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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 516. PLENARSESIJA 2016. GADA 27. UN 28. APRILI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Jauna ES arpolitikas un drosibas
politikas stratégija”

(pasiniciativas atzinums)

(2016/C 264/01)

Zinotajs: José Maria ZUFIAUR NARVAIZA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2016. gada
21. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“launa ES arpolitikas un drosibas politikas strategija”
(pasiniciativas atzinums).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2016. gada 19. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 516. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 27. un 28. aprili
(2016. gada 28. aprila sédg), ar 190 balsim par, 10 balsim pret un 50 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK piekrit, ka 2003. gada pienemta Eiropas Drosibas stratégija ir japarskata, lai to pielagotu starptautiskajai
situacijai, kas ir batiski mainijusies. Bidama Eiropas iestazu padomdevéja struktiira un organizétas pilsoniskas sabiedribas
parstave, komiteja uzskata, ka ar to jakonsult§jas jaunas stratégijas izstrades procesa un stratégija strukturéti jaiesaista
pilsoniska sabiedriba. EESK uzskata, ka globala stratégija japarskata isakos laika intervalos, pieméram, ik péc pieciem
gadiem, pieskanojoties Parlamenta un Komisijas pilnvaru terminiem.

1.2.  ES saskaras ar krizi, kuras galvenas pazimes ir sociala dezintegracija, savstarpgja atkariba, institucionalais vajums un
globala rakstura nevienlidziba. Esam iegajusi laikmeta, kura sociala atstumtiba ir galvenais konfliktu célonis, un to
novérsanai ar militaru iejaukanos vien nepietiek.

1.3.  Geopolitiskas un geoekonomiskas konkurences augo$a dinamika un dazu lielvaru neatlaidigie centieni sadalit
pasauli ietekmes sféras iedarbojas uz Eiropas stratégisko modeli, kura pamata ir sadarbiba un pozitivi noteikumi, tapéc is
modelis ir japielago.
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1.4,  EESK uzskata, ka tik sarezgita starptautiska situacija eiropiesi savas vértibas un intereses spés aizstavet tikai tad, ja
meérki, politika un lidzekli biis saskapotaki. Eiropas arpolitika sakas pasa Savieniba, jo iek3politika un arpolitika ir
nesaraujami saistitas.

1.5.  Eiropas iedzivotaji parvarés pasreizéjo neapmierinatibu, jutisies ka eiropiesi un uzticésies Eiropas Savienibai tikai
tad, ja ES mainis kursu un pozicionés sevi ka iedzivotaju drosibas, brivibas un labklajibas virzitajspeku un vienlidzibas
aizstavi Eiropa un visa pasaule.

1.6.  Irjapadzilina Eiropas politiska integracija, lai panaktu suverenitati globalizéta pasaul€, pienemtu tadus Iémumus, kas
atdzivinatu entuziasmu par Eiropas projektu un atjaunotu socialo ligumu, ka ar novérstu demokratijas deficitu.

1.7.  Laiistenotu ES arpolitiku un drosibas un aizsardzibas politiku, tam vajadzétu pieskirt vairak lidzeklu un izmantot
elastigakas darba metodes, kuras vienlaikus ciesak jasaskano starp dalibvalstim un Eiropas iestadém.

1.8.  ES aizsardzibas joma ir vajadziga efektivaka koordinacija un kopiga planosana, gatavojoties virzibai uz Eiropas
aizsardzibas savienibu. Saja noliika ir japalielina finanséjums un jasekmé Eiropas aizsardzibas riipniecibas attistiba, ka ari
janovers izdevumu dubléSanas, apvienojot un kopigi izmantojot instrumentus. Papildus nozimigu kopigo projektu
veicinadanai liela nozime ir arT labakai parvaldibai un konsekventai institucionalajai struktirai. Tas japanak, nekaitéjot
transatlantiskajam attiecibam un cieSai sadarbibai ar aliansém un organizacijam, kuram pievienojusies lielaka dala ES
dalibvalstu, pieméram, ar NATO.

1.9.  EESK uzskata, ka jaunas globalas stratégijas prioritatém vajadzétu but $adam: a) sekmét kandidatvalstu, Tpasi
Rietumbalkanu valstu, virzibu uz pievienosanos un stabilizét austrumu un dienvidu kaiminvalstis, tostarp reaggjot uz
migracijas un béglu plismam; b) sekmét iedarbigaku, efektivaku un atpazistamaku kopgjo drosibas un aizsardzibas politiku
(KDAP), kas balstita uz stingru un skaidrak definétu Eiropas aizsardzibas tehnisko un ripniecisko pamatu (EDTIB);
¢) stiprinat efektivu un reformétu daudzpuséjo drosibas sistému, sociali ekonomisko un attistibas parvaldibu; ka ari
d) veicinat tirdzniecibu un investicijas. Minétajas prioritatés batu jaietver divas transversalas dimensijas: ilgtspéjiga attistiba
plasa nozimé un pilsoniskas sabiedribas organizaciju stiprinasana.

1.10.  Istenojot tradicionalo preventivo un daudzpuséjo diplomatiju, ES vajadzétu klat par regulativu un konstruktivu
spéku, kas veicina ieklaujosu parvaldibu, atbalstot jaunietekmes ekonomikas valstu lidzdalibu daudzpuséjas organizacijas.

1.11.  Eiropas Savienibai, kas tika izveidota, lai Eiropa nostiprinatu mieru, sava globalaja stratégija par svarigu mérki
jaizvirza miera uzturéSana un veicinaSana, un vissvarigakas 3aja saistiba ir drosibas un aizsardzibas politika, diplomatiska
darbiba un pilsoniskas sabiedribas loma.

1.12.  Saistiba ar béglu krizi EESK uzskata, ka ES ir vajadziga kopgja béglu, patvéruma un imigracijas politika, ko istenotu
viena Eiropas iestade un kas garantétu kopigu, proporcionalu un solidaru Eiropas valstu saistibu izpildi.

1.13.  EESK uzskata, ka attistibas mérkiem paredzéta ES finans€juma pieskirsanas sistéma vajadzétu veikt izmainas, lai
finanséjums batu elastigaks, daudzfunkcionals un pielagots konkrétiem apstakliem.

1.14.  Papildus komercialajiem aspektiem visi tirdzniecibas megaligumi, par kuriem paslaik notiek sarunas vai kuri ir
ratifikacijas posma, iegtist arT neapstridamu geopolitisko dimensiju. Toposaja ES globalaja stratégija ir svarigi nemt véra $adu
ligumu geopolitisko ietekmi, stiprinat daudzpuséjas attiecibas un novérst spriedzi starp tirdzniecibas blokiem. Ta ka minétie
ligumi ietekmé dzivesveidu, EESK uzskata, ka ir svarigi nemt véra pilsoniskas sabiedribas un visu iedzivotaju prasibas un
bazas $aja jautajuma.



20.7.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 264/3

1.15.  P&c EESK domam, ES arpolitikas un drosibas politikas istenosana lidztekus diplomatiskajai darbibai svariga nozime
ir ari pilsoniskas sabiedribas, tas darbibas un saiknu stiprinasanai. Tapéc EESK ierosina 3o elementu neparprotami ieklaut
KADP prioritarajos mérkos.

1.16.  Mes uzskatam, ka EESK, biidama Eiropas iestazu padomdevéja struktiira un dalibvalstu organizétas pilsoniskas
sabiedribas visu lielako organizaciju parstave, ir piemérota, lai kliitu par ES iestazu, it ipasi Eiropas Aréjas darbibas dienesta
(EADD) un Eiropas Komisijas, nozimigu partneri ES kopéjas arpolitikas un drosibas politikas istenosana.

1.17.  Saja nolitka komiteja ierosina kopigi izvértét minétas prioritates un EADD un EESK sadarbibas iespéjas.

1.18.  EESK piedava palidzét EADD sagatavot novértéjuma zinojumu par pilsoniskas sabiedribas pasreizéjo iesaisti
Eiropas arpolitikas joma.

1.19.  lerosinam organizét komiteja ikgadéju uzklausisanas sanaksmi par arpolitiku un drosibas politiku, kura piedalitos
Augsta parstave un nozimigakas Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

2. Jauns konteksts ES argjai darbibai

2.1.  EESK norada, ka nepiecieS$ama jauna stratégija, kas visus ES arjas darbibas instrumentus, tostarp drosibas un
aizsardzibas instrumentus, apvieno saskanota un aktualizéta vispargja satvara. Saja noliika vajadzigas izmainas Eiropas
argjas darbibas mérkos, prioritates, interesés un instrumentos, pieskirot tai visaptverosu perspektivu, kas lautu parvarét
Sauru pieeju un valstu pretestibu un pastiprinatu koordinaciju un elastigumu (') (%).

2.2.  Neskatoties uz biitisko progresu socialaja joma vairakos aspektos, kas ietverti Ttiksto$gades attistibas mérkos, tadas
paradibas ka Rietumu ietekmes mazinasanas, jaunietekmes valstu nostiprinasanas, informacijas tehnologiju ietekmes
palielinasanas, demografiskas tendences un arvien lielaka nevienlidziba liecina, ka pasaules geopolitiska vide bas vél
sarezgitaka un palielinasies pretestiba modelim, kas balstits uz atvértai sabiedribai raksturigim normam un vértibam. Sada
tendence vérojama daudzpuséjas iestades, kuras nav pielagojusas jaunajai daudzpolarajai pasaulei. Ta rezultata
starptautiskas normas izzid, bet geopolitikas nozime iegiist jaunu dimensiju. Dalibnieku, tostarp nevalstisko organizaciju
un parvalstisko uzpémumu, skaita palielinasanas un postosu tehnologiju attistiba apgratina stratégiskas programmas
izstradi un sarezgitas vides parvaldibu.

2.3, Vissteidzamak risinamie apdraudéjumi ES pastav tris jomas — migracijas plismu parvaldiba, kontinenta aizsardziba
pret terorisma draudiem, ka ari iesp&amas militaras agresijas un kiberuzbrukumu ES dalibvalstim novérsana. Paréjam
problémam, apdraudéjumiem un briesmam lielakoties ir globals raksturs: klimata parmainas, finansu un ekonomikas
krizes, izvairiSanas no nodoklu maksasanas, korupcija, organizéta noziedziba, pandémijas, humanitaras krizes utt. Eiropas
Savienibai japiedalas visu So problému risinasana. KADP jakliist par daudz iedarbigaku instrumentu neka paslaik, lai
aizstavétu Eiropas Savienibas un dalibvalstu intereses, kas savukart ir loti svarigi, lai dalibvalstis plasak iesaistitos ES
arpolitika un drosibas politika. Ka noradija Savienibas Augsta parstave arlietas un drosibas politikas jautajumos un
Komisijas priek$sédétaja vietniece, mums nepiecieSama stratégija, lai aktivi aizstavétu misu intereses, apzinoties, ka misu
vértibu veicinasana ir misu intereSu neatnemama sastavdala.

S Sk. EESK atzinumu par tematu “Atjauninatas Lisabonas stratégijas aréja dimensija” (OV C 128, 18.5.2010., 41. Ipp.).
() Sk. EESK atzinumu par tematu “ES jauna arpolitika un drosibas politika un pilsoniskas sabiedribas loma” (OV C 24, 28.1.2012,,

56. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52009IE1718&from=LV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011IE1613&from=LV
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2.4, Kops$ 2003. gada stratégijas pienemsanas faktiski ir notikusas divas strukturalas parmainas.

2.4.1.  Pirmkart, més saskaramies ar krizi, kuras galvenas pazimes ir sociala dezintegracija, savstarpgja atkariba,
institucionalais vajums un globala rakstura nevienlidziba. Miisdienas globalizacija nozimé tuvumu, atpazistamibu un
iedzivotaju blivumu. Nevienlidziba ir kluvusi par globalu iezimi. Krasas socialas atskiribas ir masveida parvietoSanas
pamats. Arvien cie$ak savstarpgji saistita pasaule, kura vérojama loti liela nevienlidziba, rada nestabilitati un nedrosibu.
Esam iegajusi socialas atstumtibas konfliktu laikmeta, un to novérSanai ar militaru iejaukSanos vien nepietiek. Mums ir
jaanalizé globala rakstura socials jautajums un uz to jareagg, ka to darjja Eiropas nacionalajas valstis XIX un XX gadsimta.
Savukart starptautiska limenf tas veikts ar 1944, gada Filadelfijas deklaricijas palidzibu. Sim nolitkam biis nepieciesamas
regulativas, solidaritates un sadarbibas politikas.

2.4.2.  Otrkart, pieaug geopolitiska konkurence, un ne tikai Eiropas kaiminvalstis. Mis ietekmé misu geografiskais
stavoklis. Pieméram, konflikti Ukraina, Sirija, Iraka, Libija un Saheld mis tie$i skar saistiba ar tirdzniecibu, dzihada
terorismu, energoapgadi, béglu un migrantu plasmam. Tas ietekmé Eiropas stratégisko modeli, kas balstits uz sadarbibu un
pozitivu nosacitibu.

2.43. Joprojam aktuals ir spéka esosas stratégijas apgalvojums, ka “vislabaka drosas pasaules aizsardziba ir
demokratiskas valstis ir labu parvaldibu”. Tomér $aja stratégija ir ari dazas nepilnibas: 1) kopuma ta nav devusi gaiditos
rezultatus, iznemot atseviskus gadijumus, it Ipasi saistiba ar pievienosanos ES; 2) tiek pausti ar citi véstijumi, kuru pamata ir
specifiskas religijas interpretacijas, pieméram, papasludinata “Islama valsts”, vai zinams autoritars nacionalisms, pieméram,
Krievija un Kina (lielvaras, kuras tiesi ietekmé ES paplasinato kaiminvalstu loku), kur geopolitikas koncepcija balstita uz
ietekmes zonam; 3) biezi vien netika nemtas véra atskiribas starp valstim, ar kuram ES meéginajusi izveidot partneribu; 4) ES
pazinojumi nereti neatbilda ES Istenotajai politikai; 5) netika pietickami nemts véra, ka demokratiju un tiesiskumu nevar
ieviest no arpuses, bet javeido valsts ieksieng.

2.5.  Lai aizstavétu savus vispargjos principus un vértibas, ES ir japielago sava stratégija, lai efektivak istenotu Sos
principus un vertibas, izmantojot to, ko EADD dévé par “pragmatisko idealismu”.

3. Arpolitika sakas pasa Eiropas Savieniba

3.1.  Tas, ka arpolitika ir iekpolitikas turpinajums, ir visparpienemts apgalvojums. Lai minétas politikas biitu efektivas,
tam jaizvirza vienadi mérki, tam jabat integrétam, saskanotam un to vispargjie un kopégjie aspekti nedrikst bat atskirigi.
EESK uzskata, ka ES arpolitikas globalas stratégijas abi galvenie pilari javeido pasa Savieniba.

3.1.1.  Pirmais pilars ir pamata faktors, kas nosaka ES pievilcigumu pasaulé: tas dzivesveida modelis, kas balstits uz
brivibu un cilvéktiesibam, ka ari visu iedzivotaju socialo kohéziju. Nav reali domat par strukturétaku, uz plasaku lidzdalibu
balstitu un efektivaku ES arpolitiku un drosibas politiku, kamér nav novérsta ekonomiskas un socialas nevienlidzibas
atgrieSanas pie valstu robezam, pieaugosas griitibas pienemt kopigus lemumus, augosa iedzivotdju neapmierinatiba vai
populistu, ksenofobu un eirofobu kustibu vérSanas plasuma. Ir japadzilina Eiropas politiska integracija, iespgjams,
atgriezoties pie ligumos paredzétajiem cie$akas sadarbibas pasakumiem, lai panaktu suverenitati globalizétaja pasaulé un
pienemtu lémumus, kuri atjaunotu entuziasmu saistiba ar Eiropas projektu un atjaunoto socidlo ligumu, ka ari lai
nodrosinatu lémumu pienemsanas un demokratijas atbilstibu.
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3.1.2.  Otrais pilars attiecas uz plasaku Eiropas integraciju un kop&ju ricibas instrumentu un politiku izstradi tadas jomas
ka migracijas plismas, energoapgade, klimata parmainas, starptautiskais terorisms, partikas nodrosinajums, tirdzniecibas
politika, cina pret organizéto noziedzibu, ka ari efektivu Eiropas ieguldijumu un darbvietu radiSanas planu, Eiropas socialo
dimensiju un ieksgja tirgus izveides pabeigsanu. Eiropas iedzivotaji parvarés pasreizéjo neapmierinatibu, jutisies ka eiropiesi
un uzticésies Eiropas Savienibai tikai tad, ja ES mainis kursu un pozicionés sevi ka iedzivotdju drosibas, brivibas un
labklajibas virzitajspeku un vienlidzibas aizstavi Eiropa un visa pasaulé.

3.2.  Péc EESK domam, viena no ES prioritatém ir Eiropas vienota tirgus pilnveidosana, kas ietver riipniecibas politiku,
finansu sistému, telekomunikaciju un transporta politiku, digitalas tehnologijas un aizsardzibas nozares. Savukart arpolitika
japievérSas aizvien lielakam skaitam jautagjumu, kas saistiti ar ES ricibpolitikam, citstarp socialaja, vides, energétikas,
digitalaja, ekonomikas, riipniecibas un transporta joma. Tapat jadefiné ilgtermina redzgjums, kura viens no svarigakajiem
pilariem tirdzniecibas un ieguldijjumu veicinaSanai ir aréja ekonomiska politika. Tapéc ir steidzami jaizstrada kopgja
energétikas politika, ka ari kopgja politika migracijas un patvéruma joma.

3.3.  Jaunaja pasaules geostratégiskaja situacija ES nav citas iesp&jas ka vienigi attistit savas sp&jas droibas un aizsardzibas
joma. Saja nolitka neizbégami ir vajadziga integrétaka arpolitika — pakapeniski samazinas dalibvalstu spéja atseviski reagét
starptautiskaja limeni, un kopiga riciba naktu par labu visiem — un lielaka nozime japieskir Eiropas aizsardzibas politikai.
Tas jadara, nosakot drosibas un aizsardzibas koncepciju, kas bitu daudz plasaka par spéka pielietosanu. Turklat jaapstiprina,
ka aizsardzibas politika ir paredzéta preventivai izmantoSanai, ka tai ir arT atturosa funkcija, tacu ta var bat ari instruments
galéjas nepieciesamibas gadijuma, kad nav citu iesp&ju aizstavét vitalas intereses un istenot aizsardzibas pienakumu. Sim
mérkim ir vajadzigs vairak lidzeklu, un tie jaizmanto efektivak. Neraugoties uz 28 dazadam militaram struktfiram, ES téré
40 % no budzeta, kas valsts aizsardzibai pieskirts ASV. Papildus jamin ar batiska parklasanas un vaja aizsardzibas nozares
attistiba, tadé] nepiecieSams lielaks finanséjums un kopigi planosanas un uzraudzibas instrumenti. ES dalibvalstu valdibam
un pilsoniem ir jasaprot, ka drosiba, labklajiba un briviba ir nesaraujami saistitas. Lielaka ES strategiska autonomija
aizsardzibas joma tomér nedrikst biit pretruna vai nesavienojama ar transatlantiskajam attiecibam, un jaturpina sadarbiba
ar aliansém un organizacijam, kuram pievienojusas liclaka dala ES dalibvalstu, jo ipasi ar NATO, kas joprojam veido ES
kopigas aizsardzibas pamatu.

3.4.  Eiropas aizsardzibas politika javirza uz divam galvenajam jomam: 1) nemot véra pasreizéjo geopolitisko situaciju,
Eiropas Savienibai ka uz drosibas garantu arpus tas robezam jaorientéjas uz papladinato kaiminvalstu loku, cilvéktiesibu
atbalstu un attistibas veicina$anu kaiminvalstis; 2) veicinat brivu piekluvi pasaules sabiedriskajiem labumiem un uz
noteikumiem balstitu starptautisko kartibu.

3.5. ES aizsardzibas riipniecibai ir svariga nozime, lai panaktu stratégisku Eiropas Savienibas autonomiju. Tas
konkurétspgja ir vértiba, kas ievérojami parsniedz privata sektora intereses. ES aizsardzibas riipnieciba ir japarvar
sadrumstalotiba; $a procesa veiksmiga norise ir cie$i saistita ar tadu nozimigu instrumentu izmanto$anu ka sadarbibas
projektu istenosana, atbilstosa finansgjuma pieskirSana nakamajai sagatavosanas darbibai (*) un ipasas budzeta pozicijas
izveide nakamaja daudzgadu finansu shema.

3.6. Ideja par to, ka masu faktiska kaiminvalstu loka — miisu kaiminu un vinu kaiminu - stabilitate ir svariga misu
ieksgjai stabilitatei, tiesi attiecas uz terorisma draudiem, ko rada pa$pasludinata “Islama valsts”. Tas nozimé, pieméram, ka
politiska risindgjuma rasana attieciba uz karu Sirjja ir tieSa ES atbildiba, kas ietver reagéSanu uz vienu no problémas
celoniem. Jauzlabo arT koordinacijas darbibas terorisma apkarosanas un izliko3anas joma. Par obligatu prasibu janosaka
plasaka informacijas apmaina starp dalibvalstim un Eiropas izlikdienesta izveide. Turklat ir jaizstrada globala terorisma
apkaro$anas stratégija, lai analizétu terorisma c€lonus, novérstu sadursmes religisko uzskatu dé] un, pretéji tam, sekmétu
sadarbibu starp kopienam ar atskirigdm parliecibam cina pret teroristu fanatismu. Ipai svarigi ir atbalstit arabu un
islamticigo pasauli (kas vissmagak cietusi no ta sauktas “Islama valsts” uzbrukumiem), lai apkarotu $os draudus no ieksienes.
Eiropas terorisma apkaroSanas stratégija jaieklauj arl pasakumi, kas vérsti pret iero¢u pardo$anu un nelikumigu tirdzniecibu
vai finanséjuma avotiem. Pilsoniskas sabiedribas attiectbam ar masu paplasinato kaiminvalstu loku var bt pozitiva loma
Sajos centienos.

()  Eiropas Komisija sadarbiba ar Eiropas Aizsardzibas agentiiru gatavo sagatavosanas darbibu pétniecibai saistiba ar KADP
laikposmam no 2017. lidz 2019. gadam.
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3.7.  Vajadzétu palielinat argjas darbibas elastigumu. Lielaks elastigums nedrikst radit sadrumstalotibu — tas japanak,
pilniba izmantojot LES un LESD paredzétos instrumentus. Tade] nepiecieSams veicinat dalibvalstu konstruktivas atturéSanas
iespéju Padomeé saistiba ar KADP un KDAP. Saja konteksta attieciba uz starptautiskas drosibas pastiprinasanu EESK vélreiz
norada uz nepiecieSamibu aizsargat arpolitikas joma konkrétas vértibas, tostarp Apvienoto Naciju Organizacijas Stattitu
ievérosanu. Tomer gadijumos, kad ar pasreizgjiem instrumentiem nav iesp&jams panakt pienemamu risinajumu, javeido ad
hoc grupas, iesaistot tajas Augsto parstavi vai, ja tas nav iespéjams, citas Eiropas iestazu struktiiras, lai vienpratibas princips
neparalizétu Eiropas Savienibas veiktspéju arpolitikas joma. Par paraugu citiem tikliem var kalpot Zalas diplomatijas tikls,
kura izveides sakotnéjais noliiks bija veicinat vides mérku integrésanu ES aréjas attiecibas un kuram bija nozimiga loma ES
diplomatisko pasakumu mobilizésana un koordinésana pirms COP21.

3.8.  ES nevajadzétu gaidit nakamo krizi, lai meklétu papildu lidzeklus arpolitikas joma. Lidzekliem jabat saskanotiem ar
mérkiem, un tie nedrikst biitiski mainities atkariba no konjunktiiras. Ar atbilstigu planoSanu janosaka jomas, kuram ES
finansgjums Sobrid ir nepietickams. Tadgjadi bus iesp&jams izvairities no ta, ka notiek tikai reagéSana, kas pédéjos gados bija
raksturiga ES dazadu krizu laika. Ir japalielina ES budZets aréjai darbibai, ipasi humanitaraja, migracijas, attistibas, izglitibas,
pretterorisma un diplomatijas joma, ka ari spécigakas organizétas pilsoniskas sabiedribas izveidei.

4. Parskatit ES lomu pasaulé

4.1.  EESK uzskata, ka saistiba ar jauno stratégiju ir vélreiz javeic ES analize par starptautisko situaciju un par ES
turpmako lomu taja. Ir svarigi atrast jaunas pieejas, kas balstitas uz aktivu iesaisti iedzivotaju lidztiesibas nodro$inasana
drosibas, brivibas un labklajibas joma, ka ari uzsvért ES stipras puses. To vida jamin mérkis izveidot lielako ieksgjo tirgu
pasaulé, aktiva tirdzniecibas politika, sadarbibas un humanas palidzibas politika ar vislielako finanséjumu pasaulé, uz
tiesiskuma un demokratijas principu ievérosanu balstits dzivesveids, uz ekonomisko un socialo kohéziju balstits socialais
modelis, atbalsts ilgtspéjigas attistibas modelim, kura pamata ir cina pret nevienlidzibu un vides aizsardziba, kas ietver ari
stingrus klimata politikas mérkus.

4.2.  Ieksgjas kohézijas un politiskas gribas trikums lidz $im ir ierobezojis ES lomu pasaulé. Eiropas Savienibas mérkis
nav klat par lielvaru, bet gan efektivak izmantot savu ietekmi. Tade] tai jaorient&jas uz tam jomam, kuras ES riciba rada
vislielako pievienoto vértibu un kuras var panakt lielaku ietekmi, ipa$i kaiminu regionos un tadas starptautiskas
organizacijas ka Apvienoto Naciju Organizacija, SVF, Pasaules Banka un G20, kur dalibvalstu savstarpgja koordinacija nav
pietickama un ierobezo ES ietekmes spéju. Saja zina EESK pozitivi vérté Komisijas 2015. gada oktobra priekslikumu par
eurozonas vienotu parstavibu SVF un citas starptautiskas struktaras.

4.3.  Tiecoties kit par regulativu un konstruktivu spéku, Eiropas Savienibai ar turpmak jaisteno tradicionala preventiva
un daudzpuséja diplomatija. lestaSanas par pasaules kartibu, kas balstita uz tiesiskumu un atvértibu, ir Eiropas Savienibas
identitates pamatiezime starptautiskaja [imeni. ES, bidama tirdzniecibas lielvara, izmanto savstarpgji savienotas pasaules
prieksrocibas energétikas, finansu, kibertelpas un jiras transporta joma (pa jtras celiem parvada gandriz 90 % no ES argjas
tirdzniecibas apjoma). Kodoldrosibai un energoapgades drosibai ir japaliek uzmanibas centra.

4.4.  Jaturpina arl sadarbiba dazados regionalas integracijas procesos, pieméram, ECOWAS, ASEAN un Mercosur.
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4.5.  Eiropas Savienibai ir jastiprina demokratiska un ieklaujosa parvaldiba, veicinot jaunietekmes ekonomikas valstu
lidzdalibu daudzpuséjas organizacijas, lai mieriga cela mazinatu saspiléjumu un nepielautu, ka veidojas alternativi vai pret
pasreizgjiem parvaldibas mehanismiem vérsti mehanismi.

4.6.  ESir jaaizstav savas vértibas un principi, tostarp cilvéktiesibu universalums un nedalamiba, cina pret navessodu un
vardarbibu pret sievietém un meiteném, personu ar atskirigu seksualo identitati (LGBTI) tiesibu aizsardziba. Tapéc ES
arpolitikai un drosibas politikai jabut balstitai uz ES socialo modeli, kas ir tas drosibas, brivibas un labklajibas pamata.

5. Ciesaka iesaistiSanas paplasinataja kaiminvalstu loka

5.1.  Izstradajot globalo stratégiju, batu skaidri janorada Eiropas austrumu un dienvidu kaiminvalstu loma ES ieksgjas
drosibas un labklajibas nodro$inasana un ar to japalielina ES ietekme uz svarigakajam norisém minétajas teritorijas, reaggjot
uz migracijas un béglu plismam un tas regule)ot Minétajas pr10r1tates bitu jaietver divas transversalas dimensijas:
ilgtspéjiga attistiba un pilsoniskas sabiedribas organizaciju stiprinasana (*) (°).

5.2.  Paplasinatais jeb stratégiskais kaiminvalstu loks (no Sahelas lidz Persijas li¢a valstim un no Vidusazijas lidz Arktikai)
ir biitiski svariga teritorija ne vien Eiropas argjai darbibai, bet arf dalibvalstu ieksgjai dimensijai. Saja teritorija pasreiz notiek
dzila sociala un institucionala dezintegracija, kurai ir vairaki céloni, pieméram, brunoti konflikti, piespiedu parvietosana,
starptautiskais terorisms, valsts struktiru sabrukums, korupcija, organizéta noziedziba, autoritirisma atdzimsana,
pieméram, Turcija, vai tadu lielvaru ka Krievija spéka demonstréSana, ka ari militaras agresijas un hibridkari. Tas rada
nopietnas strukturalas problémas ilgtermina un spécigi ietekmé Savienibu.

5.3.  Saja driimaja situacija ES jauznemas lielaka atbildiba, lai uzlabotu ekonomisko, socialo un drogibas stavokli
kaiminvalstis. ES nedrikst atteikties aizstavét demokratiju, tiesiskumu un cilvéka pamattiesibas un socialas pamattiesibas,
tostarp biedro$anas brivibu un kolektivo sarunu tiesibas savu kaiminvalstu loka. Tade] ir svarigi atbalstit vietéjo pilsonisko
sabiedribu, tostarp socialos partnerus, un saglabat vinu neatkaribu.

5.4.  EESK pozitivi vérte Eiropas kaiminattiecibu politikas parskatiSanu un to, ka konstatéta saikne starp nestabilitati,
nabadzibu, nevienlidzibu un iespé&ju triikumu, kas var palielinat neaizsargatibu pret radikalizaciju. Saja zina argja darbiba
var radit sinergiju, kura apvienota drogiba, attistiba un tirdznieciba. Lai o mérki sasniegtu, ir biitiski novérst parkapumus,
kas saistiti ar biedrosanas brivibu un uznéméju, darba néméju un tresa sektora tiesibam brivi apvienoties. Svarigi ir arl
stiprinat agrinas bridinasanas instrumentus, lai novérstu turpmak iesp&jamas krizes.

5.5. EESK aicina ari turpmak ievérot stingru, tacu ne ierobeZojoSu pieeju vizu pagarinaSanai un vizu reZima
liberalizacijai, ja vien tiek veiktas kontrolgjamas reformas.

5.6.  Ar 3o kaiminvalstu loku ir ciesi saistits Afrikas kontinents, tapéc EESK skatfjuma tas biitu jaizvirza par ES arpolitikas
otro prioritaro geograﬁsko zonu. Ne tikai tapéc, ka liela dala probléemu radusas t1es1 tur, bet arl tapéc, ka ir iesp&jas veidot
partneribu, kas varétu sekmét ekonomikas izaugsmi un globalo parvaldibu (°). Ilgtspéjigas attistibas programma
2030. gadam un Parizes klimata noligums nodrosina acimredzamas iespéjas izveidot un stiprinat partneribas ar Afrikas
valstim.

* REX/458 — EESK atzinums par tematu “Eiropas kaiminattiecibu politikas parskatiSana”, pienemts 2016. gada 25. maija (Oficialaja
Vestnest vél nav publicéts).

O Sk. EESK atzinumu par tematu “ES paplasinasanas stratégija” (OV C 133, 14.4.2016., 31. Ipp.).

(®)  REX[455 — EESK atzinums par tematu “ES turpmakas attiecibas ar AKK grupas valstim”, pienemts 2016. gada 25. maija (Oficilaja
Vestnest vél nav publicéts).
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5.7.  No geopolitiska viedokla misu paplasinata kaiminvalstu loka stabilitates nodrosinasanas nolika ir japievers
uzmaniba ar lielvaram, kuram ir vislielaka ietekme, jo ipasi Krievijai un Kinai. Nemot véra Krievijas uzstajigo ricibu un
Kinas politiku “viena josla, viens cel$” (apjomigi ieguldijumi savienojamibas infrastrukttira), Eiropas Savienibai vairak neka
jebkad agrak ir japauz vienota nostaja, nevis 28 atskirigas nostajas attieciba uz $im lielvaram.

5.8.  Saistiba ar béglu krizi EESK uzskata, ka Joti svarigi ir izstradat ES kop&jo patvéruma un béglu uznemsanas politiku,
ko Istenotu viena Eiropas iestade, tadéjadi nodrosinot, ka Eiropas valstis kopigi, samérigi un solidari pilditu savas saistibas.
Savukart likumigas migracijas kanalu nostiprinasanai ir izskiroSa nozime, lai reagétu uz darba un patvéruma
pieprasijumiem, ka ari apmierinatu ES pieprasjjumu péc migrantiem, kas saistits ar demografisko lejupslidi, un lai
novérstu cilveku kontrabandu. Ir jaievéro arl starptautiskas un ES tiesibas, kopigi jareagé uz humanitaro krizi, kas skar
personas, kuras jau atrodas Eiropas Savienibas teritorija, ka ar japieskir vairak lidzeklu kopigo robezu aizsardzibai un
cilvéku glabsanai jura un jaizveido Eiropas robezu un krasta apsardzes dienests, ka to ierosindjusi Eiropas Komisija.

6. ES attistibas politikas veicinasana

6.1.  ES iekspolitika un arpolitika jasaskano ar mérkiem, kas izvirziti llgtspéjigas attistibas programma 2030. gadam.
Attistibas politika ES ipasa uzmaniba japievér§ Adisabebas ricibas programmai. Parizes noligums par klimata parmainam
apliecindja, ka pasaule nenovér§ami virzas uz zalo ekonomiku, un ES $aja procesa ir vado$a loma.

6.2.  EESK atzinigi vérté pasakumus, kas paredzeti oficialas attistibas palidzibas (OAP) parorientéSanai uz mazak
attistitajam valstim, finanséjumu Jaunajam kursam iesaistei nestabilas valstis, dzimumu lidztiesibas atbalsta stratégisko
novért&jumu, budzeta palielindgjumu biologiskas daudzveidibas aizsardzibai, EIB saistibas cina ar klimata parmainam, ka ari
Parizes noliguma paredzéto finansialo atbalstu jaunattistibas valstim 100 miljardu ASV dolaru apméra katru gadu
laikposma lidz 2020. gadam.

6.3.  Japastiprina Eiropas arpolitikas un drosibas politikas ekonomikas dimensija, neaprobezojoties tikai ar tirdzniecibas
jomu. Jaatbalsta ari izglitiba, inovacija un uznéméjdarbiba, jo situacijas stabilizacija masu kaiminvalstis ir atkariga no
ekonomiskas un socialas attistibas. Attieciba uz tadam valstim ka Tunisija, Libana un Jordanija vajadzétu izstradat attistibas
planu, kas veicinatu to ekonomikas attistibu. Palidzot tresam valstim pareja uz ekonomiku ar zemu oglekla emisiju limeni,
tostarp izmantojot efektivu tehnologiju parnesi un sadarbibu, varétu gat abpusgju labumu.

6.4.  Komiteja norada, ka klimata parmainas ir batisks faktors, kas veicina migraciju, kuru izraisa valsts nestabilitate,
nedrosiba un resursu nepietiekamiba. Eiropas Savienibai jaturpina atbalstit jaunattistibas valstis, jo ipasi visneaizsargatakas,
un japalidz tam veidoties uzreiz par mazoglekla ekonomiku un uzlabot noturibu pret klimata parmainam.

6.5.  EESK uzsver, ka, neskatoties uz pasreizéjiem budzeta ierobezojumiem daudzas dalibvalstis, prioritars ir mérkis
pieskirt OAP vismaz 0,7 % no nacionala kopienakuma (NKI). Javeicina arT attistibas politiku saskanotiba un koordinacija
starp dalibvalstim un ES iestadem (').

6.6.  llgtspéjigas attistibas mérku (IAM) finansé$ana ir jaiesaista visu veidu dalibnieki, tostarp pilsoniska sabiedriba un
attistibas finansésanas iestades. Projektu vadiba plasak jaiesaista socialie partneri ().

() Sk. EESK atzinumu par tematu “Eiropas Savientbas attistibas politika — “Eiropas konsenss™ (OV C 24, 31.1.2006., 79. Ipp.).
(® Sk EESK atzinumu par tematu “Attistibas finanséana — pilsoniskas sabiedribas nostaja” (OV C 383, 17.11.2015., 49. Ipp.).
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6.7.  EESK uzskata, ka attistibas mérkiem paredzéto Eiropas fondu lidzeklu pieskirsanas sistéma vajadzétu veikt izmainas,
lai tie batu elastigaki, daudzfunkcionalaki un pielagoti konkrétiem apstakliem. Cita starpa jaievies ari tadi mehanismi ka
pamatnoligumi, darbibas dotacijas, vairaklimenu dotacijas, daudzgadu noligumi, arkartas finans¢jums un strukturétaja
dialoga definétais “instrumentu kopums” (%).

7. Jauna tirdzniecibas un ieguldijumu vide

7.1.  EESK atbalsta brivo tirdzniecibu, kas ir viens no Eiropas Savienibas pilariem. Vienlaikus komiteja norada, ka janem
véra iesaistito pusu at§kirige'1s pieejas un tas, ka tiek ievérotas darba pamattiesibas un vides standarti. Komiteja turpina
atbalstit multilateralo pieeju attieciba uz PTO tirdzniecibas regulégjumu. EESK uzskata, ka pilniba japarskata orgamzetas
pilsoniskas sabiedribas galveno parstavibas organizaciju konsultativa un rela lidzdaliba noligumu teksta sagatavosana (*°).

7.2.  Tadi megaligumi ka TTP, CETA, TTIP, brivas tirdzniecibas noligumi ar Japanu un Indiju vai RCEP lidztekus
tirdzniecibas aspektiem iegiist ari neapSaubamu geopolitisku dimensiju. Pieaug pilsoniskas sabiedribas interese par Siem
ligumiem, jo tie attiecas uz noteikumiem un standartiem, kas batiski ietekmé ari sabiedribas dzivesveidu. Tas Tpasi attiecas
uz ietekmi, ko demokratisku lémumu pienemsana rada iegulditdju un valstu, un legislativas sadarbibas komiteju stridu
iz8kirSanas mehanismi.

7.3.  ES saskaras ar izaicinajumu $aja joma, jo lidztekus jaunam ekonomiskam un geostratégiskam perspektivam ir
janodrosina Eiropas normu un standartu ievéro$ana, sabiedriskie pakalli)o jumi un bitisku politiska regulégjuma jomu,
pieméram, sanitaro, darba un vides aizsardzibas normu, aizsardziba (*'). EESK un pilsoniska sabiedriba uzskata, ka
iegulditaju aizsardziba janodrosina ar visparéjas piekritibas tiesu palid21bu vai, ja to nav, ar ANO izveidotas neatkarigas
starptautiskas tiesas palidzibu. Komiteja iesaka reali iesaistit noligumos organizétu pilsonisko sabiedribu atbilstigi
informacijas 2parredzam1bas politikai reallaika gan sarunu limeni, gan tadu lémumu piepemsana, kuri ietekmé pilsonisko
sabiedribu (!

8. Pilsoniskas sabiedribas ka ES arpolitikas un drosibas politikas pamatelementa stiprinasana

8.1.  EESK uzskata, ka organizéta pilsoniska sabiedriba ir viens no demokratijas pamatelementiem. Pilsoniska sabiedriba,
kurai ir brivibas un tiesibas, kurai ir stipri socialie partneri, kura efektivi piedalas lemumu pienemsana un kurai ir iestazu
atbalsts, ir svarigs prieksnoteikums, lai bauditu un stiprinatu demokratiju, novérstu autoritarisma tendences, veicinatu
ekonomikas attistibu, miera veidoSanu un socidlo kohéziju, cinitos par vienlidzibu visdazadakajos aspektos, sekmétu un
istenotu ilgtspéjigas attistibas modeli un bagatinatu demokratiskas iestades. Sada pilsoniska sabiedriba vajadziga ari tadél, lai
veidotu saiknes ar citu pasaules valstu un regionu pilsonisko sabiedribu, veicot diplomatijai paralélas darbibas, kam ir
bitiska loma, tuvinot véstures, kultdiras, religijas un globalos merkus.

8.2.  Saistiba ar to EESK ierosina $o elementu skaidri ieklaut KADP starp tas prioritarajiem mérkiem. Stiprinasanas
nolika izmantojami dazadi lidzekli, pieméram, sadarbibas un cilvéktiesibu attistibas fondi, diplomatiskas darbibas un
prasibas, pilsoniskas sabiedribas reala un efektiva, konsultativa un ne tikai kontrolgjosa lidzdaliba tirdzniecibas vai
partnerattiecibu noligumu sagatavo$ana un istenosana, klastot par to sastavdalu un izmantojot lémuma tiesibas attieciba uz
visu noligumu saturu, tadas politikas pastiprinasana, kuras rezultata Eiropas uznémumi, kas atrodas citas valstis vai
regionos, ievérotu SDO pamata noligumus un istenotu korporativas atbildibas politiku, par kuru iestajas ES.

() Sk. EESK atzinumu par tematu “Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba ES politika attistibas joma” (OV C 181, 21.6.2012., 28. Ipp.).

9 Priekisédétaja Malosse 2015. gada 18. janija véstule komisarei Malmstrom, kura ieklauts novertgjums un ieteikumi par
konsultativajam grupam asociacijas noligumos.
(") EESK atzinums par tematu “Tirdznieciba visiem — Cela uz atbildigaku tirdzniecibas un ieguldijumu politiku” (sk. 33 Oficiala Vestnesa
123. Ipp.).
12) Sk. EESK atzinumu par tematu “legulditaju aizsardziba un stridu iz3kir$ana starp iegulditdju un valsti saistiba ar ES tirdzniecibas un
p 8 ) p 1eg )
ieguldijumu noligumiem ar tresam valstim” (OV C 332, 8.10.2015., 45. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52012AE0839&qid=1460709092029&from=LV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52014IE5356&from=LV
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8.3.  Tade] EESK uzskata, ka Eiropas organizéta pilsoniska sabiedriba ir jaiesaista KADP mérku un prioritasu noteiksana

un

isteno$ana. EESK ierosina uzlabot pilsoniskas sabiedribas lomu:

stiprinot pilsonisko sabiedribu Eiropas kaiminvalstis, lai atbalstitu stabilizacijas un demokratizacijas procesus,

uzlabojot darfjumu partneru apzinasanu, pamatojoties uz kritérijiem, kas saderigi ar Eiropas socialo modeli, jo ipasi
atzistot socialo partneru vienlidzibu,

atbalstot tadas pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas iestades ka Eiropas Arodbiedribu konfederacija (EAK),
mazinot pilsoniska un sociala dialoga trikumu EKP valstis,

atbalstot tadu nozaru un regionala l[imena organizaciju attistibu, kadas jau pastav, pieméram, socialas ekonomikas joma,
darba devéju organizacijas un arodbiedribas, lauksaimnieku organizacijas, veicinot sievieSu uznémeéjdarbibu, nodrosinot
cilvektiesibas utt.,

nodrosinot lielaku Eiropas pilsoniskas sabiedribas kontroli un parraudzibu par ES aréjo darbibu,

palielinot pilsoniskas sabiedribas faktisko iesaisti tirdzniecibas, asociacijas un partnerattiecibu noligumos,

atbalstot labvéligu apstaklu radiSanu treo valstu pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdalibai ES attistibas politika,
iesaistot pilsonisko sabiedribu patvéruma un béglu politika saistiba ar integraciju un cinu pret ksenofobu attieksmi,

apvienojot dazadus pilsoniskas sabiedribas dalibniekus — darba devéjus, arodbiedribas, tresa sektora socialekonomiskas
organizacijas un NVO — strukturétaka un mazak izkliedéta veida.

9. EESK loma

9.1.  Mes uzskatam, ka EESK, kas konsulté Eiropas iestades un parstav ES dalibvalstu pilsoniskas sabiedribas visas lielakas
organizacijas, var vislabak pildit nozimiga EADD un Eiropas Komisijas partnera lomu ES efektivas kopéjas arpolitikas un
drogibas politikas stiprinasana un turpmaka attistiba. So apgalvojumu pamato tas trispuséja struktiira, globalais redzéjums,
plasa pieredze un attiecibas ar pilsonisko sabiedribu citos pasaules regionos, kuras lielakoties balstitas uz mandatiem, kas
sapemti péc dazadu starptautisko ligumu, tostarp partnerattiecibu noligumu, stratégisko partneribu, brivas tirdzniecibas
noligumu, ligumu ar kandidatvalstim (*®), parakstisanas no ES puses.

9.1.1.  lerosinam organizét komiteja Augstas parstaves vadiba ikgadéju uzklausiSanas sanaksmi par arpolitiku un
drosibas politiku, kura piedalitos nozimigakas Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

9.2.  EESK loti pozitivi vérté stratégisku attiecibu nodibinasanu ar EADD, pamatojoties uz abu pusu parliecibu par
pilsoniskas sabiedribas svarigo lomu ES arpolitikas ietvaros, jo ipasi noteiktu prioritaro mérku istenosana. Saja nolika EESK
ierosina kopigi izpétit minétas prioritates un iesp&jamo sadarbibas veidu starp EADD un EESK.

9.3.  EESK var palidzét EADD sagatavot novértéjuma zinojumu par pilsoniskas sabiedribas pasreizéjo lidzdalibu Eiropas
arpolitikas joma.

9.4.  Kopgjas arpolitikas un drosibas politikas joma EESK pastiprinas sadarbibu ar tadam ANO organizacijam ka SDO un
FAO.

Briselé, 2016. gada 28. aprill

)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Georges DASSIS

EESK paslaik ir 23 starptautiskas un starptautisko jautdgjumu uzraudzibas struktiiras.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Taisnigaka darba péméju
mobilitate Eiropas Savieniba”

(izpétes atzinums)

(2016/C 264/02)

Zinotaja: Laura GONZALEZ DE TXABARRI ETXANI

Lidzzinotaja: Dorthe ANDERSEN

Niderlandes Socialo lietu un nodarbinatibas ministrija Padomes prezidentvalsts Niderlandes varda 2015. gada
16. decembra véstulé saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu lidza Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Taisnigaka darba némeju mobilitate Eiropas Savieniba”

(izpétes atzinums).

Par dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2016. gada 4. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 516. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 27. un 28. aprili
(2016. gada 27. aprila sédg), ar 232 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka, nemot véra pasreizéjas politiskas norises Komisijai un dalibvalstim javelta ipasas piles, lai
garantétu un veicinatu darba néméju parvietoSanas brivibu Eiropas Savieniba, aizliedzot jebkadu diskriminaciju
valstspiederibas dél, novérsot nepamatotus ierobezojumus gan darba néméjiem, gan uznémumiem, jo tas ir LESD atzitas
pamatbrivibas un viens no visaugstak vértétajiem sasniegumiem Eiropas veidosanas procesa. EESK atbalsta iniciativas, kas
var sekmét un veicinat taisnigu darbaspéka mobilitati Eiropas Savieniba, ka to paudusi ari prezidentvalsts Niderlande un ka
paredzé&ts ari ar Komisijas mérki veicinat mobilitati.

1.2.  Ja darbaspéka mobilitati isteno, pamatojoties uz taisnigiem noteikumiem, un ja ta rada pozitivu izvéles iespéju, ta
var biit bagatino$a un izdeviga darba némeéjiem, darba devéjiem un visai sabiedribai kopuma. Darbaspéka mobilitate ir viens
no iek$gja tirgus stirakmeniem un var palidzét radit nodarbinatibas iesp&jas un labklajibu Eiropas iedzivotajiem un
uzpémumiem. Mobilitate var biit svarigs elements nodarbinatibas un ES ekonomikas izaugsmes mérku sasnieg$ana,
palidzot lidzsvarot dazados nodarbinatibas limenus dalibvalstis, nodro$inot darbaspéku un talantu tur, kur to trikst, var
Jaut labak izmantot cilvékresursus un ar veicinat zinasanu nodo$anu, inovaciju un spéju attistisanu, kas ir batiski pasaulé ar
mainigam tehnologijam. Vienlaikus ta var veicinat darbaspéka novecosanas seku mazinasanu galamérka valsti.

1.3.  Darbaspeka mobilitate dazos gadijumos un noteiktas nozarés var izraisit ari ta saukto intelektuala darbaspeka
aizplasanu, jo Ipasi, kad gados jauni cilvéki no valstim ar augstu bezdarba limeni aizbrauc, meklgjot darbu vai labakas darba
iespgjas. Vienlaikus darbaspéka mobilitates pozitivo vértibu nedrikst mazinat vai apSaubit ar nepamatotam bailém no
dazadu veidu launpratigas izmantosanas.
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1.4.  Lai izvairitos no $adam situacijam, EESK mudina Komisiju un dalibvalstis veicinat ekonomikas politiku, kas
orientéta uz izaugsmes un produktivitates stimulésanu un kvalitativu darbvietu radiSanu visas dalibvalstis ar mérki uzlabot
visu Eiropas iedzivotaju dzives apstaklus.

1.5.  Taisniga mobilitite nozimé to, ka Eiropas mobilajiem darba néméjiem, kuri isteno tiesibas brivi parvietoties, ir
janodrosina vienlidzigas attieksmes un nediskriminacijas valstspiederibas dé| principu ievérosana saskana ar Eiropas acquis
un uz viniem jaattiecina uzpémeéjvalsts darba noteikumi un algu noteik$anas nosacijumi, pilniba ievérojot attiecigas valsts
kopligumu un darba attiecibu sistémas.

1.6.  EESK mudina Komisiju, tai apspriezoties ar socialajiem partneriem, risinat visus nepiecieSamos ar norikotajiem
darba péméjiem saistitos jautdgjumus, lai novérstu socialo dempingu izraiso$u negodigu praksi. Turklat katrad jauna
pasakuma Eiropas limenl ir jaievéro valstu kompetence attieciba uz darba kopligumiem un dazadas kolektivo darba
attiecibu sistémas.

1.7.  Attieciba uz parrobezu/pierobezas darba néméjiem EESK uzskata, ka situacija ir jauzrauga un ES limeni jaapkopo
dati, lai likvidetu iesp&jamos $kérslus un nodrosinatu brivu un taisnigu $adu darba néméju mobilitati

1.8.  EESK aicina Komisiju saskana ar tas pausto gribu novérst socialo dempingu un launpratigu izmantosanu, nepielaut,
ka citas ieksgja tirgus iniciativas atvieglo $adu praksi (ieskaitot paredzéto dienesta pasi).

1.9.  Darba inspekcija tiek aicinata uzpemties nozimigu lomu taisnigas mobilitates garanté$ana. Lai tas batu iesp&jams,
EESK mudina dalibvalstis pienacigi apmacit valstu inspekciju un darba tirgus kontroles iestazu darbiniekus un pieskirt tam
pietiekamas pilnvaras, personalu un resursus un vienlaikus atbalsta Eiropas méroga darba tirgus parrobezu inspekcijas
instrumentu darbibas, tostarp sodu parrobezu izpildes, uzlabosanu.

1.10.  EESK atbalsta sociala nodro§inajuma sistému koordinacijas noteikumu vienkarSosanu un sadarbibu starp
dalibvalstim to piemérosana un uzsver, ka, veicot jebkada veida Regulas (EK) Nr. 883/2004 (') parskatisanu, vienmér ir
jaievéro vienlidzigas atticksmes princips pret mobilajiem darba néméjiem, lai novérstu situaciju, kad, sakot stradat cita
dalibvalsti, vini zaud@ iegitas tiesibas vai paliek bez tiestbam.

2. Ievads

2.1.  EESK 3o izpétes atzinumu par taisnigaku darba néméju mobilitati Eiropas Savieniba ir izstradajusi péc prezidéjosas
valsts Niderlandes pieprasijuma. Niderlande savas prioritatés noteikusi, ka darba néméju mobilitate var veicinat ekonomikas
izaugsmi un nodarbinatibu, bet problémas ir jarisina, lai palielinatos sabiedribas atbalsts darba néméju parvietosanas
brivibai.

2.2.  Darba néméju parvietoSanas briviba ir viena no ieksgja tirgus pamatbrivibam un viens no Eiropas integracijas
procesa pilariem. Turklat tas ir viens no Eiropas iedzivotaju visaugstak vértétajiem sasniegumiem. leks€jais tirgus, kas
izveidots, pamatojoties uz parvietosanas brivibu, ir veicindjis ekonomikas izaugsmi, nodarbinatibu un iespgjas
iedzivotajiem, darba néméjiem un uznémumiem. Darbaspéka mobilitate, kas istenota ar taisnigiem nosacijumiem, var
dot labumu darba néméjiem, darba devéjiem un sabiedribai kopuma. Tapéc ta jasekmé, cik vien iesp&jams izskauzot to
traucgjosos $kérslus. Iekséja tirgh nav pielaujama negodiga konkurence un darba némeju diskriminacija.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Regula (EK) Nr. 8832004 par sociala nodroginajuma sistému koordinésanu
(OV L 166, 30.4.2004., 1. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004R0883&qid=1461919759265&from=LV
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2.3, Darbaspéka mobilitate var ari radit virkni sarezgijumu, kas ir jarisina, lai samazinatu to raditos riskus un lautu
pilnvértigi izmantot mobilitates sniegtas iespéjas gan darba némeéjiem, gan uzpémumiem.

2.4. ES strada pie ta, lai palielinatu taisnigu darbaspéka mobilitati Eiropa, likvidéjot to traucgjosos $kérslus. Eiropas
Komisija darba programma 2016. gadam ir pazinojusi, ka izvirzis priekslikumus par darbaspéka mobilitati, tajos ietverot
pasakumus, kuru mérkis ir “ar tiesibu labakas aizsardzibas un sociala nodrosinajuma sistému koordinacijas pahdmbu
novérst Jaunpratigu izmantosanu, un (..) iesniegs direktivas par darba néméju norikosanu darba mérktiecigu parskatu (%), lai,
nodrosinot, ka par vienadu darbu viena un taja pasa vieta atalgo ar vienadu samaksu, risinatu negodigas prakses problemu,
kas izraisa socialo dempingu un intelektuala darbaspéka emigraciju”.

2.5.  $a atzinuma mérkis ir apskatit dazados darbaspéka mobilitates aspektus laika, kad darba tirgus raksturo augsts
bezdarba limenis un tajos notiek dzilas parmainas, kas saistitas ar globalizaciju, parmainam sabiedriba un tehnologisku
inovaciju.

2.6.  Vairakus desmitus gadu mobilitate ES ietvaros bijusi loti zema, bet lidz ar ES paplasinasanos, 2008. gada sakusos
krizi un bezdarba limena paaugstinasanos darba némeju mobilitate ir palielinajusies. ES 2014. gada mobilo darba nemeju
skaits bija aptuveni 15 nnl)onl salidzinajuma ar nepilniem 12 miljoniem 2006. gada (*). Taja pasa gada 8,3 miljoni mobilo
darba péméju darbspe]lga vecuma jeb 3,4 % no visa darbaspéka strada]a un dzivoja cita dalibvalsti, turklat 1,6 miljoni
personu dzivoja viena valsti, ta¢u stradaja cita (parrobezu darba néméji) (%)

2.7.  Tomér dazadi faktori nozimg, ka iedzivotaju un darba néméju parvietosanas briviba ES paslaik tiek apsaubita. EESK
pauZ bazas par $adu attistibu. Dazu dalibvalstu piemérotie ierobeZojumi Sengenas zonai saistiba ar béglu pieplidumu (°), ka
arl izpémumi attieciba uz vienlidzigu attieksmi pret mobxlapem darba némgjiem ES robezas, par kuriem Eiropadomes
2016. gada 18. un 19. februara sanaksmé panakta vienosanas ar Apvienoto Karalisti (°), var ietekmét vienu no visaugstak
vértétajiem sasniegumiem Eiropas veidoSanas procesa.

2.8. Darba némeéju parvietoanas briviba un jebkadas diskriminacijas, kuras pamata ir valstspiederiba, aizliegums ir
pamatprincipi, kas nostiprinati Liguma par Eiropas Savienibas darbibu un kas jagaranté un javeicina. Turklat Sengenas zonai
ir batiska nozime Eiropas integracijas procesa un tas ekonomikas pareiza darbiba. Ari turpmak atvértu robezu un
vienlidzigu tiesibu nodrosinasanai iedzivotajiem attieciba uz brivu parvieto$anos, uzturésanos un darbu jebkura dalibvalsti
jabtit ES un tas dalibvalstu prioritatei un atbildibai.

2.9.  Taka tas ipasi ietekmé darba némejus un uznémumus, Komisijai gan nozaru, gan starpnozaru liment ar socialajiem
partneriem jaapspriezas par jebkadas iniciativas nepiecieSamibu $aja joma un par tas iesp&jamo saturu. Tapat katra jauna
pasakuma Eiropas limeni ir jaievéro valstu kompetence attieciba uz darba kopligumiem un dazadam kolektivo darba
attiecibu sistemam.

A Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra Direktiva 96/71/EK par darba némeéju norikosanu darba pakalpojumu
sniegSanas joma (OV L 18, 21.1.1997., p. 1. lpp.).

& Eiropas Komisija, Employment and Social Developments in Europe 2015, 33. Ipp.

Eiropas Komisija, komisares Marianne Tyssen runa “Eiropas redzgums par taisnigu darbaspéka mobilitati”, Dublina, 2015. gada

13. novembris.

http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/schengen/reintroduction-border-control /index_en.htm

%) Eiropadomé sanaku$o valstu vai to valdibu vaditaju lemums par jaunu regulgjumu attieciba uz Apvienoto Karalisti Eiropas
Savieniba, un, konkréti, ta D iedala par socialajiem pabalstiem un brivu parvietosanos.

_—~— —~
L
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3. Visparigas piezimes

3.1.  Darba néméju parvietosanas briviba ir noteikta Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta 2. punkta un Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 4. panta 2. punkta a) apakSpunkta, ka ari ta 20., 26. un 45. lidz 48. panta. Ta ietver
jebkadas uz valstspiederibu pamatotas dalibvalstu darba néméju diskriminacijas atcelSanu attieciba uz nodarbinatibu,
atalgojumu un citiem darba un nodarbinatibas nosacijumiem. Ta nodrosina piekluvi tiesibam uz mobilitati un uzturéSanas
tiesbam, ka ari ekonomiskajam un socialajam tiesibam, kuru pamatregulégjums izklastits Direktiva 2004/38/EK () par
tiesbam brivi parvietoties un uzturéties Eiropas Savientba un Direktiva 2014/54/E () par pasakumiem, ar ko veicina tiesibu
stradat cita dalibvalsti izmantosanu.

3.2.  Darba néméju briva parvietosanas ir tiesibas brivi parvietoties, ka arf tiesibas uzturéties kada no dalibvalstim, lai tur
stradatu saskapa ar likuma, reglamenta vai administrativa akta paredzétajiem noteikumiem, kas piemérojami attiecigas
valsts pilsoniem. Tadgjadi ta ietver pasu parvietoanas brivibu un tiesibas uz vienlidzigu attieksmi, citstarp nodarbinatibas,
socialo pakalpojumu, izglitibas un apmacibas joma.

3.3.  Jadarbaspeka mobilitate notiek, pamatojoties uz taisnigiem noteikumiem, ta var dot labumu darba néméjiem, darba
devéjiem un sabiedribai kopuma. Ta var bat licliska iespgja, kas veicina iedzivotdju un darba némeju personisko,
ekonomisko un socialo izaugsmi, tade] ta ir jaatbalsta.

3.4.  Mobilitate ir batisks nodarbinamibas un talantu attistiSanas faktors un var bat lidzeklis, ar ko novérst dazadu
dalibvalstu nodarbinatibas limenu atskiribas, kompensgjot darbaspéka trikumu, kur tas vérojams, un labak izmantojot
darba néméju spéjas. Ta darba néméjiem rada vairak nodarbinatibas iespéju un darba devéjiem sniedz plasakas iespgjas,
viniem meklgjot talantigus darbiniekus. Tad&jadi mobilitate var biit nozimigs elements to stratégijas “Eiropa 2020” mérku
sasnieg$ana, kas attiecas uz nodarbinatibu un ekonomikas izaugsmi.

3.5.  Darbaspéka mobilitate var arl veicinat zina$anu nodo$anu, inovaciju un cilvékkapitala attistibu, kas ir batiski faktori
laikd, kad notiek straujas tehnologiskas izmainas un globalizacija. Atbilstodos apstaklos taisniga darbaspeéka mobilitate
veicina eiropieSu saskarsmi un uzlabo savstarpéju saprasanos un pienemsanu, tadéjadi sekmeéjot iecietigakas un
ieklaujosakas sabiedribas veidosanos.

3.6.  Tacu nevar ari ignorét to, ka darbaspéka mobilitate ir saistita ar nelabveligiem faktoriem. Eiropas darba néméji, kas
strada cita dalibvalsti, dazkart un dazadu iemeslu dé] ir mazak aizsargati pret launpratigu izmantosanu un diskriminaciju
tadas jomas ka socialais nodrosinajums, darba apstakli un algas, socialo pabalstu un izglitibas pieejamiba, nodokli u. c.
Minétie aspekti var ari kroplot uznémumu konkurenci, jo ipasi darbietilpigas nozarés, pieméram, biivnieciba, kur darbojas
liels skaits Joti mazu uznémumu. Turklat mobilitates dé] var Skirties gimenes, bet valodas, kultaras un citu $kérslu dé] var
bat gratibas integréties cita valsti. EESK ir izstradajusi virkni atzinumu par to, ka ir svarigi atbalstit mobilitati Eiropas
Savieniba un izskaust minétos skérslus (°).

3.7.  Pastavigi vajas ekonomiskas izredzes, augsts bezdarba limenis un darba perspektivu trikums dazas ES valstis
daudziem darba néméjiem, ipasi jaunieSiem, liek meklét darbu vai labaku atalgojumu un darba apstaklus citas valstis. Tam
var biit pozitiva puse, jo tas jaunieSiem Jauj stradat cita valsti, giistot pieredzi un attistot savas spé&jas, nevis biit bez darba
sava izcelsmes valstl. Turklat atgrieZoties giita pieredze dos labumu ari izcelsmes valstij. Vienlaikus tomeér $ada mobilitate
var radit intelektuala darbaspéka aizplGi§anas problému un padzilinat sabiedribas noveco$anas ietekmi izcelsmes valsti.

O Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktiva 2004/38/EK par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu
tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija (OV L 158, 30.4.2004., 77. Ipp.).

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Direktiva 2014/54[ES par pasikumiem, ar ko veicina darba néméjiem
pieskirto tiesibu isteno$anu darba néméju parvietosanas brivibas joma (OV L 128, 30.4.2014., 8. Ipp.).

() OV C 424, 26.11.2014, 27. Ipp.; OV C 18, 19.1.2011., 74. Ipp.; OV C 228, 22.9.2009., 14. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32004L0038&qid=1461921627497&from=LV
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:128:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:LV:HTML
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3.8.  Turklat augsts mobilitates limenis var izraisit batiskas problémas un saspilégjumu galamérka valstu darba tirgg, jo
ipasi tad, ja tautsaimnieciskais stavoklis nenodrosina pienacigu izaugsmi un darbvietu radi§anu, kas novérstu bezdarba
palielinasanos.

3.9.  Lai maksimali izmantotu ES ietvaros notiekoSas darbaspéka mobilitates prieksrocibas un vienlaikus mazinatu tas
raditos riskus un dotu iespéju darba néméjiem un uzpémumiem pilniba izmantot mobilitates piedavatas iespéjas, butisks
prieksnoteikums ir veicinat uz izaugsmi, razigumu un darbvietu radiSanu orientétu ekonomikas politiku, kas lauj uzlabot
dzives apstaklus visas valstis.

3.10.  Dazas valstis valdosais sabiedribas uzskats, ka darbaspéka mobilitate var radit socialo un algu dempingu, ka art
nepamatota parlieciba, ka mobilie darba némgji launpratigi izmanto publiskos un socialos pakalpojumus (ta sauktais
“socialo pabalstu tarisms”), veicina naidigu atticksmi pret darbaspéka mobilitati. Pretéji $ai parliecibai dazados pétijumos
nav rasti pieradijumi tam, augstaki socialie pabalsti valstis, kas nav izcelsmes valsts, ir batisks svarigs darbaspéka mobilitates
iemesls. Iepriek§ minéto apstiprina tas, ka darba néméji, kas parvietojas ES robezas, $adus pabalstus izmanto mazak neka
attiecigas valsts valstspiederigie. Gadijumi, kad mobilie darba némgji zinamus pabalstus izmanto intensivak, ir saistiti ar
ipasiem socialekonomiskiem apstakliem (*%). Pétfjumi liecina, ka mobilitates un socialo pabalstu saistiba ir minimala; daudz
lielaka nozime ir bezdarba limenim un algu limenim attiecigaja valsti (**).

4. TpaSas piezimes

4.1. Taisnigaka darba yemeju mobilitate

Taisniga darbaspéka mobilitate nozimé garantét tiesibas uz vienlidzigu attieksmi un nediskriminaciju visiem mobilajiem
darba néméjiem, kuri izmanto savas tiesibas brivi parvietoties saskana ar ES acquis. Tapéc bitiska nozime ir tam, lai
dalibvalstis attieciba uz visiem mobilajiem darba némejiem nodroinatu uznémgja valsti pastavoSo tiesibu aktu par
socialajam tiesibam, darba apstakliem un atalgojuma nosacijumiem pilnigu piemérosanu, tadéjadi novérsot sociala un algu
dempinga risku, ka arT uznémumu negodigu konkurenci. Tam ir pozitiva vértiba ari attieciba uz iek$jo tirgu.

4.1.1.  Tapat ir japarvar administrativie, institucionalie un valodas $kérsli, kas joprojam apgriitina darbaspéka mobilitati,
un tade] javeic tadi konkréti pasakumi ka informacijas sniegsana un konsultacijas mobilajiem darba néméjiem (sadarbiba ar
EURES tiklu un Eiropas Savienibas valsts nodarbinatibas dienestu tiklu), valodu zinaSanu uzlabosanas pasakumi,
profesionalo kvalifikaciju atzisana u. c. atbilstosi ieprieksgjos EESK atzinumos sniegtajiem ierosinajumiem (*2).

4.1.2.  Taisniga darba néméju mobilitate ari istenojama kopa ar pasakumiem, kuru mérkis ir nodrosinat izaugsmi un
darbavietu radianu visas ES valstis, lai novérstu starp tam eso$o atskiribu palielinasanos un panaktu, ka mobilitates ir
izdeviga visiem.

4.1.3.  Tikai ar $adiem nosacijumiem var garantét taisnigu darba némeéju mobilitati, ko uztver ka pozitivu iesp&ju, nevis
ka nepieciesamibas noteiktu izvéli.

(*%  Eiropas Komisija, A fact finding analysis on the impact on the Member States social security systems of the entitlements of non active intra-EU
migrants to special no contributory cash benefits and healthcare granted on the basis of residence.

('Y Giuletti Corrado, IZA-World of Labor, The welfare magnet hypothesis and the welfare take-up of migrants, 5.-6. Ipp.

(") OV C327,12.11.2013, 65. Ipp., OV C 424, 26.11.2014., 27. Ipp; OV C 18, 19.1.2011., 74. Ipp.; un OV C 228, 22.9.2009.,
14. Ipp.


http://bookshop.europa.eu/en/a-fact-finding-analysis-on-the-impact-on-the-member-states-social-security-systems-of-the-entitlements-of-non-active-intra-eu-migrants-to-special-non-contributory-cash-benefits-and-healthcare-granted-on-the-basis-of-residence-pbKE0413060/
http://bookshop.europa.eu/en/a-fact-finding-analysis-on-the-impact-on-the-member-states-social-security-systems-of-the-entitlements-of-non-active-intra-eu-migrants-to-special-non-contributory-cash-benefits-and-healthcare-granted-on-the-basis-of-residence-pbKE0413060/
http://wol.iza.org/articles/welfare-magnet-hypothesis-and-welfare-take-up-of-migrants/long
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:327:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:424:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:018:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:LV:HTML
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4.2. Darba némeju norikoSana

4.2.1. Ja norikotie darba néméji neizmanto tiesibas brivi parvietoties, uz viniem attiecas cits tiesiskais reguléjums.
Labumu no brivibas sniegt pakalpojumus, uz laiku norikojot darba néméjus darba cita valsti, gist darba devéjs. Gan
uzpémgéjs, gan darba némejs giist labumu no t3, ka nav jamaina liguma noteikta darbavieta un ka sociala nodrosinajuma
iemaksas var turpinat veikt izcelsmes valsti.

4.2.2.  Tiesiskais regulgjums, kas plemerOJams norikotajiem darba néméjiem, ir noteikts Direktiva 96/71/EK (**) un
2014. maija pienemtaja Direktiva 2014/67/ES (**) par t1es1bu aktu izpildi attieciba uz darba néméju norikosanu darba.

4.2.3.  Lai gan nav oficialu statistikas datu par norikoto darba néméju algam, viena no EK pasititajiem zinojumiem (**)
konstatéts, ka bivniecibas un transporta nozaré vinu algas var bat pat par 50 % zemakas neka vietéjo darba némgju algas.
Sis atskiribas var skaidrot ar minimalo algu nepareizu piemérosanu un citiem iemesliem, pieméram, tendenci norikotajiem
darba pémeéjiem tradicionalaja klasifikacijas skala noteikt zemu limeni. Lai gan mazakas, tomeér ari citas raZoSanas nozares
vérojamas atskiribas, kas mainas atkarlba no valsts. Jauzsver, ka informacijas avoti ir dazadi: darba inspekcijas, arodbiedribu
un darba deve]u organizaciju zinojumi, plassazinas lidzekli (*°).

4.2.4.  FEiropas Savienibas Tiesa ir pievérsusies norikoto darba néméju algu jautajumam, ar savu judikatfiru veicinot
nopietnu pretrunu rasanos. Tapéc Komisija ierosinaja Direktivu 2014/67/ES (*7), kuras mérkis ir uzlabot ar norikotajiem
darba néméjiem saistitas krapniecibas un vinu launpratigas izmanto3anas apkaroSanu. Dalibvalstim Tstenosanas direktiva
jatransponeé lidz 2016. gada 18. junijam. EESK jau ir noradjjusi: kaut gan minéta direktiva ir sohs virziba uz ieksgja tirgus
socialas dimensijas stiprinasanu, ar to nepietiek, lai atbilstu komitejas izteiktajam prasibam (*%).

4.2.5.  Saistiba ar darbaspéka mobilitates tiesibu aktu kopumu Komisija pazinoja par direktivas par darba péméju
norikosanu meérktiecigu parskati$anu, “lai novérstu negodlgu praksi, kas izraisa socialo demplngu un 1ntelektuala
darbaspeka emigraciju, nodrosinot, ka par vienadu darbu viena un taja pasa vieta atalgo ar tadu pasu darba samaksu” (**).
Sa gada 8. marta, proti, pirms darbaspéka mobilitates tiesibu aktu kopuma iesniegsanas un pirms Tstenosanas d1rekt1vas
transponésanas termina beigam, Komisija publiskoja tiesibu akta priekslikumu par direktivas parskatisanu (*°). EESK
atseviska atzinuma par Komisijas prlekshkumu pievérsisies visiem ar to saistitajiem jautajumiem.

4.2.6. Jebkura gadjjuma EESK ar interesi atzimé Eiropas Komisijas pazinoto nodomu izbeigt socialo dempingu. EESK
vélreiz norada uz atzinuma SOC[460 uzsvérto “nepiecieS$amibu garantét norikoto darba néméju aizsardzibu, nemt véra
dalibvalstis pastavosos atskirigos darba tirgus modelus un apkarot socialo dempingu un negodigu konkurenci”. Ir svarigi —
arT nakotné — panakt pareizo lidzsvaru starp nepiecieSamibu veicinat pakalpojumu snieg$anas brivibu un nepieciesamibu
aizsargat darba norikoto darba néméju tiesibas. EESK atgriezisies pie $a jautajuma.

4.2.7. EESK aicina Komisiju saskana ar tas pausto gribu izskaust socialo dempingu un launpratigu izmantoSanu,
nepielaut, ka citas iek3gja tirgus iniciativas atvieglo $adu praksi (ieskaitot paredzéto dienesta pasi).

" Op. cit.
14 Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 15. maija Direktiva 2014/67ES par to, ka izpildit Direktivu 96/71/EK par darba
P g ] p p p
néméju norikosanu darba pakalpojumu sniegsanas joma, un ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1024/
2012 par administrativo sadarbibu, izmantojot Ieksgja tirgus informacijas sistému (“IMI regula”) (OV L 159, 28.5.2014., 11. lpp.).
(**)  Eiropas Komisija, Study on wage setting systems and minimum rates of pay applicable to posted workers in accordance with Directive 96/71/EC
in a selected number of Member States and sectors. Final Report.
) Turpat, 18.-20. Ipp.
) Op. cit.
) OV C 351, 15.11.2012,, 61. Ipp.
omisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai —
Komisijas pazinojums Eiropas Parl Padomei, Eiropas Ekonomik: ialo lietu komitejai un Regionu komitejai
Komisijas darba programma 2016. gadam, COM(2015) 610 final.
(*°  Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes 1996. gada 16. decembra
Direktivu 96/71/EK par darba néméju norikosanu darba pakalpojumu snieg3anas joma, COM(2016) 128 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:159:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:351:SOM:LV:HTML
http://ec.europa.eu/atwork/pdf/cwp_2016_lv.pdf
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4.3. ParrobeZu darba nemeji

Saskana ar Regulu (EK) Nr. 883/2004 uz parrobezu darba néméjiem attiecinama sociala nodrosinajuma sistéma valsti, kura
vini strada. Tomér dazos gadijumos vini varétu biit paklauti dazada veida diskriminacijai spéka eso$o noteikumu
nepietickamas pieméroSanas dél. Tapéc ir nepiecie$ams uzraudzit stavokli un apkopot datus Eiropas limeni, lai novérstu
iesp&jamos $keérslus, kas traucé parrobezu darba néméju brivu parvieto$anos, un nodrosinatu pienacigu ES un valstu tiesibu
aktu piemérosanu saskana ar nediskriminacijas un vienlidzigas atticksmes principu.

4.4. Darba inspekcijas loma

4.4.1. EESK uzskata, ka valsts darba inspekcijai jabat biitiskai lomai cipa ar fiktiviem uznémumiem, parak mazu
atalgojumu un nedeklarétu darbu, liekot ievérot mobilo un norikoto darba néméju tiesibas un novérsot launpratigu
izmanto$anu. Tas lautu ari novérst uznémumu savstarpéjas konkurences izkroplojumu.

4.4.2.  Dazas valstis kontroles trikums — atbilstigas darba inspekcijas, atbilstosu kompetencu un attiecigas zinatibas vai
nepiecieSamo resursu trikuma dé] — atvieglo launpratigu izmantosanu. Darba inspekcijas un citas darba tirgus uzraudzibas
iestades var efektivi darboties tikai tad, ja tam ir pietiekams finanséjums un pietickams atbilstigi apmacitu darbinieku skaits.
Saja saistiba ir nepieciesami Eiropas limena noteikumi, tostarp labaka sodu parrobezu izpilde, ka arf atbalsts dalibvalstim,
kuram ir griitibas izveidot sadu infrastruktiru.

4.43.  Papildus tam Eiropas parrobezu inspekcijas instrumentu uzlabosana, ka ierosinats Eiropas Parlamenta 2014. gada
14. janvara rezoliicija (*'"), palidzétu atklat un novérst sociala dempinga gadijumus, it ipasi atklajot fiktivus uznémumus.

4.4.4.  Tas btu pilniga saskana ar nesen izveidoto Eiropas platformu cinai ar nedeklaréto darbu.

4.5. Socialo tiesibu parnesamiba un mobilo darba nemeju aizsardziba

4.5.1.  EESK atbalsta sociala nodrosinajuma sistému koordinacijas noteikumu vienkarsosanu un dalibvalstu sadarbibu to
piemérosana, un uzsver, ka, veicot jebkada veida Regulas (EK) Nr. 883/200 parskatiSanu, vienmér ir jaievéro vienlidzigas
atticksmes princips pret mobilajiem darba néméjiem, lai novérstu to, ka, sakot stradat cita dalibvalsti, vini zaudé iegitas
tiesibas vai viniem tiesibu nav.

4.5.2. Vel viens taisnigas mobilitates aspekts ir mobilo darba némeéju socialo tiesibu parnesamibas garantéSana gan tiem,
kas dodas stradat uz citu valsti, gan tiem, kas atgriezas sava izcelsmes valsti péc darba cita valsti.

4.5.3. Lai sekmétu iedzivotdju parvietoSanas brivibu un veicinatu darbaspeka mobilitati, ES ir izstradats sociala
nodrosindjuma sistému saskanosanas lidzeklis, kura mérkis ir regulét valstu sistému attiecibas, nemainot to normativo
saturu.

4.5.4.  Pamatojoties uz Ligumiem, tika piepemti noteikumi par sociala nodrosinajuma sistému koordinaciju. Tie ietver
Regulu (EEK) Nr. 1408/71 (pamatregula) un Regulu (EEK) Nr. 574/72 (istenosanas regula), kas aizstatas ar Regulu (EK)
Nr. 883/2004 (pamatregula) un Regulu (EK) Nr. 987/2009 (*%) (istenosanas regula). Paslaik tiek parskatita Regula (EK)
Nr. 883/2004.

(") Eiropas Parlamenta 2014. gada 14. janvara rezoliicija par efektivam darba inspekcijam ka stratégiju darba apstaklu uzlabosanai
Eiropa, P7_TA(2014)0012.

(*  Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 16. septembra Regula (EK) Nr. 9872009, ar ko nosaka istenosanas kartibu Regulai (EK)
Nr. 883/2004 par socialas nodrosinasanas sisttmu koordinésanu (OV L 284, 30.10.2009., 1. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:284:SOM:LV:HTML
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4.5.5.  EESKir paredzgjusi sagatavot detalizétu atzinumu, tiklidz no Komisijas bais sanemts priekslikums par Regulas (EK)
Nr. 883/2004 parskatiSanu. Ka jau noradits kada ieprieksgja atzinuma, tiesiskais regulgjums japielago mainigajai darba
pasaules realitatei, jauniem nodarbinatibas veidiem un jo pasi jauniem mobilitates veidiem (*%).

4.5.6. EESK uzskata, ka vienlidzigas attieksmes, periodu summéSanas, pabalstu eksportéjamibas principiem un
piemérojamo tiesibu aktu noteik3anas principam (vienotibas princips) attieciba uz darbaspéka brivu parvietosanos ir
bitiska nozime, un, turpmak veicot Regulas (EK) Nr. 883/2004 parskatisanu, tie vienmér janodrosina.

4.5.7.  Attieciba uz darba meklétaju brivu parvietoSanos cita valsti EESK pienem zinasanai komisares Thyssen sacito
2015. gada 13. novembri Dublina: “Masuprat, jaatbalsta arT darba meklétaju parvietosanas tiesibas, it ipasi, nemot véra loti
atskirigo bezdarba limeni dalibvalstis. Tomér ir loti svarigi, ka tas nenotiek uz uznéméjas valsts sociala nodrosinajuma
sistémas rékina. Paturot to prata, més vélamies, lai kadam, kurs klast par bezdarbnieku, savu bezdarbnieka pabalstu bitu
iespgjams parnest uz citu valsti, kura vinam var bit labakas iespéjas atrast darbu. Tas jau tagad ir iesp&ams triju ménesu
laikposma.” Komisija vélas o laiku pagarinat lidz sesiem ménesiem.

4.5.8.  Regula (EK) Nr. 883/2004 ir sarezgita, tapéc dalibvalstu iestadém ir ciedi jasadarbojas, lai panaktu, ka valstu
noteikumu dazadiba nekavé brivu parvietoanos; un informacijai jabat tik skaidrai, cik vien iesp&ams, lai nodrosinatu, ka
pabalstu sanéméji un uznémumi saprot savas tiesibas un pienakumus. Turklat vairak jaizmanto elektroniskie lidzekli un
japastiprina dalibvalstu sadarbiba, lai mazinatu informacijas prasibas darba néméjiem un uznémumiem.

Brisele, 2016. gada 27. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

*’) OV C 228, 22.9.2009., 14. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:LV:HTML
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Béglu integracija Eiropas
Savieniba”

(izpétes atzinums)

(2016/C 264/03)

Zinotaja: Christa SCHWENG

Lidzzinotajs: Panagiotis GKOFAS

Socialo lietu un nodarbinatibas ministrija 2015. gada 16. decembra véstulé ES prezidentvalsts Niderlandes
varda un saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu lidza Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Béglu integracija Eiropas Savieniba”

(izpetes atzinums).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 4. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 516. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 27. un 28. aprili
(2016. gada 27. aprila sédg), ar 232 balsi par, 3 balsim pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ievads

Prezidentvalsts Niderlande ir noradijusi $adus sava pieprasijuma iemeslus:

ES un tas dalibvalstis ir loti vaji sagatavotas pasreizéjam lielajam béglu pieplidumam. Tomeér $eit ieradusos cilvéku skaits ir
tikai dala no globalaja migracija iesaistito kopéja daudzuma, un Eiropas vésturé $adi precedenti jau ir bijusi. Visiem valsts
parvaldes limeniem un daudzam pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir jasadarbojas béglu uznemsanas joma un jaripgjas
par vinu integraciju péc aizsardzibas statusa pieskirSanas. Pieeja, palidziba un organizacijas [imenis katra valsti ir at3kirigs.
Pastavosas labakas prakses pieméri ir atrodami dazadas datu bazés, kuras var izmantot par pamatu dzilakai analizei.

Izpetes atzinuma meérkis ir, balstoties uz pasreiz&jo pieredzi un meklgjot iedvesmu citas geografiskajas zonas un laikos, kad
tika piedzivots béglu un citu migrantu piepladums lidziga vai daudz lielaka apméra, sagatavot ieteikumus, uzmanibu vérsot
uz pilsoniskas sabiedribas organizaciju lomu. Saja atzinuma biitu jaatbild uz $adiem jautajumiem. Kur rodami labakie
paraugi sadarbibai starp valsts, regionalas un vietéjas parvaldes iestadém un pilsoniskas sabiedribas organizacijam? Kadas
novatoriskas pieejas jau eksisté? Kada veida tas biitu iesp&jams parnest uz citu kontekstu?

2. Ieteikumi

2.1.  EESK ir parliecinata, ka integracija ir vajadziga misu sabiedribai, ja vélamies saglabat socialo kohéziju.

2.2.  EESK uzskata, ka nekavéjoties jaizveido kopgja Eiropas patvéruma sistéma, javeic padzilinata Dublinas regulas
reforma un jaisteno Eiropas migracijas plans, lai panaktu atbilstodus rezultatus un atjaunotu uzticéSanos sabiedribas
veértibam.
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2.3, EESK norada, ka integracija ir divvirzienu process. Integracijas politikas paraugprakse attiecas ne tikai uz bégliem,
bet arf uz vietgjiem iedzivotajiem. Sada pieeja ir loti svariga, lai sabiedriba atbalstitu integracijas pasakumus. Svariga nozime
S§aja procesa ir plassazinas lidzekliem, vietgjas parvaldes iestadém, arodbiedribam, darba devéju organizacijam un
nevalstiskajam organizacijam (NVO). Lai uznemosajas valstis raditu labvéligu attieksmi pret bégliem, jo ipasi laika, kad
ekonomikas izaugsmes prognozes dazas valstis ir pieticigas un darba tirgus ir saspringts, integracijas pasakumi un socialie
ieguldijumi batu vienadi janodro$ina gan vietéjiem iedzivotajiem, gan ar bégliem atbilstosi katras mérkgrupas ipasajam
vajadzibam.

2.4, Ja paredzams, ka lémums par patvéruma pieskirSanu bis pozitivs, valodas apmaciba bitu janodrosina driz péc
registréSanas. Saja apmacibas procesa ari biitu jasniedz pamatinformacija par vértibam, kultiirim un procesiem, ka ari
janosaka prasmes un kvalifikacija. Eiropas Profesionalas izglitibas attistibas centrs (Cedefop) varétu palidzét tadu metozu
izstrade, kas lauj noteikt izcelsmes valsti iegiitas prasmes.

2.5.  EESK iesaka Ipasu izmanibu pievérst nepilngadigajiem, it ipasi nepavaditiem nepilngadigajiem, jo vini bieZi vien ir
guvusi traumatisku pieredzi un viniem ir vajadziga sociala un pedagogiska palidziba. Ir janodrosina atra integracija skolu
sistéma vai konsultacijas par profesionalas apmacibas iespgjam.

2.6.  EESK uzsver, ka bégliem jabiit pieejamai informacijai par tiesibam un pienakumiem vietéja sabiedriba kopuma un
darba tirgt it pasi. Lai nepielautu negodigu konkurenci, ka ari socialo un algu dempingu, pret bégliem darba tirgdi jaizturas
tapat ka pret vietéjiem iedzivotajiem.

2.7.  EESK atkartoti pauz atzinibu par solidaritati, ko izradijusas atseviskas pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
arodbiedribas, darba devéju organizacijas, privatpersonas un uzpémumi, it ipasi mikrouznémumi un amatniecibas MVU,
kas ir brivpratigi palidzgjusi patvéruma meklétajiem. EESK uzsver, cik svarigi ir (it ipasi arkartas humanitaro situaciju laika)
aizsargat un atbalstit $adas individualas darbibas ar atbilstosiem stimuliem, tada veida veicinot solidaritati pilsoniskaja
sabiedriba.

2.8.  EESK uzsver, ka ES tilitéja riciba $aja situacija ir jabalsta uz solidaritates un atbildibas un izmaksu taisniga
sadalijuma principu, ka noteikts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 80. panta.

2.9.  Dalibvalstim un ES kompetentajam iestadém, tostarp tranzitvalstis, biitu jasadarbojas ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, veicot uzraudzibu, datu informacijas atjauninasanu un koordinaciju, lai varétu nodrosinat efektivaku kopéjo
ES patvéruma politiku. Saskanotas un atjauninatas statistikas sistémas ir jaizstrada, lai noteiktu ES un dalibvalstu politikas
iespéjas.

2.10.  Lai béglu integracija batu sekmiga ilgtermina, gan atbilstigi Juncker planam, gan papildus tam ir japieliek lielakas
piles, lai palielinatu ieguldijumus, kas veicina ekonomikas izaugsmi un nodarbinatibu. Papildu ieguldjjumi integracijas
pasakumos un socialie ieguldijumi bitu vienada [imeni janodrosina gan vietgjiem iedzivotajiem, gan ari bégliem atbilstosi
katras mérkgrupas Ipasajam vajadzibam. EESK ir noradijusi, ka finan$u darjjuma nodoklis varétu labvéligi ietekmét
publiskas finanses, nodrosinot taisnigaku finan§u nozares ieguldijjumu. Nemot véra arkartéjos apstaklus un saskana ar
Stabilitates un izaugsmes paktu, ar béglu uzpemsanu saistitas papildu izmaksas péc ripigas parbaudes nebitu jaieklauj
dalibvalstu budzetu deficita aprékinos. leguldjjumi integracijas pasakumos isa un vidgja termipa ir lieli, bet tie batu
jauzskata par tadiem ieguldijumiem cilvékos, kas ilgtermina atmaksasies. Ja integracija bas veiksmiga, ta veicinas socialo
kohéziju, ekonomikas izaugsmi un darbvietu radiSanu. Ari Patvéruma, migracijas un integracijas fonda (AMIF) un Eiropas
Sociala fonda (ESF) budzZets bitu atbilstosi japalielina, lai varétu labak lidzfinansét béglu integracijas pasakumus, it ipasi tajas
dalibvalstis, kas uznémusas vairak béglu, neka paredzéts noteiktajas kvotas.
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3. Pamatinformacija

3.1.  Konflikti Tuvajos Austrumos ir izraisijusi vél nepieredzétu béglu pieplidumu Eiropa. Cilveku plisma no kara
plositam valstim sapliida ar to cilveku plasmu, kas savu valsti gribé&ja pamest ekonomisku iemeslu dél. Visas Eiropas valstis
ir parakstijusas 1951. gada noslégto Zenévas Konvenciju par bégla statusu, un ar o konvenciju tiek garantétas béglu
pamattiesibas, lai aizsargatu o neaizsargato grupu. Nemot véra cilvéku lielo skaitu un lai ievérotu Zenévas Konvenciju un
vispargjos cilvektiesibu principus, ir svarigi ekonomiskos migrantus skaidri noskirt no bégliem, proti, cilvékiem, kuriem
vajadzigs aizsargajamas personas statuss (it ipasi patvérums vai alternativa aizsardziba).

3.2.  Lai gan no personiga viedokla ir pilniba saprotams, ka cilvéki pamet savu valsti ceriba atrast labakus ekonomiskos
apstaklus arzemés, vairuma dalibvalstu paslaik valda tads stavoklis un sabiedribas noskanojums, kas prasa veikt $o skaidro
noskir§anu. Ekonomiskajiem migrantiem ir jaatgriezas izcelsmes valstis, ja vinu ligumam pieskirt aizsargajamas personas
statusu nav pamata. Gadijumos, kad ligums pieskirt starptautisku aizsardzibu ticis noraidits, dalibvalstim jaievéro ES
Ricibas plans par atgrieSanu, ka arT Rokasgramata atgrie$anas jautajumos.

3.3.  Tadé] vajadziga kopéja Eiropas patvéruma sistéma ar efektivu aréjo robezu aizsardzibu, pienacigu registraciju ta
dévétajos “karstajos punktos” (hotspots), patvéruma pieteikumu atru izskatiSanu un, ja patvéruma pieteikuma noraidiSanas
gadijuma starptautiska aizsardziba netiek pieskirta, — kartibu attieciba uz migrantu atgrieSanu izcelsmes valstis vai attiecigi
tresa valsti, ar kuru noslégts atpakaluznemsanas noligums. Varétu bt svarigi un efektivi izveidot “karstos punktus” ari tresas
valstis, kuram ar ES ir kopéja robeza un kuras ir noslégusas noligumus par migracijas politiku, lai tur veiktu registraciju un
pienemtu patvéruma pieteikumus.

3.4, Notikumi 2015. gada otraja pusé apliecindja, ka treSo valstu valstspiederigie biezi vien ierodas Eiropa ar parasti
kontrabandistu raditam nepamatotam ceribam un izskaistinatu prieksstatu par dzivi ES. Saskaroties ar realitati, $o cilveku
reakcija ir vil§anas un dazos gadijumos brivpratiga atgrieSanas. Brivpratigas atgrieSanas programmas dalibnieki varétu
palidzét savas piederibas valsts iedzivotajiem sniegt realu priekSstatu par dzivi Eiropa, un tas citus varétu atturét no dosanas
bistamaja celojuma uz Eiropu.

3.5.  Papildus tam, ka japanak Eiropas kopéjas patvéruma sistémas spéja pilniba darboties un janodrosina taisniga un
ilgtspéjiga pienakumu un izmaksu sadale, un lai mazinatu spiedienu uz pasreizéjo patvéruma sistému, vajadzés atri —
2016. gada pirmaja ceturksni (ka pazinojis Komisijas priekssédétajs Jean-Claude Juncker) — pienemt jaunu Eiropas pieeju
attieciba uz migraciju, ka ari padzilinati reformét Dublinas regulu, kas spés risinat istermina un ilgtermina problémas. EESK
savu viedokli paudis atseviska atzinuma.

3.6.  EESK 2015. gada decembri pienemtaja rezoliicija par bégliem uzsvérts, ka “pasreizéja situacija Eiropas Savienibai ir
nepiecieSams izveidot drosus humanitaros koridorus bégliem no valstim, ko skaris kar§ un ko apdraud terorisms, un tas
jadara kopigi ar valstim, kuras Sie bégli ir koncentréti visvairak”. EESK atkartoti norada, ka registracijas procesam jau tagad
vajadzétu notikt arpus ES.

3.7. Kars, klimata parmainas un izredZu trikums tresas valstis var turpinat vai pat palielinat béglu un migrantu
piepladumu. Migraciju veicinoo faktoru ierobeZzoSana kopuma ir pasaules limena uzdevums. Tacu $is atzinums attiecas
tikai uz to cilvéku integraciju, kuriem pieskirts aizsargajamas personas statuss vai kuri iesniegusi ligumu pieskirt sadu
statusu.
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4. Salidzinamiba ar iepriek$éjam béglu plaismam?

4.1.  Prezidentvalsts Niderlande rosinaja nemt véra integracijas pieredzi no iepriekséjam krizém, kas radija lielas beglu
plasmas. EESK secinaja, ka pasreizéja béglu krize nav salidzinama ar ieprieksgjam, pirmkart, cilvéku skaita dé] — ES robezu
caur Griekiju 2015. gada $kérsoja vairak neka 900 000 migrantu — un, otrkart, krizes straujas attistibas dél, kas rada
pastiprinatu nedrosibu viet&jos iedzivotajos. Raugoties, pieméram, uz Austriju, kur 90. gadu sakuma, bégot no kara bijusaja
Dienvidslavija, ieradas aptuveni 90 000 béglu, ir redzama skaidra at3kiriba — cilvékiem no Bosnijas biezi vien bija radinieki
Austrija vai vini tur jau bija stradajusi. Austrijas uznémumi nekavéjoties atzina izcelsmes valsti iegtitas kvalifikacijas, un
sievietes vienmér bija pilnvertigi piedalijusas darba tirga. Tas palielinaja gimenu ienakumus un veicinaja to mobilitati,
nelaujot veidoties Ipasiem béglu rajoniem un veicinot labaku socialo integraciju skolas un darba tirgi.

4.2.  Stavoklis pagajusa gadsimta devindesmitajos gados nav gluzi salidzinams ar pasreizéjo stavokli. Paslaik Eiropa
ierodas cilvéki, kuru sagatavotiba nav tik viendabiga, proti, daziem ir akadémiskais grads, ko var salidzinat ar Eiropa
pieskirto, citiem ir izglitiba, kurai Eiropa varétu nebat tlitéja pielietojuma, savukart vél citiem ir loti zema izglitiba un
daudzas sievietes nekad nav bijusas nodarbinatas. Turklat cilveki uznemosajas valstis, kas joprojam cinas ar ekonomikas
krizes sekam, parasti ir visai atturigi pret sveszemniekiem, kuri ir konkurenti darba tirg.

5. Kas ir integracija?

5.1.  Saskana ar UNHCR nav vienpratibas par imigrantu integracijas definiciju attistito valstu konteksta un nav arl
oficialas definicijas starptautiskajas béglu tiesibas. Visparéja izpratne par integraciju ka procesualu, individualu un
divvirzienu procesu ir pamata daudziem valdibu un zinatnieku centieniem definét integraciju vai integrétu sabiedribu.

5.2.  UNHCR definicijas pamata ir izpratne par integraciju ka divvirzienu procesu, un ta priek$noteikums ir

“pielagosanas”, no vienas puses, un, no otras puses, “uznemsana”. Tacu tas nenozimé, ka béglim ir %éatsakés no savas
kultiiras identitates, tadgjadi integracija atskiras no asimilacijas (*). St definicija atbilst EESK viedoklim ().

5.3.  EESK ir uzsvérusi, ka integracija ir jasaista ar vértibam un principiem, kas izklastiti Liguma, Pamattiesibu harta,
Eiropas Cilvektiesibu konvencija, stratégija “Eiropa 2020”, nodarbinatibas politika un Socialaja programma. EESK uzskata,
ka 3ada atsauce ir |oti svariga, jo ta nem véra, ka dazas socialas un politiskas jomas Eiropa paslaik ir vértibu krize. Integracija
un ekonomiska un sociala kohézija ir “vienas monétas divas puses” (°). Pienacigu dzives apstaklu un izredZu nodroinasana
ikvienam veicinas integracijas pasakumu piepemsanu.

5.4.  Imigrantu integracijas politikas kopgjie pamatprincipi (2004) un to Istenosanas instruments “Kopiga integracijas
programma” (2005) ir pamats migrantu integracijas definé$anai ES, un saskana ar tiem integracija ietver $adus elementus:

— tas ir dinamisks divvirzienu process,

— ES vertibu ievérosana,

— nodarbinatiba ir svariga integracijas dala, un ta ir pamata lidzdalibai,

') A new beginning — Refugee integration in Europe (Jauns sakums — béglu integracija Eiropa (2013)).

(
() OV C 181, 21.6.2012., 131. Ipp; OV C 347, 18.12.2010., 19. Ipp.
()  Informativs zinojums “Jauni uzdevumi integracijas joma” — zinotajs Luis Miguel Pariza Castafios.


http://www.unhcr.org/cgi-bin/texis/vtx/home/opendocPDFViewer.html?docid=52403d389&query=integration
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:181:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:347:SOM:LV:HTML
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.soc-opinions.14740
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— batiska sekmigas integracijas dala ir uznémeéjas sabiedribas valodas zinasanas un zinasanas par tas vésturi un iestadém,
— aktivai lidzdalibai loti svariga ir izglitiba,

— integracijai batiska ir tada pati iestazu, pre¢u un pakalpojumu pieejamiba ka vietgjiem iedzivotajiem,

— mijiedarbiba starp migrantu un iedzivotaju,

— dazadu kultiiru un religiju praktizésanas aizsardziba,

— lidzdaliba demokratijas procesa,

— integracijas politikas plasa istenoSana,

— skaidri mérki, raditaji un novértésanas mehanismi, lai pielagotu integracijas politiku.

5.5.  Lai gan ie principi vienadi attiecas gan uz migrantu, gan béglu integraciju, EESK ari tos uzskata par pamatu béglu
integracijai. Tomér, nemot veéra to cilvéku lielo skaitu, kuri ierodas Eiropa, ir javeic papildu pasakumi, lai nodrosinatu
valodas apmacibu, majoklus un integraciju darba tirgd.

5.6.  Lai uznemosajas valstis raditu labveligu attieksmi pret bégliem, jo Ipasi laika, kad ekonomikas izaugsmes prognozes
dazas valstis ir pieticigas un darba tirgus ir saspringts, integracijas pasakumi un socialie ieguldijumi bitu vienadi
janodrosina gan vietgjiem iedzivotajiem, gan ari bégliem atbilstosi katras mérkgrupas Ipasajam vajadzibam. EESK ir
noradijusi, cik svarigi ir apvienot un ieklaut socialos mérkus integracijas konteksta (*).

5.7.  EESK ir parliecinata, ka béglu integracija ir pilnigi nepiecieSama misu sabiedribai, ja vélamies saglabat socialo
kohéziju. Ja nenotiek integracija, var veidoties paralélas sabiedribas, kas var destabilizét uznemosas valstis. Tapéc misu
interesés ir sakt integracijas pasakumus sakuma posma. Plassazinas lidzekli biitu jarosina apzinaties integracijas nozimi un
savu lomu labvéligas politiskas un socialas atticksmes veidosana.

5.8.  Demografiskas tendences vairuma Eiropas valstu norada uz darbspéjiga vecuma iedzivotaju skaita samazinasanos.
Lai nakamajam paaudzém varétu nodot ilgtspéjigas socialas sistémas, par prioritati jaklast visa darbaspéka integracijai darba
tirgl neatkarigi no, pieméram, dzimuma, vecuma, fiziskajam sp&am, religiskas piederibas, seksualas orientacijas vai
(etniskas) izcelsmes. leguldijumi integracijas pasakumos isa un vidéja termina ir lieli, bet tie batu jauzskata par tadiem
ieguldijumiem cilvékos, kas ilgtermina atmaksasies. Ja integracija biis veiksmiga, ta veicinas socialo kohéziju, ekonomikas
izaugsmi un darbvietu radiSanu.

5.9.  Izskirosa nozime integracija ir viet€jam limenim, jo ta ir vieta, kur cilvéki dzivo kopa un kur integracijas trikums ir
jitams vispirms. Kopienam biitu jasanem padomi un ieteikumi par labi funkciongjosiem integracijas pasakumiem, proti,
tadiem ka béglu aicinasana iesaistities viet¢jas brivpratigo apvienibas (pieméram, arodbiedribas, nevalstiskas organizacijas,
ugunsdzeséju biedribas vai sporta klubos).

5.10.  Eiropas Komisijas timekla vietné, kas veltita integracijas jautdjumiem (°), ir apkopota plasa informacija par
integracijas piemériem. Izmantojot mekléSanas filtrus, var atrast paraugprakses piemérus, kas saistiti ar, pieméram,
konkrétu valsti, integricijas jomu, mérka grupu. Sis timekla vietnes popularizéSana biitu jaturpina, lai iedvesmotu
dalibvalstis, vietgjas pasvaldibas, nevalstiskas organizacijas un socialos partnerus istenot integracijas pasakumus.

() 0OV 347,18.12.2010, 19. Ipp.
() https:/[ec.europa.eu/migrant-integration/home
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https://ec.europa.eu/migrant-integration/home
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5.11.  Pamatojoties uz EESK priekslikumu, jau tiek istenota strukturéta sadarbiba starp pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, EESK un Eiropas Komisiju, izmantojot Eiropas Migracijas forumu, kas nodarbojas ar visiem jautajumiem
saistiba ar migraciju, patvérumu un integraciju. Bhtu arl lietderigi paplasinat Padomdevéjas komitejas personu brivas
parvietosanas jautajumos pilnvaras attieciba uz béglu integraciju, jo ta ir struktiira, kura valdibas apspriezas un apmainas
idejam ar socialajiem partneriem. S komiteja varétu nodrosinat papildu iespéjas labakas pieredzes apmainai.

6. Integracijas pasakumi

6.1.  Patvéruma meklétajiem, kuri (vairuma gadijumu) pé nogurdino$a un biezi vien traumatiska celojuma ierodas
Eiropa, vispirms ir vajadziga vieta, kur palikt un atpiisties. Sis laiks iestadeém biitu jaizmanto, lai vinus pienacigi registrétu un
sakotnéji novértétu, vai viniem ir izredzes iegiit bégla statusu. Saja gadijuma integracijas pasakumi biitu jasak agrina posma.
Saskana ar Pasaules Veselibas organizacijas nesen veiktu pétijumu ipasa mediciniska apriipe ir vajadziga bégliem, kuriem
izveidojies péctraumatiska stresa sindroms, jo tas biezi vien ir viens no lielakajiem $kérsliem integracijai.

6.2. Integracija ir iespjama, ja ir vismaz pamatzinaSanas taja valoda, kura runa uznemosaja valsti. Tapéc valodas
apmaciba patvéruma procediras laika batu jasak péc iespéjas atrak. Lai tas biitu iesp&jams un varétu nodrosinat apmacibu
loti daudzajiem patvéruma meklétajiem, jaizveido jaunas struktiiras un jauzlabo vadibas koordinacija. Valodu kursi batu
jaizmanto ari tam, lai patvéruma meklétajus iepazistinatu gan ar vértibam (pieméram, vienlidziga atticksme pret sievietém
un viriesiem, varda briviba, aizliegums pielietot vardarbibu gimeng), gan ar uznemosas valsts kultiiru. Sos kursus var arf
izmantot, lai patvéruma meklétajiem sniegtu pamatnorddes par jautdjumiem saistiba ar organizacijam, iestadém un
informaciju, ko meklét, ja rodas problémas. Patvéruma meklétaji biezi ir atskirigu kultGru parstavji. Darbibas, kas tiek
veiktas bez izpratnes par uzpéméjvalsts pamatvertibam, tiesibam un pienakumiem, var kaitét integracijai.

6.3.  Béglu bérniem péc iespgjas atrak batu jasak apmeklét skolas kopa ar vietgjiem bérniem un jasanem atbalsts valsts
valodas apguvé. Ipasa uzmaniba ir japievér nepilngadigajiem, it Tpasi nepavaditiem nepilngadigajiem, kuri biezi vien ir
guvusi traumatisku pieredzi. Ja vecuma dé] vini vairs nevar apmeklét skolu, baitu janodrosina atbilstosi un Ipasi $adai grupai
paredzéti piedavajumi, lai neraditu vilsanos. Dalibvalstim bitu jazina, kadas ir traumatisku pieredzi guvuso bérnu un
nepavaditu nepilngadigo ipasas vajadzibas, un jasniedz viniem sociala un pedagogiska palidziba (pieméram, Vines pilséta
censas nepavaditos bérnus ievietot audZugimenés, izmantojot pasreizéjas programmas).

6.4. Lai nodrodinatu atru integraciju darba tirgd, bitiska nozime ir agrinai sertifikatu, prasmju un kvalifikaciju
identifikacijai un klasifikacijai. Patvéruma meklétaja profesionalas prasmes un kvalifikacijas, iesaistot darba tirgus ekspertus,
biitu jaapzina jau patvéruma procediiras sakuma. Sie aspekti ir nepiecieSsami meérktiecigai valodas apguvei, macibu kursu
uzsaksanai, profesionalo kvalifikaciju atziSanai, vajadzigo vidéja limena kvalifikaciju nodro$inasanai un piemérota darba
efektivai atraanai. Ta¢u prasmju konstatéana var biit loti sarezgits process. Daudziem bégliem nav lidzi pat savu personu
apliecinosu dokumentu, nemaz jau neminot apliecinajumus un sertifikatus, kas pierada vinu kvalifikacijas limeni. Dazadas
dalibvalstis (pieméram, Vacija un Austrija) paslaik izstrada dazadas prasmju un kompetencu parbaudes metodes. Cedefop

varétu nodrosinat platformu savstarpéjas maciSanas vajadzibam un labakas pieredzes apmainai $aja joma.

6.5.  Patvéruma procediiram bieZi ir vajadzigs loti ilgs laiks, un patvéruma meklétajos tas rada nezinu. Ilgais periods, kad
patvéruma meklétajs nevar lemt par savu dzivi, var izraisit psihosocialu nestabilitati, pasapzinas zudumu un atkaribas
sindromu, kas var nelabveligi ietekmét nodarbinatibas iesp&jas pat péc bégla statusa sanemsanas. Bérnus tas ietekmé vél
vairak, jo viniem ir vajadziga stabila vide. Tapéc EESK aicina dalibvalstis péc iespéjas atrak lemt par patvéruma procediiram.
ESAO sniegta informacija (®) par patvéruma meklétaju integracijas atbalstisanu liecina, ka Griekija, Belgija un Danija ir
visisakas patvéruma procediiras, kas ietver valodas apmacibu, pieauguso izglitibu un ar darbu saistitu apmacibu.

(6) Making Integration Work, 28.1.2016., ESAO.


http://www.oecd.org/migration/making-integration-work-humanitarian-migrants-9789264251236-en.htm?utm_source=Joint+UNHCR-OECD+Press+Release+-+28+January+2016+-+OECD+and+UNHCR+call+for+scaling+up+integration..&utm_medium=email&utm_term=claytonj@unhcr.org&utm_content=Making+Integration+Work:+Refugees+and+others+in+need+of+protection&utm_campaign
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6.6.  Attieciba uz prognozéto ekonomikas izaugsmi un situaciju darba tirgt valstis var izméginat pasakumus, lai
samazinatu gaidiSanas laiku piekluvei darba tirgum. Kamér Vacija un Ungarija jau ir samazinajusas gaidiSanas laiku
piekluvei darba tirgum, Somija, Belgija un Luksemburga ir veikusas dazus pasakumus, lai to samazinatu. Taisnigi,
parredzami un sapratigi noteikumi attieciba uz to, ka patvéruma meklétajiem tiek pieskirta piekluve darba tirgum, novers
nedeklarétu nodarbinatibu un padara pasakumus pienemamakus vietgjiem iedzivotajiem. Taja pasa laika batu janodrosina,
ka cilvekiem, kam ir aizsargajamo statuss, ir izredzes palikt uzpemosaja valsti, ja vini ir integréjusies darba tirgh vai
uzpéméjvalsts sabiedriba. Patvéruma mekleétaji ir jainformé, ka vinu iespéjas piekliit darba tirgum ir atkarigas no valsts, kura
vini ir logusi patverumu. Zinasanu trikuma dé] dazi dodas uz citu dalibvalsti, lai tur atrastu darbu. Patiesiba vini nonak
neatbilstiga situacija, un no ta varétu viegli izvairities, ja vini batu pienacigi informeéti.

6.7.  Saistiba ar integraciju loti liela nozime ir majoklu nodrosinasanai — izmitinaanas centri apmierina talitejas
vajadzibas péc atpiitas (un bieZi vien daudz ilgaku laiku neka planots), bet apmesanas tajos uz ilgaku laiku apgritina
integraciju. Austrija ir izstradats privato majoklu projekts Kosmopolis. Ta ir jaunbaivju teritorija, kura noteikts skaits dzivoklu
ir rezervéts bégliem, kas jau ir nodarbinati. Lai novérstu nesaskanas starp bégliem un citiem $aja teritorija dzivojosiem
cilvékiem, netalu ir izveidots informacijas centrs. Portugalé starp Lisabonas pasvaldibu un Portugales nevalstiskajam
organizacijam noslégtais protokols lauj nodrosinat majoklus bégliem un piekluvi pasvaldibas sniegtajiem pakalpojumiem
saistiba ar apmacibu, izglitibu un integraciju darba tirgt (°).

6.8.  Péc pozitiva lémuma par patvéruma meklétaja statusa pieskirsanu béglim majoklis ir jaatrod pasam. Sis laiks biezi
vien ir loti griits, jo sakotngji pieskirtais valsts atbalsts beidzas un béglim jameklé darbs tapat ki uznemosas valsts
iedzivotajiem.

6.9.  Saja konteksta ipasa nozime ir valsts nodarbinatibas dienestam. Pirmkart, tam aktivi japilda savs uzdevums ka
ilgtspgjigas nodarbinatibas veicinatajam. Tacu tam ir ari jalemj par papildu kvalifikacijam, kas béglim bitu jaiegiist, lai
varétu git panakumus darba tirga. Jakonstaté un janem vera tas, ka pat péc ceturta uzturé$anas gada nodarbinati ir tikai
25 % béglu un pat lidz 10. gadam $is skaits ir aptuveni 50 % (*). Ar katru bégli varétu noslégt individualu integracijas
ligumu, kura biitu noraditi attiecigie pasakumi, kas javeic (papildu apmaciba, pieteikumu skaits u. c.), lai pilniba integrétos
darba tirgii. EESK uzsver: lai nepielautu negodigu konkurenci, ka ari socialo un algu dempingu, pret bégliem darba tirga
jaizturas tapat ka pret vietgjiem iedzivotajiem. Ja béglim nav izredzu atrast darbu sapratiga laika, ka laba alternativa varétu
tikt piedavats brivpratigais darbs sabiedribas laba. Tas varétu palidzét béglim papildus apgit valodas prasmes un integréties
sabiedriba.

6.10.  Labs piemérs ir Vacija, kas nesen noléma ieviest ipasu identifikacijas karti, kas paredzéta tie$i patvéruma
meklétajiem. Péc pirmreizjas registracijas karte klast par galveno un obligato identifikacijas lidzekli, kas savienots ar
galveno datubazi, kura glabajas informacija, pieméram, par personas izglitibu un profesionalo pieredzi.

6.11.  Gan béglu, gan ari vietgjo iedzivotaju vida ir cilvéki, kam ir interese par uzpéméjdarbibu un kam piemit tas
prasmes. Bitu viniem jasniedz informacija un norades par to, ka uzsakt uznémeéjdarbibu un klit par darba devéju.

6.12.  Vacija un Slovakija paslaik notiek debates par to, ka bégliem ar augstu kvalifikaciju profesijas, kuras vérojams
prasmju trikums, varétu dot piekluvi darba tirgum, izmantojot isakas procedaras.

6.13.  Bégliem ir vajadziga informacija par darba tirgu kopuma, profesionalas apmacibas iesp&jam un pieejamajam
darbvietam. Ta ka procentuali liela dala béglu ir parastaja studentu vecuma grupa (16 lidz 25 gadi), pirms apmacibas
sakuma ir jasniedz pamatinformacija un sagatavosanas kursi dazadas profesionalajas jomas. Vacijas tirdzniecibas un
riipniecibas kameras ir uzsakusas iniciativas, lai palidzétu ar darba iekartosanu, pieméram, rikojot intervijas, kas lidzinas
atras iepaziSanas sarunam. Vacijas tirdzniecibas un riipniecibas kameras atbalsta uznémumus, kas nodrosina kvalifikacijas
un apmacibu bégliem, istenojot projektu “Apnemsands nodro§inat apmacibu”. Tas ari cenSas piesaistit brivpratigus
sponsorus, kas atbalstitu béglus un uznémumus, sniedzot konsultacijas abam pusém. Tirdzniecibas un riipniecibas kameras
arT atbalsta béglus, kuri vélas uzsakt uzpémeéjdarbibu.

(') Approaches towards the labour market integration of refugees in the EU, 7.1.2016., EurtWORK.
) Sk. 6. zemsvitras piezimi.


http://www.eurofound.europa.eu/observatories/eurwork/articles/industrial-relations/approaches-towards-the-labour-market-integration-of-refugees-in-the-eu
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6.14.  Austrija ir uzsakts projekts, kura merkis ir, iesaistot valsts nodarbinatibas dienestu un konsultantus, iekartot jaunus
béglus brivajas macekla vietas. Pirms oficiala maceklibas liguma parakstiSanas var biit paredzéts stazéSanas periods. Vél
jamin Austrijas Federalais dzelzcels (OBB), kas sacis istenot projektu “Daudzveidiba ka iespéja” (Diversitdt als Chance) un
piedavajis macekla vietas 50 nepavaditiem bégliem, kuri ir 15 lidz 17 gadus veci.

6.15.  Lai veicinatu augsti kvalificétu migrantu integraciju, Austrijas Federdla ekonomikas kamera ir izstradajusi
programmu “Darbaudzinasana migrantiem”, kas ir papladinata, lai ta attiektos arl uz augsti kvalificetiem bégliem.
Darbaudzinataji ir cilveki, kas ir labi integréti Austrijas darba tirgt un atbalsta migrantus darba meklésanas laika, sniedzot
informaciju vai pat piekluvi savam profesiondlajam tiklam. Si programma ari palidz novérst ar kultiiru saistitus
parpratumus.

6.16.  Vairakas dalibvalstis par begliem riipéjas ta dévetie “béglu draugi”. Vini brivpratigi iesaistas dazadas organizacijas
un regulari tiekas ar vienu bégli, lai izveidotu personiskas attiecibas. Vel jo svarigak tas ir tadél, ka daudzi bégli ir nepavaditi
nepilngadigie, kas atstajusi savas gimenes. “Béglu draugi” varétu ari uzlabot prieksstatu par bégliem sava valsti.

6.17.  Socialo partneru organizacijas dazas dalibvalstis (pieméram, Spanija, Francija, Vacija, Cehijas Republika, Austrija)
ir aicinajusas savas valdibas efektivak darboties béglu integracijas joma. Spanijas ikgadgja nodarbinatibas plana tika ieklauts
papildu pasakums, kas paredzéts tiesi béglu integracijai darba tirgi.

6.18.  Danija béglu integracijai darba tirgt izmanto ta dévéto “kapnu modeli”. Pirmaja posma (4-8 nedélas) tiek apzinatas
konkréta bégla prasmes un pasniegtas danu valodas stundas. Otraja posma (26-52 nedélas) praktikants strada kada
uzpémuma (darba devéjam neradot nekadas izmaksas) un turpina apgiit danu valodu. Péc tam béglis ir gatavs uzsakt darbu
ar algas subsidiju. Efektivi izmantojot $adus modelus, biitu javeicina jaunu nodarbinatibas iespéju radiSana un janover§
vietgjo iedzivotaju izstumsana no darba tirgus (bez “virpuldurvju efekta”).

6.19.  Lai nodrosinatu godigu konkurenci, neatkarigi no darba néméja valstspiederibas vai statusa ir pilniba jaievéro
darba nosacijumi, tostarp attieciba uz algam (lex loci laboris). Dalibvalstim ir janodrosina efektivi pasakumi, mehanisms un
administrativa spéja to istenot. Arodbiedribas atbalsta béglus vai migréjoSos darba néméjus, kuriem nav dokumentu, lai
varétu pieprasit savu tiesibu ievéroSanu (Belgija — Ecole des solidarités, Austrija — UNDOK).

7. Béglu integracijas finansésana

7.1.  EESK norada: lai pasakumiem batu ilgstosa labvéliga ietekme uz sabiedribu, tie ir attiecigi jafinansé. Lai béglu
integracija butu sekmiga ilgtermina, gan atbilstigi Juncker planam, gan papildus tam ir japieliek lielakas piiles, lai palielinatu
ieguldijumus, kas veicina ekonomikas izaugsmi un nodarbinatibu. Papildu ieguldijumi integracijas pasakumos un socialie
ieguldijumi baitu vienada limeni janodrosina gan vietéjiem iedzivotajiem, gan ari bégliem atbilstosi katras mérkgrupas
ipadajam vajadzibam. EESK ir noradijjusi, ka finansu darfjuma nodoklis varétu labvéligi ietekmét publiskas finanses,
nodrosinot taisnigaku finanu nozares ieguldijumu. Nemot véra arkartéjos apstaklus un saskana ar Stabilitates un izaugsmes
paktu, ar bgéglu uzpems$anu saistitas papildu izmaksas péc riipigas parbaudes nebiitu jaieklauj dalibvalstu budZetu deficita
apréekinos (7).

7.2, Sakotngjas uznemsanas dalibvalstim, pieméram, Italijai, Maltai, Spanijai un Griekijai, bitu jasanem tiess ekonomisks
atbalsts par katru bégli vai migrantu ta, lai tas varétu pareizi un atri apstradat patvéruma pieteikumus vai ari organizét
atgrieSanu, ja patvéruma pieskir§anas prasibas nav izpilditas. Batu janodrosina, ka dalibvalstis, kas uznemas atbildibu par
lielaka béglu skaita integraciju sava sabiedriba, neka to prasa solidaritates princips, var rekinaties ar ES finansialu atbalstu.

() EESK deklaracija par bégliem.
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7.3.  Vairak finansu lidzeklu batu jaatvél Patvéruma, migracijas un integracijas fondam (AMIF), lai varétu labak
sadarboties ar dalibvalstim béglu integracijas finansé$ana, un lidzekli baitu it Tpasi japieskir vietéjo pasvaldibu un nevalstisko
organizaciju Tstenotajam programmam. Ari Eiropas Sociala fonda budzets biitu pietiekami japalielina, lai varétu atvieglot
béglu socialo integraciju, sieviesu lidztiesibas nodro$inasanu, uzpémumu atbalstiSanu un béglu integraciju darba tirgd (ta
nav iesp&jama bez dialoga un sadarbibas ar socialajiem partneriem). Savukart no Eiropas Regionalas attistibas fonda batu
jaatvel papildu lidzekli pilsétu teritorijam, kas isteno béglu uznemsanai un integracijai vajadzigos pasakumus.

7.4.  Bitu jaapsver starptautiskas sadarbibas iespéjas béglu integracijas finanséSana, it ipasi sadarbiba ar ANO Augsta
komisara béglu jautajumos biroju un Starptautisko Migracijas organizaciju.

Brisele, 2016. gada 27. aprili

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES energétikas politikas argja
dimensija”

(2016/C 264/04)

Zinotajs: Vitas MACIULIS

Eiropas Savienibas Padomes prezidentvalsts 2015. gada 16. decembri saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 262. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“ES energetikas politikas areja dimensija”.

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Argjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2016. gada 19. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 516. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 27. un 28. aprili
(2016. gada 28. aprila sédg), ar 143 balsim par un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi: cela uz vienotu un noturigu ES argjo energetikas politiku

1.1.  Energétika ir neatpemama starptautiskas politikas dala un paslaik ir viena no ES prioritatém. Ta ka dazi
starptautiskie dalibnieki mégina izmantot energétiku ka lidzekli politisko mérku sasniegSanai, ES iedzivotaju interesés ir
saglabat ES piesardzibu attieciba uz energétikas jautajumiem.

1.1.1.  Energétikas politikas argjai dimensijai ir svarigi tris faktori: dazadosana, vienota nostaja un labi attistita iek3gja
energétikas sistéma.

1.2.  ES argja energétikas politika batiski svariga ir ES energijas avotu, piegadataju un piegades celu dazadoSana. ES
Energétikas savienibas stratégija uzsvérts, ka nozimigaka ES probléma ir ta, ka vairak neka puse patérétas energijas tiek
importéta, kas janodro$ina ar attiecigu tirdzniecibas politiku palidzibu.

1.2.1.  Japaplasina energijas importa partneru loks, pastavigi meklgjot jaunus, uzticamus un prognozéjamus energijas
piegadatajus un veidojot ar tiem dialogu.

1.2.2.  Jauniem nozimigiem infrastruktiras projektiem, kas veicinatu dazadoSanu, bitu janodroSina Energétikas
savienibas stratégijas mérku sasniegSana un pilnigi jaatbilst ES acquis. Turklat tiem batu pilnigi jaatbilst mérkim izveidot
decentralizétu energetikas sistemu, kura biitiska nozime ir atjaunojamiem energoresursiem.

1.2.3.  Lai rastu piemérotakos veidus un partnerus argjo energétikas jautajumu risinasanai, ir javeicina sadarbiba starp
privato un politisko sektoru parstavjiem. Vienmér janem véra mérki energoapgades drosibas un ilgtspéjas joma.

1.3.  Japanak, lai dalibvalstis “runatu viena balsi”, neraugoties uz to, ka tajas ir atskirigs energoavotu sadalijjums, energijas
importa struktiiras un tradicionalie partneri. Lai nodro$inatu spécigu argjo dimensiju, ir svariga vienota ES ieksgja nostaja.

1.3.1.  EESK mudina dalibvalstis koordinét savas individualas intereses energétikas joma un saglabat solidaritati un
parredzamibu attieciba pret citam dalibvalstim.
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1.3.2.  EESK atzinigi vérté Komisijas 2016. gada 16. februara priekslikumu, kura tiek nostiprinats pasreizéjais
informacijas apmainas mehanisms attieciba uz starpvaldibu noligumiem un nesaisto$iem instrumentiem.

1.3.3.  Svarigam ES argjas energétikas politikas aspektam jabat kopgu vides drosibas un kodoldro§uma standartu
uzturésanai energétikas projektos, kas tiek istenoti ES kaiminvalstis. Batu jaierobezo energijas iepirksana no valstim, kuras
neievéro Sos standartus.

1.4.  Argjas ietekmes samazinasanas priek$noteikums ir spéciga iekséja energosistéma: viena no Energétikas savienibas
pamatdimensijam ir pilnigi funkcionala un parredzama iek$gja ES energijas tirgus izveide. Tas tie$a veida sekmétu
efektivaku ES pieeju argjas energétikas politikas jautajumiem.

1.4.1.  Jaizveido visas nepiecieSamas energoapgades infrastruktiiras dalas, lai varétu optimizét un racionalizét
energoresursu importu Eiropas Savieniba.

1.4.2.  EESK uzsver, ka visu dalibvalstu energotikli un sistémas ir pilnigi jaintegré ES ieksgja tirgli un janodrosina to
pilniga sinhronizéSana.

1.4.3.  Jasaglaba ES energijas razotaju konkurétspéja, nodroSinot vienadus noteikumus gan Eiropas, gan treso valstu
energijas razotajiem.

1.4.4.  EESK mudina ES aréjas energétikas politikas izstradé un Isteno$ana nemt véra, ka ES riipniecibai un it ipasi
energoietilpigajam nozarém ir nepiecieSama konkurétspéjiga, stabila un prognozéjama energoapgade, lai tas varétu
darboties lidzvértigos apstaklos ar to starptautiskajiem konkurentiem.

1.5.  Talredzigai energétikas politikai, kas palidzétu sasniegt ES arpolitikas mérkus, tostarp COP21 noliguma konteksta,
pirmam kartam butu jabalstas uz sistematiskas uzmanibas veltiSanu ES klimata politikas mérkiem, ka ari uz starptautiskiem
centieniem mazinat klimata parmainas, galvenokart attistot tris butiskus faktorus — atjaunojamos energoresursus,
energoefektivitati, pétniecibu un izstradi.

1.5.1.  Atjaunojamie energoresursi ievérojami palidz palielinat energoapgades drosibu un samazinat atkaribu no importa.

1.5.2.  ES jadara viss iesp&jamais, lai saglabatu vadoso poziciju $aja joma.

1.5.3.  Energoefektivitate ir viens no galvenajiem elementiem, kas lauj samazinat ES energijas patérinu un attiecigi
samazinat importétas energijas daudzumu. Tadé] ir svarigi samazinat ari privatpersonu un komercstruktiiru energijas
patérinu.

1.6.  Japieskir atbilstosi resursi pétniecibas un izstrades nozarei, lai varétu palielinat energijas raZoSanas efektivitati un
samazinat izmaksas. Saja saistiba neapsaubami svariga ir ari starptautiska sadarbiba.

1.7.  Energoresursu izmaksam jabut tadam, lai patérétaji tos varétu atlauties pirkt un nerastos kait€jums nozaru
konkurétspgjai, tapéc EESK aicina Komisiju un valstu valdibas pieskirt plasu nozimi pilsoniskajai sabiedribai, socialajiem
partneriem un patérétaju organizacijam. Talab EESK aicina izveidot Eiropas energétikas dialogu un Eiropas energétikas
forumu ar visu ieintereséto personu lidzdalibu. Tas ir batiski, lai izveidotu pardomatu, ilgtspéjigu un efektivu ES argjo
energétikas politiku.

1.7.1. EESK ir jamudina savas starptautiskas struktiiras aktivi piedalities efektivas un noturigas ES argjas energétikas
politikas veidogana.
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2. Vispariga informacija

2.1.  Energétikas jautajumi tikai nesen ienémusi nozimigu vietu ES politiskajas debatés un kluvusi par vienu no Eiropas
Komisijas darba programmas prioritatém. Ari EESK aktivi darbojas energétikas politikas argjas dimensijas joma un jau ir
pienémusi vairakus atzinumus par $o tematu M.

2.2. Ta ka arvien pieaug ES atkariba no energijas importa, jo Ipasi naftas un gazes, ES energétikas politikas argja
dimensija klast svariga energijas piegades drosibas stabilizéSana.

2.2.1.  Vairak neka pusi (53,2 %) ES bruto iek$zemes energijas patérina veido imports. ES importé 44,2 % cieta kurinama
(no kuriem vairak neka puse ir akmenogles), 87,4 % naftas un naftas produktu un 65,3 % dabasgazes (Eurostat 2013. gada
dati).

2.2.2.  Sie raditaji skaidri liecina par to, cik liela méra ES ir atkariga no tirdzniecibas ar treso valstu piegadatajiem. Tadel,
ja piegadatajs izraditos neuzticams vai neprognozéjams, vai, ja netiktu pienacigi uzturétas infrastruktiras, tas varétu
nopietni ietekmét energoapgades drosibu visa ES.

3. Argjo energoresursu piegadataju dazadosanas nozimigums

3.1.  ESir jameklé jaunas sadarbibas iespé&jas un jastiprina eso$as partnerattiecibas energétikas joma ar tresam valstim, lai
dazadotu energijas avotus, piegadatajus un piegades celus.

3.2, Visticamak, tuvakaja nakotné ES galvenais energijas importa partneris joprojam bis Krievija. Tas Ipasi attiecas uz
caurulvadu gazi.

3.2.1.  Viena no Krievijas prioritatém ir vismaz saglabat savu izdevigo poziciju ES energijas tirgdi, kas ir gan tas lielakais
energijas eksporta galamérkis, gan loti uzticams klients.

3.2.2.  Caurulvada projekts Nord Stream II paslaik ir svarigs Krievijas energétikas programmas elements, kura mérkis ir
palielinat dabasgazes eksportu uz ES. ES limeni ir paustas bazas par to, ka $is projekts varétu biit pretruna ES Energétikas
savienibas stratégijas mérkim dazadot gazes piegades celus. EESK uzskata, ka Komisijas svarigakais uzdevums ir riipigi
izvertét projektu Nord Stream II un ta atbilstibu ES acquis, tostarp treSajai energétikas paketei un Energétiskas savienibas
stratégijas mérkiem, jo Ipasi energoresursu, piegadataju un piegades celu dazadosanas mérkim.

3.2.3.  Veidojot vienotu ES nostaju attieciba uz projektu Nord Stream II, janem véra visu dalibvalstu intereses. $a projekta
komercialie aspekti nedrikstétu biit vienigais faktors lémuma pienemsana, jo Ipasi, pemot véra Krievijas tendenci izmantot
energiju ka lidzekli geopolitisko mérku sasniegsanai.

@) 1) EESK atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas ieguldijums ES un Vidusazijas stratégijas parskatisana” (OV C 242,

23.7.2015., 1. Ipp);

2) EESK atzinums par tematu “Energétikas savienibas stratégiskais satvars” (OV C 383, 17.11.2015., 84. Ipp.);

3) EESK atzinums par tematu “Energétika — Rietumbalkanu valstu attistibas un padzilinata pievieno$anas procesa faktors”
(OV C 32, 28.1.2016., 8. Ipp.);

4) EESK atzinums par tematu “Svarigako ES importa preu nodro§inasana ar pasreizéjo ES tirdzniecibas politiku un citam
saistitajam politikas jomam” (OV C 67, 6.3.2014., 47. Ipp.);

5) EESK atzinums par tematu “Starpvaldibu noligumi starp dalibvalstim un tre$am valstim energétikas joma” (OV C 68, 6.3.2012.,
65. Ipp.);

6) EESK atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas iesaistisana Eiropas Energétikas kopienas izveide” (OV C 68, 6.3.2012.,
15. Ipp.);

7) EESK atzinums par tematu “ES energétikas politikas aréja dimensija” (OV C 182, 4.8.2009., 8. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:242:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:383:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:032:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:068:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:SOM:LV:HTML
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3.3.  Norvégija ir vertigs ES starptautiskais partneris, jo tai ir lidzigas politiskas prioritates, tostarp energétikas nozaré. Ta
ka Norvégija ir parakstijusi Ligumu par Eiropas Ekonomikas zonu, $I valsts ir dala no ES ieksgja tirgus.

3.3.1.  Ziemelu dimensijas nozime, visticamak, palielinasies, tapat ka sadarbiba ziemelu regionos attieciba uz naftas un
gazes ieguvi Ziemelu Ledus okeana. Tomér tad, ja un kad uzpémumi saks padzilinati pétit iesp&jamos resursus minétaja
regiona, pasa uzmaniba bis japievérs delikatajam vides aizsardzibas kontekstam.

3.4.  ES sadarbiba ar Vidusjuras dienvidu un austrumu regiona partneriem energétikas nozaré ir guvusi jaunu stimulu, jo
nesen ir izveidotas regionalas platformas, kuras attiecas uz gazi, elektribu, atjaunojamiem energoresursiem un
energoefektivitati. So platformu noluks ir veicinat un uzlabot sadarbibu energétikas nozare.

3.5.  Taka Vidusazija ir stratégiski svarigs un energoresursiem bagats regions, Eiropas Savieniba ir apnémusies izveidot
ilgtspéjigas un stabilas attiecibas ar 3o regionu. Ka noradits Arlietu padomes 2015. gada 22. janija pienemtajos secinajumos
par ES stratégiju Vidusazijai, ES aicina stiprinat sadarbibu energétikas joma, kas veicinatu savstarpgjo energétisko drosibu.

3.6.  Kaspijas jiras regiona un ES tirgus savieno$ana ar Dienvidu gazes koridoru pavérs jaunas iespéjas dabasgazes
tirdznieciba un veicinas ES piegades celu dazadosanas mérka sasniegsanu. Transanatolijas dabasgazes caurulvads (TANAP)
biis svariga Transadrijas (TAP) gazesvada starpsavienojuma dala.

3.7.  Attiecibas ar ASV energétikas nozaré giist arvien lielaku nozimi ES, ka to atspogulo ES un ASV Energétikas padome.
ASV paslaik ir zemas gazes cenas, ko nodrosina netradicionala gazes razoSana. ES vajadzétu izmantot $o bridi un veicinat
saskidrinatas dabasgazes (LNG) transatlantisko tirdzniecibu, jo tas batiski veicinatu energoapgades dazadosanu.

3.7.1.  Transatlantiska tirdzniecibas un ieguldjjumu partneriba (TTIP) varétu klit par svarigu instrumentu, lai cita starpa
uzlabotu transatlantisko energétisko drosibu. EESK mudina puses darit visu iesp&jamo, lai pienacigi risinatu noliguma
minétas energétikas problémas.

3.8.  ES energoapgades drosiba ir ciesi saistita ar tas kaiminvalstu situaciju energétikas joma, tadé] ES batu jaturpina ciesi
sadarboties ar kaiminvalstim un paplasinat savstarpéji izdevigas sadarbibas jomas.

3.8.1.  EESK aicina Komisiju vairak stiprinat Energétikas kopienu, jo ipasi attieciba uz ES energétikas acquis istenoSanu
saistiba ar ligumslédzejam pusém ().

3.8.2.  Energétikas kopienas galvenais mérkis ir paplasinat ES iek$jo energijas tirgu. ES ir jaturpina stiprinat sadarbibu ar
kaimigvalstim un to pilsonisko sabiedribu, lai patiesam izveidotu Eiropas energijas tirgu. EESK atzinigi vérté Komisijas
priekslikumu piegades drosibas regulai, kura tiesa veida attieksies uz Energétikas kopienas valstim.

3.9.  Péc Iranai piemeroto starptautisko sankciju atcel§anas ES ir jaizmanto situacija un atkal ar to jaizveido attiecibas
energétikas nozaré, nemot véra, ka Irana var palidzét dazadot ES energijas piegades avotus.

3.10.  ES batu ar japaatrina un janostiprina stingra partneriba ar citam loti atskirigam, tomér loti nozimigam tre$am
valstim, pieméram, ar Kanadu, Turciju un Alziriju. EESK atzinigi vérté to, ka 2015. gada ar $im valstim tika sakts augsta
limena dialogs energétikas joma.

()  Ligumsledzgjas puses: Albanija, Bosnija un Hercegovina, Kosova, bijust Dienvidslavijas Makedonijas Republika, Moldova, Melnkalne,
Serbija un Ukraina.
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3.11.  Energétikas aspekts baitu pienacigi jaieklauj un jaatspogulo tirdzniecibas noligumos ar tresam valstim. Turklat,
energoapgades ligumiem ar treSo valstu piegadatajiem ir pilnigi jaatbilst ES tiesibu normam un energoapgades drosibas
principiem.

4. Vienota nostdja un vienota pieeja energétikas jautajumiem

4.1.  Arlietu padome 2015. gada 20. jalija apstiprindja Energétikas diplomatijas ricibas planu (EDRP), lai atbalstitu
Energétikas savienibas stratégijas argjo dimensiju. Sa plana mérkis ir stiprinat kopigu véstijumu, lai ES varétu iepemt vienotu
nostaju nozimigos energétikas jautajumos un izpildit energétikas mérkus, ievérojot solidaritates principu un kopigas
intereses, nevis istenojot atsevisku valstu energétikas politiku.

4.1.1. EDRP galvenas dimensijas ir diplomatisks atbalsts energoresursu, piegadataju un piegades celu dazadosanai,
sadarbibas palielinasana ar tranzitvalstim (jo Ipasi ar Ukrainu) un treSo valstu energétikas partneriem, Energétikas kopienas
talaka nostiprinasana un ES stratégiska iesaiste daudzpuséjas iniciativas energétikas joma.

4.2.  Ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra lémumu tika izveidots informacijas apmainas
mehanisms attieciba uz starpvaldibu noligumiem, lai nodrosinatu noliguma juridisko skaidribu un parredzamibu, ka ari ta
noteikumu atbilstibu ES tiesibu aktiem. Komisija 2016. gada februari ierosinaja stiprinat pasreizéjo mehanismu.

4.2.1.  EESK atzinigi vérté centienus nodrosinat ES noligumu ar tresam pusém () tiesisko atbilstibu un parredzamibu,
tade] EESK atbalstitu pasreizéja informacijas apmainas mehanisma stiprinasanu.

4.3.  ES jaturpina veicinat un pastavigi uzlabot vides drosibas un kodoldro$uma standartus tresas valstis.

4.3.1.  Ipasa uzmaniba japievers kodolspekstacijam, ko tresas valstis biivé netalu no ES robezam (pieméram, Astravjecas
kodolspékstacijai Baltkrievija, kura tika konstatéta neatbilstiba Espo konvencijai). ES biitu jauzsver tre§am pusém, ka $ados
projektos ir janodrosina visaptvero$a drosiba saskana ar SAEA Konvenciju par kodoldrosibu un citiem saistitiem
starptautiskiem noligumiem. Komisijai biitu japastiprina centieni, lai nodrosinatu, ka wvalstis, kuras atbilstosi ES
noteikumiem ir piekritusas drosuma noturibas testiem, izpilda $is saistibas péc iespéjas atrak. Turklat batu jaierobezo
nedro$as spékstacijas razotas energijas piegade Eiropas Savienibai.

5. Spécigas iekséjas energétikas sistémas ietekme

5.1.  Spéciga ieksgja energétikas sistéma tiesa veida sekmé noturigu argjo poziciju. Tapec ES biitu jacensas pilnveidot
ieks€jo piecju energétikas jautajumiem.

5.2.  Energétikas savienibas stratégija ir prioritara iniciativa, kuras mérkis ir izveidot vienotu ES ricibas planu attieciba uz
energétikas problémam. Ta ka ES ekonomiskas un socialas labklajibas pamata ir energoapgades drosiba, ta klast par
dalibvalstu, energijas raZotaju, patérétaju, tranzitvalstu un starptautiskas sabiedribas kopéju atbildibu, jo visas §is puses ir
iesaistitas misdienu globalizétajos energijas tirgos.

5.2.1.  Energétikas savienibas galvenais pilars ir dalibvalstu starpsavienojumu uzlabosana un iek$éja energijas tirgus acquis
pilniga istenosana. ES iek$¢ja tirgus pilniga integracija palielinas konkurenci starp energijas piegadatajiem, tadéjadi
nodrosinot labakas cenas galapatérétajiem.

0 Sk. 1. zemsvitras piezimes 5. punktu.
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5.2.2.  Visa pasaulé arvien plasak kliist pieejama saskidrinata dabas gaze (LNG), tadgjadi ES rodas jaunas iesp&jas dazadot
gazes piegadi. Tapéc ir janostiprina un jaattista iek$€jas LNG infrastruktiiras. Saja sakara EESK loti atzinigi vérté LNG un
gazes uzglabasanas stratégiju, ko 2016. gada februari pienema Komisija.

5.2.3.  ES pilniga integracija nozimé ta dévéto “energijas salu” likvidésanu. EESK uzsver, ka visi dalibvalstu energotikli un
sistémas ir pilnigi jaintegré ES ieks€ja tirgt, gan attistot fizisku infrastruktiru, lai savienotu tiklus, gan beidzot atrisinot
sinhronizacijas problému visas tris Baltijas valstis (*), jo to elektroenergijas sistéma paslaik ir pilnigi atkariga no tresas valsts
operatora (Krievija).

5.2.4.  Jasaglaba ES energijas razotaju konkurétspgja. Jaizveido vienlidzigi konkurences apstakli Eiropas valstu un treso
valstu energijas raZotajiem, lai nodrosinatu, ka visi energijas tirgus dalibnieki ievéro ES konkurences noteikumus.

6. Talredziga energétikas politika — aréjas dimensijas bitisks faktors

6.1.  Atjaunojamie energoresursi lauj ES tie3a veida ne tikai mazinat tas atkaribu no importéta fosila kurinama, bet arl
padarit tas iekSzemes energijas razoSanu ilgtspéjigaku. EESK uzskata, ka atjaunojamo energoresursu attistiba ir viens no
svarigakajiem uzdevumiem, lai panaktu lielaku energoapgades drosibu nakotné. Tomér ES nedrikst palauties uz pagatnes
sasniegumiem, tai jadara viss iesp&jamais, lai saglabatu vadoSo poziciju $aja joma. Turklat ES parstavjiem bitu jamudina
tredas valstis noteikt vérienigus mérkus attieciba uz atjaunojamo energiju.

6.1.1.  ES jau plano ricibu péc 2020. gada un 2030. gadam ir noteikusi vél vérienigakus mérkus. Lai sasniegtu kopéjo
mérki — no atjaunojamiem energoresursiem iegiitds energijas ipatsvaru palielinat vismaz lidz 27 % —, dalibvalstim biitu
japalielina sadarbiba regionala liment, vél vairak apvienojot ES energétikas nozari.

6.1.2.  Attiectba uz klimata parmainu mazinasanu EESK atzinigi vérté COP21 noligumu un ES apnemsanos lidz
2030. gadam samazinat siltumnicefekta gazu emisijas vismaz par 40 % (salidzinajuma ar 1990. gada limeni), ka ir noteikts
klimata un energétikas politikas satvara. Eiropas Savienibai ne vien jamudina tas partneri aktivi stradat $aja joma, bet arl
jasniedz praktiska palidziba, ja tas nepieciesams.

6.1.3.  Decentralizéta energijas razoSana un energijas kooperativi palidzétu sasniegt ES mérkus klimata un energétikas
joma. Tas dotu iesp&ju plasakai sabiedribai iesaistities energétiskas neatkaribas un drosibas veicinasana sava valsti un visa ES.
Tade] batu japienem rentablas pasrazoSanas un patéré$anas paraugprakse.

6.2.  Energoefektivitate ir tiess veids, ka risinat ES importa augsta ipatsvara problému. Ir noteikts mérkis 2030. gadam
visa ES uzlabot energoefektivitati vismaz par 27 % (tapat ka attieciba uz atjaunojamiem energijas avotiem), Eiropas
Komisijai veicot nopietnus pasakumus, lai Istenotu principu “energoefektivitate pirmaja vieta”. Savukart Energétikas
savieniba turpinas uzlabot piekluvi finansu instrumentiem energoefektivitates joma, jo ipasi transporta un baivniecibas
nozar€, un ari turpmak rosinas dalibvalstis to politika par prioritati noteikt energoefektivitates apsvérumus.

6.3.  Ir svarigi pieskirt atbilstoSus resursus pétniecibas un izstrades jomai, lai turpinatos tehnologiju progress energijas
razo$anas un viedas sadales joma. Tas Tpasi attiecas uz atjaunojamiem energoresursiem, lai no tiem sarazota energija biitu
cenu zina pieejama un uzticama. Tapat ir jaturpina attistit progresivas tehnologijas, pieméram, tdepraza, kurinama
elementu un kodolsintézes izmanto$anai energijas razo$ana.

() OV C 228,22.9.2009., 84. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:SOM:LV:HTML
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6.4.  EESK aicina ES uzpemties lideribu jaunattistibas valstu energétikas problému risinaana, pastavigi istenojot tadu
politiku un iniciativas, kuru merkis ir palielinat finansialo, tehnisko un juridisko palidzibu. Paplasinot sadarbibu ar
jaunattistibas valstim, ka galvenais instruments jaiizmanto atbalsts izglitibai un apmacibai attiecigajas jomas.

7. Pilsoniska sabiedriba — aktivs dalibnieks aré&jo energétikas jautajumu risinasana

7.1.  Ta ka patérétaji vélas, lai energija izmaksu zina biitu pieejama un nozaru konkurétspéju atbalstosa, EESK aicina
Komisiju un valstu valdibas iesaistit energétikas lietas pilsonisko sabiedribu, socialos partnerus un patérétaju organizacijas
un uzturét atklatu dialogu. Tas ievérojami sekmétu labaku izpratni par energétikas jautajumiem.

7.1.1.  Energétiska nabadziba ir starptautiska probléma, kuru nevar ignorét ne ES ieksgja, ne argja energétikas politika.
Palidziba jasniedz ari tiem, kuri ir visneaizsargatakie.

7.2, Pilsoniskajai sabiedribai jaizrada lielaka iniciativa energétikas politikas veidosanas procesos. EESK atzinigi vérté ES
un Ukrainas pilsoniskas sabiedribas platformas 2016. gada 11. februari parakstito kopigo deklaraciju, kuras mérkis ir
stiprinat pilsoniskas sabiedribas nozimi un sagatavot attiecigajam iestadém ieteikumus tiesiskuma joma.

7.2.1.  Energétikas jautajumi ir jaieklauj EESK starptautisku sanaksmju dienaskartiba, un tiem jaklast par svarigu tematu
debates ar pilsonisko sabiedribu partnervalstis.

Briselé, 2016. gada 28. aprill

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 516. PLENARSESIJA 2016. GADA 27. UN 28. APRILI

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata par finanSu
pakalpojumiem privatpersonam, vidéjiem un mazajiem uznémumiem - labaki produkti, lielaka izvéle
un vairak iesp&ju patérétajiem un uzpémumiem”

(COM(2015) 630 final)
(2016/C 264/05)

Zinotaja: Milena ANGELOVA kdze

Eiropas Komisija 2015. gada 10. decembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata par finansu pakalpojumiem privatpersonam, videjiem un mazajiem uznémumiem — labaki produkti,
lielaka izvele un vairak iespeju patérétajiem un uznémumiem”

(COM(2015) 630 final).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2016. gada 13. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 516. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 27. un 28. aprili
(2016. gada 27. aprila sédg), ar 191 balsim par un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un priekslikumi

1.1.  EESK atzinigi vérte merki, ko Komisija pazino, publicéjot $o zalo gramatu, ka ari to, ka Komisija ir izvél&jusies
pareizo virzienu un izstradajusi vérienigu programmu, lai istenotu Ricibas planu kapitala tirgu savienibas izveidei (').

1.2.  EESK piekrit Komisijas ierosmei veicinat parrobezu finansu pakalpojumu sniegdanu privatpersonam, vidéjiem un
mazajiem uznémumiem, ka ari iespéjas patérétajiem mainit pakalpojumu sniedzgjus. Sadi pasakumi varétu nodrosinat
konkurétspéjigaku tirgus struktiru un palielinat finansu pakalpojumu patérétaju értibas, veicinot ari piekluvi arpustiesas
tiesiskas aizsardzibas mehanismiem citas dalibvalstis (%).

) OV C 133, 14.4.2016., 17. Ipp.

OV C 181, 21.6.2012., 93. lpp., un OV C 181, 21.6.2012., 99. Ipp. Situacijai batu jauzlabojas ar1 patlaban, kad dalibvalstim
vajadzétu bit transponéjusam Direktivu par stridu alternativu izskirSanu — OV L 165, 18.6.2013., 63. Ipp., un OV L 165,
18.6.2013., 1. Ipp.

—_—
.
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1.3.  EESK atzinigi verté Komisijas pieeju, kas izklastita zalaja gramata, proti, izstradat piemérotu politiku, lai
privatpersonam, mazajiem un vidéjiem uzpnémumiem domatu finansu pakalpojumu tirghi atbalstitu abus aspektus —
piedavajumu un pieprasijumu.

1.4, EESK atbalsta domu, ka patérétajiem biitu janodrosina iesp&ja, kad vien tas ir iesp&ams, salidzinat dazadus
produktus, lai vini varétu izdarit apzinatu izvéli. Sai sakara EESK pilniba atbalsta Flnansu instrumentu tirgu direktivu (II) —
vienlaikus joprojam gatavojot savu atzinumu par nesen ierosinatajiem grozijumiem (*) — un Regulu par komplektetu
privato ieguldijumu un apdrosinasanas 1e§ulduumu produktu pamatinformacijas dokumentiem, kam janodrosina labaka
parredzamiba un informacijas izpausana (

1.5.  Viens no zalas gramatas mérkiem ir mazinat privatpersonam, vidgjiem un mazajiem uznémumiem domatu finansu
pakalpojumu tirgus sadrumstalotibu. Sai sakara EESK vélas noradit: nav pilnigi ticamu pieradijumu tam, ka vienigais cenu
atskiribu iemesls ir ES tirgus nepilnibas. Produktu un pakalpojumu cenas ietekmé ari valsts un vietgja limena faktori,
tadgjadi apgriitinot cenu saskanoSanu starp dalibvalstim. Pieméram, prémija, kas patérétajam jamaksa par automobila
apdrosinasanas polisi viena dalibvalsti, var pilnigi atskirties no prémijas par lidzvértigu polisi otra dalibvalsti, jo aprékina
nem veéra zaudéjumu raditaju, kura pamata ir cela negadijumu vai krapanas gadijumu skaits katra no §im valstim. Tapat
patérina kreditu procentu likmes dalibvalstis var atskirties atkariba no slikto paradu limena attiecigaja valsti. Zalaja gramata
ir sniegtas atbilstosas norades uz $adiem vietgjiem faktoriem, tacu tie batu pelnijusi dzilaku analizi. Tadé] EESK nepacietigi
gaida apspriezu rezultatus un aicina Komisiju vél meklét pieradijumus par nepietickamu konkurenci, ka ari istos iemeslus,
kas izskaidrotu konstatétas cenu atskiribas. Komisijai batu jaturpina $I analize arl ietekmes novértéjuma, kas javeic pirms
gaidamo tiesibu aktu priekslikumu izstrades.

1.6.  Vienlaikus EESK vélas uzsvért, ka $aja zalaja gramata joprojam ir aktualas daudzas problémas, kas tika aplukotas
pirms astoniem gadiem — 2007. gada Zala a gramata par finansu pakalpojumu mazumtirdzniecibu (°). EESK kopuma
atzinigi noveértgja iepriekséjo zalo gramatu (° ) un pasakumus, kas tika veikti, lai rastu vairakus praktiskus risinajumus (’). Lai
gan tika giti dazi pozitivi rezultati, progress ir bijis ierobeZots un problémas, kas traucé vienota tirgus darbibu attieciba uz
finansu pakalpojumiem privatpersonam un mazajiem un vidéjiem uznémumiem, joprojam pastav. Tadé] EESK uzskata, ka
Soreiz ar zalo gramatu saistito apspriezu rezultata ir jatop vérienigakai programmai, kas lautu parvarét ieilgusas problémas.

1.7.  Zalaja gramata apliikoti loti daudzveidigi finansu produkti, un ir janem véra, ka lielaka izvéle un plasakas iespéjas
nevar tikt nodrosinatas visiem vienlaikus. Ir skaidrs, ka biis janosaka atskirigas prioritates un termini. EESK iesaka apspriezu
procesa rezultatus vispirms piemerot vienkar§akiem produktiem, kurus salidzinosi mazak ietekmé vietéjie faktori. Tadéjadi
finangu produktu vienota tirgus izveides procesam tiks nodrosinats impulss un uzticamiba. Sadu produktu pieméri varétu
biit maksajumu pakalpojumi, Eiropas pensiju produkti (EPP), krajkonti un automobilu un dzivibas apdro$inasana. Viens no
pirmajiem pasakumiem varétu bt — visas dalibvalstis automobilu apdro$inasanas nozaré piemérot pieskirSanas un
atnemsanas (bonus/malus) sistému, kas mazina vietgjo faktoru nozimi un apdrosinasanas prémiju cie$i piesaista
personiskajam riska profilam. Péc zinama laika $o sistému varétu piemérot ari tadiem produktiem ka hipotekarie krediti,
patérina krediti, profesionalas darbibas civiltiesiskas atbildibas apdrosinasana un aktivu parvaldiba.

1.8.  Lai gan $aja zalaja gramata likts uzsvars galvenokart uz digitalajam tehnologijam, EESK uzskata, ka biitu janem véra
vél divi svarigi aspekti, kas varétu veicinat produktu parrobezu pieprasijumu:

— finansu izglitibai, bez Saubam, ir batiska nozime, lai saglabatu uzticéSanos finansu sistémai un nodroginatu finansu
produktu atbildigu patérinu. EESK jau ir paudusi savu viedokli par $o jautajumu (),

— finandu konsultacijas efektivi jareglamenté ES limeni, un konsultéSanai ir jabiit skaidri noskirtai no marketinga. Saja
noliikd uzmaniba japievér§ ari neatkarigu brokeru piedavatajiem pakalpojumiem.

()  COM(2016) 56 final; COM(2016) 57 final; OV L 173, 12.6.2014., 1. Ipp.; OV L 257, 28.8.2014., 1. Ipp.

() 0OV C191,29.6.2012, 80. Ipp.

() COM(2007) 226 final.

() 0OV C151,17.6.2008., 1. Ipp.

() OVL257,288.2014, 214.1pp; OV L 60, 28.2.2014., 34. Ipp; OV L 337, 23.12.2015., 35. Ipp.; OV L 26, 2.2.2016., 19. Ipp.; OV
L 173, 12.6.2014., 349. Ipp.

® OV C318,29.10.2011,, 24. Ipp.
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1.9.  EESK uzskata, ka ir arkartigi svarigi darit visu iesp&amo, lai izvairitos no nesen pienemto direktivu (pieméram,
Maksajumu pakalpojumu direkivas (IT) un Hipotekaro kreditu direktivas (%)) parskatiSanas. Ir jaatvél zinams laiks efektivai
pasakumu Istenoanai, un jaunu regulativo pasakumu ievie$ana jaievéro piesardziba, lai finansu tirgu regulé&jums neklatu
parmerigs.

2. Zalas gramatas meérkis. Komisijas un EESK lidzsingjais darbs saistiba ar finanSu pakalpojumiem privatperso-
nam, vidéjiem un mazajiem uzpémumiem

2.1.  Eiropas Komisija publicéja zaJo gramatu saistiba ar Ricibas planu kapitala tirgu savienibas izveidei ('°), lai izvértétu,
ka varétu vairak atvért Eiropas tirgu finandu pakalpojumiem privatpersonam, vidéjiem un mazajiem uzpémumiem, t. i,
apdrosinasanas, aizdevumu, maksajumu, norékinu kontu un krajkontu un citu privato ieguldijjumu produktu joma, tadéjadi
nodrosinot labakus rezultatus patérétajiem un uznémumiem, vienlaikus saglabajot patérétaju un iegulditaju pienacigu
aizsardzibu gan Eiropas, gan ari dalibvalstu limenl.

2.2.  Zalaja gramata liela vériba pievérsta tam, ka reagét uz digitalizacijas raditajiem izaicindjumiem, — digitalizacija var
palidzét pazeminat cenas un uzlabot produktu salidzinamibu, tadéjadi palidzot patérétajiem izdarit izvéli finansu joma.
lgtermina digitalizacija varétu dot iesp&jas uznémumiem nodrosinat savu produktu pieejamibu visa Savieniba, tadéjadi
Eiropas vienoto tirgu tuvinot realitatei.

2.3, Vél viens bitisks jautajums, kas ierosinats zalaja gramata, ir jautdjums par to, ka radit palavibu un uzticé$anos, —
tam ir izskiro$a nozime privatpersonam, vidéjiem un mazajiem uznémumiem domato finansu pakalpojumu vienota tirgus
paplasinasana. Lai panaktu Sos mérkus, dokumenta liela vériba pievérsta tam, ka padarit pakalpojumus un produktus
saprotamakus.

2.4, Zalaja gramata arl pétits, kas darams, lai panaktu, ka finansu pakalpojumu vienotais tirgus nodrosina jitamus
uzlabojumus ES iedzivotaju ikdienas dzivé un rada jaunas tirgus iespéjas piegadatajiem, tadgjadi veicinot Eiropas
ekonomikas izaugsmi un radot darbvietas.

3. Piezimes par paSreizéjo stavokli privatpersonam, mazajiem un vidéjiem uzpémumiem domatu finansu
pakalpojumu tirgii

3.1. EESK uzskata, ka privatpersonam, mazajiem un vidéjiem uzpémumiem domatu finan$u pakalpojumu tirgu
sadrumstalotibu, kas uzsveérta zalaja gramata, ir izraisjjusi gan valsts un vietgjo faktoru kopégja ietekme uz produktu un
pakalpojumu cenam (juridiskas, reglamentgjosas, kultfiras un valsts socialas aizsardzibas sistému Ipatnibas), gan ari tirgus
pieprasijuma un piedavajuma problémas, un piedavajuma problémas nakotné bis jarisina.

3.2.  Galvenas problémas attieciba uz piedavajumu ir §adas:

— nepamatotas un nevajadzigas dalibvalstu noteikumu atskiribas, kuru célonis ir parmériga reglamentésana, valstu
tradicijas un Ipatnibas, ka ari citas atskirigas nacionalas iezimes faktoros, kuri ietekmé uznéméjdarbibas izmaksas,

— gritibas, kas saistitas ar klientu un vinu lidzeklu avotu parrobezu identifikaciju,
— griitibas, kas saistitas ar klientu aktivu parrobezu novértéSanu un nodrosinjuma istenosanu,

— art3kirigi tiesiskie mehanismi dalibvalstis, jo Tpasi saistiba ar nodro§inajuma atsavinasanu (proti, piespiedu atsavinasanas
procediru ilgums, nepiecieSamiba nodrosinat notara lidzdalibu, ka ar1 atskirigi zemes registracijas noteikumi).

3.3.  Galvenas problémas attieciba uz pieprasjumu ir $adas:

— patérétaji, kuri pieradusi pie konkrétiem aizsardzibas standartiem sava valsti, nevar palauties uz to, ka tadi pasi standarti
tiks ievéroti cita dalibvalsti,

— nevienada Eiropas tiesibu aktos paredzéto prasibu izpilde,

(9
(l

o—

OV L 337, 23.12.2015., 35. Ipp.; OV L 60, 28.2.2014., 34. Ipp.
) COM(2015) 468 final.
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— nev1enl1d21ga finan§u pakalpojumu patérétaju piekluve arpustiesas tiesiskas aizsardzibas lidzekliem dazadas
dalibvalstis (1),

— valodu barjeras,

— atskirigas prasibas attieciba uz finan$u konsultantu prasmém un kvalifikaciju, kuras izvirza dazadu dalibvalstu
regulativas iestades. Ir maz kompetentu finansu konsultantu, kas sniegtu objektivas konsultacijas, ipasi par parrobezu
pirkumu darfjumiem.

3.4.  EESK ari piekrit tam, ka digitalizacijas attistiba rada jaunu vidi, ievérojami papla§inot iesp@jas sniegt jaunus
pakalpojumus un veicinat parrobezu darbibu. Tomeér ir jauzmanas, lai sasniegumi digitalaja joma netiktu izmantoti noltika
maldinat patérétajus, par finansu pakalpojumiem sniedzot parak sarezgitu, nevajadzigu vai grutl salidzinamu informaciju.

3.5.  EESK norada, ka iedzivotaju izpratne par finansu jautajumiem dazados ES regionos joprojam ievérojami atskiras un
ka tas limenis, salidzinot ar citam attistitajam valstim, pieméram, ASV, Austrdliju un Kanadu, ir saméra zems ().
Pirmspardo$anas finansu konsultacijas netiek atbilstigi regulétas un negaranté, ka patérétaji izvélésies piemérotakos
produktus, turklat profesionalie finansu konsultaciju pakalpojumi salidzinajuma ar dazam tre$am valstim nav pietiekami
attistiti.

3.6.  lespéjas, ko sniedz jaunas tehnologijas un plasaks piedavajums, tostarp parrobezu piedavajums, rada izdevibas, tacu
ari vairakus iespgjamos apdraudgjumus. Ja patérétajiem triikst vajadzigo zinasanu finansu joma, jaunas iespéjas var izraisit
paradu pieaugumu, veicinat hipotekaro saistibu neizpildi un palielinat maksatnespéjas gadijumu skaitu. Riskam paklauti ir
patérétaji, kuri iegadajas apdrosmasanas un pensijas produktus tie$saisté, jo vini biezi vien neveic pietickamu izpéti un var
parakstit ligumu, to nezinot (*’). Tade] dalibvalstu regulativajam iestadém biitu jagada, ka uzpémumi, kuri pardod
produktus tie$saiste, ievéro “pienakumu sniegt konsultacijas”, lai aizsargatu patérétajus. Ir vairak neka pietieckami daudz
argumentu, lai pieraditu finansu izglitibas un atbilstigu konsultaciju nozimi.

3.7.  Patérétajiem, kuri neizprot salikto  procentu jédzienu, veidojas lielakas paradsalsubas turklat vini sedz augstakas
procentu likmes un darfjumu izmaksas (**), savukart patérétaji ar finansu zinasanam plano labak, veido lielakus pensijas
uzkrajumus (*°) un dazado finansu riskus (*). Tas attiecinams ari uz makroekonomlkas limeni — finan$u pratiba rada
izteikti pozitivu ietekmi uz valsts ietaupfjumiem un lidzeklu uzkrasanu (*7). Sai sakara tiek stingri ieteikts skaidrak noskirt
darbibas, kas saistitas ar produktu marketingu, no tam, kas saistitas ar produktu pardosanu, ipasi gadjjumos, kad tiek
sniegtas konsultacijas. Konsultacijas nekada zina nedrikst izmantot ka marketinga instrumentu, un konsultantiem jabat
patiesi neatkarigiem. Informacija pirms liguma slégsanas biitu janodro$ina un jasniedz skaidra un saprotama veida. EESK ir
parliecinata: lai atjaunotu uzticibu finan$u pakalpojumu tirgiem, paplasinatu parrobezu darbibu un uzlabotu finansu
produktu parnesamibu, ir nepiecieSami mérktiecigi pasakumi nolaka izglitot individualos iegulditajus un uzlabot finansu
konsultacijas.

(') Sk. 2. zemsvitras piezimi.

(**)  Finanu lietpratibas limenis Eiropas Savieniba ievérojami atskiras. Vidgji 52 % pieauguso ir lietpratigi finansu joma, — augstakie
raditaji (vismaz 65 %) registréti Danija, Vacija, Niderlandé un Zviedrija. Dienvideiropas valstis limenis ir daudz zemaks: Griekija —
45 %, Spanija — 49 %, Italija — 37 % un Portugalé — 26 %. Zemi raditdji ir arT valstis, kuras Savienibai pievienojas 2004. gada un
vélak: Bulgarija — 35 %, Kipra — 35 % un Rumanija — 22 %. Globala méroga Eiropas vidgjie raditaji atpalick no ASV (57 %), Kanadas
(68 %) un Australijas (64 %). Datu avots: Klapper, L., Lusardi, A., Van Oudheusden, P., “Financial Literacy Around the World” (Finansu
pratiba pasaulg), 2015.

(**)  Eiropas Apdroginasanas un aroda pensiju iestide (EAAPI) atzinuma par patérétaju aizsardzibu un apdroindsanas un pensiju
produktu tirdzniecibu norada, ka patérétaji pirms produktu iegades tie$saisté neveic pietiekamu izpéti (EIOPA-BoS-14/198, EIOPA
Opinion on sales via the Internet of insurance and pension products (EAAPI Atzinums par apdrosinasanas un pensiju produktu
tirdzniecibu tiessaisté, 2015. gada 28. janvaris)).

(% Lusardi, A., Tufano, P, “Debt Literacy, Financial Experiences, and Overindebtedness” (Pratiba paradsaistibu joma, finansiala pieredze un
parmérigas paradsaistibas), Journal of Pension Economics and Finance, 14. s¢jums, 4. specialais izdevums, 2015. gada oktobris, 332.—
368. Ipp

(**)  Behrman, Jere R., Mitchell, O. S., Soo, C. K., Bravo, D., “The Effects of Financial Education and Financial Literacy: How Financial Literacy
Affects Household Wealth Accumulation” (Finansu izglitibas un finansu pratibas ietekme. Ka finansu pratiba ietekmé majsaimniecibu
uzkrajumus?), American Economic Review: Papers & Proceedings, 2012. gads, 102.(3) séjums, 300.-304. Ipp.

(%) Abreu, M., Mendes, V., “Financial Literacy and Portfolio Diversification” (Finansu pratiba un portfela diversifikacija), Quantitative Finance,
2010. gads, 10.(5) sgjums, 515.-528. Ipp.

(*7)  Jappelli, T., Padula, M., “Investment in financial literacy and saving decisions” (leguldijums finangu pratibas uzlabosana un lémumi par
ietaupfjumiem), CFS darba dokuments Nr. 2011/07.
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4. Atbildes uz zalaja gramata izvirzitajiem jautajumiem

4.1. Visparigi jautajumi

1. Attieciba uz kuriem finansu produktiem uzlabots parrobezu piedavajums varétu palielinat konkurenci valstu tirgos labakas izvéles un
cenas zina?

4.1.1.  Zalaja gramata ieklauti jautajumi par dazadiem banku un nebanku produktiem un pakalpojumiem, tatu pastav
ievérojamas atskiribas starp galvenajiem darjjumu produktiem (pieméram, norékinu kontiem vai terminnoguldijumiem) un
saskana ar ligumu piedavatajiem produktiem (pieméram, hipotekarajiem kreditiem vai uzkragjumu un ieguldjjumu
produktiem). Saistiba ar krajkontiem un ieguldijumu produktiem janorada, ka vairakiem citiem ES tiesibu instrumentiem
(pieméram, Finan$u instrumentu tirgu direktivai vai iniciativai par kapitala tirgu savienibas izveidi) péc to stasanas spéka
bis ietekme uz tirgu.

4.1.2.  Parrobezu pakalpojumu snieg$ana var palielinat konkurenci dalibvalstu tirgos attieciba uz visiem zalaja gramata
izskatitajiem produktiem. Tomer $aja posma lielakais potencials neapsaubami piemit pensiju un ieguldijumu produktiem.
KOInlSl]aS noverte]uma parskata sistéma So produktu tirgus novértéts ka sliktakais no patérétaju tirgiem, kuru kopéjais
skaits ir 31 (**). Piedavatos pensiju produktus raksturo lokalisms un augstas maksas. Ja nem véra inflaciju, parvaldibas
maksas un papildu maksa)umus biezi vien Siem produktiem ir negativa reala atdeve, turklat to darbibas rezultati ir sliktaki
neka attiecigie tirgus raditaji (*?). Tadé] EESK stingri atbalsta priekslikumu izveidot pensijas produktu vienoto tirgu un,
konkretak, izstradat Elropas privato pensiju produktu (*°), kas nodroginas lielakus apjomraditus ietaupfjumus, zemakas
cenas un lielaku izvéli patérétajiem.

4.1.3.  Saistiba ar apdrosinasanas produktiem janorada, ka dazi no tiem ir viegli parnesami, pieméram, dzivibas
apdrosinasanas produkti, — klienti, kuri izmanto $os produktus, ir aizsargati, pat ja vini izcelo no valsts. Tacu citiem
produktiem ir tadi elementi, ko regulé vietgja limeni, un, ja uznémumi megma $adus produktus izplatit citas valstis, tie ir
japielago. Direktivas par apdrosinasanas izplatisanu (parstradata redakcija) (*') 11. panta noteikts, ka dalibvalstis izveido
vienotu kontaktpunktu, kas atbild par informacijas snieg§anu par attiecigas dalibvalsts visparéja labuma noteikumiem, un
paredzéts, ka EAAPI sava timek]a vietné ietver hipersaites uz kompetento iestazu timekla vietném, kur publicéta informacija
par visparéja labuma noteikumiem. Turklat pilniga parrobezu pakalpojumu sniegsana joprojam nebis iespéjama — ta
nebiitu pat vélama —, npemot véra gan klientu faktiskas vajadzibas, kuras produkti apkalpo, gan paradumu atskiribas un riska
faktorus, kas ietekmé produktu tirdzniecibas nosacijumus. EESK atzinigi vérté risinajumus, kas palidzés vairot produktu
parnesamibu, un norada, ka dazos gadijumos iesp&jams rast vismaz dalgjus risinajumus, pieméram, piedavat iesp&ju polises
ipasniekiem maksat tikai par augstaka seguma un zemaka seguma starpibu dazadas dalibvalstis.

2. Kadi ir skersli, kas attur uzneémumus tiesi sniegt parrobeZu finansu pakalpojumu, bet patérétajus tiesi iegadaties parrobezu
produktus?

4.1.4.  Piedavajuma zina batiskakie skersli ir uzskaititi 3.2. punkta. Lai tos parvarétu:
— javienkarSo parrobezu juridiskas procediiras, kas saistitas ar tiesas spriedumu efektivu izpildi,
— jaievie§ kopigi noteikumi/standarti $adas kategorijas:

— Kklientu identifikacija atbilstigi prasibai “pazisti savu klientu” un nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas novérsanas
prasibam,

— uznémumu identifikacija péc ta, ka tie veic uzpémejdarbibu, vai — alternativi — galigo sapéméju atbildiga
identifikacija,

18)

Lo http:/[ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/consumer_scoreboards/10_edition/docs/cms_10_factsheet_en.pdf
(

The European Federation of Investors and Financial Services Users, “Pension Savings: The Real Return” (Eiropas legulditaju un finansu

pakalpojumu lietotaju federacija, “Pensiju uzkrajumi: reala atdeve”), 2015. gada izdevums, Better Finance izpétes zinojums.

(*°)  European Insurance and Occupational Pensions Authority (EIOPA), “Consultation Paper on the creation of a standardised PanEuropean Personal
Pension product (PEPP)” (Eiropas Apdrosinasanas un aroda pensiju iestade (EAAPI), Konsultaciju dokuments par standartizéta Eiropas
privato pensiju produkta (EPPP) izveidi)), 2015.

(*")  Eiropas Parlamenta un Padomes 2016. gada 20. janvara Direktiva (ES) 2016/97 par apdroginasanas izplatisanu (OV L 26, 2.2.2016.,

19. Ipp.).


http://ec.europa.eu/consumers/consumer_evidence/consumer_scoreboards/10_edition/docs/cms_10_factsheet_en.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:026:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2016:026:SOM:LV:HTML
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— finansu produktu tieSsaistes ligumi (pieméram, saistiba ar fondiem, uzpémumu daJu pirkumiem par skaidru naudu
utt.),

— finansu produktu un pakalpojumu tirgvediba un reklama (it seviski agresivu reklamas kampanu gadijuma),

— izplatiSanas uznémumi, kuri piegada produktus klientiem (pieméram, apdro$inasanas produktus),

— standartizétas obligatas informacijas snieg$anas prasibas, lai noteiktu lidzeklu avotu,

— parredzamiba/salidzinamiba — obligata standartizéta informacija par produktiem un pakalpojumiem (informacijas
snieg$ana ne tikai par izmaksam, kas radisies klientiem, bet ari par ieguvumiem, ko vini sanems),

— janem véra fiskalie skérsli, it Ipasi uzkrajumu un ieguldijumu produktu joma, jo tie var liela méra ietekmét ienesigumu.
Daudzi produkti tiek izstradati, pieméram, lai giitu pelnu no iespéjam, ko sniedz regulativas finansu iestades nolika
ipadi veicinat konkrétu uzkrajumu veidosanu (proti, parasti atzinigak tiek vertéti ilgtermina uzkrajumi, tacu
robezvertibas vai instrumenti, kuriem pieméro $adu labvéligu atticksmi, valstis ievérojami at3kiras),

— izcelsmes valsts regulativas iestades sazina ar uzpéméjas valsts regulativo iestadi tiek uzskatita par pietiekamu
pasakumu, lai izvairitos no papildu prasibam vai sloga, vienlaikus saglabajot patérétaju aizsardzibas sakotngjo limeni
(piem., saistiba ar apdrosinasanas produktiem). Turklat batu javeic pasakumi, lai nepielautu situacijas, kad vietgjo
noteikumu izpilde piegadatajiem rada papildu izmaksas.

4.1.5.  Pieprasjjuma zina nozimigakie skérsli ir aplikoti 3.3. punkta.

3. Vai kadu no Siem skersliem var nakotné parvaret ar digitalizaciju un inovacijam finansu tehnologiju (FinTech) nozare?

4.1.6.  Pateicoties jaunajam tehnologijam, jo ipasi digitalizacijai, pirmo reizi ir iesp&jams panakt realas izmainas finansu
produktu parrobezu piedavasana. Tam varétu biit liela nozime plasakas un kvalitativakas informacijas snieg$ana, produktu
parredzamibas un salidzinamibas uzlabo$ana, ka ari klientu identificéSana. Tas varétu dot arT izmaksu ietaupijumus, jo vairs
nebiitu jauztur redli kontaktpunkti. Tomér jaunas tehnologijas nepalidzés parvarét citus batiskus $kérslus, pieméram,
tiesisko sistému un patérétaju aizsardzibas saskanosanas limenu atskiribas.

4. Ko var dartt, lai finansu pakalpojumu digitalizacija nepalielinatu finansialo atstumtibu, it ipasi tiem, kuriem nav digitalo iemanu?

4.1.7.  Nav Saubu, ka ari turpmak joprojam bis cilveki, kuri dazadu iemeslu dé] nevar izmantot digitalas tehnologijas.
Sim apstaklim nevajadzétu aizkavét centienus mudinat izmantot $adas tehnologijas finansu produktu piedavajuma. Tas
tapéc, ka, pirmkart, vél ilgu laiku tiks izmantotas arf tradicionalas sadu produktu piedavajuma metodes, un, otrkart, $adiem
cilvékiem bas iespgjams pieklit plasakam produktu klastam, izmantojot efektivi regulétus finansu konsultaciju
pakalpojumus.

5. Kadai jabiit miisu pieejai, ja iespéjas, ko sniedz izaugsme un digitalo tehnologiju izplatiba, rada jaunus paterétaju tiesibu
aizsardzibas riskus?

4.1.8.  Digitalo tehnologiju plasa izmantosana, bez $aubam, radis zinamas problémas informacijas drosibas un datu un
patérétaju aizsardzibas joma. Tadé] batu ne tikai japienem dazadi noteikumi, kas reglamenté finansu produktu piedavajumu
un pieprasijumu ar $adu tehnologiju palidzibu, bet ari janovérté $o problému raditais risks un japiedava risindjumi ta
mazinasanai.
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6. Vai klientiem ir piekluve drosiem, vienkarsiem un saprotamiem finansu produktiem visa Eiropas Savieniba? Ja nav, kas biitu jadara,
lai nodrosinatu $adu piekJuvi?

4.1.9. Nav visparpienemtas drosu, vienkar$u un saprotamu finan$u produktu definicijas. Tomér pastav uzskats, ka
§adiem produktiem japiemit tadam ipasibam ka cenas parredzamiba, piemérotiba un saprotamiba lietotdja valoda, lai
nodroginatu efektivu sazinu, lidzigu produktu salidzinaganas iesp&ju, skaidribu un godigus rezultatus. Sadas ipasibas nav
viegli nodrosinat tik sarezgita vidé ka finansu tirgus.

.1.10. rodukti, kuriem patieSam piemit Sadas ipaSibas, tirgos ir reti sastopami un tapéc nav patéretajiem viegli
4.1.10.  Produkti, k patie$am piemit $adas Ipasibas, tirg ti sastop tap patéretaj ol
pieejami. Tas attiecas gan uz valstim ar labi attistitiem finan3u tirgiem, gan ari valstim, kuras $adi tirgi ir mazak attistiti. Liela
produktu daudzveidiba dazas dalibvalstis nebit neatvieglo patérétaju situaciju, jo var radit apjukumu un griitibas pienemt
émumu, galu gala liekot izdarit nepareizu izveéli.
1 galu gala liekot izdarit nep 1

4.1.11.  Piekluvi $adiem produktiem var nodrosinat, Eiropas limeni izveidojot tadu finansu produktu pamatkategori-
ju(*?), kuri atbilst Tpagam standartizétam prasibam atkariba no ta, kadam vajadzibam tie paredzéti. Produkti bitu
jaapstiprina, un tiem biitu japieskir konkréts nosaukums, lai patérétdji varétu tos viegli atpazit. $ada kategorija varétu
ieklaut plasi zinamus produktus, pieméram, dazadus krajkontus un terminétos dzivibas apdrosinasanas ligumus.
Parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldfjumu uznémumu (PVKIU) salidzinosi augstais parrobezu tirdzniecibas limenis Jauj
cerét, ka Eiropas pensiju produktus varétu izstradat, pamatojoties uz PVKIU panakumiem, un ieklaut taja pasa kategorija.
Sadas produktu kategorijas esamiba palielinatu uzticibu finansu tirgiem.

7. Vai tiesibu aktu Tstenosanas kvalitate ES finansu pakalpojumu privatpersonam, videjiem un mazajiem uznémumiem joma visa ES
ietekmé pateretaju uzticbu un tirgus integraciju?

4.1.12.  Daudzas valstis ir novérota parmeériga reglamentésana (**), Eiropas tiesibu aktu atskiriga interpretacija, kavésanas
saskanosana un atskiribas, kas rodas, transponéjot Eiropas tiesibu aktus dalibvalstu tiesibu aktos, ka ari atskiribas konkrétu
tiesibu aktu pieméro$ana, un $ada situacija rada parmérigi augstas administrativas prasibas un $kérslus. Visi minétie apstakli
rada $kér8lus integracijai un negativi ietekmé patérétaju uzticibu.

4.1.13.  Eiropas uzraudzibas iestades (EUI) ir atbildigas par patérétaju aizsardzibu. EESK vélétos mudinat veikt 3o
uzdevumu, ievérojot §adus principus:

— pateérétaju mobilitate — pakalpojumu sniedz&ju mainiana — nedrikstétu klat par pasmérki; ta vienmér ir atkariga no
patérétaju izvéles, ko savukart nosaka dazadi faktori: piedavato produktu un pakalpojumu kvalitate un daudzveidiba,
piedavajumu iesp&jama savstarpéja papildinamiba, apmierinatibas limenis utt.,

— komplektéto finansu produktu saistita pardo$ana bitu javeic piesardzig nodrosinot klientiem skaidru un parredzamu

i,
informaciju. Ja $adi produkti tiek piedavati, tiem jabit izsekojamiem (**).

4.1.14.  Visbeidzot, Eiropas uzraudzibas iestadém vienmer javeicina tada prakse, kas sniedz lielako ieguvumu
patérétajiem. Prioritate biitu japieskir $adiem uzdevumiem:

— spéka esosa regulativa satvara vienkarSosana,

(*)  Ka aprakstits, pieméram, EESK pasiniciativas atzinuma “Finan3u izglitiba un atbildigs finangu produktu patéring” 1. pielikuma
(OV C 318, 29.10.2011., 24. Ipp.).

(*>)  Sava pazinojuma “Labaks regulgjums labaku rezultatu sasniegsanai — ES programma” (COM(2015) 215 final, 7. Ipp.) Komisija
“parmérigu reglamentéSanu” definé $adi: “Dalibvalstis biezi vien parsniedz ES tiesibu aktu prasibas, istenojot ES tiesibu aktus valsts
limeni (parmériga reglamentéSana).” Taja pasa punkta Komisija norada: “Tas var palielinat ieguvumus, bet var ar radit nevajadzigas
izmaksas uznémumiem un valsts iestadém, kas ir kltidaini saistitas ar ES tiesibu aktiem.” INT specializéta nodala patlaban izstrada
informativu pazinojumu “TransponéSanas prakse”, kura aplikota tiesi ES direktivu papildinasana ar dalibvalstu noteikumiem. Ari
Eiropas Parlaments veic pétjjumu “Parmeériga reglamentéSana Eiropas strukturalajos un investiciju fondos”.

* 0OV C 82,3.3.2016., 1. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:318:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:082:SOM:LV:HTML
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— resursu nodrosinasana Eiropas uzraudzibas iestazu darbibai,

— pateérétaju finansu pratibas uzlabosana.

8. Vai ir janem verd citi pieradijumi vai tendences saistiba ar parrobezu konkurenci un izveli attiecibd uz finansu pakalpojumiem
privatpersonam, videjiem un mazajiem uznémumiem?

4.1.15.  Zalaja gramata pienaciga veériba pievérsta patlaban aktualajam tendencém, proti, vajai parrobezu konkurencei
privatpersonam, vidgjiem un mazajiem uznémumiem domato finandu pakalpojumu joma un patérétaju ierobeZotajam
finansu produktu izvéles iespéjam.

4.2. Palidzot pateretajiem iegadaties parrobeZu finansu produktus

4.2.1. Zinasanas par to, kas ir pieejams

4.2.1.1.  Labaka informacija klientiem un palidziba viniem izmantot mainas iespégjas

9. Kads biitu vispiemerotakais informesanas kanals, lai palielinatu pateretaju izpratni par daZadiem finansu pakalpojumiem un
apdrosinasanas produktiem privatpersonam, videjiem un mazajiem uznémumiem, kas pieejami visa Savieniba?

4.2.1.1.1.  Nav Saubu, ka arkartigi svariga nozime ir finansu pratibas uzlabosanai un finan$u konsultaciju pieejamibai.
Patérétajiem ne tikai jabat piekluvei informacijai, bet ari jasp€j to izprast, vai arT sanemt kvalitativus un atbilstigus finansu
konsultaciju pakalpojumus.

4.2.1.2.  Arvien vairak patérétaju informacijas iegtiSanai médz izmantot digitalos pakalpojumus, tomér daudzi joprojam
dod prieksroku personigiem kontaktiem, it Ipasi tad, kad tick apspriesti produktu nosacijumi. Tacu, pemot véra patérétaju
pasreizgjas zinaSanas, paradumus un gaumi, bankas varétu pameklét piemérotakus veidus, ka uzlabot patérétaju zinasanas
par finansu pakalpojumiem, — pieméram, izveidojot vienotu Eiropas Savienibas patérétaju timekla vietni. Sadas timekla
vietnes finanséjuma avoti biitu vél jaapspriez, tacu tajos varétu kopigi piedalities valstu valdibas, vietéjas pasvaldibas un
treSo personu apvienibas. Izstradajot $adu instrumentu, bitu janem véra fakts, ka apdro$inasanas salidzinasanas riki
galvenokart balstas uz attiecigas sabiedribas mentalitates izpratni. Tapéc biis loti griiti piedavat tadu Eiropas méroga
apdrosinasanas salidzinasanas pakalpojumu, kas biitu piemérots dazadajiem lietotajiem/klientiem Eiropa, ipasi attieciba uz
iespjam salidzinat apdro§inamo risku, jo tas ir atkarigs no nacionala un vietéja kultdras, juridiska, nodoklu, sociala un cita
veida konteksta.

10. Kas vel biitu jadara, lai veicinatu finansu produktu parrobezu izplatiSanu, izmantojot starpniekus?

4.2.1.2.1. EESK atbalsta centienus veicinat tirgus efektivitati, elastibu un parredzamibu un ir gandarita, ka pasreizéja
regulativaja iniciativa ipaa uzmaniba pievérsta patérétaju aizsardzibas uzlaboanai. EESK uzskata, ka biitu iesp&jams
uzlabot arT tadu pakalpojumu kvalitati, kurus sniedz kopa ar finansu pakalpojumiem, — to var panakt, labak izmantojot
digitalizacijas sniegtas priekSrocibas, ka ari dazadu starpnieku potencialu, iesaistot labi apmacitus un kvalificétus
darbiniekus un pielietojot atbilstigas metodes, lai sniegtu pilnigu, objektivu un salidzinamu informaciju patérétaju izvéles
atbalstam.

11. Vai ir nepiecieSama turpmaka riciba, lai veicinatu salidzinamibu un/vai atvieglotu patérétdajiem pieejamds mainas iespéjas attieciba
uz finansu pakalpojumiem privatpersonam, vidgjiem un mazajiem uznémumiem, izveloties pakalpojumu sniedzéjus, kuri atrodas
vai nu taja pasa, vai cita dalibvalsti? Ja ja, kada butu 7 riciba un attieciba uz kuriem produktu segmentiem?

4.2.1.2.2.  Sniegtajai informacijai jabat precizai, saprotamai un lietotajiem vajadzigai. Patérétajiem nebitu jasniedz
parlieku plasa informacija, tapat ka nedrikstétu parmérigi vienkarsot faktisko situaciju, lai parliecinatu par lielaku atdevi.
Labs piemérs $ai sakara ir prakse, ko izmanto, lai mainitu finansu pakalpojumu sniedz&jus Apvienotaja Karalisté, kur
nosiito$as bankas un sanemosas bankas mainas norises precizitati garanté neatkariga tresa puse, kas nodrosina, ka mainas
process notiek vienkarsi un parredzami, turklat septinu darba dienu laika. Vél viens paraugprakses piemérs ir 2006. gada
Italija ieviesta hipotekaro aizdevumu parnesamiba (*°).

(*°)  Tas tika darits bez jebkadas patérétajiem sedzamas maksas, un tagad katru gadu simtiem un tikstosiem majsaimniecibu un MVU
izmanto 3o iesp&ju atkartoti apspriest savu hipotekaro aizdevumu noteikumus, tadgjadi ietaupot vairakus tiikstosus euro. Sis
piemérs rosindjis ari pienemt Hipotekaro kreditu direktivu — Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 4. februara Direktivu
2014/17[ES par patérétaju kreditligumiem saistiba ar majokla nekustamo Ipasumu un ar ko groza Direktivas 2008/48/EK un 2013/
36/ES un Regulu (ES) Nr. 1093/2010 (OV L 60, 28.2.2014., 34. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:060:SOM:LV:HTML
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4.2.1.3.  Sarezgitas un parmeérigi augstas maksas par arvalstu darfjumiem novérsana

12. Kas vel biitu darams ES limen, lai risinatu problemu saistiba ar parmerigam maksam par parrobezu maksajumiem (pieméram,
kredita parvedumiem), kuros iesaistitas daZadas ES valiitas?

4.2.1.4.  Ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 924/2009 (*°) jau tika likvidétas atskiribas starp maksu, ko
pieméro parrobezu maksajumiem euro, un maksu par atbilstosiem euro maksajumiem dalibvalsts ieksiené. Varétu veikt ad
hoc novértgjumu, lai parbauditu, vai §a noteikuma pieméroSana visam ES valiitam (piemeéram, izlidzinot parrobezu un
iekszemes maksas par maksajumu, kas denominéts attiecigaja valiita) bitu lietderiga un dotu labumu patérétajiem. Attieciba
uz informaciju, ko sniedz maksajumu lietotajiem, jaunaja MPD2 (*”) paredzéts, ka maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem ir
jainformé klients — maksajumu pakalpojumu lietotajs —, pirms vipam klast saistoss ligums vai piedavajums, par visam
maksam, kas vinpam jamaksa maksajumu pakalpojumu sniedzéjam, ka arT par faktisko vai atsauces valtitas mainas kursu, ko
pieméro maksajuma darfjumam, ja uz to attiecas valiitas konvertéSana. MPD2 paredzeti lidzigi noteikumi arf attieciba uz
informaciju, kas maksajumu pakalpojumu sniedzgjiem jasniedz maksatdgjam un maksdjuma sanéméjam péc tam, kad
darfjums ir izpildits. EESK uzskata, ka papildu pasakumi nav vajadzigi, jo MPD2 jau paredz skaidras parredzamibas prasibas
maksajumu sniedzgjiem. Turklat Regulu (EK) Nr. 924/2009 par parrobezu maksajumiem varétu attiecinat ne tikai uz euro,
bet arf uz citam ES valatam.

13. Vai papildus esosajam informacijas atklasanas prasibam (*%) ir javeic kadi turpmaki pasakumi, lai nodrosinatu patéretaju
informetibu par to, ka, veicot parrobeZu darfjumus, no viniem tiek iekaséta valiitas konvertdcijas maksa?

4.2.1.5.  EESK uzskata, ka MPD2 ir noteiktas skaidras parredzamibas prasibas, kas gan maksatajiem, gan maksajuma
sanémeéjiem laus bat pienacigi informétiem par valitas kursu, kas piemérots pirms un péc parrobezu darfjuma. Si direktiva
jatransponé valstu tiesibu aktos lidz 2018. gada 13. janvarim, tapéc citi pasakumi nav vajadzigi.

4.2.2. Piekluve finansu pakalpojumiem no jebkuras vietas Eiropa

14. Ko var darit, lai privatklientiem domato finansu pakalpojumu nozare, tostarp apdrosinasand, ierobeZotu nepamatotu
diskriminaciju, kuras pamats ir dzivesvieta?

Finandu pakalpojumu privatpersonam, vidgjiem un mazajiem uzpémumiem sniegdana arvalstis nav vienkar$a, un
iesaistitajiem uznémumiem ta var izradities ekonomiski neizdeviga. Parak lielas var izradities patérétaju mentalitates
atskiribas tados aspektos ka gataviba uzpemties risku, paradumi, pieredze un finansu pratiba. Bankas apzinas, ka finansu
attiecibas viens no galvenajiem faktoriem ir uzticéSanas. $a iemesla dél bankas, iespgams, labpratak kontaktésies ar
klientiem, kuriem ir lidzigas zinaSanas un kuru vélmes tam ir saprotamas. Jebkura gadijuma $ai zina ievérojami palidzés to
noteikumu saskanosana, kuri minéti atbildé uz otro jautajumu.

4.2.2.1.  Apdrosinataji dzivesvietai pieskir lielu nozimi; tam ir vairaki iemesli.

Pienemot lémumus, pieméram, par majokla apdrodinasanas nosacjjumiem un cenu, ir janem véra tadi vietgjie faktori ka
klimats vai seismografija; ja netiek sasniegta konkréta kritiska masa, nav iesp&ams sniegt pakalpojumus ta, lai tas batu
izdevigi. Ja aprekinos izmantoto gadijumu skaits nav pietickami liels, apdrosinasanas sabiedribu statistiku izmantotie
modeli pielauj augstu klidu iespé&jamibas limeni. Turklat, ja risku mazinasanai izmanto parapdrosinasanu, tas modeli
paredz risku mazinasanai noteikt atskirigu cenu atkariba no atrasanas vietas.

— Sie elementi apgriitina apdroginasanas pakalpojumu un produktu snieg§anu arvalstis salidzinajuma ar valstim, kuras ir
pietiekams darfjumu apjoms, un ta nebGtu uzskatama par klienta diskriminaciju vina dzivesvietas dél.

(% OV L 266,9.10.2009., 11. Ipp.
() OVL319,5.12.2007., 1. Ipp.
(*®)  OVL271,9.10.2002., 16. Ipp; OV L 176, 27.6.2013., 338. Ipp.; OV L 267, 10.10.2009., 7. Ipp.; OV L 319, 5.12.2007., 1. Ipp;

(COM(2013) 547 final — C7-0230/2013 - 2013/0264 (COD)). Skatit 59. pantu un 60. panta 3. punktu.
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— Dazus apdrosinasanas produktus ir Joti griiti vai pat neiesp&jami pardot citas valstis, ja faktiskas vajadzibas klientiem,
kuriem Sie produkti domati, ir Joti atkarigas no dzili nacionalam kulttiras iezimeém, uzvedibas modelu atskiribam un
riska faktoriem.

— Ir janem véra pakalpojumu psihologiskais aspekts. Apdrosinasanas pakalpojumus sniedz tad, kad klientam jau ir
radusas problémas. $ada bridi klientam, visticamak, ir vajadzigs atbalsts un izpratne. Ja klients ir iegadajies
apdrosinasanas produktu interneta no uznémuma, kurs atrodas arvalstis, un, iesp&jams, valoda, kas nav vina dzimta
valoda, vin$ var justies nedrosi tiesi tad, kad $is atbalsts vinam ir ipasi nepiecieSams.

— Dazas dalibvalstis patérétaji parasti izvélas sanemt zaudéumu atlidzinasanas kompensaciju, savukart citas dalibvalstis
vini dod prieksroku pilnigam bojajumu remontam.

4.2.2.2.  Produktu parnesamibas palielinagana

15. Ko var darit ES limeni, lai veicinatu finansu produktu privatpersonam, videjiem un mazajiem uzneémumiem, piemeram, dzivibas
apdroinasanas un privatas veselibas apdrosinasanas, parnesamibu?

4.2.2.2.1. Visparga nozimé apdrosinasanas produkti, kas nodrosina atlidzibu vai vienkar$u izmaksu, bitu vienkarsak
parnesami neka produkti, kas nodrosina pakalpojumu vai prasibas izskati$anu.

4.2.2.2.2.  Dzivibas apdro$inasanas produkti jau ir zinama mera parnesami tada zina, ka klients ir apdrosinats arvalstu
celojumos, iznemot atseviskus gadijumus, ja vins celo uz augsta riska valstim. Ari viet&ja dzivibas apdrosinasana nodrosina
klientam apdrosinasanas segumu neatkarigi no ta, kur vin$ atrodas. Tacu paliek jautajums par gadijumu, kad polises
ipasnieks dodas uz citu valsti nevis ka celotajs, bet ka pastavigais iedzivotajs. $ada situacija klientam jabiit iespéjai palikt
apdrosinatam, veicot prémijas vai polises seguma korekcijas. Sie visi biitu gadijumi, kad apdroginasanas produkti nodrosina
zinamu naudas summu.

4.2.2.2.3. Citi apdrosinasanas produkti nav viegli parnesami ka tadi, jo to nosacijumi péc bitibas ir saistiti ar valsts
elementiem. Pieméram, veselibas apdro$inasanas gadijuma produkta saturs un cena liela méra ir atkariga no
pakalpojumiem, ko nodroina sabiedribas veselibas sistema katra konkrétaja valsti.

4.2.2.2.4.  Ar iepriek§ minéto saistits ir arT jautajums par apjomu, proti, produkta pielagosana arvalstis dzivojosa klienta
pieprasitajiem nosacijumiem teorétiski ir iespéjama, tacu $ada gadijuma nevar panakt apjomraditus ietaupjjumus. Produkts
bitu parak liela meéra pielagots konkréta klienta situacijai, un uzpnémums, kas piedava o produktu, bfitu mazak
konkurétspéjigs neka vietgjie pakalpojumu sniedzgji. Labakais risindgjums $aja gadijuma biitu veicinat tadu apdrosinasanas
sabiedribu sadarbibu, kuras ir parstavétas dazadas Eiropas valstis.

4.2.2.3.  Apdrosinasanas produkti, kas nodrosina pakalpojumu sniegsanu, ir ari majokla un automobila apdrosinasana.
Lai piedavatu produktus, kas nodrosina kaitéjuma novérSanu vai ir saistiti ar autoavarijam, apdrosinasanas sabiedribai ir
jasledz ligumi ar pakalpojumu sniedzéjiem attiecigaja valsti, turklat jasasniedz zinams apjoms, lai $ada darbiba bitu
komerciali izdeviga. Tomér ir iesp&jams risindgjums — veicinat sadarbibu ar vietgjam [apdro$inasanas] sabiedribam, lai
piedavatu $adu pakalpojumu citas valstis.

4.2.2.4.  Piekluves veicina$ana un profesionalas darbibas civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanas parrobezu atzi§ana

16. Ko var darit ES limeni, lai veicinatu piekluvi profesionalas darbibas obligatas civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanas
pakalpojumu sniedzgjiem un So pakalpojumu parrobezu atziSanu?

4.2.3.  Viena no iesp&am, ki nodrosinat parrobezu piekluvi obligatajai profesionalas darbibas apdrosinasanai, bitu
obligatas profesionalas darbibas civiltiesiskas atbildibas apdrosinasanas summu un nosacjjumu saskanosana.

4.2.3.1.  Uzticesanas un palavibas vairoSana ka faktors, kas lauj izmantot iespéjas citviet Eiropa
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4.2.3.2.  Vieglaka piekluve profesionalas darbibas apdrosinasanai un tas parrobezu atzi$ana

17. Vai ir nepiecieSama turpmaka ES limena riciba, lai uzlabotu finansu produktu parredzamibu un salidzinamibu (jo ipasi, izmantojot
digitalos risingjumus) noliika stiprindt patérétaju uzticibu?

4.2.3.2.1.  EESK uzskata, ka viena no labam informétibas uzlabo$anas iesp&am ir izveidot neatkarigas timekla vietnes,
kuras tiktu sniegta informacija un nodrosinata iespéja salidzinat konkrétus produktus un pakalpojumus, ko piedava dazadi
pakalpojumu sniedzgji dazadas dalibvalstis. Komiteja stingri atbalsta ideju izveidot specialu oficialu timekla vietni, kuru
uzturétu ar tiesibu aktu iecelts administrators un kura bitu paredzéts pienakums pakalpojumu sniedzéjiem pasiem
atjauninat informaciju konkrétos laika intervalos, vai arT vietnes darbibu nodrosinatu ar tada tikla palidzibu, ko izveidotu
dalibvalstu patérétaju aizsardzibas organizacijas. Dazadas timekla vietnes varétu ari apvienot decentralizéta un savstarpgji
saistita sistéma.

Ja salidzinasanai izmanto digitalos risinajumus, platformam biitu janodrosina skaidri saprotama informacija par to, kads ir
lidzvértigu produktu salidzinasanas meérkis, ka ari par riskiem, ar ko patérétaji varétu saskarties, izmantojot $adus
produktus. Ja pastav vairak atskiribu, neka platforma spgj salidzinat (platformas parasti uzsvars tiek likts uz cenu), baitu
skaidri janorada nesalidzinatas produktu Ipasibas. Biitu janorada ari visi bitiskie nosacijumi, kas saistiti ar produktu
diferenciaciju. Patérétaji biitu skaidri jabridina par risku, kas saistits ar salidzinasanas platformu izmantoSanu (pieméram, ar
savu personas datu noradifanu).

4.2.3.2.2.  Salidzindgjuma batu jaietver svarigie parametri, turklat tas nedrikstétu bit maldino$s. Personas datu
izmantosana biitu jaierobezo lidz absolitajam minimumam, kas nepiecieSams, lai piedavatu patérétajiem kadas
prieksrocibas, savukart informacija biitu jasniedz skaidra un viegli saprotama veida.

4.2.3.3.  Tiesiskas aizsardzibas uzlabo$ana finansu pakalpojumos privatpersonam, vidgjiem un mazajiem uzpémumiem

18. Vai biitu javeic kadi pasakumi, lai palielinatu patérétaju izpratni par FIN-NET un ta efektivitati saistiba ar Alternativas stridu
izskirSanas direkttvas TstenoSanu?

4.2.3.3.1.  Arpustiesas stridu izskir§ana ir ievérojami elastigaka procediira neka tiesvediba — létaka, atraka un ietver daudz
mazak formalitasu. Sada procediira ir ipasi noderiga starptautiska darbiba, un, nemot véra vélmi palielinat finansu
pakalpojumu parrobezu piedavajumu un pieprasijumu, biitu japaplasina FIN-NET funkcijas. Diemzél patlaban patérétaju
zina$anas par FIN-NET iesp&am ir salidzinosi nelielas, un batu javeic pasakumi, lai situaciju uzlabotu. Turklat ne visas ES
dalibvalstis — tikai 22 no 28 — ir FIN-NET (*°) dalibnieces. Ja $ada situicija saglabasies arf turpmak, ir skaidrs, ka nebis
iespgjams FIN-NET izmantot ka infrastrukttiru, lai veicinatu finansu pakalpojumu vienota tirgus izveidi. Nemot to véra,
biitu ripigi jaizverté iespéjas ieviest regulativas prasibas $aja joma.

19. Vai patérétajiem ir atbilstosa piekluve finansu kompensacijai, ja finansu produkti privatpersonam, videjiem un mazajiem
uznémumiem vai apdrosinasana tikusi pardoti maldinosi? Ja nav, ko varetu darit, lai to nodroSinatu $ada gadijuma?

4.2.3.3.2.  Vairuma gadjjumu $adas piekluves nav. Maldino$as pardosanas jédziens joprojam lielakoties nav saprasts un
netick praktiski izmantots, jo ta formulgjums ir neskaidrs un regulativajam iestadém triikst attiecigas pieredzes (*°).
Daudzviet parbaudes, ko veic, lai noteiktu finansu produktu piemérotibu klientiem, ir tikai formalas, un to rezultata netiek
atlasiti klientiem piemérotakie produkti.

(*)  FIN-NET paslaik ir 56 dalibnieki no 22 dalibvalstim, un dalibai nepartraukti piesakas arvien jaunas organizacijas; §T procesa temps
varétu pieaugt, kad bis pienemta ADR direktiva — Large Business and International Directive on Information Document Requests
Enforcement Process (“Lielu uznémumu un starptautiskas informacijas dokumentu pieprasijumu direktivas istenosanas process”),
2014. gada 28. februaris.

(%  Maldinogas pardosanas jedziens sikak paskaidrots 3.7. punkta. ST probléma dalgji tiks atrisinata, piemérojot Finansu instrumentu
tirgu direktivu un Istenojot taja paredzéto stabilitates testu attieciba uz daziem produktu veidiem. Sk. 3. zemsvitras piezimi.
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4.2.3.3.3.  Bitu iesp&ams nodrosinat piekluvi finansialai kompensacijai, ja tiktu ieviesta vienota, preciza un praktiska
termina “maldino$a pardosana” definicija, ka ari, ja tiktu istenota Eiropas méroga regulativa prakse sankciju pieméro$anai
sadas pardoganas gadijuma (*').

4.2.3.4.  CietuSo aizsardziba, ja sauszemes transporta apdro$inataji ir maksatnespéjigi

20. Vai ir nepiecieSama riciba, lai nodroSindtu, ka autoavarija cietusajiem apdroSinasanas izmaksas tiek segtas no garantiju fondiem
citas dalibvalstis, ja apdrosinasanas sabiedriba kliist maksatnespéjiga?

4.2.3.5.  Spanija ir kads paraugprakses piemérs. Spanijas organizacija Consorcio de Compensacién de Seguros darbojas ka
apdrosinatajs gadijuma, kad nav apdrosinasanas sabiedribas, kas uzpemtos risku, vai apdrosinasanas sabiedribas neesamibas
gadijuma, pieméram, ja ta kluvusi maksatnespéjiga, turklat Consorcio de Compensacién de Seguros vienmér darbojas saskana ar
subsidiaritates principu. Sis organizacijas sniegtas garantijas attiecas tikai uz Spanijas sabiedribam. Lai nodroginatu vienadu
apdrosinasanas segumu autoavarijas cietusajiem, Eiropas Komisijai blis japieprasa ieviest lidzigu garantiju shému visas
dalibvalstis. Iesp&jams, bitu japaredz paplasinat lidzigu instrumentu Eiropas méroga, attiecinot to ari uz valstim, kur $ada
instrumenta nav.

4.2.3.6.  Palielinot papildu apdrosinasanas parredzamibu un salidzinamibu

21. Kadus vel pasakumus varétu veikt, lai uzlabotu papildu apdroSinasanas produktu parredzamibu un nodrosinatu to, ka paterétaji
varétu pienemt apzinatus lemumus iegadaties Sos produktus? Rundjot par autonomas nozari, kadi ipasi pasakumi, jiisuprat, ir
nepiecieSami saistiba ar palielinata patérina produktiem?

4.2.3.6.1. Jauna Direktiva par apdrosinasanas izplatianu (*%) ir stiprinajusi parredzamibas prasibas attieciba uz
informaciju, ko sniedz apdro$inasanas izplatitajiem, tostarp — ar zinamiem ierobeZojumiem (robezvértiba) — papildu
apdrosinasanas starpniekiem. Turklat 2015. gada pieci vadosie autonomas uznémumi apnémas uzlabot savas timekla
vietnes, lai labak informétu patérétajus par brivpratigu atteik§anos no atlidzibas un par apdrosinasanas produktiem. Tie ir
atzinigi vért€jami pasakumi progresa virziena. Direktiva par apdroinasanas izplatiSanu dalibvalstim jatransponé lidz
2018. gada 23. februarim, tade| ir paragri spriest par to, vai biis nepiecie$ami papildu pasakumi. Vienlaikus Komisijai biitu
ieteicams uzraudzit, vai ir izpilditas autonomas uznémumu saistibas, kas attiecas ne tikai uz apdrosinasanas produktiem, ka
arl izvértét, kadi turpmakie pasakumi batu veicami, lai uzlabotu parredzamibu un novérstu negativu ietekmi uz
patérétajiem.

4.2.3.6.2.  Saistiba ar autonomas nozari ir svarigi nemt véra, ka prasibas, ko pieméro papildu apdrosinasanas
produktiem, biezi vien tiek diferencétas atkariba no nomnieka riska profila (parasti saistiba ar kreditkartes ierobezojumu)
vai atkariba no transportlidzek]u apdrosinasanas prasibu apjoma vai citam dalibvalsts tirgus Ipatnibam. Tomeér katra zina
pirms liguma slégsanas sniegta informacija un centieni panakt dazadu piedavajumu salidzinamibu patérétajiem ir loti
svarigi, tade| batu vélams nogaidit, lidz $is direktivas prasibas ir pilniba stajusas spéka, un tad analizét turpmako pasakumu
nepiecieSamibu.

4.3. Jaunu tirgus iespéju radiSana piegadatajiem

4.3.1. Saskaroties ar problemam un iespejam, ko sniedz digitalizacija

4.3.1.1.  Palidzot uzpémumiem labak izmantot digitalizaciju

22. Ko var darit ES liment, lai atbalstitu uzneémumus radit un sniegt inovativus digitalos finansu pakalpojumus visa Eiropa, nodrosinot
pienacigu droSibu un patérétaju aizsardzibu?

4.3.1.1.1.  EESK atzinigi vérté inovativu digitalo finansu pakalpojumu veicinaSanu Eiropa. Tomér EESK atzist, ka bankas
ir lielakas finansu pakalpojumu sniedzéjas un ka ari tas biitu jamudina aktivi izmantot iespgjas, ko sniedz digitala revolicija.
Sai noliikd bankim biitu japieméro tadi pasi noteikumi, kidus pieméro to konkurentiem, kuri sniedz lidzigus
pakalpojumus, un tadé biitu japarskata banku reguléjuma bitiskakie noteikumi daudzas jomas, lai nodrosinatu vienadus
konkurences nosacijumus attieciba uz $adiem aspektiem:

¢ oV C271,19.9.2013., 61. Ipp., un OV C 18, 19.1.2011., 24. Ipp.
(3 OV L26, 222016, 19. Ipp.
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— prudencialas prasibas,
— maksajumu pakalpojumu sniegSana,

— prasibas “pazisti savu klientu” pieméroSana un nelikumigi ieghitu lidzeklu legalizacijas novér§anas procediru
piemérosana,

— ieteikumi attieciba uz maksajumu veik$anas drosibu,
— miisdieniga elektroniska drogiba.

4.3.1.2.  Elektroniska paraksta un identitates parbaudes veicinaana

23. Vai ir nepiecieSama turpmaka riciba, lai uzlabotu noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizacijas novérSanas tiesibu aktu piemérosanu ES
limeni, jo ipasi, lai nodrosinatu, ka pakalpojumu sniedzéji varétu identificet klientus no attaluma, vienlaikus saglabajot pasreizejas
sistemas standartus?

4.3.1.2.1.  Joprojam pastav atskiribas noteikumos par elektronisku identifikaciju, ka arT atkiribas prasiba “pazisti savu
klientu” un nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizacijas novérSanas prasibas. Speka esosie noteikumi prasa identificét un izveértét
personu, pirms ta var kliit par pastavigu klientu. Sadas prasibas ierobezo pilnigi digitalu finansu pakalpojumu attistibu,
radot ievérojamus $kérslus jaunu klientu ieguvei un palielinot izmaksas.

43.1.2.2.  Ir jarikojas, lai tiktu izveidots Eiropas méroga elektroniskas identifikacijas un elektronisko parakstu lietosanas
mehanisms; $dda mehanisma nav tapéc, ka dalibvalstis izmanto atskirigu praksi. Lai gan noteikumi paredz dalibvalstim
kopigus standartus attieciba uz digitalajiem parakstiem, tas, ka dalibvalstu vietgjie uznémumi piemeéro $os noteikumus, kavé
digitalo parakstu parrobezu atzisanu. Vietéjie digitalie operatori nav savstarpgji savienoti, un tas ierobezo vinu iespéjas
piedavat Eiropas patérétajiem pilnigi digitalizétus finansu pakalpojumus.

24. Vai ir nepiecieSama turpmaka 1iciba, lai veicinatu e-ID un e-paraksta ievieSanu un izmantoSanu finansu pakalpojumu
privatpersondm, vidgjiem un mazajiem uzneémumiem jomd, tostarp attieciba uz drosibas standartiem?

4.3.1.2.3.  Ja, turpmaka riciba ir nepiecieSama, lai veiktu $adas darbibas:

— atbalstitu neatkarigu sertifikacijas iestazu izveidi, kas parbauditu digitalas vides klientu identitati un veiktu izmeklésanu
personu atpaziSanai,

— precizétu pretrunigos elementus noteikumos, kas saistiti ar digitalo identifikaciju un nelikumigi iegfitu lidzeklu
legalizacijas novérsanas un “pazisti savu klientu” procediiram,

— veidotu sadarbibu starp finan$u uzpémumiem un Eiropas un dalibvalstu regulativajam iestadém noloka izstradat
kopigus standartus parakstu digitalajai identifikacijai, lai tos piemérotu ari valsts iestadém un finan$u uzpémumiem,

— apsvertu iesp&ju pienemt vienotu Eiropas digitalas identifikacijas un parakstu sistému, kas galu gala veidotu pamatu
klientu identifikacijai finansu iestadeés.

4.3.1.3.  Finan$u datu pieejamibas un lietojamibas uzlabo$ana

25. Jusuprat, kada veida dati ir nepiecieSami kreditspéjas novértejumam?

43.1.3.1. Lai gan pastav visparéja vienpratiba par klienta finansialas situacijas aspektiem, kas bitu jaizmanto
kreditspéjas novertéjumam, aizdevéji izmanto savu ekspertu novértgjumus un ieksgjas metodes, lai izvértétu un parvalditu
katru konkréto gadijumu. Tadé] biitu jaizvairas no iniciativam, kas uzliktu pienakumu bankam vai citam kreditiestadem
apmainities ar apstradato informaciju, ko tas ieglist par savu klientu kreditsp&ju. Tomér vienlaikus varétu pastavét iespéja
apmainities ar sakotngjiem (neapstradatiem) datiem — ar attieciga klienta atlauju un ievérojot ES datu aizsardzibas
standartus. Tadgjadi tiktu uzlabota kreditspéjas novértéjuma salidzinamiba.
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26. Vai attieciba uz plasaku personas finansu un nefinansu datu izmantosanu, ko veic uznémumi (tostarp tradicionali nefinansu
uznémumi), ir nepiecieSama turpmaka riciba, lai veicinatu pakalpojumu sniegSanu vai nodrosinatu paterétaju aizsardzibu?

4.3.1.3.2.  Finansu iestades censas labak iepazit klientu paradumus, lai veiksmigak varétu dazadot un personalizét savus
produktus un pakalpojumus. Ta¢u nav skaidru noteikumu par to, ka izmantot savaktos datus, pat ja klienti ir devusi savu
piekriSanu. EESK uzskata, ka batu labi ieviest lielaku skaidribu par noteikumu piemérosanu $aja joma, lai nodrosinatu
patérétaju aizsardzibu un vienlaikus sniegtu tiem iesp&u gat labumu no inovacijam finansu nozare.

27. Vai ir janostiprina prasibas attieciba uz apdrosinasanas atlidzibas prasibu véstures formu, saturu vai pieejamibu (pieméram, par
apdrosinasanas periodu vai saturu), lai nodrosindtu, ka uznemumi spéj sniegt parrobezu pakalpojumus?

4.3.1.3.3.  ApdrosinaSanas vésture ietver sensitivus klientu personas datus. Majoklu apdro$inasanas sabiedriba nevar
nodot attiecigo informaciju nevienai citai ieinteresétajai personai, iznemot faktisko klientu. Tikai klients var nodot savu
apdrosinasanas vésturi jaunai apdrosinasanas sabiedribai. Sis nosacijums nerada skersli parrobezu pakalpojumu sniegSanai,
jo klients var izpaust savu apdro$inasanas vésturi valsti péc savas izvéles. Taja pasa laika Komisijai ar EAAPI palidzibu bitu
jaizpéta iespgjas sekmét standartizaciju attieciba uz prasibu véstures apmainu starp apdro§inasanas iestadém un veicinat
pieskir§anas un atpemsanas sistému (bonus-malus) atzisanu.

43.1.4. Pécpardosanas pakalpojumu sniegSanas veicinaSana

28. Vai ir nepiecieSama turpmaka riciba, lai atbalstitu uznemumus, kas sniedz pakalpojumus péc liguma noslegSanas cita dalibvalsti,
kura tam nav ne meitasuznémuma, ne filiales?

43.1.4.1. Pécpardosanas pakalpojumiem cita dalibvalsti nevajadzétu atskirties no pakalpojumiem valsti, kura attiecigie
produkti ir pieejami. Tas nozimé, ka finansu produktu parrobezu sniegSanas nolika attiecigais produkts un saistitie
pécpardosanas pakalpojumi biitu uzskatdimi par vienu vienibu. Sa principa piemérosana ir jagaranté — pretéja gadijuma
patérétajiem tiks sniegti pakalpojumi ar nevienlidzigiem nosacijumiem. Ir svarigi, lai atbildigas regulativas iestades
uzraudzitu $a principa piemérosanu.

43.1.4.2. Platformas, kas atbalsta uznémumus (sabiedribas), tiem piedavajot savus produktus pari robezam, biitu
jaietver arT sadalas par pakalpojumiem péc ligumu noslégsanas. Praktisks risinajums, ka piedavat $adus pakalpojumus péc
ligumu noslégsanas, ir rosinat uznémumus veidot grupas un sadarboties, lai panaktu pietickamu darbibas apjomu.

4.3.1.5.  Saskanotas procediras saistiba ar fizisko personu maksatnespéju, Ipasuma vértéSanu un nodrosinajuma
istenoSanu

29. Vai ir nepiecieSama turpmaka riciba, lai mudindtu aizdevejus sniegt parrobezu hipotekas vai aizdevumus?

4.3.1.5.1.  Galvenas problémas $aja joma ir saistitas ar paradu piespiedu atgisanu, ja aizpnéméji nepilda savus
pienakumus saskana ar kreditligumu. Nemot to véra, aizdev@ji patlaban neuzskata, ka parrobezu hipotekara kreditésana
batu pievilcigs pakalpojums, tapéc nepiecieSama turpmaka riciba, lai attistitu ES iek$gjo tirgu $aja joma.

4.3.1.5.2.  Hipotékas un aizdevumi ir finandu produkti, kuru parrobezu marketinga nakas saskarties ar daudziem griiti
parvaramiem Skérsliem. lespéjams, ka no visa finansu pakalpojumu klasta Sie biis produkti, ar kuriem saistito $keérslu
parvaréSanai bus nepiecieSams visilgakais laiks. Tapéc saja posma ir lietderigak koncentrét sakotngjos centienus uz citiem
finansu pakalpojumiem privatpersonam, vidéjiem un mazajiem uzpémumiem, proti, tadiem, ko neierobezo tik daudz
skérslu, un iegtit praktisku pieredzi, ka arf uzkrat zinasanas, aktivi stradajot ar tiem.

4.3.2.  Atbilstiba atskirigam normativajam prasibam uzneméja dalibvalstt

43.2.1. Atvieglojot uznémumiem panakt atbilstibu tiesibu aktu prasibam, kas piemérojamas citas dalibvalstis
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30. Vai ir nepiecieSami pasakumi ES [iment, lai daritu pieejamu praktisku palidzibu, ko sniedz dalibvalstu valdibas vai valstu
kompetentas iestades (piemeéram, izmantojot vienotus kontaktpunktus) noliika veicinat finansu pakalpojumu parrobezu tirdzniecibu,
jo ipasi attieciba uz inovativiem uznémumiem vai produktiem?

43.2.1.1. Eiropas tiesibu aktu piemérosana daudzas jomas, tostarp, bet ne tikai, ieguldijjumu produktu piedavajuma
joma, dazadas dalibvalstis ir nekonsekventa un pretruniga. Tade] javérsas pie valsts iestadém péc palidzibas, lai novérstu
parmérigu reglamentéSanu.

Vél viena laba iniciativa ir SOLVIT tikls, kas sniedz ES méroga palidzibu uzpémumiem, kad tiem rodas problémas ar valsts
iestadém, kuras ES tiesibu aktus nepieméro pareizi, un “vienotie kontaktpunkti”, kas palidz uznémumiem atbilstigi izpildit
to pienakumus, sniedzot parrobezu pakalpojumus (*%).

4.3.2.1.2.  Izmantojot SOLVIT pieredzi, biitu noderigi Istenot centienus, lai rastu risinajumu, kas attiektos tiesi uz finanu
produktiem, uz labaku sadarbibu un koordinaciju starp dalibvalstu regulativajam iestadém, ka ari uz regulativo iestazu
palidzibu novatoriskiem uznémumiem izprast savus pienakumus.

31. Kadi pasakumi butu visnoderigakie, lai uznémumiem biitu vieglak izmantot brivibu veikt uznemejdarbibu vai brivibu sniegt
pakalpojumus inovativu produktu joma (pieméram, koordinéta sadarbiba starp vietéjiem un uznemejvalsts uzraudzitajiem)?

4.3.2.2.  Pilniba izmantojot brivibu veikt uznémeéjdarbibu

Apdrosinatajiem nereti ir nepiecieSsama klatbiitne uz vietas, lai giitu labakas zinasanas par aktualo risku un par patérétajiem,
uz kuriem attiecindms apdrosinasanas segums. Tapéc tadiem apdros$inatajiem ka, pieméram, savstarpéjas apdrosinasanas
sabiedribas, ir vajadziga briviba veikt uznéméjdarbibu uz vietas. Tas, ka Eiropas Savieniba nepastav atziSanas sistéma
socialas ekonomikas uznémumiem, tostarp savstarpgjas apdro$inasanas sabiedribam, traucé $ada veida uzpémumiem
darboties dalibvalstis, kuras tie nav atziti, kas savukart kavé $o uznémumu parrobezu darbibas attistibu, ka arf tirgu attistibu
un konkurenci. EESK aicina Komisiju, Eiropas Savienibas Padomi, Eiropas Parlamentu un dalibvalstis paatrinat savstarpéja
modela atzi§anu Eiropas Savieniba.

4.3.2.3.  Autonomu vai vairak saskanotu ES meéroga rezZimu izveide

32. Attieciba uz kuriem finansu pakalpojumu produktiem privatpersonam, videjiem un mazajiem uznémumiem standartizacija vai
izveles (“opt-in”) rezimi varetu biit visefektivakie, lai parvarétu dalibvalstu tiestbu aktu atskiribas?

4.3.2.3.1.  Saistiba ar produktu parrobezu izplatiSanu uzmaniba bitu japievérs $adiem jautajumiem:

— klienta identificéSana ar elektroniska sertifikata palidzibu. EESK uzskata: ja tiek sniegti attalinatie finansu pakalpojumi, ir
vajadzigs elektronisko sertifikatu atzitu izdevéju registrs, kas tiek uzturéts ES limeni (pieméram, to varétu veikt Eiropas
Vértspapiru un tirgus iestade),

— iesp@ja finansu pakalpojumu sniedzgjiem noskaidrot klientu kreditvésturi. ES limena kreditu registra uzturéSanai ir
iz8kirosa nozime parrobezu finansu pakalpojumu piedavasana; it ipasi tas attiecas uz pakalpojumiem, kas saistiti ar
kredita paplasinasanu,

— procediras, kuras izmanto, lai atsavinatu nodro$inajumu, ko pieprasa aizdevuma izsniegSanai. Biitu jakoncentré resursi
un centieni, lai parrobezu finansu pakalpojumu snieg§ana izveidotu vienotu ES tiesisko satvaru nodrosinajuma
istenoSanai,

— saistiba ar apdrosinasanas produktiem janorada, ka tie produkti, kuri nodrosina atlidzibu, ir vieglak standartizéjami.
Klients sanem naudas summu neatkarigi no ta, kur vin$ atrodas. Uznémumam tikai jaspéj noveértét risku. Dzivibas
apdro$inasana ir labs piemeérs. Savukart tie apdro§inasanas produkti, kuri nodrosina pakalpojumu (pieméram, kaitéjuma
izlaboganu), nav nedz standartizéjami, nedz ari parnesami. Tas jo ipasi attiecas uz tadiem produktiem ka veselibas
apdrosinasana.

(*)  http:/[ec.europa.eufinternal_market/eu-gofindex_lv.htm.
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33. Vai nepieciesama turpmaka riciba ES Iiment saistiba ar “riska atrasanas vietas” principu apdrosinasanas tiesibu aktos un lai
precizetu noteikumus par “visparéjo labumu” apdrosinasanas nozare?

4.3.2.3.2. Riska atrasanas vieta parasti ir apdro$inatas personas pastavigd dzivesvieta — ar daziem izpémumiem
nekustama Tpasuma joma, kur riska atrasanas vieta ir ekas atrasanas vieta. So principu parasti standartizé visa pasaulé, un
tam ir juridiskas un nodoklu sekas attieciba uz iesaistitajam pusém. EESK uzskata, ka “riska atraSanas vietas” princips
apdrosinasanas joma atbilst ta meérkim. Tacu EESK saprot, ka noteikumi par “vispargjo labumu” ir japarskata, jo tie paver
dalibvalstim iespéjas pienemt tadus tiesibu aktus, kas var kavét apdrosinasanas produktu izplati§anu pari robezam.

Brisele, 2016. gada 27. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Cela uz
modernu un eiropeiskiku autortiesibu reguléjumu””

(COM(2015) 626 final)
(2016/C 264/06)

Zinotajs: Denis MEYNENT

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2015. gada 22. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Celd uz modernu un eiropeiskaku autortiesibu regulgjumu™

(COM(2015) 626 final).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2016. gada 13. aprilt.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 516. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 27. un 28. aprili
(2016. gada 27. aprila sédg), ar 216 balsim par, 3 balsim pret un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK pauz noZzélu, ka Komisija izskatamaja pazinojuma nav ierosinajusi konkrétakus priekslikumus, bet vienkarsi
uzskaitijusi iesp&jamos risinajums bez plasakiem komentariem, tadéjadi apgritinot strukturétu debasu rikoSanu.

1.2.  Autortiesibas joprojam ir biitisks aizsardzibas un taisnigas atlidzibas lidzeklis autoriem un dalibniekiem, kuri darbus
un izpildjjumu izplata savienotos digitalajos tiklos.

1.3.  Komiteja aicina tuvakaja laika ratificét Marrakesas ligumu; prioritariem jabit arT izpémumiem izglitibas, zinatniskas
pétniecibas un zinasanu izplatiSanas joma. Komiteja ari pauz atbalstu nenosakdmu autortiesibu subjektu darbu
digitalizacijai.

1.4.  EESK uzskata, ka Eiropas limena standartizacija attieciba uz kopéSanu privatam vajadzibam ir gan iesp&jama, gan
vélama. Bitisku dalu no lidzekliem, kas iegaiti no atlidzibas par kopésanu privatam vajadzibam, vajadzétu novirzit literaro
un makslas darbu radiSanas finansé$anai un kulttiru daudzveidibas atbalstam, ka ari visparéjiem meérkiem, pieméram,
izglitibas un pétniecibas joma.

1.5.  EESK iesaka izstradat tiesisko reguléjumu, kas veicina gan ar autortiesibam aizsargatu darbu radiSanu, gan jaunu
licen¢u modelu un jaunu komercialo modelu iesaisti Eiropas vienota tirgus izveidé, vienlaikus saglabajot autoru un darbu
raditaju l[igumu slégsanas brivibu un tiesibas pilniba izmantot sava darba auglus.

1.6.  EESK uzskata, ka regula ir vispiemérotakais digitala vienota tirgus veidoSanas instruments un ka ir jakonsolidé ari
spéka esosie tiesibu akti.

1.7.  EESK mudina Komisiju veikt pétijumus un padzilinatu izpéti par komercialajiem modeliem, kas saistiti ar brivajam
licencém, to pasreizgjo un potencialo ekonomisko nozimigumu, ienakumiem un darbvietam, ko tas varétu radit dazadas
jomas, ka ari par iespé&amiem juridiskajiem priekslikumiem, kuri palidzétu to izplatisana un izmanto$ana.

1.8.  EESK uzskata, ka Eiropas kultiiru daudzveidiba ir Eiropas identitates pamats un dalibvalstim ta ir jaatbalsta un
javeicina.
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1.9.  Cina ar autortiesibu parkapumiem vispirms ir jaizskauz komerciala méroga parkapumi un japieméro tiem sankcijas.
Saja nolika ir nepieciesama sadarbiba un informacijas apmaina starp dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestadém un tiesu
iestadém.

1.10.  Batu japievérSas problémai saistiba ar vértibas parnesanu tieSsaistes vidé, ko paslaik izmanto pasiecelti starpnieki,
kuri izvairas sanemt autoru piekriSanu un izmaksat atlidzibu.

2. Komisijas priekslikumi

2.1. Izskatama ricibas plana meérkis ir modernizét Eiropas autortiesibu noteikumus. Komisija pazinojuma izklasta
galvenos elementus, ar kuriem paredzéts konkretizét digitala vienota tirgus stratégiju: paplasinat satura pieejamibu visa
Eiropas Savieniba, paredzét iznémumus autortiesibu joma, izveidot taisnigaku tirgu un apkarot komercialo piratismu,
vienlaikus sekméjot autortiesibu standartizaciju ilgtermina.

2.2.  Pazinojuma apskatits ari priekslikums regulai par tiessaistes satura pakalpojumu parrobezu parnesamibu ('), kas
nodro$inatu jaunas tiesibas Eiropas patérétajiem un statos speka 2017. gada, kad Eiropas Savieniba tiks atcelta
viesabonésanas (roaming) maksa.

3. Ievads

3.1. Digitalo datu plasma starp Eiropas valstim ir loti vaja (4% no kopapjoma), savukart lielaka dala digitalo
pakalpojumu tiek sniegta ASV un pargja datu pliisma ir icks¢ja. Paslaik Eiropas digitalais vienotais tirgus ir loti vaji attistits.
Joprojam pastav $kérsli, kas kavé kultGiras apmainu Eiropas daudzajam valodu minoritatém, kas atrodas abpus vairaku
valstu robezam.

3.2.  Komisijas priekssédétajs programma “Jauns impulss Eiropai” (%) ka vienu no prioritatém ir izvirzijis tada plasa
digitala tirgus veido$anu, kas bez nacionalas diskriminacijas savienotu visas ES valstis.

3.3.  Autortiesibas ir jaunrades juridiskais balsts un autoriem, raditajiem, izpilditajiem un citiem tiesibu subjektiem
pienakosas atlidzibas pamats, un plasaka nozimé — kultiiras pasakumu un radosas darbibas un nozaru ekosistémas pamats.
Autortiesibas ir teritoridlas tiesibas, kas katra dalibvalsti atskiras. Ar $im tiesibam visur tiek pieskirtas ekskluzivas un
materialas tiesibas autortiesibu subjektiem, kuri g@ist ienakumus ne tikai no licencém, bet ari no vienkarsas iespéjamibas, ka
licences ieguvgjs darbu varétu parkopét uz citiem informacijas neséjiem vai nodot tre$am pusém bez nepiecieSamibas
pieradit, ka $ada kopésana patiesam ir veikta (autoratlidziba par kopé&anu privatam vajadzibam un nodoklu piemérosana
nelietotiem informacijas nesgjiem, kurus var izmantot nelikumigam kopijam). Dazas dalibvalstis par atseviskam darbibam,
pat ja lietotaji tas veikusi labticigi un godigi, ir piemérojams kriminalsods, turpreti citas valstis $adas darbibas ir atlautas.

3.4.  Visas dalibvalstis autortiesibu iznémumi un ierobezojumi ir minimali. Autortiesibas, kas raditas papira drukas
laikmeta un talaika tehnologijam, pirmkart, gramatu izdoSanai un, otrkart, avizu un Zurnalu publikacijai un nosu
materialiem, vairs pilniba neatbilst digitalajai civilizacijai un atrdarbigiem savienotajiem tikliem, kas pastavigi attistas, tapéc
tas ir japrecizé. Citas jomas, pieméram, saistiba ar jaunam metodém, ko izmanto, lai piekliitu miizikai un audiovizualajiem
darbiem, tiesibu parvaldiba ir kluvusi sarezgitaka re?ertuéra sadrumstalotibas dél, bet gaidams, ka tas tiks novérsts ar jauno
direktivu par autortiesibu kolektivo parvaldijumu (°). Laikmeta no fonografa platém lidz DVD nekas daudz nav mainijies,
tostarp saistiba ar darbu izplatiSanu vai aizdoSanu. Jaunas tehnologijas $o modeli ir pilniba mainijusas, un skanuplates un
DVD tirgojosie veikali ir gandriz pilniba izzudusi — tos aizstajusi jauni digitalas izplatiSanas vai aizdoanas veidi tie$saiste.
Tas pats attiecas ari uz kinofilmam, televiziju un visiem makslas darbiem, kuru izplatiSana iesp&jama tieSsaiste.

3.5.  Piemérojamo tiesibu bitiskas attistibas triikums kavé pilniba izmantot visas iespéjas, ko sniedz darbu digitalizacija
un nematerialie darbi, ka ari to aprite interneta, kas loti strauji attistas un klast globala.

6] COM(2015) 627 final (skatit 3a Oficiala Vestnesa 86. Ipp.).
() http:/[ec.europa.eupriorities/sites/beta-political files/pg_fr_0.pdf
() OVL 84, 2032014, 72. Ipp.; OV C 44, 15.2.2013., 104. Ipp.


http://ec.europa.eu/priorities/sites/beta-political/files/pg_fr_0.pdf
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2014:084:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:044:SOM:LV:HTML

20.7.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 264/53

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK pauz nozélu, ka Komisija izskatamaja pazinojuma nav ierosinajusi konkrétakus priekslikumus, bet vienkarsi
uzskaitijusi iesp&jamos risindgjums bez plasakiem komentariem, tadgjadi apgratinot strukturétu debasu rikosanu.

4.2.  EESK 2006. gada 26. oktobra atzinuma (*) ipasi aicinaja Komisiju izteikt priekslikumus par brivo licencu, jo ipasi
LGPL licences tehniskai dokumentacijai vai Creative Commons licences literatiiras un makslas darbiem, izplati§anu un
aizsardzibu. Tomér, lai gan $is jautdjums ir ipasi nozimigs, jo serveri un serveru kopas pasaulé ar ievérojamu parsvaru
darbojas, izmantojot brivas licences, pieméram, Debian vai GPL attieciba uz GNU/Linux, ir janorada, ka 3aja saistiba
Komisija lidz $im nav virzijusi nekadus priekslikumus.

4.3.  Tas kaité datu un parrobezu pakalpojumu plismas attistibai Eiropas vienotaja tirgli. Creative Commons licences un
neaizsargati darbi veido jaunas universalas teritorijas, kuru pamata ir digitalizacija un starpsavienotais tikls, tacu tiesibu
sadrumstalotiba rada $keérslus un sarezgijumus parrobezu apmaina.

4.4, Tiesibu aktiem drizak ir janodrosina interneta milzigo iesp&ju atbrivosana autoriem un raditdjiem, no vienas puses,
un lietotajiem, no otras puses, nevis tas jaierobezo. Ar Eiropas tiesibu aktiem vajadzétu maksimali novérst skérslus
parrobezu apmainai attieciba uz minoritasu valodam Eiropas Savieniba un veicinat piekluvi pakalpojumiem un darbiem.

4.5.  Ta vieta, lai no $adiem risinajumiem baiditos, tiesibu subjektiem drizak bitu jaizmanto to sniegtas iespéjas. “Brivs”
ne vienmér nozimé “bezmaksas”, un briva programmatiira, pieméram, lauj izmantot atskirigu uznéméjdarbibas modeli,
kura pamata ir pakalpojums un darbvietu radiSana, atskiriba no atseviskam pasreizéjam praksém, kuras prieksroka tiek dota
ipasnieka ienakumiem un vina tiesiskajai aizsardzibai.

4.6.  EESK atkartoti aicina Komisiju veikt pétijumus un padzilinatu izpéti par komercialajiem modeliem, kas saistiti ar
brivajam licencém, to pasreizéjo un potencialo ekonomisko nozimigumu, ienakumiem un darbvietam, ko tas varétu radit
dazadas jomas, ka arT par iespéjamiem juridiskajiem priekslikumiem, kuri palidzétu to izplatiSana un izmanto$ana.

4.7.  Lielaka uzmaniba biitu japieveérs tadai praksei ka, pieméram, zinatnisko publikaciju, ar valsts dotaciju atbalstu veiktu
pétijumu kopsavilkumu un vairaku universitates kursu, pieméram, visu MIT piedavato kursu, ievietosana timekli, lai
kompensétu nesamérigas izmaksas par augstako izglitibu atseviskas valstls, un ir jaizverté tas iespéjama istenoSana ES
(MOOQ). Sada perspektiva augstaka izglitiba un kultiira kliist par sabiedrisku labumu, kas veicina zinasanu sabiedribas
veidosanu, kuru vélamies panakt ES.

4.8.  RaZzosanas process mainas, un nematerialas preces un pakalpojumi, ko izplata starpsavienotos tiklos, paver jaunas
iespgjas ekonomikas attistibai, darbvietu un inovativu uznémumu radiSanai. Patérina veidi jau ir saku$i mainities, un Sie
jaunie veidi sevi piesaka strauji, tacu tas ir jaskata realistiski: neraugoties uz parmainam, intelektualo pakalpojumu
sniedzgjiem Eiropas vienotais tirgus joprojam nav radits. Tas, pirmkart, ir saistits ar at3kirigam kultiras preferencém un
praksi dalibvalstis, valodu, kada runa patérétaji, ka ari ar autortiesibu sadrumstalotibu, kas neveicina ne Eiropas tirgus
attistibu, ne daudzteritorialu vai pat Eiropas licen¢u radisanu.

4.9.  EESK iesaka izstradat tiesisko reguléjumu, kas veicina gan ar autortiesibam aizsargatu darbu radiSanu, gan jaunu
licen¢u modelu un jaunu komercialo modelu iesaisti Eiropas vienota tirgus izveidé, vienlaikus saglabajot autoru un darbu
raditaju ligumu slégsanas brivibu un tiesibas pilniba izmantot sava darba auglus. $adi jauni modeli varétu tikt izstradati
paraléli Pasaules Intelektuala pasuma organizacijas ligumos ieklautajiem modeliem. Sim jautdjumam vajadzétu biit gan
digitalizacijas stratégijas, par kuru Komisija pazinoja 2015. gada maija, gan izskatama autortiesibu modernizacijas plana
neatnemamai sastavdalai.

() OV C 324, 30.12.2006., 8. Ipp.
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4.10. Vel viens skérslis ir izpémumi. EESK aicina dalibvalstis péc iespgjas drizak ratificét Marrakesas ligumu, ar kuru
noteikts iznémums neredzigam vai vajredzigam personam. ES $o ligumu ir parakstijusi, tacu dalibvalstim individuali tas
jaratificé, lai tas statos speka. EESK iesaka Komisijai nemt véra Eiropas Parlamenta 2015. gada 9. julija ieteikumu un
mudinat dalibvalstis péc iesp€jas drizak ratificét So nozimigo ligumu, par kuru bija loti griti vienoties atsevisku iesaistito
pusu konservativas nostajas del. Turklat komiteja mudina Eiropadomi darit visu iesp&jamo, lai paatrinatu ratifikacijas
procesu.

4.11.  Ir javeicina neredzigam vai vajredzigam personam pieejamu darbu radiSana, jo vairak neka 95 % gramatu tam
paslaik nav pieejamas.

4.12.  Uzmaniba japievér§ arl citiem ar digitalo laikmetu un tikliem saistitiem iznémumiem, jo Ipasi attieciba uz
pétniecibu, ko finansé no publiskiem lidzekliem, universitasu un publisko bibliotéku veiktu neaizsargato vai nenosakamu
autortiesibu literaro darbu digitalizaciju, digitalo gramatu, ka ari audio un video materialu aizdo3anu, nemot véra digitalo
lasiSanas iericu straujo izplatibu un jaunu informacijas nesé€ju plaso daudzveidibu. Vienlaikus janorada, ka dazas tehnologiju
nozarés notiek méginajumi atgtt ipaSumtiesibas uz darbiem, kas jau ir pieejami sabiedribai, tadéjadi ierobezojot piekluvi
komercialos noliikos.

4.13.  Darbu izplatiSanu kavé arT geografiskais zongjums. Tas ietekmé visus potencialos lietotajus, tacu jo ipasi daudzas
valodu minoritates ES, jo atskiribas starp Eiropas politisko un lingvistisko karti ir vésturiskais mantojums, ka ari 19. un
20. gadsimta karu sekas. Populisma un nacionalisma diskursa izplatiSanas $ai problémai pieskir politisku aspektu, kas ir
steidzami jarisina. Eiropas regionalo vai minoritasu valodu harta tika plasi ratificéta, tacu pasreizgjie skersli, pieméram,
ievérojami mazina regionalajas valodas pieejamo televizijas raidijumu ietekmi uz kultaru.

4.14.  EESK uzskata, ka Eiropas kultiru daudzveidiba ir Eiropas identitates pamats un dalibvalstim ta ir jaatbalsta un
javeicina.

4.15.  Sie jautajumi EESK skatijuma ir prioritari, tipéc komiteja aicina Komisiju apsvért minétos priekslikumus, kas nav
pretruna starptautiskajiem ligumiem autortiesibu joma un var paveért jaunas iespé&jas ES digitala vienota tirgus izveidei.

5. IpaSas piezimes

5.1.  Jau tuvakaja nakotné bis nepiecieSamas bitiskas izmainas, kas saistitas ar 2015. gada maija publicétaja stratégija
paredz&étajam 16 iniciativam un iepriek$éam visparigam piezimém, kurds ierosinata jauna plasa méroga iniciativa
sabiedriska labuma, sadarbspgjas, ka ari parrobezu attiecibu un brivo licen¢u sekméSanai. Atzinuma par tematu “Digitalas
ligumtiesibas” (INT/775) un “Sadarbigais patérins un pasregulégjums” (INT/779) EESK atzist, ka autortiesibam ir svariga
nozime, lai pienacigi definétu iesaistito pusu tiesibas digitalo ligumtiesibu un sadarbiga patérina joma.

5.2.  EESK ar interesi atzim¢, ka Komisija skaidri norada, ka ir japienem Eiropas Savienibas autortiesibu noteikumi, lai visi
tirgus dalibnieki un visi iedzivotaji varétu izmantot potencialu, ko rada I jauna vide, un ka ir nepiecieSams eiropeiskaks
tiesiskais reguléjums, lai parvarétu sadrumstalotibu un nesaskanas funkcionala vienotaja tirgii. Komiteja $im mérkim piekrit,
tacu norada, ka valdibas orientgjas uz teritoridlo aizsardzibu ka vienigo lidzekli radosas darbibas finanséjuma
nodro$inasanai. Pastav arl citi lidzekli, kas batu japéta, un §is iespgjas nevajadzétu izslégt, vismaz kamér objektivi tiek
izveértétas alternativas.

5.3.  Komiteja neuzskata, ka bezdarbiba un pretoSanas parmaipam autortiesibu joma atbilst tam straujajam
tehnologiskajam parmainam un inovacijam pakalpojumu un izplatiSanas joma, kuras nenovérsami rodas un attistas lidz
ar internetu, tikliem un platjoslas parklajumu. Komiteja piekrit Komisijas viedoklim par to, ka bis nepieciesams “vajadzibas
gadijuma pielagot autortiesibu noteikumus jaunajai tehnologiskajai realitatei ta, lai ar tiem joprojam varétu sasniegt
paredzétos mérkus”.
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5.4.  Paglaik ir vérojama liela daudzveidiba attieciba uz izpémumiem, kuri ir ciesi saistiti ar izglitibu, pétniecibu un
piekluvi zinaSanam, un nakotné ta var pieaugt. Tie var biit saistiti gan ar vienkarSu lieto§anu parauga vai ilustracijas
noliikos, gan faktisku vai pat tiesibu aktos noteiktu darbu, gramatu vai kursu neierobezotas piekluves nodrosinasanu
izglitibas nolikos.

5.5.  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/29/EK (°) par autortiesibam ir ieklauts iznémumu saraksts. Sa
saraksta elementu isteno$ana un to izvérSana biitu jaapspriez atbilstosi lidzdalibas demokratijas principiem, lai veidotu
individualos un kolektivos viedoklus un raditu saskanotus un vienotus Eiropas tiesibu aktus attieciba uz iznémumiem, kuri
vienkarsakas pieméroSanas noliika ir precizi janosaka un jadefiné. EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka iznémumiem
izglitibas, zinatniskas pétniecibas un zinasanu izplatianas joma jabat prioritariem, tacu vienlaikus ir jauzsak ari citu
sabiedrisko labumu izpéte, lai sagatavotos nakotnei.

5.6.  EESK uzskata, ka Eiropas limena standartizacija attieciba uz kopé$anu privatam vajadzibam ir gan iesp&ama, gan
vélama. Saja saistiba EESK atbalstis Komisijas ricibu, kas ir steidzama, jo valstu atskiribas rada ievérojamus $kérslus
elektronisko precu vienotajam tirgum, kura pieejami jauni informacijas neséji. Saskanotiba ir biitisks priek$noteikums $adus
nesgjus ietvero$u precu brivai apritei. Sadalot ienémumus no maksas par informacijas nesé€jiem, bitu janem véra, ka lielaka
dala $adu neséju péc biitibas nav raditi ar autortiesibam aizsargatu darbu kopésanai, tapéc biitu pamatoti batisku dalu no
lidzekliem novirzit radosas darbibas finanséSanai un kultiru daudzveidibas veicinasanai, ka to jau dara atseviskas
dalibvalstis, ka ar1, pieméram, vispargjiem mérkiem izglitibas un pétniecibas joma.

5.7.  Komiteja ir parliecinata, ka neitralitates principam ari turpmak jabait neatnemamai interneta dalai, lai patérétajiem
nodrosinatu stingru vienlidzibu neatkarigi no vinu ekonomiskajam iespéjam. Tikla neitralitate ir viens no interneta
pamatprincipiem, kas nodrosina, ka telesakaru operatori neierobezo lietotdju komunikaciju, bet vienkarsi parraida
informaciju. Sis princips lauj visiem lietotajiem neatkarigi no vinu lidzekliem pilniba piekliit tam pasam tiklam. Sai
definicijai un tikla neitralitates aizsardzibas apstiprindjumam jabiit skaidri noteiktam Eiropas tiesibu aktos.

5.8.  Lai cinitos pret autortiesibu parkapumiem, kuru dé| autori zaudé lielu dalu savu ienadkumu, ir jaizskauz $adi
parkapumi komerciala méroga un tiem japieméro sankcijas. Komiteja jau vairakkart ir paudusi viedokli par jautdjumiem
saistiba ar precu viltoSanas, ka ari jebkadu autortiesibu un blakustiesibu parkapumu apkaroSanu; tapéc komiteja norada uz
ieprieksgjiem atzinumiem, kuri joprojam ir spéka (°).

5.9.  Autortiesibas joprojam ir bitisks aizsardzibas lidzeklis autoriem un dalibniekiem, kuri darbus un izpildjjumu
izplata starpsavienotos digitalajos tiklos. Lai pielagotos loti straujam tehnologlju parmainam un inovacijam izplatiSanas un
pakalpojumu joma, autortiesibas ir japilnveido. Sada moderanacua ir jaisteno ta, lai nodro$inatu raditaju un izpilditaju
tiesibas, taisnigu atlidzibu par vinu radoSo ieguldijumu, vinu saikni ar darbu komercialajiem panakumiem, ka ari lai
saglabatu augstu limeni darbu aizsardziba un finansé$ana. Konkréti, ir japarskata tieSsaistes pakalpojumu platformu
juridiskais statuss attieciba uz autortiesibam. Lai ari tas Sobrid ir galvenais lidzeklis, caur kuru lietotaji pieklast tieSsaistes
saturam, pakalpojumu platformas apgalvo, ka tas ir tikai tehniskie starpnieki, un tade] atsakas izmaksat atlidzibu satura
raditajiem. Tas negativi ietekmé tirgus efektivitati, rada konkurences traucéjumus un mazina tieSsaisté pieejama kultaras
satura kopgjo vértibu.

5.10.  Nevélésanas pielagoties interneta globalajam raksturam, platjoslas iespéjam un patérétaju jaunajam gaidam rada
risku mazinat to tiesibu vertibu, kas palidz sekmét intelektualo darbu radiSanu un izplatiSanu. Tomér bis japienem
iznémumi, kurus pamato citu ieintereséto pusu tiesibas, pieméram, personu ar invaliditati, studentu vai publisko bibliotéku
tiesibas, jo to socialas vajadzibas mainas. Citas izmainas autortiesibu un blakustiesibu pastavigai “eiropeiskosanai” biis
nepiecieSamas dalibvalstis, jo to riciba faktiski ir galvenie turpmako parmainu juridiskie instrumenti.

()  OVL167,22.6.2001., 10. Ipp.

() 0OV C230,14.7.2015,, 72. Ipp.; OV C 44, 15.2.2013., 104. Ipp,; OV C 68, 6.3.2012., 28. Ipp.; OV C 376, 22.12.2011., 66. Ipp.;
OV C 376, 22.12.2011., 62. Ipp;; OV C 18, 19.1.2011., 105. Ipp.; OV C 228, 22.9.2009., 52. Ipp.; OV C 306, 16.12.2009., 7. Ipp.;
OV C 182, 4.8.2009., 36. Ipp.; OV C 318, 29.10.2011., 32. Ipp.; OV C 324, 30.12.2006., 8. Ipp.; OV C 324, 30.12.2006., 7. Ipp.;
OV C 256, 27.10.2007., 3. Ipp; OV C 32, 5.2.2004., 15. Ipp.
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5.11.  EESK uzskata, ka regula ir v€lamais digitala vienota tirgus veidoSanas instruments, jo valstu tiesibu aktu
daudzveidiba neparprotami rada gandriz pilnigu strupcelu, kas ir japarvar veidojot dialogu bez diskriminacijas starp visam
ieinteresétajam pusém, tostarp programmatiras licen¢u un briva satura parstavjiem, ka arl nemot véra jaunus
pakalpojumus un ar tiem saistitos komercialos modelus. Ir ar padzilinati jaanalizé $kérsli daudzteritorialu licen¢u joma
un lidzekli $adu $kér§lu parvarésanai.

5.12.  Atskirigo intere$u ietekme un ar autortiesibam saistitie aizspriedumi ir tik spécigi, ka panakumus, iespéjams, varés
giit tikai pamazam, pamatojoties uz stingru novert§jumu un sameérigiem risindjumiem; tomér ir jadara viss iespéjamais, lai
patiesi raditu zina$anu un informacijas sabiedribu, jo tikai ta var palidzét Eiropai izklit no stagnacijas un krizes, kas
apdraud pasus Eiropas idejas pamatus. Dinamiska socialaja tirgus ekonomika visparéjam interesém vajadzétu bat
nozimigakam par atseviskam konkrétam interesém.

Brisele, 2016. gada 27. aprili
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par daziem digitala satura piegades ligumu aspektiem”

(COM(2015) 634 final - 2015/0287 (COD))
un par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par daZiem precu tieSsaistes un cita veida
distances pardosanas ligumu aspektiem”

(COM(2015) 635 final — 2015/0288 (COD))
(2016/C 264/07)

Zinotajs: Jorge PEGADO LIZ

Padome 2016. gada 18. janvari un Eiropas Parlaments 2016. gada 21. janvar saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par daZiem digitala satura piegades ligumu aspektiem”

(COM(2015) 634 final — 2015/0287 (COD))

un par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par daZiem precu tieSsaistes un cita veida distances pardoSanas
ligumu aspektiem”

(COM(2015) 635 final — 2015/0288 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2016. gada 13. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 516. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 27. un 28. aprili
(2016. gada 27. aprila sédg), ar 146 balsim par, 61 balsi pret un 44 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzist iesp&u un nepiecieSamibu reglamentét atseviskus Komisijas pazinojuma (COM(2015) 633 final)
minétos jautajumus, jo Ipasi direktivas par daziem digitala satura piegades ligumu aspektiem priekslikuma noteikumus.

1.2, Tomér EESK uzskata, ka citi turpmak minétie faktori ir daudz svarigaki neka ligumtiesibu reglamentacija ligumos
par materiala kustama Ipasuma tieSsaistes pardosanu, ka tie ir nozimigaki un prioritari, pemot véra mérkus, ko Komisija
plano sasniegt saistiba ar digitala vienota tirgus izveidi, un ka tie rada ievérojamus $kérslus parrobezu tirdzniecibas
attistibai.

1.3.  Turklat attieciba uz aplakotajiem aspektiem EESK nepiekrit Komisijas sniegtajam juridiskajam pamatam un ierosina
drizak atsaukties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 169. pantu.

1.4, No $a panta 2. punkta a) apak$punkta, ka ari no 4. punkta izriet, ka pienemtajiem pasakumiem principa batu
jabalstas uz minimalas saskano$anas direktivam, ka to visparigi ir pienémis Eiropas likumdevgjs.

1.5.  EESK uzskata, ka reglamentét $os jautajumus divas direktivas, nevis vienota instrumenta ir pienemami tikai tapéc, ka
ir vajadziba un ir vélams steidzami regulét tirdzniecibu ar digitalo saturu tieSsaisté.
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1.6.  Tapat komiteja uzskata, ka iemesli, kas minéti, lai pienemtu mérktiecigas pilnigas saskano$anas variantu, nevis citus
variantus, pieméram, brivpratigu Eiropas tipveida ligumu apvienojuma ar ES uzticamibas mark&jumu vai minimalu
saskanoSanu atbilstosi LESD 169. pantam, ir nepietiekami.

1.7.  Attieciba uz aspektiem, kurus turpmak regulés atseviski saskana ar priekslikumu par materiala kustama ipa§uma
tie$saistes pardoSanas ligumiem, komiteja uzskata, ka pareizak batu tos regulét kopa ar citiem aspektiem Direktivas 1999/
44[EK parskatiSanas ietvaros un taja veltit tiem vienu nodalu, REFIT istenosanas konteksta attieciba uz patérétaju
aizsardzibu.

1.8.  Turklat ar priekslikumu par materiala ipasuma pardosanu tiessaisté Komisija izveidoja divas sistémas un tadéjadi
ieviesa diferencétu pieeju precu pardoanai tie$saisté un precu pardosanai bezsaisté, un tas ir nepienemami.

1.9. Ja Komisijas iecere tiks apstiprinata pasreizéja veida, EESK iesaka veikt virkni uzlabojumu ierosinatajiem
noteikumiem, lai netiktu mazinatas patérétaju tiesibas, vienlaikus patérétajiem efektivi nodroinot augstu aizsardzibas
limeni, ka noteikts LESD.

1.10.  Tas jo ipasi attiecas uz digitala satura tirdzniecibas regulégjumu, ko EESK atzist par prioritaru, pragmatisku iemeslu
de] piepemot $aja sakara Komisijas ierosinato maksimalas mérktiecigas saskano$anas risindjumu.

1.11. Tomeér § ir joma, kura pastav prognozéSanas trikumi un regulg§juma nepilnibas. Tas nav savienojams ar
maksimalu saskanosanu un rada neparvaramus sarezgijumus transponé$anai un pieméro$anai dalibvalstis. Sie sarezgijumi
ir japarvar, izmantojot virkni priekslikumu par konkrétiem aspektiem.

2. Ievads — viens pazinojums, divi direktivas priekslikumi

2.1.  Ar minéto pazinojumu Komisija sper pirmo soli cela uz digitala vienota tirgus stratégijas piemérosanu Eiropa (') un
isteno vienu no 2015. gada darba programmas (?) svarigakajiem pasakumiem. lerosinata dokumenta viens no galvenajiem
mérkiem ir nodrosinat “patérétajiem un uzpeémumiem labaku piekluvi tie$saistes precém un pakalpojumiem visa Eiropa”,
un taja ir ietverti $adi divi legislativi instrumenti:

a) priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par daziem digitala satura piegades ligumu aspektiem; un

b) priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par daziem precu tiessaistes un cita veida distances pardosanas
ligumu aspektiem.

2.2.  Apzinoties to, ka no sistematikas viedokla abu priekslikumu batiskie aspekti ir ciesi saistiti ar direktivu par daziem
patérina pre¢u pardosanas aspektiem un saistitajam garantijam (*), Komisija noradija, ka tie biis “saskanoti, cik iesp&jams”.
Tomeér savu lémumu piepemt divus likumdoSanas instrumentus ta skaidroja, precizgjot, ka “digitala satura specifikas dél
vairaki noteikumi ir regul&jami citadak neka tie, kas attiecas uz precém”, un, “ja notiks digitala satura strauja tehnologiska
un komerciala attistiba, tad bas japarskata $is direktivas piemérosana”, ka arl noradot, ka tas risinams, “ieklaujot Sos
noteikumus viena juridiska instrumenta, proti, direktiva par digitala satura piegadi”.

2.3, Ar abiem minétajiem priekslikumiem Komisija velas sasniegt piecus mérkus:

a) samazinat izmaksas, kas izriet no ligumtiesibu atskiribam;

b) radit juridisko noteiktibu uzpémumiem;

¢) veicinat to, lai patérétajiem biitu izdeviga parrobezu iepirksanas tieSsaisté Eiropas Savieniba;

d) samazinat patérétajiem nodarito kaitéjumu saistiba ar bojatu digitalo saturu;

(1) EESK atzinums: OV C 71, 24.2.2016., 65. Ipp.
() COM(2014) 910 final.
¢  OVL171,7.7.1999., 12. Ipp.
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) kopuma lidzsvarot patérétaju un uzpémumu intereses un uzlabot ikdienas dzivi.

2.4, Komisija uzskata, ka abos gadijumos piemérotaka metode ir mérktieciga saskanoSana. Tas nozimé noteikumu
pilnigu saskanosanu digitala satura piegades un precu tieSsaistes pardosanas ligumu joma, ka ari digitala satura piegades un
precu tie$saistes pardosanas ligumu slédzoso pusu saistoso tiesibu un pienakumu joma. Tas aptver gandriz visus direktivas
noteikumus, iznemot “noteikumus par ligumu izstradi, spéka esibu vai sekam, tostarp noteikumus par liguma izbeigsanas
sekam” (direktivas priekslikuma par distances pardoSanu 1. panta 4. punkts), ka ari dazus tas istenoSanas aspektus.

2.5.  Attieciba uz pieméroSanas jomu Komisija to ir neparprotami ierobezojusi lidz ligumtiesibu noteikumiem, kas
piemérojami attiecibas starp uzpémumu un patérétaju, jo, ka minéts ietekmes novértégjuma (23. Ipp.), nav nekada pamata
domat, ka esosas ligumtiesibu atskiribas kavé ES uznémumus veikt pirkumus arpus valsts robezam. Komisija atzist, ka arl
MVU, kas ir vajaki dalibnieki ar mazakam sarunu veSanas spéjam, saskaras ar griitibam, kuras saistitas ar ligumtiesibam, jo
ipasi gadjjumos, kad tie izmanto digitalo saturu. Tomér, ipasi nemot véra iesaistito pusu un dalibvalstu pausto nostaju,
Komisija noléma $im jautdgjumam pievérst uzmanibu saistiba ar citam digitala vienota tirgus stratégija pazinotajam
iniciativam.

2.6.  Attieciba uz legislativa instrumenta izvéli Komisija pamato savu nostaju par labu direktivai, nevis regulai, uzsverot,
ka direktivas ir labak piemérotas neka regulas, jo sniedz dalibvalstim brivibu pielagot tas isteno$anu atkariba no valsts
tiesibu aktiem. Komisija uzskata, ka $ izvéle apvienojuma ar patérétaju tiesibu pilnigu un mérktiecigu saskanosanu radis
pienacigu lidzsvaru starp patérétaju aizsardzibas paaugstinatu [imeni ES méroga un daudzam jaunajam iespé&am, ko pilniga
saskanosana sniedz uzpémumiem.

2.7.  Ekonomiskaja aspekta Komisija pamato $os direktivu projektus ar vairakam hipotézém, tostarp $adam:

a) Eiropas e-komercijas tirgum ir spécigs potencials, kas vél nav izmantots;

b) digitala vienota tirgus izveide veicinds spécigaku izaugsmi Eiropa;

¢) ES uznémumi varés paaugstinat savu konkurétspéju, jo tiem biis vieglak pardot ne tikai savas valsts, bet ari citos tirgos;

d) vienotu tiesibu noteik3ana patérétajiem lidz ar augstaku aizsardzibas pakapi veicinas vinu uzticibu pirkumiem arvalstis;

e) ja tiktu likvideti ar ligumtiesibam saistitie $kérsli, arpus valsts robezam savus produktus tieSsaisté tirgotu vél aptuveni
122000 uzpémumi. Parrobezu tirdzniecibas vértiba Eiropas Savieniba varétu pieaugt aptuveni par 1 miljardu euro.
Lielaka konkurence tie$saistes mazumtirdzniecibas sektora izraisitu mazumtirdzniecibas cenu pazeminasanos visas
dalibvalstis, ES limeni samazinot cenas vidéji par 0,25 %, kas tie$i izraisitu ES majsaimniecibu patérina picaugumu
aptuveni par 18 miljardiem euro;

f) turklat patérétajiem bis pieejama plasaka produktu un pakalpojumu izvéle; tas veicinas vinu labklajibu. Jaunu patérétaju
skaits, kuri iepirktos tie$saisté pari robezam, batu no 7,8 lidz 13 miljoniem. Ir paredzams, ka kopgjais reala ES IKP
pieaugums gada biis aptuveni EUR 4 miljardi.

2.8.  Tomer, lai giitu gaiditos rezultatus, ar abam paslaik ierosinatajam direktivam nepietiek — tas ir dala no plasaka
pasakumu kopuma, no kuriem Komisija jo ipasi uzsver $adus pasakumus:

a) priekslikums regulai par tieSsaistes satura pakalpojumu parrobezu parnesamibu;
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b) kvalitativas paku piegades parrobezu pakalpojumu ievieSana;
¢) geografiskas blokésanas atcel3ana;
d) stridu izskiranas tiessaisté platformas darbibas uzsaksana (*).

2.9.  Visbeidzot, Komisija paskaidro, ka ir “jarikojas nekavéjoties”, kamér nav par vélu, jo jebkada kavésanas digitala
satura joma raditu Skietamibas risku, ka valstu noteikumi izraisa juridisko sadrumstalotibu, kas raditu $kérslus gan
patérétajiem, gan parrobezu tirdznieciba iesaistitajiem piegadatajiem.

3. Vispariga informacija

3.1.  Domajams, ka ekonomiskais un psihologiskais pamatojums, kas liecinatu, kada ir saistiba starp ierosinatajiem
legislativajiem pasakumiem un elektroniskas komercijas apjoma pieaugumu, ka ari par to nenovér§amo ietekmi uz izaugsmi
Eiropa, ir jamekle ietekmes novértgjuma pielikuma sniegtaja pétijuma. Tacu minéta dokumenta sika analize nerada
skaidribu un parliecibu par to, ka tas sakotngjie un beigu dati ir pilniba uzticami, ka tos nav ietekméjusi citi faktori un ka citi
varianti neraditu labakus rezultatus.

3.1.1.  Pat pienemot, ka ir drosticami sakotnéjie statistikas dati, saskana ar kuriem 62 % (10. lpp.) Eiropas tirgotaju, t. i.,
vairak neka 122 000 uzpémumu un vairak neka 13,5 % patérétaju (13. Ipp.) jeb 8—13 miljoni jaunu patérétaju (kas palielina
to kopgjo skaitu lidz 70 miljoniem) saktu izmantot parrobezu tirdzniecibu tiessaisté, ja tiktu atcelti no pasreizéjas juridiskas
sistémas tiesi izrietosie iespejamie $kérsli un papildu izmaksas, tas vél nelauj parliecinosi noteikt gaidamo tirdzniecibas
apjoma pieaugumu un pamatot attiecigi aplésto Eiropas IKP pieaugumu par 0,03 % jeb 4 miljardiem euro ka nepiecieSamas
un ekskluzivas sekas; turpreti ir skaidrs, ka katram uznémumam bis nepiecieSami vid&i 7 000 euro, lai liguma
instrumentus pielagotu jaunajai sistémai.

3.1.2.  No otras puses, minétaja pétjjuma nepietickami kvantitativa veida ir izklastits, ka citi papildu faktori, pieméram,
noteikumi par valodu lietosanu vai nodoklu reZimi, atrdarbiga interneta pakalpojumu kvalitate, izmaksas un pieejamiba,
krapniecibas risks, tiesvedibas izdevumi, maksasanas lidzeklu drosiba, pardevéju identitates un godpratibas sertifikacija,
uzticibas trikums stridu izskirSanas procediiram tiesas vai alternativi, ari turpmak batiski ietekmés vai neietekmés izveli
izmantot parrobezu tirdzniecibu tie$saisté — iesp&jams, pat vél vairak neka pasreizéja tiesibu sistéma (aprakstita ietekmes
novértéjuma 7. un turpmakajas Ipp., ka ari 18. un turpmakajas Ipp.).

3.1.2.1.  Saja noliika jo J)asi bitu janorada uz kavéjumiem saistiba ar transponéSanu, piemérosanas griitibam un vairaku
ar Direktivu 201 3/11/ES (°) ieviesto stridu alternativas izskirsanas (SAI) sistému neefektivitati, ka attiecigi ir minéts visos
Komisijas pasutltajos petl)umos Ta célonis biezi ir atsev1sku dalibvalstu finansu lidzeklu trikumus un jo 1pa31 sistémas
stridu izskirSanai tieSsaisté (SIT) acimredzama neefektivitate; S0 sistému ieviesa ar Regulu (ES) Nr. 524/2013 (), kas stajas
speka 2016. gada 15. februari, un ta ir batiska digitala vienota tirgus darbibai.

3.1.3.  Turklat nav skaidri minéts, kada ir piedavajuma un pieprasijuma elastibas relativa ietekme, aprékinot tirgus
piesatinajumu pilnigas konkurences apstaklos, kas, lai arT ta ir tiri teorétiska hipotéze, ir ipasi svarigi modela ticamibai, pat
nerunajot par aréjiem makroekonomiskas politikas faktoriem, kas izskiro$i nosaka patérétdju lemumus par pirkumiem,
pieméram, stingrds ekonomiskas politikas ietekmi salidzinajuma ar izaugsmes politiku, kuras pamata ir patérin un
investicijas keinsisma stila.

()  OVL165,18.6.2013,, 1. Ipp.
() OV L165, 18.6.2013.
© Skatit 5. zemsvitras piezimi.
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3.1.4.  Visbeidzot, Komisijas novertéjuma ir uzsveérts ierosinatais modelis, un taja nav pienacigi pemtas véra Cetru paréjo
iespgjamo mode]u ekonomiskas sekas (ietekmes novértgjums, sakot no 23. Ipp.), kuri ari varétu palidzét noveérst tos pasus
skérslus, un tadéjadi batu bijis iesp&jams veikt salidzino$u analizi. Tas jo Ipasi attiecas uz 5. variantu “brivpratigs Eiropas
liguma paraugs apvienojuma ar ES uzticamibas mark&umu” (25. Ipp.), lai ari ta izmaksas nebitu lielas, tas batu vienkarsaks
un raditu mazu birokratisko slogu (38. un turpmakas Ipp.), respektivi, tas batu variants, kur§ visvairak atbilstu reguléjuma
uzlabosanas paketei (') un Normativas atbilstibas un izpildes programmai (REFIT) (%), turklat tas ir guvis vislielako atbalstu
sagatavosanas konsultacijas.

3.2, Arl maksimalas saskano$anas direktivu izvéle nav pienacigi pamatota. EESK jau ir uzsveérusi, ka attieciba uz to
jautajumu saskanoSanu, kas skar galvenokart ieksgja tirgus darbibu, ta vispar vairak atbalsta cik vien nepieciesams detalizétu
regulu pienemsanu. Komiteja ir arT apliecindjusi, ka jomas, kas konkréti ietekmé patérétaju tiesibas, ta dod prieksroku

minimalas saskanoSanas direktivam, ka cita starpa izriet no LESD minéta principa (169. panta 4. punkts).

3.2.1.  Turpreti EESK ir vairakkart paudusi iebildumus pret pédéjos gados domingjoso Komisijas tendenci pienemt
maksimalas saskanosanas direktivas, kas ir sniegusas zemu aizsardzibas limeni un vaji atbilst profesionalu interesém (°).

3.2.2.  Saja konkrétaja gadijuma pastav daudzi jautajumi, kuri direktivas nav nemti véra, lai gan biitu nepieciesams tos
saskanot, pieméram, jautagjums par vecumu, no kura nepilngadigas personas var slégt ligumus digitala vidé (direktivas par
datu aizsardzibu jaunakaja versija $is vecums ir noteikts starp 13 un 16 gadiem); jautajums par to negodigu noteikumu
specifisko kategoriju definiciju attieciba uz tiessaistes ligumiem, uz kuram nav attiecinama Direktiva 93/13/EEK (*°);
jautajums par neseno praksi ieviest taustinu “maksat talit” (pay now) atsevisku socialo tiklu vietnés, bez jebkadas atsauces uz
atbildigas platformas timekla vietni; jautajums par standarta klauzulas par kopregulgjumu vélamu ieklausanu.

3.3.  Neskiet arT pamatoti vienas direktivas vieta izvéléties divas, jo juridiskie noteikumi tiek lieki dubléti, ir nepieciesams
papildu transponéSanas darbs, lai nodro$inatu to saskanotibu ar iek$¢jiem noteikumiem katra dalibvalsti, un tas rada
nepiecieSamibu péc papildu interpretacijas. Tas biitu pilnigi lieki, ja par pamatu bitu piepemta direktiva par materiala
ipasuma tieSsaistes pardo$anu un nematerialo lidzeklu pardo$anas ipatnibas biitu integrétas ki pamatrezima iznémumi,
nemot veéra to, ka atskiriba starp materialu ipaSumu un digitalu saturu nav manama, jo Ipasi gadijumos, kad tie ir savstarpgji
savienoti.

3.4. Péc Komisijas ieskatiem, instrumenta izvéle ir notikusi péc $ada principa: 189 atbildes, kas iegiitas sabiedriska
apsprie$ana no visam ieintereséto pusu kategorijam visa Eiropas Savieniba; apspriesanas ar grupu, ko veido 22 organizacijas,
kas parstav plasu intereSu loku un kura kopa sanakusi septinas reizes; seminari ar dalibvalstim; sanaksmes ar valstu
iestadém, kuras atbild par tiesibu aktu piemérosanu, sadarbibas komitejas patérétaju aizsardzibas joma sanaksmes laika, un
ar valstu iestadém, kuras atbild par patérétaju politiku, — patérétaju politikas tikla sanaksmes laika (2015. gada maija). Vélak
§1s mérka grupas derigums tika apstridéts, nemot véra tas ierobezoto apméru (*')

3.4.1.  Tacu saskana ar zinamajiem un publiskotajiem rezultatiem ('?) izvélétajam variantam nav parliecinosa vairakuma
atbalsta — patérétaju organizacijas neparprotami iebilda pret tirgotaja valsts tiesibu aktu jebkada veida piemérosanu,
savukart lielaka dala arodasociaciju un dazi akadémiki ir labveligi $im variantam. Turklat lielaka dala dalibvalstu apsaubija
jaunu tiesibu aktu nepiecieSamibu attieciba uz distances pirkumiem (nemot véra, ka pasreizgjie tiesibu akti jau ietver
tieSsaistes pardoSanu) un jo ipasi divu direktivu publicé$anas piemérotibu, jo ir griiti konstatét precizas un skaidri definétas
pamatnostadnes. Objektivi analiz€jot apsprieSana giitas atbildes, pirmaja mirkli skiet, ka 5. variants gast vispar&ju
piekriSanu gan profesionalu, gan patérétaju vidd, pat ja Sis scenarijs acimredzami ir atkarigs no tipveida liguma klauzulu
satura, par ko sektord ir javienojas, ki ari no uzticamibas markéuma izmantoSanas un pienemsanas pakapes ES
uzpémumos, ari tapéc, ka §is variants rada vismazakas izmaksas profesionaliem.

) EESK atzinums: OV C 13, 15.1.2016., 192. Ipp.

8 EESK atzinums: OV C 230, 14.7.2015., 66. pp.

) EESK atzinumi: OV C 108, 30.4.2004., 81. lpp., OV C 317, 23.12.2009., 54. Ipp., un OV C 181, 21.6.2012., 75. Ipp.

%  Padomes 1993. gada 5. aprila Direktiva 93/13/EEK par negodigiem noteikumiem patérétaju ligumos, velak grozita ar Eiropas
Parlamenta un Padomes 2011. gada 25. oktobra Direktivu 2011/83/ES.

(") EESK atzinums: OV C 383, 17.11.2015., 57. Ipp.

(*)  http:/[ec.europa.euljustice/newsroom/contract/opinion |
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3.5.  Visbeidzot, ir jaatgadina, ka jautajuma par patérétaju tiesibam digitalaja vidé komitejai ir bijusi iespéja siki izteikties
vairakos atzinumos, izveidojot pamata nostaju, saskana ar kuru tiesibam, kas ir atzitas saistiba ar darfjumiem fiziskaja
bezsaistes pasaulé (klatienes ligumi), ir jabhit saskanotam ar tiesibam, kas ir atzitas tie$saistes vidé, neskarot digitala
(nemateriala) satura darfjumu Ipasas iezimes vai piemérotos formatus, tacu vienmér vérSot uzmanibu uz to stiprinasanu,
sistémas un tadgjadi ieviesa diferencétu pieeju pre¢u pardoSanai tieSsaisté un preCu pardosanai bezsaisté, un tas ir
nepienemami.

4. Tpasas piezimes

4.1.  lepriek$ minétas piezimes nenozimé to, ka EESK pilniba noraida nepieciesamibu un iespéju reglamentét atseviskus
jautajumus, kas ieklauti izskatamo direktivu priekslikumos, jo seviski attieciba uz digitala satura tieSsaistes pardosanu.
Materiala Ipasuma tiesaistes pardoSanas joma EESK iesaka piepemt savlaicigus pasakumus REFIT programmas ietvaros.
Vietas taupibas noliikos piezimes, kas paustas attieciba uz katru priekslikumu, attiecas tikai uz tiem aspektiem, saistiba ar
kuriem EESK nepiekrit ierosinatajiem noteikumiem.

4.2.  Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par daZiem precu tie$saistes un cita veida distances
pardosanas ligumu aspektiem (COM(2015) 635 final — 2015/0288 (COD))

4.2.1. Runajot par juridisko pamatu, patérétaju parstavji tapat ka vairakums EESK loceklu atbilstosi komitejas
iepriek$gjiem atzinumiem uzskata, ka tam vajadzétu bat LESD 169. panta 2. punktam, nemot véra to, ka jautajums nav
tikai un vienigi par vienota tirgus izveidi, bet galvenokart par patérétaju tiesibu definiciju, vinu aizsardzibu un aizstavibu;
tomeér dazi EESK locekli, proti, uznéméjdarbibas parstaviji, kas prioritati pieskir vienota tirgus IstenoSanai, piekrit Komisijai.

42.2. Ta ka ir izvéléta direktiva, EESK uzskata, ka saskanoSanai jabiit minimalai, pamata izmantojot pasreizgjas
direktivas par daziem patérina precu pardosanas aspektiem un saistitajam garantijam (Direktiva 1999/44/EK) modeli, jo
izvelétais variants rada papildu sadrumstalotibu, samazina tiesisko noteiktibu un izveido divas aizsardzibas kategorijas,
nemot veéra, ka veiktajiem “uzlabojumiem” vajadzétu bat piemérojamiem ari pardoSanai fiziskaja pasaulé.

4.2.3.  Nemot véra sarezgitos tiesibu aktus patérétaju aizstavibas joma, priekslikums mijiedarbojas ar vairakiem citiem
noteikumiem, kurus tas papildina (**), ta radot nepieciesamibu péc liecka un sarezgita interpretacijas darba, kas ir pretruna
labaka reguléjuma paketé ieklautajiem labas parvaldibas noteikumiem un rada papildu sarezgfjumus transponésana, kuras
meérkis ir $adus noteikumus padarit piemérotus spéka esoSajam valstu reguléjumam, kurd ir transponéti un izpilditi

Kopienas standarti un kas dazadas dalibvalstis atkiras.

4.2.4.  Attiecigi EESK labpratak vélétos, lai $aja direktivas priekslikuma minétie noteikumi papildinatu Direktivas 1999/
44[EK parskatiSanu REFIT programmas ietvaros.

4.2.5. Turpmakajos punktos sniegti atseviski konkrétu grozijumu priekslikumi attieciba uz daziem priekslikuma
noteikumiem.

4.2.5.1. 1. pants — PriekSmets

No direktivas prieck$meta nebitu jaizsledz iepirkuma procediiras par daziem tieSsaistes vai distances pakalpojumiem,
pieméram, preCu noma.

4.2.5.2. 2. pants — Definicijas

1. Komercgarantijai batu jaietver arl citi atlidzinaSanas veidi, jo citadi nebis iesp&ams uzskatit, ka uz tiem attiecas
15. panta noteikumi.

(*’)  Direktiva 2011/83/ES (OV L 304, 22.11.2011., 64. Ipp.); Direktiva 2009/125/EK (OV L 285, 31.10.2009., 10. Ipp.) un 2010. gada
19. maija Direktiva 2010/30/ES (OV L 153, 18.6.2010., 1. Ipp.).
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2. Materiali kustami priekSmeti nav definéti pozitivi, un tas rada iespéjas atskirigam interpretacijam dalibvalstis.

3. Nav izslégti ar citi produktu veidi, kuriem ir piemérojami atseviski tiesibu akti, pieméram, farmacijas produkti un
medicinas ierices un uz kuriem neattiecas citu patérétaju aizsardzibas instrumentu Isteno$ana.

4. Nav precizets, vai tieSsaistes platformas var uzskatit par “pardevéjiem”.

5. Tas pats attiecas arl uz raZotajiem saistiba ar vinu tieSo atbildibu pret patérétaju, kas noteikta 16. panta.

4.2.5.3. 3. pants — Saskanosanas pakape

Saskanosanas pakapei vajadzétu bt minimalai ar visam no ta izrietosajam sekam attieciba uz piemérojamo reZimu.

4.2.5.4. 4. un 5. pants — Atbilstiba ligumam
1. Biitu jaieklauj “ilgtspgjas” kritérijs ('*) un janorada, no ka ir atkarigs garantijas deriguma termins.

2. Atbilstibas prasibu definicija bitu jaformulé ar negativu izteiksmi, lai skaidri atbrivotu patérétaju no pienakuma
apliecinat, ka prece nav atbilstiga, par preces atbilstibas pieradisanu jabiit atbildigam pardevéjam.

3. Saja panta formulétie iznémumi paredz visparéju pardevéja atbildibas izslégsanu, kas nevar tikt vérsta pret patérétaju,
neskarot tiesibas uz atlidzinajumu (piemérojami “VW” gadijuma).

4.2.5.5. 7. pants — TreSds personas tiesibas

Beigas pievienot tekstu “(..), iznemot gadijumus, kad puses par to ir skaidri vienojusas un attiecigi ir precizéts liguma
noteikumos”.

4.2.5.6. 8. pants — Atbilstibas ligumam noteikSanas bridis un pieradiSanas pienakuma pareja

1. Panta 2. punkta beigas pievienot tekstu “iznemot gadijumus, kad iertkosanas Ipasa sarezgitiba attaisno ilgaku terminu un
attiecigi ir noligts ar pardevéju”.

2. Saja priekslikuma noteiktajam tiesibam attiecibas ar pardevéju jabiit nododamam jebkuram labticigam valditajam.

4.2.5.7. 9. pants — Pateretaju tiesiskas aizsardzibas lidzekli neatbilstibas ligumam gadijuma

1. Sis noteikums izsledz situaciju, kura preces atgriesana un samaksatas summas atmaksa var biit viens no sakotngjiem
variantiem, un tadgadi ir pretrund patérétaju tiesibam vairakas dalibvalstis (Griekija, Portugalé, Irija, Apvienotaja
Karalisté, Danija un Lietuva), kuru atskiribas médz biit lielas.

2. Jedziens “samériga termina” ir subjektivs un var izraisit atskirigu transponésanu tik batiska jautajuma, kas ir pretruna
maksimalas saskanosanas mérkim. Pieméram, Bulgarija, Francija, Portugalé un Luksemburga $ads termins ir 30 dienas,
savukart Ungarija, Rumanija, Griekija un Igaunija tas ir 15 dienas. Noteikuma ir japaredz termins, kas atbilst
maksimalajam atseviskas ES dalibvalstis izmantotajam terminam, t. i, 15 dienas.

3. Vards “neiesp&jama” 3. punkta a) apakSpunkta ir jaaizstaj ar vardiem “tehnologiski neiespéama”.

(" EESK atzinums: OV C 67, 6.3.2014., 23. Ipp.
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4. Ari jedziens “butiskas neertibas” ir subjektivs un biitu jasvitro vai jaaizstaj ar Austrijas tiesibu aktos pienemto
formulumu, t. i, “péc iesp&jas mazakas neértibas”, un japapildina ar iespju aizstasanas noliikos patérétajam uz
labosanas laiku nekavgjoties pieskirt lidzigu preci.

5. Komisijas priekslikuma nav nemta véra vairaku valstu (Francijas, Maltas, Griekijas, Rumanijas, Portugales un Slovénijas)
tiesibu aktos jau noteikta prasiba, ar kuru saskana razotajiem, kas apgada profesionalus, ir pienakums glabat pietickamus
rezerves dalu krajumus vai spét savlaicigi piegadat minétas rezerves dalas pardevéjam, nemot véra attiecigas preces
paredzamo dzives ilgumu; $is jautajums ir saistits ar planoto noveco$anos un rezerves dalas garantijas laiku.

6. Komisijai vajadzétu noteikt, ka pardevéjam ir pienakums nodrosinat preces aizstaanu uz laiku.

4.2.5.8. 10. pants — Precu nomaina

1. Komisija nav paredzgjusi apturét likumigo garantiju laboSanas vai nomainas laika, kas savukart ir speka vairuma
dalibvalstu. Tas pats attiecas ari uz iesp&amo stridu izskirSanas, mediacijas vai tiesiskas aizsardzibas izmantosanas laiku.

2. Nomainas gadijuma attieciba uz nomainito preci, sakot no tas piegades briza, ir janosaka jauns garantijas laiks, kas ir
identisks ieprieks€jam.

4.2.5.9. 11. pants — Patéretaja izvele starp laboSanu un nomainu
1. Jau minéto iemeslu dé| biitu jasvitro vards “ievérojamas”.

2. Atkartotu defektu gadijuma patérétajam jabiit iespéjai automatiski izbeigt ligumu.

4.2.5.10. 13. pants — Pateretaja tiesibas izbeigt ligumu

1. Patérétaja pienakums maksat par preces lictoSanu, tas bojajumiem vai vértibas samazindgjumu liguma izbeigSanas
gadjjuma ir loti stridigs.

2. Turklat Tiesa jau ir noradijusi, ka nomainas tiesibu izmantoSanas gadijuma no patérétaja nevar prasit kompensaciju par
defektivas preces izmantosanu (“Quelle” lieta (*°)).

3. Nav vienkarsi noteikt, kada ir atmaksajama vertiba, ja ir veikta vairaku precu iegade par fiksétu summu bez noskiruma.

4.2.5.11. 14. pants — Termini

Attieciba uz terminu ir janem véra garantijas periodi, kas jau ir speka vairakas dalibvalstis (Somija, Niderlandé, Zviedrija un
Apvienotaja Karalisté) un kuros nemta véra precu ilgtspéja un planota noveco$anas.

4.2.5.12. 15. pants — Komercgarantijas

1. Panta 1. punkts batu japapildina ar jaunu apakspunktu d), taja ieklaujot tekstu “citas garantijas, ko pardevéjs sniedz treso
pusu varda, kuras pieméro garantiju (aprikojuma apdrosinasana, zimola garantijas u. c.)”.

2. Ir ari jasniedz informacija par iesp&ju nodot komercgarantiju tresam pusém.

4.2.5.13. 16. pants — Tiesibas uz atlidzinajumu

1. $a jautajuma saskanosanas trikkums rada ievérojamu pamatu atskiribam direktivas piemérosana, nelabvéligi ietekméjot
komercdarbibu.

2. Regul&uma bitu japaredz razotaja tieSa un solidara atbildiba pret patérétaju gadijumos, kad patérétdjs izvélas preces
labosanu vai nomainu.

(*’)  Lieta C-404/06 — Eiropas Savienibas Tiesas 2008. gada 17. aprila spriedums (pirma palata) http://eur-lex.europa.cu/legal-content|
LV|TXT/?qid=1461850459727&uri=CELEX%3A62006CC0404.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1461850459727&uri=CELEX%3A62006CC0404
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1461850459727&uri=CELEX%3A62006CC0404
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3. Vajadzétu ari paredzét, ka gadijuma, ja pardevéjs vérsas pret razotaju, pardevéjam ir tiesibas pilniba atgiit visus radusos
izdevumus.

4. Tapat ka ieprieksgjos punktos, vajadzétu arT paredzét to tieSsaistes platformu, kuras patérétajs iegadajies preci, solidaru
atbildibu.

4.2.5.14. 17. pants — Izpilde

Ar direktivas piemérosanas uzraudzibu saistito aspektu saskanosanas trikums ir viens no galvenajiem $kérsliem efektivai
patérétaju aizsardzibai un godigai konkurencei.

4.3.  Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par daziem digitila satura piegades ligumu
aspektiem (COM(2015) 634 final — 2015/0287 (COD))

4.3.1.  Ka Komisija pati jau norada, priekslikuma iemesli, ipaso zinasanu ieguve, ka arT ietekmes novértgjumi ir speka
attieciba uz abiem priekslikumiem, ciktal tie ir paredzéti ka viens veselums, lai sasniegtu kop&jus mérkus. Sa iemesla dé]
visparigi jautajumi, kas abiem priekslikumiem ir kopégji, atkartoti skatiti netiks. EESK izteiks tikai piezimes par spec1flsk1em
aspektiem. Tomeér uzreiz ir janorada, ka $im priekslikumam kopuma biitu nepiecieSama EESK vispargja piekrisana, jo ipasi
attieciba uz sadiem jautajumiem:

a) IpaSa aizsardziba patérétajiem, kuri tie$saisté iegadajas nematerialas preces, produktu picaugosas sarezgitibas, sarunu
parredzamibas trikuma, lielaku drosibas risku, konfidencialitates un datu aizsardzibas, atsevisku ipasu negodigas
prakses un negodigu noteikumu veidu, slépto izmaksu, mainigu cenu atkariba no atrasanas vietas, ka ari izmantoto
lidzeklu (internets, mobilie talruni, socialie tikli u. c.) vairak nemateriala rakstura dél;

b) nepieciesamiba steidzami izstradat skaidru reguléjumu joma, kura paslaik tikai viena dalibvalsti (Apvienotaja Karaliste) ir
noteikti Ipasi standarti $ada veida ligumiem;

¢) iesp€ja tiekties uz maksimalu saskano$anu paaugstinata patérétaju aizsardzibas limeni, kas ir piemérojama tikai
ligumiem starp uzpémumiem un patérétajiem (B2C) un kuru turklat batu lietderigi turpinat, izmantojot regulu;

d) nepieciesamiba vienota veida definét ligumu juridisko rakstury;

¢) nepiecieS$amiba kopuma tuvinat virkni citu pasakumu, kas aprakstiti Digitala vienota tirgus stratégija, jo ipasi ietverot
iniciativas saistiba ar satura parrobezu parnesamibu, platformu lomu, datu brivu apriti, makondatosanu Eiropa,
izmaksam, kuras saistitas ar PVN, ka arT darbibas, kuru noliks ir nodrosinat satura parnesamibu un sadarbspe]u nemot
vera stridu izskirsanas tiessaistes platformas ieviesanu ('®) un 2004. gada 27. oktobra Regulas (EK) Nr. 2006/2004 par
sadarbibu starp valstu iestadém, kas atbildigas par tiesibu aktu istenoSanu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma,
parskatisanu;

f) ipasa uzmaniba javelta fizisko personu aizsardzibai personas datu apstrades joma, ko regulé 1995. gada 24. oktobra
Direktiva 1995/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (/) un
2002. gada 12. jalija Direktiva 2002/ 58/EK par personas datu apstradi un privatas dzives aizsardzibu elektronisko
komunikaciju nozaré (*®). Sie noteikumi ir pilniba piemérojami digitala satura piegadei, ciktal ta skar personas datu
apstradi;

g) reglamentgjoSo pasakumu kopuma parskatisana elektronisko komunikaciju pakalpojumu joma;

h) nepieciesamiba paredzét nozimigu vietu ar makondatosanu saistitajiem ligumiem.

%  OVL165,18.6.2013., 1. Ipp.
) OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.
(" OV L 201, 31.7.2002., 37. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2013:165:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1462872261341&uri=CELEX:31995L0046
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1462872336455&uri=CELEX:32002L0058
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4.3.2.  Turpmakajos punktos sniegti konkrétu grozijumu priekslikumi attieciba uz atseviskiem priekslikuma
noteikumiem, kurus veido 24 panti (nevis 20, ka kladaini minéts dazas 5. punkta versijas).

4.3.2.1. 1. pants — PrieksSmets

Tas, ka direktiva Ipasi attiecas uz “pakalpojumu piegades ligumiem”, ka skaidri apliecina jédzienu “digitalais saturs” un
“piegade” definicijas attiecigi priekslikuma 2. panta 1. un 10. punkta, pastiprina priekslikumu, kas pausts saistiba ar
ieprieksgja direktivas priekslikuma 1. pantu.

4.3.2.2. 2. pants — Definicijas

Tiek atkartots ieteikums patérétaja definicijas darbibas joma ieklaut individualas brivas profesijas.

4.3.2.3. 3. pants — Piemerosanas joma

1. EESK varétu pienemt to, ka maksajums tiek veikts natiira (“apmaina pret cita veida atlidzibu, nevis naudu”), tacu $ads
jédziens ir precizi jadefing no satura viedokla. Personas datu vai citu datu piegades gadjjuma ir arT japrecize, uz kadiem
datiem ta attiecas un ar kadiem nosacjjumiem un kados apstaklos ta tiek veikta.

2. Ir ari japrecizg, vai tiek ieklauti noteikti pakalpojumi, pieméram, maksas televizija, Google un Facebook Messenger
pakalpojumi, un vai atseviskas fiziskas piekluves platformas vai lietiskais internets ir materialas vai nematerialas preces.

3. Nav skaidri zinams, vai 5. punkta a) apak$punkta noteiktais iznémums attiecas ari uz veselibas apripi, azartspélém vai
finansu pakalpojumiem. Sis punkts biitu japrecize sikak, citadi varétu rasties tiesiskas nenoteiktibas risks.

4. Tr griiti noteikt, vai $is noteikums ietver ari sléptus maksajumus, t. i, pakalpojumus, kuri tiek sniegti bez maksas, tacu
istenoSanas laika var ietvert citus pakalpojumus, par kuriem jamaksa.

5. Priekslikuma 3. panta 4. punkta par personas datiem, kuru apstrade ir noteikti nepiecie$ama, piemérosanas jomai batu
jaaptver ne tikai liguma izpilde, bet ari liguma noslégsana. Attieciba uz $adu datu apstradi ir nepiecieSama atlauja
atbilstosi noteikumiem, kas paredzéti tiesibu aktos personas datu joma.

6. Ir ari batiski svarigi precizét atskiribu starp tieSsaistes produktiem un pakalpojumiem un produktiem un
pakalpojumiem, kuri ir pilniba saistiti ar materialam precém, pieméram, “valkdjamajiem datoriem” (wearables) vai
lietisko internetu, kuru gadijuma procediira galvenokart norisinas digitala limeni, neskarot pamata eso3as materialas
preces esamibu.

7. Ir janodrodina, ka datu centru pakalpojumi, konkréti, pakalpojumi, kas saistiti ar ta dévéto makondatoSanu, $aja
priekslikuma tiek skaidri definéti neatkarigi no ta, vai tie ir bezmaksas vai sniegti pret atlidzibu, jo tie bieZi ir saistiti ar
citiem pakalpojumiem vai produktiem, kas tiek sniegti patérétajiem, un attiecigi var tikt izslégti no 3is direktivas
piemeérosanas jomas.

8. Tapat 3a instrumenta kontekstd ir japrecizé, vai digitala satura pakalpojumi apvienojuma ar komunikaciju
pakalpojumiem, pieméram, Facebook Messenger vai Google Hangout, ir ieklauti, nemot véra to, ka paslaik tie netiek
reguléti ar Direktivu 2002/21/EK par elektronisko komunikaciju pakalpojumiem un parasti tiek pienemts, ka dazi no
$§adiem pakalpojumiem ir uzskatami par elektroniskas komunikacijas pakalpojumiem, kuru gadijuma ir nepiecieSama
patérétaja pastiprinata aizsardziba.
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9. Tapat arT nav skaidrs noskirums starp situacijam, kuras personas dati tiek iegati tikai liguma izpildes nolikos, un
situdcijam, kuras ir jaievéro juridiskas saistibas. $a iemesla dé] EESK iesaka piesardzibas noliikos direktivu piemérot
visiem pakalpojumiem, kas tiek sniegti apmaina pret personas datiem, iznemot vienigi tos pakalpojumus, kuru
sniedzgjs Ipasi apliecina, ka attiecigie dati ir nepiecieSami tikai liguma izpildei vai juridisko saistibu ievéroganai.

10. 4. punkta konteksta ir ari japrecizé, kados gadjjumos personas datu iegidana ir paredzéta liguma izpildei vai juridisko
saistibu ievéro$anai, nemot veéra, ka citas nozarés, pieméram, telesakaru un energétikas joma, personas dati, lai ari to
izmanto$ana ir atlauta liguma izpildes noliikos, biezi tiek izmantoti pasu uznémumu reklamas kampanas, ka ari — vai
datu ieg@isanai var piemeérot cita veida atlidzibu, nevis naudu.

4.3.2.4. 4. pants — SaskanoSanas pakape

EESK pienem priekslikuma pausto pamatojumu maksimalas saskanosanas atbalstam, ja vien tiek nodro$inats augstaks
patérétaju aizsardzibas limenis.

4.3.2.5. 5. pants — Digitala satura piegade

Nav skaidri zinams, vai 2. punkta minétais pienakums “piegada[t] digitalo saturu uzreiz” ir saskana ar Direktivu 2011/83/

ES, kura minéts, ka talitéjai piegadei ir nepiecieSama patérétaja piekrisana, vienlaikus nosakot 14 dienu terminu atteikuma
tiesibu izmanto$anai (direktivas 16. panta m) punkts). Biitu vélams saskanot noteikumus $aja joma, lai noveérstu parklasanas
risku, kas kaitétu gan uznémumiem, gan patérétajiem.

4.3.2.6. 6. pants — Atbilstiba
1. Panta 1. punkta ir jasvitro vardi “attiecigos gadjjumos”.

2. Panta 1. punkta b) apakspunkta péc vardiem “kuram patérétajs to pieprasa” jaieklauj teksts “vai var pamatoti gaidit no
produkta”.

3. Panta 2. punkta ievaddala, ka arT b) apakSpunkta jasvitro vardi “attiecigos gadjjumos”.

4.3.2.7. 9. pants — PieradiSanas pienakums

Panta 3. punkta jasvitro vardi “iesp&jams un”.

4.3.2.8. 11. pants — Tiesiskas aizsardzibas lidzeklis nepiegadasanas gadijuma

Panta izklasta nav nemts véra satura piegades veids komplektu formata, kas pieejami noteikta termina. Sados gadijumos ir
sarezgiti kvantitativa veida noteikt kadas filmas nepieejamibas izmaksas proporcionali komplekta kopéjai cenai. Nav ar
nemta vera iespéja piegadat citu saturu tada pasa cenas limeni (patérétaju iecienitakais risindjums).

4.3.2.9. 12. pants — Tiesiskas aizsardzibas lidzekli neatbilstibas ligumam gadijuma

Panta 2. punkta izteikums “samériga termina” jaaizstaj ar tekstu “bez nepamatotas kavésanas”.

4.3.2.10. 13. pants — IzbeigSana

1. Panta 2. punkta b) apakspunkta teksts “piegadatajs veic visus pasakumus, kuri varétu biit gaidami, lai atturétos” jaaizstaj
ar tekstu “piegadatajs atturas”.

2. Panta c), d) un e) apakSpunkts ir atkarigs no autortiesibu reguléjuma, kas vél nav zinams.
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4.3.2.11. 16. pants — Tiesibas izbeigt ilgtermina ligumus
Noteiktajam periodam vajadzetu bt tikai seSus menesus ilgam.

Ir arf japrecizg, ka izbeig§ana nerada nekadus izdevumus.

Brisele, 2016. gada 27. aprili
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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PIELIKUMS

I Sis specializétas nodalas atzinuma punkts tika grozits, nemot véra pilnsapulces apstiprinato kompromisa grozijuma
priekslikumu, lai gan sakotnéjais formul&jums sanéma vairak neka vienu ceturto dalu nodoto balsu (Reglamenta 54. panta
4. punkts):

a) 3.4.1. punkts

Tacu saskand ar zindamajiem un publiskotajiem rezultatiem izveletajam variantam nav parliecinosa vairakuma atbalsta — patérétaju
organizdcijas neparprotami iebilda pret tirgotdja valsts tiesibu aktu jebkada veida piemérosanu, savukart lielaka dalaveirdkas
arodasociaciju un daZi akademiki ir labveligi $im variantam. Turklat lielaka dala dalibvalstu apSaubija jaunu tiestbu aktu
nepiecieSamibu attieciba uz distances pirkumiem (nemot véra, ka pasreizéjie tiesibu akti jau ietver tieSsaistes pardosanu) un jo ipasi divu
direktivu publicesanas piemérotibu, jo ir griiti konstatét precizas un skaidri definétas pamatnostadnes. Objektivi analizgjot apspriesana
giitds atbildes, pirmaja mirklt skiet, ka 5. variants giist vispareju piekriSanu gan profesionalu, gan paterétaju vida, kas, protams, ir
saistits ar tipveida liguma noteikumu saturu, par ko sektord ir javienojas, ka ari ar uzticamibas markgjuma izmantoSanas un
pienemsanas pakapi ES uznémumos, ari tapéc, ka Sis variants rada vismazakds izmaksas profesionaliem.

Balsojuma rezultats:

Par: 115
Pret: 91
Atturas: 18

. Plenarsesijas dalibnieki noraidija $adus kompromisa grozijumu priekslikumus, lai gan sakotngjais formuléjums
sanéma vairak neka vienu ceturto dalu nodoto balsu (Reglamenta 54. panta 4. punkts):

b) 4.2.1. punkts

Rundjot par juridisko pamatu, vairakums EESK loceklu, ipasi pateretaju parstavji-tapeat-ka-vairakumsEESKJoceku atbilstosi komitejas
iepriekSejiem atzinumiem uzskata, ka tam vajadzetu bit LESD 169. panta 2. punktam, nemot vérd to, ka jautdjums nav tikei—un
vienigi par vienota tirgus izveidi, bet galvenokart par patérétaju tiesibu definiciju, vinu aizsardzibu un aizstavibu; tomer daz-EESK

loeekli—proti; EESK loceklu vidii esosie uzneémejdarbibas parstavji, kas lielaku prioritati pieskir vienota—tirens—istenosanaitam, ka
uznémejiem ir vajadzigs skaidru izpildamo noteikumu kopums, piekrit Komisijai.

Balsojuma rezultats:

Par: 110
Pret: 110
Atturas: 10

EESK Reglamenta 56. panta 6. punkta teikts, ka tad, ja balsojuma ir vienads “par” un “pret” balsu skaits, izskirosa balss ir
sédes priek$sédétajam. Atbilstosi $im noteikumam priekssédétajs noléma noraidit kompromisa grozijuma priekslikumu.

¢) 4.2.2. punkts

Ta ka ir izveleta direktiva, lielaka dala EESK loceklu. ipasi patérétaju parstavji, uzskata, ka saskanosanai jabait minimalai, pamata
izmantojot pasreizéjas direktivas par daZiem patérina precu pardoSanas aspektiem un saistitajam garantijam (Direktiva 1999/44/EK)
modeli, jo izveletais variants rada papildu sadrumstalotibu, samazina tiesisko noteiktibu un izveido divas aizsardzibas kategorijas, nemot
verd, ka veiktajiem “uzlabojumiem” vajadzétu but piemerojamiem ar pardosanai fiziskaja pasaule. Uznemeju intereSu parstavii, kas
darbojas EESK, atbalsta priekslikumu piemérot maksimalu saskanosanu. to pamatojot ar nepiecieSamibu nodrosinat skaidribu tiesibu
piemerosand vienotaja tirgi.
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Balsojuma rezultats:

Par: 102
Pret: 115
Atturas: 14

d) 4.2.5.3. punkts
3. pants — SaskanoSanas pakape

Lielaka dala EESK loceklu, Tpasi patérétaju parstavji, norada, ka Saskanesanas saskanosanas pakapei vajadzetu bit minimalai ar
visam no ta izrieto$ajam sekam attieciba uz piemérojamo rezimu. Uzneméju intereSu parstavji atbalsta maksimalu saskanosanu.

Balsojuma rezultats:

Par: 112
Pret: 114
Atturas: 12

e) 4.2.5.4. punkts
4. un 5. pants — Atbilstiba ligumam
1. Butu jaieklauj “ilgtspejas” kriterijs un janorada, no ka ir atkarigs garantijas deriguma termins.

2. Lielaka dala EESK loceklu, ipasi patéretaju parstavii. norada. ka Atbilstbasatbilstibas prasibu definicija batu jaformulé ar
negativu izteiksmi, lai skaidri atbrivotu patérétaju no pienakuma apliecinat, ka prece nav atbilstiga, par preces atbilstibas
pieradisanu jabat atbildigam pardevéjam. Uznemeju intereSu parstavii tomer ieteic, ka atbilstibas prasibu definicija bitu jaformule
visparigi. Vinu skatijuma galvenajam atbilstibas noteikSanas kriterijam vajadzétu biit tam. vai preces atbilst tam, par ko bija panakta
vienosands (piemeram, veids, daudzums, kvalitate un citas pasibas).

3. Saja panta formuletie izngmumi paredz vispargju pardevéja atbildibas izslegsanu, kas nevar tikt vérsta pret patérétaju, neskarot
tiesibas uz atlidzinajumu (pi e VW gadbuma

Balsojuma rezultats:

Par: 99
Pret: 126
Atturas: 13

f) 4.2.5.7. punkts
9. pants — Patéretaju tiesiskas aizsardzibas lidzek]i neatbilstibas ligumam gadijuma

1. Pateretaju interesu parstavji atzime, ka SisSis noteikums izsledz situdciju, kurd preces atgriesana un samaksatas summas atmaksa
var biit viens no sakotnejiem variantiem, un tadejadi ir pretruna pateretaju tiesibam vairakas dalibvalstis (Griekija, Portugale, Trija,
Apvienotaja Karaliste, Danija un Lietuva), kuru atskiribas médz but lielas. Uznéméju intereSu parstavii — saskand ar maksimalu
saskanoSanu — piekrit, ka i iespeja nav paredzeta.
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2. Patérétaju intereSu parstavji uzskata, ka jedziensfedziens “sameriga termind” ir subjektivs un var izraisit atskirigu transponéSanu
tik biitiska jautajuma, kas ir pretrund maksimalas saskanoSanas merkim. Piemeram, Bulgarija, Francija, Portugale un Luksemburga
sads termins ir 30 dienas, savukart Ungarija, Rumanija, Griekija un Igaunija tas ir 15 dienas. Noteikuma ir japaredz termins, kas
atbilst maksimalajam atseviskas ES dalibvalstis izmantotajam terminam, t. i., 15 dienas. Uznémeju intereSu parstavii norada, ka
jedziens “sameriga termind” ir objektivs juridisks formulejums un vienlaikus paredz iespéju to piemeérot atskirigas situdcijds.

3. Vards “neiespgjama” 3. punkta a) apakSpunkta ir jaaizstaj ar vardiem “tehnologiski neiespejama”.

4. Pateretaju intereSu parstavji uzskata, ka ariA+ jedziens “biitiskas neertibas” ir subjektivs un biitu jasvitro vai jaaizstaj ar Austrijas
tiestbu aktos pienemto formulejumu, t. i., “pec iespéjas mazakas neértibas” un japapildina ar iespéju aizstasanas noliikos paterétajam uz
labosanas laiku nekavéjoties pieskirt lidzigu preci. Uznéméju intereSu pdrstavii atsaucas uz faktu, ka Sis plasi zinamais juridiskais
formuléjums paredz iespeju to piemerot atskirigas situdcijas.

5. Komisijas priekslikuma nav nemta véra vairaku valstu (Francijas, Maltas, Griekijas, Rumanijas, Portugdles un Slovenijas) tiesibu
aktos jau noteikta prasiba, ar kuru saskand raZotajiem, kas apgada profesionalus, ir pienakums glabat pietiekamus rezerves daju
krajumus vai spet savlaicigi piegadat minétds rezerves dalas pardevejam, nemot vera attiecigas preces paredzamo dzives ilgumu; Sis
jautajums ir saistits ar planoto novecosanos un rezerves dalas garantijas laiku.”

Balsojuma rezultats:

Par: 100
Pret: 135
Atturas: 2

g) 4.2.5.10. punkts

13. pants — Patérétaja tiesibas izbeigt ligumu

1. Patéretaja pienakums maksat par preces lietoSanu, tas bojajumiem vai vertibas samazinajumu liguma izbeigSanas gadijuma ir Joti
stridigs.

2. Turklat Tiesa jau ir noradijusi, ka nomainas tiesibu izmantoSanas gadijuma no patérétaja nevar prasit kompensaciju par
defektivas preces izmantoSanu (“Quelle” lieta).

3. Nav vienkarsi noteikt, kada ir atmaksajama vértiba, ja ir veikta vairaku precu iegade par fiksetu summu bez noskiruma.

4,  Uznémeéju intereSu parstavii liidz pievienot Direktivas 1999/44/EK 3. panta 6. punktu, kurd noteikts, ka patérétdjs nav tiesigs
atcelt ligumu, ja neatbilstiba ir nenozimiga.

Balsojuma rezultats:

Par: 110
Pret: 118

Atturas: 18
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h) 4.2.5.10. punkts
13. pants — Patérétaja tiesibas izbeigt ligumu

1. Lielaka dala patéretaju interesu pdrstavju uzskata, ka patéretajaPateretaia pienakums maksat par preces lietoSanu, tas bojajumiem
vai vertibas samazindgjumu liguma izbeigSanas gadijuma ir loti stridigs. Savukart uzneémeju intereSu parstavii So noteikumu atbalsta.

2. Turklat Tiesa jau ir noradijusi, ka nomainas tiesibu izmantoSanas gadijuma no patérétaja nevar prasit kompensdciju par
defektivas preces izmantoSanu (“Quelle” lieta).

3. Nav vienkarsi noteikt, kada ir atmaksajama vértiba, ja ir veikta vairaku precu iegade par fiksetu summu bez noskiruma.

Balsojuma rezultats:

Par: 101
Pret: 132
Atturas: 10

i) 1.3. un 1.4. punkts

1.3.  Turklat attieciba uz aplitkotajiem aspektiem lielakd dala EESK loceklu, ipasi paterétaju intereSu parstavji, nepiekrit Komisijas
sniegtajam juridiskajam pamatam un ierosina drizak atsaukties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 169. pantu. No $a
panta 2. punkta a) apakSpunkta, ka ari no 4. punkta izriet, ka pienemtajiem pasakumiem principd biitu jabalstds uz minimalas
saskanoanas direktivam, ka to visparigi ir pienemis Eiropas likumdevejs.

mmetamm mndlskamm vamatam 10 teksem ttrgus 1auta;um1 nek uzskatm par domme;ostem un uznémumiem ir vajadzigs viens skaidru

noteikumu kopums, kas jaizpilda.

Balsojuma rezultats:
Par: 111

Pret: 123

Atturas: 12
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei par publiska iepirkuma noteikumiem saistiba ar pasreizéjo patvéruma
meklétaju krizi”

(COM(2015) 454 final)
(2016/C 264/08)

Zinotajs: Erik SVENSSON

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2015. gada 14. oktobri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par publiska iepirkuma noteikumiem saistiba ar pasreizéjo
patveruma mekletaju krizi”

(COM(2015) 454 final).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZzo$anas un patérina specializéta nodala
atzinumu pienéma 2016. gada 13. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 516. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 27. un 28. aprili
(2016. gada 27. aprila sédg), ar 220 balsim par, 1 balsi pret un 9 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Situacija, kad saistiba ar béglu un patvéruma meklétaju krizi steidzamu problému risinasanas dé] publiska iepirkuma
ligumslédzgjas iestades ir paklautas loti lielam spiedienam, EESK pienem zinasanai Komisijas skaidrojoso pazinojumu, kur§
nesatur izmainas.

1.2.  EESK konstatg, ka gan speka esosa, gan jauna direktiva varétu piedavajumu iesnieganas terminus ievérojami saisinat
un tiesi pieskirt publiska iepirkuma ligumus, tadéjadi sniedzot pietickami plasas iespéjas atrakai izskatiSanai.

1.3.  EESK tomér uzsver, ka ir svarigi:

— nodrosinat augstu parredzamibas limeni un detalizétu dokumentaciju attieciba uz procedaram,
— novérst noteikumu elastibas nepamatotu izmantoanu,

— tiekties péc risinajumiem, kas atvieglo turpmako integraciju un papildu atbalstu,

— nodrosinat, ka ligumi steidzamos gadijjumos tiek pieskirti tikai uz Tsu laiku.

1.4, Nedrikst novertét par zemu bezpelnas sektora ka publisko iepirkumu papildinosa elementa nozimi. Pateicoties $a
sektora lidzdalibai, daudzas valstis spé&ja atbalstit ievérojami vairak cilvéku un viniem palidzet, neka tas citadi baitu bijis
iesp€jams.

1.5.  Lai gan tiesiskais reguléjums pielauj atraku izskatianu, EESK uzskata, ka batu jasamazina birokratiskas prasibas, kas
rada nepiecieSamibu péc ilgstosam iepirkuma procediiram.

1.6.  Nemot véra jaunos un aizvien pieaugosos apdraudéjumus, ligumslédzéjam iestadém jaapsver atseviska iepirkuma
procediira dro$ibas un apdrosinasanas pakalpojumiem.

1.7.  EESK norada, ka béglus, kas péc ierasanas neiesniedz patvéruma pieteikumu, skar lidzigas problémas, jo ari viniem
ir steidzami vajadziga veselibas un cita veida apriipe, ka ari aizsardziba.
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1.8.  EESK uzsver, ka publiska iepirkuma ietvaros saistiba ar patvéruma meklétaju un béglu problémam batu jaapsver ari
citi pakalpojumi, kas raditu pamatu turpmakajai integracijai un to atvieglotu.

1.9. EESK aicina Komisiju un iesaka tai precizét savu pazinojumu ari attieciba uz publisko iepirkumu saistiba ar
pasreiz&jo béglu krizi vai ari sniegt vél vienu pazinojumu par publisko iepirkumu, nemot véra béglu krizi.

2. Komisijas dokumenta kopsavilkums

2.1.  Eiropas Savieniba pasreiz saskaras ar daudzam problémam, ko izraisa péksns un strauji palielindjies patvéruma
meklétaju pieplidums. Dalibvalstim ir atbilsto$i un atri jaapmierina vissteidzamakas patvéruma meklétaju vajadzibas
(majoklis, preces un pakalpojumi). Eiropas publiska iepirkuma noteikumi, t. i, spéka eso3a Direktiva 2004/18/EK ()
(turpmak - “Direktiva’) un jauna Direktiva 2014/24/ES (*) par publisko iepirkumu, nodrosina visus vajadzigos
instrumentus, lai apmierinatu $is vajadzibas.

2.2.  Pazinojuma nav paredzéts, ka jaievie$ jauni tiesibu akti. Tas ietver Komisijas interpretaciju par $ada veida ligumu
noteikumiem: i) ligumi attieciba uz infrastruktiiru (majokli), ko var nodrosinat, vai nu nomajot eso$as €kas, kuram nav
nepiecieSami vérienigi ku pielagosanas darbi (proti, bivdarbi), vai nu bivéjot jaunas ékas, vai arl remontgjot esosas €kas; $o
ligumu robezvértiba ir EUR 5 186 000; ii) ligumi attieciba uz tadu precu piegadi ka teltis, konteineri, apgérbs, segas, gultas
un partika; So ligumu robezvértiba ir EUR 135 000 EUR (agrak EUR 134 000) vai EUR 209 000 (agrak EUR 207 000); iii)
ligumi attieciba uz tadiem pakalpojumiem ka telpu uzkopsana, veselibas apriipe, édinasana un drosiba; o ligumu
robezvértiba ir tada pati ka piegades ligumu gadijuma. Lai gan Direktivas noteikumi ir pilniba piemérojami visiem
pakalpojumiem, “lpasajam rezimam” (socialo pakalpojumu un citu sevisku pakalpojumu gadijuma) ir piemérojami ipasi
publiska iepirkuma noteikumi. Sadiem pakalpojumiem robezvértiba ir noteikta EUR 750 000 apméra.

2.3.  Ligumiem, kas ietilpst Direktivas darbibas joma, ligumslédzéja iestade var pieskirt ligumu atklata vai slegta
procedfira. Minimalais termins, kuru var noteikt piedavajuma iesniegSanai atklata procedira, ir 52 dienas, tacu to var
saisinat lidz 40 dienam, ja izmanto elektronisko procediiru. Slégta procediira vispargjais termins dalibas pieteikuma
iesniegSanai ir 37 dienas un vél 40 dienas piedavajuma iesnieg§anai péc tam, kad ligumslédzéja iestade ir izraudzijusi
dalibniekus, kuri drikst iesniegt piedavajumu.

Steidzamiem gadijumiem Direktiva ir paredzéts butiski salsinat visparéjo terminu: a) “paatrinata slégta procedira”, kad
dalibas pieteikuma iesniegSanas termin$ ir 15 dienas un piedavajumu iesnieg§anas termin$ ir 10 dienas; b) “sarunu
procediira, nepublicgjot pazinojumu par ligumu”: $ada procedira lauj veikt iepirkumu patvéruma meklétaju vajadzibu
segsanai steidzamakajos gadijumos.

2.4,  Ligumslédzéjam iestadém katra gadijuma atseviski bis jalemj, kuru iepirkuma procediru izvéleties, lai apmierinatu
patvéruma meklétdju neatliekamakas vajadzibas (majoklis, preces un pakalpojumi).

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK pienem zinaSanai Komisijas pazinojumu un piekrit visparéjai Komisijas nostajai, ka dalibvalstim jaspgj segt
vissteidzamakas patvéruma mekletaju vajadzibas.

3.1.1.  EESK konstaté, ka $is pazinojums nesatur izmainas, bet gan konstruktivus precizéjumus un skaidrojumus.

M Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktiva 2004/18EK par to, ka koordinét bavdarbu valsts ligumu, piegades
valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanas procediru (OV L 134, 30.4.2004., 114. Ipp.); EESK
atzinums: OV C 193, 10.7.2001., 7. Ipp.

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. februara Direktiva 2014/24[ES par publisko iepirkumu un ar ko atce] Direktivu
2004/18[EK (OV L 94, 28.3.2014., 65. lpp.); EESK atzinums: OV C 191, 29.6.2012., 84. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32004L0018
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52001AE0515
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:32014L0024
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52012AE1039
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3.2.  EESK uzskata, ka ir Joti labi un lietderigi, ka Komisija tiesi tagad izsakas par spéka eso$o nosacijumu pieméro$anas
jomu, jo daudzas valstis — kaut gan dazada méra — ir uzpémusas vairak patvéruma mekletaju neka jebkad agrak, un (valstu
un regionalas) publiska iepirkuma ligumslédzgjas iestades ir paklautas loti lielam spiedienam.

3.3.  EESK piekrit Komisijas pazinojuma paustajam viedoklim, ka nosacijumi, kurus paredz spéka esosa Direktiva 2004/
18/EK un jauna Direktiva 2014/24/ES, kas vélakais lidz 2016. gada 18. aprilim ir jatranspong valstu tiesibu aktos, biitiba
jau ir pietiekami, lai pemtu véra pieaugosos skaitlus un laika trikumu pasreizéjas béglu situacijas del.

3.3.1.  Ir loti svarigi, lai publiska iepirkuma noteikumi nebaitu kérslis radusas situacijas parvaré$anai un patvéruma
tiesibas paredzétas aizsardzibas nodro§inasanai. Minétais risks pastav galvenokart tadas jomas ka majokli, veselibas apriipe,
drosiba un nodrosinatiba ar partiku.

3.3.2.  EESK pauz ceribu, ka jauna direktiva un lidz ar to ari jaunie valstu tiesibu akti varétu ievérojami saisinat
piedavajumu iesniegSanas terminus, tadéjadi sniedzot pietickami plasas iespéjas atrakai izskatisanai.

3.3.3.  Turklat arkartigi steidzamos gadijumos pastav tadu publiska iepirkuma ligumu tieSas pieskirSanas iespgja, kuri
parsniedz robezvértibu.

3.4. EESK tomér uzskata, ka paatrinatu procediru vai tie$as pieskirSanas gadijumos ir bitiski nodrosinat attiecigo
procediiru lielaku parredzamibu un sikaku dokumentaciju.

3.4.1.  Lai likumu par publiskajiem iepirkumiem ari turpmak atbalstitu gan uznéméji, gan arodbiedribas un pargja
pilsoniska sabiedriba, ir batiski, lai neviena no pusém — neatkarigi no ta, vai ta ir publiska iestade vai piegadatajs,—
nepamatoti neizmantotu noteikumu elastigumu. Tade] ir Joti svarigi, lai jau procediras laika biitu paredzéta iesp&ja veikt
parbaudes. Lai nodrosinatu pienacigu istenoanu, biitu jaapsver ex post novértéjuma procediira.

3.4.2.  Ir svarigi uzsvért, ka pat neatlickamos gadijumos biitu jameklé risinajumi, kuri atvieglo vélako integraciju un
turpmako atbalstu. Tas jo Ipasi attiecas uz neaizsargatam grupam, pieméram, nepavaditiem nepilngadigajiem, griitniecém
un cilvékiem ar invaliditati.

3.5.  Arkartas situacijas, kadas ir nonakusas dazas ES valstis pasreizéjas beglu krizes dél, vienmér pastav zinams risks, ka
gan ligumslédzéjas iestades, gan piegadataji meklés “vieglako celu”.

3.6.  Ir svarigi, lai publiska iepirkuma ligumi, kas pieskirti steidzamos gadijumos (piemerojot padtrindtu slegto procediiru
vai sarunu procediiru, nepublicgjot pazinojumu par ligumu), butu spéka isu laiku (3, ka pie normalas procediiras var atgriezties
péc iespgjas atrak.

4. Ipasas piezimes

4.1.  Jauzsver, ka bezpelnas sektors ka ligumslédzéjas iestades papildino$s elements ir sniedzis loti lielu ieguldjjumu.
Valstis, kuras ir uzpémusas visvairak patvéruma meklétaju (pieméram, Vacija un Zviedrija), tas ir Ipasi svarigi. Ja
neiesaistitos bezpelnas sektors, més nespétu parvarét $ada méroga situaciju.

4.1.1.  Tiesas pieskirSanas iesp¢ja tagad ir pieejama ari tiem dalibniekiem, kuriem citadi biitu problematiski uzvarét
publiska iepirkuma konkursos (pieméram, bezpelnas organizacijam).

4.2.  Lai gan tiesiskais regulégjums dod iesp&ju atrai izskatiSanai, ligumslédzéjiem biezi vien ir vajadzigs (parak) ilgs laiks.
Birokratiskie procesi var novest pie ilgam iepirkuma procediiram.
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4.3, Varétu bit lietderigi noradit uz konkrétu ES valsti, kas (lidztekus Vacijai) proporcionali savam lielumam ir uznémusi
visvairak patvéruma meklétaju, galvenokart no Sirijas.

4.3.1.  Zviedrijas valdiba 2015. gada novembri apsvéra, vai biitu javeic grozijumi tiesibu aktos, lai parvarétu arkartas
situaciju patvéruma joma.

4.3.2.  Zviedrijas ligumsledzéju iestazu viedoklis bija tads, ka publiska iepirkuma noteikumi nodro$ina atru reagésanu
steidzamos gadijumos, ka arf sabiedribas intere$u aizsardzibu un interesu sapratigu lidzsvaru.

4.4.  lailautu ligumslédzéjam iestadem nodrosinat kvalitati sava darba un vajadzibas gadijuma atri reagét, tam, péc EESK
domam, pirms krizes situacijas rasanas biitu javeic tirgus izpéte noliika apzinat atbilstoSos un pieejamos piegadatajus un
noveértét paredzamas izmaksas.

4.5.  EESK uzskata, ka ir ipasi svarigi, lai ligumslédzéja iestade nevis atliktu liguma noslégsanu, bet gan rikotos
konkrétajiem apstakliem atbilstosa atruma.

4.6.  Pieredze rada, ka draudu un neseno notikumu dé| ir ievérojami (lidz pat trim reizém) pieaugu$as drogibas un
apdrosinasanas izmaksas.

4.7.  Llal mazinatu nenoteiktibu publiskd iepirkuma joma un palielinatu iespgjamo risindjumu pieejamibu,
ligumslédzejam iestadém bitu jaapsver Ipasas iepirkuma procediiras attieciba uz drosibu un apdrosinasanu.

5. Piezimes par jautajumiem, kas nav iztirzati Komisijas pazinojuma

5.1.  EESK norada, ka béglus, kas neiesniedz patvéruma pieteikumu, skar lidzigu problému kopums. Ari $ados
gadijumos ir steidzami janodro$ina veselibas un cita veida apriipe, ka arl aizsardziba un jaapmierina cilveku
pamatvajadzibas.

5.2.  EESK uzskata, ka saistiba ar publiskajiem iepirkumiem tadas jomas ka majokli, veselibas apriipe un pakalpojumi
patvéruma meklétajiem un citiem bégliem ir janem véra ar pakalpojumi, kas sagatavo ikdienai un integracijas iespéjai
nakotné un to atvieglo. Pie $adiem steidzamiem pakalpojumiem pieder valodu kursi un galvenokart ari arodizglitibas
pasakumi.

5.2.1.  Jau pastav konkréti piemeéri iepirkumiem saistiba ar valodu kursiem, transportlidzeklu vadiSanas apmacibu un
citam svarigam darbibam, ko nodrosina bezpelnas sektors, baznicas un apvienibas.

5.3.  Valstis, kuram ir ierobezoti finansu resursi un kuras pastav risks, ka iestades nespés norékinaties par pasititajiem
pakalpojumiem, ir batiski nodrosinat, lai maksajumi patiesam tiktu veikti.

5.4.  Nosleguma EESK uzskata, ka Komisijai pazinojums japrecizé attieciba uz plasaku kontekstu, vai nu pievérsoties ari
publiskajam iepirkumam saistiba gan ar patvéruma, gan béglu krizi, vai ari paredzot nakt klaja ar vél vienu pazinojumu par
publisko iepirkumu ka reakciju uz béglu krizi.

Brisele, 2016. gada 27. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 91/477[EEK par ierofu iegades
un glabasanas kontroli”

(COM(2015) 750 final - 2015/0269 (COD))
(2016/C 264/09)

Zinotajs: Paulo BARROS VALE

Padome un Eiropas Parlaments 2015. gada 14. decembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 91/477 EEK par ierocu iegades
un glabasanas kontroli”

(COM(2015) 750 final — 2015/0269 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2016. gada 13. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 516. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 27. un 28. aprili
(2016. gada 27. aprila sédg), ar 176 balsim par, 8 balsim pret un 20 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Ar ierociem saistitajos jautdjumos vienmér ir bijusi pretrunigi viedokli, bet péc tragiskajiem notikumiem Eiropa
debates 3aja joma kluvusas Ipasi aktualas. Tomér novértgjums par direktivas parskatiSanu ir javeic objektivak un ne tik
emocionali, balstoties uz drosibas un tirgus jautdgjumu lidzsvarotu analizi, bet terorisma un organizétas noziedzibas
apkarosanas svarigais jautajums jaskata citas, $im smagajam jautdgjumam piemérotakas diskusijas.

1.2.  Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas novérsanas biroja pétijums Study on Firearms (') (pétijums
par Saujamierociem) liecina, ka no aptuveni 875 miljoniem ierocu, kas apzinati 2007. gada, tikai 3 % bija policijas speku un
23 % aizsardzibas spéku riciba. Tik plasa nozaré likumdevéjam ir jaizstrada un janosaka pienakums veikt pasakumus, kas
mazinatu latento apdraudéumu, ko rada tik liels skaits aprité esosu ierocu.

1.3.  EESK atbalsta izskatamas direktivas piepems$anu, kura precizétas definicijas, noteiktas jaunas prasibas un
saskanotaki noteikumi iero¢u marké$anai un iznicinasanai, un velas ierosinat pasakumus, kuri, péc komitejas domam,
varétu palielinat iedzivotaju drosibu.

1.4.  Tomér brunojuma rapnieciba pretéji norisém citas jomas, par kuram Eiropas Savieniba ir sagatavojusi daudzus
tiesibu aktus, jo noteikumi ir daudz vajaki neka tas biitu iesp&ams attieciba uz drosibu un noziedzigos nodarijumos
izmantotu iero¢u un municijas, ka arT iesaistitu personu izsekojamibu. Tapéc mums ir stingri janosaka mérki, kurus gribam
sasniegt tik sensibla joma ka drosiba.

1.5.  Ta ka svariga nozime ir ne tikai ierocu, bet arT municijas izsekojamibai, EESK atbalsta domu, ka vidéja vai ilgaka
termina batu jameklé veids, ka panakt, lai nozaré notiktu pareja uz $avinu markéumu, kas biitu neizdzé$ams vai izvietots
tada vieta, kuru nevar iznicinat, $avinu izmantojot. Ja tas bis tehniski iespjams, Siem un citiem datiem par ierociem
vajadzétu bt pieejamiem tiesibaizsardzibas iestadém savstarpéji izmantojamas datubazés un tie batiski palielinatu
izmeklgsanas efektivitati. Sis datu bazes nedrikst biit vienkarsi valstu registri — tim drizak vajadzétu veidot vienu Eiropas
limena datu bazi, kurai varétu pieklit visu dalibvalstu iestades, kuras to papildinatu.

(") Apvienoto Naciju Organizacijas Narkotiku un noziedzibas novérsanas birojs. Study on firearms 2015 — A Study on the transnational
nature of and routes and modus operandi used in trafficking in firearms (Pétijums par Saujamierociem, 2015 — Pétijums par Saujamierocu
nelikumigas tirdzniecibas starptautisko raksturu, to apriti un modus operandi).
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1.6.  EESK norada, ka Eiropa varétu sekot Australijas un Apvienotas Karalistes pieméram, ievieSot ierocu atpirkanas
programmu, kas dotu iesp&ju iznemt no aprites tikstosiem ierocu. Kaut arT nav pieradits, ka aprité eso$o iero¢u daudzums
ir tiesi saistits ar parkapumu skaitu, tomér statistiski ir iesp&jams, ka blitu mazak noziegumu, mazak nelaimes gadijumu un
noziedznieku rokas nonaktu mazak ierocu.

1.7. 3D drukasanas tehnologiju attistiba ir apdraudéjuma avots, jo ar tas palidzibu var izgatavot arT navéjosus ierocus, un
$o procesu nav iesp&jams ne kontrolét, ne izsekot. Turklat $adi ieroci galvenokart sastav no materialiem, kurus nevar noteikt
ar tradicionalajam drosibas sistémam. Sis jautajums ir nekavéjoties jaieklauj valstu drosibas programmu darba kartiba, lai
saskanoti pienemtu preventivus pasakumus cinai pret tadu navéjosu iero¢u izplatiSanu, kuri nekada veida netiek kontroléti.

2. Priekslikuma konteksts

2.1.  Pasreizéja situacija, kad drosiba rada ipasas bazas, Komisija ieceréjusi ierosinat grozijumus Direktiva 91/477EEK ()
par ierocu iegades un glabasanas kontroli, kura grozijumi izdariti ar Direktivu 2008/51/EK (°).

2.2.  Sis grozijums ir dala no 2015. gada 28. aprili iesniegtas Eiropas Drosibas programmas, ar kuru Eiropas [imeni
paredzéts nodrosinat efektivu un koordinétu reagésanu uz drosibas apdraudéumiem. Eiropas Drosibas programma |ava
noskaidrot, ka atskirigie valstu tiesibu akti ir $kérslis efektivai kontrolei un dalibvalstu policijas dienestu sadarbibai, un
ierosinat parskatit tiesibu aktus par Saujamieroc¢iem un noteikumus par Saujamierocu dezaktivaciju.

2.3, Izskatamas direktivas mérkis ir veicinat Saujamierocu ieksgja tirgus darbibu un vienlaikus garantét iedzivotaju
drosibu, nosakot noteikumus, kas japienem visa iero¢u aprites cikla no razosanas lidz pat iznicinasanai.

2.4.  Direktiva noteiktas minimalas prasibas, kas butu japieméro visas dalibvalstis attieciba uz katras konkrétas
kategorijas Saujamierocu iegadi, glabasanu un nodosanu, medibu un sporta Saujamierocus ieskaitot.

2.5.  Par spéka esoSo tiesibu aktu atbilstibu veikti tris pétijjumi, kuri ir pasreizéja tiesiska regulgjuma parskatiSanas
pamata. Minétajos pétijumos secinats, ka ES limeni ir japienem minimalas prasibas attieciba uz ierocu nelikumigu
tirdzniecibu un japarskata spéka esosa direktiva, lai:

— saskanotu noteikumus par $aujamiero¢u markésanu,

— ieviestu kopgjus standartus un procediiras un noteiktu prasibu par dezaktivétu Saujamierocu registréanu,

— izstradatu pamatnostadnes par trauksmes/signaliero¢u un kopiju parveidojamibu,

— veicinatu zinaSanu apmainu starp dalibvalstim, ka ari ar iero¢u razo$anu, glabasanu un dezaktivéSanu saistitu datubazu
izveidi un uzturésanu,

— noteiktu kopgju pieeju medibam un sportam paredzéto ierocu klasificesanai.

2.6.  Komisija apspriedas ar ieinteresétajam pusém, proti, Eiropas civilai lietosanai paredzéto Saujamiero¢u un municijas
razotaju apvienibu parstavjiem, personam, kas iesaistitas ierocu civila tirdznieciba, medniekiem, kolekcionariem, NVO,
pétniecibas iestadem. Dalibvalstis un NVO piekrita, ka spéka esosa direktiva ir lietderiga, lai nepielautu, ka Saujamieroci
nonak nelegalaja tirgti, savukart privata sektora ieinteresétas personas pauda bazas par izmainam Saujamierocu kategorijas
un to negativo ietekmi uz mazajiem un vidéjiem uznémumiem.

>

( Direktiva 91/477/EEK: OV L 256, 13.9.1991., 51. Ipp.; EESK atzinums: OV C 35, 8.2.1988., 25. Ipp.

()  Direktiva 2008/51/EK: OV L 179, 8.7.2008., 5. lpp.; Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 91/477[EEK par ierocu iegades un
glabasanas kontroli” (COM(2006) 93 galiga redakcija — 2006/0031 (COD)): OV C 318, 23.12.2006., 83. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1459953631246&uri=CELEX%3A31991L0477
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1988:035:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:179:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:SOM:LV:HTML
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2.7.  leinteresétas personas, ar kuram Komisija apspriedas, piekrit, ka dezaktivéto Saujamierocu atjaunosana ir véra
nemams lidzeklis, lai iegfitu ierolus izmanto$anai noziedzigos nolikos, un uzskata, ka prioritara kartiba ir jasaskano
dezaktivesanas noteikumi, lai $adu praksi novérstu.

2.8.  Arl aptaujatas ieinteresétas personas atzist, ka ir jaisteno informacijas apmaina starp dalibvalstim, jasaskano
definicijas un janosaka obligatie standarti saistiba ar pamatnostadném iero¢u dezaktivacijas joma.

3. Visparigas piezimes

Nesenie tragiskie notikumi ir aktiviz&jusi debates par iero¢u tirdzniecibu un izmantosanu. Lai gan nedrikst jaukt iedzivotaju
drosibu, kuru arvien vairak apdraud terorisms, ar iero¢u glabasanu, tomér $aja situacija mums apnémigi jacinas pret iesp&ju
viegli iegadaties $aujamierocus, jo $a iemesla dé] radikali noskanotiem grup&umiem, organizétas noziedzibas organizacijam
un nelidzsvarotiem individiem, kuru ricibas motivi nav saprotami, joprojam ir iesp€jas pastradat barbariskus noziegumus.
Més ari nevaram nenemt véra noziedzibu kopuma, pasnavibas un nelaimes gadijumus, kuros izmantoti Saujamierodi.

3.1.  EESK atbalsta izskatdimaja direktiva ierosinatos preciz&jumus, jo tie biitiski uzlabo ieprieksgjo direktivu. So
priekslikumu meérkis nav aizliegt SaujamieroCus, bet gan saskanot iero¢u iegades un glabasanas noteikumus visa to aprites
cikla un tadgjadi reglamentét tirgu, ka ari garantét drosibu.

Tomeér péc apsprieSanas ar ieinteresétajam personam, tostarp policijas spékiem, nozares parstavjiem, tirgotajiem,
lietotajiem, kolekcionariem un NVO, kas darbojas pilsonu drosibas joma, EESK uzskata, ka, nemot véra joprojam esosas
drosibas problémas, tiesibu aktiem $aja joma vajadzétu bit talejosakiem. Komisija nevar izstradat tiesibu aktu ar vienu
vienigu mérki — nekavgjoties reagét uz nesenajiem teroraktiem. Tai tiesibu akts jaizstrada ar mérki atrisinat jautajumu par
drosibu saistiba ar likumigiem Saujamieroc¢iem.

3.2.  Par ierocu kontroli tika veikti dazadi pétjjumi. DaZos pétjjumos noradits, ka ierocu ierobeZojumi pazemina
vardarbibu (%), nelaimes gadijumu (°) un pasnavibu (°) skaitu, savukart citos ir apgalvots, ka atlauja iedzivotajiem bez
sodamibas un garigas veselibas problémam glabat ieroCus samazina vardarbigo noziedzibu, ievérojami nepalielinot
pasnavibu un nelaimes gadijumu skaitu (').

3.2.1.  Iero¢u kontroles joma paraugs ir Australija. Péc tam, kad ar diviem iero¢iem apbrunots virietis iegaja kafejnica un
nosava 35 cilvekus un ievainoja 23, Australija 1997. gada uzsaka vienu no lidz $im vérienigakajam reformam, kas saistita ar
iero¢u izmantoanas un glabasanas noteikumiem un kura devusi konkrétus rezultatus, t. i., samazinajusi $aujamierocu
izraisito naves gadjjumu skaitu. Austrdlija ir aizliegusi atseviSkas ierocu kategorijas, ieviesusi prasibu par likumigu
pamatojumu ieroca glabasanai (tas nevar bat tikai pasaizsardzibas noliikos) un finansgjusi ierocu atpirksanas programmu
no valsts lidzekliem. ST iniciativa lava no aprites iznemt gandriz 700 000 iero¢u, un péc jaunu ierobezojumu ieviesanas
krasi samazinaja slepkavibu skaitu, kuros izmantoti Saujamieroci (¥).

() Hepburn, Lisa; Hemenway, David. Firearm availability and homicide: A review of the literature (Saujamierocu pieejamiba un slepkavibas:
parskats par specializéto literatiiru); Aggression and Violent Behavior: A Review Journal (Agresija un vardarbiga riciba: pasreiz&jais
stavoklis), 2004; 9:417-40, cité Harvard T.H. Chan School of Public Health: http:/fwww.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/
guns-and-death/.

(5 ) Miller, Matthew; Azrael, Deborah; Hemenway, David. Firearm availability and unintentional firearm deaths (Saujamierocu pieejamiba un
netiSa nosausana); Accident Analysis and Prevention (Nelaimes gadijumu analize un novérsana), 2001; 33:477-84, cit€ Harvard T.H.
Chan School of Public Health: http:/[www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-threats-and-self-defense-gun-use/.

© Miller, Matthew; Azrael, Deborah; Hemenway, David. Gun prevalence and the risk of suicide: A review (Saujamierocu izplatitiba un
pasnavibas risks: pasreizéjais stavoklis); Harvard Health Policy Review (Harvard periodiskais izdevums par veselibas aizsardzibas
politiku), 2001; 2. izdevums, 29.-37. lpp., cité Harvard T.H. Chan School of Public Health: http:/[www.hsph.harvard.edu/hicrc/
firearms-research/gun-ownership-and-use/.

() John R. Lott., Jr. un David B. Mustard, Crime, Deterrence, and Right-to-Carry Concealed Hand Guns (Noziedziba, atturéana un tiesibas
nésat pistoli), Cikagas Universitates Tiesibu zinitpu fakultate, 1998. gada maijs.

() Alpers, Philip, Amélie Rossetti un Marcus Wilson, Guns in Australia: Total Number of Gun Deaths (Saujamieroci Australija: saujamierocu
izraisito naves gadijumu skaits), 2016, Sydney School of Public Health, Sidnejas Universitate, GunPolicy.org, 7. marts, apskatits
2016. gada 10. marta: http:/fwww.gunpolicy.org/firearms/compareyears/192/total_number_of_gun_deaths.


http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/guns-and-death/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/guns-and-death/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-threats-and-self-defense-gun-use/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-and-use/
http://www.hsph.harvard.edu/hicrc/firearms-research/gun-ownership-and-use/
http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/192/total_number_of_gun_deaths
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3.2.2.  Australijjas ierocu atpirk§anas programmas pamata ir ideja, ka Saujamierocu plasa piecjamiba veicina risku, ka
individa slepkavnieciskas tieksmes var novest pie masu slepkavibas.

3.2.3.  Péc apsaudém, kuras 15 cilveki zaudgja dzivibu un vairak neka 15 tika ievainoti, Apvienota Karaliste sekoja
Australijas pieméram, ari aizliedzot atsevisku kategoriju ierocus, ievieSot obligatu prasibu ieroc¢u Ipasniekiem tos registrét
un finansgjot atpirk3anas programmu. Siem pasakumiem salidzindjuma ar Australijas programmu nebija tada pati ietekme
uz Saujamiero¢u izraisito naves gadijumu skaitu (°).

3.2.4.  Jaunakajos, 2016. gada februari publicétajos pétijjumos par ierocu kontroli tika analizéti citi 130 pétijumi, kas
veikti 10 dazadas valstis laikposma no 1950. lidz 2014. gadam (*°). Autori uzskata: lai gan nav pieradits, ka ierobezojosi
likumi samazina vardarbibu, dati liecina, ka piekluvi dazada veida iero¢iem ierobezojosu tiesibu aktu IstenoSana dazas
valstis samazina to naves gadijumu skaitu, kurus izraisijusi Saujamiero¢i. Ari tadu likumu piemérosana, kas ierobezo
Saujamierocu iegadi (pieméram, ieprieksgjas darbibas parbaude) vai piekluvi iero¢iem (pieméram, glabasana), saistas ar
kaislibas izraisito slepkavibu un negadijumu izraisitu bérnu naves gadjjumu skaita samazinasanos.

3.3.  Nemot véra $os piemérus un pétijumus, EESK uzskata, ka ir jaievero stingri noteikumi attieciba uz ierocu
izmanto$anas un glabasanas licences sanemsanu, iero¢u un municijas iegadi, atsevisku kategoriju ierocu aizlieg§anu un to
dezaktivaciju un pat attieciba uz programmam iero¢u atpirksanai no dalibvalstu lidzekliem, lai tos iznicinatu.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Priekslikuma ievéroti subsidiaritates un proporcionalitates principi. Direktivas forma varétu bt piemérots
risinajums, jo pastav pamatotas Sauba par dalibvalstu gatavibu akceptét regulu.

4.2, Ar izskatamo direktivu groziti vairaki ieprieks€jas direktivas panti, precizgjot tos un ievieSot jaunas prasibas, kuras
batiski uzlabo ieprieksgjo versiju; tapéc EESK Sos grozijumus VErté atzinigi.

4.3, EESK atbalsta obligatu veselibas parbauzu ievieSanu — tam jabit kvalitativam un jaietver Eiropas limena minimalas
prasibas. Tajas japarbauda fiziska un gariga veseliba iero¢u izmantosanas un glabasanas atlauju izdoSanas vai atjaunosanas
noliika. Dazas dalibvalstis jau isteno §adu praksi. Komiteja tomér norada, ka direktiva varétu noteikt prasibu ieviest regularu
apmacibu par $aujamiero¢u izmantoSanu un noteikt prasibas drosai glabasanai (nosakot, ka iero¢i obligati glabajami ipasa
skapi, ka tas jau paredzéts dazas dalibvalstis), ka arf iero¢u un to dalu parvadasanai, garantéjot absoliitu drosibu.

4.4, FEiropas Savieniba ir sp&jusi piepemt plasu regulgjumu daudzas jomas. Labs piemérs ir autobives nozare, kura
drogibas prasibu (attieciba uz transportlidzekli esoSajam personam un vidi) ievéro$anas labad bija javeic apjomigi
ieguldijumi pétnieciba un izstradé. lerocu un to dalu markésanas jédzieni ir paplasinati. Attieciba uz $avinu marké$anu
EESK ierosina radit iesp€ju, kas lautu vidgja vai ilgaka termina spert vél vienu soli talak un izvértet, kada veida varétu
panakt, lai razotaji stradatu pie neizdzeSamu markejumu uzlikSanas vieta, kuru lietosanas gaita nevar iznicinat, pieméram,
municijas iekSpusg, lai tadgjadi nodrosinatu pilnigu izsekojamibu. Ta ka parasti nozieguma vieta atrod $avinus, nevis ieroci,
§ads markejums nodrosinatu svarigu informaciju policijas veiktaja izmeklésana.

4.5.  Attieciba uz Saujamieroc¢u datubazém EESK atbalsta jauno tekstu, kura registru uzturéSanas laiks ir pagarinats lidz
$aujamieroca iznicina$anas bridim. Ta ir pievienota vértiba un svarigs riks kontroles un izmeklé$anas vajadzibam. Komisijai
bitu jasniedz atbalsts attiecigajam iestadém, lai Sie registri biitu pieejami reallaika visas dalibvalstis, tadéjadi sekméjot
pieradjjumu ieg@iSanu un nodrosinot atru un efektivu informacijas apmainu $aujamierocu identificésanas un lokalizésanas
nolaka.

%) Alpers, Philip, Marcus Wilson, Amélie Rossetti un Daniel Salinas, Guns in the United Kingdom: Total Number of Gun Deaths (gaujamieroéi
Apvienotaja Karalisté: Saujamierocu izraisito naves gadijumu skaits), 2016, Sydney School of Public Health, Sidnejas Universitate,
GunPolicy.org, 23. februaris, apskatits 2016. gada 10. marta: http:/[www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/192/total_numbe-
r_of_gun_deaths.

(M9 Julian Santaella-Tenorio, Magdalena Cerdd, Andrés Villaveces, et Sandro Galea, What Do We Know About the Association Between Firearm
Legislation and Firearm-Related Injuries? (Ko més zinam par saistibu starp tiesibu aktiem par Saujamiero¢iem un 3o iero¢u raditajiem
ievainojumiem?), publicéts Oxford University Press péc Johns Hopkins Bloomberg School of Public Health pieprasijuma.


http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/192/total_number_of_gun_deaths
http://www.gunpolicy.org/firearms/compareyears/192/total_number_of_gun_deaths
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4.6.  Aizliegto ierocu kategorija ieklauti ari pusautomatiski Saujamierodi civilai lietosanai, “kuri atgadina ieroCus ar
automatisko mehanismu”. Apziméjums “atgadina” ir neobjektivs un nepietieckams. Vispirms ir jaizstrada skaidri kritériji, lai
noteiktu, ko “atgadina” ieroci, lai tos ieklautu aizliegto Saujamiero¢u kategorija.

4.7.  Trauksmes un signalieroci, akustiski un saldta ieroci, ka arl kopijas tagad pievienoti C kategorijai (Saujamieroci, kas
jadeklare). Lai gan $§ada pievieno$ana jau paredzéta dazu valstu tiesibu aktos, EESK ap3auba ta lietderibu ne tikai tade], ka
ANO Saujamierocu protokola minétie ieroci nav klasificéti ka saujamieroci, bet ari tadel, ka valstis, kur tiesibu aktos vél nav
noteikta prasiba tos deklarét, Sis pasakums radis lielas administrativas izmaksas saistiba ar iero¢iem, kuri, skiet, bitiski
neapdraud iedzivotaju drosibu.

4.8.  Vajadzétu sagatavot pétijumu par apdraudéjumu, ko iedzivotaju drosibai var radit minétie, ka arf citi, pieméram,
pneimatiskie, iero¢i, un novértét to bistamibu un iespéjas tos parveidot par jaudigakiem navéjosiem ierociem. Sis pétijums
varétu bt par pamatu, lai ieviestu jaunus tehniskos un juridiskos noteikumus, kas saistiti ar iero¢u dro§umu, parveidosanu,
parvér$anu, dezaktivé$anu un iznicinasanu.

4.9.  Digitalizéta sabiedriba janem véra, ka e-komercija var bit bistama darijumos ar iero¢iem un municiju. Facebook un
Instagram pazinoja par ierobezojumiem ierocu tirdznieciba savos socialajos tiklos, aizliedzot to lietotajiem publikacijas,
diskusiju grupas vai personigos véstijumos piedavat vai organizét darfjumus ar iero¢iem. EESK uzskata: lai gan ir paredzéts,
ka tirgotajiem un starpniekiem ir atlauta atsevisku iero¢u kategoriju e-komercija, vajadzétu atlaut tikai darfjumus klatieng,
lai nodrosinatu stingru kontroli, ko veic kompetentas iestades.

4.10.  Inovacija tehnologiju joma ir sekméjusi 3D printeru attistibu. Si tehnologija tiek izmantota arf iero¢iem. Interneta
strauji izplatijusas instrukcijas un programmas navéjosu ieroCu izgatavosanai ar 3D printeru palidzibu. Ta ka $ada veida
iero¢u izgatavosanu nereglamenté neviens tiesibu akts, 31 tehnologija ir reals apdraudéjums, kura nozime vél nav pienacigi
novértéta. Valstim biis jaiegulda kopigs darbs, lai risinatu $o jautajumu, uzraudzitu tiklu vai kontrolétu $ada veida ierocu
izgatavosanai vajadzigo materialu iegadi, ka arl nopietni jaapsver to izgatavoSanas aizliegums.

4.11.  Direktiva ir paredzets, ka dalibvalstis var atlaut struktiiram, kas saistitas ar iero¢u kultdiras un véstures aspektiem
un ko par tadam atzinusi dalibvalsts, arT turpmak glabat A kategorijas $aujamierocus, kuri ir iegiiti pirms $is direktivas
staSanas speka ar nosacijumu, ka Sie Saujamiero¢i ir dezaktivéti. EESK atbalsta, ka biitu jaizstrada ipasa sistéma tam, ka
direktivu pieméro kolekcijam, kas ieklautas muzeju krajumos, kuru darbibas atbilstibu ir atzinusas dalibvalstis ar
nosacfjumu, ka netiek apdraudéta drogiba vai sabiedriska kartiba. Sadas sistémas ietvaros tiktu prasita stingru ierocu
eksponésanas, registracijas, glabasanas un izmanto$anas noteikumu ievéroSana, tatu ta dotu iespgju neiznicinat A
kategorijas ierocus, kuriem piemit biitiska vésturiska nozime.

Brisele, 2016. gada 27. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai attieciba uz akciju sabiedribu tiesibu daziem aspektiem (kodificeta

redakcija)”
(COM(2015) 616 final - 2015/0283 (COD))
(2016/C 264/10)

Zinotajs: Jorge PEGADO LIZ
Lidzzinotaji: Roger BARKER un Christophe LEFEVRE

Padome 2016. gada 29. aprill saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 50. panta 1. punktu un
2. punkta g) apak$punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai attieciba uz akciju sabiediibu tiesibu daziem aspektiem

(kodificeta redakcija)”
(COM(2015) 616 final — 2015/0283 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2016. gada 13. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 516. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 27. un 28. aprili
(2016. gada 27. aprila sédg), ar 223 balsim par, 2 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK pilniba atbalsta konsolidaciju, kodifikaciju un tatad priekslikuma par akciju sabiedribu tiesibu daziem
aspektiem (COM(2015) 616 final) teksta vienkarSoSanu, kas precizi atbilst vairakkart komitejas atzinumos paustajiem
ieteikumiem.

1.2.  Peéc visu konsolidéto tekstu un visu jauno kodificéto tekstu priekslikumu padzilinatas izskatiSanas EESK var
apliecinat, ka, iznemot 4.2. punkta minétas detalas, nevienu formalu kliidu ta nav atradusi.

1.3.  EESK iesaka IV pielikuma ieklauto atbilstibas tabulu veidot ta, lai ierakstus bitu iespgjams lasit divéjadi: ne vien
salidzinot direktivas agrakos pantus ar jaunajiem, bet ari jaunos ar agrakajiem pantiem.

1.4, EESK batu velgjusies, lai kodifikacija tiktu veikta plasaka méroga un tiktu kodificéti tie aspekti, kas ir izkliedéti citos
tiesibu aktos, tostarp tajos, uz kuriem noradita atsauce 4.4. punkta uzskaititajas direktivas.

1.5.  Komiteja velétos, lai jauna teksta biitiskas parskatisanas laika tiktu pienacigi nemti véra priekslikumi, kurus ta gadu
gaita ierosinajusi (pieméram, 4.8. punktd minétajos atzinumos) par katru no direktivam, ko Komisija parskata.

2. Komisijas priekslikuma prieksmets un meérkis
2.1.  Komisijas priekslikuma (COM(2015) 616 final, 2015. gada 3. decembris) paskaidrojuma raksta ir noradits:

“Si priekslikuma mérkis ir uznemties Padomes sestas direktivas (1982. gada 17. decembris), kas pamatojas uz Liguma
54. panta 3. punkta g) apakSpunktu un attiecas uz akciju sabiedribu sadaliSanu (82/891/EEK), Padomes Vienpadsmitas
direktivas (1989. gada 21. decembris) par informacijas sniegSanas prasibam attieciba uz filialém, ko kada dalibvalsti
atvérusas noteiktu veidu sabiedribas, uz kuram attiecas citas valsts tiesibu akti (89/666/EEK), Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivas 2005/56/EK (2005. gada 26. oktobris) par kapitalsabiedribu parrobezu apvienosanos, Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2009/101/EK (2009. gada 16. septembris) par to, ki vienado$anas noliika koordinét
nodrosindjumus, ko dalibvalstis prasa no sabiedribam Liguma 48. panta otras dalas nozimé, lai aizsargatu sabiedribu
dalibnieku un treo personu intereses, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2011/35/ES (2011. gada 5. aprilis) par
akciju sabiedribu apvienosanos, Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2012/30/ES (2012. gada 25. oktobris) par to, ka
vienado$anas noliika koordinét nodrosinajumus, ko saistiba ar akciju sabiedribu veidosanu un to kapitala saglabasanu un
mainiSanu dalibvalstis prasa no sabiedribam Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 54. panta otras dalas nozimé, lai
aizsargatu sabiedribu dalibnieku un treo personu intereses kodifikaciju.”



20.7.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 264/83

2.2, Takaruna ir par kodifikaciju, Komisija uzsver, ka “jauna direktiva parpems dazados taja ictvertos tiesibu aktus; Sis
priekslikums pilniba saglaba kodificeto tiesibu aktu saturu un lidz ar to tikai apkopo tos ar tadiem formaliem grozijumiem,
ko prasa pats kodifikacijas pasakums”, tomér tas nenozime, ka 31 kodifikacija tiek Istenota “pilniga atbilstiba normalajai
procediirai Savienibas tiesibu aktu pienemsanai”. Sis konstatéjums pamato EESK atzinuma izstradi, lai gan ir runa par
“pasteidzinatu procediiru kodifikacijas dokumentu paatrinatai pienemsanai”, ievérojot Eiropas Parlamenta, Padomes un
Komisijas “1994. gada 20. decembra Starpinstiticiju vienosanos”, kas joprojam ir spéka un pastiprinata ar jaunako minéto
iestazu noslégto noligumu ().

2.3, Eiropas akciju sabiedribu tiesibu apkoposanas, sistematizéSanas un kodifikacijas mérkis ir panakt, lai Eiropas
Savienibas noteikumus, kas regulé $o tiesibu jomu, bitu vieglak interpretét, transponét, piemérot un istenot.

2.4, Daudzos atzinumos EESK ierosinajusi, ieteikusi un aicinajusi Eiropas likumdeveju uz $adu ricibu, ko ta vienmér ir
atbalstijusi. EESK var tikai viennozimigi piekrist darbam, ko Komisija uzsakusi ar $o priekslikumu, jo Ipasi tapéc, ka Saja
joma vienkar§oSana batu izdeviga visiem: uznémumiem, darba néméjiem, patérétajiem un iedzivotdjiem kopuma, bet jo
ipasi tiesneSiem, advokatiem, notariem un vispar visiem specialistiem, kuru profesija ir saistita ar akciju sabiedribu tiesibu
piemeéroSanu.

3. Akciju sabiedribu tiesibu izcelsme un attistiba Eiropas Savieniba

3.1.  1957. gada Romas liguma, ar kuru dibinata EEK, atrodams juridiskais pamats akciju sabiedribu tiesibu aizmetniem,
kas konstatéjams EEK liguma 48.-66. panta. Ideja par valstu likumdosanas tuvinasanu dazas akciju sabiedribu tiesibu jomas
paradas tikai ar 1992. gada 7. februari Mastrihta parakstito ligumu, konkréti, 94.-97. panta jaunaja redakcija (to avots ir
Vienotais Eiropas akts) par tiesibu aktu tuvinasanu vienota tirgus izveides noliika, ka ari EK liguma 39.-55. panta jaunaja
redakcija (tie aizstdj EEK liguma 48.-66. pantu).

3.2.  Jau sakot ar pirmo Padomes 1968. gada 9. marta Direktivu 68/151/EEK par to, ka vienadosanas nolika koordinét
nodrosinajumus, ko dalibvalstis prasa no sabiedribam Liguma 58. panta otras dalas nozimé, lai aizsargatu sabiedribu un
tre$o personu intereses (OV L 65, 14.3.1968., 8. Ipp.), vairakos desmitos direktivu, regulu un ieteikumu ir méginats regulét
dazus ar vienota tirgus Istenosanu saistitus akciju sabiedribu tiesibu aspektus Eiropa vai nu censoties tuvinat valstu tiesibu
aktus, vai saskanot §is tiesibas, ta¢u netiecoties izveidot istu Eiropas akciju sabiedribu tiesibas “vienojosu kodeksu”.

3.3.  Ar $o priekslikumu Komisija nav paredzéjusi kodificét visas direktivas, kas ir saistitas ar dazadiem akciju sabiedribu
tiesibu aspektiem. Ta ir pievérsusies tikai tiem aspektiem, kas ietverti $adas sesas direktivas:

— Padomes 1982. gada 17. decembra sesta direktiva, kas pamatojas uz Liguma 54. panta 3. punkta g) apakSpunktu un
attiecas uz akciju sabiedribu sadali$anu (82/891/EEK),

— Padomes 1989. gada 21. decembra Vienpadsmita direktiva par informacijas sniegsanas prasibam attieciba uz filialém,
ko kada dalibvalsti atverusas noteiktu veidu sabiedribas, uz kuram attiecas citas valsts tiesibu akti (89/666/EEK),

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 26. oktobra Direktiva 2005/56/EK par kapitalsabiedribu parrobezu
apvienosanos;

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 16. septembra Direktiva 2009/101/EK par to, ka vienadosanas nolika
koordinét nodrosinajumus, ko dalibvalstis prasa no sabiedribam Liguma 48. panta otras dalas nozimg, lai aizsargatu
sabiedribu dalibnieku un tre$o personu intereses,

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 5. aprila Direktiva 2011/35/ES par akciju sabiedribu apvienosanos,

(") http:/fwww.europarl.europa.cu/sides/getDoc.do?pubRef=-%2f%2fEP%2{%2fNONSGML%2bCOMPARL%2bPE-575.118%2b03%
2bDOC%2bPDF%2bV0%2{%2fLV
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— Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Direktiva 2012/30/ES par to, ka vienadosanas nolika
koordinét nodrosinajumus, ko saistiba ar akciju sabiedribu veidosanu un to kapitala saglabasanu un mainiSanu
dalibvalstis prasa no sabiedribam Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 54. panta otras dalas nozime, lai aizsargatu
sabiedribu dalibnieku un treSo personu intereses.

3.4.  Kodifikacijas priekslikums izstradats pamatojoties uz Direktivu 82/891/EEK, 89/666/EEK, 2005/56/EK, 2009/101/
EK, 2011/35/ES 2012/30/ES un to grozoo tiesibu aktu ieprieks€ju konsolidaciju 23 oficialajas valodas, un saikne starp
veco un jauno numeraciju ir atspogulota atbilstibas tabula toposas direktivas IV pielikuma.

4. Priekslikuma vértéjums

4.1.  Ka iepriek§ noradits, EESK pilniba atbalsta konsolidaciju, kodifikaciju un tatad teksta vienkar§osanu $a darba
rezultata.

4.2.  Péc padzilinatas visu konsolidéto tekstu un visu jauno kodificéto tekstu priekslikumu izskati§anas, EESK var
apliecinat, ka nevienu formalu kladu ta nav atradusi, tacu vélas izteikt $adas piezimes:

— Direktivas 2005/56/EK 3. apsvéruma kodifikacija varda “japaredz” vieta lietots vards “japrecizé” [tulkotaja piezime:
neattiecas uz tekstu latvieSu valoda],

— Direktivas 89/666/EEK 10. panta 2. punkts direktivas priekslikuma nav kodificéts,

— 48, 62., 65., 66. un 80. apsvéruma Komisijai blitu jaapstiprina, vai atsauces uz konkrétajiem tiesibu aktiem faktiski
atbilst jaunakajiem pasakumiem, kas pienemti attiecigajas jomas (pieméram, 48. apsvéruma atsauce uz tirgus
launpratigas izmantosanas direktivu biitu jaaizstdj ar atsauci uz tirgus launpratigas izmantoSanas regulu (Eiropas
Parlamenta un Padomes 2014. gada 16. aprila Regula (ES) Nr. 596/2014 par tirgus launpratigu izmantosanu (tirgus
launpratigas izmanto$anas regula) un ar ko atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/6/EK un Komisijas
Direktivas 2003/124/EK, 2003/125/EK un 2004/72/EK),

— Il nodalas virsraksta bitu janorada, ka informacijas atklasanas noteikumi piemérojami “treSo pusu aizsardzibas nolika”;
ja Sie noteikumi attiecinami arT uz akcionariem, tad 13. panta f) punkta vajadzétu minét ari direktivas 2013/24/ES un
2014/95/ES.

4.3, EESK iesaka IV pielikuma ieklauto atbilstibas tabulu veidot ta, lai ierakstus batu iesp&jams lasit divéjadi: ne vien
salidzinot agrakos direktivas pantus ar jaunajiem, bet arf jaunos pantus ar agrakajiem.

4.4.  EESK bitu ari vélgjusies plasaka meroga kodifikaciju un ari to aspektu kodifikaciju, kas ir izkliedéti citos tiesibu
aktos, Ipasi tajos, uz kuriem ir atsauce $adas direktivas:

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Direktiva 2010/76/ES, ar ko groza Direktivu 2006/48/EK un
Direktivu 2006/49/EK attieciba uz kapitala prasibam, kas piemérojamas tirdzniecibas portfelim un atkartotai
vértspapirodanai, un attieciba uz atalgojuma politikas uzraudzibas parbaudi,

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 11. jalija Direktiva 200736 EK par birzu sarakstos ieklautu sabiedribu
akcionaru konkrétu tiesibu izmantosanu,

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprila Direktiva 2004/25/EK par parpemsanas piedavajumiem,

— Padomes 2001. gada 8. oktobra Direktiva 2001/86/EK, ar ko papildina Eiropas uznéméjsabiedribas stattitus darbinieku
iesaistiSanas joma,

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 16. septembra Direktiva 2009/102/EK uznéméjdarbibas tiesibu joma par
viena Ipasnieka sabiedribam ar ierobezotu atbildibu,

— Padomes 1984. gada 10. aprila Astota direktiva 84/253/EEK, kas pamatojas uz EEK Liguma 54. panta 3. punkta
g) apak$punktu un attiecas uz personu apstiprinasanu gramatvedibas dokumentu obligato reviziju veiksanai,
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— Padomes 1983. gada 13. junija Septita direktiva 83/349/EEK, kas pamatojas uz Liguma 54. panta 3. punkta
) apak$punktu un attiecas uz konsolidétajiem parskatiem,

— Padomes 1978. gada 25. julija Ceturta direktiva 78/660/EEK, kas pamatojas uz Liguma 54. panta 3. punkta
g) apakSpunktu un attiecas uz noteiktu veidu sabiedribu gada parskatiem.

4.5.  Komisijas 2015. gada darba programma (COM(2014) 910 final, III pielikums, 45. punkts) Komisija gan noradijusi,
ka tiks kodificéta arT Direktiva 2009/102 uznémeéjdarbibas tiesibu joma par viena Ipasnieka sabiedribam ar ierobezotu

atbildibu.

4.6.  EESK ir gandarita, ka Komisija ir pémusi véra dazus ieteikumus, ko sagatavojusi darba grupa, kuras parzina ir akciju
sabiedribu tiesibu vienkar§oSana iniciativas SLIM ietvaros. Tie ir ieteikumi, kuri attiecas uz pirmas un otras direktivas
vienkar§osanu akciju sabiedribu tiesibu joma direktivas 2003/58/EK un 2006/68/EK.

4.7.  Par katru no direktivam, ko Komisija kodificé, EESK ir sagatavojusi atzinumu, kas ne vienmeér ir nemts véra visa
pilniba; komiteja arT vélétos, lai Komisija, batiski parskatot jauno tekstu, pienacigi nemtu véra komitejas gadu gaita paustos
priekslikumus, kuri ir palikusi arpus redzesloka $aja kodifikacija.

4.8.  Runa ir par §adiem atzinumiem:

— 24.9.1987., OV C 319, 30.11.1987., 61. Ipp., zinotajs: Jean PARDON,

— 28.4.2004., OV C 117, 30.4.2004., 43. Ipp., zinotaja: Maria Candelas SANCHEZ MIGUEL,
— 30.5.2007., OV C 175, 27.7.2007., 33. lpp., zinotaja: Maria Candelas SANCHEZ MIGUEL,
— 25.2.2009., OV C 218, 11.9.2009., 27. Ipp., zinotaja: Maria Candelas SANCHEZ MIGUEL,
— 15.6.2011., OV C 248, 25.8.2011., 118. Ipp., zinotajs: Miklés PASZTOR,

— 12.12.2012., OV C 44, 15.2.2013., 68. Ipp.., zinotaja: Lena ROUSSENOVA.

Brisele, 2016. gada 27. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par tieSsaistes satura pakalpojumu parrobezu parnesamibas

[ ur.

nodrosinasanu iekseja tirga”
(COM(2015) 627 final - 2015/0284 (COD))
(2016/C 264/11)

Zinotajs: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Padome 2016. gada 8. janvari un Eiropas Parlaments 2016. gada 21. janvari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par tieSsaistes satura pakalpojumu parrobezu parnesamibas
nodroSinasanu iekséja tirgn”

(COM(2015) 627 final - 2015/0284 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2016. gada 13. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 516. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 27. un 28. aprili
(2016. gada 27. aprila sédg), ar 162 balsim par, 6 balsim pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja pozitivi vérté Komisijas iniciativu pievérsties ta dévétas “parrobezu parnesamibas” jautajuma risinasanai.
Parrobezu parnesamiba pamata nozimé, ka tieSsaistes audiovizuala satura pakalpojumu lietotaji un patérétaji, kam 3adi
pakalpojumi ir likumigi pieejami dzivesvietas valsti, tos var izmantot ir arf tad, ja vini uz laiku uzturas cita ES dalibvalsti.

1.2.  Ta ka parnesamiba ir parrobezu darbiba, komiteja piekrit, ka tas reglament@Sanai ir izmantota regula. Skiet ari
logiski noteikt vacatio legis terminu, péc kura spéka esosajos ligumos parnesamibu ierobezojosas klauzulas vairs nebdtu
piemérojamas. Saja zina se$i ménesi ir sapratigs periods, lai attiecigo pakalpojumu sniedz&ji savu piedavajuma klastu
pielagotu jaunajai situacijai.

1.3.  EESK uzskata, ka abonenta “dzivesvietas dalibvalsts” jédzienam jabut skaidri definétam, lai pargjas ES dalibvalstis
automatiski varétu uzskatit par valstim, kuras abonents uzturas uz laiku. Vienkarsa atsauce uz 2. panta minéto jédzienu
“dalibvalsts, kura abonents pastavigi uzturas”, var biit nepietickama, un tapéc biitu nepiecieSams izvertét ari citus pagaidu
uzturésanas, dzivesveida u. c. kritérijus un sagatavot neierobezojosu kritériju sarakstu, lai precizétu ar dzivesvietu saistito
laika saikni. Komiteja uzskata, ka parrobezu parnesamiba biitu janodro$ina, ja lietotdjs ir kada pakalpojuma klients,
sanémejs vai abonents un ja vins ir saistits ar kadu dalibvalsti un identificéts ar vina IP adresi, interneta pieslégumu vai citu
lidzvértigu raditaju.

1.4.  Attieciba uz parnesamu pakalpojumu raksturu un nosacijumiem ir skaidrs, ka priekslikums attiecas uz visiem $ada
veida pakalpojumiem — gan maksas, gan bezmaksas pakalpojumiem, pat ja bezmaksas pakalpojumu gadijuma vienmér ir
japarbauda dalibvalsts. Komiteja uzskata, ka bezmaksas pakalpojumu parnesamiba biitu jagaranté tad, ja dalibvalsts ir
“parbaudama”, proti, to var parbaudit, neradot papildu izmaksas pakalpojuma sniedzgjam.
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1.5.  Noteikumos vajadzétu skaidri noteikt, ka icrobezots vai zemakas kvalitates piedavajums, kas ietekmé pakalpojumus,
to klastu, to pieejamibu ar iericu starpniecibu un lietotaju skaitu, uzskatams par neizpilditu pakalpojumu. Bitu ari
janodrosina piekluves kvalitates minimums, kas nedrikst bat zemaks par uzturéSanas dalibvalsts vietgja tikla pieejamo
atsauces vai standarta kvalitati, lai neveicinatu negodigu praksi un nosacijumus, kas ietver papildmaksu par garantétu
tradicionalo vai premium klases piekluvi, un lai nevarétu uzskatit, ka pietiek ar lietotaja vienkarsu informéSanu par pieejamo
kvalitates [imeni. Turklat $ie pienakumi skaidri janorada ne tikai apsvérumos, bet ari regulas pantos.

2. Ievads

2.1.  Eiropas Komisijas 2014. gada 15. julija politikas pamatnostadnés savienota digitala vienota tirgus izveide bija
izvirzita par otro prioritati, un, pamatojoties uz to, tika pienemts pazinojums “Digitala vienota tirgus stratégija Eiropai” (*).
EESK pienéma atzinumu, kurd pauda atbalstu 3ai prioritatei (°), uzskatot, ka ta var radit jaunu impulsu digitalizacijas
politikai Eiropas Savieniba.

2.2.  Komisija konkréti ierosinaja “novérst nepamatotu geografisko blokésanu”, lai patérétaji un uznémumi varétu pilniba
izmantot vienota tirgus prieksrocibas izvéles un zemaku cenu zipa.

2.3.  Apvienoto Naciju Organizacijas Tirdzniecibas un attistibas konference (UNCTAD) nesen noléma parskatit ANO
pamatnostadnes patérétaju tiesibu aizsardzibas joma (UNGCP), lai tas aktualizétu, nemot véra tehnologiju attistibu un
ieklaujot tajas e- komerciju un ta saukto “digitalo patérinu” — jomas, kuras bitu jastiprina privatuma aizsardziba tie$saisté
un jaietver patérétaju taisnigas aizsardzibas princips.

2.4.  Izstradajot digitala vienota tirgus stratégiju, Komisija pienéma pazinojumu par to noteikumu modernizaciju, kas
attiecas uz autortiesibam tiessaistes pardodanas ligumiem un satura piegadi tieSsaisté; par Siem tematiem EESK sagatavos
atzinumus.

2.5.  Minétaja konteksta ieklaujas arl priekslikums regulai par parrobezu parnesamibu, t. i, iesp&ju tieSsaistes satura
pakalpojumu lietotajam kada konkréta ES dalibvalsti piekliit $im saturam ari tad, ja vins uz laiku uzturas cita dalibvalsti. Si
parnesamiba uzskatama par bitisku soli virziba uz to, lai lietotajiem nodrosinatu plasaku piekluvi audiovizualajam saturam;
Komisija to uzskata par svarigu mérki digitala vienota tirgus stratégijas Istenosana.

2.6.  Eiropas iedzivotajiem, $adu pakalpojumu abonentiem patlaban ir apgriitinata vai pat neiespéjama piekluve
minétajiem pakalpojumiem arpus savas dzivesvietas valsts arT ES robeZzas, tacu tas nav saistits ar tehnologijam, bet gan
citiem iemesliem, proti, ar geografisko blokésanu, kuras pamata ir tiesibu subjektu licencésanas prakse vai pakalpojumu
sniedzgju komercprakse. Parrobezu parnesamibu kavé ari viesabonéSanas augstas izmaksas patérétajiem un lietotajiem
Eiropa, bet drizuma tas tiks atceltas, pateicoties Komisijas pienemtajam priekslikumam.

3. Priekslikuma saturs

3.1.  Regulas priekslikuma galvenais mérkis, ka tas izklastits izskatama dokumenta 1. panta, ir garantét tieSsaistes satura
pakalpojumu parrobezu parnesamibu ieksgja tirgai. Tas nozimgé, ka ikviens lietotajs Eiropas Savieniba, kur§ likumigi sanem
$o saturu sava dzivesvietas valsti, tam var pieklit ari tad, ja uz laiku uzturas cita dalibvalsti.

()  COM(2015) 192 final.
() OV C71,24.2.2016., 65. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52015DC0192&qid=1464005705980
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:071:SOM:LV:HTML

C 264/88 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 20.7.2016.

3.2, Priekslikuma 2. panta ietvertas dazadas definicijas, kas attiecas uz pakalpojuma raksturu un iesaistitajiem

p ) pakalpoj )
dalibniekiem: “abonents”, “patérétajs”, “dzivesvietas dalibvalsts”, “uzturéSanas uz laiku”, “tieSsaistes satura pakalpojums”,
“parnesams”. Attieciba uz tie$saistes satura pakalpojumiem noteikts, ka tie var bt audiovizualie mediju pakalpojumi vai
pakalpojumi, kas lauj pieklat darbiem vai citiem aizsargatiem tiesibu objektiem, vai ari raidorganizaciju parraidém. Sadus
pakalpojumus var sniegt tiesaisté vai péc pieprasjjuma, lietotdjs par tiem maksa, vai ar tie ir bezmaksas.

3.3.  Priekslikuma 3. panta noradits, ka parnesama pakalpojuma sniedzéja pienakums nodro$inat parnesamibu citas
dalibvalstis neietver prasibu saglabat dzivesvietas dalibvalsti pieejamo kvalitates limeni, ja vien pakalpojuma sniedzéjs nav
neparprotami apnémies tos garantét. Tomeér pakalpojumu sniedzéjam abonents jainformé par sniegta pakalpojuma
kvalitati.

3.4, Saskapa ar 4. pantu tiek uzskatits, ka no audiovizuala, intelektuala ipasuma un datu aizsardzibas regulgjuma
viedokla parnesama pakalpojuma sniegSana, abonenta piekluve tam un izmanto$ana notiek dzivesvietas dalibvalsti.

3.5.  Priekslikuma 5. panta paredzéts, ka nav izpildami tiesibu subjektu un pakalpojumu sniedzéju, ka ari pakalpojumu
sniedz&ju un klientu noslégto ligumu noteikumi, kas ir pretruna parrobezu parnesamibas pienakumam. Tiesibu subjekti var
pieprasit pakalpojumu sniedzgjam veikt nepiecieSamos pasakumus, ja vien tie ir sapratigi un sameérigi, lai parbauditu, vai
pakalpojums tiek sniegts saskana ar regulu.

3.6.  Priekslikuma 6. panta noradits, ka abonentu personas datu apstradei janotiek saskana ar ES tiesibu aktiem $aja joma
(Direktivas 95/46/EK un 2002/58/EK) (°).

3.7.  Priekslikuma 7. panta paredzéts, ka regulu pieméro ne vien ligumiem, kas noslégti péc tas spéka stasanas, bet arT ar
atpakalejosu spéku ligumiem, kas noslégti, un tiesibam, kas iegiitas pirms regulas piemérosanas sakuma datuma, ja tas
attiecas uz pakalpojuma sniegSanu, piekluvi tam vai izmantoanu.

3.8.  Priekslikuma 8. panta noteikts, ka regulu sak piemérot seSus ménesus péc tas publicéSanas.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Komiteja atzinigi vérté Komisijas iniciativu pievérsties ta dévétajai “parrobezu parnesamibai’, ar ko biitiba paredzéts
nodrosinat, ka kada ES dalibvalsti registréti tieSsaistes audiovizuala satura pakalpojumi ir pieejami lietotajiem un
patérétajiem ari tad, ja vini uz laiku uzturas cita dalibvalsti.

4.2.  EESK uzskata, ka $is ir svarigs pasakums Komisijas digitala vienota tirgus izveides stratégija, jo ar to tiek novérsti
skeérsli brivai pakalpojumu snieg$anai un uznémumu brivai konkurencei. Turklat, ta ka taja ietverti ari tirdzniecibas aspekti,
tas var sekmét ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju un dazadu organizétas pilsoniskas sabiedribas grupu integraciju.

4.3.  Tapéc Komisijas 2015. gada 9. decembr ierosinata regulas priekslikuma mérkis ir noveérst parrobezu parnesamibas
skeérslus, nosakot pakalpojumu sniedzgjiem pienakumu to nodrosinat, ja attiecigie pakalpojumi tiek sniegti likumigi un ir
parnesami attiecigas valsts ieksgja tirga.

4.4.  Tiesibu akta (regulas) izvéli tadéjadi pamato regulejamas darbibas parvalstiska dimensija un nepiecieSamiba to
vienadi un vienlaicigi piemérot visas dalibvalstis. Priekslikums atbilst LESD 56. pantam, kura noteikts, ka Savieniba aizliedz
pakalpojumu snieg$anas brivibas ierobezojumus dalibvalstu pilsoniem, kas veic uznémejdarbibu kada dalibvalsti, bet sniedz
pakalpojumus citas dalibvalsts personai.

() OV L281,23.11.1995, 31. Ipp., un OV L 201, 31.7.2002., 37. Ipp.
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4.5.  EESK piekrit, ka ieksgjais tirgus (LESD 114. pants) ir atbilstoss juridiskais pamats, nemot véra regulas priekslikuma
ietverto pakalpojumu parrobezu ietekmi un raksturu un nepieciesamibu $o jomu saskanot ar citam Eiropas Savienibas
politikam, jo Ipasi attieciba uz kultiiras aspektiem (LESD 167. pants) un atbalstu patérétaju interesém (LESD 169. pants).
Tapéc ir svarigi priekslikumu interpretét saskana ar privatas un gimenes dzives neaizskaramibu, tiesibam uz personas datu
aizsardzibu, varda brivibu un darfjumdarbibas brivibu.

4.6.  Priekslikums attiecas uz saturu, ko izplata raidorganizacijas vai informacijas sabiedribas pakalpojumu sniedz&ji
tie$saisté vai péc pieprasijuma, izmantojot lejupieladi, strauméSanu vai citu lidzekli, neatkarigi no ta, vai to izplata lieli
uzpémumi vai mazie un vidgjie uznémumi, par maksu (abonéSana) vai bez maksas; bezmaksas pakalpojumu gadijuma
japarbauda registréta lietotaja dzivesvietas valsts (pieméram, izmantojot IP adresi vai pieslégumu internetam). lerosinatas
regulas darbibas joma nav ietvertas citas preces un pakalpojumi parrobezu darijumos, kuros audiovizualais saturs ir tikai
papildelements.

4.7.  Tadgadi regulas priekslikuma meérkis ir efektivak apmierinat iedzivotaju vélmes un vajadzibas digitalaja vide, lai
viniem, parvietojoties no vienas valsts uz otru ES robezZas, biitu pieejams audiovizualais saturs, uz kuru viniem ir piekluves
tiesibas. Regulas priekslikums ir virzits ari uz to, lai vienlaikus ar audiovizuala satura tirgus attistibu saglabatu augsta limena
aizsardzibu tiesibu subjektiem (saistiba ar autortiesibam un blakustiesibam, ka ari svarigu notikumu un informacijas
parraidém).

4.8.  Saja saisttba Komisija norada uz prieksrocibam, ko §i iniciativa var nodrosinat lietotajiem un ilgtermina ari
pakalpojumu sniedzgjiem. Regulas priekslikuma preambula noradits, ka parrobezu parnesamiba ne tikai palidz atbalstit
patérétaju intereses, bet sniedz ari dazadas prieksrocibas autortiesibu, izpildijjuma un atskanosanas tiesibu subjektiem un
tiem, kuru darbiba saistita ar audiovizuala satura reproducé$anu, izzinosanu sabiedribai un publiskosanu, nodrosinot visiem

¢ =

lielaku juridisko noteiktibu un lielakas spéjas reagét uz lietotaju pieprasijumu.

4.9.  Runajot par pakalpojumu sniedzgjiem un tiesibu subjektiem, Komisija — visticamak, reaggjot uz vinu izteiktajam
bazam sabiedriskas apsprie$anas laika, — Ipasi uzsver vinu tiesibas un vinpu darbibu. Komisija norada, ka priekslikums
batiski neietekmé nedz tiesibu licencé$anu, nedz uzpéméjdarbibas modelus un ka, paredzot tadu ligumu klauzulu
neizpildamibu, kuras ir pretruna parnesamibas pienakumam, ta nenosaka pienakumu parskatit jau noslégtos licences
ligumus, un ka (attieciba uz plasi pieprasita audiovizuala un sporta satura parraiditajiem) parnesamiba nepaplasina
pakalpojuma lietotaju loku un neietekmé licencu teritorialo ekskluzivitati.

4.10.  Priekslikuma, konkrétak, 5. panta 2. punkta, papildus tam, ka “iedarbigajiem lidzekliem”, kurus izmanto, lai
parbauditu, vai tie$saistes saturs tiek sniegts atbilstosi, jabut sapratigiem un tie nedrikst parsniegt to, kas nepiecieSams
mérka sasniegSanai, vajadzétu noradit, ka tiem jaievéro vai jaatbilst Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta garantétajiem
principiem un tiesibam, konkréti noradot $os principus un tiesibas.

4.11.  Pakalpojuma sniegSana ar parrobezu parnesamibas starpniecibu tadéjadi klast lidzvértiga pakalpojumu sniegsanai
dzivesvietas valsti; ta batu “juridiska fikcija” attieciba uz autortiesibam un blakustiesibam, reproducé$anu, izzinosanu
sabiedribai un publisko$anu vai atkartotu izmantosanu, satura katalogu, paredzétajam iericém, autorizéto lietotaju skaitu un
funkciju klastu. Batu japrecizé, ka pakalpojumu sniegSana vienmer jaievéro tehnologiju neitralitates princips. Bitu japrecizé
arl regulas priekslikuma darbibas joma un taja izklastitas definicijas, Ipasi attieciba uz tas darbibas jomas noteikSanu.
Jebkura gadijuma jabalstas uz skaidriem un identificgjamiem kritérijiem, kas nepiecieSami, lai nodrosinatu juridisko
noteiktibu un reguléjuma paredzamibu.

4.11.1. Tomer:

— Sis pienakums rada ierobeZojumus vai ir saistits ar zinamiem samériguma nosacijumiem gadijumos, kad ta izpilde var
radit nesamérigas izmaksas pakalpojumu sniedzgjiem. Tadé] parnesamibas pienakums nav obligats, ja pakalpojumu
sniedzéjs sava pakalpojuma ietvaros neparbauda abonenta dzivesvietas valsti,
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— ari pienakums ieveérot tiesibu subjektu tiesibas ir ierobezots,

— turklat netiek prasits veikt pasakumus, lai uzturéSanas valsti satura sniegSanas pakalpojumu kvalitates limenis batu
lidzigs dzivesvietas valsti piedavatajam, ja vien pakalpojumu sniedzgjs nav neparprotami apnémies citadi; tomer
kvalitates limenis nedrikst bit zemaks par to, kads pieejams ar vietéjas piekluves iesp&jas starpniecibu uzturé$anas
valsti. Tiek noradits, ka 3ada kvalitates garantija varétu radit nesamérigas papildu izmaksas pakalpojumu sniedzgjiem, jo
telekomunikaciju jauda un infrastruktira dalibvalstis ir atskiriga.

4.12.  Attieciba uz 3o pédgjo punktu janorada, ka atkape no pienakuma nodro$inat kvalitates standartu un iespgja
piedavat Premium pakalpojumus, kas par papildu maksu nodrosina $adu kvalitates standartu, var rosinat atseviskus
pakalpojumu sniedz&jus izmantot negodigu praksi. Tas apdraud vai pazemina pamatpakalpojuma kvalitati, saturu faktiski
parvér$ par plasa patérina preci, bet pelna ir saistita ar maksu par pakalpojuma snieg§anu. Tadé] regulas noteikumos bitu
vismaz skaidri janosaka, ka piedavata kvalitate nekada gadijuma nedrikst bt zemaka par to, kada lietotdgjam pieejama ar
viet€jo pieslégumu uzturéSanas valstL.

4.13.  Visbeidzot janorada, ka Komisija velas regulu piemérot ar atpakalejosu spéku. Tas nozimgé, ka ieprieks noslégto
ligumsaistibu klauzulas un noteikumi, kas kavé vai ierobezo parnesamibu, biis uzskatami par spéka neesosiem. Savukart
tiek atbalstitas pusu vienoSanas par parrobezu parnesamibas principa pieméroSanu.

4.14.  EESK ierosina jaunu definiciju — “daléji parnesami” pakalpojumi —, kas biitu japiemero konfidencialiem tiessaistes
pakalpojumiem gadijumos, kad vietja interneta zema kvalitate padara tieSsaistes satura pakalpojumu neizmantojamu
abonentiem konkrétas teritorijas. Sa termina lidziga piemérosana ir ierosinata ietekmes noveértgjuma 8. lappusé (*).

Briselé, 2016. gada 27. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

() SWD(2015) 270 final.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 575/2013 groza attieciba uz atbrivojumiem
precu dileriem”

(COM(2015) 648 final — 2015/0295 (COD))
(2016/C 264/12)

Zinotajs: John WALKER

Padome 2016. gada 12. janvari un Eiropas Parlaments 2016. gada 18. janvari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 575/2013 groza attieciba uz
atbrivojumiem precu dileriem”

(COM(2015) 648 final — 2015/0295 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2016. gada 13. aprilt.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 516. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 27. un 28. aprili
(2016. gada 27. aprila sédg), ar 224 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un priekslikumi

1.1.  EESK atzist nepiecieSamibu grozit kapitala prasibu Regulu (ES) Nr. 575/2013 un atbalsta ierosinatos grozijumus.

1.2, EESK ir iecergjusi savlaicigi sniegt atzinumu par parskatito regulu.

2. Ievads

2.1.  Turpmakajos punktos, kas ir parpemti no regulas projekta preambulas, ir Isi izskaidrots prasibas saturs.

2.2, Ar Regulu (ES) Nr. 575/2013 ieguldijumu brokeru sabiedribas, kuru pamatdarbiba ir tikai un vienigi ieguldijumu
pakalpojumu sniegdana vai ar finanSu instrumentiem saistitas darbibas saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2004/39/EK I pielikuma C iedalas 5., 6., 7., 9. un 10. punktu un kuram 2006. gada 31. decembri nepiemeéroja
Padomes Direktivu 93/22[EEK (“precu dileri”), atbrivo no lielo riska darfjumu prasibam un no pasu kapitala prasibam.
Minétos atbrivojumus pieméro lidz 2017. gada 31. decembrim.

2.3.  Regula (ES) Nr. 575/2013 ir ari noteikts, ka Komisijai lidz 2015. gada 31. decembrim ir jasagatavo zinojums par
atbilsto$u rezimu precu dileru prudencialajai uzraudzibai. Turklat minétaja regula ir noteikts, ka Komisijai lidz tam pasam
datumam jasagatavo zinojums par atbilstodu rezZimu ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialajai uzraudzibai kopuma.
Vajadzibas gadijuma pamatojoties uz Siem zigojumiem, sagatavo legislativu aktu priekslikumus.

2.4, Prudencialas pieejas parskatiSana attieciba uz ieguldijumu brokeru sabiedribam (ieguldijumu brokeru sabiedribu
regulgjuma parskatisana), tostarp attieciba uz precu dileriem, paslaik tiek veikta, tacu ta vél nav pabeigta. Regulgjuma
parskatiSana tiks pabeigta un jauni tiesibu akti, kas var bat vajadzigi §is parskatiSanas rezultata, tiks pienemti tikai péc
2017. gada 31. decembra.
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2.5.  Saskana ar pasreizgjo rezimu péc 2017. gada 31. decembra precu dileriem tiks piemérotas lielo riska darfjumu
prasibas un pasu kapitala prasibas. Tas varétu tos piespiest padarit pasu kapitala summu ievérojami lielaku, neka tiem ta ir
vajadziga, lai turpinatu savu darbibu, un tadéjadi varétu pieaugt ar $o darbibu veikSanu saistitas izmaksas.

2.6.  Lémumam piemérot precu dileriem lielu riska darjjumu prasibas un pasu kapitala prasibas nevajadzétu tapt noilgusa
atbrivojuma rezultata. Gluzi pretéji — minétajam lémumam vajadzetu biit riipigi apdomatam, pamatojoties uz ieguldjjumu
brokeru sabiedribu reguléjuma parskatiSanas secindgjumiem, un skaidri izklastitam tiesibu aktos.

2.7.  Tapéc bitu janosaka jauns termins, [idz kuram pieméro atbrivojumus. Attiecigi bitu jagroza Regula (ES) Nr. 575/
2013.

3. EESK viedoklis

3.1.  EESK pienem zinasanai, ka regula ir ieklauts tikai grozijums par termina izmainam — ka minéts 2.7. punkta — no
2017. gada 31. decembra uz 2020. gada 31. decembri.

3.2.  EESK pauz nozélu, ka Komisija nav spéjusi ievérot pasas noteiktos terminus, ka izklastits 2.4. punkta. Tomeér
komiteja uzskata, ka prudencialas prasibas bitu janosaka péc siki izstradatas analizes un parbaudes. Atbrivojumi, kas
pasreiz pieejami precu dileriem, nebitu jaatce] tikai tade], ka ir nokavéts bez pamatojuma izvélétais termins.

Brisele, 2016. gada 27. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar ko groza Direktivu 2011/16/ES attieciba uz obligatu automatisku informacijas apmainu
nodoklu joma”

(COM(2016) 25 final - 2016/0010 (CNS))
un

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko paredz noteikumus tiadas nodoklu apiesanas prakses

novérsanai, kas tiesi ietekmeé iekseja tirgus darbibu”
(COM(2016) 26 final — 2016/0011 (CNS))
(2016/C 264/13)

Zinotajs: Petru Sorin DANDEA
Lidzzinotajs: Roger BARKER

Padome 2016. gada 9. un 10. februari saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 113. un 115. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko groza Direkfivu 2011/16/ES attieciba uz obligatu automatisku informacijas
apmainu nodokju joma”

(COM(2016) 25 final — 2016/010 CNS)
un

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko paredz noteikumus tadas nodoklu apiesanas prakses novérsanai, kas tiesi ietekme
iekseja tirgus darbibu”

(COM(2016) 26 final — 2016/011 CNS).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 14. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 516. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 27. un 28. aprili
(2016. gada 28. aprila sédg), ar 126 balsim par un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un priekslikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas iniciativu, kura ierosinats visas dalibvalstis vienadi piemérot ESAO ricibas
plana par nodoklu bazes samazinasanu un pelnas novirzisanu BEPS ietvertos noteikumus. S1 iniciativa palidzés novérst
nodoklu agresivu planosanu, ko isteno atseviski daudznacionali uzpémumi, kuri sekmé dalibvalstu nodoklu bazes
samazinasanu par EUR 50-70 miljardiem gada.

1.2, Lai varétu nodrosinat Eiropas uznémumu konkurétspéju, ES ka investicijam piemérotas vietas pievilcibu un panakt
$aja peckrizes lénaja un trauslaja ekonomiskas atveselosanas perioda starptautiskas nodoklu sistémas konsekvenci, komiteja
uzskata, ka Istenojamos pasakumus vajadzétu saskapot ar tiem pasakumiem, par kuriem jau ir reali panakta vienoSanas
ESAO un kurus ir Istenojusi citi starptautiskie partneri.

1.3.  Komiteja uzskata, ka $aja jautajuma svarigi ir darit visu, lai nodrosinatu patiesi vienlidzigus konkurences apstaklus
un vienotu sistému, ko varétu vienadi piemérot visas dalibvalstis. Svarigi ir ierobezot sadrumstalotibas risku, jo tas varétu
kaitét ierosinato pasakumu efektivitatei.
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1.4, EESK uzskata, ka finan$u nozares uznémumus nevajadzétu izslégt no direktivas par cinu pret izvairisanos no
nodok]u maksasanas piemérosanas jomas. EESK iesaka, lai Komisija un dalibvalstis aktivak virza starptautiskas sarunas
tadas struktfiras ka ESAO un G20, lai nodro$inatu vienadu istenosanu ES un ESAO limeni, un izveérte, vai ierosinatos
noteikumus var piemeérot ari finansu sabiedribam un kada veida to varétu darit.

1.5.  EESK atbalsta priekslikumu un iesaka dalibvalstim piepemt maksajumus pa dalam tikai tad, ja parvedumi nav
paredzéti ar vienu vienigu mérki samazinat attieciga uznémuma maksajamos nodoklus.

1.6.  EESK iesaka parejas klauzulu tiesi piemérot visiem nodoklu maksatajiem, kuri ienakumus guvusi jurisdikcijas, kas
atzitas par nodoklu oazém.

1.7.  EESK atbalsta direktivas priekslikuma paredzetos noteikumus par kontrolétiem arvalstu uznémumiem.

1.8.  Ta ka agresivas nodoklu plano$anas darbibas veic galvenokart lielie daudznacionalie uznémumi, EESK uzskata, ka
direktivu par cinu pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas un direktivu par administrativo sadarbibu nevajadzétu piemérot
MVU.

1.9.  Nemot véra pilsoniskas sabiedribas organizaciju prasibas péc lielakas parredzamibas attieciba uz nodoklu uzlik§anu
daudznacionalajiem uzpémumiem, EESK iesaka, lai Komisija direktiva par administrativo sadarbibu ieklauj prasibu
dalibvalstim publiskot finansu rezultatu parskatus, uz kuriem attieksies automatiska informacijas apmaina.

1.10.  EESK mudina Komisiju pabeigt izstradat sarakstu ar valstim un teritorijam, kas atsakas ievérot labas parvaldibas
standartus nodoklu joma. Komiteja uzskata, ka papildus $im sarakstam biitu japaredz sankcijas, ko pieméro uzpémumiem,
kuri turpina darbibu minetajas jurisdikcijas.

1.11.  EESK iesaka Komisijai un dalibvalstim noteikt isaku piemérosanas terminu noteikumiem, kuru mérkis ir panakt, lai
ESAO BEPS procesa sarunas noteiktas saistibas tiktu vienadi istenotas visa ES.

1.12.  Nemot véra potencialo ietekmi uz ieguldjjumu gaisotni Eiropa, EESK biitu atzinigi vértéjusi ictekmes novértéjuma
ieklausanu direktivas projekta, jo ta ir standarta prakse priekslikumos, kuros ir ierosinatas batiskas izmainas.

2. Eiropas Komisijas priekslikums

2.1.  Eiropas Komisija 2016. gada janvari naca klaja ar pasakumu kopumu nodoklu aplesanas novérsanai, kas ir dala no
programmas taisnigakai, parredzamakai un efektivakai nodoklu uzlikianai uznémumiem (*).

2.2.  Pasakumu kopuma ietverts visparigs pazinojums (%), kura izklastits agresivas nodoklu planosanas apkarosanas
pohtlskals ekonomiskais un starptautiskais konteksts, ka ari ta galvenie instrumenti: prlekshkums direktivai par nodoklu
apiesanas novérsanu (°), prlekshkums direktivai, ar ko groza direktivu 6par administrativo sadarbibu (*), Komisijas ieteikums
par nodoklu noligumiem (°) un pazinojums par ES argjo stratégiju (°) sadarbibai ar tresam valstim nodoklu parvaldibas
joma.

http:/[ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/company_tax/anti_tax_avoidance/timeline_without_logo.png
COM(2016) 23 final.

COM(2016) 26 final.

COM(2016) 25 final.

C(2016) 271 final.

COM(2016) 24 final.

¥}
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2.3, Visparigaja pazinojuma izklastits nodoklu apieSanas novérsanas pasakumu kopuma politiskais, ekonomiskais un
starptautiskais konteksts. Taja ietverti pasakumi, ar kuriem paredzéts transponét dalu no ESAO ricibas plana par nodoklu
bazes samazinasanu un pelnas novirziSanu (BEPS), ka ari virkne jaunu papildu pasakumu ES un dalibvalstu limeni.

2.4, Priekslikuma direktivai par nodoklu apieSanas novérSanu paredzéti noteikumi tadas nodoklu apieSanas prakses
novérsanai, kas tiesi ietekmé icksgja tirgus darbibu. Sie noteikumi attiecas uz procentu atskaitisanas tiesibam, izcelosanas
nodokla uzlikSanu, parejas klauzulu (switch-over), vispargju noteikumu par launpratigas izmanto$anas novérsanu,
noteikumiem par kontrolétiem arvalstu uznémumiem, ka arf sistému, kas vérsas pret hibridneatbilstibam.

2.5.  Priekslikuma direktivai, ar ko groza direktivu par administrativo sadarbibu, ietverti pasakumi, ar kuriem dalibvalstis
paredzéts istenot ESAO BEPS ricibas plana 13. darbibu (). So pasakumu mérkis ir uzlabot mehanismu, kas paredzéts
automatiskai informacijas apmainai starp dalibvalstu nodoklu iestadém, tostarp ari informacijas apmainai par
daudznacionalo uznémumu rezultatiem gada beigas.

2.6.  Komisijas ieteikums ir dala no nodoklu apie$anas pasakumu kopuma, un ta mérkis ir noteikt stingrakus noteikumus
dalibvalstu parakstitajiem nodoklu noligumiem, lai novérstu agresivas nodoklu planosanas praksi.

2.7.  Komisijas pazinojuma par aréjo stratégiju noteikts stingraks un konsekventaks satvars attiecibam ar tre3am valstim
labas nodoklu parvaldibas joma.

3. Visparigas un ipaSas piezimes

3.1.  Lai varétu nodrosinat Eiropas uzpémumu konkurétspéju, ES ka investicijam piemeérotas vietas pievilcibu un panakt
$aja peckrizes lénaja un trauslaja ekonomiskas atveselosanas perioda starptautiskas nodoklu sistémas konsekvenci, komiteja
uzskata, ka istenojamos pasakumus vajadzétu saskanot ar tiem pasakumiem, par kuriem jau ir reali panakta vienosanas
ESAO un kurus ir Istenojusi citi starptautiskie partneri.

Direktiva par nodoklu apiesanas noversanu

3.2.  Komiteja uzskata, ka 3aja jautajuma svarigi ir darit visu, lai nodrosinatu patiesi vienlidzigus konkurences apstaklus
un vienotu sistému, ko varétu vienadi piemérot visas dalibvalstis. Svarigi ir ierobezot sadrumstalotibas risku, jo tas varétu
kaitét ierosinato pasakumu efektivitatei.

3.3.  Direktivas priekslikuma ir ieklauts aicinajums visas dalibvalstis vienadi istenot noteikumus, kas paredzéti ESAO
BEPS ricibas plana (%), kura mérkis ir apkarot nodokJu agresivu planosanu visa pasaulé. Ka jau noradits ieprieksgjos
atzinumos (%), EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu un atbalsta tas vélmi apkarot dazu daudznacionalo uzpémumu
istenoto agresivo nodoklu planosanu, kas sekmé dalibvalstu nodoklu bazes samazinasanu aptuveni par EUR 50-70
miljardiem gada.

3.4. EESK atzinigi verté ierosinatos noteikumus, ar kuriem uznémejdarbibas sektora tiek ierobeZotas procentu
maksdjumu atskaitiSanas tiesibas. Tomér ir svarigi, lai ES noteikumi atbilstu ESAO noteikumiem un to isteno$anai ASV un
citas ietekmigas ekonomikas jurisdikcijas. Starptautiska limeni saskanota pieeja palidzétu novérst agresivas nodoklu
planosanas darbibas, ko veic atseviski daudznacionali uzpnémumi, kuri maksa maksligi paaugstinatus procentus
meitasuzpémumiem, kas atrodas zemas nodoklu likmes jurisdikcijas. EESK iesaka, lai Komisija un dalibvalstis aktivak
virza starptautiskas sarunas tadas struktiiras ka ESAO un G20 ar mérki nodrosinat vienadu isteno$anu ES un ESAO limeni,
un izverte, vai ierosinatos noteikumus var piemérot ari finansu sabiedribam.

() http:/[www.oecd.org/tax/transfer-pricing-documentation-and-country-by-country-reporting-action-13-2015-final-report-
9789264241480-en.htm

¢ http:/fwww.oecd.org/ctp/beps-actions.htm

() Sk.EESK atzinumu par tematu “Cina pret krapsanu nodoklu joma un izvairisanos no nodoklu maksasanas” (OV C 198, 10.7.2013.,

34. Ipp.).
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3.5. EESK atbalsta priekslikuma paredzétos izcelosanas nodoklu noteikumus un iesaka dalibvalstim piekrist
maksajumiem pa dalam tikai tad, ja parvedumi nav veikti ar vienu vienigu mérki samazinat attieciga uznémuma
maksajamos nodok]us.

3.6.  EESK iesaka parejas klauzulu tiesi piemérot visiem nodoklu maksatajiem, kuri ienakumus guvusi jurisdikcijas, kas
atzitas par nodoklu oazém.

3.7.  EESK atbalsta direktivas priekslikuma paredzétos noteikumus par kontrolétiem arvalstu uznémumiem.

3.8.  Nemot véra agresivas nodoklu planosanas nodarito kaitéjumu dalibvalstu nodoklu bazei, EESK iesaka Komisijai un
dalibvalstim noteikt péc iespéjas isaku terminu direktivas istenosanai attieciba uz tiem elementiem, kuri atbilst saistibam,
kas pienemtas ESAO un G20 noligumos paredzéta BEPS procesa ietvaros. EESK uzskata, ka direktivas priekslikuma
noteiktais tris gadu termins ir parak ilgs.

3.9.  Nemot véra potencialo ietekmi uz ieguldijumu gaisotni Eiropa, EESK biitu atzinigi vertéjusi ietekmes noveértéjuma
ieklausanu direktivas projekta, jo ta ir standarta prakse priekslikumos, kuros ir ierosinatas bitiskas izmainas.

Direktiva, ar ko groza Direktivu par administrativo sadarbibu

3.10. Ta ka krapsana nodoklu joma un izvairiSanas no nodoklu maksasanas rada smagas sekas, EESK atbalsta
noteikumus, kas ietverti priekslikuma direktivai, ar ko groza direktivu par administrativo sadarbibu. Uznémumu finanu
parskatu ieklausana informacijas kategorija, uz kuru attiecas automatiska informacijas apmaina starp dalibvalstu nodoklu
iestadem, palielinas $a instrumenta efektivitati cina pret krap§anu nodoklu joma, izvairiSanos no nodoklu maksasanas un
nodoklu agresivu planosanu.

3.11.  EESK uzskata, ka direktivas priekslikuma minétie parskati bhtu jaattiecina tikai uz priekslikuma noraditajiem
lielajiem daudznacionaliem uzpémumiem, bet ne uz MVU, jo $adu parskatu sagatavosana raditu tiem nesamérigas
izmaksas. Tomér $a pienakuma attiecinasana vienigi uz daudznacionaliem uzpémumiem, kuru konsolidétie ienémumi
parsniedz konkrétu summu, var izradities neproduktiva un diskrimingjosa.

3.12.  Direktivas priekslikuma formuléto grozijumu mérkis ir veicinat ESAO BEPS ricibas plana 13. darbibas vienadu
transponé$anu visas dalibvalstis. EESK atbalsta Komisijas nostaju, ka cinu pret nodoklu agresivu planosanu var istenot tikai
pasaules méroga.

3.13.  Nemot véra pilsoniskas sabiedribas organizaciju vairakkartéjas prasibas péc lielakas parredzamibas attieciba uz
nodoklu uzlik§anu daudznacionalajiem uzpémumiem, EESK iesaka Komisijai icklaut direktivas noteikumos pienakumu
dalibvalstim publiskot datus, kas noraditi parskatos, uz kuriem attieksies automatiska informacijas apmaina.

Komisijas ieteikums par pasakumu istenoSanu pret nodoklu noligumu launpratigu izmantoSanu

3.14.  Komisijas ieteikums paredzéts, lai transponétu ESAO BEPS ricibas plana 6. un 7. darbibu, kuras ierosinats grozit
nodoklu paraugkonvenciju, lai mazinatu daudznacionalo uzpémumu Istenotas launpratigas izmantoSanas risku.

3.15.  EESK atbalsta abas Komisijas ieteikuma ierosinatas klauzulas launpratigas izmantosanas novérsanai. So klauzulu
ieklausana noligumos, ko dalibvalstis noslegusas ar citaim dalibvalstim un ar tre$am valstim, laus batiski ierobezot
daudznacionalo uzpémumu iespéjas izvairities no nodoklu maksasanas, izvéloties izdevigako valsti.

Pazinojums par arejo strategiju faktiskai nodoklu uzlikSanai

3.16.  Komisijas pazinojuma ir izklastita ES argja stratégija, kuras meérkis ir nodrosinat efektivu nodoklu politiku
uzpémumiem, nemot véra globalo raksturu, kas piemit nodoklu apie$anai un agresivai nodoklu planosanai. EESK atbalsta
Komisijas izveléto pieeju.
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3.17. Komisija ierosina koordinét dalibvalstu pieeju attieciba uz treSam valstim jautajumos, kas saistiti ar nodoklu
parredzamibu. EESK atbalsta Komisijas nostaju, jo dalibvalstis labas parvaldibas standartus nodoklu joma attieciba uz
tre$am valstim Isteno sadrumstaloti un nav panakusas parliecinosu rezultatus cina pret nodoklu agresivu planosanu.

3.18. Nemot véra straujas norises nodoklu joma pasaulé, ir jaatjaunina ES labas nodoklu parvaldibas kritériji. Saja
saistiba Komisijas pazinojuma I pielikuma ierosinata virkne jaunu kritériju. EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu un
mudina Padomi jaunos kritérijus apstiprinat.

3.19.  EESK atbalstija (‘%) ideju par Eiropas sarakstu, kura biitu ieklautas jurisdikcijas, kuras atsakas piemérot labas
nodoklu parvaldibas standartus. Patlaban daudzam dalibvalstim ir sava sarakstu sistéma un sankcijas attieciba uz finansu
darfjumiem, kuros iesaistitas §is jurisdikcijas. EESK uzskata, ka ES saraksts ar skaidriem kritérijiem, péc kuriem identificét
jurisdikcijas, kuras atsakas sadarboties, un visas dalibvalstis vienadi piemérojamas sankcijas bitu daudz efektivaks
instruments cina pret nodoklu apiesanu un nodoklu agresivu planosanu. EESK atbalsta pasakumus, ko Komisija ierosinajusi
Saja stratégija.

Brisele, 2016. gada 28. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

(*%  Sk. EESK atzinumu par tematu “Nodok]u parredzamibas tiesibu aktu kopums” (OV C 332, 8.10.2015., 64. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2015:332:TOC

C 264/98

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

20.7.2016.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Noslégt
aprites loku — ES ricibas plans parejai uz aprites ekonomiku”

(COM(2015) 614 final),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar kuru groza Direktivu 94/62/EK par
iepakojumu un izlietoto iepakojumu”

(COM(2015) 596 final - 2015/0276 (COD)),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2008/98/EK par
atkritumiem”

(COM(2015) 595 final — 20150275 (COD)),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar kuru groza Direktivu 1999/31/EK par
atkritumu poligoniem”

(COM(2015) 594 final - 2015/0274 (COD)),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivas 2000/53/EK par
nolietotiem transportlidzekliem, 2006/66/EK par baterijim un akumulatoriem, un bateriju un
akumulatoru atkritumiem un 2012/19/ES par elektrisko un elektronisko iekartu atkritumiem”

(COM(2015) 593 final - 2015/0272 (COD))
(2016/C 264/14)

Zinotajs: Cillian LOHAN

Komisija, Eiropas Parlaments un Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 192. panta
1. punktu, 114. panta 1. punktu un 304. pantu attiecigi 2015. gada 2. decembri, 2015. gada 14. decembri un
2015. gada 15. decembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Noslégt aprites loku — ES ricibas plans parejai uz aprites ekonomiku” (COM(2015) 614 final),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar kuru groza Direktivu 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto
iepakojumu” (COM(2015) 596 final — 2015/0276 (COD)),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2008/98/EK par atkritumiem” (COM
(2015) 595 final — 2015/0275 (COD)),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar kuru groza Direktivu 1999/31/EK par atkritumu
poligoniem” (COM(2015) 594 final — 2015/0274 (COD)),

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivas 2000/53/EK par nolietotiem
transportlidzekliem, 2006/66/EK par baterijam un akumulatoriem, un bateriju un akumulatoru atkritumiem un 2012/
19/ES par elektrisko un elektronisko iekartu atkritumiem” (COM(2015) 593 final — 2015/0272 (COD)).
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Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 12. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 516. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 27. un 28. aprili
(2016. gada 27. aprila seédg), ar 192 balsim par, 4 balsim pret un 12 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK pauz ceribu, ka Komisijas centieni veicinat pareju uz aprites ekonomiku biis pirmais solis, lai panaktu
radikalas parmainas uzvediba un praksé. Komiteja atgadina savus iebildumus pret iepriekséja, 2014. gada publicéta aprites
ekonomikas dokumentu kopuma atsauksanu.

1.2.  EESK atzinigi vérté ari to, ka Komisija ir némusi véra dazus tas ieteikumus par 2014. gada dokumentu kopumu
(ipasu uzmanibu pievérSot produkta dzives cikla iepriek$éjam posmam). Izskatama dokumentu kopuma mérki tomer
varétu bt vérienigaki. 2014. gada dokumentu kopuma ieklautie merki paredzéja lielakus ekonomikas un vides
ieguvumus (*). EESK iesaka atjaunot 2014. gada dokumentu kopuma par atkritumu parstradi izvirzitos mérkus un
nodroginat, ka tos var rentabli sasniegt. Kopuma $kiet, ka jauna dokumentu kopuma tvérums jeb meérki salidzinajuma ar
ieprieksjo dokumentu kopumu vairs neattaisno 18 ménesu kavésanos.

1.3. Aprites ekonomikas politikai blitu janodrosina, ka cikli ir ilgstosi, nelieli, viet&ji un tiri. Attieciba uz konkrétam
ripnieciskam darbibam aprites loks var bat liels.

1.4, Komisijas priekslikumos nav pievérsta pietickama uzmaniba socialajiem un ar nodarbinatibu saistitajiem
ieguvumiem un riskiem pareja uz aprites ekonomiku (*). Komisija neparedz vajadzigo pielagosanos, izmantojot darbaspéka
apmacibu un izglitibu. Jaapzina vismazak aizsargatas nozares un darba némgji, lai to vajadzibam varétu izveidot
visaptvero$as atbalsta struktiras.

1.5. EESK atzinigi vérté to, ka ieklauta obligata prasiba sniegt zinojumus par atbilstigu ekonomikas instrumentu
izmanto$anu nolika veicinat atkritumu samazinaSanas mérku sasniegSanu, bet tas bitu japieméro plasaka konteksta.
Vajadzétu spécigak un sistémiskak izmantot ekonomikas instrumentus parejas virzisanai.

1.6.  Komiteja ir gatava izpétit iesp&ju izveidot atvértu Eiropas Aprites ekonomikas platformu, kura darbotos tas
aizgadiba un apvienotu ieinteresétas personas un pilsonisko sabiedribu no publiska, dalgji publiska un privata sektora, kas
darbojas resursu efektivas izmantosanas joma. Sada platforma sniegtu iespéjas paraugprakses pieméru un informacijas
apmainai.

1.7.  Bitiska nozime pareja uz aprites ekonomiku biis izglitibai visds tas formas un visos limenos. Saja procesa jaietver
apmacibas vajadzibu apzinasana tiem darbiniekiem, kam nekavéjoties japiedalas parmainas, ka arf ilgtermina riciba nakamo
paaudzu izglitosanai.

1.8.  Uznémgjiem jagust labums no parejas uz aprites ekonomiku. Pasakumi MVU atbalstam ir apzinati dokumenta NAT/
652 (%). Piekluve finanséjumam biis svarigs jautajums MVU un uznéméjiem, kuri gribés izmantot iespéjas, ko sniedz aprites
ekonomika.

()  SWD(2015) 259 final.
() 0V C230,14.7.2015., 99. Ipp.
() OV C230,14.7.2015., 99. Ipp., jo pasi 5. punkts.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014AE5003&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014AE5003&from=EN
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1.9.  Paredzamaja Ekodizaina direktivas parskati§ana janem véra produkta pilns dzives cikls, tostarp ta ilgizturiba,
labosanas iesp€jas, rezerves dalu pieejamiba/cena un raZotdja informacijas par remontu un apkopi beznosacijumu
sniegSana. EESK uzsver, ka visas razoSanas nozarés japiemeéro ekodizaina principi. Tas veicinatu produktu izejvielu un
sastavdalu ekonomiski un tehniski dzivotspéjigu regeneraciju, ja $adu produktu lietosana tiktu partraukta. Sa punkta
ilustré$anai parasti izmanto pieméru par elektroniskajam precém, ipasi mobilajiem telefoniem.

1.10.  Ir vajadziga visaptverosaka markésana, ietverot produktu paredzamo darbmiizu. Nepietiek ar to, ka tiek parbaudita
planotas novecosanas esamibas iesp&ja. EESK atkartoti aicina politikas veidotajus apsvért pilnigu aizliegumu tadiem
produktiem, kuru defekti ir apzinati ieprojektéti, lai saisinitu razojuma izmantoganas laiku (*).

1.11.  Izmainas uzvediba vislabak var panakt ar neparprotamiem cenu signaliem, t. i., piedavajot patérétajiem izdevigas
un konkurétspéjigas cenas. Produkti vai pakalpojumi, kuriem pieméro cirkularitates principus, bitu skaidri jadiferencé péc
cenas, pamatojoties uz resursu pieejamibu/nepictickamibu vai to, ka ir veidots produkts. Sakotngji to var panakt,
izmantojot razotaja paplasinatas atbildibas (RPA) shémas un/vai “zalo” nodoklu sistému. EESK uzsver, cik svarigi ir
parbaudit katra jauna pasakuma dzivotsp&ju.

1.12.  EESK atzinigi vérté obligato prasibu ievieSanu attieciba uz RPA shémam; tomér sikak japrecizé dazado ieintereséto
personu funkcijas un atbildiba visa aprites kédé. Batu janosaka, ka RPA shémas dalibvalstim ir obligatas.

1.13.  Irjaizveido atbalsta mehanismi, kas lauj nabadzigakiem cilvékiem pieklat kvalitativakam (un sakotnéji dargakam)
precém un pakalpojumiem. Ta varétu bat valdibas atbalstita kreditéSanas shéma vai razotaja atbalstita finanséSanas shéma,
kas ar zemakam likmém tiek piemérota tikai produktiem ar noteiktu minimalo paredzamo darbm@izu un veidota t3, lai
aptvertu visus cirkularitates elementus.

1.14.  Efektivi ir izradijusies tadi ipasi politikas instrumenti ka iepakojuma depozita sistémas un integrétas
apsaimnieko$anas sistémas, kas bitu jauzskata par dalu no dokumentu kopuma. Samazinata PVN likme vai atbrivojums
no PVN parstradatiem produktiem, ka ari atkartotas izmanto$anas un labosanas darbibam var stimulét uznéméjus aktivi
darboties $aja joma un piedavat patérétajiem produktus par konkurétspéjigu cenu, palidzot veicinat visparéjas parmainas
uzvediba. Subsidijas biitu janovirza uz atbalstu otrreizéjo izejvielu izmantoSanai un javeicina ekodizaina principu
piemeéroSana visas raZzo$anas nozares.

1.15.  Valdibam un to iestadém batu jauznemas vadosa loma, piemérojot zalo publisko iepirkumu visam to kompetence
eso§am produktu un pakalpojumu iegadém. Visekologiskaka izvéle baitu jaizvélas péc nokluséjuma, bet jebkurai citai
iespgjai biitu jasniedz pamatojums.

1.16.  Cirkularitates sasnieg$ana izskiro$a nozime ir atkritumu dalitai savak$anai. Atzinigi ir vértéjama papildu saistosa
prasiba nekavgjoties nodrosinat biologisko atkritumu atsevisku savaksanu. Direktiva noteikta prasiba bitu japastiprina
attieciba uz visu veidu atsevisku savaksanu, lai ta klast obligata, ja vien nav pieskirts kads ipass atbrivojums gadjjuma, ja to
praksé nav iesp&jams realizét.

1.17.  Partikas iz8kérdésanas samazinaSanu var panakt tikai, nosakot posmus virziba uz ilgtspéjigas attistibas 2. mérka
sasnieganu. Pamatojoties uz jau paveikto darbu, pielikuma ar konkrétu terminu batu jaieklauj mehanisms partikas zudumu
un atkritumu kvantitativai noteiksanai (°).

() 0V Cé67,6.3.2014., 23. Ipp.
() Sk, pieméram, projektu FP7 EU FUSIONS: http:/[www.eu-fusions.org/index.php.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52013IE1904
http://www.eu-fusions.org/index.php
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1.18.  Aprites ekonomikas jédzienus nevar veidot noskirti. Ir vajadziga tada parraudzibas struktiira ka, pieméram,
Eiropas resursefektivitates platforma, kuras uzdevums bitu nodrosinat, ka Komisijas citas ierosinatas nozaru stratégijas
atbilst aprites ekonomikas principiem.

1.19.  Eiropas pusgada process konkrétai valstij adresétu ieteikumu veida var tikt izmantots, lai nodrosinatu Istenosanu
dalibvalstu limeni un par prioritati noteiktu pareju uz aprites ekonomikas modeli.

2. Ievads

2.1.  Eiropas Komisija 2015. gada 2. decembri naca klaja ar parskatitu dokumentu kopumu attieciba uz aprites
ekonomiku. Priekslikumos ir nelegislativa dala, kura ieklauts pazinojums “Noslégt aprites loku — ES ricibas plans parejai uz
aprites ekonomiku”, un iedala, kura ierosinati vairaki grozijumi spéka esosajos ES tiesibu aktos attieciba uz atkritumu
apstradi un parstradi.

2.2, Ar jaunajiem priekslikumiem aizstdj ieprieks€jo dokumentu kopumu, ko Eiropas Komisija Jos¢ Manuel Barroso
vadiba izdeva 2014. gada julija saskapa ar stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativu “Resursu zina efektiva Eiropa”.
Jaunajam dokumentu kopumam ir dazi uzlabojumi, proti, tas ir vispusigaks un aptver visus produkta dzives cikla posmus,
un ir dazas jomas, kuras izvirzitie meérki ir mazak vérienigi. Pastav risks, ka minétaja dokumentu kopuma galvena uzmaniba
tiek pievérsta parstradei un taja nav izvirziti politikas instrumenti, kas atbilst vélmei sasniegt jauno aprites ekonomikas
modeli. Parstrades apjoma pieaugums nav tas pats, kas izteiktaka aprites ekonomika. Kopuma skiet, ka jauna dokumentu
kopuma tveérums jeb mérki salidzinajuma ar iepriek$éjo dokumentu kopumu vairs neattaisno 18 ménesu kavésanos.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Pareja no linearas “ieghit—parveidot—izmantot—izmest” ekonomikas uz aprites ekonomiku, kura atkritumus var
parveérst resursos, ir izskirigi svarigs uzdevums Eiropai. Tas padara ekonomiku ilgtsp&jigaku un samazina tas negativo
ietekmi uz vidi, uzlabojot resursu parvaldibu, samazinot ieguves apjomu un piesarpojumu; tas ari Jauj uznémumiem klat
konkurétspgjigakiem, jo tiek uzlabota izejvielu parvaldiba, vienlaikus padarot ekonomiku mazak atkarigu no importétiem
(potenciali kritiski svarigiem un retiem) materialiem; tas ari sniedz jaunas saimnieciskas iesp&jas, nodrosina jaunus tirgus
Eiropa un arpus tas un lauj radit jaunas vietéjas darbvietas.

3.2.  Tas, ka ir atzita vajadziba pariet uz aprites ekonomiku, ir apsveicami. Sarezgits uzdevums ir panakt sistémiskas
parmainas, lai pilniba istenotu daudzo saimniecisko un socialo ieguvumu potencialu. Aprites ekonomikas politikai bitu
jagada, ka aprites loki ir ilgstosi, nelieli, vietgji un tiri. Tomer aprites loku lielums var bit dazads. Aprites ekonomika
izmanto$ana ir svarigaka par ipaSumtiesibam; $aja zina pozitivu ieguldijumu varétu dot produktu apkalposanas sistémas un
sadarbiga patérina modeli, ko EESK sikak iztirzas divos turpmakajos atzinumos. Aprites ekonomika nav vienkarsi lineara
ekonomika, kura atkritumus cen3as vélreiz izmantot razo3anas procesa, bet gan tiekSanas pilnigi parkartot ekonomiku, no
jauna defin€jot galvenos atbildibas un lidzdalibas jédzienus. levieSot $adas elementaras parmainas, ir jaapzinas ari tas, ka
esoSais ekonomikas modelis saistas ar visu globalo sistému. Nevar gaidit lielus panakumus, ja globalus jautdjumus risina
tikai regionala limen, tapéc ir jauzsak starptautiska iniciativa.

3.3. Ir pastavigi jaanalizé, kada ir parejas uz aprites ekonomiku ietekme uz tautsaimniecibu. Ta ka novecojusi
uznéméjdarbibas prakse kliist nevajadziga, jaapzina visvairak skartas nozares un japiedava tam atbalsts, lai nodrosinatu
taisnigu un godigu pareju uz aprites ekonomiku. Japievérsas socialajiem un ar nodarbinatibu saistitajiem ieguvumiem un
riskiem (°).

() OV C 230, 14.7.2015., 99. Ipp., jo ipasi 4. punkts.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014AE5003&from=EN
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3.4,  Trukst ekonomikas instrumentu, kas vajadzigi parejas virziSanai. EESK ir apzinajusi va]adz1bu apvienot tirgus
instrumentus un reglamentgjosos instrumentus, lai panaktu resursu zina efektivu ekonomiku (7). Priekslikuma 4.3. panta
paredzéts, ka dalibvalstim jaizmanto ekonomikas instrumenti, un 1ek1auts zinoSanas mehanisms péc 18 ménesiem un péc
tam péc pieciem gadiem. To varétu pastiprinat, paredzot triju gadu starpposma zinojumu un ieteikumu izmantot zalos
nodoklus. Eiropas pusgada procesa dalibvalsim batu jaapmainas ar pieredzi paraugprakses instrumentu izstradé un
javeicina to pienemsana.

3.5.  Komisijai jaievie§ lielaka skaidriba par 1epr1eksejos gados izdoto dazado ricibas planu saskanotibu un to savstarpejo
saistibu hierarhijas un savstarpéjas atbilstibas zina, proti, par celvedi par resursu efektivu izmantosanu Eiropa (%), 7. vides
ricibas programmu lidz 2020. gadam (°) un ES ricibas planu parejai uz aprites ekonomiku. Daudzas no jaunakaja ricibas
plana ierosinatajam darbibam tika minétas jau ieprieksgjas iniciativas. Ir loti svarigi, lai pilniba tiktu izvértéti iepriekséjo
iniciativu panakumi un neveiksmes.

3.6.  Aprites ekonomikas dokumentu kopums ir solis pareizaja virziena. Tacu paliek viens batiski svarigs jautajums: vai
pasakumu kopums ir pietiekams, lai Eiropas ekonomika no pasreiz&ja attistibas cela (kas ari ir vérsts uz resursu efektivitates
paaugstinaSanu) parietu uz patiesi cirkularu modeli, kur§ ekonomisko labklajlbu nosklrtu no dabas resursu izmantosanas
(absolata atdalisana) un pahehnatu saimnieciskos un socialos ieguvumus (*%)? Ricibas planam jabat plemerotam pamata
eso30 sistémisko problému novérsanai, un tam janodrosina pietieckams pamats parejas procesa uzsaksanai (*').

3.7. EESK atzinigi verte ietekmes novert&jumu, kas pievienots Komisijas pr1ekshkum1em par tiesibu aktiem atkritumu
joma (*?). Taja ir atziméti $aja dokumentu kopuma paredzétie ieguvumi ekonomikas, nodarbinatibas un emisiju
samazinasanas joma, kas ir mazaki salidzinajuma ar atcelto dokumentu kopumu. Biitu noderiga nelegislativa ricibas plana
izmaksu un ieguvumu analize, lai noteiktu efektivakos un samérigakos pasakumus parejai uz aprites ekonomiku (*%).

3.8.  Panakumu atsléga ir istenosana. EESK aicina 1zveld0t ipasu struktfiru, kas atbild par saskanotibu un savstarpéjo
atbilstibu un ir lidziga Eiropas resursefektivitates platformai ('#), kura ir ieklauta 7. VRP un aprites ekonomikas dokumentu
kopuma.

3.9. Komiteja atzinigi veérté KOInlSl]aS centienus iesaistit visdazadakas ieinteresétas personas un ekspertus, ka tas
pieprasits atzinuma NAT/652 (**). Pareja uz aprites ekonomiku ir ilgtermina process, un tam vajadziga lidzdaliba visos
limenos un nozarés. Komisija uzsver nodomu aktivi iesaistit ieinteresétas personas ricibas plana istenosana ('°); Joti svarigas
bis $is darbibas nianses.

() OV C 226, 16.7.2014., 1. Ipp.

) COM(2011) 571 galiga redakcija.

(")  Lémums Nr. 1386/2013/ES.

(*%  Ellen MacArthur fonds, McKinsey, “Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe” (“Izaugsme Eiropa: aprites
ckonomikas redz&jums konkurétspéjigai Eiropai”), 32. lpp., 39. lpp., http://[www.mckinsey.com/client_service/sustainability/
latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_competitive_europe.

() Attieciba uz sistemiskam problemam skatit Eiropas Vides agentiiras apkopojoso zinojumu “Vide Eiropa — stavoklis un perspektivas

2015”, 2015. gads, 141. Ipp., http://www.eea.curopa.eu/soer.
("3 SWD(2015) 259 final
(**)  Pieméri atsaucei: Ellen MacArthur fonds, McKinsey, “Growth within: A circular economy vision for a competitive Europe”, 34. Ipp., 1. tabula,
1pasa literatiira par aprites ekonomikas makroekonomisko ietekmi, tostarp Romas kluba 2015. gada oktobra zinojums (EN) “Circular
Economy & Benefits for Society” (‘Aprites ekonomika un ieguvumi sabiedribai”), http://www.clubofrome.org[?p=8851.

%) http:/[ec.europa.eufenvironment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm

%) 0V C 230, 14.7.2015., 99. Ipp., 1.3. punkts.

1) COM(2015) 614/2, 20. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52013IE6638
http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_competitive_europe
http://www.mckinsey.com/client_service/sustainability/latest_thinking/growth_within_-_a_circular_economy_vision_for_a_competitive_europe
http://www.eea.europa.eu/soer
http://www.clubofrome.org/?p=8851
http://ec.europa.eu/environment/resource_efficiency/re_platform/index_en.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014AE5003&from=EN
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3.10.  EESK atkarto atzinuma NAT/652 izteikto piedavajumu, ka ta var aktivi veicinat pilsoniskas sabiedribas dalibnieku
tiklus, kas atbalsta pareju uz aprites ekonomikas modeli, ka ari izpétit iespéju izveidot un vadit Eiropas aprites ekonomikas
platformu. Jau pastav virkne forumu, kas piedava nozaru tehnisko perspektivu. EESK sp&j piedavat atpazistamu forumu, lai
sekmétu galveno ieintereséto personu savstarpéju informacijas apmainu un lidzdalibu aprites ekonomika. To var organizét
sadarbiba ar Komisiju nolika izveidot starpnozaru un daudzpuséju ieintereséto personu iesaisti platforma. EESK jau ir
Migrantu forums, kas var bt piemérots modelis.

3.11.  Parejas procesa uz aprites ekonomikas modeli un péc parejas un kvalitativu darbvietu izveidé izskirosa ir darba
néméju loma. EESK pauda viedokli (/) ka, “neraugoties uz videi nekaitigas nodarbinatibas iniciativu (*¥), atsauktaja
dokumentu kopuma nav pietickami pievérsta uzmaniba konkrétiem socialekonomiskiem ieguvumiem un problémam
saistiba ar aprites ekonomiku”. Tas attiecas ar uz 2015. gada dokumentu kopumu. Nozarém un uznémumiem, kurus pareja
ietekmés negativi, ir jasanem zinams atbalsts, lai pareja biitu taisniga. Darba néméji ir jaaizsarga, un ir janodrosina, ka tie
var izmantot daudzas iespéjas (*°), ko piedava jaunais aprites modelis.

3.12.  Izglitibai jaaptver visi limeni, sakot no pamatskolam lidz uzpémumiem, MVU, iegulditajiem un finansétajiem.
Izglitiba un apmaciba ir jasasaista saskanotd programma, kura nemtas véra apzinatas socialekonomiskas problémas.
Izglitiba biis vairumtirdzniecibas paradumu izmainu viens no virzitajspékiem, un ta var palidzét radit jaunu paaudzi
atbildigu patérétaju, kam bas pieejamas precizi izcenota, atbilstiga, augstas kvalitates un étiska patérina iespéjas.

3.13.  Uznémgjiem jagast labums no parejas uz aprites ekonomiku. Pasakumi MVU atbalstam ir apzinati dokumenta
NAT/652 (*°). Piekluve finanséjumam biis svarigs jautdjums MVU un uznéméjiem, kuri gribés izmantot iespéjas, ko sniedz
aprites ekonomika. Iesp&jams finanséjuma avots ir Kohézijas fonds, Eiropas strukturalie un investiciju fondi, Eiropas
Stratégisko investiciju fonds, ka ari tadi tematiskie fondi ka, pieméram, LIFE un programma COSME, tapéc tajos biitu
japaredz ipasas finanséSanas iespéjas.

4. Tpasas piezimes

4.1. RaZosana

4.1.1.  Paredzamaja Ekodizaina direktivas (*') parskatisana japem véra produkta pilns dzives cikls, tostarp ta izturigums,
planotais nolietojums (jeb paredzamais darbmiizs), labosanas iespéjas, rezerves dalu pieejamibajcena un raZotaja
informacijas beznosacijumu sniegsana.

4.1.2.  Ekodizaina direktivu paslaik pieméro tikai energopatérinu ietekméjosiem razojumiem. Agrakas publikacijas (*%)
mobilitate, majokli un partika tika noraditi ka jomas, kas ir atbildigas par 70-80 % no nelabveligas ietekmes uz vidi. Tas
uzsver vajadzibu ekodizaina principu piemérot visas nozarés. Tas ir batiski svarigs starpnozaru elements. Jo ipasi, lai
regionalie MVU attistitu darbibu riskantajas jomas, kas ietver remontu, atkartotu izmantosanu un sagatavoSanos atkartotai
izmanto$anai un parstradei, izejmaterials javeido, nemot véra daudzus un dazadus pielietojumus, demontazu un parstrades
iespéjas.

"y OV C 230, 14.7.2015., 99. Ipp., 4. punkts, un OV C 230, 14.7.2015., 91. lpp., 1.5. un 4.8. punkts.

("  COM(2014) 446 final.

(**)  Eiropas Parlaments, “Leasing Society”, 2012. gada novembris, pétijums pieejams: http://www.europarl.europa.cu/RegData/etudes|
ctudes/join/2012/492460/IPOL-ENVI_ET%282012%29492460_EN.pdf.

(% OV C 230, 14.7.2015., 99. Ipp., jo pasi 5. punkts.

(') 2009/125/EK.

( COM(2011) 571, “Celvedis par resursu efektivu izmantosanu”, 5. nodala.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:52014AE5003&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0091.01.LAV
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4.1.3. Razotdja paplasinatas atbildibas (RPA) shémas batu pilniba janem véra visi aprites loki. Ir atzits, ka regulét
stimuliem janodrosina, ka tie rada batiskas uzvedibas parmainas razotaju limeni, kas savukart rada patérétaju uzvedibas
parmainas. Razotajiem vajadzétu bt pienakumam pazinot savu produktu paredzamo ekspluatacijas laiku.

4.1.4.  Parejas istenoSanas posma ar regionalas, videi labvéligas riipniecibas politikas palidzibu biis jaatbalsta un javeicina
MVU labvéliga nozaru simbioze, pamatojoties uz vietéjam ekonomikas un socialajam ekosistémam. Cirkularitates pirmais
posms ietvers regionalas ekonomikas ar daudziem MVU. Ripniecibas blakusproduktus biezak izmantojot par izejvielam
citas nozarés, tiks veicinata resursu efektivaka izmantosana. Par to, ka Komisija izmantos Direktivas 2008/98/EK par
atkritumiem grozito 5. pantu, lai sasniegtu $o mérki, informacijas nav.

4.1.5.  Aprites ekonomika var attistities talak, lai vélak atbalstitu Eiropas reindustrializaciju. Var rasties attistibas posms ar
skaidru riipniecisko dimensiju, kas pamatots uz standartizaciju, lai nodrosinatu, ka tas var biit efektivs plasa méroga
modelis.

4.1.6.  Patiesa aprites ekonomika ir vérsta uz lidzdalibu un atbildibu. Razotaji bitu jamudina izstradat uz funkcionalitati
balstitus uznéméjdarbibas modelus, kur prec¢u un pakalpojumu noma un pardosana klist par standarta praksi, kura visas
izmaksas ir internalizétas. Ta ir saikne starp precu razoSanu un pakalpojumu snieganu aprites modeli, izveidojot
“veiktsp&jas ekonomiku”, kur uznémeéjdarbibas modelos pilniba tiek nemta véra resursu nepietickamiba.

4.1.7.  Atkartotas izmantoSanas un remontéSanas darbibu potencialu attieciba uz saimniecisko darbibu un vietgjo
darbvietu radiSanu varétu izmantot labak, pastiprinot sadarbibu ar produktu raZotajiem. Galvenie elementi, kas Ipasi varétu
palidzét ekonomikas dalibniekiem paplasinat saimniecisko darbibu atkartotas izmantosanas un remonta joma, ir
informacija par produktiem un rezerves dalu pieejamibu un to cenu pienemamibu oti isa laika péc tam, kad attiecigais
produkts ir laists tirgfi. Biitu javeicina brivpratigas shémas attieciba uz labaku sadarbibu, iesaistot razotajus, un varétu
izskatit juridiskas prasibas attieciba uz informacijas publiskosanu par produktiem. Tapat ekonomikas dalibniekiem
atkartotas izmanto$anas un remonta joma butu vajadziga vieglaka piekluve produktiem, kam beidzies ekspluatacijas laiks,
nolika virzit inovaciju un nodarbinatibu nozare.

4.1.8.  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija uzskata, ka planota novecosanas ir probléma, kas jarisina. Pret planoto
noveco$anos var efektivi cinities, veicinot inovativus uznéméjdarbibas modelus, kas galvenokart veérsti uz pakalpojumu
sniegsanu. leprieks&ja atzinuma, kas veltits ilgtspéjigam patéripam un produktu dzives ilgumam (*’), komiteja aicinaja
politikas veidotajus apsvért pilnigu aizliegumu produktiem, kuru defekti ir apzinati ieprojekteéti, lai saisinatu produkta
izmantosanas laiku. VienkarSa testéSanas programma planotas novecoSanas prakses apzinasanai pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” ietvaros, ka tas ierosinats ricibas plana, nav pietickama, lai pilniba atrisinatu $o jautajumu. EESK aicina
Komisiju nekavgjoties nakt klaja ar vérienigakiem priekslikumiem.

4.2. Paterins

4.2.1. Parmainas uzvediba var panakt, piedavajot izdevigas un konkurétspéjigas cenas patérétajiem. Produkti vai
pakalpojumi, kuriem pieméro cirkularitates principus, biitu jadiferencé péc cenas, pamatojoties uz resursu pieejamibuf
nepietickamibu vai to, ka ir veidots produkts. Sakotngji to var panakt, izmantojot RPA shémas un/vai “zalo” nodoklu
sistému. EESK uzsver, cik svarigi ir parbaudit katra jauna pasakuma dzivotspéju.

4.2.2.  EESK gaida Komisijas priekslikumu par to, ka racionalizét ekomarkejumu un nepielaut nepatiesus apgalvojumus
attieciba uz vidi. Pircéju pieprasitas bitiski svarigas informacijas preciza markésana atvieglos patérétaju izvéli un laus tiem
pienemt lémumus par patiesi salidzinamiem produkta aspektiem. Pieméram, sakotngji augstaka cena par kadu virtuves
ierici var patiesiba laika gaita izradities ekonomiskaka izvéle ierices ilgmazZibas, kvalitates un veiktspéjas dél.

(*}) OV C 67, 6.3.2014., 23. Ipp. Sk. ar agentiiras SIRCOME, Dienvidbretanas Universitates un Dienvidbohémijas Universitates EESK
uzdevuma veikto pétijumu “Ka informacija par produkta dzives ilgumu ietekmé patérétaju?”, 2016. gada marts.
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4.2.3.  Probléma ir efektivaku ieri¢u fiziska un cenas pieejamiba visiem patérétajiem. Ir jaizveido atbalsta mehanismi, kas
nodrosina kvalitativaku, bet sakotngji dargaku prec¢u un pakalpojumu pieejamibu ari triicigakiem cilvekiem. Ta varétu bat
valdibas atbalstita kreditéSanas shéma vai razotaja atbalstita finanséSanas shéma, kas ar zemakam likmém tiek piemeérota
tikai produktiem ar noteiktu minimalo paredzamo darbmiizu un veidota ta, lai aptvertu visus cirkularitates elementus. Sis
jautajums tiktu risinats, virzoties no Ipa§umtiesibam uz produktu lizinga tipa modeli.

4.2.4.  Aprites variantam cenas zina jabut pieejamam patérétajam. Parasti kvalitativaks produkts ar garaku paredzamo
darbmiizu sakotngji maksas vairak. Tacu produkta izmantosanas laika $1 neizdeviga izmaksu atskiriba parasti izlidzinas.
Uzlabota markésana un informeésana kopa ar finanu instrumentiem, kas stimulé ilgaku dzives ciklu, tirakas sastavdalas un
uzlabotas labosanas un demontazas iespéjas atkartotai izmanto$anai, stimulés uzvedibas parmainas.

4.2.5. 7. vides ricibas programma (41. punkta d) apakSpunkta) paredzéts izveidot saskanotaku ilgtspéjiga patérina un
razo$anas sistému un izvirzit mérkus patérina visparéjas ietekmes samazinasanai. Lai gan ir atsauce uz ANO ilgtspgjigas
attistibas 12. mérki “Ilgtspéjigs patéring un razosana”, ne ricibas plana, ne ari pielikuma nav atspogulota vajadziba sasniegt
7. VRP noteiktos mérkus.

4.2.6.  Ekonomikas digitalizacijas potencials patérina un raZoSanas ietekmes uz vidi samazinasanai un vairakkartigas
izmanto$anas un labosanas iesp&ju palielinasana ir jasasaista ar parejas uz cirkularitati realize$anu.

4.2.7.  Atbildigai patérétaju izvelei ir vajadziga patérétajiem nozimiga informacija. Tapéc ir apsveicama produkta
ietekmes uz vidi metodikas izstrade. Talu testéSana tika pieminéta jau 2011. gada celvedi par resursu efektivu
izmanto$anu (*4).

4.2.8. EESK aicina noteikt atseviskus kvantitativus mérkus atkartotai izmantoSanai, kas ir noskirti no parstrades
mérkiem. Ir jarada vajadzigie apstakli So mérku sasniegSanai.

4.2.9. Atkartotas izmantoSanas un laboSanas shému veicinasana varétu bat labs piemérs ekonomikas instrumentu
izmantosanai. Bitu jaizvérté zemaku PVN likmju piemérosana produktiem, kas ir sagatavoti atkartotai izmanto$anai vai
salaboti un pardoti. Tas mainitu salaboto precu konkurétspéju, veicinot inovaciju un uzpéméjdarbibu $aja joma.

4.2.10.  Sadarbiga patérina joma biitu janem véra iepriekigjos EESK atzinumos paustds atzinas (*°). Lai palidzétu
patérétajiem veikt atbildigaku izvéli, bitu janem veéra ari jaunakajos zinatniskajos pétijjumos giitie daudzsolosie rezultati, it
ipasi attieciba uz uzvedibas zinatném un “pamudindjuma” koncepciju; komiteja drizuma naks klaja ar atzinumu par So
tematu.

4.2.11.  Zalais publiskais iepirkums ir svarigs virzitajspéks, kas veicina ilgtspéjigu patérinu. Ir vajadzigs ta pasreizéejas
dalas novértéjums salidzinajuma ar valsts kopéjo patérinu. Paslaik publiska iepirkuma nokluséjuma izvéle ir zemaka cena.
Ka nokluséjuma izvéle biitu janosaka ekologiska alternativa, un tadgjadi par jebkuru citu alternativu biitu janorada véra
nemami iemesli un jasniedz pienacigs paskaidrojums.

(% 3.1. nodala.
*) 0OV C177,11.6.2014,, 1. Ipp.
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4.3. Atkritumu apsaimniekoSana

4.3.1.  Ir loti svarigi, lai visa Eiropas Savieniba tiktu pareizi Istenoti spéka esosie ES tiesibu akti par atkritumiem. EESK
atkartoti pauz atbalstu atkritumu apsaimniekosanas hierarhijai un mudina visas publiskas un privatas ieinteresétas personas
to pilniba istenot.

4.3.2.  Aprites ekonomikas dokumentu kopuma legislativa dala, ar ko ir grozitas dazadas direktivas atkritumu
apsaimnieko$anas joma, salidzinéjumé ar 2014. gada priekslikumu ir neparprotami vajaka. EESK atzimé, ka Komisijas
priekslikums neatbilst art verlemga)lem mérkiem attieciba uz atkritumu rasanas novérsanu un parstradi, ko 2015. gada
jilija izvirzija Eiropas Parlaments (*°).

4.3.3. Prlekshkums par dalibvalstu pienakumu ieviest ekonomikas mstrumentus lai veicinatu atkritumu apsaimnieko-
Sanas hierarhiju (*’), un veikt atkritumu rasanas novérsanas pasakumus (**) ir vértgjams atzinigi. Tomér nav skaidrs, vai
dalibvalstim biis japarskata esosds atkritumu ra§ands novérSanas programmas saistiba ar jaunajiem noteikumiem (*%).

4.3.4, EESK uzskata, ka dalibvalstim obligati batu japienem RPA shémas. EESK atzinigi vérté priekslikumu ieviest
obligatas prasibas attieciba uz RPA shémam, nemot véra minéto shému loti atskirigo darbibu visas ES dalibvalstis. Sos
noteikumus tomér varétu uzlabot, lai obligatas prasibas ir saskanotas, jo pasi precizgjot ieintereséto personu uzdevumus un
pienakumus visa vertibas kédg, ka ar to finansialo atbildibu. Turklat likumdeveéjiem vajadzétu apsvért konkrétu RPA prasibu
ieklausanu direktiva par 1epak0]umu un izlietoto iepakojumu (*°), lai minétas prasibas padaritu efektivakas.

4.3.5. EESK norada, ka, lai gan Parlaments aicindja izvirzit mérkus sadzives, komercialo un ripniecisko atkritumu
raSanas novérSanai, tiesibu akta priekslikuma neviens no sadiem mérkiem nav noteikts.

4.3.6. Sadzives atkritumu un izlietota iepakojuma parstrades mérki 20 30. gadam salidzinajuma ar iepriek$éjo
priekslikumu ir samazinati, lai gan pievienotaja dienestu darba dokumenta( ) ir secinats, ka augstaki parstrades mérki ir
saistiti ar lielakiem finan$u ietaupijumiem un sabiedribas un vides i ieguvumiem (*?). Ir atzits, ka Komisija ir izveidojusi riipigi
izstradatu IstenoSanas stratégiju, nemot véra atsevisku dalibvalstu ipasos apstaklus un apvienojot pasakumus ar ES kohézijas
politikas finansu instrumentiem un citiem instrumentiem (*°).

4.3.7.  Trija 10 gados ir panakusi strauju progresu, no gandriz 100 % atkritumu apglabasanas poligonos nonakot lidz
tam, ka ir sasniegti visi tas mérki attieciba uz atkritumu parstradi. Valstl ir pienemts atkritumu rasanas novéranas plans un
tris regiondlie atkritumu apsaimniekoSanas plani. Irija ir pasaules lidere plastmasas maisinu nodokla ievieSana, un Sis
nodoklis péc tam tika pienemts visa pasaulé. Joprojam ir griitibas, kas japarvar, pieméram, privata sektora gandriz pilniga
kontrole par atkritumu apsaimniekoSanas darbibam un apglabasanas poligona parak bieza aizstasana ar sadedzinaganu. Irija
joprojam ir spilgts piemers tam, ko iesp&jams atri panakt. Tas nozimé, ka nav vajadziga tik plasa atkape meérku sasniegsanai
vél uz pieciem gadiem daZzas dalibvalstis.

) A8-0215/2015.

) Direktivas 2008/98/EK 4. panta 3. punkts.
) Direktivas 2008/98/EK 9. pants.

2% Direktivas 2008/98/EK 29. pants.
) Direktiva (ES) 2015/720.
) SWD(2015) 259 final.
) SWD(2015) 259 final, 13., 15. un 17. Ipp.
)

Komisijas dienestu darba dokuments SWD(2015) 260 final.
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4.3.8.  Lai noslégtu aprites loku ar kvalitativam otrreizéjam izejvielam, absolati nepiecie$ama skiet atkritumu plismu
atseviska vaksana. Direktivas 2008/98/EK par atkritumiem 11. panta 1. punkta ir paredzéts lidz 2015. gadam izveidot
atseviskas vaksanas shémas vismaz papiram, metalam, plastmasai un stiklam. Ar ieprieksgja priekslikuma 25. pantu ta tika
pastiprinata, ievieSot biologisko atkritumu atsevisku vaksanu lidz 2025. gadam. So stingro atseviskas vaksanas prasibu vieta
jaunaja priekslikuma ietverts elastigaks — un praksé mazak efektivs — noteikums, ar ko paredz atsevisku vaksanu tikai tad, ja
tas ir tehniski, ekologiski un ekonomiski iesp&jams un nepieciesams. EESK aicina o prasibu pastiprinat. Nemot véra to, ka
jaunais noteikums par bioatkritumu atsevisku vaksanu stasies speka bez atbilstosa parejas perioda, $ada skaidra “izpémuma
klauzula” var dalibvalstu limeni izraisit to, ka izvirzitie mérki absoliti netiek sasniegti praksé.

4.39. Jaatzimé, ka augsts parstrades limenis vien nesaglabas resursus atri realizéjamu produktu gadijuma, tadu ka
dzérienu aluminija tara, kuras dzives cikls no razosanas lidz iznicinasanai var bit no trim nedélam lidz seSiem
ménesiem (*%).

4.3.10.  EESK atzinigi vérté Komisijas centienus saskanot definicijas un aprékinu metodes, lai nodro$inatu ticamu un
salidzinamu datu vak3anu. Ir japarliecinas, ka ierosinatas definicijas, jo ipasi jédzienu “sagatavosana atkartotai izmantoSanai”
un “galigs parstrades process” (*°) definicijas, nerada $kérslus un/vai ierobezojumus atkartotas izmantosanas un parstrades
procesa iesaistitajiem ekonomikas dalibniekiem. Sim definicijam biitu drizak precizi jaatspogulo vinu vajadzibas un japalidz
attistit vinu darbibu.

4.4. No atkritumiem lidz resursiem

4.41.  Ar neskaidribu par otrreizgjo izejvielu kvalitati un juridisko nenoteiktibu par tiesibu aktu mijiedarbibu atkritumu,
produktu un kimisko vielu joma Komisija vérsas pret galvenajiem 3kérsliem otrreizjo izejvielu tirgus darbibai. Komisija
neizveérté, kapéc spéka esosas Direktivas 2008/98/EK mehanisms, proti, atkritumu cikla beigu kritériju noteik$ana, nav
izradijies veiksmigs.

4.42.  Atbildiba par produktiem un ar to saistitas garantijas/saistibas ir janoskir no atbildibas par produktu sastavdalam.
Pirma minéta atbildiba biis patérétaju uzvedibas izmainu virzitajspeks. Otrajai minétajai atbildibai ir izskiro$a nozime
resursu saglabasana un atkritumu izve$ana no sistémas. Paplasinata atbildiba par produkta sastavdalam nozimétu, ka
izlietotajiem resursiem joprojam ir ipa$nieks, kam ir ne tikai atbildiba, bet arT konkurences prieksrocibas resursu atkartotai
izmantoSanai.

4.43. Ir vajadzigi stingraki pasakumi, lai palielinatu otrreizgjo izejvielu pieprasijumu. Celvedi par resursu efektivu
izmanto$anu Komisija bija appémusies istenot vérienigakus pasakumus, pieméram, noveértét “parstradato materialu obligata
daudzuma ievieSanu” galvenajiem produktiem.

4.4.4.  Otrreizgjo izejvielu izmantosanas uzlabosana jaunu precu razosana varétu bt ari darbibas lauks publiska un
privata sektora partneribam ES limeni, pieméram, Eiropas inovacijas partneribai izejvielu joma. Dazas Eiropas nozares $kiet
gatavas saistibam aprites ekonomikas joma. Pieméram, Eiropas papira riipnieciba nesen pazinoja, ka apnemsies palielinat
pasreiz&jo papira parstrades limeni gandriz lidz 72 % (*°).

4.5. Prioritaras jomas

EESK norada uz piecu prioritaro jomu $kietami patvaligo definéSanu, turklat ipasi jaatzime, ka “Gdens” nav atzits par
prioritaru jomu.

(% EVA zinojums par aprites ekonomiku, 25. Ipp.
(**)  Direktivas 2008/98/EK 1. pants.
(% http:/[www.cepi.org/pressrelease/CircularEconomyDec2015
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Plastmasa

4.5.1.  EESK atzinigi vérté pazinojumu par 2017. gada gaidamo stratégiju attieciba uz plastmasu un ir gatava sniegt
detalizétu ieguldijumu $aja jautajuma.

4.5.2.  Irloti svarigi, lai 3aja stratégija tiktu aplakots jautdjums par jiras piesarnojumu ar plastmasas atkritumiem, un bas
saskana ar ilgtspéjigas attistibas merki tiks ievérojami pastiprinata, plastmasas atkritumu stratégija nosakot kvantitativu
meérki.

4.5.3.  Tapat ir iespgjams risinat ipasumtiesibu un RPA jautdjumu konkréti attieciba uz plastmasu. Tas ir loti svarigi,
nemot véra, ka Sobrid dzivojam geologiskaja laikmeta antropocéna, kas varétu tikt oficiali atzits péc plastmasas daudzuma
geologiskajos slanos, kuri tagad veidojas.

Partikas atkritumi

4.5.4.  EESK neatzist ne to, ka ir parak griti izmérit partikas atkritumu apjomu, ne ari to, ka ir paragri izvirzit mérki $aja
joma. Jau ir veikts darbs, lai noteiktu kritérijus partikas atkritumu apjoma novértésanai (*’).

4.5.5.  Aratsauci uz IAM vien nepietiek, lai samazinatu partikas izskérdésanu. Janosaka starpposma mérki, ka ari termini
to sasniegSanai, lai varétu noveértét veikumu laikposma lidz 2030. gadam, veicot starpposma parskatianas.

Butiski svarigas izejvielas

4.5.6.  Jautagjumu saistiba ar kritiski svarigu izejvielu regeneraciju atspogulo biezi minétais piemérs ar mobilo telefonu.
Sads plasi izplatits produkts biis interesants barometrs attieciba uz aprites ekonomikas dokumentu kopuma daudzu aspektu
sekmigumu, sakot no ekodizaina lidz noveco$anas stadijai un batiski svarigu izejvielu regeneracijai.

Bivnieciba un eku nojauksana

4.5.7.  AizbérSanas iespéja ir jaatcel.

4.5.8.  Esosas ekas ir japarvalda ka resursi, kas tas ari ir, un jaisteno stratégijas, lai maksimali palielinatu ekas bagatigi
esoso resursu atkartotu izmantoSanu un parstradi.

Citas jomas

4.5.9. Udens resursiem vajadzétu biit aprites ekonomikas nozimigai sastavdalai (*®). Slégto kontiiru izmantosana,
atkritumu daudzuma samazinasana un attiriSana no piesarnojosam vielam ir Gdens resursu apsaimnicko$anas bitiski
aspekti aprites modeli. Vajadziga sikaka informacija par to, ka tas tiks sasniegts.

4.6.  Progresa uzraudziba cela uz aprites ekonomiku

4.6.1.  lepricksgja aprites ekonomikas dokumentu kopuma (*°) Komisija bija pazinojusi, ka ta novértés resursefektivitates
platformas ieteikumu, parskatot stratégiju “Eiropa 2020”, ieviest pamatmerki attieciba uz resursu izmantosanas efektivitati.
Tas biitu veids, ka $o aspektu integrét galvenajas politikas jomas. So novértéjumu rezultati biitu japublicé, un batu jaizstrada
metode, ko var izmantot aprites ekonomikas attistibas parraudzibai.

37

Sk., pieméram, projektu FP7 EU FUSIONS: http:/[www.eu-fusions.org/index.php.
R

Eiropas Komisija “The Junction of Health, Environment and the Bioeconomy: Foresight and Implications for European Research & Innovation
Policies”, 2015, 43. Ipp.
(%) COM(2014) 398 final, 14. Ipp.


http://www.eu-fusions.org/index.php
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4.6.2.  Eiropas pusgada process ir speka eso$s mehanisms, kas var balstities gan uz ieguldjjumiem saistito problému
analizi konkreta valsti, gan arf uz konkrétai valstij adresétiem ieteikumiem, lai izmantotu datus no gada izaugsmes pétijuma
un citam datubazém nolaka veicinat aprites ekonomikas iniciativu Istenosanu un pareju no pasreizéja neilgtspéjiga lineara
modela. Eiropas pusgada process un ta mehanismi biitu jaiizmanto ka politikas instrumenti, lai virzitu aprites ekonomikas
Istenoanu un veicinasanu. Bitisks elements izvirzito mérku sasnieg8ana ir Eiropas pusgada procesa atjaunota ekologizacija.
EESK aicina izvértét videi kaitigu subsidiju pakapenisku partrauksanu un ieklaut ieteikumu izmantot fiskalus risinajumus,

kas veicina aprites ekonomikas attistibu, pieméram, vides nodoklu piemérosanu.

4.6.3.  Nemot véra aprites ekonomikas starpnozaru raksturu, ir jaizveido starpnozaru uzraudzibas struktiira. Sim
nolikam bis jaizvirza uzdevums parbaudit vajadzigo horizontalo integraciju, ka ar ricibas plana Istenosanai nepieciesamo
vertikalo integraciju.

4.6.4.  lkvienai dalibvalstij batu janorada Ipass kontaktpunkts zinoSanai par parejas Istenosanu, lai ta varétu notikt tada
mérogd, kadu par vajadzigu ir noteikusi Komisija.
Brisele, 2016. gada 27. aprili
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai par treSo valstu pre¢u un pakalpojumu piekluvi Eiropas Savienibas

publiska iepirkuma iek$&jam tirgum un par procediiram, kas atbalsta sarunas par Savienibas precu un
pakalpojumu piekluvi treso valstu publiska iepirkuma tirgiem”

(COM(2016) 34 final — 2012/0060 (COD))
(2016/C 264/15)

Zinotajs: Mario SOARES

Eiropas Komisija 2016. gada 29. janvari un Eiropas Parlaments 2016. gada 4. februari saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 207. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par treso valstu precu un pakalpojumu piekluvi Eiropas
Savienibas publiska iepirkuma ieksgjam tirgum un par procediiram, Ras atbalsta sarunas par Savienibas precu un
pakalpojumu piekjuvi treso valstu publiska iepirkuma tirgiem”

(COM(2016) 34 final — 2012/0060 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2016. gada 19. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 516. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 27. un 28. aprili
(2016. gada 27. aprila sédg), ar 223 balsim par, 3 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Ar parskatito Valsts iepirkuma noligumu, ka arf tirdzniecibas sarunas ar tre$am valstim un ar nesen noslégtajiem ES
tirdzniecibas noligumiem Eiropas Savieniba ir panakusi Eiropas publiska iepirkuma lielaku liberalizaciju un integraciju. Sis
reformas veicinajusas Eiropas publiska iepirkuma tirgu lielaku atvértibu uzpémumiem no attistitajam un jaunietekmes
valstim, tomér minétas valstis, reagéjot uz 3o tirgu atvérSanu, nav izteikusas lidzvértigu piedavajumu, un Eiropas uznémumi
joprojam saskaras ar ierobezojosu un diskrimingjosu praksi tresas valstis. Publiska iepirkuma tirgu atvérsana vajadziga vél
jo vairak tapéc, ka publiskais iepirkums veido 20 % no pasaules IKP un pasreiz&jas krizes apstaklos publiska sektora
ieguldijumi infrastruktiira, bivdarbu un piegades ligumos attistito un jaunietekmes valstu ekonomika ir viena no
galvenajam sviram ekonomikas izaugsmei turpmakajos gados.

1.2.  Vairakos atzinumos Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) ir paudusi atbalstu Eiropas Savienibas
izvirzitajam meérkim panakt, lai visu valstu publiska iepirkuma tirgi baitu atvértaki starptautiskajai konkurencei. Komiteja ar
uzsvéra nepiecieSamibu vienkar$ot publiska iepirkuma noteikumus, jo ipasi attieciba uz MVU, un ievérot parredzamibas,
nediskriminacijas un vienlidzigas attieksmes principus. Komiteja vairakkart prasijusi stiprinat socialo un vides dimensiju, ka
ari cilvéka pamattiesibu un patérétaju tiesibu aizsardzibu Eiropas tirdzniecibas politikas isteno$ana saskana ar Liguma par
ES darbibu 207. pantu, kura aicinats tiekties péc lielakas saskanotibas ar Savienibas principiem un mérkiem.

1.3.  Komiteja saprot Komisijas vélmi nodrosinat ES uznémumiem plasaku piekluvi treso valstu publiska iepirkuma
tirgiem un atzist, ka to var sekmét grozitais priekslikums regulai par treso valstu pre¢u un pakalpojumu piekluvi Savienibas
publiska iepirkuma iek$gjam tirgum, par kuru sagatavots $is atzinums.
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1.4, Komiteja uzskata, ka regulas priekslikums var bt pirmais solis cela uz lielakas publiska iepirkuma atveértibas
nodrosinasanu, ipasi pasreiz€jas sarunas, pieméram, ES un ASV sarunas par transatlantisko tirdzniecibas un ieguldjjumu
partneribu (TTIP), ka arf sarunas par tirdzniecibas noligumu ar Japanu vai ari sarunas par Kinas pievienosanos Pasaules
Tirdzniecibas organizacijas (PTO) Noligumam par valsts iepirkumu, jo $o valstu publiska iepirkuma tirgi ir mazak atverti
neka Eiropas Savienibas tirgus, ka ar attieciba uz valstim, kuras nav parakstijusas Valsts iepirkuma noligumu, t. i., Krieviju,
Braziliju un Argentinu.

1.5.  Tomér komiteja apzinas, ka Padomé un Eiropas Parlamenta pastav dzilas nesaskanas gan par regulas priekslikuma
piemérotibu, gan par ta efektivitati.

1.6.  Komiteja uzsver, ka publiska iepirkuma joma ir obligati janodrosina briva un netraucéta konkurence ar treso valstu
uzpémumiem. Tomér EESK ap3auba, ka ar pasreizéjo regulas priekslikumu varés sasniegt izvirzito mérki, proti, lidzsvarotu
publiska iepirkuma tirgu atvérSanu tresas valstis. Komiteja uzskata, ka jaunais regulas priekslikums nav pietickami talejoss,
jo regulas darbibas joma ietverta vienigi cenu korekcija tadiem ligumiem, kuru vértiba ir EUR 5000 000 vai vairak, un
norada, ka tikai 7 % no visiem publiskajiem iepirkumiem parsniedz EUR 5000 000 vértibu. Komiteja ari uzskata, ka
paredzétais sodanaudas apmeérs lidz pat 20 % no attiecigo piedavajumu cenas nav pietiekams un tas jaizskata katra gadijuma
atseviski. Komiteja iesaka piemérot cenu korekcijas pasakumus tiem iepirkumiem, kuru aplésta vértiba ir vienada ar vai
lielaka par EUR 2 500 000.

1.7.  Komiteja velas noskaidrot, vai aizliegums dalibvalstim piemérot ierobezojosus pasakumus, kuri nav paredzéti
reguld, nenozimé publiska iepirkuma, kura vértiba ir mazaka neka EUR 5000 000, de facto atvérsanu treSo valstu
uzpémumiem, turklat bez kompensacijas. Tadé] komiteja prasa nodrosinat lidzsvarotu un savstarp&ju ES un treso valstu
publiska iepirkuma tirgu atvérsanu.

1.8.  Komiteja pauz nozélu, ka regulas priekslikuma nav nevienas atsauces uz ilgtspéjigas attistibas mérki, kaut gan
Komisija to ka svarigu elementu ir ieklavusi sava pazinojuma “Tirdznieciba visiem” un vairakkart pazinojusi, ka ta nems
véra ilgtspé{‘igu attistibu visds attiecigajas brivas tirdzniecibas noligumu sadalas (energétika, izejvielas un publiskais
iepirkums) (°).

1.9.  Komiteja pauz nozélu, ka ar jauno regulu ir svitrots Direktivas 2014/25[ES 85. un 86. pants, jo to noteikumi ir
talejosi un vairak atbilst mérkim nemt véra ilgtspéjigu attistibu — tajos ietverta sociala dimensija, kas saistita ar gritibam, kas
japarvar Eiropas uznémumiem, lai iegitu publiska iepirkuma liguma slégsanas tiesibas tresas valstis, jo tajas netiek ievéroti
starptautiskie darba tiesibu noteikumi. Turklat komiteja uzskata, ka bitu lietderigi apsvért iespéju ieklaut Saja regulas
priekslikuma dazus minéto pantu elementus.

1.10.  Komiteja uzskata, ka regula ir vajadziga talejosaka pieeja ilgtspéjigas attistibas, pamattiesibu ievéroSanas un
patérétaju tiesibu aizsardzibas mérku veicinasanai publiska iepirkuma procediira tresas valstis. Péc komitejas domam, $o
pamatnoteikumu neievéroSana var negativi ietekmét Eiropas uzpémumu konkurétspgju, un uzskata, ka priekslikuma
2. panta jédziena “ierobezojo$s unfvai diskrimingjo$s iepirkumu pasakums vai prakse” definicija jaieklauj ari So
pamatnoteikumu neievéro$ana. Komiteja ari uzskata, ka Komisijas zinojuma, kas jaiesniedz ne velak ka 2018. gada
31. decembri un vismaz reizi trijos gados (priekslikuma 16. pants), jaizvérté ne tikai ekonomikas dalibnieku piekluve
publiska iepirkuma procediiram tresas valstis, bet arf tas, ka treso valstu iepirkuma procediiras tiek ievéroti socilie un vides
noteikumi, cilvéka pamattiesibas un patérétaju tiesibu aizsardziba; turklat minétie aspekti ir pienacigi janem véra arl
Komisijas zinojumos par regulas istenosanu.

1.11.  EESK pieprasa, lai izskatamaja regulas priekslikuma tiktu atgadinata prasiba, ka tre$o valstu uzpémumiem, kas
piedalas ES publiska iepirkuma procediiras ir jaievéro noteikumi, kuru merkis ir veicinat ilgtspé&jigu attistibu un stiprinat
socialo un vides dimensiju, ka ar cilvéka pamattiesibas, patérétaju tiesibu aizsardzibu, personu ar invaliditati socialo un
profesionalo integraciju vai reintegraciju, ki noteikts Direktiva 2014/23[ES, 2014/24/ES un 2014/25[ES par publisko
iepirkumu. Minéto noteikumu ievérosanai ir baitiska nozime, lai nodrosinatu brivu un netraucétu konkurenci iekséja tirgd.

(") Sk. COM(2015) 497 final.
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1.12.  Komiteja pilnigi piekrit, ka regula nav japieméro vismazak attistitajam un visneaizsargatakajam VPS regulas
valstim (), bet atgadina Komisijai, ka ir vajadzigi papildu pasakumi, lai veicinatu vismazak attistito un visneaizsargatako
valstu lidzdalibu ES publiska iepirkuma tirgd.

1.13.  Komiteja ar atbalsta regulas nepiemérosanu Eiropas MVU. Tomér Komiteja vélas noradit Komisijai, ka MVU ir
vajadzigs Ipass atbalsts, lai pieklatu “parrobezu” tirgiem Eiropas Savieniba un publiska iepirkuma tirgiem tresas valstis.

2. Pamatinformacija

2.1.  EESK ir sapémusi no Eiropas Komisijas un Parlamenta atzinuma pieprasijumu par tematu “Grozits priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par treSo valstu pre¢u un pakalpojumu piekluvi Eiropas Savienibas publiska
iepirkuma iek$€jam tirgum un par procediiram, kas atbalsta sarunas par Savienibas prec¢u un pakalpojumu piekluvi treso
valstu publiska iepirkuma tirgiem”.

2.2, Parasti tiek lésts, ka publiskajam iepirkumam paredzétie izdevumi veido aptuveni 20 % no pasaules IKP. Pasreizéjas
krizes apstaklos publiska sektora ieguldijumi infrastrukttira, bavdarbu un piegades ligumos attistito un jaunietekmes valstu
ekonomika ir viena no galvenajam sviram ekonomikas izaugsmei turpmakajos gados.

2.3.  ES ir pakapeniski integréjusi publiska iepirkuma tirgu un atvérusi to, pateicoties ES publiska iepirkuma tirgus
lielakai liberalizacijai, kas panakta ar parskatito PTO Valsts iepirkuma noligumu, kas stajas spéka 2014. gada aprili, un
tirdzniecibas sarunas ar tre$am valstim (tostarp saistiba ar nesen noslégtajiem ES tirdzniecibas noligumiem (pieméram, ar
Koreju, Centralamerikas valstim, Kolumbiju/Peru, Moldovu, Gruziju un Ukrainu)).

2.4, Tomeér Eiropas uznémumi joprojam saskaras ar ierobezojosu un diskrimingjosu praksi tresas valstis. Par iemeslu
tam ir vairaki faktori:

— ne visas valstis, kas parakstijusas Noligumu par valsts iepirkumu (noligumu parakstijusas 43 PTO dalibvalstis), ir
uznémusas tik nozimigas saistibas ka ES. ES ir atvérusi 80 % no publiska iepirkuma tirgus, bet citas attistitas valstis tikai
20 %. Savieniba atver savu publiska iepirkumu tirgu aptuveni EUR 352 miljardu apméra pretendentiem no valstim,
kuras parakstijusas Valsts iepirkuma noligumu, bet pasaules méroga konkurencei nav atvérti vairak neka 50 % no
publiska iepirkuma vertibas; tadéjadi Savienibas eksports $aja tirgi veido tikai EUR 10 miljardus, un tiek lésts, ka
zaudgjumi eksporta joma sasniedz EUR 12 miljardus,

— Kina joprojam nav pabeigusi sarunas par pievienosanos noligumam, kaut gan ta appémas ieklaut noligumu jau
2001. gada, kad ta pievienojas PTO. Ari Krievija péc pievienoSanas PTO 2012. gada apnémas cetru gadu laika uzsakt
sarunas par pievieno$anos noligumam. Krievijas pievienosanas Noligumam par valsts iepirkumu, iesp&ams, prasis vél
ilgaku laiku neka Kinas pievienosanas,

— Vairakas ietekmigas G20 dalibvalstis (Brazilija, Indija, Argentina) nevélas pievienoties Noligumam par valsts iepirkumu,
un nav gaidams, ka sarunas ar minétajam valstim tuvakaja laika tiks pabeigtas.

2.5.  Jaatzim@ ari, ka daudzi ES tirdzniecibas partneri priek$roku dod attiecigas valsts razotajiem vai produkcijai, vai arl
mazajiem un vidgjiem uzpémumiem (pieméram, Buy American Act ASV, Buy Chinese Policy Kina, Brazilijas likumdosana
noteiktas preferencu robezas, nacionalas Ereferences regionalaja limenT Australija), faktiski liedzot ES uznémumiem iespéju
piedalities $ajos publiskajos iepirkumos (°)

A Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 978/2012.
() Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Treso valstu valsts uznémumi ES publiska iepirkuma tirgos”
(OV C 218, 23.7.2011., 31. Ipp)).
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2.6.  Run3jot par konkurencei atvértiem publiska iepirkuma tirgiem tresas valstis, Eiropas uzpémumu efektivu dalibu
publiska iepirkuma konkursos biezi vien apgriitina skérsli, kas “sniedzas pari robezam” (pieméram, atskirigi sertifikacijas un
standartizacijas noteikumi, licencéSanas procediiras, neparredzamas vai diskrimingjosas procediras u. c.) un ir vél
sarezgitaki, un rada tehniskas problémas, jo $adu $kérslu noskaidrosana, analize un novérsana ir laikietilpigaka un ar tiem
saistitie standarti un prakse ir ierobezojosi. Komiteja to jau ir noradijusi viena no ieprieks€jiem atzinumiem.

2.7.  Sados sarezgitos apstaklos, kad triikst sviras, lai panaktu publiska iepirkuma tirgu plagu atvérsanu tresas valstis,
Eiropas Savieniba jau vairakus gadus cenSas izstradat instrumentu, kas paredzétu iesp&u piemérot ierobezojumus
gadijumos, kad nav savstarpibas vai tre$as valstis Eiropas uzpémumiem pieméro ierobezojosus vai diskrimingjosus
pasakumus.

2.8.  Tomer jaatzimé, ka ES riciba bija un joprojam ir iespgja ierobezot piekluvi Eiropas Savienibas publiska iepirkuma
tirgum to valstu uzpémumiem, kas nepieméro tadu pasu rezimu, kadu tidensapgades, energétikas, transporta un pasta
pakalpojumu publiska iepirkuma joma Eiropas Savieniba piemeéro 3o valstu uznémumiem. Tacu ES nekad nav izmantojusi
§adu iespgju. Direktiva 2004/17/EK (kas grozita ar Direktivu 2014/25[ES, kas stajas speka 2016. gada 18. aprili)
paredzéta iespéja noraidit piedavajumu, kura vairak neka 50 % produktu ir no kadas tresas valsts, ar kuru Savieniba nav
noslégusi starptautiskas saistibas (58. pants), un Komisijai dota iespéja (59. pants) ierosinat Padomei pienemt lemumu uz
laiku apturét vai ierobezot piekluvi Eiropas Savienibas publiskajam iepirkumam to valstu uznémumiem, kuras nepieméro
tadu pasu rezimu, kadu So valstu uzpémumiem pieméro Eiropas Savieniba, vai valstim, kuras $adas gratibas radusas
starptautisko darba standartu neievérosanas dél. Sie noteikumi parpemti Direktivas 2014/25/ES 85. un 86. panta.

2.9.  Savukart Vispargja direktiva 2004/18/EK par publisko iepirkumu (kas parskatita ar Direktivu 2014/24[ES) nav
paredzéti lidzigi noteikumi; tadé] dalibvalstis bija un joprojam ir atskiriga prakse attieciba uz arvalstu pretendentiem vai
piedavajumiem, kuros ietvertas preces vai pakalpojumi no tre$dm valstim. Dazas dalibvalstis pieméroja vienlidzigu
atticksmi, citas — atkariba no starptautisko saistibu esamibas vai neesamibas saistiba ar PTO Valsts iepirkuma noligumu vai
divpuséjiem ligumiem.

2.10.  Lai noverstu noteikumu trikumu visparéja direktiva par publisko iepirkumu, ka arT apstakli, ka dazas tresas valstis
nevélas atvért savus publiska iepirkuma tirgus starptautiskajai konkurencei, bet izmanto salidzinosi vieglu piekluvi Eiropas
tirgum, Komisija 2012. gada sagatavoja priekslikumu regulai ar mérki panakt zinamu savstarpigumu attieciba uz piekluvi
publiskajam iepirkumam.

2.11.  Komisijas pirmaja priekslikuma 2012. gada vispirms noradits uz visparéjo principu, ka ES iekséja tirgh arvalstu
precém un pakalpojumiem, uz kuriem attiecas ES tirgus piekluves saistibas, pieméro tadus pasus iepirkuma procediiras
noteikumus ka ES izcelsmes precém un pakalpojumiem, turklat attiecinot to ari uz precém un pakalpojumiem no vismazak
attistitajam valstim.

Attieciba uz precém un pakalpojumiem, uz kuriem neattiecas tirgus piekluves saistibas, priekslikums balstits uz diviem
pilariem:

— Decentralizétais limenis (6. pants), kas lauj ligumslédzéjai iestadei pazinot Komisijai par savu nodomu noraidit
piedavajumu, kura preces un pakalpojumi, uz kuriem neattiecas Eiropas Savienibas starptautiskas saistibas, veido vairak
neka 50 % no piedavajuma ieklauto prec¢u un pakalpojumu kopéjas vértibas. Komisija var dot savu piekrisanu, ja triikst
realas savstarpibas starp ES un precu un pakalpojumu izcelsmes valsti. Komisija var apstiprinat izslég§anu ari tad, ja
starptautiska noliguma uz attiecigajam precém un pakalpojumiem attiecas ES tirgus atruna.
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— Centralizéts mehanisms (8.-13. pants), kas Jauj Komisijai sakt izmeklésanu. So izmeklésanu Komisija var sakt péc
pasas iniciativas, dalibvalsts vai ieinteresétas personas pieprasijuma, lai parbauditu, vai iepirkuma procediiras tresas
valstis nepieméro ierobeZojosu praksi. Komisija var apspriesties ar attiecigo valsti, lai atrisinatu So problemu un
uzlabotu nosacijumus ES uzpnémumu piekluvei attiecigas valsts tirgum vai, ja tas neizdodas, noteikt ierobeZojosus
pagaidu pasakumus. lerobezojosi pasakumi principa var bt $adi: vai nu izslégt atseviskus piedavajumus, kuros
attiecigas tresas valsts izcelsmes precu vai pakalpojumu ipatsvars parsniedz 50 % (Eiropas tirgus slégsana), vai arl
piemérot obligatu naudassodu piedavajuma ieklautajam attiecigas valsts izcelsmes precém un pakalpojumiem. Komisijai
izmeklesana ir japabeidz devinu ménesu laika. Pamatotos gadijumos $o terminu var pagarinat par trijiem meénesiem.

2.12.  Parlaments 2014. gadd pienéma zinojumu (*), kura izteikti iebildumi attieciba uz decentralizéto procediiru.
Parlaments norada, ka tikai Komisija, bet ne vietéjas iestades, var piepemt lémumu izslégt kadu piedavajumu, jo
starptautiska tirdznieciba ir ES ekskluziva kompetence. Tapéc tiek ierosinats decentralizéto procediiru ieklaut centralizétaja
procediira. Parlaments izteica ari citus iebildumus, pieméram, par savstarpiguma trikumu attieciba uz socialo un vides
noteikumu un SDO pamatstandartu ievéro$anu, bitiskas savstarpibas trikuma definicijas neesamibu; Parlaments ierosinaja
arl savstarpibas trikuma prezumpciju, ja netiek ievéroti starptautiskie noteikumi darba tiesibu joma. Parlaments pauda
bazas, ka regula nav aizstavéti Eiropas vides un socialie noteikumi.

2.13.  Savukart Padomé péc pirma lasjuma lémums netika piepemts. Kadas piecpadsmit dalibvalstis nepiekrita
priekslikumam un izveidoja bloké&joso mazakumu. letekmigakas no tam bija Vacija, Lielbritanija, Niderlande un Zviedrija,
ka ari dazas Austrumeiropas valstis. Tas pauda bazas, ka pasaules limeni $ads instruments tiks uzskatits par
protekcionismu. Valstis, kuras atbalstija priekslikumu, ar Franciju prieksgala panaca, ka 2014. gada tiek rikota tehniska
apsprieana, un radas ceriba, ka Italijas prezidentiras laika (2014. gada otragé pusgada) bis iespéams panakt vienosanos.
Diem?zél tas nenotika, un Komisija janvari pienéma parskatitu priekslikumu (°) ar ceribu, ka situacija Padomé tiks atbloketa.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Komisija norada, ka jaunais priekslikums paredzéts, lai labotu dazas negativas ieprieksgja priekslikuma sekas. Ar
jauno priekslikumu Komisija atce] decentralizéto procediiru, kura tika kritizéta tapéc, ka uzlika parak lielu administrativo
slogu un veicinaja ieks$gja tirgus zinamu sadrumstalotibu. Komisija ir atcelusi arf iesp&ju pilniba slégt Eiropas tirgu, tomeér
saglabajot iesp&ju péc Komisijas izmekléSanas noteikt naudassodu 20 % apmeéra piedavajumiem, kuros vairak neka 50 %
precu un pakalpojumu ir no valstim, kuras isteno ierobezojosu vai diskrimingjosu praksi. So cenas korekcijas pasakumu
pieméro tikai iepirkumiem, kuru aprékinata veértiba ir EUR 5 miljoni vai vairak, tadgjadi Komisijas skatfjuma samazinot
treso valstu atbildes pasakumu risku. Priekslikuma ir paredzéts cenas korekcijas pasakumu nepiemérot Eiropas mazajiem un
vidgjiem uznémumiem (MVU), pretendentiem un razojumiem, kuru izcelsme ir vismazak attistitas un visneaizsargatakas
jaunattistibas valstis, kas definétas Vispargjo preferencu sistémas (VPS) regula.

3.2.  EESK vairakkart ir paudusi atbalstu Eiropas Savienibas mérkim palielinat visu valstu publiska iepirkuma tirgu
atvértibu starptautiskai konkurencei, bet Komiteja ir ari uzsvérusi nepiecie$amibu par prioritariem noteikt tadus principus
ka publiska iepirkuma noteikumu vienkarsosana, parredzamiba, nediskriminésana, vienada atticksme, atbildiba socialaja un
vides joma, ka ari pamattiesibu ievérosana (°).

3.3.  Komiteja izprot Komisijas raizes un vélmi nodrosinat treSo valstu iepirkuma tirgu péc iespgjas liclaku atvértibu
Eiropas uzpémumiem. Komiteja ari piekrit viedoklim, ka $adas regulas priekslikums var bat pirmais solis ES un ASV
sarunas par transatlantisko tirdzniecibas un ieguldijumu partneribu (TTIP), ka ari tirdzniecibas sarunas ar Japanu un sarunas
par Kinas pievieno$anos Noligumam par valsts iepirkumu, jo So valstu tirgi ir mazak atvérti neka Eiropas Savienibas tirgus,
ka ari attieciba uz valstim, kuras nav parakstijusas Noligumu par valsts iepirkumu, pieméram, Krieviju, Braziliju un
Argentinu.

>

P7_TA (2014)0027.

COM(2016) 34 final.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Starptautiskais publiskais iepirkums”, pienemts 2008. gada
28. maija, zinotajs Malosse (OV C 224, 30.8.2008., 32. Ipp.); un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu
“Treso valstu valsts uznémumi ES publiska iepirkuma tirgos” (OV C 218, 23.7.2011., 31. Ipp.).

o~ —
o
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3.4, Tomér EESK ap3auba, ka péc regulas piepemsanas ar tas palidzibu varés sasniegt izvirzito mérki, proti, publiska
iepirkuma tirgu atvérSanu tresas valstis. Komiteja uzskata, ka jaunais regulas priekslikums nav pietickami talejoss, jo ta
darbibas joma ir ierobeZota; tas ietekme uz publiska iepirkuma tirgu atvérSanu tresas valstis ir loti neparliecino$a un varétu
bat ari loti ierobezota.

3.5.  Komisijas skatfjuma tikai septinos procentos gadjjumu izsludinato iepirkumu vértiba parsniedz EUR 5 000 000.
Tomer vértibas zina Sie iepirkumi veido 61 % no ES publiska iepirkuma. Savukart, nemot véra to, ka $o regulu pieméros
tikai tam publiskajam iepirkumam, uz kuru neattiecas Eiropas Savienibas starptautiskas saistibas, biitu janoskaidro, uz cik
lielu iepirkuma dalu ta atticksies, ipasi péc Kinas iesp&amas pievienoSanas Noligumam par valsts iepirkumu un
potencialajam sarunu noslégumam ar ASV un Japanu. Varbitiba, ka §1 regula tiks piemérota loti nelielam iepirkumu
skaitam un Joti mazam valstu skaitam biitiski mazina tas nozimi. Komiteja iesaka piemérot cenu korekcijas pasakumus tiem
iepirkumiem, kuru aplésta vértiba ir vienada ar vai lielaka par EUR 2 500 000.

3.6.  Sarugtina ari fakts, ka regulas priekslikuma nav nevienas atsauces uz ilgtspéjigu attistibu, kaut gan Komisija to ir
uzsverusi pazinojuma “Tirdznieciba visiem”, kurd ta norada, ka “nems véra ilgtspéjigas attistibas apsvérumus visas
svarigakajas BTN jomas (pieméram, energétika, izejvielas un publiskais iepirkums)” (*). Istenojot Eiropas tirdzniecibas
politiku, ir pienacigi janostiprina sociala un vides dimensija, ka ari cilvéka pamattiesibu un patérétaju tiesibu aizsardziba
saskand ar Liguma par ES darbibu 207. pantu, kura aicinats tiekties péc lielakas atbilstibas Savienibas principiem un
mérkiem.

3.7.  Jauno direktivu 2014/23ES, 2014/24/ES un 2014/25/ES par publisko iepirkumu un koncesijam meérkis ir veicinat
ilgtspgjigu attistibu un stiprinat socialo un vides dimensiju, ka ari cilvéka pamattiesibu ievéroSanu, patérétaju tiesibu
aizsardzibu un cilveku ar invaliditati socialo un profesionalo integraciju vai reintegraciju. Minéto noteikumu ievérosanai ir
bitiska nozime, lai nodrosinatu brivu un netraucétu konkurenci iekséja tirgsi. EESK uzskata, ka biitu lietderigi $aja regulas
priekslikuma atgadinat, ka treSo valstu uzpémumiem, kuri piedalas ES iepirkuma procediras, ir jaievéro Sie noteikumi.

3.8.  Komisija runa par ierobezojoSiem pasakumiem vai praksi, ta¢u pilnigi izpalick norades par to, ka tresas valstis
uzvarét iepirkuma konkursa ir grati tapéc, ka konkurgjosie uzpémumi neievéro socialos un vides noteikumus, cilvéka
pamattiesibas un patérétaju tiesibu aizsardzibu. Péc komitejas domam, $o pamatnoteikumu neievéroana var negativi
ietekmét Eiropas uznémumu konkurétspéju, un uzskata, ka priekslikuma 2. pantad jédziena “ierobezojoss un/vai
diskrimingjoss iepirkumu pasakums vai prakse” definicija jaieklauj ari So pamatnoteikumu neievérosana. Komiteja ari
uzskata, ka Komisijas zinojuma, kas jaiesniedz ne velak ka 2018. gada 31. decembri un vismaz reizi trijos gados
(priekslikuma 16. pants), jaizverté ne tikai ekonomikas dalibnieku piekluve publiska iepirkuma procedaram tresas valstis,
bet arf tas, ka treSo valstu iepirkuma procediiras tiek ievéroti socialie un vides noteikumi, cilvéka pamattiesibas un patérétaju
tiesibu aizsardziba; turklat minétie aspekti ir pienacigi janem véra ari Komisijas zinojumos par regulas istenosanu.

3.9.  Saubas rada jaunas regulas veiksmiga pienemsana, jo Padomé vérojama Skelsanas, kuras dél regulas priekslikums ir
blokéts. Decentralizéta limena atcel§ana varétu klat par céloni atkartotai blokésanai, nemot véra visas parmainas.

4. IpaSas piezimes

4.1.  Komiteja atzinigi verté regulas priekslikuma 1. panta 5. punkta skaidraku formulgjumu, kura noradits, ka
dalibvalstis treso valstu ekonomikas dalibniekiem, precém un pakalpojumiem nevar piemérot ierobezojosus pasakumus,
kas ir stingraki par $aja regula noteiktajiem. Tas nodrosinas lielaku saskanotibu Eiropas noteikumu par publisko iepirkumu
piemérosana arvalstu dalibniekiem. Tomeér komiteja vélas noskaidrot, vai $ads aizliegums nenozimé publiska iepirkuma,
kura vértiba ir mazaka neka EUR 5000 000, de facto atvérSanu treo valstu uzpémumiem bez jebkadas kompensacijas.
Dazas dalibvalstis paslaik pieméro ierobezojumus tiem iepirkumiem, uz kuriem neattiecas starptautiskas saistibas, un
Direktivas 2014/25(ES par publisko iepirkumu Gdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés
85. panta ir skaidri paredzéta iespéja noraidit piedavajumus, kuros vairak neka 50 % no produktiem ir no valstim, ar kuram
ES nav noslégusi starptautiskas saistibas. Ar ierosinato regulu $is pants tiks svitrots.

() Sk. COM(2015) 497 final.
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4.2.  Komiteja pilniba atbalsta regulas nepieméro$anu VPS regula noteiktajam vismazak aizsargatajam jaunattistibas
valstim (4. pants) un, lai $is iznémums efektivi darbotos un biitu labvéligs jaunattistibas valstim un to uzpémumiem, aicina
Komisiju ieklaut skaidrojumus par publisko iepirkumu Eiropas Savieniba, ka ari saiti uz publikacijam Oficialaja Veéstnest
(TED) Export Helpdesk vietné, kas paredzéta jaunattistibas valstim, ka arT nodrosinat tehnisko palidzibu tam jaunattistibas
valstim, kuras vélas iegait informaciju par to, ka tiek pieméroti publiska iepirkuma noteikumi Eiropas Savieniba.

4.3, Komiteja ar atbalsta regulas nepieméro$anu Eiropas MVU (5. pants). Tomér Komiteja velas noradit Komisijai, ka
MVU ir vajadzigs ipass atbalsts, lai pieklatu “parrobezu” tirgiem Eiropas Savieniba un publiska iepirkuma tirgiem tresas
valstis. Si pieeja atbilst Tpasajai uzmanibai, ko pazinojuma “Tirdznieciba visiem” Komisija ir pievérsusi MVU. Mérkis uzlabot
MVU piekluvi publiskajam iepirkumam ir janostiprina, pirmkart, TTIP sadala par MVU, ka arT turpmakajos tirdzniecibas
noligumos, kuros ir tada sadala. EESK jau ir iebildusi pret to, ka MVU tiktu ieviestas kvotas publiska iepirkuma joma,
pamatojoties uz ASV Mazas uznémeéjdarbibas aktu (Small Business Act), bet atbalsta uz brivpratibas principu balstitu MVU
iesaistisanas atbalsta politiku, kas $iem uzpémumiem dotu iespéju piekliit lielikam skaitam publisko iepirkumu (%).
Komiteja arf noradijusi, ka ir jauzlabo Komisijas Tirgus piekluves datubaze (Market access Data base), lai, pirmkart, taja batu
atrodama uzticama un pieejama informacija par iepirkuma konkursiem, formalitatém un specifikacijas tehniskajam
Ipatnibe'ugq, kas traucé dalibai konkursos tresas valstis, un, otrkart, lai taja biitu statistikas dati un raditaji par traucgjumu
ietekmi (7).

4.4, Komiteja izprot Komisijas raizes par tada juridiska instrumenta neesamibu, kas nodrosinatu Eiropas uznémumiem
faktisku piekluvi treso valstu publiska iepirkuma tirgiem, jo Regulu (ES) Nr. 654/2014 par Savienibas tiesibu istenoSanu
starptautiskas tirdzniecibas noteikumu piemérosanai un izpildei nepieméro, ja nav starptautiska liguma. Savukart regulas
6.—8. panta paredzéta izmekléSanas procedira $kiet loti lena un neefektiva. Pirmkart, Komiteja pauz neizpratni par
Komisijai pieskirto plaso ricibas brivibu lemt par to, vai izmekléSanu veikt vai neveikt. Otrkart, saistiba ar izmeklésanas
ilgumu Komiteja konstatg, ka, pretéji Komisijas apgalvotajam, jaunaja priekslikuma tas termins nav saisinats un tas kopéjais
ilgums joprojam ir 12 ménesi. Tas ir Joti ilgs terming, jo daudzos gadijumos un ipasi tad, kad Komisija izmekléSanu sak péc
pasas iniciativas, tas riciba jau ir virkne konkrétu elementu un bieZi vien ta $o jautajumu jau ir apspriedusi izveidotaja
dialoga ar tresam valstim. Komiteja saprot, ka izmeklésana tiek partraukta laika, kad notiek tirdzniecibas sarunas. Tomér,
nemot véra tirdzniecibas sarunu ilgumu un to Istenosanu, bitu vélams noteikt, ka partraukums nedrikst parsniegt divus
gadus.

4.5.  Komitejas uzskata par nepietiekamu to, ka izmeklé$anas rezultata ir iesp&jams tikai pielagot cenu 20 % robeZzas
ligumiem, kuru vértiba parsniedz EUR 5 000 000, un ka $3 noteikuma pieméro$ana ir saistita ar daudziem izpémumiem,
mazinot tadéjadi regulas efektivitati.

4.6.  Komiteja pauz noZélu, ka ar jauno regulu ir svitrots Direktivas 2014/25/ES 85. un 86. pants, jo tie ir talejosaki un
vairak atbilst mérkim nemt véra ilgtspéjigu attistibu, jo tajos ietverta sociala un vides dimensija. Turklat komiteja uzskata, ka
batu lietderigi apsvért iespéju ieklaut Saja regulas priekslikuma dazus minéto pantu elementus.

Brisele, 2016. gada 27. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

()  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Starptautiskais publiskais iepirkums”, pienemts 2008. gada
28. maija, zinotajs Malosse (OV C 224, 30.8.2008., 32. Ipp.).
§) Skatit 3. zemsvitras piezimi.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Regionu komitejai un Eiropas
Investiciju bankai “Energétikas savienibas 2015. gada stavokla apskats””

[COM(2015) 572 final]
(2016/C 264/16)

Zinotajs: Stéphane BUFFETAUT

Eiropas Komisija 2016. gada 18. janvari saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 194. panta
2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Regionu
komitejai un Eiropas Investiciju bankai “Energetikas savienibas 2015. gada stavokla apskats”

[COM(2015) 572 final].

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 5. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 516. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 27. un 28. aprili
(2016. gada 28. aprila sédg), ar 137 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Pamatstratégija spécigai Energétikas savienibai tika publiskota 2015. gada februari. Tas konkréta IstenoSana saksies
2016. gada. Tas pamata ir vairaku ideju laboratoriju vai ES amatpersonu diskusijas par Eiropas Energétikas kopienas ideju.
So projektu virza, pieméram, Jacques Delors Institiits un Jerzy Buzek. Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja jau no
pasa sakuma ir stingri atbalstijusi 3o iniciativu

1.2.  Vairakas dalibvalstis S0 ideju neatbalstija, jo bhtu japarskata Ligumi, un tas bitu loti riskanti pasreizéjos
eiroskepticisma apstaklos. Tomér ideja par energétikas politikas labaku koordinéSanu, iedarbigas diplomatijas
nepiecieSamiba energétikas joma, klimata parmainu seku apkaroSanas neatlickamiba, Eiropas Savienibas pieaugosa
energétiska atkariba, vajadziba mazinat aréjo spiedienu uz apgadi, energétikas parkartosanas istenosana un sociala palidziba
nozarém, kuras skar $1 parkartosana, bija faktori, kas pamatoja Eiropas méroga iniciativu. Ta radas Energétikas savieniba un,
kaut gan tas institucionalais satvars nav spécigs, tas mérkis ir panakt efektivitati ar konkrétiem konvergences pasakumiem
un saistibu izpildi.

1.3.  Jaatgadina, ka EESK jau pasa sakuma atbalstija Eiropas Energétikas savienibas veidosanu un, ka minimums,
efektivaku energétikas politikas koordinaciju ('), diplomatiju energétikas joma un energétikas parkartosanu, vienlaikus
uzsverot nepiecie$amibu taja pilniba iesaistit pilsonisko sabiedribu, jo ta ir ne tikai patérétaja, bet ari viena no energétikas
parkartosanas dalibniecém, un parkartosanu varés veiksmigi istenot tikai tad, ja taja bis iesaistita vai mobilizéta pilsoniska
sabiedriba, kurai tuvakaja nakotné biis vél lielaka nozime decentralizéta energijas razosana.

1.4,  Komisijas pazinojuma sniegts pirmais parskats par Energétikas savienibas darbibu devinos ménesos. Sis parskats,
protams, nevar bt pilnigs un precizi atspogulot realo stavokli, nemot véra vérienigos uzdevumus un dzilas parmainas,
kuras jaisteno. Tadél pirmie rezultati ir javérté piesardzigi, jo tie atspogulo tikai ilgtermina sadarbiba ar dalibvalstim
konsekventi istenojamas politikas iestrades.

() OV C 82, 332016, 13. Ipp. un OV C 82, 3.3.2016., 22. Ipp.
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1.5.  Sis politikas turpmakas Istenosanas konteksts ir zindms: COP 21 pienemtas saistibas, liela geopolitiska nestabilitate
energétikas joma, ES mérki klimata un energétikas joma, energoapgades drosiba, energoefektivitate, Eiropas ekonomikas
dekarbonizacija, infrastruktiiras attistiba un energétikas ieks¢ja tirgus izveides pabeigSana. Ka redzams, politiskie uzdevumi
ir arkartigi plasi, un tos nevarés Istenot vienigi ar administrativiem un reglamentéjosiem pasakumiem. Mums ir vajadziga
stingra politiska griba un parliecinoss, bet realistisks un dalibvalstis vienojoss redzgums, kura nemts véra realais
ekonomikas stavoklis un pieejamas tehniskas iespéjas — faktori, kas ietekmé politisko gribu.

1.6.  EESK S0 pirmo zinojumu par Energétikas savienibas stavokli 2015. gada vérté atzinigi, bet pauz nozélu par dazam
nepilnibam $is iniciativas Istenoanas analizes shéma. Ja tas tiktu novérstas, tiktu stiprinata Komisijas ierosinata pieeja un
veicinats pilsoniskas sabiedribas atbalsts $im projektam, kur§ ietver energétikas parkartosanu — potencialu céloni
satraukumam.

1.7. Komiteja uzskata, ka Komisijas izvélétie svarigakie analizes punkti ir pamatoti, tacu tie biitu japapildina. Pasreizéja
dokumenta teksta ir ieklauti $adi punkti:

— ckonomikas dekarbonizacija,

— energoefektivitate ka energijas pieprasijuma ierobezosanas lidzeklis,
— ieksja energijas tirgus izveide,

— energétiska drosiba, solidaritate un uzticésanas,

— pétnieciba, inovacija un konkurétspéja,

— Energétikas savienibas isteno$ana.

EESK uzskata, ka nav pietiekami uzsvérta Energétikas savienibas sociala dimensija un ka $im aspektam vajadzétu bt to
kritériju vidii, péc kuriem tiek vértéta Energétikas savieniba. Sai savienibai vajadzétu labvéligi ietekmét jaunu darbvietu
radiSanu, konkurétsp&u un inovaciju, bet ta varétu ari ietekmét dazas darbibas jomas, kuras bis nepiecieSami sociala
atbalsta un apmacibas pasakumi. Ir svarigi, lai tie batu preventivi pasakumi, kas nodroinatu, lai attiecigie darba némgji
netiek atlaisti no darba un lai apmacibas iniciativas tiek nemta véra turpmaka attistiba energétikas nozaré. Tapéc nakama
gada zinojuma bitu velams vértéSanas kritérijos ieklaut socialo dimensiju. Turklat jaizverté energétikas parkartosanas
ekonomiskas sekas, jo Tpasi tadél, ka sociala ietekme ir ciesi saistita ar izdaritas izvéles ekonomiskajam sekam.

1.8.  Runajot par energoefektivitates jautajumu, Eiropas Komisija uzskata, ka energoefektivitate pati par sevi varétu klat
par energijas avotu. Tomér EESK stingri iesaka atteikties no $§a formuléjuma, kas var radit parpratumus un no zinatniska
viedokla ir neprecizs, jo nevienu no primaras energijas avotiem nekad nebiis iespejams “aizstat” ar energijas ietaupijumiem.
Si piezime neizslédz to, ka energoefektivitate noteikti ir loti svarigs jautajums Eiropas energétikas sistémas nakotnei.
Energoefektivitates palielinasana visas energijas izmantoSanas jomas var bt iedarbigs lidzeklis, lai samazinatu izmaksas
Eiropas ekonomika.

1.9.  Komiteja velétos, lai ikgadéja zinojuma sagatavosana papildus socialajiem partneriem tiktu iesaistita ari pilsoniska
sabiedriba. Patérétaju apvienibas, ekonomikas aprindu parstavji, gimenu parstavibas apvienibas, lauksaimnieki, vides
apvienibas, zinatnieki, pétnieki un pilsoniska sabiedriba kopuma ir dzili ieintereséti $aja Eiropas limena darbiba. Tapéc EESK
aicina sakt Eiropas energétikas dialogu, kas lautu pilsoniskajai sabiedribai ciesak iesaistities Eiropas energétikas politikas
apspriesana un veidosana. Sis dialogs varétu notikt, gatavojot gada zinojumu par energétikas savienibas stavokli, un
koncentréties uz galvenajiem punktiem attieciba uz Energétikas savienibas isteno$anu.

1.10.  Run3jot par statistikas datiem, EESK norada, ka dala no tiem ir saméra veci vai to nav vispar. Tas nozimg, ka ir
javeic pasakumi, lai iegiitu no dalibvalstim jaunakus datus, jo bez tiem bas griiti parraudzit Energétikas savienibas
istenoSanas ietekmi.

1.11.  Visbeidzot EESK uzsver, ka Energétikas savieniba nav tikai administrativas parraudzibas un informacijas
procediiras. Tas ir lietderigi un vajadzigi instrumenti, lai istenotu politiku, kurai ir visam dalibvalstim kopigi mérki, kurus
atbalsta pilsoniska sabiedriba.
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2. Eiropas Komisijas dokumenta saturs un metodologija

2.1.  Izskatamais dokuments nav politisks dokuments, bet gan starpposma zinojums, kura mérkis ir sniegt parskatu par
Energétikas savienibas istenoSanu. Balstoties uz Komisijas izmantotajiem politiskajiem kritérijiem, taja tiek analizéti
dalibvalstis iegiitie dati. Komisijas metodologija ir balstita uz Energétikas savientbas Istenosanas analizi un parraudzibu,
izmantojot galvenos raditajus. Sada parraudziba péc batibas ir delikata, jo politiskie lemumi energétikas joma ir atkarigi no
tirgus attistibas un geopolitiskajam norisém, uz kuram dalibvalstim ir pietickami atri jareage. Tatad istermina vajadzibas var
kavét ilgtermina mérku istenoSanu, un tapéc parraudziba jaisteno elastigi.

2.2.  Komisija tomér ir noteikusi se$us tematus, seSus stratégiskus analizes aspektus, lai vértetu dalibvalstu saistibu
konkretu izpildi Energétikas savienibas Istenosana, proti,

— ckonomikas dekarbonizacija,

— energoefektivitate ka energijas pieprasijuma ierobezosanas lidzeklis,
— pilniba integréta ieksgja energijas tirgus izveide,

— energétiska drosiba, solidaritate un uzticésanas,

— Energétikas savieniba pétniecibai, inovacijai un konkurétspéjai,

— Energetikas savienibas Istenosana.

2.3, Nemot véra minétos tematus, Komisija ieceréjusi sniegt pirmo parskatu par Energétikas savienibas istenosanu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Komisija uzskata, ka salidzindgjuma ar citam pasaules ekonomikas lielvalstim Eiropas Savieniba dekarbonizacijas
joma ir panakusi vislabakos rezultatus, jo ES kopgjais IKP no 1990. lidz 2014. gadam ir pieaudzis par 46 % un
siltumnicefekta gazu emisijas samazinatas par 23 %. Vajadzétu arl izvertét, ka Sos raditajus ir ietekméjusi krize pasaulé un
ipasi Eiropa, ieilgusi ekonomikas stagnacija un ES deindustrializacija. lespéjams, ka tie nemaz nav tik iepriecinosi, ka
sakuma skiet.

3.2.  Komisija arl uzsver, ka Eiropas Savieniba vairak neka puse no elektroenergijas apjoma tiek razota neradot
siltumnicefekta gazu emisijas. Jaatceras, ka $o rezultatu nebitu bijis iespéjams sasniegt bez tadiem energijas veidiem, kas
atseviskas dalibvalstis dazkart tiek apstridéti vai noliegti (pieméram, kodolenergija vai hidroelektroenergija, ko razo ar
aizsprostu palidzibu).

3.3.  Izvirzitais mérkis joprojam ir “aizvien vairak attalinaties no ekonomikas, kas balstita uz fosilo kurinamo”. Saja zina
pasreizgjais naftas cenu kritums un stabilitates trikums ir nelabvéligi faktori, pat ja skiet, ka bis iesp&ams sasniegt mérki —
lidz 2020. gadam palielinat atjaunojamas energijas dalu lidz 20 %. Tacu energétikas politikas pamata nevar bat negativa un
ierobezojosa piecja. Tapéc EESK vélas, lai iespé&ju robezas tiktu izsvérts, kada nozime nakotné varétu biit tadiem resursiem
ka veja energija, juras energija, idenradis u. c., un lai ar talejosu pétniecibas un izstrades politiku tiktu atbalstita minéto
resursu plasaka izmantosana.

3.4.  Komisija atzimg, ka biis vajadzigi apjomigi ieguldijumi, lai parietu uz mazoglekla energijas avotu izmantosanu. Saja
sakara lidz ar naftas cenu pastavigo kritumu var palielinaties So ieguldjjumu salidzinosas izmaksas. Tapéc uzmanigi tiks
parraudzita COP konferencé Parizé pienemto saistibu konkréta izpilde.

3.5.  EESK uzsver, ka COP 21 rezultati pirmo reizi veido pamatu pasaules limeni koordinétai klimata aizsardzibai un
tadejadi legitimizé Eiropas biitiskos centienus, kuriem biitu neliela ietekme uz globalajam klimata parmainam, ja pargjas
pasaules valstis nebaitu gajusas to pasu celu. Tapéc més varam rikoties saskana ar Eiropas celvedi, kura nemtas véra Parizes
noliguma nostadnes, un nodrosinat, lai katra dalibvalsts atkariba no savam iesp&jam dotu maksimalu ieguldijumu klimata
aizsardziba.
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3.6.  Komisija norada, ka ta ir izstradajusi rikus un instrumentus, ar kuru palidzibu energoefektivitate tiek uzskatita par
energijas avotu. EESK stingri iesaka neizmantot $adu formuléjumu, jo tas, nebidams precizs no zinatniska viedokla, var
radit parpratumus, un nevienu no primaras energijas avotiem nevar “aizstat” ar energijas ietaupijumiem. Energijas
taupiSana, protams, ir vajadziga, tacu ta nav energija. Energoefektivitate neapSaubami ir bitisks elements toposaja Eiropas
energétikas sistéma. Energoefektivitates palielinasana visas energijas izmantoSanas jomas var bat iedarbigs lidzeklis, lai
samazinatu papildu izmaksas Eiropas ekonomika. Ideala gadijuma energoefektivitates pieaugums proporcionali konkréta
energijas veida izmaksu kapumam varétu nostabilizét cenas to pasreizgja limeni.

3.7.  Lai batiski palielinatu energoefektivitati, patérétajiem, raZotajiem un publiskajam organizacijam ir javeic apjomigi
ieguldijumi (€kas, infrastruktiira, autotransporta u. c.). No vienas puses, uzlabojumu ieviesanas temps bis atkarigs no
ieguldijumu visparigas ierobezo$anas. No otras puses, dazi Eiropas sabiedribas sektori spés veikt apjomigus ieguldijumus un
gt lielus ietaupijumus, savukart citi to nevarés atlauties. Tas varétu padzilinat ekonomiska rakstura plaisu starp dazadam
Eiropas Savienibas teritorijam. Tapéc EESK uzskata, ka ir japaredz atbalsta pasakumi, lai energoefektivitate dotu labumu
visiem.

3.8. Lai izveidotu iek$gjo energijas tirgu, bis vajadziga jauna energoparvades infrastruktira, elektrolinijas vai gazes
cauru]vadi. Tatad biis vajadzigi izmaksu zina dargi ieguldijumi. Komisija pamatoti ir gandarita par $aja joma giitajiem
panakumiem, ka arT par Kopenhagenas foruma darbibas uzsakSanu, jo tas neapSaubami biis noderigs, lai noskaidrotu
problémas, bet tas pats par sevi tomér nav risindjums. Tiek Istenoti vairaki valstu sadarbibas noligumi. Ka pieméru var
minét Polijas un Lietuvas, ka arT Norvégijas un Zviedrijas noslégtos ligumus. Tomeér zinams, ka par tadiem projektiem ka
“Nord-Stream” dazam dalibvalstim bija atskirigi viedokli. To kritiz&ja Polija, Baltijas valstis un Zviedrija. Ir japanak, lai
atseviski lémumi par ieguldijumiem nebiitu pretruna Energétikas savienibas idejai. Turklat dazi politiskie Iémumi var bat
loti nozimigi ieguldijumiem, tapéc $ie lémumi japienem ar zinamu laika distanci, tos piesardzigi izvértéjot no zinatniska un
tehniska viedokla.

3.9.  Jauzsver, ka Komisija atzist, ka patérétaji — privatpersonas, gimenes un uznémumi — vélas parredzamakas energijas
cenas un izmaksas, turklat tas ir javérté salidzinajuma ar misu galveno konkurentu stavokli. EESK stingri atbalsta
parredzamas un vienkarSas informacijas pieeju, ko ta jau pieprasijusi vairakkart. Tacu laika, kad pieaug energétiska
nabadziba, no jauna ir jaapliecina nepiecieSamiba péc energijas universala pakalpojuma un specifiskiem raditajiem, lai
noskaidrotu, kada nozime $aja aspekta varétu biit visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem. Miisu sabiedriba
nevar iztikt bez energijas, jo no tas ir atkarigi masu dzives apstakli, parvietosanas, sazina un uzpémumu darbiba. EESK
vélas, lai pilsoniska sabiedriba bitu parstavéta iestades, kuras Eiropas liment tiek noteikti universalo pakalpojumu darbibas
nosacijumi. Patérétajiem jabit iespéjai pilntiesigi iesaistities $a universala pakalpojuma definésana un sekot lidzi ta
praktiskai Istenosanai.

3.10.  EESK arvien skaidrak apzinas, ka no $ada viedokla nepiecieSams uzsakt jaunu diskusiju par energijas razosanas
tirgus liberalizaciju, kas sakas 1990. gadu beigas. Lidztekus liberalizacijai, slépti un pamatojoties uz lielakoties derigiem
argumentiem, izmantoti tadi tirgum neatbilstigi instrumenti ka subsidijas (ilgtspéjigai energijas raZo$anai) un ierobeZojumi
(pieméram, CO, emisiju joma). Nozares uzpémumiem un darba néméjiem svariga ir investiciju regulégjuma noteiktiba, jo
tiek investétas loti lielam naudas summas un investicijas atmaksasies ilga laika perioda. Nedrosiba, ko rada nemitigas
izmainas energétikas politika, nemudina uzpemties risku un tadgjadi kavé tehnologiju inovaciju, kas sekmétu Eiropas
energétikas nozares ilgtspgjigu attistibu.

3.11.  ledzivotaji Energétikas savienibas panakumus vertés péc loti konkrétiem elementiem, tostarp cenam, kas
galvenokart atkarigas no energijas nodokliem, péc piekluves tikliem, energoapgades drosibas (nepielaut elektroenergijas
padeves partraukumus un avarijas), péc patérétajiem sniegtas informacijas par vinu izmantoto aprikojumu (elektronisko
iekartu vai majsaimniecibas elektropre¢u energomarkéjums, automobilu energopatérina uzskaite) — ai informacijai ir jabat
vienkarsai un talitéji saprotamai ().

() 0OV 82, 3.3.2016., 6. Ipp.
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3.12.  Jauzsver ari tas, ka energétikas politika izdarita izvéle tiesi skar uznémumu darbiniekus. Energétikas parkartosana
ietver arT parmainas un izmainas tehnologiju joma. Ir radusas jaunas profesijas, bet citas, iesp&jams, izzudis, ja tiks slégti
atseviski ekspluatacijas uznémumi (oglraktuves vai kodolspekstacijas) vai samazinats to darbibas apjoms. Savukart citas
profesijas attistds un mainas, pieméram, jumikim, kur§ klaj dakstinus vai $iferi bis jaiemacas uzstadit saules energijas
panelus. Tapéc Energétikas savienibas dazadu sadalu IstenoSana ir pienacigi janem véra nepiecieSamiba apmacit algotos
darbiniekus un amatniekus nozarés, kas tiesi vai netiesi saistitas ar Energétikas savienibu. Janodrosina, ka tiek saglabatas
augsta limena prasmes, kuram ir batiska nozime ekonomikas konkurences joma (pieméram, kodolenergijas joma). Jau
ieprieks jaieplano ari atbalsts un parkvalificé$anas tiem darba néméjiem, kuri ar energétikas parkartosanu saistitu parmainu
dé] varétu zaudét darbu. Tapat ieprieks jaizverté izdarito politisko izvélu ekonomiskas sekas, lai pareizi izméritu to ietekmi,
jo Ipasi spécigas globalas konkurences apstaklos.

3.13.  Run3jot par uzpémumiem, dekarbonizacijas, energoefektivitates un pieprasijuma ierobezosanas mérkos pienacigi
janem véra pasaules méroga konkurence, jo Ipasi attieciba uz energoietilpigdm nozarém (térauda, aluminija un riepu
razo$anas nozare, kimiska riipnieciba utt.). Transporta nozaré ir griitibas istenot oglekla emisiju samazinasanas mérkus. Visi
transporta veidi atbilstigi to fosilas degvielas patérinam bitu jaiesaista emisiju samazinasanas iniciativa. Pieejamie tehniskie
panémieni nodrosina ekologisku un dzivotspéjigu risinajumu isos marSrutos, tatad faktiski braucienos pa pilsétu. Talos
marsrutos, iznemot elektrisko dzelzcela transportu, izmanto fosilo kurinamo. Pareja no viena transporta veida uz citu var
veicinat dekarbonizaciju, tacu Eiropa $ada pareja ir griti istenojama. Talab ieguldijumi vairak janovirza dazadu transporta
veidu integréSanai, priekSroku dodot tadiem, kas rada mazaku piesarnojumu. Energija ir ari geopolitisks ierocis, un
stratégiskajas darbibas atkariba ir politiska zina bistama ne tikai attiecigajam valstim, bet ari to pilsoniem — darba néméjiem,
patérétajiem un uznéméjiem. Tapéc nedrikst pielaut uznéméjdarbibas parvietoanu, ka rezultata tiktu zaudéta ekonomiska
veiktspéja, vértigas prasmes un neatkariba.

3.14.  Energétiska drosiba, dalibvalstu savstarpé&ja solidaritate un uzticéSanas ir batiski faktori, lai Energétikas savieniba
veiksmigi darbotos no energétikas geopolitikas viedokla loti nestabila pasaulé. Japiekrit idejai, ka lielaka energoefektivitate,
plasaka atjaunojamo un viet¢jo energoresursu izmanto$ana palidz mazinat Eiropas Savienibas atkaribu un neaizsargatibu.
Tas ir passaprotami. Tomér tas japanak ar ekonomiski pienemamiem nosacijumiem.

3.15.  Viens no Energétikas savienibas attistibas un neatkaribas faktoriem ir nepiecieSamiba nostabilizét ES diplomatiskas
attiecibas ar tas Austrumu, Dienvidu, Tuvo Austrumu un Rietumu partneriem. EESK uzskata, ka noteikti ir vajadziga skaidra
un vienota energétikas diplomatija attieciba uz tresam valstim, kas orientéta uz labi izprastam Eiropas Savienibas interesém.

3.16.  Komisija pamatoti norada, ka pétniecibai un inovacijai ir svariga nozime, lai paatrinatu energétikas parkartosanu.
EESK vairakkart ir uzsvérusi, ka ir steidzami jasaskano dalibvalstu centieni $aja joma un jauzsak kopigi projekti, lai
samazinatu pétniecibas izmaksas un kopigi izmantotu tas rezultatus. Mérkus energétikas joma més varésim sasniegt ar
pétniecibas un izstrades joma panakto progresu, ka ari ar tiesibu aktiem. Saja saistiba par vienu no Eiropas Energétikas
savienibas mérkiem batu jaizvirza mérkis mobilizét centienus kopigu projektu Istenosanai un novérst lidzeklu izkliedétibu,
kas ir pretruna zinatniskai, tehniskai un saimnieciskai efektivitatei. Tam, protams, ir vajadzigs finans¢jums, bet maz ticams,
ka to varés nodrosinat ar emisijas kvotu tirdzniecibas sistému, kas $obrid darbojas neapmierinosi. Miisu emisijas kvotu
tirdzniecibas sistémas efektivitati mazina oglekla sertifikatu parak zema cena, kas saistita ar pieejamo kvotu parak lielu
piedavajumu un nelauj sasniegt izvirzito emisiju samazinasanas mérki, un sekas, ko rada subsidijas atseviskiem zalas
energijas veidiem.

3.17. EESK atbalsta Komisijas pieeju attieciba uz socialo partneru cieSu iesaistiSanu energétikas parkartosana, kuras
istenoSanai, protams, biis vajadzigi apmacibas pasakumi un pielagosanas jaunam tehnologijam un jaunam profesijam.
Energétikas parkartosanu varés istenot tikai tad, ja tiks iesaistiti socialas jomas un ekonomikas dalibnieki. Ta¢u vinu riciba ir
jabat lidzekliem, lai vini batu aktivi parmainu dalibnieki, nevis pasivi vai atturigi vérotaji no malas. Turklat bis ari japiedava
parkvalificéSanas iesp&jas tiem darba néméjiem, kuri varétu zaudét darbu energétikas joma.
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3.18.  Visbeidzot Komisija izklastijusi ari savu skatfjumu uz Energétikas savienibas isteno$anu. Komisija aicina veidot
uzticamu un parredzamu parvaldibas procesu. Tomér Komisija piebilst, ka $im procesam jabat nostiprinatam tiesibu aktos.
Tacu EESK uzskata, ka neviena politika nevar aprobeZoties tikai ar legislativam procediiram vai administrativu planosanu.
Energétikas politikas veiksmigu istenoSanu var nodrosinat tikai attiecigo valdibu politiska riciba, iedzivotaju atbalsts
skaidriem un saprotamiem mérkiem, rékinasanas ar realo ekonomikas stavokli, inovacijas attistiba, atbalsts no pilsoniskas
sabiedribas un tirgus ekonomikas mehanismu izmantosana. Ideja par ikgadgju uzraudzibas zinojumu ir vajadziga, bet ar to
vien nepietiek. Zinojums vienmér ir formals dokuments, kas var klat par tehnokratisku abstrakciju. Lai tas nenotiktu, EESK
skatTjuma ir javeido saturigs Eiropas dialogs par energétiku, kura iesaistiti iedzivotaji neatkarigi no ta, vai vini ir patérétaji,
vides aizsardzibas organizaciju parstavji, algoti darbinieki, uznémumu vaditaji, lauksaimnieki, pilsétnieki, lauku iedzivotaji,
pensionari, respektivi (*), pilsoniska sabiedriba, kura kopuma ik dienas un loti konkréti saskaras ar energétikas jautajumiem.
Nakotnei ir jasagatavojas, nevis japienem tada, kada ta ir. Nakotné biis gan energijas razotajpatérétaji, gan energijas
patérétaji, razotaji un “uzkrajeji”. Tikai parvarot birokratiskos aspektus un apnémigi iesaistoties politiska riciba, bis
iespgjams nodrosinat Energétikas savienibas veiksmigu darbibu.

Briselé, 2016. gada 28. aprilt
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Georges DASSIS

()  OVC 68, 632012, 15. Ipp; OV C 161, 6.6.2013,, 1. Ipp.; OV C 291, 4.9.2015., 8. Ipp.; OV C 383, 17.11.2015., 84. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Tirdznieciba visiem — Cela uz atbildigaku tirdzniecibas un ieguldijjumu politiku™”

[COM(2015) 497 final]
(2016/C 264/17)

Zinotajs: Jonathan PEEL

Eiropas Komisija 2015. gada 11. novembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 262. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Tirdznieciba visiem — Cela uz atbildigaku tirdzniecibas un ieguldijumu politiku™

[COM(2015) 497 final].

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2016. gada 31. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 516. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 27. un 28. aprili
(28. aprila sédg), ar 159 balsim par, 7 balsim pret un 13 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté 2015. gada oktobri publicéto Eiropas Komisijas
(EK) pazinojumu “Tirdznieciba visiem — Cela uz atbildigaku tirdzniecibas un ieguldfjumu politiku” (*), kas ir savlaiciga un
vélama ES tirdzniecibas un ieguldijumu politikas aktualizésana.

1.1.1.  Minétaja pazinojuma ir formuléta ne tikai pozitivi vértéjama programma uznéméjdarbibai, bet tas ari liecina, ka
jauna tirdzniecibas komisare péc diviem vétrainiem gadiem, kad tirdznieciba pirmo reizi desmit gadu laika kluva par
politisku, sabiedriba plasi apspriestu jautajumu, uzmanigi uzklausijusi bitiskakos problémjautajumus, ko mingjusi
pilsoniskas sabiedribas un citu intere$u grupu parstavji. Pazinojuma piedavata vérieniga programma ir ipasi svariga laika,
kad pasaules ekonomika pieaug nestabilitate. Eiropas Savienibas — pasaules svarigaka tirdznieibas bloka — ekonomiskajai
labklajibai tirdznieciba un ieguldijumi ir arkartigi svarigi, un Klusa okeana partneribas liguma parakstiSana ir savlaicigs
atgadindjums par nepiecieSamibu saglabat konkurétspéju.

1.1.2.  EESK pauz bazas, ka tik daudz izraisito ceribu bas graiti attaisnot, tapéc ar laiku varétu rasties problémas un
vilsanas, kad Eiropas Savienibai tirdzniecibas sarunas neizbégami naksies rast kompromisu. Pazinojuma “Tirdznieciba
visiem” vértgjums bis atkarigs no ta, vai Komisija spés parliecinat, ka tirdzniecibas noligumi nepazemina vides aizsardzibas,
nodarbinatibas un citus standartus. Ar $iem noligumiem patiesiba biitu jacensas paaugstinat $adus standartus.

1.2.  Komiteja uzskata, ka to vislabak var panakt, pilsonisko sabiedribu daudz vairak iesaistot visa sarunu un péc tam —
istenosanas procesa. Pilsoniska sabiedriba sagaida, ka ES tirdzniecibas politikas lémumu pienemsanas procesa centralie
elementi bas parredzamiba, parskatatbildiba, novértésana un analizé$ana.

1.2.1.  Pateicoties savai institucionalajai funkcijai, EESK $im nolikam ir loti piemérota un var dot savu ieguldijumu,
izmantojot plaso kontaktu loku gan uz vietas, gan arvalstis. Sada pastiprinata dialoga japaredz ari intensivaka apsprieSanas
ar socialajiem partneriem par tirdzniecibas un ieguldjjumu iespgjamo ietekmi uz darbvietam.

()  COM(2015) 497 final.
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1.3.  Komiteja loti atzinigi vérté pieprasijumu sagatavot atzinumu par pazinojumu “Tirdznieciba visiem”, un $ads lagums
liecina, ka Komitejas loma un nozime tirdzniecibas politika ir palielinajusies, lai ari vilsanos izraisa tas, ka pasa pazinojuma
EESK loma nav minéta.

1.4, Komiteja atzinigi vérté pazinojuma “Tirdznieciba visiem” uzsvértas norades, ka japaaugstina ES tirdzniecibas un
ieguldijumu politikas efektivitate, jauzlabo parredzamiba un svarigs uzdevums ir popularizét ES vértibas un nodrosinat
saskanotibu ar citam nozimigam ES politikas jomam. Pazinojuma liela uzmaniba veltita ilgtsp&jigai attistibai, it ipasi
cilvektiesibu, socialo tiesibu un vides aizsardzibas joma. Péc Pusu konferences 21. sesijas (COP21) par neatnemamu ES
veértibu biitu jaatzist ari cina pret globalo sasilsanu.

1.5.  Atzinigi vértéjama ir arT apnemsanas vairak atbalstit mazos uznémumus, kuri, tiecoties apgiit jaunus tirgus, saskaras
ar lielakiem $keérsliem. Atbilstosi ES un ASV transatlantiskas tirdzniecibas un ieguldijumu partneribas (TTIP) precedentam
pazinojuma solits visas sarunas ieklaut ipasus noteikumus par MVU un veikt “regularus pétijjumus par $kérsliem”, ar ko
MVU saskaras konkrétos tirgos. Saja saistiba janorada uz Komitejas atzinumu par tematu “TTIP un tas ietekme uz MVU” (%)

1.6.  It1pasi saistiba ar nesen notikuso 10. ministru konferenci Nairobi Komiteja atzinigi vérté ar ierosinajumus stiprinat
Pasaules Tirdzniecibas organizaciju (PTO) un multilateralo sistému. Ar to ir uzsvérts gan PTO normativais aspekts, gan
nepiecieSamiba izvéleties mérktiecigaku pieeju, kas ir Ipasi svariga, nemot véra gan ilgtspéjigas attistibas mérkus (IAM) un
COP 21 izvirzitos mérkus, gan globalo vértibas un piegades kézu, digitalas tirdzniecibas un e-komercijas izaugsmi. Jasaglaba
multilateralas pieejas liela nozimiba, pieméram, nepielaujot nesaderigus noteikumus vai standartus. Turklat javelta Ipasa
vériba, lai nodroSinatu, ka netiek atstatas novarta daudzas svarigas valstis, it ipasi trlicigakas jaunattistibas valstis,
galvenokart tas, kas atrodas Afrika.

1.7. It ipasi péc debatém par TTIP arl Eiropas Savienibas iedzivotdji ir japarliecina par tirdzniecibas un ieguldijumu
lietderibu. Komiteja atzinigi vérté pazinojuma izskanéjuso solfjumu, ka “ES tirdzniecibas noligums nemazinas patérétaju,
vides vai socialas un darba tiesibu aizsardzibas limeni” (*). Sabiedribai jabiit parliecinatai, ka tirdzniecibas politika atbilst
ilgtspgjigas attistibas principiem, tostarp ekonomikas ilgtermina ilgtspéjas principam.

1.7.1.  Gan ES, gan dalibvalstu limeni ir vajadzigas plasas un informativas debates. Svarigi ir panakt visu ieintereséto
personu parliecibu, ka to viedoklis tiek uzklausits.

1.7.2.  Komiteja uzskata, ka iecere padarit tirdzniecibas politiku atvértaku, parredzamaku un patérétajiem izdevigaku ir
vértéjama loti pozitivi. Patérétaju viedokli ir janem vera, lai vairotu uzticésanos un palidzétu nodrosinat, ka tirdznieciba
klast ilgtspéjigaka un atbildigaka. Tomér Komiteja arl izprot Eiropas Patérétaju organizacijas (BEUC) bazas par to, ka vel
arvien nav mehanismu, kas tirdzniecibas politika nostiprinatu piesardzibas principu un uz apdraudgjuma novértésanu
balstitu pieeju. Tiem savukart jabiit integréjamiem ar “inovacijas principu” (*).

1.8.  Komiteja uzskata, ka $aja joma Komisijai biitu jaiegulda vairak palu. Tai pasai ir jaizrada gataviba atskaitities par
tirdzniecibas un ieguldijjumu sarunam, kuras ta piedalas, un japierada, ka ta tie$am pilda doto solfjumu rikoties visu
intereses.

1.8.1.  Komiteja atzinigi verté pazinojuma pausto appemsanos, ka parredzamibas limenis, kas panakts sarunas par TTIP,
tiks nodrosinats ari visas citas sarunas (tas gan pagaidam neattiecas uz sarunam ar Japanu). Pilsoniskajai sabiedribai ir svarigi
regulari brifingi katra sarunu karta. Ta ka EESK ir padomdevgja iestade, ta pauz vilsanos par to, ka ta nav oficiali icklauta
ipasaja TTIP konsultantu grupa. Saistiba ar visam turpmakajam sarunam $ada iesaiste ir janodroSina.

() OV 383 17.11.2015,, 34. Ipp.
é) Sk. 1. zemsvitras piezimi.
() “Better Framework for Innovation”, publicgjusi BUSINESSEUROPE et al, 2015. gada jinijs.
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1.9.  Komiteja pauz dzilu vilsanos, ka Komisijas pazinojuma nav noradits nedz uz mehanismiem, kas pilsoniskajai
sabiedribai paver iesp€ju uzraudzit ES noslégtajos tirdzniecibas noligumos ieklautas sadalas “Tirdznieciba un ilgtspéjiga
attistiba” IstenoSanu, nedz uz to, ka $os mehanismus varétu pilnveidot un nostiprinat. Komiteja uzskata, ka IstenoSanas
mehanismi vienlidzigi jaattiecina arl uz pa$am “Tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas” sadalam, sakot ar Komisijas
priekslikumu par TTIP.

1.9.1.  Tiem ir loti liels potencials, un tie var nodrosinat konkrétus rezultatus. Tie ir svarigs instruments dialogam un
sadarbibai ar partnervalstu pilsonisko sabiedribu, bet pazinojuma tie nav minéti. EESK uzskata, ka tas ir krasa pretruna
iecerei arl turpmak lidztekus materialo tiesibu normu ieklauSanai veicinat ari vérienigas un novatoriskas sadalas
“Tirdznieciba un ilgtspéjiga attistiba” ieklausanu tirdzniecibas un ieguldijumu noligumos.

1.9.2.  Paslaik jau ir uzkrata pietickama pieredze, lai varétu sakt pardomas un izdarit secinajumus, kas lautu sagatavot
skaidrus, pozitivus ieteikumus turpmakai ricibai. Vajadzigas lidzsvarotas, strukturétas un nostiprinatas vietgjas konsultantu
grupas (Domestic Advisory Groups — DAG). Lai rosinatu piedalities vairak organizaciju, svariga ir ari sp&ju veidoSana un labaks
atbalsts gan partnervalstim, gan vietéjas pilsoniskas sabiedribas parstavjiem.

1.9.3.  Abu vietgjo konsultantu grupu kopigas sanaksmes ir janostiprina noligumos, un tas jaatbalsta ar atbilstosu
finanséjumu un japaplasina grupu pilnvaras, lai ietvertu pasakumus virziba uz plasakiem tirdzniecibas un ilgtspgjigas
attistibas mérkiem.

1.10.  Ir vel parsteidzosi daudz citu neminétu aspektu. Lai arT dokuments ir “Komisijas pazinojums”, nav nodrosinata
pietickama sasaiste ar citiem generaldirektoratiem. Komiteja nav parliecinata, ka Komisija nozimigu jautdjumu risinasanai ir
izveidojusi vairakus generaldirektoratus aptverosu pieeju.

1.10.1.  Komiteja pauz noZzélu par nespéju demonstrét pilniba koordinétu pieeju ilgtspéjigas attistibas meérkiem.
Tirdzniecibai un ieguldijumiem biis liela nozime centienos sasniegt ilgtspé&jigas attistibas mérkus, kas turpmakos 15 gadus
noteiks globalo dienaskartibu, tacu pazinojuma ilgtspéjigas attistibas mérki minéti tikai divas reizes. Ta nenoliedzami ir
neizmantota iespja. EESK mudina steidzami sakt dialogu, lai nodrosinatu pilsoniskas sabiedribas iesaisti centienos
uzraudzit tirdzniecibas un ieguldijumu ietekmi uz ilgtspéjigas attistibas meérku sasniegSanu.

1.10.2.  Nav norades ari uz Afrikas, Karibu jiiras regiona un Klusa okedna (AKK) valstu un ES partnerattiecibu noliguma
(Kotonii noliguma) atjauninasanu, kas javeic lidz 2020. gadam. Eiropas Savienibai ir ari aktivi jaatbalsta Afrikas valstu
arvien lielaka un Afrikas attistibai biitiska velme savstarpgji sadarboties tirdzniecibas joma. Kaut ari ekonomisko
partnerattiecibu noligumi nav noslégti ar aptuveni 50 % Afrikas valstu, iznemot $os noligumus un pamatnoligumu ar AKK,
nekas neliecina, ka tiek izstradata ES stratégija attieciba uz visu Afriku.

1.10.3.  EESK pauz vilsanos ari par to, ka pazinojuma uzmaniba nav pievérsta citam nozimigam tirdzniecibas politikas
jomam. Kaut arf biezi noradits uz energoresursu un izejvielu nozimibu, netiek minéts, ka janodrosina is biitiskais imports
no attiecigajam valstim, ar kuram pagaidam nav paredzéts slégt brivas tirdzniecibas noligumu, vai citada veida jamazina ES
energoatkariba.

1.11.  Visbeidzot, lai 1 vérieniga tirdzniecibas un ieguldjjumu politika batu sekmiga, Komiteja mudina pazinojuma
“Tirdznieciba visiem” Isteno$anai atvélet pietickamus resursus. Saja saistiba blitu janem vera tresas valstis izvietoto ES misiju
un delegaciju loma.

2. Vispariga informacija

2.1.  Tirdznieciba un ieguldijumi Eiropas Savienibai ir arkartigi svarigi. Pazinojuma noradits, ka vairak neka 30 miljoni ES
darbvietu — viena no septinam — ir atkarigas no eksporta, tirdznieciba ir viens no nedaudzajiem lidzekliem, ko var izmantot
ekonomikas veicinasanai, neradot slogu valstu budZetiem, un gaidams, ka 90 % pasaules ekonomikas izaugsmes
turpmakajos 15 gados notiks arpus Eiropas Savienibas.
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2.2.  Ar pazinojumu “Tirdznieciba visiem” vienu gadu péc pasreiz&jas Komisijas pilnvaru termina sakuma tiek laikus
parskatita ES tirdzniecibas stratégija. Sis ir tresais $ada veida pazinojums; pirmais bija “Globala Eiropa” (°), ko publicéja
2006. gada, kad sarunas par Dohas Attistibas programmu PTO faktiski bija apstajusas.

2.2.1.  Pazinojuma uzsveérts, ka japaaugstina ES tirdzniecibas un ieguldjjumu politikas efektivitate, jauzlabo parredzamiba
un svarigs uzdevums ir popularizét ES vértibas un nodrosinat saskanotibu ar citam nozimigam ES politikas jomam.
Pazinojuma solits vairak uzmanibas veltit mazajiem uznémumiem, kas saskaras ar licliem $kérsliem, kuri kavé jaunu tirgu
apgiisanu.

2.2.2.  Pazinojuma ari uzsveérts, ka japabeidz pasreizjas sarunas, it ipasi sarunas par TTIP un sarunas ar Japanu un
Kinu (°) (par ieguldijumiem) — uz pédéjo noradits pasi saistiba ar Kinas stratégiju “Viena josla, viens ces”. Pazinojuma
noradits ari uz visaptveroda ES un Kanadas ekonomikas un tirdzniecibas noliguma (CETA) ratifikaciju.

2.2.3.  Solits vairak uzmanibas veltit tirdzniecibas attiecibam ar Aziju kopuma, atkal ki prioritati nosakot brivas
tirdzniecibas noligumu starp diviem pasaules regioniem, proti, ES un Dienvidaustrumazijas valstu asociacijas (ASEAN)
valstim, un investiciju noligumus ar Honkongu un Taizemi, ka ar rosinats atsakt apstajusas sarunas ar Indiju. Pazinojuma
noradits uz ieceri noslégt brivas tirdzniecibas noligumus ar Australiju un Jaunzélandi un apstiprinats, ka tiks parskatiti
speka esosie brivas tirdzniecibas noligumi ar Meksiku un ar Cili.

2.3, Pazinojuma minéts, cik liela méra pédéjas desmitgadés vérojamais biitiskais un pastavigais pasaules tirdzniecibas un
ieguldijumu apjoma pieaugums ir uzlabojis vispargjo labklajibu un veicinajis nodarbinatibu Eiropas Savieniba un citur
pasaule.

2.3.1.  Taja ari atzits, ka tirdznieciba “var Tslaicigi graujosi ietekmét daZus regionos un darba néméjus, ja jauna
konkurences izradas parak spéciga daziem uznémumiem”, un uzsvérts, ka “cilvékiem, kurus tiesi skar §adas parmainas, tas
nav nenozimigi”. Saja saistiba liela nozime ir Eiropas Globalizacijas pielagosanas fondam. Ta palidzibu 2013.-2014. gada
sanémusi vairak neka 27 600 darba néméju (). Tirdzniecibas sniegtas prieksrocibas nekad nav sadalitas vienmeérigi, un, lai
arT kopuma bilance ir pozitiva, tomér ar konkrétu nozari saistitu, geografisku un/vai individualu faktoru dé] var rasties
negativa ietekme.

2.3.2.  Pazinojuma ari noradits, ka to darbvietu skaits, kas atkarigas no eksporta, ir par divam tresdalam lielaks neka
pirms 15 gadiem un ka darba néméji $ajas darbvietas ir “augsti kvalificéti un sanem augstaku atalgojumu par vidgjo” (*).
Pazinojuma ari minéts: “Vairak neka 600 000 MVU, kas nodarbina vairak neka se$us miljonus cilveku, tiesi eksporté preces
arpus ES, nodrosinot vienu tresdalu ES eksporta” (°) un noradits, ka daudz citu uznémumu “eksporté pakalpojumus” vai ir
lielu uznémumu piegadataji.

2.3.3.  Kops 2000. gada Eiropas precu eksports ir gandriz triskarSojies, palielinoties par aptuveni 1,5 triljoniem euro, un
ES “dala pasaules precu eksporta” ir saglabajusies iepricksgja liment (15 %), kamér Kinas dala pasaules prec¢u eksporta ir
palielinajusies un ASV un Japanas dala attiecigi samazinajusies. Pazinojuma ari noradits uz ES un Dienvidkorejas brivas

tirdzniecibas noliguma bitisko un pozitivo ietekmi, par ko liecina tas, ka tirdzniecibas deficitu nomainijis parpalikums.

2.3.4.  Pazinojuma noradits, ka palielinas importa un eksporta savstarpéja atkariba. Energoresursu un izejvielu imports
joprojam ir nozimigs, tacu, ka noradits, “tas pats attiecas uz sastavdalam un raZosanas lidzekliem, pieméram, iekartam. (..)
Kop$ 1995. gada importa dala ES eksporta ir pieaugusi vairak neka uz pusi” (*Y).

) COM(2006) 567 final.

) Attieciba uz Kinu nozimigs jautajums ir arf tirgus ekonomikas statuss.
7y EK pazinojums presei, 2015. gada jilijs.

) Sk. 1. zemsvitras piezimi.

) Turpat.

% Turpat.
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3. Parmainas globalas tirdzniecibas joma

3.1.  Pazinojuma “Tirdznieciba visiem” pamatoti uzsvérts, ka ES pamatprincipi ir jasaglaba un tirdzniecibas noligumi ir
jaizmanto ka sviras, lai visa pasaulé popularizétu tadas vértibas ka ilgtspéjiga attistiba, cilvéktiesibas un socialas tiesibas,
godiga un étiska tirdznieciba un korupcijas apkarosana.

3.1.1.  Pazinojums publicéts laika, kad tirdznieciba notiek bitiskas parmainas. Diviem nozimigiem nesen noslégtiem
starptautiskiem noligumiem biis milziga ietekme uz globalas tirdzniecibas struktGram. Vispirms Apvienoto Naciju
Organizacija 2015. gada septembri Ilgtspéjigas attistibas programmas 2030. gadam ietvaros apstiprindja ilgtspéjigas
attistibas mérkus, tacu pazinojuma “Tirdznieciba visiem” $ie mérki minéti tikai divas reizes.

3.1.2.  Péc tam decembri Parizé sekmigi noslédzas ANO Vispargjas konvencijas par klimata izmainam Pusu konferences
21. sesija (UNFCCC COP 21).

3.2.  Tirdzniecibai un ieguldijumiem bas butiska loma ilgtspéjigas attistibas mérku popularizésana, ievirziSana un
sasniegdana, turklat ANO Tirdzniecibas un attistibas konference (UNCTAD) aplésusi, ka izvirzito mérku sasniegSanas
nodrosinasanai katru gadu papildus bis vajadzigi 2,5 triljoni ASV dolaru, galvenokart no privata sektora.

3.2.1.  PTO ministru 10. konferencé, kas nesen notika Nairobi, pienemtaja deklaracija secinats, ka starptautiska
tirdznieciba var sekmét ilgtspéjigas, stabilas un lidzsvarotas izaugsmes nodrosinasanu visiem (''), un skaidri noradits, ka
PTO ir liela nozime ilgtspéjigas attistibas mérku sasnieg§ana un ka bez efektiva multilaterala tirdzniecibas mehanisma tos

sasniegt bitu daudz gratak.

3.2.2.  Tirdznieciba un ieguldijumi batiski palidzés ierobezot klimata parmainas. Pagaidam vel griti pateikt, kada bis
Parizes noliguma ietekme pilniba. Panakumi sarunas par daudzpuséju noligumu par videi nekaitigu precu tirdzniecibu lauj
cerét, ka tas ir svarigs solis virziba uz klimata parmainu aspekta integraciju multilateralaja tirdzniecibas politika, tac¢u vél ir
jaisteno citi daudzpuséji pasakumi, lai veicinatu tirdzniecibas un vides aizsardzibas saskanotibu un savstarpéju atbalstu.

3.3. Vel viena batiska parmaina, kas ietekmé starptautisko tirdzniecibu un ieguldijumus, ir globalo vértibas un piegades
kézu ievérojama papla$inasanas un loti strauja digitalas tirdzniecibas un e-komercijas izaugsme.

3.3.1.  Lielu dalu tirdzniecibas tagad veido starpprodukti un starppakalpojumi, kas ir galigd produkta sastavdalas. Sis
sadrumstalotais razoSanas process var biit sadalits pa daudzam valstim, un tas var mainities, tacu ari jaunattistibas valstis
censdas specializéties noteiktas globalo vertibas kézu jomas. Globalas piegades kedes aptver tas globalo vértibas kézu dalas,
kas saistitas ar izejvielu ieguvi, bet ne ar preces vai pakalpojuma koncepciju, galaproduktu vai izplatiSanu.

3.3.2.  Pakalpojumi un pakalpojumu ka tirdzniecibas nozimigas sastavdalas strauja izaugsme ir pamatoti izskatiti
pazinojuma “Tirdznieciba visiem” 2.1.1. punkta. Tomér papildus tradicionalajam pakalpojumu tirdzniecibas aspektam
Komisijai bas ciesi jauzrauga $adas izaugsmes turpmaka attistiba un veidi, ka ta ietekmé starptautisko tirdzniecibu.

3.3.3.  Tapéc Komiteja atzinigi verte to, ka pazinojuma “Tirdznieciba visiem” uzsvérts: ja ES vélas nodrosinat pienacigu
poziciju globalajas vértibas radiSanas kédes, ir vajadziga tada tirdzniecibas politika, kas tiek gala ar “plasaku probléemu
loku” ('), tostarp javeicina pakalpojumu tirdznieciba, jaatvieglo digitala tirdznieciba un janodrosina patérétaju un vinu
personas datu aizsardziba.

(") Nairobi ministru deklaracija — 4. punkts, WT/MIN(15)/DEC https://www.wto.org/english/thewto_e/minist_e/mc10_e/mindecisio-
n_ehtm.
() Sk. 1. zemsvitras piezimi.
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C 264128 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 20.7.2016.

3.3.4.  Komiteja atzinigi vérté ari Komisijas appemsanos pilnveidot ES politiku ar noliku nodrosinat globalo piegades
kézu atbildigu parvaldibu, kas ir “Joti svariga, lai saskanotu tirdzniecibas politiku ar Eiropas vértibam” (*?). Komiteja atzinigi
verté Komisijas $aja saistiba jau panakto progresu, it ipasi Komisijas Darba tiesibu iniciativu kopa ar Mjanmu. Lai varétu
sasniegt pazinojuma “Tirdznieciba visiem” izvirzitos mérkus, loti svarigi ir uzraudzit piegades kézu darbibu.

3.3.5.  Skaidraka izpratne par globalo piegades kézu darbibu, it Ipasi par to ietekmi uz treo valstu tautsaimniecibu un
darba tirgu, paslaik ir loti vajadziga, lai veicinatu ilgtspéjigu attistibu, ieklaujosu izaugsmi, cilvéktiesibu ievérosanu un, pats
galvenais, pienacigas kvalitates darbvietu radiSanu. Saja saistiba Komiteja atkartoti norada uz savu nesen pienemto
informativo zinojumu “Korporativa sociald un sabiedriska atbildiba” ('*). Turklat, gatavojoties jinija planotajai
Starptautiskajai Darba konferencei un cen3oties veicinat atbildigu uzpémeéjdarbibu (kas ir ES prezidentvalsts Niderlandes
prioritate), Komiteja izstrada atsevisku atzinumu par tematu “Pienacigas kvalitates nodarbinatiba globalajas piegades kédeés”.

3.4, Multilaterala pieeja tirdzniecibai tomér joprojam ir loti biitiska. Si pieeja ir nozimigakais globalas tirdzniecibas
aspekts, un tai, ka noradits pazinojuma, “ari turpmak ir jabit ES tirdzniecibas politikas stirakmenim” (**). Taéu PTO pieeja
ievérojami atskiras no tas, kas raksturiga ilgtspéjigas attistibas mérkiem un COP21. Gan ilgtspéjigas attistibas mérki, gan
COP21 merki ir skaidri mérki, ta¢u PTO ir paredzéts tikai skaidrs mehanisms. Ka liecina ierobezotie Bali un Nairobi
noligumi, Pasaules Tirdzniecibas organizacija ir griiti panakt vienoSanos par kopigiem mérkiem.

3.4.1.  Komiteja joprojam stingri atbalsta multilateralismu, it ipasi tade], ka jasasniedz ilgtspéjigas attistibas mérki un
COP21 mérki un vérojama globalo veértibas un piegades kézu, digitalas tirdzniecibas un e-komercijas izaugsme.

3.5.  Pazinojuma “Tirdznieciba visiem” pamatoti uzsvérts (*°), ka PTO ir biitiska loma globalas tirdzniecibas noteikumu
izstradé un to ievérosanas nodro§inasana, un noradits, ka PTO noteikumu kopums “ir pamats tirdzniecibas kartibai
pasaulé” (7). PTO nodrosina globalo saderibu, un tas izveidotais stridu izskirsanas mehanisms (*%) tiek plasi noveértéts un
aizvien biezak izmantots. Pastav reals risks, ka ar lielregionaliem un citiem svarigiem divpuséjiem brivas tirdzniecibas
noligumiem spéka stasies noteikumi, kas varétu parklaties un pat bat pretrunigi, un pasaules tirdzniecibas noteikumi
tadgjadi klatu vel sarezgitaki, nevis skaidraki. Pieméram, EESK ar bazam konstaté, ka ES un Vjetnamas nesen noslégtaja
noliguma ieklautie izcelsmes noteikumi varétu bat pretruna noteikumiem, ko Vjetnama akceptéjusi ar Klusa okeana
partneribas noligumu.

3.6.  Daudzus jautajumus, kas icklauti PTO Dohas Attistibas programma, var atrisinat tikai multilaterala limen, ka tika
atzits péc Urugvaja notikusas sarunu kartas. Sads jautajums bitu ari efektivs starptautisks noligums par subsidiju visparéjo
limeni lauksaimnieciba, kas ir viens no Dohas pamatmérkiem. Jaturpina darbs pie multilateraliem risinajumiem.

3.6.1.  Ar brivas tirdzniecibas noligumiem ir jarada reala pievienota veértiba. Tie piclauj lielakas regionu un valstu
atskiribas, ka ari kulttiras Ipatnibas. Ar brivas tirdzniecibas noligumiem galu gala ir jastiprina multilateralisms.

3.7.  Pazinojuma “Tirdznieciba visiem” mineéti veidi, ka varétu stiprinat PTO un multilateralo sistému. Ir pareizi, ka
lidztekus normativajam aspektam uzsvérta arT mérktiecigakas pieejas nepiecieSamiba. Pamatoti noradits uz nelidzsvarotibas
pieaugumu, kas skaidrojams ar vairaku jaunas tirgus ekonomikas valstu straujo attistibu, un uz nepiecie$amibu palielinat so
valstu ieguldijumu, lai palidzétu citam valstim, kuru attistiba joprojam atpaliek.

Turpat.

Informativs zinojums “Korporativa sociala un sabiedriska atbildiba” (http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.rex-opinions.35349).
COM(2015) 497 final, 5.1. punkts.

Turpat, 5.1.1. punkts.

Turpat.

Paglaik tiek izskatita 500. lieta.
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3.8.  Komiteja pauz bazas par diviem pazinojuma minétiem priekslikumiem, kas, skiet, ir vérsti cita virziena neka
pazinojuma mérkis. Pirmais ir ieteikums, ka “PTO dalibvalstu apakskopa var virzities uz prieksu noteikta jautagjuma”
(plurilaterala pieeja), ka tas jau vérojams sarunas par noligumu par videi nekaitigu precu tirdzniecibu un sarunas par
pakalpojumu tirdzniecibas noligumu (TiSA), ko ierosinats noslégt. Tacu, ja $ada pieeja klitu par normu, iespéjams, ka
daudzas svarigas valstis, it Ipasi triicigakas jaunattistibas valstis, kas galvenokart atrodas Afrika, tiktu atstatas arpusé. Javelta
ipasa veriba, lai nodrosinatu plurilateralas pieejas saderibu ar pilniba multilateralu pieeju.

3.8.1.  Otrkart, ja ierosinajums atlaut, ka tadam noligumam ka TTIP pievienojas citas valstis (izvirzot o priekslikumu,
gan domats par tadam valstim ka Turcija, Norvégija un citas Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) valstis), tiktu saistits ar citiem
nozimigiem noligumiem (pieméram, ES un Japanas noligumu vai CETA), varétu tikt apSaubita pasas PTO nozime, it ipasi
tadél, ka tas liecinatu par atgrieSanos tajos laikos, kad domingja “lielais Cetrinieks” jeb G4.

4. Stratégiski apsvérumi un neminétie aspekti

4.1.  lai arl pazinojuma “Tirdznieciba visiem” aptverti daudzi strategiski nozimigi temati un svarigi tirdzniecibas
jautajumi, daudzi aspekti taja nav mingti.

4.2, Pirmkart, pazinojuma ir tikai divas atsauces uz ilgtspgjigas attistibas mérkiem, kuru sasniegsana bitiska nozime biis
tirdzniecibai un ieguldijumiem. Sie mérki ir daudz talejosaki neka Tikstosgades attistibas mérki un ietekmeés praktiski visas
valstis, ari tadél, ka tie attiecas uz energétiku un klimata parmainam.

4.2.1.  Pazipojuma 4.2. punkta gan ir minétas daudzas atbilstosas atzinas un solijjumi un noradits uz daudzu saistitu
jautajumu risinasanu, tostarp ietekmes uz ilgtspéju novértgjumiem un jauno brivas tirdzniecibas noligumu ietekmi uz
vismazak attistitajam valstim, tacu nav radita batiska ES vispargjas pieejas saikne ar ilgtspéjigas attistibas merkiem. Komiteja
pauz nozelu par nespéju demonstrét pilniba koordinétu pieeju.

4.3.  Pazinojuma nav nekadas norades nedz uz AKK valstu un ES partnerattiecibu noliguma (Kotonii noliguma)
atjauninasanu, nedz uz tiem — it ipasi Afrikas — regioniem, ar kuriem vél nav noslégti ekonomisko partnerattiecibu
noligumi. Galvenais Nairobi véstijums bija visparéja vélme ne tikai attistit Afrikas Savienibu, bet ari censties Afrika izveidot
“kontinentalu brivas tirdzniecibas zonu”, kura kopuma biitu vairak neka 50 dalibvalstu. Eiropas Savienibai ir vislielakas
iespgjas veicinat $o ieceri, kas bitu janosaka par prioritaru.

4.3.1.  Lielajai uzmanibai, ko ES pamatoti velta AKK, sakot virzibu uz jaunajiem ilgtspéjigas attistibas mérkiem, jakliist
par vél svarigaku prioritati. Komiteja atzinigi vérté apnemsanos parskatit ES stratégiju “Palidziba tirdzniecibai”, lai “uzlabotu
jaunattistibas valstu sp&ju izmantot tirdzniecibas noligumu sniegtas iespéjas”, un to darit saskana ar ilgtspéjigas attistibas
mérkiem un mérki nodrosinat, ka tirdznieciba veicina regionalo integraciju.

4.3.2.  Komiteja vér§ ES uzmanibu uz AKK un ES ekonomisko un socidlo intereSu grupu 14. sanaksmes, kas 2015. gada
jilija notika Jaundé (*%), nosléguma deklaraciju, kura noradits, ka visi pieejamie finansu lidzekli ir janovirza ilgtspéjigas
attistibas mérku sasnieg$anai, nodrosinot pareizu, parredzamu fiskalo parvaldibu un iesaistot privato sektoru.

4.3.3.  Sipieeja atbilst diviem citiem Komitejas nesen pienemtiem atzinumiem. Viena no tiem (*%) uzsvérts: lai palidziba
tirdzniecibai biitu efektiva, ari ekonomikas un socialas jomas dalibnieki ir aktivi jaiesaista programmu izstrade, to
istenoSanas parraudziba un to rezultdtu un ietekmes novértésana. Komisijai, nodrosinot, ka attiecibas ar AKK valstim tiek
nemta véra to daudzveidiba, biitu jacenSas pavért iespéjas visaptverosai un aktivai $adu dalibnieku, tostarp socialo partneru
un plasakas pilsoniskas sabiedribas, iesaistei. Tapéc Komiteja pauz nozélu, ka nesen noslégtaja ekonomisko partnerattiecibu
noliguma (EPN) ar Dienvidafrikas attistibas kopienu $adi nosacjjumi nav ietverti.

(%) AKK un ES ekonomisko un socialo interesu grupu 14. sanaksmes nosléguma deklaracija, ka paredzéts Kotond noliguma.
(% OV C 383, 17.11.2015,, 49. Ipp.
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4.3.3.1.  Otrd atzinuma (*') EESK uzsvéra, ka jaatbalsta jaunattistibas valstu uznéméju un pilsoniskas sabiedribas
organizaciju centieni apgtit prasmes un iegit sp&ju labvéligi ietekmet uznéméjdarbibas vidi, kura tiek ieveroti visparéji atziti
demokratijas principi, kura atvieglo uzpémumu izveidi un izaugsmi, uzlabo parredzamibu un mazina gan parmerigu
birokratiju, gan plasi izplatito korupciju — ari tapéc, lai piesaistitu arvalstu un vietgjos investorus.

4.4.  Treskart, pazinojuma nav noradits, ka janodrosina batiskais imports no attiecigajam valstim, ar kuram pagaidam
nav paredzéts slégt brivas tirdzniecibas noligumu, vai citada veida jamazina ES energoatkariba. levérojams daudzums
darbvietu ir atkarigs arf no energijas un svarigu izejvielu droSas un regularas piegades. Sis jautajums ir aplikots jau agrak
pienemta Komitejas atzinuma, kura ierosinats, ka vajadziga efektiva globala stratégija un skaidra ES procedira reagésanai
arkartas vai krizes gadfjuma, ja kada iemesla dé] svarigas importa preces peksni nav pieejamas (*).

4.4.1. Komiteja bija vilusies, secinot, ka nesenaja Komisijas pazinojuma par Energétikas savienibas paketi (**) sadala
“Eiropas lomas nostiprinasana pasaules energijas tirgos” ir parsteidzosi vaja. Saja sadala Alzirija un Turcija ir apliikotas kopa,
un Komiteja uzskata, kas tas nav pareizi, tacu nav norades ne uz energétikas koridoriem, ne uz ES stratégisko partneribu ar
Kinu, it Ipasi saistiba ar sadarbibu energétikas un transporta joma.

4.4.2. COP21 vienosanas tika panakta, kad pazinojums “Tirdznieciba visiem” jau bija publicéts. Starptautiskaja
tirdzniecibas sistéma bas janem véra gan minétas vienosanas mérki, gan ilgtsp&jigas attistibas mérki. Cina pret klimata
parmainam bas janem véra ari oglekla dioksida péda un stimuli biologiskajai daudzveidibai.

4.5.  Saistiba ar ieguldijumiem, kas ES kompetencé ir tikai kop§ Lisabonas liguma staSanas spéka, pazinojuma
“Tirdznieciba visiem” ierosinats atjauninat spéka esoSos ES brivas tirdzniecibas noligumus, pievienot Ipasu sadalu par
ieguldijumiem un sakt atseviskas sarunas ar Honkongu un Taivanu.

4.5.1.  Otrkart, péc viedoklu sadursmes par iegulditaju un valsts stridu izskir§anu un vélak iesniegtajiem priekslikumiem,
kas attiecas uz sarunam par TTIP, pazinojuma rosinats regulét ieguldijumu aizsardzibu un stridu izskir$anu. Pazipojuma
ierosinats brivas tirdzniecibas noligumos nostiprinat valsts tiesibas regulét un veco sistému parveidot “par valsts
ieguldijumu tiesu sistému, kas sastavés no pirmas instances tiesas un apelacijas tiesas, kas darbosies lidzigi ka tradicionalas
tiesas” (**). Paredzéts, ka speka biis ricibas kodekss un darbosies neatkarigi tiesnesi, kam biis vajadziga augsta tehniska un
juridiska kvalifikacija.

4.5.2.  Komiteja atbalsta atklatas un parredzamas debates. Tadél ir zél, ka Sie priekslikumi, pret kuriem iebildusi virkne
pilsoniskas sabiedribas organizaciju, jo tie ne ar ko batisku neatskiras no iegulditagju un valsts stridu izskirsanas (IVSI)
mehanismiem, ko EESK kritiz&jusi (*°), tagad ir ieklauti noliguma ar Vjetnamu un parskatitaja CETA teksta, neveicot pilnigu
un atbilstosu apspriesanas procesu.

4.6.  Visbeidzot vérienigai ES tirdzniecibas un ieguldjjumu politikai ir vajadzigi atbilstosi, mérkorientéti un pietickami
resursi, lai varétu vienlaikus rikot vairakas sarunas, uzraudzit un istenot tirdzniecibas noligumus (tostarp pietiekams
finanséjums pilsoniskas sabiedribas veiktai uzraudzibai) un lai varétu plasu sabiedribu parliecinat par tirdzniecibas
lietderibu. Tstenojot koncepciju “Tirdznieciba visiem”, vienam no galvenajiem apsvérumiem jabiit pietickamu resursu
pieskir§anai tajas jomas, kuras tie ir visvairak vajadzigi, un tajos jaieklauj ES misiju un delegaciju loma tresas valstis.

) OV C 67, 6.3.2014. 1. Ipp.
() OV C 67, 6.3.2014., 47. lpp.
(*>)  COM(2015) 80 final.
(*)  Turpat.

() EESK atzinums par tematu “legulditaju aizsardziba un stridu izskirSana starp iegulditdju un valsti saistiba ar ES tirdzniecibas un
ieguldijumu noligumiem ar tresam valstim”, OV C 332, 8.10.2015., 45. Ipp.
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5. Ilgtspéja un ES vertibas — svarigakie argumenti ES sabiedribas parliecinasanai

5.1.  Lai izdotos sasniegt pazinojuma “Tirdznieciba visiem” mérkus, biis svarigi veikt plasu sabiedribas parliecinasanu par
tirdzniecibas lietderibu. Tirdznieciba un ieguldjumi tagad ir ieklauti sabiedribas dienaskartiba, un liela pilsoniskas
sabiedribas dala uzskata, ka tas ir svarigs temats, turklat daudzi apSauba pamatprincipus. Ieprieksgjais ES pienémums, ka
liberalizéta tirdznieciba automatiski nodro$ina ieguvumus, vairs netiek bez ierunam atbalstits.

5.2.  Pazinojuma “Tirdznieciba visiem” plasi aplukotas bazas, kas paustas debatés par TTIP. Pazinojuma stingri uzsverts:
“Komisijai ir jaisteno politika, kas sniedz ieguvumus sabiedribai kopuma un veicina Eiropas un visparpiepemtus standartus
un vértibas, ka ari pamata ekonomiskas intereses, lielu uzmanibu pievérsot ilgtspéjigai attistibai, cilvektiesibam, nodoklu
nemaksaganas novérsanai, patérétaju aizsardzibai un atbildigai un taisnigai tirdzniecibai.” (*°) Svarigi biis ari noteikumi, ar
ko apkarot krapsanu nodoklu joma un izvairisanos no nodoklu maksasanas. Pazinojuma solits, ka “ES tirdzniecibas
noligums nemazinas patérétaju, vides vai socialas un darba tiesibu aizsardzibas limeni” (*’). Pec COP21 biitu jaietver ari
globala sasilsana.

5.3.  Komiteja atzinigi vérté minétas apnemsanas, kuru pamata ir pazinojuma “Globala Eiropa” teiktais, proti, “ta ka més
tiecamies péc sociala taisniguma un kohézijas pasu majas, mums biitu ar jacensas visa pasaulé propagandét misu vértibas,
ieskaitot socidlos un ekologiskos standartus un kultdiras daudzveidibu” (*).

5.3.1.  ES liela interese par ilgtspéjigu attistibu dalgji izriet no ES vispargjas vélmes veicinat un nostiprinat kopigo ticibu
demokratijai, tiesiskumam, cilvéktiesibam, parredzamibai un paredzamibai. Sie centieni ir vérsti uz vides aizsardzibu,
klimata parmainu ierobezosanu, pienacigas kvalitates nodarbinatibas veicinasanu, darba drosibu un veselibas aizsardzibu
un citu plasu jautajumu loku, kam veltitas gan Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) pamatkonvencijas, gan svarigakas
daudzpusgjas konvencijas vides joma. Tagad ir svarigi, lai nozimigu vietu ienemtu ari ilgtspéjigas attistibas meérki.

5.3.2.  Lielakaja dala nozaru, iznemot tekstilizstradajumus un keramiku, tirdzniecibas sarunas tarifi ir mazak nozimigi
neka ar tarifiem nesaistitie $kérsli un noteikumi, tostarp regulativa sadarbiba. Tiesi pédéja raisa bazas par to, kas varétu bat
redlie ieguveji. Pazinojuma uzsverts, cik svarigi ir panakt tadu regulativo sadarbibu, kas nepazemina pasreizéja tiesiska
reguléjuma nodrosinato aizsardzibas limeni tadas nozimigas jomas ka veselibas aizsardziba, drosiba, vide, darba apstakli un
patérétaju aizsardziba. ES un Kanadas noliguma (CETA) sadala par sanitarajiem un fitosanitarajiem pasakumiem ir solis
pareizaja virziena. Ir jagaranté tiesibas regulét. Divu atskirigu mérauklu izmantosana nav pielaujama.

5.4. Komiteja atzinigi vérté Komisijas pausto velmi, kas atbilst EESK, Eiropas Parlamenta un plasakas pilsoniskas
sabiedribas nostajai, proti, brivas tirdzniecibas noligumos (BTN) aizsargat sabiedriskos pakalpojumus, un uzskata, ka to
vislabak var panakt, izmantojot pozitivu sarakstu gan attieciba uz piekluvi tirgum, gan attieciba uz valstu reZimiem.

5.5. Ta ka tirdznieciba tiek apspriesta arvien plasak, vairs nevar uzskatit par passaprotamu, ka Eiropas Parlaments
ratific@s tirdzniecibas noligumus, jo tam pieskirtas lielakas pilnvaras un taja vérojamas lielakas viedoklu atskiribas. Tapéc
Komiteja sagaida, ka tirdzniecibas sarunas Komisija nems véra piezimes un bazas, ko Parlaments paudis nesenajas
rezoliicijas par TTIP un TiSA. Ta ka iesp&jams, ka dazos brivas tirdzniecibas noligumos tiks skartas dalito pilnvaru jomas,
$ada gadijuma tie biis jaratificé valstu parlamentos. Sados gadijumos biis nepieciesams pilniba atbildiga ratifikacijas
procedira saskana ar valsts konstitucionalajiem noteikumiem. Komisijai gan ES, gan dalibvalstu limeni bis javeic vél citi
pasakumi, lai panaktu piekriSanu $adiem noligumiem.

(%) Sk. 1. zemsvitras piezimi.
( Turpat.
**)  COM(2006) 567 final, 3.1. punkta iii) apakspunkts.
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5.6.  ES stipras puses tirdzniecibas joma joprojam ir viens no tas spécigakajiem argumentiem, tomer sabiedriba ir
nemitigi atkal un atkal japarliecina par tirdzniecibas un it ipasi par ieguldijumu lietderibu. Gan ES, gan dalibvalstu limen ir
vajadzigas plaSas un loti saturigas debates, kuras jaiesaista pilsoniska sabiedriba, un janodrosina visu ieintereséto personu
parlieciba, ka to viedoklis tiks uzklausits.

5.6.1.  Lidz $im plass un pievilcigs importétu precu klasts, ka arT mazakas izmaksas, ko nodrosinaja, pazeminot vai
atcelot tarifus, ir sniegusi skaidri redzamus ieguvumus patérétajiem, kuriem tagad ir plasakas izvéles iespéjas un kuri bauda
lielaku daudzveidibu. Joprojam nav atrisinati vairaki jautajumi, tadi ka viesabonéSanas maksu samazinasana telesakariem ar
tirdzniecibas partneriem. Eiropas Savieniba loti svarigi ir veicinat pozitivu patérinu, lai varétu izmantot tirdzniecibas
liberalizacijas visaptverosas prieksrocibas, kuras galvenokart nodrosina straujaka ekonomikas izaugsme un nodarbinatibas
pieaugums.

5.7. Pazinojuma uzsvérta tirdzniecibas nozime ekonomikas izaugsmes un nodarbinatibas nodro$inasana Eiropas
Savieniba, tacu vienlidz svarigs ir viedoklis, ko pauz patérétaji, kuri ir nortip&jusies par standartu iespéjamo pazeminasanu
un iesp&jamo ietekmi uz vidi.

5.7.1.  Pazinojuma “Tirdznieciba visiem” (*°) atzits, ka patérétajiem, kas guvusi labumu no tirdzniecibas skérslu
likvidesanas, ir jauzticas globalajam tirgum. Lai tidzniecibas politika iegiitu uzticé$anos, patérétajiem jaredz, ka ta atbilst
ilgtspéjigas attistibas principiem, tostarp ekonomikas ilgtermina ilgtspéjas principam. Minétais ir pilniba jaatspogulo
ietekmes novértéjumos, un sabiedribai jagist parlieciba, ka ietekmes novértéjumiem ir reali rezultati.

5.7.2.  Ir svarigi politikas veidosanas procesa centra izvirzit patérétdjus un plasaku pilsonisko sabiedribu. Komiteja
uzskata, ka loti pozitivi ir vértgjama pazinojuma prioritate nodroinat, ka tirdzniecibas politika sniedz vairak ieguvumu
patérétajiem un klast atvértaka un parskatamaka. Tomér Komiteja izprot bazas par to, ka vél arvien nav mehanismu, kas
tirdzniecibas politika nostiprinatu piesardzibas principu un uz apdraudéjuma novértéSanu balstitu pieeju. Tiem savukart
jabiit integréjamiem ar “inovacijas principu” (*°).

6. Parredzamiba un plasika pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba

6.1.  Pazinojuma “Tirdznieciba visiem” vértéjums bis atkarigs no ta, vai Komisija spés parliecinat, ka tirdzniecibas
noligumi nepazemina vides, nodarbinatibas un citus standartus. Tai biis ari jaizrada gataviba atskaitities par tirdzniecibas un
ieguldijumu sarunam, kuras ta piedalas, un japierada, ka ta tiesam pilda doto solijjumu rikoties visu interesés.

6.1.1.  To var panakt tikai ar daudz cie$aku pilsoniskas sabiedribas iesaisti§anu jau ar sakuma posmu.

6.1.2.  Pazinojuma “Tirdzieciba visiem” ir ietverta nepiecieSamiba aktivi sadarboties ar pilsonisko sabiedribu, tac¢u ne tik
visaptverosi, ka to varétu gaidit. Pildot institucionalo lomu, EESK ir daudz iesp&ju palidzét $adas sadarbibas veidosana, jo
Komiteja regulari sadarbojas ar pilsonisko sabiedribu gan Eiropas Savieniba, gan tresas valstis. Sadarbiba jaietver ari tieSas
konsultacijas ar socialajiem partneriem par tirdzniecibas un ieguldijumu iesp&jamo ietekmi uz nodarbinatibu.

6.2.  Péc domstarpibam par TTIP pazinojuma tagad pilniba atzita parredzamibas nepiecieSamiba. Komiteja atzinigi verté
apnemsanos visas sarunas nodro$inat tadu pasu parredzamibas limeni ka sarunas par TTIP. Tapéc Komiteja ladz Padomi
bez kavésanas publicét ES un Japanas brivas tirdzniecibas noliguma sarunu mandatu un dokumentus.

6.2.1.  Komiteja uzskata, ka katra sarunu karta ipasi svarigi ir pilsoniskajai sabiedribai paredzéti brifingi. Lietderiga bijusi
ar 1pasa konsultantu grupa, ko izveidoja, lai ta sniegtu ieguldijumu sarunas par TTIP, un EESK pauz vil§anos par to, ka ta
iestades statusa netika oficiali ieklauta $aja grupa. Turpmak $ada iesaiste ir janodrosina.

(%) COM(2015) 497 final, 4.1.1. punkts.
(%  Sk. 5. zemsvitras piezimi.
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6.3.  Tacu tas, kas pazinojuma vispar nav minéts, ir mehanismi, kas pilsoniskajai sabiedribai paver iespéju uzraudzit ES
noslégtajos tirdzniecibas noligumos ieklautas sadalas “Tirdznieciba un ilgtspéjiga attistiba” istenoSanu, un ka 3os
mehanismus varétu pilnveidot un nostiprinat. Komiteja uzskata, ka istenosanas mehanismi vienlidzigi jaattiecina ari uz
pasam “Tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas” sadalam, sakot ar Komisijas priekslikumu par TTIP.

6.3.1.  Tas izraisa vilSanos. Atzinuma par pazinojumu “Globala Eiropa” Komiteja mudina visos turpmakajos brivas
tirdzniecibas noligumos ieklaut sadalu “Tirdznieciba un ilgtsp&jiga attistiba” un nodrosinat, ka pilsoniska sabiedriba var
aktivi piedalities uzraudziba (*').

6.3.2.  Kops 2010. gada, kad noslédza ES un Korejas noligumu, ES ir noslégusi septinus tirdzniecibas noligumus, kuros
sadalai “Tirdznieciba un ilgtspéjiga attistiba” ir ieradita ievérojama vieta. Kop§ ta laika Komiteja jau aicindjusi sadalu
“Tirdznieciba un ilgtspéjiga attistiba” ieklaut autonomos ieguldijumu noligumos (*?).

6.3.3.  Komiteja uzskata, ka minéto sadalu padzilinata neizvértésana, to isteno$anas neuzraudzi§ana un neizmantotas
pilnveidosanas iespéjas ir krasa pretruna visnotal atzinigi vértgjamai Komisijas iecerei ari turpmak lidztekus materialo
tiesibu normu ieklausanai veicinat vérienigas un novatoriskas sadalas “Tirdznieciba un ilgtspéjiga attistiba” ieklausanu ES
tirdzniecibas un ieguldijumu noligumos.

6.3.4.  Katra $ada noliguma ir paredzéti dazada veida kopigi mehanismi, kas lauj pilsoniskajai sabiedribai uzraudzit
“Tirdzniecibas un ilgtsp&jigas attistibas” sadalas istenosanu. Paslaik jau ir iegfits pietickami daudz pieredzes un atzinu, ko
pardomat, lai sagatavotu skaidrus, pozitivus ieteikumus turpmakai ricibai.

6.3.5.  Siem mehanismiem ir liels potencials, un tie var nodrosinat konkrétus rezultatus, proti, pozitivu tirdzniecibas un
ieguldijumu ietekmi, kur tas ir atbilstigi. Tie ir svarigs instruments dialogam un sadarbibai ar partnervalstu pilsonisko
sabiedribu, tomér tiem javelta laiks, piiles un jauzlabo to veiktspéja, lai tie saktu pilniba un efektivi darboties, it ipasi valsts,
kuru pilsoniska un sociala dialoga modelis at3kiras no ES modela. Pasreizéjas EESK saiknes palidzéja izveidot vietéjas
konsultantu grupas.

6.4.  Ta ka sadu struktiiru skaits palielinas, rodas problemas panakt katras grupas lidzsvarotu parstavibu konsultantu
grupas, un tas noved pie lielas aizkavésanas.

6.4.1.  Citas biezak sastopamas problémas ir $adas:

— ierobezota attiecigo organizaciju veiktspéja: ta vairak javeicina gan partnervalstis, gan pilsoniskas sabiedribas parstavju
vida,

— nepiecieSamiba noliguma teksta ieklaut noteikumu par ES un partnervalstu viet§jo konsultantu grupu kopigam

sanaksmém, lai apmainitos ar pieredzi un noteiktu kopigus uzraudzibas kritérijus,
— pienacigs finanséjums pilsoniskas sabiedribas iesaistianai: finanséjums japaredz ari plasakai darbibai, tostarp
seminariem un pétijumiem, kas sekmé tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas mérku sasniegSanu.

6.4.2.  Komiteja ari iesaka paplainat vietgjo konsultantu grupu pilnvaras, lai tas aptvertu visus pilsonisko sabiedribu
intereséjosos jautajumus, tostarp, regulativo sadarbibu, sadalas par MVU un ar cilvéktiesibam saistitus noteikumus.

Brisele, 2016. gada 28. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
léemumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném”

[COM(2016) 71 final — 2016/43 (NLE)]
(2016/C 264/18)

Padome 2016. gada 24. februari saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 148. panta 2. punktu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes lemumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnem”

[COM(2016) 71 final — 2016/43 NLE].

Ta ka EESK savu viedokli par minéta priekslikuma saturu jau ir paudusi 2015. gada 27. maija (*) pienemtaja atzinuma par
nodarbinatibas politikas pamatnostadném (EESC-2015-01167-00-02-AC-TRA), Komiteja 516. plenarsesija, kas notika
2016. gada 27. un 28. aprili (27. aprila sédg), ar 220 balsim par, 1 balsi pret un 7 atturoties, noléma jaunu atzinumu par $o
tematu neizstradat, bet atsaukties uz viedokli, ko ta paudusi minétaja atzinuma.

Brisele, 2016. gada 27. aprili

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

() EESK atzinums SOC/[519 par tematu “Priekslikums Padomes lémumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném”
COM(2015) 098 final — 2015/0051 (NLE), OV C 332, 8.10.2015., 68. Ipp.
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