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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 515. PLENARSESIJA 2016. GADA 16. UN 17. MARTA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

2999

“Vienota tirgus pilnigosana — plasakas iespgjas cilvékiem un uznémeéjdarbibai
(COM(2015) 550 final)
(2016/C 177/01)

Zinotajs: Antonello PEZZINI

konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Vienota tirgus pilnigosana — plasakas iespéjas cilvekiem un uznemejdarbibai
(COM(2015) 550 final).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZzo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2016. gada 1. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 515. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 16. un 17. marta
(2016. gada 16. marta sédg), ar 170 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.

1.1.1.

1.1.2.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) ir vairakkart noradijusi, ka vienotais tirgus (VT) ir Eiropas
integracijas centralais elements, kas var dot tieSu un jitamu labumu un radit Eiropas valstu ekonomikas ilgtspéjigu
izaugsmi.

Komiteja aicina vienota tirgus isteno$ana svarigu nozimi pieskirt zalas ekonomikas nozarém, uzlabojot
ilgtspgjigus razoSanas un patérina tirgus modelus, ka ari turpinat ieviest aprites ekonomikas un cinas pret klimata
parmainam principus, izpétot jaunus raditajus.

Attieciba uz energijas tirgu EESK uzskata, ka ir jaiegulda lielakas pales un investicijas gazes un elektroenergijas
tiklu sektora, ka arf jaievies subsidiaritates princips energijas uzglabasana starp dazadam dalibvalstim.
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1.2.  Eiropas regionalas attistibas fondiem un Eiropas Socialajam fondam bitu arvien vairak jakoncentréjas uz vienoto
tirgu un Eiropas iedzivotaju un darba némeéju socialo ieklausanu.

1.3.  Darba néméju mobilitates tiesibu aktu kopumam vajadzétu novérst visus $kérslus darba néméju parvietosanas
brivibai, vienlaikus saglabajot augstu drosibas limeni, un tapéc EESK aicina nodrosinat labaku koordinaciju starp sociala
nodrosindjuma sistémam, ievieSot socialas drosibas iestades, kuru funkcijas ir atzitas Eiropas limeni; uzskata, ka ir svarigi
pilniba Istenot Liguma noteiktas darba néméju tiesibas uz informaciju un konsultacijam, un vélas lielaku darba nemeju
iesaistiSanu uzpémuma parvaldiba.

1.4,  EESK norada, ka patérétaji ir jauzskata par vienota tirgus dalibniekiem, un aicina Komisiju rikoties energiskak,
koordingjot Kopienas tiesibu aktus nozaré, un nodrosinat labakus stridu izskirSanas mehanismus. Ir vairak jastrada, lai
uzlabotu produktu drosibu un pastiprinatu tirgus uzraudzibu, ipasu uzmanibu pievérsot krapniecibai digitalaja tirg@i. Saja
sakara komiteja vélas, lai tiktu izstradats racionals patérétaju kolektivas tiesiskas aizsardzibas mehanisms, kas darbotos ari
starptautiska limeni.

1.5.  EESK uzskata, ka visas valstis jauzlabo finansu pakalpojumi privatpersonam, un iesaka veidot vienotus
kontaktpunktus un kontaktpunktu tiklus dazadas valstis, kuri biitu savienoti ar Eiropas centralo sistemu.

1.6.  Lai Eiropas iedzivotdjiem nodrosinatu efektivaku un ilgtspéjigaku ekonomikas izaugsmi, socialas kohézijas
panaksana biitiska nozime ir socialajai un sadarbibas uznéméjdarbibai. Saja sakara EESK var sniegt ieguldijumu Komisijas
pardomas un jau ir iesniegusi priekslikumu par pastavigu struktiru ('), kuras ietvaros varétu padzilinati analizét $a
jautajuma aspektus.

1.7.  Pakalpojumiem un tikliem, ar ko nodrosina atbalstu un informaciju, juridiskas konsultacijas un palidzibu tirgvedibas
jautajumos, biitu jaaptver visu uznémumu formu klasts (%), ipasu uzmanibu veltot mikrouzpémumiem.

1.7.1.  Socialaja dialoga uznémumu limeni vajadzétu iesaistit visdazadako uznémumu veidu visreprezentativakas
organizacijas, ja to parstaviba ir pieradita.

1.8.  Eiropas uznémumiem, jo ipasi MVU un vél lielaka meéra mikrouznémumiem, ir nepiecieSsams spécigs un dinamisks
vienotais tirgus; EESK piekrit, ka ir nepiecieSams legislativa akta priekslikums uznémumu maksatnespéjas, ka ari agrinas
parstrukturésanas jautajumos, un atbalsta priekslikumu par “otro iespéju” uznéméjiem. Sada priekslikuma biitu japievérs
uzmaniba darba néméju un patérétaju aizsardzibai un nepiecie$amibai nodrosinat vinu pienacigu aizsardzibu.

1.9.  EESK norada, ka uzpémumos un publiskajas iestadés ir jastiprina nesaskanotu precu savstarpéjas atzisanas princips.

1.10.  EESK uzsver nepieciesamibu samazinat un likvidét administrativos skérslus, kas ierobezo uznémumu attistibu un
traucé galvenokart mazos un vidéjos uznémumus, ka ari mikrouznémumus. Papildu un nevajadzigas prasibas, ko ievie$
dalibvalstis, biitu jaatcel, ja tas ir pretruna kadai direktivai vai tas mérkiem; tapéc komiteja aicina Komisiju Istenot labaku
saskanotibas uzraudzibu. EESK uzsver, ka bitu jasaglaba ipatnibas attieciba uz brivo profesiju parstavjiem, pastiprinot
sadarbibu tiesaité starp dalibvalstu iestadem.

1.11.  Svarigi ir uzlabot Pakalpojumu direktivas efektivitati un direktivas pazinoSanas procediiras, novérsot
protekcionisma veidus un jaunus $kérslus brivai pakalpojumu apritei, katra sektora izmantojot atsevisku pieeju, lai
apzinatu nepilnibas un $kér§lus, ka ari japienem “nulles tolerances” princips, izmantojot mérktiecigas parkapumu
procediras, ja ir pieradita neatbilstiba direktivai.

()  0OvVC177,11.6.2014., 1. Ipp.
() OV C255,229.2010., 31. Ipp.
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1.12.  EESK aicina labak piemérot Darba némeju norikoSanas direktivu (96/71/EK) un 2014. gada direktivu par tas
izpildi.

1.13.  Skiet svarigi un lietderigi uzstat uz profesionalas un akadémiskas kvalifikacijas atzisanu, veicinot savstarpéjas
atziSanas piemérosanu un 3aja noliika istenojot saskanoSanas procesu, kas nodrosinatu vienlidzigu piekluvi.

1.13.1.  Saja sakara svarigi ir Eiropas profesionalo karti paplaginat uz jaunam profesijam.

1.14.  Tapat ir svarigi atbalstit Eiropas standartizaciju, izmantojot augSupéju sistému, kura pastavigi ir iesaistiti socialie
partneri, patérétaji un vides aizsardzibas organizacijas.

1.15.  Komiteja mudina sakt iedzivotaju, it Ipasi jaunie$u, tieSas iesaistes kampanu, kas biitu piederibas Eiropas pilsonibas
mantojumam izpausme. Sis kampana saktos ar interaktivas viedtalruna lietotnes ieviesanu un ES limena interaktiva
elektroniska kontaktpunkta izveidi visas valodas, kur katrs varétu dot personigu ieguldijumu, tadéjadi nodrosinot ta pilnigu
un pareizu darbibu un kopa ar iedzivotajiem un vinu interesés novérsot informacijas asimetriju. EESK aicina ar1 izveidot
“Erasmus” programmu amatniecibai un maceklibai vienotaja tirgii, kas jaunajiem amatniekiem, jaunajiem brivajiem
profesionaliem un macekliem dotu iespgju pieredzét Eiropas ieks$gja tirgus vienotibu un apmainities ar pieredzi un
zinaanam.

1.16.  Komiteja uzskata, ka tikpat svarigi ir ar Eiropas Aréjas darbibas dienesta aktivu lidzdalibu sakt popularizésanas
kampanu arpus Eiropas Savienibas ar nosaukumu “Eiropas vienotais tirgus — vairak neka 500 miljoni cilveku, vienreiziga
iespeja drosam un stabilam partneribam”.

2. Celvedis vienota tirgus potenciala pilnigai izmantosanai

2.1.  Vienotais tirgus ir Eiropas integracijas pamata, un uz ta ir balstita iedzivotaju uzticiba Eiropas projektam, Eiropas
uzpémumu iniciativas gars, raZoSanas, tirdzniecibas un pakalpojumu darbibu saskanota un ilgtspéjiga attistiba,
cilvékresursu stiprinasana.

2.2, Nesen Komisija naca klaja ar Eiropas energétikas savienibas priekslikumiem, digitala vienota tirgus stratégiju, ricibas
planu kapitala tirgu savienibas izveidei, iniciativu “Tirdznieciba visiem”, daudzveidigu pasakumu kopumu aprites
ekonomikas joma un nodoklu sistému parredzamibas paketi.

2.3.  Vienotais tirgus, kas tika izveidots, lai dotu iesp&ju ikvienam Eiropas iedzivotajam pilniba izmantot prieksrocibas,
kuras sniedz iesp&ja dzivot, stradat, parvietoties, studet, razot, pardot un pirkt jebkur Eiropas Savieniba bez jebkadiem
ierobezojumiem, 23 gadu laika kop$ ta izveidoSanas ir likvidgjis dazadus skérSlus un traucéklus $o pamatbrivibu
istenoSanai.

2.4, Neskatoties uz gitajiem panakumiem, vienota tirgus izveides pabeig§ana joprojam ir nopietni trokumi un
nepilnibas, kas “slapé jaunradi un atbaida uznémumus no jaunu razojumu un pakalpojumu izstrades Eiropa, no papildu
darbinieku pienemsanas un darbibas izvérsanas jaunos tirgos” ().

2.5.  Skérsli brivai personu kustibai, precu, pakalpojumu un kapitala apritei kavé izaugsmi un darbvietu radisanu, ka art
kaité Eiropas uznémumu konkurétspgjai, un, pamatojoties uz pozitivajiem I un II vienota tirgus akta rezultatiem, tagad ir
nepiecieSama radikala riciba, lai nodro$inatu vienota tirgus optimalu darbibu un atbrivotu neizmantoto vienota tirgus
potencialu.

() COM(2015) 550 final, 1.2. punkts.
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2.6.  Tade] ir “jaturpina likvidét skérslus un novérst intelektualas un ideologiskas barjeras, lai §1 sadarbibas stratégija, kas

sava bitiba ir unikala, varétu sniegt labumu visiem iedzivotajiem 28 dalibvalstis un trijas Eiropas Ekonomikas zona
- d

valstis” ().

2.7.  Sava 2015.-2018. gada programma VTNC ka prioritati ierosindja digitala vienota tirgus un energijas tirgus
stratégiju, ka ari dazadas citas sadarbibas formas, pieméram, SOLVIT stiprinaganu (°).

2.8.  Nemot véra ieteikumus, kas formuléti 2010. gada Monti zinojuma, Komisija 2011. gada aprili uzsaka iniciativu “I
vienota tirgus akts” un 2012. gada oktobri — “II vienota tirgus akts” (par ko EESK jau ir sniegusi savu atzinumu (°)).

2.9.  Padzilinataks un taisnigaks vienotais tirgus ir viena no 10 Komisijas politiskajam prioritatém: atlikuso regulativo un

neregulativo $kérslu likvidéSana vienotaja tirgti precém un pakalpojumiem ir noteikta ka prioritate 2015. gada izaugsmes
7

petijuma (7).

2.10.  Kops 1988. gada Cecchini zinojuma par izmaksam, ko rada Eiropas integracijas trikums, ir pienemti dazadi ricibas
plani, kuros noteiktas prioritates vienota tirgus izveides pabeigSanai, un Komisija ir vairakkart nakusi klaja ar
pamatnostadném un pasakumiem, kas tomér nav sp&jusi dot apmierino$us rezultatus. Aicinajums palielinat konkrétibu, ko
Komisija ir paudusi ar $o jauno celvedi, ir jaieklauj $aja konteksta.

3. Komisijas priekslikumi celvedim

3.1.  Lai pabeigtu vienota tirgus izveidi, celvedi ir ieziméti tris galvenie mérki:
— radit iespgjas patérétdjiem, specidlistiem un uznémumiem,

— veicinat un Istenot Eiropai vajadzigo modernizaciju un inovaciju,

— sasniegt praktiskus rezultatus, kas patérétajiem un uznémumiem sniedz labumu ikdiena.
3.2.  Iniciativas stiirakmeni ir $adi:

a) sadarbiga patérina lidzsvarota attistiba;

b) MVU un jaunuznémumu izaugsme;

¢) pakalpojumu tirgus bez robezam istenosana;

d) ierobezojosu pasakumu likvidésana mazumtirdznieciba;

e) patérétaju un uznéméju diskriminacijas novérsana;

f) tehniskas un normativas standartizacijas sistémas modernizacija;

g) intelektuala ipasuma Eiropas ietvarstruktiras konsolidacija;

h) spécigaka noteikumu ievérosanas un kontroles piemérosanas kultiira;

i) parredzami, efektivi un atbildigi publiska iepirkuma tirgi;

j) vienota precu un pakalpojumu tirgus nostiprinasana: Pakalpojumu direktivas pilniga istenoSana un tas paplasinasana,
savstarpéja atziSana un atbilstibas parbaudes attieciba uz nelegaliem produktiem.

() EESK-2014-04518-00-00 (Stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komitejai adreséts VINC ieguldijums).
() EESK-2015-05912-00-00 (VTINC darbibas plans).

() OV C 67, 63.2014, 53. Ipp; OV C 76, 14.3.2013., 24. Ipp.; OV C 24, 28.1.2012. , 99. Ipp.

() COM(2014) 902 final.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2013:076:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2012:024:SOM:LV:HTML
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3.3.  Komisija plano veicinat $o procesu, aktivi riipjoties par attiecigo direktivu un regulu istenosanu un veicot virkni
pasakumu, kas balstiti uz iesp&am, modernizaciju un konkrétiem rezultatiem, ka ari nosakot precizu un, cerams, saisto$u
grafiku.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK ir vairakkart paudusi parliecibu par nepieciesamibu veikt pasakumus, kas Jautu vienota tirgus potencialu
izmantot par labu uznémumiem, darba néméjiem, paterétajiem, iedzivotajiem un citam ieinteresétajam pusém tadas jomas
ka pakalpojumi, piekluve finansgjumam, birokratisku $kérslu vienkarSosana MVU, ievérojot darba néméju, patérétaju un
vides aizsardzibu, atjauninati un uzlaboti tehniskie un normativie standarti, tie$saistes tirdznieciba, digitalais vienotais tirgus
un mobilitate.

4.1.1.  Saja sakara komiteja uzskata, ka ir svarigi nostiprinat Eiropas vienota tirgus vértibu ikviena Eiropas iedzivotaja
apzina, it ipasi jaunie$u vida:

— uzsikot iedzivotdju tieSas iesaistes kampanu ar moto “Eiropas vienotais tirgus ir manéjais, un es nelausu tam
neizdoties” vienlaikus ar interaktivas viedtalruna lietotnes ieviesanu un ES limena elektroniska kontaktpunkta izveidi
visas valodas, lai vislabakaja veida nodrosinatu pilnigu un pareizu vienota tirgus darbibu un kopa ar iedzivotajiem un
vinu laba novérstu informacijas asimetriju,

— izveidojot “Erasmus” programmu amatniecibai un maceklibai ES vienotaja tirgii, kas jaunajiem amatniekiem,
jaunajiem brivajiem profesionaliem un macekliem dotu iespéju pieredzét Eiropas iek$éja tirgus vienotibu un apmainities
ar pieredzi un zinaganam,

— ar Eiropas Argjas darbibas dienesta aktivu lidzdalibu rikojot kampanu Eiropas vienotd tirgus popularizésanai, lai
ievérojami palielinatu Eiropas ka tadas atpazistamu klatbatni pasaules, it Tpasi Azijas un Amerikas, tirgos,

— rikojot kampanu, kas saskanota Eiropas sistéma vérsta uz attiecigajam ipatnibam sensitivu pakalpojumu jomas.

4.2, EESK uzskata, ka pirms jaunam likumdosanas iniciativam prioritate baitu japieskir spéka eso$o noteikumu efektivas
istenoSanas mehanismiem, izveidojot dinamisku informacijas vaksanas sistému, ka ari labakam ietekmes novértéjumam,
kas lautu ne tikai identificét parkapumus, bet ari ierosinat jaunus pasakumus vienota tirgus efektivakai istenosanai. Saja
sakara ir jaapsver, cik liela méra izvirzitos mérkus var sasniegt, atcelot ierobezojumus (prognoze).

4.3, Péc EESK domam, ir svarigi veikt patérétaju aizsardzibas noteikumu kvalitativu izvéli, nodrosinot proporcionalitati,
parredzamibu, efektivitati un faktisku Eiropas pievienoto veértibu.

4.4.  EESK par prioritati uzskata savstarpgjas atziSanas noteikumu nostiprinasanu, analizgjot konkrétus gadijumus ar
mérki atbalstit un veicinat pre¢u un pakalpojumu brivu plasmu.

4.4.1.  Saja sakara biitu vélams istenot noteikumus, no kuriem dazus noteiktos gadijumos varétu ieklaut 29. rezima ar
atsauci uz labako pieredzi, ko katra valsts ir ieguvusi.

4.5. EESK atbalsta pakalpojumu attistibu razoSanas nozarés, izmantojot pasakumus, kas nodrosina jaunus
uznéméjdarbibas modelus kopigai pre¢u un pakalpojumu sniegSanai. Labaka Pakalpojumu direktivas transponéSana un
skaidraks un vienotaks istenoSanas noteikumu formuléjums varétu nodrosinat lietotnes, kas atbilst tehniskajiem un
normativajiem kvalitates standartiem.
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4.6.  Komiteja ir gandarita par to, ka Komisijas pazinojuma ir ieklauta nodala par sadarbigo patérinu. Komiteja jau ir
pienémusi vairakus atzinumus par $o tematu (°). Paslaik komiteja izstrada izpétes atzinumu péc prezidgjosas valsts
Niderlandes pieprasijuma, ka ari divus pasiniciativas atzinumus par jautagjumiem, kas saistiti ar jaunajam patérina
tendencém.

4.6.1.  EESK uzskata, ka sadarbigais patérins ievérojami sekmé étiskaku ekonomiku, kuras pamata ir Eiropas vértibas, un
palidz patérétajiem pienemt &tiskus patérina modelus.

4.6.2.  Dazos aspektos sadarbigais patéring paredz konceptuali parveidot darba kultiru, un tam ir liels potencials jaunu
darbvietu radiSana. Sadarbigais patérins ir ari inovativs papildinajums, kas piedava ekologiskas prieksrocibas.

4.6.3.  EESK var sniegt ieguldjjumu Komisijas pardomas par $o tematu un jau ir iesniegusi priekslikumu par pastavigu
struktfiru, kuras ietvaros varétu to padzilinati analizét.

4.7.  EESK uzskata, ka ir pilniba jaizmanto sadarbiga patérina potencials, vienlaikus skaidrak precizgjot noteikumus, kas
piemérojami taja sniegtajiem pakalpojumiem, pamatojoties uz stabilu datu vaksanu par realo situaciju visa ES. Jebkura
likumdosanas darbiba, kas javeic, jainem véra nepiecieSamiba visiem tirgus dalibniekiem nodrosinat vienlidzigus
konkurences apstaklus. Saja saistiba arf janodrosina augstie Eiropas darba tiesibu, socialas aizsardzibas un patérétaju
tiesibu aizsardzibas standarti.

4.8.  EESK uzskata: lai novérstu $kérSlus brivai pakalpojumu apritei, ir jakoncentréjas uz komercpakalpojumiem,
bavniecibu, tirismu un mazumtirdzniecibu, ka ari uz pakalpojumiem uznémumiem; dalibvalstim jauzlabo informésanas
pakalpojumi par valsts standartiem, kas ietekmé parrobezu pakalpojumu snieg$anu, un ir japamato jebkadi noteikumi vai
papildu prasibas, kas bez diskriminacijas noteiktas pakalpojumu sniedzéjiem, pazinojot par taim Komisijai. EESK aicina
Komisiju veikt pasakumus, lai saskanotu un uzlabotu “vienoto kontaktpunktu” veiktspéju, pilnveidojot starpsavienojumus
starp esosajiem instrumentiem (°).

4.9.  EESK uzskata, ka ir batiski pastiprinat parkapuma procediras ar mérki nodrosinat noteikumu ievérosanas kultiru
ES limeni un pareizu transponésanu valstu realaja situacija: dalibvalstim ir jaapgiist §1 noteikumu ievérosanas kultiira,
izmantojot ari spécigu centralo uzraudzibu; atrakas parkapumu procediiras ES limeni, ja vajadzigs; ka ari ciesaku sadarbibu
un partneribu starp Komisiju un valsts parvaldes iestadém.

4.10.  Péc EESK domam, iniciativam attieciba uz MVU, jaunuznémumiem, atbalstu inovacijam un digitalo tehnologiju
pielietojumiem vajadzétu bat vairak izceltam ierosinataja celvedi, jo tie ir bitiski izaugsmei un veicina nodarbinatibu
Eiropas Savieniba. Saja sakara ir jaapsver “otras iespéjas” doana uznéméjiem.

4.11.  EESK uzskata, ka Komisijai vajadzétu pievérst maksimalu uzmanibu tam, lai dalibvalstis savlaicigi un pienacigi
transponétu jaunas publiska iepirkuma direktivas ('°), nemot véra, ka publiskais iepirkums veido apméram 20 % no ES IKP.

4.12.  Dazadie ES uznémumu veidi ir atkarigi no daudzveidigas vesturiskas attistibas misu kontinenta. Starp dazadajiem
veidiem ir paradijies un klast arvien svarigaks sadarbigais patérins, jo tas par sapratigdm cenam spéj apmierinat sabiedribas
vajadzibas un ietver dazada veida nodarbinatibu un uznéméjdarbibu.

4.13.  Komiteja aicina Eiropas Komisiju, pieméram, ar plana palidzibu, veicinat socialo ekonomiku un novérst konkrétus
skeérslus, kas kavé socialo uzpémumu darbibu, liedzot tiem pilniba izmantot vienota tirgus iespéjas.

) OV C177,11.62014, 1. lpp; OV C 13, 15.1.2016., 26. Ipp.; OV C 67, 6.3.2014. , 23. Ipp.
() SOLVIT, RAPEX, produktu informacijas punkti utt.
% Direktivas 2014/23(ES, 2014/24/ES un 2014/25]ES.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:177:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2014:067:SOM:LV:HTML
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4.14.  Izmantojot visu socialo partneru un ieintereséto personu ieguldijumu, Eiropas standartizacijai biitu arvien vairak
jasekmé to procesu pabeig$ana un pilnveidosana, kas notiek pasaules ekonomika, ar mérki ne tikai radit pievienoto vértibu,
kura ES izce], pieméram, socialo tirgus ekonomiku, bet ari veicinat Eiropas ekonomiku globalizacijas procesos.

4.14.1.  Pasaules standartizacijas procesos ir vélama Eiropas standartizacijas kultiiras esamiba un lielaka ietekme.

5. Ipasas piezimes

5.1. Pateretaji un iedzivotaji

5.1.1.  Eiropas patérétaji arvien vairak apzinas, ka dalibvalstu valdibas, kuras biezi vien vadas no spécigam
ekonomiskajam interesém, rada arvien vairak tie$u un netie$u skérslu, kas ierobezo personu brivu parvietosanos, precu,
pakalpojumu un kapitala apriti.

5.1.2.  Precu, pakalpojumu un atbildibas apdro$inasanai vajadzétu brivi darboties visas ES valsts.

5.1.3.  Nav izveidota valstim kopiga elektroniska sistéma, kas saskanotu un vienkarsotu autocelu nodevas privatajiem un
komercialajiem automobiliem.

5.1.4.  Nav saskanota un padarita pieejama iedzivotajiem mehanisko transportlidzeklu kontroles sistema katra valsti.
5.1.5.  Elektribas kontaktligzdas, kas Eiropas iedzivotajiem ir arvien vairak noderigas, vél nav standartizétas.
5.1.6.  Pat apgérbu un apavu izméru numeracija daudzas valstis ir atskiriga.

5.1.7.  EESK vélas, lai tiktu veiktas patérétaju izpratnes veicinaanas kampanas par to, kadas prieksrocibas var git no
apnémigas ricibas, kas vérsta uz vienotu standartu stiprinasanu vienota tirgd.

5.1.8.  EESK aicina Komisiju nakt klaja ar priekslikumu par saskanotas informacijas snieg§anu iedzivotdjiem par
iekartam.

5.2. Personas ar invaliditati

5.2.1.  Personas ar invaliditati, kas veido 15 % no Eiropas iedzivotajiem, saskaras ar papildu kérsliem, kuri liedz viniem
izmantot vienota tirgus nodroinatas brivibas. EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas neseno izklastu attieciba uz Eiropas
Aktu par pieejamibu, kura mérkis ir veicinat piekluvi precém un pakalpojumiem.

5.3. Profesijas

5.3.1.  EESK atbalsta nepiecieSamibu izveidot brivajam profesijam kopigu regulgjumu, kas biitu spéka visas Eiropas
valstis, un uzskata, ka ir japaplasina Eiropas profesionala karte, taja ieklaujot visas iespéjamas kategorijas un ievérojot
Profesionalo kvalifikaciju direktivas noteikumus.

5.4. Patenti

5.4.1.  Trokst intelektuala ipasuma aizsardzibas sistémas, jo Ipasi attieciba uz MVU, radot nenoteiktibu par vienota
patenta un nacionalo patentu un valsts papildu aizsardzibas sertifikatu lidzaspastavésanu.

5.4.2.  EESK piekrit, ka ir jaizveido vienota tiesa, kas sp& nodrosinat vienu jurisdikciju procesiem, kas saistiti ar
patentiem.

5.4.3.  EESK atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumu uz ES limeni parnest vienotu tiesibu pieskirsanu papildu
aizsardzibas sertifikatiem.
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5.5. Publiskais iepirkums

5.5.1.  Komiteja vélas, lai publiska iepirkuma joma tiktu ieviesta datu vaksanas sistéma un jauni analitiskie instrumenti,
kas lautu noteikt problémas un parkapumus.

5.5.2.  Lai atklatu nepilnibas iepirkuma procediiras, loti lietderiga varétu bt Eiropas publiska iepirkuma registru izveide.

5.5.3.  EESK piekrit, ka ir vélams izveidot mehanismu, kas batu paredzéts brivpratigai ar publisko iepirkumu saistito
aspektu ex ante novertésanai noteiktos apjomigos infrastruktiiras projektos.

5.6. Solvit

5.6.1.  EESK aicina Komisiju paplasinat SOLVIT pilnvaras un ietekmi ar mérki panakt, lai dalibvalstis, kuras pédgja laika ir
loti vérigas pret nacionalisma tendencém, ievérotu vienota tirgus noteikumus.

5.6.2.  EESK uzsver, ka vienota tirgus IstenoSanas kultara vél ir vaja, un parak daudzi valstu pasakumi ir kroplojosi, lai
tirgu istenotu pilniba.

Briselé, 2016. gada 16. marta

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par prospektu, kur$ japublice, publiski piedavajot vertspapirus vai
atlaujot to tirdzniecibu”

(COM(2015) 583 final)
(2016/C 177/02)

Zinotaja: Milena ANGELOVA

Padome 2016. gada 15. janvari un Eiropas Parlaments 2016. gada 18. janvari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par prospektu, kurs japublice, publiski piedavajot vertspapirus vai
atlaujot to tirdzniecibu”

(COM(2015) 583 final).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2016. gada 3. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 515. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 16. un 17. marta
(2016. gada 16. marta sédg), ar 158 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK stingri atbalsta pasreizéjo regulas priekslikumu, ka ari ta pamata eso$o pieeju, proti, vienkarsot un racionalizét
prasibas attieciba uz prospektiem, ko publicg, piedavajot vertspapirus regulétos tirgos, lai padaritu tos rentablakus un
ieklautas informacijas zina iegulditajiem noderigakus. EESK ir gandarita par lielaku juridisko skaidribu, ko $aja gadjjuma
emitentiem, iegulditajiem un visam ieinteresétajam personam nodrosina nevis direktiva, bet gan regula, tadéjadi paaugstinot
iegulditaju palavibu un uzticéSanos, ka ari sekmgjot kapitala tirgu savienibas izveidi.

1.2.  EESK atzinigi vérté ipaso uzsvaru uz iegulditaju uzticibas atgiiSanu, atzist ipasos pasakumus, kas veikti $ai sakara, un
atbalsta principu, kas paredz, ka, padarot prospektu lasitagjam saprotamaku un pielagojot to emitenta konkrétajai situacijai,
tiek iegiits divkar$s labums — samazinas izmaksas un palielinas prospekta nozime potencialo iegulditaju vértéjuma. EESK
uzskata ari, ka iespgja visiem ES prospektiem pieklat vienota, érti lietojama un pieejama datubazé bis ievérojams stimuls
kapitala tirgu attistibai Eiropa, veicinas iegulditaju palavibu, ka ari sekmes daudzveidigaku finansu produktu izstradi.

1.3.  Regulas priekslikumam ir skaidri noteikts mérkis — mazinat prospekta sagatavosanas radito administrativo slogu
visiem emitentiem, jo ipasi MVU, kuri bieZi veic vértspapiru emisiju un sekundaras emisijas, — un tapéc tas pelnijis EESK
atbalstu. Atzinigi vértéjami ari centieni panakt, lai potencialie iegulditaji prospektu uzskatitu par batisku informacijas
atklasanas lidzekli, ka arT uzlabot konvergenci starp ES prospektiem un citiem ES noteikumiem par informacijas atklasanu.
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1.4.  Lai garantétu, ka ar regulas priekslikumu tiek sasniegti taja noteiktie mérki, visam ieinteresétajam personam ir aktivi
jaiesaistas otra limena tiesibu aktu izstradé, ka arT padzilinata un kvalitativa ietekmes novértéjuma, kas tiks veikts divus
gadus péc regulas stasanas speka. EESK ir ipasi ieintereséta aktivi piedalities Sajas apspriedés.

1.5.  EESK mudina Komisiju precizét vairakus neskaidrus jautajumus, kas var ietekmét ierosinatas regulas rezultatus, un
nepielaut situaciju, kad dalibvalstim paredzéta ricibas briviba veicina nevajadziga un nesamériga sloga radisanu emitentiem
vai rada neskaidribas informacija, kas nepiecieSama iegulditajiem. Tade] tiek stingri ieteikts, lai Eiropas Vértspapiru un tirgus
iestade (EVTI), Istenojot savas pilnvaras, panaktu uzraudzibas prakses ciesaku konvergenci dalibvalstis, ka arT nemtu véra ne
tikai viet&jo regulativo iestazu viedokli, bet ari viet§jo ieintereséto personu, tostarp tirgus dalibnieku, viedokli.

2. Eiropas Komisijas priekslikums

2.1.  Tadu tiesibu aktu reforma, kas saistiti ar prospektu publicéSanu sakara ar vértspapiru publisko piedavajumu, ir dala
no trea pilara Investiciju plana Eiropai ('), kura mérkis ir uzlabot uznéméjdarbibas vidi, un ta ir ari kapitala tirgu
savienibas (%) bitisks elements.

2.2.  Regulas priekslikums ir vainagojis Eiropas Komisijas ilgstoos centienus uzlabot tiesisko regulégjumu attieciba uz
informacijas atklasanu, kad tiek emitéti vértspapiri. Tadé] priekslikuma komponenti bitu javerté retrospektivi, nemot véra
progresu, kas jau panakts dazados $o centienu Isteno$anas posmos.

2.2.1.  Ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2003/71/EK (*) tika aizstatas divas ieprieks pienemtas direktivas —
par sniedzamo informaciju (1980. gads) (*) un par prospektiem (1989. gads) (°) —, par kuram ieinteresétas personas pauda
stingru kritiku, jo tas ]ava izmantot Savieniba loti atskirigas prakses un bija balstitas uz savstarp&jas atzisanas sistému, radot

=«

lielu ricibas brivibu uznéméjas dalibvalsts iestadém. Ar 3o direktivu pirmo reizi tika ieviests arl “vienotas pases” princips.

2.2.2.  Direktivas 2003/71/EK parskatiSana, ko veica 2010. gada, paradija, ka, lai gan bija panakts zinams progress, 3ai
direktivai joprojam trika nepiecieSamas juridiskas skaidribas, ta nebija pietickami efektiva un iedarbiga, ka ari
nenodrosinaja nepiecieSamo lidzsvaru starp tirgus efektivitati un iegulditaju aizsardzibu. Tadé] to aizstaja ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivu 2010/73/ES ().

2.2.3.  Direktivas 2010/73ES ietekme tika izvértéta tris gadus péc tas sta§anas speka. Novert&jums skaidri paradija, ka
direktiva nav spéjusi nodro$inat cerétos rezultatus (pieméram, attieciba uz prospekta kopsavilkumu), ka ta nav bijusi
pietickami verieniga (proporcionalie informacijas atklasanas reZimi) vai ka taja vienkar$i nebija paredzéti konkréti
pasakumi, kas atbilstu visu ieintereséto personu ceribam.

()  COM(2014) 903 final.

() COM(2015) 468 final. Ricibas plana kapitala tirgu savienibas izveidei sniegta plaga un vérieniga pasikumu programma, ar ko
stiprinat tirgus finans¢juma nozimi Eiropas ekonomika.

& Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 4. novembra Direktiva 2003/71/EK par prospektu, kurs japublicg, publiski piedavajot
vertspapirus vai atlaujot to tirdzniecibu, un par Direktivas 2001/34/EK grozijumiem (OV L 345, 31.12.2003., 64. Ipp.).

* Padomes 1980. gada 17. marta Direktiva 80/390/EEK, ar ko koordiné prasibas par to, ka sastada, parbauda un izplata datus, kas
japublicé parvedamu vertspapiru ieklausanai birzas oficialaja saraksta (OV L 100, 17.4.1980., 1. Ipp.).

e Padomes 1989. gada 17. aprila Direktiva 89/298EEK, ar ko koordiné prasibas par to, ka sastada, parbauda un izplata prospektus,
kas japublicé sakara ar parvedamu vértspapiru publisko piedavajumu (OV L 124, 5.5.1989., 8. Ipp.).

(®)  Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Direktiva 2010/73/ES, ar ko groza Direktivu 2003/71/EK par prospektu,
kurs japublicé, publiski piedavajot vértspapirus vai atlaujot to tirdzniecibu, un Direktivu 2004/109/EK par atklatibas prasibu
saskanoSanu attieciba uz informaciju par emitentiem, kuru vértspapirus atlauts tirgot regulétaja tirgn (OV L 327, 11.12.2010.,

1. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2003:345:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1980:100:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1989:124:SOM:EN:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:327:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2010:327:SOM:LV:HTML
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2.2.4.  Regulas priekslikums ietver daudzus jaunus aspektus un pasakumus, un to var uzskatit par biatisku panakumu
virziba uz dazadu jautdgjumu labaku un efektivaku regulgjumu sabiedribas interesés, ka ari virziba uz to, lai emitenti un
iegulditaji Eiropas Savieniba varétu darboties efektivi.

2.3, Priekslikuma galvenais meérkis ir visa Savieniba atvieglot kapitala piesaisti uzpémumiem un padarit to létaku,
pamatojoties uz regulativas iestades (“izcelsmes valsts kompetenta iestade”) vienreizéju apstiprindjumu tikai viena
dalibvalsti, vienlaikus garantgjot pietickamu un ticamu informaciju investoriem.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK pilnigi atbalsta Eiropas Komisijas iniciativu vienkarot prospektu sagatavoSanu un ar to publicéSanu saistitas
proceddiras, kuras javeic, publiski piedavajot vértspapirus vai atlaujot to tirdzniecibu reguléta tirgd, kas atrodas vai darbojas
dalibvalsti, tadejadi padarot prospektus rentablakus un ieklautas informacijas zina iegulditajiem noderigakus. Atbalstu Siem
principiem EESK jau ir paudusi sava atzinuma par Direktivu 2003/71/EK ().

3.2.  EESK uzsver, cik svarigi ir atgat iegulditaju uzticéSanos, un $ai sakara atzinigi vérté to, ka regulas projekta ipasa
vériba pievérsta iegulditdjiem. EESK atzist ipasos pasakumus, kas veikti $ai zind, un atbalsta principu, kas paredz, ka,
padarot prospektu lasitagjam saprotamaku un pielagojot to emitenta konkrétajai situacijai, tiek iegaits divkarss labums —
samazinas izmaksas un palielinas prospekta nozime potencialo iegulditaju vértéjuma. EESK atzinigi vérté arl uzlabojumus
saistiba ar riska faktoru strukturé$anu prospekta.

3.3.  EESK ari pilniba atbalsta un apstiprina Komisijas nostaju, ka ir jarikojas, lai uzlabotu emitentu situaciju, mazinot
administrativo slogu, kad publiski tiek piedavati vértspapiri, jo patlaban MVU $ai zipa traucé lielais nepiecieSamo
dokumentu daudzums, ka ari augstas izmaksas, kas rodas, sagatavojot Sos dokumentus. Komiteja uzskata, ka regulas
priekslikuma ietekmes novértéjuma minétais laika un izmaksu ietaupijums emitentiem (aptuveni 175 miljoni EUR gada) vél
vairak palidzés uzlabot ES uznémumu konkurétspéju.

3.4.  EESK uzskata, ka iesp&ja pieklat visiem ES prospektiem vienota datubazé varétu biit ievérojams stimuls kapitala
tirgu attistibai Eiropa, veicinat iegulditaju palavibu, ka arl sekmét daudzveidigaku finansu produktu izstradi. Lai $ada
datubaze butu patiesam efektiva, ta jaizstrada érti lietojama veida, izmantojot formatus, kas nodrosina vieglu informacijas
pieejamibu un izmantojamibu.

3.5.  EESK atbalsta prasibu atklat mazak apjomigu, tacu standartizétu informaciju; tas uzlabos ari iesaistito iestazu darbu
un Jaus samazinat to kartéjas izmaksas.

3.6.  EESK atzinigi verté tiesibu akta izvéli, proti, lemumu regulét o jomu ar regulu, nevis direktivu. Regula ka vienots
noteikumu kopums, kas tiesi istenojams visas dalibvalstis, izslédz ricibas brivibu, kas lidz $im pastavéjusi direktivas ()
transponé$ana dalibvalstu tiesibu aktos. Regulas piepemsana nodrosina ieks€ja tirgus vienotibu un integritati, mazina
Eiropas Savieniba speka esoso tiesibu aktu atskiribas un sadrumstalotibu, ka ari sekmé kapitala tirgu savienibas izveidi. Sada
pieeja liela méra atvieglos ari iegulditaju darbibu, jo tiem nebis jaiepazistas ar dazadu valstu tiesibu aktiem, pienemot
léemumu veikt ieguldijumus arvalstis.

O EESK atzinums par Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Direktivu 2010/73/ES, ar ko groza Direktivu 2003/
71[EK par prospektu, kurs japublicé, publiski piedavajot vértspapirus vai atlaujot to tirdzniecibu, un Direktivu 2004/109/EK par
atklatibas prasibu saskanosanu attieciba uz informaciju par emitentiem, kuru vértspapirus atlauts tirgot regulétaja tirgii (OV C 347,
18.12.2010., 79. Ipp).

() Direktiva 2010/73ES.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.347.01.0079.01.LAV&toc=OJ:C:2010:347:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2010.347.01.0079.01.LAV&toc=OJ:C:2010:347:TOC
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3.7.  Nemot vera to, ka attistjjusies ES tiesibu akti par prospektiem, ka ari uzskatami pieradito nepieciesamibu veikt
pastavigus uzlabojumus, EESK atzinigi vérté to, ka Komisija jau priekslikuma izstrades posma ir paudusi savu nodomu
izvértet regulas ietekmi péc tas stasanas speka un, konkretak, ir noteikusi kritérijus minétas izvertéSanas veiksanai. Tomér
komiteja uzskata, ka pieci gadi ir parak ilgs laiks, lai gaiditu $adu svarigu vért&jumu, un aicina $o periodu batiski saisinat —
lidz diviem gadiem péc regulas stasanas spéka. Tadgjadi tiktu nodrosinata iespé&ja drizak gat prieksstatu par ierosinatas
regulas ietekmi un vajadzibas gadijuma veikt korektivus pasakumus. EESK iesaka veikt kvalitativu padzilinatu noveértéjumu,
lai papildinatu noteiktos kvantitativos vértésanas kritérijus, tostarp veikt kvalitativu padzilinatu novértégjumu, kura bitu
analizets, ka un kada mera prospekta vienkar§oSanas rezultata piesaistitais kapitals ir uzlabojis uzpémumu konkurétspéju
un ka prospekta vienkar§osana ir palidzéjusi dalibvalstis panakt progresu kapitala tirgu darbibas veicinasana un tajas
ietekméjusi vispargjo uznéméjdarbibas vidi. Ir batiski novértét ari to, vai dalibvalstis, istenojot regulu un piemérojot tas
noteikumus jomas, kuras tam atvéleta ricibas briviba tos pielagot, ir piemérojusas augstakus standartus, neka regula prasits.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Robezvértibas palielinasana lidz 500 000 EUR (°) emisijam, uz kuram attiecas prasiba sagatavot prospektu, ir solis
pareiza birokratijas samazinaSanas virziena, lai uzlabotu MVU piekluvi finansgjumam. Savukart dalibvalstu tiesibas
pieprasit, lai tiktu izmantotas ipasas veidlapas informacijas atklasanal par konkrétam emisijam (*°), nedrikst radit papildu
administrativos Skérslus un veicinat parmérigu reglamentésanu (''), un $is jautajums biitu jaieklauj ietekmes novértgjuma,
kas tiks veikts péc regulas stasanas spéka. Saja zina EESK saskata vairakus riskus un aicina Komisiju to sikak izpétit ietekmes
novertejuma.

4.2.  EESK pilniba atbalsta to, ka Komisija pasu véribu pievérsusi precizas mazo un vidéjo uznemumu (MVU) definicijas
noteikSanai, un piekrit V1ed0k11m ka var bat nepiecieSama turpmaka definicijas plelagosana( %). Vairakos savos nesen
pienemtajos atzinumos (*’) komiteja jau ir uzsvérusi nepieciesamibu nodrosinat vienotu, atjauninatu un precizaku
definiciju.

4.2.1. EESK atbalsta deﬁmcuu kas lietota regulas projekta (2. panta 1. punkta f) apak$punktd) un ar ko tiek 1ev1esta
prasiba vienlaikus izpildit vismaz divus no trim kritérijiem, kas noteikti Eiropas Komisijas leteikuma 2003/361/EK (**). S
pieeja biitu japieméro plasak un jaintegré visos Komisijas tiesibu aktu priekslikumos, ka ari dalibvalstu tiesibu aktos un
administrativaja prakse.

O Regulas priekslikuma 1. panta 3. punkta d) apakspunkts.
("% Regulas prickslikuma 3. panta 2. punkts.
(") Sava pazinojuma “Labaks regulgjums labaku rezultatu sasniegsanai — ES programma” (COM(2015) 215 final, 7. Ipp.) Komisija

“parmérigu reglamentéSanu” definé $adi: “Dalibvalstis biezi vien parsniedz ES tiesibu aktu prasibas, istenojot ES tiesibu aktus valsts
limeni (parmériga reglamentéSana).” Taja pasa punkta Komisija norada: “Tas var palielinat ieguvumus, bet var ari radit nevajadzigas
izmaksas uznémumiem un valsts iestadém, kas ir klidaini saistitas ar ES tiesibu aktiem.”

(*)  Regulas prickslikuma 2. panta 1. punkta f) apakspunkts.

(**)  EESK atzinums par tematu “Zala gramata “Kapitala tirgu savienibas veidogana” (OV C 383, 17.11.2015., 64. Ipp.) un EESK
informativais zinojums par MVU piekluvi finans¢jumam (EESC-2014-06006-00-00-ri-tra), ka ari EESK atzinums par tematu
“Gimenes uzpémumi Eiropa ka atjaunotas izaugsmes un labaku darbavietu avots” (OV C 13, 15.1.2016., 8. Ipp.). Minétajos
atzinumos Komisija tika aicinata precizét MVU definiciju, lai labak nemtu véra uzpémumu daudzveidibu Eiropa, ka ari risinatu
jautajumu par to dazado definiciju standartizaciju, kas patlaban noteiktas Komisijas leteikuma 2003/361/EK (kura galvenokart
atjaunots Komisijas 1996. gada leteikums 96/280/EK, sniegta informacija ir liela méra novecojusi, un nav nemta véra ES
paplasinasanas), 2014. gada 15. maija Direktiva 2014/65/ES par finan$u instrumentu tirgiem un 2013. gada 26. junija Direktiva
2013/34/ES par noteiktu veidu uznémumu gada finansu parskatiem, konsolidétajiem finansu parskatiem un saistitiem zinojumiem
(jautajums par abas direktivas piedavato definiciju atskiribam risinats pasreizéja regulas priekslikuma).

(" Regulas prickslikuma 2. panta 1. punkta f) apakspunkts. Praksé MVU sakotnéja definicija, kas noteikta 1996. gada leteikuma 96/
280/EK, prasa, lai vienlaikus tiktu izpilditi divi no trim kritérijiem. Savukart leteikums 2003/361/EK paredz ricibas brivibu
kompetentajam iestadém administréSanas vienkarSosanas noliika izmantot tikai vienu kritériju, proti, darbinieku skaitu, dazu to
politikas jomu Isteno$anai (7. apsvérums), lidz ar to no definicijas tvéruma tiek izslégta liela dala uznémumu, kuri batu atbilstigi, ja
vienlaikus tiktu pieméroti divi no trim kritérijiem, ka to paredz sakotnéja definicija.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2015:383:TOC
http://dm/eesc/2014/_layouts/WordViewer.aspx?id=/eesc/2014/60006999/6006/eesc-2014-06006-00-01-ri-tra/eesc-2014-06006-00-01-ri-tra-lv.docx&DefaultItemOpen=1
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2016:013:SOM:LV:HTML
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4.2.2. Komiteja stingri atbalsta ari robezvértibas paaugstinaSanu no 100 lidz 200 miljoniem EUR, lai definétu
“uzpémumu ar samazinatu tirgus kapitalizaciju” (*°), tadgjadi apstiprinot Direktiva 2014/65/ES (*°) ieklauto definiciju un
novérsot neatbilstibu starp 3o definiciju un Direktiva 2003/71/EK (*”) noteikto definiciju.

4.3, lespgja publicét “brivpratigi sagatavotus prospektus” (*®) nodrosina papildu elastibu emitentiem un veicina piekluvi
ES kapitala tirgiem.

4.4, Noteikumi, kas veicina vértspapiru “talaku pardosanu” (*°), ir loti pozitivi vértgjams jauns elements.

4.5. lerosinatie noteikumi par kodoliga veida sagatavotu prospekta kopsavilkumu (*°) ievérojami atvieglo slogu
emitentiem, novérsot trikumu, kas novértéjuma laika konstatéts Direktiva 2010/73/ES. Pienakums ieklaut kopsavilkuma
tikai batisku un nozimigu informaciju vienkarso situaciju gan emitentiem, gan ari iegulditajiem, atvieglojot iegulditajiem
sniegto datu meklésanu, ka ari dazadu emitentu prospektu salidzina$anu. Komiteja aicina Komisiju nodrosinat, ka
civiltiesiska atbildiba attiecas uz visiem gadjjumiem.

4.6.  Paredzéta iespgja sagatavot pamatprospektu, emitéjot vértspapirus, kas nav pasu kapitala vértspapiri, nodrosina
elastibu vél vienai emitentu kategorijai.

4.7.  Vispargais registracijas dokuments (*') ir risinjums, kas bitu jaizmanto, jo tas ievérojami mazina daudzus no
administrativajiem $keérsliem emitentiem, kuri bieZi veic emisijas, un tadéjadi veicina vinu piekluvi kapitala tirgiem.

4.8.  Atzinibu un atbalstu ir pelnijusi ari ipasie informacijas atklaganas rezimi (*%), kas atvieglo uznémumiem informacijas
publicéSanu un iegulditajiem informacijas apstradi.

4.9.  EESK patie$am atzinigi vérté to, ka Eiropas Veértspapiru un tirgu iestadei (EVTI) tiks dots uzdevums noteikt
konkretus regulativos un istenosanas tehniskos standartus. Tie ietvers pamatnostadnes par riska faktoru skaidraku
novértg§jumu un to iedalfjumu atbilstigas kategorijas, liekot uzsvaru uz konkrétiem, nevis visparigiem, riskiem, ka ari
sarakstus, lai paplasinatu atklato informaciju, ko prospekta var ieklaut ar noradi. Tadéjadi tiks veicinata integritate kapitala
tirgu joma.

4.10.  EESK ierosina ieklaut ari priekslikumus ar mérki palielinat tadu procediiru standartizaciju, kuras izmanto, lai
parbauditu un parskatitu prospektu ta publicé$anas apturéSanas vai atcel$anas gadijuma. Daudzos gadijumos tiek Istenotas
vairakas procediiras ar virzibu uz prieksu un atpakal, lidz regulativa iestade pienem galigo 1émumu. Sadas situacijas sekas ir
nevajadziga kavéSanas, kas var radit diezgan lielas izmaksas emitentam salidzindjuma ar situaciju, kad visi regulatora
ieteikumi tiek sniegti vienas procedaras ietvaros. Tapéc komiteja uzskata: lai panaktu progresu kapitala tirgu savienibas
izveide, butu lietderigi, ja EVTI izstradatu saskanotus noteikumus dalibvalstim par terminiem un par ipasu noradjjumu
formatiem potencialajiem emitentiem attieciba uz to, ka novérst nepilnibas prospekta projekta. Tadgjadi emitentiem, jo
ipasi MVU, biitu vieglak sagatavot savus prospektus, ka ari tiktu radita viendabigaka vide, jo biitu mazaks pamats regulativas
ricibas brivibai.

(1°)  Regulas priekslikuma 2. panta 1. punkta f) apaks$punkta otrais ievilkums.

(") Direktivas 2014/65[ES 4. panta 1. punkta 13. apakspunkts.

() Direktivas 2003/71/EK 2. panta 1. punkta t) apakspunkts.

("®)  Regulas priekslikuma 4. pants.

(**)  Regulas prickslikuma 5. pants.

(*°)  Regulas prickslikuma 7. pants.

(i) Regulas priekélikuma 9. pants kopa ar 10. panta 2. punktu, 11. panta 3. punktu, 13. panta 2. punktu un 19. panta 5. punktu.
(") Regulas priekslikuma 14. un 15. pants.
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4.11. Komiteja atbalsta ari praksi, kas atlauj brivpratigi sagatavot prospekta dalu, kura uzpémumi varétu sniegt
iegulditajiem faktiski pareizu papildinosu nefinansu informaciju, kas saistita ar tadiem jautdjumiem ka vides aizsardziba,
razoSanas prakse, daliba socialajas programmas utt. Ja prospekti ir pareizi, skaidri un pilnigi, $ada informacija ir ipasi
bitiska lieliem valsts uznémumiem, kas ir korporativas socialas atbildibas paraugi.

4.12.  EESK piedava 3adus ieteikumus, ka uzlabot regulas priekslikuma pielikumus:

4.12.1.  nodalam, kuras attiecas uz risku, jabait konkrétakam — registracijas dokumenta biitu janoskir riski uznémumam
un riski ta uznéméjdarbibai (I pielikuma C dala, 5. Ipp.);

4.12.2.  lai nepielautu informacijas dublésanos, vértspapiru apraksta biitu jaapskata tikai ar vértspapiriem saistitie riski
(I pielikuma C dala, 8. Ipp.);

4.12.3.  vertspapiru apraksta nevajadzétu ieklaut informaciju par direktoru, augstakas vadibas parstavju, konsultantu un
revidentu identitati, ka ar citu konkrétu informaciju (Il pielikums, 8. Ipp.), jo §i informacija ir icklauta registracijas
dokumenta, ja vien vértspapirus neemité akcionari;

4.12.4.  emitenta statditus var pievienot ka atsevisku dokumentu, uz kuru prospekta var noradit atsauci;

4.12.5.  EESK iesaka salsinat terminu neregularu emitentu prospektu apstiprinasanai, ka arl saisinat laikposmu, kas
atvélets regulatoram atbildes sniegdanai grozijumu gadijuma, — Siem terminiem jabat isakiem par sakotngji ierosinatajiem
laikposmiem. Biitu janodrosina ari iespgja, atbildot uz piezimém, iesniegt tikai korigétas prospekta dalas, ka ari batu
jasamazina papira kopiju skaits, ievieSot prospekta un ta pielikumu elektronisko versiju.

4.12.6.  EESK aicina Komisiju noteikt sapratigu laikposmu, kas nodrosinatu jauno noteikumu raitu un pakapenisku
ievieSanu un lautu tirgiem un emitentiem attiecigi pielagoties izmainam.

5. Neatrisinati jautajumi

5.1.  Dazi jautajumi, kas var iespaidot ierosinatas regulas ietekmi, nav pietickami precizéti, un EESK iesaka rast tiem
labaku risinajumu.

5.1.1.  Ir ieviesta 500 000 EUR robeZzvértiba attieciba uz Vértspazpiru piedavajumiem — prospekts nav nepiecieSams
vértspapiru piedavajumiem, kuru samaksa neparsniedz $o summu (*’). Sada gadijuma valsts regulators var péc saviem
ieskatiem pieprasit emitentiem izmantot “pienacigus informacijas atklasanas veidus”. EESK iesaka $adu “pienacigu veidu”
saturu noteikt ieprieks, lai tie bitu vienkarsaki par prospektu un lai pret §adiem emitentiem nepielautu nevienlidzigu
atticksmi dazadas ES dalibvalstis.

5.1.2.  Turklat tiek ierosinati noteikumi, kas paredz, ka valsts regulatori no regulas noteikumiem par saskanota prospekta
sagatavo$anu var atbrivot visas emisijas, kuru kopéja samaksa ir no 500 000 EUR lidz 10 000 000 EUR, ar nosacijumu, ka
atbrivojums attiecas tikai uz priekslikumiem attiecigaja dalibvalsti un ka attieciba uz prospektu netiek lgts sniegt pases
pieskirsanas pazipojumu. Sai sakara EESK uzskata, ka, jo lielaka valsts regulatora ricibas briviba, jo lielaka iespé&ja
nevienlidzigai atticksmei pret vienadu kategoriju emitentiem, piemérojot dazadu dalibvalstu tiesibu aktus. Tas palidz ari
izvairities no iespéjamam nevélamam sekam, ko raditu zemaks patérétaju aizsardzibas limenis. Nemot to véra, EESK
uzskata, ka dalibvalstu ricibas briviba biitu zinama meéra jaierobezo. Attistot $o ideju vél vienu soli talak, EESK aicina
Komisiju izpétit, vai iepriek§ minétais atbrivojums visam emisijam diapazona no 500 000 EUR lidz 10 000 000 EUR
kapitala tirgu savienibas perspektiva nevar ipasi kaitét MVU. Vadoties péc $adas izpétes rezultatiem, komiteja aicina
Komisiju pardomat, vai atbrivojums biitu jasaglaba vai labak tomer jaatce].

(**)  Regulas prickslikuma 1. panta 3. punkta d) apakspunkts.
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5.1.3.  lerosinatas regulas 42. panta minétie delegétie akti pirms to galigas piepemsanas batu plasi jaapspriez ar visam
ieinteresétajam personam. EESK ir ipasi ieintereséta aktivi piedalities otra limena tiesibu akta izstrades apspriedeés.

5.1.4.  Tapat arT Eiropas Vértspapiru un tirgus iestadei (EVTI), istenojot savas pilnvaras, lai panaktu uzraudzibas prakses
ciesaku konvergenci dalibvalstis, blitu janem véra ne tikai vietgjo regulativo iestazu viedoklis, bet ari vietéjo ieintereséto
personu, tostarp tirgus dalibnieku, viedoklis.

5.1.5.  Taka attieciba uz emisijam, kuru samaksa neparsniedz 500 000 EUR, prospekts nav jasagatavo un tas nav regulas
darbibas joma, EESK iesaka EK vai EVTI sniegt ieteikumus dalibvalstim par to, ka precizét tadu “MVU — emitentu” statusu,
kuriem nav tiesibu tirgoties regulétos tirgos, tacu ir atlauts tirgoties daudzpusgja tirdzniecibas sistéma vai kolektivas
finansésanas platformas. Sie ieteikumi biitu jaattiecina ari uz jautajumu par to, vai $adi uznémumi uzskatami par valsts vai
privatiem uznémumiem un kadi uzraudzibas noteikumi uz tiem attieksies.

5.1.6.  EESK vérs uzmanibu uz 25. panta 2. punktu, proti, uz formulgjumu “valoda, ko lieto starptautisko finansu joma”,
un norada, ka tai ir jabat ES oficialajai valodai, kuru akcepté uznémeéja valsts.

5.1.7.  Saistiba ar 7. pantu par kopsavilkumu, kas ietver informaciju iegulditajiem, biitu lietderigi ieklaut ipasus
bridinajumus par riskiem, kuri saistiti ar ieguldjjumiem.
Briselé, 2016. gada 16. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei un Eiropas Centrilajai bankai “Celvedis virzibai uz konsekventiku eurozonas
aré&jo parstavibu starptautiskos forumos™”

(COM(2015) 602 final)
un

“Priekslikums Padomes léemumam, ar kuru nosaka pasikumus ar meérki pakapeniski iedibinat
eurozonas vienotu parstavibu Starptautiskaja Valitas fonda”

(COM(2015) 603 final - 2015/0250 (NLE))
(2016/C 177/03)

Zinotajs: Petr ZAHRADNIK

Eiropas Komisija 2015. gada 11. novembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Centralajai bankai “Celvedis virzibai uz konsekventaku
eurozonas argjo parstavibu starptautiskos forumos™

(COM(2015) 602 final)
un

“Priekslikums Padomes lemumam, ar kuru nosaka pasakumus ar merki pakapeniski iedibinat eurozonas vienotu
parstavibu Starptautiskaja Valiitas fonda”

(COM(2015) 603 final — 2015/0250 (NLE)).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 3. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 515. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 16. un 17. marta
(2016. gada 17. marta séde), ar 204 balsim par, 5 balsim pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi (priekslikumi)

1.1.  Galvenais vispargjais secinajums ir $ads: lai eurozona klatu aktivaka, efektivaka un atpazistamaka starptautiskajas
finansu iestades, tai jastiprina sava aréja parstaviba. Tas palidzés palielinat tas relativo ietekmi starptautiskajas finansu
iestadés un nodrosinas tai nozimigaku poziciju starptautiskajos finansu tirgos. EESK ir izteikusi savu nostaju $aja jautajuma
vél pirms izskatamo Eiropas Komisijas dokumentu publicgsanas (*).

1.2.  EESK atbalsta logiku, kas ir abu dokumentu pamata, proti, péc vérienigas eurozonas iek$gjas parvaldibas
konsolidacijas (jo ipasi no 2009. lidz 2014. gadam) tagad, nemot véra panakto progresu, vajadzétu uzlabot eurozonas
parstavibu pasaules ekonomika. Tas nozimé, ka ir janostiprina politiskais pilars, kas nodrosina eurozonas darbibas ieksgjas
kohézijas un argjo vajadzibu lidzsvarotu saikni un konsekvenci un sekmé eurozonas dalibvalstu ekonomikas politikas
modelu saskanosanu.

1.3.  EESK piekrit arl tam, ka prioritari ir jastiprina eurozonas aréja parstaviba Starptautiskaja Valatas fonda (SVF). To
pamato vairaki iemesli, bet galvenokart SVF vadosa loma pasaulé ekonomikas lietu parvaldiba un ekonomikas politikas
izstrade, ka ari ta reala lidzdaliba vairaku ES dalibvalstu glabsanas pasakumos pédgjos gados.

(') EESK pasiniciativas atzinums par tematu “EMS izveides pabeiggana: politiskais pilars” (OV C 332, 8.10.2015., 8. Ipp).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1455722234982&uri=CELEX:52015IE0551
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1.4, Tomér EESK uzskata, ka priekslikums uzlabot ES vai eurozonas aréjo parstavibu ir pirmais solis $2 mérka istenosana
un tam sekos tikpat detalizéts plans attiecibu veidosanai ar citam iestadém, pieméram, Starptautisko norekinu banku (BIS)
vai ESAO, kuras iesaistitas banku savienibas un kapitala tirgu savienibas mérku sasniegSana. EESK ierosina Eiropas
Komisijai, saglabajot eurozonas aréjas parstavibas stiprinasanas stratégija SVF prioritaro nozimi, sagatavot arl scenarijus
cieaku un efektivaku attiecibu veidoSanai ar citam attiecigdm starptautiskam organizacijam, Ipasi nemot véra to
kompetences jomas.

1.5.  EESK kopuma atbalsta galamérki lidz 2025. gadam izveidot vienotu eurozonas parstavibu SVF, ka tas ierosinats
priekslikuma par eurozonas argjo parstavibu, un scenariju $a mérka sasniegSanai. Komiteja atbalsta arf Komisijas aicindjumu
Eiropas Parlamentam un Padomei panakt vienpratibu, kas Padomei laus pienemt visiem labvéligu lémumu par ierosinato
pieeju.

1.6.  Saja sakara EESK iesaka vienlaikus skaidri un saprotami noteikt, kadas ir eurozonas aréjas parstavibas funkcijas, un
tas saskanoti saistit ar Eiropas Savienibas funkcijam kopuma, lai saglabatu vienota tirgus integritati. EESK uzskata, ka
eurozonas ierosinata parstaviba SVF ietver jautdjumus, kas faktiski un péc bitibas attiecas ne tikai uz eurozonas tematiku,
bet ir arkartigi svarigi arf visai ES un visam tas dalibvalstim. Saistiba ar ieceréto eurozonas argjo parstavibu EESK iesaka
nemt véra ari eurozonas turpmakas paplaginasanas jautajumu. Sada koordinacija var biit par papildu pamatojumu un
iemeslu, lai apsvertu lemumu par kadas dalibvalsts gatavibu pievienoties eurozonai.

1.7.  EESK atbalsta galvenos elementus, kas ietverti trispakapju scenarija, ar kuru lidz 2025. gadam paredzéts nodrosinat
atsevisku parstavibu SVF, ka arT $a mérka sasniegSanai paredzetos parejas posmus. Tomér ir vajadzigs atbilstigs politisks
spiediens, lai dalibvalstis noteiktajos terminos varétu izpildit savas saistibas un pienakumus.

1.8.  Komiteja ari atbalsta priekslikumu izveidot sistému, kas dotu iespéju iecelt parstavi, kura kompetence ir eurozonas
intereses, pirmkart, Starptautiskaja Valtitas fonda, ka ar visas pargjas attiecigajas finansu iestadés Briselé (tadéjadi SCIMF
klatu par Ekonomikas un finansu komitejas pilntiesigu apakskomiteju). Ir jaizveido arl struktiira, kas parstavétu eurozonas
kopégjas intereses Vasingtona un nodro$inatu realu un saprotamu koordinaciju ar ES dalibvalstim, kuras nav eurozonas
dalibvalstis.

1.9.  EESK cer, ka ar ierosinato procedaru tiks panakta efektivaka un cieSaka dalibvalstu ekonomikas politikas un tas
ar¢jas dimensijas koordinacija, un sagaida, ka attiecigas ES iestades un struktiiras apspriedisies par $o jautajumu, nodrosinot
arT lielako iesp&jamo parredzamibu.

1.10. P& EESK domam, abi dokumenti galvenokart attiecas uz 3a jautdgjuma procesualiem, organizatoriskiem vai
legislativiem/juridiskiem aspektiem. EESK iesaka veikt ekonomisku analizi un sagatavot isu aprakstu par prieksrocibam un
rezultatiem, kas gaidami péc procediiras ieviesanas.

1.11.  EESK piekrit ierosinatajai praksei sniegt regularus zinojumus, sakot no 2017. gada pavasara, par panakto progresu
eurozonas arjas parstavibas stiprinasana.

2. Komisijas priekslikumi: saturs un analize

2.1.  Saja atzinuma ir apkopotas piezimes par diviem dokumentiem, kas publicéti 2015. gada 21. oktobri un ir dala no
pasakumu kopuma, kas paredzéts Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) izveides pabeigSanai. Abos
dokumentos apskatita viena no pasakumu kopuma priorititém — eurozonas aréja parstaviba. Pasakumu kopumu veido
savstarpgji saistitu un uz nosacijumiem balstitu pasakumu sistéma, kura visi pasakumi ir svarigi, lai 2025. gada sasniegtu
izvirzito mérki.
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2.2.  $a projekta pamata ir esosie priekslikumi par padzilinitas un patiesas EMS izveidi (2012. gada novembris), un
projekts atkartoti uzsverts 2015. gada jinija piecu priek$sédétaju zinojuma.

2.3, Izskatamajos dokumentos izmantots pamatprincips, ka SVF ir galvena iestade, attieciba uz kuru bitu japastiprina
eurozonas argja parstaviba.

2.4, Jatai bitu vienota parstaviba, eurozona spétu paust vienotu nostaju SVF tadas jomas, kuras ES politikas ir liela méra
saskanotas, proti, ekonomikas un fiskala politika, makroekonomikas uzraudziba, valiitas mainas kursa politika un finansu
stabilitate.

2.5.  Reaggjot uz 3o situaciju, ierosinataja priekslikuma atbalstita konsekventaka un efektivaka eurozonas argja parstaviba
SVF, balstoties uz stratégiju, kuras mérkis ir péc iespgjas atrak vienotos par scenarija saturu un pakapeniski to Istenot. Lai to
panaktu, ir ierosinati tris posmi.

2.6.  Eurozonas argjas parstavibas stiprinasanas projekta istenoSanai jabut parredzamai, un ar regulariem progresa
zinojumiem ir jainforme ieinteresétas sabiedribas grupas.

2.7.  Tiesibu aktu noteikumos, kas ietverti priekslikuma lémumam (COM(2015) 603 final), eurozonas vienotas
parstavibas galiga forma Starptautiskaja Valatas fonda 2025. gada ir aprakstita $adi:

— vaditaju padome: Eurogrupas priek3$sédétajs iepazistina ar eurozonas nostaju,

— Starptautiska Monetara un finansu komiteja (IMFC): eurozonu parstav Eurogrupas priekssédétajs,

— SVF valde: eurozonas valstu grupas izpilddirektors tiesi parstav eurozonu péc tam, kad izveidota viena vai vairakas
grupas, kuru sastava ir vienigi eurozonas dalibvalstis (péc Eurogrupas priek$sédétaja priekslikuma ievélé izpilddirektoru;
mutisko un rakstisko pazinojumu pilniga koordinacija).

2.8.  Eurozonas paplasinasanas gadjjuma tiks izdaritas vajadzigas izmainas, saskanojot tas ar valstim, kuras nav
eurozonas dalibvalstis, un tiks veikti pasakumi, lai attiecigi pielagotu vienoto parstavibu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Pirmaja izskatamaja dokumenta galvenokart izskatiti procesualie un organizatoriskie aspekti, bet otraja izklastiti
secindjumi tiesibu akta priekslikuma veida. Abi dokumenti ir vienlidz svarigi, lai izveidotu eurozonas politisko pilaru un
nodrosinatu eurozonas ick$gjo un argjo instrumentu lidzsvarotibu. Vienota nostdja eurozonas ar¢ja parstaviba stiprinas
koordinaciju un kohéziju, ka ari palidzés saskanot dazadas dalibvalstu ekonomikas politikas. Lai nodro$inatu un istenotu
$adu perspektivu, ir jauznemas lielaka atbildiba attieciba uz ciesaku integraciju un iestazu nostiprinasanu.

3.2. No 2009. lidz 2014. gadam piepemts lidz Sim lielakais skaits pasakumu Savienibas ekonomikas politiku
koordingsanai (t. sk. Eiropas pusgada cikliska procesa ievieSana, Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumu pielagosana,
sesu tiesibu aktu kopuma un divu tiesibu aktu kopuma pienemsana, Ligums par stabilitati, koordinaciju un parvaldibu
ekonomiskaja un monetaraja savieniba (fiskalais pakts), Eiropas Stabilizacijas mehanisms (ESM), banku savieniba, kapitala
tirgu savieniba u. c.). Lielaka dala $o pasakumu bija paredzéti tam, lai novérstu nepilnibas eurozonas pamatelementos vai
pienemtu Istermina glabsanas pasakumus, reagéjot uz ekonomikas un fiskalas politikas galvenajam prasibam. Pasakumu
kopums, kas publicéts 2015. gada 21. oktobri péc piecu priek$sédétaju zinojuma, ir péc ilgiem laikiem pirmais vérienigais
projekts, kas orientéts uz nakotni un kura galvenais mérkis ir attistit un uzlabot eurozonas iestaZu sistému, instrumentu
klastu, ka arT eurozonas struktiiru, ko varétu optimizét un vél vairak integrét ar minéto pasakumu palidzibu.
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3.3. No 2009. lidz 2014. gadam pienemtie pasakumi bija galvenokart paredzéti eurozonas ieks€jas darbibas
stiprina$anai, un ar tiem nebija paredzéts nodrosinat eurozonas argjo parstavibu atbilstigi tas svarigajai nozimei un
ekonomikas politikas koordinacijas joma panaktajam progresam. Starptautiskajas finansu iestadés un — plasaka nozimé —
starptautiskajos finansu tirgos eurozona vai nu zaudgja savu poziciju relativa izteiksmé, vai ar nepilnigi izmantoja savu
potencialu. Tatad uzlabotai eurozonas aréjai darbibai vajadzétu bat jatamai ari arpasaulé un pasaules finansu sistéma tai
jabat konsekventakai un vienotakai.

3.4.  Eurozonas argjas parstavibas jautajums ir jaskata plasaka politiska konteksta, kas bija pamata piecu priek$sédétaju
zinojumam. No ta var secinat, ka:

a) EMS pasreizgja struktiira nav pietickama, lai nodrosinatu konkrétas prieksrocibas, ko varétu dot eurozona;

b) pasakumi, kas saistiti ar eurozonas iekslietam, nevar efektivi ietekmét euro nozimi pasaules ekonomika, ja eurozonai nav
atbilstosas argjas parstavibas.

3.5.  Var apgalvot, ka gadijuma, ja eurozonas argja parstaviba netiks iedibinata, netiks arT izmantots 3is zonas potencials
attieciba uz pasaules ekonomikas un monetaras politikas izstradi un samazinasies euro ka darfjumu, ieguldjjumu un
rezerves valiitas pievilcigums globala méroga.

3.6.  Vajadzibu koncentréties uz SVF pamato ES un SVF ekonomikas politikas un to instrumentu izteikta savstarpéja
papildinamiba, jo tagad tie ir bitiski pastiprinati un saskanoti Eiropas Savieniba, un jo ipasi eurozona (*). SVF ir vadosa
pasaules iestade ekonomikas parvaldibas joma, un tai bija svariga nozime, lai sadarbiba ar Eiropas Komisiju un Eiropas
Centralo banku izstradatu un istenotu glabsanas pasakumu kopumu tam dalibvalstim, kuras skarusi ekonomikas un parada
krize. Sagaidams, ka SVF nozime turpinas pieaugt, un SVF un eurozonas sadarbiba tagad tiks skatita daudz plasaka un
sarezgitaka perspektiva, neaprobezojoties ar katras dalibvalsts atsevisko perspektivu. Taja pasa laika EESK norada: ja
eurozonai jau no sakuma batu bijis savs Eiropas Monetarais fonds, ka tas bija paredzéts sakotnéjos priekslikumos pirms
Eiropas monetaras sistémas izveides pagajusa gadsimta 70. gadu beigas, tad krizes laika tam bitu bijusi tiesi tada pati
funkcija, kada faktiski bija SVF.

3.7.  Spécigaku un efektivaku eurozonas argjo parstavibu kavé daudzi $kersli, kas ir pienacigi noteikti un noveértéti:

— sadrumstalotiba dalibvalstu vida (visas 19 eurozonas dalibvalstis SVF valdé ir sadalitas pa sesam valstu grupam, turklat
divas ir parstavetas atseviski; $ada kartiba biezi vien liedz eurozonas dalibvalstim paust kopgju nostajuy),

— nav pienacigi parstavéta visa eurozona (SVF valdé nav vienota eurozonas parstavja ar oficialam pilnvaram; So funkciju
paslaik pilda EURIMF priek$sédétajs); Starptautiskajam Valiitas fondam nav ideala partnera, lai risinatu eurozonas
kopigo intereu jautdgjumus (atkal janorada uz nesen veiktajiem ekonomikas politiku ciesakas koordiné$anas
pasakumiem); Eiropas Centralajai bankai SVF valdé ir novérotaja statuss,

— nepietickama koordinacija eurozona (jo ta ari nav istenota vienosanas, kas panakta 1998. gada Vineé notikusaja
Eiropadomes sanaksmé); koordinacija ES limeni, ko veic Ekonomikas un finansu komiteja un tas apakskomiteja, kuras
parzina ir SVF un ar to saistitie jautajumi (SCIMF), faktiski lielakoties nozimé to, ka katra dalibvalsts aizstav savu
nostaju.

()  EESK pasiniciativas atzinums par tematu “Valsts parada krizes ietekme uz ES parvaldibu” (OV C 51, 17.2.2011., 15. Ipp.).
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3.8.  Nemot véra ieprick§minéto, no diviem izskatamajiem dokumentiem var izdarit svarigu secinajumu: lai konkréti
istenotu dokumentu saturu, ir vajadziga ciesa koordinacija vairakos aspektos, t. i., starp eurozonas ick$¢jiem un argjiem
instrumentiem, lai optimizétu eurozonas struktiiru un darbibu, saskanotu ekonomikas politikas, panaktu kohéziju un
konvergenci; starp eurozonas valstim un dalibvalstim, kuras nav ieviesuSas vienoto valtu (izmantojot procediiru, kas
jaievéro eurozonas paplasinasanas gadijuma); starp dazada veida eurozonas aréjo parstavibu (monetarajos jautajumos,
strukthrpolitika, banku sektora un finansu tirgti, ekonomikas politika). Koncepcija, ka euro ir ES vienota valiita, var bt par
pamatu $adas koordiné$anas principu izstradei.

3.9.  Par visparigu piezimi var uzskatit arT nepiecieSamibu lidzsvarot izskatamo dokumentu procesualos, administrativos
un legislativos aspektus, izmantojot pienacigu pamatojumu, kas balstits uz ekonomikas un politikas analizi.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Nemot véra iepriek§minétas visparigas piezimes, varétu ieteikt izstradat vienkarsu shému, kura paradita jaunas ES
ekonomikas parvaldibas un SVF un, iesp&jams, citu iestazu politikas savstarpéja saikne, péc analogijas ar Eiropas pusgada
IstenoSanas scendrija saturu un grafiku, lai 32 jautajuma apspriesana bitu skaidraka un vienkarsaka.

4.2, Var ieteikt arf izstradat attiecigo ES iestazu un struktfiru darbibas ieksgjas koordinacijas scenariju, lai nodrosinatu
redlu sinergiju starp tam, jo Ipasi §a projekta sagatavoSanas un parejas posmos un Eiropas zonas paplasinasanas perioda
noteikumu un procedfiru elastiguma aspekta. Lai nodrosinatu vislielako iesp&jamo parredzamibu un demokratisku
parskatatbildibu, ka rosinats Komisijas pazinojuma, ar Kopienas lémumu pienemsanas metodi saderiga funkcija $ajos
jautajumos bitu japilda Eiropas Parlamentam.

4.3.  Priekslikums paplainat eurozonas aréjo parstavibu ir dala no pasakumu kopuma, ar kuru parstradats Eiropas
pusgada process un izveidotas valstu konkurétspéjas valdes un Eiropas Fiskala padome. Lai $os pasakumus istenotu, ES un
eurozonai jabiit parstavétai citas attiecigajas starptautiskajas struktiirds. Saja noliika biitu lietderigi stiprinat sinergiju ar
ESAO, G7 un G20, Starptautisko norékinu banku (BIS) un Pasaules Banku. Sis darbibas saistitas ar makroekonomikas
politiku, finanu regulgjuma reformas un fiskalas parredzamibas istenosanu un koordiné$anu (ko veic ES un eurozonas
parstavji — Eiropadomes, Eiropas Komisijas un Eurogrupas priekssédétaji, Eiropas Komisijas un Eiropas Centralas bankas
parstavji — un G7 un G20 dalibvalstu ministri), ka ari ar jautajumiem, kas attiecas uz banku savienibas un kapitala tirgu
savienibas izveidi, un citiem saistitiem tematiem. Ir ari citas iespéjas, pieméram, Azijas Infrastruktiiras investiciju banka
(AIIB), kura ir individuali parstavétas diezgan daudzas dalibvalstis.

4.4.  Izklastitie secindjumi lick domat, ka eurozonas argjas parstavibas efektivitates uzlabosana ir pirmais solis, kas
nepiecieSams, lai stiprinatu ES vienotas valiitas ietekmi, nozimi un statusu pasaules ekonomika; tas jadara saistiba ar
projektu EMS izveides pabeig$anai, un 3a projekta veiksmiga istenosana bas liela méra atkariga no realajiem eurozonas
ekonomikas darbibas rezultatiem un visu attiecigo ekonomikas politiku istenoSanas kvalitates.

Briselé, 2016. gada 17. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 806/2014, lai izveidotu Eiropas
noguldijumu apdrosinasanas sistéemu”

(COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD))
(2016/C 177/04)

Zinotajs: Daniel MAREELS

Eiropas Parlaments 2016. gada 18. janvari un Padome 2016. gada 20. janvar saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 806/2014, lai izveidotu Eiropas
noguldijumu garantiju sistemu”

(COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 3. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 515. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 16. un 17. marta
(2016. gada 17. marta sédg), ar 197 balsim par, 2 balsim pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Kopa un vienlaikus ar priekslikumu par Eiropas noguldijumu apdrosinasanas sisttmu (ENAS) Komisija publicéja
ari pazinojumu “Cela uz banku savienibas izveides pabeigsanu” (*). Tas liecina, ka abi dokumenti ir jaskata vienkopus
un ka jaunu riska daliSanas pasakumu ievieSana (ENAS priekslikums) ir japapildina ar riska samazinasanas papildu
pasakumiem Banku savienibas ietvaros (skatit pazigojumu). No ta ir konstatéjams, ka abi Sie dokumenti ir divi viena
veseluma elementi, un lidz ar to komiteja uzskata par nepiecieSsamu paust viedokli arT par pazinojumu. EESK atzinigi vérté
gan tiesibu akta priekslikumu, gan pazinojumu.

1.2.  Taka ENAS un riska mazinasanas joma izsludinatajiem pasakumiem ir kopigi vairaki svarigi pamatmérki, kas ir
saistiti ar Banku savienibas stiprinasanu un izveides pabeigSanu, komiteja rezumejot un principa uzskata, ka abi minétie
pasakumu veidi biitu jaisteno viena veida, izmantojot ekvivalentus instrumentus un metodes. Sis metodes, ar kuru
palidzibu ir janodrosina identiskas garantijas attiecigo mérku sasniegsanai, ir Ipasi piemérotas tapéc, ka abi o pasakumu
veidi ir komplementari un nepiecieSami, lai panaktu lidzsvarotu un visiem piepemamu risinajumu, kas turklat batu ari
parliecinoss. Tapéc ar mérki nodrosinat realu progresu komiteja uzskata, ka ir Ipasi svarigi riipéties, lai ENAS un S$ie riska
mazina$anas pasakumi tiktu izskatiti un istenoti nekavéjoties, vienlaicigi un efektivi saskapa ar skaidru un konkrétu
grafiku. Vienlidz svariga ir virzibai piemérotu apstaklu radiSana, lai turpinatu Ekonomiskas un monetaras savienibas
(EMS) veidosanu, kura Banku savieniba ir nozimigs elements.

1.3.  Eiropas noguldijumu apdrosinasanas sistémai ir loti liela nozime Banku savieniba — ta ir tas tresais pilars. Komiteja
jau iepriek§ ir neSaubigi paudusi savu atbalstu Banku savienibas izveides pabeigSanai un Eiropas noguldijumu
apdrosinasanas sistémai, uzsverot, ka $aja joma ir nepiecieSama strauja riciba, lai stiprinatu ekonomisko un finansialo
stabilitati Eiropas Savieniba.

()  COM(2015) 587 final.
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1.4, Stabili, drosi un labi aizsargati noguldijumi ir visu — Ipasi uzkrajéju un nogulditaju — interesés. Komiteja joprojam ir
parliecinata, ka ir svarigi saglabat vinu uzticé$anos un sniegt labako iesp&amo aizsardzibu. Tapéc ir jastiprina uzkrajéju un
nogulditaju uzticé$anas bankam un jadod viniem iespéja izmantot prieksrocibas, ko rada finan$u integracija un vienlidziga
konkurence banku vida. Turklat stabili noguldijumi ir nepiecieSami ekonomikas, ka ari majsaimniecibu un uzpémumu —
ipasi MVU - finanséSanai.

1.5.  EESK uzskata, ka ar ENAS palidzibu ir jarod iespgja turpinat Banku savienibas stiprinasanu, kapinat tas noturibu
pret iespéjamam finan$u krizém un uzlabot finansu stabilitati. Eiropas noguldjjumu apdro$inasanas sistéma labvéligi
ietekmés konkrétu dalibvalstu un banku situaciju, jo ar tas palidzibu ir iesp&jams labak parvarét vietgjos satricinajumus. Tas
var novérst velmi spekulét pret atseviskam valstim vai bankam un tadéjadi mazinat risku, ko rada lidzeklu masveida
aizpliSana no bankam. Vienlaikus tas turpinas vajinat saikni starp bankam un to valstu valdibam.

1.6.  Bankam loti svarigi ir pasakumi, ar kuriem ieceréts mazinat risku Banku savieniba. Tie palidz stiprinat Banku
savienibu, nodrosinot vienlidzigus konkurences apstaklus starp bankam un vajinot banku saikni ar to valstu valdibam.
Tadgjadi tiek uzlabota sistémas noturiba un stabilitate. Lai bltu iespéjams akceptét riska daliSanas mehanismus, ir reali
jaievies vienlidzigi apstakli no regul§juma un uzraudzibas viedokla, kas savukart veicinas nepiecieSamo savstarpgjo
uzticéSanos starp visam Banku savienibas projekta pusém.

1.7.  Lai bitu iesp&jams Istenot $os pasakumus, visam dalibvalstim ir pilniba jaievie§ esosais Banku savienibas tiesiskais
regulgjums (Banku atveselosanas un noreguléuma direktiva un Direktiva par noguldjjumu garantiju sistémam). Pozitivi
vertgjams fakts, ka to dalibvalstu skaits, kuram atlicis vél daudz darama, ir biitiski samazinajies kops priekslikumu par ENAS
un pazinojuma publicéSanas. Komisija Sobrid strada ar paréjam valstim.

1.8.  Ir vél vairak jacensas mazinat riskus banku nozaré un Banku savieniba nodrosinat maksimalu saskanotibu tajas
jomas, kurds pasakumi jau ir veikti. Saja nolika ir nepieciesams vispirms ieviest labi kapitalizétas, stabilas un efektivas
valstu noguldjjumu apdrosinasanas sistémas. Turpinot §2 Banku savienibas pilara isteno$anu, péc iespéjas ir jacensas noverst
dazados iesp&jamos bezriipigas ricibas riskus gan attieciba uz bankam, gan valdibam un nogulditajiem. Bezriipigas ricibas
riski principa var biitiski apdraudét pasu Banku savienibas darbibas efektivitati un drosibu. Seit nav lieks nosacijums,
saskana ar kuru dalibvalsts ENAS var izmantot tikai tad, ja ir izpilditi visi priek$nosacfjumi.

1.9.  Komiteja uzskata, ka Komisijai bitu javeic padzilinats un visaptveross ietekmes novértgjums, kuru, iespéjams, varétu
balstit uz lidzigiem ieprieks saistiba ar direktivam par noguldijumu garantiju sistému Istenotiem pétijumiem, nemot véra,
cik 3is jautajums ir svarigs no Banku savienibas, EMS pabeig$anas un uzkrajéju un nogulditaju uzticéSanas viedokla. Turklat
rezultati bis japublice ari ar mérki vél vairak stiprinat $a priekslikuma legitimitati.

1.10.  Turklat valstu vidii joprojam pastav ievérojamas atskiribas un vairakas jomas ir daudz sarezgijumu, ka cita starpa
liecina ari vairaki neseni starptautiskie zinojumi. Sis atskiribas ir janoveérs, un problémas jarisina. Ka vienu no tam var minét
ienémumus nenesoso kreditu ievérojamo apméru banku nozaré un ta nevienlidzigo sadalijjumu starp bankam un eurozonas
dalibvalstim.

1.11.  Komiteja uzskata, ka talakas risku samazinasanas ietvaros ir javelti pietickama uzmaniba tas ietekmei uz kreditu
pieskir§anu. Janem vera, ka kreditu pieskirsanai maziem un vidgjiem uzpémumiem (MVU), maziem un vidéjiem razotajiem
(MVR), jaunuzpémumiem un citiem jauniem uznémumiem ari turpmak japaliek vienai no galvenajam ES un tas dalibvalstu
prioritatém.

1.12.  Turklat komiteja uzskata, ka vienlidz svarigi ir ari panakt progresu Ekonomiskas un monetaras savienibas izveideg,
kura cita starpa balstita uz monetara un finansu pilara, kas ietver istas, ES vaditas Banku savienibas izveidi. Komiteja jau
ieprieks ir noradijusi, ka EMS joprojam ir trausla un saskaras ar smagam problémam, tapéc ir jaturpina tas stiprinasana,
attistot visus pilarus.

1.13.  EESK uzskata, ka $aja joma ir absoliti nepiecieSams izveidot progresam labvéligus un piemérotus apstaklus.
Komiteja uzskata, ka galvenais jautajums ir uzticé$anas un tas stiprinasana starp dalibvalstim. Lai nodrosinatu uzticéSanos
dalibvalstu vida, ir arT nepiecieSami vienlidzigas konkurences apstakli un koordinéta pieeja, kas vérsta uz konvergenci.
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1.14.  Konvergence krizes laika vajinajas, un tagad istermina ir jaatjauno tas progress dalibvalstis un starp dalibvalstim.
Vienlaikus ir jaatbalsta ekonomikas atveselosanas, javeicina makroekonomikas lidzsvara trikuma novérsana un jauzlabo
pielagosanas spéja.

1.15.  Komiteja velétos, lai jauna noguldijumu apdrosinasanas sistéma neietekmé banku nozares izmaksas, bet vienlaikus
ta uzskata, ka ir vélams, lai ieguldijumu aprekinasanas metode, kas pamatota uz risku, tiktu precizéta tiesi priekslikuma par
ENAS, nevis delegétajos aktos. Jautdgjums skar Ipasi svarigu planota regulguma elementu, kas principa batu jadefiné
visaugstakaja limeni.

2. Konteksts
2.1.  Jau Banku savienibas radiSanas laika tika nolemts, ka tas pilari tiks ieviesti pakapeniski.

2.2.  Vienota uzraudzibas mehanisma izveide, kura ietvaros Eiropas Centrala banka (ECB) uzrauga (’) bankas (°)
eurozona, ka ari vienota noreguléjuma mehanisma ievie$ana, sakot ar 2016. gada 1. janvari, ir divi pirmie posmi.

2.3.  Paslaik tiek ierosinata Eiropas noguldijumu apdroginasanas sistema (*), kas ir tresais Banku savienibas pilars. Tas
pamata ir Direktiva par noguldijumu garantiju sistému (°), ar kuru tika izveidotas valstu noguldfjumu garantiju sistémas un
noteikta institucionalo aizsardzibas sistému atziSana par noguldijjumu garantiju sisttmam. Ari piecu priek$sedétaju
zinojuma “Eiropas Ekonomiskas monetaras savienibas izveides pabeigsana”(°) ir ierosinata $adas sistémas ieviesana
ilgtermina.

2.4, Planots, ka jaunais priekslikums () tiks istenots pakapeniski (%).

2.4.1. Pirmais posms ietver parapdrosinasanas pieeju, kas ilgs tris gadus — lidz 2020. gadam. Saja posma valstu
noguldjjumu garantiju sistémai ENAS lidzekli bis pieejami tikai tad, kad ta biis izsmélusi visus savus resursus, un ar
nosacijumu, ka attieciga dalibvalsts ir izpildijusi Direktivas par noguldijjumu garantiju sisttmam noteikumus. Mérkis ir
vajinat saikni starp bankam un to valstu valdibam.

2.42. P& tam ENAS pakapeniski kliis par kopigu sistému (‘kopapdroginasana”). Saja posma nebiis nepieciesams, lai
valsts noguldjjumu garantiju sistéma bitu izsmélusi savus resursus pirms ENAS lidzeklu izmanto$anas, ja rastos tada
vajadziba. ENAS ieguldijums sakotnéji biis noteikts salidzinosi zema limeni (20 %), tacu péc Cetriem gadiem tas sasniegs
80 %. Tas paaugstina limeni riska daliSanai starp valstu sistémam.

2.4.3.  Tresaja posma ENAS segta riska dala pakapeniski tiks palielinata lidz 100 %. Tadgjadi, sakot no 2024. gada, valstu
noguldjjumu garantiju sistémas pilniba tiks aizstatas ar jauno sistému, kas klast par vienigo atbildigo par kompensaciju
izmaksu nogulditajiem.

2.5.  Saja konteksta priekslikuma ierosinata Eiropas noguldfjumu apdroginasanas fonda tiilitgja izveide. To finansés no
banku iemaksam, kas tiks noteiktas atkariba no to riska. Sai sistémai nevajadzétu nelabvéligi ietekmét banku nozares
izmaksas, jo Eiropas iemaksas tiek atpemtas no to iemaksam valstu noguldijjumu garantiju sistémas.

2.6.  Sistema ietver stingras garantijas: tiek apdro$inatas tikai tas valstu noguldjjumu garantiju sistémas, kuras atbilst ES
noteikumiem un ir veidotas saskana ar tiem.

%) Kops 2014. gada novembra.

Lielas bankas (aptuveni 130) tie$i uzraudzis Eiropas Centrala banka, savukart citu banku (vairak neka 6 000) uzraudzibu primari

nodrosinas valstu regulatori.

* Pazistama ari ka EDIS (European Deposit Insurance Scheme).

é) Saja direktiva noteikta aizsardziba ES nogulditaju veiktajiem noguldfjumiem EUR 100 000 apméra.

© Skatit “Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeig$ana” (Jean-Claude Juncker zinojums, kas sagatavots ciesa
sadarbiba ar Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi un Martin Schulz), ipasi 11. lpp.

() Skatit “Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 806/2014, lai izveidotu Eiropas noguldijumu
apdrosinasanas sistemu”, COM(2015) 586 final — 2015/0270 (COD), publicéts 2015. gada 24. novembri.

() ENAS uzbivé tiks ievérots Banku savienibas struktiiras veids — vienots noteikumu kopums, ko veido pasreizgja Direktiva par

noguldijumu garantiju sistému, kas piemérojama 28 dalibvalstis un kuru papildina ENAS, kas ir saistosa visam eurozonas valstim

un ir atvérta citam dalibvalstim, kuras vélas pievienoties Banku savienibai.

—_——
o


http://ec.europa.eu/priorities/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_lv
http://ec.europa.eu/priorities/publications/five-presidents-report-completing-europes-economic-and-monetary-union_lv
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwitwf75ucfLAhWDAJoKHZbFDq4QFggeMAA&url=http://ec.europa.eu/finance/general-policy/docs/banking-union/european-deposit-insurance-scheme/151124-factsheets_en.pdf&usg=AFQjCNEU1r29bOMJoAc9iT1FAy4k6pZSoA
http://www.google.be/url?sa=t&rct=j&q=&esrc=s&source=web&cd=1&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwitwf75ucfLAhWDAJoKHZbFDq4QFggeMAA&url=http://ec.europa.eu/finance/general-policy/docs/banking-union/european-deposit-insurance-scheme/151124-factsheets_en.pdf&usg=AFQjCNEU1r29bOMJoAc9iT1FAy4k6pZSoA
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2.7.  Vienlaikus ar jaunas sistémas ievieSanu Komisija pazinojuma “Cela uz banku savienibas izveides pabeigsanu”
pazinoja par pasakumu kopumu noliika mazinat risku Banku savieniba (°) (*°).

3. Visparigas piezimes un komentari

3.1.  Komisijas pazinojums ('') par riska mazinasanu Banku savieniba ir publicéts vienlaikus ar priekslikumiem par
ENAS. Komisijas skatijuma abas publikacijas bitu jaskata vienkopus. Plasakas riska daliSanas ieviesana (skatit priekslikumu
par ENAS) ir japapildina ar citiem riska mazinasanas pasakumiem. Tap&c komiteja uzskata, ka abi dokumenti atspogulo
divus viena kopuma elementus. Nemot véra $os secinajumus, par jaunajiem dokumentiem biitu jaizsaka sekojosas piezimes
un komentari.

3.2.  EESK jau sakotngji ir paudusi atbalstu Banku savienibai un pasakumiem, kas veikti attieciba uz tas pirmo un otro
pilaru (*%). Komiteja uzskatija, ka $is jautajums ir jarisina nekavéjoties (*°)

3.3.  Komiteja vienmér ir atbalstijusi ari Banku savienibas izveides pabeigsanu ('*) un strauju tresa noguldijumu

aizsardzibas pilara pievienoSanu. Saja zind EESK jau iepriek$ aicindja stiprinat un uzlabot Kopienas noguldijumu
aizsardzibas sistemu (*°)

3.4.  Komiteja atzinigi vérté priekslikumus par ENAS un piekrit mérkiem, kas noteikti, lai stiprinatu Banku savienibu ar
regulu, uzlabotu un saskanotu nogulditaju aizsardzibu, stiprinatu finansu stabilitati un vél vairak ierobezotu saikni starp
bankam un to valstu valdibam.

3.5.  Piemérojot riska daliSanas principu, $ada sistéma varétu labveéligi ietekmét atsevisku dalibvalstu un banku situaciju,
jo nepiecieSsamibas gadijuma ta labak neka esosas valstu sistémas varétu palidzét absorbét ievérojamus satricindjumus
vietgja limeni. Tas var noveérst vélmi spekulét pret atseviskam valstim vai bankam, ka ari mazinat visparéjo risku Banku
savieniba kopuma.

3.6.  Ir Tpasi svarigi nodrosinat augstu aizsardzibas limeni un maksimalu aizsardzibu nogulditaju noguldijumiem. Kops
krizes ir veikti ievérojami uzlabojumi, un jauno priekslikumu meérkis var palidzét vél vairak palielinat uzticésanos, jo tie var
veicinat spécigaku finansialo integraciju starp valstim un vienlidzigas konkurences apstaklus starp bankam.

®) Tie cita starpa ir $adi:

— valstu izvéles iesp&u un ricibas brivibas ierobezoSana prudencialo noteikumu pieméro$ana, lai vienotais uzraudzibas
mehanisms varétu darboties maksimali efektivi,

— valstu noguldijumu garantiju sistému saskanosana,

— tiesibu aktu piepemsana, lai istenotu atlikuSos elementus, kuri saistiti ar bankam, starptautiska limeni noteikta tiesiska
regulgjuma pienemsana, jo ipasi noliika ierobezot banku sviras efektu, garantét banku finanséjuma stabilitati un uzlabot riska
svérto aktivu salidzinamibu, ka ari nolikd lidz 2019. gadam nodrosinat iesp&ju piemérot Finan$u stabilitites padomes
ieteikumus par zaudéjumu kopéjo absorbcijas spéju bankas, lai griitibas nonakusajam bankam biitu pieejami pietiekami resursi
bez nepieciesamibas vérsties pie nodoklu maksatajiem,

— esoSo noteikumu ievéroSana, lai péc iespéjas mazak izmantotu valsts lidzeklus banku nozares noturibas un maksatspéjas
atbalstisanai,

— lielaka tiesibu aktu konvergence maksatnespéjas tiesibu aktos, ka noradits ricibas plana par kapitala tirgu savienibu;

— iniciativas saistiba ar prudencialo pieeju attieciba uz banku paklautibu valsts riskam, jo ipasi banku paklautibas ierobezosana
konkrétai valstij, lai risks biitu pietickami diversificéts.

(*%  Skatit Komisijas pazinojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai, Regionu komitejai “Cel]a uz banku savienibas izveides pabeigsanu” COM(2015) 587 final, 2015. gada 24. novembris.

(*)  Skatit 2.7. punktu.

( Skatit vienoto uzraudzibas mehanismu un vienoto noregulgjuma mehanismu.

(*})  Cita starpa skatit EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 1093/2010, ar
ko izveido Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Banku iestadi), groza attieciba uz tas mijiedarbibu ar Padomes Regulu (ES) Nr. .../..., ar ko
Eiropas Centralajai bankai pieskir ipasus uzdevumus saistiba ar kreditiestazu uzraudzibas politiku” (COM(2012) 512 final — 2012/0244
(COD)) un “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Celvedis virziba uz banku savienibu™ (OV C 11, 15.1.2013., 34. lpp.),
1.12. punkts.

(") Skatit arf citus EESK atzinumus, tostarp “EMS pabeigsana — prickslikumi nakamajam Eiropas Savienibas likumdosanas periodam”
(OV C 451, 16.12.2014., 10. Ipp.) un “Ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) izveides pabeigSana: politiskais pilars” (OV C 332,
8.10.2015., 8. Ipp.).

(*>)  Skatit 13. un 14. atsaucé minétos atzinumus.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52015DC0587
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52015DC0587
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2013:011:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2014:451:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2015:332:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2015:332:TOC
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3.7.  Stabili noguldijumi ir noderigs un seviski svarigs fmanse;uma avots ekonomikai, jo ipa$i majsaimniecibam,
mazajiem un jaunajiem uzpémumiem (pieméram, MVU, MVR( ) jaunuzpnémumiem), un tie batiski veicina tik
nepiecieSamo ekonomikas izaugsmi. MVU (plasa nozimé) sniedz bitisku ieguldjjumu Eiropas ekonomika un paslaik tie
aptver vairak neka divas treSdalas privatas nodarbinatibas un 85 % nodarbinatibas neto pieauguma. EESK ir parliecinata, ka
no ekonomikas izaugsmes un jaunu darbvietu veidoSanas viedokla kreditu pieskirSanas garantijas maziem un vidéjiem
uzpémumiem ir arkartigi svarigas. Tapéc tas ir janosaka par prioritati gan Eiropas, gan valstu limeni.

3.8.  Runajot par risku talaku samazinasanu, ir piemérota tada pati pieeja, kas izmantota ENAS gadijuma, tapéc komiteja
atzinigi vérté Komisijas dokumentu Tas ta noteikti ir tapéc, ka abiem dokumentiem ir kopigi Vairéki pamatmérki

sasnlegsanas noliika pasakum1 neparprotam1 ir ]aapv1en0.

3.9.  No risku mazinasanas viedokla nedrikst aizmirst par pasreiz€jo situaciju. Ari turpmak prioritari ir jacensas mazinat
riskus banku nozaré un Banku savienibas ietvaros janodrosina labaka saskanosana tajas jomas, kuras pasakumi jau ir veikti.

3.10.  Vispirmam kartam ar Banku savienibu saistitajam pasreizéjam regulégjumam ir jabit pilniba transponétam un
ieviestam visas dalibvalstis. Laika, kad tika publicets priekslikums par ENAS, daudzas dalibvalstis vél nebija transponéjusas
Banku atveseloSanas un noregulguma direktivu un Direktivu par noguldjjumu garantiju sisttmam vai to bija izdarijusas
tikai dalgji, tacu kops ta laika stavoklis ir uzlabojies. Komisija ir paredz&jusi vérsties pret valstim, kuras $i transponésana ir
aizkavéjusies (7).

3.11.  Regulas par noguldjumu garantiju un ar to saistito ex ante finanséSanas shému istenoSana ir radusies vairaki
sarezgijumi. Lai ierobeZotu bezriipigas ricibas risku, tiek uzskatits, ka ir nepiecieams ari stingrak saskanot un jau ieprieks
izveidot labi kapitalizétas, stabilas un efektivas valstu noguldjjumu garantiju sistémas. Uzmaniba ir japievér§ arT $a riska
samazinasanai katra no ENAS ieviesanas posmiem. No $ada viedokla nedrikst atstat nepamanitus riskus, ko var radit parak
strauja un stingra risku mutualizacija. Seit nav lieks nosactjums, saskana ar kuru dalibvalsts ENAS var izmantot tikai tad, ja
ir izpilditi visi priek§nosacijumi un ja ir ieviesti eksistgjosie tiesibu akti.

3.12.  Turklat valstu vidd joprojam pastav ievérojamas atsklrlbas un vairakas jomas ir daudz sarezgijumu, ka to cita
starpa apliecina arf vairaki neseni starptautiskie zinojumi (*®) (**). Sis problémas ir jarisina. Ipasa uzmaniba biitu japievérs
iepémumus nenesoso kred1tu lielajam apméram banku nozaré un ta nevienlidzigajam sadaljjumam starp bankam un
eurozonas dalibvalstim (*°). Tadu efektivu risinajumu $aja jautajuma, kura biitu nemti véra visi _svarigie elementi, var
uzskatit par nosacijumu, kas lautu virzities uz riska daliSanu noguldjjumu aizsardzibas joma. Saja nolika ir jaievies
viendabigs, ES vadits uzraudzibas mehanisms.

(% Mazie un vidjie razotaji.

(*’)  Saistiba ar Direktivu par noguldijumu garantiju sistémam skatit Eiropas Komisijas 2015. gada 10. decembra pazinojumu presei

“Financial Services: Commission requests 10 Member States to implement EU rules on Deposit Guarantee Schemes” (“Finansu pakalpojumi:
Komisija aicina 10 dalibvalstis ieviest ES noteikumus par noguldijumu garantiju sistémam”) (http://europa.cu/rapid/press-release_IP-
15-6253_en.htm).
Saistiba ar Banku atveselosanas un noregulgjuma direktivu skatit 2015. gada 22. oktobra pazinojumu presei “Commission refers six
Member States to the Court of Justice of the EU for failing to transpose EU rules on Bank Recovery and Resolution” (‘Komisija iesniedz prasibu
ES Tiesa pret sesam dalibvalstim par Banku atveselosanas un noreguléjuma direktivas noteikumu netransponésanu”) (http://europa.
eufrapid/press-release_IP-15-5827_en.htm).

(**  Cita starpa skatit Eiropas Banku iestades (EBI) 2015. gada kopsavilkuma zipojumu par parredzamibas izméginajumu ES méroga
(EBA — 2015 EU-wide transparency exercise — aggregate report), https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1280458/2015+EU-
wide+Transparency+Exercise+Report+FINAL.pdf (2015. gada novembris) un ECB Tautsaimniecibas Biletenu Nr. 2015/5, https:/
www.ecb.europa.eu/pub/pdffecbu/eb201505.en.pdf.

(") Skatit EBI zinojuma (kopsavilkumu) 6. un 7. Ipp.: “Ar aktfvu kvalitdte un atdeves likmes ir uzlabojusds, lai arT sakotngjais [imenis bija zems,
un tds joprojam ir satraucoSas. Nerezultativie riska darfjumi, kas pirmoreiz publicéti atbilstosi EBI saskanotajai definicijai, veido gandriz 6 % no
kopéjiem aizdevumiem un avansa maksajumiem visa ES vai 10 %, ja tiek nemtas véra tikai nefinansu sabiedribas, lai ar7 starp valstim un
bankam pastav ievérojamas atskiribas. Rentabilitate 2015. gada ir uzlabojusies, tacu joprojam ir zema, nemot véra ieprieksgjos rezultatus un
banku pasu kapitala aplestas izmaksas. Kops 2015. gada jinija regulgjosam prasibam atbilstiga ES banku pasu kapitala visparéjais ienesigums
ir 9,1%.

Visbeidzot, attieciba uz riska darijumiem paslaik pieejamie dati liecina, ka saistiba ar investicijam valsts parados joprojam ir aktualas valsts
prieksrocibas, lai arT tas pakapeniski vajinds, nemot véra, ka 2015. gada jinija bankas noradija uz pieaugumu savos arvalstu valsts paradu
portfelos.”

(*°)  ECB, Finansu stabilitates parskats, 2015. gada novembris. https://www.ecb.curopa.eu/pub/pdfjother/financialstabilityre-
view201511.en.pdf?24cc5509b94b997f161b841fa57d5eca, sakot no 74. Ipp.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6253_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-6253_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5827_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5827_en.htm
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1280458/2015+EU-wide+Transparency+Exercise+Report+FINAL.pdf
https://www.eba.europa.eu/documents/10180/1280458/2015+EU-wide+Transparency+Exercise+Report+FINAL.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/ecbu/eb201505.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/ecbu/eb201505.en.pdf
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/financialstabilityreview201511.en.pdf?24cc5509b94b997f161b841fa57d5eca
https://www.ecb.europa.eu/pub/pdf/other/financialstabilityreview201511.en.pdf?24cc5509b94b997f161b841fa57d5eca
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3.13.  Ieprieksgja un padzilinata ietekmes novértgjuma rezultati saistiba ar ENAS nav pieejami, kas ir pretruna
parredzamibas prasibam. Noteikti baitu javeic padzilinats un visaptveross 1etekmes novértéjums, kuru varétu balstit uz
lidzigiem ieprieks saistiba ar direktivam par noguldijumu garantiju sistému (*') istenotiem pétijumiem, nemot véra, cik sis
jautdjums ir svarigs no Banku savienibas, EMS izveides pabeig§anas un uzkrajéju un nogulditdju uzticéSanas viedokla.
Turklat 3 pétijuma rezultati bas japublicé arl ar mérki vél vairak stiprinat §a priekslikuma legitimitati.

3.14.  Attieciba uz turpmakajiem pazinotajiem papildu pasakumiem, kuru meérkis ir riska mazinasana, biitu japieméro
lidziga pieeja tai, kas izmantota saistiba ar ENAS, jo abi $o pasakumu veidi ir paredzéti Banku savienibas stiprinasanai un tie
ir jakonkretizé un jaisteno, tiklidz biis izpilditi nepiecieSamie priek$nosacijumi.

3.15.  Nemot véra visu iepriek§ minéto, ir skaidrs, ka biis jacensas vienadi istenot abus minétos pasakumu veidus. Tie ir
komplementan un nepieciesami tada lidzsvarota stavokla sasmegsana1 kas vienlaikus biitu ari parliecinoss. Tapéc ir Tpasi
svarigi riipéties, lai ENAS un riska mazinasanas pasakuml( ?) tiktu izskatiti un istenoti nekavéjoties, vienlaicigi un efektivi.
Sada pieeja ne tikai maksimali veicinatu Banku savienibas istenosanu un Ekonomiskas un monetaras savienibas izveides
pabeigSanu (skatit turpmak), bet arT sniegtu labako garantiju realam progresam.

3.16.  Komitejas skatijuma §is jautajums ari ir loti nozimigs, lai pabeigtu Ekonomiskas un monetaras savienibas izveidi,
kura cita starpa pamatojas uz monetara un finansu pilara, pilniba 1etver0t arT Banku savienibu. Komiteja jau ieprieks ir
noradijusi, ka EMS joprojam ir trausla un tai ir jarisina daudzas problémas (*°), tapéc ir jaturpina tas stiprinasana un visu tas
pilaru attistiSana.

3.17.  Jau ieprieks tika minéts, ka, nemot véra saiknes, kas joprojam pastav starp valstim un bankam, dalibvalstis ir vaji
motivetas radit nepxeqesamos pohtlskos un ckonomiskos apstaklus, ka rezultata piemérotako un efektivako lemumu
pienemsana tiek atlikta (*%).

3.18.  Tapéc ir svarigi, lai blitu iesp&jams panakt progresu, un no 3ada viedokla galvenais jautajums ir uzticéSanas un tas
veicinaSana dalibvalstu vida. Lai nodrosinatu uzticéSanos dalibvalstu vidd, ir arT nepiecieSami vienlidzigas konkurences
apstakli un koordinéta nostaja, kas vérsta uz konvergenci.

3.19.  Konvergence krizes laika vajinajas, un tagad Istermina ir jaatjauno tas progress dalibvalstis un starp dalibvalstim.
Vienlaikus ir jaatbalsta ekonomikas atveseloanas, javeicina makroekonomikas lidzsvara trikuma novérsana un jauzlabo
pielagosanas spéja.

4. TpaSas piezimes un komentari

4.1.  Rundjot par ENAS priekslikumu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atbalsta principu, saskana ar kuru
jaunajai sistémai nevajadzétu ietekmét banku nozares izmaksas. Péc padzilinata ietekmes novértéjuma veiksanas banku
nozares ieguldijums tika noteikts 0,8 % (*°) (*®) apméra no apdroginatajiem noguldijumiem. Tapéc ir svarigi, lai iemaksu
summa valstu un Eiropas sistéma nepalielinatos un tiktu ievérota izmaksu neitralitate.

4.2, Turklat 3aja saistiba ir svarigi optimala veida saskanot valstu ieguldijumu, lai nodrosinatu vienlidzigus apstaklus
valstu noguldjjumu garantiju sisttmam un noveérstu atskiribas starp tam.

4.3, Sadai vienlidzigu apstaklu pieejai biitu noteikti javalda gan attiecibas starp Banku savienibas dalibvalstim, gan ari
attiecibas ar pargjam dalibvalstim. Tas nozimé, ka cita starpa ir jaturpina Direktivas par noguldjjumu garantiju sistému
pasreizéjo noteikumu saskanosana ar mérki veicinat visu dalibvalstu sistému konvergenci.

(*")  Saskana ar Komisijas parstavju noradito pasreizéjie priekslikumi ir balstiti uz ietekmes novértgjumu, kas tika istenots saistiba ar
Direktivas par noguldjumu garantiju sistému grozianu. Skatit: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CE-
LEX:52010SC0834. Jo ipasi skatit dokumenta 7.8. un 7.11. punktu.

(**)  No risku samazinasanas pasakumu viedokla prioritari ir jaisteno visprecizak piemérotie pasakumi atbilstosi Seit aprakstitajai

perspektivai.

) Skatit 14. atsaucé minétos atzinumus.

) Skatit 14. atsaucé pirmo minéta atzinuma 4.1.2. punktu.

) Direktivas par noguldijumu garantiju sistému ietvaros.

) Vai 0,5%, ja ir ievéroti noteikti nosacijumi.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010SC0834
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52010SC0834

18.5.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C177/27

4.4.  Institucionalas aizsardzibas sistémas var sniegt finansialu palidzibu tad, ja to dalibnieki nonak sarez¢ita situacija, un
tadejadi palidz noveérst banku maksatnespéju. So sistému preventiva darbiba bitu pilniba jaatzist jaunaja regula par ENAS,
pretéja gadijuma visa koncepcija varétu biit apdraudeta.

Brisele, 2016. gada 17. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei un Eiropas Centralajai bankai par pasakumiem ekonomiskas un monetaras
savienibas izveides pabeigSanai”

(COM(2015) 600 final)
un

par tematu “Komisijas 2015. gada 21. oktobra Lémums (ES) 2015/1937, ar ko izveido neatkarigu
konsultativo Eiropas Fiskalo padomi”

(C(2015) 8000 final)
(2016/C 177/05)

Zinotajs: Carmelo CEDRONE

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2015. gada 11. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Centralajai bankai par pasakumiem ekonomiskas un
monetaras savienibas izveides pabeigSanai”

(COM(2015) 600 final)

un

“Komisijas 2015. gada 21. oktobra Lemums (ES) 2015/1937, ar ko izveido neatkarigu konsultativo Eiropas Fiskalo
padomi”

(C(2015) 8000 final).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 3. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 515. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 16. un 17. marta
(2016. gada 17. marta sédg), ar 195 balsim par, 4 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un priekslikumi

1.1.  EESK uzskata, ka Komisijas pazinojums “Par pasikumiem EMS izveides pabeiganai” var bit lieliska iesp&ja uzsakt
diskusijas gan politiska limeni, gan ar pilsonisko sabiedribu, lai sniegtu patiesu informaciju par visiem ar eurozonu
saistitajiem jautajumiem, taja skaita to, kas noticis kop$ Mastrihtas liguma parakstisanas un ekonomikas un finansu krizes,
kas it Tpasi skara eurozonu. Mérkis btu izstradat risinajumu priekslikumus, kuri sniegtos talak par $a pazinojuma saturu.
Galvenie jautajumi ir $adi:

1.2.  Eiropas pusgads: lietderigak batu izstradat priekslikumu Eiropas pusgadam ka dalu no visaptveroSas vienosanas
par ekonomisko parvaldibu, kas parsniegtu lidz $im paveikto, sakot ar makroekonomisko nosacfjumu grozisanu un
parlamentu konferences lomas stiprinasanu, ka to jau noradijusi EESK.
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1.3.  Ekonomikas parvaldiba: visaptverosai eurozonas ekonomikas parvaldibai (makroekonomikas, mikroekonomikas,
monetarajai utt.) jabit daudz plasakai par Komisijas ierosinato. Mums radikali jamaina pasreizéjas ekonomikas paradigmas.
It Tpasi valstu konkurétspgjas valdém biitu janem véra arl kohézijas politika, sekas socialaja un nodarbinatibas joma, ko
izraisa arf nelidzsvarotiba un valstu atskiribas, kuras krizes laika padzilinajas (*). Eiropas Komisijai un valdém biitu janem
véra arl jaunie faktori un raditaji, kas ir un arT turpmak bis globalo ekonomisko bloku konkurétspéjas un konkurences
pamata. Konsultativajai Eiropas Fiskalajai padomei biitu jaievéro parredzamakas un demokratiskakas procediras, gan
iecelot savus loceklus, gan attieciba uz tas norazu izmantoSanu, kuras riské ari turpmak palikt arpus jebkadas
demokratiskas kontroles.

1.4. Eurozonas argja parstaviba: priekslikums ir pamatots un nepiecieSams, tacu lidztekus parak ilgajiem terminiem
problému rada §is funkcijas demokratiskas kontroles trikums un tiesibu aktu grozijumi, kas vajadzigi, lai atzitu EMS lomu
ar eurozonu saistitajas jomas (%).

1.5.  FinanSu savieniba: priekslikums ir vértgjams pozitivi, lai ari mazinjusies ta politiskd dinamika un istenosanas
grafika ievéro$ana. Tas izveide ir vissvarigakais [éemums, ta¢u ar nosacijumu, ka $i savieniba tiek izveidota atri un ka pilniba
un péc iesp&jas drizak tiek ieviesta kopgjo noteikumu Eiropas sistéma, izmantojot tadus paredzétos mehanismus ka
vienotais noregulégjums un noguldfjumu garantijas (°), ka ari kapitala tirgu savienibu (*). Lai samazinatu riskus un
spekulacijas eurozonas finansu sistéma, $aja saistiba loti noderigs biitu Komisijas priekslikums par valsts un privata sektora
paradu. EESK sava atzinuma jau ir formuljusi $adu priekslikumu (°).

1.6. Demokratiska legitimitate: pazinojuma visvajakais punkts, vismaz ta pasreizéja redakcija, gaidot 2. posmu.
Demokratiska legitimitate ir izklastita loti visparigi un aptuveni, lai gan ta ir visa pamats un it ipasi pédéjos ménesos ir
Eiropas sabiedribas debasu un uzmanibas centrd, jo no tas ir atkariga eurozonas un ES nakotne. Ki minéts ieprieks,
demokratiskas kontroles jautajums netiek nopietni skarts neviena no Komisijas iesniegtajiem darbibas priekslikumiem.

1.6.1.  Saja jautdjuma ieguldijumu varétu sniegt trispuséjais socialais dialogs, ja tas notiktu strukturéta veida un pusu
panakto vieno$anos Istenosana bitu obligata.

1.7. 2. posms — pabeigt EMS izveidi: prioritarais un noteicoSais posms, lai pargjie jau izvirzitie priekslikumi viestu
uzticibu. Diemzel $32 posma pamata galvenokart ir Baltds gramatas prezentacija 2017. gada beigas. Gaidot 2. posmu,
palauties tikai uz Balto gramatu un izmantot konsultacijas un dialogus ar iedzivotajiem, bet nepaskaidrot, ka sie pasakumi
batu jariko, un pat neiesaistit EESK — komitejai tas Skiet nepietiekami, nemot véra pazinojuma vissvarigako un galveno
tematu, proti, demokratiju un eurozonas politiska pilara izveidi.

1.8.  Turklat EESK uzskata, ka ari Komisijas piedavatais celvedis ir neatbilstoss, nemot véra izskatimo jautdjumu
svarigumu un steidzamibu, kada tie bitu jarisina (nemitiga atlik§ana un nogaidiSana bez termina norades). Tapec, arl
pamatojoties pati uz savu jau sen izstradato celvedi, EESK apnemas iesniegt savu 2. posma planu, ja iespéjams, sadarbiba ar
Komisiju, lai apspriestu Sos jautajumus ES dalibvalstis, sakot ar eurozonas valstim.

EESK atzinums par tematu “Valsts konkurétspéjas valdes”. Skatit 8 OV 35. Ipp.

EESK atzinums par tematu “Eurozonas aréja parstaviba”. Skatit sa OV 16. Ipp.

EESK atzinums par tematu “Eiropas noguldijumu apdrosinasanas sistéma”. Skatit §a OV 21. Ipp.

EESK atzinums par tematu “Zala gramata “Kapitala tirgu savienibas veidosana™ (OV C 383, 17.11.2015., 64. Ipp.) un par tematu
“Ricibas plans kapitala tirgu savienibas izveidei” (OV C 133, 14.4.2016., 17. Ipp.).

() EESK atzinums par tematu “Atjaunot izaugsmi ES — ekonomikas parvaldiba un valsts parads” (OV C 143, 22.5.2012,, 10. Ipp.).
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1.9.  PriekSlikumi: vairdkos atzinumos, kas izstradati kop§ krizes sakuma, EESK ir formuléjusi priekslikumus par
dazadiem finanSu krizes aspektiem, ka arl par ES istenotas ekonomikas politikas trikumiem. Dazos pasiniciativas
atzinumos EESK ir izstradajusi konkrétus priekslikumus, pieméram, par EMS ekonomikas, finansu un monetaro parvaldibu.
Komiteja jau labu laiku pirms Komisijas ir izstradajusi priekslikumu par eurozonas politisko parvaldibu. Tapéc attieciba uz
svarigakajiem priekslikumiem saistiba ar $a pazinojuma tematiem komiteja atsaucas uz jau ag7r§k pienemtiem
atzinumiem (%), ka arf atzinumiem, kas Sobrid tiek izstradati par konkrétiem Komisijas priekslikumiem ()

2. Konteksts

2.1.  $a atzinuma mérkis ir sniegt visparigu parskatu par Komisijas pazinojumu par eurozonu. Konkréti aspekti tiks
apliikoti citos EESK atzinumos.

2.2.  Komisijas pazinojuma pamata ir nepiecieSamiba Istenot piecu priekssédétaju otro zinojumu par EMS, nemot véra,
ka pirmo zinojumu J. M. Barroso vadita Komisija pilniba ignorgja. Abu zinojumu mérkis bija novérst EMS triakumus, kurus,
ka zinams, visiem eiropiesiem, un ne tikai eiropiesiem, paradija un atklaja finangu un ekonomikas krize. Sie tritkumi, kas
atviegloja spekulacijas ar euro un deva tam noteiktas ievirzes, bija un joprojam ir galvenie krizes un tas ieilgSanas iemesli
eurozona.

2.3, Faktiski tie pasi iemesli lika EESK vél pirms Komisijas un citam ES iestadém izstradat $aja joma konkrétus
priekslikumus, kuri gan tikai nesen tika uzklausiti, pienacigi nemti véra un atziti (*). Saja saistiba komiteja atzinigi vérté un
norada uz viena no Komisijas paveikta darba parbaudes zinojumiem izteikto pozitivo vértéjumu par daZiem nesen
pienemtajiem EESK atzinumiem, un it ipasi uz faktu, ka Komisija pateicas Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par
tas ripigi izstradato un visaptvero$o atzinumu par ekonomiskas un monetaras savienibas politisko pilaru. Taja ir ne tikai
analizéta pasreizgja situacija un EMS nepilnibas, bet ari piedavati loti interesanti priekslikumi, ka to pilnveidot.

2.4, Piecu priekssédétaju otrais zinojums un attiecigi Komisijas pazinojums ta Isteno$anai ir vajaks, ne tik vérienigs ka
pirmais zinojums, kas ari jau bija nepietiekams, — varbit tapéc, ka eurozona ir mazinajusies krizes radita spriedze vai
dalibvalstim ir grati dalities suverenitaté, un tas ir iemesls bazam.

2.5.  Turklat imigrantu, béglu un drosibas jautajums péc islama teroristu uzbrukumiem ir s€jis paniku Eiropas
iedzivotajos un politikos, ka ari padzilinajis dalibvalstu domstarpibas, izraisijis nacionalisma atdzim$anu un novedis pie
robezu slégsanas. Tapéc EMS izveides pabeigdana ir nonakusi otraja plana vai atlikta mala; ta ir pazudusi no politiskajam un
mediju debatém, iesp&jams, par atvieglojumu daudziem politikiem, ne tikai ES pretiniekiem, kuri priecajas, ka izvairjusies
“no lielam briesmam”.

2.6.  Savukart EESK uzskata, ka visi minétie faktori vél vairak liecina par nepiecie$amibu rikoties un turpinat tagad vél
steidzamako darbu pilnveidot Eiropu, atgriezoties pie pamatprincipiem un pamatvértibam (miers, labklajiba, sociala
koheézija), kas ir nostiprinati Liguma. Tas ir jadara visas sabiedribas un ikviena individa interesés, jo ES valstim un to
iedzivotajiem ir jaatgriezas pie kopgjas atbildibas sajutas, jaatgiist savstarpéja uzticé$anas un vini nevar atlauties atkartotu
Skelsanos, ka tas vienmér noticis agrak. Tas biitu bistams lejupcels.

(®)  EESK atzinumi “EMS pabeigsana — priekslikumi nakamajam Eiropas Savienibas likumdosanas periodam” (OV C 451, 16.12.2014.,
10. Ipp.); “Ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) izveides pabeigsana: politiskais pilars” (OV C 332, 8.10.2015., 8. lpp.);
“Kopienas metode demokratiskai un socialai ekonomiskai un monetarai savienibai” (OV C 13, 15.1.2016., 33. Ipp.) u. c.

@ EESK atzinumi par tematiem “Eurozonas aréja parstaviba”, “Eiropas noguldijumu apdrosinasanas sistéma”, “Valsts konkurétspgjas
valdes” un “Eurozonas ekonomikas politika (2016)”. Skatit sa OV 16. Ipp.

! EESK atzinumi par tematiem “Euro perspektivas desmit gadu péc ta ievieSanas” (OV C 271, 19.9.2013., 8. Ipp.); “EMS pabeigsana —
priekslikumi nakamajam Eiropas Savienibas likumdoSanas periodam” (OV C 451, 16.12.2014., 10. Ipp.) un “EMS izveides
pabeigsana: politiskais pilars” (OV C 332, 8.10.2015., 8. Ipp.).
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3. Visparigas piezimes

3.1.  Diemzél gan attieciba uz valodu, gan priekslikumiem pazinojums turpina ierasto lietu kartibu; ka tas jau daudzkart
noticis, $is dokuments var palikt labo nodomu deklaracijas limeni un tadéjadi izraisit “bumeranga” efektu. Liela dala no
pazinojuma satura ir pielidzinama péc krizes istenotajam politikam, un taja tiek prasita So politiku konsolidacija, lai arf ir
zinams, ka dazas no tam ir pasliktinajusas ekonomisko un socialo situaciju daudzas EMS valstis. Tiek ignoréti iemesli, kuru
dél neveiksmi cietusi visi lidzsingjie meéginajumi izveidot realu EMS (no P. Werner 1970. gada zinojuma lidz Cetru
priekssédétaju 2012. gada zinojumam). Sie méginajumi, tapat ka pasreizgjais, bija balstiti uz birokratisku pakapeniskumu.

3.2. Stipras puses

3.2.1.  Tomér porzitivi javérté fakts, ka, neraugoties uz piecu priekssédétaju zinojuma nepilnigumu un ista celveza
trikumu, Komisija ir nolémusi rikoties un sakt to istenot situacija, kad daudzas dalibvalstis praktiski tam pretojas. Ta ir
nopietna un bistama attieksme, tapéc EESK aicina dalibvalstis, pirmam kartam eurozonas dalibvalstis, mainit attieksmi un
atbalstit Komisijas iniciativu, atbilstosi citos atzinumos paustajiem priekslikumiem uzlabojot nepilnibas, uz kuram noradits
Saja atzinuma.

3.2.2.  Atzinigi vértéjama ari uzmaniba, kas Komisijas dokumenta pievérsta dazadiem finansu savientbas aspektiem. St
savieniba tapat ka banku savienibas izveides pabeigSana, ko stimulgja krize, neapsaubami ir vissvarigakais lémums. Tacu
priek$noteikums ir, ka ta ir jaizveido atri, izmantojot vienota noregulégjuma un noguldijjumu garantijas mehanismus un
kapitala tirgu savienibu, lai pilniba ieviestu kopgjo noteikumu Eiropas sistému, kas mazina riskus nogulditajiem/kontu
ipasniekiem un nodoklu maksatajiem banku sektora paradu segSana, ka ari lauj iegulditdjiem un uznémumiem turpinat
darbibu maz parredzamos finansu tirgos, kuros finanséjuma avoti ir ierobezoti. Saja saistiba, ka ieteikusi EESK, biitu
lietderigi noskirt komercbankas un investiciju bankas (paredzot vienu “slikto banku” (bad bank) ka pagaidu risinagjumu
pasreizéjam situacijam).

3.2.3.  Priekslikums izveidot EMS vienotu argjo parstavibu ir nozimigs, tacu nepietickams, jo ta Istenosana ir atlikta uz
ilgaku laikposmu, proti, lidz 2025. gadam (°). Istermina Tstenojamie pasakumi paredz tikai nostiprinat 2007. gada ieviesto
koordinésanas kartibu starp eurozonas parstavjiem un Starptautisko Valiitas fondu.

3.3. Kritiskas (vajas) puses

3.3.1.  Kirizes laika piemérota pieeja $aja dokumenta ir saglabata tik liela méra, ka, lasot pazinojumu, skiet, ka tas jau ir
daudzkart lasits. Ari EESK par Siem paSiem jautajumiem jau ir vairakkart izteikusies, izvirzot priekslikumus, kas atskiras no
Komisijas un dalibvalstu sagatavotajiem. Komisija tomér turpina apgalvot un iestastit, ka, pieméram, a) probléma saistiba ar
paliksanu EMS ir tikai gramatvedibas uzskaites noteikumu ievéroSanas jautdjums; b) ekonomikas parvaldiba ir tikai
koordinéSanas jautajums; c) eurozonas makroekonomiska un finansiala ilgtspéja ir tikai parredzamibas probléma; d)
smagas bezdarba problémas var risinat tikai ar formaliem priekslikumiem, ka tas ir darits gadiem ilgi. EESK uzskata, ka Sajos
un citos jautdgjumos Komisijai batu pilniba un ar lielaku parliecibu jaisteno savas iniciativas pilnvaras.

3.3.2.  Tas pats attiecas uz bezdarba izraisitajam smagajam socialajam sekam daudzas eurozonas valstis; $is ir jautajums,
kuram lidztekus konkurétspgjai un ekonomikas un politiskajai parvaldibai vajadzétu biit vienai no EMS prioritatém. Saja
saistiba nav nekadu konkrétu priekslikumu, netiek ieteikts neviens solidaritates instruments un nav saprotams, kas ir
domats ar “socialo tiesibu Eiropas pilaru” (varbit tas tiesibas, kas jau pastav atseviskas valstis?).

)  COM(2015) 603 - 2015/0250 (NLE).
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3.3.3.  Attieciba uz Eiropas pusgadu pazinojums balstas uz lidz §im nolemto, neievieSot biitiskas izmainas ne metodg, ne
citos aspektos. EESK bija cergjusi uz makroekonomikas nosacijumu mainu un parlamentu konferences stiprinasanu Bez
§adam parmainam dalibvalstu budzeti riské palikt arpus jebkadas demokratiskas kontroles.

3.3.4.  Atsaucoties uz EMS stabilizésanu, dokumenta ir minéts EMS “budzets”, tacu faktiski ta ir atsevisku valstu budzetu
summa un/vai pasu valstu budzZeti, kam nav nekada sakara ar realu eurozonas budzetu. Tapat nav noradits ne uz pasreizéjo
valsts paradu vai, ja nepiecieSams, uz valstu iesp&jamu kopéjo paradu, ne uz Eiropas nodokli, ar ko segt ar imigraciju,
bégliem un drosibu saistitos izdevumus. Tacu vislielakais pazinojuma trikums ir tas, ka taja nav priekslikumu par
demokratisko legitimitati (6. punkts) (*°).

3.3.5.  Sabiedribas parstavibas organizacijas, kas varétu biit konsultaciju posma dalibnieki, tiek liela méra ignorétas, sakot
ar tam, kas parstavétas EESK, un nemaz nerunajot par “politiku”, kas praktiski neeksisté vai tiek pieminéta tikai garamejot.

3.3.6.  EESK atzinigi verté socialo partneru iesaistianu citas politikas jomas, uz ko noradijusi Komisija. Tomér komiteja
uzskata, ka ir vajadzigs krass politisks un procesuals uzlabojums, kas lautu pariet no “formalas” uz faktisku lidzdalibu
trispusgja socialaja dialoga, kas butu jaregulé ta, lai panaktas vieno$anas tiktu ari istenotas. Turklat tas veicinatu savstarpgjo
uzticéSanos un palielinatu katra individualo atbildibu.

3.3.7.  Visa 2. posma (pabeigt EMS izveidi) sagatavosana, kur§ ir prioritars un noteicosais posms, ar ko nodrosina, ka
pargjie priekslikumi ir ticami, ir balstita uz Baltas gramatas prezentaciju, iepriek$€jam konsultacijam un dialogu ar
iedzivotajiem, nepaskaidrojot, ka Sos pasakumus istenot, un izslédzot pat EESK parstavétos partnerus. Tas ir nepietickams
pamats. Biitu jaiesaista, pieméram, valstu parlamenti un Eiropas Parlaments.

3.4. Riski

3.4.1. Komisijas nodomi neapSaubami ir labi, tacu pieeja nav parliecinosa, pat ja vél nav izvirziti priekslikumi
2. posmam. Pazinojuma neiezimgjas Istens radikals pavérsiens, nemot véra pasreizéjo Ligumu, lai vismaz daléji kompensétu
Mastrihtas “deficitu”. Trukst vienota projekta, kas solitu parmainas un piedavatu eurozonas un ES iedzivotaju nakotnes
redzgjumu.

3.4.2.  Nav lietderigi turpinat lidzsingjo ekonomikas un socialo politiku; darba tirgus un algas nevar biit vienigie sistémas
mainigie lielumi, nenemot véra vai par zemu novértéjot iek$gjo pieprasijumu, makroekonomikas un mikroekonomikas
nelidzsvarotibu, socialo nelidzsvarotibu un tekosos kontus.

3.4.3.  Politiskas darba kartibas atlikSana uz vélaku laiku, lai arT to varétu sakt tagad vai vismaz rikoties paraléli, nemot
véra ieprieks€jas un jaunas krizes situacijas, liecina par dalibvalstu parmérigajam bailém un politisko oportiinismu, kura dé]
tas var atteikties no Eiropas, nevis to uzlabot un piedavat ceribas uz nakotni.

3.4.4.  Simptomatisks ir virspuséjais veids, ka tiek runats par Eiropas pusgada demokratisko legitimitati, citam EMS
politikam vai ierosinatajiem instrumentiem. Redzot dazadu valstu nostaju, tie ir tikai tuksi vardi — vienkarsi demokratijas
surogats. Tas, iespgjams, ir visa priekslikuma vajakais punkts, vismaz ta pasreizéja redakcija, gaidot 2. posmu, kas javeido ar
pilsoniskas sabiedribas un politiska limena aktivu lidzdalibu un atbalstu.

10 EESK atzinums par tematu “Kopienas metode demokratiskai un socialai ekonomiskai un monetarai savienibai” (OV C 13,
p P
15.1.2016., 33. Ipp.).
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3.4.5.  Uzskatit, ka eurozonas demokratijas problému var atrisinat dialoga ar iedzivotajiem, neprecizgjot ta isteno$anas
kartibu, iesaistiSanas procediiras un izmantojamos instrumentus gan Eiropas, gan valstu limeni, ir visnota] virspuségji un
maldinosi. Drizak vajadzétu atrast konkrétaku veidu, ka palielinat Eiropas iedzivotaju ieinteresétibu un lidzdalibu eurozonas
izveidg, izmantojot plasas publiskas pulcéSanas katra pilséta vai balsojot par priekslikumiem, tostarp alternativajiem, valstu
parlamentos.

3.5. lespejas

3.5.1.  Saistiba ar $a pazinojuma publicéSanu vajadzétu izmantot izdevibu un sniegt Eiropas iedzivotdjiem patiesu
informaciju gan par to, kadi pasreiz&ja Liguma punkti vél nav Istenoti, gan par ta potencialu un to, kas noticis kop§ euro
ievieSanas. Jaizvérte, kadas ir krizes sekas un pielautas klidas gan ES limeni, gan dalibvalstis, kuram vajadzétu aktivak
istenot politiku, kura ir atzita cilvéka vértiba; jaanalizé nevis abstrakta “Eiropa”, bet gan neizmantotas iespé&jas un realie riski,
kas apdraud Eiropas iedzivotajus, ja dazas dalibvalstis turpinas lidzsinéjo praksi.

3.5.2.  Patiesibas teiksana ir kluvusi vél neatliekamaka, un to var atvieglot nepiecieSamiba atbilstosi reagét uz divam citam
saasinatam problémam, kas apdraud visu Eiropas iedzivotaju dro$ibu, proti, imigrantu un béglu pieplidums, ka arf islama
terorisma draudi un drosibas problema.

3.5.3.  Batu jaizmanto iespé&ja sakt neformalas un nopietnas diskusijas par kopé&jam vértibam (pilsoniskajam, étiskajam,
religiskajam), kuras ir misu identitates pamata un kuras més baidamies paradit un aizstavét: tas ir istais eurozonas un/vai
valstu, kas vélas eurozonu, atdzimsanas pamats. Ta ir vienreizgja iespéja integracijai, kas ir atvérta ne tikai 19 dalibvalstim,
bet ari visam paréjam, tostarp jaunajam ES dalibvalstim, kas vélas pievienoties politiskajam kodolam. Tas nemitigi augs,
tapat ka pirma Eiropas Ekonomikas kopiena (1957), kura bija sesas dibinatajvalstis, kuras toreiz rikojas tik drosmigi un bez
kuram tagad nebiitu Eiropas un nebiitu ari 28 dalibvalstu!

3.5.4.  Saja noliika varétu biit loti lietderigi iesaistit sabiedribas parstavibas organizacijas, it pasi socialos partnerus un
pilsonisko sabiedribu, veicinot sociala un pilsoniska dialoga strauju atjaunosanu Eiropas un valstu liment. Sis organizacijas
ar EESK un Komisijas atbalstu varétu sakt informativas debates un diskusijas par pastavosajiem riskiem un apdraudéjumiem,
iespjam, ko piedava realas izmainas dazas ES politikas jomas, un nepiecieSamibu palikt kopa, nostiprinot kopéjas majas
pamatus, uzbavéjot triikstoSo jumtu un nesagraujot to, ko esam izveidojusi lidz $im.

4. Konsultativa Eiropas Fiskala padome (Komisijas léemums)

4.1.  Saistiba ar minéto padomi ('), kuras uzdevums ir sniegt vértgjumu par ES budzeta sistémas darbibas istenosanu, jo
1pasi attieciba uz lémumu par budZeta uzraudzibu horizontalo konsekvenci, $aja Komisijas léemuma nav noraditi pamatoti
elementi, kas izskaidrotu tas izveides iemeslus; Eiropas Fiskala padomes izveide dublé tas funkcijas un uzdevumus, kurus
Eiropas parvaldibas jauno pilnvaru ietvaros jau veic pati Komisija.

4.2, Nav skaidrs, kada pievienota vértiba varétu biit 3ai iestadei, kuras sastava ir pieci argjie eksperti, kuriem biitu javeic
riipigaka valstu un eurozonas budzeta politikas analize. Rodas prieksstats, ka ta ir kartéja Eiropas uzraudzibas komiteja, kas
sniedz konsultacijas par ES un eurozonas valstu iestazu budzetiem, bet kurai nav realu ricibas pilnvaru budzeta politikas
neievéro$anas vai neatbilstibas gadijumos gan valstu, gan eurozonas limeni.

() C(2015) 8000 final.
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4.3.  EESK ir parsteigta par konsultativas padomes dalibnieku iecelSanas kartibu. Pietieck minét, ka tris no pieciem
locekliem izvirza priekssédétajs, nekada veida neiesaistot Eiropas Parlamentu, ka Parlaments pamatoti uzsvéris sava
rezolticija (*?). Tapéc ta skiet nevis padome, kas konsultés Komisiju saistiba ar tas lemumiem, bet drizak ta ir Padomes
istenota tadas funkcijas piespiedu administracija, kas paslaik uzticéta pasai Komisijai. Tas varétu saasinat pareizgjo situaciju,
kas jau tapat ir loti nelidzsvarota.

4.4.  Turklat Komisijas pazinojuma ir noradits uz iesp&jamu saikni starp konsultativo Eiropas Fiskalo padomi un valstu
fiskalajam padomém, tacu nav minéti sasniedzamie mérki, nav noteiktas ne attiecigas darbibas jomas, ne atbildiba un
sadarbibas iespéjas starp $Sim abam iestadém.

Brisele, 2016. gada 17. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

(**)  Eiropas Parlamenta 2015. gada 17. decembra rezoliicija par Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigsanu
(2015/2936(RSP)).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “leteikums saistiba ar

dokumentu “Padomes ieteikums par valsts konkurétspéjas valzu izveidoSanu eurozona
(COM(2015) 601 final)
(2016/C 177/06)

Zinotajs: Thomas DELAPINA

Lidzzinotajs: David CROUGHAN

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2015. gada 11. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“leteikums saistiba ar dokumentu “Padomes ieteikums par valsts konkurétspejas valzu izveidoSanu eurozona™

(COM(2015) 601 final).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 3. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 515. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 16. un 17. marta
(2016. gada 17. marta sédg), ar 200 balsim par, 3 balsim pret un 11 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1.

EESK analizég, cik liela méra eurozonas valstis izveidotas konkurétspéjas valdes, bidamas saistitas eurozonas tikla,

var sekmét centienus panakt vajadzigos ekonomikas politikas parvaldibas uzlabojumus, mazinot ekonomiskas un
monetaras savienibas (EMS) dalibvalstu atskiribas un novérsot $adu atskiribu veidosanos nakotné, atspogulojot ekonomikas
un socialo politiku un stiprinot Eiropas intere$u ievéro$anu.

1.2.

Konkurétspéja nav pasmerkis. Tas ir jegpilns mérkis tikai tad, ja tas reali uzlabo iedzivotaju labklajibu. EESK uzskata,

ka pasreizgjas politikas turpinasana nav risinajums. “Vienpusgja” stratégija, kuras mérkis bija, samazinot izmaksas un
palielinot eksportu, uzlabot EMS dalibvalstu konkurétspéju, vienigi palielinaja krizes negativo ietekmi, jo stratégijas pamata
ir parak saura konkurétspéjas definicija.

1.3.

Tadé] komiteja iesaka turpmak izmantot atjauninatu konkurétspéjas definiciju (“konkurétspéja 2.0”) un nemt véra

principus, kas tika ierosinati, istenojot Eiropas Komisijas finanséto projektu “WWW forEurope”. Sada parskatita definicija ir
saderiga ar stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem (viens no tiem ir arf mérkis progresa vértesana lidztekus IKP izmantot citus
raditajus). Atjauninata konkurétspéjas definicija paredz, ka ta ir valsts (regiona, teritorijas) spéja sasniegt iedzivotajiem
nozimigus mérkus, kas neaprobezojas vienigi ar IKP. Si pieeja paredz, ka konkurétspéjas pamatu veido tris pilari: ienakumi,
socialie faktori un ilgtspéja. Tadel EESK uzsver, ka turpmakajas debatés jaruna nevis par “konkurétspéjas valdem”,
bet gan par “konkurétspéjas, socialas kohézijas un ilgtspéjas valdem”.

1.4.

EESK ari ludz Komisiju sniegt skaidrojumus par vairakiem punktiem, lai nodro$inatu iesp&u novértét $o

konkurétspéjas, socialas kohézijas un ilgtspéjas valzu darbibu. Atbildes jasniedz ari uz vairakiem tehniskiem jautajumiem,
pieméram, saistiba ar loceklu iecel§anu, parskatatbildibas noteikumiem utt.



C177/36 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 18.5.2016.

1.4.1.  EESK atbalsta Komisijas pieeju, kas lauj dalibvalstim veidot valdes, izveidojot jaunas struktiras vai pielagojot jau
pastavosu struktiru pilnvaras, ta¢u ar noteikumu, ka tas ir neatkarigas un to mérkis nav nedz iejaukties darba samaksas
noteik$anas procesa un socialo partneru darbiba, nedz saskanot valstu ieviestas sistémas darba samaksas noteiksanai. Ta ka
jaizvairas no pasreizja darba un struktiiru dublésanas, EESK ladz Komisiju riipigi apkopot informaciju (par SVF, ESAO,
izveidoto komiteju, ka arf valstu un citu iesp&jami lietderigu struktiiru darbibu). Sads visaptveross parskats ir svarigs, jo
Jautu noteikt ierosinato valzu pievienoto vértibu, veikt izmaksu un ieguvumu analizi un novértét nepiecieSamibu veidot
papildu struktdras, un tade] bitu lietderigs lémumu pienemsana.

1.4.2.  EESK rosina Komisiju iesniegt konkrétus priekslikumus, ka var nodrosinat:

— parskatatbildibu, legitimitati un parredzamibu, visaptverosi iesaistot demokratiski legitimas institiicijas, pieméram,
parlamentus, socialos partnerus un citas organizacijas, kas parstav pilsonisko sabiedribu,

— objektivu zinasanu lidzsvarotu parstavibu, lai atspogulotu viedoklu dazadibu,

— valzu priekslikumu nesaisto$o raksturu, it ipasi socialo partneru autonomijas saglabasanu pilna apmera,

— darba samaksas divéjadas nozimes (ta veido uzpémumu izmaksas un batiski ietekmé iek$zemes pieprasijumu)
ievéroanu konkurétspgjas vértésana saskana ar jauno definiciju.

1.5.  Pirms Komisijas jaunaka tiesibu aktu kopuma publicéSanas EESK jau bija izvirzijusi konkrétus priekslikumus par
EMS padzilinasanu, un $ie priekslikumi btu jaisteno.

— Konkurégjosas valstu stratégijas nav vajadzigas, bet ir vajadziga vienota Eiropas stratégija. Loti svarigi ir paplasinat
makroekonomisko dialogu un to ieviest eurozona. Sada dialoga biitu jakoordiné ekonomikas politika un tris svarigakie
makroekonomikas politikas faktori.

— Valstu liment japalielina socialo partneru nozime un jaizveido vai janostiprina makroekonomiska dialoga sistéma.

— Valstu parlamentu un EP loma ir japalielina, lai nodro$inatu demokratisko parskatatbildibu, un to nozimi nedrikst
mazinat tehnokratiskas ekspertu komitejas.

— EESK uzsver, ka svarigi ir nodrosinat ekonomisko un socialo mérku vienlidzibu un novértét visu ar Eiropas pusgadu
saistito pasakumu socialo ietekmi.

— Lai varétu mazinat nelidzsvarotibu, loti svarigi ir stimulét publiskos un privatos ieguldijumus, un tadé] ir vajadziga
budzeta politika, kas ir vairak vérsta uz izaugsmes un augstas kvalitates nodarbinatibas veicinasanu.

— Sis mérkis ir saistits ar ienémumu jomu, jo ir vajadzigas atbilstosi izveidotas nodoklu sistémas, lai varétu nodrosinat
pietiekamu finansialo pamatu. Sis mérkis ir saistits arf ar izdevumu jomu, un EESK uzskata, ka ari izdevumu joma ir
jaisteno vairak pasakumu, kas veicinatu izaugsmi. Plagak definéta “lidzsvarota budZeta norma” it Ipasi attieciba uz
publisko ieguldijumu finanséSanu bitu saskana ar paslaik istenotajiem pasikumiem, kas lauj uz nakotni vérstu
ieguldijumu finansé$anas izmaksas sadalit vairakam paaudzém.
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2. Komisijas ieteikums

2.1.  Pazinojuma par pasakumiem ekonomiskds un monetaras savienibas izveides pabeigsanai Komisija ierosina lidz 2017. gada
sakumam turpinat eurozonas konsolidaciju (1. posms “padzilinasana darot”, kas sakas 2015. gada 15. jalija), un péc tam,
pamatojoties uz kritérijiem atjaunotai, aug§upvérstai eurozonas tautsaimniecibu konvergencei, batu javeic pamatigakas
reformas, parejot uz vidéja termina un ilgtermina redzgjumu attieciba uz jaunam izaugsmes perspektivam (2. posms — “EMS
izveides pabeigSana”). Viens no galvenajiem 1. posma elementiem ir uzlaboti ekonomikas parvaldibas instrumenti, tostarp
priekslikums, ka Padome iesaka eurozonas dalibvalstim izveidot valstu konkurétspéjas valdes (ka ar mudina citas
dalibvalstis izveidot lidzigas struktiiras).

2.2.  Komisija uzskata, ka neatkarigas zinatibas mobilizéSana valstu limeni mudinas dalibvalstis pasam uznemties
atbildibu par valstis vajadzigo pasakumu un reformu isteno$anu. leteikuma meérkis ir izveidot valstu konkurétspéjas valdes,
kuras uzraudzitu veikumu un pasakumus visaptverosi definétas konkurétspgjas joma, tada veida sekméjot pastavigas
tautsaimniecibu konvergences stiprinaSanu un centienus palielinat valstu ieinteresétibu veikt vajadzigas reformas.
Dalibvalstis rosinatas ievérot minétaja ieteikuma noteiktos principus, un Komisijai lagts péc 12 méneSiem sagatavot
progresa zinojumu par minéta ieteikuma Isteno$anu un piemérotibu, tostarp par to, vai biitu japiepem saistosi noteikumi.

2.3.  Valdém bitu jauzrauga konkurétspéjas attistibas tendences dalibvalstis, it pasi faktori, kas Istermina var ietekmét
precu un pakalpojumu cenas un kvalitati salidzindgjuma ar konkurentiem pasaulé. So valzu kompetencé biitu jaietilpst
“darba samaksas dinamikai, ka ari ar darba samaksu nesaistitiem faktoriem, razigumu ietekméjosajiem faktoriem un
dinamiskiem parametriem saistiba ar ieguldijumiem, inovaciju un ekonomikas pievilcibu uznéméjiem”. Valdes analizétu un
noveértétu attiecigos pasakumus un izstradatu ieteikumus politikas joma, nemot véra valstu Ipasas iezimes un iedibinato
praksi. Valdes ar1 sniegtu attiecigu informaciju, lai dotu ieguldijumu valstu limeni notiekosaja darba samaksas noteiksanas
procesa. Saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 28. pantu valzu darbiba neietekmes tiesibas uz kolektivam
sarunam un kolektivu ricibu.

2.4, Valdém vajadzétu bat strukturali un funkcionali neatkarigdm no dalibvalsts parvaldes iestadém. Valdém bitu
jakonsultgjas ar attiecigajam ieinteresétajam personam (pieméram, valstu iesaistitajam personam vai to grupam, tostarp
socialajiem partneriem, kas regulari iesaistas dalibvalstu ekonomikas un socialaja dialoga), tacu tas nedrikstétu paust vienigi
vai galvenokart konkrétas ieintereséto personu grupas uzskatus un intereses.

2.5.  Valdém bitu katru gadu jasagatavo zinojums. Lai nodrosinatu eurozonas un Eiropas Savienibas mérku ievérosanu,
Komisija plano koordinét valzu darbu, abam pusém apspriezoties zinojumu sagatavosanas un faktu vaksanas misiju laika
dalibvalstis. Minétie zinojumi tiks nemti véra analizé, ko Komisija veic saistiba ar Eiropas pusgadu un makroekonomikas
nelidzsvarotibas novérsanas procediiru.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK ir vienispratis ar Komisiju, ka EMS ir jauzlabo un japadzilina; daudzos atzinumos EESK uz to ir noradijusi un
sniegusi konkrétus priekslikumus. Komiteja ari atzinigi verté Komisijas veiktos lietderigos pasakumus un piekrit tas
viedoklim, ka dalibvalstu ekonomikas politikas ciesaka koordinacija ir loti biitiska, lai novérstu pastavoso nelidzsvarotibu
un samazinatu tas rasanas iespéju nakotné. Bitiska o dalibvalstis izveidoto valzu pievienotas vértibas dala varétu bt to
sadarbiba $adu eurozonas valzu tikla, kas stiprinatu Eiropas intereSu ievérosanu dalibvalstu un Komisijas politiskajas
debatés.
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3.2.  Tomér pasreizgja politika $T probléma netiek pienacigi risinata, un, lai novérstu makroekonomikas nelidzsvarotibu,
vajadzigi labaki instrumenti. Tade] EESK |oti atzinigi vérté to, ka Komisija beidzot ir atzinusi nepieciesamibu gan pieverst
lielaku uzmanibu dalibvalstu veikumam nodarbinatibas joma un socialo mérku sasnieg$ana, gan palielinat to ieinteresétibu
reformu Istenosana. Komisija arT pamatoti rosina dalibvalstu reformu programmu izstradé vairak iesaistit socialos partnerus
un ar Komisijas parstavniecibu starpniecibu iesaistit tos Eiropas pusgada norisés valstu liment. Dalibvalstis, pilniba iesaistot
visas ieinteresétas personas, izveidotas valdes varétu klat par lietderigu struktiiru, kas atspogulotu pasreizjo un iesp&jamo
politikas pasakumu ekonomisko un socialo ietekmi.

3.3.  Dalibvalstis, kas isteno vienotu monetaro politiku (vienota valiita, viena procentu likme) un kas diezin vai vidgja
termina vai kadreiz izveidos pilnvértigu ekonomikas, socialo un fiskalo savienibu, kura biitu pilniba federala savieniba, vairs
nevar nelidzsvarotibu noverst, devalvéjot nacionalo valiitu. Lidz $im centieni uzlabot konkurétspéju eurozona galvenokart
aprobezojas ar Sauri definétu merki, proti, uzlabot eksporta raditajus un norékinu kontu stavokli, biezi vien samazinot
izmaksas, un $ada pieeja var biit destruktiva. Pasreizgja politika nav sp&jusi mazinat nelidzsvarotibu un krizes negativo
ietekmi. Tiesi otradi, dazos gadijumos veiktie pasakumi patiesiba ir to ir palielinjusi (), jo parak liels uzsvars tika likts uz
piedavajuma joma istenotu taupibas politiku, kas samazina pieprasijumu, vél vairak palielinot bezdarbu, valsts budzeta
deficitu un socialo nevienlidzibu. Ja rodas nelidzsvarotiba un ta netiek laicigi novérsta, tai var biit Joti smagas sekas, un tade|
ir vajadzigi jauni politikas instrumenti, lai nepielautu, ka pielagosanas notiek tikai uz darba samaksas un darba tirgus rékina.

3.4. Lai gan Komisija ieteikuma atbalsta vispusigu prieksstatu par konkurétspé&ju, EESK vélas noradit, ka Komisija
2002. gada publicgja daudz plasaku §a jedziena definiciju, proti, konkurétspéja ir ekonomlkas spéja ilgtermina nodrosinat
iedzivotajiem augstu un pleaugosu dzives limeni un augstu nodarbinatibas limeni (%). Tstenojot Eiropas Komisijas finanséto
projektu WWWforEurope (*), §1 definicija tika paplasmata lidztekus IKP minot citus meérkus, pieméram, soc1a10 ieklausanu
un vides ilgtspéju saistiba ar stratégiju “Eiropa 2020” (*). $i paplasinata konkuretspe)as definicija paredz ka ta ir valsts
(regiona, teritorijas) spéja sasniegt iedzivotajiem nozimigus mérkus, kas neaprobezojas vienigi ar IKP (°). Konkurétspgjas
vértéjuma pamata ir tris pilari: ienakumu pilars (tostarp majsa1mmec1bu tirie ienakumu un patérina izdevumi), socialais
pilars (tiek noteikta sistémas sociali ekonomiska ietekme, pieméram, nabadzibas draudi, nevienlidziba un jaunie$u bezdarbs)
un vides pilars (tieck noteikta resursu produktivitate, siltumnicefekta gazu emisiju intensitate, energointensitate un
atjaunojamo energijas avotu Ipatsvars elektroenergijas razosana). Janem vera ari digitalizacijas programma. Tas nenozimg,
ka nelidzsvarotibu (pieméram, maksajumu tekosa konta bilanci) var ignorét, ka tas bija vérojams péc finansu krizes
saksanas.

3.5. Lai nodro$inatu izpratni par $o daudzpusigo konkurétspéjas definiciju (‘konkurétspéja 2.0”), EESK ierosina
turpmakajas debatés runat nevis par “konkurétspgjas valdém”, bet gan par “konkurétspéjas, socialas kohézijas un ilgtspgjas
valdém”.

4. TpaSas piezimes

4.1.  Starptautiskaja limeni ir daudz iestazu (tostarp SVF un ESAO, ka ari Eiropas Komisija) un procediiru, kas vérté
konkurétspéju un sniedz ieteikumus attiecigaja politikas joma. Valstu limeni ari ir daudz struktiiru, pieméram, neatkarigi
ekonomikas pétniecibas instititi, statistikas biroji un ekonomikas un socialo lietu padomes, kas pievérsas sadiem
jautajumiem. Komisija norada, ka konkurétspéjas valzu veidoSana var izmantot jau pastavosas struktiiras un paveikto
darbu, jo dazas valstis $adas struktiiras jau izveidotas un citas valstis varétu izmantot pastavosas struktiras. Tomeér ir svarigi,
lai valdes bitu neatkarigas un, pildot padomdevéju funkcijas, sniegtu lietpratigus atzinumus, kas atspogulo visparéjas
intereses.

M Lai gatu plasaku prieksstatu, skatit EESK atzinumu ECO/336 par tematu “leteikums Padomes ieteikumam par ekonomikas politikas
visparéjo pamatnostadnu isteno$anu dalibvalstis, kuru valata ir euro” (3.8. un nakamie punkti) (OV C 133, 9.5.2013., 44. Ipp.).

()  COM(2002) 714 final.

() http:/[www.foreurope.eu/

()  WWWforEurope, Darba dokuments Nr. 84: Competitiveness and Clusters: Implications for a New European Growth Strategy (2015. gada
februaris).

() Turpat, 9. Ipp.


http://www.foreurope.eu/

18.5.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C177/39

4.2, EESK norada, ka Komisija iesaka 12 méneSos péc ieteikuma pienemsanas, izmantojot dalibvalstu sniegto attiecigo
informaciju, izstradat progresa zinojumu par ieteikuma attieciba uz valsts konkurétspéjas valzu izveidi istenoSanu un
piemérotibu. Pirms valzu izveides biitu jaapkopo informacija un jaizverté pasreizéjo un, iesp&jams, turpmak izveidojamu
struktiiru darbiba un efektivitate. Sads visaptveross parskats, tostarp socidlo partneru zinatiba biitu noderigi lemumu
pienemsana, laujot noteikt minéto valZzu pievienoto vértibu, veikt izmaksu un ieguvumu analizi un novértét, vai ir
vajadzigas papildu struktiras.

4.3, Komisija joprojam pamatoti uzsver, ka jauzlabo politikas parredzamiba un demokratiska legitimitate, pilniba
iesaistot Eiropas Parlamentu, dalibvalstu parlamentus un ari attiecigas ieinteresétas personas no pilsoniskas sabiedribas, it
ipasi socialos partnerus. Tade] EESK rosina demokratiski kontrolétas struktiiras pienacigi iesaistit $adu vél pirms valzu
izveides precizéjamu jautajumu apspriesana: valzu loceklu izvirzisana un apstiprinasana, valzu pilnvaras, darba programmu
izstrade, zinojumu un parskatu sniegsana utt.

4.4. lai kliedetu visas bazas par zinatibas neatkaribu un neitralitati, pirms konkurétspéjas valzu apstiprinasanas
Komisijai janorada kritériji, kas Jauj novértet to neatkaribu un objektivas zinatibas, kura atspogulo dazadus, tostarp socialo
partneru viedoklus, lidzsvarotu parstavibu. Japrecizé ari tads jautdjums ka valzu atbildiba par aplamu analizi vai
prognozém.

4.5.  EESK, apzinoties, ka valdes ir konsultativas struktiiras, vélétos, lai Komisija skaidri noraditu uz konkurétspgjas valzu
ieteikumu nesaisto3o raksturu. Jautdjums par nesaisto3o raksturu rodas it Ipasi saistiba ar nepiecieSamibu aizsargat darba
samaksas noteikSana iesaistito puSu autonomiju. Komisija ieteikuma norada, ka tiesibas apspriest un slégt kopligumus
netiks ictekmétas, tomér §is apgalvojums, kas attiecas tikai uz Liguma garantétajam tiesibam (°), ir parak neparliecinoss.
Méginajumi tiesi ietekmét darba samaksas noteik§anu nav pielaujami, jo tas nav konkurétspéjas valzu kompetence.

4.6.  EESK norada, ka jédziens “konkurétspgja” neapzimé tikai izmaksu konkurétspgju. Citos ar nelidzsvarotibas rasanas
novérsanu saistitos apsverumos janem véra darba samaksas divéjadais raksturs (ta rada izmaksas uznpémumiem un ietekmé
ieksgjo pieprasjjumu; sk. 5.5. punktu). Turklat, lai varétu patie$am novérst nelidzsvarotibu, vajadziga simetriska pieeja
attieciba uz parpalikumu un deficitu (*).

5. EESK priekslikumi

5.1.  EESK uzskata, ka EMS ir japadzilina. Nemot véra, ka komiteja iepriek§ minétaja Komisijas priekslikuma novértéjuma
ir konstatgjusi daudzus neatbildétus jautajumus, kas turpmak biitu jaanalizé un jaizskaidro, kopsavilkuma pamata ir tas lidz
§im iesniegtie attiecigie priekslikumi. Péd&os gados EESK ir pienémusi vairakus atzinumus par tematu “EMS
padzilinasana” (¥), no kuriem jaunakais ir atzinums ECO[380 par tematu “Kopienas metode demokratiskai un socialai
ckonomiskai un monetarai savienibai, kas pienemts 2015. gada (°).

5.2.  EESK atzinuma ECO/[380 izvirziti priekslikumi turpmakam Komisijas iniciativam, kas saistitas ar EMS. EESK ir
parliecinata, ka Sie pasakumi palidzes novérst atskiribas darba tirgu, ka ari darba samaksas noteikSanas sistému un socialo
sistému darbiba, proti, to sistému darbiba, kas vajadzigas, lai varétu stabilizét un demokratiski un sociali padzilinat
ekonomisko un monetaro savienibu. EESK pieejas pamata ir prieksstats, ka kopéja monetaras, budzeta un darba samaksas
politikas konteksta ir iesp&jams veidot uzticésanos un panakt lielaku konvergenci, neietekméjot darba kopliguma slégsanas
sarunu neatkaribu.

(®)  LESD 153. panta 1. punkts: “Lai sasniegtu 151. panta izvirzitos mérkus, Savieniba atbalsta un papildina dalibvalstu darbibu sadas
jomis: [...]” un 5. punkts: “Sa panta noteikumi neattiecas uz darba samaksu, uz tiesibim apvienoties, uz tiesibam streikot vai uz
tiesibam pieteikt lokautus”.

() Sk. EESK atzinumu par tematu “Ekonomikas parvaldibas parskats” (OV C 268, 14.8.2015., 33. Ipp.) (3.2.3. punkts).

! It pasi par politisko pilaru: sk. EESK atzinumu par tematu “Ekonomiskas un monetaras savienibas (EMS) izveides pabeigSana:
politiskais pilars” (OV C 332, 8.10.2015., 8. Ipp.).

() Un pirms tam EESK atzinums par tematu “EMS izveides pabeigsana: politiskais pilars” (OV C 332, 8.10.2015., 8. Ipp.).
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5.3.  Tadél bis javeic pasakumi, lai veicinatu makroekonomikas dialogu un, pats galvenais, izveidotu makroekonomikas
dialogu eurozona (MED-EURO). Makroekonomikas dialogu saka 1999. gada, lai izveidotu ilgtspéjigu, uz izaugsmi un
stabilitati vérstu makroekonomikas politikas pasakumu kopumu, t. 1., panakt vienmeérigu mijiedarbibu starp darba samaksas
pieaugumu un monetaro un fiskalo politiku. Sis tris lielako makroekonomikas politikas dalibnieku koordingsanas forums,
tiesi iesaistot socialos partnerus, varétu sniegt svarigu ieguldfjumu, lai nodro$inatu vajadzigo koordinaciju, atbilstibu
kopéjam EMS stabilitates mérkim un demokratiskas un socialas EMS izveidi. Foruma atzinas un secinajumi biitu janem veéra
gada izaugsmes pétjjuma un konkrétam valstim adresétajos ieteikumos.

5.4.  Komiteja atkartoti uzsver, ka ir svarigi palielinat socialo partneru nozimi un lidzdalibu politikas veidosana. Sava
veida makroekonomikas dialogs bitu lietderigs arT valstu limeni. Konkurétspéjas un raziguma spéciga izaugsme vérojama
galvenokart tajas valstis, kuras ir stabils socialais dialogs un socialo partneru attiecibas un tiek nodro$inats augsts socialas
aizsardzibas limenis un sociala kohézija.

5.5.  Darba samaksas noteiksanas sistémai biitu japaliek kopliguma partneru zina bez jebkadas aréjas iejauksanas. Pilniba
jarespekté un jagaranté $o partneru autonomija. Sie partneri vislabak izprot faktisko stavokli saistiba ar darba samaksas
noteiksanu un darba tirgu. Kopligumu partneri nem véra, ka izmainas darba samaksa ietekmé gan izmaksas, gan
pieprasijumu. Vini labi apzinas, ka darba samaksas paaugstinasanai, nemot véra produktivitates pieaugumu, kas attiecigaja
valsti vérojams vidéja termina, un ECB izvirzito mérki attieciba uz inflacijas limeni, ir neitrala ietekme uz cenam,
konkurétspéju, iekizemes pieprasijumu un ienakumu sadali (*°). Nepieciesamibu pastiprinat makroekonomikas dialogu
palielina tas, ka 31 izpratne katra dalibvalsti ir atskiriga un dazkart praksé neizpauzas, tadéjadi radot nelidzsvarotibu.

5.6.  Vajadziga dalibvalstu parlamentu un Eiropas Parlamenta aktivaka lidzdaliba eurozonas parvaldiba. EESK rosina
izveidot plasu Eiropas Parlamenta komiteju, kura piedalitos deputati no visas eurozonas, ka ari no valstim, kas vélas tai
pievienoties, un ciesak koordinét eurozonas parlamentariesu darbibu, kura saistita ar ekonomisko un monetaro savienibu
(COSACH).

5.7.  EESK norada, ka ekonomikas politikas merki, ievérojot LESD 4. panta 2. punktu, labak jasaskano ar ES socialas
politikas mérkiem un janovérs iespéjamie ekonomisko un socialo mérku konflikti. Saskana ar horizontalo socialo klauzulu
ir javeic visu Eiropas pusgada pasakumu socialas ietekmes novértgjums (*').

5.8.  EESK ari uzskata, ka bitiska nozime ir pieprasijjuma istermina parvaldibai un efektivai ieguldjjumu programmai,
kas, veicinot izaugsmi, socidlo kohéziju un solidaritati, raditu ienakumus. Tadé] ir vajadziga budzeta politika, kas labveligi
ietekm@ izaugsmi un nodarbinatibu. Nodoklu joma ir japanak efektiva koordinacija, lai nodrosinatu, ka valstim ir atbilstosa
iepémumu baze. Turklat apnémigi jarikojas, lai ierobezotu krap$anu nodoklu joma, nodoklu oazes un agresivu nodoklu
planosanu.

5.9.  Komiteja uzskata, ka arf izdevumu joma var Istenot budzeta politikas pasakumus, kas vairak veicina izaugsmi.
Publiskie ieguldjjumi ir svarigs lidzeklis, kas sekmé ekonomikas atveselosanos. leguldijumi progresivo tehnologiju jomas un
socialaja joma (pétnieciba, izglitiba, bérnu apripe, socialie pakalpojumi, publiskie majokli utt.) ne vien veicina izaugsmi un
nodarbinatibu Istermina, bet arT palielina iespéjamo razosanas apjomu ilgaka laikposma. leguldijumiem un izaugsmei, it
ipasi krizes skartajas valstis, ir liela nozime atgiSanas procesa un tadgjadi ari nelidzsvarotibas novérsana.

5.10.  EESK atzinigi verté Komisijas priekslikumu budzeta deficita aprékinos neieklaut dalibvalstu iemaksas Eiropas
Stratégisko investiciju fonda. Ta ka Sis jautajums skar izdevumus, kas palielina izaugsmes iespéjas un kas radis ienakumus
ar nakamajam paaudzém, $o izdevumu finansésana biitu japiedalas vairakim paaudzém. Tadél komiteja vélreiz jauta (*?),
kapéc, izmantojot o pamatojumu un piemérojot “lidzsvarota budzeta normu”, nevar nodro$inat $adu attieksmi ari pret
visparéja budzeta lidzeklu atvélésanu ieguldjjumiem, kas versti uz nakotni.

Briselé, 2016. gada 17. marta

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

(*%  Sk. EESK atzinumu par tematu “Gada izaugsmes pétijums” (OV C 132, 3.5.2011., 26. Ipp.) (2.3. punkts).

(") Sk. EESK atzinumu par tematu “Kopienas metode demokratiskai un socialai ekonomiskai un monetarai savienibai” (OV C 13,
15.1.2016., 33. Ipp.) (1.5. punkts).

("3 EESK atzinums par tematu “Investiciju plans Eiropai” (OV C 268, 14.8.2015., 27. Ipp.) (4. punkts).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas ATZINUMS par tematu “leteikums Padomes
ieteikumam par eurozonas ekonomikas politiku”

[COM(2015) 692 final]
(2016/C 177/07)

Zinotajs: Michael IKRATH

Lidzzinotaja: Anne DEMELENNE

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2015. gada 22. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“leteikums Padomes ieteikumam par eurozonas ekonomikas politiku”

[COM(2015) 692 final].

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 3. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 515. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 16. un 17. marta
(2016. gada 17. marta sédg), ar 201 balsi par, 3 balsim pret un 6 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK principa atzinigi vérté ekonomikas prioritau programmu izveidi, lai Eiropas pusgada sakuma veicinatu
izaugsmi eurozonas valstis. Tomér Komiteja pauz nozéelu, ka Eiropas pusgada sagatavo$ana un ar to saistitajos valstu limena
procesos nebija iesaistita pilsoniska sabiedriba, jo Ipasi socialie partneri.

1.2.  EESK uzskata, ka ar 3o ieteikumu palidzibu pasreizéja plaisa starp eurozonas valstim un pargjam dalibvalstim
nekada gadijuma nedrikst paplasinaties, bet tai ir jasamazinas. Konkrétak, mérkis ir riipéties par euro attistibu ilgtermina, lai
tas klatu par visu dalibvalstu vienoto valditu.

1.3.  EESK atzist Komisijas dokumenta nozimi ekonomiskdas un monetaras savienibas (EMS) padzilinaana. Ka jau
noradits iepriek3gjos atzinumos ('), Komiteja stingri atbalsta EMS talaku stiprinasanu un izveides pabeigganu. Dalibvalstim
gan atseviski, gan kopigi jaisteno nepiecieSamie pasakumi, lai nodrosinatu vairak konvergences un integracijas, ipasi
ekonomikas joma. Lidztekus $iem pasakumiem ir javirzas uz to, lai eurozona izveidotu fiskalo savienibu (ieskaitot ipasu
budzZetu), socialo savienibu un nodro$inatu vienotu argjo parstavibu starptautiskajas finansu institiicijas.

1.4, EESK atzist politisko nepieciesamibu eurozonai nodrosinat stabilu politisko un institucionalo pamatu, kas kops
monetaras savienibas izveides lidz $im nav paveikts (*). Atseviskas iniciativas, tadas ka banku savienibas vai kapitala tirgu
savienibas izveide, ir vertéjamas atzinigi, tacu tas neaizstaj vajadzigo stabilo struktiru.

1.5.  Turklat ir redzams, ka nesenas ieguldijumu programmas darbvietu radiSanai nav pietickama meéra sasniegusas savus
mérkus. Lai atsaktos izaugsme un palielinatos nodarbinatiba, ir vajadzigs finansu, nodoklu, budzeta, ekonomikas un
socialas politikas pasakumu kopums. Pretéji Komisijas ieteikumam fiskalajai politikai vajadzétu bat vairak virzitai uz
ekspansiju, nevis neitralitati.

(") Sk.EESK atzinumu par tematu “EMS pabeiggana — priekslikumi nakamajam Eiropas Savienibas likumdosanas periodam” (OV C 451,
) 16.12.2014., 10. Ipp.) un EESK atzinumu par tematu “EMS izveides pabeiggana: politiskais pilars” (OV C 332, 8.10.2015., 8. Ipp.).
) Turpat.
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1.6.  EESK uzskata: lai gan neitrala fiskalas politikas nostaja ir labaka par ilgstosu budzeta taupibu, pasreizéjos apstaklos
ta nav piemérota. Ta ka lejupslide samazina izaugsmes potencialu, eurozonas fiskalajai politikai ir jabat aktivakai neka
parasti, lai stimulétu eurozonas ekonomiku kopuma. Paslaik ar ekonomikas parkar$anu saistitie riski ir daudz mazaki par
riskiem, kas saistiti ar ilgstosi zemu inflaciju vai deflaciju. Tapéc EESK iesaka veidot fiskalu stimulu, kas vérsts uz
publiskajiem ieguldjjumiem: tas Istermina palielinatu pieprasijumu, bet ilgtermina paplasinatu izaugsmes potencialu.

1.7.  Turklat EESK atbalsta darbaspéka nodoklu atvieglojumus, ciktal tas neapdraud — jau ta vajinato — socialas
aizsardzibas sistému finansialo ilgtsp&u. Komiteja atgadina, ka modernam socialas aizsardzibas sistémam bitu jabalstas uz
solidaritates un iespgju vienlidzibas principiem, ne tikai uz nodarbinatibas veicinasanas principu. Turklat attieciba uz
budZetu bitu janem véra sekas, ko rada robotika un digitalizacija, kas ietekmé darba tirgu, iesp&jams, radot ietekmi uz
nodoklu ienémumiem.

1.8.  EESK atzinigi verté jedziena “elastigums” parskati§anu, bet japanak, ka ideala gadijuma pagaidu darba ligumi sekmé
pareju uz pastavigiem ligumiem, nevis rada nestabilas darba vietas. Lai cinitos pret aizvien lielakajam socialajam atskiribam,
jarada darba vietas un jaliek uzsvars uz to kvalitati. Vienlaikus jaizmanto sadarbiga patérina (sharing economy) potencials,
neradot tam $kérslus, ka ar jaievie$ jauni nodarbinatibas un darba veidi, kas nestu labumu sabiedribai, neapdraudot darba
néméju tiesibas un socialas aizsardzibas sistémas.

1.9.  Pedgjos astonos gados eurozonas izaugsmi ir kavéjis zemais pieprasijums, nevis piedavajuma triikums. Darba tirgus
pielagosana ir bijusi nelidzsvarota un asimetriska un galvenokart izpaudas ka nominalas un realas algas un darbaspeka
vienibas izmaksu samazinajums krizes vissmagak skartajas dalibvalstis. Tapéc EESK secina, ka tikai ar tadam strukturalajam
reformam, kuru mérkis ir ekonomika uzlabot piedavajuma faktoru un tadgjadi veicinat ieguldijumus un izaugsmi, vajas
atveselosanas problému atrisinat nevar. Par prioritati biitu janosaka vismaz tadas strukturalas reformas, kuram istermina
var bt pozitiva ietekme uz pieprasijumu pat ierobeZotu majsaimniecibam un uznémumiem pieejamo kreditresursu
apstaklos.

1.10.  EESK ari aicina saskanoti rikoties, lai izveidotu uznémgjdarbibai labvéligaku vidi maziem un vidgjiem
uzpémumiem (99 % ES uznémumu un 60 % darba néméju jeb aptuveni 65 miljoni cilvéku), izmantojot labaku reguléjumu
un konsekventi samazinot birokratiju, nodrosinot pietiekamu un pienacigu finansgjumu (“finanséjuma pieejamiba”) (°), ka
arT sistematiski veicinot eksportu uz tirgiem arpus Eiropas Savienibas. Tas rada iesp&ju uznémumiem veikt ieguldijumus
izaugsmé un nodarbinatiba.

1.11.  EESK atzinigi vérté iniciativas par MVU finanséSanu kapitala tirgu savieniba. Tomér ir loti svarigi pavért
mikrouznémumiem un jaunuzpémumiem jaunas finanséSanas iespéjas, tadas ka sagatavosanas kapitals, riska kapitals,
kolektivie ieguldijumi un finansé$ana, un tadi novatoriski veidi ka privatais pasu kapitals. Tapéc EESK uzsver vajadzibu
izveidot planoto ES riska kapitala fondu. Steidzami javeic novértéjums, lai noteiktu, kadas iespéjas uznémumu finansésanai
Eiropas Savieniba varétu piedavat jaunie banku darbibas modeli (*).

2. Vispariga informacija

2.1.  Péc piecu priek$sedétaju zinojuma “Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigSana” Eiropas
pusgada procesa ir izvéléta jauna piecja, lai stiprinatu integraciju starp eurozonas un valstu [imeniem. Pirmo reizi ieteikumu
par eurozonu Komisija publicé novembri — kopa ar 2016. gada izaugsmes pétijumu —, lai labak integrétu ES ekonomikas
parvaldibas eurozonas un valstu dimensijas.

() Sk. EESK atzinumu par tematu “Ricibas plans kapitala tirgu savienibas izveidei” (OV C 133, 14.4.2016., 17. Ipp.).

* Sk., pieméram, piezimes par islamisko finansu sistému ieprieks¢jos EESK atzinumos “Mazo un vidéjo uzpémumu finansésanas veidi
pasreiz&jos finansu apstaklos” (OV C 48, 15.2.2011., 33. Ipp.) un “Ricibas plans, lai uzlabotu MVU piekluvi finanséjumam”
(OV C 351, 15.11.2012,, 45. Ipp.).
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2.2, Tameérkis ir radit telpu diskusijam un ieteikumiem par eurozonu pirms sarunam par konkrétam valstim, lai kopgjie
uzdevumi tiktu pilniba atspoguloti konkrétam valstim paredzétajos pasakumos. Tas ir biitiskas parmainas salidzindjuma ar
ieprieksgjo pusgadu cikliem, kad ieteikumi par eurozonu tika publicéti aptuveni pusgada beigas vienlaikus ar konkrétam
valstim paredzétajiem ieteikumiem.

2.3, Komisija sniedza Cetrus ieteikumus attieciba uz eurozonas ekonomikas politiku:

— Istenot politiku, kas atbalsta atveselo$anas procesu, sekmé konvergenci, veicina makroekonomikas nelidzsvarotibas
novér§anu un uzlabo pielagosanas spéju,

— TIstenot reformas, kuras apvienoti $adi elementi: elastigi un uzticami darba ligumi, visaptverosas mazizglitibas stratégijas,
efektiva politika, kas palidzétu bezdarbniekiem atgriezties darba tirgii, misdienigas socialas aizsardzibas sistémas un
atvérti un konkurétspéjigi pre¢u un pakalpojumu tirgi. Samazinat nodoklu ipatsvaru darbaspéka izmaksas, jo Ipasi
attieciba uz zemu atalgotiem darba néméjiem, lai sekmétu darbvietu radiSanu; tas javeic budzetam neitrala veida,

— uzturét planoto kopuma neitralo fiskalas politikas nostaju 2016. gada. Raugoties uz 2017. gadu, samazinat valsts
paradu, lai atjaunotu fiskalas rezerves, vienlaikus izvairoties no procikliskuma un pilniba ievérojot Stabilitates un
izaugsmes paktu,

— sekmét bankam ienakumus neneso$u aizdevumu pakapenisku samazinasanu un uzlabot maksatnespéjas procediiras
attieciba uz uznémumiem un majsaimniecibam.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Pirmo reizi eurozonas ieteikumu projekts ir publicéts Eiropas pusgada cikla sakuma kopa ar gada izaugsmes
pétijumu (GIP), bridinasanas mehanisma zinojumu (BMZ) un vienota nodarbinatibas zinojuma projektu. EESK piekrit, ka $is
jaunais process var palidzét labak nemt véra eurozonas méroga apsvérumus, izstradajot valsts politiku, kas tiek ieklauta
stabilitates programmas un valsts reformu programmas.

3.2, EESK pauz nozeélu, ka socialie partneri un plasaka pilsoniska sabiedriba netika iesaistiti eurozonai paredzéta
ekonomikas ieteikumu projekta izstradé un ka valstu procesi vél joprojam nav pielagoti §im jaunajam pusgada procesam. ES
pusgada ietvaros socialais dialogs var bt virzitajspeks cela uz sekmigu, ilgtsp&jigu un ieklaujosu ekonomiku, nodarbinatibu
un socialajam reformam. Socialajiem partneriem visos limenos vajadzétu vienoties ar attiecigajam publiskajam iestadém par
realu, savlaicigu un lietderigu iesaisti ES pusgada procesa. Turklat EESK stingri iesaka nakotné nodrosinat pastavigu un ciesu
sadarbibu starp EESK ECO specializéto nodalu un Eiropas Parlamenta ECON komiteju.

3.3.  EESK atbalsta uzsvaru uz visu eurozonas dalibvalstu saskanotu pieeju ari attieciba uz monetaro, fiskalo un
strukturalo/piedavajuma puses politiku. Turklat EESK iesaka strukturalas reformas vérst uz politiskiem pasakumiem, lai
istermina varétu atbalstit ekonomikas atveselosanos. Attieciba uz darba tirgus elastibu — $o reformu rezultata nevajadzetu
samazinaties darbaspéka pirktspéjai, ka tas bija ieprieks¢jos gados, lai netiktu apdraudéts vietGjais pieprasijums ka
izaugsmes galvenais virzitajspeks. Tas nozimé to, ka konkurence javeicina, paaugstinot kvalitati, un produktivitates
pieaugums — Istenojot inovacijas, nevis samazinot cenas un algas.

3.4.  Lai gan EESK atzist milzigos izaicinajumus saistiba ar euro turpmako nostiprinasanu un attistibu, kas ir vajadziga
tagad un bas vajadziga tuvakaja nakotné, lai nodrosinatu ilgstosu aizsardzibu euro un eurozonai, ta uzskata, ka batu
jaizvirza sadi mérki:

— izveidot eurozonas vienotu aréju parstavibu starsptautiskos forumos (Starptautiskais Valatas fonds, Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO) u. c.) ()

s

() Sk. EESK atzinumu par tematu “Eurozonas aréja parstaviba” (skatit 3 Oficiala Véstnesa 16. lappusi).
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— 1izveidot euro fiskalo savienibu,

— izveidot socialu savienibu, kas nozimé to, ka Komisijai, Padomei un Parlamentam visas likumdosanas iniciativas vél
vairak biis jaiesaista socidlie partneri.

3.5. Nemot véra daudzgadu finanu shémas (DFS) 2014-2020. gadam starpposma parskatiSanu un gatavojoties
diskusijam par DFS péc 2020. gada, EESK ierosina izveidot Ipasu budzZetu eurozonai, ko vajadzétu izmantot, lai i) pagaidu
karta veiktu apjomigus resursu parskaitijumus regionalo satricinajumu gadijuma; ii) neitralizétu smagas recesijas visa zona
kopuma; iii) nodrosinatu finansialo stabilitati. Turklat eurozonai — ka pirmais solis virziba uz ekonomikas parvaldibu —
vajadzigs savs finan$u ministrs un atbilstosa pasu resursu sistéma, kuras pamata ir tadi principi ka vienkar$ums,
parredzamiba, vienlidziba un demokratiska parskatabildiba.

4. Tpasas piezimes

4.1. Makroekonomikas nelidzsvarotiba

4.1.1. EESK piekrit Komisijai, ka strukturalas reformas dalibvalstis bitu jaturpina atbilstosi valstis pastavoSajiem
apstakliem, lai veicinatu konvergenci un atvieglotu makroekonomikas nelidzsvarotibas korigésanu. Tomér jabit lidzsvaram
starp strukturalajam reformam un ieguldjjumiem produktivas darbibas, kas veicina darba vietu radiSanu.

4.1.2.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas ieteikumu, ka dalibvalstim ar lielu teko3a konta parpalikumu prioritari bitu
jaisteno pasakumi, kas palidz novirzit parpalikusos ietaupijumus iek$zemes ekonomikai un tadgjadi sekmét ickszemes
investicijas. Tomér $adiem pasakumiem vajadzétu bit vérstiem ne tikai uz piedavajumu (pieméram, precu tirgus reformas),
bet arI6 ietvert valdibas mérktiecigakas iniciativas attieciba uz publiskajiem ieguldijumiem, tadas ka pasreizgjais Junkera
plans (°).

4.1.3.  EESK uzskata, ka ar valsts subsidijam biitu ipasi jaatbalsta novatoriski MVU. Lai atvieglotu $is kategorijas
uzpémumu piekluvi finansém, valsts pienakums ir, no vienas puses, pieskirt finanséjumu, kas dod impulsu, un, no otras
puses, nodrosinat valsts garantiju un galvojumu sistému. Attieciga mijiedarbiba starp valsti, MVU, augstskolam un
pétniecibas iestadém ir svarigs ieguldijumu sistémas elements.

4.1.4.  EESK uzsver, ka eksports ir svarigs MVU izaugsmes virzitajspeks eurozona. Papildus labvéligajam euro un dolara
mainas kursam, kas panakts ar ECB monetaro politiku, eksporta palielinasana batiska nozime ir brivas tirdzniecibas
noligumiem. Lai gan EESK atbalsta to, ka paslaik uzmanibas centra ir sarunas par TTIP, ta arT iesaka noslégt noligumu, kas
Eiropas uznémumiem atvieglos piekluvi straujas izaugsmes jaunietekmes tirgiem. Jagaranté Eiropas Savieniba spéka eso3o
cilvektiesibu aizsardziba un Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) normu, patérétdju tiesibu un vides noteikumu
ievérosana.

4.2. Darba tirgus, produktu un pakalpojumu tirgus

4.2.1. EESK norada, ka, lai gan saskapa ar Eiropas Komisijas zinojumu stavoklis darba tirgdi turpina pakapeniski
uzlaboties, nav minéts fakts, ka nodarbinatibas limenis eurozona, kas 2015. gada bija 68,9 %, joprojam ir krietni zem
stratégija “Eiropa 2020” noteikta pamatmérka — 75 %. EESK atzimé, ka Eiropas Komisijas dienestu dati (LABREF datubaze)
liecina, ka nav nekadas pozitivas saiknes starp jebkura posma (pirms vai péc krizes) istenoto darba tirgus reformu skaitu un
darba tirgus raditajiem dalibvalstis (*).

© OFCE, ECLM, IMK, AK-Wien, INE-GSEE (2015), The Independent Annual Growth Survey 2016, Paris (Neatkarigais 2016. gada
izaugsmes pétjjums, Parize).
() ETUIJETUC (2015), Benchmarking Working Europe 2015, Brisele, ETUIL, 26. Ipp.



18.5.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C177/45

4.2.2.  Strukturdlajam reformam darba tirgh ir javeicina socialie ieguldfjumi, t. i., pasakumi, kas atbalsta darbinieku un
bezdarbnieku talakizglitibu un nodrosina, ka tiek veicinats vinu (jo Ipasi bezdarbnieku) finansialais nodrosinajums. Turklat
EESK atbalsta darbaspéka nodoklu samazinasanu, ja to kompensé ar citiem publisko ienémumu veidiem. Vidéja termina
augstaka lidzdaliba darba tirghi arT var sekmét $o procesu.

4.2.3.  Lai atrisinatu Eiropas konkurétspéjas un ilgtspéjas problému, EESK iesaka izveidot digitalu parvalditajsabiedribu,
par paraugu nemot loti veiksmigo Airbus grupas modeli. Saja starptautiskaja sadarbiba ir iesaistiti vairaki dazadu ES
dalibvalstu meitasuzpémumi, un 31 grupa ir svarigs dalibnieks Eiropas ekonomika un sava nozare.

4.2.4.  ASV parsvars digitdlaja joma jau ir jauns globalas ietekmes veids. Ipasi dramatiskas sekas ir vérojamas finansu
nozaré, kur Amerikas lielas investiciju bankas jau ir izveidojusas visciesakas kapitala saiknes ar novatorisko FinTechs, un tas
savukart apdraud Eiropas klasisko uz privatklientiem orientéto banku modeli (“garlaicigas bankas”) un var veiksmigi ar tam
konkurét to pamatdarbibas joma.

4.2.5. Lai izplanotu un izstradatu lidziga Eiropas digitalas parvalditajsabiedribas modela elementus, EESK iesaka
istermina izveidot pagaidu starpnozaru projekta grupu. Taja batu jaieklauj Komisijas (komisars Etingers) un ES Parlamenta
(ITRE komitejas) parstavji, un tas darba bitu jaiesaista EESK. Attieciba uz finansgjuma jautagjumu ir svarigi jau no pasa
sakuma pieveérst uzmanibu saderibai ar Junkera ieguldijumu planu. Ciea sadarbiba starp digitalas parvalditajsabiediibas
kompetentajam struktiirvienibam un pasiem MVU radis spécigu stimulu izaugsmei un jaunam darbvietam.

4.3. Fiskala politika

4.3.1.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas likto uzsvaru uz to, ka, izstradajot valsts fiskalas politikas pamatnostadnes,
ir janem veéra visas eurozonas fiskalas politikas nostadnes ka vienots veselums. Tomér, neskarot ECB neatkaribu, EESK
norada, ka, novértgjot neitralas fiskalas politikas nostajas piemérotibu, batiski triikst analizes par monetaras politikas
attistibas tendencém eurozona. Nemot véra, ka ECB Padomes locekli ir vairakkart publiski atsaukusies uz eurozonas fiskalo
politiku (%), tas ir vismaz savadi.

4.3.2.  Sadas analizes tritkums rada bazas, jo eurozona patlaban atrodas situacija, kad monetaras politikas spéja veicinat
pieprasijumu ir Joti ierobezota. Pieprasijums ir bijis zems tik ilgi, ka inflacija (pat nenemot véra naftas cenas) ir krietni zem
ECB mérka — 2 %, savukart ECB galvenas politikas procentu likmes ir gandriz nulles limeni, nelaujot turpmak veikt nekadus
batiskus samazinajumus. Eurozonas ekonomika ir nonakusi ta dévétaja “likviditates slazda”, un, ja inflacija drizuma
nepieaugs, pastav risks nonakt ari “deflacijas slazda”. Ja tas notiks, stagnacija eurozonas ekonomika turpinasies vél daudzus
gadus, un tas var apdraudet euro politisko dzivotspéju.

4.3.3.  Neskiet, ka netradicionala kvantitativi veicino$a politika, ko ECB ripigi isteno kop§ 2015. gada sakuma,
pieprasijuma veicinasanas zina biitu ko jitami mainijusi (*). Sados apstaklos, ka arf nemot véra ieprieks minéto “histerézes”
fenomenu (kad lejupslide samazina izaugsmes potencialu), eurozonas fiskalajai politikai ir jabat aktivakai neka parasti, lai
stimulétu eurozonas ekonomiku kopuma (*%). Nemot véra fiskalas politikas ierobezojumus dalibvalstis, kas atrodas
eurozonas dienvidos, tajas dalibvalstis, kuras inflacija ir zemaka par noteikto merki, ir zemas valsts aizpémuma izmaksas,
salidzinosi zema valsts parada attieciba pret IKP un tekosa konta parpalikums, fiskala politika biitu japaplasina, lai paceltu
inflaciju virs ECB noteikta mérka — 2 %, tadéjadi laujot vidéjai inflacijai eurozona atkal pieaugt un tuvoties mérkim. Paslaik
ar ekonomikas parkarSanu saistitie riski ir daudz mazaki par riskiem, kas saistiti ar ilgstosi zemu inflaciju vai deflaciju.

! Spilgtakais piemérs ir ECB prezidenta Mario Draghi runa “Bezdarbs eurozona” 2014. gada augusta DZeksonhola (https://www.ecb.
europa.cu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html).
() http:/[epthinktank.eu/2015/12/10/the-ecbs-quantitative-easing-early-results-and-possible-risks|.
("% Theodoropoulou S. (2015), How to avert the risk of deflation in Europe: rethinking the policy mix and European economic governance (Ka
novérst deflacijas risku Eiropa: politikas pasakumu kopuma un Eiropas ekonomikas parvaldibas parskatisana), Brisele, ETUL


https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2014/html/sp140822.en.html
http://epthinktank.eu/2015/12/10/the-ecbs-quantitative-easing-early-results-and-possible-risks/
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43.4. Tomér, pemot véra bazas par valsts parada atmaksajamibu, ka ari demografiskas tendences, jaatzimé, ka
ekspansivu fiskalo politiku, jo ipasi dalibvalstis ar lielu tekosa konta parpalikumu, var paplasinat un ta ir japaplasina,
palielinot publisko ieguldijumu izdevumus. Fiskalais stimuls, kas vérsts uz publiskajiem ieguldijumiem, istermina palielinatu
pieprasijumu, bet ilgtermina ari paplasinatu izaugsmes potencialu. Sadi publiskie ieguldijumi varétu biit vérsti ne tikai uz
infrastruktaru, bet arT uz izglitibas un prasmju politiku (“socialie ieguldfjumi”).

4.4. Finansu joma

4.4.1.  EESK aicina izveidot Eiropas tiesibu aktus maksatnesp&jas joma, lai, no vienas puses, dotu iesp&ju pieskirt paradu
atvieglojumus majsaimniecibam un, no otras puses, palidzetu jaunuznémumiem tikt gala ar neveiksmém uzpéméjdarbiba.
Tadgjadi majsaimniecibu pirktspéja palielinasies un tiks atbalstiti jaunuznémumi.

4.4.2. Joprojam neatrisinata, tau nopietna probléma ir ta, ka ienakumus neneso$u aizdevumu apjoms eurozonas
bankas sasniedz aptuveni 900 miljardus EUR. Tikai tos samazinot, bankas varés palielinat uznémumiem un
majsaimniecibam izsniegto kreditu apjomu, tadéjadi palielinot ECB parlieku brivas monetaras politikas efektivitati, lai
uzlabotu izaugsmes perspektivas un stiprinatu uzticé$anos tirgum. Attiecigajam eurozonas politiskajam un regulativajam
iestadém biitu jaiesniedz atbilstosas koncepcijas par $o jautajumu.

4.4.3.  Saistiba ar finan$u krizes sekam tika vienpratigi nolemts, ka viens no galvenajiem mérkiem ir batiski samazinat
valsts riskus Eiropas banku bilancés. Pasreizéja situacija lielakaja dala banku ir tada, ka valsts riski ir dramatiski pieaugusi.
EESK uzsver, ka galvenajai prioritatei vajadzétu biit bilancés samazinat So valsts risku l[imeni, lai garantétu banku un finansu
nozares turpmako stabilitati, arT nemot véra neseno priekslikumu par Eiropas noguldijumu apdrosinasanas shému
(EDIS) (*1).

4.4.4. EESK nordda: lai biitu iespéjama jebkada pozitiva ietekme uz pieprasjumu praksé, nedrikstétu ierobezot
majsaimniecibu un uznémumu likviditati. Pozitivas kreditu pliismas atjauno$ana palidzétu ne tikai stimulét pieprasijumu,
bet ari paaugstinat ECB monetaras politikas efektivitati izaugsmes perspektivu uzlaboana un uzticéSanas tirgum
stiprinasana. Attiecigajam eurozonas politiskajam un regulativajam iestadém bitu jauzliek pienakums iesniegt atbilstosas
koncepcijas par 3o jautajumu.

4.4.5.  Turklat EESK aicina reformu programmu un regulativo iestazu darbu vairak orientét uz labaku parredzamibu un
nebanku vai énu banku uzraudzibu, lai 1lgtsg)e]1g1 nodrosinatu finansu sistému stabilitati un atjaunotu to funkciju realaja
ekonomika, it ipasi vertspapiroSanas joma (' ). Bitu janodrosina, ka riska ieguldijumu fondi un finansu iestades, kuru
meérkis ir giit maksimalu pelnu ( plesonu fond1 "), vértspapirus neizmantos ka spekulativus ieguldfjumu instrumentus.

4.4.6. Taka finansu krizi liela méra izraisija investiciju banku spekulativas darbibas, spekulativa banku uznéméjdarbiba
vél arvien ir slépts apdraudéjums finansu tirgus stabilitatei. Joprojam nav padz'linéti izpétits, ka var notikt tadas augstéké
méra spekulativas tirdzniecibas darbibas ka atra datorizéta tirdznieciba, ja mérkis ir stabilaki tirgi pasaulé, un ir stingri
janodala zema riska ieguldijumu prakse un kredité$ana no investiciju banku augsta riska darbibam. Sim noliikam jau ir
izstradati vairaki modeli, tadi ka Vickers modelis un Volcker likums. EESK iesaka Eiropas Savieniba ieviest Glass-Steagall aktu,
jo citos finan3u tirgos (pieméram, ASV un BRICS valstis) tick apspriesta ta atkartota ieviesana, lai uzlabotu banku sektora

stabilitati. $ada veida varétu izvairities no riskiem nogulditajiem un nodoklu maksatajiem.
Brisele, 2016. gada 17. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

(") Sk. EESK atzinumu par tematu “Eiropas noguldfjumu apdroginasanas sistéma” (skatit 33 Oficiala Veéstnesa 21. lappusi).
(*%)  Sk. EESK atzinumu par tematu “Tiesiskais reguléjums vértspapiroanas joma” (OV C 82, 3.3.2016., 1. Ipp.).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko laikposmam no 2017. gada lidz 2020. gadam izveido

Strukturalo reformu atbalsta programmu un groza Regulu (ES) Nr. 1303/2013 un Regulu (ES)
Nr. 1305/2013”

(COM(2015) 701 final - 2015/0263 (COD))
(2016/C 177/08)

Zinotajs: loannis VARDAKASTANIS

Eiropas Parlaments 2015. gada 2. decembri un Padome 2016. gada 20. janvari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 175. panta 3. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko laikposmam no 2017. gada lidz 2020. gadam izveido
Strukturalo reformu atbalsta programmu un groza Regulu (ES) Nr. 1303/2013 un Regulu (ES) Nr. 1305/2013”

(COM(2015) 701 final — 2015/0263 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 3. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 515. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 16. un 17. marta
(2016. gada 16. marta séde), ar 153 balsim par un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté iniciativu, kuras meérkis ir palielinat Eiropas Savienibas (ES) sp&u nodrosinat atbalstu
strukturalajam reformam valstu [imeni, izmantojot Ipasu finanséSanas mehanismu, pieméram, Strukturalo reformu atbalsta
programmu (SRAP).

1.2.  EESK pauz nozélu par to, ka kopgjais budzets, kas pieskirts $im fondam, ir visnota] nepietickams
makroekonomiskas politikas reformam Eiropas Savieniba; turklat pauz nozélu par to, ka SRAP tiek finanséta no eso$ajiem
ESI fondu (Eiropas strukturalo un investiciju fondu) resursiem, un aicina rast lidzsvaru starp finansialajam vajadzibam ESI
fondu tehniskas palidzibas joma un finansialajam vajadzibam SRAP tehniskas palidzibas joma. EESK aicina veikt ES
daudzgadu finan$u shémas turpmakas reformas, lai izveidotu pasfinanséjosu strukturalo reformu atbalsta programmu.

1.3.  Lai nodrosinatu sekmigu SRAP, EESK stingri iesaka, ka tiek garantéti $adi nosacijumi:

— dalibvalstu ieguldijumi strukturalajam reformam, kas attiecas uz SRAP, tiek skatiti Stabilitates un izaugsmes pakta
“strukturalo reformu klauzulas” ietvaros,

— SRAP dalibvalstim joprojam ir brivpratiga un neietver obligatas, stigmatizgjosas procediras,

— tiek noziméti centralie kontaktpunkti, lai nodro$inatu savstarpéjo papildinamibu starp programmam un fondiem un lai
labak izmantotu fondus, izvairoties no parklasanas.

1.4, EESK jo ipasi aicina SRAP ieklaut socialos partnerus un pilsonisko sabiedribu, nodrosinot:

— ka atbalsta apzinasanas un uzsaksanas procesa ir ieklauta plasaka apsprieSanas ar socialajiem partneriem un pilsonisko
sabiedribu saskana ar valstu tiesibu aktiem,
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— ka tiek ieklauti stingraki noteikumi, kas prasa socialo un pilsonisko partneru ieklausanu visos reformu politikas
programmu izstrades un uzraudzibas limenos — valsts, regionalaja un vietéja limeny,

— ka atbilstigajos pasakumos ir ieklauta spéju veidosana socialajiem un pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem, kas iesaistiti
politikas reformu programmas.

1.5.  EESK uzsver: nemot véra katra dalibvalsti spéka esoso pilnvaru un kompetencu sadalijumu, ka ari ieteikumus
konkrétam valstim, kas biezi vien ir adreséti viet€jam un regionalajam pasvaldibam, programmai ir jabiit pieejamai vietéjam
un regionalajam pagvaldibam, un tam jabat tiesi iesaistitam attieciga strukturalo reformu projekta izstrade.

1.6.  EESK pauz nozelu, ka raditaju saraksts skiet nepietickams, un prasa gan atjauninat, gan ieklaut esosos raditajus no
ESI fondiem.

1.7.  EESK uzsver, ka dalibvalstis var paplasinat iedalu “Programmas konkrétie mérki un darbibas joma”, ieklaujot taja vél
citas politikas jomas, pieméram, cinu ar nabadzibu, cilvéktiesibas, transporta politiku, IKT un ilgtspéjigas attistibas mérku
istenoSanu.

1.8.  EESK uzskata, ka SRAP varétu izmantot pasreizéjos uzraudzibas mehanismus attieciba uz ESIF, lai nodrosinatu
augstaku uzraudzibas un noveértéanas kvalitati, labaku koordinaciju ar ESI fondiem un vislabako cenas un vértibas attiecibu
tiem kontroles mehanismiem, kas jau darbojas.

1.9.  Tade] EESK atbalsta grozijumus Regulas (ES) Nr. 1303/2013 un (ES) Nr. 1305/2013, ka ierosinajusi Eiropas
Komisija, ar nosacfjumu, ka lidzeklu novirzi§ana jaunajam programmam atbilst socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas
lidzdalibas prasibam un tiek piemérots tas pats uzraudzibas mehanisms, kas paredzéts ESI fondu Kopigo noteikumu regula
(KNR).

1.10.  EESK uzskata, ka $adi nelieli atbalsta pasakumi, lai gan tie ir lietderigi, var biit tikai pagaidu risindjums. Lai risinatu
problémas, ko rada notiekosa krize, Eiropas Komisijai un valstu valdibam batu japarskata ekonomikas politika, kas ir speka
eurozona kops krizes sakuma. Tas ir vienigais veids, ka veicinat strukturalas reformas, noverst lidz $im radito kaitgjumu un
nepielaut Eiropas iedzivotaju nostasanos “pret” ES.

2. Visparigas piezimes

2.1.  EESK uzskata, ka Eiropas Savieniba varétu dot pievienoto vértibu valstu [iment izstradatam politikas reformam, un
tade] atzinigi verté iniciativu, kas palielinas tas iesp&jas atbalstit politikas reformu saistiba ar ekonomikas parvaldibas
procesu ieviesanu (it ipasi konkrétam valstim adresétos ieteikumus), ekonomikas korekciju programmas un reformas, ko
dalibvalstis veic péc pasu iniciativas, ka noteikts aplikojama priekslikuma 3. panta.

2.2.  EESK uzskata, ka atbalsta programmas, kas orientétas uz Griekiju (Griekijas darba grupa) un Kipru (Kipras atbalsta
grupa), $im valstim ir izradijusas noderigas un ka, paveroties iespgjai 3adu atbalsta mehanismu pieprasit ikvienai valstij,
uzlabosies kopgja institucionalu, strukturalu un administrativu reformu jauda.

2.3, EESK tomér pauz nozelu, ka agrak ES spéja atbalstit tehnisko palidzibu politikas reformai bija samazinata. Sekas bija
tas, ka Eiropas Savienibai nebija spéjas laikus sagatavoties tadu situaciju risinasanai, kas prasa politikas reformu krizes laika,
tapéc aktivi iesaistijas un vadibu uznémas citas starptautiskas organizacijas.

2.4, EESK arl pauz noZélu, ka ierosinato programmu paredzéts finansét no esoSajiem ES fondiem, nevis radit
pasfinansgjosu programmu, kas nesamazinatu pargjo fondu apjomu, pievérsoties strukturalajam reformam. Turklat EESK
uzskata, ka planotajai SRAP iniciativai nav spéjas apmierinat dalibvalstu pieprasijumu péc tehniska atbalsta, nemot véra tas
finansialos ierobezojumus.
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2.5.  EESK norada, ka $o tehniskas palidzibas programmu nevar un nevajadzétu parvértét un ka ta batu jauzskata par
lidzekli, kas palidz dalibvalstim panakt makroekonomisko lidzsvaru Eiropas pusgada procesa ietvaros. Finanséjums nav
pietickams, lai nodrosinatu realu impulsu makroekonomikas uzdevumu risinasanai, ar ko saskaras dalibvalstis, censoties
panakt konvergenci.

2.6.  EESK ari uzsver, ka dalibvalstu ieguldijums strukturalajas reformas, kuras attiecas uz SRAP, biitu jaskata Stabilitates
un izaugsmes pakta “strukturalo reformu klauzulas” ietvaros ka veids, lai panaktu izaugsmi, apkarotu nabadzibu, cinitos
pret bezdarbu un veicinatu labklajibu.

2.7.  EESK uzskata, ka ir svarigi mainit attieksmi pret strukturalajam reformam, lai novérstu aizspriedumus vai sodisanu
un izvairitos no birokratisku lamatu radiSanas. Jaunajai pieejai biitu jasekmé reformas un izpratne starp valstim; tapéc EESK
ir gandarita par programma ieklauto pozitivo pieeju un uzsver, ka mehanisma brivpratigums laus gadat, lai programmu
neizmantotu un neuztvertu ka kontroles instrumentu vai ka lidzekli, ar kura palidzibu apiet valsts iestazu atbildibu par
savam reformu programmam. Tomér Komiteja uzsver, ka batu japaredz prasiba valstim atspogulot programmas atbalstu un
panikumus, izmantojot stabilus, demokratiskus un parskatatbildigus zinosanas procesus.

2.8.  EESK atzinigi vérté to, ka strukturalo reformu atbalsta programma (SRAP) tiek uzsakta péc attiecigas dalibvalsts
pieprasijuma, tomér uzsver, ka atbalsta apzinasanas un uzsakSanas procesa japaredz plasaka apsprieSanas ar socialajiem
partneriem un pilsonisko sabiedribu saskana ar valsts tiesibu aktiem.

2.9.  EESK uzsver: nemot véra katra dalibvalsti speka esoSo pilnvaru un kompetencu sadalfjumu, ka ari ieteikumus
konkrétam valstim, kas biezi vien ir adreséti vietéjam un regionalajam pasvaldibam, programmai ir jabiit pieejamai vietéjam
un regionalajam pasvaldibam. Turklat gadijumos, kad valstu iestazu iesniegtie tehniskas palidzibas pieprasijumi attiecas uz
vietgjo un regionalo pasvaldibu kompetences jomam, EESK aicina Komisiju parbaudit, vai pasvaldibas ir bijusas tiesi
iesaistitas attieciga strukturalo reformu projekta izstradé un ir apstiprinajusas to.

2.10.  EESK ari atzinigi vérté SRAP proaktivo pieeju, proti, ka atbalsts var bt pieejams visam dalibvalstim neatkarigi no
to ekonomiskas situacijas, un tade] uzsver, ka $I programma ir jauzskata par ilgtermina strukturala atbalsta mehanismu,
nevis tikai reakciju uz ekonomisku un/vai finansialu lejupslidi.

2.11.  EESK uzsver: lai politikas reformu istenosana nodrosinatu vajadzigo elastigumu, 5. pants (‘Programmas konkrétie
mérki un darbibas joma”) ir jasaglaba ka neizsmeloss saraksts. EESK uzskata, ka ierosinatais saraksts ir saméra plass, tacu
Komiteja ierosinatu taja ietvert vél citas politikas jomas, pieméram, cinu ar nabadzibu, cilvéktiesibu veicinasanu, transporta
politiku, IKT un ilgtspéjigas attistibas mérku istenosanu dalibvalstis.

2.12.  EESK ir stingri parliecinata, ka Eiropas Savienibas politikas veidoSana ir process, kura aktivi japiedalas sabiedribai
un kurs javeido ka “partneribas, kas ES kohézijas politikas projektu sagatavosana, istenoSana un novértésana paredz iesaistit
visus partnerus, ka noteikts Kopigo noteikumu regulas 5. panta 1. punkta,” un kas “tiesi sekmé [Eiropas strukturalo un
investiciju fondu (ESI fondu)] projektu veiksmigu istenosanu”. Tade] EESK uzskata, ka jaunaja SRAP batu jaieklauj stingraki
noteikumi par socidlo un pilsonisko partneru ieklausanu visos reformu politikas programmu izstrades limenos — valsts,
regionalaja un vietéja limeni. Tas palidzés mazinat plaisu starp politikas veidotajiem un sabiedribu.

2.13.  EESK uzskata, ka SRAP varétu izmantot pasreizéjos uzraudzibas mehanismus attieciba uz ESIF; tas nodrosinatu
augstaku uzraudzibas un noveértéanas kvalitati, labaku koordinaciju ar ESI fondiem un vislabako cenas un vertibas attiecibu
tiem kontroles mehanismiem, kas jau darbojas.

2.14.  EESK uzskata, ka SRAP jaisteno saskana ar ESI fondu Kopigo noteikumu regulu (izpemot 25., 58. un 91. pantu),
kas paredz attistitaku atbalsta struktiiru neka pasreiz ierosinata programma.
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2.15.  EESK iesaka atbilstigajos pasakumos (6. pants) ietvert spéju veidosanu socialajiem un pilsoniskas sabiedribas
dalibniekiem, kas iesaistiti politikas reformu programmas.

2.16.  EESK uzskata, ka jaunaja finansgjuma, ko ieg@ist no ESI fondiem, ir jarod lidzsvars starp tehniskas palidzibas jomas
finansialajam vajadzibam ESI fondos un tehniska atbalsta jomas finansialajam vajadzibam SRAP ietvaros, tadéjadi abiem
fondiem nodrosinot pienacigu tehniskas palidzibas spéju.

2.17.  EESK atzist, ka reformu atbalsti§ana svariga nozime ir SRAP visaptveroai pieejai, tacu aicina ES un valstu iestades
raudzities, lai nenotiktu dublésanas ar nozaru programmam. Tadé] EESK uzskata, ka ir janosaka centrali kontaktpunkti, kas
palidzétu nodrosinat programmu un fondu papildinamibu un lidzeklu labaku izmantoanu, lai novérstu dubléanos. Bitu
japaplasina 13. pants un koordinacijas mehanisma jaieklauj vairak elementu.

2.18.  EESK turpmak vélas sanemt sikaku informaciju par koordinacijas mehanismiem, kas tiks izveidoti §im fondam.

2.19.  EESK pauz nozélu, ka raditaju saraksts skiet nepietiekams, un uzsver, ka ir svarigi nodrosinat atbilstosus raditajus
programmas uzraudzibai un noveértesanai, tacu vérs uzmanibu uz to, ka ESIF ir ieklauts plass saraksts ar raditajiem, kuri
varétu papildinat SRAP ierosinatos. Ir nepiecieSams atjauninat ES raditajus reformu ietekmes novértésanai, lai parliecinatos,
cik tas ir sekmigas, saistot tas ar ekonomisko un socialo progresu. Raditajiem biitu arf jaatspogulo, vai ietekme attiecas tikai
uz valsti vai rada patiesu Eiropas pievienoto vértibu.

2.20.  EESK atzinigi vérté nosacijumu, ka lidzfinanséjuma likme sasniedz lidz 100 % no attiecinamajam izmaksam, jo tas
veicinas dalibvalstu piekluvi programmai.

2.21.  EESK wuzskata, ka SRAP ir sakotngjais solis, kas jakonsolidé un jastiprina ES daudzgadu finan$u shémas
turpmakajas reformas, lai izveidotu pasfinanséjosu programmu, kas nebiitu atkariga no citu ES atbalsta fondu budzeta.

2.22.  Saja noliika EESK atbalsta grozijumus Regula (ES) Nr. 1303/2013 un Regula (ES) Nr. 1305/2013, ka to ierosinajusi
Eiropas Komisija, un neatlaidigi aicina Komisiju nemt véra $aja atzinuma sniegtos secinajumus un ieteikumus.

2.23.  EESK tomér ierosina, ka grozitajas regulas bitu japaredz lidzeklu novirzisana jaunajam programmam, lai atbilstu
dalibas prasibam un piemeérotu to pasu uzraudzibas mehanismu ka ESI fondiem. Tapat tam vajadzétu bt atspogulotam
ierosinataja SRAP regula, un pasreizéja grozitaja teksta biitu jaieklauj ipasi nosacijumi un atsauces uz ESI fondu Kopigo
noteikumu regulas uzraudzibas sistému.

Briselé, 2016. gada 16. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei “Eiropas DroSibas programmas istenosana: ES ricibas plans pret
Saujamiero¢u un spragstvielu nelikumigu tirdzniecibu un izmantosanu™”

(COM(2015) 624 final)
un par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par terorisma apkaroSanu un ar ko aizst3j
Padomes Pamatlemumu 2002/475/TI par terorisma apkaroSanu”

(COM(2015) 625 final - 2015/0281(COD))
(2016/C 177/09)

Zipotajs: Cristian PIRVULESCU

Eiropas Komisija 2015. gada 22. decembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Eiropas Drosibas programmas istenosana: ES ricibas plans
pret Saujamierocu un spragstvielu nelikumigu tirdzniectbu un izmantoSanu™

(COM(2015) 624 final)

un par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par terorisma apkaroSanu un ar ko aizstdj Padomes
Pamatlemumu 2002/475/TI par terorisma apkaroSanu”

(COM(2015) 625 final — 2015/0281(COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 24. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 515. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 16. un 17. marta
(2016. gada 17. marta sédg), ar 145 balsim par, nevienam nebalsojot pret un 3 atturoties, pienéma $o
atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja mudina dalibvalstis apvienot resursus ar mérki apkarot iero¢u un municijas nelikumigu tirdzniecibu, ka ar
cinities pret terorismu. Tomer aizsardzibas pasakumu intensifikacijai gan Eiropas, gan valstu limeni var bat kumulativs
efekts un kopuma negativa ietekme uz pamattiesibam, un tas neizbégami nozimétu, ka Savienibai savu pamatuzdevumu

izpildit nav izdevies.

1.2.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka izskatamais direktivas priekslikums un pazinojums ir
nepiecieSams, lai veidotu Eiropu, kas biitu drosaka visiem iedzivotajiem tas teritorija, nemot véra to, ka terorisma
apkarosana ir dalita dalibvalstu un Savienibas kompetencé. Si kopiga kompetence liek uzdot jautajumu par iespéjamajiem
saistoSajiem pasakumiem, kurus ar direktivu varétu méginat noteikt dalibvalstim. Dalibvalstu pienakums ir darit visu
iesp&jamo, lai novérstu un apkarotu jebkadus organizétas noziedzibas veidus, jo Ipasi terorismu, neatkarigi no ta motiviem.
Savukart Eiropas Savienibas iestazu pienakums ir palidzét koordinét un saskanot darbu, kas nepieciesams, lai ierobezotu

$adu vardarbibas aktu izplatibu.
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1.3.  EESK stingri norada, ka visam valsts iestadém un tiesam ir jaievéro obligatais proporcionalitates princips, kas ir visu
tiesisku valstu iezime. Lai nepielautu vajadzigo aizsardzibas pasakumu nepareizu interpretaciju vai Jaunpratigu
izmantosanu, EESK saskana ar ANO Drosibas padomes Rezoliiciju Nr. 1566 norada, ka apvainojumus terorisma var
izvirzit tikai tad, ja draudi nogalinat vai nodarit smagus miesas bojajumus, sagrabt kilniekus vai nodarit nopietnu kaitgjumu
infrastruktaras objektiem tiek izteikti vai $adas darbibas tiek veiktas, lai izraisitu bailes, iebiedétu iedzivotajus vai piespiestu
kadas valsts valdibu piekapties.

1.4.  Sis tiesibu aktu izmainas ir dala no plasaka darba, ko griiti stenot pasreizgjos apstaklos, kuri nosaka starptautiskas
attiecibas. $a darba mérkis ir vérsties pret apdraudéjumu, kas jau péc savas biitibas iedraga Eiropas demokratisko sistému
pamatus. Terora aktu mérkis ir radit bailes, skelt sabiedrisko domu, uzturét stereotipus par konkrétam iedzivotaju grupam,
vajinat valsts parvaldes lidzsvaru un stiprinat autoritativas iestades uz to iestdzu rékina, kuras nodrosina demokratisku
parstavibu. Pret $adu mérku Istenoanu ir jacinas izlémigi un nosvérti. Komiteja uzskata, ka Eiropas iedzivotajiem ir tiesibas
dzivot gan drosiba, gan briviba.

1.5.  Komiteja uzskata, ka jebkurai demokratijai ir bistami tiesibu aktos ietvert parkapumus prospektivi (paredzét sodu
par parkapumiem vai noziegumiem, kas vél nav izdariti). Priekslikuma 3. panta 2. punkta i) apakspunktu vajadzétu svitrot,
lai novérstu tiesiskuma un drosibas sajaukSanu. Ari ierosinatas direktivas 15. pants negaranté nedz pilsoniskas brivibas,
nedz nevainiguma prezumpciju. Komiteju nodarbina ari jautajums par nodoma pieradjjumu; ta uzskata, ka visos gadijumos,
kas uzskaititi no 5. lidz 13. punktam, lieta apsfidzibas apstiprinasanas nolaka ir jaizskata tiesa.

1.6.  Komiteja uzskata, ka ir jaievie§ radikalizacijas novérSanas instrumenti, kas bitu dala no plasakas, 3ada
apdraudgjuma socialo, ekonomisko, kultiiras, religisko un politisko célonu novéranai veltitas programmas, un ka $adiem
instrumentiem jabat saskanotiem ar darbibam, kuras saistitas ar terorisma apkaro$anu un novérsanu. Tomér radikalizacija
automatiski nenozimé noslieci vai aicindgjumu uz vardarbibu. Preventivas politikas un programmu uzmanibas centra ir
jabtit tam personam un grupam, kas visvairak sliecas izmantot vardarbibu teroristiskos noliikos. Pilsoniskai sabiedribai ir
ipasi svariga loma to iemeslu apkaro$ana, kas veicina radikalizaciju un tieksmi izmantot vardarbibu.

1.7.  Ir ne tikai japrecizé tiesibu akti un jauzlabo dalibvalstu sadarbiba ieprieks minétajas jomas, bet arf jasaskano Eiropas
arpolitika attieciba uz Tuvo Austrumu un Ziemelafrikas regionu, kura pédgja laika ir notikusas ievérojamas un ipasi
vardarbigas parmainas, kas daZos gadijumos ir izraisijusas nestabilitati un konfliktus. Teroristu raditais apdraudéjums
pédéjo gadu laika tik loti ir pastiprindjies tapéc, ka pastav aktivu konfliktu zonas, kuras nodrosina koncentrétus apstaklus,
kuros iedvesmu un apmacibu gast daudzi Eiropas iedzivotaji. Pastavigu, tostarp “iesaldétu”, konfliktu esamiba regiona
mudina gan atseviskas grupas, gan individus mobilizéties terora aktu organizésanai. Komiteja uzskata, ka ir svarigi rikoties
apnémigak, lai panaktu stabilizaciju, attistibu un demokratizaciju $aja regiona. Nabadzibas, korupcijas un politiskas un
socialas atstumtibas apkaro$ana ir janosaka par prioritatém.

1.8.  Péc komitejas domam, Saujamiero¢u, municijas un spragstvielu pieejamibas radikalai ierobeZoSanai ir jabat vienai
no prioritatém dalibvalstis un Eiropas iestadés. Eiropa nesen veiktie uzbrukumi liecina, ka teroristiskajas darbibas iesaistitas
personas bistamus iero¢us iegadajas melnaja tirgdi, kur pastav loti daudzveidigs piedavajums. Sadursme starp teroristu un
organizétas noziedzibas grupjumiem ievérojami apdraud Eiropas, ka ari citu regionu iedzivotaju drosibu.

1.9.  Komiteja atbalsta precizéjumu veik$anu tiesibu aktos par terorisma cietuSajiem. CietuSajiem ir jasanem tdlitéja un
efektiva palidziba ne tikai uzreiz péc piedzivotajiem terora aktiem, bet ari vidéja termina un ilgtermina. Tapat ari labak
jaizprot socialas, ekonomiskas un psihologiskas sekas, ko terora akti rada kopienam, individiem un dazadam saimnieciskas
darbibas nozarém. Komiteja mudina Eiropas Komisiju izvértét minétos aspektus un atkariba no $a darba rezultatiem
ierosinat piemérotus pasakumus. Nesenie uzbrukumi var nelabvéligi ietekmét tadas nozares ka tirisms un transports, un
Eiropas un valstu parvaldes iestadém ir jaievie§ atbalsta programmas. Komiteja norada, ka terorisma novér§ana un
apkaro$ana rada izdevumus, un aicina Eiropas Savienibu paredzet finansialu atbalstu $im darbam valsts limeni.
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2. Pasreizéja situacija — saskanot vajadzibu péc lielakas drosibas un pamattiesibu ievérosanu

2.1.  Ka apliecinats atzinumos par Hagas un Stokholmas programmam un par pazinojumu “Atvérta un drosa Eiropa:
mérka IstenoSana”, komiteja uzskata, ka brivibas, drosibas un tiesiskuma politikas pamatam un atskaites punktam ir jabat
nepartrauktal to pamattiesibu aizsardzibai bez diskriminacijas, kuras noteiktas Eiropas Cilvéktiesibu konvencija un Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta (*).

2.2.  Rundjot par terorisma apkaro$anu, komiteja uzskata, ka bitu logiski, ja pasreizéja starptautiskaja konteksta tiktu
parskatits speka esoSais tiesiskais reguléums, lai ar terorismu saistita darbiba tiktu uzskatita par parkapumu. Komiteja
konstaté, ka direktivas priekslikuma dala, kas veltita pamattiesibam (paskaidro'uma raksta 3. nodala), ir minéta
nepiecieSamiba izslégt jebkadu patvaligu ricibu, un, tapat ka citos atzinumos par o tematu, komlte]a norada, ka prlorltate ir
japieskir pamattiestbam un nepieciesamibai saglabat stabilu demokratijas gaisotni, kas darbojas 3o draudu apstaklos (%).

2.3.  Komiteja aicina pievérst uzmanibu Sengenas zonas saglabasanas nozimei, jo taja ir konkréti realizéti liguma
noteiktie principi. Ta mudina dalibvalstis neizmantot nekadus lidzeklus, kas ierobezo parvietoSanas brivibu Eiropas
Savieniba.

2.4, Apzinadamas smagos uzdevumus sakara ar pasreizéjo geopolitisko kontekstu, komiteja konstaté, ka direktivas
priekslikuma ieklautas definicijas nav pietiekami skaidras, lai varétu garantét to pilsonu tiesibu piemeérosanu, kas noteiktas
Pamattiesibu harta un liguma. Aicina pievérst uzmanibu tam, ka So terminu interpretacijas amplittida ir parak plasa un ka
pasreizgjos apstaklos ta ir nevis tiesas, bet gan prokuratras un tiesibaizsardzibas iestazu parzina. Komiteja ari aicina
pievérst uzmanibu iesp&jamai vélmei iznémuma pasakumus parnest uz visparéjam tiesibam gan valstu, gan Eiropas limeni —
par $adu ieceri liecina direktivas priekslikums dalitas kompetences joma.

2.5.  EESK atzinigi verté digitalo informacijas sistému sadarbspéjas istenosanu, jo tas ir paredzetas terorisma apkarosanas
veicinaganai. No $ada viedokla komitejas skatijuma Sengenas Informacijas sistéma ir viens no Savienibas informacijas
sistémas svarigakajiem p11ar1em, un komiteja aicina lémumu pienéméjiem darit visu iesp&jamo, lai visas dalibvalstis taja
piedalitos.

3. Visparigas un ipasas piezimes

3.1. ES ricibas plans pret SaujamieroCu un spragstvielu nelikumigu tirdzniecibu un izmantoSanu
3.1.1.  Visparigas piezimes

3.1.1.1.  Komiteja uzskata, ka pazinojuma minétie priekslikumi ir vélami. Ir ievérojami jauzlabo iestazu sadarbiba starp
dalibvalstim gan attieciba uz informacijas apmainu, gan nolika standartizét eso$as datubazes. Ipasi ir janorada uz valstu
administracijas personala apmacibas programmam, kas lidz $im nav ietvertas prioritau saraksta.

3.1.1.2.  Komiteja uzskata: lai nodrosinatu Saujamierocu un spragstvielu kontroles pareizu analizi, ipasi svarigi ir
nodrosinat datubazu sadarbspéu un mudinat valstu parvaldes iestades vakt datus.

3.1.1.3.  Komiteja atzinigi vérté uzmanibu, kas veltita nepiecieSamibai apgriitinat Saujamierocu nelikumigu iegadi
interneta (atklataja un tumsaja timekli), ka arf riskiem, kas saistiti ar tadu jauno tehnologiju ienaksanu ka, pieméram, 3D
drukasanu.

3.1.1.4. Lai arl ir nepiecieSami turpmaki centieni gan atklasanas tehnologiju izmanto$ana, gan to izmanto$anas
standartizacija, komiteja vers uzmanibu uz risku, ka $adam tehnologijam tiks radits noiets. Ja ekonomikas dalibnieki véletos
tas komercializét, vini varétu méginat parspilét potencialos riskus drosibas joma un tadgjadi vairot bailu izjtu iedzivotaju
vidi. Komiteja arl neatbalsta atklasanas tehnologiju visparéju ievieSanu, bet gan to selektivu izmanto3anu atbilstosi
vajadzibam un riskiem.

() OV C451,16.12.2014,, 96. Ipp.
() OV C218,23.7.2011, 91. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=OJ:C:2014:451:FULL&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:218:SOM:LV:HTML
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3.1.1.5.  Komiteja mudina Eiropas Komisiju atbalstit cie3u sadarbibu starp Eiropolu, Interpolu, galvenajiem iTRACE
dalibniekiem un citam kompetentam struktiram, pieméram, muitas un $aujamiero¢u importa un eksporta licencéSanas
iestadém, lai optimizétu operativo sadarbibu, izsekojamibu un Saujamierocu novirzi§anas uz melno tirgu novérsanu.

3.1.1.6.  Komiteja atzinigi vérté apnemsanos stiprinat operativas darbibas un paplasinat ES un Eiropas dienvidaustrumu
regiona ricibas plana darbibas jomu, ka ari spécinat sadarbibu ar Tuvo Austrumu un Ziemelafrikas regiona valstim (MENA
regions). Ari $aja joma sadarbiba ar tre§am valstim ir |oti nozimiga.

3.1.1.7.  Komiteja aicina pievérst uzmanibu tam, ka lielakaja dala $o valstu pastav institucionala rakstura problémas, kas
jo 1pasi skar policijas dienestu integritati. Papildus sadarbibai tie$i Saujamiero¢u joma, Eiropas Savienibai ir jastimulé un
jaatbalsta institucionalas reformas attiecigajas valstis.

3.2.  Direktiva par terorisma apkaroSanu

3.2.1.  Visparigas piezimes

3.2.1.1.  Komiteja uzskata, ka iestazu likumi un procediras ir nepartraukti japielago izmainam un riskiem drosibas joma.
Nesenie notikumi liecina, ka terorisms klaist par starptautisku paradibu, ko veicina gan sakaru infrastrukttira, gan pastavosie
konflikti Tuvajos Austrumos un Ziemelafrika.

3.2.1.2.  Ar finanséana, apmacibu nodro$inasana, stimuléSana un celojumi ar mérki piedalities kada teroristu
grup&juma darbibas ir riciba, kas saistita ar pasiem terora aktiem. Komiteja iesaka ES un dalibvalstu iestadem piemérot
proporcionalitates principu, saskana ar kuru apstidzibas veidam un cinai pret $adam darbibam jabiit proporcionalai to
smaguma pakapei un nolakiem.

3.2.1.3.  Komiteja arl uzskata, ka batu vélams par parkapumu noteikt darbibas, kas ir saistitas ar mudinasanu uz
terorisma noziegumu izdarianu vai to koordinéSanu, ko visbiezak veic personas, kuras rikojas nevis tiesi, bet ar citu
dalibnieku starpniecibu.

3.2.1.4.  Vienlaikus komiteja ari pauz satraukumu par dalibvalstu spé&jam un to labas gribas atskiribam jautajuma par
pamattiesibu aizsardzibu un konstitucionalo un starptautisko ligumu noteikumu ievéroSanas nodrosinasanu prakseé.
Arkartas stavokla noteiksana Francija péc pagajusa gada beigas notikuSajiem atentatiem deva Francuas valdibai iespéju
istenot pasakumus ko pilsoniskas sabiedribas organizacijas apstridéja no pamattiesibu viedokla (*). Komiteja aicina valstu
parvaldes iestades savu pienakumu istenosana ievérot proporcionalitati un riipéties par efektivitati, ka ari izvairities no
pasakumiem, kas varétu izraisit iecerétajiem rezultatiem pretéju efektu. Terorisma novér§ana un apkaro$ana ir jaisteno,
ievérojot tiesiskumu, pamattiesibas un starptautiskos ligumus. Komiteja uzskata, ka ir jaievie§ sava veida pastaviga to
pasakumu uzraudziba, ko dalibvalstis ir ieviesusas terorisma apkaroSanas joma. Saja sakara komiteja aicina Eiropas
Komisiju izskatit tadu procediiru ievieSanu, kas dotu iesp&ju konstatét un labot iespéjamas novirzes. Lai to istenotu, viena
no iespgjam biitu izmantot Eiropas Komisijas ieviestu tiesiskuma ievéroSanas kontroles mehanismu, kas lautu konstatét
parkapumus un paredzét to novérsanas procediras.

3.2.1.5.  Lai nodrosinatu efektivu preventivo pasakumu, terorisma apkaro$anas un ta seku novérsanas koordinaciju, ka
arl lai panaktu §is prakses viendabibu, tostarp no pamattiesibu viedokla, komiteja aicina Komisiju un citas ES iestades
izskatit Eiropas terorisma apkaroSanas agentaras izveides iespéju.

() Skatit zinojumu “France: Abuses Under State of Emergency. Halt Warrantless Search and House Arrest, Human Rights Watch (HRW),
2016. gada 3. februaris, un zinojumu “Devant I'urgence, que deviennent les principes de IEtat de droit?” (Dominique Guibert), Eiropas
Cilvektiesibu aizsardzibas asociacija (AEDH).
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3.2.2.  Ipasas piezimes

3.2.2.1.  Attieciba uz teroristu nodarfjumu definiciju (Il sadala, 3. pants) jakonstaté, ka terorisma un ar to saistito darbibu
definicija, iesp&jams, ir parak plasa.

3.2.2.2.  Pieméram, 3. panta 2. punkta d) apak$punkta ir noradits, ka “plasas iznicinasanas nodariSana (..) infrastruktiras
objektam, tostarp informacijas sistémai” var tikt uzskatita par terora aktu. Nav skaidri minéts, vai datorsistému uzlauganu
(hacking) var uzskatit par terora aktu. Ir gadijumi, kad $ada veida darbibas notiek ar mérki izplatit sabiedriskas nozimes
dokumentus, un, lai arf $adu dokumentu iegisana un publiskosana var bat sodama, $ada riciba neieklaujas parastaja
terorisma definicija.

3.2.2.3.  Saskanpa ar 3. panta 2. punkta i) apakSpunktu draudé$ana veikt terora aktu ir pielidzinama $ada akta veiksanai.
Sis punkts ir arkartigi problematisks, jo ipasi gadijuma, ja netiek ievérots proporcionalitates princips. Draudus nevar
pielidzinat nodarfjjumam, jo tie pastav ka iesp&amiba, nevis ka faktiski veikta darbiba. Komiteja ierosina no direktivas
priekslikuma svitrot 3. panta 2. punkta i) apakspunktu.

3.2.2.4.  Attieciba uz “publisku aicindjumu veikt teroristu nodarfjumu” (I sadala, 5. pants) nav skaidra nodarijjuma
definicija. Ciktal ir nodrosinata preses un varda briviba, var uzdot jautajumu par to, kados apstaklos vienkarsa publiska
izteik§anas par teroristu uzbrukumu vairs nav tikai informacija, bet klast par kiidiSanu. Tapat ari, attistoties socidlo tiklu
platformam, kuras katrs lietotajs vienlaikus ir ari satura autors, ir loti sarezgiti pienacigi konstatét un noskirt elementus, kas
ir saistiti ar informaciju un kadisanu.

3.2.2.5.  Attieciba uz apstdzibam par “celosanu uz arvalstim terorisma nolaka” (IIl sadala, 9. pants) ievérojami triikst
skaidribas par izteikuma “terorisma noliika” definiciju. Lai ari situacija ir skaidra gadijumos, kas saistiti ar uzbrukumu
organizéanu vai dalibu apmacibu pasakumos, tas nepavisam ta nav gadijumos, kad kada persona piedalas sacelSanas,
brunotas pretosanas vai pilsonu kara darbibas, pieméram, Sirija vai Libija. Vai lidzdaliba gandriz tradicionala kara tiek
uzskatita par darbibu terorisma noliika (*)? Var gadities ari situacija, kura Eiropas kaujinieki cinas nemiernieku grupé&jumos,
kurus valstu valdibas vinu darbibas teritorija vai treSo valstu valdibas ir atzinusas par teroristiskiem.

3.2.2.6.  Saja saistiba ir arkartigi griiti noteikt, vai kads grup&ums ir teroristisks vai nav. Sadas griitibas rodas ne tikai,
veicot situacijas analizi, bet ari iestazu limeni. Lai izveidotu to organizaciju sarakstu, kas tiek uzskatitas par teroristiskam, un
tas no $ada saraksta svitrotu, jo Ipasi gadijumos, kad organizacijas ir ieklautas “autonomaja” saraksta, kas tiek parvaldits
atseviski no ANO saraksta (°), Eiropas Savieniba izmanto savu sistému. Ir iesp&jams, ka kadas valsts prakse vai tas definicija
attieciba uz terorisma raksturu atskiras no ES pienemtas. Sada gadijuma ir nepieciesams veikt saskanosanu starp
dalibvalstim un ES iestadeém, jo ipasi struktiiram, kuras darbojas minétaja joma (pieméram, Eiropols).

3.2.2.7.  Attieciba uz 12.-14. pantu nav skaidrs, vai apsidziba par minétajam darbibam ir jaizvirza atseviski no
apsiidzibam, kas parasti ir noteiktas dazadu dalibvalstu kriminalkodeksa. Tomeér terorisma noliikus ir iespéjams atzit par
vainu pastiprino$iem apstakliem saistiba ar minétajiem parkapumiem, un, ievérojot proporcionalitates principu, to saistiba
bitu pamatoti noteikt stingraku sodu.

3.2.2.8.  Attieciba uz “saistibu ar teroristu nodarfjumiem” (15. pants) norade “[[Jai nodarfjums, kas minéts 4. panta un
1II sadala, baitu sodams, nav nepiecieSams, ka teroristu nodarijums ir faktiski veikts” rada problému. Ka noteikt, ka pastav
terorisma noliiki, t. i., ka noteikta darbiba ir dala no kédes, kas saistits ar faktiski veiktu parkapumu, nevis vienkarsi izoléta
darbiba? Sis aspekts varétu nelabvéligi ietekmét pamattiesibas.

* Ka vienu no interesantiem piemériem var minét Eiropas kaujiniekus, kuri Sirija kopa ar kurdu milicijas spékiem cinas pret Daesh —
organizaciju, kas atrodas uz religiskiem iemesliem balstita globala terorisma centra. Niderlandes parvaldes iestades veic izmeklésanu
par kadu Niderlandes pilsoni, bijuso valsts armijas karaviru, kur$ tiek apstdzéts slepkaviba, kas saistita ar vina piedaliSanos kaujas
Sirija kurdu brunoto spéku pusé (YPG). Nav skaidrs, vai péc direktivas transponéSanas Niderlandes tiesibu aktos $adu faktu
kvalifikacija no juridiska viedok]a tiks mainita.

() EU Terrorist Listing. An Overview about Listing and Delisting Procedures (“Teroristu saraksts ES. Parskats par procediiru ieklausanai
saraksta un svitrodanai no ta.") Martin Wahlisch, Berghof Peace Support, 2010.



C177/56 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 18.5.2016.

3.2.2.9.  Komitejai rodas jautajums par ta priekslikuma konsekvenci, kas ieklauts 17. panta par sankcijam pret fiziskam
personam — taja dalibvalstis tiek aicinatas uzraudzit, lai par parkapumiem buatu noteikti kriminalsodi, “kas var bat par

pamatu izdoSanai”.

3.2.2.10.  Runajot par transponésanu, priekslikuma ir minéts 12 ménesu laika posms péc ta pienemsanas. Lai paatrinatu
§is direktivas istenoSanu, komiteja mudina dalibvalstis péc iespéjas saisinat $o laika posmu.

Briselé, 2016. gada 17. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1406/2002 par Eiropas Jiiras drosibas
agentiiras izveidoSanu”

(COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD))
(2016/C 177/10)

Zinotajs: Jan SIMONS

Padome 2016. gada 27. janvari un Eiropas Parlaments 2016. gada 21. janvar saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 100. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1406/2002 par Eiropas Jaras
drosibas agentiiras izveidosanu”

(COM(2015) 667 final — 2015/0313 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 4. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 515. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 16. un 17. marta
(2016. gada 16. marta sédg), ar 175 balsim par un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja var atbalstit Komisijas priekslikumu par grozijumu veikSanu Regula (EK) Nr. 1406/2002 par Eiropas Jaras
drosibas agenttiras (EMSA) izveidoSanu, jo tas atbilst plasakai pieejai, kuras mérkis ir nodrosinat argjo jiras robezu daudz
labaku apsardzi neka lidz $im.

1.2, Tomeér saskana ar 2015. gada septembrT un decembri pienemtajam rezolicijam par béglu masveida piepladumu
komiteja vélas vélreiz uzsveért, ka ierosinatie pasakumi jaisteno arkartigi steidzami. Nevar un nedrikst bat ta, ka béglu cels
pari jirai arT turpmak bitu saistits ar tik daudzu dzivibu zaudgjumu, ka turpinas béglu nelegala ierasanas un ka dalibvalstis,
ieviesdamas pastavigu robezkontroli, veic vienpusgjus pasakumus.

1.3.  Komiteja neatlaidigi aicina no regulu projektu nosaukuma un teksta svitrot vardus “un krasta” un atstat tikai vardus
“Eiropas Robezu apsardzes agentiira”. Eiropas Robezu apsardzes agentiira pilda tikai vienu no uzdevumiem, ko ietver krasta
uzraudziba, savukart Eiropas Jaras drosibas agentira (EMSA) $aja joma jau isteno daudzus pienakumus. Ja Robezu
apsardzes agentiiras nosaukuma tiktu saglabati vardi “un krasta”, var gandriz drosi apgalvot, ka radisies nevajadzigi
parpratumi, kas varétu novest pie darbibas parklasanas.

1.4.  Komiteja atzinigi vérté EMSA pienakumu paplasinasanu. EMSA ir agentira, kas aizvadito gadu laika ir sniegusi
realu ieguldijumu kugosanas drosibas uzlabosana un kugu radita piesarnojuma novérsana un apkarosana. Tomér komitejai
ir lielas Saubas par to, vai EMSA ar tas riciba eso$ajiem cilvékresursiem un finansu lidzekliem spés pienacigi izpildit tai
uzticétos papildu pienakumus.

1.5.  Loti satraucoss ir fakts, ka ar satelitattélu palidzibu nav iesp&jams vai tikai ar griitibam iesp&jams pamanit nelielas
koka vai gumijas laivas. Komisija uzskata, ka talvadibas gaisa kugu (RPA, saukti arT par droniem) izmantosana var $o
nepilnibu novérst. Komiteja atbalsta $adu pieeju, jo to izmantosana nodro$inas pilnvértigu novérosanu un ar tas palidzibu
pirmam kartam bis iesp&jams izvairities no jauniem cilvéku upuriem.
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1.6.  Komiteja ari pauz bazas par faktu, ka dazas dalibvalstis ievie§ pastavigu robezkontroli, kas, ka liecina $aja joma
veikti pétfjumi, rada ievérojamas izmaksas. EESK skatjjuma izmaksu efektiva un no ekonomiska viedokla darboties spéjiga
krasta uzraudzibas sistéma varétu pamudinat dalibvalstis atteikties no pastavigas robezkontroles un radit Sengenas sistémas
pilnigas atjauno$anas iespé&ju agrakaja stavokli.

1.7.  Komitejas ieskata intensivaka sadarbiba un informacijas apmaina starp attiecigajam trijam Eiropas agentGram gan
sava starpa, gan ar valsts iestadém, kas atbild par $o jomu, varétu palidzét izveidot darboties sp&jigu un efektivu jaras
uzraudzibas sistému. Komiteja uzstaj, ka léemumu pienemsanas procesam ir janorit atri. Problémas ir parak neatlickamas, lai
térétu daudz laika.

2. lIevads

2.1.  Eiropas Komisija 2015. gada 15. decembri publicgja dokumentu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1406/2002 par Eiropas Jaras drosibas agentiiras izveidoSanu” (COM(2015) 667 final).
Péc tam Eiropas Parlaments un Padome liidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 100. panta 2. punktu sniegt atzinumu par minéto dokumentu.

2.2.  Komiteja labprat izpilda $o lagumu, jo uzskata, ka ierosinatie grozijumi Regula (EK) Nr. 1406/2002 ir nozimigs
solis virziba uz Eiropas sadarbibas stiprinasanu to pakalpojumu joma, ar kuriem tiek sniegts atbalsts krasta robezu
uzraudzibai, ka arf tiecoties uz labaku sadarbibu un koordinaciju starp kompetentajam Eiropas agentiiram ar mérki panakt
sinergétisku ietekmi un sniegt §Im agentiram iespé&ju stradat efektivak, rezultativak un rentablak. Tadgjadi ES agentiiras par
robezu un krasta apsardzes pienakumu veiksanu atbildigajam valsts iestadém varés nodrosinat kvalitativu un izmaksu zina
lietderigu informaciju.

2.3.  Tas ir steidzami nepieciesams, jo, pamatojoties uz Komisijas sniegtajiem datiem, dalibvalstis par krasta apsardzes
funkciju izpildi tadas jomas ka jaras drosiba, robezkontrole, zivsaimniecibas kontrole, muitas kontrole, vides aizsardzibas
pakalpojumi u. c. paslaik atbild vairak neka 300 civilas un militaras iestades.

2.4.  Sis valsts iestades, veicot savus pienakumus, sapem atbalstu no vairakam ES agentGiram, pieméram, no Eiropas
Agentiiras operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam (saukta arT par Frontex), EMSA
un Eiropas Zivsaimniecibas kontroles agentiiras (EFCA).

2.5.  Izskatamais tiesibu akta priekslikums ir dala no Eiropas Komisijas ierosinata pasakumu kopuma labakai Eiropas
ar¢jo robezu aizsardzibai un Eiropas sadarbibai jliras uzraudzibas stiprinaSanas joma. Citi priekslikumi attiecas uz regulu,
kuras merkis ir Eiropas robezu un krasta apsardzes agentiras izveide un grozijumu veiksana Regula (EK) Nr. 768/2005, ar
ko izveido Kopienas Zivsaimniecibas kontroles agentiiru, un péc veida tie ir lidzigi izskatamajam priekslikumam.

2.6.  Priekslikumam pievienotaja Komisijas pazinojuma “Eiropas robezu un krasta apsardze un efektiva Eiropas argjo
robezu parvaldiba” (COM(2015) 673 final) ir noradits, ka Eiropas Komisijas priekslikumu pamata ir milzigais ES aréjo
robezu nelegalas $kérsosanas gadijumu skaits.

2.7.  Ka noradits $a Komisijas pazinojuma (COM(2015) 673 final) 1. punkta 1. zemsvitras piezimé, laikposma no
2015. gada janvara lidz novembrim robezas nelegalas $kérsosanas gadijumu skaits parsniedz 1,5 miljonus, un ta rezultata
plasas neregistrétu un neidentificétu béglu un migrantu masas turpinajusas celu cauri ES.
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2.8.  Tas ir radijis spiedienu uz Sengenas noligumu. Tai pasa laika dazas dalibvalstis ir pienémusas lemumu uz laiku
atjaunot robezkontroli pie iekséjam robezam, tacu $ada situacija nevar turpinaties ilgi.

2.9.  Nesen veikts Francijas ideju laboratorijas France Stratégie pétijums liecina, ka Sengenas rezima likvidésanas radita
ckonomiska kait&juma apmérs varétu sasniegt pat EUR 100 miljardus. Ilgaka termina tirdznieciba starp Sengenas zonas 26
valstim samazinatos par 10 lidz 20 %, un Sengenas zonas valstu nacionalais kopprodukts saruktu par 0,8 %.

2.10.  Komisija 2015. gada maija pienemtaja pazinojuma par Eiropas programmu migracijas joma (COM(2015) 240
final) noradija, ka ir jaievies argjo robezu kopiga parvaldiba atbilstosi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 77. pantam.

2.11.  Turklat Eiropas Komisijas priek3sédeétajs Jean-Claude Juncker 2015. gada septembra uzruna par stavokli Savieniba
pazinoja, ka lidz gada beigam Komisija sniegs priekslikumus pilniba darboties spéjigas Eiropas robezu un krasta apsardzes
izveidei. Sis solijums tika izpildits 2015. gada 15. decembri. Izskatamais priekslikums ir dala no minétas iniciativas.

3. Vispariga informacija

3.1.  2015. gada 16. septembri pienemtaja rezoliicija par pasreizéjo béglu krizi EESK jau uzstdja, ka Eiropai ir jauznemas
atbildiba par $o arkartigi plaso béglu plismu un jarikojas nekavéjoties un kolektivi.

3.2.  Saja rezoliicija komiteja ar pauda bazas par to, ka ir apdraudéts Sengenas noligums un personu briva parvietosanas
un briva precu aprite. Tas velreiz tika uzsvérts rezoliicija par bégliem, ko komiteja pienéma 2015. gada 10. decembri un
kura ta uzsvéra: “Loti svarigi ir pienacigi nodrosinat Sengenas valstu aréjas robezas. lekséjo skérslu atjaunosana un zogu
celSana tomer netuvinas ES pilsonus un neveicinas ES pilsoniskumu.”

3.3.  Komiteja uzskata, ka ir arkartigi svarigi, lai bez kavésanas tiktu veikti pasakumi noltika uzlabot sadarbibu robezu,
tostarp krasta, uzraudzibas joma. Tapéc komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu par grozijumu veikSanu Regula (EK)
Nr. 1406/2002 par Eiropas Jiras drosibas agentiiras izveido$anu un jo ipasi ideju, ja ne priekslikumu tagadgja stavokli,
Frontex vieta izveidot Eiropas robezu un krasta apsardzes agentiiru, kas cie$i sadarbosies ar Eiropas Jiras drosibas agentiiru
(EMSA) un ar Eiropas Zivsaimniecibas kontroles agenttiru (EFCA).

3.4.  Komiteja neizprot, kapéc Komisijas priekslikuma par “jaunu” agentiiru Frontex tiek runats par krasta apsardzi, jo
EMSA jau ir izveidojusi dazadas ipaSas informacijas sistémas jirlietu joma, ir ieguvusi taja zindmu pieredzi un atbilstosi
minétajiem Komisijas priekslikumiem ari nakotné sanems papildu uzdevumus $aja joma.

3.5.  Sis jomas eksperti uzskata, ka tads ir secinajumus, ko iespé&jams izdarit no priekslikumiem budzeta joma. Finansu
dati liecina, ka EMSA izmantos RPA pakalpojumus (dronu pakalpojumus), ar kuru palidzibu ta Sajas sistémas varés ievadit
papildu limena datus, kas ir plasaki neka tie, kuri attiecas tikai uz robezu uzraudzibu.

3.6. Tapéc komiteja iesaka parpratumu novérSanas noliika izvairities no termina “robezu apsardze” izmantoSanas.
Turklat starp $im trijam agentfiram jau pastavosa sadarbiba liecina, ka pienakumu sadalijums praksé ir izradijies efektivs un
darbojas labi.

3.7. Komisija uzsver, ka par krasta apsardzes nodrosinasanu atbildigajam valsts iestadém jau drizuma jaspgj gat labumu
no $is uzlabotas sadarbibas. Siem ieguvumiem jaizpauzas ka labakai informacijas apmainai un operativai aréjo robezu
uzraudzibai.

3.8.  Komiteja atzinigi vérté to, ka EMSA ir ienémusi vadoSo lomu un btiski ar RPA pakalpojumu (dronu) palidzibu
uzlabo spéju uzraudzit Eiropas Savienibas argjas jiras robezas. Dronu ievieSana ne vien uzlabos kontroles operativitati un
efektivitati, bet varés kalpot ari citiem mérkiem.
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3.9.  Noslédzot atzinumu par grozijumiem reguld par Eiropas Jiras drosibas agentiiras izveidosanu ('), komiteja
apliecinaja pozitivu vertéjumu lomai, ko $1 agenttira pilda, uzlabojot jiiras drosibu dalibvalstis. Jau toreiz ta piebilda, ka
EMSA uzdevumu un kompetencu palielinaanu atbildiga veida ta uzskata par loti svarigu.

3.10.  Lai batu iespgjams uzsakt papildu uzdevumu pildisanu, EMSA pilnigi noteikti ir nepiecieSami cilvékresursi un
finansu lidzekli pietieckama apmeéra. ES budzeta ir paredzéts, ka laikposma lidz 2020. gadam EMSA budzets ik gadu tiks
papildinats ar EUR 22 miljoniem un tiks pienemti darba 17 pagaidu darbinieki. Komitejai ir pamatotas Saubas par to, vai tas
ir pietiekami. Lai gan pasi galvenie iesaistitie, tostarp EMSA, uzskata, ka tas ir apmierinosi, komitejas skatijuma $ai agentirai
nav pietickamas rezerves, lai rikotos arkartas situacijas, kuras noteikti nebis retums. Komiteja uzskata, ka bitu lietderigi
izveidot finansu rezervi.

3.11.  Komiteja ir loti nobazijusies par faktu, ka, izmantojot pasreizéjas tehnologijas, ir griti izsekot mazam koka vai
gumijas laivam, kuras celo bégli. Satelitu informacija parasti ir pieejama tikai konkréta laika atkariba no satelita kustibas
trajektorijas apkart Zemei. Saskana ar Komisijas ieskatiem $is nepilnibas batu iesp&jams novérst, izmantojot RPA (dronus).

3.12.  Nemot véra béglu plismas pasreizéjo mérogu, komiteja uzskata, ka, raugoties no humanitara viedokla un no
efektiva un reali rezultativa krasta apsardzes viedokla, ir batiski nodrosinat spé&ju novérot visu kugosanas lidzeklu kustibu,
dodot glabsanas dienestiem iesp&ju laikus reaget.

3.13.  Komiteja uzskata par pareizu, ka triju Eiropas agentfiru vida ir izvéleta EMSA, lai pilditu RPA (dronu)
pakalpojumu organizéSanas svarigo lomu.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Komiteja atbalsta spécigaku sadarbibu starp ES agentiiram, ka ari sadarbibu ar valstu krasta uzraudzibas iestadém.
Sadas uzlabotas sadarbibas rezultata batu jaizveido tada ES argjo jiras robezu kontrole, kuras izmaksu lietderiba bitu
augstaka.

4.2.  Nemot véra migrantu lielo plismu, tas ir jaizdara nekavéjoties. Komiteja uzskata, ka nekadu iemeslu dé]l nav
pienemama kavéSanas Istenot $aja nolika nepiecieSamos pasakumus. Savukart lidztekus vienigajam izskatamajam
priekslikumam par EMSA bitu nekavgjoties japienem un jaisteno visi tie, ko Komisija ir iesniegusi, protams, nemot véra
komitejas noradijumus.

4.3.  Komiteja var piekrist EMSA pienakumu paplasinasanai, jo aizvadito gadu laiki EMSA ir sevi apliecindjusi ka
organizacija, kas garanté augsta limena jiras drosumu un drosibu un tai ir iz8kirosa loma cina ar kugu radito piesarpojumu.

4.4.  EMSA pienakumu paplasinasanas rezultata ir japanak uzlabota ar jiras uzraudzibu saistitas reala laika informacijas
izplatiSana starp trim ES agentiram un valstu krasta uzraudzibas iestadém, RPA (dronu) izmanto$ana ES aréjo jiras robezu
kontrolei, ar satelitu palidzibu iegiitas informacijas pieejamiba, labaki sakaru pakalpojumi kop&ju operaciju atbalstam, ka ari
lielakas uzmanibas pievérSana izglitibai un apmacibai un batisks investiciju pieaugums $ajas jomas.

4.5.  Komitejai rodas jautajums, kapéc Komisija ir veltfjusi vienu punktu, lai noraditu, ka Eiropas Kosmosa agentiira
(EKA) partrauks sniegt bezmaksas SAT-AIS (AIS satelitdati) pakalpojumus, neieklaujot atsauci ari uz priekslikuma punktiem
par finansgjumu, kuros ir paredzéts, sakot no 2017. gada, pieskirt lidzeklus $im mérkim, ka ari nenoradot, ka 2016. gadam
risinajums varétu tikt atrasts ar programmas Copernicus palidzibu. Komiteja ir parliecinata, ka $o iesp&ju bis iesp&jams
istenot.

Briselé, 2016. gada 16. marta
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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