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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

REZOLUCIJAS

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 514. PLENARSESIJA 2016. GADA 17. UN 18. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas rezoliicija Sengenas noliguma atbalstam
“Ja parvietosanas brivibai, ja Sengenai”

(2016/C 133/01)

Parvietosanas briviba ir visskaidrak jiitamais Eiropas integracijas sasniegums. Sengenas noligums, kas cilvékiem lauj darba,
macibu vai atpiitas noliikos brivi celot no vienas valsts uz citu un nojauc fiziskos skérslus pre¢u un pakalpojumu apritei, ir
pamats iek$€jam tirgum, kura tirdzniecibas vértiba ir 2 800 miljardi euro un kura iesaistiti 1,7 miljoni parrobezu darba
néméju un gada notiek 57 miljoni braucienu parrobezu autoparvadajumos. Iek$gjo robezu nojauksana ir ievérojami
palidzéjusi likvidet skérslus, savstarpgji tuvinat laudis un stimulét Eiropas tautsaimniecibu. Ir izaugusas vairakas eiropiesu
paaudzes, kas izmantojusas Sengenas sagadatas pricksrocibas, pasas to pat neapzinadamas. AtgrieSands pie iekséjas
robezkontroles izmaksatu aptuveni 100 miljardus euro, kas ir 0,8 % no IKP, un meés visi klatu kulturali, sociali un
ekonomiski nabagaki.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pilniba atbalsta principus, uz kuru pamata dalibvalstis parakstija 1985. gada
noligumu, proti, “apzinoties, ka vél ciesakai savienibai starp Eiropas Kopienu dalibvalstu tautam jaizpauzas visu dalibvalstu
pilsonu briviba 3kérsot ieksgjas robezas, ka arl pre¢u un pakalpojumu briva aprit€” un “apnémusas stiprinat tautu
solidaritati, novérsot brivas parvietosanas $kérslus pie dalibvalstu kopigam robezam (.)". Sis noligums paredz ciesaku
savienibu un solidaritati starp tautam. Ta darbibas apdraud&ums raditu ne vien smagas ekonomiskas sekas, bet ar liktenigu
triecienu Eiropas solidaritatei un pasai Eiropas Savienibai.

Komiteja arT pilniba atbalsta principu, ko dalibvalstis paudusas, parakstot Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu: “Savieniba
veido politiku, lai (.) nodrosinatu, ka personam, skérsojot iek$¢jas robezas, neveic nekadu kontroli neatkarigi no to
pilsonibas”, vienlaikus nodrosinot argjo robezu efektivu parvaldibu un kontroli (77. panta 1. punkts).

Tapéc EESK locekli, bidami Eiropas pilsoniskas sabiedribas parstavji, arvien bazigak raugas uz spiedienu, kam tiek paklauts
Sengenas noligums EESK aicina Eiropas valdibas nevis padoties populistu varai un bailém, bet aizstavét tiesibas, par kuram
esam cinijusies. Komiteja labi apzinas, ka nesenie notikumi ir atklajusi nopietnus trikumus Eiropas robezu parvaldiba un
misu spgja efektivi uzraudzit to personu parvietosanos, kuru noluks ir nodarit launumu. Sie trikumi ir jalabo, tacu
problémas sakne nav Sengena, tapéc to nedrikst padarit par grékazi. ES iestadém par katru cenu ir janovérs Sengenas

sistémas un lidz ar to ari iek$éja tirgus pakapeniska izardiSana, kas galu gala kaitétu mums visiem.
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Nedrikst biit ta, ka Sengenas zona ir tik stipra, cik tas vajakais posms. ES robezu aizsardzibai ir jaklist par kopigu
uzdevumu, kura pildiSana sava tiesa atbildibas ir ikvienai dalibvalstij. Ir japilda saistibas, ko dalibvalstis ir uznémusas, proti,
izveidot un nostiprinat efektivu un darboties spé&jigu Frontex agentiiru. Bez efektivas aréjo robezu kontroles Savieniba nebiis
spéjiga pieskirt piekluvi tiem bégliem, kuriem vajadziga palidziba. Visbeidzot efektiva argjo robezu kontrole ir
priek$noteikums Sengenas sistémas saglabasanai. Robezu drosibas stiprinasana nedrikst izpausties ka skérslu likSana tiem,
kuriem saskana ar Zenévas Konvenciju vajadziga aizsardziba humanu apsvérumu dél.

Mums jabiit gataviem rast drosmigus risinajumus, kas spés nosargat misu tiesibas un miasu Savienibu, kurai nav iek3gjo
robezu, lai cilvéki varétu brivi stradat, tirgoties, macities, dalities idejas, apmainities ar precém un sniegt cits citam
pakalpojumus. Ta ir masu Eiropa, misu Sengena, misu socialas tiesibas un misu pamattiesibas, kas mums ir jaaizstav.

Tadé] Komiteja aicina Eiropas un valstu pilsoniskas sabiedribas organizacijas skaidri paust atbalstu ne vien Sengenas zonas
saglabasanai, bet ari tas nostiprinasanai un paplasinasanai. Komiteja savukart apnemas uzrunat ES iestades, it ipasi Padomi,
un aicinat dalibvalstis saglabat uzticibu principiem, kas ir pamata Savienibas ligumiem un noligumiem, kuri neparprotami
ir izcils sasniegums Eiropas tautu savienibai.

Briselé, 2016. gada 17. februari
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 514. PLENARSESIJA 2016. GADA 17. UN 18. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “ES pilsétprogrammas nakotne
no pilsoniskas sabiedribas perspektivas”

(izpétes atzinums péc ES prezidentvalsts Niderlandes pieprasijuma)

(2016/C 133/02)

Zinotajs: Roman HAKEN

Niderlandes iekslietu un Karalistes attiecibu ministrs R. H. A. Plasterk, rikojoties Eiropas Savienibas Padomes
prezidentvalsts Niderlandes varda, 2015. gada 28. augusta ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai sagatavot izpétes atzinumu par tematu

“ES pilsetprogrammas nakotne no pilsoniskas sabiediibas perspektivas”

(izpétes atzinums péc ES prezidentvalsts Niderlandes pieprasijuma).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 26. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 514. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 17. un 18. februari
(2016. gada 17. februara séde) ar 214 balsim par un 1 balsi pret pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.

()

ES pilsétprogramma (') tiesa veida ietekmés to 80 % ES iedzivotaju dzivi, kuri lidz 2050. gadam saks dzivot pilsétas.
Lai formulétu visefektivakos noteikumus un nodro$inatu, ka sabiedriba tos piepem, ir svarigi panakt, ka pilsoniskas
sabiedribas organizacijas (PSO) klist par lidztiesigu partneri ES pilsétprogrammas apsprie§ana un istenosana. Niderlandes
prezidentiiras iniciativa pirmoreiz ES vésturé pilsétas izvirza attistibai veltito diskusiju uzmanibas centra. EESK aicina
Padomi atzit pasvaldibu limeni visa ta daudzveidiba ka vértigu partneri Eiropas integracijas procesa.

http://ec.europa.eufregional_policy/index.cfm/lv/policy/themes/urban-development/agenda


http://ec.europa.eu/regional_policy/index.cfm/lv/policy/themes/urban-development/agenda
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1.2.  EESK uzskata, ka $os plasos un sarezgitos jautajumus var efektivi risinat, darbojoties partneriba. Tade] EESK augstu
verté partneribas principu, kas visbeidzot tiek piemérots 2014.-2020. gada planoSanas perioda izstradasana un
istenogana ().

1.3.  Partneriba — gan vertikala, gan horizontala — ir viens no miisdienu publisko pakalpojumu principiem. Ka vél vienu
pieméru 3adai sadarbibai EESK ierosina skatit publiska un privata sektora partneribas (PPP) ka modeli, saskana ar kuru
finansé pilsétu projektus, dazadus socialos uznémumus, ka ari Eiropas programmas, kas balstitas uz partneribu, pieméram,
EQUAL (*). Dazadu limenu valsts parvaldes iestazu zina, jo pasi pilsétas, ir iesaistit attiecigos partnerus kopigos projektos
un efektivi izmantot finansgjumu.

1.4, Viena no problémam saistiba ar ES pilsétprogrammu bs jautajums par to, ka istenot tematisko partneribu
izstradatas stratégijas. Ipasi svarigi ir izmantot augSupéju pieeju partneribu izveidé un stratégiju izstradé un istenoSana.
Tapéc EESK atbalsta augSupéju pieeju, kas nav tas pats, kas uz ekspertu grupam balstita pieeja. Ir svarigi precizét, ka PSO
sadarbosies ar to ieinteresétajam personam — ka tas sniegs atskaites, konsultésies utt.

1.5. ES jaunas pilsétprogrammas izstradé horizontalas partneribas ir tikpat svarigas ka vertikalas (tematiskas)
partneribas. Pilsétas tas darbojas galvenokart vietéja limeni. Sis partneribas ir nozimigas ne tikai attieciba uz stratégisko
domasanu, bet jo ipasi attieciba uz IstenoSanas, uzraudzibas un novértéSanas nodro$inasanu. Vietgjas stratégijas, ko
izstradajusas vietgjas partneribas, kuras parzina vietéjo situaciju, ir labakais veids, ka ieklaut ES limeni sniegtos ieteikumus
un tos efektivi istenot. Viens no instrumentiem, ko EESK iesaka §im nolitkam, ir sabiedribas virzita viet&ja attistiba (*).

1.6.  Lai efektivi ieviestu jauno ES pilsétprogrammu, ir nepiecieSams:

a) nemt vera iesaistito partneru pamatvajadzibas un pievérst uzmanibu spéu veidosanai (galvenokart attieciba uz
horizontalam pasvaldibu partneribam). Saja nolika EESK iesaka izmantot “tehniskas palidzibas” lidzeklus no Eiropas
strukturalajiem un investiciju fondiem (ESIF);

b) sagatavot metodologiskos ieteikumus par pilsétu atbildigu partneribu principiem. Ir svarigi, lai batu metodologija
pilsétprogrammas uzraudzibai un novértéSanai, ieklaujot raditajus, ar ko varés izmérit panaktds parmainas. Ir
nepiecieSams, lai partneri, tostarp PSO, biitu iesaistiti novérté$ana un uzraudziba.

1.7.  EESK vélas, lai tiktu precizéts, kada veida tematiskas partneribas risinas pilsétu attistibas jautagjumus un problémas.
Horizontalajam partneribam vajadzétu biit tam, kuras isteno konkrétus pasakumus konkrétas pilsétu teritorijas. Tapéc ir
janodrosina labas prakses apmaina, izmantojot ipasus pasakumus. Ir svarigi, lai bitu vienlidz ieklauti visi ES regioni (jo ipasi
Dienvideiropa un Austrumeiropa). Pilsétprogrammai biis jaatzist saikne starp pilsétam un mazpilsétam un piegulosajam/
apkartéjam piepilsétu teritorijam, kas veicina dzives kvalitati pilsétas. Pilsétprogrammai nevajadzétu bt pretruna ar lauku
apvidu attistibu vai to ierobezot.

A Sk. EESK, Eiropadomes, Eiropas Komisijas, Eiropas Parlamenta un Regionu komitejas attiecigo darbu:
“Ka veicinat efektivu partneribu kohézijas politikas programmu parvaldiba, pamatojoties uz 2007.-2013. gada cikla labu praksi”
(OV C 44, 11.2.2011., 1. Ipp)).
“Partneribas princips vienota stratégiska satvara fondu Istenosana — elementi Eiropas ricibas kodeksam attieciba uz partneribu” (OV
C 44, 15.2.2013., 23. Ipp)).
“Sabiedribas virzita vietgja attistiba: 2014.—2020. gada kohézijas politikas instruments vietjai, lauku, pilsétu un piepilsétu attistibai”
(OV C 230, 14.7.2015,, 1. Ipp.).
“Stiprinat lidzdalibas procesu un uzlabot vietéjo pasvaldibu, NVO un socialo partneru iesaisti stratégijas “Eiropa 2020” istenosana”
(OV C 299, 4.10.2012,, 1. Ipp.).
“Novértéjums par Eiropas Komisijas konsultacijam ar ieinteresétajam personam” (OV C 383, 17.11.2015., 57. lpp.).
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[NONSGML+REPORT+A8-2015-0218+0+DOC+PDF+V0//LV
http:/[eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT[?uri=CELEX:52013IR 6902
http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/TXT?uri=uriserv:c10237
http:|[eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT[?uri=celex:32013R1303, Eiropas Partneribas ricibas kodeksa 5. panta 3. punkts.

%) http://eur-lex.curopa.eu/legal-content[EN/TXT/[?uri=uriserv:c10237

“Sabiedribas virzita vietgja attistiba: 2014.—2020. gada kohézijas politikas instruments vietéjai, lauku, pilsétu un piepilsétu attistibai”

(OV C 230, 14.7.2015., 1. Ipp.).

—_—
-


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2011.044.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2011:044:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.044.01.0023.01.LAV&toc=OJ:C:2013:044:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2013.044.01.0023.01.LAV&toc=OJ:C:2013:044:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2015:230:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2012.299.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2012:299:FULL
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.383.01.0057.01.LAV&toc=OJ:C:2015:383:FULL
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A8-2015-0218+0+DOC+PDF+V0//LV
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52013IR6902
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:c10237
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=celex:32013R1303
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=uriserv:c10237
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2015.230.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2015:230:FULL
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1.8.  Vairaki temati ir savstarp@ji saistiti un zinama méra parklajas. Istenosanas pasakumi, kas attiecas uz vienu tematu,
ietekm@s vienu vai vairakus citus tematus. Janodrosina, ka pasakumi, kuru mérkis ir uzlabot stavokli viena joma, nelabveéligi
neietekmé kadu citu jomu. Tas attiecas ne tikai uz ES limeni, bet ari valstu limeni.

1.9.  EESKierosina ieklaut pilsétu kopienas un pilsonu lidzdalibu ka jaunu tematu pilsétprogramma. Pilsétam ir vajadzigs
funkciongjoss mehanisms, lai stiprinatu pilsonus un iedzivotaju grupas, lai tie varétu bt patiesi un stabili partneri diskusijas
un savu pilsétu attistibas prioritaSu un pilsétprogrammas Istenosana. Tikai parliecinatas un stipras kopienas ar augstu
socialo kapitalu spés paveikt izvirzitos uzdevumus. EESK ir gatava stradat, lai attistitu So ideju.

1.10.  Vajadzétu ieklaut arf tadus elementus ka ANO Ilgtspéjigas attistibas programma 2030. gadam, kura izvirziti 17
ilgtspejigas attistibas mérki, un Ipasi tas 11. merki (“Padarit pilsétas un cilveku apmetnes ieklaujosas, drosas, noturigas un
ilgtspéjigas”). EESK 2015. gada septembri pienéma nostaju $aja jautajuma (°). Eiropas Savienibai nav vienadas kompetences
visas politikas jomas, un tiei saistiba ar socialajiem jautajumiem tas neskiet pietickami spécigas. Jasaubas, vai ES var
ietekmét pilsetu attistibu socialaja joma vai pienacigi novértét, kada sociala ietekme ir pasakumiem, kas tiek istenoti citas
politikas jomas. Lai gan ietekmi uz vidi var noteikt, izmantojot IVN procediru, socialas ietekmes noveértéjuma joprojam
trikst.

1.11.  EESK ir ieintereséta klut par ES pilsétprogrammas koordinacijas grupas pilntiesigu locekli un piedalities
pilsétprogrammas partneribas. EESK parstav visu dalibvalstu pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuras ir respektétas,
kuram ir ekspertzinasanas un kuras var dot ieguldijumu pilsétu attistiba.

2. Partneriba ka ES pilsétprogrammas princips un EESK iesaiste pilsétprogramma

2.1.  Pilsétprogramma paredz veidot partneribas, kuras batu aptuveni 15 dalibnieki, no kuriem 11 parstavétu publiskas
parvaldes iestades (pilsétas, dalibvalstis, Komisijas parstavji). Parjie dalibnieki varétu bit no ESIF vadoSajam iestadém,
ekspertu aprindam un NVO. EESK pauz noZélu, ka tika uzaicinata sniegt savas piezimes par $o tematu tikai péc tam, kad
dazas no partneribam jau bija izveidotas.

2.2, EESK ierosina noteikt lidzsvarotaku parstavibu partneribas. Labs taisnigas parstavibas piemérs ir LEADER
programma, kur partneribas dalibnieki no valsts parvaldes drikst bt ne vairak ka 50 %. EESK iesaka vairak iesaistit
mérkgrupas (pilsétu iedzivotajus). Ir svarigi, lai pasiem iedzivotajiem bitu lielakas iesp€jas noteikt pilsétu nakotni. Apzinato
tematu lielako dalu nevar risinat bez NVO, socialo partneru un uznémgjdarbibas aprindu lidzdalibas. Visus sekmigos

piemérus Eiropa liela méra ir padarijusi iespéjama nevalstisko dalibnieku lidzdaliba un publiska un privata sektora efektiva
sadarbiba.

2.3, Lai gan visi pilsétprogrammas prioritarie temati attiecas uz PSO, tie neaprobeZojas ar tradicionalajam funkcijam, kas
saistitas ar pilsonisko sabiedribu. NVO, socialie uznémumi un kooperativi arvien vairak attistita savu spé&ju un veido jaunus
ekonomikas un organizatoriskos modelus sabiedriskas nozimes pakalpojumu snieg$anai. Ir nepiecie$ams, lai publiskas
iestades spetu uz sevi paraudzities no to grupu un organizaciju skatupunkta, kuras darbojas pilsétu teritorijas. EESK norada,
ka valstu vai regionalo tiklu vai vietéjo organizaciju, kam ir liela pieredze konkrétajos jautajumos, iesaistisana batu tikpat
lietderiga ka Eiropas tiklu izmantosana.

2.4, EESK nav informacijas par to, kada veida tiks apzinatas un/vai izraudzitas attiecigas PSO. Lai izvélétos nevalstisko
organizaciju parstavjus un socidlos partnerus tematisko partneribu vajadzibam, EESK piedava savu spéju un zinaSanas
organizétas pilsoniskas sabiedribas joma.

é) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.press-releases.37475


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.press-releases.37475
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3. Ieteikumi attieciba uz pilsétprogrammas partneribu darbu un lidzdalibas procesu

3.1.  Katram ES iedzivotajam ir tiesibas zinat, saprast un ari ietekmét ES politiku. EESK uzsver, ka partneribai nevajadzétu
noslégties sevi. Loti svarigs ir veids, kada partneriba komunicé ar arpasauli. Atvértai valsts parvaldei, kas komunicé ar plasu
sabiedribu un organizacijam, kuras parstav iedzivotaju intereses, vajadzétu bt pilsétu attistibas galvenajam elementam. Ta
ka bez vietgjo iedzivotaju un PSO atbalsta nav iesp&jams sasniegt stratégiskos mérkus, ir svarigi nodrosinat parredzamibu
un ieintereséto personu efektivu iesaistiSanu pilsétprogrammas sagatavo$ana un Isteno$ana. Lai giitu nepiecieSamo atbalstu,
vispareizak ir iesaistit tas personas, kuras vélas iesaistities. EESK ierosina pieaicinat organizacijas, kuras vélas apmainities ar
pieredzi un idejam par pilsétprogrammas tematiku un varétu piedalities dazas partneribas sanaksmés.

3.2.  Partneribam ir nepiecieSams izmantot sazinas un lidzdalibas instrumentus, lai dalitos, sazinatos un apspriestos. Ja
izmanto tikai vienu instrumentu, iedzivotaju iesaiste un apsprie$anas ar vigiem nevar notikt efektivi. Ir jaapvieno vairakas
metodes, ar ko var uzrunat dazadu veidu ieinteresétas personas, nodrosinat dazada veida ieguldijumu, ka ari dot iespgju
iesaistei dazados limenos. Partneribam vajadzétu izmantot jaunakas tehnologijas, piemeéram, socialos plassazinas lidzeklus,
ka arT aptaujas, darbseminarus, mérkgrupas utt., lai gitu atgriezenisko saikni attieciba uz savu darbu. EESK iesaka organizéet
papildu (plasaku) sabiedribas iesaisti ipasu jautajumu risinasana, kad ir skaidri redzama vajadziba péc plasakas sabiedriskas
apspriesanas, ka arT atgriezeniskas saiknes ar iedzivotajiem.

3.3.  Partneribam vajadzétu organizét apmekléjumus uz vietas un tik§anas ar dazadam ieinteresétajam personam arpus
partneribas ierobezota loka. Darbs ar vietgjam pilsoniskajam iniciativam un to ierobezojumu apzinasana, ka ari to
sadarbiba ar valsts parvaldes iestadém var batiski ietekmét partneribas apspriesanu. Ja pilsétprogramma nav balstita uz
esoSo praksi, pastav risks, ka no tas izrietosajas politikds nav nemtas véra pieejamas zinasanas.

3.4.  Ricibas plani biitu jaizskata atklata apspriesana tieSsaisté. Tas nodrosinatu, ka visas attiecigas ieinteresétas personas
varétu sniegt ieguldijumu to satura veidodana un ka tiktu parstavétas visas intereses.

4. Prioritasu pilari tematiskam partneribam

4.1. Ieklaujosas pilsetas

4.1.1.  Darbvietas un prasmes vietéja ekonomika. PSO veic vairakas funkcijas — pieméram, ka darba devéjas, izglitotajas
vai apmacibas veicgjas —, kas ir batiskas jaunu darbvietu radisana. EESK iesaka apspriesties ar tadam organizacijam ka
Eurochambres, kas parstav MVU, nodarbinatibas dienestiem un izglitibas un apmacibas iestadem. ES pilsétprogramma ir
jarisina jautajums par to, ka pilsétas noskaidros zinaSanu vajadzibas sava teritorija; PSO jabit informétam par $im
vajadzibam, un ir nepiecie$ama sadarbiba, lai veicinatu izglitibu, mazizglitibu un apmacibu, kas nodrosina prasmes, kuru
trikst darba tirga.

4.1.2.  Nabadziba pilsetas. PSO isteno lielako dalu programmu, kuru mérkis ir novérst un apkarot nabadzibu pilsétas.
EESK ierosina iesaistit tadas organizacijas ka Eiropas Nabadzibas apkaroSanas tikls. Més apzinamies, cik svariga nozime
saistiba ar $o tematu ir: a) priekspilsétam un marginalizacijai, b) geto, c) nelabvéligam apkartném, d) institucionala apriipé
esoSiem bérniem un parejai no institucionaliem uz gimené un sabiedriba balstitiem pakalpojumiem un e) novecoanai un
vecaka gadagajuma cilvéku neaizsargatibai.

4.1.3.  Majvietas. Nozimiga loma centienos nodrosinat kvalitativus, ilgtsp&jigus majoklus, ka noteikts ANO harta par
ilgtspgjigiem majokliem, ir pilsoniskas sabiedribas organizacijam, jo tas parstav abas puses — gan ipa$niekus, gan lietotajus —
un strada ar tiem. EESK iesaka vérsties pie tadam organizacijam ka Starptautiska Irnieku savieniba, dzivoklu un maju
ipasnieku apvienibas, kooperativo éku biedribas, arhitekti un pilsétu planotaji. Sis temats izvirza svarigus jautdjumus
attieciba uz: a) pilsétu planosanu, b) socialajiem majokliem un ¢) iedzivotaju parcelSanos uz piepilsétam, lai atrastu
kvalitativaku majokli.
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4.1.4.  Migrantu un béglu ieklausana. Ir jarisina ne tikai istermina problémas (apmierinot vinu pamatvajadzibas), bet
arT — kad migranti ir iekartoti — vini jaintegré ES sabiedriba, palidzot ar izglitibu, iekartoSanu darba u. c., jaiepazistina ar ES
vértibam un tradicijam, ka ari jaieklauj §is vertibas un tradicijas vinu dzive, vienlaikus respektéjot vinu izcelsmes kulttiru.
Lidzas valstij loti svariga loma ir tadam PSO ka baznicas, socialas organizacijas, izglitibas un apmacibas organizacijas, bérnu
un vecaku grupas utt. EESK iesaka cita starpa apspriesties ar organizacijam Solidar un Lumos. Batu jarisina tadi
problémjautajumi ka nepavaditi nepilngadigie — ipasi neaizsargata grupa, kam ir vajadziga seviska uzmaniba.

4.1.5.  Ilgtspejiga zemes izmantoSana un uz dabu balstiti risinajumi. Pilsétprogrammas mérkis ir ciesi saistits ar cilveku
attieksmes un dzivesveida mainu. Ipasi svarigi ir nodrosinat, ka attieciba uz parmainam pilsétas tick nemti véra vides
aspekti — $im noliikam ir jaiesaista pilsoniskas sabiedribas organizacijas, pieméram, zemes ipasnicku parstavji, MVU
apvienibas, ka ari sabiedribas organizacijas, kas inicié darbibas apkartnes uzlabosanai. EESK iesaka iesaistit, pieméram,
organizacijas Friends of the Earth Europe un ELARD. EESK uzskata, ka svariga nozime ir: a) teritorialajai (vertikalajai)
planosanai un b) problémam piepilsétas zonas, kuras piegada produktus (partiku, dzeramo adeni), ka arT batiskus
ekosistémas pakalpojumus, kas uzlabo pilsétu iedzivotaju dzives kvalitati.

4.2. Pilsetu ekonomika

4.2.1.  Aprites ekonomika. Lai aprites ekonomika biitu efektiva, ir jamaina cilveku izpratne par atkritumiem un japarada,
ka tie var biit potencials resurss. Svariga nozime ir vides organizaciju un izglitibas iestazu rikotiem izglitojoSiem un
informativiem pasakumiem. Pétniecibas un inovacijas centri kopa ar specializétiem uznémumiem un MVU apvienibam, kas
§im jautdjumam pievers galveno uzmanibu, biis galvenie dalibnieki jaunu pieeju izpété un ieviesana pilsétas. EESK iesaka
uzaicinat, pieméram, REVES diskusiju rikoSanai.

4.3. Zalas pilsetas

4.3.1. Pielagosanas klimata parmainam. 1zskiro$a nozime ir augsto tehnologiju uznémumiem, pétniecibas institiitiem
un universitatém. Ir jaizglito un jainformeé ari parastie iedzivotaji, lai sekmétu vinu iesaistiSanos, ka ari to, ka attiecigie
noteikumi gist iedzivotaju akceptu. EESK ierosina apspriesties, pieméram, ar organizaciju Green 10.

4.3.2.  Energetikas parkartosana. Strukturilas parmainas energétikas sistémas, pieméram, bitiska pareja uz
atjaunojamo energiju un labaka energoefektivitate, ir iespjamas tikai tad, ja $aja procesa pilniba iesaista partnerus no
attiecigajiem uznémumiem un ja iedzivotdji to atbalsta. Saja joma aktivi darbojas, pieméram, Greenpeace.

4.3.3.  Mobilitate pilsetas. llgtspéjiga mobilitate pilsétas ir joma, kura var paveikt maz, ja cilvéki pasi nevélésies mainit
savus mobilitates paradumus. Tapéc EESK ierosina iesaistit tadas organizacijas ka CEEP (Eiropas Darba dev&u un
sabiedrisko pakalpojumu uznémumu centrs), BusinessEurope, ETF (Eiropas Transporta darbinieku federacija), Polis (Eiropas
pilsétu un regionu, kas attista inovativas tehnologijas un politikas vietéja transporta joma, tikls), Eiropas Velosipédistu
federacija un Pragas IPR (Pragas PlanoSanas un attistibas institiits). Més ari apzinamies, ka $aja temata svariga nozime ir
tadam integrétam pieejam ka ilgtspéjigas pilsétu mobilitates plani (SUMP), un tadé] mes raugamies uz pilsétu mobilitati ka
uz virzitajspeku ekonomikas attistibai, vides apstaklu uzlabosanai, ka ari energétikas parkartosanai pilsétas. EESK uzsver, ka
svariga nozime ir ipasiem ES pilsétu mobilitates finanséSanas instrumentiem, kas ir joma, kura nepieciesami kapitalietilpigi
ieguldijumi.

4.3.4.  Gaisa kvalitate. Biitiska nozime ir sadarbibai starp uznémumiem, veselibas apriipes organizacijam, vides
nevalstiskajam organizacijam, universitatém, pétniecibas instititiem u. c. Partneribas vajadzétu iesaistit tadas organizacijas
ka CAN (Climate Action Network Europe).
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4.4. Viedas pilsetas

4.41. Digitala pareja. Sabiedribas digitalizacija izpauzas ka paradigmas maina. Tas mérkis ir nodrosinat labakus
pakalpojumus iedzivotajiem un radit jaunas iespgjas uznéméjdarbibai. Viedas pilsétas raksturo “triskarsa spirale” un
“Cetrkarsa spirale”, kas kopigos projektos vieno ieinteresétas personas pilsétu parvaldibas, augstakas izglitibas,
uznéméjdarbibas un pilsoniskas sabiedribas joma. Sis modelis biitu jaizplata Eiropa. Saja sadala més aplitkojam $adus
jautajumus: a) prognozgjama pilsétu planosana ikviena pasvaldiba un b) socialo tiklu un interneta izmanto$ana sazinai starp
pasvaldibam un iedzivotajiem. Partneribas batu jaiesaista ari tadas organizacijas ka Transparency International.

4.5. Inovativs un atbildigs publiskais iepirkums

4.5.1.  Pilsétu iesp&jas Istenot inovativas pieejas ir nozimigs aspekts; pilsétas var darboties ka prieksgajéjas, turklat ne tikai
publiska iepirkuma joma. Tomer ir svarigi sadarboties ar tadiem uznéméjdarbibas inovaciju un atbalsta centriem un ES PSO
ka CEE Bankwatch tikls. Saja sakara EESK uzsver $adu aspektu nozimigumu: a) publiska iepirkuma izmantosana, lai veicinatu
vietgjo socialo ekonomiku, un b) ipasas metodes, lai motivétu pilsétas izmantot inovativu publisko iepirkumu, nevis
vislétakos risinajumus.

4.6.  Pilsétas ir dala no kompleksam sistémam, kuras plasaka piepilsétu teritorija nodrosina batisku atbalstu un resursus,
kas pilsetam Jauj darboties un giit panakumus. Ir nepiecieSams iesaistit partnerus no pilsétam piegulosajam teritorijam,
tostarp vietjas ricibas grupas, lai nodro$inatu vértigu saikni starp pilsétu un lauku teritorijam, jo ipasi saistiba ar visnotal
vélamajam lauku un pilsétu partneribam. Planojot pilsétu attistibu, janem véra tadas eso$as stratégijas ka makroregionalas
stratégijas un attiecigas mikroregionalas attistibas stratégijas.

Briselé, 2016. gada 17. februari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Cina pret nabadzibu”
(izpétes atzinums)

(2016/C 133/03)

Zinotajs: Seamus BOLAND
Lidzzinotaja: Marjolijn BULK

Socialo lietu un nodarbinatibas ministrija 2015. gada 16. decembra véstulé ES prezidentvalsts Niderlandes
varda un saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu liidza Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Cina pret nabadzibu”
(izpétes atzinums).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 28. janvarl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 514. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 17. un 18. februari
(2016. gada 18. februara sédg), ar 197 balsim par, 4 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi
EESK:

1.1.  atbalsta ES Padomes prezidentvalsts Niderlandes noliku pievérsties nabadzibas un socialas atstumtibas problémai,
izmantojot integrétas pieejas un sadarbojoties ar attiecigiem publiska un privata sektora dalibniekiem. Ta¢u EESK uzskata
arT, ka dalibvalstis jaatbalsta ar kopé€ju Eiropas satvaru, kas sekmétu $adas pieejas un atvieglotu tas labakas prakses apmainu
un izplatiSanu, kura tiek istenota cina pret nabadzibu un augo3o nevienlidzibu, kas ir liela probléma ne tikai pati par sevi, jo
nozimé sociala taisniguma trikumu, bet kas kavé ari ekonomikas attistibu un izaugsmi, ka ar socialo kohéziju;

1.2.  atbalsta ES Padomes prezidentvalsts Niderlandes centienus veicinat nabadzibas apkaroSanas joma Istenotas
daudzlimenu labakas prakses salidzinosu izvértésanu, ta¢u uzsver, ka pasvaldibas un citi dalibnieki, kas isteno $adu praksi,
bitu jaatbalsta ar stabilam valstu stratégijam;

1.3.  mudina ES Padomi velreiz uzsvért apnemsanos, kas ieklauta stratégija “Eiropa 2020”, proti, lidz 2020. gadam
vismaz par 20 miljoniem samazinat to cilvéku skaitu, kuri dzivo zem nabadzibas sliek$na;

1.4.  3aja sakara iesaka Padomei nemt véra ilgtspéjigas attistibas mérkus — kuri izklastiti Ilgtspéjigas attistibas programma
2030. gadam — un nodrosinat, lai minéta programma biitu saistita ar stratégiju “Eiropa 2020”;

1.5.  ir parliecinata, ka parvaldibas struktiiram Padomes limeni jabat lidzsvarotakam, un aicina pastiprinat Ekonomikas
un finansu padomes (Ecofin) un Nodarbinatibas, socialas politikas, veselibas un patérétaju tiesibu aizsardzibas padomes
(EPSCO) sadarbibu;

1.6.  uzskata, ka nodarbinatibas un socialie mérki Eiropas pusgada norises laika jauzskata par tikpat svarigiem ka
makroekonomiskie apsvérumi;

1.7.  iesaka Eiropas pusgada pilniba nemt vera stratégija “Eiropa 2020” ieklauto nabadzibas samazinasanas merki un So
jautajumu risinat sistematiski visa procesa, sakot ar gada izaugsmes pétijumu (GIP) un valstu reformu programmam (VRP)
un beidzot ar konkrétai valstij adresétajiem ieteikumiem, 1) veicot ipaSus nabadzibas mazinasanas pasakumus;
2) izmantojot salidzinamus nabadzibas limena un politikas efektivitates raditajus; 3) obligati noveértéjot socialo ietekmi
visiem reformu planiem, kas ierosinati valstu reformu programmas un konkrétam valstim adresétos ieteikumos;
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1.8. it Tpasi saistiba ar cinu pret nabadzibu aicina atteikties no tadas ES ekonomikas politikas, kas joprojam ir orientéta
tikai uz taupibuy;

1.9. mudina dalibvalstis uzsakt pasam savas integrétas stratégijas nabadzibas apkaroSanai un $aja saistiba nemt véra
Komisijas “leteikumu par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus” (*), kas, pateicoties mijiedarbibai
starp trim ta virzieniem — 1) atbilstigs ienakumu nodrosinajums; 2) integréjosi darba tirgi; 3) piekluve kvalitativiem
pakalpojumiem -, tiek plasi uzskatits par visaptverosako un pilnigako stratégiju nabadzibas un socialas atstumtibas
noveérsanai;

1.10.  uzsver, ka dalibvalstis ir augsts bérnu nabadzibas limenis un steidzami jaisteno Komisijas ieteikums “leguldijums
bérnos: nabadzibas apburta loka parrausana” (%), kas ir dala no 2013. gada Socilo ieguldfjumu paketes un kura struktiira ir
loti lidziga ieteikumam par aktivu integraciju, jo taja ir lidzigi tris virzieni: 1) atbilstigu resursu pieejamiba; 2) cenas zina
pienemamu kvalitativu pakalpojumu pieejamiba; 3) bérnu lidzdalibas tiesibas;

1.11.  pauz dzilas bazas par nodarbinatu personu nabadzibas limena paaugstinasanos, kuras dé| ir kritiski japarskata
nesenie reformu pasakumi, kas veikti, lai, liberalizéjot darba attiecibas, veicinatu nodarbinatibu;

1.12.  uzstajigi mudina Komisiju sakt atsevisku procesu ar noliku pilnveidot ES un valstu statistiku nabadzibas un
nevienlidzibas joma; tadéjadi bitu jaiegast ripigak pardomats kopigu raditaju klasts, kas nodrosinatu attiecigus datus valstu
un ES limena ricibai — arT pasakumiem, kuri saistiti ar ilgtspéjigas attistibas mérkiem un Eiropas pusgadu;

1.13.  atkartoti izsaka priekslikumu ES limen ieviest pienacigu minimalo ienakumu;

1.14.  aicina Komisiju ES limeni aktivi veicinat pasakumus, kuru meérkis ir nepielaut un apkarot parmeérigas
paradsaistibas un it 1pasi kreditu bezatbildigu izsnieg§anu un auglosanu;

1.15.  aicina Komisiju nekavéjoties ierosinat jaunas vadlinijas konsultacijam ar socialas jomas dalibniekiem, dodot tiem
iespju Eiropas pusgada ietvaros strukturéti sniegt ieguldijumu visos procesa posmos, tas ir, izstrades, istenosanas un
novértésanas posma;

1.16.  mudina dalibvalstis labak izmantot ES fondus, kas pieejami socialas ieklausanas atbalstam, un lidz Komisiju
steidzami konsultéties ar dalibvalstim un ieinteresétajam aprindam, lai noskaidrotu, vai lémums paredzét 20 % no Eiropas
Sociala fonda (ESF) socialas ieklausanas sekméSanai un nabadzibas apkaroSanai tiek faktiski istenots;

1.17.  stingri iesaka Komisijai pieteiktaja “Eiropas socialo tiesibu pilara” ieklaut efektivaku un uzticamaku socialo
standartu un sistému principus un padarit cinu pret nabadzibu un socialo atstumtibu par vienu no minéta pilara
svarigakajiem komponentiem.

2. Ievads

2.1.  Padomes prezidentvalsts Niderlande uzsver, ka nabadzibas palielindsanas tendence visa ES ir japaveér§ pretéja
virziena. Ka vienu no lidzekliem minéta sasniegSanai ta vélas veicinat daliSanos ar paraugpraksi, ir Tpasi saistiba ar
integrétam pieejam un attiecigo (publiska un privata sektora) dalibnieku sadarbibu.

()  OVL307, 18.11.2008., 11. Ipp.
() OVLS59, 23.2013, 5. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:307:SOM:LV:HTML
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32013H0112
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2.2.  Lai ari savos atzinumos par nabadzibas apkarosanu EESK ir atbalstijusi vairak lejup&ju pieeju, jo ta ir parliecinata, ka
nabadzibas novériana ir lemumu pienéméju (ES iestazu un dalibvalstu valdibu) atbildibas joma, komiteja atzinigi vérté
prezidentvalsts noliiku organizét salidzino$u izvertéSanu, lai iepazitos ar augSupéam pieejam, tas ir, piemériem par
partneribas pieejam, ko dalibvalstis izmanto cina pret nabadzibu un kuras iesaistiti vairaki dalibnieki, taja skaita publiskais
sektors, socialie partneri, vietéja limena un bezpelnas organizacijas, ka ari socialas ekonomikas dalibnieki.

2.3.  Tadgjadi EESK pilniba piekrit, ka nabadzibas novérsana ir vajadziga daudzpuséja pieeja un ka visiem dalibniekiem
bitu jadod ieguldijums nabadzibas maksimala samazinasana. Saja atzinuma minétos paraugprakses piemérus sniegusi
vairaki Eiropas ieinteresétie dalibnieki (°).

3. Visparigas piezimes — nepiecieSamiba cinities pret nabadzibu

3.1.  Laiari kops 2008. gada viena otrai sekojosas smagas ekonomikas un finansu krizes Eiropas Savieniba ir veicinajusas
nestabilitates un nabadzibas pieaugumu, liclakaja dala dalibvalstu socialas aizsardzibas sistémas ir palidz€jusas mikstinat
krizes ietekmi. Tomér lidz ar 2011. gada finansu krizi §i tendence pagriezas pretéja virziena, un budzeta taupibas pasakumi
saka ietekmét socialos izdevumus, tadgjadi saasinot situdciju. Tagad pat Eiropas Komisija atzist, ka nabadzibas
samazinasanas meérkis ir arpus sasniedzama robezam. Nemot véra it ipasi iepriek§minéto, EESK uzskata, ka ir svarigi
steidzami atteikties no tadas ES ekonomikas politikas, kas joprojam ir orientéta tikai uz taupibu.

3.2.  Bez socialas aizsardzibas gandriz puse eiropiesu dzivotu nabadziba. Tacu labklajibas politikas tris svarigakas
funkcijas — automatiska stabilizacija, sociala aizsardziba un socialie ieguldijumi — krizes parvaréSanai noteikto neseno
fiskalo ierobezojumu dé| tika novajinatas. Sai situacijai jamainas.

3.3.  EESK atzist arT nesaraujamo saikni starp nabadzibu un sliktu veselibu, kas liecina par nepiecieSamibu prioritari
apkarot nabadzibu. Nepartraukti ir pieradijies ari tas, ka apvidos, kuros lielaka iedzivotaju dala dzivo nabadziba, ari veseliba
ir sliktaka salidzinajuma ar bagatakiem apvidiem (*). Pieméram, dazviet Apvienotaja Karalisté tika konstatéts, ka viriesi no
nabadzigakiem apvidiem mirst aptuveni vienpadsmit gadus agrak un sievietes — septinus gadus agrak neka particigakie vinu

lidzinieki ().

3.4, EESK ir parliecinata, ka stratégija “Eiropa 2020” biitu daudz efektivaka, ja to piesaistitu Eiropas pusgadam. Sis
stratégijas pamatkomponentam ari turpmak jabit nabadzibas mazinasanai, un dalibvalstu iecerem jabut daudz
vérienigakam. Divdesmit astonu valstu individualo saistibu summa nabadzibas samazinasanas joma neatbilst kopigajai
ES iecerei lidz 2020. gadam palidzét izkliit no nabadzibas vismaz 20 miljoniem cilveku.

()  Somija: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, 49. lpp.
Somija/Vacija: Eurofound (2012), Active inclusion of young people with disabilities or health problems, Eiropas Savienibas Publikaciju
birojs, Luksemburga, 62.-63. Ipp.
Horvatija: http://www.humananova.org/en/news/0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-201 3th-year/.
Austrija, Belgija, Norvégija, Slovénija: http:/[www.easpd.cu/en/content/investt un http:/[investt.eu/.
Zviedrija: http://www.eurodiaconia.org/files/Events/ CROSSROADS_20111209_2_ AM_2.pdf.
Apvienota Karaliste: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, 30. lpp.
Skotija: http://links.alliance-scotland.org.uk/.
Latvija: EU Alliance for Investing in Children, Implementation Handbook: Putting the Investing in Children Recommendation into Practice, 69.—
74. lpp.
Spanija: EU Alliance for Investing in Children (2015), Implementation Handbook: Putting the Investing in Children Recommendation into
Practice, 87.-92. lpp.
Vacija: Social Inclusion and Dignity in Old Age - Promoting participatory approaches to use reference budgets, 46.-50. Ipp.
Bulgarija, Rumanija: http://amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57&lang=2.
Spanija: EAPN (2011), Active Inclusion. Making it happen, 21. Ipp.
* Davidson, R., Mitchell, R., Hunt., K. (2008), Location, location, location: The role of experience of advantage in lay perceptions of area
inequalities in health, Health & Place, 14 (2): 167.-181. Ipp.
() http:/fwww.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf.


http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2013/labour-market-social-policies/active-inclusion-of-young-people-with-disabilities-or-health-problems
http://www.eurofound.europa.eu/publications/report/2013/labour-market-social-policies/active-inclusion-of-young-people-with-disabilities-or-health-problems
http://www.humananova.org/en/news/0/60/the-impact-of-social-cooperative-humana-nova-in-2013th-year/
http://www.easpd.eu/en/content/investt
http://investt.eu/
http://www.eurodiaconia.org/files/Events/CROSSROADS_20111209_2__AM_2.pdf
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://links.alliance-scotland.org.uk/
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://www.alliance4investinginchildren.eu/wp-content/uploads/2015/03/EU-Alliance-Implementation-Handbook.pdf
http://dignity-in-old-age.eu/fileadmin/user_upload/downloads_home/final_guide_Lewisham_Pensioners_Forum_Web.pdf
http://amalipe.com/index.php?nav=projects&id=57&lang=2
http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/publications/eapn-books/active-inclusion-making-it-happen
http://www.audit-scotland.gov.uk/docs/health/2012/nr_121213_health_inequalities.pdf
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3.5. Nabadzibas mazinaSana galvenokart ir dalibvalstu kompetencé. Tas savu stavokli varétu uzlabot, savstarpéji
apmainoties ar informaciju par paraugpraksi, izmantojot ari integrétas pieejas un nabadzibas apkaroSanas noliika veiktu
sadarbibu starp attiecigajiem (publiskd un privata sektora) dalibniekiem. Padomei biitu jaaicina dalibvalstis izstradat
integrétas stratégijas nabadzibas mazinasanai.

3.6.  Ipasi palielinas nodarbinatu personu nabadziba. Komisijai biitu janoveértg, ka nesenie reformu pasakumi, kas veikti,
lai, liberaliz&jot darba attiecibas, veicinatu nodarbinatibu, ietekmé nodarbinatu personu nabadzibu.

3.7.  Visa likumdoganas procesa liela nozime bitu japieskir socialas ietekmes novértéjumiem, lai labak nemtu véra
nabadzibas un socialas atstumtibas daudzdimensionalo raksturu (kas ietver ne tikai materialo nabadzibu, bet ari citus
nelabvéligus socialos un ekonomiskos apstaklus, pieméram, nevienlidzigu piekluvi izglitibai, nodarbinatibai, majokliem,
veselibas apriipei un socialajai lidzdalibai).

3.8. Nabadziba raisa bazas ari pasaules méroga. ES iestadém un dalibvalstim bhtu janem vérd un savas stratégijas
jaieklauj 2015. gada pienemtie ANO ilgtspéjigas attistibas merk1( ) (it ipasi 1. mérkis: likvidét nabadzibu visos tas veidos
visa pasaulg). llgtspé&jigas attistibas programma 2030. gadam (’) biitu jasasaista ar stratégiju “Eiropa 2020”.

3.9. EESK ir informéta, ka Komisija drizuma saks istenot “Eiropas socidlo tiesibu pﬂéru” un — atbilsto$i Komisijas
teiktajam — $aja pilara liela nozime biis koncepcijai par dalibvalstu “konvergenci uz augsu” socialajos )aut%)umos EESK
mudina Komisiju ieklaut $aja pilara efektivu un uzticamu sociala nodrosinajuma sistému izveides principus (°) (konkrétak,
spécigus socialos standartus attieciba uz pienacigu ienakumu atbalstu visa dzives cikla, ieklaujosiem darba tirgiem un
nediskriminéjosu piekluvi augstas kvalitates pakalpojumiem par visiem piepemamu cenu) un tadéjadi panakt, ka cipa pret
nabadzibu un socialo atstumtibu klst par vienu no pilara galvenajiem elementiem.

4. Tpasas piezimes — izpétamie instrumenti

4.1.  Eiropas Komisija ir darbojusies loti aktivi, ierosinot visaptveroSus priekslikumus, kuri atziti par loti noderigiem cina
ar nabadzibu. Tas Ipasi attiecas uz “leteikumu par tadu cilvéku aktivu integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus” un uz
ieteikumu “leguldijums bérnos: nabadzibas apburta loka parrausana”. Ja Padome nabadzibas apkaro$anas joma vélas dot
prieksroku “integrétai pieejai”, tai batu jasak ar atgadindgjumu dalibvalstim, ka minétie ieteikumi ir aktivi jaievéro.

4.2, 2013. gada Socialo ieguldfjumu pakete (°) ir vél viena laba Komisijas iniciativa. EESK jau ir aicinajusi Komisiju
iesniegt vérienigu un visaptverosu programmu socialo ieguldjjumu joma un popularizét to visos Eiropas pusgada
posmos (*%). Socialie ieguldijumi attiecas arf uz r1c1bpol1t1ku kas individus un gimenes sagatavo reakcijai uz jauno socialu
risku apstakliem, kuri pastav uz konkurenci balstita zinasanu sabiedriba, un tos veic, investéjot cilvékkapitala jau no agras
bérnibas, nevis vienkarsi “labojot” kaitéjumu péc ekonomiskas vai politiskas krizes briiiem (*"). Tomér, neraugoties uz
socialo ieguldijumu nopelniem, ne visas dalibvalstis ievéro socialo ieguldijumu pieeju. Ja Padome vélas apkopot labako
praksi cina pret nabad21bu tai noteikti bitu jaapliko lidzsingjie sasniegumi socialo ieguldijumu joma un jaatbalsta 3ada
veida 1n1c1at1va( 2.

4.3, Minimalo ienakumu shémas dazas dalibvalstis nav pietiekams lidzeklis nabadzibas problémas risinasanai (**). Lai ari
kops 2010. gada dazas valstis ir veiktas minimala ienakuma shému reformas (tostarp Austrija, Vacija, Spanija un Portugal€)
vai ari ir pazinots par reformam, vai tiek istenoti izmégindjuma projekti (tostarp Griekija un Italija), tas nav pietiekami.
EESK ir aicinajusi veikt Eiropas limena pasakumus, lai atbalstitu atbilstigu minimalo ienakumu Eiropa (**), ka ar veikt
ieguldijumus umversalas visaptvero$as un atbllstlgas socialas aizsardzibas sistémas, kas var noveérst nabadzibas risku visa
dzives cikla laika (*°). Padomei biitu jaatbalsta visi minétie pasakumi.

https:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300.
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?’symbol=A/RES|70/1&Lang=E.
OV C 13, 15.1.2016., 40. lpp.
COM(2013) 83 final un pievienotie dokumenti.
) OV C 226, 16.7.2014., 21. Ipp.
) Hemerijck (2014) un ari Social Justice Ireland “Europe. A union for the powerless as well as the powerful”.
) Sk. Social Investment in Europe — A study of national policies (“Socialie ieguldijumi Eiropa — pétijums par valstu ricibpolitiku”), EK, 2015.
) Bouget et al (2015) un ari Social Justice Ireland “Europe. A union for the powerless as well as the powerful”.
) Sk. OV C 170, 5.6.2014., 23. Ipp.
) Sk. 10. zemsvitras piezimi.


https://sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1300
http://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2016:013:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2014:226:TOC
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2014:170:TOC
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4.4.  Turklat patérina kreditu nepardomata un bezatbildiga pieskirSana un pavir§a majsaimniecibu finansialo spé&ju
izvértesana nesenas krizes un taupiguma politikas istenosanas laika ir bijis célonis parmérigu paradsaistibu spiralei, kas skar
jau aptuveni 70 % no paradniekiem, kuri Eiropa dzivo zem nabadzibas sliek$na; lai gan dala no viniem strada, sanemta alga
nav pietieckama paradu atmaksai. Sads stavoklis liek noteikt stingrus pasakumus un patérina kredita pieskirsanas
ierobezojumus, pasi attieciba uz starpniekiem un nefinanu struktfiram, kas neievéro noteikumus un mudina aiznemties
naudu ar parmérigi augstam procentlikmém.

5. IpaSas piezimes — pasakumi parvaldibas joma

5.1.  Euro krizes dé| tika veiktas talejosas izmainas Eiropas ekonomikas parvaldiba. Galvena uzmaniba tika pieveérsta
makroekonomiskajai stabilitatei un “izaugsmi veicino$am reformam”. Nepietickama uzmaniba lidz $im ir bijusi pievérsta
socialajai parvaldibai. Tomér ekonomikas politika biitu janem vera tas ietekme uz nodarbinatibas kvalitati un socialo
koheéziju. Turklat, ta ka EMS no socialas dimensijas tikai iegiitu, parvaldibas struktiiram Padomes limeni vajadzétu bat labak
lidzsvarotam un bitu jasekmé Ecofin padomes un EPSCO padomes sadarbiba.

5.2.  Nodarbinatibas komitejai (EMCO) un Socialas aizsardzibas komitejai (SPC) biitu jaturpina aktivi vértét valstu
reformas ka Eiropas pusgada procesa sastavdalu, tacu tam butu pakapeniski jasak apspriesties ar attiecigajiem Eiropas
ieinteresétajiem dalibniekiem ES limenl.

5.3.  Saliktais nabadzibas raditajs, kas izmantots nabadzibas definéSanai stratégija “Eiropa 20207, ir balstits uz trim
individualiem raditajiem: 1) cilvéki, kuriem draud nabadziba; 2) loti triicigi cilveki; 3) cilveki, kas dzivo majsaimniecibas ar
loti zemu darba intensitati. Saskana ar $o stratégiju dalibvalstim, pamatojoties uz minétajiem trim raditajiem un atbilstosi
savam vietgjam prioritatém un apstakliem, tiek prasits izvirzit valsts mérkus ar noliiku sniegt ieguldijumu visparéja mérka
sasniegSana. EESK tomér uzskata, ka saistiba ar dalibvalstim doto iesp&ju brivi izvéléties starp izklastitajiem trim raditajiem,
kas ir sekméjusi valstu pieeju dazadibu, varétu bat vajadzigi jauni ieteikumi.

5.4.  Eiropas Nabadzibas novér$anas tikla (EAPN) 2015. gada valstu reformu programmu novértéjuma teikts, ka 88 % no
minétajam programmam nabadzibas novérsana nebija izvirzita par vienu no galvenajam prioritatém un neviend no
2015. gada konkrétam valstim adresétajiem ieteikumiem nav minéta nabadzibas mazinasana (*°). Tapéc EAPN ierosinajis
Eiropas pusgada vairak koncentréties uz socialajiem jautagjumiem, sakot ar gada izaugsmes pétijumiem un beidzot ar visam
valstim adresétajiem ieteikumiem attieciba uz nabadzibas mazinasanu ('”). EESK $im priekslikumam piekrit un iesaka valstu
reformu programmu sagatavo$ana, isteno$ana un informésana par tam iesaistit valstu ieinteresétas personas. Visparigak, lai
dalibvalstim biitu iesp&ja macities vienai no otras, Eiropas pusgada ietvaros biitu japublisko rezultati, kas iegiiti apspriedés
ar Eiropas un valstu limena ieinteresétajam personam.

5.5.  Komisijai vajadzetu sakt atsevisku procesu ar noliiku uzlabot ES un valstu statistiku nabadzibas un nevienlidzibas
joma, lai pilnveidotu $is daudzdimensionalas socialas problémas parraudzibu. Minéta procesa rezultata batu janosaka
precizaks kopigu raditaju klasts, tadgjadi nodrosinot attiecigus datus valstu un ES limena ricibai, kas ietver pasakumus, kuri
saistiti ar ilgtsp&jigas attistibas mérkiem un Eiropas pusgadu.

5.6.  Socialas ietekmes novértgjumi ir lidzeklis, ar ko konstatét, vai pasakumiem, kurus veic vairakas reformu jomas —
fiskalaja konsolidacija, valsts parada parvaldiba, nodoklu politika, darba tirghi, finansu tirgu regulé$ana, sabiedrisko
pakalpojumu sniegSana, publiskajos ieguldjjumos utt. —, nav ar nabadzibu saistitu risku. Konkréti, saistiba ar Eiropas
pusgadu biitu laikus javerté sociala ietekme, aktivi apsprieZoties ar socialajiem partneriem, pilsonisko sabiedribu un
ekspertiem dalibvalstis un ES limeni.

5.7.  Eiropas pusgada batu pilniba janem véra nabadzibas samazinasanas mérkis, kas izvirzits stratégija “Eiropa 2020”,
un $§is jautajums biitu jarisina sistematiski, visa procesa gaita 1) veicot Ipasus nabadzibas mazinaSanas pasakumus;
2) izmantojot salidzinamus nabadzibas limena un politikas efektivitates raditajus; 3) obligati novertéjot socialo ietekmi
visiem reformu planiem, kas ierosinati valstu reformu programmas vai konkrétam valstim adresétos ieteikumos.

(*%  Proti, neraugoties uz faktu, ka Bulgarija 2015. gada saskaras ar loti augstu nabadzibas limeni, neviena no 2015. gada konkrétam
valstim adresétajiem ieteikumiem §i situacija nebija uzsvérta.
(") Sk. EAPN (2015) “Can the Semester deliver on poverty and participation? EAPN Assessment of the National Reform Programmes 2015”.


http://www.eapn.eu/en/news-and-publications/news/eapn-news/eapn-2015-annual-policy-conference-can-the-semester-deliver-on-poverty-and-participation

C 133/14 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 14.4.2016.

5.8. Lai cinitos pret nabadzibu, socialo atstumtibu un diskriminaciju, dalibvalstim vajadzétu izstradat un istenot
visaptvero$as un integrétas valstu stratégijas. Minétajam stratégijam biitu jaaptver §adas jomas: pienacigs ienakumu atbalsts,
integréjosi darba tirgi, kvalitativas darbvietas, vienlidziga piekluve cenas zina pieejamiem augstas kvalitates pakalpojumiem,
ES struktirfondu labaka izmantoSana, migrantu ekonomiska un sociala integracija, cina pret diskriminaciju un darbs
partneriba ar socialajiem partneriem un attiecigajiem nevalstiska sektora dalibniekiem.

5.9.  Pret parmérigam paradsaistibam jacinas, ari pienemot atbildigu politiku kreditu pieskirSanas joma (stingrs
reguléjums attieciba uz starpniekiem un kreditkar$u pieskirSanu, agresivas reklamas aizliegums, parmerigi augstu
procentlikmju noteikSanas aizliegums, aizliegums atnemt majokli un citu batiski nepiecieSamu Ipasumu), stiprinot
starpniecibu stridu izskir§ana, palidzot parmerigu paradu apgritinatam personam (otra iesp&ja, New Start policy), ka ar
informegjot, izglitojot un nodrosinot pasakumus parmérigu paradsaistibu novérsanai.

5.10.  Dalibvalstim jaizmanto ES struktarfondi, lai atbalstitu visu cilvéku socialo ieklausanu. Jo Ipasi — Komisijai kopa ar
dalibvalstim un ieinteresétajam personiam biitu nekave]otles japarbauda, vai tiek istenots Padomes lemums 20 % no Eiropas
Sociala fonda (ESF) novirzit socialas ieklausanas veicinaganai un nabadzibas apkaroganai (*%).

6. Ipasas piezimes — ar ieintereséto personu lidzdalibu saistiti pasakumi

6.1.  Viena no stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativam, Eiropas Sociala platforma cinai pret nabadzibu un socialo
atstumtibu, tika Veldota ka plass satvars, kas aptver plasu ricibpolitikas klastu, lai pahdzetu sasniegt Eiropas mérki
samazinat nabadzibu (*°). Tai biitu bijis jaklst par pamatu valstu valdibu, ES iestazu un nozimigu ieintereséto personu
kopigai apnémibai novérst nabadzibu un socialo atstumtibu, tacu lidz $im ta ir bijusi tikai diskusiju platforma un nav devusi
taustamus rezultatus virziba uz nabadzibas mazinasanas mérki. Padomei un Komisijai bitu jaapsver veidi, ka minéto
pamatiniciativu stiprinat ka platformu, ar ko atbalsta paraugpraksi cina pret nabadzibu, un nodrosinat tas tieSu saikni ar
galvenajiem ES procesiem, pieméram, Eiropas pusgadu un stratégiju “Eiropa 2020”.

6.2.  EESK vér§ uzmanibu uz bijuSo Izaugsmes un nodarbinatibas integréto pamatnostédnu 16. apsverumu, kura bija
skaidri noteikts, ka stratégija “Eiropa 2020” “baitu jaisteno, jauzrauga un janoverté partneriba ar vtsam valstu, regionu un vietgjam
iestadem, ciesi iesaistot parlamentus, ka ar7 socidlos partnerus un pilsoniskds sabiedribas parstavius” (*°). Ar $o izrakstu uzsvérts, ka
jauzlabo veids, kada Eiropas pusgada izstrades, istenoSanas un novértéSanas posmos notiek apspriesanas ar Eiropas un
valstu ieinteresétajam personam.

6.3.  EAPN veiktaja analizé uzsverts, ka pusgada sagatavosanas un Istenosanas posma nav pienacigi iesaistitas ES iestades
un attiecigie (publiska un privata sektora) dalibnieki, pieméram, socialie partneri, nevalstiskas organizacijas u. c. Lai visos
pusgada procesa posmos efektivi iesaistitu pilsonisko sabiedribu, Komisijai ir nekavéjoties jaierosina jaunas lidzdalibas
pamatnostadnes, ka arT jauzrauga progress valstu zinojumos un citos uzraudzibas dokumentos.

6.4.  Tapat ir jasadarbojas ar tiem, kurus skar nabadziba, lai uzklausitu vinu viedokli un novérstu masveida
neapmierinatibu, jo ipasi ES jaunie$u vidi. Viens no labas prakses piemériem ir EAPN rikotas to cilvéku gadskartgjas
tikSanas, kuriem ir tieSa pieredze nabadzibas joma. EESK aicina Komisiju Eiropas pusgada ietvaros nodro$inat $im
sanaksmém turpmaku finansialu atbalstu un tas integrét apspriedés par panakumiem virziba uz nabadzibas samazinasanas
mérki. Turklat $im sanaksmém biitu janotiek ari valstu liment.

8) Sk. http://ec.europa.eu/esf/main jsp?catld=62&langld=lv.
%) Sk. http://ec.europa.eu/social/main jsp?langld=Iv&catld=961; un OV C 248, 25.8.2011., 130. Ipp.
(% sk http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14338-2010-INIT/lv/pdf.


http://ec.europa.eu/esf/main.jsp?catId=62&langId=lv
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=lv&catId=961
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0130:0134:LV:PDF
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14338-2010-INIT/lv/pdf
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7. Ipasas piezimes - atbildiba par daudzlimenu paraugpraksi cina pret nabadzibu

7.1.  EESK piekrit prezidentvalsts Niderlandes nodomam salidzinosi izvértét daudzlimenu paraugpraksi cina pret
nabadzibu, bet uzsver, ka pasvaldibas nevar bt vienigas struktiirvienibas, kas ir atbildigas par $adu pieméru nodrosinasanu.
EESK uzskata, ka vietéja un regionala limena iniciativas nevar aizstat centralos pienakumus un garantijas. Ja valdibas un
publiska un privata sektora dalibnieki vélas sasniegt nabadzibas samazinasanas mérki, tiem ir sistematiski un strukturéti
jasadarbojas.

7.2.  EESK velas noradit, ka, pieméram, Niderlandé daudzi ar socidlo jomu saistiti pienakumi ir novirziti pasvaldibam.
Dazadu uzdevumu koncentracija pasvaldibu limeni var biit rentabla un nodrosinat ipasi pielagotus risinajumus, kas atbilst
sanémeéju vajadzibam, bet, ka noradits Niderlandei adresétajos ieteikumos, pastav risks saistiba ar iesp&jamu finanséjuma
samazinasanu, no ka ir jaizvairas. Iniciativu decentralizacija nav saderiga ar pasvaldibu budzeta samazinasanu.

7.3.  EESK tapéc uzskata, ka, lai arT vietgjas un regionalajas pasvaldibas nenoliedzami pastav laba prakses piemeéri, tie
nevar un nedrikst palikt izoléti. To atbalstam ir nepiecieSamas valsts stratégijas.

7.4.  EESK uzskata ari, ka, izvéloties paraugpraksi, ko popularizét, vislielaka uzmaniba javelta pieradijumos balstitam
pieejam (pieméram, tadi jautajumi ka: 1) vai 31 iniciativa darbojas praksé; 2) vai ta var bit noderiga citiem) un saiknes starp
attiecigajam ieinteresétajam personam veicinasanai. Jaizveido ari pienaciga sistéma paraugprakses pieméru apmainai.

7.5.  Sie prakses pieméri izce] nepieciesamibu istenot efektivu socialo politiku pret nabadzibu un socialo atstumtibu,
reorganizét socialos dienestus, parskatit sociala darba daritaju praksi, lai ta atbilstu nabadzibas skarto personu vajadzibam,
mudinat socialos darbiniekus socialas politikas izstradé izmantot savu profesionalo pieredzi un, visbeidzot, pieskirt tiesibas
cilvekiem, kuri atvieglo nabadzibas skarto personu integraciju un socialo izaugsmi.

Briselé, 2016. gada 18. februari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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PIELIKUMS

Par talak minéto grozijumu, kur§ debatés tika noraidits, balsoja vismaz viena ceturta dala klatesoso loceklu:

15. grozijums (iesniedzis Lech Pilawski)
1.15. punkts
Grozit $adi:

“stingri iesaka Komisijai pieteiktaja “Eiropas socialo tiesibu pilara” ieklaut efektivaku un uzticamaku socialo standartu un
sistemu  principus un padarit cipu pret nabadzibu un socialo atstumtibu par vienu no minétd pilara svarigakajiem
komponentiem. Kad Eiropas Komisija ierosina risingjumus “Eiropas socialo tiesibu pilara” ietvaros, tai vajadzétu nemt véra
atskirigos socialas un ekonomiskds attistibas limenus dazadas dalibvalstis un apsvert iespejamo ietekmi — jo ipasi socialo
standartu paaugstinasanas ietekmi — uz nodarbinatibu, nabadzibas risku un socialo atstumtibu Sajds valstis;”

Grozijums tika nodots balsosanai un noraidits ar 59 balsim par, 131 pret un 13 atturoties.
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 514. PLENARSESIJA 2016. GADA 17. UN 18. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Ricibas

*9999

plans kapitala tirgu savienibas izveidei
(COM(2015) 468 final)
(2016/C 133/04)

Zinotajs: Daniel MAREELS

Eiropas Komisija 2015. gada 30. septembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Ricibas plans kapitala tirgu savienibas izveidei
(COM(2015) 468 final).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 26. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 514. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 17. un 18. februari
(2016. gada 17. februara séde), ar 179 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Taka Eiropas ekonomikas atveselo$ana joprojam ir léna un nepietickama un ieguldijumu limenis aizvien ir zems, ir
svarigi izvirzit par prioritati visu lidzeklu mobilizésanu, lai veicinatu pienacigu un stabilu ekonomikas atveselosanu
saskanotaka vide. EESK uzskata, ka kapitala tirgu savieniba sekmétu $a mérka sasniegSanu, un tadé] atzinigi vérté
Ricibas planu kapitala tirgu savienibas izveidei.

1.2.  Komiteja atbalsta ricibas plana mérkus. Saja noliika Eiropa ir jamobilizé kapitals un tas janovirza visiem
uznémumiem, infrastruktirai un ilgtspgjigiem ilgtermina projektiem, kuri pozitivi ietekmé nodarbinatibu. Janodrosina
plasakas iespéjas un efektivaka aizsardziba tiem, kuri iegulda savu kapitalu.

1.3.  FinanséSanas avotu paplasinasana un dazadoSana ir galvenais prieksnoteikums, lai palielinatu ieguldijumu
apjomu un izaugsmi un raditu vairak darbvietu. Tas jadara kapitala vienota tirgus ietvaros. Komiteja uzskata, ka par
prioritati jaizvirza noteikumu maksimala saskanosana un vienadosana. $a iemesla dél ir svarigi, lai visas dalibvalstis vienadi
ieviestu, piemérotu un parraudzitu dazadus ricibas plana pasakumus.
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1.4.  Komiteja uzskata, ka kapitala tirgu savienibas veiksmiga darbiba biis atkariga no spéjas apvienot pasreizgjas
situacijas lielakas prieksrocibas ar plasu jaunu iesp&u klastu. Par prioritatém jaizvirza vienkarSota, piemérota un
daudzveidiga piekluve finanséjumam, efektivaka kapitala sadale un izmaksu samazinasana. Ir nepiecieSamas garantijas
attieciba uz Eiropas konkurétspéju un tas pievilcigumu starptautiska méroga.

1.5.  Banku finanséjumam ari turpmak biis svariga nozime ekonomikas finansésana. Kapitala tirgos bankam ir ne tikai
nozimiga kreditora, bet arf starpnieka funkcija. Komiteja uzskata, ka sikak jaanalizé atseviski jauni tirgi, tostarp ienakumus
nenesosu aizdevumu tirgi, jo tie varétu palielinat pieejamo resursu apjomu, jo Ipasi attieciba uz MVU.

1.6.  EESK uzmanibas centra ir MVU finansé$ana, ipasi mazo un mikrouznémumu finanséSana, jo tie ir Eiropas
ekonomikas balsts un tiem ir noteico$a loma nodarbinatibas joma. Tomeér komiteja pauz nopietnas bazas par kapitala tirgu
savienibas atbilstibu un efektivitati attieciba uz MVU.

1.6.1.  Parasti mikrouzpémumiem un mazajiem uzpémumiem kapitala tirgi nav pieejami. Minétajiem uznémumiem
jadod iespéja izveléties tiem piemérotako finansésanas veidu. Saja nolika ir janodrosina visplasakas ieguldijumu un
finansésanas iespgjas un péc iespgjas lielaka finansu ekosistémas daudzveidiba.

1.6.2.  Saistiba ar tradicionalo banku finansésanu, kas ari turpmak batu jaatbalsta ipasi no garantiju viedokla, biitu janem
véra ari tas, ka to ietekmé valsts Ipatnibas. Kapitala tirgu savieniba nedrikst apdraudét jau parbauditas struktiras. Finansu
tirgus reguléjuma nakotné ir vairak janem véra parbauditas valstu iezimes, lai neapdraudétu MVU regionalo kreditéSanu.

1.6.3.  Turklat batu jaizskata arT visas pargjas lietderigas alternativas un, ja iesp&jams, jaattista citi tadi risinajumi ka
Junkera plans. Turklat varétu pastiprinat EIB nozimi ekonomikas finansésanai paredzéto instrumentu (gieméram, garantiju
sistemas) joma (*). Ari priekslikumi “vienkarsai, parredzamai un standartizétai” (VPS) vértspapirosanai (%) ir solis uz prieksu
vélamaja virziena.

1.6.4. Ir svarigi, lai kapitala tirgus biitu efektivi pieejams arl paréjiem MVU un visiem citiem uznémumiem.
Aizdevumam jabit létakam, un ta iegiSanas izmaksam jabit zemakam. Ir svarigi novérst patlaban plasi izplatito
informacijas trikumu un regulgjumu padarit MVU draudzigaku. Saja nolika biitu lietderigi nemt véra eso$as
paraugprakses piemeérus.

1.7.  Komiteja uzskata, ka kapitala tirgu savienibai jaklast par ekonomiskas un finansu stabilitates virzitajspeku
Eiropas Savieniba. FinanséSanas avotu paplasinasana un dazado$ana vienotaja tirgli nodrosinas taisnigaku riska sadali, un
japanak Eiropas ekonomikas lielaka stabilitate un lielaks noturigums pret satricinajumiem.

1.8.  Reguléjuma un uzraudzibas joma komiteja uzskata, ka ar atbilstigu satvaru janodrosina, ka tiek plasi izmantotas
visas kapitala tirgu riciba eso$as attistibas iespéjas, vienlaikus ierobezojot $o tirgu nepilnibu, pieméram, nevajadziga vai
parmériga riska, sekas. Jaunajai sistémai jabiit noturigai pret varbiitéju jaunu krizu negativajam sekam. Saja nolika
japalielina ari finansu sistémas konvergence un javeido ciesaka sadarbiba mikro- un makroprudencialas uzraudzibas joma
gan ES, gan valstu [imeni.

1.9.  Minétais satvars jaattiecina arT uz paralélo banku sistému, un janoveérs reguléjuma arbitrazas risks. Svarigi ir arl
nodroginat, ka godigas konkurences nosacijumi tiek attiecinati uz visiem pakalpojumu sniedzgjiem, kuri tirgos veic lidzigas
finansu darbibas, un ka tiek vispargji piemeérots princips “vienadam riskam vienadi noteikumi”.

M Skatit arT EESK izpétes darbu par tematu “Eiropas ripnieciba un monetara politika. EIB nozime”. http:/[www.eesc.europa.eu/?
i=portal.en.events-and-activities-industry-monetary-policy-eib

A Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko nosaka kopigus noteikumus par vértspapirosanu, izveido Eiropas
méroga regul&jumu attieciba uz vienkaru, parredzamu un standartizétu vértspapiro$anu un groza Direktivu 2009/65/EK, Direktivu
2009/138EK, Direktivu 2011/61/ES, Regulu (EK) Nr. 1060/2009 un Regulu (ES) Nr. 648/2012, un Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 575/2013 par prudencialajam prasibam attieciba uz kreditiestadém un ieguldijumu
brokeru sabiedribam (OV C 82, 3.3.2016., 1. Ipp.).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-industry-monetary-policy-eib
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-industry-monetary-policy-eib
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=uriserv:OJ.C_.2016.082.01.0001.01.LAV&toc=OJ:C:2016:082:TOC
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1.10.  Kapitala tirgi paver ari jaunas iespéjas tiem tirgus dalibniekiem, kuri meklé noguldijumu un ieguldijumu
iespéjas. Komiteja to uzskata par pozitivu virzibu ar nosacfjumu, ka tiek paredzéts atbilstigs un uzlabots aizsardzibas
satvars. Tapéc ir jauzlabo finansu instrumentu un attiecigas informacijas vienkar§osana, parredzamiba un salidzinamiba,
turklat 3adam uzlabojumam ir jabiit labvéligam arl tiem uzpémumiem, kuri meklé finansgjumu. Intensivak jastrada, lai
veicinatu izglitotibu finansu jautajumos.

1.11.  Attieciba uz ricibas plana istenosanu EESK atbalsta izvéléto augSupgjo progresivo pieeju un uzskata, ka
nekavéjoties ir jasak jauns darbs, kas balstits uz zalas gramatas radito impulsu un atbalstu tai. EESK uzsver, ka kapitala tirgu
savienibas izveide ir liela méroga projekts, kura panakumi bis pilniba atkarigi no siki izstradatiem noteikumiem un
garantijam. Turklat kredita pieejamibas atviegloSana noteikti nav probléma visas dalibvalstis, un $ads atvieglojums
piedavajuma limeni nekadi neatrisinas $ada veida problému no pieprasijuma viedokla. Tade] nevajadzétu uzskatit, ka
kapitala tirgu savieniba ir lidzeklis, ar ko atrisinat visas problémas, ar kuram saskaras ES.

1.12.  Tagad ir pastavigi un stingri japatur prata izvirzitie mérki un regulari jaapkopo panaktais progress. Komiteja pauz
bazas par laiku, kas biis vajadzigs, lai sasniegtu galarezultatu, ne tikai tapéc, ka plans ietver daudzus elementus, bet art
tapéc, ka lielas atskiribas starp valstim neizzudis uzreiz. Komiteja atbalsta regularus starpposma novertéjumus un ir
gatava piedalities to sagatavosana.

2. Pamatinformacija

2.1.  Lai panaktu absoliitas prioritates, proti, izaugsmi, nodarbinatibu un investicijas, Junkera vadita Komisija kops
pienakumu pildiSanas sakuma Isteno Investiciju planu Eiropai. Taja ir tris dalas. Viena no tam ir “radit investicijam labveligu
vidi” (*). Pakapeniska kapitala tirgu savienibas izveide kopa ar digitalo vienoto tirgu un Energétikas savienibu ir viens no
tresaja dala izvirzitajiem galvenajiem mérkiem.

2.1.1.  Komisija 2015. gada septembra beigas publicgja ricibas planu kapitala tirgu savienibas izveidei (*), par ko notika
konsultacijas, kuru pamata bija zala grimata un kuras piedalijas daudz dalibnieku, tostarp EESK (). Saja ricibas plana ir
izklastiti elementi, kas vajadzigi, lai lidz 2019. gadam izveidotu labi funkciongjosu un integrétu kapitala tirgu savienibu,
kura iesaistitas visas dalibvalstis.

2.1.2.  Sie pamatelementi — kopskaita 33 —, par kuriem tiks pazinots laika gaita, galvenokart attiecas uz $adam jomam un
L6
tematiem (°):

— finans€jums inovacijam, jaunizveidotiem uzpémumiem un birzas sarakstos neieklautiem uznémumiem,
— palidziba uznémumiem, lai veicinatu to ieklausanu birzas sarakstos un piesaistitu kapitalu,
— ieguldijumi ilgtermina, infrastruktiira un ilgtspé&jigos projektos,
— privato un institucionalo ieguldjjumu veicinasana,
— banku nozares iespéju izmantoSana visas ekonomikas atbalstam,
banku nozares ies zmanto$ sas ekonomikas atbalst
— parrobezu ieguldijumu veicinasana.

2.1.3.  Saskana ar ricibas planu katrs no Siem elementiem atseviski sekmés izvirzito mérku sasniegsanu, bet nozimiga bis
arl to kopéja ietekme.

& Sk. Eiropas Komisijas timekla vietni http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_lv.htm.

* Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Ricibas
plans kapitala tirgu savienibas izveidei” (COM(2015) 468 final). Sk. http://eur-lex.europa.euflegal-content/LV/TXT/?qi-
d=1447000363413&uri=CELEX%3A52015DC04638.

O Sk. EESK atzinumu par tematu “Zala gramata “Kapitala tirgu savienibas veidosana™ (OV C 383, 17.11.2015., 64. Ipp.).

(®)  Sikaka informacija atrodama dokumenta “Ricibas plans kapitala tirgu savienibas izveidei” 1. pielikuma.


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_lv.htm
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX%3A52015DC0468
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?qid=1447000363413&uri=CELEX%3A52015DC0468
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2015:383:TOC
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2.2.  Kapitala tirgu savienibai, kada ta ieceréta, ir vairaki mérki, tostarp veidot cie$aku saikni starp uzkragjumiem un
izaugsmi.

2.2.1.  Kapitala tirgu savieniba ir jaizmanto ne tikai banku aizdevumi, bet gan japaplasina finansésanas iespéju klasts
Eiropa, lielaku nozimi pieskirot finansu tirgiem. Tas nozimé, ka ir jadazado ekonomikas finanséjums, paredzot iespé&ju
izmantot arT nebanku sektora avotus. Ar kapitala tirgu savienibu bitu japalidz mobilizét kapitalu Eiropa un novirzit to uz
visiem uznémumiem, infrastruktiru un ilgtspéjigiem ilgtermina projektiem.

2.2.2.  Kapitala tirgu savienibas mérkis ir padzilinat finansu pakalpojumu vienoto tirgu. Ta izvérsana nodrosinas plasaku
un stabilaku finan$u integraciju, ka ari sivaku konkurenci. Kapitala tirgu pozitivi ietekmeés prieksrocibas, ko rada vienota
tirgus lielums, un vienlaikus tajos palielinasies likviditate un konkurétspéja.

2.2.2.1.  Turklat 3 savieniba sekmés izaugsmi un finansu stabilitati. Veicinot uzpémumu piekluvi finanséjumam, ta
sekmeés izaugsmi un darbvietu radiSanu. Riska dazado$ana nodrosinas lielaku stabilitati sistemai kopuma.

2.2.3.  Batisku labumu giis arT iedzivotaji un patérétdji, pateicoties jaunam noguldijumu un ieguldijumu iespgjam, kas
radisies nakotné.

3. Piezimes un komentari

3.1.  Pazinojums par ricibas planu vértéjams atzinigi. Jau tas vien, ka ricibas plans pazinots tikai nedaudz vairak ka sesus
ménesus péc zalas gramatas publicéSanas, ir pozitivi, bet vél labak ir tas, ka prioritara kartiba tiek darits viss, lai stimulétu
ekonomiku, papladinot un uzlabojot tas finansésanas iespgjas, un dotu jaunu impulsu izaugsmei un pienacigas kvalitates
nodarbinatibai.

3.2.  EESK pilniba atbalsta ricibas plana mérkus un prioritaro jomu izvéli, t. i.

— nodrosinat plasaku finanséjuma avotu klastu Eiropas uzpémumiem, jo ipasi MVU. Kapitala tirgu savienibai batu
japaplasina uznémumiem finansé$anas iesp€jas. Sadas iesp&jas biitu janodrosina visur, un tam vajadzétu bit pieejamam
uzpémeéjiem, lai finansétu ikvienu uznémuma attistibas posmu,

— izveidot atbilstigu regulativo vidi ilgtermina un ilgtspéjigiem ieguldijjumiem un Eiropas infrastruktiiras projektu
finansésanai,

— palielinat ieguldijumu apjomu un papladinat privato un institucionalo iegulditaju izvéles iespgjas ieguldijumu
aizsardzibai atbilstosa vide,

— stiprinat banku aizdoSanas spéjas, pateicoties vértspapiro§anas darfjumu un tirgu atbilstigai atjauninasanai, jo tas varétu
palielinat MVU pieskirto kreditu apjomu,

— siki izvértet péc finansu krizes pienemta finansu regulégjuma kumulativo ietekmi un saskanotibu no realas ekonomikas
finansésanas viedokla,

— likvidét parrobezu $kérslus un izveidot kapitala tirgus visas 28 dalibvalstis, tostarp novérsot vairakus $kérslus nodoklu
un citas jomas.

Bez $aubam, ir svarigi apkopot visus kapitala tirgu savienibas izveidei nepiecieSamos pasakumus viena plana, bet tikpat
svariga ir neparprotama vélme diskutét, ka arT stingra apnemsanas novérst $kérslus, kas kavé Eiropas finansu sistémas
turpmako attistibu. Finans¢juma avotu dazado$anas mérka istenosana nedrikst kaitét banku sistémai.
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3.3.  Banku un tirgus finanséjums ir ciesi saistiti, un tie jauzskata par savstarpéji papildinosiem. Turklat bankam kapitala
tirgti ir arT starpnieka funkcija. Palielinat banku spgju aizdot naudu ekonomikai ir viena no prioritaram ricibas plana
intereSu jomam.

3.3.1.  Eiropas Savieniba joprojam problematisks ir jautdgjums par “ienakumus nenesodiem aizdevumiem”, kas traucé
kapitala apriti. Ja $ie lidzekli nebiitu blokéti ('), tos varétu izmantot, lai pieskirtu vairak aizdevumu. Komiteja uzskata, ka
Komisijai biitu jarikojas, lai palielinatu aizdoSanas sp&u banku bilancés, mudinot veikt ienémumus nenesoso aizdevumu
vértspapiro$anu un veidojot “samazinatas vértibas aktivu” tirgus. Bankas aizdevumus varétu atblokét, ja tiktu izveidoti
visaptvero$i un parredzami “graitibas nonakusu uznémumu bankas paradu” tirgi vai arf tur, kur $adi tirgi jau ir izveidoti, tie
tiktu atdzivinati.

3.4.  Visaptverodi, likvidi un labi funkcionéjosi kapitala tirgi labvéligi ietekmés tajos iesaistitos uznémeéjus un dalibniekus.

3.4.1.  Tadgjadi kapitala tirgi var uzlabot piekluvi finans¢jumam tiem uzpémumiem, kuri mekl¢ finanséjumu un kuriem
tiks nodrosinati labaki piekluves nosacjjumi un tatad zemakas kapitala izmaksas, pateicoties iegulditaju sivakai konkurencei.
Turklat finanséjums bis labak nodrosinats griitos periodos, jo kapitala tirgi parasti efektivak parvalda nestabilas situacijas
un lielaka riska projektus.

3.4.2.  No dazada veida riska noveértéjuma viedokla svariga nozime ir valsts obligaciju tirgiem. Kapitala tirgu savienibas
izveides noltika ir jaintegré mingtie tirgi. Tas palidzétu stiprinat konvergenci privato emitentu kapitala izmaksu joma. Tapéc
$aja joma ir vajadzigi atbilstosi pasakumi.

3.4.3.  Kapitala tirgu savienibas izveide bis veiksmiga tikai tad, ja tas elementi bis pietickami stabili un ticami. Tade] ir
janem veéra pasreizéjas finansu vides raksturigas iezimes un janodrosina pietickami daudz jaunu izdevibu un iespéju sanemt
finans€jumu. Izstradatajos noteikumos japaredz ari garantijas Eiropas konkurétspéjai un pievilcigumam starptautiska
meéroga.

3.4.4. Liels izaicinajums saistas ar MVU. Ir janoskaidro, ka rikoties, lai finanséjums nonaktu Sajos uzpémumos. Biis
jaiegulda milzigs darbs, lai nodrosinatu MVU piekluvi kapitala tirgiem, finansé$anas iesp&jam un instrumentiem un lai MVU
giitu no ta labumu. Nereti ie uznémumi saskaras ar informacijas trikumu, kas apgriitina to darbibu (¥). Tapéc ir jaizverte
ari tas, kadu labumu jaunais regulgjums sniegs mazajiem uzpémumiem.

3.4.5. Ir japanak, ka uzpémumiem un MVU, ipasi mikrouznémumiem, kuriem nav piecjami kapitala tirgi, tick dota
iespja visos uznémuma attistibas posmos izvéléties tiem piemérotako finanséSanas veidu. Attieciba uz mazajiem un
mikrouznémumiem ir jaisteno iesp&jami plasaka finansu ekosistémas dazadoSana, lai to riciba bitu péc iespéjas plasaks
finansésanas struktfiru un iesp&ju klasts, tostarp ari finan§u noma. Ir jaapsver visi iesp&jamie risinajumi. Tie batu jameklé ne
tikai banku sektora un kapitala tirgd, bet arT citur. Junkera plans jau ir devis batisku impulsu $aja virziena. EIB tiesi vai
netiesi varétu aktivak iesaistities $aja joma, pieméram, izmantojot garantijas shémas.

3.4.6.  Dalibniekiem, kas meklé noguldijumu iespgjas, un iegulditajiem radisies jaunas ieguldjjumu iespéjas. Lidz ar
finansu produktu piedavajuma paplasinasanos vini varés lielaku uzmanibu pievérst ieguldjjumu galamérkiem, nodrosinat
riska dazadoSanu un parvaldibu, ka arT uzlabot savu riska-atdeves profilu.

3.4.7. legulditdjiem un nogulditajiem ir tiesibas uz piendcigu aizsardzibu. Saja nolikd ir vajadziga piemérota
aizsardzibas shéma, un javeic virkne citu pasakumu, pieméram, saistiba ar izglitoSanu finansu jautajumos un informaciju,
kurai jabait plasakai un kvalitativakai. Sakotngji varétu veikt bitisku vienkarSo$anu, palielinat finan$u instrumentu
parredzamibu un salidzinamibu tirgd, jo tam batu labveliga ietekme uz visiem dalibniekiem, kuri meklé finansu lidzeklus.

() Deévéts arf par “ienakumus nenesosu aizdevumu” (non performing loans — anglu valoda).
() Sk. EESK informativo zinojumu par tematu “MVU un vid&as kapitalizacijas uznemumu piekjuve finansgjumam 2014.-2020. gada:
iesp&jas un problémas”, EESC-2014-06006-00-01-RI-TRA, 2015. gada 1. jilijs.


http://dm/eesc/2014/_layouts/WordViewer.aspx?id=/eesc/2014/60006999/6006/eesc-2014-06006-00-01-ri-tra/eesc-2014-06006-00-01-ri-tra-lv.docx&DefaultItemOpen=1
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3.5. Ja més patiesam vélamies izveidot vienoto tirgu, nepietick ar to, ka tiek noveérsti pasreizgjie parrobezu skérsli un
sadrumstalotiba, bet ir svarigi nepielaut jaunu $kér$lu rasanos. Komiteja uzskata, ka par prioritati jaizvirza noteikumu
maksimala saskanosana un vienadosana un ka loti uzmanigi ir jaizvélas, kadus instrumentus izmantot. S3 iemesla dél ir
svarigi, lai visas dalibvalstis vienadi ieviestu, piemérotu un parraudzitu dazadus ricibas plana pasakumus.

3.6.  Ar kapitala tirgu savienibas izveidi ir japanak Eiropas ekonomikas lielaka stabilitate un noturigums pret
satricindjumiem. No ta bis atkariga ES ekonomikas un finansu stabilitate. Tapéc ir vajadzigs atbilstigs reguléjums. Ar taja
ietvertajiem noteikumiem japanak, ka tiek pienacigi izmantotas kapitala tirgu savienibas stipras puses, pieméram, atbilstosa
riska sadale un dazadosana, bet vajas puses tiek stingri uzraudzitas. Ir jarikojas, lai finansu sistéma kopuma batu labak
nodroginata pret varbfitéjam jaunam krizém. Vajadzibas gadijuma atrak un mérktiecigak ir jamazina $adu krizu sekas.

3.7.  Nemot véra iesp&jamo risku un lai nodrosinatu ekonomikas un finansu stabilitati, ES un valstu limeni japaredz ar
attiecigo kapitala tirgu segmentu atbilsto§a mikro- un makroprudenciala uzraudziba. Jaunajiem finansésanas veidiem
piemérojams princips “vienadam riskam vienadi noteikumi”.

3.8. Janem véra ari t. s. paraléla banku sistéma. EESK jau agrak ir paudusi viedokli, ka reguléjums jaattiecina ari uz
paralélo banku sistému (°), un noradijusi, ka ir janoveérs regulgjuma arbitrazas risks (*°). Komiteja uzskata, ka “paralélam
banku darbibam” vispar nevajadzétu pastavét; citiem vardiem sakot, paralélajai banku sistémai japieméro tadas pasas
regulativas un prudencialas prasibas, kadas pieméro paréjam finansu iestadém (''). Taja pasa laika komiteja uzskata, ka ir
jaatzist, ka paraléla banku sistéma ir ari alternativs papildu finansgjuma avots, kas var bt noderigs realajai ekonomikai (*%).
3.9.  Ricibas plana istenosana ir plasi jaatbalsta pienemta augSupéja un pakapeniska pieeja, jo ta dod iespgju lietderigi
izmantot ekonomikas dalibnieku ieguldijumu, noteikt prioritates un balstit darbu uz Istermina un ilgtermina iniciativam un
pasakumiem.

3.10.  Patlaban ir svarigi izmantot dinamiku un plaSo atbalstu, kas sabiedriskaja apsprieSana par zalo gramatu izteikta
kapitala tirgu savienibas izveidei, ka ari gait konkrétus rezultatus.

3.11.  Turpmak biis svarigi vienmer paturét prata izvirzitos mérkus un regulari apzinat panakto progresu. Ir svarigi gtit
pozitivus un konkrétus rezultatus visas ricibas plana uzskaititajas jomas. Saja saistiba EESK atzinigi vérté Komisijas ieceri
regulari sagatavot zinojumus par plana IstenoSanas gaitu un 2017. gada veikt ta vispusigu novértgjumu, lai vajadzibas
gadijuma veiktu papildu pasakumus un pielagotu grafiku.

3.12.  Pamatots ir jautajums, vai kapitala tirgu savienibas izveidei noteiktais grafiks, proti, lidz 2019. gadam, ir reali
istenojams. Darba vél ir daudz, un bazas rada tas, ka nebis tik viegli novérst batiskas atskiribas starp dalibvalstim. Dazadie
ricibas plana elementi ir labs pamats kapitala tirgu savienibas izveidei, tomér tirgus biis noteico$ais tas veiksmes vai
neveiksmes faktors.

Briselé, 2016. gada 17. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

Sk. EESK atzinumu par tematu “Jauna finansu sistéma iek3gja tirgtn péc krizes” (OV C 48, 15.2.2011., 38. Ipp.), 2.7.2.1. punkts.
Sk. EESK atzinumu par tematu “Zala gramata par paralélo banku sistému” (OV C 11, 15.1.2013., 39. Ipp.), 1.4. punkts.

Sk. EESK atzinumu par tematu “Zala gramata par paralélo banku sistému” (OV C 11, 15.1.2013., 39. Ipp.), 1.5. punkts.

) Sk. EESK atzinumu par tematu “Paraléla banku sistéma — véranas pret jauniem riska avotiem finansu nozaré” (OV C 170,
5.6.2014., 55. Ipp.), 1.10. punkts.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar ko attieciba uz minimalas pamatlikmes ievérosanas pienakuma ilgumu groza Direktivu
2006/112[EK par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistemu”

(COM(2015) 646 final — 20150296 (CNS))
(2016/C 133/05)

Galvenais zinotajs: Daniel MAREELS

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 113. pantu 2016. gada 14. janvari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko attiecba uz minimalas pamatlikmes ieverosanas piendkuma ilgumu groza
Direktivu 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vertibas nodokla sistemu”

(COM(2015) 646 final — 2015/0296 (CNS)).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas birojs 2016. gada 19. janvarl uzdeva Ekonomikas un
monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas kohézijas specializétajai nodalai sagatavot komitejas atzinumu
par $o jautajumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 514. plenaraja sesija
2016. gada 17. un 18. februari (2016. gada 17. februara séd€) iecela Daniel Mareels par galveno zinotaju un ar
175 balsim par, 3 balsim pret un 4 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja atzinigi verté priekslikumu direktivai, ar ko pagarina PVN minimalas pamatlikmes piemérosanas ilgumu.
Minimala pamatlikme saglabasies tada pasa limeni ka ieprieks¢jos periodos, proti, 15 %, un tiks pagarinata uz diviem
gadiem, sakot no 2016. gada.

1.2.  Parejas noteikumi attieciba uz PVN spéka ir jau ilgu laiku. Tapéc, lai ieksgjais tirgus varétu pienacigi funkcionét,
patiesam vélams noteikt $ada veida minimalo pamatlikmi; ja nebfitu $adas minimalas likmes, varétu rasties tirgus traucgjumi
un darbibas kroplojumi, ka ari palielinaties dalibvalstu savstarpé&ja konkurence.

1.3.  Turklat minimalas pamatlikmes noteik$ana uz konkrétu laika periodu palidz nodrosinat arf lielaku skaidribu un
juridisko noteiktibu ikvienai iesaistitajai pusei.

1.4, Kad 2010. gada sis rezims tika pagarinats piekto reizi, komiteja pauda ceribu, ka ta biis “pédéja reize”. So jauno
pagarinajumu uz isaku laika posmu var uzskatit par soli pareizaja virziena, ta¢u komiteja uzskata, ka tas nemaina faktu, ka
jaturpina centieni atteikties no pasreizéjas parejas sistémas, kas ir speka jau vairak neka 20 gadus, virziba uz galigo PVN
rezimu, kur§ biitu pielagots Eiropas iek$gjam tirgum.

1.5. Komiteja atkartoti uzsver, ka ir jarada vienkarSa un saskanota netieSo nodoklu sistéma, kas lauj samazinat
administrativo slogu un sniedz acimredzamus ieguvumus uznémumiem un iedzivotajiem, nodrosina nodok]u sloga taisnigu

sadali un dro3us ienakumus valsts budzeta, samazina riskus, kas saistiti ar nodok]u nemaksasanu, un veicina iek3gja tirgus
turpmaku attistibu un izveides pabeigSanu.

1.6.  EESK atzinigi vérté Komisijas lémumu 2016. gada marta izsludinat ricibas planu par PVN nakotni. Komiteja
uzskata, ka ir loti svarigi ar visiem iesp&jamiem lidzekliem atbalstit tik loti vajadzigo turpmako ekonomikas atlabsanu un
izaugsmi, un dala no $ada atbalsta ir arT ipasi pielagots PVN rezims.
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2. Pamatinformacija

2.1.  Lai izveidotu ieks€jo tirgu, jau pagajusa gadsimta 90. gadu sakuma tika veikti pasakumi virzibai uz galigo PVN
rezimu, bet dalibvalstu vienpratibas trikuma dé] bija iespgjams tikai parejas rezims.

2.2.  Tapéc tika pienemta Direktiva 92/77/EEK par PVN likmém. Ar direktivu tika ieviesta minimalo likmju sistéma,
nosakot, ka no 1993. gada 1. janvara lidz 1996. gada 31. decembrim pamatlikme visas dalibvalstis nedrikst biit zemaka par
15 %. Sis noteikums ir pagarinats jau piecas reizes un bija piemérojams lidz 2015. gada 31. decembrim.

2.3, Ar 30 priekslikumu, kas acimredzot ir iesniegts saméra vélu, pagarina minétas 15 % minimalas pamatlikmes
piemérosanu, bet Soreiz tikai uz diviem gadiem. Tas ir tade], ka Komisija 2016. gada pavasari publicés ricibas planu, kura
meérkis ir virzities uz vienkar$aku, efektivaku un pret krapsanu aizsargataku galigo PVN sistému, kas pielagota vienotajam
tirgum. Saja laikposma var rikot plasakas diskusijas par PVN likmém.

Briselé, 2016. gada 17. februari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums - Cela uz
integrétu stratégisko energotehnologiju (SET) planu: Energosistémas parmainu paatrinasana”

[C(2015) 6317 final]
(2016/C 133/06)

Zinotajs: Mihai MANOLIU

Eiropas Komisija 2015. gada 15. jalija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums — celd uz integrétu energotehnologiju strategisko (SET) planu: Eiropas energosistemas parveides
paatrinasana”

[C(2015) 6317 final].

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2016. gada 2. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 514. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 17. un 18. februari
(17. februara sédg), ar 172 balsim par, 6 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK vélreiz pauz stingru atbalstu energétikas savienibai (paredzot solidaritates klauzulu, energijas tranzitu ka
“piekto brivibu”, energoefektivitati — pirmaja vieta, ka arT pareju uz ilgtspéjigu sabiedribu, kas rada péc iesp&jas mazakas
oglekla emisijas) un Eiropas dialogam par energétiku, veicinot péc iespéjas efektivaku Eiropas energotehnologiju stratégiska
plana (SET plana) istenoSanu.

1.2.  So mérki ir iesp&jams sasniegt ar kop&ju un konsekventu pieeju, sadarbibu starp visim tdm personam, kuras skar
energétikas politika, koordingjot pétniecibas un inovacijas programmas energétikas joma un atbalstot péc iespgjas atraku
tadu ilgtspéjigu energétikas tehnologiju laisanu tirgh, kuras ir vidi saudzgjosas.

1.3.  EESK skatjjuma galvenais uzdevums ir tehnologiju un inovacijas tehniska un zinatniska attistiba, ka ari atbalsts
tadiem faktoriem, kas stimulé jaunas idejas un konceptus, kuri uzskaititi Eiropas energotehnologiju stratégiskaja plana
(SET plana), kurs nepiecieSams Eiropas energetikas sistemas parveides paatrinasanai.

1.4, Sie koncepti ir japapildina ar pilnvaram, kas apspriestas ar iesaistitajgm pusém, un ar struktiiru, kas paredzéta, lai
istenotu integrétu celvedi un ricibas planu investiciju veicinasanai, adekvati izmantojot ES resursus, ka ari valsts, regionalos
un privatos resursus ar Eiropas Energétikas pétniecibas alianses un Eiropas ripniecibas iniciativu palidzibu mérku
istenosanas veicinasanas nolaka.

1.5.  EESK uzskata, ka turpmak viens no Eiropas svarigakajiem uzdevumiem b Eiropas energétikas sistémas parveide ar
mérki versties pret klimata parmainam, veicinat tas konkurétspéju un ekonomikas pievilcibu, ka arT nodrosinat gan mazo,
gan lielo patérétaju energoapgades drosibu ar pienemamam izmaksam, kas tiktu noteiktas parredzama veida.

1.6.  EESK ir parliecinata, ka energétikas politika ir jabalsta uz dialoga un sadarbibas gaita noteiktu svarigako nozaru
atbalstu pétniecibas un inovacijas laba, ka ari riipgjoties par ta personila apmacibu, kura uzdevums bis jauno tehnologiju
izmantoSana.
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1.7.  EESK skatfjuma Eiropas pilsonu vélmém atbilstu konsekventa un visaptverosa pieeja energétikas jautajumam. Tai
jaietver sadarbiba starp valstim un nevainojami stradajoss energétikas iek3Gjais tirgus. Ir nepiecie$amas apjomigas
investicijas gan tehnologiju pétnieciba, gan infrastruktiira. Savukart investétajiem ir vajadziga paredzama politika, kas ir
dzivotspéjiga un kas ir definéta, precizi analizgjot attistibas prioritates, ka arl finansésanas iespéjas, kuru izmaksam jabat
samérigam un kuras ir pieejamas, Eiropas riapniecibas konkurétspéja, un nemazak svarigs faktors — iedzivotaju velmes.

1.8.  SET planam ir jabat konkrétam un saistitam ar Eiropas realitati. Ja jaunas energétikas tehnologijas izraisa ar energiju
saistito izmaksu palielina§anos galalietotajiem, ja politisku lémumu rezultata palielinas energijas tarifi, EESK skatjjuma
iedzivotajiem ir tiesibas prasit, lai més $adu problému méginatu novérst. Patérétaju mobilizacijai ir jabit konkrétai un
stingrai, bet energétiska nabadziba ir jaapkaro ari ar socialas politikas panémieniem un izglitibas un profesionalas
apmacibas laba.

1.9.  Eiropas pieredze ir paradijusi, ka prasiba ieviest energijas razosanas tehnologijas, ar kuram netiek parkapti zemu
oglekla emisiju nosacijumi, nerékinoties nedz ar izmaksam, nedz ar $o tehnologiju gatavibu, nedod parliecinosus rezultatus,
bet tie$i pretéji — kliist par céloni energijas ickséja tirgus sabrukuma draudiem.

1.10.  EESK uzskata, ka tehnologijam, kas paredzétas elektroenergijas razosanai no atjaunojamiem resursiem, ir bitisks
potencials un tas var sniegt risinajumus, kas baitu jaatbalsta ar demonstréjumu projektiem un izplatot veiksmigu pieredzi.
Janem véra ari citas zemu oglekla emisiju tehnologijas: tiro oglu tehnologijas, energijas, Ipasi elektroenergijas, uzglabasana,
patérina pielago$ana pieprasijumam, oglu un Gdenraza izmanto3ana, kogeneracija, gaisa kondicioné$ana pilsétas, ka ar
kodolskaldiana un kodolsintéze.

1.11.  EESK atkartoti aicina visa Eiropa uzsakt sabiedrisku dialogu par energijas jautajumu (Eiropas energétikas dialogu),
lai iedzivotaji un pilsoniska sabiedriba kopuma atbalstitu energétikas parkartoSanu un apzinatos dazadu tehnologiju
izmaksas, ka ari saprastu to, kadas izmaksas rastos, izvéloties politiku, kas piepemta, pamatojoties uz istenotajiem
pétijumiem. Sim dialogam janotiek visos parvaldibas limenos. Pédéjo desmit gadu laika Eiropas limeni arvien lielaka
uzmaniba pievérsta ES mérkiem siltumnicefekta gazu emisijas samazinasanas joma, lai gan politiskas istenoSana $aja joma ir
dalibvalstu kompetencé. Ta rezultats ir dazadu valsts politiku nesaskanotiba.

1.12.  EESK uzskata, ka ir jaturpina iek3gja tirgus integracija, veidojot Eiropas méroga energoapgades pieeju ar mérki
radit realu solidaritati. Starpposma uzdevums ir regionala limena radiSana. Tas nepiecie$ams sadarbibas pastiprinasanai saja
joma, un tam vajadzétu bt elastigam un spéjigam veicinat inovativus risinajumus, lai optimizétu elektroenergijas razosanu
no reala laika koordinétiem atjaunojamiem resursiem.

1.13.  EESK uzskata, ka jasak integrét energétikas tirgos dazadus energijas raZoSanas veidus, tostarp tos, kas radusies
tehnologiskas inovacijas rezultata. Tas jo Ipasi attiecas uz pieslégsanu tikliem, balanséSanu un tiklu noslogosanu.

1.14.  EESK atbalsta ieguldjjumu un pétniecibas un izstrades paatrinaSanu uzglabasanas joma. EESK ari aicina veidot
labaku Eiropas sinergiju $aja joma, lai samazinatu energétikas parkartosanas izmaksas, garantétu energoapgades drosibu
(Eiropas energotiklu starpsavienojumi) un palielinatu Eiropas ekonomikas konkurétspgju.

1.15.  Saja saistiba EESK atgadina, ka gazei ir liela nozime Eiropas energoresursu struktiira, ka ari no iedzivotaju
energétiskas drosibas viedokla. Aicina veicinat uzglabasanu ta, lai dalibvalstim biitu pieejamas kopgjas rezerves. Jaizmanto
arT ¢ku un transporta energoefektivitates uzlabosanas batiskais potencials.
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1.16.  EESK uzskata, ka stiprinot pétniecibas un inovacijas finanséjumu, biis iesp&jams veicinat ekonomikas izaugsmi un
radit jaunas darbvietas Savieniba. Jauna, uz valstu planiem balstita energétikas parvaldiba var nodro$inat energétikas tirgus
saskanotibu, savukart Eiropas dialogs no $ada viedokla ir obligats priek$nosacijums.

1.17.  EESK uzskata, ka SET plana pievienota veértiba bus atkariga no Eiropas energétikas sistémas uzlabotas koordinacijas
un jaunas parvaldibas, ja vien tas palidzés noverst iepriekséju parklasanos un biis balstits uz redliem un parredzamiem
datiem. Tas palidz&s nostiprinat tadus Eiropas stirakmenus ka Kopienas metode, Eiropas demokratija darbiba, konkurence,
sadarbiba un solidaritate, ka ari Eiropas lomu pasaules méroga parvaldiba.

1.18.  Komiteja aicina pievérst uzmanibu SET plana rezultatiem — ta ietekmei uz iedzivotajiem, ipasi uz nodarbinatibu un
prasibam kvalifikacijas joma. Saja saistiba ir janem véra autortiesibu jautajums.

2. Atzinuma konteksts

2.1.  Lai gan energoresursi un energoinfrastruktira katra no ES dalibvalstim at3kiras, merkis ir kopigs — energétikas
nozares dekarbonizacija. Diskusijas, kas saistitas ar energétikas parkartosanu japievérsas sadiem konkrétiem jautajumiem:
jaunie naftas, gazes un elektroenergijas sektora dalibnieki un jaunie tirdzniecibas modeli, politiskas vides dinamika un sekas
investiciju joma, energijas tirgus reguléana, tehnologiju inovacijas ietekme uz energétikas sistemam, tradicionalo veco
energijas uzglabasanas iekartu likvidéSana, jauna parvaldibas modela raditds problémas energétikas nozaré un ta
perspektivas.

2.2.  Sis jautajums jarisina nekav@joties. Paslaik ES skar dzilas parmainas energétikas joma. Eiropas ekonomiku un mazak
aizsargatos patérétajus apdraud augstaks nedroSas apgades risks un augstas energijas cenas.

2.3.  EESK vélas atbalstit tadu kopéjo energétikas politiku, kas garantétu apgades drosibu, nodrosinatu tadu tehnologisko
perfekciju, kas dotu iespé&ju tirgti icklaut energiju, kas razota no atjaunojamiem energoresursiem, sniegtu nepiecie$amas
garantijas energoefektivitates joma un saistiba ar patérina samazinasu, infrastruktiras attistibu, izmaksu korektu parnesanu
cena, kas jamaksa galapatérétajam un, vél jo svarigak, kura biitu nemtas véra konkrétas energoresursu struktiras vispargjas
izmaksas, ka arT biitu paredzéti $o izmaksu segSanai nepiecieSamie privatie vai publiskie finansu lidzekli.

2.4, No 3ada viedokla EESK uzmanibas centra ir finansu resursi no EIB, Eiropas energétikas tiklu programmas, Eiropas
ekonomikas atveselosanas plana, 2020. gada Eiropas Fonda energétikai, klimata parmainam un infrastruktarai (jeb fonda
“Marguerite”), ki arl no pirmspievienodanas instrumentiem, Eiropas kaimipattiecibu un partneribas instrumenta un
pétniecibas un tehnologiju attistibas pamatprogrammas.

2.5.  SET plans ir viens no svarigakajiem un spécigakajiem energétiskas drosibas isteno$anas instrumentiem. Vélamo
meérki biis iespéjams sasniegt, ja tiks uzsaktas plasas apspriedes ar Eiropas iedzivotajiem, un EESK $aja dialoga vajadzétu
uzpemties veicinasanas lomu. Komiteja uzskata, ka iedzivotaju lidzdaliba energétikas parkartosanas problému risinasana ir
loti svariga (3aja saistiba nepiecieSama atsauce uz Komitejas priekslikumu par Eiropas energotaupibas registru), un to
konkréti varétu istenot, izveidojot Eiropas (organizétas) pilsoniskas sabiedribas forumu, kura uzdevums bitu veicinat
Eiropas energétikas dialogu.

2.6.  EESK uzskata, ka, risinot ar energétikas parkartosanu saistitus jautdjumus, ir janem veéra un javerté konkurétspéja,
ietekme uz nodarbinatibu un socialas drosibas jautajums. Regionalie tirgi varétu novérst neuzticésanos: uzticésanas trikums
un neizglitotiba $aja joma ir skérslis konkrétas energétikas politikas ieviesanai.
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2.7. EESK uzskata, ka finansgjums SET planam no Komisijas un dalibvalstu pétniecibas un attistibas budzeta nav
pietiekams. Tapéc vél jo vairak svarigi ir izmantot ES struktiirfondus, Eiropas Investiciju fondu un iepémumus no Eiropas
Savienibas emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas. Ekonomikas dalibnieku privato investiciju potencialu vajadzétu virzit,
balstoties uz inovativam programmam un veicinasanas pasakumiem. Lai So mérki veiksmigi Istenotu, ir jaeksperimenté un
jaisteno daudzas un dazadas inovativas ekonomikas un finansu iespgjas un koncepcijas.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK uzskata, ka energétikas savieniba nozimé energiju, kas galapatérétajam klis arvien drosaka, ilgtspéjigaka un
pieejamaka no finansiala viedokla. Ta dos iesp&ju energijas plismam brivi parvietoties pari robezam un garantés dro$u
apgadi visas ES dalibvalstis un visiem Eiropas iedzivotajiem.

3.2.  Lai SET plana talejosie mérki klutu par realitati, EESK skatfjuma ES biitu javeic inovacija gan saistiba ar energijas
razo$anas un transporté$anas veidu, gan saistiba ar tas piegadi un sadali klientiem. Sistémas centra atradisies patérétaji, un
tirgd, kura bis loti liela konkurence, viniem noteikti biis janodrosina tehniskais atbalsts un konsultacijas.

3.3.  EESK uzskata, ka jaunajam tehnologijam un inovacijai biis loti liela nozime ES energétikas sistémas parkarto§ana un
parmainas, kas tiks veiktas energijas vértibas kédé ar mérki palielinat tas elastibu, dodot aktivu lomu patérétajiem (tiem
kliistot par razojoSiem patérétajiem), tostarp mazajiem raZotajiem, un ietverot jaunus energijas raZotaju, operatoru un
regulatoru tiklus, kas sp& mijiedarboties kompleksa tirgti. Mazajiem razotajiem jauno energétikas tehnologiju attistiba un
ievieSana var bit sava loma.

3.4.  Jaunam idejam un tehnologijam ir jacelo starp nozarém ta, lai bitu iesp&jams sasniegt kritisko masu, kas liktu
iesaistities kolektiva pétniecibas un inovacijas jautdgjumu risinasana, parkapjot panémienu un darbibas jomu robezas.

3.5.  EESK uzskata, ka visparéjais tehnologiju progress ES dalibvalstis nodrosinas pamatu, kas nepiecie$ams jauniem
ekonomikas modeliem, novatoriskam sistémam, ar kuru palidzibu tiks garantéta taisniga atlidziba par pakalpojumiem un
laba energétikas sistémas darbiba. Informacijas apmaina, kas notiks parredzama, drosa un lietotajam draudziga veida,
palidzés dzilak izprast patérétaju ricibu.

3.6.  EESK uzskata, ka eckonomikas stabilitate ir atkariga no SET plana definéto energétikas sistému noturibas — tam
vajadzétu bit spé&jigam izturét plasas parmainas, kas definétas SET plana. Viedaku un integrétu energotiklu attistibai ES bis
javeicina apgades drosiba un patérétajiem sniegto pakalpojumu kvalitate dalibvalstis.

3.7.  EESK uzskata, ka, optimizgjot vértibu kédi, vajadzétu rasties jauniem ekonomikas modeliem (atkartota izmantosana,
parstrade, atkartota parstrade). Ir jaatbalsta efektivas pétniecibas un inovacijas prakses un risindgjumu ievieSana tirg
energotaupibas tehnologiju joma. Ta mérkis ir uzlabot integré$anas procesu, lai nodrosinatu sistémas kopgjo efektivitati.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK uzskata, ka 33 plana mérki ir labi definéti. Lai SET plans bitu piemérotaks jauno problému risinasanai, atbalsta
Komisijas apnemsanos panakt, lai tas biitu mérktiecigaks, pienemt integrétaku pieeju un atjauninat parvaldibas un vadibas
metodi. [zmainam, kas tiek ieteiktas o mérku sasnieg$anai, ir jabat rapigi izstradatam un realistiskam.
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4.2, EESK uzsver nepiecieSamibu stiprinat SET planu ar mérki stiprinat pétniecibu un inovaciju, lai tas atbilstu jaunajam
prasibam, kuras saistitas ar jaudas radi§anu un papildu resursu atrasanu visa ES. EESK piekrit, ka SET plana efektivitates un
ietekmes uzlabosanas nolika ir:

— japalielina dalibvalstu un privata sektora finansialas saistibas,

— japaplasina ieintereséto personu iesaiste visa pétniecibas un inovacijas kéde.

4.3.  EESK uzskata, ka ir velams turpinat desmit pasakumus, kuri pamata tiek definéti atkariba no to istenosana
iesaistitajiem dalibniekiem un ir paredzéti energosistémas parkartoSanas paatrinasanai, papildu darbvietu un izaugsmes
radiSanai.

4.4, Komiteja uzskata, ka ES ir japastiprina darbiba, kas vérsta uz tadu jaunu energotehnologiju ienaksanu tirgdi, kuram
ir augsta energoatdeve un zemas izmaksas, kuru oglekla dioksida emisijas ir mazas un kuras ir ilgtspéjigas. Pirms tam javeic
parredzama 3o energotehnologiju ietekmes uz vidi novértésana.

4.5.  EESK uzskata, ka SET plana ietvaros pétniecibas un attistibas darbibas batu javirza uz sekojosiem specifiskiem
elementiem, kas uzskatami par Eiropas energétikas politikas pilariem:

— konkurétspéja: energijas infrastrukttra un tikli, icksgjais tirgus un konkurétspéja, pétnieciba un inovacija energétikas
joma,

— apgades drogiba: ar¢ja energétikas politika, nafta, gaze,

— klimats: energoefektivitate, atjaunojama energija, oglekla uztver§ana un uzglabasana, ES emisijas kvotu tirdzniecibas
sistéma.

4.6.  EESK skatijjuma, intermitéjoSu atjaunojamas energijas avotu pastiprinata izmanto$ana energijas razo$ana var izraisit
spécigu izmaksu kapumu, kurs, novelts uz patérétajiem, savukart kliitu par céloni bitiskam cenu kapumam dazu nakamo
gadu laika, lidz $aja sistéma saksies jauns industrialas razosanas posms. Japiemin ari, ka aréjo izmaksu internalizacija un
subsidésanas partrauksana energijas razZoSanai no fosila kurinama ari neizbégami palielinas izmaksas uz ilgu laiku un daudz
lielaka apmera.

4.7.  EESK skatjjuma ripniecibas konkurétspéjas, energotehnologiju un inovacijas politikas joma ir steidzami japanak
rezultati, kas samazina izmaksas, paatrinot ilgtspé&jigu tehnologiju ienaksanu tirgl: ja $ada riciba izpaliks, tiesas sekas biis
jltamas privato investiciju un valstu budZeta joma, rezultata veidojoties ekonomikas recesijas situacijai.

4.8.  Lai nodro$inatu energijas piedavajuma, parveidoSanas, transportéSanas un gala izmantoSanas lidzsvaru, bis
nepiecieSamas optimizét sistému, attistit jaunas, SET plana definétas tehnologijas, kas garanté efektivu dazadu dalibnieku un
komponensu mijiedarbibu, un japaredz globala pieeja un sinergija, kas iespéjama starp energijas (elektroenergijas, naftas,
gazes, siltuma un mobilitates) tikliem, tiecoties izveidot energijas ieksgjo tirgu.

4.9.  Lai nodroSinatu sistémas elastigumu, biis nepiecieSama iespéja palauties uz plasu citu uzglabasanas iesp&ju spektru,
un tam jabiit piemérotam visdazadakajiem energijas veidiem. Saja joma pastav vél jaunu parmainu iespégjas. Izskirosi svariga
bis uzglabasanas veidoSana ar mérki panakt energosistémas lidzsvarotibu, kas dod iespgju aktivi parvaldit atjaunojamos
energoresursus, palielinat to dalu, ki arT mazinat ierobezojumus un maksimali samazinat un lidzsvarot investicijas

infrastruktfira, uzlabojot energosistémas elastigumu.
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4.10.  Novatoriski parvaldibas instrumenti kopa ar jaunam stacionaram vai mobilam elektroenergijas uzglabasanas
iekartam, kuras atrodas galalietotaja limeni, patérétajiem pavérs plasas patérina optimizacijas iesp&jas, savukart elastigaka
energijas tirgli samazindsies izmaksas. Udenradis varétu nodrosinat ipasi elastigas uzglabasanas iespéjas, uz kuru pamata
bis iesp&jams balstit decentralizétu elektroenergijas razosanu, kas kompensés atjaunojamo energijas avotu nepastavibu.

4.11.  Pétniecibas un inovacijas mérkim vajadzétu bat decentralizétu siltumapgades un dzeséSanas iekartu ar mazam
siltumnicefekta gazu emisijam darbibas un apkopes modelésanai, vertéSanai un kontrolei, paatrinot tadu jaunu
energoproduktu un sistému laiSanu tirgli, ko raksturo efektivitate, ki arl optimiz&ot visus tris energijas efektivas
izmantosanas pilarus, respektivi, energijas patérina meriSanu, ta optimizaciju un dzivotspgjigu darbibu ar mérki gat
ilgtsp&jigus rezultatus.

4.12.  Ta ka urbanizacija tikai pastiprinasies, arvien svarigaka klas ar pilsétu loma ES ekonomikas dekarbonizacija. Lai
nodroginatu integrétu reagéSanu uz kopigam problémam un panaktu lielaku ilgtsp&ju, jaatbalsta dazadas vietgja limena
ieinteresétas personas, iesaistot §a limena publiskas parvaldes iestades, ekonomikas dalibniekus un iedzivotajus.

4.13.  EESK skatfjuma problémas, ko rada litija jonu bateriju parstrade, ir galvenokart ekonomiska rakstura problémas,
nemot véra, ka parstrades procesi ir izstradati ta, lai §is baterijas bitu iesp&jams parstradat slégta cikla, tacu tie ir japielago
ta, lai $ada veida varétu parstradat ari elektroautomobilu baterijas.

4.14.  EESK uzskata, ka Eiropas bateriju raZoSanas nozarei ir japielagojas parstrades nozarei un janem véra strauja
elektromobilitates tirgus attistiba, ka ari parnésajamo iekartu uzplaukums. Ta palaujas uz ES apnemsanos ieviest Eiropas
tehnologiju bateriju raZoSanas joma.

4.15. Lai uzlabotu ES energoapgades drosibu, ir javeido dazadu ilgtspéjigu tehnologiju kopums (progresivas
biodegvielas, tidenradis un alternativie $kidrie un gazveida kurinamie, tostarp saskidrinata dabasgaze jeb LNG).

4.16.  EESK norada, ka ES darbojas uznémumi, kas ir vado$ie pasaules uznémumi zemas oglekla dioksida emisijas
tehnologiju, tostarp kodolskaldiSanas tehnologiju, izstrades joma. ES energoapgadei ir jabit konkurétspéjigai, un
investicijam pétnieciba un inovacija ir jasedz visa tehnologiju piegades kéde no materialiem lidz pat razoSanai.

4.17.  Lai gan arvien plasak tiek izmantoti atjaunojamie energoresursi, energijas raZoSanai paredzétais fosilais kurinamais
(ogles) joprojam tiek intensivi izmantots elektroenergijas razosanai visa pasaulé. Lai gan oglu energoatdeve ir zema, ES ar
turpmak tas izmantos elektroenergijas razosana. Saja noltika tai biis nepiecieSamas efektivakas oglu izmantoSanas
tehnologijas.

4.18.  EESK konstaté, ka kodolenergijas jautdjuma ES viedokli dalas. Sa jautajuma risinasana ES politika ir nekoordinéta.
Jaunas paaudzes reaktori, kas paslaik tiek bavéti, var sekmét kodolenergijas atdzimsanu, un, neraugoties uz neilgo
svarstiSanos, Skiet, ka ta jau ir kluvusi par realitati. Laiks radis, vai ES var atlauties samazinat kodolenergijas ipatsvaru
energoresursu struktira, tomér pagaidam tai $is cel$ ir jaturpina. Talako politisko lemumu pienemsanai par kodolenergiju
butu noderiga atgriezeniska informacija par vecako sistému darbibas un atbilstibas nodrosinasanas izmaksam.

Briselé, 2016. gada 17. februari.
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “ES paplasinasanas stratégija”
(COM(2015) 611 final)
(2016/C 133/07)

Zinotajs: Ionut SIBIAN kgs

Eiropas Komisija 2015. gada 10. novembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“ES paplasinasands stratégija”

(COM(2015) 611 final).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2016. gada 29. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 514. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 17. un 18. februari
(2016. gada 18. februara séde), ar 170 balsim par, 14 balsim pret un 11 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atbalsta Komisiju, kas Ipasu uzmanibu pievérs pievienosanas
procesa pamatelementiem un uzsver, ka paplasinaSanas procesd iesaistitajam valstim janosaka reformu prioritates
tiesiskuma, pamattiesibu, demokratisku institiciju darbibas (tostarp vélésanu sistémas reformas un valsts parvaldes
reformas), ekonomikas attistibas un konkurétspéjas uzlabosanas joma. Uzraugot progresu, ipasa uzmaniba biitu japievers
pilsoniskas sabiedribas bridinajumiem par politiskiem pasiakumiem un norisém, kas nelabvéligi ietekmeé tiesiskumu un
demokratijas standartus.

1.2.  EESK ipasi rosina Komisiju saglabat lidzdalibas demokratijas kvalitati ka vienu no svarigakajiem politiskajiem
kritérijiem, kura ievéro$ana tiek vértéta. Biitu jaturpina izlémigi rikoties, lai nodro$inatu sistémisku darbu ar mérki veidot
efektivas, pilniba funkciongjosas institiicijas ar pilsoniskas sabiedribas organizaciju jégpilnu lidzdalibu. Tas palidzés mazinat
risku, ka politisku interesu varda iespéjama “valsts nozagsana”, palielinat informétibu par visu iesaistito ieintereséto personu
parskatatbildibu un nodrosinat visu reformu un sarunu procesu atvértibu un parredzamibu.

1.3.  Zinojumos izmantotas saskanotas novértéjuma skalas un ipasas véribas pievérSana katras valsts pasreizéjam
stavoklim un sasniegtajam progresam uzlabo parredzamibu, lauj ipasu uzmanibu veltit prioritairam jomam un pozitivi
ietekmé centienus palielinat izpratni par pievienosanas procesu. Tas ari veido pamatu plasakai sadarbibai ar katru valsti,
nemot véra to, ka vért&jamo aspektu spektrs ir palielinajies. Biitu janoveérté un janovers 3adas pieejas raditais risks, kas
saistits ar iesp&jamo uzmanibas novérSanu no konkrétam problémam, ar kuram valstis saskaras. Saja saistiba bitiska ir ES
iestazu un paplasinasanas procesa iesaistito valstu sazinas un konsultaciju mehanismu saskanotiba, regularitate un plagums.
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1.4, EESK atzinigi vérté skaidro Komisijas véstjjumu, ka pilntiesiga pilsoniska sabiedriba ir loti batiska demokratiskas
sistémas dala, un pauz politisku atbalstu centieniem radit vidi, kas ir daudz labveligaka pilsoniskajai sabiedribai un paver tai
vairak iesp&ju, tostarp mérktiecigu apsprieSanos ar pilsonisko sabiedribu par politikas veidosanu. Tas ir nozimigs aspekts,
lai nodrosinatu politisko kritériju pienacigu ievéroSanu, un varétu ari bit viens no kritérijiem pievienoSanas sarunas.

1.5.  EESK piekrit viedoklim, ka Komisijai, Padomei un Eiropas Parlamentam biitu aktivak javeic sazinas pasakumi, lai
Eiropas iedzivotajiem skaidrotu paplasinasanas politikas prieksrocibas un ar to saistitas problémas, un $aja procesa javeido
ciesa partneriba ar socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas varétu izplatit informaciju.

1.6.  EESK atkartoti norada, ka japalielina visa pievienosanas procesa parredzamiba un atvértiba (*). Komisijai biitu jarada
piemérs, vel vairak atvieglojot piekluvi sarunu dokumentiem, pieméram, zinojumiem par misijam, ekspertu atzinumiem
par valstu tiesibu aktiem un TAIEX (Tehniskas palidzibas un informacijas apmainas instrumenta) zinojumiem, un publicgjot
informaciju par sasniegumiem un rezultatiem, kurus regiona nodrosinajusi ES finansétie projekti. Tas pavérs iesp&ju
palielinat informétibu par ES palidzibas ietekmi un izmantot regiona jau uzkrato pieredzi.

1.7.  Komisijai vajadzétu batiski palielinat finansialo atbalstu, tostarp Pilsoniskas sabiedribas instrumenta finansétajiem
projektiem, kuru mérkis ir stiprinat pilsoniskas sabiedribas organizaciju veiktspéju (tostarp politiskas zinatibas attistiba un
atbalsts uzraudzibas sp&u uzlabosanai) un veicinat plassazinas lidzeklu profesionalitati un neatkaribu. Izmantojot labo
regiona jau uzkrato pieredzi, biitu jaturpina atbalstit regionu sadarbibu un sakaru veidoSanu, tostarp instrumentus, kas
atvieglo nevalstisko organizaciju un socialo partneru (ari uzpéméju organizaciju) sadarbibu un kopigo darbu, kuru
kopsaucgjs ir pilsoniskais dialogs un maciSanas perspektiva.

1.8.  Batu janodrosina, ka viena no ES palidzibas programmu prioritatém ir uzlabot socialo partneru spéjas aktivi
piedalities socialaja dialoga. Palidziba ir vajadziga, lai atvieglotu to piekluvi finanséSanas iespéjam un attistitu to sp&ju
efektivi piedalities visu saimniecisko, socialo un juridisko jautajumu risinasana, tostarp sarunas par pievienosanos Eiropas
Savienibai. Biitu jastiprina to organizatoriskas struktiras, iek$gja sazina un spgja kalpot savu loceklu interesém.

1.9.  EESK rosina palielinat pilsoniskas sabiedribas nozimi apvienotajas konsultativajas komitejas. Tam biitu jatiecas
aizpildit “tuksas nigas”, ko citas sarunas iesaistitas struktiiras neaptver, un tam bitu japievérsas tikai atseviskam jomam. Saja
saistiba EESK rosina uzlabot informacijas apmainu starp apvienotajam konsultativajam komitejam, Komisiju, Padomi un
Eiropas Parlamentu.

1.10.  EESK rosina regiona valstu valdibas uz vienlidzigiem pamatiem atbalstit socialos partnerus un citas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas un cie$i tos iesaistit savas valsts stratégiju istenoSana, politikas pasakumos, kuru mérkis ir
pievieno$anas Eiropas Savienibai, sarunu struktiiras un ES finanséto projektu planosana un isteno$ana. Formulgjot valsts
nostaju sarunas, bitu javeic regulégjuma ietekmes novértéana un tiesibu aktu saskanosana, lai apzinatu ar pielagosanu
saistitos riskus. Batiski ir iesaistit nevalstiska sektora parstavjus, tostarp uznéméjus, arodbiedribas un attiecigo socialo grupu
parstavjus.

1.11.  Visas regiona valstis biitu jaizveido Eiropas integracijas padomes, kurds regulari tiktos augsta limena politisko
struktiru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavji, lai nodrosinatu, ka integracija Eiropas Savieniba ir
parredzamaka, un lai plasak informétu par o procesu.

(") Siki izstradati ieteikumi ir ieklauti EESK 2014. gada pienemtaja atzinuma “Pievienosanas Eiropas Savienibai: procesa parredzamibas
un atvértibas uzlabosana” (OV C 451, 16.12.2014., 39. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=CELEX:52014IE1609
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1.12.  Dazas valstis vérojama pozitiva virziba saistiba ar valdibas un pilsoniskas sabiedribas organizaciju dialoga un
sadarbibas regulégjumu un mehanismiem, tacu I virziba nav pietickama. Valstu valdibam batu janosaka, ka prioritate ir
tiesibu aktu efektiva IstenoSana un konsultaciju procediiru konsekvence, un progress biitu attiecigi jauzrauga.

1.13.  EESK rosina politiskas struktiiras ciesi sadarboties ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, veicot reformas un
ievieSot tiesibu aktus, kas saistiti ar tadiem svarigiem jautagjumiem ka augsta limena korupcijas lietu izskatisana, publiska
iepirkuma procediru labaka uzraudziba un politisko partiju finansésanas tiesiska reguléjuma uzlabosana. Komiteja rosina
arT regiona valstis pilnveidot noteikumus par brivu piekluvi informacijai un to praktisko ievéro$anu, piepemt un ievérot
noteikumus attieciba uz zino$anu par parkapumiem un praksé paaugstinat zinotaju aizsardzibas sistémas efektivitati. Batu
japalielina sabiedribas informétiba par iesp&jam zinot par korupciju, un pilsoniskas sabiedribas organizacijas aja zina var
bt uzticami partneri. Turklat biitu vélams ar visu iesaistito dalibnieku piekrisanu regulét trispuséjo socialo dialogu, lai
varétu uzraudzit noslégto noligumu IstenoSanu.

1.14.  Regiona valstu politiskajam struktiiram biitu javeicina un jaatbalsta stipru un neatkarigu regulativo iestazu, jo Ipasi
ombuda institiicijas darbiba, ka tas tiek darits Albanija un Serbija, ka ari tadas jomas ka briva piekluve informacijai un
privatuma aizsardziba, korupcijas apkarosana, revizija un véleSanas. EESK uzsver, ka ombuds var sniegt nozimigu
ieguldijumu, papildinot to pilsoniskas sabiedribas organizaciju palinus, kas darbojas pamattiesibu, it Ipasi minoritasu
aizsardzibas joma.

1.15.  Ta ka jaunie$u bezdarba limenis Rietumbalkanu regiona valstis ir Joti augsts, EESK iesaka ES shému “Garantija
jauniesiem” attiecinat ari uz pievienosanas procesa iesaistitajam regiona valstim. S “Garantija jauniesiem” biitu jafinansé no
attiecigajiem ES fondiem. Sadarbiba ar socialajiem partneriem, tostarp tirdzniecibas un riipniecibas palatam un citam
uznéméju apvienibam bitu jaievie§ dualas izglitibas sistéma.

1.16.  ES cendas palielinat valdibu nozimi ES lidzeklu sadalé, tacu pilsoniskajai sabiedribai paredzéta finans€juma
novirzidana vajadzetu iesp&jami izvairities no valdibu iesaistiSanas, jo tas var radit situacijas, kuras pastav interesu konflikts.
ES bitu jaatbalsta neatkarigaku finanséSanas sistému izveide. Piemérotaks ES lidzeklu sadales mehanisms varétu bat tads
modelis ka neatkarigi pilsoniskas sabiedribas atbalsta fondi. Rapigi baitu jauzrauga $adu pamatprasibu ievérosana: lidzeklu
pieskirSanas un izlietoSanas parredzamiba, vienlidziga attieksme un izvairi$anas no intere$u konfliktiem un/vai politiskas
iejauksanas publisko lidzeklu pieskirSana.

1.17.  EESK pieredze liecina, ka valsts pilsoniskas sabiedribas organizaciju veiktspé&jas uzlabosanai (resursu centri, atbalsts
koalicijam, zinatibas attistibas programmas utt.), palidzibas meéroga paplaSinasanai (it Ipasi, lai ta virzitos arpus
galvaspilsétam un sasniegtu vietéjas organizacijas) un pilsoniskas sabiedribas iesaistes veicinasanai vajadzétu ari turpmak
bat Komisijas un valstu prioritatém finansé$anas joma.

2. Vispargjs paplasinasanas programmas vértéjums un pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaistiSana

2.1.  EESK atzimé, ka ES paplasinasanas politikai ir bitiska nozime centienos nodrosinat mieru, drosibu un stabilitati
Eiropa. PaplasinaSanas programma 2015. gadam pirmo reizi noradits, kadas ir 3is politikas perspektivas vidgja termina.
Neraugoties uz neparprotamo véstijumu, ka neviena no paplasinasanas procesa iesaistitajam valstim pasreizéjas Komisijas
pilnvaru perioda nebiis gatava pievienoties Eiropas Savienibai, ir loti svarigi saglabat Rietumbalkanu regiona valstu labas
izredzes nakotné pievienoties Eiropas Savienibai un vértét un parraudzit $o valstu progresu un centienus un sniegt tam
palidzibu, ievérojot skaidrus kritérijus un uz nakotni vérstus orientierus, kurus valstis vélas sasniegt un kuri tam ir
jasasniedz.
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2.2.  Pozitivi vértéjams tas, ka atseviska zinojumu par valstim sadala pilsoniska sabiedriba ir minéta ka viens no
politiskajiem kritérijiem, un zinama meéra ari tas, ka pilsoniskas sabiedribas nozimes aspekts ir integréts sarunu sadalas.
Uzraugot progresu un vértgjot stavokli tada joma ka pilsoniskai sabiedribai labveligas vides veidoSana, Komisijai biitu riipigi
javerte, ka tiek integrétas tas pamatnostadnes attieciba uz ES atbalstu pilsoniskajai sabiedribai paplasinasanas procesa
iesaistitajas valstis. Pamatnostadném biatu ari jaklist par padomdevéju un orientieri pasam pievienoSanas procesa
iesaistitajam valstim.

2.3, EESK atkartoti uzsver, ka socialajam dialogam ir liela nozime Rietumbalkanu regiona valstu un ES ekonomikas
attistiba. Valstu novértéjumos un zinojumos par valstim biitu sistematiskak un sikak jaanalizé konkrétas problémas, ar ko
saskaras socidlie partneri. Ipasa uzmaniba baitu japievérs cilveku nodarbinatibas un sociala nodro$indjuma tiesibu
aizsardzibai.

2.4, EESK atzinigi verté Komisijas nodomu turpmakaja darba, kas saistits ar paplasinasanas procesa iesaistito valstu
izstradatajam ekonomikas reformu programmam, lielaku véribu pievérst nodarbinatibai un socialajam problemam. Ari
pilsoniskas sabiedribas organizacijas biitu jaiesaista $aja procesa, un gan valstu, gan ES limeni baitu jauzklausa to viedokli un
jaizmanto to zinatiba, tadgjadi izvairoties no ta, kad §is organizacijas tiek tikai informétas par jau apstiprinatam stratégijam
vai ricibas planiem. Btu japieprasa, ka valstu iestadeém janodrosina efektiva pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaistisana.

2.5.  Pilsoniskas sabiedribas iesaistiana pievienoSanas procesa nozimé 1) to tie$u iesaistiSanu notieko$ajas sarunas (t. i.,
atbilstibas parbaudg, valsts nostaju sagatavo$ana, progresa parraudziba), 2) socidlaja un pilsoniskaja dialoga saistiba ar
politikas veidoSanu un tiesibu aktu saskano$anu ar acquis, 3) pirmspievienosanas finanséjuma planosana, ka arT 4) progresa
un reformu procesa socialas ietekmes neatkariga parraudziba. Lai $os uzdevumus varétu veikt, pilsoniskajai sabiedribai ir
jasanem atbilsto$s finansialais atbalsts no valsts valdibas un ES pieskirtajiem pirmspievienosanas lidzekliem.

2.6.  Izpratnes par pilsoniskas sabiedribas nozimi palielinasana un socialo partneru iesaistiSana pievieno$anas procesa ir
EESK uzdevums un izaicinajums. Dazas valstis valdibas joprojam ir negativi noskanotas pret pilsonisko sabiedribu, un tapéc
apvienoto konsultativo komiteju ieteikumiem ir maz rezonanses. Tomér apvienotas konsultativas komitejas ir pavérusas
iesp&ju pilsoniskas sabiedribas parstavju, ka ari ES un valstu limena politiku un ierédnu tiesai viedoklu apmainai, lai gan ta ir
maz ietekméjusi valdibu istenoto politiku. Tapéc apvienotajam konsultativajam komitejam loti noderigs bitu lielaks
Komisijas, Padomes un Eiropas Parlamenta atbalsts un cie$aka sadarbiba ar $im iestadém, tada veida nodrosinot, ka
pilsoniskaja un socialaja dialoga attiecigajas valstis izskan&jusas galvenas bazas par pievienoSanas faktisko ietekmi uz
apstakliem valsti tiktu uzklausitas visas nozimigajas politikas veidosanas struktiiras.

2.7.  EESK, piekritot Komisijas viedoklim, uzsver, ka regionala sadarbiba un regiona ekonomikas attistibas un sasaistes
veicinasana ir biitisks stabilizacijas un asociacijas noligumu un paplaginasanas procesa elements. Saja saistiba jaatzimé
pozitivas norises regionalas sadarbibas joma, proti, ar uzr,léme'?'darbibu saistito pilsoniskas sabiedribas organizaciju
sadarbiba, parakstot vienosanos par “Palatu ieguldijumu forumu” (). Ka to paredz Berlines procesa prioritates, §a foruma
mérkis ir ar palatu starpniecibu iesaistit regiona uznéméjus tadu projektu IstenoSana, kas ir nozimigi Rietumbalkanu
regiona ekonomiskajai labklajibai.

() Rietumbalkanu regiona valstu, Slovénijas un Horvatijas nacionalo tirdzniecibas un riipniecibas palatu bezpelnas organizacija “Palatu
ieguldijumu forums” tika izveidota Rietumbalkanu regiona valstu konferencé, kas 2015. gada augusta notika Viné.
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2.8.  EESK pauZ nopietnas bazas par vairaku valstu diezgan lielo regresu pulcé$anas un biedrosanas brivibas, varda
brivibas un plassazinas lidzeklu brivibas neatkaribas joma (*) (Melnkalne, bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika,
Turcija jo Ipasi, tacu ari Serbija saistiba ar tiesisko regulégjumu attieciba uz pulcéSanas brivibu). Sis brivibas ir
priek$nosacijums, lai varétu izveidot stabilu demokratiju un nodrosinat aktivas pilsoniskas sabiedribas attistibu. Tadeé]
komiteja stingri atbalsta viedokli, ka pilniba jaisteno Paplasinasanas generaldirektorata “Pamatnostadnes pilsoniskas
sabiedribas attistibai paplasinasanas procesa iesaistitajas valstis no 2014. gada lidz 2020. gadam” un Paplasinasanas
generaldirektorata “Pamatnostadnes attieciba uz ES atbalstu plassazinas lidzeklu brivibas un neaizskaramibas
nodrosinasanai papla$inasanas procesa iesaistitajas valstis no 2014. gada lidz 2020. gadam”. Viens jautajums tomeér vél
nav atbildéts, proti, ka nodrosinat, ka plassazinas lidzekli uzruna Eiropas sabiedribu, kurai jabat atbilstosi informétai par
paplasinasanas politikas nozimi un dinamiku.

2.9.  Pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir bitiska loma ne tikai politikas formuléSana un uzraudziba, bet ari
demokratijas funkcionéSanas nodro$inasana kopuma. Nopietnas bazas raisa dazas paplasinasanas procesa iesaistitajas
valstis 2015. gada notikusie uzbrukumi pilsoniskas sabiedribas organizaciju (it ipasi uzraudzibas organizaciju un neatkarigu
zurnalistu organizaciju, kas cie$i uzrauga izskiroSus politiskus procesus un nosoda vélésanu viltoSanu un politisko
korupciju) legitimitatei un atklatumatbildibai. EESK tadé] norada, ka jauzlabo sazipa un dialogs visos procesos un it ipasi
jacensas uzrunat gan ES, gan paplasinasanas procesa iesaistito valstu iedzivotaji.

2.10.  Saistiba ar tiesiskumu un pamattiesibam janorada, ka lielaka uzmaniba ir japievér§ neaizsargatam un nelabvéliga
progress etnisko grupu attiecibas un mazakumtautibu un to tiesibu (uz izglitibu, plassazinas lidzeklu pieejamibu,
mazakumtautibu valodu lietoSanu publiskaja parvaldé utt.) aizsardziba.

2.11.  EESK sava 2015. gada 10. decembra atzinuma (*) pievérsas Komisijas priekslikumam par drosu izcelsmes valstu
sarakstu un atbalsta principus, kas izklastiti minétaja atzinuma. Ieklausanai droSo izcelsmes valstu saraksta jabit balstitai uz
ripigu novertéjumu. Nemot vera pasreizéjos plassazinas lidzeklu zinojumus par béglu apSaubamu atgriesanos krizes
skartajos regionos, atbildiga pieeja saistiba ar So beglu cilvéktiesibam attiecas arl uz jautdgjumu par drosam tre$am valstim.

2.12.  Paplasinasanas politikai pilniba japaveic tads uzdevums ka informet Eiropas iedzivotajus par tas biitisko lomu visa
kontinenta drosibas un labklajibas nodro$inasana; to paveicot, izdotos kliedét ar turpmaku paplasinasanos saistitas bazas,
kas — it Tpasi ekonomikas krizes un béglu krizes laika — var izpausties lidztekus citiem ksenofobijas veidiem.

2.13.  Lai apkopotu faktus par to, cik sekmigi norit ar pievienoSanos saistitas reformas, ES iestades nodrosinaja vairakas
iespgjas konsultacijam ar pilsonisko sabiedribu, tostarp tieSsaistes korespondenci, ikgadéjas konsultacijas ar pilsonisko
sabiedribu (tas notika Brisel€), sanaksmes attiecigajas valstis, informéSanu un sabiedriskus pasakumus ES amatpersonu
vizi$u laika. Komisija ari bija atvérta neatkarigiem uzraudzibas zinojumiem, kurus bija sagatavojusas pilsoniskas sabiedribas
organizacijas. Jaatzist, ka ar nevalstiskajam organizacijam Komisija péc paSas ierosmes sadarbojusies biezak neka ar
arodbiedribam un uznéméju apvienibam. Tapéc EESK aicina Komisiju uzlabot savu pieeju un veikt turpmakus pasakumus
saskana ar EESK atzinuma “Pievieno$anas Eiropas Savienibai: procesa parredzamibas un atvértibas uzlabosana” (REX/401)
paustajiem ieteikumiem.

2.14.  Rietumbalkanu regiona valstis pilsoniskas sabiedribas organizacijas pastavigi saskaras ar graitibam nodrosinat savu
finansialo ilgtspéju. Sis organizacijas galvenokart palaujas uz ienakumiem no arvalstu dotacijam un no valsts budzeta,
tostarp ienémumiem no loterijam, savukart alternativi finanséjuma avoti tiek izmantoti reti. Gan finansials, gan nefinansials
valsts atbalsts parak biezi tiek pieskirts, izmantojot neparredzamus mehanismus, un joprojam nav pietickams. Tapéc
pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir pastavigi jaturpina centieni dazadot finanséjuma avotus, lai varétu nodro$inat savu
finansialo neatkaribu un ilgtspéju. Ja pilsoniskas sabiedribas organizacijas palaujas uz vienu vai diviem finansu avotiem, tas
klast parak atkarigas no $o avotu pieejamibas un nevar nodrosinat pietickamu finansialo stabilitati un autonomiju.

() Balkanu pilsoniskas sabiedribas attistibas tikls, Enabling Environment for Civil Society Development & Progress Reports and Enlargement
Strategy 2015 Background Analysis, http:/[www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2015/11/202-1-BCSDN-201 5-Enlarge-
ment-Package-Background-Analysis.pdf, Human Rights Watch “A Dangerous Profession: Media Under Threat”, July 15, 2015, https://
www.hrw.org/node/279063, Reporters without Borders on Macedonia http://en.rsf.org/macedonia.html.

(%  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko
izveido ES kopéjo drosu izcelsmes valstu sarakstu Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2013/32/ES par kopéjam procediiram
starptautiskas aizsardzibas statusa pieskirSanai un atnemsanai noliika un ar ko groza Direktivu 2013/32/ES”, COM(2015) 452 final
(OV C 71, 24.2.2016., 82. Ipp)).


http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2015/11/202-1-BCSDN-2015-Enlargement-Package-Background-Analysis.pdf
http://www.balkancsd.net/novo/wp-content/uploads/2015/11/202-1-BCSDN-2015-Enlargement-Package-Background-Analysis.pdf
https://www.hrw.org/node/279063
https://www.hrw.org/node/279063
http://en.rsf.org/macedonia.html
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/?uri=OJ:C:2016:071:TOC
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2.15.  Lai tiktu atzita pilsoniskas sabiedribas organizaciju ekonomiska vértiba paplasinasanas procesa iesaistitajas valsts,
lietderiga biitu datu vaksana un, kas ir vél svarigak, riciba, kuras mérkis ir informeét un padzilinat izpratni par $o
organizaciju nozimi. Oficidlie dati un statistika par Rietumbalkanu regiona valstu pilsoniskas sabiedribas organizaciju
nodarbinatajam personam un tajas iesaistitajiem brivpratigajiem joprojam ir ierobezoti. Darba tiesibu akti pilsoniskas
sabiedribas organizacijas joprojam pielidzina citiem darba devgjiem, bet uz tam netiek pietickami attiecinati tie valstu
istenotie nodarbinatibas veicinasanas pasakumi, kas stimulé iespgjamos darba devéjus. St diskrimingjosa attieksme pret
pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir izskaidrojama ar valstu nespéju atzit, ka pilsoniska sabiedriba ir viens no sektoriem,
kas rada darbvietas. Pilsoniskas sabiedribas nesenie centieni apkopot datus un novértét konkrétus skérsjus katra valsti (°)
batu ripigi jaanalizé gan valstu iestadém, gan Komisijai, nosakot prioritates statistikas joma.

Briselé, 2016. gada 18. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

() Dubravka Velat sagatavotais pétfjums Economic Value of the Non-Profit Sector in the Countries of the Western Balkans & Turkey, ko
2015. gada decembri publicgja Balkanu regiona Pilsoniskas sabiedribas attistibas tikls (BCSDN), pieejams 3eit: http:/fwww.
balkancsd.net/economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-western-balkans-and-turkey/6 3-12-report-on-the-economic-value-
of-the-non-profit-sector-in-the-wbt_final/.


http://www.balkancsd.net/economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-western-balkans-and-turkey/63-12-report-on-the-economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-wbt_final/
http://www.balkancsd.net/economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-western-balkans-and-turkey/63-12-report-on-the-economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-wbt_final/
http://www.balkancsd.net/economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-western-balkans-and-turkey/63-12-report-on-the-economic-value-of-the-non-profit-sector-in-the-wbt_final/
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “2016. gada izaugsmes pétijums”
(COM(2015) 690 final)

un “Komisijas un Padomes vienota nodarbinatibas zinojuma projekts, kas pievienots Komisijas
pazinojumam par 2016. gada izaugsmes pétijjumu”

(COM(2015) 700 final)
(2016/C 133/08)

Zinotajs: Juan MENDOZA CASTRO

Eiropas Komisija 2015. gada 22. decembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“2016. gada izaugsmes petijums” un “Komisijas un Padomes vienota nodarbinatibas zinojuma projekts, kas pievienots
Komisijas pazinojumam par 2016. gada izaugsmes pétijumu”

(COM(2015) 690 final, COM(2015) 700 final).

Saskana ar Reglamenta 19. pantu izveidota un par komitejas darba sagatavosanu atbildiga apakskomiteja
“2016. gada izaugsmes pétijums” atzinuma projektu pienéma 2016. gada 12 janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 514. plenaraja sesija, kas notika 2016. gada 17. un 18. februari
(17. februara sédé), ar 139 balsim par, 8 balsim pret un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Bezdarba limenis joprojam ir augsts. Septinus gadus kop$ krizes sikuma komiteja atkartoti pauz bazas par
augsto bezdarba limeni, Ipasi dazas dalibvalstis. ArT jaunie$u bezdarba limenis ir augsts; liels ir ari jaunie$u, kuri nav iesaistiti
nodarbinatiba, izglitiba vai apmaciba (NEET), un ilgtermina bezdarbnieku skaits.

1.2.  2016. gada izaugsmes pétjjuma ir vairak sociala rakstura analizu, mérku un uzdevumu, tacu, lai § jauna pieeja
bitu efektiva, to nevajadzétu balstit uz ieprieks¢jo gadu politisko ieteikumu atkarto$anu. Papildus privato investiciju
stimulé$anai, uz ko norada Komisija, ekonomikas stagnacijas parvaré$anas un nodarbinatibas veicinasanas nolika ir
japalielina ieksgjais pieprasijums un publisko investiciju apjoms.

1.3.  Eiropas pusgads. EESK atzinigi vérté lémumu stiprinat stratégijas “Eiropa 2020” mérku isteno$anas uzraudzibu un
Eiropas pusgada dalfjumu divos posmos — Eiropas posma un valsts posma, jo tadgjadi tiek precizétas kompetences jomas
izvirzito mérku isteno$ana. Turklat ir janodrosina Eiropas parvaldibas politikas un stratégijas “Eiropa 2020” mérku lielaka
saskanotiba.

1.4.  Eiropas pusgada biitu janem véra 17 ilgtspgjigas attistibas mérku (IAM) sasniegSana, kuri izriet no Apvienoto Naciju
Organizacijas ilgtspéjigas attistibas stratégijas 2030. gadam.

1.5. Ekonomika. Eiropas Savienibas ekonomika ir vérojama mérena atveselosanas, ko veicina Islaicigi pozitivi faktori.
Eurozonas rekordlielais eksporta parpalikums cita starpa atspogulo ari euro vértibas kriSanas sekas. Taja pasa laika
parmérigi valstu ietaupfjumi uz ieguldijumu rékina liecina, ka joprojam nav skaidribas par ekonomikas atveselosanu un
izaugsmi.

1.6.  Taka investiciju apjoms butiski samazinas, Ecofin ir noradijusi, ka steidzami jauzlabo vispargja investiciju vide, lai
sekmétu ekonomikas atveselo$anu, ka ari palielinatu razigumu un izaugsmes potencialu. Savukart EESK uzskata, ka ir
japarorienté ta dévéta taupibas politika, lai nodroginatu ciesaku saikni ar izaugsmes politikam (*).

(") Ecofin, 15.1.2016.
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1.7. Nemot véra lielo nabadzibas un atstumtibas apdraudéto cilvéku skaitu, ir janoskaidro, ka tiek Istenots viens no
galvenajiem stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem.

1.8.  Nemot véra béglu un patvéruma meklétaju lielo pieplidumu, EESK ierosina pienemt pasakumus, kuru pamata ir
kopiga riciba un solidaritate, respektéjot starptautiskos tiesibu aktus un vértibas, ievérojot vienlidzigu attiecksmi un dzivibas
prioritati par jebkadiem apsvérumiem, kas galvenokart balstiti uz “drosibas” politiku. EESK ari uzsver, ka Sengenas
noligums ir viens no ES struktiiras pamatpilariem.

2. EESK ieteikumi

2.1.  2016. gada izaugsmes pétijuma uzsvérta ieguldijumu nozime nodarbinatibas un socialas politikas joma, ka bija
ierosinajusi EESK, un $aja nolika Komisijai ir japienem talejosa pieeja.

2.2, 2016. gada izaugsmes pétijuma lielaka uzmaniba japievér§ parvaldibas stiprinasanai, lai efektivi istenotu
svarigakas Eiropas politikas tirgu integracijas un ekonomikas modernizacijas joma, $aja saistiba uzsverot ES ekonomikas
parvaldibas tiesibu aktu kopumu. Savukart ar efektivam valsts parvaldibas sistémam japanak lielaka uzticéSanas, jaatjauno
vajadzigas fiskalas rezerves (fiscal buffers) un jaizskauz procikliskas fiskalas politikas.

2.3, Ir svarigi palielinat ieguldijumu un attistibas stratégiju sinergiju valstu un ES ekonomika.
2.4,  EESK iesaka politisko prioritasu limeni virzit darbu uz $adam divam jomam: investicijas un nodarbinatiba.

2.5.  Krizes parvaréSana un virziba uz izaugsmi liela nozime ir daudzgadu finan$u shémas instrumentiem un Eiropas
Infrastruktiiras savieno$anas instrumentam. EESK pauZz gandarfjumu par Investiciju plana Eiropai veiksmigo
uzsakSanu un $aja sakara ir ierosindjusi piesaistit lielaku skaitu institucionalo iegulditaju un plasak informét par
finansésanas iespgjam.

2.6.  Lai risinatu ilgtermina bezdarba (50 % no kopapjoma) un jauniesu bezdarba problému, ir vajadziga “tilitéja
riciba”. Turklat Komisijai biitu janak klaja ar visparéju stratégiju par dzimumu lidztiesibu darba tirgd.

2.7.  Ar ieguldijumiem energétikas nozares parkartosana (Parizes noligums) javeicina jaunu darbvietu radiSana un
ekonomikas attistiba.

2.8.  EESK aicina pielikt lielakas saskanotas piiles cina ar agresivu nodoklu plano$anu, krapSanu nodoklu joma un
izvairiSanos no nodoklu maksasanas.

2.9.  EESK aicina socialas politikas un valsts reformu planu isteno$ana pilniba iesaistit socialos partnerus un citas
organizacijas, kas parstav pilsonisko sabiedribu, pieméram, ar ekonomikas un socidlo lietu padomju un tam lidzigu
organizaciju starpniecibu. Par Komisijas priekslikumu eurozona izveidot valsts konkurétspéjas padomes EESK 2016. gada
marta piepems Ipasu atzinumu. Lai kads batu atzinums, tam jabat pilniba saderigam ar brivam kolektivajam sarunam un
katra dalibvalsti eso$o socialo partneru lidzdalibas un dialoga mehanismiem.

2.10. Demokratiska legitimitate. Lai novérstu demokratijas deficitu, ir jakonsolidé Eiropas Savienibas struktiiras
pamata esosie sociala taisniguma principi un janostiprina sociala Eiropa, kuras uzdevums ir apkarot socialo atstumtibu un
saglabat solidaritati.

3. Ievads
3.1.  2016. gada izaugsmes pétijuma noradits:

— Eiropas Savienibas ekonomika ir vérojama mérena atveseloSanas, ko veicina Islaicigi pozitivi faktori, tostarp zemas
naftas cenas, saméra vaj$ euro un atbalsto§a monetara politika,
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— tapec politikas vajadzétu orientét uz to, lai stiprinatu ekonomikas atveseloanu un sekmétu konvergenci virziba uz to
valstu limeni, kuras sasniegusas vislabakos rezultatus,

— paredzams, ka darbibas temps pakapeniski paatrinasies,

— ckonomikas rezultati un socialie apstakli, ka ari reformu istenoSana Eiropas Savieniba vél arvien ir nevienmériga.

3.2.  Joprojam aktualas ir ieprieksgjas politiskas prioritates, kuru mérkis ir izveidot sistému, kas nodrosina strukturalo
parmainu, valstu budZeta stabilitates un investiciju lidzsvaru. 2016. gada izaugsmes pétijuma izklastiti konkrétaki
apsverumi, kas saistiti ar darba tirgu, nedeklarétu darbu, profesionalo integraciju, sievieu un virieSu nevienlidzibu un
jaunie$u nodarbinatibu.

3.3.  Petjjuma ari noradits: lai nodrosinatu atrus un augstas kvalitates pakalpojumus uznémumiem un iedzivotajiem, ir
vajadziga moderna un efektiva valsts parvalde.

3.4.  Taja uzsverts, ka dalibvalstu tiesu sistémas kvalitates, neatkaribas un efektivitates uzlabosana ir prieksnoteikums, lai
izveidotu investicijam un saimnieciskajai darbibai labvéligu vidi.

3.5.  Vienota nodarbinatibas zinojuma projekta galvenais secinajums ir: lielas atskiribas starp dalibvalstim un léna
situacijas uzlabosanas socialaja un nodarbinatibas joma. Citi secinajumi:

— jaturpina darba tirgus reformas,

— japanak, lai nodoklu sistémas bitu labvéligakas darbvietu radisanai,

— javeic ieguldijumi cilvékkapitala ar izglitibas un apmacibas palidzibu, orientéjot tos galvenokart uz jauniesiem,

— ari turpmak jaievéro darba algu méreniba, un

— jaturpina centieni, kas sekmé jaunie$u nodarbinatibu un palidz samazinat to jauniesu skaitu, kuri nav iesaistiti izglitiba,
nodarbinatiba vai apmaciba (NEET).

4. Bezdarba limenis joprojam ir augsts

4.1.  Septinus gadus kop$ krizes sakuma EESK atkartoti pauZ baZas par situaciju nodarbinatibas joma, Ipasi dazas
eurozonas dalibvalstis. Eiropas Savieniba ir 22,5 miljoni bezdarbnieku (t. sk.17,2 miljoni eurozona), un nakamajos divos
gados bitiski uzlabojumi $aja joma nav gaidami. Papildus sekam ekonomikas un socialaja joma tas ir vél viens faktors, kas
mazina iedzivotaju atbalstu Eiropas projektam.

4.2.  2016. gada izaugsmes pétijjuma ir vairak sociala rakstura analizu, mérku un uzdevumu. Lai jauna pieeja biitu
efektiva un neaprobezotos ar tuksu retoriku, to nevajadzétu balstit uz iepriek3gjo gadu politisko ieteikumu atkartoganu —
galvenokart par strukturalajam reformam darba tirga —, bet tai jaklast par realu saskanotu stimulu izaugsmei un
nodarbinatibai.

4.3, 2016. gada izaugsmes pétijuma uzsverta ieguldijumu nozime nodarbinatibas un socialas politikas joma, ka bija
ierosinajusi EESK, un $aja noliika Komisijai ir japienem talejosa pieeja.

4.4.  Papildus privato investiciju stimuléSanai, kas ir Komisijas priekslikuma pamata, ekonomikas stagnacijas
parvaréanai un nodarbinatibas veicinasanai ir vajadzigs impulss, ko var dot apjomigas publiskas investicijas.
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5. Eiropas pusgads: parvaldibas stiprinaSana

5.1.  2016. gada izaugsmes pétijuma lielaka uzmaniba biitu japievér§ parvaldibas stiprinasanai, lai efektivi istenotu
svarigakas Eiropas politikas, kas saistitas ar tirgu integraciju un ekonomikas modernizaciju.

5.2.  Eiropas pusgada japanak progress arf 2015. gada oktobr parskatita ekonomikas parvaldibas tiesibu aktu kopuma
isteno$ana. Savukart ar efektivam valsts parvaldibas sisttmam japanak lielaka uzticé$anas, jaatjauno vajadzigas fiskalas
rezerves (fiscal buffers) un jaizskauz procikliskas fiskalas politikas (*). So mérku sasniegsana jasekmé ar ES finansu
instrumentiem un valstu budzetiem.

5.3.  EESK atzinigi vérté léemumu Eiropas pusgada stiprinat stratégijas “Eiropa 2020” mérku Istenosanas uzraudzibu, ka
ierosinats piecu priekssedetaju zinojuma (°). Papildus pasreizéjas stratégijas labakai istenosanai un uzraudzibai paredzéts
sakt izstradat ilgtermina redz&jumu talakai nakotnei — laikposmam péc 2020. gada —, un taja tiks nemti véra jaunie
ilgtspéjigas attistibas mérki 2030. gadam, par kuriem panakta vienoSanas Apvienoto Naciju Organizacija. Komiteja atzinigi
vérté $o planoto iniciativu, jo ta apliecina komitejas viedokli, ka Eiropas Savienibai sava planoSanas perspektiva biis
japaplasina vismaz lidz 2030. gadam, lai istenotu ilgtspéjigas attistibas mérkus, ievieSot integrétu stratégiju ilgtspéjigai
Eiropai globalizéta pasaulé.

5.4.  Eiropas pusgada sadalijums divos posmos, proti, Eiropas posma (no novembra lidz februarim) un valsts posma (no
februara lidz janijam), lauj precizak noteikt kompetences jomas un nodrosinat Eiropas socidlo partneru lidzdalibu
padzilinatas apspriedés par reformas procesiem Eiropa.

6. Ekonomikas attistiba

6.1.  ES registrétais reala IKP piecaugums 2015. gada bija 1,9 %, un gaidams, ka 2016. gada tas pieaugs par 2% un
2017. gada — par 2,1 % (*), tomér starp dalibvalstim vérojamas biitiskas atskiribas.

6.2.  EESK norada, ka ekonomikas atveselosanas virzitajspéks bija eksports ar rekordlielu parpalikumu 3,5 % apméra no
eurozonas dalibvalstu IKP (1,9 % no ES 28 dalibvalstu IKP). Kopuma eurozona paslaik ir viens no pasaulé lielakajiem tekosa
konta parpalikumiem, un gaidams, ka 2015. gada tas palielinasies vél vairak. Izejvielu cenu pazeminasanas un euro valiitas
mainas kursa veértibas samazinasanas ir veicindjusas tirdzniecibas bilances palielinasanos, bet parpalikums liela méra
atspogulo parmérigus valstu ietaupijumus uz ieguldjumu rékina eurozona (°). Tas atspogulo ari to, ka joprojam nav
skaidribas par ekonomikas atveselosanu un izaugsmi.

6.3.  Algu méreniba, naftas cenu pazemina$anas, zemas procentu likmes un valtitas mainas kursa tendences veicina
Eiropas ekonomikas konkurétspéju. Ekonomikas atveselo$ana arvien vairak ir atkariga no ieksgja pieprasijuma, ko ietekmé
budzeta ierobezojumi, pagaidu nodarbinatibas ipatsvara paliclinasanas, algu méreniba un nepicetickama kreditu pieejamiba
gimeném un uznémumiem, 1pasi MVU.

7. Piezimes par vienota nodarbinatibas zinojuma projektu

7.1. Ka noradits vienota nodarbinatibas zinojuma projekta, vairakas reformas ir stiprindjusas algu noteik3anas
mehanismus, lai veicinatu darba algu attistibas atbilstibu razigumam un atbalstitu majsaimniecibu izmantojamos
ienakumus, Ipasu uzmanibu pievérsot minimalajam algam. Tomér EESK norada, ka no 2008. lidz 2015. gadam vismaz
astonpadsmit dalibvalstis darba algas pieauga lénak neka razigums (°).

—
>

Skatit 1. zemsvitras piezimi.

“Eiropas ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeig§ana”, 2015. gada 22. junijs. Skatit ari dokumentu “Komisijas
pazinojums par pasakumiem ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeig§anai’, COM(2015) 600 final.

Prognoze 2015. gada rudeni.

2016. gada bridinasanas mehanisma zinojums, COM(2015) 691 final.

Skatit https:/[www.etuc.org/sites/www.etuc.org/files/document/files/08-en_ags2015_annex_3_-_wages_as_an_engine_of growth.
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7.2.  2014. gada samazinajas darbaspeka vienibas izmaksas vairakas eurozonas valstis, kuras krize bija Ipasi smaga.
Turklat valstis, kuras situacija darba tirghi uzlabojas, nostradato stundu skaits ir sacis pozitivi ietekmét darbaspéka vienibas
izmaksu attistibu (7).

7.3.  EESK piekrit, ka modernizacija, lielaka prasmju atbilstiba darba tirgus vajadzibam un pastavigi ieguldijumi izglitiba
un apmaciba, tostarp digitalajas prasmes, ir noteicosais faktors turpmakai nodarbinatibai, ekonomiskas izaugsmei un
konkurétspgjai Eiropas Savieniba.

7.4.  llgtermina bezdarbs joprojam ir 50 % no kopéja bezdarba apjoma. Sis problémas risinasanai ir vajadziga “tilitéja
rficiba”, un ta jaizvirza par nodarbinatibas politikas prioritati. Uzmaniba prioritari japievers ari augstajam jaunieSu
bezdarba limenim un jaunieSiem, kuri nav iesaistiti nodarbinatiba, izglitiba vai apmaciba (NEET).

7.5.  Jaatzimé, ka nesen veiktajas prasmju neatbilstibas analizés noradits, ka ar prasmju trikumu ir saistita tikai mazak
neka puse no darba pienemsanas problémam, bet gandriz treSdala — ar nepietiekami pievilcigam algam.

7.6.  2014. gada registrétais nabadzibas vai atstumtibas apdraudéto cilveku lielais skaits (24,4 %, t. i, 122 miljoni
cilveku 28 ES dalibvalstis) un pédéjo gadu tendence rada daudz jautdgjumu par to, ka tiek Istenots viens no galvenajiem
stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem.

7.7.  Lai gan sievieSu kvalifikacijas limenis ir paaugstinajies un pat parsniedz virie$u formalas izglitibas limeni, darba
tirgl sievietes joprojam ir nepietickami parstavétas. Pensiju limena atskiriba 40 % apmeéra radusies tadel, ka sievietém ir
isaka profesionala karjera un zemakas algas. Komiteja pauz nozélu, ka 2016. gada izaugsmes pétijuma nav ierosinati
priekslikumi $2 jautajuma risinasanai. Komiteja ari norada, ka Komisija joprojam nav iesniegusi visaptverosu stratégiju
dzimumu lidztiesibas joma, kura biitu paredzéti konkréti pasakumi, kuros nemtas véra pasreizéjas politiskas saistibas un
organizétas pilsoniskas sabiedribas prasibas (%).

8. Politiskas prioritates 2016. gadam

8.1.  Krize joprojam nav parvaréta.

8.2.  Taka ES dalibvalstis vérojamas lielas atskiribas socialaja un ekonomikas joma, ir jastiprina dalibvalstu konvergence
$aja joma izvirzito mérku istenoSana. Ir svarigi palielinat ieguldijumu un attistibas stratégiju sinergiju valstu un ES
ekonomika.

8.3.  Saistiba ar 2016. gada politiskajam prioritatém EESK vélas ipasi uzsvért divas jomas: investicijas un nodarbinatibu.

8.4. Investiciju veicinasana: neatlickams uzdevums

8.4.1.  Taka investiciju apjoms bitiski samazinas, ir steidzami jauzlabo visparéja investiciju vide, lai sekmétu ekonomikas
atveselosanu, ka arf palielinatu razigumu un izaugsmes potencialu (°). Savukart EESK uzskata, ka ir japarorienté ta dévéta
taupibas politika, lai nodrosinatu ciesaku saikni ar izaugsmes politikam.

8.4.2.  Daudzgadu finanSu shémas instrumentiem (t. sk. strukturalajiem un investiciju fondiem) ir iz8kiriga nozime,
lai parvarétu krizi un virzitos uz ilgtspéjigu izaugsmi; tas ipasi attiecas uz Eiropas infrastruktiiras savienoSanas
instrumentu, kas paredzéts Eiropas transporta, telekomunikaciju un energétikas infrastruktiras tiklu nostiprinaanai.

!

( Skatit 5. zemsvitras piezimi.

(®)  Skatit Monserrat Mir, “Why is the Commission ignoring women?” http:|[www.euractiv.com/sections/social-europe-jobs/why-
commission-annoying-half-population-320379

§) Skatit 1. zemsvitras piezimi.
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8.4.3.  Investiciju plans Eiropai — solis pareizaja virziena, kas japapildina ar citiem pasdkumiem — ir veiksmigi uzsakts,
jo saskana ar EIB prognozém 2015. gada mobilizéto investiciju kopsumma sasniegs EUR 50 miljardus, un labumu no ESIF
investiciju projektiem varétu giit 71 000 MVU un uznémumu ar vidgji lielu kapitalu. Lai lidz 2017. gadam investiciju
apjoms sasniegtu EUR 315 miljardus, nepieciesams:

— piesaistit lielaku skaitu institucionalo iegulditaju (ES un arpus tas). Lidz $im iemaksat lidzeklus ir solijusas tikai devinas
dalibvalstis, tacu to skaita nav dazu dalibvalstu, kuram visvairak nepiecieSams modernizét ekonomikas struktiru,

— plasak informét par iespé&jam sanemt finanséjumu no ESIF, jo dazkart valsts iestadém un privatajiem investoriem $adas
iespgjas vél nav pietickami labi zinamas.

8.4.4.  Vairak neka puse no ESIF projektiem ir saistiti ar energoefektivitati, atjaunojamiem energoresursiem un inovaciju.
Parizes noliguma istenosana parejai no fosilo resursu un energointensivas ekonomikas uz saimniekoSanas modeli ar
zemam oglekla emisijam un nelielu ietekmi uz vidi ir vérienigs uzdevums Eiropas Savienibai, kurai batiski jasamazina
emisiju daudzums. Ar ieguldijumiem energétikas nozares parkartosana tiek veicinata jaunu darbvietu radiSana un
ekonomikas attistiba. Turklat $ie ieguldjjumi ir svarigs faktors, kas sekmé energijas cenu pazeminasanos, tadgjadi labveéligi
ietekméjot socialo un ekonomikas jomu.

8.4.5. Komiteja piekrit, ka realas ekonomikas finansésana ir ievérojami uzlabojusies, lai gan joprojam vérojamas
atskiribas starp dalibvalstim. Tomeér $i probléma skar galvenokart MVU, jo tie liela méra ir atkarigi no banku aizdevumiem.
Kapitala tirgu savienibas veidoSana, kas ir viena no ES Vérienit?vajém iniciativam, par galveno mérki jaizvirza finansgjuma
pieejamibas veicinasana mazajiem un vidgjiem uzpémumiem ( !

8.4.6. leguldijumi cilvekkapitala. EESK pauz nozélu, ka publiskie izdevumi izglitibai samazinas ('!), lai gan Eiropai ir
vajadzigs labi apmacits darbaspéks, kas spgj istenot savu ekonomisko potencialu. Reformu pasakumos par prioritati batu
janosaka zinasanu, sp&ju un prasmju limena paaugstinasana, ka ari pieaugosas plaisas mazinasana starp mazkvalificétam un
augsti kvalificétam personam.

8.5. Nodarbinatibas, ieklaujosas socialas politikas un ilgtspéjigas ekonomikas izaugsmes veicinasana

8.5.1.  Inovativam nozarém ir liels darbvietu radianas potencials. Uz tam ir virzitas Eiropas politikas saistiba ar tirgu
integraciju un ekonomikas modernizaciju (digitalizacijas programma, iek3gjais energijas tirgus, audiovizualas nozares
reguléjums, telekomunikaciju tirgus).

8.5.2.  Stabila nodarbinatiba ir svarigs priek$noteikums ekonomikas atveseloSanai, tacu darba tirgli vérojama izteikta
segmentacija ('%). Pielagosanas pasakumi, kas vajadzigi darba tirgdi, kura notiek radikalas parmainas, ir jasaskano ar
nodarbinatibas drosibu, darba néméju ieinteresétibu uzpémuma un prasmju pilnveidosanu.

8.5.3. EESK jau agrak uzsvérusi, ka elastdro$ibas koncepcija, kurai Komisija no jauna pievérsusies 2016. gada
izaugsmes pétijuma, nenozimé darba pémeju tiesibu vienpus¢ju un nelikumigu ierobeZo$anu, bet gan darba tiesibu
veidosanu, darba aizsardzibas sistémas un, vienojoties ar socialajiem partneriem, kolektivo sarunu praksi, lai nodrosinatu
optimalu elastiguma un dro$ibas lidzsvaru visu veidu darba attiecibas un darba néméjiem pienacigu drosibas limeni
neatkarigi no ligumattiecibu veida, un tadéjadi novérstu darba tirgu segmentaciju (**).

Skatit http://www.savings-banks.com/press/positions/Pages/ Common-position-on-Capital-Markets-Union-.aspx
COM(2015) 700 final.

Skatit 11. zemsvitras piezimi.

OV C 211, 19.8.2008., 48. Ipp.
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8.5.4.  EESK pozitivi verte:

— Eurogrupas lemumu vértét darbaspéka nodoklu slogu nolitka mazinat skérslus investicijam un darbvietu radisanai (**)
un uzsver: lai palielinatu Eiropas ekonomikas ilgtspéju, batiski svarigi ir ekologizét nodoklu sistémas, it Ipasi
parliecinoties, ka tiek atalgotas nevis resursietilpigas un energoietilpigas darbibas, bet gan tadas, kas samazina oglekla
emisijas un ta “pédu”,

— priekslikumus ar mérki uzlabot preu un pakalpojumu tirgu darbibu un uzpémeéjdarbibas vidi, un jo ipasi
priekslikumus, kas attiecas uz mazumtirdzniecibu,

— priekslikumus par publisko iepirkumu, kas veido 19 % no ES IKP, t. i, panakt lielaku parredzamibu, efektivaku
administracijas darbibu, plasaku e-iepirkuma izmantosanu, ka ari apkarot korupciju.

8.5.5.  Komiteja ir paudusi atbalstu parejai uz zalo ekonomiku (*°); ta atzinigi vérté aprites ekonomikas principu un
pasreiz analizé dokumentu kopuma, ar ko Eiropas Komisija naca klaja 2015. gada decembri, prieksrocibas un trikumus.

8.5.6.  EESK uzsver: lai nodrosinatu ilgtspéjigas attistibas politikas parraudzibu, jaatzist Eiropas pusgada un gada
izaugsmes pétijjuma svariga nozime. Pagajusajos gados Komisija gada izaugsmes pétjjumos un konkrétam valstim
adresétajos ieteikumos bija sakusi ieklaut ari vides jautdgjumus. Komiteja pauz nozélu, ka Komisija pasreizéjos gada
izaugsmes pétijumos, Skiet, ir atteikusies no $is pieejas (“Eiropas pusgada ekologizacija”), un aicina Komisiju Eiropas pusgada
atkal nemt véra pareju uz mazoglekla un aprites ekonomiku, jo tas ir batisks faktors virziba uz ilgtermina ekonomisko
labklajibu, konkurétsp&ju un noturibu.

9. Citi pasakumi

9.1. Atbildiga fiskala politika

9.1.1.  Pedgjos gados ES un dalibvalstis saistiba ar Stabilitates un izaugsmes paktu ir pienémusas plasu pasakumu
kopumu (banku savieniba, strukturalas reformas u. c.). Ta rezultata ir panakts progress makroekonomiskas nelidzsvarotibas
korigésana. Loti zemas inflacijas apstaklos (0 % 2015. gada un 2017. gadam prognozéti 1,7 %) ir butiski samazinajies valsts
budzeta deficits (patlaban 2,5 % no IKP, bet 2017. gada prognozéti 1,6 % no IKP (*°)). Pasakumi, kas paredzéti apjomiga
valsts parada (86,8 % no IKP) un privata sektora parada (majsaimniecibu parads 57,9 %, nefinansu sabiedribu parads 79,5
%) samazina$anai, nozime investiciju un patérina ierobezosanu.

9.1.2. Nodoklu sistemu efektivitites un taisniguma palielinasana. EESK atbalsta nepamatotu traucéjumu
novérSanu attieciba uz paradsaistibam (debt bias) nodoklu joma, ka tas ir ieteikts SVF zinojumos. Tas sekmés
alternativu finans€juma avotu, jo Ipasi kapitala tirgu, izmantosanu papildus banku aizdevumiem.

9.1.3.  EESK atzinigi verté Komisijas iniciativas par saimnieciskas darbibas lokalizaciju un pasakumu kopumu nodoklu
parredzamibas joma. Eiropas un valstu iestadém biitu plasak jakoordiné darbibas, lai izskaustu nodoklu oazes un apkarotu
agresivu nodoklu planosanu, krapsanu nodoklu joma un izvairiSanos no nodoklu maksasanas, kas Eiropas Savieniba
saskana ar aplésém rada EUR 1 triljonu zaudgumus (/).

(" Eurogrupas pazinojums par strukturalo reformu programmu - tematiskas debates par izaugsmi un nodarbinatibu: salidzinoss
novértgjums par darbaspékam uzlikto nodoklu slogu, 638/15, 12.9.2015.

) OV C 230, 14.7.2015., 99. Ipp.

Skatit 4. zemsvitras piezimi.

http://ec.europa.euftaxation_customs/taxation/tax_fraud_evasion/missing-part_lv.htm


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2015:230:SOM:LV:HTML
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/tax_fraud_evasion/missing-part_lv.htm
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9.2. Demografiska attistiba un tds ietekme uz pensiju un veselibas apriipes sistémam

9.2.1.  Saistiba ar valsts pensiju shemam ES dalibvalstis ir pienémusas pasakumus, kuru mérkis ir, pirmkart, mazinat
krizes sekas socialaja joma un, otrkart, uzlabot minéto shemu dzivotspgju ilgtermina. To dzivotspgjas uzlabosana noziméja
taupibas pasakumu ievieSanu, pieméram, pensionéSands vecuma palielinaSanu un cieSu saikni starp iemaksam un
pabalstiem. Komiteja jau noradijusi (**), ka privatajam pensiju shémam ir svariga sociala funkcija, tomér tas nedrikst
uzskatit par vienkar$iem finansu instrumentiem.

9.2.2.  Komiteja piekrit, ka ir javeido stabila veselibas apriipes sistému finanséSanas baze. Lai paaugstinitu ES
iedzivotaju labklajibas limeni, §im sisttmam jabat balstitam uz Eiropas socidlas dimensijas principiem un veértibam,
pieméram, universalumu, pieejamibu, taisnigumu un solidaritati (*°).

9.3. Begli un patvéruma mekletaji

9.3.1.  Lai panaktu vajadzigo socialo vienpratibu visa Eiropa, ir janodrosina vienlidziga attieksme un socialas tiesibas gan
ES pilsoniem, gan bégliem Eiropa, ipasu uzmanibu pievérSot visneaizsargatakajam personam. Svarigi ir laikus veikt
ieguldijumus, kuru mérkis ir béglus integrét sabiedriba un darba tirgd, lai viniem palidzétu parstrukturét savu dzivi,
vienlaikus samazinot iespgju rasties konfliktiem ar viet&jiem iedzivotajiem un izvairoties no lielakam izmaksam nakotné.

9.3.2.  EESK pauz ceribu, ka parcel§anas mehanisms krizes apstaklos palidzés ES saskanoti ieviest stabilu un pietickami
elastigu sistému, lai risinatu dazadas migracijas problémas.

9.3.3.  Eiropas Komisijai un citam ES iestadem ir aktivi jaatbalsta dalibvalstu valdibas, lai nodrosinatu atbilstosus
apstaklus un iespgjas integrét parceltos patvéruma meklétajus. Saja saistiba citstarp ir japrecizé, ka izdevumi, kas
dalibvalstim rodas saistiba ar patvéruma meklétdju un béglu uznemsanu un integraciju, nav pastavigi un strukturali
izdevumi, un tade] tie nav jaieklauj strukturala budzeta deficita aprekinos.

9.3.4.  EESK uzsver, ka Sengenas noligums ir viens no ES struktiiras pamatpilariem (*%).

9.4. Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba

9.4.1.  EESK uzskata, ka pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba sociilas un ekonomikas politikas Istenosana ir o politiku
efektivitates uzlabosanas prieksnoteikums.

9.4.2.  Valsts reformu programmas (VRP) ir japaredz debates, jo Ipasi ar ekonomikas un socialo lietu padomém. Tomér
dazas dalibvalstis pilsoniska sabiedriba netiek iesaistita.

9.4.3.  Ja valstu konkurétspgjas padomes tiks izveidotas, ka to iesaka Komisija, tam jabit pilniba saderigam ar brivam
kolektivajam sarunam un katra dalibvalsti eso$o socialo partneru lidzdalibas un dialoga mehanismiem. Attiecigu atzinumu
EESK pienems 2016. gada marta.

9.5. Demokratiska legitimitate

9.5.1.  Demokratijas deficits ir mazindjis uzticéSanos Eiropas idedlam. Komiteja uzsver nepiecieSamibu atjaunot
iedzivotaju uzticéSanos un socialas Eiropas redz&umu, kas stiprinas un balstis Eiropas projekta socialo legitimitati.

9.5.2.  Eiropas Savieniba ne teorétiski, ne ari faktiski vél nav nodrosinata pietickama sociala legitimitate. Jautajuma par
“demokratijas deficitu” Eiropas Savieniba joprojam nav vienpratibas, un vienlaikus ir notikusi jédziena “demokratijas
deficits” semantiska nobide uz jédzieniem “tiesiskuma deficits” un “legitimitates deficits” plasa nozimé. Ir jakonsolidé
Eiropas Savienibas struktiiras pamata esosie sociala taisniguma principi un janostiprina sociala Eiropa, kuras uzdevums ir
apkarot socialo atstumtibu un saglabat solidaritati.

Briselé, 2016. gada 17. februari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

("} OV C 451, 16.12.2014., 106. Ipp.
(*%) OV C 242, 23.7.2015., 48. Ipp.
(*°)  Skatit EESK: “Frontex” (OV C 44, 11.2.2011., 162. Ipp.); “Migracija” (OV C 248, 25.8.2011., 135. Ipp.); “Atvérta un drosa Eiropa”

(OV C 451, 16.12.2014., 96. Ipp.); Rezolicija 10.12.2015. (OV C 71, 24.2.2016., 1. Ipp.).
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PIELIKUMS

Ar pilnsapulces pienemto grozijumu ir aizstats $ads specializétas nodalas atzinuma punkts, par kuru nobalsoja vismaz viena
ceturta dala klatesoo (Reglamenta 54. panta 4. punkts).

9.4.3. punkts

Ja valstu konkurétspéjas padomes tiktu izveidotas, ka to iesaka Komisija, tam jabat pilniba saderigam ar brivam
kolektivajam sarunam un katra dalibvalsti eso$o socidlo partneru lidzdalibas un dialoga mehanismiem. Attiecigu atzinumu
EESK pienems 2016. gada marta.

Balsojuma rezultats
Par: 103

Pret: 54

Atturas: 10
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