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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

REZOLUCIJAS

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 512. PLENARSESIJA 2015. GADA 9. UN 10. DECEMBRI

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas Rezoliicija par bégliem

(2016/C 071/01)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) sava 2015. gada 9. un 10. decembra plenarsesija (2015. gada
10. decembra séd€) pienéma $o rezoliciju ar 174 balsim par, 8 pret un 9 atturoties.

1. EESK dedzigi atbalsta svarigo darbu, ko pilsoniska sabiedriba veic saistiba ar bégliem, kuri bég no kara plositajam
valstim un kuri tapéc ir pelnijusi aizsardzibu saskana ar Zenévas konvenciju. Bez $iem sabiedribas veiktajiem pasakumiem
tragiska humanitara situacija, kas izveidojusies daudzas Eiropas valstis, varétu bt katastrofala. Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja ir cie$i apnémusies vérst uzmanibu uz 3o realitati, lai nodrosinatu, ka Eiropas iestades, valdibas un citi
politikas dalibnieki to pienacigi nem véra.

2. EESK patlaban organizé apmekléjumus, lai tiktos ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas piedava palidzibu
bégliem 11 dalibvalstis (Ungarija, Polija, Malta, Griekija, Vacija, Austrija, Slovénija, Bulgarija, Zviedrija, Italija, Horvatija) un
Turcija, jo §is valstis béglu plismas skar visvairak. Ta ka Komiteja ir organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavibas
organizacija Eiropas iestadés, més paudisim tas viedokli Eiropas limeni.

3. EESK uzskata, ka pasreizgja situacija Eiropas Savienibai ir nepiecieSams izveidot droSus humanitaros koridorus
bégliem no valstim, ko skaris kar§ un ko apdraud terorisms, un tas jadara kopigi ar valstim, kuras sie bégli ir koncentréti
visvairak. Papildus tam mums ir jaizveido patiesi kopéja Eiropas patvéruma sistéma, kuras pamata ir saskanotas procedaras
visa ES. Tas ietver vienotu patvéruma statusu un patvéruma lémumu savstarpéju atzisanu, kopigu atbildibu, solidaritati un
pasakumus attieciba uz parcelSanu un parmitinasanu, ka ari parskatitu Dublinas regulu. Turklat ir vajadzigas solidaras un
noturigas sloga sadales sistémas, kuru pirmais Isteno$anas posms biitu pastaviga, taisniga un obligata kartiba, kada
personas, kas meklé aizsardzibu, tiek sadalitas starp visam ES dalibvalstim. Nemot véra arkartéjos apstaklus un saskana ar
Stabilitates un izaugsmes paktu, ar béglu uznemsanu saistitas papildu izmaksas péc riipigas parbaudes nebitu jaieklauj
dalibvalstu budzeta deficitu aprekinos.

4. EESK pauz nopietnas bazas ari par to, ka paslaik ir apdraudéts Sengenas noligums un brivas parvietosanas princips,
kas ir viens no galvenajiem sasniegumiem, kur§ dod labumu ES iedzivotajiem. Loti svarigi ir pienacigi nodrosinat Sengenas
valstu argjas robezas. Ieksgjo $kérSlu atjaunoSana un Zogu celSana tomér netuvinas ES pilsonus un neveicinas ES
pilsoniskumu.

5. Loti svarigi ir arT nekavéjoties izstradat pasakumus, kuru merkis ir likvidet pasreizéjas béglu pliismas pamatcélonus.
Sajos jautajumos Eiropas Savienibai ir jasadarbojas ar izcelsmes un tranzita valstim, un EESK uzskata, ka $aja sadarbiba
Komisijai jaizmanto pieeja, kuras pamata bitu ne vien drosibas apsvérumi, bet ari cilvéktiesibas. Visbeidzot, EESK uzsver, ka
dialoga ar tre§am valstim ir jaiesaista pilsoniska sabiedriba.
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6.  EESK, pamatojoties uz savu ilglaicigo pieredzi migracijas jautajumos — pédgjos gados galvenokart caur Eiropas
integracijas/migracijas forumu —, uzskata, ka béglu integracijai un ieklausanai masu sabiedriba jabat divvirzienu procesam,
kura lidz ar valstu valdibam un vietgjam pasvaldibam batiska nozime ir socidlajiem partneriem un citam pilsoniskas
sabiedribas organizacijam. Prioritate bitu japieskir piekluvei darba tirgum un, konkrétak, kvalifikaciju atziSanai un
nepiecieSamas arodapmacibas un valodu apmacibas nodrosinasanai. Eiropas Savienibai biitu jauzsak virkne pasakumu
uzpems$anas valstis un Eiropas Savieniba, lai centralizétu darba pieteikumus, apmacibu un prasmju atzisanu.

7. Lai raditu nepiecieSamo socialo vienpratibu visa Eiropa, bitiski ir nodrosinat vienlidzigu attieksmi pret visiem un
pilniba ievérot gan ES pilsonu, gan béglu socialas tiesibas Eiropa, Ipasu uzmanibu pievérSot visneaizsargatakajam personam.
Svarigi ir laikus veikt ieguldfjumus, kuru meérkis ir béglus integrét sabiedriba un darba tirgh, lai viniem palidzétu
parstrukturét savu dzivi, vienlaikus samazinot iespé&ju rasties konfliktiem ar vietgjiem iedzivotdjiem un izvairoties no
lielakam izmaksam nakotné. Lai to sasniegtu, ir svarigi nodro$inat atbilstosu finanséjumu vietéjiem sabiedriskajiem
pakalpojumiem un pilsonisko dialogu starp bégliem un vietgjiem iedzivotajiem.

Briselé, 2015. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS
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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 512. PLENARSESIJA 2015. GADA 9. UN 10. DECEMBRI

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “KLP vienkar§oSana”
(izpétes atzinums)

(2016/C 071/02)

Zinotajs: Seamus BOLAND

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2015. gada 2. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“KLP vienkarsosana”
(izpétes atzinums).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2015. gada 18. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 512. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 9. un 10. decembri
(2015. gada 9. decembra sédg), ar 196 balsim par, 9 balsim pret un 26 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzist, ka Eiropas Komisija ir noteikusi par prioritati bitiski vienkarSot kopéjas lauksaimniecibas politikas
(KLP) istenosanu un ka ta jau ir ierosinajusi un turpinas ierosinat konkrétu Komisijas tiesibu aktu vienkarSosanu, lai ES
tiesibu akti bitu vieglak saprotami un praktiski Istenojami.

1.2.  EESK uzskata, ka vienkar§osanas procesa neatnemama sastavdala ir labaka parredzamiba, lielaka juridiska noteiktiba
un nevajadziga administrativa sloga un ar to saistito izdevumu samazinasana lauksaimniekiem, citiem sanéméjiem, razotaju
organizacijam un valstu parvaldes iestadém.

1.3.  Sistéma javienkarSo iesp&ami atrak, nodrosinot atvieglojumus it pasi lauksaimniekiem. Batiski ir to papildinat ar
informativu un izglitojosu atbalstu.

1.4, EESK atzist Komisijas centienus vienkar$ot jaunas KLP isteno$anu, nemot véra dalibvalstu zinojumus un pienemtos
lémumus. Ar pasreiz&jo pieeju ir grati veikt batisku KLP vienkar§oSanu lauksaimnieku interesés, neapdraudot prasibu
izpildes stingribu. Savukart $is prasibas ne vienmér ir saskanotas un pamatotas, ja raugamies uz to, ka tas ir japarver§
sabiedriskos labumos un ieguvumos vides joma.

1.5.  Parbaudém un iesp&jamiem naudas sodiem jabiit samérigiem ar naudas summu, ko ieguvis sanéméjs, neatbilstibas
iemesliem un gatavibu veikt korektivus pasakumus. Skaidri apzinatas krapSanas gadijumos ir jarikojas saskana ar
parastajam procediram. EESK iesaka samazinat nesamérigumu, par ko liecina lieli atbalsta samazinajumi pat par
nenozimigiem parkapumiem.
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1.6.  Ekologizacijas pasakumu Isteno$ana ir janem véra neparedzéti faktori, pieméram, meteorologiskie apstakli, sausums
vai citi notikumi, kuru dé| $os pasakumus nav iespéjams istenot.

1.7.  Ja par tadiem jautajumiem ka ilggadigie zalaji ir pienemti Eiropas Savienibas Tiesas nolémumi, ir svarigi, lai
noteikumi, kuri pienemti, lai izpilditu Sos spriedumus, biitu izstradati tada veida, kas reguléjumu samazina, nevis palielina.

1.8.  Pasreizgjais likumdosanas process (Padomes regula, ko pavada delegétie un istenoSanas akti) ir loti sarezgits un
iedzivotajiem griiti saprotams. Tade] biitu javeic pétijums par to, ka So sistému varétu vienkarsot.

1.9.  Péc vienotas likmes shémas ievieSanas saistiba ar tieSajiem maksajumiem sarezgita maksajumtiesibu sistéma batu
japarskata.

1.10.  Pagaidu zalaugu platibam vajadzétu saglabat aramzemes statusu neatkarigi no t3, cik ilgi §is platibas izmanto ka
zalajus.

1.11.  Pasreizgjai jédziena “aktivs lauksaimnieks” definicijai nevajadzétu radit nelabvéligakus apstaklus lauksaimniekiem
un vajadzétu bt balstitai uz faktu, ka zemes platiba, par kuru lauksaimniekam ir tiesibas sanemt atbalsta maksajumu, tiek
izmantota lauksaimniecibas vajadzibam.

1.12.  EESK piekrit, ka KLP vienkarSosana ir vérienigs projekts, jo ipasi tapéc, ka lauksaimniecibas un lauku attistibas
politika péc savas batibas ir sarezgita. Vienkar§oSanai janotiek saskana ar plasakiem politikas mérkiem, un tie ir:

— vide,

— partikas nekaitigums,

— partikas pietiekamiba,

— kohézija,

— Eiropas Savienibas finansialo interesu aizsardziba un

— veicinat socialo ieklautibu, nabadzibas mazinasanu un ekonomisko attistibu.

1.13.  Dalibvalstim batu janodrosina, ka kladu Ipatsvara samazinasanas pasakumu metodologija ir izstradata ta, lai
nodrosinatu taisnigu istenosanu.

1.14.  Nekavgjoties jaapzina un jaisteno pasakumi, kas atvieglotu jauno lauksaimnieku piekluvi viniem paredzétajai
maksajumu shémai. Jauniesi, kas vélas nodarboties ar lauksaimniecibu, bitu jaatbalsta.

1.15.  EESK iesaka piepemt noteikumu par palielinatas birokratijas ierobezo$anu, pieméram, normu, kas lautu atcelt
spéka esosu regulgjumu, kad tiek ierosinats jauns.

2. Visparigas piezimes par kopéjo lauksaimniecibas politiku

2.1.  KLP budzets 408 miljardu euro apmera laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam veido 38 % no ES kopéja budzeta.
Pirmais pilars 313 miljardu euro apmera veido 77 % no visiem KLP izdevumiem. TieSie maksajumi 294 miljardu euro
apméra veido 94 % no pirma pilara.
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2.2.  Saja atzinuma ir nemti véra citi EESK atzinumi ().

2.3, Par pédéjo biitisko KLP reformu, kas pabeigta 2013. gada, tika panakta vienoSanas koplémuma procediras ietvaros.
Tas nozimé, ka iesaistits bija ari Eiropas Parlaments ka viens no likumdevéjiem lidztiesigi lauksaimniecibas ministriem, kuru
skaits kops iepriekséjas butiskas reformas 2003. gada bija palielinajies no 15 lidz 28.

2.4, Jaatzimé, ka KLP iepriekséjas reformas laika bija iesniegts Komisijas priekslikums par tieSo maksajumu regulu, kuras
ietekmes novértéjums paradija birokratiska sloga picaugumu par 15-20 %. Taja pasa laika budzets tika samazinats.

2.5.  Jauieprieksgjos gados bija ieviesta virkne grozijumu, kas ne vienmér saglabaja skaidru atskiribu starp KLP pasakumu
vienkar§osanu un atcel$anu. Ka piemérus var minét:

— agrakas tirgu kopigas organizacijas (kopskaita 21) tika aizstatas ar vienotu tirgus kopigo organizaciju (TKO). Tas izveide
lava atcelt 86 Padomes tiesibu aktus un vairak neka 1 080 tiesibu aktu pantus aizstat ar aptuveni 350 pantiem,

— KLP veseliguma parbaude 2009. gada veicindja to, ka tiek atdalitas un atceltas vairakas shémas, pieméram, maksajumu
shéma attieciba uz energijas kultiiram un cietajiem kviesiem, ka ari iznicinasanas shéma attieciba uz kréjumu, sviestu un
koncentrétu sviestu,

— licencésanas prasibas attieciba uz importu tika samazinatas no 500 uz 65, un attieciba uz eksportu ir palikusas speka
tikai 43 licencéSanas prasibas,

— Komisija ir atcélusi Ipasos tirdzniecibas standartus 26 auglu un darzenu veidiem, un tas nozimé, ka uzpéméjiem vairs
nebis jasaskaras ar atbilstibas nodrosinasanas izmaksam, valstu iestidém vairs nebis javeic parbaudes un mazak
produkcijas tiks izskérdeéts,

— lauksaimnieku riciba vairs nav jabat zemes gabaliem vismaz 10 meénesus, lai vini sanemtu tieSos maksajumus, tadéjadi
viniem ir radita iesp&ja elastigak pielagot savu saimniecibu parvaldibu un reagét uz tirgus attistibu.

2.6.  Saskana ar AGRI GD datiem katrai lauku attistibas prioritatei paredzéta finanséjuma proporcija ir $ada:
— tehniska palidziba un zinasanu nodosana — 3 %,

— lauku saimniecibu dzivotspéjas uzlabosana — 20 %,

— ckosistemas — 43 %,

— partikas apgades kedes organizacija — 10 %,

— resursu efektivitates veicinasana — 9 %,

— socialas ieklauSanas veicinasana — 15 %.

3. Vispariga informacija

3.1.  Sis izpétes atzinums izstradats péc komisara Phil Hogan uzstasanas EESK 2015. gada jiilija plenarsesija, kura vins
pazinoja, ka vina galvena prioritate ir panakt lielaku KLP vienkarSosanu, un péc velak sapemtas Eiropas Komisijas
priekssédétaja pirma vietnieka Frans Timmermans véstules, kura vins aicinaja EESK sniegt izpétes atzinumu par KLP
vienkarsosanu.

3.2.  Komisars uzskata, ka vienkar§oSana laus samazinat aizvien pieaugos$o KLP sarezgitibu un administrativo slogu
lauksaimniekiem, citiem sanéméjiem un parvaldibas iestadém, vienlaikus nenovérsoties no tas galvenajiem mérkiem.

6] “KLP reformas istenoSanas noteikumi” (informativs zinojums), NAT/664; “Lauku attistibas programmas” (OV C 13, 15.1.2016.,
89. Ipp.); “KLP 2020. gada perspektiva” (OV C 191, 29.6.2012,, 116. Ipp.).
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3.3.  Eiropas Komisija beidz izvértét visus ieguldijumus, pamatojoties uz trim galvenajiem principiem, proti, ka
pasakumos:

— japem véra 2013. gada reformas politika,

— jakoncentréjas uz to, kas nak par labu lauksaimniekiem un citiem sanéméjiem,

— nedrikst apdraudét KLP izdevumu pareizu finansu parvaldibu.

3.4, Ir skaidrs, ka neviens vienkarSosanas process nedrikst apdraudét nodarbinatibu nozareé.

3.5.  Taka viens no KLP pilariem ir lauku attistibas pilars, tai ir batiska loma socialas ieklautibas, nabadzibas mazinasanas
un ekonomikas attistibas nodro$inasana, un ta sniedz labumu visiem lauku rajonu iedzivotajiem. EESK loti atzinigi vérté
Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 17. decembra Regulas (ES) Nr. 1305/2013 (%) 5. panta 6. punkta a)-
¢) apak$punkta minétas prioritates: veicinat darbvietu radiSanu, sekmét vietgjo attistibu un uzlabot informacijas un
komunikacijas tehnologiju pieejamibu, izmantoSanu un kvalitati. Tadé] KLP vienkarSoSana javeic pasakumi, kas
nodrosinatu, ka attiecigo lidzeklu pieskir§ana ir vienkar$a un to nekavé birokratiski skérsli.

3.6.  Komisija ir uzsakusi procesu, kas ietver visaptvero$u visu spéka eso3o tiesibu aktu parskatiSanu, lai apzinatu jomas,
kuras javeic pielagojumi un uzlabojumi. Ta jau ir sanémusi priekslikumus no dalibvalstim, EP deputatiem un lauksaimnieku
organizacijam visa Eiropas Savieniba. Jaatzimé, ka lidz im iesniegto priekslikumu apjoms parsniedz 1500 lappusu.
Izvértgjot dokumentaciju, var secinat, ka priekslikumi iedalami divas plasas kategorijas:

— birokratijas samazinasana lauksaimniekiem,
— aizsardzibas pasakumi, kas Istenojami, lai sasniegtu ekologizacijas merkus.

3.7.  EESK atzimé Lauksaimniecibas padomes un prezidentvalsts sagatavoto vienkar§oSanas pasakumu prioritasu
sarakstu. Sis saraksts varétu kalpot par pamatu Komisijas iesniegtajiem priekslikumiem.

3.8.  Komisija skaidri nosaka, ka katrai dalibvalstij ir ievérojama briviba izvéléties savu metodiku KLP administréSanai un
uzraudzibai un ka vienkar$o$anu var panakt ar sapratigu interpretaciju. Tomér dalibvalstim vajadzétu censties uzlabot
vienkar$osanas procesu, apmainoties ar paraugpraksi.

4. VienkarSoSanas pieejas

4.1.  Visparpienemts ir uzskats, ka vienkarSo$ana vajadziga, lai KLP istenoSana nekad nebiitu sarezgitaka, neka tas ir
nepiecieSams.

4.2.  Komisija plano iesniegt priekslikumus, kas attiecas uz ekologiski nozimigam platibam konkréta saimnieciba,
piegulosam ekologiski nozimigam platibam, ekologiski nozimigu platibu kompensaciju nepareizas deklaréSanas gadijuma
un zemes gabalu identifikacijas sistému (ZGIS).

4.3, Komisija plano parskatit tieSo maksajumu (jo Ipasi par ekologizaciju), lauku attistibas, auglu un darzenu shémas un
kvalitates politikas vienkar§oSanas iespégjas.

4.4.  Komisija ar nakusi klaja ar pasakumu kopumu, kura aptverti tadi tie§o maksajumu elementi ka atbalsts jaunajiem
lauksaimniekiem, saistitais atbalsts un integréta administracijas un kontroles sistéma (IAKS). Siem grozijumiem bitu jastajas
spéka, ja iesp&jams, no 2016. pieprasijumu gada vai, vélakais, no 2017. pieprasijjumu gada.

4.5.  Noteikumi attieciba uz ilggadigajiem zalajiem rada problemas klasificét pagaidu zalajus ka aramzemi vai ilggadigos
zalajus. Vajadzétu biit iespéjai saglabat pagaidu zalaju platibu (kas klasificétas ka aramzeme) statusu pat tad, ja lauksaimnieki
nolemj pastavigi izmantot $o zemi ka zalajus piecus vai vairak gadus. Tas lautu novérst to, ka lauksaimnieki apar savas
platibas tikai tadél, lai tas neklatu par ilggadigiem zalajiem. Tad attiecigas platibas varétu ilgak izmantot ka zalajus, kam ir
labvéliga ietekme uz vidi.

() OV L 347,20.12.2013., 487. Ipp.
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4.6.  Saistiba ar tirgus pasakumiem janorada, ka Komisija isteno vérienigu vienkar§o$anas programmu jaunu delegéto un
istenoSanas tiesibu aktu izstrades joma, lai saskanotu Komisijas noteikumus ar jauno Padomes regulu, ar ko izveido
lauksaimniecibas produktu tirgu kopigu organizaciju (TKO regula). Mérkis ir ne tikai krasi samazinat $o noteikumu skaitu
un sarezgitibu, bet ari nodrosinat realu vienkar$osanu gan lauksaimniekiem, gan uznéméjiem.

4.7.  Komisija nesen veica divas savlaicigas izmainas spéka eso$ajos noteikumos, pienemot:

— IstenoSanas regulu, ar ko lidz 2015. gada 15. janijam atliek (attieciba uz 2015. pieprasjjumu gadu) pédgjo terminu, lidz
kuram var iesniegt atbalsta pieteikumus tie$ajiem maksajumiem vai noteiktiem lauku attistibas pasakumiem, tadgjadi
dodot lauksaimniekiem un valsts iestadém vairak laika $adu pieteikumu sagatavosanai, un

— delegéto regulu, ar ko groza noteikumus par tieSajiem maksajumiem, nodrosinot elastigakus atbilstibas nosacijumus,
kuri jaievéro, lai sanemtu brivpratigu saistito atbalstu par dzivniekiem, un tadgjadi atbildot uz ligumu, ko paudusas
daudzas dalibvalstis, parlamenta deputati un ieinteresétas personas.

4.8.  Komisija plano nakt klaja ar vairakiem priekslikumiem par grozijumiem, ko var veikt saskana ar pasreizéjam
pamatnostadném, pieméram:

— péc pieciem gadiem tiras pakSaugu kultdras (pieméram, séjas lucerna) péc definicijas netiks uzskatitas par ilggadigajiem
zalajiem,

— aprekinot piecu gadu periodu attieciba uz ilggadigajiem zalajiem, netiks nemts véra periods, kad papuvé atstata zeme
tiek deklaréta ka ekologiski nozimiga platiba, un periods, kad attiecigajas platibas tiek istenoti agrovides pasakumi,

— Komisija naks klaja ar vairakiem priekslikumiem attieciba uz tieSajiem maksajumiem,

— otrais pasakumu kopums, ko Komisija vélas ierosinat, ir paredzets, lai aptvertu nevis ekologizaciju, bet citus elementus,
pieméram, jauno lauksaimnieku shému, brivpratigu saistito atbalstu un dazus IAKS aspektus. Siem grozijumiem batu
jastajas speka, ja iesp&jams, no 2016. pieprasijumu gada vai, vélakais, nakamaja gada péc tam,

— péc pirma piemérosanas gada — 2016. gada — tiks plasak parskatiti ekologizacijas noteikumi, ki Komisija solijja
2014. gada aprili. Mérkis ir 2016. gada nakt klaja ar vél vienu pasakumu kopumu, lai tos saktu istenot nakamaja, 2017.,
pieprasijumu gada,

— Komisija izskatis lauku attistibas vienkar§oSanas iespgjas: te jamin planoSana un lauku attistibas planu apstiprinasana,
dubulta finansé$ana, parbaudes, vienkarsotas izmaksu iespgjas un zinosana.

5. VienkarSosanas jautajumi

5.1.  TieSo maksajumu ekologizacija paslaik ir kopéjas lauksaimniecibas politikas reformas biitiska sastavdala. Kameér
lauksaimnieki macas pielagoties $im parmainam, vini joprojam baidas, ka Ipasie pasakumi var nebiit pietickami elastigi, lai
tiktu gala ar negaiditam situacijam, ko izraisa laika apstakli vai tirgus cenu svarstibas.

5.2.  Ir skaidrs, ka tiks veiktas negaiditas parbaudes. Tomér §is parbaudes lauksaimnieki labakaja gadjjuma uztver ka lielas
neértibas, un sliktakaja gadijuma $adas parbaudes var viniem radit Joti smagu garigu pardzivojumu. Skaidrs, ka saskana ar
taisniguma principu lauksaimnieki par parbaudém ir savlaicigi jainforme.

5.3.  Ta ké naudas sodi, ko pieméro par neatbilstibu prasibam, biis neparasti lieli, lauksaimnieki baidas, ka vini nesanems
atbalstu, jo Tipasi atbilstoSas informacijas veida. Saja gadijuma dalibvalstim ir jasniedz pietiekama informacija
lauksaimniekiem, kurus parmainas ietekmé visvairak, Ipasu uzmanibu pievérSot tiem lauksaimniekiem, kuri ir
socialekonomiski nelabveligaka stavokli.
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5.4.  Pasreizgjais reguléjums attieciba uz “aktiva lauksaimnieka” definiciju nav apmierinoss un radis sarezgitu papildu
administrativo slogu. Sa iemesla dé| pastav risks, ka tiks izslegti lauksaimnieki, kuri ir iesaistiti lauksaimnieciskaja razosana,
savukart tie, kuri nav iesaistiti lauksaimnieciskaja razosana, var tikt ieklauti.

5.5.  Lauksaimnieki joprojam mégina tikt skaidriba ar ekologizaciju tas pasreizéja pirmaja gada un ar trim zemes
apsaimniekosanas metodém, ko ekologizacija paredz. Kultiraugu dazadosana, ilggadigo zalaju saglabasana un 5% no
zemes atvéleSana ekologiski nozimigam platibam ir tris reformas kritériji, kas lauksaimniekiem ir jaievéro, lai varétu
pretendét uz atbalstu.

5.6.  Nav pienemami, ka atbildiba par oficiala limeni pielautam kltdam biezi tiek uzvelta lauksaimniekiem. It Tpasi tiem
lauksaimniekiem, kam ir mazi ienakumi un kas ir atkarigi no $a ienakumu avota, tiek raditi apstakli, kuri apdraud vinu
iztiku.

5.7.  “Sankciju samérigums” ir temats, ko regulari apspriez vairums Eiropas arodasociaciju.

5.8.  Lauksaimnieki, kuri apsaimnieko mazak neka 15 hektarus vai kuri sanem maksajumus, kas mazaki par 10 000
euro, uzskata, ka atbilstibas parbaudei jabat vieglai un papildu parbaudes vajadzétu veikt tikai tad, ja ir iepriekséjs
pieradijums par nopietnu neatbilstibu.

5.9.  Bs jarisina jautajumi, kas attiecas uz ilggadigajiem zalajiem un kas radas péc Eiropas Savienibas Tiesas 2014. gada
sprieduma. Konkrétaja lieta atklajas daudzi problematiski gadijumi saistiba ar buferjoslam (aramzemi), aramiem zalajiem,
atmata atstatu aramzemi un aramzemes apstradi, istenojot agrovides pasakumus, kad lauksaimnieki baidijas, ka noteikta
piecu gadu termina dé] $ada zeme tiks oficiali atzita par ilggadigiem zalajiem.

5.10.  Tur, kur lauksaimniecibas organizacijas saskata nepiecieSamibu veikt vienkarSoSanu, nodrosinat elastibu un
proporcionalitati, vides grupas saskata realu apdraudéjumu. EESK uzskata: tas izskaidrojams ar to, ka vides uzlabosanas
meérki nav izdevies saskanot ar mérki razot partiku gimenes saimniecibas.

5.11.  Saistiba ar horizontalajiem noteikumiem janorada, ka parbauzu intensitatei varétu piemérot proporcionalaku un
uz risku balstitu pieeju, nemot véra attiecigo risku un summas, izmaksu lietderibu un atskirigos sasniedzamos mérkus un
rezultatus.

5.12.  Vajadzétu izvairities no vairakkartéju parbauzu veiksanas. Prasibu neizpildes gadijumos, jo ipasi, ja parkapumi ir
nelieli, maksajumu samazinajumiem un administrativajiem sodiem vajadzétu bt proporcionaliem. Papildus minétajam:

— vajadzétu vienkarsot $o sodu aprékinasanu,

— vajadz&tu arl parskatit ar savstarpgjo atbilstibu saistitas kontroles sistému un sodu sistému, lai panaktu to
proporcionalitati,

— vajadzétu izpétit iespgju atlaut maksajumus, tostarp avansa maksajumus, péc tam, kad pabeigtas administrativas
parbaudes,

— batu jasaskano kladu limena aprékinasanas metodika,
— bitu japielauj lielaka iecietiba pret nelieliem parkapumiem, kas ir viegli novérsami.

5.13.  Batu japievérsas steidzamiem pasakumiem, pieméram, noradijumu uzlabosanai, tehniskas palidzibas nodrosina-
Sanai, ka ari sadarbibas veicina$anai un paraugprakses apmainai starp parvaldes iestadém.

5.14.  Jaunajiem lauksaimniekiem ir griitibas piekliit viniem paredzétajai maksajumu shémai. Skérsli, kas nevajadzigi
kavé $adu piekluvi, mazinas jaunie$u vélmi klat par lauksaimniekiem, un tie ir jalikvidé. Jauniesi, kas vélas nodarboties ar
lauksaimniecibu, biitu jaatbalsta.
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5.15.  Par jebkuriem pasreizéja tiesiska regulégjuma grozijumiem ir javienojas, paredzot pictickamu laiku, lai
lauksaimnieki varétu pienacigi planot sgjas sezonu. Jo ipasi — grozijumi, kuri skar pieteikumus 2017. gadam, batu
japublicé 2016. gada vasara.

Brisele, 2015. gada 9. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS



C71/10 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 24.2.2016.

PIELIKUMS

Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz vienu ceturto daJu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatés.

Jauns punkts péc 1.5. punkta
Pievienot jaunu punktu un attiecigi mainit numeraciju:

EESK visnotal iesaka, ka parbaudes saimniecibas biitu jasak tikai péc atbilstosa laikposma (vismaz Cetrpadsmit dienam), kas pagajis pec
iepriekseias lauksaimnieku bridinasanas.

Pamatojums

Biezi vien laika, kad ir visvairak darba, veicot parbaudes bez iepriekséja bridinajuma, lauksaimnieku veseliba un drosiba tiek
apdraudéta, un $adas parbaudes rada garigu stresu, jo nakas pamest svarigu darbu, pieméram, majlopu atnesanos, razas
novakSanu un ta talak.

BalsoSanas rezultati

Par 84
Pret 104
Atturas 35

Jauns punkts pirms 1.6. punkta
Pievienot jaunu punktu un attiecigi mainit numeraciju:

Biitu japielauj lielaka iecietiba pret sikiem parkapumiem, kas liecina par nelielu neatbilsttbu un ir viegli noversami.

Pamatojums

Dazi parkapumi péc batibas ir loti mazi un viegli novér§ami, un daudzos gadijumos tie neietekmé kopgjo saimniecibas
razoSanas apjomu.

Balso$anas rezultati

Par 75

Pret 116

Atturas 40
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Augstskolu lidzdaliba Eiropas
veidoSana”

(pasiniciativas atzinums)

(2016/C 071/03)

Zinotajs: Joost VAN IERSEL

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2015. gada
19. marta noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Augstskolu lidzdaliba Eiropas veidoSana”.

(pasiniciativas atzinums).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2015. gada 19. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 512. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 9. un 10. decembri
(2015. gada 9. decembra sédg), ar 143 balsim par, 1 balsi pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1.  Eiropas nakotne liela méra ir atkariga no misdienigu zinaSanu un talantigu cilvéku pieejamibas atvérta un uz
zinasanam balstita sabiedriba. Augstskolam $aja procesa ir bitiska nozime. Ja katra dalibvalsts rikosies atseviski, rezultats
vienmér biis neapmierinoss.

1.2.  EESK norada, ka dalibvalstim un Eiropas Savienibai biitu javienojas par kompetences sadaliSanu un pilnvaru
sadalijums bitu japilnveido, lai varétu izveidot Eiropas augstakas izglitibas telpu. Tadi augstskolu veidi ka “uz pilsonisko
lidzdalibu orientéta augstskola” (civic university) un “uz uznéméjdarbibu orientéta augstskola” (entrepreneurial university) var
biit Joti noderigi, lai Eiropa varétu uzlabot augstakas izglitibas kvalitati.

1.3.  Pasreizgjais stavoklis liecina, ka, neskatoties uz panakto progresu, joprojam pastav daudz skérslu un ierobezojumu,
kas kavé efektivu ES iesaistiSanos. Dazadas kultiiras, savtigas intereses, finandu lidzeklu triikums un demografiskas attistibas
tendences biezi vien apgriitina iesp¢jas misdienigi reagét uz tadiem dinamiskiem izaicindjumiem ka globalizacija, jaunas
tehnologijas un mobilitate.

1.4.  EESK uzskata, ka Eiropas iestadém ir jacensas stimulét un paatrinat Eiropas augstakas izglitibas modernizaciju, kurai
jaskar gan izglitosana, gan pétnieciba un inovacija. Augstskolam ir neatkariga misija kalpot sabiedribas interesém.
Subsidiaritate un liela augstskolu daudzveidiba nelauj izmantot pieeju “viens risinajums der visiem”. ES limena stratégiskas
pamatnostadnes un atbalsts tomér var biitiski sekmét apstaklu uzlabosanu.

1.5.  Batisks Eiropas Komisijas uzdevums ir veicinat un paatrinat centienus, kuru mérkis ir parveidot Eiropas augstskolas,
lai tas klatu par vienu no izaugsmes un socialas kohézijas, ka ari sabiedribas labklajibas nodrosinasanas virzitajspekiem.

1.6. Uz augstakas izglitibas modernizaciju batu skaidri janorada valstu reformu programmas un konkrétam valstim
adresétajos ieteikumos.

1.7. Gan ar stratégiju “Eiropa 2020” (tostarp Eiropas semestri), programmu Erasmus+, programmu “Apvarsnis 2020” un
regionalajiem un kohézijas fondiem, gan ari atvieglojot studentu un lektoru parrobezu mobilitati, Eiropas Savienibai batu
jaapliecina apnémiba, kas saistita ar augstako izglitibu.
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1.8.  Ar stratégisku apsprieSanos ES limeni biitu japapildina valstu un augstskolu iek$éjas un savstarpéjas debates un
projekti, lai varétu paaugstinat Eiropas augstakas izglitibas iestazu kvalitati. Labas prakses pieméri batu sistematiski
jaizplata.

1.9.  EESK atkartoti norada, ka svarigi ir nodrosinat augstakas izglitibas iestaZzu realu autonomiju, parskatatbildibu un
parredzamibu, kas ir biitiski modernizacijas prieksnosacijumi ('). Tos nevar radit bez piemérota un atbilstosa finansgjuma.

1.10.  Laika, kad notiek batiskas izmainas sabiedriba un ekonomika, augstskolu parveidosana ir laikietilpigs un
darbietilpigs process. Augstskolam ir jabit atvértam pret sabiedribas vajadzibam un jasadarbojas ar citam ieinteresétajam
personam.

1.11.  EESK atzinigi vérté uz pilsonisko lidzdalibu orientétas augstskolas koncepciju un “triskarsas spirales” un “cetrkarsas
spirales” modeli (?). Uzmanibas centra ir augstakas izglitibas atvértiba, piekluves paplasinasana, regionalie apstakli, visu
(potencialo) ieintereséto personu ideju integréSana programmas un viedas un misdienigas attiecibas starp pétniecibu un
izglitibu.

1.12. Uz pilsonisko lidzdalibu orientétai augstskolai ir vairakas kopigas iezimes ar augstskolu, kas orientéta uz
uzpémeéjdarbibu. Uz pilsonisko lidzdalibu orientétai augstskolai nozimiga ir tas neatkariga misija, un ta ir atvérta darba
tirgus vajadzibam un macibu planu, pétniecibas un inovacijas pielagosanai sabiedribas vajadzibam. leintereséto personu
platformas (*) var loti sekmét kopigu prasibu formulésanu. Tikpat noderigas var biit arf privata un publiska sektora
partneribas starp augstskolam un dazadam socialam grupam.

1.13.  IzglitoSanas limenim un pienacigai sagatavotibai turpmakajam darbam ari turpmak vajadzétu but prioritatei
neatkarigi no (vislabakas) augstskolas specializacijas. A1 izcili pasniedzgji biitu atzinigi janoveérte.

1.14.  Komisijai bitu jastimulé parrobezu savstarpéjas bagatinasanas projekti, kuros piedalas augstskolas, pasniedzgji un
studenti, ka ari javeicina atvértiba pasaulei un vajadzibas gadijuma studentu un citu ieintereséto personu vajadzibam
jaizstrada tadi instrumenti ka U-Multirank.

2. Pasreizgjais stavoklis

2.1.  Lielas Eiropas augstskolu atskiribas ir izveidojusas Joti atskirigo tradiciju un kultiiru dé] (*). Ar Bolonas procesu
1999. gada tika aizsakta sekmiga virziba uz macibu programmu modernizé$anu.

2.2. Kops$ 2008. gada finansu un ekonomikas krizes dé] augstskolas ir spiestas vél riipigak izveértét darbibu un meklet
jaunas iespgjas finans¢juma iegfiSanai un ta lietderigai izmantosanai. Tadé] saasinajusies konkurence uz finansu lidzekliem,
kuru apmeérs ir ierobeZots. Pietickama finanséjuma trikums patie$am rada problémas daudzam augstskolam un kavé
modernizacijas programmas istenosanu.

2.3, Batiskas un dinamiskas parmainas, kas sabiedriba notiek globalizacijas un jauno tehnologiju dél, ietekmé ari
augstskolas. Augstaka izglitiba, pétnieciba un inovacija ir loti batiski ekonomikas ilgtspéjigas atveseloSanas faktori, tacu
ierobeZotais finanséjums un parmainu process atklaj ari manamus trikumus.

2.4, Viens bitisks aspekts ir autonomijas, parskatatbildibas un parredzamibas trikums. Starp dalibvalstim vérojamas
biitiskas atskiribas (°).

Sk. EESK atzinumu “Augstskolas Eiropai” (OV C 128, 18.5.2010., 48. Ipp.).

Sk. 4.7. punktu.

Sajas platformas biitu jadarbojas tautsaimniecibas parstavjiem, socialajiem partneriem un regionalajiem partneriem.

Saja atzinumi visas augstikas izglitibas iestides tiek sauktas par augstskolam. Dazas valstis noteikta biitiska atskiriba starp
pétniecibas augstskolam un lietisko zinatnu augstskolam, savukart citas valstis abu kategoriju macibu iestades sauc vienkarsi par
augstskolam.

()  Eiropas Universitasu asociacijas gatavotais Parskats par autonomiju liecina, ka organizatoriskas, finansialas, personala un
akadémiskas autonomijas joma dazadas valstis darama vél ir Joti daudz (http://www.university-autonomy.euy).
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2.5.  Labas prakses pieméri liecina, ka struktiru un studiju programmu parskatisana, ka ari lielaka atvértiba un sadarbiba
uzlabo kvalitati un rezultatus.

2.6.  Augstakajai izglitibai misdienas vajadzétu bt pieejamai visiem talantigiem cilvékiem. Lidztiesibas principa
ievérosanu apdraud tas, ka izglitibas pieejamibas un personas sociali ekonomiskas izcelsmes korelacija klast arvien ciesaka.
Turklat vairakas valstis augstaka izglitiba nebtt negaranté nodarbinatibas drosibu. Krizes laika jauniesi ar augstako izglitibu
noteikti nav bijusi pasargati no bezdarba.

2.7.  Demografiskas attistibas tendences negativi ietekmé (aizvien) mazak apdzivotds un mazak konkurétspéjigas
teritorijas. BieZi vien tam ir biitiska ietekme uz iesp&jam piesaistit pasniedz&jus un studentus un uz piesaistito pasniedzéju
un studentu kvalitati. Dazas dalibvalstis saskaras ar intelektuala darbaspéka emigraciju. Sajas valstis ir jaunas privatas
augstskolas, kas nespgj nodrosinat pietiekamu kvalitati, un tapéc to darbibai ir neapmierinosi rezultati. Stavokli vél vairak
pasliktina finansgjuma trikums tradicionalajai augstakajai izglitibai.

2.8.  Vélme panakt ciesakas attiecibas starp augstskolam un sabiedribu visur raisa debates par to lomu sabiedriba un par
savienibam ar citam ieinteresétajam personam, pieméram, ar uzpémumiem, socialajiem partneriem un pilsonisko
sabiedribu.

2.9.  Biezi vien skaudri ir jutama neatbilstiba starp augstskolu beidzéju prasmém un darba tirgus vajadzibam, starp
piedavajumu un pieprasijumu. Uznémumi stidzas par kvalificétu specialistu trikumu, it Ipasi tehniskajas profesijas un IKT
joma. Ta ka globala zinasanu baze strauji mainas, paslaik vairak neka jebkad agrak ir vajadzigs pareizais prasmju kopums
21. gadsimtam, lai augstskolu beidzgji varétu sistematiski atjauninat savas zinasanas.

2.10.  Turklat jauno tehnologiju un digitalizacijas de] augstaka izglitiba ir spiesta pielagot un pilnveidot paslaik lietotas
metodes. Arvien plasak tiek izmantoti jauni maciSanas un maciSanas veidi, tostarp zinasanu apguve, kas orientéta uz
studentiem, un tieSsaistes kursi. Tomér vietéjo un regionalo pasvaldibu teritorijas izveidotam augstskolas pilsétinam
joprojam biis svariga nozime ka izglitibas, pétniecibas un sakaru veidoSanas vietam.

2.11.  Palielinas studentu un zinatnieku/augstskolu pasniedzéju mobilitate visa pasaule. AugsGjos limenos notiek
nepartraukta “cina par talantiem”, ta¢u visparéja tendence ir plasaka. Eiropas augstskolu kvalitate un pievilciba ir galvenie
faktori, kas piesaista arvalstu studentus, sekméjot izglitibu un pétniecibu un ilgtermina tiklu veidosanos.

2.12.  CenSoties uzlabot rezultatus, (labakas) augstskolas biezi uzsver, ka to galvenais uzdevums ir pétnieciba, un
finanséjuma sanemsanas noteikumi to atbalsta. Koncentré$anas uz pétniecibu traucé panakt iesp&jami labaku pétniecibas un
izglitibas lidzsvaru un savstarp&jo mijiedarbibu.

3. Augstskolu parveidosana un to atvértibas nodro$inasana

3.1.  Augstskolu veidoSanas par sabiedribas zinasanu centriem, kas ir neatnemama ES ekosistémas dala, izraisa debates
par augstakas izglitibas batiskakajam pazimém, kuram jabat ik dienas lietoto metozu un papémienu pamata.

3.2.  Piegjas ir atskirigas, tatu vérojama kopiga attistibas tendence, proti, augstaka izglitiba klast atvértaka pret
ieintereséto personu, kas parstav publisko un privato sektoru, un studentu viedokliem un interesém, ka ari tadiem
jautajumiem ka pétniecibas un izglitibas savstarpéja bagatinasanas, sadarbibas paplasinasana un internacionalizacija.

3.3.  Vairuma augstskolu tas ir ilgsto$s un pilu pilns process. Lielam, uz tradicijam balstitam iestadém nav viegli mainit
savu darbibu. Turklat daudzas valstis noteiktas (politiskas) procediiras augstskolu vaditaju, ka ari pasniedz&u un pétnicku
iecelsanai ir skérslis, kas kavé parmainas. Sados gadijumos neatkarigu pieeju izmantosana augstskolas ir visai reta paradiba.
EESK uzskata, ka augstakas izglitibas atvértibas nodrosinasanai un atvértas domasanas saglabasanai vajadzétu biit svarigai
augstakas izglitibas prioritatei visa kontinenta.
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3.4, Augstas kvalitates pétnieciba, ka arT labak apmaciti un augsti kvalificéti cilvéki ir neatnemams tautsaimniecibas
noturibas priek$nosacijums. Krize negativi ietekméjusi zinasanu centru darbibas rezultatus, un analize liecina, ka starp izcilu
pétniecibu un izglitibu un ekonomikas raditajiem pastav tiesa saistiba.

3.5.  Augstskolas vairs neorientéjas uz sabiedribas augstakajiem slaniem. Krasi ir pieaudzis augstskolu skaits un lielums.
Augstskolu vide ir kluvusi daudzveidigaka: vairak kategoriju, proti, lietisko zinatnu augstskolas lidztekus pétniecibas
augstskolam, regionalas augstakas izglitibas iestades lidztekus valsts un starptautiskam augstskolam, aizvien lielaks
fakultadu skaits, it ipasi ekonomikas un tehniskas nozares, utt.

3.6.  Augstakas izglitibas pieejamibas palielinasana pamatoti ir politiska prioritate visa kontinenta. Tiek prognozéts, ka
Eiropas Savieniba 40 % nakamas paaudzes cilveku varétu ieglit augstskolas diplomu. Turklat studiju programmas,
maciSanas lidzekli (moderno plassazinas lidzek]u izmantoana jaukta tipa macibu procesa utt.), saikne starp pétniecibu un
izglitibu, ka arf citi aspekti, pieméram, internacionalizacija un sabiedribas intereses, vairs nav tadi pasi ka agrak. Attiecigi ir
japielago ari parvaldibas metodes.

3.7.  Bitujanodrosina, ka neatkarigas, parskatatbildigas un parredzamas augstskolas var rikoties iesp&jami brivak saskana
ar tadu tiesisko reguléjumu, kur$ veicina augSupéjus impulsus un konkurenci, kas batiski sekmé plasaku lidzdalibu un
pardomatu specializaciju.

3.8.  Atvértai atticksmei, tostarp skaidrai ieintereséto personu informésanai, vajadzétu nodrosinat, ka augstskolas turpina
bat izaugsmes, konkurétsp&jas un socialas kohézijas virzitajspeks.

3.9.  Viet§jo un regionalo kopienu ekonomisko dzivotsp&ju loti labvéligi var ietekmét tadi augstskolu veidi ka “uz
pilsonisko lidzdalibu orientéta augstskola” un “uz uznémgjdarbibu orientéta augstskola”. Lai $adas augstskolas izveidotu,
vajadziga gan mérktieciba, gan ciesa augstskolu, to izveidé ieintereséto personu un valsts iestazu sadarbiba.

4. Uz pilsonisko lidzdalibu orientéta augstskola

4.1. EESK atzinigi vérté uz pilsonisko lidzdalibu orientétas augstskolas modeli (). Tas aptver ne tikai izglitosanu,
akadémiskos pétjjumus un zinasanas. Uz pilsonisko lidzdalibu orientéta augstskola aktivi sadarbojas ar iedzivotajiem un
apkartgjo sabiedribu — it visos [imenos. Katra augstskola savai darbibai var pievienot pilsoniskuma dimensiju, klastot gan
par “spékstaciju”, kas nodrosina kopienai vajadzigo intelektu, gan par “apaksstaciju”, kura sanem informaciju no arpuses un
citu izcilas idejas pielago savam konkrétajam vajadzibam.

4.2, Sadi procesi notiek visa Eiropa — tos virza uz pieprasijumu orientéta pétnieciba, uz problému risinasanu orientéta
maciSanas, sadarbiba starp augstskolam un vietgjam kopienam, skolam, slimnicam, uzpémumiem utt. Tomér joprojam ir
nepiecieama biitiska veiktspéjas uzlabosana (*).

4.3, Regionala limeni augstskolas var atbalstit holistisku pieeju un klit par lideriem, apvienojot attiecigas ieinteresétas
personas, lai risinatu kopigas problémas. Labi veidotai uz pilsonisko lidzdalibu orientétai augstskolai var bit liela nozime ar
centienos uzlabot gratibas nonakusu regionu rezultatus.

4.4. Modela veids dazadas augstskolas bis atskirigs. Lidztekus tam augstskolam, kas ir tie$i saistitas ar mazak
partikudiem regioniem ar vajiem ekonomikas raditajiem unfvai demografiskam problémam, kritériji, saskana ar kuriem
augstskolu varétu uzskatit par tadu, kas orientéta uz pilsonisko lidzdalibu, attiecas uz daudz plasaku grupu. Misdienas ar
Eiropas augstskolas, kas jau sasniegusas pasaules limeni, un tas, kuras vélas to sasniegt, aizvien vairak un pamatoti izrada
interesi par pilsonisko aktivitati un lidzdalibu.

© So modeli ir atbalstijusas dazadas organizicijas, pieméram, Eiropas Regionu pétniecibas un inovaciju tikls (ERRIN) un Eiropas
Novatorisko universitasu konsorcijs (ECIU). Aktivs §a modela atbalstitajs ir ari bijusais Nikaslas Universitates rektora vietnieks John
Goddard.

() EESK seminars “Universitates Eiropai”, 2014. gada 13. junijs.



24.2.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 71/15

4.5. Uz pilsonisko lidzdalibu orientéta augstskola ir paraugs augstskolam, kas vélas atbrivoties no novecojusim
parvald1bas metodém vai tradicionalam pieejam. Ipasi svarigi tas ir gadijumos, kad jauni talanti jarosina sekmét valsts vai
regiona ekonomikas attistibu. Padzilinatai sadarbibai ar attiecigajam ieinteresétajam personam visos regionos ir jabiit tam
risindGjumam, kas nodrosina atvértibu un modernizaciju.

4.6.  Padomes attiecigas prezidentvalstis pamatoti izvélgjas lidzigu pieeju Lundas deklaracija un Romas deklaracija (%),
noradot, ka pétniecibai jakoncentréjas uz galvenajam misdienu problémam, atkapjoties no konservativam tematiskam
pieejam un iesaistot ieinteresétas personas gan no publiska, gan privata sektora. Saistiba ar Eiropas pétniecibas telpas un
Inovaciju savienibas izveidi janorada, ka atblldlga petn1ec1ba un inovacija ir galvenais mérkis, kas aptver visus attiecigos
politikas pasakumus un darbibas. So principu ievérosana ir noteikta par prioritati arf programma “Apvarsnis 2020”.

4.7.  Lidztekus “triskarsas spirales” modelim — augstskolas, privatais sektors, valdiba — pastav arl “Cetrkarsas spirales”
modelis, kura ietilpst ari vietéjas kopienas un pilsoniska sabiedriba. Otro modeli raksturo ciesa saistiba ar attiecigo vietu un
mérka apzina, parredzamiba un atbildiba ieintereséto personu un plasakas sabiedribas prieksa. Tas pilsoniskajai sabiedribai
paver jaunu lidzdalibas iespéju.

4.8.  Viena konkréta grupa, kam japievérs ipasa uzmaniba, ir bijusie studenti — augstskolu absolventi. Eiropa varétu darit
daudz vairak, iesaistot Sos cilvekus, lai vini palidzétu uzlabot augstskolu rezultatus un télu. Saja joma Eiropa varétu
izmantot ASV pieméru, proti, $aja valsti plasi lietoto metodi.

4.9.  Absolventi bitu jauzskata par augstskolu kopienas neatnemamu sastavdalu. Vini var bat augstskolas véstnieki
regionu, valstu un starptautiska [iment, ka arT studiju programmu apsprieSanas virzitaji, un tas ir ipasi lietderigi dinamisku
parmainu laika. Viniem var bt bitiska nozime debatés par lidzsvaru starp pétniecibu un izglitibu, ka ari starp pétniecibu
un tirgu. Ipass merkls varétu bit absolventu iesaisti§ana, lai vini sniegtu konsultacijas tiem augstskolu beidzéjiem, kas
diplomu sanémusi pavisam nesen, jo Ipasi tiem, kuri ieguvusi pirmo augstskolas diplomu, ka arT personam no arvalstim.

4.10.  Lielaka absolventu mobilitate palidz sekmigi veidot starptautiskus tiklus, un tas var dot labumu gan vinu
augstskolam, gan uzpémumiem.

5. Uz uznpéméjdarbibu orientéta augstskola

5.1. Uz pilsonisko lidzdalibu orientétai augstskolai ir vairakas kopigas iezimes ar augstskolu, kas orientéta uz
uznéméjdarbibu. Augstskolas nav uznémumi. Tam ir neatkariga misija kalpot sabiedribas interesém, it ipasi — izglitot, veikt
(augstaka limena) pétniecisko darbibu un nodrosinat, ka zinasanas izmanto visa sabiedriba kopuma. Uz uznéméjdarbibu
orientétai augstskolai ir divas prioritates: vadit un parvaldit iestadi un attistit studentu uznéméjdarbibas prasmes un
pasiniciativu.

5.2.  Loti svariga ir studiju programmas atbilstiba darba tirgus vajadzibam un pétniecibas un inovacijas atbilstiba
sabiedribas vajadzibam. Lai varétu risinat sabiedribas problémas, loti bitiska ir sazina un mijiedarbiba ar privato sektoru
valsts[regionalaja limen.

5.3.  Vienpatna mentalitate vairs nav lietderiga. Tehnologiju dinamiska attistiba un sabiedribas problémas liek
nepartraukti pielagoties. Pieprasijums klast aizvien sarezgitaks, un tade] ir vajadziga starpdisciplinara un transdisciplinara
kompetence un atvérta atticksme pret jaunam attistibas tendencém. Tas nozimé, ka lidztekus profesionalajai kompetencei
jaattista ar prasmes. leintereséto personu platformas, kas saistitas ar augstskolam, var bat loti lietderigas kopiga prasibu
noteiksana. Pasmedzejlem ir jabait pienacigi sagatavotiem $adam dinamiskam parmainam. Eiropas Savieniba
uznéméjdarbibas prasmes (°) btu jaattista ari visos augstakas izglitibas novirzienos.

® 2009. gada Lundas deklaracija, 2014. gada Romas deklaracija.
O leteikums par pamatprasmém miizizglitiba (2006/962/EK). Pasiniciativa un uznéméjdarbibas gars ir personas spéja idejas parverst
darbiba. Sada spéja ietver radoSumu, jaunradi un riska uznemsanos, ka ari spé&ju planot un vadit projektus, lai sasniegtu mérkus.
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5.4.  Tikpat noderigas var bt ari privata un publiska sektora partneribas starp augstskolam un socialam grupam,
pieméram, uznéméju aprindam un veselibas apriipes nozari.

5.5.  Vértigs projekts augstskolam biitu sadarbiba ar tautsaimniecibas nozarém radit “izglitibas vértibu kédes”. Sadam
projektam ir divi mérki:

— atvieglot saikni un informacijas apmainu ar tautsaimniecibas nozarém, lai palielinatu macibu rezultatu veértibu, ko giist
gan absolventi, gan tautsaimnieciba,

— nodrosinat resursus un lidzeklus dazadiem “izglitibas kédes” posmiem, sakot ar Eiropas Komisiju un valstu ministrijam
un beidzot ar skolu valdém un pasiem studentiem. Vienlaikus biitu javeicina tehniska izglitiba un macekliba.

5.6.  Ari dazas dalibvalstis slégtie noligumi par noteiktu rezultatu sasniegsanu pozitivi ietekmeé augstskolu specializaciju,
profilu un télu. Siem noligumiem var biit plaga starptautiska un regionala ievirze, un tie var pozitivi ietekmét studiju
programmu un studentu mérku vérienigumu un kvalitati. Lai to panaktu, loti batiska ir pastaviga abu pusu (valdibu un
augstakas izglitibas iestazu) appémiba.

5.7.  Inovacijai biitu jaietekmé gan pétnieciba un izglitiba, gan ari parvaldiba. Sekmigs aug§ugl)éju uzlabojumu piemérs ir
HEInnovate, kas ir neatkarigs tiessaistes pasnoveértéjuma riks, kuru izstradajusi Eiropas Komisija (*°). Baitu jasekmé plasaka §i
rika izmantosana.

5.8.  Studentiem, kuri velas biit mobilaki, ir pieejamas augstskolu studiju programmas, kas tiek piedavatas starptautiska
limeni, un plass sava starpa konkurgjosu tieSsaistes kursu klasts. Salidzinamibai un parredzamibai batu javeicina
konkurence un sasniegto rezultatu konvergence. Tadiem parredzamibas rikiem ka ES sistémai U-Multirank ir milzigs
potencials, un augstskolam vajadzétu apsveért, ka $adu riku izmantot efektivak.

5.9.  Visiem talantigajiem cilvékiem vajadzétu bat vienlidzigam iesp&jam pieklat augstakajai izglitibai. Arvien biezak tiek
ieviestas maksas sistémas. Tapéc studenti aizvien kritiskak verté izglitibu, ko vini ieg@ist. Tacu nav pielaujama nekada sociala
atlase, ko izraisa studiju maksas ievieSana. Studentiem sniegtajam atbalstam (tam jabat atkarigam no vinu sociala un
ekonomiska stavokla) ir janodrosina, ka visiem ir vienlidzigas iespéjas pieklat pienacigai izglitibai. Turklat studiju maksas
sistémas nedrikst launpratigi izmantot, lai aizstatu valsts pieskirto finanséjumu.

5.10.  Arl demografiskas attistibas tendencu de| ir javelta papildu pales, lai palielinatu absolventu skaitu attiecigajos
regionos un lai it Ipasi stiprinatu $o regionu noturibu un turpmako dzivotspéju.

5.11.  Gan studentu, gan tautsaimniecibas interesm atbilst prasiba, ka augstakajai izglitibai un pétniecibai jabat
savstarpgji ciesi saistitam. Tomér finanséSanas modeli parasti vairak atbalsta pétniecibas rezultatus, un tade] augstskolu
pasniedzgji aizvien biezak nevélas nodarboties ar pasniegSanu.

5.12.  Augstskolam pienacigi janem véra, ka lielakais vairums absolventu ar bakalaura gradu un magistra gradu un pat ar
doktora gradu stradas sabiedribas laba un tautsaimnieciba, proti, arpus zinatnes jomas. Tadé| izglitibas standartiem un
pienacigai sagatavotibai turpmakajam darbam ari turpmak biitu jabat galvenajai prioritatei neatkarigi no ta, kada ir
(vislabakas) augstskolas specializacija. Saja joma ASV rada pieméru, ko Eiropai nevajadzétu atdarinat (''). Eiropai vajadziga
formula ir tiekSanas péc izcilibas un vienlidzibas.

5.13.  Digitalizcija ir paradigmas maina, kas bitiski ietekmé augstako izglitibu, proti, gan macisanu un (jaukta tipa (*%))
maciSanos, gan pasniedzéju un studentu prasmes, gan arl parvaldibas struktiiras. Visos limenos biis vajadzigs vairak
dinamiskuma un elastiguma. Tadél noderiga un pat butiska ir ciesaka augstakas izglitibas iestaZu un privata sektora
sadarbiba.

("% Sk. www.heinnovate.eu, HEInnovate, How entrepreneurial is your HEI? (‘Cik stiprs uznéméjdarbibas gars valda jiisu augstakas izglitibas
iestade?”).

(") Sk. The Economist, 2015. gada 28. marts, Special report on American universities: Excellence v equity (‘Ipasais zinojums par ASV
augstskolam: izciliba pret vienlidzibu”).

(*)  Jaukta tipa maciSanas ir gan tradicionalas izglitibas, gan atvértas (tiessaistes) izglitibas iesp&ju (integréta) izmantosana.


http://www.heinnovate.eu
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6. Kadai jabiit Eiropas dimensijai?

6.1.  EESK atzinigi vérté to, ka ES darba kartiba aizvien biezak tiek icklauti visi iepriek$ aplakotie temati un augstakas
izglitibas modernizacijas jautajumi. Batu vélams rast kop&ju pieeju, lai nodrosinatu sekmigu Eiropas augstakas izglitibas
telpas un Eiropas pétniecibas telpas izveidi.

6.2.  Atvértas un parredzamas augstskolas, ka ari skaidri noteikta Eiropas pamatstratégija loti pozitivi ietekmes vienoto
tirgu un Eiropas sabiedribas modernizaciju, kuras mérkis ir radit pret globalam krizém noturigu sabiedribu. Tadé] bitiska ir
studentu un pétnieku briva parvieto$anas un zinasanu briva aprite.

6.3.  ES iesaistiSanas augstakas izglitibas jautajumu risinasana sakas ar zinatnisko pétjjumu veicinaSanu, péc kartas
istenojot vairakas pamatprogrammas. Vérojams, ka pieaug ES apnémiba veltit uzmanibu izglitibas jomai. Stabilitates un
izaugsmes pakta ir uzsverts, ka jaturpina izaugsmi veicinosi izdevumi, it ipasi izdevumi augstakajai izglitibai.

6.4.  Divi no pieciem stratégijas “Eiropa 2020” pamatmeérkiem ir tie$a veida saistiti ar augstako izglitibu — ieguldjumi
pétnieciba, izstradeé un inovacija, ka ari izglitiba. Par to sasniegdanu atbildigi vairaki Komisijas locekli. Konkrétam valstim
2014. gada adresetie ieteikumi liecina, ka aptuveni pusei dalibvalstu ir nopietnas problémas saistiba ar prasmju neatbilstibu
darba tirgus vajadzibam, ka ari to, ka augstakas izglitibas iestaZu un tautsaimniecibas vai citu ieintereséto personu sadarbiba
joprojam nav pietiekama.

6.5.  Konkrétam valstim adresétajos ieteikumos noradits, ka, nodrosinot efektivaku sadarbibu starp augstakas izglitibas
iestadeém, pétniecibas iestadém un tautsaimniecibu, jarisina tadi jautagjumi ka nodarbinamiba un privata sektora un
studentu/absolventu ka nakamo darbinieku (vai darba devéju) vajadzibas, ka ari konkurétspéja. EESK uzsver, ka Komisijai un
Padomei bitu efektivak jauzrauga konkrétam valstim adreséto ieteikumu izpilde un atklati jaapspriez rezultati.

6.6.  Neraugoties uz to, ka augstakajai izglitibai vajadzétu biit neatkarigai un parskatatbildigai, dalibvalstis ir politiskie
speki, kas rosina ieviest stingraku regulgjumu, kur§ o neatkaribu mazinatu. Sajos gadijumos tiek piesaukts subsidiaritates
princips, kas liedz Eiropas augstakas izglitibas sistému saskanoSanu. Tas kaitétu studentu un visas sabiedribas interesém.

6.7.  Eiropas Savieniba un arpus tas robezam biitu jaizmanto labakas un plasakas prasmes. Tade] ir vajadziga augstskolu,
pasniedzgju un studentu parrobezu savstarpéja bagatinasanas un atvértiba pasaulei. Mérktieciga Padomes, dalibvalstu un
Komisijas apnémiba, pilnveidojot valstu un ES pilnvaru sadalijumu un precizgjot tas, varétu uzlabot augstakas izglitibas
rezultatus.

6.8.  EESK pastavigi uzsver, cik svarigas ir ES pétniecibas un inovacijas programmas. ParrobeZzu pétnieciba palielina
ieguldijumu rentabilitati, ES programmas rosina pieveérsties svarigam tehnologijam un stratégiskiem tematiem, starpvalstu
finans€jums nodrosina labakus rezultatus, un Eiropas zinatnes apvienibas reali uzlabo Eiropas konkurétspeju. Tade] ari
jaunas zinaSanas ir vairak jaizplata, it ipasi nodrosinot to brivu pieejamibu.

6.9.  Saskana ar Septito pamatprogrammu un kops 2014. gada ari saskana ar programmu “Apvarsnis 2020” Eiropas
Pétniecibas padome sekmigi atbalsta augstas kvalitates pétniecibu, pieskirot konkurétspéjas uzlabosanai paredzétu

finans€jumu. Tomér strukturali skérsli joprojam kavé pétnieku, zinatnieku un studentu parrobezu mobilitati.
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6.10.  Augstakas izglitibas un pétniecibas rezultati tiek aizvien vairak vertéti, un tiek nodrosinata to parredzamiba visa
pasaulé. Augstskolas sadarbOJas un konkuré pasaules limeni, stradajot pie kopigiem pétniecibas projektiem, censoties giit
izcilus rezultatus un aizvien vairak piesaistot studentus un darbiniekus no tresam valstim. Sis ir svarigs jautajums, un tomér
valstu regulgjums un stimulu trikums var kavét progresu $aja joma. Starptautiski apsekojumi liecina, ka palielinas atskiriba
starp Eiropas labakajam augstskolam un citam augstskolam.

6.11.  Vairak jacensas kopigos projektos iesaistit izcilus pétniekus no visas Eiropas. Javeido saikne starp visiem kontinenta
esosajiem Ipaso zinasanu centriem, un tie bitu jaiesaista izcilos Eiropas pétniecibas projektos.

6.12.  Zinatnieku un studentu mobilitate Eiropa ir vaja, jo parrobezu aprite joprojam tiek maksligi kaveéta. Eiropa
steidzami risinams jautajums ir vienlidzigu darba apstaklu nodrosinasana pétniekiem un zinatniekiem, ka arf lielaka studiju
programmu un studentiem pieskirto gradu konvergence.

6.13.  Neatbilstosie statistikas dati batu jauzlabo un labak jaizmanto, lai novértétu mobilitates apméru un atbalstitu
mobilitati.

6.14.  Augstskolu atvértibas nodrosinasana un modernizacija, ka ari kultiru daudzveidiba, ko nodrosina plasaka
internacionalizacija, ir lietderiga. Turklat studenti, kas var izmantot modernus socialas plassazinas lidzeklus, tadus
parredzamibas instrumentus ka U-Multirank un augstskolu specializéSanas, tiek rosinati izdarit konkrétu izvéli. Viniem
varétu palidzét pragmatiski risinajumi ES limenl.

6.15.  Ciesa sadarbiba starp tiem, kas to vélas, var paradit, kada var bat virziba uz prieksu. Viens piemérs ir Bemluksa
valstu nesen noslégtais noligums par diplomu automatisku savstarpéjo atzisanu. Tas ir bitisks solis uz prieksu (**). Virziba
uz augstskolu pieskirto gradu un dazado zinatnisko gradu savstarpéju atziSanu palidzés mazinat skérslus starp augstskolam
un radis iesp&jas atvértai apmainai.

6.16.  Piemérotas sistémas kvalitates nodro§inasanai ir jainternacionalizé, un tam vajadzétu bit skaidrai saiknei ar
Eiropu. Saja procesa arf japanak akreditacijas lemumu atziSana. Jebkura iniciativa $aja joma biitu vértéjama atzinigi (**).
Savstarpéjas atziSanas procesam biitu pakapenlskl javirzas uz prieksu, lidz tiek sasniegta Eiropas limena akreditacija, un tas
it Tpasi paaugstinas izglitosanas kvalitati vajakas augstskolas.

6.17.  Sada prakse pozitivi ietekmétu gan mobilitati, gan nodarbinamibu visa Eiropa. levieSot vienotu gradu vairakas
augstskolas, to kopigas programmas klitu daudz popularakas. Jaapsver iespéja atbalstit $adu mérksadarbibu. Kvalitati var
paaugstinat administrativo un izglito$anas metoZu apmaina uz vietas.

6.18.  Galvenais internacionalizacijas priek$nosacijums ir kopigu valodu lietosana. Kultiras un ekonomisku apsvérumu
dé] ir vélamas (vairak neka divu) valodu zinasanas. Anglu valoda varétu bat masdienu lingua franca. Progress valodu prasmju
uzlabosana ir parak leéns. Biitu jaapsver iespéja noteikt, ka studentiem obligati jazina viena sve$valoda.

6.19.  Programma Erasmus+ lidz $im istenota oti sekmigi, un ta ir milzigs solis uz priek$u mobilitates atvieglosana. To
atzinigi verté arl tautsaimnieciba. Ta Joti labi saskan ar Komisijas pamatprincipu, kas attiecas uz izaugsmi un nodarbinatibu.
Programmas finanséjumam biitu jaspé&j apmierinat aizvien pieaugo$o pieprasijumu. Bitu janovers juridiskie skérsli, kas kave
studentu apmainu.

(") Beniluksa valstis 2015. gada 18. maija parakstija noligumu par visu augstskolu pieskirto gradu automatisku savstarpéjo atzisanu.
Bolonas procesa lzméginataju grupa (Pathfinder Group) iesaka sadarbiba ar lidzigi noskanotam partnervalstim izpétit iespéjas veikt
automatisko atzisanu regionos izveidoto sistému limeni.

(" Pieméram, Akkreditierungsrat (Vacija) un NVAO (Niderlande, Belgija — Flandrija) 2015. gada 9. jiilija vienojas savstarpéji atzit
akreditacijas lemumus, kas attiecas uz $o valstu kopigam programmam.
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6.20.  Eiropas strukturalo un investiciju fondu prioritate pamatoti ir inovacijas un izaugsmes aspekti, tostarp pétnieciba.
Komisijai ir jauzpemas vado$a loma centienos uzlabot augstskolu iesaistiSanos regionala [imena projektos.

6.21.  Augstskolas parasti ir neatkarigas no vietéjam un regionalajam pasvaldibam, tacu pastav ari zinami izpémumi. Uz
tiem biitu javér§ uzmaniba. Loti vértigu ieguldijumu sniedz ari ESIF programma, kas ar RIS3 (*°) starpniecibu saista
pétniecibu ar ES regionalajam programmam, sekméjot inovacijai labveligas vides radisanu.

6.22.  Augstskolam vajadzétu bat informétam par RIS 3 un to istenoSanu dazidos limenos. Kopa ar aktivam
regionalajam iestadem tam batu jauznemas aktiva loma programmas isteno$ana.

6.23.  Diemzél ar parvaldibu saistitu iemeslu dé| augstskolas joprojam nepietiekami aktivi izmanto ESIF programmu.
Jacensas panakt sinergiju starp ES programmam (ESIF, “Apvarsnis 2020” un Erasmus+), ta¢u pretrunigi nosacijumi liedz to
panakt.

Briselé, 2015. gada 9. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

(**)  RIS3: Valstu/regionalas pétniecibas un inovacijas stratégijas pardomatai specializacijai.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “InZenieru loma Eiropas
reindustrializacija”

(pasiniciativas atzinums)

(2016/C 071/04)

Zinotajs: Antonello PEZZINI
Lidzzinotajs: Zbigniew KOTOWSKI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2015. gada
19. februari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“InZenieru loma Eiropas reindustrializacija”
(pasiniciativas atzinums).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu
atzinumu pienéma 2015. gada 5. novembri. Zinotajs — A. Pezzini, lidzzinotajs — Z. Kotowski.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 512. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 9. un 10. decembri
(2015. gada 9. decembra sédg), ar 206 balsim par, 1 balsi pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) uzskata, ka gan atseviski Eiropas inZenieri un tehniskie
specialisti, gan attiecigas to apvienibas dalibvalstis un Eiropa sniedz batisku ieguldjjumu Eiropas reindustrializacija,
paatrinot pétniecibas sasniegumu parveidi inovativos produktos ar pielietojumu tirgd.

1.2.  Ekonomikas attistiba Eiropas Savieniba arvien vairak ir saistita ar reindustrializaciju; tas nozimé stratégisku pareju
uz inovativu produktu ar augstu pievienoto vértibu, tai skaita jaunu, kvalitativu tehnologiju, materialu un pakalpojumu,
izstrades, razosanas un tirdzniecibas jauniem, ilgtspéjigiem modeliem.

1.3.  EESK uzskata, ka ir vairak jauzsver un janoveérté inZenieru un citu tehnisko profesiju parstavju izskirosa loma $aja
procesd, risinot ar reindustrializaciju saistitas Eiropas sabiedribas problémas, un aicina izvérst uz lidzdalibu balstitas
prognozesanas darbibas attieciba uz profesijas nakotni.

1.4.  EESK iesaka veicinat Eiropas uznémeéjdarbibas un inovacijas kultaru un izstradat konkrétus pasakumus inZeniera
un tehniska specialista — civilizacijas un labklajibas veidotaja — profesijas popularizésanai.

1.5.  EESK atbalsta nepieciesamibu nodrosinat profesijas veicinasanai saskanotu Eiropas pasikumu programmu, kura
bitu ieklauti $adi jautajumi:

— profesionalo kvalifikaciju savstarpgja atziSana,
— mobilitate Eiropas Savieniba un uznéméjdarbibas gars,
— Eiropas modeli formalai un neformalai mazizglitibai un nepartrauktai apmacibai ar atbalsta programmam,

— labaka piekluve publiskajam iepirkumam, jo Ipasi kooperativiem, jaunizveidotiem uzpémumiem un uzpémumu tikliem,
konkréti maziem un vidéjiem uznémumiem, ka arf inZenieru profesionalajam apvienibam,

— labaka piekluve finanséjumam un kapitala tirgiem,
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— kampanas ar mérki palielinat kursu, karjeras un profesionalas atzisanas pievilcibu,

— atbalsts starpdisciplinu darbibam un darbam digitalaja tikla,

— elastigums un dzimumu lidztiesibas veicinasana,

— profesionalas atbildibas savstarpéjs reguléjums visa vienotaja tirgd,

— aktiva politika ar merki rosinat MVU piegemt darba inZenierus,

— intelektuala ipasuma kultairas veicinasana.

1.6.  EESK uzskata, ka augsts apmacibas un kvalifikacijas [imenis inZenierzinatnés ir batisks priek$noteikums efektivai
savstarpgjas atziSanas sistémai. Ja vélamies nodrosinat katras valsts uzticéSanos savstarpéjai profesionalajai mobilitatei, kura
balstas uz zinasanam, ir jasaglaba augsti izglitibas un apmacibas standarti, tostarp ir jaievies ES 29. fakultativais regulativais
rezims, pamatojoties uz pieredzi saistiba ar brivpratigo Eiropas profesionalo karsu testésanu (*), un aktivi jaatbalsta valstu
un Eiropas profesionalas inZenieru apvienibas.

1.6.1.  Musdienas, sabiedribai attistoties, rodas daudzas jaunas ar tehnikas jomu nesaistitas darbvietas, kas, pateicoties
plassazinas lidzeklu ietekmei un sabiedriskas popularitates veélmei, piesaista jaunieSus, kuri tiecas péc straujas un augsti
novértétas karjeras. Laika, kad vérojama $ada attistibas tendence, valda uzskats, ka inZeniera profesija ir parasta un nepaver
iespgjas vieglai un straujai karjeras virzibai. Tadé] nakamajam paaudzém inZenierzinatnes neskitis pievilcigas, un tas rada
nopietnus draudus sekmigai Eiropas reindustrializacijai un Eiropas ripniecibas konkurétspgjai. Ta ir nopietna probléma, kas
pasreizéjam izglitibas sisttmam ir jarisina, un tade] pamatizglitibas posma batiski japalielina uzmaniba, kura tiek veltita
matematikai, fizikai un inZenierzinatném, un Sie priekSmeti japasniedz interesantak, lai modinatu jauno paaudzu zinkari.
Tapat visam paréjam dalibvalstim, kuras $ada sistéma nepastav, biitu javelti ipasa uzmaniba dualas izglitibas principam un
paraugprakses piemériem $aja joma (Vacija, Sveice un Austrija).

1.7.  EESK uzskata, ka ir jaizveido Eiropas inZenieru vienotais tirgus un jaattista daudzpusiga kopéja koncepcija ar mérki
palielinat mobilitati visa Eiropas telpd, nemot vérd savstarpjas atzisanas svarigo nozimi, jo ipasi attieciba uz
pasnodarbinatiem un neatkarigiem inZenieriem.

1.8.  EESK iesaka stiprinat inZenierzinatnes komponenta nozimi Eiropas standartizacijas politika, lai paatrinatu,
vienkar$otu un modernizétu procediras, ka ari nodrosinatu sistému un tiklu sadarbspéju.

1.9.  EESK iesaka organizacijam, kas apvieno inZenierus, saskana ar Eiropas profesionalo kvalifikaciju satvara sistému
izstradat elektroniskus apmacibas modelus, kas bitu pieméroti jaunajai paaudzei, ka ari parvaldibas un novértésanas
kartibu, nemot véra jauno inZenieru ipasibas un piedavajot pievilcigu darba vidi un karjeru.

1.10.  EESK uzskata, ka inZenierus parstavosajam struktiram un arodorganizacijam batu jarod lielaka konvergence ES
limeni, lai Istenotu vienotu virzo$o lomu gan Savieniba, gan arpus tas un lai nodro$inatu saviem biedriem mazizglitibu
saskana ar vienotiem Eiropas kritérijiem.

1.11.  EESK iesaka Komisijai rikoties konkréti, lai izveidotu Eiropas Brivo profesiju forumu, kura bitu plasi parstavétas
inZenieru nozares apvienibas, profesionalas organizacijas un biedribas (), un cer, ka tiks radits Eiropas inZenieru portals,
kura bas atspogulota tada problematika ka atbildiba, intelektualais ipasums, nodoklu un pensiju jautdjumi, ka arl
muzizglitiba, paraugprakses kodeksi utt.

(') Sk Eiropas Valstu inzenieru apvienibas federacijas (FEANI) “Eiropas inZeniera karti”.
() OV C 226, 16.7.2014., 10. Ipp.
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1.12.  EESK iesaka Komisijai izstradat, pamatojoties uz inZenieru un tchnisko darbinicku organizaciju pieredzi
dalibvalstis, Eiropas labas inZeniertehniskas prakses kodeksu un nodrosinat siem specialistiem juridiskus un finansialus
priekS$nosacijumus inovativu projektu isteno$anai, kas jo ipasi paredzéti maziem un vid§iem uzpémumiem, ka ari
pétniecibas un izstrades dalibniekiem.

1.13.  EESK uzskata, ka profesijai aizvien vairak jabat orientétai uz sarezgitu problému risinasanu saistiba ar ekonomikas,
socialo un vides ilgtsp&ju, aizvien plasak izmantojot progresivas daudzdisciplinu pieejas un atbilstigu sadarbspéju starp
razo$anas sistémam un jaunajiem ripniecibas 4.0 apstakliem.

1.14.  EESK aicina Komisiju un dalibvalstis pienacigi nemt véra Eiropadomes 2014. gada 20. un 21. marta secinajumus,
kura bija prasiba prioritara karta un vairak iesaistot nozari novérst trikumus zinatnes, tehnologiju, inZenierzinatnu un
matematikas joma (t. s. STEM (science, technology, engineering and maths) prasmes).

2. Ievads

2.1.  Eiropas inZenierijas pirmsakumi rodami atjaunotnes mekl¢jumos, kurus parstav Leonardo génijs, kas atspogulo
Eiropas sabiedribas atvértibu jauninajumiem un kultiras kontekstu, kura tiek veicinata pilsoniska lidzdaliba, laba parvaldiba
un stradigums.

2.2, Ka uzsver Eiropas Parlaments, krize ir smagi ietekméjusi Eiropas ekonomiku. ES ir jaisteno vispargja izaugsmes
stratégija, lai parvarétu adas griitibas (°).

2.3.  ES reindustrializacijas stratégija galvenokart ir vérsta uz investicijam jauninajumos — jomu, kura inZenierim ir
galvena loma, jo ipasi tadas atri augosas nozarés.

2.4, Digitalo tehnologiju konvergence, komunikacijas sistémas un viedie tikli, nanobiotehnologijas, ilgtspéjigas
ripniecibas tehnologijas, 3D printeri un tiras nozaru pamattehnologijas ievérojami izmaina ekonomikas un sabiedribas
darbibas veidus tada atruma, kas globalizacijas ietekmé ir kluvis eksponencials.

2.5.  ES nakotne ir saistita ar reindustrializaciju, un tas galvenokart nozimé stratégisku pareju uz produktu ar augstu
pievienoto vértibu, tai skaita jaunu tehnologiju, materialu un pakalpojumu, izstrades, razosanas un tirdzniecibas jauniem,
ilgtspejigiem modeliem aizvien digitalizétaka pasaulé.

2.6.  EESKir parliecinata, ka bez tehniskajiem un zinatniskajiem cilvékresursiem, kuru riciba ir nepieciesama pieredze un
zina$anas, biis griti sasniegt stratégija “Eiropa 2020” noteiktos mérkus. Saja nolika ir javeicina inZenieru un citu tehnisko
specialistu profesionalo organizaciju un apvienibu loma valstu un ES limeni.

2.7. Eiropa lielaka dala tehnisko zinaSanu ir koncentrétas inZenierzinatnu nozaré, ko veido aptuveni 130000
uzpémumu, kuros nodarbinati vairak neka 10 miljoni augsti kvalificétu un kompetentu darbinieku un kuru gada produkcija
ir aptuveni 1 840 miljardu euro jeb aptuveni viena tresdala no visa ES eksporta. Turklat inZenieriem un citiem tehniskajiem
specialistiem ir svariga loma visas ekonomikas jomas (*).

2.8.  Eiropas politika ir jaizvérs jauna vieda pieeja, kura darbiniekiem ar tehnisko izglitibu batu pieskirta jauna nozime.
Pieaug ari vajadziba parvaldit teritoriju viedas parveides procesus, ko skaidri pieprasa Eiropas jaunas programmas.

2.9.  Lai sasniegtu Sos mérkus, ES ir jauzlabo darbaspeka profesionalo spgju limenis. Jo ipasi inZenierzinatnu prasmju
joma palielinasies publiska un privata sektora pieprasijums. Publiskaja sektora biis lielaka nepieciesamiba péc tehniskajam
zina$anam, lai, piemérojot jaunas publiska iepirkuma direktivas, kas aptver uznémumu tiklu sadarbibas veidus, darbu kopas
un jaunas programmatiras, risinatu uzdevumus tadas jomas ka energétika, transports, veselibas aizsardziba, atkritumu
apsaimniekoSana, izglitiba, oglekla dioksida emisija, lietiskais internets, aprites ekonomika.

() Sk.EP 2014. gada 15. janvara rezoliiciju.
@) Avots: Eurostat.
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2.10.  Ari privatajam sektoram, ja tas vélas gat labumu no attistitu prasmju izmantosanas darbvietas, bis jauzlabo
inZeniertehniskas prasmes. Ka liecina patérétaju ieradumu analize, pastavigi pieaug pieprasijums péc viediem produktiem
un pakalpojumiem.

2.11.  Laispétu risinat ar jaunajiem riipniecibas procesiem saistitos uzdevumus, ir pastavigi jaatjauno tehniskas zinasanas
un pieredze. Vajadzigi ari jauni maciSanas veidi un metodes, ka arl jauna apmaciba ar merki nodro$inat nozares
cilvekresursu un sociala kapitala optimalu un elastigu izmanto$anu. Jaizveido jauni darba veidi brivo profesiju parstavjiem,
kuri ir nodarbinati profesionlo, tehnisko un zinatnisko pakalpojumu joma Eiropa.

2.12.  Lielaka mobilitate valstu, ES un pasaules darba tirgii nozimé labaku darbaspéka izmantoSanu, kas pieejams
pievilcigaja inZenieru nodarbinatibas joma ES. Lidz ar iesp&ju izvéleties ES 29. fakultativo regulativo rezimu, varétu veicinat
ES profesionalas kartes izplatiSanu ar mérki atvieglot kvalificétiem inZenieriem iespéjas attistit savu profesionalo pieredzi
dazadas ES valstis.

2.13.  Lai piesaistitu potencialos inZenierzinatnu studentus inZeniera profesijai, ir nepiecie$ama labaka sadarbiba starp
riipniecibas parstavjiem un akadémiskajam aprindam, starp darba devéjiem un publiskajam un privatajam macibu iestadém
ka pamatizglitibas, ta vidgjas izglitibas limeni, ka ar pétniecibu un izstradi. Tas nozimé piemérot uzpémumu socialo
atbildibu un veicinat pienacigu apmacibu.

e

2.14.  Lidz ar uzném@ju iesaistiSanos un jaunu, sarezgitaku uzdevumu paradiSanos jauniesi sak izprast, ka matematika,
informacijas tehnologijas, fizika un kimija ir vajadziga, lai risinatu sabiedribai aktualas problémas, un ka $im zinasanam ir
svariga loma jaunu inovativu risinajumu meklgjumos medicina, veselibas apriipé, ka ari transporta, piesarpojuma
novér§anas un energotaupibas joma.

2.15.  Sada sadarbiba biitu jarada vietgja limeni, tacu giitajai pieredzei un paraugpraksei jabiit izmantojamai visa
Savieniba. Tas veicinatu jaunu darbvietu izveidi un karjeras iespéjas inZenieriem, ka ari sekmétu $o jomu dzivotspéju un
popularitati jauniesu vidi.

2.16.  Vienlaikus, nemot véra paralelo progresu dazadas nozarés un praktisko pielietojumu multidisciplinaritati, ir
janodro$ina kvalitate un efektivitate un jaievie$ izglitibas programmas, kas vidéja un augstakaja izglitiba ieklautu tadus
macibu priekSmetus ki socialpsihologija un cilvékresursu parvaldiba komanda, radoSo procesu stimuléSana,
nanotehnologijas, biomediciniska inZenierzinatne, tehnikas vésture, ekonomikas geografija utt.

2.17.  Viens no veidiem, ka nodro§inat minéto profesiju atbilstibu standartiem, ir macibu programmu akreditacija.
Kvalitates garantijas process ir saistits ar salidzinasanas un novértéSanas standartu ievieSanu saskana ar ES un dalibvalstu
noteikumiem par profesionalajam kvalifikacijam.

2.18.  Argja akreditacija un iek$gjas kvalitates garantijas ir divi loti svarigi aspekti, kas nodrosina inZenierzinatnu
izglitibas kvalitati.

3. Visparigas piezimes

3.1. InZenieru biitiska loma ES reindustrializacija

EESK uzskata, ka inZenieriem un citiem tehniskajiem specialistiem ir svariga loma ES reindustrializacijas stratégijas konkréta
isteno$and, jo vini nodrosina dzivotspgjigus risinajumus ilgtspéjigas un konkurétspéjigas attistibas uzdevumiem
energoefektivu, tiru un zalu (lean, clean, green) procesu, produktu un pakalpojumu joma.

3.1.1.  Taja pasa laika EESK uzskata, ka ir janodrosina $ada Eiropas pasakumu programma profesijas popularizé$anas
joma:

— kvalifikaciju un profesiju savstarpéja atzisana,
— ieks&ja un aréja mobilitate vienotaja tirgti un uznémejdarbibas gara attistiba,
— saskanoti Eiropas modeli formalai un neformalai mazizglitibai un nepartrauktai apmacibai ar atbalsta programmam,

— vienada parskatatbildiba un atbildibas apdrosinasana vienotaja tirgd,
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— kampanas ar mérki palielinat kursu, karjeras un profesionalas atzisanas pievilcibu, ievérojot dzimumu lidztiesibu,

~ o=

— atbalsts starpdisciplinu darbibam un sarezgitu problemu parvaldibai tikla,
— elastigums un jauno paaudZu Ipasibu izmantosana,
— C paaudze (Connected Generation),

— politika, kas nostiprina parvaldibas un komunikacijas elastigumu, tai skaita starpnozaru un starpdisciplinu joma, ka art
nodrosina savietojamibu starp zinatni, raZo§anu un riipniecibu 4.0,

— atbalsts inZenieru un citu tehnisko specialistu profesijam un to sabiedriskajam un profesionalajam organizacijam,
izmantojot pétniecibas un inovacijas programmas un struktiirfondus,

— pasakumi, kas veicina parskatatbildibu un étikas kodeksu piemérosanu, jo ipasi publisko iepirkumu procediiras,
izmantojot jauno direktivu (°) sistému, proti, uznémumu tiklus un sadarbibas kopas, ka arf specifikacijas, kas saistitas ar
zalajiem, aizsardzibas un civilas aizsardzibas publiskajiem iepirkumiem,

— starptautiskas sadarbibas sistéma ar atvieglotu piekluvi treso valstu tirgiem,

— grozijumi tiesibu aktos ar mérki nodrosinat tadu intelektuala ipasuma tiesibu aizsardzibu, kas atbilst informacijas
sabiedribas attistibai.

3.2. Kvalifikaciju un profesiju savstarpéja atziSana, mobilitate un uznémejdarbibas iniciativa

3.2.1.  EESK uzskata, ka augsts apmacibas un kvalifikacijas limenis inZenierzinatnés ir priek$noteikums efektivai
savstarp&jas atziSanas sistémai; pazeminat izglitibas standartus, lai veicinatu mobilitati, nozimétu samazinat savstarp&ju
uzticéSanos Savieniba, kas balstita uz zina$anam un ir sp&jiga rast risindjumus inZenierzinatnes jaunajiem uzdevumiem.

3.2.2.  EESK uzskata: péc macibu programmu cie$akas konvergences, fakultativa paraléla reguljuma pienemsanas
attieciba uz brivpratigu ES profesionalo karti, ka ari kop&ja apmacibas regulgjuma un tadu sistému izstrades, ar kuram
apstipr61na formali un/vai neformali iegiitu kvalifikaciju, ir jaizvér§ daudzpuséja kop€ja pieeja — Eiropas profesionala
karte (°).

3.2.3.  EESK iesaka uzsakt konkrétas darbibas, kas popularizétu inZeniera un tehniska specialista profesiju, kurai ir
batiska nozime pétniecibas sasniegumu paatrinata ievieSana ar mérki rast pielietojumu tirgl un risinat sabiedriba aktualas
problémas. Konkréti inZenieriem, kas piedalas iniciativa “Erasmus jaunajiem uznémeéjiem” (Erasmus for Young Entrepreneurs,
EYE), EESK prasa ipasi pastiprinat mikrofinansé$anas mehanismus, ka ari iedibinat ES RadoSa inZeniera balvu, tadgjadi
dodot iespéju profesijai iegiit plasaku pamanamibu un sekmgjot izcilu inZenierijas ideju un projektu izstradi.

3.3. Formala un neformala apmaciba un miizizglitiba

3.3.1.  Nemot véra tehnologiska progresa atrumu, EESK uzskata: svariga nozime ir ES atbalstam apmacibas modulu
izstradei sadarbiba ar ripniecibas nozari, tadgjadi sasniedzot augstus ipasu prasmju limenus, sadarbigds macisands un
macisands darot projektu izversanai ar merki uzlabot savstarpgjo komunikaciju, ka ari tie$saistes modulu izstradei,
izmantojot digitalo tehnologiju un sakaru tiklus, lai iegfitu un izvértétu informaciju.

3.3.2.  Pamatojoties uz ES tiesisko reguléjumu, batu jaizstrada vispargjie standarti, ar kuriem varétu noveértét vadibas un
riska uznemsanas spéjas, kas iegiitas neformalas macisanas cela (').

3.3.3.  Jaunas paaudzes prasmju izmantosana, nemot véra ConGen, ir vajadziga jauna pieeja razoSanas, organizacijas,
sakaru un vadibas struktiram.

() OV L94,28.3.2014., 65. Ipp., 243. Ipp., 1. Ipp.
() OVL 354,28.12.2013, 132. Ipp.
(') European Institute for Industrial Leadership (EIIL.AISBL. Position Paper P20-2015).
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3.4. InZeniera tels un nakotne ES reindustrializacija

3.4.1.  EESK uzskata, ka vairak jauzsver un janovérté inzenieru un citu tehnisko profesiju izskirosa loma to problemu
risinasana, kas Eiropas sabiedribai kopuma rodas reindustrializacijas procesa; komiteja aicina Istenot, iesaistot attistibas
jomas dalibniekus, administracijas, politikas veidotajus un ieinteresétas personas, uz lidzdalibu vérstus planosanas
pasakumus, kuros tiktu apzinati un izmantoti nakotné profesijai nepiecieSamie profili, nemot véra problému risinasanas
spéjas, ka ari jauno tehnologiju ievieSanas un pieméroanas transponé$anas atrumu.

3.4.2.  Llai pakapeniski parietu uz jauno aprites ekonomikas modeli, kas “ietver otrreizéjo parveidi un otrreizéjo
patérinu” (%), inZenieriem vajadzétu biit ipasai nozimei, pieskirot reindustrializacijas procesam tadas iezimes ka ekonomikas,
sociala un vides ilgtspéja.

3.5. InZenieru un tehnisko specialistu loma Pétniecibas un inovacijas programmu un struktiirfondu izmantoSana

3.5.1.  EESK uzskata, ka reindustrializacijas procesa Eiropas inZenieri un citi tehniskie specialisti ir batisks resurss, kas
paatrina pétniecibas sasniegumu parveidi inovativos produktos ar pielietojumu tirgh, ka arf nodro$ina risinajumus
sarezgitam problémam, kas saistitas ar pareju uz ilgtspéjigu, veseligu un konkurétspégjigu tirgus socialo ekonomiku. Sim
resursam jabut iespéjai pieklat inovativiem risinajumiem, kas atalgo ne tikai par ekonomiskumu, bet arT kvalitati, ka ari
atbalsta visa veida sadarbibu tiklos un kopas ar ES politikas un programmu starpniecibu, sakot ar:

— digitalizacijas programmas stratégiskajam darbibam,
— “Apvarsni 20207, jo Ipasi izmantojot svarigakas pamattehnologijas,
— COSME un Eiropas Investiciju fondu (EIF),

— struktarfondiem un kohézijas fondu.

4. Nobeiguma piezimes

4.1.  ES paslaik jatiek gala ar sadiem nopietniem izaicinajumiem, kas rada ari lielas griitibas Eiropas inZenieriem:
— iedzivotdju novecosanas perspektivas,

— visaptvero$a un invaziva digitalizacija,

— pieaugosa resursu nepietickamiba arvien sarezgitakos vides un klimata apstak]os,

— geopolitiska un finansu globalizacija ar smaguma centra parvieto$anos arpus Eiropas,

— tehnologiju konvergence, jo ipasi IKT, nanobiotehnologijas un 3D sistémas,

— sarezgitas problémas saistiba ar integrétu parvalditu, ipasi megapolés,

— strauji augo$a pre¢u un pakalpojumu pardosana interneta un viedtikli, ka ari rGipniecibas 4.0 attistiba,

— reallaika savienota kolektiva intelekta (Social Brain) strauja pastaviga attistiba ConGen paaudzei.

4.2, EESK uzskata, ka jaunas ConGen paaudzes inZenieriem biitu javeic $adi pasakumi: iegiit augstaku kvalifikaciju un
formalas un neformalas kompetences, nemot véra, ka vienkar$aku problemu risinasana tiks uzticéta autonomam
digitalajam sistémam, ka ari attistit starpdisciplinaras prasmes un elastibu, lai spétu risinat sarezgitas problémas.

® OV C230,14.7.2015, 91. Ipp.
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4.3, Organizacijam, kuras inZenieri darbojas, vajadzétu izstradat, pamatojoties uz Eiropas kvalifikaciju sistému,
digitalizétus macibu modulus un sistémas ar parvaldibas metodém, kas atbilstu jaunas paaudzes inZenieru iezimém,
stiprinot uznéméjdarbibas vértibu un mérku apmainu un veicinot pievilcigu darba vidi un karjeras iespgjas.

4.4, EESK uzskata, ka inZenierus parstavosajam organizacijam un profesionalajam apvienibam batu jarod lielaka
konvergence ES limeni, lai tam batu stimuléjosaka loma gan ES, gan arpus tas Eiropas inZenieru vienota tirgus izveidé.
4.5.  EESK iesaka Komisijai rikoties konkréti, lai izveidotu Eiropas Brivo profesiju forumu, kura bitu plasi parstavétas
neatkarigo inZenieru un inZenierijas MVU nozares apvienibas, profesionalas organizacijas un biedribas (°), un izveidot

Eiropas inZenieru portalu, kura biitu interaktivi atspoguloti tadi problémjautajumi ka atbildibas parvaldiba, intelektuala
ipasuma aizsardziba, nodoklu sistéma un pensijas.

Brisele, 2015. gada 9. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

() 0OV C 226, 16.7.2014., 10. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Nanotehnologija konkurétspe-
jigai kimijas riipniecibai”

(pasiniciativas atzinums)

(2016/C 071/05)

Zinotajs: Egbert BIERMANN
Lidzzinotajs: Tautvydas MISIUNAS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2015. gada
28. maija noléma izstradat painiciativas atzinumu par tematu

“Nanotehnologija konkurétspejigai kimijas riipniecibai”
(pasiniciativas atzinums).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu
atzinumu pienéma 2015. gada 5. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 512. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 9. un 10. decembri
(2015. gada 9. decembra sédg), ar 115 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta pasakumus Eiropas riipniecibas politikas veidosanai, jo pasi pasakumus, kuru meérkis ir atbalstit
pamattehnologijas, kas stiprina Eiropas konkurétspgju. Ja Eiropai starptautiska méroga biis vienota nostaja, tas stiprinas tas
lomu pasaules dialoga. Saja zina svarigs ieguldijums ir ar nanomaterialiem un nanotehnologiju saistita inovacijas spéja — jo
ipasi kimijas rtpnieciba.

1.2.  Nanotehnologijas atbalsta iniciativas Istenosana var palidzét talak attistit Eiropas kopgjo ripniecibas politiku.
Pétnieciba un izstrade ir tik sarezgitas darbibas, ka atseviski uznémumi vai iestades tas vieni pasi nespgj istenot. Tapéc
nepiecieSama visaptverosa sadarbiba starp augstskolam, zinatniskajam iestadém, uzpémumiem un uznémumu
inkubatoriem. Pozitiva pieeja ir pétniecibas tikli, kas izveidoti ari kimijas un farmacijas nozaré. Janodro$ina ari MVU
ieklaugana.

1.3.  Lai pilnveidotu nanotehnologiju, jaturpina attistit izcilibas centri (nanocentri). Javeido sadarbibas tikli starp
attiecigajiem specialistiem no tautsaimnieciskajam, zinatniskajam, politiskajam un sabiedriskajam aprindam, lai veicinatu
tehnologijas nodoanu, digitalo un personisko sadarbibu, labaku riska novértéSanu, specialu dzives cikla analizi un
nanoproduktu dro§umu.

Pétniecibas pamatprogramma “Apvarsnis 2020 paredzétie finansé$anas instrumenti nanotehnologijas joma batu
javienkarSo un japadara elastigaki galvenokart atbilstigi MVU vajadzibam. Japastiprina publiskais finanséjums, ka arl
javeicina privata finanséjuma piesaistiSana.

1.4.  Lai starpdisciplinaro nanotehnologiju labak ieklautu izglitibas un apmacibas sistémas, jaiesaista talantigi zinatnieki
un tehniki tadas disciplinas ka kimija, biologija, inZenierzinatnes, medicina un socialas zinatnes. Uznémumiem ir javeic
mérktiecigi apmacibas un talakizglitibas pasakumi, lai spétu izpildit darbiniekiem nepiecieSamas pieaugosas kvalifikacijas
prasibas. Jaiesaista darba némgéji ar atbilstosu pieredzi un zinaganam.

1.5.  Talak javeicina ES standartizacijas process. Standartiem ir svariga nozime likumu ievérosana, ipasi tad, ja darba
néméju intereses ir javeic riska novértéjums. Tapéc jaattista sertificétiem atsauces materidliem paredzéti instrumenti, lai
parbauditu procesus, kas méra nanomaterialu ipasibas.
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1.6.  Patérétaji pilniba jainformé par nanomaterialiem. Obligati javeicina sabiedribas atbalsts $im pamattehnologijam.
NepiecieSams pastavigs patérétaju un vides apvienibu, ekonomikas un politikas parstavju dialogs. Tadé| jaizstrada Eiropas
meéroga informacijas platformas un izpratnes veidosanas instrumenti.

1.7.  EESK sagaida, ka Eiropas Komisija izveidos nanomaterialu uzraudzibas centru, kas uzraudzis un vértés $o materialu
attistibas procesus un pielietojumus, otrreizg&jo parstradi un iznicinasanu. Sim centram biitu janovéro un janovérté ari
ietekme uz nodarbinatibu un darba tirgu un jaizstrada no tas izrietoSie politiska, ekonomiska un sociala rakstura
secinajumi. Lidz 2020. gadam biitu jaizstrada aktuals zinojums par nanomaterialiem un nanotehnologiju Eiropa, kura bitu
izklastitas iesp&jamas attistibas tendences lidz 2030. gadam.

2. Nanotehnologija inovativa Eiropa

2.1.  Lai palielinatu konkurétspéju, Eiropas Komisija ir izvirzijusi un izvirza dazadas inovaciju un pamattehnologiju
atbalsta iniciativas. Tadi piemeéri ir Komisijas pazinojumi “Kopéjas stratégijas izstradasana svarigam pamattehnologijam ES”
(2009. gads, 2012. gads) un 2014. gada pazinojums “Pétnieciba un inovacija”. Vairakos EESK atzinumos (')
nanotehnologijai ir pievérsta ipasa uzmaniba.

2.2.  Péc Jean-Claude Juncker plana pienemsanas 2014. gada ES riipniecibas politika ieguvusi ipasu nozimi un tadgjadi ar
atbalstu inovativam tehnologijam. Definétas prioritaras tehnologijas skaidri parada, ka konkurétspgjigai Eiropas riipniecibas
politikai stratégiski jabait verstai uz nakotnes tehnologijam un materialiem. Jo Ipasi tas attiecas uz kimijas un farmacijas
nozari.

2.3, Eiropas kimijas un farmacijas nozare ir citu nozaru virzitajspéks. Nanotehnologijai ir galvend nozime jaunu
produktu izstradé. Ta palielina konkurétspéju un veicina ilgtspéjigas ripniecibas attistibu.

2.4, Misdienas nanomaterialus jau izmanto daudzos produktos, kas paredzéti ikdienas lietosanai (pieméram, sporta
apaksvela, kosmétika, parklajumi). Papildus tiek izstradati jauni produkti un metodes (pieméram, energijas un vides iekartas,
medicinas iekartas, optika, mikroshému izstrade un izgatavosana, tehniska datu aizsardziba, bavniecibas nozare, ka ar lakas
un krasas vai zales un medicinas iekartas).

2.5. Ta ka nanomaterialu izméri ir niecigi, tiem var bt jaunas optiskas, magnétiskas, mehaniskas, kimiskas un
biologiskas ipasibas. Izmantojot $os materialus, iesp&jams izstradat inovativus produktus, kuriem ir jauni izmanto$anas
veidi un specifiskas ipasibas.

2.6.  Saskana ar Eiropas Komisijas piepemto ieteikumu nanomateriali ir materiali, kuru galveno sastavdalu izmeri ir 1
lidz 100 miljardas dalas no metra. Si definicija ir svarigs solis virziba uz prieksu, jo taja skaidri aprakstits, kadi materiali
jauzskata par nanomaterialiem, un Jauj izvéléties vispiemérotako testéSanas metodiku (*).

M EESK atzinums par tematu “Tehniskie audumi ka izaugsmes virzitajspeks” (OV C 198, 10.7.2013., 14. lpp.), EESK atzinums par
tematu “Stratégija mikro- un nanoelektronikas komponentu un sistému joma” (OV C 67, 6.3.2014., 175. Ipp.).

() Eiropas Komisija, Brisele, 2011. gada 18. oktobris. Nanometrs ir metra miljarda dala. Saja garuma ietilpst aptuveni pieci lidz desmit
atomi. Nanometra un metra attieciba ir tada pati ka futbola bumbai attieciba pret zemeslodi. Jédziens “nanotehnologija” apzimé
mérktiecigu un kontrolétu procesu, kura méra, izstrada, izgatavo un pielieto nanomaterialus, kuru struktiiras, dalinas, kiedras vai
kristali nav lielaki par 100 nanometriem.
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2.7. Nanotehnologijai ir lielas izaugsmes iespéjas. Eksperti aprékinajusi, ka no 2006. gada lidz 2021. gadam izaugsme
$aja nozaré biis no 8 miljardiem USD lidz 119 miljardiem USD gada ().

3. Nanotehnologija kimijas riipnieciba un medicina (*)

3.1.  Kimijas riipnieciba ir plasas nanotehnologijas izmantosanas iespéjas. Janorada, ka misdienas jédziens “nano” ietver
daudzus elementus, kas nebit nav jauni, lai gan “nanotehnologija” $kiet pavisam jauns jédziens. Pieméram, viduslaikos
veidotajos krasainajos baznicu logos ir izmantotas zelta nanodalinas. Jaunums nanotehnologija, ka to izprot misdienas, ir
tas, ka tagad daudz labak ir zinamas tas izmantosanas iespéjas.

3.2.  Nanotehnologiju plasi var izmantot dazadas medicinas jomas. Ta ka daudzam biologiski aktivajam vielam ir
spécigas blakusparadibas, jau zalu izgatavosanas pirmsakumos ir bijusi vélme biologiski aktivo vielu nogadat tiesi slimajos
audos. Sadas blakusparadibas biezi izraisa biologiski aktivo vielu nespecifiska sadalisanas kermeni. Nanoméroga sistémas
biologiski aktivo vielu transporté$anai nodrosina biologiski aktivas vielas mérktiecigu ievadiSanu slimajos audos, tadéjadi
samazinot blakusparadibas.

3.3.  Dzivibas zinatnu joma notiek konkrétu nanotehnologiju izstrade, pieméram, tiek izstradatas “biomikroshémas”,
kuras izmantojot agrina stadija var atklat un arstet tadas slimibas ka, pieméram, Alcheimera slimiba, vézis, multipla skleroze
vai reimatoidais artrits (°). Nanodalinas bazétas kontrastvielas mérktiecigi piesaista slimas $iinas un nodrogina atrakas un
labakas diagnosticésanas iespgju. Nanogeli paatrina skrim$lu masas atjaunosanos. Nanodalinas, kas spgj parvarét
hematoencefalo barjeru, pieméram, nodrosina iesp&ju mérktiecigi arstét smadzenu audzgjus (%).

3.4.  Tikai 20 nanometru lielas plastmasas membranu poras filtré no tdens mikrobus, baktérijas un virusus. Ta dévéto
ultrafiltracijas metodi izmanto gan dzerama tdens, gan riipnieciskas razoSanas procesu Gidens attirisanai.

3.5. Tuvakaja nakotné nanotehnologija ievérojami palielinds saules energijas elementu lietderibas koeficientus.
I[zmantojot jaunus virsmas parklajumus, var batiski palielinat sarazotas energijas daudzumu un panakt daudz lielaku
energoefektivitati.

3.6.  Papildinot plastmasu, metalu vai citu materialu sastavu, ta dévétas nanocaurulites — oglekla nanocaurulites vai grafi
— var pieskirt izejvielam jaunas Ipasibas. Tas uzlabo, pieméram, elektrovaditspéju, palielina mehanisko izturibu vai palidz
veidot vieglas buvkonstrukcijas.

3.7. Nanotehnologija var palielinat ari v&ja generatoru izmantosanas efektivitati. Pateicoties jauniem bavmaterialiem,
véja generatori klast vieglaki, tadéjadi ne vien tiek samazinatas elektroenergijas ieguves izmaksas, bet ari optimizéta véja
generatoru bive.

3.8.  Apméram 20 % no pasaules kopéja energijas patérina més izmantojam apgaismojumam. Ta ka nanopétnieciba
paredz attistit energoefektivas spuldzes, kas patérés daudz mazak elektroenergijas, tas patérin$ samazinasies vairak neka par
vienu tre§dalu. Un, pateicoties litija jonu akumulatoriem, kas bez nanotehnologijas nebitu iespéjami, tirgti ienak
elektrotransportlidzekli.

3.9.  Betons ir viens no visizplatitaikajiem bGvmaterialiem. Kalcija kristalu nanodalinas nodrosina iespéju izgatavot
betona sagataves, no vienas puses, daudz atrak un labaka kvalitaté un, no otras puses, ar mazaku energijas patérinu.

3.10.  Autobiives nozaré jau tagad izmanto nanoparklajumus, kuriem ir specifiskas ipasibas. Tas attiecas ari uz citiem
satiksmes lidzekliem, pieméram, lidmasinam un kugiem.

) Avots: www.vfa.de/...[nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf.
) Turpmak teksta jédziens “kimijas riipnieciba” ietver ari farmacijas riipniecibu.
) Avots: www.vfa.de/...[nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf.
) Avots: www.vfa.de/...[nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf.


http://www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
http://www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
www.vfa.de/nanobiotechnologie-nanomedizin-positionspapier.pdf
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4. Nanotehnologija — ekonomikas aspekts

4.1.  Konkurences faktori pasaules tirgti nemitigi mainas. Dazas tendences ir planotas, bet dazas ir ari neparedzétas. Lai
attistibas tendences stabilizétu, tiek izstradatas politikas programmas. Ta 2010. gada apstiprinaja stratégiju “Eiropa 2020".
Tas mérkis ir ilgtsp&jiga un integréjosa izaugsme ar Eiropas méroga pasakumu ciesaku koordinéSanu. Tas pavérs iespéju
uzvarét sivaja cipa par inovacijam. Vissvarigakie jautajumi ir pétnieciba un izstrade, patentu nodro$inasana, ka ari produktu
razoSanas vietas un darbvietas.

4.2,  Kimijas ripnieciba ir viena no veiksmigakajam ES riipniecibas nozarém, 2013. gada sasniedzot pelnu no
pardosanas EUR 527 miljardu apmér3, tadgjadi klastot par otro lielako razosanas nozari. Neraugoties uz $o sasniegumu,
faktiskais stavoklis rada iemeslu bazam. Péc strauja konjunktiiras izraisita pavérsiena no 2011. gada sakuma razoSanas
attistiba ir apstajusies. ES dala pasaules razosanas nozaré un eksporta joma jau ilgaku laiku ir samazinajusies ().

4.3, ES kimijas ripnieciba 2012. gada pétnieciba ieguldija aptuveni devinus miljardus EUR. Kops 2010. gada Sie
izdevumi nav palielindjusies. Turpreti, pieméram, ASV, Kina, ka arf Japana un Saiida Arabija nanotehnologijas pétniecibai
un attistibai tiek pieskirta aizvien lielaka nozime, tadgjadi sis valstis pastiprinas konkurenci.

5. Nanotehnologija — vides aspekts

5.1.  Vidi saudz€josa saimnieciska darbiba ir bitisks Eiropas riipniecibas politikas konkurences faktors, un tas janem vera,
orientgjoties gan uz iek$¢jo, gan uz pasaules tirgu.

5.2. Nanomateriali gan ka izejviela, starpprodukts vai pat galaprodukts ar savam daudzajam materialu ipasibam palielina
energijas parveides efektivitati un samazina energijas patérinu. Nanotehnologija piedava iespgjas samazinat CO, emisijas (°).
Tadgjadi ta veicina klimata aizsardzibu.

5.3.  Vacijas federala zeme Hesene ir publicéjusi peétjjumu, kur uzsvértas nanotehnologijas jaunas iespéjas vides
aizsardziba (%), pieméram, fidens sagatavo$ana un attiri§ana, atkritumu rasanas novér$ana, energoefektivitaté un gaisa

attiri§ana. Saja zina tie$i MVU ir lielakas izredzes sanemt pasfitjumus. Kimijas ripniecibas nozare veic pétniecibu un
izstrada bazi, ka ar attiecigas izejvielas un galaproduktus.

5.4, Tadel vides aspekts ka ilgtspéjas koncepcijas dala ir jaieklauj uznémumu, tatad ari MVU, stratégijas. Saja procesa
aktivi jaiesaista darba némgéji.

5.5.  Piesardzibas princips ir Eiropas pasreizéjas vides politikas un veselibas politikas biitiska sastavdala. Saskana ar $o
principu péc iespéjas jasamazina iedarbiba uz vidi vai cilveku veselibu vai kaitéjums videi vai cilvéku veselibai. Tomér,
istenojot piesardzibas pasakumus, ir svarigi saglabat izmaksu, lietderiguma un ieguldijjuma samérigumu, jo ipasi, lai
aizsargatu MVU.

O Oxford Economics Report, “Evolution of competitiveness in the European chemical industry: historical trends and future prospects”, 2014. gada
oktobris.

() Fraunhofer v&ja energijas un energosistemu tehnologiju institiits (Vacija) un Jauno tehnologiju, energétikas un ilgtspéjigas
tautsaimniecibas attistibas valsts agentiira (ENEA, Italija) ir izstradajusi tehnologiju CO, ka metana gazes uzglabasanai. Avots:
Fraunhofer-Institut fiir Windenergie und Energiesystemtechnik, 2012.

() Avots: Hess. Ministerium fiir Wirtschaft und Verkehr, Einsatz von Nanotechnologie in der hessischen Umwelttechnologie, 2009.
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6. Nanotehnologija — nodarbinatibas/socialais aspekts

6.1.  Tiek lests, ka, izmantojot nanotehnologijas kimijas riipnieciba, pasaulé var paverties loti pla§as nodarbinatibas
iespéjas. ]13(1)1 Sodien tiek lésts, ka ar nanotehnologqam saistito darbvietu skaits Eiropas Savieniba ir no 300000 lidz
400 000 (*°).

6.2.  Tomeér — papildus izaugsmei — ir jaizverté ari riski, kas saistiti ar darbvietu likvidésanu, raZotnu parvietosanu vai
mainigo kvalifikaciju spektru.

6.3.  Viens aspekts ir darbvietu skaits, bet otrs — $o darbvietu kvalitate. Dazadu uznemumu “nanojomas”, ne tikai kimijas
riipnieciba, parasti tiek raditas labi apmaksatas darbvietas kvalificétiem darba néméjiem (*').

6.4.  Tadgjadi uznémumos rodas liels pieprasijums péc apmacibas un talakizglitibas. Rodas jauni sadarbibas veidi. Sociala
partneriba pati par sevi klast par inovaciju faktoru, jo vajadzigs pastavigs dialogs pieméram, par darba organizatorisko
struktfiru, veselibas a1zsardz1bu un talakizglitibu. Vacijas kimijas rtipnieciba $im nolikam ieviesti socialas partneribas
noligumi, kas ir Joti talejosi (*?).

7. Nanotehnologijas iespéjas un riski

7.1.  Jau Sobrid Eiropas Komisija nanodrosibas petuumlem gada téré no 20 lidz 30 miljoniem EUR. Papildus katru gadu
no dalibvalstim nak klat apméram EUR 70 miljoni (*’). Tas ir samérigas un pietiekamas izmaksas.

7.2.  Eiropas limeni biitu jakoordiné visaptverosa programma publiskai un privatai ilgtermina pétniecibai, lai paplasinatu
zina$anas par nanomaterialiem, to ipasibam un potencialajam iesp&jam un riskiem darba néméju un patérétaju veselibai un
videi.

7.3. Daudzi kimijas nozares uznémumi saistiba ar riska parvaldibu ir veikusi dazadus pasakumus, lai atbildigi istenotu
ilgtspejigu darba aizsardzibu un produktu ilgtspéjigu drosibu. Sie pasakumi daudzkart tiek veikti saistiba ar pasaulé ieviesto
kimijas riipniecibas iniciativu par atbildigu attieksmi (Responsible Care Initiative) (**). Lidzigas iniciativas ir arf citas nozarés.

7.4.  Atbildiba par produktiem jauznemas visos posmos, sakot no pétniecibas lidz iznicinasanai. Jau izstrades posma
uzpémumi péti, ka savus jaunos produktus var drosi sarazot un izmantot. Lidz produkta ieviesanai tirghi izpéte ir japabeidz
un jaizstrada norades par drosu izmantosanu. Turklat uznémumiem janorada, ka produktus profesionali var iznicinat.

7.5.  Attieciba uz nanomaterialu drosibu Eiropas Komm)a uzsver, ka zinatniskie pétijumi ir pieradijusi, ka nanomateriali
péc biitibas uzskatami par “parastam kimikalijam” (*°). Pastavigi pieaug zinasanas par nanomaterialu ipaibam. Var
izmantot Sobrid pieejamas riska analizes metodes.

("% Otto Linher, Eiropas Komisija, Grimm u. c.: “Nanotehnologija: inovacijas virzitajspéjs Vacija” (Nanotechnologie: Innovationsmotor fiir den
P ) 8y ) JSPe ! 8t

Standort Deutschland), Badenbadene, 2011.

(*)  IG BCE/VCI: “Atbildiga apieanas ar nanomaterialiem” (Zum verantwortungsvollen Umgang mit Nanomaterialien), nostajas dokuments,
2011.

(") IG BCE: “Nanomateriali — izaicinajums darba un veselibas aizsardzibai” (Nanomaterialien — Herausforderungen fiir den Arbeits- und
Gesundheitsschutz).

(*>)  Otto Linher, Eiropas Komisija.

(" http:/fwww.icca-chem.org/en/Home/Responsible-care/

(") Pamatojuma dokuments PVO dokumentam “Vadlinijas par darba néméju aizsardzibu pret iespgjamo apdraudgjumu darba ar
izgatavotajiem nanomateridliem” (Guidelines on Protecting Workers from Potential Risks of Manufactured Nanomaterials).


http://www.icca-chem.org/en/Home/Responsible-care/
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7.6.  Eiropas Komisija uzskata, ka REACH (*°) ir vislabakais satvars nanomaterialu riska parvaldibai. Attieciba uz
nanomaterialiem ir vajadzigi dazi paskaidrojumi un preciz§umi REACH refgulas pielikumos un Eiropas Kimikaliju
agentiiras vadlinijas par REACH; tas tomér neattiecas uz regulas pamattekstu (*/).

7.7.  Farmacijas ripnieciba, apstradajot nanomaterialus, svariga nozime ir labai raZoSanas praksei (Good Manufacturing
Practice). Sis jédziens ietver direktivas par zalu un biologiski aktivo vielu razosanas procesu kvalitates nodrosinasanu.

7.8. Protams, ir jainformé patérétji. Pozitivi pieméri 3aja zina ir lielo kimijas uzpémumu dialogi par
nanotehnologiju (**). So dialogu mérkis ir informésana, izpratnes veicinasana un risku apzinagana. Lai atvieglinatu
piekluvi informacijai par nanomaterialiem, Eiropas Komisija 2013. gada nodeva lietosana timekla platformu (*°). Taja ir
norades uz visiem pieejamajiem informacijas avotiem, tostarp ari valstu vai nozaru registriem.

8. Konkurences faktorifierosmes nanotehnologijai Eiropa

8.1.  Porzitiva pétniecibas un inovaciju vide ir bitisks konkurences faktors. Tas attiecas gan uz produktu un procesu
inovacijam, gan inovacijam socialaja joma. Nanotehnologijas nozime biitu vairak jaatzist un jaatbalsta gan ES prioritatés,
gan §Is tehnologijas pétniecibas un regionalajas atbalsta programmas.

8.2.  Petniecibai un izstradei Eiropas Savieniba jaklist par vienu no galvenajam jomam. Tadeé] ir svarigi Eiropa veidot
tiklus, sadarbibu un klasterus starp jaunizveidotiem uznémumiem, pieredzes bagatiem uzpémumiem, augstskolam, ka ari
pétniecibas iestadém, kas vérstas uz pielietojumu pétniecibu un fundamentaliem pétjjumiem. Tadgjadi tagad iespgjams radit
efektivas inovaciju iespgjas. Lai optimizétu sadarbibu, geografiskos pamatpunktos tiek veidoti centri, kas aptver vairakus
uznémumus.

8.3.  Izmantojot tadas inovacijam bagatas metodes ka nanotehnologija, izskiro$a nozime ir apmacibai un talakizglitibai.
Specialisti un augstskolu absolventi vislielako ieguldijumu inovaciju attistiba sniedz tad, ja tiek atbalstita zinasanu apmaina
starp dazadiem kvalifikacijas veidiem - veicot papildinosus individualus vai organizatoriski politiskus pasakumus,
pieméram, darbs komanda, darbvietu rotacija un lémumu delegésana. Pasaulé valdosa konkurence inovaciju joma rada ar
konkurenci attieciba uz kvalificétiem specialistiem. Ar politikas un ekonomikas starpniecibu jaizstrada atbilstigas stimulu
sistémas.

8.4.  Konkurétspéju nodrosinatu lielaks elastigums attieciba uz pétjjumu orientaciju un birokratisko prasibu
samazinasana. Medikamenti, medicinas aprikojums, virsmu parklajumi, vides tehnologijas ir svarigi Eiropas produkti
eksportam un ieksgja tirgti. Tiesi orientéSanas uz ieksgjo tirgu ar svarigiem punktiem regiona $aja zina paver plasas iespgjas
MVU.

8.5.  Ar darbaspeku saistitas izmaksas nedrikst traktét tikai ka atalgojuma izmaksas. Novértgjuma japem véra arl
attiecigas ar parvaldibu saistitas izmaksas (pieméram, kontroles pasakumi, kvalitates nodro$inasana u. c.).

8.6.  Energoietilpigaja kimijas rGpnieciba energijas izmaksas ir bitisks konkurences faktors. Konkurétspéjigas cenas un
stabila energoapgade Eiropas Savieniba ir konkurétspéjas, jo ipasi art MVU konkurétspéjas, priek$nosacijums.

Briselé, 2015. gada 9. decembri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS

(%) REACH ir Eiropas Kimikaliju regula par kimikaliju registréSanu, vértésanu, licencéSanu un ierobezosanu. http://echa.europa.cu/web/
guest

() Avots: Nozares socialais dialogs, Eiropas Kimijas riipniecibas komiteja.

(*®)  http:/fwww.cefic.org/[Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.

pdf
(**)  https:/[ihcp.jrc.ec.europa.eufour_databasesweb-platform-on-nanomaterials


http://echa.europa.eu/web/guest
http://echa.europa.eu/web/guest
http://www.cefic.org/Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.pdf
http://www.cefic.org/Documents/PolicyCentre/Nanomaterials/Industry-messages-on-nanotechnologies-and-nanomaterials-2014.pdf
https://ihcp.jrc.ec.europa.eu/our_databases/web-platform-on-nanomaterials
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 512. PLENARSESIJA 2015. GADA 9. UN 10. DECEMBRI

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas zinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“2014. gada zinojums par konkurences politiku””

(COM(2015) 247 final)
(2016/C 071/06)

Zipotaja: Reine-Claude MADER

Eiropas Komisija 2015. gada 6. jilija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “2014. gada zinojums par konkurences politiku™

(COM(2015) 247 final).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razoanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2015. gada 17. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 512. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 9. un 10. decembri
(2015. gada 9. decembra sédg), ar 128 balsim par, 1 balsi pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK pozitivi vérté dazadas iniciativas, ko Komisija istenojusi, lai veicinatu godigu konkurenci, kas aizsarga
ekonomikas dalibnieku (uzpémumu, patérétaju, darba néméju) intereses.

1.2.  EESK atbalsta Komisijas veiktos pasakumus ar mérki nodrosinat konkurences noteikumu ievérosanu, tostarp
pasakumus cinai ar negodigas konkurences praksi, pieméram, domingjosa stavokla launpratigu izmanto$anu, kas kavé ES
ekonomikas — jo ipasi MVU, kam ir noteicosa loma izaugsmes un nodarbinatibas joma, un socialas ekonomikas
uznémumu, kas sekmé socialo kohéziju, — attistibu.

1.3.  Tomér pauz nozélu, ka ari Soreiz Komisija nav pienémusi kolektivas ricibas juridisku mehanismu, kas negodigas
konkurences upuriem lautu efektivi stenot tiesibas uz zaud&umu atlidzinasanu.

1.4. Komiteja atzinigi vérté Komisijas paveikto, lai nodrosinatu, ka noteikumi ir zinami un parredzami, tadgjadi

stabiliz€jot uzpémumus un lidz ar to ari tirgu. Saja saistiba komiteja vélas atgadinat, ka uzmaniba pastavigi japievers
mazumtirdzniecibas nozaré istenotajai praksei.
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1.5.  EESK pauz gandarfjumu, ka Komisija devusi impulsu sadarbibai ar valstu konkurences iestadeém, jo tam ir noteicosa
loma gan profilakses joma, gan tadu programmu izstradé, ar kuram paredzéts veidot izpratni par konkurences tiesibam.
Komiteja uzskata, ka $aja nolika minétas iestades ir janodrosina ar vajadzigajiem lidzekliem.

1.6.  Lai negodiga konkurence nekaitétu Eiropai, tirdzniecibas globalizacijas apstaklos 31 sadarbiba ir japaplasina
starptautiska liment.

1.7.  Komiteja vélas, lai tiktu atbalstits un pat pastiprinats dialogs starp dazadam Eiropas iestaddém (EP, EESK un Regionu
komiteju).

1.8.  EESK atbalsta izmainas valsts atbalsta noteikumos, kas ir pielagoti ta, lai varétu atbalstit inovativus uznémumus,
pieméram, digitalaja joma, tadéjadi paverot loti plasas perspektivas ekonomikas attistibai un darbvietu radisanai patérétaju
un uznémumu intereses.

1.9.  Apzinoties Komisijas ierobeZotas ricibas iespéjas nodoklu optimizacijas joma, EESK tomér vélas, lai Komisija
turpina darbu ar merki novérst fiskalos un socialos skérslus, savu pilnvaru robezas tos samazinot vai izskauzot, turklat
raugoties, lai tas neraditu nonivelé$anos lidz zemakam limenim.

1.10.  EESK uzskata, ka pastiprinata uzmaniba japievér§ energijas tirgum. Komiteja atbalsta Eiropas energétikas
savienibas izveidi, lai nodrosinatu energoapgades drosibu un energijas piegadi par pienemamu cenu visa teritorija.

1.11.  Komiteja ari uzskata, ka liela nozime ir pasikumiem, kas veicina energotaupibu, ka ari energoefektivitates
veicinadanai un atjaunojamo energoresursu attistiSanai.

1.12.  Komiteja uzskata, ka energijas tirgus atvérSana jaisteno ta, lai labumu giitu individualie patérétaji, kuriem nav realu
iesp@ju ietekmét cenas.

1.13.  EESK aicina darit visu iesp&jamo, lai nodrosinatu brivu piekluvi digitalajai videi un tadgjadi sekmétu lauku
teritoriju ekonomikas attistibu. Lai $o meérki sasniegtu, ir janodro$ina privato investiciju un valsts atbalsta
komplementaritate.

1.14.  EESK aicina Komisiju ari turpmak ipau uzmanibu pievérst finansu pakalpojumu piedavajumam, lai nodrosinatu
realas ekonomikas pasfinanséjumu un patérétajiem ari turpmak batu nodrosinati labakie nosacfjumi pakalpojumu
sanemsanai.

1.15.  Visbeidzot, EESK atgadina, ka obligati jauzrauga un janovérté Istenotie politiskie pasakumi.

2. 2014. gada zinojuma par konkurences politiku saturs

2.1.  Galvena uzmaniba $aja ikgad&ja zinojuma pievérsta digitalajam vienotajam tirgum, energétikas politikai un finansu
pakalpojumiem. Taja apskatiti arf jautajumi par Eiropas riipniecibas konkurétspéjas stiprinasanu, valsts atbalsta kontroli,
konkurences kultfiras veicinasanu ES un arpus tas robezam, ka ari institucionalo dialogu.

2.2, TpaSa uzmaniba zinojuma pievérsta digitalajai ekonomikai ka faktoram, kas varétu veicinat inovaciju un izaugsmi
energétikas, transporta, sabiedrisko pakalpojumu, veselibas un izglitibas nozaré. Saja noliika ir izmantoti visi konkurences
tiesibu instrumenti, lai atbalstitu infrastruktiiras, tostarp “jaunas paaudzes” platjoslas tiklu attistibu un modernizaciju,
izmantojot valsts atbalstu un vienlaikus garantéjot tehnologiskas neitralitates principu.
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2.3.  Loti strauji attistas mobilo viediericu tirgus; par to liecina Facebook istenota WhatsApp iegade, kas notika péc
koncentracuas vertéjuma p1rma posma un kuru Eiropas Komisija atlavusi bez jebkadiem nosacijumiem saskana ar Padomes
Regulu (EK) Nr. 139/2004 (') par kontroli par uzpémumu koncentracuu( ).

2.4, Ar 2014. gada konstatéts, ka konkurences tiesibu piemérosanai digitalaja nozaré raksturiga sarezgita saikne un
va ad21gals lidzsvars ar intelektuala ipasuma tiesibu ievérosanu saistiba ar patentu, ka liecina lémumi par Samsung un
Motorol (%), vai ar autortiesibam, ka to apliecina oficialas procediiras uzsaksana pret vairakam ASV klnostudljam un Eiropas
maksas televizijas raidorganizacijam ta sauktaja lieta “parrobezu piekluve maksas televizijas saturam” (*).

2.5.  Turpmak zinojuma apskatita energétikas nozare un noradits, ka ir japarskata Eiropas energétikas politika. Komisija
iecergjusi atbalstit investicijas infrastruktiira, nosakot valsts atbalsta noteikumus un vienkarojot to IstenoSanu: jaunaja
V1spare]a grupu atbrivojuma regula paredzéts, ka, ievérojot dazus nosacijumus, vairs nebis va adz1ga Komisijas iepriekséja
atlauja (°) energoinfrastruktiiras, ku energoefektivitates palielinsanas, atjaunojamas energijas razosanas, piesarpoto
teritoriju sanacijas un parstrades atbalstam.

2.6.  Tau jaunajas pamatnostadnés nav ieklauts atbalsts kodolenergijai. Sadu atbalstu joprojam parbauda Komisijas
dienesti saskapa ar LESD 107. pantu, ka tas notika saistiba ar Aleenotas Karalistes planu pieskirt subsidijas jaunas
kodolspekstacuas celtniecibai un darbibai Hinklipointa (Hinkley Point) (°).

2.7.  Visbeidzot, konkurences politiku izmantoja ka lidzekli energijas cenu samazinasanai, uzliekot sodu par
launpratlgam vai ar aizliegtu vienosanos saistitam darbibam tirgus dalibniekiem, pieméram, EPEX Spot un Nord Pool
Spot (NPS) (), un Rumanijas birzai OPCOM kas launpratigi izmantoja savu domingjoso stavokli(*), un Bulgarijas
uznémumam Bulgarian Energy Holding (BEH) (°), ka ari Gazprom saistiba ar iesp&jamo tirgus sadaliSanu gazes piegadém
Centralelropax un Austrumeiropai (*°).

2.8.  Ar konkurences politiku 2014. gada méginats ari palielinat parredzamibu finansu nozaré un palidzét uzlabot banku
nozares regulégjumu un uzraudzibu.

2.9.  Komisija ir parbaudijusi valsts atbalsta Istenosanu Griekija, Kipra, Portugalé, Trija un Spanija, vienlaikus nodrosinot,
ka attistibas bankas netraucé konkurenci (*').

2.10.  Komisija divreiz uzlika naudas sodu divam bankam — RBS un JP Morgan —, kas piedalijas nelikumiga divpuséja
karteli ar mérki ietekmét Sveices franka Libor atsauces procentu likmi un kartela darbiba ar UBS un Credit Suisse, izmantojot
piedavatas cenas un plepra51tas cenas starpibu procentu likmju atvasinatajiem ligumiem Sveices frankos EEZ (Eiropas
Ekonomikas zona) (*?). Komisija tam uzlika naudas sodu EUR 32,3 miljonu apméra (*%).

M Padomes 2004. gada 20. janvara Regula (EK) Nr. 139/2004 par kontroli par uznémumu koncentraciju (EK Apvienosanas regula)
(OV L 24, 29.1.2004., 1. Ipp.).

A Lieta M.7217 — Facebook/WhatsApp, Komisijas 2014. gada 3. oktobra lémums.

Lieta AT.39985 — Motorola — GPRS standartam bitisku patentu piemérosana, Komisijas 2014. gada 29. aprila lémums. Lieta

AT.39939 — Samsung — UMTS standartam btisku patentu isteno$ana, Komisijas 2014. gada 29. aprila lemums.

* Lieta AT.40023 — Parrobezu piekluve maksas televizijas saturam, 2014. gada 13. janvaris.

o) Komisijas 2014. gada 21. marta Regula (ES) Nr. 316/2014 par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101. panta 3. punkta

piemérosanu tehnologiju nodosanas noligumu kategorijam (OV L 93, 28.3.2014., 17. lpp.); Pamatnostadnes par Liguma par

Eiropas Savienibas darbibu 101. panta pieméro3anu tehnologiju nodosanas nohgumxem (OV C 89, 28.3.2014., 3. Ipp.).

() Lieta SA.34947 — Apvienota Karaliste — Atbalsts Hinklipointas C kodolspékstacijai, 2014. gada 8. oktobris.

() Lieta AT.39952 — Elektroenergijas birZas, Komisijas 2014. gada 5. marta lémums.

() Lieta AT.39984 — OPCOM/Rumanijas elektroenergijas birza, Komisijas 2014. gada 5. marta lemums.

0

(

—
o

Lieta AT.39767 — BEH elektroenergija.
) Lieta AT.39816 — AugSupvérstas gazes piegades Centraleiropa un Austrumeiropa, 2012. gada 4. septembris.
Lieta SA.36061 — UK Business Bank, Komisijas 2014. gada 15. oktobra lémums. Lieta SA.37824 — Portugales attistibas finanséSanas
iestade, Komisijas 2014. gada 28. oktobra lémums.
(') Lieta AT.39924 — Procentu likmju atvasinatie ligumi Sveices frankos, 2014. gada 21. oktobra lemums, http://europa.eu/rapid/press-

release_IP-14-1190_en.htm.

(") Naudas sods nav uzlikts RBS, jo § banka izmantoja atbrivojumu no naudas soda saskana ar 2006. gada Pazinojumu par iecietibu,
pazinojot Komisijai par karteli un tadéjadi izvairoties no naudas soda aptuveni EUR 5 miljonu apmera par lidzdalibu parkapuma.
UBS un JP Morgan uzliktos naudas sodus samazinaja, jo abi uznémumi sadarbojas izmeklésana, kas veikta saskana ar Komisijas
iecietibas programmu. Cetrim bankam, kuras izvélgjas izliguma procediiru ar Komisiju, uzliktajam naudas sodam piemérota
papildu atlaide 10 % apmeéra.


http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_en.htm
http://europa.eu/rapid/press-release_IP-14-1190_en.htm
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2.11.  Komisija turpina apkarot pret konkurenci vérstu komercpraksi, kas balstita uz daudzpuséju starpbanku komisijas
maksu, ko pieméro Visa Europe, Visa Inc., Visa International un MasterCard; Komisija panaca, ka Visa Europe piedavatas
saistibas biis juridiski saistoSas, un turpina procedfiru pret Visa Inc. un Visa International par starptautisku starpbanku
komisijas maksu.

2.12.  Zinojuma minéti ari Komisijas veiktie pasakumi, lai stimulétu Eiropas uznémumu, ipasi MVU konkurétspéju,
veicinot piekluvi finanségjumam to attistibas posma (**) un atbalstot pétniecibu un inovaciju, izmantojot jaunas atbalsta
pamatnostadnes, kuras paredzéts grupu atbrivojums ('°).

2.13. Uz MVU attiecas arl parskatitais de minimis pazinojums, kura sniegtas norades, lai novertétu, vai uz to ligumiem
attiecas LESD 101. pants, kura aizliegtas nelikumigas vienosanas starp uznémumiem (*°).

2.14.  Komisija 2014. gada Tpasu uzmanibu pievérsa tam, ka atseviski uznémumi izmanto dazu dalibvalstu nodoklu
rezimu atskiribas, lai samazinatu savu nodoklu bazi; Komisija saka oficialu izmekléSanu par Apple Irija, Starbucks
Niderlandg, Fiat France & Trade Luksemburga.

2.15.  2014. gada paiet desmit gadi kop$ stajas speka Regula (EK) Nr. 1/2003 un parskatita Regula par uznémumu
apvienoganas kontroli (*’). Zinojuma ir noradits, ka biitu vélams panakt progresu konkurences iestazu neatkaribas un tada
mehanisma joma, kas tam lauj veikt izmekléSanu un piemérot sankcijas nelikumigam darbibam. Taja arl uzsvérts, ka ir
jaturpina racionalizét uznémumu apvienosanas kontroli.

2.16.  Komisija arT norada, ka Sogad butisks solis uz prieksu konkurences joma bija pienemta direktiva par atseviskiem
noteikumiem, kuri reglamenté zaudgjumu atlidzinasanas prasibas par konkurences tiesibu parkapumiem, kura stajas speka
2014. gada, un uzskata, ka ar So direktivu Eiropas iedzivotdjiem un uznémumiem bas vieglak sapemt faktisku
atlidzinajumu par zaud&umiem, kas radusies konkurences noteikumu parkapumu, pieméram, kartelu vai domingjosa
stavokla Jaunpratigas izmantoSanas, dél.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atbalsta digitalizacijas veicinasanas politiku un iniciativas, ar kuram paredzéts stimulét inovaciju un izaugsmi.
Komiteja uzskata, ka atrdarbigam internetam jabiit pieejamam visa ES teritorija, un tam var biit nepiecieSams valsts atbalsts
un ES papildu finanséjums. Saja joma var biit noderigas pamatnostadnes valsts atbalsta noteikumu piemérosanai attieciba
uz platjoslas tiklu atru izvérsanu (*5).

3.2.  Turklat digitalo tirgu nevarés izveidot, ja visa teritorija nebiis pieejams platjoslas tikls. Komisijas merki ir pieticigaki,
jo privatajiem uznéméjiem trikst intereses par atseviskdm teritorijam, pieméram, lauku apgabaliem, kaut gan to
ekonomikas attistibai ir vajadzigs atbalsts.

3.3.  EESK atbalsta Komisijas apnemsanos piemérot sankcijas par konkurences noteikumu parkapsanu un uzskata, ka
sankciju apméram jabat ar atturo$u ietekmi un ka atkartota parkapuma gadijuma sankcijam jabat stingrakam. Turklat
konkurences politika ir jaskaidro ari uznémumos, lai novérstu pret konkurenci vérstas darbibas.

3.4. EESK, tapat ka Komisija, konstate, ka pieaug mobilo viediericu lietotdju skaits. Inovacijai $aja joma ir bitiska
nozime, tacu ir jaizstrada visparzinami un parredzami “spéles noteikumi” uznémejiem. Komiteja uzskata, ka daudzu lielo
starptautisko grupu ka, pieméram, Google, esamiba tirgii rada domingjosa stavokla launpratigas izmanto$anas risku un ka ir
svarigi nodrosinat speka eso$o noteikumu ievérosanu, lai tirgli varétu ienakt jauni uznémumi.

(" Komisijas pazinojums “Pamatnostadnes par valsts atbalstu, lai veicinatu riska finansgjuma ieguldijumus” (OV C 19, 22.1.2014,,
4. Ipp.).

() Komisijas pazinojums “Nostadnes par valsts atbalstu pétniecibai, izstradei un inovacijai” (OV C 198, 27.6.2014., 1. Ipp.).

(%) Komisijas pazinojums “Pazinojums par maznozimigiem noligumiem, kas ievérojami neierobezo konkurenci atbilstigi Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 101. panta 1. punktam (de minimis pazinojums)” (OV C 291, 30.8.2014., 1. Ipp.).

() Padomes 2002. gada 16. decembra Regula (EK) Nr. 1/2003 par to konkurences noteikumu istenosanu, kas noteikti Liguma 81. un
82. panta (OV L 1, 4.1.2003., 1. Ipp.); skatit 1. zemsvitras piezimi..

(") Komisijas pazinojums “ES pamatnostadnes valsts atbalsta noteikumu piemérosanai attieciba uz platjoslas tiklu atru izvérsanu” (OV
C 25, 26.1.2013,, 1. Ipp.).
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3.5. Komiteja ari uzskata, ka patentu ipa$niekiem licences noligumi ir japieskir ar godigiem, sapratigiem un
nediskriminéjosiem noteikumiem.

3.6.  Komiteja atbalsta autortiesibu tiesiskd regulgjuma pielagosanu digitalajam laikmetam (*°), lai tas bitu “kopsoli ar
laiku”, ka to pamatoti norada Komisija.

3.7.  Runajot par energétikas tirgus darbibu, EESK uzskata, ka ekonomikas attistiba nav iesp&ama bez kopgjas
energétikas politikas. Komiteja pauz gandarfjumu par Komisijas stingro apnemsanos izveidot Eiropas energétikas savienibu.

3.8.  Komiteja uzskata, ka $ada savieniba dos labumu uzpémumiem un patérétajiem, nodrosinot tiem pieejamas cenas un
energoapgades drosibu.

3.9. EESK atzinigi verté uzmanibu, ko Komisija pievérs energijas tirgum, lai nodrosinatu realu konkurenci, ka ar
iniciativas, kas paredzétas konkurences traucéjumu novérsanai $ajos neregulétajos tirgos. Komiteja aicina Komisiju izmantot
visus lidzeklus, lai izvairitos no darbibas traucgjumiem, kas ietekmé ekonomiku.

3.10.  Komiteja ar uzskata, ka liela nozime ir pasakumiem, kas veicina energotaupibu, energoefektivitati, atjaunojamas
energijas un bioenergijas attistibu.

3.11.  EESK veélas, lai finansu sektors kopuma biitu étiskaks un parredzamaks un atbalstitu izaugsmi.

3.12.  Komiteja pauz gandarijumu, ka valsts atbalsta kontrole ir sekméjusi finansu problému atrisinaanai paredzéto
pasakumu saskanotibu un konkurences traucgjumu mazinasanu, vienlaikus lidz minimumam samazinot nodoklu
maksatdju naudas izmanto$anu. Komiteja norada, ka valsts atbalsta kontrole, pastiprinot un ievieSot uzraudzibas
mehanismus, ir palidzgjusi ierobezot dazus konkurences traucéjumus tirgd.

3.13.  Komiteja uzskata, ka Ipasi jauzsver Komisijas paveiktais, lai samazinatu banku kar$u izmantoSanas izmaksas, ka
rezultata darfjumu izmaksas vienotaja tirgi samazinajas par 30-40 %.

3.14.  Izvirzitais merkis veicinat ekonomikas izaugsmi ir absolata nepiecieSamiba, un ta istenoSanu varétu sekmét ar
inovacijas atbalsta politiku, kas ietverta dokumenta “Nostadnes par valsts atbalstu pétniecibai, izstradei un inovacijai”.

3.15. Iepriekéégos atzinumos EESK atzinigi novértéja Komisijas ieceri modernizét valsts atbalstu un uzskatija, ka jaunas
pamatnostadnes (“°) vairak atbilst dalibvalstu vajadzibam un tirgus realitatei. Komiteja uzskata, ka lielaka parredzamiba Jaus
labak izprast, ka tiek pieskirts valsts atbalsts. Komisijas uzraudziba nodrosinas, ka atbalsta pieskirSana tiek ievéroti
paredzétie noteikumi. Visbeidzot, novértjums laus dalibvalstim parliecinaties, vai pieskirtais atbalsts tiek izmantots
lietderigi.

3.16.  Komisijas pazinojums par nosacfjumiem, kas vajadzigi, lai veicinatu Eiropas projektu istenoSanu kopa ar
pazinojumu par Eiropas Stratégisko investiciju fonda izveidi varétu sekmeét $a mérka sasniegSanu.

3.17.  EESK atzinigi verté ari to, ka ir atzita nepiecieSamiba sniegt valsts atbalstu graitibas nonakusu, bet dzivotspgjigu
uzpémumu glabsanai un parstrukturé$anai. Komiteja atbalsta pasakumus, ar kuriem paredzéts izskaust nelikumigas
vieno$anas, kas kavé attistibu, tostarp MVU attistibu, jo tie rada darba vietas un ietekmé nodarbinatibu un cenas.

3.18.  Komiteja norada, ka lielie uznémumi turpina nodoklu samazinasanu, izmantojot nodoklu sistému atskiribas.
Komiteja atzinigi vérté Komisijas istenotos centienus savu pilnvaru robezas noveérst, mazinat vai izskaust fiskalo
kroplojumu dé| radusos iespéju izvairities no nodoklu maksasanas.

(") OV C 230, 14.7.2015., 72. Ipp.; OV C 44, 15.2.2013., 104. Ipp.
(*°)  Komisijas pazinojums “Pamatnostadnes par valsts atbalstu, lai veicinatu riska finanséjuma ieguldijumus” (OV C 19, 22.1.2014.,

4. Ipp.).
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3.19. Komisija paveikusi nozimigu darbu, lai nodrosinatu konvergenci ar valstu konkurences iestadeém un starp tam.

3.20.  Komiteja riipigi sekos lidzi darbam péc pienemtas Baltas gramatas “Virziba uz iedarbigaku ES uznémumu apvienosanas
kontroles sistemu”, kuras mérkis ir uzlabot spéka esosos mehanismus.

3.21.  Nemot vera tirdzniecibas globalizaciju, EESK atbalsta daudzpuséjas sadarbibas izvérsanu (ESAO, ICN, UNCTAD),
ka ari sadarbibas un tehniskas palidzibas programmas.

3.22.  Japanak, ka Konkurences GD dialogs ar EP, EESK un Regionu komiteju nodro$ina parredzamas iestazu debates par
istenoto politiku.

3.23.  Sidu gatavibu dialogam vajadzétu apliecinat ari tapéc, ka priekssédétdjs Junkers sava pilnvarojuma véstulé
Vestageres kundzei ir uzsvéris $o politisko partneribu.

3.24.  Pret&ji Komisijas viedoklim EESK neuzskata, ka Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/104/ES (*') un
ieteikums par kopigiem principiem attieciba uz kolektivo tiesisko aizsardzibu saistiba ar konkurences noteikumu
parkapumiem var pienacigi nodro$inat §adu parkapumu upuru tiesibu kolektivu aizsardzibu.

4. Tpasas piezimes

4.1. Griiti panakamais lidzsvars starp inovaciju, konkurenci un riipnieciska ipasuma tiestbam savienota digitalaja tirgii

4.1.1.  Komisija uzskata, ka uzlabotas standartizacijas procediiras un labaka sadarbspéja ir prieksnoteikums digitalizacijas
programmas efektivai IstenoSanai. Tomér janoskaidro, ko Komisija saprot ar “uzlabotam” standartizacijas procediiram.

4.1.2.  Viena no “viedtalrunu patentu kara” epizodém — Motorola lieta (*%) ir izmantota ka piemeérs, lai dotu ievirzi nozares
uzpémumiem. Saja lieta Komisija bija lemusi, ka Motorola, GPRS standartam biitiska patenta (SEP) ipasnieks, ir launpratigi
izmantojis savu domingjoso stavokli, Vacijas tiesa pieprasot aizliegumu pret Apple. Sie SEP bija “biitiski”, jo tie bija vajadzigi
GSM standarta ievieSanai. Uznémumiem, kuru Ipasuma ir SEP, ir potenciali liela ietekme tirghi, tapec standartizacijas
iestades biezi vien izvirza tam prasibu uzpemties saistibas pieskirt SEP licences ar godigiem, sapratigiem un
nediskriminéjosiem (fair, reasonable and non- discriminatory jeb FRAND) noteikumiem, lai nodrosinatu $a standarta
pieejamibu visiem tirgus dalibniekiem.

4.1.3.  Ta ka Motorola pasuma esosais SEP nebija pieejams, Motorola konkurents, proti, Apple, nevaréja razot un tirgot
atsevisku kategoriju viedtalrunus.

4.1.4.  Patenta ipa$nieks ir tiesigs patenta parkapuma gadijuma prasit aizliegumu kadas valsts tiesa, bet ta var bt ari
launpratiga riciba, ja SEP ipasniekam ir domingjosais stavoklis tirgdi, ja tas ir appémies pieskirt licenci ar FRAND
noteikumiem un ja konkuréjosais uznémums, uz kuru attiecas aizliegums, vélas iegadaties licenci ar FRAND noteikumiem.
Ta ka nav ES tiesu judikatiiras par tadu SEP aizliegumu likumibu saskana ar LESD 102. pantu un valstu judikatiras ir
atskirigas, Komisija neuzlika Motorola naudas sodu, bet pieprasija tai partraukt savu Jaunpratigo ricibu.

4.1.5. Lidziga lieta Komisija pienéma Samsung piedavatas saistibas necensties panakt aizlieguma noteiksanu EEZ,
pamatojoties uz SEP saistiba ar viedtalruniem un plansetdatoriem, pret uzpémumiem, kuri ievéro licencésanas ligumu
procediiru.

(") Eiropas Parlamenta un Padomes 2014. gada 26. novembra Direktiva 2014/104/ES par atseviskiem noteikumiem, kuri valstu
tiesibas reglamenté zaudgjumu atlidzinasanas prasibas par dalibvalstu un Eiropas Savienibas konkurences tiesibu parkapumiem (OV
L 349, 5.12.2014,, 1. Ipp)).

(*)  Skatit 3. zemsvitras piezimi.
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4.1.6.  IeprickSmingtas lictas liecina, ka ir Joti griiti panakt lidzsvaru starp konkurenci, patentu tiesibam un inovaciju, lai
patérétajs galu gala varétu iegadaties uz tehnologijam balstitus razojumus par piepemamu cenu un vinam biitu péc iespéjas
plasaka savstarpgji savietojamu iericu izvéle.

4.1.7.  EESK atbalsta Komisijas centienus $aja joma un mudina neaizmirst, ka konkurences noteikumi ir izstradati nevis
konkurencei ka pagmérkim, bet gan konkurencei, no kuras labumu giist patérétajs.

4.1.8. EESK atbalsta ideju papildinat privatas investicijas ar publiskajam investicijam, lai nepielautu digitalo plaisu
Eiropas Savieniba, ar nosacijumu, ka valsts atbalsts netraucé privatajiem ieguldijumiem. “ES pamatnostadnes valsts atbalsta
noteikumu piemérosanai attieciba uz platjoslas tiklu atru izvérsanu (**)” bija pirmais dokuments, kas pienemts galigaja
redakcija saistiba ar valsts atbalsta modernizaciju, un tas varétu liecinat par Komisijas interesi par $o tematu.

4.1.9. EESK tomér uzskata, ka Komisijas apnemsanas lidz 2020. gadam panakt atrdarbiga interneta (30 Mb/s)
pakalpojumu pilnigu parklajumu un ipasi atrdarbiga interneta (100 Mb/s) pieejamibu 50 % eiropieSu nav pietiekami
talejosa.

4.2. Energijas tirgi

4.2.1. Nodrosinat Eiropas energétisko neatkaribu un veicinat integréta energijas tirgus izveidi ir prieksnoteikums, lai
nodrosinatu piekluvi energijai, likvidétu energijas zina izolétas teritorijas un panaktu energoapgades drosibu. ES ir vajadziga
reala politiska griba, lai sasniegtu $o mérki un stimulétu energijas avotu dazadoSanu, plasak izmantojot atjaunojamos
energoresursus. Priekssédétaja Junkera ierosinata Eiropas energétikas savieniba (**) noteikti biis $ads politiskais stimuls.

4.2.2.  EESK uzskata, ka nekavgjoties jaisteno tresa energétikas pakete, jo ipasi tapéc, ka energijas parrobezu tirdzniecibas
noteikumi joprojam ir sadrumstaloti.

4.2.3.  EESK uzsver, ka nekavgjoties jaisteno strukturalas reformas, kas vajadzigas, lai novérstu $kérslus investicijam
infrastrukttira, jo ipasi parrobezu infrastruktiira.

4.2.4.  EESK neap3auba, ka konkurences noteikumu piemérosana sekmé valstu energijas tirgu atvérSanu, ka liecina
Komisigas zinojuma noraditas lietas, kas saistitas ar elektroenergijas birzZam un OPCOM/Rumanijas elektroenergijas
birzu (*°), kuras Komisija, pirmkart, saskana ar LESD 101. pantu uzlika naudas sodu abam birzam, kas bija vienojusas
nekonkurét un sadaljjusas teritorijas, un, otrkart, uzlika naudas sodu saskana ar LESD 102. pantu Rumanijas

elektroenergijas birzai OPCOM par diskriminaciju pret elektroenergijas tirgotajiem no citam dalibvalstim.

4.2.5. Tomér komiteja nav parliecinata par apgalvojumu, ka sivakas konkurences dé| ir samazinajusas elektroenergijas
vairumtirdzniecibas cenas, jo ne parak biezi ir vérojams, ka ir samazinajies visparéjais cenu limenis galapatérétajiem (*°).

4.2.6.  Saja saistiba EESK atbalsta Komisijas veikto izmeklésanu saskana ar LESD 102. pantu par Gazprom dominéjosa
stavokla launpratigu izmantoanu dabasgazes piegadem Centraleiropa un Austrumeiropa (*/).

**) 0V C25,26.1.2013, 1. Ipp.

(*"  Zans Klods Junkers “Jauns sakums Eiropai — mana programma nodarbinatibai, izaugsmei, taisnigumam un demokratiskim
parmainam”, politikas pamatnostadnes nakamajai Eiropas Komisijai, uzruna Eiropas Parlamenta plenarsesijas atklagana 2014. gada
15. jilija.

(**)  Lieta AT.39952 — Elektroenergijas birzas, Komisijas 2014. gada 5. marta lémums, un lieta AT.39984 — OPCOM/Rumanijas

elektroenergijas birza, Komisijas 2014. gada 5. marta lémums.

Komisijas 2014. gada 29. janvara pazinojums “Energijas cenas un izmaksas Eiropa”.

(*)  Lieta AT.39816 — AugSupvérstas gazes piegades Centraleiropa un Austrumeiropa.
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4.3. Finansu un banku pakalpojumi

43.1. 2014. gada turpinajas banku reguléjuma un uzraudzibas parskatiSana. lerosinato noteikumu meérkis ir palielinat
finansu tirgu parredzamibu.

4.3.2.  Komisija arT parraudzija, lai finansu iestades, kas sanem valsts atbalstu, veiktu parstrukturé$anu vai atstatu tirgu,
un pievérsa ipasu uzmanibu minéto finansu iestazu konkurences traucgjumu riskam (*%).

4.3.3.  EESK ar interesi sekoja lidzi Komisijas veiktajai pret konkurenci vérstas komercprakses izmekléSanai un atzinigi
vérté Komisijas un valstu konkurences iestazu lémumus, ar kuriem pieméro sankcijas “starpbanku komisijas maksai”.

4.3.4. EESK pauda gandarfjumu par ES Tiesas nolémumu Mastercard lieta (*%), kas apstiprinaja Komisijas analizi.
Patérétajiem, norékinoties ar bankas karti, aizvien biezak tika piemérota arvien augstaka un nepietickami parredzama
starpbanku komisijas maksa.

4.3.5.  Turklat $ada komercprakse kavéja tadu nebanku sektora uzpémeéju piekluvi maksajumu tirgum, kas varétu
piedavat patérétajiem citus mobilus un dro3us elektroniskos maksasanas lidzeklus, pieméram, izmantojot viedtalruni.

4.3.6.  Mastercard lietas specifika bija saistita arl ar to, ka daudzpusgjas starpbanku komisijas maksas noteikanas
mehanisms bija ierobezojums “seku dél”, nevis “mérka dél”.

4.3.7. EESK ir gandarita par Tiesas un Visparjas tiesas secinajumu, ka Mastercard sistémas darbiba daudzpusgja
starpbanku komisijas maksa nebija objektivi nepiecie$ama.

4.4. Lielaks atbalsts MVU

4.4.1. EESK atzinigi verté uzmanibu, kas pievérsta MVU, kuriem ir noteico$a loma izaugsmes veicinasana un svariga
nozime stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasnieg$ana. Komiteja piekrit Komisijas lemumiem, kuru meérkis ir atbalstit MVU
darbibas finansésanu un pielagot noteikumus to konkrétajam vajadzibam.

4.4.2. EESK atzinigi vérté to, ka 3ajas politikas jomas ir vérojama atvértiba intelektualajam profesijam, un atzist, ka
Eiropas brivajam profesijam ir izskiriga nozime izaugsmes veicina$ana, jo katra nozaré tas nodroSina nepiecieSamas
zina$anas, kas vajadzigas, lai risinatu sarezgitas iedzivotaju un uznémumu problémas; turklat EESK iesaka Komisijai turpinat
un, ja iespgjams, intensificét darbu 3aja virziena.

4.43.  Pieméram, “Pamatnostadnés par valsts atbalstu, lai veicinatu riska finansgjuma ieguldfjumus” (%) dotu
dalibvalstim iesp&ju veicinat MVU piekluvi finanséjumam darbibas uzsaksanas posma. Turklat skiet, ka pamatnostadnes
izstradatas ta, lai tas vairak atbilstu tirgus realitatei.

4.4.4,  EESK ari atbalsta Komisijas darbibas, kas vérstas pret domingjosa stavokla launpratigu izmanto$anu, kas var kavét
MVU izveidi un attistibu un ietekmét to darbibu.

4.4.5.  2014. gada de minimis pazinojuma (*') $adiem noligumiem paredzéta drosibas zona, kurai nav bitiskas ietekmes
uz konkurenci, jo to isteno uzpémumi, kuru tirgus dala neparsniedz zinamu robezveértibu. Komisija ir arT publicgjusi MVU
paredzétas vadlinijas. Tomér EESK uzskata, ka batu vélams rikot informacijas kampanas uz vietas.

(*®)  Lieta SA.38994 — Bulgarijas banku likviditates atbalsta shéma, Komisijas 2014. gada 29. jinija lémums.

Tiesas 2014. gada 11. septembra nolémums lieta C-382/12 P Komisija pret MasterCard.

Komisijas pazinojums “Pamatnostadnes par valsts atbalstu, lai veicinatu riska finanséjuma ieguldjjumus” (OV C 19, 22.1.2014.,

4. Ipp.).

(") Komisijas pazinojums “Pazinojums par maznozimigiem noligumiem, kas ievérojami neierobezo konkurenci atbilstigi Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 101. panta 1. punktam (de minimis pazinojums)” (OV C 291, 30.8.2014., 1. Ipp.).
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4.5. Stiprinat valstu konkurences uzraudzibas iestaZu 1iciba esoSos lidzeklus un starptautisko sadarbibu

4.5.1.  EESK atzinigi vérte Komisijas un valstu konkurences iestazu kvalitativo sadarbibu. Komiteja uzskata, ka ta
nodrogina efektivai tirgus darbibai vajadzigo mijiedarbibu.

4.5.2.  Komiteja atbalsta visus pasakumus, kas vajadzigi, lai veidotu valstu konkurences iestazu sadarbibu, un tas nozime,
ka tam ir vajadzigi lidzekli un tam ir jabait neatkarigam.

4.5.3.  EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativas ar mérki izveidot realu Eiropas konkurences telpu, bet $aja nolaka ir
jasaskano valstu tiesibu pamatnoteikumi, lai nodro$inatu stabilu saimniecisko darbibu vienotaja tirgd.

4.5.4.  Komiteja arT uzskata, ka dalibvalstu riciba ir jabat pilnigam tiesisko lidzeklu kopumam, kas lauj veikt vajadzigas
parbaudes un uzlikt iedarbigus un samérigus naudas sodus.

4.5.5.  lecietibas programmas, kuras ir pieradijusas savu efektivitati cipa pret karteliem, ir jaattiecina uz visam
dalibvalstim.

4.5.6. Ir jaturpina aktiva daudzpuséja sadarbiba ar ESAO, Starptautisko konkurences tiklu un UNCTAD, un Komisijai
biitu jacensas uzpemties taja vadoso lomu.

4.5.7.  Visbeidzot, EESK uzsver, ka pievienosanas sarunas ar kandidatvalstim lielaka uzmaniba japievér§ tehniskajai
palidzibai.
Briselé, 2015. gada 9. decembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei “Taisniga un efektiva uzpémumu ienakuma nodokla sistéema Eiropas
Savieniba: piecas galvenas ricibas jomas””

(COM(2015) 302 final)
(2016/C 071/07)

Zinotajs: Petru Sorin DANDEA
Lidzzinotajs: Paulo BARROS VALE

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2015. gada 6. jilija noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Taisniga un efektiva uznemumu ienakuma nodokla sistema
Eiropas Savieniba: piecas galvends ricibas jomas”™

COM(2015) 302 final.

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2015. gada 26. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 512. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 9. un 10. decembri
(2015. gada 9. decembra sédg), ar 169 balsim par, 15 balsim pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Pedgjo gadu laika cina pret agresivu nodoklu planosanu ir bijusi viena no galvenajam dalibvalstu un ari Eiropas
Komisijas ripém. Komisijas piedavatais ricibas plans taisnigas un efektivas uzpémumu ienakuma nodokla sistémas
ievieSanai ir nozimigs solis uz prieksu s kaitnieciskas prakses ierobezo$ana. EESK atzinigi vérté iepazistina§anu ar minéto
planu un pauz atbalstu Komisijai cina pret $o situaciju, kas sekmé dalibvalstu nodoklu bazu grausanu un veicina negodigu
konkurenci.

1.2 Ka EESK paudusi jau ieprieks ('), ta atzinigi vérté kopéjas konsolidétas uznémumu ienakuma nodokla bazes
(KKUINB) ievieSanu, kas batu obligata uzpémumiem, kuri veic parrobezu darbibas. Neobligata KKUINB batu daudz
neefektivaka, jo tie uznémumi, kuri veic pelnas novirzisanu noliika izvairities no nodoklu maksasanas, varétu atteikties to
pienemt.

1.3.  EESK iesaka dalibvalstim un Komisijai turpmak attiecinat KKUINB uz visiem uznémumiem noliika izvairities no
divu dazadu nodoklu rezimu lidzaspastavésanas. Pirms KKUINB sistémas paplaginasanas un tas attiecinaSanas uz visiem
uzpémumiem javeic pamatigs ietekmes novértgjums, jo ipasi izskatot is sistémas ietekmi uz mikrouznémumiem un
mazajiem uznémumiem, kas darbojas vietéja limeni.

1.4.  EESK iesaka Komisijai, izstradajot direktivas priekslikumu, formulét skaidras definicijas un jédzienus, kas noteiks
kopgjo bazi. Bez $adam skaidram definicijam nebiis iespéjams nodrosinat transponésanas procesa kvalitati un izvairities no
batisku at3kiribu veidoSanas starp dalibvalstim, kas varétu ievérojami samazinat tiesibu akta efektivitati.

1.5.  EESK uzskata, ka zaud&jumu parrobezu kompensésanas mehanisms, kuru Komisija vélas ieviest lidz konsolidacijas
shémas pienemsanai, nedrikst ierobezot dalibvalstu tiesibas uzlikt nodoklus pelnai, kas giita no darbibam tas teritorija.

1.6.  EESK atzinigi vérte to, ka Komisija izskatama pazinojuma pielikuma ir publicjusi sarakstu ar nodoklu jurisdikcijam,
kas nesadarbojas. Komiteja cita starpa atgadina par priekslikumu, ko ta izteikusi iepriek$€jos atzinumos, proti, ES
reguléjuma biitu nepiecieSams paredzét sankcijas tiem uznémumiem, kuri turpinas savus darfjumus caur nodoklu oazém,
tadéjadi izvairoties maksat nodoklus, kas ir speka atbilstosi to dalibvalstu nodoklu rezimiem, kuras minétie uznémumi veic
savas darbibas.

(") EESK atzinums par tematu “Dalibvalstu tieso nodoklu sistému koordinésana” (OV C 10, 15.1.2008., 113. Ipp.); EESK atzinums par
tematu “Kopgjas konsolidétas uznémumu nodoklu bazes izveidosana ES” (OV C 88, 11.4.2006., 48. Ipp.).
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1.7.  EESK iesaka Komisijai péc KKUINB direktivas pienemsanas un péc konsolidacijas mehanisma ievieSanas sagatavot
jauna reguléjuma ietekmes novértéjumu. Ja taja tiktu konstatéts, ka nav mazinajusies pelnas novirzisana uz dalibvalstim, kas
pieméro zemakas nodoklu likmes, EESK ierosina veikt atbilstigus papildu pasakumus.

1.8.  EESK mudina Komisiju, veicot Nodoklu labas parvaldibas platformas pilnvaru parskatiSanu, paredzét iespéju tas
loceklu vidi ieklaut Eiropas socialo partneru parstavjus. Vini varétu sniegt biitisku ieguldijumu $is platformas darba.

2. Komisijas priekslikums

2.1.  Eiropas Komisija 2015. gada 17. jinija publicéja pazinojumu (%), kura iepazistinaja ar ricibas planu taisnigas un
efektivas uznémumu ienakuma nodokla sistémas ievieSanai Eiropas Savieniba. Minétais ricibas plans ir turpinajums
pasakumu kopumam nodoklu parredzamibas joma, ar ko Eiropas Komisija iepazistinaja marta un kas ietvéra ari
priekslikumu direktivai par obligato automatisko informacijas apmainu par iepriekséjiem nodoklu nolemumiem.

2.2.  Ricibas plans attiecas uz Cetriem mérkiem, kas noteikti, lai veicinatu jaunu pieeju uznémeéjdarbibas nodoklu joma
ES. Sie mérki ir $adi: atjaunot saikni starp nodokliem un vietu, kur saimnieciska darbiba tiek veikta; nodrosinat, lai
dalibvalstis varétu pienacigi noveértét savas jurisdikcijas uznémumu darbibu; izveidot konkurétspéjigu un uz izaugsmi vérstu
uzpémumu ienakuma nodokla vidi Eiropas Savieniba; aizsargat vienoto tirgu un nodro$inat spécigu ES pieeju argjiem
aspektiem saistiba ar uznémumu ienakuma nodokli, tostarp pasakumus, kas paredzéti, lai istenotu ESAO BEPS projektu.

2.3, Ricibas plana izklastita virkne pasakumu nolika atvieglot minéto mérku Istenosanu, pieméram, izveidot kopgjo
konsolidéto uzpémumu ienakuma nodokla bazi (KKUINB); nodrosinat faktisku nodoklu uzlik$anu tur, kur pelna tiek giita;
noteikt papildu pasakumus labakas nodoklu vides uznémeéjdarbibai izveidei; panakt turpmaku progresu nodoklu
parredzamibas joma; labak izmantot ES koordinacijas instrumentus nodoklu joma.

2.4, Komisija ar vélas aplikot jautajumu par nodoklu atvieglojumiem, ko dalibvalstis pieskir patentiem. Tas mérkis ir

nodroginat, lai patenti neraditu izkroplojumus ieksgja tirgti, ka arT sniegt dalibvalstim noradijumus attieciba uz jauno pieeju.
Ja Komisija konstatés, ka dalibvalstis o pieeju nepieméro sistematiski, ta sagatavos saistosus likumdosanas pasakumus.

2.5.  Komisija turpina savu sadarbibu ar citiem starptautiskiem partneriem un uzsver, ka ir svarigi istenot ESAO BEPS
riclbas planu, ar kuru ir paredzéts ieviest vienlidzigus konkurences apstaklus attiectba uz nodoklu uzlik§anu
daudznacionaliem uzpémumiem, tostarp jaunattistibas valstis.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Komisijas plana mérkis ir apkarot kaitniecisko pelnas novirzisanu, ko izmanto uzpémumi, kuri veic parrobezu
darbibas, respektivi, tie novirza giito pelnu uz valstim vai jurisdikcijam ar Joti zemiem nodokliem vai uz nodoklu oazém,
tadejadi izraisot dalibvalstu nodoklu bazu samazinasanos un piespiezot dalibvalstis palielinat citus nodoklus, kas savukart
izpauzas ka nodoklu sloga pieaugums godigiem nodoklu maksatajiem, proti, fiziskam personam vai MVU. EESK atzinigi
VErte iesniegto ricibas planu un pauz atbalstu Komisijai cina pret minéto fenomenu.

3.2.  Galvenais Komisijas plana priekslikums ir ieviest obligatu kopéjo konsolidéto uzpémumu ienakuma nodokla bazi
(KKUINB). Direktivas priekslikuma, ar ko Komisija iepazistindja 2011. gada, tika ierosinata brivpratiga KKUINB. Toreiz
EESK publicgja atzinumu ar virkni biitisku priekslikumu attieciba uz KKUINB (*), kurus ta atbalsta vél joprojam.

() “Taisniga un efektiva uznémumu ienakuma nodokla sistéma Eiropas Savieniba: piecas galvenas ricibas jomas”, COM(2015) 302
final.
) “Kopéja konsolidéta uznémumu ienakuma nodokla baze” (OV C 24, 28.1.2012., 63. Ipp.).
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3.3.  Komisija uzskata, ka KKUINB vajadzétu bat saisto$ai, jo starptautiskie uznémumi, kuri veic agresivu nodoklu
planosanu, izvairisies no KKUINB, ja ta nebiis obligata. EESK atbalsta priekslikumu KKUINB noteikt par obligatu un iesaka
Komisijai apsvért iespéju nakotné to attiecinat uz visiem uznémumiem nolika izvairities no situacijas, kad dalibvalstim
batu jadarbojas ar divam dazadam nodoklu bazém.

3.4, Nemot vera apspriesanos ar dalibvalstim, Komisija ierosina sakotnéji paredzét iespéju izveidot kopéju nodoklu bazi,
bet konsolidaciju ieplanot velak. Ta ka agresiva nodoklu plano$ana nopietni grauj konkurenci vienotaja tirgi un izpauzas ka
ievérojami ienémumu zaudéumi dalibvalstim, EESK iesaka mainit grafiku un paatrinat isteno$anu.

3.5.  Direktivas priekslikums batu japublicé jau nakamgad. EESK iesaka Komisijai, izstradajot direktivas priekslikumu,
formulét skaidras definicijas un jédzienus, kas noteiks kopéjo bazi. Bez $adam skaidram definicijam nebis iesp&jams
nodroginat transponéSanas procesa kvalitati un izvairities no bitisku atskiribu veidosanas starp dalibvalstim, kas varétu
ievérojami samazinat tiesibu akta efektivitati.

3.6.  Komisija ierosina direktivas priekslikuma ietvert zaud&jumu parrobezu kompensé$anas mehanismu, kam vajadzétu
bat spéka lidz vélak paredzétajai konsolidacijai. Ta ka konsolidacija ir galvenais ekonomiskais ieguvums no KKUINB, tas
bitu bijis jaievie$ jau pasa sakuma. Tomeér panakt politisku vienoSanos par $o jautdgjumu ir griti, tapéc EESK piekrit
ierosinatajam mehanismam. Nemot véra Eiropas Parlamenta un dalibvalstu izteiktos lagumus pelnu aplikt ar nodokli vieta,
kur ta tiek gita, EESK uzskata, ka minétais kompenséSanas mehanisms nedrikst nepamatoti apdraudét dalibvalstu tiesibas
uzlikt nodoklus pelnai, kas giita no darbibam tas teritorija.

3.7.  No Komisijas veikta novért§juma izriet, ka dazi uzpémumi, kas veic parrobezu darbibas, novirza pelnu uz
dalibvalstim, kuras pieméro zemaku nodoklu likmi. Minéto procesu veicina spéka esoo tiesibu aktu noteikumi (*), kuri
attiecas uz uzpémumiem. Ja péc konsolidacijas $ada uzpémumu prakse vél pastavés vienotaja tirgdi, EESK uzskata, ka ir
japienem atbilstigi tiesiskie pasakumi.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Agresiva nodoklu planosana, ko izvér§ uznémumi, kas veic parrobezu darbibas, katru gadu rada zaudgjumus
dalibvalstu budzeta simtiem miljardu euro apméra. EESK atbalsta KKUINB ieviesanu un uzskata, ka tai jaklast par visparéju
standartu attieciba uz pelnas apliksanu ar nodokli ES. Tadgjadi tiktu vienkar$ots uzpémumu ienakuma nodokla rezims un
novérsta situacija, kura dalibvalstim vajadzétu piemérot KKUINB uznémumiem, kas veic parrobezu darbibas, bet citiem
uzpémumiem — atskirigu rezimu.

4.2, EESK iesaka Komisijai péc KKUINB direktivas pienemsanas un péc konsolidacijas mehanisma ievieSanas sagatavot
jauna reguléjuma ietekmes novértéjumu. Ja taja tiktu konstatéts, ka nav mazinajusies pelnas novirzisana uz dalibvalstim, kas
pieméro zemakas nodoklu likmes, EESK ierosina veikt specialus tiesiskus pasakumus, kas atturétu uznémumus, kuri veic
parrobezu darbibas, no turpmakas pelnas novirzisanas uz dalibvalstim, kuras pieméro zemaku nodoklu likmi.

4.3, Komisija ierosina labak reglamentét uznémuma “pastavigas darjjumdarbibas vietas” koncepciju. EESK uzskata, ka tas
pelnas apliksana ar nodokli, kas gfita no dalibvalsts teritorija veiktas saimnieciskas darbibas, uzskatama par vienigo lidzekli,
kas liegtu uznémumiem jebkadu iespéu noteiktos apstaklos maksligi izvairities no apliksanas ar nodokli $aja dalibvalsti.
ESAO BEPS plana pienemsana varétu ievérojami samazinat to gadijumu skaitu, kad uznémumiem izdodas izvairities no
uzpémumu ienakuma nodokla maksasanas, ievérojot speka esosos Eiropas tiesibu aktus.

* Direktiva par matesuzpémumiem un meitasuznémumiem (Padomes 2011. gada 30. novembra Direktiva 2011/96/ES) un Direktiva
par procentu un honoraru maksajumiem (Padomes 2003. gada 3. jinija Direktiva 2003/49/EK).
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4.4.  Konsolidacija ir darbiba, ar kuras starpniecibu iesp&ams apvienot uzpémuma pelpu un zaudgjumus visa ES
teritorija. EESK atzist, ka, tiklidz konsolidacija biis pienemta, ta klas par galveno KKUINB trumpi cipa pret sarezgitiem
transfertcenu panémieniem, ko izmanto uznémumi, kas veic parrobezu darbibas Savienibas teritorija, noltika maksat
mazakus nodoklus. Tomér ta iesaka Komisijai nemt véra nepiecieSamibu saglabat katras dalibvalsts tiesibas aplikt ar nodokli
pelnu, kas giita no uznémumu veiktas saimnieciskas darbibas tas teritorija.

4.5.  Komisijas pazinojuma pielikuma ietverts saraksts ar tam valstim un teritorijam, kas nesadarbojas nodoklu joma.
EESK uzskata, ka tas ir tikai pirmais solis cipa pret nodoklu jurisdikcijam, kas nesadarbojas un kas zinamas ka nodoklu
oazes. Turklat EESK atgadina par priekslikumu, ko ta izteikusi ieprieksgjos atzinumos (°), proti, ES regulgjuma biitu japaredz
sankcijas tiem uznémumiem, kuri turpinds savus darfjumus caur nodoklu 0azém, tadgjadi izvairoties maksat nodoklus, kas
ir speka atbilstosi to dalibvalstu nodoklu rezimiem, kuras minétie uznémumi veic savas darbibas.

4.6.  Komisija atzist to grupu nozimigo lomu, kuras ir nodrosinajusas sadarbibu ar dalibvalstim nodoklu joma. Konkréti
ir runa par Ricibas kodeksa jautagjumu grupu (uznéméjdarbibas nodokli) un Nodoklu labas parvaldibas platformu. EESK
iesaka Komisijai un dalibvalstim izzinat, vai baitu iespéjams Ricibas kodeksa noteikumus parpemt Eiropas tiesibu aktos, lai
tie klGitu saistosi.

4.7.  EESK mudina Komisiju, veicot Nodoklu labas parvaldibas platformas pilnvaru parskatiSanu, ne vien turpinat tas
darbibu péc 2016. gada, bet ari paredzét iespéju tas parstavju vida ieklaut Eiropas socialos partnerus, Vini varétu sniegt
batisku ieguldijumu $is platformas darba.

4.8.  EESK iesaka Komisijai un dalibvalstim turpinat spéka esosa tiesiska reguléjuma vienkar§osanu un saskanosanu gan
ES, gan valstu liment. Tadgjadi batu iesp&ams veicinat ieguldijumus Eiropas limenT un radit pamatu ilgtspéjigai izaugsmei
un darba vietu radiSanai.

Briselé, 2015. gada 9. decembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS

() EESK atzinums par tematu “Ricibas plans, ka pastiprinat ciu pret krapsanu nodoklu joma un izvairisanos no nodoklu maksasanas”
(OV C 198, 10.7.2013., 34. lpp.), EESK pasiniciativas atzinums par tematu “Kopienas metode demokratiskai un socialai
ekonomiskai un monetarai savienibai” (OV C 13, 15.1.2016., 33. Ipp.).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas

=999

programma migracijas joma
(COM(2015) 240 final)
(2016/C 071/08)

Zipotajs: Stefano MALLIA
Lidzzinotajs: Cristian PIRVULESCU

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2015. gada 10. jinija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Eiropas programma migracijas joma
(COM(2015) 240 final).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2015. gada 19. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 512. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 9. un 10. decembri
(2015. gada 10. decembra sédg), ar 161 balsi par, 10 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas “Eiropas programmu migracijas joma”, kura, ka uzskata komiteja, simbolizé pilnigi
jaunu izpratni par to, ka migracijas problémas ir jarisina Eiropas limeni, un mudina dalibvalstis kopigi atbalstit $is
programmas Istenosanu.

1.2.  Talitgjs ES uzdevums ir iegit kontroli par pasreiz&jo haotisko situaciju un nodro$inat pienacigu attieksmi pret
cilvekiem, kuri ladz starptautisko aizsardzibu. EESK atbalsta “karsto punktu” (hotspots) talitéju izveidi, lai palidzétu valstim,
kuras saskaras ar lielu migrantu pieplidumu, un pieprasa, lai tiem tiktu nodrosinati vajadzigie resursi un atbalsts.

1.3.  EESK uzskata, ka pasreizéja situacija prasa, lai ES izveidotu patiesi kop&ju Eiropas patvéruma sistému, kas balstita uz
saskanotam procediiram visa ES. Tas ietver vienotu patvéruma statusu un patvéruma lémumu savstarpgju atzianu, kopigu
atbildibu un pasakumus attieciba uz parcel§anu un mitnesvietas mainu un parskatitu Dublinas regulu. Vajadzigas solidaras
un noturigas sloga sadales sistémas, galvenokart pastaviga, taisniga un obligata kartiba, kada personas, kas meklé
aizsardzibu, tiek sadalitas starp visam ES dalibvalstim. Turklat jamekle ilgtermina risindjumi, kurus varétu izmantot, ja
masveida migracija turpinas vai turpmak sakas atkal.

1.4.  Eiropas sabiedriba noveco un saskaras ar prasmju trikumu, ko var risinat ar migracijas palidzibu. Tomér Eiropas
Savienibai ir vajadziga efektivaka imigracijas politika. ES vajadzétu izstradat visaptverosu likumigas migracijas politiku,
kuras merkis ir uznemt jaunpienacjus un kas ir parredzama un taisniga. Vienlaikus tomér ir jaatzist, ka migracija nav
vieniga iesp&ama atbilde uz darbaspéka trikumu darba tirgl un uz demografiskajam problémam un ka dalibvalstis var
izskatit citus, piemérotakus risinajumus.

1.5.  Migrantu un béglu integracija ir loti svarigs uzdevums, kas ES un tas dalibvalstim jarisina, izveidojot stabilas
integracijas sistémas. EESK uzskata, ka integracijas neveik$anas izmaksas ievérojami parsniedz integracijas izmaksas. EESK
saistiba ar tas ilglaicigo ieguldijumu Eiropas integracijas/migracijas foruma uzskata, ka integracija ir divvirzienu process,
kura batiska nozime ir socialajiem partneriem, vietéjam pasvaldibam un pilsoniskajai sabiedribai. Prioritate batu japieskir
piekluvei darba tirgum un, konkrétak, kvalifikaciju un profesionalas un valodu apmacibas atziSanai. Ipasa uzmaniba biitu
japievers sievieSu integracijai.
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1.6.  ES ir jaaizsarga savas ar¢jas robezas. Nemot vera pasreiz€jas drosibas situacijas sarezgitibu, ir vairak vajadzigi
pasakumi Eiropas, nevis valstu limeni, un tas var ietvert atsevisku valstu kompetencu kopigosanu $aja joma.

1.7.  Visas ES arpolitikas jomas ir jaoptimizé, un tam jakoncentréjas uz palidzibu migrantu izcelsmes valstim, lai
sasniegtu cilvéku drosibas, stabilitates un labklajibas pienacigu limeni. EESK labi apzinas, ka tas ir ilgtermina mérkis, kura
sasniegSana biis saistita ar milzigam griitibam.

1.8.  Ir japastiprina sadarbiba atpakaluznemsanas joma, lai nodrosinatu AtgrieSanas direktivas efektivu un savlaicigu
istenoSanu.

1.9.  Pilsoniskajai sabiedribai ir loti svariga loma migracijas krizes risinaSana, pieméram, nodrosinot pirmos
nepiecieSamos reagéSanas pasakumus, migrantiem ierodoties, un organizéjot turpmakas darbibas, lai vinus integrétu
sabiedriba un darba tirgt. Ir batiski, lai valdibas, vietéjas pasvaldibas un pilsoniskas sabiedribas organizacijas sadarbotos, ar
mérki izveidot kultGras un socialo konsensu starp Eiropas valstim par to, ka ir svarigi un izdevigi ieguldit imigrantu
integrésana sabiedriba un darba tirga.

1.10.  Tapéc EESK aicina ES un tas dalibvalstis palielinat finanséjumu un materialo atbalstu valstu NVO un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam.

1.11.  Attiecigie finansu lidzekli ir jasariipé ar visas starptautiskas sabiedribas kopigiem piiliniem. Saja saistiba bitu arf
japrecize, ka izdevumi, kas dalibvalstim rodas saistiba ar patvéruma meklétaju un béglu uznemsanu un integraciju, nav
pastavigi un strukturali izdevumi un tade] tie nebiitu janem véra strukturala budzeta deficita aprekinos. Vajadzigie lidzekli
jasariipé, nesamazinot Eiropas Savieniba socialajiem mérkiem atvélétos lidzeklus. Siem mérkiem paredzéto lidzeklu
samazina$ana negativi ietekmétu dazu sabiedribas grupu atbalstu.

2. Komisijas pazinojums un jaunakas norises

=»

2.1.  Eiropas Komisija savu pazinojumu “Eiropas programma migracijas joma” publicgja 2015. gada 13. maija. To un
turpmakos istenoanas priekslikumus Padomes dazadas konfiguracijas apsprieda laikposma no jinija lidz oktobrim. EESK
atzinigi vérté Komisijas pazinojumu, uzskatot, ka tas ir visaptvero$s un vérsts uz bitiskakajiem elementiem.

2.2.  Programma ierosinatas iniciativas paslaik tiek istenotas, un dalibvalstis pakapeniski apzinas, ka tikai kolektiva riciba,
kas balstas uz solidaritates un kopigas atbildibas principiem, var palidzét efektivi risinat ar migraciju saistitas problémas.
Efektivai ricibai ir vajadziga lielaku resursu mobilizacija no ES budzeta, ka ari lielaks dalibvalstu ieguldijums. Saja saistiba
biitu ari japrecizg, ka izdevumi, kas dalibvalstim rodas saistiba ar patvéruma meklétaju un béglu uznemsanu un integraciju,
nav pastavigi un strukturali izdevumi un tadé] tie nebGtu janem véra strukturala budzeta deficita aprékinos.

2.3, Finans€juma zina ES ir triskarSojusi resursus Frontex kopigajam operacijam Poseidon un Triton. Lidztekus $im
palielinajumam vairakas dalibvalstis izvieto kugus un lidaparatus. Eiropas Komisija ir ari pieskirusi 1,8 miljardus EUR no ES
budzeta, lai izveidotu Arkartas trasta fondu stabilitates nodrosinasanai un nelikumigas migracijas un personu parvieto$anas
iemeslu novérsanai Afrika, mobiliz&jusi 60 miljonus EUR ka arkartas finanséjumu priekSpostena dalibvalstim, ierosinajusi
parmitinasanas shému ar finanséjumu 50 miljonu EUR apméra un atbrivojusi 30 miljonus EUR regionalas attistibas un
aizsardzibas programmai.

2.4, ES vaditaji ir apnémusies palielinat lidzeklus Frontex, Eiropolam un Eiropas Patvéruma atbalsta birojam (EASO), lai
stiprinatu ES aréjas robezas, pasu uzsvaru liekot uz “karstajiem punktiem”, lai nodroinatu migrantu identifikaciju,
registraciju un pirkstu nospiedumu nemsanu. Tomér ir vajadzigs ES finansialais atbalsts, lai nodroinatu, ka “karstie punkti”
darbojas efektivi un sasniedz savu mérki.



C71/48 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 24.2.2016.

2.5.  Padomes sanaksmés jiilija un septembr tika panakta vienosanas par 160 000 migrantu parcel$anu no Griekijas un
Italijas, ka arT 22000 tadu cilveku parmitinasanu, kuriem vajadziga starptautiska aizsardziba. So lémumu sekmiga
istenoSana, kas paslaik ir tas sakotngja posma, ir izskirigs faktors jebkuras turpmakas ES migracijas politikas panakumiem.

2.6.  Eiropas Komisija 2015. gada 23. septembri pienéma 40 parkapuma lémumus pret vairakam dalibvalstim par to, ka
tas neisteno tiesibu aktus, ar ko izveido kopéju Eiropas patvéruma sistému. EESK atzinigi vérté $o lémumu, ta¢u pauz
bitiskas bazas sakara ar to, ka bija jaizmanto $is mehanisms, lai parliecinatu dalibvalstis pienacigi istenot ES tiesibu aktus
Saja 1pasi svarigaja joma.

2.7.  Starptautiska méroga ir pienemti vairaki lémumi, kas vispargjo situaciju varétu uzlabot. Tie ir — ES budZeta lidzek]u
palielinasana, lai sniegtu bégliem talitéju palidzibu, dialoga un sadarbibas stiprinasana ar tresam valstim, tadam ka Libana,
Jordanija un Turcija, un kandidatvalstim Rietumbalkanos, ka ari humanas palidzibas palielinasana 2016. gada un Arkartas
trasta fonda Afrikai izveide. Vajadzigie lidzekli jasariipé, nesamazinot Eiropas Savieniba socidlajiem mérkiem atvélétos
lidzeklus. Siem mérkiem paredzéto lidzeklu samazinasana negativi ietekmétu dazu sabiedribas grupu atbalstu. EESK atzinigi
verté to, ka Eiropadome 2015. gada 23. septembri atbalstija kopigo ricibas planu ar Turciju ka dalu no visaptveroSas
sadarbibas programmas, kas balstita uz kopigu atbildibu, savstarpéam saistibam un izpildi.

3. Krizes risinasana

3.1. Talweja riciba

3.1.1.  Viedrobezu koncepcija ir apsveicama un jau sen vajadziga iniciativa. Galvenais uzdevums, kas saistits ar stiprakam
un viedakam robezam, ir nodrosinat, lai netiktu parkaptas migrantu cilvéktiesibas. Turklat neizraidiSanas princips nedrikst
tikt apdraudéts pat tad, ja tas biis sarezgiti, jo atskiriba starp bégliem un ekonomiskajiem migrantiem ne vienmer ir skaidra
un acimredzama. Attieciba uz viedrobezam pilniba jaievéro pamattiesibas un pamatbrivibas.

3.1.2.  Sengenas noligums ir viens no ES pilariem, un tam ir vairak neka tikai simboliska nozime Eiropas integracijas
joma. Ta ir viena no vislabak redzamajam Eiropas pilsonu tiesibam, kas viniem sniedz realu sajiitu par Eiropu bez robezam.
EESK vélas, lai iesp&jami atrak tiktu atjaunota Sengenas rezima normala darbiba, un neatlaidigi aicina dalibvalstis veikt visus
iespgjamos pasakumus, lai novérstu pilnigu sistémas sabrukumu.

3.1.3.  Lidz §im ir panakta vienosanas par 160 000 béglu parcelsanu Eiropas Savieniba. So vienosanos atri istenojot,
varétu giit daudz pieredzes, kas batu lietderiga, lai izstradatu ilgtermina risinajumus, kurus varétu izmantot, ja masveida
migracija turpinas vai turpmak sakas atkal. EESK uzskata, ka ir vajadzigs lielaks vériens. Cilvéku masveida parvietosanas
globala méroga nerims vél daudzus gadus.

3.1.4.  Visu dalibvalstu interesés ir ieviest noturigu, solidaru risinagjumu sistému gadjjumam, ja masu migracija turpinas.
Ka talitéjs pasakums biitu jaievies pastaviga, taisniga un obligata kartiba, kada personas, kas meklé aizsardzibu, tiek sadalitas
starp visam ES dalibvalstim. Ta jabalsta uz pastavigu sadales koeficientu, pamatojoties uz vairakiem apsvérumiem, tadiem
ka attiecigas valsts tautsaimniecibas un teritorijas lielums, IKP, nodarbinatibas iespéjas un prasmju trikums, attiecigu
nacionalo/etnisko kopienu un minoritasu pastavésana uznéméjvalsti. Sads sadales koeficients biitu periodiski japarskata.
Bitu arf japem veéra patvéruma meklétaja vélmes, ciktal tas ir saistitas ar faktoriem, kas atvieglo integraciju (pieméram,
valodas zinaSanas, gimenes loceklu atraSanas attiecigaja valsti u. c.). Cerams, ka tas izbeigs Padomes nemitigas un ar
nesaskanam piesatinatas sanaksmes, kas ir negativi ietekméjusas Eiropas télu.

3.1.5.  EESK atzinigi vérté priekslikumu iedarbinat civilas aizsardzibas mehanismu un mobilizét migracijas parvaldibas
atbalsta grupas, ka arf atras reagéSanas robezapsardzes vienibas, lai palidzétu dalibvalstim risinat arkartas situacijas.

3.1.6.  EESK ari atzinigi vérté to, ka ir palielinats ES finanséjums Frontex, EASO un Eiropolam 2015. gada un par
600 miljoniem EUR palielinats finansgjums visam trim agentiiram 2016. gada, lai palidzétu visvairak skartajam valstim. Sie
centieni ir japapildina ar efektivu atgrieSanas politiku. Paslaik tikai aptuveni 38 % no tiem, kas atziti par tadiem, kuriem nav
vajadziga aizsardziba, ir nosititi atpaka] uz savam valstim.
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3.1.7.  Eiropas Savienibas atbalsts jaunattistibas valstim aizvien vairak jasaista ar iek$gjam reformam, ka ari javeicina
efektiva sadarbiba migracijas jautajumos, jo ipasi attieciba uz likumigu migraciju (ieskaitot pagaidu parvietosanos/vizas) un
atgrieSanas politiku. ES dalibvalstim tomeér ir svarigi pildit savas saistibas pieskirt palidzibai attistibas joma 0,7 % no
nacionala kopienakuma (NKI).

3.1.8.  EESK atzinigi vérté priekslikumu pastiprinat diplomatiskos centienus, lai izcelsmes un tranzitvalstis iesaistitu uz
sadarbibu balstitos pasakumos, kuru meérkis ir risinat problému. Pirmais ieguldijums 3ajos centienos bija augstaka limena
sanaksme par migraciju, kas notika 2015. gada 11. un 12. novembri Valeta.

3.1.9.  Saja sakari jo ipasi jauzsver, ka Eiropas Savienibai ir jauzklausa savi partneri tada pasa méra, ka ar tiem jaruna, un
pret tiem ari jaizturas ka pret partneriem. ES un tas Afrikas un Tuvo Austrumu partneru attiecibas joprojam ir daudz
parpratumu un atskirigu nostaju attieciba uz sasniedzamajiem mérkiem un to sasnieganas lidzekliem.

3.1.10.  EESK atzinigi vérté ES apnemsSanos turpinat cie$aku sadarbibu ar tadam starptautiskam organizacijam ka
UNHCR, UNDP, IOM un Starptautiskais Sarkanais Krusts. Tomér komiteja konstaté, ka daudzas ES dalibvalstis nepilda
savas saistibas, un viens no $adiem piemériem ir neveiksmiga situacija saistiba ar atbalstu Pasaules Partikas programmai.

3.1.11.  EESK atzinigi vérté ari Komisijas priekslikumu — humano palidzibu 2016. gada palielinat par 300 miljoniem
EUR, lai apmierinatu béglu pamatvajadzibas.

3.1.12.  EESK atbalsta patvéruma pieskirSanas léemumu savstarpgjas atziSanas principu. Saskana ar LESD 78. pantu ES ir
jaizstrada kopéja starptautiskas aizsardzibas politika, kuru veido “vienots patvéruma statuss (..), kas ir derigs visa Savieniba”.
Ja ES agentiira $adu ES méroga statusu nepieskir, vieniga alternativa ir valstu [éemumu savstarpgja atziSana.

3.1.13.  EESK pilniba atbalsta Komisijas appemsanos lidz 2016. gada martam iesniegt priekslikumus attieciba uz
Dublinas regulas reformu. Ta ari atbalsta Komisijas apnemsanos vienlaikus iesniegt jaunu tiesibu aktu kopumu par likumigo
migraciju, tostarp parskatito Zilas kartes direktivu.

3.1.14.  ES argjo robezu aizsardziba biitu janodrosina kopigiem spékiem, un dalibvalstim $im nolikam bitu jaapvieno
fiziskie un intelektualie resursi.

3.1.15.  EESK pilniba atbalsta “karsto punktu” talitéju izveidi. Tomér, lai tie varétu efektivi darboties, tiem jabat pilniba
nokomplektétiem ar personalu un nodro$inatiem ar visiem nepiecieSamajiem resursiem. Tadas vietas ka Italija un Griekija,
kur katru dienu ierodas tiikstosiem migrantu, no pilniga haosa var pasargat tikai ieveérojamu finansu un fizisko resursu
apvienoSana.

3.1.16.  EESK pievienojas UNHCR nopietnajam bazam par registracijas un atlases procesu “karstajos punktos”, kuros
imigranti ierodas pie ES robezam.

3.2. Ilgtermina riciba

3.2.1.  ES var samazinat migracijas plismas lidz kontrolgjamam limenim tikai tad, ja ta meérktiecigi iesaistas daudzo
problemu risinasana, kas skar migrantu izcelsmes valstis. Lai sasniegtu ilgtermina mérki panakt stabilitati, mieru un
labklajibu, vél nebijusas piles bas japieliek ne tikai Eiropai, bet ari visai starptautiskajai sabiedribai. ES jacensas pastiprinat
starptautiskos centienus, jo ipasi ar ANO palidzibu.

3.2.2.  Eiropas Savienibai ir japaplasina sava institucionala klatbaitne galvenajas izcelsmes un tranzita valstis, izveidojot
IpaSus migracijas centrus ka pagaidu vai pastavigas iestades patvéruma pieteikumu izskatiSanai. Vairak uzmanibas un
palidzibas ir nepiecie$ams tadam valstim ka AlZirija, Maroka, Mali, Libija, Libana un Turcija.
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3.2.3.  EESK uzskata, ka viens no programmas galvenajiem mérkiem ir izveidot tadu ES migracijas politiku, kas
nodrosina likumigas migracijas iesp&ju, vienlaikus veicinot migrantu efektivu integraciju. EESK sagaida pirmos tiesibu aktu
un politikas priekslikumus $ajas jomas un ir gatava atbalstit Eiropas Komisiju So priekslikumu izstrade.

3.2.4.  EESK mudina dalibvalstis pilniba ievérot un aktivi istenot 1951. gada Zenévas konvenciju un pretoties spiedienam
pazeminat bégliem paredzéto aizsardzibas un pakalpojumu limeni.

3.2.5.  EESK atbalsta kopigu patvéruma politiku, kas balstita uz vienkarotam, kopé&jam procediiram. Sadai politikai ari
jabuit balstitai uz bégla statusa un ar $o statusu saistito tiesibu kopigu definiciju, lai novérstu béglu centienus izvéleties
izdevigakas “labakas attieksmes” valstis.

3.2.6.  Izcelsmes valsts informacijas sistéma ir japilnveido. Patvéruma pieteikumiem no cilvékiem, kuriem ir viena un ta
pati izcelsmes valsts un kuri, iespéjams, ir lidziga situacija, biezi vien ir at3kirigi rezultati. leviestajai sistémai vajadzétu bat
pictickami elastigai un uzticamai, lai realaja laika varétu pétit un analizét norises izcelsmes valstis. Sadarbiba starp
dalibvalstu drogibas dienestiem bitu pastavigi jauzlabo, jo tie ir svarigs informacijas avots.

3.2.7. Lielaka prioritate batu japieskir likumigas migracijas organizéSanai un vizu politikai, procesa digitalizacijai,
kvalifikaciju atziSanai un izglitibas mobilitates iegfisanai.

3.2.8.  ES biitu vairak jaiesaistas atpakalnosiitiSanas parvaldiba un reintegracijas pasakumu atbalstiSana. Pilotprojektam
atpakalnosiitiSanai uz Pakistanu un Banglade$u pasreizéja arkartas situacija ir tikai ierobezota nozime. EESK stingri iesaka
planot un istenot lidzigus projektus, pieskirot tiem pienacigu finansgjumu un institucionalo atbalstu.

3.2.9. Robezkontroles pastiprinaSana tranzitvalstis, jiras patrulu skaita palielinaSana un kontrabandistu kugu
iznicinasana var palidzét, bet tie nav vienigie ilgtspéjigie lidzekli problémas risinasanai. ES ir uz pareiza cela, ja vien ta
izvelas visaptverodu pieeju, labak izmantojot savus daudzveidigos instrumentus un ievérojamos resursus.

3.3. Pilsoniska sabiedriba

3.3.1.  Pilsoniskajai sabiedribai ir loti svariga loma migracijas krizes risinaana. Pilsoniskas sabiedribas dalibnieki var
sniegt biitisku palidzibu, nodrosinot pirmos vajadzigos reagéSanas pasakumus, migrantiem ierodoties. Tomér pilsoniskajai
sabiedribai var bait pat veél svarigaka loma attieciba uz ilgtermina pasakumiem, kas vajadzigi, lai migrantus integrétu
sabiedriba. Pilsoniska sabiedriba var pienemt tieSus personiskus risinajumus, kuri ir tik svarigi visos béglu uznemsanas un
izmitinasanas posmos.

3.3.2.  EESK augstu verté solidaritati, ko izradijusas atseviskas pilsoniskas sabiedribas grupas un privatpersonas, sniedzot
brivpratigu palidzibu patvéruma meklétajiem. Tomér ai pozitivajai un spontanajai reakcijai tritkst pietickama veriena, lai ta
varétu efektivi atrisinat krizes raditas problémas. EESK aicina ES dalibvalstis atzit un novértét pilsoniskas sabiedribas lomu,
palielinot atbalstu valstu NVO un pilsoniskajai sabiedribai, lai nodrosinatu strukturétaku un efektivaku atbildes reakciju.
Dalibvalstu valdibam ir ipass pienakums apzinat pilsonisko sabiedribu un sadarboties ar to savas teritorijas, ka ari palielinat
atbalstu, lai uzlabotu pilsoniskas sabiedribas spéjas.

3.3.3.  Turklat EESK iesaka Komisijai censties un nodrosinat, ka dalibvalstis saskana ar partnerattiecibu noligumiem
sanem vairak lidzeklu struktirfondiem, lai vairak ESF un ERAF lidzeklu varétu novirzit migracijas plismu parvaldibai un
integracijas pasakumiem. Sos lidzeklus pirmam kartam vajadzétu sapemt NVO un uz vietas iesaistitajim organizacijam.
Tiem biitu japapildina lidzekli, kurus paslaik nodrosina Patvéruma, migracijas un integracijas fonds.
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3.3.4.  EESK veérS uzmanibu uz Eiropas Migracijas forumu, kas parpéma Eiropas Integracijas foruma funkcijas, kuru
2009. gada izveidoja EESK un Eiropas Komisija. Sis forums ir platforma dialogam starp ES iestadém un pilsonisko
sabiedribu imigracijas, patvéruma un migrantu integracijas joma.

4. Integracija sabiedriba un darba tirgn

4.1.  EESK uzskata, ka ir svarigi un visnotal batiski nodro$inat parredzamu, paredzamu un taisnigu sistému likumigai
migracijai uz ES. Eiropas iedzivotaji noveco, un to skaits palielinas tikai par 0,2 % gada, kas ir ievérojami mazak par
paaudzu nomainai vajadzigo limeni. Ir aprekinats, ka Eiropa lidz 2050. gadam zaudeés aptuveni 30 miljonus cilvéku
darbspéjiga vecuma, un, ja nekas netiks steidzami darits, demografiska slodze lielakaja dala ES dalibvalstu turpinas strauji
pieaugt, produktivitate samazinasies, uznémumi tiks slégti, un pakalpojumu uzturéSanas izmaksas, jo Ipasi nemot véra
sabiedribas noveco$anos, bitiski palielinasies.

4.2, Ar kolektivu un organizétu ricibu, kas balstita uz solidaritati, Eiropas Savieniba pasreizgjo situaciju var parverst par
iesp&ju mainit eso$o demografisko tendenci un tas sociali ekonomiskas sekas. Migrantu integré$ana darba tirgli sekmé
ekonomikas izaugsmi un veicina vinu patstavibu. No otras puses, politika, kas atstaj novarta integraciju, parliek migrantu
atbalsta nodrosinasanas slogu uz publiskajiem dienestiem un var radit socialu spriedzi ar ievérojamam sekam.

4.3, EESK atzist, ka integracija ir liela méra atkariga no darba tirgus integracijas. Tomér ir vairaki ar imigracijas ietekmi
uz darba tirgu saistiti faktori, kas biitu jaskaidro. Tie ir imigrantu ietekme uz atalgojuma limeni, darbvietu pieejamiba,
spiediens uz fiskalo sistemu (veselibas apriipi un izglitibu) un kulttru daudzveidibas ietekme.

4.4, Komiteja jau ir izstradajusi izpétes atzinumu ('), kas bija pamats, lai sagatavotu ministru konferenci Saragosa
2010. gada (%), kura pienéma svarigu deklaraciju par migrantu integraciju darba tirgdi un par uzdevumiem, kas jarisina
Eiropas un valstu iestadém un socialajiem partneriem.

4.5.  Pétjjumi rada, ka kopuma migranti ekonomika iegulda vairak, neka no tas papem, vinu ietekme uz fiskalo sistému ir
minimala un vini palidz Eiropai novérst demografisko deficitu un stimulét ekonomikas izaugsmi. Tomér migracija visus
Eiropas regionus neietekmé vienadi, tapéc ir ripigi jaizverte tas ietekme vietgja limeni. Turklat ir batiska atskiriba starp
migrantu iera$anos organizéta veida, istenojot kadu politiku, un tikstoSiem migrantu péksnu pieplidumu, ko bitu griiti
kontrolét un kas raditu bitisku slogu vietéjam, regionalajam un valstu struktiiram, ka tas noticis pédéjas nedélas.

4.6.  Migrantu integracija darba tirghi ir atkariga no vairakiem faktoriem, tadiem ka bezdarba limenis uznémgjvalstis,
migrantu prasmes un prasmju limenis, sagatavo$ana pirms iecelo$anas valodas zinasanu un formalas izglitibas zina, ka ari
organizacijas un struktiiras, kas izveidotas uznéméjvalstis, lai veicinatu imigrantu, tostarp béglu, integraciju darba tirgd.
Tiesi Sajas jomas pilsoniskajai sabiedribai ir izskirosa loma.

4.7.  Tomér pastav ari citi faktori, kas apgritina atru integraciju, pieméram, kvalifikaciju atziSana, birokratiski skersli,
parredzamibas trikums, sabiedribas aizspriedumi par migrantiem, ekspluatacija un juridiski $kérsli, ko rada novecojusi
likumi un ES tiesibu aktu neizpilde vai léna transponésana.

4.8.  Arodbiedribam un darba devéju apvienibam ir iz3kiriga nozime ar imigrantu integraciju darba tirgdi saistito
problému risinaana. EESK iesaka integracijas politikas un ar to saistito pasakumu sagatavo$ana, izstradg, Istenosana un
uzraudziba vietgja, regionala, valstu un Eiropas limeni pilniba iesaistit socialos partnerus.

() OV C 354, 28.12.2010, 16. Ipp.
() http:/fwww.integrim.eu/wp-content/uploads/2012/12/Report-20101.pdf, ~https:/fwww.uclm.es/bits/archivos|declaracionzaragoza.
pdf.


http://www.integrim.eu/wp-content/uploads/2012/12/Report-20101.pdf
https://www.uclm.es/bits/archivos/declaracionzaragoza.pdf
https://www.uclm.es/bits/archivos/declaracionzaragoza.pdf
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4.9.  Valstu valdibam, viet€jam un regionalajam pasvaldibam un socialajiem partneriem ir jasadarbojas, lai sabiedriba
panaktu konsensu par veidiem un lidzekliem, ka migrantus integrét tautsaimnieciba un sabiedriba un, pirmam kartam, ka
novérst cinu starp dazadam nelabvéliga stavokli esosam grupam.

4.10.  Pilsoniskajai sabiedribai ir batiski svariga loma, palidzot migrantiem iegit piecju izglitibai, apmacibai un
nodarbinatibai un véroties pret diskriminaciju izglitibas nozar€, darba tirgi un sabiedriba kopuma.

Briselé, 2015. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido krizes parcelSanas mehanismu un groza Eiropas
Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. jinija Regulu (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus un
mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai
bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim”

(COM(2015) 450 final - 2015/0208 (COD))
(2016/C 071/09)

Zinotajs: Cristian PIRVULESCU

Eiropas Parlaments 2015. gada 16. septembri un Padome 2015. gada 21. oktobri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido krizes parcelSanas mehanismu un groza Eiropas
Parlamenta un Padomes 2013. gada 26. jiinija Regulu (ES) Nr. 604/2013, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai
noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai bezvalstnicka starptautiskds aizsardzibas
pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim”

(COM(2015) 450 final — 2015/0208 (COD)).

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2015. gada 19. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 512. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 9. un 10. decembri
(2015. gada 10. decembra sédg), ar 152 balsim par, 6 balsim pret un 13 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un priekslikumi

1.1.  Béglu krizes ietekmé Eiropas Savieniba ir iestajies stavoklis, kad tiek apSaubiti cilvéktiesibu aizsardzibas un
demokratijas pamatprincipi. Neraugoties uz gritibam, EESK ir parliecinata, ka Sie principi ir jaievéro un pienacigi jaisteno.

1.2.  EESK uzskata, ka dazu valstu valdibu suverenitates tendences, ka ari aizvien lielaka iedzivotdju skaita negativos
prieksstatus par migraciju un bégliem var ierobezot, plasi cenSoties uzturét Eiropas pamatvértibas un ES iestaZzu
sasniegumus, un 3adi centieni ir nepieciesami. Sajas arkartas situdcijas Eiropas lomai jabiit lielakai, ir vajadziga lielaka
demokratija un lielaka solidaritate.

1.3.  Padreiz&ja béglu krize, kaut arl paredzama, radas tapéc, ka nebija kopgjas patvéruma politikas, kuras izstrade
aizkavéjusies nesaskanotas Eiropas politiskas darbibas dél. Tapéc EESK mudina Eiropadomi, Eiropas Komisiju un Eiropas
Parlamentu Istenot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 67. panta 2. punktu un 78. pantu, kur paredzéti nosacijumi Istas
patvéruma politikas veidoSanai Eiropas Savieniba.

1.4, EESK ir konsekventi uzsverusi nepieciesamibu tiekties uz solidaritati, atbildibu un kopigu ricibu, ka ari pamattiesibu
prioritaro nozimi.

1.5.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas centienus koordinét kopigu atbildes reakciju uz béglu krizi, tostarp vaditaju
sanaksmi par béglu plasmu gar Rietumbalkanu marsrutu.
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1.6.  Krizes parcel$anas mehanisms ir konkréts tadas sadarbibas piemeérs, kuras pamata ir solidaritate un atbildiba. EESK
tomeér vélas, lai So parcelSanas mehanismu un citas lidzigas iniciativas ieklautu vispargja stratégija ar mérki nodrosinat
saskanotibu un efektivitati. Jo ipasi ir vajadzigas solidaras un noturigas sloga sadales sistémas, galvenokart pastaviga,
taisniga un obligata kartiba, kada personas, kas meklé aizsardzibu, tiek sadalitas starp visam ES dalibvalstim.

1.7.  Eiropas Komisijai un citam ES iestadém ir aktivi jaatbalsta dalibvalstu valdibas, lai nodrosinatu atbilstosus apstaklus
un iespéjas integrét parceltos patvéruma meklétajus. Saja saistiba ir ar japrecizé, ka izdevumi, kas dalibvalstim rodas saistiba
ar patvéruma meklétaju un béglu uzpemsanu un integraciju, nav pastavigi un strukturali izdevumi un tadé] tie nav janem
veéra strukturala budzeta deficita aprékinos.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Pasreizgja béglu krize ir gan administrativa, gan juridiska rakstura probléma, jo $ada paradiba tik milziga apjoma
nav pieredzéta. Beglu krizes ietekmé Eiropas Savieniba ir iestajies stavoklis, kad tiek apSaubiti cilvektiesibu aizsardzibas un
demokratijas pamatprincipi. Palielinata starptautiska mobilitate, kas radusies ekonomikas globalizacijas apstaklos, ir
ietekméjusi dalibvalstu velmi pilniba istenot starptautiskos ligumus. EESK uzskata, ka dazu valstu valdibu suverenitates
tendences, ka ari aizvien lielaka iedzivotaju skaita negativos prieksstatus par migraciju un bégliem var ierobezot, plasi
cengoties uzturdt Eiropas pamatvértibas un ES iestazu sasniegumus, un $adi centieni ir nepieciesami. Sajas arkartas situacijas
Eiropas lomai jabat lielakai, ir vajadziga lielaka demokratija un lielaka solidaritate.

2.2.  Eiropas patvéruma sistéma saskaras ar ievérojamam gritibam, kas izriet no vairakkartéjam krizém. DaZas no tam
izraisfjusi 21. gadsimta starptautiska politika, bet citas ir ekonomikas un finansu krizes negativas sekas. Nesenakas no tam —
“Arabu pavasaris”, politiska nestabilitate Libija un pilsonu kar§ Sirija — ir tie$i izraisjjuas béglu skaita ievérojamo
pieaugumu.

2.3.  Eiropas Padomes 47 dalibvalstis ir apnémusSas piemérot noteikumus par cilvektiesibam, nodrosinot, ka,
pamatojoties uz Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 3. pantu ('), visi cilvéki tiek aizsargati. Pretgji tam, 1951. gada
Konvencija par bégla statusu paredzéts, ka aizsardzibu pieskir tikai ipasas kategorijas personam, ka noteikts 1. panta, un $o
aizsardzibu var viegli zaudét. Konvencija tomér ir noradits, ka personam, kuram vajadziga starptautiska aizsardziba, ir
tiesibas uz tiesibu kopumu. Dazas dalibvalstis, pieméram, Rumanija, konstitucionalajos noteikumos par prioritati izvirziti
starptautiskie ligumi, nevis valsts tiesibu akti. Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (kas ir saisto$a saskapa ar LESD
6. pantu) 18. panta (°) noteiktas tadu personu tiesibas, kuram vajadziga starptautiska aizsardziba.

2.4,  Dublinas sistéma patvéruma pieteikumu izskatiSanas slogs nesamérigi uzlikts vairakam priekSpostena valstim
(Maltai, Ttalijai, Kiprai, Griekijai, Spanijai un nesen Ungarijai). Sados apstaklos dazam dalibvalstim praksé ir arvien griitak
ievérot neizraidiSanas principu un Eiropas Cilvektiesibu konvencija, Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta un no tas
izrietoSajas direktivas ietvertos principus. Neraugoties uz gritibam, EESK ir parliecinata, ka $ie principi ir jaievéro un
pienacigi jaisteno.

2.5.  Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 67. panta 2. punkta un 78. pantd paredzéti nosacjjumi istas patvéruma
politikas veido$anai Eiropas Savieniba. Pamatojoties uz minétajiem pantiem, uzmaniba nav vérsta uz minimalo noteikumu
izstradi, bet gan tadas kopéjas sistémas izstradi, kura ietvertas vienotas procediiras. Pasreizéja béglu krize, kaut ar
paredzama, radas tapéc, ka nebija kopgjas patvéruma politikas, kuras izstrade aizkavéjusies nesaskanotas Eiropas politiskas
darbibas dé]. Tapéc EESK aicina Eiropas Padomi, Eiropas Komisiju un Eiropas Parlamentu istenot minétos pantus.

M “Nevienu nedrikst spidzinat vai citadi necilvécigi vai pazemojosi pret vinu izturéties vai sodit.” Ne tikai 3. pants ir saistits ar
patvérumu un starptautisko aizsardzibu. Tadu personu izraidisana, kuru iesniegtais patvéruma pieteikums ir noraidits, var radit
problémas saistiba ar 2. pantu (Tiesibas uz dzivibu), 5. pantu (Tiesibas uz brivibu un drosibu), 6. pantu (Tiesibas uz lietas taisnigu
izskati$anu), 7. pantu (SodiSanas nepielaujamiba bez likumay), Protokola Nr. 4. 3. pantu (Pilsonu izraidiSanas aizliegums) un minéta
protokola 4. pantu (Arzemnieku kolektivas izraidiganas aizliegums). Saja sakara var noradit ari uz citiem pantiem: 8. pants (Tiesibas
uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu), 13. pants (Tiesibas uz efektivu aizsardzibas nodrosindjumuy), 16. pants (Arzemnieku
politiskas darbibas ierobezojumi).

() Patvéruma tiesibas nodrosina, pienacigi ievérojot noteikumus, kas ietverti 1951. gada 28. jilija Zenévas Konvencija par bégla
statusu un tas 1967. gada 31. janvara Protokola par bégla statusu, ka arT Liguma par Eiropas Savienibas darbibu.
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2.6.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas centienus koordinét kopigu atbildes reakciju uz béglu krizi, tostarp vaditaju
sanaksmi par béglu plismu gar Rietumbalkanu marsrutu. Sanaksmé pulcgjas valstu un valdibu vaditaji gan no ES, gan citam
valstim, cen3oties labak koordinét darbibas regiona trijas galvenajas jomas — patvéruma vietas nodro$inasana, kopéja
migracijas pliismu parvaldiba un robezu parvaldiba (*).

2.7.  EESK pauz ceribu, ka krizes parcel$anas mehanisms palidzés ES vienpratigi virzities uz sistému, kas ir stabila un
pietiekami elastiga, lai risinatu dazadas migracijas problémas.

2.8.  EESK ir konsekventi uzsvérusi nepieciesamibu tiekties uz solidaritati, atbildibu un kopigu ricibu, ka ari pamattiesibu
prioritaro nozimi. Ta ir ari uzsvérusi, ka vajadzigi nopietni centieni, lai sekmétu migrantu un béglu integraciju.

2.9.  Krizes parcel$anas mehanisms ir konkréts tadas sadarbibas piemérs, kuras pamata ir solidaritate un atbildiba. EESK
tomér vélas, lai $o parcelSanas mehanismu un citas lidzigas iniciativas ieklautu vispargja stratégija ar mérki nodrosinat
saskanotibu un efektivitati. Jo Ipasi ir vajadzigas solidaras un noturigas sloga sadales sistémas, galvenokart pastaviga,
taisniga un obligata kartiba, kada personas, kas meklé aizsardzibu, tiek sadalitas starp visam ES dalibvalstim. Eiropas
Komisijas “Eiropas programma migracijas joma” ir pozitivs solis $aja virziena.

3. Ipasas piezimes

3.1.  Ikvienai dalibvalstij, kas nepiedalas mehanisma, biitu japaskaidro savs iemesls. Ja iemesls ir galvenokart finansu
trikums vai valsts nav sagatavojusies patveruma meklétaju uznemsanai, biitu japaredz noteikums par zinamu finansialu
atbalstu avansa.

3.2.  ES atbalsts pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas nodarbojas ar béglu krizes jautdjumiem un migrantu
integraciju, joprojam ir nepietickams. Birokratiski noteikumi un procediiras kavé to sp&ju efektivi darboties uz vietas.

3.3.  Lai noteiktu, vai ir krize, Eiropas Komisijai biitu jaizvérte, vai stavoklis ir tads, ka dalibvalsts ar “labi sagatavotu
patvéruma sistému” joprojam nevar tikt gala ar situaciju. Ka to noteikt? Kadi ir kritériji, lai patvéruma sistému atzitu par

=«

“labi sagatavotu™? Priekslikuma sniegti dazi kritériji, kurus EK varétu apsvért, bet kuri ir elastigi un noraditi ka “cita starpa”.

3.4.  Priekslikuma nav pietickami skaidri saskanotas uznemosas dalibvalsts, parcel§anas mérka dalibvalsts un pieteikumu
iesniedz&ju preferences. Nav skaidrs, ka tas darbosies prakse.

3.5. leteicams, lai pieteikumu iesniedzgjiem bitu piecjama attieciga informacija un konsultacijas, ko nodrosina
uzpemo$as dalibvalsts iestades un parcelsanas mérka dalibvalsts koordinatori.

3.6.  Nav skaidrs, ka parcelsanas mérka dalibvalsts tiek rosinata pienacigi sapemt un integrét parvietotos pieteikumu
iesniedz&jus. Infrastruktiras stavoklis, pakalpojumu pieejamiba, pieméram, medicinas vai izglitibas pakalpojumi, un finansu
pieskirumi ietekmés pieteikumu iesniedz&ju vélmi parvietoties uz konkrétu valsti. Eiropas Komisijai un citam ES iestadém
aktivi jaatbalsta dalibvalstu valdibas, lai nodrosinatu piemérotus apstaklus un iespéjas integrét parvietotos pieteikumu
iesniedzgjus.

3.7.  Priekslikumu vajadzétu precizét $aja zina, un taja jaapraksta procedira, saskana ar kuru noveértét un veicinat
patvéruma infrastrukttiras un pakalpojumu attistibu visas dalibvalstis.

3.8.  Sisttma lidz zinamai robezai ir janem véra patvéruma meklétaju velmes, kurai konkrétai parcelSanas mérka
dalibvalstij vini dotu prieksroku. Sai vélmei jabiit saistitai ar skaidram un acimredzamam veiksmigas integracijas iesp&jam
(¢imenes locekli ir pastavigie iedzivotaji attiecigaja valsti, valodas zinasanas un ieprieksgjas saiknes ar valsti, pieméram,
macibas vai uznémgjdarbiba valsti).

() Sk. vaditaju pazinojumu, kas publicéts péc sanaksmes.
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3.9.  “Kultiras saiknes” tick mingtas ka faktors, kas janem véra, kad personu parce] uz kadu dalibvalsti. EESK uzskata, ka
$o kritériju nevajadzétu izmantot, lai pamatotu patvéruma meklétaju noraidisanu to religiskas piederibas dél.

3.10.  Priekslikuma nav noradits, ka sistema darbosies tadam valstim ka Serbija un bijusi Dienvidslavijas Makedonijas
Republika, kuram ir skaidras pievienosanas izredzes un kuras ir ievérojams migrantu un patvéruma meklétaju pieplidums.

Briselé, 2015. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Georges DASSIS



24.2.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C71/57

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/87[EK, lai sekmétu emisiju
izmaksefektivu samazinaSanu un investicijas mazoglekla risinajumos”

(COM(2015) 337 final — 2015/0148 (COD))
(2016/C 071/10)

Zinotajs: Antonello PEZZINI

Eiropas Parlaments 2015. gada 7. septembri un Padome 2015. gada 21. septembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 192. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2003/87/EK, lai sekmetu emisiju
izmaksefektivu samazinasanu un investicijas mazoglekla risingjumos”

(COM(2015) 337 final — 2015/0148 (COD)).

Par komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2015. gada 18. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 512. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 9. un 10. decembri
(2015. gada 9. decembra sédg), ar 138 balsim par, 1 balsi pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja ir parliecinata, ka Eiropai svariga ir ilgtspéjiga reindustrializacija ar konkurétsp&jigu izaugsmi, kas rada
jaunas un labakas darbvietas, un ka 3aja saistiba ES CO, kvotu tirdzniecibas sistéma bitu jauzskata par galveno ES politikas
instrumentu cina pret klimata parmainam un pasaules ekonomikas dekarbonizacijas procesa.

1.2.  Komiteja uzskata, ka ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistémai (ETS) ka instrumentam, ar ko ES samazina ar energijas
razo$anu saistitas emisijas, bhtu jadod signals par oglekla cenu, ka ari jarada labveliga ietekme uz ilgtspéjigiem
ieguldijumiem jaunas mazoglekla tehnologijas.

1.3.  Péc EESK domam, ar detalizétu un labi saskapotu normativo regulgjumu oglekla tirgum jaklast stabilakam,
elastigakam un pieejamam visiem pasaules méroga lielajiem dalibniekiem, lai sasniegtu mérki — izveidot konkurétspéjigu un
ilgtspgjigu parstrades rpniecibas sistému.

1.4.  Komiteja uzskata, ka Komisijai batu stingri jaievéro pilnvaras, ko 2014. gada 23. un 24. oktobra Eiropadome
noteikusi klimata un energétikas politikas satvara laikposmam lidz 2030. gadam, jo Ipasi ta skaidrajas noradeés par oglekla
emisiju parvirzes noteikumu izstradasanu ES ETS reformas ietvaros.

1.5.  Péc komitejas domam, ir janodro$ina pienacigi parejas mehanismi, lai nodrosinatu Eiropas riipniecibas nozaru
konkurétspéju un novérstu ieguldijumu aizpliSanas riskus un Eiropas riipniecibas nozaru paklausanu negodigai
konkurencei no to valstu puses, kuram nav salidzinamu regulativu instrumentu klimata joma.

1.6.  Komiteja iesaka nodrosinat pienacigu noteikumu sistému — it ipasi attieciba uz bezmaksas kvotu pieskirSanas
limeniem, tiestbam uz oglekla emisiju parvirzi, salidzino§as vértésanas kritériju parskatiSanu un elektroenergijas cenu radito
izmaksu kompensaciju —, lai nodro§inatu 100 % bezmaksas kvotu pieskir§anu un pilnu netieso izmaksu kompensaciju visas
dalibvalstis 10 % apmera attieciba uz visefektivakajam iekartam nozarés, kas paklautas augstam oglekla parvirzes riskam.
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1.7.  Komiteja citstarp iesaka $adus reformas punktus:

— starpnozaru korekcijas koeficienta atcelsana attieciba uz tie$ajam izmaksam,

— Eiropas limeni saskapoti netieSo izmaksu kompensacijas mehanismi visa ES, kuri nepielautu konkurences
kroplojumus (),

— sistémas, kas atalgo, nevis soda vislabako rezultatu sasniedz€jus neatkarigi no veida, ka $ie rezultati istenoti, tostarp
uztverot un izmantojot CO,,

— ar ticamiem riipniecibas nozaru datiem pamatotu kritériju noteikSana vienu reizi perioda sakuma,

— bezmaksas kvotu pieskir§ana nozarém, pamatojoties uz faktisko, nevis vésturisko razosanas apjomu,

— lesp&ja 4. posma izmantot alternativu pieeju nozarés, kuras nav iepriekséju limenatzimju,

— oglekla emisiju parvirzes riska elastigaka noteikSana ar aktualiem kvalitativiem riska kritérijiem bez robezvértibu
ievieSanas,

— stabilitates rezerves dalas izmantoSana, lai atbalstitu to nozaru pakapenisku pareju, kas izslegtas no oglekla emisiju
parvirzes saraksta,

— atbrivojums no mehanisma ari iekartam, kuru emisijas neparsniedz 50 000 t CO,,

— socialas dimensijas pilniga integracija ES ETS ar mérki atbalstit procesu un ripniecisko un nodarbinatibas prasmju
pareju uz bezoglekla ekonomiku,

— pétijums par iespéam, ka visefektivako iekartu stimuléSanas mehanismus paplasinat uz pilsonisko sabiedribu,
nodrosinot ETS bonusus gimeném, kopienam un pasvaldibam, kas ievérojami samazina energijas patérinu, kurs rada
CO,, vai kompensé ta emisijas ar “zalajiem” ieguldijumiem,

— sakotngjs, neatkarigs pétijums, kurd biitu apzinati optimali mehanismi, kas nodrosina ES ETS darbibu klimata joma
noteikto mérku sasnieg$anai.

1.8.  Visbeidzot, komiteja iesaka ievérot vislielako konsekvenci, pilnigu sinergiju, prasibu minimalu parklasanos un
birokratiska sloga novérsanu attieciba uz jaunajiem noteikumiem par ES emisiju kvotu tirdzniecibas sistémas parskatisanu,
ka ari paralélajiem un papildu noteikumiem, ar ko tie mijiedarbojas.

1.9.  EESK uzskata, ka ar daudzpuséju un divpuséju starptautisku noligumu palidzibu ir janodrosina starptautisko kreditu
apmainas reguléjums, kuriem bitu japilda noteikta funkcija, lai sasniegtu plasakus mérkus emisiju samazinasanai Eiropa.

1.10.  EESK uzskata, ka ir svarigi par $o jautajumu izstradat pasiniciativas atzinumu péc Parizes konferences 2015. gada
beigas, kad biis piepemti tas secinajumi.

M Sk. Valsts atbalsta modernizacija integrétam ES energijas tirgum — Joaquin Almunia, Eiropas Komisijas priekssédétaja vietnieks
konkurences jautajumos, Briselé 2013. gada 2. decembri — Energétika — nozare, kura visvairak vajag “vairak Eiropas”. Kopigu
principu izstrade valsts atbalsta novértésanai. Lai atbalsts baitu saderigs, tam — jasekmé ES kopéjais merkis; janovers apstiprinata
tirgus nepilniba/taisniguma probléma; jabiit piemérotam instrumentam; janodrosina stimulgjosa ictekme; jabiit proporcionalam/
ierobezotam lidz minimumam; jaizvairas no konkurences un tirdzniecibas nevajadzigiem kroplojumiem. Sk. ari “Pamatnostadnes
par valsts atbalstu vides aizsardzibai un energétikai 2014.-2020. gadam” (OV C 200, 28.6.2014., 1. Ipp.).



24.2.2016. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 71/59

2. lIevads

2.1.  ES emisiju kvotu tirdzniecibas sistéma (ES ETS, Emission Trading System) darbojas kops 2005. gada 1. janvara un ir
viens no svarigakajiem ES klimata politikas instrumentiem, pateicoties tas piedavatajam iespéjam samazinat siltumnicefekta
gazu emisijas.

2.2, Kops tas izveidosanas ES ETS meérkis ir bijis nodrosinat atsauces vértibu ogleklim, kura Jauj samazinat visu Eiropas
ekonomikas nozaru emisiju, kas veido aptuveni pusi no siltumnicefekta gazu emisijas (SEG).

2.3.  EESK ir vienmér uzskatjjusi, ka ES ETS ir nozimigs Savienibas energétikas un klimata politikas instruments ES
riipniecisko emisiju samazinasanai, un ir aicinajusi to faktiski reformeét, lai sasniegtu ES mérkus klimata joma laikposmam
lidz 2030. gadam, vienlaikus aizsargajot Eiropas Savienibas riipniecibas konkurétsp&ju un izvairoties no ieguldjjumu
aizpliiSanas.

2.4,  Eiropadome 2014. gada 21. marta sanaksmeé aicinaja ieviest pasakumus, ar kuriem pasaules méroga konkurencei
paklautajam nozarém pilniba kompensétu no ES klimata politikas izrietosas tiesas un netiesas izmaksas tikmeér, kamér ar
starptautisku vienosanos par klimata parmainam nebiis nodrosinati vienlidzigi nosacijumi pasaules méroga.

2.4.1. Tomér EESK piekrit Eiropas Revizijas palatas nostajai, ka ir “biitiskas nepilnibas” ES ETS Istenosana, un sniedz
virkni ieteikumu, kas paredzéti, lai uzlabotu §is sistémas integritati un pieméro$anu, apstiprinot riipnieciskas efektivitates
koncepciju, kura nodrosinatu ekonomikas pilnigu konkurétspéju Eiropas Savieniba.

2.5.  2014. gada 23. un 24. oktobri Eiropadome noteica klimata un energétikas politikas satvaru laikposmam lidz
2030. gadam. Ta pienéma arl secindjumus un, galvenais, apstiprinaja dazus svarigus mérkus:

— saistosu ES mérki lidz 2030. gadam samazinat siltumnicefekta gazu emisijas vismaz par 40 % salidzinajuma ar
1990. gada limeni ar ikgadgjo lineara samazinajuma likmi 1,74 %,

— saistosu meérki attieciba uz atjaunojamas energijas patérinu vismaz 27 % apmeéra 2030. gada, bet nenosakot saistosus
mérkus dalibvalstim,

— indikativu mérki uzlabot energoefektivitati vismaz par 27 % 2030. gada, kas nav saistoss, bet kuru var parskatit, lai to
palielinatu lidz 30 %,

— atbalstit icksgja energijas tirgus izveides steidzamu pabeig$anu, ne vélak ka lidz 2020. gadam istenojot eso$o
elektroenergijas starpsavienojumu mérki 10 % apmeéra.

2.5.1.  ES meérkis samazinat siltumnicefekta gazu iekSzemes emisijas vismaz par 40 %, kas oficiali apstiprinats Vides
padomes 2015. gada 6. marta sanaksmé, ir pamats ES ieguldjjumam sarunas par jaunu visparéju vienoSanos klimata
parmainu joma.

2.5.2.  Visus $os satvara elementus Padome periodiski parskatis un turpinds nodrosinat stratégiskas pamatnostadnes
attieciba gan uz nozarém, uz kuram attiecas ETS, gan nozarém, kas sistéma nav ietvertas, ka ari uz starpsavienojumiem un
energoefektivitati.

2.5.3. Instrumentiem un pasakumiem jabat vérstiem uz visaptvero$u un tehnologiski neitralu pieeju emisiju
samazinasanas un energoefektivitates veicinasanai.

2.6.  Ar lémumu par tirgus stabilitates rezervi 2015. gada 13. maija tika panakta Padomes un Eiropas Parlamenta
vienosanas par ES ETS reformu:

— tirgus stabilitates rezervi izveidos 2018. gada, un ta saks darboties no 2019. gada 1. janvara,

— tirgus rezervé tiks ieklautas “atliktas” kvotas (900 miljoni kvotu, kuru izsole tika atlikta no 2014.-2016. gada lidz
2019.-2020. gadam),
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— neiedalitas kvotas tiks tie$i parnestas uz tirgus rezervi 2020. gada, un par to turpmako izlietojumu biis jalemj ES ETS
plasakas parskatisanas ietvaros,

— no tirgus stabilitates rezerves darbibas jomas pagaidam (lidz 2025. gada beigam) tiks izslégts kvotu “10 % solidaritates
komponents”,

— ES ETS parskatiSana bis jaapsver ierobeZota kvotu skaita iespgjama izmanto$ana pirms 2021. gada, lai papildinatu
esosos resursus CO, uztver§anas un uzglabasanas veicinasanai,

— ES ETS un tirgus stabilitates rezerves parskatiana tiks nemti véra $adi aspekti:
— CO, emisiju parvirze un konkurétspéjas aspekti,
— jautajumi, kas saistiti ar nodarbinatibu un IKP.

2.7.  ES energétikas stratégijas ietvaros un nemot véra Parizes konferenci klimata jautajumos, Komisija ir ierosinajusi
pasakumu kopumu, arf lai parskatitu ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistému saskana ar Padomes izdotajiem noradijumiem,
vienlaikus ka prioritates saglabajot Eiropas ekonomikas reindustrializaciju un to ripniecibas nozaru starptautisko
konkurétspéju, kas visvairak paklautas razoSanas parvietosanas riskam.

2.8.  ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas parskatiSanas pasakumi attiecas ne tikai uz energétikas politiku, bet ari
daudzam citam Kopienas politikas jomam.

2.9. EESK ir pashtijusi pétfjumu par to pasakumu ietekmi, kurus finansg, izmantojot ES instrumentus vides
aizsardzibai (); $aja pétfjuma uzsvérts, ka svarigi ir efektivi izmantot ienémumus, kas gfiti no tirgi balstitiem
instrumentiem, lai panaktu vides uzlabojumus atbilstigi zalas ekonomikas popularizésanai, ka arT ienémumus no ES emisiju
kvotu tirdzniecibas sistémas, kuri ir ipasi nozimiga iespéja, lai finansétu minétos uzlabojumus un istenotu riipniecibas un
nodarbinatibas pareju uz bezoglekla ekonomiku.

3. Komisijas priekslikumi

3.1.  Komisijas iniciativu grozit ES ETS Direktivu 2003/87[EK ir paredzéts istenot, izmantojot visaptverodu priekslikumu
kopumu, lai paaugstinatu pielaujamo emisiju ikgadéjas samazinasanas limeni ta, ka visa Eiropas Ekonomikas zona (EEZ)
katru gadu pieskirto kvotu limenis no 2021. gada tiktu samazinats, piemérojot linearo koeficientu virs 2,2 %, un
2030. gada sasniegtu 43 % samazinajumu salidzinajuma ar 2005. gada limeni.

3.2.  Priekslikuma ir paredzéti vairaki finansésanas mehanismi to ekonomikas dalibnieku atbalstam, kuriem jacinas pret
oglekla dioksida emisiju parvirzi un jarisina batiskas problémas saistiba ar inovaciju un ieguldijjumiem, kas vajadzigi, lai
modernizétu iekartas un uzlabotu energoefektivitati, tadéjadi veicinot emisiju samazinasanos.

4. Emisiju tirdzniecibas sistémas pasaulé

4.1.  Emisiju kvotu tirdzniecibas sistémas aizvien vairak izplatas visa pasaulé arpus ES robezam, un vairakas valstis jau
darbojas valsts vai vietéja limena sistémas.

4.2.  ASV prezidents Obama ir pasludinajis Tiras energijas plana (CPP) noteikumus, kura katrai pavalstij noraditi savi
standarti, lai lidz 2030. gadam samazinatu oglekla emisijas no elektrospekstacijam (galvenokart oglu un gazes).

4.2.1. Kalifornija 2012. gada tika uzsakta emisiju ierobezoSanas un tirdzniecibas programma (cap-and-trade).
Konektikuta, Delavéra, Meina, Mérilenda, Masaciisetsa, Niihempsira, Nujorka, Rodailenda, Vérmonta ir speka
regionala siltumnicefekta gazu iniciativa Regional Greenhouse Gas Initiative — RGGI.

() www.eesc.europa.eu/envistud


http://www.eesc.europa.eu/envistud
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4.3.  Australija darbojas emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma, kas saskana ar 2012. gada vieno$anos ar Eiropas Komisiju
lidz 2018. gadam pievienosies Eiropas sistémai.

4.4,  Kanada 2012. gada tika ieviesta Kvebekas siltumnicefekta gazu emisiju ierobezosanas un tirdzniecibas sistéma
(Québec’s Cap-and-Trade System), kas no 2013. gada aptver 85 % no emisijam Kvebeka.

4.5.  Jaunzeélandé 2008. gada ir uzsakta emisiju tirdzniecibas sistéma NZ ETS, ieklaujot taja meZus un lauksaimniecibu,
Skidro fosilo kurinamo, elektrospékstacijas un riipnieciskos procesus.

4.6.  ESun Kina divpuséja augstaka limena sanaksmé 2015. gada junija beigas panaca vieno$anos par sadarbibu cina pret
klimata parmainam.

4.7.  Dienvidkoreja no 2015. gada janvara darbojas programma KETS, kas ir pirma valsts [imena programma Azija un
otra pasaules méroga péc ES ETS.

4.8.  Japana 2010. gada aprili tika uzsakta Tokijas emisiju ierobezoSanas un tirdzniecibas programma TMG ETS, kas ir
pirma emisiju obligatas tirdzniecibas sistéma.

4.9.  Sveicé 2008. gada uz pieciem gadiem tika saktaETS-CH sistéma ar brivpratigu dalibu ka alternativa CO, nodoklim
par fosilo kurinamo: no 2013. gada programma ir obligata lielam energoietilpigam nozarém.

5. Visparigas piezimes

5.1.  Komiteja uzskata, ka ES ETS ir svarigs un efektivs instruments, kas Eiropas Savieniba var samazinat ar energijas
razoanu saistitdas emisijas, ja taja ir nemta véra tirgus logika, kurai baitu jaraida signals par oglekla cenam atbilstosi
vérienigajiem mérkiem, ka ar pozitivi ietekmét ieguldijumus mazoglekla emisijas tehnologijas, atjaunojamo energijas avotu
attistibu un energoefektivitates palielinasanu.

5.1.1.  EESK raizgjas par investiciju aizplii3anas procesa iespgjamo paatrinasanos ka par vienu no specifiskam oglekla
emisiju parvirzes formam apdraudétajas nozarés. Sa procesa rezultata o nozaru konkurétspéja varétu samazinaties vél
vairak, tapat ka to spgjas pienemt pasakumus, kas vajadzigi, lai istenotu resursu zina efektivu un mazoglekla ekonomiku,
saskana ar nesenajos atzinumus izklastitajam pamatnostadném (°).

5.2.  EESK ir parliecinata, ka oglekla tirgus ir japadara stabilaks, elastigaks un pieejamaks visiem pasaules méroga
lielajiem dalibniekiem.

5.3.  Klimata un energétikas politikas satvars laikposmam lidz 2030. gadam, par ko vienoSanas tika panakta
Eiropadomes 2014. gada 23. un 24. oktobra sanaksmé, paredz vérienigus mérkus emisiju vienpuséjai samazinasanai,
turklat sniedz ari precizas vadlinijas oglekla emisiju parvirzes noteikumiem, kas jaizstrada ES ETS reformas IstenoSanas
gaita.

5.3.1.  EESK uzskata ari, ka ES ETS reformai vajadzétu veidot satvaru koordinétai politikai, jo Ipasi kopa ar to nozaru
reformu, uz kuram neattiecas ETS (Kopigo centienu lémums), un ar politiku atjaunojamas energijas (Atjaunojamo
energoresursu direktiva) un energoefektivitates (Energoefektivitates direktiva un Direktiva par eku energoefektivitati) joma.

5.4.  Komiteja uzskata, ka reforma janem véra $adi galvenie aspekti:
— starpnozaru korekcijas koeficienta atcelSana attieciba uz tie$ajam izmaksam,

— Eiropas limeni saskanoti mehanismi netieSo izmaksu kompensacijai,

() “Tirgus instrumenti — ES ekonomika, kas rada zemu oglekla emisiju limeni” (OV C 226, 16.7.2014., 1. Ipp.), “Klimata un energétikas
politikas satvars laikposmam no 2020. gada lidz 2030. gadam” (OV C 424, 26.11.2014., 39. Ipp.) un “Parizes protokols” (OV C 383,
17.11.2015., 74. Ipp)).
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— sistémas, kas atalgo, nevis soda vislabako rezultatu sasniedz&jus neatkarigi no veida, ka $ie rezultati istenoti, tostarp
uztverot un izmantojot CO,,

— ar ticamiem riipniecibas nozaru datiem pamatotu kritériju noteik§ana vienu reizi perioda sakuma,

— bezmaksas kvotu pieskir§ana nozarém, pamatojoties uz faktisko razosanas apjomu,

— lesp&ja 4. posma izmantot alternativu pieeju nozarés, kuras nav ieprieks¢ju limenatzimju,

— oglekla emisiju parvirzes riska elastigaka noteik$ana ar aktualiem kvalitativiem riska kritérijiem,

— stabilitates rezerves dalas izmantoSana, lai atbalstitu to nozaru pakapenisku pareju, kas izslegtas no oglekla emisiju
parvirzes saraksta,

— atbrivojums no mehanisma nelielam iekartam, kuru emisijas neparsniedz 50 000 t CO,,

— socialas dimensijas pilniga integracija ES ETS ar meérki visaptverosi atbalstit procesu un ripniecisko un nodarbinatibas
prasmju pareju uz bezoglekla ekonomiku;

5.4.1.  Uzpémumiem, kuriem draud parvieto$ana, biitu bez maksas japieskir noteikts skaits emisijas kvotu atlauju.

5.5.  Péc komitejas domam, Istenojot bezmaksas CO, emisiju kvotu lidzsvarotu samazinajumu, ir janodrosina pienacigi
parejas mehanismi, lai saglabatu Eiropas riipniecibas nozaru konkurétspéju un novérstu ieguldijumu aizplisanas riskus un
Eiropas rapniecibas nozaru, ka ari Eiropas nodarbinatibas jomu paklausanu negodigai konkurencei no to valstu puses,
kuram nav salidzinama reguléjuma.

5.5.1.  Jo seviski jaizstrada piemérotu noteikumu kopums par bezmaksas kvotu pieskirSanas [imeniem, oglekla emisiju
parvirzes pielaujamibu, salidzinosas vértésanas kritériju parskatiSanu, elektroenergijas cenu radito izmaksu kompensaciju,
lai nodrosinatu 100 % bezmaksas kvotu pieskirsanu un pilnu netieso izmaksu kompensaciju visas dalibvalstis 10 % apmeéra
no visefektivakajam iekartam nozarés, kas paklautas augstam oglekla parvirzes riskam.

5.5.2.  Turklat vajadzétu izpétit iespéjas vislabako rezultatu sasniedzgju stimuléSanas mehanismus attiecinat uz pilsonisko
sabiedribu, nodrosinot ETS bonusus gimeném, kopienam un pasvaldibam, kas ievérojami samazina energijas patérinu, kurs
rada CO,, vai kompensé ta emisijas ar “zalajiem” ieguldijumiem.

5.6.  EESK uzskata, ka batu jasaglaba, jauzlabo un japaplasina tiras attistibas mehanisms (Clean Development Mechanism,
CDM) un pienacigi jaatbalsta Eiropas ETS sistémas saiknes ar jaunajam sistémam, kas rodas citos pasaules regionos.

5.7.  Klimata parmainam ir nepiecie$ams globals risinajums, izmantojot noligumu ar precizi definétiem merkiem, kas ir
skaidri noteikti visam lielakajam pasaules ekonomiski attistitajam valstim.

6. Ipasas piezimes

6.1.  Komiteja iesaka parskatit kvotu sadales kartibu, garantéjot bezmaksas kvotu pietickamu procentualo dalu, kas lautu
apmierinat to dalibnieku vajadzibas, kuriem ir tiesibas uz §im kvotam. To nozaru apzinasana, kuram no 2020. gada draud
oglekla emisiju parvirzes risks, draud to biitiska samazinasana ar slieksni 0,18 ka atbilstibas prieksnoteikumu.

6.2.  EESK pauz bazas, ka stingraku kritériju noteiksana vél vairak soditu uznémumus, kuri ir sarezgita situacija: kritériju
transversala samazinaSana par vienotu linedru korekcijas koeficientu, kas noteikts katru gadu, sakot no 0,5% un
neparsniedzot 1,5 %, netiek nemts véra iekartu ekspluatacijas laiks un faktiska tehnologiska situacija loti dazadas nozarés.
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6.3.  EESK uzskata, ka oglekla emisiju parvirzes salidzinosas novértéSanas kritérijiem jabat tehniski un ekonomiski
istenojamiem, lai atspogulotu tehnologiju faktisko progresu, un iesaka, lai metodiku oglekla emisiju parvirzes nozaru
saraksta samazinasanai no 177 lidz 52 nozarém 2021.-2030. gada laikposmam apstiprinatu socialie partneri un ta tiktu
papildinata ar pakapeniskas parejas pasakumiem.

6.4.  EESK uzskata ari, ka starpnozaru korekcijas koeficients ir jaatcel. Nepareizi aprékinats korekcijas koeficients raditu
nenoteiktibu bezmaksas kvotu pieskirsana un raditu nepamatotas izmaksas iekartam, kas visvairak paklautas riskam.

6.5. Péc EESK domam, ir japaredz Eiropas limeni saskanots kompensacijas mehanisms attieciba uz netieSajam
izmaksam, kuras atmaksa, pamatojoties uz jau izveidotiem kritérijiem (*), lai tadgjadi noveérstu pasreizgjos izkroplojumus
ieksgja tirgdi, padarot par obligatu pasreizjo sistému, kuras pamata ir valsts atbalsts, un uzliekot dalibvalstim pienakumu
vismaz dalu no izsolu ienémumiem novirzit to netieSo izmaksu pienacigai kompensacijai, kuras riskam paklautajas nozarés
radusas vislabako rezultatu sasniedzgjiem vides joma.

6.6.  EESK aicina bezmaksas kvotas pieskirt elastigak un dinamiskak, pamatojoties uz aktualizétiem faktiskiem razoSanas
limeniem, un atbalstit vienibas, kas uzlabo efektivitati, turpinot pieskirt tam tikpat daudz bezmaksas kvotu.

6.7.  Oglekla emisiju parvirzes riska noteikSanas kritérijs ir japadara elastigaks, lai, cik vien precizi iesp&jams, atspogulotu
oglekla cenu ietekmi uz konkurétspéju dazadas nozarés, jo ipasi attieciba uz mazajiem un vidgjiem uznémumiem, saskana
ar kvalitates kritériju, kas noteikts 2008. gada.

6.8.  EESK uzskata, ka ES ETS fondi — Stabilitates rezerves fonds, Inovaciju fonds, Modernizacijas fonds — batu jaapliko
ka viens kopums, lai nodrosinatu pareizu darbibu un atbilstosas vadibas/kontroles sistémas ar mérki novérst parklasanos un
dublesanos.

6.9. Péc EESK domam:

— viena stabilitates rezerves kvota biitu japieskir, lai atbalstitu to nozaru pakapenisku pareju, kas izslégtas no oglekla
emisiju parvirzes saraksta,

— Modernizacijas fonds batu japaredz pasakumiem elektroenergijas razosanas NUTS 2 jomas, ka arT valstis, kuru IKP ir
mazaks par 60 % no ES vidéa limena, lai parredzami veicinatu ieguldijumus, nekroplojot iek$€jo energijas tirgu,

— Inovaciju fondam bitu jaatbalsta jaunas tehnologijas un rapnieciskie procesi ar zemu oglekla emisiju saturu, jo Ipasi
nozarés, kuras atrodas pakapeniskas parejas procesa,

— biitu jaatbalsta brivpratigas oglekla izsoles, pieméram, Carbomark tirgus, ka papildu saistibas, ko meZu ipasnieki brivpratigi
uzpemas, lai maksimali palielinatu mezu sniegtos netieSos ieguvumus vides joma, kuri dod iesp&ju ari ekonomiskaja
aspekta atzit meZza ekosistémas funkciju saistiba ar klimatu.

6.10.  Komiteja aicina paredzétos pasakumus mazam iekartam, kuru emisijas nesasniedz 25 000 t CO,, attiecinat uz
iekartam, kuru emisijas nesasniedz 50 000 t CO,, kas Eiropas liment ir aptuveni 75 % no ETS ietilpsto$ajam iekartam, bet
rada tikai 5 % no kopéjam emisijam.

6.11.  Emisiju, kas rodas no mineralogiska procesa, samazinasanas potencials no uznéméju puses bitiba ir pielidzinams
nullei, un tapéc uznéméjiem visas kvotas biitu japieskir bez maksas.

() “Pamatnostadnes par valsts atbalstu vides aizsardzibai un energétikai 2014.~2020. gadam” (OV C 200, 28.6.2014., 1. Ipp.).
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6.12.  Ta ka ES emisiju kvotu tirdzniecibas sistémas parskatiSanas pasakumi ir saistiti ne tikai ar energétikas politiku, bet
arT daudzam citam ES politikas jomam, komiteja iesaka ievérot vislielako konsekvenci un novérst birokratisko slogu
jaunajos noteikumos un noteikumos, ar ko tie mijiedarbojas.

Brisele, 2015. gada 9. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Digitala

°9999

vienota tirgus stratégija Eiropai
(COM(2015) 192 final)
(2016/C 071/11)

Zinotajs: Raymond HENCKS
Lidzzinotajs: Thomas MCDONOGH

Eiropas Komisija 2015. gada 12. maija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Digitala vienota tirgus stratégija Eiropai
(COM(2015) 192 final).

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2015. gada 24. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 512. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 9. un 10. decembri
(2015. gada 9. decembra sédg), ar 219 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta Eiropas digitala vienota tirgus stratégiju. Tomér komiteja ir noriipé&jusies, ka dalai dalibvalstu nav
pietiekamas politiskas gribas, lai saktu veidot radosu un inovativu, nevis tikai uz patérinu virzitu digitalo savienibu.

1.2.  Junkera vaditas Komisijas ierosinata digitala vienota tirgus stratégija Eiropai ir turpinajums iepriekséjam stratégijam
un programmam, un tas mérkis ir dot jaunu impulsu Eiropas Savienibas digitalajai politikai, kuras Istenosana kavéjas. Taja
pasa laika tas ir ari jauns uzsvars uz komerciju un patérétajiem, un pasakumiem, kas vajadzigi, lai palielinatu tirdzniecibas
apjomu un patérétaju skaitu un lai raditu labakus apstaklus un nodrosinatu labaku aizsardzibu patérétajiem.

1.3.  Saja saistiba svarigakais uzdevums ir novérst prasmju tritkumu. Tas var attiekties ari uz lasitprasmi, rakstitprasmi un
rékinatprasmi tada pasa méra ka uz digitalajam prasmém un to atbildigu izmanto$anu. Otrkart, javienkarSo platformu
izmantosana, lai stimulétu tirgu, tapéc platformu darbibu nevajadzétu ierobezot. Treskart, ir nepiecieSamas atbilstoSas
lietotnes, tapéc atzinigi vértéjama standartizacijai pievérsta uzmaniba. Lidz ar e-parvaldibas attistibu vairak iedzivotaju vares
iesaistities digitalajas darbibas. No patérétaju viedokla, EESK atzinigi vérté iniciativas, kuru mérkis ir uzlabot klientu un
uzpémumu piekluvi digitalajam precém un pakalpojumiem visa Eiropa.

1.4.  Dazas, bet ne visas iniciativas, kas aprakstitas 4.2. punkta (“Piemérotu apstaklu radisana digitalo tiklu un
pakalpojumu attistibai”), attiecas uz tiklu infrastruktiiru un ir dala no digitalizacijas programmas. Sie priekslikumi ir
nozimigi, nemot véra vienota tirgus stavokli un to izskatiSanas steidzamibu. DazZas citas iniciativas $aja joma ir svarigas no
patérétaju tiesibu viedokla.

1.5.  EESK pilniba atbalsta Komisijas apnemsanos parvarét sadrumstalotibu, ko rada 28 valstu digitalas stratégijas un
tirgi, un tos apvienot Eiropas pieeja, lai tadgjadi nodrosinatu vadoSo poziciju globalaja digitalaja ekonomika, kura paslaik
dominé tresas valstis.

1.6.  EESK ir parliecinata, ka Eiropas Savieniba vél var panakt nokavéto, jo tai ir izcilas prasmes un bagatiga pieredze
atseviskas digitalajas jomas. Saja saisttba EESK uzsver, ka Eiropas pétniecibas telpa ir svarigi veidot daudznozaru pétniecibas
centrus un Eiropas sinergiju tadas jomas ka makondatosana, nanoelektronika, lielo datu uzglabasana un apstrade, attalinatas
mekl&Sanas vai kontroles ierices (savienotie objekti) un viedpakalpojumi.
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1.7.  Eiropas Savieniba varés panakt nokavéto, ja tai istermina izdosies apvienot resursus, lai mobilizétu un saskanotu
28 dalibvalstu publiskos un privatos centienus, iesaistot digitala vienota tirgus stratégijas apsprie$ana visas ieinteresétas
puses. EESK atbalsta Komisijas apnemsanos uzsakt sabiedrisku apspriesanu par katru tas turpmako darbibu digitala vienota
tirgus veidosana.

1.8.  EESK pauz noZélu, ka digitalaja stratégija trikst socialas dimensijas (iznemot jautajumus par digitalajam prasmeém),
lai gan pakalpojumu un uznéméjdarbibas modelu attistiba rada batiskas parmainas darba vidé. EESK uzskata, ka lidztekus
daudziem potencialiem ieguvumiem ir janem véra ari daudzie riski un problémas, jo ipasi drosibas, nodarbinatibas
organizé$anas un sociala nodro$inajuma joma, ka ari Liguma paredzétas sociala dialoga procediiras un horizontala sociala
klauzula; visi minétie elementi ir jaieklauj Eiropas vienota tirgus stratégija (). EESK uzskata, ka socialajai dimensijai ar visam
tas sekam nodarbinatibas joma, batu jaklast par Eiropas digitala vienota tirgus stratégijas 4. pilaru.

2. Ievads

2.1.  EESK jédzienu “digitalais vienotais tirgus” saprot ka pasreizéja ES iek$€ja tirgli veikto darfjumu un darbibu
parvirzianu uz internetu. Dalgji tas jau ir noticis, ta¢u Komisijas izklastito iniciativu mérkis ir pilniba izmantot digitala
tirgus potencialu. Tirgus darbibas un darfjumi ietver pre¢u raZoSanu un pakalpojumu sniegSanu, ka arl starpniecibu,
izplatiSanu un patéripu. Darfjumi starp patérétajiem, uznémumiem un publiskam iestadém atspogulo gan socialo tiklu
ietekmi, gan virzibu uz sadarbigu sabiedribu. Digitalaja vienotaja tirgii publiskas iestades ir pakalpojumu sniedzgji.

2.2, Uzpéméjdarbibas procesu parvirzisanas prieksrocibas ir labi zinamas: labaka integracija vertibu kédeé, procesu
paatrinasana no izstrades lidz pat piegadei, uzlabota patérétaju saskarsme (ipasi socidlajos tiklos) un kopuma labaka
konkurétspgja. Ta ka pareja turpinas, ta pavérs iespéjas “lietiskajam internetam” un ceturtajai ripnieciskajai revolicijai.

2.3, Takaieksgjais tirgus péc savas bitibas ir starptautisks, tas principa ir labi piemerots interneta izmantosanai. Tomeér
ieksgja tirgt ir jarisina problémas, kas saistitas ar digitalas vides noteikumu, normativo aktu un regulgjuma pienemsanu;
uzpémumi, publiskas iestades un patérétaji nav pietickami sagatavoti digitalizacijai, digitala vienota tirgus tehnologiju
infrastruktdra ir nepilniga, un atsevisku lielo platformu domingjosais stavoklis varétu radit problémas.

2.4, Lidztekus digitala vienota tirgus projektam Komisija izvér§ digitalizacijas programmu. Tas mérkis ir pemt véra
pamatotas bazas par to, ka ES nav pietiekami parstavéta pasaules datoraparatiiras un programmatiiras nozarés, tacu,
raugoties no digitala vienota tirgus perspektivas, Sim bazam ir otrskiriga nozime. Komisija uzskata, ka digitala vienota tirgus
izveides pabeig$ana sniegs loti lielas prieksrocibas IKP un nodarbinatibas zina un ES un dalibvalstim ir visas iesp€jas, lai to
istenotu.

2.5.  Nespgja pabeigt vienota pakalpojumu tirgus izveidi nopietni ietekme digitala vienota tirgus attistibu. Pakalpojumu
nozare ir domingjosa nozare dalibvalstu ekonomika. Pakalpojumu sniegsanu aizvien vairak ietekmé darfjumi interneta;
digitala vienota tirgus stratégijas attistiSana varétu veicinat vienota pakalpojumu tirgus attistibu.

2.6.  Noteikumi, reguléjums un normativie akti, kas izstradati darfjumiem, kuros izmanto papira dokumentus, ka ari e-
komercijas pirmajam desmitgadém, ir kluvusi par $kérsliem digitala vienota tirgus izveidei. EESK atzinigi vérté ierosinato
likumdosanas programmu un noteikto vérienigo grafiku:

— tiesibu aktu priekslikumi par vienkar$am un efektivam parrobezu ligumtiesibam patérétajiem un uzpémumiem,

— regulas parskatiSana attieciba uz sadarbibu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma,

— pasakumi paku piegades joma,

—
=

EESK atzinums par tematu “Digitalizacijas ietekme uz pakalpojumu nozari un nodarbinatibu” (OV C 13, 15.1.2016., 161. Ipp.).
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— vérieniga parskatiSana noliika sagatavot tiesibu aktu priekslikumus nepamatotas geografiskas blokésanas novérsanai,

— konkurences apsekojums e-komercijas joma saistiba ar precu tirdzniecibu tie$saisté un tieSsaistes pakalpojumu
sniegSanu,

— tiesibu aktu priekslikumi par autortiesibu sistémas reformu,
— tiesibu aktu priekslikumi noltka samazinat uznémumu administrativo slogu, ko rada atskirigie PVN rezimi,

— iniciativas attieciba uz datu ipasumtiesibam, datu brivu apriti (pieméram, starp makondatosanas pakalpojumu
sniedzéjiem) un Eiropas makondato$anas iesp&jam,

— direktivas par e-privatumu parskatiSana.

2.7.  Lai gan 2.6. punkta izklastita likumdoSanas programma ir skaidri definéta, tomér pasakumi, kas paredzéti, lai
uzlabotu triju kategoriju dalibnieku — uznémumu, publisko iestaZu un patérétaju — informétibu, prasmes un gatavibu lietot
internetu, ir daudz neskaidraki:

— digitalas prasmes un zinasanas daudzas ES iedzivotaju grupas nebiit nav apmierino$as, un arl Komisijas priekslikumi
$aja zina nav pietiekami. EESK pauz noZélu, ka Komisija nav pieskirusi vajadzigo prioritati faktoram, kuram ir izskirosa
nozime, lai izveidotu digitalo vienoto tirgu un informacijas sabiedribu Eiropa,

— svarigako IKT standartu plana pienemsana un Eiropas sadarbspgjas satvara paplasinasana, lai tas ietvertu sabiedriskos
pakalpojumus,

— jauns e-parvaldes ricibas plans, kas ietver iniciativu par principu “tikai vienreiz” un iniciativu par uzpémumu registru
savstarpéjas savienojamibas izveidi.

Abas minétas iniciativas ietekmes iedzivotajus, MVU, publiska un privata sektora pakalpojumus un nozaru lietotnes, kuram
ir svariga nozime digitala vienota tirgus izveide. Sie priekslikumi, Skiet, nav pietickami precizi, un tajos nav nemta véra
vajadziba rikoties nekavéjoties. EESK ripigi sekos lidzi $o iniciativu attistibai — tas visas ir ES un dalibvalstu kompetence.

2.8.  Ir ierosinati vairaki batiski pasakumi attieciba uz infrastruktiiru:
— direktivas parskatisana attieciba uz satelitu apraidi un kabelu retranslaciju,
— tiesibu aktu priekslikumi par pasreizéja telesakaru reguléjuma reformu,

— Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivas parskatiSana (Komisija parskatis Audiovizualo mediju pakalpojumu
direktivu),

— ligumiskas publiska un privata sektora partneribas izveide kiberdro$ibas joma.

Telesakari un kiberdro$iba neapsaubami ir prioritaras jomas, tacu steidzami ir japrecizé ari audiovizualo pakalpojumu
piegades noteikumi kabelu, satelita un platjoslas apraidé.

2.9. Digitala vienota tirgus darbibu nodro$ina platformas. Vairums uznémumu, publisko iestazu un patérétaju tas
izmanto ik dienas. Tas ir pieejamas, to izmanto$ana ir vienkar$a un biezi vien bezmaksas. Tas ir jaattista talak, tacu bazas
rada $adas problémas:

— tas sekm@ postosu lietotnu izmanto$anu, kas traucé dazam nozarém un registrétiem uzpnémumiem. Patérétaji gist
labumu, tacu tiek apSaubita 3o lietotnu likumiba,

— daudzas platformas ir domingjosa stavokli, un tas rada bazas par iesp&amu domingjosa stavokla launpratigu
izmanto$anu,
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— vairums lielo platformu ir registrétas tresas valstis, bet arT ES ir platformu nozare, kurai ir vajadzigi godigas konkurences
nosacijumi, lai varétu izdzivot un attistities.

Tapéc EESK atzinigi vérté visaptvero$o analizi par platformu nozimi tirgf, tostarp par nelikumigu saturu interneta. Digitala
vienota tirgus veiksmiga darbiba ir balstita uz platformu attistibu, tapéc tiesibu aktu piemérosana nedrikstétu icrobezot
platformu darbibu.

2.10.  Nemot véra iepriek§ minéto, EESK uzskata, ka programmas, kas attiecas uz 2.7. punkta minétajam dalibnieku
grupam, iesp&jams, ir stratégijas “Ahileja papédis”, un vélas izteikt atturigu nostaju attieciba uz platformam.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Nevar noliegt, ka Eiropas Savieniba lidz §im nav pilniba izmantojusi digitalo tehnologiju raditas milzigas iespgjas.
Tas galvenokart saistits ar to, ka ES tirgus joprojam ir sadalits 28 valstu tirgos.

3.2.  Tomér dazas dalibvalstis neparprotami vélas saglabat un attistit valsts méroga digitalo stratégiju, nevis sakt virzibu
uz rado$u un inovativu Eiropas digitalo savienibu. Taja pasa laika Francijas un Vacijas ekonomikas ministri ir aicinajusi
veidot vienotu sistému, kuru atbalstitu abas valstis.

3.3.  EESK ari atzimé, ka atsevisku dalibvalstu premjerministri ir nositijusi Padomes priekssédétajam vestuli, kura
izklastita vinu atturiga nostaja attieciba uz stratégijas istenosanu. Vini uzsver, ka ir svarigi reglamentét tikai tad, kad ir
neapstridami pieradita nepiecieSamiba to darit, balstoties uz lietpratiga reguléjuma principiem un uz siki izstradatu ietekmes
novértgjumu. Ir pilnigi skaidrs, ka digitala vienota tirgus darbiba bis sekmiga tikai tad, ja tas neradis $kérslus inovacijai,
investicijam un uznéméjdarbibai. EESK piekrit §im viedoklim, tacu ar nosacijumu, ka tiek nemtas véra ari patérétaju un
darba némgju intereses.

3.4.  Komisija $o jauno strategiju digitala vienota tirgus izveides pabeigSanai ieceréjusi ka 2010. gada Eiropas
digitalizacijas programmas turpindjumu. Minétaja programma bija paredzéts 101 pasakums. Komisija uzskata, ka 72 no
tiem ir veiksmigi Istenoti, un gaidams, ka 23 pasakumu IstenoSana tiks pabeigta noteiktaja termina. Tacu tas vél nenozimé,
ka digitala vienota tirgus izveide ir pabeigta, jo dala no $im iniciativam ir icklauta izskatamaja jaunaja programma.

3.5.  lepazistinot ar jaunas Eiropas Komisijas politiskajgm pamatnostaidném, Komisijas priekssédétajs Z. K. Junkers
noradija: “Izveidojot savienotu digitalo vienoto tirgu, més varam (..) nodrosinat papildu izaugsmi Eiropa lidz 250 miljardiem
euro, $ada veida izveidojot simtiem tiikstosu jaunu darbvietu.” Izskatamaja pazinojuma noradits, ka “varétu palielinat
Eiropas IKP par EUR 415 miljardiem”, savukart abi par digitalo jomu atbildigie komisari runa par 3,8 miljoniem darbvietu,
ko raditu digitalais vienotais tirgus.

3.6.  EESK uzskata, ka nevajadzétu apgriitinat iedzivotajus ar skaitliem, jo atkariba no Komisija pieejamajiem avotiem tie
ir oti atskirigi, tacu, neraugoties uz to, tie ir minéti ka neapstridama patiesiba, kaut gan tie ir maz ticami. Sadi apgalvojumi
galu gala rada neuzticéSanos politikas veidotajiem un vienaldzigu attieksmi pret realajam problemam.

3.7.  Lidz $im Komisija vél nekad nav iesniegusi pieradijumus par to, ka $ada veida prognozes ir piepildijusas. EESK aicina
pasreizéjo Komisiju pilnvaru termina beigas izvertét rezultatus un salidzinat tos ar prognozém.

3.8.  EESK uzskata, ka nav realistiski cerét uz digitala vienota tirgus izveides pabeig§anu pasreizéja Komisijas pilnvaru
termina, it ipasi tapéc, ka nav publicéti attiecigie ietekmes noveértéjumi vai zinatniskie pétijumi, kas apstiprinatu Sos
apgalvojumus. EESK uzskata, ka Komisijas prognozes vajadzétu salidzinat ar pétjjumiem, kuros noradits, ka digitalo
parmainu dé] zudis liels skaits darbvietu (%).

3.9. Komisija uzskata, ka savienota digitala tirgus izveide lautu Eiropai saglabat vadoo poziciju pasaules digitalaja
ekonomika, bet Eiropas uznémumiem dotu iespéju attistit savu darbibu ari arpus Savienibas.

A Sk. 1. zemsvitras piezimi.
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3.10.  EESK ar nozélu konstaté, ka 2000. gada Lisabonas stratégija noteiktais ES talejosais mérkis — panakt, lai uz
zina$anam balstita Eiropas ekonomika klitu par konkurétspéjigako un dinamiskako ekonomiku pasaule, kas spétu
nodrosinat stabilu ekonomikas izaugsmi, vairak un labakas darbvietas un lielaku socialo kohéziju, — ir kluvis daudz
pieticigaks.

3.11.  Eiropas Savieniba atpaliek.

Digitalaja ekonomika dominé ASV un Azijas valstis. Uz aptuveni 50 lielajiem Eiropas elektronisko sakaru operatoriem
attiecas 28 valstu tiesibu akti, bet seus lielos operatorus ASV tirgli un tris lielakos operatorus Kinas tirgli reglamenté
vienots tiesiskais reguléjums. Digitalizéta pasaulé bez robezam vairs nav piemérots skatijums par ES digitalo ieksgjo tirgu ka
integracijas faktoru, turklat tas nav liedzis treso valstu lielajam platformam izveidot monopolus vai oligopolus lielakaja dala
ES dalibvalstu.

3.12.  EESKjoprojam cer, ka ES vél var panakt nokavéto un ka Eiropas digitala vienota tirgus stratégija dos jaunu impulsu
$ai nozarei ar nosacijumu, ka ta bis radosa, nevis balstita vienigi uz patérinu, ka ta veicinas kvalitativu sabiedribas progresu,
lai jaunie$iem jau agrind vecuma macitu attistit e-prasmes, ka ta novérsis digitalo plaisu, nodroinas piecjamibu visiem
iedzivotajiem (to skaita personam ar invaliditati) un garantés atbilstigus publiskos un privatos ieguldijumus izglitiba,
profesionalaja apmaciba un pétnieciba.

3.13.  Lai to panaktu, Savienibai ir jaapvieno resursi noliika mobilizét un saskanot publiska un privata sektora darbibas
28 dalibvalstis. Tas ir obligats nosacijums, ja ES vélas izmantot digitalas ekonomikas pastavigo progresu tadas jomas ka,
pieméram, mobilas lietojumprogrammas, kuru skaits dazos gados ir strauji pieaudzis, makondatosana, liclie dati (big data)
vai stratégiskie uzdevumi, kas tagad ir saistiti ar milzu digitalo pakalpojumu platformam, kas kluvusas par obligatu
interneta piekluves celu. Digitala vienota tirgus stratégijas apspriesana ir jaiesaista visas ieinteresétds puses un janem veéra
pilsonu, patérétaju, darba néméju un personu ar invaliditati pamattiesibu aizsardziba, lai veidotu ieklaujosu sabiedribu.

3.14. EESK konstaté, ka digitala vienota tirgus stratégija triikst socialas dimensijas. Gandriz pilniba ir ignoréta
digitalizacijas ietekme uz nodarbinatibu un ar to saistitie problémjautajumi, lai gan pakalpojumu un uznéméjdarbibas
mode]u nepartraukta attistiba rada lielas parmainas darba vide, bitiski mainot darba raksturu un uzpémumu struktfiru un
apdraudot darba kopligumu slégsanu. EESK uzskata, ka digitala vienota tirgus stratégija ir janem véra Liguma paredzétas
sociala dialoga procediras, ka arl horizontala sociala klauzula. Atzinuma CCMI/136 par digitalizacijas ietekmi uz
pakalpojumu nozari un nodarbinatibu riipniecibas parmainu apstaklos EESK sagatavoja vairakus ieteikumus, lai nepielautu,
ka digitalo tehnologiju attistiba apdraud pasreizéjo profesionalas izglitibas, darba aizsardzibas, sociala nodrosinajuma un
nodoklu sistému efektivitati. EESK uzskata, ka socialajai dimensijai, ar visam tas sekam nodarbinatibas joma, batu jaklast
par Eiropas digitala vienota tirgus stratégijas 4. pilaru.

3.15.  ES var nostiprinat savu poziciju ari lielo datu joma, kura vél nav izstradati tehniskie standarti datu vaksanas un
apstrades organizéSanai. Saja nolitka valstu tiestbu akti ir jaapvieno saskanota Eiropas sistéma, kurd ar pardomatu datu
apstrades politiku tiek nodrosinata ekonomisko intereSu un privatuma lidzsvarota aizsardziba dazadas jomas, pieméram,
medicinas, sabiedribas veselibas, individualo pakalpojumu, lauksaimniecibas partikas u. c. nozarés.

3.16.  Eiropas Savieniba, kur dalibvalstu apspriesanas par tehniskajiem standartiem ir ierasta paradiba, var izmantot savu
pieredzi $aja joma, lai izstradatu Eiropas datu politiku, pamatojoties uz kvalitativu tiesisko regul&jumu, un paturét savas
rokas personas datu aizsardzibas standartu (sk. SWIFT) noteik$anu, lai nepielautu, ka tos nosaka citi dalibnieki.

3.17.  EESK ar norada, ka digitalaja nozaré vérojama liela abu dzimumu parstavibas nelidzsvarotiba un ka IKT specialisti
lielakoties ir viriesi. Ta ka IKT nozaré ir daudz vakanto amata vietu, Eiropas Savienibai un dalibvalstim vajadzétu mudinat
vairak sievieu kandidét uz amata vietam digitalaja nozare.
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3.18.  Pasaules Bankas zinojuma “Golden growth: Restoring the lustre of the European economic model” Eiropas Savieniba
sadalita seSos blokos, lai, pamatojoties uz skaitliskiem raditajiem, uzsvertu ES dalibvalstu batiskas atskiribas digitalo
tehnologiju, prasmju un lietojumprogrammu izmantosana, ka arT e-komercijas joma. EESK aicina Komisiju, nosakot darba
programmas prioritaros pasakumus, pilniba nemt véra sis atskiribas.

3.19.  Visbeidzot, EESK nem véra, ka Komisija pazinojusi: papildus ES finanséjumam aptuveni EUR 21,4 miljardu
apmeéra Eiropas Stratégisko investiciju fonds atbalstis daudzus digitalos projektus, un ka Eiropas Investiciju banka un
Eiropas Investiciju fonds piedava daudz papildu finanséanas iespéju. EESK pauz gandarijjumu, ka Komisija sadarbosies ar
EIB, projektu virzitajiem un dalibvalstim, lai pieejamie lidzekli tiktu pilniba izmantoti, bet vienlaikus vélas noskaidrot, kapéc
tick izmantota tikai neliela dala no dalibvalstim pieskirtajiem ES lidzekliem. EESK aicina izvértét o situaciju, lai turpmak
garantétu lidzeklu efektivu un lietderigu izmantosanu.

4. Ipasas piezimes

4.1. Paterétajiem un uznemumiem labaka piekluve digitalajam precem un pakalpojumiem visa Eiropa

4.1.1. Tiestbu aktu priekslikumi par vienkarsam un efektivam parrobezu ligumtiesibam patérétajiem un uznémumiem

Ta ir verieniga iniciativa un vértéjama atzinigi, ja vien ta ir istenojama. Bet pat $aja gadijuma parrobezu tirdznieciba — e-
komercija vai cita — ari turpmak gan privatpersonam, gan MVU bis apgritinata valodas un kulttiras problemu deél.
Izstradajot taisnigu un vienkar§u standarta liguma tekstu visas ES valodas, tiks likvidéts viens bitisks Skeérslis, bet citi
joprojam paliks, pieméram, bazas par e-komercijas, parrobezu vai citada veida tirdzniecibas drogibu. Saja saistiba
kiberdrosibas iniciativa ir vértéjama atzinigi.

EESK sagaida, ka, Istenojot Eiropas digitala vienota tirgus stratégiju, visi priekslikumi nodrosinas augsta limena aizsardzibu
patérétajiem un neviena dalibvalsti neizraisis pasreizéja aizsardzibas limena pazeminasanos.

Socialo partneru vidii ir bazas, ka parrobezu e-komercija var traucét darbibam, kas pasreiz tiek istenotas valsts méroga. Sis
apsvérums norada uz nepiecieSamibu ieklaut stratégija socialo dimensiju.

4.1.2. Regulas parskatisana attieciba uz sadarbibu patéretaju tiesibu aizsardzibas joma

Efektiva sadarbiba ir obligats priek$noteikums, lai nodro$inatu patérétaju stabilu aizsardzibu parrobezu méroga. Savlaicigas
kompensaciju un tiesiskas aizsardzibas procediras, kiet, ir galvenie faktori, kas veicinas atbalstu parrobezu e-komercijai.

Ir jadara viss iesp&jamais, lai samazinatu regulativo slogu MVU.

EESK uzskata, ka Komisijai batu:

— janodroSina, ka patérétaji pari robezam var pieklat likumigi pieejamajam saturam ar taisnigiem un sapratigiem
nosacijumiem,

— jaanalizé, kada méra patérétaji tiek diskriminéti tieSsaisté atkariba no valsts, kura vini dzivo, un $adas prakses
ekonomiskas sekas un ietekme uz patérétajiem, ka arf jaierosina pasakumi jebkada veida diskriminacijas novérsanai,

— jaizveérté patérétdju tiesibu istenoSana un ievéroSana, jadefiné nosacijumi, ka patérétaju tiesibas tiek piemérotas
digitaliem produktiem, un janodrosina, ka patérétaji un uznémumi zina savas tiesibas un ir parliecinati, ka tas tiks
ievérotas.
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4.1.3. Pasakumi paku piegades joma

Atra paku piegade ir svarigs faktors, lai patérétaji biitu apmierinati valstu ieksgjos e-komercijas tirgos, un tas darbojas labi.
Saprotams, ka lidziga veida batu jaatbalsta parrobezu e-komercija, tomér komiteja norada, ka Eiropa jau darbojas nozimigi
starptautiski paku piegades uzpémumi.

4.1.4. Verieniga parskatisana noliika sagatavot tiestbu aktu priekslikumus nepamatotas geografiskas blokesanas novérsanai (°)

Tas attiecas gan uz e-komerciju, gan audiovizualajiem pakalpojumiem. E-komercija pre¢u un pakalpojumu mekl&jumos reti
tiek piedavati rezultati arpus meklétja geografiskas atrasanas vietas. No otras puses, piedavajot rezultatus ES méroga,
mekléSana biitu neparredzama.

Patiesiba meklétajprogrammu var iestatit uz jebkuru vélamo geografisko teritoriju. Viena no problémam ir ta, ka patérétajs
no cita geografiska apgabala var tikt paklauts diskriminacijai cenu zina, par ko liecina nesenais Disneyland Paris gadijums.
EESK atbalsta pasakumus, kuru merkis ir nodrosinat, ka parrobezu e-komercija tiek ievéroti vienlidzigi konkurences
noteikumi, tadéjadi nodrosinot patérétaju aizsardzibu. Otra probléma ir ta, ka dazos gadijumos parrobezu piekluve timekla
vietném ir vienkarsi liegta.

Audiovizualajai blokéSanai ir divas dimensijas: ierobeZota aréja piekluve, ar ko saskaras celojosi attiecigas valsts iedzivotaji,
kuriem ir tiesibas pieklat Siem pakalpojumiem sava valsti, un ierobeZota argja piekluve, ar ko saskaras citu valstu pilsoni,
kuri piekluvi pieprasa, pamatojoties uz ES pilsonibu. Pirmaja gadijuma EESK iesaka ieviest digitalu identitati, lai atvieglotu
piekluvi. Otraja gadijuma EESK apzinas, ka vairuma gadijumu geografiskas blokésanas célonis ir tiesibu ierobezojumi vai
komerciala rakstura apsvérumi. Batu lietderigi izstradat saskanotu tiesibu sistému, bet jaraugas, lai tas nekaitétu
uzpéméjdarbibas modeliem, kas ir saistiti ar reklamu un piekluvi tirgum.

4.1.5. Konkurences apsekojums par e-komerciju saistiba ar precu tirdzniecibu tiessaisté un tiessaistes pakalpojumu sniegSanu

EESK atzinigi vérté konkurences uzraudzibas iestazu veiktos tirgus uzraudzibas pasakumus un stingro sankciju reZimu pret
domingjosa stavokla launpratigu izmantoSanu. Vienlaikus EESK atzimé, ka lielie uzpémumi ir veicinajusi tehnologijas un
digitalas ekonomikas progresu, kas dod labumu ekonomikai un sabiedribai kopuma. Tapéc EESK stingri iesaka paredzétos
apsekojumus balstit vienigi uz apstiprinatiem komerctiesibu un konkurences tiesibu principiem.

4.1.6. Tiesibu aktu priekslikumi par autortiesibu sistemas reformesanu

EESK atbalsta Sos priekslikumus, ja tiek saglabati dazadie komercdarbibas modeli un ievérotas intelektuala ipasuma
ipasnieku tiesibas.

4.1.7. Direktivas par satelitu apraidi un kabelu retranslaciju parskatisana

Direktivas meérkis ir koordinét atseviskus autortiesibu noteikumus un ar autortiesibam saistitu blakustiesibu noteikumus, ko
pieméro satelitu apraides un kabelu retranslacijas joma. Komiteja piekrit, ka direktiva ir japarskata, nemot véra
4.1.6. punkta minétos tiesibu aktu priekslikumus un dzilas parmainas, kas notikusas 3ajas nozarés.

4.1.8. Tiesibu aktu priekslikumi noliika samazinat uznémumu administrativo slogu, ko rada atskirigie PVN rezimi

Digitala vienota tirgus stratégijas veiksmiga Istenosana bitisks faktors ir digitalas tehnologijas aplik$ana ar nodokli, jo ir
skaidrs, ka Eiropas un valstu nodoklu tiesibu akti nav pieméroti realajai situacijai digitalaja ekonomika un ir célonis nodok]u
apieSanai un negodigai konkurencei. EESK atbalsta Komisijas nostaju attieciba uz PVN (t. i., koncentréties uz vietu, kur
registréts klients, nevis uz vietu, kur registréts pakalpojuma sniedzgjs), ka arT principu par tiesu aplikSanu ar nodokli, kas
paredz, ka pelna tiek aplikta ar nodokli tur, kur tiek radita vértiba. EESK ari atbalsta Komisijas centienus samazinat
administrativo slogu, ko uznémumiem rada atskirigie PVN reZimi. Attieciba uz iv) apak$punktu jaatzimé, ka vienkarsaks
risinajums varétu biit, ja atbrivojumu attiecinatu ari uz darfjumiem ES ieksiené.

3 Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 12 decembra Direktiva 2006/123/EK par pakalpojumiem ieksgja tirgi (OV L 376,
P g par pakalpoj ] g
27.12.2006., 36. Ipp.).
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4.2. Piemérotu apstaklu radiSana digitalo tiklu un pakalpojumu attistibai

4.2.1. Tiesibu aktu priekslikumi par pasreizgjo telesakaru noteikumu reformu

Acimredzama atskiriba starp Eiropu, Aziju un ASV telekomunikaciju joma ir Eiropas tirgus sadrumstalotiba. Lai izveidotu
organizacijas, kam ir nepiecieSama ieguldijjumu un pétniecibas kapacitate, kas dod iesp&ju konkurét pasaules méroga,
jebkura parskatiSana bitu jaapsver ari tads jautdgjums ka 1. un 2. limena interneta sakaru pakalpojumu sniedz&ju veiktspéja,
nemot veéra digitalo sakaru straujo attistibu. Parskatisana batu ari jacensas panakt lidzsvarotu risinajumu jautajuma par tikla
neitralitati. Ta ka audiovizualie mediji tiek un tiks nodrosinati ar interneta starpniecibu, telekomunikaciju operatoriem jabat
iespgjai brivi rikoties, lai apmierinatu lietotaju vélmes sniegto pakalpojumu kvalitates un atruma zina.

Komiteja pauz gandarijumu, ka Komisijas priekslikumos uzmaniba pievérsta patérétaju aizsardzibai, ka ari par centieniem
samazinat sadrumstalotibu un uzlabot saskanotibu.

4.2.2. Audiovizualo mediju pakalpojumu direktivas parskatisana

Krasi atkiras stavoklis, kada darbojas registrétas raidorganizacijas, uz kuram attiecas regulgjums, un nereguléti
pakalpojumu sniedzgji. Situaciju vél vairak sarezgi reglamentétu raidijjumu retranslacija platjoslas internetd, daudzas
timekla vietnes, kas izplata pieprasijuma video, daudzie blogeri zinu sadala, ka ari digitala dimensija, kas tagad ir pievienota
vairumam drukato izdevumu.

Tomér komiteja apSauba, ka bitu vélams méginat regulét visus pakalpojumus vienadi. Linearaja apraidé ir jaievéro konkréti
standarti, kas saistiti ar sabiedriska pakalpojuma snieg$anas pienakumu un ierobezojumu, ko nosaka skatitaju izvéle. Tapat
ka vecaku kontroles faktors, piekluve platjoslas interneta vietném ir skatitaja kontrolé. Nemot véra straujo nozares attistibu,
direktiva biis japarskata un biis vajadzigas izmainas, bet janodrosina lidzsvars.

4.2.3. Visaptverosa analize par platformu nozimi tirgii, tostarp par nelikumigu saturu internetd

Ir skaidrs, ka ES digitala programma ir Joti atkariga no platformam, jo tas veicina tas IstenoSanu, tapat ka citos pasaules
regionos. Nozimigako platformu panakumi ir devusi tam iespgju iegiit domingjosu stavokli, ta¢u to nedrikst izmantot
launpratigi. Tomér EESK bridina Komisiju, ka tai nevajadzétu kavét minéto uznémumu darbibu tikai tapéc, ka tie ir gan lieli,
gan veiksmigi. Tas varétu radit skérslus digitala vienota tirgus attistiSanai Eiropa.

Jaatzimé, ka pieci Komisijas ierosinatie pasakumi ir pamatoti un sapratigi. Tie var potenciali palielinat platformu lietderibu
digitalaja vienotaja tirgd. Ir svarigi, lai Komisija pienemtu lidzsvarotu pieeju un nemtu véra platformu likumigas komercialas
intereses.

4.2.4. Direktivas par e-privatumu parskatisana

EESK atbalsta $o pieeju personas datu aizsardzibai, tacu nav parliecinata, ka “tiesibu tikt aizmirstam” pasreiz€jo statusu ir
iesp&jams saglabat ilgtermina, jo patlaban ES parak plasi interpreté is tiesibas un nodrosinat 3o tiesibu ievérosanu pasaules
timekli ir tehniski sarezgiti. Komiteja aicina Komisiju precizét 3is “tiesibas”, lai aizsargatu neaizsargatas personas un lai 3is
tiesibas tiktu atzitas visa pasaulé.

4.2.5. Ligumiskas publiska un privata sektora partneribas izveide kiberdrosibas joma

Digitalaja ekonomika vertibu kédes dazadajiem posmiem nav robezu, un tie parsniedz valsts dimensiju; tas ir faktors, kas
ietekmé kibernoziedzibas izplatibu. EESK atzinigi vérté to, ka digitala vienota tirgus stratégija ir paredzéta partneriba ar
kiberdro$ibas nozares parstavjiem; tas dos iespéju beidzot ieviest riska parvaldibas kultiiru, kas jau ilgu laiku tiek veidota,
un nodrosinat efektivu informacijas plasmu.

Komisija nav pievérsusies vienai kibernoziedzibas iezimei, proti, informacijas un komunikaciju tehnologijas piedava
kiberuzraudzibas iespéjas, un pastav risks, ka tas var izmantot, lai datus un personigo sazinu kontrolétu uz individualas
brivibas rékina, vai pat talab, lai izspiegotu valstis un to valdibas. Tapéc EESK uzskata, ka ir nepiecieSsams veikt pasakumus,
lai apkopotu informaciju un uzlabotu atklasanas un iejaukSanas spéjas ES limeni.
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Komisija nesniedz nekadu noradi par ierosinatas partneribas apmeériem, paredzamajiem rezultatiem vai partneribas
struktliru (viens vai vairaki partneri). Komiteja ari uzsver pasreiz€jos apjomigos tirgus ieguldijjumus kiberdro$ibas joma.
Abu 30 iemeslu dé] komiteja nevar sniegt komentarus par So priekslikumu, kamér nebiis zinams vairak.

4.3.  Digitalas ekonomikas izaugsmes potenciala maksimala izmantoSana

4.3.1. Iniciativas attieciba uz datu ipasSumtiesibam, datu brivu apriti (pieméram, starp makondatoSanas pakalpojumu sniedzejiem) un
Eiropas makondatosanu

EESK apzinas lielo datu vidé pastavoSo pretrunu starp personas datu droSibu un nepiecieSamibu personas datu kopas
apkopot liela analizé ekonomikas, socialas jomas un medicinas vajadzibam. EESK mudina Komisiju izmantot planoto
parskatiSanu, lai likvidétu So pretrunu.

4.3.2. Svarigako IKT standartu plana pienemsSana un Eiropas sadarbspéjas satvara paplasinasana, lai tas ietvertu sabiedriskos
pakalpojumus

EESK atbalsta $o iniciativu. Lai ari datoraparatiiras un sistémas programmatiiras standartizaciju nodro$ina starptautiskas
komitejas, ir acimredzams, ka pastav loti lielas iespéjas standartizacijas un savietojamibas pasakumus Istenot nozaru,
lietojumprogrammu un lietotnu limen, un tas paver milzigas iespéjas palielinat digitala vienota tirgus vértibu un nozimibu.

4.3.3. Jauns e-parvaldes ricibas plans, tostarp “tikai vienreiz” principa iniciativa un iniciativa par uznémumu registru savstarpjas
savienojamibas izveidi

Atbildiba par e-parvaldi gulstas uz dalibvalstim. Ir lideri $aja joma, un ir mazak aktivas valstis. Virziba uz pilniba
funkciongjosu e-parvaldi ir obligats prieksnoteikums digitala vienota tirgus izveidei.

4.3.4. Digitalas prasmes un zindsanas

Komisija neparedz likumdos$anas programmu digitalo prasmju un zinaSanu joma, atstajot $o jautdjumu dalibvalstu zina.
EESK pauz nozélu, ka $aja joma nav paredzétas jaunas iniciativas. Komiteja uzskata, ka Komisijai vajadzétu nakt klaja
vismaz ar pazinojumu, kurd butu ieklauti gan standarti, gan norades uz paraugpraksi. Turklat uzsvars jaliek uz
rékinatprasmi un lasitprasmi, jo tie ir svarigi digitalo prasmju elementi.

Pazinojuma, ko vélétos EESK, varétu noteikt satvaru, kas paredzéts dazadiem dzives posmiem, ka ari ieklaut visaptverosus
priekslikumus par mazizglitibu. Satvara vajadzétu ieklaut Cetras sadalas: izglitiba, nodarbinatiba, pensionéSanas un
invaliditate.

A IZGLITIBA
Al Pamatskola — pamatprasmes
A2 Vidusskola — ir paredzétas divas pliismas:
— pilns prasmju komplekts, lai skoléni biitu gatavi dzivei un darbam informacijas sabiedriba,

— Tpass digitalo prasmju komplekts skoléniem, kam ir potencials kliit par IKT nozares specialistiem, kuri spétu noverst
prasmju trikumu nozaré. Saja sakara vajadzigi lielaki centieni, lai informacijas tehnologiju joma sasniegtu labaku
dzimumu lidzsvaru.

Al un A2 Gan pamatskola, gan vidusskola ir svarigi attistit apzinu, ka digitalas prasmes jaizmanto atbildigi.
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A3 Augstaka izglitiba — ir paredzétas divas plismas:

— ar attiecigo profesiju saistitas prasmes, kas ieklautas macibu un eksamenu programmas, pieméram, inZenierzinatnu,
matematikas un biotehnologiju programmas,

— augstaka limepa apmaciba tehnologijas, lai studenti iegitu kvalifikaciju un aizpilditu vakantas darbvietas
tehnologiju nozarés.

B NODARBINATIBA

B1 Ar darbu saistita apmaciba, ko nodrosina darba devéji un kura pastavigs uzsvars likts uz parkvalificéSanos un
nepartrauktu profesionalo attistibu, lai atjauninatu prasmes.

B2 Bezdarbnieku apmaciba, ko organizé publiskas iestades ar attiecigo agentiiru starpniecibu.

C PENSIONESANAS

C1 Ar informacijas sabiedribu saistitas prasmes janodrosina visiem tiem, kuri tas nav ieguvusi privataja vai profesionalaja
dzive.

C2 Ipasas programmas, lai palidzétu tiem, kam ir vajadziga apriipe, ieklauties informacijas sabiedribai.

D INVALIDITATE

Atbalsts visos posmos, lai cilvékus ar invaliditati ieklautu informacijas sabiedriba un palidzétu viniem saglabat $is
prasmes, pat ja invaliditate klast smagaka.

Komisijas pazinojuma ietvertie dati skaidri liecina par prasmju trikumu visas vecuma grupas un visos regionos. Komiteja
uzskata, ka tikai ar strukturétu un kontrolétu programmu katra dalibvalsti varés panakt, ka tikai neliels skaits iedzivotaju
nav ieklauts informacijas sabiedriba un digitalaja vienotaja tirgh, kaut gan ieklautiem vajadzétu bt visiem. EESK jau
vairakkart ir aicinajusi uz apnémigu ricibu prasmju nodrosinasanas joma. Tagad, kad tiek veidots digitalais vienotais tirgus,
Komisijai ir pienacis laiks rikoties.

Brisele, 2015. gada 9. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “ES
Ricibas plans cinai pret migrantu kontrabandu (2015.-2020. gads)””

(COM(2015) 285 final)
(2016/C 071/12)

Zinotaja: Brenda KING

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2015. gada 6. jalija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “ES ricibas plans cinai pret migrantu kontrabandu (2015.-2020. gads)™

(COM(2015) 285 final).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Argjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2015. gada 12. novembrl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 512. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 9. un 10. decembri
(2015. gada 10. decembra sédg), ar 176 balsim par, 3 balsim pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté ES ricibas plana cinai pret migrantu
kontrabandu (') izvirzitos mérkus, proti, “cinities pret un novérst migrantu kontrabandu, vienlaikus nodroginot migrantu
cilvektiesibu aizsardzibu” un “risinat nelikumigas migracijas pamatcélonus”. EESK atgadina, ka bégliem ar 1951. gada ANO
Konvenciju par bégla statusu ir pieskirts Ipass statuss.

1.2.  EESK atbalsta ricibas plana paredzétos pilinus sagraut organizétas noziedzibas tiklus, veicot uz izlikoSanas datiem
balstitu izmekléSanu un finansu izmekléSanu, nepielaut noziedzigi iegiitu lidzeklu legalizaciju un konfiscét nelikumigi
ieglitus Ipasumus; komiteja tomér stingri uzsver, ka plana bitu japaredz lidzsvarotaka un visaptvero$a pieeja, precizi
noradot, ka ES aizsargas kontrabandas cela parvietotos migrantus un ka ES viniem palidzés.

1.3.  Saistiba ar Eiropas Komisijas pazinojuma pausto apgalvojumu, ka “kontrabandas tiklus var vajinat, ja mazak cilveku
izmantotu to pakalpojumus”, EESK norada uz ANO Narkotiku un noziedzibas novérianas biroja viedokli, ka daudziem
cilvekiem, kas dzivo vistriicigakajas valstis vai brunotu konfliktu un politiskas nestabilitates skartas teritorijas, musdienas ir
sarezgiti, pat neiesp&jami sanemt vizu uz Sengenas zonu. Uz pelnas gfisanu orientétas privatpersonas un grupas izmanto $0
situdciju un, reaggjot uz pieprasijumu péc robezas skérsosanas nodrosinasanas, veic ienesigu uznéméjdarbibu (?). Tapéc
EESK iesaka istenot preventivus pasakumus, vienlaikus ievérojot ANO generalsekretara ligumu Eiropas Savienibai “apsvert
iespgju palielinat likumigas un drosas iesp&jas [béglu un migrantu] noklasanai Eiropa, lai vini nebhtu atkarigi no
noziedzigiem tikliem un nedotos bistama cela”. Sie viedokli sakrit ar ieteikumu, ko EESK paudusi vairikos atzinumos par
migraciju.

1.4, EESK piekrit viedoklim, ka jaievéro solidaritates un dalitas atbildibas princips, lai nodrosinatu patvéruma
pieteikumu lidzsvarotaku sadaljumu starp dalibvalstim. Dublinas konvencija biitu japielago, lai ta paredzétu So
ieklaujosako sistému un lai aizsargatu Sengenas noligumu.

()  COM(2015) 285 final.
()  ANO Narkotiku un noziedzibas noveérsanas biroja parstave (UNODC) Martina Hanke kdze. Runa EESK rikotaja publiskaja
uzklausiSanas sanaksmé par migrantu kontrabandu, Brisele, 2015. gada 12. oktobris.



C71/76 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 24.2.2016.

1.5 EESK tade] atbalsta Komisijas priekssédétaju }ean -Claude Juncker, kur§ bridinaja dalibvalstis, ka tam nevajadzetu
izmantot migrantu krizi, lai sagrautu Sengenas noligumu (). EESK rosina Komisiju uzmanigi vérot §is norises un nodroginat
atru ierasta stavokla atjaunosanu.

1.6.  EESK iesaka ari paplasinat Eiropas Patvéruma atbalsta biroja (EASO) darbibas pilnvaras, Tpasi tas, kas saistitas ar
operativiem atbalsta pasakumiem un kopigam atbalsta grupam patvéruma jautdqjumu risinasanai tajas dalibvalstis, kuram
vajadzigs ipass vai arkartas atbalsts. ES janodrosina, lai dalibvalstis humanitaras vizas izmanto saskanotak, konsekventak,
neatkarigak un elastigak, ka noradits kopgja Vizu kodeksa.

1.7.  EESK atzinigi vérté Komisijas jaunako priekslikumu “pievérsties béglu krizes aréjai dimensijai” (*), tostarp izveidojot
arkartas trasta fondu Afrikai. Saja jaunikaja priekslikuma ir atklati atzits, ka migracijas pamatcélonu novérsana ir saistita ne
tikai ar ickslietam un drosibu, bet ari ar citam politikas jomam, pieméram, tirdzniecibu, attistibu, arpolitiku un integraciju.
Tas atbilst politikas saskanotibas principam, kas jaievéro ES starptautiskaja sadarbiba attistibas joma.

1.8.  EESK iesaka: lai novérstu galvenos migrantu kontrabandas socialos un ekonomiskos célonus, ka ilgtermina
risingjums batu jaizmanto ilgtspéjigas attistibas programma. EESK vélas atgadinat ES dalibvalstim, ka tas ir apnémusas
0,7 % no nacionala kopienakuma (NKI) atvélét palidzibai attistibas joma. Daudzos gadjjumos 31 apnemsanas nav izpildita,
un dazas dalibvalstis samazina oficialo palidzibu attistibas joma.

1.9.  Taka Eiropa saskaras ar problemam, kuru céloni ir 1éna izaugsme, iedzivotaju novecosana un skaita samazinasanas,
ka ari darbaspéka trikums, ES migracijas politika ir jasaista arl ar darbaspeka migracijas politiku un pasakumiem, kuru
mérkis ir integracija Eiropas darba tirgd, jo ir pietickami daudz pieradijumu, ka migracija ir biitisks Eiropas ekonomikas
atveseloSanas un attistibas faktors.

1.10.  EESK piekrit, ka atgriesanas politika Eiropas Savieniba ir jauzlabo, un atgadina Komisijai par komitejas daudzajiem
ieteikumiem, ka vienmer batu jaievéro patvéruma meklétaju cilvektiesibas.

1.11.  Saja atzinuma rosinam Kopienas iestazu un valstu valdibu parstavjus nemt véra, ka socialajiem partneriem un
organizétai pilsoniskajai sabiedribai ir liela nozime Eiropas imigracijas politikas socialas dimensijas un pievienotas vértibas
nodrosinasana.

1.12.  EESK uzsver ari, ka vairak uzmanibas ir japieveérs to pilsoniskas sabiedribas organizaciju sistematiskai finansésanai,
kuras sniedz biitisku palidzibu migrantiem visa vinu cela uz drosibu un centienos integréties un kuras biezi vien kompensé
institucionalo spé&ju trikumu. EESK atzinigi vérte $adu pieeju, kas atzist, cik liela nozime ir pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, kas sekmé migrantu kontrabandas problémas izpratni un kas darbojas ka starpnieces, palidzot cilvekiem
situacijas, kuras nav ne valstu, ne ES redzesloka.

2. Konteksts

2.1.  Eiropas programma migracijas joma (°) tika pienemta 2015. gada 13. maija, un taja ir minéti pasakumi, kas
Komisijai nekavgjoties javeic, lai reagétu uz krizes situaciju Vidusjira, un noteikts, ka cina pret migrantu kontrabandu ir
prioritate, lai “noveérstu to, ka migrantus izmanto (..) noziedznieku tikli, un lai samazinatu nelikumigas migracijas stimulus”.

2.2, Kops §is programmas pienemsanas stavoklis ir strauji mainijies un, ierodoties tik daudziem patvéruma meklétajiem,
ir izveidojies arkartas stavoklis, tadé] Komisija apnémigi rikojas un 2015. gada 9. septembri naca klaja ar visaptvero$u
priekslikumu kopumu béglu krizes parvarésanai.

() http:/[ec.europa.eu/commission/2014-2019/president/announcements/call-collective-courage_en
() Beglu krize: Eiropas Komisija rikojas izlémigi. Strasbiira, 2015. gada 9. septembris.
()  COM(2015) 240 final.
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2.3.  Komisijas priekslikums (°) sagatavots tapéc, ka migracijas problémas Vidusjiiras centralajos un austrumu regionos ir
saasinaju$as. Saskana ar Frontex sniegto informaciju migracijas celi Vidusjiiras centralajos un austrumu regionos, ka ari
Rietumbalkanos no 2015. gada 1. janvara lidz 30. augustam bija galvenie marsruti nelikumigai iecelosanai Eiropas
Savieniba un $os marrutus izmantojusi 99 % personu, kas nelikumigi $kérsojusas ES robezu. Frontex atklaj ari to, ka
2015. gada vairak neka 30 % no visiem nelikumigas robezskérsosanas gadijumiem konstatéti Rietumbalkanu marsruta. Ta
ir aptuveni 500 000 patvéruma meklétaju pliisma, un ta ir radijusi milzigu spiedienu uz ES pierobezas dalibvalstim (*).
Lielaka dala no tiem, kuri ierodas pa Vidusjiras centrala regiona migracijas marsrutu, ir migranti no Sirijas un Eritrejas,
kuru patvéruma atziSanas raditajs saskana ar Eurostat datiem parsniedz 75 %. Tapat arT lielaka dala migrantu, kas ierodas pa
Vidusjiiras austrumu regiona un Rietumbalkanu mar$rutu, nak no Sirjjas un Afganistanas. Tas atbilst Apvienoto Naciju
Organizacijas Narkotiku un noziedzibas novérsanas biroja (UNODC) secindjumam, ka vairak neka 80 % personu, kas Sogad
Eiropa ieradas pa jiru, ir iecelojusas no pasaules desmit lielakajam béglu izcelsmes valstim (%).

2.4, ANO Augstais komisars béglu jautajumos ir mingjis, ka 2015. gada 4. oktobri no Sirijas bija registréti 4 185 302
bégli. Sis skaitlis ietver 2,1 miljonu Egipté, Iraka, Jordanija un Libana reglstreto striesu, 1, 9 miljonus Turcijas valdibas
registréto siriesu un vairak neka 26 700 Sirijas béglu, kas registréti Ziemelafrika (°).

2.5.  Picktaja gada kops Sirijas konflikta sakuma ANO Augsta komisara béglu jautajumos pétijums liecina, ka strauji
pasliktinas Sirijas béglu dzives apstakli Jordanija, kur daudzi cilvéki krizes liela apméra un starptautiskas sabiedribas
nepietickama atbalsta dé| (pieskirti tikai 37 % ANO Augsta komisara béglu jautajumos lagto lidzeklu) nonak galgja
nabadziba. ANO Augstais komisars béglu jautajumos norada: ja netiks pieskirts pietickami daudz lidzeklu, lai uzlabotu
uznpemoso valstu (ES kaiminvalstu) infrastruktiiru un tur dzivojoso béglu dzives apstaklus un nakotnes izredzes, cilvéki
turpinds pamest 3is valstis un doties uz Eiropu. Vairums béglu ir parak triicigi, lai varétu pamest béglu nometnes, tacu tie,
kas to var atlauties, izmanto kontrabandistu pakalpojumus.

2.6.  Komisijas 2015. gada 9. septembra priekslikuma Padomes lémumam (*°) ir noradits, ka ta turpinas uzraudzit ar
migracijas plismam saistitas norises, tostarp stavokli Austrumukraina, ja tas turpinas pasliktinaties.

2.7. St arkartéja béglu krize notiek laika, kad ES ekonomikas stavoklis ietekmé dazu dalibvalstu, jo 1pas1 pierobezas
valstu, spgjas un gatavibu sniegt humanas palidzibas pakalpo umus, ka tas paredzéts Zenévas konvencija (*'). Taupibas
pasakumi ir skarusi ari pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas sniedz pakalpojumus patvéruma mekletajiem. Dazas
dalibvalstis ir reaggjusas, pastiprinot robezkontroli, savukart citas ir pienémusas likumus, lai aizturétu un soditu patvéruma
meklétajus, kuri skérso o Sengenas zonas valstu robezas.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK vélas visam lémumu pienemsanas struktiiram stingri noradit, ka Eiropas Savienibai ir jarikojas ka istenai
savienibai, pienemot, ievérojot un piemérojot kopigus noteikumus. Jaunaja Eiropas imigracijas politikas posma bitu
jaizmanto stratégiska pieeja ar vidja un ilgtermina redz&umu un ipasas piles javelti, lai rastu holistiskas un visaptverosas
iespéjas nodroginat likumigus, atklatus un elastigus celus iecelosanai Eiropas Savieniba (*%). Saistiba ar pasreizéjo krizi tas
nozimg, ka bis vajadziga vienota pieeja argjo robezu parvaldibai, vienlaikus pilnvarojot Komisiju un Eiropas agentiiras veikt
operativus uzdevumus un nodrosinot atbilstosu finansgjumu.

) COM(2015) 451 final.
) Skatit 6. zemsvitras piezimi.
%) Skatit 2. zemsvitras piezimi.
) http://data.unhcr.org

% Pazinojums presei “Béglu krize: Eiropas Komisija rikojas izlemigi” (http://europa.eu/rapid/press-release_IP-15-5596_lv.htm).
) http:/fwww.unhcr.org/

EESK izpétes atzinums “Eiropas imigracijas politika”, galvenais zinotajs: Giuseppe Iuliano (OV C 458, 19.12.2014., 7. Ipp.).
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3.2.  EESK vélas sniegt savu ieguldijumu, piedavajot stratégiskus priekslikumus, kuru pamata ir ieprieksgjie atzinumi par
migracijas jautajumiem (*?). Visas debatés pirms Eiropas migracijas politikas nikama posma biitu jaiesaista socialie
partneri un organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavji un janem véra socialais dialogs. “Sociala perspektiva” ir
loti svariga, lai nodrosinatu sis politikas pievienoto vértibu, proporcionalitati un ietekmi.

3.3.  EESK 3aja sakara uzsver, ka pienacigi janem véra dalibvalstu demografiskais stavoklis un iedzivotaju un darba
tirgi nodarbinato novecosana. EESK 2011. gada pienemtaja izpétes atzinuma (**) par imigracijas nozimi saistiba ar
Eiropas demografisko stavokli uzsvéra, ka turpmakajos gados biitu japielauj lielaka darba némeéju un vinu gimenu
imigracija no tre§am valstim. ES ir vajadzigi atveérti un elastigi tiesibu akti, kas gan augsti un vidgji kvalificétiem darba
némgjiem, gan tiem, kuru kvalifikacijas limenis ir zemaks, lauj izmantot likumigus un parredzamus celus ar darbu saistitai
imigracijai, ja vien dalibvalstis arT turpmak var brivi noteikt uznemsanas apjomu. Vienlaikus jaatzist, ka imigracija nevar bat
vienigais risinajums darbaspéka triikuma problémai un dalibvalstis var apsvert citus, atbilstodakus risinajumus.

3.4,  EESKipasi iesaka parskatit Dublinas regulu, jo Eiropas Savienibas Tiesa un Eiropas Cilvektiesibu tiesa ir noradijusas,
ka 81 regula péc butibas ir nepilniga. Atbildibu par bégla statusa parbaudi uzliekot tam ES dalibvalstim, kuras robezu
attieciga persona $kérsojusi, lai nonaktu Eiropas Savieniba, tiek parslogotas ES pierobezas dalibvalstis.

3.5.  EESK pau? loti lielas bazas par to, ka paslaik tiek apdraudéts Sengenas noligums, kas ir viens no galvenajiem
sasniegumiem, kur§ dod labumu ES iedzivotajiem. Komiteja pauz nozélu par to dalibvalstu lémumu, kuras ir atjaunojusas
vai plano atjaunot robezkontroli Sengenas zona, un uzsver, ka Komisijai biitu uzmanigi javéro §is norises un janodrosina
ierasta stavokla atra atjauno$ana.

3.6.  Pazinojuma ir noradits, ka ricibas plans biitu jaskata plasaka konteksta, proti, saistiba ar ES centieniem noverst
nelikumigas migracijas pamatcélonus, un péc tam nakamaja teikuma ir minéta operacija, kuras meérkis ir identificét,
partvert un iznicinat kontrabandistu izmantotos kugus. EESK nekada gadijuma nepiekrit, ka kugu pieejamiba ir viens no
nelikumigas migracijas pamatcéloniem. Gluzi pretéji, liels uzsvars uz kugu konfiskaciju vel vairak palielinas nelegalo
migrantu apdraudéjumu, jo kontrabandisti izmanto vislétakos un visbistamakos kugus.

3.7.  EESK iesaka novérst nepilnibas saistiba ar neefektivo attistibas palidzibas politiku migrantu izcelsmes valstis, un ES
dalibvalstim ir atkartoti jaapnemas solitos 0,7 % no nacionala kopienakuma atvelét palidzibai attistibas joma. Turklat ES
bitu janodro$ina, ka citas attiecigas politikas jomas, pieméram, starptautiskas tirdzniecibas, lauksaimniecibas un
energétikas politika un arpolitika, atbilstosi politikas saskanotibas principam, kas jaievéro ES starptautiskaja sadarbiba
attistibas joma, porzitivi ietekmé izcelsmes valstu socidlo un ekonomisko stabilitati un attistibu.

3.8.  EESK atzimé, ka ES dalibvalstu atbalsts un ES sniegta palidziba var sasniegt mérkus tikai dro$a un neapdraudéta
sabiedriba, kur nenotiek kari un nav lielu drosibas problému. Tadél ir svarigi, lai starptautiska sabiedriba sasniegtu
ilgtspéjigas attistibas meérkus, kurus pasaules valstu vaditaji izvirzija ANO samita 2015. gada septembri. Dazi no $iem
mérkiem ir nabadzibas izskau$ana, visu meitenu un sieviesu tiesibu nostiprinasana, nevienlidzibas mazinasana valstis un
starp tam, noturigas, ieklaujo$as un ilgtspéjigas izaugsmes veicinasana un pienacigas kvalitates nodarbinatiba visiem, ka ar
miermiligas un ieklaujosas sabiedribas veidoSanas.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojuma par ES ricibas planu cinai pret migrantu kontrabandu izvirzitos mérkus,
tomeér stingri uzsver, ka plana biitu japaredz lidzsvarotaka un visaptvero$a pieeja, lai varétu sasniegt taja izvirzitos mérkus.
EESK atzimé, ka nav sniegta sikaka informacija par to, ka ES aizsargas kontrabandas cela parvietotos migrantus un ka ES
viniem palidzés, un nav skaidri noradits, ka migracija pozitivi ietekmé Eiropas darba tirgu un ekonomikas attistibu.

(') EESK brosira Immigration: Integration and Fundamental Rights (‘Imigracija: integracija un pamattiesibas”), 2012. gads. http://www.
eesc.curopa.eufresources/docs/qe-30-12-822-en-c.pdf

(") EESK izpétes atzinums “Legalas imigracijas nozime saistiba ar demografisko stavokli”, zinotajs: Luis Miguel Pariza Castafios (OV C 48,
15.2.2011., 6. Ipp.).
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4.2, EESK konstaté, ka pazinojuma migrantu kontrabanda gan ir noskirta no cilveku tirdzniecibas, tacu nav noradits uz
atskiribu starp migrantiem un patvéruma mekletajiem. Tas ir svarigi, jo ANO generalsekretars atgadinaja Eiropas lemumu
pienémeéjiem: “Lielais vairums cilvéku, kas dodas $aja griitaja un bistamaja cela, ir bégli no tadam valstim ka, pieméram,
Sirija, Iraka un Afganistana. Starptautiskajas tiesibas ir noteiktas béglu tiesibas uz aizsardzibu un patvérumu, un valstis §is
béglu tiesibas jau sen ir atzinusas. Izskatot patvéruma pieteikumus, valstis nevar 8kirot cilvékus atkariba no vinu religiskas
parliecibas vai citam pazimém, un tas nevar piespiest cilvékus atgriezties valstis, kuras vini ir pametusi, ja pastav pamatotas
bailes no vajasanas vai uzbrukumiem. Runa nav tikai par starptautiskajam tiesibam, bet ari par misu cilvécisko
pienakumu.” Vin$ turpindja: “Rosinu visu iesaistito valstu valdibas reagét visaptverosi, paplasinat drosus un likumigus
migracijas celus un rikoties humani, izradot lidzjiitibu un ievérojot starptautiskas saistibas.” (*°) EESK iesaka saskana ar
1951. gada parakstito Zenévas konvenciju un tas 1967. gada protokolu pret visiem cilvékiem, kas dodas bistamaja cela uz
Eiropu, attiekties ka pret bégliem, kamér nav pieradits pretéjais.

4.3. Pastiprinata policijas un tiesu sistémas reakcija

43.1.  EESK uzskata, ka vispusiga pieeja kontrabandas apkaroSanai biitu drosu un likumigu migracijas celu
nodro$inasana patvéruma meklétajiem. Sada pieeja lidz ar centieniem sagraut organizétas noziedzibas tiklus, veicot uz
izlikoSanas datiem balstitu izmekléSanu un finansu izmeklésanu, bis efektivaks, humanaks un izmaksu zina lietderigaks
pasakums.

4.3.2.  EESK stingri uzsver: ES lemumu pienéméjiem janodrosina, ka vinu lémumi “nekaité”, un jaapsver savas ricibas
paredzamas un neparedzamas sekas. ES lémums no operacijas Mare Nostrum (kuras uzmanibas centra ir meklé$ana un
glabsana) pariet uz Triton (kas orientéjas uz robezkontroli) nav samazinajis to cilvéku skaitu, kuri dodas bistamaja cela, lai
sasniegtu Eiropu. Tomér $is lémums ir veicinajis Vidusjira bojagajuso skaita bitisku palielinasanos. Lidz 2015. gada
31. maijam 1 865 cilveki ir gajusi boja, cen3oties $kérsot Vidusjiru (salidzinagjumam — tada pasa laikposma 2014. gada boja
gaja 425 cilveki) (*°). Ar 3o lémumu ari izskaidrojamas izmainas to migrantu pliisma, kas parvietojas pa sauszemi un tagad,
skérsojot Rietumbalkanu regionu, censas nonakt Ungarija. Ungarijas robezas abas pusés aptaujatie cilvéki apgalvoja, ka
Balkanu mar$rutu vini izvélgjusies tapéc, ka tas bijis létaks un to viniem ieteikusi kontrabandisti.

4.3.3.  EESK norada, ka kontrabandisti spéj pielagoties ES politikas lémumiem, pieméram, par robezsardzes patrulu
pastiprinasanu Vidusjira un kugu iznicinasanu. ES “kar§ pret kontrabandistiem” ir neparedzéti radijis haosu pie ES
robezam, cilvéki mirst uz Eiropas celiem un jiira, un starp ES dalibvalstim veidojas spriedze.

4.4. Pastiprinata migrantu kontrabandas apkarosana un palidziba neaizsargatiem migrantiem

4.4.1.  EESK piekrit, ka Komisijai ir japastiprina migrantu kontrabandas apkaro$ana un jasniedz palidziba neaizsargatiem
migrantiem, tacu tas ir jadara saskanoti, nodrosinot, ka vissvarigaka prioritate ir cilveku glabsana.

4.4.2.  Saskana ar Frontex datiem 70 % no tiem, kuri ES robezu $kérsosanai izmanto kontrabandistus, ir siriesi, eritrejiesi
un irakiesi. So valstspiederigo ES patvéruma atziSanas raditajs, ka liecina Furostat dati, ir vismaz 75 %. Nemot véra, ka $ie
cilvéki un gimenes bég bailés no vajasanas vai uzbrukumiem, plassazinas lidzeklos rikota kampana par briesmam, kas
saistitas ar kontrabandistu pakalpojumu izmantosanu, ir veltiga.

4.4.3. EESK atgadina Komisijai par lidzekliem, ko jau tagad var izmantot, lai valstu limeni vérstos pret nelikumigo
migrantu nodarbinasanu. Komisijas priekslikums izmantot ierobezotos lidzeklus, lai ES limeni pievéstos konkrétam
ekonomikas nozarém, bis dargs un neefektivs.

(**)  Pazinojums, Nujorka, 2015. gada 28. augusts.

(") Starptautiskas Migracijas organizacijas dati (pieejami: http://missingmigrants.iom.int/incidents). Migration Read All About It,
Mediterranean Update: 101 900 migrant arrivals in Europe in 2015 (pieejams: http://weblog.iom.int/mediterranean-flash-report-0) (abi
avoti izmantoti 2015. gada 10. junija).
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4.4.4, EESK atzinigi vérte ricibas plana noradito, ka “biitu japastiprina centieni, lai nelegalajiem migrantiem — jo Ipasi
tadam neaizsargatam grupam ka bérniem un sievietém — sniegtu palidzibu un aizsardzibu”. EESK tomér atzimé, ka péc $is
norades ricibas plana nav konkréti minéts, ka tas tiks darits. Tas ir svarigi, jo daudzi no tiem, kas Eiropa meklé aizsardzibu,
ir nepavaditi un no vecakiem noskirti bérni. Italija, Ungarija un Malta 2015. gada pirmajos devinos ménesos ieradas
aptuveni 19 000 nepavaditu un no vecakiem noskirtu bérnu. Dazas ES pierobezas valstis pilniba neatbilst starptautiskajiem
standartiem, jo tajas ir slikti uznemsanas apstakli, neatbilstigas statusa noteik$anas procediiras, zemi atzisanas raditaji, ka ari
pieejas trikums ilglaicigiem risinajumiem tadas jomas ka sanitarija un majokli. Ricibas plana ir precizi janorada, kada
palidziba tiks sniegta dalibvalstim, pieskirot vajadzigos lidzeklus, lai tas varétu izpildit saistibas un pienakumus saskana ar
starptautiskajam humanitarajam tiesibam un starptautiskajam cilvéktiesibam un jo ipasi saskana ar ANO Konvenciju par
bérna tiestbam (7).

4.4.5. EESK uzskata, ka efektivakais veids, ka sniegt palidzibu, vienlaikus vajinot kontrabandas tiklus, ir samazinat to
cilvéku skaitu, kuri velas izmantot kontrabandistu pakalpojumus, un tadé] Eiropas kaiminregionos ir janodrosina
alternativas, likumigas iespéjas iecelosanai Eiropa no tre$am valstim. Tada veida ES Pamattiesibu harta paredzétas
pamattiesibas tiks aizsargatas.

4.4.6. EESK vélreiz norada, ka ir svarigi uz pelnas gisanu orientétus kontrabandistus nejaukt ar tiem, kas palidz
migrantiem. Tikstosiem Eiropas iedzivotdju ir sniegusi viniem transporta pakalpojumus un patvérumu, neprasot nekadu
samaksu vai prasot parastu vai samazinatu samaksu. Istenojot ES programmu cinai pret migrantu kontrabandu, humana
palidziba un solidaritate biitu javeicina, nevis jacensas sodit tos, kas palidz un izrada solidaritati.

4.4.7.  EESK piekrit, ka ES atgriesanas politikas efektivitate ir japaaugstina, un 3aja atzinuma vélas atgadinat Komisijai par
komitejas daudzajiem ieteikumiem, ka patvéruma meklétaju cilvéktiesibas batu jaievéro vienmer, sakot ar vinu glabsanas vai
uznpemsanas bridi un laika, kad tiek izskatiti vinu pieteikumi, lai noteiktu, vai attiecigajai personai vajadzigs aizsargajama
statuss vai arT tas uzturéSanas Eiropas Savieniba ir nelikumiga. Migranti jarepatri€, ievérojot speka esoos noteikumus, kas
nodrosina, ka nevienu nedrikst parvietot, izraidit vai izdot kadai valstij, ja pastav liela iesp&jamiba, ka attiecigo personu tur
sodis ar navi, spidzinas vai citadi necilvécigi vai pazemojosi pret vinu izturésies vai sodis (neizraidisanas princips). EESK
joprojam iebilst pret nepavaditu nepilngadigo, personu, kuram vajadziga mediciniska apriipe, un griitniecu atgriesanu.

4.5. CieSaka sadarbiba ar tresam valstim

4.5.1.  EESK pilniba atbalsta cie$u sadarbibu ar tre$am valstim visa kontrabandas marsruta. Komiteja piekrit, ka uzsvars
bitu jaliek uz atbalstu robezu parvaldibai, tomér ari uzskata, ka tiesi $aja joma par galveno prioritati biitu janosaka ES
sadarbiba un koordinicija starp pasreizéjo imigracijas sadarbibas koordinatoru tiklu, Eiropas migracijas sadarbibas
koordinatoriem un dalibvalstu diplomatiskajiem parstavjiem.

4.5.2.  Sis koordinacijas mérkis biitu panakt, ka ES iestades (Eiropas Komisija, Eiropas Aréjas darbibas dienests (EADD))
un dalibvalstis nosaka saskanotas procedaras, lai cilveki varétu pieprasit humanitaro vizu un patvérumu no savam mitnes
valstim vai drosas kaimipvalsts, un tadgjadi nodrosina alternativu, humanu un likumigu iespé&ju iecelosanai Eiropa.
Kaiminvalstis, pieméram, Turcija, Libana, Jordanija un Libija, varétu izveidot “karstos punktus”, kur biitu iesp&jams izvertét
pieteikumus un tiem cilvékiem, kuri atbilst ES patvéruma atziSanas raditajam, izsniegt humanitaro vizu, ka tas paslaik
notiek Brazilija. Svarigi ir ari veicinat dialogu ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas ir tie$a saskare ar bégliem, un tas
iesaistit $ajos pasakumos, lai nodrosinatu cilvéktiesibu aizsardzibu un augstaku pieteikumu apstrades efektivitati.

(") http:/fwww.ohchr.org/[Documents/Professionallnterest/crc.pdf
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4.5.3.  So humanitaro vizu prieksrociba ir ta, ka tas mazina spiedienu uz ES pierobezas valstim, nodrosina, ka attieciba
uz patveruma meklétajiem tiek ievérota ES Pamattiesibu harta un ANO Konvencija par bérna tiesibam, un migrantu
kontrabanda kliist par loti riskantu darbibu, kas nes niecigu pelnu. Tiesibas palikt varétu tikt pagaidam balstitas uz to, vai ir
drogi atgriezties izcelsmes valsti, vai bit saistitas ar darba tirgu, nemot véra prasmju trikumu un demografiskas problémas,
kas ietekmé izaugsmi Eiropa.

Briselé, 2015. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Georges DASSIS



C71/82 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 24.2.2016.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido ES kopéjo dro$u izcelsmes valstu sarakstu Eiropas

Parlamenta un Padomes Direktivas 2013/32[ES par kopé&jam procediiram starptautiskas aizsardzibas
statusa pieskirSanai un atnemsanai noliika un ar ko groza Direktivu 2013/32/ES”

(COM(2015) 452 final)
(2016/C 071/13)

Zinotajs: José Antonio MORENO DIAZ

Eiropas Parlaments 2015. gada 16. septembri un Eiropas Komisija 2015. gada 15. oktobri saskana ar Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido ES kopéjo drosu izcelsmes valstu sarakstu Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2013/32/ES par kopgjam procediram starptautiskds aizsardzibas statusa
pieskirSanai un atnemsanai noliikd un ar ko groza Direktivu 2013/32/ES”

(COM(2015) 452 final).

2015. gada 21. oktobr par minéto tematu ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju noléma
konsultéties Eiropas Savienibas Padome.

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2015. gada 12. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 512. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 9. un 10. decembri
(2015. gada 10. decembra sédg), ar 180 balsim par, 4 balsim pret un 6 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

Secinajumi

1.  Komisija uzskata, ka — saskana ar Direktivu 2013/32/ES (') - ir lietderigi izveidot kop&ju drosu izcelsmes valstu
sarakstu.

1.1.  Regulas priekslikuma pielikuma ta ierosina ari sakotnéju to treso valstu sarakstu, kuras ieklaujamas ES kopéja drosu
izcelsmes valstu saraksta, un tas ir Albanija, Bosnija un Hercegovina, bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika, Kosova,
Melnkalne, Serbija un Turcija.

1.2.  EESK uzskata, ka Ipasie kritériji valsts atzianai par drosu Direktivas 2011/95/ES un it Ipasi Direktivas 2013/32/ES
[ pielikuma izpratné janosaka konkrétak, viennozimigak un uzticamak.

1.3.  EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu, ta¢u norada, ka Sobrid varétu bat paragri izstradat minétajam mérkim
paredz&tu par drosam uzskatamu valstu konkrétu sarakstu.

2. Ieteikumi

2.1.  EESK atzinigi vérté priekslikumu un uzskata, ka ir lietderigi izveidot ES kopé&jo drosu izcelsmes valstu sarakstu,
pamatojoties uz Direktiva 2013/32[ES noteiktajiem kopgjiem kritérijiem, jo tas veicinas ar drofas izcelsmes valsts
koncepcijas pieméroSanu saistito procediiru izmanto$anu dalibvalstis un tadgjadi palielinas $o valstu patvéruma sistému
vispargjo efektivitati.

2.2.  ES kopéja drosu izcelsmes valstu saraksta izveides mérkis jebkura gadijuma ir novérst dazas no esosajam atskiribam
starp dalibvalstu “drosu” izcelsmes valstu sarakstiem.

()  OVL180,29.6.2013, 1. Ipp.
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2.3, Aritad, ja dalibvalstis varétu pienemt tiesibu aktus, kas lauj valsts limeni noteikt drosas izcelsmes valstis, kuras nav
minétas ES kopgja saraksta, kopgjs saraksts nodrosinatu to, ka visas dalibvalstis attieciba uz pieteikumu iesniedzgjiem, kuru
izcelsmes valstis ir minétaja saraksta, koncepcija tiek piemérota vienadi.

2.4, Regulas 2. panta jebkura gadijuma skaidri jamin specifiski, konkréti un noteikti raditaji un kritériji, kas jaizvérté, lai
kadu valsti ieklautu drosu izcelsmes valstu saraksta, cita starpa aktuala informacija no tadiem avotiem ka Eiropas
Cilvektiesibu tiesa, Apvienoto Naciju Organizacijas Augsta komisara béglu jautajumos birojs (UNHCR), Eiropas Patvéruma
atbalsta birojs (EASO), Eiropas Padome un citas cilvéktiesibu organizacijas.

2.5.  Lemumam par valsts icklausanu kopéja saraksta jabiit pamatotam un paskaidrotam, un taja jaizveérte visi iepriekséja
punktd minétie kritériji saistiba ar visiem vajaSanas iemesliem un smagu kaitgumu, kas lautu pieskirt starptautisko
aizsardzibu.

2.6.  Lai veiktu izmainas sarakstd, ir jaizveido elastigaks grozijumu mehanisms, kas lauj sapratiga termina reagét uz
mainigajiem apstakliem saraksta ieklautajas valstis.

2.7.  EESK uzskata, ka jebkadas izmainas saraksta ir japamato un japaskaidro, nemot véra UNHCR, EASO, Eiropas
Padomes un citu cilvéktiesibu organizaciju ekspertu atzinumus.

2.8.  EESK uzskata arf, ka ir lietderigi izveidot mehanismu, ar kura palidzibu atzitas cilvektiesibu organizacijas, ka arl
ombudi un ekonomikas un socialo lietu komitejas varétu sakt saraksta grozisanas procediiru.

2.9. EESK ierosina pieprasit pamatotu lémumu par to, vai péc tam, kad saskana ar Direktivu 2013/32/ES ir veikts
individuals novértéjums, konkréta gadijuma ir piemérojama drosas izcelsmes valsts koncepcija.

2.10.  Turklat biitu janostiprina paatrinato procediiru procesualas garantijas, visos gadijumos nodrosinot katras lietas
individualu izskatiSanu un droas izcelsmes valsts koncepcijas piemérosanas atbilstibu.

2.11.  EESK uzskata, ka drosas izcelsmes valsts koncepciju noteikti nevar piemérot gadijumos, kad netiek ievérota preses
briviba un politiskais pluralisms, ka ari valstim, kurds notiek vajaSana dzimuma unfvai seksualas orientacijas, ka ari
piederibas nacionalajai, etniskajai, kulttiras vai religiskajai minoritatei dé.

2.12.  EESK ari uzskata, ka jauzlabo neaizsargatu pieteikuma iesniedzéju identifikacijas mehanismi. Ja §ada identifikacija
ir notikusi jau paatrinatas procediiras pieméro$anas laika, nekavgjoties japieméro parasta procediira.

2.13.  Visbeidzot janodrosina efektiva tiesiska aizsardziba pret noraidosiem lemumiem, kuru pamata ir izcelsmes valsts
atzi§ana par dro$u un kuriem ir apturo$a iedarbiba atbilstosi Direktivas 2013/32/ES 46. panta 5. punktam.

3. PriekSveésture

3.1.  Eiropas Savienibas centieni — lidz $im gan nesekmigi — likvidét at3kiribas dalibvalstu patvéruma sistémas nav nekas
jauns. Kops 1999. gada Eiropas Savieniba ir pienémusi virkni juridisku instrumentu, lai izveidotu kop&ju Eiropas patveruma
sistému (KEPS), ar mérki saskanot tiesibu aktus attieciba uz patvéruma pieskir§anas procediirim, uzpemsanas nosacijumiem
un citiem aspektiem, kas saistiti ar starptautiskas aizsardzibas sistému.

3.2.  Eiropadome 2015. gada 15. oktobra secinajumos (EUCO 26/15) ir pazinojusi: “Migracijas un béglu krizes risinagana
ir kopigs pienakums, kuram ir vajadziga visaptverosa stratégija un pastavigi apnémigi centieni solidaritates un atbildibas
gard.” Nosléguma ta secina: “leprieks izklastitas pamatnostadnes ir vél viens svarigs solis cela uz misu visaptveroso
stratégiju, kura ieverotas tiesibas meklét patvérumu, pamattiesibas un starptautiskas saistibas. Tomér ir ar citas svarigas
prioritaras darbibas, kuras jaturpina apspriest attiecigajos forumos, — tostarp Komisijas priekslikumi. Jaturpina ari pardomu
process par ES visparéjo migracijas un patvéruma politiku.”
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3.3.  Direktiva 2013/32/ES lauj dalibvalstim piemérot iznémuma un atras procediiras, it ipasi paatrinatas procediiras uz
robezam vai tranzita zonas, ja pieteikuma iesniedzgjs ir tadas valsts pilsonis, kas ir atzita par drosu atbilstosi valstu
likumdosanai un kas uzskatama par drosu attieciba uz pieteikuma iesniedz&ju, nemot véra vina konkrétos apstaklus. Tikai
dazas dalibvalstis ir pienémusas drosu izcelsmes valstu sarakstus.

3.4.  Parstradajama Direktiva par kopé&jam procediiram starptautiskas aizsardzibas statusa pieskir§anai un atpemsanai
(2013/32/ES, 2013. gada 26. junijs): minétas direktivas merkis ir mazinat atskiribas starp valstu procediram un nodrosinat
atrakus un taisnigakus [émumus par patvérumu attieciba uz atkartotiem patvéruma pieteikumiem vai pieteikumiem, kuros
nav jaunu elementu. Neraugoties uz jaunaja teksta ieviestajiem uzlabojumiem, dalibvalstim joprojam ir plasa ricibas briviba,
kas varétu kavét virzibu uz mérki izveidot patiesi kop&ju procediiru.

4. Analize

4.1.  Drosas izcelsmes valsts koncepcijai ir nozimigas praktiskas sekas, pieméram, iespéja piemeérot Siem pieteikumiem
paatrinato procediiru (Direktivas 2013/32/ES 31. panta 8. punkta b) apak$punkts), tadjadi ari isaki termini lémuma
pienemsanai par pieteikuma pamatotibu, gritibas Saja saisinataja termina noteikt, kuri pieteikuma iesniedzgji ir neaizsargata
situdcija (Direktivas 2013/32/ES 24. pants) un, visbeidzot, lielakas griitibas So valstu pilsoniem pieklat starptautiskajai
aizsardzibai, vadoties no pienémuma, ka vinu pieteikums ir nepamatots (Direktivas 2013/32/ES 32. panta 2. punkts).

4.2.  Atskiriga starptautiskas aizsardzibas pieteikumu izskatiSana atkariba no valstspiederibas var biit pretruna ar
1951. gada Zenévas Konvencijas par béglu statusu 3. panta noteikto, proti, nediskriminét béglus péc izcelsmes zemes
pazimém. Visu $o faktoru dé| ir ieteicams drosas tresas valsts jeédzienu izmantot $aurd nozime.

4.3, Jauzsver, ka kopgja droSu izcelsmes valstu saraksta pienemsana ne vienmér nozimétu lielaku saskanotibu, jo tiek
pielauta $a kopéja saraksta un katras dalibvalsts sarakstu lidzaspastavesana.

4.4.  Regulas priekslikumam pievienots septinu valstu saraksts, kura pamata ir Komisijas priekslikuma izmantotie
raditaji: cilvektiesibu aizsardzibas tiesibu aktu esamiba, cilvéktiesibu starptautisko ligumu ratifikacija, Eiropas Cilvektiesibu
tiesas notiesajoso spriedumu skaits attiecigaja valsti, ES kandidatvalsts statuss, minéto valstu pilsoniem pieskirtas
starptautiskas aizsardzibas atziSanas gadijumu procentualais Ipatsvars, attiecigas valsts ieklauSana dalibvalstu drosas
izcelsmes valstu sarakstos.

4.5.  Tomér skiet, ka minétajos raditajos nav pienacigi nemti véra Patvéruma procediru direktivas I pielikuma minétie
kritériji, jo nav vértéta, pieméram, tiesibu faktiska piemérosana un cilvektiesibu ievéro$ana un tas, vai nepastav vajasana vai
smaga kaitgjuma nodariSana tadu iemeslu dél, kas dod tiesibas uz starptautiskas aizsardzibas atzi$anu.

4.5.1.  Valsts un starptautiskie tiesibu akti cilvéktiesibu joma: ta neap$aubami ir obligata prasiba ikvienai valstij, kas tiek
ieklauta drosu izcelsmes valstu saraksta, ta¢u ar to vien nepietiek, jo Direktivas 2013/32/ES 1 pielikuma teikts, ka janovérté
cilvéktiesibu ievérosana prakse. Jebkura gadijuma skiet, ka So obligato prasibu nav pienacigi némusi véra pati Komisija, jo
sava priekslikuma starp dro$am valstim ieklavusi valstis, kuras — dazos gadijumos — nav ratificGjusas svarigakos
starptautiskos cilvéktiesibu noligumus, pieméram, Kosovu.

4.5.2.  Eiropas Cilvéktiesibu tiesas notiesajoSo spriedumu skaits 2014. gada pret attiecigajam valstim neatspogulo
pasreizgjo situaciju cilvektiesibu joma ierosinatajas valstis. Lielaka dala 2014. gada iztiesato lietu attiecas uz vairakus gadus
seniem faktiem, un tas saistits gan ar kavésanos ECT darbiba, gan to, ka, pirms griezties ECT, ir jaizmanto visi valsti
pieejamie tiesiskas aizsardzibas lidzekli.
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Komisijas veikta datu analize var radit parpratumus. Notiesdjoso ECT spriedumu skaitu Komisija salidzina ar kopgjo
nolémumu skaitu, ko ECT pienémusi par attiecigo valsti, neatkarigi no ta, cik daudzos no $iem spriedumiem ir notikusi
iedzilinasanas lietas butiba, proti, attieciba uz cilvektiesibu ievéro$anu. Pieméram, attieciba uz Turciju no Komisijas
minétajiem 2 899 pieteikumiem, kas iesniegti ECT un kuriem gan nav noradits ne minéto gadijumu norises laiks, ne
iztiesaSanas ilgums, reali nolémums péc batibas ir pienemts tikai 110 lietas, un 94 no tam jeb 93 % gadijumu konstatéts, ka
ir parkapta Eiropas Cilvéktiesibu konvencija (%). Attieciba uz Bosniju un Hercegovinu 2014. gada pienemti septini
nolémumi péc bitibas, un piecos no tiem (71 %) konstatéti cilvéktiesibu parkapumi (). Melnkalnes gadfjuma minétais
procentualais ipatsvars ir 100 % (*), Serbijas — 88 % (°), bijusas Dienvidslavijas Makedonijas Republikas — 66 % (°) un
Albanijas — 66 % (7).

Komisija nav noradijusi ne to, kadas cilvéktiesibas ir parkaptas, ne ar iedzilinajusies minéto spriedumu satura, lai ari ta ir
loti svariga informacija, lai izvertétu, vai pastav vajasana tadu iemeslu dél, kas dod tiesibas uz starptautisku aizsardzibu.

4.5.3.  ES kandidatvalsts statuss nenozimé, ka attieciga valsts jau atbilst Kopenhagenas kritérijiem, bet gan to, ka valsts ir
uzsakusi procesu, lai panaktu to izpildi. Gluzi pret&ji — progresa zinojumos (*) par ES kandidatvalstim, kas ieklautas
ierosinatas regulas saraksta, noraditas nepilnibas tadas jomas ka cilvektiesibu ievérosana, tiesiskums, korupcija, plagsazinas
lidzeklu politiska kontrole un tiesu iestazu neatkariba.

4.5.4.  To gadjjumu procentualais Ipatsvars, kuros Eiropas Savieniba 2014. gada atzits, ka pieteikuma iesniedzgjiem no
§im valstim japieskir starptautiska aizsardziba: Komisijas veikta statistikas analize par visas ES datiem par 2014. gadu var
radit neskaidribu. Aplikojot starptautiskas aizsardzibas atziSanas procentualo ipatsvaru konkrétas dalibvalstis, redzama
neviendabiga aina. Pieméram, 2015. gada otraja ceturksni Kosovas pilsoniem starptautiska aizsardziba visa Eiropas
Savieniba pieskirta 18,9 % gadfjumu, tacu vérojamas lielas atskiribas tadu valstu starpa ka Italija (60 %) un Vacija (0,4 %) (°).

4.,5.5.  Valstu ieklausana dalibvalstu dro$u izcelsmes valstu sarakstos: ari dalibvalstu dro$u izcelsmes valstu saraksti nav
vienveidigi, jo katra dalibvalsts $im valstim piemérojusi visdazadakos kritérijus, tapéc tos nevar izmantot kopéja saraksta
izstradei.

4.6.  Komisijas priekslikuma par $o septinu valstu ieklausanu drosu izcelsmes valstu saraksta biitu jaatsaucas uz citiem
lietderigiem un efektiviem raditajiem, ar ko iesp&jams novérteét tiesibu piemérosanas pakapi un cilvéktiesibu ievérosanu; tie
varétu biit pieméram, informacijas avoti, ko Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (*°) sava iedibinataja judikatiira ir atzinusi par
piemérotiem, lai izvértétu situaciju izcelsmes valsti un risku atgriesanas gadijuma. Regulas priekslikuma 2. panta 2. punkta
gan ir ieklauti minétie avoti, it pasi informacija no “EADD (.., EASO, UNHCR, Eiropas Padomes un citim attiecigam
starptautiskam organizacijam”, tacu tie attiecas uz saraksta parskatiSanu, nevis ta izstradi.

4.7.  Komiteja uzskata, ka janosaka tadi raditaji, kas atspogulotu stavokli cilvektiesibu joma saistiba ar visiem iemesliem,
kas dod tiesibas uz starptautiskas aizsardzibas atziSanu, pieméram, varda un preses brivibas ievérosana, politiska pluralisma
ievérosana, lesbiesu, geju, biseksualu, transpersonu un interseksualu (LGBTI), ka ari etnisko, kultiiras vai religisko
minoritasu kopienas stavoklis.

() Eiropas Cilvektiestbu tiesa: Valsts profils — Turcija, 2015. gada jilijs.
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Turkey_ENG.pdf

() Eiropas Cilvektiesibu tiesa: Valsts profils — Bosnija un Hercegovina, 2015. gada jilijs.
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Bosnia_and_Herzegovina_ENG.pdf

("  Eiropas Cilvektiesibu tiesa: Valsts profils — Melnkalne, 2015. gada jlijs.
http:/[www.echr.coe.int/Documents/CP_Montenegro_ENG.pdf. Péc butibas izskatita viena lieta, un taja konstatéti cilvektiesibu
parkapumi.

() Eiropas Cilvéktiesibu tiesa: Valsts profils — Serbija, 2015. gada jlijs. http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Serbia_ENG.pdf.
No 18 péc bitibas izskatitajam lietam 16 lietas konstatéti Konvencijas parkapumi.

© Eiropas Cilvektiesibu tiesa: Valsts profils — bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika, 2015. gada jalijs.
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_The_former_Yugoslav_Republic_of_Macedonia_ENG.pdf

) Eiropas Cilvektiesibu tiesa: Valsts profils — Albanija, 2015. gada jlijs.
http://www.echr.coe.int/Documents/CP_Albania_ENG.pdf. No 150 lietam, kuras 2014. gada piepemts nolémums, péc bitibas
izskatitas tikai sesas, un Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas parkapumi konstatéti cetros gadijumos.

() Piecjami eit http://ec.europa.eufenlargement/countries/package/index_en.htm
() Eurostat: First Instance decision on applications by citizenship, age and sex, Ceturksna dati. http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.
do

("% Inter alia, NA pret Apvienoto Karalisti, lieta Nr. 25904/2007, 2008. gada 17. jilijs; Gaforov pret Krieviju, 2010. gada 21. oktobris.
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4.8.  Regulas priekslikuma 2. panta 2. punkta noteikts, ka kopgjais drosu izcelsmes valstu saraksts ir regulari japarskata.
Grozijumu procediira, uz ko noradits regulas priekslikuma, ir parasta likumdosanas procedira (ierosinatas regulas 2. panta
3. punkts) un — strauju situacijas izmainu gadjjuma tresa valstl — valsts statusa ES kopéja saraksta apturé$ana uz vienu gadu,
ko var pagarinat par vél vienu gadu (ierosinatas regulas 3. pants).

4.9.  Skiet, ka neviena no abam procediiraim, ne parasta likumdosanas koplémuma procediira, ne 3. pantd minéta
apturéSanas procediira, nepiedava atru un elastigu mehanismu, ar ko reagét uz situacijas mainu kopéja saraksta ieklautajas
izcelsmes valstis. Diemzél vairakas valstis vérojami dazadi pieméri, kas liecina par politiskas situacijas, demokratisko
garantiju un cilvektiesibu ievérosanas strauju pasliktinasanos, ko ar paredzétajiem mehanismiem bitu griti novérst. Turklat
sads stavoklis var ieilgt, tapéc maksimalais divu gadu apturéSanas termins ir loti Iss.

4.10.  Vertgjot attiecigas valsts stavokla péksnas parmainas, vienmér bitu jasanem EASO, UNHCR, Eiropas Padomes un
citu attiecigu starptautisko organizaciju eksperta atzinums tapat ka attieciba uz saraksta grozianu saskana ar parasto
likumdosanas procediru.

4.11.  Pienemot regulu, tiks izslégta iespéja, ka patvéruma pieprasitaji valsts iestadés varétu apstridét drosas izcelsmes
valsts ieklausanu saraksta, ka tas ir iesp&jams attieciba uz dalibvalstu sarakstiem. Biitu ieteicams paredzét iespé&ju, ka sadas
izmainas var ierosinat cilvéktiesibu organizacijas vai patvéruma meklétaji.

4.12.  Saskana ar Direktivas 2013/32/ES 31. panta 8. punkta b) apak$punktu dalibvalstim ir atlauts paatrinat pieteikumu
izskatiSanas procediras, ja pieteikuma iesniedz€ji ir no dro$am izcelsmes valstim. Minéta paatrinata izskatiSana nekada
gadijuma nedrikst mazinat procesualas garantijas('') isako terminu dé]. Ta nedrikst ari novest pie situacijas, ka
starptautiskas aizsardzibas pieteikumus neizskata individuali, jo tas ir aizliegts ar Direktivas 2013/32/ES 10. panta

3. punkta a) apakspunktu.

4.13.  Direktivas 2013/32[ES 36. panta 1. punkta noteikts, ka drosas izcelsmes valsts sarakstos ieklautas valstis var tikt
uzskatitas par drosu izcelsmes valsti konkrétam pieteikuma iesniedzéjam tikai péc individualas parbaudes. Saja individualaja
parbaudg, pienemot pamatotu [émumu, kura pieradiSanas pienakums ir attiecigajai dalibvalstij un kuru var parsiidzét, batu
jaizverté, vai konkréta gadijuma ir atbilstigi piemérot drosas izcelsmes valsts koncepciju.

4.14.  Ta ka regulas pienemsana nozimé, ka patvéruma meklétaju iespgjas apstridét izcelsmes valsts ieklausanu drosu
izcelsmes valstu saraksta tiek ierobezotas, ir jastiprina garantéta piekluve efektivam tiesibaizsardzibas lidzeklim katra
atseviska gadijuma, nodrosinot apturo$u efektu atbilstosi Patvéruma procediiru direktivas 46. panta 5. punktam.

4.15.  Tapat janodrosina to pieteikuma iesniedz&ju identifikacija, kuri atrodas Ipasi neaizsargata situacija un kuriem
saskana ar Direktivas 2013/32[ES 24. panta 3. punktu nevar piemérot paitrinatas procediiras. Sados gadijumos biitu
janosaka prasiba veikt identifikaciju, pirms pienemt lémumu par paatrinatas procediras piemérosanu, vai, ja
neaizsargatibas situacija tiek apzinata vélak, janosaka iespgja atteikties no paatrinatas procediiras un atgriezties pie
parastas procediiras.

Briselé, 2015. gada 10. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Georges DASSIS

(") Eiropas Savienibas Tiesa, 2013. gada 31. janvara lieta C-175/11, 74. un 75. punkts.
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