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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 505. PLENARSESIJA 2015. GADA 18. UN 19. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums makroregionilo
stratégiju apzinasanai Eiropa”

(pasiniciativas atzinums)

(2015/C 251/01)

Zinotajs: Etele BARATH

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2014. gada 27. februari saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Priekslikums makroregionalo stratégiju apzinasanai Eiropa”.

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomiskas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2015. gada 3. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 505. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 18. un 19. februari
(18. februara séde), ar 166 balsim par, 1 balsi pret un 6 atturoties pienéma 3o atzinumu.

Ievads

Risinajumi, ko ES lidz $im piedavajusi, lai parvarétu finansu krizes izraisito vispargjo krizi, nav pietickami. Daudzas analizés
uzsverts, ka pienemtie lémumi lielakoties virziti uz finan$u nozari un ka ES lémumu piepemsanas mehanismu raksturo
spécigi izteikta hierarhija, kas nelauj veikt pasakumus socialas spriedzes novérsanai. Vérojama ari liela neatbilstiba starp
stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem un ricibas planiem ES ilgtermina attistibas atbalstam, no vienas puses, un pieejamajiem
resursiem, no otras puses. Paslaik ir svarigi palielinat dazadu ekonomikas politikas pasakumu saskanotibu.

Lai gan dazas Centraleiropas un Austrumeiropas valstis ir panakusas nokavéto, ir palielinajusas atskiribas starp citam
dalibvalstim gan ekonomikas vispargjas veiktspéjas zina, gan attieciba uz ienakumiem un dzives limeni. Dazas regionalas
ipatnibas minéto apstakli tikai pastiprina, un atseviskos regionos jau vérojama spriedze, kas vairs nevar turpinaties.

Gan krizes parvaréSanai vajadzigas izmainas socialaja politika, gan kohézijas politikas atjauninatie mérki un programmas
liek pievérsties ES politikas teritorialajai dimensijai.

To atzinusi ari atjaunota Eiropas Komisija, uzsakot programmu “Jauns impulss”, kas virzita uz ekonomikas izaugsmi,
darbvietu radiSanu un dzives apstaklu uzlaboSanu. Eiropas Komisijas programma nozimé gan jaunas iesp&jas, gan jaunus
pienakumus, jo taja paredzéts laikposma no 2015. gada lidz 2017. gadam batiski palielinat ieguldijumu un attistibas fondus
un likvidét juridiskos un organizatoriskos $kérslus. Tas attiecas arl uz makroregionalajam stratégijam. Fakts, ka darba
programma noteiktas 10 prioritates tiesi vai netiesi sekmé Eiropas makroregionu savstarpgjo saikni un to kopigu attistibu,
nozime ari to, ka japarskata makroregionalas politikas loma un tas stratégiju nozime un istenoSanas iespgjas.



C 251/2 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 31.7.2015.

Uz attistibu virzita un izteikti decentralizéta jauna veida parvaldiba, kura sistematiskak iesaistiti ekonomikas un socialas
jomas partneri un kura pemtas véra makroregionalas stratégijas, varétu bitiski sekmét jaunu izaugsmi un uzlabot
ieguldijumu efektivitati un lietderbu ().

Pateicoties atjauninatai parvaldibai, makroregionalas stratégijas var bat izcils lidzeklis attistibas procesa paatrinasanai,
teritorialas kohézijas stiprinaSanai, stratégijas “Eiropa 2020 istenosanas sekméSanai, vienlaikus aizsargajot vidi, un tas nav
mazak svarigi. Triskarsais “n€” vairs nav $kérslis: daudzgadu finangu shéma 2014.-2020. gadam ir paredzétas finansésanas
iespéjas, vienotaja stratégiskaja satvara paredzéti noteikumi, bet praksé izveidojies neliels izpildes mehanisms.

Izstradajot $o atzinumu, EESK vélas saskana ar 2013. gada rudens plenarsesija pienemto lémumu izvértét makroregionalo
stratégiju ietekmi Eiropa, ipasi no pilsoniskas sabiedribas viedokla. Atzinuma ari ieteikts, ka $is stratégijas ieklaut ES
attistibas politika.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja, izskatijusi makroregionalo stratégiju stavokli un ar tam saistitos
atzinumus un ieteikumus (%), secina, ka iegitie rezultati skaidri liecina par nepieciesamibu makroregionalas stratégijas
izvérst Eiropas limeni. Makroregionu mérkis nav skelt, bet gan vienot.

1.2.  EESK iesaka Eiropadomei izteikt atbalstu makroregionalas politikas integrésanai Eiropas Savienibas parvaldibas
struktfira un aicinat izstradat pamatnostadnes visai ES teritorijai, lai sagatavotu makroregionalas attistibas stratégiju, kas
virzita uz tautsaimniecibas un socialo attistibu.

1.3.  EESK uzskata, ka makroregionalajam stratégijam ir arvien lielaka nozime ES nakotné. Pasreizgjas makroregionalas
programmas:

— politiska zina sekméjusas tada patlaban trikstosa ES vidéja limepa rasanos, kur§ spgj tuvinat diametrali pretgjos
federalisma un nacionalo valstu aizstavju viedoklus,

— ka parvaldibas instruments, kas balstits uz horizontalu sadarbibu, lavusas atrisinat parlicku lielas hierarhijas un
birokratijas koncentracijas problému,

— sekmgjusas sabiedribas, ipasi ekonomikas un socialas jomas partneru sistematisku iesaisti visos stratégiju izstrades un
istenoSanas posmos.

1.4.  Makroregionalas stratégijas var palidzét uzlabot ekonomikas konkurétspéju, panakt tikt Joti vélamo IKP picaugumu
un palielinat ES pievienoto vértibu. Ar uzraudzibu, kas balstita uz piemérotu datubazi, partneribas principa efektivu
piemérosanu un salidzino$u novértéjumu, kura pamata ir uzkrata pieredze, $o stratégiju istenoSana ir bijusi efektiva
politika. Tadgjadi:

1.4.1.  Eiropas semestri varétu nodrosinat teritorialaja limeni istenoto stratégijas “Eiropa 2020” meérku labaku
atpazistamibu;

1.4.2.  termina vidd parskatot stratégijas “Eiropa 2020” vispargjos un konkrétos mérkus un rezultatus, efektivitates
noliika var ieklaut vairakus “partnerattiecibu noligumos” minétos makroregionalas sadarbibas vides, pilsétvides un attistibas
elementus;

1.4.3.  makroregionalas dimensijas nostiprina§ana pasakumos, kas darbibas programmas planoti, pamatojoties uz
2014.-2020. gadam noteiktajiem kohézijas politikas 11 stratégiskajiem mérkiem, var nodrosinat $adu pasakumu
pievienoto vértibu, efektivitati un lietderibu Eiropas limeni;

() “Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par
makroregionalo stratégiju parvaldibu”, COM(2014) 284 final.
() Recent and Upcoming EESC Opinions on Macro-regional Areas and Strategies, and Related Horizontal Matters — Key Points.
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1.4.4. makroregionala dimensija regionalas sadarbibas programmas, kas pienemtas pilsétvides programmas ietvaros un
attiecas uz ES aglomeraciju tiklu, var sekmeét socialo un kultdiras integraciju un tadu apstak]u veidosanos, kas nepieciesami
socialo vajadzibu apmierinasanai;

1.4.5.  tiks izveidots jauns makroregionals instruments vides aizsardzibai un resursu ilgtspé&jigai izmantosanai.

1.5.  EESK iesaka nostiprinat Eiropas limena parvaldibas struktiru, lidztekus augsta limena koordinacijas grupai, kuras
sastava ir 28 valstu parstavji un kuras kompetencé ir makroregionala parvaldiba, katra lémumu piepemsanas procesa
posma iesaistot pilsonisko sabiedribu, pilsétu un teritorialas pasvaldibas.

2. Debates

2.1.  Pieredze rada un Komisijas veiktas analizes apstiprina, ka makroregionalajam stratégijam ir ES pievienota vértiba
tadas jomas ka:

— Eiropas un regionalas identitates stiprinasana,

— Eiropas stratégiju planosana un isteno$ana,

— resursu saskanota izmantoSana.

2.2.  Makroregionalas stratégijas lauj izmantot jaunus instrumentus, kas ir Joti nepiecieSami, jo:

— risinajumi krizes parvaréSanai nav vispusigi, tapéc jaatrod lidzsvars starp dazadiem teritorialiem un socialiem
aspektiem,

— Eiropas Parlamenta véleSanas apliecinaja, ka Eiropas Savienibas attiecibas ar pilsonisko sabiedribu joprojam nav
atbilstosas,

— ES institucionalaja sistéma ir vajadziga reforma (pieméram, demokratizacijas un decentralizacijas, horizontalo struktiru
nostiprinasanas, politikas pasakumu istenoSanas efektivitates, ka ari sociali ekonomiskas partneribas joma).

2.3, Makroregionalas stratégijas ir aktualas, jo:

— péc vélésanam izveidota jauna Komisija, kura izvirzijusi jaunas prioritates un kuras galvenie mérki — darbvietu radisana,
izaugsmes nostiprina§ana un uznémumu planoto ieguldijumu efektivitate — liela méra ir atkarigi no regionu spéjas
pielagoties,

— notiek gatavoSanas stratégijas “Eiropa 2020” novértéSanai termina viddi, un parskatitdas pamatnostadnes, kuras
paredzama makroregionalas pieejas nostiprinasana, biitu japienem 2015. gada,

— pieredze liecina, ka gan parvaldibas, gan ES pievienotas vértibas zina — pieméram, vides aizsardzibas (jaras) un
katastrofu novérsanas (pladi) joma vai ekonomiskas sadarbibas ietvaros tirisma nozaré un inovativas nozarés —
piepemtas un isteno$anas posma eso$as makroregionalas stratégijas (stratégija Donavas regionam un Baltijas jiras
regionam) ir paverusas jaunas iespgjas,

— Komisijas iniciativas (Adrijas jiras regions, Alpu regions) ir telpiski izvérstas un uzsver nepieciesamibu dalibvalstim un
regioniem planot makroregionalas saiknes (ipaSu uzmanibu pievérot treSo valstu iesaistiSanai sadarbiba),

— socialas un ekonomikas jomas dalibnieku izmantotas makroregionalas sadarbibas iespéjas (Vidusjiras regions, Atlantijas
okeana piekraste) liecina par nozimigu virzibu ari politika, un tas ir ari batiski veicinajis jurlietu stratégiju un
“sauszemes” politikas pasakumu saskanosanu,

— lielu parrobezu un linearu infrastruktiiru tuvuma pastiprinas vésturiska rakstura makroregionala sadarbiba, Ipasi
pateicoties “Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumenta” makroregionalo darbibas virzienu izvérsanai,
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— makroregionalas sadarbibas apliecinajums ir kluvis par obligatu elementu partnerattiecibu noligumos plano$anas
perioda laikposmam no 2014. gada lidz 2020. gadam.

2.4, Taka makroregionalas stratégijas ir virzitas uz attistibu, tas var batiski sekmét ES attistibas politikas stiprinasanu un
isteno$anu, jo ipasi attieciba uz vietéja limeni saktam iniciativam. Galvenas iesp&amas jomas (funkcijas) ir $adas:

— MVU saimnieciska darbiba,

— pétnieciba, izglitiba, valodu maciSana, sadarbiba kultiiras un veselibas joma,

— sadarbiba energétikas, vides aizsardzibas, logistikas, publisko pakalpojumu (adens, notekiideni, atkritumi) joma,

— publisko iestazu, regionalo iestazu un pasvaldibu kopigi veikta planosana,

— sadarbiba drosibas un migracijas jautajumos,

— tirgus konkurences praktiska nostiprinasana (konkréta sadarbiba darba tirgt, atbalstot MVU vai izveidojot attistibas
fondus),

— sadarbiba statistikas joma.

Tas lielakoties ir jomas, kuras integracijas veicinaSanas iniciativas, kas galvenokart ierosinatas vietéja limeni, ir
vispiemérotakas, jo ES iestazu tie$a regulativa funkcija tajas ir nenozimiga.

2.5.  Makroregionalajas stratégijas iesaistitajam pusém jasadarbojas ka dalibniekiem, kuriem attiecigo valstu valdibas
uzticgjusas horizontalu atbildibu.

2.6.  Makroregionala pieeja gan redz&uma, gan parvaldibas instrumentu zina ietver ES atjauninasanas iespéjas:

— tas politiska parvaldiba un stratégiska vadiba nodrosina dazadu limenu dalibnieku koordinétu lidzdalibu, lai nebitu
javeido jaunas, lielas iestades,

— 3ada pieeja dod iesp@ju ietvert dazadu limenu politikas un programmas (ES un valsts limena, teritorialas sadarbibas,
asociéto valstu un kandidatvalstu politiku un programmas, ka ari nozaru un finansu instrumentus u. c.),

— ta nodrogina politikas instrumentu, stratégisko un finansu instrumentu saskanoanu efektivas un lietderigas Istenosanas
nolika,

— ta sekmé regionalo robezu nojaukSanu starp teritorialajam parvaldibas organizacijam un dazadam nozarém un,
visbeidzot,

— ta nodroSina skaidru izpratni par lidzatbildibu visos stratégijas izstrades un istenosanas posmos.

2.7.  “Labas” makroregionalas parvaldibas prieksnoteikumi ir 3adi:

— stratégiskas planosanas kapacitate,

— attiecigajai teritorijai paredzéta uzticama datubaze un spgja veikt analizi,

— piemérota izpildstruktiira,
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— plasa kontroles sistéma, kas aptver gan planosanu, gan istenosanu,

— pieméroti komunikacijas lidzekli,

— nepieciesama pielagosanas spéja un

— obligata darbibu parredzamiba kontroles nolaka.

2.8.  Saskana ar makroregionalo stratégiju definiciju makroregions

— aptver teritoriju ar kopgjam geografiskam, tautsaimnieciskam un kultaras iezimém,

— taja ir vienadi uzdevumi un iespgjas,

— dazadie taja iesaistitie dalibnieki veido cie$u sadarbibu, saskanojot resursus, lai sekmétu teritorialo kohéziju.

2.9.  Patlaban Eiropas Savieniba minétajai definicijai atbilst divu veidu makroregioni. Tiem raksturiga iesp&ja iesaistit ari
dalibniekus no tresam valstim:

— lineara rakstura makroregioni, kas parasti saistiti ar lielam infrastruktiram, pieméram, Donavas regions vai regioni, kas
atrodas pie koridoriem, un

— makroregioni, kas aptver lielu teritoriju, pieméram, Baltijas jiras regions, Adrijas juras regions un Alpu regions, ka ar
Vidusjiras regions un Atlantijas okeana pickrastes regions.

2.10.  Lidz ar Eiropas Savienibas izveidoSanu Eiropas vésturiskas robezas no funkcionala viedokla ir kluvusas virtualas.
Makroregionala perspektiva Eiropas karté lauj iezimét jaunas funkcionalas robezas. Balstoties uz makroregionalajam
sistémam, atvértas cieSakas sadarbibas (vai sadarbibas, kas nostiprinas) mehanismi jau atspogulo XXI gadsimta politisko
virzibu, kas demokratiska Eiropa sekmés sadarbibu, kura atjaunojas un ir virzita uz ekonomikas atbalstu un ieklaujosu
sabiedribu, vienlaikus nodrosinot ilgtsp&jigu vides aizsardzibu.

3. Visparigas piezimes, priekslikumi par makroregionalo stratégiju nozimes palielinasanu

3.1.  Samazinot regionalas atskiribas un nodrosinot saskanotu attistibu, kura nemtas véra gan sabiedribas vajadzibas, gan
vides apstakli, varés panakt lidzsvaru starp stratégijas “Eiropa 2020” un ekonomikas un finansu parvaldibas jaunajam
nostadném, no vienas puses, un koncepciju “IKP un ne tikai”, no otras puses.

3.2. Nostiprinot solidaritates mehanismus, makroregionalas stratégijas veicina teritorialo kohéziju. Turklat attistibas
instrumentus var saskanot efektivak, nemot véra teritorialas ipatnibas.

3.3.  Priekslikumi par koordinétu makroregionalo attistibu un ciesas makroregionalas sadarbibas ekonomiskie ieguvumi
palidzés piesaistit vairak ieguldijumu gan inovacija, gan raZo$anas un piegades jaudas palielinasana.

3.4.  Makroregionu tikli un institucionalas un saimnieciskas attiecibas var ievérojami mazinat globalizacijas krizes sekas,
Jaujot lietderigi izmantojot resursus un palidzot izlidzinat at3kiribas starp regioniem ar dazadu attistibas limeni. Saja
procesa liela nozime var bat lielpilsétu regioniem un citiem attistitiem pilsétu regioniem, kam piemit attistibas dinamika.

3.5.  Policentriski lielpilsétu regioni, kas apvienojusies tiklos, veido lielu tautsaimniecisku un inovacijas potencialu un
veicina darbvietu radiSanu, bet tie var arT radit batisku apdraudéjumu videi. Makroregionalas stratégijas var mazinat $o
apdraudéjumu, kas saistits ar klimata parmainam, kuras izraisa plasa méroga blivi apdzivota pilsétvide, un laut planot ta
noverSanu.

3.6.  Makroregionalas stratégijas var bt ari mazu un vidéji lielu apdzivotu vietu lidzsvarotas attistibas atbalsta lidzeklis,
sekmét to ciesakas savstarp&jas saiknes veidoanu, tadéjadi nostiprinot vietéjas un regionalas véribas.
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3.7.  Makroregionala politika var veicinat teritorialo un tautsaimniecisko atskiribu mazinasanu, pielagojot stratégijas
“Eiropa 2020” prioritaras programmas dazadiem regionalajiem apstakliem.

3.8.  Makroregionala stratégija var bat arl piemérots instruments tadas kritiskas masas radiSanai, kas nepieciesama, lai
ieguvumus ekonomikas, socidlaja un vides joma virzitu uz attistibu. Tas var bit Ipasi noderigi starpvalstu parrobezu
programmu ietvaros.

3.9.  Nemot véra makroregionalo stratégiju darbibas jomu, tas var veicinat taisnigaku un pieejamaku vispargjas nozimes
pakalpojumu izvér§anu, sekmét informacijas un zinasanu pieejamibu un uzlabot mobilitates nosacijumus.

Briselg, 2015. gada 18. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Kooperativo kreditiestazu un
krajbanku nozime teritorialas kohézijas joma - priekslikumi atbilstigam finansu reguléjumam”

(pasiniciativas atzinums)

(2015/C 251/02)
Zinotajs: Carlos TRIAS PINTO

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2014. gada
10. julija nolema izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Kooperativo  kreditiestazu un krajbanku nozime teritorialas kohézijas joma: priekslikumi atbilstigam finansu
regulejumam”.

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2015. gada 3. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 505. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 18. un 19. februari
(2015. gada 18. februara sédg), ar 153 balsim par, 2 balsim pret un 10 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka, istenojot pareju uz jauniem banku uznéméjdarbibas modeliem (new banking business models) un
jauniem nebanku uznéméjdarbibas modeliem finansu joma, ir batiski saglabat finansu sistémas “biologisko daudzveidibu”,
kas palidz novérst noteikumu patvaligu piemérosanu (').

1.2.  Bankam, kuru darbiba balstita uz vértibas radiSanu akcionariem (shareholder value) efektivi jasadarbojas ar bankam,
kuru darbiba balstita uz vértibas radiSanu ieinteresétajam personam (stakeholder value), veicot ar uzpémumu apkalposanu,
privatpersonu apkalposanu un ieguldijjumiem saistitas darbibas. Tikai ta bas iespéjams nodrosinat stabilu un efektivu
finansu ekosistemu, kas batiski veicina realas ekonomikas attistibu.

1.3.  EESK stingri atbalsta Eiropas Komisijas centienus jaunaja finansu reguléjuma nemt véra kooperativo kreditiestazu un
krajbanku Ipatnibas, lai novérstu prudencialo noteikumu vienadas piemérosanas nevélamas sekas un administrativa sloga
iesp&jamu palielinasanos.

1.4.  Tomér galvena probléma joprojam ir proporcionalitates principa atbilstiga pieméroSana jaunaja banku darbibas
regulgjuma (jo ipasi attieciba uz Kapitala prasibu direktivu — CRD IV - un Kapitala prasibu regulu - CRR); Bazeles
komiteja to ieteica piemérot proporciondli un saskana ar Eiropas Savienibas ligumiem. Tas nozimé, ka bitu japieméro
stingrakas prasibas pasaules méroga bankam, stingras prasibas Eiropas méroga bankam (sisttmiskam bankam Eiropa) un
elastigakas prasibas valsts un vietéjam bankam (nodrosinot patérétaju tiesibu pienacigu aizsardzibas limeni).

1.5.  Tas nenozimé, ka daziem finan$u nozares sektoriem automatiski tiek pieskirtas privilegijas. EESK vienmér ir
atbalstijusi godigas konkurences nosacjjumus un aicina izmantot objektivus parametrus, kas pamato Ipasu regulégjumu
katram konkrétajam uzpéméjdarbibas modelim. Minétie parametri galvenokart ietver saimnieciskas un finansu darbibas
rezultatus, ieguldijumu realaja ekonomika, riska parvaldibu un parvaldibu. EESK ierosina finansu iestadeém stimulét
dalibniekus, kuri stingri ievéro $os nosacijumus.

1.6.  EESK vélas uzsveért kooperativo kreditiestazu un krajbanku modela nozimigumu un vienlaikus — savu noraidoso
atticksmi pret atseviskam darbibam finansu sektora, taja skaita tam, ko isteno dazas $a sektora iestades, un aicina visa
finansu nozaré stiprinat profesionalas étikas standartus un labas parvaldibas noteikumus, jo tas ir obligats prieksnoteikums,
lai atgfitu zaudeto uzticésanos.

() OV C451,16.12.2014,, 45. Ipp.
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1.7. EESK uzsver, ka MVU un majsaimniecibu kreditéSanas ilgstosa stagnacija un sadardzinasanas var radit nopietnas
sekas Eiropas Savienibas nakotnei. Komiteja ari atgadina, ka Eiropas Parlaments nesen kritizéja Bazeles komitejas nostaju, ar
kuru apSaubita ipasu Eiropas instrumentu nepiecieSamiba MVU finansésanai.

1.8.  Ja Eiropa vélas veiksmigi risinat nakotnes problémas un aktivi ieviest parmainas (nevis pasivi lauties tam), tai
steidzami japienem vairaki pasakumi finan$u joma, kas veicina stratégijas “Eiropa 2020”, I un II vienota tirgus akta, Mazas
uzpémeéjdarbibas akta, COSME programmas, Socialas uznéméjdarbibas iniciativas u. c. efektivu isteno$anu. Kooperativo
kreditiestazu un krajbanku nozimes stiprinasana batiski sekmés $o mérku sasniegsanu.

2. Kooperativas kreditiestades un krajbankas Eiropas finansu vide

2.1.  Krajbankam un kooperativajam kreditiestadém vésturiski ir bijusi svariga nozime ekonomikas attistiba, Ipasi
lauksaimniecibas, mazo uznémumu un tirdzniecibas atbalsta joma. Patlaban krajbanku un kooperativo kreditiestazu
ipatsvars Eiropas Savienibas finansu nozaré ir aptuveni 40 % (sasniedzot 70 % Francija un 60 % Vacija), tacu to konfiguracija
dazadas valstis ir loti atskiriga. Krajbanku nozare Spanija un Somija ir koncentréta, savukart Vacija un Austrija — Joti
sadrumstalota.

2.2.  Kopuma péc banku parstrukturésanas ir izveidojies mazaks, stabilaks, tacu ne tik ieklaujoss banku tikls, jo pédgjos
gados samazinats finanséjums MVU un gimeném un pakapeniski samazinajies bankas filialu teritorialais tikls un darba vietu
skaits. ST paradiba var vérsties plasuma, ja vietéjas bankas tiek izspiestas no tirgus.

2.3, Kooperativajam kreditiestadem un krajbankam, kuru uznéméjdarbibas modelis saistits ar privatpersonu un MVU
apkalposanu, ir §adas raksturigas iezimes: saikne ar vietgjam razoSanas struktiram, teritoriala piesaiste, plas tirdzniecibas
tikls, tuvums klientiem, konkrétu nozaru finansésana, vietéjo intereSu un socidlo partneru izpratne un solidaritate.

2.4.  Pateicoties krajbanku un kooperativo kreditiestazu strukturalajai konfiguracijai, tam parasti ir stabilas Ipasumtiesibu
strukt@iras, tas uzpemas sapratigu risku, saskanojot ieguldjjumu un kapitalizacijas procediiras ar attiecigas teritorijas
attistibas politiku.

2.5.  No konceptuala viedokla vajadzétu noteikt kooperativo kreditiestazu un krajbanku atskirigas iezimes:

— kooperativas kreditiestades ir privatas iestades, kuram raksturigas divas iezimes: tas vienlaicigi ir kooperativas
sabiedribas un kreditiestades, kuru galvenais mérkis ir sniegt finansu pakalpojumus saviem locekliem/ipasniekiem un
klientiem. To parvaldibas pamata esosie kooperativie principi ir demokratiska léemumu pienemsana un lidzdaliba (viena
persona, viena balss); ievérojama to pelnas dala tiek novirzita obligatajam rezervju un socialajam fondam,

— krajbankas ir privatas iestades, kuram raksturigas divas biitiskas iezimes: darbiba finansu joma un sociala ievirze. Sa
modela specifika ir tada, ka taja nav konkrétu ipasnieku, lai gan lidztekus pastav ari cita veida struktaras, pieméram,
publiskas sabiedribas vai akciju sabiedribas. Pamata to parvaldibas struktiru veido generala asambleja, kura ir
parstaveétas vietéjas un regionalas iestades un dazas valstis ari klienti, dibinatajstruktiiras un darbinieki. Gata pelna tiek
novirzita rezervém un socialajai darbibai.

2.6.  Kooperativo kreditiestazu dati krizes perioda ir neparprotami: neviena no tam Eiropas Savieniba nav uzsakusi
maksatnespéjas procediiru. Kooperativo kreditiestazu dala noguldijumu tirgti ir aptuveni 20 %; tadas valstis ka Italija,
Francija, Vacija un Niderlande tas finanséja 25 %—45 % no aizdevumiem MVU, un pédéjos gados to depozitu dala ir nemitigi
palielinajusies, un tas ir svarigs signals, kas liecina par uzticéSanos $adam iestadem.

2.7.  Savukart krajbankas ir saglabajusas plasu dalibu ES finansu sistéma. Pieméram, Vacija to tirgus dala noguldijumu
joma ir 43 % un kreditu joma — 39 %, bet Spanija — attiecigi 41 % un 42 %.
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2.8.  Arf Starptautiskais Valiitas fonds (%) uzsvéris kooperativo kreditiestazu biitisko nozimi. Ta ka §is iestades ir mazak
atkarigas no akcionaru vélmém, tas uzticama un dro3a veida apmierina MVU un daudzu majsaimniecibu kreditéSanas
vajadzibas.

2.9.  Tacu ir arT iznémumi: atseviskas krajbankas un kooperativas kreditiestades ir atstajusas novarta savus mérkus un
iesaistijusas spekulativas darbibas, un izvélgjusas parmérigu paplasinasanos citos regionos, tadé tas ir zaudgjusas reputaciju
un atseviskas valstis ir veikti reglament&josi pasakumi, kas zinama méra kroplo $adu banku modeli.

2.10.  Isak sakot, lidztekus kapitala stiprinasanai, atbilstosa lieluma sasniegsanai, teritoriala aspekta un augsta patérétaju
tiesibu aizsardzibas limena saglabasanai janodro$ina ari 33 unikala uzpéméjdarbibas modela pamatiezimju aizsardziba.
Saistiba ar $o procesu EESK prasa no Eiropas Savienibas iestadém atziSanu un atbalstu.

3. Privatpersonas un MVU apkalpojoso banku attistibas problémas

3.1.  Kooperativajam kreditiestadém un krajbankam piemit privatpersonas un MVU apkalpojoso banku darbibas modela
raksturigas iezimes — tuvums klientiem, teritoriala piesaiste, sadarbiba, socialie mérki u. c. Tacu to potenciala attistiba ir
atkariga no vairakiem faktoriem (*):

— pieaugosa konkurence pakapeniski samazina finansu starpniecibas pakalpojumu pelnu,

— daudzkanalu izplatiSanai ir vajadzigi ievérojami ieguldijumi tehnologija,

— nepietickama lieluma dé] dazos gadijjumos ir javeido stratégiskas iestazu alianses vai tas jaapvieno,
— banku koncentracija var bt saistita ar risku un radit apjomraditus zaudéjumus un

— vietgjas bankas ir griiti apvienot ar geografisko diversifikaciju starptautiskajos tirgos.

3.2.  Neraugoties uz iepriek§ minéto, kooperativajam kreditiestadém un krajbankam joprojam ir loti liela nozime
stratégijas “Eiropa 2020” isteno$ana, pemot véra to finansu, socialo un teritorialo funkciju, ko papildina nebanku
finansésanas veidi (crowdfunding, riska kapitals, business angels u. c.), kas radusies kreditresursu trikuma (credit crunch) un
augsto pieprasito garantiju del.

3.3.  EESK uzskata, ka ekonomikas un monetarajam iestadém jastiprina pasakumi, kas atvieglotu MVU piekluvi
finansgjumam un veicinatu ilgtermina finansésanu, sekméjot uznémeéjdarbibas formu daudzveidibu (*) un riska sadalfjumu
finansu pakalpojumu nozaré.

4. Sociala funkcija vietéjas ekonomikas atbalstam

4.1.  Kooperativo kreditiestazu un krajbanku finan$u un sociala funkcija teritorialas kohézijas veicinaganas joma ir ciesi
saistitas. Socialas saistibas un interese par kopienu ir iezimes, ko sabiedriba pamana visvairak (°).

4.2.  Pelpas parpalikumu izmanto, lai atbalstitu kultiiras, socialas palidzibas un veselibas apripes, izglitibas un
pétniecibas, makslas un vésturiska mantojuma, vides ilgtsp&jas u. c. jomas, un krajbanku gadijuma sociala dividende ir
vairaki miljardi euro gada.

—
>

Redesigning the Contours of the Future Financial System, SVF nostaja, 2010. gada 16. augusts (SPN/10/10).

Spanijas Banka: Cooperative and savings banks in Europe: Nature, challenges and perspectives, 2011. gada aprilis; Eiropas Kooperativo
banku apvieniba: EACB answer to the Green Paper on territorial cohesion turning territorial diversity into strength, 2009. gada februaris;
Pasaules Krajbanku instittits/Eiropas Krajbanku grupa (WSBI-ESBG): 200 years of savings banks: a strong and lasting business model for
responsible, regional retail banking, 2011. gada septembris; EESK: “Sociala ekonomika Eiropas Savieniba”, 2014. gads.

OV C 318, 23.12.2009., 22. Ipp.

) Castell6, E.: El liderazgo social de las cajas de ahorros. FUNCAS, Madride, 2005. gads.

—
o

——
>
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4.3, Ta ka ir nepiecieSams radit vertibu vietéjai ekonomikai, arvien lielaka nozime ir pieejai, kas balstita uz vértibas
radi§anu visam ieinteresétajam personam (stakeholder value). Konkrétak, sociala banka veicina finansialo ieklauanu un
teritorialo koheziju, sekmgjot uznémeéjdarbibu, mikrofinansésanas projektu IstenoSanu un sociali atbildigus ieguldijumus.

4.4, Batiska nozime ir arT kooperativo kreditiestazu un krajbanku funkcijai bat par ES instrumentu un programmu
starpnieku. EESK uzskata, ka jaatvieglo mazaku kooperativo banku funkcija darboties ka Eiropas Investiciju bankas (EIB) un
Eiropas Investiciju fonda (EIF) finandu instrumentu starpniekiem, vienkar§ojot administrativas prasibas, jo tam ir batiska
nozime Junkera plana istenosana. Ir jastiprina arl to nozime Socialas uzpemejdarbibas iniciativas Isteno$ana.

5. Parstrukturésanas sekas socialo banku sektora

5.1. Pedeja laika Eiropas krajbankas veikta plasa parstrukturéSana, kuras rezultata dazas valstis tas zaudgjusas savu
pamatfunkciju.

5.2.  Velak pasaules finansu krizes dé] istenoti banku glabsanas un atveselo$anas pasakumi, apvieno$ana un iegade,
nacionalizacija un Spanijas gadijuma pat krajbanku parveidosana par komercbankam.

5.3.  Korporativas parvaldibas problémas, jauna finansu regulégjuma augstakas prasibas un nepiecieSamiba pielagot 3a
sektora lielumu tirgum, kura apjoms samazinas, atseviskos gadijumos izraisijusi banku koncentraciju. Attieciba uz $o
iestazu gratibam saistiba ar internacionalizaciju, kas notiek paplasinasanas noliika, EESK uzsver, ka starptautiskas grupas
biezi vien uznemas lielaku risku.

5.4.  No otras puses, pamatojoties uz Liikanen grupas 2012. gada zinojumu, ka ari lai risinatu problémas, ko nodoklu
maksatajiem rada tadas bankas, kas ir “parak lielas, lai bankrotétu”, Komisija ir izstradajusi regulu par strukturaliem
pasakumiem, ar kuriem paredzéts uzlabot ES kreditiestazu noturibu; par $o dokumentu EESK jau ir sniegusi atzinumu (°),
ko atbalstijis vairakums.

5.5. Dazos regulas priekslikuma pantos paredzéti iznémumi attieciba uz kapitala prasibam un balso$anas tiestbam
kooperativo kreditiestazu vai krajbanku gadijuma, jo 3o iestazu ekonomiska un Ipasumtiesibu struktiira ir loti specifiska.

5.6.  EESK uzskata, ka dazi noteikumi, kas saistiti ar komercbanku un investiciju banku nodalianu, varétu vajinat
mazako vietéjo banku darbibas sistému un pastavigu klatbatni teritorija realas ekonomikas atbalstam, un tapéc tie varétu
bat nesamérigi.

5.7.  Sis parmainas ietekmé ari Eiropas iedzivotajus: samazinas izveidota jauda (filidlu un darbinieku skaits), kas savukart
ietekmé nodarbinatibu un finansgjumu privatpersonam un MVU.

5.8.  Visbeidzot, EESK uzskata, ka bez zinama elastiguma attieciba uz jauno reglamentéjoso prasibu izpildi pastav risks,
ka kooperativas bankas un krajbankas tiek parveidotas par komercbankam un tadgjadi zaudé savu ipaso raksturu, ka
rezultata sabiedriba zaudétu gadsimtiem ilgi veidotu socialo vértibu kopumu.

6. Stratégiski risinajumi turpmakiem uzdevumiem

6.1.  Kooperativas kreditiestades un krajbankas ir veicinajusas Eiropas banku sistémas stabilitati, maksatspéu un
konkurétspéju. Tomér, nemot véra jaunas tirgus prasibas, ir jaisteno $adi uzdevumi:

— nostiprinat privatpersonas un MVU apkalpojosas vietéjas bankas darbibas modeli,
— paplasinat uznémumu sadarbibu,

— uzlabot ieksgjas riska parvaldibas sistémas,

— pielagoties jaunajiem reglamentgjosajiem, uzraudzibas un noturibas pasakumiem,

— veicinat vado$o darbinieku profesionalitati,

() OV C 451, 16.12.2014., 45. Ipp.
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— palielinat parvaldibas efektivitati,
— aizsargat kapitala limeni, lai novérstu maksatnespéju,
— sekmeét parredzamibu un labu korporativo parvaldibu.

6.2.  Attiecibu kapitals ir loti batisks nematerialais aktivs banku darbibas joma, tadé] socialas ekonomikas finansu

iestadém jaizmanto savi kontakttikli un iek3$gja atbalsta tikli. Savukart finanSu iestadém, piemérojot prudencialos
noteikumus, jaapzinas $o kooperativo kreditiestazu solidaritates fondu svariga nozime.

6.3.  Turklat tam jauzrauga saistibu neizpildes raditaji, neskaidribu gadijumi, kas saistiti ar geopolitisko risku, un
tehnologiska inovacija (Digitalizacijas programma), jo tie veido jaunu vidi finan$u sistéma, kura bis janem véra Cetru
dalibnieku — tradicionalo banku, digitalas jomas jauno dalibnieku, regulatora un patérétaju turpmaka mijiedarbiba.

6.4.  Sim iestadeém vietgjas nozimes bankas modela prieksrocibas (no personu un to saistibu pazisanas lidz kopienu
projektiem) jaapvieno ar IKT izmantosanu, lai atbalstitu jaunas iniciativas realas ekonomikas atveselo$anai.

6.5. Jauzlabo korporativa parvaldiba, ieklaujot atbilstosas izglitibas, parvaldibas un darbibas kontroles struktiras.
Konkretak, vajadzetu izstradat stingrus ricibas kodeksus, lai vadibas struktiiras nodrosinatu profesionalu un étisku dazadu
intere$u parstavibu.

6.6.  EESK ierosina izveidot jaunu modeli krajbanku un kooperativo kreditiestazu iek$Gjai uzraudzibai, kura iesaistiti
darbinieki, MVU parstavji un citas interesu grupas.

6.7.  Jauns izaicinajums ir turpinat darbibu nebanku sektora konkurences apstaklos, lai, reagéjot uz iedzivotaju jauno
pieprasijumu, lidztekus izvérstu savu darbibu un veidotu partnerattiecibas ar kolektivas finanséSanas (crowdfunding)
platformam un sadarbiga patérina lietojumiem.

7. Eiropas banku noturibas un uzraudzibas uzlabosana

7.1.  EESK atbalsta finanSu reguléSanas un uzraudzibas sistému pilnveidoSanu un aicina nodrosinat finansu iestadeém
pietickamu veiktspgju turpmako krizu parvarésanai.

7.2, Saja saistiba Eiropas Komisija ir pienémusi delegéto regulu (), ar ko saskana ar Eiropas Banku iestades tehnisko
standartu projektiem reglamente aspektus attieciba uz pasu kapitala prasibam, nemot véra kooperativo kreditiestazu un
krajbanku kapitala instrumentu atskiribas. Ipasa uzmaniba japievérs jautajumiem, kas saistiti ar pirma limena kapitala
instrumentu dzéSanas ierobezosanu kooperativo kreditiestazu gadijuma.

7.3. Otrs banku savienibas izveides pabeigdanas pamatpilars ir vienotais uzraudzibas mehanisms, ka arT iesp&jamiem
banku glabsanas pasakumiem paredzéta fonda parvaldiba. EESK uzskata, ka $is instruments stiprinas banku reagésanas
spéju turpmako kiizu gadijuma (%).

7.4.  Saistiba ar nepieciesamo riska apvienoSanu EESK uzskata, ka, nosakot katras iestades ieguldijumu jaunizveidojama
Eiropas banku noreguléjuma fonda, janem véra iestades riska modelis, un vér§ Komisijas uzmanibu uz to, ka pienacigi
japieméro raditaji, kas noteikti Banku atvese|oanas un noregulégjuma direktiva (°). EESK ari pauz gandarijumu, ka nemta
véra lidzdaliba institucionalaja aizsardzibas shema (*°).

) Komisijas 2014. gada 7. janvara delegéta Regula (ES) Nr. 241/2014.
% 0V C67,63.2014, 58. Ipp.

) Skatit Direktivu 2014/59]ES.

%) Skatit Eiropas Komisijas delegéto Regulu (ES) 2015/63.
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7.5.  Jaunaja finansu scenarija EESK aicina dot realu impulsu uznémumu socialajai atbildibai, étikai un parredzamibai
finansu joma, un uzraudzibas iestadém veikt izglitojosus pasakumus, lai uzlabotu finansu kultiiru (''), jo pasi attieciba uz
socialas ekonomikas formulam, kuras vél nav plasi pazistamas. Saja saistiba ir svarigi palielinat to parstavibas tiklu, proti,
Eiropas Kooperativo banku apvienibas (EACB), Eiropas Etisko un alternativo banku federacijas (FEBEA) un Eiropas
Krajbanku grupas (ESBG) nozimi un atpazistamibu.

7.6.  EESK loti pozitivi vérté jaunu finansu instrumentu izstradi pasreizéjas parvaldibas uzlabosanai, tacu regulégjums
japielago iesaistito finansu dalibnieku daudzveidibai, nodro$inot tiem stabilitati un vienlaikus ierobezojot izmaksas tam
finansu iestadém, kuram ir mazak resursu. Runa tacu ir par labaku regulgjumu.

8. Sociili atbildigas bankas modela stiprinasana

8.1.  RazoSanas struktiiras atjaunosana, vietéjas ekonomikas stiprinasana un socialo problému risinasana jaizvirza par ES
prioritatém. Tade] EESK prasa iestadém ar pastaviga dialoga forumu starpniecibu stiprinat tadus banku darbibas modelus,
kas nostiprina finansu sistému realaja ekonomika, tadgjadi veicinot attiecigas teritorijas stabilitati un labklajibu.

8.2.  Bazas rada parstrukturéSanas procesa radusies tendence pastavigi palielinat bankas, jo ta saistita ar sistémisko risku.
Tapéc Komiteja aicina atgriezties pie tradicionalas banku darbibas (back to basics), skaidrak nosakot atskiribas starp iestadém,
kas specializgjas komercbanku pakalpojumu snieg$ana, un tadam, kas apvieno savas darbibas attistiSanu ar ieguldjjumu
pakalpojumu sniegSanu. Pieredze liecina, ka risku dazadosana, izkliedé$ana un sadale ir labvéliga Eiropas finansu sistémai.

8.3.  Kooperativo banku un krajbanku dzivotspéjas un attistibas pamata ir demokratiska parvaldiba un briviba izvéléties,
ka atbildiga veida izlietot parpalikumu. Finansu starpniecibas stiprinasana realas ekonomikas interesés garanté 3is darbibas
turpinasanu saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas ilgtspéjigas attistibas mérkiem lidz 2015. gadam un tas 2012. gada
deklaraciju par kooperativiem.

8.4. Tade] prudencialo noteikumu piemérosana kooperativajam kreditiestadéem un krajbankam japievér§ ipasa
uzmaniba, jo $is iestades veido tadu bankas modeli, kadu pieprasa Eiropas iedzivotaji un kas balstits uz atbildigu un
solidaru parvaldibu (*%), kuras pamata ir socialas ekonomikas principi un vértibas.

Brisele, 2015. gada 18. februart.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(') OV C 318, 29.10.2011., 24. Ipp.
("3 OV C 100, 30.4.2009., 84. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Savienibas atbrivosana
no azbesta”

(2015/C 251/03)

Zinotajs: Aurel Laurentiu PLOSCEANU
Lidzzinotajs: Enrico GIBELLIERI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2014. gada 8. jilija
noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Eiropas Savienibas atbrivoSana no azbesta”.

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu
atzinumu pienéma 2015. gada 28. janvarl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 505. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 18. un 19. februari
(18. februara sédg), ar 162 balsim par, 5 balsim pret un 10 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1.  Eiropas Savienibas prioritaram mérkim ir jabat pilnigai visa izmantota azbesta un azbestu saturo$u materialu
demontazai. Ricibas plani ir dalibvalstu zina, bet ES tie biitu jakoordiné. Tapéc EESK mudina ES sadarboties ar socialajiem
partneriem un citdm ieinteresétam personam Eiropas, valstu un regionalaja liment, lai izstradatu un kopigi izmantotu
ricibas planus azbesta demontazai un parvaldibai. Siem ricibas planiem batu jaietver: izglitoSana un informésana; valsts
sektora darbinieku apmaciba; apmaciba valsts un starptautiska limeni; programmas azbesta demontazas finanséSanai;
informeétibas palielinasanas pasakumi par azbesta un azbestu saturo§u produktu demontazu (tostarp demontéSanu no
ekam), par sabiedriskiem objektiem un agrakajam azbesta raZoSanas vietam; azbesta un azbestu saturo$u atkritumu
likvidesanai paredzétu €ku un iekartu tiriSana; spéka esoso tiesisko prasibu efektivitates parraudziba; azbesta iedarbibai
paklautu darbinieku riska novért&ums un veselibas aizsardziba.

1.2.  Vairakas ES dalibvalstis ir izveidojusas to eku registrus, kas satur azbestu. Citas dalibvalstis biitu jamudina izveidot
$adus registrus, ko varétu izmantot butiskas informacijas snieg§anai par azbesta risku darba némeéjiem un darba devéjiem
pirms remontdarbu uzsakSanas un kas papildinatu ES tiesibu aktos paredzétos veselibas aizsardzibas un drosibas
pasakumus. Registraciju varétu sakt viet€ja limeni un to attiecinat uz sabiedriskam ékam un sabiedrisko infrastruktiru.

Paslaik tikai Polija ir sagatavojusi finansgjumu nodrosinatu ricibas planu, lai likvidétu visus joprojam pastavosos azbesta
1
resursus ().

1.3.  Merkis ir visu azbestu demontét lidz 2032. gada beigam. Balstoties uz $o modeli, Eiropas Savienibai vajadzétu
mudinat dalibvalstis uzsakt konkrétu ricibas planu un celvezu Istenosanu dazados limenos: vietéja, regionalaja un valsts
limeni. No $ada viedokla loti svariga ir ES un dalibvalstu tiesibu aktu par azbestu pilniga istenoSana. Vecako darba
inspektoru komitejai (SLIC) Eiropas limeni un darba inspekcijai valstu limeni var bat liela loma, nodro$inot minéta mérka
sasniegsanu.

1.4. No Polijas pieméra var macities to, ka azbesta demontazas nodrosinasanai svarigs ir pietickams publiskais
finansgjums. Var ari uzskatit, ka azbesta organizéta un strukturéta demontaza ir viens no regionalas attistibas un $o regionu
infrastrukttiras uzlaboSanas veidiem. Eiropas Komisijai vajadzétu apsvért jautdqjumu par to, vai nebiitu janodro$ina
struktrfondu pieejamiba tiesi azbesta demontazas planiem.

1.5.  Eiropas Komisija tick mudinata sakt pétijumu par valstis eso3ajam azbesta registracijas pieejam un sistémam, ka art
par to finansésanu.

(") Polijas Ekonomikas ministrija; Programma azbesta izskausanai Polija 2009. —2032. gadam - pielikums Ministru padomes
2010. gada 15. marta Rezolucijai Nr. 39/2010.
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1.6.  Azbesta atkritumu poligoni ir tikai pagaidu risinajums problémai, ar kuru tapéc bis jatick gala nakamajam
paaudzem, jo azbesta Skiedras ir praktiski neiznicinamas. Tapéc EESK aicina Komisiju atbalstit ar azbestu saturo$o produktu
iznicinasanas (plazmas deglu, pirogazifikacijas u. c.) sistémas, kuras atbilst labakajiem pieejamiem tehniskiem panémieniem.
ir javeicina pétnieciba un inovacija ar mérki ieviest tehnologijas azbestu saturodu atkritumu apstradei un inertizésanai, lai
tos varétu drosi parstradat, izmantot atkartoti un samazinat to nonaksanu poligonos. Komisijai bitu janodrosina efektivi
pasakumi, lai noveérstu azbesta atkritumu nonaksanu poligonos, kas ir paredzéti parastiem bavniecibas atkritumiem.

1.7.  ES finans§ums un dalibvalstu stimuli, kas paredzéti éku energoefektivitates uzlaboSanai biitu jasaista ar o éku
drosu atbrivosanu no azbesta. Lai gan ES ir izstradajusi vérienigu energoefektivitates politiku un ir ieceréts, ka ar parskatito
Energoefektivitates direktivu tiks izveidota ilgtermina stratégija €ku atjaunosanai ikviena dalibvalsti, $1 politika nav saistita ar
azbesta demontazas stratégijam. Sads savienojums, kas formuléts konsekventa ES politika, kura ietvertas attiecigas politikas
jomas, biitu Joti ieteicams.

Jebkura ricibas plana azbesta demontazai janem véra visu darba vai pasakumos iesaistito pusu kvalifikacija. Tas attiecas uz
darba péméjiem un uznémumiem, darba drosibas un veselibas aizsardzibas koordinatoriem, ka ari darba inspektoriem,
padomdevgjiem, pedagogiem, darba devéjiem un citiem partneriem. Loti vajadziga un ieteicama ir Sajos ricibas planos
iesaistito uznémumu spéju sertifikacija.

1.8.  Azbesta drosa demontaza liela méra ir atkariga no divu kategoriju apmacitiem darbinickiem: tiem, kas strada
specializ&tos uznémumos, un to profesiju un amatu parstavjiem, kuri neti¥am nonak saskaré ar azbestu.

EESK aicina Komisiju sadarbiba ar valstu iestadém sniegt nepiecieSamo atbalstu pasakumiem un iniciativam, kuru mérkis ir
nodrosinat aizsardzibu visiem darba némejiem ES, nemot véra, ka mazie un vidéjie uzpémumi, kas nodarbina lielako dalu
darba néméju Eiropa, ir Ipasi neaizsargati no veselibas un drosibas jomas tiesibu aktu piemérosanas viedokla. Tapéc loti
svariga ir apmacibas kvalitate.

1.9.  EESK aicina Komisiju kopa ar socialajiem partneriem un citam ieinteresétajam personam izstradat programmas un
izpratnes palielina§anas pasakumus par riskiem, kas saistiti ar azbestu, un saskana ar Direktivas 2009/148/EK 14. panta
1. punktu atgadina par atbilstoas apmacibas nepiecieSamibu visiem darbiniekiem, kurus varétu skart azbestu saturo$u
materialu iedarbiba, ka ari pilnveidot informaciju par speka esoSajiem tiesibu aktiem par azbestu un nodro$inat praktiskas
norades to Istenosanai, tostarp attieciba uz ES pilsoniem.

1.10.  ES tiesibu aktos biitu jaatspogulo un janem veéra ari jaunakie zinatniskas un mediciniskas pétniecibas rezultati.
Jaunakajos pétijumos ir atklajies, ka ari péc saskarsmes ar azbestu nelielos daudzumos un loti ilga latenta perioda ir
iesp&jams saslimt ar mezoteliomu un plausu vézi. Tapéc EESK mudina Komisiju grozit leteikumu 2003/670/EK, lai tas
atspogulotu jaunakas mediciniskas izpétes atzinas un azbestu kvalificétu par balsenes un olnicu véza izraisitaju.

1.11.  Batu japanak, lai dalibvalstu limeni visi azbestozes, mezoteliomas un citi ar azbestu saistito slimibu gadijumi tiktu
registréti, sistematiski apkopojot datus par azbesta izraisitam slimibam, kas iegiitas darba un arpus ta, pleiras plaki tiktu
klasificéti un oficiali registréti ka azbesta izraisita slimiba un kopa ar specializétiem novérosanas centriem tiktu veikta
azbesta atra$anas vietu preciza karté$ana. Medicinas darbiniekiem ir nepiecie$ama speciala sagatavoSana, lai vini spétu veikt
pareizu diagnostiku.

1.12.  Turklat ES iestadem batu jaizplata ar azbestu saistitu slimibu atziSanas valstu pamatnostadnu un procediru
paraugprakses pieméri vai ari jaatbalsta to izplatiSana.

1.12.1.  Jo 1pasi atziSanas procediras ir jauzlabo cietuso aktiva loma. Lai vigiem bitu iespéja pieklat nepieciesamajai
informacijai un paust savu viedokli, ir jasniedz juridisks, finansials un personisks atbalsts. Ir javeido no azbesta cietuso
apvienibas. Tadgjadi biitu iesp&jams samazinat individualo nastu, kas viniem janes $adas atziSanas procediiras, kas vienmer
palielina personiskas cieSanas.
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Tapéc EESK:

— aicina apdro$inasanas sabiedribas un kompensacijas izsniedzosas iestades pienemt kopigu pieeju azbesta izraisitu
arodslimibu atziSanai un kompensésanai,

— aicina vienkarSot un atvieglot atziSanas procediiras,

— atzist, ka loti ilgas latentas fazes dé| azbesta upuri nespéj pieradit, ka vinu slimibas célonis ir saskarsme ar azbestu darba
vieta,

— aicina Komisiju atbalstit konferences, kuras nodrodina azbesta kaitigas iedarbibas upuru grupam specialistu
konsultacijas un sniedz atbalstu to locekliem.

1.12.2.  Nosléguma EESK mudina EK sadarbiba ar Pasaules Veselibas organizaciju (PVO), Starptautisko Darba
organizaciju (SDO), tre$am valstim un citam starptautiskam organizacijam veicinat augstu veselibas aizsardzibas un darba
drosibas limeni visa pasaulé, pieméram, apzinot ar azbestu saistitas problémas un atbalstot risindgjumus, kas veicina
veselibas aizsardzibu, ka ari labaku informaciju un atbalstu cilvekiem, kas cies no slimibam, kuras saistitas ar azbestu.

1.12.3.  Nemot veéra 3a jautajuma svarigumu, EESK/CCMI 3o atzinumu prezentés konference, kas tiks rikota kopa ari
Eiropas Parlamentu, Regionu komiteju un Eiropas Komisiju.

2. levads

2.1.  Neraugoties uz azbesta izmantosanas aizliegumu visa Eiropa(’) (noteikts 1999. gada un ieviesams lidz
2005. gadam), azbesta de| cilvéki joprojam iet boja. Lai gan bistami ir visi azbesta veidi un ta raditais apdraudéjums ir
izpetits un reguléts, turklat ir noteikts ta izmantosanas aizliegums, azbests vél aizvien ir atrodams daudzos kugos, vilcienos,
iekartas, bunkuros, tunelos, galerijas, publisko un privato @idensapgades tiklu caurulvados un Ipasi ékas, tostarp daudzas
sabiedriskas un privatas ékas.

2.2.  Saskapa ar PVO datiem ES vien katru gadu tiek registréti no 20 000 lidz 30 000 azbesta izraisitu slimibu gadijumi,
un lidz 2030. gadam Eiropas Savieniba mezotelioma varétu kliit par naves céloni vairak neka 300 000 iedzivotajiem (*).
Turklat tiek I&sts, ka pasaulé katru gadu no slimibam, kas saistitas ar azbestu, iet boja no 112 000 cilveku .

2.3.  Ar Eiropas méroga azbesta izmantoanas aizliegumu (°) (noteikts 1999. gada un jaisteno lidz 2005. gadam) un ar
pasreizgjas tirgus uzraudzibas palidzibu nav izdevies novérst azbestu saturo$u produktu importé$anu Eiropas tirgd. Tas
attiecas uz daudziem produktiem, kuru vida ir bivniecibas materiali, majsaimniecibas ierices, automasinu bremzu uzlikas
vai azbestu saturosi termosi. Balstoties uz jauno pieeju Eiropas tirgus uzraudzibas joma (%), ES varétu sakt vérsties pret
azbestu saturo$iem produktiem.

2.4, ES ir visaptvero$s tiesibu aktu kopums par azbesta izmantoSanas aizliegumu, robezvértibam un darba péméju
aizsardzibu. Lidztekus azbesta izmanto$anas un tirdzniecibas aizliegumam ir izstradatas robezvértibas un ar ipasu ES
direktivu ir noteikti darba apstakli ('), turklat uzpémumu sertifikicija un darba péméju informésana un apmaciba ir
obligata. Tomér ES noteikumi biezi vieni ir loti visparigi un tapéc tiek istenoti atskirigi. Turklat joprojam nav ipasu
noteikumu par apmacibas limeni dazadiem amatiem vai noteikumu par azbesta avotu registraciju.

2.5.  Te biitu svarigi precizét, ka Eiropas Parlamenta 2013. gada marta pienemtaja pasiniciativas zinojuma (%) ir plasi
aprakstitas dazadas ar azbestu saistitas problémas un politikas jomas, ka ari uzskaititas 62 konkrétas prasibas Eiropas un
valstu politikiem.

[§)

Direktiva 1999/77EK.

http://www.who.int/mediacentre/factsheets/fs343/en/

http:/[www.efbww.org/pdfs/Presentation%20Mr%20Takala.pdf

Direktiva 1999/77EK.

http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2013:007 5:FIN:LV:PDF; COM(2013)75 final, ipasi sk. 12. pantu.
1983. gada 19. septembra Direktiva 83/477/EEK, kas grozita ar 1991. gada 25. junija Direktivu 91/382/EEK un kurd grozijumi
izdariti ar 1998. gada 7. aprila Direktivu 98/24/EK.

()  Eiropas Parlamenta 2013. gada 14. marta rezoldcija par azbesta raditu arodveselibas apdraudgjumu un izredzém pilniba iznemt
visu atlikuso azbestu (2012/2065(INI)).
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2.6.  Sobrid nakas konstatét, ka azbesta razosanas kopapjoms gada visa pasaulé joprojam nav mainijies, lai gan daudzas
valstis ir aizliegusas ta lietoSanu. Vienkarsi ta tirdznieciba un izmantosana ir parvietojusies no riipnieciski attistitajam uz
jaunietekmes valstim. Azbesta plaukstosa tirdznieciba visa pasaulé iet vienkopus ar spécigu starptautiska limena azbesta
lobé&sanu, kura ka propagandu izmanto daZu zinatnieku iztapigus pétijjumus. Saja saistiba ir japiebilst, ka joprojam notiek
Eiropas finansu investéSana pasaules azbesta ripnieciba. Eiropa joprojam ari eksporté azbestu, nododot kugus laznos citas
pasaules dalas. Ir arf jaatzimé, ka kugi, kuros ka tranzitkravu parvada azbestu, joprojam piestaj ES ostas un izmanto ostu
infrastrukttru vai pagaidu glabasanas iespé&jas ES teritorija;

2.7.  Attieciba uz azbestu batiski ir visd pasaulé radit vienlidzigus konkurences apstaklus, un tapéc ES batu jasper
iz8kirigais solis un jaaizliedz jebkada veida azbesta izmanto$ana visa pasaulé. Eiropa var sniegt citiem pasaules regioniem
savas zinasanas par azbesta ietekmi uz veselibu, par ta aizstaSanu ar citiem materialiem un par azbesta dro§u demontazu.
Nepieciesams, ka ES aktivak sadarbojas ar starptautiskajam organizacijam, lai rastu veidu, ka pieskirt azbesta tirgum
toksiskas tirdzniecibas apziméumu, un panaktu, ka krizotilazbesta ieklausana Roterdamas konvencijas (°) Il pielikuma
kldist par vissvarigako prioritati.

3. Specifiskas norises

3.1, Ka liecina kads 2011. gada publicéts petijums ('°), batiska dala esosas apbiivétas vides ir vecaka par 50 gadiem.
Vairak neka 40 % dzivojamo éku ir uzbaivétas lidz pagajusa gadsimta 60. gadiem. No 1961. gada lidz 1990. gadam notikusa
celtniecibas buma laika eku fonds gandriz visas dalibvalstis palielinajas vairak neka divkart, un azbests tika plasi izmantots.

3.2.  Saskana ar to paSu pétijumu uz ekam attiecinami aptuveni 40 % no kopéja energijas galapatérina Eiropa. Ekas ir
liclaka patérétaja nozare, kam seko transports ar 33 %. Lidztekus ES ir appémusies lidz 2050. gadam par 80-95%
samazinat siltumnicefekta gazu emisijas — $is saistibas ir noteiktas Mazoglekla ekonomikas celvedi laikam lidz
2050. gadam ().

3.3.  Tas nozimg, ka apbavétas vides renovacija ir gan lieliska iespéja uzlabot eku energoefektivitati, palidzot sasniegt ES
celvedi 2050. gadam noteiktos mérkus, gan vienreizgja iespéja atbrivoties no azbesta.

3.4, Tomeér $aja nolika ir nepiecieSama koordinéta pieeja un janotiek ciesai sadarbibai gan ES, gan valstu [iment attieciba
uz politiku un finansu shémam. Privatu investiciju piesaistes nolika vajadzigi ari inovativi finan$u instrumenti.

3.5.  ES limeni biitu nepiecieS8ams nodrosinat atbalstu un koordinaciju. Bez tam tadi jautajumi ka darbaspéka apmaciba,
registracija un azbesta izraisitu slimibu atziSana ir politikas jomas, kuru koordinacija jauzlabo.

4. Norises valstu limeni

4.1.  Lai gan ir noteikts aizliegums, ¢kas joprojam atrodas miljoniem tonnu azbesta un visas dalibvalstis vél nav ieviests
registrs, kura bitu uzskaititas azbesta atrasanas vietas un demontgjama azbesta daudzums. Tapéc mums nav laba sakuma
punkta pienacigai visu Eiropa atlikuso azbesta resursu apstradei.

O Si konvencija stajas speka 2004. gada 24. februari un tas merki ir $adi: veicinat kopigu atbildibu un bistamo kimisko vielu
starptautiskaja tirdznieciba iesaistito pusu sadarbibu, lai aizsargatu cilvéku veselibu un vidi no iesp&ama kaitéjuma; ripéties par to,
lai 3is bistamas kimiska vielas tiktu izmantotas, neradot kaitéjumu videi un 3aja nolika veicinat informacijas apmainu par to
ipasibam, iesaistities valstu lémumu pienemsanas procesa par to importu un eksportu un izplatit Sos lémumus ieinteresétajam
pusém. http://www.pic.int/TheConvention/Overview|TextoftheConvention/tabid/1048language/en-US/Default.aspx

(' Eiropas Eku energoefektivitates institiits (BPIE), “Europe’s buildings under the microscope”, 2011. gada oktobris.

(') Direktiva 2006/31[EK, 17.5.2010.
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4.2.  Paslaik Polija ir vieniga ES valsts, kas ir izveidojusi valsts limena programmu visa azbesta demonté$anai, un tas
budzets lidz 2030. gadam tiek lésts EUR 10 miljardu apméra, ir noteikts precizs grafiks un paredzéts atbilstoss finanséjums,
kuru veido publisko (valsts un ES programmas) un privato (ijpasnieku, un teritorialo kopienu apvienibas u. c.) lidzeklu
kopums. Sada veida iniciativas bitu jauzsak visas ES valstis (')

4.3, Francija ir no socidlo majoklu fonda 15 miljonu vienibu apméra ir identificéti 3 miljoni socialo majoklu vienibu,
kam ir ar azbestu saistitas problémas. Kopgjas to rehabilitacijai nepiecieSamas izmaksas tiek léstas 15 miljardu euro apmeéra.
Vienai vienibai varétu bat nepiecieSami aptuveni 15 lidz 20 000 euro. Rapigi batu jaseko lidzi ar azbestu saistito jautajumu
risinaanai Montparnasse torni Parize.

4.4.  Apvienotaja Karalisté notick kampana par visu skolu atbrivo§anu no azbesta. Viens no kampanas iemesliem ir
paaugstinata saslimstiba ar mezoteliomu skolotaju vida Apvienotaja Karalisté (**).

4.5.  Lietuva azbesta jumtu nomainas programma tika aizsakta 2012. gada un to isteno Lauksaimniecibas ministrija —
pieteikumus iesniedz ciematu iedzivotaji, un maksimalais projekta finansiala atbalsta apmérs nevar parsniegt LTL 6 000
(EUR 1 740). No ES un valsts budZeta tiek atbalstiti lidz 50 % no projekta kop&am attiecinamajam izmaksam.

5. Apmaciba

5.1.  Attieciba uz azbestu viena no lielakajam problémam ir zinaSanas par azbestu vai, precizak, to trikums. Daudzi
darba néméji stradajot saskaras ar azbestu. Jo Tpasi tas attiecas uz éku uzturé$anu un dekontaminaciju, ta¢u var skart ari citu
profesiju parstavjus (jumikus, elektrikus, apkures sistému montierus, parstrades darbu veicgjus, darba drosibas un veselibas
koordinatorus, darba inspektorus un citus). Spéka esosajos tiesibu aktos jau ir noteikts, ka darba devgjiem ir pienakums
nodrosinat atbilstigu apmacibu visiem darba néméjiem, kuri ir vai varétu bat paklauti tadu puteklu iedarbibai, kas rodas no
azbesta vai azbestu saturosiem materialiem. Tomér lidz ar dazadu materialu veidu izmantosanas aizliegumu pakapeniski
izzod zinasanas par to radito apdraudéjumu, ipasibam un izskatu. Lai gan daudzas dalibvalstis ir nodrosinajusas macibu
kursus darba némgéjiem, kas veic €ku nojauksanas, biivniecibas un apkopes darbus, un tiem, kuri strada azbestu saturosu
materialu demontazas darbos, vél joprojam nav apmierino$u standartu, kas batu piemérojami visa Eiropa.

5.2.  Fiziska integritate ir viena no cilvéku pamattiesibam, kas citu tiesibu vidi ir noteikta Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta. ES politika ir jaizstrada ta, lai $is tiesibas tiktu aizsargatas. Tas pirmam kartam attiecas uz sabiedribas
veselibas politiku un darba drosibas un veselibas aizsardzibas, ka arT citam politikas jomam, kas saistitas ar iesp&jamu
saskarsmi ar azbestu un ricibu ar azbestu.

5.3.  Problémas rada arT atbilstosu zinaSanu trikums inZenieru, arhitektu un azbesta demontazas joma nespecializ&jusos
uzpémumu darbinieku vida. EESK aicina Komisiju kopa ar dalibvalstim izveidot darba grupu, lai izstradatu obligatas
kvalifikacijas prasibas par azbesta jautajumiem un nodro$inatu macibas darbam ar azbestu darba néméjiem minétajas
profesijas.

5.4.  Eiropas bavniecibas nozares socialie partneri (FIEC un EFBWW) So problemu ir atrisinajusi, izstradajot otrajai
minétajai darba néméju kategorijai paredzétus informacijas modulus par azbestu (**). Cita ES finanséta projekta (Leonardo
Da Vinci projekts ABClean) arpus sociala dialoga ietvariem tiek izstradati materiali pasniedzéju sagatavosanas kursiem ("°).

inistru padomes . gada 15. marta Rezolicijas Nr. ielikums.

(") Ministru pad 2010. gada 15 Rezoliicijas Nr. 39/2010 pieliki

(*’)  http:/fwww.asbestosexpostreschools.co.uk/pdfnewslinks/INCREASING%20MESOTHELIOMA%20DEATHS % 20 AMONGST%
20SCHOOL%20STAFF%20AND%20FORMER%20PUPILS%20%2017%20JAN%2015.pdf.

(Y http:/fwww.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos&Language=EN un: http:/fwww.fiec.eufen/library-619/other-publications.aspx.

(") http:/[www.abcleanonline.eu/Project.aspx.


http://www.asbestosexposureschools.co.uk/pdfnewslinks/INCREASING%20MESOTHELIOMA%20DEATHS%20AMONGST%20SCHOOL%20STAFF%20AND%20FORMER%20PUPILS%20%2017%20JAN%2015.pdf
http://www.asbestosexposureschools.co.uk/pdfnewslinks/INCREASING%20MESOTHELIOMA%20DEATHS%20AMONGST%20SCHOOL%20STAFF%20AND%20FORMER%20PUPILS%20%2017%20JAN%2015.pdf
http://www.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos&Language=EN
http://www.fiec.eu/en/library-619/other-publications.aspx
http://www.abcleanonline.eu/Project.aspx
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6. MiniuzklausiSanas rezultati

6.1.  Parak daudz cilveku Eiropa cie$ no dazadam azbesta izraisitam slimibam. Lielaka dala $o slimibu ir saistitas ar darbu,
bet daudzam ir ari citi iemesli. Majsaimnieces, kas tirfja savu viru darba apgérbu, ari saskaras ar azbesta skiedram tapat ka
vinu bérni. Apvienotaja Karalisté veiktaja kampana tika atklats, ka 80 % visu skolu joprojam ir piesarnotas ar azbestu. Sa
iemesla dé] no azbesta var ciest vél viena paaudze, Ipasi nemot véra jaunakos zinatniskos pétijumus par saskarsmes
limeniem, latentajiem periodiem un slimibu attistibu. ArT saskarsme ar azbestu pavisam nelielos apjomos péc ilga latenta
perioda var kliit par dazadu ar azbestu saistitu slimibu céloni. Tapéc vairakas dalibvalstis azbesta iedarbiba apdraud visu

sabiedribu.

6.2.  Turklat loti ilgas slimibas latentas fazes un medicinas darbinieku zinasanu trokuma dé| cietusie biezi nesanem
savlaicigu un atbilstosu palidzibu un informaciju no veselibas apriipes sniedzé&jiem.

6.3.  Drosa likvidacija ir katra demontazas plana svarigs aspekts. Ja $is aspekts nebiis ievérots, biis iespgjams nejausi
nonakt saskarsmé ar azbestu. Sveicg, pieméram, visaugstakais azbesta iedarbibas risks tika konstatéts parstrades nozaré.

6.4.  Funkciongjosa tirgus uzraudziba ir priek$nosacijums, lai batu iespéjams novérst jaunu azbestu saturosu materialu
ieklasanu Eiropas tirgli un tadgjadi nodrosinat iedzivotaju un darbinieku aizsardzibu.

6.5.  Nemot vera visu azbesta veidu navéjoso raksturu, ES ricibas pamata ir stabila vienota nostaja. Direktiva 1999/77[EK
ir noradits, ka “vél nav noteikta robezvértiba, lidz kurai krizotilazbesta iedarbiba nerada kancerogenézes draudus” un ka
“cilvéku veselibu var efektivi aizsargat, aizliedzot krizotilazbesta skiedru un tas saturodu izstradajumu lietosanu”;

6.6.  Azbesta izraisitas slimibas var kliit un biezi kliist par céloni sapju pilnai un lénai navei. EUROGIP zinojums (*°) un
zinojums par EFBWW, ETUC un IBAS kopgju projektu sniedz parskatu par stavokli attieciba uz azbesta izraisitu slimibu
atzi$anu un kompensésanu, ka to regulé dalibvalstis centralaja un austrumu Eiropa (*/). Lai gan vispazistamakas azbesta
izraisitas slimibas principa ir atzitas lielakaja dala dalibvalstu, loti bieZi cietusajiem joprojam nakas bez panakumiem cinities
par 3o slimibu atzi$anu.

lepriek§minétie zinojumi atklaj ari to, ka loti atSkiras ari slimibas atzisanas un kompensésanas valstu noteikumi un kartiba.
Biezi vien cietuajiem nepiecieSamais atbalsts un ieteikumi neeksiste.

Briselé, 2015. gada 18. februari.
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

("% http:/[www.eurogip.fr/en/publications-d-eurogip/130-asbestos-related-occupational-diseases-in-europe-recognition-statistics-speci-
fic-systems
() http:/[www.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos diseases&Language=EN


http://www.eurogip.fr/en/publications-d-eurogip/130-asbestos-related-occupational-diseases-in-europe-recognition-statistics-specific-systems
http://www.eurogip.fr/en/publications-d-eurogip/130-asbestos-related-occupational-diseases-in-europe-recognition-statistics-specific-systems
http://www.efbww.org/default.asp?Issue=Asbestos%20diseases&Language=EN
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Stratégijas “Eiropa 2020”
lidzsingja istenosana un virziba uz stratégijas mérku sasniegSanu lidz 2020. gadam”

(izpétes atzinums péc prezidentvalsts Latvijas pieprasijuma)

(2015/C 251/04)

Galvenais zinotajs: M. BARATH

Latvijas Republikas arlietu ministra pienakumu izpilditajs un iekslietu ministrs Rihards Kozlovskis 2014. gada
25. septembra véstulé lidza Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par
tematu

“Strategijas “Eiropa 2020” istenoSanas norise un virziba uz tas merku sasniegSanu lidz 2020. gadam”.

Komitejas birojs 2014. gada 14. oktobri uzdeva Stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komitejai sagatavot
komitejas atzinumu par 3o jautdgjumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 505. plenaraja sesija
2015. gada 18. un 19. februari (19. februara séde) iecéla Bardth kgu par galveno zinotaju un ar 184 balsim
par, 5 balsim pret un 6 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK piekrit prezidentvalstij Latvijai un atzist, ka Eiropas konkurétspéjas uzlabosanas noltka ir Joti svarigi parskatit
stratégiju “Eiropa 2020”. EESK piekrit, ka javeido tieSa saikne starp Eiropas konkurétspéjas uzlabo$anu un pamatiniciativu
“Eiropas digitala programma” ("), kas turklat spécigi ietekmétu arl ripniecibu, darba tirgu un sabiedribu kopuma, tacu
Eiropas Komisija un Padome to ir novértgjusi parak zemu. Saja situacija ir nepieciesams visparéjs vidgja termina un
ilgtermina redzéjums un lielaka atbildibas izjata.

1.2.  Saja EESK atzinuma ieteiktajiem pasakumiem vajadzétu pakapeniski, vairaku gadu laika, padarit stratégiju “Eiropa
2020” (un velak stratégiju “Eiropa 2030") par centralo ES ekonomiskas, socialas un teritorialas ilgtermina stratégijas
pamatkoncepciju, kura biitu nemts véra dalibvalstis pastavosais atskirigais stavoklis.

1.3.  Finansu krize ir batiski skarusi stratégijas “Eiropa 2020” mérku Isteno$anu — ta ir vajinajusi un ierobeZojusi gan
stratégijas mérkuzdevumu, gan parvaldibas modela efektivitati, piemérotibu un legitimitati. Kopuma nemot, ES paslaik ir
talak no stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem neka 2010. gada. Krize stratégiju ir ietekméjusi negativi.

1.4.  Detalizéta informacija par pasreizgjo stavokli ir sniegta Komisijas publicétaja stratégijas “Eiropa 2020” starpposma
parskata un EESK atzinuma (). Atzinuma ir ietverti vairaki interesanti aspekti, kas biitu janem vérd, gatavojoties
parmainam, kuras tiks ierosinatas stratégijas parskatiSana. EESK vairakkart uzsver, ka Eiropali ir vajadziga nevis pilnigi jauna,
bet gan daudz efektivaka stratégija.

1.5. ]a131né Komisija, kas savus pienakumus saka pildit 2014. gada rudeni, ir publicéjusi darba programmu “Jauns
sakums” (°).

EESK atbalsta visus tris darba programmas pilarus:
a. nodrosinat papildu stimulu Eiropas ekonomikas atlabsanai un darbvietu radisanai;

b. veicinat ilgtermina konkurétspéju stratégiskajas jomas;

() “Eiropas digitala programma” pieejama Eiropas Komisijas timekla vietné http://ec.europa.cu/digital-agenda/

A EESK atzinums par tematu “Stratégijas “Eiropa 2020” gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei novértgjums”, OV C 12,
15.1.2015., 105-114. Ipp.

()  Darba programma “Jauns sakums Eiropai” pieejama Eiropas Komisijas timek]a vietné http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_lv.pdf


http://ec.europa.eu/digital-agenda/
http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_lv.pdf
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c. stiprinat Eiropas cilvékkapitalu un fizisko infrastruktiiru, galveno uzmanibu vérsot uz Eiropas starpsavienojumiem.

1.6.  Jaunaja darba programma izklastita to desmit politikas nostadnu istenoSana, kuras veido Eiropas Komisijas
priekssédétaja Jean-Claude Juncker politikas prioritates. Vél jo svarigak tas ir tapéc, ka dazas no $im nostadném tiesi veicina
stratégijas “Eiropa 2020” istenoSanu:

a. Investiciju plans Eiropai (*), ar kuru izveido jaunu Eiropas Stratégisko investiciju riska fondu;

b. vérieniga digitala vienota tirgus pakete;

¢ =

c. pirmais impulss virzibai uz energétikas savienibu.

1.6.1.  Ir nepiecieSams gan visaptveross skatfjums, gan stratégija ta istenosanai, un par to ir jasniedz plasa informacija.
EESK uzskata, ka stratégija “Eiropa 2020” un Investiciju plans batu jasaista daudz ciesak.

1.6.2.  EESK 3obrid atzinuma (°) izstrades gaita parbauda, cik liela méra Investiciju plans novers stratégijas “Eiropa 2020”
galvenas nepilnibas un jaunie finan$u instrumenti palielina iespéjas stratégijas mérkus istenot.

1.6.3.  EESK atbalsta digitala vienota tirgus paketes (°) pilnveidosanu un parliecinosu virzibu uz stratégijas “Eiropa 2020”
digitalas pamatiniciativas istenoSanu. Eiropas Savienibas digitalas nakotnes nodrosinasana ir viens no svarigakajiem Eiropas
ekonomikas konkurétsp&jas balstiem, no ka ir atkariga ilgtsp&jiga un vidi saudzé&josa Eiropas sabiedribas attistiba. EESK
aicina istenot pasakumus, lai nodrosinatu, ka tas apstaklis, ka palielinas to digitalo tehnologiju lietojumu tirgus, ko izmanto
cilveki Eiropa, pozitivi ietekmé ari darbu.

EESK vélreiz pauz atbalstu lidzeklu pieskirsanai, lai novérstu finanséjuma nepietickamibu — lémumu par to pienéma
Eiropadome — platjoslas un digitalo tiklu izvér§anai daudzgadu finansu shéma 2014.-2020. gadam ().

1.6.4.  EESK atkartoti apliecina savu nostaju par vienotas Eiropas energétikas politikas veicinasanu un tadu principu
stiprinasanu ka energijas cenu atskiribu pielagosana un samazinasana, iek$€ja energijas tirgus nosacfjumu uzlabosana,
energoatkaribas no tre§am valstim (arpus ES) mazinasana un atjaunojamo energoresursu attistiba.

2. Turpmako stratégijas “Eiropa 2020 istenoSanas uzlaboSanas pasakumu galvenas ietekmes analize

2.1.  2014. gada beigas publicétaja gada izaugsmes pétijuma (GIP) (*) oficiali ir nemts véra jaunais attistibas plans, kas ir
loti biitisks Eiropas Savienibas nakotnei. Eiropas semestra, valstu reformu programmu un stratégijas “Eiropa 2020” galvenie
meérki jasaskano vienota ilgtermina redz&uma:

2.1.1.  saskanoti javeicina investicijas, balstoties uz Investiciju planu Eiropai:

a. mérkis ir vismaz EUR 315 miljardus papildu finanséjuma ES limeni izmantot investicijam infrastruktiira, lai panaktu
iecerétos bitiskos ekonomiskos un socialos uzlabojumus;

b. japanak, lai lidzekli nonaktu realaja ekonomika;

() Investiciju plans pieejams Eiropas Komisijas timekla vietné
http:/[ec.europa.eu/priorities[jobs-growth-investment/plan/index_en.htm

O EESK atzinums par tematu “Investiciju plans Eiropai”, ECO[374 (vél nav publicéts OV).

© Digitala vienota tirgus pakete pieejama Eiropas Komisijas timekla vietné
http://ec.curopa.cu/digital-agenda/en/digital-single-market-analysis-and-data

() DFS sarunas Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumenta platjoslas elements tika samazinats no 8,2 miljardiem euro lidz pat 1
miljardam.
® 2015. gada izaugsmes pétjjums pieejams Eiropas Komisijas timekla vietné

http://ec.europa.eufeurope2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_lv.htm


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/digital-single-market-analysis-and-data
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_lv.htm
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c. jauzlabo investiciju vide;

d. jastiprina inovativa lidzfinansé$anas sistéma;

2.1.2.  jaatjauno apnemsanas veikt strukturalas reformas;
2.1.3.  jarGpgjas par fiskalo atbildibu;

2.1.4.  optimali jaizmanto pasreiz&ja reguléjuma elastiba;

2.1.5.  loti svarigi ir pilnveidot parvaldibas sistemu, lai ta klitu efektivaka un palielinatos gan dalibvalstu, gan ES
lidzatbildibas sajta.

3. Ir gandriz pabeigta to darbibas programmu pielagosana, kas tika izstradatas, balstoties uz Komisijas un dalibvalstu
partnerattiecibu noligumiem. Ta ka programma “Jauns sakums” noteikti ietekmés dazadas valstu programmas gan no
mérku, gan instrumentu viedokla, bitu japastiprina lidz3ingja Eiropas limena koordinacija.

3.1.  Strukturalo un kohézijas fondu izmantosanas atbilstiba, lietderiba un efektivitate batiski ietekmé jauno finansu
instrumentu un tiesibu aktu IstenoSanas sistému. EESK ierosina sagatavot parskatu par tam investicijam infrastruktira un
ekonomikas attistibas programmas, kas tiek atbalstitas no Siem fondiem, un to saskanot ar Eiropas Stratégisko investiciju
fondu (ESIF) (°).

3.2.  Lai sasniegtu stratégijas “Eiropa 2020” mérkus, noteikti ir jaizpilda Investiciju plana un Eiropas Stratégisko
investiciju fonda meérki, japalielina 2014.-2020. gadam paredzéto ES fondu sviras efekts un divkar§a apméra japacel
inovativu finansialo instrumentu vértiba.

3.3.  EESK, RK un Eiropas Parlamenta deputati ir noradijusi uz vairakam iesp&jam, kas lauj parejas posma izdarit vairakas
atkapes, lai biitu iespgjams palielinat resursus un rosinat ES investicijas. Biitu jaapsver, kada veida, nemainot noteikumus un
ievérojot Komisijas pieeju, bhitu iesp&ams deficita aprékina neieklaut dalibvalstu struktirfondu lidzfinansgjumu, kas
ieguldits ilgtermina socialas investicijas (ipasi izglitiba). EESK atbalsta Komisija uzsaktas debates par ta dévéta finanséSanas
“zelta likuma” (“golden rule”) piemérosanu, proti, valstu neto deficita aprékinos, kurus veic ekonomiskas un monetaras
savienibas fiskalo noteikumu ietvaros, nenemt véra valdibu ieguldfjumus nakotné (*°).

3.4.  No finansiala viedokla ir svarigi rast visaptvero§u pieeju dazadiem izdevumu veidiem, pieméram, Eiropas
komunikaciju tikla (*') un Eiropas infrastruktiiras savienoganas instrumenta (*?) lidzfinansésanas sistémai un valstu
investicijam, ko lidzfinansé no ESIF. Komisijai tas biitu japrecizé.

3.5.  Runajot par stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem, papildus ilgtermina konkurétspéjas uzlaboSanai ir svarigi, lai
struktfirfondi vairak tiktu vérsti uz vides programmu vai ar humano aspektu saistitu programmu isteno$anu, kas dotu
iespéju veicinat ari “IKP un ne tikai” faktoru ilgtspéjigu attistibu (**). Nemot véra papildu finansésanas iespéjas, lielaks
uzsvars bitu jaliek ne tikai uz attistibas sistému, kas vérsta uz razoSanu, bet arf uz jomam, kas nodrosina atbalstu
sabiedribai, gimeném un individualam veértibam, pieméram, uz izglitibu un veselibas apriipi.

4. EESK ir parliecinata, ka parskatita un nostiprinata stratégija “Eiropa 2020” varétu batiski palidzét istenot jaunu, uz
palielinatu konkurétspgju un attistibu vérstu Eiropas ekonomisko parvaldibu.

() Informacija par Eiropas Stratégisko investiciju fondu piecjama Eiropas Komisijas timekla vietné
http:/[ec.europa.eu/priorities[jobs-growth-investment/plan/index_en.htm

("% EESK atzinums par tematu “Socialo ieguldijumu ietekme”, OV C 226, 16.7.2014., 21.-27. Ipp.

(") Informacija par Eiropas komunikaciju tiklu pieejama Eiropas Komisijas timekla vietné
http:/[ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/index_en.htm

(") Informacija par Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumentu pieejama Eiropas Komisijas timekla vietné
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility

(') EESK atzinums par tematu “IKP un ne tikai. Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba papildu raditaju izvéle’, OV C 181, 21.6.2012., 14.—
20. lpp.


http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm
http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/tentec/tentec-portal/site/index_en.htm
http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility
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4.1.  Ta ka prioritates mainas un ir janodro$ina veiksmiga stratégijas “Eiropa 2020” isteno$ana, lietderigs baitu vienots
kontaktpunkts, kas spétu efektivi koordinét un racionalizét uzdevumus un procediiras; tas attiecas ari uz ES agentaram.

4.2.  Batu veérts apsvért vienota kontaktpunkta izveidi ar mérki parraudzit un kontrolét agentiiru savstarpgjo sadarbibu
un sadarbibu starp redlo ekonomiku un Eiropas un valstu/regionalo limeni; $im nolikam varétu izmantot kadu jau
eksistéjosu struktiirvienibu, to attiecigi parveidojot. Sada metode varétu novérst parklasanos un radit labaku sinergiju.

5. Pasakumi Eiropas ekonomikas parvaldibas stiprinasanai

5.1.  Taka stratégijas “Eiropa 2020” parvaldiba saikne starp istermina un ilgtermina mérkiem ir loti vaja, ir nepiecieSami
vismaz $adi pasakumi:

5.1.1.  GIP batu jaieklauj atsauce uz panakumiem, kas giiti saistiba ar stratégiju “Eiropa 2020”;

a. Eiropas semestii daudz vairak bitu japievérsas konkurétspéjas uzlabosanai un publiskajam un aréjam paradam, bet jo
pasi — istenoSanai;

b. ES Kohézijas fonda izdevumi batu jabalsta uz valstu reformu programmam atbilstosi Eiropas semestrim;
c. bitu japadzilina fiskala integracija un pastiprinati jaapkaro nodoklu nemaksasana;
d. parraudziba batu jabalsta uz skaidriem raditajiem un kritérijiem, tostarp “IKP un ne tikai” pasakumiem;

5.1.2.  dalibvalstu atskiriga stavokla dé] novértéSana ir javeic elastigi, un konkrétam valstim adresétajos ieteikumos ir
vajadzigi skaidri mérki un mérktiecigi instrumenti, pieméram:

a. strukturalas reformas publiskaja sektora, to saglabajot ka vienu no dzives kvalitates pamata garantijam;

b. uznéméjdarbibas vides uzlabosana, lai piesaistitu kapitalu;

c. infrastruktfirai paredzétu investiciju veicinasana;

d. uzlabota mazo un vidgjo uznémumu piekluve kreditésanai;

e. apstaklu radiSana raitakai energétikas parkartosanai;

f. izglitibas nozaru stiprinasana;

g. augstaki aktivitates raditaji un zemaks bezdarba limenis, kas tiktu parraudzits ES limeni (*%);

h. socialas plaisas mazinasana starp dalibvalstim un to ieksiené, ipasu uzmanibu veltot minoritasu stavoklim;
i. nabadzibas apkarosana un IKP stiprinasana;

j. socialas kohézijas stiprinasana un nevienlidzibas mazinasana ar solidaritates, sociala dialoga un kolektivo sarunu
palidzibu.

6. Jedziena “izaugsme” precizésana:
a. jaisteno saistiba ar “ilgtspéjigu konkurétspéju”;
b. jaisteno politika, kas veicinatu jaunu labklajibu un vides aizsardzibu (*°);

c. jaievie§ ES méroga darba tirgus tendencu indikators realu jaunu darbvietu radisanai ES liment.

(" EESK atzinums par tematu “Ekonomikas atlab3ana ar daudzam jaunam darba vietam”, OV C 11, 15.1.2013., 65.-70. Ipp.
(*’)  Sk. Lisabonas liguma 191. un 192. pantu.
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7. Eiropas digitalizacijas programma

7.1.  EESK piekrit Komisijas nostajai: digitalas tehnologijas rada jaunus precu razosanas un pakalpojumu sniegSanas
modelus un maina veidu, kida dzivojam, stradajam un macamies (*°). EESK ieguldijums pamatiniciativas “Digitala
programma Eiropai” ('7) istenosana un svarigakie elementi saistiba ar aktivu digitalo vienoto tirgu ietver sekojosus
priekslikumus.

Ekonomikas joma:

a. aktivi planot ES digitalo nakotni;

b. popularizét digitalizaciju un mazinat digitalas nepilnibas ES un dalibvalstu [iment;

c. digitalizét ekonomiku un attistit petniecibu un inovaciju;

Socialaja joma:

d. radikali paplasinat izglitibu digitalaja joma, lai Eiropas iedzivotaji kltitu par digitala satura raditajiem un veidotajiem;
e. noverst kvalificetu IKT darbinieku trikumu;

f. radit priek$noteikumus aktivai digitalai ekonomikai un sabiedribai, stiprinot telesakaru regulativo vidi;

g. parskatit vispargjo regulativo un legislativo pamatu ar mérki izveidot stabilus apstaklus esosiem un jaunizveidotiem
uznémumiem;

h. atzit digitalo nozari par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu;
Digitalas vides joma:
i. veicinat e-ieklautibu un visparéju, vienlidzigu piekluvi platjoslas internetam;

j.  vienkar$ot noteikumus patérétajiem, kuri veic tie$saistes un digitalus pirkumus, un paaugstinat drosibu, lai stiprinatu
vinu uzticésanos;

k. uzlabot parrobezu e-komerciju;

Drosibas joma:

. izmantot digitalas tehnologijas cilvéku un dabas aizsardzibas noliika;

m. paatrinat likumdoSanas procesu, balstoties uz &tisku pieeju un patérétaju aizsardzibas uzlabosanu;
n. atjauninat autortiesibu noteikumus;

0. pastiprinat kiberdrosibu ar mérki aizsargat pilsonu tiesibas un brivibas (ES Pamattiesibu harta) (**);
p. aizsargat bérnus un mazaizsargatus lietotajus pret kibernoziegumiem.

7.2.  Digitalas tehnologijas attistitas un to pieméro$anas jomas strauji palielinas gandriz visas nozarés, un tas izpauzas ka
ievérojamas strukturalas parmainas. Tas ietekmé iedzivotajus ne tikai ka patérétajus, bet ari galvenokart vinu darba vietas.
Digitalas tehnologijas palielina autonomiju un uzlabo elastigumu, bet vienlaikus rada ari racionalizacijas spiedienu, un
tadejadi attiecigajiem cilvékiem rodas ievérojamas izmaksas lidz pat iespéjai zaudét darbu. Tapéc EESK uzskata, ka nekada
gadijuma nav pielaujams, ka Sie jautdjumi ir izslégti no gandriz visam iniciativam, kas saistitas ar “Digitalo programmu
Eiropai”, aicina to pardomat un arf pati par $o jautdjumu izstradas pasiniciativas atzinumu (**).

EESK atzinums par tematu “Uznéméjdarbibas pakalpojumu ietekme riipnieciba”, OV C 12, 15.1.2015., 23.-32. Ipp.

EESK atzinums par tematu “Digitalais tirgus — izaugsmes virzitajspéks”, OV C 229, 31.7.2012., 1.-6. Ipp.
http:/[www.europarl.europa.cu/charter/pdf/text_en.pdf

EESK atzinums par tematu “Digitalizacijas ietekme uz nodarbinatibu pakalpojumu nozarés” CCMI/136 (vél nav publicéts OV).

~
LE S
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8. Virziba uz jaunu ekonomikas parvaldibu, kas vérsta uz attistibu

8.1.  Posmi cela uz tadu parvaldibu, kas vérsta uz attistibu:
stiprinat parvaldibu ES un dalibvalstu limeni;

b. atkartoti apliecinat stratégijas “Eiropa 2020” nepiecieSamibu, uzlabojot tas atbilstibu ES politikai saskana ar Eiropas
stratégijam,;

c. papildinat Eiropas parvaldibas ekonomiskas koordinacijas dalu, stiprinot tas institucionalo un finansialo satvaru, kas

versts uz attistibu;

d. pastiprinat ilgtermina stratégisko koordinaciju atbilstosi stratégijai “Eiropa 2020” arT mérka noteik$anas un istenoSanas
posma;

e. Tistenot atjauninatas stratégijas “Eiropa 2020” vispusigu teritorialo novérté&jumu;
Shému “Uz attistibu veérsta parvaldiba” skatit, noklikskinot uz 3is saites:

http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-opinions.34752

f. stiprinat vértibu kédi transversalas un nozaru politikas rakursa;
g. uzlabot teritorialo sadarbibu;
h. ar organizétas pilsoniskas sabiedribas palidzibu stiprinat parvaldibu;

—

atzit EESK potencialu koordinét daudzlimenu sadarbibu starp redlo ekonomiku, organizétajiem socialajiem un
institucionalajiem partneriem.

9.  Lai nodroginatu labu, uz attistibu vérstu parvaldibu, jaievéro $adi prieksnoteikumi:

konkréta stratégiskas planosanas spéja;

IS

izpildes spéja, kas nepieciesama uzlabotai koordinacijai un sadarbibai;

visaptverosa planosanas un istenosanas parraudzibas sistéma;

& o

uzticama datubaze, kas Ipasi pielagota attiecigajiem mérkiem un nodrosinata ar nepiecieSamo analitisko spéju;

4

pieméroti komunikacijas resursi;

f. vajadziga pielagosanas spéja;

g. darbibas parredzamiba ar mérki nodrosinat parskatatbildibu.

Briselé, 2015. gada 19. februari.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 505. PLENARSESIJA 2015. GADA 18. UN 19. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par ES muitas riska

parvaldibas stratégiju un ricibas planu: risku novérsana, piegades kédes drosibas uzlaboSana un
tirdzniecibas vienkarsosana”

(COM(2014) 527 final)
(2015/C 251/05)

Zinotajs: Bernardo HERNANDEZ BATALLER
Lidzzinotajs: Jans SIMONS

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 1. oktobri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par ES muitas
riska parvaldibas strategiju un ricibas planu: risku novérSana, piegades kedes drosibas uzlabosana un tirdzniecibas
vienkarsosana”

COM(2014) 527 final.

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2015. gada 2. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 505. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 18. un 19. februari
(2015. gada 18. februara séd€), ar 141 balsi par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu par muitas riska parvaldibas stratégiju un ricibas planu. Lai $o stratégiju
piemérotu pareizi, muitas dienestiem jasadarbojas sava starpa, ka arl ar citam valsts iestadém, tostarp, pieméram, ar
veselibas apriipes un patérina jomas dienestiem, ka ari droibas dienestiem, istenojot tiesu iestazu sadarbibu.

EESK uzskata, ka ir svarigi nodrosinat Eiropas Savienibas muitas noteikumu efektivu piemérosanu un Savienibas tiesibu
aktos paredzéto sadarbibas mehanismu pareizu darbibu.

1.2.  Lai nodrosinatu muitas riska visaptvero$u parvaldibu, ir jasaskano ari citas politikas jomas un janodrosina to
izpildes savietojamiba. Dalibvalstu riciba jau ir oficiali dati par minétajam jomam, tapéc $adu informaciju nepiecieSams
apvienot un savstarp€ji apmainities ar to, it ipasi — nodrosinot tadu oficialo datu savstarpéju izmantojamibu, kas saistiti ar
nopietniem riskiem.

1.3.  Piepemot savus noteikumus un pilnveidojot savus nosacijumus, Eiropas Savienibai biitu jabalstas uz Riska
parvaldibas noteikumu krajumu un citam Pasaules Muitas organizacijas (PMO) normam, lai ES muitas noteikumi atbilstu
lielakajai dalai $aja nozaré spéka esoso noteikumu.

1.4.  Saskana ar ricibas plana 3. mérki ir skaidri janosaka, kas, kad un kur veiks kontroles atbilstosi risku un to gradacijas
kartei, kas Komisijai bGitu japienem ka istenoSanas lidzeklis. Nemot véra minéta nozimigumu, komiteja uzskata, ka tas ir
prioritari istenojams pasakums.
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1.5. Ta ka pirmam kartam ir svarigi nodrosinat ES muitas noteikumu vienveidigu piemérosanu, loti nozimigs ir ari
ricibas plana 5. mérkis, jo visa stratégija ir vérsta uz sadarbibas veicina$anu starp visu veidu izpildi un atklaganu, ko veic
valstu iestades, un informacijas apmainu starp valstu un ES iestadem.

1.6.  Komiteja velas uzsvert, ka, izstradajot stratégiju, janem véra dalibvalstu muitas prakses atskirigas Ipatnibas,
pieméram, attiecigo tirdzniecibas plismu intensitate, apjomi un praktiskie risindgjumi, ta¢u tiem jabut savstarpgji
savietojamiem un tajos jaievéro Savienibas principi un tiesibu akti.

1.7.  EESK piekrit Komisijas pazinojuma paustajam par sadarbibas starp Komisiju un dalibvalstim nozimi, tacu vélas
uzsvert ar citu stratégija iesaistito socialo ieintereséto personu nozimi un iesp&amo lomu.

1.8.  Lai arT pazinojuma uz to ir noradits, bet tie$i nav minéts, komiteja aicina nodrosinat vietgjo pilotprojektu lielaku
atpazistamibu, tadgjadi izraisot iesaistito dalibnieku ieinteresétibu un lidz ar to giistot papildu privatos ieguldijumus, kas
veicinatu pazinojuma izklastitas stratégijas istenosanu, pastiprinati sekmgjot inovaciju.

2. levads

2.1.  Riska parvaldiba ir viens no misdienu muitas kontroles metozu pamatprincipiem. Lai nodrosinatu kontroles
procediiru efektivitati visa attiecigaja muitas teritorija, muitas iestades ievie$ analizes un parbaudes mehanismus. Lai

2.2, Ar riska parvaldibu muitas iestades tiecas panakt sapratigu un taisnigu lidzsvaru starp krapSanas apkarosanu, no
vienas puses, un nepiecieSamibu péc iespéjas mazak traucét pre¢u un cilvéku legalu kustibu un saglabat péc iespéjas
zemakas izmaksas, no otras puses.

2.3, Ta ka lielu dalu no precem dazkart praktiski nav iesp&jams kontrolét, programma SAFE ir izveidots pamats ta
saukto atzito uzpéméju (AEO) sistémai. Minéta sistéma lauj uzpémumus atzit par uzticamiem partneriem muitas
jautajumos, veicot ex ante reviziju. Tade] iestadém ir pilniba jaizprot komersanta darbiba, jagtst skaidrs prieksstats par vina
uznéméjdarbibas procesiem, uznéméjdarbibas vidi, kura tas darbojas, un jabit pastavigai piekluvei vina gramatvedibas
uzskaitém. Atzita uznéméja statuss un ta pieskirsana Eiropas Savieniba noteikta Regulas (EK) Nr. 648/2005 () 5.a panta.
Uznéméju vida valda uzskats, ka minéta statusa ieg@iSana ir nepiecie$ama, lai atbilstosi darbotos tirga.

2.4, Muitas savieniba tapat ki importa un eksporta tiesibas un formalitates saskana ar LESD ir ekskluziva Eiropas
Savienibas kompetencé. Si politika ir nostiprinita primaro tiesibu aktu limeni ka parvalstiskas tiestbas sadalas par brivu
precu apriti 28.-37. panta. Tacu masdienas muitas iestadém tiek uzticéts aizvien vairak citu uzdevumu. Faktiski eksisté tris
pilari: nodokli, drosiba un ar tarifiem nesaistitu noteikumu uzraudziba. Turklat dala uzdevumu ir reglamentéta, pieméram,
LESD 87. panta par policijas sadarbibu, kas nav ES ekskluziva kompetence.

2.5.  Ar Komisijas 2013. janvara pazinojumu () ieviesta kopé&ja pieeja integrétai riska parvaldibai, kas punktos, kur
preces ieved muitas savieniba un izved no tas, lauj istenot $adus mérkus:

— labaka finansu un cilvékresursu sadale, vajadzibas gadijuma tos koncentrgjot,

— ES muitas noteikumu pilniga un vienveidiga piemeérosana,

— integréta sistéma iestazu, tirgotdju un parvadataju sadarbibai,

— praktisko risindgjumu vienkar§o$ana un darfjumu terminu un izmaksu samazinasana.

) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 648/2005 (OV L 117, 4.5.2005., 13. Ipp.) un citi noteikumi, pieméram, Regula
(EEK) Nr. 2454/93 (OV L 253, 11.10.1993., 1. Ipp.).
() COM(2012) 793 final.
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2.6.  EESK minéto 2013. gada pazinojumu noveértéja atzinigi (*), uzskatot, ka kopéja pieeja muitas riska parvaldibai un
piegades kédes drosibai ir |oti svariga, lai nodrosinatu vienveidigu un nediskriminéjo$u Eiropas normu pieméro$anu no visu
iesaistito iestaZu puses visa muitas savienibas teritorija.

2.7.  Padome 2013. gada 18. jinija pienéma secinajumus par piegades kédes drosibas un muitas riska parvaldibas
stiprinasanu, aicinot Komisiju izstradat saskanotu stratégiju. ES atbalsta kopgjos stratégiskos mérkus aizsargat piegades
kédes drosibu un integritati, iedzivotaju drosibu, ES un tas dalibvalstu finansu intereses, ka arT mérki atvieglot un paatrinat
likumigu tirdzniecibu, lai veicinatu konkurétspéju.

2.8.  Speka esosaja parstradataja Muitas kodeksa, kas pienemts ar Regulu (ES) Nr. 952/2013 (*), ne vien noteikta riska
parvaldiba ka muitas ipasa funkcija, bet ari definéti sistémas pamati — kopéja muitas tarifa regulgjums jeb “uzraudzibas”
funkcija. Riska parvaldibas ieklausana Muitas kodeksa stiprina sadarbibu un informacijas apmainu starp valstu muitas
dienestiem, citam iestadém un Komisiju, atseviskos gadijumos pieskirot Komisijai ari attiecigas isteno$anas pilnvaras.

3. Komisijas pazinojums

3.1.  Komisija iepazistina ar jaunu stratégiju Eiropas Savienibas muitas riska parvaldibas uzlabosanai un ar detalizétu

ricibas planu, kas laus efektivak parvaldit pieaugo$o tirdzniecibas apjomu aizvien sarezgitaka starptautiskaja piegades kéde.

3.1.1.  Ricibas plana katram mérkim ir siki izstradati vairaki pasakumi. Tie ir pasakumi, kas vérsti uz konstatéto
nepilnibu novér§anu, lai pakapeniski nostiprinatu Eiropas Savienibas muitas dienestu spgjas un izveidotu sistematiskaku
sadarbibu ar citam struktiiram, uznémejiem un starptautiskajiem tirdzniecibas partneriem, noteiktos gadijumos ietverot arl
atbalstu starptautiskajiem noteikumiem un standartiem un to izstradi.

3.1.2.  Komisija vélas panakt papildinamibu un saskanotibu ar citam Eiropas Savienibas iniciativam ka muitas, ta ari citas
politikas jomas, pieméram, iniciativam drosibas, transporta un intelektuala ipasuma tiesibu aizsardzibas joma.

3.2, Muitas dienesti riska parvaldibu izmanto, lai istenotu efektivu un iedarbigu kontroli, izvairitos no likumigas
tirdzniecibas nepamatotas traucéSanas un panaktu resursu efektivu izmantoSanu, tos organiz&ot un par prioritaram
nosakot tas jomas, kas rada lielaku un nopietnaku risku.

3.3.  Stratégija attiecas uz riska parvaldibu un kontroli tadam precém, kuras ieved Savieniba, izved no Savienibas vai
skérso to tranzita, ievérojot minéto precu Ipa$as iezimes, riska mérogu un izmaksas. Saja nolika nepiecieSama spéja
identificét, novértét un analizét visus apdraudéjumus un riskus, kas saistiti ar precém un to parvietoSanu.

3.3.1.  Saskana ar pazinojumu galvenie principi ES veiktajai muitas riska parvaldibai piegades kédeé ir sadi:
— risku savlaiciga izvérté$ana un vajadzibas gadijuma kontrole,

— visu dalibnieku sadarbiba,

— vairaku limenu un koordinéta pieeja,

— resursu racionala izmantosana.

3.3.2.  Lai uzlabotu ES meéroga riska parvaldibas sistémas efektivitati un iedarbigumu, Komisijai un dalibvalstim
jasadarbojas, lai veicinatu muitas riska parvaldibu vairakos ES limenos ar mérki pienemt $adus nepiecie$amos pasakumus:

— uzlabot datu kvalitati un registréSanas kartibu,

() OV C327,1211.2013, 15. Ipp.
* Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 9. oktobra Regula (ES) Nr. 952/2013, ar ko izveido Savienibas Muitas kodeksu (OV
L 269, 10.10.2013., 1. Ipp).
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— nodrosinat piegades kédes datu pieejamibu un riska parvaldibai nozimigas informacijas apmainu muitas dienestu
starpa,

— attieciga gadjjuma istenot kontroles un riska mazinasanas pasakumus,

— uzlabot resursus,

— sekmét savstarpéju sadarbibu un informacijas apmainu starp muitas dienestiem un citam iestadém dalibvalstu un ES
[imeni,

— uzlabot sadarbibu ar uznémeéjiem,

— izmantot muitas starptautiskas sadarbibas potencialu.

3.3.3.  Pazipojuma izklastita konkréta riciba katra atseviska stratégijas mérka sasnieg$anai, lai Komisijas un dalibvalstu
sadarbibas rezultata tiktu pienemti nepieciesamie pasakumi.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK piekrit Komisijas pazinojumam un to atbalsta, uzskatot, ka vienotaka pieeja muitas riska parvaldibai un
piegades kédes drosiba ir loti svariga, lai nodrosinatu tiesisko noteiktibu un Eiropas muitas noteikumu vienveidigu
piemérosanu, kas atvieglos precu brivu apriti.

4.1.1.  Tiek ierosinats nostiprinat un piemérot dazus valstu iestazu, Komisijas un uznemeju darba parbauditus muitas

funkcijam ieklaut riska parvaldibas funkciju.

4.2.  Komisijas ricibas plana ir noteikti meérki un tadi lidzekli to isteno$anai, kas stiprinas Savienibas muitas veiktsp&u un
nodrosinas sistematiskaku sadarbibu ar citiem dalibniekiem — gan uznéméjiem, gan ari starptautiskajiem tirdzniecibas
partneriem.

4.2.1. Batu skaidri jauzsver stratégijas pieejas papildinamiba ar citam kompetentajam iestadém, kuras saistitas ar
piegades kédé notiekoso preCu parvietosanu. Stratégijas pienacigai Isteno$anai ir vajadziga cie$aka un efektivaka muitas
iestazu sadarbiba starptautiska liment, ka ari sadarbiba starp muitas un citam publiskajam iestadém, pieméram, veselibas
apriipes un patérétaju tiesibu aizsardzibas iestadém.

4.2.2.  Lai ari attieciba uz dazadiem robezkontroles pasakumiem valstu limeni jau pastav ta sauktie “oficialie dati” un tos
parvalda, izmantojot informacijas sistémas (aréja cilvéku, dzivnieku un augu veselibas, ka ar zalu un kosmétikas lidzeklu
u. c. kontrole), tomeér tie nav ne centralizéti, ne arT koplietojami. Tapéc sistémas darbiba jauzlabo un muitas darbs jaatvieglo,
jo $ads instruments lauj atspogulot ar preci saistitos riska datus visa piegades kéde.

4.2.3.  Nemot véra apdraudéumu un attiecigi to risindgjumu starptautisko dimensiju, ir vél jo steidzamak janodod
koplietosana “oficialie dati”, kas jau tiek iegaiti valstu limeni. Tade] tiek ierosinats Eiropas Savienibas limeni noteiktos
kritérijus balstit uz kopgjiem starptautiskajiem standartiem, kas ar minétajiem kritérijiem tiek papildinati atbilstosi
Savienibas vajadzibam. Tapéc EESK uzsver, ka ir janodrosina datu savietojamiba, lai bitu iespjams efektivi izpildit un
istenot stratégija paredzétos pasakumus, jo starptautiskas dimensijas dé] vél vairak saasinas nepiecieSamiba nodot
koplieto$ana valstu [iment iegiitos “oficialos datus”.

4.2.4.  Kopuma, lai risku atklaganas sistémas lietosana stiprinatu administrativo sadarbibu, EESK uzskata, ka izmantotas
sistémas pamata cita starpa jabit $adiem principiem:

— lai precizi noteiktu produktus, kuri ietver saistitus riskus, uz riska pasakumiem, kritérijiem un standartiem un to
grozijumiem biitu jaattiecina muitas risku parvaldibas sisttéma (CRMS), kas izveidota ar Regulu (ES) Nr. 952/2013,
nemot vera agras bridinasanas sistému un datu aizsardzibas tiesibu aktus,
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— ir vélamas saiknes ar visam paréjam attiecigajam sistémam, pieméram, sistémam, kas izstradatas saskana ar Padomes
Regulu (EK) Nr. 515/97 (°),

— izmantot iek$éja tirgus informacijas sistémas (IMI) pamatprincipus, apzinoties, ka sistéma ietverti jau izvértéti
instrumenti, un pielégot tos muitai,

— pasakumi, kritériji un standarti, ar ko nosaka riska limeni attieciba uz produktiem, materialiem, mar$rutiem, izcelsmi un
citiem riska identifikacijas faktoriem, izmantojot Taric sistému, lai izceltu lielakos riskus, ciktal tas iesp&jams un tehniski
izdarams;

EESK atkartoti uzsver, ka parvaldes iestadém ir jaapmainas ar informaciju.

4.2.5.  Attieciba uz stratégija paredzétas sadarbibas papildinamibu janem veéra ari attiecigie politikas pasakumi produktu
dro$uma, dzivnieku drosibas, partikas un dzivnieku baribas nekaitiguma un vides aizsardzibas jomas, ka arf iniciativas, kas
saistitas ar intelektudla ipasuma tiesibam (IIT). EESK uzskata, ka ir Joti svarigi apmainities ar informaciju par problémam,
kas nopietni apdraud sabiedribas veselibu un apkartéjo vidi, ka ari pilsonu drosibu un aizsardzibu.

4.3, Attieciba uz Riska parvaldibas noteikumu krajumu un citiem Pasaules Muitas organizacijas (PMO) noteikumiem
uzskatam, ka Siem kopigajiem standartiem jabut par pamatu Eiropas Savienibas limeni noteiktajiem kritérijiem, kuri tos
papildinatu atbilstosi ES vajadzibam.

4.4, Pozitivi vertéjams fakts, ka atzita uznéméja (AEO) programmas atzitais uznémgjs tiek saistits ar riska parvaldibu,
nemot véra uznéméja un ta vides plajo izvértéSanas procesu sertifikata pieskirsanai, jo tas atbilst muitas procediiru
vienkar$osanai $ada sertifikata ieguvéjam.

4.5.  Veicot risku kontroles un mazinaganas pasakumus, kad tie nepiecie$ami, batu janem véra Pasaules Muitas
organizacijas izstradataja krajuma ieteikta metodologija.

4.6.  Veidojot risku gradacijas karti, kas péc pienacigas un parredzamas konsultéanas ar dalibvalstu ekspertiem un péc
ekonomikas dalibnieku uzklausiSanas Komisijai jaizstrada, pamatojoties uz Kodeksa 50. panta 1. punktu un 284. pantu,
bitu jakonkretizé ricibas plana 3. mérkis, lai precizétu, kam, kad, kura bridi javeic savlaiciga izvértéSana vajadzibas
gadijuma un kas ir tas priekSmets. Patiesiba ta ir pirma darbiba, kas biitu javeic, lai nodrosinatu lielaku skaidribu par citu
ricibas planu izpildi un risku novérté$anu, ka ari lielaku juridisko noteiktibu.

4.7.  Arkartigi nozimigs ir ari ricibas plana 5. mérkis, jo stratégijas pamatvirziens ir sadarbibas veicinasana un valstu un
ES iestadém pieejamas informacijas apmaina, ko EESK vienmér ir uzskatijusi par loti svarigu. Isuma labad EESK norada uz
$aja jautajuma jau sniegtajiem ieteikumiem sava 2013. gada atzinuma 1.9. un 1.10. punkta un 4. punkta “Piegades kedes
riska parvaldiba” par strukturétaku un sistematiskaku sadarbibu starp muitas un citam iestadém, kas darbojas ieksgja tirgt,
ka arT uz saskanotu un koordinétu ricibas plana pasakumu istenoSanu.

4.8.  EESK atkartoti uzsver, ka riska parvaldibas stratégija nedrikst traucét dalibvalstim piemérot muitas tiesibu aktus, lai
tas ari turpmak bitu informétas par attiecigo tirdzniecibas plismu apjomu, tacu ievérojot atbilstibu Savienibas tiesibu
aktiem.

4.9.  Saja saistiba EESK uzskata, ka dalibvalstim ir iespéjams saglabat augstu aizsardzibas limeni un vienlaikus pastiprinat
tirdzniecibas atvieglosanas pasakumus, proti, samazinat administrativo slogu, sekmgjot formalitates bez dokumentu
aizpildisanas uz papira, vienkarsojot procediiras un piemérojot atzita uznémeéja statusu.

4.10.  Cita starpa javeicina cieSa sadarbiba ar citam ministrijam un $aja joma kompetentajam valstu IstenoSanas iestadém,
lai, cita starpa, lidz minimumam samazinatu tirgotaju izmaksas, ieskaitot administrativas. Saja nolitka komiteja iesaka
apsvert IMI pamatprincipus. Ja beigas tiks lemts par labu saskanosanai, muitas sadarbibai vai abu pieeju apvienojumam,
priekslikumu pamata jabiit paraugpraksei, nevis Eiropas vidéjam limenim.

()  OVL82 223.1997, 1. Ipp.
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4.11.  Komiteja aicina stratégijas formuléSana un izstradé nemt véra gaidamos grozijumus Regula (EK) Nr. 515/97 par
savstarpgju palidzibu muitas lietas (priekslikums COM(2013) 796), jo risinamie jautajumi ir ciesi saistiti.

4.12.  EESK wuzsver, ka janodrosina liclaka informétiba par pilotprojektiem, veicinot to istenoSanu, lai rosinatu
ieinteresétas personas uznemties nozimigaku lomu. Tas varétu veicinat privatus ieguldijumus, kas tadéjadi turpinatu virzit
pazinojuma izklastito stratégiju, un stimulét inovaciju.

5. Ipasas piezimes

5.1.  Pasakumos, ko Komisija paredz&jusi starptautisko noteikumu un standartu atbalstiSanai un izstradei un kas minéti
3.1.1. punkta, bitu jaietver iespéja veicinat normativus aktus ar mérki ieviest muitas zimogu, kurs lautu veikt kontroli ar
automatisku sistému palidzibu, lai minétos normativos aktus ieklautu Pasaules Muitas organizacijas normativu sistéma
starptautiskas tirdzniecibas drosibai un atvieglosanai (SAFE).

5.2.  Stratégija nav minéts ne krap3anas risks attieciba uz informaciju, ne iespéja launpratigi izmantot labu reputaciju (t. s.
identity tag). Ar riska parvaldibas palidzibu muitas iestadem jabat spéjigam atklat krapsanu attieciba uz informaciju un labas
reputacijas launpratigu izmantoSanu, lai nepielautu viltotu un bistamu produktu importu.

5.2.1.  Lai gan Komisija jau to ir mingjusi 6. mérki, komiteja rosina neparprotamaka veida atlaut tadus pilotprojektus,
kuru mérkis ir ieviest jauninajumus kontroles sistémas (protams, ievérojot virkni nosacijumu), un, ja gatie rezultati ir
pozitivi, atlaut to turpmaku pielietosanu.

ey

5.3.  Ka norada Eiropas Komisija, jauna stratégija picaugoso tirdzniecibas apjomu ar aizvien sarezgitako starptautisko
piegades kédi (3.1. punkts) palidzés parvaldit efektivak, tapéc ar to blitu janodrosina efektivaka parvaldiba, kas savukart laus
pilnveidot piegades kédi.

5.4.  EESK izsaka nozélu, ka ierosinataja stratégija Komisija ir paredzéjusi tikai sadarbibu starp dalibvalstim un Komisiju,
nenemot véra iepriek$éjos atzinumos paustos ieteikumus apsvért sadarbibu ar uznéméjiem.

Briselé, 2015. gada 18. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par prasibam attieciba uz autoceliem neparedzétas mobilas tehnikas
ieksdedzes motoru emisiju robezvértibam un tipa apstiprinasSanu”

(COM(2014) 581 final — 2014/0268 (COD))
(2015/C 251/06)

Vienigais zinotajs: Brendan BURNS kgs

Eiropas Parlaments 2014. gada 12. novembri un Padome 2015. gada 19. februari saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par prasibam attieciba uz autoceliem neparedzetas mobilds
tehnikas iekSdedzes motoru emisiju robezvertibam un tipa apstiprinasanu”

COM(2014) 581 final — 2014/0268 (COD).

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2015. gada 2. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 505. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 18. un 19. februari
(2015. gada 18. februara sédg), ar 164 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1. Ta ka testéSanas iekartas un test€Sanas procediru ievieSana attiectba uz “motoru ekspluatacijas emisiju
raksturlielumu kontroli” ir jauna koncepcija autoceliem neparedzétai mobilajai tehnikai (ANMT), EESK iesaka attieciba
uz visiem motoru un mobilas tehnikas tipiem istenot visaptverosas izméginajuma programmas, lai noteiktu, vai ir
iespgjams uzstadit nepieciesamos instrumentus. Sajos pétijumos biitu ari janoskaidro, vai mobilas tehnikas vieniba
izmantotais motors bitu japarbauda uz izméginasanas stenda, ja mériSana tiesi tehnikas vieniba izradas parlieku sarezgita.

1.2, Nemot véra lielas bazas par sabiedribas veselibu, kas saistitas ar degSanas procesa izdalitajam nanodalinam, un
augsto aizsardzibas limeni, ko iespéjams panakt, attieciba uz ANMT motoriem istenojot V posmu, ka ari nemot vera
konsensu, ko par Komisijas priekslikumu paudusi daudzi iesaistitie dalibnieki, taja skaitd motoru un tehnikas raZotaju
nozare, EESK iesaka nekavéjoties apstiprinat jauno regulu. Pateicoties priekslikuma izstrades gaita veiktajai intensivajai
sadarbibai ar visam iesaistitajam pusém (tostarp nozari un NVO), Komisijas priekslikuma ir atzitas dazadas tehnologijas, kas
emisiju kontrolei pieejamas atkariba no motora lieluma un sadedzes cikla.

2. Koncepcijas pamatprincips

2.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) ir parliecinata, ka oglekla monoksida, slapekla oksidu,
oglidenrazu un cieto dalinu kaitigo emisiju samazinaSana no dzingjiem, kas paredzéti lauksaimniecibas vai
mezsaimniecibas traktoriem, ir nepiecieSama, lai sekmetu ES paredzéto gaisa kvalitates raditaju sasnieg$anu.

2.2.  EESK arl uzskata, ka jebkuriem ierosinatajiem tiesibu aktiem ar mérki palidzét aizsargat cilvéku veselibu un vidi
jabtit balstitiem uz pamatotiem tehniskiem, ekonomiskiem un praktiskiem priekslikumiem.

3. Vispariga informacija

3.1.  ANMT definicija ir ietverts liels skaits dazadu masinu un iekddedzes dzingju veidu. Ar Siem dzingjiem ir aprikotas
gan parnésajamas ierices, gan ritenu transportlidzekli un sliezu transportlidzekli. Tos ekspluaté baivniecibas,
lauksaimniecibas, kalnriipniecibas, dzelzcela, ieksgjo fidenscelu un daudzas citas nozarés. So dzingju emisiju robezvértibas
paslaik ir noteiktas Direktiva 97/68/EK. Jauni emisiju posmi pédgjoreiz tika ieviesti, direktivu grozot 2004. gada. Eiropas
Komisijas secinajums ir tads, ka tie vairs neatbilst pasreiz&jai tehnologiju attistibai un ka tapéc uz ANMT var attiecinat
emisiju ierobezojumus, ko pieméro autotransporta lidzekliem (pieméram, autobusiem un smagajam/kravas automasinam).
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3.2, Tomeér, lai celu tehnologiju pielagotu ANMT dzingjiem un mobilajai tehnikai, biis vajadzigs batisks izstrades darbs
un resursi. $2 iemesla dé| Eiropas Komisijas priekslikuma noteiktas Euro VI robezvértibas gadijumiem, kuros tehnologija jau
ir labi izstradata, un citos gadijumos ieteikts piemérot EPA robezvértibas, kas jau tiek izmantotas ASV tiesibu aktos, kuri
Saja nozar€ ir ieveérojami progreséjusi.

3.3.  Atskiriba no autotransporta emisiju noteikumiem, kuros pastav diferencéts reguléjums attieciba uz mazakajiem un
lielakajiem transportlidzekliem, ar atsevisku reguljumu attieciba uz motocikliem, vieglajiem kravas un smagdarba
transportlidzekliem, ierosinatie noteikumi ir visparéji un ietvers arkartigi plasu mobilas tehnikas un iekartu spektru, kuru
dzingja jauda var biit no mazak par 8 kW lidz aptuveni 3 500 kW. Tie ietvers visus dzingju cilindru tilpumus, sakot no litra
decimaldalam lidz vairak neka 100 litriem uz cilindru.

3.4, ANMT dzingji darbojas citados apstaklos neka autocelu transportlidzeklu dzingji. Lielaka dala ANMT nedarbojas ka
kravas automobili, kuriem ir aiztures periods no tuksgaitas lidz maksimalas jaudas sasnieg§anai. ANMT lielakoties uzreiz
sak darboties ar maksimalo jaudu, péc ka seko iss tuksgaitas periods, péc tam maksimala jauda un visbeidzot apstaganas.
Péc tam 3is cikls atkartojas. Sadi ir parastie darba apstakli lielakajai dalai ANMT. Tie atskiras no gandriz nemainigajiem
dzingja apgriezienu un jaudas limeniem, kadi ir raksturigi autocelu transportlidzekliem.

3.5.  Jebkura pielagosanas procesa attieciba uz ANMT dzingjiem bitu janem vera $adi faktori:

— konstrukcijas izmainas, kas vajadzigas, lai izturétu attiecigos bezcela apstaklus, tostarp agresivakas vides ietekmi,
intensivus triecienus un vibracijas salidzinajuma ar autocelu transportlidzekliem, kas tiek ekspluatéti uz taisniem un
lidzeniem autoceliem,

— fiziskas formas un lieluma konfiguracijas izmaina, kas batu vajadziga, lai icklautos ANMT dimensiju daudzveidiba un lai
izpilditu prasibu samazinat pécapstrades sistému kopg&jo apjomu,
— plass dazadu darba/slodzes ciklu spektrs, kuros pécapstrades sistémam jadarbojas efektivi, tostarp strauja parejas ielade,

— atbilstosa termiska un kimiska lidzsvara nodro$inasana izplides sistéma efektivai pécapstrades sistémas darbibai,
ieklaujot dalinu filtru regeneraciju visdazadakajos apstak]os,

— dzingja un pécapstrades sistémas reoptimizacija ar mérki nodrosinat pienemamu parejas reakciju un samazinat
degvielas un reagentu patérinu.

4. Problémas

4.1.  Komisijas ieteikumos minéts, ka ir paredzéts veikt “motoru ekspluatacijas emisiju raksturlielumu kontroli” un ka “ir
ierosinatas izmégindjuma programmas noliika izstradat atbilstosas testéSanas procediiras”. Ir svarigi parbaudit iespgjas
uzstadit parnésajamas emisijas mérisanas sistémas (PEMS) noteiktam skaitam agregatu, ko motoru razotaji izraudzisies savu
razoto produktu izmantojuma reprezentacijai. Saja tiesibu akta nav paredzéta pastaviga uzstadisana visiem agregatiem.

4.2.  Eiropas Komisijas dokumenta noteiktais V posma ievieSanas grafiks bus iespéjams tikai tad, ja tiesibu aktu pienems
savlaicigi. Ja lemuma pienems3anas process bitiski aizkavésies, vairs nebis laika pabeigt produkta izstradi un veikt visu tipu
apstiprinasanu.

Briselé, 2015. gada 18. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas zinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei par Eiropas Uzraudzibas iestazu (EUI) un Eiropas Finan$u uzraudzibas
sistémas (EFUS) darbibu”

(COM(2014) 509 final) un par tematu

“Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Eiropas Sistémisko risku kolégijas (ESRK)
uzdevumu un organizaciju”

(COM(2014) 508 final)
(2015/C 251/07)

Zinotajs: Carmelo CEDRONE

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 8. augusta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Eiropas Uzraudzibas iestazu (EUI) un Eiropas Finansu
uzraudzibas sistemas (EFUS) darbibu”

COM(2014) 509 final
un par tematu

“Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Eiropas Sistémisko risku kolegijas (ESRK) uzdevumu un
organizaciju”

COM(2014) 508 final.

Par komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2015. gada 3. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 505. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 18. un 19. februari
(18. februdra sédg), ar 166 balsim par, 5 balsim pret un 11 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja atzinigi vérté Komisijas noradijumus () un piekrit, ka javeic koriggjosi pasakumi, kuru mérkis ir uzlabot
Eiropas finansu uzraudzibas sistémas (EFUS) darbibu. Komiteja ari uzskata, ka ir javeicina vidéja un ilgtermipa perioda
sistémiskas pieejas izmantoSana, paatrinot tadu strukturalo risinajumu izstradasanu, kas vislabak racionalizétu Eiropas
Uzraudzibas iestazu (EUI) darbu. Komiteja uzskata, ka vissvarigak ir, lai jauna uzraudzibas un reglamentéSanas kartiba
varétu nodrosinat finansu sistémas stabilitati un izaugsmi, balstoties uz anticikliskiem standartiem, un ierobezot énu banku
sistémas asimetrisko attistibu.

1.2.  Komiteja uzskata, ka Eiropas Sistémisko risku kolégijas (ESRK) un EUI darbibai jaklast efektivakai; uzskata, ka tapéc
ir japarskata EUI reglament&josas funkcijas un praksé japieméro struktiiru izmaksu un ieguvumu, parvaldibas, ka ari
ESRK un EUI lémumu pienemsanas procesu analize, japilnveido to riciba eso$ie operativie instrumenti un jaracionalizé
EFUS kopéja uzbiive.

1.3.  Komiteja uzskata, ka $o korig&joso pasakumu galvenajam mérkim jabat lidz minimumam samazinat uzraudzibas
tiesibu aktu prociklisko ietekmi un interesu konfliktus starp ES un valstu interesém, optimizét uzraudzibas struktiiras
izmaksu un ieguvumu attiecibu un aizsargat patérétajus no iesp&jamas negodigas starpnieku prakses. Komiteja uzskata,
ka 3obrid joprojam nav atrisinati divi jautajumi:

a) cik liela méra jaunais uzraudzibas mehanisms varétu radit parmérigu reglamentaciju, kas negativi ietekmétu darbibas
elastibu un banku parvaldibas izmaksas;

6] COM(2014) 508 final un COM(2014) 509 final, 2014. gada 8. septembris.
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b) vai turklat tas spés noverst jaunas krizes risku (vai vismaz to samazinat) un padarit finansu sistému efektivaku, drosaku
un parredzamaku, vienlaikus aizsargajot klientus/patérétajus.

1.4. Attieciba uz ESRK un tds parvaldibu Komiteja atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par priekssedétaju
apstiprinat ECB priekssédétaju, izveidojot jaunu amatu rikotajdirektoram, kuram ir operativi uzdevumi un kur§ veido
saikni starp priek$sédetaju un galveno padomi, nemot veéra ari iesp&amus intereu konfliktus. Attieciba uz nepieciesamibu
kvantitativi un kvalitativi reorganizét ESRK struktiiras Komiteja, vertéjot to ka piemeérotu ricibu, tomér uzskata, ka ir
jaapsver dalibvalstu parstavniecibas nodrosinasana valdé un jastiprina Konsultativas zinatniskas komitejas loceklu
neatkariba.

1.5.  Attieciba uz ESRK pienemtajam funkcijam un procesiem Komiteja uzskata, ka noteikti jaievies koordinacijas veidi
starp ESRK, ECB un VUM (vienoto uzraudzibas mehanismuy), vislabak izmantojot Sistémisko risku kolégijas specifiku gan
saistiba ar tas sp&ju parstavet ari tas valstis, kuras nav pargajusas uz euro, gan ari saistiba ar tas plaso kompetenci finansu
sisttma kopuma. Komiteja atbalsta domu vairak iesaistit ESRK likumdoSana attiecigajas jomas un veidot ciesaku
koordinaciju ar EUL

1.6.  Attieciba uz EUI Komiteja uzskata, ka ir noderigi ieviest korekcijas, lai nodrosinatu noteikumu pienemsanu ES
interesés; $aja saistiba Komiteja uzskata, ka ir janodroSina tada EUI parvaldiba, kas lauj efektivi izmantot salidzinosas
izvérteSanas konsultacijas un juridiski saisto$u starpniecibu (binding mediation), lai nodroSinatu sistéemu
saskanotibu un istenotu vienotas uzraudzibas pieeju.

1.7.  Attieciba uz EUI reglamentgjoso funkciju Komiteja uzskata, ka ta jaisteno vienlaikus ar parredzamakiem procesiem,
ari attieciba uz iestazu veicinatajam sabiedriskajam apspriesanam, kuru meérkis ir vairak iesaistit patérétiju un nozares
darbinieku parstavjus; tapat Komiteja uzskata, ka primaro tiesibu aktu izstrades procesa vairak jaiesaista EUI Labaka
koordinacija EUI starpa, ka ari starp tam un ESRK ir javeic, labak izmantojot apvienoto komiteju.

1.8.  EESK uzskata, ka jaracionalizé EUI strukturalas un organizatoriskas izmaksas; §adai racionalizacijai janotiek
vienlaikus ar parredzamu parskatatbildibas (accountability) procesu un jabat logistiskai un funkcionalai.

1.9.  Komiteja uzskata: lai uzlabotu ekonomisko un finansu risku prognozésanas kapacitati, EFUS butu lietderigi izvérst
efektivu sadarbibu ar citam valsts un starptautiskajam iestadém, lai kopigi parvalditu sistémiskos riskus.

1.10. EESK priekslikumu kopsavilkums

1.10.1.  vienotais tirgus: tadu pasakumu veicinasana, kuri atvieglo EFUS koordinaciju ar VUM jauno aspektu un vienotu
noregulégjuma mehanismu, lai veicinatu efektivas un lietderigas Eiropas uzraudzibas sistémas attistibu.

1.10.2.  Vienkarsosana, parredzamiba un efektivitate: EFUS iestazu reglamentgjoso funkciju racionalizacija ar mérki veicinat
reguléjuma struktiras vienkar§osanu un procesu labaku parredzamibu un efektivitati.

1.10.3.  Parvaldiba: veicinat vidéja termina stratégiju ar mérki izveidot uzraudzibas iestazu organizatorisku un
funkcionalu konsolidacijas procesu, kas varétu dot apjomraditus un diversifikacijas raditus ictaupijumus, apsverot vienotas
mitnes vietas un divu virsotnu (twin peaks) modela iespgjamibu.

1.10.4.  EMS: tadu mehanismu veicina$ana, kuru mérkis ir atbalstit eurozonas valstu prioritates, ipasi attieciba uz banku
tirgu un vienotas uzraudzibas mehanismu, kas nosaka ipasu pievienosanas kartibu valstim, kuras nav pargajusas uz euro.
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1.10.5.  EESK uzskata, ka, balstoties uz $aja atzinuma ietvertajiem noradijumiem:

a) ESRK Konsultativajai zinatniskajai komitejai un EUI attiecigajam komitejam vai ekspertu grupam péc ieintereséto
personu grupu atzinuma sanemsanas nekavéjoties jaiesniedz konkréti ieteikumi situacijas uzlabosanai;

b) paraléli Eiropas Komisijai janoverté strukturétaku risindgjumu iespé&jamiba attieciba uz EFUS organizaciju un iestazu
finansésanas kartibu.

2. Vispariga informacija

2.1.  Ekonomikas un finansu krize Eiropa ir uzskatami paradijusi nepieciesamibu parskatit banku un finansu starpnieku
uzraudzibas un reglamentéSanas sistému; ipass uzsvars ir likts uz EFUS funkcionalitati un tas sastava esoso iestazu darbibas
efektivitati.

2.2.  Balstoties uz De Larosiére 2009. gada zinojuma (%) ietvertajiem ieteikumiem, Komisija ir sagatavojusi visaptveroSu
pasakumu kopumu ar mérki stiprinat valstu uzraudzibas iestazu savstarpgjo atkaribu un koordinaciju un novértét
makroprudencialas uzraudzibas nozimi.

2.3.  EESK 2010. gada janvari sniedza atzinumu par regulam, ar ko izveido ESRK un EUI (*). Minétaja atzinuma EESK,
uzsverot Eiropas Savienibas finansu sistémas vienota uzraudzibas mehanisma nozimi, sniedza konkrétus ierosindjumus
grozijumiem regulas, ar ko izveido ESRK un EUL

2.4, Eiropas Parlaments un Padome 2010. gada ar attiecigiem tiesibu aktiem izveidoja Ekonomikas Sistemisko risku
kolégiju (ESRK) un tris Eiropas uzraudzibas iestades (EUI) — Eiropas Banku iestadi (EBI), Eiropas Apdrosinasanas un aroda
pensiju iestadi (EAAPI) un Eiropas Veértspapiru un tirgu iestadi (EVTI), kas kopa ar EUI Apvienoto komiteju un ESRK veido
Eiropas Finansu uzraudzibas sistému (EFUS).

2.5.  EFUS uzsika savu darbibu 2011. gada janvarf; EFUS izveidosanas regulas (*) Komisijai ir noteikts uzdevums publicét
zinojumu par ESRK un EUI darbibu péc pirmajiem trim to darbibas gadiem kop$ 2011. gada janvara.

2.6.  Lai veiktu tai uzticéto uzdevumu, Komisija organizéja atklatu izskatiSanu (2013. gada maija) un sabiedrisko
apspriesanu (2013. gada aprili—jalija), kuru mérkis bija EFUS parskatiSana.

2.7.  Balstoties uz rezultatiem, kas gati, pateicoties ieintereséto personu iesaistiSanai, EUI iesniegtajiem pasnoveérteju-
miem (°), Eiropas Parlamenta 2014. gada marta rezoliciju par EFUS parskatisanu (°) un SVF () un Eiropas Parlamenta (*)
petijumiem, Komisija izstradaja divus atseviskus zinojumus attiecigi par ESRK un EUI un par EFUS.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Sis atzinums par Komisijas zinojumiem par ESRK un EUI darbibu ir izstradats, pamatojoties uz ESRK un EUI
darbibas novértéjumu, ka ari uz iepriekséja gada vienotaja uzraudzibas procesa panakta paatrinagjuma novértéjumu.

3.2.  Komiteja vairakas reizes ir izteikusi savu atbalstu EFUS un vélreiz izsaka atzinibu par ESRK un EUI darbibu pirmajos
tris gados.

3.3.  Jomas, kas Eiropas finansu uzraudzibas sistémas darbiba jauzlabo, ir konstatétas gan organizacijas un parvaldibas
limeni, gan procesu un operativo instrumentu limeni; EESK piekrit attieciba uz Komisijas zinojumos noraditajam
iespjamas ricibas jomam. Komiteja ari norada uz nepiecieSamibu piepemt vidéja termina vai ilgtermina sistémisku planu
un uzsver nepieciesamibu stiprinat priekslikumus attieciba uz patérétaju un darbinieku aizsardzibu.

A Augsta limena finansu uzraudzibas grupas 2009. gada 25. februara zinojums:
http:/[ec.europa.eufinternal_market/finances/docs/de_larosiere_report_en.pdf

() OV C 339, 14.12.2010. , 34.-40. Ipp.

* 2010. gada 24. novembra Regula (ES) Nr. 1092/2010, (ES) Nr. 1093/2010, (ES) Nr. 1094/2010, (ES) Nr. 1095/2010, OV L 331,
15.12.2010., 12. Ipp.

() Vienota komiteja (JC 2012 100), Self Assesment Report of the European Supervisory Authorities, 2012. gada 21. decembris (icksgjais
dokuments).

( Eiropas Parlamenta 2014. gada 11. marta Rezoliicija par Komisijas ieteikumiem attieciba uz EFUS parskatiSanu.

(7) SVF, Financial Sector Assessment Program at EU Level, 2013. gada marts.

6! PE 507.490 (par ESRK) un PE 507.446 (par EUI), 2013. gada oktobris.
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3.4,  EESK uzskata, ka ESRK darbiba ir paradijusi, ka ir jaizvérté iespéja veidot atskirigu kvantitativo un kvalitativo
sastavu tas struktiiras — Valde, Koordinacijas komiteja, Konsultativaja specialistu komiteja un Konsultativaja zinatniskaja
komiteja — un rast risinajumu otra kolégijas priekssédétaja iecelSanai, nemot véra pirma priekssédétaja pilnvaru beigu
terminu 2015. gada decembri. Attieciba uz procesu ir konstatétas uzlabojuma iespgjas gan saistiba ar kolégijas iesaistiSanos
likumdosana, gan iek3gjas lémumu pienemsanas procediru terminiem.

3.5.  EESK uzskata, ka EUI darbiba ir uzskatami paradijusi nepiecieSsamibu parskatit reglament&jo$o un uzraudzibas
funkciju, stiprinat patérétaju aizsardzibu un parskatit iestazu sastavu, lai labak lidzsvarotu Savienibas un atsevisku valstu
intereses. Kopgja uzraudzibas struktira var biit japarskata gan attieciba uz dazadu iestazu finansé$anas mehanismiem, gan
logistisko struktfiru un pasu uzraudzibas modeli. Saja saistiba rodas jautdjums par mitnes vietu racionalizaciju un
organizatorisko racionalizaciju attieciba uz funkcijam un kompetences jomam.

4. Tpasas piezimes

4.1. Eiropas Sistemisko risku kolegija (ESRK)

4.1.1. Komiteja uzskata, ka arT péc vienotd uzraudzibas mehanisma (VUM) ievieSsanas ESRK nozime sistémiska riska
novérsana var bat bitiska vismaz tris iemeslu dél: a) vienotas uzraudzibas ieviesanai nepiecieSama ciesaka koordinacija arl
starp tiem finansu tirgiem, kas nav banku tirgus; b) sistémiski nozimigu lielo banku grupu uzraudziba stiprina ESRK lomu
arT saistiba ar sadarbibu ar ECB; ¢) eurozonas un arpus eurozonas esosu valstu parstavju daliba ESRK lauj kolégijai veikt
stabilizgjosu funkciju ari attieciba uz mainigajiem lielumiem, kas atrodas arpus monetaras savienibas. Saja saistiba Komiteja
uzskata, ka izmainas parvaldiba un iek3gjos procesos var uzlabot ESRK darbibu un tas sadarbibu ar EUI un ECB.

4.1.2.  Komiteja atbalsta kvantitativa un kvalitativa sastava mainu ESRK struktiiras, tomér uzskata, ka janovérté, ka valdes
loceklu skaita samazinasana varétu ietekmét atsevisku dalibvalstu parstavibu. Vienlaikus ar valdes loceklu skaita iesp&jamo
samazinasanu biitu javeido tematiskas komitejas un darba grupas. Komiteja ari uzskata, ka janodrosina dazadu ieintereséto
personu lidzsvarota parstaviba, veicinot arT Konsultativas zinatniskas komitejas lomu; $aja saistiba pienémums apvienot 3o
komiteju ar konsultativo specialistu komiteju neskiet lietderigs.

4.1.3.  Komiteja uzskata, ka ESRK darbibas lielaku ietekmi var panakt ar Komisijas ieteikumu par ESRK prickssédétaju
apstiprinat ECB priek$sédeétaju, izveidojot jaunu amatu rikotajdirektoram ar operativiem uzdevumiem, lai nodro$inatu
saikni starp priekssédétaju un valdi.

4.1.4.  Komiteja uzskata, ka jastiprina ESRK iesaisti$ana likumdo$ana, izveidojot skaidrus mehanismus konsultacijam ar
ESRK pirms ierosinato tiesibu aktu pienemsanas attiecigajos jautajumos. Saja saistiba Komiteja atbalsta domu par ESRK
parstavja oficialo dalibu Ecofin padomé un Ekonomikas un finansu komiteja (EFK) saskana ar kartibu un terminiem, kas
janosaka.

4.1.5. ESRK darbiba japadara efektivika ar netraucétu un atraku lémumu pienemsanas procesu; Komiteja uzskata, ka
batu lietderigi mudinat ESRK uzticét zinatniskajai komitejai veikt savu iek$gjo procediru pasnovértéjumu nolaka ierosinat
alternativu modeli, kas labak atbilst finansu sistémas dinamikai. Komiteja arT uzskata, ka ESRK jaizstrada procediras, ar ko
stiprina turpmako darbu saistiba ar noradijumu un ieteikumu ievérosanu.

4.1.6.  ESRK darbiba jabalsta uz ciesaku sadarbibu ar citam Eiropas iestadém, jo ipasi ar dazadajam EUIL Komiteja
uzskata, ka jaaicina ESRK nekavéjoties nakt klaja ar priekslikumu par sazinas un datu apmainas kartibu starp dazadam
EFUS iestadém. Komiteja arl uzskata, ka jaievies ESRK un attiecigo valstu makroprudencialas uzraudzibas iestazu
koordinacijas mehanismi, lai citstarp noveérstu parstavniecibas dubultosanos ESRK. Komiteja uzskata, ka jaizveido pamats
produktivai sadarbibai starp ESRK un ECB, nemot véra Eiropas Centralajai bankai pieskirtas jaunas pilnvaras
makroprudencialas uzraudzibas joma.
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4.2. Eiropas uzraudzibas iestades (EUI) un Eiropas finansu uzraudzibas sistema (EFUS)

4.2.1.  Komiteja uzskata: lai uzlabotu EUI darbibu, ir jaievie$ izmainas pasreizéja institucionalaja un darbibas struktiira.
Komiteja jo ipasi uzskata, ka nepiecieSsams veikt pasakumus, lai padaritu efektivaku reglamentgjoso funkciju, patérétaju
aizsardzibas funkciju, parvaldibu un procesus; korigéjosi pasakumi nepiecieSami ari attieciba uz iestazu finanséSanas
mehanismiem un organizatorisko struktiru.

4.2.2. Reglamentgjosa funkcija japapildina ar parredzamakam procediram, nodrosinot atbilstosakus terminus
sabiedriskas apsprieSanas un ietekmes novértgjuma posmiem, kuros apvienota statistiska gramatvedibas pieeja ar
kvalitativo pieeju. Saja saistiba Komiteja uzskata, ka Eiropas uzraudzibas iestadém jaizveido efektivi mehanismi sadarbibai
ar patérétaju un nozares darbinieku parstavjiem. Komiteja uzskata, ka EUI vairak jaiesaista pirma limena tiesibu aktu
izstrades procesd. Komiteja ari uzskata, ka jaizveido parredzams mehanisms konsultacijam ar EUI pirms tiesibu aktu
priekslikumu pienemsanas attiecigajos jautajumos, jo tas var palidzét Parlamentam un Komisijai novértét pasakumu ietekmi
un noteikt orientierus attieciba uz terminiem $o pasakumu precizakai un efektivakai isteno$anai. Komiteja kopuma atbalsta
iespéju oficiali iesaistit EUI priekssédétajus Ecofin padomé.

4.2.3.  Komiteja atbalsta Komisijas aicindgjumu Eiropas uzraudzibas iestidém pasreizéjas parvaldibas ietvaros stiprinat tas
funkcijas un mehanismus, kas nodro$inatu savlaicigu pasakumu istenoSanu visas ES interesés. Pirmkart, jastiprina
mehanisms stridu risinaSanai starp valstu iestadém, skaidrak nosakot pasreiz&jo kartibu un novértéjot iesp&jamas
koriggjosas darbibas.

4.2.4.  Komiteja uzskata, ka vidgja termina batu lietderigi izvertét korigéjosas strukturalas izmainas pasreizéja EUI
parvaldiba, lai stiprinatu neatkarigu parstavniecibu dazados lémumu pienemsanas limenos.

4.2.5.  Katras atseviskas iestades darbibu ir jaspgj efektivak saskanot ar citu EUI darbibu. Komiteja uzskata, ka Eiropas
uzraudzibas iestadém jaizveido ekspertu komiteja vai grupa, kas nekavéjoties veiktu pasnovértéjumu, lai veicinatu
salidzino§as izvértéSanas mehanismu, stiprinatu apvienotas komitejas lomu un izstradatu konkrétas procediiras
koordinacijai un datu apmainai. Komiteja uzskata, ka EUI pienakums biitu nekavgjoties racionalizét savu darbibu un
formulét ieteikumus iesp&jamai to kompetencu reorganizacijai, kas japieskir katrai attiecigajai iestadei un apvienotajai
komitejai.

4.2.6.  EUI koordinacijas pamata jabat lidzvértigai funkciju un pilnvaru sistémai. Komiteja uzskata, ka batu lietderigi
visam EUI dot iespé&ju veikt stresa testu, balstoties uz EBI modeli. EUI koordinacija pienacigi janem véra dazado uzraudzito
jomu atskirigais integracijas un saskanotibas limenis ES méroga.

4.2.7.  Komiteja atbalsta Komisijas likto uzsvaru uz EUI cieSaku sadarbibu patérétaju aizsardzibas joma un ipasas
uzmanibas pievérsanu piedavato produktu ipasibam un to saderibai ar klientu profilu; vienlaikus bitu jastiprina darbibas, ar
ko veicina finan3u izglitibu. Turklat Komiteja uzskata, ka konkréti japaplasina EUI uzdevumi, ietverot ar nozares darbinieku
aizsardzibu, jo ipasi saistiba ar tirdzniecibas modelu un finansu starpnieku izmantoto atalgojuma struktiiru ietekmi. Saja
saistiba Komiteja iesaka iestadeém pienemt savas darbibas étikas kodeksu un katru gadu publicét kop&ju EUI zinojumu par
patérétaju un darbinieku aizsardzibu. Komiteja uzskata, ka $ajas jomas apvienotajai komitejai ir jauznemas galvena loma
patérétaju un nozares darbinieku aizsardzibas standartu saskanoSana transversali dazadu iestazu daudzajam atbildibas
jomam.

4.2.8.  EUI uzticétie uzdevumi un finansu tirgu misdienigie aspekti liek stiprinat

a) EUI kompetences — un to koordinaciju — ieklaujosa finanséjuma nozarés, jo ipasi mikrokreditu un uz ietekmi vérstu
ieguldijumu (impact investing) joma, tostarp vairak iesaistot nozares ekspertus un parstavjus ESRK Konsultativaja
zinatniskaja komiteja un EUI ieintereséto personu grupas;
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b) apvienotas komitejas lomu un procediru atru un efektivu piepemsanu 3aja komiteja, ka ari EUI personala lomu
sagatavoSanas struktfiras.

4.2.9.  Attieciba uz EUI finanséanas kartibu Komiteja uzskata, ka pareja uz finanséSanas modeli, kura pamata ir privatie
lidzekli, bitu jaizverté, nemot véra rapigu analizi par konkrétajam prieksrocibam un iespéjamajam problémam. Komiteja
ierosina uzskatit, ka risinagjums palielinat to EUI budZeta dalu, ko sedz no nodokliem un nodevam, ir parejas pasakums,
kur$ batu noteikts uz pieciem gadiem, un paaugstinatas izmaksas pilniba segt no iesp&jamajiem EUI papildus pieskirtajiem
lidzekliem. Komiteja aicina Komisiju piecu gadu parejas perioda laika veikt ietekmes noveértéjumu, lai tostarp ari izvértétu
alternativus finansé$anas mehanismus, kuru mérkis ir ierobezot uzraudzibas izmaksu dubultosanas risku, racionalizét
publisko resursu izmanto$anu un novérst sloga novirzisanu uz galapatérétajiem.

4.2.10.  EUI ilgtsp&ju var veicinat ar izmaksu racionalizaciju, parorganizgjot logistiku. Komiteja atzinigi vérte Komisijas
priekslikumu izveidot vienotu EUI mitnes vietu, lai veidotu ari efektivaku dialogu un koordinaciju starp iestadém.
42.11. Komiteja uzskata, ka logistiska un operativa racionalizacija ir ciesi saistita ar attiecigo uzraudzibas modeli; $aja
saistiba ta aicina Komisiju vidéja termina izvertét iesp&ju parskatit Eiropas uzraudzibas sistémas uzbivi, uzlabojot to
attieciba uz trim mainigajiem aspektiem — funkcijam, tirgiem un starpniekiem, vajadzibas gadijuma apsverot divu virsotnu
(twin peaks) pieejas ieviesanu.

4.2.12.  Visbeidzot, EESK uzskata, ka jastiprina demokratiska ESRK un EUI darbibu kontroles un parraudzibas sistema.
Briselé, 2015. gada 18. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata “Eiropas
tradicionalas zinatibas optimala izmantoSana: Eiropas Savienibas geografiskas izcelsmes norazu
aizsardzibas iespéjama attiecinaSana uz nelauksaimnieciskiem produktiem””

(COM(2014) 469 final)
(2015/C 251/08)

Zinotaja: Kathleen WALKER SHAW

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 1. oktobri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata “Eiropas tradicionalas zinatibas optimala izmantosana: Eiropas Savienibas geografiskas izcelsmes norazu
aizsardzibas iespgjama attiecindsana uz nelauksaimnieciskiem produktiem™

COM(2014) 469 final.

Par komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razo$anas un patérina specializéta nodala
atzinumu pienéma 2015. gada 2. februarl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 505. plenaraja sesija, kas notika 2015. gada 18. un 19. februari
(18. februara séde), ar 155 balsim par, 3 balsim pret un 1 atturoties pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) atbalsta geografiskas izcelsmes norazu (GIN) aizsardzibas
attiecinasanu ari uz nelauksaimnieciskiem produktiem ar vienota ES reguléjuma starpniecibu; §ads regulgjums, péc EESK
domam, sniegs vertigu un vajadzigu aizsardzibu uzpémumiem, kas ir pieradijusi, ka tie veicina ekonomikas izaugsmi un
inovaciju un nodrosina augsti kvalificétas un labak apmaksatas darbvietas.

1.2.  EESK iesaka, nemot véra jau veikto ietekmes novértéjumu rezultatus, atbalstit gan brivpratigu GIN sistému, gan
obligatu prasibu par patérina precu izcelsmes markéjumu, kas ieklauts produktu drosibas pasakumu kopuma; $adi varétu
nodrosinat labaku izsekojamibu, parredzamibu un informaciju patérétajiem un visa ES razotdjiem nodrosinat, ka vinu
produktu izcelsme tick atzita.

1.3.  Lai nodrosinatu registracijas, aizsardzibas, uzraudzibas un izpildes sisttmu vienadumu un novérstu parpratumus
iestadés un patérétaju vidd, $adai sistémai biitu péc iespgjas vairak jalidzinas spéka esosajam lauksaimniecibas/partikas
produktu reguléjumam. Tai bitu ari janodrosina tads pats aizsardzibas un garantiju limenis, kads ir Liguma par intelektuala
ipaSuma tiesibu komercaspektiem (TRIPS) aptvertajiem lauksaimniecibas/partikas produktiem.

1.4.  Uznémumi, kas plasi izmanto GIN un citas intelektuala Ipasuma tiesibas, parasti daudz iegulda augsta limena
apmaciba, un tie ir jaatbalsta, aizsargajot to produktus un zinatibu, laujot tiem ieguldijumus novirzit lietderigai apmacibai
un sociala kapitala pilnveidosanai, nevis savu tiesibu aizsardzibai tiesas procesos.

1.5.  EESK uzskata, ka ir vajadziga oficidla registracijas procediira. Lai novérstu administrativo slogu un izmaksas,
registracijai jabait spéka neierobezotu laiku, tomér ta batu regulari jauzrauga un jakontrolg, lai nodrosinatu produktu
atbilstibu pieskirta statusa kritérijiem. Ir vajadziga arT procediira, kas vajadzibas gadijuma paredz izslégsanu no registra.

1.6.  Registracijas procediirai jabit parredzamai un neatkarigai, un, vélams, valsts finansétai un parvalditai, un tai jabat
bez maksas. Ja tiek nolemts ieviest maksu, tad tai jabat loti zemai, lai neatbaiditu no registré$anas vai neraditu risku, ka
izmaksas tiek parceltas uz patérétajiem. Registracijai jabiit pabeigtai noteikta termina, lai novérstu administrativo procediiru
ieilgsanu, ka arT nenoteiktibu un neskaidribu uznémumiem un patérétajiem; 18 ménesi batu pienemams laika periods. EESK
iesaka sistémas veidosana nemt véra MVU ierosindjumus, ka izvairities no papildu izmaksam.
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1.7.  Liela nozime ir izcelsmes aizsardzibai un asociacijam, kas izcelsmi saista ar mantojumu, tradicijam, kvalitati,
produkta Ipatnibam, amatniekiem un zinatibu. Starp produktu un ta izcel§anas vietu jabit spécigai saiknei. EESK uzskata,
ka attieciba uz lauksaimniecibas produktiem noteikta kombinéta pieeja, proti, aizsargato cilmes vietu nosaukumu (ACVN)
sistéma un elastigaka aizsargato geografiskas izcelsmes norazu (AGIN) sistéma, lautu aptvert visus produktus, kam
vajadziga aizsardziba.

1.8.  EESK uzskata, ka saiknei starp nelauksaimniecisku produktu GIN sistému un precu zimju reguléjumu vajadzétu bat
definétai lidzigi tai saiknei, ko pasreiz izmanto attieciba uz lauksaimniecibas produktiem; $adi tiktu nodrosinata
nepartrauktiba starp visiem produktiem un novérsti parpratumi.

2. Vispariga informacija un ievads

2.1.  Zala gramata “Eiropas tradicionalas zinatibas optimala izmanto$ana: Eiropas Savienibas geografiskas izcelsmes
norazu aizsardzibas iesp&jama attiecina$ana uz nelauksaimnieciskiem produktiem” ir tapusi péc pétijuma, ko Komisija
publicgjusi 2013. gada marta () un kura pausts uzskats, ka pasreizéjie juridiskie instrumenti, kas pieejami razotajiem
dalibvalstu un Eiropas limeni, nav pietickami. Komisija 2013. gada 22. aprili rikoja atklatu jautajuma izskatiSanu, lai
apspriestu pétjjuma rezultatus un nodrosinatu platformu, kura tiktu plasi apspriesta vajadziba péc efektivakas
nelauksaimniecisko produktu GIN aizsardzibas ES limeni. Nemot véra pétjjuma rezultatus un atklatas izskatiSanas
iznakumu, Komisija izléma turpinat analitisko darbu, ar zalas gramatas starpniecibu rikojot apspriesanu.

2.2.  Eiropas Patentu iestade un Ieksgja tirgus saskanosanas birojs 201 3. gada septembri sadarbiba ar Komisiju sagatavoja
kopigu pétijumu “Intellectual property rights (IPR) intensive industries: contribution to economic performance and employment in the
EU” (“Intelegituélé ipasuma tiesibu ietilpigas nozares: ieguldijums ekonomikas veiktspéja un nodarbinatiba Eiropas
Savieniba”) ().

Pétijuma uzsvérts, ka licla ekonomiska vértiba razosanas, nodarbinatibas, atalgojuma un tirdzniecibas zipa ir intelektuala
ipasuma tiesibu (tostarp GIN) ietilpigam nozarém un ka tas sniedz ieguldijumu stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasnieg$ana
nodarbinatibas un izaugsmes joma. Pétijuma konstatéts, ka intelektuala ipasuma tiesibu ietilpigas nozares nodrosina vairak
neka 26 % darbvietu un 39 % saimnieciskas darbibas Eiropas Savieniba. Turklat minétajas nozarés atalgojums ir augstaks
par vairak neka 40 %.

2.3, ES augsta limena sanaksmé 2014. gada marta priekssédétajs Barroso iesniedza pazinojumu “Eiropas riipniecibas
atdzimiana” (°), kura tika uzsvérta gan intelektuala ipasuma tiesibu un GIN ietilpigo nozaru nozime ilgtspgjigas
ekonomiskas izaugsmes nodro§inasana Eiropas Savieniba, gan ari tas, ka Eiropas Savienibai jaatbalsta $adas nozares.
Pazinojuma noradits, ka krizes laika daudzi no Siem uznémumiem ir spéjusi labak attistities un darboties neka citas nozares.

2.4, Paglaik vienigi lauksaimniecibas produktiem un partikas precém (vini, stiprie alkoholiskie dzérieni) ir vienota
aizsardziba, kas tiek nodrosinata tikai ES limeni. Nelauksaimniecisko produktu GIN ir aizsargatas tikai dalibvalsts/regiona
limenI ar dazadu dalibvalsts tiesisko regulgjumu starpniecibu. Tie nav saskanoti starp dalibvalstim, un tie batiski at3kiras
definiciju, procediiru, aizsardzibas limena un izpildes zina un tadé] nav lietderigi nedz uzpémumiem, nedz patérétajiem.
Tomér uz nelauksaimnieciskiem produktiem attiecas likumi pret negodigu konkurenci un patérétaju maldinasanu.

2.5.  Daudzi uznémumi, kas razo nelauksaimnieciskus produktus, kuri liela méra raditi péc tradicionlajam metodém un
zinasanam konkréta regiona, darbojas starptautiska vidé, un vigiem ir aizvien griitdk aizsargat savu produktu kvalitati,
autentiskumu un integritati pret negodpratigu markéumu, krapniecibu, viltojumiem un precu zimju launpratigu
izmanto$anu. Ja nav vienotas aizsardzibas, uznémumiem un patérétajiem jabalstas uz dazadam neizprotamam aizsardzibas
pieejam un limeniem visa ES. Daudzi uzpémumi uzskata, ka tas ir dargi un neefektivi, un izdod ievérojamas naudas summas
par savu tiesibu aizsardzibu katra atseviska gadijuma. Tas ir apgritindjums gan finansialaja, gan cilvékresursu zina.
Uzpnémumi aicina Komisiju attiecinat GIN aizsardzibu ari uz nelauksaimnieciskiem produktiem.

(") http://ec.europa.eufinternal_market/indprop/docs/geo-indications|130322_geo-indications-non-agri-study_en.pdf
() http:/[ec.europa.eufinternal_market/intellectual-property/docs/joint-report-epo-ohim-final-version_en.pdf
()  COM(2014) 14 final.
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2.6.  Lai ari paslaik visas ES dalibvalstis speka esosie GIN instrumenti un likumi pret negodigu konkurenci un patérétaju
maldinasanu nodrosina zinamu aizsardzibas limeni nelauksaimnieciskiem produktiem, praksé sie noteikumi ir ierobeZzoti
un daudzi uzpémumi sidzas, ka noteikumi nenodrosina efektivu aizsardzibu pret nelauksaimniecisko produktu GIN
launpratigu izmantosanu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  GIN aizsardzibas attiecinaana ari uz nelauksaimnieciskiem produktiem Eiropas Savieniba naktu par labu gan
razotajiem, gan patérétajiem. Tas nav protekcionisms. Tas drizak nodrosinatu godigu konkurenci starp razotajiem, jo lautu
aizsargat vinu tradicionalo produktu, rokdarbu vai procesu (kuru veikSanai bieZi vajag augsti kvalificétus darbiniekus)
kvalitati un integritati un vienlaikus patérétajiem tiktu nodro$inata uzticama informacija par razosanas vietu un/vai
metodém un garantéts produkta autentiskums un kvalitate.

3.2,  EESK uzskata, ka, GIN sistému attiecinot ari uz nelauksaimnieciskiem produktiem, ES gfitu neparprotamu
saimniecisko labumu. Ta ir iespéja popularizét un aizsargat tradicionalos produktus, zinatibu un augsta limena prasmes, kas
biezi iegiitas Ipasas profesionalas izglitibas skolas un koledzas — tie ir faktori, kuri pieradijusi savas spgjas radit labas un
stabilas darbvietas. Garantéjot produktu izcelsmi un kvalitati, varétu palielinat to pievilcigumu, popularizét to
atpazistamibu un palielinat to apgrozibu. Visparéji plasak atpazits statuss varétu veicinat arl tirismu un ar produktiem
saistitus citus ienakumus, kas dotu jaunus saimnieciskos ieguvumus. Tas ar piedavatu Eiropas Savieniba vienveidigaku un
efektivaku aizsardzibu pret viltojumu un imitaciju raditajiem zaud&umiem.

3.3.  Loti daudzi nelauksaimnieciskie produkti, kuru GIN ir atzita un pazistama visa ES, tiek regulari Jaunpratigi
izmantoti un imitéti. Lai arf dazi no Siem uzpémumiem ir labak izturjusi krizi neka citi, tomér pre¢u zimju Jaunpratiga
izmanto$ana, vilto$ana un imitéSana ir palielinajusies krizes spiediena ietekmé. Negodigi uznémumi vélas atri iegtit naudu,
izmantojot kvalitativu GIN produktu nosaukumu un reputaciju, tacu $iem uzpémumiem nav nekadas saiknes ar produkta
rasanos, izcelsmi, kvalitati vai amatnieciskajam prasmém vai zinatibu, kas saistita ar produktu. Ta rezultata likumigajiem
tirgotajiem tiek atnemti ienakumi un tirgus dala, ka ari potenciali tiek kaitéts to reputacijai un raditas papildu izmaksas par
juridisko palidzibu. Uzpémumi, kas razo tadus produktus ka ¢ehu kristals (Bohémijas kristals), Savile Row apgérbi, Kararas
marmors (Marmo di Carrara), Herisas tvids (Harris Tweed), Pagas mezgines (Paska ¢ipka), Svarcvaldes pulksteni ar dzeguzi
(Schwarzwalder Kuckucksuhr), Vietri sul Mare makslas un tradicionala keramika, Stokas pie Trentas (Stoke on Trent) keramika,
Bracas akmens (Bracki kamen), Derutas (Deruta) keramika un Murano (Murano) stikls, regulari ir spiesti pasi sevi aizsargat,
rikojot kampanas, registréjot precu zimes un celot prasibas tiesa. GIN sistémas attiecinasana ari uz tadiem produktiem Jautu
novérst $o nerimtigo un dargo sevis aizstavéSanu tiesa.

3.4.  Saskanota tiesiska aizsardziba, kas ir tada pati, kada nodrosinata lauksaimniecibas/partikas nozaré, un kas atbilst
spéka esosajam ES un starptautiskajam tiesiskajam reguléjumam, laus saglabat tradicionalo kultiiru un makslas mantojumu,
kur§ izpauzas aizsargajamajos produktos, un samazinas launpratigu izmantosanu. Samazinot izmaksas, kas uz MVU gulstas
savu produktu reputacijas aizsargasanas dé] tiesu procesos, MVU varés vairak ieguldit inovacija un produktu izstradé, ka ari
paplasinat noieta tirgu un vienlaikus nepalielinat savu produktu cenas patérétajiem.

3.5.  Daudzi patérétaji, kas iegadajas GIN produktus, ir vérigi patérétaji, kuri izdara apzinatu izvéli, pamatojoties uz roku
darba kvalitati un produktu autentiskumu. Vini ir tiesigi sagaidit, ka aizsargata tiek ta produkta integritate, par kuru vini
daudzos gadijumos maksa vairak. Tas neierobezo izvéles iesp&jas vai konkurenci, jo GIN aizsardziba var tikt garantéta
ikvienam uznémumam, kas izpilda kritérijus attieciba uz produkta specifikaciju, izcelsmi, kvalitati, Ipasibam, amatniecibas
prasmém un zinatibu.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK uzskata, ka nelauksaimniecisko produktu GIN saskanosanai nepiecieSama vienota ES regula. Pasreiz
eksistéjosie alternativie risinajumi ir parak sadrumstaloti, neskaidri, dargi un neefektivi, lai lautu izdzivot daudziem
vértigiem uznémumiem; minétajiem risindjumiem nav resursu, lai tiktu gala ar tik dazadam struktGiram un likumiem, kas
darbojas regionalaja vai valsts [imeni visa ES. Lielaka saskanotiba laus uznémumiem izdzivot un attistities un nodro§inas, ka
to produkti ir labak aizsargati pret launpratigu izmantoanu.
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4.2, EESK aicina Komisiju vienkar$ot procediiru attieciba uz aizsardzibas paplasinasanu, vienlaikus stingri pieturoties pie
spéka esosa saskanota tiesiska reguléjuma, ko pieméro lauksaimniecibas/partikas produktiem, un vajadzibas gadjjuma
izmantojot paraugpraksi un macoties no pieredzes, kada giita, ievieSot aizsardzibu minétaja joma, lai $adi ieviestu sistému
attieciba uz nelauksaimnieciskiem produktiem. Lai arT dazu nozaru specifikas dé] biis vajadziga atskiriga pieeja, ka tas bija
vinu un alkoholisko dzérienu gadijuma, tomér pieméroSanas nepartrauktibai un ieklaujosai piecjai attieciba uz
aizsargajamajiem produktiem visas nozarés jabiit vadmotivam. Nelauksaimniecisko produktu gadijuma janodrosina tada
pati aizsardziba un garantijas, kadas ar TRIPS ligumu ir pieskirtas lauksaimniecibas produktu GIN. Tomér EESK aicina
Komisiju izvértét iespgjas, ka, nemot véra lidz $im gito pieredzi saistiba ar TRIPS piemérosanu, varétu uzlabot sadu
aizsardzibu, it Ipasi attieciba uz saprotamu, saskanotu un strukturétu informéSanas un registréSanas sistému un vienadu
attieksmi.

4.3, Lai arl EESK apzinas, ka GIN sistéma ir brivpratiga un atskiras no pasreiz produktu drosibas pasakumu kopuma
ieklauta priekslikuma par obligato mark&umu, kura janorada Eiropas Savieniba raZotas vai importétas patérina preces
izcelsme, EESK iesaka piepemt abus priekslikumus, lai nodroinatu lielaku izsekojamibu, parredzamibu un informaciju
patérétajiem un lai visa ES razotajiem nodrosinatu, ka vinu produktu izcelsme tiek atzita.

4.4.  EESK prognozé, ka nelauksaimniecisko produktu GIN aizsardzibas saskanoSana dos labumu ari ES tirdzniecibas
attiecibam ar tre$am valstim, jo tadéjadi tiks vienkarsotas procediiras un radita skaidriba par produktiem, kas ir automatiski
aizsargati. Tadgjadi varés izmantot merktiecigaku pieeju tirdzniecibas sarunas un palidzét aizsargat vértigus ES produktus,
kas biezi ir svarigi eksporta produkti. Sada pastiprinata aizsardziba atbaidis ari tos, kas vélas viltot produktus vai launpratigi
izmantot to statusu.

4.5.  Daudzu GIN produktu razoSana ir nepieciesamas loti augsta [imena prasmes. Uznémumi vairaku paaudzu garuma
ir veikusi lielus ieguldijumus prasmju un zinaSanu apg@iSana. Daudziem no tiem ir labi izstradatas un veiksmigas sistémas
praksei un talakizglitibai, un tadgjadi vini sagatavo augsti kvalificétus darbiniekus ar tirg@i loti pieprasitam prasmém. EESK
uzskata, ka 3adi uznémumi, kas veido $o vértigo socialo kapitalu, batu jaatbalsta, palidzot aizsargat to produktus un
zinatibu un Jaujot tiem ieguldjjumus novirzit lietderigai apmacibai, nevis savu tiesibu aizsardzibai tiesas procesos.
Uznémumi, kas razo produktus ar GIN, nodrosina vértigas darbvietas un apmacibas iespgjas cilvékiem, kas savu talantu
izvér§ amatnieciba. EESK ari atzist, ka dazas valstis un regionos daudzas ipasas profesionalas izglitibas koledzas, pieméram,
profesionalas izglitibas koledZas akmenkaliem Braca (Bra¢), un GIN produktu razotaji ir savstarpgji atkarigi. Dazi no Siem
uzpémumiem atrodas attalos regionos ar augstu bezdarba limeni, tadé] darba tirghi tiem ir vél jo lielaka nozime.

4.6.  Lai noteiktu saistibu ar konkréto vietu, galvena uzmaniba japievér§ izcelsmes aizsardzibai un asociacijam, kas
izcelsmi saista ar mantojumu, tradicijam, kvalitati, produkta patnibam, amatniekiem un zinatibu. Starp produktu un ta
rafanas vietu jabat spécigai saiknei. EESK uzskata, ka attieciba uz lauksaimniecibas produktiem izmantota pieeja, kas
apvieno divu veidu sistémas, proti, aizsargato cilmes vietu nosaukumu (ACVN) sistému un aizsargato geografiskas izcelsmes
norazu (AGIN) sistému, kura ir elastigaka, lautu aptvert visus produktus, kam vajadziga aizsardziba. Ikvienam simbolam,
kas pienemts sistémas ietvaros, jarada viennozimigas asociacijas, jabat skaidri atpazistamam, jaizpilda GIN kritériji un jabat
vienadam visa Eiropa, lai neraditu parpratumus patérétajiem un palidzétu nostiprinat atpazistamibu.

4.7.  Lai arl EESK atzist, ka kvalitate un izcelsme nav obligati sinonimi, ta norada, ka GIN produkti, pateicoties savai
augstajai vértibai, ir guvusi slavu patérétaju vida un ka kvalitate biezi ir GIN produktu neatnemama sastavdala, un ta var bat
svariga, lai aizsargatu kvalitativu amatniecibu un zinatibu, ka ari uzraudzitu un ieviestu standartus visos uzpémumos.
Daudzi uzpémumi vai to uznémumu apvienibas, kas razo GIN produktus, jau ir izstradajusi pasi savus atsauces kritérijus un
pasi aktivi uzrauga $o standartu piemeérosanu, lai aizsargatu savu produktu integritati. Tomér EESK atzist, ka §is brivpratigas
uzraudzibas sistémas un ricibas kodeksi nedarbojas visas dalibvalstis un lidztekus ir vajadzigi oficiali uzraudzibas un
izpildes mehanismi valstu un ES limeni. EESK norada, ka krizes un taupibas pasakumu dé] budzeta ierobeZojumi ir skarusi
daudzas uzraudzibas un izpildes agentiiras un ir jaapsver pasakumi efektivas uzraudzibas un izpildes nodrosinasanai.
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4.8.  EESK uzskata: tapat ka attieciba uz lauksaimniecibas produktiem ir vajadziga oficiala registracijas procediira. Lai
novérstu administrativo slogu un izmaksas, tai jabit spéka neierobezotu laiku, tomér ta btu regulari jauzrauga un
jakontrolg, lai nodrosinatu produktu atbilstibu pieskirta statusa kritérijiem. Registracijas procediira japaredz ari noteikumi
par izsléganu no registra, ja produkti vairs neatbilst standartiem vai ar tie vairs netiek razoti. Ir jabat ari iebildumu
izteikSanas procesam, tostarp parsiidzibas tiesibam, lai novérstu apgriitinoSas iebildumu cel$anas lietas tiesa.

4.9.  Sapratigs risinajums biitu divu posmu sistéma ar valstu iestazu lidzdalibu un ES limena tiesisko aizsardzibu un
uzraudzibu. Registracijas procedirai jabit parredzamai un neatkarigai, un, vélams, valsts finansétai un parvalditai. EESK
norada, ka paslaik lauksaimniecibas/partikas produktiem nav paredzéta registracijas maksa, un tapéc tads pats princips
jaattiecina ari uz nelauksaimnieciskiem produktiem. Ja tiek nolemts ieviest maksu, tad tai jabat Joti zemai, lai neatbaiditu no
registréSanas vai neraditu risku, ka izmaksas tiek parceltas uz patérétajiem. Registracijai jabiit pabeigtai noteikta termina, lai
novérstu administrativo procediiru ieilg§anu, ka arT nenoteiktibu un neskaidribu uznémumiem un patérétajiem; 18 ménesi
biitu pienemams laika periods.

4.10.  EESK uzskata, ka saiknei starp nelauksaimniecisku produktu GIN sistému un precu zimju reguléjumu jabit
definétai lidzigi tai saiknei, ko paSreiz izmanto attieciba uz lauksaimniecibas produktiem; $adi tiktu nodrosinata
nepartrauktiba starp visiem produktiem un novérsti parpratumi, ka ari no to praktiskas piemérosanas $aja joma tiktu giita
maciba, lai uzlabotu procediru un lidz minimumam samazinatu stridu risku. EESK norada, ka visiem uzpémumiem, kuri
darbojas attiecigaja regiona, jalauj pieprasit aizsargatu cilmes vietas nosaukumu 3aja regiona.

Brisele, 2015. gada 18. februar.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai Bankai, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai,
Regionu komitejai un Eiropas Investiciju bankai “Gada izaugsmes pétijums par 2015. gadu””

(COM(2014) 902 final)
(2015/C 251/09)

Galvenais zinotajs: Goncalo LOBO XAVIER

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 19. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Gada izaugsmes pétijums par 2015. gadu”
COM(2014) 902 final.

Komitejas birojs 2014. gada 9. decembri uzdeva Stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komitejai sagatavot
komitejas atzinumu par $o jautdgjumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 505. plenaraja sesija
2015. gada 18. un 19. februari (2015. gada 19. februara séde) iecéla Lobo Xavier kgu par galveno zinotaju un
ar 174 balsim par, 8 balsim pret un 1 atturoties, pienéma 30 atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas izstradato gada izaugsmes pétijumu (GIP) par 2015. gadu ('), ka ari ta konceptualo
meérki veicinat atbilstigu izaugsmes Iimeni, lai atbalstitu Eiropas atveselosanos. Tris pilaru pieeja, proti, investiciju
veicina$ana, strukturalas reformas un atbilstosa fiskala un budzeta konsolidacija, skiet labs risindjums Eiropas vajadzibam,
un EESK atbalsta isteno$anas planu, kas pielagots efektivakam Eiropas semestrim. Komiteja tomér uzsver ari to, ka joprojam
pastav dazas nepilnibas, atgadinot, ka GIP nav ieklauti, pieméram, socialie un vides aspekti, un seviski to, ka cina pret vél
joprojam loti augsto bezdarba limeni un socialas krizes parvarésana ipasi janosaka par politisku prioritati. GIP ir sakuma
punkts efektivam Eiropas semestrim, un tapéc EESK uzskata, ka blitu janosaka vairak saistibu attieciba uz grafiku, lai
panaktu labaku lidzdalibu un labakus rezultatus.

1.2.  EESK uzskata, ka parlieciba veikt investicijas ir atkariga arT no ierosinata grafika saprotamibas un vienkarsibas, ka ar
no galveno partneru iesaistiSanas. Lai panaktu uzticamibu, procesa jaiesaista socialie partneri un pilsoniskas sabiedribas
organizacijas kopuma. EESK uzskata, ka ir Joti svarigi, ka Komisija lidz GIP publicé$anai apspriezas ar Eiropas Parlamentu
un socialajiem partneriem, ka arl citam pilsoniskas sabiedribas organizacijam Eiropas limeni. EESK atzist Komisijas
istenotos centienus pilsoniskas sabiedribas aktivakas dalibas veicinasanai, sadarbojoties ari ar dalibvalstu parlamentiem, tacu
arT bridina: lai panaktu efektivitati, faktisku iesaistiSanos un labus rezultatus, ir jaisteno jaunais “pilsoniskas sabiedribas
kalendars” (%). Visiem partneriem un iestadém japieliek ievérojamas piiles, lai no labiem nodomiem virzitos uz rezultatiem,
un EESK aicina socidlos partnerus uznemties proaktivu lomu $aja procesa.

1.3.  EESK uzskata, ka nav iesp&jams istenot izaugsmes planu, kas atbalsta darbvietu izveides pasakumus, ja netiek veiktas
investicijas. Tadé] ir loti batiski, lai Eiropa raditu atbilstigus apstaklus uz partneribu balstitam investicijam, iesaistot gan
privato, gan ari publisko sektoru. Ierosinato politikas virzienu kopuma efektivitate baitu pareizais véstijums, lai palielinatu
uzticibu, kam ir bitiska nozime investiciju piesaisté. EESK par nopietnu trikumu uzskata to, ka Komisija ierosinataja
investiciju plana, kas pats par sevi vertéjams atzinigi, orient&jusies galvenokart uz privatiem ieguldjjumiem, liela méra
ignorgjot publisko ieguldijumu nepieciesamibu. EESK atbalsta Komisija uzsaktas debates par ta déveta finanséSanas “zelta
likuma” (golden rule) pieméroSanu, proti, no valstu neto deficita aprékiniem, kurus veic ekonomiskas un monetaras
savienibas fiskalo noteikumu ietvaros, izslégt uz nakotni orientétus publiskos ieguldijumus ().

M Ar “Gada izaugsmes pétijumu par 2015. gadu” var iepazities Eiropas Komisijas timekla vietné
http://ec.europa.eufeurope2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_lv.htm

( Sk. pielikumu.

() EESK atzinums par tematu “Socidlo ieguldjjumu ietekme” (OV C 226, 16.7.2014., 21. Ipp).
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EESK ari norada, ka neatkarigi no ta, kur§ virzis investiciju veik§anu, panakumu atsléga ir investiciju veida skaidra
noteiksana, ka ari investiciju ilgtspéja nakotné. Tade] palielinatas ilgtermina investicijas izglitibas un macibu sistémas
patie$am biis devums darba tirgum un laus eiropiesiem izprast problémas socialo dimensiju.

Lai apkarotu jaunie$u bezdarbu, kas ir nepatikama realitate Eiropa, batiska nozime ir pareizai pieejai, un dalibvalstim ir
jaapvieno sava politika, lai nepielautu atstumtibu un veicinatu sabiedribas nelabveliga stavokli esoso grupu integraciju darba
tirgd.

1.4.  EESK ir pilniba parliecinata, ka ripniecibas nozarei ir izskiro$a nozime Eiropas Savienibas attistiba. Ir Joti daudz
labu pieméru par inovaciju riipniecibas nozarés, un 3i vide ir japilnveido, lai veicinatu darbvietu radiSanu un augsti
kvalificétus cilvékresursus. Investiciju plana ir janem véra “Eiropas riipniecibas ¢empionu” sniegta pievienota veértiba un
javeicina inovacijas un labas prakses pieméru izplatiSana.

1.5.  EESK aicina $aja procesa pievérst uzmanibu socialo investiciju veicinasanai. EESK uzskata, ka socialajam investicijam
var bit izskirosa nozime, lai veicinatu labklajibu un izskaustu nabadzibu un atstumtibu. Tadél Komiteja jau ir aicinajusi §im
jautajumam ipasi pievérst uzmanibu gada izaugsmes pétijumos un ieteikumos konkrétam dalibvalstim (*), un mudina
istenot pasakumus, kas lautu attiecigajiem pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem pilniba atraisit socialas ekonomikas
uznémumu potencialu un pastiprinat vietgjo kopienu nozimi (°).

1.6.  EESK atzinigi vérté centienus palielinat Eiropas potencialu, izmantojot digitalo tirgu. Ja tiks Istenoti vairaki batiski
pasakumi, digitalais tirgus patie$am var veicinat ekonomikas un nodarbinatibas izaugsmi. Tikai tad, kad stasies spéka kopigi
Eiropas datu aizsardzibas noteikumi, kas nosaka augstus standartus, un kad tiks atjaunota patérétaju uzticiba, uznémumi
varés pilniba izmantot digitalizacijas programmas potencialu. EESK mudina Komisiju paatrinat iek$¢ja tirgus izveidi, lai péc
iespgjas efektivak izmantotu o programmu.

1.7.  EESK uzskata, ka ir vajadziga visu dalibvalstu fiskala atbildiba un to vajadzétu tiesi saistit ar nodarbinatibas
veicinasanu un socialo atbildibu. Lai veicinatu izaugsmi, ir Joti batiski nemt véra kompromisus attieciba uz lidzsvarotu un
atbildigu parvaldibu. EESK atbalsta uz izaugsmi vérstu fiskalo konsolidaciju un péc iespgjas aicina dalibvalstis samazinat
taupibas politikas radito nodoklu slogu iedzivotajiem, un aicina istenot papildu pasakumus, lai atkal stimulétu privatas
investicijas, neaizmirstot ar par pardomatam publiskajam investicijam.

1.8.  Parvaldibas sistéma, kuras mérkis ir panakt fiskalo atbildibu, veicot pardomataku un integrétaku budZeta
uzraudzibu, ir interesanta pieeja, kas varétu nodrosinat iespéju ES politikas ieteikumus atbilstigi integrét dalibvalstu budzetu
izstrade. EESK atzinigi vérté Eiropas semestra vienkarsosanu, kas jau ieteikta atzinuma par 2014. gada GIP (°), un vélétos
panakt $o izmainu faktisku istenosanu.

1.9. Komisija iesaka panakt lielaku vienadibu katras dalibvalsts budZeta situacijas atspogulosana. Tas vienkarsos
salidzina$anu un lautu efektivak rast risinajumus Eiropas limeni. Biitu interesanti arl parskatit iek3¢ja parada aprékinus, lai
ieglitu patiesaku un lidzsvarotaku informaciju.

2. levads

2.1.  Komiteja atzinigi vérté GIP ki pamatnostadnes to Eiropas politikas virzienu “atsvaidzinasanai”, kuru mérkis ir
veicinat ekonomiku un ilgtspéjigu izaugsmi visiem.

() EESK atzinums par tematu “Socialie ieguldfjumi izaugsmei un kohézijai, tostarp Eiropas Sociala fonda istenogana 2014.-2020. gada
(OV C 271, 19.9.2013., 91. Ipp.) un EESK atzinums “Sociilo ieguldijumu ietekme” (OV C 226, 16.7.2014., 21. Ipp.).

() Sk. Milanas deklaraciju: EESK aicina ieviest inovacijas ES labklajibas sistémas, lai pielagotos sagaidimajam problemam | Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja.

(®)  EESK atzinums par tematu “Gada izaugsmes pétijums par 2014. gadu” (OV C 214, 8.7.2014., 46. Ipp.).
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Eiropas semestris darbojas ka standarts, lai ieviestu vai stiprinatu fiskalo politiku vai strukturalas reformas, kas
nepiecieSamas izaugsmes nodrosinasanai, turklat tas ir sniedzis konkrétus rezultatus; tomér Eiropas semestri var kritizét par
procediiru Iéno istenosanu un izleémibas trikumu attieciba uz labakajiem risinajumiem, lai atgiitos no smagas krizes, kas
skarusi Eiropu un kas joprojam lielaka vai mazaka méra ir jitama visas dalibvalstis.

2.2.  Tade] iniciativas nozimi nevar ap$aubit, jo Ipasi nemot véra ierobeZojumus, ar kuriem saskarusies ikviena dalibvalsts
saistiba ar izaugsmes politiku, kas apliecina to ipaSos apstaklus, ka arf atrumu, ar kadu dalibvalstis istenojusas pasakumus
un reformas, kuram bijusi ietekme un kuras sniegusas rezultatus.

2.3, Gada izaugsmes pétjjuma par 2015. gadu Komisija neparprotami iesaka ekonomikas politiku balstit uz tris
galvenajiem integrétiem pilariem, proti, investiciju pieaugumu, atraka tempa Istenotam strukturalajam reformam un
atbildigu un uz izaugsmi verstu fiskalo konsolidaciju.

Komisija uzskata, ka tam, ka Sie tris ekonomikas politikas pilari tiks integréti, biis iz8kiroSa nozime, lai giitu panakumus un
panaktu rezultatus, kas laus mazinat bezdarbu, jo Ipasi jaunie$u vida. Saja saistiba bas javeic strukturalas reformas darba
tirgd, jaturpina pensiju reforma, javeic socialas aizsardzibas sistému modernizacija, japalielina pre¢u un pakalpojumu tirgu
elastigums, jauzlabo investiciju vide un uznéméjdarbibas vide, jauzlabo investiciju kvalitate pétniecibas, inovacijas, izglitibas
un apmacibas joma, ka ari japastiprina centieni, lai panaktu efektivitati valsts parvaldes joma.

2.4.  Interesanti ir tas, ka Komisija ari aicina izaugsmes veicina$anas un parmainu procesa iesaistit pilsonisko sabiedribu,
liekot Tpasu uzsvaru uz socialo partneru dalibu (). Komisija arf aicina dalibvalstis aktivak iesaistit valstu parlamentus un
mudinat sabiedribu aktivak iesaistities un palidzét novertét istenojamos politikas virzienus.

Atzinigi javerté centieni uzlabot sabiedribas lidzdalibu laika, kad ir bazas par to, ka iedzivotaji jttas loti attalinati no Eiropas
projekta.

3. Integréta pieeja

3.1. Investiciju veicinaSana

3.1.1.  EESK ir parliecinata, ka investiciju limena atjaunosana, ka ari investoru palaviba (gan iestazu, gan arl privato
investoru vidii) ir bitisks izaugsmes komponents. Tadé] EESK atzinigi vérté Investiciju planu Eiropai (), kura risinats
jautajums par nepiecieSamibu veicinat bitiskas strukturalas investicijas, kas raditu tadus apstaklus izaugsmei un ilgtspéjai,
kuri nepieciesami konkurétspéjas nodrosinasanai. EESK tomér uzskata par lielu trikumu to, ka Komisija sava investiciju
plana (kas pats par sevi ir vértéjams atzinigi) pievérsas galvenokart privata sektora investicijam un nenorada ari uz publiska
sektora ieguldfjumu nepiecieSamibu. EESK atbalsta Komisija uzsaktas debates par ta dévéta finanséSanas “zelta likuma”
(golden rule) piemérosanu, proti, no valstu neto deficita aprékiniem, kurus veic ekonomiskas un monetaras savienibas fiskalo
noteikumu ietvaros, izslégt uz nakotni orientétus publiskos ieguldfjumus (°).

3.1.2.  Pasreizgja stavokla analize pierada, ka Eiropa salidzinajuma ar citam globalajam ekonomikas sisttmam ir zaudgjusi
konkurétspeju tiesi tadel, ka samazinajusas investicijas batiskas jomas, — ka dazus piemérus var minét iekartu
modernizaciju, piekluvi tehnologijam un izglitibas uzlaboSanu. Lai gan EESK kopuma atbalsta $o planu investiciju
veicina$anai, vairaki mainigie faktori joprojam ir neskaidri un var apdraudét plana lietderibu. Konceptuala baze ir pamatota,
tatu EESK ir radu$as Saubas par to, kada veida planu iespjams istenot pilniba un plasa méroga.

) Sk. ieteikumus, kas minéti EESK atzinuma par gada izaugsmes pétijumu par 2014. gadu, un EESK zinojumu par stratégijas “Eiropa
2020” starpposma parskatiSanu, http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-meetings.34402

! Ar “Investiciju planu” var iepazities Eiropas Komisijas timekla vietné
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm

() EESK atzinums par tematu “Socidlo ieguldjjumu ietekme” (OV C 226, 15.1.2014., 21. Ipp).


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-meetings.34402
http://ec.europa.eu/priorities/jobs-growth-investment/plan/index_en.htm

31.7.2015. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 251/47

3.1.3.  Iebildumi, kurus EESK uzskata par pienakumu paust saistiba ar icteikumiem Gada izaugsmes pétjjumam,
galvenokart attiecas uz ierobezojumiem, ar kuriem joprojam saskaras dazas dalibvalstis nepiecieSama investiciju limena
zina. Joprojam ir ievérojama nevienlidziba finanséjuma pieejamibas joma, jo ipasi MVU, un tas var apdraudét iniciativas
lietderibu, pat ja dalibvalstu valdibas apliecinas politisko gribu. Patlaban joprojam nav skaidrs, ka $is nevienlidzibas
jautajums tiks risinats un ka ta tiks mazinata, lai veicinatu ieklaujosas investicijas Eiropa, neraugoties uz patie$am atzinigi
vértétajiem Komisijas ieteikumiem par MVU piekluvi finanséjumam, kas ietver jaunu pieeju maksatnespgjai un uzpémumu
bankrotam, ka arT tiesiska reguléjuma uzlabojumus nolika veicinat ilgtermina investicijas MVU.

3.1.4.  EESK ari uzskata, ka pareiz&jam un pieejamajam investiciju programmam bis izskirosa nozime, lai sasniegtu ar
izaugsmi saistitus mérkus, un apstiprina nepiecieSamibu aicinat dalibvalstis, tostarp sabiedribu, uznémumus un valsts
iestades, aktivi iesaistities tiem paredzétajas programmas, kuras izstradatas noliika veicinat ieklautibu un izcilibu, pieméram,
programma “Apvarsnis 2020” (*°) (inovacijai un pétniecibai), Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumenta (*')
(investicijam infrastrukt@ird) un programma COSME (*?) (MVU finansésanai). EESK ari aicina tomér nodrosinat, lai
programmu uzraudzibas struktiiras bitu ieklaujosakas un lietotajam draudzigakas, lai veicinatu izcilibu un visu iestazu un
dalibvalstu taisnigaku piekluvi, nezaudgjot sparu un izcilibu, kas nepiecieSama programmu Isteno$anai.

3.1.5.  EESK patiesam tic socialo investiciju efektivitatei un to tieSajai ietekmei uz iedzivotaju labklajibu. Sabiedriskaja
politika nedrikst nenoveértét socialas ekonomikas uznémumu spéku — ne tikai tadel, ka tie ciesi saistiti ar pilsonisko
sabiedribu, bet ar tade], ka ir labi pieméri, ko var izmantot lidzigas situacijas. Eiropai javeicina dalibvalstu labaka prakse visa
Kopiena (! ).

3.2, Strukturalas reformas

3.2.1.  Pretu un pakalpojumu vienotais tirgus vienmér ir bijis Eiropas integracijas pamata. Istenojot Tpasi vérienigus
centienus, jau ir panakts daudz, tomér dazas jomas, kas ir loti svarigas izaugsmei, parmainu joprojam nav. Tadé] EESK
atzinigi verté dalibvalstu centienus likvidét skérslus, lai izveidotu vienoto tirgu, kas ir efektivs, racionals un taisnigs. EESK arl
neapsauba efektiva vienota precu un pakalpojumu tirgus sniegtos ieguvumus Eiropas patérétajiem, kas spétu padarit Eiropu
par pievilcigaku vietu investicijam, tadgjadi tiesi ietekméjot darbvietu radiSanu un socialo labklajibu. Tomér Komiteja
uzskata, ka ir svarigi pielikt papildu centienus un veikt praktiskus pasakumus, lai sasniegtu $o meérki.

3.2.2.  Tade] ir loti bitiska vadosa pozicija, kas tiktu iegiita, izveidojot digitalo vienoto tirgu, un EESK $o mérki noteikti
pilniba atbalsta. EESK ir pilniba parliecinata par efektiva digitala vienota tirgus sniegtajiem ieguvumiem un uzskata, ka
finansésanas mehanismi investicijam infrastruktiira un zinasanas biitu javirza uz $o meérki; tomeér EESK vélreiz norada uz
atskiribam dalibvalstu starpa, kas varétu traucét efektivu integraciju.

3.2.3.  Tapat ari, veicinot izcilibu un efektivitati digitalaja vienotaja tirg@i (**), Eiropai japieprasa konkurentiem ievérot
Eiropas noteikumus un standartus, jo jebkadas zemakas prasibas biitu netaisnigas attieciba pret iek$§jo tirgu. EESK
neatsaucas uz protekcionismu vai tamlidzigiem pasakumiem, bet tikai aicina nodrosinat procesa parredzamibu un atbilstigi
istenot pasakumus un prasibas, kas nepiecieamas, lai uznemtos vadibu dazados ekonomikas un sabiedribas segmentos.

3.2.4.  Komiteja uzskata, ka plani attieciba uz izaugsmi un darbvietu radisanu japielago dalibvalstu reformam, kas sekmé
augsti kvalificéta darbaspeka lidzdalibu, palielina razigumu un lauj péc iespgjas efektivak izmantot macibu un izglitibas
sistémas.

("% Ar programmu “Apvarsnis 2020” var iepazities Eiropas Komisijas timekla vietné http:|/ec.europa.eu/programmes/horizon2020
(') Ar Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumentu var iepazities Eiropas Komisijas timekla vietné

5 http:/[ec.europa.eu/digital-agenda/en/connecting-europe-facility

(") Ar programmu COSME var iepazities Eiropas Komisijas timekla vietné
http://ec.europa.eu/enterprise/initiatives/cosme/index_en.htm

EESK atzinums par tematu “leguldfjumi ar ietekmi socialaja joma” (OV C 458, 19.12.2014., 14. Ipp.).

(") EESK atzinums par tematu “Panaktais progress stratégijas “Eiropa 2020” istenosana”. EUR|7 — EESC-2015-00034-00-00-AC-TRA.
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3.3. Centieni panakt atbildigu fiskalo politiku

3.3.1.  Neskatoties uz to, ka uzlabojusies dalibvalstu rezultati saistiba ar valsts paradu — valstu ar parmerigu budzeta
deficitu skaits samazinajas no 24 valstim 2011. gada uz 11 valstim 2014. gada (*°), kas ir pozitiva tendence, $aja saistiba vél
ir daudz darama, jo ipasi saistiba ar vidéja termina lidz ilgtermina izaugsmi.

3.3.2.  Dalibvalstu pielagosanas procesi ir istenoti uz sabiedribas socialas labklajibas rékina, ietekméjot ikvienu — gan
iedzivotajus, gan ar uzpémumus. Tapéc EESK par lielu trikumu uzskata to, ka gada izaugsmes pétijuma par skaidru
politisku prioritati nav izvirzita joprojam parlieku augsta bezdarba limena mazinasana un socialas krizes parvaréana.

3.3.3.  EESK atzinigi verté politiku, kas apvieno fiskalo atbildibu ar ekonomikas izaugsmes politiku, tacu bridina par
nepiecieSamibu Istenot politiku, kura atspogulo faktisko stavokli katra dalibvalsti. Ir pieradijies, ka vispargju pasakumu
piemérosana atskirigas situacijas ir neveiksmes formula. Komisija negribétu atkartot nesen pielautas kladas.

3.3.4.  Komiteja mudina Komisiju pastiprinat cinu pret krapsanu nodoklu joma un izvairisanos no nodoklu maksasanas.
Laba prakse cina pret krapsanu nodoklu joma un izvairisanos no nodoklu maksasanas batu javeicina, un jaizplata
informacija, lai sasniegtu lielaku efektivitati un taisnigumu.

4. Parvaldibas sistémas uzlabosana, lai to padaritu efektivaiku

4.1. EESK ir ipasi aktivi iesaistfjusies stratégijas “Eiropa 2020” istenofanas novérté§ana un parskatisana (*°). Tadel,
uzpemoties savu atbildibu, komiteja uzskata, ka stratégijas parskatiSanas termina pielagoSana Eiropas semestrim un
Padomes darbam ir batisks pasakums, lai sasniegtu izvirzitos mérkus un padaritu efektivakus ierosinatos pasakumus, ka ar
lai parskatitu pasus mérkus.

4.2, Ka vairakkart noradijusi EESK Stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komiteja, $adai pielagosanai ir izskirosa
nozime, lai noveértétu pasreizéjo pasakumu efektivitati, lai novértétu mérku kopumu, ka ari lai pielagotu visus istenotos
pasakumus, padarot tos efektivakus un nemot véra faktisko situaciju Eiropa kopuma un jo Ipasi dalibvalstis.

4.3, EESK atzinigi vérté Eiropas semestra pilnveidosanu, it ipasi priekslikumu iesniegt visaptvero$u vienotu ekonomikas
novértéjumu par katru dalibvalsti un publicét to jau marta. Komiteja uzskata, ka ir svarigi, lai katrai konkrétai valstij
adresétos ieteikumus (KVAI) ari iesniegtu agrak.

4.4. EESK piekrit Komisijai, ka VRP ir japarorienté, un uzskata, ka ir loti svarigi, lai socialie partneri, ka ari citas
pilsoniskas sabiedribas organizacijas biitu iesaistitas jau agrina politikas veidoSanas posma. Tas palielinas atbildibu par
Eiropas semestri un, palielinot demokratisko legitimitati, veicinas labaku ta istenoSanu.

4.5.  EESK uzsver, ka stratégijas “Eiropa 2020” starpposma parskats batu japublice laikus, lai ieinteresétajam personam
dotu pietickami daudz laika sagatavot savu nostaju.

4.6.  Komiteja uzskata, ka socialo inovaciju un socialo ieguldijumu politika batu jaieklauj stratégijas “Eiropa 2020”
parskatiSana un jaatbalsta ar Ipasu pamatiniciativu. EESK, nemot véra socialas politikas virzibu, aicina valstu progresa
zinojumos ieklaut socialas ietekmes analizi, tostarp socialos raditajus.

4.7.  Eiropai parliecinosi jarikojas, apliecinot solidaritati, cienu attieciba uz dalibvalstu suverenitati, ka ari sp&ju reagét un,
kas ir batiskakais, gudru vadibu, meklgjot ieklaujosus un lidzsvarotus risinajumus un panakot vienpratibu, kas spéj vienot
sabiedribu patiesi eiropeiska projekta isteno$anai, kur$ nodro$ina ieguvumus ikvienam.

() Lai iegfitu papildu informaciju par “parmérigu budzeta deficitu”, sk. Eiropas Komisijas timekla vietné http:/[ec.europa.eu]
europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_Iv.htm, 4. punkts. FISKALAS ATBILDIBAS PASTIPRINASANA

("% Sk. EESK zinojumu par stratégijas “Eiropa 2020” starpposma parskatisanu timekla vietné:
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-meetings. 34402


http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_lv.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/making-it-happen/annual-growth-surveys/index_lv.htm
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.europe-2020-meetings.34402
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4.8.  EESK apzinas paredzamos sarezgijumus un tadé] pauz bazas par ideju trikumu Gada izaugsmes pétijuma attieciba
uz vides jautajumiem. Paredzams, ka investiciju plana Sie apsvérumi tiks nemti véra, turklat ipasa iedala par ekologiskam
problemam, iesp&jam un politiku stiprinas Eiropas vadoSo poziciju $aja joma. Ta ietekmés ari ticibu un uzticéSanos ES
ripniecibas nakotnei, ka ari ilgtspé&ju un iedzivotaju labklajibu.

Briselé, 2015. gada 19. februari.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Henri MALOSSE
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PIELIKUMS

Eiropas pusgada darba plans — sikaka informacija par to atrodama Seit:
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