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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 502. PLENARSESIJA 2014. GADA 15. UN 16. OKTOBRI

Atzinums Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Patérétiju
neaizsargatiba pret komercpraksi ieksgja tirga”

(pasiniciativas atzinums)

(2015/C 012/01)
Zinotajs: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2014. gada 22. janvari saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Paterétaju neaizsargatiba pret komercpraksi vienotaja tirgni”
(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2014. gada 23. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 502. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri
(2014. gada 15. oktobra séd¢), ar 92 balsim par, 37 balsim pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Patérina sabiedribas ista virzitajspéka — vidusslana — un visu patérétaju pirktspéjas pakapeniska samazinasanas
kopuma, ka ari finansialas griitibas, kas mazajiem un vid&jiem uznémumiem japarvar, lai tie varétu turpinat pastavét, un
nemot vera pasreiz€jos ierobezotas pelpas apstaklus uznémejdarbibas vidé, ir japarskata liela dala tirgh ierastas
komercprakses.

1.2.  Negodigas prakses izraisito tirgus darbibas traucgjumu ietekmé veidojas patérétaju grupa, kuri ir savas finansialas
situacijas kilnieki, zaudgjusi izvéles brivibu, un kuriem ir griitibas istenot savas tiesibas $aja joma. Lai nepielautu atstumtibu,
arT $ie paterétaji jaaizsarga pret minétajam politikam.

1.3.  Turklat ekonomikas krizes apstaklos vérojama visparéja un pastaviga tendence — pakapeniski pavajinas potencialo
patérétaju pozicija; tas lauj prognozét, ka patérina lejupslide varétu turpinaties. Lidz $im valsts iestades nav ierosinajusas
sistémiskus pasakumus, lai $o situaciju parvarétu un novérstu patérétaju stavokla pasliktinasanos.
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1.4, Nelidzsvarotibas korigesana uzlabotu ari razotaju un mazo un vidéjo uznémumu stavokli, jo parredzamiba un briva
konkurence mazina spriedzi, ar ko tie saskaras (pieprasijjuma samazinasanas, diskrimingjosas cenas u.c.) un kas traucé
ieksgja tirgus darbibu.

1.5.  Ir vajadzigi gan preventivi un aizsardzibas pasakumi, gan seku mazinaanas un atveseloSanas pasakumi, kuri,
neskarot citus $aja atzinuma ierosinatos priekslikumus, ietver vismaz $adas darbibas:

A. Eiropas iestadém bitu jaizstrada pasakumi ar mérki

1) efektivak piemérot vienota tirgus noteikumus, ipasi saistiba ar produktu drosibu un tirgus uzraudzibu, ka ari
Direktivu par negodigu komercpraksi un Regulu par Komisijas sadarbibu ar patérétaju tiesibu aizsardzibas iestadém,

2) atbalstit, papildinat un uzraudzit dalibvalstu politiku patérétaju tiesibu aizsardzibas joma,

3) uzraudzit raduos jaunos $kerslus, kas apgritina iekséja tirgus darbibu, pieméram, ekonomiska vardarbiba, sledzot
ligumus ar patérétajiem, un citi jautajumi, istenojot pasakumus to efektivai novérsanai.

B. Dalibvalstim savukart biitu

1) jasniedz pienacigs finansials atbalsts patérétaju apvienibam, lai tas varétu Istenot visu patérétaju tiesibu aizsardzibas
funkciju. Balstoties uz pieredzi dalibvalstis, kuras $adi fondi jau ir izveidoti, vajadzétu izskatit iespéju izveidot fondu,
kura patérina joma piemeéroto sankciju iepémumus izmantotu patérétaju tiesibu aizsardzibas politiku izstradei un
istenoSanai, jo ipasi visparéjas nozimes pasakumu istenosanai, kas dod labumu visiem patérétajiem, lai péc tam
izveidotu $adu fondu un uzsaktu ta darbibu saskana ar katras dalibvalsts tiesibu aktiem,

2) socialas aizsardzibas sistémas japienem pasakumi, lai novérstu patérétaju un visu iedzivotaju, kuru nabadzibas
limenis parsniedz daudzdimensiju nabadzibas indeksa 30 % robezvértibu, socialo atstumtibu, Ipasi saistiba ar
pamatpakalpojumu pieejamibu un sniegdanu. Saja noliika katra dalibvalsts atkariba no savam vajadzibam palidzétu
izstradat un Istenot “pilsonisku glabsanas planu”, kas sekmétu majsaimniecibu ekonomiska stavokla atveselosanu un
patérétaju pirktspgjas uzlabosanu.

1.6.  Jaturpina darbs, lai patérétaju intereses ieklautu visas Savienibas politikas. Attiecigajas ES programmas biitu japaredz
ipass budzZets patérétaju tiesibu aizsardzibas organizaciju ieguldijuma atbalstam, izmantojot visparéjas nozimes pasakumus,
lai sekmétu krizes dé] ekonomiski novajinato patérétaju ieklausanu.

2. levads

2.1.  Pasreizgjas ekonomikas un finansu krizes ilgums un apmérs, ka ari vairaku Eiropas Savienibas dalibvalstu valdibu
ieviestie pasakumi radijusi plasakas sekas pre¢u un pakalpojumu pieprasijuma un piedavajuma joma, tostarp pirktspéjas
samazinasanos vairakumam patérétaju, tadéjadi radot socialo sadrumstalotibu.

2.2.  Algu samazinaSanas dé| iedzivotaji bija spriesti mainit savus patérina ieradumus, lai pielagotu majsaimniecibas
budZetu jaunajam pirktspéjas limenim.

2.3, Ilenakumu avotu zaud&ums, neraugoties uz dazkart gimenes loceklu sniegto atbalstu, un finansu resursu
pakapeniska samazinasanas ir palielinajusi ekonomiski novajinatu patérétaju skaitu, kuriem draud sociala atstumtiba, ipasi
saistiba ar atseviskam pirmas nepiecieSamibas precém, piegddém un pakalpojumiem; o situiciju varétu uzskatit par vaju
konjunktiru.
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2.4.  Papildus finansialajai atstumtibai un bezdarbam vairaku patérétaju kategoriju nonaksana zemakas pirktspéjas limeni
vél vairak ierobezoja piekluvi tradicionalajam precu un pakalpojumu tirgum, tadgjadi veicinot jaunu tirdzniecibas vietu un
izplatiSanas veidu rasanos, kas atseviskos gadijumos var traucét tirgus darbibu.

2.5.  Statistikas noliika ir svarigi izmantot daudzdimensiju nabadzibas indeksu (IPM) (), lai novértétu stavokli un
pienemtu lémumus socialas atstumtibas novérsanai. Saja indeksa (IPM) ieklauti tadi pamataspekti ka izglitiba, veselibas
apriipe un dzives limenis, nemot véra 10 raditajus (dzives kvalitates/socialas labklajibas raditaji); personu uzskata par
nabadzigu, ja nav pieejami vismaz 30 % no svértajiem raditajiem. Tapéc ir svarigi, lai dalibvalstis pienemtu pasakumus 3is
robezvértibas parsniegSanai.

2.6.  Ari krizes dé] ekonomiski novajinato patérétaju nestabilais ekonomiskais stavoklis liedz viniem izmantot dazus
nepiecieSamos lidzeklus, lai pieklaitu virtualajai tirdzniecibas videi, ierobezojot piekluvi prec¢u un pakalpojumu tirgum ar
labvéligakiem nosacfjumiem. Lidz ar to “digitala plaisa” padzilina “socialo plaisu”, apgriitinot patérétaju aizsardzibu pret
risku, kas saistits ar ekonomikas krizes sekam un digitala tirgus sarezgitibu.

2.7. Finansialo problemu dé| neaizsargatiem patérétajiem trakst informacijas, un nav pietiekami aizsargatas vinu
ekonomiskas intereses darijumos, kurus vini veic tirgus jomas, kas aizvien biezak paredzétas tiesi viniem.

2.8.  Visbeidzot, pédéos gados valdibu istenoto taupibas politiku dé] samazinajies patérétajiem paredzéta valsts
finanséjuma apjoms, un tas bitiski pazemina tirgus kontroles un uzraudzibas pasakumu efektivitati. ES ir arT samazinajusi
lidzeklu apjomu patérétaju tiesibu aizsardzibas daudzgadu programmai 2014.- 2020. gadam (%), konstaté EESK (°).

3. Komercprakse, kas ekonomikas krizes dél varétu apdraudét patérétaju aizsardzibu

3.1.  Dazada veida negodigas komercprakses daudzveidigas iezimes un ietekme, ar kadu tirgti saskaras ekonomiskas
krizes rezultata novajinati patérétaji, negativi ietekmé vinu iespéjas pienacigi apmierinat pamatvajadzibas.

3.2.  Atbilstiba standartiem, kas nodrosina patérétaju un lietotaju veselibu un dro$ibu, nav ar piegadatajiem apspriezams
jautajums. Patérétaji un lietotdji jaaizsarga pret jebkadu iesp&amo risku un, ievérojot piesardzibas principu (saskana ar
Komisijas 2000. gada 2. februara pazinojumuy), janoveérs§ tadu produktu, precu vai pakalpojumu laisana tirgt, kas apdraud
vinu fizisko un garigo integritati vai legitimas ekonomiskas intereses, neskarot visparéjo drosibas prasibu, kas attiecas uz
patérétajiem paredzétiem produktiem vai produktiem, kurus patérétaji varétu izmantot, tostarp uz tiem, ko paterétaji
izmanto kada pakalpojuma ietvaros.

3.3.  Ir griti apmierinat ekonomiski neaizsargato patérétaju pamatvajadzibas saistiba ar partiku, turklat partikas
produktu piedavajums, kura produktu uzturvértiba pazeminas proporcionali to zemajai cenai, var biitiski ietekmét $is
vajadzibas.

3.4.  Lidziga situacija rodas saistiba ar to produktu uzglabasanu un tirdzniecibu, kuri atri bojajas, un kuriem noradits
konkréts patérina datums.

3.5.  lesp&ama ari $ada komercprakse: aizbildinoties ar krasu cenu pazeminasanu, pardosana varétu nonakt produkti, kas
vairs neatbilst tirdzniecibas prasibam; tas attiecas ari uz pakalpojumu sniegSanu. Tade] jaisteno visi nepiecieSamie pasakumi,
lai attiecigaja gadijuma, izmantojot aktivu un modru dalibvalstu intervenci, nepielautu $adu produktu tirdzniecibu. EESK jau
agrak noradijusi (*), ka bitu jastiprina kompetento valsts iestazu un Komisijas sadarbiba, apstiprinot produktu drogibas
noteikumu parskatiSanu, kuriem biitu jastajas spéka nekavéjoties.

ANO un Oksfordas Universitates 2010. gada izstradats statistikas parametrs nabadzibas veida un intensitates novértésanai.
OV L 84, 20.3.2014., 42. Ipp.

OV C 181, 21.6.2012,, 89. Ipp.

OV C 271, 19.9.2013., 86. Ipp.

¥}

N

,.\,.\,.\,.\
)



C12/4 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 15.1.2015.

3.6.  Saja saistiba biitu janem véra ari tadu terminu un nosaukumu apzinata lietosana, kas reklimas kampanas un atlaizu
gadijumos maldina patérétajus par produkta ipasibam. lepriek§ minétais attiecas ari uz maldinosas reklamas jomu: gan
marketinga kampanam, kas it ka virzitas uz etisku mérki un aicina iegadaties preces, nemot véra solidaritates apsverumus,
gan maldinoiem apgalvojumiem par vides aizsardzibu, kuru atbilstibu ir griti parbaudit.

3.7.  Bitu jauzrauga ari to produktu tirdznieciba, kurus pardod ar visparigu noradi “tirgotaja zimols” vai “pasu zimols”
un kuri neatbilst spéka eso$ajam tirdzniecibas prasibam un kritérijiem.

3.8.  Partikas produktu joma ipasas bazas rada arvien plasak izplatitie alternativie tirdzniecibas kanali, kas nav paklauti
administrativai kontrolei, pieméram, krapsana partikas aprité (’), viltojot pamatproduktus, partikas produktu nelegala
tirdznieciba, partikas atkritumu lai§ana apgroziba patérina nolaka utt. Tas attiecas ari uz tadu zalu pardosanu bez receptes,
kas nav OTC (°) un kas razotas bez garantijas — originalu atlauto zalu viltojumi, kas var bitiski apdraudét veselibu.

3.9.  Savukart citi produkti tiek apzinati izstradati, nemot véra planoto novecosanos, lai atrak bitu jéif;gédéjas jaunas
preces, bet tas ir pretruna ilgtspgjas kritérijiem un pardomatiem tériniem, ka to iepriek$ noradijusi EESK ().

3.10.  Pre¢u piedavajums netradicionalaja, tostarp e-tirdznieciba rada nedrosibu ekonomiski neaizsargatajiem
patérétajiem, un nereti pieprasijums $aja grupa tiek radits, cendoties piesaistit ar cenu, vienkar§u apmaksu, fiktivam
atlaidem (atseviskos gadijumos izmantojot “dinamiskas cenas” (%), kas biitu skaidri jaaizliedz), kuponiem vai vauceriem, ka
arT bieZi vien neparprotami aicinot iegadaties preci, balstoties uz tirdzniecibas darfjuma iesaistito pusu nevienlidzigajam
attiecibam. Daudzos gadjjumos cenu salidzinasanas interneta vietnés nav skaidri noradita tirgotaja-lapas uzturétaja
identitate, un nav ari precizéts, vai tirgotajs maksa par produktu vai pakalpojumu ieklausanu sarakstos.

3.11.  Tomér janem véra, ka jauno tehnologiju potenciala optimala izmantoSana ekonomiski vajakiem patérétajiem dod
arl iesp&ju paplasinat piedavato produktu klastu un sekmé uznémumu konkurenci, kas savukart samazina ar attieciga
produkta izplatiSanu nesaistitas izmaksas.

3.12.  Parasti komercprakse, kas ietver patérétdgjam paredzeéto garantiju pazeminaSanu apmaina pret preces vai
pakalpojuma zemaku cenu, vajina patérétaju tiesibu un ekonomisko intere$u aizsardzibu un lidz ar to vél vairak palielina
vinu neaizsargatibu. Tas vél vairak palielina neaizsargatibu, kas sekmé negativu atgriezenisko saikni un var radit vél lielakas
gritibas ekonomiski vajakiem patérétajiem.

3.13.  Janorada, ka energétiskas nabadzibas sekas arvien vairak ietekmé ekonomiski neaizsargato patérétaju veselibu tajos
Eiropas regionos, kur klimata apstakliem ir batiska nozime. Tadé] batu jaizvérte ari “ziemas pamiera” vai jebkuri citi
apstakli, kurus attiecigie operatori var nemt veéra riska situacijas, kad neparedzétu ekonomisko apstaklu radito finansialo
gritibu dé] var tikt partraukta energijas piegade.

3.14.  Janorada ari dazu uzpémumu kaitnieciska prakse, kas biezi vien rada neatgriezeniskus zaudéjumus ekonomiski
neaizsargatam majsaimniecibam, ipasi saistiba ar atseviskam noguldjjumu un uzkr3jumu struktiram un finansu
produktiem, par kuriem triikst precizas informacijas un atbilsto$u ligumos noteiktu drosibas garantiju, pieméram, patérina
kreditiem ar loti augstam gada procentu likmém. Ta rezultata daudzi patérétaji nonak “krizes krize”, zaudé nakotnes ceribas,
un tas var izraisit parmeérigas paradsaistibas vai pat majsaimniecibas bankrotu.

) Izmeklésanu veic Interpola Produktu nelikumigas tirdzniecibas apkaro$anas nodala (OPSON operacija).

() Over the counter jeb bezrecepsu zales.

() 0VCé67,6.3.2014., 23. Ipp.

(®)  Tirgvedibas instruments. Tiek izmantota elastiga cenu noteikSanas sistéma, nemot véra piedavajumu un pieprasijumu, un
patérétajam 3kiet, ka tiek piedavata atlaide, lai gan patiesiba tas nav.
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3.15.  Ileprieksgjas rindkopas minétos apstaklus var attiecinat uz dazam konkrétam jomam, pieméram, hipotekaro krizi,
apdrosinasanas jomu u. c., kas rada kumulativu un pastavigu neaizsargatibu, ko ir grati parvarét patérétajiem, kuri $ada
situacija nonakusi piespiedu karta. Tapéc ipasi japiemin parmérigas komisijas maksas ickaséSana, kas bieZi vien ir saistita ar
banku darbibas neparredzamibu — ta skar ne vien mazos nogulditajus, bet arT privatos investorus vértspapiru darijumos,
kuros vinus ir iesaistijusas vai nu finansu iestades, vai citas $ai nozarei piederigas struktiras, kuram nav atlauts 3aja joma
darboties.

3.16.  Parrobezu tirdzniecibas joma Direktivas 2005/29/EK par negodigu komercpraksi (°) nevienmériga transponésana
var apdraudét tas sakotngjo mérki un mazinat juridisko noteiktibu uzpémumiem. Uzlabota transponé$ana varétu veicinat
patérétaju tiesibu aizsardzibu. Tadé] Komisijai batu jaraugas, lai So direktivu pienacigi piemérotu visas dalibvalstis, un to
varétu panak, ja nevilcinoties tiktu pienemtas “vadlinijas”, kas atvieglotu direktivas interpretaciju, nemot véra tas lietderibu.

3.17.  Attieciba uz negodigu komercpraksi ir svarigi, lai Komisija uzraudzitu jautadjumu par nepiecieSamajiem
pasakumiem, kadus dalibvalstis izstrada direktivas noteikumu neievérosanas gadjjuma. Sankciju apjoms parasti nedrikst bat
mazaks par pelnu, kas giita ar negodigas vai maldinosas komercprakses palidzibu. Ari procedram, tostarp tiesvedibai,
jablit samérigai un efektivai, lai nodrosinatu direktivas mérku istenoSanu.

3.18.  Lai turpmak garantétu Savienibas tiesibu aktu lielaku saskanotibu, vienlaikus batu japarskata Direktiva par
negodigu komercpraksi un Direktiva par maldinosu un salidzinosu reklamu, ka jau noradijusi EESK (*°).

3.19.  Visbeidzot, nedrikst pielaut, ka vienotais tirgus klast par bipolaru tirgu, kura mazak pievilciga puse redzama tiem,
kuriem pieder vismazak, bet vajadzibu ir visvairak. Stingraki noteikumi japieméro komercpraksei, kas vérsta uz ekonomiski
vajakiem patérétajiem. Janem véra patérétaju vajadzibas saistiba ar pamata precu, pakalpojumu un piedavajumu pieejamibu
pietickama daudzuma un nepartraukti, lai nodrosinatu cilvéka cienigu dzivi, t.i., tiesibas, kuras jaaizsarga kompetentajam
valsts iestadem.

4. Priekslikumi institucionaliem pasakumiem, lai novérstu patérétiju ekonomisko neaizsargatibu

4.1. EESK aicina kompetentas iestades pienemt efektivus pasakumus, lai garantétu drosu piekluvi pirmas
nepiecieSamibas precém un pakalpojumiem, ka ari neparprotamu un efektivu tiesibu aizsardzibu tiem patérétajiem un
lietotajiem, kurus ekonomikas un finansu krize skarusi vissmagak. Ka EESK jau noradijusi ieprieks, sociala atstumtiba
janoveérs, izmantojot tadus lidzeklus ka noteikumi par gimenu parmérigam paradsaistibam ('), un tas palidzétu mazinat
intensivo finansialo spiedienu, kas skar atseviskas sabiedribas grupas.

4.2, Turklat ekonomiski neaizsargato patérétaju tiesibu aizsardzibai, ipasi saistiba ar pienacigu piekluvi pamatpre¢u un
pakalpojumu tirgum, vajadzétu bt galvenajam jautdgjumam Eiropas patérétaju tiesibu aizsardzibas politika, piemeérojot
atbilstosus noteikumus.

4.3, Pasakumus var iedalit cetras kategorijas: preventivie, aizsardzibas, seku mazinasanas un atveselosanas pasakumi.

4.4.  lzstraddjot ricibas planu, bitu japaredz vismaz tadi pasakumi, kas ietverti minétajas intervences pasakumu
kategorijas.

) OV L 149, 11.6.2005., 22. Ipp.
% 0V C271,19.9.2013, 61. Ipp.
) OV C 311, 12.9.2014., 38. Ipp.
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4.5.  Pirmkart, izmantojot iepémumus no ekonomiskajam sankcijam par parkapumiem patérina joma, batu jaizveido
fonds, lai Sos ienakumus novirzitu uz patérétaju tiesibu aizsardzibas politikas Istenosanu, jo ipasi visparéjas nozimes
pasakumiem, kas, pateicoties kolektivas ricibas instrumentam, dod labumu visai sabiedribai un kurus izstrada patérétaju
apvienibas un valsts iestades, ka ar citas struktiiras, kuras darbojas $is politikas istenosana saskana ar katras dalibvalsts
programmu.

4.6.  Smagu parkapumu gadijjumos, kad batiski apdraudéta cilvéku veseliba un drosiba, kompetentajam iestadém
janosaka stingrakas sankcijas, instrumenti vai preces jaiznem un/vai jakonfiscé, un japartrauc uznémuma darbiba, pilniba
ieverojot visas tiesiskuma garantijas.

4.7.  Preventivie pasakumi bus tadi pasakumi, kas ietekmés dazadus argjos faktorus, kuru dé| palielinas krizes dé|
ekonomiski neaizsargato patérétaju skaits un veidojas situacijas un prakse, kas var diferencéti ietekmét minétos patérétajus.

4.8.  Papildus argjiem faktoriem ir vajadzigi pasakumi, lai stiprinatu patérétaju parstavjus, ka ari ekonomiskos un socialos
partnerus, un aicinatu iesaistities, pieméram, sadarbibas, kopigu iepirkumu vai uz sadarbibu balstitas ekonomikas projektos.

49. Ka vienu no preventiviem pamatpasakumiem varétu izveidot novérosanas centru, kas parraudzitu stratégisko
politiku, kas pienemta tadas kritiskas jomas ka vispar€jas nozimes pakalpojumi, audiovizualie pakalpojumi, degviela,
bankas, energétikas oligopoli, majoklis utt. un kas var radit apdraudéjumu tiem patérétajiem, kuri ir visneaizsargatakie.

4.10.  Tatad tie ir pasakumi, kas saistiti ar risindgjumiem ekonomikas, finan§u un nodarbinatibas joma, un ir ari citi, kas
saistiti ar jauno tehnologiju iesp&amo negativo ietekmi uz precu un pakalpojumu tirgus pieejamibu, nemot véra patérétaju
un lietotaju tiesibu aizsardzibu. Tade] ir jaieklauj ari reklamas un marketinga pasakumi, kas var sekmét patérétaju stavoklim
neatbilsto§u [émumu pienemsanu vai negativi ietekmét iegades kritérijus.

4.11.  Aizsardzibas pasakumi stiprinas mehanismus, lai aizsargatu patérétajus un lietotajus situacijas, kad vini ir vajaka
vai subordinéta pozicija, ipasi saistiba ar tehnisko un juridisko aizsardzibu, ka ari kompensaciju un zaudéumu
atlidzinasanu, nemot véra ekonomiski vajako patérétaju ipaso stavokli.

4.12.  Jastiprina valsts iestazu un Komisijas sadarbiba un riipigi japarskata Regulas 2006/2004 par sadarbibu patérétaju
tiesibu aizsardzibas joma darbibas joma, ievieSot lidzvertigus parbaudes mehanismus, saskanojot sankcijas un sekmgjot
regulas efektivitati un tas darbibas mehanismus. Tapat patérétajiem ir tiesibas uz dro$am precém un pakalpojumiem, un
tapéc ir vajadziga efektiva tirgus uzraudziba; $aja sakara EESK pauZ ceribu, ka tiks apstiprinata produktu drogibas tiesibu
aktu parskatiSana.

4.13.  Seku mazinasanas pasakumi paredzéti tiem patérétajiem, kuru finansialais stavoklis ekonomiskas krizes dé| jau ir
kluvis nestabils, un to mérkis ir sniegt atbalstu krizes seku parvarésana, lai turpmak apmierinatu vinu pamatvajadzibas un
nodrosinatu pienacigu dzives kvalitati.

4.14.  Saistiba ar seku mazinaSanas un atveseloanas pasakumiem, kurus dalibvalstis varétu pienemt, ir svarigi atseviskos
pasakumos nemt véra gimenes sniegto atbalstu un sociala atbalsta tiklus, kuriem savukart jasniedz vajadzigais iestazu
atbalsts $o uzdevumu izpildei. Lai novérstu socidlo atstumtibu, $o solidaritates fondu izveidei varétu izmantot ari
strukttirfondu lidzeklus.
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4.15.  Atveselosanas pasakumos icklauti visi tie pasakumi, kas dod iespéju rast alternativus risinajumus, lai parvarétu
ekonomisko neaizsargatibu, pemot véra pasreizgjos apstaklus. Tapéc Komiteja iesaka izstradat un istenot “pilsonisku
glabsanas planu”, kas palidzétu uzlabot majsaimniecibu ekonomisko stavokli, atjaunojot patérétaju pirktspé&ju. Ar $a plana
palidzibu batu iesp&jams kompensét zaudéjumus un ierobezojumus, kas tam bija japarcie$ ekonomikas krizes laika, un no
taisniguma viedokla tas biitu pretsvars banku glabsanas pasakumiem, no kuriem labumu guva finansu iestades. Tas vairak
atbilstu ANO 1999. gada izstradato Pamatnostadnu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma 5. punkta noraditajam: “Ilgtspéjiga
patérina veicinasanas politika batu janem véra nabadzibas izskausanas meérki, apmierinot visu sabiedribas loceklu
pamatvajadzibas un mazinot nevienlidzibu gan nacionalaja limeni, gan starp valstim”.

4.16.  Eiropas Pamattiesibu hartas 34. panta 3. punkta noradits, ka, lai novérstu socialo atstumtibu un nabadzibu,
Eiropas Savienibai un dalibvalstim ir pienakums Istenot pasakumus, lai nodro$inatu pienacigu eksistenci visiem tiem,
kuriem trikst lidzeklu.

4.17.  Visbeidzot, biitu ieteicams veikt apsekojumus un pétfjumus par galvenajiem faktoriem, kas rada un palielina
patérétaju ekonomisko neaizsargatibu.

4.18.  Viens no faktoriem, kas var traucét ieks¢ja tirgus darbibu, ir ekonomiska vardarbiba pret patérétaju, ja liguma
slégsanas bridi netick nemta véra patérétaja ekonomiska nestabilitate un atkariba. Tas var ietekmét patérétaja gribu un
patérétdju maldinat, ja vins piekrit liguma slégsanai. Sados gadijumos patérétajiem tiek uzspiesti ligumi, kas nav
akceptéjami, vai ar tajos tiek ieklautas neproporcionalas saistibas, kas brivpratiga lémuma gadjjuma netiktu piepemtas.

4.19. EESK bitu japieverfas jautdgjumam par patérétdgju maldinasanu, kas ietekmé patérétaja piekriSanu liguma
noslégsanai, un konkurences traucgjumiem, kas rada problémas ieksja tirgus darbiba. Pargjam ES iestadém batu japievers
tam pienaciga uzmaniba, pienemot vajadzigos pasakumus, lai nepielautu ekonomisko vardarbibu pret nelabveliga stavokli
esoSiem patérétajiem.

Briselé, 2014. gada 15. oktobri.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinumam

Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatés (Reglamenta
54. panta 3. punkts):

a) 1.3. punkts

Grozit sadi:

“Turklat ekonomikas krizes apstaklos verojama vispargja un pastaviga tendence — pakapeniski pavajinas potencialo pateretaju
ekonomiska situdcija pezieija; tas lauj prognozet, ka patérina lejupslide varetu turpinaties. Lidz Sim valsts iestades nav ierosinajusas
sistemiskus pasakumus, lai So situdciju parvarétu un noverstu patéretaju stavokla pasliktinasanos.”

Pamatojums

Jadefing, kas pasliktinas.

Balsojuma rezultats:

Par: 49
Pret: 86
Atturas: 3

b) 3.5. punkts

Grozit sadi:

“lespéjama ari $ada launpratiga komercprakse: aizbildinoties ar krasu cenu pazeminasanu, pardosand varétu nonakt produkti, kas vairs
neatbilst tirdzniecibas prasibam; tas attiecas a7 uz pakalpojumu sniegSanu. Tade] jaisteno visi nepiecieSamie pasakumi, lai attiecigaja
gadijuma, izmantojot aktivu un modru dalibvalstu intervenci, nepielautu $adu produktu nelegalu tirdzniecibu. EESK jau agrak
noradijusi (), ka biitu jastiprina kompetento valsts iestazu un Komisijas sadarbiba, apstiprinot produktu drosibas noteikumu
parskatisanu, kuriem biitu jastajas speka nekavéjoties.”

Pamatojums

Tirdznieciba ar tadam precém/pakalpojumiem, kas neatbilst tirdzniecibas prasibam, nedrikst notikt, tapéc jebkada $adu
precu/pakalpojumu pardosana ir nelegala.

Balsojuma rezultats:

Par: 42
Pret: 77
Atturas: 14

Sadi specializétas nodalas atzinuma punkti ir groziti atbilstosi pilnsapulcé pienemtajiem grozijumiem, bet par kuriem ir
nobalsots vismaz ar vienu ceturtdalu nodoto balsu (Reglamenta 54. panta 4. punkts):

(') Atzinums par tematu “Tirgus uzraudziba”, OV C 271, 19.9.2013., 86. Ipp.



15.1.2015. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C12/9

o) 4.9. punkts

“Tatad tie ir pasakumi, kas saistiti ar risinajumiem ekonomikas, finansu un nodarbinatibas joma, un ir ari citi, kas saistiti ar jauno
tehnologiju iespejamo negativo ietekmi uz precu un pakalpojumu tirgus piecjamibu, nemot verd patérétaju un lietotaju tiesibu
aizsardzibu. Tade] ir jaieklauj arT reklamas un marketinga pasakumi, kas var sekmet pateretaju stavoklim neatbilstosu lemumu
pienemsanu vai negativi ietekmet iegades kritérijus.”

Balsojuma rezultats:

Par: 60
Pret: 58
Atturas: 9

d) 4.14. punkts (jauns 4.15. punkts)

“Atveselosanas pasakumos ieklauti visi tie pasakumi, kas dod iespeju rast alternativus risingjumus, lai parvaretu ekonomisko
neaizsargatibu, nemot véra pasreizejos apstaklus. Tas vairak atbilstu ANO 1999. gada izstradato Pamatnostadnu pateretdju tiesibu
aizsardzibas joma 5. punkta noraditajam: “Iigtspejiga paterina veicinasanas politika biitu janem vera nabadzibas izskauSanas merki,
apmierinot visu sabiedribas loceklu pamatvajadzibas un mazinot nevienlidzibu gan nacionalaja limeni, gan starp valstim”.

Balsojuma rezultats:
Par: 66

Pret: 63
Atturas: 11
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Atzinums Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Sievietes zinatne”
(pasiniciativas atzinums)

(2015/C 012/02)

Zinotdja: VAREIKYTE kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2014. gada
22. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Sievietes zinatne”
(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 30. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 502. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri
(15. oktobra sédg), ar 169 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Savienibas nakotne ir atkariga no pétniecibas un inovacijas, un, lai saglabatu konkurétspéju pasaulé, Eiropai
lidz 2020. gadam vajag vél 1 miljonu pétnieku. Pétnieciba var radit ari 3,7 miljonus darbvietu un lidz 2025. gadam
palielinat ES IKP par 795 miljardiem euro gada, ja lidz 2020. gadam tiek sasniegts mérkis — pétnieciba un izstradé ieguldit
3% no ES IKP ().

1.2.  ES ir apnémusies visas savas politikas jomas, tostarp pétnieciba un inovacija (P&I), veicinat dzimumu lidztiesibu un
iesp&ju vienlidzibu sievietém un viriesiem. Eiropas limeni pieejamie dati atklaj lielu nelidzsvarotibu starp sieviesu un viriesu
ipatsvaru Eiropas pétniecibas nozaré ().

1.3.  Dzimumu lidzsvars ir loti svarigs labai pétniecibas sistémas darbibai. Lai sasniegtu pétniecibas joma izvirzitos
mérkus, dalibvalstim un Eiropas Savienibai kopuma ir jaizmanto viss pieejamais cilvekkapitals.

Eiropas Komisijai

1.4.  Komiteja mudina Eiropas Komisiju nakt klaja ar ieteikumu dalibvalstim, kura batu ieklauti vienoti noradjjumi par
institucionalam parmaipam noltka veicinat dzimumu lidztiesibu augstskolas un pétniecibas iestadés, ka 2012. gada
izklastits pazinojuma par Eiropas pétniecibas telpu (EPT).

1.5.  leteikuma mérkis batu rosinat dalibvalstis novérst juridiskos un citus $kérslus sieviesu-pétniecu pienemsanai un
paturéSanai darba un karjeras attistibai, novérst dzimumu nelidzsvarotibu lémumu piepemsana un stiprinat dzimumu
dimensiju pétniecibas programmas.

1.6.  Komiteja ari aicina Komisiju turpinat attistit un istenot informéSanas programmas, lai piesaistitu vairak meitenu
STEM jomam (zinatne, tehnologija, inZenierzinatnes un matematika) un vairak sieviesu iesaistitu pétnieciba.

1.7.  Btu japastiprina sadarbiba starp attiecigajiem Komisijas direktoratiem (Izglitibas un kultiiras GD un Pétniecibas un
inovacijas GD).

S P. Zagamé, L. Soete, “The cost of a non-innovative Europe”, 2010. g.
A Parskats par pasreizéjo stavokli ir sniegts atzinuma 2. punkta.
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1.8.  Komiteja ar iesaka Eurostat sistéma ievakt un izplatit pa dzimumiem sadalitus datus, kas saistiti ar pétniecibu un
inovaciju.

Dalibvalstim

1.9.  Pamatojoties uz pazinojuma par EPT un programma “Apvarsnis 2020” ieklautajiem ieteikumiem, dalibvalstim
jacenSas uzlabot savu juridisko reguléjumu un politikas sistému dzimumu lidztiesibas pétnieciba veicinasanai.

1.10.  Komiteja mudina dalibvalstis palielinat izdevumus pétniecibai un izstradei lidz 3 % no IKP, proti, lidz limenim, kas
noteikts stratégija “Eiropa 2020”.

1.11.  Ka noradits EPT pazinojuma, dalibvalstim vajadzétu nodrosinat Eiropas strukttrfondu un citu finansésanas shému
pieejamibu, lai Istenotu institucionalo parmainu iniciativas.

1.12.  Pétniecibas iestazu un organizaciju noveértésanai, akreditacijai un finanséanai vajadzétu bat saistitai ar to, kada
méra tas nodrosina dzimumu lidztiesibu.

1.13.  Dalibvalstim kopa ar to publiskajam/valsts pétniecibas un izglitibas iestadém un socialajiem partneriem bitu
jameklé veidi, ka nodro$inat darba un privatas dzives lidzsvaru, $im noltikam izstradajot un ievieSot uz gimeni orientétus
pasakumus, kuri bitu domati gan sievietém, gan viriesiem, kas nodarbinati pétnieciba.

1.14.  Dalibvalstim jaatbalsta un jastiprina pétniecibas iestazu dialogs ar uznémumiem un attiecigajiem socialajiem
partneriem.

Petniecibas jomas parstavjiem

1.15.  EESK mudina pétniecibas iestades un augstskolas gadat, lai to lémumu pienemsana, atlases sistémas un citas
attiecigas struktiirvienibas dzimumu parstaviba bitu lidzsvara.

1.16.  Centienus nodro$inat dzimumu lidztiesibu jaieklauj pétniecibas iestazu, augstskolu un to attiecigo struktarvienibu
planosanas procesos.

1.17.  Komiteja aicina uz plasaku dialogu ar zinatnisku publikaciju izdevniecibam un redakcijam, lai mazinatu ar
dzimumu saistitus aizspriedumus un palielinatu sievie$u-zinatnie¢u ieguldijumu zinatniskas publikacijas, ievadrakstos,
recenzijas un apskatos.

2. Parskats par pasreizé&jo stavokli ()

2.1.  Eiropadome 2005. gada noteica mérki: vadosajos publiska sektora pétniecibas amatos 25 % jabat sievietém. Tomer
lémumu pienemsanas joma joprojam novérojama dzimumu nelidzsvarotiba: 2010. gada tikai 15,5 % no augstakas izglitibas
iestazu vaditajiem bija sievietes, un augstskolu rektoru vidi sieviesu ir vien 10 %.

2.2.  Horizontala segregacija starp dazadam ekonomikas nozarém un pétniecibas jomam turpina pastavét. Sieviesu
ipatsvars pétnieku vida ir lielaks augstakas izglitibas un valsts parvaldes jomas neka ekonomikas jomas uznémumos.
Eiropas Savieniba pasniedzéju vida (A pakape) visaugstakais sievieSu ipatsvars ir humanitarajas un socialajas zinatnés
(attiecigi 28,4 % un 19,4 %), savukart inZenierzinatnés un tehnologija — viszemakais (7,9 %).

2.3, SievieSu akadémiskas karjeras raksturiga iezime joprojam ir vertikala segregacija. 2010. gada studentu un
augstskolu beidzgju vida sievieSu Ipatsvars (attiecigi 55 % un 59 %) bija lielaks neka virieSu, tomér vairums doktorantaras
studentu un absolventu ir viriesi (sievie$u Ipatsvars Sajas kategorijas ir 49 % no studentiem un 46 % no doktorantaras
beidzgjiem). Turklat sieviesu ipatsvars C pakapes akadémiska personala vida bija 44 %, 37 % B pakapé un tikai 20 %
A pakapé. Nepietickama sievie$u parstaviba vél uzskatamaka ir dabaszinatnés un inZenierzinatnés, kur C pakapes
akadémiska personala vidii vinu ir tikai 33 %, B pakapé — 23 %, bet C pakapé — vien 11 % ().

A Statistikas datu avots 2. dalai: “She Figures 2012: Gender in Research and Innovation” (‘Dati par sievietém 2012. gada — dzimumu
parstaviba pétnieciba un inovacija”), Eiropas Komisija, 2013. g.
r A, B un C pakapém apzimé amata limeni iestadé — attiecigi augstu, vidéju un zemu.
4 Ar A, B un C pakdpém apzimé limeni iestadé iecigi aug idgj
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2.4, Pareizs darba un privatas dzives lidzsvars joprojam ir viens no svarigakajiem elementiem, ar ko panakt dzimumu
-

lidztiesibu. Sieviesu karjeru pétnieciba apgriitina ne vien “stikla griesti”, bet arT “maternitates mdris”, jo sievietes joprojam
uzpemas lielako tiesu apriipes un majsaimniecibas darbu.

2.5.  Citi btiski $kérsli un ierobeZojumi, kas Eiropas pétniecibas sistéma kave sieviesu pienemsanu un paturéSanu darba
un vinu karjeras attistibu, ir sadi: demokratijas un parredzamibas triikums darba pienemsanas un karjeras attistibas procesa,
dzimumu aizspriedumi snieguma noveérté$ana, neparredzamiba lémumu pienemsanas struktiiras un iesaknojusies stereotipi
par meiteném/sievietém un zinatni. Eiropas pétniecibas iestades vél ievérojami jamodernizé, lai nodrosinatu strukturalos
apstaklus sieviesu un virieu iespéju vienlidzibai.

3. Dzimumu lidztiesibas prieksrocibas pétnieciba un inovacija

3.1.  Pétnieciba un inovacija (P&I) ir nozimigs Eiropas ekonomikas izaugsmes dzingjspéks, un, lai saglabatu
konkurétspéju pasaulé, Eiropai vajag vél 1 miljonu pétnieku. Pétnieciba un inovacija ir ne vien prieksnoteikums tam, lai
ES klitu par zinasanu sabiedribu, bet var radit arT 3,7 miljonus darbvietu un lidz 2025. gadam palielinat ES IKP par
795 mlljardlem euro gada, ja lidz 2020. gadam tiek sasniegts mérkis — pétnieciba un izstrade ieguldit 3 % no ES IKP (°).

3.2.  Dzimumu lidzsvars ir loti svarigs labai pétniecibas sistémas darbibai. Lai sasniegtu pétniecibas joma izvirzitos
mérkus, dalibvalstim un Eiropas Savienibai kopuma ir jaizmanto viss talantu un resursu zina pieejamais cilvékkapitals.
Pilniba izmantojot sievieSu prasmes, zinaSanas un kvalifikaciju, bas iesp&ams veicinat izaugsmi, darbvietas un Eiropas
konkurétspgju, kas ir galvenie plaukstosas ekonomikas virzitaji.

3.3.  Lai augstas kvalitates pétnieciba butu sabiedribai noderiga, bitu jaapsver vairaki dazadi risinajumi. Vislabak to var
nodroginat tad, ja pétnieku aprindas sastava zina ir daudzveidigas un spgj sadarboties gan vienas zinatnu nozares ieksiené,
gan ar citu nozaru parstavjiem. Pétnieciba un izglitiba ir neatnemama politikas izstrades un publiskas parvaldes dala, kas
publiskajam debatém pieskir kritisku skatfjumu, daudzveidibu un atklatumu (°).

3.4.  Japétnieciba nodarbinatu vairak sieviesu, paplasinatos zinasanu resursi, uzlabotos zinasanu atdeve, un nozare klatu
spécigéka un konkurétspéjigaka. Péti;umi liecina, ka neviendabigas pétnieku grupas ir stabilakas un vairak orientétas uz
inovacijam neka viendabigas grupas (") un ka zinasanu un sociala kapitala daudzveidiba grupas ir svarigs faktors, kas sekmé
jaunas idejas (*). Uz dzimumu orientétas inovacijas zinatné, medicina, inzenierija un vides joma ar dzimumiem saistitu datu
analizi izmanto ka resursu, kas stimulé jaunas idejas, jaunus pakalpojumus un jaunas tehnologijas (%).

3.5.  Salidzinot dalibvalstis esoSos dzimumu lidztiesibas indeksus, redzam, ka valstis ar augstaku dzimumu lidztiesibas
indeksu (GEI, Gender Equality Index) médz ievérojami vairak no sava IKP ieguldit pétnieciba un izstradé, ka ari sasniedz
labakus rezultatus inovacija.

3.6.  Ar dzimumu aspektu saistitu analizi ieklaujot pétniecibas un inovacijas satura, var nodrosinat, ka pétnieciba, ka ari
Sodienas inovacijas pienacigi ir nemtas véra gan sieviesu, gan virieSu vajadzibas, uzvedibas modeli un domasanas veids.
Pétijumi rada, ka, ieklaujot ar dzimumu aspektu saistitu analizi, palielinas pétniecibas un inovacijas nozimigums un
kvalitate. Tas rada arl pievienoto vértibu sabiedribai un uznémumiem, pétniecibu orientgjot uz plasam un dazadam
izmantotaju grupam un radot ieklaujosakus inovacijas procesus, ka liecina projekts “Ar dzimumu saistita inovacija” (*).

4. Eiropas politikas pasakumi

4.1.  Komiteja mudina Eiropas Komisiju nakt klaja ar ieteikumu dalibvalstim, kura bitu ieklauti vienoti noradijumi par
institucionalam parmaipam noltka veicinat dzimumu lidztiesibu augstskolas un pétniecibas iestadés, ka 2012. gada
izklastits pazinojuma par Eiropas pétniecibas telpu (EPT). Ieteikuma merkis bitu rosinat dalibvalstis novérst juridiskos un
citus $kérslus sievieSu-pétnieu piepemsanai un paturéSanai darba un karjeras attistibai, novérst dzimumu nelidzsvarotibu
lémumu pienemsana un stiprinat dzimumu dimensiju pétniecibas programmas. leteikuma vajadzétu ieklaut plasu sarakstu
ar lietderigakajiem piemériem no Eiropas pétniecibas telpas (EPT) valstim.

) P. Zagamé, L. Soete, “The cost of a non-innovative Europe”, 2010. g.

) “Sievietes zinatné”, Norvégija, 2010. g.

7y Campbell L.G., Mehtani S., Dozier M.E., Rinehart J., “Gender-Heterogeneous Working Groups Produce Higher Quality Science”, 2013.
) http://[www.genderinscience.org.uk/index.php/consensus-seminars/recommendations-report

) Ekspertu grupas zinojums “Innovation through Gender”, Eiropas Komisija, 2013. g.

%) Ekspertu grupas zinojums “Innovation through Gender”, Eiropas Komisija, 2013. g.
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4.2.  Komiteja arf aicina Komisiju turpinat attistit un istenot gan informé$anas programmas, lai piesaistitu vairak meitenu
STEM jomam (zinatne, tehnologija, inZenierzinatnes un matematika) un vairak sieviesu iesaistitu pétnieciba, gan ari ipasas
programmas profesiondlds orientacijas joma. Saja zind biitu japastiprina sadarbiba starp attiecigajiem Komisijas
direktoratiem (Izglitibas un kultiiras GD un Pétniecibas un inovacijas GD). Sada sadarbiba biitu iespéja kopigiem spekiem
sasniegt labakus rezultatus dzimumu lidztiesiba, pétnieciba un izglitiba kopuma.

4.3, Komisijai biitu janodro$ina dzimumu lidzsvars ES izglitibas un pétniecibas mobilitates programmas.

4.4.  Komiteja ari iesaka Eurostat sistéma ievakt un izplatit pa dzimumiem sadalitus datus, kas saistiti ar pétniecibu un
inovaciju, jo tad varétu nodrosinat uzticamakus un salidzinamus raditajus, biitu vieglak ievakt datus un veikt uzraudzibu;
tas palidzetu pilnveidot SievieSu un virie$u lidztiesibas stratégiju laikposmam péc 2015. gada.

5. Valstiski un institucionali pasakumi

5.1.  EESK aicina dalibvalstis censties savas politikas, kas orientétas uz dzimumu lidztiesibu pétnieciba un inovacija,
pielagot ES limeni pienemtajiem lémumiem par Eiropas pétniecibas telpu un programmu “Apvarsnis 2020”.

5.2.  Komiteja mudina dalibvalstis palielinat izdevumus pétniecibai un izstradei lidz 3 % no IKP, proti, lidz limenim, kas
noteikts stratégija “Eiropa 2020”. Patlaban pétniecibai un izstradei ES-28 vidéji tére 2,07 % (*'); tas kavé ekonomikas
izaugsmi un darbvietu radiSanu, ka ari nelauj pétniecibas iestadém pilniba izmantot talantu potencialu.

5.3.  Dalibvalstim biitu jaizstrada un jaievie§ informéSanas programmas, kas mérktiecigi veidotas ta, lai vairak meitenu
ieinteresétu izraudzities zinatni, tehnologiju, inZenierzinatnes un matematiku un pétniecibai piesaistitu vairak sieviesu;
interese par $iem prick$metiem rosinama jau skola.

5.4.  EESK uzskata, ka viens no efektivakajiem panémieniem, ka uzlabot dzimumu lidzsvaru izglitiba un pétnieciba, ir
piedavat finansu stimulus tam izglitibas un pétniecibas iestadém, kas apliecindjusas neapstridamus panakumus dzimumu
lidzsvara nodrosinasana. Pétniecibas iestaZzu un organizaciju novértéjums, akreditacija un finanséjums dalibvalstim batu
jasasaista ar $o iestazu rezultatiem dzimumu lidztiesibas joma.

5.5.  Lai izveidotu stabilu pamatu strukturalajam parmainam, kas tik Joti nepiecieSamas Eiropas pétniecibas iestadés un
organizacijas, dalibvalstim un attiecigajam to iestadém bitu jaizstrada metodika, ka uzraudzit un vértét dzimumu
lidztiesibas joma veikto pasakumu efektivitati.

5.6.  Dalibvalstim kopa ar to pétniecibas un izglitibas iestadém un socidlajiem partneriem biitu jameklé veidi, ka
nodrosinat darba un privatas dzives lidzsvaru, $im noltikam izstradajot un ievieSot uz gimeni orientétus pasakumus, kuri
bitu domati gan sievietém, gan viriesiem, kas nodarbinati pétnieciba, pieméram, bérnu apriipes iespéjas, teledarbu, nepilna
laika darbu utt.

5.7.  EESK mudina pétniecibas iestades gadat, lai to Iémumu pienemsana, atlases sistémas un citas attiecigas struktaras
dzimumu parstaviba batu lidzsvara.

5.8.  Centienus nodrosinat dzimumu lidztiesibu jaieklauj pétniecibas iestazu, augstskolu un to attiecigo struktiirvienibu
planosanas procesos. Visos limenos jaizstrada ricibas plani, un japaredz ikgadéji zinojumi par sasniedzamajiem mérkiem,
pasakumiem un rezultatiem. Struktiirvienibas aktivi jaiesaista $aja procesa, un tam jauzpemas atbildiba, nosakot savus
mérkus un pasakumus. Sievietém japiedalas $ada plano$ana, lai nodrosinatu, ka pétnieces un vinu intere$u jomas netiek
ignoreétas.

(') Eurostat, 2012. g.
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5.9.  Zinatne un inovacija dod Joti lielu labumu uznéméjdarbibai. Tapéc dalibvalstim jaatbalsta un jastiprina pétniecibas
iestazu dialogs ar uzpémumiem un attiecigajiem socialajiem partneriem. Ar $adu dialogu var panakt, ka pétnieciba vairak
orientgjas uz uznéméjdarbibu, un tas var palidzét pétniecibas iestadem dazadot savu budzetu.

5.10.  Komiteja aicina uz plasaku dialogu ar zinatnisku publikaciju izdevniecibam un redakcijam, lai mazinatu ar
dzimumu saistitus aizspriedumus un palielinatu sievie$u-zinatnie¢u ieguldijumu zinatniskas publikacijas, ievadrakstos,
recenzijas un apskatos.

5.11.  Janodrosina ari dazadu paaudZzu zinatnieku dialogs; tas veicinas sadarbibu pétnieciba un dos iesp&ju jaunajiem
pétniekiem apgit zinasanas ikdiengjas macisanas cela.

5.12.  Vadiba |oti liela méra ietekmé pétniecibas darbu, un tai ir izskiriga nozime kvalitates pilnveidoSana. Gan sievietes,
gan viriesi jaiesaista apmaciba, kas paver celu uz augstaka limepa amatiem. Vaditaji jaapmaca jautajumos, kas saistiti ar
dzimumu [idztiesibu pétnieciba, — ta ir atseviska zinasanu joma.

5.13.  Komiteja atbalsta starptautiskas un valstiskas stimulu sistémas, pieméram, UNESCO un L'Oréal programmu “For
Women in Science” (%), “Athena Swan” (**) un citas iniciativas, kas ne vien mudina sievietes iesaistities zinatniska darbiba un
rosina iestades istenot strukturalas parmainas, bet ari klast par loti iedarbigu komunikacijas instrumentu dzimumu
lidztiesibas popularizéSanai sabiedriba.

6. Piemeri attieciba uz personala politiku un organizatoriskiem pasikumiem

6.1.  Viens no pasakumiem dzimumu lidzsvara veicinaSanai ir bijusi “mérena pozitiva diskriminacija” (moderate positive
action), ka noteikts Liguma par ES darbibu un saskana ar ES Tiesas judikatiira noteiktajam robezam. Sadi pasakumi dod
iesp&ju nodrosinat, ka gadijuma, ja kandidatiem ir apméram lidzigas kvalifikacijas, prioritate tiek dota ta dzimuma
kandidatiem, kura parstavju Ipatsvars ir mazaks neka 40 % no visiem darba néméjiem taja pasa amata kategorija.

6.2.  Petniecibas iestadém un augstskolam ir divas dazadas metodes ka novérst iespéjamos aizspriedumus atlasé. Pirma
metode ir ieviest vadlinijas, kuras noteikts, ka atlases procediiras uzraudzibu veic fakultates komiteja, dzimumu lidztiesibas
ombuds vai cita atbildiga struktdrvieniba. Otra metode ir fakultatém uzlikt pienakumu izstradat zinojumu par atlases
procediiru, lai varétu apkopot dzimumu lidztiesibas statistiku par kandidatiem kopuma, atlasitajiem kandidatiem un darba
pienemtajiem kandidatiem. Ir svarigi atlases procediiras novérst neformalitati, jo $ados apstaklos prieksrocibas parasti ir
virieSiem. Tas attiecas ari uz “neformaliem uzaicinajumiem” pieteikties uz vakantajam vietam un uz konkursa prasibu
pielagoSanu, lai tas labak atbilstu virieSu kvalifikacijai un pieredzei.

6.3.  Varétu izveidot pielagotas programmas un dienas apriipes centrus bérniem. Tos var minét darba sludinajumos, lai
piesaistitu kandidatus. ArT piedavajot iespé&ju péc bérna kopsanas atvalindjuma sanemt stipendiju, var vairak piesaistit abu
dzimumu kandidatus.

6.4.  Vairakas Eiropas valstis ir izveidojusas atseviskas datubazes par sievietém-zinatniecém un eksperteém. Tas ir Ipasi
lietderigi, ja meklé specifisku zinatnieci vai zinatnieci ar Ipa§am prasmém, kas ir nepiecieSamas pétniecibas komandai vai
iestadei, kura sievietes nav pietickami parstavétas.

6.5.  Btu javeicina dzimumu lidztiesibas principa ievérosana budzeta planosana, lai nodrosinatu, ka budzetos un resursu
sadalé ir nemts véra dzimumu lidztiesibas aspekts. Tapéc dzimumu perspektiva ir jaieklauj budzeta procesa visos limenos,
jo tas dod iesp&ju uzraudzit un noveértet, vai tiek ievérota lidztiesiba, un vajadzibas gadijuma mérktiecigi veikt nepiecie$amas
izmainas.

6.6.  Varétu izveidot Ipasus valstu un/vai institucionalos fondus, kas sniegtu atbalstu pétniecém disciplinas, kuras ir mazs
sievieSu Ipatsvars. Turklat, izmantojot dazadas stimuléSanas programmas, varétu apbalvot iestades un/vai struktirvienibas,
kas aktivi veicina dzimumu lidztiesibu un uzrada labus rezultatus.

() http:/fwww.loreal.com/Foundation/Article.aspx?topcode=Foundation_AccessibleScience_WomenExcellence_ W
(**)  http:/[www.athenaswan.org.uk
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http://www.athenaswan.org.uk/
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6.7.  Lai uzlabotu dzimumu lidzsvaru amatos un komitejas, varétu rosinat struktdrvienibas uzaicinat zinatnieces no
tresam valstim ka viesprofesores un ka komitejas loceklus.

6.8.  Darba devéjiem bitu jaizvairas sludinajumos, kas attiecas uz zinatnisko lidzstradnieku (ar vai bez doktora grada)
pienemsanu darba, pieprasit augsta limena specializaciju, jo tadjadi var piesaistit vairak kandidatu un izvairities no vinu
priekslaicigas atsijasanas.

6.9. Visu atlases komiteju sastava vajadzétu but sievietém un nodro$inatam dzimumu lidzsvaram. Tas var veicinat
pieteikumus no sievietém un vinu pienemsanu darba.

6.10.  InforméSana un apmacibas par dzimumu lidztiesibas jautajumiem batu jaieklauj vaditaju apmacibas programmas.
Kvalifikaciju dzimumu lidztiesibas jautajumos varétu ieklaut starp kritérijiem, ko nem véra, aizpildot vadibas amata vietas
un novértéjot vadoso darbinieku sniegumu (**).

6.11.  Ir batiski dzimumu lidztiesibu uzraudzit, izmantojot piemérotus raditajus par cilvékresursiem un finansu resursu
pieskir$anu. Tapéc pamatdatu vaksana vienmér janodrosina pa dzimumiem sadaliti dati.

6.12.  Pétniecibas grupam ir stimulGjoss efekts uz pétniecibas vidi. Petijumi rada, ka pétniecibas grupam, kuras ir cilvéki
ar dazadiem profiliem, ir lielakas izredzes paplasinat pétniecibas perspektivu. Péti;umi ari rada, ka jauktu grupu izveide rada
labakus apstaklus radosumam un inovacijai un palielina publikaciju biezumu (*°).

6.13.  Sakuma posma komplekti (kuros ieklauti lidzekli projektu istenoSanai, aprikojuma iegadei un pétniecibas asistentu
atalgojumam) var palidzét jaunam darbiniecém-sievietém nostiprinat savu pétnieces poziciju. Pieredze rada, ka sievietes
nemak sarunas panakt tik labus pétniecibas nosacijumus ka viriesi. Sakumposma komplekti ir méginajums to kompensét,
un to ievieSana noteikti biitu jaapsver.

Brisele, 2014. gada 15. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE

— valsts attistibas programma vadosajiem darbiniekiem, kuras mérkis ir palielinat sievieSu skaitu vadoSos akadémiskos
'Yy IDAS 1 bas prog dosajiem darbiniekiem, k kis ir palieli ieviesu skai dosos akademisk
postenos Zviedrijas augstskolas un profesionalajas augstskolas.
15 “The Scientist”, 2005. gada 7. novembris, un “Science”, Vol. 309, 2005. g.
g g
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Atzinums Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Izvérst pakalpojumus
gimeném, lai paaugstinatu nodarbinatibas limeni un veicinatu dzimumu lidztiesibu darba”

(pasiniciativas atzinums)

(2015/C 012/03)

Zinotaja: Béatrice OUIN kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2014. gada
26. februarl noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Izvérst pakalpojumus gimeném, lai paaugstinatu nodarbinatibas [imeni un veicinatu dzimumu Iidztiesitbu darba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 30. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 502. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri
(16. oktobra sédg€), ar 141 balsi par, 17 balsim pret un 16 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1.

1.2

Eiropas Savienibai:

veicinat labas prakses pieméru apmainu, pilnveidot statistikas datus;

sagatavot ieteikumu kopumu socialajiem partneriem, balstoties uz dzimumneitralu darba vietu salidzinasanu;

iedibinat inovacijas balvu uznémeéjdarbibai, kas saistita ar pakalpojumu sniegSanu gimeném.

Dalibvalstim:

— ratificét ILO Konvenciju Nr. 189;

sekmét socialo inovaciju saistiba ar gimeném sniegto pakalpojumu izvérsanu neatkarigi no sniegto pakalpojumu veida.

— legalizét nedeklarétu nodarbinatibu, izmantojot fiskalo atbalstu un vienkaras deklaré$anas shémas, lai nodarbinatiba

gimené klatu lidzvértiga citiem nodarbinatibas veidiem;

— parvarét stereotipus, lai apriipes un uzkopsanas darbos iesaistitos abu dzimumu parstavji.

— izveidot vispargju satvaru, lai sekmétu profesionalas nozares izveidosanos un attistibu gimeném sniegto pakalpojumu

joma, ievérojot katras dalibvalsts Ipatnibas un kultdiras tradicijas.

— likvidét juridiskos $keérslus, kas Sobrid bitiski apgriitina deklaréto nodarbinatibu gimenés.

1.3.

Socialajiem partneriem:

— apstiprinat diplomus un kvalifikacijas sertifikatus, atzistot ari ar pieredzi iegfitas prasmes, kas apgiitas darba gimenu

privatajos majoklos;
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— vienoties par kopligumiem un profesiju klasifikacijas tabulam, nemot véra visas prasmes, to skaita psihologijas un
saskarsmes joma.

1.3.1.  Uzpémegjiem:

— veidot uznémumus un kooperativus, lai sniegtu pakalpojumus gimeném un darba néméjiem nodrosinatu algota
darbinieka statusu;

1.3.2.  Arodbiedribam, darba devéju organizicijam un uznémumu padomém:
— sekmeét pozitivu prieksstatu par pakalpojumiem gimeném un celt nodarbinatibas prestizu $aja joma;
— sekmet iesaistito personu apmacibu un iegiito prasmju sertifice$anu;

— veicinat tadu struktfiru izveidi un ievieSanu, kas apkopotu un organizétu pakalpojumus gimeném, vienlaikus ievérojot
valstu tradicijas un atskiribas;

— organizét majsaimnieciba nodarbinato un darba devéju parstavibu;

— saistiba ar pasakumiem, kas virziti uz profesionalas lidztiesibas sekmé$anu, prasit nodrosinat tadus pakalpojumus, kas
rada darba vietas, un panakt vienosanos par uzpémumu finansialu lidzdalibu darba un gimenes dzives lidzsvarotibas
veicinasana ikvienam.

2. Vispariga informacija

2.1.  Saja atzinuma nav apskatiti visi pakalpojumi (silites, pansionati, skolu édnicas, arpusskolas centri utt.), bet vienigi
gimenu privatajos majoklos sniegtie pakalpojumi un darba vietas. Lai nodrosinatu profesionalo lidztiesibu, ir svarigi izvérst
darbu majsaimnieciba un izveidot profesionalas darba vietas, jo $o darbu veic galvenokart sievietes, un, lai sieviesu karjeras
iespgjas biitu tadas paSas ka virieSiem, tie$i sievietém ir vajadzigi bérnu un gados vecaku cilvéku apriipes un majas
uzkopsanas pakalpojumi. Minétie pakalpojumi dod labumu gan individam, gan sabiedribai kopuma. Tie rada jaunas darba
vietas, apmierina novecojosas sabiedribas vajadzibas un sekmé privatas un darba dzives lidzsvarotibu. Sie pakalpojumi
uzlabo dzives kvalitati un socialo ieklausanu, ka ari veicina gados vecaku cilvéku palik§anu savas majas.

2.2, Tomeér saistiba ar pakalpojumiem gimeném ir janoskir tris lielas jomas: majokla uzkopsana, bérnu apripe, ka ari
slimnieku, cilvéku ar smagu invaliditati un gados vecaku cilvéku apripe. Ir svarigi diferencét $is jomas, jo tajas
nepiecieS$amas prasmes un kvalifikacija dalgji atskiras, kaut gan biezi vien tas ir savstarpgji saistitas, un ari tapéc, ka
institucionalas un organizatoriskas struktiiras, kas skar dazadas jomas vai pakalpojumus, dazadas valstis ir atskirigas. Tas
nozimé, ka atskiras ari to personu situacija, statuss un vértéjums, kas Sos pakalpojumus sniedz.

2.3, Jasecina, ka patlaban lielu dalu pakalpojumu ¢imeném sniedz nedeklaréti darba néméji. Tas ne tikai kaité viniem
pasiem, bet arl gimeném un valstij.

2.4, Lai izvérstu pakalpojumus gimeném, japalielina $o pakalpojumu prestiZs, ka ari japarvar iesaknojusas tradicijas, jo
Sis darbs, ko joprojam bez atlidzibas veic majsaimnieces, aizvien tiek uzskatits par mazkvalificétu darbu.

2.5.  Lai attistitu $ada veida nodarbinatibu, ta nedrikst palikt €na, tai janosaka profesionals statuss un tai jaklast par istu
profesiju ar darba ligumiem, apmacibu, socialo aizsardzibu, karjeras virzibas iesp&am un tadam pasam tiesibam ka citiem
algotiem darba néméjiem.

2.6.  leprieksgjos atzinumos EESK jau izklastijusi ieteikumus par individualo pakalpojumu izvérsanu (*), E)rofesionélu
darba vietu izveidi majsaimniecibas pakalpojumu joma (%), énu ekonomikas un nedeklaréta darba apkarosanu (°), ka ari par
socialo ieguldfjumu ietekmi (*), tapéc $aja atzinuma $ie jautajumi ir tikai pieminéti.

OV C 44, 15.2.2013,, 16.-22. Ipp.
OV C 21/39, 21.1.2011.

OV C 177, 11.6.2014., 9. Ipp.

OV C 226, 16.7.2014., 21.-27. Ipp.
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2.7.  Stratégija “Eiropa 2020” izvirzits mérkis sasniegt 75 % nodarbinatibas limeni sievietém un virieSiem vecuma grupa
no 25 lidz 65 gadiem. Gimenes pienakumi ir viens no faktoriem, kas kavé sievie$u nodarbinatibas limena paaugstinasanos.
Savukart virieu nepietickama iesaistiSanas gimenes pienakumu veiksana kavé profesionalas lidztiesibas mérka sasniegSanu.
Stratégijas IstenoSanu kavé taupibas pasakumi, kas samazina publiskos izdevumus ar apriipi saistitiem pakalpojumiem,
kuros lielakoties nodarbinatas sievietes, un tadé] palielinas $o aprupes pienakumu apjoms gimené. Apriipes infrastruktaras
piedavajuma samazinajums daudzas dalibvalstis un neapmaksato uzkop$anas un majsaimniecibas darbu nevienlidzigais
sadalijums starp sievietém un virieSiem kavé profesionalas lidztiesibas mérka sasnieg$anu.

2.8.  Par virieSu un sievieSu profesionalas lidztiesibas trikumu liecina darba algas atskiribas un batisks sieviesu parsvars
vienas profesionalajas jomas (sievieSu un virieSu nelidzsvarota parstaviba), bet virieSu — citds. Attistot pakalpojumus
gimeném, varétu paaugstinat pilnas slodzes nodarbinatibas limeni sievietém, nodrosinat plasaku piekluvi profesionalajai
izglitibai un labakas karjeras virzibas iesp&jas gan o pakalpojumu sniedzgjiem, gan sanéméjiem.

2.9.  Ja gimenu majoklos sniegto pakalpojumu joma raditu darba vietas ar kvalifikaciju un prasmem, ko atzist ar lielaku
samaksu un lielaku darba stabilitati, $im profesijam varétu piesaistit ari virieSus. Ari bérni ir jaizglito, lai vini neuzskatitu, ka
tie ir tikai sievie$u pienakumi.

2.10.  Sadu pakalpojumu izvérsana raditu miljoniem darba vietu. Ja katra gimene izmantotu majsaimniecibas
pakalpojumus vienu stundu nedéla, varétu radit 5,5 miljonus darba vietu (°). Saja joma ir ar socialas un tehnologiskas
inovacijas iespéjas. Jo lidz ar sabiedribas novecofanu un gimenu sociala atbalsta pakalpojumu samazinasanos pieaug
pieprasijums péc $adiem pakalpojumiem. Tapéc ir svarigi, lai majsaimniecibas varétu brivi izvéléties atbilstosu veidu, ka
apmierinat gimenes vajadzibas, kas nepartraukti mainas.

3. Privatajos majoklos sniegto pakalpojumu izveérsana, lai lidzsvarotu darba un gimenes dzivi

3.1.  Katra gimené ir jauzkopj majoklis, jamazga vela, jagatavo maltites, jariip&jas par bérniem, japalidz gados veciem vai
slimiem ¢gimenes locekliem. Lai varétu veikt $os pienakumus, sievietes bieZi vien strada nepilnas slodzes darba laiku, tadéjadi
ierobezojot savu profesionalo darbibu un laiku, ko varétu veltit macibam.

3.2, Tomér lémumu par pakalpojumu izmanto$anu nevar pienemt spontani, jo nav nemaz tik viegli piekrist, ka jisu
majokli ienak kads svess, bet jo ipasi tapéc, ka pakalpojumu cena ir parak augsta.

3.3.  Ari misdienas $os pakalpojumus gimeném parasti sniedz sievietes; vinu atalgojums ir zems, nodarbinatiba biezi
vien ir nedeklaréta un nestabila, pieméram, migrantém, no kuram dazas strada nelikumigi. SievieSu lielais ipatsvars
uzkopsanas, apriipes un izglitibas profesijas pastiprina iesaknojusos dzimumu stereotipus, kas attur virieSus no $im
profesijam, rada dzimumu nevienlidzibu un kavé centienus novérst at3kiribas sieviesu un virieu atalgojuma, ka ari rada
prieksstatu, ka sieviesu darbs ir otrskirigas nozimes darbs.

3.4.  Majsaimnieciba nodarbinatais savus pienakumus veic privata majokli. ILO $aja joma nodarbinatos apzimé ar
jédzienu “majsaimnieciba nodarbinatie”, bet dazas dalibvalstis vardam “majkalpotajs” ir negativa konotacija. Ta ka o darbu
apzimé ar daudziem jédzieniem (°) (darbs gimené, individualie pakalpojumi, paligs majsaimnieciba, apriipes pakalpojumi,
aukles, gimené nodarbinatas personas, apkopéjas utt.), ir graiti apkopot statistikas datus.

3.5. ILO &3, ka majsaimnieciba nodarbinato skaits Eiropas Savieniba ir 5 miljoni, bet, visticamak, $is skaitlis ir lielaks, jo
Francija vien, kur fiskalais atbalsts sekméjis nedeklaréta darba legalizé$anu un darba vietu uzskaiti, patlaban 3aja joma
nodarbinati 2 miljoni cilvéku. Par darbu majsaimnieciba parasti (6070 % gadijumu) maksa gimene vai persona, kurai tiek
sniegti pakalpojumi, neizmantojot starpnieku.

()  Eiropas Komisija, Komisijas dienestu darba dokuments par individualo un majsaimniecibas pakalpojumu jomas nodarbinatibas
potenciala izmantosanu (SWD(2012)95, 18.4.2012., 14. Ipp.).
() Agrak majkalpotaji mitinajas pie darba devéja. Ta tas ir joprojam dazas turigas gimenés vai véstniecibas, bet miisdienas

majsaimnieciba nodarbinatie pie katra darba devéja vai klienta parasti strada vien dazas stundas nedéla.
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4. Skersli pakalpojumu izvérsanai

4.1. Darba vietas ar zemu prestiZu

4.1.1.  Jaatzist, ka joprojam biezi vien tiek uzskatits, ka o pienakumu veiksanai, seviski majas uzkopsana, nav vajadzigas
ipasas zinasanas vai prasmes. Tos uzskata ari par pagaidu nodarbinatibu (pieméram, viesaukles darbs), nesaistot to ar
turpmakas profesijas izvéli.

4.1.2.  Vairuma gadijjumu gimenes neprasa ne diplomu, ne sertifikatu un uztic savus bérnus, gados vecus gimenes
loceklus un majokla atslégas personam, nevarot bt parliecinatas, ka $im personam var uzticéties. Lai ienaktu gimené un
pielagotos gimenes prasibam, ir vajadzigas gan psihologiskas, gan tehniskas iemanas, bet tas netiek pietiekami pemtas vera
un ne vienmér ir skaidri definétas.

4.1.3.  Taka sabiedriba ir negativa atticksme pret Ssiem pienakumiem, bieZi vien sievietes migrantes, atstajot savus bérnus
un gados vecakos gimenes loceklus izcelsmes valsti, ierodas bagatajas valstis, lai apripétu citu cilvéku bérnus un gados
vecus cilvekus, lai gan Eiropas Savieniba ir augsts bezdarba limenis. Siem darba néméjiem biezi ir zems pasvértéjums, jo vini
nav brivi izvélgjusies o darbu ar zemo prestizu. Miisdienas bieZi vien sievietes migrantes ir augsti kvalificétas, bet nonak
darba $aja joma, jo ta ir viena no retajam iespgjam atrast darbu un taja biezi vien netick garantétas un ievérotas vinu ka
darba néméju tiestbas. Si “intelekta izskérdésana” ir nopietna probléma ne tikai attiecigajai sievietei migrantei, bet ari
sabiedribai, kura 3is sievietes strada.

4.2. Nestabilas, nepietickami aizsargatas darba vietas ar zemu darba samaksu

4.2.1.  Saja joma nodarbinats gan kvalificéts, gan nekvalificéts darbaspéks, ko nodarbina privatpersonas, kuras nevar par
Siem pakalpojumiem maksat dargi, ja valsti nav paredzéti fiskalie stimuli.

4.2.2.  Jadarba devéjs ir gimene, $ada nodarbinatiba var bit nestabila, jo apstakli gimené mainas. Pieméram, ja gimené ir
vajadzigas tikai dazas darba stundas nedéla, majsaimnieciba nodarbinatajiem, lai nopelnitu iztiku, jastrada pie vairakiem
darba devéjiem, nepartraukti jameklé jauni darba devéji, lai aizstatu tos, kuriem pakalpojumi vairs nav vajadzigi.

4.2.3. Vel pavisam nesen darbs privatos majoklos nebija ieklauts ILO starptautiskajas darba konvencijas. Situacija
mainijusies ar 2012. gada pienemto Konvenciju Nr. 189, bet to ratificgjusas tikai divas ES valstis (*).

4.2.4, Ta ka majsaimnieciba nodarbinatie ir izkliedéti pa privatajiem majokliem, vinus ir grati iesaistit arodbiedribas.
Parasti vini pat nav ieintereséti tajas iesaistities. Tomér vinu prasibas un intereses biitu vairak atzitas, ja vinus atbalstitu un
aizstavétu ietekmigas arodbiedribas. Viniem ir griiti savas tiesibas aizstavét vieniem pasiem pret gimeném, kas vigus
nodarbina. V&l griitak ir tad, ja viniem nav pietickamu valodas zinasanu, ja vini bijusi cilvéku tirdzniecibas upuri un ja
viniem nav pieejami personas dokumenti.

4.2.5.  ES dalibvalstis arvien biezak izstrada nozares strukturésanas planus, kuru virziba gan IstenoSanas atruma, gan
apjoma zina atskiras. Tie lauj atbalstit un attistit atsevisku ekonomikas nozari un vienoties par kopligumiem, kas pielagoti
pakalpojumu sniegsanai gimeném. Vienojoties par kopligumiem vai parskatot tos, ir janem véra daudzveidiga kvalifikacija
un cilvéku savstarpgjo attiecibu dimensija.

4.2.6.  Kad tiek izstradati pasakumi, lai individualo pakalpojumu sektora palielinatu profesionalitati, ir svarigi nemt véra
dazada veida darba devéjus nozaré (starpnieki vai privatpersonas), lai novérstu neskaidribas par statusu vai atbildibu.

4.2.7.  Tiesas ir celtas prasibas pret masdienu verdzibas gadijumiem, jo pastav majsaimnieciba nodarbinato tirdznieciba.
Sievietes migrantes saskaras ari ar ekspluatacijas un seksualas izmantosanas draudiem. Tas vairo negativo prieksstatu par $o
nozari.

() Italija Konvenciju Nr. 189 ratificgja 2013. gada janvari un Vacija — 2013. gada septembri. Eiropadome dalibvalstim atlava ratificét
konvenciju 2014. gada janvari.
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5. Radit pienacigas kvalitates darba vietas un kvalitativus pakalpojumus

5.1. Ietekmet izmaksas: izskaust nedeklargtu darbu, paredzet finansejumu no vairakiem avotiem

5.1.1.  Lai parvarétu pasreizgjo situaciju (daudz nedeklaréta darba, vairaki darba devgji) un raditu istas darba vietas ar
novértéjamam prasmém, ka tas ir citds profesijas, ir plasak jaatzist un jace] So pakalpojumu prestiZs, tostarp nosakot
pienacigu darba algu un vienlaikus nodrosinot, ka sie pakalpojumi ir pieejami ikvienam. Sos divus nosacijumus var izpildit
tikai tad, ja tiek apvienoti vairaki finanséjuma veidi: fiskalais atbalsts, dalgji finanséti ¢eki (ka tas jau ir pusdienu talonu
gadjuma), sociala nodrosindjuma pabalsti un pakalpojuma sanéméja finans€jums. Fiskalais atbalsts privatpersonam ir
apliecinajis savu efektivitati majoklu atjaunoSana Zviedrija, radot darba vietas bivniecibas nozaré. Kad Francija ieviesa
fiskalo atbalstu, darbs majsaimnieciba kluva par deklarétu darbu. Tika ieviesti ari “pakalpojumu apmaksas ceki”, kas
veicinaja administrativo procediiru vienkar§osanu. Veélak lidz ar interneta izplatibu samazinajas papira veidlapu
izmantoSana.

5.1.2.  Izveidot profesionalas darba vietas un sniegt kvalitativus pakalpojumus varés tikai tad, ja lidztekus izmantos
publisko finanséjumu (fiskalais atbalsts), socialo finanséjumu (gimenes pabalsti, uznémumu, veselibas apdro$inasanas,
uzpémumu padomju u.c. atbalsts) un privato finanséjumu (pakalpojumu apmaksa privatpersona). Saskana ar virieSu un
sievieSu lidztiesibas nodro$inasanas programmam un pasakumiem gimenes un darba dzives lidzsvarosanai uzpémumi var
lidzfinansét savu darbinieku gimeném sniegtos pakalpojumus. Dazi uznémumi jau to dara. Sadus labas prakses piemérus
Eiropas Komisijai vajadzétu apkopot un izplatit, lai rosinatu izveidot prieksfinansétu maksajuma lidzeklu sistému, kuru
varétu ieviest visas dalibvalstis.

5.2.  Risinat nestabilas nodarbinatibas problému: veidot jaunus uzpémumus, izvérst socialo dialogu nozaré, nemot véra
katras dalibvalsts Tpatnibas un kultiiras tradicijas.

5.2.1.  Ta ka pieaug gimenu pieprasijums péc majsaimniecibas pakalpojumiem, janostiprina un jastabilizé iesp&ja brivi
izvéleties dalibvalstis pieejamos pakalpojumus, ka ari $adu pakalpojumu savstarpéja papildinamiba, lai veidotu jaunu
modeli, kas sekmétu socialo inovaciju Eiropa.

Nodarbinatibas stabilitates trikumu $aja nozaré var parvarét vienigi tad, ja uzsvars likts uz diviem galvenajiem elementiem:
pirmkart, uz vajadzibu profesionalizét darba vietas, lai uzlabotu sniegto pakalpojumu kvalitati un nodrosinat
majsaimnieciba nodarbinatajam personam realu profesionalo izaugsmi (sk. 5.3. punktu); otrkart, uz nepiecieSamibu
oficiali atzit socialo dialogu $aja nozarg, jo tas ir batisks nosacijums, lai majsaimnieciba nodarbinatajiem un gimeném
nodrosinatu labklajibu un pienacigus darba apstaklus neatkarigi no pakalpojumu veida. Tapéc ir batiski svarigi palidzét
gimeném izmantot pakalpojumus, ko sniedz profesionala un legala nozare (sk. 5.1. punktu), dodot tam iespgju izvéleties
tam piemeérotako pakalpojumu sniedzéju struktiiru.

Turklat pakalpojumi, kas gimeném tiek piedavati bérnu, gados vecaku cilveku un gimenes loceklu ar smagu invaliditati
apriipei vai darba un privatas dzives lidzsvara nodro§inasanai, atskiras no citiem pakalpojumiem — tie ir tiei saistiti ar
majsaimniecibu intimitati un privatumu, tapéc tos nevar uzticét jebkurai nepazistamai personai. Tapéc ir svarigi garantét
socidlo dialogu nozarg, ievérojot Eiropas Savienibas vértibas un katras dalibvalsts kultiiras ipatnibas.

5.2.2.  Lai atfistitu nozari, ir jaattista uznémumi — kooperativi, apvienibas vai sabiedribas, kas bas starpnieks starp
personu, kam vajadzigs pakalpojums, un personu, kurai ir pakalpojuma snieg$anai nepiecie$ama kvalifikacija. Uznémuma
pienakums ir atrast klientus un piedavat darba grafiku darbiniekam. Tadgjadi darbiniekam baitu tikai viens darba ligums, un
tas veicinatu socialo aizsardzibu, lautu finansét cela no viena majokla uz otru patéréto laiku, iet atvalindjuma vai piedalities
macibas. Starpnieks uznemas ari saistibas attieciba pret klientu: nodrosinat kompetentus, godigus, diskrétus un apmacitus
darbiniekus un to, ka pakalpojums tiek sniegts ari tad, ja darbinieks, kas to parasti dara, ir saslimis vai atvalindgjuma. Klients
savu majokli vai gimenes loceklus vairs neuztic kadai personai, bet gan uzpémumam.
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5.2.3.  Ar uznémumu dibinasanu var panakt, ka $ie darba néméji klast par tadiem pasiem algotiem darbiniekiem ka citi.
Sada veida uznémumi jau darbojas. Eiropas Komisijai vajadzétu apkopot un izplatit dazadus modelus un tos analizét no
klientam sniegta pakalpojuma un algoto darbinieku socialo nosacijumu viedokla.

5.2.4.  Turklat, ja klients pats vélas bat darba devgjs, tadéjadi pats izvéloties personu, kura stradas vina majas, gimenes
jainforme par to, ka tam japilda darba devéja pienakumi saskana ar noteikumiem. Dalibvalstim biitu janodrosina, lai $ie
noteikumi béitu pamatoti un vidusméra gimene tos varétu ieverot.

5.3. Nozares reformas

5.3.1.  Zviedrija 2007. gada ieviesa nodoklu atlaides majsaimnieciba sniegtajiem pakalpojumiem. Pateicoties nodoklu
kreditam (tax credit), majsaimniecibas pakalpojumu iegade kluva daudz letaka, jo ieviesa atlaidi 50 % apméra. Klients
apmaksa pusi no pakalpojuma cenas, bet paréjo uznémumam parskaita nodoklu iestade.

5.3.2.  Agrak bija griiti iegadaties deklarétu majsaimniecibas pakalpojumu. Sobrid, 7 gadus vélak, vérojams, ka nodoklu
kredits radjjis un joprojam rada jaunus uzpémumus un darba vietas, galvenokart personam, kuras atradas arpus darba
tirgus.

5.3.3. Nodoklu reformai bija pozitiva ietekme nozare, kura lielaka dala pakalpojumu bija saistiti ar nedeklarétu darbu.
Nodoklu atlaides deva labumu ne tikai nozarei un tas klientiem, bet ar sabiedribai kopuma.

5.3.4.  Nozares apgrozijums 2013. gada parsniedza pusmiljardu euro. Saja nozaré nodarbinato skaits 2013. gada
parsniedza 16 000. Péd¢jos gados $is skaitlis nepartraukti pieaug. Laika no 2012. lidz 201 3. gadam nodarbinatibas [imenis
majsaimniecibas pakalpojumu joma pieauga par 16 %.

5.3.5.  Lielako daJu uznémumu nodibinajusas sievietes, nereti imigréjusas sievietes. Vairak neka tresdala majsaimniecibas
pakalpojumu sapémeju ir parsniegusi 65 gadu vecumu (no tiem divas treSdalas ir sievietes). Kopuma 62 % klientu ir
sievietes ar dazadu ienakumu limeni, tomér galvenokart no sabiedribas vidusslana. Visplasak Sos pakalpojumus izmanto
gimenes. Divas treSdalas majsaimnieciba nodarbinato bija bezdarbnieki vai stradaja nedeklarétu darbu. Aptuveni 80 %
algoto darbinieku ir sievietes, un 40 % algoto darbinieku ir dzimusi arpus Zviedrijas.

5.3.6.  Pakalpojumu nozares galvena darba devéju organizacija noslédz ar arodbiedribu organizacijam kopligumus
uzpémumiem, kas sniedz majsaimniecibas pakalpojumus. Kopligumos paredzéti noteikumi par darba samaksu, darba laiku,
apmaksato atvalinadjumu, apmacibu, socialo nodrosinajumu, ka arf citi aspekti.

5.3.7. P& reformas paaugstindjas nodarbinatibas limenis, pazeminajas bezdarba limenis, samazinajas slimibas
atvalinagjuma ilgums un, visbeidzot, palielinajas nodoklu ienémumu apjoms, kas nodrosina, ka sistéma pati sevi gandriz
pilniba finanse.

5.4. Panakt profesionalu darba vietu izveidi

5.4.1.  Papildus pienakumiem, kuru veik$anai vajadzigas tehniskas prasmes (higiénas prasibas, sadzives tehnikas
lietosana, lidzeklu lieto3ana, bérna mazgasana, palidzét pieaugusajam piecelties utt.) ir vajadzigas ari saskarsmes iemanas —
viest uzticibu, bat diskrétam un patstavigam, prast piclagoties katram konkrétajam klientam. Kvalifikacija jaklasificé tabulas
atkariba no ta, vai javeic tikai majokla uzkopsanas darbi vai jaapriipe ari bérni vai gados veci cilveki, vai klients ir majas vai
nav, vai vins$ ir patstavigs vai ari fiziski vai garigi atkarigs.

5.4.2.  Paradoksali, ka dazam personam atticksme pret Siem pienakumiem ir negativa, kaut gan tie ir pateicigaki neka
daudzi citi pienakumi. Uzkopts un tirs majoklis, palidziba cilvekiem un attiecibas ar bérniem dod gandarijumu. Valsts
iestades sadarbiba ar arodbiedribu un darba devéu organizacijam varétu, pirmkart, veicinat So pakalpojumu
profesionalizaciju, iesaistito personu apmacibu un iegiito prasmju sertificé$anu un, otrkart, virzit darbu uz to, lai izveidotu
struktiiras, kas apkopotu un organizétu pakalpojumus gimeném.
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5.4.3.  Lai mainitu atticksmi, $ie pienakumi jadefiné un jaizvérté no tehniska un saskarsmes viedokla, salidzinot tos ar
lidzvértigiem pienakumiem citas profesionalajas jomas. Jaievie§ diplomi, sertifikati, jaorganizé macibas un jaatzist ar
pieredzi iegiitas prasmes. Dala no iepriek§ minéta jau ir ieviests.

5.4.4.  Butu ari lietderigi veicinat karjeras virzibu uz citiem pienakumiem vai pat citam profesijam taja pasa vai cita
nozaré. Lai noveérstu intelektuala potenciala nelietderigu izmantosanu, ipasi svarigi tas ir attieciba uz augsti kvalificétam
sievietém migrantém, kuras tiek virzitas uz pakalpojumu sniegsanu gimeném.

5.4.5.  Saistiba ar gimeném sniegtajiem pakalpojumiem ir javeic pasakumi, lai izskaustu cilvéku tirdzniecibu, jo tas ir
klajs cilvektiesibu parkapums.

5.4.6.  Algoto darbinieku arodbiedribu organizacijas biezi vien nav veltjjusas pietickamu uzmanibu majsaimnieciba
nodarbinato iesaistiSanai arodbiedribas, jo arodbiedribam privatie majokli nav pieejami, ka ari $adi nodarbinato redzamibas
trikuma un izkliedétibas dé| tas, protams, ir sarezgiti. Majsaimnieciba nodarbinato iesaistiSana arodbiedribas varétu sekmét
profesionalu darba vietu izveidi ¢gimeném sniegto pakalpojumu joma. Profesionalu darba vietu izveide ir ari viens no
nosacfjumiem, lai panaktu sieviesu un virieSu profesionalo lidztiesibu.

Briselé, 2014. gada 16. oktobri.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Atzinums Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Uznémeéjdarbibas
pakalpojumu ietekme riipnieciba”

(pasiniciativas atzinums)

(2015/C 012/04)

Zinotajs: Joost VAN IERSEL
Lidzzinotajs: Hannes LEO

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2014. gada
22. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Uznémejdarbibas pakalpojumu ietekme riipnieciba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Riipniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu
atzinumu pienéma 2014. gada 16. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 502. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri
(16. oktobra sédg), ar 100 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Nemot véra pakalpojumu un razo$anas cieSo mijiedarbibu un tas ietekmi uz ilgtspéjigu izaugsmi un nodarbinatibu
Eiropa, EESK visnota] mudina Komisiju nakama pilnvaru perioda prioritaSu saraksta ieklaut ari uznéméjdarbibas
pakalpojumus. Tas vél jo vairak ir vajadzigs tapéc, ka veidojas jauns raZoSanas modelis, ko dazkart sauc par “ceturto
riipniecisko revoliciju”.

1.2.  Nepieciesamas konkrétas ES iniciativas visas jomas, kas saistitas ar digitalo revoliciju un tas izraisitajam parmainam
ekonomika un sabiedriba. Galvenais priek$nosacijums ir publisko iestazu un sabiedribas informétibas palielinasana.

1.3.  Uznémgjdarbibas pakalpojumiem vajadzétu biit aktivas riipniecibas politikas sastavdalai, un tie bitu janem véra
stratégijas “Eiropas 2020” starpposma parskatiSana 2015. gada. EESK norada, ka Komisija un Padome lidz $im nav
pietickami novértgjusas minéto pakalpojumu nozimigumu.

1.4.  Puse Komisijas generaldirektoratu ta vai citadi nodarbojas ar pakalpojumiem, bet nav sistémiskas pieejas, nemaz
nerundjot par stratégisku pieeju. Saja joma nav ne skaidras politikas, ne ari kada atpazistama runasvira. Loti lielu vilsanos
sagadaja arl Padomes tuvredzigais 1émums daudzgadu finan$u shéma samazinat budZetu Eiropas infrastruktiras
savienosanas instrumentam no 9 miljardiem EUR, ko bija ierosinajusi Komisija, uz 1,2 miljardiem EUR.

1.5.  ES tagad ir jaizlemj, vai ta grib ienemt vado$o poziciju, no jauna veicinot ilgtsp&jigu izaugsmi un jaunu darbvietu
radisanu, vai ari Jaut ienemt savu vietu citiem.

1.6.  Tadél EESK loti atzinigi vérté Komisijas pagajusaja gada ierosinato iniciativu uzsakt politikas debates augsta limena
grupa uznémgjdarbibas pakalpojumu jautajumos ('). EESK stingri uzstdj, ka drizuma péc minétajam debatém javeic 3adi
pasakumi:

— padzilinata analize,
— Komisijas attiecigo struktiirvienibu darba efektiva koordinésana un

— Eiropas programmas izstrade (sk. 1.15. punktu).

(") Augsta limena grupa uznéméjdarbibas pakalpojumu jautajumos, ko izveidoja Uznéméjdarbibas un riipniecibas GD, izklastija savus
secinajumus 2014. gada aprili. Lidztekus tam piecas darba grupas ipasi pievérsas konkrétam jomam.



C 12/24 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 15.1.2015.

1.7. Razo$ana jau strauji izvérSas un dominé uznéméjdarbibas pakalpojumi. Jaunas paaudzes uzpéméjdarbibas
pakalpojumu izstradé un sniegdana paslaik iesaistas aizvien vairak dazadu uznémumu — gan razo$anas, gan pakalpojumu
snieg$anas uznémumi. Ta ka attistas jaunas tehnologijas, palielinas pakalpojumu nozimigums razosana.

1.8.  Turklat lietiskais internets un pakalpojumu sniegSanas internets Sobrid Eiropa tiek dévéts par ceturto industrialo
revoltciju, un tas liecina, ka péc automatizacijas laikmeta ir sakusies jaunas éra.

1.9.  Bitisku progresu rada masinas un interneta, masinas un cilvéka un masinas — masinas vertikala un horizontala
sadarbiba visa vértibu radiSanas kédé realaja laika. Izolétas automatiskas iekartas tiek savstarpgji savienotas neskaitamos

jaunajiem inovativajiem nakotnes “produktiem”.

1.10.  Sis attistibas virziens tiek plasi apspriests. Par vadoso saimniecisko un politisko pieeju uzskatams Vacijas projekts
Industrie 4.0, kura pienaciga uzmaniba veltita gan uznéméjdarbibas pakalpojumiem, gan visai saimnieciskajai videi, kura
paslaik notiek batiskas parmainas. Kopa ar lidzigam ierosmém tam vajadzétu klit par pamatu programmai, kas paredzéta
riipniecibas nozarei un plasam publiska un privata sektora ieintereséto personu lokam. Digitalajos tirgos iniciatori lidz §im
ir guvusi milzigas prieksrocibas konkurences joma.

1.11.  ASV, Kina un Koreja ir paredzétas globali salidzinamas stratégiskas iniciativas. Pentagons plano investiciju
programmu. Tadiem gigantiem ka Google, Amazon, Apple un Yahoo ir dabiskas prieksrocibas tirg.

1.12.  Izkirogais ir cilvékfaktors. Jaunas vértibu radiSanas kédes un uznéméjdarbibas modeli rada jaunas alianses un
uzpémumu savstarpgjas attiecibas, un tam ir milziga ietekme uz darba organizaciju. Turklat ir sagaidamas ievérojamas
parmainas darba tirgii. Pateicoties digitalas tehnologijas straujajai attistibai, ripnieciba un jo ipasi uznéméjdarbibas
pakalpojumu nozarés pastavigi rodas jauni darba organizacijas, nodarbinatibas un kvalifikacijas paaugstinasanas veidi.
Minétas parmainas ir riipigi jauzrauga. Ar mérkorientétiem pasakumiem, kas balstas uz labi finansétu pétniecibu, jacensas
veicinat labvéligu apstaklu radianu un mazinat negativo ietekmi.

1.13.  Daudzam uzpéméjdarbibas pakalpojumu nozarém 3obrid triikst sociala dialoga kultdras, un tas var pazeminat
nodarbinatibas kvalitati $ajas nozarés. Ari tadel, ka jarada novatoriskas izglitibas un apmacibas iespéjas, vajadzigs stabils
sociala dialoga un aktivas lidzdalibas satvars uzpémumu, nozaru, valsts un ES limeni, vienlaikus pemot véra uznémumu
biezo parstrukturéanos strauji augosaja uznéméjdarbibas pakalpojumu nozaré.

1.14.  Kvalifikacijas un prasmju parrobezu atzi$ana visa Eiropas Savieniba sekmés darbaspéka mobilitati un zinasanu
uzkraganu. ST atziSana papla$inas un pastiprinas ari Eiropas méroga iespéjas loti daudziem mazajiem uznémumiem un
mikrouznémumiem $aja joma.

1.15.  EESK liela méra piekrit ES augsta limena grupas un piecu darba grupu 2013. gada sniegtajiem ieteikumiem. Ta ka
uznémeéjdarbibas pakalpojumiem ir liela nozime, lai sasniegtu razo$anas mérki sniegt 20 % IKP 2020. gada, un ta ka saksies
ceturta industriala revoliicija, vajadziga ir Eiropas programma vai celvedis, kas attiecas uz uznéméjdarbibas pakalpojumiem.
EESK uzskata, ka taja uzmaniba javelta sadiem aspektiem.

A. Zinasanas un politikas atbalsts:

— informétibas palielinaSana un debasu veicinasana,

— uznéméjdarbibas pakalpojumu definé$ana un klasificésana,

— atbilstigu un ticamu statistikas datu nodrosinasana par uznéméjdarbibas pakalpojumiem un to attistibu.



15.1.2015. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 12/25

B. Politikas jomas:
— integracijas stiprinasana, ieksgja tirgus sadrumstalotibas mazinasana un ES iekséjas tirdzniecibas $kérslu likvidésana,
— atbalsts reglamentgjosajiem noteikumiem un Eiropas platformam standartizacijas joma,

— ieksgja telekomunikaciju nozares tirgus nostiprinasana,

— centieni veicinat ieguldijumus infrastruktiira, kas vajadziga, lai izveidotu drosu digitalo tirgu, kura norit
komunikacija, sadarbiba un digitalo precu un pakalpojumu apmaina,

— datu un intelektuala ipasuma tiesibu aizsardziba,
— tiesisko un regulativo skérslu, kas kavé uznéméjdarbibas pakalpojumu starptautisko tirdzniecibu, novérsana.
C. IpaSie temati:

— lielo datu — datu apjoma, dazadibas un aprites atruma ievérojamas palielinasanas — ietekme, ko izraisa intensiva
sakaru veido$ana un datu generésana,

— loti svariga saikne starp pétniecibu, riipniecibu, pakalpojumiem un nodarbinatibu,

— publiskais iepirkums,

— ckologiskie raksturlielumi un vides ilgtspéja,

— uznéméjdarbibas pakalpojumu sociala ietekme uz sabiedribu kopuma un uz darba tirgu.
D. Finansu aspekts:

— finansu lidzekli.

2. levads

2.1.  Valstis ar attistitu ekonomiku vairak neka 70 % produkcijas izlaides un nodarbinatibas nodrosina pakalpojumu
nozare. Visur pasaulé pieaug pakalpojumu procentualais Ipatsvars un sarezgitiba.

2.2, Uzpéméjdarbibas pakalpojumi ir nozimigs izaugsmes faktors. Saskana ar Komisijas datiem laika posma no
1999. gada lidz 2009. gadam to vidgjais pieaugums bija 2,38 %, bet vidéjais pieaugums visas pargjas ES tautsaimniecibas
nozarés bija 1,1 %. Taja pasa laika posma nodarbinatibas pieaugums 3aja nozaré bija 3,54 %, turpreti visas pargjas ES
tautsaimniecibas nozarés — tikai 0,77 %.

2.3, Pakalpojumu vai ekonomikas terciara sektora paplasinasanas ES kopé&ja saimnieciskaja darbiba parspgj razosanas
paplasinasanos. Minétajam posmam seko ceturta sektora paplasinasanas, proti, arvien plasaka informacijas un uz zinatnes
atzinam balstito pakalpojumu sniegana.

2.4, Pakalpojumi ir visparéjs apzim&jums. Tas attiecas uz loti plasu saimnieciskas un socialas darbibas diapazonu, sakot
no darba tirgus zemaka segmenta lidz augstakajam segmentam. Nodarbinatibas pieaugums vérojams augsti kvalificétas un
zemi kvalificétas profesijas, turpreti nodarbinato skaits vidgjas kvalifikacijas pakalpojumu sniegSanas jomas sariik, un tas
rada spriedzi iedzivotaju vidgja slani.

2.5.  Pakalpojumu un riipniecibas savstarpéja mijiedarbiba var identificét $adus galvenos attiecigo pakalpojumu veidus:

— no arpuses sniegti pakalpojumi, ko izmanto ripnieciba, t. i., pakalpojumi, kurus sniedz uznéméjdarbibas pakalpojumu
sektors. Tie ir ekspluatacijas pakalpojumi (piem., raZoSanas objektu tiri§ana un uzkopsana), profesionilie pakalpojumi
(piem., inZeniertehniskie pakalpojumi) un citi pakalpojumi, tostarp zinatnesietilpigie pakalpojumi (KIS) (piem., datoru

apkope).

— 1ieks@ji sniegti pakalpojumi, ko izmanto ripnieciba, t. i., pakalpojumu sniegSanas funkcijas, kuras pilda rapniecibas
nozares iekséjie pakalpojumu sniedzéji,
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— atbalsta pakalpojumi, ko sniedz riipnieciba, t. i., pakalpojumi, kurus riipnieciba sniedz lidztekus saviem produktiem
(piem., pécpardosanas pakalpojumi),

— integrétie pakalpojumi, ko sniedz riipnieciba, t. i., pakalpojumu snieganas funkcijas, kuras ir icklautas ripniecibas
piegadatajos produktos (piem., programmatiira).

2.6.  Uznpémgjdarbibas pakalpojumu klasts un apjoms kop§ pagajusa gadsimta 70. gadiem ir ievérojami palielinajies.
Paslaik minétas nozares apgrozijums ir 2000 miljardi EUR, un ta nodrosina darbvietas 24 miljoniem cilvéku. Nozaré
darbojas miljoniem uznémumu, galvenokart mazie un mikrouznémumi, nemaz jau nerunajot par lielako uznémumu
ieksgjam struktfirvienibam, kas nodarbojas ar attiecigo pakalpojumu sniegdanu. Uznemejdarbibas pakalpojumu Ipatsvars ES
ekonomika ir 11,7 %.

2.7.  Bez attieciga kopsaucgja aina ir arkartigi daudzveidiga. Minéto pakalpojumu milziga ietekme skar visus slanus un
attiecibas sabiedriba. Tie ir parmainu virzosais spéks un stimulé uznéméjdarbibas modelu parskatisanu. Tie sekmé publiska
un privata sektora uznémumu un valsts sektora iestazu pastavigu reorganizaciju.

2.8. Pedgjos gadu desmitos spécigi virzosie faktori ir bijusi automatizacija un IKT (?). Sasniegumiem atseviskos
pakalpojumu nozares sektoros biezi ir transversala ietekme uz paréjiem sektoriem.

2.9.  Tradicionalas robezas starp razosanu un pakalpojumiem pamazam izziid. Razo$anas attistibu vairs nevar noskirt no
pakalpojumiem, ka tas bija agrak. Tadel ES meérkis — parstrades rupniecibas (raZoSanas) Ipatsvaru ES nacionalaja
kopprodukta palielinat lidz 20 % — batu jadefiné no jauna, nemot véra uznémeéjdarbibas pakalpojumu sniegto pievienoto
vértibu. Atbilstosak bitu runat par vértibu radisanas kédi, kas orientéta uz razosanu ().

2.10.  Globala konteksta Eiropai kopuma veicas labi, lai gan ir jomas, kuras Eiropas ripnieciba saskaras ar gratibam.
Darbvietu parvieto$anu pozitivi var ietekmét produktivitates pieaugums un jauno tehnologiju dinamiska ieviesana. Tomér
vérojama iedzivotdju piesardziga atticksme pret atjaunosanu un slépta pretosanas jaunievedumiem. Sadai tendencei
japievers ipasa politiska uzmaniba.

3. Uznémeéjdarbibas pakalpojumu attistiba un savstarpéjas saiknes riipnieciba

3.1.  Uznémgjdarbibas pakalpojumi attistas Joti dinamiski. Pateicoties interneta virzitajai revolticijai, pieaug pakalpojumu
ietekme uz razosanas linijam, ki ar uz uznémumu darbibas rezultatiem kopuma. RaZoSanas linijas tagad darbojas,
balstoties uz attiecigo programmatiiru. Darbaspéka loma razo$ana samazinas.

3.2.  Tas ir pretruna tradicionalajai teorijai un liecina, ka razosanas un uznémeéjdarbibas pakalpojumu savstarpéja saikne
aizvien pastiprinas. Tadél abu minéto aspektu noskir§ana biezi ir maksliga. Sodien uznémumi izmanto razosanas lidzeklus
un razo produktus un sniedz pakalpojumus, kuros ir apvienoti gan razosanas, gan pakalpojumu komponenti. Si
mijiedarbiba ir divvirzienu process.

3.3.  Sadu secinajumu var izdarit ari, vérojot parmainas korporativaja vidé. Lai gan pakalpojumiem galvenokart ir
atbalsto$s raksturs, tie ir galvenais virzosais spéks vértibas radiSanas kéZu sadrumstalo$ana. Ta cita starpa izraisa lielaku
uznémumu sadaliSanos un parveido tos no saméra statiskam struktiiram par tadam struktfiram, kas balstas uz viena un ta
pasa uznémuma vairak vai mazak neatkarigu — vai vismaz identificgjamu — dalu vai argjo ligumsledzé&ju (arpakalpojumi)
dinamisku mijiedarbibu. Pakalpojumi, kas ir elastigi un pielagoties spéjigi saistelementi, atbalsta $adus procesus.

3.4,  Vertibu radiSanas kédes sadrumstaloSana ievérojami samazina ari nozaru atskiribas, jo robezas starp nozarém
pakapeniski izztd. Paradas pilnigi jauna aina, pieméram, Google sak razot automobilus, apzinoties, ka 35 % ieguldijumu
automobili veido programmatiira, un masinb@ivé un sarezgitu iekartu razo$ana §i procentuala dala var palielinaties pat lidz
50 %.

() Sk. EESK 2014. gada jilija atzinumu TEN/549 “Interneta parvaldibas nakotnes veidosana” (vél nav publicéts Oficialaja Véstnesi).
A Institut der Deutschen Wirtschaft, Kelne, 2013. gads.
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3.5.  Neraugoties uz to, ka pakalpojumu ietekme uz visu tautsaimniecibu un nodarbinatibu ir vispargji atzita, parsteidz
tas, ka ES limeni joprojam nav padzilinatas analizes; tam ir ari $adi iemesli:

— iznemot dazus lielos uznémumus, nozaré galvenokart darbojas loti liels skaits mazo un mikrouznémumu, kas tikpat ka
nav organizéti, tadé] uzpémejdarbibas pakalpojumu nozares ietekme ES limeni ir loti vaja,

— turklat atjaunoSanas procesa dinamiska un pastaviga rakstura, ka ari izgudrojumu dé| ir loti griiti izstradat drosas
metodes klasificésanai,

— 1pada uzmaniba, ko ES ilgstosi ir veltijusi raZoSanai, nav lavusi Eiropas Savienibai patiesi un objektivi novértét atbalsta
pakalpojumu visaptvero$o ietekmi.

3.6.  Tradicionalie statistikas raditaji, kuros razosana skaidri nodalita no pakalpojumiem, tapéc nespgj atainot vertibas
radiSanas kézu sarezgitibu. Razo$anas lidzeklu un produkcijas izlaides planos cita starpa biitu janorada, kuras pakalpojumu
nozares un cik daudz sniedz razosanai, un otradi. Lai to varétu paveikt, vispirms tomeér jaizstrada jauni statistikas raditaji.

3.7.  Precizakai un sikakai statistikai bGtu janodrosina labaks pamats politiskim debatém par to, kas notiek, un par
iesp&jamiem produktivitates uzlaboSanas instrumentiem.

3.8.  Statistika cita starpa var ari palidzét koncentrét debates uz to, ka likvidét skérslus, kas kavé parrobezu tirdzniecibu
un darbaspéka mobilitati un ko rada valstu noteikumi, parmériga reglamentésana un ipasas valsts limena tiesibas, kuras
pieskirtas profesijam pakalpojumu nozaré, pieméram, tiesibas attieciba uz kvalifikaciju. Profesionalas kvalifikacijas
saskanosanai un parrobezu atziSanai biitu jaatvieglo reglamentéto profesiju parstavju parrobezu mobilitate, kas loti interesé
arl mazos uznpémumus un mikrouzpémumus.

3.9. ES kopgjie raditaji atspogulos ievérojamas atskiribas Eiropas valstis. Spéciga pakalpojumu nozare veido pamatu
spécigai tautsaimniecibai. Loti liela nozime ir infrastruktirai, jo Ipasi platjoslas infrastruktirai. Infrastruktirai vajadzetu bat
pienacigi aizsargatai gan datu aizsardzibas apsvérumu dél, gan ari tadel, ka janodro$ina pakalpojumu nepartrauktiba.
Vairakam dalibvalstim vél daudz jadara, lai likvidétu atpalicibu $aja joma.

3.10.  Razosanas linjjas ir koncentrétakas neka agrak. Eiropas tirgu un jaunietekmes tirgu savstarpéja savienojamiba ir
radijusi kompleksus tautsaimniecibas un zinatibas tiklus, kuros virzosais spéks ir pakalpojumi. Ta ka ripnieciba bis
atkariga no augsti specializétiem, uz zinaanam balstitiem un augstas kvalitates pakalpojumiem, razosanas parvieto$ana
zaudés efektivitati.

3.11.  Eiropa joprojam saglaba salidzinosas prieksrocibas $adu augstas kvalitates pakalpojumu sniegsana, pateicoties
galvenokart augsti kvalificétajam darbaspekam un izpétes un izstrades limenim. Eiropai tomér nevajadzétu pielaut klidu un
apmierinaties ar pareizéjo stavokli. Jarikojas proaktivi, lai nezaudétu konkurétspéjas prieksrocibas. Tadél jo ipasi vajadziga
politika, kas pastavigi veicina liela apjoma ieguldijumus pétnieciba un izstradé, un darbaspéka kvalifikacijas turpmaka
paaugstinasana.

3.12.  Batiska nozime ir pakalpojumu sniedz&ju un klientu mijiedarbibai. Uznéméjdarbibas pakalpojumi sekmé klienta
piedavato produktu un/vai paliglidzeklu razosanu. Sasniegumus nodrosina pieprasijuma un piedavajuma efektiva sadarbiba,
kura rodas ieceres par jaunu “arhitektiru”. Tiek apvienoti dazadi redz&umi un “valodas”, lai raditu jaunus risinajumus. Sajos
procesos kreativi un katra vajadzibam pielagoti risinajumi tiek sanemti no dazadam zinatnes un tehnikas disciplinam.

Apbrinojami ir tas, kas nav vidéja lieluma uznémumu. Iznemot nozimigos lielos pakalpojumu sniedzgjus ka, pieméram,
SAP, pakalpojumu sniedz&ju lielaja segmenta Eiropa ir parstavéta mazak neka ASV. Dazos augsto tehnologiju segmentos
Eiropa salidzindjuma ar ASV faktiski nav parstavéta vispar. Tadi pieméri ka Google, Apple, Amazon un Microsoft, kas ir
meistari spélé, kura “uzvarétajs ieglist visu”, parada, cik bédigi ir tas, ka $aja joma nav dalibnieku no Eiropas.
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3.13.  Saistiba ar problémam, kas izriet no Pakalpojumu direktivas, janorada, ka centienos pabeigt vienota
uzpémeéjdarbibas pakalpojumu tirgus izveidi ir jaiizmanto izaugsmes un darbvietu radiSanas iespéjas, vienlaikus nelaujot
izpausties pakalpojumu tirgus liberalizacijas iespéjamam negativajam sekam, pieméram, socialajam dempingam un algu
dempingam.

3.14. Komisija 2011. gada ipasi noradija, ka biitu atzinigi janovérté uz zinaSanam balstitu uzpéméjdarbibas
pakalpojumu (KIBS) loma. Visaptveross secinajums ir tads, ka pakalpojumiem, un jo ipasi KIBS, ir svariga un picaugosa
loma, jo tos arvien biezak izmanto razosanas procesos. Faktiski tie ir nedalami saistiti, savukart riipniecibas rezultats aizvien
vairak un vairak klast atkarigs no $adu pakalpojumu kvalitates.

3.15.  Zinatnieki un augstskolas ari sniedz lielu ieguldijumu novatoriskos pakalpojumos un sadarbojas ar riipniecibu.
Saméra daudzas universitatés darbibu ir uzsakusi jauni daudzsolosi uznémumi uznéméjdarbibas pakalpojumu nozaré. Tas
veicina zinatnes, novatorisku risinajumu un riipniecibas sasaisti. Turklat tam ir ari talejosaka pozitiva ietekme, jo labaki
pakalpojumi veicina labakas vietas iegiSanu vértibu radiSanas kédg, ja noteiktas riipniecibas nozarés attiecigajai valstij jau ir
tehnologiskas sp&jas un salidzinosas prieksrocibas (*). Tas ievérojami palielina razosanas nozimigumu starptautiskaja
tirdznieciba.

3.16.  Pakalpojumu nozimigums lauj runat par “raZoSanas servitizaciju”. RaZoSanas un pakalpojumu simbioze biezi
izmaina uznémumu prioritates vai pat visu darbibas jomu. Jaunie pakalpojumi dod iesp&ju mainit tirgdarbibas konceptus,
jo galvena uzmaniba vairs nav pievérsta produktu pardoSanai, bet gan (individualu) patérétaju vajadzibam. Vél viens
piemérs ir tas, ka razoSanas uznémumi aizvien vairak palaujas uz uznéméjdarbibas pakalpojumu izstradi un sniegsanu, kas
ir to darbibas visienesigaka dala.

3.17.  Nemot véra iepriek§ minéto, izvirzitais mérkis lidz 2020. gadam nodroginat, ka rapniecibas dala ES nacionalaja
kopprodukta sasniedz 20 %, ir parak nekonkreéts. Butu drizak janosaka, ka mérkis ir radit labvéligus apstaklus tadu
ripniecisko procesu pilnveidosanai, kuros razoSanas un pakalpojumu simbioze, balstoties uz progresiviem razoanas
procesiem un produktivitati, nodrosina misdienigu produktu izlaidi.

3.18.  IKT lietojumprogrammu jaunais vilnis ir pasvirzoss: pakalpojumi rada pakalpojumus, un tadé] nesamérigi pieaug
to nozimigums ekonomika. Pakalpojumi sekmé produktivitati un stimulé transversalu ietekmi visa tautsaimnieciba, radot
jaunas kombinacijas. Tie dos jaunu stimulu arl globalizacijai.

3.19. Vel viens aspekts ir tas, ka aizvien vairak produktu tiek laisti tirgl kopa ar tiem piesaistitajiem vai pat tajos
ieklautajiem pakalpojumiem, kas atkal rada jaunas alianses un kombinacijas.

4. Ceturta industriala revoliicija — milzigas un krasas parmainas

4.1.  Uzpéméjdarbibas pakalpojumu klasts un ietekme ievérojami };ieaug saistiba ar ceturto industrialo revoliiciju, kam ir
plasaka darbibas joma neka tikai uznémeéjdarbibas pakalpojumiem (°). Minétas revoliicijas priekste¢i ir tris §adi vesturiski
periodi: mehanizacija, elektroenergija un IT. Tagad galvena uzmaniba ir pievérsta pakalpojumu sniegSanas interneta un
lietiska interneta ievieSanai.

4.2, Saja procesa tiek istenotas dazadas uznéméjdarbibas un zinatnes ierosmes (dazas no tam sanem valsts iestazu
atbalstu), lai pielagotu razoSanas procesus un izstradatu jaunus produktus. Viena novatoriska ierosme ir Vacijas valdibas
2012. gada ierosinatais celvedis ceturtajai industrialajai revolicijai (°).

4.3.  Sobrid paraléli tiek istenotas vél vairakas iniciativas, kam ir lidzigas iezimes, pieméram:
— Holandes 2014. gada aprila iniciativa “Vieda riipnieciba”;
— Austrijas federalo zemju stratégijas “Industrie 4.0”;

— Valonijas regiona konkurences kopas;

* ESAO dokuments par tirdzniecibas politiku Nr. 148 “The role of services for competitiveness in manufacturing” (“‘Pakalpojumu loma
razoSanas konkurétspéjas paaugstinasana”), 2013. gads.

°)  Iniciativas Industrie 4.0 plaga ietekme jaapspriez atseviski un plasak turpmakajos atzinumos.

“Umsetzungsempfehlungen fiir das Zukunftsprojekt Industrie 4.0” (“leteikumi stratégiskas riipnieciskas iniciativas 4.0 istenosanai”),

2013. gada aprilis.
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— AK valdibas finansétais projekts “Future of manufacturing”;

— Fondazione Democenter — Sipe, Emilija Romanja;

— Smart Manufacturing Leadership Coalition — ASV; un

— Cyber-physical systems innovation hub, Indija (plasaka neka Industrie 4.0).

4.4, Nakotnes vieda riipnica ir loti kompleksa un daudzveidiga, ieklauta precizéta tiklu sistéma, pateicoties siki
izstradatam lietojumprogrammam un sisttmam. Sada attistiba izraisis pakapenisku individualizaciju viedu un ipasi
pielagotu produktu un komponentu nodro$inasana un izmantosana, un $i individualizacija skars gan patérétajus, gan darba
némeéjus.

4.5.  Rapniecibas un ekonomikas iespéjas ir milzigas. Javeicina patérétaju vélmju talitéja izpilde, elastigums, optimala
lemumu pienemsana, izejvielu efektiva izmantoSana un pievienota vértiba, ko varétu radit jaunie pakalpojumi. Minéta
virziba varétu atbilst ari Eiropas demografiskajam tendencém un sekmét darba un privatas dzives lidzsvaru, vienlaikus
veicinot konkurétsp&ju vide, kura ir augsti ienakumi.

4.6.  Visas ripniecibas nozares tiks paredzéta horizontala un vertikala integracija, ka arl visaptvero$a inZenierzinatnu
sasniegumu digitala integracija visa vértibu radisanas kédé. Briva piekluve un inovacija sekmés intensivu sakaru un tiklu
veidoganu.

4.7.  Lai nezaudétu konkurentiem no tresam valstim, Eiropas Savieniba bis jaizveido kopigas produktu un pakalpojumu
standartizacijas platformas, ieklaujot visus atbilstigos vértibu radisanas kédes komponentus.

4.8.  lesaistiti ir gan lielie, gan mazie uznémumi. Mazajiem un vidéjiem uzpémumiem ir labveliga perspektiva. Tiem bis
daudz mazak griitibu neka lidz $im pakalpojumu un programmatiiras sistému izmantosana. Regionala méroga MVU tiks
rastas jaunas iespéjas, un tos varés vieglak iesaistit ari internacionalizacijas procesos. MVU katra zina varés giit labumu no
starpnozaru zinasanam un tehnologijas talaknodosanas.

4.9.  Ka jau minéts ieprieks, visas jomas klientu un piegadataju savstarpgjas attiecibas bais daudz ciesakas.

4.10.  Esosas, uz IT balstitas tehnologijas japielago razoSanas specifiskajam prasibam un jaturpina pilnveidot. Vajadzigas
ar pétniecibu, tehnologijam un apmacibu saistitas iniciativas, lai izstradatu metodologiju automatizétas inZeniertehniskas
modelé$anas un sistému optimizésanas joma.

4.11.  Jarada ekonomikas infrastruktiira, kas nodrosina ari atbilstou platjoslas interneta infrastruktiiras un piemérotu
izglitibas un apmacibas iestazu izveidi. Saja zina EESK vélreiz uzsver, ka papildus pardomatai fiskalajai politikai ir vajadziga
izaugsmes iniciativa (). ES dalibvalstim biitu jagist labums no ekonomikas pasreizéjas atveselosanas un jaizmanto iespéja
palielinat ieguldijumus neaizstajama infrastruktiira, kas ir Joti steidzams jautajums iniciativas Industrie 4.0 éra.

4.12.  Industrie 4.0 sniegs Eiropai unikalu iespgju virzities uz dazadiem merkiem ar vienu vienigu ieguldijumu
infrastrukttira. AtlikSana uz vélaku laiku mazinatu Eiropas konkurétspéju. Sads ieguldijums biitu javérté pozitivi ari kartéja
“Eiropas pusgada” izstradatajos ieteikumos katrai valstij.

() Sk.EESK 2013. gada jlija atzinumu par tematu “Spécigaka Eiropas riipnieciba izaugsmei un ekonomikas atveselosanai. Atjaunints
pazinojums par rapniecibas politiku” un jo Ipasi ta 1.2. punktu. OV C 327, 12.11.2013., 82. Ipp.
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4.13.  Vacijas izstradataja celvedi pienaciga uzmaniba veltita $is ierosmes socialajiem aspektiem. lesaistita ir ne tikai
uzpémumu vadiba un darbinieki, bet gan visa sabiedriba. Tas ir milzigas un krasas parmainas cilvéka un tehnologijas un
cilvéka un vides mijiedarbibas jomas. Tehnologiskie jauninajumi ir jaapliko to socialaja konteksta un kultiiras konteksta, jo
socialas parmainas un parmainas kultiiras joma pasas par sevi arl ir nozimigs inovacijas virzitajspéks.

4.14.  Jauni apvarsni ari tiek paveérti, izmantojot decentralizétas vadibas un parvaldibas pieejas un uzticot darbiniekiem
atbildibu par vinu pienemtajiem 1émumiem. Tas ir saistits ar batiskam parmainam.

4.15. Valstu un ES liment biitu jaorganizé forumi, seminari un darba grupas, kuros iesaistiti uznémumi, socialie partneri,
zinatnes aprindas un valsts iestades. Sadiem forumiem un darba grupam ir biatiska nozime centienos izstradat viziju un
stratégijas, ka parmainu process biitu javada, lai varétu izmantot iespéjas un izdevibas un izvairities no kladam. Augsta
limena grupa (skat. turpmak) ir piemérs, kas liecina par ieintereséto personu sekmigu dialogu.

4.16. Jaunajai digitalas rapnieciskas darbibas un digitalo pakalpojumu videi vajadzés drosu un uzticamu digitalas
apmainas platformu, kura tirgdarbibas tiesibas ir skaidri noteiktas un tiesibas tiek aizsargatas (*). Misdienu hibridaja pasaulé
sakaru un sadarbibas platformas ir vienlidz svarigas.

5. Ietekme uz sabiedribu un darba tirgiem (°)

5.1. Uz pakalpojumiem orientétai sabiedribai un digitalizacijai ir milziga ietekme uz darba tirgu un visu sabiedribu
kopuma.

— Ekonomikas “servitizacija” izraisa nodarbinatibas samazinasanos iedzivotaju grupas ar vidéjiem ienakumiem. Lai $o
tendenci apturétu un izmainitu, ricibpolitika, kuras mérkis ir strukturala pielagosanas, par skaidru mérki jaizvirza vidéju
ienakumu nodarbinatibas iespé&ju radiSana. Tade] ES ripniecibas un pakalpojumu nozares politika baitu vairak jaizmanto
tadi instrumenti ka aktiva darba tirgus politika un ieguldijumi novatoriska izglitiba un apmaciba. Biitu javeic pasakumi,
lai izpétitu, kadu atbalstu $aja sakara iesp&jams gut no darba kopligumiem.

— ledzivotajiem visos limenos jabit gataviem iegiit jaunas iemanas, kas, nemot véra milzigas socialas problémas, vél jo
vairak ir iemesls, lai sekmétu macibu programmu un muzizglitibas pilnveidoSanu, kura nodrosinatu to atbilstibu
misdienu prasibam. Parmainas ietekmé visas paaudzes, tapéc ari gados vecakiem darba néméjiem jabit iespéjai
pastavigi aktualizét savas iemanas. Visiem noveértéjumiem vai pétjjumiem par parmainu procesu japalidz pareizi apzinat
nepiecieS$amas profesionalas iemanas un kvalifikacijas.

— Attistibas virzosais spéks galvenokart ir (jauni) mazie uznémumi un mikrouznémumi, turpreti lielas raZotnes samazina
darbinieku skaitu. So procesu atspogulo jaunu uznémumu dibinaganas un pasnodarbinato skaita pieaugums visa Eiropa.
Sodien ikviens nedélas nogalé var izveidot programmatiiras uznémumu, izmantojot viegli pieejamus instrumentus, kas
dod iespgju atri izstradat un testét produktus, (t. s. “lean start-up” kustiba).

5.2.  Bazas izraisa tas, ka $is milzigas un krasas parmainas ekonomika un to ietekme uz sabiedribu un darba tirgu
joprojam nav pietiekami analizétas un faktiski tiek apspriestas tikai uznéméju un zinatnieku aprindas.

5.3.  Tapeéc ir daudz iemeslu, kadé] i pareja uz pilnigi jaunu redzéjumu ekonomika plasi jaapspriez gan politikiem, gan
sabiedribai valstu un ES limeni. Minétais process ietekmé daudzu iedzivotaju ikdienas dzivi regionos un pilsétas, gan saistiba
ar nodarbinatibu, gan arl bezdarbu. Tas ietekmés arT cilvéku izvéli, kas noteiks vinu nakotni. Attiecigie socialie un kultaras
aspekti biitu pienacigi jaapspriez un janem veéra.

()  Sk. EESK 2014. gada jilija atzinumu TEN/550 “Kiberuzbrukumi Eiropas Savieniba” (vél nav publicéts Oficialaja Véstnesi).
() Sk.arf EESK 2014. gada jilija atzinumu TEN/548 “Digitala sabiedriba: pieejamiba, izglitiba, apmaciba, nodarbinatiba, instrumenti
vienlidzibas nodro$inasanai” (vél nav publicéts Oficialaja Véstnesi).
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5.4.  Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” sadala “Vadosa loma ripnieciba” prioritate batu japieskir pétjumiem par
straujajam parmainam darba tirgli, jo $is parmainas ir ropigi jaanalizé, lai raditu pamatu turpmakajai izglitibai un
apmacibai.

5.5.  Apdraudetas ir daudzas nestabilas darbvietas, un, ja process netiks labi parvaldits, tam bis socialas un politiskas
sekas. Eiropas Savienibai un dalibvalstim tadé] jarada tada politiska un reglamentéjosa vide, kas papildus jaunas un
nepiecieSamas tehnologijas nodrosinasanai garanté ari to, ka tiek sasniegti mérki, lai uzlabotu darba un dzives apstaklus un
lai izvairitos no zemu un augstu ienakumu grupu polarizéSanas.

5.6. Norises katra valstl ir atSkirigas. Japarskata tradicionalas programmas un japielago macibu programmas.
Uznémumos notiek parmainas. Attiecibas starp izglitibas nozari un uzpémumiem mainas, lai neatpaliktu no parmainam
ripnieciba. Darba néméjiem jabiit gataviem apgit citadas un galvenokart specializétakas iemanas, un viniem jabiit iesp€jai
pielagoties straujajam parmainam prasmju pieprasjuma.

5.7.  Sada attistiba nekada gadijuma nenozimé vienpuséju uzsvaru uz tehniskam prasmém. Intelektualas un socialas
prasmes joprojam ir tikpat svarigas. Tas ir nepiecieSamas, lai neatpaliktu no sabiedriba notiekosajam norisem un lai
nodrosinatu socialo inovaciju, kas ir nesaraujami saistita ar bitiskajam izmainam ekonomika.

5.8.  Saja globalaja perspektiva janodrosina socilais dialogs uznémumu, nozaru, valstu un ES limeni, lai apspriestu
norises, pamatnosacijumus Eiropas Savieniba un dalibvalstis, ka ari veidus un lidzeklus darbaspéka pienacigai sagatavosanai.

6. Pirmais posms — augsta limena grupa uznémeéjdarbibas pakalpojumu jautdjumos

6.1.  Uznpéméjdarbibas pakalpojumu intensifikacijas ietekme parak ilgi nav nemta véra ES limeni un ES politikas
veidosana. Ta ka gaidamas biitiskas parmainas, vél jo vairak nepieciesams labot eso$o stavokli. Tapéc EESK |oti atzinigi vérté
augsta limena grupas uznéméjdarbibas pakalpojumu jautdjumos 2013. gada zinojumu, kas ir pirmais posms $aja procesa.

6.2.  Lai gan Komisija, jo ipasi ar Digitalas programmas un pétniecibas un inovacijas projektu starpniecibu, ir iesaistita
norisés, kas saistitas ar uznéméjdarbibas pakalpojumu vispargjo ietekmi, notiekosa kopainas triikst.

6.3. Uz nakotni orientéta riipniecibas politika biitiska vieta jaienem uznéméjdarbibas pakalpojumiem. Augsta limena
grupas zinojumam biitu jaatvieglo centieni iegtt pilnigu prieksstatu par pasreizéjam norisém un noteikt vélamos
pasakumus, kas Istenojami Eiropas Savieniba.

6.4.  Minéta grupa ir apzinajusi lielu skaitu uznéméjdarbibas pakalpojumu, sakot no profesionaliem un tehniskiem
pakalpojumiem lidz operativiem atbalsta pakalpojumiem.

6.5. Jo ipasi jaatzimé grupas atzina, ka jaunas ricibpolitikas sagatavosana, ko veic Komisija, ka arl Konkurétspgjas
padomes politiskajas debatés uznéméjdarbibas pakalpojumiem nav veltita pietickama uzmaniba.

6.6.  Augsta limena grupas darbibu papildinaja piecu darba grupu izstradatie zinojumi par sadiem tematiem: i) vienotais
tirgus, ii) inovacija, iii) prasmes, iv) standarti, v) tirdznieciba. Zinojumos ietvertas daudzas analitiskas piezimes un siki
komentari par pasreizéjam norisém apspriestajas jomas, ka ari par vélamajam pieejam ES ricibpolitikas un pasakumos.

6.7.  Zinojumos ieklautajos daudzajos apsverumos un priekslikumos uzsveérts, ka paraléli pilnveidotam un merktiecigam
politiskajam noradém attieciba uz MVU javeic padzilinata analize ES méroga — tas ir ieteikums, ko EESK lidz ar daudziem
ekspertiem ir paudusi jau gadiem ilgi. Mikrouznémumu un mazo uzpémumu ievérojama loma, ka ari to skaita
eksponencials pieaugums pasreizéja ripniecibas cikla vélreiz apliecina, ka steidzami jauzlabo reguléjums, japilnveido
nosacijumi inovacijas partneribam un ipasa uzmaniba javelta finanséjuma pieejamibai.
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6.8.  Nerunajot par tradicionalajiem $kérsliem pakalpojumu joma salidzinajuma ar skérsliem ripniecibas nozaré, analize
liecina, ka pasreizéjam vienota precu tirgus sadrumstalo§anas procesam ir papildu nelabveliga ietekme uz parrobezu
norisem un uznéméjdarbibas pakalpojumu stimuléSanu. Eiropa joprojam ir talu no ta, lai izveidotu veiksmigu, lielu ieksgjo
tirgu pakalpojumiem.

6.9.  Daudzajos priekslikumos par uznémejdarbibas pakalpojumu vides uzlabosanu uzsvérta minéto pakalpojumu liela
nozime razo$anas un pakalpojumu saiknes veidosana un lidz ar to ari ripniecibas turpmakaja nostiprinasana Eiropa.

6.10.  Tade] EESK uzskata, ka augsta limena grupas un darba grupu darbs ir loti lietderigs sakuma punkts, lai Komisija
veiktu sikaku analizi un izstradatu konkrétus priekslikumus.
Briselé, 2014. gada 16. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Atzinums Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas
pazinojums par Eiropas pilsonu iniciativu “Udens un sanitarija ir cilvéka tiesibas! Udens ir
sabiedriskais labums, nevis prece!””

(COM(2014) 177 final)
(pasiniciativas atzinums)

(2015/C 012/05)

Zinotaja: An LE NOUAIL MARLIERE

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2014. gada 11. septembri saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma izstradat paSiniciativas atzinumu par tematu

“Komisijas pazinojums par Eiropas pilsonu iniciativu “Udens un sanitarija ir cilveka tiestbas! Udens ir sabiedriskais
labums, nevis prece!™

COM(2014) 177 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 18. jalija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 502. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri
(15. oktobra sédg), ar 151 balsi par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Atbildé uz pirmo panakumiem vainagoto Eiropas pilsonu iniciativu “Odens un sanitarija ir cilvéka tiesibas! Udens ir
sabiedrisks labums, nevis prece!” Komisija apstiprina, ka loti svarigas ir cilvéktiesibas uz tideni un sanitariju — jo tie ir Joti
svarigi sabiedriski labumi —, un atkartoti apliecina, ka “Gdens nav prece”.

1.2.  Vispirmam kartam ar gandarjjumu jaatzimé, ka $ai Eiropas pilsonu iniciativai (EPI) sabiedribas pausta atbalsta dé] un
tadél, ka Komisija atzinusi ar Gdeni saistito pakalpojumu specifiku un lielo nozimi “iedzivotaju pamatvajadzibu
nodrosinasana”, tidensapgades pakalpojumi tika izslégti no direktivas par koncesijam.

1.3.  Visparigak tverot, EESK atzinigi vérté Komisijas apnemsanos rikoties saskana ar liguma noteikumiem, kuros prasits
Eiropas Savienibai saglabat neitralitati pret valstu lémumiem par fidensapgades uznémumu ipagumtiesibu modeli. Saja zina
EESK ir parliecinata, ka neviens lémums un neviens ar ES darbibu saistits tiesibu akts nedrikst ierobezot dalibvalstu brivibu
izvéleties veidu, kada tas organize ar tidensapgades pakalpojumu snieganu.

1.4,  Tapéc EESK aicina Komisiju Istenot konkrétus pasakumus, kuri paliekosi garantétu $is apnemsanas izpildi visas
ES kompetences jomas — ka attieciba uz ES dalibvalstim, kuras sanem atbalstu no Eiropas Stabilizacijas mehanisma, ta ari
pasreizgjas tirdzniecibas sarunds (pieméram, Transatlantiskas tirdzniecibas un ieguldijumu partneribas sarunas un/vai
sarunas par Vispargjo vienosanos par tirdzniecibu un pakalpojumiem), no minétajam tirdzniecibas sarunam skaidri
izsledzot Gidensapgades pakalpojumus.

1.5.  Eiropas Komisijas atbilde Komiteja atzimé vairakus pozitivus aspektus:

— atzits, ka par Gidensapgades pakalpojumu sniegSanu parasti atbild vietéja limena iestades, kuras ir viscie$akaja saskaré ar
pilsoniem;
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— pausta apnemsanas attistibas politika veicinat visparéju piekluvi Gidenim un sanitarijai, veidojot bezpelnas partneribas;

— izradits atbalsts partneribam publiska sektora ietvaros, kuras biitu jaatzist par lietderigu instrumentu, ar kuru ne tikai
starptautiskas attistibas konteksta, bet ari Eiropas Savieniba var nostiprinat valsts parvaldes un tdensapgades
pakalpojumu efektivitati.

1.6.  Komiteja atzimé, ka Gidensapgades uznémumi péc savas biitibas ir monopoli, jo nepiecieSami milzigi ieguldijumi un
transportéianas izmaksas ir loti lielas, ka tas konstatéts Eiropas Vides agentiiras nesena zinojuma (Eiropas Vides agentiiras
2003. gada zinojums “Assessment of cost recovery through water pricing”, Luksemburga, 28. Ipp.). Tapéc valsts parvaldei jaspg;j
visparéji kontrolét Gidensapgades uzpémumu sniegto pakalpojumu kvalitati un efektivitati. Saja saistiba EESK ir vienispratis
ar Komisiju, kura norada uz parredzamibas |oti svarigo lomu.

1.7.  Tapéc Komiteja mudina Komisiju ieguldit vairak palinu, lai pilniba istenotu Udens pamatdirektivas 14. pantu
(sabiedribas informésana un apsprie$anas), un atbalsta Komisijas nodomu veicinat idensapgades pakalpojumu ekonomisko,
tehnisko un kvalitates raditaju salidzino$u novértésanu. Tadgjadi bas uzskatamak redzama saikne starp ieguldijumu
apméru, tdens vidéjo cenu un darba apstakliem, un tas nozaré palielinas parredzamibu.

1.8.  EESK norada, ka Udens pamatdirektivas un Dzerama #dens direktivas parskati§ana biitu jaizmanto, lai tas
papildinatu ar noradém un principiem par vispargjas piekluves principu un Udens pamatdirektiva ieklauto principu par
tdens pakalpojumu izmaksu atgiisanu. EESK aicina Eiropas Komisiju ierosinat tiesibu aktu, ar ko piekluve Gdenim un
sanitarijai klatu par cilvéktiesibam tada nozime, ka to atzist ANO, ka ari veicinat iidensapgadi un sanitariju ka sabiedriskos
pakalpojumus, kas ir batiski visiem.

1.9.  Komiteja atzimé, ka eiropiesi, atbalstot Eiropas pilsonu iniciativu, ir paudusi vélésanos piedalities ES politikas
izstradé un izteikt savu viedokli par tideni ka sabiedrisku labumu un sabiedrisko pakalpojumu. Tapéc visam ES iestadém
vajadzétu dot iesp&ju visam ieinteresétajam personam piedalities ES tdens politikas parvaldiba un radit vairak iespéju
publiskai tidens resursu nakotnes apspriesanai.

2. levads

2.1.  Eiropas pilsonu iniciativa, kas tika ieviesta ar Lisabonas ligumu, lai veicinatu pilsonu aktivaku demokratisko
lidzdalibu Eiropas lietas ('), paredz, ka viens miljons Eiropas Savienibas (ES) pilsonu, kuri parstav vismaz septinas
dalibvalstis, drikst pieprasit Eiropas Komisijai ierosinat tiesibu aktus par jautajumiem, kas ietilpst ES kompetencé. Pilsonu
iniciativa ir pirmais ES limena lidzdalibas demokratijas instruments.

2.2, Kops tas staanas speka 2012. gada aprili vairak neka 5 miljoni iedzivotaju ir parakstijusi vairak neka 20 dazadas
iniciativas. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja vairakus kampanu rikotajus uzaicindja uz savam plenarsesijam.

2.3.  Eiropas pilsonu iniciativa par @ideni un sanitariju ka cilvéktiesibam ir ieceréta ar mérki panakt, ka tick ierosinats
tiesibu akts, kura tiesibas uz Gideni un sanitariju nostiprina par cilvektiesibam tada izpratng, ka to lieto Apvienoto Naciju
Organizacija, un veicinat idens un sanitarijas nodro$inasanu ka svarigu sabiedrisko pakalpojumu, kas pieejams visiem.
Komiteju ar $o iniciativu iepazistinaja 2013. gada septembra plenarsesija.

2.4, Atgadindgjumam turpmakajas rindkopas pievienots iniciativas teksts:
““Udens un sanitarija ir cilveka tiesibas!”

Meés aicinam Eiropas Komisiju ierosinat tiesibu aktus, kas isteno cilvéktiesibas uz Gideni un sanitariju, saskana ar Apvienoto
Naciju Organizaciju, un veicina Gdens un sanitarijas nodrosinasanu ka svarigu sabiedrisko pakalpojumu, kas pieejams
visiem.

(') Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 211/2011 par pilsonu iniciativu, OV L 65, 11.3.2011., 1. Ipp.
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ES likumdosana jaizvirza prasiba valdibam ar likumu paredzét un nodrosinat visus pilsonus ar pietiekami daudz un tiru
dzeramo tdeni un sanitariju. M@ pieprasam, lai

1. ES iestadem un dalibvalstim ir pienakums nodrosinat, ka visi iedzivotaji bauda tiesibas uz tdeni un sanitariju;

2. tdens apgades un tidens resursu apsaimnickosanas noteikumi neattiecas uz “iekséja tirgus noteikumiem” un lai uz tidens
pakalpojumiem neattiecas liberalizacija;

3. ES paplasina pasakumus, lai panaktu visparéju piekluvi Gidenim un sanitarijai.”

2.5.  Eiropas Parlaments 2014. gada 17. februari — péc tam, kad Komisija bija apstiprinajusi 1 659 543 parakstus no
13 dalibvalstim, — sarikoja plasu “Pilsonu iniciativas par ideni pilsonu komitejas” uzklausiSanu, kura piedalities bija
uzaicinata ari EESK. Taja pat diena Eiropas Komisijas priekssédétaja vietnieks Maros Sefcovic arf tikas ar “Pilsonu iniciativas
par Gdeni pilsonu komiteju”.

2.6.  Eiropas Komisija 2014. gada 19. marta pazinojuma publicgja savu oficidlo atbildi uz pirmo sekmigi iesniegto
Eiropas pilsonu iniciativu, kura Komisiju aicinaja ES tiesibu aktos nostiprinat cilvéka tiesibas uz @deni un sanitariju.

2.7.  EESK 2014. gada 15. aprili — Eiropas pilsonu iniciativai veltitaja Eiropas diena — rikoja konferenci “Building up
success” (“Panakumu vairo$ana”), kura piedalities atkal tika uzaicinata “Pilsonu iniciativas par tideni pilsonu komiteja” un
kuras laika “Komiteja tikas parsteidzosi liels skaits Eiropas pilsonu iniciativas kampanu rikotaju un saistito dalibnieku, lai
apspriestu lidz $im giito pieredzi un izveidotu sarakstu ar ieteikumiem, ka uzlabot 3a tiesas demokratijas instrumenta
efektivitati un lietoSanas értumu”.

3. Vispariga informacija

3.1.  EPlir pieradijusi, cik ta ir spéciga ka publisku debasu un pilsonu sadarbibas tiklu veidosanas instruments un kadus
panakumus ta var git.

3.2, Lai novérstu skérslus, biitu japarskata iniciativas istenosanas noteikumi (%), jo tie neatbilst EPI biitibai. Tajos uzliktie
pienakumi (personas dati, neproporcionalu procediiru potenciali atturosais efekts) ir pielidzinami tiem, kas baitu pieméroti
tiesas demokratijas juridiski saisto$am instrumentam, kura juridiskas sekas bitu referendums, un tie uzliek rikotajiem
nesamerigus juridiskus ierobeZojumus, kas nav visas dalibvalstis vienadi. Noteikumos ierobezots tematu loks, ko iesp&jams
likumigi registrét, turklat Komisijai ir vienai pasai pilniga briviba lemt, vai attiecigie temati ietilpst tas kompetence.

3.3.  Registrétas iniciativas izklasta maksimalais garums, ieskaitot nosaukumu, tematu un aprakstu, ir 800 zimes. Ta dé]
Komisijai neatlika nekas cits ka konstatét, ka iniciativa nesatur konkrétus priekslikumus!

3.4.  Daudzi eiropiesi dedzigi velas paust savu viedokli Eiropai un par Eiropu. Jaunajai Komisijai vajadzétu to nemt véra.

3.5.  Sis Liguma par ES (11. panta 4. punktd) icklautais instruments ir vienigais juridiskais instruments, kas pieejams
vienkar$ajiem eiropieSiem, lai ietekmétu Eiropas Savienibas politisko darba kartibu. 2015. gada Eiropas Parlamentam un
Padomei vajadzés parskatit istenoSanas noteikumus un izdarit secinajumus no pirmajam kampanam.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Komiteja ar gandarfjumu konstaté, ka EPI “Udens un sanitarija ir cilvéka tiesibas!” lika ES iestadem pievérsties
iedzivotaju problémam un secinat, ka tas ir lielakas neka Komisijas ierastie likumdoganas apsvérumi un ka ta bija nolémusi
tidensapgades un sanitarijas nodrosinasanas pakalpojumus izslégt no direktivas par koncesijam.

()  Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 211/2011 par pilsonu iniciativu.
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4.2.  Komisija pamatoti atgadina dalibvalstim par to pienakumu — ieviest pasakumus, kas palidz trticigam personam.

4.3, Komisija ari atzist, ka tai ir kompetence definét zinamus pamatprincipus par Gidens izcenojuma politiku dalibvalstis,
un atgadina Udens direktivas 9. panta noteikumus, ar kuriem ieviests izmaksu pilnigas segsanas princips.

4.4, Tomeér Komisijas reakcija uz vairak neka 1,6 miljonu iedzivotaju (1,9 miljoni savakto parakstu) paustajam gaidam
nav pietiekami drosmiga, ka arl nav ierosinats neviens jauns priekslikums nolika izveidot ES instrumentu, ar kuru tiesibas
uz Gdeni nostiprinatu ka cilvektiesibas.

4.5.  Pamatojoties uz konkrétiem piemériem no dazadam Eiropas pilsetam, Komiteja uzskata: ja izmanto attiecigus
solidaritates mehanismus, pienakumu ieviest piemérotu tidens izcenojuma politiku noltka aizsargat tidens resursus ne tikai
ir iesp&jams apvienot ar pamatprasibu garantét visparju piekluvi $im resursam, bet tas ari batu jadara.

4.6.  EESK norada, ka Udens pamatdirektivas un Dzerama tdens direktivas parskatiSana biitu jdizmanto, lai tas
papildinatu ar noradém un principiem par vispargjas piekluves principu un Udens pamatdirektiva ieklauto principu par
tdens pakalpojumu izmaksu atg@isanu.

4.7. Kvalitativaka un pieejamaka tidens nodrosinasana

4.7.1.  Komiteja ar parsteigumu konstaté, ka atbildes reakcija uz tik daudzu pilsonu iniciativu ir ierosinajums rikot
sabiedrisku apsprieSanu par dzerama tdens kvalitati; rodas iespaids, ka tiek ierosinats izmantot ierasto apsprieSanas
mehanismu, kas, protams, ir lietderigs instruments, bet nav piemérots ka atbilde uz EPL

4.8. Neitralitates nodroSinasana attieciba uz tidensapgades pakalpojumu sniegsanu

4.8.1. EESK ar gandarfjumu atzimé, ka Komisija ir pamanijusi nepiecieSamibu nodro$inat lémumu pienemsanas
parredzamibu saistiba ar tdens apsaimniekoSanu vietgja, regionalaja un valsts limeni.

4.8.2.  Taka adens ir vitali svarigs resurss, tas jaaizsarga ka sabiedrisks labums un viegli sabojajams resurss. Ta lietosana
prioritate batu japieskir cilvéku vitalajam vajadzibam. Eiropas Komisijai biitu jauzklausa prasiba gan piekluves tiesibas
fdenim un sanitarijai, gan to pieejamibu pietickama apjoma atzit par cilvéka pamattiesibam, jo tas ir vitali svarigas un

saistitas ar cilvéka cienu, un lidz ar to tas paliekosi izslégt no iek3éja tirgus tirdzniecibas noteikumu piemérosanas jomas,
ierosinot tas parkla51f1cet pie sabiedriskiem pakalpojumiem, kas nav saistiti ar ekonomiku (°).

4.8.3. Uz precém, kas nepieciesamas cilvéku izdzivosanai, jaattiecina Ipasa pieeja, un tas bitu jaizsledz no brivas
tirdzniecibas. Kaut ari oficialos dokumentos ir teikts, ka “Gdens nav prece” un ka “visiem cilvekiem ir tiesibas uz partiku”,
mums joprojam Sodien nakas pieredzét fidens avotu privatizaciju, liela apjoma spekulacijas ar partikas pamatproduktiem
un lauksaimniecibas zemju piesavinasanos plasa méroga. Sie fenomeni tiesad veida apgritina vistriicigako cilveku
izdzivosanu.

4.8.4.  FEiropas Komisija tiek mudinata nakt klaja ar konkrétiem saistoSiem pasakumiem, kas biitu atbildes reakcija uz
minéto pilsonu iniciativu, jo pazinojuma Komisija to nav darfjusi. Proti, juridiski saistosa ES dokumenta biitu janosaka, ka
tdens avotu apsaimnickosanas un attiecigo pakalpojumu mérkis nedrikst bat pelna. Kamér ta nav, pazinojums “Gdens ir
sabiedrisks labums” ir vien tuksi vardi.

4.9. Udens apgades ka sabiedriska pakalpojuma nodrosinasana

4.9.1.  Komiteja aicina pienemt ES instrumentu, kura idens un sanitarija biitu atziti par cilvektiesibam atbilstigi ANO
2010. gada jilija definicijai, kas ir viens no EPI pamatelementiem, un kura baitu norades uz LESD 14. pantu par visparéjas
tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem un 26. protokolu par sabiedriskiem pakalpojumiem. Tas Jautu Eiropas Komisijai
ieteikt dalibvalstim istenot §is tiesibas ka ar ekonomiku nesaistitus sabiedriskos pakalpojumus, noskirot $a pakalpojuma
neitralu snieg§anu no komercialas izmantosanas, kas ir pielaujama riipnieciba un lauksaimnieciba.

() 0OV C177,11.6.2014., 24.-31. Ipp..
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4.10. Integrétaka pieeja attistibas palidzibai

4.10.1.  Attistibas politikai un ES finandu saistibam naktu par labu, ja visas ES dalibvalstis pilna méra atbalstitu
cilvektiesibas, ka ANO tas oficiali atzinusi 2010. gada julija, it ipasi tiecoties panakt optimalu efektivitati, jo, ja attistibas
politiku un palidzibu ieklautu 3aja joma, kura saikni veido cilvéktiesibas, tas lautu apkarot korupciju un uzliktu saistibas
apaksligumu slédzgjiem. Komiteja atbalsta un mudina ieviest integrétu pieeju un izveidot sinergiju starp Gideni un partikas
nodrosindjumu. Attieciba uz tdens un energétikas sinergiju Komiteja cer sagaidit ierosinatos elementus, lai spetu noveértét,
vai tie atbilst EPI biitibai, proti, resursa ka sabiedriska labuma aizsargasanai.

Uzmaniba japieveérs ari sabiedribas veselibai — sanitarija batu jaizbaivé visur, kur tas triikst, kaut ar $is aspekts ekonomikas
dalibniekus interesé mazak.

4.11. Partneribu publiska sektora ietvaros veicinasana

4.11.1. Komiteja pozitivi vérte Komisijas apnemsanos vairak atbalstit Gdensapgades nozaré noslégtas bezpelnas
partneribas, lai palidzétu ddensapgades un sanitarijas valsts uzpémumiem, vietéjam iestadém un citiem nozares
dalibniekiem palielinat savas spéjas, talaknododot zinasanas un zinatibu. EESK atkartoti uzsver, ka inovacijai un pétniecibas
un izstrades rezultatiem, kuri atbalstu sanémusi 7. pétniecibas pamatprogrammas ietvaros, jabiit pieejamiem bezpelnas
sektoram, socialas un solidaras ekonomikas uznémumiem, pasvaldibam u. c (%).

4.12.  Pasakumi péc konferences “Rio+20”

4.12.1.  Lai atbalstitu ilgtspéjigas attistibas merkus, kuri, ki planots, péc 2015. gada aizstas Tikstosgades attistibas
mérkus un kuru darbibas joma bis visaptverosa, Eiropas Savienibai vajadzétu pieskanoties Siem turpmakajiem mérkiem un
apzinaties, ka tas teritorija patlaban vél ir viens lidz divi miljoni eiropiesu, kam Sie resursi nav pieejami. Lai situaciju varétu
labot, Eiropas Savienibai ar dalibvalstu palidzibu japilnveido datu apkoposana (par bezpajumtnickiem, romiem, triicigam
majsaimniecibam).

4.13.  Komiteja atbalsta Komisijas apnemsanos nodrosinat tidens kvalitati, parvaldibas parredzamibu un strukturétaka
dialoga izveidosanu starp ieinteresétdgjam personam, tau uzsver, ka tadi pasakumi nav piemérota atbilde uz pilsonu
iniciativa izvirzitajiem jautdgjumiem par konkréto cilvektiesibu visparjo raksturu, proti, ka ikvienam pilsonim un
iedzivotajam jabuit iesp&jai piekliit izdzivosanai nepiecieSsamajam minimalajam Gdens daudzumam neatkarigi no vina
dzivesvietas, profesionalas situacijas vai citiem apstakliem.

4.14.  Eiropas Komisija norada, ka ES tiesibu aktos konsekventi ir atzits iidensapgades un sanitarijas pakalpojumu ipasais
raksturs un to liela nozime iedzivotaju pamatvajadzibu nodro$inasana.

Komiteja uzskata, ka Seit runa ir par vitali svarigu un nevis vienkar$i par nozimigu faktoru, un, ta ka runa ir par
pamatvajadzibam, uzstajigi prasa ar ekonomiku nesaistitu sabiedrisko pakalpojumu ietvaros apmierinat $is pamatvajadzi-

bas.

4.15.  EESK jau ir ieteikusi dalibvalstim un ES iestadém konsolidét So politiku, jo Gidens ir vitali svariga pamatprece gan
iedzivotajiem, ripniecibai un lauksaimniecibai, gan ari vietéjam pasvaldibam. Visas ES politikas jomas tam japieskir liela
nozime un jauzsver problémas saistiba ar nabadzibas apkarofanu, ES pilsonu pamattiesibam, sabiedribas veselibu,
integraciju un socialo kohéziju.

4.16.  EESK iesaka
— novértet tadas Gdens politikas ietekmi un izmaksas, kura nav ietverta sociala, vides un ekonomiska dimensija;
— Istenotas stratégijas saskanot ar dalibvalstu atskirigajam teritorialajam interesém;

— izveidot ilgtsp&jigu tidens resursu apsaimniekoSanas pieeju, ievieSot jaunus savlaicigas ricibas instrumentus, kas novérstu
dabas vai cilveku darbibas raditu katastrofu sekas, kuras istermina apdraud un kaité Gidens resursiem;

() OV C44,152.2013, 147.-152. Ipp..
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— atkartoti sakt aug$nu direktivas pienemsanas procesu;
— koncentréties uz pieprasijuma samazinasanu, lai ietaupitu un aizsargatu tidens resursus;

— ieklaut socialo dialogu un socialos partnerus ka faktoru, kas var sekmét daudzveidigo uzdevumu istenosanu visos
tidensapgades un sanitarijas dienesta limenos.

4.17.  Turklat EESK iesaka

— izstradat tehnologijas, ar kuru palidzibu varétu uzlabot fidensapgades un sanitarijas joma stradajoso darba néméju
veselibu un drosibu,

— pielietot dazas NVO uzkrato zinasanu kapitalu,

— paplasinat to piesarnojoso vielu (nanoelementu, kancerogénu un mutagénu kimisko molekulu, reproduktivajai funkcijai
toksisku vielu) sarakstu, kuras nedrikst atrasties virszemes Gidenos un gruntsiidenos, lai tadéjadi aizsargatu iedzivotaju
veselibu, un izstradat saskanotus ieteikumus attirito fidenu atkartotai izmanto$anai,

— atbalstit ekosistemu saglabasanas pasakumus un iniciativu par dabisko idens neséjslanu aizsardzibu.
4.18.  Udens resursu un sanitarijas politikai jaieklaujas tada ilgtspéjigas attistibas pieeja, kas nodrosinatu, ka is resurss
apmierina iedzivotaju pasreizéjas vajadzibas un tiek aizsargats nakamo paaudzu vajadzibam.

Briselé, 2014. gada 15. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Atzinums Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Pilsoniskas
sabiedribas loma ES un Japanas brivas tirdzniecibas noliguma”

(pasiniciativas atzinums)

(2015/C 012/06)

Zinotaja: Laure BATUT

Lidzzinotaja: Eve PAARENDSON

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2013. gada
19. septembri noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Pilsoniskas sabiedribas loma ES un Japanas brivas tirdzniecibas noliguma”

paSiniciativas atzinums.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildigd Argjo attiecibu specializétd nodala atzinumu pienéma
2014. gada 18. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 502. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri
(2014. gada 15. oktobra séd€), ar 133 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1, Secingjumi

1.1.1.  ES un Japana kopa veic vairak par vienu tre$dalu tirdzniecibas pasaulé. ES un Japanas partneriba ar talejosu,
visaptvero$u un savstarpgji izdevigu brivas tirdzniecibas noligumu (BTN)/ekonomisko partnerattiecibu noligumu (EPN)
stiprinatu savstarpgjo tirdzniecibu un investicijas, varétu uzlabot ekonomikas stavokli, nodarbinatibas iespgjas un palidzétu
stiprinat starptautiskos noteikumus un standartus. To iedzivotaji atzinigi novértétu paredzamas prieksrocibas, bet ir
piesardzigi un nevélas, lai ierastie standarti pazeminatos.

1.1.2.  EESK atzinigi vérté BTN/EPN sarunas ar Japanu un jo Ipa$i lémumu tas turpinat péc pirmaja gada paredzétas
parskatiSanas. Tomér Komiteja pauz nozélu, ka triikst informacijas par notieko$ajam sarunam un tas nav pietiekami
parredzamas. Ta ka patérétaju intere$u veicinaSana un aizsardziba ir arkartigi svarigs lidzeklis, lai nodroginatu plasu
sabiedribas atbalstu noligumam, Komiteja aicina izveidot konsultativos mehanismus, kas ir lidzigi tiem, kurus izmanto
sarunas par Transatlantisko tirdzniecibas un ieguldijumu partneribu (TTIP), lai uzlabotu pilsoniskas sabiedribas informetibu
par salidzino$ajam prieksrocibam, ko tirgus atvérsana starp ES un Japanu sniegs ieinteresétajam pusém. Tapéc EESK mudina
abas puses uzlabot ar sarunam saistito parredzamibu un informacijas sniegsanu, izveidojot oficialu pilsoniskas sabiedribas
informé$anas mehanismu un péc tam noliguma paredzot struktfiru konsultacijam. Komiteja uzsver ari, ka abam pusém jau
ir iesp&ja izmantot ES un Japanas uzpéméju apalo galdu ka iesaistiSanas un konsultaciju forumu.
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1.2. Ieteikumi

1.2.1.  EESK uzstaj, ka velas bat pilniba informéta par 2012. gada ietekmes novértéjuma parskatiSanu. Ta vélas péc
iespgjas atrak sanemt informaciju par istenoSanas grafiku, ipasi par tehnisko standartu saskanosanu, un ir parliecinata, ka
pirms jebkada lémuma pienemsanas visas ES valodas bitu japublice dokuments, kas batu precizaks par ietekmes
novertejumu.

1.2.2.  EESK mudina ES darit visu iesp&jamo, lai:

— minétaja noliguma batu ieklautas veértibas, ko ES aizstav pasaulé, un lai tiktu ievéroti vides, socialie, veselibas un
kultiiras standarti un noliguma sniegtas prieksrocibas vienlidzigi varétu izmantot iedzivotaji, patérétaji, darba néméji un
uzpémumi;

— abu puSu merki batu talejosi, ne tikai tarifu, bet ari ar tarifiem nesaistitu $kérslu samazinaSanas zina, vienlaikus
apnemoties pilnveidot reguléjuma saskanotibu, bet nepazeminot ne attiecigos standartus un normas, ne nodarbinatibas
limeni un pilniba ievérojot savstarpiguma principu, ka ari nevajinot ES saistibas saglabat daudzpusgjibu PTO ietvaros;

— abas puses par galveno atzitu patérétajus, vinu intereses un veselibu;

— noliguma bitu ieklauts piesardzibas princips un attieciba uz lauksaimniecibas partikas produktu tirdzniecibu bitu
paredzéta juridiska noteiktiba saistiba ar abu pusu geografiskas izcelsmes noradém;

— tiktu ieklauta MVU veltita sadala, jo gan ES, gan Japana sie uzpémumi aptver vairak neka 99 % no kopéja uznémumu
skaita un tie ir galvenie jaunu darba vietu veidotaji. MVU vélas palielinat savu konkurétsp&u un lai tiktu samazinati
ierobezojumi. Mérkis ir uzlabot savstarpéjo piekluvi tirgum un abam pusém nodrosinat pilnigu informaciju par jaunam
uzpémeéjdarbibas iespé&jam, kam vajadzétu rasties, noslédzot $o noligumu;

— pamatojoties uz lidzsingjiem ES noligumiem, tiktu ieklauta stabila un pozitiva sadala par pakalpojumiem, paredzot
pietiekamas garantijas, jo $ajas sarunas tam paveras lieliska iespéja;

— tiktu saglabats sabiedrisko pakalpojumu ipasais raksturs ES saskana ar liguma noteiktajam saistibam.

— kur tas ir atbilstosi, abam pusém tiktu nodrosinata vienlidziga piekluve publiska iepirkuma tirgum, to papildinot ar
juridisku noteiktibu;

— apstiprinatu abu pusu tiesibas reglamentét un noteikt prioritates un politikas pasakumus ilgtspéjigas attistibas, darba un
vides jomas;

— ieprieks minéta mérka istenoSanai noliguma biitu ietverta vérieniga ilgtspéjigai attistibai veltita sadala, kura svariga loma
paredzéta pilsoniskajai sabiedribai un kura ietverti vismaz sadi aspekti:

— apnemsanas pildit pienakumus, kas saistiti ar abu pusu dalibu SDO, ka ari ievérot astonas SDO pamatkonvencijas ka
minimalos nosacijumus;

— apnemsanas sekmét un ieviest tiesibu aktus un iniciativas vides joma,

— apnemsanas dabas resursus parvaldit un izmantot ilgtspéjigi, ievérojot starptautiskos noligumus.
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Ta ka investoru un valstu stridu izskirSana ir Joti jutigs jautajums un dazadu iesaistito personu viedokli atskiras, EESK
atzinigi verté Komisijas uzsakto publisku apspriesanos par sarunam par transatlantisko tirdzniecibu un ar interesi gaida tas
rezultatus (*). Ta ka Japana ir speciga demokratija, EESK uzskata, ka Japanas puses ieintereséto personu viedokla iegtisana
par 30 jautdjumu varétu biit informativa un palidzétu atvieglot $Is sarunas.

1.2.3.  ES un Japanas pilsoniskas sabiedribas dialogs dos bitisku ieguldijumu BTN/EPN sarunas. Komiteja iesaka ES un
Japanas BTN/EPN ietvaros izveidot apvienotu konsultativu struktiiru, kadas ir paredzétas ari citos Eiropas Savienibas nesen
noslégtos noligumos, un iesaka, lai sarunu gaita attiecigo valstu pilsoniskas sabiedribas parstavji apspriestu tas lomu. Sai
struktfirai ir jabat iespéjai izskatit visus noliguma skartos jautdjumus un paust savu viedokli. Komiteja noteikti iesaka
paredzét, lai vismaz pusi Eiropas puses loceklu varétu iecelt EESK, kas ka ES konsultativa iestade atbild par Eiropas
organizétas pilsoniskas sabiedribas intere$u aizstavibu.

1.2.3.1.  EESK ir izveidojusi lieliskus sakarus ar organizacijam, kas parstav Japanas darba néméjus, darba devéjus,
lauksaimniekus, kooperativus, patérétajus, NVO, bezpelnas organizacijas un universitates (*). Japanas koordinacijas komiteja
nodrosina Komitejai lielisku iesp&ju veicinat dialogu ar abu pusu pilsonisko sabiedribu un apspriedes ar to.

2. Vispariga informacija

2.1.1.  ES un Japana ir nolémusas nostiprinat sakarus un sakt sarunas par brivas tirdzniecibas noligumu/ekonomisko
partnerattiecibu noligumu (BTN/EPN). Vienlaikus notiek sarunas par stratégiskas partneribas noligumu (SPN) (). Komiteja
atzinigi vérté pirmaja gada veiktas parskatiSanas rezultatus un lémumu sarunas turpinat. Ja apstiprinasies izdaritie
pienémumi, ES eksports uz Japanu palielinasies par 30 %, ES IKP par 0,8 % un ES tiks izveidoti 400 000 jaunu darba vietu.
Japanas IKP palielinasies par 0,7 % un tas eksports uz Eiropu — par 24 %, turklat $is noligums izcels ES lielo lomu
tirdznieciba un investiciju joma Austrumazija (*).

2.1.2.  ES un Japanai ir kopigas daudzas vertibas un principi, tostarp demokratija, tiesiskums, cilvéktiesibas un tirgus
ekonomika ar augstu tehnologiskas kompetences limeni. Vienlaikus tas skar lidzigas problémas (pieméram, iedzivotaju
noveco$anas un skaita samazinasanas), un tam ir vajadzigi jauni izaugsmes un darba vietu avoti.

2.1.3.  Tomeér abu regionu pilsoniskas sabiedribas organizacijas un to attiecigie konsultativie mehanismi ir saméra
atskirigi (°), bet arvien plagakais dialogs o organizaciju starpa biitu loti vértigs jebkura noliguma papildinajums. ES,
nodrosinot savam socialajam un pilsoniskajam dialogam institucionalu struktiiru, to ir padarijusi par sava sociala modela
stirakmeni, un Japana atzist pilsoniskas sabiedribas nozimi plasaka skatfjuma (Nodarbinatibas politikas padome,
Daudzpusgjs ieintereséto personu forums).

2.2. Tapat ka ES ari Japana veic pasikumus ekonomikas stimulésanai (%). Valsts parads Japana patlaban joprojam ir
tuvu 230% no IKP. Stabilais jenas kurss nav bijis izdevigs importam, un péc FukuSimas triskar$as katastrofas
mazumtirdznieciba gada laika nokritas par 2,3 % (2013. gada februaris).

® EESK atzinums, REX 390-EESC-2013-05469, zinotajs J. Krawcyk, lidzzinotajs S. Boyle (04.06.2014).

A Ar EK finansialu atbalstu Japana ir izveidoti ¢etri ES instititi (universitasu konsorciji); Japana universitates pasniedzéjus uzskata par
pilsoniskas sabiedribas locekliem (http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/eu-centres_en.pdf).

& SPN ietver politisko, visparéjo un nozaru sadarbibu (tadas jomas ka pétnieciba, inovacija, kosmoss, izglitiba, kulttira, energétika,
sadarbiba attistibas joma, katastrofu parvaldiba u. c.).

* Eiropas Komisija, “Impact Assessment Report on EU-Japan trade relations” (letekmes novértéjuma zinojums par ES un Japanas
tirdzniecibas attiecibam), 5.1.3. punkts (2013. gada jalijs).

() OV C97/34 28.4.2007., 34. Ipp.

(®)  Premjerministra Shinzo Abe noteiktie tris virzieni veido “abenomiku” — pasakumu kombindciju 3 svarigds jomds: monetdraja politika, nodoklu
atvieglojumu un strukturalo reformu joma ar mérki Japana nodrosinat ilgtermina un ilgtsp&jigu ekonomisko izaugsmi un stimulét
privata sektora kapitalieguldijumus.


http://www.eeas.europa.eu/eu-centres/eu-centres_en.pdf
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2.2.1. Divpusgjie brivas tirdzniecibas noligumi Japanai paver iespéjas pasaules tirdznieciba un sekmé regionalas
integracijas zonu izveidi. Kop$ 2002. gada ta ir noslégusi virkni divpus&ju noligumu ne tikai Azija, bet ari Latinamerika un
ar Sveici. Patlaban notick Japanas sarunas par trispuséju noligumu ar Kinu un Korejas Republiku. Japana ari piedalas sarunas
par Klusa okeana valstu partnerattiecibu noligumu.

2.2.2. Japana un ES jau ir parakstijusas svarigus noligumus, ar kuriem atvieglo tirdzniecibas procediras
telekomunikaciju, kimisko un farmaceitisko produktu nozares, pasakumus konkurences parkapumu, zinatnes un
tehnologiju, ka arf administrativas sadarbibas un palidzibas joma (').

3. Tirdznieciba un ilgtspéjiga attistiba

3.1.  Centieni ar globalizétas tirdzniecibas palidzibu panakt ekonomikas izaugsmi var apdraudét vidi (). Atzinuma par
tematu “Sarunas par jauniem tirdzniecibas noligumiem” (°) Komiteja uzsver, ka ir biitiski ES tirdzniecibas sarunas paredzét
sadalu par tirdzniecibu un ilgtspé&jigu attistibu, kura bitu ieklauti noteikumi vides un socialaja joma un svariga loma
noteikta pilsoniskajai sabiedribai.

3.2.  ES un Japanas sarunas par BTN/EPN abam pusém sniedz iesp&ju starptautiska [imeni apstiprinat savas saistibas
attieciba uz trim ilgtspéjigas attistibas pllarxem saimniecisko izaugsmi, socialo attistibu un vides aizsardzibu. Kop$ tika
parakstits BTN ar Korejas Republiku ('%), mingtie elementi ir bijusi svarigi visas tirdzniecibas sarunas un katra ES
parakstitaja noliguma. Biologiska daudzveidiba, klimata pérmainas, zivsaimnieciba, meZsaimnieciba un dziva daba ir
Eiropas Savienibas un pasaules prioritates. Pusém vajadzétu atkartoti apliecinat apnemsanos ievérot saistibas, kas noteiktas
daudzpusgjos noligumos par vidi.

3.3.  Jebkura jauna noliguma vajadzétu apstiprinat ES dalibvalstu un Japanas tiesibas reglamentét un noteikt prioritates
ilgtspéjigas attistibas joma, ka arl tas mudinat ievérot darba un vides aizsardzibas standartus atbilstosi saistibam, ko tas
uznémusas attieciba uz starptautiskajiem standartiem un noligumiem $ajas jomas.

3.4, BTNJEPN (') sniegs iesp&ju apstiprinat $adu apnemsanos (iesp&ams, ratificgjot un efektivi istenojot SDO
konvencijas) (*?) un pastiprinat norisoso divpuséjo dialogu un sadarbibu jautajumos, kas saistiti ar darbu, tostarp
jautajumos, uz kuriem attiecas pienacigas kvalitates nodarbinatibas programma.

3.4.1. EESK kas parstav visu ES pilsonisko sabledrlbu uzsver, ka BTN/EPN sniegtie ieguvumi varétu nebiit vienadi
izjtitami (**) dazadas dalibvalstis un dazadas nozarés (**).

3.42. Tiek lésts, ka ES nodarbinatibas limenis (procentuala izteiksmé) palielinasies elektroiekartu nozarég,
lauksaimnieciba, meZsaimnieciba, zivsaimnieciba, partikas parstradé, apdrosinasana, bavnieciba, tacu kimijas riipnieciba,
mehanisko transporthdzeklu ka arl metalriipnieciba un metala produktu riipnieciba un gaisa transporta sektora tas varétu
nedaudz pazeminaties (*°). Sis problémas ir jaapzina savlaicigi, lai istenotu atbilstosus atbalsta un parkvalificésanas
pasakumus. Ir svarigi, lai ieguvums tiktu vienmérigi sadalits uznéméjiem, darba néméjiem, pateretajlem un plasakai
sabiedribai, bet vienlaikus jacensas novérst lielakus traucgjumus un janodrosina kompensésanas iespgjas (*°).

() Tie ir 3adi ligumi: ES un Japanas savstarp&jas atziSanas ligums, noligums par sadarbibu pret konkurenci vérstas darbibas joma,
noligums par zinatni un tehnologiju un noligums par sadarbibu un savstarpéju administrativu palidzibu.

) COM 2006-567 final, http:|/europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11022_en.htm

% OV C 211 19.8.2008., 82.-89. Ipp

% ES un Korejas BTN (13. sadala): OV L 127, 14.5.2011., 62.-65. Ipp.

Sk., pieméram, ES un Korejas BTN 13.4. panta 3. punktu OV L 127, 14.5.2011, 62.-65. Ipp.

Konvencijas Nr. 87 un Nr. 98 par biedrosanas brivibu un tiesibam uz kopliguma slégsanu, Nr. 29 un Nr. 105 par piespiedu un

obligata darba izskausanu, Nr. 138 un Nr. 182 par bérnu darba atcel$anu un Nr. 100 un Nr. 111 par diskriminacijas izskausanu

attieciba uz nodarbinatibu un profesiju.

(") Pazinojums COM(2010) 343 final.

(") Eiropas Komisija, turpat, 5.2.2., 5.3 un 5.6.2. punkts.

(*°)  Eiropas Komisija, “Impact Assessment Report on EU-Japan trade relations” (letekmes novértéjuma zinojums par ES un Japanas
tirdzniecibas attiecibam) (2012), 49. Ipp.

(*%  Pieméram, EGF (Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds).


http://europa.eu/legislation_summaries/external_trade/r11022_en.htm
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4. Apspriesanas ar pilsonisko sabiedribu

4.1. Informacija un parredzamiba

4.1.1. EESK ir gandarita par to, ka savas atbildibas jomas ta ir viena no galvenajam Komisijas partnerém, tau pauz
nozélu par notiekosajam sarunam raksturigo parredzamibas trikumu, uz kuru noradijusi abu pusu dalibnieki. Komisijas
iegtitais mandats nav publiskots, lai gan sarunam vajadzétu bat, cik vien iespgjams, atklatam un parredzamam. Daudzas ES
un Japanas pilsoniskas sabiedribas organizacijas pauz noZzélu, ka par sarunam ir sanémusas tikai fragmentaru informaciju.
Tas ietekmé sarunu saturu un pilsoniskas sabiedribas iesp&jas darit zinamu savu viedokli 3aja joma. Ka zinams, pilsoniskas
sabiedribas iesaiste ne tikai sekmé misu savstarpgjo sapratni, bet ari uzlabo notiekoso BTN/EPN sarunu kvalitati no
specializéto zinasanu viedokla.

4.1.2.  Eiropas pilsoni mudina ievérot ES tiesibu aktus, kuros noteikts parredzamibas princips. EESK aicina péc iespgjas
atrak nodrosinat o dokumentu pieejamibu attiecigajam ieinteresétajam personam.

4.1.3.  Nemot véra ES iedzivotdju legitimo prasibu nodrosinat tirdzniecibas sarunu pilnigu parredzamibu, EESK vér§
Padomes un Komisijas uzmanibu uz stingru un konsekventu LESD 218. panta un it Ipasi ta 10. punkta pieméroSanu, proti,
“Eiropas Parlamentu nekavgjoties un pilnigi informé visos procediras posmos”.

4.1.4.  EESK iesaka Eiropas Komisijai ES un Japanas sarunam par BTN/EPN izveidot tadu modeli konsultacijam ar
pilsonisko sabiedribu, kam par paraugu bitu nemts ES sarunas par Transatlantisko tirdzniecibas un ieguldijumu partneribu
(TTIP) izmantotais modelis (tikSanas ar ieinteresétajam pusém péc katras sarunu kartas, pilsoniskas sabiedribas parstavju
padomdevgjas grupas izveide, kura vajadzétu darboties ari EESK locekliem). Komiteja saprot, ka lidzigs mehanisms tika
izmantots arT Klusa okeana sarunas, kuras piedalijas ASV un Japana.

4.2. Konsultacijas

4.2.1.  Ka minéts ieprieks, visos ES nesen noslégtajos BTN ir sadala par tirdzniecibu un ilgtspgjigu attistibu (*/), un
galvena novérotajas loma taja pieskirta pilsoniskai sabiedribai — neatkarigam un parstavibas organizacijam, kuras nodrosina
uzpéméju, darba néméju un citu ieintereséto pusu lidzsvarotu parstavibu. EESK atbalsta Komisijas centienus panakt, lai ari
noliguma ar Japanu bitu tada sadala.

4.2.2.  Japanas parvaldes iestades vélas veidot stabilu izaugsmi ar ilgtspéjigas attistibas palidzibu (sk. “abenomiku” (*%)).
BTN, ko Japana noslégusi ar partneriem Azijas kontinenta, ir nosacijumi, ar kuriem paredz tadas apakskomitejas izveidi,
kuras uzdevums ir uzraudzit noliguma ietekmi uz vidi un uznémumiem. Lai gan darbibas joma un nosacfjumi ir citadi,
Eiropas Savienibai un Japanai ir zinams BTN ietekmes uzraudzibas princips, un EESK aicina ieklaut saturigu sadalu par
tirdzniecibu un ilgtspéjigu attistibu.

4.2.3.  Japanas valdiba ir izveidojusi vairakas iek$¢jas un daudzpuséjas komitejas, lai uznémumus konsultétu par BTN
ietekmi uz uznémgjdarbibas vidi, un pastav konsultativas struktiras ar mérki, apvienot, pirmkart, valdibas parstavjus un
kooperativus un, otrkart, valdibas parstavjus un arodbiedribas. Turklat pastav ari citas struktiiras, kas nodrogina plasas
konsultaciju iespgjas, pieméram, Daudzpuséjs ieintereséto personu forums, kura uzmanibas centra ir sociala atbildiba, kas
nepieciesama ilgtspéjigas nakotnes nodrosinasanai (*°) vai Nodarbinatibas politikas padome.

4.3. ES saimnieciskaja un sociilaja modeli “uzsvértas stabilas institucionalas struktiras, kuru uzdevums ir
saimniecisko, socialo, vides un nodarbinatibas jautagjumu (.) parvaldiba, spécigs socialais un pilsoniskais dialogs un
ieguldijums cilvekkapitala, ka arf nodarbinatibas kvalitate” (*°). Komiteja norada, ka minétaja modeli izpauzas ES vértibas un
ka visam tas iestadém $is modelis ir jasekmé savas politikas jomas.

() LESD 11. pants un 21. panta 2. punkta f) apakspunkts.

(18) “Abenomikas” tris virzieni, kuru mérkis ir atjaunot izaugsmi; sk.

http:/[www.eu.emb-japan.go.jp; http://en.wikipedia.org/wiki/Abenomics, ka arT Wolff un Yoshii rakstu “Japan and the EU in the global
economy” (Japana un ES pasaules ekonomika), 2014. gada aprilis, timekla vietne http://bit.ly/1mLgY2r

Daudzpusgjs ieintereséto personu forums http:/[sustainability.go.jp/forum/english/index.html

(% COM(2004) 383 final, 2004. gada 18. maija, “Globalizacijas sociala dimensija”.


http://www.eu.emb-japan.go.jp/
http://en.wikipedia.org/wiki/Abenomics
http://bit.ly/1mLgY2r
http://sustainability.go.jp/forum/english/index.html
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43.1. Komiteja atbalsta saistibas, ko ES uzpémusies starptautiska limeni h, proti,

— sekmet socialo partneru un citu pilsoniskas sabiedribas loceklu efektivaku iesaistiSanu pasaules limena parvaldiba (PTO),
politikas izstradé un tirdzniecibas noligumu isteno3anas uzraudziba;

— popularizét ES vértibas globalizacijas laikmeta (*%).

4.3.2. Attieciba uz BTN ar Japanu, Eiropas Parlaments ir ieteicis Komisijai galveno uzmanibu pievérst
pamatstandartiem, kas attiecas uz darba tiesibam, un paredzét saturigu sadalu par ilgtspéjigu attistibu, ka ari “pilsoniskas
sabiedribas foruma izveidi, kas uzraudzitu un apspriestos par §is sadalas istenoSanu”. EESK vélas, lai ar to apspriezas, un
mudina ievérot minétos ieteikumus.

4.4.  EESK atgadina Komisijai, ka ta ir public&jusi rokasgramatu “Parredzamiba sarunas par tirdzniecibas noligumiem” un
taja minéts, ka “sarunas var bait sekmigas tikai tad, ja tas atbilst ES iedzivotaju vélmeém”, un ka “sarunu sagatavosanas posma
pilsoniskas sabiedribas viedokliem ir izskirosa nozime” (**).

EESK biitu Joti gandarita, ja:

— Eiropas Komisija spétu atzit EESK lomu un to informétu par visiem sarunu procesa aspektiem,
— visa sarunu gaita notiktu regulars Parlamenta, Komisijas un EESK dialogs,

— pilsoniskajai sabiedribai arT turpmak biitu ieklaujosa loma visa sarunu procesa,

— Komisija noliguma paredzétu:

— kopéju uzraudzibas mehanismu, kura iesaistita ES un Japanas pilsoniska sabiedriba un kuru izveido istenosanas
posma;

— ieks€jas konsultativas struktiras, kas sniedz atzinumus un ieteikumus katrai pusei un apvienotajam politiskajam
iestadém, ka arl apvienotajam iestadém, kuras iesaistitas noliguma un ir pilnvarotas sanemt ligumus no citam
ieinteresétajam personam (ipasi attieciba uz sadalu par ilgtspéjigu attistibu) un tos nodot talak, papildinot ar saviem
atzinumiem un ieteikumiem;

— lespéju pieprasit konsultaciju vai stridu izskirSanas procediiras piemérosanu gadjjumos, kad nav sasniegti ilgtspéjigas
attistibas sadalas mérki;

— kopéju struktiiru, kura apvienota ES un Japanas pilsoniska sabiedriba un kura nodrosina satvaru to regularam,
strukturétam dialogam un sadarbibai, ka arf parrunam ar ES un Japanas valdibas parstavjiem.

4.5.  Gandriz visi ES un Japanas pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavji, ar kuriem notikusas konsultacijas (**),
atbalstija kopéjas uzraudzibas struktiiras izveidi toposa brivas tirdzniecibas noliguma ietvaros.

—
~

Komisijas pazinojums par pienacigas kvalitates nodarbinatibu, 2006. gada maijs, COM(2006) 249 final, 2.3. un 3.5. punkts.
Eiropadomes prezidentvalsts secinajumi: 2004. gada 16. un 17. decembris, 53. punkts; un 16. un 17. janijs, 31. punkts.
Eiropas Komisija “Transparency in EU Trade negotiations” (ES tirdzniecibas sarunu parredzamiba), 2012. gads, un ari
http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012june/tradoc_149616.pdf

(**  Komiteja 2014. gada 15. janvari rikota uzklausiSanas sédé un péc tam komand&juma Japana janvara beigas pavisam kopa notika
konsultacijas ar aptuveni 40 organizacijam, socialajiem partneriem un citam ieinteresétajam personam, kas izteica viedoklus, vélmes
un bazas par gaidimo ES un Japanas brivas tirdzniecibas noligumu.

—_——
NN
N


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc_149616.pdf
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4.5.1.  Uzraudzibas mehanismi bitu jaizstrada, nemot véra pastavosas struktiiras un ievérojot lidz $im giito pieredzi ES
un Japana. EESK velas piedalities ES konsultativas grupas un kopgjas uzraudzibas struktiiras lomas, darbibas jomas un
pilnvaru noteikana. Jaapspriezas ar visam ieinteresétajam personam, un EESK $aja procesa ir jabat batiskam elementam.

4.5.2.  ES un Japanas pilsoniskas sabiedribas parstavju strukturéts dialogs papildinas BTN/EPN ar svarigu dimensiju,
ietverot ari kultiiras dimensiju. EESK uzskata, ka ir arkartigi svarigi uzturét cieSus sakarus ar partneriem Japana, lai
nodrosinatu paredzama kopéja uzraudzibas mehanisma veida, darbibas jomas un jauna kopéja parraudzibas mehanisma
sastava pienemamibu abam pusém.

5. Galvenas piezimes

5.1. Sarunas

5.1.1.  Komiteja atzinigi vérté faktu, ka 2014. gada jiinija (*°) pozitivais progresa zinojums deva iesp&u Eiropas
Savienibas Padomei turpinat sarunas.

5.1.2.  Noliguma mérkis ir pilnveidot piekluvi tirgum, nodrosinat saskanotu regulgjumu un tadéjadi sekmet savstarpéjas
tirdzniecibas attistibu un ieguldjjumus. Noligumam biitu japaatrina ilgtspéjiga izaugsme un jaunu labaku darba vietu
radiSana, jauzlabo izvéle pircgjiem un jasekmé abu ekonomiku konkurétspéja un produktivitate.

5.1.3.  Eiropas Savienibas prioritate ir ar tarifiem nesaistitu $kérslu izskausana. Tas veiktaja ietekmes novertegjuma (*°)
Komisija norada, ka 3o skérslu izcelsme biezi mekléjama kultara un protekcionisma ietekmé. EESK atzimé, ka tos ir griiti
noverst, ja to pamata ir pastavigi mainigi standarti, lai gan tie noteikti visaugstakaja limeni. Dazkart ar tiem ir aizsargata visa
nozare, pieméram, Japanas dzelzcela nozare.

5.2. Precu tirdznieciba

5.2.1.  Ar tarifiem saistitu $kér$lu izskausana jaattiecina uz visiem produktiem, neizslédzot lauksaimniecibas produktus
un parstradatus produktus, mehaniskos transportlidzeklus, kas atziti par “jutigam” precém, ka arl kimiskos un
farmaceitiskos produktus, nosakot piemérotus parejas periodus.

5.2.2.  Tirdzniecibu var sekmét savstarpéja sertificétu precu atziSana, pamatojoties uz lidzigiem un vienadiem produktu
standartiem, un sadarbiba noteikumu un sistému saskanosanas joma, kad tas iesp&jams. Tomeér ir svarigi nodrosinat, lai $ada
sadarbiba ar mérki izveidot jaunus pasaules standartus neklitu par iemeslu to pazeminasanai.

5.2.3.  Ar tarifiem nesaistiti tirdzniecibas $kérsli, kas bremzé ES eksportu, tiek izmantoti ka slépts protekcionisma
lidzeklis. Tie ir jamazina vai jalikvidé, ipasi tajos gadijumos, kad tie tiek konstatéti jau sarunu gaita, un standarti ir javienado
ar starptautiskajiem standartiem.

53. MVU

5.3.1.  Ta ka gan Japana, gan Eiropa 99 % ekonomikas struktfiras un 70 —80 % darba vietu veido MVU, EESK aicina
Komisiju $iem uzpémumiem pievérst ipasu uzmanibu.

5.3.2.  Ta ka MVU resursi to lieluma de| ir ierobezoti, kas ietekmé ar to iesp&jas sarunas ar valdibu un par tirdzniecibas
reguléjumu, tie, iesp&jams, biis ieguvéji no ES un Japanas BTNJEPN, bet jo ipasi no racionalizétd regulgjuma un
samazinatajam administrativajam izmaksam. Tiem tomér nepiecieSama palidziba, lai parvarétu skérslus, kas saistiti ar
pastiprinatu iesaistiSanos starptautiska darbiba: valodas $keérsli, uznéméjdarbibas kulttiras atskiribas, lielas transporta
izmaksas, griitibas atrast personalu ar atbilsto§am prasmém, informaciju par arvalstu tirgiem un pietiekamu finansu resursu
trokums.

(*)  2012. gada 18. un 19. oktobra Eiropadome, 2. punkta k) apakspunkts; ES Arlietu (Tirdzniectbas) padome, 2012. gada
29. novembris, mandats Komisijai sarunam par brivas tirdzniecibas noligumu ar Japanu; Padome, 2014. gada 29. jiinijs.

(*%)  Eiropas Komisija, 2012. gads, “Impact Assessment Report on EU-Japan trade relations” (letekmes novértgjuma zinojums par ES un
Japanas tirdzniecibas attiecibam), http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/july/tradoc_149809.pdf


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/july/tradoc_149809.pdf
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5.3.3.  Lai palielinatu ieguvumu no ES un Japanas BTN/EPN ir svarigi, lai abas puses uzlabotu MVU informétibu par to
atbalstam paredzétiem pakalpojumiem un programmam (*/), ko piedava ES un Japanas Rupn1ec1skas sadarbibas centrs (*%)
un Japanas Argjas tirdzniecibas birojs (JETRO) (*°), ka arf par ]auna]am uzneme]darblbas iespgjam, ko radis $is noligums.
Pieméram Elropas MVU varétu interesét Japanas IST, veselibas apriipes (*%), pakalpojumu, atjaunojamo resursu, biologiskas
partikas (*') un delikatesu nozare.

5.4. Lauksaimniecibas partikas nozare

5.4.1.  Tirgus liberalizacija nodrosinatu jaunas iespgjas abu partneru lauksaimniecibas partikas produktiem (pieaugums
par 200 %), lai gan lauksaimnieciba ir viena jomam, par kuru sarunas ir visgratakas. Lauksaimniecibas nozare, kas Japana
var nodrosinat tikai 40 % vajadzigas partikas, pauz Ipasu satraukumu. Japanas lauksaimnieki prasa, lai sarunas ar arvalstim
tarifu ierobezojumus neattiecinatu uz piecam produktu grupam: risiem; liellopu galu un cikgalu; pienu un piena
produktiem; kviesiem un mieziem; cukuru un saldinatajiem. ES uzskata, ka iespéja eksportét lielaku daudzumu parstradatu
partikas produktu biitu pozitivi vértéjama iespéja, ipasi, ja Japana atceltu lielako dalu ar tarifiem nesaistito skérsJu.

5.4.2.  EESK vélas, lai tiktu risinats intelektuala fpasuma tiesibu jautajums (**) un taisnigi aizsargatas ES inovacijas.
Aizsargatu geografiskas izcelsmes norazu jautdjums ir grats diskusiju punkts. Kvalitativu lauksaimniecibas produktu
intelektuala aizsardziba var bat slépts kérslis importam. PTO ietvaros ES un Japanai jau bija atskiriga pieeja: ES vélgjas
paplasinat geografiskas izcelsmes norazu darbibas jomu, lai nodrosinatu augstaku aizsardzibas limeni, kas batu saistoss
(ligumi par intelektuala paguma tiesibu komercaspektiem — ES priekslikums 1998. gada), un Japana kopa ar ASV
(1999. gads) ierosinaja, ka locekli varétu informét PTO par savam geografiskajam noradém, lai izveidotu datu bazi, kas bitu
informacijas avots citiem locekliem, bet kura nebutu saistosa. EESK uzskata, ka tas ir svarigs jautajums, kur§ sarunas jarisina
apdomigi.

5.5.  Pakalpojumi

5.5.1.  Japana lauksaimnieki un patérétaji ir dzili iesaistiti kooperativu kustiba, kas piedava savstarpé&ju apdrosinasanu un
banku pakalpojumus. Pakalpojumu liberalizaciju vini uztver ka apdraudgjumu, kaut ari daudzi citi, Tpasi ta sauktas “senioru
ekonomikas” dalibnieki, to uzskata par lielisku iesp&ju. Pakalpojumi paver iespéju ievérojami palielinat tirdzniecibu.

5.5.2.  2012. gada 27 valstu ES uz Japanu eksportgja pakalpojumus par EUR 24,2 miljardiem bruto skaitliska izteiksme,
bet imports no Japanas bija EUR 15,6 miljardi, proti, ES 27 parsvars bija EUR 8,6 miljardi, protams, nemot véra, ka Japanas
iedzivotaju skaits ir Cetras reizes mazaks neka ES iedzivotaju skaits. Gandriz visas tas Japanas organizacijas, ar kuram notika
apspriesanas un kuras mingja pakalpojumu liberalizaciju, noraidija “negativa saraksta” ievieSanu. Pamatojoties uz $adu
sarakstu, visi pakalpojumi, kas noliguma teksta nebiitu skaidri izslégti, biitu brivi tirdzniecibai. Lauksaimnieki un patérétaji
ir pret negativu sarakstu, savukart uznéméji to atbalsta. Publiskajam iestadém $ads negativais saraksts mazinatu ietekmes
iespgjas. Jaunie pakalpojumi automatiski tiktu liberalizéti. EESK atbalsta neierobezotas valstu tiesibas noteikt regulgjumu
sabiedribas interesés.

5.6. Publiskais iepirkums

5.6.1.  Eiropas uznémumiem ir biitiski iegfit piekluvi Japanas publiskajam iepirkumam. Saja noliika biitu jalikvide
normativie $kérsli, jaizveido parredzamas procediras un visiem dalibniekiem jasniedz vienada informacija, jaatce] loti jutigi
ierobezojumi dzelzcela tirgii un jaievies sistéma, kas informaciju lauj iegiit tieSsaisté. Papildus deklarétajai politiskajai gribai
$ajas sarunas jabat juridiskai noteiktibai standartu joma.

5.6.2.  Noteikti biis nepiecieSama savstarpgji godiga attieksme pret konkurenci. Komiteja uzskata, ka noliguma pilnigi
precizi jamin, kada veida katra puse pieskir atlauju valsts atbalsta un subsidiju joma.

http://www.eu-japan.eu/smes-support; http://www.jetro.go.jp/en/database
http:/[www.eu-japan.eu/smes-support

https:/|www.jetro.go.jp/en/database/

Ir paredzams, ka 2050. gada 38 % Japanas iedzivotaju bas vecaki par 65 gadiem.

Japana no kopgja pardotas partikas apjoma tikai aptuveni 0,4 % ir biologiska partika (EBK dati).
OV C 68 6.3.2012., 28. Ipp.


http://www.eu-japan.eu/smes-support
http://www.jetro.go.jp/en/database
http://www.eu-japan.eu/smes-support
https://www.jetro.go.jp/en/database/
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5.6.3.  Eiropas Savienibai, dalibvalstim un Japanai jasaglaba iespéja finansét visparéjas nozimes mérkus, kas noteikti,
ieverojot to attiecigas demokratiskas procediiras, kuras, citstarp, attiecas uz socialo nozari, vidi un sabiedribas veselibu. ES ir
ligumos noteikti pienakumi saistiba ar sabiedriskajiem pakalpojumiem.

5.7, leguldijumi (*°)

5.7.1.  2012. gada 27 ES valstu tiesie ieguldijumi arvalstis Japana bija EUR 434 miljoni, bet no Japanas tieSajiem
ieguldijumiem arvalstis ES-27 tika iegulditi EUR 3 374 miljoni (**). Nemot véra, ka BTN/EPN galvenais princips ir
savstarpigums, un iespéju, ka noliguma dé| var tikt zaudétas darba vietas, EESK aicina Komisiju $im punktam pievérst
papildu uzmanibu un apsvért Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonda izmantosanu kompensacijas nolaka. Turklat EESK
skatijuma, iesp&ams, biis nepiecieSams pienacigi kompensét uznémumu zaud&umus: to cilvékresursu un tehnologiju
zaudgjumus, ko agrak finansgja no publiskajiem lidzekliem.

5.7.2.  ESun Japanai batu japarskata savi noteikumi par ierobezojumiem Ipasumam, par atlaujam un kontroli, ka arT par
ieguldijumu sekmesanu.

5.7.3.  EESK norada, ka Japana un Eiropas Savieniba stridus iesp&jams taisnigi izskirt parastas procediras gan atbilstosi
tiesibu aktiem, gan tiesas cela; ES dalibvalstis un Japana investoriem piedava plasu spektru institucionalu un juridisku
garantiju. Ta ka investoru un valstu stridu izskirSana ir loti jutigs jautagjums un dazadu iesaistito personu viedokli atskiras,
EESK atzinigi vérté Komisijas sakto sabiedrisko apspriesanos saistiba ar sarunam par transatlantisko tirdzniecibu un atzinigi
vértétu lidzigas iniciativas uzsak$anu ari Japana, lai varétu nemt véra Japanas ieintereséto personu viedokli.

5.7.4.  EESK ierosina veicinat plasu dialogu stridu atrisinasanas joma, tiklidz Komisija bis sagatavojusi noteikumus un
noveért&jusi rezultatus. Patiesiba Komiteja jau gatavo pati savu atzinumu par $o jautajumu.

5.7.4.1.  Jebkura gadijuma ir svarigi, lai nosacfjumi par stridu izskirSanu ieguldijumu joma neierobezotu ES dalibvalstu
sp&ju pienemt reguléjumu sabiedribas interesés un istenot sabiedriskas politikas mérkus. Japrecizé definicijas “ieguldijums”
un “godiga un vienlidziga attieksme”. Sis jautajums ir jaapspriez sarunas.

Briselé, 2014. gada 15. oktobri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE

(*>)  Kops Lisabonas liguma staganas spéeka Eiropas Komisijai ir kompetence ieguldfjumu joma. Ta ir publicgjusi pazinojumu “Cela uz
visaptverosu Eiropas starptautisko ieguldijumu politiku”, par kuru Komiteja ir izstradajusi atzinumu (OV C 318 29.10.2011., 150.-
154. Ipp).

(% Avots: Eurostat 170/2013 - 2013. gada 18. novembris.
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Atzinums Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ukrainas pilsoniskas
sabiedribas stavoklis apstaklos, kad Ukraina velas tuvinaties Eiropai”

(pasiniciativas atzinums)

(2015/C 012/07)

Zinotajs: Andrzej ADAMCZYK

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2014. gada
27. februari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Ukrainas pilsoniskas sabiedribas stavoklis apstaklos, kad Ukraina velas tuvinaties Eiropai”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildigd Argjo attiecibu specializétd nodala atzinumu pienéma
2014. gada 18. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 502. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri
(2014. gada 16. oktobra sédé), ar 173 balsim par, 2 balsim pret un 15 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai vajadzétu aktivi sekmét Ukrainas politisko, socialo un ekonomisko
konsolidaciju, tostarp to, lai rastu mierigu risinajumu pasreizéjam konfliktam Doneckas un Luganskas regionos. EESK
darbibas Ukraina atbalstis demokratizacijas procesu, teritorialo integritati, socialo un pilsonisko dialogu, kura iesaistiti visi
dalibnieki, kas ir sabiedriba legitimi un nodro$ina parstavibu.

1.2.  EESK vélas uzaicinat plagu Ukrainas pilsoniskas sabiedribas parstavju loku piedalities sadarbiba un ieklaut ari tos,
kas vél joprojam ir skeptiski vai naidigi pret neseno politiskas parejas procesu un tuvinasanos Eiropas Savienibai.

1.3.  Turklat ir ieteicams talak attistit divpuséju sadarbibu starp partnerorganizacijam Eiropas Savieniba un Ukraina, ipasu
uzmanibu veltot veiktsp&jas veidosanai, paraugpraksei, ka arT sociala un pilsoniska dialoga stiprinasanai.

1.4.  Saskapa ar Asociacijas noliguma noteikumiem Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai vajadzétu sniegt
ieguldijumu, lai izveidotu kopigu Pilsoniskas sabiedribas platformu, kura piedalas EESK locekli un Ukrainas pilsoniskas
sabiedribas parstavji. Lidziga struktira tiks veidota saskana ar noligumu par padzilinatu un visaptvero$u brivas tirdzniecibas
zonu (DCFTA), lai izpilditu prasibu izveidot uzraudzibas mehanismu pilsoniskas sabiedribas interesés. Abam minétajam
struktiram vajadzétu péc iespéjas cieak sadarboties.

1.5.  EESK izvérsis informacijas pasakumus par ietekmi, kadu radis asociacijas noligumu isteno$ana Ukraina, ka ari par
Eiropas integraciju, institiicijam un aquis communautaire.

1.6.  Cik iespgjams atrak — raugoties no tehnisko iespéju viedokla — biitu jaatce] vizas prasibas Ukraina pilsoniem, lai
veicinatu kontaktus starp cilvékiem un to uzskatot par uzticé$anas veidosanas pasakumu.

1.7.  ES darba kartiba oficiali vajadzétu ieklaut Eiropas perspektivu Ukrainai.
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2. Austrumu partneriba: Eiropas kaiminattiecibu politikas austrumu dimensija ka institucionala sistéma Ukrainas
centieniem tuvinaties Eiropai

2.1.  Dramatiskie noteikumi, kas Ukrainu satricindja pédéjos ménesos, sakas ar sabiedribas reakciju uz valdibas lémumu
apturét sagatavo$anas procesu asociacijas noliguma paraksti§anai Austrumu partneribas ietvaros.

2.2, Austrumu partneribas divpuséjo pasakumu mérkis ir ne tikai noslégt divpusgjus asociacijas noligumus, kas aizstas
partneribas un sadarbibas noligumus, bet arl atvieglot vizu rezimus, ka ari attistit nozaru sadarbibu, tostarp iespgju
partnervalstim pievienoties ES programmam un agentiiram. Tajos ir ieklauta arf visaptvero$a iestazu darbibas uzlabosanas
programma — tas ir instruments, kas dod iesp&ju uzlabot partnervalstu administrativo veiktspégju, lai istenotu un reformas
un asociacijas noligumu noteikumus. Austrumu partneribas daudzpuséja dimensija balstas uz Cetram daudzpusgjam
platformam (Demokratija, laba parvaldiba un stabilitate; Ekonomikas integracija un konvergence ar ES politikam;
Energoapgades drosiba; Kontakti starp cilvékiem), kuru mérkis ir veicinat sadarbibu starp ES un partnervalstim, ka ari starp
pasam partnervalstim.

2.3.  Viena no Austrumu partneribas prioritateém ir iesaistit tas isteno$ana gan partnervalstu, gan Eiropas Savienibas
organizétu pilsonisko sabiedribu. Tapéc 2009. gada novembri, piedaloties EESK, tika izveidots Austrumu partneribas
Pilsoniskas sabiedribas forums.

2.4, Austrumu partneribas politika tagad ir krustcelés, nemot véra negaiditas parmainas dazu valstu lidzdalibas virziena
un dramatiskos notikumus Ukraina. Gritibas, ar kuram Austrumu partneriba pagajusaja gada saskarusies valstis, kas lidz
§im ir sasniegusas vislielako progresu cela uz asociacijas noligumu paraksti§anu, liela méra ir radusas Krievijas manevru
ietekmgé, jo ta mégina aizkavét ciesakas saiknes starp partnervalstim un ES.

2.4.1.  Neskatoties uz to, ka noslégtas sarunas ar Arméniju par asociacijas noligumu, tostarp DCFTA, $os dokumentus
nevargja parafét, jo Arménija 201 3. gada septembri pazinoja, ka ta ir nodomajusi pievienoties Eirazijas muitas savienibai, ko
ierosindjusi Krievija.

2.4.2.  Neraugoties uz Krievijas spiedienu un divu provin¢u (Abhazijas un Dienvidosetijas, kas pasreiz ir Krievijas
kontrolg) zaudésanu, Gruzija saglaba Eiropas virzibu un nodrosinaja, ka Austrumu partneribas samita Vilna 2013. gada tika
paraféts un péc tam 2014. gada jinija parakstits asociacijas noligums, tostarp DCFTA noligums.

2.4.3.  Ari Moldova, kas parakstija Vilna paraféto asociacijas noligumu, izjtt Krievijas spiedienu, jo ta ir izvietojusi savus
brunotos spékus Piednestra un $obrid kontrolé minéto regionu. Ar Krievijas atbalstu notika ari nelegals referendums cita
Moldovas autonoma teritorija — Gagauzija, un ta rezultats bija atbalsts dalibai Eirazijas muitas savieniba.

2.4.4.  Daliba PTO ir priek$nosacijums, lai uzsaktu sarunas par DCFTA, un tapéc Azerbaidzana un Baltkrievija, kas nav
PTO dalibnieces, sarunas uzsakt nevar. Turklat, nemot véra nopietno demokratijas trikumu Baltkrievija, divpuséja ES
politika attieciba uz o valsti vél joprojam ir palikusi kritiska dialoga limeni.

2.4.5.  Ukraina ir nakama lielaka un svarigaka pécpadomju valsts péc Krievijas — ta ka Ukraina ir parmainijusi virzibu un
virzas uz Eiropu, péc Krievijas istenotas aneksijas ta ir zaudgjusi kontroli par Krimu un Sevastopoli un ir bijusi paklauta
citiem Krievijas méginajumiem istenot sabotazu un apvérsumu. Krievijas darbiba ir ipasi dramatisks arjas iejauksanas
piemérs — $ada iejauk3anas ne tikai apdraud Ukrainas teritorialo integritati un suverenitati, bet arT atstaj Joti graujosu ietekmi
uz pilsonisko sabiedribu un tas organizacijam. Sis darbibas ir ne tikai skaidrs starptautisko tiesibu normu parkapums, bet ari
ir pretruna diviem principiem, kas ir pamata mierigam attiecibam starp neatkarigam valstim: pirmkart, robezas nedrikst
mainit ar spéka palidzibu un, otrkart, valstim ir tiesibas par savu nakotni pienemt suverénus lémumus bez argjas
iejaukSanas.
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3. Ukrainas pilsoniskas sabiedribas tuvinasanas Eiropai

3.1.  2004. gada “oranza revoliicija” sekméja plasu demokratizaciju un tiesiskuma ievieSanu Ukraina — vismaz uz
noteiktu laiku — un plassazinas lidzeklu brivibu, kas pastav lidz $im bridim. Vienlaikus attistijas cieSaka saikne ar ES.

3.1.1.  Pamatojoties uz ES un Ukrainas 1998. gada partneribas un sadarbibas noligumu, 2005. gada tika pienemts ES un
Ukrainas ricibas plans. 2007. gada sakas sarunas par asociacijas noligumu. Austrumu partneribas politikas pienemsana
2009. gada maija 3ai sadarbibai deva jaunu impulsu.

3.1.2.  Ciesaka saikne un patiesas sadarbibas izveide daudzas jomas, ka ari plasais entuziasms péc “oranzas revoliicijas”
liecinaja par to, ka liela sabiedribas dala un daudzas pilsoniskas sabiedribas organizacijas uzskatija, ka iespéjama Ukrainas
daliba ES biitu acimredzams un logisks iznakums un ka daliba ir atkariga tikai no darba grafika un parveides procesa tempa
un pielagosanas Eiropas standartiem.

3.1.3.  Austrumu partneriba Ukrainai nedeva gaidito pievienosanas ES ilgtermina perspektivu, un tas radija vilSanos un
frustraciju virzibas uz Eiropu atbalstitaju vida; stavokli pasliktinaja pakapeniska attalinasanas no demokratijas ieguvumiem,
ko bija sniegusi “oranza revoliicija”, ekonomikas stavokla pasliktinasanas un aizvien pieaugosas socialas problémas.

3.1.4.  Sabiedribas frustraciju, kas izpaudas ka pilsoniskas sabiedribas organizaciju apatija, paliclindja pieaugosais
konflikts starp “oranzas revolicijas” vaditajiem, prezidentu Viktoru Jus¢enko un premjerministri Jaliju Timosenko. Kadu
laiku $is konflikts paralizéja lémumu pienemsanu, nemot véra praksé griiti piemérojamas Ukrainas konstitiicijas normas.
Stavokli pasliktinaja pasaules ekonomikas krizes izvérSanas un prezidenta Janukovica (ieveléts 2010. gada) neefektiva
politika.

3.2, EESK jau ilgu laiku isteno aktivu politiku sadarbibai ar Ukrainu. Tacu politisko un socialo apstaklu pasliktinasanas
un partnerorganizaciju vilSanas, ka ari pievienosanas perspektivas trikums radija situaciju, ka 2011.-2012. gada attiecibas
zinama méra stagnéja un Ukrainas pusei zuda aktivitate un interese par attiecibam.

3.3.  Peéc asociacijas noliguma paraféSanas 2012. gada decembri un intensiviem centieniem un sarunam, lai noligumu
parakstitu Austrumu partneribas samita 2013. gada novembri Vilpa, masu Ukrainas partneru vida atjaunojas interese par
sadarbibu un atdzivojas aktivas saites ar EESK.

3.4.  Tomér Sie atjaunotie kontakti paradija, ka socialajiem partneriem — gan no darba devéju, gan arodbiedribu puses —
bija dalits viedoklis par asociacijas noliguma parakstisanu. Tomeér Joti daudzas NVO un citu intereSu grupu parstavji veidoja
salidzinosi vienotu Eiropas atbalstitaju fronti.

3.5. Tas, ka Ukrainas valdiba un prezidenta administracija partrauca sarunas un apturéja sagatavosanos noliguma
parakstiSanai, parsteidza pilsoniskas sabiedribas organizacijas un ari valdibas parstavjus, neskatoties uz vinu nostaju un to,
kadu iznakumu vini bija prognozgjusi sarunam par asociacijas noligumu.

3.6.  Fakts, ka sarunas tika negaiditi partrauktas bez acim redzama iemesla dazas dienas pirms Vilnas samita, ka ari
Ukrainas valdibas parsteidzoSais priekslikums turpmakajas sarunas ar ES iesaistit Krieviju, atri mobilizéja Ukrainas
pilsonisko sabiedribu, pauzot tas viennozimigo atbalstu Ukrainas virzibai uz Eiropu.

3.7.  lespéjams, ka Eiromaidans bija vésturé lielaka demonstracija Eiropas integracijas atbalstam, un visilgaka ar sadu
absoliitu parliecibu. Vélak demonstrantiem pievienojas spéki, kas naca klaja ari ar politiskam prasibam par rezima mainu,
un, reag€jot uz to, kustiba tika vardarbigi apspiesta, un rezultata bija cilveku upuri. Demonstracijas radija politiskas
parmainas, kas kalpoja par ieganstu talakajiem dramatiskajiem un tragiskajiem notikumiem.
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3.8.  Tagad péc veiksmigajam prezidenta vélésanam liekas skaidrs, ka cieSas saiknes ar ES veidosana kliist par vienu no
jaunas administracijas prioritatém. Sis parmainas, protams, jauzskata par Eiromaidana un Ukrainas pilsoniskas sabiedribas
loti lielu sasniegumu. Atliek raudzities, vai visparéjais stavoklis stabilizésies visa Ukrainas teritorija un vai pilsoniskas
sabiedribas organizacijam bis kads labums no 3a politiskas parveides procesa.

3.9.  Attieksme pret politiskajam parmainam Ukrainas austrumu regiona pilsoniskaja sabiedriba un viedoklis par tam
paliks neskaidrs tik ilgi, kamér 3aja regiona darbosies brunoti algotni un nemiernieku grupas un varda briviba bis
apdraudéta. Tomér jaatzimé, ka Ukrainas austrumu regiona sabiedriba bija plasi parstavéta Eiromaidana.

4. Asociacijas noliguma un DCFTA noliguma parakstiSanas ietekme

4.1. ES un Ukrainas asociacijas noligums ir jaunas paaudzes noligums, kas izveidots, lai atbalstitu valstis, kuras
sadarbojas Austrumu partneribas ietvaros, un nodrosina sadarbibas attistibu, paredzot saistosus noteikumus gandriz visas
jomas. Asocidcijas noliguma ir noteikts reformu plans Ukrainai, pamatojoties uz tas tiesibu aktu visaptverosu saskanosanu
ar ES standartiem.

4.2.  Papildus DCFTA, kas ir tirdzniecibas noligums un ievérojami ietekmé standartus un noteikumus, galvenas
sadarbibas jomas ir $adas: tieslietas, tiesiskums, cina pret korupciju un organizéto noziedzibu, arpolitika un drosiba,
publiskas administracijas reforma, nodarbinatiba, sociala politika, vienlidzigas tiesibas un iespgjas, patérétaju aizsardziba,
ripniecibas politika un uznémejdarbiba, energétika, transports un vide. Lai Istenotu Asociacijas noligumu un DCFTA,
Ukrainai vajadzés saskanot savus tiesibu aktus ar apméram 85 % ES acquis communautaire tirdzniecibas un ekonomikas joma.

4.3, Asociacijas noligums tika parakstits 2014. gada 27. jinija, un to ratificéja Eiropas Parlaments un Ukrainas Verkhovna
Rada 16. septembri; tas dod iespéju sakt noligumu provizoriski Istenot pat pirms ta ratificéSanas visas 28 dalibvalstis. Tomér
noliguma DFCTA dalas istenosana aizkavésies lidz nakama gada beigam, bet ES turpinas piemérot atvieglotus tirdzniecibas
noteikumus precém, kas nak no Ukrainas.

4.3.1.  Asociacijas noligums dod iesp&ju izveidot kopigu Pilsoniskas sabiedribas platformu, kas batu kopigs forums
viedok]u apmainai un kura piedalas EESK locekli un Ukrainas pilsoniskas sabiedribas parstavji. Ta ka asociacijas noligums
attiecas uz plasu jautajumu loku, platforma jabht parstavétai péc iespéjas plasakai pilsoniskajai sabiedribai un tadé] taja
vajadzétu bt ieklautiem gan socialo partneru, gan dazadu citu intere$u grupu parstavjiem.

4.3.2.  Platforma biis ne tikai informacijas apmainas un debasu forums; viens no tas pamatmérkiem biis uzraudzit
asociacijas noliguma Isteno$anu un nakt klaja ar pilsoniskas sabiedribas viedokliem un priekslikumiem.

4.3.3.  Pilsoniskas sabiedribas platforma pienems savu reglamentu. Pasreiz starp EESK parstavjiem un Ukrainas
partneriem notiek sarunas par $as struktiras izveides procediiru un dalibu taja. Ir paredzéts piepemt $adu pamatprincipus:

— Eiropas Savienibas un Ukrainas parstavju skaits bis vienads;

— locekliem biis 2,5 gadu pilnvaru termins. Saja perioda notiks piecas sanaksmes;

— platformai bas divi lidzpriek$sédétaji, viens no katras puses, un tos ievélas uz 2,5 gadu pilnvaru terminu;

— platformas loceklu atlases procedirai jabit pilnigi parredzamai;

— platformas sanaksmém jabiit atvértam ari tam pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas taja nav parstavétas.
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4.3.4,  DCFTA noliguma ir ari paredz&ts vienu gadu péc ta stasanas spéka izveidot uzraudzibas mehanismu, kas darbojas
pilsoniskas sabiedribas interesés. Struktirai, kas izveidota $im mérkim, ciesi jasadarbojas ar Pilsoniskas sabiedribas
platformu.

5. Ukrainas pilsoniskas sabiedribas turpmakas perspektivas un EESK loma

5.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai vajadzétu aktivi sekmét Ukrainas politisko, socidlo un ekonomisko
konsolidaciju, tostarp to, lai rastu mierigu risindgjumu pasreizéjam konfliktam Doneckas un Luganskas regionos. Kad
apstakli Ukraina stabilizesies un biis noversti arjas iejauk3anas un konflikta, ko virza brunotas vienibas, draudi, radisies
skaidraks prieksstats par organizétu pilsonisko sabiedribu gan atseviskas organizacijas, gan saistiba ar Ukrainas virzibu uz
Eiropu.

5.1.1.  Ukraina pasreiz notiek sarezgitas politiskas parmainas, tostarp konstitucionala reforma, kas var atstat spécigaku
ietekmi neka parmainas péc “oranzas revoliicijas”. Ta rezultata var notikt Ukrainas iestazu parstrukturé$ana un izmainities
to statuss, un rasties parmainas gan sociala dialoga darbiba, gan dialoga starp iestadém un pilsonisko sabiedribu. Sads
process javeicina ar izmainam Ukrainas tiesibu aktos, lai veidotos ieklaujosakas sociala un pilsoniska dialoga struktaras
patiesam un neatkarigam organizacijam. EESK sekos lidzi attistibai un nostdjai, ko misu partnerorganizacijas pienems
attieciba uz minétajam parmainam.

5.1.2. Gan pirms Eiromaidana, gan demonstraciju laika radas Saubas par dazu partnerorganizaciju autentiskumu un
neatkaribu. Lidz ar to sakas process, lai ieviestu parmainas daZzu organizaciju darbibas veida; ja minétais process nebis
virspusgjs, tas var sakt atjaunot sabiedribas uzticésanos $im organizacijam. Ipasi jaatzimé, ka sabiedriba un NVO uztvéra
dazas arodbiedribas un darba devéju organizacijas ka parvaldes mehanisma dalu, un tas netika uzskatitas par pilsoniskas
sabiedribas parstavjiem.

5.1.3.  EESK pauZ gatavibu pastiprinat divpusgjos kontaktus ar partnerorganizacijam gan Ukraina, gan Krievija, lai
veicinatu labaku saikni starp $o valstu pilsoniskajam sabiedribam un tadgjadi sekmétu abu valstu attiecibu normalizé$anos.

5.2.  EESK pasakumi Ukraina balstisies $adu principu: valsti atbalstit demokratizaciju, teritorialo integritati, socialo un
pilsonisko dialogu, kura iesaistiti visi dalibnieki, kas ir sabiedriba legitimi un nodrosina parstavibu. EESK prioritati pieskirs
attiecibam ar saviem tradicionalajiem partneriem, t. i., Ukrainas pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

5.3.  EESK vélas uzaicinat péc iespéjas plasu Ukrainas pilsoniskas sabiedribas parstavju loku piedalities sadarbiba un
ieklaut ari tos, kas vél joprojam ir skeptiski vai naidigi pret neseno politiskas parejas procesu un tuvinasanos Eiropas
Savienibai; janodrosina, ka nav aizmirsta neviena svariga un parstavibas organizacija. AP Pilsoniskas sabiedribas foruma
valsts platforma un Valsts trispuséja socialo lietu un ekonomikas padome palidzés izvéléties partnerorganizacijas.

5.4.  Turklat ir ieteicams talak attistit divpuséju sadarbibu starp partnerorganizacijam Eiropas Savieniba un Ukraina, ipasu
uzmanibu veltot veiktspgjas veidoSanai, paraugpraksei, ka arT sociala un pilsoniska dialoga stiprinasanai. Sim meérkim ka
vienu no instrumentiem varétu izmantot parrobezu sadarbibu.

5.5.  EESK iesaistities ne tikai institucionalajos pasakumos, kuru pamata ir asociacijas noligums un — ilgaka termipa —
DCFTA, bet arl plasakos informacijas pasakumos, kuru mérkis bas izplatit informaciju par ietekmi, ko Ukraina radis
noligumu Isteno$ana, ka ari Eiropas integracija, informaciju par Eiropas iestazu darbibu un acquis communautaire.

5.6.  Nemot véra uzticamas informacijas trikumu vai vienkarsi dezinformaciju — kas dazkart ir plassazinas lidzeklos, jo
trikst zinasanu par ES vai Krievija izver§ intensivu propagandu —, japlano regulara sadarbiba ar Zurnalistiem un
plassazinas lidzeklu apvienibam.
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5.7.  Sadarbiba ar Ukrainas partnerorganizacijam jautajuma par piekluves uzticamai informacijai atvieglosanu un $adas
informacijas nodrosinasanu visam pilsoniskas sabiedribas grupam var izradities batiska Ukrainas virziba uz Eiropu.
Pieredze rada, ka asociacijas noligumu parakstiSana, ratificéSana un istenosana var kliit problematiska un ka ir daudzi iek3gji
un argji faktori, kas varétu mainit pilsoniskas sabiedribas organizaciju pozitivo attieksmi pret virzibu uz Eiropu, ja nav
sasniegts visparéja vienpratiba, iesaistot visas sabiedribas grupas.

5.8.  Liela Ukrainas sabiedribas dala nekad nav bijusi arpus savas valsts robezam, un tie, kas celo, dodas galvenokart uz
Krieviju. Viens no iemesliem, kas ir ari ieveérojams traucéklis Ukrainas sabiedribai, ir pastaviga prasiba par vizas
nepiecieSamibu, lai apmeklétu ES dalibvalstis. Saskanotu vizas pieteikumu procediiru ievieSana, protams, ir svariga, tacu
pienakums iegiit vizu celoSanai uz ES neveido uzticéSanos un ir daudz gratak veicinat kontaktus starp cilvékiem.

5.9.  Eiropskepticisms un tas, ka dazas Ukrainas sabiedribas grupas trikst entuziasma veidot ciesakas saiknes ar ES, ir
radies no ta, ka nav iestasanas perspektivas. Pasreiz tas nav jautajums par pievienoSanas sarunu uzsakSanu; tacu fakts, ka 3is
jautajums tik ilgu laiku un atkartoti nav ieklauts ES darba kartiba, ir célonis tam, ka dala sabiedribas ar asociacijas ligumu
saistitas reformas uztver ka dargu patvalu, kas virza Ukrainu strupcela. Tas ipasi attiecas uz Austrumukrainu, kur Eiropas
Savieniba tiek uztverta ka drauds socialajam un saimnieciskajam interesém.

Briselé, 2014. gada 16. oktobri.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 502. PLENARSESIJA 2014. GADA 15. UN 16. OKTOBRI

Atzinums Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas zinojums
Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “2013. gada zinojums par konkurences politiku””

COM(2014) 249 final
(2015/C 012/08)

Zinotajs: Paulo BARROS VALE

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 1. oktobri noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“2013. gada zinojums par konkurences politiku”

COM(2014) 249 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZzosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2014. gada 23. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 502. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri
(15. oktobra sédg€), ar 127 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1.

1.2

EESK katru gadu ka ierasts vérté Komisijas zinojumu par konkurences politiku, kas ir viena no tam politikas jomam,
kas nosaka Eiropas Savienibas struktiiru. Komiteja pozitivi vérté zinojuma saturu un to kopuma atbalsta; ta pauz bazas par
pasreizjo kontekstu.

Ir svarigi darit visu iesp&jamo, lai nodrosinatu brivu un taisnigu konkurenci, kas aizsarga ekonomikas dalibnieku un
patérétaju, ka ari sabiedribas intereses. Komisijas ieguldijumam ir izskiro$a nozime, un EESK atzinigi vérté to darbu, kas
ieguldits, lai nodrosinatu iek$éjo noteikumu ievérosanu, un kas veltits starptautiskai sadarbibai.
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1.3.  $a pastaviga darba gaita loti svariga ir valsts konkurences uzraudzibas iestazu iesaiste; tapéc tdm ir nepieciesams
atbilstigs skaits darbinieku un pietiekami daudz materialo resursu, kas dod iespéju rikoties efektivi un proaktivi nevis ka
parasti — reagét uz notikuso. Lielaku uzsvaru liekot uz preventivajiem pasakumiem, ir iesp&jams izvairities no nelikumiga
un kaitéjosa stavokla tirgdi, kas skar gan mazos un vidgjos uznémumus (MVU), gan patérétajus.

1.4, EESK uzskata, ka batu loti vélams pienemt priekslikumu direktivai par daziem aspektiem, kas saistiti ar zaudéjumu
atlidzinasanas prasibam par ES konkurences tiestbu parkapumiem. Sis direktivas transponésana un istenosana dalibvalstis
biis ripigi jauzrauga. Komiteja pauz nozélu, ka $o direktivu nepapildina tads juridisks instruments, kas biitu tik pat saistoss
attieciba uz kolektivas tiesiskas aizsardzibas horizontalo tiesisko regulgjumu kolektivo tiesibu un interesu parkapumu
gadijumos.

1.5.  Lidztekus regulé§jumam vajadzétu paredzét ari pasreguléjuma iesp&jas un to veicinat, ipasi sledzot ligumus starp
razotaju, tirgotaju un patérétaju organizacijam, turklat batu iespéjams un vajadzétu izmantot tos labos piemérus, kas Eiropa
jau pastav.

1.6.  Nemot véra, ka uz ES dibinasanas liguma pamata nav iesp&ams vienadot nodoklu politiku, ar konkurences politiku
ir maksimali jaierobeZo tie kroplojumi, ko varétu izraisit nodoklu sistéma Eiropa.

1.7.  Ari turpmak ipaSa uzmaniba ir javelta energijas tirgum, jo $aja joma vienotais tirgus vél ir jaizveido. Eiropas tikla
stiprinasana, kas dod iesp&jas parrobezu tirdzniecibai, un investicijas atjaunojamos energoresursos, kuras lidztekus
acimredzamajiem ieguvumiem vides joma nodrosina ari piekluvi citu razotaju tikliem, ir merki, uz kuriem jatiecas, lai
stiprinatu istu konkurenci $aja joma un bitu iespéjams samazinat tarifus uzpémumiem un gimeném.

1.8.  Vissvarigaka ir briva patérétdju piekluve visiem tirgiem. Digitalas stratégijas mérkis — vispargjas piekluves
nodrosinasana platjoslas pakalpojumiem — ir veicinajis $a2 mérka sasnieg$anu. Piekluve digitalajam tirgum, kura bieZzi pastav
zemakas cenas neka tradicionalaja tirgtli, dotu iespéju patérétajiem iegiit tadas preces, kas bez ta palidzibas viniem nebatu
pieejamas.

1.9.  Starptautiskai sadarbibai ir veltits daudz darba, un ta rezultati ir vértéjami pozitivi. Tomér nedrikst aizmirst tos
uzdevumus, kas vél japaveic. Lidztekus divpuséjam darbam vajadzétu turpinat ari stradat kopa ar PTO un SDO. Eiropa
joprojam cie§ no negodigas konkurences gan sava teritorija, gan arpus tas robezam, ko rada publiski un privati uzpémumi
no tadam valstim, kuras nelikumiga valsts atbalsta pieskirsana ir ierasta prakse (ipasi energétikas joma), kuras vides tiesibu
akti nav tik stingri un kuras nodarbinatibas tiesibu aktu noteikumi ir atskirigi (loti bieZzi netiek ievéroti pasi elementarakie
cilvektiesibu noteikumi).

2. 2013. gada zinojuma saturs

2.1.  2013. gada tika konstatétas dazas Eiropas ekonomikas atlabsanas pazimes. UzticéSanas atg@iSana un konkurences
palielinasana joprojam ir tas Eiropas politikas uzmanibas centra, kuras meérkis ir veicinat gudru, ilgtspéjigu un ieklaujosu
izaugsmi, kas ir stratégijas “Eiropa 2020” galvenais meérkis.

2.2, Zinojuma ir minéti Eiropas Parlamenta 2013. gada pétijuma par konkurences politiku secinajumi, kas skaidri
apliecina tas nozimi 3 mérka sasnieg$ana: “(..) konkurences politika, kas stiprina konkurenci, veicinas izaugsmi”.

2.3.  Sim zinojumam ir 8 dalas: konkurétspéjas veicinasana, cinoties pret karteliem; efektivas pretmonopola noteikumu
izpildes un uzpémumu apvienoSanas kontroles nodrodinasana uznémumu un patérétaju interesés; valsts atbalsta
modernizacija, lai valsts lidzeklus novirzitu konkurences veicinasanas meérkiem; taisnigas un stabilas finansu nozares
veicina$ana realas ekonomikas atbalstam; energétika — nozare, kura visvairak ir vajadzigs “vairak Eiropas”; konkurences
noteikumu Tstenosana digitalas ekonomikas joma, lai istenotu Digitalo programmu Eiropai; starptautiska sadarbiba
konkurences politikas joma globalizacijas izaicinajumu risinasanai; konkurences dialogs ar paréjam iestadém.
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3. Visparigas piezimes

3.1.  Nav apstridams fakts, ka MVU ir pamats ekonomikas atlabsanai Eiropa. Sie uznémumi to apméra dé| ir visvairak
paklauti domingjosa stavokla Jaunpratigai izmantosanai, kas bieZi vien klast par to izzuSanas c€loni. Konkurences politika
ipadi uzmanigi jauzrauga tas, lai nenotiktu domingjosa stavokla launpratiga izmantosana, Tpasi tajos gadijjumos, kad
vaininieces ir bijusas lielas tirdzniecibas grupas, kuras pamazam ir iznicindjusas mazos piegadatajus un mazos veikalus, bet
gala rezultata negativas sekas atsaucas uz patérétaju interesém. Direktiva par kait§juma apmeéra noteiksanu zaudgjumu
atlidzinasanas prasibas saistiba ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 101. un 102. panta parkapumiem ir uznemta
pozitivi un tiek uzskatita par Joti svarigu, tacu $adu parkapumu novérSana ir vél svarigaka, un is jautajums biitu jaizskata
padzilinati, lai nodrosinatu novérsanas pasakumu efektivitati.

3.2.  EESK uzskata, ka valsts konkurences iestadem biitu jaizvélas rikoties proaktivi nevis ka lielakaja dala gadjjumu —
vélak reagét uz notikuso, iejaucoties tikai tad, kad ir sanemta tirgus dalibnieku vai patérétaju sudziba. Ja tiktu kontroléta
dazu tadu darfjumu slégsana, kuros sarunas drizak biitu saucamas par diktatu, dazkart bitu iespéjams palidzét novérst
domingjosa stavokla launpratigu izmanto$anu. Lai panaktu parmainas, pamatnosacijums ir batiski uzlabot informacijas
apmainu razo$anas kéde.

3.3.  Valstu konkurences iestadém Ipasa uzmaniba javelta arT tam jomam, kuru darbibu spécigi ietekmé izejvielu cenas, jo
biezi vien to kapums (vai arT tikai to palielinasanas draudi) nekavéjoties atsaucas uz galigo cenu, bet izejvielu cenu
pazemina$anas gadijuma pretéja darbiba nenotiek.

3.4. EESK aicina konkurences politika pievérsties problémam, kas pastav publiska iepirkuma joma, kura vairuma
gadijumu vél ir diezgan slégta. Patiesiba $is tirgus ir diezgan sadrumstalots, un tas pieejams tikai nelielai minoritatei,
neraugoties uz darbu, kas pasreiz tiek ieguldits ar mérki pariet uz pilniba elektronisku publisko iepirkumu. Vaja konkurence
kaité sabiedribas interesém, jo alternativu trikums ierobezo publisko iestazu ricibas brivibu. Tapéc regulari izvéle tiek
izdarita par labu vieniem un tiem pasiem uznéméjiem, un reizém §3a iemesla dé] starp uznémumiem un politiskajiem
spékiem veidojas parak tuvas attiecibas.

3.5.  Nevajadzétu aizmirst ari to uznémumu vajas pozicijas, saskaroties ar konkurenci, kuri savu darbibu izvérs salu vai
nomalos apvidos, kuros citu tirgu izmanto$anai nepiecie$amas transporta izmaksas liedz izveidoties veseligai konkurencei
ar citiem uznémumiem. Sajos gadijumos vajadzétu censties meklét tadus mehanismus, kas palidzétu uznémumiem piekliit
centraliem tirgiem un kas veicinatu visu tirgus dalibnieku veseligu konkurenci ES.

3.6. Jauzsver ari, ka arkartigi svarigs aspekts ir konkurence ar citiem treSo valstu publiskiem un privatiem
uzpémumiem — Eiropas uzpémumi tai ir paklauti gan valstu robezas, gan citos tirgos; Sos tre$o valstu uznémumus
aizsarga nelikumigs valsts atbalsts, kas tiem nodrosina konkurétspéjas prieksrocibas, tiem labvéligi vides tiesibu akti un
visatlaujosa darba likumdo$ana, kas bieZi vien ir pretruna pamata cilvektiesibam un arf pilsonu un patérétaju tiesibam.
Starptautiskas sadarbibas turpinasanai PTO un SDO ietvaros ari turpmak jabat vienai no diplomatijas prioritatém
nevienlidzibas apkaroanas joma, cenoties risinat konkurences problému, ka arT stiprinot cilvéktiesibu aizsardzibu.

4. Konkurétspéjas veicinasana, apkarojot kartelus un konkurencei kait&josu praksi

4.1.  Konkurences politika Ipasa nozime ir kartelu apkaroSanai. Tapéc labvéligi tiek uztverts darbs, ko Komisija nesen
ieguldijusi, lai apkarotu o praksi, kas skar visu ekonomiku. Laika, kad ir nepiecie$ams iekarot jaunus tirgus, no izaugsmes
viedokla Joti svarigi ir pasakumi, kas tiek veikti finansu tirgos un ipasi izejvielu un starpsavienojumu tirgt, kura cenu
svarstibas nosaka ne vien iek3gjo tirgu, bet arT Eiropas konkurétspé&ju pasaules [iment. Jaizce| ari naudas sodu piemérosana
uzpémumiem, kas ir piedalijusies trijos kartelos: kabelu, atvasinatu finanu instrumentu un garnelu nozaré, ka arl
iebildumu pazinojums vairakiem viedkar$u atminas mikroshému piegadatajiem.

4.2, EESK ir atbalstijusi darbu, kas ieguldits pret konkurenci vérstas prakses novér§ana, ko ta uzskata par loti svarigu
konkurences politikas sastavdalu. Komiteja atkartoti atbalsta Komisiju, kas ir veicinajusi iek$¢ja tirgus maksligas
sadrumstalosanas novérSanu, un atzinigi vérté to, ka noslégusies procediira, kas saistita ar tadas prakses novérsanu, kura
vérsta pret konkurenci attieciba uz interneta veiktu maksajumu standartizaciju. Atzinigi verté ari iebildes, kas nostitas
bankam par to saskanotu darbibu ar mérki liegt birzam piekluvi kreditriska mijmainas ligumu tirgum un jo ipasi to, ka
noslégta izmeklésana par kartelu lietam, kuras saistitas ar atsauces procentu likmém LIBOR, EURIBOR un TIBOR, vél vairak
nostiprinot stabilitati tirgd.
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43.  2013. gada tika piepemts priekslikums direktivai par zaudéumu atlidzinasanas prasibam par ES konkurences
tiesibu parkapumiem. EESK atbalstija o dokumentu, kas veérsts pret at3kiribam starp dalibvalstu tiesibu aktiem un at3kirigu
atticksmi pret cietuSajiem un parkapumu izdaritajiem, riipgjoties par patérétaju tiesisko aizsardzibu, kas pastavigi ir
Komitejas atzinumu uzmanibas centra.

4.4, Lai gan EESK pozitivi vérté vienadoSanu, ta bazjjas, ka Sis dokuments varétu bat parak labvéligs parkapumus
izdarfjusajiem uznémumiem, kam tiek piemérotas iecietibas programmas. Tomér Komiteja atzist, ka $is instruments var bat
lietderigs slepenu kartelu atklasanai. Komiteja jau ieteica arf tuvinat direktivas priekslikumu un ieteikumu par kolektivo
tiesisko aizsardzibu un “[pauda] noZélu, ka ir tikusi noskirta kolektivo prasibu ieviesana konkurences joma, lai gan $is
prasibas biitu varéjusas kliit par efektivu patérétajiem paredzétu instrumentu, un ir ietverta atsauce uz nesaistosu ieteikumu,
kura dalibvalstis tiek mudinatas izveidot kolektivas tiesiskas aizsardzibas mehanismus” (*).

4.5. EESK atbalsta nodomu turpinat darba saskapoSanu starp Komisiju, valstu konkurences iestidém un Eiropas
Konkurences tiklu. Komiteja gribétu ari, lai svarigas informacijas apmainai starp pusém batu izskirosaka nozime. Tomér tai
nakas paust bazas par gritibam, ar kuram saskaras dazas no $im iestadém, cen3oties efektivi regulét dazas nozarés, kuras
pilnigi nesoditi joprojam tiek slégtas slepenas vienosanas un/vai izdariti parkapumi.

4.6.  Konkurences politika biis japaredz sadarbiba ar citiem generaldirektoratiem, lai efektivi apkarotu saskanotu ricibu
un domingjosa stavokla launpratigu izmanto$anu, kas nozimé socialo un vides standartu un produktu drosibas
neievéro$anu un traucg tirgd noklat jauniem dalibniekiem, kas neparprotami atrodas mazak izdevigos apstaklos.

5. Valsts atbalsta modernizacija

5.1.  EESK atzinigi vérté valsts atbalsta modernizaciju, kas ir ciesi saistita ar stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativam. Ir
svarigi lietderigi izmantot valsts atbalstu, lai stiprinatu kohézijas politiku un atbalstitu nozares, kuras veicina attistibu
Eiropa. Ir arT nepiecie$ams ierobezotos publiskos resursus izmantot atbilstosi mérkiem, kas noteikti stratégija “Eiropa 20207,
lai bitu iesp&jams nodrosinat mazak attistito regionu konvergenci, ieguldit prioritaras jomas, stimulét ekonomiku un
nodarbinatibu un padarit vieglaku MVU finanséanu.

5.2.  Modernizgjot valsts atbalstu, tomér nedrikst aizmirst atbalstu to sabiedrisko pakalpojumu joma, kas atbilst
socialajam vajadzibam (pieméram, veselibas apriipe, izglittba un apmaciba, piekluve darba tirgum un profesionala
reintegracija, bérnu un gados vecaku cilvéku apriipe, ka ari atbalsts mazak aizsargatajiem cilvekiem vinu reintegracijai
sabiedriba), ko nevajadzétu atstat bez ievéribas. Drizak vajadzétu nemt véra to jomu ipatnibas, kuras kalpo sabiedribai un
kuras, neraugoties uz to, ka arvien vairak ierobezotos resursus ir loti svarigi pieskirt efektivi, pakalpojuma kvalitate ir
janosaka par prioritati.

5.3.  Lielas mobilitates apstaklos ir nepiecieSams izskatit veselibas apriipes pakalpojumu sniedzéju izvéles brivibas
hipotézi, konkréti, paredzét tadu sistému, kas, neapdraudot pakalpojumu kvalitati un vistriicigako personu aizsardzibu,
palidzétu izvairities no ta, ka $o pakalpojumu izmantotaji klist atkarigi no valstu un apdro$inataju ricibas péc saviem
ieskatiem. Sis jautajums ir tik svarigs, ka par to biitu jasagatavo pasiniciativas atzinums, lai to izskatitu padzilinati.

5.4.  EESK jau ir paudusi atbalstu ES valsts atbalsta politikas modernizacijai. Ipasi pozitivi vérté jaunakas nostadnes par
atbalstu CO, emisijas kvotu tirdzniecibas sistému joma, kas var mazinat riipniecibas parcel$anas draudus uz valstim, kuras
tiesibu akti ir mazak stingri. Tomér Komiteja pauz noZélu, ka nav ievérots ieteikums paaugstinat de minimis atbalstu lidz
EUR 500 (%OO pasreizéjo EUR 200 000 vieta, kas tika izdarits vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu (VTNP)
gadijuma ().

() 0VCé67,6.3.2014., 83. Ipp.
() OV C67,6.3.2014., 74. Ipp.
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6. Konkurence nozares limeni

6.1. Taisnigums un stabilitate finansu nozare

6.1.1.  Mums ir zinamas griitibas, kas skara finansu nozari un to ietekme uz realas ekonomikas finansé$anu un finansu
tirgus dalibnieku uzticéSanos. Tika ieguldits darbs, lai, samazinot sistémiskos riskus, atjaunotu uztic&$anos un palielinatu
parredzamibu. Valsts pagaidu atbalsts finansu nozarei izglaba to no sabrukuma, tacu zinas par jauniem skandaliem varétu
atkal izjaukt trauslo lidzsvaru katru reizi, kad paradas atlabsanas pazimes. Ir loti svarigi, lai visa $1 nozare ari turpmak biitu
paklauta stingrai kontrolei, jo tadéjadi bas iesp&jams novérst finansu iestazu bezatbildigu ricibu, neraugoties uz to, vai tam
ir tikusi pieméroti intervences pasakumi vai nav.

6.1.2.  Neraugoties uz nozares trauslumu, ir jaturpina izmeklét pasreiz&jo nelikumigo praksi, kaut ari skiet, ka ta maz
ietekmé finansu gigantus, kuru riciba joprojam apgriitina tirgu.

6.1.3.  Jauzsver ilgi gaiditais priekslikums regulai par starpbanku komisijas maksam par maksajumu darfjumiem ar
kartém, ar kuru Eiropas teritorija tiks ieviests tiesiskums, saskanojot izdevumus, kas saistiti ar kar$u lietosanu.

6.2. Energetikas nozare

6.2.1.  Ieksgjais energijas tirgus vél ir jaizveido. Energijas cena joprojam ir augsta un batiski apgriitina uznémumu un
majsaimniecibu budzetu. Tirgus liberalizacija nav palidzgjusi nostiprinat konkurenci un parredzamibu, un Eiropa joprojam
cie$ no parmérigi augstam energijas izmaksam, salidzinot ar citiem konkurentiem pasaules méroga. Lai nodrosinatu brivu
ieksgjo tirgu, Ipasa uzmaniba batu javelta ar energijas parrobezu piegadei.

6.2.2. Ir jaizmanto pareiz pastavosa vienpratiba par to, ka ir nepiecieSama kopégja energétikas politika, vajadzigi
ieguldijumi infrastruktiiras, japalielina energoefektivitate un jaizmanto atjaunojamie energoresursi, lai veicinatu energétikas
nozares attistibu. Atjaunojamiem energoresursiem neizdodas lidztiesigi konkurét ar fosiliem un kodolenergjias resursiem,
kuri joprojam tiek subsidéti tiesi no publiska budZeta un netiesi, jo to vides izmaksas un izmanto$anas ietekme uz vidi nav
internalizéta. Atjaunojamie energoresursi pagaidam veél ir tikai sava attistibas sakumstadija, un tapéc tiem ir nepiecieams
lielaks atbalsts, lai nodrosinatu to konkurétspgju taisniga tirgd.

6.2.3.  Turklat tos nevajadzétu uzskatit tikai ka jaunu energoavotu. To attistiba paver jaunas iespgjas decentralizétas
energijas razosanas modela ieviesanai, un iedzivotaji un pasvaldibas taja vienlaikus varétu spélét gan razotaju, gan patérétaju
lomu. Sis jaunais modelis ir jaatbalsta, izveidojot piemérotu regulgjumu, kas mazajiem energijas razotajiem nodrosinatu
vieglu piekluvi tiklam (%).

6.2.4.  Eiropas savienojumiem energétikas joma ir fundamentala nozime no konkurences politikas viedokla. Eiropas
trauslums no energétikas viedokla izpauzas nesena Ukrainas konflikta konteksta, kas varétu apdraudét Eiropas centralas
dalas apgadi ar gazi. Ja Ibérijas pussala pastavo§as energétikas sistémas tiktu savienotas ar centralas Eiropas valstim, Ibérijas
tirgus vairs nebfitu nomalus no paréjas Eiropas, turklat mazinatos ari problémas, kas saistitas ar apgadi no Krievijas.

6.2.5.  Eiropas energétikas politikas reforma ir vél jo vairak svariga tapéc, ka paslaik tiek gatavoti tirdzniecibas ligumi ar
ASV, kur energijas izmaksas ir daudz zemakas, un lidz ar to Eiropas uzpémumi automatiski ir nostaditi neizdevigaka
stavokli.

6.3. Digitala ekonomika

6.3.1.  Sinozare ir ipasi neaizsargata pret nelikumigu praksi konkurences joma, jo augsto tehnologiju uznémumi, kas ir
iesaistijusies pastavigas un atras inovacijas procesos nevar gaidit [emumu, kas tiek pienemts, ievérojot parastos procediiras
terminus, un tie var izzust.

() OV C226,16.7.2014., 1. Ipp.
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6.3.2.  EESK atkartoti pauz atbalstu tam pamatnostadném valsts atbalsta joma, kas paredzétas platjoslas tiklam, jo tas
palidz sasniegt digitalizacijas programmas mérkus.

6.3.3.  Vienotais telekomunikacijas tirgus joprojam nav pabeigts. Lai gan ir konstatéta tarifu pazeminasanas, tie joprojam
ir augsti, un tadgjadi tiek nodarits kait€jums uznémumiem un madjsaimniecibam. Pakapenisks viesabonéSanas tarifu
samazinajums lidz to pilnigai likvidacijai 2015. gada ir parmainas, kas vértéjamas pozitivi, bet tagad ir jaliek uzsvars uz citu
tarifu realu samazinajumu un kvalitativu platjoslas sakaru visparéju nodrosinasanu. EESK atkartoti apliecina savu parliecibu,
ka vienota Eiropas regulatora izveide varétu veicinat o mérku istenosanu.

6.3.4. Ipasi liela vériba javelta vispargjai platjoslas piekluves nodrosinasanai, jo majsaimniecibam ar maziem
ienakumiem vél nav iesp&jams tai pieklit. Sis trikums attalina no digitala tirgus daudzus iedzivotajus, kuriem ir griiti
pieklit Sim tirgum, kura cenas bieZi vien ir krietni zemakas.

6.3.5. EESK atbalsta darbu, kas veikts SEP (standard essential patent) patentu joma, kuri palidz apkarot domingjosa
stavokla Jaunpratigu izmantosanu.

7. Starptautiska sadarbiba

7.1.  EESK par pozitivu soli uzskata sarunu sakumu ar ASV par Transatlantiskas tirdzniecibas un ieguldijumu partneribas
noligumu, ka ar ar Japanu par brivas tirdzniecibas noligumu, un atzinigi vérté augsta limena dialoga izveidi ar treso valstu
dazu konkurences iestazu parstaviiem. Loti svariga ir ari sadarbibas liguma parakstiSana ar Sveici, jo tas dod iesp&ju
apmainities ar informaciju starp konkurences uzraudzibas iestadém un tadéjadi bis iespéjams atvieglot dazas pasreiz
notickosas un nakotné paredzamas izmeklesanas procediras.

7.2.  Tadu treSo valstu negodiga konkurence, kuras netiek ievéroti pamata socialie un viselementarakie vides noteikumi,
principi un tiesibas, liek apSaubit argjas tirdzniecibas taisnigumu. Starptautiska sadarbiba ir jaattista visaugstakaja limeni un
PTO un SDO ietvaros, lai nodro$inatu ne vien cilvéka tiesibas, bet ari godigu konkurences praksi.

7.3.  Globalizacija nav apsaubama, un izaugsme Eiropa ir atkariga no eksporta. Ir svarigi saskanot praksi, lai Eiropa
vienlidzigi varétu piedalities konkurencé tirgos, kuros joprojam tiek nelikumigi pieskirts valsts atbalsts vai pastav neefektivi
darba tiesibu akti.

8. lestazu dialogs

8.1.  Lai gan Komisija ir pilniba atbildiga par konkurences politiku, Konkurences generaldirektorats un ta komisars
turpina cie$u dialogu ar Eiropas Parlamentu. Ar EESK un RK ir informéta par $a generaldirektorata darbu, pateicoties dazu
ta ierédnu dalibai specializéto nodalu vai izpétes grupu sanaksmes.

8.2.  EESKir gandarita par iespéju turpinat sadarbibu ar Komisiju, tacu vélas noradit, ka to iesp&jams uzlabot, nostiprinot
saikni starp iestadém un regularak istenojot atbalsta darbu, kura ietvaros EESK izveidotu grupu, kas tiktu iesaistita
nosléguma zinojuma sagatavosana, jo tas dotu Komitejai iespéju atrak reagét uz Komisijas darbu.

Briselé, 2014. gada 15. oktobri.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Atzinums Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par Zemes novéroSanas satelitdatu izplatiSanu komerciilos
nolikos”

COM(2014) 344 final — 2014/0176 (COD)
(2015/C 012/09)

Zinotajs: Thomas McDONOGH

Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par Zemes novéroSanas satelitdatu izplatisanu komercidlos
noliikos”

COM(2014) 344 — 2014/0176 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2014. gada 23. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 502. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri
(15. oktobra sédg), ar 151 balsi par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  lerosinatas direktivas temats ir arkartigi svarigs Eiropas Savienibai. Pasaules norises un Eiropas iedzivotaju labklajiba
liela méra biis atkariga no t3, ka tiks parvalditi un izmantoti dati par pasauli, kura més dzivojam. Paslaik Sos datus lielakoties
sagatavo un parvalda ASV un citas valstis arpus ES. Eiropai pilnigi noteikti ir jalidzsvaro sava kosmosa programma un
Zemes novérosanas datu sagatavosana un izplati§ana, lai ES varétu novérst atpalicibu un klat par lideri $aja tik svarigaja
nozare.

1.2.  Komiteja stingri atbalsta skaidra tiesiska reguléjuma ievieSanu, lai veicinatu kosmosa nozares attistibu Eiropa un
Zemes novéro$anas datu izmantosanu ilgtspéjigas izaugsmes un Eiropas iedzivotaju labklajibas atbalstam. Tapéc Komiteja
atzinigi verté Komisijas pazinojumu par ierosinato direktivu attieciba uz Zemes novérosanas satelitu datu izplatianu
komercialos noliikos.

1.3.  Komiteja minéto priekslikumu atzinigi veérté ari plasaka konteksta saistiba ar Eiropas kosmosa politiku, kam ir
bitiska nozime ES turpmakas labklajibas un drosibas nodrosinasana un stratégija “Eiropa 2020” paredzétas gudras,
ilgtspéjigas un integréjosas izaugsmes sasnieggana ().

1.4.  Komiteja piekrit Komisijai arf jautajuma par to, ka vajadziga ir direktiva, lai izveidotu parredzamu, taisnigu un

konsekventu tiesisko reguléjumu noliika nodrosinat kosmosa nozares produktu un pakalpojumu iek$éja tirgus pienacigu
darbibu un attistibu, un, jo ipasi, lai izveidotu kop@ju sistému augstas izskirtspéjas satelitu datu (AISD) izplatiSanai.

" “Eiropa 2020 — Stratégija gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei”’, COM(2010) 2020.
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1.5.  Komiteja ir apmierinata ar direktiva ieklautajam normam, kuru mérkis ir izveidot Eiropas Savienibas standartu
AISD komercialai izplatiSanai.

1.6.  EESK tomér uzskata, ka komercialas kosmosa nozares attistiba Eiropa ir bijusi parak léna un ka jau agrak bija
iespgjams radit vairak darbvietu un lielaku labklajibu, kas balstita uz kosmosa tehnologijam un datiem. Komiteja aicina
Komisiju paatrinat ricibpolitiku un kosmosa nozares tiesiska reguléjuma izstradi, lai sekmétu kosmosa nozares drosibu,
dro$umu, ilgtsp&ju un saimniecisko attistibu un lai nodrosinatu kosmosa nozares produktu un pakalpojumu ieksgja tirgus
pienacigu darbibu.

1.7.  Komiteja ir pilniba parliecinata, ka ir jauzlabo $is politikas jomas atbalsts tiem MVU visas Eiropas Savienibas
28 dalibvalstis, kuri palas konkurét un attistities Zemes novéroSanas datu tirgfi. It ipasi Komiteja novértétu politiku, kuras
mérkis batu likvidet ieksgja tirgti pastavosos skerslus, kas saistiti ar minimalo finansialo apjomu, kas negativi ietekmé
galvenokart MVU.

1.8.  EESK atzinigi vértétu Eiropas kosmosa iepirkuma politikas priekslikumus, kas atbalstitu kosmosa komercialo
nozari, kura ir Joti atkariga no iestazu iepirkuma.

1.9.  Komiteja velétos, lai tiktu ieviesta arl politika, kas veicinatu lielaka skaita inZenieru, IKT specialistu un diplométu
uznéméju sagatavosanu kosmosa nozaré, jo ipasi strauji augo$ajos datu sniedz&ju, datu talakpardevéju, papildvértibu
sniedzo$u pakalpojumu un geotelpiskas informacijas pakalpojumu sniedzéju tirgos.

1.10.  Komiteja atzist, ka Eiropas Savienibas iedzivotajiem loti svariga ir drosiba. Tomeér ta ir parliecinata, ka, neraugoties
uz $aja direktiva ierosinatajiem noteikumiem, visaptvero$aka Eiropas kopgja drosibas politika palidzétu cita starpa risinat
problémas, ko rada parmérigi ierobezojosa augstas izskirtspéjas satelitu datu kontrole, ko isteno dazas dalibvalstis.

1.11.  EESK aicina arT Padomi saskanoti darboties, lai izstradatu un sekmétu Eiropas kosmosa politiku, kas stiprinatu
mieru, drosibu un ekonomikas izaugsmi, pamatojoties uz atvértu un uz sadarbibu vérstu pieeju kosmosa tehnologiju un to
radito datu attistibai un izmanto$anai.

1.12.  Komiteja vérs Komisijas uzmanibu uz EESK ieprieksgjiem atzinumiem par ES kosmosa ripniecibas politiku (%).

2. lerosinata direktiva

2.1. Ierosinata direktiva attiecas uz Zemes novérosanas satelitu datu izplatiSanu Eiropas Savieniba komercialam
vajadzibam. Ta jo ipasi attiecas uz augstas izskirtspéjas satelitu datu (AISD) definéSanu un kontroli, jo ta ir atseviska datu
kategorija, kam piemérojams specials reguléjums, ja $adus datus izplata komerciala nolika.

2.2.  AISD izmanto, lai nodrosinatu geotelpiskus produktus un pakalpojumus, kuru tirgus aizvien pieaug. AISD ir kluvusi
neaizstdgjami vides monitoringa, pilsétvides planosana, dabas resursu apsaimniekosana, ka ari katastrofu un arkartas
situaciju parvarésana.

2.3, AISD ir svarigi ari dalibvalstu dro$ibai un aizsardzibai un tade] AISD sagatavoSanu un izplatiSanu, ko isteno
komercdarbibas veicéji, regulé dalibvalstis, kuras attiecigie operatori registréti. Tapéc Sobrid valstu regulgjuma limeni nav
kopéjas pieejas tam, kads rezims biitu japieméro AISD un no $adiem datiem atvasinatiem pakalpojumiem un produktiem.
Un tadé] Eiropas regulativajam satvaram trikst viengabalainibas un nav pietickamas konsekvences, parskatamibas un
prognozgjamibas, kas attiecigi nelauj tirgum atraisit ta pilnigu potencialu.

() OV C 67, 6.3.2014, 88. Ipp; OV C 327, 12.11.2013,, 38. Ipp; OV C 341, 21.11.2013,, 29. Ipp.; OV C 299, 4.10.2012,,
72. Ipp OV C 43, 15.2.2012., 20. Ipp.; OV C 44, 11.2.2011., 44. Ipp.; OV C 339, 14.12.2010., 14. Ipp.; OV C 162, 25.6.2008.,
24. lpp.
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2.4, lerosinatas direktivas mérkis ir nodrosinat AISD produktu un pakalpojumu ieksgja tirgus pienacigu darbibu,
izveidojot saskanotu tiesisko reguléjumu attieciba uz AISD izplatiSanu, sniegt pietickami plasu informaciju par AISD
pieejamibu komercialam vajadzibam un veicinat konkurenci datu sniedzgju liment, izveidojot parredzamu, prognozgjamu
un taisnigu tiesisko regulégjumu visas dalibvalstis un nodrosinot datu brivu apriti visa ES.

2.5.  Paredzets, ka ierosinatas direktivas isteno$ana porzitivi ietekmés ekonomiku, jo tiks pastiprinata parredzamiba,
juridiska noteiktiba un uznéméjdarbibas prognozéjamiba kosmosa datu izplatiSanas joma. Pozitiva ietekme gaidama
uzpémumu veidodanas un izaugsmes, Zemes novérosanas datu tirdzniecibas un starptautiskas konkurétspéjas joma.
Papildus tieSam nodarbinatibas pieaugumam datu talakpardosanas/papildveértibu sniedzosu pakalpojumu uzpémumos un
uznémumos, kas nodrosina datus, augstakas kvalitates pakalpojumi un konkurétspéjigakas cenas var radit nodarbinatibas
pieaugumu ari citos veértibu kédes limenos (piem., AISD uznémumiem, satelitu raZo§anas uznpémumiem un operatoriem).
Sagaidams ari netie$s nodarbinatibas pieaugums, jo vienas jaunas darbvietas izveide kosmosa nozaré izraisa lidz pat piecu
jaunu darbvietu izveidi citas nozarés.

2.6.  lerosinatas direktivas galvenie elementi ir 3adi:

a) ieklauta AISD preciza definicija, pamatojoties uz $adu datu sagatavosanai biitiskiem tehniskajiem parametriem;

b) noteikta kartiba, kas dalibvalstim jaievéro, lai verificétu un apstiprinatu AISD izplatiSanu komercialam vajadzibam;

¢) paredzéta zinoSanas kartiba, kas jaievéro dalibvalstim, ta lai Komisija var giit pietickamu ieskatu direktivas isteno$ana.

2.7.  Dalibvalstim minéta direktiva biis jatransponé savos tiesibu aktos [idz 2017. gada 31. decembrim.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Kosmosa tehnologiju, produktu un pakalpojumu attistibai ir izskirosi svariga nozime attieciba uz Eiropas nakotni.
Komiteja jau iepriek$ ir noradijusi: “Nav iespgjams 3pérvértét kosmosa nozares izskirigo nozimi zinasanu, labklajibas,
ekonomiska potenciala un inovacijas veicinasana” (*). Plauksto$s Eiropas kosmosa lietojumu tirgus sniegtu bitiskus
saimnieciskus, socialus un ekologiskus ieguvumus.

3.2.  Eiropai ir unikala iesp&ja izstradat un sekmét kosmosa politiku, kas veicinatu mieru, drosibu un ekonomikas
izaugsmi, pamatojoties uz atvértu un uz sadarbibu balstitu pieeju kosmosa tehnologiju un to radito datu attistibai un
izmantoSanai.

3.3.  Atzistot, ka Eiropas Savienibai loti svariga ir dro$iba, EESK ir parliecinata, ka neatkarigi no $is direktivas
noteikumiem visaptverosaka Eiropas kopgja drosibas politika palidzétu cita starpa risinat ari tas problémas, ko rada
parmérigi ierobezojosa dazu dalibvalstu istenota augstas izskirtspéjas satelitu datu kontrole.

3.4.  Eiropai ir vajadziga dinamiska komerciala kosmosa nozare visos vértibas kédes posmos (*), lai saglabatu savu
neatkarigo piekluvi kosmosa tehnologijam un Zemes novérosanas satelitu datiem, ka arf lai attistitu spécigu un neatkarigu
kosmosa nozari.

3.5.  ES ir parak leni izstradajusi politiku un tiesisko regulgjumu, lai nodrosinatu kosmosa produktu un pakalpojumu
ieksgja tirgus pienacigu darbibu un atbalstitu dinamisku nozari kosmosa datu izveidé un izmanto$ana. Léna
uzpémejdarbibas attistiba pakartotu kosmosa lietojumu tirgi Eiropa nozimé, ka ES ir zaudgjusi savas pozicijas dazadas
kosmosa nozarés salidzindjuma ar ASV, Krieviju, Kinu un citam valstim tadas jomas ka inovacija, labklajibas radisana un
panakumi pasaules tirgi.

()  CCMI/115 — CES2861-2013, 3.1. punkts.

("  Vertibu kede ietilpst satelitu operatori, datu sniedz&ji, datu talakpardevéji (kas pardod AISD no ES, un treso valstu sateltu operatori
un datu sniedzgji), papildveértibu sniedzosu pakalpojumu piegadataji, geotelpiskas informacijas pakalpojumu sniedzgji, pétniecibas
institati, valdibas un patérétaji.



15.1.2015. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C12/63

3.6.  Eiropai ir vajadziga proaktiva komerciala stratégija, lai strauji augosaja globalaja tirgt attistitu savas kosmosa
tehnologijas, produktus un pakalpojumus. Sada stratégija jasaskano un jakoordiné Eiropas limeni, lai nodro$inatu attistibas
ieksgjo skeérslu likvidesanu.

3.7.  Komercialaja stratégija jaieklauj saskanots un stabils tiesiskais reguléjums, spéciga industriala baze ar lielu MVU
ipatsvaru, konkurétspéjas un rentabilitates aspekti, lietojumu un pakalpojumu tirgi un tehnologiski neatkariga piekluve

kosmosam, kosmosa tehnologijém, produktiem un pakalpojumiem. Minétas prasibas neparprotami ir atbalstitas ES
).

kosmosa riipniecibas politika (

3.8.  Lai nodrosinatu spécigu Eiropas kosmosa riipniecibu, Eiropas Savienibai javeicina Eiropas uzpémumu kritiska masa,
sakot no MVU lidz lielam globalam strukttiram, kas aktivi darbojas uz satelitu datiem bazétu produktu un pakalpojumu
izstradé un izmanto$ana.

3.9. Ir nepiecieSama ari politika, kas veicinatu lielaka skaita inZenieru, IKT specialistu un diplométu uzpéméju
sagatavosanu kosmosa nozar€, ipasi nemot veéra atri augoSos datu sniedz&ju, datu talakpardevéju, papildvertibu sniedzosu
pakalpojumu un geotelpiskas informacijas pakalpojumu sniedzéju tirgus.

3.10.  Komercialas kosmosa nozares attistiba liela méra ir atkariga no iestazu iepirkuma. Ripnieciba iegiitu no tiesibu
aktiem, ar ko tiktu istenota kosmosa produktu iepirkuma politika, kuru parraudzitu ES limeni.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Komiteja atzist, ka Eiropas Savienibas iedzivotajiem loti svariga ir drosiba. Tomer parmerigi ierobezojosa augstas
iz8kirtspgjas satelitu datu kontrole dazas dalibvalstis batiski kavé Eiropas Zemes novéroSanas datu komerciala tirgus
attistibu un dod iesp&ju ES konkurentiem izmantot $o situaciju sava laba.

4.2, Nav pietickamas informacijas par nozares, kas Eiropa nodarbojas ar satelitdatu lietojumu un pakalpojumu izstradi,
apjomu un darbibu. Biitu javeic pétijums par pakartotu kosmosa lietojumu izstradé iesaistitas vértibu kédes dazadajiem
posmiem. Ticami dati par nodarbinatibas pieauguma un labklajibas radisanas potencialu dazadas nozarés stimulétu tirgu un
sniegtu lielaku atbalstu politikas joma.

4.3, Eiropas augstas izskirtsp&jas satelitu datu tirgus salidzinajuma ar ASV, kur pastav vienotais tirgus, ir mazattistits.
ASV spéciga pozicija Zemes novéro$anas nozaru joma ir balstita uz tehniski augsta limena satelitu sistémam, skaidru
reguléjumu un plasu sabiedribas pieprasijumu péc komercialiem augstas izskirtspéjas satelitu datiem un pakalpojumiem.
Turklat konkurenti no ASV sava laba izmanto arkartigi efektivo sinergiju starp civilo un militarofaizsardzibas sektoru
pétniecibas un izstrades joma. Lidztekus spécigai konkurencei ar ASV ir jarékinas arf ar spécigiem sancensiem no Indijas,
Kinas, Kanadas, Korejas un Taivanas, kuru augstas izskirtspéjas satelitu dati Eiropas tirgl nonak ar datu talakpardeveju
starpniecibu.

Briselé, 2014. gada 15. oktobri.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

()  COM(2013) 108 final.
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Atzinums Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas zinojums
Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
par makroregionilo stratégiju parvaldibu”

COM(2014) 284 final
(2015/C 012/10)

Zinotajs: BARATH

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 20. maija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai par makroregionalo strategiju parvaldibu”

COM(2014) 284 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 25. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 502. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri
(15. oktobra sédg), ar 148 balsim par un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Zinojums, kas izstradats, pamatojoties uz Visparéjo lietu padomes nostju attieciba uz makroregionalo stratégiju
parvaldibas stiprinasanu, ir sagatavots istaja laika, un taja sniegtas dazas svarigas norades, ka uzlabot $adu stratégiju
veidosanu un to Isteno$anas parvaldibu.

1.2.  EESK uzskata, ka makroregionalajai politikai jaklist par pilntiesigu ES politikas jomu.

1.3.  Nemot véra mérku iezimes, vil§anos izraisa tas, ka zinojuma jédziens “parvaldiba” saistiba ar makroregionalajam
stratégijam aprobezojas ar politisko, institucionalo un administrativojorganizatorisko sadarbibu.

1.4.  “Partneriem” Komisijas zinojuma ir loti pakartota nozime. Taja nav minétas ekonomiskas un socialas ieinteresétas
personas, savukart pilsoniskas sabiedribas dalibnieki ieklauti tikai ka informacijas sanéméji.

1.5.  EESK uzskata, ka biitu jaizstrada jauns parvaldibas modelis, kura iesaistiti ekonomiskie un socialie partneri.

1.6.  Jaatzime, ka, neraugoties uz Eiropas limena sadarbibu ar EESK, kura sanémusi atzinuma izstrades pieprasjumu,
starplimeni — makroregionalaja vai regionalaja limenI — nav izvirzits jautajums par partneribu ne saistiba ar stratégiju
veidosanu, ne [émumu pienemsanu.

1.7.  Ta ir ipasi nopietna probléma istenosana, no kuras galvenajiem labumguvéjiem vajadzétu bat ekonomikas un
pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem. Efektiva un rezultativa istenosana ir liela méra atkariga no ta, vai ir laikus iesaistiti
partneri, kuriem jabut pienacigi informétiem un japauz sava piekriSana un kuru pieredze tiek izmantota ka ieguldijums
stratégijas veidoSanas procesa. Ir legitimi gaidit “Eiropas pievienoto veértibu”, un $aja aspekta ierosinatais jaunais modelis
skiet daudzsoloss.
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1.8. EESK atzimé, ka makroregionalie eksperimenti Atlantijas un Vidusjiras stratégiju ietvaros uzskatami parada
partneru sadarbibas piedavato potencialu.

1.9.  EESK uzskata, ka augsta limena grupa, kuras sastava ir ES 28 dalibvalstu parstavji, ir lieliska izdeviba kompensét ES
parak koncentréto un administrativo parvaldibu, papildinot to ar politiku veidojosu struktiiru atbilstosi biezi vien
neievérotajai subsidiaritates idejai un ar partneribas principa konsekventu piemérosanu.

1.10.  Ja attistibas politika makroregionala limeni klatu par visas Eiropas politikas neatnemamu dalu, tas batu liels solis
uz prieksu. Lai ta notiktu, Eiropas limen ir jaizvérté eso$as makroregionalas saiknes, kas teritorialaja un nozaru aspekta
darbojas labi.

1.11.  EESK iesaka apzinat makroregionalos izaicinagjumus un iespéjas, kuru veicinasana un izmanto$ana varétu sekmét
attistibas iniciativas tapat ka Eiropas infrastruktiiras savienosanas instruments, tadéjadi stiprinot Eiropas integraciju.

1.12.  EESK piekrit, ka ir svarigi koncentrét resursus un nodrosinat efektivitati un rezultativitati. Tacu ta norada, ka
analiz€ nav izskatiti ne jautajumi par to, ka var mérit stratégiju un ricibas planu Istenosanu, nedz ari apspriesti kvantitativie
un kvalitativie raditaji, kas ir svarigi ieguldijumu atdeves aprékinasana un lidz ar to — pievienotas vértibas pieradiana. Viens
no “tehnisko punktu” uzdevumiem varétu bat vienveidigas uzraudzibas sistémas izveide un ex-ante un ex-post novértgjumu
sagatavosana.

1.13.  EESK uzskata, ka jaukta sastava struktiirvienibas dazados limenos kopa ar ipasiem forumiem varétu ievérojami
palidzét stiprinat pilsoniskas sabiedribas, ka ari ekonomikas, socialas un politiskas jomas dalibnieku eiropeisko identitati.
Tas varétu ievérojami palidzet talak attistit Eiropas modeli, kura viena dala apzinati balstita uz augSupgju pieeju.

1.14.  Saistiba ar makroregionalo stratégiju veido$anu un istenosanu ir vajadziga parvaldibas jédziena precizaka definicija
juridiska un institucionala aspekta.

1.15.  EESK uzskata, ka tris “né” vairs nav piemérojami: 2014.-2020. gada vidéja termina finansu shémas ietvaros ir
pieejams finansgjums, IstenoSanas sekméSanai tiek veidota administrativo iestaZzu sistéma, kopgja stratégiskaja satvara
paredzéti vajadzigie noteikumi.

1.16.  Ir svarigi pielaut vairakas organizatoriskas iespgjas. Lai panaktu labaku koordinaciju un konkrétam iniciativam
nodrosinatu kritisko masu, vienlaikus ir vajadzigi papildu lidzekli, kas darbotos ka katalizators, izraisot sinergijas starp
valsts, regionala un vietéja limena dalibnieku noltkiem un resursiem.

2. levads

2.1.  Sava analizé Komisija apgalvo, ka abas lidz $im piepemtas makroregionalas stratégijas — Baltijas un Donavas
stratégijas —, kuram jau ir redzami rezultati, atbilst gaiditajam par pievienoto vértibu vietéja liment. Ir pienemti nozimigi
kopigi lemumi, un ir tikusi apgati ieprieks neizmantoti resursi, pieméram, vides aizsardzibas, kugniecibas, aizsardzibas pret
pladiem un Gdens kvalitates uzturésanas joma.

2.2, Abas nesen uzsaktajas makroregionalas sadarbibas iniciativas var balstities uz iepriek3&ju pieredzi. Batisks lidzsvara
trikums pilsétu struktiiru, ka arf ekonomiskas un socialas attistibas joma konstatéts Adrijas un Jonijas jiras regiona un
Alpu regiona. Analizé apspriests ar, ka varétu izmantot Atlantijas jiras piekrastes regionu pieredzi.

2.3, EESK uzskata, ka, veidojot un istenojot makroregionalas stratégijas, izskirosi svariga ir laba parvaldiba, kas pielagota
konkrétiem uzdevumiem.
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2.4, Komisijas veiktaja analizé uzsvértas ar parvaldibu saistitas tris jomas, kas ir svarigas panakumu gtsana:

— politiska vadiba (stratégiskais virziens un parvaldibas struktiira); atbildiba par panakumiem; tas, cik svarigi ir uztvert
stratégiju istenoSanu ka savu uzdevumu, komunikacijas un parskatatbildibas nozime;

— koordinacija ka stratégiju istenoSanas lidzeklis;
— IstenoSanas procesa vadiba, ricibas plani, kuros noteikti ikdiena veicamie uzdevumi, sadarbiba, atbalsts sadarbibai.

2.5.  Saskana ar Komisijas veikto analizi “parvaldiba” ir darbiba, kas visparéji nosaka, ka tiek sasniegti rezultati. Tomer
$aja saistiba pastav liela at3kiriba starp politisko vadibu un struktarvienibam, kas isteno stratégiju, un tas nozimeé, ka
“atbildibas” jedziens ir saistits ar dazadiem operatoru veidiem.

2.6.  EESK uzskata, ka makroregionalu stratégiju veido$ana un IstenoSana ir vajadziga ipasa parvaldibas sistéma, kas
balstita uz sadarbibu un koordinaciju. Saja sistéma atbildiba par atseviskam programmam, projektiem un pasakumiem var
bit saistita un tai jabit saistitai ar konkrétiem ipaSiem pasakumiem un personam, kas tos veic. Sada sistéma ir
prieksnoteikums tam, lai katrs atseviskais pasakums bitu efektivs un rezultativs, un ta ir pamats minéto pasakumu
izméramibai.

2.6.1.  Analize apliecina, ka makroregionalas stratégijas nodrosina konkrétu satvaru Eiropas Savienibas, dalibvalstu, So
valstu regionu un dazu tre$o valstu sadarbibai noteikta geografiskaja teritorija. Stratégiju istenosanas instruments ir ricibas
plani, kas nodrosina lidzdalibu ekonomiskaja un socialaja limeni.

2.7.  Parvaldibas augstakais limenis ir augsta limena grupa, kas apkopo prioritaro pasakumu koordinatoru, horizontalo
pasakumu vaditaju, pilara koordinatoru un vadibas grupu darbu. So institucionalo struktiru (tiklu) papildina valsts
kontaktpunkti, kas stiprina koordinaciju valsts limeni.

3. Kas vél ir vajadzigs makroregionalo stratégiju efektivakai istenosanai?

3.1.  EESK uzskata, ka Komisijas veikta analize ir precizs to galveno jomu kopsavilkums, kuras jaisteno liclaka parvaldiba.
Makroregionalo stratégiju efektivai isteno$anai nepiecieSama

— noteiktaka politiska parvaldiba;

— transversalu mérku izvirziSana un apstiprinasana valsts limeni; valdibam tie batu konsekventak japarvér§ konkrétos
valsts limena pasakumos.

3.1.1.  EESK uzskata, ka biitu jacensas panakt intensivaku partneribas isteno$anu Eiropas limeni un Eiropas iestazu
starpa.

3.1.2.  Parvaldibas veidosana bitu jaiesaista organizacijas, kas konkréta regiona darbojas starptautiska limeni, un
jastimulé to ieinteresétiba procesa.

3.2.  Izstradajot nozarém, tostarp privatajam sektoram, paredzétus instrumentus, bhtu noderigi nodro$inat daudz-
veidigus, vieglak pieejamus resursus.

3.3.  Prognoz€jamiba, drosa vide galvenajiem dalibniekiem, nepartraukta spgju veidoSana, efektivaka informacijas
sniegsana pilsoniskajai sabiedribai, vienlaikus iesaistot to ricibas planu Istenosana, e-parvaldibas un IKT instrumentu
intensivaka izmantosana un kopuma izteiktaka vietéja un regionala identitate un labaka pielagoSanas stratégijam — tie ir
makroregionalo stratégiju istenosanas prieksnoteikumi.

4. Ieteikumi galveno parvaldibas aspektu talakai izstradei

4.1.  Sadarbiba starp politiskajiem un strategiskajiem lideriem un atbildigajiem — sadarbibas partneriem
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4.1.1.  Komisijas veiktaja analizé izvirziti priekslikumi uzlabojumiem un apstiprinata eso$a parvaldibas struktira. Taja
teikts, ka biezakas regularas sanaksmes dazados limenos, sakot ar stratégijas veidoSanas posmu un turpinot ar ricibas
planiem un Isteno$anu, galvenajiem dalibniekiem laus gat labaku parskatu un politiskajam limenim — neaprobeZoties tikai
ar deklaracijam un labak izprast procesus, ka ari precizak izvertét paveikta darba vértibu.

4.1.2.  Viens no galvenajiem praktiskajiem ieteikumiem Eiropas Savienibai ir palielinat makroregionalo stratégiju lomu
ES ricibpolitikas, neparkapjot stratégijas robezas nodrosinat atbalstu un vadibu.

4.1.3.  Viens no lielakajiem ieguldijumiem varétu bt tematisku sanaksmju rikosana, lai apspriestu stratégijas veidosanas
un istenosanas laika radusas problémas. Sadam problémam ir ietekme Eiropas limeni, tas iespaido Eiropas ricibpolitikas un
otradi, un tapéc vajadziga augsta limena koordinacija.

4.1.4.  EESK ari uzskata, ka batu japalielina valsts kontaktpunktu loma, jo tie veido saikni starp politikas jomu un
istenosanas procesu. Turklat batu jaiece] Ipass parstavis, lai uzraudzitu atsevisku stratégiju Istenosanu, tas izvértétu un
zinotu izpildpersonu vai ministru konsultaciju sanaksmés.

4.1.5.  Komisijas zinojuma uzsvérts, cik svarigi ir nodrosinat, lai galvenie dalibnieki, sadarbibas partneri un icinteresétas
personas konkrétas valstis un regionos apnemtos iesaistities procesa, kopigi izstradajot pieejas, izvirzot ekonomikas mérkus
un nosakot IstenoSanas grafiku, rikojot regularas diskusijas, palielinot informétibu un vispargji nodrosinot efektivu
iesaistiSanos.

4.1.6.  Péc EESK domam, galvenas icinteresétas personas ir valsts, regionalie un vietgjie lemumu pienéméji un pilsoniska
sabiedriba, taja skaita darba devéju un darba néméju organizacijas un zinatnes un pétniecibas kopienu, ka ari nevalstisko
organizaciju parstavji.

4.1.6.1.  Prioritate ir atbalsts $o ieintereséto personu dalibai, tomér jau ir daudz labas prakses pieméru gan par politikas
dalibnieku, gan pilsoniskas sabiedribas iesaistisanu.

4.1.7.  Attieciba uz nakotni Komisijas analizé (') liela uzmaniba veltita sekmigu forumu darbibas izvérsanai, ciesak
iesaistot parlamentus un parlamentaras komitejas. Taja uzsverts ari, ka pilsoniskas sabiedribas parstavjiem jadarbojas visa to
parstavétaja makroregiona, jadara zinami savi uzskati un jaiesaistas efektivaka tematisko mérku un uzdevumu noteiksana.

4.1.8.  Ciesaka sadarbiba starp teoriju (akadémiskas aprindas) un praksi (uznéméji, MVU) vienlaikus ar ciesakam saikném
starp dazadu universitaSu studentiem varétu ievérojami palidzét stratégiju veidosana un isteno$ana.

4.1.9.  Visbeidzot ir loti svarigi, lai procesos biitu iesaistitas Komisijas delegacijas un parstavniecibas, it ipasi saistiba ar IT
sistému izmantoSanu.

4.2. Koordindcija

4.2.1.  Augsta limena grupa, kuras sastava ir ES 28 dalibvalstu parstavji, Sobrid ir izveides posma un plano savu pirmo
gadskartgjo sanaksmi. Ta ir nepiecie$ama, lai stiprinatu Eiropas [imena koordinaciju ar noltku labak sinhronizét ikdienas
norises un politisko limenu darbibu. Viens no grupas uzdevumiem ir veidot sakarus ar citam galvenajam ieinteresétajam
personam. EESK uzskata, ka grupas darbs uzskatami parada nepiecie$amibu veidot visas Eiropas makroregionalo stratégiju.

()  COM(2014) 284 final.
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4.2.2. Lidzigi valsts kontaktpunktu pasreizéjiem uzdevumiem augsta limepa grupa atbild par to, lai nodrosinatu, ka
Eiropas stratégiju istenoSanas atbalstam izmantotais finanséjums ir saskanots ar makroregionalajam stratégijam.
Institucionalo struktiiru klastu papildina valsts koordinacijas platformas, kas paver iespeju konsultativam dialogam starp
dazadam ministru, regionalajam, viet&jam, pilsoniskas sabiedribas un zinatniskajam organizacijam un ieinteresétajam
personam.

4.2.3.  Komisijas veiktaja analizé uzsverta valsts kontaktpunktu liela nozime saistiba ar koordinaciju. Lidztekus
pamatuzdevumiem, proti, pielagot un koordinét procesus, veikt uzraudzibu, nodrosinat un parraudzit informacijas plismu
starp dazadam lémegjstruktaram un informét ieinteresétas politiskas aprindas, valsts kontaktpunkti atbild ari par gadskartéju
zino$anu iestadém, pieméram, parlamentiem, kas ir saistitas ar makroregionalajam stratégijam, ka arT tiem jaiesaistas valsts
un regionalo resursu apzinasana un, ja iesp&jams, koordinacija.

4.3. TIstenoSana

4.3.1.  EESK piekrit ieteikumam, ka istenosana dalibniekiem ir vajadzigs nozimigs politiskais un administrativais atbalsts
kopa ar lielakiem finansu lidzekliem un cilvekresursiem.

4.3.2.  Saistiba ar makroregionalo stratégiju istenosanu ir vajadzigas neatkarigas, valsts [imen atzitas personas, kas ir labi
integréjusas vietéja konteksta un kuram ir nepiecieSsamas zinaSanas, lai nodrosinatu koordinaciju, vajadzibas gadijuma
izmantojot konkreéta limena attiecigu vadibas grupu palidzibu.

4.3.3.  EESK piekrit, ka jauno noteikumu piedavata iespéja izmantot Eiropas finansgjumu makroregionalo stratégiju
tieSam atbalstam nozimé lielas parmainas.

4.34. Komisija sava analizé atzimé, ka konkrétie ministri ir pilniba atbildigi par skaidribas nodrosinasanu starp
isteno$ana iesaistitajam personam, sagadajot tam nepiecieSamos resursus. Ja nav izpilditi attiecigie priek$noteikumi, nav
iespjams sagaidit pievienoto vertibu.

4.3.5.  Koordinatori darbojas ka saikne starp politisko limeni no vienas puses un konkrétiem projektiem un istenosanu
no otras puses. Kopa ar vadibas grupam tie ir faktiska izpildiestade.

4.3.6. Komisijas analizé noradits, ka Eiropas limeni jau ir pieejami nozimigi organizatoriskie un finansu resursi.
Pateicoties tiem, stratégiju parvaldiba, koordinacija un Istenosana var un vajag noverst parklasanos un dublésanos, tadgjadi

4.3.7.  Saistiba ar istenosanu sadarbiba btu japadara saturigaka, sanaksmes jariko biezak un japastiprina tematisko jomu
koordinacija, tostarp veidojot cie$akas saiknes pasa Komisija.

4.3.8.  Atsevisku valstu un regionu sadarbiba katra makroregiona ir at3kiriga. Mums javairas no parak tradicionalu
institucionalu struktiiru veidoSanas. Atdarinasanas veérti pieméri ir Atlantijas forums, kas izveidots Atlantijas piekrastes
regionu attistibai, un citas novatoriskas iniciativas.

4.3.9.  Komisijas analizé vérsta uzmaniba uz iesp&ju, ko varétu istenot, dazadam valstim sadarbojoties, un tas varétu dot
nozimigus ieguvumus. EESK piekrit, ka “tehniskie punkti” varétu sniegt atbalstu informacijas pliismas nodro$inasanai,
organizatoriskajai darbibai, zinosanai, paraugprakses piemeru izplatisanai, atsevisku komiteju un darba grupu veidosanai,
ka arT sanaksmju rikoSanai un dokumentésanai.

Briselé, 2014. gada 15. oktobri.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Atzinums Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 604/2013 groza attieciba uz tas dalibvalsts

noteiksanu, kura ir atbildiga par tada starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, ko iesniedzis

nepilngadigais bez pavadibas, kuram nav gimenes locekla, brala vai masas vai radinieka, kas likumigi
atrodas dalibvalsti”

COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD)
(2015/C 012/11)

Zinotaja: Grace ATTARD

Eiropas Parlaments 2014. gada 3. jalija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 604/2013 groza attiecibd uz tds
dalibvalsts noteikSanu, kura ir atbildiga par tada starptautiskds aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, ko iesniedzis
nepilngadigais bez pavadibas, kuram nav gimenes locekla, brala vai masas vai radinieka, kas likumigi atrodas dalibvalsti”

COM(2014) 382 final — 2014/0202 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 30. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 502. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri
(15. oktobra sédg) ar 143 balsim par un 1 balsi pret, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi un piezimes

1.1.  EESK atbalsta priekslikumu grozit Regulu (ES) Nr. 604/2013. Tomeér, lai nodro$inatu, ka neviens bérns nav
juridiskas nenoteiktibas stavokli vai bez valstspiederibas, janovers tadi skérsli ka sarezgitas administrativas, tieslietu un citas
sistémas dalibvalstis, informacijas trikums un bérna bailes no ta, ka par vinu zinos.

1.2.  EESK visnota] iesaka, ka “bérna interesu” principam jabiit parakam par visiem citiem valstu un starptautiskajiem
tiesibu aktiem.

=»

1.3.  EESK atzimg, ka izskatamaja priekslikuma nav paredzéti kritériji attieciba uz to, “ka” un “kam” baitu janosaka “bérna
intereses”. Defin€jot bérna intereses, biitu jaievero noteikumi un standarti, kas ietverti starptautiskajas cilvektiesibu
konvencijas.

1.4, Komiteja iesaka, ka darbiniekiem, kas strada ar nepilngadigajiem bez pavadibas, jabiit pienacigi apmacitiem ievérot
bérna tiesibas.

1.5.  Lai izvairitos no intere$u konfliktiem un nodrosinatu kvalificétu personalu, iestadei, kas nosaka bérna intereses,
vajadzetu bt neatkarigai struktiirai, kura nav saistita ar imigracijas iestadem. Velams, lai ta batu valsts struktiira, kas atbild
par bérna aizsardzibas jautajumiem ().

1.6.  EESK uzsver, ka bérnu aizturéSanas izbeigSanas jautdjums biitu jarisina ka steidzama prioritate neatkarigi no ta, vai
bérni ir pavaditi vai nepavaditi, un neatkarigi no ta, kadai procedirai vini ir paklauti.

(") Pieméram, Oficina de Proteccion de Menores Spanija vai Jauniesu labklajibas birojs Vacija.
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1.7.  Saskana ar neizraidiSanas saistibam, kas izriet no starptautiskajam cilvéktiesibam, humanitarajam tiesibam un
béglu tiesibam, bérniem bez pavadibas un noskirtiem bérniem nekad nedrikstétu liegt iecelosanu kada valsti.

1.8.  EESK iesaka, ka attieciba uz 4.b, 4.c un 4.d punkta minétajiem gadjjumiem Komisijai biitu janosaka vienotas
procediiras, ka arT atbilstosi un elastigi termini, nodrosinot, ka noligumi starp dalibvalstim ir balstiti uz bérna interesém.

1.9.  Termini “informét” un “redla iespéja” skaidri jadefing, lai nodrosinatu, ka pienacigi apmaciti socidlie darbinieki,
neatkarigi tulki un kvalificéts parstavis, kas rikojas ka likumigs aizbildnis, nepilngadigajam sniedz palidzibu, lai vins izprastu
starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniegSanas procesa sekas jebkura ES dalibvalsti.

1.10.  EESK uzskata, ka likumigajam aizbildnim jabit “kvalificétam parstavim”, kam ir pieredze darba ar
nepilngadigajiem un zinasanas par valsts tiesibu aktiem, kuri attiecas uz arvalstniekiem un bérnu tiesibu aizsardzibu.

1.11.  EESK jo ipasi aicina dalibvalstis nodrosinat, ka vecuma novértésanas procedaras ir balstitas uz nepilngadiga
interesem un to galvenais mérkis ir nodrosinat, ka tiesibas un aizsardziba, uz ko nepilngadigais ir tiesigs, vinpam tiek
garantétas. Novértéjums javeic likumiga aizbildna klatbatne.

1.12.  EESK visnota] iesaka, ka situacijas, kad nepilngadigais klast pilngadigs dalibvalsts, kas atbild par starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, noteikSanas procesa laika, par personas vecumu biitu jauzskata vinas vecums sakotnéja
pieteikuma iesnieg$anas diena.

1.13.  Virkne ES politikas programmu attieciba uz nepilngadigo migrantu bez personu apliecinosiem dokumentiem
aizsardzibu ir japarskata (?). Sadas programmas ietver legalizaciju ka migracijas politikas instrumentu, informacijas un
atbalsta snieganu ¢imeném bez personu apliecinoSiem dokumentiem, pieradijumu datubazes veidoSanu, dzimsanas
registraciju un datu aizsardzibu, ka ar tiesibas uz izglitibu un profesionalo apmacibu, veselibas apriipes pakalpojumiem un
izmitinasanu.

1.14.  EESK uzskata, ka jédzienam “nelikumigas migracijas stavokli esosi bérni bez pavadibas” ir nepiecieSama
visaptverosika definicija, lai ta aptvertu dazadas situacijas, kas radusas praksé un kas nav minétas regulas priekslikuma.

1.15.  EESK uzsver, ka ir svarigi apspriesties ar pilsoniskas sabiedribas ekspertiem, juristiem un specialistiem, kuriem ir
pieredze darba ar bérniem migrantiem, un apliecina gatavibu sadarboties ar Komisiju $aja procesa.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1.  Komisijas priekslikums ietver 8. panta 4. punkta grozijumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 604/
2013, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai
bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim (Dublinas III regula).

2.2.  Priekslikums izstradats, nemot véra ES Tiesas neseno spriedumu (*), kura precizéts, kura dalibvalsts ir atbildiga par
tada pieteikuma izskatiSanu, ko iesniedzis nepilngadigais bez pavadibas. Tas uzlabos situaciju nepavaditiem
nepilngadigajiem, kuri iesniedz starptautiskas aizsardzibas pieteikumu un kuriem ES teritorija nav gimenes locekla, brala
vai masas, vai kada radinieka.

2.2.1.  4.a punkta kodificéts Tiesas spriedums lieta C-648/11 un noradits: “Ja nepilngadigajam bez pavadibas nav
gimenes locekla, brala vai masas, vai radinieka, kurs likumigi atrodas dalibvalsti, k3 minéts 1. un 2. punkta, atbildiga
dalibvalsts ir ta, kura nepilngadigais bez pavadibas ir iesniedzis starptautiskas aizsardzibas pieteikumu un kura tas atrodas,
ar nosacijumu, ka tas ir nepilngadiga intereses”.

A Dr Sarah Spencer, COMPAS, Oksfordas Universitate.
() Lieta C-648/11, MA un citi pret Ieklietu ministrijas valsts sekretaru, Apvienota Karaliste.
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2.2.2.  4b punkta tiek risinata situacija, kad nepilngadigais, kas ir 4.a punkta minétais pieteikuma iesniedzgjs, atrodas
kadas dalibvalsts teritorija, bet nav tur iesniedzis pieteikumu. Dalibvalsts informé nepilngadigo bez pavadibas par vina
tiesibam iesniegt pieteikumu un dod vinam/vinai realu iespéju iesniegt pieteikumu minétaja dalibvalsti, iznemot gadijumus,
kad tas nav nepilngadiga interesés.

2.2.3.  Tadgjadi nepilngadigajam ir divas iespéjas — vai nu iesniegt starptautiskas aizsardzibas pieteikumu, vai ne.

2.2.4.  Saskana ar 4.c punktu otraja gadijuma, kas nav aplikots lieta C-648/11, proti, ja nepilngadigais izlemj neiesniegt
jaunu pieteikumu dalibvalsti, kura vin$ atrodas, nepilngadigais japarsiita uz to dalibvalsti, kura ir vispiemerotaka atbilstigi
nepilngadiga interesu apsverumiem. $a noteikuma mérkis ir, ieviesot noteikumu, kas ir konkréts un paredzams, nodrosinat, ka
pastav noteiktiba par atbildigas dalibvalsts noteikSanu un ka procediira nerada nevajadzigu kavésanos. Regulas Nr. 604/
2013 6. panta paredzetas garantijas nepilngadigajiem attiecas uz visiem nepilngadigajiem, kam piemérojamas izskatamas
regulas procediiras, tacu ar priekslikumu 4.c panta tiek ieviests arT pienakums nepilngadiga intere$u novértésana sadarboties
pieprasitajai dalibvalstij un dalibvalstij, kas sanem pieprasijumu.

3. Vispariga informacija

3.1.  Problémas, ar kuram saskaras nepilngadigie bez pavadibas, ir daudzveidigas un sarezgitas, un tam ir vajadziga
daudzpusgja, visaptverosa un holistiska pieeja.

3.2.  EESK iesaka, ka, pamatojoties uz attieccigo ANO konvenciju, ikvienam bérnam batu jasanem vina vecumam
piemérota informacija par vipa tiesibam, lai nodrosinatu, ka nepilngadigajiem, jo ipasi tadiem, kas neatrodas atbilstosa
“redzesloka” un nesanem pienacigu apriipi, biitu nodrosinatas iespéjas pieprasit aizsardzibu.

3.3 2013. gada aptuveni 120 000 patvéruma meklétaju ES bija nepilngadigie, veidojot vairak neka vienu ceturtdalu no
patvéruma meklétaju kopskaita. 12 685 patvéruma meklétaju bija nepilngadigie bez pavadibas (). Tadu nepavaditu
nepilngadigo ipatsvars, kuri lidz patvérumu Eiropa, pédéjos 10 gados ir stabils — aptuveni 5% no Eiropa iesniegto
patvéruma pieteikumu kopskaita.

3.4, “Migracijas stavokli eso$u bérnu” statuss dazados celojuma posmos var atskirties, un viniem var rasties daudzas
dazadas neaizsargatibas situacijas (°), kas visas ir jarisina.

3.5.  Vini var celot kopa ar savu gimeni vai patstavigi, vai arT ar personam, kas nav vinu gimenes locekli, vai bat atstati
bez pavadibas péc ieceloSanas dalibvalsts teritorija. Arl $o bérnu vecaki vai apriipétaji var biit bez personu apliecinosiem
dokumentiem, pieméram, personas, kas iecelojusas nelegali vai kam ir beidzies uzturésanas atlauju vai gimenei izsniegto
vizu termins. Vecaki vai apripétaji var bat arf likumigas migracijas statusa, pieméram, gadijumos, kad bérni ierodas Eiropa,
lai atkalapvienotos ar savu gimeni, tacu neieklaujas atkalapvieno$anas shémas. Ari bérni, kas dzimusi Eiropa, var bt bez
personu apliecinosiem dokumentiem, jo tadu nav vinu vecakiem. lesp&jams ari, ka bérnus atstaj vienus izraidiSanas
gadijuma.

3.6.  Dalibvalstim ir juridisks pienakums nodrosinat, ka Eiropas Savienibas Tiesas nolémumos, jo ipasi lieta C-648/11,
kas attiecas uz Regulu Nr. 604/2013, un ANO konvencija noteikta aizsardziba un standarti tiek paredzéti valstu tiesibu
aktos un tiek ievéroti divi Konvencijas par bérna tiesibam (CRC) galvenie principi: i) nediskriminacijas princips (2. pants) un
ii) bérna intereses (3. pants). Jebkura politika vai prakse, kas ir pretruna starptautiskajiem un/vai ES tiesibu aktiem, ir
apstridama ka nelikumiga, un ikreiz, kad tiek parkaptas bérna tiesibas, ir jauzsak parkapumu procediras.

(" Eurostat (2014), Patvéruma statistika, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
?) Eiropas foruma par bérnu tiesibam (2012) informativs dokuments,
http://ec.europa.eufjustice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/statistics_explained/index.php/Asylum_statistics
http://ec.europa.eu/justice/fundamental-rights/files/background_cps_children_on_the_move_en.pdf
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4. Visparigas piezimes

4.1.  lerosinata regula nodrosinas, ka dalibvalstis ievéro Apvienoto Naciju Organizacijas Konvencijas par bérna tiesibam
(CRQ) Vispargjo apsverumu Nr. 6 par ricibu attieciba uz bérniem bez pavadibas un noskirtiem bérniem arpus vinu
izcelsmes valsts.

4.2.  1996. gada Hagas Konvencija (THC 1996) (°) noteikts, ka neatkarigi no valstu tiesibu aktiem vecuma robeza
“bérniem” vai “nepilngadigam personam” VIENMER ir 18 gadi.

4.3, Bérna tiesibu pamatprincipi jaieklauj to tiesibu aktu, politiku, procediru un praktisko pasakumu izstradg,
istenoana un uzraudziba, kas skar bérnus migrantus bez pavadibas.

4.4.  lerosinatais tiesibu akts biitu piemérojams nepilngadigajiem, kuru pieteikumu kada dalibvalsts ieprieks ir
noraidijusi.

4.5.  Darbiniekiem, kas strada ar nepilngadigajiem bez pavadibas (tostarp tiesibaizsardzibas iestazu, tiesu iestazu
darbiniekiem, intervétajiem, tulkiem, socidlajiem un jaunatnes darbiniekiem, veselibas apriipes specialistiem, aizbildpiem,
juridiskajiem parstavjiem, policistiem un robeZsargiem) jabait pienacigi apmacitiem ievérot bérna tiesibas.

4.6.  Ar ANO konvenciju valstim noteikts pienakums pret bérniem, kam nav personu apliecino§u dokumentu, apliecinat
tadu paSu atticksmi ka pret “visiem” bérniem, bez iznémuma. Tomér praksé pastav pretruna starp valstu tiesisko
regulgjumu imigracijas kontroles joma un bérnu aizsardzibas joma. EESK aicina dalibvalstis savu bérnu aizsardzibas sistému
ietvaros nodrosinat, ka bérnus nelikumiga situacija nem véra un aizsarga pirmkart un galvenokart ka bérnus.

5. Ipasas piezimes

5.1.  EESK daudzos atzinumos (*) un, piedaloties Eiropas Integracijas foruma, ir paudusi stingru nostaju attieciba uz
politikas pasakumiem un praksi saistiba ar legali un neatbilstigi ieceloju§u migrantu pamattiesibam.

5.2.  Visiem bérniem migrantiem vai nelikumigas migracijas situacija esoSiem bérniem saskana ar ANO Konvenciju par
bérna tiesibam, ka ari citam starptautiskajam konvencijam biitu janodrosina bérniem labvéligi uznemsanas nosacijumi,
neatkarigi no ta, vai viniem ir vai nav personu apliecinodi dokumenti — pat Eiropas iek$€jas migracijas gadijuma.

5.3. Uzreiz péc jebkura nepavadita vai noskirta bérna ierasanas bitu jasniedz bezmaksas juridiska palidziba un jaiecel
kvalificéts un neatkarigs likumigs aizbildnis, lai bérnam nodrosinatu atbalstu, padomus un aizsardzibu lidz laikam, kad
bérns atkalapvienojas ar savu gimeni vai tick nodots atbilstosa apripé.

5.4.  Lai gan likumigas aizbildnibas nozime ES tiesibu aktos ir atzita, tajos nav definéti likumiga aizbildna pienakumi.
Likumigajam aizbildnim jabat “kvalificétam parstavim”, kam ir pieredze darba ar nepilngadigam personam un zinasanas par
valsts tiesibu aktiem, kuri attiecas uz arvalstniekiem un bérnu tiesibu aizsardzibu, un kam ir pilnvaras parstavét bérnu visos
lemumu pienemsanas procesos, ar nosacijumu, ka bérns tam piekrit (%). Aizbildpa riciba jabiit finansu resursiem, lai
iesaistitu papildu ekspertizi, ja tas ir nepiecieSams bérna interesés.

5.5.  Visa atbildigas dalibvalsts noteik3anas procesa nepilngadigajiem bez pavadibas tapat ka citiem bérniem sanéméjas
dalibvalsts jurisdikcija vajadzétu bat nodrosinatiem ar piekluvi majoklim, izglitibai un veselibas apriipes pakalpojumiem,
ipasu uzmanibu pievérSot bérnu psihologiskajam stavoklim.

© 1996. gada Hagas Konvencija par jurisdikciju, piemérojamiem tiesibu aktiem, atziSanu, izpildi un sadarbibu attieciba uz vecaku
atbildibu un bérnu aizsardzibas pasakumiem (THC 1996), http:/fwww.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=70

() (OV C 128/29, 18.5.2010)), (OV C C48/6, 15.2.2011.), (OV C 67, 6.3.2014.), (OV C 317/110, 23.12.2009.).

¢ 1996. gada Hagas Konvencija.

!
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5.6.  Bérnu viedokli un vinu stastitais par savu pieredzi janem véra politikas izstradé un ricibas planos attieciba uz
bérniem. Peétijumi par nepiecieSamibu iegiit pierédijumus kuru fokusa ir bérni, tostarp par bérna tiesibam brivi paust savus
uzskatus visos vinu skaroos jautdgjumos, ir smegu51 vértigu nepastarpinatu informaciju Eiropas Ricibas planam par
nepavaditiem nepllngadlgapem (2010.-2014. gads) (°).

5.7. Termini “informét” un “reala iesp&a” skaidri jadefing, lai nodrosinatu, ka i) pienacigi apmaciti socialie darbinieki,
neatkarigi tulki un likumigs aizbildnis valoda, kas nepilngadigajam ir saprotama, vinam sniedz palidzibu, kas nodrosina
izpratni par starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniegSanas procesa sekam jebkura ES dalibvalsti, un ka ii)
nepilngadigajam jadot vai jaatsaka sava pickriSana — ja nepiecieSams, tad rakstveida.

5.8. Neviena starptautiskas aizsardzibas pieprasijuma procesa posma nepilngadigo nedrikstétu aizturét. Turklat
aizturé$ana nepilngadigajam nelauj izmantot tiesibas parvietoties uz citu dalibvalsti, lai iesniegtu pieprasijumu tur (*°).

5.9.  Katram lémumam, kas saskana ar Dublinas Il un IIl regulam pienemts par nelpﬂngadlgajlem bez pavadibas, kuri
meklé patvérumu, vajadzétu bit saskana ar neseno Eiropas Savientbas Tiesas praksi ('

5.10.  Noligumiem un protokoliem ar dazadam dalibvalstim, kurus aicinats noslégt ierosinataja regula, jaatbilst Ligumam
par Eiropas Savienibas darbibu.

5.11.  EESK pilniba piekrit tam, ka péc grozitas regulas pienemsanas Komisijai biitu japarskata delegétie akti, ka noteikts
Dublinas III regula, un, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. pantu.

5.12.  Saistiba ar nepilngadiga tiesibam uz gimenes atkalapvienoSanos termins “pilngadigs bralis/masa” ir japrecizg, lai
nodroginatu, ka picaugusie savus pienakumus attieciba uz nepilngadigajiem var veikt atbildigi un saskana ar tiesibu aktiem.

5.13.  EESK iesaka dalibvalstim sniegt vajadzigo atbalstu un nodrosinat specializétu apriipi neaizsargatiem bérniem,
tostarp bérniem ar psihologiskam problémam, garigo vai fizisko invaliditati un/vai veselibas problémam, ka ari bérniem
arkartas situacijas, tostarp bérniem no konfliktu plositiem regioniem, kur vigi vai vinu gimenes ir bijusas paklautas
traumatiz€josai pieredzei, ka ari pusaudzu vecuma griitniecem un vecakiem, kas jaunaki par 18 gadiem.

5.14. EESK jo Tpasi aicina dalibvalstis nodrosinat, ka vecuma noveértéSanas procediras i) ir balstitas uz nepllngadlga
interesém (*?), ii) tas nepieciesams veikt likumiga aizbildna klatbaitné un i) tas ekspertu grupa, kura ietilpst gan viriesu, gan
sievie$u dzimuma parstavji, izvérté dazadi neatkarigi spec1ahst1 tostarp bérnu psihologi, socialie darbinieki un tiesibu
eksperti. Novértéjuma un lémumu pienemsanas procesam jabiit precizi dokumentétam.

5.15.  Lidz bridim, kad noveértgjums ir pabeigts, persona, kas apgalvo, ka ir nepilngadiga, bttu jauzskata par nepilngadigu
un janodrosina atbilstosa attieksme.

5.16.  Vecuma novértéjums biitu galvenokart veicams, pamatojoties uz dokumentariem pieradijumiem. Nesena Spanijas
tiesas nolémuma ir noteikts, ka $adi pieradijumi nav apSaubami.

5.17.  Nepilngadiga persona pilniba jainformé par vecuma novérté$anas procesu un ta sekam, un nepilngadiga viedoklim
japiever§ pienaciga uzmaniba atbilstosi vina vecumam un brieduma pakapei.

%) Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentiira (FRA), (2009), “Izstradat raditajus par bérna tiesibu aizsardzibu, ievérosanu un
atbalstiSanu Eiropas Savieniba”.

("%  ANO Bérna tiesibu komiteja, Vispargja piezime Nr. 6, “Riciba attieciba uz nepavaditiem nepilngadigajiem un nogkirtiem bérniem

arpus vinu izcelsmes valsts”, CRC/GC/2005/6.

Eiropas Savienibas Tiesa, 2013. gada 6. junijs, lieta C-648/11.

("3 Eiropas Bérnu tiesibsargu tikls (ENOC, European Network of Ombudspersons for Children), www.ombudsnet.org
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5.18.  Ja nav dokumentacijas vai ja ir pamatotas Saubas par nepilngadigas personas vecumu, var veikt mediciniskus/
fiziskus izmeklejumus ka gal€jo lidzekli, respekt€jot bérna kultdru, cienu, fizisko un moralo integritati, jo dazas fiziskas
parbaudes jo Ipasi var bt saistitas ar stresu, invazivas un traumatiskas. Ja tiek uzskatits par nepiecieSamu veikt
mediciniskus/fiziskus izmeklgjumus, japieprasa un jasapem parbaudamas personas apzinidta piekriSana. Mediciniskie/
fiziskie izmekl&jumi japapildina ar socialpedagogisku novértéjumu, ko veic eksperti. Abam procediram jabat kumulativam.

5.19.  Jebkuras procediiras slédzieniem jabat parsiadzamiem.

5.20.  Tadu nepilngadigo bez pavadibas tiesiskais stavoklis, kuri kliist pilngadigi, ir sarezgits un dazadas dalibvalstis
at8kiras. Lai gan procesualie noteikumi attieciba uz $o jautajumu ir izklastiti Patvéruma direktiva, japienem noteikumi par
personu, kuram procediiras laika aprit 18 gadi, tiesibam.

5.21.  EESK visnota] iesaka, ka $ados gadijumos vecums janosaka pieprasijuma virzibas sakotnéjos posmos, lai mazinatu
nepilngadiga risku nokliit nelikumiga statusa un bezvésts prombiitné.

5.22.  Valstu reakcijai uz bérnu tirdzniecibas problému nav jabat atkarigai no bérna imigracijas statusa un vipa
patvéruma pieteikuma virzibas, bet gan jaatbilst bérna interesém.

5.23.  Bérni nelikumigas migracijas situacija nekada gadijuma nebiitu japaklauj kriminalprocesam tadu apstaklu dél, kas
saistiti vienigi ar vinu imigracijas statusu, vai gadjjumos, kad vinu iesaistiSanas noziedzigas darbibas ir ekspluatacijas
rezultats.

5.24.  Dalibvalstim lidz 2015. gada julija beigam ir jaievie§ Patvéruma aizsardzibas direktiva, kura cita starpa dalibvalstim
paredzéts pienakums savlaicigi apzinat gadijumus, kad bérni ir neaizsargati un bez pavadibas.

Briselé, 2014. gada 15. oktobri.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Atzinums Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai par biologisko razZosanu un biologisko produktu markéSanu un ar ko

groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. XXX/XXX (Oficidlo kontrolu regula) un atce]
Padomes Regulu (EK) Nr. 834/2007”

COM(2014) 180 final — 2014/0100 (COD)
(2015/C 012/12)

Zinotajs: Armands KRAUZE

Eiropas Parlaments 2014. gada 2. aprili un Padome un 2014. gada 28. aprili saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 43. panta 2. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par biologisko razoSanu un biologisko produktu markesanu un ar
ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. XXX/XXX [Oficialo kontroju regula] un atce] Padomes
Regulu (EK) Nr. 834/2007”

COM(2014) 180 final — 2014/0100 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 2. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 502. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri
(16. oktobra sédg), ar 61 balsi par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu tiesibu aktam un tas nodomu uzlabot biologiskas lauksaimniecibas
attistibu Eiropa paraléli pieprasijuma izvérSanai, ka ari atbalsta nepiecieSamibu noverst pasreizéjas sistémas nepilnibas.
Komisijai ir javeicina biologiskas lauksaimniecibas attistiba un patérétaju uzticiba biologiskajiem produktiem.

1.2.  EESK tomér pauz bazas, ka Komisijas ietekmes novértéjuma nav pienacigi novértéta jauno noteikumu ietekme uz
biologiskas lauksaimniecibas turpmako attistibu Eiropa. Nav ari novértéta ietekme uz biologiskas produkcijas razotajiem un
$o noteikumu ietekme uz razo$anas nepartrauktibu.

1.3.  EESK atbalsta Komisijas vélmi veicinat mazo saimniecibu iesaistiSanos biologiskaja lauksaimnieciba un samazinat
administrativo slogu visa biologisko produktu aprites kédeé.

1.4.  ES ir biologisko produktu neto importétaja, tacu pieaugo$as razoSanas izmaksas un administrativais slogs, kas
gulstas uz ES lauksaimniekiem, nelauj pienacigi attistit biologisko razoSanu ES dalibvalstis, lai apmierinatu patérétaju
pieaugoso pieprasjumu.

1.5.  EESK kopuma atbalsta Komisijas mérki noteikt, ka saimniecibam pilniba japariet uz biologisko saimniekosanu, tacu
piemérojot atkapes atseviskos gadijumos. NepiecieSami papildu atbalsta pasakumi, lai lauksaimniekiem atvieglotu pareju uz
pilnigu biologisko saimniekosanu.
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1.6.  EESK aicina Komisiju pilnveidot regulas priekslikumu attieciba uz pavairojamo materialu un seklam, jo
biologiskajiem razotajiem bis problematiski lidz 2021. gadam sasniegt 100 % biologisko seklu izmantosanu.

1.7.  EESK sagaida, ka Transatlantiskas tirdzniecibas un investiciju partneribas (TTIP) sarunas un citu noligumu ietvaros
ES biologiskas razoSanas standarti netiks iedragati un ka ES biologiskas lauksaimniecibas razoSanas, tirdzniecibas un
sertifikacijas nosacijumi netiks apspriesti un mainiti.

1.8.  Biologiskas saimniecibas daudzas jomas ir jaievéro augstaki dzivnieku labturibas standarti neka konvencionalas
saimniecibas, tacu atseviskos gadijumos biologiskajiem razotajiem var bat griti izpildit augstas prasibas. EESK iesaka
Komisijai riipigi apsvért un noteikt iespgjamos iznémumus attieciba uz ipasam prasibam dzivnieku labturiba biologiskajas
saimniecibas, lai nodrosinatu tradicionalas ilglaicigi veiktas darbibas un turéSanas metodes vietéjam Skirném.

1.9.  EESK iesaka Komisijai izvértét un nemt véra ES dalibvalstu un regionu tradicionalas, vésturiskas un klimatiskas
atkiribas un nacionalas razoSanas Ipatnibas, saglabajot elastigu pieeju atkapju piemérosana un vienlaikus garantgjot
zinamu saskanotibas limeni.

1.10.  Biologiskajiem raZotajiem ir janodrosina iespéja pildit esosas uznemtas saistibas, tadé] péc jauna regulgjuma
stasana spéka 2014.-2020. gada lauku attistibas programmu finanséSanas perioda vidi raZotajiem ir janodrosina izvéles
iespgja turpinat eso$as saistibas vai uzpemties tas atbilstosi jaunajam reguléjumam. Janodrosina, ka izmainas spéka esosaja
tiesiskaja regulégjuma pasreizéja liguma perioda nerada atpakalejosas sankcijas tiem lauksaimniekiem, kas nespéj pielagoties
grozitajam prasibam.

1.11.  EESK aicina Eiropas Komisiju nemt véra talako Eiropas regionu specifiku, lai tie varétu attistit vietéjo biologisko
lauksaimniecibu (piekluve séklu materialam, apgades daudzveidibas trikums, sanitaras problémas).

1.12.  EESK aicina Eiropas Komisiju precizét peru pienina, ziedputek$nu un bi§u vaska statusu, tos ieklaujot to citu
produktu saraksta, kas uzskaititi priekslikuma regulai par biologisko lauksaimniecibu I pielikuma.

1.13.  EESK aicina Komisiju atvélét adekvatu atbalstu inovacijam un izglitibai biologiskaja lauksaimnieciba, jo Ipasi
uzmanibu pievérSot jaunie$u profesionalajai izglitibai un eso$o razotaju muazizglitibai.

1.14.  EESK aicina Komisiju izstradat priekslikumu regulai, ar ko veicina biologisko produktu tieSo pardosanu un isas
izplatiSanas kedes.

1.15.  EESK aicina Komisiju paredzét regula pasakumus, lai veicinatu biologisko produktu publisko un kolektivo
iepirkumu skolu, slimnicu un citu publisko iestazu vajadzibam.

2. Visparigas piezimes

Vispariga informacija par ieintereseto personu nostaju

2.1.  Biologiska lauksaimnieciba ir visaptveroa razoSanas sistéma, kas balstita uz tadu dabas resursu apsaimnieko$anu,
kura izvirza stingrus ierobeZzojumus attieciba uz kimisku un sintétisku izejvielu lietoSanu, paredz atteikSanos no
mineralmésliem un aizliedz izmantot genétiski modificétus organismus.

2.2.  Biologiska lauksaimnieciba neaprobezojas tikai ar Ipasu razoS$anas metodi vai noteiktu produktu izstradi, bet
ieklaujas daudz plasaka koncepcija. Biologiskaja lauksaimnieciba tiek nemta véra gan fiziska vide, kura tiek veiktas tas
darbibas, gan ari socialie apstakli taja. Tas ir razoSanas veids ar daudz plasaku redz&umu, kura ir ietverta socialekonomiska,
politiska un sociali kulturala dimensija.
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2.3.  Liclaka biologiska daudzveidiba parasti ir biologiskas saimniecibas, kur ir vairak augu un kukainu sugu salidzinot ar
saimniecibam, kas nav biologiskas. Augsné ir daudz vairak dzivo organismu, kuri palidz saglabat tas struktfiru un augstu
organiskas vielas saturu, uzlabojot aeraciju un drenazu.

2.4.  Udens kvalitate saimniecibu tuvuma ir augstaka, jo biologiskie lauksaimnieki neizmanto kaitigus sintétiskos
pesticidus un mineralméslus. Pareiza augseka palidz uzlabot augsnes auglibu un baribas vielu efektivitati. Saimniecibu
salidzindjumi liecina, ka nitratu izskalosanas uz hektaru biologiskas saimniecibas ir zemakas par 57 %.

2.5.  Biologiska saimniekosana veicina “zalo” darbvietu radianu. Veicot izpéti par nodarbinatibas limeni biologiskajas
saimniecibas Apvienotaja Karalisté un Irija 2011. gada, konstatéts, ka biologiskas saimniecibas ir par 135 % vairak pilna
laika darbvietu neka konvencionalajas saimniecibas (*).

2.6.  Komisijas veiktas tiesaistes apsprieSanas gaita 2013. gada ieinteresétas personas parstavosas organizacijas uzsvéra,
ka tiesibu aktu parskatiSanai Saja joma vajadzétu bat balstitai uz esoSo tiesibu aktu panakumiem un laut ES attistit
biologisko razoSanu. Attieciba uz Komisijas ierosinatajiem scenarijiem vairums ieintereséto personu atbalstija politisko
risinajumu, kur§ paredz uzlabot status quo, t.i., eso3o tiesibu aktu labaku istenosanu un pielagosanu.

2.7.  Neraugoties uz ieintereséto personu organizaciju un pilsoniskas sabiedribas viedokliem attieciba uz jaunajiem
tiesibu aktiem, Eiropas Komisija ir sagatavojusi un iesniegusi likumdosanas iniciativu, kas ievie§ batiskas izmainas.

Vispariga informacija par Komisijas likumdosanas iniciativam

2.8.  Komisijas priekslikums ir koncentréts uz trim galvenajiem merkiem: patérétaju uzticibas saglabasana, raZotaju
uzticibas saglabasana un atvieglota iespéja lauksaimniekiem pariet uz biologisko lauksaimniecibu.

2.9.  Komisija ierosina pastiprinat un saskanot noteikumus (gan tos, kas piemérojami Eiropas Savieniba, gan tos, kas
attiecas uz importétiem produktiem), atcelot daudzus pastavosos izpémumus razo$ana un kontrolé, pilnveértigak pievérsties
biologisko produktu tirdzniecibas starptautiskajiem aspektiem, ieviesot jaunus noteikumus par eksportu, un pastiprinat
kontroles, sasaistot tas ar iesp&jamo risku.

2.10.  Viens no Komisijas galvenajiem meérkiem ir atvieglot mazo lauksaimnieku pareju uz biologisko saimniekosanu,
ievieSot iespé&ju pievienoties grupu sertificéSanas sistémai, un vienkarSot tiesibu aktus, lai samazinatu lauksaimnieku
administrativas izmaksas un uzlabotu parredzamibu.

3. Visparigas un ipaSas piezimes

3.1.  EESK atbalsta nepiecieSamibu novérst pasreizéjas sistémas nepilnibas. Pieméram, ir nepiecieSams veicinat mazo
saimniecibu iesaistiSanos biologiskaja lauksaimnieciba un samazinat administrativo slogu, lai nodro$inatu vienlidzigu
konkurenci un veicinatu patérétaju uzticéSanos biologiskajai lauksaimniecibai.

3.2.  Paaugstinot kvalitates standartus biologiskajai produkcijai un ievieSot stingrakus noteikumus razoSanai, var
palielinat paterétaju uzticibu un ari attaisnot cenu atskiribu ar konvencionali raZotajiem produktiem. Tacu janem véra, ka
mazas saimniecibas, izpildot Sos standartus, var saskarties ar ekonomiskam griitibam.

3.3.  EESK aicina Komisiju skaidri paust viedokli, ka svarigakie jautajumi, kas ir Sobrid ieklauti speka esosaja regula, biis
ieklauti ka atlauti ar jaunaja reguld, nevis delegétajos aktos. Savlaicigi, konsultgjoties ar ieinteresétam pusém, jaizverté
gadijumi, kuros ir nepiecieSami ievieSanas akti un kuros savukart ir nepiecieSami delegétie akti.

(") Morison, J., Hine, R. and Pretty, ]., 2005. Survey and Analysis of Labour on Organic Farms in the UK and Republic of Ireland. International
Journal of Agricultural Sustainability Volume 3 (1).
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3.4, EESK norada, ka biologiska saimnieko$ana nav savietojama ar genétiski modificétu produktu izmantoSanu razosana
vai arT genétiski modificétu augu audzéanu biologiskas saimniecibas vai to tuvuma.

3.5.  EESK aicina Eiropas Komisiju nemt véra zinatniskos pétijumus apputeksnésanas joma. Apputeksnétaju, jo ipasi
medus biSu (Apis Mellifera), lidosanas attaluma notiek nejausa ziedputeksnu parnesana, kas attistijusies miljoniem gadu laika
ar mérki apputeksnét ziedaugus, tatu misdienas apguteksnétéji parnésa ari ziedputeks$nus ar genétiski modificétiem
géniem. Pieméram, saskana ar zinatnieku pétijumiem (°) viens no nozimigakajiem apputeksnétajiem, medus bite, lido lidz
pat 14 km.

3.6.  EESK pauz bazas par to, ka, ievieSot Ipasas robezvertibas attieciba uz biologiskas lauksaimniecibas produktiem, ka
tas paredzéts, konkréti, Direktiva 2006/125/EK, lauksaimniekiem var rasties bitiskas papildu izmaksas. Tas traucétu vai
aizkavétu nozares sekmigu attistibu un skartu galvenokart mazos ekologiskas lauksaimniecibas produktu razotajus. EESK
nesaubas, ka lauksaimnieki, kas nodarbojas ar biologisko lauksaimniecibu, un visi pargjie lauksaimnieki saskaras ar
vienadiem vides apstakliem. Tade] no ipasam robezvértibam biitu jaatsakas. Patérétaju aizsardziba nebitu jasadala divas
dalas.

3.7.  EESK uzsver, ka biologiskas lauksaimniecibas produktos atliekvielu limenis pamata ir zemaks neka konvencionalas
lauksaimniecibas produktos, tomér Sobrid nav noteikts pielaujamo atliekvielu limenis, tadé] EESK iesaka vispirms veikt
riipigu izpéti, tostarp ietekmes novértgjumu. EESK ar uzsver, ka ES limeni nav vienotu noteikumu ne par Eiropas
laboratoriju iekartam, ne ari par sertifikacijas iestadés izmantotajam metodém vai klasifikacijas pazeminasanas limeniem.
Sadai saskanosanai vajadzétu kliit par prieksnoteikumu jebkadai citai Eiropas klasifikacijas pazeminasanas robezvértibas
noteiksanai. Lidztekus $ai iniciativai noteikti ir jaievie$ Eiropas atlidzinaSanas vai kompensésanas sistéma uzpémeéjiem, kuri
cietusi no nejausas vai tiSas piesarnosanas.

3.8. EESK kopuma var saprast mérki pilniba pariet uz biologisko saimniekoSanu. Tomér paslaik ir daudz jauktu
saimniecibu, kuras viena dala darbojas saskana ar prasibam, ko pieméro biologiskajai razo$anai, un otra dala, kas darbojas
ka tradicionala saimnieciba. Priekslikums tiesibu aktam paredz lidz 2017. gadam pakapeniski likvidét jauktas saimniecibas.
EESK norada, ka daudzam saimniecibam biis problematiski parveidot visu saimniecibu kopuma. Turklat absolati nav
skaidrs, kadas sekas var biit §a principa stingrai istenoSanai. Saimniecibu stratégiska sadaliSana vai pieaugosa atteik$anas no
biologiskas razoSanas drizak nebiitu lietderiga. Tapéc EESK iesaka atseviskos gadijumos saglabat elastigumu.

3.9. EESK iesaka saglabat atkapi paral€lai razosanai (uznémums nodarbojas gan ar biologisko, gan ar konvencionalo
razosanu) atseviskos gadijumos. Atkapes nepieméroSana var bremzét biologiskas lauksaimniecibas attistibu. Atkapes
jasaglaba sekojosos gadijumos: 1) zinatniskajam iestadém, kas veic pétijumus gan biologiskaja lauksaimnieciba, gan
konvencionalaja lauksaimnieciba; 2) nepartikas joma, pieméram, biologiska lauku tiirisma saimnieciba, biitu jaatlauj turét
konvencionalus zirgus izjadém; 3) paspatérinam, pieméram, augkopibas saimnieciba, kur saimnieki savam vajadzibam tur
dazas govis vai vistas; 4) saimniecibam, kuras atrodas geografiski atskirigas vietas, pieméram, dala no lauksaimniecibas
zemes un ¢kas ir kalnos, bet dala — ieleja, vai arT vésturiski ir apvienojusas divas saimniecibas, kas atrodas vairaku desmitu
kilometru attaluma, kas nodrosina biologiskas produkcijas nepiesarposanu ar konvencionalo; 5) daudzgadigo kultiru
gadijuma, ipasi kokaudzésana, vinkopiba vai aromatisko augu audzé$ana u.c; 6) to kultiru joma, kuram nav noieta
biologiskaja lauksaimnieciba.

(2) DISPLACED HONEY BEES PERFORM OPTIMAL SCALE-FREE SEARCH FLIGHTS ANDREW M. REYNOLDS, ALAN D. SMITH,
RANDOLF MENZEL, UWE GREGGERS, DONALD R. REYNOLDS, AND JOSEPH R. RILEY, Rothamsted Research, Harpenden,
Hertfordshire AL5 2JQ United Kingdom, Freie Universitt Berlin, FB Biologie/Chemie/Pharmazie, Institut fiir Biologie — Neurobiologie,
Konigin-Luise-Str. 28/30, 14195 Berlin, Germany, Natural Resources Institute, University of Greenwich, Chatham, Kent ME4 4TB United
Kingdom. Ecology, 88(8), 2007, pp. 1955-1961.
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3.10.  Biologiskas saimniecibas daudzas jomas ir jaievero augstaki dzivnieku labturibas standarti, salidzinot ar
konvencionalam saimniecibam. EESK iesaka Komisijai riipigi caurskatit biologiskajiem razotajiem noteiktas ipasas prasibas
un paredzet iesp&jamos iznémumus attieciba uz specifiskiem aizliegumiem (astu salsinaSana, piesieta turéana u.c.)
dzivnieku labturiba biologiskajas saimniecibas. Pieméram, daudzu selekcijas gadu rezultata vairakas ES valstis ir izveidotas
tradicionalas aitu $kirnes, kuram ir nepiecieSams saisinat asti, jo pretéja gadjjuma gara aste rada cieSanas dzivnickam. EESK
norada, ka atsevisku aizliegumu ievie$ana un atkapju nepieméroSana var pasliktinat dzivnieku labturibu, ja netiks
piemérotas tradicionalas ilglaicigi veiktas darbibas un turéSanas metodes vietéjam kirném. Aizliegums var novest pat pie
atsevisku Skirnu pazusanas no razosanas, kas bitu liels genétisko resursu zaud&jums.

3.11.  Atkape, kas lauj izmantot nebiologiskas seklas, lidz 2021. gadam tiks pakapeniski atcelta. Biologiskas
lauksaimniecibas organizacijas norada, ka daudzas valstis lauksaimniekiem, kuri audzé konkrétas $kirnes, biis problematiski
lidz 2021. gadam sasniegt 100 % biologisko séklu izmantoSanu. Lai novérstu biologisko lauksaimnieku problémas $aja
joma, EESK aicina Komisiju pilnveidot regulas priekslikumu, tacu atkapes piemérot tikai tiem kultdraugiem, kuriem
vietgjam klimatam un apstakliem piemérotas séklas nav pieejamas tirgi.

3.12.  Komisijai japaredz atbalsta mehanismi biologiskas séklkopibas attistibai, lai sasniegtu $o mérki, un regula
japapildina ar nosacijumiem, kurus izpildot, tiktu sasniegts mérkis — biologiskaja lauksaimnieciba izmantotas tikai
biologiskas séklas un biologiskais vegetativais pavairo$anas materials.

3.13.  Tpasa uzmaniba japievérs ari biologisko séklu tirgus citiem aspektiem. Pieméram, lauksaimnieku tiesibas apmainit
savu séklas materialu nedrikst ierobezot. Tas ir biitisks nosacijums, lai iegiitu seklas, kas ir 100 % biologiskas izcelsmes. St
apmaina ir nepieciesama selekcijai, ko lauksaimnieki veic vietéja limeni. Sada izvéle lauj lauksaimniekiem veikt $kirnu
pielagosanu konkrétu regionu vietéjam klimatam un audzét tas bez mineralméslu vai pesticidu izmantosanas, ievérojot
vésturiskas un klimatiskas at3kiribas un nacionalas raZoSanas ipatnibas.

3.14.  EESK uzsver vietgjo Skirnu un kultGraugu ekotipu, kas nav ieklauti skirnu registra, nozimigumu biologiskaja
razo$ana. Batu lietderigi atbalstit lauksaimnieku lomas palielinasanu séklas razosana un jaunu $kirnu inovacija. Viens no
galvenajiem argumentiem ir biologisko séklu trikums, jo ipasi darzenu séklu. Konvencionala lauksaimnieciba uzmaniba ir
vérsta uz produktiem globala tirgus interesés — tas ir hibridskirnes, izmantojamas globala méroga, kuras ir multinacionalu
uzpémumu Ipasuma un, ka zinams, tas audzé konvencionali un tas nav izmantojamas biologiska razo3ana.

3.15.  Jaunais ES biologiskas lauksaimniecibas logotips vél nav plasi pazistams. Valstu biologiskas lauksaimniecibas
logotipi ir nozimigi patérétajiem, un to izmanto$ana biitu jasaglaba. Tade] EESK iesaka paredzét atlaut dalibvalstim noteikt
stingrakas prasibas, ka arT uzstadit nacionalos vai privatos standartus dzivnieku sugam, kas nav ieklautas regula (piem.,
briezi, paipalas, meza ciikas), un ari sabiedriskajai édinasanai.

3.16.  EESK atbalsta, ka nepiecieSamas stingrakas kontroles treso valstu produktiem, lai parliecinatos par to atbilstibu ES
prasibam. Importa kontroles var uzlabot, istenojot pareju no lidzvértibas uz atbilstibu attieciba uz kontroles institiciju
atzi§anu tre$as valstis. Tomér nav pilniba apzinata parejas no lidzvértibas uz atbilstibu iespgjama negativa ietekme uz
vietgjiem biologiskajiem tirgiem ES valstis. Pieméram, 2001. gada Japana jaunu importa prasibu ievieSanas rezultata
samazinajas iek§zemes biologisko produktu tirgus. Ir nepiecieSams detalizétaks ietekmes novértgjums.

3.17.  EESK uzskata, ka attieciba uz tirdzniecibu un noligumiem ar tresam valstim ir janodrosina, lai produkcijai, kas tiek
razota eksportam uz ES, butu tikpat augsti raZoSanas standarti, kadi ir noteikti biologisko produktu raZosanai ES limeni.
EESK atbalsta elektronisko sertifikatu ieviesanu produktu partijam, izmantojot drosas datu bazes, kas lautu dalibvalstim atri
reagét parkapuma gadijuma, blokéjot neatbilstosu produktu apriti.
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3.18.  EESK pamatojas uz to, ka ES biologiskas razoSanas standarti nedrikst tikt apdraudéti un ka ES biologiskas
lauksaimniecibas razosanas, tirdzniecibas un sertifikacijas nosacijumi netiks apspriesti un mainiti Transatlantiskas
tirdzniecibas un investiciju partneribas (TTIP) sarunas.

3.19. Biologiska lauksaimnieciba ir razosanas metode, ko raksturo process; tapéc to nevar raksturot ar gataviem
produktiem, kuri atbilst vienam vai vairakiem noteiktiem standartiem. Ir svarigi, lai kontroles ari turpmak biitu orientétas
uz procesu.

3.20. EESK atbalsta, ka jaturpina ikgadéjas kontroles saimnieciba, un uzskata, ka tam jabat balstitam uz riska
izvértesanas principu, ka arf Sai pieejai jabiit harmonizétai ES limeni. Kontrolu izmaksam jabiit samérigam, lai nepalielinatu
biologisko razotaju izmaksas un nodrosinatu patérétajiem iespéju iegadaties biologiskas lauksaimniecibas produktus par
samérigu maksu. Tomér, ar nosacijumu, ka uz riska izvérteSanas principu balstitas kontroles pieeja sevi pieradis ka drosa un
uzticama attieciba uz kontroles sistému, lauku saimniecibu kontrolu intervalu varétu atbilstosi pielagot.

3.21.  EESK atbalsta Komisijas priekslikuma paredzéto mazo lauksaimnieku grupu sertificéSanu, kas noteikta, lai
mazinatu inspekcijas un sertifikacijas izmaksas mazajiem uznéméjiem un ar to saistito administrativo slogu, ka ari
nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstaklus ar operatoriem no tre$am valstim. Tai pat laika EESK norada, ka tas ir
sarez§its pasakums, kas jaisteno pakapeniski.

3.22.  EESK uzskata, ka nav lietderigi atcelt likumdo$ana paredzéto iesp&ju laut mazumtirgotajiem izmantot atkapes, jo ta
rezultata tirdzniecibas uznémumiem, kuri realizé fasétu biologisko produkciju, turpmak biis jabiit sertificétiem. Sada
prasiba apgriitinas biologisko produktu tirdzniecibu, samazinas realizacijas vietu skaitu un pieejamibu patérétajam.
Pieméram, mazie veikalini varétu nevéléties térét lidzeklus un iegat sertifikatu biologiskas produkcijas tirgoSanai, lai
pardotu tikai atseviskus biologiskos produktus sezonas laika. Tas batiski apgriitinas iespéjas biologiskajiem razotajiem
pardot sarazoto produkciju.

3.23.  EESK norada uz nepiecieSamibu ES méroga veikt pasakumus tirgus novérosanai, lai iegitu informaciju par dazadu
produktu pieejamibu ES tirgd, tirgus tendencém, tai skaita par biologisko séklu pieejamibu dazadas dalibvalstis.

3.24.  EESK atzinigi vérté Komisijas vélmi izstradat Ricibas planu biologiskas razoSanas attistibai Eiropas Savieniba un ta
mérkus, ta¢u EESK atzimé, ka plans ir Joti visparigs un nepilnigs. Nepiecie$ams skaidri un precizi definét Komisijas izvirzitas
Ricibas plana darbibas. Pieméram, atseviskas darbibas Komisija tikai rosinas, icteiks, palidzes, apsvérs vai mudinas, tacu
lauksaimnieki un sabiedriba sagaida realu ricibu.

3.25.  EESK uzskata, ka vienai no Ricibas plana prioritatém vajadzétu bat lidzaspastavésanai starp biologiskajiem,
konvencionalajiem un genétiski modificétu augu razotdjiem, tadjadi samazinot piesarnojuma risku ar GMO. Tikai
savlaiciga savstarpéja komunikacija, problemu apspriesana un risinajumu mekléSana dos rezultatus un nodrosinas dazadu
jomu lidzaspastavesanu. EESK iesaka Komisijai atvélet atbilstosus lidzeklus ieintereséto pusu informéSanai un iesaistiSanai
lémumu piepemsanas procesa.

3.26.  ES biologisko razotaju konkurétspéa un produkcijas razosanas apjomi nepalielinasies, tikai uzlabojot izpratni
atbilstosi Ricibas planam par ES instrumentiem, kuri attiecas uz biologisko razosanu. EESK iesaka ar ES finansétas
kampanas palidzibu palielinat informacijas apjomu par ES biologiskas lauksaimniecibas razosanas sistému kopuma, ka ari
par jauno ES biologiskas lauksaimniecibas logotipu.

3.27.  EESK uzskata, ka Komisijai nepiecieSams vairak atbalstit jauniesu profesionalo izglitibu, mazizglitibu un inovacijas
biologiskaja lauksaimnieciba, paredzot iesp&jas lauku attistibas un citas ES programmas. EESK iesaka Komisijai papildinat
likumdoSanu un attiecigds programmas, paredzot iespéju sapemt atbalstu izglitibai un inovacijam biologiskaja
lauksaimnieciba profesionalam skolam, koledZam un citam macibu iestadém.

3.28.  Turklat biologiska razosana nostiprinas ka viena no galvenajam nozarém, kas lauksaimniecibai piesaista jauniesus.
Jaunu informacijas un komunikacijas tehnologiju attistiba un pilsétas jauniesu ieklausana ar biologiskas razosanas palidzibu
$ai nozarei paver plasas iespgjas kliit par inovacijas virzitajspéku mazak labvéligas teritorijas.

Brisele, 2014. gada 16. oktobri.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE



15.1.2015. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 12/81

Atzinums Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas dienestu
darba dokuments “ES celvedis, lai izveidotu ES méroga informacijas, planoSanas un bilesu iegades
pakalpojumus multimodaliem celojumiem””

SWD(2014) 194 final
(2015/C 012/13)

Zinotajs: SIMONS kgs

Komisija saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 13. junija noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas dienestu darba dokuments “ES celvedis, lai izveidotu ES méroga informacijas, planosanas un bilesu iegades
pakalpojumus multimodaliem celojumiem™

SWD(2014) 194 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 1. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 502. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri
(15. oktobra sédg), ar 147 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja atzinigi vérté Komisijas dienestu darba dokumentu ka pirmo soli, lai izveidotu ES méroga informacijas,
planosanas un bilesu iegades pakalpojumu tirgu multimodaliem celojumiem, kaut gan skaidribas labad nosaukuma batu
japrecizg, ka priekslikums attiecas uz pasazieru parvadajumiem.

1.2 EESK atbalsta Komisijas pieeju, ar kuru ta censas noteikt satvaru ar mérki nodrosinat 3a plasa tirgus izveidi, nevis
iesniegt tiesibu aktu priekslikumus.

1.3.  Tadél Komiteja ierosina izveidot saskanosanas platformu, kurd, nemot véra un izmantojot esoSo saskanosanas
forumu lidzsingjo pieredzi, biitu parstavétas visas ieinteresétas puses. Sis platformas mérkis batu darboties ka katalizatoram,
lai iesp&jami driz varétu piedavat reallaika informaciju par celojumiem, to planoSanu un tarifiem. Komiteja ir gatava
piedalities $is platformas darba, pieméram, lai nodro$inatu pilsoniskas sabiedribas intere$u ievéroSanu.

1.4, EESK uzskata: ja sadarbiba starp patérétaju parstavjiem, transporta pakalpojumu sniedzgjiem, valstu un ES iestadém
nebis veiksmiga, Komisijai biitu jaapsver, vai nevajadzétu pienemt tiesibu aktus, un, ja vajag, tad kuras jomas.

1.5.  Komiteja ar bazam norada uz aizvien pieaugoso neatbilstibu starp celodanas pakalpojumu patérétajiem pieejamajam
iespgjam iegiit informaciju reallaika, pieméram, izmantojot mobilo talrunu lietojumprogrammas, un atpalicibu atbilstosu
pakalpojumu piedavajuma zina no pakalpojumu sniedz&u puses. Komiteja uzskata, ka lielaka uzmaniba japievérs
neaizsargato celotaju (pieméram, personu ar ipasam vajadzibam) situacijas uzlabosanai, ka ari pasaZieru tiesibam, kuras
atSkiras atkariba no transporta veida. Tas skar pasazieru tiesibas attiecibas ar pakalpojumu sniedzgjiem un otradi, ka ari
juridiskas attiecibas starp pasiem pakalpojumu sniedzgjiem un pasazieru tiesibu jautajumus.
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1.6.  Datu vaksana un, jo ipasi, ienémumu sadale starp pakalpojumu sniedzgjiem ir pastavigi klupsanas akmeni. Saja
sakara Komiteja iesaka riipigi izpétit iesp&ju izveidot kliringa centru, kas jau darbojas Japana, lai nakotné patérétajam bitu
japérk tikai viena bilete.

2. levads

2.1.  Komisija 2014. gada 13. junija oficiali ladza EESK izstradat atzinumu par Komisijas dienestu darba dokumentu
(“darba dokuments”) ar nosaukumu “ES celvedis, lai izveidotu ES méroga informacijas, plano$anas un bileSu iegades
pakalpojumus multimodaliem celojumiem”.

2.2.  Komiteja atzinigi vérté Komisijas izstradato darba dokumentu, jo uzskata, ka ir loti svarigi uzlabot ES iedzivotaju
piekluvi informacijas, planosanas un bilesu iegades pakalpojumu sistémam multimodaliem celojumiem.

2.3, Pirms darba dokumenta publicéSanas veicot publisku apspriesanu, ir noskaidrots, ka jaatrisina vairakas svarigas
problémas, lai ES varétu nodrosinat pasazieriem parredzamu informaciju par multimodaliem celojumiem:

— piekluve datiem ir nepietickama;

— pastav batiskas problémas sadarbspéjas zina;

— datu un informacijas pliismas nav saskanotas;

— tirghi spécigi uzpémumi mégina koncentréties uz savam sistémam.

2.4.  Komisija véletos uzklausit EESK idejas par to, kd, nemot véra 2.3. punkta minétas problémas, izveidot parredzamu,
multimodalu pasazieru parvadajumu tirgu, kur celotdjiem ir pieejama reallaika celosanas informacija un planosanas
pakalpojumi un kur ir iesp&ja tieSsaisté iegadaties vienotu bileti jebkuram celojumam ES teritorija.

2.5.  Komiteja jau bija atzinusi minéta jautdjuma nozimibu vél pirms 2011. gada 28. marta publicétas Baltas gramatas
“Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba uz konkurétspéjigu un resursefektivu transporta sistému” (COM
(2011) 144 final).

2.5.1.  EESK 2009. gada 13. maija (") pienéma atzinumu par Komisijas priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai, ar ko nosaka pamatu inteligento transporta sistému ievieSanai autotransporta joma un saskarném ar citiem
transporta veidiem.

2.5.2.  Saja atzinuma Komiteja iesaka péc iespéjas atrak izveidot inteligento transporta sistému struktiiru, kuras pamata ir
liela datu apjoma arvien plasaka izmantoSana, kas ietver ilgtermina pieeju un kura nemtas véra sistémas iesp&jamas
parmainas nakotng, ka ari personas datu aizsardziba.

2.6. Tomer péc pieciem gadiem Komitejai diemZél jasecina, ka situacija nav batiski mainijusies. TieSsaistes datu
pieejamibas triikuma vai nepietiekamas pieejamibas probléma joprojam pastav; turklat dati ir nepilnigi un nesaderigi. Tas
padara neiesp&amu mobilitates platformu nodrosinatajiem un galu gala ari pasiem celotajiem, kas vélas celot ES, optimali
izmantojot dazadus transporta veidus, atri un atbilstigi giit prieksstatu par celojuma planoSanu, veidu, laiku un izmaksam.

3. Darba dokumenta saturs

3.1.  Komisijas priekslikumi, kas izklastiti darba dokumenta, ir balstiti uz redzéjumu, kurs ietverts 2011. gada Baltaja
gramata par transportu, kur uzsvérta nepiecieSamiba turpinat integrét dazadus transporta veidus, lai mobilitate klatu
efektivaka un értaka lietotajam.

() OV C277,17.11.2009., 85. Ipp.
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3.2.  Komisijas politikas mérkis Baltaja gramata par transportu ir izveidot multimodalu parvadajumu informacijas un
maksajumu pakalpojumu sistému, kam vajadzétu sakt darboties ap 2020. gadu. Ta uzsver, ka informacijas pieejamiba ir
batiski svariga, lai nodrosinatu nepartrauktu mobilitati “no durvim lidz durvim”.

3.3.  Turklat vajadzétu radit apstaklus, kas sekmé inteligento sistému izstradi un izmantoSanu, lai nodrosinatu
sadarbspgjigas un multimodalas celojumu informacijas, planosanas un bileSu rezervéSanas sistémas, ka ari viedas tarifu
sistémas.

3.4, Komisijas dienesti darba dokumenta norada, ka patlaban Eiropas Savieniba darbojas vairak neka simts multimodalo
celojumu planosanas sistému. Tomér celotajiem pieejama informacija ir sadrumstalota, padarot neiesp&jamu izveli, kas batu
balstita uz pilnigu informaciju. Tas pats attiecas uz biletém. Nav iesp&jams iegadaties vienotu bileti visam multimodalajam
parrobezu celojumam Eiropas Savieniba.

3.5.  Neformalaja ministru padomes sanaksmé, kas notika 2012. gada 17. jalija Nikosija, ministri uzsvéra nepiecieSamibu
garantét ES méroga reallaika informacijas par multimodaliem mar$rutiem un satiksmi pieejamibu un pienemt standartus, lai
nodrosinatu sadarbspéju. Komisijai tika ari uzdots pétit iespéjas, ka uzlabot piekluvi transporta datiem.

3.6. Ir bijuas iniciativas, pieméram, pirmais viedas mobilitates konkurss (Smart Mobility Challenge), kas rosinaja
riipniecibas uznémumus un citas ieinteresétas personas nakt klaja ar idejam, lai veidotu Eiropas multimodalo celojumu
planosanas sistému; viedo bilesu pardosanas alianse (Smart Ticket Alliance), kas izveidota, lai uzlabotu sadarbspéju starp
regionalajam un valstu sabiedriska transporta elektroniskajam bilesu pardosanas sistémam; pilna servisa modelis — dzelzcela
nozares ieintereséto personu iniciativa ar meérki izstradat un ieviest standartu dzelzcela datu apmainai, tostarp mobilitatei
“no durvim lidz durvim”.

3.7.  Komisija atzinigi vérté 3is iniciativas. Tomér s iniciativas aprobeZojas ar daziem problémjautajumu aspektiem. Tas
nav ES meéroga iniciativas, neaptver visus pasazieru parvadajumu veidus un nav pilniba izmantojamas reallaika.

3.8.  Komisija darba dokumenta norada, ka janovérs sadi $kérsli, lai nodroinatu raitu mobilitati “no durvim lidz durvim”:

— nepietickama piekluve multimodalo celojumu un satiksmes datiem;

— nepietiekama kvalitativu datu pieejamiba attieciba uz multimodaliem celojumiem un satiksmi;

— savstarpgji savietojamu datu formatu un datu apmainas protokolu trikums;

— ieintereséto personu sadarbibas trikums.

3.9.  Komisija norada, ka Sos skérslus var novérst, izmantojot integrétu pieeju $ados seSos virzienos:

a) taisniga un vienlidziga piekluve multimodalo celojumu un satiksmes datiem;

b) kvalitativu datu attieciba uz multimodaliem celojumiem un satiksmi optimala pieejamiba;

¢) savstarpéji savietojamu un saskanotu datu formatu un datu apmainas protokolu nodro$inasana;

d) savstarpéjas sasaistes starp esosajiem pakalpojumiem veicinasana;

e) efektivas sadarbibas starp ieinteresétajam personam sekmeésana;

f) informacijas, planosanas un bilesu iegades pakalpojumu multimodaliem celojumiem prieksrocibu popularizésana.

3.10.  Komisija ir ieklavusi $is darbibas indikativa grafika un norada, ka ta paslaik izstrada ietekmes novértéjumu.
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4. Visparigas piezimes

4.1.  Komiteja pilniba atbalsta skérslu likvidésanu iek$éja tirgus netraucétai darbibai, tostarp attieciba uz milzigo
pasazieru parvadajumu tirgu. Skaidribas labad nosaukuma bitu jaieklauj arf jedziens “pasazieru parvadajumi”.

4.2.  Jaatzimé, ka 3o jautagjumu raksturo paradoksala situacija: no vienas puses, transporta pakalpojumu lietotdjam
iespgjas iegiit informaciju strauji palielinas, savukart, no otras puses, 2 pasa iemesla de| tads instruments ka likumdosana,
kas paredzéts, lai kalpotu patérétajam, nespgj tikt lidzi notikumiem, neatkarigi no ta, vai datu sniedzgji atbalstis minéto
likumdoganu.

4.3, Komiteja uzskata, ka $o paradoksalo situaciju varétu atrisinat, veidojot cie$u sadarbibu starp celotajiem un vinu
parstaviiem, dazadu transporta veidu operatoriem, ka arf valstu un Eiropas iestadém. So sadarbibu varétu istenot pastavigaja
saskanosanas platforma, kura problemas tiktu kopigi apspriestas. Protams, $aja konteksta vajadzétu nemt véra pieredzi,
kadu ir ieguvusi dazadi forumi, kas $aja joma ir izveidoti Eiropas Komisijas pasparné. Komiteja ir gatava piedalities $a
foruma darba, pieméram, ka starpnieks.

4.4, Lai $ada saskanosanas platforma varétu pienacigi darboties, transporta pakalpojumu sniedzgjiem jabat gataviem
savus datus un informaciju, tostarp informaciju par tarifiem, apspriest atvérta un godiga veida. Nevélésanas to darit vai
protekcionistiska riciba neveicina $3 mérka sasnieg$anu.

4.5.  Sadas pakalpojumu sniedz&ju attieksmes iemesli, cita starpa, ir pasazieru tiesibas, kas dazados transporta veidos ir
atskirigas, problémas saistiba ar datu vaksanu un — kas ir vissvarigak — ienémumu sadale. Saja gadijuma iemesls varétu biit
arl konkurence ka katra transporta veida iekSieng, ta starp tiem. Tatad risindjums varétu bt sava veida kliringa centra
izveide, kura uzdevums biit veikt maksajumus starp pakalpojumu sniedzé&jiem. Sada sistéma jau veiksmigi darbojas Japana.

4.6.  Komiteja uzskata, ka tuvlauka sakaru tehnologijas (Near Field Communication (NFC)) (%), ka ari citu eso$o vai nakotnes
tehnologiju standartizacijai vajadzétu nodrosinat raitaku celosanu vairakas valstis ar dazadiem parvadatajiem, izmantojot
mobilo talruni, kas aprikots ar kadu no $im tehnologijam.

4.7.  Paslaik tiek izstradatas kombinétas multimodalu celojumu informacijas, planosanas un tarifu sistémas, kas praktiski
aptver visu Eiropu, pieméram, Vacijas dzelzcela (DB Bahn) sistéma Qixxit (www.Qixxit.de), kura jau darbojas, vai
starptautiska zinatniska konsorcija “Enhanced Wisetrip” pilotprojekts, kuram pieskirts ES finansgjums. Ta ir daudzsolosa
attistiba, tacu ta joprojam aprobeZojas ar celojumu informativo planosanu. Tiem, kas sniedz $os pakalpojumus, vajadzétu
vérst sabiedribas uzmanibu uz $§im iesp&jam.

4.8.  Komiteja ari uzsver, ka ta atbalsta pieeju, ko izvélgjusies Komisijas dienesti, kuri uzskata, ka Komisijai drizak ir
stimuléSanas, veicinasanas un inovéSanas funkcija, nevis jaunu tiesibu aktu izstrades funkcija.

4.9.  Komiteja tomeér vélas noradit, ka gadijuma, ja platforma iesaistitas puses nespés rast efektivus risinajumus, Komisijai
vajadzétu apsvért papildu pasakumu nepiecieSsamibu, iespéjams, tiesiska reguléjuma veida.

5. Ipasas piezimes

5.1.  Komiteja norada, ka picaug nelidzsvarotiba starp celotaju strauji augo$o vajadzibu péc reallaika informacijas par
celojumiem, to planoSanu un tarifiem, no vienas puses, un 3o vajadzibu apmierinasanai nepiecieSamo pakalpojumu
nepietickamo nodrosinajumu, no otras puses.

5.2.  Tehnologisko inovaciju joma vajadzétu ieviest standartizétas saskarnes, lai dazadas informacijas un rezervésanas
sistémas varétu savstarpéji komunicét, ievérojot uzpémeéjdarbibas modelus un uz tirgu orientétas pieejas. Operatori un
tresas personas pie ta strada.

() OV C24,28.1.2012, 146. Ipp.
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5.3.  Komiteja norada, ka lielakaja dala dzelzcelu ir pieejami kvalitativi reisu grafiki. Var gadities ar iznémumi, tacu ar
Komisijas Regulas (ES) Nr. 454/2011 par pasazieru parvadajumu telematikas lietojumu (TAP SITS) istenosanu paredzéts
nodrosinat, ka visi licencétie dzelzcela parvadajumu uzpémumi péc daziem gadiem pildis savas saistibas. Uzdevums ir
panakt, ka ar Siem datiem var apmainities ar citiem transporta veidiem, ievérojot tirgus noteikumus.

5.4.  Pieméram, beznosacjjuma “atvérto datu” pieeja ir saistita ar risku, ka klients no dazadiem informacijas kanaliem
iegiist rezultatus, kas var biit pretrunigi. Klientam nav vajadzigi dati, bet gan uzticama informacija. Arkartigi svarigi ir, lai
operatori ka datu sniedz&ji nodrosinatu piekluvi kustibas grafiku datiem. Tiem ari jasp¢j sniegt maksimali kvalitativu
informaciju par saviem pakalpojumiem, ka ari nodrosinat, lai kladu gadijuma tiktu pienacigi noteikta atbildiba.

5.5.  Veidojot multimodalo celojumu planosanas sistému, dazadu datu formatu integréSana operatoru un citu
informacijas sniedzgju sistémas ir sarezgits un ar augstam izmaksam saistits uzdevums. Tas pats attiecas uz $o patentéto
sistému savienojamibu.

5.6.  Tomér noteiktie datu formati atbilst labai praksei attiecigaja piemérosanas joma. Tie kopuma atbilst misdienu
prasibam un tiek pastavigi uzlaboti, nemot véra izmainas klientu un uznémumu vajadzibas un tehnologisko progresu.
Tadgjadi konkrétu datu formatu noteik3ana pati par sevi nepalidz parvarét savienojamibas problémas attieciba uz dazadiem
transporta veidiem.

5.7.  Tiesi pretgji, §1 noteikSana var pazeminat patérétajiem pieejamo datu un informacijas kvalitati saistiba ar minimala
kopsaucgja meklesanu. Pastav ari risks, ka obligata un visparéja datu formatu lietosana Sos datus var padarit neefektivus un
mazinat operatoru vélmi izmantot jaunos tehnologiskos sasniegumus.

5.8.  Patlaban dzelzcela nozares pilna servisa modela iniciativa (Full Service Model (FSM)), kas izveidota sadarbiba ar citiem
dalibniekiem, izstrada 3$adas saskarnes dzelzcela transporta tirgum multimodala konteksta. Svarigi ir, saglabat
nediskriminacijas principu un panakt, lai katram dalibniekam biaitu vienlidzigas iespgjas nakt klaja ar savu ideju. Pilna
servisa modela iniciativa ir balstita uz $o principu, kas paredz internetam lidzigu izvérstu IT struktiiru, kura lauj tehnologiju
nodrosinatajiem parpemt specifikacijas un izvérst pasiem savas jaunas platformas un lietojumprogrammas vai jebkadas
tehnologiskas izstradnes, kas var tikt raditas nakotne.

5.9. Lidziga veida Starptautiska Gaisa transporta asociacija (IATA) ir izvérsusi savu jauno izplatiSanas sp&jas (New
Distribution Capability (NDC)) iniciativu ar tadu pasu mérki. Sabiedriska transporta joma Sabiedriska transporta starptautiska
asociacija (UITP) isteno viedas bileSu pardosanas aliansi (Smart Ticketing Alliance (STA)) ar mérki ieviest uz savstarpgji
izmantojamam viedkartém balstitu datu apmainu. Sis iniciativas liecina, ka nozare censas ieviest tirgii risinajumus, lai
parvarétu griitibas datu formatu integrésana.

5.10.  Lai batu pieejams pietiekams datu apjoms celojumu planosanas sistémas izveidei, ir vajadziga efektiva sadarbiba
starp dazadiem transporta veidiem, pasvaldibam u.c. dalibniekiem, lai nodrosinatu netraucétu mobilitati. Multimodalo
celojumu planosanas sistému tirgus ir salidzino$s jauns un strauji attistas: vairaki jaunizveidoti uzpémumi (pieméram, AtoB,
GoEuro, Waymate), ka arl mobilitates sektora pieredzes bagatie uznémumi (pieméram, Daimler ar Moovel, DB ar Qixxit) ari
izstrada $adus rikus.

5.11.  Komiteja uzskata, ka visu veidu transporta pakalpojumu sniedzgjiem vajadzétu orientéties ne tikai uz
uzpémeéjdarbibu un tirgu, bet apvienot centienus, lai izstradatu diferencétu piedavajumu informacijai par celojumiem un
tarifiem, kura sistematiski bitu nemtas veéra lietotaju vélmes, kas turklat ir atskirigas.

5.12.  Komiteja pilniba piekrit Komisijas mérkim izveidot integrétu bilesu pardosanas sistému, proti, vienotu bileti visiem
transporta veidiem. Tomér 3a tirgus konteksta vajadzétu parvarét vislielako un, iespéjams, pédéjo skérsli.
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5.13.  Dazas tendences vie§ ceribu $aja joma. Pieméram, 2014. gada jinija dzelzcel$ ieviesa multimodalu platformu, kas
ietver arT informaciju par gaisa transportu un citiem transporta veidiem: autobusu parvadajumiem un velosipédu nomu;
diemzél taja vél nav ieklauta informacija par biletém.

5.14.  Nemot véra Komitejas riciba esoso informaciju, Skiet, ka patlaban jebkur§ savienojums ir iespgjams bezsaisté, tacu
vél ne tiessaisté. Ta ari ir galvena probléma. Transporta lietotajs vélas informaciju tieSsaisté un iespéju vienlaicigi iegadaties
vienotu bileti starptautiskam celojumam Eiropas Savieniba, izmantojot dazadus transporta veidus.

Briselé, 2014. gada 15. oktobri.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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C 12/87

Atzinums Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas
pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Jauna lappuse aviicijas vésturé. Aviacijas tirgus
atvérsana talvadibas gaisa kugu sistému dro$ai un ilgtspéjigai izmantosanai civiliem mérkiem””

COM(2014) 207 final
(2015/C 012/14)

Zinotajs: SIMONS

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 15. maija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Jauna lappuse aviacijas vesture. Avidcijas tirgus atvérSana
talvadibas gaisa kugu sistemu drosai un ilgtspejigai izmantosanai civiliem merkiem™

COM(2014) 207 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2014. gada 1. oktobri.

Riipniecibas parmainu konsultativa komisija $aja darba piedalijas ar papildu atzinumu (zinotajs Simons,
lidzzinotajs Philippe), kas tika pienemts 2014. gada 16. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 502. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri
(15. oktobra sédg), ar 168 balsim par un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1.  Eiropa ir loti labveligi apstakli, lai izmantotu iespgjas, kuras sniedz talvadibas gaisa kugu sistému (Remotely Piloted
Aerial Systems — RPAS) nozares attistiba, kas veicina nodarbinatibu un vélreiz apliecina, ka Eiropa ir zinasanu centrs

tehnologiju un izstrades joma. Pasreizéjais MVU finans¢jums varétu vél vairak stimulét RPAS nozares attistibu.

1.2, Termini RPAS un UAV (Unmanned Aerial Vehicule — bezpilota gaisa kugis) atbilst ICAO jeb Starptautiskas Civilas
aviacijas organizacijas starptautiskajiem tiesibu aktiem. ICAO neizmanto nosaukumu “drons” (angl. drone), kas Sodien ir
iegdjies sarunvaloda. Lai nerastos juridiskas neskaidribas, tostarp saistiba ar atbildibu un apdrosinasanu, ES limeni tomér ir

ieteicams iesp&ju robezas lietot ICAO terminologiju.

1.3.  Pastav vienots uzskats, ka RPAS pilniba jaicklauj eso3ajas aviacijas sistémas, gaisa kugi ir jaatzist un katrs no tiem
jaidentificé. Japem vera arl Ipasi Eiropa pieaugo$a interese par mazo RPAS (kuru svars neparsniedz 150 kg)

komerclietojumu.

1.4.  Jo ipasi mazo RPAS komercidlai izmantoSanai ir vajadzigi jauni pielagojumi (pieméram, vairak ierobeZojumu
civiltiesiskas atbildibas joma, zemaku svara kategoriju noteik$ana tiem RPAS, kuru svars neparsniedz 500 kg, riska pakapes

pielago$ana Joti mazu RPAS lidojumu raksturlielumiem utt.).
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1.5.  Saskapoti noteikumi, ipasi RPAS ekspluatantiem paredzéti noteikumi, kas attiecas uz drosibu un apmacibu, ka ari
noteikumi un sistéma privatuma aizsardzibai, datu aizsardziba, atbildiba un apdrosinasana ir obligats priek$noteikums, lai
izmantotu mazus RPAS. Tapéc ir jaizstrada jauni vai japilnveido esosie standarti, ko vienlaikus pieméro privatam un
komercialam lietojumam, pieméram, lai mazas RPAS identificétu un aizsargatu pret piratismu un kontroles parpemsanu no
treSo personu puses. Komiteja iesaka Eiropas Komisijai $aja nolaka rikoties proaktivi.

1.6.  Komiteja pilniba atbalsta izskatamaja Komisijas pazinojuma (') izvirzito mérki, proti, apzinat, ka Eiropas Savieniba
izveidot izcilu vidi ieguldjjumiem gan raZo3ana, gan ekspluatacija, kas saistita ar RPAS. Ta uzsver ari pazinojuma pozitivo
ietekmi uz tie$i un netiesi saistito nodarbinatibu un uz saistitas produktivitates pieaugumu vispar.

1.7.  Turpmak Eiropai bis jakoording civila un militara attistiba $aja joma, péc iespéjas lietderigi izmantojot sinergiju.

1.8.  Bs jasagatavo arl iesp&jami precizaks redz&jums par RPAS gaisa satiksmi, nemot véra visus paslaik aprité esoSos
gaisa kugus. Sim mérkim ir vajadzigi atbilstosi lidzekli.

2. levads

2.1.  RPAS gan civiliem, gan militariem mérkiem plasi izmanto jau daudzus gadus. Tacu tikai nesen reali uzsakta
nopietna diskusija par to komerclietojumu un ieklauSanu civilaja gaisa satiksmé, ka arl par saistitajiem drosibas
jautajumiem: tiesibu aktiem, sertifikaciju un apmacibu, ka ari privatuma aizsardzibu, atbildibu un ar apdrosinasanu
saistitiem aspektiem. To izmantoSana misu sabiedriba var radit tadas parmainas, kuras zinama méra var salidzinat ar
interneta raditajam parmainam; internets, lai ari sakotngji militarajam lietojumam paredzéts, tika pielagots, kluva
demokratiskaks un rezultata parveidoja daudzas profesijas, ka arT radjja jaunas.

2.2.  RPAS izmanto$ana, ipasi civiliem mérkiem, ir biitiski paplasinajusies daudzuma, lieluma un svara, ka arf lietojumu
daudzuma zina, kas joprojam klast lielaks. Paslaik ir apzinati pieci lieli tirgi: izklaide, informacija un plassazinas lidzekli,
uzraudziba un inspicéSana (elektroenergija, caurulvadi, riipnieciskas iekartas), Zemes zinatnes (lauksaimnieciba, vide),
sabiedribas drosiba (meklésana un glabsana, piesarnojums, policijas darbiba, pila kontrole u. c.).

2.3, Letaku, loti elastigu un diskrétaku RPAS pieejamiba tikai dalgji parpems pilotéjamu lidaparatu, ipasi helikopteru,
uzdevumus. Pateicoties maziem, arkartigi manevrétspéjigiem un ekonomiskiem lidaparatiem, lielaka dala RPAS tiks
izmantota dazadiem citiem mérkiem. Tadgjadi radisies jauni lietojuma veidi, kas tiesi vai netiesi ietekmés nodarbinatibu un
ekonomikas vispargjo stavokli, pieméram, palielinasies produktivitate.

2.4, Tatad jautajums vairs nav par to, vai RPAS tiks integrétas pasreizéja civilas aviacijas sistéma, bet gan kada veida un
kad tas notiks. To ietekm@s ari it ipasi Eiropa pieaugosa interese par mazo RPAS (kuru svars neparsniedz 150 kg)
komerclietojumu.

2.5.  Tapéc, izskatot RPAS integréSanu, Siem aspektiem laikus japievér§ uzmaniba gan Eiropas, gan ICAO limenl.
Drosibas un privatuma aizsardzibas jautajumi kopa ar atbilstosu un saskanotu reguléjumu noteiks to, vai sabiedriba
pienems RPAS Eiropa un citur.

2.6.  Komisijas pazinojuma (%) sniegts labs un diezgan pilnigs parskats par pasreizéjam problémam un status quo saistiba
ar mazu RPAS izmantosanu Eiropa, ka ari par Komisijas ierosinatajam regulativajam iniciativam.

" “Jauna lappuse aviacijas vésturé. Aviacijas tirgus atvérsana talvadibas gaisa kugu sistemu droai un ilgtspéjigai izmantosanai civiliem
mérkiem”, COM(2014) 207 final, 8.4.2014.
A Sk. ieprieks.



15.1.2015. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 12/89

3. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

3.1.  Tiek lésts, ka lidz 2050. gadam civilaja aviacija biis pieejami daudzi dazadu veidu gaisa kugi. DaZus no tiem
joprojam vadis pilots, bet citus ne. Tapéc ir svarigi izveidot ES tirgu $im RPAS jeb ta dévétajiem droniem. Sie bezpilota
lidaparati ieklaujas plasaka bezpilota gaisa kugu sistému (Unmanned Aerial Systems — UAS) kategorija, un tos var
programmét autonomam lidojumam. Savukart RPAS talvadibu nodrosina pilots.

3.2, Si tehnologija strauji attistjjusies, un patlaban to izmanto ari arpus militaras jomas. Tatad RPAS vajadzétu biit
spéjigam lidot nenorobezota gaisa telpa un ieklauties parastaja civilaja gaisa satiksmé. Lidz $im o tehnologiju izmantoja,
pieméram, infrastruktiiru fotografé$anai vai uzraudzibai, bet turpmak ar tas palidzibu, iesp&ams, varés veikt ari precu vai
pasazieru parvadajumus.

3.3.  Pazinojuma izklastits Komisijas skatfjums par to, ka ta iecergjusi RPAS ieklaut ES limena politikas satvara un ka
varétu attistit $o tirgu, vienlaikus nodrosinot sabiedribas interesu aizsardzibu. Reguléjumu, pétniecibu un izstradi balstis uz
iniciativam, kuras iesaistiti $adi dalibnieki:

— Eiropas Aviacijas drosibas agentiira (EASA);

— walsts civilas aviacijas iestades;

— Eiropas Civilas aviacijas aprikojuma organizacija (EUROCAE);

— Eirokontrole;

— Bezpilota sistému reglamentésanas apvienota iestade JARUS (Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned Systems).

3.4.  Drosiba ir viena no ES gaisa transporta politikas prioritatém. Pasreizéjais reguléjums kavé ES tirgus attistibu, jo
dalibvalstis un tatad visa Eiropa valstu atlaujas nav savstarpéji atzitas. Tiesiskaja regulgjuma janem véra gaisa kugu liela
daudzveidiba un vispirms japievér§ uzmaniba jau parbauditam tehnologijam. Detalizétakus noteikumus varés ieviest
pakapeniski, lai gala rezultata atlautu sarezgitakus RPAS ekspluatacijas veidus.

3.5. Dazas tehnologijas, kas nepieciesamas RPAS drosai integrésanai, pagaidam vél nav pieejamas. Tapéc dazadu
struktfiru pétniecibas un izstrades darbs biis javirza uz $o tehnologiju talaku izstradi. Tas galvenokart attiecas uz $adiem
elementiem: vadiba un kontrole, atklaSanas un izvairi§anas tehnologijas, aizsardziba pret dazada veida uzbrukumiem,
parredzamas un saskanotas procediiras arkartas gadijumiem, lémumu pienemsanas spéja, kas Jauj nodrosinat
prognozé&jamu lidojumu, ka ari aspekti, kas saistiti ar cilvékfaktoru.

3.6.  Saprotams, ka ir svarigi garantét tadas informacijas drosibu, ko parraida no RPAS vai uz to. Japanak ari to datu
drosiba, ko dazadi operatori parraida, lai nodrosinatu sistemas efektivu darbibu.

3.7.  RPAS ekspluatacija nedrikst radit pamattiesibu, tostarp privatuma, parkapumus. Ja nepieciesams apkopot datus,
jaievero Direktiva 95/46/EK par datu aizsardzibu un Pamatlémuma Nr. 2008977 paredzétie datu aizsardzibas noteikumi.
Tatad saistiba ar RPAS tirgus atvérSanu ir jaizverté, kadi pasakumi ir vajadzigi, lai garantétu pamattiesibu ievérosanu.

3.8. Ta ka nelaimes gadijumi tomér var notikt, japaredz ari apdro$inasana un kompenséSanas kartiba. Komisija
noskaidros, vai spéka eso$os noteikumus nepiecie$ams grozit. Ta atbalstis RPAS tirgus izveidi un stimulés uznémumu
konkurétspéju $aja joma, kura darbojas liels skaits MVU un jaunizveidotu uzpémumu.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Kaut ari militariem un civiliem mérkiem RPAS tiek izmantotas jau ilgaku laiku un to lietojums, pasi pédéjos gados,

strauji paplasinajies, debates par regulégjumu un uzraudzibu valsts un starptautiskaja limeni uzsaktas pavisam nesen.
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4.2.  Paslaik izmantotaja nomenklatiira civilie vai militarie bezpilota lidaparati apziméti dazadi: drons, bezpilota gaisa
kugis (UAV), bezpilota gaisa kuga sistéma (UAS), talvadibas gaisa kuga sistéma (RPAS) un talvadibas gaisa kugis (RPA). Sie
apzim&jumi ne vienmér dod skaidru prieksstatu par dazadu aparatu un sistemu raksturigajam iezimém. Termins “drons”
sakotngji izmantots militaraja joma, bet dazkart to izmanto ari civilaja joma.

4.3, Termini RPAS un RPA balstiti uz noteikumiem, ko pienémusi ICAO (Starptautiskas Civilas aviacijas organizacija),
kuras mérkis ir nodro$inat saskanotibu ar spéka esoSajiem noteikumiem par pilotgjamiem gaisa kugiem. ICAO
rokasgramata par RPAS noradits, ka RPA ir ipasa veida bezpilota gaisa kugis. Uz visiem civilajiem bezpilota gaisa kugiem
attiecas Cikagas konvencijas (*) 8. panta noteikumi. ICAO nelieto nosaukumu “drons”. Lai nerastos neskaidribas, tostarp
saistiba ar atbildibu un apdrosinasanu, ES limeni ieteicams iesp&ju robezas lietot [CAO terminologiju.

4.4,  Tapat ka Komisijas pazinojuma, termins UAV $aja atzinuma lietots, lai apzimétu bezpilota gaisa kugi, kas darbojas
autonomi. RPAS ir gaisa kugis, ko vada attalinati. Nosaukumu “drons”, kas 3odien ir iegajies sarunvaloda, izmanto visu
bezpilota lidaparatu apzimé$anai. Lai nerastos juridiskas neskaidribas, tiesibu aktos batu jaizmanto oficiala terminologija.

4.5.  ES celvedi par RPAS (*) izklastita civilo RPAS attistiba un integré§ana ES vienotaja gaisa telpa turpmako 15 gadu
laika. Celvedi ir tris galvenas sadalas: (1) pétnieciba un izstrade; (2) drosibas noteikumi un tehniska standartizacija, ka ari
papildu pasakumi saistiba ar privatuma un datu aizsardzibu; (3) apdro$inasana un atbildiba. Priekslikumi par vienotas gaisa
telpas izveidi, kas paredz ieklaut ari civilos RPAS, attiecas uz 2016. gadu un turpmakajiem gadiem.

4.6.  Taja pasa laika ICAO sakusi ieviest ilgi gaidito reguléjumu par bezpilota gaisa kugu (UAV) integraciju. ICAO izpétes
grupa jautdjuma par UAS 2011. gada publicéja apkartrakstu (Nr. 328) par UAS jeb bezpilota gaisa kugu sistému un
iesniedza grozijumus Cikagas konvencijas 2., 7. un 13. pielikumam saistiba ar RPAS izmanto$anu starptautiskaja civilaja
RPAS ekspluatacijas apstiprinajuma un ekspluatanta apliecibas pieskir§anas nosacijumiem, ka ari jauni nosacijumi saistiba
ar lidojumderigumu, apkopi un ekspluataciju.

4.7. No 2016. gada lidz 2018. gadam ICAO ir ieceréjusi saistiba ar RPAS ieviest standartus un ieteicamo praksi (standards
and recommended practices — SARP), ka arl aeronavigacijas procediras (procedures for air navigation — PAN), kas attiecas uz gaisa
kugiem, lietotajiem, patenté$anu, atklaSanas un izvairiSanas sistémam, sakariem un gaisa satiksmes vadibas prasibam. Ka
noradijusi izpétes grupa jautajuma par UAS, lidz 2018. gadam ICAO bis publicgjusi visus noteikumus par RPAS.

4.8.  Diskusija par reguléjumu vienlaikus notiek gan ICAO, gan ES limeni; $aja saistiba svariga nozime ir diskusijai, kas
notiek starptautiskaja ekspertu grupa (JARUS — Joint Authorities for Rulemaking on Unmanned Systems), kura ir parstavétas
valstu civilas aviacijas iestades un aviacijas droSibas regionalas struktiiras. Saja konteksta ipasa uzmaniba ir japievers
drosibai un pasakumiem, ar ko apkaro gan lielu, gan mazu sistému noziedzigu izmantoanu.

4.9.  Skatot jautajumu par RPAS, velams pievérsties ne tikai lielo talvadibas gaisa kugu visparigiem aspektiem, bet ari
konkrétam $o gaisa kugu veidam — mazajiem RPAS, jo tie paslaik Eiropa attistas visstraujak. Papildus lielakam daudzumam
tadu publisku funkciju ka aizsardziba, katastrofu novérSana un izmeklésana, batiski paplasinajies (loti) mazu sistému
komerclietojums tadiem mérkiem ki novéroSana, fotografésana, uzraudziba un kontrole valsts limeni. Tapéc ir svarigi
izveidot ES tirgu 3ada veida RPAS lietojumam.

& 8. pants. Bezpilota gaisa kugi:
“Neviens gaisa kugis, kas var veikt lidojumu bez pilota, neveic lidojumu bez pilota virs Ligumslédzéjas valsts teritorijas bez Ipasas $is
valsts atlaujas, un 3adu lidojumu tas veic tikai saskana ar attiecigas atlaujas nosacijumiem. Visas Ligumslédzgjas valstis apnemas
nodroginat, ka 3adu gaisa kugu lidojums bez pilota civilas aviacijas gaisa kugiem atvértos regionos tiek kontroléts tada méra, lai
novérstu apdraudéjumu civilas aviacijas gaisa kugiem.”

(%  Par RPAS atbildigas Eiropas vadibas grupas nobeiguma zinojums “Roadmap for the integration of civil Remotely-Piloted Aircraft Systems
into the European Aviation System”, 2013. gada jainijs.
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4.10.  Jautdgjums par pamattiesibu aizsardzibu, pieméram, att€lu un datu privatuma ievérosanu, jau bija aktuals saistiba ar
pilotgjamu lidmasinu un helikopteru izmantosanu; atzinuma izskatamaja gadijuma ir arkartigi svarigi nemt véra, ka
paplasinas mazu RPAS izmanto$anas apmérs un tapéc ir jastiprina un janodrosina personu un uzpémumu datu aizsardziba,
ka arf jartip&jas par privatuma un pamattiesibu ievéroSanu. Vel aizvien ir vajadzigi piemeéroti noteikumi. Saistiba ar minéto
noteikumu pakapenisku ievieSanu un no tas izrieto§o maciSanas procesu svarigi varétu bat arl uznémumiem paredzéti
pagaidu noteikumi un ricibas kodekss vai privatuma aizsardzibas harta.

5. Ipasas piezimes

5.1. Atbalsts ES tirgum

5.1.1.  Komiteja ar gandarfjumu konstaté, ka ari Komisija pievérsusi uzmanibu mazo RPAS ekspluatantu
komercinteresém. Eiropa ir loti izdeviga pozicija, lai izmantotu iespgjas, ko sniedz RPAS nozares attistiba. Stabila RPAS
nozare veicina nodarbinatibu un apliecina, ka Eiropa ir zinasanu centrs tehnologiju un izstrades joma.

5.1.2.  Nozares sadrumstalotiba un konsolidésanas varbatiba nozimé to, ka tikai pasi inovativakie un finansiali
visspécigakie uznémumi vai tie, ko atbalsta liclas grupas, spés uzvarét $aja cina. Tapéc ir svarigi nodro$inat Siem
uzpémumiem lidzeklus, atpazistamibu un reguléjuma stabilitati, lai tie varétu risinat problémas un izmantot 3is nozares
attistibas iespéjas. Resursi nepiecie$ami pirmam kartam inovacijai, ka ari pétniecibas un izstrades spéjam, kas jabalsta ar
finanséjuma pieejamibu. Tapat ir svarigi, lai Siem uzpémumiem butu vieglak pieejami juridiskie un reglamentéjosie
instrumenti. Savstarp&ja pakalpojumu sniegSana ar vairaku dalibnieku iesaistiSanos ari varétu bt lietderiga.

5.1.3.  Lai izmantotu Eiropas vienota tirgus iespgjas, likumdevéjiem ir jaatrisina jautajums par to, ka izveidot skaidru, bet
elastigu tiesisko regulégjumu, kas paver iespéjas ieguldijumiem jaunas RPAS tehnologijas un lietojumos, pieméram,
3D printeros un industrialaja interneta. Sajos apstaklos pasreizéjais Eiropas MVU finanséjums varétu spécigak stimulét
RPAS nozares attistibu. Arl programma SESAR JU ir lieliska platforma, kas dod iesp&ju pieskirt lielaku finanséjumu
pétniecibai un izstradei, lai talak veicinatu RPAS integraciju. Tas pienacigi janem véra programma “SESAR 2020” un
“Apvarsnis 2020”.

5.1.4.  No vienas puses, razotajiem no pasreizgjas razoSanas mazas sérijas biis japariet uz razosanu lielakas sérijas, tapéc
viniem biis japielago razosanas lidzekli. ST pielagosanas nedrikst ietekmét vinu produktu augsto kvalitati, un ta jaisteno,
vienlaikus pilnveidojot komercialo pieeju. Runajot par citu veidu RPAS, inovacija un razo$ana péc pasiitijuma var stimulét
uzpémumu, jo ipasi MVU, dibinasanu un attistibu.

5.1.5.  Paredzama civilo bezpilota lidaparatu izmantojuma attistiba izraisis batiskas parmainas. Lai nezaudétu darba
vietas un atbalstitu jaunu profesiju rasanos, savlaicigi jasagatavojas $im parmainam no nodarbinatibas viedokla. Jau no pasa
sakuma ir jaiesaista visi socialie partneri. Saja joma ir javeic pétnieciba un perspektivas péttjumi, ka arf ir jamekIe ilgtsp&jigu
un ekologisku risinajumu iespéjas un jaapkaro elektroniskais piesarpojums. Saja nolika efektivi jaizmanto apmaciba un
izglitiba.

5.1.6.  Lai sekmétu RPAS nozares komercinteresu Istenosanu, Eiropas Savienibai Starptautiskas Telesakaru savienibas jeb
ITU sarunu ietvaros par frekvencu pieskir§anu jaizmanto proaktiva pieeja un tai japanak, ka tick novérsta negodiga
konkurence no treso personu puses. Sis jautajums ir loti nozimigs ipasi pasreiz notiekosajas sarunas par brivas tirdzniecibas
noligumu ar ASV.

5.2.  Atbildiba un apdrosinasana

5.2.1.  Viens no RPAS izmanto$anas pamatnosacijumiem ir atbilstosi spéka esosie vai jauni tiesibu akti, kuros noteikti
RPAS ekspluatantu un lietotaju pienakumi un civiltiesiska atbildiba. Pastav plasa vienpratiba, ka ar RPAS saistita civiltiesiska
atbildiba ir jabalsta uz noteikumiem, ko pieméro pilotéjamiem gaisa kugiem.
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5.2.2.  Pilotu apmaciba: atkariba no civilo RPAS lictoSanas apstakliem var rasties (dazkart nopietns) apdraudéums gan
lietotajiem, gan varbiitgjiem cietusajiem, ka ari materiali zaud&umi. Lai nodrosinatu optimalus darbibas apstaklus,
sadarbiba ar regulativajam iestadém un civilo RPAS profesionalajam organizacijam vai tam lidzigam organizacijam, ir
japienem regulgjums lidaparatus attalinati vadoSo pilotu un ekspluatantu apmacibai un licencé$anai. Tas noveérstu
neskaidribas par apdrosinasanu un civiltiesisko atbildibu.

5.2.3.  Nemot véra augsto automatizacijas pakapi, tieSais atbildigais, domajams, biis RPAS ekspluatants. Pasreizéja
kartiba, ko pieméro aviosabiedribu un gaisa kugu ekspluatantu atbildibas joma, noteikta, pieméram, Regula (EK) Nr. 785/
2004. Minétaja regula patlaban nav nemti véra Ipasie aspekti, kas saistiti ar atbildibu un apdrosinasanu RPAS gadijuma.

5.2.4.  Jo ipasi mazo RPAS komercialai izmantosanai ir vajadzigi jauni pielagojumi (pieméram, vairak ierobezojumu
civiltiesiskas atbildibas joma, zemaku svara kategoriju noteikSana tiem RPAS, kuru svars neparsniedz 500 kg, riska pakapes
pielagosana loti mazu RPAS lidojumu raksturlielumiem utt.).

5.2.5.  Apdrosinasana RPAS vajadzibam ir pieejama, bet pieprasijums ir zems, jo lielako dalu RPAS lidojumu Sobrid veic
ar valstij piederoSiem gaisa kugiem. Apdrosinasanas prémijas parasti aprékina, balstoties uz lidojumiem ar pilotu
(sakotnéjais svars). Ari 31 sistéma japielago mazu RPAS vajadzibam.

5.3. Privatuma aizsardziba

5.3.1.  Lai komerciala noliika izmantotu mazaka lieluma RPAS (svars neparsniedz 150 kg), ar kuriem var iegit lielu
daudzumu datu un fotoattélu, jau no pasa sakuma japaredz neparprotamas privatuma aizsardzibas garantijas. lespéjamo
pasakumu klasta var minét iesp&ju aizklat attélu vai ieslégt un izslegt kameru, ka ar attélu un citas informacijas aizsardzibu.
Tapeéc neapSaubami ir japilnveido esosie vai jaizstrada jauni standarti, ko vienlaikus pieméro privatam un komercialam
lietojumam un kas lautu, pieméram, identificét mazakus RPAS un aizsargat tos pret piratismu un kontroles parpemsanu no
treSo personu puses.

5.3.2.  Ir batiski progreséjusi to priekslikumu izskatiSana, kas attiecas uz Kopienas tiesibu aktu grozijumiem personas
datu aizsardzibas joma. Sajos priekslikumos cita starpa skaidri precizéta RPAS raZotaju un lietotaju atbildiba un pienakumi.
No Komisijas tiek pamatoti gaidita proaktiva pieeja, lai noskaidrotu, vai $adi standarti jaievie§ un japieméro ES vai valstu
liment.

5.4. Civila/militara sadarbiba

5.4.1.  Civilajiem un militarajiem gaisa kugiem ar pilotu vai bez ta izmantojot gaisa telpu un veidojoties saistitajiem
drosibas standartiem, radisies papildu slodze gaisa satiksmes vadibas dienestiem. Tapéc Komiteja atbalsta Komisijas vélmi
istenot iniciativas $aja joma un pozitivi vérté ari civilo un militaro darbibu veicgju sadarbibu, kuras ietvaros ir iesp&ams
testét komercialus lietojumus un inovacijas, péc iespgjas izmantojot sinergijas. Turklat biis jainem vérd ari regulativas
prioritates, ka ari ES un starptautisko tiesibu aktu savstarpgja ietekme.

Briselé, 2014. gada 15. oktobri.
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Atzinums Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas
pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Inovacija jiiras nozaru ekonomika: apzinat miisu jiru un okeinu potencialu
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nodarbinatibas un izaugsmes joma
COM(2014) 254 final/2
(2015/C 012/15)

Zinotajs: BOLAND

Lidzzinotajs: LOBO XAVIER

Eiropas Komisija 2014. gada 13. maija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Inovacija jiiras nozaru ekonomika: apzinat miisu jiru un okeanu potencialu nodarbinatibas un izaugsmes

—179

joma

COM(2014) 254 final/2.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 1. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 502. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri
(15. oktobra sédg), ar 143 balsim par, 1 balsi pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumu un ieteikumu kopsavilkums

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas dokumentu, kura ierosinats ar novatoriskiem risinajumiem iesp&jami izmantot misu
juru un okeanu potencialu nodarbinatibas veicinaanai un ipa$s uzsvars likts uz jiras biotehnologijas nozari, okeanu
energétiku un dziljiras izraktenu ieguvi.

1.2.  EESK pauz bazas par privata un publiska sektora ierosinato pasakumu nepietickamo koordinaciju un norada, ka
lidzigas nesaskanas valda starp dalibvalstim. Neraugoties uz vairaku universitau un zinasanu instititu puliniem dazadas
dalibvalstis, inovacijas attistibu kavé arl atbilstoSu datu un to sistému trikums, jo tie ir vajadzigi, lai gitu precizu
informaciju par misu jaram un to potencialu. EESK uzskata, ka nespgja atrisinat $os jautajumus liedz eiropiesiem piekluvi
jaunam nodarbinatibas iespé&jam.

1.3.  EESK uzskata, ka pamatiniciativai “Inovacijas savieniba” ir batiska loma jiiras nozaru ekonomikas attistiba, bet
Komisijai $Is iniciativas Isteno$ana ir jaatbalsta vairak. Sadai palidzibai jaietver nepiecieSama tiesiska atbalsta snieg§ana un
ilgtermina finansials atbalsts, kas japapildina ar plasaku informéSanu par eso$ajam inovacijas programmam.

1.4, EESK visnota] iesaka Komisijai un dalibvalstim steidzami novérst trikumus, uz kuriem noradits pamatiniciativa
“Inovacijas savieniba”.

1.5. EESK iesaka, ka lidztekus dokumenta zinatniskajai pieejai $aja procesa biutu jaintegré arl piekrastes tarisma
stratégijas, lai ne tikai palielinatu pilsoniskas sabiedribas interesi par $o tematu, bet ari giitu labumu no integrétas abu
procesa redzgjumu saiknes.
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1.6.  EESK iesaka, ka pickrastes un salu kopienas, kas saskaras ar ievérojumu lejupslidi tradicionalajas nozarés, tostarp
zvejnieciba, bitu plasi jaiesaista visos jiiras nozaru ekonomikas attistibas posmos, lai nodrosinatu pareizo lidzsvaru starp
pétniecibu un izstradi un tdrismu, kas var radit darba vietas un labklajibu. Ar 3o ieteikumu EESK vélas atzimét, ka saturiga
dialoga lidztekus citam ieinteresétajam personam vajadzétu bat parstavétam visam kopienam, kuras ietekmé jiiras nozaru
ekonomika. Turklat sim kopienam un, konkrétak, salam 3aja zina ir skaidrs potencials, un tas var sniegt Ipasu ieguldjjumu
inovacija jiiras nozaru ekonomika.

1.7.  Izstradajot stratégijas, kam javeicina nodarbinatiba jiiras nozaru ekonomika, batiski ir tajas paredzet inovaciju tadas
jomas ka kugubiive, akvakultiira, ostu infrastruktiira un zvejnieciba. Ta ka nakas ievérot arvien vairak dazadu vides prasibu,
EESK iesaka visos Komisijas izstradatajos jliras vides aizsardzibas politikas pasakumos Ipasi pievérsties nodarbinatibas
potencialam, ko paver pielagoSanas jaunam vides prasibam.

1.8.  Skaidrs, ka, Istenojot pasreizgjo politiku, darba vietu skaita pieaugums, ko ieceréts panakt ar inovaciju jiras nozaru
ekonomika, biis Joti léns. Tapéc EESK visnota] iesaka Eiropas Komisijai panakt visu iesaistito personu vienosanos par viedu
grafiku, kas Jautu koncentrét nepiecieSamas darbibas, lai sekmétu visu stratégiju atru istenosanu.

1.9.  Kaut ari EESK atzinigi vérté Komisijas ierosinatos pasakumus, Komiteja ir parliecinata, ka to skaits ir nepietieckams
un ka trokst atbilstosu saistibu dalibvalstim. Tade] lidz 2016. gadam biitu jasariko ES samits par inovaciju jiiras nozaru
ekonomika. Samita batu japiedalas ministriem, kas atbild par jarlietam un ar tam saistitiem jautagjumiem. Samita batu
janosaka prioritaras pamatstratégijas un javienojas par istenoSanas grafikiem, kas batu pienemami visam dalibvalstim un
atbilstu to apstakliem. Komiteja ari iesaka, ka pilsoniskajai sabiedribai, tostarp, darba néméjiem un atstumtajam grupam,
jabtit pienacigi parstavétam saistiba ar Jiras nozaru ekonomikas un zinatnes forumu, ko ierosinats rikot 2015. gada.

2. Skaidrojums un vispariga informacija

2.1.  Eiropas Komisija 2011. gada pienéma pazinojumu par jiiras nozaru izaugsmi (') un pazinojuma noradija uz
nodarbinatibas iesp&jam, kuras pavértu atbalsts masu okeaniem, jiram un piekrastém visa Eiropa. Pazinojuma ari bija
uzsverts, ka okeana energoresursiem varétu bt liela nozime nodarbinatibas iespéju veicinasana.

2.2.  Paslaik pieejamie aprékini liecina, ka jirniecibas nozare, kura nodarbinati aptuveni 5,6 miljoni cilvéku un kuras
devums Eiropas ekonomika ir 495 miljardi euro, kopuma nodrosina no 3 % lidz 5 % ES ickszemes kopprodukta. Aptuveni
90 % argjas tirdzniecibas un 43 % ES ieksgjas tirdzniecibas norit pa juras celiem. Eiropas kugubtive un tas saskarnozares
nodrosina 10 % no razo$anas kopapjoma visa pasaulé. Visa Eiropa zvejniecibas vai akvakultiiras nozaré tiek ekspluatéti
gandriz 100 000 kugu. Attistas ari citi jauni darbibas veidi, pieméram, izraktenu ieguve un véja parki (leskats Eiropas
Savienibas politika — Jarlietas un zivsaimnieciba (2014. gads) http://europa.eu/pol/pdf/flipbook/lv/fisheries_lv.pdf).

2.3, Zinams ari, ka visas dalibvalstis un ES struktiiras ir noraizéjusas par jiru ilgtnespé&jigu izmantosanu, kas apdraud
jras ekosistému trauslo lidzsvaru. Sada izmantoSana savukart ir izaicinajums tam ar jiru saistitajam iniciativam, kuru
mérkis ir radit vairak darba vietu un sekmét stratégijas “Eiropa 2020” isteno$anu.

2.4.  Komisija ari apzinas nepilnibas, kas konstatétas ar pamatiniciativu “Inovacijas savieniba”, proti, nepietickami
ieguldijumi zinasanas, apgritinata piekluve finanséjumam, augstas intelektuala ipasuma tiesibu izmaksas, gausa virziba uz
savietojamiem standartiem, publiska iepirkuma neefektiva izmanto$ana un pétniecibas darba dublésanas. Citas nepilnibas,
kas minétas Komisijas publicétaja 2014. gada izaugsmes pétijuma, ir publiska un privata sektora nepietickama sadarbiba
inovacijas joma, pétijumu rezultatu gausa ievie$ana razo$ana un pakalpojumos un prasmju trikuma palielinasanas.

" “Jtiras nozaru izaugsme un izaugsmes noturibu veicino3as iespé&jas”, COM(2012) 494 final.
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2.5.  Ne vienmér ir pieejami dati par jiras grunts galvenajam Ipasibam, pieméram, kartes, kas lauj gait prieksstatu par
juras gultnes dzivotném, jiras gultnes geologiju un citam ar jiru saistitam neskaidribam, un $is trokums kave atraku
novatorisku attistibu.

2.6.  Janorada uz daudzajam Eiropas Komisijas parvalditajam iniciativam. Tas ir:

— datu neierobezota pieejamiba;

— datu sistému integracija;

— Eiropas stratégijas jiras pétniecibai pienemsana.

2.7.  Neraugoties uz kopgjas zivsaimniecibas politikas reformu, tiikstoSos piekrastes kopienu vérojama lejupslide.
Daudzas no tam tagad atskartusas, ka jiras nespg konkurét, un tam biitu vajadzigs ievérojams atbalsts, lai tas varétu
atjaunot savas zvejas flotes. Lejupslide vérojama ari tadas paligpakalpojumu nozarés ka laivu bive, tehniska apkope un citi
saistitie pakalpojumi.

2.8.  FEiropu apskalo $adas jiras: Adrijas jiira, Jonijas jira, Ziemelu Ledus okeans, Atlantijas okeans, Irijas jira, Baltijas
jura, Melna jira, Vidusjiira un Ziemeljara.

3. Komisijas pazinojuma konteksts

3.1.  Eiropas Komisija ceturtdien, 2014. gada 8. maija, naca klaja ar ricibas planu “Inovacija jiras nozaru ekonomika”.
Minéta pazinojuma visparigais mérkis ir izmantot misu okeanu un jiru potencialu nodarbinatibas un izaugsmes
veicinasanai. Pazinojuma ierosinata virkne iniciativu, lai uzlabotu zinasanas par jiram, prasmes, kas vajadzigas jauno
tehnologiju izmanto$ana juras vidé, un jras pétniecibas koordinaciju. lerosinati $adi pasakumi:

— lidz 2020. gadam izveidot visu Eiropas juras tidenu gultnes digitalo karti;

— lidz 2015. gada beigam pilniba izveidot tieSsaistes informacijas platformu par jaras izpétes projektiem programmas
“Apvarsnis 2020 ietvaros, ka ari valstu finansétiem jiras pétijjumiem, un kopigi izmantot pabeigto projektu rezultatus;

— izveidot uznéméjdarbibas un zinatnes forumu jiras nozaru ekonomikas joma, kura bis iesaistits privatais sektors,
zinatnieki un NVO, lai palidzétu veidot nakotnes jiras nozaru ekonomiku un dalities idejas un rezultatos. Pirma
sanaksme notiks 2015. gada saistiba ar Jiras dienas pasakumu Pireja, Griekija;

— mudinat pétniecibas, uznémeéjdarbibas un izglitibas jomas dalibniekus lidz 2016. gadam apzinat juras sektora nakotné
nodarbinato vajadzibas, ka arT nepiecieSamas prasmes;

— izvertét iespéju vadosajiem pétniecibas, uznéméjdarbibas un izglitibas jomas parstavjiem izveidot zinasanu un inovacijas
kopienu (ZIK) jiras nozaru ekonomikai péc 2020. gada. ZIK, kas darbotos Eiropas Inovaciju un tehnologiju institiita
(EIT) ietvaros, var daudzgjadi veicinat inovaciju, pieméram, istenojot apmacibas un izglitibas programmas, nostiprinot
petijumus un to rezultatu nonakSanu tirgh, ka arl izstradajot inovacijas projektus un izveidojot uzpémejdarbibas
inkubatorus.

3.2.  Juras nozaru ekonomiku veido akvakultiiras nozare, piekrastes tarisms, jiras biotehnologijas nozare, okeana
energétikas nozare un dziljaras izraktenu ieguve.

3.3.  Runajot par ekonomikas raditajiem, janorada, ka juras nozaru ekonomika nodrosina 5,4 miljonus ilgtsp&jigu darba
vietu un bruto pievienoto vértibu gandriz 500 miljardus euro gada, tacu jaatzimé, ka juras biotehnologijas nozare, okeana
energétika un dziljiras izraktenu ieguve vél ir jaattista, lai tas sniegtu realu pienesumu tautsaimnieciba.
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3.4, Komisija uzskata, ka visas minétas nozares var batiski veicinat jiras nozaru ekonomiku $ada veida:

— juras biotehnologija paver iesp&ju pétit jiru, ar jaunam zemidens tehnologijam veicot DNS sekvencéSanu. Visu
iesaistito ES dalibvalstu radita kritiska masa veicinas ienesigu tirgus nisu attistibu;

— okeana energétika joprojam ir jauna nozare. Ja ta tiks pienacigi parvaldita, ta var sasniegt mérkus, kas saistiti ar
atjaunojamu energoresursu izmantosanu un siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanu. Nemot véra lidzsingjo
progresu, ir pamats uzskatit, ka jaunu inovativu tehnologiju izmanto$ana patie$dm var nodrosinat ekonomikas
izaugsmi;

— dziljaras izraktenu ieguve var radit jaunas darba vietas, jo zinams, ka okeana gultng, iesp&ams, atrodas loti lieli
izraktenu krajumi. Pienacigi ievérojot ekologiskos apsvérumus, $o izraktenu ieguve varétu kompensét to trikumu tirgd,
ja otrreizéja parstrade nav iespéjama vai pietickama, vai ja slodze uz ieguves vietam, kas atrodas uz sauszemes, ir parak
liela. Kaut arT 31 nozare joprojam ir neliela, ta varétu nodrosinat ilgtspéjigu izaugsmi un darba vietas nakamajam
paaudzém.

3.5. Juras nozaru ekonomika jau gist labumu no ES pamatiniciativas “Inovacijas savieniba”, kuras mérkis ir radit
inovacijai labvéligu vidi. Jauna programma “Apvarsnis 2020, kuras budzZets ir 79 miljardi euro, ir lielaka ES pétniecibas un
inovacijas programma.

3.6. Dokumenta arl noradits uz iniciativas nepilnibam, un tas ir: nepietickami ieguldijumi zinasanas, apgritinata
piekluve finanséjumam, augstas intelektuala ipasuma tiesibu izmaksas, gausa virziba uz savietojamiem standartiem,
publiska iepirkuma neefektiva izmantosana un pétniecibas darba dublésanas.

3.7.  Komisija ierosina $adus pasakumus:

— 2014. gada sakt ilgtspgjigu procesu, kura mérkis ir nodrosinat, ka jiras dati ir viegli pieejami, savietojami un bez
lietosanas ierobeZojumiem;

— lidz 2020. gada janvarim izveidot daudzpakapju izskirtspéjas digitalo visas jiras gultnes karti visiem Eiropas Gideniem;

— lidz 2015. gada beigam izveidot informacijas platformu par jiras pétniecibu visa programma “Apvarsnis 20207,
integréjot informaciju par valstu finansétiem jiiras pétniecibas projektiem;

— 2015. gada sarikot pirmo uzpéméjdarbibas un zinatnes forumu jiras nozaru ekonomikas joma;

— laikposma no 2014. lidz 2016. gadam izveidot jiiras nozaru prasmju apvienibu.

e =

3.8.  Jaatzimg, ka Komisijas dokumenta nav definéts, kas ir “jiras nozaru ekonomika”. EESK tomér norada, ka 2012. gada
marta publicétaja ES tresaja starpposma zinojuma “Okeanu, jiru un piekrastes teritoriju ilgtspéjigas izaugsmes scenariji un
virzitajspeki” [Scenarios and Drivers for Sustainable Growth from oceans, seas and coasts] juras nozaru izaugsme definéta $adi:
okeanu, jiru un piekrastes nodro$inata gudra, ilgtspéjiga un integréjosa ekonomikas un nodarbinatibas izaugsme. Jiras
ekonomiku veido visa nozaru un starpnozaru saimnieciska darbiba, kas saistita ar okeaniem, jiram un piekrasti. Kaut arf §1
darbiba bieZi ir saistita ar noteiktu geografisku vietu, $1 definicija ietver arT tuvako tieSo un netieSo atbalsta darbibu, kas
javeic, lai jiiras ekonomikas nozares varétu darboties. So darbibu var veikt jebkur, arf valstis, kam ir tikai sauszemes robezas.
Ar juru saistita nodarbinatiba ir visa (pilnas slodzes) nodarbinatiba, ko rada minéta darbiba, kas saistita ar okeaniem, jiram
un piekrasti.
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4. Visparigas piezimes

4.1.  Lai varétu atraisit Eiropas jiras nozaru ekonomikas potencialu, dalibvalstis un visas ieinteresétas personas, tostarp
pilsoniska sabiedriba ir aktivi jaiesaista to pasakumu un vietgjo risindgjumu izstrade, kuru mérkis ir novérst daudzos
trikumus, kas minéti pamatiniciativa “Inovacijas savieniba” un siki uzskaititi Gada izaugsmes pétjjuma par 2014. gadu.

4.2.  ES pamatiniciativai “Inovacijas savieniba” ir batiska loma juras nozaru ekonomikas attistiba. Tacu, lai atraisitu masu
juru ekonomisko potencialu, iniciativai biis vajadzigs daudz lielaks atbalsts, un ta bis japilnveido.

4.3, FEiropas pusgada Komisijai janodrosina, ka dalibvalstu reformu programmas galvenie politikas virzieni atspogulo
prioritates jiras nozaru izaugsmes joma.

4.4.  Jaras piesarnojums, kura izcelsme biezi ir meklgjama uz sauszemes, nenoliedzami ietekmés turpmako ilgtspéjigo
jiras nozaru ekonomiku. Nodarbinatibas iespéjas jiras nozaru ekonomika tiks ierobezotas ari tad, ja nekavgjoties netiks
risinatas vides problémas, ko rada dziljiras izraktenu ieguve, ja netiks uzlabota ostu infrastruktfira un veikti uzlabojumi, lai
paaugstinatu kugniecibas nozares ekologisko kvalitati.

4.5.  Piekrastes kopienu, kuras skarusi visaptverosa Eiropas ekonomikas krize un kuras ir atkarigas no jiras nozaru
ekonomikas, griitajam stavoklim bis javelta lielaka uzmaniba, nodrosinot cie$aku saikni ar ES programmam, pieméram,
kopgjo zivsaimniecibas politiku.

4.6.  Politikas un pasakumi, kuru mérkis ir palielinat maisu okeanu un jiru saimniecisko vértibu, Eiropa ir sadrumstaloti,
un tas ir kavéjis ilgtspéjigas ekonomikas veidosanos dazados ekonomikas sektoros. Nodarbinatibas iesp&jas var palielinat arl
noligumi, kuri attiecas uz jiras nozaru ekonomiku un kurus Eiropa varétu noslégt ar ASV un citam ieinteresétajam pusém
pasaulé.

4.7.  Juras nozaru ekonomika ir atkariga no attistibas kugubiives nozar€, kura darbojas aptuveni 150 Eiropas kugu
bivétavas, no kuram aptuveni 40 darbojas lielu komerciali izmantojamu jiras kugu pasaules tirgi. Kugu btivétavas (kas
nodarbojas ar civilajam un militarajam vajadzibam paredzétu kugu biivéSanu un remontu) Eiropas Savieniba tiesa veida
nodarbina aptuveni 120 000 cilvéku. Komisijas dokumenta sikak biitu jaatspogulo kugniecibas ieguldijums visa jiras
nozaru ekonomika.

4.8.  Lidztekus dokumenta zinatniskajai pieejai $aja procesa biitu jaintegré ari piekrastes tirisma stratégijas, lai ne tikai
palielinatu pilsoniskas sabiedribas interesi par $o tematu, bet arT gitu labumu no integrétas abu procesa redzgumu saiknes.
Japanak, ka visa attistiba atbilst vides prasibam un paver jaunas iespéjas.

4.9.  Komisijas dokumenta loti daudz uzmanibas veltits zinatniskajai izpétei, kas protams ir vajadziga, lai saglabatu drosu
ekosistému, tacu politikas veidosana buitu vajadzigs ari integréts skatfjums. Tadél zinatniskos pétijumos janoskaidro
dziljoras izraktenu ieguves ietekme, un pétjjumu rezultati janem veéra politikas veido$ana. Pareizs lidzsvars starp
nepiecieSamibu saglabat jiru un tas saimniecisko ilgtspéju ir loti svarigs, lai labumu giitu pétnieciba, tautsaimnieciba un
sabiedriba kopuma.

4.10. Juras nozaru ckonomikas analize vienmér bis nepilniga, ja pietickama veériba netiks veltita lejupslidei
tradicionalajas jiras ekonomikas nozarés, pieméram, mazapjoma zvejnieciba, kugoSana un tirisma. Janem ari véra
ietekme, ko radis $im sektoram atveléta ES budzeta samazinasana.

4.11.  Nedrikst vajinat tradicionalo sektoru spéju palielinat nodarbinatibas iespgjas. ES akvakultiiras nozare joprojam
nespéj apmierinat iek$gjo pieprasijumu péc zivim. Milzigs ir arT nodarbinatibas palielinasanas potencials kugubiives nozaré.
Arl nepiecieSamiba modernizét ostu infrastruktiru, ja $ada modernizacija tiks veikta, batiski palielinas nodarbinatibas
iespéjas.
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4.12.  Dazu dalibvalstu inovacijas stratégijas jau atbalstita ilgtspéjas ideja un noteikts, ka okeans ir valsts prioritate.
Pieméram, Portugales “Valsts pétniecibas un inovacijas stratégija lietpratigai specializacijai no 2014. lidz 2020. gadam”
paredzé&ts jliras transporta telpa bez robezam pareizi izmantot ekologiski efektivu jiras transportu, lai varétu labak analizét
kugniecibas nozari un tas integraciju ostu logistika, kas saskanota ar globalo logistiku. Tas liecina par dalibvalstu appémibu
un par “juras nozaru ekonomikas” nozimibu Eiropas vado3o poziciju nodrosinasana $aja joma.

4.13.  EESK uzskata, ka Eiropas salam ir ipasa loma jiiras nozaru ekonomika, proti, visas trijas nozarés, kas izraudzitas ka
inovacijas jomas, bet visvairak okeana energétikas nozaré. Tapéc EESK rosina Komisiju minétaja pazinojuma ipasu
uzmanibu veltit Eiropas salam gan tade], ka jiras nozaru ekonomikai bis liela ietekme uz $im teritorijam, gan ari tadél, ka
tas var dot ieguldijumu inovacijas procesa.

Briselé, 2014. gada 15. oktobri.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Atzinums Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes lemumam, ar ko izveido programmu Eiropas publiskas parvaldes iestazu,

uznémumu un iedzivotaju sadarbspéjas risingjumu nodrosinasanai (ISA%). Sadarbspéja ka lidzeklis
publiska sektora modernizacijai”

COM(2014) 367 final — 2014/0185 (COD)
(2015/C 012/16)

Vienigais zinotajs: ETHERINGTON KGS

Eiropas Parlaments 2014. gada 3. jalija un Eiropas Savienibas Padome 2012. gada 17. jalija saskana ar Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 172. pantu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam, ar ko izveido programimu Eiropas publiskas parvaldes iestazu,
uznémumu un iedzivotaju sadarbspéjas risinajumu nodrosinasanai (ISA®). Sadarbspéja ka lidzeklis publiska sektora
modernizacijai”

COM(2014) 367 final — 2014/0185 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 1. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 502. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri
(15. oktobra sédg), ar 151 balsi par un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1, Secingjumi

1.1.1.  Komiteja atzinigi vérté priekslikumu par jauno P
iedzivotaju sadarbspéjas risinajumu nodrosinasanai (ISA

rogrammu Eiropas publiskas parvaldes iestazu, uzpémumu un
). Priekslikums ir labi pamatots un, cerams, sniegs ieguldijjumu

Digitalaja programma Eiropai, nodrosinot, ka publiskas parvaldes iestades var efektivi un atri apmainities ar datiem, kas

balstiti uz kopigiem standartiem un instrumentiem.

1.1.2.  Lai ari ISA? programma galvena uzmaniba ir veltita publiskas parvaldes iestidem, EESK uzskata, ka ta var sniegt

ieguvumus ari pilsoniskajai sabiedribai, un pauz ceribu, ka tos varés ari pilniba realizét.

1.1.3.  Programmai tomér ir divas galvenas nepilnibas, kuras — ja tas noveérstu — stiprinatu ISAZ.

1.1.4.  Pirmkart, iedzivotdji aizvien vairak apzinas un ir norlip&usies par to, ka publiskas parvaldes iestades vac un
izmanto personas datus vai plasak ievaktus datus. Vini ari apzinas, ka lielaka sadarbspéja ietekmés to, ka ar datiem var
apmainities un tos izmantot. Priekslikuma nav minéti $adi riski un problémas, kas vai nu skar iedzivotajus vai ietekmé ISA”
sekmigu Istenosanu. EESK vélas arT vérst uzmanibu uz vienu no saviem ieprieksgjiem atzinumiem par datu aizsardzibu un
Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja viedokli, ka ari uzsvért nepiecieSamibu stiprinat iedzivotaju aizsardzibas
pasakumus (') (Sk. Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja véstuli par ierosinato Visparigo datu aizsardzibas regulu:

https:/[secure.edps.europa.cu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultatio/Comments/2014/14-02-
14_letter_Council_reform_package EN.pdf).

1.1.5.  Otrkart, ISA? programma var radit traucgjumus sadarbspgjas risindjumu pasreizéja tirgii, ipasi, ja istenos

“inkubatora” pasakumus.

1.2, leteikumi

1.2.1.  EESK atzinigi vérté ISA? programmu par sadarbspéju un atbalsta $o priekslikumu.

() 0V C229,31.7.2012, 90.-97. Ipp..


https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultatio/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultatio/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
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1.2.2.  Komiteja iesaka programmu balstit uz esoo ISA programmu un citim programmam, lai palidzétu istenot
Digitalo programmu Eiropai.

1.2.3.  EESK vélas biit informéta par ISA? programmas Tstenosana sasniegto progresu.

1.2.4.  Problematisks jautajums ir sabiedribas uzticé$anas publiskas parvaldes iestadém un to spéjai parvaldit personas
datus un ievérot privatumu. Priekslikuma sabiedribas uzticé$anas un palausanas trikums nav minéts ka risks, un nav minéti
ari citi riski vai trikumi, kas ietekmé sadarbsp@ju. Biitu janem véra ari bazas, kas Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdgjam
var rasties saistiba ar personas datu apstradi vairak neka viena dalibvalsti. Siem jautajumiem programmas pasakumos biitu
japievérsas skaidrak.

1.2.5.  Butu jaizstrada kodoligs “Kopsavilkums sabiedribai”, lai kliedétu bazas par ieguldito lidzeklu atdevi un pamatotu
programma paredzétos socialos ieguvumus.

1.2.6.  Batu jamin praktiskaki izmantoSanas pieméri, lai iedzivotajiem paraditu praktisko nepieciesamibu veidot
sadarbspgju starp valstu publiskas administracijas iestadém.

1.2.7.  Komiteja iesaka Tpasi pievérsties tam, lai pilsonisko sabiedribu informétu par ISA? programma veikto darbu, jo ar
sadarbspgju saistitais darbs var sniegt ieguvumus organizacijam vai ari tas var palidzét istenot programmu.

1.2.8.  “Inkubatora” un “risindgjumu tilta” darbibas var radit traucgjumus tirgfi. Tapec

— Komisijai janodrosina, ka Sie pasakumi neradis traucéjumus tirgii un nesamazinas sadarbspéjas IKT risindgjumu
komercialo piegadi.

— Jaunu risindjumu atlase un risinajumu izvéle ilgaka termina un ilgtermina atbalstam stingri japarbauda un janoveérté
procesa, kam ieinteresétas personas var uzticéties.

— Ja bazas par tirgus traucgjumiem ir pamatotas, tad inkubatoram galvena uzmaniba bitu javelta pakalpojumu biblioteku
attistiSanai un standartu noteikSanai nevis gatavu risinajumu nodrosinasanai.

1.2.9.  lerobezojums “nekomercialiem noliikiem” var ierobezot ISA? programmas ietekmi: ja pilsoniska sabiedriba nevar
izmantot ar ISA? saistito darbu komercidliem noliikiem, ir mazak ticams, ka ta vélesies iesaistities programma.

1.2.10.  ar daudzvalodibu saistitu apsvérumu dé] katram IT risinajumam jabat savietojamam ar Universalo rakstzimju
kopu (Unicode, ISO/IEC 10646) (UCS), ka tas noteikts augsta limena darba grupas daudzvalodibas jautajumos nosléguma
zinojuma (2007). Ja Sobrid ir spéka vai paredzams, ka turpmak bis spéka tiesiska prasiba par sadarbspéju Eiropas limeni,
japrecizé dala UCS standartu, lai atvieglotu parvaldamibu.

2. levads

2.1.  Ir plasi diskutéts par to, ka dati paver iespgjas parveidot pakalpojumus iedzivotajiem, ka arT organizacijas, kas tos
sniedz publiskaja un privataja sektora un pilsoniskaja sabiedriba. Dati paver iespéjas virzit pétniecibu un izstradi, ka ari
palielinat produktivitati un inovaciju. Ne velti fraze “dati ir jaunie dabas resursi” ir kluvusi plasi izplatita. Pieméram, skatit
rakstu: http:/[www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource

2.2.  Dati aizvien vairak rodas un tos vac visas misu dzives jomas: ta ir gan datu vaksana administrativajos procesos,
pieméram, elektroniskas nodoklu veidlapas, gan pasiva veselibas datu vaksana, ripigi novérojot. Ta dévétie “lielie dati”,
pieméram, dati, ko ieglist no sabiedriska transporta sisttmu izmantotajiem, var pavért iespéju reorganizét sabiedrisko
pakalpojumu veidosanu un planosanu. Jaatzimé, ka politikas iniciativas un sabiedriskie pakalpojumi aizvien vairak ir
atkarigi no digitalas spéjas. Ka pieméru Apvienotaja Karalisté var minét transportlidzeklu nodoklus: transportlidzekla
nodoklu dokumenta (papira formata) aizstasana ir atkariga no apdrosinasanas, ipasnicku un “MOT” (tehniskas apskates)
datu bazu sadarbspéjas (sadarbspéjas definiciju skatit http:/[www.ariadne.ac.uk/issue24/interoperability). Tas iedzivotajiem
ir atvieglojis pieteikumu par transportlidzeklu nodoklu nomaksu iesniegdanu, un ir secinats, ka palielinajusies noteikumu
ievérosana. Isuma jasecina, ka meés dzivojam digitala sabiedriba, kur var ievérojami uzlabot sp&u sniegt uz digitalam
tehnologijam balstitus kop&jus pakalpojumus. Eiropas Savienibai ir vairakas programmas un plasaka “Digitala programma
Eiropai”, kas atbalsta digitalas ekonomikas un digitalas sabiedribas izveidi (Skatit http://ec.curopa.cu/digital-agenda).


http://www.forbes.com/sites/ibm/2014/06/30/why-big-data-is-the-new-natural-resource
http://www.ariadne.ac.uk/issue24/interoperability
http://ec.europa.eu/digital-agenda
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2.3.  Digitalas sabiedribas, 1pasi, digitalas parvaldibas, prieksrocibas, ir kluvusas redzamas — dati ir kluvusi atrak pieejami
vai dazos gadijumos ir kluvusi vienkarsaka to atkalizmantosana, jo autortiesibu Ipasnieki ir atlavusi tos izmantot bez
ierobezojumiem (atvértie dati, definiciju skatit http://theodi.org/guides/what-open-data). Tur, kur dati ir pieejami, var
noteikt sadarbspéjas standartus: t. i, lai vienkarSotu apmainu ar datiem un to atkalizmantosanu. To var sekmét, datus
padarot masinlasamus (atsakoties no to noblokésanas ipasniekprogrammatiras formata, pieméram, PDF) vai nosakot
kopgjus standartus datu iesnieg§anai un vaksanai (pieméram, iXBRL uzpémumu atskaitém; skatit http://en.wikipedia.org/
wiki/XBRL). Turklat, nemot véra atzinuma mérkus, jaatzimé, ka daudzi dati, ko ievac publiskas parvaldes iestades, ir
personiga un privata rakstura (skatit attélu). Tas ir svarigi, jo jautajums par personas datiem ietekmé sabiedribas izpratni par
sadarbspéju.

1. attéls: lielie dati, atvertie dati un personas dati
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2.4, Komisija norada, ka valstu sadarbspgjas trikums ir ipass “e-kérslis”, kas iedzivotajus kavé efektivak izmantot
sabiedriskos pakalpojumus, pieméram, veselibas apriipi, kuri tagad liela mera ir atkarigi no datiem un IKT spgjas.
Sadarbspgjas trikums ir arf minéts ka skérslis ES méroga politikas Istenosanai. Savukart politikas iniciativas, pieméram,
ieksgjais tirgus, ir atkarigas no valstu uznémumu registru sadarbspéjas. Isuma var noradit, ka sadarbspéja ir bitisks faktors,
lai veidotu modernu un integrétu Eiropu.

3. lerosinati ISA” programma Eiropas publiskas parvaldes iestizu, uznémumu un iedzivotaju sadarbspéejas
risindjumu nodro$inasanai

3.1.  Komisija kops 1995. gada ir istenojusi programmu sadarbspégjas uzlabosanai. Sis darbs ir ietvéris sadarbspéjas
stratégijas un satvara attistiSanu (Parskatam skatit: http://ec.europa.eufisa/documentsfisa_iop_communication_en.pdf).
Komisija norada, ka atbalsts sadarbspéjai ir bijis sekmigs: tas ir devis iespgju veidot “efektivu un rezultativu parrobezu un
starpnozaru elektronisku mijiedarbibu starp [...] parvaldes iestadém, kas lauj sniegt elektroniskus publiskos pakalpojumus,
ar kuriem atbalsta Kopienas politikas un darbibu istenoSanu” (Citats no Eiropas Parlamenta un Padomes lémuma, ar ko
izvei;io programmu Eiropas publiskas parvaldes iestazu, uznémumu un iedzivotaju sadarbspégjas risindgjumu nodrosinasanai
(ISA?) (3. Ipp.).

3.2.  PaSreizéja programma “Eiropas valstu parvaldes iestazu sadarbspgjas risindgjumi (ISA)” beidzas 2015. gada
31. decembri. Tomér vél daudz kas ir jaizdara: pieeja “automatiski digitals” dazas jomas vél ir tikai sakuma stadija. Un, ja
nepiecieSamibu veidot sadarbspéju neplanos un neatbalstis tad, kad tiek ierosinati jauni tiesibu akti, ir iesp&ams, ka
publiskas administracijas iestadém nebis iespéjas izmantot sadarbspéjas prieksrocibas.

3.3, Jauna ISA? programma (http://ec.europa.eufisafisa2/index_en.htm.) ir ierosinata, lai

— apzinatu stavokli sadarbspgjas joma;

— virzitos uz sadarbspéjas risindgjumiem un tos atbalstitu;


http://theodi.org/guides/what-open-data
http://en.wikipedia.org/wiki/XBRL
http://en.wikipedia.org/wiki/XBRL
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_iop_communication_en.pdf
http://ec.europa.eu/isa/isa2/index_en.htm

C 12/102 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 15.1.2015.

— atbalstitu un nodrosinatu jaunu tiesibu aktu, kas paredzéti sadarbspéjas veicinasanai, ietekmi uz IKT;

— rosinatu datu apmainu un atkalizmanto$anu starp nozarém un pari robezam, ipasi, ja $adi var atbalstit mijiedarbibu
starp Eiropas publiskas parvaldes iestidém un starp $im iestadém, iedzivotajiem un pilsonisko sabiedribu.

3.4, Parjauno ISA? programmu ir notikusas plasas konsultacijas. To dalibnieki atbildéja, ka ari turpmak ISA programma
galvena uzmaniba biitu javelta publiskas parvaldes iestadém. Visbiezak tika sniegta atbilde, ka ar ISA programmas palidzibu
vajadzétu samazinat darba dubultosanos, un ISA programma jakoncentréjas uz koordinaciju ar citam ES programmam.

3.5.  lerosinata programma ir izstradata, lai novertétu ieprieksgjas programmas. ISA programma Ipasa uzmaniba bis
veltita sadarbspgjas risinajumu nodrosinasanai, un péc tam $o risinajumu ievieSanai publiskas parvaldes iestadeés.

3.6. lerosinatie izdevumi ISA? programmas istenoganai ir 131 miljons EUR laikposma no 2014. lidz 2020. gadam.

3.7.  Ir noradits, ka gadfjuma, ja ISA? programmu neturpins, samazinatais atbalsts sadarbspéjai izraisis standartu un
sistému fragmentaciju un nelietderigi dubultosies darbs jaunu risindgjumu vai sistému izstradé. Lidz ar to samazinasies
efektivitate, jo publiskas parvaldes iestadém bis sarezgitak savstarpéji mijiedarboties.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Pastavigie centieni veicinat sadarbspéju un ieguldit taja ir nepiecieSami un vértéjami atzinigi. Lai ES istenotu
“Digitalo programmu Eiropai”, biis vajadziga ISA” programma. Lai izvairitos no neskaidribam un parpratumiem, biis
janodrosina, ka iesaistitie dalibnieki izprot saikni starp dazadajam programmam (Pieméram, skatit: http://ec.europa.cufisa/
documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda_isa_egov_action_plan_eis_eif_en.pdf , kur ir paskaidrots, ka
ISA ir saistita ar “Digitalo programmu Eiropai”).

4.2.  Analizgjot Apvienotas Karalistes pieredzi, jasecina, ka publiskas parvaldes iestadém vél joprojam ir vajadzigs atbalsts
un palidziba, lai piekliitu datiem un tos varétu atkalizmantot (skatit http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-
more-open-close-gaps). Tas ietver ari vajadzibu péc tehniskim prasmém. ISA” programma var palidzét to nodroginat.

4.3.  Ta ka sabiedriskie pakalpojumi aizvien vairak klast “automatiski digitali”, ir svarigi publiskos izdevumus IKT
risinjumiem izmantot péc iespejas efektivak. Tas baitu javeicina, nodrosinot, ka to ieviesana tiek planota pietickami agrina
posma, un, ja 1espe]ams daloties ar risindgjumiem un tos atkartoti izmantojot, lai péc iespéjas efektivak izmantotu publiskos
lidzeklus. ISA” programma sniedz lietderigu ieguldijumu 33 mérka sasniegsana.

4.4. lai ari ierosinata programma galvenokart ir orientéta uz publiskas parvaldes iestadém, ir vérts atzimét, ka
sadarbspgjas pasakumi ieguvumus sniegs ari pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Runajot par pilsonisko sabiedribu,
aizvien lielaka uzmaniba tiek pieversta koprazo$anai; dazas no visinovativékajém attistibas tendencém pilsoniskaj'
sabiedriba rodas tad, kad kopgjos razojumus un tehnologiju risinajumus izmanto sabiedrisko pakalpojumu jomas,
pieméram, veselibas vai socialaja apriipé. So jauno vidi sekmés Eiropas sadarbspéjas atskaites arhitektiira (EIRA).

4.5.  Problematisks jautajums ir sabiedribas uzticé$anas publiskas parvaldes iestadem, palausanas uz tam un uzticéSanas
to spé&jai parvaldit personas datus un ievérot privatumu. Priekslikuma sabiedribas uzticésanas un palausanas trikums nav
minéts ka risks, un nav minéti ari citi riski vai trikumi, kas ietekmé sadarbspéju.

5. Ipasas piezimes par ierosinato programmu

5.1.  Komiteja atzinigi vérté to, ka ISA? izstradé ir nemti véra ieintereséto personu viedokli un ieprieksgjo programmu
istenosana giita pieredze. Atzinigi vért&jams ari tas, ka programma turpina pasreiz&jo darbu un nemégina sakt pilnigu jaunu
virzienu.


http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf
http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_the_difference_between_the_digital_agenda__isa__egov_action_plan_eis_eif_en.pdf
http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-more-open-close-gaps
http://theodi.org/blog/guest-blog-how-make-open-data-more-open-close-gaps
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5.2.  Uzsvars uz centieniem nodrosinat sadarbspéju un vairak sniegt praktiskus padomus un atbalstu ir vértéjams
atzinigi. Nemot véra jau ilgu laiku pastavosas daudzas IKT problémas Apvienotas Karalistes publiskaja administracija, ipasi
atzinigi ir vertéjams ir akcents uz to, lai jau agrina posma planotu likumdo$anas izmainu ietekmi uz IKT.

5.3.  Priekslikumu varétu uzlabot, ja vairak minétu praktiskdkus izmantosanas piemérus, lai iedzivotajiem paraditu
praktisko nepieciesamibu veidot sadarbspéju starp valstim. Paslaik ieinteresétajam personam var likties, ka ieguvums var
rasties tikai publiskas parvaldes iestadém, kas velas parrobezu saskanoSanu, nevis iedzivotajiem, kuri izmanto parastos
sabiedriskos pakalpojumus. Bitu jaizstrada kodoligs “Kopsavilkums sabiedribai” (“Kopsavilkumu sabiedribai 2010” skatit:
http://ec.curopa.eufisa/documentsfisa_20101216_citizens_summary_en.pdf), lai kliedétu bazas par ieguldito lidzeklu
atdevi un pamatotu programma paredzétos socidlos ieguvumus.

5.4.  Jau ir atziméts, ka konsultaciju par ISA” programmu dalibnieki atbildéja, ka ISA programma ari turpmak galvena
uzmaniba bitu japievér§ publiskas parvaldes iestadém. EESK tapat ir noradijusi, ka sadarbspgja sniegs ieguvumu
pilsoniskajai sabiedribai. Iesgéjams ka pilsoniskas sabiedribas ieinteresétie dalibnieki pietickami nebija informeéti par $im
konsultacuam un tapéc ISA” programma galvena uzmaniba ir veltita publiskas parvaldes iestadém. IespeJams ka, veidojot
ISA? programmu, lielaka uzmaniba japievérs komunikacijai ar pilsonisko sabiedribu, lai apzinatos programmas izdevumu
ietekmi.

5.5. Pr1ekshkuma ir ferosinats, ka ar programmu ISA? jaattista un javeido (“inkubators”) sadarbspéjas risinajumi. Taja ari
noradits, ka ISA? programmai jabiit “risinajumu tiltam”, lai nodrosmatu IKT risinajumu ilgtspéju. Jaunu risindgjumu atlase
un risindgjumu izvéle ilgaka termina un ilgtermina atbalstam stingri japarbauda un janoverté procesa, kam ieinteresétas
personas var uzticéties.

5.6.  “Inkubatora” un “risindgjumu tilta” darbibas var radit traucgjumus tirgti. Komisijai janodrosina, ka $ie pasakumi
neradis traucjumus tirgli un nesamazinds sadarbspéjas IKT risindgjumu komercialo piegadi.

5.7. Ja bazas par tirgus traucgjumiem ir pamatotas, tad inkubatoram galvena uzmaniba bitu javelta pakalpojumu
bibliotéku attisti§anai un standartu noteikSanai nevis gatavu risinajumu nodrosinasanai. Tas samazinas tirgus traucéumus,
vienlaikus tomér atvieglojot standartu izplatiSanu.

5.8.  Priekslikuma 13. panta ir minéts, ka sadarbspéjas risindjumus, kuri izveidoti vai darbo]as saskana ar programmu
ISA?, var 1zmantot arpussavienibas iniciativas nekomercialiem noltkiem. Notelkums par “nekomercialiem noliikiem” var
ierobezot ISA programmas ietekmi: ja pilsoniska sabiedriba nevar izmantot ISA? darbibu komercialiem noldkiem, ir
mazak ticams, ka ta vélesies iesaistities programma.

5.9.  Sabiedribas nostdja attieciba uz valsts digitalo sp&u ir risks, kas apdraud sadarbspgjas priekslikumu sekmigu
istenosanu. Ta ka iedzivotajiem ir vairak informacijas par “valsts-uzrauga” apmeriem, raksturu un varu, vini aizvien vairak ir
nor{ipgjusies par nepiecieSamajiem aizsardzibas pasakumiem (sk. https:/[www.privacyinternational.org/blog/defining-the-
surveillance-state). Sabiedriba aizvien vairak ir noriip&jusies par savam tiesibam uz privatumu un savienotu kopgju datu
ietekmi uz étikas aspektu, tomér $aja priekslikuma faktiski nekas nav teikts par sabiedribas izpratni jautajumos, kas attiecas
uz savienotiem datiem vai sadarbspéju. Ari Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs pauz bazas saistiba ar personas datu
apstradi vairak neka viena Eiropas valsti, jo sadarbspéja atvieglos $is darbibas istenosanu. EESK vélas arT vérst uzmanibu uz
vienu no saviem iepriek$gjiem atzinumiem par datu aizsardzibu un uzsvért nepiecieSamibu stiprinat pasakumus, kas
attiecas uz iedzivotaju personas datu aizsardzibu (%), (Skatit Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja véstuli par ierosinato
Visparigo datu aizsardzibas regulu:

https:/[secure.edps.europa.ecu/EDPSWEB|webdav/site/mySite/shared/[Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-
14_letter_Council_reform_package EN.pdf).

() 0V 229, 31.7.2012, 90.-97. Ipp..


http://ec.europa.eu/isa/documents/isa_20101216_citizens_summary_en.pdf
https://www.privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state
https://www.privacyinternational.org/blog/defining-the-surveillance-state
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
https://secure.edps.europa.eu/EDPSWEB/webdav/site/mySite/shared/Documents/Consultation/Comments/2014/14-02-14_letter_Council_reform_package_EN.pdf
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5.10.  Priekslikumu varétu uzlabot, ja taja minétu un risinatu $adas problémas. Turklat programmas koncepciju varétu
uzlabot, ja izteiktak minétu sadarbibu ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un akadémiskajam aprindam, lai izprastu un
veidotu sabiedribas redz&umu un stiprinatu &tikas principu ievéroSanu, kas ir aizvien svarigak, lai nodrosinatu publiskas
parvaldes iestazu reputaciju un uzticé$anos tam.

5.11.  Nosléguma piezime ir tehniska rakstura. Universalajai rakstzimju kopai ir izskirosa nozime, lai daudzvalodibu
varétu piemérot rakstu valodam. Augsta limena darba grupa daudzvalodibas jautajumos, ko 2006. gada rudeni izveidoja
par izglitibu atbildigais ES komisars Jan Figel, 2007. gada Eiropas Valodu diena publicéja savu nobeiguma zinojumu (Skatit.
http:/[www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007). Taja ieklauts $ads
ieteikums: “... datu bazes ieksgjo dokumentu parvaldibai un lietojumprogrammatiiru un aprikojuma saskarnes ir izstradatas,
balstoties uz Unicode, lai varétu atveidot visu valodu alfabétus. Grupa aicina atbildigas iestades dalibvalstis un timekla e-
pasta pakalpojumu sniedzgjus, kas vél nav paspéjusi to izdarit, pariet uz Unicode, lai izvairitos no ES iedzivotaju turpmakas
diskriminacijas pilsonibas vai valodas d€l. Japrecizé dala UCS standartu lai atvieglotu parvaldamibu; ta varétu bit izlase no
latinu alfabéta vai latinu, grieku un kirilicas alfabéta (UCS ir vairak neka 90 000 rakstzimju).”

5.12.  ar daudzvalodibu saistitu apsvérumu dé] katram IT risingjumam jabiit savietojamam ar Universalo rakstzimju
kopu (Unicode, ISO/IEC 10646), ka tas noteikts augsta limena darba grupas daudzvalodibas jautagjumos nosléguma
zinojuma (2007). Tadeél, ja Sobrid ir spéka vai paredzams, ka turpmak bis spéka tiesiska prasiba par sadarbspéju Eiropas
liment, japrecizé dala UCS standartu, lai atvieglotu parvaldamibu.

Brisele, 2014. gada 15. oktobri.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE


http://www.lt-innovate.eu/resources/document/ec-high-level-group-multilingualism-final-report-2007
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Atzinums Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas
pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Stratégijas “Eiropa 2020” gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei

novért&jums”™”’
COM(2014) 130 final
(2015/C 012/17)
Zinotajs: PALMIERI
Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 16. maija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu
“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Strategijas “Eiropa 2020” gudrai, ilgtspejigai un integréjosai izaugsmei novertejums””
COM(2014) 130 final.
Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga apakskomiteja “Stratégijas “Eiropa 2020” novértéjums”
atzinumu pienéma 2014. gada 5. septembri.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 502. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri
(15. oktobra sédg), ar 168 balsim par, 7 balsim pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.
1. Ievads
1.1.  Cetrus gadus péc stratégijas “Eiropa 2020” uzsdkSanas Eiropas Komisija ir publicéjusi pazinojumu “Stratégijas

“Eiropa 2020” gudrai, ilgtsp&jigai un integréjosai izaugsmei novértgjums” un sakusi sabiedrisko apspriesanu (') saistiba ar
tas parskati§anu termina vida.

1.2.

1.3.

Sis atzinums ir gan oficila atbilde uz Eiropas Komisijas pieprasfjumu, gan ari dala no Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejas (EESK) integréta vértéjuma ka atbilde uz ES Padomes prezidentvalsts Italijas pieprasijumu izstradat
izpétes atzinumu saistiba ar gaidamo stratégijas “Eiropa 2020” termina vidusposma noveértéjumu.

EESK Sobrid gatavo visaptvero$u stratégijas “Eiropa 2020” termina vidusposma novértgjumu, kura bis 3adi
dokumenti:

— projekta zinojums stratégijas “Eiropa 2020” parvaldibas konceptualo un praktisko aspektu padzilinasanai;

—
=

$is atzinums SC[/039;

valstu ESP un tam lidzigu organizaciju ieguldijums;

Sk. Eiropas Komisijas timekla vietni http://ec.europa.eufeurope2020/public-consultation/index_lv.htm

specializéto nodalu, CCMI, novérosanas centru un sadarbibas grupas ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam un tikliem
ieguldijums;

Stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komitejas uzdevuma Bellagamba A. veikta pétijuma “Priorities, challenges and
prospects for civil society: involvement in the Europe 2020 strategy beyond 2015 — Case study of four Member States” (BE — FR —
IT — NL) (Prioritates, uzdevumi un perspektivas pilsoniskajai sabiedribai, iesaistoties stratégija “Eiropa 2020” péc
2015. gada — pétijums par Cetram dalibvalstim) secinajumi un ieteikumi.


http://ec.europa.eu/europe2020/public-consultation/index_lv.htm
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1.4, Dokumentu kopums, kas veido EESK izstradato termina vidusposma novértéjumu, tiks prezentéts augsta limena
konferencé par tematu “Virziba uz efektivaku strategiju “Eiropa 2020” — pilsoniskas sabiedribas priekslikumi par socialas ieklausanas
un konkurétspéjas uzlabosanu Eiropa”, kas ir viens no ES Padomes Italijas prezidentiiras ietvaros organizétajiem pasakumiem.
Konference notiks 2014. gada 4. un 5. decembri Roma.

1.5.  Lai iepazistinatu ar priekslikumiem stratégijas “Eiropa 2020” reformai, kurus izstradajusas dazadas EESK ieksgjas
struktiiras () un kas ir padzilinati apspriesti darba grupu sanaksmés, ieteikumi ir icklauti 4. punkta “EESK ieteikumi, lai
nodrosinatu realu stratégijas “Eiropa 2020” reformu procesu”.

2. Stratégija “Eiropa 2020” pirmo Cetru gadu laika: par krizes ietekmi uz ilgtermina tendencem

2.1.  Stratégija “Eiropa 2020” ir izstradata ar visnotal atzinigi veért§jamo meérki nodrosinat ES konkurétspéjas un
nodarbinatibas atjaunosanu, — jo ipasi pievérSoties strukturala rakstura jautdgjumiem —, un vienlaikus saviem iedzivotajiem
garantét ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju. Saja jau tapat sarezgitaja konteksta norisins viena no intensitates un
ilguma zina dzilakajam krizém (pédgjo astondesmit gadu laika), kas batiski ietekmé stratégijas virzibu.

2.1.1.  Krize ir saasin3jusi jau tapat ievérojamas ekonomiskas un socialas atkiribas Eiropas Savieniba, akcentéjot
nevienlidzibu konkurétspéjas un socialas kohézijas joma un palielinot izaugsmes un attistibas polarizacijas tendenci, kas
acimredzami negativi ietekmé ienakumu, turiguma un labklajibas taisnigu sadalijumu starp dalibvalstim un to icksiené starp
Eiropas regioniem (*).

2.2.  Analizgjot krizes attistibu un ietekmi, no Komisijas pazinojuma un ta pielikuma (*) izriet, ka krize ir nelabvéligi

ietekm@jusi stratégijas “Eiropa 2020” istenosanu attieciba uz parvaldibas modela un ta merku efektivitati, atbilstibu un
legitimitati.

2.3, Ta ka ES ekonomikas parvaldibas struktiira ir liela méra orientéta uz taupibas politiku, stratégijas “Eiropa 2020”
vidgja termina un ilgtermina mérku Istenosana ir pakartota fiskalajai disciplinai.

2.3.1.  EESK uzskata, ka ir jarikojas, lai pastiprinatu politikas, kuru mérkis ir publisko finansu konsolidacija dazas
dalibvalstis, un, no otras puses, Komiteja norada, ka taupibas pasakumi var radit vélamo ietekmi, ja tos isteno ekonomikas
izaugsmes fazg, savukart, ja tos automatiski pieméro ekonomikas stagnacijas vai pat lejupslides apstaklos, kados, pieméram,
patlaban atrodas vairums dalibvalstu, tiem ir negativa ietekme uz izaugsmi. To pierada fakts, ka daudzas dalibvalstis sadi
pasakumi nav devusi gaiditos rezultatus budzeta lidzsvara atjaunosana (°), paléninot vai pat kavéjot ekonomikas
atveselosanos un saasinot jau iepriek§ bazas raisoso socialas nevienlidzibas situaciju.

2.4, Krizes parvarésana, izmantojot ES ekonomikas parvaldibu, ir negativi ietekméjusi virzibu uz stratégijas vidéja
termina un ilgtermina mérkiem. Tadgjadi dazas ES dalibvalstis ir izveidojusas problémas, kas dazos gadijumos var radit
skérslus un strukturalus ierobezojumus ekonomikas attistibai un socialajai kohézijai Eiropas Savieniba.

A EESK (2014): EESK specializéto nodalu, Darba tirgus novéroSanas centra, Vienota tirgus novéroSanas centra, llgtspéjigas attistibas
novérosanas centra, CCMI un sadarbibas grupas ieguldijums — “Virziba uz stratégijas “Eiropa 2020” vidusposma parskatu”.
Stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komiteja.

0 2012. gada vidgji Eiropa cilveki augstakaja (piektaja) ienakumu kvintile nopelnija gandriz 40 % kopgjo ienakumu, savukart cilveki
zemakaja (pirmaja) kvintilé nopelnija mazak neka 10 %. Eurostat (2014) Statistics in focus 12/2014.

* Saja atzinuma vietas tritkuma dé] nav minéti visi statistikas dati, kas izklastiti abos minétajos dokumentos, proti, COM(2014) 130
final — 1.-3. pielikums.

() Laikposma no 2007. gada (pédgjais gads pirms krizes sakuma) lidz 2013. gadam 28 ES dalibvalstis publiskas paradsaistibas ir
palielindjusas no 58,8 % lidz 87,1 %, proti, par 28,3 procentu punktiem. 18 eurozonas dalibvalstis tas ir palielinajusas no 66,2 %
lidz 92,6 %, t.i., par 26,4 procentu punktiem. Eurostat database: General government gross debt.
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2.5.  Sobrid, lai arf ir vérojami pozitivi rezultati tadas jomas ka a) cina pret klimata parmainam un ilgtspéjigas energijas
veicinasana, un b) izglitiba un cina pret macibu priekslaicigu partrauksanu, ir vérojamas pazimes, kas vie§ lielas bazas
saistiba ar izdevumiem pétniecibai un izstradei, darba tirgus veicinasanai un cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu.

2.5.1.  Attieciba uz izdevumiem, kas paredzéti pétniecibai un inovacijai, skiet, ka krizes dél ir palielinajusies esosa plaisa
starp ES dalibvalstim: dalibvalstis, kas paklautas ievérojamam spiedienam veikt fiskalo konsolidaciju (biezi vien tas pasas,
kuras inovacijas zina atpaliek), ir batiski samazinajusas savus publiskos izdevumu pétniecibas un inovacijas joma (°).
Izdevumi pétniecibai un izstradei ES joprojam ir gandriz par vienu procentpunktu mazaki neka merkis 3 % no IKP, un
prognozets, ka 2020. gada tie bis aptuveni 2,2 %; negativu ietekmi atstajis loti zemais privato ieguldijumu limenis un
vérieniguma trikums dalibvalstu izvirzitajos mérkos.

2.5.2.  Rundjot par darba tirgu, kura pédéjo gadu laika nodarbinatibas limenis ir stavéjis uz vietas un joprojam atpaliek
no stratégija “Eiropa 2020” izvirzita mérka (68,4 % 2013. gada: 74,2 % virieSiem un 62,5 % sievietém), ipasi satraucosi
signali ir:

— 26,2 miljoni bezdarbnieku;
— 9,3 miljoni “viluSos” darba néméju, kuri vélas stradat, bet kuri ir partraukusi darba meklgjumus;
— 12 miljoni cilvéku, kas ir bijusi bez darba ilgak neka vienu gadu;

— kops 2008. gada (krizes pirma gada) Eiropas Savieniba ir zaudgjusi 6 miljonus darba vietu (ar visam tadgjadi raditajam
sekam no profesionalo prasmju un zinasanu zuduma viedokla);

— bez darba ir 5,5 miljoni jaunie$u (vecuma lidz 25 gadiem).

Si situacija jau tapat ir ipasi satraucoa, un dazas ES dalibvalstis tai ir tendence pasliktinaties, jo ipasi attieciba uz jauniesiem,
vecaka gadagajuma cilvékiem, kuri ir atstumti no darba tirgus, ka arf sievietem darba tirg.

2.5.3.  Nabadzibas un socialas atstumtibas apdraudéto cilvéku skaits no 2009. lidz 2012. gadam ir palielinajies no
114 miljoniem lidz 124 miljoniem. Krizes vélinas ietekmes dé] $ada tendence vél varétu saasinaties. ES mérkis lidz
2020. gadam samazinat nabadzibas un socialas atstumtibas apdraudéto cilveku skaitu lidz 96,4 miljoniem ir grati
sasniedzams, jo jau 2012. gada $is raditdjs bija parsniegts par 28 miljoniem.

2.5.4.  So nopietno situaciju vél problematiskiku padara to cilvéku skaita pieaugums, kuri dzivo materiala trilkuma
apstaklos, un to darbspéjiga vecuma esosu cilvéku procentualais ipatsvars, kuri dzivo gimenés, kuras neviens nestrada.

2.5.5. Krizes dé| ir palielinajusies jau tapat liela nevienlidziba starp dalibvalstim, izcelot izteiktas atskiribas
konkurétspéjas un socialas kohézijas joma. Sis neviendabigums parada, ka ir nepiecieSami reformu priekslikumi, lai
uzlabotu pasakumu efektivitati tur, kur problémas ir visnopietnakas.

2.5.6.  Visi Sie dati skaidri liecina, ka ir svarigi koncentréties uz izaugsmi veicinosiem ieguldjjumiem ar noliiku atbalstit
uzpémumu, it ipasi MVU, konkurétspéju un darbibas apstaklus, lai tie varétu saglabat un radit darba vietas.

3. Stratégijas “Eiropa 2020” pamatelementu analize: parvaldiba, mérki, lidzdaliba un istenoSana

3.1.  Lidz $im sasniegto rezultatu analize liecina par stratégiju, kas liela méra izradijusies nepietickama, lai istenotu taja
izvirzitos mérkus. Lai to padaritu efektivu un iedarbigu, novérsot risku, ka ta varétu ciest neveiksmi tapat ka iepriekséja,
Lisabonas, stratégija, biitu javeic stratégijas “Eiropa 2020” reforma. Loti svarigi ir pievérsties vairakiem mérkiem, nodrosinat
to savstarpgjo saskanotibu un garantét to istenosanu.

(®)  Veugelers, R. (2014) Undercutting the future? European research spending in times of fiscal consolidation. Bruegel Policy Contribution. Issue
2014/06.
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3.2.  Galvenie stratégijas “Eiropa 2020” punkti, kas izpelnijusies kritiku, ir saistiti ar parvaldibu, mérkiem, pilsoniskas
sabiedribas lidzdalibu un Istenosanu.

3.3.  Stratégijas “Eiropa 2020” parvaldibas sistéma ir vaja un neefektiva prasibas likt dalibvalstim ievérot savas saistibas
attieciba uz stratégija noteikto mérku (un pamatiniciativu) istenoganu.

3.3.1.  Ar stratégijas parvaldibas struktiru ir institucionalizéts strukturals kroplojums: ekonomikas domingsana par
socialo un vides parvaldibu, pakartojot stratégijas “Eiropa 2020" mérkus Eiropas pusgada makroekonomiskajam
prioritatém un tadéjadi apdraudot iespéju sasniegt ES mérkus konkurétspéjas un socialas kohézijas joma, ka ari ilgtspéjigi
apsaimniekot dabas resursus.

3.3.2.  Eiropas pusgads, kas sakas ar gada izaugsmes pétjjumu (GIP) un noslédzas ar konkrétam valstim adresétu
ieteikumu formuléSanu, biezi vien ir noteicis prioritates, kas nesekmé efektivu virzibu uz stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem.
Turklat konkrétam valstim adresétos ieteikumus dalibvalstis nenem véra, izstradajot savas valstu gada stratégijas (valstu
reformu programmas) un ar tam saistitos lémumus par budZetu, strukturalajam reformam, nodarbinatibas politiku un
socialo politiku (7).

3.4,  Stratégijas “Eiropa 2020” izstradé mérku un ar tiem saistito raditaju noteik3ana ne tikai nebija saistosa, bet par to
nenotika ar plass konsensa veidosanas process ES iedzivotaju vidi. Ja neskaita siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanas
un atjaunojamo energoresursu izmantojuma mérkus, kas ir juridiski saistosi, lidz $im katra valsts ir varjusi noteikt pati
savus mérkus, un rezultati biezi vien bijusi visnotal pieticigi.

3.4.1.  Meérku kvantitativie mérijumi nav papildinati ar kvalitates vértgjumu: sociali ekonomiskas sistémas “viedums”
jameéra ne tikai ar kvantitativiem raditajiem, pieméram, pétniecibai atvélétajiem izdevumiem vai radito darba vietu skaitu,
bet arT ar kvalitativiem raditajiem, tostarp tirgh laisto inovaciju tipologiju, ka ari izveidoto darba vietu kvalitates limeni.

3.5.  Stratégijas “Eiropa 2020” isteno$ana nav pietiekami iesaistita organizéta pilsoniska sabiedriba nedz valstu, nedz
Eiropas limeni. Tas ir saistits ar $adiem faktoriem:

— pieticigi komunikacijas un informacijas par stratégiju izplatiSanas pasakumi, ka dé| sis instruments lielakoties ir zinams
specialistu aprindas un taja piedalas gandriz tikai minétas aprindas;

— dazu dalibvalstu nevélésanas iesaistit organizétu pilsonisko sabiedribu stratégijas “Eiropa 2020” pasakumu planosanas
procesa;

— redlas saiknes triikums starp pilsoniskas sabiedribas ricibu Eiropas liment un ricibu valstu un vietéja limen;

— pasakumi krizes seku parvaré$anai (tostarp Eiropas pusgada grafiks) parklajas ar stratégijas “Eiropa 2020” iniciativam un
apgratina socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas parstavibas organizacijam stratégijas attistibas procesa
izpratni un lidzdalibas iespéju taja;

— pieejamie finandu resursi ir nepietiekami, lai nodrosinatu organizétas pilsoniskas sabiedribas efektivu un rezultativu

lidzdalibu stratégijas “Eiropa 2020” Isteno$ana;

— socialo partneru nepietickama iesaiste apsprie$anas procesa Eiropas pusgada ietvaros dazas valstis.

() Eiropas Parlamenta pétijums (2014) — A “traffic light approach” to the implementation of the 2011 and 2012 Country Specific
Recommendations (CSRs) (“Luksofora modelis 2011. un 2012. gada konkrétam valstim adreséto ieteikumu istenosana”). Ekonomikas
parvaldibas atbalsta nodala.
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3.6.  Neraugoties uz Eiropadomes limeni apstiprinatajam procediram, daudzajam Eiropas Savieniba istenotajam
sadarbibas programmam un apzinasanos, ka stratégija “Eiropa 2020” izvirzitos uzdevumus un mérkus nevar efektivi
izpildit tikai ar atsevisku valstisku sistému ricibu vien, stratégijas “Eiropa 2020” istenoSana pietriikst dalibvalstu efektivas
sadarbibas un solidaritates.

3.7.  Pamatiniciativas blitu var&juSas dot izskiro$u ieguldijumu Eiropas un valstu politikas koordinacija, lai palidzétu
sasniegt stratégijas “Eiropa 2020” mérkus un atsakt ekonomikas un nodarbinatibas izaugsmi, efektivak izmantojot
“attistibas sviras” un struktiirfondu (¥), Eiropas teritorialas sadarbibas (°) un tiesi parvaldito programmu piedavatas iespéjas.
Pamatiniciativam vajadzétu bat labak realizéjamam un saprotamam, starp tam jabat lielakai mijiedarbibai un jaizvairas no
to parklasanas.

EESK SECINAJUMI UN IETEIKUMI, LAI NODROSINATU REALU STRATEGIJAS “EIROPA 2020” REFORMU PROCESU

4. Virziba uz jaunu stratégijas “Eiropa 2020” konceptualo satvaru

4.1.  ES saskaras ar div§jadu izaicinajumu: no vienas puses, Eiropai péc iesp&jas atrak jaiziet no krizes, kuras sekas ir
graujosa veida skarusas tas ekonomisko un socialo sistému, savukart no otras puses, ir jastiprina stratégija “Eiropa 2020”
paredzétais gudras, ilgtspéjigas un integréjosas izaugsmes modelis, lai novérstu Eiropas sistémas konkurétspgjas trikuma
strukturalos célonus.

4.1.1. §aj5 sakara EESK uzskata, ka ir javeicina tads attistibas modelis, kura ES dalibvalstim, turpinot veikt strukturalas
reformas, kas vérstas uz valsts finansu atveseloSanu un uzticamibu, vienlaikus izdodas atbalstit attiecigas politikas, ar kuram
ir iespgjams: veicinat Eiropas un tas galveno dalibnieku (darba néméju, privato uzpémumu un socialo uzpémumu)
konkurétspéju, atbalstit Eiropas ieguldjjumu (materialo, nematerialo un socialo) kvantitativo un kvalitativo izaugsmi, radit
vairak un labakas darba vietas, ka ari atbalstit teritorialo un socialo kohéz(i)ju, risinot problémas, kas saistitas ar paaugstinatu
bezdarba limeni un nabadzibas un socialas atstumtibas palielinasanos (*°).

4.1.2. Tadé] ekonomiskajai un monetarajai savienibai ir jaklist par stabilitates un stingrakas un izturétspéjigakas
izaugsmes faktoru, ES japadara pievilcigaka pasaules méroga ka razoSanas un ieguldjjumu vieta, pilniba jaizmanto visi
vienota tirgus potenciala aspekti, jaiegulda Eiropas ekonomika un ta jasagatavo nakotnei, javeicina uznéméjdarbibai un
darba vietu radiSanai labvéliga vide, jasckmé vides ilgtspéja un jaatbalsta tada labklajibas sistéma, kas sp&j parvarét
parmainas un socialas problémas.

4.2.  EESK uzskata, ka priekslikums radikali reformét stratégijas “Eiropa 2020” isteno$anu nozimé to, ka padzilinati
jaizverté pirms Cetriem gadiem uzsaktas stratégijas galvenie jédzieni un faktori attieciba uz: stratégijas pamata eso$o pasas
attistibas jédzienu; meérku noteikSanu, to istenosanas politiku, attiecigo parraudzibu un novértéSanu; stratégijas efektivas un
rezultativas daudzlimenu parvaldibas definé$anu; pilsonu un pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdalibas stiprinasanu.

4.3, Lai stratégijas “Eiropa 2020” reformas procesa istenota attistiba patiesam batu “ilgtspé&jiga”, ir batiski stiprinat tas
holistisko pieeju, integréjot ekonomikas mérkus ar socialajiem un vides mérkiem. Tadé] bis javeicina pieeja, kuras mérkis ir
atbilstigi izmantot visus kapitala veidus laika un telpa, tad¢jadi nodrosinot eso$o vajadzibu apmierinasanu un neapdraudot
nakamo paaudzu vajadzibu apmierinasanu.

& Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1303/2013 (2013. gada 17. decembris), OV L 347, 20.12.2013., 320.-469. Ipp..
() Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 1299/2013 (2013. gada 17. decembris), OV L 347, 20.12.2013., 259.-280. Ipp.
(*%  Sk. pétniecibas projektu timekla vietné http://www.foreurope.eu/
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4.3.1. Illgtspéjigas attistibas jédzienam un attiecigajiem stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem jabat labak saskanotiem ar to,
kas noteikts Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta 1., 2. un 3. punkta ('!), proti veicinat ekonomisko, socialo un teritorialo
koheéziju, balstoties uz lielaku solidaritati dalibvalstu starpa un stabilu attistibu, kuras pamata ir lidzsvarota ekonomiska
izaugsme un sociala tirgus ekonomika ar augstu konkurétspéju, kas vairak pievérsas iedzivotaju labklajibai un ir vérsta uz
konkurétspgju un pilnigu nodarbinatibu.

4.3.2.  Stratégijai “Eiropa 2020” jaatspogulo ari ES loma globalaja konteksta. Stratégijas “Eiropa 2020” parskatiSanai jabiit
ciesi saskanotai ar ANO ilgtspéjigas attistibas programmu laikposmam péc 2015. gada (*%) un janodrosina ilgtspéjigas
attistibas mérku pienaciga istenoSana Eiropas Savieniba un no ES puses.

4.3.3.  Lai uzsaktu ilgtermina pareju uz noturigu, konkurétspéjigu, resursu zina efektivu un ieklaujosu ES ekonomiku,
Eiropas Savienibai savs planosanas tvérums bis japaplasina ta, ka tas ieklautu ari laiku péc 2020. gada. Tapéc nekavéjoties
jarosina lidzdalibas process, kur§ papildinatu stratégijas “Eiropa 2020” parskatiSanu un kura rezultata vismaz laikposmam
lidz 2030. gadam tiktu radita integréta politikas stratégija ilgtspéjigai Eiropai globalizéta pasaulé.

4.4, Atbilstigi holistiskas pieejas piemérosanai attieciba uz ilgtspéjigas attistibas jédzienu stratégija “Eiropa 2020” biitu
vairak jaatbalsta mérku kvalitativa dimensija. Izaugsme nozimé dabigu apmeéra palielindjumu un tadgjadi sevi ietver
kvantitativo dimensiju, savukart attistiba nozimé kvalitates un potenciala pieaugumu. Attistibas kvalitativais aspekts
izpauzas ar sociali ekonomiskas sistemas ipatnibu un potenciala realizéSanu un paplasinasanu.

4.41.  Stratégijas “Eiropa 2020” mérki jaieklauj jauna ekonomikas, vides un socialas parvaldibas struktira lidzvértigi,
nevis pakartoti ekonomikas un fiskalajiem meérkiem; tas it ipasi attiecas uz Eiropas pusgadu un tadéjadi ari uz GIP, valstu
reformu programmam un konkrétam valstim adresétajiem ieteikumiem.

4.4.2.  EESK atkartoti uzsver, ka IKP mérijumu sistéma japapildina ar sisttmu, ar ko méra istenoto ricibpolitiku ietekmi
uz sabiedribu, gimeni un individu (*’). Saja saistiba biis jaievies socialo raditaju kopums un jagaranté ta faktiska
piemérosana visa Eiropas Savieniba (**).

4.4.3.  Saja saistiba ir arkartigi svarigi veidot uzraudzibas sistému, kuras pamata biitu raditaji, kuros nemti véra pasreizéjo
un nakamo paaudzu gimenes ienakumi, dzives kvalitate, vides ilgtspéja, sociala kohézija, veseliba un labklajiba. EESK
uzskata, ka jaunas parraudzibas sistémas ievieSanas un parvaldibas noloka ir lietderigi izveidot jaunu struktdru, kura
piedalas kompetentas institicijas.

4.5.  Stratégija “Eiropa 2020” biis veiksmiga tikai tad, ja tai biis daudzlimenu parvaldiba, kas strukturéta ta, lai varétu
risinat daudzos nakotnes uzdevumus, un ja visparéjas pamatnostadnes, par ko panakta vienosanas Eiropas limeni, tiks
istenotas ar konkrétiem pasakumiem valstu un regionalaja limeni.

4.5.1.  Saja konteksta ir jastiprina ekonomiska parvaldiba Eiropas Savieniba kopuma un EMS it ipasi, ieklaujot to
stratégija “Eiropa 2020”. $ada veida biis iespgjams nodroginat strukturdlo reformu istenoSanu, balstoties uz daltbvalstu
efektivu lidzdalibu un atbildibu. Tade|] bis lietderigi istenot redlu sadarbibu, pildot vadibas, lidzdarbibas un kontroles
funkcijas, ko veic Eiropadome, Konkurétspéjas padome, Komisija un Eiropas Parlaments.

4.5.2.  Izstradajot gadskartéjas stratégijas, kas definétas valstu reformu programmas, un pienemot lémumus par budzetu,
strukturalajam reformam, nodarbinatibas politiku un socialajam politikam, dalibvalstim ir pienacigi japem veéra
Eiropadomes pienemtie konkrétam valstim adresétie ieteikumi.

OV C 83, 30.3.2010.

http:/[sustainabledevelopment.un.org/index.php?menu=1561

OV C 181, 21.6.2012., 14.-20. Ipp.

“Fkonomiskas un monetaras savienibas socialas dimensijas stiprina§ana” (Strengthening the Social Dimension of the Economic and
Monetary Union), COM(2013) 690 provisoire.
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4.6. Ir jastiprina organizétas pilsoniskas sabiedribas loma dazados Eiropas politiku planosanas un istenosanas procesa
posmos. Stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasnieg$ana jaatbalsta, stiprinot pilsoniskas sabiedribas lomu un palielinot tas
iesaistiSanu gada izaugsmes pétijuma, valstu reformu programmu un konkrétam valstim adresétu ieteikumu izstrade.
Sabiedribas lomas nostiprinasana japanak, pienemot efektivaku un savlaicigaku Eiropas pusgada grafiku, lai pilsoniska
sabiedriba varétu paust vért&jumu laikus — kad vél ir iespgjams sniegt efektivu ieguldijumu lémuma pienemsanas procesa.
Tas janodrosina trijos stratégijas parvaldibas limenos — Eiropas, valstu un regionalaja [iment.

5. Transversalas politikas un sektorpolitikas stratégijas “Eiropa 2020” atbalstam

5.1.  EESK uzskata: lai stratégiju “Eiropa 2020” nakamajos piecos gados parveidotu par konkurétspéjas un kohézijas sviru
ilgtspéjigas un ieklaujosas ekonomikas izaugsmes atbalstam, ir jaisteno integréta stratégija, kura ietilpst transversalas (jeb
horizontalas) politikas un sektorpolitikas (jeb vertikalas politikas).

5.1.1.  Transversalo (jeb horizontalo) politiku uzdevums ir radit nepiecieSsamos apstaklus Eiropas konkurétspéjas
atjaunosanas galvenajiem dalibniekiem — darba nemejiem, uznemumiem un socialas ekonomikas uzgpemumiem.

5.1.2.  Sektorpolitikam (jeb vertikalajam politikam) jabat pilariem, ar kuru palidzibu nodrosinat stratégijas “Eiropa
2020” efektivu atkartotu izvér§anu, izmantojot: riipniecibas politikas atkartotu izverSanu, energetikas politikas apvienosanu,
peétniecibas un inovdcijas pastiprinasanu, ka ar7 tadu faktoru veicinaSanu, kas stiprina Eiropas konkurétspéju saistiba ar
socialas aizsardzibas sistemam un cinu pret nabadzibu un socialo atstumtibu (*°)

5.2.  Transversalo politiku galvenajiem dalibnickiem saskana ar jauno stratégiju “Eiropa 2020 jabit darba nemejiem,
privatajiem uznémumiem (*°) un socialas ekonomikas uznémumiem (7).

5.2.1.  Attieciba uz socialajiem partneriem par stratégijas “Eiropa 2020” galveno prioritati vajadzétu izvirzit kvalitativu
darba vietu izveidi ka instrumentu aizvien lielakas darba tirgus sadrumstalotibas un bezdarba novérsanai.

5.2.1.1.  Izglitibas, parkvalificeSanas un muzizglitibas sistémas japielago darba tirgus vajadzibam un attistibas tendencém.

5.2.1.2.  Javeicina ar uznéméjdarbibu saistita izglitiba un jaizstrada jaunas pieejas un apmacibas sistémas, lai cilvekiem
nodrosinatu vajadzigas prasmes cilvekkapitala izmanto$anai.

5.2.1.3.  Ir svarigi veicinat un atbalstit publisko nodarbinatibas dienestu lomu saistiba ar cilvéku profesionalo orientaciju,
integraciju un reintegraciju nodarbinatibas vide.

5.2.1.4.  Batiski ir pievérst lielaku uzmanibu politikam, kuru mérkis ir atbalstit nodarbinatibu, jo ipasi attieciba uz
jaunieSiem, vecaka gadagajuma cilvekiem, kas atstajusi darba tirgu, sievietém un personam ar invaliditati. Ir svarigi ari veltit
lielaku uzmanibu to personu nodarbinatibas problematikai, kuras nav ieklautas oficialaja statistika un kuras atrodas arpus
darba tirgus (bezpajumtnieki, romi u.c.).

5.2.1.5.  Bitu vélams stratégijas “Eiropa 2020” ietvaros noteikt jaunu mérki: jaunie$u bezdarba samazinasana par 50 %
lidz 2020. gadam.

5.2.2.  Attieciba uz uzpeémumiem, jo ipasi MVU, javeicina misdieniga uznémejdarbibas kultara, kura, balstoties uz
prioritatém, kas definétas pazinojumos “Mazas uznéméjdarbibas akts” () un “Ricibas plans uznéméjdarbibas joma
2020. gadam” (*%), varétu palidzét uznémumiem izmantot iespgjas, ko piedava piekluve Eiropas finansgjumam un
tehnologiskajiem jauninajumiem, lai veicinatu konkurétspé&ju un nodarbinatibu.

%) sikaku informaciju par ierosinatajiem pasakumiem sk. ieprieks citétaja EESK (2014).

(%) Saja konteksta izmantots visaptvero§s uznémuma apzimé&jums, kas ietver gan uznéméja bitiskas pazimes (pasnodarbinata persona,
brivo profesiju parstavis, ar darbiniekiem, socialie ieguldijumi), gan uznémuma lielumu (mikrouznémumi, mazie, vidgjie un lielie
uznémumi).

(") Socidla ekonomika ietver gan MVU, gan lielos uzpémumus, ka ari kooperativus, savstarpéjas sabiedribas, apvienibas, fondus,
socialas NVO u.c.

(*®)  “Eiropas Mazas uznéméjdarbibas akts”, COM(2008) 394 final|2.

() 0OV C271,19.9.2013., 75.-80. Ipp.
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5.2.2.1.  Saja saistiba ir janodrosina vajadzigie nosacijumi uznéméjiem, lai vini varétu konkurét tirgfi, kura ir novérsti
parmeérigas birokratijas, ka ari negodigu un nelikumigu metozu un prakses izraisiti kroplojumi.

5.2.2.2.  Ir jaizveérté ari iesp&a veicinat specializétu palidzibu MVU (*°) dazas Tpasas jomas: jaunu uznémumu veidogana,
internacionalizacija; kapitala tirgus izmanto$ana; pétnieciba, izstrade un inovacija.

5.2.3.  Socialas ekonomikas uznémumi ir Eiropas sociala modela pamatelementi, jo tie, it Ipasi vietéja un regionalaja
limeny, ir virzitajspeks socialas inovacijas un darba vietu radiSanai, ilgtspéjigai izaugsmei un kohézijai. Tie ievie$ jaunus un
elastigus risinajumus pakalpojumu snieg$ana un inovaciju radisana attieciba uz produktiem, procesiem un organizaciju.

5.3.  Efektiva stratégijas “Eiropa 2020” atkartota izvérsana biis atkariga no panakumiem turpmak minéto sektorpolitiku
izmantoSana.

5.3.1.  Atkartoti izverSot Eiropas riipniecibas politiku, bis iespéja uzlabot Eiropas razosanas sistémas konkurétspéju.
Eiropas Savienibai jaatgiist sistémas konkurétsp&ja, tapéc tai ir vajadziga atbilstosa riipniecibas politika. Blis nepiecie$ams
atjaunot riipniecibas nozares ipatsvaru 20 % apméra no IKP (2012. gada tas bija 15,3 %).

5.3.1.1.  Bis vajadziga tada ripniecibas politika, kas veicina:
— vértibas kédes stratégisko integraciju dazadas nozarés: ripnieciba, agroriipnieciba, pakalpojumu sektora;

— augsto tehnologiju (high-tech) un vidgo tehnologiju (medium-high tech) nozaru un zinibietilpigo pakalpojumu
nostiprinasanu;

— tada Eiropas tirgus attistibu, kas spéj nodrosinat godigu konkurenci vidéja limena kvalifikaciju spektra un veicina darba
némeju un brivo profesiju parstavju mobilitati vidéja un augsta limena specializacijas un pakalpojumu joma;

— augstas specializacijas funkcionalas saiknes starp publisko sektoru un zinibietilpigu pakalpojumu sniedzgjiem, lai
uzlabotu un palielinatu publiska sektora produktivitati;

— zalas ekonomikas sniegto attistibas iespéju izmanto$anu un atbalstu ES ekologiskajai parejai uz tadu razoSanas un
patérina modeli, kas atbilst il%tspéjigas izaugsmes principam (saikne ar “Programmu par ilgtspéjigas attistibas mérkiem
laikposma péc 2015. gada”) (*');

— stratégiski nozimigo jiras ekonomikas sektoru, izmantojot inovaciju, lai ar galvenajam vértibu kédém (jiras nozaru
riipnieciba; jiiras nozaru logistika; jiras nozaru tirisms; jiras partika; jiras energija; jiiras resursi) saistitas attistibas
iespgjas realizétos ka ekonomiskas, vides un socialas prieksrocibas Eiropas uznémumiem un iedzivotajiem.

5.3.2.  Ipasi svarigi ir veicinat kopéju energetikas politiku Eiropas Savieniba. Nemot véra energétikas talejoso ietekmi
uz ekonomiku, stabilu riipniecibas politiku nav iespgjams istenot bez tadiem kopigiem principiem ka:

— energijas cenu atskiribu pielagoana un samazinasana;
— ieksgja energijas tirgus apstaklu uzlabosana;
— energoatkaribas no tresam valstim samazinasana;

— atjaunojamo energoresursu attistiba.

(*®)  EESK atsaucas uz Eiropas Komisijas darba grupas brivo profesiju jautajumos zinojumu “Darbibas virzieni: brivo profesiju
stiprina$ana uznéméjdarbibas joma” (“Action Lines: Bolstering the business of liberal professions”), kas publicéts 2014. gada 12. marta.
(" http:/jwww.wfuna.org/post-2015
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5.3.3.  Pétniecibas un inovacijas politiku attistiba, informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) izmantosana, ka
ari ekonomikas digitalizacija ir jomas, kuras ir ievérojams potencials Eiropas konkurétspé&jas atjaunosanai. Sajas jomas ir
iespgjams istenot jaunus efektivas un rezultativas sadarbibas veidus publiska un privata sektora starpa.

5.3.3.1.  Saja sakara EESK uzskata, ka ir lietderigi:

— veicinat efektivas un dinamiskas publiskas agentiiras, kuras var uzlabot vidéa termina un ilgtermina finansgjuma
iespgjas ar mérki nodrosinat nepiecie$amo saikni starp zinatni un ripniecibu;

— aktivi veicinat IKT efektivu izmantosanu, tadéjadi sekméjot dinamiku ekonomikas dalibnieku vidi (MVU izaugsme ir
straujaka, ja tas ievies);

— palielinat finansialo atbalstu p&tniecibai, izstradei un inovacijai un visas dalibvalstis atbalstit ciesaku sadarbibu starp
universitatém, pétniecibas iestadém un uzpémumiem;

— veicinat ekonomikas digitalizaciju, kas ir lieliska izdeviba privatas intereses saistit ar sabiedrisko labumu, jo ta lauj
uzpéméjiem pilniba izmantot tirgus piedavatas iespgjas un vienlaikus padara iedzivotajiem pieejamus jaunus publiskos
digitalos produktus un pakalpojumus.

5.3.4.  EESK uzskata, ka javeicina faktori, kas stiprina Eiropas konkuretspeju saistiba ar socialas aizsardzibas sistemu.
Efektivas socialas aizsardzibas politikas Isteno$ana var bat ipasi nozimigs faktors ES konkurétspgjas atjaunosanai,
nodrosinot vidi, kura riska faktorus, kas ir neilgtsp&jigi individuala limeni (iedzivotajiem), var novérst ar ipasas labklijibas
politikas palidzibu. Ir japastiprina centieni garantét veselibas aizsardzibu un dr0s1bu darba vieta. EESK uzskata, ka ir Tpasi

svarigi atbalstit personu ar invaliditati integraciju (**) un dzimumu aspektu (**), ka arf novérst diskriminaciju un atstumtibu
rases, etniskas izcelsmes, vecuma, religiskas parliecibas un seksualas orientacijas dél.

5.3.4.1.  Nemot véra prognozéto iedzivotaju novecosanos (**) Eiropa, ir batiski turpinat un, ja iesp&ams, pastiprinat
pasikumus saistiba ar demografiskajam parmainam. Laba veseliba un drosibas sajita vecumdiends ir galvenie
pr1eksn0telkum1 lai vecaka gadagajuma cilveki, ka ari sabiedriba kopuma varétu izjust demografisko parmainu pozitivos
aspektus (*°).

5.3.42. EESK uzskata, ka Eiropas ekonomikas politikas pasakumiem batu javeic preventivs socialas ietekmes
novértéjums, lai neitralizétu tadus pasakumus, kas vairotu nabadzibu un socialo atstumtibu.

5.3.4.3.  Turklat batu javeicina integréta aktivas ieklausanas stratégija, lai nodrosinatu:

— pienacigu ienakumu atbalstu;

— ieklaujosu darba tirgu;

— piekluvi kvalitativam darba vietam un pakalpojumiem, ka ar atbalstu socialajai inovacijai;

— socialas ekonomikas ievieSanu tadas stratégiskas jomas ka apriipes pakalpojumi un palidziba personai.

5.4.  EESK uzskata: lai atbalstitu stratégiju “Eiropa 20207, ir javeicina veérienigs plans materialiem un nematerialiem
ieguldfjumiem infrastruktiira un socialaja joma, kuru vienigais mérkis ir ES konkurétspéjas atjaunosana (*°). Padomei biis
jadod piekriana papildu lidzekliem, kas vajadzigi ta finansésanai, un Komisijai lidztekus katras dalibvalsts strukturalo
reformu uzraudzibai biis jauzrauga ari 33 plana istenoSanas efektivitate.

(") “Eiropas stratégija invaliditates joma (2010-2020)"; atjauninata apnemsanas veidot Eiropu bez $kérsliem”, COM(2010) 636 final.
() “Sievie$u un viriesu lidztiesibas stratégija 2010.-2015.”", COM(2010) 491 final.
(**)  Eiropas Komisijas 2012. gada zinojums par novecosanos.
() OV C51,17.2.2011,, 55~58. Ipp.

(*°)  lerosinajis Eiropas Komisijas priek$sédétaja amata kandidats Jean-Claude Junker nakamas Komisijas politikas pamatnostadnés
2014. gada 15. julija Strasbara.



C12/114 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 15.1.2015.

Saja jautajuma EESK vélreiz norada uz nesen piepemtaja atzinuma (*’) ietvertajiem priekslikumiem, pirmkart, par
dalibvalstu publisko ieguldijumu batisko nozimi un, otrkart, par taupibas politikas mikstinasanu vai pagaidu apturéSanu
krizes laika.

Saja saistiba EESK iesaka Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumus piemérot elastigi, nemot véra situaciju ekonomikas un
socialaja joma.

5.4.1.  “Materialie” ieguldijumi infrastruktira bas jakoncentré divos galvenajos virzienos. Pirmais bis nodrosinat
arhitektfiras, véstures un majoklu vides mantojuma, ka ari transporta tiklu (dzelzcela, autocelu un jiras celu) uzturésanu,
atjauno$anu un modernizaciju. Vienlidz svarigi blis uzturét un aizsargat Eiropas hidrogeologisko struktiiru un piekrastes
sistému. Otrais virziens ir “nematerialie” ieguldijumi, kas saistiti ar informacijas un komunikaciju tehnologijas tiklu attistibu.
So ieguldijumu planu varétu finansét ar Eiropas Investiciju bankas lidzdalibu un ar ad hoc Eiropas obligaciju palidzibu, ka
ari, izmantojot Daudzgadu finansu plana 2014.-2020. gadam reorganizaciju, kas ir paredzéta 2016. gada.

5.4.2.  Socialajiem ieguldijumiem jaspéj mazinat nabadzibu un socialas atstumtibas risku un veicinat nodarbinatibas
atveselo$anu Eiropa. leguldijumu plans 2 % no IKP apmeéra batu jaizslédz no deficita aprékiniem un javeic uzraudziba, lai
garantétu atbilstosus nosacjjumus efektivitatei un lietderibai. Planu varétu orientét uz $adam jomam: veselibas apriipes
pakalpojumi; atbalsta un apripes pakalpojumi, kas ciesi saistiti ar demografiskajam tendencém dalibvalstis; izglitibas,
apmacibas un parkvalifikacijas sistémas nostiprinasana; socialie majokli u.c. Finanséumu varétu nodrosinat, ne tikai
izsledzot to no budzeta deficita aprékiniem, bet ar ar finan$u darfjumu nodokla palidzibu.

Briselé, 2014. gada 15. oktobri.
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(*)  EESK atzinums par tematu “Ekonomiskas un monetaras savienibas izveides pabeigsana — Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas ierosindjumi nakamajam Eiropas Parlamenta likumdosanas periodam”, zinotaji: Van lersel un Cedrone, vél nav publicéts
OoV.



15.1.2015. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 12/115

Atzinums Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko veicina parrobeZzu apmainu ar informaciju par celu satiksmes
drosibas noteikumu parkapumiem”

COM(2014) 476 final — 2014/0218 (COD)
(2015/C 012/18)

Padome saskana ar LESD 194. panta 2. punktu 2014. gada 29. jalija noléma konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko veicina parrobezu apmainu ar informaciju par celu
satiksmes drosibas noteikumu parkapumiem”

COM(2014) 476 final — 2014/0218 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas komentari, Komiteja
502. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri (15. oktobra séd¢) ar 172 balsim par, 1 balsi pret un
2 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2014. gada 15. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Henri MALOSSE



C 12/116

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

15.1.2015.

Atzinums Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra

Regulu (ES) Nr. 1343/2011 par atseviskiem noteikumiem attieciba uz zveju Vidusjiras Vispargjas
zivsaimniecibas komisijas (GFCM) noliguma apgabala”

COM(2014) 457 final — 2014/0213 COD
(2015/C 012/19)

Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada
13. decembra Regulu (ES) Nr. 1343/2011 par atseviskiem noteikumiem attieciba uz zveju Vidusjiiras Visparejas
zivsaimniecibas komisijas (GFCM) noliguma apgabala”

COM(2014) 457 final — 2014/0213 COD.

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecie$ami nekadi Komitejas komentari, Komiteja
502. plenarsesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri (2014. gada 15. oktobra séd¢), ar 172 balsim par un 4
atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2014. gada 15. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE



15.1.2015. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 12/117

Atzinums Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko paredz séra satura samazinasanu konkrétiem skidra
kurinama veidiem (kodificéta redakcija)”

COM(2014) 466 final — 2014/0216 (COD)
(2015/C 012/20)

Padome 2014. gada 8. septembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 192. panta 1. punktu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko paredz séra satura samazinaSanu konkretiem Skidra
kurinama veidiem (kodificeta redakcija)”

COM(2014) 466 final — 2014/0216 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas komentari, Komiteja
502. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 15. un 16. oktobri (15. oktobra séd¢) ar 150 balsim par, 1 balsi pret un
2 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2014. gada 15. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Henri MALOSSE
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