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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 500. PLENARSESIJA 2014. GADA 9. UN 10. JOLIJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas imigracijas politika un
attiecibas ar tre$am valstim”

(izpétes atzinums)

(2014/C 451/01)

Zinotajs: Panagiotis Gkofas
Lidzzinotajs: Luis Miguel Pariza Castafios

ES prezidentvalsts Griekija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada
6. decembri noléma ltigt Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Eiropas imigracijas politika un attiecibas ar tresam valstim”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Argjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2014. gada 12. junija.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. julija
(9. julija sédé) ar 64 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1.  Atzinuma meérkis ir atbalstit prezidentvalsts Griekijas darbu un nodrosinat ta turpinasanu Italijas prezidentiiras
laika, lai stiprinatu ES imigracijas un patvéruma politikas argjo dimensiju. Imigracija ir Ipasi sarezgits jautajums, kura
risinasanai nepiecieSama daudzu dalibnieku sadarbiba un ES istenota vienota, visaptverosa vadiba gan starptautiska, gan
Eiropas limeni (*).

1.2.  Eiropas Savienibai japarvar uzskats, ka imigracijas politika ir katras dalibvalsts iekseja lieta. Tiesi $a kladaina
prieksstata dé] dazi risindgjumi 3aja joma ir bijusi neveiksmigi. EESK uzskata, ka imigracijas parvaldiba Eiropai japieméro
vispargja pieeja, kas vienlaikus ietver iek$&jo un ar&jo dimensiju: lai politika batu efektiva, migracijas ieksgjai parvaldibai un
sadarbibai ar tre$am valstim jabiit vienas politikas sastavdalam.

1.3.  Ekonomikas globalizacijas apstaklos ari personu mobilitates probléema ir jarisina visaptverosi. Imigracija un
mobilitate ir savstarpéji atkarigi procesi. Starptautiskais dialogs par personu mobilitati un migraciju jasaista ar citiem
Eiropas politikas aspektiem, pieméram, tirdzniecibu, sadarbibu attistibas joma, cilvéktiesibam un drosibu.

1.4. Ta ka katra ES dalibvalsts atseviski nevar pienacigi risinat imigracijas un patvéruma jautdjumus, Liguma noteikti

pamatprincipi kopgjai politikai, kas jaizveido, pamatojoties uz saskanotiem tiesibu aktiem. Ir janostiprina solidaritates un
taisniga sadalijuma princips.

() Sk.REX/375 un REX/351.
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1.5.  ES jauzpemas atbildiba par dalibvalstu argjo robezu kontroli, jo tas ir visas Eiropas Savienibas robezas Sengenas
zona. Eiropas Agentlira operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam (Frontex)
japarveido par Eiropas robezapsardzes dienestu. ES ir jastiprina dalibvalstu solidaritate un japilnveido kopiga atbildiba.

1.6.  Dazi Eiropas regioni to geografiska stavokla dé| saskaras ar ipasam gritibam, jo atrodas nelikumigas imigracijas celu
krustpunktos un reizém uzgpem vairak imigrantu, neka iespg&jams. Eiropas Savienibai japaredz procediiras labakai atbildibas
sadali$anai un finansiala, operativa un uznemsanas atbalsta sniegganai.

1.7. Globalizéta pasaulé Eiropai jasadarbojas ar tre$am valstim un starptautiskajam iestadém, lai veicinatu starptautisko
tiesisko reguléjumu migracijas un mobilitates joma.

1.8.  EESK uzskata, ka imigracijas jautagjums jarisina tris savstarpéji saistitds vietds: imigrantu izcelsmes valstis,
tranzitvalstis un galameérka valstis, aja gadijuma - ES, jo tikai ta biis iesp&jams efektivi risinat migracijas plismu
problemu.

1.9.  Migracijas un patvéruma politikai jabat ciesak saskanotai ar ES arpolitiku. Lai nodrosinatu lielaku konsekvenci,
Eiropas Aréjas darbibas dienestam (EADD) japilda savas funkcijas un ta darbibai jaaptver politikas, kas saistitas ar
imigraciju, patvérumu un robezkontroli. EESK, kas devusi ieguldijumu prezidentvalsts Griekijas darba, atbalsta migracijas,
patvéruma un robezkontroles argjas dimensijas ieklauSanu stratégiskajas pamatnostadnés, ko 2014. gada 26.-27. junija
pienéma Eiropadome. Ir jastiprina ari Parlamenta nozime $o jautdjumu risinasana.

1.10.  Istenojot visparéjo pieeju migracijai un mobilitatei, ES ir janoslédz noligumi ar tre$dm valstim, ipasi ar
kaiminvalstim, imigrantu izcelsmes valstim un tranzitvalstim.

1.11.  Lai to panaktu, Komiteja iesaka pastiprinat dialogu ar minétajam valstim, lai mobilitates un migracijas joma
noslégtu jaunus noligumus ar plasaku saturu atbilstosi 1.3. un 5.1.6. punkta izklastitajam.

1.12.  Mobilitates partneribam ir zinami ierobezojumi, jo tas ligumslédz&jam pusém nav saistosas, tapéc turpmakajos
gados Sie ierobezojumi biis japarvar. Mobilitates partneribu elastigums palidz panakt politiskas vieno$anas bez juridiskam
saistibam, tacu EESK uzskata, ka tam biitu jaklast par saistosiem starptautiskiem noligumiem.

1.13.  Mobilitates partneribu prioritatés biitu jaieklauj ari ekonomiskas migracijas un mobilitates aspekti: papildus
drosibai, repatriacijai un robezu uzraudzibai lielaka uzmaniba japievérs legalas migracijas organizésanai un vizu politikai,
kvalifikacijas atziSanai, sociala nodro$inajuma tiesibam, ka arT migracijas un mobilitates ieguldijumam attistiba.

1.14.  Komiteja ierosina izcelsmes valstis izveidot ES migracijas birojus, kurus vaditu Eiropas Komisija un kuros stradatu
EADD, lekslietu GD un Nodarbinatibas GD ierédni. ES imigracijas portals (web) ir lietderigs riks, bet ar to nepietiek. Portala
jaizmanto vairak valodu, un tam jabat interaktivakam.

1.15.  Jauzlabo sadarbiba ar izcelsmes valstim un tranzitvalstim un ieprieks japaredz un janovér$ nelikumiga imigracija.
Jaizmanto ari informativas kampanas un efektivi jaapkaro noziedzibas tikli, kas nodarbojas ar migrantu nelikumigu
parvadasanu vai kontrabandu. Noziedzigo grup&umu apkaro$ana ipasi svariga ir policijas un tiesu iestazu sadarbiba.
Nelikumigie parvadataji un kontrabandisti paklauj riskam cilvéku dzivibu un drosibu, lai giitu nelikumigus ienakumus.
Mobilitates partneribas javeido jaunas sadarbibas sistémas robezkontroles un atbalstitas brivpratigas atgriesanas joma.

1.16.  Tikpat batiska nozime ir finansialajam atbalstam un attistibas programmam, kuru pamata ir pozitivas
nosacitibas princips (more for more), un vienlaicigi jarisina dazadie ar imigraciju saistitie jautajumi, kas ietver atgriesanas
un atpakaluzpemsanas politiku. Tapat jastiprina pilsoniskas sabiedribas organizacijas un to iesaiste mobilitates partneribas.
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1.17.  EESK atbalsta Frontex un Eiropola sadarbibu organizétas noziedzibas, seviski nelikumigas migrantu parvadasanas
un kontrabandas, apkarosana, ka ari cie$u sadarbibu ar cilvektiesibu organizacijam, pieméram, Starptautisko Migracijas
organizaciju, ANO Augsta komisara béglu jautajumos biroju (UNHCR) un Starptautisko Migracijas politikas attistibas
centru. EESK atbalsta arT Komisijas regulas par Patvéruma un migracijas fonda un lek$gjas drosibas fonda elastigaku
parvaldibu no 2014. gada.

1.18.  ES limeni ir jaizveido atbilstosa un saskanota kopgja politika migracijas joma, un tas pamata jabit visu dalibvalstu
savstarpgjai solidaritatei un saistibam. ES japienem efektiva atgriesanas politika, kas atbilst starptautiskiem noligumiem par
repatriaciju un atpakaluzpemsanu. ES robezas, to skaita ES Vidusjuras regiona dalibvalstu jiras robezas, ir visu ES
dalibvalstu robezas, tapéc aktiva to aizsardziba saskana ar ligumiem ir visu dalibvalstu pienakums.

1.19.  Vienmeér jaievéro nelikumigo imigrantu cilvéktiesibas: no vinu glabsanas un uzpemsanas briza lidz aizsardzibas
statusa pieskirSanai, un ari tad, ja vini ir nelegala situacija bez personu apliecinosiem dokumentiem vai vinus nosaita atpakal
uz izcelsmes valsti. Ar Eiropas Savienibas atbalstu visas dalibvalstis jaizveido vairak un labaki uzturéSanas un uznemsanas
centri imigrantiem, ievérojot sanitaros un mediciniskas apripes apstaklus, ka ari atrak izskatot patvéruma un socialas
palidzibas ligumus. EESK atkartoti iebilst pret to, ka patveruma meklétajus un nelikumigos imigrantus, ipasi bérnus,
nepavaditus nepilngadigos, griitnieces un smagi slimus cilvekus, ievieto aizturéSanas centros.

1.20. Komiteja ar bazam norada, ka Eiropa pieaug neiecietiba, rasisms, ksenofobija pret imigrantiem, un izsaka
satraukumu ari par to, ka dazas dalibvalstis pazeminas pamattiesibu aizsardzibas limentis.

1.21.  Visas ES iestades ir uzsvérusas, ka gan tautsaimniecisku, gan demografisku apsvérumu dé| imigracija Eiropas
Savienibai ir batiski svariga. Uz to noradits arT stratégija “Eiropa 2020”. EESK ir uzsvérusi, ka Eiropas imigracijas politikai
jabat proaktivai un tai jaaizstav cilvektiesibas, jaapkaro diskriminacija nodarbinatibas un socidlaja joma un japilnveido
integracijas programma.

1.22.  Eiropas Savienibai biitu jaizveido kopéja patvéruma sistéma ar saskanotiem tiesibu aktiem. Dublinas konvencija ES
biitu jaaizstaj ar lielakas solidaritates sistému, kurd biitu nemtas véra patvéruma meklétaju vélmes un kura nodrosinatu
samérigaku atbildibas sadalijumu starp dalibvalstim.

1.23.  Jaunaja regula par Patvéruma, migracijas un integracijas fondu ipasa uzmaniba pievérsta arkartas un krizes
situacijam. EESK atbalsta Komisijas ierosinadjumu Eiropas limeni nodrosinat spéju rikoties elastigi un paredzét pietickamus
lidzeklus pasakumiem arkartas gadijumos. Ta ka no Sirijas un kara skartiem Afrikas regioniem ierodas daudz cilveku,
Eiropai jamobiliz&jas, jo tas ir arkartas humanitaras situacijas.

2. levads

Kopéjas Eiropas imigracijas politikas trikums, nesenie un pasreizéjie tragiskie notikumi ar naves gadijumiem jara pie
Libijas, Maltas, Griekijas, Italijas un Spanijas krastiem, arvien lielaks skaits béglu pie Sirijas robezam, problémas sarezgitiba
un plasas migracijas plasmas ir faktori, kas bitiski ietekmé spé&ju atbilstosi rikoties, ipasi Vidusjiras regiona valstis. Tapéc
Komiteja pauz gandarfjumu, ka arT pasreizéjai ES prezidentvalstij Italijai, tapat ka ieprieksjai prezidentvalstij Griekijai,
imigracijas jautdjumi bis prioritate.
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3. Eiropa un starptautiska migracijas parvaldiba

3.1.  XXI gadsimta palielinasies personu mobilitate un migracijas pliismas. Sobrid tikai 3 % pasaules iedzivotaju dzivo
arpus valsts, kura dzimusi, bet tendence liecina, ka nakotné vinu skaits palielinasies (par 3 % gada). Turklat jauzsver, ka
palielinas migracijas ylﬁsmas starp dienvidu valstim, Ipasi uz ta sauktajam jaunietekmes valstim. Palielinas arT mobilitate ES
dalibvalstu robezas () un Eiropas Ekonomikas zona.

3.2.  Nabadziba, bezdarbs, demografijas tendences, iesp&ju triikums, konflikti, ekologiskas katastrofas un klimata
parmainas ir dazi no faktoriem, kas veicina starptautisko migraciju.

3.3.  EESK ir ierosinajusi, ka arpolitika Savienibai blitu jasekmé tads starptautisks tiesiskais migracijas reguléjums, kas
mazinatu spiedienu uz dalibvalstim. Sim starptautiskajam reguléjumam vajadzétu ietvert galvenas ILO konvencijas un ANO
Starptautisko konvenciju par visu migréjoso darba némeéju un vinu gimenes loceklu aizsardzibu, kuru ES dalibvalstis vél nav
ratificgjusas (*). Komiteja aicina Eiropas Komisiju izstradat zinojumu par pasakumiem, ko dalibvalstis veic, lai sagatavotu
konvencijas ratifikaciju tuvakaja nakotné.

3.4, $a atzinuma galvenais mérkis ir aplitkot un uzsvért galvenos visparéjos ar migraciju saistitos un iepriek$ minétos
problémjautajumus, lai meklétu visaptverosus risinajumus, kuri nodrosinas efektivas imigracijas politikas istenosanu,
vienlaikus ievérojot ari imigrantu tiesibas.

4. Iekseja dimensija: ES kopéja imigracijas, patvéruma un integracijas politika

4.1. Kopeja imigracijas politika

4.1.1.  Pedgjos desmit gados ES pakapeniski ir pienémusi vienotu tiesisko regulégjumu par tadiem aspektiem ka
pastaviga iedzivotaja statuss un gimenes atkalapvienosanas. Ir saskanoti ieceloSanas nosacijumi studentiem un pétniekiem,
un ir ieviesta zila karte augsti kvalificétiem migrantiem. Piepemti ari horizontali tiesibu akti: par vienotu atlauju
migréjosiem darba némgjiem, direktiva par pagaidu darbinieku uzpemsanu un direktiva par viena uzpémuma ietvaros
parceltiem darbiniekiem.

Eiropas Savienibai jadod impulss kopéjai politikai darbaspéka imigracijas joma un japienem saskanots, saprotams un
horizontals tiesiskais reguléjums, kas virzits uz darba néméju tiesibu ievérosanu, vienlidzigu attieksmi, uznémumu
vajadzibam un minéto darba péméju likumigu nodarbinasanu. Ir nepieciesami tiesibu akti un sadarbiba ar izcelsmes
valstim, kas nodrosinatu gan augsti kvalificétu, gan mazak kvalificétu darba némeéju legalu un parredzamu imigraciju.

Ir vajadziga visaptveroSa un konsekventa imigracijas, patvéruma un robezkontroles politika un tiesibu aktu saskanosana,
aktivi iesaistoties dalibvalstim, Eiropas Komisijas dienestiem, EADD un kompetentajam ES strukttram.

4.1.2.  EESK un Komisija cie$i sadarbojas integracijas politikas jomas. Saskana ar kopgjiem pamatprincipiem ES
izstrada integracijas programmu, un tai paredzéti ari finan$u lidzekli. EESK un Komisija arT turpmak piedalisies Eiropas
Integracijas foruma pasakumos.

4.2. Kopeja patveruma sistema

4.2.1. ES tiek izstradata kopeja patvéruma sistéma un saskanoSanas tiesibu akti, bet stavoklis vél nebit nav
apmierinogs, jo dalibvalstis joprojam isteno atskirigu politiku un noteikumus (*).

?)  Sk.SOC/373.

() OV C191,29.6.2012., 134-141. Ipp.

("  Saskana ar Ligumu par ES darbibu, Pamattiesibu hartu un starptautiskajam konvencijam ES ir japilda saistibas patvéruma politikas
joma.
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4.2.2.  Komiteja ir kritiz&jusi ES par solidaritates trikumu patvéruma joma, jo 90 % patvéruma pieprasijumu tiek izskatiti
tikai desmit dalibvalstis. Relativa izteiksmé lielakajam spiedienam paklautas mazakas valstis, pieméram, Malta, Kipra un
Griekija.

4.2.3.  Ar Dublinas konvenciju nosaka, kura dalibvalsts ir atbildiga par konkréta patvéruma pieprasijuma izskatiSanu,
tacu EESK uzskata, ka $aja sistéma triikst solidaritates starp ES dalibvalstim. Patvéruma meklétajiem vajadzétu dot iespgju
pieprasijumu iesniegt jebkura dalibvalsti. Vidéa termina Eiropas Savienibai biitu vajadzigas jaunas pilnvaras, lai
nodrosinatu, ka pieprasijumus izskata Eiropas Savieniba, nevis valstu iestades. Tadgjadi pieprasijumi tiktu izskatiti atrak un
uzlabotos arl patvéruma pieskirSanas nosacijumi. Tatad Dublinas konvencija ES biitu jaaizstaj ar lielakas solidaritates
sistému, kura bitu pemtas véra patveruma meklétaju vélmes un nodrosinats samerigaks dalibvalstu atbildibas sadalijums.

4.2.4.  Lai dalibvalstim palidzétu izstradat patvéruma atbalsta sistému, ir izveidots Eiropas Patvéruma atbalsta birojs
(EASO), kas sniedz ari tehnisko un operativo atbalstu. EASO jabat pilnvarotam novertét dalibvalstu patvéruma sistémas un
to atbilstibu prasibam, kas noteiktas Eiropas un starptautiskajas tiesibas, ka arT pamattiesibam.

4.2.5.  EESK ierosina paplasinat mitnesvietas mainas programmas, lai, sadarbojoties ar tre$am valstim un Augsta
komisara béglu jautajumos biroju, béglus parvietotu no valstim arpus ES un izmitinatu Eiropas Savieniba.

4.2.6. Komiteja ierosina paplasinat ari programmas parvietoSanai ES teritorija, paredzot finansidlus stimulus
dalibvalstim, kas iesaistisies $aja programma. Komiteja uzskata, ka $obrid aizsardzibas sanéméju un patvéruma meklétaju
mitnesvietas mainas un parvieto$anas jautajuma dalibvalstu solidaritate ir loti vaja.

4.2.7.  Parvietofana biitu javeic, pamatojoties uz pastavigu mehanismu. Saja sakara Komisijai biitu jaiesniedz
priekslikums tiesibu aktam, ar kuru izveido pastavigu un efektivu mehanismu parvietodanai ES robezas, pamatojoties uz
ES sadales principu patvéruma meklétaju parvietoSanai, kas aprakstits Eiropas Parlamenta zinojuma par ES ieksgjas
solidaritates stiprinaanu patvéruma joma (2012/2032 INI). Lai $is mehanisms bitu péc iespéjas efektivaks, tiesibu akta
priekslikuma batu janem véra arf praktiska pieredze, kas giita izméginajuma projekta EUREMA Malta (°).

4.3. Nelikumigas imigracijas noversana

EESK uzskata, ka Eiropas Savieniba ir nepiecieSama lielaka solidaritate. Dazi Eiropas regioni to geografiska stavokla dél
saskaras ar ipasam griitibam, jo atrodas nelikumigas imigracijas celu krustpunktos un reizém tajos ierodas vairak imigrantu,
neka tie sp¢ uzpemt. Eiropas Savienibai vajadzétu ieviest procediiras finansiala, operativa un uzpems$anas atbalsta
sniegSanai, nemot véra ari ekonomisko un socidlo stavokli katra dalibvalsti.

4.3.1.  Dazu politiku runas noradita saikne starp imigraciju un noziedzibu neatbilst patiesibai un sekmé uz ksenofobiju
balstitu atticksmi. Lielaka dala imigrantu, kuri uzturéSanas statuss Eiropas Savieniba nav noteikumiem atbilstoss, ir
iecelojusi likumigi ar istermina vizu un $eit uzturas ilgak, vai ari sanémusi pagaidu imigracijas atlauju un péc tas termina
beigam neaizbrauc.

4.3.2.  Daudzi no viniem strada neatbilstoSos darba apstaklos, pat arpus darba likuma ietvariem, vai énu ekonomika un
nonak sociala atstumtiba. Nemot véra minétos apstaklus, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un EESK ir atbalstijusas
procesus, kuru mérkis ir noteikumiem neatbilstigu imigrantu statusa legalizéSana, un plasaka nozimé — aicindjusas ES
pienemt priekslikumus, ieteikumus un pasakumus $adu situaciju novérsanai.

4.3.3.  Vienmér ir jaievéro nelikumigo imigrantu tiesibas — no vinu izglabsanas vai aizturéSanas briza lidz aizsardzibas
pieskirSanai vai repatriacijai uz izcelsmes valsti. Nelikumiga migracija pa jiras celiem bieZi vien prasa cilvéku dzivibas. Saja
saistiba EESK uzsver, ka jebkados apstaklos ir jaievéro cilveka pamattiesibas.

e EUREMA ir ES izméginajuma projekts, kas paredzéts starptautiskas aizsardzibas statusu sanémuso personu parvietoanai no Maltas.
Sis projekts apstiprinats 2009. gada 18. un 19. jinija Eiropadomes secindjumos (dok. 11225/2/09 CONCL 2).
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4.4. Argjas robezas un vizas

4.41.  Eiropas Savienibai ir vajadziga uzticama, efektiva un legitima ar&jo robezu politika, kas paklauta demokratiskai
kontrolei. Uz Sengenas zonas dalibvalstu ieks¢jam robezam nav robezkontroles. Tapéc tam jasadarbojas un jauzpemas
kopiga atbildiba par argjo robezu parvaldibu. Sengenas RobeZu kodekss reglamenté robezu $kérsosanu un robezkontroli,
nemot veéra prasibas, kas jaievéro treo valstu valstspiederigajiem, lai iecelotu un uzturétos Eiropas Savieniba uz laiku, kas
neparsniedz tris ménesus. ES sagatavo to valstu sarakstus, kuru valstspiederigajiem vajadzigas vizas.

4.4.2.  EESK uzskata, ka jastiprina Frontex nozime, lai vidéja termina Frontex kliitu par Eiropas robezapsardzes dienestu,
ko veidotu Eiropas robezsargu kontingents. Dienesta galvenais uzdevums bitu piemérot Robezu kodeksa paredzétos
kopgjos noteikumus. EESK uzskata, ka ir japastiprina ES solidaritate attieciba uz dalibvalstim, nemot véra to
geografisko stavokli.

4.4.3. Cipa ar cilvéku tirdzniecibu un nelegalu parvadasanu vienmér janodrosina aizsardziba upuriem atbilstosi
starptautiskajgm humanitarajam tiesibam un Eiropas Cilvektiesibu konvencijam. Sengenas Robezu kodeksa 6. panta
2. punkta noteikts, ka robezsargi nedrikst diskriminét personas dzimuma, etniskas izcelsmes, ticibas vai parliecibas,
invaliditates, vecuma vai seksualas orientacijas dél, un saskana ar 13. pantu treSo valstu valstspiederigajiem, kuriem atteikta
iecelosana, ir tiesibas parsiidzét lemumu.

4.4.4.  Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu grozit tiesibu aktus par vizam. Vizu politika, kas daudzos gadjjumos
ietver savstarp€jibu, batiska nozime ir sadarbibai ar tresam valstim.

4.5. AtgrieSanas

4.5.1.  Mobilitates partneribas biitu japaredz atgrieSanas procediiras, kas galvenokart balstitas uz brivpratigu atgriesanos
un izveidotam atbalsta sisttmam (°). Ja pieméro piespiedu atgriesanas procediiras, stingri jaievéro repatrigjamo personu
cilvéktiesibas saskana ar Eiropas Padomes ieteikumiem ().

4.5.2.  Slédzot noligumus ar tre$am valstim, jabalstas uz pozitivas nosacitibas principu, finansiala atbalsta snieg§anu un
attistibas programmu izstradi, lai novérstu nelikumigu imigraciju.

4.5.3.  Savieniba nelikumigi iecelojuo imigrantu repatriacija javeic saskana ar pienemtajiem noteikumiem. Tapéc
repatriacijas noligumi ar tre§am valstim ir svarigi, lai nodrosinatu repatriéto migrantu tiesibu pilnigu ievérosanu.

4.5.4,  Pamattiesibu harta neparprotami aizliedz kolektivu izraidiSanu un nodrosina, ka nevienu nedrikst parvietot,
izraidit vai izdot kadai valstij, ja pastav licla iesp&jamiba, ka attiecigo personu tur sodis ar navi, spidzinas vai citadi
necilvécigi vai pazemojosi pret vinu izturésies vai sodis — “neizraidisanas” (non-refoulement) princips. Vairakas NVO tomér ir
nosodijusas kolektivas izraidiSanas gadijumus un nelikumigo imigrantu un patvéruma meklétaju izraidiSanu uz valstim,
kuras tiek parkaptas cilvéktiesibas. EESK atgadina, ka Eiropas Cilvéktiesibu konvencija un Pamattiesibu harta ietverti
noteikumi, kas attiecas uz Eiropas politiku nelikumigas imigracijas joma, Ipasu uzmanibu veltot aizsardzibai
atpakalnosiitiSanas, izraidiSanas vai izdosanas gadijuma.

4.5.5.  FEiropas Cilvéktiesibu tiesa ir interpretéjusi Eiropas Cilvéktiesibu konvencijas 3. pantu, nosakot, ka nedrikst aizturét
vai izraidit personas ar nopietniem veselibas traucgjumiem, jo tam vajadziga mediciniska apriipe; tas pats attiecas ari uz
griitniecém. Ipasa uzmaniba un aizsardziba nepiecieSama ari nepilngadigajiem, ipasi, ja vini celo bez pavadibas.

() Sadarbiba ar Starptautisko Migracijas organizaciju.
() “Divdesmit pamatnostadnes piespiedu repatriacijai” CM(2005) 40.
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4.5.6.  EESK vélreiz uzsver, ka ta iebilst pret patvéruma meklétaju un nelikumigo imigrantu sistematisku aizturé$anu, jo
ievietosana aizturéSanas centros jaizmanto tikai ka arkartas lidzeklis (%). Komiteja aicina palielinat parredzamibu attieciba
uz aizturéSanas centriem gan ES teritorija, gan arpus tas, un informét ANO Augsto komisaru béglu jautadjumos par $ajos
centros aizturéto personu stavokli.

5. ES imigracijas un patvéruma politikas ar&ja dimensija

5.1. Vispargja pieeja migracijai un mobilitatei

5.1.1.  Pirmais solis $aja joma bija Eiropadomes 2005. gada beigas pienemta visparéja pieeja migracijai (Global
Appproach to Migration, GAM). Lai turpinatu attistit Eiropas migracijas politikas aréjo dimensiju, istenotas vairakas Komisijas
iniciativas.

5.1.2.  Mobilitates partneribas ir vissvarigakais politiskais instruments visparéjas pieejas migracijai un mobilitatei
istenosana. Istenosanas izméginajuma posms jau ir beidzies, un Komisija 2009. gada veica istenoSanas politisku
novértésanu (°).

5.1.3.  Pazinojuma “Dialogs ar Vidusjiiras regiona dienvidu valstim par migraciju, mobilitati un drosibu” (COM(2011)
292) Komisija iesaka jaunas problémas imigracijas un patvéruma politikas joma (karadarbiba un iedzivotaju parvietosanas
Vidusjaras regiona) risinat, izveidojot dialogu par migracijas, mobilitates un drogibas jautdgjumiem Eiropas Savieniba. Kops
ta laika ES uzsakusi dialogu ar vairakam valstim.

5.1.4.  Mobilitates partneribas noslégtas ar sesam valstim: Kaboverdi (2008. gada maija) (*%), Moldovu (2008. gada
maija) ('), Gruzuu (2009. gada novembrl) (12), Arméniju (2011. gada oktobri) (*’), Azerbaidzanu (2013. gada
decembri) (**) un Maroku (2013. gada janija) (*°). Mobilitates partneribas sarunas ar Tunisiju ir noslegusas, un 33 gada
3. marta parakstita kopiga deklaracija. Ir uzsaktas sarunas par mobilitates partneribu ar Jordaniju, un tas planots pabeigt
lidz Griekijas pre21denturas beigam; tuvakaja laika jauni dialogi par migraciju, mobilitati un drosibu tiks uzsakti arf ar citam
Vidusjiiras regiona d1env1du valstim, pieméram, ngptl Libiju, AlZiriju un Libanu. ES un Afrikas samita deklaracija par
migraciju un mobilitati (‘%) apliecinata vispargja pieeja, kuru EESK atbalsta.

5.1.5.  Komisija 2011. gada publicgja novértgjumu par visparéjo pieeju migracijai un mobilitatei (GAMM) (*7), aicinot ES
pilnveidot tas argjo migracijas politiku, ka ar iepazistindja ar parskatito vispargjo pieeju migracijai un mobilitatei, kuras
pamata ir Cetri pilari: 1) legalas migracijas un mobilitates organizé$ana un veicinasana, 2) nelikumigas migracijas un cilvéku
tirdzniecibas novér§ana un samazinasana, 3) starptautiskas aizsardzibas veicinaana un patvéruma politikas argjas
dimensijas izvér§ana un 4) maksimala migracijas un mobilitates ietekmes palielinasana uz attistibu.

(®)  Skatit EESK 2009. gada 16. jiilija atzinumu par tematu “Patvéruma meklétaju uznemsana dalibvalstis: minimalie standarti”, zinotaja
— An Le Nougil-Marliere. Atzinums pienemts 2009. gada 15. un 16. jalija plenarsesija.
() “Mobilitates partneribas ka vispargjas pieejas migracijai lidzeklis”, Eiropas Komisija (2009), Komisijas dienestu darba dokuments,

SEC (2009) 1240, Briselé, 18. septembri.

("% Eiropas Savienibas Padomes (2008) “Kopiga deklaracija par Eiropas Savienibas un Kaboverdes mobilitates partneribu”, 9460/08
ADD?2, Briselg, 21. maija.

(*'y  Eiropas Savienibas Padomes (2008) “Kopiga deklaracija par Eiropas Savienibas un Moldovas mobilitates partneribu’, 9460/08
ADDI, 21. maijja.

()  Eiropas Savienibas Padomes (2009) “Kopiga deklaricija par Eiropas Savienibas un Gruzijas mobilitites partneribu”, 16396/09,
Briselé, 20. novembri.

(') Eiropas Savienibas Padomes (2011) “Kopiga deklaracija par Eiropas Savienibas un Arménijas mobilitates partneribu”, 14963/1/11
2011. gada 11. oktobri.

(" http:/[europa.eufrapid/press-release_IP-13-1215_en.htm 5/12/2013.

(**)  Eiropas Savienibas Padomes (2013) “Kopiga deklaracija par Eiropas Savienibas un Marokas mobilitates partneribu”, 6139/13

2013. gada 3. junija.

ES un Afrikas samits, 2014. gada 2.-3. aprilis, Brisele.

(") Komisijas pazinojums “Visparéja pieeja migracijai un mobilitatei” (COM(2011) 743 final, 18.11.2011.
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5.1.6.  Mobilitates partneribam ir dazi ierobezojumi, un EESK uzskata, ka nakamajos gados tie janovérs. No juridiska
viedokla tas ir ieteikuma tiesibas (soft law). Tas ir ES, iesaistito dalibvalstu grupas un tresas valsts kopigas deklaracijas, kas
parakstitajam pusém nav saistosas. Partneribas elastigums palidz panakt politisku vienosanos, bet ne juridisku atbildibu.
EESK jau agrak noradijusi (‘®), ka mobilitates partneribam jabiit ligumslédzéjam pusém saistosiem starptautiskiem
noligumiem.

5.1.7.  Mobilitates partneribas aptverosak un lidzsvarotak jaizstrada ar mobilitati un migraciju saistitie aspekti, un 3ada
pieeja biitu jauzskata par prioritati. Lidz $im galvena uzmaniba pievérsta drosibai, atpakalnosiitiSanai, nelikumigo migrantu
atpakaluzpemsanai un robezu uzraudzibai. Komisijas pazinojuma par dialogu minéts, ka “lielaka mobilitate” biis saistita ar
ipasiem nosacijumiem treSai valstij. EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai japiedava $im valstim citas iespéjas imigracijai,
izmantojot likumigas un parredzamas procediras (*°).

5.1.8.  EESK ari ierosina Eiropas Savienibai piedavat partnervalstim legalu kanalu atvérfanu, lai veicinatu personu
mobilitati, vizu sanemsanu un jaunu imigrantu uznemsanu. Komiteja (*°) atbalsta $adu papildu jautdjumu ieklauganu
jaunajos noligumos:

— veiktspgjas uzlabosana, lai lidzsvarotu darbaspéka pieprasijumu un piedavajumu;
— akadémisko un profesionalo prasmju un kvalifikacijas atziSana;

— tiesiska reguléjuma izstrade un ievie$ana pensiju tiesibu parvedamibas uzlabosanai;
— labaka piekluve informacijai par brivajam darba vietam Eiropas Savieniba;

— pasakumi sadarbibas uzlabo$anai jautdgjumos, kas skar prasmes un darbaspéka piedavajuma un pieprasijuma
lidzsvarosanu, nemot vera Eiropas Izglitibas fonda darba rezultatus.

5.1.9. ES izveidoti migracijas centri izcelsmes valstis pastiprinas ES klatbaitni 3ajas valstis, vienlaikus izskauzot
kontrabandistu izplatito maldinoSo informaciju un sekméjot likumigas imigracijas pieteikumu iesniegdanu. Ipasa uzmaniba
japievers vietgjas pilsoniskas sabiedribas nostiprinasanai vai tas izveido$anai, kur tadas vél nav.

5.1.10.  Tranzita teritorijas, kur cilvéku masveida parvietoSanas dé| radusies humanitara krize, ES varétu finansét
migracijas centru un imigrantu uzturé$anas centru izveidi, nemot vera pozitivas nosacitibas principu. Sadarbiba ar ANO
Augsta komisara béglu jautajumos biroju un Starptautisko Migracijas organizaciju $ajos centros personam, kuram tas
nepiecieSams, tiktu nodrosinata starptautiskas patvéruma sistémas aizsardziba.

5.1.11.  ES japanak vienoSanas ar tranzitvalstim un IpaSa uzmaniba javelti prasibam, kas attiecas uz cilvéktiesibu
ievéroSanu un repatriaciju.

5.1.12.  Noligumu parakstisana varétu ietvert ari sadarbibu ar agentiiru Frontex un Eiropolu. Organizétas kontrabandas
grup&jumu apkarosana ir galvenais priek$noteikums, lai novérstu un samazinatu nelikumigas imigracijas pliismas. Nelegalo
parvadataju izmantotas personas vienmér jauzskata par nevainigiem upuriem.

5.1.13.  Péc Lampediiza notikusas tragédijas Tieslietu un iekslietu padome 2013. gada 7. un 8. oktobri notikusaja
sanaksmé izveidoja Vidusjiras regiona darba grupu. Darba grupa sagatavoja pazinojumu par Vidusjiras regiona darba
grupas darbu (COM(2013) 869), ierosinot istermina, vidéja termina un ilgtermina pasakumu kopumu piecas galvenajas
darbibas jomas: sadarbibas pasakumi ar tre$am valstim, regionala aizsardziba, mitnesvietas maina un likumiga iecelo$ana
Eiropa, cilveku nelegalas parvadasanas, kontrabandas un organizétas noziedzibas apkarosana, pastiprinata robezu
uzraudziba, palidziba un solidaritate ar tam dalibvalstim, kuras saskaras ar lielu migracijas spiedienu.

%) REX/351.
) REX/351.
(% SOCJ268 un REX/236.
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5.1.14.  EESK uzskata, ka ir batiski, lai istermina pasakumus papildinatu ilgtermina pasakumi, kuru mérkis ir noverst
galvenos piespiedu migracijas célonus.

5.1.15.  Eiropadome 2013. gada decembra sanaksmé atbalstfja ierosinatos pasakumus un atkartoti uzsvéra
nepiecieSamibu apnémigi rikoties, lai turpmak novérstu cilveku bojaeju jiira un nepielautu tragédijas. Ta apstiprinaja, ka
sadarbiba ar tre§am valstim ir prioritara darbiba, lai nepielautu $adus gadijumus.

Brisele, 2014. gada 9. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “EMS pabeigSana — priekslikumi
nakamajam Eiropas Savienibas likumdosanas periodam”

(pasiniciativas atzinums)

(2014/C 451/02)

Zinotaji: Joost VAN IERSEL un Carmelo CEDRONE

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2013. gada
19. septembri noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“EMS pabeigsana — priekslikumi nakamajam Eiropas Savienibas likumdosanas periodam”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 19. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(9. julija séde), ar 195 balsim par, 8 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Celvedis nakamajam Eiropas Savienibas likumdoSanas periodam
Nemot véra loti lielas problémas, ar kuram saskaras ES Ekonomiska un monetara savieniba (EMS), EESK uzskata, ka:

— EMS, kas ir ES visas turpmakas attistibas pamatakmens, mérkis ir veicinat Eiropas iedzivotaju dzives kvalitates
paaugstinasanu, labklajibas un stabilitates palielinaSanu. Uzticibas vairosana un labveligi apstakli realas ekonomikas
attistibai ir izaugsmes, nodarbinatibas, konkurétspgjas un ieguldijumu priek$nosacijumi. Sie aspekti izce] EMS nozimibu
gan eurozonas, gan eurozona neiesaistitajam dalibvalstim,

— noriSu neprognozé€jamibas dé| eurozonai steidzami jarada piemeéroti nosacjjumi, jo misdienu globalizacijas apstaklos
neviena Eiropas valsts atseviski nespéj nodro$inat pati savu ricibas brivibu. Tas batiski ietekmé EMS parvaldibu, ka ari
tas politiku,

— EMS nepastav pati par sevi. Sakotngji ta bija ieceréta ka atvértas iekséjas Eiropas telpas un vienota tirgus pabeigsana.
Lidztekus fiskalas disciplinas pasakumiem ES un tas dalibvalstim vienlaikus biitu jaizstrada ekonomikas un socialaja
joma istenojami papildu Ipalsétkumi, kas veicina izaugsmi un nodarbinatibu, kuras ir svarigakie faktori, kas nosaka
konsolidacijas izdosanos (*)

’

— lai nodrosinatu konvergences procesu starp dalibvalstim vairakas jomas, biis vajadzigas bitiskas korekcijas ekonomikas
un strukturalaja politika, kas lidz $im liela méra bija ekskluziva valstu kompetencé. Kopigai uzticéSanas veidosanai bitu
jaaizstaj neuzticéSanas un spriedze. Ciesaka savieniba ietekmé visu sabiedribu. Biitu janodrosina socialais un pilsoniskais
dialogs visos limenos.

Nemot véra minétos apsvérumus, EESK rosina nakamaja Eiropas Savienibas likumdo$anas perioda steidzami izstradat
celvedi, lai risinatu aktualas problémas.

Tadeé] EESK ierosina:
I. Lidz galam izveidot EMS, ko nodrosina stabila eurozonas parvaldibas un vadibas struktira un kas ir balstita uz:

i. monetiro un finansu pilaru, tostarp pilnvertigas, ES virzitas banku savienibas izveidi, lai raditu visas Eiropas
kapitala tirgu, taja pat laika aizsargajot nodoklu maksatajus no parmériga riska uznemsanas sekam un haotiskas
saistibu nepildisanas izpausmém;

() Sk. EESK atzinumu ECO/336 “Ekonomikas politika dalibvalstis, kuru valiita ir euro”, zinotajs: Delapina kgs, 1.6. punkts. (OV C 133,
9.5.2013).
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ii. ekonomisko pilaru, kas atspogulo dalibvalstu arvien lielako savstarpgjo atkaribu gan makroekonomikas, gan
mikroekonomikas limeni, lai stiprinatu lémumu pienemsanas procesu ekonomikas politikas joma, tadejadi veicinot
izaugsmi, nodarbinatibu, konkurétspé&ju, konvergenci un Eiropas solidaritati;

iii. socialo pilaru, lai pienacigi nemtu véra ekonomisko pielagojumu socialas sekas;

iv. politisko pilaru, tostarp lielaku parskatatbildibu un demokratisko legitimitati, lai veicinatu ticamibu un
uzticésanos.

I Steidzami uzsakt istenot realu Eiropas izaugsmes un nodarbinatibas planu, pamatojoties uz nozimigu ieguldjjumu
programmu, ko finansé ar publiskajiem un privatajiem ieguldijumiem, nodrosinot fiskalo stimulu. Bitu janodrosina
esoSo instrumentu, jo ipasi Sesu tiesibu aktu kopuma, Divu tiesibu aktu kopuma, un Eiropas pusgada lidzsvarosana
un pienaciga istenosana.

Il Noteikt grafiku un kartibu, lai uzsaktu visas Eiropas politiskas savienibas veidosanu, tostarp, jauna ES konventa
ietvaros sakot pardomu procesu par tas iestazu struktfru.

IV. Komisijai, EP, dalibvalstim un pilsoniskai sabiedribai sadarbojoties, izstradat Ekonomiskajai un monetarai savienibai
paredzétu sazinas un vienkarsosanas stratégiju.

2. EMS ka stiirakmens

2.1.  EESK uzsver, ka pilnigas un sekmigas EMS ietekme sniedzas talu arpus fiskalajiem, monetarajiem un banku nozares
ietvariem. Ar mérktiecigu vadibu vajadzétu veicinat iedzivotaju un ekonomikas jomas dalibnieku ticibu kopigai misijai un
piederibas sajiitu Eiropai.

2.2.  Nakamajos piecos gados ir bitiski pilnveidot joprojam nestabilo EMS sistému. Lai to paveiktu, galvenokart
vajadziga ieinteresétiba, atklatiba un parredzamiba; tade] eurozonas dalibvalstu valdibam, Padomei un visam pargjam ES
struktGiram jaisteno efektiva politika un bez izvairiSanas jaruna atklata un skaidra valoda.

2.3, Piekritot dazu ievérojamu Eiropas politiku teiktajam, EESK uzskata, ka politiska savieniba ir punkts, uz kuru
nakotné biis javirzas (*). Pievienojoties vinu argumentiem, EESK raugas uz politisko savienibu ne tikai ka uz EMS izveides
pabeiganu, bet ari plasaka starptautiska konteksta, nemot véra miisdienu globalizétas pasaules kontekstu, kas batiski maina
ar Vestfalenes miera ligumu izveidoto kartibu un valstu regulativas iespéjas.

2.4, Misdienu globalizétaja pasaulé neviena Eiropas valsts nevar izdzivot viena pati. Tadé] valstu suverenitati vislabak
garanté kopiga politiska un ekonomiska sistéma.

2.5.  Prieksseédétaja Van Rompuy zinojuma “Cela uz patiesu ekonomikas un monetaro savienibu” un attiecigaja Komisijas
pazinojuma 2012. gada novembri un decembri ir ieziméts celvedis, kura paredzéti konkréti pasakumi $aja virziena. EESK to
ir novértgjusi atzinigi (°). Galvena probléma ir ta, ka, neraugoties uz ievérojamo progresu, vienotas valiitas parvaldibas
noskirtiba no starpvaldibu ekonomiskas parvaldibas rada neparvaramu spriedzi. EESK uzsver, ka Van Rompuy zinojumam
arT turpmak javeido politiskais pamats likumdosanas iniciativam nakamaja perioda.

2.6.  Ekonomikas un finansu krize jo ipasi ir skarusi eurozonu, atklajot paslaik vérojamos EMS ierobezojumus. Daudzu
skatijuma euro no Eiropas integracijas elementa ir kluvis par kili, kas kel valstis un pilsonisko sabiedribu, paklaujot riskam
Eiropas Savienibas nakotni. Pauzot $adu aplamu viedokli netiek atzits, ka krize, kuras céloni meklgjami galvenokart arpus
eurozonas, biitu daudz dzilaka, ja nebiitu vienotas valitas.

() Sk. Dr. Wolfgang Schiuble 2011. gada 3. oktobri Paulskirche teikto runu un 2012. gada maija teikto runu saistiba ar Karla Liela balvas
pasniegsanu un Giorgio Napolitano runu Eiropas Parlamenta 2014. gada 3. februari.
3 Sk. EESK atzinumu ECO[340 “Padzilinata un patiesa ekonomiska un monetara savieniba”, zinotajs: Cedrone kgs (OV C 271,
p notaj g
19.9.2013)
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2.7.  Patlaban vérojama nelidzsvarotiba un ekonomiskas atskiribas, kuras starp valstu grupam pastav kops 1991. gada un
kuras neviens lidz $im nav centies noveérst, kavé progresu integracijas procesa. Izpauzas pat bistamas noskirtibas un
renacionalizacijas tendences.

2.8.  Tadgjadi nakotne klist neprognozéjama. Atveselosanas pazimes rosina optimismu un slapé krizes gaisotni. Tomér
ilgaku laiku ir paredzami zemi/vidéji izaugsmes raditaji, kas dalgji izskaidrojami ar EMS nepabeigtibu un Eiropas finansu
tirgus sadrumstalotibu. Nemot véra ekonomikas nestabilitati un iesp&jamas neveiksmes turpmakajos gados, EESK bridina,
ka nav pielaujama pasapmierinatiba attiecksmé pret minétajiem jautajumiem.

2.9.  Tade] nesenie lémumi, tostarp par Sesu tiesibu aktu kopumu, Divu tiesibu aktu kopumu un Banku savienibu, kaut
arT ierobeZoti, bija loti vajadzigi un steidzami. Tomér $ie jaunie parvaldibas mehanismi ir liela méra balstiti uz budzeta un
stabilitates apsvérumiem un nav orientéti uz ripém par cilvékiem, un tapéc izaugsmes un socialie pasakumi ir atstati
novarta. Turklat ilgstosais lEmumu pienemsanas process un sistémas sarezgitiba rada klusu vai atklatu pretestibu dalibvalstis
un Padomé ka sekas uzticgsanas triikumam un uzsvaram uz valstu suverenitati. Sada situacija jau radijusi saimnieciskas un
socialas izmaksas Savienibai un pasliktina tas starptautiskas pozicijas, padarot uzticéSanas veidoSanu par ipasi svarigu
faktoru, lai parvarétu skérslus.

2.10.  Tade] EESK uzsver, ka nakamaja Eiropas Savienibas likumdosanas perioda ir jasagatavo parliecinoss celvedis, kura
minéti precizi noteiktos terminos Istenojami turpmakie pasakumi, kam jabiit vérstiem uz EMS pabeigSanu ciesa saistiba ar
stratégijas “Eiropa 2020” merklem un pamatiniciativam. Saja atzinuma 1erosmat1 vairaki batiski elementi, kas batu jaieklauj
sada ricibas plana.

2.11.  Diferencéta integracija Eiropas Savieniba, kas jau ir veiksmigi Istenota vairakas politikas jomas, biitu jasaglaba ka
viens no galvenajiem principiem. Daudzus [émumus, kas vajadzigi, lai pabeigtu EMS izveidi, var piepemt saskana ar speka
esoSajiem tiesibu aktiem un/vai, izmantojot cie$aku sadarbibu, savukart citiem bis nepiecieSams jauns ligums un/vai
grozijumi speka esoajos ligumos. Sadi lémumi lautu atg@it nokavéto EMS veidosana un atri istenot virkni pasakumu,
neatstajot novarta ilgtermina perspektivas un nemot veéra to, ka arl eurozonai ir vajadzigas patiesas strukturalas reformas
iestazu limeni lidzas tam, kas Istenojamas atseviskajas dalibvalstis.

3. Pirmie soli: reals un paslaik speka esosajam tiesibu normam atbilstoss plans izaugsmei un nodarbinatibai

3.1.  Pirmais un talit§ais solis nakama Eiropas Savienibas likumdo$anas perioda darba plana bitu parakstit un Istenot
patiesu paktu par izaugsmi, nodarbinatibu un stabilitati, lai sekmétu ekonomikas atveselosanos un raditu nosacijumus
paradu atmaksasanai (Eiropas “Jaunais ligums”). Saja plana vajadzetu bit vismaz $adiem punktiem:

— EIB vai EIF emitétas euroobligacijas (3is uzdevums jau dalgji paveikts, paredzot emitét projektu obligacijas), kas,
nepalielinot valstu paradsaistibas, lauj finansét MVU un projektus tadas jomas ka infrastruktiira, veselibas apriipe,
izglitiba, pilsétu atjaunotne, vide un Eiropas komunikaciju tikli. Sadas EIB un EIF mérktiecigas darbibas biis signals, ka
Eiropa aktivi censas uzlabot finansu vidi privatiem ieguldijumiem (¥),

— dalibvalstu publiskie ieguldijumi (ari socialaja joma (’)) papildus ES publiskajiem ieguldijumiem, izmantojot kopigi
saskanotu parametru sistému, kas apvienojuma ar pareizam strukturalam reformam ari veicinatu privatos ieguldijumus
(“zelta noteikums”),

— apnemsanas krizes laikd pielagot vai uz laiku apturét taupibas politiku, kas ir viens no galvenajiem lejupslides,
pieprasijuma samazina$anas un bezdarba pieauguma célopiem un kavé atveselo$anas sakumu. Citiem vardiem sakot,
janodrogina paréja no vienpusgjiem taupibas pasakumiem uz kopigi saskapotam reformam, kas sekmés ilgtspéjigu
izaugsmi, darbvietu radisanu un produktivitates paaugstinasanu (°),

* Sk. EESK atzinumus ECO[307 “Atjaunot izaugsmi” (OV C 143, 22.5.2012.), ECO/334 “Euro nakotne” (OV C 271, 19.9.2013.) un
ECO/340 “Padzilinata un patiesa ekonomiskd un monetara savieniba” (OV C 271, 19.9.2013.), zinotajs: Cedrone kgs.

() Sk. EESK atzinumu SOC/496 “Socialo ieguldfjumu ietekme” (zinotajs — Greif kgs) (vél nav publicéts OV).

(®)  Sk. EESK atzinumu ECO[336 “Ekonomikas politika dalibvalstis, kuru valita ir euro”, zinotajs: Delapina kgs (OV C 133, 9.5.2013,)
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— Divu tiesibu aktu kopuma, Se$u tiesibu aktu kopuma un Fiskala pakta istenosana ir japapildina ar saskanotiem
pasakumiem, kas saistiti ar izaugsmi, nodarbinatibu un socialajiem aspektiem,

— Eiropas pusgada norises uzlabosana: pirms ¢etriem gadiem ieviestajam Eiropas pusgadam cela uz ekonomikas savienibu
ir neatsverama loma valstu ekonomikas konvergences nodrosinasana un valstu ekonomikas pielagosana. Lai gan Eiropas
pusgads ir viens no “maigas” koordinacijas metodes lietoSanas veidiem, tas var sniegt pozitivus rezultatus. Tacu tas
jaizmanto pareizi, jauzlabo ta parredzamiba un par to ir atbilstosi jaiinforme. Gan Eiropas, gan valstu limenI janodrosina
socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaistiSana un lidzdaliba,

— pienaciga atbilstiba valstu reformu programmam: parvaldibai ir izskiriga nozime. Valstu parvaldibas iestazu darbam ir
iz8kiroa nozime 3aja joma, un attiecigajos gadijumos nepiecieSamie uzlabojumi batu skaidri janorada. Valstu reformu
programmu Istenosana, tostarp saistiba ar valsts parvaldes kvalitati, biitu japarskata visam ieinteresétajam personam un
rupigi uzrauga Komisijai,

— dalibvalstu pilniga lidzatbildiba: paslaik Eiropas pusgadam joprojam ir parak tehnokratisks raksturs, kas kaveé ta norisi.
Eiropas pusgadu pienacigi apspriezot, $aja procesa bitu jaiesaista valstu parlamenti, ka arT socidlie partneri un citas
pilsoniskas sabiedribas organizacijas (').

4. Nakamaja likumdoSanas perioda padzilinat EMS un pabeigt tas izveidi

4.1. Monetarais un finansu pilars

4.1.1.  Saistiba ar monetaro politiku janorada, ka saskana ar pastiprinatu makroekonomikas parvaldibu eurozona biitu
japaplasina ECB pilnvaras, lai tas baitu tadas pasas ka citam centralajam bankam arpus ES un eurozonas un lai ta ka pédgjas
instances maksatajs varétu bat lidzvertigs partneris starptautiska limeni, vienlaikus saglabajot pilnigu autonomiju. Bitu
janodrosina, ka ECB spgj pilniba novérst likviditates krizes tada veida, kas veicina ieguldijumus (MVU).

4.1.2.  Tomér ECB viena pati nevar bt atbildiga Cela uz fiskalo un ekonomikas savienibu biitiska nozime ir pilnigai
banku savienibai (¥). Ta ka valdibas un bankas ir pastavigi saistitas, dalibvalstis joprojam nevélas radit nep1ec1esamos
politiskos un saimnieciskos nosacijumus, un tapéc tiek atlikta vispiemérotako un efektivako lémumu pienemsana (*). Tas
kavé arf visu banku efektivu uzraudzibu, ko veic ECB un kurai biitu janovérs finansiala sadrumstalotiba, jalikvidé nevélamas
saiknes starp valstu politikiem un bankam, ka arf jarada labvéligi nosacijumi banku parrobezu apvienosanai.

4.1.3.  Sarunas ar Padomi par banku savienibu Eiropas Parlaments sekmigi panaca vienosanos par virzibu uz vienoto
noregulégjuma mehanismu un vienoto banku noregule uma fondu (*°). EESK pilniba atbalsta Parlamenta viedokli. Tuvakaja
nakotné piepemtajiem lémumiem biitu javeicina tada vienota Eiropas kapitala tirgus izveide, kas batu pielidzinams ASV
kapitala tirgum.

4.1.4. Pilnigai Banku savienibai ir nepiecieams labi strukturéts vienotd noreguléjuma mehamsms saskanotas
noguldjjumu garantiju sistemas dalibvalstis un ESM, kas lauj istenot banku tiesu rekapitalizaciju (''). Ar to saistitajai
lemumu pienemsanas sistémai jabiit efektivai, un tai janodrosina atra riciba. So elementu izveidosanas un ieviesanas process
japaatrina.

4.1.5.  Ar Banku savienibu tomér nepietiek, lai stimulétu ekonomiku un ieguldjjumus. Raugoties noturigaka Eiropas
finansu sektora izveidosanas virziena, nakamo gadu darba planiem vajadzétu pievérsties ari tadiem jautajumiem ka “Bazele
III” pilnigai Isteno3anai, Finansu stabilitates padomei un rast risinajumus attieciba uz “parak lielam, lai bankrotétu” bankam
saskana ar starptautiskajiem noligumiem (G-20).

() Sk. EESK atzinumu EUR/006 “Gada izaugsmes pétijums par 2014. gadu”, zinotaja: Pichenot kdze (vél nav publicéts OV).

) Sk. EESK atzinumu ECO/339 “Tiesibu aktu kopums “Banku savieniba™, zinotajs: Trias Pinté kgs (OV C 11, 15.1.2013.).

() Sk. Eiropadomes 2013. gada 19. un 20. decembra secinajumus.

("% Sk. Padomes un EP 2014. gada 20. marta vienosanos par SRM.

(") Sk. EESK atzinumus ECO/333 “Kreditiestazu sanacijas un noregulégjuma rezims”, zinotaja: Roussenova kdze (OV C 44, 15.2.2013) un
ECO/350 “Vienots noreguléjuma mehanisms”, zinotajs: Mareels kgs (O] C 67, 6.3.2014.).
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4.1.6.  Komisara Barnier nesen publicéta apjomiga tiesibu aktu pakete attieciba uz bankam un finansu tirgiem var sniegt
nozimigu ieguldjjumu, lai Eiropa nodro$inatu finansu tirgu pienacigu darbibu, ka ari raditu stabilu un uzticamu banku
sektoru. Tas ir Ipasi svarigi realajai ekonomikai. Jaunakie Padomes lémumi $aja joma tikai dalgji ir vérsti vélamaja virziena.

4.1.7.  Atbilstosi krediti ir galvena prioritate ekonomikai atveseloSanai un izaugsmei, ka ar attistibai. Tas nozimé, ka ES
tiesibu aktu uzdevums ir panakt atbilstosu lidzsvaru, izveidojot stingrus pamatnosacijumus banku nozarei, ka ari veicinot
pietickamas iesp&jas banku operdciju veikSanai, jo ipasi, lai atvieglotu ieguldijumus kas nepieciesami jebkurai izaugsmes
politikai. Pats par sevi sag)rotams ka Ipasi svariga nozime ir apmierinodiem nosacfjumiem attieciba uz jaunizveidotiem
uznémumiem un MVU (

4.2.  Makroekonomiskais un budzeta pilars

42.1. Sajaj ]oma ieilgusi diskusija Eiropadomé par saistosiem ekonomisko reformu ligumiem ir visnotal nogurdinosa un
rada vilsanos (*?). Tapéc EESK iestajas par to, lai Komisija izstradatu talak savu priekslikumu par sadiem ligumiem, kuru
veids, finansésana un demokratiska legitimitate vél jaapspriez sikak (**).

4.2.2.  Partneribas, kas balstitas uz savstarpgji saskanotu ligumattiecibu un solidaritates mehanismu sistémam, varétu
palidzét veicinat un atbalstit racionalas pielagosanas politikas. Sie pasakumi sekmétu gan dalibvalstu iesaistisanos vienota
sistéma, gan reformas VlSaS jomas, kas saistitas ar ilgtsp&jigu izaugsmi, konkurétspé&ju un nodarbinatibu, kuras visas tris
nostiprinas ES kopuma (*°). Sada sistéma var palidzét ES reagét uz konkrétas valstis notiekogiem asimetriskiem
satricinajumiem, proti, ta baitu ES solidaritates izpausme.

4.2.3.  Sadas partneribas varétu veicinit kohéziju un iedzivotaju uztic&anos, kas ir biitiska, lai parvarétu ar valstu
suverenitates apsverumiem saistitas bazas. Tas savukart sekmés Eiropas kopibu, kas biis obligats pamats, lai izstradatu tadus
ES instrumentus ka eurozonas budzets, Eiropas Solidaritates fonds un euroobligacijas.

4.2.4.  Ekonomikas sistému, tostarp nodoklu sistému (*®), konvergence, ko papildina solidaritates instruments, ir biitisks
faktors, lai pakapeniski parvarétu esoSo makroeckonomisko un mikroekonomisko nelidzsvarotibu starp valstim. Vidéja
termina, pat ja tas prasa izmaipas Liguma, $im instrumentam batu jaklist par saimnieciska rakstura kompensacijas
mehanismu, lai atjaunotu lidzsvaru un integrétu eurozonas valstu ekonomiku. Tas varétu visbeidzot klat par kopgja
eurozonas budzeta sastavdalu. Saja perspektiva varétu izmantot ari struktiirfondus un kohézijas fondus.

4.2.5.  Jaunajai Komisijai ka procesa galvenajai dalibniecei saskana ar metodi, ko izmantoja komisars Barnier attieciba uz
finansu sistémas reguléjumu, jauznemas sagatavot tiesibu aktu priekslikumus, jomas, ar kuram saistitajas diskusijas lidz $im
domingjusas dalibvalstis, lai sekmétu augligakas diskusijas Padomg, pamatojoties uz konkrétiem priekslikumiem.

4.2.6.  Lidz $im Komisija minéto metodi ir izmantojusi nepietickami. Ka piemérus tas iespéjamai izmantosanai var mingét
ex-ante planu koordinéSanu attieciba uz nozimigam ekonomikas politikas reformam, ekonomisko reformu ligumus, ko
papildina solidaritates mehanisms, Eiropas parada dzéSanas fonda izveidi un euroobligacijas. Gadijumos, kad sie
priekslikumi prasa izmainas Liguma, Komisijai tas bitu skaidri janorada eurozonas dalibvalstim.

(**)  Sk. EESK atzinumus ECO/[347 “ligtermina finansésana — finanu pakalpojumu nozare”, zinotajs: Smyth kgs (OV C 327, 12.11.2013))
un ECO[365 “ligtermina finanséana — turpmakais darbs”, zinotajs: Smyth kgs, lidzzinotajs: Farrugia kgs (vél nav publicéts OV).

(") Sk. Eiropadomes 2013. gada 19. un 20. decembra secinajumus.

(" Sk. EESK atzinumu ECO/[348 “KKI/Svarigakas ekonomikas politikas reformas”, zinotajs: Croughan kgs (OV C 271, 19.9.2013.) un
EESK atzinums EUR/006 “Gada izaugsmes pétijums par 2014. gadu”, zinotaja: Pichenot kdze (vél nav publicéts OV).

(**)  Sk. ari Eurogrupas priek3sédétaja Dijsselbloem kga runu 17.02.2014. ESAO seminara Briselé “Eurozona krustcels”.

16 Sk. EESK atzinumu ECO/336 “Ekonomikas politika dalibvalstis, kuru valiita ir euro”, zinotdjs: Delapina kgs (OV C 133, 9.5.2013.

p ) P 8

Pakapeniski biitu janem véra ari citi ar nodokliem saistiti aspekti.
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4.2.7.  Sada pieeja liks Padomei pienemt nostaju attieciba uz minétajiem priekslikumiem. Ta akcentés parredzamibu un
skaidribu attieciba uz dazadam politiskajam nostajam un apliecinas sevi ka vienigo metodi, lai parvarétu starpvaldibu
strupcelu pasreizgjas struktiiras parskatiSana. To ir arl skaidri paudusi Komisija dazadajam ieinteresétajam personam,
tostarp ari plasai sabiedribai.

4.2.8.  Tadée] vidgja termina eurozonai ir vajadziga ekonomikas parvaldiba (kas ir nepiecieSama kop§ Mastrihtas liguma)
attieciba uz makroekonomikas un mikroekonomikas politikam, parejot no pasreizéjas koordinacijas metodes, kura lidz $im
ir devusi vajus rezultatus, uz kopigu lémumu pienemsanu par minéto politiku pamatnostadném. Eurozona nevar turpmak
atlauties situaciju, kad tai ir viena un ta pati valita un atseviskas ekonomiskas politikas, kas tapéc batu jaintegré, lai cita
starpa atvieglotu arT ECB darbu.

4.2.9.  Pardales mehanisms, kas izmantojams asimetrisku satricinajumu gadijumos: atbildibas principu (ne tikai attieciba
uz valstim, bet ar pilsoniem) nedrikst nodalit no solidaritates. Tadé| ierobezota laikposma batu javeic konkréti pasakumi,
kas vérsti uz visneaizsargatakajam iedzivotaju grupam. Ta ir atbildiba, kas attiecas uz visiem iedzivotajiem un visam valstim.

4.2.10.  Tapat bitu vajadziga virziba uz atbilstigu eurozonas budzetu ar kopigiem noteikumiem; tikai $adi varétu radit
iesp&ju, lai virzitos uz kopéju fiskalo politiku, un spétu absorbét jebkurus turpmakus “triecienus”. To varétu finansét,
pieméram, izmantojot mérkorientétu nodokli, finansu darfjumu nodokli (ar nosacijumu, ka tas aptvertu visu eurozonu),
oglekla dioksida nodokli, pagaidu nodevu par maksajumu bilan¢u parsniegumu virs 6 % un, visbeidzot, kopigas
aiznémumu obligacijas.

4.2.11.  Valsts parads: biitu jaizveido mehanisms, kas, neatcelot valstu atbildibu par saviem paradiem, tos norobezotu no
finansu spekulacijam. Valsts paradsaistibas, kas pakapeniski tieck konvertétas lidz 60 % kvotai (ka ierosinajusi EESK (*7)) vai
ta dalu, kura parsniedz 60 % (saskana ar Komisijas ('*) iesniegto ierosindjumu par “parada dzésanas fondu”) varétu turét
konsolidéta parada konta, un 3adu kontu varétu apkalpot pro rata dazadas dalibvalstis. Ka alternativu varétu izveidot
pagaidu euroobligaciju fondu, izmantojot starpvaldibu ligumu, kas Jautu emitét istermina eurozonas parada instrumentus
un tadéjadi mazinatu eurozonas valstu likviditates krizes risku. Saskana ar secindjumiem, ko sniedza ekspertu grupa, kuru
izveidoja, nosakot tai konkrétu uzdevumu analizét vienotu parddzimju emitéanas dazado variantu prieksrocibas un riskus,
Komisijai tagad vajadzetu izvirzit konkrétu priekslikumu par to, kadus instrumentus un kada termipa izmantot.

4.3.  Mikroekonomiskais pilars

43.1.  Liela uzmaniba japievér§ ari mikroekonomiskajam politikam, jo ipasi ripniecibas un nozaru politikam, kam ir
svariga nozime Eiropas ekonomikas izaugsmé, kur vairs neder sadrumstalota pieeja. Tad€] ir nepiecieSams apvienot vairakas
politikas (un attiecigas lémumu pienemsanas procediras), kuram ir netiesa ietekme uz valstu budzetiem, lai izveidotu
kopigu redzgjumu un naktu klaja ar Komisijas un dalibvalstu kopigu ricibu, jo ipasi attieciba uz $adiem uzdevumiem:

— vienota tirgus izveide,

— labveligu apstaklu radiSana uzpémumiem, jo Ipasi novérSot tirgus sadrumstalotibu, lai tie paliktu vai uzsaktu darbibu
Eiropa,

— kopéja riipniecibas politika (*?), kas nostiprina pamatu esoajai, ka arf inovativai un ilgtspéjigai saimnieciskajai darbibai
visa kontinenta,

(") Sk. EESK atzinumu ECO[307 “Atjaunot izaugsmi”, zinotajs: Cedrone kgs (OV C 143, 22.5.2012.).

) Sk. COM(2012) 777 final/2.

Sk. EESK atzinumu CCMI/108 “Riipniecibas politika (parskats)”, zipotajs: van lersel kgs, lidzzinotajs: Gibellieri kgs
(OV C 327, 12.11.2013).
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— kopé@ja energétikas politika, kuras loti trikst, bet kura ir ipasi svariga, lai nodrosinatu vienlidzigus un stabilus
saimnieciskos apstaklus Eiropas Savieniba,

— liela méroga kopigi infrastruktiiras projekti un kopéja transporta politika, lai uzlabotu savienojamibu,
— uznémumu nodok]u konvergence,

— pakalpojumi, tostarp uznéméjdarbibas pakalpojumi,

— darba tirgus un darba néméju mobilitate,

— pétniecibas politika.

4.4. Socialais pilars

4.4.1.  EESK iestajas par konkrétiem pasakumiem attieciba uz EMS socialo dimensiju (*°). Jauniesu nodarbinatibas limenis
joprojam ir nepielaujami zems. Kopa ar dalibvalstim jaunajai Komisijai bitu jauznemas atbildiba, lai uzlabotu dzives un
darba apstak]us:

— atbalstot darbvietu radiSanu un jaunizveidotus uzpémumus,

— lerosinot pielagojumus attieciba uz izglitibas politikam visos limenos visa Eiropa, ka ari veselibas politikam, kur tas ir
nepieciesams,

— paredzot atbilstigus nosacijumus parrobezu mobilitatei,

— rosinot priekslikumus nodoklu joma, ar mérki veicinat darbvietu radisanu,
— rosinot priekslikumus, kas vérsti uz patérétaju tiesibu aizsardzibu,

— nodrosinot dzimumu lidztiesibu,

— veicot socialos ieguldijumus (*').

4.42. Ir vajadzigs socialais dialogs visos limenos. Tas nozimé, ka janovér§ skersli, kas kavé efektivas konsultacijas
dalibvalstis un dalibvalstu starpa. ES bitu loti noderiga, pulcgjot ieinteresétas personas no dazadam valstim, lai apspriestu
veiksmigu praksi un izstradatu planus, ka uzlabot apstaklus darbvietu radiSanai.

4.4.3.  Savieniba un jo ipa$i eurozona, ja tas tiks pabeigtas, vairs nevarés nenemt véra ekonomikas politikas socialas
sekas, atstajot tas pilnigi valstu zina. Gan saimnieciskajos, gan socialajos pasakumos ir janem véra ne tikai Stabilitates pakta
parametri, bet ari plasaks klasts makroekonomisko raditaju (pieméram, bezdarba limenis, izaugsmes temps, maksajumu
bilance, nodarbinatibas limenis, nabadzibas limenis, ienémumu sadale un labklajiba u. c.). Nav iesp&jams garantét EMS
stabilitati, nenodro$inot nekadus eurozonas socialos mehanismus ekonomikas straujas lejupslides un/vai nelidzsvarotibas
gadjjumiem. DaZi no tiem var prasit izmainas Ligumos. Vidgja termina tas varétu bat sadas:

— izveidot kopigu apdro$inasanas sistému bezdarba gadjjumiem, kas papildinatu valstu sistémas un, iespéjams, biitu
saistita ar kopigu noteikumu ieviesanu attieciba uz darba tirgu un darbaspéka mobilitati eurozona,

— nodrosinat pienacigus minimalos ienakumus dazam cilvéku grupam, kas dzivo zem nabadzibas sliek$na, un izstradat
kopigus noteikumus attieciba uz labklajibu un palidzibu.

(*°  Sk. EESK pasiniciativas atzinumu SOC[494 “Ekonomiskas un monetaras savienibas socialas dimensijas nostiprinaana”, galvenais
zinotajs: Dassis kgs (OV C 67, 6.3.2014.).

(") Tas attiecas ari uz cilvéku izklisanu no nabadzibas. Saja saistiba sk. EESK atzinumu SOC[496 “Socialo ieguldfjumu ietekme”,
zinotdjs: Greif kgs (vél nav publicéts OV).



16.12.2014. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 45117

4.4.4.  Vajadzétu kopigot ari citas politikas, kas vérstas uz pilsonu interesém, lai atbalstitu vinu piederibas sajitu un
veicinatu mobilitati, pieméram:

— kvalifikaciju un diplomu savstarpgja atzisana,

— sabiedrisko labumu un publisko pakalpojumu kvalitate un nepartrauktibas nodrosinasana eurozona, jo ipasi krizu
periodos u. c.

4.5. Politiskais pilars

4.5.1.  Sadu plasu programmu var istenot tikai ar nepieciesamo demokratisko legitimitati lemumu pienemsanas procesa.
Pilniba atzistot ievérojamo progresu, kas ir panakts pédéjo gadu laika, EESK uzskata, ka turpmaku batisku soli virziba uz
prieksu nakama pilnvaru termina laika var istenot tikai tad, ja tiek pievérsta Ipasa uzmaniba parskatatbildibai, legitimitatei,
demokratijai, parredzamibai un sazinai.

4.5.2.  Arvien vairak visa Eiropa saasinas politiskas diskusijas par integracijas procesu. ES limeni politiskajam partijam
vajadzétu skaidri definét savus redz&jumus, kas palidzétu veidot dazadu politisko grupu viedoklus Eiropas Parlamenta un
sekmétu Eiropas politisko partiju atpazistamibu. Starptautiskas Eiropas méroga véleSanas, kurds iesaistiti parrobezu
politiskie forméjumi, liela méra stiprinatu un veicinatu Eiropas méroga debates.

4.5.3.  Lidzatbildibas un sabiedribas atbalsta nodro$inasanai ir vajadzigs daudz lielaks valstu parlamentu ieguldijums
Eiropas debatés. ES likumdosanas priekslikumi un VRP biitu pienacigi jaapspriez parlamentos. Biitu japaredz interaktivas
konsultacijas par stratégiskiem jautdjumiem starp Eiropas Parlamentu un valstu parlamentiem, kas rosinatu arl aktivaku
dinamiku starp valstu parlamentiem.

4.5.4.  Komisijai butu péc iespéjas efektivak japieméro Kopienas metode, nakot klaja ar tiesibu aktu priekslikumiem un
pasakumiem, ka ari istenojot dalitu kompetenci ar dalibvalstim. Tapat ka agrak, aktiva un drosmiga attiecksme atmaksasies.

4.5.5.  Ja to pieprasa parlamenti un/vai pilsoniska sabiedriba, Komisija biitu japieaicina ari valstu méroga diskusijas par
Eiropas Savienibas jautajumiem.

4.5.6.  Eiropadome un Padomes, jo ipasi Ekonomikas un finansu padome, ir galvenas [émumu piepéméjas, un tam ir
batiska nozime saistiba ar parskatatbildibu un legitimitati. Tapéc ir vajadziga lielaka parredzamiba, jo ta atbilst demokratijas
prasibam.

4.5.7.  Padomes locekli, kas parstav valstu intereses, ka ari koplémumu pienémgji Eiropas limen bieZi vien Briselé runa
pavisam ko citu neka pa§majas, kas parasti rada bitiskas neskaidribas un kavé vienosanas panaksanu. Izvairiga valoda nav
pienemama. Dalibvalstim vajadzétu vienoties par kopigiem politiskajiem véstjjumiem visos [emumu piepemsanas limenos
un atbalstit $adus vestjjumus.

4.5.8. Dalibvalstis EMS struktiira ir gan subjekts, gan objekts. Konvergence ar Eiropas metodologiju, vienlaikus
saglabajot valstu administrativas procediiras un tradicijas, ir iesp&jama, tomér biis vajadzigi batiski pielagojumi vairakas
valstis. Uzticama politiska un administrativa prakse var bt loti svariga uzticibas veidoSana.

4.5.9.  EESK uzsver, ka arl pilsoniskajai sabiedribai ir jaisteno sava bieZi vien parak zemu novértéta loma ES un
integrétakas eurozonas nakotnes arhitektiras veidosana. Ir daudz jomu, kuras progress dalgji vai pilniba ir atkarigs no arpus
valdibu struktiram esoSiem procesa dalibniekiem. Pilniba biitu jaiesaista pilsoniska sabiedriba. Parak daudzas valstis
pilsoniska sabiedriba joprojam ir mala stavosa, tacu tas riciba janodod nepiecieSamie instrumenti, lai ta varétu saistities ar
institucionalajiem lémumu pienéméjiem. Pilsoniskajai sabiedribai ir jauznemas atbildiba un japiedalas ES lemumu
pienemsanas procesa, lai paplasinatu savu demokratisko bazi. Bez tas aktivas lidzdalibas EMS sekmiga pabeig$ana nebiis
iesp&jama.

4.5.10.  Socialajiem partneriem jo ipasi bhtu visnota] lietderigi izvértét uz konsensu orientéta modela rezultatus
dalibvalstis, ko EESK stingri atbalsta. leteicama ir labakas prakses pieméru un pieredzes apmaina.
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45.11. EESK uzskata, ka pasreizgjie noteikumi neap$aubami nav pietickami efektivi un nav darbojusies ta, ka bija
paredzéts, un ka starpvaldibu darbibas nav atrisinajusas ar EMS saistitas problémas. Tapat mums nevajadzétu maldinat sevi
ar domu, ka krize atkapjas un ka stabilizacijas mehanismi, kas steiga ieviesti laika, kad plosijas vétra, biis pietickami, lai
virzitos uz priekSu un lai novérstu jaunas krizes.

4.5.12.  Vienigais veids, ka izvairities no lidzigam situacijam, ir mainit eurozonas noteikumus un lémumu pienemsanas
procesu, padarot tos parredzamakus un demokratiskakus:

— nodot atbildibu par euro kadam, kas varétu paust vienotu viedokli, institucionalizéjot Eurogrupu. Lai nodrosinatu
eurozonas labaku parvaldibu, Eurogrupai batu jaspgj atri pienemt lémumus un iejaukties krizes gadijuma. Tas padaritu
lémumu pienemsanas procesu parredzamaku un demokratiskaku, sakot ar veto tiesibu atcel$anu,

— nodrosinat pardales mehanismu un/vai patiesu un atbilstodu eurozonas budzetu, ka minéts 4.2.9. un 4.2.10. punkta,
izmantojot pakapeniskas parejas procesu, lai nodrosinatu sabiedriskos labumus iedzivotajiem un resursu taisnigaku
sadali, ar mérki atbalstit reformu procesu, mazinat nelidzsvarotibu starp valstim, sekmét iespé&ju veidot kopigu nodoklu
politiku u. c.,

— Tstenot vienotu parstavibu starptautiskajas organizacijas,

— 3$adas parvaldibas struktiiras darbibam biitu vajadzigs EP eurozonas deputatu (Euro parlamenta) atbalsts un balsojums;
Sajas sanaksmés varétu piedalities ari paréjie deputati, ta¢u bez balsstiesibam.

5. Ilgtermina: uzsakt politiskas Eiropas veidosanu kopuma

5.1.  Papildus EMS pabeigSanai, ka izklastits ieprieks, batu lietderigi nakamaja parlamenta uzsakt nopietnu pardomu
procesu par ES un tas institucionalo struktiiru darbibas padzilinasanu kopuma, ka ari noteikt tas politikas jomas, kuram
vajadzétu klat kopéam. EESK uzskata, ka pardomu procesa vajadzetu pievérsties turpmak minétajiem aspektiem.

5.2.  Noteikt, ka Komisijas darbibas apstiprina EP, kuram arT biitu iniciativas tiesibas. EP varétu ievélét, balstoties uz
Eiropas politisko partiju iesniegtajiem Eiropas sarakstiem.

5.3.  Lai veicinatu parredzamibu, demokratisko legitimitati un pilnvaru dalifjumu, batu jaatce] divvaldiba, ko Isteno
Eiropadomes priek$sédétajs un Komisijas priek$sédétajs, kuru ievéletu EP vai pilsoni tiesa veida, ar nosacijumu, ka tiek
mainita arT vina loma. Pasreizéja Padome varétu klat par “valstu senatu” ar jaunu reglamentu.

5.4.  Starp politikam, ko pilniba vai dalgji isteno ES un kuras tai bitu lemumu pienemsanas pilnvaras, varétu tikt ieklauta
Eiropas Savienibas arpolitika un starptautiska loma, tostarp vienota parstaviba starptautiskajas organizacijas, aizsardzibas
politika (tiem, kas to vélas), energétikas politika, pétniecibas politika, patvéruma un imigracijas politika, ka ari standartu un
tiesibu ievérosana ar pilnvaram rikoties, ja dalibvalstis tas parkapj, ka tas jau ir attieciba uz ekonomikas jautdgjumiem un
budzZeta reguléjumu.

5.5.  Jaunaja institucionalaja struktiira, ko nav iesp&jams izveidot, izmantojot vienigi cieaku sadarbibu, Parlamenta,
Padomes, Komisijas, EESK un RK lomas varétu noteikt jauns konvents, kurs darbotos lidz 2019. gadam, kad notiks nakamas
Eiropas Parlamenta veléSanas péc 2014. gada vélésanam.

6. Sazina un vienkarSosana

6.1.  Uzticibas atgiSanas procesa ir nepiecie$ama laba sazina. EESK ir parliecinata, ka vislabako sazinu nodrosina labas
politikas un prakse, kas nodrosina ilgtermina perspektivu visai Eiropas sabiedribai.

6.2.  Javeicina un jauzlabo sazina ar sabiedribu. Sazina rada interesi, kas savukart rada sapratni. Si atzina nav pietickami
tikusi nemta véra, un tas ir trikums, par ko vainojama Komisija un dalibvalstis. Biitu jaizmanto viss socialo plassazinas

lidzekl]u klasts.
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6.3.  EMS un ar to saistitas jomas bieZi vien ir atspogulotas ka tehnisks pasakums. Ta nav, jo tas ir fundamentali politiskas
un liela méra ietekmé ikviena pilsona dzivi. Tomeér tas ir reti apspriestas, nemaz nerunajot par sazinu, no §adas perspektivas
viedokla, kas liela mera izskaidro milzigo plaisu starp ES un tas iedzivotajiem.

6.4.  Askirigas tradicijas un situacijas ik dienu sapigi parada, ka trikst “kopgjas EMS valodas”, kas dazkart rada lielas
neskaidribas un mazina sabiedribas atbalstu. EESK uzskata, ka Komisija ir vieniga iestade, kas spéj sniegt risindgjumu,
izmantojot savas iniciativas tiesibas ES likumdosanas procesa. Uz to biitu jaraugas tadas Komisijas un EP perspektiva, kas
biitu politiskakas struktiiras neka lidz $im.

6.5.  Ka lidzatbildigiem dalibnickiem pilsoniskajai sabiedribai un socialajiem partneriem biitu japilda sava atbilstosa loma
sazinas Isteno$ana, kas lidz $im biezi vien nav pietickami attistita. Pilsoniskajai sabiedribai un socialajiem partneriem batu
javers iestazu uzmaniba uz pilsonu un uznémumu bazam un jasadarbojas, lai tas kliedétu. Viedoklu apmainai bitu janotiek
abpuséji.

6.6.  Eiropai turpmak vairs nevajadzétu radit par sevi iespaidu ka par “zilonkaula torni”; $ads uzskats ir izveidojies liela
dala sabiedribas. Eiropas integracijas prieksrocibas, konkrétie soli virziba uz priek$u un ieguvumi, kas jo ipasi izpauzas
attieciba uz ieguldijumiem, darbvietu radifanu un patérétajiem, ir saprotami jaizskaidro iedzivotajiem. T.s. jaunajam
véstijumam Eiropai biitu jasakas ar kopigu sazinas un vienkarSoSanas stratégiju, kuru isteno Komisija un dalibvalstis, kas ir
galvenie dalibnieki [idzas politiskajam partijam un pilsoniskajai sabiedribai.

Brisele, 2014. gada 9. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Uznémeéjdarbibas finansésana:
jaunu finan$u mehanismu meklésana”

(pasiniciativas atzinums)

(2014/C 451/03)
Zinotajs: SMYTH

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2014. gada
22. janvari noléma izstradat paSiniciativas atzinumu par tematu

“Uznémejdarbibas finanseésana: jaunu finansu mehanismu meklesana”
(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 17. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(9. julija sédg), ar 141 balsim par un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Vairak neka se$us gadus péc smaga finansu un ekonomikas satricinajuma parastie uznéméjdarbibas, Ipasi MVU,
finansésanas kanali joprojam ir dalgji nosprostoti. Bankas, kas vienmér nodrosinaja finanséjumu MVU, vairs ne tik
labpratigi pieskir finanséjumu vairaku tadu iemeslu dé ka aiznemto lidzeklu ipatsvara samazinasana, augstakas kapitala un
likviditates koeficienta prasibas, uzkrajumi sliktajiem paradiem un izvairiSanas no riska. $i finansu tirgu un finanséjuma
kanalu sadrumstalotiba ir viena no finansu krizes visnoturigakajam iezimém Eiropa.

1.2.  Viena no pastavigam tirgus nepilnibam ir MVU izsniegto apgrozama kapitala aizdevumu sarukums — ES politikiem

1.3, ECBistenota ilgaka termina refinansésanas operacija (') palidzéja veiksmigi novérst banku sistémas sabrukumu, bet
lielaka dala tas finanséjuma nenonaca lidz realajai ekonomikai. Ta vieta tas tika izmantots, lai nostiprinatu banku bilanci, un
tika palaista garam iespéja atrisinat problému ar 3a lidzekla palidzibu, jo uznémumiem joprojam trikst apgrozama kapitala.

1.4.  EIB, kura ir Joti aktivi atbalstijusi MVU visa Eiropa, ir batiski rekapitalizéta un pastiprinajusi aizdevumu izsnieg§anu
MVU. Atbalsts MVU ir vissvarigaka EIB grupas politikas prioritate — $im mérkim tiek novirziti 20 % no EIB gada kopgja
aizdevumu apjoma, turklat uz to ir vérsti 100 % EIF darbibas. Lai gan EIB nodro$ina daudz lidzeklu MVU attistibas
finansésanai, tas kopéja uznéméjdarbibai paredzéto aizdevumu dala eurozona joprojam ir maza.

1.5.  EESK atbalstja pagajusaja gada publicéto “Zalo gramatu par Eiropas ekonomikas ilgtermina finansésanu” (%), un
nesen tai sekoja pasakumu kopums (*) par ilgtermina finansésanas veicinasanu vispar un par finanséjuma virzisanu tiesi
MVU. Pasakumu kopums ietver stimulus, kas vérsti uz MVU aizdevumu vértspapiro$anas izmantojuma palielinasanu.
Komisija ir ari ierosinajusi jaunus noteikumus, lai mudinatu pensiju fondus investét finansu aktivos un tadgjadi atbalstit
ilgtspéjigas izaugsmes finansésanu realaja ekonomika (*). Tiek rosinats arf izveidot likvidu un parredzamu sekundaro tirgu
uzpémumu obligacijam un citu veidu obligacijam. EESK $os priekslikumus veérté atzinigi un ir parliecinata, ka tie palidzés
savlaicigi reformét MVU finanséjuma tirgu un padaris to efektivaku.

Ilgaka termina refinanséSanas operacijas mérkis ir nodrosinat eurozonas bankam aizdevumus ar zemam procentu likmém.
OV C 327, 12.11.2013,, 11. Ipp.

COM(2014) 168 final.

COM(2014) 167 final.
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1.6.  Tiek gatavotas ar vairakas citas iniciativas, lai novérstu $kérslus, kas aizdevéjiem traucé riipigak novértét kreditspéju
un risku. Tas ietver elektronisko glabatavu izmantosanas paplasinaanu un standartizétus iesniegumus, kas paredzéti
uzpémumu registriem, statistikas birojiem, banku kreditu vértétajiem un citiem aizdevéjiem, ka ari iesp&ju izveidot Eiropas
centralo kreditregistru. Ja tiktu uzlabota un aktivak aktualizéta informacija par MVU finansialo stavokli, aizdevéji varétu
labak novértét risku un to precizak izcenot.

1.7.  Paslaik tick gatavoti vai izskatiti vairaki citi priekslikumi, lai uzlabotu MVU piekluvi finanséjumam. EESK atbalsta
$adu politiku izvéletu proaktivaku pieeju, tacu priekslikumu istenoSanai biis vajadzigs laiks. Joprojam neatrisinats ir
jautajumus par to, ko darit talit un istermina, lai uzlabotu MVU piekluvi finanséjumam.

1.8.  Pieeja “viens risinajums der visiem” var nebiit piemérota visam dalibvalstim. Dazas dalibvalstis ir izveidojusas
pieejas, kas ir piemérotas to valsts finansu struktiram un reguléjumam. Viena no visinteresantakajam iniciativam ir
Apvienotas Karalistes aizdevumu finansésanas shema (°). Ar tas palidzibu beidzamo divu gadu laika izdevas loti veiksmigi
uzlabot hipotekaro kreditéSanu un aizdevumus majsaimniecibam Apvienotaja Karalisté, un paslaik ar tas palidzibu tiek
stimuléti aizdevumi MVU. S$i shéma mudina iesaistitas bankas palielinat neto aizdevumus MVU, samazinot finanséjuma
izmaksas. Sis shémas aizstavji norada, ka MVU pieskirto aizdevumu apjoms biitu daudz mazaks, ja $adas shemas nebiitu.

1.9.  EESK uzskata, ka minéta aizdevumu finanséSanas shéma ir labas prakses piemérs, un iesaka ECB rtpigi apsveért
lidzigas iniciativas ievie$anu eurozona. ECB 2014. gada 5. jﬁnyﬁ pazinoja par virkni likviditates uzlabo$anai paredzétu
pasakumu, kuru mérkis biis veicinat banku aizdevumus MVU (°). EESK atzinigi vérte to, ka ECB galvenais priekslikums:
specidlas ilgaka termina refinanséSanas operacijas (SITRO) ir lidzigas $aja atzinuma minétajam aizdevumu finanséSanas
shémam. Ka pozitivs aspekts japiemin ari tas, ka darbs, ko EESK ieguldijusi 3 atzinuma sagatavosana, ir apsteidzis politiku
domas attistibu.

2. Uzpémeéjdarbibai paredzétu aizdevumu krize Eiropa

2.1.  Debatés par uznéméjdarbibai paredzétiem aizdevumiem un finanséjumu galvena uzmaniba tiek vérsta uz attistibas
un investiciju kapitala piedavajumu un pieprasijumu, ipasi attieciba uz MVU. Aizdevéji uzsver, ka triikst jaunu projektu un
lidz ar to nav pieprasjjuma péc finansgjuma attistibai. MVU un uznémumi ar vidgji lielu kapitalu biezi sidzas gan par
attistibai paredzéta finanséjuma piedavajumu, gan par $ada kredita izmaksam, noradot, ka bankas riska finansgjumam
nosaka parak augstu cenu. Abos viedoklos ir dala patiesibas. Jebkura gadijuma ES dalibvalstis aizdevumu apjoms gan
licliem, gan maziem uzpémumiem labakaja gadijuma ir vai nu nemainigs, vai, sliktakaja, liecina par strauju kritumu.

2.2.  $a EESK atzinuma uzmanibas centrd nav ne attistibas kapitals, ne jaunu uznémumu, jaunizveidotu uznémumu vai
inovaciju finans€jums. Tas vairak ir vérsts uz jautdjumu par piekluvi apgrozamajam kapitalam: konta partérina un
kreditliniju iesp&jam, no kuram ir atkariga lielakas uznémumu dalas izdzivosana. Ir griiti precizi noteikt, kadas tendences
pastav apgrozama kapitala aizdevumu joma, jo nav pieejami dati, tacu visparéjas tendences atklaj ECB dati par aizdevumiem
nefinandu uznémumiem. Beidzamo Cetru vai piecu gadu laika vérojams to kritums, un tikai pédéos meénesos ieziméjas
atlabsanas pazimes.

2.3, Viena no finandu un ekonomikas krizes noturigakajam iezimém ir spéciga uznémumiem paredzéta finanséjuma
samazinasanas. Ta ka Eiropas bankas ir centu$as samazinat savus darfjumus ar nedroSiem un nevértigiem paradiem, ir
sarucis uzpémumiem, ipasi vismazakajiem un mikrouznémumiem, paredzéta apgrozama kapitala piedavajums gan
nominalaja, gan realaja izteiksmé. So uznémumiem pieskirto aizdevumu kritumu var raksturot ki pastavigu tirgus
nepilnibu. Turklat Eiropas finansu tirgu sadrumstalotiba ir izraisjjusi aizdevuma likmju divu limenu struktdiras rasanos.
Maziem uzpémumiem Italija un Spanija, pieméram, jarékinas ar daudz augstakam procentu izmaksam neka lidzigiem
uzpémumiem Vacija un Apvienotaja Karalisté. Lidz $im ES politiki nav atradu$i problémas meérogam atbilstosus
risindjumus, un ir dazi pieradijumi, ka uzlabotais ES un starptautiskais banku reguléjums ir pastiprinajis uznéméjdarbibai
paredz&tu aizdevumu problému, jo bankas vairas no riska.

() http:/[www.bankofengland.co.uk/markets/Pages/FLS/default.aspx
(®)  http://www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2014/html/pr140605_2.Iv.html
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3. Politiku piedavatie risinajumi

3.1.  ES politiki ir centusies risinat finansu krizes sekas un novérst tas ietekmi uz realo ekonomiku. ES banku sistémas
trauslums ir kluvis par lielako ekonomikas atlabsanas kavékli. Sa trausluma novérsanas noliika Eiropas Centrala banka (ECB)
2012. un 2013. gada uznémas bezprecedenta iniciativu un deva ES bankam piekluvi saméra létiem naudas lidzekliem
vairak neka 1 triljona euro apméra. Si iniciativa ieguva nosaukumu “lgaka termina refinansésanas operacija”. Ta bija
paredzéta ka lidzeklis pret banku paralizi vai to sabrukumu laika, kad bankas centas atjaunot savu bilanci un panakt
atbilstibu ar regulégjumu noteiktajiem stingrakiem kapitala raditajiem. Ar ilgaka termina refinanséSanas operacijas palidzibu
veiksmigi izdevas novérst sabrukumu, bet lielaka dala 32 finans¢juma nenonaca lidz realajai ekonomikai. Ta vieta tas tika
izmantots banku bilances nostiprinaanai. Sads rezultats bija sava zina paredzams un saprotams. Lielakajai dalai Eiropas
banku pirmaja vieta bija un joprojam ir izdzivosanas jautdjums. Tomér §ads rezultats liecina par neizdevusos méginajumu,
jo uzpémumiem joprojam triikst apgrozama kapitala.

3.2.  2013. gada marta Eiropas Investiciju Banka (EIB) tika batiski rekapitalizéta. Tas samaksatais kapitals tika palielinats,
iepludinot 10 miljardus euro skaidras naudas no kapitala dalu Ipasniekiem. EIB sagaida, ka nakamo triju vai ¢etru gadu laika
ta spés palielinat jau apjomigos aizdevumus MVU par lidz pat 40 miljardiem euro. Rekapitalizacija palidzéja EIB palielinat
aizdevumus MVU. Atbalsts MVU ir vissvarigaka EIB grupas politikas prioritate — $im merkim tiek novirziti 20 % no EIB
gada kopgja aizdevumu apjoma, turklat uz to ir vérsti 100 % EIF darbibas. Tomér EIB aizdevumi MVU galvenokart tiek
izmantoti attistibas kapitalam, inovacijai un jauniem projektiem. Ir zinams, ka EIB apsver apgrozama kapitala aizdevumu
iespgjas, un bis interesanti iepazities ar $o apspriezu iznakumu. Lai gan EIB nodrosina daudz lidzeklu MVU attistibas
finansésanai, tas kopéja uznéméjdarbibai paredzéto aizdevumu dala eurozona joprojam ir maza.

3.3.  Apvienota Karaliste un ASV monetaras iestades ir kérusas pie daziem netradicionaliem pasakumiem, pieméram, pie
kvantitativas mikstinasanas, lai banku sistému nodrosinatu ar likviditati. Sada politika ietver valsts un uznémumu obligaciju
iepirkSanu ipasi lielos apméros, ko veic centralas bankas, un jaunas naudas iepludina$anu banku sistéma. Tas palidzéja
izvairities no naudas tirgus un monetaras politikas transmisijas mehanisma paralizes gan ASV, gan Apvienotaja Karalisté. Ir
konstatéti dazi apliecindgjumi tam, ka ASV kvantitativas mikstinaSanas programma ir devusi iespgju paplasinat realas
ekonomikas kreditésanu un finanséSanu. ASV monetaras iestades gatavojas to pakapeniski samazinat, jo ekonomikas
atlabana pamazam nostiprinas. Apvienotaja Karalisté Anglijas Bankas ieteikumos, kas vérsti uz nakotni, ir ierosinats, ka
tiklidz bas nostiprinajusies ekonomikas atlabsana, kvantitativas mikstinasanas politika ari bas jabeidz.

3.4, Komisija 2013. gada marta publicéja “Zalo gramatu par Eiropas ekonomikas ilgtermina finansésanu” (’), un nesen
tai sekoja pasakumu kopums par ilgtermina finansésanas veicinaganu vispar un par finansgjuma virzisanu tiesi MVU (). So
pasakumu kopuma centra ir pasakumi ar aktiviem nodrosinatu vértspapiru izmanto$anas stiprinaanai MVU paredzétos
aizdevumos. Plagaka ar aktiviem nodrosinatu veértspapiru izmantosana Jautu bankam un citam finan$u iestadém piedavat
uzpémumiem lielaku aizdevumu apjomu. Komisija ir ari ierosinajusi jaunus noteikumus, lai mudinatu pensiju fondus
investét finansu aktivos, pieméram, ar aktiviem nodrosinatos vértspapiros, un tadéjadi atbalstit ilgtspéjigas izaugsmes
finansésanu realaja ekonomika (°). Tiek rosinats arf izveidot likvidu un parredzamu sekundaro tirgu uznémumu obligacijam
un uzlabot segto obligaciju un privati izvietotu vértspapiru pievilcibu. Pazinojuma par kolektivo finansésanu (*°) mérkis ir
atbalstit labako praksi, parraudzit kolektivas finansé$anas finanséjuma tirgu attistibu un atvieglot kolektivas finansésanas
kvalitates markéjuma izveidi.

3.5  Saja saistiba ir japiemin ari vairakas citas iniciativas. Skérsli, kas aizdevéjiem traucé riipigak novertét kreditspéju un
risku, parasti ir saistiti ar izmaksam un ar konkrétas finansialas informacijas trikumu. Starptautisko finanu institfits
piedava virkni pasakumu 3o 3kérslu mazinasanai. Tie ietver elektronisko glabatavu izmantosanas paplasinasanu un
standartizétus iesniegumus, kas paredzeti uznémumu registriem, statistikas birojiem, banku kreditu vertétajiem un citiem
aizdevéjiem. Sis valstu glabatuves, kuras tiek uzkrata informacija par kreditrisku, biitu jaapvieno ar Eiropas centralo datu
glabatuvi (European Data Warehouse), kas varétu klit par Eiropas centralo kreditregistru. Starptautisko finansu institats aicina
izveidot Eiropas vienotos informacijas vakSanas un tas snieganas standartus, lai biitu iesp&jams analizét gan uznémumu,
gan valstu datus, tos sastatot. Ja tiktu uzlabota un aktivak aktualizéta informacija par MVU finansialo stavokli, aizdevéji
varétu labak novértét risku un to precizak izcenot.

() COM(2013) 150/2 final.
() COM(2014) 168 final.
()  COM(2014) 167 final.
(% COM(2014) 172 final.
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3.6  Citi priekslikumi MVU paredzéta finanséjuma plismas uzlabosanai:

— pasakumi, lai palidzétu savstarpgjam, kooperativam un kolektivam iestadém izsniegt aizdevumus MVU, tos tiesi
atbalstot ar publisko finanséjumu,

— mazinat finanséjuma noslieci uz paradu, atbrivojot no nodokliem jauna pamatkapitala finanséjumu,

— pieskirt regionalas attistibas agentiram oficialu riska noveértéSanas lomu, vienlaikus izdarot nepieciesamos
pielagojumus, lai novérstu kroplojumus, kuru célonis ir nepamatots optimisms,

— stimulét uzticé$anos kreditu apdro§inasanai, ja tas ir izmaksu zina efektivi, lai tiktu apdro$inati nenodrosinati MVU
aizdevumi, ko bankas varétu péc tam pardot saviem investoriem, kas nav bankas,

— nodrosinat stimulus privata kapitala un riska kapitala iegulditajiem, lai paplasinatu ieguldjjumus MVU un novérstu
finansésanas nepilnibas,

— izmantot nodoklu atvieglojumus, lai palielinatu to investoru skaitu, kas iegulda MVU un MVU fondos,

— iepazistinat MVU ar alternativam finanséSanas iesp&am un ar salidzinoajam prieksrocibam, ko nodrosina alternativie
finansésanas mehanismi,

— stiprinat kreditgarantiju shémas un zinaSanu un labakas prakses apmainu, lai uzlabotu pastavosas valstu garantiju
shémas,

— plasak izmantot tirdzniecibas finanséSanu, uzpémumu savstarpéjos aizdevumus, faktirkreditésanu un izpirkumnomas
instrumentus.

Daudzu Seit minéto priekslikumu IstenoSana ir pavirzijusies uz prieksu, bet joprojam neatrisinats ir jautajumus par to, ko
darit talit un stermina, lai uzlabotu MVU piekluvi finansgjumam.

4. Alternativs uznéméjdarbibas finansésanas kanals

4.1.  Uzdevums izstradat tadu shému, kas uzlabotu piekluvi finans§jumam visa Savieniba, nav vienkar$s. Dazas
dalibvalstis ir izveidojusas risinajumus, kas ir pieméroti valsts finansu struktiram un regulégjumam. Pieeja “viens risinajums
der visiem” var nebit piemérota visam dalibvalstim. Viena no visinteresantakajam iniciativam ir Apvienotas Karalistes
aizdevumu finanséSanas shéma, un to ir vérts apskatit padzilinati.

4.2, Apvienotas Karalistes Valsts kase un Angili'as Banka $o aizdevumu finansé$anas shému ieviesa 2012. gada jalija ar
meérki stimulét aizdevumus redlai ekonomikai ('). Valsts kase, biidama Anglijas Bankas akcionare, uzrauga aizdevumu
finansésanas shémas darbibu. Aizdevumu finansésanas shéma piedava iesaistitajam bankam létu finans€juma avotu, un $is
pazeminatas finans¢juma izmaksas dod iesp&ju bankam palielinat kreditu pieejamibu, samazinot tiem noteiktas procentu
likmes. ST shéma mudina bankas pastiprinat aizdevumu pieskirsanu un dod tam iespé&ju iegiit papildu finanséjumu no s
shémas. Shémas izveide ir veicinajusi batisku banku finansgjuma izmaksu kritumu, un tapéc ir uzlabojusies kreditésanas
apstakli. Ir jaatzist, ka aizdevumu finanséSanas shéma visjitamak ir stimuléjusi tie$i aizdevumus majsaimniecibam un
hipotekaro kreditéSanu. Mazaki panakumi ir giti uznémumiem paredzéto aizdevumu joma, tapéc 2013. gada novembri
iestades pilnveidoja o shému, lai to vérstu tikai uz MVU paredzétu aizdevumu stimuléSanu.

4.3, Aizdevumu finansé$anas shéma ir paredzéta, lai nodrosinatu komercialu impulsu iesaistitajam bankam un tas
palielinatu neto aizdevumus (t. i., bruto aizdevumi minus atmaksajumi). Shéma piedava létu finansgjumu visam bankam,
pat tam, kas samazina saistibu un aktivu ipatsvaru. Sai shéma nav noteiktas maksimalas finansgjuma summas, ko bankas
varétu iegiit. Pieméram, ja bankas, kas iesaistjjusies shéma, uznémumiem paredzéto aizdevumu kopéja summa shémas
darbibas sakuma sasniedz EUR 100 miljardus, ta var iegfit vismaz EUR 5 miljardus finanséjuma. Ja ta pati banka péc tam
palielina MVU paredzétos aizdevumus par vél EUR 1 miljardu, tai ir tiesibas sanemt vél EUR 5 miljardus no $is shémas.
Tiesibas sanemt MVU aizdevumiem paredzéto neto summu attieciba 1 pret 5 apvienojuma ar mazakiam finanséjuma
izmaksam ievérojami stimulé bankas paplaginat aizdevumu izsniegsanu (*%).

(') http:/[www.bankofengland.co.uk/markets/Pages/FLS/default.aspx

(') Laiiepazitos ar visaptverosu aizdevumu finanséanas shémas darbibas aprakstu skatit R. Churm un A. Radia “The Funding for Lending
Scheme” BoE Quarterly Bulletin 2012. gada 4. ceturkspa laidienu
http:/[www.bankofengland.co.uk/publications/Documents/quarterlybulletin/qb120401.pdf
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4.4.  Anglijas Banka uzrauga grozito aizdevumu finansé$anas shému. Lielaka dala Apvienotas Karalistes finansu iestazu ir
iesaistijusas $aja shéma. Parskatita shéma, kuras merkis ir stimulét tikai uznémumiem paredzétos aizdevumus, darbojas tikai
kop§ 2013. gada novembra, un iesp&jams, ka vél ir par agru izdarit galigos secinajumus par tas efektivitati. Dazas no
lielakajam Apvienotas Karalistes un eurozonas bankam turpinaja diezgan strauji samazinat saistibu un aktivu Ipatsvaru, un
Sis drosi vien ir iemesls, kapéc ir sarukusi uznémumiem paredzétie aizdevumi. Aizdevumu finansé$anas shémas aizstaviji
apgalvo, ka stavoklis kreditéSanas joma Apvienotaja Karalisté bitu daudz sliktaks, ja nebiatu pieejams §is shémas
finansgjums.

4.5.  EESK ir parliecinata, ka lidziga shéma bitu jaievie§ visa eurozona. Aizdevumu finanséSanas shémai lidziga shéma
noteikta laika posma, kas ilgtu no diviem lidz trijiem gadiem palidzétu atjaunot uznémumiem paredzétu aizdevumu
izsnieg$anas limeni, vienlaikus arf veicinot saistibu un aktivu Ipatsvara samazinasanas procesu.

4.6.  ECB 2014. gada 5. junija pazinoja par virkni likviditates uzlaboSanai paredzétu pasakumu, kuru merkis bis veicinat
banku aizdevumus MVU (**). EESK atzinigi vérté to, ka ECB galvenais priekslikums: specialas ilgaka termina refinansésanas
operacijas (SITRO) ir lidzigas $aja atzinuma minétajam aizdevumu finansé$anas shemam.

4.7.  EESK atzinigi vérté liclako dalu Komisijas ierosinajumu, kas paredzéti MVU finansgjuma iegiiSanas iespéju
uzlabosanai, tomér tie lielakoties ir paredzéti vidéjam un ilgakam terminam, un $aja nolika, iespgjams, bis vajadzigi jauni
tiesibu akti un/vai iestades. Savukart uznémumu apgrozama kapitala finanséSanas krize ir aktuala tagad, ta ir spéciga, un
viss liecina par to, ka ta pastiprinas. EESK ir parliecinata, ka ES politikiem bitu aktivak jameklé istermina risinajumi,
pieméram, tadi ka ieprick§minétas stimuléjosas shemas (aizdevumu finansé$anas shéma vai ilgaka termina refinansésanas
operacija). Finansu vai reputacijas riska palielinasanas ir jaskata, nemot véra to, ka ES ir 26 miljoni bezdarbnieku un
5,6 miljoni no viniem ir jaunaki par 25 gadiem.

Briselé, 2014. gada 9. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

() http:/[www.ecb.europa.eu/press/pr/date/2014/html/pr140605_2.en.html
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Digitala sabiedriba: pieejamiba,
izglitiba, apmaciba, nodarbinatiba, instrumenti vienlidzibas nodrosinasanai”

(pasiniciativas atzinums)

(2014/C 451/04)

Zinotaja: Isabel Cafio Aguilar

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2014. gada
22. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Digitala sabiedriba: pieejamiba, izglitiba, apmaciba, nodarbinatiba, instrumenti vienlidzibas nodrosinasanai”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 18. jinija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(10. julija sede), ar 128 balsim par pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Savienibai no digitalo tehnologiju lietotajas jaklast par So tehnologiju izstradataju un razotaju, bet lai to
panaktu, ir jaatbalsta talanti. Un par prioritatém jaizvirza informésana, apmaciba un izglitosana.

1.2.  EESK uzskata, ka digitalas sabiedribas pieejamibai jabiit visas Eiropas sabiedribas prioritarajam mérkim. Saja joma
istenota politika nav pietickama, lai novérstu digitalo plaisu, kas turpina paplasinaties.

1.3.  EESK atgadina, ka ir jaisteno atbilstigi pasakumi, lai nodrosinatu cilvekiem ar invaliditati piekluvi digitalajai
sabiedribai un vienlidzigus nosacijumus jauno tehnologiju izmantosana.

1.4.  Digitala sabiedriba nedrikst bat papildu faktors atstumtibai. EESK ipasi uzsver, ka japienem atbilstigas politikas, lai
gados vecaki cilvéki nebatu atstumti, bet gan pilniba ieklautos tehnologiju izmantosana, jo tas ir ikdienas dzives sastavdala.

1.5.  Nepieciesama Eiropas un valstu iestazu kopiga darbiba, lai nodro$inatu cenu zina pieejamaku informatikas
aprikojumu un programmas, kurds ievérota daudzvalodiba.

1.6.  Eiropas izglitibas politika javirza uz iedzivotaju sagatavoSanu dzivei. EESK ipasi uzsver, ka jakonsultgjas ar izglitibas
nozares profesionalajam organizacijam.

1.7.  EESK uzskata, ka batiska nozime vienlidzibas mérka sasniegSana ir atbalstam valsts izglitibas sistémai atbilstosi
dalibvalstu finansialajam iesp&jam.

1.8.  EESK uzsver, ka apmacibas un izglitosanas procesa par digitalo vidi baitiska nozime ir publiskajam bibliotekam.

1.9. EESK iesaka plasak izmantot atklatas inovacijas modelus un atklatus standartus. Jaizvairas no nepamatotiem
pasakumiem intelektuala ipa§uma aizsardzibas joma, jo tie var ierobeZot inovacijas procesu digitalaja ekonomika.

1.10.  EESK ierosina ievérot Eiropas e-macibu kvalitates fonda (EFQUEL) ieteikumus izglitibas joma.

1.11.  EESK vélreiz norada, ka arodapmacibai un izglitibai ir svariga nozime, lai parvarétu ekonomikas krizi un veicinatu
ekonomikas atveseloSanu, uzsverot Cedefop biitisko nozimi 3aja joma. Tapéc EESK iesaka:

— lielaku uzmanibu veltit macibspéku sakotngjai un talakai apmacibai;
— veicinat valodu apmacibu;

— atvértos izglitibas resursus ieklaut arodapmaciba.



C 451/26 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 16.12.2014.

1.12.  EESK vélreiz norada, ka arodapmacibai un izglitibai ir svariga nozime, lai parvarétu ekonomikas krizi un veicinatu
ekonomikas atveselosanu, uzsverot Cedefop biitisko nozimi $aja joma.

1.13.  Ar iniciativu “Apvarsnis 2020” ir jastiprina ES pozicijas digitalas tehnologijas joma, kura Eiropas uznémumi sanem
mazaku finanséjumu neka to konkurenti Azija un ASV.

1.14.  EESK uzskata, ka ir Joti svarigi atbalstit informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) joma darbojosos Eiropas
mazos un vidgjos uzpémumus (MVU), lai tadgjadi veicinatu inovativus projektus, kuriem ir biitiska nozime $aja pastavigi
mainigaja nozaré. Fiskalie pasakumi un efektivaks atbalsts Eiropas MVU finansé$anai batiski sekmés ekonomikas krizes
parvarésanu.

1.15.  Atbalsts start-up uznémumiem digitalo tehnologiju joma var veicinat Eiropas datortehnikas un programmatiiras
nozares uzplaukumu. EESK atzinigi vérté augsta riska programmu atbalsta iniciativu digitalizacijas programmas ietvaros,
tacu aicina sniegt lielaku atbalstu no finansu sistémas.

1.16.  EESK ierosina pasakumu kopumu ar mérki sekmét sievie$u iesaistiSanos digitalaja sabiedriba.

2. Vispariga informacija

2.1.  IKT ieklauSana izglitiba minéta vairakos ES politiskajos lémumos, programmas un iniciativas, tostarp
— e-macibu programma (2004.-2006. gadam),

— mazizglitibas programma (2007.-2013. gadam), kura IKT veicinasana izglitiba ir galvena prioritate starpnozaru limenf,
un apaksprogrammas “Comenius”, “Erasmus”, “Grundtvig” un “Leonardo”,

— programma “Erasmus+” (2014-2020), kas saistita ar stratégiju “Eiropa 2020”, stratégiju “Izglitiba un apmaciba 2020” un
stratégiju “Izglitibas parvértésana”,

— pazinojums par jaunajam tehnologijam un atveértajiem izglitibas resursiem. “Izglitibas atvérSana — ikvienam paredzétas
inovativas macisanas un macibu apguves metodes, izmantojot jaunas tehnologijas un atvértos izglitibas resursus”, COM
(2013) 654.

2.2.  Eiropas digitalizacijas programma (2010.g.) un Savienibas galvenaja stratégija “Apvarsna 2020” merku izpildei
paredzétas vairakas darbibas, kas saistitas ar

— savstarpéju izmantojamibu un standartiem,

— 1pasi atru internetu,

— e-macibam,

— pieejamibu personam ar invaliditati,

— digitalo lidzeklu lietoanas prasmém, spgju veidosanu un ieklausanu.
2.3.  EESK 3os aspektus apskatijusi vairakos atzinumos (*).

2.4, Saja painiciativas atzinuma izskatiti jautajumi saistiba ar digitalas sabiedribas pieejamibu, izglitibu, vienlidzibu un
nodarbinatibu.

3. Visparigas piezimes

3.1. Digitalas sabiedribas pieejamiba

3.1.1.  ledzivotaji ikdiena arvien plasak izmanto IKT rikus. Digitalas sabiedribas pieejamiba ir viena no tiesibam, un tas
iespgjas ir pilniba jaizmanto.

() OV 271 19.9.2013,, 127. Ipp; OV C 318, 29.10.2011,, 9. Ipp.; OV C 214, 8.7.2014., 31. Ipp..
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3.1.2.  EESK atkartoti uzsvérusi platjoslas nozimi Eiropas sabiedriba un ekonomika (%), tadé] ta atzinigi vérté satelitsakaru
platjoslas pakalpojumu izplatibu 28 dalibvalstis. Tomér daudzi digitalas plaisas céloni joprojam nav novérsti, un tos
pastiprina nabadzibas limena pieaugums ekonomikas un socialas krizes del.

3.1.3.  Digitala plaisa nav likvidéta, tostarp ari $adu iemeslu dél: izglitiba (personam ar augstako izglitibu ir tiis reizes
lielakas iespéjas klat par interneta lietotajiem neka 33 % iedzivotaju ar zemaku izglitibas limeni), vecums (internetu parasti
lieto jauniesi un — gandriz vienmeér — studenti, tacu gados vecaki cilvéki to lieto daudz retak), informacija, kas parsvara ir
anglu valoda, atskiribas starp lauku, pilsétu un salu regioniem utt.

3.1.4. Nemot vera budzeta ierobezojumus, kurus, kiet, pastiprina Stabilitates pakts, valsts iestadém biezi vien ir
nopietnas griitibas finansét informacijas tehnologiju izmaksas izglitibas joma. lespgjamie finanséSanas veidi, tostarp maksa
lietotajiem, var apdraudét pieejamibu un vienlidzibu izglitibas joma.

3.1.5.  Piekluves iespéjas ir viena no cilvéktiesibam (°). Turklat jaatzimé, ka Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, kas ir
viena no Lisabonas liguma sastavdalam, 20., 21. un 26. panta ir aizliegta jebkura uz invaliditati balstita diskriminacija un
noteiktas cilveku ar invaliditati tiesibas izmantot ipaSus pasakumus. Savukart saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas
Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam dalibvalstu pienakums ir istenot atbilstosus pasakumus, lai personam ar
invaliditati nodroginatu vienlidzigu piekluvi informacijai un komunikacijas tehnologijam, tostarp internetam (*).

3.1.6.  Personas ar invaliditati bezdarbs apdraud divas reizes vairak, un jaunas tehnologijas (timekli ieskaitot) dod iespéju
izmantot atpiitas, izglitibas, kultiiras un daudzus citus publiskus un privatus pakalpojumus, ka arT veicina lidzdalibu
demokratijas procesos. Tapéc IKT pieejamiba ir loti svariga, lai personas ar invaliditati uz vienlidzigiem nosacijumiem
varétu konkurét augosaja digitalaja tirgti un iesaistities digitalaja sabiedriba.

3.1.7. Digitala sabiedriba nedrikst bat papildu faktors atstumtibai. Tie$i pretgji, tai jabht par lidzekli, lai mazak
aizsargatas personas parvarétu atstumtibu.

3.2. Izglitiba digitalaja sabiedriba

3.2.1.  Lai veidotu digitalu sabiedribu, ir jabit atvértiem parmainam iestadés. ES javeicina visiem pieejamas izglitibas un
apmacibas sistémas, kas darbojas, lai nodrosinatu iedzivotaju zinasanu, prasmju un spé&ju attistibu daudzas jomas, socialo,
pilsonisko prasmju un kultfiras izpratnes attistibu, zinaSanu apguves spéju, ka ari radosuma, inovacijas un komandas darba
iemanu attistibu.

3.2.2.  Visiem, kas atbildigi par izglitibas sistému, javeido skola tada pedagogiska vide, kas rosinatu pozitivu atticksmi
pret inovaciju, kvalitati un sadarbibu pedagogiskaja praksé, visu audzéknu iesaistidanos izglitibas procesa, labas prakses,
pilsoniskas lidzdalibas un pieredzes izplatianu skola, ka ari novérté$anas kultaru.

3.2.3.  ES izglitibas politika nav pietiekami stimul&jusi valsts izglitibas iestades nodrosinat, ka pedagogiskos nolikos IKT
tiek izmantoti jau no skolotaju sakotnéjas izglitibas posma, ka ari izglitibas iestad@s, ipasi pamatizglitiba, vidéja izglitiba un
arodapmaciba. Atbalsts dalibvalstim nav bijis pietickams, lai tas veiktu ieguldjjumus misdieniga, inovativa un kvalitativa
izglitiba, kas balstita uz IKT.

3.2.4.  Izglitibas ministrijam japlano ipasa apmaciba skolotajiem un jarosina parskatit macibu metodes.
3.2.5.  EESK uzsver, ka apmacibas un izglitosanas procesa par digitalo vidi batiska nozime ir publiskajam bibliotekam.

() 0V C67,6.3.2014., 137. Ipp..
() 0vVC177,11.6.2014., 15. Ipp.
() 0OV 271, 19.9.2013,, 116. Ipp.
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3.2.6.  Jau sakumskola bérnus varétu iepazistinat ar datora darbibu un varbit arf atraktiva veida — ar programmeésanu, lai
eiropiesi batu ne tikai IKT lietotaji, bet péc iespéjas atrak kliitu par IKT izstradatajiem un razotajiem. ES ir izveidoti izcilibas
centri pétniecibas joma (pieméram, elektronisko nanokomponentu joma), bet tai jasper solis talak.

3.2.7.  Eiropas izglitibas sistémas sniedz |oti kvalitativas izglitibas piemérus pamatizglitiba, arodapmaciba un augstakaja
izglitiba. Tomér nepiecieSamas izmainas macibu programma, lai ieklautu IKT izmantoSanu izglitibas joma un attiecigo
novertéjumu.

3.2.8.  EESK iesaka plasak izmantot atklatas inovacijas modelus un atklatus standartus, ka ari izvairities no nepamatotiem
pasakumiem intelektuala ipasuma aizsardzibas joma, kas var ierobezot inovacijas procesu digitalaja ekonomika.

3.2.9.  Eiropas Standartizacijas komitejas (CEN) izstradata SPI protokola (Simple Publishing Interface) merkis ir veicinat
komunikaciju starp satura izstrades rikiem un bazém, kas pastavigi parvalda macibu resursus un metadatus.

3.2.10.  Savietojamiba var sekmét ari atbalsta tehnologiju izmantoSanu, kuras cilvékiem ar invaliditati ir vajadzigas, lai
pieklatu IKT.

3.3. Apmacba — instruments ekonomikas krizes parvaresanai

3.3.1.  Izglitiba un arodapmaciba bagatina cilvéku dzivi un nodro$ina demokratiska sabiedriba nepiecieSamas prasmes.
Sociala un ekonomiska attistiba ir loti atkariga no arodapmacibas, jo ta dod iespéju apglit prasmes un paver iespéjas, lai
ieklautos darba tirgii. Ta var uzlabot dzivi nelabvéligaka stavokli eso§am un atstumtam grupam. Tomér arodapmaciba nav
vienigi saikne starp izglitibu un nodarbinatibu, ta ir Joti nozimiga péc savas bitibas. UNESCO Statistikas institiits noradijis,
ka ekonomikas attistiba ir saistita ar arodapmacibu.

3.3.2.  “Erasmus+” ir Savienibas galvena stratégija $aja joma, un, ka noradijusi EESK: “[Tai] jabiit svarigam instrumentam,
kas dod iespéju palielinat atbalstu izglitibai un apmacibai, lai uzlabotu iedzivotaju prasmes un daudzas dalibvalstis palidzétu

novérst augsto bezdarbu jaunie$u vida”. Tomér tie$i dalibvalstim, kuras ir atbildigas par $o jomu, jaisteno centieni, lai
arodapmacibai pieskirtu nepiecieSamos resursus un palielinatu tas prestizu izglitibas sistéma.

3.3.3.  EESK atgadina, ka Cedefop darbiba mazizglitibas un arodapmacibas joma uzmaniba pievérsta tadiem jautajumiem
ka pieauguso izglitiba, kvalifikacija un prasmes, sertifikacija un kvalitates garanté$anas procesi, kas ir batiski tiem, kuriem ir
vislielakas gritibas ieklauties darba tirghi. Tapéc Cedefop japieskir vairak lidzeklu.

3.3.4.  EESK ierosina

— celt profesionalas izglitibas prestizu,

— pieverst lielaku uzmanibu pasniedzéju sakotnéjai un talakizglitibai,
— veicinat valodu apmacibu, kas ir batiska darba néméju mobilitatet,

— virzit atvértos izglitibas resursus uz arodapmacibu.

3.4. Digitala ekonomika un nodarbinatiba

3.4.1.  ES vérojams augsts bezdarba limenis, bet vienlaikus, ka norada Komisija, istermina tritks 900 000 kvalificétu
darbinieku, lai aizpilditu darbavietas IKT joma.

3.4.2.  IKT bitiski ietekmé nodarbinatibu, un digitalizacijas programmas veiksmiga istenosana ir saistita ar progresivo
tehnologiju uznémumiem: 2008. gada IKT nodrosinaja Eiropas Savienibai pievienoto vértibu EUR 574 miljardu apmeéra, un
$aja joma bija nodarbinati 8,3 miljoni cilvéku. Eiropas uznémumiem, kas saskaras ar tddam problémam ka sadrumstaloti
tirgi vai nepietiekams finanséjums, ir jastiprina savas pozicijas attieciba pret pasaules tirgli dominéjosiem gigantiem,
lielakoties Ziemelamerikas uznémumiem.



16.12.2014. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 451/29

3.43.  Kajebkura tehnologiju attistiba, ari IKT rada parmainas nodarbinatibas joma. Sis jautajums jaskata tada aspekta,
lai raditu nodarbinatibas, kvalifikacijas, prasmju apguves un sertificésanas iesp&jas gan personam, kuram IKT liedz iespgju
ieklauties darba tirgti, gan personam, kuram IKT palidz ieklauties darba tirgi.

3.4.4. Digitalo darbavietu visparéja koalicija, ko 2013. gada marta izveidoja Komisija, pievérsusies galvenajiem
jautajumiem (apmaciba un kursu pielagoSana darbavietam digitalaja joma, mobilitate, sertifikacija, informésana, inovativa
apmaciba un izglitiba), tacu tai nav pieskirti budzeta lidzekli. Turklat digitalizacijas programmas ietvaros izstradatas ari citas
iniciativas: stratégija “E-prasmes”, tiesibu aktu kopums nodarbinatibas joma, Izglitibas atvérSanas iniciativa, stratégija
“Izglitibas parvértésana”, Jaunatnes iespéju iniciativa, ES prasmju panorama.

3.4.5.  Saja koalicija jaiesaista ne tikai riipnieciba, bet arf izglitibas joma, lai stazésanas uznémumos nodrosinatu ciesaku
saikni ar IKT nozari.

3.4.6. Janorada, ka minctajas programmas nav pietickami nemtas véra invaliditates dé| atstumto personu ipasas
vajadzibas, pieméram, e-prasmju apguves un digitalo lidzeklu lietosanas joma, ka arf saistiba ar ieklausanos digitalaja darba
tirgd.

3.4.7.  Lai gan lielakie Eiropas progresivo tehnologiju uznémumi iegulda pétnieciba un izstradé, ieguldijumu apjoms ir
mazaks neka Azijas un ASV uzpémumu ieguldjjumi. EESK cer, ka programma “Apvarsnis 2020”, kurai pieskirts budzets
EUR 78 600 apmeéra, sekmes Eiropas pozicijas nostiprinasanos pasaules tirgos.

3.4.8.  EESK uzskata, ka ir loti svarigi atbalstit IKT joma darbojoSos Eiropas MVU, lai tadgjadi veicinatu inovativus
projektus, kuriem ir bitiska nozime $aja pastavigi mainigaja nozaré. Lai veicinatu krizes parvaréSanu, jarod risinajumi
finansialajam gratibam, ar ko saskaras gan mazie uznémumi, gan inovativie projekti (start-ups), kuri vérsti uz tehnologiju
inovaciju.

3.5. Digitala laikmeta sabiedribai jabiit iekJaujosai

3.5.1.  Paslaik no aptuveni 7 miljoniem darbinieku, kas strada IKT joma, tikai 30 % ir sievietes, turklat vinas nav
pietieckami parstavétas visos limenos, jo ipasi lemumu pienéméju amatos. Augstako izglitibu ieguvuso sieviesu skaits
procentuali ir lielaks neka augstako izglitibu ieguvuso virie$u skaits, bet darbavietu, atalgojuma, darba apstaklu un atbildigu
amatu pieejamibas zina sievietes ir nelabvéligaka situacija.

3.5.2.  Izmainas politika jo Tpasi nepiecieSsamas tapéc, ka samazinas IKT joma diplométu sieviesu skaits; paslaik tikai 29
no 1 000 sievietem ar augstakas izglitibas diplomu to ir ieguvusas IKT joma, un tikai cetras no vinam atrod darbu $aja joma.

3.5.3.  Neraugoties uz to, ka sievieSu iesaistiSanas IKT joma varétu palielinat eurozonas IKP par EUR 9 miljardiem,
sieviesu nepietickamo parstavibu 3aja sektora izskaidro vairaki faktori (tostarp tradicijas un kultdiras stereotipi), bet §
probléma vérojama ne tikai Eiropa, bet ari citur pasaulé.

3.5.4.  Saja saistiba EESK iesaka

— sekmeét izpéti, lai noteiktu, kadi faktori ietekme sieviesu trikumu IKT nozaré kopuma un kapéc sievietes retak izvélas
studijas zinatnes, matematikas un tehnologiju joma,

— apsvert iesp&ju piepemt planus un aktivus pasakumus, kuriem pieskirts finansjums un kas vérsti uz dzimumu
lidztiesibu,

— pemt véra, ka sievietes un meitenes ar invaliditati biezak neka virieSus skar diskriminacija saistiba ar piekluvi izglitibai
un nodarbinatibai; vinam ir ari gratak ieklauties darba tirgti un lidz ar to — bat neatkarigam,

— noteikt profesionalos modelus un karjeras iespéjas, lai icinteresétu sievietes un meitenes,

— parskatit Eiropas Labas prakses kodeksu attieciba uz sievietém un IKT,
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— uzsakt iedarbigas kampanas socialajos medijos,

— apmaciba par datora darbibu un programmésanu jau no mazotnes (no pamatskolas vecuma) noteikti veicinatu meitenu
iesaistiSanos IKT joma.

4. Ipasas piezimes

4.1.  Pieejamibai jabut prioritaram meérkim ne vien iestadés, bet ari sabiedriba kopuma, jo ta attiecas uz visiem
ekonomikas un socialas jomas dalibniekiem. Tacu Savienibas politikas un daudzu dalibvalstu politikas kopuma lidz $im nav
bijusas pietickami efektivas.

4.2.  EESK ierosina Savienibai un valstu iestadém veicinat kopigus pasakumus, lai batiski samazinatu informatikas
materialu izmaksas (tostarp brivas programmatiiras un atvérta pirmkoda, pieméram, Linux, visparéju izmanto$anu) un
ieklaut Eiropas saturu informacijas un zinasanu ieguve.

4.3, Atbilstosas politikas nodrosinasanai Eiropas Savieniba 21. gadsimta nepiecieSama parmainam atvérta mentalitate.
Eiropas izglitibas un apmacibas sistému galvenais mérkis nedrikst attiekties tikai uz konkrétu darba tirgus vajadzibu izpildi
(aspekts, uz kuru Eiropas Komisija galvenokart vérsusi izglitibas politiku), tam jaietver izglitiba, kas sagatavo dzivei. ES
izglitibas politikas izstradé jaiesaista Eiropas méroga pasniedz€&ju un macibu centru organizacijas, bet pasreiz tas nenotiek.

4.4. Nemot véra, ka uz dalibvalstim attiecas budZeta ierobezojumi un ka ar demokratijas nodro$inasanas iestazu
starpniecibu tas piepem lémumus, kurus uzskata par labakiem savai tautai, jauzsver obligata vajadziba veikt ieguldijumus
valsts izglitiba ar meérki garantét vienlidzibu izglitibas pieejamiba neatkarigi no audzéknu socialas izcelsmes un
finansialajiem lidzekliem.

4.5.  Komisijai japievérsas tam, lai nodrosinatu brivi pieejamus vispar€jas nozimes izglitibas metadatus, uz kuriem
neattiecas privatu uznémumu ipa§uma patenti. Papildus Eiropas programmai SPI standartizacijas joma jauzsver ari e-
Contentplus un Komisijas programmas metadatu joma nozime.

4.6.  Lai nodrosinatu izglitibas un apmacibas kvalitati un atbilstibu, pasniedzéjiem un izglitibas centriem jakontrolé
macibu saturs. EESK uzskata, ka japievér§ uzmaniba Eiropas e-macibu kvalitates fonda (EFQUEL) ieteikumiem, kas attiecas
uz tiesibu aktiem, saskanosanu, intelektuala ipaguma tiesibam u. c.

4.7.  EESK jau paudusi nozelu un vilsanos par digitalizacijas programmai pieskirta budzeta krasu samazinasanu
laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam, t.i., no sakotngji paredzétajiem EUR 9,2 miljardiem beigas apstiprinati EUR 1,14
miljardi.

4.8.  EESK atzinigi vérté finansialo atbalstu MVU izstradatajam augsta riska novatoriskajam iniciativam, kas paredzétas
programma “Apvarsnis 2020”. Svarigi ir nodroginat, lai MVU un start-up uznémumi sanemtu lielaku finanséjumu ne vien
no valsts iestadém, bet ari no tirgus un finansu sistémas.

4.9. EESK ierosina ieklaut pieejamibas dimensiju visas iniciativas digitalaja joma, lai nodrosinatu, ka e-macibu
programmas, IKT, materiali un instrumenti (gan tieSsaisté, gan bezsaisté) ir pieejami cilvekiem ar invaliditati un visam
mazak aizsargatam personam. Ipasa uzmaniba japievérs tam, lai jaunas amata vietas IKT joma, kuras ES plano aizpildit,
biitu pieejamas arl personam ar invaliditati.

Briselé, 2014. gada 10. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Kiberuzbrukumi Eiropas
Savieniba”

(pasiniciativas atzinums)

(2014/C 451/05)

Zinotajs: Thomas McDonogh

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2014. gada
27. februari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Kiberuzbrukumi Eiropas Savieniba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 18. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(10. julija séde), ar 135 balsim par un 1 balsi pret pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja iesaka izveidot ES limena iestadi kiberdrosibas jautajumos, kas batu lidziga aviacijas nozares centralajai
iestadei — Eiropas Aviacijas drosibas agentiirai (EASA) — un ES limeni nodrosinatu spécigo lideribu, kura nepiecie$ama, lai
veiksmigi Istenotu efektivu Eiropas kiberdrosibas stratégiju.

1.2. Labi informéti iedzivotdji, kam ir tiesibas rikoties, ir batisks priek$nosacijums, lai Eiropa sasniegtu augstu
kiberdrosibas limeni. ledzivotaju izglitosanai par personigo kiberdrosibu un datu aizsardzibu jabat skolu macibu
programmas un darbvietas rikotas apmacibas programmu pamatelementam. Turklat Eiropas Savienibai biitu jarosina visa
Savieniba par $iem jautdgjumiem istenot sabiedribas informé$anas programmas un iniciativas.

1.3.  Ar likumu biitu janosaka uzpémumu pienakums proaktivi sevi aizsargat no kiberuzbrukumiem, tostarp ieviest
drogas un izturigas informacijas un komunikacijas tehnologijas un rikot darbiniekiem apmacibu par drosibas politiku, tapat
ka tiek rikota apmaciba par veselibas aizsardzibu un darba drosibu.

1.4, Katra dalibvalsti batu jaizveido organizacija, kuras uzdevums biitu informét, izglitot un atbalstit MVU sektoru
jautajumos, kas saistiti ar kiberdrosibas labo praksi. Lielajiem uznémumiem ieghit nepiecieSamas zinasanas ir viegli, bet
mazajiem un vidéjiem uznémumiem vajadzigs atbalsts.

1.5. Bitu japaplasina Eiropas Savienibas Tiklu un informacijas drosibas agentiiras (ENISA) pilnvaras un japieskir
finans€jums, lai ta varétu uznemties lielaku atbildibu par tiesi iedzivotajiem un maziem un vidgiem uzpémumiem
paredz&tam izglito§anas un izpratnes veidosanas programmam kiberdrosibas joma.

1.6.  Uzpnémumos un organizacijas valdes limeni jauzlabo izpratne par atbildibu kiberdrosibas joma. Visu organizaciju
direktori biitu skaidri jainformé par to atbildibu, kas varétu rasties, ja tajas netiek istenota piemérota kiberdrosibas politika
un pasakumi.

1.7.  Taka tie$saistes pakalpojumu sniegsana interneta pakalpojumu sniedzgjiem ir izskirosi svariga loma, tiem Eiropas
Savieniba biitu jauzliek Ipass pienakums aizsargat savus klientus no kiberuzbrukumiem. Atbildiba par to biitu janosaka un
janostiprina ES limena tiesibu aktos.

1.8.  Lai nodrosinatu, ka atri tiek atraisits milzigais ekonomikas izaugsmes potencials, ko varétu giit no makondatosanas
dinamiskas izplatisanas ('), ES limeni ipasas drosibas prasibas un pienakumi biitu jauzliek ari makondatosanas pakalpojumu
sniedzgjiem.

1.9.  Komiteja uzskata, ka ar brivpratigiem pasakumiem nepietiek un janosaka stingras reglamentgjosas dalibvalstu
saistibas nodrosinat Eiropas kiberdrosibas saskanotibu, parvaldibu un normu izpildi. Vajadzigi ari tiesibu akti, kas ieviestu
obligatu prasibu visiem uznémumiem un organizacijam — nevis tikai kritiskas infrastruktiiras apsaimniekotajiem — zinot par
batiskiem kiberdrosibas incidentiem. Tas palidzétu Eiropai efektivak reagét uz apdraudéjumiem, ka arf vairot zinasanas un
izpratni par kiberuzbrukumiem, tadéjadi uzlabojot aizsardzibas spgjas.

() OV C 24, 28.1.2012,, 40. Ipp. un OV C 76, 14.3.2013,, 59. Ipp.
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1.10.  Komiteja visnotal iesaka Eiropas Savienibai centienos aizsargaties no kiberuzbrukumu draudiem pielietot uz
izstradi vérstu pieeju un panakt, ka visas Eiropa lietotas interneta piesléguma un tieSsaistes pakalpojumu tehnologijas un
pakalpojumi tiek izstradati ta, lai nodrosinatu iespéjami visefektivako aizsardzibu pret kiberuzbrukumiem. Izstrade ipasi
batu japievérsas cilvéka un ierices saskarnei.

1.11.  EESK mudina Eiropas standartizacijas organizacijas izstradat un ieviest stingrus kiberdrosibas standartus, kas
attiektos uz visam IKT tiklu tehnologijam un pakalpojumiem. Minétajiem standartiem bitu jaietver obligats prakses
kodekss, kas nodrosinatu, ka visas IKT iekartas un interneta pakalpojumi, kurus pardod Eiropas iedzivotajiem, atbilst
visaugstakajiem standartiem.

1.12.  Eiropas Savienibai bez kavéSanas janodrosina, ka ikviena dalibvalsti tiek izveidota pilniba funkciongjosa
datorapdraudéjumu reagéSanas vieniba (CERT), kas attiecigo dalibvalsti un Eiropu aizsargatu no kiberuzbrukumiem.

1.13.  Komiteja prasa pieskirt Eiropola ietvaros izveidotajam Eiropas Kibernoziedzibas centram (EC3) nepiecieSsamos
papildu lidzeklus, lai tas spétu cinities pret kibernoziedzibu un nostiprinat sadarbibu ar policiju gan Eiropa, gan arpus tas,
un tadgjadi palielinatu Eiropas sp&jas notvert un sodit kibernoziedzniekus.

1.14.  Kopuma nemot, EESK uzskata, ka ES kiberdrosibas politikai biitu janodrosina it ipasi $adi elementi: spéciga
ES lideriba; kiberdrosibas pasakumi, kas pastiprina drosibu un vienlaikus aizsarga privatumu un citas pamattiesibas;
iedzivotaju izpratnes palielina§ana un proaktivas aizsardzibas sekméSana; visaptvero$a parvaldibas struktiira dalibvalstis;
labi informéta un atbildiga uznémumu riciba; spéciga partneriba starp valdibam, privato sektoru un iedzivotajiem;
pienaciga apjoma ieguldijumi; labi tehniskie standarti un pietickami ieguldijumi pétnieciba, izstradé un inovacija; sadarbiba
starptautiska limeni. Tapéc Komiteja atkartoti norada uz ieteikumiem, kuri attiecas uz kiberdrosibas politiku un kurus ta
paudusi daudzos agrakos atzinumos (%), un mudina Komisiju rikoties saskana ar tiem.

2. Atzinuma apliikotie jautajumi

2.1.  Eiropas Savieniba interneta ekonomika rada vairak par vienu piektdalu no IKP izaugsmes, un 200 miljoni eiropiesu
ik gadu iepérkas tiessaisté. Més esam atkarigi no interneta un savienotam digitalam tehnologijam, kuras atbalsta mums Joti
svarigus pakalpojumus energétikas, veselibas apriipes, parvaldibas un finan§u joma. Tacu vitali svariga digitala
infrastrukttira un pakalpojumi, kuriem ir tik biitiska nozime miisu saimnieciskaja un socialaja dzive, nav aizsargata pret
pieaugosu kiberuzbrukumu risku, kas apdraud misu particibu un dzives kvalitati.

2.2.  Komiteja uzskata, ka panémieni un politikas pasakumi, kas paslaik un turpmak visa Eiropa nodrosinatu pienacigu
kiberdrogibas limeni, neatbilst Savienibas picaugoSajai atkaribai no interneta un digitalas tehnologijas. Atzinuma mérkis ir
uzsveért trikumus, ko Komiteja ir konstatéjusi Eiropas Savienibas kiberdro$ibas politika, un ieteikt uzlabojumus, kuri
palidzétu mazinat kiberuzbrukumu risku.

2.3.  Kiberuzbrukumu motivi var bat gan tiri personiski, pieméram, atriebSanas kadam cilvékam vai uznémumam, gan
valstu kiberspiegosana un kiberkari starp valstim. $a atzinuma sagatavosanas gaita tika nolemts sasaurinat apskatimo jomu
lidz tikai kriminali motivétiem kiberuzbrukumiem, lai ieteikumus koncentrétu uz problémam, kas lielakajai dalai Komitejas
loceklu riip visvairak. Kompleksas politiskas debates par dalibvalstu kiberuzbrukumiem iedzivotajiem un citam valstim
varétu bt cita atzinuma temats.

) 0V C 972842007, 21. Ipp;
OV C 175, 28.7.2009., 92. Ipp.;
OV C 255, 22.9.2010., 98. Ipp.;
OV C 54, 19.2.2011,, 58. Ipp.;
OV C 107, 6.4.2011., 58. Ipp.;
OV C 229, 31.7.2012., 90. Ipp;
OV C 218, 23.7.2011,, 130. Ipp.;
OV C 24, 28.1.2012., 40. Ipp.;
OV C 229, 31.7.2012,, 1. Ipp.;
OV C 351, 15.11.2012,, 73. Ipp.;
OV C 76, 14.3.2013., 59. Ipp.;
OV C 271, 19.9.2013., 127. Ipp.;
OV C 271, 19.9.2013., 133. Ipp.
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2.4, Saja atzinuma izskatits vienigi jautajums par kiberuzbrukumiem, ko veic finansiali motivéti kibernoziedznieki un
kas veido lielum lielo dalu no uzbrukumiem. Tstenojot kiberdrosibas politiku un izmantojot panémienus, kas lauj efektivi
cinities pret kiberuzbrukumiem, kuru pamata ir kriminali motivi, tiek samazinats ari politisku un personisku motivu dé|
veiktu kiberuzbrukumu risks.

2.5.  Lai ari ES ir guvusi labus panakumus, istenojot Digitalas programmas pasakumus “Uzticamiba un dro$iba”, un
izstradajusi plasu kiberdrosibas stratégiju, kura icklauta lielaka dala no iepriek$ minétajiem mérkiem, tomér darama $aja
joma vél ir daudz.

3. Kiberuzbrukumi un kiberdrosiba

3.1.  Kiberuzbrukums ir jebkada veida uzbriikosa darbiba, kas vérsta uz datoru informacijas sisttmam, infrastruktiru,
datortikliem un/vai individualai lieto3anai paredzétam digitalam iericem, méginot ar dazadiem launpratigiem panémieniem
uzlauzt, parveidot vai iznicinat attiecigo mérki. Uzbrukuma mérkis var bt nauda, dati vai informacijas tehnologija.

3.2.  Kibernoziedznieki veic kiberuzbrukumus, lai nozagtu naudu vai datus, kraptu, kriminali spiegotu vai nodarbotos ar
izspiesanu. Kibernoziedznieku uzbrukumi var kaitét nozimigiem tikliem, tostarp valdibu, transporta un energoapgades
tikliem, un pakalpojumiem, no kuriem ir atkariga masu veselibas apripe, drosiba un saimnieciska labklajiba.

3.3.  Kiberuzbrukumu draudi palielinas tikpat atri ka masu pieaugo$a atkariba no interneta un digitalas tehnologijas.
Saskana ar nesenu Symantec zinojumu 2013. gada pasaulé kopgjais datu aizsardzibas parkapumu skaits palielinajas par
62 %, un tas nozimg, ka nelikumigi piekliits vairak neka 552 miljoniem ierakstu. Sados parkapumos biezi piekluva istajiem
vardiem, dzimsanas datumiem, valdibas identifikacijas numuriem, slimibas vésturém vai finan$u informacijai. Turklat
ieprieks€jo 12 ménesu laika 38 % no mobilo iericu lietotdjiem ir saskarusies ar kibernoziedzibu, kas vérsta uz mobilam
iericém.

3.4.  Kiberuzbrukumi var batiski ietekmét gan atseviskus uznémumus, gan Eiropas ekonomiku plasaka méroga.

— No nozares 2011. gada izstradata zinojuma var secinat, ka kiberuzbrukumu upuru zaudgumi pasaulé kopuma sasniedz
aptuveni 290 miljardus euro gada, un tas nozimé, ka ie noziegumi ir ienesigaki neka visa marihuanas, kokaina un
heroina tirdznieciba pasaulé.

— ledzivotaji visu laiku ir paklauti identitates zadzibas draudiem kiberuzbrukumu dél. Viena vieniga kiberuzbrukuma
2014. gada maija tika nozagta eBay datubaze ar 145 miljonu klientu kontu personas datiem. Saskana ar Kentas
universitates 2013. gada veikto kiberdrosibas aptauju tikai viena gada laika (2012/2013) Lielbritanija vairak neka
9 miljoniem pieauguso tika uzlauzti tieSsaistes konti, 8 % iedzivotaju zaudgja naudu kibernoziedzibas dé] un 2,3 %
Lielbritanijas iedzivotaju kibernoziegumos zaudgja vairak neka 10 000 £.

— Apvienotas Karalistes valdibas 2011. gada zinojuma lésts, ka kopéjas izmaksas, ko kibernoziedziba radijusi valsts
ekonomikai, ir 27 miljardi £:

— krapsana tiessaisté — 1,4 miljardi £,

— identitates zadziba — 1,7 miljardi £,

— intelektuala pasuma zadziba — 9,2 miljardi £,

— spiego$ana — 7,6 miljardi £,

— zaudéti klientu dati — 1 miljards £,

— tie$saisté tieSa zadziba no uzpémumiem — 1,43 miljardi £,
— izspieSana — 2,2 miljardi £,

— izvairiSanas no nodoklu maksasanas — 2,3 miljardi £.
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— Kiberuzbrukumi katru gadu nodara milzigu kaitéjumu Eiropas ekonomikai. Aprékinot izmaksas, janem véra $adi
aspekti:

— intelektuala pasuma un sensitivu datu zaud&jumi;
— alternativas izmaksas, tostarp darbibas un nodarbinatibas partraukumi;
— kaitéjums zimola télam un uznémuma reputacijai;

— sodi un kompensacijas maksajumi klientiem (par neértibam vai raduSos zaud&umu) vai liguma noteikta
kompensacija (par kavéjumiem u. c.);

— pretpasakumu un apdrosinasanas izmaksas;

— izmaksas saistiba ar kiberuzbrukumu novérsanas stratégijam un atg@isanos no kiberuzbrukumiem;
— zaudéta tirdznieciba un konkurétspéja;

— tirdzniecibas izkroplojumi un

— darbvietu zaudésana.

— Saskana ar AK valdibas datiem, proti, 2014. gada veikto informacijas drosibas parkapumu aptauju, 2013. gada 81 %
lielo uznémumu un 60 % MVU bija drosibas parkapumu upuri.

— Minétaja valdibas zinojuma I&sts, ka lielai organizacijai smagakais kiberdrosibas parkapums vidgji var izmaksat lidz pat
1400 000 euro, bet mazam vai vidéjam uznémumam — lidz 140 000 euro.

— Pat ja uzbrukumi nav sekmigi, to novérSanas izmaksas strauji palielinds. 2014. gada informacijas droibas tirgus
izaugsme pasaulé sasniegs 8,6 % un parsniegs 73 miljardus USD.

3.5.  Nepartraukti tick izdomati jauni kiberuzbrukumu panémieni.

— Kiberuzbrukuma parasti izmanto uzbrukuma vektoru, ar kuru kibernoziedznieks var pieklat identitates informacijai
tieSsaisté, datoram vai tikla serverim, lai istenotu launpratigus nodomus. Biezi izmantoti uzbrukuma vektori ir USB
ierices, e-pasta pielikumi, timekla lapas, uznirstosi logi, talitéjie zinojumi, térzétavas un tadi krap$anas panémieni ka
pikskerésana.

— Vispopularakie uzbrukuma veidi ietver Jaunprogrammatiiras izmanto$anu. Launprogrammatiira ir programmatiira, kas
ielauzas digitala iericé kriminalos noliikos, pieméram, lai nozagtu lietotaja pilnvaras vai naudu vai lai izplatitos citas
iericés. Launprogrammatiira ir datorvirusi (tostarp tarpi un Trojas zirgi), programmatiira izspieSanai, spiegprogramma-
tira, reklamprogrammatira, iebaidiSanai paredzéta programmatiira un citas launpratigas programmas. Pieméram,
programmatiira izspieSanai ir tads Jaunprogrammatiras veids, kas nobloké piekluvi inficétajai datorsistémai un pieprasa
izpirkSanas maksu par ierices atblokésanu.

— Launprogrammatiira var ari parvérst datoru par botu, kas savienots ar kibernoziedznieka robotu vai “zombiju” tiklu,
kuru noziedznieks vada, lai uzbruktu upuriem.

— Meéstulu uzbrukums izpauzas ka liela skaita noziedznieka sititi neprasiti e-pasti, kuru mérkis bieZi ir apkrapt upuri, to
pierundjot samaksat par viltotam precém. Lielaka dala méstulu tiek izsatitas no robottikliem.

— PikskeréSanas uzbrukumi ir méginajumi, izliekoties par uzticamu personu, nozagt lietotajvardus, paroles un kreditkarsu
informaciju, lai noziedznieks var piekliit upura e-pasta kontiem, socialajiem plassazinas tikliem un bankas kontiem.
Noziedzniekiem pikskeréSanas uzbrukumi ir Ipasi efektivi, jo 70 % no interneta lietotdjiem izmanto to pasu paroli
gandriz visiem timekla pakalpojumiem.
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— Dazkart noziedznieki izmanto pakalpojuma atteikuma uzbrukumu, lai no uzpémumiem vai organizacijam izspiestu
naudu. Pakalpojuma atteikuma uzbrukums ir méginajums padarit ierices vai tikla resursus nepieejamus tas
paredzétajiem lietotajiem, parsatinot mérki ar aréjiem komunikacijas pieprasijumiem tada mera, ka tas nespéj reagét
uz pamatotiem datpliismas pieprasijumiem vai arl reagé tik léni, ka faktiski tas uzskatams par nepieejamu. Ari Sajos
uzbrukumos noziedznieki parasti izmanto robottiklus.

3.6.  Kiberdrosibas organizacijas ir vienispratis par prioritariem pasakumiem, kas iedzivotajiem un uzpémumiem batu
jaisteno, lai sevi pasargatu no kiberuzbrukumiem. Par Siem papémieniem batu jainformé ikviena kiberdrosibas
informéSanas un izglito§anas programma.

a. ledzivotajiem

— jalieto spécigas paroles, ko var viegli atceréties,

— jaunas iericés jaieladé pretvirusu lietojumprogrammas,

— socialajos plassazinas lidzeklos japarbauda privatuma iestatijumi,

— tie$saisté javeic drosi pirkumi, vienmér parliecinoties, vai tie$saistes tirgotdja timekla lapa ir drosa, un

— jalejupieladé lietojumprogrammu un programmatiiras korekcijas (patches), lidzko par tam sagem bridinajumu.
b. Uznémumiem

— programmatiira jaicklauj atlauto programmatiiru saraksta,

— jaizmanto standartizéta, drosa sistémas konfiguracija,

— programmatiiras korekcijas jaieladé 48 stundu laika,

— sistémas lietojumprogrammu korekcijas jaieladé 48 stundu laika un

— jasamazina lietotaju ar administratora tiesibam skaits.

3.7.  Maziem uznémumiem bieZi vien triikst pietickama IT specialistu atbalsta, lai spétu izsekot jaunakajai informacijai
par potencialiem kiberapdraudgjumiem, tapéc tiem vajadziga Ipasi paredzéta palidziba, lai aizsargatos no kiberuzbruku-
miem.

3.8.  Lai apkarotu kiberuzbrukumus, batiski ir sniegt informaciju par kiberuzbrukumiem un sistému vajajam vietam,
it seviski, lai novérstu ta saucamos “nulles dienas uzbrukumus”, t. i, jauna veida uzbrukumus, par ko vél nezina
kiberdrosibas specialisti. Ta¢u uznémumi biezi neinformé par kiberuzbrukumiem, baidoties no kait&juma reputacijai un
prasibdm uznemties atbildibu. Sada informacijas nepieejamiba negativi ietekmé Eiropas spéju atri un efektivi reagét uz
kiberapdraudéumiem, ka ari kavé vispargjo kiberdrosibas uzlabosanu, macoties vienam no otra.

3.9. ledzivotaji un uznémumi piekluvi internetam un pakalpojumus iegadajas no interneta pakalpojumu sniedze-
jlem (IPS). Ta ka IPS ir izskirosa loma tiessaistes pakalpojumu nodrosinasana, batiski ir tas, lai IPS saviem klientiem
nodro$inatu maksimalu aizsardzibu no kiberuzbrukumiem. IPS vajadzétu ne tikai panakt, ka to pakalpojumi un
infrastruktira ir izstradati un uzturéti ta, lai nodrosinatu visaugstako kiberdrosibas limeni, bet ari sniegt saviem klientiem
vislabakos padomus kiberdrosibas joma, un IPS biitu jaievéro ipasa procediira, kas palidz savlaicigi konstatét un apkarot uz
klientiem verstos kiberuzbrukumus. Atbildiba par to batu janosaka un janostiprina ES limena tiesibu aktos.

3.10.  Eiropas Savienibas ekonomikai loti svarigi ir panakt, ka iedzivotdji un uzpémumi arvien vairak izmanto
makondatosanu (*). Ta ka palielinas individualiem lietotajiem un uznémumiem paredzétas programmatiiras atkariba no
makondatosanas, Eiropai ir svarigi nodrosinat jo seviski makondatosanas pakalpojumu sniedz&ju kiberdrosibu. Saubas par
makondato$anas pakalpojumu drosibu negativi ietekmé $is dinamiskas tehnologijas izplati§anos. Komiteja mudina Eiropas
Savienibu noteikt makondatoSanas pakalpojumu sniedzgjiem ipasas drosibas prasibas un pienakumus, kas sekmétu

makondato$anas izplatibu Eiropa.

() OV C 24, 28.1.2012,, 40. Ipp. un OV C 76, 14.3.2013,, 59. Ipp.
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3.11. Tpasi pilini japieliek, lai Eiropas kiberdrosibas nozaré pienemtu darba jaunus darbiniekus. Gaidams, ka
pieprasijums péc augstskolu beigusiem informacijas dro$ibas darbiniekiem palielinasies divreiz atrak neka pieprasijums
datortehnologijas nozaré kopuma. Saja saistiba Komiteja vérs Komisijas uzmanibu uz panakumiem, kas giiti ASV un dazas
ES dalibvalstis rikotos konkursos, kuru mérkis bija vairot izpratni par kiberdrosibas problémam un audzinit nakamo
kiberdrosibas profesionalu paaudzi.

3.12.  Viena no labakajam stratégijam, ka aizsargaties no kiberuzbrukumiem, ir pielietot uz izstradi vérstu pieeju —
nodrosinat, ka visas Eiropa lietotas interneta piesléguma un tiessaistes pakalpojumu tehnologijas un pakalpojumi tiek
izstradati ta, lai nodro$inatu iespé&jami visefektivako aizsardzibu pret kiberuzbrukumiem. Izstradé ipasi baitu japievérsas
cilvéka un ierices saskarnei. Tadél bitu vajadziga sadarbiba starp tehnologijas raZotajiem, interneta pakalpojumu
sniedzéjiem, kiberdrosibas nozari, EC3, ENISA, dalibvalstu valsts aizsardzibas un drosibas agentiram un iedzivotajiem.
ES limeni $adu uz izstradi vérstu pieeju kiberdrosibai varétu organizét Komisija un koordinét, teiksim, ENISA.

4. ES kiberdrosibas politika

4.1.  ES izstrada visaptverosu stratégiju (*) eiropiesu kiberdrogibas palielinasanai:

— Digitalas programmas pilars “Uzticamiba un drosiba” ietver 14 darbibas, kuru mérkis ir palielinat kiberdrosibu un datu
aizsardzibu.

— Direktiva par uzbrukumiem informacijas sistemam (°), kas jatransponé valstu tiesibu aktos lidz 2015. gada
4. septembrim, ietver norades par kriminalu noziedzigu nodarfjumu definéSanu $aja joma un sankcijas $adu
nodarfjumu izdaritajiem.

— lai palielinatu zinasanas par kiberdrosibu un sekmétu dalibvalstu parrobezu sadarbibu, Eiropas Savieniba ir
nostiprinajusi Eiropas Savienibas Tiklu un informacijas drosibas agentiras (ENISA) pilnvaras.

— Lai cinitos pret kibernoziedzibu, Eiropola ietvaros ir izveidots Eiropas Kibernoziedzibas centrs (EC3).

— Politikas iniciativa par informacijas kritiskas infrastruktiras aizsardzibu (CIIP) galvena uzmaniba veltita Eiropas
aizsargasanai no kibertraucgjumiem, tostarp uzbrukumiem, un tadé] paredzéts visa Eiropas Savieniba stiprinat
kiberdrosibu un izturétspgju.

— Stratégijas “Bérniem labaks internets” mérkis ir interneta izveidot bérniem drosu vidi un apkarot ka bérnu seksualas
izmanto$anas materialus, kas pieejami tie$saiste, ta arf bérnu seksualu izmantosanu.

— lerosinataja Direktiva par tiklu un informacijas drosibu (TID) dalibvalstim uzlikts pienakums istenot vairakas ar TID
saistitas prasibas, pieméram, izveidot labi funkciongjosu datorapdraudéumu reagésanas vienibu (CERT). Direktiva arl
noteiktas tikla drosibas un zinoSanas prasibas kritiskas infrastruktiiras apsaimniekotajiem.

4.2.  EESK asi reaggja uz Komisijas priekslikumu Direktivai par tiklu un informacijas drosibu (%), jo uzskata, ka ierosinatie
pasakumi ir parak vaji un nestimulés dalibvalstis aizsargat iedzivotdjus un uznémumus no kiberuzbrukumiem. Tacu
ierosinatas direktivas pienemsanas gaitd Parlaments tas lietderigumu mazinaja vél vairak, stingri nosakot, ka direktivu
piemérojama vienigi attieciba uz kritiskas infrastruktiiras apsaimniekotajiem, un tadéjadi no direktivas piemérosanas jomas
izsledzot meklétajprogrammas, socidlo plassazinas lidzeklu platformas, interneta maksajumu vartejas un makondatosanas
pakalpojumu sniedzgjus.

4.3.  Terosinata Tiklu un informacijas dro$ibas direktiva vairs nebis pietickami efektiva, lai nodro$inatu nepiecieSamas
tiesibu normas, kas Savieniba palielinatu informétibu par apdraudéumu un uzlabotu spgju reagét uz kiberuzbrukumiem.
Komiteja aicina pienemt jaunu tiesibu aktu, ar ko ieviestu obligatu prasibu zinot par visiem batiskiem kiberdrosibas
incidentiem, nevis tikai tiem, kas vérsti pret kritiskas infrastruktiiras apsaimniekotajiem. Ta ka obligata zinosanas prasiba
nav noteikta, kibernoziedznieki var launpratigi izmantot neaizsargatu mérkgrupu nezinasanu.

()  JOIN(2013) 01 final.
(¢)  OVL218,14.8.2013, 8-14. Ipp.
®) 0OV C271,19.9.2013, 133. Ipp.
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4.4. lai visa Savieniba palielinatu izpratni par kiberuzbrukumu draudiem un uzlabotu reagéSanas spéju, Eiropas
Savienibai biitu jaapsver ENISA pilnvaru paplasinasana. ENISA lomu, iesp&jams, varétu paplasinat, tai pieskirot vairak tiesas
atbildibas par iedzivotaju un MVU izglitosanas un informéSanas programmam kiberdro$ibas joma.

4.5.  Lai uzlabotu ES spgjas cinities pret kibernoziedzibu, Eiropola ietvaros 2013. gada tika izveidots Eiropas
Kibernoziedzibas centrs (EC3). EC3 darbojas ka Eiropas kriminalizlikoSanas centralais mezgls un atbalsta dalibvalstu
pasakumus un kiberuzbrukumu izmekléSanu. Tacu sava pirmaja ikgadgja zinojuma EC3 bridina, ka ta pasreizgjo lidzeklu
apmérs jau ierobezo izmekléSanu gaitu un ka EC3 nespés tikt gala ar visam nozimigakajam izmeklésanas lietam, ko ta ir
sanémusi.

4.6.  Eiropas Savienibai vajadzétu prasit Eiropas standartizacijas organizacijam — CEN, CENELEC un ETSI - izstradat
kiberdrosibas standartus visam lietojumprogrammam, IKT aparatiirai un interneta pieejamiem pakalpojumiem, kas tiek
pardoti Eiropas Savieniba. Tadus standartus biitu nerimtigi jaatjaunina, lai tie nodroinatu aizsardzibu pret jauniem
apdraud&umiem.

4.7.  Vajadzigi tiesibu akti, kas ieviestu obligatu prasibu visiem uzpémumiem un organizacijim — nevis tikai kritiskas
infrastruktiiras apsaimniekotajiem — zinot par batiskiem kiberdroibas incidentiem. Tas palidzétu vairak mazinat aktualos
apdraudgjumus, ka ari vairot zinaSanas un izpratni par veiktajiem kiberuzbrukumiem un tadgjadi palidzétu iestadem,
kiberdrogibas nozarei, uznémumiem un iedzivotajiem uzlabot kiberdrodibu un novérst draudus. Lai pamudinatu dalities ar
informaciju par kiberuzbrukumiem, tiesibu aktos baitu janodrodina pienaciga anonimitate tiem uzpémumiem un
organizacijam, kas zino par uzbrukumiem. Bhtu arl jaapsver iespgja attiecigos gadijumos nodrosinat atbildibas
ierobezoSanu.

4.8.  Neraugoties uz ES saktajam iniciativam, dalibvalstu sp&u un sagatavotibas limenis ir loti atskirigs, un tapéc visa
Eiropas Savieniba atbildes pasakumi uz kiberuzbrukumiem ir neviendabigi. Ta ka tikli un sistémas ir savstarpgji savienoti,
dalibvalstis ar loti vaju pieeju kiberdroibas jautajumiem pavajina visparéjo Eiropas Savienibas spéju tikt gala ar
kiberuzbrukumiem. NepiecieSams rikoties un panakt, ka visas dalibvalstis tiek sasniegts pienacigs kiberdrosibas limenis.
Ipasa uzmaniba biitu japievér§ tam, lai nodrosinatu, ka ikviena dalibvalsti ir izveidota pilniba funkciongjosa
datorapdraudéjumu reagéSanas vieniba (CERT).

4.9. Ka noradits ieprieksgjos atzinumos (), Komiteja uzskata: lai palielinatu Eiropas Savienibas aizsargatibu pret
kiberuzbrukumiem, brivpratigi pasakumi nav iedarbigi un janosaka stingras reglamentgjosas dalibvalstu saistibas
nodroginat Eiropas kiberdroibas saskanotibu, parvaldibu un normu izpildi.

4.10.  Kopuma nemot, lai ES kiberdrosibas politika spétu nodrosinat iedzivotajiem un uznémumiem Istu un misdienigu
aizsardzibu pret kiberuzbrukumiem, tai bitu jakoncentréjas uz $adiem aspektiem:

— spéciga Eiropas Savienibas lideriba, lai istenotu pasakumus, piepemtu tiesibu aktus un izveidotu iestades, kas visa
Savieniba veicina augsta kiberdrosibas limena sasniegsanu;

— kiberdrosibas politikas pasakumi, kas nostiprina katra individa un kopgjo drosibu, vienlaikus saglabajot pilsonu tiesibas
uz privatumu un citas pamatveértibas un brivibas;

— visu iedzivotaju plasa informétiba par interneta lietoanas risku un proaktivas pieejas veicinasana attieciba uz savu
digitalo ieri¢u, identitates, privatuma un tie$saistes darfjjumu aizsargasanu;

— visaptverosa parvaldibas struktiira visas dalibvalstis, lai nodrosinatu, ka kritiskas informacijas infrastruktaras ir drosas
un izturigas pret uzbrukumiem;

— visu uznémumu laba informétiba un atbildiga riciba, tada veida nodrosinot, ka to IKT sisteémas ir drosas un izturigas pret
uzbrukumiem un spgj aizsargat uznémumu darbibu un klientu intereses;

— interneta pakalpojumu sniedz&ju proaktiva pieeja, lai aizsargatu savus klientus no kiberuzbrukumiem;

— visa ES spéciga valdibu, privata sektora un iedzivotaju partneriba kiberdrosibas joma un $adas partneribas veidosana gan
stratégiskaja, gan operacionalaja limeny;

— uz izstradi versta pieeja, lai kiberdrosibas aspekti tiktu nemti véra, kad tiek izstradatas jaunas interneta tehnologijas un
pakalpojumi;

() OV C 255,22.9.2010,, 98. Ipp,; OV C 218, 23.7.2011., 130. Ipp; OV C 271, 19.9.2013., 133. Ipp.
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— pienaciga apjoma ieguldijumi kiberdro$ibas zinaSanu un prasmju attistiSana, lai sagatavotu prasmigus kiberdrosibas
specialistus;

— labi tehniskie standarti un pietickami ieguldijumi pétnieciba, izstradé un inovacija, lai sekmétu spécigas kiberdrosibas
nozares attistibu un pasaules limena risindgjumu izstradi;

— starptautiska limeni aktiva sadarbiba ar tresam valstim, lai izveidotu saskanotu starptautisku politiku un izstradatu
pasakumus reagésanai uz kiberdrosibas apdraudéjumiem.
Brisele, 2014. gada 10. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “PievienoSanas Eiropas
Savienibai: procesa parredzamibas un atvértibas uzlabosana”

(pasiniciativas atzinums)

(2014/C 451/06)

Zinotaja: Marina Skrabalo

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 22. janvari, saskana ar
Reglamenta 29. panta 2. punktu noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“PievienoSanas Eiropas Savienibai: procesa parredzamibas un atvértibas uzlaboSana”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildigd Argjo attiecibu specializétd nodala atzinumu pienéma
2014. gada 12. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(2014. gada 10. julija séde), ar 132 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  ES paplasinasanas politika, kas, iesp&jams, nav vispopularaka ES politikas joma, ir viens no visveiksmigakajiem ES
politikas projektiem. Pédgjos gados pievienoSanas procesa parredzamiba un atvértiba ir uzlabojusies, un par to paslaik
liecina Serbijas un Melnkalnes pievienosanas process. ES iestazu stratégijas maina, pievérSoties pamatprincipiem —
tiesiskumam un ekonomikas parvaldibai —, rada iespéju veicinat lidzdalibas demokratiju visa paplasinasanas politikas
isteno$ana un nevis papildus tai.

1.2.  Tomér vairakas problémas vél nav atrisinatas. Vajag vairak konsekvences, lai nodro$inatu, ka visa pievieno$anas
procesa gan ES iestades, gan attiecigo valstu valdibas isteno parredzamu un atvértu pieeju visas politikas jomas, ka ari visas
kandidatvalstis un potencialajas kandidatvalstis. Janodrosina cie$aka politikas integracija saistiba ar 1) notiekosajam
sarunam, 2) pilsoniskas sabiedribas attistibas un sociala dialoga veicinasanu un 3) institucionalo spéju veidosanu, un visi Sie
aspekti biitu atbilstosak janem véra, pieskirot pirmspievienosanas palidzibas finansgjumu.

1.3.  EESK iesaka Eiropas Komisijai, Eiropas Savienibas Padomei un Eiropas Parlamentam:

— batiski palielinat finansialo atbalstu institucionalas veiktspéjas uzlabosanai un centieniem veicinat iedzivotaju
iesaistiSanu paplasinaSanas procesa, ka ari plassazinas lidzeklu profesionalitates un neatkaribas stiprinasanai;

— rosinat aktivaku pilsonisko un socialo dialogu paplasinasanas procesa iesaistitaja valstis, un to cie$ak saistit ar
pievienoSanas procesu;

— sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam vairak palu veltit sazinai ar ES iedzivotajiem, lai skaidrotu
paplasinasanas procesa sniegtas prieksrocibas un ar to saistitas problémas;

— publiskot visus svarigakos pievienosanas sarunu dokumentus, t. i., izvértéSanas zinojumus, informaciju par ES acquis
transponésanu, ka arl sarunu uzsakSanas un pabeigSanas kritérijus, un publicét minétos dokumentus ES delegaciju
timekla vietnés;

— noteikt, ka papladinaSanas procesa iesaistitajam valstim obligati japienem un jaievéro tiesibu akti attieciba uz
informacijas pieejamibu un apspriesanos ar sabiedribu, ka arT nodrosinat, ka Sie aspekti ir progresa uzraudzibas procesa
neatnemama dala;

— attieciba uz visam paplasinasanas procesa iesaistitajam valstim vienlidz konsekventi piemérot Papla$inasanas
generaldirektorata “Pamatnostadnes attieciba uz ES atbalstu pilsoniskajai sabiedribai paplasinasanas procesa iesaistitajas
valstis no 2014. gada lidz 2020. gadam” (*) un parskatit minétas pamatnostadnes, lai sikak iztirzatu ipasas problémas, ar
kuram socialaja dialoga saskaras socialie partneri;

(") http://ec.europa.eufenlargement/pdf]civil_society/doc_guidelines_cs_support.pdf
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— censties pilniba istenot Paplasinasanas generaldirektorata “Pamatnostadnes attieciba uz ES atbalstu plassazinas lidzeklu
brivibas un neaizskaramibas nodro$inasanai paplasinasanas procesa iesaistitajas valstis no 2014. gada lidz 2020.
gadam” () (DG Enlargement Guidelines for EU Support to Media Freedom and Media Integrity in Enlargement
Countries, 2014-2020).

1.4.  EESK iesaka sarunas iesaistito valstu valdibam:

— istenot un publicét rakstiski formulétu politiku attieciba uz informacijas, kas saistita ar sarunam, pieejamibu un
publiskosanu, un nodrosinat, ka:

— sarunu struktira, kartiba un grafiks ir parredzams un publiski pieejams;

— informacija par valsts nostajam sarunas ir pieejama parlamenta deputatiem un vismaz valstu nostaju apkopojums ir
pieejams sabiedribai;

— uzaicinat pilsoniskas sabiedribas parstavjus, tostarp socialos partnerus, piedalities visas ekspertu grupas, ar sarunu
sadalam saistitajas darba grupas un galvenas sarunu grupas sanaksmés, ja tos skar kads no pievienoSanas sarunas
apliikotajiem jautajumiem;

— pirms sarunu procesa sakumu noteikt valsts prioritates, lai galvena sarunu grupa varétu efektivak aizstavet intereses
prioritarajas jomas un tada veida panakt labakus sarunu rezultatus;

— formulgjot, kadas biis to nostdjas sarunas, un saskanojot tiesibu aktus, veikt normativas ietekmes novértéumus, lai
apzinatu ar tiesibu aktu pielago$anu saistitos riskus; $o novértéjumu veiksana iesaistit nevalstiska sektora dalibniekus,
tostarp uznéméjus, arodbiedribas un ieintereséto socialo grupu parstavjus;

— socialos partnerus un uzpéméju apvienibas cieSak iesaistit ekonomikas parvaldiba, darba tirgus reformas un
saskanosanas socialo un saimniecisko izmaksu aprékinasana, tada veida nodrosinot, ka tiek nemti véra socialas
kohézijas un konkurétspéjas apsvérumi;

— ckonomikas un socialo lietu padomes iesaistit pirmspievienoSanas palidzibas planosana, kad sadas palidzibas mérkis ir
socialo partneru vajadzibu apmierinasana;

— socialos partnerus un citas nozimigas ieinteresétas personas, pieméram, uzpémumu apvienibas, iesaistit tehniskas
palidzibas snieg$ana un pilsoniskajai sabiedribai pieejamajas finansé$anas shémas;

— nodrosinat, ka valstu parlamenti var savlaicigi un stratégiski iesaistities pievienosanas procesa ka aktivi padomdevéji un
parraugi;

— atturcties no apvienoto konsultativo komiteju loceklu tiesas iecel§anas un to aizstat ar icklaujo§am un parredzamam
procedfiram, kandidatu izvelé iesaistot ekonomikas un socialo lietu padomes un valsti izveidotas konsultativas
struktdiras.

1.5.  leteikumi Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai:

— apvienotajam konsultativajam komitejam (AKK) batu jatiecas aizpildit “tuksas niSas”, kuras nedarbojas citi sarunu
procesa dalibnieki, un $im komitejam biitu japievér§ uzmaniba atseviskdm izraudzitam jomam, jo ipasi Cetram
visparéjam pasreizéjas paplasinasanas stratégijas témam - tiesiskumam, ekonomikas parvaldibai, demokratisko
struktdiru stiprinasanai un pamattiesibam, ka arT gan pilsoniska, gan sociala dialoga stiprinasanai;

— apvienotajam konsultativajam komitejam biitu péc iespéjas vairak javérsas pie ieinteresétajam personam valsts un citos
limenos, rikojot jautajumu atklatas izskatiSanas sanaksmes un apspriedes tieSsaisté, ka arl veidojot sadarbibu ar
TACSO (*) padomdevéjiem attiecigajas valstis un galvenajiem politikas uzraudzibas projektiem;

— btu jauzlabo informacijas apmaina starp apvienotajam konsultativajam komitejam, Komisiju, Padomi un attiecigajam
Eiropas Parlamenta struktfiram, lai atvieglotu ES iestaZzu sazinu ar paplasinasanas procesa iesaistito valstu pilsoniskas
sabiedribas parstavjiem;

— veikt steidzamus pasakumus, lai veicinatu un sekmétu labaku dzimumu lidzsvaru to EESK loceklu vida, kuri darbojas
AKK.

>

http://ec.europa.eufenlargement/pdf/press_corner/elarg-guidelines-for-media-freedom-and-integrity_210214.pdf
TACSO ir ES finanséts projekts, kura mérkis ir sniegt tehnisku palidzibu paplasinasanas procesa iesaistitajam valstim,
http:/[www.tacso.org/

—_——
)
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2. Galvenas iezimes un parmainas ES paplasinasanas politika pédéjos piecos gados

2.1.  Lai gan par paplasinasanas politikas ilgtermina socialo un politisko ietekmi var debatét, §1 politika nenoliedzami
deva biitisku impulsu, lai paatrinatu parmainas valstu parvaldibas struktiiras to virziba uz tirgus ekonomiku un demokratiju
un péc kara stiprinatu Rietumbalkanu valstu regionalo sadarbibu. Attieciba uz sarunas par pievienosanos Eiropas Savienibai
apspriezamo jautajumu loku janorada, ka svarigs jautajums ir pargjas periodi ES tiesibu aktu ievieSanai, ka ari ar to saistitas
finansialas izmaksas, kas jasedz gan Eiropas Savienibai, gan kandidatvalstim. Ta ka katras sarunu sadalas atvér§ana un
slegsana ir atkariga no vienpratiga balsojuma Padomg, sarunu atrumu un gaitu ir loti griti paredzét, jo balsojumu var
ietekmét viena vai vairakas dalibvalstis istenota politika.

2.2.  ES ir pieradjjusi, ka ir gatava pilnveidot un pielagot sarunu procesu, nemot véra mainigos politiskos apstaklus.
Noteikti japiebilst, ka pasreizéja sarunu metodologija gadu gaita ir ievérojami pilnveidota, pamatojoties uz pieeju “macities
darot”.

2.3, Komisijas publicétaja pazinojuma “Paplaginaganas stratégija un galvenie uzdevumi 2013.-2014. gada” (*) noradits,
ka “[glalvena pagatnes atzipa ir ta, cik svarigi ir vispirms pievérsties pamatjautdjumiem”, sakot ar tiesiskumu, kas ir
“paplasinasanas procesa pamats”. Sada izpratne liecina par biitisku stratégijas mainu no konkrétiem politikas pielagojumiem
uz plasako demokratiskas parvaldibas aspektu, beidzot saprotot, ka tas ir priek$noteikums jégpilnai un ilgtspéjigai politikas
saskanoSanai ar ES acquis. Tadé] Komisija ieceréjusi notiekoSajas pievienosanas sarunas (Melnkalne, Serbija, Turcija)
23. sadalu (Tiesu iestades un pamattiesibas) un 24. sadalu (Tiesiskums, briviba un drosiba) neslégt visa pievieno$anas sarunu
gaita, kuras atrums var bat ar atkarigs no progresa 3ajas divas sadalas.

2.4, No vienas puses, izmainas sarunu metodologija, ko lieto pievienoSanas procesa, liecina par ES elastibu un patieso
velmi nodrosinat sarunu efektivitati. Ta ka lielaka uzmaniba tiek pievérsta “uz faktiem balstitam” paplasinasanas procesam,
daudz lielaka nozime ir nevalstiska sektora dalibniekiem, kuru sniegta neatkariga informacija ir noderiga Komisijas regulari
veiktajiem novertéjumiem, kas tiek ieklauti progresa zinojumos. No otras puses, veiktas izmainas var uzskatit par tadam,
kas galvenokart atspogulo ES selektivo prasibu péc faktiem, taja pasa laika ignoréjot administrativo slogu, kuru $ada prasiba
uzliek sarunas iesaistitajam valstim, ja vien nav noteikta skaidra datu vaksanas un ieintereséto personu iesaistiSanas kartiba.

2.5.  Sarunu ar Serbiju pamatnostadnes (°) ir pirmas sarunu pamatnostadnes, kuras skaidri noradits uz atvértibas un
parredzamibas principu: “Lai stiprinatu sabiedribas uzticéSanos paplasinasanas procesam, lémumus pienems, cik vien
atklati iespgjams, nodrosinot lielaku parredzamibu. Ieksgjas konsultéSanas un apspriedes aizsargas tik liela méra, cik
vajadzigs, lai nodro$inatu lémumu pienemsanas procesu, atbilstosi ES tiesibu aktiem par publisku piekluvi dokumentiem
visas Savienibas darbibas jomas.” S ir loti svariga atzina, kas giita Horvatija, kur referenduma par pievienosanos Eiropas
Savienibai piedaljjas mazakais vélétaju skaits (43 %), un liecina, ka sperts solis virziba uz vairaku uzlabotu metozu oficialu
izmantosanu Melnkalnes pievienoSanas procesa.

2.6.  Eiropas Savieniba vairak uzmanibas velta ekonomikas parvaldibai, un tadé| paredzéts izstradat valstu ekonomikas
reformu stratégijas un ricibas planus valstu finansu parvaldibai, cerot, ka savlaicigaka informacija un makroekonomikas
parraudziba varés noverst ieilguSo ekonomikas recesiju un parmérigu deficitu, kas bija veérojams Horvatija, kad ta
pievienojas Eiropas Savienibai. Saja sakara paredzéts, ka pievienosanas procesa iesaistitajas valstis tiks veikta parbaude, kas
lidziga tai, kuru Eiropas pusgada veic ES dalibvalstis. Batiski ir nodro§inat uznéméjdarbibas nozares savlaicigu
sagatavo$anos, lai palidzeétu uzpémumiem klat konkurétspéjigakiem un risinat problémas saistiba ar darbibu ES vienotaja
tirgdi, savukart socialo partneru iesaistiSana ir Joti svariga, lai novértetu ekonomikas reformu socialo dimensiju un panaktu
par to vienoSanos.

2.7.  Paplaginasanas generaldirektorata “Pamatnostadnés attieciba uz ES atbalstu plassazipas lidzeklu brivibas un
neaizskaramibas nodrosinasanai paplasinasanas procesa iesaistitajas valstis no 2014. gada lidz 2020. gadam” (°) noradits, ka
aktivai pilsoniskai sabiedribai ir loti liela nozime pluralisma un lidzdalibas demokratijas veicinasana. Tade] ES atbalsts
pilsoniskajai sabiedribai ir jakoncentré uz to, lai 1) raditu vidi, kas veicina pilsoniskas sabiedribas aktivitati, un 2) uzlabotu
pilsoniskas sabiedribas organizaciju veiktspéju ta, lai tas varétu darboties neatkarigi, efektivi un atbildigi. Minétas
pamatnostadnes varétu bit noderigs instruments pilsoniskas sabiedribas integracijai, ja tas tiktu Istenotas atbilstosi
izvirzitajiem mérkiem.

()  COM(2013) 700 final.
() http:/[register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=LV&t=PDF&gc=true&sc=false&f=AD%201%202014%20INIT
© Skatit 2. zemsvitras piezimi.
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2.8.  Lidz $im papladinasanas politikai nav izdevies pilniba paveikt tadu uzdevumu ka informét ES iedzivotajus par tas
bitisko lomu visa kontinenta drosibas un labklajibas nodrosinasana; to paveicot, izdotos kliedét ar turpmaku
paplasinasanos saistitas bazas, kas — ekonomikas krizes laika jo ipasi — var izpausties lidztekus citiem ksenofobijas
veidiem. Ta ka atminas par karu Balkanu regiona dziest, pasreizéja Ukrainas krize var kalpot ka atgadinajums, ka miera un
demokratijas trikums var ietekmét mis visus.

3. Sarunu dokumentu publiska pieejamiba

3.1.  Lai gan pievieno$anas process neparedz nosacijumus parredzamibas un atvértibas joma, to valstu sabiedribas, kas
iesaistitas sarunas par pievieno$anos Eiropas Savienibai, v€lmes $aja joma pieaug. Horvatijas pievieno$anas procesa tritka
informacijas par tehniskajam sarunu procediram: kaut ari tika piepemts protokols par ieksgjas politikas koordinésanu
saistiba ar nostajam sarunds par pievienoSanos Eiropas Savienibai, tas faktiski nekad netika publicéts oficialaja biletena.
Horvatijas valdiba visus dokumentus (iznemot tiesibu aktu projektus), kas bija sagatavoti saistiba ar sarunam par
pievieno$anos Eiropas Savienibai, apsprieda un pienéma valdibas sédes, kuras notika aiz slégtam durvim. Tapéc sabiedribas
locekli nevaréja pat pieprasit neklasificétus dokumentus, jo nebija oficialas informacijas par tadu dokumentu esamibu. Bija
japaiet vairakiem gadiem, kuru laika pilsoniska sabiedriba izdarija spiedienu, lidz valdiba saka publicét pamatinformaciju
par dokumentiem, kas tiek apspriesti tas sédés.

3.2.  Saistiba ar parlamentaro uzraudzibu janorada uz lidz $im nepieredzétu labas prakses pieméru Slovénija, kur valsts
parlamentam bija tiestbas balsojuma noraidit sarunu nostajas (), kas tika arf publiskotas un bija sabiedribai pieejamas. Kaut
arT Horvatijas Parlaments darbojas kompetenti, seSus gadus, kamér ilga sarezgitas sarunas par pievienosanos Eiropas
Savienibai, cenSoties nodrosinat politisku vienpratibu, tam neizdevas panakt parlamentariesu, ekspertu un visas sabiedribas
plasaku iesaistiSanu politikas apspriesana. Sarunu nostdjas un zinojumi bija pieejami tikai valdibas ierédpiem un
izraudzitam Valsts pievieno$anas sarunu uzraudzibas komitejas loceklu grupam, un tapéc informacija faktiski bija liegta
lielam vairumam parlamenta deputitu, nemaz nerunajot par visu sabiedribu. Sada riciba nebiitu jaatkarto nakamajas
sarunu kartas.

3.3.  Horvatija nevalstisko dalibnieku un plassazinas lidzeklu savlaicigu iesaisti un sarunu procesa neatkarigu uzraudzibu
kavéja ari tas, ka Eiropas Komisijas un Padomes sagatavotie dokumenti (pieméram, ES kopéjas nostajas) nebija Horvatijas
Republikas ipa§ums. Tapéc Horvatijas valdiba apgalvoja, ka tai nav tiesibu publiskot Sos dokumentus. Turklat ES iestades
necentas publiskot $o informaciju péc savas ierosmes (*).

3.4.  Sarunu dokumentu publiskosanas joma nenoliedzami uzlabojumi vérojami Melnkalnes pievienoSanas procesa.
Komisijas timekla vietné publicéti visi izvértésanas zinojumi, ko visas ieinteresétas personas var izmantot, lai spriestu par
valsts tiesibu aktu neatbilstibu ES acquis. Savukart Padome péc savas ierosmes publicgjusi ES kopéjo nostaju par 23. un
24. sadalu, jo tajas minétas reformas ir btiskas un interesé sabiedribu. Vel gan nav zinams, vai $ie labas prakses piemeéri
partaps politika, ko Istenos Serbijas un Turcijas pievieno$anas procesa vai sarunds par tam sadalam, par kuram sarunas jau
saktas. Turklat nav neviena oficiala iemesla, kapéc Padome nevarétu publicét visus kritérijus sarunu sakSanai, tiklidz tie ir
vienpratigi pienemti. So ar sarunam saistito svarigo dokumentu savlaiciga pieejamiba ir |oti svariga, lai pilsoniska sabiedriba
varétu iesaistities un sniegt savu ieguldijumu, plassazinas lidzekli varétu sniegt dokumentali pamatotu informaciju un varétu
nodrosinat valdibu ricibas neatkarigu uzraudzibu, tada veida panakot, ka tas pilda savas saistibas.

3.5. Macidamas no pagdjusajas paplasinasanas kartas gitajam atzipam, Komisija sakusi vairak uzmanibas veltit
neatkarigu un profesionalu plassazinas lidzeklu bitiskajai nozime; par sim parmainam liecina divas 2011. un 2013. gada
rikotas konferences “Izsakies!” un pienemtas “Pamatnostadnes attieciba uz ES atbalstu plassazinas lidzeklu brivibas un
neaizskaramibas nodro$inasanai paplasinasanas procesa iesaistitajas valstis no 2014. gada lidz 2020. gadam”, kam ari batu
javeido pamats finans€juma pieskirSanai. Viens jautdjums tomér vél nav atbildéts, proti, ka nodrosinat, ka plagsazinas
lidzekli uzruna ES sabiedribu, kurai jabiit atbilstosi informétai par paplasinasanas politikas nozimi un dinamiku.

—
!

http://www.ijf.hr/eng/[EU4 /marsic.pdf

Pievienosanas procesa dokumentus Padome faktiski publiskoja péc pieprasijuma péc tam, kad bija izdzésta sensitiva informacija, kas
galvenokart saistita ar dalibvalstu nostajam un tam piederodiem dokumentiem, un §adu ricibu Padome pamatoja ar to, ka par tiem
jariko valdibu konsultacijas un tie skar starptautiskds attiecibas saskana ar 2001. gada 30 maija Regulas (EK) Nr. 1049/2001
4. pantu. Padomes istenota klasifikacijas politika ari ierobezo informacijas pieejamibu Eiropas Parlamenta, kur izveidotas ipasas
telpas klasificétu dokumentu glabasanai un aplikosanai.

—
=
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4. Pilsoniskas sabiedribas loma pievienosanas procesa

4.1.  Pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana pievieno$anas procesa nozimé to tiesu iesaistiSanu notieko$ajas sarunas (t. i.,
ripiga parbaudg, valsts nostaju sagatavosana, progresa parraudziba), socialaja un pilsoniskaja dialoga saistiba ar politikas
veido$anu un tiesibu aktu saskanoSanu ar acquis, pirmspievienosanas finanséjuma planosana, ka arT progresa un reformu
procesa socialas ietekmes neatkariga parraudziba. Lai Sos uzdevumus veiktu, pilsoniskajai sabiedribai ir jasanem atbilstoss
finansialais atbalsts no valsts valdibas un ES pieskirtajiem pirmspievienosanas lidzekliem. Lai $os uzdevumus veiktu,
pilsoniskajai sabiedribai ir jasanem atbilstoss finansialais atbalsts no valsts valdibas un ES pieskirtajiem pirmspievienosanas
lidzekliem.

4.2.  Horvatijas un Melnkalnes darba grupas, kas izstradaja sarunu nostajas, bija ieklauti daudzi pilsoniskas sabiedribas
eksperti (vini veidoja vienu treso dalu no visiem grupu locekliem). Abas valstis tika rikots atklats pieteikumu konkurss, un
visi darba grupu locek]u vardi tika publicéti. Tomér Horvatija iesaistiSanas apmérs bija galvenokart atkarigs no vadibas stila
katra grupa: dazkart pilsoniskas sabiedribas locekliem nebija iespéjas iepazities ar sarunu nostajas projektu, ko vini bija
pieprasijusi. Tapéc pilsoniskas sabiedribas ieguldijums galvenokart izpaudas sakotnéja izvertésanas posma, bet tai bija maza
ietekme uz sarunu stratégijas izstradi un socialo un saimniecisko izmaksu un ieguvumu agrino novertésanu.

4.3, Lai apkopotu faktus par to, cik sekmigi norit ar pievienosanos saistitas reformas, ES iestades nodroinaja vairakas
iespgjas konsultacijam ar pilsonisko sabiedribu, tostarp tiessaistes korespondenci, ikgadgjas konsultacijas ar pilsonisko
sabiedribu (tas notika Brisel€), sanaksmes attiecigajas valstis, informéSanu un sabiedriskus pasakumus ES amatpersonu
vizidu laika. Komisija ari iepazinas ar neatkarigiem uzraudzibas zinojumiem, kurus bija sagatavojusas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas. Jaatzist, ka ar nevalstiskajam organizacijam Komisija péc pasas ierosmes sadarbojusies biezak
neka ar arodbiedribam un uzpémumu apvienibam. Par to liecina gan kontaktu limenis, gan ari veiktspgjas veidosanai un
politikas uzraudzibai paredzéta pirmspievienosanas finansgjuma shémas apmérs un meérkis.

4.4.  Raugoties atpakal, jasecina, ka Horvatijas pievienosanas procesa netika izmantota iesp&ja valsti saistiba ar tas
pievienosanos Eiropas Savienibai nostiprinat socialo dialogu, kas — lidzigi ka Bulgarija — butu palidzgjis nodrosinat
efektivakus un ilgtspé&jigus nosacijumus Horvatijas dalibai Eiropas Savieniba. Valsts ekonomikas un socialo lietu padomes
netika pietickami izmantotas, lai apspriestu socialas un saimnieciskas pielago$anas izmaksas un atbalsta pasakumus, ka ar
pirmspievieno$anas atbalsta planus. Loti nelicla pirmspievieno$anas finanséjuma dala tika pieskirta sociala dialoga
struktfiru un socialo partneru organizatorisko spéju stiprinasanai. Uzpémumu apvienibu un arodbiedribu kapilara strukttira
biitu jaizmanto vairak, jo tas ir svarigi forumi, lai apspriestu pievienosanas izmaksas un ieguvumus un savlaicigi sagatavotu
tautsaimniecibu.

4.5.  Sakara ar politikas veidosanu janorada, ka Horvatija, kur atkartojas ieprieksgjo pievienosanas kartu negativas
tendences, vairak neka 80 % tiesibu aktu, kas saistiti ar acquis, tika pienemti liela steiga, biezi nekonsultéjoties ar sabiedribu,
loti reti veicot normativas ietekmes novértéjumu un tada veida negativi ietekméjot tiesibu aktu sagatavoSanas kvalitati un
parredzamibu (*). Pozitivi vértgjams tas, ka Pirmspievienosanas palidzibas instrumenta izmantoanas planosana bija
ieklaujosa, jo ipasi, kad runa bija par pilsonisko sabiedribu, un $o planoSanu vadija Pilsoniskas sabiedribas attistibas
padome, sanemot tehnisko palidzibu no Valdibas biroja sadarbibai ar pilsonisko sabiedribu. Tada veida tika izveidotas Joti
nozimigas veicina$anas programmas, kas atbalsta neatkarigu politikas uzraudzibu vairakas svarigas reformu jomas un paver
socialajiem partneriem iesp&ju batiski ietekmét lidzeklu pieskirSanu socialaja dialoga nepiecieSamo spéju uzlabosanai. Abu
iepriek$ minéto procesu nesaskanotiba biitu janoveérs, un turpmakajos pievienosanas procesos vienmér jaizvélas ieklaujosa
pieeja politikas veidosanai.

5. EESK loma centienos veicinat pilsoniskas sabiedribas iesaisti pievieno$anas procesa

5.1.  EESK, kas stingri atbalsta paplasinasanas politiku, ir izveidojusi apvienotas konsultativas komitejas (AKK), kuras
apvieno pilsoniskas sabiedribas organizacijas, lai izstradatu ieteikumus abu puSu politikas veidotajiem un veicinatu
publiskas debates par ES integraciju paplasinasanas procesa iesaistitajas valstis. Sajas struktiirds vargja pamatoti un no
dazadiem skata punktiem debatét par sarunam un apzinat ES acquis parnemsanas ietekmi uz dazadam sabiedribas grupam,
vienlaikus atbalstot pilsoniskas sabiedribas dalibu procesa. Lidztekus apvienotajam konsultativajam komitejam izveidotais
Rietumbalkanu pilsoniskas sabiedribas forums kalpo ka regionila platforma, lai vérstos pie politikas veidotajiem un
Rietumbalkanu pilsoniskas sabiedribas organizacijas varétu veidot sakarus, vienlaikus analiz&jot galvenas problémas, ar
kuram saskaras pilsoniska sabiedriba $aja regiona.

O) SIGMA novértéjuma zigojums “Horvatija”, 2011. gada maijs.
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5.2.  Turpmak minétas dazas problémas, kas vérojamas apvienoto konsultativo komiteju darbiba:
— valdibas cenSas parak daudz ietekmét apvienoto konsultativo komiteju loceklu iecel$anu;

— darbu un attiecibas negativi ietekmé EESK loceklu bieza maina atseviskas apvienotajas konsultativajas komitejas;
vienlaikus partnervalstu parstavju reta maina, iesp&jams, kavéjusi jaunu organizaciju iesaistiSanu;

— apvienotajam konsultativajam komitejam ir ierobeZotas organizatoriskas spgjas aizsniegt plasaku vietéjo pilsoniskas
sabiedribas organizaciju loku, jo ipasi tas organizacijas, kuras darbojas arpus galvaspilsétam un citam lielpilsétam;

— vérojams, ka apvienotajas konsultativajas komitejas EESK parstav vairak virieSu neka sieviesu (paslaik viriesu Ipatsvars ir
78 %) Ta ir nopietna dzimumu lidzsvara trikuma izpausme, un EESK jameklé veidi un jaisteno pasakumi, lai novérstu
$o neapmierino$o stavokli.

5.3.  Izpratnes par pilsoniskas sabiedribas nozimi palielinasana un socialo partneru iesaistiSana pievieno$anas procesa ir
EESK uzdevums un izaicindjums. Dazas valstis valdibas joprojam ir negativi noskanotas pret pilsonisko sabiedribu, un tapéc
apvienoto konsultativo komiteju ieteikumiem ir maza rezonanse. Tomér apvienotas konsultativas komitejas ir pavérusas
iespgju pilsoniskas sabiedribas, ka arT ES un valstu limena politiku un ierédnu tieSai viedoklu apmainai, kurai gan ir bijusi
maza ietekme uz valdibu Istenoto politiku. Tapéc apvienotajam konsultativajam komitejam loti noderigs btu lielaks
Komisijas, Padomes un Eiropas Parlamenta atbalsts un sadarbiba ar §im iestadém, tada veida nodrosinot, ka pilsoniskaja un
socialaja dialoga attiecigajas valstis izskanéjusas lielakas bazas par pievienoSanas faktisko ietekmi uz apstakliem valsti tiktu
uzklausitas visas nozimigajas politikas veidosanas struktiiras.

Briselé, 2014. gada 10. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 500. PLENARSESIJA 2014. GADA 9. UN 10. JULJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par strukturalajiem pasakumiem, ar ko uzlabo ES kreditiestazu
noturibu”

COM(2014) 43 final — 2014/0020 (COD)

(2014/C 451/07)

Zinotajs: Edgardo Maria IOZIA

Eiropas Parlaments un Padome attiecigi 2014. gada 25. februari un 2014. gada 27. marta saskana ar Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par strukturalajiem pasakumiem, ar ko uzlabo ES kreditiestazu
noturibu”

COM(2014) 43 final - 2014/0020 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2014. gada 23. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(9. julija sédg), ar 97 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) stingri atbalsta banku sistémas strukturalo reformu un
uzskata, ka ta ir vissvarigaka no daudzajam likumdosanas iniciativam, kas ieviestas péc finansu krizes. EESK uzsver faktu, ka
§1 reforma pirmo reizi lauj pamatigi parstradat banku sistémas reguléjumu un pabeigt banku savienibas izveidi. Turklat ta
var ievérojami palidzét atjaunot uznémumu un sabiedribas savstarpgjo uzticéSanos un tautsaimniecibas pienacigas
finansésanas interesés stiprinat Eiropas banku sistému, mazinot ari kaitigas ietekmes izplati§anas draudus.

1.2, EESK ir parliecinata, ka 31 regula ir absoliti nepiecieSama un ka ar to tiks parskatita sarezgita bankas un finansu
pakalpojumu klasta parvaldiba. Komitejai nav Saubu, ka ar ierosinato regulu vien biis par maz, lai novérstu nakamo krizi.
Sim noliikam vajadzigas gan pamatigas parmainas finansu kultfira, gan étikas principu ievérosana finan$u nozares ikdienas
darba. Lai varétu radit ilgtspéjigu un stabilu finansu sektoru, ka arT nodrosinat labako iesp&jamo lidzsvaru starp visu pusu
interesém, jaunas finan$u un ekonomikas sistémas izveidé jaiesaistas visam ieinteresétajam personam. Tapéc EESK atbalsta
un mudina panakt plasu vieno3anos, lai atveselotu ekonomiku un atjaunotu uzticéSanos finansu iestadém, ka ari aicina
Komisiju veicinat Eiropas socialo paktu ilgtspéjigai finansu nozarei. Darba néméjiem, uzpémumu vaditajiem, akcionariem,
iegulditajiem, gimeném, MVU, nozarém un komercklientiem japanak noturiga un taisniga vienoSanas, lai veidotu tadu
finansu pakalpojumu nozari, kas orientéta uz labklajibas vairosanu, atbalsta realo ekonomiku, izaugsmi un kvalitativas
darbvietas, ka ari saudzé vidi un censas nepielaut nevélamas un negativas socialas sekas.
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1.3.  EESK norada, ka ir janodrosina valstu iestazu kritériju viendabigums, un iesaka reguléjumu piemérot vienoti ES
limeni, to péc iesp&jas saskanojot ar tre§o valstu kompetentajam iestadem.

1.4.  EESK pauz neizpratni par lémumu pielaut dazadu valstu noteikumu pastavésanu lidztekus ES noteikumiem. EESK ir
parliecinata, ka $adi ieceréta struktiira varétu nenodrosinat jauno noteikumu piemérosanas viendabibu. Komiteja atzinigi
vérté to, ka $1 atkape ir paredzéta vienigi tiesibu aktiem, kas ir spéka regulas priekslikuma publicéSanas diena, ar
nosacijumu, ka ir nodrosinata pilniga lidzvértiba ar izskatamo regulu.

1.5.  EESK uzskata, ka Komisijas ierosinata regula ir lietderigs un efektivs risinajums, ka nodalit banku komercdarbibu no
ieguldijumu darbibam. Izvélétais risindjums, salidzindjuma ar dazadas valstis paredzétajam alternativam, balstas uz dialogu
un novertéjumu, kas lauj nebiit pretruna ar visparéjo banku darbibas modeli un saglabat to, ietekméjot vienigi parmérigos
riskus, kas saistiti ar §o modeli.

1.6.  EESK uzsver, ka nav pietickami pardomats, ka ierosinatais tiesibu akts ietekmés nodarbinatibu. Visa finansu
pakalpojumu reguléjuma dél varétu tikt zaudéts simtiem tiikstosu darbvietu, un ir nepiepemami, ka nav ieplanoti nekadi
pasakumi, ar kuriem mazinat ievérojamo tie§o un netie$o socialo ietekmi. Izskatamajai regulai varétu biit ierobeZota tiesa
ietekme, taCu tas iespéjama ietekme uz uzpémumu aktiviem varétu skart visu finansu sistému. Vienlaikus ir jaatzist, ka
mazaki banku riski biis ieguvums visai realajai ekonomikai un neapsaubami pozitivi ietekmeés nodarbinatibu kopuma.

1.7.  Ir nopietnas bazas, ka izmaksu palielinasanas tiks novirzita uz darba néméjiem. Kaut arf Komisija $o dimensiju ir
némusi véra ietekmes noveértéjuma, skiet, ka reforma ta nav pievérsusi pietiekamu uzmanibu $ai problémai. Darbibas jomas,
kuras skar reforma, patie$am ir mazak darbietilpigas, tacu reformas netie$a ietekme izraisis izmaksu samazinasanas
pasakumus, kuri var izpausties ka kartéja darbvietu skaita samazinasana, ka to bija pazinojusas nozimigas banku iestades.

1.8.  lesaistito speku ir daudz (finandu lobiji, lielas dalibvalstis, patérétaji un iegulditaji, majsaimniecibas, lieli un mazi
uznémumi, apvienibas utt.), un ar to intereses ir loti atSkirigas. Macibai, kas giita laika, kad domingja finansu sistémas
noteikta logika, tagad vajadzétu bit skaidrai: svarigakas ir sabiedribas intereses. Tapéc Komiteja iesaka mainit virzienu un
galveno uzmanibu pieveérst visparsvarigiem jautajumiem, nodrosinot lidzsvaru starp visu ieintereséto personu interesém;
Komiteja ir parliecinata, ka tikai tada veida reforma darbosies efektivi.

1.9.  EESKir parliecinata: lai nodrosinatu ilgtspé&jigu finansu sistému, ir vajadzigas “pacietigas finanses”, proti, atteik§anas
no istermina mérka gfit pelnu par katru cenu, dodot prieksroku ilgtermina efektivitatei un stabilitatei. Izskatama regula
nozimé uznémgjdarbibas modela mainu.

1.10.  EESK uzskata, ka Komisijai lielaka uzmaniba biitu japievérs iegulditajiem un darba néméjiem, kuri lidz $im reforma
ir maz nemti véra. llgtermina sistémas ilgtsp&ju garantes atjaunota uzticéSanas, kuru sekmés drosaka vide ka iegulditajiem,
ta darba néméjiem, kas aktivi iesaistas risku parvaldibas procesa.

1.11.  EESK uzskata, ka princips, kas paredz regulu piemérot elastigi, ir lietderigs un piemérots. Banku darbibu
“biologiska daudzveidiba” (*) faktiski nodrosina sistémas stabilitati un efektivitati. Tomér EESK vélas precizét, ka $o principu
nedrikst jaukt ar noteikumu patvaligu piemérosanu.

1.12.  EESK iesaka Komitejai sava ietekmes novértgjuma ieklaut detalizétu vértéjumu par pasreizéjas regulas galveno
priekslikumu mijiedarbibu ar citam nesen uzsaktam iniciativam, pieméram, CRDIV, BRRD, SRM utt., ka ari analizi par
draudiem, ka var notikt migracija uz paralélo banku sistému.

() OV C 100, 30.4.2009., 84. Ipp..
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1.13.  EESK iesaka uzraudzibas joma ciesi sadarboties un koordinét darbibas starp Eiropas Banku iestadi (EBI) un valstu
iestadem, kuras labi pazist tirgu un kuram ir biitiska nozime jaunu reformétu Eiropas finansu parvaldiba.

2. Regulas priekslikums

2.1.  Komisija norada, ka $is priekslikums ir biitiska dala no Savienibas atbildes uz to, ka risinat dilemmu “parak lielas, lai
biitu pielaujams to bankrots”. Priekslikuma mérkis ir nepielaut Savienibas banku sistéma tadu risku, kas netiktu kontroléts
un parvaldits. Ar So priekslikumu tiks ierobezota izteikti spekulativu darfjumu izplati§anas.

2.2, Regulas uzdevums ir finansu sistéma novérst sistémisko risku, finansu spriedzi un lielu, strukturali sarezgitu un
savstarpéji saistitu struktiiru, Ipasi kreditiestazu, bankrotu, ka ari sasniegt $adus mérkus:

a) samazinat parmeérigu risku, ko uznemas kreditiestades icksiené;
b) novérst materialos intere$u konfliktus starp kreditiestades atseviskam dalam;
) noveérst resursu nepareizu sadali un rosinat realas ekonomikas kreditéanu;
d) veicinat netraucétus konkurences nosacjjumus visam kreditiestadeém iek3gja tirgi;
) samazinat savstarpgjo saistibu finansu sektora, kas rada sistémisko risku;
f) atvieglot kreditiestades efektivu parvaldibu, uzraudzibu un parraudzibu;
g) atvieglot grupas strukturétu noreguléjumu un sanaciju.
Saja regula paredzéti noteikumi par to, ka:
h) aizliegt tirdzniecibu sava varda;
i) nodalit konkrétas tirdzniecibas darbibas.

2.3. Tatad cita veida papildu finansu pakalpojumiem/produktiem (vértspapiro$anai, uzpémumu obligacijam,
atvasinatajiem produktiem utt.) batu japaliek atlautiem.

3. Ievada apsvérumi

3.1.  Saskana ar Komisijas aplésém ES valdibam finanu krize izmaksaja aptuveni 1,6 triljonus euro (13 % no ES IKP)
valsts atbalsta veida, kas tika sniegts, lai glabtu finansu nozari.

3.2.  ES banku nozaré koncentracija ir pasi augsta: 14 Eiropas banku grupas ir pasaules limena sistémisku finansu
iestazu (SIFI) saraksta, 15 Eiropas banku grupu tirgus darbibas apjoms veido 43 %, kas atbilst 150 % no IKP ES
27 dalibvalstis, nemot véra, ka pirmo trisdesmit grupu darbibas apjoms veido 65 %.

3.3.  Finan3u krizei, kas radas ASV un vilpveidigi izplatijas pa Eiropas sistému, ir vairaki iemesli, tacu var uzskatit, ka
galvenie ir §adi: parmériga riska uzpemsanas, piesaistito lidzeklu parspiléta izmanto$ana, kapitala un likviditates prasibu
neatbilstiba, banku sistémas sarezgita struktiira kopuma.

3.3.1.  Liikanen grupa 2012. gada oktobri pazinoja: “Atseviskas Tpasi riskantas finansu darbibas banku grupa ir juridiski
janoskir no noguldijumu parvaldibas bankam. Noskiramas batu tadas darbibas ka vértspapiru un atvasinato instrumentu
tirdznieciba sava varda, ka ari dazas citas darbibas, kas ciesi saistitas ar vértspapiru un atvasinato instrumentu tirgiem” (*).

() http://ec.europa.cufinternal_market/bank/docs/high-level_expert_group/report_en.pdf
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3.4.  Ar 3o priekslikumu Komisija vélas mazinat banku sistémas riska iesp&jas un noteikt visu 3potenciéli spekulativo
darfjumu kontroli. S regula jaanalizé konteksta ar regulu par vértspapiru finansésanas darfjjumiem (°), kura ar to ir saistita
un kuras mérkis ir palielinat ta saucamo “paralélo banku” parredzamibu. Jaatgadina, ka 2012. gada beigas pasaules méroga
paralélo banku kapitala apjoms bija 53 triljoni euro, kas ir aptuveni puse no visas starptautiskas banku sistémas kapitala
apjoma, un tas koncentréjas galvenokart Eiropa (ap 23 triljoniem euro), ka arT ASV (apméram 19,3 triljoni euro). Tie ir
iespaidigi skaitli, ja salidzina ar ES 28 dalibvalstu IKP, kas 2013. gada neparsniedza 13,071 triljonu euro (Eurostat).

3.5.  Eiropas Parlamenta McCarthy rezoliicija (*) ir apstiprinati dazi pamatprincipi, ka arf noradits, ka “banku reformas
pamatuzdevumam ir jabit tadas drosas, stabilas un efektivas banku sistémas izveidei, kura atbilstu realas ekonomikas,
klientu un patérétaju vajadzibam; [..] strukturalajai reformai ir javeicina ekonomikas izaugsme, atbalstot kreditu
izsniegSanu ekonomikai, it Ipasi MVU un jaundibinatiem uzpémumiem, janodrosina lielaka noturiba pret iespéjamam
finansu krizém, jaatjauno ticiba un uzticéSanas bankam un janoveérs riski, kas apdraud publiskas finanses; [...] efektivai
banku sistémai ir jaizraisa izmainas banku kultiira, lai mazinatu sarezgitibu, veicinatu konkurétspéju, ierobezotu riskantu
darfjumu un komercdarfjumu savstarpgjo saistibu, uzlabotu korporativo parvaldibu, izveidotu atbildigu atalgojuma
sistému, Jautu efektivi veikt banku sanaciju un noreguléjumu, palielinatu banku kapitalu un nodrosinatu kreditus realajai
ekonomikai”.

Starptautisko tirgu jauna uzraudziba tagad ir stipraka, dzilaka un — galvenais — ar nozimigakam pilnvaram neka ieprieks; tai
ir mazaka ricibas briviba un ta sniedz lielakas garantijas tirgum un galalietotajiem.

4. UzklausiSanas galvenie jautajumi

4.1.  Komiteja uzskata, ka Komisija sper soli pareizaja virziena, tau doma, ka tai batu lietderigi iepazities ar viedokliem,
kas tika izteikti diskusija ar dazadam ieinteresétajam pusém un, iespéjams, nav pietiekami analizéti. Tapéc EESK vers
Komisijas uzmanibu uz dazam galvenajam nostadném, kuras aktualizgja ieinteresétas puses. Lai gan ne visas atspogulo
EESK nostaju, tomér ir vérts tas precizi izklastit.

4.2.  Kopuma izskatama reforma tika atzinigi novértéta. Aizliegumu veikt tirdzniecibu sava varda, ka ari tradicionalo
darbibu un tirdzniecibas darbibu nodaliSanu vairadkums uztvéra ka atbilstigus instrumentus, ar kuriem ierobezot
spekulacijas ar finansu produktiem un veicinat bankas aizdevumus, kas ir galvenais finanséanas avots maziem un vidéjiem
uzpémumiem (MVU) un ko pedgjos gados stipri ierobezojusi tirdzniecibas spekulacijas politika.

4.3, Reformas istenoSana svarigi ir nemt véra uznémeéjdarbibas modelu daudzveidibu, lai vietéjas bankas varétu turpinat
sniegt pakalpojumus vietéjai ekonomikai.

4.4.  Sevisku uzmanibu vajadzétu veltit tautas banku un kooperativu banku darfjumdarbibas modelim. Tiek uzskatits, ka
$im konkrétajam tiklam reforma nav pietiekami piemérota vai piemérojama. Ipasas bazas ir par to, ka reforma var izkroplot
to darbibas veidu un sp&jas pastavigi atrasties teritorija, lai atbalstitu realo ekonomiku. Tade] ieteikts saglabat minéto banku
ipatnibas un darfjumdarbibas daudzveidibu.

4.5.  Lidzas daudziem citiem pasakumiem, kurus Komisija ieviesusi pédéjos gados, reforma laus uzlabot dazu darjjumu,
ka ari visas banku sistémas parredzamibu, ta¢u kopuma palielinas izmaksas dazados limenos. Saja saistiba diskusija skaidri
iezimé&jas nepiecieSamiba péc finansu reguléjuma reformu visparéja ietekmes novértéjuma, lai gan ir skaidrs, ka tas biis griits
uzdevums.

4.6.  Ir bazas, ka $is izmaksas tiks parnestas uz finansu pakalpojumu galapatérétaju, ka tas biezi notiek. Rodas jautajums,
vai negativo seku nebis vairak neka ieguvumu, ko varétu radit jaunie pasakumi, pieméram, banku sistémas stabilitates zina.

4.7.  Attieciba uz zinotaju aizsardzibas sistému Komiteja un socialie partneri, kas pievérsas $im jautajumam, atzinigi
vértgja Komisijas paredzétos noteikumus. Tika prasits izstradat precizaku jédziena “pienaciga aizsardziba” (30. pants)
definiciju un izskaidrot paredzéto noteikumu paplasinasanu ta, lai tie atticktos uz visiem darba néméjiem, vinus mudinot un
stimulgjot zinot par iesp&jamajiem parkapumiem.

()  COM(2014) 40 final.
() http:/[www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-|[EP[[NONSGML+COMPARL+PE-506.244+01+DOC+PDF+V0//LV&lan-
guage=LV (2013/2021(INI).
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4.8.  Attieciba uz paredzétajam sankcijam (28. un 29. pants) tiek ieteikts, lai atbildiba par parkapumiem galvenokart batu
iestades un parvaldibas, nevis individa limeni.

4.9.  Savukart saistiba ar atalgojuma sistému tiek aicinats regula neparprotami atsaukties uz noteikumiem, kas paredzéti
Kapitala prasibu direktivas IV (CRD) 69. panta.

5. EESK piezimes

5.1. EESK pozitivi vérteé pasakumus, kas paredzéti Komisijas priekslikuma, un piekrit, ka regula ka juridiskais
instruments Skiet atbilstiga izvirzitajiem mérkiem, proti, saskanot vienoto tirgu, lai izvairitos no reguléjuma arbitrazas un
atjaunotu efektivu un produktivu banku sistému, kas sniedz pakalpojumus iedzivotaju un sabiedribas interesés un talredzigi
atbalsta realo ekonomiku, majsaimniecibas, sabiedribas lidzsvarotu un ilgtspé&jigu attistibu, turklat apvienojot inovaciju un
drosibu.

5.2.  EESK vienmeér ir stingri atbalstijusi secigas reformas, kas sakusas uzradit pozitivus rezultatus. Izskatamas regulas
uzdevums ir risinat vienu no sistémas vissarezgitakajiem un vissapigakajiem jautajumiem: finan$u uznémumu izturétspéju
un juridisko struktiru; daziem $adiem uzpémumiem aktivu apjoms parsniedz daudzu dalibvalstu IKP. Desmit lielako
Eiropas banku aktivu apjoms parsniedz 28 ES dalibvalstu IKP (°) (vairak neka 15 triljoni euro).

5.3.  Izskatamas regulas mérkis ir parcirst So Gordija mezglu, ko veido dazu ta saucamo sistémisko iestazu (t. i., tadu, kas
var izraisit sistémas krizi) izmers, savstarpéjas saiknes un sarezgitiba. “Par lielu, lai drikstétu bankrotét” — Sis apziméjums ir
kluvis par mantru, ar ko attaisnot ne vien elementaru étikas principu neievéroSanu, bet ari krapsanu un likuma
parkapumus, par ko diemzél joprojam liecina nesenie un pasi jaunakie finansu skandali. Tadas ir darbibas, kas slépjas zem
eifémisma “bezriipigas ricibas risks”!

5.4.  Komisars Barnier, iepazistinadams ar priekslikumu, noradija, ka nedrikst pielaut, lai bankas klatu “par lielu, lai
drikstétu bankrotét, par dargu, lai batu glabjamas, un par sarezgitu, lai tas parstrukturétu”.

5.5.  EESK uzskata, ka ierosinatie pasakumi ir solis vélamaja virziena, proti, mazina risku, ka nodoklu maksatajiem atkal
naksies glabt griitibas nonakuSas bankas. Péc atkartotiem glabsanas pasakumiem EESK tika bridinajusi par to
katastrofalajam sekam attieciba uz valsts paradu un par neizbégami sekojosas lejupslides nelabvéligo ietekmi. Diemzél
realitate izradijas vél smagaka par prognozém, jo tika pielautas neticamas kladas saistiba ar sekam, ko radija gan aizvien
energiskaka budzeta konsolidacijas politika, kuru noteica valstu prasibas, gan ES tuvredziga un kladaina politika, jo netika
nemts véra, ka ir jarikojas elastigi un japaredz kompensacijas pasakumi, lai parvarétu lejupslidi.

5.5.1.  Tikai tagad més pilniba apzinamies, kadus zaud&jumus ir radijusi $1 politika, un ir jaatzist, ka vienigi pardomata
eurozonas parvaldiba, ko istenoja Eiropas Centrala banka, lava izvairities no Jaunaka un glabt gan euro, gan galu gala ari
Savienibu. Ja EESK ieteikumi bGtu nemti véra, daudzi no $iem zaudgjumiem nebitu tikusi pielauti!

5.6.  Saistiba ar izskatamo regulu Komisija pamatoti pieskir noteicoo lomu Eiropas Banku iestadei (EBI). Ar EBI notiks
apspriesanas, ja bas japienem dazi lémumi, kas paredzéti izskatamaja priekslikuma. Turklat minétas iestades parzina bis
regulativo tehnisko un IstenoSanas standartu projektu sagatavosana, ka arl tai bis jaiesniedz zinojumi Komisijai, lai to
informétu par regulas piemérosanu. EESK jau vairakkart ir noradijusi, ka, neraugoties uz neapstridamu profesionalitati,
Komisija $ai svarigajai iestadei nepieskira ne pietickamas pilnvaras, ne resursus.

5.7.  ASV 1999. gada tika pienemts likums, ar ko atcéla Glass-Steagall Act, proti, komercbanku un investiciju banku
nodali$anu. Diemzel ari ES pienéma tadu pasu postosu lémumu ka ASV administracija. EESK norada, ka pasreizéjie
noteikumi faktiski atjauno 3o divu darbibas jomu nodalijumu un paredz pat vairak, jo ar daZiem izpémumiem aizliedz
kreditiestadém, kas pienem noguldijumus, ka galvenajam uzpémumam iesaistities ieguldijumu darfjumos un turét
tirdzniecibai paredzétus aktivus.

5.7.1.  Lai nonaktu pie kopigas, fundamentalas pieejas regulai, Eiropas Savienibai ir arkartigi svarigi ciesi sadarboties ar
tresam valstim, seviski ASV. EESK mudina Komisiju stiprinat starptautisko sadarbibu.

() http:/[www.relbanks.com/top-european-banks/assets
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5.8.  Regulas prickslikuma kompetentajam iestadém ir paredzéta saméra liela ricibas briviba. Ir loti svarigi, lai sava
darbiba un veiktajos novértéjumos tas vaditos péc skaidriem, saskanotiem un paredzamiem kritérijiem, kuri nosaka, kad
banka vairs nesp¢j parvaldit savus augsta riska tirdzniecibas darfjumus. Bez vienota atsauces satvara subjektivas
interpretacijas risks varétu radit rezultatus, kas ir pretéji cerétajiem un neatbilst LESD 114. panta noteikumiem.

5.9.  EESK atzinigi vérté Komisijas galigo lémumu — ex ante nenodalit tirgus uzturéSanu un cita veida tirdzniecibu sava
varda, bet gan dot prieksroku ex post izvélei; tapéc batiski ir tehniskie standarti, kuri pamatoti tika uzticéti EBI. Kas attiecas
uz noregulgjuma noteikumu pieméro$anu un it ipasi noreguléjuma iestades izveidi, ko ECOFIN padome apstiprinaja
2013. gada decembri, EESK iesaka jau tagad izstradat koordinacijas un atbildibas sadales kartibu valstu un Eiropas iestadém,
lai nepielautu lémumu dubléSanos vai — vél launak — pretrunigas kompetento iestaZu interpretacijas un vértgjumus. Tiklidz
vienota noreguléjuma iestade tiks nodibinata, tai batu jaiesaistas mehanisma izveidé un tehnisko standartu izstradé kopa ar
EBL

5.10.  EESK nepiekrit Komisijas paustajai kritikai par to darbibu relativo nozimi, kuras varétu bit nodalamas. Dazas
kreditiestadés $o darbibu ipatsvars bija vairak neka nozimigs, un atbilstiga regulégjuma triikuma de] tas bija paklautas Joti
augstam riskam, kas batu vargjis izraisit daudz smagaku sistémisku krizi neka to, kuru pieredzéjam, ar paredzamu postosu
ietekmi uz norékinu sisttmam un ekonomiku kopuma. Katastrofu novérsa vienigi jauna nodoklu maksataju naudas
iepludinasana un ECB reagéSanas spgjas.

5.11.  EESK atzinigi vérté un atbalsta to, ka Komisija tiesibu akta ir neparprotami paredzéjusi to finansu nozares
profesionalu aizsardzibu, kuri sabiedribas interesés ir zinojusi par parkapumiem, bet $is darbibas dé] saskaras ar nopietnam
sekam, moralam represijam un dazkart pat atlaiSanu. Sada iek3éja uzraudziba un zinosana par problémam ir jastimulé un
jaatbalsta. Normativa atbilstiba nereti tiek atstata novarta, apieta vai pat parkapta, paklaujot nenosakamam riskam gan
banku iestades, gan to darbinickus. Nesen atklatas darbibas, kad pat pazistami uznémumi ar loti labu reputaciju bija
parkapusi visus iespéjamos standartus un noteikumus, varéja notikt tikai ar §o uzpémumu darbinieku aktivu lidzdarbibu!

5.11.1.  EESK aicina Komisiju izstradat ipasu uzraudzibu tam, ka dalibvalstis pilda pienakumu pienemt tiesibu aktus
atbilstosas aizsardzibas nodro$inasanai un divus gadus péc regulas stasanas spéka sagatavot attiecigu zinojumu.

5.12.  EESK loti uzmanigi seko jautajumam par attiecibam ar treSam valstim, it seviski jautajumam par savstarpibu un
par to, lai visi dalibnieki, kas darbojas ES teritorija, ievérotu tiesibu aktus. Komisijas pieeju EESK uzskata par lidzsvarotu un
atbalsta attiecigos tas ierosinatos risindjumus. EESK iesaka turpinat un intensificét sadarbibu ar ASV, it ipasi finansu
reguléjuma joma, lai izveidotu péc iesp&jas saskanotas sistémas, kas vienas un tas pasas problémas risinatu vienadi.

5.13.  Turklat EESK pauz gandarijumu, ka Komisija regulas sakusi nemt véra vienu no aspektiem, ko Komiteja regulari
uzsverusi, $ai gadijuma — administrativas sankcijas, jo kriminalsankcijas nav Komisijas kompetencé. Komisijas priekslikumi
skiet proporcionali, pieméroti un preventivi.

5.14.  EESK jau daudzkart ir paudusi iebildumus pret delegéto aktu izmantosanu. Komiteja atzist, ka gadu gaita tiesiskais
reguléjums ir japielago, tomér norada, ka delegéto aktu sistéma rada zinamu nenoteiktibu, kas $aja joma nav vélama.

Briselé, 2014. gada 9. julija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE



16.12.2014. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 451/51

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums “Celvedis
vienota tirgus pilnveidei paku piegades joma - sekmét uzticeéSanos piegades pakalpojumiem un
veicinat tirdzniecibu interneta””

COM(2013) 886 final

(2014/C 451/08)

Zinotaja: Daniela RONDINELLI

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 16. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums “Celvedis vienotd tirgus pilnveidei paku piegades joma — sekmét uzticeSanos piegades
pakalpojumiem un veicinat tirdzniecibu interneta”™

COM(2013) 886 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2014. gada 23. jnija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(10. jalija sédg), ar 107 balsim par, 2 balsim pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté celvedi, kura mérkis ir pilnveidot interneta
pardoto precu piegades vienoto tirgu, kuram ir liels attistibas un nodarbinatibas potencials. Efektivi un uzticami piegades
pakalpojumi ir bitisks pilars gan e-komercijas veicinasana, gan pardevéju un pircgju savstarpgjas uzticéSanas
nostiprinasana.

1.2.  EESK uzskata: lai pilnveidotu piegazu ieksgjo tirgu un novérstu ievérojamas atskiribas starp vélmeém, aizsardzibu un
faktisko pieejamibu, ir janodrosina solidara atbildiba, izsekojamiba, lokalizacija un sadarbspgja; piekluve plasakam iespéju
klastam visa ES, ieskaitot salu teritorijas; sidzibu un precu atgrieSanas joma tiesibu un pienakumu noteiktiba
ieinteresétajiem dalibniekiem, jo Ipasi maziem un vidgjiem uznémumiem (MVU) un patérétajiem; vienkarsu un salidzinamu
datu apkoposana; stipra sociala dimensija un apmaciba.

1.3, EESK vélreiz uzsver ('), ka §3 mérka pamata biitu jaliek ne vien noligumi un brivpratigi kodeksi, kas ir vélami, bet ari
tads obligats ES tiesiska regulégjuma minimums, kas spgj efektivi un elastigi reagét uz neatrisinatiem tirgus trikumiem, kuri
mazina patérétaju un mazo un vidéo uznémumu vélmi iepirkties interneta, un spét atrisinat problémas saistiba ar

— e-tirdzniecibas visas kédes operatoru lidzatbildibu,

— piegazu izsekojamibu un lokalizaciju,

— ES noteikumu par personas datu aizsardzibu neparprotamu ievérosanu,

— parredzamu izvéles piedavajumu starp vairakam piegades iespéjam,

— vienotam jédzienu definicijam un pilnigu sadarbspéju,

— pakalpojumu par piepemamu cenu pieejamibu un universalitati,

— salidzinamu un detalizétu statistikas datu apkoposanu, kas biitu vienkarSota maziem operatoriem,

— pienakumu piemérot vienotus noteikumus PVN joma,

—
=

OV C 161, 6.6.2013., 60. Ipp.
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— problému risinaganas valstu centru tikla sistému un SIT/SAI (%) sistému savstarp&ju parrobezu atzisanu,
— pienakumu ieverot taisnigus darba apstak]us,

— pakalpojuma nosacijumu un cenu parredzamibu,

— personala pastavigu profesionalu apmacibu,

— sankcijam par saistibu nepildisanu, ko konstaté ar bridinasanas sistému RAPEX — IMI (%),

— Eiropas uzticamibas markéjuma izveidi, pamatojoties uz tehniskajiem un normativajiem standartiem atbilstosi
pilnvaram, kas noteiktas CEN (", kura nosaka kvalitates raditajus,

— pasakumiem mazo un vidgo uznémumu interesés attieciba uz vienkarSoSanu, ka ari piekluvi ar vienlidzigiem
nosacjjumiem tirgum un timekla platformam.

1.4, EESK prasa celvedl noradit skaidrus terminus un precizu istenosanas grafiku ka tiesibu aktiem, ta pasregulacijas
joma, lai palielinatu uzticéSanos starp visiem iesaistitajiem dalibniekiem un jo seviski ES iedzivotajiem, pilniba ievérojot un
aizsargajot savstarpgjas tiesibas.

1.5.  EESK prasa ce]vedi paredzét divus citus papildu pasakumus: vienu — pakalpojumu par piepemamu cenu pieejamibas
joma, bet otru — tirgus socialas dimensijas joma.

1.6.  EESK iesaka Komisijai, Eiropas Parlamentam (EP) un Padomei

— ar ES regul&jumu nodrosinat, lai paku piegades vienotais tirgus biitu pieejams visiem nozares operatoriem, un garantet,
ka ipasa uzmaniba tiek pievérsta pakalpojumu par pienemamu cenu universalitites problémjautajumiem, jo seviski
attalakos, kalnu, salu un nabadzigakos regionos,

— novérst detalizétas un salidzinamas statistikas sistémas triikumu par kédi — sakot no pasiitiSanas interneta lidz pat preces
parrobezu piegadei —, izmantojot vienkarSotas procediiras atbilstosi vienotai pieejai visos gadijumos,

— izveidot visparéju un atvértu struktiiru, kuras pamata bitu kopigas definicijas, kas saskanotas ar visam ieinteresétajam
pusém, jo ipasi MVU, un kas nodrosinatu interaktivu, lietotajdraudzigu un sadarbspéjigu interneta platformu, ko
parvalditu Eiropas Komisijas (EK) uzraudziba,

— sniegt skaidras norades uz Kopienas finan$u instrumentiem tadas jomas ka pétnieciba un tehnologiska inovacija; vide un
klimats, energétika un transports; jaunas profesijas un apmaciba; kohézija, teritorija un mazie uznémumi,

— pieskirt pienacigu atbalstu maziem un vidgjiem uzpémumiem celveza istenosana, paredzot konkrétus pasakumus un
atbilstigus lidzeklus, lai veicinatu MVU lidzdalibu e-tirdznieciba uz vienlidzigiem nosacjjumiem,

— atbilstodi Mazas uzpéméjdarbibas aktam “Small Business Act” un sadarbiba ar transporta un logistikas nozares
parstavibas organizacijam izstradat tiesisko reguléjumu, kas pielagots problémjautajumiem, ar kuriem saskaras visi
minétas nozares MVU,

— steidzami pieskirt pilnvaras CEN izstradat kvalitates raditaju standartus piegazu Eiropas droibas un kvalitates
markéjumam, kas nodrosinatu kvalitati, uzticamibu, ilgtspéju, ka ar socialas un drogibas garantijas,

— panakt stipru un konsekventu socialo dimensiju, kas Eiropa spétu nodrosinat paplasinatu nozares socialo dialogu,
piekluvi atbilstighm apmacibas un profesionalas parkvalifice$anas iespéjam, taisnigus un pienacigus darba apstaklus un
atalgojumu, ka arT novérst pagaidu un nedeklarétu darbu, kas ir jo seviski izplatits “pédgjas jidzes” arpakalpojumos.

>

SIT: stridu izskirSana tieSsaisté; SAL stridu alternativa izskir$ana.
IMI: leksgja tirgus informacijas sistéma.
Eiropas Standartizacijas komiteja.

———
-
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1.7.  EESK prasa EK sadarbiba ar Eurofound (Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fondu) reizi divos gados
izstradat zinojumu par nodarbinatibas un darba apstakliem $aja sektora, nosacijumiem, kas tiek pieméroti patérétajiem un
visas kédes operatoriem, ka ari vinu attistibas perspektivam. So zinojumu bitu jaiesniedz EESK, EP, Padomei un socialajiem
partneriem.

2. No zalas gramatas lidz ce]lvedim

2.1.  Eiropa e-tirdzniecibai ir potencials veicinat ekonomikas un nodarbinatibas izaugsmi, kura saskana ar aplésém
no 2013. gada lidz 2016. gadam varétu biit vairak neka 10 % gada (°). Péd&jo 12 ménesu laika 45 % ES iedzivotaju ir
iepirkusies tieSsaisté; vini ari apstiprinja, ka lielaka dala problému ir saistita ar piegadem vai piegazu kavésanos (°).

2.2.  EK apzinaja () “galvenos skeérslus vienota digitala tirgus izveidei, ka ari ricibas planu to novérsanai’, tacu “10 %
iedzivotaju neiepérkas tiessaisté (*), jo vinus satrauc piegades pakalpojumu izmaksas, tostarp par parrobezu siitijumiem, ka
arT pakalpojuma kvalitate”.

2.3.  EESK sava atzinuma par zalo graimatu (°) prasija pienemt direktivu, kura noteiktu operatoriem kopigas atbildibas
rezimu, piegades izsekojamibu un lokalizaciju, pienakumu piedavat izvéli starp vairakam piegades iesp&jam, problemu
risinasanas valstu centru Eiropas tiklu, pienakumu ievérot taisnigus darba apstaklus, ka arf nosacijumu un cenu
parredzamibu.

2.4, Péc debatém par zaJo gramatu 201 3. gada decembrT tika izstradats pazinojums par celvedi vienota tirgus pilnveidei
e-tirdzniecibas paku piegades joma (*°).

2.5.  Saskana ar nesenajaim pasaules méroga veiktajam aptaujam (*') e-tirdzniecibas attistibu starp uzpémumiem un
patérétajiem (business to consumer, B2C) visvairak kavé $adi faktori:

— nespéja uzreiz sapemt informaciju par piegades iespéjam un parliecibas trikums par e-pirkuma kopéjam izmaksam,
— nespéja sanemt jaundko informaciju par siitijuma stavokli un ta izsekojamibu,

— gar§ izsitiSanas laiks un/vai piegades laika norades/elastibas trikums,

— sarezgita un darga precu atpakalnosiitiSanas un apmainas parvaldiba,

— trikumi klientu garantijas apkalposana reallaika.

2.6.  EK pazino, ka joprojam trikst “batisku tirgus datu par paku iek$zemes un parrobezu plismam pie visiem pasta
pakalpojumu sniedzgjiem, kuri darbojas B2C un B2B paku tirgos, tostarp par starpniekiem, pakalpojumu apvienotajiem un
alternativajiem operatoriem” (*%).

2.7.  Dazadi pétijumi apstiprina, ka “dazos pasta pakalpojumu sektoros konkurences noteikumiem neatbilstosa riciba ir

vairak iesp&ama neka citos, pieméram, B2C tirgii salidzindjuma ar B2B pakalpojumiem, ka ari parrobezu pakalpojumos

salidzindgjuma ar iekSzemes pasta pakalpojumiem. Tapéc regulativa uzraudziba minétajos sektoros Skiet vairak
» (13

pamatota” (*°).

2.8.  EESK pauz gandarijumu par to, ka ir nemti véra daudzi secindjumi, kas bija minéti atzinuma par zalo gramatu. Ari
Padome (**) un EP (*®) aicinaja EK apzinat parrobeiu piegades pakalpojumu pasreizéjos $kérsjus un istenot atbilstosus
pasakumus, lai tos parvarétu; turklat EP prasija (*°) nodroginat pieejamus, efektivus un augstas kvalitates piegades
pakalpojumus par piepemamu cenu un veidot sadarbibas un informacijas apmainas platformas starp piegades operatoriem,
lai stidzibas un stridus izskatitu atri un ar minimalam izmaksam.

) MEMO-13-1151, EK.
) Aptauja “Special Eurobarometer 398 Internal Market”, 2013. gada oktobris.
) COM(2011) 942 final, 11.1.2012.
) Eurostat, Aptauja par majsaimniecibam, 2009. gads.
) Sk OV 161, 6.6.2013, 60. Ipp.
1
2
3
4
5

~

COM(2013) 886 final.

Studio Globale UPS — Pulse of the Online Shopper, 2013.

COM(2013) 886 final.

WIK Consult Final Report 8/2013.

Konkurétspéjas padomes 2012. gada 30. maija secindjumi par vienota tirgus parvaldibu un digitalo vienoto tirgu.
EP rezolicija, 4.2.2014., 2013/2043(INI), 11.12.2012. un 4.7.2013.

EP rezoliicija, 4.2.2014.

Py



C 451/54 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 16.12.2014.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK uzskata, ka ir svarigi atgiit MVU un e-patérétaju uzticésanos. Saja noliika biitu jaizmanto sadarbspéjigi tikli un
sistémas, kas nodro$ina atru parvaldibu ar zemam izmaksam un atbilst tadam piemérotam reguléjumam un
pasreguléjumam, kuru izpildit bitu uzpémusies visi kédes dalibnieki, lai izveidotu brivu un atklatu iek3gjo tirgu un
izvairitos no nevajadziga parmériga regulgjuma. Tapéc prasa, lai celvedis tiktu istenots, ievérojot terminus un planoto 18
ménesus ilgo Istenosanas grafiku.

3.2.  EESK uzskata, ka ES ir svarigi pabeigt ick3gja tirgus IstenoSanu paku piegades joma — nodrosinat atrumu, kvalitati,
uzticamibu un pienemamas cenas patérétaju, darba néméju un visu operatoru, tai skaita e-tirdzniecibas, transporta un
logistikas nozares MVU, interesés, ka ari novérst pasreiz€jos vienota tirgus trikumus un traucéumus.

3.3.  Tacu EESK bija cergjusi, ka pazinojuma bas konkréti pieminéta tadu geografiski griitos apstaklos atrodosos regionu
ka salu, talako regionu un kalnu situacija, jo Komiteja apzinas, ka $ajos regionos ir ipasas problémas, ko ir griiti parvarét,
it ipasi saimniecisko iesp&ju dél. Patiesi pabeigt vienota tirgus izveidi biis iesp&jams vienigi tad, ja Sie regioni tiks pienacigi
nemti véra un tas atspogulosies riciba.

3.4,  EESK konstaté, ka ierosinato pasakumu pamata galvenokart ir brivpratigs pasreguléjums, valstu pasta pakalpojumu
noteikumi un Eiropas regulatoru grupas pasta pakalpojumu nozaré darbiba, nevis spéka eso3o ES tiesibu aktu pienacigas
piemérosanas principi, — netiek piedavats vienots satvars visiem operatoriem, nedz arl noteikti precizi termini planoto
18 ménesu laika.

3.5.  EESK norada, ka celvedi, papildus pasreguléjumam, vél nav paredzéts atbalstit direktivas pienemsanu, uz kuras
nepieciesamibu EESK jau ir noradijusi ('’); ta ir vajadziga, lai visiem nozares operatoriem sniegtu pilnigu, saskanotu un
konsolidétu risinajumu prasibam istenot iek$€jo tirgu parrobezu paku piegades joma.

3.6. Komiteja uzskata, ka ES vajadzétu paredzét ES limena risindgjumu, proti, veicinat pasreguléjumu un tiesisko
reguléjumu, kas pievérstos joprojam neatrisinatam tirgli esosam problémam un aizsargatu patérétajus un mazos un vidéjos
uzpémumus (B2B) saistiba ar $adiem jautajumiem:

— e-tirdzniecibas kédes visu operatoru lidzatbildibu pircéja interesés,

— piegades pilnigas izsekojamibas un lokalizacijas pienakumu,

— noteikumu par drosibu un personas datu aizsardzibu neparprotamu ievérosanu saskana ar Direktivu 95/46/EK,

— pienakumu nodrosinat parredzamu izvéles piedavajumu starp vairakam piegades iespéjam,

— pienakumu nodrosinat vienotas jédzienu definicijas un pilnigu sadarbspéju,

— pienakumu nodrosinat visiem briva tirgus dalibniekiem pakalpojumu par pienemamu cenu universalitati, nemot
véra speka esosos tiesibu aktus, tostarp direktivas par pasta pakalpojumiem un citus attiecigos ES noteikumus,

— salidzinamu un detalizétu statistikas datu apkoposanu,

— pienakumu piemérot vienotus noteikumus PVN joma,

() Sk. 1. zemsvitras piezimi.
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— problému risinasanas valstu centru tikla sistému un SIT/SAI sistému savstarpé&ju parrobeZu atziSanu,
— pienadkumu ievérot taisnigus darba apstaklus,
— pienakumu nodrosinat pakalpojuma nosacijumu un cenu parredzamibu,

— pienakumu organizét personala pastavigu profesionalo apmacibu, lai nodrosinatu profesionalitati sakard ar jauno
tehnologiju ieviesanu nozarg,

— sankcijas par saistibu nepildiSanu, ko konstaté ari ar bridinasanas sisttmu RAPEX — IMI, un sodus, pamatojoties uz
kvalitates raditajiem,

— pasakumus MVU atbalstam, kas ietvertu birokratisko un administrativo vienkarsoSanu, piekluvi tirgum un lidzdalibu
vienotu lietojumprogrammu kopiga definéSana saistiba ar jaunajam tehnologijam un interneta portiliem un
platformam.

3.7.  Lai ar priekslikumos ir atsauce uz atbilstibu ar ES finansu shému 2014.-2020. gadam, EESK uzskata, ka celvedi
obligati vajadzétu ieklaut neparprotamas norades uz attiecigajiem Kopienas finansu instrumentiem $adas jomas:

— pétnieciba un tehnologiska inovacija (programma “Apvarsnis 2020”, programma Galileo, ISA un Digitala programma),
lai nodrosinatu sadarbspéju, izsekojamibu un drosibu,

¢ =

— vide un klimats, energétika un transporta veidi (7. Vides programma, energétikas un klimata politikas satvars
2030. gadam, ricibas programma “EU Transport GHG: Routes to 2050 II"), nemot véra “pedejas judzes” ietekmi,

— MVU: Eiropas Investiciju bankas (EIB) pasakumi inovativu mazu uznémumu intereses, programma COSME un visi ES
resursi, kas pieejami, lai nodrosinatu konkurétspéju uz lidzvértigiem noteikumiem ar citiem dalibniekiem,

— teritoriala kohézija (jauna struktirfondu planosana 2014.-2030. gadam un pasakumi salu, lauku un attalakiem
regioniem),

— nodarbinatiba un apmaciba (‘Jaund prasmju un darba vietu programma”, “Eiropas Patérétaju tiesibu aizsardzibas
programma palavibas un izaugsmes veicinasanai”, Erasmus Plus (2014-2020), “Izglitiba un apmaciba”).

3.8.  EESK iesaka EK pieskirt pilnvaras CEN izstradat Eiropas tehniskus un normativus standartus, pilniba piedaloties
visdm ieinteresétajam pusém, jo ipasi MVU un patérétajiem, un uzskata, ka ir jaizstrada piegazu Eiropas drosibas un
kvalitates marké&juma raditaji, kas nodrosinatu kvalitati, uzticamibu, ilgtspéju, ka ar socialas un drosibas garantijas.

4. Tpasas piezimes

4.1.  EESK uzskata, ka ir vajadzigi divi papildus pasakumi, kas skar piekluves garantiju un tirgus socialo dimensiju.

4.1.1. Pasakums: piekluve tirgum un pieejamiba par piepemamu cenu

4.1.1.1.  EESK prasa saistiba ar kvalitates markéjuma pieskirSanu paredzét pienakumu nodrosinat piekluvi tirgum un
pakalpojuma pieejamibu par pienemamu cenu visa ES. EESK ar sartigtinajumu konstatg, ka apsvérumos atseviska uzmaniba
nav veltita periférajam teritorijam un salam, un tapéc mudina jaunaja regula ieklaut regionus, kuri e-tirdzniecibas tirga ir
geografiska zina neaizsargati, jo ievérojama eiropiesu dala dzivo minétajas teritorijas.

4.1.1.2.  EESK uzskata, ka ir janodrosina visiem operatoriem pilniga piekluve struktfiram un informacijas resursiem,
kas tiek izmantoti piegades pakalpojumu sniegsana, lai aizsargatu lietotaju intereses un/vai veicinatu efektivu konkurenci.

4.1.1.3.  Ar mérki Istenot liberalaku un uz izmaksam vérstu politiku, EESK prasa, lai EK saskana ar Lisabonas ligumam
pievienota 26. protokola noteikumiem, Ipasi noteikumiem par visparéju piekluvi un vispargjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumu cenu pienemamibu, parskata “Notice 1998” par konkurences noteikumu piemérosanu nozar€, nemot véra
attistibu regulgjuma un tirgus joma, kura ietekmé parrobezu pakalpojumus un standarta izmaksas (*%).

(**  “Common position EU & US in the Doha Round”, Pasaules Tirdzniecibas organizicija, 2006. gads.
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4.1.2. Pasakums: tirgus sociala dimensija

4.1.2.1.  EESK prasa nodrosinat stipru un konsekventu socialo dimensiju, kas lidztekus inovacijas pasakumiem, ko
veicina ieintereséto nozaru uznémumi, var radit augstas kvalitates un profesionalitates nodarbinatibu, izmantojot ari
piekluvi atbilstigam apmacibas un profesionalas parkvalificéSanas iespéjam.

4.1.2.2.  EESK vélreiz atgadina par prasibu nodro$inat taisnigus un pienacigus darba apstaklus un atalgojumu, lai
novérstu pagaidu un nedeklarétu darbu, jo seviski “pédgjas jidzes” arpakalpojumos, un uzsver Regula (EK) Nr. 1071/2009
par profesionalas darbibas veikSanas nosacfjumiem, Lémuma 2009/992/ES un Regula (EK) Nr. 1213/2010 izmantotos
jédzienus, ar kuriem noteikta “darba attiecibu” definicija, kas lauj veikt fiktivas panodarbinatibas apkarosanas pasakumus,
ka to jau mingja EESK sava nesenaja atzinuma (*°).

4.1.2.3.  Lai risinatu jautdgjumus saistiba ar nodarbinatibas un darba apstakliem, attistibas perspektivam, inovaciju un
cilvékresursu izmanto$anu, EESK iesaka sakt paplasinatu Eiropas socialo dialogu, kura biitu iesaistiti socialie partneri, kas
parstav visa e-tirdzniecibas un paku piegades kedé iesaistitas nozares (tirdznieciba, pasts, transports un logistika).

4.1.2.4.  EK sadarbiba ar Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fondu vajadzétu izstradat divgadu zinojumu par
nodarbinatibas un darba apstakliem $aja nozare un attistibas perspektivam. So zigojumu biitu jaiesniedz EESK, EP, Padomei
un socialajiem partneriem.

4.2. 1. pasakums: informét patéretajus par piegddes un atgrieSanas kartibu un izmaksam

4.2.1.  EESK uzskata, ka brivpratigi ricibas kodeksi un apmaina ar labu praksi ir papildu risinajumi, kurus ES limeni var
izmantot vienigi tad, ja tos izstrada un pienem visi e-tirdznieciba iesaistitie dalibnieki atbilstosi Eiropas tiesiskajam
regulgjumam, ar ko nosaka visus aspektus saistiba ar interneta pardoto precu parrobezu piegadém, lai tadgjadi aizsargatu
patérétajus, mazos operatorus un MVU, pamatojoties uz vienlidzigiem noteikumiem un nepalielinot tiem grati izturamu
slogu.

4.3. 2. pasakums: informet e-mazumtirgotdjus par piegades pakalpojumiem

4.3.1. Ja pakalpojuma pamatjédzienu kopigu definiciju izstradé piedalas tikai piegades operatori un e-mazumtirgotaji
bez patérétaju un MVU parstavjiem, var tikt atstati novarta aspekti, kas ir svarigi patérétajam, lai izdaritu izveli, un
ierobezots pieejamo iespéju klasts.

4.3.2.  EESK prasa, lai sadarbiba ar visam iesaistitajam pusém tiktu noteikta visparéja, atvérta interaktiva struktiira, nemot
par paraugu projektu “e-krava” (*°).

4.3.3.  EESK prasa EK nodrosinat interneta platformu pienacigas parvaldibas kontroli, pamatojoties uz objektiviem,
ieprieks noteiktiem un patérétajiem labvéligiem kritérijiem atbilstosi tiesiskajam reguléjumam, ko atbalsta EESK.

4.4. 3. pasakums: piegades tirgu, integrétu pakalpojumu un kvalitates standartu parredzamiba

4.4.1.  Detalizétu un salidzinamu statistikas datu trikums par darfjumu kédi un iesaistitajiem dalibniekiem no pasitijuma
veikSanas internetd lidz pre¢u parrobezu piegadei ir janovér$; tapéc muitas, pasta, nodoklu un finansu iestadém un
tirdzniecibas nozarei no visiem pakalpojumu sniedzgjiem, kas darbojas tirgdi, jaiegiist atbilstigi, viendabigi un salidzinami
dati par paku parrobezu plismu, par visparéja pakalpojuma nodrosinasanu, par atgriesanas kartibu un stidzibu saturu.

4.4.2.  Datu apkoposanai janotiek viendabigi, neradot birokratisku slogu un izvairoties no dublésanas. EK vajadzétu
izvértet lietderibu un izmaksas iesp&jamajai standarta zemas cenas apdrosinasanai parrobezu piegadém, kura biitu saistita
ar Eiropas kvalitates markéuma sanemsanu.

4.5. 4. pasakums: paku piegades darbibu sadarbspéja

4.5.1.  Piegades operatoriem un e-mazumtirgotajiem vajadzetu brivpratiga karta izstradat risinajumus, lai informacijas
sistémas un atvértas saskarnes savienotu ar efektivu piegades un atgrieSanas sistému, nodrosinot pienemamu cenu attieciba
uz “pédgjo judzi”.

4.5.2.  Tomér EESK uzskata, ka §im parmainam janotiek, pamatojoties uz iepriek$ noteiktiem sadarbspéjas kritérijiem
atbilstosi kopéjam tiesiskajam regulgjumam.

() 0oV C16l, 6.6.2013,, 14. Ipp.

(*°)  Septitas pétniecibas pamatprogrammas projekts “e-krava (2010-2014)”, kura piedalas 31 partneris no 14 valstim, ir paredzéts, lai
apvienotu tikla visus logistikas dalibniekus, izmantojot patérétajiem labveligas, interaktivas interneta platformas. Viens no
ieteikumiem ir §ads: “Eiropas Komisijai iespéjami atrak vajadzétu piepemt direktivu vai lidzvértigu tiesibu aktu, kas garantétu, ka
saskarne ar vienotiem valsts kontaktpunktiem, kura jaievie§ nekavéjoties, ka ievades formatu izmanto kopéjo zinoSanas standartu
(Common Reporting Schema (CRS)), kas ir izstradats e-kravu joma.”
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4.6. 5. pasakums: veicindt patérétaju tiestbu aizsardzibu

4.6.1.  EESK atbalsta iniciativu par standartizacijas pilnvaru pieskirSanu CEN, ka ari iniciativu par vadliniju noteikSanu
dalibvalstim, lai pilniba un vienoti istenotu Direktivu 2011/83/ES, ka ari par alternativu mehanismu plasakas izmantosanas
veicina$anu konfliktu risinasana atbilstosi Direktivai 2013/11/ES par alternativu stridu izskirSanu.

4.6.2. EESK uzskata par nepietickamu ierosinato stidzibu problémas risinajumu, kas pamatojas vienigi uz to, ka
“piegades operatoriem, tie$saistes tirgotdjiem un patérétdju apvienibam kopa janodrosina labaka sadarbiba attieciba uz
stidzibu izskatiSanas un patérétaju tiesibu aizsardzibas sisttmam”. EESK pozitivi vértétu $adu sadarbibu, ja ta norisinatos
kopégja tiesiska reguléjuma ietvaros.

Briselé, 2014. gada 10. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas ATZINUMAM

Turpmak minétais grozijums ieguva vairak neka vienu ceturtdalu balsu, bet debasu laika tika noraiditi (Reglamenta
39. panta 2. punkts).

1.6. punkts
Grozit sadi:
“EESK iesaka Komisijai, Eiropas Parlamentam (EP) un Padomei

— ar ES regulejumu, tostarp Pasta direktivam, nodrosinat, piekluvi fai paku piegades vienotaisiam tirgusm btu-pieejarmsvisiern
nozares—operatoriert; un garantét, ka ipaSa uzmaniba tiek pievérsta pakalpojumu par pienemamu cenu universalitates
problemjautajumiem, jo seviski attalakos, kalnu, salu un nabadzigakos regionos;”

Balsosanas rezultats
Par: 35
Pret: 67
Atturas: 10
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par zipoSanu par vértspapiru finanséSanas darfjumiem un to
parredzamibu”

COM(2014) 40 final — 2014/0017 (COD)

(2014/C 451/09)

Zinotajs: IOZIA kgs

Eiropas Parlaments un Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu 2014. gada
25. februari un 2014. gada 27. marta noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par zinoSanu par vertspapiru finanseSanas darijumiem un to
parredzamibu”

COM(2014) 40 final — 2014/0017 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2014. gada 23. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(9. julija séde), ar 183 balsim par un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas iesniegto regulas priekslikumu, ar ko lidztekus ierosinatajai banku reformas regulai,
ar kuru tas ir ciedi saistits, ir planots istenot pasakumu kopumu, lai Eiropas finandu sistéma vértspapiru finansésanas
darfjumu (VED) joma klatu parredzamaka un elastigaka.

1.2.  Tirgus un visas ekonomikas interesés neapSaubami ir panakt vienmérigaku informacijas piedavajumu visa tirgd,
uzraudzit pasreizéjo darfjumu riskantumu, ka arf samazinat neparredzamo un nereglamentéto bankas darfjumu jomu.

1.3.  Saja saistiba EESK norada, ka formulgjums “paralélas bankas” ir maldino$s un rada nevajadzigu neizpratni
sabiedribas liclakaja dala. Paraléli ir daZi bankas darijumi, ko veic bankas un citas struktiiras, kuras nav bankas, vai
finansu iestades, nemot véra to, ka $a konkréta tirgus dalibnieki biezi nav bankas, bet gan, pieméram, riska ieguldijumu
fondi, valsts ieguldijumu fondi un finan$u uzpémumi, kas specializéjusies valatas fondu tirgii vai strukturétu un sarezgitu
atvasinato instrumentu tirgd. Visi dalibnieki ir zinami, ta¢u lidz $im nav zinami daZzi nereglamentétie darfjumi, ko tie veic.

1.4.  EESK uzsver, ka minétajai regulai ir liela nozime, jo ta skaidri atklaj tirgus darfjjumus un parmériga riska jomas,
un tas var palidzét tirgus uzraudzibas iestadem pastavigi uzraudzit stavokli un veikt preventivus pasakumus, lai samazinatu
darbibas, kas kopuma tiek uzskatitas par parak riskantam. So iemeslu dé] izskatima regula, no vienas puses, atklaj tirgum
informaciju, kas lidz $im nebija pieejama, un, no otras puses, piedava iestadem papildu analizes un informacijas
instrumentu.

1.5.  Svarigi ir arl reglamentét talakiekilasanas darbibu, tas ir, uzticétu vértspapiru pagaidu izmantoSanu. Pienakums
sapemt Ipasu atlauju no iegulditaja, kas ir vértspapiru ipa$nieks, lauj novérst neparedzétu un liguma neatrunatu vai
visparigu risku uznemsanos. Darfjuma partnera risks kliist par noveértéSanas neatnemamu elementu, kas novers vai vismaz
batiski ierobeZo ne parak uzticamu dalibnieku klatbiitni. Tas viss palidz veicinat elastigumu sistéma kopuma un struktiras,
kas ir visvairak parstavétas tirgi.

1.6.  Nemot véra visas iniciativas, ko Komisija apnémusies veikt, lai atjaunotu finansu sistémas ka ekonomikas
dzingjspeka parasto darbibu un gimenu un uznémumu labklajibu, EESK uzskata, ka ir pienacis bridis Eiropa ieviest
vérienigu “Socialo paktu finansu ilgtspéjai”, kura ietvaros visi ieinteresétie dalibnieki piedalitos mérku un instrumentu
parskatiSana. Banku reputacijas straujajam kritienam, kas vérojams pédéjos gados veiktajos, neskaitamajos pétijumos un
aptaujas, biitu jakalpo par stimulu visiem dalibniekiem pilniba mainities un klat atvértakiem pret sabiedribu. Gimenes,
uzpémumi, iedzivotaji, darba némgji un sabiedriba kopuma pieprasa efektivu un uzticamu finansu sistému, kas veicina
attistibu un nodarbinatibu un pievér§ ipasu uzmanibu ieguldijumu socialajai ietekmei un ietekmei uz vidi.
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1.7.  EESK atzinigi vérté Komisijas véra nemamos centienus izpildit soljjumus, proti, iesniegt 48 legislativus pasakumus,
kas ieklauti jauna reguljuma darba programma, un noteikti ari Ieksgja tirgus generaldirektorata veiktais darbs ir bijis
batisks kvalitativa, ka a1 kvantitativa nozimé ajos loti sarezgitajos apstaklos. Darbibas vadmotivs ir bijusi lidzsvarotiba un
efektivitate. EESK uzskata, ka Komisijas darbiba $aja joma ir bijusi veiksmiga, un atzinigi vérté to, Komisija atzist “nopietnus
trokumus reguléjuma, neefektivu uzraudzibu, tirgu neparredzamibu un parak sarezgitus produktus”.

1.8.  EESK uzskata, ka ar izskatamas regulas pienemsanu tiek bitiski samazinats reguléjuma arbitrazas risks, un mudina
Komisiju ari turpmak censties Eiropas finansu sistéma nereglamentétus darijjumus samazinat lidz minimumam un
aprobeZot ar patie$am nenozimigam jomam.

2. Komisijas priekslikums

2.1.  Priekslikuma mérkis ir uzlabot vértspapiru finanséanas darfjumu (VED (')) parredzamibu galvenokart ados tris
veidos:

— ar VFD saistito sistémisko risku uzraudziba: regulas priekslikuma noteikts, ka informacija par visiem VFD darfjumiem
jaieklauj centralaja datubazé. Tas lautu uzraudzibas iestadem labak noteikt saikni starp bankam un paralelam banku
struktiram un pievérst uzmanibu daZiem noguldijumu darfjumiem, ko veic §is banku struktiras,

— informacijas snieg$ana iegulditajiem, kuru lidzekli ir iesaistiti VFD: saskana ar priekslikumu VFD darfjumi, ko veic
ieguldijumu fondi un citas lidzvértigas struktiiras, tiks aprakstiti siki izstradatos zinojumos. Tas laus uzlabot
parredzamibu iegulditajiem, kas tadgjadi varés piepemt apzinatakus lemumus attieciba uz ieguldijumu,

— talakiekilasanas darbibas: regula paredzéts uzlabot finansu instrumentu talakiekilasanas (jebkada izmantosana pasu
mérkiem pirms nodro$indjuma pieprasiSanas no nodro§inajuma sanémeéja puses) parredzamibu, nosakot tadus
obligatos nosacijumus, kas jaievéro ieinteresétajam personam, ka rakstiska vienosanas un iepriek3éja piekriSana par
talakiekilaganu. Tadgjadi klienti vai darfjuma partneri dotu savu piekrisanu pirms talakiekilasanas darfjuma. Turklat vini
pienemtu $o lémumu, pamatojoties uz skaidru informaciju par riskiem, ko var radit $ads darfjums.

3. Ievads

3.1.  Lidztekus ES banku nozares strukturalas reformas priekslikumam Komisija ir ierosinajusi ari papildu pasakumus ar
mérki palielinat vértspapiru finansé$anas darijumu (VFD) parredzamibu un novérst to, ka, parvietojot attiecigos darijumus
uz paralélo banku nozari, bankas izvairas no konkrétiem noteikumiem. Par to Komisija pauz vislielakas bazas.

3.2.  Vertspapiru finansé$anas darfjumi (VED) ietver dazadus darfjumu veidus, kuriem ir lidziga ekonomiska ietekme.
Galvenie VFD ir vértspapiru aizdevumi un repo darfjumi.

3.3.  Vértspapiru aizdevums ir darfjums, kas galvenokart balstits uz tirgus pieprasjumu péc konkrétiem vértspapiriem,
un to izmanto, pieméram, pardoSanai vai apmaksasanai istermina. Repo darfjumus/apgrieztos repo darfjumus parasti
pamato ar nepieciesamibu drosa veida aiznemties vai aizdot naudu. Sis prakses pamata ir finangu instrumentu pirkums vai
pardosana pret skaidru naudu, jau ieprieks vienojoties par finansu instrumentu atpirkumu vai atpardevumu par iepriek$
noteiktu cenu konkréta datuma nakotné.

3.4,  Vertspapiru finansé$anas darfjumus izmanto fondu parvalditaji, lai iegtitu papildu ienakumus vai papildu
finans€jumu. Pieméram, repo darijumus biezi izmanto, lai piesaistitu naudu jauniem ieguldijumiem. Vienlaikus $ie darfjumi
tomeér rada jaunus riskus, konkréti, darjjuma partnera riskus un likviditates riskus. Parasti tikai dala no papildu ienakumiem
nonak fonda, bet viss darfjumpartnera risks gulstas uz fonda iegulditajiem. Tapéc $o darfjumu izmantoSana var batiski
mainit riska un ieguvumu profilu.

3.5.  Ir skaidra saikne starp Eiropas banku nozares strukturalas reformas priekslikumu un izskatamo pasakumu kopumu.
Ar Komisijas priekslikumu par Eiropas banku nozares strukturalo reformu varétu aizliegt vai noteikt ierobezZojumus
konkrétam banku darbibam. Tomeér ceréta ietekme varétu biit mazaka, ja 3adi darfjumi migré no regulétam banku grupam
uz paralélo banku nozari, kura uzraudzibas iestadém ir mazakas kontroles iespgjas.

6] Angliski: Securities financing transactions (SFT).
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3.6.  Finan3u stabilitates padome (FSP) ir uzsvérusi, ka paralélo banku strukttru haotisks bankrots var radit sistémisko
risku gan tiesi, gan caur to saikni ar tradicionalo banku sistemu.

3.7. FEP ir arT noradijusi, ka parmérigi stingrs banku regul&jums varétu novirzit dazas banku darbibas uz paralélo banku
sistému ().

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK atzinigi verté priekslikumu regulai par zinosanu attieciba uz veértspapiru finansé$anas darjjumiem un to
parredzamibu. Priekslikuma mérkis lidztekus regulai par banku sistémas strukturalajam reformam ir palielinat banku
sistémas elastigumu, darfjumu parredzamibu un nodrosinat iesp&jamas krizes risinaSanu, neradot papildu slogu
iedzivotajiem.

4.2, Tapéc $is atzinums ir ciesi saistits ar EESK izstradato atzinumu par strukturalas reformas regulu.

4.3.  EESK atzinigi vérteé to, ka Komisija atzist “nopietnus trikumus regulg§juma, neefektivu uzraudzibu, tirgu
neparredzamibu un parak sarezgitus produktus” pirms finansu krizes saksanas. Tie ir argumenti, ko EESK ir izmantojusi jau
kops finansu krizes sakuma, mudinot veikt steidzamus intervences pasakumus. Diemzél Komisija pienacigi neuzklausija
bridinajumus un ieteikumus, kas biitu vargjusi noveérst turpmakas problémas.

4.4. EESK apzinas, ka ekonomiska ietekme, parmeriga lobésana un milziga ieinteresétiba bija iemesls méginajumiem
novérst vai paléninat péc krizes sakSanas vajadzigos un steidzamos pasakumus. Iznemot tikai dazus lémumus, kas nav
atbalstami, Komisija tomér ir istenojusi virkni pasakumu, kuri tika iesniegti péc de Larosiére komitejas un E. Liikainen vaditas
augsta limena grupas zinojumu sanemsanas.

4.5.  EESK atzinigi verté to, ka komisars M. Barnier ir pildijis savas saistibas un viss leks¢ja tirgus generaldirektorats, kas ir
atbildigs par finansu regulu priekslikumiem, ir veicis kopuma teicamu darbu un ir izstradajis virkni saskanotu un ciesi
saistitu pasakumu, lai izveidotu kvalitativu un neapstridami efektivu tiesisko aktu kopumu. Legislativo iniciativu kopégja
ietekme palidzés pakapeniski novérst iemeslus, kas pédéjos gados ir bijusi finansu krizes pamata.

4.6.  EESK vienmer ir atbalstijusi prasibu izveidot pareizi funkcionéjosu finansu sistému, kuras uzdevums ir atbalstit realo
ekonomiku, Tpasu uzmanibu pievérSot MVU, stiprinat socialo ekonomiku un izveidot darbvietas. Kreditnozarei ir batiska
nozime pakalpojumu snieg3ana sabiedribai, un tai atkal jaklast par realas ekonomikas virzitajspeéku un pilniba jaapzinas
sociala atbildiba, kas tai jauznemas.

4.7.  EESK uzskata, ka vairs nevar atlikt pilnigu izmainu ievieSanu attiecibas starp finansu iestadém un iedzivotajiem.
Straujais uzticibas kritums bankam un citdm struktiram ir jaapstadina, jo tas var radit neatglistamus zaudgumus
ekonomikas un socialajai attistibai.

4.8.  Nemot véra savus daudzos atzinumus par pilsoniskas sabiedribas iesaistisanu, EESK cer, ka Eiropa tiks izveidots
“Socialais pakts finanSu ilgtspéjai”, kura ietvaros visas ieinteresétds personas piedalisies tadas finansu sistémas
izveidosana, kas ir efektiva, izturétspéjiga un parredzama un kura tick nemta véra tas darbibas ietekme uz vidi un socialo
jomu.

4.9.  EESK parliecinati atbalsta Komisijas iniciativas, kuru mérkis ir novérst gan reguléjuma arbitrazas risku, gan arT risku,
ka darbibas varétu tikt parvietotas uz vaji reguléto jomu, pieméram, “paralélajiem darfjjumiem”, lai izvairitos no parak
ierobezojosiem noteikumiem, kas paslaik tiek piepemti.

4.10.  EESK savos atzinumos (*) $aja jautajuma ir skaidri paudusi savu nostaju, ka finansu nozaré lidz minimumam
jasamazina nereglamentétas jomas.

() 0V C170,5.6.2014., 55. Ipp.
é) OV C 177, 11.6.2014., 42. Ipp., OV C 170, 5.6.2014., 55. lpp. un atzinums par tematu “ES banku strukturala reforma” (tiek
izstradats).
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4.11.  Izstradajot regulas priekslikumu, Komisija ir némusi véra nepiecieSamibu lidz minimumam samazinat finansu
procediiras, kas attieciba uz darfjumu parredzamibu atvasinato finansu produktu gadijuma noteiktas Regula (ES) Nr. 648/
2012. EESK atbalsta $o nostaju, kas apliecina uzmanibu, ko Komisijas velta operatoriem un gala klientiem, uz kuriem
visticamak varétu tikt novirzitas papildu izmaksas saistiba ar $o regulu.

4.12. EESK uzskata, ka finansu stabilitate, kas atkariga no tadu izskatamaja regula noteikto darbibu lielakas
parredzamibas ka vértspapiru finanséSanas darfjumi, citas lidzvértigas finanséSanas struktiiras un talakiekilasana, tiktu
efektivi palielinata, uzlabojot ka visas sistémas, ta atsevisku operatoru izturétsp&u. Visu finansu tirgos aktivo
darfjumpartneru ieklausana nodrosina pilnigu informaciju par darfjjumu realo saturu un tada riska profiliem, ko uznemas
atseviski operatori.

4.13.  So iemeslu dél izskatama regula ir biitiska, lai regula par banku sistému strukturalo reformu biitu maksimali
efektiva; ta ir regula, kas attiecas uz tada apméra banku uznémumiem, ko var uzskatit par iesp&jamiem sistémiska riska
izraisitajiem. Turklat izskatama regula lauj samazinat iespgju, ka tiks izvéléta parneSana uz finansu sistémas
nereglamentétajam jomam.

5. Ipasas piezimes

5.1.  Priekslikuma meérkis ir uzlabot vértspapiru finansésanas darfjumu (VFD) parredzamibu, galvenokart turpmak
izklastitajos tris veidos.

5.1.1.  Ar VFD saistito sistémisko risku uzraudziba: regulas priekslikuma noteikts, ka informacija par visiem VFD
darfjumiem jaieklauj centralaja datubazé. Tas lautu uzraudzibas iestadém labak noteikt saikni starp bankam un banku
struktiiram, ko parasti dévé par paralélam, un pievérst uzmanibu daziem noguldijumu darfjumiem, ko veic sis banku
struktaras.

5.1.1.1.  EESK uzskata, ka 3ada pieeja palidzétu uzraudzibas iestadém efektivak kontrolét ar VFD saistito iedarbibu un
riskus, vajadzibas gadijuma nodrosinot mérktiecigu un savlaicigu intervenci.

5.1.1.2.  EESK pauz bazas par to, vai ierosinajums saglabat datus darfjumu registros vismaz 10 gadus ir patiesi atbilstigs.
Pieméram, Regula par Eiropas tirgus infrastruktiru noteikts, ka dati jaglaba piecus gadus.

5.1.2.  Informacijas nodrosinasana iegulditajiem, kuru lidzekli ir iesaistiti VED: priekslikuma noteikts, ka, pieprasot siki
izstradatus zinojumus par darfjjumiem, iegulditaji var giit labaku parskatu par praksi, ko pielieto ar VFD saistiti ieguldijumu
fondi un citas lidzvértigas finansu struktiras. Tapéc iegulditaju lémumi par ieguldijumiem biitu apzinataki.

5.1.3.  Talakiekilasanas darbibas: regula paredzéts uzlabot finan$u instrumentu talakiekilasanas (jebkada izmantoSana
pasu mérkiem pirms nodro$inajuma pieprasiSanas (pre-default) no nodrosindjuma sanéméja puses) parredzamibu, nosakot
tadus obligatos nosacijumus, kas jaievéro ieinteresétajam personam, ka rakstiska vienoanas un ieprieksgja piekrisana par
talakiekilaganu. Tadgjadi klienti vai darfjumu partneri dotu savu piekriSanu pirms talakiekilasanas darfjuma. Turklat vini
piepemtu $o lémumu, pamatojoties uz skaidru informaciju par riskiem, ko var radit $is darfjums.

5.1.3.1.  Péc “Lehman” bankas bankrota 2008. gada “datu kultiiras” parredzamiba un veicinasana ir bijusi finansu tirgu
dienaskartiba, un EESK pilniba piekrit 3ai virzibai un loti atzinigi verté ierosinata mehanisma parredzamibu un iegulditaju
iesaistiSanu, kas notiek, ikviena darfjuma uzsaksanai sanemot vinu skaidru piekrisanu.

5.2.  Finansu tirgi ir globali, un tadgjadi sistémiskie riski, ko rada paralélas banku struktiiras, jarisina un darbibas javeic
saskanota veida starptautiska limeni. EESK uzskata, ka ir jastiprina sadarbiba ar visvairak ieintereséto treso valstu iestadém,
lai kopigi istenotu vienotu stratégiju un saskanotus un péc iespéjas lidzvértigakus pasakumus.
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5.3.  EESK uzskata, ka priekslikums atbilst Finan3u stabilitates padomes ieteikumiem. FSP 2013. gada augusta pienéma
11 ieteikumus, lai parvalditu riskus, kas saistiti ar vértspapiru aizdevuma darfjumiem un repo darfjumiem. Regulas
priekslikums ir saskana ar Cetriem no minétajiem ieteikumiem (1., 2., 5. un 7. ieteikumu) attieciba uz vértspapiru
finansésanas darfjumu tirgu parredzamibu, informaciju iegulditajiem un talakiekilasanu.

5.4.  EESK uzskata, ka administrativais slogs, ko regula uzliek finansu sistémai, nav parmerigs, bet tas nak klat citam
administrativajam un parvaldibas prasibam, kuras paredzétas citos tiesibu aktos. EESK norada uz risku, ka $is slogs vismaz
dalgji varétu tikt parnests uz majsaimniecibam un uzpémumiem. Tas nozimé vai nu lielaku finansu sistémas slogu
lietotajiem, vai arl mazakus banku ienémumus, tacu tas nav vélams jau ta sarezgitaja stavokli, kada atrodas Eiropas
kreditésanas sisteéma.

5.5.  EESK uzsver, ka ir svarigi pazinosanas pienakumu attiecinat ari uz PVKIU (parvedamu vértspapiru kolektivo
ieguldijjumu uznémumu) un AIFP (alternativo ieguldijumu fondu parvaldnieku) zinojumiem, ka noteikts Direktiva 2009/
65(EK, ar kuru parstrada spéka eso$os normativos aktus, un Direktiva 2011/61/EK.

5.6. Vel viens loti svarigs aspekts attiecas uz sankciju reZzimu; tam ir jabat efektivam, samérigam un preventivam, un taja
ir japaredz arl vairaki obligati pasakumi. Dalibvalstim ir briva izvéle pienemt stingrakas administrativas sankcijas, ka ar
ieviest kriminalas sankcijas Tpasi smagos gadijumos. $3da gadijuma janodrosina informacijas apmaina starp valstu iestadém,
Eiropas Vertspapiru un tirgu iestadi (EVTI) un Komisiju.

5.7.  EESK norada, ka, tapat ka Regula par Eiropas tirgus infrastruktfiru, ari izskatamas regulas 24. pants, kura ir runa par
administrativo sankciju piemérosanas lémumu publicéSanu, kompetentajam iestadém nodrosina parak lielu ricibas brivibu,
kas varétu dot iespéju atskirigi vertét vienu un to pasu lietu. St atskiriba varétu bit vél izteiktaka gadijuma, kad ir iesaistitas
dazadu valstu iestades. Ka finansu tirgu stabilitates mazinasanu varétu konkréti novertét?

5.8.  EESK uzskata, ka priekslikuma ir svarigi ieklaut paslaik tekstd neminéto lidzvértiguma principu, kas paredzéts
Regulas par Eiropas tirgus infrastruktiru 13. panta noteikumos, un aicina Komisiju veikt attiecigus pasakumus.

5.9.  EESK atzinigi vérté to, ka izskatamaja regula ir ierobezota delegéto aktu darbibas joma un ka tie ir atbilstigi, tacu
pauz bazas par to, ka delegéSanas uzdevuma veik$anai nav noteikts termins. EESK atgadina, ka ta jau daudzreiz ir paudusi
iebildumus 3aja sakara.

5.10.  EESK atbalsta visu 15. panta saturu, ta¢u norada, ka biitu vismaz pieméru veida jamin dazi lidzvertigi alternativi
mehanismi, citddi pastav risks, ka starp darfjuma partneriem varétu rasties nesaskanas par parakstam alternativu
risindgjumu, pieméram, telefoniskas registrésanas vai elektroniskas apstiprinasanas, efektivitati un lidzvertibu.

Brisele, 2014. gada 9. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE



C 451/64 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 16.12.2014.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas

—9993

stratégija lielakai izaugsmei un darbvietam piekrastes un jiras tirisma nozaré
COM(2014) 86 final
(2014/C 451/10)
Zinotajs: Barros Vale kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 7. marta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Eiropas strategija lielakai izaugsmei un darbvietam piekrastes un jiiras tirisma nozare

COM(2014) 86 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavo3anu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2014. gada 23. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(9. julija sédg), ar 189 balsim par un 6 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté o pazinojumu, tapat ka iepriek$€jos 2010. un 2012. gada pazinojumus, jo ta uzskata, ka
iniciativas, kas var palidzét attistit juras un pickrastes tirismu, ir svarigas.

1.2.  Apzinoties ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu saistitos ierobezojumus, EESK atbalsta Komisijas pazinojuma
izklastitos pasakumus. Ta tomer vélas iesniegt dazus ieteikumus un izteikt dazus bridinajumus, lai piekrastes un jaras
tarisma nozaré veicinatu gudru, ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi ka ieteikts stratégija “Eiropa 2020”.

1.3.  Eiropai ir labi jaizmanto savi dabas resursi un javeicina savas vislabakas vietas, kur dabas resursi un piekrastes un
juras telpiska plano$ana ir saskanigi. Ta ka piekrastes regioniem ir stratégiska nozime vides, ekonomikas un socialaja zina,
pasakumi, kuru merkis ir risinat $o regionu problémas, jaisteno saskana ar integrétu ilgtspéjigas attistibas politiku, kur ipasi
svarigi elementi ir telpiska planoSana, lidzsvars starp atjaunojamo energoresursu izmanto$anu un citiem piekrastes
pasakumiem un pilsétvides planosanas noteikumu ievérosana. Nedrikst nenovértét neseno un turpmako, dazreiz postoso,
klimata parmainu ietekmi uz piekrastes regioniem, kur mainas pickrastes linijas, jo $ados gadjjumos ir vajadziga ilgstosa un
plasa pielagosanas.

1.4, Ka EESK ieteikusi jau ieprieks, ta vélreiz uzsver ideju izveidot Eiropas tiirisma agentiiru, kura piedalitos visas
ieinteresetas personas, pieméram, tirisma konfederacijas, tirisma regioni, tirisma struktfiras un $is nozares arodbiedribas.
Izveidojot $adu strukthiru, varétu veicinat Eiropu pasaule.

1.5.  Pasreiz ir piemérots laiks, lai apsvértu iespéju izstradat pardomatu kopgju tarisma politiku, kura — saglabajot valstim
zinamu ricibas brivibu — ir atbilsto$a visparéjam stavoklim nozaré un izveido sinergiju un koordiné dalibvalstu politikas. Ik
gadus rodas fragmentétas idejas, kas nevirzas talak, jo trikst koordinacijas un kopgjas tirisma stratégijas, kas ka Eiropas
zimolu var veicinat tradicionalos un netradicionalos tiirisma marsrutus, vésturisko mantojumu un gastronomijas tiirismu,
vienlaikus versoties pret negativu publicitati, kas daZreiz var rasties.
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1.6.  Jaizmanto iespg&jas, ko sniedz masu tiirisma izplatiba, kuru liela méra rosina zemo cenu aviosabiedribu raanas; $aja
sakara jaizveido vai javeicina transporta tikli, kas apgabalus, kuros ir lidostas, sasaista ar attalakiem apgabaliem, tadéjadi
regionu paplasinot un tirisma marsrutos ieklaujot loti attalus apgabalus un uzlabojot to pievilcibu taristiem, lai viena
celojuma var ieklaut gan pilsétu, gan piekrastes marSrutu apmekl&umus. Lai veicinatu mobilitati, ir batiski, lai informacija
par pastavosajiem savienojumiem biitu pieejama viena vieta. EESK uzver, ka steidzami ir japarskata tiesibu akti par vizu
pieskirSanu, lai taristiem no tre$am valstim atvieglotu celo$anu, pasi no Kinas un citam attistibas valstim.

1.7.  Attalakiem regioniem, ipasi ziemelu Eiropa, kur ir loti labi vides apstakli, ir vérts veltit ipasu uzmanibu, veicinot
transportu un nodrosinot infrastruktiiru, komunikacijas un bezvadu interneta savienojumus, jo tadgjadi var piesaistit
taristus un palidzét dzivot kopienam.

1.8.  Steidzami jartpgjas par to, lai nodrosinatu tiirisma ostu pienacigu parvaldibu, jo triikst informacijas par piestatném
un ostu savienojumiem, un tas apgritina piekluvi jahtam un kruizu kugiem. Tas, ka nav pardomatas ostu parvaldibas, kave
tirisma attistibu un personu un precu kustibu. Komisija varétu pieversties Siem jautajumam, raugoties no vienota tirgus un
brivas parvieto$anas politikas skatpunkta, lai noverstu pasreizéjos skérslus.

1.9.  Kruiza celojumu strauja izplatiba ir radijjusi jaunas situacijas, kuru ietekme vél ir pienacigi jaizpéta. Lai arT tas, ka
vairums tiristu apmeklé noteiktas ostas, ir svarigi piekrastes regionu attistibai, ir batiski péc iespgjas samazinat kaitigo
ietekmi, ko $is sezonalas daudzo apmeklétaju plismas var radit uz apmekletajiem apgabaliem. Ir vajadzigs pardomati
sagatavoties, lai novérstu risku, ka var rasties Gidens un gaisa piesarpojums no degvielas, ko izmanto lieli kruiza kugi, un
novérstu vides riskus, kas rodas, tikstosiem taristu apmekléjot tarisma marsrutus. Ir vajadzigi arT centieni, lai informaciju
par 3o kugu apmeklgjuma ostam koordinétu ar vietéjam tirisma parvaldibas struktiram, lai tadéjadi izvairitos no ta, ka
tiristu plismas no kugiem ierodas vienlaicigi ar citiem, kas savus apmekléjums varétu planot cita dienas laika.

1.10.  lerosinata iniciativa apzinat apmacibas vajadzibas un izveidot EURES portala sadalu “Darbvietas jiiras nozaré” ir
svariga, taCu ir batiski, lai Komisija to plasi publicétu un dalibvalstis uzlabotu informétibu par nepiecieSamibu parskata
rezultatus nemt véra savas apmacibas politikas. Jaatbalsta tadas apmacibas iniciativas, kas ir orientétas ne tikai uz tarisma
uzpémumu un iestazu darbiniekiem, bet arT darba devéjiem $aja nozar€, un tajas ir jaieklauj ne tikai jautajumi, kas palidz
uzlabot tirisma pakalpojumu kvalitati, bet ari jautajumi, kas palidz veicinat Eiropu ka tirisma galamérki. Jauzsver, ka
izpratni par tiirisma, Eiropas mantojuma un vides nozimi jasak veidot jau skola, lai jaunie cilvéki jau no pasa sakuma bitu
izglitoti Sajos jautajumos.

1.11.  Turklat jautajuma par kruiza celojumiem Eiropai riipigi jaraugas uz kruiza uzpémumos eso$ajam nodarbinatibas
politikam. Saja augosaja nozaré, kura ir liels nodarbinatibas potencials, var aizsargat un jaaizsarga iespéjas nodarbinat
Eiropas jaunieSus.

1.12.  EESK velas atkartoti uzsvért dazus svarigus nosacijumus, kas varétu palidzét risinat problémas, ar kuram saskaras
tirisma, it pasi piekrastes un juras tlirisma, nozare, pieméram:

— javeicina Eiropas platforma, kura ieklauta integréta informacija par celu, jiras un gaisa satiksmes savienojumiem —
griitibas taristu plismam parvietoties kavé tadu loti attalu apgabalu attistibu, kuros ir augsts tfirisma potencials, pasi
ziemelu Eiropa, jo triikst informacijas par pieejamo transportu, pastav gritibas transporta koordinésana vai transporta
pat vispar nav;

— javeicina dabas tOrisms un ilgtsp&jigs tiirisms, socialais tirisms, jiras, kultiiras un sporta tiirisms, biznesa celojumi,
labklajibas un terapijas tiirisms, véstures, religijas un partikas tarisms;

— jaisteno iniciativas, lai veicinatu vecaka gadagajuma cilvéku un cilvéku ar invaliditati, cilvéku, kuriem ir ierobeZotas
parvietosanas iesp€jas vai ipasas vajadzibas, tirismu;

— jaatzist Eiropas kultaras resursi un to unikalais mantojums, kas atskiras no citiem regioniem — $is mantojums jaaizsarga
un javeicina ka lielisks tirisma marsruts;

— TIpasa uzmaniba japievérs tam, lai veicinatu dro§ibu, ko Eiropa apmeklétajiem var piedavat celoSanas vai uzturé$anas
laika, un drosibu attieciba uz tidens kvalitati un partikas nekaitigumu, medicinisko, farmaceitisko apriipi un arstésanos
slimnicas, personisko drosibu un cilvéku un vinu pamattiesibu respektésanu.
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1.13.  EESK atbalsta pétijumu par to taristu viedokli, kas apmeklé vai vélas apmeklét Eiropu, lai noskaidrotu, kas viniem
patika un kas né, iemeslus, kapéc vini atgrieztos vai kapéc né, un kapéc vini varétu dot prieksroku celojumiem citos
virzienos nevis uz Eiropu. Pétjjuma, ko izplatitu starp dazadiem tirisma operatoriem, ostim un piestatném, taristu
asociacijam un iestadém, valdibam un Eiropas iestadém, bitu sniegta informacija par taristu izvélém un iezimém, lai
atbalstitu lémumu pienemsanu un veidotu kopgjas stratégijas nozares attistibai.

1.14.  EESK ar aicina, Istenojot debates par tirismu un pasakumus $aja joma, izveidot saikni starp jiras un piekrastes
tirismu un upju tirismu, lai izmantotu prieksrocibas, ko var piedavat upes un estuari, lai papildinatu darbibas piekrastes
apgabalos. [zmantojot upju apgabalu piedavatas iespéjas, varétu attistit jaunas produktus, pieméram, gastronomijas kruizus,
lauku tirismu un ekotiirismu, savukart estuari piedava lielisku ainavu un izglitoSanas iespé&jas un ir laba vieta, lai novérotu
putnus un biologisko daudzveidibu, kas ir raksturiga $adam vietam.

2. levads

2.1.  Sis pazinojums ir izstradats ka turpinajums 2010. gada pazinojumam ('), kura Komisija naca klaja ar ilgtspéjiga
pickrastes un jiras tirisma stratégiju, un 2012 gada pazinojumam “Jiras nozaru izaugsme un izaugsmes noturibu
veicino3as iespéjas” (%), un taja ir veltita uzmaniba vienai no “zilas” ekonomikas nozarém, kas noteikta par prioritaru
darbibas jomu: piekrastes un jaras tirismam.

2.2.  Sinozare jau bija noteikta par svarigu vértibu kédg, jo ta paver iespéjas veidot noturigu izaugsmi un darba vietas.
Piekrastes un jiiras tiirisms ir nozimigaka jiiras nozare Eiropa, taja ir nodarbinati gandriz 3,2 miljoni cilvéku, un gandriz
puse no tiem ir gados jauni cilvéki. ST nozare rada bruto pievienoto vértibu 183 miljardu eiro apmeéra, to parsvara veido
mikrouzpémumi un MVU un taja darbojas vairak neka tre§dala no visiem ar tirismu saistitajiem Eiropas uznémumiem.

2.3.  Pazinojuma mérkis ir apzinat griitibas, ar kuram saskaras nozare, un noteikt uzdevumus, proti: stimulét
rezultativitati un konkurétspgju, uzlabojot zinasanas; risinat nepastaviga pieprasijuma problému un novérst nozares
sadrumstalotibu; veicinat prasmes un inovacijas; nostiprinat ilgtspé&jigumu, lidzsvarojot ietekmi uz vidi; veicinat inovativu,
ilgtspgjigu un augstas kvalitates piedavajumu; ieraudzit iespéjas, kas saistitas ar geografiska stavokla ierobezojumiem,
pieméram, izolétiba un attalinatiba.

2.4,  Taja uzmaniba ir veltita ari jautagjumiem, kas saistiti ar ES finansgjuma izmantosanu un tadu ES politiku integraciju,
kas ietekmé piekrastes un jaras tarismu.

3. Visparigas piezimes

~ o=

3.1.  Juras nozaru izaugsme, kas aptver tradicionalas, augosas un jaunas nozares, ir sarezgits un talejoss uzdevums, kas
veicams, izmantojot integrétu pieeju. Attistot piekrastes teritorijas, ir janem véra daudzu iesaistito nozaru intereses,
neaizmirstot vides jautdgjumus un ipasu uzmanibu pievérSot telpiskas un jiras planosanas aspektiem, kas nosaka tarisma
produktu piedavajumu. Japiezimé, ka $a jautajuma risinasana ir jaizmanto starpnozaru pieeja, jo, ja netiek aizsargata zemes
izmanto$ana un nodrosinata vides aizsardziba, nevar attistities nedz piekrastes, nedz citu veidu tarisms. Ir skaidrs, ka ir
svarigi izmantot atjaunojamos energoresursus un ka tas baitu plasi jaatbalsta, tacu Ipasa uzmaniba ir javelta infrastruktaras
novietojumam, lai bltu iesp&jama jiras tdrisma attistiba. Jaizvairas no kodolenergijas iekartu izvietoSanas tGrismam
izdevigos regionos.

Piekrastes teritorijas ir jauztur dinamisks lidzsvars, jo gan laika apstakli, gan cilvéku darbiba pastavigi mainas. Dabas resursi
ir ekonomikas pamats un kopa ar inovaciju tie ir jauzskata par gudras un sociali ieklaujosas izaugsmes pilaru.

3.2.  Lielakas tarismu skaro$as problémas pastav jau gadiem ilgi: nepiecieSamiba parvarét sezonalas svarstibas, nestabila
nodarbinatiba, darba vietas ar zemam profesionalam prasmém (ipasi jauniesiem), jaunu un inovativu produktu trokums,
gritibas pieklat finanséjumam, kas ipasi skar mikrouznémumus un MVU. Tapéc ir arkartigi svarigi ieviest Eiropas politikas
sistému tirisma attistiSanai, istu Eiropas tirisma politiku, kas virzitu kopigas attistibas stratégijas, vienlaikus nodrosinot
dalibvalstu brivibu attistit savu vietéjo politiku.

®) COM(2010) 352 final — EESK atzinums: OV C 376, 22.12.2011., 44. Ipp.
A COM(2012) 494 final — EESK atzinums: OV C 161, 6.6.2013., 87. Ipp,.
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3.3.  Lai parvarétu piekrastes un jiras tirisma sezonalas svarstibas, patérétaju ieintereséSanas noliika ir japiedava jauni
produkti, Tpasi klusaja sezona. Tadu jaunu tarisma produktu attistiSana, kas paredzéti vecakiem vai nelabvéligaka situacija
esoSiem iedzivotajiem, izverSot Gdenstlirisma potencialu — gan izklaides kugosanu (brauksanu ar jahtam, motorlaivam),
tdenssportu (burasana, vindsérfings, kaitosana, sérfosana, airéSana, kanoe airé$ana, tdenssléposana, tidensmotosports,
sporta zveja, zemidens medibas un nirSana, tostarp nir§ana, lai apskatitu vrakus) vai laivu braucienus un kruizus, gan
veidojot ar Gidens procediiram, golfu vai dabu saistitu tarismu, — varétu bitu viena no iespgjam palielinat to cilveku skaitu,
kas izvelas atpiitu klusaja sezona. Tadgjadi buitu vieglak pastavigi saglabat iedzivotajus regionos, kas ir atkarigi no tarisma.
Ja tiktu atbalstita — Ipasi, attalakos apgabalos — tadu jaunu uz tirismu vérstu nozaru attistiba, kas izmanto piekrastes
teritoriju produktus un lidztekus tiktu nodrosinata visparéja piekluve platjoslas tikliem, tas palidzétu novérst sezonalas
svarstibas un piesaistit $Sim teritorijam jaunus cilvékus.

3.4.  Dazas no §im mazak tradicionalajam adens aktivitatém ir jau plasi attistitas viet€jos sporta klubos, kuru zinatibu
iesp&jams lietderigi izmantot. Udens tarisma atbalstam ir jaklist konkrétam un tas ir jaregulé, veidojot jaunas
infrastruktfiras un modernizéjot pastavosas, ka ari veidojot jaunas iespéjas, kas paver §adu aktivitasu pieejamibu, kuras Joti
interesé netradicionalajai publikas dalai.

Jiras un piekrastes tiirisms daudzviet ir saistits ar upju tiirismu. So cieso saikni nevajadzétu atstat bez ievéribas, un biitu
velams izstradat saistitas attistibas stratégijas. Izklaides kugosana no $ada viedokla ir darbiba, ko ir iesp&jams izvérst, attistot
jaunus produktus, kas apvieno jiras un upju aktivitasu potencialu.

3.5.  Tarismu nedrikst skatit izoléti — tas jaskata ka nozare, ko skar daudzas ES politikas jomas, Ipasi transports,
nodarbinatiba, izglitiba, vide, inovacija, drosiba, ka ari patérétaju aizsardzibas politika. Sis problémas batu jarisina,
izmantojot integrétu pieeju, jo dazadu politikas jomu pasakumi tiesi ietekmé §is nozares rezultatus.

3.6.  Ta ka Komisijai nav pilnvaru, lai ta varétu tiesi iejaukties tirisma nozares darbiba, ta var risinat dazas problémas,
izmantojot sava kompetencé esosos vienota tirgus atbalsta pasakumus, Ipasi saistiba ar cilveku brivu parvietosanos un
precu brivu apriti un ar vienota tirgus izveides mérkiem, un risinat tadus jautajumus, kas parsniedz tirisma jomas robezas
un skar citas jomas, kuras pasakumi ir ne vien iesp&ami, bet ar vélami.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Informacija par tirisma nozari ir saméra sadrumstalota, tapéc ir griiti veikt pétijumus un novértéjumus, jo vai nu
triikst datu vai Ipasu raditaju, kas dotu iesp&ju veidot salidzindjumus. EESK atzinigi vérté vélmi So problému novérst, bet
norada, ka kops 2010. gada pazinojuma, kura §I probléma tika konstatéta, $aja joma ir gati visai nelieli panakumi.

4.2.  Komisijas ieguldijums tada augstas kvalitates tarisma atbalsta, kadu var nodrosinat Eiropa, var palidzét novérst
sezonalas svarstibas un saistitas socialas un ekonomiskas problémas. Eiropai ir jarékinas ar jaunu galamérku konkurenci
jaunietekmes valstis, kuras piedava pievilcigi zemas cenas, bet at3kirigu drosibas limeni un kultdiras bagatibu. Eiropas ka
tirisma galamérka atbalstam vajadzétu bat balstitam uz augstu kvalitati, ar ko ta atskiras, un uz Eiropas lielakajam
bagatibam: unikalo kultiiras mantojumu, drosibu, plaso pakalpojumu klastu, cilvéktiesibu ievérosanu, piekluves iesp&jam
cilvekiem ar invaliditati un Ipasam vajadzibam, ka ari uz telesakaru un bezvadu tiklu pieejamibu. Ir nepiecieSams atzit
Eiropas kultiiras mantojuma nozimi, jo no ta aizsardzibas ir atkariga ilgtspéjiga un ieklaujosa thrisma attistiba.

4.3.  Ipada uzmaniba ir japievers ari vecaku cilveku tiirismam. Laika, kad vérojama iedzivotaju novecosanas visa pasaulg,
ipada uzmaniba, izstradajot $Is nozares stratégijas, butu javelta tirismam, kas saistits ar veselibu un kultGras un dabas
mantojumu. Beidzamaja laika visvairak naudas ir iztéréjusi par 50 gadiem vecaki tfiristi un pensionari, kuriem ir vairak
laika celosanai un kuri izvélas to darit klusaja sezona.
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4.4.  Butisku izaugsmi ir pieredzgjis kruizu tirgus. Tomer kugu piestasana piekrastes aktivitates ictekmé minimali, jo
stavéanas laiks ir iss un vietéjo uznémumu reklama nav pietickami laba. Ka ierosinats pazinojuma, ir svarigi atbalstit
dialogu starp kruizu operatoriem, ostam un piekrastes tiirisma ieinteresétajam pusém, un Sis dialogs bitu jarisina
starptautisku un starpregionalu partneribu, tiklu, klasteru un stratégiju ietvaros, riipgjoties par pardomatu specializaciju, kas
novérstu $aja nozaré pastavoSo sadrumstalotibu. Loti efektiva ir darbiba tiklos, un tirisma nozaré i iespgja ir jaizmanto.
Sads atbalsts biitu javirza ka viena no ieprieks minétas Eiropas tiirisma agentiiras aktivitaitém — ta varétu kalpot ka
platforma plasa spektra debatém par $is nozares problemam un ka tiklu un sadarbibas baze.

4.5.  llgtspgjiga un ieklaujosa izaugsme ir atkariga no kvalificétu darbinieku sagatavoSanas. Tarisma nozarei ipasas
grutibas sagada kvalificétu darbinieku atrasana, jo sezonala un istermina darba taja strada daudzi jauniesi, kam nav plasu
karjeras attistibas iesp&ju. EESK atzinigi vérté ar jlras nozari saistitas sadalas izveidi EURES portala un parskatu par
apmacibas vajadzibam tirisma nozaré. Komiteja iesaka aicinat dalibvalstis nemt véra parskata rezultatus, virzot tas
apmacibas iespéjas, kas finansétas no Eiropas Socidla fonda un citiem privatiem avotiem, un iesaka nodroginat stimulus
pastavosajam skolam, lai tas stradatu tiklos un iesaistitos projektos, kas ir saistiti ar tirisma nozari Erasmus+ programma.
Biitu japaredz ari apmacibas darba devéjiem, kuras vini tiktu iepazistinati ar tadu labu parvaldibas praksi, ko vini varétu
izmantot; kurds vini varétu atjauninat zinasanas par spéka esoSajiem tiesibu aktiem un par informacijas tehnologiju
izmantosanu, ka arf iegiit informaciju par jautajumiem, kuri attiecas uz vidi tfirisma nozaré.

4.6.  Saistiba ar problému, ko rada atskirigas kompetences prasibas (ko noteikusas dalibvalstis) laivu kapteiniem, EESK
uzskata, ka Komisijas priekslikumi nav pietickami talejosi. Nav Saubu par to, ka Komisijas kompetence tiirisma joma ir
ierobeZota, tacu tas neattiecas uz cilvéku parvietosanos brivibu un vienota tirgus izveidi, kas arf ir saistita ar $o jautajumu.

4.7.  Batu jastimulé inovativu parvaldibas sistému izmanto$ana ar IKT un tirisma uznémeéjdarbibas iniciativas (ICT and
Tourism Business) portala palidzibu. Janem véra, ka $is Komisijas atbalstitais portals lidzigi citam tadam ar tirismu saistitam
vietném ka Tarisma virtualais uzraudzibas centrs, TourismLink platforma un eCalypso platforma nav tulkots citas valodas, kas
lietotajiem no citam valstim rada problémas un mazina vinu interesi par to.

4.8.  Pickrastes un jiras tirisma ilgtspéjibas pamata ir jabat pilnigai vides prasibu ievérosanai, un sauszemes un jiras
teritorijas ir jaskata ka savstarp€ji saistitas teritorijas. Ilgtspgjibas stiprinasana ar ierosinatajiem lidzekliem ir loti svariga
jaunu produktu attistiSanai, ka ari no Eiropas mantojuma stavokla un vides viedokla. Atkartoti tiek apliecinats, ka pasakumi
tadas jomas ka vide, jiira un transports skar tarismu. Tapéc Komisijai savas iniciativas biitu ipasa uzmaniba javelta tam, ka
tas ietekmé tarisma nozari.

4.9.  EESK atzinigi verté tirisma ieklausanu programma “COSME 2014.-2020. gadam” noteikto konkréto mérku vidii un
uzskata, ka ta ir lieliska iesp&ja $o nozari attistit, atbalstot starptautiskas sadarbibas projektus un ievieSot ilgtspéjigus tiirisma
attistibas modelus, kas tiek popularizéti ar projektu “Eiropas labakie galamérki”. EESK atbalsta ar tada tieSsaistes celveza
sagatavoSanu, kas ietvertu informaciju par galvenajam finanséSanas iespjam, nemot véra tlirisma iniciativu potencialo
transversalo raksturu. Komiteja atkartoti vélas atgadinat, ka valodas barjera var klat par skérsli informacijas apskatei un
tiesaistes celveza izpratnei.

Brisele, 2014. gada 9. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Kolektivas finanséSanas potenciala izmantosana Eiropas Savieniba””

COM(2014) 172 final

(2014/C 451/11)

Zinotajs: Juan Mendoza Castro

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 14. marta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Kolektivas finansesanas potenciala izmantoSana Eiropas Savieniba™

COM(2014) 172 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2014. gada 23. jinija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500.plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. Un 10. jalija
(9. julija sede), ar 195 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK Komisijas pazinojumu vérté atzinigi un uzsver kolektivas finanséSanas ka alternativa finanséSanas avota
izaugsmes potencialu ES.

1.2.  EESK uzsver kolektivas finansé$anas (crowdfunding) pozitivo ieguldjumu ekonomika investiciju, inovacijas un
nodarbinatibas joma, vienlaikus paplainot patérina kreditu iespéjas.

1.3.  Kolektivas finanséSanas vispargja pieejamiba laus novérst gadjjumus, kad minétajam finanséjuma avotam nevar
pieklat personas ar invaliditati.

1.4,  ES uzpémumi ir vairak atkarigi no banku kreditiem neka ASV uzpémumi, un tapéc finansu krizes apstaklos
lejupslide tos ietekmeé vairak. Turklat daudzas ES valstis biezi vien ir nepamatoti ierobezojumi MVU kreditésanas joma.

1.5.  EESK uzsver MVU atkaribu no banku kreditiem, un situdcija nemainisies, jo alternativi finansé$anas avoti ne
vienmeér ir viegli pieejami.

1.6.  Kolektiva finanséSana dod labumu finansu ekosistémai, bet ar to vien biis par maz, lai atrisinatu uzpémumu
finansésanas problémas.

1.7.  Start-up uznémumiem, jaunajiem novatoriem un socialas ekonomikas uznémumiem ir bitiska nozime stratégija
“Eiropa 2020” un Digitalizacijas programma.

1.8.  ESir plasi izvérsta kolektiva finansésanas bezpelnas nolika. Ir jaizvérté nodoklu atvieglojumu ietekme, kas dazadas
dalibvalstis ir atskirigi.

1.9.  Eiropas reguléjuma japaredz tikai noteikti pelnas noliika veikti kolektivie ieguldijumi, bet ne dotacijas un cita veida
sponsorésana bez meérka iegit pelnu.

1.10.  Reguléjumam jabiit lidzsvarotam, ar to aizsargajot investoru un izvairoties no parmérigas reglamenté$anas. Tomér
regulatora riciba var batiski sekmét investoru uzticé$anos.



C 451/70 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 16.12.2014.

1.11.  Noteikumu mérkis: vienkarsas administrativas procediiras, isi izskatiSanas termini un iespéjami mazakas izmaksas.
Janem véra ari tadi aspekti ka neitralitate, parredzamiba, negodigas prakses neesamiba un iesp&ja uzsakt prasibu procediras.
Viss iepriek$ minétais ir gan pakalpojumu sniedzgju, gan patérétaju interesés.

1.12.  Potencialajiem investoriem ir jasanem pieejama, skaidra, atbilstosa, objektiva un nemaldino$a informacija.

1.13.  EESKierosina ES papildinat dalibvalstu pasakumus bezpelnas iniciativu atbalsta joma, lai sekmétu tadas vértibas ka
nodarbinatiba, solidaritate, pluralisms, demokratija un briviba.

1.14.  Kolektiva finansésana ka jauns atbalsta veids batu Ipasi jaatzist dalibvalstu tiesibu aktos.

2. levads

2.1.  Pe&dgjos gados Vérolama tendence, ka iedzivotdji no uzpémumiem sak parnemt atseviskus razosanas veidus, un
rodas “razojosi patérétaji” ().

2.2, So procesu veicina interneta ieviesana, dodot iespéju attistit “sadarbibas ekonomiku”, proti, jebkurs individs var
nolemt sava ipaSuma esoSus aktivus izmantot kopa ar citiem, reizém apmaina pret naudu. Skatit EESK atzinumu “Patérins
uz sadarbibas vai lidzdalibas pamata — ilgtspéjigs attistibas modelis XXI gadsimtam” (*) un Eiropas Parlamenta rezoldciju ().

2.3.  Tade] interneta vidé aktivi darbojas dazi jaunizveidotie uznémumi, jo tikls biezi vien dod iesp&ju darboties tieSsaiste,
un individi var apmainities ar digitalajam un arf tradicionalajam precém. Diemzél, lai nezaud&tu uzticibu, ir svarigi bridinat
par iesp&jamiem krapnieku méginajumiem izmantot 3o interneta darbibas jomu.

2.4, Arifinan$u joma rodas jauni veidi, pieméram, tiek emitétas obligacijas ar augstu ienesigumu Eiropas primaraja tirga
vai ar vietgja limeni izmanto nesen izveidoto fikséta ienakuma alternativo tirgu (MARF).

2.5.  Tiesie aizdevumi lauj uznémumiem piesaistit finanséjumu, divpusgjas sarunas vienojoties ar ipasiem tirgus agentiem
un neizmantojot banku starpniecibas pakalpojumus, ka ari izvéloties alternativo iespéju, proti, kolektivo finansésanu, kad
mazie investori ar interneta starpniecibu vienojas par kreditu pieskir§anu prasitajiem.

3. Pazinojuma kopsavilkums

3.1.  Péc Zalas gramatas par Eiropas ekonomikas ilgtermina finansgjumu (*) tika uzsaktas plasas debates par dazadiem
faktoriem, kas lauj EiroEas ekonomikai novirzit finanséjumu uz ilgtermina ieguldijumiem, kas nepiecieSami, lai nodrosinatu
ekonomikas izaugsmi ().

3.2.  Komisija uzskata, ka ar jédzienu “kolektiva finansé$ana” apzimé atklatu uzaicinajumu sabiedribai (parasti izmanto
timekla vietni), lai piesaistitu lidzeklus konkrétam projektam. Tadéjadi ar finanséSanas platformu vai kampanu starpniecibu
tick veidoti dazadu neprofesionalu investoru un projektu virzitaju kontakti. Tomér ir janovér§ kampanu neatbilstiga
izmantoSana.

Alvin Toffler, “La tercera ola”, 86. lpp. un talak.

OV C 177, 11.6.2014., 1. Ipp.

EP rezoliicija par Eiropas Patérétaju tiesibu aizsardzibas programmu, 2012/2133(INI).
COM(2013) 150 final.

Skatit EESK atzinumu, OV C 327, 12.11.2013., 11. Ipp.
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3.3.  Plasak izplatitie kolektivas finanséanas veidi ir

— ziedojumi,

— sponsoré$ana (apmaina pret finansé$anu tiek nodrosinata atpazistamiba),

— atlidziba (sanemtas preces vai pakalpojuma vértiba ir zemaka par ieguldijumu),
— priekspardosana (lidzeklu sanemsana produkta laiSanai tirgd),

— aizdevumi ar vai bez procentiem,

— ieguldijumi uznémumos (obligaciju vai akciju iegade).

3.4.  Prieksrocibas: tas ir alternativs finanséSanas veids, kuru raksturo elastigums un sabiedribas iesaistiSanas, ka ar
daudzveidigas finansésanas formas. Turklat kolektiva finansésana tiesi sasniedz paterétaju, sekmé tirgus pétjjumus, un tiem,
kuriem ir gritibas pieklat finanséjumam, rodas iespéja sanemt kreditu.

3.5.  Tomeér ir ari riski un problémas, pieméram, krapsana vai nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacija, sekundara tirgus
neesamiba u. c.

3.6.  Eiropas regule;ums minétaja joma cita starpa attiecas uz akciju publisko piedavajumu (°), Finansu instrumentu tlrgu
direktivu (MiFID) (7), Eiropas maksajumu pakalpojumiem (), patérina kreditiem (*) un hipotekarajiem aizdevumiem (*°).

3.7.  Zalaja gramata izvirzitas prioritates: izveidot ekspertu grupu, lai novértétu dazadus aspektus; paplasinat zinasanas
un informaciju, ka ari novertét speka esosos noteikumus dalibvalstis un noteikt, vai ir vajadzigi pasakumi Eiropas limenl.

3.8.  Komisija atzist, ka kolektivas finansésanas apjoms ES nav liels, salidzinot ar banku aizdevumiem, bet tai ir
ieveérojams potencials salidzinajuma ar citiem avotiem, pieméram, “komercengeliem” (business angels) vai riska kapitala
iegulditajiem.

3.9.  Attistot kolektivo finanséSanu, jarisina daudzas problémas, pieméram, parredzamibas trikums spéka eso$ajos
noteikumos, minéta finanséanas veida loma iek3gja tirgli un integracija finansu ekosistéma.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK pem vera pazigojumu un atbalsta nepiecieSamibu uzlabot zinasanas par So finanséSanas avotu, kuram Eiropa
ir izaugsmes potencials. EESK ari uzskata, ka alternativi finanséSanas modeli var palidzét jaunizveidotiem uznémumiem
virzities uz augsu pa “finanséjuma kapném”.

4.2.  Statistikas dati apliecina zalaja gramata lietoto apzimé&jumu “niecigs” attieciba uz kolektivo finanséjumu, kas
2012. gada sasniedza 735 miljonus euro (''), salidzinajuma ar banku aizdevumiem nefinansu iestadém (6 triljoni euro) (*?).

4.3, Tomér ir jauzsver izaugsme. Kopuma kolektiva finanséjuma apmeérs pakapeniski palielinajas no 530 miljoniem ASV
dolaru 2009. gada lidz kop&am prognozétajam skaitlim — 5,1 miljardam ASV dolaru 2013. gada —, un tas liecina par
izaugsmes pieaugumu gada 76 % apméra. Geografiski vislielakais tirgus ir Zlemelamenka (galvenokart ASV) — 60 % no
kolektivajai finansésanai piesaistito lidzeklu apjoma, un seko Eiropa (36 %) (*°).

4.4.  Kolektiva finanséSana labvéligi ietekmé ekonomiku, jo rada alternativu tradicionalajiem finansé$anas avotiem, kas
sekmé ieguldijumus, inovaciju un darba vietu izveidi. Jauzsver arf minéta finansésanas veida iesp&jama ietekme uz socialas
ekonomikas darbibu attistibu, amatniecibas un mikrouznémumiem (**).

Direktiva 2003/71/E /

Direktiva 2004/39/EK (OV L 145/1).

Direktiva 2007 [64/EK (OV L 319/1).
166).

) (OV L 345/64), kura grozijumi izdariti ar Direktivu 2010/73/ES (OV L 327/1).
)
)
92) Direktiva 2008/48/EK (OV L 133
1
2
3
4

NW

% Direktivas priekslikums COM(2011) 142 final.

') Massolution (2013), Crowdfunding Industry Report 2012, http://www.crowdsourcing.org/research

'3 European Banking Federation Facts and Figures (2012): http://www.ebf-fbe.eufuploads/FF2012.pdf

%) http://www.bruegel.org/nc/blog/detail/article/1 3 30-the-crowdfunding-phenomenon

') Skatit EESK atzinumus par tematiem “Uznéméjdarbibas finanséanafjauni finansu mehanismi” un “lgtermina finansésana.
Turpmakais darbs” (vél nav publicéti OV).


http://www.crowdsourcing.org/research
http://www.ebf-fbe.eu/uploads/FF2012.pdf
http://www.bruegel.org/nc/blog/detail/article/1330-the-crowdfunding-phenomenon
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4.5.  Jaatbalsta un jasekmé visparéja pickluve, lai nodrosinatu personu ar invaliditati iesaistianos kolektivas finansésanas
platformas un novérstu ari gadijumus, kad 3os cilvékus izsledz no jauna finansésanas veida, kas nozimé vél vienu iespgju
treSajam sektoram.

4.6.  EESK atzinigi vérté lémumu ieklaut MVU parstavjus ekspertu grupa. Saja grupa jabiit parstavétai gan pieprasijuma,
gan piedavajuma pusei.

5. Finansu struktiira un ekonomikas izaugsme

5.1.  Finandu struktfira ir cie$i saistita ar ekonomikas izaugsmi un krizes sekam. ASV uzpémumi iegist lielaku
finanséjumu no kapitala tirgiem neka ES uznémumi, kas lielakoties ir atkarigi no banku kreditiem. Banku finansgjuma
relativa nozime ir mazak par 20 % ASV lidz vairak neka 60 % atseviskas ES dalibvalstis.

5.2.  Bankas vairak izsniedz aizdevumus “tradicionalas” recesijas perioda, tadgjadi mazinot ietekmi uz ekonomiku. Tomér
situacija ir atsk1r1ga ja ekonomikas krize saistita ar finandu krizi. Tadgjadi recesija valstis, kas vairak atkarigas no banku
sisttmam, ir tris reizes spécigaka neka valstis, kuru finansu struktiira orientéta uz tirgu (*°).

5.3.  Otra biitiskaka probléma (pirma probléma ir klientu piesaiste) ES uznémumiem ir finanséjuma trikums (*°).

5.4.  Ja ECB finan3u sistémai nodrosinatu likviditati, lai atvieglotu aizdevumu izsnieganu uzpémumiem, tas neapsaubami
nozimétu bitisku ieguvumu Eiropas ekonomikai.

6. Kolektiva finanséSana ar mérki git pelnu (financial return crowdfunding)

6.1. MVU finansésana

6.1.1.  EESK vairakos atzinumos jau ir pievérsusies finansé$anas problémam, uzsverot MVU nozimigumu Eiropas
ekonomika ().

6.1.2.  Kreditresursu triikums (credit crunch) negativi ietekmé ekonomiku un jo ipasi MVU esamibu, jo banku krediti
(kurus biezi vien sarezgiti ieghit) ir galvenais finanséanas avots. Tas ir viens no iemesliem bitiskajam bezdarba
pieaugumam, kas ipasi skara atseviskas ES dalibvalstis.

6.1.3. Ta ka kolektiva finanséSana saistita ar mazakiem ieguldjjumiem, ta galvenokart paredzéta MVU (tostarp
mikrouzpémumiem), kas veido Eiropas uznéméjdarbibas struktaras batiskako dalu (99,8 % ar finansu jomu nesa1st1tu
uznémumu ES-28). To ieguldijums nodarbinatiba ir arkartigi nozimigs, jo uznémumos nodarbinati 67,2 % darbaspéka) (*).

6.1.4.  EESK norada, ka reizém alternativo fmansesanas avotu efektivitate tiek vertéta skeptiski. Komisijas pazinojums par
Eiropas ekonomikas ilgtermina finansésanu (*?) ir solis uz prieksu, bet Eiropas MVU apvieniba to neuzskata par pletlekamu
noradot, ka kolektivo finansésanu izmantos neliels skaits uznémumu, un jaunizveidoti uznémumi ir tikai 1 % no MVU (*°).

6.2. Jaunizveidotu uznémumu finansesana

6.2.1.  EESK uzsver, ka ES un dalibvalstim ir jasekmé un jaatbalsta kolektiva finansé$ana, jo Ipasi jaunizveidoti inovativi
uznémumi. Sie uznémumi paredzéti pétniecibas un progresivo tehnologiju attistibas projektu istenosanai, kas ir viens no
D1g1ta11zac11as programmas mérkiem, un tie ir Ipasi nozimigi, nemot véra iespéju sekmeét izaugsmi un nodarbinatibu. Tomér
jaieklauj ari t. s. tradicionalas vai amatniecibas nozares, kas arT var biit Joti inovativas.

6.2.2.  EESK arf aicina ES un dalibvalstis sekmét un atbalstit kolektivo finansésanu socialas inovacijas, jauno novatoru un
socialas ekonomikas atbalstam. Socialas ekonomikas struktiiram stratégija “Eiropa 2020” paredzéta loti nozimiga loma
saistiba ar socialo integraciju un neaizsargatu iedzivotaju grupu ieklausanu, veidojot darba vietas un tadgjadi saskanojot
socialo un ekonomisko vértibu.

Financial structure and growth. BIS Quarterly Review, 2014. gada marts.

ECB: Survey on the access to finance of SMEs in the euro area, 2013. gads.

OV C 77,731.3.2009., 23. Ipp.; OV C 27, 3.2.2009., 7. Ipp;; OV C 351, 15.11.2012,, 45. Ipp.; OV C 48, 15.2.2011., 33. Ipp.
Eurostat: Structural business statistics overview, 2013. gada decembris.

COM(2014) 168 final.

Eiropas Amatniecibas, mazo un vidéjo uznémumu asociacija (UEAPME), 2014. gada 27. marta pazinojums.

e
RN
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6.2.3. Lai gan uzpémuma ikdienas darbibai ar kolektivo finanséSanu nepietiek, ta ir pasi piemérota $ada veida
iniciativam, kuras bieZi vien isteno jaunie uznémgji konkréta projekta attistiSanai.

7. Kolektiva finanséSana ES finanSu ekosistéma

7.1.  EESK norada, ka kolektivajai finanséSanai var bt visai batiska loma, izmantojot to kopa ar citiem netradicionaliem
finansésanas veidiem, pieméram, “komercengelu” (business angels) iesaistiSanu vai riska kapitalu (venture capital), izdevigiem
aizdevumiem (*') u. c. Tomér 3obrid galvena probléma papildus ierobezotai kreditu pieejamibai, ar kuru saskaras
saimnieciskas un fiskalas struktairas, ir augstas prasibas attieciba uz nodrosinajumu.

7.2.  Ar bankam nesaistitu finanséSanas avotu sekmé$ana ES var palidzét nostiprinat pirms divdesmit gadiem aizsakto

tendenci, proti, uznémumu pievérSanos kapitala tirgiem. Biitu jaapsver maksatspéjas prasibas, kas izstradatas, lai
nodrosinatu ieguldita kapitala atmaksu un sniegtu lielaku juridisko noteiktibu saistiba ar $o finansésanas avotu.

8. Kolektiva finanséSana bezpelnas noliuka (crowdfunding with non-financial return)

8.1.  Ziedojumus, bezprocentu aizdevumus un tiesibu bezmaksas nodosanu var izmantot komerciala satura projektiem,
bet parasti minétie kolektivas finanséSanas veidi nozimé uz solidaritati balstitus ieguldijumus, lai atbalstitu bezpelnas
organizaciju Istenotas socialas iniciativas. Var izmantot mecenatismu, lai atbalstitu kultfiras vai sporta pasakumu izstradi vai
turpinasanu.

8.2.  Kolektiva finanséana ir izplatita socialajos uznémumos. Plasaka aspekta un nemot véra Socialas uzpemejdarbibas
iniciativu, ir janoveérté minétas pieejas potencials, ipasi saistiba ar ieklaujosu uznéméjdarbibu.

8.3.  Ta ka dalibvalstis ir atskirigas pieejas nodokliem ziedojumu gadijumos un atseviskiem ieguldijjumu veidiem, EESK
uzskata, ka Komisijas priekslikums noskaidrot nodoklu atlaizu ietekmi ir pamatots.

9. Ipasas piezimes

9.1. Eiropas tiesibu aktu nepiecieSamiba

9.1.1.  Kolektivo finansésanu ka dzivotspgjigu finanséSanas alternativu var attistit vienigi tad, ja stiprina iegulditaju
uzticéSanos. Regulatoram jabit loti bitiskai lomai $aja jautajuma.

9.1.2.  Komisija norada iesp&jamas turpmakas darbibas, kuras tiks pienemtas péc ekspertu grupas atzinuma sanemsanas.
EESK uzskata, ka parrobezu kolektivas finanséanas veicinasanai neapSaubami bis vajadziga kritériju saskanosana speka
esoSajos (vai dalibvalstis saskanoSanas procesa esosajos) tiesibu aktos. Javelti ipasa uzmaniba patérétaju interesém un vinu
tiesibu aizsardzibai $ajos jaunajos tirgos.

9.1.3.  Tiesibu aktu saskanosana batu jaieklauj tiesibu aktu pienemsana kolektivas finanséSanas platformu joma,
pievérSoties vismaz $adiem aspektiem:

— kartiba;

— sniedzamie pakalpojumi;

— ar apméru saistitie ierobezojumi;

— pienakums sniegt informaciju (ieskaitot iesp&jamus interesu konfliktus);

— izpémumi saistiba ar pieméroSanas jomu;

— aizliegumi (ipasi aizliegums par saistito projektu iegisanu vai publiskosanuy);
— prasiba par godigas konkurences nosacijumiem;

— prasibas attieciba uz finansgjumu un

— obligata ieklausana publiska registra (publiskosana un parredzamiba).

(Y http:/[www.bofidi.be/en/nieuws-3 [recent-posts|148-winwinloananinterestingalternativemethodoffinancing
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9.1.4.  Sponsoréana un citi bezpelnas pasakumi batu jaizslédz no jebkuriem turpmak izstradajamiem Eiropas tiesibu
aktiem, jo ar tiem nav saistiti riski saistiba ar noloku giit pelpu. lesp&jamas neatbilstibas gadijumi jau ir ieklauti dalibvalstu
administrativo tiesibu un kriminaltiesibu aktos.

9.1.5.  EESK aicina regulét kolektivo finansésanu, ipasi sados gadijumos:
— akciju sabiedribu obligaciju vai akciju emisija vai pirkSana;

— sabiedribu ar ierobezotu atbildibu vértspapiru emisija vai pirkSana;

— procentu aizdevumi (privatpersonim un uznémumiem).

9.1.6.  Turpmakajiem ES tiesibu aktiem vajadzétu bat elastigiem un lidzsvarotiem, izvairoties gan no parmeériga
regulgjuma (kas var bt skérslis kolektivas finansésanas attistibai), gan iegulditaju aizsardzibas trikuma. Tatad tiem ir jabat
objektiviem, parredzamiem, izstradatiem atbilstosi mérkiem, un tajos jaieklauj augstas prasibas attieciba uz iegulditaju
aizsardzibu.

9.1.7.  Tomér iegulditajiem ir jaapzinas, ka vienmeér pastavés zinams riska limenis.

9.1.8.  Galvenie principi — vienkarsas administrativas procedaras un minimali birokratiskie $kérsli. Janem véra arT 3adi
aspekti:

— godigas konkurences nosacijumi;
— administrativo izmaksu samazinasana,
— atra [émumu pienemsana.

9.1.9.  Piemeérojot tiesibu aktus, ir janodrosina kolektivas finanséSanas platformu darbiba saskana ar 3adiem
pamatprincipiem:

— neitralitate,

— uzticamiba,

— darbiba klienta interesu laba, vinu par to informéjot,

— izvairi§anas no negodigas komercprakses tirdznieciba, un

— pieejamas prasibu iesniegSanas procediiras.

9.1.10.  Potencialajiem iegulditajiem sniegtajai informacijai jabiit
— skaidrai un atbilstigai,

— savlaicigai un pilnigai,

— objektivai un precizai, un

— nemaldinosai attieciba uz darbibu vai bezdarbibu.

9.1.11.  Kad stasies speka noteikumi par vienota Eiropas patenta izstradi, tiks aizsargatas intelektuala ipasuma tiesibas
attieciba uz timekli publicétajiem projektiem.

9.2.  Alternativu finansesanas avotu sekmesana

9.2.1.  EESK uzskata, ka valsts iestadim batu jaisteno kampanas, lai popularizétu kolektivo finansé$anu un aicinatu
uzpémumus plasak izmantot kapitala tirgus. Mazajiem un vidgjiem uznémumiem attieciga informacija biitu janodrosina
sadarbiba ar MVU parstavosajam organizacijam.

9.2.2.  Lai ieklautu kolektivo finanséSanu Eiropas ekonomika, svariga nozime biis uznémeéju, ipasi gratibas nonakusu
uznéméju, un iegulditdju apmacibai. Tadé| bis japaredz pietickami lidzekli zina§anu nodosanai gan saistiba ar platformu
administré$anu, gan darbibas riska efektivu novértéjumu.
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9.2.3.  Kolektiva finansé$ana bezpelnas nolika
EESK norada:

— ta var seckmét tadas Eiropas kopigas vértibas ka solidaritati, pluralismu, demokratiju un brivibu. Tadé| ir svarigi ES
pienemt pasakumus papildus dalibvalstis istenotajiem, atbalstot Eiropas méroga platformu izveidi, lai attistitu projektus,
kas vérsti uz ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas sekméSanu, un darba devéju organizacijas, arodbiedribas un
citi pilsoniskas sabiedribas parstavji varétu aktivi iesaistities.

— Kolektiva finansé$ana neparprotami jaatzist dalibvalstu tiesibu aktos ka jauns mecenatisma veids péc formas un bitibas,
jo ta ir saistita ar produktu un procesu inovaciju. Tapéc dalibvalstim ta ir jaatzist un jaatbalsta.

Brisele, 2014. gada 9. jalija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par individualajiem aizsardzibas lidzekliem”

COM(2014) 186 final — 2014/0108 (COD)

(2014/C 451/12)

Zinotaja: BUTAUD-STUBBS kdze

Eiropas Parlaments 2014. gada 2. aprili un Padome 2014. gada 24. aprili saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par individualajiem aizsardzibas lidzekliem”
COM(2014) 186 final — 2014/0108 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializéta nodala

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija (9.
julija séd€), ar 191 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atbalsta Eiropas Komisijas ieceri 1989. gada direktivu par individualajiem aizsardzibas lidzekliem (IAL), kas
definéti ka “jebkura ierice, kas paredzéta, lai persona to nésatu vai turétu aizsardzibai pret vienu vai vairakiem veselibas un
drosibas apdraudéjumiem”, aizstat ar regulu, lai nodrosinatu obligatu un vienadu pieméro$anu visas dalibvalstis.

1.2.  EESK uzskata, ka liclaka dala ierosinato izmainu vértgjamas pozitivi:
— ES sistéma saskanosanas tiesibu aktiem razojumu joma,

— precizi noteikti pienakumi visiem tiem privata un publiska sektora dalibniekiem, kuri iesaistiti procediiras, lai novértétu
IAL atbilstibu regulas priekslikuma un pielikumos ieklautajam prasibam,

— ieviestas divas jaunas IAL kategorijas: “individuali pielagots IAL" un “vajadzibam pielagots IAL",
— atbilstibas sertifikatu jaunais piecu gadu deriguma termins.
1.3.  Tomér EESK nav parliecinata par $adu ierosinato izmainu lietderibu:

— razojumu, kas paredzéti personigai lietoSanai un aizsarga pret karstumu, mitrumu un tdeni, ieklausana regulas darbibas
joma,

— informacijas sniegSanai paredzétie dazadie valodu rezimi.

1.4.  EESK ari uzskata, ka IAL lietosana jaieklauj visparéja politika attieciba uz riska profilaksi darbavieta, kas paredz
— riska faktoru precizu noteiksanu,

— darba vietu pielagoSanu, lai samazinatu iesp&jamo risku,

— izmainas darba organizésana,

— darbinieku apmaciSanu tadas jomas ka riska profilakse, ergonomija, AL nésasana un lietoSana.

1.5.  Visi minétie mérki ietverti arf 2014. gada 6. jiinija pienemtaja jaunaja ES stratégiskaja satvara laikposmam no 2014.-
2020. gadam attieciba uz drosibu un veselibas aizsardzibu darbavieta, tapéc regulas priekslikuma (COM(2014) 186 final)

bitu vélama atsauce uz to. Atgadinasim, ka 2013. gada nelaimes gadijumos darbavieta smagi cietusi 3 miljoni darba
némeéju.
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1.6.  Diemzél nav ari neviena ekonomiska apsvéruma par Eiropas Savienibas IAL tirgu, kurd saskana ar aplésém
apgrozijums 2010. gada bija EUR 10 miljardi, turklat tehnologiska inovacija (jaunas skiedras, intelektiskie tekstilmateriali,
nanomateriali u.c.) stimulg ta izaugsmi, un tas orientéts ne tikai uz aizsardzibas vajadzibam, bet ari sabiedribas pieprasjjumu
péc komforta, labsajiitas, viegluma un estétikas.

1.7.  EESK pauZ noZélu, ka nav pietickami nemtas véra IAL apkopes, kontroles un apkalposanas procediiras, ne ari 1AL,
kurus izmanto vairakas personas, un lietoti IAL.

2. Regulas priekslikuma saturs

2.1. Pozitivie un negativie aspekti 1989. gada direktiva

2.1.1.  Ar priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, kas balstits uz Liguma 114. pantu, paredzéts noveérst
nepilnibas, kas konstatétas individualo aizsardzibas lidzeklu vienota tirgus darbiba.

2.1.2.  Direktivu 89/686/EEK par individualajiem aizsardzibas lidzekliem pienéma 1989. gada 21. decembri. To pilniba
pieméro kops 1995. gada 1. jilija.

2.1.3.  Individualie aizsardzibas lidzekli taja definéti ka “jebkura ierice, kas paredzéta, lai persona to nésatu vai turétu
aizsardzibai pret vienu vai vairakiem veselibas un drosibas apdraudéjumiem”.

2.1.4.  Taja noteiktas ari galvenas drosibas prasibas, kas jaievero IAL, lai tos varétu laist tirgti un nodrosinatu to brivu
apriti vienotaja tirgi. IAL jabht izstradatiem un raZotiem atbilstosi direktivas noteikumiem. Razotdjiem japiestiprina
CE zime un janodro$ina lietotajiem instrukcijas par IAL glabasanu, izmantodanu, tiriSanu, apkopi, apkalposanu un
dezinficésanu.

2.1.5.  Kops 1995. gada direktivas istenoSana radusas zinamas problémas:
— interpretacijas atskiribas direktivas transponésana dalibvalstis ir radijusi vienota tirgus sadrumstalotibu,
— raZotdju un pazinojoso iestazu nepareiza izpratne par daziem noteikumiem,

— atsevisku IAL kategoriju izslég8ana ne vienmér ir bijusi pamatota (vienu un to pasu aizsardzibas lidzekli uzskatija par
IAL, ja to izmantoja profesionali (pieméram, cimdi trauku mazgasanai restorana), bet ja to izmantoja privatpersona, tas
netika uzskatits par IAL.

2.1.6.  Turklat Eiropas Komisijas mérkis ir veicinat vienkar§o$anu, un tai jasaskano 1989. gada direktiva ar jauno tiesisko
satvaru, kurd definéta ES sistéma saskanosanas tiesibu aktiem razojumu joma.

2.2. Regulas priekslikuma saturs

2.2.1. Parskatita darbibas joma

2.2.1.1.  IAL, kas izstradati un razoti personigai lietoSanai aizsardzibai pret karstumu, mitrumu un @deni (cimdi trauku
mazgasanali, plits cimdi, gumijas zabaki u.c.), ir ieklauti ierosinatas regulas darbibas joma, bet no tas ir izslégtas divritenu vai
trisritenu mehanisko transportlidzeklu lietotaju aizsardzibai paredzétas kiveres, jo uz kuram attiecas ANO/EEK noteikumi.

2.2.2. Saskanotiba ar tipiskiem ar razojumiem saistitu Savienibas saskanoSanas tiesibu aktu
noteikumiem

2.2.2.1.  Visu attiecigo ekonomikas dalibnieku — razotaju, pilnvaroto parstavju, importétaju un izplatitaju pienakumi
izklastiti saskana ar Savienibas saskanosanas tiesibu aktu noteikumiem raZojumu joma. Jaunais reguléjums ir spéka kop$
2008. gada. Tas ir horizontals ieksgja tirgus instruments, kura mérkis ir stiprinat ES tiesibu aktu efektivitati razojumu
drosibas joma (Regula (EK) Nr. 765/2008, ar ko nosaka akreditacijas un tirgus uzraudzibas prasibas un Lémums Nr. 768/
2008/EK par produktu tirdzniecibas vienotu sistému).
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2.2.3. Jauns sadalijums pa riska kategorijam atbilstibas novérté$anas procediram
2.2.3.1.  IAL ir sadaliti 3 riska kategorijas un katrai no tam ir paredzéta sava sertifikacijas procedira.
Riska kategorijas Sertifikacijas procediiras Piemeéri

[ kategorija

Minimals risks, kas saistits ar virs-
pusgjiem mehaniskiem ievainojumiem,
saskari ar tideni, ar karstam virsmam
(lidz 50°), atrasanos tieSu saules staru
ietekmé un saskarsmi ar méreniem laika
apstakliem.

Passertifikacija

Ieksgja razoSanas kontrole (A modulis
IV pielikuma)

Cimdi trauku mazgasanai, plits cimdi,
saules brilles...

1 kategorija

IAL kuri aizsarga pret risku, kas lielaks
par minimalu () un mazaks par loti
smagu (III)

Individuali pielagoti IAL iznemot, ja tie
paredz&ti minimalam apdraudéjumam

ES tipa parbaude (B modulis V pieli-
kuma)

Tipa atbilstiba, pamatojoties uz ieksgjo
razoSanas kontroli (C modulis VI pieli-
kuma)

Aizsargkiveres, atstarojosi apgérbi...

1II kategorija

Loti smags risks: kaitigas vielas, agre-
sivas kimiskas vielas, jonizgjoss staro-
jums, vide ar augstu temperatiru (vairak
par 100°), vide ar zemu temperatiiru
(zem 50°), kritiens no augstuma, stravas
trieciens un darbs zem sprieguma,
slik$ana, ievainojumi ar kédes zagi un
ar augstspiediena grieSanas iericém,
Sautas vai durtas briices, kaitigs troksnis
utt.

ES tipa parbaude (B modulis V pieli-
kuma) un papildu procediira, kas ietver
pazinotas struktiiras iesaisti§anos:

— tipa atbilstibajrazojuma  verificé-
$ana (F modulis VII pielikuma),

— atbilstiba tipam, pamatojoties uz
razoSanas procesa kvalitates nodro-
§inasanu (D modulis VI pieli-
kuma)

— Sertificétas iestades numurs

Elposanas organu aizsardzibas lidzekli,
TAL pret kritieniem no augstuma...

2.2.3.2.

2.2.3.3.

un kadas sertifikacijas procediiras uz tiem attiecas?

Janem véra, ka III kategorija ir ieklauti jauni apdraud&juma veidi: nazu darieni un kaitigi troksni.

3. panta definéto individuali pielagoto AL joma valda saméra liela neskaidriba: kada ir apdraud&uma kategorija

2.2.4. Atbilstibas sertifikatu deriguma termina ierobezojums lidz 5 gadiem

2.2.4.1.

Sadas biitiskas izmainas tika izdaritas péc dazu dalibvalstu kontroles iestazu pieprasijuma, jo tas bija

konstatgjusas, ka valsts tirghi ir pieejami AL ar vél derigiem sertifikatiem, lai gan standarti jau bija batiski mainjjusies

(pieméram, glabsanas vestes).

2.2.5.

2.2.5.1.

Bitisko veselibas un drosibas prasibu precizéjums

nepiemérojamas vai kuras rada neskaidribas:

— aizsardziba pret mehanisku vibraciju

(3.1.3. punkts),

— aizsardziba pret troksnu kaitigo ietekmi (3.5. punkts),

Ar 3o regulgjumu tiek svitrotas dalas, kas attieciba uz trijam riska grupam ietver prasibas, kuras izradijusas
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— aizsardziba pret nejonizgjoso starojumu (3.9.1. punkts).

2.2.6. Pazinoto struktiru pastiprinata kontrole

2.2.6.1.  Tiek pastiprinatas dalibvalstu tiesibas kontrolét pazinotas struktiiras. Tas var iebilst pret kadas tadas struktiras
pazinoSanu, kas ir partraukusi aktivu darbibu vairakus gadus un kurai varétu nebat pietiekamu personala un tehnisko
resursu, lai izsniegtu sertifikatus vai kas ieprieks ir izsniegusi atbilstibas sertifikatus IAL, kas neatbilst prasibam.

2.2.7. Parejas posms péc regulas spéka staganas

2.2.7.1.  Lai razotajiem, pazinotajam struktiram un dalibvalstim bitu laiks pielagoties jaunajam prasibam, ir paredzéts
divu gadu ilgs parejas posms péc regulas spéka stasanas.

3. Visparéjas piezimes

3.1.  Vai tadu personisko IAL ieklausana, kas paredzéti aizsardzibai pret tideni vai mitrumu bis efektiva? Kada veida tiks
informéti patérétaji? Bhtu vélams precizét CE markéuma noteikumus (salasamiba, formats utt.) lidzigi ka jau ir precizéts
tekstilizstradajumu etikesu, sastava un kop$anas noradijumu saturs visiem personiskiem IAL, kas ir pieejami pardosana, tiek
iziréti vai aizdoti. Vai $is jaunas prasibas neizraisis tirdzniecibas cenu cel$anos?

3.2, Ar nozélu jaatzist, ka nav minéts $ai jomai loti raksturigais tehnologiskais progress, pieméram, tadas nozarés ka
Skiedras un tekstilmateriali (teflons, latekss, neopréns, nitrils u.c.), parklasanas un filtréSanas tehnologijas, sensoru un tadu
mikroelektronikas elementu integrésana, kas spéj nosatit informaciju vai vadit energiju (intelektiskais tekstils), lai palielinatu
aizsardzibu pret apdraudéjumu.

3.3.  Nav minéts ari 32 tirgus potencials no Eiropas IAL razotaju viedokla (tekstils, apgérbs, apavi, aksesuari), lai gan
Eiropas Komisija 2007. gada to ir nosaukusi par vienu no vado$ajiem riipniecibas tirgiem.

3.4.  Regulai piemit trikumi ari no cilvékresursu aspekta: IAL lidzeklu izmantosana klis optimala tikai péc informacijas
seansiem un darba néméju apmacibas: ir jaskaidro, kads apdraudéums pastav, ka ir jaizmanto IAL, kada ir instrukcija un
kadi nosacijumi ir svarigi. Ir japaredz ari IAL izméginaSanas un testé$anas posmi, lai nodrosinatu to pielagotibu lietotaju
fiziologiskajam Ipatnibam un darba vietam (II pielikuma 1.3. punkts ir japapildina, nemot véra atgriezenisko informaciju
par praktisko pieredzi valsts [imeni).

3.5.  Visi $ie aspekti neparprotami ir saistiti ar 1989. gada 12. jinija direktivu par drosibu un veselibu (89/391/EEK),
kuras mérkis ir uzlabot darba néméju drosibu un veselibas aizsardzibu darba. Taja aprakstiti arT darba devéju pienakumi, ka
arT darba néméju tiesibas un pienakumi.

3.6. IAL politika ir dala no tas visparéjas politikas, ko isteno uzpémumi vai par apdraudéjuma mazinasanu atbildigas
struktiirvienibas. Si politika ir balstita uz precizu apdraudéjuma faktoru noteikSanu un to pasakumu uzskaiti, kas
istenojami, lai apdraudéumu samazinatu vai izskaustu. Pieméram, vispirms izskatit gaisa uztversanas ierices izmantosanas
iespgju un tikai tad izmantot elposanas aizsarglidzeklus. Prieksroka vienmer jadod kolektiviem apdraudéuma novérSanas
lidzekliem un tikai tad jaizmanto individualie aizsardzibas lidzekli.

3.7.  Sis apdraudgjuma novértésanas darbs ir javeic kopa ar partneriem uznémuma ieksiené: personala parstavibas
struktdram, personala parstavjiem, darba higiénas un drosibas komitejam u.c. vai kopa ar uznémuma argjiem partneriem:
arodveselibas dienestu, pétjjumu biroju, publisku darba apstaklu uzlabosanas agentaru utt.

3.8. Tpasa uzmaniba ir javelti IAL apkopes, kontroles un apkalposanas procediiram, lai nodrosinitu maksimalu
aizsardzibu, nemot véra riskus, kuru noveérsanai sis lidzeklis ir paredzéts. Apkope nozimé parbaudi, uzturésanu, tirisanu,
labosanu un atbilstosu glabasanu.

3.9.  Regulas priekslikuma tikai dalgji skatita saskarsme ar vairakiem apdraudéjumiem.
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3.10.  Regulas priekslikuma nav skatits gadijums, kad IAL izmanto vairakas personas (pieméram, aizsardzibas kiveru
izmanto$ana bivlaukuma). Ir janosaka, kadi higiénas noteikumi jaievéro.

3.11.  Priekslikuma nav ari skatits jautajums par ierobezojumiem IAL lietoSana: dazi darba némgji medicinisku iemeslu
dé] nevar nésat IAL. Ka 3ajos gadjjumos, kas gan ir reti, bet tomér pastav, var rikoties darba devgjs, kura pienakums ir
nodrosinat visparéjo drosibu: parcelt darbinieku uz citu darba vietu, pielagot darba vietu...?

3.12.  Lietotu IAL jautdjums regulas priekslikuma nav skatits, lai gan saskana ar dazu valstu avotiem to tirga, Ipasi
I kategorijas apdraudéjuma IAL tirgdi, notiek aktiva izaugsme ekonomiskas krizes dél, kura skar daudzus darbibas sektorus,
kura IAL tiek izmantoti visplasak (bavnieciba, publiskie bavdarbi, transports u.c.).

4. Tpasas piezimes

4.1.  Regulas priekslikuma 24. apsvérums: IAL atbilstibas sertifikata 5 gadu deriguma termins nodrosinas, ka izvértesana
tiks nemtas véra jaunakas zinatnes atzinas, un tas pilniba atbilst darba némeju drosibas un veselibas aizsardzibas
preventivajiem un uzlaboSanas mérkiem, kas noteikti 1989. gada 12. jinija Direktiva 89/391. VienkarSota procediira
paredzéta gadijumos, kad noteikumos nav panakts batisks progress.

4.2. 3. pants: bitu lietderigi pievienot vairakas definicijas: “lietoti IAL”, 11. un 13. panta minétas “uzraudzibas iestades”,
ka ari “pazinojosas iestades”, kas valsts limeni ir atbildigas par to iestazu pazinosanu, kas ir tiesigas veikt IAL atbilstibas
noveértésanu.

4.3. 8. panta 3. punkts: paredzéts, ka tehniska dokumentacija ir jaglaba 10 gadus. Sads termins ir nesamérigi ilgs, turklat
atbilstibas sertifikata derigums ir tikai 5 gadi. Varbit biitu iesp&jams vienadot os abus terminus lidz 5 gadiem?

4.4. 8. panta 3. punkts, 8. panta 7. punkts un 8. panta 10. punkts, 9. panta 2. punkta a) apak$punkts, 10. panta
3. punkts, 10. panta 4. punkts un 10. panta 7. punkts, 11. panta 2. punkts, 13. pants, 15. panta 1. punkts, 15. pants
(15. panta 2. un 3. punkts), Il pielikuma 2.12. punkts: Sajos punktos ir paredzéti dazadiem ar IAL saistitiem dokumentiem
piemérojamie valodas lietojuma noteikumi un to atbilstiba procediiram, kas uz tiem attiecas:

— tiem jabat “galalietotajiem saprotama valoda” — sis teikums nak no Eiropas Kopienu tiesas judikatiiras, tacu tas varétu
biit diezgan subjektivi;

— valodas jautagjums ir minéts ari II pielikuma 2.12. punkta: “pazisanas zimes [..] jabat tas dalibvalsts oficialaja(-s) valoda
(-s), kur iekartu paredzéts lietot”;

— visbeidzot, 15. panta (15. panta 2. un 3. punktd) ir $ads izteikums, kas no juridiska viedokla varétu bat precizaks
“dalibvalsts, kuras tirgsi IAL ir dariti pieejami, oficialaja valoda vai valodas”.

EESK saprot iemeslus, kapéc ierosinati tris valodu rezimi, bet vienkarSo$anas noliika ierosina saglabat tikai pedgjo
formulgjumu.

4.5.  15. panta 3. punkts: vardi “pastavigi jaatjaunina” var tikt at3kirigi interpretéts valstu limeni. Kapéc gan nenoteikt
konkretu periodiskumu, pieméram, reizi gada?

4.6.  42. pants: divu gadu laika posms, kas ierosinats péc stasanas spéka, neap$aubami ir stingra prasiba, nemot véra
nepiecieSamo izmainu daudzumu ipasi tajas dalibvalstis, kuras ir vaja administrativa struktiira (visu jau pazinoto iestazu
atkartota pazino$ana visas 28 dalibvalstis, atbilstibas sertifikatu deriguma termina maina), bet ta nepiecieSama, lai sasniegtu
darba apstaklu preventivos un uzlabosanas merkus, pasi lai samazinatu nelaimes gadjjumu skaitu darbavieta.

Brisele, 2014. gada 9. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par tro$u celu iekartam”

COM(2014) 187 final — 2014/0107 (COD)

(2014/C 451/13)

Zinotajs: Jan SIMONS

Padome 2014. gada 24. aprill un Eiropas Parlaments 2014. gada 2. aprili saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par trosu celu iekdartam”
COM(2014) 187 final — 2014/0107 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2014. gada 23. jinija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. Un 10. jalija
(9. julija séde), ar 184 balsim par un 6 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Ta ka dazi speka esosas direktivas punkti tiek interpretéti atskirigi, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja

(EESK) atbalsta izveli par labu regulai, kuras juridiskais pamats ir LESD 114. pants.

1.2.  EESK atzinigi vérté to, ka regulas priekslikums atbilst Direktivai 2000/9/EK, kuru paredzéts saskanot ar 2008. gada
pienemto precu tiesibu aktu kopumu un jo ipasi ar Lémumu Nr. 768/2008/EK (JTR lémums), par ko Komiteja jau ir sniegusi

pozitivu atzinumu.

1.3.  EESK mudina loti riipigi parbaudit terminologiju, it ipasi vacu valodas versija, ka ari iesp&ju parnemt definicijas un

neapSaubami labus elementus no spéka esosas direktivas vai no tas izrieto$us elementus.

1.4, EESK ievéroto nepilnibu ir parak daudz, lai tas izklastitu Seit pie secinajumiem; Komiteja $aja saistiba ipasi norada uz

4.2. punktu un turpmakajiem punktiem, ka ari 5. punktu, kura sniegti ari risinajumi.

2. lIevads

2.1.  EESK jau 1994. gada izstradaja atzinumu (') par Eiropas Komisijas priekslikumu direktivai par trosu celu iekartam
cilvéku parvadasanai. Taja EESK atbalstija Komisiju it Ipasi attieciba uz tas “izvirzito mérki nodrosinat dalibvalstu
koordinétu ricibu un visaptvero$as uzraudzibas izveidi Eiropas Savieniba, lai sasniegtu un saglabatu augstu drosibas limeni

un tadgjadi samazinatu turpmaku nelaimes gadijumu risku.”

2.2, Rezultata ari “jaizveido konkurétspéjiga riipniecibas nozare ar plasaku darbibas pamatu, kura ir labak spéjiga
sacensties pasaules tirgos. Ta ka lielaka dala razotaju, kas darbojas pasaules tirgd, ir no Eiropas, visos pasakumos, kuri vérsti

uz pardosanas izredzu uzlaboSanu, jaievéro sapratiga un praktiska pieeja.”

2.3.  Tro$u celu iekartas galvenokart izmanto saistiba ar tarismu, it Ipasi kalnu apvidos, kam ir svariga loma attiecigo

regionu tautsaimnieciba un kas ienem arvien nozimigaku vietu dalibvalstu tirdzniecibas bilancé (%).

() OV C 388, 31.12.1994, 26. Ipp.
() Sis un tris turpmakie punkti ir no Direktivas 2000/9/EK apsvérumiem.
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2.4, Dalibvalstis atbild par trosu celu iekartu drosibas nodro§inasanu to razo$anas, nodoSanas eckspluatacija un
izmantoSanas laika; turklat tas ir atbildigas kopa ar kompetentajam iestadém par tadiem jautajumiem, ka zemes
izmanto$ana, regionala planoSana un vides aizsardziba. Noteikumi dazadas valstis ievérojami atskiras iek§zemes ripnieciba
izmantoto panémienu, ka ari viet§jo ierau un tehnologiskas prasmes dél. Tie paredz konkrétus gabaritus un ierices, ka arl
noteiktus raksturlielumus. Nemot véra Sos apstaklus, razotajiem nakas pielagot aprikojumu katra tirgus prasibam; tas traucé
izstradat tipveida risinajumus.

2.5.  Lai panaktu trosu celu iekdrtu drosibu, jaievéro pamatprasibas attieciba uz veselibas aizsardzibu un drogibu. Sis
prasibas japieméro ar izpratni, nemot véra gan tehnikas attistibas limeni bridi, kad iekarta tika laista tirgci un nodota
ekspluatacija, un iekartas ekspluatacijas laika, gan ari tehnikas un ekonomikas prasibas.

2.6.  Turklat trosu celu iekartas var atrasties abpus robeZai un to izbivi var apgritinat pretrunas valstu noteikumos.

2.7.  Tacu tikai 2000. gada tika pienemti pirmie tiesibu akti. Direktivu 2000/9/EK par troSu celu iekartam cilveku
parvadasanai () pienéma 2000. gada 20. marta, un ta stajas speka 2002. gada 3. maija. Galvenie trosu celu iekartu tipi, uz
kuriem attiecas Direktiva 2000/9/EK, ir funikuleri, pusvagoni, nonemami pacélajkrésli, nostiprinati pacélajkrésli, gaisa
tramvaji, nonemami gaisa pacélaji, kombinétas iekartas (kuras apvienoti vairaki trou celu tipi, pieméram, pusvagoni un
pacélajkrésli) un slépotaju vilcgji-pacelaji.

2.8.  Sodien — vairak neka péc desmit gadiem — noteikumi par trou celu iekartam dazadu iemeslu dé] ir japarskata.

3. Ierosinata priekslikuma kopsavilkums

3.1.  Priekslikuma paredzéts Direktivu 2000/9/EK aizstat ar regulu un minéto direktivu saskanot ar 2008. gada pienemto
precu tiesibu aktu kopumu un jo Tpasi ar Lémumu Nr. 768/2008/EK (JTR lémums).

3.1.1.  ArJTR lémumu tiek izveidots vienota ES sistéma saskanosanas tiesibu aktiem razojumu joma. So sistému veido
noteikumi, kurus parasti izmanto ES tiesibu aktos par produktiem (piem., definicijas, uznéméju pienakumi, pazinotas
struktiras, drosibas mehanismi u. c.). Minétie kopgjie noteikumi ir pastiprinati, lai nodro$inatu direktivu efektivaku
piemérosanu un izpildi praksé. Ir ieviesti jauni elementi, pieméram, importétaju pienakumi, kas lauj ievérojami uzlabot
razojumu drosibu tirgd.

3.1.2.  Priekslikuma meérkis ir arf risinat problémas, kas radusas Direktivas 2000/9/EK istenoSanas gaita. Proti, atkiras
iestazu, pazinoto struktfiru un razotaju viedoklis par to, vai uz Direktiva 2000/9/EK ir attiecinama uz noteiktiem iekartu
tipiem, un lidz ar to, vai tas ir jaraZo un jasertificé atbilstigi direktivas prasibam un procediiram.

3.1.3.  Tapat ari atskiras viedoklis par to, vai noteikts aprikojums biitu jauzskata par apakssistémam, infrastrukttru vai
drogibas sastavdalu.

3.1.4.  Direktiva nav ari precizi noteikts, kura no atbilstibas novértésanas procediiram ir piemérojama attieciba uz
apakssistémam.

3.2.  Sis dazadas piecjas rada tirgus traucgjumus un atskirigu atticksmi pret uznéméjiem. Attiecigo trou celu iekartu
razotajiem un uznéméjiem bija javeic izmainas aprikojuma vai javeic papildu sertifikacija, kas radija papildu izmaksas un
kavéjumus $o iekartu atlauju pieskirSana un ekspluatacija.

3.3.  Regulas priekslikuma meérkis tadé] ir uzlabot juridisko skaidribu par Direktivas 2000/9/EK darbibas jomu un ar to
uzlabot attiecigo tiesibu normu istenosanu.

() OV L 106, 3.5.2000., 21. Ipp.
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3.4.  Turklat Direktiva 2000/9/EK ir noteikumi par apakssistému atbilstibas noveértéSanu. Tomér taja nav noteikta
konkréta procediira, kura razotajam un pazinotajai struktirai jaievéro, ka ari raZotdjiem nav precizéts atbilstibas
novértéSanas procediiru kopums, kas attiecas uz droSibas sastavdalam. Regulas priekslikums tadgjadi apakssistemu
atbilstibas novérté$anai pieejamas procediras pieskano jau attieciba uz drosibas sastavdalam izmantotajam procediiram,
pamatojoties uz atbilstibas novértéSanas moduliem, kas noteikti Lemuma Nr. 768/2008/EK par produktu tirdzniecibas
vienotu sistému (JTR 1émums). Saja saistiba taja ari nosaka CE zimes uzliksanu, kas norada atbilstibu iem noteikumiem
saskana ar pastavo$o drosibas sastavdalu sistému.

3.5.  Priekslikuma ir nemta véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Regula (ES) Nr. 1025/2012 par
Eiropas Standartizaciju (*). Priekslikuma ietverti $adi aspekti:

— darbibas jomas precizéjums attieciba uz trosu celu iekartam, kuras paredzétas gan transportéSanai, gan izklaidei;

— vairaku apakssistému atbilstibas novértéjuma procediiru ievieSana drosibas sastavdalam, pamatojoties uz esosajiem
atbilstibas novértésanas moduliem, saskanoti ar JTR lémumu;

— saskanosana ar JTR lemumu.

Priekslikums neattiecas uz:

— tro$u celu iekartam, ko izklaides noliika izmanto gadatirgos vai atrakciju parkos;
— tro$u celu iekartam, kuras paredzétas lauksaimniecibas vai ripniecibas mérkiem;
— visam tro$u piedzinas iekartam, kuru lietotdji vai parvadataji atrodas uz tidens.

3.6.  Priekslikuma ir saglabatas dro$ibas sastavdalu atbilstibas noveértésanas procediiras. Tomér attiecigie moduli tiek
atjauninati saskana ar JTR lémumu.

3.7. Tiek saglabata prasiba, ka pazinotajai struktirai javeic darbibas visu apakssisttmu un drosibas sastavdalu
projektésanas un raZo$anas posma.

3.8.  Priekslikums ievie§ virkni apakssistému atbilstibas novértésanas procediiru, pamatojoties uz JTR 1émuma atbilstibas
novértésanas moduliem. Ar priekslikumu ari ievies CE zimi apak$sisttmam, jo nav iemesla tam piemérot citadus
noteikumus neka drosibas sastavdalam.

3.9.  Priekslikuma ir noteikti stingraki pazinoto struktiiru pazino$anas kritériji un ieviestas Ipasas prasibas pazinojosam
iestadem. Ir nepiecieS$ama pielagosana jaunajam tehnologijam, lai pazino$anu varétu veikt elektroniski. Ir svarigi noteikt
laikposmu, kura var novérst visas Saubas vai bazas par atbilstibas novértéSanas struktiiru kompetenci, pirms tas sak
darboties ka pazinotas struktiiras.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Ta ka tagad ir konstatéts, ka ne vienmér ir nodrosinata direktivu vienveidiga interpretacija, EESK norada, ka $ada
veida saskanosanas pasakumos (°), ar kuriem ieceréts veicinat precu brivu apriti ieksgja tirgdi, regula garanté vienotu
interpretaciju. Tapec EESK atbalsta regulas un LESD 114. panta ka tiesiska pamata izvéli.

4.1.1.  Cikeal regulas istenosanas kontrole tiek nodota dalibvalstim, Komisijai vajadzétu uzraudzit, vai istenoSana ir
vienveidiga.

4.2.  Tatu tad ir ari precizi japarnem (°) neapSaubami labie elementi no spéka esosas direktivas un no tas izrietosie
noteikumi un labaka prakse, savukart citi, jaunie elementi regula jaformulé valodnieciski precizi.

>

OV L 316, 14.11.2012.

LESD 114. pants.

Ir uzkritosi, ka pielikumos un pantos, kas parpemti no Lémuma Nr. 768/2008/EK (pants R2 un turpmakie), dazadas izlases veida
parbaudgs konstatétas nepilnibas.

o~ —
o

DY
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4.2.1.  Nav saprotams, kapéc regulas nosaukuma ir svitroti vardi “cilvéku parvadasanai”, ja 8. apsveruma ir neparprotami
teikts, ka darbibas joma ir tada pati ka direktivai.

4.2.2.  Dala terminu ievérojami atskiras no tiem, kas lietoti trosu celu iekartu saskanotajos standartos, un tie bitu
savstarpgji javienado.

4.2.3.  Regulas priekslikuma pasreizéjais formulé&ums (2. panta 2. punkta a) apakSpunkts) nelauj skaidri noskirt liftus (it
ipasi liftcélajus) Direktivas 95/16/EK izpratné un funikulerus. Attieciga informacija, kas noradita 11. apsveruma, ir
nepietickama un nav piemérota viennozimigai klasifikacijai praksé. Ir svarigi, lai ari turpmak biitu iesp&ams bavét
liftcélajus dazadai izmanto3anai briva daba (savienojumi starp autostavvietu ieleja un pili vai senu pilsétas centru kalna,
savienojumi starp sléposanas trasém utt.).

4.2.4.  Ar 2. panta 2. punkta f) apak$punktu no izskatamas regulas darbibas jomas izslédz iekartas, kas atrodas uz tidens.
Lai izvairitos no parpratumiem un atskirigas interpretacijas, papildus ir ieviests 12. apsvérums, kas gan neveicina labaku
izpratni. 2. panta 2. punkta f) apakspunkts bitu japrecizé, iedalot to apak$punktos “trosu piedzinas pramji”, ka noteikts
Direktiva 2000/9/EK, un “Gdensslépotaju lifti”.

4.2.5.  Trodu celu iekartas cilvéku parvadasanai — atskiriba no citam direktivam (pieméram, Direktivas par masinam) — ir
paklautas regulétam atlauju pieskir§anas procediram, ko nosaka dalibvalstis. Lidz ar to nav nekadas vajadzibas uz drosibas
sastavdalam un apakssistémam noradit registréto nosaukumu un pasta adresi, jo gan uz iekartam, gan atbildigaja iestadé
jabiit pieejamam ES atbilstibas deklaracijam (), kuras ir minéti Sie dati. Lai gfitu priekstatu par 33 panta finansialo mérogu,
Seit var minét, pieméram, ka pie nostiprinato pacélajkréslu iekartas bitu japiestiprina aptuveni 500 datu plaksnes. Tapéc
vajadzétu grozit 11. pantu (I nodala) un pirmaja teikuma svitrot vardus “uz apakssistémas vai drosibas sastavdalas” (..) “vai,
ja tas nav iesp&jams, to norada uz iepakojuma vai (..)".

4.2.6.  Ar 2. panta 2. punkta d) apakSpunktu no izskatamas regulas darbibas jomas izslédz tro$u celu iekartas, ko
izmanto atrakciju parkos, ja tas paredzétas vienigi izklaidésanai. Rodas jautajums, kada ir atskiriba droibas noteikumos vai
pamata prasibas atkariba no ta, vai persona, kas atrodas trodu cela iekarta, to izmanto izklaides vai parvieto$anas nolika?
Tapéc Komiteja iesaka saglabat tikai tekstu “stacionaram vai parvietojamam iekartam, ko izmanto gadatirgos”.

4.2.7.  Priekslikuma 57. un 58. apsvéruma, ka arT 41. panta ir izklastiti parejas noteikumi. Tacu triikst visparigas norades,
ka regulas priekslikums neattiecas uz ekspluatacija jau esosam iekartam. Tade] 9. panta ka jauns 3. punkts jaieklauj teksts
“Nav obligati japieprasa, lai visas eso$as trou celu iekartas atbilstu noteikumiem, kas attiecas uz jaunam iekartam”, kas
atrodams Direktiva par trosu celu iekartam (28. apsvérums). 9. panta péc pasreizéja 3. apakSpunkta papildus jaieklauj
noteikumi par tro$u celu iekartu iesp&amu atkaluzstadianu. “Trosu celu iekartu atkaluzstadisana iesp&jama ar $adiem
nosacijumiem:

— atkaluzstadisana jaizmanto drosibas sastavdalas un apakssistémas, kuram veikts atbilstibas novértéjums un kuras laistas
tirgl saskana ar Direktivu 2000/9/EK vai ar $o regulu;

— parvietojamajai iekartai jabat tada tehniskaja stavokli, lai péc atkaluzstadiSanas iespéjams garantét dro§uma limeni, kas
ir lidzvertigs jaunai iekartai.”

4.2.8.  36. panta 2. punktd noteikts, ka pazinotas struktiiras péc citu pazinoto struktiru pieprasijuma sniedz ari
informaciju par pozitiviem atbilstibas noveértésanas rezultatiem. Pazinotas struktiiras ir neatkarigas iestades, kuras veic
ekonomiska rakstura darbibu. Lai nepielautu, ka 3aja gadijuma notiek zinaSanu nodosana, jasvitro vardi “un, péc
pieprasijuma, ari pozitiviem”.

4.3,  EESK atzinigi vérté to, ka regulas priekslikums ir tads pats ka Direktiva 2000/9/EK un atbilst 2008. gada
pienemtajam precu tiesibu aktu kopumam un jo Ipasi Lémumam Nr. 768/2008/EK (JTR lémums), par kuru Komiteja jau ir
sniegusi pozitivu atzinumu (%).

() Tiek piepemts, ka ES atbilstibas deklaracijas nezaudé speku.
¢ OV.C 120, 16.5.2008., 1. Ipp.
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5. Ipasas piezimes

Piezimes par citiem regulas priekslikuma apsvérumiem un pantiem.

5.1.  Regulas projekta tulkojuma vacu valoda vards “konstruiert” vai “Konstruktion” biezi aizstdj (Direktiva 2000/9/EK
lietoto) vardu “geplant” vai “Planung”. Tas vérojams visa teksta tulkojuma vacu valoda. Ka pieméru var minét 1. apsvérumu,
1. pantu, 2. panta 1. punktu, 3. panta 1. punktu, 3. panta 3. punktu, 8. panta 1. punktu.

5.2.  Priekslikuma 3. panta 4. punkta minéta definicija “drosibas sastavdala” ir japielago, svitrojot vardus “vai trou celu
iekarta”. Tas jadara, jo infrastruktiira, kuras procediiras nosaka dalibvalstis, nevar tikt izmantotas “dro$ibas sastavdalas”
regulas izpratné, bet tas tiek dévétas par “drosumam batiskam sastavdalam”.

5.3.  Priekslikuma 11. panta 9. punkta noteikts, ka razotaji péc pamatota dalibvalstu pieprasijuma sniedz tam visu
informaciju un dokumentaciju, kas saistita ar atbilstibas noveértéSanas procediiru. Lai nodrosinatu, ka minétais pants
neattiecas uz sastavdalam, kuras razotas, ievérojot saskanotos standartus, un par kuru atbilstibu tadé] nebiitu jasaubas,
Komiteja iesaka precizét un 9. punktu sakt 3adi: “To sastavdalu razotaji, kas laistas tirgi, neievérojot saskanoto standartu
noteikumus, péc pamatota (..)".

5.4.  Vacu valoda tulkota priekslikuma 8. apsvéruma minétais vards “Drahtseilbahn” [priekslikuma tulkojuma latviesu
valoda “trodu vilkmes gaisa celi” — tulkotaja piezime] nav zinams un neatbilst tulkojumam niderlandiesu un anglu valoda.

5.5.  Regulas projekta — pieméram, 17. apsvéruma — runa ir par uzturé$anu kartiba. UzturéSana kartiba ir tikai viena no
darbibam, kas nodrosina uzturéSanu, kura aptver ari parbaudes un remontu. Tap&c visa teksta vards “uzturéSana kartiba”
biitu jaaizstaj ar vardu “uzturéSana”. Tulkojuma anglu valoda pareizi lietots vards “maintained”.

5.6.  ES Direktiva par tro$u celu iekartam lietotais jedziens “pamatprasibas” regulas projekta aizstats ar jedzienu “batiskas
prasibas” (pieméram, 6. panta). Tulkojuma anglu valoda lietots jau Direktiva 2000/9/EK lietotais jédziens “Essential
requirements”. Visa regulas projekta baitu javeic labojumi un jalieto jédziens “pamatprasibas”.

5.7.  Priekslikuma 19. apsvérums nav saistits ar pasas regulas tekstu un tapéc bitu jasvitro.

5.8.  Priekslikuma 23. apsverums nav saprotams, jo taja briva precu aprite saistita ar drosibas novértéjumu, un tapéc
minétais apsvérums biitu jasvitro.

5.9.  Priekslikuma 1. panta definéts regulas priekSmets. Tacu salidzinajuma ar Direktivu 2000/9/EK nav minéta
uzstadiSana un nodoSana ekspluatacija [“planen” jeb projektéSana neattiecas uz tulkojumu latvie3u valoda — tulkotaja
piezime]. Uz minétajam darbibam biitu janorada vai japarpem direktiva izmantotais formulgjums.

5.10.  Priekslikuma 3. panta 1. punkta icklauta definicija “trou celu iekarta” ir griiti saprotama. Batu japarpem
Direktiva 2000/9/EK minéta definicija.

5.11.  Priekslikuma [tulkojuma vacu valoda — tulkotaja piezime] 3. panta 8. punkta lietotais jédziens “Schleppaufzug”
(slepotaju vilcgji-pacelaji) ir jaaizstaj ar “Schlepplift”. Sis labojums tika ar veikts, parstradajot ar $im iekartam saistitos
saskanotos standartus.

5.12.  Taka 3. panta 12. punkta minéta “nodosana ekspluatacija” ne vienmér attiecas uz visu iekartu, teksts japapildina
ar vardiem “vai tas sastavdalu”.

5.13.  Priekslikuma 8. panta 1. punkta prasibas attieciba uz drosibas novértéjumu ir mainitas, proti, kompetences jomas
vairs netiek regulétas. Tacu, ta ka pasititdgjam drosibas novértéjums ir batisks dokuments, minétais pants biitu japapildina ar
vardiem “pasiititdja vai vina pilnvarotas personas uzdevuma”.
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5.14.  Priekslikuma 8. panta 2. punkta noteikts, ka drosibas novértéjumu ieklauj drosibas parskata. Savukart Direktiva
2000/9/EK paredzéts, ka drosibas parskatu sagatavo, pamatojoties uz drosibas novértéjumu, un ta ir liela atskiriba. Komiteja
iesaka parnemt minétas direktivas 4. panta 2. punktu.

5.15.  Priekslikuma 9. panta 4. punktu ir griti saprast, un tapéc tas baitu jaaizstaj ar Direktivas 2000/9/EK 12. pantu.

5.16.  Priekslikuma 10. panta 1. punkta noradits, ka trosu celu iekartu drikst izmantot tikai tikmér, kamér ta atbilst
drosibas parskata izklastitajiem nosacfjumiem. lekartas drosai ekspluatacijai svarigs dokuments ir ekspluatacijas un
uzturéSanas pamaciba. Tapéc Komiteja iesaka tekstu grozit, svitrojot “tikai tikmér” un vardus “drosibas parskata” aizstat ar
“9. panta 2. punkta minétajos dokumentos”.

5.17.  Pielikuma definéto modulu dé| razotajs atbilstibas novértésanu var veikt tikai kopigi ar pazinoto struktiiru. Tapéc
11. panta 2. punkta formul&ums batu japielago: “un veic 18. panta minéto atbilstibas novértéSanas procediiru vai
nodrosina tas veik§anu” biitu jaaizstaj ar “un nodro$ina atbilstibas novértéSanas procediras, kas minéta 18. panta,
veikSanu”.

5.18.  Priekslikuma 11. panta 7. punkta minétais jédziens “drosibas informacija” nav saprotams un bitu japrecizé.
5.19.  Priekslikuma 16. panta sniegta norade “pirmaja dala”, lai gan minétaja panta tadas vispar nav.

5.20. Lémuma Nr. 768 par formaliem iebildumiem saistiba ar saskanotajiem standartiem noteikumi (R9. pants un
R19. pants) batu jaieklauj ari priekslikuma 17. panta.

5.21.  Priekslikuma 18. panta 4. punkts saistits ar risku, ka to varétu attiecinat ar uz izméginajuma iekartam. Lai to
nepielautu, attiecigais punkts baitu japapildina ar tekstu “iznemot izméginajuma iekartas”.

5.22.  Priekslikuma 19. panta 2. punktu varétu saprast ta, ka arf tirgQi jau laistu drogibas sastavdalu vai apakssistému
atbilstibas deklaracijas ir pastavigi jaatjaunina. Tapéc pirma teikuma pédéja dala “ir pastavigi jaatjaunina” jaaizstaj ar “ir
jaatjaunina, kad apakssistéma vai drosibas sastavdala tiek laista tirgd”.

5.23.  Priekslikuma 21. panta 2. punkta noteikts, ka CE zime jauzliek ari apak$sistémam. Ta ka tirgti nav tadu

apakssistému, kuras nebitu vismaz vienas drosibas sastavdalas un kuram tadé] jau uzlikta CE zime, no $adas prasibas bitu
jaatsakas. Tadeé] Komiteja iesaka attiecigaja punkta svitrot vardu “apakssistémas”.

5.24.  Japarstrada ari Il pielikums. Tacu parstradei jabat visaptverosai, un taja noteikti japiedalas visam iesaistitajam
pusem.

Brisele, 2014. gada 9. jalija

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2007/36/EK attieciba uz akcionaru

ilgtermina jesaistiSanas veicinaSanu un Direktivu 2013/34[ES attieciba uz pazinojuma par
korporativo parvaldibu daziem elementiem”

COM(2014) 213 final — 2014/0121 (COD)

(2014/C 451/14)

Zinotajs: Michael Smyth

Eiropas Parlaments 2014. gada 16. aprili un Eiropas Savienibas Padome 2012. gada 6. maija saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 50. pantu un 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas
un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2007/36/EK attieciba uz akcionaru
ilgtermina iesaistiSanas veicinaSanu un Direktivu 2013/34/ES attiecibd uz pazinojuma par korporativo parvaldibu
daZiem elementiem”

COM(2014) 213 final — 2014/0121 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2014. gada 23. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(9. julija sede), ar 188 balsim par un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komisijas priekslikumi grozit Akcionaru tiesibu direktivu jauzskata par dalu no virzibas uz stabilaku, ilgtspéjigu
korporativo parvaldibu un investiciju vidi Eiropa. Priekslikumu pamata ir uzskats: ja akcionarus varés parliecinat planot

ilgaka perspektiva, tad birzu sarakstos ieklauto uznémumu darbibas vide uzlabosies.

1.2.  EESK atbalsta Akcionaru tiesibu direktivas nosacijumus, jo Ipasi tos, kuru mérkis ir veidot ciesaku saistibu starp

vaditdju atalgojumu un uzpémumu ilgtermina rezultatiem.

1.3.  EESK pienem zinasanai ietekmes novértéjuma izteikto Komisijas apgalvojumu, ka tas priekslikuma ietekmes raditais
administrativais slogs birzu sarakstos ieklautajiem uznémumiem bas neliels. Direktivas ex post novértéjuma biis svarigi

pievérst uzmanibu $im lidzsvaram.

1.4, EESK pienem argumentu, ka ieguldjjumu politikas pasakumu ietekmes lielaka parredzamiba liks investoriem
piepemt apzinatakus lémumus un vipi, iesp&ams, vairak iesaistisies savu ieguldijumu sapémeju uznémumos. Tam bitu

javeicina birzu sarakstos ieklauto uzpémumu sekmiga darbiba ilgtermina.

1.5.  Kops finansu krizes sakuma politikas veidotaji mégina panakt kultGras mainu Eiropas korporativajas un finansu
nozarés, lai istermina rezultatu mérki aizstatu ilgtspéjigaka ilgtermina ieguldijumu perspektiva. Ja tadu kultiiras mainu var

panakt ar reguléjumu, tad Komisija strada pareizaja virziena.
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2. Direktivas pamatojums

2.1.  Komisijas ierosinata direktiva skatama saistiba ar citam iniciativam, kas virzitas uz Eiropas tautsaimniecibas
finansésanu ilgtermina. Tas pamata ir parlieciba, ka akcionaru motivacija izveléties ilgaka termina perspektivu birzu
sarakstos ieklautajiem uzpnémumiem nodroSinas labaku darbibas vidi. Priekslikumi ir dala no rezultata, kas giits
korporativajai parvaldibai veltitas izveérstas konsultacijas ar ieinteresétajam pusém. Komisija 2010. gada publicgja Zalo
gramatu “Finansu iestazu korporativa parvaldiba un atalgojuma politika” (*). 2011. gada tai sekoja vél viena zala gramata —
“ES korporativas vadibas satvars” (). Peéc minétajam konsultacijam 2012. gada tika publicéts “Ricibas plans: Eiropas
uzpémeéjdarbibas tiesibas un korporativa vadiba — musdienigs tiesiskais regulgjums akcionaru lielakai iesaistiSanai un
noturigaku uzpémumu veidoSanai” (3).

2.2.  Direktiva izmantots ietekmes novértgjums, kurda minéti trikumi galveno korporativas parvaldibas dalibnieku
(izpilditdju — lemumu pienéméju) attiecibas. Tiek noradits uz izpilditaju (direktoru) un lémumu pienéméju (akcionaru,
pieméram, institucionalo iegulditaju, aktivu parvalditaju un pilnvaroto padomdevéju) attiecibam. letekmes noveértéuma
minétas piecas 3adas nepilnibas: (i) institucionalo iegulditaju un aktivu parvalditaju nepietickama iesaistiSana, (i)
nepietickama saikne starp uznémuma vaditaju atalgojumu un darbibas rezultatiem, (iii) akcionaru uzraudzibas par saistito
pusu darfjumiem trikums, (iv) pilnvaroto padomdevéju nepienaciga parredzamiba un (v) no vértspapiriem izrieto$o tiesibu
sarezgita un darga izmantosana iegulditajiem.

2.3, Katrai no $§im problémam Komisija piedava atbilstosus politiskus risinajumus, izvéloties sadus piecus politikas
pasakumu kopumus:

1) institucionalo iegulditaju un aktivu parvalditaju obligata parredzamiba par vinu balsosanu un iesaistiSanu un daziem
aktivu parvaldibas pasakumu aspektiem;

2) atalgojuma politikas un individuala atalgojuma atklasana apvienojuma ar akcionaru balsoSanu;

3) papildu parredzamiba un neatkarigs atzinums par nozimigakiem saistito pusu darfjumiem un akcionaru piekriana
batiskakajiem darfjumiem;

4) saistosas informacijas atklasanas prasibas par metodiku un pilnvaroto padomdevéju interesu konfliktu;

5) satvara izveidoSana, kas lauj birzu sarakstos ieklautiem uzpémumiem identificét savus akcionarus, un pieprasiSana
starpniekiem atri nosiitit informaciju, kas attiecas uz akcionariem, un veicinat akcionaru tiesibu istenoSanu.

3. Direktivas priekslikumi

3.1.  Attieciba uz akciondru parredzamibu Komisija prasa institucionalajiem iegulditajiem publiskot, ka vinu kapitala
stratégija ir saskanota ar vinu saistibam un ka ta veicina aktivu darbibas rezultatus ilgaka termina. Turklat, ja institucionalais
iegulditajs izmanto aktivu parvalditaja pakalpojumus, bis japublisko ar aktivu parvalditaju noslégtas vienoSanas galvenie
elementi, pieméram, aktivu parvalditaja un institucionala iegulditaja ieguldijumu stratégijas saskanosana, stratégijas ilgums,
aktivu parvalditdgja darbibas rezultatu noveértéjums, portfela mérkapgrozijums u.c. Aktivu parvalditajiem reizi seSos
ménesos institucionalajiem iegulditajiem bas jadara zinams, ka vinu ieguldijumu stratégija darbojas saskana ar aktivu
parvaldibas vienoSanos.

3.2, Attieciba uz saikni starp uznémuma vaditaju atalgojumu un darbibas rezultatiem Komisija ir nobaZijusies, ka
nepietickama vaditaju atalgojuma parredzamiba var neveicinat uznémuma darbibas rezultatus ilgaka termipa. Valdes un
uzraudzibas padomes izstrada atalgojuma politiku. Birzu sarakstos ieklautiem uznémumiem bas japublice sika informacija
par atalgojuma politiku un atsevisku vaditaju atalgojumu. Akcionariem bas tiesibas apstiprinat atalgojuma politiku un 3is
politikas darbibu iepriekséja gada. Saskana ar ierosinato direktivu atalgojuma limenis un nosacijumi ir uznémuma un ta
akcionaru zina.

()  COM(2010) 284 final.
()  COM(2011) 164 final.
() COM(2012) 740 final.
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3.3.  Attieciba uz saistito pusu darfjumiem galvena uzmaniba pievérsta uzskatam, ka akcionariem parasti nav pieejama
ne pietickama informacija par $adiem ierosinatajiem darfjjumiem, ne nav pienacigu mehanismu pretoties launpratigiem
darfjumiem. Attieciba uz saistito pusu darfjumiem, kuri veido vairak neka 5% no uzpémumu aktiviem, birzu sarakstos
ieklautiem uzpémumiem pieprasis iesniegt Sos darfjumus akcionaru apstiprinaSanai. BirZu sarakstos ieklautajiem
uzpémumiem arl biis publiski japazino par $adiem darfjumiem, ja tie ir lielaki par 1% no to aktiviem, ka ari attieciba
uz tiem japieprasa neatkarigas tresas puses revizija. Darjjumiem, kas noslégti starp uzpémumu un ta grupas dalibniekiem,
kas pilniba pieder birzas saraksta icklautam uznémumam, pieméros atbrivojumu.

3.4.  Pilnvarotie padomdevgji iegulditajiem sniedz ieteikumus, ka balsot birzas sarakstos ieklauto uznémumu kopsapulcé.
Pilnvarotos padomdevgjus izmanto galvenokart tapéc, ka ar iegulditaju akciju turéjumiem saistitie jautagjumi ir sarezgiti,
ipasi parrobezu konteksta. Pilnvarotie padomdevéji sniedz ieteikumus iegulditdjiem ar licla méra globalizétiem un
daudzveidigiem portfeliem un viniem ir liela ietekme uz to, ka notiek balsoSana, un tatad uz korporativo parvaldibu.
letekmes novértéjuma pétijuma Komisija ir konstatéjusi faktus, kas liek apsaubit pilnvaroto padomdevéju sniegto padomu
kvalitati un pareizumu, ka ari vinu pieeju ar intere$u konfliktu saistitiem jautdgjumiem. ES limeni nav pilnvarotajiem
padomdevéjiem piemérojama reguléjuma, lai gan dazas dalibvalstis pienemti nesaistosi ricibas kodeksi. Pilnvarotajiem
padomdevgjiem pieprasis Istenot pasakumus, lai garantétu, ka vinu balsosanas ieteikumi ir precizi un ticami un balstiti uz
ripigu analizi par visu attiecigo informaciju, un vinus neietekmé esoss vai iesp&ams intereSu konflikts. Pilnvarotie
padomdevgji patlaban vélas iegfit Eiropas Veértspapiru un tirgu iestades apstiprindgjumu brivpratigam ricibas kodeksam, un
tas vért€jams atzinigi.

3.5.  legulditaji, ipasi tie, kuriem ir parrobezu veértspapiru turéjumi, saskaras ar gratibam no vinu akcijam izrietoso
tiestbu izmantosana. So griitibu célonis galvenokart ir uznémumu spéja pareizi identificét iegulditajus un tas, ka informacija
netiek laicigi nodota akcionariem no uzpémumiem, ka arl cenu diskriminacijas pieméroSana parrobezu tur&jumos.
Dalibvalstim tiks izvirzita prasiba nodrosinat, ka starpnieki birzu sarakstos ieklautajiem uznémumiem piedava spgju
identificét savus akcionarus. Ja birzu sarakstos ieklautie uznémumi nevélas tiesi sazinaties ar saviem akcionariem, tiem tiks
izvirzita prasiba informaciju par tiesibu, kas izriet no akcijam, izmantoSanu standartizéta veida un laicigi nodrosinat un
sniegt starpnieckam. Savukart starpniekiem ir pienakums veicinat, lai akcionars pats vai vina izvéléta tre$a persona vina
varda varétu izmantot akcionara tiesibas, tostarp balsosanas tiesibas, un akcionaru attiecigi informét.

4. Piezimes par direktivu

4.1.  Komisija uzskata, ka ierosinataja direktiva izklastitie lidzekli, visticamak, tikai neliela méra palielinas birzu sarakstos
ieklauto uznémumu administrativo slogu. Ta ka noteikumos uznémumiem tiek izvirzita prasiba akcionariem nodrosinat
laicigu un atbilsto$u informaciju, tie nozimé un jauzskata par labu praksi. Attieciba uz mazakiem birzu sarakstos ieklautiem
uzpémumiem EESK pauz bazas, ka tiem varétu bat papildu administrativais slogs. Lai gan Komisija apnemas péc pieciem
direktivas darbibas gadiem veikt tas noveértéjumu, EESK uzskata: nemot véra, ka priekslikums, visticamak, stasies spéka ne
atrak ka péc 18 meénesiem, novértésana javeic agrak.

4.2.  Atalgojuma politikas un saiknes starp vaditaju atalgojumu un darbibas rezultatiem jautajuma EESK atbalsta
Komisijas priekslikumus uzlabot akcionaru parraudzibu par vaditaju atalgojumu (*). Lai gan atalgojuma limeni arf turpmak
noteiks valde, akcionaru balsojuma prasibai bitu japaaugstina akcionaru iesaistiSanas limenis.

4.3, Arguments, ka ieguldijumu politikas pasakumu ietekmes lielaka parredzamiba liks investoriem pienemt apzinatakus
lémumus un vini, iesp&jams, vairak iesaistisies savu ieguldijumu sanémeju uznémumos, ir logisks. Ja tadéjadi izdodas panakt
akcionaru iesaistiSanu ilgaka termina, uzpémumu darbibas efektivitatei un rezultatiem vajadzétu uzlaboties.

() 0ovC271,19.9.2013., 70. Ipp.
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4.4.  Priekslikumi atbilst tiem Kapitala prasibu direktivas () un regulas (CRD 1IV) (°) elementiem, kas attiecas uz
atalgojumu, ka ari papildina speka esosos institucionalajiem investoriem un aktivu parvalditajiem piemérojamos
noteikumus PVKIU direktiva, Finan$u instrumentu tirgus direktiva un Alternativo ieguldijumu fondu parvaldnieku
direktiva. Izskatama direktiva batu jaizvérté saistiba ar minéto daudz plasako parskatito normativo vidi.

4.5.  Turklat priekslikumi labi ieklaujas ES korporativas parvaldibas satvara, kas dalibvalstim lauj izmantot satvaru, kurs
ciesi saskanots ar to tradicijiam un praksi. Izteiktais uzsvars uz parrobezu aspektiem dazos direktiva ieklautajos
priekslikumos norada uz vajadzibu péc tadu ES noteikumu kopuma, kas attiecas uz parredzamibu un iesaistiSanu.

4.6.  Lai gan EESK atbalsta, ka izmainas Akcionaru tiesibu direktiva galvenokart ierosinatas ar mérki sekmét akcionaru
labaku iesaistisanu ilgtermina, ta uzskata, ka ilgtermina iesaisti$ana jaattiecina uz visam ieinteresétajam personam, tostarp
darba néméjiem, un iesaka Komisijai apsvert, ka darba néméjus labak iesaistit ilgtermina vértibas veidosana ().

4.7.  Savos priekslikumos Komisija apgalvo, ka “pasreizéja priekslikuma parskatit Akcionaru tiesibu direktivu vispargjais
mérkis ir sekmét ES uzpémumu ilgtermina ilgtsp&ju, radit pievilcigu vidi akcionariem un veicinat parrobezu balsosanu,
uzlabojot kapitala ieguldijumu kédes efektivitati, lai sekmétu izaugsmi, darbvietu radiSanu un ES konkurétspéju”, to saistot
ar notieko$o finansu nozares reformu. Tiek Istenotas milzigas parmainas ar uzsvaru uz kultiras mainu Eiropas
korporativajas un finansu nozarés, lai Istermina sasniegumu mérki aizstatu ilgtspéjigaka ilgtermina ieguldijumu perspektiva.
Tas nebiis viegls uzdevums. Ja tadu kultiiras mainu var panakt ar regulgjumu, tad Komisija strada pareizaja virziena.

Brisele, 2014. gada 9. julija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

()  OVL176,27.6.2013, 338. Ipp.
(®)  OVL176,27.6.2013, 1. Ipp.
() ovcC16l, 6.6.2013,, 35. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei
un Eiropas Parlamentam par Eiropas ekonomikas ilgtermina finansésanu”

COM(2014) 168 final

(2014/C 451/15)

Zinotajs: Michael SMYTH
Lidzzinotajs: Vincent FARRUGIA

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 14. marta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par Eiropas ekonomikas ilgtermina finansesanu”
COM(2014) 168 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2014. gada 17. jinija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(9. julija séd€), ar 139 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK visnota] atbalsta Komisijas pazinojumu, kas ir turpinajums Zalajai gramatai “Eiropas ekonomikas ilgtermina
finanséana” (*). Dokuments apliecina pozitivu virzibu politikas debatés par to, ka vislabak apmierinat Eiropas vajadzibu
péc ilgtermina ieguldijumiem.

1.2.  EESK atzist, ka Komisijai jadarbojas savu pilnvaru robezas, tomér vienlaikus stimuléjot nepiecieSamas institucionalas
un politiskas parmainas globalaja un dalibvalstu limeni. Ipasi svarigi tas ir saistiba ar valstu un starptautiskajam tiesiska
reguléjuma sisttmam, kuras ietekmé lémumus par ilgtermina ieguldjjumiem. Daudzu dalibvalstu fiskalajas sistémas,
pieméram, vérojama nosliece uznéméjdarbiba dot prieksroku aizpémuma finanséSanai, kas pamudina uznémumus ka
finansu avotu izmantot nevis kapitalu, bet gan aizdevumus. Lai dazadotu un stabilizétu uznéméjdarbibas finansésanu,
dalibvalstis ir jamudina veicinat kapitalieguldijumus. Komisijai arT turpmak stingri uz to jauzstaj.

1.3.  Vairums Komisijas pazinojuma pausto ierosindjumu ir pardomati un atbilst izpratnei par ieguldjjumu ilgtermina
perspektivu, tacu to istenoSana prasis laiku. Jauni ilgtermina ieguldijumu instrumenti (tadi ka, pieméram, “ES 2020”
projektu obligacijas) vajadzigi jau tagad, un EESK mudina Komisiju bez kavésanas uzsakt to ievieSanu.

1.4.  Lai varétu veicinit ekonomikas ilgtermina finanséanu, arkartigi svarigi ir pabeigt banku savienibas izveidi.
Monetarajai politikai jabat tadai, kas sekmé ilgtermina ieguldijumus, proti, procentu likmém jabat piemérotam gan
iegulditajiem, gan nogulditajiem. EESK atzinigi vérté Komisijas apnemsanos izpétit sadrumstalotas uzkrajumu parrobezu
plasmas un izvértét, vai biitu iesp&ams izstradat visas ES méroga krajnoguldjjumu produktu.

1.5.  EESK uzskata, ka patlaban ir unikala izdeviba definét, izstradat un ieviest ES ilgtermina ieguldijumu sistému, kuras
pamata biitu nopietnais analitiskais darbs, ko cita starpa paveikusi Komisija, Starptautiskais Finansu institits un G-30
grupa. Skérsli, kas traucé izveidot ilgtspgjigu ilgtermina finansu sistému, ir labi zinami, un tie ir japarvar. Darba centra ir
pieci svarigakie uzdevumi:

— stimulét iegulditajus ta, lai, pienemot lémumus par ieguldijumiem, vini raudzitos ilgtermina perspektiva,

— radit jauna veida starpniekus un jaunus instrumentus, kas biitu orientéti uz ilgtermina ieguldijumiem,

6] COM(2013) 150 final/1 un COM(2013) 150 final/2.



C 451/92 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 16.12.2014.

— pilnveidot paradkapitala un pasu kapitala tirgus, lai paplasinatu finanséSanas instrumentu klastu,
— gadat, lai kapitala parrobezu plisma bitu sakartota un ilgtermina ieguldijumiem labvéliga,
— uzlabot sistémisko analizi turpmako regulativo pasakumu planoana.

Péc EESK domam, izskatamaja pazinojuma vérojama virziba uz minétajiem mérkiem, un turpmakajos Komisijas
priekslikumos par ilgtermina finanséSanu $i ievirze baitu jasaglaba un progress japaatrina.

2. Turpinajums Zalajai gramatai par ilgtermina finansésanu

2.1.  Aplikojamais pazinojums ir pardomata Komisijas atbilde uz Veiksmljgo konsultaciju procesu, ko aizsaka 2013. gada
marta publicéta Zala gramata “Eiropas ekonomikas ilgtermina finansé$ana” (“). Dokumenta izklastiti vairaki priekslikumi un
pasakumi, kuru merkis ir noveérst skérslus, kas kavé privato un publisko ilgtermina finanséjuma avotu mobilizéSanu.
Komisijas viedoklis ir 3ads: lai gan bankam ari turpmak biis liela nozime ilgtermina finansé$ana, finanséjumu nodrosinat
jamudina ari alternativi, ar bankam nesaistiti finanséjuma avoti, pieméram, publiskais finanséjums, institucionalie iegulditaji
(apdro$inasanas sabiedribas un pensiju fondi), tradicionalie un alternativie ieguldijumu fondi, valsts ieguldijumu fondi utt.

2.2.  Darbibam, kas ierosinatas Komisijas pazinojuma, ir $adi orientieri:
i) mobilizét privatos ilgtermina finanséanas avotus;

ii) labak izmantot publisko finanséjumu;

iii) pilnveidot kapitala tirgus;

iv) uzlabot MVU piekluvi finansgjumam;

v) infrastruktiirai piesaistit privato finansgjumu;

vi) kopuma stiprinat tadu vidi, kas labveliga finansu ilgtspé&jai.

Komisija nakusi klaja arf ar priekslikumu parskatit Papildpensijas kapitala uzkrasanas institficiju (PKUI) direktivu (*), lai
atbalstitu tada svariga ilgtermina institucionala iegulditaja ka aroda pensiju fondu turpmaku attistibu Eiropas Savieniba;
publicéts ari Komisijas pazinojums par kolektivo finanséjumu (*), kas kliist par arvien lielaku finanséjuma avotu mazajiem
un vidgjiem uzpémumiem.

3. lerosinatas darbibas

3.1. Mobilizét privatos ilgtermina finansésanas avotus

3.1.1.  Patlaban valda neizbégama spriedze starp, no vienas puses, nepieciesamibu paaugstinat kapitala un likviditates
prasibas bankam, lai palielinatu to izturétsp&ju, un, no otras puses, vélmi neuzlikt bankam parmérigus ierobezojumus, kuri
tam varétu mazinat gribu nodrosinat ilgtermina finans¢jumu realajai ekonomikai. Nebiis viegli atrast isto lidzsvaru starp
Siem abiem svarigajiem publiskas politikas uzdevumiem. Komisija ir apnémusies izpétit kapitala prasibu regulas
piemérotibu ilgtermina finanséSanas mérkim un parskatit apmeéru, kada priekslikumi par likviditates seguma koeficientu un
neto stabila finansgjuma raditaju var radit $kérslus ilgtermina finanséSanai no banku sektora puses.

3.1.2.  Péc Komisijas domam, tiklidz biis pabeigtas banku nozares reformas un izveidota banku savieniba, uzticé$anas
finansu sektora atjaunosies un finansiala sadrumstalotiba ievérojami mazinasies. Pievérsties savai tradicionalajai lomai
bankas jo ipa$i pamudinas nesen pienemtie priekslikumi par banku strukturalajam reformam, kas paredz finansu
pamatdarfjumus, kuri vérsti uz realo ekonomiku, nodalit no riskantakam tirdzniecibas darbibam (°). EESK sava atzinuma
par parstrukturéSanas programmu pauz atbalstu Komisijas priekslikumiem.

¥}

COM(2013) 150 final/1 un COM(2013) 150 final/2.

COM(2014) 167 final.

COM(2014) 172 final.

Minétie priekslikumi ir izskatiti EESK atzinuma “ES banku strukturala reforma” (vél nav publicéts OV).

e~
S



16.12.2014. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 451/93

3.1.3.  Visinteresantakie $kiet tie pazinojuma elementi, kas attiecas uz apdrosinasanas sabiedribu un pensiju fondu
noteikumiem saistiba ar ilgtermina ieguldijumiem. Parstradata direktiva “Maksatspéja 1I” stajas spéka 2016. gada sakuma,
un jacer, ka ta dos iespgju apdro$inasanas sabiedribam, ievérojot ta saukto piesardzibas principu, veikt ieguldijumus
jebkados aktivos. Tas varétu palidzét attistit ilgtspéjigus vértspapirosanas instrumentu tirgus. Attieciba uz pensiju fondiem ir
ierosinats kopa ar Eiropas Apdrosinasanas un aroda pensiju iestadi (EAAPI) veidot sistému, kas klatu par pamatu vienota
Eiropas privato pensiju tirgus izveidei, tadéjadi, iesp&jams, mobilizgjot lielakus ilgtermina uzkrajumus.

3.1.4.  Saistiba ar aktivaku privata finanséjuma mobilizéSanu ilgtermina ieguldijumiem EESK iesaka Komisijai veikt arl
prieksizpéti par valsts ieguldijumu fondu izmantoanu lidzas tadiem tradicionalakiem ilgtermina resursiem ka pensiju fondi
vai lielie apdrosinasanas uzpémumi.

3.1.5.  Sava atzinuma par Zalo gramatu (°) EESK ieteica Komisijai izpétit iespéjas ieviest ES limena krajkontu, lai sekmétu
ilgtermina ieguldijumus. Patlaban Komisija gatavojas veikt péjjumu par to, kas traucé izveidot sadu ES parrobezu
uzkrajumu mehanismu.

3.2. Labak izmantot publisko finansejumu

3.2.1.  Jautajuma par efektivaku publiska finansgjuma izmanto$anu ilgtermina ieguldijumiem Komisija nosliecas par labu
pasakumiem, kas varétu rosinat cie$aku sadarbibu starp valstu un regionalajam attistibas bankam, EIB/EIV un citam
daudzpuséjam attistibas bankam, pieméram, ERAB. Labs $adas pieejas piemérs ir nesen izveidota Irijas Stratégiska banku
korporacija — kopuznémums, kura piedalas Irijas valdiba, EIB un KfW banka (") un kura riciba biis aptuveni 800 miljoni
euro, ko aizdot Irijas mazajiem un vidéjiem uznémumiem. Lidziga veida ierosinats uzlabot ari valsts eksporta kredita
agentiiru koordinaciju un sadarbibu. Sie priekslikumi vértéjami atzinigi.

3.3. Pilnveidot kapitala tirgus

3.3.1.  Vairaki no Komisijas priekslikumiem attiecas uz nepietickami attistitajiem Eiropas kapitala tirgiem. Pazinojuma
noradits: lai gan uznémumu obligaciju tirgus pédéjos gados ir audzis, tas, tapat ka Eiropas vértspapiru tirgus, joprojam ir
sadrumstalots un nav pievilcigs ilgtermina finanséjuma avots uzpémumiem ar vidgji lielu kapitalu un MVU. Reagéjot uz $o
sadrumstalotibu, ir nolemts izpétit, vai papildus otrajai MiFID (*) nebiitu vajadzigi turpmaki pasikumi, ar kuriem
uznémumu obligicijam izveidot stabilu un likvidu sekundaro tirgu. Nolemts aplikot arf to, vai PVKIU (°) nevarétu
paplasinat ta, lai aptvertu arT vértspapirus, kas kotéti MVU izaugsmes tirgos.

3.3.2.  Kop$ finansu krizes sakuma jédziens “vértspapirosana” automatiski ticis saistits ar ASV augsta riska
hipotekarajiem kreditiem un no tiem atvasinatajam nodrosinatajam paradsaistibam un kreditriska mijmainas darfjjumiem.
Atvasinato instrumentu tirgus katastrofalo sabrukumu izraisija nevis pasu aktivu parvérSana veértspapiros, bet gan
nepiemérots reguléjums, izpratnes trikkums un alkatiba gan no pircgju, gan pardevéju puses. Sobrid vértspapirosana stabili
atgriezusies politikas veidoSanas darba kartiba. Visa ES kops 2011. gada ir spéka riska atskaitfjumu prasibas, un ir stingrak
noteikts pienakums atklat informaciju, kas lauj iegulditajiem labak saprast finan$u instrumentus, kuros vini veic
ieguldijumus. Péc Komisijas domam, patlaban ir iespéjas veidot ilgtspéjigus vértspapiroSanas tirgus, kuros, ievérojot
piesardzibas principu, dazadie ar aktiviem nodrosinatie, tirgojamie vértspapiri tiktu pienacigi diferencéti. Lai gan EESK
principa atbalsta pakapenisku vértspapiro$anas izmanto$anu, Komiteja aicina riipigi raudzities, lai tas istenosana notiktu
pareizi reglamentéta veida.

3.3.3.  Komisija sola sadarboties ar Bazeles komiteju un Starptautisko Vertspapiru komisiju organizaciju (IOSCO), lai
izstradatu un ieviestu globalus standartus attieciba uz riska atskaitfjumiem, parredzamibu un konsekvenci vértspapiru
tirgos. Panakta ari apnemsanas lidz $1 gada beigam parskatit segto obligaciju atspogulojumu kapitala prasibu regula (CRR),
ciktal tas nepiecieSams integréta segto obligaciju tirgus izveidei; minéta parskatisana savukart varétu paatrinat pétijumu par
ES segto obligaciju sistemu.

OV C 327, 12.11.2013,, 11. Ipp.

Attistibas banka, kuras pasniece ir Vacijas valdiba.

Direktiva par finansu instrumentu tirgiem.

Parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldijumu uznémumi, Direktiva 2001/107/EK un 2001/108/EK.
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3.3.4.  Pazipojuma atkartoti aplikota arT privata vertspapiru izvietoSana; ta ka privata izvietosana tiek uzskatita par
piemérotu alternativu bankas piekirtam aizdevumam un uznémumu obligaciju laiSanai apgroziba, ir nolemts izanalizét
labako praksi Eiropas un citu valstu privatas izvietoSanas tirgos un sagatavot priekslikumus $adas izvietoSanas plasakai
izmanto$anai Eiropas Savieniba.

3.4. Uzlabot MVU piekluvi finansgjumam

3.4.1.  Pazipojuma skarts ar sapigais jautajums par to, ka uzlabot MVU piekluvi ilgtermina finans¢jumam. Minétais
temats ieklauts 2011. gada publicétaja ricibas plana par MVU finansé$anu, tomér kops ta laika panaktais progress nav visai
ievérojams. Noradits, ka galvenais kavéklis, kas apgriitina piekluvi kapitala tirgiem, ir atbilstigas, salidzinamas, ticamas un
viegli piecjamas MVU kreditinformacijas trikums. Viens no 3o trikumu célopiem ir $adas informacijas avotu
sadrumstalotiba valsts limeni.

3.4.2.  letekmiga pétijuma ('°), ko nesen izstradajis Starptautiskais Finansu institiits (IIF), noradits, ka §i informacijas
asimetrija ir lielakais $kérslis MVU finansésanai gan istermind, gan ilgtermina. So $kérslu parvarésanai Starptautiskais
Finan3u institiits piedava virkni pasakumu. Tie ietver elektronisko glabatavu izmantosanas paplasinasanu un standartizétus
iesniegumus, kas paredzéti uznémumu registriem, statistikas birojiem, banku kreditu vértétajiem un citiem aizdevéjiem. Sis
valstu glabatuves, kuras tiek uzkrata informacija par kreditrisku, biitu jaapvieno ar Eiropas centralo datu glabatuvi (European
Data Warehouse), kas varétu klat par Eiropas centralo kreditregistru. Starptautiskais Finansu institiits aicina izveidot Eiropas
vienotos informacijas vaksanas un tas sniegdanas standartus, lai biitu iesp&jams analiz€t gan uznémumu, gan valstu datus,
tos sastatot. Ja tiktu uzlabota un aktivak aktualizéta informacija par MVU finansialo stavokli, aizdevéji varétu labak novértét
risku un to precizak izcenot. IIF priekslikumi ir daudz talejosaki par Komisijas ierosinajumiem, un EESK mudina Komisiju
bez kavésanas risinat Sos valstu limena informacijas/konfidencialitates jautajumus.

3.4.3.  EESK uzskata, ka MVU riskantuma novértésana bitu vérts iesaistit regionalas attistibas agentiras (RAA). Tadas ir
vairumam ES regionu, un dazas jau nodrosina kapitala un aiznémuma finanséjumu saviem klientiem, MVU. Par MVU, to
ipasniekiem un vadibu §is RAA nereti zina vairak neka bankas, un EESK iesaka Komisijai izskatit iesp&jas tam uzticet vietéjo
riska vértetaju lomu.

3.4.4. Komisija ir appémusies ar atjaunot banku un MVU dialogu, lai uzlabotu MVU lietpratibu finansu jautajumos,
ipasi saistiba ar banku sniegtajam atsauksmém par aizdevumu pieteikumiem. IIF pétijjuma ierosinats vél ambiciozaks
priekslikums: iepazistinat MVU ar pieejamajam alternativajam finanséSanas iesp&jam un ar prieksrocibam, ko nodrosina
alternativie finansésanas mehanismi. EESK atbalsta $adu nostadni.

3.5. Infrastruktiirai piesaistit privato finansgjumu

3.5.1.  Attieciba uz ieguldjjumiem infrastruktira Komisija norada, ka pieejamie dati par infrastruktdrai pieskirtu
aizdevumu darbibas rezultatiem viscaur Eiropa ir parak nekonsekventi un ka tas traucé privatajam sektoram plasak
iesaistities infrastruktiras finanséSana. Banku un privata kapitala iegulditagju komercnoslépuma un konfidencialitates
apsvérumi biezi bloké attiecigas informacijas plasaku apriti. Komisija ir apnémusies izvertét iesp&jas izveidot vienotu
portalu, kura varétu brivpratigi nodrosinat informaciju par infrastruktiiras ieguldijumu planiem un projektiem gan
pasvaldibas, gan valsts iestadés. Lidzigu pieeju — portala izveidi — ierosinats izmantot ari visaptverosas un standartizétas
kreditu statistikas informacijas publicéSanai par infrastruktiiras aiznémumiem. Minétos pasakumus EESK vérté atzinigi.

3.6. Kopuma stiprinat tadu vidi, kas labveliga finansu ilgtspéjai

3.6.1.  Lidzas ieprieks izklastitajiem, apliikojamajam tematam raksturigiem jautajumiem Komisija pieversusies arl
plasakam regulgjumam attieciba uz ilgtspéjigu finansgjumu, apskatot tadus aspektus ka korporativa parvaldiba,
gramatvedibas standarti, nodoklu sistéma un tiesiska vide. Komisija apsvérs priekslikumu parskatit Akcionaru tiesibu
direktivu, lai savstarpgji labak pielagotu institucionalo iegulditaju, aktivu parvalditaju un uznémumu ilgtermina intereses.
EESK atbalsta Akcionaru tiesibu direktivas parskatisanu, lai veicinatu akcionaru ilgtermina iesaistiSanu.

(*%  “Eiropas MVU finansésanas un izaugsmes atjaunosana” (2013. g.).
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3.6.2.  Ari sistémas, kas paredz darbinicku Ipasumtiesibas uz akcijam un darbinieku finansialo lidzdalibu, tiks izvértétas
ES méroga, lai saprastu, kadi skersli kavé $adu shemu istenosanu parrobezu limeni, un lai apzinatu pasakumus, ar kuriem
tos likvidét. Nolemts ari pardomat, vai no ilgtermina uzpéméjdarbibas modelu viedokla ir piemérota patiesas vértibas
principa izmantoSana parskatitaja 9. starptautiskaja finansu parskatu standarta. Turklat Komisija 2014. gada saks
apspriesanu, lai pétitu iesp&ju izstradat vienkarSotu gramatvedibas standartu birZas saraksta ieklautu MVU finansu
parskatiem un to, cik lietderigs ir patstavigs gramatvedibas standarts birzas saraksta neieklautu MVU vajadzibam.

3.6.3.  Pazinojuma atzits, ka lielakaja dala Eiropas Savienibas dalibvalstu vérojama nosliece prieksroku dot aiznémumiem
ka uzpémumu finansésanas lidzeklim. Tas pamudina uzpémumus drizak uznemties paradus, nevis izmantot kapitala
instrumentus. ST joma nav Komisijas kompetencé, un pazinojuma vienigi pausta apnémiba veicinat kapitalieguldijumus,
Eiropas pusgada gaita sagatavojot konkrétai valstij adresétus ieteikumus. Visbeidzot, Komisija ir gatava parskatit neseno
ieteikumu par dzivotspéjigu uzpémumu agrinu parstrukturéSanu un “otras iesp&jas” doSanu bankrotéjusiem uznémeéjiem,
ka ar tiesibu aktus, kurus pieméro treSo personu aspektiem saistiba ar prasibu cesiju. Pret minétajiem priekslikumiem
biitiba nav neka iebilstama.

Brisele, 2014. gada 9. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai “Atvérta
un drosa Eiropa: mérka istenosana””

COM(2014) 154 final
(2014/C 451/16)
Zinotajs: José Isaias Rodriguez Garcia-Caro

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 14. marta noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Atvérta un drosa Eiropa: mérka istenosana™

COM(2014) 154 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 20. jnija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(9. julija sédg), ar 85 balsim par, 1 balsi pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1.  Atbilstosi Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas nemainigai nostajai, kas pausta atzinumos par Komisijas
pazinojumu par Hagas programmu (') un péc tam par Stokholmas programmu (%), EESK uzskata, ka brivibas, drosibas un
tiesiskuma politikas pasakumu pamatam un sakumpunktam ir jabat Eiropas Cilvéktiesibu konvencija un Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta noteikto pamattiesibu pamatbrivibu aizsardzibai. EESK uzskata, ka Eiropas iestazu atbalstitaja politika
janodrosina pamattiesibu un drosibas lidzsvars. Ar Eiropas Savienibas Tiesas spriedumu par Direktivu Nr. 2006/24/EK par
iedzivotaju elektronisko sakaru un telefonsakaru datu saglabasanu vismaz se$us ménesus direktivu atzist par speka neesosu,
pamatojoties uz proporcionalitates principu. ES Tiesa tomér uzskata, ka datu saglabasana ir legitims meérkis, kas atbilst
visparéjam interesém.

1.2.  Komiteja pauz bazas, ka Eiropa pieaug neiecietiba, rasisms un ksenofobija pret imigrantiem, ka arf secina, ka dazas
dalibvalstis pamattiesibu aizsardziba, iesp&jams, samazinas. Vienlidziga atticksme un diskriminacijas apkarosana ir
integracijas politikas pilari. EESK iesaka Komisijai iecelt Ipasu komisaru, kura uzdevums biitu paredzét, nostiprinat un
pienemt pasakumus pamattiesibu aizsardzibai.

1.3.  Komiteja ari uzskata, ka Eiropas Savienibai japanak starptautiskas sistémas nostiprinasana imigracijas un mobilitates
veicinasanai un reguléSanai, pamatojoties uz ANO cilvéktiesibu konvencijam, Konvenciju par bérna tiesibam, Konvenciju
par migréjoso darba néméju tiesibu aizsardzibu un Starptautiskas Darba organizacijas konvencijam.

1.4.  EESK, kas parstav organizétu pilsonisko sabiedribu, ir dalibnieks, kurs ir janem véra un kuram ir jabat iesaistitam
Komisijas, Eiropas Parlamenta un Padomes debatés par atvértu un drosu Eiropu.

() OV C65,17.3.2006., 120.-130. Ipp.
( 0V (C128,18.5.2010. 80.-88. Ipp.
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1.5.  EESK uzskata, ka Komisijas pazinojumam vajadz&ja bt konkrétakam dokumentam. Taja izklastitas vairakas idejas,
kas, misuprat, bitu janoformulé precizak un strukturétak. EESK ari uzskata, ka pazinojuma bitu bijis ipasi jauzsver
galvenas problémas, kas patlaban liedz Eiropai klait atvértakai un drosakai.

1.6.  Imigranti sniedz pozitivu ieguldijjumu saimnieciskaja un socialaja attistiba Eiropa, kurai jarisina nopietna
demografiska probléma, ko rada sabiedribas noveco$ana. ES ir smaga ekonomikas krize un augsts bezdarba limenis, tomér
ari $ados apstaklos vairaku dalibvalstu darba tirgos ir pieprasiti jauni imigranti. Kad krize biis parvaréta un ekonomikas cikls
mainisies, demografiska stavokla izraisitas strukturalas problémas var saasinasies, ja netiks Istenota migracijas politika un
piepemti attiecigie pasakumi.

1.7.  Eiropas Savienibai jaizveido kopgja patvéruma sistéma un japienem saskanoti tiesibu akti, kuru pamata ir Liguma
minétie principi par kopgju politiku $aja joma. Dublinas konvencija jaaizstaj ar tadu sistému, kura palielina solidaritati
Eiropas Savieniba un kura pemtas véra ari patvéruma meklétaju vélmes.

1.8.  EESK uzskata: lai pieeja neatbilstigai migracijai un atgrieSanai batu uzticama, ir jarikojas apnémigi, izmantojot visus
instrumentus, kas pieejami cinai ar organizétas noziedzibas tikliem, kas nodarbojas ar cilveku tirdzniecibu un nelegalu
parvadasanu. EESK pauz parliecibu, ka saskanotaka dalibvalstu riciba bitu nepiecie$ama un lietderiga, lai izmantotu esoos
lidzeklus un instrumentus cinai ar tiem, kas ar nelikumigiem lidzekliem veicina un atbalsta neatbilstosu imigraciju.

1.9.  ESjauznpemas atbildiba par argjo robezu kontroli, kas ir visas Eiropas Savienibas robezas Sengenas zona. Agentiirai
Frontex jakluist par Eiropas robezapsardzes dienestu, kura par prioritati izvirzita apdraudéto personu dzivibas aizsardziba un
spéka esoso tiesibu aktu ievérosana.

1.10.  EESK ierosina Eiropolu parveidot par Eiropas agentiiru, kas darbojas kadas ES politiskas vai juridiskas iestades
vadiba; agentira veiktu ne tikai pasreizéjo koordinatora funkciju, bet péc iespéjas atrak bitu gatava arl operativai darbibai,
lai veiktu izmekléSanu visa Eiropas Savienibas teritorija sadarbiba ar dalibvalstu policijas iestadém.

2. lIevads

2.1.  Lai gan Stokholmas programma, kuras pamata ir “atvérta un dro$a Eiropa tas pilsonu un vinu aizsardzibas laba”,
sakta tikai pirms daziem gadiem, atsevisku taja ierosinato pasakumu istenosana tomér palidzgjusi Eiropas Savienibai
izstradat politikas pasakumus, kas virziti uz atvértaku un drosaku sabiedribu visiem iedzivotajiem Eiropas Savieniba, $aja
plasaja brivibas un savstarpéjas sapratnes telpa. Eiropas Savieniba neiederas un nekada veida nav pielaujama nekada
diskriminacija, rasisms un ksenofobija.

2.2.  Sengenas zonas nostiprinasana, vienosanas par kopgo Eiropas patvéruma sistému, labaka kopgja vizu politika,
plasaka sadarbiba Eiropa ar meérki apkarot organizéto noziedzibu cilvekiem visbistamakajas jomas (terorisms, cilvéku
tirdznieciba, kibernoziedziba u. c.), ka ari ciesaka sadarbiba ar tre$am valstim migracijas joma kopuma ir nozimigi
sasniegumi, bet tie nav pietiekami.

2.3, Savstarpgji arvien ciesak saistita un atkariga pasaulé, kura ir nepartraukta informacijas pliisma un kura problémas
rodas, pirms tas pat iespéjams paredzét, ir jaturpina darbs, lai panaktu augstaku brivibas un drosibas limeni gan Savienibas
pilsoniem, gan treSo valstu iedzivotajiem, kuri vélas ieklauties un integréties masu sabiedriba, lai ar saviem centieniem
bagatinatu misu vertibas un uzlabotu savas dzives apstak]us.

2.4.  Taka Stokholmas programmas (*), par kuru EESK izstradaja obligatu atzinumu (*), termins tuvojas beigam, jaatbild
uz Komisijas pazinojuma uzdoto jautajumu: “Ka panakt, lai Eiropa klatu atvértaka un drosaka?”

() OV C 115, 4.5.2010.
() OV C128,18.5.2010., 80.-88. Ipp.
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2.5.  Eiropas Savienibas Tiesa (°) 2014. gada 8. aprili atzina par spéka neesosu Direktivu Nr. 2006/24/EK (°), kura bija
paredzéts, ka dalibvalstim janosaka pienakums tiklu operatoriem un pakalpojumu sniedzgjiem vismaz se$us ménesus
saglabat datus par iedzivotaju elektroniskajiem sakariem un telefonsakariem. Eiropas Savienibas Tiesa uzskatija, ka ar
direktivu, kura noteikta minéto datu saglabasana, laujot ar tiem iepazities kompetentajam valsts iestadém, paredzéta Ipasi
batiska iejaukSanas pamattiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu un personas datu aizsardzibu. Turklat tas, ka datu
saglabasana un velaka izmantosana tiek veikta, neinforméjot par to abonentu vai registréto lietotaju, var radit attiecigajam
personam sajitu, ka vinu privata dzive pastavigi tiek uzraudzita. Tiesa ir precizéjusi, ka informacijas plismas datu
saglabasana (un lidz ar to direktiva) ir smags Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 7. panta noteikto privatas dzives
pamattiesibu parkapums. Eiropas Savienibas Tiesas 2014. gada 8. aprila lémums apstiprina, ka Eiropas veidosana batiska
nozime ir iedzivotaju tiesibu un brivibu ievérosanai. Lai gan ES Tiesa, pamatojoties uz proporcionalitates principu, direktivu
atzinusi par spéka neesodu, ta uzskata, ka datu saglabasana ir legitims mérkis, kas atbilst visparéjam interesém.

3. Komisijas pazinojums

3.1.  Pazinojums izstradats, pamatojoties uz pardomam, kuras piedalijas visas iestades un struktaras, kas iesaistitas $ajas
Eiropas Savienibas politikas jomas, sniedzot savu ieguldijumu 2014. gada janvar Briselé notikusaja konferencé “Atvérta un
drosa Eiropa: nakotnes perspektivas”, kurd piedalijas ari EESK, ka ari loti plasaja sabiedriskaja apspriesana.

3.2.  Pazinojums sakas ar ievadu, kura loti Isi apkopota virziba un gatie panakumi cela uz Stokholmas programma
noteikto mérku sasniegSanu, un tas ir pamats pardomam pirms izklasta dokumenta otraja dala, kur izvirzitas vairakas
politiskas prioritates.

3.3.  Prioritates ir sagrupétas sadi:

— efektiva migracijas un mobilitates politika;

— §engenas zona, vizas un argjas robezas;

— kopéja Eiropas patvéruma sistéma (KEPS) praksé;

— vispargjas pieejas migracijai un mobilitatei (GAMM) turpmaka stiprinasana;

— Eiropa, kas sniedz aizsardzibu.
4. Piezimes

4.1. Efektiva migracijas un mobilitates politika

4.1.1.  EESK daudzu gadu gaita vairakkart ir paudusi viedokli par migracijas, mobilitates un integracijas politiku. Tapec
Komiteja vélas apstiprinat atzinumos pausto nostaju un jo ipasi tajos izklastitos priekslikumus, kas vél nav pemti véra.
EESK parliecinosi atbalsta to, ka japalielina migracijas un integracijas sniegtie ieguvumi, jo nav Saubu, ka tie var sekmét
gudru, ilgtspéjigu un ieklaujosu izaugsmi, ka noradits Komisijas dokumenta. Tomér nedrikst aizmirst, ka tada Eiropa, kur
izplatas rasistiskas un ksenofobas ideologijas, nekada iecietiba pret $adam izpausmém nav pielaujama, un visiem
pasakumiem, ko isteno, lai Eiropa klatu atvértaka un drosaka, diskriminacijas, rasisma un ksenofobijas apkarosanai jabat
prioritaram darbibas virzienam.

4.1.2.  Piesaistit talantus un augsti kvalificetus darba néméjus, piesaistit un noturét studentus no tre§am valstim, lai vini
péc tam stradatu ES, veicinat kvalifikaciju atziSanu Sajas valstis, atbalstit iespéjamos emigrantus vinu izcelsmes valstis, lai
palidzétu viniem vieglak iecelot Savieniba — visi sie pasakumi ir svarigi un loti noderigi, lai intelektuali un ekonomiski
bagatinatu Savienibas dalibvalstis, tapéc EESK tos atbalsta. Tomeér vispirms ir jaapzinas, ka piesaistit talantigus un
kvalificétus cilvékus no tresam valstim ar sp&ju radit lielu intelektualo vértibu un bagatibu, nav tas pats, kas piesaistit $adus
cilvékus no valstim, kuras cinas par ietekmi un par augstaku labklajibas un particibas limeni. Tapéc ta ir lieliska strategija
Eiropas Savienibas valstim, bet tre§am valstim ta var nozimét butisku cilvékkapitala zudumu. ES un tre$am valstim
jasadarbojas mobilitates partneribas ietvaros.

() http://curia.europa.eufjcms|upload/docs/application/pdf/2014-04/cp140054lv.pdf

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/24/EK (2006. gada 15. marts) par tadu datu saglabasanu, kurus ieg@ist vai apstrada
saistiba ar publiski pieejamu elektronisko komunikaciju pakalpojumu sniegsanu vai publiski pieejamu komunikaciju tiklu
nodrosinasanu, un par grozijumiem Direktiva 2002/58/EK (OV L 105, 13.4.2006., 54. Ipp.).


http://curia.europa.eu/jcms/upload/docs/application/pdf/2014-04/cp140054es.pdf
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4.1.3.  EESK pauz bazas par sekam, ko 3 stratégija var radit tajas tre$as jaunattistibas valstis, kuram ir jasaglaba izglitots
un kvalificéts cilvekkapitals, lai izklGitu no tritkuma, kada tas atrodas. Istenojot politikas pasakumus ar mérki piesaistit
talantigus cilvékus no valstim arpus ES, prioritate japieskir kompenséjosu pasakumu istenosanai izcelsmes valstis, lai
cilvékkapitala aizplisana neietekmétu to izaugsmi. Ja vélamies, lai mazak attistito valstu iedzivotajiem biitu labaka nakotne,
nevajadz&tu aizmirst, ka ilgtermina risinajums ir nevis vinus aicinat doties uz ES, kur viniem biitu darbs un labaki dzives
apstakli, bet gan stradat, lai attiecigas valstis sasniegtu tadu attistibas limeni, kas Jauj iedzivotajiem emigraciju neuzskatit par
vienigo veidu, ka izdzivot.

4.1.4.  Tieslietu un iekslietu padome jau 2007. gada junija atzina, ka integracija un imigracija ir savstarpéji ciesi saistitas
un viena otru papildina. Laika gaita EESK 3o jautajumu ir skatjjusi dazados atzinumos un vairakkart izklastijusi savu
nostaju. Pasreizjos ekonomiski griitajos apstaklos vairak neka jebkad agrak ir jaapliecina un jaatgadina, ka “vienlidziga
attiecksme un nediskriminacija ir integracijas pilari”. Sis ieteikums ieklauts EESK 2010. gada izstradataja izpétes atzinuma
“Imigréjuso darba néméju integracija” (). Minétais atzinums joprojam ir aktuals, tapéc ta saturs iestradats $aja dokumenta.

4.1.5.  Eiropas Integracijas forums ir izcila platforma pilsoniskas sabiedribas organizacijam un imigrantiem. Komiteja
atkartoti uzsver savu appemsanos arl turpmak sadarboties ar Komisiju foruma pasakumu ietvaros un Eiropas integracijas
programmas izstrade.

4.1.6.  EESK uzskata: lai pieeja nelegalajai migracijai un atgrieSanas jautajumam biitu realistiska, jarikojas parliecino$i un
jaizmanto visi pieejamie lidzekli, lai apkarotu organizétas noziedzibas struktiiras, kas cilvékus izmanto ka preci ienakumu
gianai un nelikumigi ieved Eiropas Savieniba, cilveku tirgotajus, kuri seksuali izmanto sievietes un nepilngadigos, ka art
ekspluatatorus, kuri nelikumigi un gandriz verdzibas apstaklos izmanto darbaspéku, un janodrosina upuriem
starptautiskajos humanitarajos tiesibu aktos un Eiropas cilvéktiesibu konvencijas paredzéta aizsardziba, jo runa ir par
neizsargatam personu grupam, kam nepiecieSama ipasa aizsardziba. EESK pauz parliecibu, ka saskanotaka dalibvalstu riciba
bitu nepieciesama un lietderiga, lai izmantotu esoSos lidzeklus un instrumentus cipai ar tiem, kas ar nelikumigiem
lidzekliem veicina un atbalsta neatbilsto$u imigraciju.

4.1.7.  Komiteja atbalsta sadarbibu ar tresam valstim, uzskatot, ka tai ir batiska nozime, lai rastu humanu un legalu
risindjumu tam, ka cilveki atgriezas savas izcelsmes valstis, no kuram vini bija neatbilstosi iecelojusi Savienibas dalibvalstu
teritorija. Komiteja atbalsta Starptautiskas migracijas organizacijas ieteikumus par atbalstitas brivpratigas atgrieSanas
sekmésanu.

4.1.8.  Saja joma biitu nepieciesama tada sadarbibas politika ar Subsaharas Afrikas valstim, Vidusjiiras regiona dienvidu
valstim un Vid§o austrumu valstim, kas batu lidziga sadarbibas politikai, ko isteno ar Eiropas valstim, kuras nav ES
dalibvalstis, vai ar Azijas valstim. Spanija, Griekija, Italija, Kipra un Malta ir paklautas spécigam neatbilstigas imigracijas
spiedienam no minétas pasaules dalas: §1 imigracija noris pari Vidusjirai un Balkaniem, radot dramatiskas situacijas,
pieméram, pie Lampediizas krastiem, un $adas situacijas janovers ar visiem iesp&jamajiem lidzekliem. Komiteja mudina
Komisiju un Padomi panakt lielaku Eiropas Savienibas iesaisti§anos §is problémas risinasana, jo ta ir Eiropas Savienibas un
tadgjadi visu dalibvalstu probléma, nevis tikai robezvalstu probléma. No ES puses ir vajadzigs vairak risinajumu un mazak
parmetumu atseviskam dalibvalstim.

4.1.9. Péc Lampedizas katastrofas 2013. gada oktobri tika izveidota Vidusjiiras regiona darba grupa (Task Force
Miditerranian). Darba grupa sagatavoja pazinojumu par paveikto darbu (%), un taja ieteikts istermina, vidéja termina un
ilgtermina pasakumu kopums piecas galvenajas darbibas jomas, kas atbilst prioritatém Komisijas pazinojuma, par kuru
izstradats $is atzinums. EESK uzskata, ka ir batiski, lai istermina pasakumus papildinatu ilgtermina pasakumi, kuru mérkis ir
novérst galvenos piespiedu migracijas célonus (nabadziba, cilvektiesibu parkapumi, konflikti, saimniecisko iespé&ju trikums,
slikti darba apstakli, bezdarbs u.c.).

4.1.10.  NeapSaubami neatbilstosu migraciju ir iesp&jams efektivak apkarot izcelsmes valsti, nevis tranzitvalsti un/vai
galamérka valsti, un migracija no Subsaharas regiona valstim batiski apdraud cilvéku dzivibas. EESK atbalstis visus
pasakumus, kas sniegs iespéju darbibai izcelsmes valstis, noteiktak rikojoties humanitaro krizu gadijumos, uzlabojot dzives
apstaklus izcelsmes valstis un galu gala darot to, kas tik daudzas reizes ir teikts, bet nav izdarits, lai apturétu simtiem
tikstodu vai pat miljonu cilveku izmisigo migraciju.

() OV C 354, 28.12.2010., 16.-22. Ipp.
) COM(2013) 869.
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4.2. Sengenas zona, vizas un argjas robeZas

4.2.1.  ledzivotdji ar vardu “Sengena” saprot personu brivu parvietosanos visas dalibvalstis, kas parakstijusas Sengenas
ligumu. ES pilsonu briva parvietosanas un uzturésanas ir tiesibas, ko aizsarga un reglament ligumi. Kopégjas vizu politikas
pilnveidosana un lielaks tas elastigums, katra iesnieguma individuala izvértésana bez aizspriedumiem pret kadu konkrétu
valstspiederibu, Sengenas zonas konsularo centru izveide, ka ari valstu, kuru pilsoniem ir nepieciesamas vizas, saraksta
parskatiSana — visi Sie pasakumi ir svarigi, un, lai tie giitu atbalstu un tiktu Istenoti, ir nepiecieSama kopéja riciba.

4.2.2.  Tomér Komiteja, nemot véra dazu dalibvalstu pienemtos pasakumus, apsauba, ka dalibvalstis atvieglos treso valstu
pilsonu nokl@isanu Eiropas Savieniba, ja taja pasa laika dazas dalibvalstis darba vietu trikuma dé] draud izraidit Eiropas
Savienibas pilsonus uz to izcelsmes valstim vai vienkarsi liedz viniem iebraukt. EESK ar noZélu secina: ja Savienibas pilsoni
nevar pilnigi brivi parvietoties, nav iedomajams, ka brivas parvietodanas principu pieméros treso valstu valstspiederigajiem.

4.2.3.  Attieciba uz Eiropas Savienibas aréjam robezam EESK nav parliecinata, ka ES lidzdaliba Savienibas dienvidu un
austrumu robezas aizsardziba ir atbilstoSa pasreizgjai realajai situacijai. Neraugoties uz Frontex nozimes pastiprinasanu, ko
panaca, grozot Padomes Regulu (EK) Nr. 2007/2004, var bit Saubas par to, vai argjo robeZu integréta parvaldiba Savieniba
patlaban ir iespéjama. EESK atgadina un atkartoti norada uz tas atzinuma (°) ieklautajiem ieteikumiem par minétas regulas
grozisanas priekslikumu un uzskata, ka agentiirai Frontex jaklust par Eiropas robezapsardzes dienestu, ko veido Eiropas
robezsargu kontingents.

4.2.4.  Viedrobezu tiesibu aktu kopuma — par kuru EESK izstradaja atzinumu (*%) un kura pamata ir Registréto celotaju
programma (RCP), kas laus bieZi celojosam personam no tre$am valstim péc ieprieksgjas parbaudes un apstiprinasanas
iecelot ES, izmantojot vienkarSotu robezkontroli, un Eiropas leceloSanas/izcelosanas sistéma (IIS), kura registrés laiku, kad
treSo valstu pilsoni iecelo ES un izcelo no tas, — piemérosana palidzés paatrinat, atvieglot un stiprinat gan robezkontroles
procediras, gan robezas $kérsoSanu treSo valstu pilsoniem, kuri celo uz ES. EESK atbalsta minéta tiesibu akta kopuma
isteno$anu, jo ir parliecinata, ka jaunu tehnologiju ievie$ana veicinas Savienibas robezu misdienigaku parvaldibu. Talab
EESK mudina Eiropas iestades nekavéties un pienemt juridiskos instrumentus, kas sekmés minéto tehnologiju drizu
ievieSanu.

4.3. Kopeja Eiropas patveruma sistema

4.3.1. EESK uzskata, ka ir gfiti nozimigi panakumi cela uz Savienibas tiesisko reguléjumu, kas uzlabotu patvéruma
tiesibu pieejamibu personam, kuram ir nepiecie$ama aizsardziba, un nodrosinatu atraku un uzticamaku lémumu
pienemsanu par patvéruma pieskirsanu. Tomér attieciba uz ES tiesibu aktu transponésanu dalibvalstu tiesibu aktos un to
piemérosanu EESK norada un vélreiz uzsver piezimi atzinuma (*') par Komisijas pazinojumu “Patvéruma politikas plans —
integréta pieeja aizsardzibai visa ES teritorija” (%), proti, Komiteja ieteica, ka “ES ir jaizstrada vienoti tiesibu akti, nekada
veida nemazinot aizsardzibas standartus, un lidz ar to tam dalibvalstim, kuras aizsardzibas standarti ir neatbilsto$a limeni,
biis javeic grozijumi tiesibu aktos. Dalibvalstim vienmeér biis zinama izvéles briviba, piemérojot ES tiesibu aktus patvéruma
joma, tomér EESK atbalsta vienigi tos Kopienas tiesibu aktus, ar kuriem ir nodro$inats augsts aizsardzibas limenis un

samazinatas interpretacijas iespéjas, lai tiesibu aktus varétu piemérot pareizi”.

4.3.2.  Kopgja Eiropas patvéruma sistéma ir jakonsolidé, lai nodrosinatu, ka visas valstis pieméro vienadus kritérijus,
patvéruma meklétajiem garantéjot juridisko noteiktibu. EESK saprot, ka valstu solidaritate var biit viena no tam jomam, kas
prasa visvairak piilu. Patiesdm, dazadu apstaklu dé] kada dalibvalsts var biit paklauta lielikam spiedienam neka citas. Saja
saistiba un tikpat liela méra ka attieciba uz aréjo robezu aizsardzibu ir vajadziga lielaka Eiropas vienotiba.

) OV C 44,11.2.2011,, 162.-166. Ipp..
% 0V C271,19.9.2013, 97. Ipp..

) 0V C 21878, 11.9.2009.

12 COM(2008) 360 final.
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4.3.3.  Tomér nemot véra neatbilstigas imigracijas joma giito pieredzi un faktus, janoskaidro, vai pasreizéjos apstaklos
$aja joma var panakt augstaku solidaritates un lidzatbildibas limeni. Talab, atbildot uz jautajumu, ka iesp&jams palielinat
dalibvalstu savstarpgjo solidaritati un atbildibu, EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka ir javeicina imigrantu parvietosana uz
citam dalibvalstim, kuras spiediens ir mazaks, un kopigu uznemsanas centru izveide. Pasiniciativas atzinuma par nelegalo
imigraciju pa jiiras celiem Eiropas Vidusjiiras regiona valstis ('’) EESK noradfja: “Tas nozimé ne tikai solidaritates
apliecinasanu, bet ari dalibvalstu pienakumus, ko tas uzpemas, izmantojot mehanismus nelegalas imigracijas radita sloga
sadalei.”

4.3.4.  Attieciba uz lielu cilvéku masu parvaldibu krizes situacijas, pieméram, Sirijas gadijuma, un saistiba ar patvéruma
pieprasijumiem, izmantojot elastigakus instrumentus, ko Komisija atbalsta sava pazinojuma, nedrikst aizmirst, ka EESK jau
agrak paudusi atbalstu vienotas patvéruma procediiras izveidei, lai novérstu daudzu atskirigu prasibu noteikSanu
dalibvalstis (**). Komisijas minétajam elastigumam biitu jaattiecas vienigi uz pagaidu aizsardzibu, un iestadém japastiprina
piles, lai izvértétu to personu pieprasijjumus, kuram patie$am ir nepiecieSams patvérums, un identificétu personas, kuras
censas iegiit patvérumu krapnieciska cela.

4.4. Visparéjas pieejas migracijai un mobilitdtei stiprinasana

4.4.1.  Ir noskaidrots, ka mobilitati un migraciju ne vienmér pamato vélme péc labakas nakotnes. Nestabilitate, politiskie
nemieri, klimata parmainas un daudzi citi apstakli gadsimtu gaita ir radijusi un rada plasas cilvéku plasmas. Salidzindjuma
ar pagatni misdienas migracija atskiras ar cilveka pamattiesibu garantijam un ievéroSanu. Tapéc Eiropas Savienibai, kas ir
pasaules lielaka brivibas un drosibas telpa, jasadarbojas ar izcelsmes valstim, lai veicinatu sakartotu mobilitati, nodrosinot
minéto valstu pilsonu cilvéktiesibu ievéro$anu un attalinot vinus no organizétas noziedzibas tikliem, kas nodarbojas ar
cilveku tirdzniecibu.

4.4.2.  EESK atzinuma (*°) par vispargjo pieeju migracijai un mobilitatei (*°) skaidri noradija, ka atbalsta “vispargjo pieeju
migracijai un mobilitatei (VPMM), kura imigracijas un patvéruma politika ciesi saistita ar ES arpolitiku”. Saja jautajuma
EESK jau vairakkart paudusi savu nostdju un joprojam atbalsta aizvien stiprakas saiknes izveidi starp migracijas un
mobilitates politikas iek$&jo un aréjo dimensiju, Savienibas imigracijas un patvéruma politikas riipigaku saskanosanu ar
sadarbibu attistibas veicinasanai.

4.5. Eiropa, kas sniedz aizsardzibu

4.5.1.  Speka esosa ieksgjas drosibas stratégija, kas pienemta 2010. gada, paredz vienotu ES valstu ricibu saistiba ar
galvenajiem apdraudgjumiem drosibai. Sadas ricibas pamata ir pieci stratégiskie mérki, kas paliek spéka, bet biitu japarskata,
lai nodrosinatu to atbilstibu turpmakajos piecos gados risinamajiem uzdevumiem, veicinot sinergiju ar citam svarigajam
jomam, kuras ilgtspéjas un attistibas priek$nosacjjums ir drosiba.

4.5.2.  Komiteja piekrit Komisijai, ka vienai no dalibvalstu prioritarajam kopigas ricibas jomam ir jabit starptautisko
noziedzibas tiklu, kas darbojas Savieniba, sagrausanai, bet Savienibas mérkim — koordinét pasakumus, lai to panaktu.
Organizéta noziedziba vienmér ir bijusi soli prieksa tiesiskajiem un policijas veiktajiem pasakumiem. Nemot véra
organizétas noziedzibas internacionalizaciju, ir nepiecieSama biitiska dalibvalstu sadarbiba, kuru ciesi koordiné Eiropas
Savieniba.

4.5.3.  Nedrikst pielaut, ka tiesibu aktu atskiribas, policijas pilnvaras, atkartotas parsiidzibas dazadas tiesas un tiesiskas
aizsardzibas lidzeklu daudzveidiba nelauj vai kavé noziedzibas tiklu sagrauSanu. Ta ka noziedziba sniedzas pari valstu
robezam, Eiropas Savieniba ir atrak jaizveido tiesu sistéma, kas sniegtos pari valstu robezam. EESK uzskata, ka vairs nedrikst
atlikt globalus risindgjumus organizétas noziedzibas izskausanai.

OV C 67, 6.3.2014., 32. Ipp.
OV C 218/78, 11.9.2009.

OV C 191, 29.6.2012., 134. Ipp.
COM(2011) 743 final.
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4.5.4.  Komiteja uzskata, ka noziedzibas tiklu sagrausanai ar apmacibu un informésanu vien nepietiek, tapéc atbalsta to,
lai, turpinot izvérst Eiropas tiesibaizsardzibas amatpersonu apmacibas programmu, vienlaikus tiktu apsvérta iespéja
Eiropolam kliit par operativas izmekléSanas policiju ar ES méroga kompetencém parrobezu organizétas noziedzibas
kriminalvajasanai, Ipasi saistiba ar cilvéku tirdzniecibu, tadgjadi batiski paplasinot ta funkcijas no koordingjosa rakstura
darbibas lidz pilnvértigam operativam darbam. Tapéc Komiteja norada uz ieteikumu izpétes atzinuma par tematu
“Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba cina pret organizéto noziedzibu un terorismu” (”), kura teikts, ka “EESK ierosina
parveidot Eiropolu par Eiropas agentiiru, kas batu Eiropas limena politiska un justicijas iestade, kuras kompetence sniegtos
talak par ta pasreizéjo koordingjoso funkciju un kurai biitu savas operativas darbibas iespgjas visa ES, sadarbiba ar
dalibvalstu policijas iestadém.”

4.5.5. Pastaviga ilgtermina stratégiju, mérku un terminu planosana galu gala var cilvekus nogurdinat, jo viniem
nepiecieSami risindgjumi. Ari $ajas jomas, kas ir loti svarigas cilveku ikdienas dzive, ir jabht dinamiskiem un janovér§
birokratija, ja nevélamies palielinat eiroskeptiku skaitu.

4.5.6.  Jaunakaja Komisijas zinojuma Padomei un Eiropas Parlamentam par korupcijas apkarosanu Eiropas Savieniba ir
noradits, ka korupcija joprojam ir Eiropas méroga probléma. Varas launpratiga izmantosana personiskas interesés, pasi ja
tas saistits ar organizéto noziedzibu, ir jaatmasko un jasoda. EESK pilniba atbalsta iestazu savstarp&ju sadarbibu un
sadarbibu ar dalibvalstim, lai apkarotu So sérgu, kas grauj ES politiskas sistémas uzticamibu.

4.5.7.  EESK atbalsta un atzinigi vérté legitimas un demokratiskas iniciativas, kas Istenojamas, lai novérstu terorismu un
apkarotu radikalizaciju un vervésanu. Legitima un demokratiska riciba, kas novérs jauniesu ieklausanos ekstrémistu kustibas
vai partijas, kuras tie§a veida noved pie teroristiskas darbibas un virza uz to, neapSaubami ir jaatbalsta visas Savienibas
meéroga un arpus tas robezam. Lai garantétu misu individualo un kolektivo drosibu, prioritate ir riska elementu noteiksana
un to galveno jomu noskaidrosana, kur ekstrémistu idejas tiek izplatitas un rod atbalstitjus. Informacijai $aja joma jabat
nepartrauktai, lai radikalizacijas un vervésanas darbibas varétu atri atklat un veikt stingrus pasakumus to izskau$anai jau
pasa sakuma. Tapéc Komiteja atgadina un atkartoti norada uz ieteikumiem atzinuma par Komisijas pazinojumu
“ES pretterorisma politika: galvenie sasniegumi un nakotnes uzdevumi”.

4.5.8. Ir janem vera, ka terorisma saknes var bt arpus ES robezam, bet tas var ari rasties Savieniba, ka liecina nesena
Eiropas vésture. Tapéc ir janovers radikalizacija un ekstrémas vardarbibas izpausmes ielu dumpju laika Eiropas pilsétas, jo
tad var pastiprinati notikt vervésana izteikti teroristisku grup&umu turpmakajam darbibam. Vardarbibai uz ielam nav
robezu, un daudzos gadijumos nemiera célaji var celot no vienas valsts uz citu, tur notiekoso izmantojot savas interesés.
Tapéc Komiteja uzskata, ka ir nepieciesams efektivak koordinét dazadu valstu policijas iestazu darbibu, lai noteiktu Sos
vardarbigos grup&jumus, kas vélak var ieklauties teroristu grup&jumos, un verstos pret tiem.

4.5.9. EESK atbalsta pasakumus, kas tiek pieméroti, lai paaugstinatu drosibas limeni gan iedzivotajiem, gan
uznémumiem kibertelpa. Nemot véra paredzamo noziedzibas pieaugumu interneta, cik vien iesp&jams jaatbalsta pasakumi,
ko Eiropas Savieniba veic kibernoziedzibas apkarosanai. Lidzigi arl, istenojot sadarbibu ar tresam valstim, ir janodrosina
iespgja globala méroga cinities ar globalas noziedzibas problému, kas parsniedz robezas. Ari $aja joma bitiska nozime ir
profilaksei, cen3oties nodrosinat, lai jaunu tehnologiju piemérosana kibernoziedznieki nebiitu soli prieksa. Lai gan Eiropas
Kibernoziedzibas centrs izveidots nesen, ir japalielina gan ta riciba esosie lidzekli, gan finanséjums.

4.5.10.  EESK, kas parstav ES organizéto pilsonisko sabiedribu, nav saprotams, kapéc dazas Savienibas dalibvalstis
joprojam nav ratificéjusas Eiropas Padomes Konvenciju pret kibernoziedzibu.

4.5.11.  Tada Eiropa, kuras pamata citu brivibu vid{i ir personu briva parvieto§anas un briva precu aprite, drosibas
stiprinaSanai ar robezu parvaldibas palidzibu jaklast par kopéju politisku ricibu, kas garanté drosibu visiem Savienibas
iedzivotajiem. Lai preces varétu ievest cauri jebkuram muitas punktam un laist briva aprité Savieniba, nepiecie$ami tadi
stabili un kopgji instrumenti aréjo robezu parvaldibai, kas nepielauj, ka dazas robezas tiek stingri kontroletas, bet citas ne.

() OV C 318, 23.12.2006., 147. Ipp.
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4.5.12.  Nopietnas situacijas kopiga reakcija notick spontani pat bez attieciga regulgjuma, pasi iedzivotaji sniedz
palidzibu, negaidot, kad kada iestade to pieprasis. Tomér koordinéta riciba un kopiga iniciativa krizes un katastrofu
situacijas rada pievienoto vertibu, kas palielina $adas situacijas nepiecie$amas ricibas efektivitati.

4.5.13.  EESK pickrit Komisijas viedoklim, ka ari icksgjas drosibas radiSanai ir jadarbojas arpus ES robezam, globala
meéroga. Visas ar brivibu un drosibu saistitajas jomas dalibvalstu sadarbibai un sadarbibai ar tre3am valstim ir batiska
nozime, lai turpinatu virzibu uz labaku un taisnigaku pasauli, kura organizéta noziedziba un terorisms neapdraud ar lielam
pulém kopigi panakto brivibu un tiesibu limeni.

Briselé, 2014. gada 9. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “ES

Tieslietu programma laikposmam lidz 2020. gadam - uzticéSanas, mobilitites un izaugsmes
stiprinasana Savieniba””

COM(2014) 144 final

(2014/C 451/17)

Zinotajs: Xavier VERBOVEN

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 14. marta noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “ES Tieslietu programma laikposmam [idz 2020. gadam — uzticesanas, mobilitdtes un izaugsmes stiprinasana

=979

Savieniba

COM(2014) 144 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 20. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(10. jalija sede), ar 72 balsim par, 1 balsi pret (atturéjusos nebija), pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1.  Péc iepaziSanas ar Komisijas pazinojumu Komiteja uzskatija par nepiecieSamu izteikt dazas piezimes par Komisijas
izvirzitajiem politiskajiem mérkiem un formulét vairakus konkrétus ieteikumus.

1.2.  Attieciba uz politisko mérki stiprinat savstarpéjo uzticéSsanos Komiteja uzskata, ka ta ir pamatota politiska
prioritate, kas atbilst Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (turpmak “LESD”) sadalai par tiesiskumu. Komisijas dokumenta
nav pietickami skaidri un konkréti izklastitas iniciativas, kuras turpmakajos piecos gados bitu jaisteno, lai stiprinatu
savstarp&jo uzticésanos. EESK uzskata, ka arT turpmak ir javeicina sadarbiba, kas uzsakta noslédzot sadarbibas noligumus,
un jaizstrada instrumenti, kas $os noligumus varétu turpinat.

1.3.  Attieciba uz ekonomikas izaugsmes atbalsta politisko mérki Komiteja norada, ka talejosie mérki Saja joma atziti par
galveno prioritati, bet ar nosacijjumu, ka 3ai izaugsmei jabat ilgtspéjigai. Tacu ekonomikas izaugsmi ka tadu nevar izvirzit
par mérki tieslietu politika, jo tai, ka noteikts LESD, prioritari ir janodro$ina augsts droibas limenis un viegla tiesas
pieejamiba, un $ads galamérkis nevar biit pakartots ekonomikas izaugsmei. Ja ES dalibvalstis biitu labi funkciongjosas tiesu
iestazu sistémas, tas sekmetu ilgtspejigu ekonomikas izaugsmi Savieniba, jo tiktu atrak un efektivak atrisinati civila rakstura
konflikti un stiprinata juridiska noteiktiba, bet kriminallietas tiktu efektivi risinatas tadas problémas ka nelikumigi iegtitu
lidzeklu legalizacija un organizéta noziedziba, kas kaité legalajai ekonomikai.

1.4, Attieciba uz mobilitates atbalsta politisko mérki EESK norada, ka atbalstu mobilitatei Eiropas Savieniba, ipasi
raugoties, lai ES iedzivotaji savas tiesibas varétu Istenot visa ES teritorija, varétu saistit ar LESD noteikto mérki sekmeét tiesas
pieejamibu. Tomeér jaatzimé, ka V sadala minétais mérkis ietver ne tikai brivibu, bet ari drosibu un tiesiskumu, kas var
ierobezot brivibu. Batiba mérkis ir ne tik daudz atbalstit mobilitati, cik nodrosinat efektivu tiesu pieejamibu visiem
iedzivotajiem, kuri izmanto brivas parvietoSanas tiesibas.
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1.5.  Komiteja konstaté, ka Komisijas pazinojuma nav apskatiti vairaki jautajumi, kas varétu veicinat brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpas izveidi.

— Pirmkart, varétu apsvért iesp&ju dalibvalstis iecelt tiesneSus, kas specializ&jusies ES tiesibas, lai nodrosinatu iedzivotajiem
lielaku juridisko noteiktibu gadijumos, kad tiesiska aizsardziba ir saistita ar ES tiesibu aktiem.

— Otrkart, varétu apsvért iespéju izveidot Eiropas policijas un kontroles operativos dienestus, lai efektivi apkarotu
noziedzibu un krapSanu, kas saistita ar parrobezu aspektiem.

— Treskart, janoskaidro, vai kriminallietas biitu lietderigi izstradat noteikumu minimumu par noziedzigu nodarfjumu un
sankciju definéSanu tadiem Ipasi smagiem noziegumiem ar parrobezu dimensiju ka terorisms, cilvéku tirdznieciba,
seksuala izmanto$ana, nelikumiga narkotiku un iero¢u tirdznieciba, nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacija, korupcija,
naudas viltoSana, kibernoziedziba un organizéta noziedziba.

— Ceturtkart, varétu paredzét obligatu prasibu par kolektivu tiesisko aizsardzibu (class action), kas varétu uzlabot tiesas
pieejamibu ES pilsoniem.

— Piektkart, vélams aktualizét apkopojumu par tiesiskuma joma paveikto, jo ipasi saistiba ar ricibas programmu
istenoSanu.

— Visbeidzot, biitu [oti ieteicams jaunas Komisijas sastava iecelt komisaru, kas bitu atbildigs par cilvektiesibu jomu.
2. Informacija par Komisijas pazinojumu (*)

2.1. Pazinojuma konteksts

2.1.1.  Eiropas Komisija jau ierosinajusi vairakas likumdosanas iniciativas kriminallietas un civillietas, Istenojot daudzus
pasakumus, kas sekmé brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas izveidi.

2.1.2.  Pamatnostadnes noteiktas vairakos piecgadu planos, pieméram, Tamperes, Hagas un Stokholmas programmas.
Stokholmas programmas termin$ beigsies 2014. gada beigas. Nemot véra Stokholmas programmas termina beigas un
Savienibas pilnvaru paplasinasanu tieslietu joma atbilsto$i Lisabonas ligumam, izskatamaja Komisijas pazinojuma ir
paredzéts noteikt prioritates, lai lidz 2020. gadam panaktu jaunu progresu cela uz pilniba funkciongjosu brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpu, kas virzita uz uzticéSanos, mobilitati un izaugsmi.

2.1.3.  Pazinojuma meérkis ir sniegt ieguldjjumu likumdoSanas un operativas planosanas stratégisko pamatnostadnu
izstrade, ko Eiropadome noteiks saskana ar LESD 68. pantu, lai izveidotu brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, un
stratégisko risinajumu izvel, kas $aja joma jaizdara Eiropas Parlamentam (%).

2.2. Pazinojuma saturs

2.2.1.  Turpmakie uzdevumi un politiskie mérki
Pazinojuma Komisija noteikusi tris turpmakos mérkus, proti:
a) Savstarpeja uzticesands

Ari turpmak stiprinat iedzivotaju, juristu un tiesnesu uzticéSanos tiesu nolémumiem neatkarigi no ta, kura ES dalibvalsti
tie pienemti.

()  COM(2014) 144 final.
() COM(2014) 144 final, 1. punkts “levads”.
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b) Mobilitate
Turpinat to $kérslu novérsanu, ar kuriem saskaras ES pilsoni, kas vélas izmantot parvietosanas brivibu.
¢) Ekonomikas izaugsme

Tiesiskuma politika ari turpmak ir jaatbalsta ekonomiska izaugsme, ipasi parrobezu tirdzniecibas attiecibu konteksta
stiprinot ligumu izpildamibu un atbalstot digitalo ekonomiku.

2.2.2.  Lai Sos mérkus sasniegtu, Komisija ir paredzgjusi, ka jaizmanto $adi lidzekli: konsolidésana, kodificésana un
papildinasana. Komisija tadgjadi aicina vérst uzmanibu uz to, ka ir jaraugas, lai iniciativas, kuru mérkis ir papildinat jau
pastavosos politikas instrumentus, vienmér biitu vérstas uz savstarpéjas uzticé$anas un izaugsmes stiprinasanu un pilsonu
dzives atvieglosanu.

3. Piezimes
Piezitnes par Komisijas noteiktajiem politiskajiem merkiem

3.1. Savienibas kompetence tieslietas
3.1.1.  ES kompetence tieslietu joma skaidri noteikta LESD tre$as dalas V sadala “Brivibas, dro$ibas un tiesiskuma telpa”.

3.1.2.  LESD 67. panta noradits, ka Savieniba veido brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, ievérojot pamattiesibas un
dalibvalstu atskirigas tiesibu sistémas un tradicijas.

3.1.3.  Saja joma Eiropas Savienibas iestades (°*):

— nodrosina, ka netiek veikta personu kontrole pie iek$éjam robezam, un izstrada kopéju patvéruma, imigracijas un argjo
robezu kontroles politiku;

— censas nodrosinat augstu drosibas limeni;

— veicina tiesu iestazu pieejamibu.

3.1.4.  Lai veiktu Sos pienakumus, Savienibas kompetencé ir tieslietu, policijas, patvéruma un imigracijas jomas.
3.1.5.  Tieslietas ES kompetence attiecas gan uz civillietam, gan kriminallietam.

3.1.6.  Savienibas kompetence kriminallietas, pirmkart, attiecas uz pilnvaram ieviest noteikumus un noteikt minimalos
noteikumus kriminalprocesa, lai tadgadi istenotu principu par tiesas spriedumu un lémumu savstarpéju atziSanu.
Kompetence ietver, pieméram, minimalos noteikumus, kas attiecas uz personas tiesibam kriminalprocesa, nozieguma
cietuSo tiesibam vai pasakumiem, kuru mérkis ir novérst un atrisinat jurisdikcijas kolizijas. Otrkart, ES kompetence
kriminallietas paredz noteikumu minimumu noziedzigu nodarjjumu un sankciju definéSanai attieciba uz ipasi smagiem
noziegumiem ar parrobezu dimensiju, t. i, terorisms, cilvéku tirdznieciba, seksuala izmantosana, nelegala narkotiku
tirdznieciba, nelegala ierocu tirdznieciba, nelikumigi iegitu lidzeklu legalizésana, korupcija, maksasanas lidzeklu viltogana,
datornoziegumi un organizéta noziedziba. Treskart, ES var noteikt pasakumus, lai veicinatu noziedzigu nodarjjumu
novérsanu. Ceturtkart, kriminallietu joma ES ir kompetenta atbalstit un stiprinat koordinaciju un sadarbibu starp tam valstu
iestadém, kas veic izmekléSanu un kriminalvajasanu. Piektkart, lai apkarotu noziegumus, kas skar ES finansialas intereses,
Savieniba var izveidot Eiropas Prokurattiru.

3.1.7. Saskana ar ES kompetenci civillietis Savieniba paredz pasakumus, kuru meérkis ir nodrosinat: (1) tiesas
nolémumu savstarpéju atziSanu un izpildi dalibvalstu starpa, (2) tiesas un arpustiesas dokumentu parrobezu izsnieg$anu,
(3) noteikumu izstradi par jurisdikciju un piemérojamam tiesibam (starptautiskas privattiesibas), (4) sadarbibu pieradijumu
iegisana, (5) tiesu iestazu efektivu pieejamibu, (6) $kérslu likvidésanu civillietu pienacigai izskatiSanai (7) dalibvalstu
piemérojamo tiesibu saderibu koliziju normu un jurisdikcijas jautajumos, (8) alternativu stridu izskir$anas metozu izstradi.

()  LESD 67. pants
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3.2. Piezimes par Komisijas izvirzito politisko mérku atbilstibu LESD noteikumiem, kuros
noteikta Savienibas kompetence tieslietu joma.

3.2.1. Par savstarpgjas uzticé$anas veicinasanas politisko mérki

3.2.1.1.  Komisija pamatoti izvirzijusi tieslietu jomas mérki veicinat dazadu dalibvalstu kompetento iestazu savstarpéjo
uzticé$anos to piepemtajiem lémumiem; $is mérkis ir jaatbalsta, pat ja tas drizak ir lidzeklis tiesu iestazu sadarbibas
veicinasanai.

3.2.1.2.  LESD noteikts, ka Eiropas Savieniba isteno politiku, kas veicina tiesu iestazu sadarbibu civillietas un
kriminallietas, kas pamatojas uz tiesas spriedumu un lémumu savstarpéjas atzi§anas principu. Lai to panaktu, ir vajadziga
savstarpéja uzticéanas attiecigo iestazu pienemtajiem lemumiem (*).

3.2.1.3.  Komisijas dokumenta nav pietickami skaidri un konkréti izklastitas iniciativas, kuras turpmakajos piecos gados
biitu jaisteno, lai stiprinatu savstarpéo uzticéSanos. EESK uzskata, ka ar noslégtajiem sadarbibas ligumiem izveidoto
sadarbibu iesp&jams veél veicinat un atbalstit, defingjot tos tiesiskos instrumentus, kas Siem ligumiem sekos.

3.2.2.  Par ckonomikas izaugsmes veicinasanas politisko mérki

3.2.2.1.  Tas, ka Komisija par tieslietu jomas mérki noteikusi ekonomikas izaugsmes veicinasanu, nav passaprotams.
LESD noteikta ES kompetence tieslietu joma paredz, ka Savienibai ir janodrosina augsts drosibas limenis kriminallietas un
javeicina tiesu iestaZzu pieejamiba civillietds, tacu to nevar pakartot ekonomikas izaugsmes mérkim.

3.2.2.2.  Pédgjos gados, Tpasi finansu un valsts parada krizes iespaida un saskana ar stratégiju “Eiropa 20207, ES tieslietu
politika ir kluvusi arT par instrumentu, kura uzdevums ir atbalstit ekonomikas atveselo3anos, izaugsmi un strukturalas
reformas. Komiteja uzsver, ekonomikas izaugsmi ka tadu nevar izvirzit par mérki tieslietu politika. Ir jacensas panakt, lai
turpmakaja ES tieslietu politika prioritate netiktu sistematiski dota iniciativam, kuru vienigais mérkis ir atvieglot
tirdzniecibu vai iniciativam, kuras ir iesp&jams interpretét tikai $ada mérka perspektiva. Tada gadijuma varétu netikt (vai
vairs netikt) nemti véra citi aspekti, kas tikpat liela méra vai pat vél ciesak ir saistiti ar brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas
izveidi, pieméram, pamattiesibu aizsardziba.

3.2.2.3.  Talejosie mérki ekonomikas izaugsmes joma atziti par absolitu prioritati, bet ar nosacijumu, ka izaugsmei jabat
ilgtspéjigai. Tacu ekonomikas izaugsmi ka tadu nevar izvirzit par merki tieslietu politika, jo tai, ka noteikts LESD, prioritari
ir janodrosina augsts droSibas limenis un viegla tiesas pieejamiba — galamérkis, kas nevar bt pakartots ekonomikas
izaugsmei. Ja ES dalibvalstis biitu labi funkcionéjosas tiesu iestaZu sistémas, tas sekmétu ilgtspé&jigu ekonomikas izaugsmi
Savieniba, jo tiktu atrak un efektivak atrisinati civila rakstura konflikti un stiprinata juridiska noteiktiba, bet kriminallietas
tiktu efektivi risinatas tadas problémas ka nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacija un organizéta noziedziba, kas kaite legalajai
ekonomikai.

3.2.3. Par mobilitates atbalsta politisko meérki

3.2.3.1.  To, ka Komisija tieslietu joma par mérki izvirzijusi mobilitates atbalstu Eiropas Savieniba, Ipasi raugoties, lai ES
iedzivotaji varétu istenot savas tiesibas, ir iesp&jams saistit ar LESD noteikto mérki veicinat tiesas iestazu pieejamibu.

3.2.3.2.  Tomér jaatzimé, ka V sadala minétais mérkis ietver ne tikai brivibu, bet ari drosibu un tiesiskumu, kas var
ierobezot brivibu. Batiba meérkis ir ne tik daudz atbalstit mobilitati, cik nodrosinat efektivu tiesu pieejamibu visiem
iedzivotajiem, kuri izmanto brivas parvietosanas tiesibas. Pretéja gadijuma tas attiektos ne vien uz tieslietam, bet gan uz loti
plasu jomu klastu, pieméram, birokratijas izskauSanu saistiba ar brivas parvieto$anas tiesibu istenosanu, laulibu skir$anas un
manto$anas kartibu un noteikumiem par pensiju kapitala parneSanu tiem iedzivotajiem, kas izmanto brivas parvieto$anas
tiesibas, noteikumiem par Eiropas automasinu parbaudi utt.

* LESD 81. un 82. pants.
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3.3. Ipasas piezimes

3.3.1.  Komisijas ricibas programma nav apskatiti vairaki jautajumi, kas tomeér varétu veicinat brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpas izveidi.

3.3.2.  Pirmkart, varétu apsvert iespéju dalibvalstis iecelt tiesnesus, kas specializéjusies ES tiesibas, lai nodrosinatu
iedzivotajiem lielaku juridisko noteiktibu gadijumos, kad tiesiska aizsardziba ir saistita ar ES tiesibu aktiem.

3.3.3.  Komisija pamatoti uzsver nepiecieSamibu visus tiesne$us un prokurorus apmacit ES tiesibu aktu joma. Ta mudina
arT iet soli talak un aicina visus juristus piedalities Eiropas apmacibas programmas, ko isteno saistiba ar programmu
“Tiesiskums” laikposmam no 2014. gada lidz 2020. gadam. EESK uzskata, ka $im jautajumam ir bitiska nozime Saskana ar
Stokholmas programma izvirzito merki stiprinat aizstavibas tiesibas Komiteja uzskata, ka Ipasi svarigi ir, lai §is programmas
batu pieejamas advokatiem — tiesu pieejamibas prieksstavjiem.

3.3.4.  Otrkart, varétu apsveért iesp&ju izveidot Eiropas policijas un kontroles operativos dienestus, lai efektivi apkarotu
noziedzibu un krapsanu, kas saistita ar parrobezu aspektiem.

3.3.5.  Treskart, janoskaidro, vai kriminallietas batu lietderigi izstradat noteikumu minimumu par noziedzigu

nodarfjumu un sankciju definéSanu tadiem ipasi smagiem noziegumiem ar parrobezu dimensiju ka terorisms, cilvéku

tirdznieciba, seksuala izmantosana, nelikumiga narkotiku un ierocu tirdznieciba, nelikumigi iegfitu lidzeklu legalizacija,

korupcija, naudas viltosana, kibernoziedziba un organizéta noziedziba. Ta ka §ie ir noziedzibas veidi, kuri kriminaltiesibu

joma dazadas dalibvalstis tiek skatiti tik atskirigi, ka var tikt apdraudétas cilvektiesibas un tiesiska noteiktiba, ir janoskaidro,
)

>

a
cik liela méra ir nepieciesama kriminaltiesibu saskanosana (°).

3.3.6.  Ceturtkart, varétu paredzét obligatu prasibu par kolektivu tiesisko aizsardzibu (class action), kas varétu uzlabot
tiesas pieejamibu ES pilsoniem.

3.3.7.  Piektkart, vélams aktualizét apkopojumu par tiesiskuma joma paveikto, jo ipasi saistiba ar ricibas programmu
istenoSanu.

3.3.8.  Visbeidzot, bat |oti ieteicams jaunas Komisijas sastava paredzét tada komisara vietu, kas batu atbildigs par
cilvektiesibu jomu.

Briselé, 2014. gada 10. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

() Skatit arf atzinumu CESE 1302/2012 par tematu “Eiropas narkotiku politika”.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par papildpensijas kapitala uzkraSanas institiiciju darbibu un
uzraudzibu”

COM(2014) 167 final — 2014/0091 (COD)

(2014/C 451/18)

Zinotajs: Krzysztof PATER
Lidzzinotajs: Petru Sorin DANDEA

Eiropas Parlaments 2014. gada 14. aprili un Padome 2014. gada 12. junija saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par papildpensijas kapitala uzkrasanas institiciju darbibu un
uzraudzibu (parstradata redakcija)”

COM(2014) 167 final — 2014/0091 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 20. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(10. julija sede), vienpratigi pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Nemot véra vajadzibu nodrosinat fondéto pensiju ka ES dalibvalstu pensiju sistémas dalas atraku turpmako attistibu,
Komiteja atbalsta lielako dalu priekslikumu, kas izklastiti Eiropas Komisijas dokumentos par PKUI II direktivas projektu.

1.2.  Komiteja ir gandarita, ka lielaka dala priekslikumu, ko ta ir paudusi sava atzinuma par balto gramatu “Atbilstigu,
dro$u un noturigu pensiju programma” ('), ir nemti véra Komisijas priekslikuma (%).

1.3.  Taka EESK atzist vajadzibu péc papildu veidiem, ka — gan kolektivi, gan individuali — uzkrat pensiju, jo Ipasi npemot
véra prognozes par valsts pensijas samazinasanos, EESK uzsver, ka fondétiem pensiju planiem, ko izveidoja socialo partneru
lémumu rezultata, var bat loti svariga loma darba némeéju papildu pensijas nodrosinasana.

1.4.  Tomér Komiteja iebilst pret daZiem ierosinatajiem direktivas noteikumiem.

1.4.1.  EESK nepiekrit pieejai uzskatit papildpensiju kapitdla uzkrasanas institGcijas (PKUI) par tiri finansu tirgus
iestadem — tadéjadi netiek atzitas un nemtas véra to ipasas iezimes. PKUI ir iestades ar svarigu socialo funkciju. Tas ir liela
meéra atbildigas par papildpensijas kapitala uzkraganu un ir kluvusas par neaizstdgjamu papildindjumu valsts pensiju
sistémam. lerosinataja direktiva bitu janem veéra socialo partneru nozimiga loma programmu izveidé un parvaldisana, ka
ari tas, ka PKUI darbibas pamatprincipiem jaatspogulo valstu sociald nodrosindjuma un darba tiesibas.

1.4.2.  Nemot véra bitiskas at3kiribas starp pensiju planiem dazadas dalibvalstis un fondéto pensiju planiem, viena
visiem piemérojama pieeja nav pareizais cels, lai sasniegtu Komisijas mérkus: minétas atskiribas batiski ietekmé tados
planos iesaistito dalibnieku un sapéméju dazado statusu, tiesibas un gaidas. EESK kritiski attiecas, pieméram, pret
priekslikumu ieviest vienotu veidni informacijas snieg$anai, kas izstitama visiem fondéto pensiju planu dalibniekiem Eiropas
Savieniba. Nemot véra plaso daudzveidibu, Komiteja uzskata, ka nav iesp&ams izveidot vienu vienigu veidlapu, kas
ikvienam dalibnickam un sanéméjam sniegtu informaciju, kura vigiem ir vissvarigaka un piemérotaka.

) COM(2012) 55 final.

Skatit atzinumu, kas publicéts OV C 299/21, 4.10.2012., 115.-122. Ipp. Citstarp EESK noradija, ka “biitu japardoma ne tikai
pensiju fondu parrobezu darbiba un darba péméju mobilitate, bet ari jautajumi, kas saistiti ar pensiju iestazu uzraudzibu,
administrativajiem izdevumiem un patérétaju informaciju un aizsardzibu”.

—_—
.
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1.4.2.1.  Komiteja uzsver, ka talejosa fondéto pensiju planu standartizacija varétu bat darga un nevis sekmétu to
turpmaku attistibu, ko vélétos EESK, bet gan raditu $o planu pakapenisku izzusanu.

1.4.3.  Komiteja uzsver, ka pensiju planu, tostarp fondéto pensiju planu, kopgjais mérkis ir nodrosinat sapémeéjiem
pienacigus un stabilus ienakumus. Atbalstu kapitala tirgiem, tostarp ilgtermina ieguldijumus, var uzskatit tikai par
sekundaru mérki, kas Istenojams ar nosacijumu, ka tas nerada kaitéjumu planu dalibnieku un sanéméju interesem. Lai ar
Komiteja atbalsta iesp&ju papildpensiju kapitala uzkrasanas institiicijam vairak ieguldit “instrumentos, kam ir ilgtermina
ekonomikas profils”, tomér EESK vienlaikus stingri iebilst pret Eiropas Komisijas priekslikumu, ka “Dalibvalstis tomér
neliedz institGcijam (..) ieguldit (..) instrumentos, (..) kuri netiek tirgoti regulétos tirgos, daudzpusgjas tirdzniecibas sistémas
vai organizétas tirdzniecibas sistemas”. lespéja pastavigi un objektivi izvértét plana aktivus, ka ari pieklat uzticamai un
atjauninatai informacijai par finansialo situaciju, kada ir to vértspapiru emitents, kuros ir iegulditi pensiju plana aktivi, ir
biitisks nosacijums plana dalibnieku un sanéméju finansialajai drosibai. Tomér dalibvalstim jabat brivai iespéjai péc
apsprie$anas ar socialajiem partneriem noteikt vai nenoteikt 3aja jautajuma jebkadus ierobezojumus.

1.4.4.  $3 atzinuma turpmakajas sadalas ir sniegts detalizéts izklasts par ieprieksminétajiem iebildumiem un citam EESK
piezimém saistiba ar priekslikumu direktivai.

2. Komisijas priekslikums

2.1.  Komisijas priekslikums ir kops 2005. gada spéka esosas Direktivas 2003/41/EK par papildpensijas kapitala
uzkraganas institiiciju darbibu un uzraudzibu (°) parskatita redakcija. Ar to vienlaikus kodificé speka esosas direktivas
nemainitos noteikumus un veic taja grozijumus.

2.2.  Ka norada Komisija, minéta priekslikuma vispargjais mérkis ir atvieglot iekragjumu veikSanu pensijai fondétas
pensijas veida. Komisija ari definé ¢etrus konkrétus mérkus:

— atlikuSo piesardzibas $kérslu novérsana parrobezu PKUI;

— labas parvaldibas un riska parvaldibas nodrosinasana;

— precizas un atbilstosas informacijas nodro$inasana dalibniekiem un sanémejiem;

— efektivai PKUI uzraudzibai nepiecie$amo instrumentu nodro$inasana uzraudzitajiem.

2.3.  Komisijas priekslikums tika publicéts 2014. gada 27. marta ka dala no Eiropas ekonomikas ilgtermina finansgjuma
nodrosinasanai paredzétas instrumentu paketes. Priekslikuma paskaidrojuma raksta ir atkartoti uzsvérta vajadziba stiprinat
PKUI spéju ieguldit aktivos ar ilgtermina ekonomikas profilu.

2.4, Atbalstot priekslikumu, Komisija citstarp apgalvo: ja Eiropas Savieniba reglamentgjosa sistéma netiks atjauninata,
pastav risks, ka dalibvalstis izstradas arvien atskirigakus tiesiskos risinajumus, tadéjadi radisies $kérsli parrobezu PKUI
darbibai un taja pasa laika netiks nodrosinats augstaks ES patérétaju aizsardzibas limenis un apjomraditi ietaupfjumi.
Komisija arT uzskata, ka stabila PKUI regulativa sistéma var veicinat PKUI attistibu dalibvalstis, kuras to patlaban gandriz
nav.

2.5.  Saskana ar Komisijas aplésém direktivas istenoSanas raditas vidéjas papildu izmaksas vienam dalibniekam bis
EUR 22, bet ikgadéjas izmaksas vienam dalibniekam — EUR 0,27-0,80.

() Skatit OV L 235, 23.9.2003.
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3. Visparigas piezimes

3.1.  Daudzas dalibvalstis valsts planu segums ir ticis samazinats, tapéc pienacigu pensiju nodro$inasana aizvien lielaka
nozime bis papildu risindgjumiem, ko dalibvalstis biezi atbalsta ar nodoklu atvieglojumiem. Fondgtie plani ir Ipasi svarigi, jo
tiem ir tadas iezimes, ko nenodrosina individudlo pensiju uzkrajumi. Sos planus pilnigi vai lield méra finansé darba devéj,
un taja pasa laika tie ir viegli pieejami darba péméjiem, tostarp tiem, kuru atalgojums ir zems, turklat apjomraditu
ietaupfjumu dé] $o planu vienibas izmaksas ir zemakas. Pateicoties socialo partneru pienemtajiem plana nosacijumiem,
dazkart papildu pensija tiek uzkrata pat par tiem laikposmiem, kad darba néméjs nevargja stradat (piemeram, slimibas vai
bérna kopsSanas atvalindjuma laika). Formulgjot ieguldijumu politiku, socialie partneri dazkart planos ieklauj ne vien
finansialus kriterijus, bet ari, pieméram, &tiskus, tadéjadi izplatot uznémumos sev svarigas vértibas. Ta ka fondgtie pensiju
plani paslaik nodrosina papildu pensiju vien nelielai dalai ES iedzivotaju (patlaban tiem batiska nozime ir tikai dazas
dalibvalstis, un tie nepastav daudzas citas dalibvalstis), Komiteja atbalsta iniciativu attistit PKUL

3.2.  Fondétie pensiju plani sniedz labumu gan darba néméjiem, gan $adu planu finansétajiem, t. i, darba devéjiem. Darba
néméju ieglitas pensiju tiesibas faktiski ir papildu atlidzibas forma par darbu. Darba devéjiem pensiju plani nozimé
ilgtermina attiecibu veidoSanu ar saviem darbiniekiem. Parasti $adi plani darbinieku vidi veicina lielaku lojalitati
uzpémumam un samazina personala mainibu. Tapéc Komiteja uzsver, ka, pienemot tiesibu aktus $aja joma, ir jaievéro liela
piesardziba, lai papildu finansiala sloga vai birokratijas radiSanas rezultata nemazinatu PKUI pievilcibu.

3.3.  EESK apzinas, ka Eiropas Komisijas 1iciba patlaban nav tadu instrumentu, ar kuriem iegiit visaptvero$u un objektivu
informaciju par planoto risindjumu izmaksam, un ka tai par pamatu jaizmanto attiecigo PKUI sniegta informacija. Tomér
EESK pauz sarfigtindjumu, ka ierosinato noteikumu izmaksas tika pielidzinatas vidéjam izmaksam un turklat nav sniegta
informacija par visparéjas izmaksas veidojoSajiem elementiem atseviski. Tapéc nav iespéjams konstatét, cik lielas izmaksas
katra priekslikuma dé] radisies darba devéjiem un darba néméjiem un kadas atskiribas varétu paradities starp valstim.

3.4.  Nemot véra to, ka, pienemot ierosinato direktivu, attieciba uz PKUI tiktu ieviestas jaunas prasibas, kas raditu papildu
izmaksas, Komiteja mudina ieviest iespéju nepiemérot direktivu PKUI to izveides sakotnéja posma (ne vairak par
12 ménesiem). Tas Jautu iemaksas veico§ajam uznémumam izveidot PKUI, neradot tiem relativi lielas administrativas
izmaksas jau no pasa PKUI darbibas sakuma, un vélak pienemt lémumu, vai uzpémums vélas turpinat finansét savu PKUI
vai dod prieksroku pievienoties citai PKUI, kas jau pastav. EESK uzskata, ka tas varétu ietekmét darba devéja lemumu
izveidot PKUL

3.5.  Komiteja vélas uzsvért socialo partneru biitisko lomu gan PKUI izveidoSana, gan tas parraudziba. Komiteja uzskata,
ka socialo partneru autonomija attieciba uz pensiju plana risinajumu noteikSanu noteikti jasaglaba. Tiesiskaja regulegjuma
batu janosaka tikai obligatie standarti, kuri biitu jaievéro par planiem atbildigajiem partneriem. EESK ar uzsver, ka daudzas
dalibvalstis pastav loti cieSa saikne starp fondéto pensiju planiem, darba tiesibam, sociala nodro§inajuma tiesibam un
noteikumiem, kas nosaka socialo partneru pienakumus. Lai ari direktivas priekslikuma 22. panta 2. punkta ir teikts, ka “[3]i
direktiva neskar socialo partneru nozimi institiciju parvaldiba”, tomér Komitejai rodas iespaids, ka izskatamaja
priekslikuma tiek méginats izstumt socialos partnerus, kuriem biezi ir ilggadéja pieredze fondéto pensiju planu izstradé.
PKUI nevar uzskatit vienkarsi par finansu iestadém, ta¢u Komisijas priekslikuma ir piemérota $ada pieeja. Tas ari veido dalu
no socialas drosibas tikla, kuru aktivi izstrada un parvalda socialie partneri. Tapéc Komiteja atkartoti uzsver nostaju, kas ir
izklastita tas ieprieksgja atzinuma par balto gramatu (*).

(%  Minétaja atzinuma Komiteja atbalstija “darba devéju fondétas pensiju shémas, ko izveido un parvalda darba devéji un darba neméju
parstavji”, un aicinaja “Komisiju sniegt atbalstu socialajiem partneriem, lai palielinatu vinu administrativo spéju $aja joma”.
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3.6.  EESK uzsver, ka attiecibas starp PKUI un attieciga plana dalibniekiem un sanéméjiem nevar pielidzinat attiecibam
starp finan$u iestadi un tas klientiem (patérétajiem).

3.7.  Komiteja atzinigi vérteé Komisijas [émumu neieviest tadus fondétu pensiju planu risinajumus, kas paredzéti, lai
saglabatu “vienlidzigus nosacijumus ar “Maksatspéjas II” nosacijumiem” (°), ka ieteikts tas atzinuma par balto gramatu (°).
EESK uzsver, ka attieciba uz kvantitativajam prasibam direktivas projekta noteikumu saskanosanai ar “Maksatspéjas II”
nosacjjumiem (aktivu novértéSanas metodes, ka arl prasiba nodrosinat ciesaku korelaciju starp kapitala summu un riska
limeniem) loti negativi ietekmétu fondéto pensiju planus, jo tiktu paaugstinatas prasibas attieciba uz kapitalu, palielinatos
darbibas izmaksas un, iesp&jams, rastos partraukumi kapitala pieskirsana.

4. Ipasas piezimes

4.1. Parrobezu darbibas

4.1.1.  EESK uzsver, ka par pamatu visiem PKUI darbibas parrobezu aspektiem, kas minéti direktivas priekslikuma 12. un
13. pant, jaliek planu veidojoso darba devéju un attiecigo darba néméju intereses un parrobezu darbibai jakalpo vinu
interesém. Tapéc lémumu par tadas darbibas saksanu bitu japienem planu veidojoSajiem socialajiem partneriem.

4.1.2.  Komiteja atzinigi vérté tadas iespéjas ievieSanu, kas lauj nodot pensiju planus citam institficijim citas dalibvalstis,
ja ir sanemta iepriek$éja atlauja no sanéméjas institiicijas kompetentas uzraudzibas iestades, ka ari attiecigo dalibnieku un
sanémeéju apstiprindjums.

4.1.3.  Komiteja atbalsta pasakumus, kas paredzéti PKUI darbibas parrobezu aspektu veicinasanai, un uzsver, ka, lai
panaktu batisku attistibu fondéto pensiju joma, ir loti svarigi popularizét un vairot PKUI valstis, kuras $ads pensiju plans
nepastav vai ta izveide ir agrina posma.

4.1.4.  EESK uzskata, ka atlauja PKUI veikt ieguldijumus citas dalibvalstis, ievérojot tikai sava piederibas valsti speka
esoSos noteikumus, ir atzinigi vértéjams solis, kas atvieglo PKUI darbibu kopgja Eiropas tirgi.

4.2. Parvaldiba un riska parvaldiba

4.2.1.  Javien ir nemti véra dazadie papildpensijas kapitala uzkrasanas parvaldibas veidi, EESK atbalsta priekslikumu par
lielakas parredzamibas nodrosinasanu attieciba uz to personu atalgojumu, kuras iepem nozimigus amatus PKUL

4.2.2.  Komiteja uzskata, ka gadijumos, kad aktivus parvalda, izmantojot arpakalpojumu, biitu japublisko gan atalgojuma
noteikumi, gan parvalditaja uzpémuma sanemta summa, tacu ne atsevisku ta darbinieku atalgojums. Komiteja kritiski vérté
planu parredzama atalgojuma politikas principa ieklaut ari to uznémumu darbiniekus, kuri parvalda planus, izmantojot
arpakalpojumus. Tas varétu batiski apgriitinat tadu uznémumu atrasanu, kas uznemtos $adus pienakumus, jo Ipasi maza
pensiju plana aktivu parvaldibu.

4.2.3.  Komiteja atzinigi verté citus priekslikumus par papildu reguléjuma noteik$anu attieciba uz pensiju planu
parvaldibas nodosanu arpakalpojumu sniedz&jiem un $§is arpakalpojumu izmantoSanas uzraudzibu, tomér iesaka ievérot
piesardzibu, nosakot saistibas, kas jaievéro Siem parvaldibas uzpémumiem.

e Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/138/EK (2009. gada 25. novembris) par uznémeéjdarbibas uzsaksanu un veiksanu
apdrosinasanas un parapdrosinasanas joma (“Maksatspéja 1I”), (OV L 335/1, 17.12.2009.).

()  Komiteja atzinuma par balto graimatu pauda “nopietnas bazas par daziem priekslikumiem attieciba uz aroda pensijam. Ta ka pensiju
shémas batiski atskiras no dzivibas apdro§inasanas pakalpojumiem, Komiteja neatbalsta paredzéto PKUI direktivas parskatisanu,
kuras mérkis ir saglabat vienlidzigus nosacijumus ar “Maksatspéjas II” nosacijumiem, bet gan iesaka péc apspriesanas ar socialajiem
partneriem un citam ieinteresétajam pusém ieviest ipasi izstradatus pasakumus pensiju fondu noguldijumu nodrosinasanai.”
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4.2.4.  Attieciba uz priekslikumu noteikt kritérijus, kada persona uzskatama par piemérotu un atbilstigu personu
institiicijas parvaldibai un citu svarigu uzdevumu pildiSanai, EESK uzskata, ka 3ajos noteikumus biitu janem véra PKUI
ipadas iezimes un socialo partneru ilggadigais ieguldijums PKUI parvaldiba (pieméram, socialo partneru tiesibas PKUI
parvaldibas un parraudzibas struktiiras iecelt savus parstavjus). Galu gala PKUI nav tipiskas finansu iestades, kas ir vérstas
uz pelnu, bet gan darba devéju un darba néméju parraudzitas organizacijas. Pagsaprotamu iemeslu dé] tas vélas saglabat péc
iespjas mazakas organizatoriskas izmaksas. Tapéc, nosakot prasibas attieciba uz PKUI parvaldibas funkciju veicgju
prasmém, ir janem véra iepriek§minétais, un noteikumi nedrikst ierobezot socialo partneru ieguldijumu pensiju planu
parvaldibas procesa vairak neka to nosaka pasreizéja sistema.

4.2.5.  Komiteja ierosina vaditaju prasmju novértéSanas prasibas attiecinat uz visu vadibas vai parraudzibas struktaru, bet
nevis uz atseviskiem cilvékiem. So priekslikumu varétu istenot, ja 23. panta nogkirtu iestades vaditajiem noteiktas prasibas
no prasibam tam personam, kuras pilda citas galvenas funkcijas. Tads risinajums lautu socialajiem partneriem ari turpmak
piedalities PKUI parvaldibas struktiiras un vienlaikus paaugstinatu prasibas personam, kuras ir tiesi iesaistitas PKUI statiitos

noteiktaja darbiba.

4.2.6.  Komiteja uzsver, ka, paredzot PKUI parvaldibas prasibas, ir janem véra fondéto pensiju ipasas iezimes. Sados
planos piedalas tris savstarpéji saistitas puses — darba devgjs/iemaksas veico$s uznémums, darba némejs/plana dalibnieks un
PKUL No vienas puses, tas nodrosina dro§aku sistému, pateicoties dazadu pusu veiktajai uzraudzibai, savukart, no otras
puses, tas sarezgl stavokli, jo tadgjadi tiesiskais reguléjums par finansu iestadem ir jaapvieno ar darba tiesibam, sociala
nodrosindjuma tiesibam un noteikumiem par socialo partneru sadarbibu atseviskas dalibvalstis.

4.2.7. EESK pauz gandarfjumu par to, ka Eiropas Komisija ir informéta par iesp&jamajam problémam, ko var radit
stingraku PKUI parvaldibas prasibu noteikSana, un atbalsta noteikumus, kuri paredz, ka parvaldibas sisttmam ir jabat
samérigam ar PKUI darbibu batibu, mérogu un sarezgitibu (22., 24., 25., 26. un 29. pants).

4.2.8.  EESK uzskata, ka PKUI prioritatei vajadzétu biit pensiju planu starpniecibu uzkrato finansu resursu aizsardzibai un
atbilstiga apjoma pensijas nodrosinasanai, ko sekmé pienacigi lidzsvarota ieguldijumu politika. Ilgtermina ieguldijumu
atbalstam nevajadzétu aizénot PKUI galveno mérki, proti, nodrosinat plana dalibniekiem ienakumus vecumdienas. lespéja
biezi un objektivi izvértet pensiju planu aktivus, ka arf piekluve precizai un atjauninatai informacijai par finansialo situaciju,
kada ir to vértspapiru emitents, kuros PKUI veic ieguldijumus, ir priek$nosacijumi So aktivu drosai ieguldiSanai.

4.2.8.1. EESK pozitivi vérté priekslikumu noteikt, ka dalibvalstis neliedz ieguldit fondéto pensiju planu aktivus
instrumentos, kam ir ilgtermina ekonomikas profils.

4.2.8.2.  Tomér Komiteja stingri iebilst pret Eiropas Komisijas priekslikumu, ka “Dalibvalstis tomér neliedz institficijam (..)
ieguldit (..) instrumentos, (..) kuri netiek tirgoti regulétos tirgos, daudzpuséjas tirdzniecibas sistémas vai organizétas
tirdzniecibas sistémas”. EESK atzimeg, ka attieciba uz planiem, kuri pamatojas uz definétam iemaksam, veikt ieguldijumus
instrumentos, kuru vértibai nav iesp&ams nerimtigi sekot lidzi, batu plana dalibniekiem |oti riskants risinajums. Jebkura
pieeja, kuras pamata batu $ada ieguldijumu politika, klGtu neparredzama, jo nebiitu iesp&jams dalibniekiem sniegt precizu
informaciju par uzkrato lidzeklu vértibu un izmaksam, kas paredzamas, sasniedzot pensioné$anas vecumu, — tacu tas ir Joti
svarigs faktors tiem dalibniekiem, uz kuriem gulstas viss ieguldijumu risks. Tomér EESK uzskata, ka dalibvalstim jabit brivai
iesp&jai pec apspriesanas ar socialajiem partneriem noteikt vai nenoteikt $aja jautajuma jebkadus ierobezojumus.

4.2.8.3.  EESK atbalsta PKUI iespéjas ieguldit ilgtermina infrastruktiiras projektos. Tomér ta uzskata, ka ieguldisana bez
kvantitativiem ierobeZojumiem $ados projektos bitu jaatlauj tad, ja tiek izmantoti publiski tirgojami finansu instrumenti
(pieméram, akcijas vai obligacijas), vai arl finan§u mehanismi, kas ir brivi pieejami finansu tirgd (pieméram, dazadi
ieguldijumu fondu veidi, to uznémumu publiskd apgroziba esoSas akcijas, kuri veic tieSus ieguldijumus ilgtermina
projektos).
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4.2.9. EESK ierosina Komisijai apsveért iespgju grozit direktivas projekta 20. panta 1. punkta d) apakspunktu, kura
izklastiti noteikumi par ieguldjjumiem atvasinatos instrumentos. Péc Komitejas domam, pamatojoties uz krizé gito
pieredzi, biitu pamats ierobezot pasreizgjo, loti visparigo noteikumu, ar kuru saskana PKUI var ieguldit atvasinatos
instrumentos, ja tas “atvieglo portfela efektivu parvaldisanu”.

4.2.10. Komiteja pilnigi atbalsta depozitariju ievieSanu planiem, kuru dalibnieki un sanémgji pilniba uznemas
ieguldijumu risku, un uzskata, ka depozitariji ir batiski instrumenti kolektivo ieguldijumu iestazu aktivu aizsardzibai
miusdienas.

4.2.11.  EESK atbalsta prasibu nodrosinat efektivu aktuara funkciju planos, kuru dalibnieki un sanéméji neuznemas visus
risku veidus.

4.3. Informacija dalibniekiem un sanemejiem

4.3.1. Komiteja atzinigi vérté to, ka atbilstigi tas ieprieks sniegtajiem ieteikumiem ir izvirzita prasiba nodrosinat
dalibniekiem un sanéméjiem plasaku informacijas klastu. Ta ari atbalsta tadas prasibas ievieSanu, kas paredz, ka PKUI
pienakums ir vismaz reizi 12 ménesos sniegt pamatinformaciju, pieméram, par plana garantijam, kop&am iemaksam, plana
dalibas maksam, ieguldijuma profilu, iepriekséjiem rezultatiem un pensiju aplésém.

4.3.2.  Komitejai ir nopietnas Saubas par to, vai ierosinatd doma nodrosinat sanéméjam divas lappuses garu
standartizétas informacijas pazinojumu ar skaidru izkartojumu ir istenojama. Dazadi fondéto pensiju plani dalibniekiem
rada atskirigus riskus, un atskiras ari $o planu dalibnicku gaidas attieciba uz nakotnes pensijam. Turklat noteikumus par
fondéto planu uzkrito lidzeklu izmaksu biezi nosaka dalibvalstu tiesiskais reguléjums. Sie faktori biitu jaatspogulo
informacija, kas tiek nositita $adu planu dalibniekiem un sanéméjiem. Tapéc EESK ltidz grozit ierosinatos noteikumus ta, lai
plana dalibniekiem nosatitas informacijas veidnes standartizé$ana notiktu vairakos posmos un lai procesa gaita galigo
veidnes saturu varétu noteikt elastigi. Sakotnéja posma biitu jasak darbs pie tadu veidnu izstrades, kuras ir ieklauta dazada
veida informacija (vismaz divi modeli, pamatojoties uz definétu iemaksu un definétu izmaksu koncepcijam). Péc tam tie
biitu jaizmégina izveletas dalibvalstis vai PKUI, un tikai tad, kad biis apkopota attieciga pieredze, bis iespéjams sakt darbu
pie 54. panta minéta delegéta akta.

4.3.3.  Komiteja uzskata, ka galu gala batu jabit vismaz divam informacijas veidném — vienai definétu iemaksu planiem
un otrai definétu izmaksu planiem. Turklat katrai dalibvalstij jabat iespéjai minétaja veidné pievienot vairakus informacijas
ierakstus, kas ir batiski plana dalibniekiem vai sanéméjiem un atbilst valsts limena noteikumu ipasajaim iezimém.

4.3.4.  EESK uzskata, ka daudzi no ierosinatajiem noteikumiem nav pietickami precizi un var maldinat dalibniekus un
sanéméjus, nevis sniegt tiem precizu informaciju.

4.3.4.1.  Pats 51 dokumenta nosaukums (pensijas kapitala parskats) ir mulsinoss — labakaja gadijuma tas biis prognozéta
pensijas kapitala parskats. Tapéc dokumentu vajadzétu saukt, pieméram, par “Pareizéjam pensijas prognozém”.

4.3.42. Direktivas priekslikuma 48. panta 1. punkta a) apak$punkta ir paredzéta iespéja sniegt dalibniekiem informaciju
par “pilnam garantijam”. Tas ir maldinos termins, kas iesp&amajiem dalibniekiem nesniedz nekadu pricksstatu par
pesimistiskajam izredzém gadijuma, ja darba devejs/PKUI iemaksas veico$ais uznémums bankroté. Pastav iespéja, ka 3ada
bankrota rezultdta izmaksu veik$ana sanéméjiem pensiju plana ietvaros nebiis iespéjama. Taja pasa laika 48. panta
2. punkta d) apak$punkta Komisija atsaucas uz “pabalstu samazinasanas mehanismiem”, kas lauj apSaubit pilnas garantijas
pastavesanu.

4.3.5. Komiteja mudina Komisiju ievérot ipasu piesardzibu 54. panta minéta delegéta akta izstradé, nemot véra sada
risinajuma iesp&jamas izmaksas. Nedrikst pielaut, ka slogs, ko rada vajadziba apkopot plana dalibniekiem paredzéto
informaciju vai pakalpojumu papildizmaksas, kas izriet no vajadzibas sniegt papildu skaidrojumus gadijuma, ja Eiropas
vienveida veidne neatbilst konkréta plana ipasajiem apstakliem, biitiski palielina PKUI izmaksas. Tapéc, nosakot prasibas
attieciba uz planu dalibniekiem paredzéto informaciju, EESK iesaka Komisijai nemt véra to planu batibu, kuros Sie
dalibnieki piedalas.
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4.4. PKUI darbibas parraudziba

4.4.1. Nemot véra ieprieksgjas interpretacijas problémas, ko radija dalibvalstu atskirigas parraudzibas prakses, Komiteja
atzinigi verté centienus skaidrak noteikt tas finansialas darbibas jomas, uz ko attiecas parraudziba, un noskirt tas no jomam,
uz kuram attiecas sociala nodro$inajuma un darba tiesibas.

4.42.  EESK ari atbalsta planus noteikt stingrakus noteikumus attieciba uz starpiestazu informacijas apmainu starp
kompetentajam iestadeém, kas parrauga fondéto pensiju planus.

4.4.3.  EESK uzskata, ka priekslikums palielinat uzraudzibas pilnvaras attieciba uz PKUI ir racionals, un tas varétu ietvert
papildu informacijas prasibas. lerosinatas direktivas noteikumi $aja joma ir nodroinajusi pienacigu elastibas limeni,
sniedzot iespéju pielagot konkrétus parraudzibas pasakumus atseviskiem gadijumiem.

Brisele, 2014. gada 10. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES kvalitates sistéma parmainu
un parstrukturésanas prognozesanai”

COM(2013) 882 final

(2014/C 451/19)

Zinotdjs: Joost VAN IERSEL
Lidzzinotajs: Thomas STUDENT

Komisija saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 2. janvari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“ES kvalitates sistéma parmainu un parstrukturésands prognozesanai”
COM(2013) 882 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Riipniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu
atzinumu pienéma 2014. gada 11. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(10. jalija sede), ar 77 balsim par un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  ParstrukturéSanas ir nepartraukts process, kuru virza daudzi un dazadi faktori, kas ikdiena ietekmé uzpémumu
darbu. Pasaules ekonomika jau atkal saskaras ar virkni sarezgitu un graujosu tehnologisko Soku, kuru ietekmei ir tendence
pieaugt.

1.2.  EESK uzskata, ka uznémumiem ir Joti liela nozime parstrukturésanas, pielagosanas vai prognozéanas procesa, kas
prasa darbinieku un to parstavju lidzdalibu, tiem iesaistoties uznémumu padomés un/vai arodbiedribas. Sis ir viens no EESK
stingri atbalstitas uznémumu socialas atbildibas aspektiem. Daudzos gadijumos, it ipasi lielaka apméra parstrukturésanas
projektos, biezi ir iesaistits plasaks ieintereséto personu loks, tostarp publiskas parvaldes un izglitibas iestades.

1.3.  Ir jaievéro vienosanas par konsultéSanos ar darbinieku parstavjiem valsts un Eiropas uznémumu limeni, un
konsultaciju process jakoncentré uz faktisku rezultatu sasniegSanu strauji mainigos apstaklos. ParstrukturéSanas un
prognozesana, ja ar tam nodarbosies nozaru sociala dialoga komitejas, varétu veicinat pragmatiskus risinajumus,
pamatojoties uz globala méroga faktiem, raditajiem un tendencém.

1.4.  Sim procesam ES limeni jasikas ar izpratni par apstaklu un pieeju plaso daudzveidibu. Komisijas ierosinata ES
kvalitates sistéma parmainu un parstrukturésanas prognozésanai Seit noteikti varétu izradities noderiga ().

1.5.  ParstrukturéSanas un prognozésana prasa uzpémumos un regionos Istenot tiem ipasi pielagotus risinajumus, tacu,
ta ka pastav daudzi transversali aspekti, loti nepiecieSami ir ES limena stimuli plasaku partneribu veidoSanai ar
akadémiskajam aprindam, pétniecibas iestadém, viet&jam, regionalajam un valsts parvaldes iestadém un regionos esosajam
izglitibas un apmacibas iestadém. Tas pats attiecas uz labas prakses pieméru izplatiSanu. Tapat |oti noderigas varétu bat arl
nozaru padomes nodarbinatibas un prasmju jautajumos.

1.6.  Globalo tehnologiju un vértibu kéZu pastavésana nozimé to, ka parmainu prognozésana ir loti sareZgits process.
Pasreizéja pardomata un konkrétai situacijai ipasi pielagota specializacija atkartoti liecina par nepiecieSamibu péc katram
uzpémumam pielagotas pieejas un risindgjumiem.

1.7.  Plasaka skatijuma priek$plana jaizvirza tadi nakotnes temati un tendences ka pievér§anas ekologijas jautajumiem un
svarigakas [ES] tehnologijas. Tie jaapspriez ari socidlo partneru vidi un jaieklauj valsts un regionala limena izglitibas un
apmacibas programmas.

" EK pazinojums par ES kvalitates sistému, 15. lpp. un turpmakas lappuses.
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1.8.  Valstij, socialajiem partneriem un uzpémumiem kopigi jauznemas lidzatbildiba par neaizsargatajam sabiedribas
grupam, ka arf par vecako paaudzi un mazkvalificétiem cilvékiem, istenojot socialus pasakumus, kuri vairakas dalibvalstis
jau ir izstradati.

Kopigas analizu veikSanas un diagnoZu izstrades rezultata katrai ieinteresétajai personai ir jauznemas konkréti pienakumi.
Vairakas valstis ta jau ir visparpienemta prakse, tacu atseviskas citas dalibvalstis ta vél nav tik labi attistita.

1.9.  Eiropas Komisija var atbalstit vienotibas gara radiSanu visa Savieniba, sekmgjot partneribu veidoanu starp dazadam
ieinteresétajam personam. Ta var palidzét radit vajadzigos apstaklus, konkrétos gadijumos pareizi izmantojot Eiropas fondu
sniegtas iespéjas. Komisijai ES parstrukturéSanas un prognozésanas darba kartibas ietvaros biitu jauzsver risinajumi, kas
attiecas uz socialo dialogu valsts un nozaru liment.

1.10.  EESK piekrit Komisijas ierosinatas ES kvalitates sistémas ievieSanai brivpratiga karta. Komiteja tomér vélas noradit,
ka attieciba uz darba néméju lidzdalibu bitu vélams izstradat konkrétu pamatnosacijumu tiesisko pamatu, neiejaucoties
valstu kompetences jomas.

1.11.  Laiiegfitu ticamas un precizas analizes un datus, ieinteresétajam pusém un Komisijai baitu ari turpmak jaizmanto
visas iespéjas, ko piedava tadas ES agentiiras ka Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonds (Eurofound) un Eiropas
Profesionalas izglitibas attistibas centrs (CEDEFOP). Ipasos gadijumos, ja vajadzigs, minétajos procesos var iesaistities arl
EESK.

2. ParstrukturéSanas un prognozésana: konteksts un pasakumi

2.1.  EESK 2012. gada jilija pienéma atzinumu (%), kas bija ieguldijums Komisijas istenotaja uznémumu parstrukturé-
§anas un parmainu prognozésanas sabiedriskaja apspriesana. Daudzi no minétaja atzinuma paustajiem novérojumiem un
ieteikumiem vienlidz liela méra attiecas ari uz neseno pazinojumu par ES kvalitates sistému parmainu un parstrukturéSanas
prognozésanai ().

2.2, Parstrukturésanas ir nepartraukts process, kas ir atkarigs no daudziem un dazadiem faktoriem, kuri ikdiena ietekmé
uzpémumu darbu. “Radosas iznicibas” tendences (creative destruction) rada negaiditas iespéjas, tacu skaidrs ir ar tas, ka krize
un zemi izaugsmes raditaji, aizvien lielaka valsts ekonomikas sekmju atkariba no pasaules tirgiem un aizvien sarezgitakas
attiecibas starp uzpémumiem, to piegadatajiem un klientiem daudzus uzpémumus — tapat ka to darbiniekus — paklauj
smagam spiedienam. Jebkura gadijuma arkartigi svarigi ir saglabat riipniecibas kritisko masu.

2.3, Atbilstosi globalajam norisém ari Eiropas ekonomika censas iet viena soll ar jauno tehnologiju un inovaciju
attistibu. Tas loti liela méra ietekmés to, ka ekonomikas un socialas jomas parstavji organizés savu darbu nolika sekmét
izturétspé&ju un nodrosinat nepartrauktibu.

2.4.  Internacionalizacija, precu aprites kéZu sadrumstalotiba, robezu izzusana starp nozarém, [transversalo] tehnologiju,
automatizacijas un robotizacijas un tagad ari digitizacijas nozimes pieaugums, pielagotu pieeju un risinajumu izstrade un,
galvenokart, visparpienemtais uzskats, ka liela dala Sobrid pieejamo produktu un pakalpojumu tuvakaja nakotné tiks
aizstati ar virkni jaunu produktu un pakalpojumu - tie visi ir pasreiz&jo riipnieciba notiekoso parmainu pieméri (*).

2.5.  Nepieciesamiba péc prasmju atjauninasanas un pielagosanas dienu no dienas liek parskatit lidz$ingjos uzskatus un
praksi. Ne vien gataviba lietot tehnologijas, bet vispirms un galvenokart tiesi radosums nepartraukti tiek prasits no lielakas
dalas cilvéku — ja ne no visiem —, neatkarigi no vinu statusa.

2.6.  EESK ir analizGjusi pasreizéjas tendences, kas atspogulotas vairakos atzinumos par konkrétam nozarém un
procesiem. Pagdjusaja gada, reaggjot uz Komisijas pazinojumu par ripniecibas politiku, Komiteja pienéma visparéju
skatfjumu attieciba uz vélamo politikas nostadnu izstradi un aspektiem, kuriem biitu japievérs uzmaniba (°). Saskana ar 3o
visaptvero$o skatfjumu vairakas cie$i sava starpa saistitas jomas — un pavisam noteikti mérkis panakt riipniecibas
atveseloSanos — ietver tadus pasakumus ka aktiva tehnologiju izmantosanas un inovaciju sekmésana, prasmju uzlabosana
visa spektra un ari informétibas palielinaana ripniecibas nozaré par jauno pakalpojumu potencialu.

A OV C 299, 4.10.2012., 54. lpp., piezimes par Komisijas Zalo gramatu par parstrukturé$anos un parmainu prognozésanu,
2012. gads.

& Komisijas 2013. gada 13. decembra pazinojums.

* Pasreizgjas jaunas, novatoriskds norises labi ilustré Vacija sagatavotais zinojums “Recommendations for implementing the strategic
initiative INDUSTRIE 4.0” (“leteikumi stratégiskas iniciativas INDUSTRIE 4.0 istenoanai”), ko izdevusi Nacionala zinatnes un
inZenierzinibu akadémija un Forschungsunion un finansgjusi Federala izglitibas un pétniecibas ministrija; 2013. gada aprilis (cipari
“4.0” attiecas uz ceturto ripniecisko revoliiciju).

() OV C327,12.11.2013,, 82. Ipp., piezimes par EK pazinojumu par riipniecibas politiku, 2013. gads.
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2.7.  Sava 2012. gada atzinuma EESK ar apgalvo: lai uznémegjdarbiba batu izturétspéjiga, tai nepiecieSama gan vadiba,
gan plass atbalsts no darbinieku puses visos uzpémuma limenos, ka ari no sabiedribas kopuma. Daudzos uznémumos
darbinieki sekmigi piedalas parmainu procesos. Vienpratibas nodrosinasana parasti atmaksajas.

2.8.  Parstrukturéanas procesi ir daudzveidigi un sarezgiti. K& minéts atzinuma, lidzas atskiribam starp parstrukture-
§anos un prognozésanu bitiskas atskiribas konstatéjamas arl starp mazajiem, vidgjiem un lielajiem uzpémumiem, starp
nozarém (kuras dazados veidos ietekmé jauni parmainu vilni un tehnologiju raganas), starp regioniem (blivi apdzivotiem un
citiem), starp dazadu valstu ekonomikas brieduma pakapém un starp dazadu valstu kultGiram.

2.9.  Sarezgjjumus rada arl bitiskds parmaipas darba tirgos, kas dalgji ir finansu un ekonomikas krizes radito
blakusefektu rezultats un daléji — jauna ripniecibas cikla aizsaksanas sekas. Kolektivas un socialas partneribas sistémas ir
jasaglaba un jastiprina, kur vien tas nepiecie$ams.

2.10. Saja nepastavigaja situdcija un Eiropa valdosajos loti lielas daudzveidibas apstaklos EESK uzsver savu
pamatpienémumu, ka “uznémumiem péc definicijas ir galvena loma tirgus dalibnieku pielagosanas stratégijas. Tadel
uznémumiem ir svariga nozime parstrukturésanas procesa” (%).

2.11.  Uzpémumiem, protams, ir japarstrukturgjas, japielagojas vai ari japrognozé nakotnes scenariji katra konkrétaja
vidé. Tas nozimé, ka papildus to iek$éjam procediram un praksei sava nozime ir ari virknei citu ieintereséto personu. Tas,
ka tiesi 31 ietekme izpauzas, ir atkarigs no parmainu veida, ar kuram uznémumi saskaras, — tie var biit iek$éjas organizacijas
pielagojumi vai reagéana uz mainigiem tirgus apstakliem, vai ari abi kopa.

2.12.  Primara ieintereséto cilvéku grupa ir pasa uznémuma darbinieki. Labi organizéti procesi nodrosina darbinieku un
to parstavju lidzdalibu, tiem iesaistoties uznémumu padomés un/vai arodbiedribas. Loti daudzsoloss fakts ir tas, ka saskana
ar atbildem uz Komisijas aptauju (*) respondentu viedoklis lielakoties bija vienads. EESK atbalsta uz uzticésanos balstitus
uzpémumu vadibas un darbinieku parstavju dialogus (kuri vairakas valstis ir nostiprinati juridiski) ka dalu no parmainu
parvaldibas un sekmigas prognozesanas procesa (°).

2.13.  Uzpémumi ir atkarigi no dazadajiem savu darbinieku kvalifikacijas veidiem, tapéc, izmantojot muzizglitibas
programmas, visiem interesentiem janodro$ina iespéjas iegiit specifiskas prasmes, kas nepiecieSamas aizvien
izsmalcinatakajas vértibu kédes. Tas ir gan uznémumu, gan ari to darbinieku interesés.

2.14.  EESK norada, ka ir vérojams plass atbalsts tas nostajai par to, ka izglitibai un apmacibai biitu jabit uzpémumu
ikdienas dzives dalai, lai gan [loti] mazos uzpémumos bez Ipasas specializacijas un lielakos uzpémumos izmantojamas
pieejas ir at3kirigas.

2.15.  Lidztekus janem véra ari darba tirgu krasi mainigie apstakli. Aizvien lielaks galvenokart gados jaunu cilvéku
Ipatsvars gatavojas plasam karjeras iesp&jam tehniskajas un citas profesijas ar mérki bat pietiekami elastigiem, lai bez argjas
palidzibas varétu mainit darbvietas neatkarigi no ta, vai tas pieejamas viena un taja pasa [liela] uznémuma vai ari dazados
uzpémumos un nozarés. Tas ir atkarigs no diviem faktoriem: no pieprasijuma un piedavajuma darba tirgi un no attieciga
individa prasmém. Labi izglitoti un kvalificéti darbinieki parstrukturéSanos var izmantot ka iespéju, savukart gados
vecakiem Jaudim un darbiniekiem ar zemaku kvalifikaciju ir nepiecieSams Ipass atbalsts no valsts un uzpémumu puses.

2.16.  Kirizes laika un lielu parstrukturé$anas projektu gadijuma, pieméram, istenojot projektus, kas attiecas uz regionalu
novecojusu uznémumu razo$anas jaudu parstrukturéSanu, visam ieinteresétajam personam ir jauznemas attieciga atbildiba,
visupirms koncentrgjoties uz praktiski realizéjamu ekonomisko planosanu nakotnes vajadzibam un vienlaikus péc iespéjas
uzlabojot darba apstaklus jaunaja vide.

) 0V 299, 4.10.2012,, 54. Ipp.
() Zalas gramatas apspriesanas laika sanemto atbilzu apkopojums (1. zemsvitras piezime).
(8) Sk. OV C 161, 6.6.2013., 35. Ipp., ka arf atzinuma nosaukumu anglu valoda.
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2.17.  Lidztekus uznémumiem un arodbiedribam svarigakas socialo seku noregulé$ana ieinteresétas puses ir pasvaldibas.
Liela apméra parstrukturé$anas procesos jabut gatavai iesaistities ari valdibai. Praktiska pieredze tomeér liecina, ka vairuma
gadijumu noteicosais ir regionalais konteksts un vietéja sabiedriba, ka EESK to noradija ar sava atbildé uz Zalo gramatu. Ir
vairaki regioni, kuros sekmigi ir notikusi pamatiga transformacija. Regioni, kuri neizbégamas parstrukturésanas procesus
atliek uz vélaku laiku, parasti piedzivo nopietnas problémas, un tas pats attiecas arT uz uznémumiem. Ir jadara zinami valstu
un Eiropas limepa sekmigie pieméri.

2.18.  Sava 2012. gada atzinuma EESK norada dazadus veidus un lidzeklus, ka sagatavoties prognozéanas procesam,
atzistot, ka nakotnes notikumu gaitu patlaban ir griiti paredzét. Kopuma nemot, eksponencialas prognozes ir izradijusas
nepareizas. Tomér akadémisko aprindu un nozaru organizaciju kopigi istenotajiem centieniem var bt izskiro$a nozime.
Razosanas nozaré §i ir aizvien plasak izmantota prakse. Pakalpojumu nozaré tas istenosana vél aizvien ir nedaudz griitaka
un [pagaidam] vél ne tik nobriedusi. Lai MVU sanemtu informaciju par iespéjamam norisém, vajadziga proaktiva attieksme
no uznémumu apvienibu un citu publisko un privato ieintereséto personu puses.

2.19.  Pastav $ads paradokss: tirgus dinamika nosaka, ka ir nepiecieSama prognozésana, tacu to kavé liela meéra
neparedzama nakotne. EESK uzskata, ka $i paradoksa dé| ir nepieciesami optimali nosacijumi, kas pielagosanos varbaitéjam
parmainam padara sociali pienemamu. Galvena atbildiba par nakotnes ainu gulstas uz vistie3ak iesaistitajam pusém, t. i., uz
uzpémumu vadibu un personalu, ko parstav uznémumu padomes/arodbiedribas. Plasaka konteksta tas ir uzdevums, kas
javeic dazadu limenu socialajiem partneriem, valdibam un tadam atbalsta struktfiram ka akadémiskas aprindas, konsultaciju
sniedzgji, valsts un ES agentiiras, NVO, ka ari EESK, cita starpa ar Riipniecibas parmainu konsultativas komisijas
starpniecibu.

2.20.  Kas attiecas uz ieklaSanu vai atgriesanos darba tirgt, Ipasa uzmaniba japievers divam grupam: jauniem laudim un
vecika gadagajuma cilvékiem, kuriem pielagosanas sagada visai lielas graitibas. Nav nekadu atru risinajumu, ka novérst dzili
iesaknojusas problémas, kas saistitas ar piedavajuma un pieprasjjuma saskano$anu. Ekonomikas spéja pielagoties ir ciesi
saistita ar attiecigas valsts aktualajam tendencém un sekmeém, ekonomisko strukttiru daudzveidibu un valstu un regionu
atskirigajam kultGram. Ir piepemts uzskatit — un EESK ar jau vairakkart ir noradijusi —, ka jebkura nakotnes risinajuma
pamata ir misdieniga izglitiba. Tai jakltst par bazi pietiekami elastigu prasmju apgtianai, kas jauniesiem dotu iespéju
sagatavoties darbam vairak neka viena profesija. Dazos péd€jos gados par nozimigu prioritati kluvusi uznémeéjdarbibas gara
attistiSana izglitibas programmas. Arl uzpémumiem ir japiedalas izglitibas sistémas pielagosanas procesa un jaiegulda
muzizglitiba. Vairakas valstis uznémeéji aktivi iesaistas izglitibas programmas.

2.21.  Ka EESK jau ieprieks vairakkart ir uzsvérusi, ES, tostarp EESK, $ajos procesos noteikti var biit noderiga. Komiteja
norada uz:

— Eiropas agentiiru, pieméram, Eiropas Profesionalas izglitibas attistibas centra (CEDEFOP), Eiropas Dzives un darba
apstaklu uzlabosanas fonda (Eurofound) un citu agenttiru sniegto atbalstu datu un analizu rezultatu izplatisana,

— Komisijas, it seviski Nodarbinatibas GD, sniegto atbalstu labas prakses pieméru apsprie$anai Eiropa gan publikacijas,
gan arl specialas konferencés, it Ipasi socialo dialogu ietvaros, un Komisijas sagatavoto analizu un Eiropas akadémisko
aprindu parstavju un ekspertu izstradato prakses priekslikumu izplatisanai,

— Eiropas fondu — Kohézijas fonda, Regionalas attistibas fonda un ESF — mérktiecigajiem projektiem.

2.22.  ParstrukturéSanas un prognozéSanas procesa arl loti vélams par pamatu vienotibas gara un dalitas atbildibas
attistianai visa Eiropa izraudzities Eiropas kontekstu, lai sekmétu konvergenci ar veiksmigi Istenotam pieejam, ka ari
rezultatiem, kas patlaban dazadas valstis ir loti atskirigi. Kopiga un sava starpa dalita pieredze var sekmét labaku rezultatu
sasniegSanu uzpémumiem, darbiniekiem un regioniem.
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2.23.  Ipasi minams piemérs varétu biit ari darbaspéka mobilitate Eiropa, kas rada bazas, tacu vienlaikus var palidzét
aizpildit vakances riipniecibas nozaré un kompensét nekvalificéto un kvalificéto darbinieku trikumu (%). Janem véra ari
ilgtermina negativa ietekme, ko valstim, regioniem un darbiniekiem rada migracija. Intelektuala darbaspéka un kvalificetu
cilvéku aizplasana var kavét attistibu nakotné. Aizvien pieaugosa darbaspéka mobilitate nozimé, ka ir nepiecieSama
konsekventa Eiropas regionala un sociala politika nevélamu risku mazinasanai.

2.24.  ES nozaru padomes nodarbinatibas un prasmju jautajumos, Eiropas Parstrukturé$anas forums un novérosanas
centri, ka ari Eurofound pétijumi var izradities loti noderigi labas prakses pieméru apmainas sekmésana visa Eiropa.

3. Priekslikums ES kvalitates sistémai

3.1.  EESK uzskata, ka EK pazinojuma (*°) minéto priekslikumu pamata jabiit izpratnei par apstaklu un pieeju lielo
dazadibu, ka ari ieprieks izklastitajiem priek$noteikumiem. Tas kalpo ka noderigi noradijumi visam ieinteresétajam
personam visos limenos, kuros katrs uzpemas savu atbildibu, un biitu japieméro katra gadijuma atseviski. Ir Joti lietderigi
apspriest $adas diagrammas ES limeni noliika sekmét daliSanos ar iespgjamiem risindgjumiem visa Savieniba.

3.2.  EESK piekrit priekslikumiem, kuros uzsverts, ka nepartraukti japéta darba tirgti eso$a pieprasijuma un piedavajuma
[biezi vien nelielas] parmainas un parejas procesi, ka ari vélamas kompetences. Daudzos uznémumos $i jau ir ierasta prakse
un jautajums, kuram uzpémuma vadiba un personals nepartraukti pievér§ uzmanibu. Parrobezu uzpémumos un
korporacijas ta ir jaapspriez starp vadibas parstavjiem un Eiropas uznémumu padomém (). Tomér lidzgingja prakse nav
uzskatama par apmierinodu. Parrobezu parstrukturéSanas gadijuma pienacigi ir jagaranté savlaiciga apsprieSanas ar
darbinieku parstavjiem. Janodro$ina ari MVU informéSana un apsprie$anas ar tiem.

3.3. Nemot véra §abriza noriSu stratégisko nozimi un gaidamas raZoanas sistému parmainas, kas saistitas ar, pieméram,
robotiku, digitizaciju, nanotehnologiju un trisdimensiju drukasanas tehnologiju, pasreizéja prakse ir japilnveido vél ripigak,
kas ir gan uznémumu, gan to darbinieku interesés. Tas pats attiecas arT uz konkrétajiem priekslikumiem par pasakumiem,
kas orientéti uz darbiniekiem.

3.4, Vairums uzpémumu izmanto pielagotas pieejas, tau pasreiz€jai riipnieciskajai revoliicijai raksturigi ari vairaki
transversali aspekti. Tadél, ka minéts ieprieks, loti vélamas ir plagakas partneribas ar akadémiskajam aprindam, pétniecibas
centriem, politiskajam iestadém un regionalajam izglitibas un apmacibas iestadém. Neraugoties uz sekmigajam uzpémumu
apvienibu un MVU tiklu parstrukturé$anas darbibam, mazajiem un vidéjiem uzpémumiem parasti ir griti organizét
sarezgitas pieejas vai apmacibas. Tiem jadod iespéja izmantot mérkorientétus valsts un regionala limena veidojumus un
argju atbalstu.

3.5.  EESK lielu nozimi pieskir labas prakses pieméru izplati§anai. Vairakiem Eiropas regioniem $ada veida izdodas
parsteidzosi labi sagatavoties nakotnes problémam, un tas nak par labu to iedzivotajiem un ekonomikas izturétspéjai. Sai
joma ES — un arT EESK — var sniegt lielaku atbalstu.

3.6.  ES limeni ievérojami palidzét var arf nozaru padomes nodarbinatibas un prasmju jautajumos. Tas var kalpot ari ka
platformas, kur tikties tiesi iesaistitajam ieinteresétajam personam. EESK $§im padomém saredz vismaz tris uzdevumus:
informéSanu par vajadzibam izglitibas joma, informacijas apmainu par nakotnes tendencu/probléemu prognozém un
informacijas snieg$anu par iemesliem, kadé] nepiecieSama parstrukturésanas. Tas viss sekmétu pastavigu viedoklu apmainu,
ka ari stimulétu konvergenci ka lidzinasanos labakajiem paraugiem. No $o padomju izdaritajiem operativajiem un
praktiskajiem secinajumiem savu labumu varétu gt ari Eiropas agentiiras.

Sk. OV C 318, 29.10.2011., 43. Ipp.
EK pazinojums par ES kvalitates sistému, 15. lpp. un turpmakas lappuses.
) (Direktiva 2001/23/EK).
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3.7.  Kaplasi izklastits 2. nodala, kopigas analizu veiksanas un diagnozu izstrades rezultata katrai ieinteresétajai personai
dazados limenos tiek noteikti konkréti pienakumi. Tas ir nepartraukts process, kas vairakas dalibvalstis jau ir kluvis par
visparpienemtu praksi, tacu atseviskas citas dalibvalstis vél nav tik labi attistits. To valstu ekonomikai, kuras §i prakse tiek
labi piemérota, parasti klajas labak neka to valstu ekonomikai, kuras $aja joma vél atpaliek. Ka jau minéts, vienpratibas
nodro$inasana atmaksajas.

3.8.  Parstrukturéanas gaita ES var veicinat pienacigu koordinaciju starp iesaistitajam ieinteresétajam pusém, piemérota
gadijuma sniedzot finansialu atbalstu no ES fondiem un tadéjadi uznémumos un regionos sekméjot procediiru un procesu
efektivitati.

3.9.  Pielikuma pamatoti ir uzsveérta darbinieku nozime. Kad ir radusies piemeroti apstakli un pavérusas iespgjas, katrs
darbinieks pats var izvéléties sev vispiemérotako pieeju. Ari $aja gadijuma iespéjams izvéléties no plasa atsevisku iespgju
spektra, sakot no kvalifikacijas uzlabosanas darbavieta lidz kompetencu paplasinasanai un pat jaunas karjeras uzsaksanai
cita joma. Praksi, kurai raksturiga viena darbavieta visas dzives garuma, aizvien vairak aizstaj elastigas karjeras iespgjas vai
nu viena [liela] uznémuma, vai ar plasaka konteksta.

3.10. Visam ieinteresétajam pusém bitu janem véra §is fundamentadlas parmainas, ipasu uzmanibu pievérsot
neaizsargatam grupam. Dazadas dalibvalstis socialie partneri un valsts gadu gaita ir izstradajusi mérktiecigas programmas.
EESK cita starpa norada uz:

— Danijas darba tirgus modeli, kas pazistams ka elastdrosiba. Péc sakotnéjam problémam un kritikas ir panakts pienacigs
lidzsvars starp §1 modela izmaksam un sasniegtajiem rezultatiem. Modelis apvieno elastigu darba tirgu un socialas
labklajibas valsti ‘%), ka arf pastiprinatu darba tirgus uzraudzibu, darba dalisanas vienosanas, darbinieku rotacijas
sistémas, inovaciju inkubatorus un profesionalas apmacibas sistému,

— Vacijas dualas macisanas sistému, kas ietver uznémumu lidzdalibu un proaktivu macisanas un maceklu prakses politiku,

— tadu programmu, kas lidzinatos Zviedrijas programmai Knowledge Lift (“Zinasanu lifts”), kura agrak bija paredzéta
mazkvalificétu pieauguSo darba néméju prasmju limena uzlabo$anai lidz vidéja limena kvalifikacijai. Sis programmas
mérka grupa ir cilvéki vecuma no 25 lidz 55 gadiem.

3.11.  Ir ari citi pieméri. DazZas no $im sistémam ir novecojusas, bet citas joprojam darbojas labi un ilustré to, ka valsts
lidzdaliba un socialo partneru iesaistiSanas nodrosina vienotus instrumentus, ar kuru palidzibu reagét uz pasreizéjam
norisém. Vél citas sistémas kop$ zinama laika ir partrauktas. Komisijai, sistematiski izplatot labas prakses piemeérus, baitu
jamudina valsts iestades un socialie partneri visas dalibvalstis konstatét, kuri instrumenti ir praktiski izmantojami un
lietderigi.

3.12.  EESK loti atbalsta to, ka atbilstosi EESK pastavigajai nostajai, kas pausta vairakos atzinumos un ari tas atbildé uz
Zalo gramatu (*’), Komisija prognozésanas un parstrukturé§anas procesos lidztekus uznémumiem, darbiniekiem un
socialajiem partneriem aktivu lomu ir paredzéjusi ari valsts un regionalajam iestadém. Loti nepiecieSama sadarbiba un
lidzatbildibas uzpemsanas no $o iestazu puses nereti tick novértéta parak zemu. Komisijas minétajos aspektos, kam

japievérs uzmaniba, ir uzsvérta to lidzdalibas nozimiba (**).

3.13.  Katram parvaldibas limenim ir sava atbildibas joma. Vairuma valstu par [juridiskajiem] pamatnosacijumiem atbild
valsts administracija, savukart regionalas pasvaldibas var sniegt savu ieguldijumu, organizéjot dazadus pasakumus un radot
vienotibas garu, ka to var secinat no liela konkrétu pieméru skaita. Tas nozimé, ka valsts un regionalo administraciju darba
kvalitate biezi ir faktors, kas nosaka, vai $adas darbibas izdosies vai neizdosies sekmigi istenot. Tas ir jaiesaista
problémsituaciju pétijumos, kas saistiti ar prognozésanu, parstrukturésanos un sekmigas prakses piemériem.

(') Sk. Anticipating and Managing restructuring (“ParstrukturéSanas prognozésana un parvaldiba”), Danija, ILO Starptautiskais apmacibu
centrs, 2009. gada decembris.
Sk. 1. zemsvitras piezimi.

(" sk 19. Ipp.
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3.14.  Eiropas Komisija uzpemas vadibu ES limena diskusiju organizé$ana un labas prakses pieméru izplatisana. Ta var
atbalstit vienotibas gara veidosanos visa Savieniba. Ta var palidzét radit apstaklus lietderigai Eiropas fondu izmanto$anai. Tai
ir nozime ari sociala dialoga par prognozé$anu un parstrukturéSanos veicinasanu nozaru limeni.

3.15.  Datu apkoposana par parstrukturésanas darbibam, tostarp par to ekonomisko un socidlo ietekmi, batu japadara
vieglaka, un apkopotie dati biitu jaanalizé. Ir japanak, ka notiek nepartraukta, efektiva koordinacija starp tadam agentiiram
ka Eurofound un CEDEFOP, Komisiju un ieinteresétajam pusém.

Briselé, 2014. gada 10. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Kopienas parskatitas
pamatnostadnes par lidostu finansésanu un to aviosabiedribu darbibas uzsaksanas atbalstu, kas veic
lidojumus no regionalajam lidostam”

C(2014) 963 final
(2014/C 451/20)
Zinotajs: Jacek KRAWCZYK
Lidzzinotajs: Nico WENNMACHER

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 8. maija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Valsts atbalsts lidostam un aviosabiedribam”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu
atzinumu pienéma 2014. gada 11. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija (9.
julija séd¢), ar 183 balsim par, 3 balsim pret un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi vérté jauno Eiropas Komisijas regulégjumu attieciba uz
pamatnostadném par valsts atbalstu lidostam un aviosabiedribam. Gan lidostu, gan aviosabiedribu sengaiditais regulé&jums
rada pamatu, lai pirmam kartam ar parejas perioda starpniecibu risinatu dazas svarigas problémas ES transporta joma, kura
paslaik noris bitiskas parmainas.

1.2 EESK pauz sarfigtindgjumu, ka regionalo lobiju un vietéja limen ievélétu politiku nepamatoti izdarita spiediena dél
Eiropas Komisijas pienemtais galigais reguléjums nenodrosina vajadzigos instrumentus, kas ES aviacijas tirgli/nozaré lautu
batiski uzlabot parredzamibu. Dazados limenos (ES, dalibvalstu un regionu limeni) labak jakoordiné tas, ka aviacijas nozaré
attistas zemes infrastruktira. Pamatojoties uz prieksizpéti, ko nav negativi ietekméjusi tiri vietja politika un kas balstas uz
attiecigu ekonomikas un sabiedribas pieprasijumu, ripigi jaapsver nodoklu maksataju naudas, tostarp ES budzeta resursu,
izlietojums. Sada pétijuma jaizverté gan projekta ilgtspéja atbilstigi zemes izmantosanas kritérijiem, gan ari ietekme uz
nodarbinatibu, darba apstakliem un vidi. Janem véra ari saskanotiba ar tadiem ES stratégiskiem projektiem ka Eiropas
vienota gaisa telpa un SESAR.

1.3.  EESK pauz bazas, ka Komisija konstaté aizvien vairak konkurences noteikumu parkapumu un ka dalibvalstis rikojas
neatbilstigi un nenodrosina vienlidzigus konkurences apstaklus ES aviacijas nozaré. Ja pelpas gisanas nodrosinasanai
lidostam pieskir arkartigi ilgu parejas periodu, netiek raditi stimuli veikt nozimigas parmainas Saja sakara.

1.4, Komiteja ir dzili vilusies, ka ta arl nav veikts peétjjumus par pasreizjo situaciju saistiba ar valsts atbalstu un
tamlidzigu praksi, ciktal tas attiecas uz Aviacijas pamatnostadném, — ta izstradi Komiteja pieprasija viena no agrakajiem
atzinumiem. Saja jautajuma valda parak liela politiska neskaidriba un tritkst parliecinosu datu, kas lautu ierosinat uzticamus
risindjumus. EESK vélreiz pauz savu prasibu, kas vél aizvien ir svariga un pamatota. Minétaja pétjjuma bitu jasniedz
informacija par atbalsta apjomu un veidu, par ta realo ietekmi uz attistibu un ekonomikas efektivitati, ka ari par ietekmi uz
nodarbinatibu gan no kvantitativa, gan kvalitativa redzespunkta.

1.5.  Komiteja uzskata, ka $aja joma ir svarigi veicinat socialo dialogu un nepielaut socialo dempingu. Ir ari svarigi ieviest
mehanismu, kas nodrosinatu, ka pastavigi ir pieejami jaunakie dati par darba tirgus attistibu aviacijas nozaré.
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1.6.  Viena no svarigakajam problémam, kas radas ieprieks¢jo pamatnostadnu istenosanas laika, bija nepietickama
izpilde. EESK pauz bazas, ka pasreizéja reguléjuma paredzétais lielais iznémumu skaits — lidztekus arkartigi garajam parejas
periodam — ari turpmak nelaus nodrosinat pienacigu izpildi un tadgjadi tiks apdraudéta regulgjuma galvena meérka
sasnieg8ana, proti, vienlidzigu konkurences apstaklu radisana.

1.7.  Ja darbibas atbalstam piemérotu Aviacijas pamatnostadnes ar atpakalejosu datumu, tad tam lidostam un
aviosabiedribam, kas daudzus gadus ir parsniegusas 2005. gada pamatnostadnés paredzéto limitu, batu jaspgj izpildit
jaunos noteikumus. Turklat, ar atpakalejosu datumu piemérojot jaunas Aviacijas pamatnostadnes, noveérstu neizdevigu
apstaklu radiSanu tiem tirgus dalibniekiem, kuri izpildija toreiz speka esoso Komisijas 2005. gada pamatnostadnu prasibas.

1.8.  Vienlidzigi konkurences apstakli ir vajadzigi, lai atjaunotu Eiropas aviacijas nozares ilgtsp&u. Publiskaja
uzklausisana, ko 2014. gada organizéja EESK, skaidri atklajas, ka pasreizéja konkurence par subsidijam apdraud situaciju
Eiropas aviacijas nozaré un nopietni kaité tas ilgtspéjai.

1.9.  EESK atzinigi vérté Aviacijas pamatnostadnu pieeju attieciba uz noteikumiem par aviosabiedribu darbibas saksanas
atbalstu, tomér, vien Istenojot un piemérojot jaunos noteikumus, varés galu gala konstatét, vai skaidriba un vienkar§osana ir
nodrosinata.

1.10.  Run3jot par jauno aviosabiedribu planiem izmantot plasu publisko finanséjumu, EESK uzskata, ka vajadzétu
organizét regionalo lidostu ipasniekiem un vaditajiem paredzétas izglitojoSas programmas un atbalsta pasakumus, jo tadas
lidostas ir vaji sagatavotas risinat $adus jautajumus.

1.11.  Arl tre§am valstim bitu jaievéro icksgja tirgt istenotie valsts atbalsta noteikumi. ES iestadém jabat konsekventam
un japielago sava politika, kad runa ir par piekluvi ES tirgum, it Ipasi tad, ja kads parvadatajs sava valsti gast labumu no
labveligiem nosacijumiem, kas varétu radit negodigu konkurenci. Svarigi ir nodro$inat visiem vienlidzigus konkurences
apstaklus.

1.12.  Javélamies panakt, ka pieaugoso pieprasijumu ES aviacijas nozaré apmierina, pamatojoties uz ilgtspéjigas attistibas
principiem, taja japiedava kvalitativas darbvietas un labi darba apstakli, lai izpilditu gan pasazieru vélmes, gan drosibas
prasibas. Ka jau ieprieks teikts, $aja nozaré ir svarigi veicinat socialo dialogu un nepielaut socialo dempingu. ES aviacijas
nozaré jau pastav vairakas grupas, kas izveidotas diskusijam ar attiecigajiem socialajiem partneriem, un to darbibas
efektivitates palielinasanai, tas ir vél vairak janostiprina un tajas jaiesaista ari lidostu parstavji. Ir arT baitiski turpinat vairot
parvadataju izpratni un valsts atbalstu nepieskirt, ja netiek ievéroti attiecigie noteikumi, it seviski tad, ja ir parkaptas
piemérojamas darba tiesibas.

1.13.  Tapéc ir loti svarigi stingri uzraudzit “jauno” spéka esoso Aviacijas pamatnostadnu istenoSanu. Eiropas Komisijai
biitu jaizvérté progress izvirzito mérku sasnieg$ana un par to jazino velakais péc 12 ménesiem.

2. levads

2.1.  Eiropas aviacijas nozare tika izveidota ta, lai ta darbotos ka tirgus, kura pieprasijums nosaka aviobiletes cenu un
pasazieri sedz aviacijas izmaksas, maksajot nodevas un nodoklus, kuru meérkis ir izveidot “konkurétspéigu un
resursefektivu transporta sistému” (balta gramata par transportu, 2011. gads). Tomér lidostam un aviosabiedribam
paredzétais valsts atbalsts ir radijis batiskus strukturalus trikumus Eiropas aviacijas tirgd, un $ie trikumi ir janovers.

2.2.  Eiropas Komisija sen bija iecergjusi parskatit, pirmkart, 1994. gada pamatnostadnes par EK Liguma 92. un 93. panta
piemérosanu valsts atbalstam aviacijas nozaré un, otrkart, 2005. gada ES pamatnostadnes par lidostu finanséSanu un valsts
atbalstu darbibas uzsaksanai aviosabiedribam, kas veic lidojumus no regionalajam lidostam (turpmak teksta — Aviacijas
pamatnostadnes). Jau sen ir vajadzigi skaidraki noteikumi, kas lidostam nodro$inatu iespéju sanemt atbalstu, kad tas
patiesam vajadzigs, it seviski nemot véra visparatzito faktu, ka Aviacijas iepriek$éjas pamatnostadnes nav istenotas efektivi.
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2.3.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas 482. plenarsesija, kas notika 2012. gada 11. jalija, tika piepemts
atzinuma papildinajums CCMI/95 “ES 1994. un 2005. gada pamatnostadnu par aviaciju un lidostam parskatisana”. Taja ir
labi izklastita Eiropas aviacijas tirgus attistiba un minéti batiski $kérsli, kas kavé pastavoSo Aviacijas pamatnostadnu
istenoSanu, un taja arf ir ieklauta virkne secinajumu un ieteikumu.

2.4, Minétaja atzinuma EESK ari pauda atbalstu nepiecie$amibai nodrosinat standartizétu ES tiesisko regulgjumu visai
aviacijas nozarei, lai novérstu nekontrolétu subsidiju pieskirSanu un nodrosinatu vienadus konkurences apstaklus visiem
tirgus dalibniekiem, tostarp ari vietéja limeni.

2.5.  Komiteja uzsvéra: lai panaktu juridisko noteiktibu Eiropas aviacijas nozaré, jaunajam Aviacijas pamatnostadném
jabtit skaidram un vienkar§am noteikumu kopumam. EESK noradija, ka ir svarigi, lai Aviacijas pamatnostadnes tiktu pareizi
istenotas; izpildei ir arkartigi liela nozime.

2.6.  Agrakaja Komitejas atzinuma (CCMI/95) teikts, ka jaunajam Aviacijas pamatnostadném, kas Komisijai jaierosina,
butu jatiecas aizsargat visu veidu parvadatajus pret diskrimingjosu, neskaidru un konkurences apstaklus kroplojosu
finansialo atbalstu no regionalo pasvaldibu vai lidostu puses. Publiskais finansgjums nedrikst kroplot ne lidostu, ne
aviosabiedribu konkurenci.

2.7.  EESK mudinaja noteikt, ka valsts atbalstu ieguldijumiem lidostu infrastruktiira un aviosabiedribu darbibas uzsaksana
drikstétu pieskirt tikai stingri noteiktos gadijumos, un biitu janosaka ta maksimalais ilgums un apjoms. Turklat $ads atbalsts
batu pieskirams tikai iznémuma gadijumos, pienacigi ievérojot parredzamibas, vienlidzigas atticksmes un nediskriminacijas
principus.

2.8.  Attieciba uz parredzamibu EESK secinaja, ka publiska atbalsta pieejamibas nosacfjumiem jabat publicétiem. Bitu
jasniedz pilniga informacija par lidostam un parvadatajiem pieejamo atbalstu un par atbalsta pieskirSanas nosacijumiem.

2.9.  Principa EESK nostaja bija tada, ka privatu ieguldijumu nevar uzskatit par valsts atbalstu. Taja pasa laika publiska
struktfira var rikoties ka privats investors, ja ieguldjums ir komerciali pamatots.

2.10.  EESK uzskatija, ka ir jasagatavo pétijjums par pasreizéjo stavokli attieciba uz publisko atbalstu un tamlidzigu
praksi, ciktal tas attiecas uz Aviacijas pamatnostadnu istenosanu. Konkréti, lai novertétu, cik liela meéra pasreizéja prakse ir
vai nav radjjusi vienlidzigu konkurences apstaklu izkroplojumus starp lidostam, ka ari starp aviosabiedribam, pétjjuma
vajadzétu sniegt informaciju par pieskirta atbalsta apméru un veidu, ta ietekmi uz faktisko saimniecisko attistibu un
efektivitati un ta kvantitativo un kvalitativo ietekmi uz nodarbinatibu.

2.11.  EESK noradija, ka jaunajas pamatnostadnés janem véra darbinieku un celotdju intereses. Ta ka gaisa parvadajumu
sistémas kvalitatei nozimigs faktors ir cilvekresursi, ilgtsp&jigai civilas aviacijas nozarei jaspé nodrosinat kvalitativu
nodarbinatibu un labus darba apstaklus. Tade] nozaré ir svarigi veicinat socialo dialogu un nepielaut socialo dempingu.

2.12.  EESK ari aicingja veidot ilgtermina politiku regionalo lidostu attistibai. Aviacijas pamatnostadnes biis iesp&ams
sekmigi istenot tikai tad, ja tiks panakta vienosanas par skaidram regionalo lidostu attistibas politikas prioritatém. Komisijai
vajadzétu bez turpmakas kavésanas sagatavot $adu politisko darba kartibu.

2.13.  EESK aicinaja dalibvalstis visnota] veicinat un atbalstit jaunu pamatnostadnu izstradi un IstenoSanu. Tas bija Ipasi
svarigi saistiba ar ES finanséjuma pieskirsanu jaunaja daudzgadu finansu shéma. “Lai paveiktu vairak ar mazakiem budzeta
lidzekliem, ir vajadzigas skaidras prioritates. Regionala attistiba ir |oti nozimiga, tomér ar to turpmak nebiitu jaattaisno to
lidostu attistiba, kuras nav iespéjas radit pietieckamu pieprasijumu.”
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3. PaSreizéja situacija saistiba ar Aviacijas pamatnostadném
3.1.  Eiropas Komisija 2014. gada 20. februari pienéma pamatnostadnes par valsts atbalstu lidostam un aviosabiedribam;
ar tam aizstaja pamatnostadnes, kas bija pienemtas pirms gandriz desmit gadiem (1994. un 2005. gada).

3.2.  Jaunie noteikumi paredz, ka mazam, neienesigam lidostam drikst pieskirt darbibas atbalstu parejas perioda, kas ir
desmit gadi. Péc tam lidostai jaspej pasai segt savas izmaksas. Maksimali pielaujamais atbalsta apjoms:

— 50 % no sakotngji triikstosa darbibas finans€juma lidostam, kuras apkalpo mazak neka 3 miljonus pasazieru gada,
— 80 % lidostam, kuras apkalpo lidz 700 000 pasazieru gada.

3.2.1.  Tomér vél aizvien biis iesp&ams sanemt kompensaciju par nesegtam darbibas izmaksam, kas rodas, sniedzot
visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus. Tas attieksies uz lidostam, kam ir svariga nozime izolétu, attalu vai
nomalu regionu savienojamibas uzlabo$ana.

3.3.  Merktiecigaks ieguldijumu atbalsts ir pielaujams vienigi tad, ja ir reala vajadziba péc transporta un pozitiva ietekme
ir neparprotama. Papildu transportéSanas kapacitate jarada vienigi tur, kur ir pieprasijums. leguldijumu atbalstu nedrikst
pieskirt nedz tad, ja ieguldjjumi negativi ietekmé viena un taja pasa apvida pastavosas lidostas, nedz ari vietas, kuras jau ir
labi savienojumi, ko nodrosina citi transporta veidi.

3.3.1.  Maksimali pielaujamais ieguldijumu atbalsta apjoms:

— ne vairak ka 25 % tam lidostam, kuras apkalpo 3-5 miljonus pasazieru gada,

— ne vairak ka 50 % tam lidostam, kuras apkalpo 1-3 miljonus pasazieru gada,

— ne vairak ka 75 % tam lidostam, kuras apkalpo mazak neka 1 miljonu pasaZieru gada,

— atbalstu nepieskir lidostam, kuras apkalpo vairak neka 5 miljonus pasazieru gada (iznemot dazus gadijumus, pieméram,
parcel3anas).
Ta atbalsta likmi, kas paredzéts ieguldjjumiem lidostas infrastruktiiras finansésana, var paaugstinat par lielakais 20 %, ja

runa ir par lidostam nomalos regionos.

3.4.  Aviosabiedribas varés tris gadus sanemt atbalstu, kas jauniem galamérkiem noteiktas lidostu nodevas sedz lidz pat
50 % apmeéra. Elastigaku nosacijumu piemérosana varétu biit pamatota nomalos regionos esoso lidostu gadijuma.

3.5.  Tiks uzskatits, ka aviosabiedribu un lidostu vieno$anas gadijuma atbalsts nav sanemts, ja normalos tirgus apstaklos
privatais investors biis piekritis tiem pasiem nosacijumiem. Ja vienoSanas nenes pelnu, tad lidostas/aviosabiedribas darijums
uzskatams par publisku atbalstu aviosabiedribai.

Brisele, 2014. gada 9. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai “Jauna

29999

ES meZa stratégija meZiem un uz koksnes resursiem balstitai riipniecibai

COM(2013) 659 final

(2014/C 451/21)

Zinotajs: Seppo KALLIO

Lidzzinotajs: Brendan BURNS

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 20. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Jauna ES meZa stratégija meZiem un uz koksnes resursiem balstitai riipniecibai

COM(2013) 659 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 19. jinija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(10. julija séde), ar 111 balsim par un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté ES meza stratégiju un divus Komisijas dienestu darba dokumentus, kas stratégiju papildina. Ta ka
mezu pieprasijumus un apdraudéjums pieaug un daudzas ES nozaru politikas un ar tam saistitie noteikumi ietekmé
meZsaimniecibu un meZzus, jauna stratégija ir loti vajadziga. Tade] EESK uzsver, ka Komisijai un dalibvalstim batu
janodroSina stratégijas efektiva un rezultativa istenogana.

1.2.  Saja konteksta Komiteja atgadina Komisijai, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu nav norades uz kopéju ES
politiku meza joma un ka mezu parvaldibai arT turpmak vajadzétu bat dalibvalstu parzipa.

1.3.  Komiteja atzinigi vérté to, ka nodrosinata tris ilgtspéjas pilaru (ekonomiska, ekologiska un sociala pilara) vienotiba
un lidzsvars, par ko liecina tris plasie ES meza stratégijas apaksvirsraksti, kas aptver kopuma astonas prioritaras jomas. EESK
uzskata, ka katra no prioritarajam jomam minétie stratégiskie virzieni ir jaizmanto, lai nodro$inatu atru stratégijas
istenoSanu.

1.4, Ta ka meziem ir liela nozime lauku rajonu attistiba un lai varétu sasniegt stratégijas mérkus, EESK prasa, lai lauku
attistibas programmas tiktu ieklauti ar meZzsaimniecibu saistiti pasakumi un §is programmas tiktu atbalstitas, nodrosinot
pilnigaku pieejamo lidzeklu izmantoanu.

1.5.  Taka pastavigi palielinas darbaspéka pieprasijums, mezsaimniecibas vértibu kédé pieaugot mehanizacijas pakapei,
un nemot véra ar klimata parmainam un vidi saistitas problémas, EESK uzsver nepiecieamibu veicinat izglitibu, apmacibu
un zinaanu parnesi visds meZsaimniecibas nozarés. Saja sakara Komiteja ari aicina Komisiju un dalibvalstis rosinat
pétijumus par nodarbinatibas potenciala un darba apstaklu uzlabosanu mezsaimniecibas nozaré.
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1.6.  EESK uzskata, ka sarunas par meza ilgtspéjigas apsaimnickosanas kritérijiem, kas nebtitu atkarigi no koksnes galiga
izmantojuma, biitu jabalsta uz plasi atzitajiem un pienemtajiem kriterijiem, kas tika izstradati Forest Europe (") gaita, un tajas
biitu janem véra ari dalibvalstu pasie apstakli, izveidotas sistémas un tiesibu akti, kuri attiecas uz meZiem.

1.7.  Runajot par koksnes patérina prioritaSu noteikSanas principiem, Komiteja iebilst pret juridiski saistosiem
noteikumiem un atbalsta atvérta tirgus pieeju un tirgus dalibnieku ricibas brivibu.

1.8.  Lai varétu risinat klimata parmainu raditas problémas, EESK rosina dalibvalstis iesaistities parrobezu sadarbiba un
atbalsta aicinajumus uzlabot gan Eiropas meZu pielagosanas sp&u un izturétspgju, gan arl ugunsgréku novérsanas
pasakumus un citus pielagosanas risindgjumus aizsardzibai pret dabas apdraudéumiem. Pienacigi biitu jartipéjas par mezu
izturétspéju un daudzfunkcionalitati.

1.9.  EESK atbalsta meza apsaimnieko$anas planu izmanto$anu, bet uzsver, ka tai arf turpmak jabat brivpratigai un Sie
plani skaidri janorobezo no Natura 2000 apsaimniekoSanas planiem, lai izvairitos no nevajadzigiem izdevumiem un
birokratijas.

1.10.  Svarigi ir uzlabot zinaSanu bazi, lai izprastu loti daudzas problémas, ar kuram saskaras meZsaimniecibas nozare.
Tadé] EESK uzskata, ka palini javérs uz datu saskanosanu, efektivaku informacijas apmainu un parredzamibu, vienlaikus
respektgjot ipasuma tiesibas.

1.11.  EESK atbalsta centienus veicinat koksnes un citu meZsaimniecibas materialu, tostarp korka izmantoanu, jo ta ir
viet§ja, ilgtspéjiga, atjaunojama, klimatam un videi draudziga izejviela, turklat Komiteja ir parliecinata, ka meZsaimniecibas
nozarei bis liela nozime jaunveidotas bioekonomikas veiksmiga darbiba.

1.12.  Ar mérki stiprinat mezsaimniecibas nozares konkurétspéu EESK uzsver, ka ir svarigi péc iespéjas labak izmantot
pasreiz€jas un turpmakas ]Zaetnleabas un inovacijas atbalsta finanséSanas iesp&jas un uzsver tadu iniciativu ka Eiropas
inovacijas partneriba (EIP) (*) vai publiska un privata sektora partneriba (*) ietekmi uz bioripniecibas nozarém.

1.13.  Ta ka no videi draudzigas ekonomikas viedokla koksnes biomasas izmantosanai ir milzigs potencials un daudzas
prieksrocibas, EESK mudina Komisiju un dalibvalstis rfipigi meklét iespgjas, lai saskana ar 2020. gada mérkiem (*) veicinatu
mezu aktivu apsaimnieko3anu un uzlabotu koksnes izmanto$anu, vienlaikus atzistot ilgtsp&jas robezas.

1.14.  Komiteja rosina Komisiju un dalibvalstis veltit vairak pilu, lai novértétu ekosistému pakalpojumus un veidotu $adu
pakalpojumu tirgu. Dalibvalstim ir jaisteno koordinéti pasakumi un jaizveido kompensacijas mehanismi, kas lidzsvarotu
pasreizgjas tirgus nepilnibas.

1.15.  Lai ES meza stratégijas izstrade un turpmaka isteno$ana bitu veiksmiga, vajadziga cieSa koordinacija un sazina ar
visam attiecigajam intereSu grupam. Tadé] EESK uzsver, ka svarigi ir nodrodinat un paplasinat ieintereséto personu
lidzdalibu, un, lai to paveiktu, jastiprina tadas nozimigas pilsoniska dialoga grupas ka Mezsaimniecibas padomdevéja
komiteja. Biitu jaapsver ari iespéja izveidot ad hoc grupas, kuras batu ieklauti EESK un RK parstavji.

1.16.  EESK mudina Komisiju, ES dalibvalstis un visas attiecigas ieinteresétas puses izdarit kopsavilkumu sarunas un
beidzot panakt vienpratibu par juridiski saisto§u noligumu par Eiropas meziem. Lidztekus ES meza stratégijai juridiski
saisto$s noligums bitu svarigs lidzeklis visas meZzsaimniecibas nozares stiprinasanai. Eiropas limeni apstiprinatu skaidru
definiciju un ilgtspéjigas meZa apsaimniekoSanas mérku ietekme izpaustos ari visa pasaulé.

M FOREST EUROPE Starpvaldibu sarunu komiteja, kurai janoslédz juridiski saistoss noligums attieciba uz Eiropas meziem. Skatit arl
http:/[www.forestnegotiations.org/
A Mezsaimniecibas un mezu konteksta ir svarigi nemt véra $adas Eiropas inovacijas partneribas:
EIP “Lauksaimniecibas razigums un ilgtspéja” http://ec.europa.eufagriculture/eip/index_en.htm
EIP izejvielu joma https://ec.curopa.eufeip/raw-materials/en
EIP tidens resursu joma http://ec.europa.cu/environment/water/innovationpartnership/
() Sk http://bridge2020.eu/
() http://ec.europa.eufeurope2020/targets/eu-targets|


http://www.forestnegotiations.org/
http://ec.europa.eu/agriculture/eip/index_en.htm
https://ec.europa.eu/eip/raw-materials/en
http://ec.europa.eu/environment/water/innovationpartnership/
http://bridge2020.eu/
http://ec.europa.eu/europe2020/targets/eu-targets/

16.12.2014. Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis C 451/129

1.17.  EESK uzraudzis un iesaistities visas pasreiz&jas un turpmakajas iniciativas, kas balstitas uz ES mezZa stratégiju vai
citiem ar to saistitajiem dokumentiem, tostarp Komisijas dienestu darba dokumentiem.

2. levads

2.1.  Mezi un citas ar mezu klatas platibas aiznem vairak neka 40 % Eiropas sauszemes teritorijas, un to loti liela nozime
ir nenoliedzama. MeZzu resursi, struktfira, apsaimniekosana un izmantosana dazados regionos bitiski atskiras. Vérojams, ka
Eiropas mezu segums kopuma klist lielaks, pedéjas desmitgadés palielinoties par 0,4 % gada, un ari koku krajuma stavoklis
ir labs, jo paslaik gada tiek izcirsti tikai 60-70% no ikgadéja pieauguma. Aptuveni 60 % meZu pieder privatiem
ipasniekiem, bet atlikusi dala publiskajiem ipasniekiem.

2.2, Eiropas Savieniba un Ipasi regionos, kas ir bagati ar meZiem, biitiska nozime ir daudzfunkcionalitatei, jo mezi kalpo
socialiem, ekologiskiem un ekonomiskiem mérkiem. Tie nodro$ina majvietu dzivniekiem un augiem, un tiem ir liela
nozime klimata parmainu mazinasana un tadu ekosistémas pakalpojumu sniegsana ka, pieméram, medibas, meza veltes un
cilvéku veselibas uzlabosana, atplita un trisms. Meziem ir liela socialekonomiska nozime, tacu biezi vien ta netiek
pietickami noveértéta. MeZzsaimnieciba un ar to saistitas nozares nodro$ina darbu vairak neka trijiem miljoniem cilvéku, un
tas batiski ietekmé labklajibu un nodarbinatibu lauku rajonos.

2.3.  llgtspéjiga meZsaimnieciba nav jauna ideja. llgtspgjigas parvaldibas jédziens radas pirms 300 gadiem
meZsaimniecibas nozarg; kops ta laika izpratne par ilgtsp&jigu parvaldibu ir pastavigi pilnveidota un pakapeniski
izplatjjusies visas ekonomikas nozarés. Ilgtspéjigas meza apsaimnicko$anas pamatdefinicija, kas minéta Ministru
konferences par mezu aizsardzibu Eiropa rezoliicija, kuru 1993. gada pienéma Helsinkos, bija nozimigs pavérsiens 3aja
procesa un ievadija ilgtspéjibas principa visparéju piemérosanu.

2.4, Eiro;)as Savieniba jau 15 gadus isteno meZsaimniecibas nozares stratégiju. Pamatojoties uz Eiropas Parlamenta
rezoliiciju (°), Eiropas Komisija 1998. gada publicgja pazinojumu (°) par minéto politikas pamatnostadnu Tstenoganu.

2.5.  Péc Padomes pieprasijuma (') Komisija 2005. gada pavasari publicgja zinojumu par mezsaimniecibas stratégijas
istenosanu (*), un $o pazinojumu vélak papildinaja, izstradajot ES Mezu ricibas planu, kas attiecas uz piecu gadu laikposmu
no 2007. lidz 2011. gadam (°).

2.6.  Ricibas plana (kura mérkis bija nodrosinat 1998. gada mezsaimniecibas stratégijas isteno$anu) ex-post noveértéjums
tika veikts 2011. gada, kas bija pasludinats par Starptautisko mezu gadu.

2.7.  Kaut arl Liguma par Eiropas Savienibas darbibu nav norades uz kopgju ES politiku meza joma, daudzas nozarés
istenota politika un ar to saistitie noteikumi, kas, pieméram, attiecas uz energoapgadi, vidi un klimatu, faktiski nozime, ka
tick veidota kopgja ES meZsaimniecibas politika. Eiropas Komisija 2013. gada 20. septembri publicgja pazinojumu par
jaunu ES meza stratégiju, tadéjadi reaggjot uz arvien lielakajam un dazkart pretrunigajam problémam, ar kuram saskaras
mezi un uz koksnes resursiem balstita riipnieciba, un ievérojot nepiecieSamibu palielinat §is politikas sistematiskumu.

—
5

OV C 55, 24.02.1997., 22. Ipp.

COM(1998) 649 final, 18.11.1998.

Padomes rezoliicija, OV C 56, 26.02.1999., 1. Ipp. un Padomes secinajumi par ES Mezu ricibas planu, Lauksaimniecibas un
zivsaimniecibas padomes 2662. sanaksme, 2005. gada 30.-31. maijs.

() COM(2005) 84 final, 10.03.2005.

) COM(2006) 302 final, 15.06.2006.

—_——
> 2
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3. Jaunas meZa stratégijas izklasts

3.1.  Komisijas pamatdokumentam pievienoti vél divi sikak izstradati Komisijas dienestu darba dokumenti; pirmais
galvenokért veltits procesam, analizei un stratégija ierosinatajai turpmakajai virzibai, un otraja siki raksturota uz koksnes
resursiem balstlta ripnieciba, proti, kokapstrade, mébelu riipnieciba, celulozes un papira razoSana un parstrade, ka ari
pohgrafua( 9. Ta ka sie pievienotie dokumenti paplldma pazinojumu un ir svarigi, tie blitu rlpigi jaanalizé. Visas
pasreizgjas un nakotné paredzamas uz ES meZza stratégiju balstitas iniciativas ir japarrauga, un EESK tajas ir jaiesaistas.

3.2.  Komisija izvélgjusies stratégijas turpmakas ricibas jomas minét zem tris plasiem apaksvirsrakstiem, kas savukart
aptver kopuma astopas prioritaras jomas.

3.3.  Ta ka katrai no astonam prioritatém ir paredzeti “stratégiskie virzieni”, stratégija btiba atbilst prasibai ierosinat
konkretus pasakumus un neaprobezoties tikai ar visparigu nodomu deklarésanu.

3.4.  Laijauno meza stratégiju varétu atri istenot, Komisija nav ierosinajusi izstradat atsevisku jaunu ricibas planu. Tacu
stratégija ir ieklauts saraksts ar konkrétiem pasakumiem tas mérku sasniegSanai.

3.5.  Jauno stratégiju publicgja péc ieprieksgjas stratégijas galigas novértéSanas un neilgi pirms jauna ES planosanas
perioda un pirms daudzgadu finansu shémas 2014.-2020. gadam sakuma.

3.6.  Kops iepriekséjas stratégijas publicésanas 1998. gada ekonomiska un politiska vide Eiropas Savieniba ir loti biitiski
mainjjusies. Ja raugamies uz starptautiskam saistibam, jo ipasi jaatzimé, ka jauna stratégija ir integréta pavisam jauna
tiesiskaja reguléjuma.

3.7.  Komisija izvelgjas publicét jauno meza stratégiju bridi, kad Ministru konferences par mezu aizsardzibu Eiropa (Forest
Europe) 1zve1dota]a Starpvaldlbu sarunu komiteja norisinajas sarunas, lai noslegtu juridiski saisto$u noligumu attieciba uz
Eiropas meziem (*'). Ja tas tiks ieviests, noligums aizstas paslaik speka esosos ieteikumus, taja biis ieklautas skaidras
definicijas un meza ilgtspéjigas apsaimniekoSanas mérki, kas noligumu parakstijusajam valstim bs japarpem.

3.8.  EESK, izsakot ieteikumus, ir atbalstijusi vairakus ar mezsaimniecibu saistitus procesus (skatit 1. pielikumuy), tostarp
jauno meza stratégiju jau tas sagatavosanas procesa sakuma posma (*%). Kad Komisija 2005. gada publicgja istenosanas
zinojumu, Komiteja izmantoja izdevibu un sagatavoja visaptvero$u atzinumu par meZu un meZzsaimniecibas nozimi
apstaklos, kas ir mainijusies. Sis atzinums izstradats, lai, nemot véra turpmakos uzdevumus, aktualizétu Komitejas
ieprieksgjo atzinumu.

4. Visparigas piezimes par jauno meza stratégiju

4.1.  Stratégijas pamata ir apsvérums, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu nav norades uz kopéju ES politiku meza
joma, un tadéjadi mezsaimniecibas pasakumu Istenosana joprojam ir dalibvalstu parzina. Stratégija ir visaptverosa, jo ta
nodrosina ilgtspéjigas mezsaimniecibas ekonomisko, socialo un ekologisko aspektu lidzsvaru un lidztekus meZiem un
mezsaimniecibai aptver ari parstrades riipniecibu.

4.2.  Stratégija uzsverta ilgtspéjiga mezu apsaimnieko$ana un daudzfunkcionalitate, kas lidzsvaroti rada virkni produktu
un pakalpojumu un nodrosina meZzu aizsardzibu. Eiropas Savieniba paslaik tiek izcirsti tikai nedaudz vairak ka 60 % no
meza ikgadgja pieauguma; tade] stratégijas mérkis ir Eiropa veicinat uz meZu balstitu nodarbinatibu un labklajibu, uzlabojot
mezsaimniecibas nozares konkurétspéju un dazadojot koksnes izmantosanu; Sis darbs ir saistits ar apnemsanos veidot
bioekonomiku, kuras pamata ir atjaunojamu izejvielu izmantosana.

(% SWD(2013) 342 un 343 final, “A blueprint for the EU forest-based industries”, 20.09.2013.

(') Lai iepazitos ar paslaik sarunas apspriesto tekstu, skatit http://www.forestnegotiations.org/INC/ResINC4/documents

(") Atzinums par 1998. gada mezsaimniecibas stratégiju, OV C 51, 23.02.2000., 97.~104. Ipp.; atzinums par pazinojumu par ES meza
stratégijas istenosanu, OV C 28, 3.02.2006., 57.-65. Ipp.
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4.3.  Jauna stratégija liecina par visaptvero$u pieeju un centieniem Eiropas Savieniba uzlabot meZsaimniecibas
koordinaciju, veicinot efektivu un rezultativu istenosanu, ka ari méginot novérst nelietderigu birokratiju, un palielinat ES
mezu un meZzsaimniecibas devumu.

4.4, Mezsaimnieciba un uz meZzu balstita parstrades ripnieciba var ievérojami sekmét stratégijas “Eiropa 2020”
istenoSanu. Tacu, lai to panaktu, meZza stratégija ciesi jasaista ar stratégijas “Eiropa 2020” mérku Istenosanu, veicinot meza
stratégijas efektivu un rezultativu Istenosanu attiecigajas politikas jomas.

4.5.  Novértgjot nesenakos datus par mezsaimniecibas pasakumu Istenosanu dalibvalstis saskana ar lauku rajonu
attistibas politiku, secinats, ka lauku rajonu atbalsta politikas instrumenti nav pilniba izmantoti. Lai izdotos sasniegt meza
stratégija izvirzitos mérkus, taja uzsvérts, ka dalibvalstim programmu planosana un isteno$ana pienaciga uzmaniba javelta
ar meZiem saistitajiem pasakumiem. Tas ir pasi svarigi, lai varétu vairak iesaistit un mobilizét neskaitaimos mazos gimenes
uzpémumus un privatipaSuma eso$os mezus, un $os centienus varétu atbalstit, vienkarSojot procediiras un mazinot
birokratiju.

4.6.  Turpmak ieceréts atbalstit stratégijas mérkus, izmantojot pasakumus un instrumentus, kas paredzéti Lauku attistibas
regulas dala, kas attiecas uz meZsaimniecibu (**).

4.7.  Stratégija dalibvalstis rosinatas sadarbiba ar socialajiem partneriem izstradat pasakumus, kuru merkis ir uzlabot
nozares nodarbinatibas potenciala izmantoSanu un nozaré stradajo$o prasmes un turpinat darba apstaklu pilnveidi. Batu
jasak jauni, mérkorientéti pétjjumi par darbaspéku, kas nodarbinats Eiropas meZos, pieméram, celu bavnieciba, meza
stadiSana, apsaimniekosana, izstradg, ka ari ieguve, transporté$ana, informacijas un vides pakalpojumu sniegsana. Kopuma
janorada, ka dalibvalstu pasakumiem un programmam batu japalidz uzlabot meZzsaimniecibas un visa uz koksnes resursiem
balstita sektora konkurétspéju, lai raditu izaugsmi un nodarbinatibu ilgaka laikposma.

4.8.  Stratégija uzsverta daudzveidiga meZu nozime, jo tie palidz sasniegt klimata un energétikas joma izvirzitos mérkus.
So meérku sasnieg§anu var atbalstit ar mezu aktivu apsaimnieko$anu un izmanto$anu, kas uzlabotu to augsanu un oglekla
dioksida piesaistiSanu un pavértu iespéju fosilos energijas avotus un izejvielas aizstat ar atjaunigu energijas avotu, proti,

koksni.

4.9.  Ar stratégiju atzits, ka klimata parmainu un citu aréju apdraudéjumu dé] meZiem un to ekosistémam ir vajadziga
ipasa aizsardziba.

4.10.  Strategija atzits, ka ir svarigi uzlabot sabiedribas informéSanu par meziem un meZzsaimniecibu, ka ari par koksni ka
atjaunigu izejmaterialu. Saja nolika bitu nepiecieSams Komisijas un dalibvalstu atbalsts mérktiecigu kampanu veida, lai
uzlabotu sabiedribas informétibu par to, kada ir meZu loma sabiedriba un otradi.

5. IpaSas piezimes

5.1.  Stratégija uzsvérts fakts, ka koksne ir ilgtspéjiga, atjaunojama, klimatam un videi draudziga izejviela, ko var dazadi
izmantot. Resursu un energijas izmantoanas zina efektivi un vidi saudz&josi procesi un produkti sekmé mezsaimniecibas
nozares konkurétspgju, un tiem bas lielaka nozime tiesi ES bioekonomika. Tadé] pieaugs pieprasijums un lidz ar to —
nepiecieSamiba péc palielinatas un ilgtspejigas koksnes sagades. Tiek uzskatits, ka ir svarigi vélreiz novértét iesp&jamo
koksnes piegades apjomu, pieméram, kartografiski attélojot meza ipa§uma struktiiru un parskatit jautdgjumu, ka sekmét
ilgtspéjigas koksnes sagades pieaugumu. Risinajumi, kas pieméroti palielinatai koksnes sagadei biitu jaizstrada, apspriezoties
ar visu mezZsaimniecibas vértibu kédi.

(**)  Skatit ELFLA regulas (R 1305/2013) 25. apsvérumu.
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5.2.  Stratégija paredzéts, ka Komisijai sadarbiba ar dalibvalstim un ieinteresétajam personam jaformulé principi, kas
attiecas uz koksnes izmantosanas prioritasu noteik§anu. Tacu juridiski saistosi noteikumi, kas attiecas uz koksnes biomasas
lietojumu hierarhiju un kas nosaka, kadi koksnes lietojumi ir prioritari, noteikti nebfitu savienojami ar atvértu tirgus
ekonomiku un tirgus dalibnieku brivibu.

5.3.  Stratégija paredzéts, ka 2014. gada Komisija kopa ar dalibvalstim saks novértgjumu par to ES tiesibu aktu
kumulativajam izmaksam, kas ietekmé uz koksnes resursiem balstitas ripniecibas vértibu radi§anas kédes. Ta ka tas ir
svarigi visam meZsaimniecibas sektoram, noveértésana biitu jaiesaista visas meza vértibu kédé ieinteresétas puses, lai gaitu
visaptvero$u un pilnigu parskatu par $o nozari un tiktu nodrosinata logiska pieeja.

5.4.  Mezos ir vérojama liela biologiska daudzveidiba, un gan mezi, gan daudzi citi meza produkti ka izejmaterials
(pieméram, korkis) sniedz daudzus ekosistému pakalpojumus, no kuriem ir atkarigi lauku rajoni un pilsétu kopienas.
Apstaklu maina, ko izraisijusas, pieméram, klimata parmainas, invazivu sve$zemju sugu izplati§anas, tdens trikums,
ugunsgréki, vetras un kaitekli, palielina negativo ietekmi uz meziem un dabas katastrofu iesp&jamibu. Pieméroti aizsardzibas
pasakumi biitu javér§ uz mezu izturétspéju un daudzfunkcionalitati.

5.5.  Stratégija izvirzits mérkis lidz 2020. gadam nodrosinat un panakt lidzsvaru starp meZzu ilgtsp&jigu izmantosanu un
dazadam meza funkcijam. Tade] Eiropas Savienibai biitu javelta vairak palu, lai novertétu ekosistému pakalpojumus un
raditu to tirgu. Lai $ads tirgus labak funkcionétu, dalibvalstis ir nepiecieSami koordinéti kompensacijas mehanismi, kas
lidzsvarotu pasreiz pastavosas tirgus nepilnibas. Pieméram, varétu nodrosinat atbilstosas kompensacijas, ko sanem zemes
ipasnieki par ierobezojumiem, kas nepiecieSami ekosistému aizsardzibai.

5.6.  Koksni izmanto kokmaterialu un energijas razoSanai, tacu mezi nodrosina ari vairakus citus produktus, kuriem
strat€gija pievérsta maza uzmaniba. Korka razosana, pieméram, ir loti svariga Vidusjiras regiond, un korkim ir vairakas
prieksrocibas: tas ir dabisks produkts, ko videi draudziga veida, necértot kokus, iegiist no atjaunojamiem resursiem. Korka
razo$ana ir svariga, jo ta batiski veicina jaunu darba vietu radiSanu un vienlaikus Vidusjiras regiona saglaba trauslas un
apdraudétas ekosistémas ekologisko stabilitati.

5.7.  Mezu apsaimnieko$anas planu izstrade un istenoana balstas uz ilgtspéjas principu un labu praksi. Stratégija minéts
priekslikums meZu apsaimniekosanas planos ieklaut ar biologisko daudzveidibu saistitus apsvérumus, pieméram,
programma “Natura 2000” izvirzitos dabas aizsardzibas mérkus. Ja mezu apsaimnieko$anas plani, kas ir mezu Ipasnicku
darbibas planosanas instruments, tiks saistiti ar “Natura 2000” parvaldibas planiem, kuri ir vietéjo pasvaldibu limeni
izmantots publiskds planosanas instruments, radisies dazadu planosanas limenu un pienakumu sajukums. Sada sasaiste ari
bitiski palielinatu birokratiju un ar mezu apsaimniekoanas planu izstradi saistitas izmaksas.

5.8.  Aktiva pieeja Eiropas meZiem ir vajadziga ari tapéc, ka arvien biezak vérojami ekstrémi laika apstakli, kas liecina par
klimata parmainam. Komisijas mérkis ir saglabat un stiprinat Eiropas meZzu izturétspéju un pielagosanas spé&ju. Tade] meza
koku sugu un maksligo hibridu reproduktivajam materialam, kas ir nozimigs meZsaimniecibai, jabiit ne tikai genétiski
pielagotam dazadiem apstakliem un Joti kvalitativam, bet a1 batiski jasekmé biologiskas daudzveidibas saglabasana.

5.9. Komisija stratégija rosina izveidot reguléjumu ricibai, lai novérstu, lidz minimumam samazinatu un mikstinatu
invazivu sve$zemju sugu negativo ietekmi uz biologisko daudzveidibu un ekosistému pakalpojumiem. Ar attiecigajiem
pasakumiem batu ari jacenSas novérst socialo un ekonomisko kaitgjumu. Tacu, kad, pamatojoties uz stingriem atlases
kritérijiem, tiks noteiktas prioritates attieciba uz invazivam sve§zemju sugam, biitu jaizvélas ari visaptverosa un zinatniska
pieeja. Tadé] $adu sugu sarakstos nebitu jaieklauj meza reproduktivais materials, kas no sve$am zemém neizplatas invazivi
un kam nav negativas ictekmes uz jauno teritoriju, jo tas — jo Ipasi klimata parmainu dé| — var pozitivi ietekmét pasreizéjo
un turpmako nodrosinatibu ar izejvielam un citiem ekosistému pakalpojumiem.
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5.10.  Stratégija paredzéts, ka Komisija sadarbiba ar dalibvalstim un ieinteresétajam personam izstradas ilgtspéjigas meza
apsaimnieko$anas kritérijus, kas nebiis atkarigi no koksnes galiga izmantojuma. Izstradajot kritérijus, skatijumam uz
ilgtspejigu meza apsaimniekosanu ir jabiit vienotam un neatkarigam no koksnes galiga izmantojuma. Kritériju pamata jabat
jau izstradatiem meza ilgtspéjigas apsaimniekosanas kritérijiem, raditajiem un principiem, pieméram, tiem kas izstradati
saistiba ar Ministru konferenci par meZu aizsardzibu Eiropa (Forest Europe) un ilgtspéjibu trakté no valstu un regionu
viedokla. Izstradajot kritérijus, janem véra ari dalibvalstu ipasie apstakli un tajas spéka esosie tiesibu akti, kas attiecas uz
meziem.

5.11.  Stratégija ierosinats, ka noteiktas intere$u grupas batu ari turpmak jaiesaista meza stratégijas izstradé un
istenofana. Tadam struktiram, ka MezZsaimniecibas un korka izstradajumu padomdevéja komiteja un Padomdevéja
komiteja uz koksnes resursiem balstitas riipniecibas jautajumos, kuras apliecinajusas savu lietderibu, ari turpmak bitu
jadarbojas platforma, kas paredzéta ieintereséto personu un Komisijas sadarbibai. Saistiba ar isteno$anu abam struktiiram
batu regulari jaapspriez jautajumi, kas skar meZzus, un progress Meza stratégijas istenosana. Ja vajadzigs, biitu arl jaapsver
iespéja izveidot ad hoc grupas, kuras bitu jaiesaista EESK un RK parstavji.

Brisele, 2014. gada 10. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai

=999

“Programma “Tiru gaisu Eiropa
COM(2013) 918 final,
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dazu atmosféru piesirpojoso vielu
valstu emisiju samazinaSanu un Direktivas 2003/35/EK groziSanu”

COM(2013) 920 final — 2013/0443 (COD),
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par ierobeZojumiem attieciba uz dazu
piesarnojosu vielu emisiju gaisa no vidéjas jaudas sadedzinasanas iekartam”

COM(2013) 919 final — 2013/0442 (COD)
un par tematu
“Priekslikums Padomes lémumam par grozijumu pienemSanu 1979. gada Konvencijas par
robezskérsojoso gaisa piesarnojumu lielos attalumos 1999. gada Protokola par paskabinasanas,
eitrofikacijas un piezemes ozona limena samazinasanu”

COM(2013) 917 final

(2014/C 451/22)

Zinotajs: Pezzini
Eiropas Parlaments 2014. gada 13. janvari, Padome 2014. gada 15. janvari un Eiropas Komisija 2013. gada
18. decembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 192. un 304. punktu noléma konsultéties ar

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

=979

komitejai Programma “Tiru gaisu Eiropa
COM(2013) 918 final,
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dazu atmosféru piesarnojoso vielu valstu emisiju
samazinasanu un Direktivas 2003/35/EK grozisanu”

COM(2013) 920 final - 20130443 (COD),
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par ierobeZojumiem attieciba uz dazu piesarnojosu vielu emisiju
gaisa no vidgjas jaudas sadedzinasanas iekartam”

COM(2013) 919 final — 2013/0442 (COD)

un par tematu

“Priekslikums Padomes lemumam par grozijumu pienemSanu 1979. gada Konvencijas par robezskersojoso gaisa
piesarnojumu lielos attalumos 1999. gada Protokold par paskabinasanas, eitrofikacijas un piezemes ozona limena
samazinasanu”

COM(2013) 917 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 19. jnija.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. julija
(10. julija séde), ar 82 balsim par un 1 balsi pret pienéma $o atzinumu.
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1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja ipasi uzsver nepiecieSamibu nodrosinat veseligu vidi ar optimalu tira gaisa kvalitati, kas ir visu Eiropas
iedzivotaju dzives un darba apstaklu labklajibas pamatnosacijums, un ir sartigtinata, ka $im Eiropai tik biitiskajam aspektam
vairs nav ieradita pienaciga vieta starp Eiropas un valstu politikas programmas prioritatém.

1.2.  EESK aicina jaunievéléto Parlamentu, jauno Komisiju un Padomi ES iestaZu turpmakaja darbiba veseligas un tiras
gaisa vides aizsardzibas pasakumus izvirzit par maksimalu politisko prioritati, pilniba iesaistot socialos partnerus un
organizétu pilsonisko sabiedribu.

1.3.  Komiteja uzskata, ka atmosféras piesarnojums ir viens no galvenajiem apdraudéjumiem, kas rada izteikti negativas
sekas cilveka veselibai un videi, proti, elpoSanas traucéjumus, priekslaicigu mirstibu, eitrofikaciju un ekosistému
degradaciju. Tapéc Komiteja atzinigi vérté Komitejas iniciativu noteikt jaunu programmu “Tiru gaisu” un ierobeZot
paredzama dzives ilguma samazinasanos ES no 8,5 ménesiem 2005. gada lidz 4,1 ménesim 2030. gad3; tas nozimé, ka
papildus tiek iegiti 180 miljoni dzives gadu un atjaunota biologiska daudzveidiba 200 tikstosu km* platiba.

1.3.1.  Komiteja ir parliecinata: lai Eiropa veicinatu pareju uz ilgtsp&jigaku ekonomiku, ir jaizvirza mérkis 2030. gadam,
tadgjadi padarot drosaku vidéja termina un ilgtermina perspektivu, kas ir vajadziga uznémumiem un iegulditajiem.

1.4. EESK uzskata, ka ir lietderigi paatrinat Euro 6 ierobezojumu piemérosanu vieglo dizeldzingju NO, emisiju
daudzumam, ko méra, pamatojoties uz realajam brauks$anas raditajam emisijam, ka ari attieciba uz divtaktu dzingju
aizstaSanas kartibu, jo Komiteja Saubas, ka $o pasakumu Istenosana laus sasniegt gaiditos rezultatus jau 2020. gada.

1.5.  EESK atbalsta Komisijas galameérki, kas izvirzits gan programma “Tiru gaisu”, gan energétikas un klimata politikas
satvara 2020.-2030. gadam, proti, 2030. gadam noteikt emisiju robezveértibu 70 % apmeéra no atskiribas starp pasreizéjo
atsauces vértibu un maksimali iespéjamo emisiju samazinajumu.

1.6.  Lai sasniegtu $adu rezultatu, ko vajag piemérot un ieviest visam iesaistitajam pusém, Komiteja uzskata, ka jasak
apnémigi istenot $adus pasakumus:

— ieviest prasibas lidz 2020. gadam samazinat metana emisijas, bet dzivsudraba emisijas — lidz 2020., 2025. un
2030. gadam;

— noteikt stingrakas prasibas vidéjas jaudas sadedzinasanas iekartu emisiju robezvértibam;

— atteikties no fakultativajam atkapém no noteikumiem, kas paredzéti Rapniecisko emisiju direktiva, ja pastav reals
ietekmes uz veselibu risks;

— Tstenot Tpasus pasikumus, lai samazinatu amonjaku un metanu lauksaimniecibas nozarg;

— stingri vérsties pret transporta emisijam, paredzot mérjjumu sistémas “realos apstaklos” un 2014. gada Euro 6 standartu
ieviesanas bridi istenojot attiecigos testus;

— lidz 2016. gadam meérktiecigi ieviest Starptautiskas Jarniecibas organizacijas (SJO) standartus attieciba uz NO, un SO,
emisijam kugiem visas Eiropas jiiras teritorijas, kas ir emisiju kontroles zonas, saskana ar 2008. gada vieno$anos;

— Istenot pasakumus, lai jaunai sadzives tehnikai ieviestu augstus standartus cieto dalinu (PM) joma;

— izstradat un projektét videi nekaitigas masinas un iekartas;

— pilniba piemérot aprites cikla izvértgjumu (LCA);
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— nodrosinat vidéja termina un ilgtermina paredzamibu, nevis istenot intervences pasakumu parklasanos;

— atbalstit patérétaju, darba néméju un jauniesu izglitoSanu un apmacibu par veseligas raZoSanas, atpiitas un majokla
vides saglabasanu un izvéranu;

— veicinat pétniecibu un ieguldijumus komercialu novatorisku lietojumprogrammu (labakie pieejamie tehniskie
panémieni), ilgtspéjigas izaugsmes, ka arT stabilas un noturigas nodarbinatibas joma;

— TIstenot vides ilgtsp&jas pasakumu starptautisko dimensiju;
— nodrosinat §is jaunas stratégijas un citu ES politikas jomu un mérku konsekvenci.

1.7.  Komiteja pilniba piekrit tam, ka ES tiesibu aktos ir jaieklauj izmainas, kas ieviestas 1979. gada Konvencijas par gaisa
parrobezu piesarnojumu lielos attalumos protokola.

1.8.  Kaut ari EESK neapstrid jaunas ierosinatas valsts emisiju samazinasanas saistibu (NERCs) direktivas kvalitativos
ilgtermina merkus, Komiteja ir sarfigtinata, ka 2025. gada merki nav saistosi, lai nodrosinatu to pilnigu ievérosanu.

1.9.  Komiteja uzsver nepieciesamibu regionalas politikas pasakumos ieklaut veseligas un tiras gaisa vides aizsardzibu, jo
ir parliecinata, ka augsta uzkrata piesarnojuma limena un ipaso meteorologisko apstaklu dé| gaisa kvalitates parvaldibu var
istenot tikai tad, ja tai ir atbalsts ES emisiju samazinasanas politika.

1.10.  Valstu valdibam un viet§jam pasvaldibam pastavigi jaiesaistas, lai planotu konkrétus pasakumus kaitigu emisiju
samazinasanai, izstradajot detalizétus planus gaisa kvalitates joma (regionalus ricibas planus gaisa kvalitates
nodrosinasanai), kuros ipa§a uzmaniba ir pievérsta dazadiem sektoriem: razoSanai, lauksaimniecibai, pakalpojumiem,
privatajam sektoram, energijas raZoSanai un sadalei. Komisijai vajadzétu paust skaidru véstijumu par pasakumu faktisko
piemérosanu, ka ari paredzét atru un apnémigu ricibu pret dalibvalstim, kas nepilda saistibas. Tomér EESK atzist, ka
vairakas dalibvalstis jau spérusas solus pareizaja virziena.

1.11.  Lai istenotu mérki neatlaidigi uzlabot gaisa kvalitati, kas ir vajadziga iedzivotaju un ekosistémas labklajibai, jariko
pasakumi, ar ko iesaista profesiju apvienibas, organizétu pilsonisko sabiedribu, nevalstiskds organizacijas (NVO),
pakalpojumu nozari, visu limenu apmacibas un pétniecibas centrus.

1.12.  EESK veélreiz apstiprina savu parliecibu, ka ir jaatjauno Eiropas ekonomikas ilgtspéjiga attistiba, kura cie$a saistiba
ar visam pargjam stratégijas “Eiropa 2020 politiskajam prioritatém Ipasa uzmaniba veltita iedzivotaju dzives, darba un
veselibas kvalitatei, ka ari vides aizsardzibai, un kas pilniba ieklaujas visparéja stratégija parejai uz pasaules lidzsvaru, kura
pamata biitu kvalitativa ekonomiska izaugsme, kas sekmé nabadzibas un socialas netaisnibas izskausanu, bet vienlaikus
saglaba nakamajam paaudzém dabas resursus.

2. levads

2.1.  Atmosféras piesarnojums nopietni apdraud cilveka veselibu un vidi: elposanas traucgjumi, priekslaiciga mirstiba,
eitrofikacija un ekosistému degradacija slapekla nosédumu un skabo vielu dé| ir tikai dazas $is problémas izpausmes, kas
vienlaikus ir gan vietéja, gan parrobezu rakstura.

2.2.  Politikai, ko pédéjas desmitgadeés ir istenojusi ES un starptautiska sabiedriba, jau ir panakumi, jo ir ierobezotas dazas
problémas saistiba ar atmosféras piesarnojumu, pieméram, séra dioksida emisijas, kas bija par iemeslu skabajam lietum, tika
samazinatas par vairak neka 80 %.

2.3, Neraugoties uz $iem sasniegumiem, ES joprojam ir talu no ilgtermina mérka, proti, uzlabot gaisa kvalitati ta, lai
novérstu bitiska kaitéjuma risku cilvéka veselibai un videi; smalkas dalinas un ozons troposféra turpina radit nopietnas
problémas, kas saskana ar Komisijas aplésém (') izraisa 406 tiikstosus naves gadijumu gada.

()  COM(2013) 918 final.
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2.4, Jo ipasi smalkas dalinas un ozons joprojam izraisa nopietnu apdraudéjumu veselibai: So vielu drojuma robezas
regulari tiek parsniegtas.

2.5.  Komisija 1&3, ka sabiedribas kopéjas veselibas apriipes izmaksas, kas rodas gaisa piesarnojuma dél, ir no 330 lidz
940 miljardiem euro gada, tacu merki, kas izvirziti 2030. gadam, raditu ieguvumus no 44 lidz 140 miljardu euro vértiba.

2.6.  Komisija uzskata, ka 2010. gada atmosféras piesarpojums ES bija par iemeslu ne vien simtiem tikstosu
priekslaicigas naves gadjjumiem, bet emisiju dél tika ari piesarpotas gandriz divas tresdalas zemes.

2.7.  Eiropas iedzivotaju veselibas aspekta veselibas apripes izmaksas tiek léstas vairak neka 4 miljardu euro apméra un
katru gadu tiek zaudéti 100 miljoni darba dienu.

2.8.  Starptautiskaja limeni 2012. gada decembri ASV noléma parskatit gaisa kvalitates ikgadgjos standartus, smalkajam
dalinam nosakot robezvertibu 12 mikrogrami uz kubikmetru, proti, ievérojami zemak par pasreizéjo ES standartu, kas ir
25 mikrogrami uz kubikmetru; savukart Kinas valdiba noléma turpmakajos piecos gados ieguldit 160 miljardus euro tikai
Pekinas aglomeracijas gaisa kvalitates kontrolé vien. Tadejadi ES atpaliek no starptautiskaja limeni istenotajiem
pasakumiem.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atbalsta 2005. gada gaisa piesarnojuma stratégija noteiktos visparéjos mérkus, kurus Komisijas parskatija
programma “Tiru gaisu Eiropa”, proti, lidz ar pareju uz mazoglekla ekonomiku ievérojami uzlabot gaisa kvalitati, lai
nodroginatu gan veselibas, gan vides aizsardzibu.

3.2.  Jau no pasa sakuma emisiju samazinaSanas mérki katrai dalibvalstij tika noteikti, pamatojoties uz izmaksu
efektivitates apsvérumiem un pemot véra dazadus vides apstaklus. Pieprasitie emisiju samazinajumi atkariba no valsts
atSkiras atbilstosi principam “diferencéta pieeja, nevis vienadas procentu likmes piemérosana”.

3.2.1.  Nemot véra gaisa piesarnojuma radito kaitgjumu veselibai un dzives kvalitatei, ka ari ekosistémam, Komiteja ir
nobazijusies, ka gaisa kvalitatei vairs nav ieradita pienaciga vieta Eiropas un valstu politikas programma, un uzskata: lai
Eiropa veicinatu pareju uz ilgtsp&jigaku ekonomiku, ir svarigi noteikt mérki 2030. gadam ar vid&ja termina un ilgtermina
perspektivu, kas vajadziga uznémumiem un iegulditajiem.

3.3.  Stratégijas par gaisa piesarnojumu parskatiSanas meérkis ir apturét pasreizéjo kvalitates standartu parkapsanu un
panakt to pilnigu ievérosanu vélakais no 2020. gada, vieglo dizeldzin&ju NOy emisijas samazinot ar Euro 6 standartu
piemérosanu, kuru pamata ir realas brauksanas raditas emisijas. EESK Saubas, ka $ie pasakumi laus sasniegt veélamos
rezultatus jau ar 2020. gadu, nemot véra to, ka prasibas vajadzés piemérot tikai no 2017. gada un pasreiz&ja autoparka
nomainu nevarés pabeigt lidz 2020. gadam.

3.4, Turklat $is stratégijas pamata ir vietgja un regionalaja limeni istenotie pasakumi ar tiem raksturigajiem
ierobezojumiem: lidz $im regionala limena pasakumu efektivitate ir bijusi ierobezota, jo Ipasi sakara ar augstu uzkrata
piesarnojuma limeni un Ipasajiem regionalajiem meteorologiskajiem apstakliem. EESK ir parliecinata, ka minétajos limenos
gaisa kvalitates parvaldiba var bt efektiva tikai tad, ja to atbalsta, izmantojot ES ricibpolitikas emisiju samazinasanai to
radanas vieta.

3.5.  Komiteja uzskata, ka Komisijai janem vera daudzi lidzvertigi un vienlidz svarigi faktori:
— ierosinato pasakumu izmaksu un efektivitates izvertgjums;

— konkurétspéja un ilgtspéjigas inovacijas;

— vides ilgtspéjas starptautiska dimensija;

— birokratijas mazinasana un procesu atvieglosana;
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— dazadu iesaistito ES politikas jomu saskanosana un koordinacija;

— ES un valstu atbalsts izglitoanai un apmacibai $aja jautajuma;

— ES un valstu pétniecibas un inovacijas centienu koncentrésana, lai piemérotu labakas tirgus tehnologijas;
— jaunu kvalitates standartu stingra piemérosana visas attiecigajas nozarés.

3.5.1.  Komiteja uzskata, ka ES un katras dalibvalsts limeni ka politiska prioritate ir jaatbalsta pétnieciba un inovacija, ka
arT apmaciba un izglitiba, kas ir jaorienté uz izaugsmes un ilgtspéjigas nodarbinatibas atjaunoSanu un Eiropas ekonomikas
labaku kvalitativu reindustrializaciju, jo seviski mazo un vidéo uznémumu, ka ari uznémumu, kuri ir veidosanas stadija,
intereses, bez pasreizgjiem Eiropas budzeta ierobeZojumiem.

3.6.  Turklat Komiteja uzskata, ka ir lietderigi nodrosinat jaunas parskatitas stratégijas un citu ES ricibpolitiku
saskanotibu. T3, pieméram, var atzimét, ka, lai gan majsaimniecibu krasnis koksnes deg3ana rada PM 2,5 dalinu emisijas,
tas izmantosana tiek veicinata ka alternativs energijas avots. Tacu aparatus vajadzetu klasificét péc to emisijas jaudas, ka ari
izveértét to rentabilitati.

3.7.  Jebkura gadijuma EESK uzskata, ka lidz 2015. gadam starptautiskaja noliguma par klimata jautajumiem vajadzétu
nemt vera virkni lidzvértigu un vienlidz svarigu faktoru.

3.8.  EESK uzsver, ka ir svarigi Eiropas limenT sekmét publiska un privata sektora partneribas (PPP) lidzigi tam, kas
tika izveidotas kopuznémuma “Clean Sky 2 2014-2020” ictvaros, lai samazinatu gaisa transporta emisijas un veicinatu
Regula (EK) 71/2008 un pamatprogramma “Apvarsnis 2020” paredzétas pétniecibas darbibas.

4. Tpasas piezimes (1)

4.1. 1979. gada Konvencija par gaisa parrobezu piesarnojumu lielos attalumos

4.1.1.  1979. gada Konvencija par robezskérsojoso gaisa piesarnojumu lielos attalumos (LRTAP konvencija), kas noslégta
ANO Eiropas Ekonomikas komisijas (UNECE) pasparné, ir galvenais starptautiskais tiesiskais reguléjums sadarbibai un
pasakumiem, kuru mérkis ir ierobeZzot un pakapeniski samazinat gaisa piesarnojumu, izmantojot tas astonus protokolus,
tostarp arT 1999. gada Protokolu.

4.1.2.  EESK atbalsta Protokola grozijumu transponésanu Kopienas tiesibu aktos.

4.2, Priekslikums parskatitai direktivai par valsts emisiju samazinasanas saistibam (NERCs)

4.2.1.  Direktivas priekslikuma katrai dalibvalstij ir noteiktas valsts emisiju samazinasanas saistibas (NERCs) lidz 2020.,
2025. un 2030. gadam; samazinajums ir izteikts ka séra dioksida (SO,), slapekla oksidu (NOx), amonjaka (NH3), nemetana
gaistoSo organisko savienojumu, cieto dalinu (PM 2,5) un metana (CH4) ikgadéju emisiju samazindjums procentos
salidzinajuma ar katras §is piesarnojosas vielas kopéjam emisijam katra dalibvalsti 2005. gada.

4.2.2. Pedgjo 20 gadu laika antropogéno gaisa emisiju un gaisa kvalitates joma ES ir vérojams batisks progress,
pateicoties ricibpolitikam un stratégijam pret atmosféras piesarnojumu, kuras ES un dalibvalstis pienémusas, lai ilgtermina
sasniegtu tadus gaisa kvalitates limenus, kuri negativi neietekmétu vai neraditu nopietnus riskus cilvéka veselibai un videi,
ka tas vélreiz uzsvérts Septitaja vides ricibas programma (%).

4.2.3.  Tas Skiet acimredzams, pat ja Sis progress gaisa kvalitates joma ir ievérojami paléninajies un paslaik izvirzitie
mérki faktiski nav tik vérienigi salidzindgjuma ar limeniem, kurus dalibvalstis varétu sasniegt, pilniba piemérojot spéka
esoSajos ES tiesibu aktos paredzétas prasibas.

()  COM(2012) 710 final.
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4.2.4.  Kaut ar ierosinatie ilgtermina kvalitativie mérki praktiski tiek vienpratigi atbalstiti, Komiteja ir sarfigtinata, ka,
nemot véra konstatétas grutibas ievérot paslaik speka eso3os standartus, 2025. gada merki nav saistosi.

4.2.5.  EESK uzskata, ka ir vajadzigas pastiprinatas platformas mérktiecigam un interaktivam dialogam, lai izvértétu
direktivas priekslikuma paredzetos noteikumus.

4.3, Priekslikums direktivai par vidéjas jaudas sadedzinasanas iekartam

4.3.1. EESK uzskata, ka kontroles paplasinasana, attiecinot to uz atmosféru piesarnojosu vielu emisijam, ko generé
sadedzinasanas iekartas, kuru nominala ievadita siltumjauda ir no 1 lidz 50 MW un kuram ir plass izmantojums, javeic ar
vienkarSotam un nesadardzinatam procediiram, lai atbalstitu un rosinatu mazo un vidéjo uznémumu un nesen darbibu
sakuso uznémumu, ka ari ES teritorija eso§u maza méroga infrastruktiiru attistibu.

5. Ipasas piezimes (II)

5.1.  Gaisu piesarnojosas vielas var rasties no dazadiem avotiem un izplatities ari liela attaluma.

5.2.  Lai pilniba istenotu programmu “Tiru gaisu Eiropa”, péc konsultéSanas ar socidlajiem partneriem un organizétu
pilsonisko sabiedribu regioniem jaizstrada un japienem ricibas plani gaisa kvalitaites nodrosinasanai, kuros ipasa
uzmaniba japievers:

— autotransportam, jiiras transportam un gaisa transportam, ka ari mobilitatei;

— energijas raZoSanai un patérinam;

— razoSanas sistémam;

— tercidrajam sektoram;

— lauksaimniecibas, zootehnikas un meZzsaimniecibas darbibai;

— privatajam sektoram.

5.3.  Komisijas izstradataja pasakumu kopuma “Tiru gaisu” ir parnemtas un pastiprinatas lidz $§im izstradatas politikas
jomas, lai pretstata politikas programmai turpinatu cinu pret gaisa piesarpojumu.

5.3.1.  EESK uzskata, ka lidztekus valsts [imenim ir svarigi procesa iesaistit ari regionalo un vietéjo limeni, ka ari socialos
partnerus un organizétu pilsonisko sabiedribu.

5.4. Priekslikumi pasakumu kopuma “Tiru gaisu” transponéSanas planiem vietgja [imeni

5.4.1.  Transpongjot vietgja limeni pasakumu kopumu “Tiru gaisu”, ir jaapzina nepiecieSama sinergija ar sadiem citiem
planiem:

— atkritumi, regeneracija energija, atkritumu daudzuma uz vienu iedzivotaju samazinasana, izejvielu atgtisana;

— transports un mobilitate, sabiedriskd transporta attistiba, velosipédu celi, mobilitates un zemu CO2 emisiju
veicinasana, transporta veidu integracija, jliras un gaisa satiksme;

— teritorija un pilsétplanosana, zemes izmanto$ana, jaunu apbiives modelu izvérSana, eku fonda parveide;

— lauksaimnieciba un lopkopiba, meZsaimniecibas, kokapstrades un energétikas sektors (0 km), biomasa un biogaze,
amonjaka emisiju samazinasana, CO, piesaistitaji;

— riipnieciba, tehnologiju attistiba ar nelielu ietekmi uz vidi, inovacija un kvalitates sertifikacija (ISO 14000 un Kopienas
vides vadibas un audita sisttma (EMAS)), uzmaniba ekodizainam, produktu vides kvalitates markéjums, energovadibas
sistémas un atbilstiba regulam par elektromotoru patérinu.

5.4.2.  Turklat, transponéjot vietéja limeni, vajadzétu istenot steidzamakus pasakumus, kas saistiti ar viet&jiem
ekonomiskajiem un razoSanas apstakliem, un izvirzit noteikumus par biomasas sadedzinasanu, ka ari prasibas un stimulus
autoparka atjaunosanai.
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5.5. Pasakumi SO, (séra dioksida) emisiju talakai ierobeZoSanai ir vajadzigi galvenokart regionos, kuros
ieveérojamos apméros tiek veikta riipnieciska sadedzinasana un kuros tiek raZzota energija un parstradata degviela.

5.6. Pasakumi lauksaimniecibas joma

5.6.1. Visa ES un it ipasi regionos, kas parsvara ir orientéti uz lauksaimniecisko raZosanu, sckojot vairakas
dalibvalstis jau istenotam pieméram, ir jaievie$ pasakumi, lai samazinatu NH; (amonjaku), N,O (slapekla oksidu), CHy4
(metanu) un GOS (gaisto$os organiskos savienojumus). Slapekli saturo§a méslojuma un pusskidra méslojuma izmantosana
ir lielakais NH3 emisiju avots (98 %), kas, reaggjot ar SO, un NO,, veido amonija salus, kuri ir galvena sekundaro
PM10 dalinu sastavdala.

5.6.2.  Loti svarigi ir: pilniba ievérot Nitratu direktivu (Direktiva 91/676/EEK); noteikt prasibu apsegt kitsméslu
uzglabasanas tvertnes; izveidot atkartotas parstrades sistémas, izmantojot anaerobo noardisanos, lai razotu digestatu, kas
péc Ipasibam ir lidzigs maksligajam méslojumam; nodro$inat kiitsméslu un to radita veselibai kaitiga skidra méslojuma
izmantoanas pareizu apsaimnieko$anu. Tac¢u 3$ados pasakumos jabat lidzsvarotam ekonomiskajam, socialajam un
ekologiskajam interesém. Lauksaimniecibas emisiju samazinasana ir loti sarezgits jautajums, kura risinasanai ir vajadzigi
lielaki ieguldfjumi pétnieciba un izstrade.

5.6.3.  Jaizmanto lauksaimniecibas masinas ar zemam cieto dalinu emisijam.

5.6.4.  EESK uzsver, ka lauksaimniecibas joma jau ir spéka virkne noteikumu, kuri gan vél ir pilniba jaisteno, un atkartoti
pauz parliecibu, ka Komisija ir palaidusi garam izdevibu izveidot konsolidétu tiesisko regulgjumu emisiju kontrolei. Liellopi
joprojam ir arpus izskatama pazinojuma darbibas jomas. Tomer ir citi noteikumi, kas attiecas uz liellopiem, kuri ir viens no
galvenajiem amonjaka emisiju avotiem.

5.7. Pasakumi pilsetas

5.7.1.  Konurbacijas un intensivas satiksmes zonas ipasa uzmaniba japiever§ PM 2,5, PM 10 (sikas dalinas, kuru
diametrs ir mazaks par 10 mikrometriem), CO un CO, (oglekla oksida un dioksida) emisijam un NO, samazinaSanai.
Dizeldzingjos un ar eksperimentalajiem filtriem aprikotajos benzina dzingjos, izmantojot dalinu filtrus, emisiju
samazinasanas efektivitate var biit lielaka par 90 % (slégta cikla filtri).

5.7.2.  Macibu iestazu un biroju €kas, kas atrodas pie intensivas satiksmes celiem, ir Joti svarigi veikt necaurspidigu un
caurspidigu vertikalo sienu izolacijas darbus, lai ierobezotu GOS un smalko cieto dalinu (PM10 un PM2,5) piesarpojumu (°).

5.8. Pasakumi transporta joma vietéja, regionalaja, valsts un ES limeni

5.8.1.  Gan kravas, gan pasazieru automobilu joma ar satiksmes ierobezosanas pasakumiem un stimuliem janodrosina
Euro 3 standarta automobilu aizvieto$ana ar Euro 5 un 6. Tada pasa kartiba jaaizvieto divtaktu dzingji (motocikliem,
mopédiem, motorzagiem un zaliena apgrieSanas masinam), kas atbilst Euro 1 standartam. Tade] viet&ja, regionalaja un valsts
limen vajadzétu veikt $adus pasakumus.

5.8.1.1.  Tiklidz iesp&jams, ES un valsts limeni, negaidot 2017. gada terminu, japienem atbilstigas metodes, ar ko méra
vieglo dizelautomasinu NOy emisijas, nemot véra to loti negativo ietekmi uz gaisa kvalitati pilsétas.

5.8.1.2.  Valsts un regionalaja limeni jasekmé metana un saskidrinatas naftas gazes, adenraza, saskidrinatas dabasgazes,
etanola un citu modernu biodegvielu plasa izmantosana. Japaatrina elektromobilitates un uzladésanas infrastruktru
attistiba. Janodro$ina iespéja ar transporta lidzeklos uzstaditu elektronisku ierici noteikt emisiju klasi.

5.8.1.3.  Jaizvér$ metana gazes izmanto$ana, izmantojot ES, valsts un vietéja limena finansu atbalstu uznémumiem un
pasvaldibam, lai izveidotu jaunus un/vai stiprinatu eso$os tiklus.

() Sk standartu UNI EN 15242:2008. Eku ventilacija. Aprékina metodes, ar ko nosaka gaisa caurplidumu &kas, tai skaita infiltraciju.
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5.8.1.4.  Izmantojot ES daudzgadu projektus, kas tiek lidzfinanséti valsts un vietéja limeni, jafinansé ieguldijumi vietéja
sabiedriskaja transporta. Autobusiem jabiit:

— ekologiskiem, darbinamiem ar alternativo degvielu;
— ar bimodalu hibrida piedzinu;
— elektriskiem (pilnigi elektriskiem ar bateriju) un uzladéamiem, izmantojot karti vai indukcijas sistému (Faraday).

5.8.1.5.  Jaizmanto interaktivas iesp&jas starp fiksétam struktiram, informacijas tehnologijam un transporta veidiem. Jo
Ipasi jaatbalsta tadu materialu izmantoSana, kuri satur fotokatalitiskas vielas ar titana dioksida (TiO,) nanopigmentiem, kas,
saskelot piesarnojoso vielu molekulas, padara tas veselibai nekaitigas (celi, satiksmes kustibas barjeras, virsmu apstrades
preparati u. c. biivkonstrukcijas). Saja saistiba interesi var izraisit autocelu krustojumi, kas aprikoti, izmantojot patentéto “i.
active COAT — Italcementi” materialu; $is materials attira gaisu un ar lielu intensitati atstaro gaismu.

Briselé, 2014. gada 10. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 1308/2013 un Regulu (ES)

Nr. 1306/2013 attieciba uz atbalsta shému par auglu un darzenu, bananu un piena piegadi izglitibas
iestadem”

COM(2014) 32 final — 2014/0014 (COD)

(2014/C 451/23)

Zinotajs: Adalbert Kienle

Eiropas Parlaments 2014. gada 6. februari un Padome 2014. gada 19. februari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 43. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 1308/2013 un Regulu (ES)
Nr. 1306/2013 attieciba uz atbalsta shemu par auglu un darzenu, bananu un piena piegadi izglitibas iestadem”

COM(2014) 32 final — 2014/0014 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 19. jinija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(9. julija seédg), ar 185 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérte to, ka izveidots kopigs tiesiskais un finansu reguléjums attieciba uz programmam “Augli skolai”
(Auglu programma) un “Skolas piens” (Piena programma), kuras ES lidz $im Istenoja un finanséja atseviski.

1.2.  EESK ipasi atzinigi verte to, ka daudz vairak izglitojosu atbalsta pasakumu papildinas jauno programmu, kas, pilniba
izmantojot tas pavértas iespgjas, var loti butiski sekmét arvien biezak vérojamas bérnu aptaukoSanas un partikas
iz§kérdésanas mazinasanu.

1.3.  EESK pauz ceribu, ka ievérojami mazinasies administrativais un organizatoriskais slogs; batu janodrosina
dalibvalstim pietiekami liela ricibas briviba, lai tas var nemt véra savas prioritates un Ipasos apstaklus.

1.4, EESK iesaka piegadat skolam ilgtspéjigus — iesp&jami svaigus sezonalos un regionalos/vietéjos — produktus.

2. levads

2.1.  Dazados laikos ir istenotas savstarp€ji nesaistitas skolam paredzétas programmas. Ja sakuma galvenais mérkis bija
noieta veicina$ana, tad paslaik svarigaks ir kluvis veseligs bérnu uzturs. Saistiba ar tirgus organizaciju jau 1977. gada saka
istenot programmu “Skolas piens”, kura pédéja laika katru gadu piedalijas aptuveni 20 miljoni bérnu. Savukart programmu
“Augli skolai” saka istenot 2007. gada, un tas pamata ir politiska apnemsanas saistiba ar auglu un darzenu tirgus kopigo
organizacijas reformu; §1 programma pédéja laika aptvérusi 8,6 miljonus bérnu. Neraugoties uz lidzigiem mérkiem un
lidzigam meérkgrupam, programmam bija atskirigi tiesiskie un finansialie pamatnosacjjumi; at$kiras arT to koncepcija un
istenoSana. Abas programmas, ko dalibvalstis istenoja loti atskirigi, netika pilniba izmantotas.
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2.2.  Uzklausijusi skaidru Eiropas Revizijas palatas kritiku, un pé abu skolam paredzéto programmu ripigas
novértésanas un konsulté$anas ar sabiedribu Eiropas Komisija tagad ierosina kopigu tiesisko un finansu reguléjumu attieciba
uz auglu, darzenu un piena piegadi skoléniem. Paredzéts noverst ari citas nepilnibas un trikumus. Galvenais — paredzéts
istenot vairak izglitojosus atbalsta pasakumus.

2.3, Jauno programmu finansés no palielinatajiem lidzekliem, kas kopégjas lauksaimniecibas politikas satvard lidz
2020. gadam paredzéti skolu programmam, proti, katru gadu pieskirs lidz 230 miljoniem euro (150 miljonus euro Auglu
programmai un 80 miljonus euro Piena programmai).

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK |oti atzinigi vérté ES atbalstitas programmas, kuru mérkis ir lauksaimniecibas razojumu piegade bérniem un
jauniesiem, kas apmeklé izglitibas iestades. Jaatgadina, ka EESK skaidri iebilda pret Eiropas Komisijas agrak — 1999. gada —
pausto ieceri partraukt ES atbalstu Piena programmai.

3.2.  EESK uzsver, ka bérniba un skolas vecuma Joti liela nozime ir lidzsvarotam uzturam. Janorada ari, ka nabadziba, kas
finansu un ekonomikas krizes dé] ir palielinajusies, rada ipasus draudus tiesi bérnu un jauniesu uzturam. Biedgjosi liels ir to
bérnu skaits, kas katru dienu dodas uz skolu, neédusi brokastis. Gan arvien biezak vérojama aptaukoSanas, gan partikas
iz§kérdésana ir loti lielas socialas problémas.

3.3.  EESK pauz ceribu, ka jaunas skolam paredzétas programmas, kaut ari daliba tajas joprojam ir brivpratiga, tiks
istenotas visas dalibvalstis un izmantotas pilniba. EESK ir parliecinata, ka tada veida var ilgtspéjigi palielinat auglu, darzenu
un piena produktu ipatsvaru bérnu uztura.

3.4.  EESK ipasi atzinigi vérte to, ka ES apnémusies veikt vairak izglitojodu atbalsta pasakumu. Tadé] EESK uzskata, ka ir
istenotas tas agrak paustas ierosmes. Ka valstu [iment, ta ari skolam, vecakiem, lauksaimniecibas un partikas rapniecibas
nozarei, pilsoniskajai sabiedribai un plassazinas lidzekliem biatu jauzskata, ka veicinat veseligaka uztura paradumu
veidoSanu tiesi bérniba un skolas vecuma un palielinat izpratni par lauksaimniecibu un partikas apriti ir pienakums un
kopigs uzdevums, kura pildiSana katrs var sniegt savu ieguldjjumu.

3.5.  Izskirosa nozime skolam paredzéto programmu veiksmiga isteno$ana ir skolotajiem, un ar gandarfjumu janorada,
ka vini par tam interesgjas arvien vairak un pauz velmi iesaistities. Vinus var ipasi motivét, ja programmas papildus atbalstis
valsts, pieskirot lidzfinanséjumu, vai labvéli un pilsoniskas sabiedribas biedribas, kas nodarbojas ar veicinasanu. Sada riciba
batu ipasi lietderiga vietas, kurds ir nelabvéligs socialais stavoklis. Tadé] EESK atbalsta Eiropas Komisijas ierosinatos
izméginajuma projektus, kas paredzéti iedzivotaju grupam, kuras ir sociali nelabvéliga stavokli un kuram ir vajadziga
aizsardziba.

3.6.  Tade] EESK stingri atbalsta arl ierosindgjumu paplasinat iesp&jas palielinat izpratni par viet§jo lauksaimniecibu un
partikas razoSanu — par $o nozaru razojumiem, darbibu un sabiedribai sniegtajiem pakalpojumiem, un to var darit,
pieméram, skolas ierikojot darzu, rikojot skolénu ekskursijas vai produktu degustacijas zemnieku saimniecibas un
amatnieku uznémumos, ka arl cenSoties iegiit “ediena pagatavosanas prasmju apliecibu”. EESK uzskata, ka pieméru rada
dazas dalibvalstis, kur lauksaimnieki pasi piegada pienu skolam un tadéjadi ir pastaviga saskarsmé ar bérniem.

3.7.  EESK atzinigi vérté ari to, ka macibu procesa, ja iespjams, var aplikot lauksaimniecibas razojumus, pieméram,
olivellu vai medu, ka arT biologiskas lauksaimniecibas jautajumus. Tas attiecas ari uz vides vai partikas izskérdésanas
jautajumiem. EESK iesaka papildu pasakumus vertét loti savlaicigi.

3.8.  Skolam paredzéta ES programma var bt veiksmiga tikai tad, ja taja nemti véra valstu un regionu ipasie apstakli,
pirmsskolas iestazu un skolu apstakli un bérnu vecaku vélmes. Tiesi konsultacijas ar sabiedribu skaidri izskanéja viedoklis,
ka parak lielais administrativais un organizatoriskais slogs biezi izraisa neapmierinatibu vai pat bijis iemesls, kapéc
partraukta daliba iepriek3gjas skolam paredzétajas programmas. EESK uzskata: tapéc vél jo svarigak ir nodrosinat, ka jaunas
skolu programmas konkretizé$ana var panakt batiskus sinergijas efektus. Skolu, iesaistito uznémumu un parvaldes iestazu
administrativajam un organizatoriskajam slogam ir jabat ievérojami mazakam.
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3.9. EESK uzskata, ka pareiza un svariga ir iecere paplasinat iespéjas pieskirt atbalstu logistikai un aprikojumam,
pieméram, svaigas partikas uzglabasanai vesuma.

3.10.  EESK uzskata, ka pareizs ir ierosindjums saskana ar skolam paredzétajam programmam atbalstit auglu, tostarp
bananu, un darzenu, ka arT piena piegadi skolam. EESK uzskata, ka aprobezo$anas ar dzeramo pienu nav lietderiga, un
iesaka ari turpmak piegadat plasaku piena produktu klastu, nemot véra uztura psihologijas un izglitojosos aspektus. EESK
loti vélétos, ka galvenokart tiek izmantoti svaigi, Eiropa ilgtspéjigi razoti partikas produkti. Ja programmas to pielauj, tajas
paredzétajiem produktiem un pasakumiem vajadz&tu bt saistitiem ar sezonu un regionu vai ar ES aizsargatajam
geografiskas izcelsmes noradém (AGIN) vai aizsargatajiem cilmes vietas nosaukumiem (ACVN).

Briselé, 2014. gada 9. julija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas zinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Interneta politika un parvaldiba. Eiropas uzdevumi interneta parvaldibas nikotnes veidosana™”

COM(2014) 72 final

(2014/C 451/24)

Zinotajs: Longo

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2014. gada 7. marta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Interneta politika un parvaldiba. Eiropas uzdevumi interneta parvaldibas nakotnes veidosana

COM(2014) 72 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 18. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(10. julija séde), ar 180 balsim par, 8 balsim pret un 13 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK vispirms atkartoti uzsver vairakos pédéjo gadu atzinumos noradito, ka internets ir biitisks
ekonomikas attistibas un nodarbinatibas veicinasanas, tehnologiju inovacijas un socialas ieklauSanas prieksno-
teikums.

1.2.  EESK pilniba atbalsta Komisijas vélmi vélreiz energiski apliecinat pamattiesibu un demokratisko veértibu
aizsardzibu un veicinasanu, ka ar tiesisko koncepciju vienotam tiklam, uz kuru attiecas vienoti Kopienas standarti tapat
ka citas nozarés un kas nav sadrumstalots ar dazadiem un iesp&ami pretrunigiem valstu noteikumiem.

1.3.  Ir svarigi tikla turpmakas parvaldibas pamata izvirzit tadas nozimigas vértibas ka ta atvértiba, izplatiba,
neitralitate un visiem nodroSinata pieejamiba ar minimaliem Skérsliem. EESK tomér secina, ka pazinojuma nav
pietickami precizi definéta ne koncepcija sadarbibas sistémai parvaldibas joma, ko ES biitu japalidz izveidot, ne
instrumenti un kartiba, kam bitu janodrosina daudzpusgjie procesi lémumu pienemsana saistiba ar internetu. Jo Ipasi
batu skaidrak janosaka, kur§ ir atbildigs par tikla parvaldibas uzraudzibu.

1.4.  Attieciba uz ICANN lidzsingjas lomas mainu un IANA funkcijam Komiteja uzskata, ka Komisijai ir izlemigi
jaizvirza jautajums par Eiropas Savienibas lomu turpmakaja transnacionalaja organizacija.

1.5.  Stiprinat uzticéSanos internetam noteikti palidzés digitala personas neaizskaramiba (Habeas Corpus), ko apstiprinaja
Eiropas Parlaments, un Telesakaru paketé paredzétie pasakumi Eiropas telekomunikaciju vienotajam tirgum.

1.6.  Tehnisko standartu izvéle var biitiski ietekmét pilsonu tiesibas, tostarp tiesibas uz varda brivibu, uz personas datu
aizsardzibu un uz lietotaju drosibu, ka ari tiesibas uz piekluvi saturam. Internets jau kop$ savas radiSanas veidots ta, lai
pilniba atbalstitu pilsonu tiesibas. Tiesibu apdraudéjumu rada valdibu un timekla vietnu operatoru riciba, ko ietekmét
tiklam nav iespéjams. Tomeér, neraugoties uz to, biitu jaizstrada ieteikumi, kas nodrosina $adu tehnisko izvelu saderibu
ar cilvektiesibam.
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1.7.  Attieciba uz interneta tiesiskajiem aspektiem EESK atbalsta Komisijas vélmi uzsakt to risku parskatiSanu
starptautiska limeni, kurus rada tiesibu aktu un jurisdikciju pretrunigums, ko bieZi saasina atsevisku neatkarigo
regulativo iestazu regul&jums.

1.8.  EESK norada, ka pazinojuma nav minéta nekada atsauce uz vairakiem tehniskiem un operativiem jautajumiem, kas
interesé Komiteju. Galvenie problematiskie aspekti ir $adi:

— interneta ietilpiba nakotné, nemot véra straujo datplismas pieaugumu un organizétas ietilpibas planosanas trikumu;

— tikla neitralitate, kas digitalizacijas programma atzita par batisku faktoru;

— meklétajprogrammu metodika un rezultatu atspoguloSanas veids, kas raisa lielas bazas.

1.9.  EESK uzsver ieklauSanas nozimi. Eiropas Savienibas ieguldjjums interneta globalaja parvaldiba nav iedomajams
bez atbalsta ar IKT saistitiem icklau$anas pasakumiem, lai izveidotu priek$nosacijumus faktiski ieklaujosai sabiedribai (sk.
ministru konferencé “IKT — ieklaujosai sabiedribai” pienemto Rigas deklaraciju (2006. gads), kura noteikta virkne saistibu,
lai nodrosinatu IKT risinajumu Isteno$anu gados vecaku iedzivotaju vajadzibam un e-piekluves joma ES teritorija). Internets
péc savas uzbives ir ieklaujoss, un tas nostiprinats ICANN harta. Piekluvi faktiski kontrolé sakaru pakalpojumu sniedzgji un
interneta pakalpojumu sniedz&ji, kuru darbibu reglamenté valstu administracijas. Atbildiba par ieklausanu jauzpemas $im
regul€josajam iestadém, bet Eiropas Savieniba — Eiropas Komisijai.

1.10.  Visbeidzot EESK uzskata, ka Interneta parvaldibas forumam (IGF) aizvien vairak janostiprinas ka vietai, kur tiekas
visas saistiba ar internetu ieinteresétas personas. Eiropas Savienibai, istenojot Komisijas, dalibvalstu un pilsoniskas
sabiedribas kopéju ricibu, jauznemas iniciativa nakamaja Interneta parvaldibas foruma, kas notiks Stambula.

2. levads

2.1.  Internets ir daudzpusigs fenomens, kam trikst visparéjas kontroles. Svarigakie elementi ir $adi:

a) internets péc definicijas ir tiklu tikls. Tkviens tikls ir autonoms, un daudzi no tiem ir publiski uzpémumi. T2 ka nav
visparéja plana, ka absorbét straujo interneta datpliismas picaugumu, fiziskie tikli, iesp&jams, ir interneta vajaka vieta,
kas var radit smagas sekas globalas informacijas sabiedribas attistibai;

b) doménu nosaukumu (.com) un IP adre$u parvaldibu un registraciju decentralizéti veic Pieskirto nosaukumu un numuru
interneta korporacija (ICANN), kuras mitne ir Kalifornija. lesaistianas $is organizacijas vadibas darba ir centralais
Komisijas pazinojuma elements;

) globala timekla standartus un protokolus izstrada Globala timekla konsorcijs (World Wide Web Consortium, W3C),
savukart attieciba uz internetu to veic Interneta tehniska uzdevumgrupa (IETF);

d) interneta pakalpojumu sniedzgji registré lietotajus un pieskir viniem piekluvi internetam;

e) tadas parlikprogrammas ka Internet Explorer un meklétajprogrammas ka Google padara iesp&jamu interneta lietosanu.
Dazi no Siem pakalpojumiem ir izradijusies loti neviennozimigi vértgjami;

f) socialas tikloanas pakalpojumiem — Facebook, Twitter — daudzas valstis bijusi neapstridama nozime pilsonu nemieros un
cina par pilsoniskajam brivibam;
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g) makondatoanas pakalpojumi un multimediju strauméSanas pakalpojumi stimulé interneta datpliismas picaugumu.
Netflix (video péc pieprasijuma), kuram nepieciesams liels lejupielades atrums, ASV ir izraisijis debates par tikla
neitralitati;

h) ES digitalizacijas programmas pamata ir pasakumi, kas veicami, lai optimizétu interneta raditos ieguvumus un mazinatu
ta negativo ietekmi. Lidzas Eiropas interneta ekonomikas izaugsmes virziSanai programma pievérsta uzmaniba ari
kiberdrosibai, kibernoziedzibai, datu aizsardzibai, digitalajai plaisai, personu ar invaliditati un mazaizsargatu personu
aizsardzibai utt. Daudzéjada zina ES digitalizacijas programma drizak pieder pie ES parvaldibas, nevis interneta
parvaldibas jautajumiem, kaut gan taja ietverti vissvarigakie pasakumi, kas Eiropai vajadzigi, lai izmantotu labako, ko
internets spgj piedavat.

3. Pazinojuma saturs

3.1.  Komisija ir izstradajusi virkni pamatnostadnu ar noliku izveidot pamatu kopigam Eiropas redz&umam par
interneta parvaldibu, kas stiprinas ES lomu interneta attistisana un kas ir digitala vienota tirgus stiirakmens un inovacijas,
ekonomikas izaugsmes, ka arl demokratijas un cilvéktiesibu virzitajspeks. Komisija gatavojas apstiprinat jau 2009. gada
publicétaja pazinojuma (') ieklautas pamatnostadnes un stiprinat daudzpuséjo modeli.

3.2, Lai kompensétu vispargjas kontroles trikumu, ANO parraudziba ir izveidots Interneta parvaldibas forums (IGF). Ta
evoliicija ir otrs centralais Komisijas pazinojuma jautagjums. Nemot véra Komisijas baZzas, kas saistitas ar IGF, un tas
neparprotamo vélmi tikt iesaistitai I[CANN kontrolg, ir griiti nenonakt pie secindjuma, ka $aja pazinojuma runa ir par
interneta politisko kontroli. EESK uzskata, ka pardomajami un risinami ir arT tadi tehniskas un operativas parvaldibas
jautajumi ka, pieméram, ieprieks a), €) un g) apakspunkta minétie.

3.3.  Eiropas redzgjuma pamata ir vairaki kopgji ES principi, pieméram, aizsargat pamattiesibas un demokratiskas
vértibas (kas nostiprinatas Vispargja cilvektiesibu deklaracija, Starptautiskaja pakta par pilsoniskajam un politiskajam
tiesibam, Eiropas Cilvéktiesibu konvencija un ES Pamattiesibu hartd) un veicinat vienotu un nesadrumstalotu tiklu, kurd
lémumus pienem, pamatojoties uz tadiem principiem ka parredzamiba, atbildigums un visu bitisko ieintereséto pusu
iesaiste. No dalibniekiem, kuriem bitu pastiprinati jasadarbojas, pazinojuma Ipasi minéts Interneta parvaldibas forums
(IGF) (organizacija, kas izveidota Pasaules informacijas sabiedribas samita (WSIS) un ko Apvienoto Naciju Organizacija
atbalstijusi ar rezoliiciju 56/183 (2001. gada 21. decembris)), Pieskirto nosaukumu un numuru interneta korporacija
(ICANN) un Interneta numurpieskires institicija (ILANA).

3.4. Komisijas pieeja interneta parvaldibas tematam ir apkopota akronima COMPACT: internets ka pilsoniskas
atbildibas telpa (C), viens nesadalits resurss (O), ko parvalda, izmantojot daudzpusgjo metodi (M), lai veicinatu (P)
demokratiju un cilvéktiesibas, pamatojoties uz progresivu tehnologisko arhitekttiru (A), kura vairo uzticibu (C) un sekmé
parredzamu (T) parvaldibu attieciba uz interneta bazes infrastruktiiru un pakalpojumiem, ko sniedz ar ts palidzibu. Si
pieejas pamata ir Tunisas programma informacijas sabiedribai (2005. gada 18. novembris), kuras principi diemzél, skiet,
nav guvusi atbalstu globala méroga, bet tikai atseviskas valstis un tikai ierobezotas geografiskas teritorijas (pieméram, ESAO
Padomes ieteikums par interneta politikas veidosanas principiem (2011); G8 valstu Dovilas deklaracija (2011)).

3.5. Komisija it Ipasi ierosina:
— kopa ar visam ieinteresétajam personam izstradat saskanigu globalu interneta parvaldibas principu kopumu;
— atbalstit IGF un neparprotami definét valsts iestazu funkcijas;

— precizos terminos globalizét ICANN un IANA funkcijas, ka arf nodrosinat doménu nosaukumu sistémas stabilitati un
drosibu;

()  COM(2009) 277 final.
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— sakt Globala interneta politikas novérosanas centra (GIPO) tehnisko izveidi 2014. gada, veidojot to par visas pasaules
sabiedrisko resursu;

— sarikot plasu apsprieSanos ar sabiedribu par visu ieintereséto personu iesaisti Eiropas turpmakas interneta parvaldibas
politikas formulésana;

— izveidot strukturétus mehanismus, kas laus piedalities tehnisku lémumu pienemsana, lai nodro$inatu to saskanotibu ar
cilvektiesibam;

— stiprinat uzticéSanos darbibai tie$saisté, ipasi atsaucoties uz datu aizsardzibu un tiklu un informacijas drosibu;

— starptautiska limeni parskatit riskus, kurus rada tiesibu aktu un jurisdikciju pretrunigums attieciba uz internetu.

4. Veért&jums un apsvérumi

4.1.  Komisija ierosina noteikt kopigu Eiropas redz&umu par interneta parvaldibu, kura laus ES istenot svarigu lomu
nozar€, kas nakotné biis nozimiga gan ekonomikas, gan arT politiskaja un socialaja joma. Ta ir loti svariga izvéle, lai
nodrosinatu spécigu stimulu dalibvalstu ekonomikas attistibai un nostiprinatu demokratijas un cilvéktiesibu principus.

4.2, Tunisas programma teikts, ka ilgtspé&jigai parvaldibai jabalstas uz daudzpuséju sistému: valdibas, privatais sektors,
pilsoniska sabiedriba, starpvaldibu un starptautiskas organizacijas, akadémiskas aprindas un tehniskie specialisti.

4.3. Uz principiem balstita pieeja

4.3.1. EESK vispirms atkartoti uzsver vairadkos pédéjo gadu atzinumos noradito, ka internets ir bitisks
ekonomikas attistibas un nodarbinatibas veicinasanas, tehnologiju inovacijas un socialas ieklauSanas prieksno-
teikums. EESK ir vienmér pilniba un ar parliecibu atbalstijusi informacijas sabiedribu, stratégiju “Eiropa 2020” un
digitalizacijas programmu, iesniedzot daudzus priekslikumus un dazkart pauzot ari kritiku.

4.3.2.  Par mérki jaizvirza ES vado$a pozicija digitalo infrastruktiiru attistiba, it Ipasi attieciba uz visiem iedzivotajiem
pieejamu atrdarbigu platjoslu; digitala vienota tirgus veido$ana, kura batu plass Eiropas saturu un kas batu ieklausanas
instruments; digitalas plaisas parvarésana, plasi atbalstot digitalo lidzeklu lietotprasmes apguvi; Eiropas makondatosanas
(“cloud computing”) () veidosana; atbilstosu tiesibu aktu aizsardzibai pret kibernoziedzibu, privatuma aizskar§anu un
identitates zadzibu, nepilngadigu personu apdraudéjumu un par tiesibam tikt aizmirstam izstradé.

4.3.3.  EESK pilniba atbalsta Komisijas vélmi vélreiz energiski apliecinat pamattiesibu un demokratisko vértibu
aizsardzibu un veicinaSanu, ka ari tiesisko koncepciju vienotam tiklam, uz kuru attiecas vienoti Kopienas standarti tapat
ka citas nozarés un kas nav sadrumstalots ar dazadiem un iesp&jami pretrunigiem valstu noteikumiem. Komiteja uzskata, ka
§ada izvele ir nepiecie$ama, lai izveidotu pieejamu, atru un ilgtspé&jigu vienoto Eiropas telpu pasvaldibam, iedzivotajiem,
uznémumiem un bezpelnas sektoram (°).

4.3.4.  Saja saistiba japiekrit bazam par varda brivibas parkapumiem, ko Komisija paudusi saistiba ar socidlo tiklu
blokésanu, kuru izdarfja Turcijas Informacijas, tehnologiju un komunikaciju agentiira, ka ari ar pasakumiem pret varda
brivibu, kas ietverti Krievijas parlamenta nesen pienemtaja pretterorisma tiesibu aktu pakete.

4.4. Sadarbibas sistema parvaldibas joma

4.41. EESK norada, ka pazinojuma nav pietiekami precizi definéta ne parvaldibas koncepcija, kuras izstrade
vajadzigs ES ieguldijums, ne instrumenti, kuriem biitu janodrosina daudzpuséjs lémumu pienemsanas process attieciba
uz internetu, ka jau uzsveérts saistiba ar ierosinatajam darbibam pazinojuma “Digitala programma Eiropai” (*). Visparéjas
kopgjas parvaldibas ictvaros ir iespéjams konkrétak noteikt limenus un kartibu.

() 0vVC107,6.4.2011, 53.-57. Ipp; OV C 318, 29.10.2011., 9. Ipp,; OV C 229, 31.7.2012,, 1. Ipp,; OV C 161, 6.6.2013,, 8. Ipp.;
OV C 76, 14.3.2013., 59.-65. Ipp.

() 0VCé67,6.3.2014., 137. Ipp..

() OV C54,19.2.2011,, 58. Ipp.
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4.4.2.  Atsaucoties uz ES dalibvalstu un citu valstu pozitivo pieredzi, Komisija izvirza tikai vienu iniciativu, proti,
izveidot GIPO platformu (svariga un atzinigi vértéjama iniciativa), papildu praktiskos priekslikumus atliekot uz bridi péc
nakamas sabiedriskas apsprieSanas rezultatu iegtisanas. Tacu saistiba ar izskatimo pazinojumu jau ir veikta plasa
apspriesanas, bet ta nav viesusi lielaku konkrétibu attieciba uz pazinojuma ietvertajiem ierosinajumiem un galvenokart ir
paradijusi iestaZu un iesaistito pusu nepietiekamu ieinteresétibu.

4.4.2.1. Komisijai batu labak jaizskaidro, kada ir pasas ES konkréta loma un pievienota vértiba un kas tiek prasits no
dalibvalstim arT saistiba ar Eiropas digitalizacijas programmas meérkiem, un janosaka, kas ir ekskluziva un kas — kopgja
kompetencg, ari tadel, lai novérstu parklasanos un iesp&jamus konfliktus.

4.43.  EESK izsaka bazas par to, ka dalibvalstis un visas ieinteresétas personas ir vaji informétas un nepieveérs pienacigu
uzmanibu jautdgjumam, kas Savienibas ekonomikai un socialajai jomai nakotné ir Joti svarigs. EESK aicina Komisiju ieviest
tieSus stimul&josus pasakumus valdibam, uznéméjiem un NVO, kuras nodarbojas ar iedzivotaju tiesibu aizsardzibu, un it
ipasi patérétaju apvienibam, kas pazinojuma nav minétas.

4.4.4.  Aizvaditajos gados EESK ir izstradajusi vairakus atzinumus par internetu un it Ipasi — par digitalizacijas
programmu, tapéc ta ir jaiesaista minétajos pasakumos.

4.5. Interneta pamatlemumu globalizacija

4.5.1. Vel viens svarigs aspekts ir saistits ar starptautiska Iimeni veicamiem pasakumiem, kas visa Eiropas
Savieniba biitu jaievies attieciba uz visu elektronisko komunikaciju un iedzivotaju tiesibu parvaldibu. Zinojuma nav
minétas konkrétas norades, ka $is iniciativas Istenot starptautiska limeni.

4.5.2.  Tas ir vél jo svarigak, ja atceramies, ka datu nopludinasanas skandala (Datagate) atklajas ES vajums, kas izpaudas
tadgjadi, ka 2013. gada oktobri Briselé notikusaja samita ta nespéja sniegt spécigu kolektivu atbildi un starptautiskaja aréna
katra valsts pauda individualu reakciju.

4.6. Daudzpusgjais process: Icann Globalizacija

4.6.1.  EESK norada, ka ir vajadzigs stratégisks satvars. Ja tikla parvaldiba vairs nevar bat ASV valdibas zina, precizi
jadefing arl daudzpusgjais rezims, lai tas nodrosinatu faktisku parstavibu. Jaatrod taisnigs lidzsvars starp valdibas iestadém,
lielajiem uznémumiem, kas rikojas akcionaru interesés, un NVO, kuras tiesi parstav iedzivotajus.

4.6.1.1.  EESK atbalsta tadu novatorisku informatikas instrumentu ka GIPO izveidi, jo tas ir starptautiskas kopienas riciba
eso§s nozimigs lidzeklis, ar ko uzraudzit interneta un jauno tehnologiju reguléjuma politiku un veicinat informacijas
apmainu starp dazadiem forumiem. Tas ir atbalsts galvenokart tam pilsoniskas sabiedribas dalam, kuru resursi ir ierobeZoti.

4.6.2. Rundjot par ICANN un IANA, s tehniska organizacija beidzot ir pazinojusi par globala daudzpuséja parvaldibas
procesa uzsakSanu attieciba uz tai uzticétajam tehniskajam funkcijam, sakot no 2015. gada septembra, kad beigsies ligums
ar Amerikas Savienoto Valstu valdibu par valsts koda augstaka limena doménu parvaldibu. EESK aicina Komisiju skaidri
noteikt, kadai jabiit Eiropas Savienibas lomai jaunaja transnacionalaja organizacija un pieprasit viena tehniska parstavja un
viena politiska parstavja vietu jaunas ICANN valde.

4.6.3.  Komisijas atbalsts ir svarigs ari, lai nostiprinatu IGF, kas ir visu ieintereséto pusu diskusiju forums. EESK aicina ES
uzpemties iniciativu nakamaja IGF, kas $a gada septembri notiks Stambula, ar energisku Komisijas, dalibvalstu un
pilsoniskas sabiedribas kopgju ricibu apstiprinot pazinojuma pausto saturu.
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4.7. Uzticesanas veidoSana

4.7.1. Kopienas limeni ir svarigi, lai Komisija pazinojuma pareizi uzsvértu nepiecieSamibu radit uzticéSanos
internetam, izmantojot tiesibu instrumentus, kas stiprina ta droSumu, stabilitaiti un uzticamibu, pieméram,
personas datu aizsardzibas reguléjuma reformu un direktivu par tiklu un informacijas drosumu.

4.7.2.  Péc Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komitejas zinojuma saistiba ar datu nopludinaSanas (Datagate)
notikumiem Eiropas Parlaments pamatoti apstiprinaja “Eiropas digitalais Habeas Corpus — Pamattiesibu aizsardziba digitalaja
laikmeta” izveidi ar konkrétam darbibam, pieméram, prioritasu planu nakamajam sasaukumam.

3.7.3  EESK loti uzmanigi sekos lidzi tam, ka tiek istenotas minétas darbibas un Telesakaru paketé ieklautie pasakumi
vienota telesakaru tirgus izveidei ().

4.8. Tehniskie standarti, kas ir interneta pamata

4.8.1.  Viens no bitiskakajiem aspektiem ir tehniskie standarti. Tikla atklata un starptautiska bitiba nosaka, ka
tehniskos standartus izvirza, nevis nemot véra atsevisku valstu vai regionalo starpvaldibu struktiru limenI noteiktos
sabiedriskas kartibas apsvérumus, bet gan izmantojot tehniskas kopienas zinama veida pasregulésanu, kas tikai dazos
gadijumos ir saskanota ar iestadém. letekme, ko $adas izvéles var atstat, pirmkart, uz pilsonu tiesibam, tostarp tiesibam uz
varda brivibu, personas datu aizsardzibu (tostarp tiesibam tikt aizmirstam), lietotaju drosibu, un, otrkart, uz piekluvi
saturam, liek izdarit precizu izveli un izstradat ieteikumus, kuri nodro$ina o tehnisko izvelu saderibu ar
cilvektiesibam.

4.8.2. EESK atbalsta Komisijas ierosindgjumu rikot seminarus ar dazadu nozaru starptautiskiem ekspertiem tiesibas,
socialajas zinatnés, ekonomika un tehnologijas, lai nodro$inatu saskanibu starp eso$ajam normativajam sisttmam un
jaunajiem normu noteik3anas veidiem, kas iesp&jami interneta.

4.8.3.  Konkurences un briva tirgus joma japievérsas ari problémai situacija, kura nedaudzi grivitie algoritmi veic vienigo
kontroli par personas datiem, metadatiem un ienakumiem no reklamam vai autortiesibam (°).

4.9. Jurisdikciju un tiesibu aktu pretrunas

4.9.1.  Attieciba uz interneta tiesiskajiem aspektiem Komisija vélreiz stingri apliecina nepieciesamibu lidz 2015. gadam
izveidot digitalu vienoto tirgu, un, protams, tas nevar notikt bez to valstu un starptautisko tiesibu aktu saskanosanas, kurus
pieméro darfjumiem tie$saisté. EESK atbalsta Komisijas vélmi uzsakt to risku parskatisanu starptautiska limeni, kurus
rada tiesibu aktu un jurisdikciju pretrunigums, ko bieZi saasina atsevisku neatkarigo regulativo iestazu reguléjums.

4.9.2.  EESK norada, ka pazinojuma nav minéta nekada atsauce uz tikla neitralitati, lai gan digitalizacijas programma ta
ir atzita par batiski nozimigu. Komiteja atkartoti uzsver vairakos savos atzinumos jau pausto viedokli, proti, bazas par
reglament&josu iniciativu apsprieSanu ASV un “stingri iesaka péc iespgjas drizak atklata interneta un tikla neitralitates
principys oficiali nostiprinat ES tiesibu aktos, neaizmirstot par tehnologiju attistibu (jaunakajiem sasniegumiem) $aja
joma” ().

() 0V C177,11.6.2014., 64. Ipp.
) (COM(2012) 573).
() OV C24,28.1.2012,, 139.-145. Ipp.
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4.10. Ileklaujoss internets

4.10.1.  Visbeidzot EESK uzsver, cik svarigs ir pamataspekts “ieklautiba”. Eiropas Savienibas ieguldijums interneta
globalaja parvaldiba nav iedomajams bez atbalsta ar IKT saistitiem ieklauSanas pasakumiem, lai izveidotu
priek$nosacijumus faktiski ieklaujosai sabiedribai (Eiropas Savienibas dalibvalstu, kandidatvalstu, EBTA (Eiropas Brivas
tirdzniecibas asociacija) valstu un citu valstu ministri, kas ir atbildigi par e-ieklausanas politiku, 2006. gada ministru
konferencé “IKT — ieklaujosai sabiedribai” parakstija Rigas deklaraciju, kura noteikta virkne saistibu, lai nodrosinatu IKT
risindgjumu TstenoSanu gados vecaku iedzivotaju vajadzibam un e-piekluves joma ES teritorija). Komiteja uzskata, ka
pazinojuma batu jaietver princips atzit pieejamas un vienkarsi izmantojamas IKT par batiskiem instrumentiem, kas uz
lidztiesibas pamatiem nodrosina personu ar invaliditati pilnigu un efektivu piekluvi iesp&am un to izmantoSanu.

Briselé, 2014. gada 10. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Hjogo ricibas pamatplans
laikposmam péc 2015. gada: izturétspéjas veidosana, istenojot riska parvaldibu”

COM(2014) 216 final

(2014/C 451/25)

Zinotajs: Giuseppe luliano

2014. gada 8. aprili Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Eiropas Komisijas pazinojums “Hjogo ricibas pamatplans laikposmam péc 2015. gada: izturétspejas veidosana,
istenojot riska parvaldibu”™

COM(2014) 216 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2014. gada 12. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 500. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 9. un 10. jalija
(10. julija séde), ar 103 balsim par, 1 balsi pret un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka saistiba ar Hjogo ricibas pamatplana (HRP) parskatiSanu 2015. gada ES ir janoformulé nostaja
katastrofu risku mazinasanas (KRM) joma. Sakritiba ar citam iniciativam attistibas vai klimata parmainu joma laikposmam
péc 2015. gada padara 3o nostaju vél jo nozimigaku.

1.2.  EESK aicina dalibvalstis iesniegt Komisijai péc iespéjas sikakus datus par riskiem un katastrofam attiecigaja valsti, lai
tos varétu izmantot plagakam un precizakam stavokla novértgjumam 3aja joma.

1.3.  EESK ir parliecinata, ka vairak uzmanibas ir japievér§ katastrofu riska pamatfaktoriem un patiesajiem céloniem.
Sajos pamatfaktoros ietilpst neplanota pilsétu attistiba, nestabila iztikas lidzeklu ieguve lauku apvidos un ekosistému
degradacija.

1.4, Talu visvairak bojagajuso ir mazaka méroga katastrofas, kas notiek Joti biezi un rada lielus zaud&jumus ekonomika.
EESK uzskata, ka HRP péc 2015. gada lielaka uzmaniba japievers $im “visaptveroSajam riskam”, méginot stiprinat arl
katastrofu skarto kopienu izturétspéju.

1.5.  EESK uzskata, ka padzilinati jaanalizé katastrofu ietekme uz ekonomiku un socialo jomu, ka arf japievér$ vairak
uzmanibas tadiem aspektiem ka razosanas infrastruktiira.

1.6.  EESK uzskata, ka HRP laikposmam péc 2015. gada jaorienté uz “vairaku risku” pieeju, daudz plasak neka lidz $im
ieklaujot taja ari cilvéku radito apdraudgjumu.

1.7.  Katastrofu risku parvaldiba (KRP) jabalstas uz tiesibu aizsardzibas pieeju, japievérSas visneaizsargatako grupu un
personu vajadzibam un tiesibam, ka ari jauzsver un jaieklauj dzimumu lidztiesibas aspekts.

1.8.  EESK aicina atbalstit uz riska parvaldibu vietéja limeni vérstu pieeju, iesaistot vietéjas pilsoniskas sabiedribas
organizacijas un grupas, kas biezi vien ir atstumtas. Daudz vairak ir janem veéra riska parvaldiba vietéja limeni.

1.9.  Gan vietgja, gan starptautiskaja limen jaatzist pilsoniskas sabiedribas organizaciju (PSO) nozime KRM.
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1.10.  Uzpéméjdarbibas nozarém un privatajam sektoram jabiit nozimigakam, ieklaujot KRM razosanas cikla un veicinot
inovacijas spéju.

1.11.  Lai gan jaunais HRP péc 2015. gada joprojam bas balstits uz brivpratibas principu, taja jauzsver parskatatbildibas
un parredzamibas sistémas, izmantojot starptautiski atzitu raditaju kopumu. Siem raditajiem ir jabat ne tikai tehniskiem,
bet tajos jaietver ari sociala dimensija.

1.12.  EESK atbalsta vairakas dalibvalstis ieviestos salidzino$o izvértgjumu analizes mehanismus, bet uzskata, ka vidéja
termina ir jaizstrada stingrakas parskatatbildibas sistémas.

1.13.  Saistiba ar finanséjumu EESK uzskata, ka ir janosaka minimalais ieteicamais procentualais raditajs KRM pasakumu
finanséjumam ES attistibas un humanas palidzibas politika.

2. Pamatojums

2.1. Hjogo ricibas pamatplana “Pastiprinat valstu un kopienu pretestibu katastrofam” pienemsana 2005. gada
neap$aubami bija pavérsiens virziba uz katastrofu risku mazinasanu. HRP pienéma 168 valstis, un tas pierada, ka mainas
starptautiskas sabiedribas izpratne par stavokli, kas klast arvien satraucosaks.

2.2.  Pé&c HRP pienemsanas ES pakapeniski ieklavusi katastrofu risku mazinasanas (KRM) un katastrofu risku parvaldibas
(KRP) elementus daudzas ES politikas gan iekslietu, gan attistibas sadarbibas un humanas palidzibas joma, un, lai gan
sasniegumi ir nevienmérigi, tie tomér ir batiski.

2.3, Talab HRP parskatiSana 2015. gada dod Savienibai iesp&ju parskatit politikas nostadnes $aja joma, pielagojot tas
jaunajai starptautiskajai situacijai, un vienlaikus sekméjot starptautiskas debates par katastrofu risku un to, ka labak
sagatavoties $adai realitatei.

2.4, EESK ir ieintereséta Eiropas Komisijas pazinojuma “Hjogo ricibas pamatplans laikposmam péc 2015. gada:
izturétspéjas veidosana, Istenojot riska parvaldibu”, un uzskata, ka paslaik tas ir [oti svarigs, un vélas dot ieguldijumu Sajas
debatés, iesniedzot EESK parstavéto pilsoniskas sabiedribas organizaciju priekslikumus.

2.5.  Kop$ HRP apstiprinasanas 2005. gada katastrofu joma pasaules méroga ir apstiprinajusies satraucosa tendence,
proti, risks palielinas, un tadé] dalibvalstim, starptautiskajam struktiram, pilsoniskas sabiedribas organizacijam un
sabiedribai kopuma ir japarformulé sava nostaja attieciba uz KRM.

2.6.  Visi pasreiz pieejamie dati liecina par katastrofu apmeéra palielinasanos, jo ipasi saistiba ar klimata parmainu izraisito
hidrometeorologiska rakstura apdraud&jumu, bet ari risku, ko rada strauja urbanizacija, nepiemérota teritoriala planosana,
neatbilstosa augsnes un dabas resursu izmantosana un lielaka paklautiba minétajam apdraudéjumam.

2.7.  Katastrofu ietekme dazados regionos un valsti, protams, atskiras, un bojagajuso skaits vai ekonomiskie zaudgumi ir
atkarigi no attistibas limena. Bet neviena valsts un neviens pasaules regions nav pasargats no Siem riskiem, un pédéjas
desmitgadés apkopotie dati liecina, ka katastrofas batiski ietekmé ar attistitas valstis un Eiropas Savienibu.

2.8. Taka 2015. gada tiks parskatiti Ilgtspéjigas attistibas mérki (IAM), un diskusijas par klimata parmainam ir panakts
progress, ir jarikojas, lai labak saskanotu dazadas nostdjas par tiem jautdgjumiem, kuru risind§ana EESK vélas sniegt
ieguldijumu.
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3. Jauna pieeja katastrofu apstakliem un klasifikacijai

3.1.  Komisijas pazinojuma un jo ipasi abos ta pielikumos (') ir loti siki analizéti apdraud&jumi un riski pasaules un jo
seviski ES méroga. Taja precizi raksturotas ari tas Eiropas politikas nostadnes, kuras ieklauti KRM elementi. EESK oti
pozitivi vérté Komisijas centienus izmantot ticamus un tehniski droSus datus, lai sniegtu visaptverosu prieksstatu par
katastrofam ES teritorija un to novérsanas politiku.

3.2.  Tomér EESK pauz nozélu, ka visaptverosa parskata par katastrofam ES izmantoti dati, ko iesniegusas tikai
seSpadsmit (16) dalibvalstis un Norvégija. Tapéc EESK stingri aicina dalibvalstis, kuras vél nav iesniegusas siki izstradatus
datus, to izdarit iesp&ami atrak, lai gitu péc iespéjas skaidraku un precizaku prieksstatu par apdraudgjumiem un
katastrofam ES teritorija.

3.3.  Pasaules méroga ANO biroja Starptautiskas katastrofu mazinasanas stratégijas joma (UNISDR) veiktie pétijumi
liecina, ka papildus lielajam katastrofam, kas plasi atspogulotas plassazinas lidzeklos, biezak notiek “nelielas katastrofas”,
kas prasa daudzu cilvéku dzivibas un rada lielus zaudgjumus ekonomika, un batiski ietekmé miljoniem iedzivotaju un
kopienu ikdienas dzivi visa pasaulé. EESK uzskata, ka Hjogo ricibas pamatplana laikposmam péc 2015. gada lielaka nozime
japieskir ar $adiem notikumiem saistitajam “visaptverosajam riskam” (), nevis ieprieks uzsvértajam “intensivajam riskam”.
Japievérs uzmaniba $ada veida katastrofam, kas notiek loti biezi, un, lai gan to mérogs ir neliels, jastiprina skarto kopienu
izturétspéja. EESK uzskata, ka vairak uzmanibas javelti o katastrofu sekam vietéja méroga.

3.4.  Lai gan izstradati daudzi pétijumi par katastrofu radito ietekmi uz ekonomiku, retos gadijumos tiek analizétas
izmaksas saistiba ar nodarbinatibu, darba apstakliem, pienacigas kvalitates nodarbinatibu, ietekmi uz uznémeéjiem,
razoSanas struktiru u. c. EESK uzskata, ka $ie aspekti ir jaanalizé padzilinati un japievers vairak uzmanibas tadiem
aspektiem ka razoSanas infrastruktira (°).

3.5.  Pieejamie dati liecina, ka daudzas katastrofas izraisijis apdraudéjumu kopums, bet ne viens vienigs faktors. Tapéc ir
javeic “vairaku risku” analize un japieméro plasaka pieeja katastrofam un to sarezgitibai. Humanas palidzibas joma lietotais
jédziens “sarezgita arkartas situacija” palidz izvairities no vienkarSotas pieejas katastrofu céloniem, jo dazkart ta var bat par
iemeslu parak vienkar§otam atbildem. Kaut ari kop§ HRP apstiprinasanas galvenajas pieejas vairak uzsvérts dabas vai
cilveku netisi izraisitu katastrofu apdraudéjums, reala situacija liecina, ka ir janem vera tadi katastrofu ietekmi pastiprinosi
cilvéku izraisiti faktori ka vardarbiba problematiskos pilsétu rajonos, parvaldibas trikums un dazadu veidu konflikti.
EESK uzskata, ka HRP péc 2015. gada plasak japievérsas ar konfliktiem un vardarbibu saistitajiem faktoriem. Vajadziga
stingraka piecja, lai risinatu ari problémas saistiba ar tehnologiju izraisitu apdraud&umu jeb ta saukto “triskarso katastrofu”
(zemestrice, cunami, kodolkatastrofa), kada notika, pieméram, Fukugima.

3.6.  EESK ar uzskata, ka vairak uzmanibas japievérs katastrofu risku pamatfaktoriem un céloniem. HRP novértéjumi un
parskati liecina, ka vismazakais progress ir panakts ricibas ceturtas prioritates “Mazinat riska pamatfaktorus” istenoSanas
St

joma (7).

M Komisijas dienestu darba dokuments “Parskats par dabas un cilvéku izraisitu katastrofu riskiem ES”, SWD (2014) 134 final. “ES
politika katastrofu risku mazinasanai”, SWD (2014) 133 final.

A UNISDR pétijumi liecina, ka plasa méroga katastrofas pasaulé rada 90 % no katastrofu izraisitajiem zaud&umiem. (Vispargja
novértéjuma zinojums, GAR. UNISDR, 2013. gads).

() Siem jautajumiem tikai nesen pievérsta lielaka uzmaniba: “The Labour Market Impacts of Natural and Environmental Disasters’. ADAPT
Italia y The Japan Institute for Labour Policy and Training. http://moodle.adaptland.it/mod/page/view.php?id=9533

(%  HRP ir ieklautas piecas ricibas prioritates: 1) nodroinat, ka katastrofu riska mazinasana ir valsts un vietgja méroga prioritate ar
stabilu institucionalo istenoSanas bazi; 2) identificét, novértét un parraudzit katastrofu risku un uzlabot agrino bridinasanu;
3) izmantot zinaSanas, inovacijas un izglitibu, lai visos limenos veidotu “drosibas un izturétspéjas kultiiru”; 4) mazinat riska
pamatfaktorus; 5) pastiprinat sagatavotibu katastrofam, lai spétu efektivi reagét visos limenos.


http://moodle.adaptland.it/mod/page/view.php?id=9533
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4. Katastrofu risku parvaldiba, kas virzita uz personu tiesibam, ipasi vietéja limeni mazak aizsargito grupu
tiesibam

4.1.  Neraugoties uz sasniegumiem péc HRP piepemsanas, uz tiesibam balstita pieeja nav pietickama apjoma icklauta
KRP. Dazkart norades uz atsevisku grupu neaizsargatibu un diferencétam tiesibam ir vél vairak palielinajusas neaizsargatibu;
turklat netika atzitas vinu spéjas. Ta tas ir arl gadijuma ar vienkarSotu pieeju dzimumu lidztiesibas jautdgjumam.
EESK uzskata, ka pieeja, kura nemti véra individi, vinu tiesibas, lidztiesiba, tiesibas uz aizsardzibu, ka arl tiesibas uz
ilgtspéjigu attistibu, tostarp vides ilgtspé&ju, janostiprina ka viens no principiem HRP laikposmam péc 2015. gada. Raditaju
kopuma, kurus izmantos HRP péc 2015. gada izpildes kontrolei, un parskatatbildibas mehanismos jaieklauj jautajumi par
dzimumu lidztiesibu, uz tiesibam balstitu pieeju un neaizsargatam sabiedribas grupam. Ir biezak jakonsultéjas ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam, kas darbojas tiesibu aizsardzibas joma, Ipasi organizacijam, kas pievérsudas sieviesu tiesibam un
dzimumu lidztiesibai, ka ari mazak aizsargato sabiedribas grupu parstavibas organizacijam, un tas jaiesaista diskusiju
forumos par KRM.

4.2.  Pieredze liecina, ka vietgjam iniciativam vai uz vietéju pieeju balstitam iniciativam ir pozitivaka ietekme uz mazak
aizsargatam sabiedribas grupam. EESK aicina veicinat riska parvaldibu vietéja limeni, iesaistot taja vietéja limena pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, ka arl sabiedribas grupas, kas parasti ir atstumtas. Lai to panaktu, ir japariet uz vietéjam riska
parvaldibas sistémam, kas dod iesp&u konkréti istenot vajadzigas iestazu darbibas un mehanismus. Vietgjas riska
parvaldibas pasikumu finanséSana janosaka par prioritati valstu iniciativas un starptautisko organizaciju atbalstitas
iniciativas.

4.3.  Atzstot, ka tie$i valstim ir japienem un jaisteno HRP un ka HRP veiksmiga vai neveiksmiga istenoSana péc
2015. gada bas atkariga no valstu politiskas gribas, EESK velas uzsvert, ka KRP planu vai lidzigu instrumentu izstrade
jaiesaista visas vietéja limena iestades, pasvaldibas, padomes, pilsoniskas sabiedribas organizacijas, NVO, augstakas izglitibas
iestades, uznéméjdarbibas nozares un arodbiedribas. Pasreizgjais sadarbibas trikums starp vietéjo limeni un citiem
augstakiem administrativajiem limeniem ierobezo tiesi apdraudéto iedzivotaju spéju rikoties nekavéjoties. Tas ir ipasi svarigi
jaunattistibas valstis, kur ir vajas institucionalas struktiras.

4.4.  Uzpémumiem un privata sektora parstavjiem ir loti svariga nozime KRM, ne tikai veidojot publiska un privata
sektora partneribu vai istenojot uzpéméju socialo atbildibu, bet ari veicinot inovaciju un pieredzi, ka ari ieklaujot
izturétspejas, risku mazinaSanas un pielagoSanas principus visa razoSanas procesa. Pazinojuma ir norades par
apdrosinasanu, tomér vajadzétu skaidrak noradit, ka ir svarigi mazinat risku, lai razoSana varétu attistities.

4.5. Katra atseviska gadijuma var veidoties pasi apstakli, un EESK uzskata, ka pilsoniskas sabiedribas organizaciju
iesaistiSanas KRP pasaules limen un vietéja limena risku parvaldiba jaattiecina gan uz ES iek3politiku, gan argjo darbibu.

4.6.  EESK vélas uzsvért, ka formala un neformala izglitiba ir viens no efektivakajiem veidiem, ka palielinat izpratni un
paaugstinat iedzivotaju ricibas efektivitati katastrofu gadijumos. PSO var bt Joti liela nozime $2 uzdevuma veiksana, kas
parsniedz formalas izglitibas jomu.

5. Parskatatbildibas un parredzamibas sistémas izstrade, nemot véra HRP péc 2015. gada ieklautos mérkus un
raditajus

5.1.  Kopuma EESK atbalsta Komisijas pazinojuma izklastitos “Jauna ricibas pamatplana principus” par parskatatbildibu
un raditajiem. Pasreiz&ja HRP izpildes kontroles sistéma ir |oti nepilniga un nav devusi iesp&ju parliecinosi novértét panakto
progresu. Daudzas ES dalibvalstis nav savlaicigi iesniegu$as precizus datus, un tam nav pienacigu un ticamu datubazu $aja
joma. Nemot véra sabiedribas un politiku izpratni par katastrofaim, KRM joma ir jaizveido ticami parredzamibas un
parskatatbildibas mehanismi.

5.2.  EESK atzinigi verté dazas dalibvalstis ieviestas salidzino$as novértésanas iniciativas un uzskata, ka tas ir jaizmanto
iespjami plasak, lai varétu gt panakumus. EESK uzskata, ka vidéja un ilgtermina ES ir janosaka vérienigaki mérki
dalibvalstu datu vaksanas uzlabo$anai, lai tie biitu salidzinami un pieejami ne tikai valsts iestadém, bet ari pilsoniskajai
sabiedribai, plassazinas lidzekliem, akadémiskajam un zinatniskajam aprindam un citam ieinteresétajam pusém.
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5.3.  NeapSaubami HRP laikposmam péc 2015. gada ir jaizveido kop&ju raditaju sistéma, lai varétu novértét gan valstu,
gan pargjo iesaistito pusu giitos sasniegumus un plana izpildes [imeni. Neiedzilinoties detalas, EESK atzinigi vérté darbu, ko
pilsoniskas sabiedribas organizacijas paveikusas raditdju joma, un ir parliecinata, ka $iem raditajiem jabat ne tikai
tehniskiem vai tehnokratiskiem, bet tajos jaietver socialie aspekti, izturétspéja, lidzdaliba u. c. (°)

5.4.  Turklat parredzamiba un parskatatbildiba sekmés dazadu iesaistito dalibnieku — valsts struktiru, politisko
institiiciju, pilsoniskas sabiedribas organizaciju, privata sektora un uzpémeju dialogu par KRM.

6. Attistibas, klimata parmainu un KRM programmu savstarpéja saskanotiba

6.1.  Ta ka més dzivojam pasaulé, kur viss ir ciesi saistits un savstarpé€ji atkarigs, skiet paradoksali, ka ir griiti panakt, lai
starptautiskas “programmas” par ciesi saistitiem tematiem biitu savstarpéji saskanotas. ES ir jaizmanto iespé&ja 2015. gada,
lai saskanotu dazadas ar klimata parmainam, attistibu un KRM saistitas iniciativas un panaktu saskapotibu starptautiska
limeni. Saskapotibas veicinasana batiski ietekmé konceptualus, institucionalus, prioritasu u. c. aspektus, kas jaapliko,
nemot veéra attiecigo kopienu pieredzi un atzistot, ka jautajumus par attistibu, klimata parmainam un katastrofam turpmak
vairs nevar apliikot skirti. EESK atbalsta starptautiskos centienus definét kop&jus kritérijus un raditajus attieciba uz IAM un
HRP laikposmam péc 2015. gada.

6.2.  Nemot veéra, ka klimata parmainas palielina apdraudéjumu (jo ipasi hidrometeorologisko apdraudgjumu) un ta
smaguma pakapi, ka ari kopéjos meérkus tadas jomas ka katastrofu riska mazinasana un pielagosanas klimata parmainam, ir
ciesak jakoordiné struktiiras, kas veicina tiesibu aktu izstradi un isteno$anu katra minétaja joma.

6.3.  HRP laikposmam péc 2015. gada ir skaidrak janorada katastrofu un attistibas savstarpéja saikne, kura var bt oti
daudzveidiga un sarezgita. Pareizi planota attistiba var mazinat risku, bet pieredze liecina, ka biezi vien var to ar palielinat.
Ari klimata parmainu saikne ar katastrofam ir sarezgita, un tas ir savstarpéji atkarigas. EESK piekrit, ka principi un pieejas
(pieméram, uz izturétsp&ju versta pieeja) var bat noderigas, lai izskatitu Sos savstarpgji saistitos jautajumus.

6.4.  Vienlaikus EESK vélas uzsvert, ka ir japievérSas saiknei, kas vieno tradicionalo KRM un dro$ibas programmu. Ka
iepriek§ minéts, lidz $im HRP galvenokart tika pievérsta uzmaniba “dabas katastrofam”, bet, nemot véra citus
apdraudéjumus un realo stavokli saistiba ar vardarbibu, konfliktiem vai cina par resursu ieguvi, biitu ieteicams sakt
saskanoanu. ledzivotaju drosibas koncepcija nemta véra redla situacija, un biitu janoskaidro minétas koncepcijas
izmanto$anas lietderiba $aja joma.

7. KRM finansé$ana un ES saistibas

7.1.  “Preventivo pasakumu kultiiras” trokuma de] ES iekSpolitika un aréja darbiba jautajumi par KRM un risku
novérsanu, katastrofu seku mazinasanu vai sagatavoanos katastrofam nebija izvirziti par prioritati. Ka noradits Komisijas
pazinojuma, dazas programmas ir izradijusas novatoriskas (DIPECHO (%)), bet uzdevumu istenosanai paredzéto lidzeklu
apjoms bija Joti neliels. EESK uzskata, ka ES attistibas un humanas palidzibas politika batu janosaka minimalais ieteicamais
procentualais raditajs KRM pasakumu finansgumam, ka to dara citi lidzek]u devéji (*). Saja nolitka dalibvalstis biis jaizstrada
KRM pasakumiem paredzéti finandu uzraudzibas instrumenti, kurus varétu ieklaut attistibas politika un humanas palidzibas
pasakumos.

Brisele, 2014. gada 10. jalija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE

() Joint Civil Society Position on Post 2015 Framework for Disaster Risk Reduction. Dokuments balstits uz UNISDR 2013. gada publicétajam
pamatnostadném “Elements for Consideration in the Post-2015 Framework for Disaster Risk Reduction”.

(®)  DIPECHO (ECHO sagatavotibas programma katastrofu gadijuma) ir programma, kas attiecas uz KRM un kuru 1996. gada uzsaka
Eiropas Komisijas Humanas palidzibas un civilas aizsardzibas GD.

() Parskats par KRM finansésanas iespgjam un pieredzi ir atrodams Seit: http://www.odi.org.uk/sites/odi.org.uk/files/odi-assets|
publications-opinion-files/8 57 4.pdf
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko atcel Padomes 1993. gada 25. februara Direktivu 93/5/
EEK par atbalstu Komisijai un dalibvalstu sadarbibu partikas jautajumu zinatniska izpéte”

COM(2014) 246 final — 2014/0132 (COD)
(2014/C 451/26)

Padome 2014. gada 22. maija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko atce] Padomes 1993. gada 25. februara Direktivu 93/5/
EK par atbalstu Komisijai un dalibvalstu sadarbibu partikas jautajumu zindtniskd izpete”

COM(2014) 246 final — 2014/0132 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba atbalstams, un Komiteja par $o tematu jau ir paudusi viedokli 2001. gada 28. marta
pienemtaja atzinuma CES 404/2001 (*) — 2000/0286 (COD), Komitejas 500. plenaraja sesija 2014. gada 9. un 10. jalija (9.
julija séde) ar 185 balsim par, 1 pret un 2 atturoties, tika piepemts lémums neizstradat jaunu atzinumu par $o tematu un
atsaukties uz iepriek§ minétaja atzinuma pausto viedokli.

Briselé, 2014. gada 9. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

() ESK atzinums NAT/099 par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz partikas aprites tiesibu aktu
visparigus principus un prasibas, izveido Eiropas Partikas nekaitiguma iestadi un paredz procediras saistiba ar partikas
nekaitigumu”, 2001/C 155, 32.-38. Ipp., 2001. gada 29. maijs.
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