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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

REVIZIJAS PALATA

ATZINUMS Nr. 6/2014
(saskand ar LESD 325. pantu)

par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES, Euratom)
Nr. 883/2013 saistiba ar Procesualo garantiju kontroliera amata izveidosanu

(2014/C 419/01)
EIROPAS SAVIENIBAS REVIZIJAS PALATA,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un ipasi 325. panta 4. punktu,
nemot vera Komisijas priekslikumu ('),

nemot véra, ka 2014. gada 16. julija Palata sanéma Eiropas Parlamenta ligumu sniegt atzinumu par minéto prieksli-
kumu,

nemot vera, ka 2014. gada 25. julija Palata sanéma Padomes liigumu sniegt atzinumu par minéto priekslikumu,

IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.

Ievads

1. Eiropas Birojs krapSanas apkaro$anai (OLAF, ari Birojs) ir Eiropas Komisijas generaldirektorats, tacu savu izmeklésanas
darbu tas veic neatkarigi (). Tas nodarbojas ar administrativam izmekle$anam. OLAF nav ne tiesas, ne policijas iestade.
Tomer tas ir pilnvarots nositit savus zinojumus tiei valstu iestadém turpmakai ricibai.

2. Izmeklesanas, kuru mérkis ir apkarot krapSanu, korupciju un jebkadu citu nelikumigu darbibu, kas kaité Savienibas
finansu interesém, kop$ 2013. gada oktobra OLAF balstas uz dalgji parskatitu tiesisko regul&§umu (°). Regula
(ES, Euratom) Nr. 883/2013 (%) (turpmak teksta — “OLAF regula”) aizstdja divas citas Regulas (), kuras bija speka kop$
1999. gada, kad tika izveidots Birojs.

() COM(2014) 340 final, 11.6.2014.

(*) Komisijas 1999. gada 28. aprila Lémums 1999/352/EK, EOTK, Euratom, ar ko izveido Eiropas Biroju krap3anas apkarosanai (OLAF)
(OVL136,31.5.1999., 20.lpp.).

() Lai veiktu izmekléSanu, OLAF nevar balstities tikai uz jauno OLAF regulu vien. Pat péc 2013. gada oktobra reformas ir vajadziga vél

papildu juridiska baze, lai Biroju pilnvarotu veikt izmekléSanu specifiskos gadijumos, gan argjo izmeklésanu dalibvalstis, gan ieksgjo

izmekléSanu ES iestadés, struktiiras, birojos un agentiiras: Padomes 1996. gada 11. novembra Regula (Euratom, EK) Nr. 2185/96 par

parbaudém un apskatém uz vietas, ko Komisija veic, lai aizsargatu Eiropas Kopienu finansu intereses pret krapsanu un citam neliku-

mibam (OV L 292,15.11.1996., 2.1pp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 11. septembra Regula (ES, Euratom) Nr. 883/2013 par izmeklé$anu, ko veic Eiropas Birojs

krap3anas apkaroSanai (OLAF), un ar ko atce] Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1073/1999 un Padomes Regulu (Euratom)

Nr.1074/1999 (OV L 248,18.9.2013., 1. 1pp.).

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1073/1999 (OV L 136, 31.5.1999., 1. lpp.) un Padomes Regula (Euratom)
Nr.1074/1999 (OVL 136, 31.5.1999., 8. lpp.).
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3. Komisijas priekslikums, kur§ tiek izskatits $aja atzinuma, meklé iespgjas pastiprinat jau eso$as procesualas garantijas
personam, par kuram Eiropas Birojs krapsanas apkaroSanai veic izmekléSanu (OLAF regula —“attiecigas personas” (!)).
Komisija ierosina izveidot Procesudlo garantiju kontroliera (turpmak teksta — kontrolieris) amatu, kura pienakumos ietilps
divas funkcijas:

a) izskatit stidzibas, ko iesniegusas attiecigas personas, par iesp&amiem OLAF regula noteiktu procesualo garantiju
parkapumiem un izdot OLAF generaldirektoram adresétus nesaistosus ieteikumus saistiba ar $sim stidzibam;

b) ieksgjas izmeklésanas ietvaros dot atlauju OLAF veikt inspekciju ES iestades locekla biroja ES iestades telpas vai ari
$aja biroja eso$u dokumentu vai jebkada cita forma glabatu datu kopésanu.

4. Saskana ar Komisijas priekslikumu kontrolieri un vina aizstjéju, kopigi vienojoties, iece] Eiropas Parlaments, Padome
un Komisija, un savus pienakumus abi veic pilnigi neatkarigi.

5. Palata ir izvért&jusi Komisijas priekslikumu, nemot véra ieteikumus, ko ta sniegusi Atzinuma Nr. 6/2011 (3 un
Nr. 8/2012 (}), pamatojoties uz apsvérumiem, kas izklastiti Ipasaja zinojuma Nr. 2/2011 attieciba uz Biroja parval-
dibu (). Ta ka 2013. gada sakta reforma vél nav pabeigta un pieredze, darbojoties saskana ar jaunajiem noteikumiem,
lidz ar to ir ierobeZota, Palata uzskata, ka ir paragri $aja atzinuma ietvert jauno noteikumu ietekmi uz OLAF darbibam.

Neatkariga paslaik notiekoso OLAF izmeklesanu likumibas kontrole

6. Kad Palatu lidza sniegt atzinumu par Komisijas 2011. gada priekslikumu parskatit OLAF regulu, ta noradija, ka ir
nepiecieSams ieviest paslaik notiekosu OLAF izmekléSanu neatkarigu likumibas kontroli (°). Lai $ada kontrole baitu efek-
tiva, ta javeic no OLAF neatkarigai struktiirai vai personai, kura ir pilnvarota sniegt saistoSus atzinumus. Tolaik Palata
ierosindja izveidot kontroles amatpersonas amatu, kuru neieceltu OLAF generaldirektors un kura neatrastos vina paklau-

fiba ().

7. Palata atzinigi noveérte to, ka Komisijas priekslikuma kontroliera neatkaribu no OLAF garantés starpiestazu limeni Iste-
nots amata iecel§anas un — vajadzibas gadfjuma — ari atbrivosanas process. Sadas aréjas kontroles ieviesana biis ievéro-
jams uzlabojums salidzinajuma ar pasreizéjo kontroles procediru attieciba uz konkrétam notiekosam izmeklé$anam, kas
ir vienigi ieksgja procedira (°).

8. Regulas priekslikuma 9.c panta 1. punkta Komisija ierosina, lai kandidati kontroliera un vina aizstajéja amatam batu
“pienacigi kvalificeti”. Palata iesaka regula ieklaut noteikumu par to, ka kontrolieri un vipa aizstajéju izraugas no tadu
personu vidus, kuru neatkariba nav apSaubama un kuriem ir vajadziga kvalifikacija, kas Jauj ienemt amatu tiesa.

9. Palata iesaka vél vairak nostiprinat kontroliera neatkaribu. Pretgji regulas priekslikuma 9.c panta 1. punkta izteik-
tajam ierosindjumam ne kontrolierim, ne ta sekretariatam nav jabiit administrativi saistitam ar Komisiju vai jebkuru citu
iestadi, kas piedalas vina iecel§ana. Kontrolierim japieskir nepiecieSsamais darbinieku skaits, lai vin$ varétu efektivi pildit
tam uzticétos pienakumus. Apropriacijas kontroliera un vina sekretariata finansé$anai japaredz ipasa budzeta pozicija.

Kontroliera ka konsultanta ietekmes sféra

10. Atzinuma Nr. 6/2011 Palata noradija, ka notiekodu izmeklésanas darbibu kontrole ir ipasi nepiecieSama gadijumos,
kad attiecigas personas nav informeétas par to, ka par vinam notiek izmeklésana, ja neinformé$anas mérkis ir paturét so
procesu slepeniba. Pasreiz€ja Komisijas priekslikuma ir ieklauta obligata prasiba kontrolierim iejaukties tikai tad, ja attie-
ciga persona zina, ka par vinu notiek izmekléSana un ja vina ir iesniegusi stidzibu par pasakumiem, kas veikti ka dala no
izmeklésanas.

(") Saskana ar OLAFregulas 2. panta 5. punktu “attieciga persona” ir jebkura persona vai uznémgéjs, kuru tur aizdomas par krapsanas, korup-
cijas vai jebkadu citu nelikumigu darbibu veiksanu, kas ietekmé Savienibas finansu intereses, un attieciba uz kuru Birojs veic izmeklé-
Sanu.

(¥ OVC254,30.8.2011., 1. Ipp.

() OVC383,12.12.2012, 1.Ipp.

(*) OVC124,27.4.2011.,9.1pp.

() Sk. AtzinumaNr. 6/2011 15. un 37.-40. punktu.

(°) Palata ieteica, ka kontroles amatpersonai ne tikai jasniedz saistosi atzinumi péc attiecigo personu pieprasijuma, bet ar jabit tiesibam

sniegt $adus atzinumus visos gadijumos, kad OLAF generaldirektors ir paredzgjis nositit informaciju valsts tiesu iestadém, vai gadijumos,

kad izmeklesana ilgst vairak neka divus gadus.

() Saskana ar OLAF regulas 17. panta 7. punktu OLAF generaldirektors izveido ieks&ju konsultéSanas un kontroles procediiru, tostarp liku-
mibas parbaudi.
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11. Tomér kontrolieris nedrikst iejaukties péc savas iniciativas, ja attiecigajai personai nav darits zinams, ka par vinu
notiek izmeklé$ana. OLAF regulas 9. panta ir noteikts, ka zinamos apstaklos Birojs ir atbrivots no pienakuma informét
attiecigo personu par izmekléSanu, kas notiek par vinu, ka ari no pienakuma dot iesp&ju attiecigajai personai komentét
faktus, kas uz vinu attiecas, pirms tiek sagatavoti secindjumi, kuros minéts attiecigas personas vards. Tadgjadi, saskana ar
Komisijas priekslikumu, kontrolieris nevarés iesaistities visos gadijumos, kad svarigakas procesualas garantijas, kas
noteiktas 9. panta, tiks apturétas izmeklésanas laika.

12. Vel lielaki kontroliera iesaistiSanas ierobezojumi saistiti ar to, ka saskana ar Komisijas priekslikumu kontroliera
parzina bus vienigi to procesualo garantiju ieveérosana, kuras noteiktas OLAF regulas 9. panta. Tomér citos Regulas
pantos (pieméram, 10. panta ir norade uz generaldirektora piendkumu nodrosinat, ka ar lietam saistita informacija
sabiedribai tiek sniegta neitrali un objektivi) ir ieklauti noteikumi, kuru neievérosana var nopietni ietekmét attiecigas
personas tiesibas. Turklat pastav risks, ka OLAF veiktie izmekléSanas pasakumi varétu ietekmét ari to fizisko personu vai
uzpémumu tiesibas, kas nav uzskatami par attiecigajam personam, bet kas ir saistiti ar lietam, par kuram notiek izmekle-
$ana, pieméram, ka liecinieki.

13. Palata iesaka pieskirt kontrolierim tiesibas nodarboties ar jebkadiem iespgjamiem parkapumiem saistiba ar pamat-
tiesibam un procesualajam garantijam, kas noteiktas ES tiesibu aktos attieciba uz paslaik noticko§u OLAF izmeklésanu.
Ja Birojs neievéro pienakumu informét attiecigo personu par to, ka attieciba uz vinu notiek izmeklesana, generaldirek-
toram ir jalidz kontroliera padoms.

Kontrolierim ieprieks pieprasama atlauja konkrétiem izmekleSanas pasakumiem

14. Palata atzinigi vérté Komisijas priekslikuma ietverto ieteikumu par to, ka OLAF generaldirektoram ir ieprieks japrasa
kontroliera atlauja gadijuma, ja OLAF ir nolémis istenot savas pilnvaras un veikt ES iestazu loceklu biroju inspekciju
ieks€jas izmeklésanas ietvaros vai ja tas ir paredzgjis kopét birojos esosus dokumentus vai jebkada cita forma glabatu
datus.

15. Saskana ar Komisijas priekslikumu kontrolierim biitu javeic objektivs ta izmeklésanas pasakuma likumibas novérte-
jums, kuru OLAF vélas veikt, ka arT janoveérte, vai to pasu mérki nevarétu sasniegt ar tadiem lidzekliem, kas prasa
mazaku iejaukSanos. Atsaucoties uz proporcionalitates un vienlidzigas atticksmes principu, Palata ir parliecinata, ka ads
noveértéjums ir nepiecieSams ne vien attieciba uz ES iestazu locekliem, bet arl attieciba uz minéto iestazu darbiniekiem
vai uznémeéjiem, ja par tiem notiek izmeklésana (!).

16. Lidztekus darba telpu inspekcijai OLAF veikto izmekléSanu laika var rasties ari citas situacijas, kas var vienlidz
nopietni skart attiecigo personu tiesibas, Ipasi tas attiecas uz gadijumiem, kad dalibvalstu tiesu iestadem nodod informa-
ciju par attiecigajam personam vai kad ilgstosa izmeklésana rada nenoteiktibu.

17. Palata jesaka vienmér sanemt no kontroliera iepriek3éju rakstisku atlauju, ja Birojs ir paredzéjis veikt parbaudes uz
vietas un inspekcijas. Palata iesaka ieprieks prasit $adu atlauju ari visos gadijumos, kad

a) OLAF generaldirektors saskana ar OLAF regulas 4. panta 6. punktu ir paredzgjis atlikt informacijas nodoganu iestadei,
kurai ir piederiga attieciga persona;

b) OLAF ir paredzgjis saskana ar OLAF regulas 9. panta 4. punktu sagatavot secinajumus, kuros minéts attiecigas
personas vards, pirms minétajai personai ir dota iespgja komentet faktus, kas uz vinu attiecas;

¢) OLAF ir paredzgjis nodot informaciju par attiecigo personu valsts tiesu iestadém;
d) OLAF ir paredzgjis turpinat izmeklesanu ilgak neka divus gadus.

18. Turklat Palata iesaka ieklaut OLAF regula noradi, ka minétie gadijumi ir darbibas, kas var negativi ietekmét attiecigo
personu. Sada noteikuma ieklausana lautu attiecigajai personai, ja vajadzigs, vérsties ES tiesds un prasit pagaidu aizsarg-
pasakumus. Palata uzskata, ka tas nodrosinatu OLAF izmekléSanu tiesiskumu un nodrosinatu to personu pamattiesibas,
uz kuram izmeklesana attiecas.

() Saskana ar Regula (Euratom, EK) Nr. 2185/96 izklastitajiem noteikumiem un procediiram OLAF var veikt parbaudes uz vietas un inspek-
cijas uznémeju darba telpas.
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Secinajums

19. Palatai ir arkartigi svariga Savienibas finansu intereSu aizsardziba, ka ari krapSanas, korupcijas un prettiesisku
darbibu apkarosana. Tikpat nozimiga ir ari sabiedribas palaviba uz ES iestadém un labas parvaldibas pamatprincipi. Lai
biitu iespgjams Istenot 3os aspektus, priek$nosacijums ir spécigs un efektivs Birojs, un ikvienai reformai jabat virzitai uz
to, lai OLAF tiktu arvien vairak nostiprinats, nevis grauts.

20. Personas tiesibu aizsardziba un lidz ar to stingras procesualas garantijas personam, attieciba uz kuram notiek OLAF
izmekléSana, ir vitdli svarigas. Pieredze liecina, ka ikvienam pamatotam izmekléSanas pasakumam var tikt nodarits
nopietns kaitéjums, ja personai rodas sajita, ka vinas tiesibas netiek pietiekami nodrosinatas.

21. Personas tiesibu pilniga ievéro3ana ne vien nostiprina OLAF ka ES struktiiras reputaciju attieciba uz tiesiskuma prin-
cipa ievéroSanu, bet ta ir iz8kiriga ari OLAF veikto izmeklésanu efektivitatei. Saja atzinuma paustie ieteikumi apliecina
Palatas centienus 3o efektivitati nostiprinat vél vairak.

So atzinumu Revizijas palata pienéma 2014. gada 23. oktobra sédé Luksemburga.
Revizijas palatas varda —
priekssedetajs
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
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