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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

REGIONU KOMITEJA

108. PLENARSESIJA 2014. GADA 6.-8. OKTOBRI

Regionu komitejas atzinums “Eiropas ekonomikas ilgtermina finansésana”

(2014/C 415/01)

Zinotajs Witold Krochmal (PL/AE), Volovas pilsétas un gminas padomes loceklis
Atsauces dokuments  “Pazinojums par Eiropas ekonomikas ilgtermina finansésanu”

COM(2014) 168 final

I. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA
REGIONU KOMITEJA

1.  atzinigi vérté Eiropas Komisijas pazinojumu Padomei un Eiropas Parlamentam par Eiropas ekonomikas ilgtermina
finansésanu; tadgjadi ir atzita ilgtermina finanséanas batiska loma ekonomikas krizes parvaré$ana un Eiropas uznémumu
stabilas un konkurétspéjigas izaugsmes atjaunosana;

2. uzskata, ka pazinojuma ierosinatie pasakumi palidzés nostiprinat Eiropas ekonomikas finansé$anas pamatprincipus,
kuri var sekmet darbvietu radisanu;

3. Eiropas ekonomikas ilgtermina finanséSana laus vairak lidzeklu novirzit lieliem ieguldfjumiem infrastruktara, un
tadejadi vietéjam un regionalajam pasvaldibam bis vieglak istenot tadus projektus;

4. $aja noluka ilgtermina finanséSanas avoti javirza uz tiem ekonomikas projektiem, kas atbilst ES politikas mérkiem un
stratégijai “Eiropa 2020, ka arT uz tiem, kas atspogulo klimata un energétikas tiesibu aktu kopumu 2030. gadam;

5. ir parliecinata, ka Eiropas ekonomikas ilgtermina finanséSanas sistémai piemérots reguléjums palidzés potencialajiem
iegulditajiem parvarét nevélésanos uzpemties risku;

6.  tapéc aicina ES limeni izstradat politisko satvaru, kas lautu uzlabot publisko ieguldfjumu kvalitati ES darbibas
aptvertajas jomas, ka teikts Eiropadomes 2012. gada decembra sanaksmes secindjumos, kuros dalibvalstis un ES iestades
aicinatas “[izpétit, kada veida] iespgjas, ko sniedz ES pastavosa fiskala sistéma, lai panaktu lidzsvaru starp vajadzibu péc
produktiviem publiskiem ieguldjjumiem un fiskalas disciplinas mérkiem, varétu izmantot [Stabilitates un izaugsmes] pakta
preventivaja dala” (*);

(") Eiropadomes 2012. gada 14. decembra sanaksmes secinajumi par EMS izveides pabeigsanu, 2. punkts.
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7. uzsver, ka realas ekonomikas finansé$anas nosacijumus ir bitiski parveidojusi pasreizéja finansu, ekonomikas un
sociala krize. Tapéc publiskie un privatie ilgtermina ieguldijumi aizvien lielaka méra ir savstarpgji papildinosi. Publiskie
ieguldijumi ir ne tikai privato ieguldijumu dzinulis, bet arT biezi vien prieksnoteikums piemeérotu strukturalo nosacijumu
radiSanai regiona tautsaimnieciba, un tiem ir automatiska stabilizatora nozime, proti, tie darbojas ka pretcikliska rezerve
nelabvéligos ekonomiskajos apstaklos. Publiskos ieguldijumus izmanto ar visparéjas intereses mérku istenoSanai atseviskas
jomas (pieméram, izglitiba, apmaciba, pétnieciba, infrastruktiira, veseliba, vide u. c.), kuras publiski ieguldijumi vajadzigi, jo
privatie ieguldfjumi nav orientéti uz lielaku labumu nodrosinasanu sabiedribai un tapéc tirgus nepilnibas var izraisit
nepietickamu izdevumu problému;

8.  apgalvo, ka finansé$anas mehanismi biitu jaizveérté ka viens no elementiem darba dzives pilnigas reformas ietvaros. Ja
tiktu pienemti vajadzigie noteikumi, digitalizacija lautu radit apstaklus darba dzives ievérojamai parveidosanai un darbvietu
radiSanai. Varétu palielinaties arT sp&ja novirzit ietaupijumus, izmantojot atvértu, drosu un konkurétspéjigu finansu nozari.
Apvienojuma tas viss veicinatu Eiropas ekonomikas un riipniecibas konkurétspéju;

Banku sektors

9.  uzsver, ka jebkura regulgjuma par kapitala prasibam likviditates parvaldibas joma janem véra §ada regulgjuma ietekme
uz banku spéju pieskirt aizdevumus ar garu atmaksas terminu;

10.  uzskata, ka regionalas un pasvaldibu bankas dazas dalibvalstis varétu uznemties ipasu lomu ilgtermina finansgjuma
joma, jo tas ir vislabak informeétas par attieciga regiona ekonomiku un bieZi vien regiona spgj istenot lietderigu un iedarbigu
ekonomikas ilgtermina finansésanas politiku;

11.  tapat ari uzsver, ka it ipasi MVU finansu parskatu sisttmam jabat pietickami parredzamam un ticamam, lai bankas,
kas neatrodas regiona, kura darbojas uznémums, varétu piepemt lémumus par finansialo atbalstu;

12.  atkartoti pauz atbalstu (?) priekslikumam par Eiropas banku sektora strukturalo reformu (’), kuras meérkis ir
finansialos darfjumus, kuru pamata ir aizdevumu pieskir§ana uznéméjdarbibai, nodalit no spekulativiem darfjumiem. Ar
tadu regulégjumu bitu jaierobezo noguldijumu izmantosana spekulativu darfjumu finansé$anai un finansu lidzekli batu
janovirza realas ekonomikas vajadzibam;

Apdrosinasanas nozare

13.  aicina izveidot nosacijumus, kas apdrosinasanas sabiedribam Jautu piedalities ekonomikas ilgtermina finansé$ana.
Tas varétu ietvert ieguldijumus infrastruktfird, mazos un vid§os uznémumos un socialajos uznémumos;

14.  uzskata, ka vislielakas izredzes ir sagaidit, ka lidzeklus ilgtermina iegulditu pensiju fondi, jo arl to saistibas ir
ilgtermina; mudina Eiropas Savienibas, valstu un regionalas iestades izveidot garantiju shémas, kas mazinatu risku un
rosinatu iegulditajus ilgtermina finansé$anai izmantot pensiju un apdrosinasanas planu lidzeklus;

15.  nemot véra to, ka pensiju fondu un ilgtermina apdrosinasanas sistému ikgadéja pelna ir neliela galvenokart tade], ka
dazadas valstis ir atskirigi tirgi, aicina Komisiju izskatit jauna Eiropas portativa krajkontu produkta izveidi, ko sertificétu ar
Eiropas pensiju uzkrajumu produktu pasi pec modela, ka sertifice ieguldijumu sabiedribas ar mainigu kapitalu. Sadai sistémai
vajadzétu nodrosinat, ka privatie pensiju produkti spéj garantét efektivu un drosu finanséjumu ilgtermina ieguldijumiem;

16.  uzskata, ka publiskas finanses pagaidam vél netiek pietickami izmantotas; uz to norada publisko ieguldijumu
parmérigi zemais ienesigums un spéja tikai neliela apméra ar sviras efektu piesaistit privatos ieguldijumus, un tapéc
samazinas to ieguldijums ekonomikas izaugsmé;

() Sk.RK 2014. gada 26. janija atzinumu (ECOS-V-055).
()  COM(2014) 043.
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Kapitala tirgi

17.  uzskata, ka saistiba ar centieniem diversificét Eiropas ekonomikas finanséSanas avotus janodrosina péc iespéjas
labaki apstakli Eiropas kapitala tirgu attistibai un finansu instrumenti jastrukturé ta, lai batu iesp&ams ieguldit birzas
saraksta ieklautos MVU;

18.  uzskata, ka uznéméju un potencialo iegulditaju vida jaizplata zinaSanas par kapitala tirgu funkcionésanu. Tapéc
ES iestadem un agentiiram bis jasadarbojas ar valstu un regionalajam iestadém attieciba uz pasreizéjiem pasakumiem, lai
paplasinatu iespgjas ar kapitalu atbalstit ekonomiku, tostarp mazos un vidéjos uznémumus;

19.  vér§ uzmanibu uz privatas izvietosanas tirgu attistibu dazas ES valstis un uz to, ka ASV privatas izvietosanas tirgl
palielinas Eiropas emitentu skaits; mudina ES iestades pienemt noteikumus, kas novérstu barjeras $adu tirgu attistibai,
it seviski skérslus saistiba ar informaciju par emitentiem;

20.  aicina Komisiju atrak izstradat ES noteikumus par kreditreitingiem un izvertét, vai visa Eiropas Savieniba iespgjams
harmonizét datus par MVU vai arT palielinat to salidzinamibu;

Infrastruktiiras finanseSana

21.  ta ka ierastie infrastruktiras ieguldjumu finanséSanas avoti ir gandriz izsikusi, uzskata, ka nepiecieSama jauna
finansésanas pieeja, kas aptvertu visas politikas jomas, kuras ES patlaban darbojas. Minétaja pieeja biitu janem véra dazadi
finansésanas avoti, tostarp privatie avoti, ka ari infrastruktiiras attistibas pakape katra dalibvalstj;

22, pauz sarigtinajumu, ka Eiropas Komisijas izvirzitie Eiropas krajkonta ievieSanas mérki nav pietiekami talejosi, jo ta ir
vien noradijusi, ka “Komisijas dienesti lidz 2014. gada beigam veiks pétjjumu par iesp&jamam tirgus nepilnibam un citiem
trikumiem saistiba ar uzkrajumu parrobezu plismu, tostarp sagatavos apskatu par valstls pastavosajiem krajkontu
modeliem un novért&jumu par iespéju ieviest ES krajkontu” (*);

23.  mudina viet§jas un regionalas pasvaldibas veikt tadus strukturalus ieguldijumus, kuru ienesigums ir tik liels, lai
sadarbiba infrastruktiiras projekta istenosana biitu izdeviga fondiem, kas iegulda infrastruktiira;

24, uzskata, ka ir Joti svarigi ka publiska sektora iestazu, ta ari potencialo iegulditaju vidi izplatit informaciju par labo
praksi attieciba uz privata kapitala ieguldjjumiem infrastruktara. Labas prakses piemérus var izmantot, lai izstradatu
procediiru paraugus infrastruktiras finanséSanas procesa uzlabo$anai;

25.  uzskata, ka svarigi ir atbalstit visas vietéja un regionala limena ieguldijumu iniciativas, kuru meérkis ir finansét
infrastruktiru no privata kapitala, kam ir saikne ar teritoriju, kura infrastruktra darbosies, un tadgjadi nostiprinat gan
iegulditaju, gan iedzivotaju saikni ar projektiem un atbildibu par tiem;

26.  pilniba piekrit apgalvojumam, ka kapitala piesaistiSana Eiropas ekonomikas ilgtermina finanséSanai liela méra ir
atkariga no Eiropas ekonomikas normativas un uznémgjdarbibas vides, ka ari no katras ES dalibvalsts ekonomikas;

Nosleguma piezimes

27.  no pazinojuma minétajiem ES iestazu pasakumiem par loti svarigiem atzist $adus:

— korporativa parvaldiba, kas pamatojas uz darbinieku finansialo lidzdalibu. Tas, domajams, palidzétu uzlabot darba
kvalitati un efektivitati, nodrosinot ilgtermina skatijumu, kas potencialajiem iegulditajiem ir loti svarigs apsvérums. Tada
korporativas parvaldibas pieeja palielina darbvietu drosibu, kas vietéja un regionalaja méroga ir iedzivotajiem nozimigs
faktors;

* Komisijas pazinojums, 8. Ipp.
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— skaidri un visaptverosi parskati par korporativo parvaldibu un uzticami informacijas avoti, kas lauj iegulditajiem
piepemt pareizos lémumus, neaizmirstot par mazajiem un vidéjiem uznémumiem, jo tiem piegemt ieguldijumu
lemumus ir griitak tadel, ka ir mazak iesp&ju izmantot konsultaciju pakalpojumus;

— izstradat ilgtermina ieguldijumus veicinoSus gramatvedibas standartus un atlaut birZas saraksta ieklautiem MVU
piemérot vienkarSotus gramatvedibas standartus, vienlaikus saglabajot pietiekamu uzticibu no iegulditaju puses;

— uz birzas saraksta neieklautiem MVU attiecinat patstavigu uzskaites sistému; tas, domajams, veicinatu parrobezu grupas,
kuru izveidei traucé tas, ka maziem un vidéjiem uzpémumiem japieméro attiecigas valsts gramatvedibas standarti;

— noverst situaciju, ka prieksroka tiek dota finansésanai, izmantojot aizpémumu, nevis pasu kapitalu, proti, atlaut atskaitit
pasu kapitala palielinasanas izmaksas vai atcelt iespé&ju atskaitit aiznémumu procentu izmaksas;

— noverst starp valstim pastavosas tiesiskas atskiribas, kas kavé ilgtermina parrobezu ieguldijumus un tadéjadi negativi
ietekme uzpémumu — it pasi MVU un galvenokart tadu, kam ir slikts finansialais stavoklis, — nostiprinasanos un spé&ju
attistities.

Briselé, 2014. gada 7. oktobri

Regionu komitejas
priekssedetajs

Michel LEBRUN
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Regionu komitejas atzinums “Augsto  tehnologiju start-up uznémumu ekosistéemas izveides
veicinasanas pasakumi”

(2014/C 415/02)

Zinotajs Markku Markkula kgs (FI/PPE), Espo pilsétas domes loceklis

I. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA
REGIONU KOMITEJA

Ievads

Jaunakie pétijumi (') liecina, ka turpmakajos piecos gados G20 attistito valstu tirgos paredzams ikgadgjs interneta
ekonomikas pieaugums par 8 %. Turklat hetowmprogrammu izstradataju skaits Eiropa no 1 miljona 2013. gada
palielinasies [idz 2,8 miljoniem 2018. gada (*). Atbalsta pakalpojumu un tirgvedibas joma 2013. gada bija 1,8 miljoni
darbvietu, un 2018. gada $adu darbvietu skaits sasniegs 4,8 miljonus. Minétie dati liecina par to, ka ipasa uzmaniba
japievers tadai paradibai ka augsto tehnologiju start-up uzpémumi, kas — atbilstigi vaditi — Eiropa varétu klat par istu un
piemérotu izaugsmes un darbvietu radiSanas dzingjspéku. Tomér janem véra tas, ka Eiropa uznéméjdarbibas kultira nav
veicinata sistematiski, tapéc turpmak $aja zina jadara vairak un jarikojas efektivak. Jaatzimé, ka ES mérku istenoSana un
uznéméjdarbibas sekméesana izskirosa nozime ir vietgjam un regionalajam pasvaldibam, kas atbild par vienu tresdalu
publiska sektora izdevumu un divam tresdalam publiska sektora ieguldijumu.

Galvenie apsverumi

1. Augsto tehnologiju start-up uznémumu ekosistémas nav iespéams priekslaikus pilniba izplanot vai izveidot.
Ekosistéma daudzi mainigie lielumi nav kontrolgjami. Tomér var minét faktorus, kas veicina uznémeéjdarbibu: labaka
aizdevumu pieejamiba, efektivs tiesiskais regulégjums un nodoklu sistema, uznéméjdarbibas kultiiras veicinasana un
uzpémuma gataviba uzpemties lielaku risku. Uz 51em aspekt1em Eiropas Komisija ir noradijusi vairakkart, pieméram,
“Ricibas plana uznemejdarb1bas joma 2020. gadam” (). Lai augsto tehnologiju joma sekmétu uznémeéjdarbibu, ir vajadziga
arT infrastruktiira, kas nodrosina piekluvi platjoslai.

2. Tapéc nav iespgjams ieprieks pateikt, kur radisies ekosistéma. Start-up uznémuma izveides vietu nosaka nevis politikas
veidotaji, bet gan pasi uznéméji, vadoties péc attistibai izdevigiem nosacijumiem, kas viniem tiek piedavati.

3. Sadu ekosistému atbalstisana biis jaiesaista pubhska parvalde, politikas Vexdotajx uznémgji, akadémiskas aprindas,
studenti un visi pargjie dalibnieki, un janodrosina Siem dalibnickiem attiecigas zinasanas un kultira. Saja sakara izskirosa
nozime ir izglitibai, jo cilveki biis tie, kas nodrosinas izcilibu un inovaciju.

4. Lai neveiksmes un nepietickamas efektivitates risku samazinatu lidz minimumam, ar valstu limeni veiktas
koordinacijas palidzibu ir jaapvieno un jakoncentré resursi uz atseviskam ekosistémam, kas izvélétas atbilstigi
neparprotamiem kritérijiem. Tiesi regionalais limenis ir vispiemérotakais limenis, kura apsvért resursu apvienosanas veidus.

5. Eiropa vérojama gan valstu, gan regionalo iniciativu parmériga sadrumstalotiba. Tapéc ir vajadzigs vienots modelis.

Datu apzinasana

Lai varétu pienemt merku sasniegSanai nepiecieSamos lemumus, vajadziga skaidra un visaptveroSa informacija attiecigaja jautdjuma.
Tapec RK uzskata, ka javeic $adi pasakumi:

6.  jaizverté, kas konkréti ir paveikts, nemot véra, ka dazados Eiropas regionos jau pastav instrumenti un/vai ir izstradata
politika augsto tehnologiju start-up uznémumu dibinasanas veicinasanai. Tas Jautu izveidot rezultatu apkopojumu, kas batu
parskatams un viegli saprotams;

() BCG, “The $ 4.2 Trillion Opportunity — the internet economy in the G-20", 2012. gada marts.
() GIGAOM RESEARCH, “Sizing the EU app economy”, 2014. gada februaris.
() http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:079 5:FIN:LV:PDF


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0795:FIN:LV:PDF
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7. dati jasagrupg, lai no tiem izkristalizétu svarigakos: tas savukart lautu analitiski izvertét regionos jau istenotos
pasakumus un noteikt visparéjo tendenci;

8. jaizveido piemérota datubaze, kura decentralizétas parvaldibas parstavji pieredzes apmainas noliika varétu ievietot
paraugprakses piemeérus. Ta rezultata bitu ari iesp&jams veikt salidzinosu vértesanu, kas biitu Joti noderiga seviski tiem
regioniem, kuros tiesiskais regulgjums ir nepilnigs;

9. jaievie§ mehanismi, kas lautu izvertét pasakumu iedarbibu; tadéjadi varétu periodiski parbaudit sasniegtos
rezultatus;

10.  janoskaidro, kuri ir svarigakie ieinteresétie dalibnieki regionalaja limeni un kada ir vinu loma start-up uzpémumu
atbalstisana. Saja noliika varétu izmantot ari instrumentus, kas ir pieejami un tiek izmantoti citos ES projektos: Interneta
uzpémumu un start-up uznémumu ekosistémas dinamiska apzinasana (Dynamic Mapping of Web Entrepreneurs and Startups’
ecosystem) un Kopu novérosanas centrs (Cluster Observatory).

Administrativo procediiru vienkarSoSana un saskanosana

11. Ta ka start-up uzpémumu koncepcija ir saistita ar elastiguma koncepciju, péc iespéjas vairak jasamazina
administrativais slogs. V&l aizvien viena no svarigakajam problémam, kas jarisina, ir administrativie $kérli. Tapéc RK
ierosina

e

11.1.  vienkarSot un saskanot regionalo tiesisko reguléjumu, lai nesarezgitu valsts limena reguléjumu;

11.2.  neparkapjot datu aizsardzibas noteikumus, tiessaisté piedavat péc iespgjas plasaku lietderigas un strukturétas
informacijas klastu;

11.3. noteikt minimalos standartus attieciba uz sniedzamo informaciju ta, lai informacijas adresati varétu to
izvertét un salidzinat;

11.4.  tieSsaisté publicét informaciju par visam veicamajam procediram un vienlaikus [idz minimumam novérst to
dublésanos, ka arf nodroginat iespéju tiessaisté veikt administrativas procediiras;

11.5.  tie$saisté nodrosinat informaciju gan attiecigaja valsts valoda, gan ari anglu valoda.

12.  Tstenojot 11.1.-11.5. punkta minétos pasakumus, biitu jaizmanto ari jau pastavosie instrumenti, pieméram, portals
http:/[ec.europa.cufinternal_market/eu-go/

Publiskas administracijas personala kvalifikacijas celSana

RK uzsver, ka vispusiga stratégija augsto tehnologiju start-up uznémumu ekosistému izveides veicinasanai biitu jaieklauj Sadi elementi:

13.  jaapmaca regionalas un viet&jas publiskas administracijas personils. personam, kas veidos ekonomikas nakotni,
jabiit sagatavotam péc iespéjas labak un loti labi informétam par inovacijas jaunumiem;

14. javeido vietéjo un regionalo pasvaldibu, ka ari ikvienas personas spéjas planot, proti, spéjas sagatavot
programmu, kas lauj sasniegt rezultatus. Ir vajadziga ari apmaciba par uznémeéjdarbibu;

15.  jaizstrada piedavato pakalpojumu kvalitates vértéSanas mehanismi, lai tadéjadi publiska administracija giitu
stimulus maksimali uzlabot savu darbibu;

16.  japanak, ka ari regioni, tapat ka valstu valdibas, sak domat par digitilo dimensiju. Tas lautu ari uzlabot efektivitati
un iedzivotajiem sniegtos pakalpojumus;

17.  jaiegulda lielaki palini, lai panaktu, ka katrs regions, lidzigi ka visas dalibvalstis, iece] digitalizacijas stratégijas
vaditaju (Chief Digital Officer). Minétie vaditaji, pienemti pastaviga pilna laika darba, riipétos par to, lai digitalo
jauninajumu ietekme batu péc iesp&jas plasaka un efektivaka;

18.  regionalie dati japublisko atbilstigi datu aizsardzibas noteikumiem. Tie ir loti svarigi start-up uznémumiem.
Regionalo datu publiskosana palielinatu parredzamibu un uzticéSanos. Tadgjadi palielinatos ari izdeviba inovativiem
uzpémumiem apzinat potencialas iespéjas;


http://ec.europa.eu/internal_market/eu-go/
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19.  visiem regioniem vajadzétu izvirzit vismaz dazus kvantitativus mérkus attieciba uz gudru izaugsmi un start-up
ekosistému veidoSanu augsto tehnologiju joma; vai ari tiem bitu jaievie$ uz kvalitati orientéta pieeja, kas atbalstitu tadas
pozitivas parmainas, kuras veicinatu mérku sasnieganu;

20.  politikas pasakumu uzraudzisana un vértésana bitu jauztic ipasai tehniskajai komitejai, kuras sastava biitu neatkarigi
eksperti. Péc novértéjuma pabeigSanas visiem regioniem biitu japublicé periodisks zinojums (vismaz vienreiz gada) par
panakumiem izvirzito meérku istenoSana. Saja zinojuma vispirmam kartam biitu jaanalizé regiona RIS3 pardomatas
specializacijas stratégija, ipaSu uzmanibu pievérSot panidkumiem inovativas ekosistémas izveides joma, izaugsmi
veicino$iem pasakumiem un jaunu, loti sekmigu uznémumu izveidei. Zinojuma otrs mérkis ir Eiropa $aja joma sekmét
pasakumu saskanosanu. Tomér zinojums nedrikstétu radit vietéja un regionala [imena dalibniekiem papildu administrativo
slogu;

21.  regionalaja un vietéja limeni savlaicigi jaizveido atbilstigs statistikas pamats, un janosaka regionilie progresa
raditaji, kas nepiecieSami sasniegto rezultitu novertéSanai. Merkis ir izprast, kuri politikas pasakumi ir bijusi
visefektivakie un kuri — mazak efektivi, un attiecigi izstradat turpmako politiku.

Uznemejdarbibas apguves atbalstiSana un inovacijas veicinasana

Empiriskie dati liecina, ka starp veiksmigu uznémeéjdarbibu un uznéméja izglitibas limeni pastav pozitiva saikne neatkarigi
no iegfitas izglitibas (*). Saskana ar dazu dalibvalstu datiem tikai 1 % magistrantiiras absolventu piecus gadus péc studiju
beigdanas apgalvo, ka ir uznémgji. Turklat aizvien lielaka plaisa veidojas starp darba devéju vajadzibam un darbaspéka
prasmém: Eiropa 26 % darba devéju nevar aizpildit vakantas vietas, jo darbaspekam triikst vajadzigo prasmju (°). Tapéc RK
uzsver, ka svarigi ir $adi aspekti:

22.  vajadziga kontaktiestade, kas pastavigi nodarbojas ar uznémejdarbibas kultiiras popularizésanu. So kultiiru
varétu veicinat reali veiksmes stasti. Visa Eiropa jauniesi batu jainformé par to, kadas iespéjas miisdienas paveras, pateicoties
jaunajam tehnologijam;

23.  javeicina proaktiva jaunie$u nostaja, jalikvidé kultiras un psihologiskie 3kérsli, kas traucé uzneméjdarbibas
uzsak$anai. Tas nozimé, ka vajadziga vispusiga uzpéméjdarbibas izglitibas stratégija, ka jau uzsvérts RK atzinuma par
tematu “Izglitibas parvértésana” (%);

24.  jarada entuziasms dibinat uzpémumus. Veiksmigi uzpéméji, kuru darbiba patiesi ietekmé cilveku dzivi, bitu
jasumina un janem par pieméru. Mums vajadzigi stimuli gan uznéméjdarbibai, gan inovacijai;

25.  uzpémumu inkubatoriem jakliist par neatnemamu izglitibas programmas sastavdalu, un izglitiba jasasaista
ar uznémeéjdarbibas vidi. Tas lautu studentiem izbaudit, ko nozimé uzpémuma vadibas uznemsanas, un vienlaikus
nepartraukt studijas, kuras — uznéméjdarbibas neveiksmes gadijuma — viniem biitu dro$s pamats;

26. jaatbalsta sadarbiba ar uzpnémumiem piedavatas izglitibas programmas, kuram ir starptautiska ievirze, kuras
paredzétas start-up uzpémumiem un uznémumiem ar strauju izaugsmi un kurds jaunakie atklajumi tehnikas,
uznéméjdarbibas un dizaina joma apvienoti ar uzpéméjdarbibas atklasanas procesu (entrepreneurial discovery); tas nes
labumu attiecigajai teritorijai un ir pieradijusas savu spéju sniegt izcilus rezultatus.

27.  lai nodrosinatu, ka dazadas izglitibas un arodapmacibas programmas reali atbilst tirgus vajadzibam, viens no
piemérotiem kritérijiem varétu biit lidzfinanséjums un|vai daléja izmaksu segSana: uznémumi varétu ieguldit — un dazu
Ideali $adas programmas sadarbotos parstavji no uznémumiem, kas ir aktivi dazados regionos un dazadas nozarés,
programmas viniem nodroSinatu pieeju jaunakajam idejam un tehnikai un generétu partneribas projektus starp
uzpémumiem un izglitibas un pétniecibas iestadém;

Eiropas Komisija, “Effects and impact of entrepreneurship programmes in higher education”, 2012. gada marts.

%) McKinsey Global Institute, “Help wanted: The future of work in advanced economies”, 2012. gada marts (autori: James Manyika, Susan Lund,
Byron Auguste, Sreenivas Ramaswamy).

)  CoR2392/2012.

——
>
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28.  Turklat batu jaharmonizé $adu programmu akreditacija.

29.  Loti svarigi ir veidot sinergiju starp dazadiem uznéméjdarbibas atbalstam paredzétiem ES projektiem, it seviski starp
pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”, Uznémumu un MVU konkurétspgjas programmu (COSME), ES strukturalajiem un
investiciju fondiem.

Pardomata ekosistemu specializacija

RK atgadina par turpmak izklastitajiem aspektiem, kas jau bija minéti agrak piepemtaja atzinuma “Inovacijas plaisas
mazinasana” (*).

30.  Stratégija “Eiropa 2020” ES Padome ir uzsvérusi pardomatas specializicijas izskiro§o nozimi. ES celvedi par
pétniecibas un inovacijas stratégijam pardomatai specializacijai (RIS3) s stratégijas ir definétas ka integrétas programmas,
kuru mérkis ir parveidot konkrétas vietas ekonomiku.

31.  Pardomatas specializacijas forumam (S3 platformai) vairak jaatbalsta vietéja un regionala limepa pasakumi un ipasa
uzmaniba japievér§ mazak attistitajiem regioniem. Tas galvenokart nozimé tadu procesu atbalstiSanu, kas versti uz to, lai
regionos apzinatu augstu pievienoto vértibu nesosas darbibas. Tas arl nodrosina vislabakas iesp&jas stiprinat regiona
konkurétspéju un iespgjas istenot tadus politikas pasakumus, kuri visvairak nepiecieSsami pardomatu specializacijas
stratégiju izstradei Sajos regionos.

32.  RK uzsver, ka ir svarigi pieskirt ES un regionala l[imena finanséjumu inovacijas un razo$anas ekosistémam, kuram ir
spécigas viet€jas, regionalas vai parregionalas iezimes.

Citi lietderigi pasakumi

RK visnota] mudina dazadu dalibvalstu regionus veikt $adus pasakumus:

33.  koordinét dazadu ekosistémas dalibnieku pasakumus. Publisko administraciju galvenais pienakums ir veicinat
kontaktus un veidot sadarbibu starp ekosistémas dalibniekiem;

34.  veikt vairak publisko iepirkumu no MVU, kas darbojas augsto tehnologiju joma. Visa ES teritorija lielaka dala
publisko iegpirkumu ir lielu starptautisko uzpémumu rokas. Péc iespgjas atrak japielagojas jaunajas publiska iepirkuma
direktivas (°) paredzétajiem noteikumiem, ar ko batiski uzlabo MVU piekluvi tirgum;

35.  censties piesaistit vadoSos uznémumus augsto tehnologiju joma, jo tas palielinatu tehnisko talantu skaitu un raditu
plasaku pozitivu ietekmi. Visas darbibas biitu japlano, izmantojot vienotu satvaru, kas aptvertu ne tikai viet§jo limeni.

Briselé, 2014. gada 7. oktobri

Regionu komitejas
priekssedetajs

Michel LEBRUN

() CdR 2414[2012 fin.
(®)  Direktiva 2014/24/ES, ar ko atce] Direktivu 2004/18/EK, un Direktiva 2014/25ES, ar ko atcel Direktivu 2004/17[EK.
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Regionu komitejas atzinums “Eiropas piekrastes un jiiras tirisma stratégija”

(2014/C 415/03)

Zinotajs Vasco llidio Alves Cordeiro (PT/PSE)
Azoru salu regionalas valdibas priekssédétajs

Atsauces dokuments  Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas stratégija lielakai

=

izaugsmei un darbvietam piekrastes un jiiras tirisma nozaré

COM (2014) 86 final

I. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA
REGIONU KOMITEJA

1. atzinigi vérté pirmo Eiropas piekrastes un jiras tiirisma stratégiju un to, ka tiek atzita skaidras un ilgtspéjigas sistémas
nozime izaugsmes veicina$ana un darbvietu izveidg, Ipasi jauniesiem;

2. aicina Eiropas Komisiju turpmak pieversties tdrismam ari citos regionos, kuriem raksturigi ipasi dabas apstakli,
pieméram, kalnu regionos un mazapdzivotos regionos, un izstradat stratégijas Siem regioniem;

3. uzsver vietéjo un regionalo pasvaldibu nozimi tiirisma politikas planosana un istenosana; atzinigi vérté piekrastes un
juras tirisma ieklauanu citas attiecigas ES politikas jomas, pieméram, IT pieejamibas, transporta, vides, drosibas, patérétaju
aizsardzibas un darbaspéka mobilitates joma;

4. ir gandarita, ka Eiropas Komisija atzist salu un citu attalu galamérku ipaSos apstaklus pieejamibas, transporta izmaksu,
sezonalitates un satiksmes savienojamibas zina un to ietekmi uz tirismu un ekonomiku;

5. uzskata: lai stratégiju istenotu, ir jadefiné un japapildina to darbibu klasts, kuras uzskatamas par piekrastes un jaras
tirismu, ar to saprotot ne tikai piejiras un pludmales tarismu, kruizus, burasanu, kugosanu un ar to saistitas iek$zemes
darbibas (), bet ari darbibas un sporta veidus, kas saistas ar jiiru, pieméram, nir§anu, savvalas dzivnieku vérosanu, vilnu/
véja sporta nodarbes un kultGras tdrismu — kultGras mantojuma un pavarmakslas iepaziSanu, kultiras pasakumu
apmeklésanu, zvejas veidu un metozu iepaziSanu;

6. norada, ka jaunaja finansu shéma ES stratégijas merki jaatbalsta ar pienacigam finanséjuma iesp&jam un ka pilniba
jaievéro subsidiaritates princips, tadgjadi pilnveidojot un koordingjot minéto stratégiju sadarbiba ar ES iestadém,
dalibvalstim, regioniem un ieinteresétajam personam;

7. uzsver: ir jaatzist, ka piekrastes un jiras regionos tarisms var veicinat izpratni par nepiecieSamibu nodrosinat vides un
kultdiras ilgtspéju, ka ari Eiropas jirniecibas mantojuma popularizéSanu un saglabasanu un stimulét tadus ricibas modelus
(atbildigu un uz lidzdalibu orientétu tirismu), kas vajadzigi o mérku sasniegSanai;

8.  norada, ka daudzveidiga saimnieciska izmantosana un darbiba, kas izvérsta Eiropas piekrastés, palielina slodzi dabas
resursiem, un aicina jiras baseinu stratégiju ietvaros nekavéjoties pievérsties jautajumiem, kuri saistiti ar sim darbibam,
proti, energoefektivitatei, atjaunojamo energoresursu izmanto$anai, atkritumu savakSanai, glabasanai un apstradei,
biologiskas daudzveidibas izzu$anai, dabisko dzivotnu iznicinasanai, piekrastes degradacijai un augsnes erozijai, dzerama
idens aizsardzibai un notekiidenu attiri§anai; uzskata, ka §is problémas ir plasakas par katra atseviska regiona vai valsts
kompetenci un ka ir vajadziga koordinéta riciba jiiras baseina limeni, ko papildinatu nepiecieSamais finanséjums un efektiva
dali§anas paraugpraksg;

6] Sk. COM(2014) 86, 4. zemsvitras piezimi.
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9. atgadina, ka pienacigi janem véra un péc iespéjas janover§ klimata parmainu ietekme, 3ai nolaka aizsargajot un
atjaunojot dabas teritorijas, ka ar ieklaujot tirismu kompleksaja piekrastes teritorijas parvaldibas sistema;

10.  atzist Eiropas organizaciju un iniciativu (piem., Zila karoga statusa, Piekrastes kvalitates balvas, ES zilas izaugsmes
stratégijas) nozimi tadu Eiropas tiirisma kvalitates principu popularizésana ka vides aizsardziba, tirisma ilgtspéja, izglitibas
un informétibas veicinasana Eiropas pickrastes un jiras regionos, un uzstdjigi aicina Komisiju nodibinat dialogu ar
iestadem, kuras sekmé minétas iniciativas, lai paplasinatu to ietekmi un mudinatu regionus brivpratigi tas atbalstit;-

11.  uzskata, ka ES zilas izaugsmes stratégija apvienojuma ar inovaciju sniedz nozimigu iesp&ju sekmét vietéjo un
regionalo ekonomiku un radit darbvietas, kas varétu piekrastes regioniem piesaistit arl vairak taristu. Priekslikumus par
inovaciju un jiras nozaru izaugsmi sk. RK atzinuma CoR-2014-02645-00-01;

Rezultativitate un konkuretspeja

12.  norada: lai gan piekrastes un jiras tirisms pédéja desmitgadeé bijis rentablaks neka tiirisms kopuma, vidéjie izdevumi
par vienu nakti un vidéjais uzturéSanas ilgums ir samazindjusies; uzskata, ka ir arkartigi svarigi o tendenci mainit un
censties piekrastes un jiras teritorija palielinat izdevumus un uzturé$anas ilgumu, izmantojot novatoriskus, Ipasi pielagotus
lidzeklus un vienlaikus risinot sezonalitates problémas;

13.  uzsver, ka Eiropas piekrastes un jaras regioniem ir jaizstrada vietéjas stratégijas ar mérki saglabat, apzinat un
popularizét tiem raksturigas iezimes, tadéjadi palielinot to ka tiirisma galamérku atpazistamibu, kuras pamata ir to unikalas
ipatnibas;

14.  atzimé, ka pieaug pieprasjums péc nias tiirisma, pieméram, tadas jomas ka veseliba, medicina, sports,
piedzivojumi, savvalas dzivnieki, daba, ekologiska gastronomija, kultira un luksusa pakalpojumi; visiem minétajiem
paveidiem ir izaugsmes, ekonomikas attistibas un darbvietu izveides potencials;

15.  uzsver, ka ir jaizstrada virkne integrétu tirisma piedavajumu, kuros tiktu iesaistitas dazadas ieinteresétas personas no
vietéjam pasvaldibam un kuri veicinatu darbvietu izveidi regionos; norada, ka jaunus tirisma produktus ir iespéjams radit,
savienojot dazadas darbibas, kas ir tradicionalas Eiropas piekrastes un jiras regionos (piem., lauksaimniecibu un
zvejniecibu, vietéjos produktus un vina dariSanu, vietéjo mantojumu, tradicijas un ieradumus); javeido ari saikne ar
nodarbém, kas mazina tirisma sezonalo raksturu, pieméram, ar jiras un/vai piekrastes sporta veidiem;

16. mudina Komisiju apkopot labas prakses piemérus un publicét pétfjumu par masu tirisma galamérku
parstrukturé$anu un par pardomatu un integrétu tirisma projektu piemériem piekrastes un juras regionos; aicina
Komisiju veicinat diskusiju par §ada pétijuma rezultatiem, sarikojot Eiropas méroga konferenci, kura piedalitos dalibvalstis,
regioni un ieinteresétas personas;

17.  bridina, ka piekrastes un jaras tirismu sezonalitate biezi ietekme vairak neka citus galamérkus, kuros tiiristu
piepladums ir izlidzinataks; tapéc uzsver, ka Siem regioniem nepiecieSams lielaks atbalsts, lai tie varétu dazadot tarisma
plismas, un mudina vietéjos uznéméjus popularizét un radosi izmantot vietéjo mantojumu un sniegtos pakalpojumus,
piedavajot plasaku produktu un pakalpojumu klastu ne tikai vietéja méroga un neatkarigi no laika apstakliem;

Zinasanu uzlaboSana — konkurétspéjas stiprinasanai

18.  atbalsta IT un inovacijas lidzeklu izmantosanu, lai popularizétu piekrastes un jaras regionus, un aicina Komisiju
paplasinat tarisma nodalu Eiropas jiru atlanta, lai plasak informétu par piekrastes un jaras regioniem, to vértibam un
pievilcibu gan tdristiem, gan citiem regioniem;

Darbaspeks, prasmes un inovicija

19.  atzist, ka tiirisma nozare saskaras ar problémam tadas jomas ka ilgtspéjigu darbvietu radisana, algu palielinaana un
prasmigu darbinieku piesaistisana;
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20.  aicina Komisiju izmantot “Erasmus +" darbaspéka mobilitates veicinasanai tirisma nozaré un izveidot apmainas un
apmacibas programmu piekrastes un jiras regioniem, kura biitu orientéta galvenokart uz jauniesiem un “kluso sezonu”, lai
palielinatu profesionalas apmacibas iespgjas, dalitos paraugpraksé un rosinatu uznéméjdarbibas garu $ajos darbiniekos;

21.  atbalsta mazo un vidgjo tirisma uznémumu kopu izveidi, kas lautu piedavat papildu pakalpojumus un kvalitativus
tirisma produktus (piem., naktsmitnes, transportu, atpiitas iespéjas), tadéjadi nodrosinot plasaku un pilnigaku tarisma
pakalpojumu klastu; iesaka regionalajam un vietgjam pasvaldibam veicinat $adu vietéjo uznémumu kopu izveidi, veidojot
tik§anas forumus, kuros bitu iesaistiti publiska un privata tirisma sektora dalibnieki, un kopigas platformas, kas veicinatu
tarisma galamérka identitates, integracijas un téla saglabasanu, turklat vienlaikus paredzot nodoklu atvieglojumus un/vai
nodoklu stimulus tiem MVU, kas veido kopas un veicina projektus;

22, piekrit, ka atzinigi janoveérté tie MVU, kuri atbalsta ilgtspéjiga tiirisma veicina$anu tados aspektos ka, pieméram,
vides un partikas drosiba, tidens un atkritumu apsaimniekosana un siltumnicefekta gazu emisiju mazinasana;

23.  norada, ka dalibvalstis loti atskiras atpttas kugu operatoru licencé$anas procedairas un nepiecie$ama kvalifikacija, un
bazijas, ka tas var kavét nozares attistibu; ka $is problémas risinajumu iesaka savstarp€ji atzit izklaides kugoSanas
sertifikatus un kapteiniem izvirzitas prasibas un aicina Komisiju izskatit o jautdjumu. So ieteikumu par apmacibas un
prasmju standartizaciju var attiecinat ar uz tdenssporta bazes stradajoso personalu, kuram piemérojamie kvalifikacijas,
tiesiskas un darba aizsardzibas noteikumi dalibvalstis ir atskirigi;

24.  uzskata: lai gan tiessaistes kursiem, kas tiek piedavati, lai pilnveidotu vai parorientétu piekrastes un jiiras nozaré
nepiecie§amas prasmes, ir pievienota vértiba, tomér nevar ignorét ari sertifikacijas praktisko sadalu;

Ilgtspéjas un pieejamibas nostiprinasana

25.  atgadina, ka piekrastes zonas ir vienas no tam, kas visvairak paklautas klimata parmainam un dabas katastrofam, un
ka $im paradibam ir talejoSas sekas, kuras var negativi ietekmet piekrastes iedzivotaju dzivi un iztiku, it Ipasi salas; tapéc
atbalsta integrétu piekrastes parvaldibas shému, kas veicinatu ilgtspéjigu attistibu piekrastes zonas atbilstigi tadai pieejai,
kura tiek ievéroti dabas resursu un ekosistému ierobezojumi;

vér§ uzmanibu uz ipaSo stavokli salas un talakos regionos, kur teritorijas ierobezotibas un piekrastes zonu ekonomiskas
darbibas parklasanas dé] ir vajadzigs lielaks ES finansialais atbalsts, lai novérstu $adu risku, kas var kavét saimniecisko
darbibu. Sads atbalsts Ipasi ir janodrosina tam, lai izstradatu un Istenotu stratégiju integrétai piekrastes teritoriju parvaldibai;

26.  lai aizsargajamas teritorijas (piem., pastaigu takas), kur mit savvalas dzivnieki (piem., putni, jiras ziditaji, haizivis),
garantétu jiras un piekrastes tirisma ilgtspéju, iesaka piepemt un publicét ricibas kodeksus, kas sekmétu dzivnieku
aizsardzibu, taristu drosibu un ekologisko lidzsvaru;

27.  uzsver: lai varétu izmantot visas ekotiirisma iespgjas, aizsargatds jiras un piekrastes teritorijas — pieméram,
“Natura 2000” vai OSPAR teritorijas — ir skaidri janosaka par zonam, kas piemeérotas ilgtspéjigam tirismam (piem., nirSanai,
savvalas dzivnieku véroSanai, pastaigam dabas takas);

28.  norada, ka 2020. gada vairak neka piektdala eiropiesu biis vecaki par 65 gadiem, un tapéc mudina Komisiju aktivi
turpinat darbu ar “senioru tirisma” nostadném, jo ipasi atbalstot tirismu bez $kérsliem;

29.  atzinigi vérteé Komisijas veikto Vizu kodeksa parskatiSanu un iniciativas, ar kuram treo valstu pilsoni tiek aicinati
pavadit brivdienas Eiropa, piedavajot ari Eiropas piekrastes un jhras tirisma galamérkus;

ES finanséjuma maksimala izmantoSana

30.  atzinigi vérté Komisijas nodomu publicét ES tiirisma finansé$anas pamatnostadnes, tacu uzsver, ka tas jadara plasak
pieejamas un par tam jainformé piekrastes un jiras regioni;
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31.  saistiba ar paSreizéjam sarunam par darbibas programmam aicina Eiropas Komisiju atbilstigi subsidiaritates
principam akceptét par atbilstigam regionu ieguldijumu prioritates, seviski tadas prioritates ka ieguldjjumi infrastruktiira un
tas attistiba, Tpasi saistiba ar vesturiskiem objektiem (civilo un riipniecisko arhitektiiras mantojumu), atpiitas kugosanu vai
jlras tirismu, jo piekrastes un jliras tiirisma stratégija tiem ir sviras efekts;

32, lai 2014.-2020. gada veicinatu jiras un pickrastes tarismu, prasa efektivi un koordinéti izmantot visus pieejamos
resursus, tostarp Eiropas Investiciju bankas aizdevumus un garantijas maziem un vidéjiem uznémumiem, seviski saistiba ar
Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF), programmu “Apvarsnis 2020”, Uzpémumu un MVU konkurétspgjas
programmu (COSME), programmu “Radosa Eiropa” un LIFE+;

Savienojamiba

33.  uzsver, ka salas, talakie regioni un citas attalas teritorijas ir loti atkarigas no gaisa transporta un jiiras satiksmes, kas
savukart atkariga no tdristiem; tiirisma operatori norada, ka viniem nakas partraukt darbibu tad, kad partrikst transporta
pakalpojumi, savukart transporta operatori uzsver, ka viniem japartrauc darbiba tapéc, ka savu darbibu partraukusi trisma
operatori, un tas nozimé, ka javeicina politikas, kas lautu izkliit no $1 loka; ir nobaZijusies par to, ka probléemu vél vairak
sarez§1 pasreiz€ja ekonomikas krize un sezonalitates liela ietekme uz tfirismu. Tomér 90 % precu un produktu, ko vélak
izmanto salu tGrisma nozaré, tiek parvadati pa jiru, un kravu parvadajumi patiesiba ir rentabli tikai viena virziena, tapéc
vajadzétu veicinat atbalsta politiku, kas mazinatu $o nelidzsvarotibu;

34.  $aja saistiba aicina Komisiju nopietni apsvért salu ipatnibas — jo salas ir gandriz pilnigi atkarigas no gaisa satiksmes —,
lai uzlabotu ne vien to piecjamibu taristiem, bet stimulétu ari saimnieciskas darbibas, no kuram atkariga to attistiba un
kuras savukart var dot labumu tiirisma nozarei (pieméram, nevar palielinat nodokli par CO, emisijam aviacijas nozarg,
neveicot cita veida pasakumus salu regionos, jo tie ir atkarigi no gaisa satiksmes); minétie faktori ipasi biitu japatur prata,
diskutgjot par Eiropas vienoto gaisa telpu un pamatnostadném par valsts atbalstu lidostam un aviosabiedribam, ka ari par
ERAF finans€juma izmanto$anu ieguldjjumiem lidostu infrastruktiira.

Attieciba uz salam, kas atrodas tuvu krastam, tapat ir jaatbalsta pramju satiksme ar cietzemi un citam salam;

35.  prasa arl nemt véra talakajiem regioniem raksturigos ipaSos ierobezojumus (proti, to attalumu un izolétibu no
pargjas ES teritorijas) tadas ES politikas izstradé un Istenoana, kas sekmé o regionu argjo savienojamibu, un pielagot
minéto politiku talako regionu ipasajai situacijai;

36.  pauz noZzélu par to, ka daudziem piekrastes regioniem nav értas satiksmes ar iek$zemi un kaiminu regioniem un
valstim; aicina stratégiska aspekta pardomat intermodalo satiksmi starp transporta mezgliem (t. i., lidostam, dzelzcela
stacijam, ostam), ka ari ar kaiminvalstim, kas dotu pasaZieriem iesp&u értak noklit dazados jiras baseinu regionos un
parvietoties to ieksieng;

Vietejas kopienas, to mantojums, identitate un kulinarija

37.  norada, ka piekrastes un jiras tarismam jadod labums vietgjam piekrastes kopienam, un talab atbalsta Ipasus
pasakumus, kas veicinatu vietéjo iedzivotdju nodarbinasanu, vietéjo produktu iepirkumus un vietéjas partikas aprites
attistibu; uzskata, ka $ada apnemsanas darboties vietéja limeni uzlabos piekrastes un jiras tirisma piedavajumu efektivitati,
sekm@s vietéjo nodarbinatibu un radis darbvietas ilgtspéjiga lauksaimnieciba, zivsaimnieciba un pakalpojumu joma, tadéjadi
palidzot arT sasniegt ES mérkus attieciba uz socialo un teritoridlo kohéziju un lauku attistibu;

38. norada, ka daudzas Eiropas pickrastes teritorijas viet€jais jras vésturiskais mantojums netiek pietickami
popularizéts; uzsver, ka jliras un piekrastes mantojuma aizsardziba jasaskano ar komercialam vai saimnieciskam darbibam,
pieméram, kabelu vai caurulvadu likSanu, naftas un gazes krajumu izpéti un regeneraciju, oglu un izraktenu ieguvi, smilsu
vai grants smelSanu, atkritumu un izraktas grunts likvidéSanu; uzskata, ka nogrimusi vraki, zemidens drupas, vesturiski
kugi un ostu iekartas, tradicionala zvejnieciba, tas amata tradicijas un citi ar to saistiti arodi (tradicionalas kugu bavétavas,
tiklu izgatavosana, konservu riipnicas utt.) japadara par pievilcigiem vietéja méroga tiirisma objektiem;
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39.  norada uz neizmantotajam zvejas tirisma iesp&jam un uzskata, ka tas var dot véra nemamu labumu piekrastes
kopienam, palielinot zvejas darbibu rentabilitati, palidzot saglabat vietéjas zvejas tradicijas un dazadojot vietéjos ienakumu
avotus;

40.  piekrit, ka tur, kur flote izmanto selektivas un tradicionalas zvejas metodes, zvejas tirisma veicinaSanai
nepiecieSamie ieguldijumi Eiropas Savienibai biitu jaatbalsta, un tas jauzskata par darbibam, kas papildina komercialo zveju,
tadejadi nodrosinot zvejnieku kopienam papildu ienakumus; aicina valstis un regionus kopa ar zivsaimniecibas un trisma
nozares parstavjiem un citiem iesaistitajiem dalibniekiem parvarét visus iesp&jamos tiesiskos un administrativos skérslus, lai
attistitu zvejas tarismu;

41.  aicina Komisiju pastiprinat sadarbibu ar Eiropas Padomi un uzlabot informacijas apmainu par jauniem un jau
izveidotiem Eiropas piekrastes kultiras marSrutiem, tos popularizéjot;

42.  atbalsta Piekrastes un jiras regionu tirisma biroju un agentiru federacijas izveidi, lai ta kalpotu par piekrastes un
jiras regionu profesionalo organizaciju sadarbibas un pieredzes apmainas platformu un vienlaikus palidzetu izstradat un
istenot sadarbibas programmas $o regionu popularizésanai;

Kruizu nozare

43, mudina vietéjas un regionalas pasvaldibas iesaistities konstruktiva dialoga ar kruizu nozari, lai kugiem piegadatu
viet€jas preces un piesaistitu lielaku dalu no pasazieru tériniem, $im nolikam kruizu terminali vai ta tuvuma iekartojot
pievilcigakas uznemsanas telpas ar veikaliem, bariem, restoraniem un vietéjam tirisma agentiiram, kas piedavatu értas un
ilgtspgjas kritérijiem atbilstosas ekskursijas uz tuvinajiem tirisma objektiem;

44.  uzskata, ka publiska sektora iestades var palidzét vietgjiem uznéméjiem popularizét un virzit tirgti vinu
piedavajumus un gadat, lai informacija par viet&jiem tirisma objektiem biitu pieejama dazadas valodas un lai tiktu garantéta
celotaju drosiba un komforts. Kugu piegade un produkta organizé$ana galamérki ir saistita ar kugniecibas agentiem, tapéc
vietgjam un regionalajam pasvaldibam ar tiem jasadarbojas, lai sekmétu produkta un vietéja papildu piedavajuma
izmantoSanu;

45.  norada, ka lielie kruizu kugi ikviena galamérki atved ievérojamu daudzumu pasazieru vienlaikus, un tas var radit
problémas ar osta ieradusos tiiristu parvadasanu; atzinigi verté integréto transporta planosanu un projektus, kuru merkis ir
nodrosinat lielu tiiristu grupu vajadzibas, vienlaikus netraucgjot vietéjos iedzivotajus;

Jahtu piestatnes un jiiras sports

46.  atzist juras sporta veidu un pasakumu pieaugoso popularitati un ir gandarita, ka tos biezi izstrada un piedava mazi
vietgjie uznémumi; uzskata, ka kopigi Eiropas standarti $ai joma varétu veicinat patérétaju uzticéSanos un palielinat drosiby;

47.  aicina Komisiju izvertét, vai nav nepiecieSama kopiga sistéma jahtu piestatnu infrastruktiiras pilnveidosanai; ta ka
Eiropa ir aptuveni 4500 atpiitas kugu ostu un pieaug burasanas popularitate, mudina Komisiju nodrosinat pétijumu par
vienotiem standartiem, kura tiktu aplokoti tadi jautajumi ka, pieméram, pieejamiba cilvékiem ar ierobezotam parvietosanas
sp&jam, drosibas standarti un atpitas ostu kapacitate;

48.  aicina viet&jas un regionalas pasvaldibas, kuras atrodas jahtu piestatnes, kopigi ar vietéjam ieinteresétajam personam
un tlirisma operatoriem izstradat stratégijas, ka uzlabot satiksmi no vieté§jam ostam uz citam regiona dalam, tadgjadi
mudinot buratajus iepazit arl ostai piegulo$o sauszemi un tas mantojumu un ar ddenssporta klubu, jahtklubu un
tidenssporta bazu starpniecibu popularizéjot ipasos tidens un jiras tirisma produktus.

Briselé, 2014. gada 7. oktobri

Regionu komitejas
priekssedetajs
Michel LEBRUN
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Regionu komitejas atzinums “Klimata un energétikas politikas satvars laikposmam no 2020. gada lidz
2030. gadam”

(2014/C 415/04)

Zinotaja Annabelle Jaeger (FR/PSE)
Provansas—Alpu—Aziira krasta regiona padomes locekle

Atsauces dokuments  Eiropas Komisijas 2014. gada 12. februara atzinuma pieprasijuma véstule

I. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA
REGIONU KOMITEJA

laika, kad Klimata parmainu starpvaldibu padomes (IPCC) pédgjie dati ietver bridinajumu par klimata sasil§anas un tas
ietekmes pastiprinasanos, un saskana ar Regionu komitejas ieprieksgjo atzinumu (CdR 5810/2013)

1. prasa Eiropas Savienibai izvirzit laikposmam lidz 2030. gadam $adus tris panakumus soloSus un saisto$us mérkus
klimata un energétikas joma:

— siltumnicefekta gazes emisijas samazinajums par 50 % salidzinajuma ar 1990. gadu,
— atjaunojamo energoresursu dala — 40 %, dalibvalstim nosakot atbilstigus mérkus,

— primaras energijas patérina samazinajums par 40 % salidzinajuma ar 2005. gadu, pateicoties efektivitates uzlabosanai
un ari $aja gadijuma nosakot atbilstigus dalibvalstu mérkus.

Minétie tris mérki ir nepiecieSami, lai biitu vismaz ceriba novérst katastrofalu klimata sasilsanu, kas parsniedz 2 °C, un lai
sasniegtu ES ilgtermina mérki (siltumnicefekta gazes emisijas samazinajumu par 80-95 %);

2. norada uz 2014. gada 20. un 21. marta Eiropadomes secindjumiem, kuros minéta valstu un valdibu vaditaju
vienosanas vélakais [idz 2014. gada oktobrim piepemt lémumu par jauno politikas satvaru. RK pauz ceribu, ka minétaja
lemuma tiks izvirziti talejosi merki; $aja saistiba ir norap&jusies par vérieniguma trikumu lidz$ingjos Eiropas Komisijas
priekslikumos: tie ir parak vaji gan ierosinato procentu zina, gan tapéc, ka to izpilde ir saisto$a vienigi ES limeni, gan ar
attieciba uz ierosinato parvaldibas struktiru;

3. uzskata, ka Sie tris mérki ir realistiski no tehniska viedokla un to istenosana labvéligi ietekmétu Eiropas ekonomiku; tie
ir priekSnosacijums strukturalam ilgtermina redz&umam par tadu Eiropas energétisko nakotni, kas ir ilgtsp&jiga, drosa un
aizsargata;

4. piebilst, ka Eiropas Savienibai batu jaizvirza sev mérkis lidz gadsimta vidum panakt, lai neto emisiju limenis bitu
gandriz nulle, — to darot ta, lai novérstu energétiskas nabadzibas pastiprinasanos. Lidztekus pastavigiem centieniem
samazinat siltumnicefekta gazes emisijas vairak piilu javelta, lai veicinatu pétniecibu un izstradi, kas ir saistita ar atmosfera
nonakusa CO, savaksanu, ka ari CO, dabiskas piesaistes risindgjumu plasaku izmantosanu;

5. atzimg, ka ES, pateicoties 3adiem apstiprinatiem meérkiem, bitu gatava Parizé 2015. gada novembri-decembri
paredzétaja Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam (UNFCCC) pusu 21. konferencé
(COP21) apspriest pasaules méroga noligumu par klimatu, konkréti, pazinot par planu péc iespéjas atrak, bet vélakais lidz
2015. gada marta beigam, paredzét “valstu ieguldijumu” UNFCCC ietvaros;

A. Parvaldiba

6.  iesaka jaunaja energétikas parvaldibas satvara nemt véra pieredzi, kas giita saistiba ar stratégijas “Eiropa 2020” tiesibu
aktiem, konkréti, noteikt saistosus mérkus Eiropas Savienibas un valstu limen, par kuru izpildi dalibvalstis batu atbildigas;
tapéc uzskata, ka ierosinata sadarbibas pieeja, saskana ar kuru mérki tiek izvirziti vienigi Eiropas Savienibas limeni,
nestimulés pietickami sasniegt $adus mérkus un vérienigakus rezultatus;
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7. uzskata, ka valstu mérkiem, ko tas izvirza, lai palielinatu atjaunojamo energoresursu izmanto$anu un samazinatu
energijas patérinu, noteikti jabat saistosiem katrai dalibvalstij un ka $aja nolika valstim jabalstas attiecigi uz regionalajam
un vietéja limena stratégijam, jo tas biitu ne tikai efektivak, bet ar atbilstu subsidiaritates principam. Sada struktiira biitu
jaizmanto ari jaunaja energétikas parvaldibas satvara;

8. uzsver, ka jaunajai KLP var bt liela nozime siltmnicefekta gazu emisijas samazinasana un oglekla dioksida piesaisté
lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un lopkopibas nozarés;

9.  uzsver viet§ja un regionala limena batisko nozimi klimata parmainu jomas politikas pasakumu izstradasana un
isteno$ana, atjaunojamo energoresursu attistisana un energoefektivitates nodro$inasana, bet uzsver ari, ka viet§ja un
regionala limena riciba nevar bt optimala, kameér ta nav atzita, proti, kamér nav pieskirts pilnvarojums un ilgtermina
finansu resursi;

10.  tapéc aicina Komisiju atzit vietéjo un regionalo pasvaldibu lomu un uz tam balstities, risinot uzdevumus klimata un
energétikas joma, un tas ieklaut politikas satvara laikposmam lidz 2030. gadam, ka arl iesaistit jaunaja energétikas
parvaldiba, tadgjadi ieverojot daudzlimenu parvaldibas principus, atbilstosi kuriem tiek atzita katra parvaldibas limena loma
efektivas publiskas politikas nodrosinasana;

11.  aicina viet§jas un regionalas pasvaldibas vairak uznemties ar klimatu saistito problému risinaanu — noteikt pasam
savus talejosus mérkus laikposmam lidz 2030. gadam un kopigi istenot iniciativas, lai sagatavotos COP21 konferencei
2015. gada decembri Parizé; 3adas iniciativas pilniba batu saskana ar 2013. gada novembri Varsava notikusaja COP19
sanaksmé piepemtajiem lémumiem par vietéjo un regionalo pasvaldibu lomas atziSanu pirms ir panakta pasaules méroga
vienoanas;

B. Tris neskirami merki

12.  pauz parliecibu: kaut gan mérkim samazinat siltumnicefekta gazu emisiju ir batiska nozime, lai varétu raidit skaidru
signalu un internaliz&t visas piesarnojuma izmaksas, lidz ar to pazeminot ta [imeni, tikpat batiski ir So mérki papildinat ar
mérkiem atjaunojamo energoresursu un energoefektivitates joma, lai nodrosinatu, ka energétikas parkartosanas rezultata
tiek izveidota tada tautsaimnieciba ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni, kas ir drosa, konkurétspéjiga un ilgtspé&jiga un
raditu sinergiju, kura pozitivi ietekmé klimata parmainas;

13.  uzsver, ka ir vajadzigi saisto$i mérki, kas ieguldijumus palidz virzit uz tiru tehnologiju izstradi. Tapéc ir ari steidzami
nepiecieSams sniegt juridisko drosibu tiem, kas iegulda zemas oglekla emisijas tehnologijas. Dalibvalstim bis janodrosina
skaidrs un stabils reguléjums, kas nepielautu jaunus lémumus ar atpakalejosu darbibu;

14.  atgadina, ka japanak taisniga izmaksu sadale starp valstim, regioniem un pilsétam un janem véra prasibas attieciba
uz telpisko planosanu un vietéji pieejamiem atjaunojamiem energoresursiem, neliedzot atseviskiem regioniem un pilsétam
uzpemties lielakas saistibas, ja tie to vélas;

15.  uzsver: izstradajot politikas pasakumus ES un dalibvalstu limeni, jaatceras, ka energijas izmaksam jabat
piepemamam, un tadé] energoefektivitate ir batiski svarigs lidzeklis, jo tas patérétajiem un ES dalibvalstim lidz 2030. gadam
katru gadu Jautu ietaupit vairak par 200 miljardiem euro (*); uzskata ari, ka saistiba ar energétiskas nabadzibas apkaroganu
batu jaiesaka dalibvalstim un vietéjam un regionalajam pasvaldibam paredzét ipasus pasakumus gimeném un mazak
aizsargatiem patérétajiem. Vienam no galvenajiem energoefektivitates palielinasanas lidzekliem jabat éku renovacijai, kas
bitu svarigs darbvietu radiSanas avots tada sociali jutiga nozaré ka bivnieciba. Turklat tas pavértu inovacijas iespéjas
energoefektivu un no biologiskiem avotiem iegfitu materialu joma, stimul&jot investicijas p&tnieciba, izstradé un inovacija.
Tade] Eiropas limeni biitu jaizveido ipasi fondi, kas paredzeti eku energoefektivitates uzlabosanai;

C. Eiropas energétiska neatkariba

16.  atgadina, ka Eiropa ir pirmaja vieta pasaulé energijas importa zina, un uzskata, ka talejosaku ES mérku izvirzisana —
panakt lidz 2030. gadam energijas patérina samazindjumu un vienlaikus palielinat atjaunojamo energoresursu dalu —
ieveérojami samazinatu energijas importu Eiropa un palielinatu tas energétisko neatkaribu;

(') “Saving energy: bringing down Europe’s energy prices for 2020 and beyond”, Ecofys, 2013. gada februaris.
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17.  vienam no prioritarajiem energoefektivitates palielinaSanas lidzekliem jabat €ku renovacijai, vienlaikus bivéjot
jaunus energoefektivus majoklus. Tomér nebiitu pareizi $aja joma piemérot visiem vienadu pieeju: regionalas un vietgjas
pasvaldibas ir atbilstigais limenis pareizu lémumu pienemsanai par konkrétiem jautajumiem. Tas klis par svarigu darbvietu
radiSanas avotu tada no sociala viedokla jutiga joma ka biivnieciba. Turklat tas pavértu inovacijas iespéjas energoefektivu un
no biologiskiem avotiem iegiitu materialu joma, stimulgjot investicijas pétnieciba, izstradé un inovacija;

18.  uzsver, ka 2030. gada atjaunojamie energoresursi varétu nodro$inat gandriz pusi no energijas patérina ES (avoti:
Fraunhofer Institute () un Vacijas Aviacijas centrs (*));

19.  uzsver energotaupibas potencialu, kas vislielakais ir tajas ES dalibvalstis, kuras visvairak atkarigas no gazes un naftas
eksporta. leguldijumi ES energoefektivitaté lidz 2030. gadam Jautu Savienibai jitami samazinat energijas importu Eiropa,
tadgjadi paaugstinot ES energétisko drosibu, ka ari izstradat jaunas tehnologijas, kas biitu efektivakas, drosakas,
ekonomiskakas un sekmétu nodarbinatiby;

20.  turklat uzskata, ka energétisko neatkaribu un energoapgades drosibu ES varétu pastiprinat, izmantojot visus viet&jos
atjaunojamos energoresursus, vairak attistot vienoto energijas tirgu, pieméram, pasiem patérétajiem razojot energiju maza
apjoma, izmantojot jaunus savienojumus, energijas uzkraSanu un viedus tiklus, un, lai to panaktu, nosakot visam
dalibvalstim pienakumu ieviest minéto pasakumu Istenosanai labvéligus tiesibu aktus. Komiteja uzsver, ka atjaunojamo
energoresursu daudzveidiba darbojas ka aizsardziba pret cenu svarstibam, mazina energosistémas neaizsargatibu un lauj
novérst piegades parravumus;

21.  wuzskata, ka Eiropas Savienibai un dalibvalstim ir jasekmé energijas infrastruktiru parveide ar merki uzlabot
parrobezu savienojumus, tacu ipasi steidzami tas ir jadara tajas valstis, kuram vél ejams vistalakais cel3, lai sasniegtu
noteikto mérki: nodrosinat tadu elektrotiklu starpsavienojumu limeni, kas ir lidzvértigs vai parsniedz 10 % no uzstaditas
razo$anas jaudas;

D. ES emisijas kvotu tirdzniecibas sistemas strukturala reforma

22, atzinigi vérté kvotu tirdzniecibas atlikSanas ievieSanu, lai uzlabotu ETS darbibu. Komiteja tomér uzskata, ka ir javeic
emisijas kvotu tirdzniecibas strukturala reforma; 3aja saistiba atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumu izveidot ari “tirgus
stabilitates rezervi”, tacu tai biitu jasak darboties krietnu laiku pirms 2020. gada; uzskata par pilnigi nepiecieSamu
stabilitates rezervi papildinat ar citiem lidzekliem, pieméram, licko emisijas kvotu galigu atcelSanu un zemakas cenas
noteikSanu;

23, attieciba uz oglekla dioksida emisiju izlidzinaganu prasa Eiropas Komisijai samazinat starptautisko kreditu pirkumus.
Minetie krediti traucé sakt nepieciesamo strukturalo parmainu procesu Eiropas Savieniba un ari nesekmé ieguldjjumus ES
teritorija; aicina ari istenot pasakumus ar mérki stimulét oglekla dioksida uzglabasanu ilgtspéjigi parvalditos mezos;

24.  uzskata, ka dalu ienakumu, kas giiti no emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas, vajadzetu pieskirt vietéja un regionalaja
limeni istenotiem pasakumiem;

25.  uzskata, ka ir svarigi pilnveidot arT citus kopgjos instrumentus, kuru mérkis ir samazinat ietekmi uz klimatu,
pieméram, ekodizainu un publisko iepirkumu. CO, nodokli ir efektivs instruments, kas devis pozitivus rezultatus, un uz $o
pieredzi var pamatoties, izstradajot turpmakos pasikumus;

E. Vietejas raZoSanas nozime

26.  uzskata, ka energijai, ko pasi patérétaji maza apjoma raZo no atjaunojamiem energoresursiem, jabiit vienam no
risingjumiem, kas jasekmé Eiropas energétikas nakotnes redz&uma un kas stiprinatu Eiropas tautsaimniecibas sp&ju
parvarét cenu svarstibas. Tadé] visam dalibvalstim biitu janosaka pienakums pienemt tiesibu aktus, kas sekmé $a mérka
sasniegSanu;

27.  uzskata, ka viet&ja un regionala limena kooperativiem, kurus veido iedzivotaji, lai vairak atbalstitu atjaunojamus
energoresursus, ir japievérs Ipasa uzmaniba, jo tie, pirmKkart, ir papildu energijas piegadataji un, otrkart, tiem ir ievérojama
izglitojosa ietekme, jo tie nostiprina izpratni par energijas racionalu izmanto$anu;

() “Long Term Potentials and Costs of RES”, Fraunhofer Institute, 2011. gada maijs.
() “EU-27 Energy [R]evolution”, Greenpeace, 2012. gada 24. oktobris; “Renewable energy: a 2030 scenario for the EU”, WWE, 2013. gada
6. novembris.
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28.  norada, ka pat vienadas cenas gadijuma iedzivotaju ieinteres@s ir, pirmkart, vérsties pie vietéjam iestadém, lai lagtu
padomu vinu energétisko problemu risinasana, jo §is iestades ir vislabak piemérotas palidzéSanai, un, otrkart, lai tiktu
izstradati vietgjie energijas razoSanas risindgjumi, jo pasaules tirgos cenas paaugstinds. Viet§jam un regionalajam
pasvaldibam, kuru Ipa§uma ir energijas razosanas iekartas, aktivak jaiesaistas atjaunojamo energoresursu attistisana;

29.  atgadina, ka ir japanak saskanpotiba starp, no vienas puses, ES konkurences noteikumiem, kas ir ES ekskluziva
kompetence, un, no otras puses, energétikas politikas pamatprincipiem, kuros paredzéta ES un dalibvalstu dalita
kompetence un kuri neapstridami ietver pienakumu nemt veéra subsidiaritates principu un vietéjo un regionalo pasvaldibu,
Ipasi vietéjo un regionalo energétikas agentiru, svarigo lomu;

F. Vietejais un regionalais limenis spéj izcili risinat klimata un energéetikas problemas

30.  uzsver: ka pedéja laika apliecinajusi daudzi ekstremali klimatiskie apstakli, ar bezdarbibas sekam pilniba jatiek gala
vietgjam pasvaldibam, un tam bis jamaksa par sekam nakotné, ja energétikas parkartosana netiks paatrinata;

31.  norada, ka saskana ar Apvienoto Naciju Organizacijas Attistibas programmas (UNDP) aplési (*) vairak ka 70 %
klimata parmainu mazinasanas pasakumu un lidz 90 % pasakumu, kuru mérkis ir pielagoties klimata parmainam, veic
vietgjas pasvaldibas;

32.  atgadina, ka Eiropas Savienibai ir pielagoSanas stratégija un ka nakamajas desmitgadés lielakas problémas, kas
saistitas ar pielago$anos klimata parmainam, bis jarisina tiesi regionalajam un vietéjam pasvaldibam. Tapéc un gatavojoties
parskatit $o stratégiju laika posmam péc 2020. gada, regioniem un pilsétam ar ES finanséuma palidzibu bs jaiegulda
apjomigi pilini, lai istenotu programmas, kuru mérkis ir pielagoties klimata parmainam;

33.  uzsver, ka vietéjas un regionalas pasvaldibas, atrodoties tuvu iedzivotajiem, var palidzét vinus informet un izglitot
par energétikas parkartosanas saimnieciskajiem un socialajiem ieguvumiem vietéja liment;

34.  uzsver, ka politikas satvars laikposmam lidz 2030. gadam jabalsta uz tadam ES vietgja [imena iniciativam ka ES
pilsétu méru pakts (kura darbibu Komiteja iesaka pagarinat lidz 2030. gadam), Mayors Adapt un uz citiem ES finansétiem
projektiem, turklat politikas satvaram $ie projekti bhtu jaatbalsta; $aja saistiba mudina Eiropas Komisiju rpéties par
politikas saskanotibu un sinergiju starp dazadam iniciativam un attiecigos gadijumos to izstradé un isteno$ana iesaistit
Regionu komiteju. Ipasi svarigi ir panakt, lai $is ES piedavatas iespéjas kliitu pieejamas mazam pilsétam un lauku
teritorijam;

35.  uzsver: lai panaktu vél lielaku progresu, vietéjam un regionalajam pasvaldibam bitu lietderigi sev izvirzit konkrétus
kvantitativus mérkus, kas lidz 2030. gadam jasasniedz attieciba uz emisiju samazinasanu, atjaunojamiem energoresursiem
un energotaupibu, un Sie mérki jaatbalsta ar piemérotam viet§jam un regionalajam stratégijam, lai pastiprinatu regionu
radito dinamiku. Sos mérkus varétu noteikt, pieméram, nostiprinot vai paplasinot Pilsétas méru paktu, kura darbibas
terminu vajadzétu pagarinat péc 2020. gada;

36.  prasa Eiropas Komisijai izvirzit priekslikumus par energétikas parkartoanas pasakumu finansé$anu, ipasi ar EIB
starpniecibu. Ar 3adiem pasakumiem, kas papildinatu paredzéto ES finanséjumu laikposmam no 2014. gada lidz

2020. gadam (Life+Clima, struktarfondi, “Apvarsnis 2020”, Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instruments u. c.), varétu
atbalstit esosas vai turpmakas vietgjas finansu struktiiras;

37.  un aicina viet§jas un regionalas pasvaldibas, pamatojoties uz 3o atzinumu, apvienot spekus kopigas piilés, lai liktu
sadzirdét savu balsi pirms COP21 konferences un tas laika, nemot vera, ka svarigs etaps ir Nujorka 23. septembri ANO
generalsekretara rikotais samits par klimata jautajumiem.

Briselé, 2014. gada 8. oktobri

Regionu komitejas
priekssedetajs

Michel LEBRUN

@) UNDP zinojums “Charting a new low-carbon route to development: A primer on integrated climate change planning for regional governments”,
2009. gads.
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Regionu komitejas atzinums “Mobilitite regionos, kam ir geografiski neizdevigs stavoklis un
demogratiskas problemas”

(2014/C 415/05)

Zinotajs Gordon Keymer (UK/CRE), Tandridge apgabala padomes vaditajs

Atsauces dokuments

I. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA

REGIONU KOMITEJA

Ievads

1. uzsver to ES regionu nozimi — tostarp LESD 174. un 349. panta minéto regionu —, kam ir geografiski neizdevigs
stavoklis un demografiskas problémas un kas misdienas saskaras ar aizvien lielakam graitibam nodrosinat vietgjo
transportu;

2. atzimg, ka $adi regioni, kuri $aja atzinuma tiek dévéti par “regioniem, kas saskaras ar problémam”, ir pierobeZas
regioni, kalnu regioni, salas, reti apdzivoti regioni (tostarp galéjie ziemelu regioni) (LESD 174. pants), devini talakie regioni
(LESD 349. pants), ka ari visi citi ES regioni, kuri saskaras ar lidzigam problémam. Minétaja grupa ir ar regioni ar |oti zemu
iedzivotaju blivumu;

3. uzskata, ka ar sabiedrisko transportu saistitas problémas Sajos regionos ir $adas: lielakas izmaksas un lielaks
pakalpojumu snieg8anai nepiecieSamais finanséums, demografiskas parmainas — apdzivotibas samazinasanas, palikuso
iedzivotaju noveco$ana un zemais iedzivotaju blivums —, ka ari nepastavigais pieprasijums péc sabiedriska transporta
pakalpojumiem. DaZos no $iem regioniem ir vérojama ari ekonomikas lejupslide, turklat attalos regionos — ari attalums,
noskirtiba un liela atkariba no efektivas transporta sistémas;

4. uzskata, ka mobilitate — spéja viegli parvietoties no vienas vietas uz otru — galvenokart nozimé iespé&ju izmantot
Ligumos noteiktas tiesibas brivi parvietoties un ir galvenais $o regionu iedzivotaju dzives kvalitates prieksnosacijums, kas
viniem lauj pieklat svarigakajiem sabiedriskajiem pakalpojumiem (pieméram, izglitibai, veselibas apriipei un socialajiem
pakalpojumiem), braukat uz darbu vai meklét nodarbinatibas iespéjas, iesaistities briva laika aktivitatés, apciemot
radiniekus, iegadaties preces un pakalpojumus vai ari izmantot tiesibas brivi celot lielakos attalumos;

5. uzsver, ka jiras, autoparvadajumu un dzelzcela sabiedriska transporta sistémas, kas palidz apmierinat $is
pamatvajadzibas péc mobilitates, biezi ir viet§jo un regionalo pasvaldibu un valsts IpaSuma vai parvaldiba. Ir arl
ievérojams skaits tadu viet§jo un regionalo pasvaldibu, kam pieder vai dalgji pieder regionalas lidostas;

6.  atzimg, ka saskana ar LESD 174. pantu daziem regioniem veltama “Ipasa uzmaniba” un saskana ar LESD 349. pantu
talakajiem regioniem jagiist labums no “ipasiem pasakumiem”, kuru istenosanu paredz ES un valstu politika. Lai gan Eiropas
strukturdlo un investiciju fondu regulas laika posmam no 2014. gada lidz 2020. gadam zinama uzmaniba ir veltita
regioniem, kas saskaras ar problémam, ar citas jomas ES Istenotajiem pasakumiem, kuri ietekmé transportu, bitu vairak
jacensas ieverot Ligumos minéto apnemsanos;

7. uzskata, ka viens no 3adas situacijas iemesliem varétu bat tas, ka LESD 174. panta nav noteikts attiecigo regionu
“lielums”. Dazas valdibas $o pantu interpreté NUTS 2 limeni, savukart Komisijas veiktie pétjjumi un citu ieintereséto
personu ieteikumi liecina, ka piemérotaks batu NUTS 3 limenis. RK uzskata, ka mobilitates veicinasanas (nevis Eiropas
strukturalo un investiciju fondu) konteksta ir lietderigi nemt véra visu lielumu regionus, kas saskaras ar problémam, tostarp

arT NUTS 3 un zemaku [imenu regionus;
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Transports un regionala attistiba regionos, kas saskaras ar problemam

8.  atzimé, ka regioni, kas saskaras ar problémam, ir batiski ES vienmérigas attistibas nodro$inasanai, jo ipasi, sniedzot
piekluvi izejvielam un lauksaimniecibas, zivsaimniecibas, vides aizsardzibas, tirisma, parrobezu attiecibu un briva laika
pavadiSanas iespgjam. Tadé] transporta savienojumu uzlabo$anai ajos regionos un starp tiem un pargjo Eiropas Savienibu
bitu jaklast par batisku ES kohézijas politikas un ES mobilitates politikas elementu ne tikai attieciba uz pasazieru, bet ari
kravu parvadajumiem. Lielakas saimnieciskas izaugsmes sekméSana regionos, kas saskaras ar problémam, palidzétu
nodrosinat iek3gja tirgus efektivu darbibu un visas Savienibas teritorialo kohéziju;

9.  uzskata, ka ir jaanalizé, ka mobilitates problémas Sajos regionos ietekmé to saimnieciskas un teritorialas attistibas
mode]u virzibu un lidz ar to faktisko un turpmako stavokli nodarbinatibas joma. Dazu regionu noskirtibas un izolétibas dé|
to tirgi ir nelieli, nepievilcigi un tapéc nespgj radit pietickamu skaitu darbvietu. Savukart darbaspeka mobilitates problémas
rada apgritindgjumu $o regionu iedzivotajiem, kuri ir spiesti palikt attiecigaja geografiskaja apgabala, un tas daudzkart
paaugstina bezdarba limeni;

10.  tade] atzinigi vérté ipasa tematiska mérka “Ilgtspéjigs transports” un vairaku citu tematisko mérku, kurus var
izmantot mobilitates veicinasanas noliikos, ieklausanu Eiropas strukturalo un investiciju fondu darba programma 2014.-
2020. gadam;

11.  tapat atzinigi vérté iesp&ju modulét Eiropas strukturalo un investiciju fondu lidzfinans¢juma likmes nolaka nemt
véra apgabalus, “kuros ir batiski vai pastavigi dabas vai demografiski kavekli” (Kopigo noteikumu regulas 121. pants), un
ERAF sniegto iespé&ju pieskirt “ipasu papildu pieskirumu” talakajiem regioniem un galgjiem ziemelu regioniem un atbrivot
tos no tematiskas koncentracijas prasibas (ERAF regulas 10.-12. pants);

12, uzsver Eiropas strukturalo un investiciju fondu nozimigumu ilgtspéjigas mobilitates sekmé$ana visos ES regionos.
Komiteja tomér pauz nozélu par to, ka, neraugoties uz tiesibu aktos paredzétajam iespéjam finanséjumu pieskirt visiem
regioniem, septita tematiskda mérka — ilgtsp&jiga transporta veicina$ana un sastrégumu novérSana galvenajas tikla
infrastruktfiras — sasniegana attistitakajos regionos var biit apgriitinata, jo divpusgjas sarunas par turpmakajam darbibas
programmam Eiropas Komisija cen3as $is iespéjas ierobezot;

13.  tapéc aicina dalibvalstis un Eiropas strukturalo un investiciju fondu (SIF) parvaldibas iestades apmierinat lielo
nepiecieSamibu péc mobilitates visos regionos, kas saskaras ar problémam, un nemt $is vajadzibas véra, izstradajot SIF
izmantosanai paredzétos partneribas noligumus un darbibas programmas;

14.  uzskata, ka ES lidzekliem, Eiropas Investiciju bankas finanséjumam un privata sektora sniegtajam finanséjumam arl
varétu bit lielaka nozime atbalsta snieg§ana. RK uzsver, cik svarigi ir kontrolét teritorialas dimensijas ievérosanu ESI fondos
(un to saskanotibu, izmantojot vienoto stratégisko satvaru), un ari to, cik svarigi ir kontrolét tadu tematisko fondu ka
Eiropas infrastruktiiras savienosanas instruments (CEF) un ar to saistitas programmas TEN-T un pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” un ar to saistitds programmas CIVITAS teritorialo ietekmi. Mobilitate problemu skartajos regionos nav
minéto fondu finanséto programmu prioritate, un tapéc visu limenu parvaldes iestazu pienakums ir saskanotak un
novatoriskak apvienot visu o dazado fondu sniegtas iespéjas uz vietas regionos;

15.  atzimé ES apnemsanos, pieméram, izmantot TEN-T finansgjumu, lai sekmétu “visu Savienibas regionu, tostarp
noskirto, talako regionu, salu, periféro un kalnu regionu, ka ari mazapdzivoto teritoriju pieejamibu un savienojumus ar
tiem” (Regulas (ES) Nr. 1315/2013 4. pants);

16.  tomeér konstaté, ka 95% no TEN-T paredzétajiem lidzekliem, ko pieskir ar Eiropas infrastruktiiras savienosanas
instrumentu (CEF), tiek teréti vienigi transporta pamattikla vajadzibam. Tas stiprina Eiropas galveno transporta sistému un
blivo celu tiklu starp lielakajam pilsétam. Biitu javeic ari ipasi papildu pasakumi, lai nodrosinatu, ka TEN-T uzlabojumiem ir
pozitiva ietekme uz viet§jiem savienojumiem problému skartajos regionos, sekméjot to piekluvi galvenajiem valsts un
Eiropas transporta koridoriem;
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17.  tadé] uzsver nepiecieSamibu finansét starpsavienojumus starp TEN-T pamattiklu un visaptverodo tiklu un starp
visaptvero$o tiklu un vietgjiem transporta savienojumiem problému skartajos regionos. Daudzgadu finansu satvara
starpposma parskatiSanas gaita turklat batu japalielina CEF paredzétais budzets, lai finansétu parrobezu savienojumus un
novérstu nepilnibas TEN-T pamattikla. Tas palidzés ieklaut visus Eiropas regionus ilgtspéjiga un efektiva pasazieru un kravu
parvadajumu Eiropas sistéma. Ta ka TEN-T programmas mérkis ir novérst attistibas limenu atskiribas, 2016.-2017. gada
paredz&tas TEN-T karSu parskatiSanas laika bitu janem véra ari to regionu vajadzibas, kuri saimnieciskas un teritorialas
attistibas modelu ievie$ana saskaras ar problémam;

18.  atzimé, ka pamatprogramma “Apvarsnis 2020” un ar to saistita programma CIVITAS videi nekaitigaka transporta
nodrosinasanai koncentréjas uz novatorisku transportlidzeklu tehnologiju ievieSanu nolika padarit transporta nozari
resursu zina efektivaku. Sadi merki ir loti svarigi, jo tie ari palidzés uzlabot sabiedriska transporta pakalpojumus problemu
skartajos regionos, kur galvenais apsvérums tomeér ir transportlidzeklu rentabilitate;

19.  uzsver, ka tade] ir vajadzigas jaunas pieejas transporta pakalpojumu finanséSanai regionos, kas saskaras ar
problémam. Sis pieejas varétu ietvert iedzivotaju personigo transporta budzetu, pieméram, “mobilitates ¢eku” piedavasanu,
ka tas veiksmigi tiek darits dazas dalibvalstis, nodoklu atvieglojumus transporta pakalpojumu sniedzgjiem vai arl tadu
kooperativu uznémumu veido$anu, kas dazadiem transporta pakalpojumu uznémumiem Jautu kopigi izmantot
transportlidzeklus;

20.  uzskata, ka jaunas pieejas finanséjuma nodrosinasanai ir jaatbalsta ar jauniem instrumentiem. Viedas transporta
sistémas (VTS) un labakas IKT varétu izmantot, lai uz transporta kustibas grafikiem un marrutiem balstitas sabiedriska
transporta sistémas aizstatu ar transporta pakalpojumiem péc pieprasijuma, pieméram, ar autobusiem, kas izsaucami pa
telefonu, kolektivajiem taksometriem vai automasinu kopigu izmanto$anu. “Transports péc pieprasijuma” lauj nodrosinat
efektivakus un konkurétspéjigakus sabiedriska autotransporta parvadajumus par zemaku cenu, jo pakalpojumus sniedz
atbilstosi realajam pieprasijumam. DaZos attalos regionos sekmigi darbojas kopigas transporta izmantoSanas sistémas,
kuras kopigi izmanto, pieméram, skoléni un pargjie iedzivotaji, un veiksmiga ir izradijusies ari parvieto$anas kajam un ar
velosipédu veicinasana. Sadas sistémas rada ietaupfjumus, samazina atkaribu no automasinim un emisiju limen;

21.  atzimg, ka $adus risinajumus varétu atbalstit ar veicino$iem pasakumiem, pieméram, ar e-talonu vai viedkar$u
integrétu izmantosanu dazados transporta veidos, savstarpéji savietojamiem e-maksajumu standartiem, integrétiem kustibas
grafikiem tajos marsruta posmos, kas nav ipasi pieprasiti, vai arf ar viedtalrunu aplikaciju izmanto$anu jaunas informacijas
snieg$anai un maksasanas iesp&u nodrosinasanai iedzivotajiem;

22, atzin@, ka ir svarigi nodrosinat, lai $adi jauni mobilitates risindjumi tiktu labi reklaméti un bitu pietickami léti,
pieejami un pienemami lietotajiem. Lietotaju (pasreiz&jo un potencialo) aktiva lidzdaliba vajadzibu noteiksana var palidzét
nodrosinat minéto risindjumu sekmigu darbibu;

23.  uzsver, ka vietéjas un regionalas pasvaldibas biis daudzu $adu jauninajumu galvenais virzitajspéks;

24.  tomér uzsver, ka $adiem mobilitates projektiem var pieskirt finans€jumu tikai tad, ja tie ieklauti spéciga mobilitates
politika, kas aptver attiecigo apgabalu, un ja tos var pamatot ar pienacigam potenciala pieprasijuma aplésém;

Ostas un lidostas

25.  velas uzsvért batisko nozimi, kada var bat ostam un lidostam un to savienojumiem ar to tuvuma eso$ajam un
iekszemes teritorijam, veicinot attistibu regionos, kas saskaras ar problémam, un nodrosinot iedzivotajiem savienojumus ar
liclakam pilsétam. Pieméram, salu kopienam un attaliem regioniem $adi savienojumi ir vienigais pieejamais transporta veids
un ir batiski to izdzivosanai, ka ari dod iesp&ju veidot savienojumus ar paréjo valsts dalu un citam ES valstim. Tade]
regionos, kas saskaras ar problémam, eso$ajam ostam un lidostam ir japievérs§ ipasa uzmaniba ES noteikumos — publiska
iepirkuma un koncesijas noteikumos (tostarp sabiedrisko pakalpojumu snieganas saistibu izmantosana) un ES noteikumos,
kuri attiecas uz valsts atbalstu un regulé ostu darbibu, avidcijas nozari un vispar§jas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumu snieganu;

26.  atgadina, ka saskana ar Ligumiem (26. protokols) dalibvalstim ir liela ricibas briviba definét sabiedrisko pakalpojumu
sniegsanas saistibas un vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumus, cik vien iesp&ams, ievérojot patérétaju
vajadzibas, un ka Eiropas Komisija $aja procesad var iejaukties tikai “acimredzamas kludas” gadijuma;

27.  norada ari uz tada vienota informacijas avota tritkumu, kura baitu pieejama informacija par sabiedrisko pakalpojumu
sniegsanas saistibam, kas attiecas uz sabiedriska transporta pakalpojumu sniedzgjiem visa ES. Lielaka parredzamiba $aja
joma varétu palidzét noverst tirgus fiasko gadijumus un sekmeét lielaku konkurenci starp uznéméjiem regionos, kas saskaras
ar problemam;
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28.  atzinigi vérté Eiropas Komisijas nesen izstradatas pamatnostadnes par valsts atbalstu aviacijas nozarei, kuras
paredzétas atseviskas atkapes, kas lauj pieskirt atbalstu investicijam lidostas un to darbiba, ka ari darbibas uzsaksanas
atbalstu aviokompanijam attalos un slikti picejamos regionos. Sadam lidostam biezi vien ir jaspéj apmierinat lielo
pieprasijumu sezonas laika, savukart citos gada periodos tas visu savu potencialu pilniba neizmanto;

29.  tomér pauz noZélu par ERAF noteiktajiem ierobezojumiem nakamaja finanséSanas perioda, kura faktiski aizliegts
pieskirt finanséjumu lidostu infrastruktirai;

30.  uzsver, ka nozimiga ir stingra, parredzama un pilniba ieviesta pasazieru tiesibu sistéma, kas attiecas uz visiem
sabiedriska pasazieru transporta veidiem un ari uz multimodalajiem parvadajumiem. Attieciba uz savienotajiem lidojumiem
un braucieniem pa dzelzcelu jaturpina sekmét kombinéto bilesu pardosanas ligumu slégsanu. Aviokompaniju pasazieriem
no attaliem regioniem tie ir izdevigi gan savas vienkarsibas, gan cenas zina. Par nokavétiem savienotajiem lidojumiem no
lielajam lidostam vai nokavétiem braucieniem no lielajam dzelzcela stacijam izmaksdjamo kompensaciju apjoms
regionalajam aviokompanijam, kas sniedz parvadajumu pakalpojumus pievadmarsrutos, vai parvadatajiem, kuri nodrosina
vietgjo dzelzcela liniju pakalpojumus, tomér nedrikst bt tik nesamerigi liels, lai mazinatu $adu ligumu plagu izmantoSanu;

Parvaldiba

31.  uzskata, ka ir iesp&jams darit vairak, lai nodrosinatu, ka politikas veidotaji izvélas holistisku, multimodalu, ilgtspé&jigu
un koordinétu pieeju mobilitates problému risinasanai $ajos regionos. Saskana ar subsidiaritates principu risinajumi ir jarod
galvenokart vietéja un regionala limeni, ES atbalsta pasakumus izmantojot tikai tad, ja tie sniedz pievienoto vértibu;

32, uzsver, ka visos jaunajos Eiropas Komisijas ierosinatajos pasakumos lidz minimumam jasamazina birokratijas
limenis;

33.  atzimé, ka decentralizéti parvaldibas modeli, kuros transporta nozares parvaldibas pilnvaras un $ai nozarei
paredzétais finans€jums tiek nodots vietéjam parvaldes iestadém, ir izradijusies efektivi vairakas dalibvalstis;

34.  turklat atzist, ka mobilitates jautajumu risinasana regionos, kas saskaras ar problemam, nedrikstétu aprobeZoties
tikai ar transporta infrastruktiiras un pakalpojumu attistisanu. Mobilitates projektiem jabiit nesaraujami saistitiem ar visa
regiona attistibas planoSanu. Pieméram, attieciba uz visiem jaunajiem komercialajiem, ripnieciskajiem vai apdzivojamajiem
objektiem, kuri ir griti pieejami, varétu prasit no attistitaja, lai tas veic ieguldijumus jaunu sabiedriska transporta
pakalpojumu izmaksu segSanai;

35.  uzsver, cik svariga ir mobilitates planoSana vietéja limeni un ka Sie plani nedrikstétu aprobeZoties tikai ar pilsétu
teritorijam, bet gan biitu japaplasina vai vismaz jaizstrada sasaisté ar apkartéjam teritorijam, tostarp lauku apgabaliem, ka
dala no plasakas attistibas stratégijas, kuras pamata ir konkréta teritorija. Tas palidzeés nodrosinat, ka blivak apdzivotas
vietds eso$as transporta sistémas darbosies ar attalaku regionu laba. Sados transporta planos biitu janem véra ne vien
nelielie mardrutu posmi, kas nepiecieSami neatlickamo vietéjo vajadzibu apmierinasanai, bet arf garaki marsruti, kuri
regionus, kas saskaras ar problemam, savienotu ar lielakiem pilsétu centriem;

36.  Tipasi uzsver Eiropas parrobezu sabiedriska transporta pakalpojumus, kam bieZi ir ipaSas problémas, proti, atskiribas
dalibvalstu starpa $adas jomas: vides prasibas, elektroapgade, drosibas standarti, darbinieku apmaciba, ka ari juridiskas
atSkiribas vai kompetentas iestades nav vienojusas par finanséjumu. Jauni parvaldibas modeli, vienota tiesiska regulé&juma,
pieméram, Eiropas teritorialas sadarbibas grupas (ETSG), sniegto iesp&ju izmantoana, sadarbibas ligumi vai arl kopigas
parrobezu transporta iestades izveide varétu palidzét risinat $is problémas, pieméram, piekirot koncesijas mobilitates
sekméSanai starp parrobezu regioniem, ar nosacijumu, ka to visu var istenot ar minimalu birokratijas devu;

Tiesibu aktu un teritorialas ietekmes novertejumi

37.  aicina Eiropas Komisiju, veicot tiesibu aktu ietekmes novértéjumu mobilitates joma, Ipasu uzmanibu pievérst ES
mobilitates politikas un programmu ietekmei uz regioniem, kas saskaras ar problemam;
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38.  tapat aicina Eiropas Komisiju pienemt Regionu komitejas ierosinatos teritorialas ietekmes novértgjumus, kas dotu
iesp&ju pemt véra ES mobilitates politikas teritorialo ietekmi regionos, kas saskaras ar problemam. Japem véra ari tadi
demografijas jautajumi ka iedzivotdju novecosana, apdzivotibas samazinasanas, iedzivotaju izkliedétiba un intelektuala
darbaspéka emigracija;

ES Zala gramata par mobilitati regionos, kas saskaras ar problemam

39.  uzskata, ka transporta pakalpojumu sniegsana apdraudétos regionos pagaidam vél netiek uztverta ka Eiropas limena
probléma. ES darbibas tiesiska reguléjuma joma galvenokart koncentréjas uz tirgus izkroplojumu saglabasanu minimala
limeni, nevis uz tada tiesiska reguléjuma izveidi, kas palidzétu aktivi atbalstit mobilitates risinajumu izstradi regionos, kuri
saskaras ar problemam;

40.  tade] aicina jauno Eiropas Komisiju publicét zalo gramatu par minéto jautajumu, lai ieinteresétas personas un ES
iestades varétu $o tematu pilnvertigi apspriest un lai varétu izstradat atbilsto$us risinajumus. Vajadzétu panakt, ka
mobilitates jautajumi regionos, kas saskaras ar problémam, tiek vairak atziti un labak risinati visas ES politikas jomas un
programmas, tadgjadi nodrosinot piekluvi mobilitates iesp&jam un mazinot apdzivotibas samazinasanas risku;

41.  jo ipasi uzskata, ka $adai zalajai gramatai batu javeic sadas funkcijas: jauzsak debates; janoveérté lidz $im panaktais
progress, izklastot pasreizéjo tiesisko regulégjumu un attiecigas politikas iniciativas; ipasi jaanalizé regionu, kam ir
geografiski neizdevigs stavoklis un demografiskas problémas, stipras un vajas puses mobilitates joma, ka ari jaanalizé to
ieguldijums teritorialaja kohézija kopuma; jaanalizé atskiribas starp Liguma minéto apnemsanos un ES praksi, izstradajot
pasazieru un kravu parvadajumu politiku attieciba uz regioniem, kas saskaras ar problemam; janosaka iepriek§ minéto
problému ietekme uz ekonomiku un nodarbinatibu $ajos regionos un jasekmeé ari labaka saskanosana starp mobilitates
jomas finanséjuma avotiem, programmam un politikas jomam; javeicina pétnieciba un inovacija un jaizstrada pilotprojekti;
jaizverté nakotnes iespéjas, tostarp tas, kadi pasakumi vai stimuli un kada parvaldibas limeni varétu bit pieméroti;

42, uzsver, ka, izstradajot zalo gramatu, Ipasa uzmaniba japievers tam, kuros gadijumos tadi nelegislativi instrumenti ka
stratégija, ricibas plans, ieteikumi, pamatnostadnes vai paraugprakses apmaina varétu sniegt pievienoto vértibu valsts un
viet€jam iniciativam;

43.  aicina Komisiju uzlabot informétibu par mobilitati regionos, kas saskaras ar problémam, izmantojot Ipasu
pasakumu, pieméram, ikgadgjas Mobilitates nedélas, sniegtas iespgjas.

Briselé, 2014. gada 8. oktobri

Regionu komitejas
priekssédetajs
Michel LEBRUN
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Atsauces dokumenti:  Komisijas pazinojums “Programma “Tiru gaisu Eiropa
COM(2013) 918 final

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par ierobezojumiem
attiectba uz dazu piesarnojosu vielu emisiju gaisa no vidgas jaudas
sadedzinasanas iekartam

COM(2013) 919 final — 2013/0442 (COD)

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dazu atmosféru
piesarnojoso vielu valstu emisiju samazinasanu un Direktivas 2003/35/EK
groziSanu

COM(2013) 920 final — 2013/0443 (COD)

I. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA
REGIONU KOMITEJA
A. Visparigas piezimes

1. ir iepazinusies ar Eiropas Komisijas priekslikumiem par jaunu pasakumu kopumu gaisa kvalitates uzlabosanai Eiropa
un to vispargji atbalsta, visuma atzinigi vértgjot izvéléto pieeju piesarnojuma avotiem (testa cikla labaka istenoSana
vieglajiem transportlidzekliem atbilstosi “Euro 6” standartam, valstu piesarpojuma samazinasanas saistibas laika posmam no
2020. lidz 2030. gadam, vidéjas jaudas sadedzinasanas iekartu emisiju noteiksana u. c.);

2. norada, ka gaisa piesarpojumam ir parrobezu raksturs un pret to javérsas Eiropas limeni, un atzimé, ka Eiropas
Komisijas ierosinatas iniciativas un jaunie tiesibu akti atbilst subsidiaritates un proporcionalitates principiem;

3. piekrit Eiropas Komisijas viedoklim, ka gaisa piesarnojums ir nopietna probléma: tas ir galvenais ar vidi saistitais
priekslaicigas naves célonis ES — ta upuru skaits ir desmitkart lielaks par celu satiksmes negadijumos bojagajuso skaitu, un
to saista ar elposanas celu, sirds un asinsvadu slimibam, insultu un vézi. Tiesi pilsétu teritorijas, kur ir vislielakais iedzivotaju
blivums, ari gaisa piesarpojums ir vislielakais; tas attiecas ari uz teritorijam, kuras to geografisko ipatnibu dé] emisijas var
radit augstu piesarnojoso vielu koncentraciju, pieméram, atsevisku ieleju Saurajos tranzita marsrutos, turklat janem ari véra
tajas domingjosie Ipasie atmosféras apstakli. Sabiedribas un vides veselibai arl turpmak ir jabat gaisa kvalitates joma
istenotas Eiropas politikas uzmanibas centra;
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4. secina, ka pédéjos gados gaisa kvalitate Eiropa pamazam uzlabojas, tacu tas nenotick pietickami atri. Daudzas
dalibvalstis noteiktajos terminos neizpilda direktiva par gaisa kvalitati noteiktas prasibas, un pret 17 valstim ir uzsakta
parkapuma procediira;

5.  atzinigi vérté Komisijas vérienigas ilgtermina ieceres, tacu secina, ka, istenojot emisiju joma piedavato politiku, biis
vajadzigas vél aptuveni divas paaudzes, lai Eiropas iedzivotaji varétu elpot tie§am tiru un veseligu gaisu. Minétais stavoklis ir
loti satraucoss;

6.  vélas uzsveért gaisa piesarnojuma parrobezu raksturu un uzskata, ka §1 probléma ir jarisina vairakos limenos un katra
parvaldes limeni (Eiropas, regionalaja un vietgja) ir jauznemas sava atbildibas dala. Tadél ir nepiecieSsama visaptverosa piecja,
nemot véra piesarnotaja atbildibu, likumigas pilnvaras un taisnigu izmaksu sadaljjumu. Visi parvaldibas limeni pédgjos
gados ir veikusi daudzus pasakumus, lai palidzétu uzlabot gaisa kvalitati vietéja limeni, un $o darbu joprojam turpina, bet
tiem ir vajadzigs pienacigs finansialais atbalsts, ka arl efektivi politikas un reglamentéjosi instrumenti, kas nodrosina
paredzétos rezultatus (pieméram, “Euro 6” emisijas standartus). Vietéjiem un regionaliem pasakumiem ir liela nozime, tacu
to pozitiva ietekme ir ierobezota (vietéja), turklat vairuma gadijumu to istenosanai nepiecieSamas batiskas investicijas.
Vietéjo pasvaldibu ietekme, lidzekli un ricibas briviba biezi vien ir ierobeZota. Eiropas politika piesarnojuma samazinasanai
ta rasanas vieta un valstu tiesibu akti lielakoties gaisa kvalitati ietekmé daudz spécigak, turklat parasti ari izmaksu zina
lietderigak. Tapéc vispirms vajadzétu istenot politiku piesarnojuma samazinasanai ta rasanas vieta un tikai tad noteikt
prasibas imisijas joma;

7. atgadina, ka 2012. gada Komiteja pienéma atzinumu par gaisa kvalitates joma istenotas ES politikas parskatiSanu,
aicinot par prioritati noteikt politikas piemérojamibu, ka arl integrétu pieeju, talejosu Eiropas politiku emisiju joma un
Eiropas imisijas politikas un emisijas politikas saskano$anu gan mérku, gan laika grafika zina;

8.  norada arT uz Septitas vides ricibas programmas galvenajiem principiem un attiecigu Komitejas atzinumu par labaku
integraciju, labaku istenosanu un labaku parvaldes limenu sadarbibu vides politikas joma un $aja atzinuma nem vera
minétos pamatprincipus;

9.  secina, ka Komisijas priekslikumos ir noteikti konkréti pasakumi, lai istenotu politiku piesarnojuma samazinasanai ta
izcelsmes vieta, bet ierosinato izpildes terminu dé| $is politikas pozitivie rezultati biis jagaida parak ilgi. leceréta politika
nepalidzes dalibvalstim un teritorialajam pasvaldibam laikus ievérot direktiva par gaisa kvalitati noteiktos standartus. Tapéc
Komiteja secina, ka joprojam ir vérojama biitiska nobide starp Eiropas politiku emisiju un imisiju joma. $i problema ir
jarisina;

B. Komisijas pazinojums

B.1. ES emisiju politikas un imisiju politikas savstarpéja neatbilsme

10.  atzinigi verté talejoSos mérkus, ko izvirzijusi Eiropas Komisija, kas vélas ilgtermina panakt, lai gaisa kvalitate vairs
(negativi) neietekmétu cilvéku veselibu un ekosistémas. Eiropas Komisija $aja noliika pamatoti atsaucas uz Pasaules veselibas
organizacijas (PVO) loti stingrajam mérkvértibam, tacu nenosaka to sasniegSanas terminu; nem véra Eiropas Komisijas
secindjumu, ka direktiva par gaisa kvalitati nav pietiekami stingri ievérota;

11.  lielakaja dala dalibvalstu atbilstiba standartiem paredzétaja laika nav panakta, un pret 17 dalibvalstim ir uzsaktas
parkdapuma procediiras. Tapéc istermind Komisija direktivu neparskatis, bet centisies panakt labaku tas istenoSanu, lai
pasreizgjie standarti visur tiktu ievéroti ne vélak ka 2020. gada. Tomeér oficiali nekas nemainas: (juridiskais) pienakums
noteiktajos terminos ievérot spéka eso$as robezvértibas nekada gadijuma netiek atlikts;
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12, uzsver, ka galvenajiem uzlabojumiem jabiit saistitiem ar Eiropas politiku piesarpojuma samazinasanai ta izcelsmes
vieta. Tomér beidzamajos gados $aja politikas joma nav pietickama meéra sasniegti velamie rezultati. Pieméram, ir zinams, ka
vairaku transportlidzeklu kategoriju emisijas patiesiba ir augstakas par attiecigajam kategorijam piemérojamajam Eiropas
prasibam, un tas attiecas ari uz “Euro 6” standartam atbilsto$as jaunas transportlidzeklu kategorijas redlajam emisijam. Tas
rada lielas problémas, Tpasi pilsétu teritorijas un tranzita marsrutu teritorijas. RK tomér norada, ka politika un ES tiesibu akti
daudzkart nav bijusi pietiekami talejosi;

13.  visuma atbalsta Komisijas priekslikumus par politiku, kas attiecas uz piesarnojuma samazinasanu ta rasanas vieta
(uzlabota testa ciklu istenosana vieglajiem transportlidzekliem saskana ar “Euro 6” standartu, valstim noteikto maksimali
pielaujamo emisiju samazinasana, vidéjas jaudas sadedzinasanas iekartu emisiju kontrole u. c.). Komiteja uzsver, ka tipa
parbaudé smagie transportlidzekli batu japarbauda realaja satiksmé un emisijas bitu japarbauda braucot, turklat noteiktas
robezvertibas nekada gadijuma nedrikst parsniegt. Komiteja atzist arf, ka citi pasakumi piesarnojuma samazinasanai ta
rafanas vieta, kuri jau ir spéka vai paredzeéti (pieméram, direktiva par ekodizainu, par lauksaimniecibas pasakumiem,
direktiva par riipnieciskajam emisijam un visurgajéju tehniku, tostarp tadu, ko izmanto iekszemes tidenscelos), var bitiski
palidzét paredzéto samazindjumu istenoSana. Tade] ir svarigi vajadzigo apnémibu apliecinat ari nakamo gadu laika un
izstradat tehniskos atsauces dokuments (BREF dokumentus);

14.  tomér pauZ noZ€lu, ka nedz laika grafiks, nedz mérki, kas noteikti piesarnojuma samazinasanai ta rasanas vieta, nav
saskanoti ar gaisa kvalitates direktiva paredzétajiem pienakumiem. Pozitivie rezultati, ko varétu radit piesarpojuma
samazinasanai ta raSanas vieta paredzéta politika, nebiis jatami pietickami atri. Iepriekséja, 2012. gada piepemtaja,
atzinuma Komiteja aicindja Eiropas imisiju politiku saistit ar emisiju politiku. Komisija ir izvélgjusies direktivu par gaisa
kvalitati parskatit tikai tad, kad biis sasniegti rezultati, kas ieceréti politika, kuru isteno piesarpojuma samazinasanai ta
rafanas vieta. Tomér, nemot véra noteiktos terminus, pozitivi rezultati no minétas politikas ir gaidami tikai laika no
2020. lidz 2030. gadam. Lidz ar to jasecina, ka Komisijas talejosie mérki varétu tikt istenoti ne agrak ka laikposma no
2030. lidz 2050. gadam;

15.  secina, ka Eiropas Komisija ir uzsakusi parkapuma procediiras pret 17 dalibvalstim, lai gan, nosakot terminus, nav
pietickami ievérots, péc cik ilga laika politikas pasakumiem piesarnojuma samazinasanai ta rasanas vieta bais rezultati.
Regionu komiteja aicina Komisiju $adas procediiras uzsakt ar ipasu piesardzibu un izvéléties konstruktivaku pieeju, kuras
pamata bitu realistiski termini;

16.  ierosina piedavat dalibvalstim ilgaku problému novérSanas periodu ar nosacijumiem, kuru paredzot, nemts véra
laiks, kad gaidami rezultati politikai, ko Komisija ierosinajusi piesarpojuma samazinasanai ta raanas vieta. Nosacijumos
vajadzétu ieklaut tada nepilnibu novérsanas plana izstradi, kas ietvertu pasakumus, kuru galvenais mérkis biitu imisijas
robezvértibu ievérosana;

17.  uzsver, ka §is priekslikums neatbrivo dalibvalstis no pienakuma veikt pasakumus. Nemot véra tiesiskas lidzvértibas
principu, Komisija patie$am varétu paredzét nosacijumus, kas lidzigi tiem, kurus ta pieméro (un ir piemérojusi), pieskirot
atkapes (*). Mérkis ir panakt, lai attieciga dalibvalsts nosaka tadu politiku un pienem tadus pasakumus, kas dod iespéju
sapratiga termina nodrosinat direktiva par gaisa kvalitati noteikto koncentracijas robezveértibu ievérosanu;

18.  atzimé, ka minétais alternativais risindgjums atskiras no pasreizéjas Eiropas Komisijas pieejas parejas periodam, kura
pieméro atkapi, jo $aja risindgjuma tiek nemti véra ari termini, kad Komisijas ierosinatajai politikai par piesarpojuma
samazinasanu rasanas vieta janodrosina rezultati;

19.  3aja saistiba uzsver, ka viet&jais gaisa piesarnojums rodas vienlaikus no dazadiem starptautiskiem, valsts limena,
regionaliem un vietéjiem avotiem un emisijam. Ta ka atbildigi ir visi parvaldes limeni, Komiteja uzskata, ka dalibvalstu
nepilnibu novérfanas plani ir jaizstrada cie$a sadarbiba ar teritorialajam pasvaldibam. Pieméram, $ada plana varétu
paredzét, ka kadai no dalibvalstim nodoklu sistémas prioritates japarkarto ta, lai atbalstitu videi nekaitigakus
transportlidzeklus un atturétu no piesarnojosu transporta veidu izvéles. Tad teritorialas pasvaldibas varétu iesaistities, lai,
pieméram, noteiktu vides zonas;

! Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 21. maija Direktiva 2008/50/EK par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai, 22. un
P g ) par g 8 P
23. pants un XV pielikums.
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20.  uzskata ari, ka ir svarigi atturéties arf no parkapuma procediiru saksanas, jo rezultata var tikt noteikts naudas sods,
un vairakas dalibvalstis ir speka (vai tiek gatavoti) tiesibu akti, kuros paredzéts §adas sodanaudas atgiit no decentralizétajam
parvaldes iestadem. Regionu komiteja 2012. gada atzinuma pauda viedokli, ka naudas sodu paradresésana
decentralizétajam parvaldes iestadém ir netaisniga. Gaisa kvalitates joma dazadu parvaldes limenu atbildiba ir liela méra
savstarpgja. Nav taisnigi likt atskaitities tikai vienam parvaldes limenim un naudas sodu piemérot tikai tam. Tapat nav
pamatoti atbildibu novirzit uz parvaldes limeni, kuram ir vismazaka ietekme, ta ka daudzas dalibvalstis svarigakos lemumus
pienem valsts limen;

B.2. Pétnieciba, inovacija, zinaSanu un lidzeklu apmaina

21.  uzsver: 2012. gada pienemtaja atzinuma Regionu komiteja noradija, ka ir svarigi izskatit, vai elementarais ogleklis
(kvépi) nevarétu bt labaks raditajs veselibas aspektu atspogulosanai neka PM2,5 un PM10. Savos priekslikumos Eiropas
Komisija nav ieklavusi sikaku $ada veida analizi. Regionu komiteja joprojam uzsver, ka ir svarigi padzilinat pétjjumus $aja
joma. Tomér programma “Tiru gaisu Eiropa” Komisija kvépiem uzmanibu pievérs, un Komiteja atzinigi vérté saistibas, ko
Komisija uznemas: “Istenojot PM2,5 emisiju samazinaSanu, ipasa vériba tiks veltita kvépu (BC) emisiju samazinasanai (kveépi
ir otrs galvenais Tslaicigais klimata piesarnotajs)”;

22, atzinigi vérté Eiropas Komisijas atbalstito integréto pieeju un atgadina, ka ir svarigi to saskanot ar tadam saistitajam
politikas jomam ka klimata un energétikas, ekonomikas un rpniecibas, lauksaimniecibas un transporta politika;

23.  atzimg, ka integréta pieeja ietekme ari Eiropas fondus. Ja ES fondi bis elastigaki un to prioritates gaisa kvalitates
uzlabosanai paredzétu pasakumu sekmésanai bis skaidrak definétas, gaisa kvalitates mérki bis vieglak sasniedzami, turklat
Komisija tadéjadi rikotos atbilstosi prasibai péc integrétas pieejas. RK mudina vietéjas un regionalas pasvaldibas aktivi
pieteikties Eiropas fondu lidzek]u sanemsanai;

24, atzinigi vérté to, ka Komisija par svarigu uzskata inovaciju un zinasanu par gaisa kvalitati apmainu, pieméram,
izméginajuma projektu ietvaros vai ari palielinot gaisa kvalitates parvaldibas instrumentu klastu vietéja un regionala liment;

25.  atzimg, ka motorizétais autotransports ir viens no lielakajiem gaisa piesarnojuma avotiem. Atbilstosi 2012. gada
atzinumam ir svarigi arl turpmak atbalstit tadu alternativu dzingu tehnologiju pétniectbu un popularizésanu ka
uzlad&jamie hibridautomobili, ar elektribu vai Gidenradi darbinami transportlidzekli u. c. Saja saistiba Komiteja norada ari uz
ieteikumiem atzinuma par pazinojumu “CARS 2020%

26.  uzskata, ka ir svarigi nodrosinat, lai ari turpmak $im un citam ar gaisa kvalitati saistitam iniciativam paredzétu
pietiekami daudz finan$u lidzeklu, pieméram, ar struktiirfondu, programmas “Apvarsnis 2020” un Life starpniecibu;

C. Priekslikums direktivai par daZu atmosféru piesarnojoso vielu valstu emisiju samazinasanu

27.  uzskata, ka ES politika, kas vérsta uz dazu atmosféru piesarnojoso vielu valstu emisiju samazinasanu, Eiropas
Savieniba ir bitisks gaisa piesarpojuma samazinasanas instruments. Ta veicina tadu arkartigi svarigu jautajumu risinasanu
ka, piemeéram, lauksaimniecibas un riipniecibas raditas emisijas;

28.  tapéc atbalsta Komisijas priekslikumu par jaunam valsts emisiju samazinasanas saistibam laika posmam no
2020. lidz 2030. gadam, jo tam ir |oti liela nozime (pamata) koncentracijas samazinasanai viet¢ja un regionala limeny;

29.  atzist vajadzibu noteikt jaunus starptautiskos mérkus 2020. gadam, izmantojot parskatito Géteborgas protokolu, ar
kuru arf valstis arpus ES mudina Istenot gaisa kvalitates uzlabosanas politiku. Parskatitaja Geteborgas protokola tomér nav
prasibas dalibvalstim lidz 2020. gadam veikt papildu pasakumus, un emisiju samazinasanas papildu pienakumi paredzéti
tikai ilgaka laika posma;

30. norada, ka tadgjadi gaisa piesarpotdju emisiju butiskas samazinasanas iesp&a pagaidam tiek izslegta, un, kamér
nebiis giiti rezultati no pastiprinatajam prasibam valstu emisiju samazinasanas joma, vietéjas un regionalas pasvaldibas
nevarés sanemt papildu atbalstu, lai varétu savlaicigi ieverot gaisa kvalitates direktiva noteiktas prasibas attieciba uz imisiju;
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31.  stingri atbalsta 6. panta ierosinato noteikumu, ka dalibvalstim savas nacionalajas gaisa piesarnojuma kontroles
programmas janoverté apmeérs, kada valstu emisiju avoti varétu ietekmét gaisa kvalitati tas teritorija un kaiminos esosajas
dalibvalstis, un janem véra nepiecieSsamiba samazinat gaisu piesarnojoso vielu emisijas, lai panaktu atbilstibu gaisa kvalitates
mérkiem to teritorijas un — attieciga gadjjuma — kaiminos esosajas dalibvalstis. RK vélas, lai 3is noteikums biitu saglabats
direktivas galigaja redakcija;

32.  uzskata, ka Komisijas priekslikumam attieciba uz valstu emisiju samazinasanas saistibam lidz 2030. gadam jabat
pietickami talejosam. Komisijas veiktas ietekmes analizes rezultati liecina, ka ir iesp&jams izmaksu zina efektivi panakt
talejosakus mérkus neka pasreizgjos priekslikumos izvirzitie, tapéc aicina vismaz nemainit 2030. gadam ierosinatas emisiju
samazinasanas saistibas un, kur iesp&ams, tas pastiprinat; Tomér noteiktajiem emisiju samazinasanas limepiem jabat
sasniedzamiem, pielagotiem pieejamajam tehnologiskajam iespéam un piemérojamiem, ievérojot perspektivus
ekonomiskos kritérijus;

33.  iesaka 2025. gadam noteikt starpposma mérkus, kas batu tikpat saistosi ka mérki 2020. un 2030. gadam. Tadéjadi
tiktu izveidots papildu kontroles posms, kas dalibvalstim liktu savlaicigi sakt kaitigo emisiju samazinasanu;

34.  atbalsta ierosinatos elastibas mehanismus, tacu norada, ka tie nedrikst kliit par ieganstu ricibas trikumam, ja
politikas ietekme nebiitu apmierinosa;

D. Priekslikums direktivai par ierobeZojumiem attieciba uz daZu piesarnojosu vielu emisiju gaisa no videjas jaudas
sadedzinasanas iekartam

35.  Komiteja atbalsta Komisijas iniciativu tiesibu akta priekslikumam par tadu emisiju (séra dioksida, slapekla oksidu un
dalinu) reguléjumu, ko rada sadedzinaSanas iekartas, kuru nominala ievadita siltumjauda ir no 1 lidz 50 MW un kuru skaits
ES sasniedz aptuveni 142 986. Priekslikuma meérkis ir pienemt lidz $im trikstoSos ES noteikumus, kas piemérojami Sai
sadedzinasanas iekartu kategorijai; Komisijas priekslikums attiecas tikai uz séra dioksidu, slapekla oksidu un dalinam.
Turpmaka regulgjuma perspektiva Komiteja aicina Komisiju izvértét, vai nevajadzétu noteikt emisijas standartus oglekla
monoksidam;

36. uzskata, ka talejosiem merkiem attieciba uz vidgjas jaudas sadedzinasanas iekartam ir bitiska nozime, lai varétu
sasniegt mérkus, kas noteikti valstu emisiju samazinasanas pienakumu ietvaros un direktiva par gaisa kvalitati, bet arf atzist,
ka ir svarigi mainit energoavotus, no fosila kurinima (dazos gadijumos) parejot uz biomasu, ievieSot mehanismus un
sistémas, kas vajadzigas, lai samazinatu biomasas sadedzinasanas laika raditas emisijas. Tapéc ir batiski noteikt vislabakos
pieejamos tehniskos panémienus. Pastav labi pieméri jaunam iekartam, kas dod iespéju loti stingras emisijas robezvértibas
ieverot ar primaro pasakumu palidzibu, pieméram, ar dabas gazi darbinatas apkures iekartas un turbinas;

37.  uzskata, ka jabat iesp§jamam nemt véra mazo un vidjo energijas razotaju sadedzinasanas iekartas radito emisiju
da]u valsts neto emisijas, balstoties uz emisiju samazinasanas rentabilitati;

38.  velas, lai ES politika gaisa kvalitates joma nodrosinatu prognoz€jamibu, ilgtermina pieeju un paSsaprotamu
saskanotibu ar klimata un energétikas politiku un citam ES politikas jomam;

39.  uzskata, ka IV pielikuma precizak janosaka direktivi minéto mérfjumu biezums, parametri un metodes. ST
informacija ir svariga, lai baitu iespéjams diskutét par direktivas piemérojamibu un lidz ar to — par direktiva noteiktajam
prasibam attieciba uz emisijam;

40. norada, ka vairakas dalibvalstis ir pienemti valsts tiesibu akti par vidgjas jaudas sadedzinasanas iekartam. DaZzos
gadijumos prasibas, kas attiecas uz emisijam, ir stingrakas neka ierosinatie Eiropas standarti, citos ne. No vides un veselibas
viedokla ir svarigi, lai dalibvalstis, kas ir noteikusas stingrakas prasibas, tas varétu piemérot ari turpmak;

41.  uzskata, ka ir bitiski, lai direktiva par vidéjas jaudas sadedzinasanas iekartam, nosakot gan esosajam, gan jaunajam
sadedzinasanas iekartam piemérojamas emisiju, pieméram, dalinu, robezveértibas, nemtu véra rentabilitati;
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42.  piemérojamibas un proporcionalitates noliika Komiteja aicina paredzét citas diferenciacijas iespéjas. To varétu darit,
pamatojoties uz jaudu un izmantota kurinama veidu, galvenokart tad, ja noteiktas robezvértibas var nodrosinat tikai ar
dargiem tehniskiem papémieniem raZoSanas procesa nosléguma posma un ja izmaksas smagak skar mazakas iekartas.
Nestandarta kurinama gadijuma (procesu gaze un $kidrums, biogaze u. c.) biitu jamekIé iespéjas izmantot vairak pielagotu
pieeju. Turklat, ta ka pamattehnologijas batiski at3kiras, batu jaizskata diferenciacijas iespéjas, nemot véra iekartas veidu
(pieméram, gazes turbina, dzingjs, boilers u. c.). Ja konsekventi pieméro universalu pieeju, rodas risks, ka attieciba uz
daziem iekartu veidiem prasibas daZreiz varétu bit nevajadzigi stingras;

43, uzskata, ka ferosinatas registracijas un monitoringa prasibas reizém var biit saistitas ar (papildu) administrativo slogu
iestadém un uznémumiem. Tas ir kritiski jaizverté. Konkréts piemérs ir boileri: no tehniska viedokla bieziem mérijumiem ir
maza pievienota vértiba, jo novecosana un piesarnojums tos ietekmé mazak neka, pieméram, motorus.

II. IETEIKUMI GROZIJUMIEM

1. grozijums

Priekslikums par dazu atmosféru piesarnojoso vielu valstu emisiju samazinasanu un Direktivas 2003/35/EK groziSanu,
COM(2013) 920 final — 2013/0443 (COD), 4. panta 1. punkts

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

Dalibvalstis ierobezo vismaz savas ikgadgjas séra dioksida
(SO,), slapekla oksidu (NOx), nemetana gaisto$o organisko
savienojumu (NMVOC), amonjaka (NH;), cieto dalinu
(PM,5) un metana (CH,) antropogénas emisijas saskana ar
2020. un 2030. gadam noteiktajam valstu emisiju samazi-
nasanas saistibam, ka izklastits II pielikuma.

Dalibvalstis ierobezo vismaz savas ikgadéjas séra dioksida
(SO,), slapekla oksidu (NOx), nemetana gaisto$o organisko
savienojumu (NMVOC), amonjaka (NH;), cieto dalinu
(PM,5) un metana (CH,) antropogénas emisijas saskana ar
2020, 2025 un 2030. gadam noteiktajam valstu emisiju
samazinasanas saistibam, ka izklastits II pielikuma.

Pamatojums

Ir arkartigi svarigi, lai starpposma mérki 2025. gadam bitu tikpat saistosi ka 2020. un 2030. gadam. Tas ir svarigi, lai
palidzétu panakt, ka dalibvalstis 2030. gada patiesam ievéro $im gadam paredzétds emisiju samazinasanas saistibas. Sis
grozijums I pielikuma un citur bitu jaatspogulo ka linedras samazinajuma trajektorijas starp emisiju limeniem
2020. gadam un emisiju limeniem, kas noteikti emisiju samazinasanas saistibas 2030. gadam.

2. grozijums

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dazu atmosféru piesarnojoso vielu valstu emisiju samazinasanu
un Direktivas 2003/35/EK grozisanu — (COM(2013) 920 final — 2013/0443 (COD), 4. panta 2. punkts

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijums

Neskarot 1. punktu, dalibvalstis veic visus nepieciesamos
pasakumus, kuri nerada nesamérigas izmaksas, lai ierobe-
zotu to 2025. gada SO,, NOx, NMVOC, NH;, PM, s un
CH4 antropogénas emisijas. So emisiju limenus nosaka,
pamatojoties uz pardotas degvielas daudzumu, izmantojot
linearu samazinajuma trajektoriju starp valstu emisiju
limeniem 2020. gadam un emisiju limeniem, kas noteikti
emisiju  samazinasanas saistibas, kas piemérojamas no
2030. gada.

Ja emisijas 2025. gadam nevar samazinat saskana ar
noteikto trajektoriju, dalibvalstis paskaidro iemeslus zino-
jumos, ko tas iesniedz Komisijai saskana ar 9. pantu.
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Pamatojums

4. panta 2. punkta ietverti nosacijumi 2025. gadam, taCu tie vairs nav vajadzigi, ja 2025. gadam nosaka saistoSus
starpposma mérkus.

3. grozijums

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dazu atmosféru piesarnojoso vielu valstu emisiju samazinaganu
un Direktivas 2003/35/EK groziSanu, COM(2013) 920 final — 2013/0443 (COD), 5. panta 6. punkts

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijums

Komisija var piepemt istenoSanas aktus, precizéjot notei- | Komisija var pienemt istenosanas aktus, precizéjot notei-
kumus 1., 2. un 3. punktd noradito elastiguma iespgju | kumus 1., 2. un 3. punkta noradito elastiguma iesp&ju
izmanto$anai, saskana ar 14. panta noradito parbaudes | izmantoSanai, saskana ar 14. panta noradito parbaudes
procediiru. procediiru.

Pamatojums

Attieciba uz elastibas mehanismiem noteikti (nevis tikai iesp&jami) ir japienem istenoSanas akts ar Istenosanas nosacjumu
izklastu.

Briselé, 2014. gada 7. oktobri

Regionu komitejas
priekssedetajs
Michel LEBRUN
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Regionu komitejas atzinums “Atbalsta shéma par auglu un darzenu, bananu un piena piegadi
izglitibas iestadem”

(2014/C 415/07)

Zinotajs: Povilas Zagunis, Panevézas rajona pasvaldibas mérs (LT/EA)

Atsauces dokuments:  “Eiropas Parlamenta un Padomes regula, ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 1308/
2013 un Regulu (ES) Nr. 1306/2013 attieciba uz atbalsta shému par auglu un
darzenu, bananu un piena piegadi izglitibas iestadem”

COM(2014) 32 final

I. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA
REGIONU KOMITEJA

1. noradot, cik svariga ir veseligu dzives ieradumu veidosana jau skolas vecuma, ka ari, nemot véra Eiropas Savienibas
iespgjas veicinat cilvéku spéju piekopt veseligu dzivesveidu un vietéjo un regionalo pasvaldibu iespéjas veikt un Istenot
konkrétajam gadijumam piemérotus un uz kopigam Eiropas programmam balstitus pasakumus;

2. uzsver, ka biologiskai un genétiski nemodificétai partikai vajadzétu bt svarigam elementam, kas bérnu vidi veido
ilgtspéjigus €Sanas ieradumus;

3. uzsverot, cik nozimiga ir auglu un darzenu piegades programma, kurd iesaistijusas 25 dalibvalstis (taja nav
iesaistijusas Apvienota Karaliste, Somija un Zviedrija) un kuras pavértas iespgjas 2012./2013. gada izmantoja 8,4 miljoni
bérnu 61 396 skolas; ka arT piena piegades programma, kura iesaistijusas visas dalibvalstis un kuras paveértas iesp&jas 2011./
2012. gada izmantoja 20,3 miljoni bérnu visa Eiropas Savieniba; un noradot uz iesp&jam, kas paveras visas programma
iesaistitajas ES dalibvalstis;

4. noradot, ka minéta likumdo$anas iniciativa, kaut ari tas temats ir loti Saurs, skar vairakas svarigas ES un dalibvalstu
kompetences jomas: KLP un iek3gjo tirgu, veselibas apriipi un, ar zinamiem ierobeZojumiem, ari izglitibu;

5. atzinigi vérté gan priekslikumu, kas izstradats, nemot véra Eiropas Revizijas palatas 2011. gada zinojumu (*), un ar ko
paredzéts apvienot programmas par skolu apgadi ar pienu (ieviesta 1977. gada, 2008. gada attiecinata uz vidusskolam) un
ar augliem (ieviesta 2009. gadd) un noteikt tam vienadus lidzfinanséjuma noteikumus, gan ari ieteikumus paaugstinat
efektivitati un uzlabot koordinaciju;

6.  atzinigi vérté dalibvalstim saskana ar grozito Regulu (ES) Nr. 1308/2013 doto iespé&ju valstij pieskirtas maksimalas
summas ietvaros pardalit dalu no lidzekliem, kas paredzéti auglu un darzenu, bananu un piena piegadei skolam (23.a panta
4. punkts); $ada veida ne tikai tick nodro$inata lielaka elastiba lidzeklu izlietosana, bet dalibvalstu limeni ari raditi
priek$nosacijumi, lai novérstu iesp&jamas problémas saistiba ar loti lielo neizlietoto atbalsta lidzeklu apméru (dazkart 30 %),
kas minéts priekslikuma ieklautaja finansu parskata (1.5.1. punkts), un aicina 3aja pardalé iesaistit vietéjas un regionalas
pasvaldibas;

7. vienlaikus pauz Saubas attieciba uz lidzeklu dalu, kuru dalibvalstis saskana ar ierosinato programmu var pardalit péc
saviem ieskatiem; konstaté, ka ierosinatie 15 % nav balstiti uz riipigu analizi, it Tpasi nemot véra, ka neizmantoto lidzeklu
apjoms abas programmas, ko paredzéts mainit, dazos gadijumos ir lidz 30 %, tap&c skiet, ka priekslikuma nav pietiekami
ieverots labas parvaldibas princips;

(") Eiropas Revizijas palatas Tpasais zinojums Nr. 10/2011 “Vai programmas “Skolas piens” un “Augli skolai” bija efektivas?”, ECA[11/
35, 24.10.2011.
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8.  atzinigi verté grozitas Regulas (ES) Nr. 1308/2013 noteikumu, kas lauj dalibvalstim papildinat programmu ar saviem
lidzekliem vai piesaistot privato finans¢jumu, ka labu pamatu sinergijai valsts un Eiropas lidzeklu izmanto$ana ar meérki
panakt pozitivu un no dazadu dalibvalstu uztveres neatkarigu rezultatu;

9. ierosina uzlabot noteikumus par atbalstu auglu, darzenu un piena piegadei skolam, nodrosinot iespé&ju pardalit
valstim pieskirtas atbalsta kvotas. Pieméram, ja isi pirms seSus gadus ilgas programmas beigam atklajas, ka kada no
dalibvalstim nav izmantojusi tai pieskirtos lidzeklus, pirmam kartam batu jaapsver lidzeklu pardale tiem regioniem, kuri
visveiksmigak tos izmantojusi, un péc tam vajadzétu paredzét iesp&ju Komisijas noteiktas valstu kvotas pardalit tam
dalibvalstim, kuras savus lidzeklus ir izmantojusas pilniba vai partéréjusas, lai $adi atbalstitu tas dalibvalstis, kas regulgjumu
ir sekmigi istenojusas, un mudinatu dalibvalstis, kuram tas nav izdevies tik efektivi, pielikt lielakas piles;

10.  uzsver, ka principi, kurus Sobrid pieméro, sadalot dalibvalstim kvotas, proti, empiriskais kritérijs (ka dalibvalstis
izmantojusas atbalstu ieprieks?) un konkréta vajadziba (kads ir seSus lidz desmit gadus vecu bérnu Ipatsvars dalibvalsts
iedzivotaju vid@?), ir loti formali un varétu biit nepietiekami, lai efektivi noteiktu atbalsta nepieciesamibu;

11.  nemot véra Eiropa valdoso daudzveidibu, ierosina apsvért papildu kritérijus, péc kuriem nosaka valstu kvotas skolu
piena un auglu programmam; $adi kritériji varétu bat: regiona attistibas limenis, statistiskais vid&jais vitaminu trokums, kas
izriet no starpibas starp (izmantojot Pasaules Veselibas organizacijas pielietoto metodi) aprékinato objektivo nepieciesamo
auglu daudzumu bérnu uztura (400 g auglu diena) un faktiski vidéjo auglu patérinu, &anas ieradumiem (dienvidu
dalibvalstu iedzivotaju édienkarté auglu un darzenu parasti ir vairak neka ziemelos) utt.;

12.  pauz Saubas par regulas priekslikuma piemérotibu 7. apsvéruma, atbilstosi kuram Komisijai tiek pieskirtas pilnvaras
pienemt noteiktus tiesibu aktus ar papildu noteikumiem par abu minéto kritériju lidzsvaru, un vérté to ka iespéjamu
mégindjumu paplasinat Komisijas pilnvaras uz dalibvalstu kompetencu rékina;

13.  pauz bazas par dalibvalstim ar regulu uzlikto pienakumu uzraudzit programmu (*) un it ipasi par dalibvalstu
viet€jam un regionalajam pagvaldibam uzlikto administrativo slogu, kas saistits ar §a pienakuma pildiSanu, un tapéc aicina
Komisiju un dalibvalstis nodrosinat, lai ar programmas uzraudzibu saistitais administrativais slogs bhtu péc iespgjas
mazaks;

14.  kritiski vérté regula ietverto principu, ka tiek noteikts maksimalais ES atbalsta apjoms par porciju, nevis atbalsta
konkréta procentuala dala, un norada uz riskiem, kas saistiti ar summas aprékinu $ada veida, proti, konkrétas atbalsta
summas noteikSana varétu novest pie méginajumiem izmantot létakus un zemakas kvalitates produktus; ierosina
programmai paredzéto ES finansialo atbalstu (maksimalo summu) un konkréto atbalsta apjomu ari turpmak noteikt
atbilstosi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 3. punktam;

15.  nemot véra risku, ka, nosakot ES atbalstu par porciju, varétu pazeminaties piegadato produktu kvalitate, aicina visus
dalibniekus veikt pasakumus, ar ko nodro$ina un kontrolé piegadato lauksaimniecibas razojumu kvalitates atbilstibu 3ai
atbalsta programmai;

16.  atsaucoties uz Eiropas Revizijas palatas zinojuma secindjumu, ka tada instrumenta trokums, kas atbalstu virza uz
primarajam vajadzibam, ir liela méra célonis programmas “Skolas piens” rezultatu nesakritibai ar izvirzitajiem mérkiem,
negativi vérté Regulas (ES) Nr. 1308/2013 23. panta (Izglitibas iestazu apgade ar lauksaimniecibas produktiem)
formulégjumu, kura nav konkretizéts, cik svarigi, izstradajot seSu gadu programmas auglu un darzenu piegadei, ir
konsultéties ar vietéjam un regionalajam pasvaldibam un nemt veéra to pieredzi;

A Regulas (EK) Nr. 1308/2013 24. pants.
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17.  aicina Komisiju, nemot véra, ka katrs méginajums ES limeni pienemt noteikumus attieciba uz dalibvalstis rikojamam
konsultacijam batu jatrakte ka subsidiaritates principa parkapums, regula ieklaut ieteikumu, ka dalibvalstim vairak
jaizmanto atsauksmes no vietéjam un regionalajam pasvaldibam, jo tas ir iestades, kas atrodas vistuvak galapatérétajam un
mérkgrupai; vietéjas un regionalas pasvaldibas it Tpasi bhtu jaiesaista uzklausiSana saistiba ar valsts se$u gadu programmu
izstradi auglu un darzenu piegadei;

Programmas saturs

18. norada, ka auglu, darzenu un piena patéring, ja tas cilvekiem klast par ieradumu, ilgtermina ietekmétu ari
ekonomiku un palidzétu sasniegt kopgjos Eiropas mérkus konkurétspéjas stiprinasanai un kohézijas uzlabosanai;

19.  norada, ka partikas produkti, ar daziem iznémumiem, ir vietgjie razojumi, un tadgjadi to patérina veicinasana palidz
palielinat pasreizéjo pieprasijumu un — makrolimeni — sasniegt KLP mérkus. Turklat no veseligu &$anas ieradumu viedokla ir
noderigi bérnus rosinat vairak ést veseligus partikas produktus, un tas veicinas ilgtspéjigu patérinu nakotné. Tapéc auglu,
darzenu un piena patérina veicinasana jauzskata par vienu no kopigajiem pasakumiem Eiropas konkurétspéjas uzlabosanai;

20. npemot véra pasreizéjas diskusijas par apstrades limeni tiem produktiem, uz kuriem attiecas 3i atbalsta shema, un
nemot vera pamatprincipa “veseligs uzturs jau bérniba” nozimi, ierosina $aja sheéma paredzéto finansialo atbalstu pieskirt
tikai tiem produktiem, kas vispar nav apstradati vai ir apstradati tikai nedaudz un kuros nav kaitigu piedevu, saldinataju,
garsas pastiprinataju un sals;

21.  pemot veéra Eiropas daudzveidibu, uzskata, ka méginajums Eiropas limeni noteikt, kadus auglu un darzenu veidus
saskana ar atbalsta shému var piegadat skolam, nav lietderigs; ta vieta katrai dalibvalstij regionalaja vai vietéja limeni pasai
bitu jaizlemj, kadi augli, darzeni un piena produkti ir pieméroti piegadasanai skolam;

22, kritiski vérté jaunas programmas priekslikumus no piena produktiem atbalstit tikai dzerama piena piegadi; uzskata,
ka vajadzetu bt iesp&jai atbalstit arf maz apstradatus piena produktus bez kaitigam piedevam, pieméram, tadus dabigus
(nesaldinatus) piena produktus ka jogurts un svaigs siers;

23.  norada, ka produktu paletes ierobezo$ana ne tikai samazinatu izvéles iespéjas bérniem un mazinatu programmas
pievilcibu, bet arf raditu situaciju, ka tie bérni, kam nav alergijas pret laktozi un kas panes tadus fermentétus piena
produktus ka nesaldinats jogurts, nevarétu izmantot programmas prieksrocibas;

24, uzsver, ka loti svarigs ir regula bez uzmanibas atstatais jautajums par atbalsta shémas ietvaros piegadato produktu
kvalitati; konsultacijas ar atbalsta sanéméjiem, skolam, ka arT citiem socialajiem un ekonomikas jomas partneriem ir
secinats, ka biezi uz kvalitates rékina tiek méginats iegadaties lielaku daudzumu par to pasu cenu un publiskais iepirkums ir
tikai formals; ta rezultata bérni sanem zemakas kvalitates partikas produktus;

25.  tadel rosina Komisiju un dalibvalstis veikt pasakumus, lai noteiktu obligatos standartus attieciba uz to partikas
produktu kvalitati, kuru piegade paredzéta atbalsta shéma, un nodrosinatu $o standartu ievérosanu;

26. norada uz secindgjumiem Revizijas palatas zinojuma, kura noradits, ka programma “Skolam paredzétais piens” nav
loti efektiva un nav nodrosindjusi planoto ietekmi, jo gandriz vienmér subsidétos produktus tik un ta ieklautu skolu
édienkartés vai arT skolas tos butu iegadajusas arl tad, ja subsidiju nebatu. Shémas izstradé un isteno$ana arl netiek
pietiekami nemti véra izvirzitie izglitojosie merki (*);

() Revizijas palatas Tpasais zinojums Nr. 10/2011 “Vai programmas “Skolam paredzétais piens” un “Augli skolai” ir efektivas?”, ECA|
11/35, 24.10.2011.
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27.  minéta iemesla dé] un, nemot véra, cik nozimigs bérniem ir piens, rosina dalibvalstis noskaidrot, cik liels ir
pieprasijums péc piena produktiem, kurus paredzéts piegadat saskana ar programmu “Skolam paredzétais piens”, un ES
finansialo atbalstu izmantot tikai, lai skolu édnicam piegadatu piena produktus, kas atbilst veseliga uztura kritérijiem un
uztura ir visvértigakie;

28.  pauz bazas par statistikas datiem, kas raisa satraukumu un liecina, ka Eiropas Savieniba 22 miljoniem bérnu ir liekais
svars un 5 miljoni ir pat aptaukojusies (*) un ka 2011. gada ES 27 dalibvalstis pieaugusie iedzivotaji gada patéréja mazak
neka pusi no Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) ieteikta auglu un darzenu daudzuma (*); $aja sakara uzsver, ka skolai —
ka vietai, kur jaunieSus sagatavo dzivei, — ir svariga loma centienos sniegt zinaSanas par veseligu uzturu un veidot $ada
uztura ieradumus;

29.  3aja sakara ipadi norada uz viet&jo un regionalo pasvaldibu, kas biezi ir atbildigas par izglitibas iestadém, lomu
veseliga dzivesveida veicinagana un rosina lielaku nozimi pieskirt pasakumiem un sadarbibai $aja joma;

30.  porzitivi vérté lidzsingjos noteikumos ieklautas kvalitates prasibas (%) un iesaka tas saglabat un — cik tas ir iesp&jams —
pastiprinat, nemot véra uztura specialistu ieteikumus;

31.  norada, ka, neskatoties uz regionalo, valsts un Eiropas veselibas iniciativu daudzveidibu (), arT visparéjie sabiedriskie
apstakli veseligam dzives veidam nav labvéligi: 2011. gada ES 27 dalibvalstis viens iedzivotajs caurméra patéréja mazak
neka pusi no Pasaules Veselibas organizacijas ieteiktas auglu un darzenu devas (%); $aja sakara pauz $aubas par shéma
noteikto vecuma ierobezojumu, kas paredz, ka atbalsts pienakas tikai 6-10 gadus veciem bérniem, un uzskata, ka $is laika
posms nav pietickams, lai pasreizéjos, veseligam dzivesveidam nelabvéligajos apstaklos icaudzinatu labus uztura
paradumus, un iesaka apsveért iespéju $o shému attiecinat gan uz mazakiem bérniem, kas apmeklé siliti, bérnudarzu vai citu
pirmsskolas iestadi, gan uz bérniem, kuri parsniegusi desmit gadu vecumu;

Iigtspejiga attistiba un vides aizsardziba

32.  norada uz ilgtspéjigas attistibas aspektiem, kas ir saistiti ar auglu, darzenu un piena piegadi, ipasi, uz precu
transporta negativo ietekmi uz vidi un iedzivotaju veselibu, un $aja sakara aicina ar o atbalsta shému saistito piegadi
pastiprinati orientét uz vietéjiem vai apkartéjos regionos razotiem/audzétiem produktiem;

33.  npemot vera ilgtspéjigas attistibas aspektus un nepiecieSamibu ES iedzivotaju vidd jau agrina vecuma veidot
ilgtspgjigu patérina kulttiru, aicina Komisiju un dalibvalstis ekspertu un politiku vid organizét visaptvero$u diskusiju par
juridiskajam iespéjam prieksroku dot regiona razotiem augliem, darzeniem un piena produktiem, tostarp par iesp&jamajiem
iznémumiem tiesibu aktos par publisko iepirkumu vai to pielagosanu;

() “Augli skolai”, http://ec.europa.cu/agriculture/sfs/european-commission/index_en.htm

é) Neskatoties uz palielindgjumu 2 % apmeéra salidzinajuma ar 2010. gadu, ES-27 dalibvalstis 2011. gada viens iedzivotajs caurméra
patéréja 185,52 gramus auglu un darzenu dien3, tatad daudz mazak, neka PVO ieteiktic 400 grami. Skatit Freshfel Consumption
Monitor, http:/[www.freshfel.org/asp/what_we_do/consumption_monitor.asp

© Noteikumi par piena produktu sastavu: piena saturs produkta nedrikst bat zemaks par 90 %, cukura daudzumam jabat mazakam
par 7 %, augliem un darzepiem jaatbilst ES kvalitates prasibam, cukura pievienosana sulam nav atlauta.

O Pieméram, 2007. gada 30. maija Eiropas Komisija publicéja Balto gramatu “Eiropas stratégija attieciba uz uzturu, lieko svaru un
veselibas jautajumiem, kas saistiti ar aptaukosanos”.

(®)  Neskatoties uz palielinajumu 2 % apméra salidzinajuma ar 2010. gadu, ES-27 dalibvalstis 2011. gada viens iedzivotajs caurméra
patéréja 185,52 gramus auglu un darzenu diena, tatad daudz mazak, neka PVO ieteiktie 400 grami. Skatit Freshfel Consumption
Monitor, http:/[www.freshfel.org[asp/what_we_do/consumption_monitor.asp


http://ec.europa.eu/agriculture/sfs/european-commission/index_en.htm
http://www.freshfel.org/asp/what_we_do/consumption_monitor.asp
http://www.freshfel.org/asp/what_we_do/consumption_monitor.asp
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34.  aicina $is programmas prioritari virzit uz viet§jo produkciju un isam piegades kédém, ka ari biologiskaja
lauksaimnieciba razotiem produktiem;

Iespejama pedagogiska ietekme

35.  pauz bazas par satraucoSajiem statistikas datiem, kas liecina, ka visa Eiropas Savieniba 22 miljoniem bérnu ir
parlieku liels svars un 5 miljoni pat ir aptaukojusies un ka 2011. gada ES 27 dalibvalstis pieaugusie iedzivotaji gada patéréja
mazak neka pusi no Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) ieteikta auglu un darzenu daudzuma (°); $aja sakara uzsver, ka
skolai ir svariga loma jaunu cilvéku sagatavo$ana dzivei un uztura ieradumu veidosana;

36.  3aja sakara ipasi norada uz vietgjo un regionalo pasvaldibu lomu veseliga dzivesveida veicinasana, jo tas biezi ir
atbildigas par izglitibas iestadém, un aicina lielaku nozimi pieskirt pasakumiem un sadarbibai $aja joma;

37.  norada uz auglu, darzenu un piena piegades programmas iesp&jamo pedagogisko ietekmi, jo ta var sniegt jauniem
cilvékiem informaciju par Eiropas Savienibu un paplasinat vinu zinasanas par lauksaimniecibu, lai tuvinatu patérétajus
vietgjiem partikas produktu raZotajiem un atbalstitu vietgjo lauksaimniecibu, kas draudziga videi; §1 programma var arl
sniegt informaciju par lopkopibas nozari, par veseligiem un neveseligiem produktiem, lidzsvarotu uzturu, saikni starp
patérétajiem produktiem un veselibas stavokli, ka ari partikas izskérdésanas samazinaSanu; Komiteja atzinigi verté
paredz&to iesp&ju ar jaunas programmas lidzekliem finansét ari papildu pasakumus, pieméram, informesana par veseligu un
vajadzigu partikas produktu lietderigumu;

38. norada uz zinatnisko pétjjumu rezultatiem, kas liecina, ka sekmigi cinities pret neveseligu partikas produktu
izplatibu un aptaukosanos var tikai tad, ja isteno daudzveidigus pasakumus un ja iniciativas, kas orientétas uz bérnu
audzinaSanu uztura joma, iesaista gan skolas, gan vecakus un sabiedribu; $aja sakara uzskata, ka $im mérka grupam
paredzéta izglitosanas un informé$anas kampana ir programmas par auglu, darzenu un piena piegadi izglitibas iestadém
integrala sastavdala (*%);

39.  npemot véra padreiz&ja patérina sabiedriba izveidojuSos tendenci patérét pievilciga izskata un pievilcigi iepakotus
produktus, nemot veéra faktu, ka pievilcigais noforméjums biezi ir saistits ar tadu vielu patérinu, kuru ietekme uz veselibu
nav skaidri zinama, un pemot véra jauno programmu, aicina vairak uzmanibas veltit informéSanai par neparstradatiem
partikas produktiem un par tajos eso$o uzturvielu lietderigumu;

40.  pievienojas Eiropas Komisijas paustajam bazam par to, ka — atskiriba no Auglu programmas — lidz $im istenots loti
maz izglitibas pasakumu saistiba ar Piena programmu ('), un norada, ka viet&jas un regionalas pasvaldibas spéj efektivi
istenot §adus pasakumus, pielagojot tos attiecigas vietas vai regiona bérnu vajadzibam péc informacijas;

41. pemot véra subsidiaritates principu un to, ka izglitibas programmas ir dalibvalstu kompetencé un tapéc ES
iejauksanas valstu izglitibas programmas var biit nepienemama, ierosina visus ar programmu “Atbalsta shéma par auglu,
darzenu un piena piegadi izglitibas iestadém” saistitos izglitojoSos pasakumus veidot galvenokart valstu limeni, $iem
pasakumiem nenosakot minimalo finanséjuma apméru.

O Neskatoties uz palielindgjumu 2 % apmeéra salidzinajuma ar 2010. gadu, ES-27 dalibvalstis 2011. gada viens iedzivotajs caurméra
patéréja 185,52 gramus auglu un darzenu diena, tatad daudz mazak, neka PVO ieteiktie 400 grami. Skatit Freshfel Consumption
Monitor, http:/[www.freshfel.org/asp/what_we_do/consumption_monitor.asp

(%) Public Health Nutr. 2009. gada oktobris. 12(10):1735-42. doi: 10.1017/S1368980008004278. Epub 2008 Dec 23. Downward
trends in the prevalence of childhood overweight in the setting of 12-year school- and community-based programmes.

(') Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 1308/2013 un Regulu (ES) Nr. 1306/2013
attieciba uz atbalsta shému par auglu un darzenu, bananu un piena piegadi izglitibas iestadem — COM(2014) 32 final, 30.1.2014.
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II. IETEIKUMI GROZIJUMIEM

1. grozijums

23. panta 2. punkts

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

2. Dalibvalstis, kuras vélas piedalities atbalsta shéma, kas
noteikta 1. punkta (“skolu programma”) drikst izdalit auglus
un darzenus, tostarp bananus, vai pienu ar KN kodu 0401,
vai abu veidu produktus.

2. Dalibvalstis, kuras vélas piedalities atbalsta shema, kas
noteikta 1. punkta (“skolu programma’) drikst izdalit auglus
un darzenus, tostarp bananus, vai pienu ar KN kodu 0401,

aba—veiéu—pfeéul&us citus nesaldinatus piena produktus,
p1emeram, jogurtus (kas nav nedz aromatizeti, nedz ari

satur auglu, riekstu vai kakao piedevu ar KN kodu no
0403 10 11 lidz 0403 10 39), vai sieru un biezpienu (KN
kods 0406) traucinos.

Pamatojums

Izriet no atzinuma projekta 21. punkta.

2. grozijums

23. panta 3. punkts

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

3. Pirms iesaistiSanas skolu programma dalibvalstis
izpilda piedaliSanas priek$nosacijumu, proti, izstrada valsts
vai regionala limena stratégiju §is programmas Isteno$anai,
un péc tam reizi 6 gados to izstrada no jauna. Dalibvalsts
var grozit 3o stratégiju, jo Ipasi nemot véra uzraudzibas un
izveértesanas rezultatus. Stratégija norada vismaz to, kadas
vajadzibas jaapmierina, sarindo §is vajadzibas prioritara
seciba, norada mérka populaciju, gaidamos rezultatus un
skaitliski apraksta sasniedzamos mérkus salidzinajuma ar
sakuma situaciju, un nosaka minéto mérku sasniegSanai
vispiemérotakos instrumentus un pasakumus.

3. Pirms iesaistiSanas skolu programma dalibvalstis
izpilda piedalisanas prieksnosacijumu, proti, izstrada valsts
vai regionala limena stratégiju $is programmas istenosanai,
un péc tam reizi 6 gados to izstrada no jauna. Dalibvalsts
var grozit 3o stratégiju, jo Ipasi nemot vera uzraudzibas-usn
izvertésanas starpposma novértéjuma rezultatus. Stratégija
norada vismaz to, kadas vajadzibas jaapmierina, sarindeo-Sis
vajad-z-lbas—pﬁeﬁf&fa—seeﬂaé, norada mérka populaciju,
gatdames—rezultatus un skaitliski apraksta sasniedzamos
mérkus salidzinajuma ar sakuma situaciju;—un—nesaka
minéto mérku sasniegSanai vispiemerotakos—instrumentus
ﬁﬁ—pasakumus.

Pamatojums

Méginajums administrativi nedaudz atvieglot procediiru. Grozijums izriet no atzinuma projekta 10. punkta.

3. grozijums

23.a panta 8. punkts

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

8.  Dalibvalstis, kas piedalas skolu programma, partikas
izdales vietas publisko informaciju par savu dalibu
programma un par to, ka programmu subsidé Savieniba.
Dalibvalstis nodro§ina Savienibas skolu programmas pie-
vienoto vértibu un pamanamibu saistiba ar citam maltitém,
kas tiek piedavatas izglitibas iestadeés.;

8.  Dalibvalstis, kas piedalas skolu programma, partikas
izdales vietas publisko informaciju par savu dalibu
programma un par to, ka programmu subsidé Savieniba.

C 415[35
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4. grozijums

24. panta 1. punkts

Komisijas ierosinatais teksts RK grozijums

Lai mudinatu bérnus veidot veseligus &Sanas paradumus un
lai nodrosinatu, ka skolu programmas paredzétais atbalsts
tick paredzéts 22. panta minétas mérka grupas bérniem,
Komisija tiek pilnvarota ar delegétajiem aktiem, kurus
pienem saskana ar 227. pantu, paredzét noteikumus par:

a) papildu kritérijiem saistiba ar atbalsta mérktiecigu
novirzidanu dalibvalstis;

b) atbalsta pieteikuma iesniedz&ju apstiprinasanu un atlasi

dalibvalstis;

¢) stratégiju izstradi valstu vai regionu limeni un par | ¢) stratégiju—izstradi—valste—vai—reSionu—liment—un—par
atbalsta pasakumiem. atbalsta-pasakuntiem:

Pamatojums

Izriet no atzinuma projekta 11. punkta.

Briselé, 2014. gada 7. oktobri

Regionu komitejas
priekssedetajs

Michel LEBRUN
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”

Regionu komitejas atzinums “Eiropas platforma cinai pret nedeklarétu darbu

(2014/C 415/08)

Zinotajs Dainis Turlais (LV/ALDE), Rigas domes Drosibas, kartibas un korupcijas
novérsanas jautdgjumu komitejas prickssédétajs

Atsauces dokuments  Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam par Eiropas platformas
izveidi sadarbibas uzlabosanai nedeklaréta darba novérsana un atturé$ana no ta

COM(2014) 221 final

I. VISPARIGAS PIEZIMES
REGIONU KOMITEJA

1.  atzinigi vérté Komisijas priekslikumu izveidot Eiropas platformu cinai pret nedeklarétu darbu un atzist
nepiecieSamibu koordinéti un vienoti apkarot $o paradibu, lai Eiropas Savieniba uzturétu augstus nodarbinatibas
standartus, izvairitos no smagam socialam un ekonomiskam sekam, risinatu ar darba néméju mobilitati saistitas problémas,
ka arf maksimalak un efektivak izmantotu cilvékkapitalu;

2. atbalsta ierosinajumu platformas darbibas joma icklaut fiktivu pasnodarbinatibu, kas ir batiski, jo nepatiesi deklarétai
pasnodarbinatibai, kuras mérkis ir izvairities no juridiskam vai fiskalam saistibam, ir tradicionalam nedeklarétam darbam
lidziga kaitiga ietekme, jo Tpasi attieciba uz darba apstakliem, sociala nodro$inajuma sisttémam un to ilgtspéjigu finansésanu;

3. atzist, ka ierosinata Eiropas platforma sadarbibas uzlabosanai nedeklaréta darba novérsana un atturésana no ta ir
konkréts ieguldijums pasreiz€jos centienos rast inovativus risindjumus, lai ne tikai paaugstinatu nodarbinatibas limeni,
sasniedzot stratégijas “Eiropa 2020” mérkus, bet arT uzlabotu nodarbinatibas kvalitati un darba drosibu Eiropas Savieniba;

4. norada, ka Eurofound zinojuma ir uzsveérts, ka “pastav ciesa saikne starp taupibas programmam plasa nozimé un énu
ekonomikas mérogu un attistibu” ('). Tapéc pauz nozélu par to, ka pastav pretrunas starp nelielajiem ar ekonomijas
lidzekliem ghitajiem ietaupijumiem un potencialajiem ietaupijumiem, ko varétu nodrosinat nedeklaréta darba apkarosana;

5. pievienojas Komisijas viedoklim, ka nedeklaréts darbs nopietni ietekmé budzetu, jo samazinas nodoklu un socialas
apdrosinasanas ienémumi, kas savukart negativi ietekmé nodarbinatibu, produktivitati, darba apstaklus, prasmju attistibu
un mazizglitibu, ka rezultata samazinas pensiju apmérs un tiek ierobezota piekluve veselibas apriipei; uzsver, ka nedeklaréts
darbs nopietni apdraud socialo un ekonomisko kohéziju;

6.  uzsver, ka Sie faktori ir ipasi svarigi vietéjam un regionalajam pasvaldibam, jo nodoklu ienémumu samazinajums
negativi ietekmé pasvaldibu budzetu ienémumus, tai pasa laika palielinot pasvaldibu budzetu izdevumus iedzivotaju
atbalstam pamatvajadzibu nodrosinasanai. Nedeklaréta darba istermina un ilgtermina sekas ir, citstarp, zemaks atalgojums
attiecigaja darba tirg(, ka arf tiesas sekas tada tipa darba stradajosiem: veselibas apriipes un sociala nodro$inajuma trikums
un batiski mazaka pensija neka legali nodarbinatam personam. Lidz ar to pasvaldibam, kuras skar nedeklaréta darba
probléma, ir mazak iespé&ju paplasinat pakalpojumu klastu iedzivotajiem un pastavigi uzlabot to kvalitati;

7. pauZ noZélu, ka Komisijas priekslikuma nav minéta viet&jo un regionalo pasvaldibu un Regionu komitejas nozime, un
atkartoti uzsver, ka bieZi tiei vietéjais un regionalais [imenis ir darba mekletajiem un darba devéjiem vistuvakais limenis un
ka ari darba tirgus galvenokart ir vietéja limena tirgus (*);

() http:/fwww.eurofound.europa.eu/pubdocs/2013/243/en/1/EF13243EN.pdf
()  CDR5278/2013, atzinums “Ciesaka sadarbiba starp valstu nodarbinatibas dienestiem”.


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2013/243/en/1/EF13243EN.pdf
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8.  $aja sakara aicina Komisiju atzit, ka vietéjam un regionalajam pasvaldibam ir svariga loma cina pret nedeklarétu darbu,
nemot véra lidz $im istenoto viet€jo un regionalo pasvaldibu, darba devéju, darba néméju un nodarbinatibas iestazu
sadarbibu, ka ari viet¢ja un regionala limena labas prakses piemérus $aja joma. Platformas veiksmiga darbiba tiesam liela
méra bis atkariga no vietéjo parstavju lidzdalibas, jo tiesi vini visaktivak atbalsta iedzivotaju ikdienas dzivi un to vislabak
parzina. Vel viena no iesp&jam butu — lidzigi ka EURES tikla — ieklaut pilsoniskas sabiedribas partnerus, lai paplasinatu
platformas darbibas jomu;

9.  uzskata, ka platformai, kuras mérkis ir apmainities ar informaciju, labu praksi un noteikt kopgjus principus, varétu
biit ievérojama pievienota vértiba, nemot véra pasreizéjo ekonomisko un finanu krizi un nepieciesamibu péc iespéjas
efektivak izmantot pieejamos cilvéku un ekonomikas resursus. Platforma sekmétu saskanotu pasakumu planosanu, lai
cinitos pret nedeklaréto darbu, tacu, nemot véra, ka $i paradiba ir vispargja, tai pasa laika jaapzinas, ka tas izskausanai
vajadzigi konkréti mérkéti pasakumi;

II. IETEIKUMI POLITIKAS JOMA

10.  piesardzigi vérté to, ka Komisija nav dzilak pamatojusi, vai tas priekslikums dalibvalstu iesaisti platforma noteikt par
obligatu ir savietojams ar to, ka saskana ar priekslikuma juridisko pamatu, respektivi, Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 153. pantu, ir iesp&ams tikai paredzét pasakumus, lai veicinatu dalibvalstu sadarbibu. Norada ari, ka Komisija,
vértéjot priekslikuma atbilstibu subsidiaritates un proporcionalitates principam, ir aprobezojusies tikai ar juridiska
instrumenta izvéles (Eiropas Parlamenta un Padomes lémums) un priekslikuma kopgjas pievienotas vértibas pamatojumu
un nav pievérsusies faktam, ka daliba platforma ir obligata. Tapéc Komiteja apSauba priekslikuma obligata rakstura
atbilstibu subsidiaritates principam;

11.  uzsver nepiecieSamibu nekavéjoties istenot pieejamos un efektivos visu dalibvalstu pasakumus, lai novérstu
nedeklarétu darbu un fiktivu pasnodarbinatibu;

12.  norada, ka platformas izvirzito mérku efektivai sasnieg§anai bitu jaizmanto vietgjo un regionalo pasvaldibu
zina$anas un pieredze, nemot véra, ka tas sadarbojas ar nodarbinatibas dienestiem, sociald nodrosindjuma iestadém,
ieinteresétajam personam, formaliem un neformaliem iedzivotaju tikliem un tam ir tieSa pieredze un zinasanas jautagjuma
par énu ekonomikas céloniem vietéja un regionala limeny;

13.  uzsver, ka platformai, pienemot regionala vai Eiropas Savienibas méroga stratégijas izpratnes veicinaSanai par
nedeklaréta darba problému, jakonsultéjas ar vietgjo un regionalo pasvaldibu parstavjiem, lai 3is stratégijas nebiitu pretruna
viet€jo un regionalo pasvaldibu izstradatajam stratégijam, ka ari neraditu papildu finan$u un administrativo slogu. Tapéc
janodrosina lielaka briviba viet¢jam un regionalajam pasvaldibam attieciba uz to lidzdalibas veidu platformas rikotajos
pasakumos;

14. norada, ka nedeklaréts darbs ir seviski negativa paradiba, kas darba péméjiem liedz iesp&u sapemt atbilstosu
veselibas apriipi darba traumu, saslim$anu un profesionalo slimibu gadijumos un izmantot valsts socialo atbalstu, kas
pienakas sociali apdrosinatam personam, ka ari tos paklauj nabadzibas riskam, iestdjoties pensijas vecumam, tai pasa laika
samazinot finansgjumu publisko pakalpojumu paplasinasanai un to kvalitates uzlabosanai. Tapat nedeklaréta darba biezi
iesaistitas sievietes un pusaudzi, kas Eiropas Savienibas dalibvalstis ir pilnigi nepienemami;

15. 1ipa$i norada uz nepiecieSamibu veicinat informativas un izglitojoSas kampanas izpratnes uzlaboSanai par
nedeklaréta darba negativajiem aspektiem, lai dazadas iedzivotaju grupas, jo ipasi jauniesus, efektivi informétu par $is
paradibas izplatibu, tas negativo ietekmi uz valstu ekonomiku un cilvéku dzives limeni, darba apstakliem, socialo drosibu
miiza garuma, ka ari viet§jo un regionilo pasvaldibu iesp&am paplasinat sniegto pakalpojumu spektru un uzlabot to
kvalitati; uzsver, ka atbildiba gulstas gan uz individu, gan uz potencialo darba devéju;
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16.  uzsver, ka, nemot véra vietgjo un regionalo pasvaldibu nepastarpinato saikni ar iedzivotajiem un to sadarbibu ar
darba devgjiem to teritorijas, pasvaldibas, sanemot valsts limena atbalstu, var sniegt nozimigu ieguldijumu nedeklaréta
darba apzina$ana un palidziba darba néméjiem, jo ipasi to visneaizsargatakajam grupam, ieklauties legalaja darba tirgd;

17.  vér§ uzmanibu, ka pret nedeklarétu darbu ir ne tikai jacinas, bet ari jasamazina $ada darba pievilciba un jastimule
legala nodarbinatiba, piemérotos gadijumos samazinot nodoklu un administrativo slogu;

18.  atkartoti norada uz nepiecieSamibu nedeklarétu darbu apkarot, raugoties plasaka migrécijas konteksta, jo sada darba
iespéjas ir viens no stimuliem nelegalu migrantu iepliSanai un izmantoSanai darba tirgd (°);

Platformas dalibnieki, merki un darbiba

19.  atzinigi verte to, ka platforma ka noveérotaji iesaistiti socialie partneri, Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas
fonds (Eurofound), Eiropas Darba drosibas un veselibas aizsardzibas agenttira (EU-OSHA), Starptautiska Darba organizacija
(SDO) un EEZ valstis, un aicina arT Regionu komitejai ka Eiropas vietgjo un regionalo pasvaldibu parstavim pieskirt tadu
pasu platformas novérotaja statusu saskana ar ierosinata lémuma 1. panta 3. punktu;

20.  uzskata, ka jaizvairas no lejupéjas pieejas un ar nedeklaréta darba socialajiem iemesliem jastrada vietéja liment,
aktivitates pielagojot atskirigajam socialajam, ekonomiskajam un geografiskajam situacijam;

21.  atzinigi vérté priekslikumu platformas darbiba izmantot efekivus instrumentus — zinasanu banku, savstarpgjas
uzticéSanas un pieredzes uzkrasanu, kopigas apmacibas un personala apmainu, vadlinijas un kopgjos darbibas principus.
Pasreizéjos ekonomikas apstaklos $adi kopdarbibas veidi ir ipasi svarigi, paverot iespéjas efektivak izmantot cilvéku un
saimnieciskos resursus;

22, uzsver, ka ir svarigi atbalstit projektus, kas vérsti uz dazadu avotu datu salidzinasanu to parbaudes nolika konkrétas
dalibvalstis un starp dalibvalstim, respektivi, kuru mérkis batu salidzinat to publisko iestazu datus, kas darbojas
nodarbinatibas un socialas palidzibas joma, lai problému iepazitu tuvak un lai krapsanas gadijumus atklat kldtu vieglak;

23.  atbalsta nodomu organizét Eiropas méroga kampanas par nedeklaréto darbu. Jadara daudz vairak, lai iedzivotajus
informétu par kaitgjumu, ko nedeklaréts darbs un fiktiva pasnodarbinatiba rada darba néméju darba drosibai un veselibai,
socialda nodro$inajuma sisttémam, valsts, vietéjo un regionalo pasvaldibu budzetiem un lidz ar to sabiedribai kopuma.
Nemot véra pasreiz€jo eiroskepticisma izplatibu Eiropa, biitu jo seviski svarigi palielinat plasakas pilsoniskas sabiedribas
izpratni par prieksrocibam, ko sniedz dalibvalstu nodarbinatibas politiku koordinacija Eiropas Savienibas liment;

24.  aicina dalibvalstis apspriesties ar viet§jam un regionalajam pasvaldibam un/vai tas parstavosam organizacijam
procesd, kura mérkis ir katra valsti norikot vienu vienotu kontaktpunktu ka platformas dalibnieku, ka ari iespéjamo
dalibnieka aizvietotaju;

25.  mudina dalibvalstis un to kontaktpunktus skaidri noteikt attiecigos vietéjo un regionalo pasvaldibu unfvai tas
parstavoso organizaciju parstavjus, ar kuriem veidot strukturétu dialogu un regulari apmainities ar informaciju par
nedeklarétu darbu, lai $ada veida nodrosinatu, ka valsts limena parstavjiem ir pieejamas vietgja un regionala limena
zina$anas un pieredze. Tadgjadi vienlaikus tiktu ari nodrosinats, ka informacija par valstu un Eiropas Savienibas limeni
panakto progresu nonak lidz vietéjam un regionalajam limenim;

Turpmakie pasakumi

26.  uzskata, ka platformas instrumentiem jabiit pieejamiem ari vietgjam un regionalajam pasvaldibam, lai tas varétu bt
efektivs sadarbibas partneris valsts limena iestadem nedeklaréta darba novérsana un atturé$ana no ta;

() CdR 9/2012 fin, atzinums “Vispar&ja pieeja migracijai un mobilitatei”.
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27.  aicina dalibvalstis, Eiropas Komisiju un Eurostat sagatavot un ievakt vairak un kvalitativakus datus par nedeklarétu
darbu, ietverot ari vietéja un regionala limena datus, lai tadéjadi uzlabotu izpratni par $o problému un sekmétu centienus to
risinat;

28.  uzsver, ka ir svarigi nodrosinat, lai novértéSanas instrumentu, raditaju un kopéju salidzino$u analizu izstrade
nenotiktu ar mérki konkurgjosi izvértét dazadu dalibvalstu situaciju, dalibvalstis sarindojot attieciga seciba, bet gan lai Sie
pasakumi batu lidzeklis, kas dod iesp&ju apzinat $o paradibu, sniegt ieteikumus un uzlabot zinasanas par nedeklaréta darba
fenomenu ES darba tirgd;

29.  pievienojas Eiropas Parlamenta 2014. gada 14. janvara rezoliicija Komisijai adresétajam aicinajumam apsvert, vai
nebiitu verts ieviest Eiropas socialas apdro$inasanas identifikacijas apliecibu, kura varétu saglabat visus attiecigos
nodarbinatibas attiecibu parbaudei vajadzigos datus, pieméram, informaciju par socialas apdrosinasanas statusu un darba
laikiem;

30.  uzsver, ka ir svarigi, lai dalibvalstis nostiprinatu savus darba inspekciju resursus, jo SDO ir noteikusi mérki: viens
inspektors uz 10000 stradajoSajiem. Saja nolika batu jaizmanto valstu plani darba inspekcijas instrumentu
nostiprinasanai, kuriem vajadzibas gadijuma var sanemt lidzfinanséjumu no Eiropas struktarfondiem;

31.  aicina Komisiju ierosinat direktivu, kura batu noteikti minimalie darba inspekciju standarti, kas dalibvalstim jaievies
saskana ar SDO konvenciju Nr. 81. Sai direktivai batu jaregule darba inspekciju sistémas darbiba un darba inspektoru
parrobezu apmaciba, ka ari vinu pilnvaras un pienakumi.

M. IETEIKUMI GROZIJUMIEM

1. grozijums

1. panta 3. punkts

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

3. levérojot platformas reglamenta minétos nosaciju-
mus, platformas sanaksmés ka novérotaji drikst piedalities:

a) starpnozaru socidlo partneru parstavji Savienibas lime-
ni, ka arT socialie partneri no nozarém, kuras plasi
izplatits nedeklaréts darbs;

b) parstavis no Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabo-
Sanas fonda (Eurofound) un parstavis no Eiropas Darba
drosibas un veselibas aizsardzibas agentiiras (EU-
OSHA);

c) parstavis no Starptautiskas Darba organizacijas;

d) EEZ valstu parstaviji.

3. levérojot platformas reglamenta minétos nosacijumus,
platformas sanaksmés ka noveérotaji drikst piedalities:

a) starpnozaru socialo partneru parstavji Savienibas limenf,
ka ari socialie partneri no nozarém, kuras plasi izplatits
nedeklaréts darbs;

b) parstavis no Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabo-
Sanas fonda (Eurofound) un parstavis no Eiropas Darba
drosibas un veselibas aizsardzibas agenttras (EU-
OSHA);

c) parstavis no Starptautiskas Darba organizacijas;

d) Regionu komitejas iecelts parstavis;

d)e) EEZ valstu parstavji.

Pamatojums

Nemot véra darba tirgus viet&jo raksturu un platformas pienakumos planotas aktivitates ar vietgjo un regionalo dimensiju,
pieméram, regionalo stratégiju pienemsanu, platformas sanaksmeés ka noveérotaju batiski iesaistit Regionu komitejas ieceltu
parstavi, kur$ tadgjadi parstavétu dalibvalstu vietéjas un regionalas pasvaldibas.
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2. grozijums

4. panta 1. punkts

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

1.

Lai izpilditu savu uzdevumu, platforma jo ipasi veic

$adas darbibas:

a)

&

o
~

i)

uzlabo zinaSanas par nedeklarétu darbu, izmantojot
kopigas koncepcijas un meérfjumu instrumentus un
sekmgjot kopgjas salidzinoSas analizes un saistitu
attiecigo raditaju izmanto$anu;

izstrada analizi, lai izvértétu dazadu politikas pasakumu
efektivitati nedeklaréta darba izplatibas ierobezo$ana,
tostarp preventivie un represivie pasakumi, ka ari
visparigi atturéSanas pasakumi;

izveido instrumentus, pieméram, zinasanu banku par
dazadu praksi/pasakumiem, tostarp divpuséjiem noligu-
miem, ko izmanto dalibvalstis, lai noveérstu nedeklarétu
darbu un atturétu no ta;

pienem nesaistosas vadlinijas inspektoriem, labas prak-
ses rokasgramatas un kopigus principus par parbaudém,
lai apkarotu nedeklarétu darbu;

izstrada sadarbibas formas, kas palielina tehnisko jaudu
nedeklaréta darba parrobezu aspektu risinasanai, piene-
mot vienotu sistému kopigu parbauzu veikSanai un
personala apmainas pasakumiem;

izskata veidus, ka uzlabot datu apmainu, ievérojot
Savienibas datu aizsardzibas noteikumus, tostarp izpéta
iespgjas izmantot Iek$gja tirgus informacijas sistému
(IMI) un sociala nodrosindjuma informacijas elektro-
nisko apmainu (EESSI);

izstrada pastavigas apmacibas iespé€jas izpildiestadem un
pienem vienotu sistému kopigas apmacibas Isteno$anai;

organizé profesionalapskates, lai uzraudzitu dalibvalstu
progresu nedeklaréta darba apkarosana, tostarp sniedz
atbalstu dalibvalstim, lai tas istenotu konkrétus Padomes
ieteikumus saistiba ar nedeklaréta darba apkarosanu un
noversanu;

uzlabo izpratni par $o problému, Istenojot vispargjas
darbibas, pieméram, Eiropas méroga kampanas, un
pienemot regionalas vai ES méroga stratégijas, tostarp
nozaru pieejas.

1. lai izpilditu savu uzdevumu, platforma jo ipasi veic
$adas darbibas:

a) uzlabo zinasanas par nedeklarétu darbu, izstradajot
metodiku nedeklaréta darba meériSanai, izmantojot
kopigas koncepcijas un meérfjumu instrumentus un
sekméjot kopgjas salidzinoas analizes un saistitu

attiecigo—+aditaju vairak un kvalitativaku datu izmanto-

Sanu;

=

izstrada analizi, lai izvértétu dazadu politikas pasakumu
efektivitati nedeklaréta darba izplatibas ierobezosana,
tostarp preventivie un represivie pasakumi, ka ari
visparigi atturéSanas pasakumi;

¢) izveido instrumentus, pieméram, zinasanu banku par
dazadu praksi/pasakumiem, tostarp divpusgjiem noligu-
miem, ko izmanto dalibvalstis, lai novérstu nedeklarétu
darbu un atturétu no ta;

&

pienem nesaistoSas vadlinijas inspektoriem, labas prak-
ses rokasgramatas un kopigus principus par parbaudém,
lai apkarotu nedeklarétu darbu;

izstrada sadarbibas formas, kas palielina tehnisko jaudu
nedeklaréta darba parrobezu aspektu risinasanai, piene-
mot vienotu sistému kopigu parbauzu veik$anai un
personala apmainas pasakumiem;

o
~

f) izskata veidus, ka uzlabot datu apmainu, ievérojot
Savienibas datu aizsardzibas noteikumus, tostarp izpéta
iespgjas izmantot lek$gja tirgus informacijas sistému
(IMI) un sociala nodrosinajuma informacijas elektronisko
apmainu (EESSI);

g) izstrada pastavigas apmacibas iespéjas izpildiestadém un
pienem vienotu sistému kopigas apmacibas Istenosanai;

h) organizé profesionalapskates, lai uzraudzitu dalibvalstu
progresu nedeklaréta darba apkarosana, tostarp sniedz
atbalstu dalibvalstim, lai tas Istenotu konkrétus Padomes
ieteikumus saistiba ar nedeklaréta darba apkaroanu un
noversanu;

i) uzlabo izpratni par $o problému, istenojot vispargjas
darbibas, pieméram, Eiropas meéroga kampanas, un
pienemot regionalas vai ES meéroga stratégijas, tostarp
nozaru pieejas.
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Pamatojums

Platformas darbibas efektivitate sasniedzama ar pareiziem, pieradijumos balstitiem lémumiem. Sim nolitkam nepieciesama
kvalitativa un plasa salidzinamu datu baze, kuras veidoanai jabat vienai no pirmajam platformas darbibam, lai ta sekmigi

izpilditu savu uzdevumu.

3. grozijums

5. panta 2. punkts

Komisijas ierosinatais teksts

RK grozijums

2. lzraugoties parstavjus, dalibvalstim jaiesaista visas
publiskas iestades, kuras ir iesaistitas nedeklaréta darba
profilakses pasakumos un/vai pasakumos atturésanai no ta,
pieméram, darba inspekcijas, sociala nodrosinajuma iesta-
des, nodoklu iestades, nodarbinatibas dienesti un migracijas
iestades, turpmak teksta “izpildiestades”. Turklat tas var
saskana ar valsts tiesibu aktiem un/vai praksi iesaistit
socialos partnerus.

2. lzraugoties parstavjus, dalibvalstim jaiesaista visas
publiskas iestades, kuras ir iesaistitas nedeklaréta darba
profilakses pasakumos un/vai pasakumos atturésanai no ta,
pieméram, darba inspekcijas, sociala nodro$inajuma iesta-
des, nodoklu iestades, nodarbinatibas dienesti un migracijas
iestades, turpmak teksta “izpildiestades”. Turklat tas var
saskana ar valsts tiesibu aktiem unfvai praksi iesaistit

vietéjas un regionalas pasvaldibas un socialos partnerus.

Pamatojums

Nemot véra vietéjo un regionalo pasvaldibu nepastarpinato saikni ar iedzivotajiem, sadarbibu ar darba devéjiem un valdibas
struktGram, kuru kompetencé ir nodarbinatibas, nedeklaréta darba, socialas drosibas jautajumi, batiski akcentét ari
pasvaldibu ieguldijumu nedeklaréta darba problémas apzinasana, risinajumu meklésana un isteno$ana.

Brisele, 2014. gada 7. oktobri

Regionu komitejas
priekssedetajs
Michel LEBRUN

20.11.2014.












ISSN 1977-0952 (elektroniskais izdevums)
ISSN 1725-5201 (papira izdevums)

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
2985 Luksemburga
LUKSEMBURGA




	Saturs
	Reģionu komitejas atzinums “Eiropas ekonomikas ilgtermiņa finansēšana”
	Reģionu komitejas atzinums “Augsto tehnoloģiju start-up uzņēmumu ekosistēmas izveides veicināšanas pasākumi”
	Reģionu komitejas atzinums “Eiropas piekrastes un jūras tūrisma stratēģija”
	Reģionu komitejas atzinums “Klimata un enerģētikas politikas satvars laikposmam no 2020. gada līdz 2030. gadam”
	Reģionu komitejas atzinums “Mobilitāte reģionos, kam ir ģeogrāfiski neizdevīgs stāvoklis un demogrāfiskas problēmas”
	Reģionu komitejas atzinums “Pasākumu kopums “Tīru gaisu Eiropā””
	Reģionu komitejas atzinums “Atbalsta shēma par augļu un dārzeņu, banānu un piena piegādi izglītības iestādēm”
	Reģionu komitejas atzinums “Eiropas platforma cīņai pret nedeklarētu darbu”

