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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 496. PLENARSESIJA 2014. GADA 26. UN 27. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Cela uz lidzsvarotaku
teritorialo attistibu ES” (paSiniciativas atzinums)

(2014/C 214/01)

Zinotajs: NILSSON KGS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2013. gada 9. jalija
noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Cela uz lidzsvarotaku teritorialo attistibu ES”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 12. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 496. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 26. un 27. februari
(26. februara séde), ar 230 balsim par, 4 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1.  “Visa Eiropa dzivos” tika pasludinats pirmaja Eiropas Lauku parlamenta (Eiropas un valstu lauku organizaciju
foruma) sanaksmé, kas notika EESK telpas 2013. gada 13. novembri. Istenojot atbilstosu politiku, lauku teritorijas var
uzplaukt un tikpat labi ka pilsétas vairot Eiropas labklajibu. Sanaksmé izskangja aicinajums veidot geografiski mérktiecigu,
daudznozaru pamatpolitiku, kas balstita uz lidzdalibu un partneribu.

1.2.  PaSiniciativas atzinums pievérSas $im uzdevumam, un taja ir pausts aicinajums lidzsvarot attistibu ta, lai visas ES
dalas varétu dot savu ieguldijumu Lisabonas liguma noteikta teritorialas kohézijas mérka sasniegsana laika, kad valstis un
regionos palielinas teritoriala nelidzsvarotiba.

1.3.  ledzivotaju skaita sarukums ir vislielakais lauku ekonomikas drauds. Lauku teritorijas daudzviet smagi ir skarusi
iedzivotaju skaita samazinasanas. Dazas valstis un teritorijas ie raditdji ir dramatiski, iedzivotaju skaita samazindgjumam
sasniedzot aptuveni 1 procentu gada, un dazkart pat vairak. Tomér aina nav viendabiga. Vairuma ES lauku apvidu nav
verojama iedzivotaju skaita samazinasanas, un tie joprojam ir pievilcigi cilvékiem un uzpémumiem.

1.4, EESK uzsver, ka ir steidzami nepieciesami stingri politiski pasakumi iedzivotaju skaita samazinasanas ekonomisko
un socialo seku novérSanai. Biitu jakoncentréjas uz nodarbinatibu, infrastruktiiru un pakalpojumiem, balstoties uz
integrétu lauku attistibas politiku visos limenos (Eiropas, valstu un regionala limeni) un liekot uzsvaru uz ieks€jo resursu
izmantosanu. Vajadzétu pilniba izmantot ES programmas, ne tikai kohézijas politiku un tas lauku un vietéjas attistibas
instrumentus, pieméram, Leader un sabiedribas virzita vietgja attistiba (CLLD). Dalibvalstim vajadzétu pieskirt finansu
resursus teritorijam, ko iedzivotaju skaita samazinasanas ir skarusi vissmagak.
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1.5.  Ikviens politisks [emums, kam piemit geografiska dimensija, blitu janoveérté no teritorialas ietekmes skatu punkta.
Bitu japievers lielaka uzmaniba esoSajiem vides un sociali ekonomiskajiem novértéjumiem un jaizstrada jauni, ipasi
kvantitativie un kvalitativie raditaji.

1.6.  Paraleli galveno nozaru attistibai ir nepiecieSsams politikas satvars uznéméjdarbibas dazadosanai un veicinasanai,
balstoties uz ieguldijumiem, inovaciju un zinasanam. Bitu javeicina isas piegades kédes, pieméram, partikas un energétikas
joma. Bitu jaapsver arl decentralizacijas veicinasanas iespgjas.

1.7.  Tpasi svariga nozime ir nodarbinatibas iesp&u radiSanai, un ir steidzama janodrosina, ka tiek istenotas individa
tiesibas uz izglitibu un apmacibu, veicot atbilstosus ieguldijumus, lai veicinatu zinasanas un tehnologijas. Jo ipasi bitu
jartip&jas par pievilcigam darba vietam un izglitibu jaunieSiem. Ir nepiecieSams radit atbilstosus apstaklus, lai atvieglotu
jauno lauksaimnieku iekartosanos ka stabilitates faktoru lauku apvidos. Bitu jaatraisa sieviesu ka darba néméju un
uznéméju potencials. Legalo migrantu nodarbinatiba, ja to papildinatu ar pasakumiem segregacijas efektivai novérsanai,
varétu bt iespgja ieklaut migrantus ka aktivus dalibniekus lauku attistibas Istenosana.

1.8.  Investicijas infrastruktiira, veidojot efektivus transporta, komunikaciju (tostarp atrgaitas platjoslas interneta) un
energétikas savienojumus, ir nepiecieSamas, lai mazinatu geografiskas atskiribas un padaritu lauku apvidus pievilcigus
cilvékiem un uznémumiem.

1.9.  Atbilstoss pakalpojumu — gan komercpakalpojumu, gan visparéjas nozimes socialo pakalpojumu — nodrosinajums
ir vél viens svarigs nosacijums, lai padaritu lauku apvidus pievilcigus un mazinatu teritorialo nelidzsvarotibu. Ir steidzami
nepiecieSami ieguldijumi ne tikai dazadu veidu veselibas, izglitibas un apriipes centros, bet ari kultiiras un citas briva laika
pavadiSanas jomas.

1.10.  EESK uzskata, ka lidzdalibas demokratija ir priek$nosacijums, lai uzlabotu Eiropas Savienibas teritorialo lidzsvaru.
Lauku teritoriju iedzivotaji un vinu organizacijas bitu jaiesaista teritorialas kohézijas politikas un pasakumu planosana un
isteno$ana. ES struktiirfondu partneribas princips bitu efektivi jaizmanto arf citas politikas jomas.

1.11.  EESK ka institucionalais tilts saiknei ar pilsonisko sabiedribu atbalsta ideju par regularu Eiropas Lauku parlamenta
— t. i, Eiropas lauku foruma, kas balstits uz plasu parstavibu, — sanaksmju rikoSanu partneriba ar Komiteju.

2. PaSiniciativas atzinuma pamatojums

2.1.  EESK atzinuma galvenais mérkis ir rosinat attiecigo ES politiku teritorialas ietekmes novértgjumus, lai novérstu
noteiktu lauku teritoriju iedzivotaju skaita kraso samazinasanos.

3. Ievads

3.1.  Dazadas kultiiras, valodas un atskiriga vésture — Eiropas Savieniba var lepoties ar daudzveidibu, tacu pastav arl
visiem iedzivotajiem kopigi vienojosi principi un ideali, kas minéti Liguma 2. panta('). Visu regionu galvenas
pamatvajadzibas ir pienacigas kvalitates nodarbinatiba, piekluve visparéjas nozimes socialiem un ekonomiskiem
pakalpojumiem un augsti vides standarti.

3.2.  Tomér apstakli visa Eiropa nav vienadi. Teritoriju neviendabiba var biit saistita ar vésturiskam atskiribam un
mantotam kultdiras struktiram, kontrastéjosam politikas sistémam, atskirigiem sociali ekonomiskas attistibas celiem, ka ar
$o faktoru dazadam kombinacijam. Ir nepiecieSsamas dzilakas zinasanas par komplekso geografisko atskiribu fenomenu un
to ietekmi uz politiku un praksi.

M 2. panta ir noteikts, ka ES “ir dibinata, pamatojoties uz vértibam, kas respekté cilveka cienu, brivibu, demokratiju, vienlidzibu,
tiesiskumu un cilvektiesibas, tostarp minoritasu tiesibas”. Dalibvalstis vieno sabiedriba “kura dominé pluralisms, nediskriminacija,
iecietiba, tiesiskums, solidaritate un sieviesu un virie$u lidztiesiba”.
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3.3.  Visam lauku teritorijam ir raksturiga kopgja probléma — tas vairs nespgj veidot tikpat augstas kvalitates un
ilgtspéjigas darba vietas ka pilsétu teritorijas (%). Vidgjie ienakumi ir par 25-30 % zemaki neka pilsétu teritorijas, bet dazos
gadijumos Viduseiropa un Austrumeiropa tie var bat pat par 50 % zemaki. Nodarbinatibas iespéjas ir mazakas, un tas
pastav Sauraka ekonomiskas darbibas sféra. Vaja infrastruktiira, tostarp platjoslas komunikaciju zema kvalitate, komercialo
un socialo pakalpojumu vaja pieejamiba, izglitibas un apmacibas, ka arT kultiras un atpatas iespgju trikums liela méra
veicina lauku iedzivotajiem aizplasanu, jo ipasi jaunie$u un galvenokart jaunu sieviesu vida.

3.4.  Tomér kopéja aina nav tik driima. Kopuma desmit gadu laika no 2000. gada lidz 2010. gadam galvenokart lauku
teritorijas ir novérots nedaudz lielaks pieaugums neka pilsétas (°). Tas ari atspogulo daudzus interesantus veidus, ka lauku
kopienas ir sp&jusas risinat problémas un sasniegt pozitivus rezultatus, izmantojot endogénos un citus vietéjos resursus (*).
Neseno krizu laika lauku teritorijas ir novérots mazaks svarstigums un lielaka noturiba. Nesen veikts pétijums ari paradija,
ka sastrégumu radito izmaksu un augsto ires maksu dé] saimnieciska darbiba sak vairak izplatities mazak attistitos — un
biezi vien lauku — regionos (°).

3.5.  Viena no lielakajam problémam ir nelidzsvarota teritoriala attistiba starp valstim, valstis, regionos un starp lauku un
pilsétu kopienam. Pievienojoties ES, tika no jauna atklata regionu un vietéjo kopienu par teritorialo attistibu atbildigo
personu loma, tapéc tagad regiondla un vietgja attistiba ir nonakusi Viduseiropas un Dienvidaustrumeiropas valstu
galvenas uzmanibas loka. Ari citos Eiropas regionos ir atkal paradijusies interese par vietéjo un regionilo attistibu.

3.6.  Mazapdzivotas teritorijas un pamesti ciemati ir atrodami visa Eiropd, un ta ir parasta paradiba pat vismazakajas
dalibvalstis. STm mazapdzivotajam teritorijaim ir Ipasas iezimes un vajadzibas. Tomér, neraugoties uz to atskiribam, tam ir
jarisina Cetras kopéjas problémas: geografiska noskirtiba un ar to saistitas augstas transporta izmaksas, emigracijas raditas
demografiskas problémas, novecojosa sabiedriba un zema dzimstiba, vaja un vienveidiga ekonomikas struktiira, ka ar zemi
vidgjie ienakumi un dazos gadijumos ari izteikta nabadziba laukos.

3.7.  Atzinuma ir sniegti risingjumi tam, ka lauku teritorijas var veicinat teritorialo un socialo kohéziju, izmantojot
ieks€jos resursus ar integrétas attistibas politikas palidzibu, vienlaikus parvarot arT ekonomikas krizi, saglabajot un veidojot
darba vietas un aizsargajot vidi. Lauksaimniecibas nozarei un lauksaimniecibas partikas nozarei ir primara nozime daudzos
regionos. Tomér ir japalielina daudzveidiba. Ta ir jauzlabo visas jomas ar merktiecigu politikas pasakumu palidzibu.

4. Visparigas piezimes

4.1. ES politisko lemumu pieneméju uzdevumi

4.1.1.  Lisabonas liguma 174. -178. panta ir noteikti ekonomiski, sociali un teritorialas kohézijas pasakumi, kas javeic,
lai nodrosinatu vienmérigu ES attistibu, tiektos samazinat attistibas atskiribas, tie vérsti uz teritorijam, kuras apgriitina
dabas un demografiskas problémas. Dalibvalstis ir ari aicinatas istenot un koordinét savu ekonomikas politiku ta, lai tas
sasniegtu $os mérkus.

4.1.2.  Komisijas skatjjuma teritoriala kohézija var nodrosinat visas Eiropas vienmérigu attistibu, lai Eiropas iedzivotaji
varétu péc iespgjas labak izmantot dazadiem regioniem raksturigas iezimes. Lidz ar to teritoriala kohézija ir jauzskata par
lidzekli, ar kura palidzibu daudzveidibu var parvérst vértiba, kas veicina ilgtspéjigu visas ES attistibu (°).

4.1.3.  Regioni ietver gan dinamiskus, gan problematiskus apvidus. Ir grati atrast lidzsvaru starp politiskas konsekvenci
un teritorialo kohéziju, jo regioni batiba ir neviendabigi. Tapéc ir vajadzigs politisks redz&jums, kam pamata ir regionu
sadarbiba un dazadu nozaru politikas koordinacija partneriba ar teritorialas parvaldes parstavjiem. Ari subsidiaritates
princips ir viens no regionalas politikas pieejas svarigakajiem komponentiem, jo ar kopienu saistitas specifiskas problémas
ir velams novérst vietéja liment.

Sk., pieméram, EESK informativo zinojumu CESE 425/2011 (zinotajs: Narro), OV C 376, 22.12.2011., 25.-31. Ipp.
Piektais zinojums par ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju.

OV C 132, 3.5.2011., 82.-86. Ipp.

ESPON 2013 programma CAEE — aglomeraciju ekonomika Eiropas projekta 2013/2/1.

Eiropas Komisija, Regionalas politikas generaldirektorats, 2008.

S e
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4.1.4.  ES politika kopgja lauksaimniecibas politika ir vissvarigakais lauksaimniecibas un lauku attistibas instruments.
Tomer tai nevajadzétu bt vienigajam instrumentam — ari izstradajot citu fondu darbibas programmas, dalibvalstim batu
jakoncentréjas uz ilgtspéjibu lauku apvidos.

4.2. ledzivotaju skaita samazinasands

4.2.1.  ES statistikas dati (') liecina, ka 2008. un 2009. gada Eiropas lauku regionu iedzivotaju skaits pieauga ierobezota
apmeéra (0,1-0,2%). 2010. un 2011. gada iedzivotaju skaits palika nemainigs, bet pilsétas beidzamo gadu laika tas
palielinajas par 0,5 %. Tomeér aina nav viendabiga. Daudzas lauku teritorijas beidzamo piecu gadu laika iedzivotaju skaits ir
palielinajies. 2011. gada vidgjais lauku iedzivotaju skaits palielindjas 8 valstis no 27. Savukart loti negativs rezultats
2011. gada tika konstatéts ipasi Latvija un Lietuva, kur lauku iedzivotaju skaits samazinajas par 2 %. Bulgarija tas saruka par
1 %, bet Portugalg, Vacija, Rumanija un Ungarija par aptuveni 0,5 %.

4.2.2.  Analizgjot katru regionu atseviski (NUTS 3), tiek iegati dramatiski skaitli. Aptuveni 100 no 1300 3adam
teritorijam laika no 2007. gada lidz 2011. gadam piedzivoja iedzivotaju skaita samazinasanos par 5 % (dazas vietas pat vél
lielaku). Tas galvenokart notika ieprieksminétajas valstis. Saja zina ipasi izcelas Bulgarija, Lietuva un Latvija, jo to kopéjais
iedzivotaju skaits ir samazinajies lielos apméros. Vacija $is sarukums parsvara skar austrumu dalu, tacu Portugalé — valsts
vidieni.

4.2.3.  Statistikas dati liecina ari par to, ka ES teritorija ir apdzivota nevienmérigi un ka pastav milzigas iedzivotaju videja
skaita atskiribas dazados regionos un starp pilsétu un lauku teritorijam. lesp&ams, pati spilgtaka demografiska
raksturiezime ir arkartigi zemais apdzivotibas [imenis dazos regionos salidzinajuma ar 50 lidz 100 gadus attalu pagatni.
ledzivotaju skaita sarukums ir vislielakais lauku ekonomikas drauds, jo tas ne tikai ierobezo izaugsmes iespgjas, rada vides
problémas, ietekmé socialas struktiiras un sarezgi sabiedrisko pakalpojumu sniegsanu, bet var ar apdraudét mazpilsétu un
ciematu pastavésanu, iedzivotajiem pilniba aizpliistot.

4.2.4.  Sada tendence ir vérojama. Strauja pilsétu attistiba, ko nosaka razotnu un pakalpojumu novietojums, aizvilina
darba spéku no laukiem. Lauksaimniecibas darbibas struktiiras maina vél vairak stimulé migraciju no laukiem uz pilsétam.
Ari lielas investicijas infrastruktiiras var izraisit iedzivotaju parcelosanu. Lauku iedzivotaju aizpliSanai parsniedzot dabiska
pieauguma raditajus, kopgjais iedzivotaju skaits sasniedz kritisku limeni un vienlaikus izraisa ari demografiskas struktiiras
noveco$anos.

4.2.5.  Lauku iedzivotaju skaita sarukums atst3j ari vairaku veidu negativas sekas vidé. Pieméram, cilvékiem aizejot, viena
domingjosa dzivotne aizstdj daudzveidigo cilvéka uzturétas ainavas mozaiku. Si ekologiska izlidzinaganas var izraisit
biologiskas daudzveidibas sarukumu viet§ja limeni. Jamin ari citi ekologisko seku veidi: viens no tiem ir augsnes
degradacija, ko izraisa teraSu nepareiza uzturéana kalnu apvidos — ta vérojama plasos Vidusjiras regiona un
Dienvidaustrumeiropas kalnu masivos.

4.2.6. Ir paustas baZas ar par citam problémam, ko rada lauku iedzivotaju skaita samazinasanas, tostarp saistiba ar
mezu apsaimniekoanu un ugunsgréku riskiem Vidusjiiras regiona un iespéjamam drosibas problémam ES argjo robezu
tuvuma.

4.3. Organizetas pilsoniskds sabiedribas nozime

43.1. EESK ir uzsvérusi, ka labaka teritoridla lidzsvara izveides “neatnemams priek$nosacijums ir lidzdalibas
demokratija, kas ir atzita par Savienibas demokratiskas darbibas principu dalu” (). Vajadzétu organizétas pilsoniskas
sabiedribas parstavjiem dot iespéju regionala un viet§ja limeni atbildigd un caurskatama veida piedalities teritorialas
kohézijas politikas un pasakumu definésana un istenoSana. ES struktirfondu partneribas princips batu efektivi jaizmanto
arf citas politikas jomas, kas skar lauku teritorijas.

4.3.2.  No vienas puses, tradicionalajiem socialajiem partneriem un sociali profesionalajam organizacijam ir batiska loma
pieaugosas teritorialas nelidzsvarotibas problémas risinasana, ka ari nodarbinatibas un uzpémeéjdarbibas veicinasana ar
mérki uzlabot darba un dzives apstaklus.

() Ewrostat Regionala gadagramata, Lauku attistiba. Sakot no 238. Ipp. Eurostat.
() OV C 228, 22.9.2009., 123.-129. Ipp.
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4.3.3.  No otras puses, lauku kopienu kustiba paplasinas visa Eiropa. Dazas valstis $1 kustiba ir radusies nesen, tacu citas
ta jau pastav daudzus gadus. (Senakas no tam darbojas galvenokart Ziemeleiropas valstis.) Valstu limeni 3is organizacijas
veido federacijas un tiklus, kas ietver tradicionalas sociali profesionalas organizacijas un jaunas pamatiniciativas. Tas dod
iesp&ju lauku cilvékiem paust savu viedokli, balstoties uz augSupéju pieeju, ka arT sniedz atbalstu jauniem uzpémumiem un
organizé viet€jo razo$anu un pakalpojumu sniegsanu.

4.3.4. EESK telpas 2013. gada novembri pulcéjas pirmais Eiropas Lauku parlaments (°) — Eiropas un valstu lauku
organizaciju forums —, lai paustu vienotu viedokli un stiprinatu ar laukiem saistitu kustibu Eiropa. Ta galvenais uzdevums
ir ietekmet Eiropas lauku politiku, uzlabot dialogu starp politikiem un viet§ja limepa parstavjiem, ka ari istenot
paraugprakses apmainu.

4.3.5.  EESK, kuras uzdevums ir nodrosinat saikni ar pilsonisko sabiedribu, varétu palidzét lauku teritoriju iedzivotajiem
un to organizacijam uznemties vadosu lomu lauku politikas izstrade un istenoSana. Tapéc Komiteja atbalsta ideju par
regularu Eiropas Lauku parlamenta — t. i, Eiropas lauku foruma, kura iesaistitas ari sociali profesionalas organizacijas un
socialie partneri, — sanaksmju rikoanu partneriba ar Komiteju, un tas ari varétu kalpot ka saikne ar tas koordinacijas grupu.

4.4. Teritorialas ietekmes noverteSana

4.4.1.  EESK jau agrak ir ierosinajusi, ka ES tiesibu akti, politikas nostadnes un programmas biitu jaanalizé no teritorialas

kohézijasoviedokla. Komisijai $aja ietekmes novértésana ir ipasa atbildiba, un tai batu ciesi jasadarbojas ar visam iesaistitajam
~ 1

pusém ().

4.42.  So priekslikumu nesen ir parnémusi Regionu komiteja, aicinot “nozaru politikas pasakumu teritorialo dimensiju
parbaudit tikpat riipigi ka ekonomisko, ekologisko un socialo ietekmi” un mudinot “izmantot sadarbibu ar vietéjam un
regionalajam pasvaldibam, lai sniegtu konsultacijas ieinteresétajam un ietekmétajam pusem” (*').

4.43. Sada ietekmes novértgjumu koncepcija jau pastav vairakas horizontalas Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
klauzulas (no 8. panta lidz 12. pantam). Sajas klauzulas noteikts, ka, “nosakot un istenojot savu politiku un darbibas, Savieniba”
nem vérd prasibas, kas saistitas ar socialo dimensiju, dzimumu lidztiesibu, vidi, patérétaju aizsardzibu un diskriminacijas
apkarosanu.

4.4.4.  Pienemot jebkuru lémumu, politikas veidotdjiem biitu sev jauzdod viens jautdjums, proti, kads ir gaidamais
rezultats: vai vairak cilveku parcelsies uz pilsétam vai arT turpinas dzivi lauku teritorijas? Tas politikas nostadnes, kas uzlabo
vispargjo teritorialo lidzsvaru vai vismaz saglaba to nemainigu, ir jaisteno nekavéjoties. Jebkur§ lémums, kas apdraud 3o
lidzsvaru, palielinot iedzivotaju koncentraciju pilsétas, biitu jaanalizé no teritorialas ietekmes viedokla, lai noteiktu, vai ta
pozitiva ietekme ir parsvara par negativo.

4.4.5.  Nozaru politikas teritoriala ietekme biitu janoverté jo ipasi transporta, IKT, energetikas, vides, lauksaimniecibas,
tirdzniecibas, konkurences un pétniecibas joma (*%).

4.4.6.  Lai to paveiktu, Komisijai biitu janodrosina, ka stratégiskaja ietekmes uz vidi novértgjuma (SIVN) (*%) un letekmes
novértésanas vadlinijas tiek pievérsta atbilstoa uzmaniba teritorialajai dimensijai. Tomér ir jaizveido ari ipasi kvantitates un
kvalitates raditaji, lai noteiktu sociali ekonomisko un vides ietekmi, ki ari citas griitak aptveramas dimensijas, ka
tradicionalo prasmju zaudg&jums.

5. Ipasas piezimes

5.1.  Sabalanséta teritoriala attistiba nozimé vienmérigaku un ilgtspé&jigaku dabas resursu izmantoSanu, kas nodrosina
ekonomiskus ieguvumus, samazinoties parslodzei un izmaksam. Lauku apvidos labklajiba biis atkariga no spgjas mobilizét
cilvékus un vietgjos resursus, taja pasa laika attistot vietéjos faktorus, kas padara dzives un ekonomiskos apstaklus
pievilcigakus cilvékiem un uznémumiem. Negativa ekonomiska ietekme un pilsétu aglomeracijas sekas mazina izredzes uz
labu dzives kvalitati visiem.

O Eiropas Lauku parlamenta koncepcija ir balstita uz Zviedrijas Lauku parlamentu, kas pastav jau vairak neka 20 gadus. Tas ir forums,
kas pulcgjas reizi divos gados un ko veido sociali profesionalas un citas valstu lauku organizacijas, no vienas puses, un vietéja limena
kopienu grupas, no otras puses.

("% OV C 228, 22.9.2009., 123.-129. Ipp.

(‘") OV 280,27.9.2013., 13.-18. Ipp.

(") OV C 376, 22.12.2011,, 15.-18. Ipp.

() OV L 197, 21.7.2001., 30.-37. Ipp.
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5.2.  Daudzas lauku kopienas ar neizmantotu attistibas potencialu pastav lidzas parmeérigi intensivi izmantotam pilsétu
un piepilsétu teritorijam. Attalinatas teritorijas, kas atrodas talu no lielam pilsétam, pakalpojumu sniegSanas zina liela
nozime ir mazam un vidgja lieluma pilsétam, kuru dél §is vietas joprojam ir pievilcigas dzivosanai. Sadu lauku centru
ilgtspéja bis loti svariga, lai tiktu gala ar pakalpojumu slég§anu un cilvéku pieplidumu no mazakiem ciematiem apkartéja
teritorija, ar nosacfjumu, ka tiek organizéts efektivs sabiedriskais transports.

5.3.  Ar tirgus palidzibu nav iesp&ams nodrosinat stimulus pasreizgjas tendences novérSanai. Tapéc ikviena liment
steidzami ir nepiecieSami stingri politiski pasakumi iedzivotaju skaita samazinasanas ekonomisko un socidlo seku
novérsanai un lauku teritoriju pievilcibas uzlabosanai, lai piesaistitu iedzivotajus un uzpémumus. Ir vajadzigi lidzsvaroti
stimuli investiciju, inovacijas un zinasanu atbalstam, ka arT dzivoanas un darba iesp&ju saglabasanai un radiSanai lauku
teritorijas. Bitu jakoncentréjas uz nodarbinatibu, infrastruktiiru un pakalpojumiem, balstoties uz integrétu lauku attistibas
politiku visos limenos (Eiropas, valstu un regionala limeni).

5.4.  Vajadzétu pilniba izmantot visas ES programmas, ne tikai kohézijas politiku un tas lauku un vietgjas attistibas
instrumentus, pieméram, Leader un sabiedribas virzita vietgja attistiba (CLLD). Dalibvalstim vajadzétu pieskirt finansu
resursus teritorijam, ko iedzivotaju skaita samazinasanas ir skarusi vissmagak.

5.5.  Attiecigi batu japielago konkurences noteikumi, lai biitu iesp&jami nepiecieSamie iznémumi. Ja iecerétas parmainas
varétu ietekmét algu izmaksas, to apspriesanai ir jaizveido ierasts socialais dialogs ar socialajiem partneriem.

5.6.  Vissvarigaka teritorialas kohézijas praktiska izpausme ir vispargjas nozimes pakalpojumu nodrosinasana visiem
Eiropas iedzivotajiem, neatkarigi no vinu dzives vai darba vietas. Lai samazinatu geografiskas atskiribas, ir nepieciesami
ieguldijumi infrastruktiira, veidojot efektivus transporta, komunikaciju (tostarp atrgaitas platjoslas interneta) un energétikas
savienojumus, lai attistitu visproblematiskakos un attalakos regionus.

5.7.  Dzives apstakli cilvékiem lauku teritorijas, tostarp visnelabvéligakaja situacija eso$ajas, ir jauzlabo, izmantojot
atbilstosu pakalpojumu sniegSanu, kas ir vél viens svarigs nosacijums, lai mazinatu teritoridlo nelidzsvarotibu, un tas
attiecas gan uz komercialajiem pakalpojumiem, gan socialajiem visparéjas nozimes pakalpojumiem. Ieguldijumi ne tikai
dazadu veidu veselibas, izglitibas un apriipes centros, bet arT kulttiras un citas briva laika pavadiSanas jomas padaris lauku
apvidus pievilcigus cilvekiem un uzpémumiem.

5.8.  Iek$gjo resursu izmanto$ana nozimé ari isu piegades kézu izveidi, kuras no ekonomiska, sociala un kultiiras
viedokla labveligi ietekmé lauku saimniecibas, citus uzpémumus, patérétajus un lauku teritorijas vispar. Ka labs piemérs
minama partikas un energétikas joma. Sads razosanas modelis ir jaatbalsta — to apliecina fakts, ka vietéjie razotdji loti reti
pardod preces starptautiskaja mazumtirdznieciba pat tajos gadijumos, kad labi organizéta piegade var nodrosinat uzticamu
razoSanas plismu.

5.9.  Radit nodarbinatibas iesp&jas ir ipasi svarigi, un tiesibas uz izglitibu un apmacibu janodrosina praksé. Steidzami ir
nepieciesama profesionala izglitiba, lai “palidzétu darba néméjiem pielagoties jauna razosanas modela prasibam” (**).
Uzmanibas centra vajadzétu bit pasakumiem, lai samazinatu jaunie$u un, jo Ipasi, jaunu sievie$u, kuras ir vairak tendétas
migrét projam, aizplasanu no lauku apvidiem. Sabiedribai tiek radits neto ieguvums, sekméjot nodarbinatibu lauku
teritorijas, un lidz ar to jaunas gimenes var baudit lauku dabisko vidi ka piemérotu vietu savu bérnu audzinasanai. EESK jau
ieprieks ir centusies parliecinat, ka nepiecieSami iedarbigi pasakumi, lai izvérstu sievie$u ka darba néméju un uzpéméju
potencialu un lai vinas varétu klat par attistibas un inovacijas virzitajam, un ka tapéc vinam ir nepiecieSamas atbilstosas
zinasanas un tehnologijas (*°).

5.10.  Kvalitativas darba vietas progresivu radoSo industriju joma var pievilinat ne tikai ekonomisku darbibu, bet art
kultdiras iniciativas un citus pakalpojumu veidus, kas lauku jaunieSiem dzivi var padarit interesantaku un noveérst
aizceloSanas velmi.

(" OV C 347, 18.12.2010., 41.-47. Ipp.
(") OV C299, 410.2012., 29.-33. Ipp.
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511.  letekmigi daudzveidibas palielinaanas un decentralizacijas (*®) pasakumi ir nepieciesami, lai radftu jaunas darba
vietas tajas lauku teritorijas, ko iedzivotaju skaita samazinasanas ir skarusi visvairak. Tapéc ir jaisteno $im teritorijam
paredz&tas programmas ar Ipasu finans¢jumu. Vajadzétu popularizet tadu lauku apvidu pieredzi, kuros ir izdevies veiksmigi
risinat iedzivotaju skaita samazinasanas problému un kuri joprojam ir pievilcigas vietas cilvékiem un uznémumiem.

5.12.  Iek$gjais tirgus un parvieto$anas briviba dod iespéju lauksaimniekiem izvérst darbibu citas dalibvalstis, kuras ir
labakas iesp€jas neka vinu mitnes valstl. Ka pieméru var minét Niderlandes lauksaimniekus, kas darbojas Rumanija. Tomér
§1s mobilitates un zemes iegades iespgjas nedrikstétu izmantot uz pastavosas lauksaimniecibas un mazo ipasnieku rékina.

5.13.  EESK ir aicinajusi, minimalos darba un dzives apstaklu standartus ievieSot un $aja_procesa iesaistot socialos
partnerus, panakt vienlidzigu attieksmi pret migréjosiem darba néméjiem lauku teritorijas (/). Integracijas process, ko
veicina atbalsta pasakumi efektivai segregacijas novérSanai varétu bt iespéja, ka legalie migranti varétu klat par lauku
attistibas virzitajspeku.

Briselé, 2014. gada 26. februari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Henri MALOSSE

(%)  Ka spilgtu decentralizacijas pieméru var minét jauno Portugales telekomunikacijas datu centru netilu no Kovilanas, Estrela kalnu
regiona.
(") OV C 120, 16.5.2008., 25. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Integréta raZoSana Eiropas
Savieniba” (paSiniciativas atzinums)

(2014/C 214/02)

Zinotajs: PEDRO NARRO

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2013. gada 12. februari saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Integréta raZoSana Eiropas Savieniba”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 12. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 496. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 26. un 27. februari
(26. februara sédg), ar 143 balsim par, 6 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1.  Integréta razoSana ir konkréts piemers tadai lauksaimniecibas darbibai, kura nemti véra ilgtspéjigas attistibas
ekonomiskie, ekologiskie un socialie aspekti. EESK vélas, lai tiktu stiprinati partikas razosanas modeli, kuros prieksroka
dota dabas resursu racionalai izmantoanai un augstu vides standartu ievérosanai.

1.2.  EESK uzskata, ka lauksaimniecibas darbiba ir janodrosina lidzsvarotiba starp vides aizsardzibu, rentabilitati un
socialajam vajadzibam. Ilgtspéjiga lauksaimnieciba ir viena no pilsoniskas sabiedribas pamatprasibam, un to var panakt,
izmantojot dazadus razosanas mode]us. Integréta razoSana ir apliecinajums Eiropas lauksaimnieku ieinteresétibai vél vairak
ieverot ilgtspejigas raZzoSanas standartus.

1.3.  Valstu limeni istenojot jauno kopéjo lauksaimniecibas politiku, dalibvalstim janodrosina, ka lauku attistibas planos
integrétajai razoanai paredzéti jauni stimuli un ka tiek sekméta tas integracija jaunajas lidzvértibas sistémas, kas izveidotas
saistiba ar ta dévéto “ekologisko maksajumu”.

1.4.  EESK aicina Eiropas Komisiju sagatavot detalizétu parskatu par integrétas razoSanas stavokli dazadas ES valstis.
Tiesibu aktu atskiribas, privato sertificéSanas sistemu attistiba, ka ari atskiribas ne tikai starp valstim, bet ari regioniem,
neveicina $a razo$anas modela plasaku izversanu. Batu vélams, lai Komisija izstradatu pazinojumu par integréto razosanu,
jo $ads dokuments varétu sniegt aktualizétu informaciju Savienibas limeni par integrétas razoSanas apjomu Eiropa.

1.5.  Lai nodro$inatu sistémas konsekvenci un zinamu saskanotibu, vajadzétu sakt Eiropas méroga debates par iespéju
izstradat minimalos ES standartus. Savienibas pamatnostadnes sekmétu lauksaimnieku un patérétaju labaku izpratni par
integrétas razo$anas modeli, un tas biitu jabalsta uz Eiropas atbalsta politikas instrumentiem, kas Sobrid tiek parskatiti.

1.6.  EESK konstate, ka triikst informacijas patérétajiem un ka javeido skaidraks prieksstats par realo situaciju lauku
saimnieciba. Daudzie kvalitates markéjumi rada neskaidribas tieSajiem patérétajiem, un tapéc vajadzetu aktivak rikoties, lai
iedzivotaji varétu plasak izmantot tos lauksaimniecibas produktus, kuri atbilst augstiem ekonomiskiem, socialiem un vides
standartiem.

1.7.  Lai plasak izvérstu integréto razoSanu, vajadzigi papildu pasakumi pétniecibas un tehniskas apmacibas joma, kopé€jo
iniciativu izstradé un, protams, sazina ar patérétajiem un lauksaimniecibas nozares parstavjiem, kas nav informéti par
prieksrocibam, ko var sniegt tads razosanas modelis, kura profesionali un atbilstigi vides prasibam tiek optimizéta dabas
resursu izmanto$ana.

1.8.  EESK atbalsta brivpratigu integrétas razoSanas sistému Eiropa. Lai gan daudzi integrétas razoSanas elementi klis
obligati, vienigi ar brivpratigu sistému varés panakt, ka lauksaimnieki vairak ievéro vides prasibas un ka palielinas lauku
saimniecibu rentabilitate.
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2. levads

2.1.  leprieksgjos atzinumos EESK ir apskatijusi dazus ar partikas razo$anu saistitus svarigus problémjautajumus Eiropas
sabiedriba, proti, apgades drosiba, zinatniska izpéte un inovacija lauksaimnieciba, klimata parmainas, dabas resursu
izsik§ana un biologiskas daudzveidibas saglabasana. Tapéc ir lietderigi izvértét tadu razosanas modeli, kas atbilst gan
lauksaimnieku, gan patérétaju vajadzibam, t.i., integrétas raZoSanas modeli.

2.2.  Lauksaimnieciba miisdienas piedava jaunas iespéjas un progresivas tehnologijas, kas var uzlabot lauksaimniecibas
ieguldijumu vides joma un vienlaikus dot labumu lauksaimniekam, uzlabojot lauku saimniecibas vadibu un rentabilitati.
Lauksaimniecibu gaida vérienigs uzdevums — nodrosinat ar veseligu partiku iedzivotajus, kuru skaits pasaulé 2050. gada
parsniegs 9 miljardus.

2.3, Lauksaimniecibas darbiba, kas pasreiz attistas $aja joma, ir sarezgita un apgritinata, tapéc lauksaimnickiem jabat
labak sagatavotiem un viniem ir vajadzigas zinasanas par tehniskiem un vides jautdgjumiem, lai sekmétu vides aizsardzibu,
razo$anas metozu parredzamibu un partikas nodrosindjumu. Lauksaimnieciba ir stratégiska nozare, kura konsekventi un
saskanoti janem véra vajadzibas ekonomikas, socialaja un vides joma.

2.4, Lauksaimniecibas zemes un meZzu platibas aiznem 80 % ES teritorijas. Ta ka lauksaimnieki izmanto dabas resursus,
vini uznemas atbildibu par dabas resursu aizsardzibu un ilgtsp&jigu izmantosanu. $a lauksaimniekiem un patérétajiem
kopiga meérka sasnieg§anu sekmé inovacija un pétnieciba, izstradajot jaunas integrétas razosanas metodes, kuras nodrosina
resursu racionalaku izmantoSanu.

2.5. Integrétas razoSanas modelis ir ilgtspéjigas lauksaimniecibas veids, kura merkis ir uzlabot lauksaimnieciskas
darbibas rentabilitati, vienlaikus ievérojot augstus socialos un vides standartus. Jebkura gadijuma tam ir jabit izglitojosam
instrumentam, lai patérétajiem palidzétu izprast jauno vides un partikas razosanas savstarp€jo saikni. Tirdzniecibas nozarei
ir jaatbalsta un jaatzist $is razosanas modelis. Jabat arT komercialai ieinteresétibai, kas sekmé integréto razoSanu.

2.6.  Biezi vien sistémas efektivitati joprojam negativi ietekmé sarezgitais sertifikacijas process, turklat atseviskas valstis
tas izmaksa loti dargi.

3. Integrétas razoSanas koncepcija

3.1.  Starptautiska kaitigo dzivnieku un augu biologiskas kontroles organizacija (IOBC) integréto razosanu definé 3adi:
partikas razoanas lauksaimniecibas sistéma, kas optimizé dabas resursu izmanto$anu un to regul&josos mehanismus,
nodrosinot ilgtermina funkciongjosu un ilgtspéjigu lauksaimniecibu. Biologiskas metodes, audzésanas metodes un kimiskie
procesi taja tiek izraudziti, lai nodro$inatu lidzsvarotibu starp vides aizsardzibu, rentabilitati un socialajam vajadzibam.

3.2.  Batiba més atsaucamies uz brivpratigu modeli, kas balstits uz inovativu instrumentu un tehnologiju praktisku un
pastavigu pielietojumu (izmantojot zinasanu un pieredzes apmainu starp tehniskajiem dienestiem, lauksaimnieku un
saimniecibuy); ar Siem rikiem, ja tos izmanto efektivi, var sasniegt kvalitates, drosibas un vides aizsardzibas standartus, kadus
vélas misdienu sabiedriba.

3.3.  Jeédzienu “integréta razoSana” biezi vien lieto ka sinonimu “integrétajai lauksaimniecibai’, un daudzas valstis
vienlaikus izmanto gan vienu, gan otru jédzienu. Lai gan tas ir paralélas sistémas ar daudziem kopigiem aspektiem, tas ir
atskirigas, jo saistitas ar diviem atskirigiem razo$anas modeliem, un lauksaimnieks var izvéléties vienu no tiem. Integrétaja
razo$ana izmanto nozaru pieeju, kura katram produktam ir atskirigi noteikumi, savukart integréta lauksaimnieciba ir
saistita ar lauku saimniecibas visparéju vadibu.

3.4. Integréta razoSana ietver lauksaimnieciskas razoSanas ekologiskos, étiskos un socialos aspektus, ka ari partikas
kvalitates un nekaitiguma aspektus. Patlaban to uzskata par vienu no partikas razosanas augstakajiem starptautiskajiem
standartiem. Integrétas razo$anas pamatnostadnes un ar to saistitie instrumenti ir apliecinajusi savu lietderibu, un no tiem
ideju smélusas lauksaimnieku organizacijas, kuras vélas razot kvalitativu partiku, vienlaikus ievérojot augstus vides un
socialos standartus.
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3.5.  Papildus ieprieks minétajiem mérkiem integréta razoSana veicina ari lauksaimniecibas nozares strukturéSanu,
ieklaujot taja ekspertu tehniskos padomdevéju dienestus, kuru uzdevums ir planot lauksaimniecibas darbibas, kas
razotajiem javeic savas saimniecibas atbilstigi integrétas razoSanas noteikumos paredzétajai metodologijai. Tas nozimé, ka

3.6.  Integrétaja razosana tradicionalas metodes apvienotas ar masdienu tehnologiju. Pateicoties pastavigai un dinamiskai
parskatiSanai un novértéSanai, taja nemta véra jaunaka zinatiba un tehnologijas. Ka pieméru var minét precizo
lauksaimniecibu, kura, izmantojot progresivakas GPS tehnologijas, lauksaimnieks var ietaupit naudas lidzeklus un
samazinat piesarpojumu, izkliedéjot méslojumu un pesticidus mazaka apjoma. Pirms lauksaimnieks izvélas raZzoSanas
periodu, metodi un vietu, ieprieks tiek novértéti apstakli: augsne, klimats, Gdens, baribas vielas utt.

3.7. Integréta razoSana sekmé atru zinatibas apmainu starp lauksaimniekiem, tehniskajiem padomdevéjiem un
publiskajam iestadém, mazinot tadéjadi atsevisku risku ietekmi lauku saimniecibas vadiba.

3.8.  Sids razosanas modelis piediva patérétajiem augstaku kvalitites un nekaitiguma limeni, vairojot patérétaju
uzticéSanos produktiem, ko tie pirks un patérés; ir jaoptimizé floras un faunas aizsardziba, izmantojot mazak agresivas
metodes, un ar dabas resursu pardomatu apsaimniekosanu japanak biologiskas daudzveidibas saglabasana.

3.9. Izmantojot $o sistému, lauksaimnieki var samazinat razo$anas izmaksas, ka ari uzlabot un modernizét lauku
saimniecibu vadibu. Popularizgjot produktu kvalitati, var panakt lielaku rentabilitati un augstaku dzives kvalitati lauku vide
un — galvenais — saglabat iedzivotaju skaitu lauku apgabalos.

3.10.  Integréta razoana neapSaubami ir galvenais nosacijums, lai piemérotu ilgtspéjigas lauksaimniecibas koncepciju, un
ta var bat par atsauci, uz kuru virzit ES lauksaimniecibas modeli.

4. Integreta raZzosana Eiropas Savieniba

4.1.  Atskiriba no ekologisko produktu un taisnigas tirdzniecibas sistémam integrétajai razoSanai patlaban nav tiesiska
regulgjuma Eiropas limeni, ne ari ES vadliniju, kas orientétu $o brivpratigo razosanas modeli.

4.2.  Tomér pédgjos gados ir pieaudzis publisko iniciativu skaits integrétas razoSanas joma; dazos gadjjumos ir izstradats
regulgjums valsts vai regionalaja limeni (Portugalé, Francija, Apvienotaja Karalisté, Belgija un Spanija), savukart citos
gadijumos izstradatas privatas iniciativas lielveikalu parraudziba (). Sada daudzveidiba radijusi atskiribas integrétas
razoSanas definé$ana, mérkos un attistiba.

4.3, Tapéc 2001. gada tika sagatavota ES iniciativa ilgtspéjigai lauksaimniecibas attistibai (EISA), lai ES méroga veicinatu
un atbalstitu dazus saskanotus integrétas razo$anas principus. Viens no $is organizacijas pirmajiem uzdevumiem bija
izstradat Eiropas integrétas razosanas kodeksu (%), kuru izmantoja FAO, lai definétu ilgtspéjigas lauksaimniecibas metodes.
Eiropas auglu un darzenu razotaju regionu asambleja (AREFLH) 2002. gada pauda atbalstu ES reguléjumam un 2013. gada
aprill publicgja praktiskus noradijumus par integréto razosanu ().

4.4.  Tapat ka citu razoSanas modelu gadijuma, garantijas markéumu var pieskirt ari integrétaja razosanas sisteéma
razotiem produktiem, kuru kontroli un sertificéSanu veikusas apstiprinatas sertifikacijas iestades. So garantijas markgjumu
var izmantot produktiem, kas atbilst vispargjiem standartiem un katrai kultdraugu Skirnei noteiktajiem tehniskajiem
standartiem. DaZzos gadijumos (Danija, Holandg) netiek sertificéts kads konkréts produkts, bet gan visa saimnieciba, kura
izmanto $o razosanas modeli. Joprojam lidztekus pastav valsts un regionala limena kvalitates markgjumi.

M EUREP-GAP, QS, QSGAP, BRC, Nature’s choice utt.

() A Common Codex of Integrated Farming. EISA 2006. gada publicgja un 2012. gada aktualiz&ja Eiropas integrétas lauksaimniecibas
sistému.

! www.areflh.org.


http://www.areflh.org/index.php?lang=en
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5. Galvenie jautajumi saistiba ar integréto raZosanu

Patlaban par $a razosanas modela nozimi Eiropas lauksaimnieciba izteiktas Saubas un uzdoti jautajumi. EESK uzskata, ka
japrecizé atseviski stridigakie aspekti, kuri nezinasanas vai neobjektivas informacijas dé| varétu radit iedzivotajiem vél
lielakas neskaidribas.

5.1. Tradicionalas un integrétas lauksaimniecibas savstarpeja saikne

5.1.1.  Tradicionalas, biologiskas un integrétas razosanas modeli ir legitimi, tiem ir at3kirigas un ari kopigas iezimes, un
tie visos gadijumos ir pieméroti risinajumi partikas razosanai.

5.1.2.  Tradicionalaja lauksaimnieciba izmanto dazas integrétas lauksaimniecibas metodes vai tehnologijas. Jauns faktors,
kas tuvina abus razosanas modelus, ir direktiva par pesticidu ilgtsp&jigu lietosanu (*) noteikta prasiba no 2014. gada sekmét
integrétu augu aizsardzibu. Integréta razoSana ir modelis, uz kuru pamazam virzas tradicionala lauksaimnieciba. Ta ir
pozitiva tendence, kuru vélams saglabat.

5.1.3.  Integrétajai razoanai jebkura gadjjuma ir batiska pievienota vertiba, kuras pamata ir razotaja brivpratigs lemums
piemérot modeli, kura jaievéro stingri sertifikacijas noteikumi, kas balstiti uz stingram kontrolém un augsti kvalificétu
specialistu vertéjumu, ka ari individualu apmacibu, energoefektivitates un oglekla emisijas samazinasanas mérkiem,
tehnologisko sistému izmantosanu riska parvaldibai, méslosanai, atzaroSanai, augsnes pielagosanai u.c.

5.1.4. Paslaik daudzi lauksaimnieki pieverSas integrétajai razoSanai, lai optimizétu saimniecibas razoanas jaudu,
vienlaikus palielinot augsnes auglibu, iznicinot vai samazinot pesticidu atlikumus un uzlabojot kultGraugu veselibu (°).

5.1.5.  Tradiciondlo un biologisko lauksaimniecibu reglamenté ES limeni, tostarp biologiskaja lauksaimnieciba
izmantojot kvalitates markéjumu. Savukart integréta lauksaimnieciba attistitas valstu un regionu limeni, un taja vérojamas
lielas atskiribas un arvien lielaks normativais haoss.

5.1.6.  Integréta razosana kliist aizvien nozimigaka, un ir vajadzigi papildpasakumi, lai Eiropas iedzivotajus efektiva veida
informétu par $o razoanas veidu.

5.2. ES loma integrétas raZoSanas izvérSand

5.2.1.  Eiropas Savienibai vajadzétu siki izveértét integrétas razosanas stavokli Eiropa, lai apzinatu tas pasreizgjo situaciju
un attistibas potencialu. No ES riciba esodajiem mehanismiem vispiemérotakais bitu Komisijas pazinojums, kura apskatitas
ar $o modeli saistitas problémas un ES loma $aja joma.

5.2.2.  Taka integrétas razosanas regulé&jums valstu un regionalaja limen ir at3kirigs, mums vajadzétu noskaidrot, vai ES
limenI nevajadzétu saskanot pasreizgjos tiesibu aktus. Paslaik atbalstu integrétajai razoSanai ES pieskir, izmantojot lauku
attistibas planus un TKO darbibas programmas, pieméram, auglu un darzenu nozaré. Jaunas KLP pamata bis ilgtspéja; tapéc
ir logiski, ka integréta razoSana sniedz savu ieguldijumu jauno “ekologisko maksajumu” praktiska ievieSana, izmantojot
delegétos aktus. Jauna Eiropas Inovaciju apvieniba arf var pavért jaunas iespéjas §im razosanas modelim (%).

5.2.3.  Agrak lidzigas debates notika par to, vai biologiskas lauksaimniecibas un taisnigas tirdzniecibas sistémam ir
vajadzigs regulgjums vai ne. Regionalaja un valstu limeni lidztekus pastav daudzi kvalitates mark&umi, kas norada uz
integréto razosanu, tapéc ir uzsaktas debates par iesp&u izveidot jaunu ES mark&umu vai vienkarSot jau eso3os
markéjumus. Vispirms ES jauzlabo patérétaju informésana par esoso markéumu, lai produkta kvalitatei vai izcelsmei batu
lielaka vértiba.

@) Direktiva 2009/128, ar kuru nosaka Kopienas sistému pesticidu ilgtspéjigas lietosanas nodro$inasanai.

Ka liecina lauku attistibas plani, Spanija vairakums lauksaimnieku, kuri izmanto integréto raZoSanu, apstrada platibas, kas
neparsniedz 10 ha, galvenokart teritorijas ar ipasiem ierobezojumiem.

(®)  http:/[ec.europa.eufagriculture/eip/index_en.htm

—
o


http://ec.europa.eu/agriculture/eip/index_en.htm
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5.2.4.  Integrétas razoSanas nozare ir daudzveidiga un neviendabiga, tapéc pastav vienpratigs viedoklis, ka $aja joma ES
limend ir vajadzigas obligatas vadlinijas, kas nodrosinatu lielaku saskanotibu un atziSanu.

5.3. Patérétaju un lauksaimnicku efektivakas sazinas veicinasana

5.3.1.  Patlaban integréta razoSana attistas arvien plasak, jo pieaug to lauksaimnieku skaits, kuri nolémusi uzlabot savas
saimniecibas rentabilitati, vienlaikus palielinot lauksaimniecibas ieguldijumu vides un dabas resursu aizsardziba. Tacu,
neraugoties uz pieaugoso interesi lauksaimniecibas nozarg, sabiedribai joprojam nav skaidrs, ko nozimé integréta razosana
un kads var bat tas ieguldijums ilgtspéjigas lauksaimniecibas modeli.

5.3.2.  EESK konstaté nepilnibas 3a razo$anas modela plasaka izvérSana un aicina stiprinat lauksaimnieku apmacibu un
mudinat razotajus izstradat kopigas iniciativas vides aizsardzibas joma. Lauksaimniekiem janodrosina vislielaka
parredzamiba patérétajiem par attiecigajam razosanas metodém un jacenSas paradit, ka inovacija var sekmét ilgtspé&jigu
lauksaimniecibu. Daudzas ES valsts tiek istenotas iniciativas, kuru mérkis ir iepazistinat patérétajus ar redlo situaciju lauku
saimniecibas un veidot labaku izpratni par tadu svarigu darbibu ka partikas razoSana.

5.4. Virziba uz jaunu raZoSanas standartu?

5.4.1.  Integréta kaitéklu apkaroSana ir viens no integrétas razosanas komponentiem, kas no 2014. gada biis obligats, ka
tas noteikts Direktivas 2009/128 par pesticidu ilgtspéjigu lietosanu 14. panta. St obligata prasiba visiem lauksaimniekiem,
ir batisks solis cela uz integrétas razoSanas plasaku izvérSanu ES, un 3aja nolaka ir vajadzigs jauns ES razosanas standarts
kaitéklu apkaro$anas joma.

5.4.2.  Lai arT daZi integrétas raZoSanas tradicionalie elementi pamazam klast par obligatu prasibu lauksaimniecibas
praksé, integrétas razoSanas sistémai ari turpmak jabat brivpratigai, lai veicinatu lauksaimnieku ieklausanos taja, nemot véra
attiecigos saimnieciskos, vides un geografiskos apstaklus. Lauksaimnicka lémums pariet uz integréto razo$anu nozimé
biitiskas izmainas saimniecibas vadiba, bet jo ipasi — apjomigas investicijas tehniskas palidzibas, apmacibas, kontroles,
atbilstiga materiala un produktu joma.

Briselé, 2014. gada 26. februard
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssédetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES un Marokas tirdzniecibas
attiecibas” (paSiniciativas atzinums)

(2014/C 214/03)

Zinotajs: Pedro NARRO
Lidzzinotajs: Juan MORENO

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2013. gada februari
noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“ES un Marokas tirdzniecibas attiecibas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Argjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2014. gada 4. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 496. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 26. un 27. februari
(2014. gada 26. februara séde), ar 179 balsim par, 3 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1.  EESK pem véra ES un Marokas tirdzniecibas attiecibu paplasinasanu. Komiteja tomeér aicina pilsonisko sabiedribu
plasak iesaistities noligumu izstradé un Istenosana, ka ari atbalsta efektivu un plasu ilgtspéjigas attistibas integraciju.

1.2.  EESK atzist: Maroka ir bazas, ka jaunie tirdzniecibas noligumi ar ES negativi ietekmés vinu tirdzniecibas bilanci.
Marokas pilsoniskaja sabiedriba picaug skepse, un ES ir jareage, izmantojot tirdzniecibas stratégiju, kas papildus precu
apmainas veicinasanai veidotu pamatu pienaciga darba un kvalificétu darbavietu radiSanai, atbalstitu vietéjo apvienibu
izveidi, nostiprinatu darba néméju tiesibas (') un aizsargatu vidi.

1.3.  Lai péc padzilinata un visaptverosa brivas tirdzniecibas noliguma spéka stasanas nodrosinatu ilgtspéjigas attistibas
prasibu ievérosanu, EESK mudina Eiropas Komisijas Tirdzniecibas GD stingri prasit, lai noliguma tiktu ieklauta ilgtspéjigas
attistibas sadala, kura batu noraditi pilsoniskas sabiedribas veiktas parraudzibas mehanismi.

1.4.  ES tikai tad spés pilniba izmantot iesp&jas, ko sniedz jauna tirdzniecibas programma ar Maroku, ja uzlabos
ieguldijumu aizsardzibu un nodrosinas iegulditajiem juridisko noteiktibu. EESK norada, ka jaunais mehanisms tirdzniecibas
stridu iz8kirSanai ir stimuls labvéligakai uznéméjdarbibas videi.

1.5.  Tomér EESK vélas uzsvért, ka Marokas Ekonomikas, socialo lietu un vides padomei un Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai biitu jakoordiné padzilinata un visaptverosa brivas tirdzniecibas noliguma ilgtspéjigas attistibas
sadalas parraudziba, ko veic pilsoniska sabiedriba, jo minétajam strukt@ram ir gan atbilstosa parstavibas funkcija, gan $adas
parraudzibas veikSanai nepiecieSama pieredze.

1.6.  ES un Marokai biitu jacensas palielinat $ada noliguma maksimalais potencials, iespéjami isa laika paaugstinot
ieguldijumu limeni visas apmacibas jomas un dzimumu lidztiesibas pasakumos. Prioritari janem veéra jauniesu, sievieu un
mazak labvéligos apgabalos dzivojoSo Ipasas vajadzibas. EESK uzskata, ka ES finansiala atbalsta programmam javeicina
progress cilvéktiesibu un darba tiesibu ievérosana, ka ari tiesibu aktu izstradé dzimumu lidztiesibas veicinasanai.

1.7.  Istenojot Marokas un ES partneribu mobilitatei, radisies jaunas attistibas perspektivas visneaizsargatakajos
apgabalos, ja bis stabils finansials atbalsts, lai stiprinatu veiktsp&ju un tiesiskos un darbibas instrumentus. Migracijas
plasmu un personu brivas parvieto$anas parvaldibu var uzlabot ar pilsoniskas sabiedribas organizaciju aktivaku lidzdalibu.

(") Atbilstoi Starptautiskas darba organizacijas (SDO) prasibam.
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1.8.  Maroka balstas uz lauksaimniecibu ka vienu no ekonomikas virzitajspékiem. Marokas lauksaimniecibas jaunas
iespgjas Eiropas tirgi nedrikst valsti padarit atkarigu no arvalstu primarajam izejvielam, mazinat valsts biologisko
daudzveidibu un veicinat gimenes saimniecibu izzusanu (*). Marokai un ES jasadarbojas, lai garantétu partikas
nodrosinajumu.

1.9.  Padreiz&jas sarunas par pilnigu un visaptverodu brivas tirdzniecibas noligumu japanak Marokas tiesibu aktu
tuvinasana Savienibas acquis. Tas ir sareZgits process, ir vajadziga cieSa un pastaviga sadarbiba, nosakot realus terminus
tados bitiskos jautajumos ka intelektualais Ipasums vai sanitarie un fitosanitarie standarti.

1.10.  EESK aicina Marokas un ES ekonomikas un socialas jomas dalibniekus aktivak piedalities tirdzniecibas noligumu
izstradé, parraudziba un istenosana. Saja saistiba, balstoties uz asocicijas noliguma 85. pantu, EESK ierosina izveidot
apvienotu konsultativu komiteju, kura ieklauta Marokas Ekonomikas, socialo lietu un vides padome un EESK, lai organizéta
pilsoniska sabiedriba varétu parraudzit visu ES un Marokas noslégto noligumu ietekmi, tostarp visu ES un Marokas
tirdzniecibas noligumu kopéjo ietekmi. Jastiprina arf tiedas attiecibas starp lidzigam organizacijam Maroka un ES, atbalstot
iniciativas par darba néméju un uznéméju socialo dialogu un citas jomas.

2. levads

2.1.  ES un Marokai ir spécigas divpusgjas attiecibas, un rezultata izstradati svarigi noligumi, kuros tirdzniecibas attiecibu
veicinasana ir viens no galvenajiem pilariem. ES ir ne vien Marokas galvena tirdzniecibas partnere, bet ir izraudzijusies $o
valsti ka prioritaru stratégisko partneri, lai Vidusjiras regiona panaktu demokratiju un labklajibu.

2.2.  Parasti ES un Marokas tirdzniecibas attiecibam raksturigas spraigas un reizém sarezgitas debates par piekluvi tirgum
un muitas tarifu pakapenisku liberalizaciju. Daudzu debasu uzmanibas centra bija lauksaimnieciba, bet paslaik, kad ir
panakta gandriz pilniga lauksaimniecibas sadalas liberalizacija, ar jaunu instrumentu starpniecibu izraudzita plasaka
dinamika, lai kopuma uzlabotu uzpéméjdarbibas vidi.

2.3, Maroka ir uzsakusi sarezgitu procesu, lai tuvinatos Kopienas acquis. Sie centieni lauj lietderigak izmantot Eiropas
jaunas kaiminattiecibu politikas instrumentus un panakt augstaku integracijas limeni. Marokas Karaliste joprojam ir galvena
Eiropas lidzeklu sanémgéja tehniskas un finansialas sadarbibas joma.

2.4, Reaggjot uz “arabu pavasari”, ES galveno uzmanibu pievérs§ tirdzniecibas attiecibu veicina$anai ar ¢etram Vidusjtras
valstim, proti, Egipti, Tunisiju, Jordaniju un Maroku. ES ir padtrindjusi sarunu procesu ar Maroku un citiem Vidusjiiras
partneriem, vienlaikus parorientéjot izpratni par regiona politisko un socialo realitati un riipigi parskatot politisko stratégiju
attieciba uz visu Vidusjtras regionu.

2.5.  Maroka ir uzsakusi vairakas reformas, kuru rezultata izstradata jauna konstitiicija, méginot pielagoties parmainam
Vidusjiras regiona un ievérot Eiropas prasibas integracijas veicinasanai. EESK tomér uzskata, ka socialaja joma veicamie
uzdevumi ir ievérojami, un ir nepiecie$ama pastaviga un saskanota riciba ilgtermina.

2.6.  Jaunaja pieeja tirdzniecibai ir jaapsver, ki nodrosinat ES un Marokas pilsoniskas sabiedribas efektivu lidzdalibu
tirdzniecibas noligumu izstrddé un isteno$ana, pamatojoties uz pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanas principu, kas jau
noteikts ES nesen noslégtajos tirdzniecibas noligumos. Saja kopéja dialoga janem véra ari bazas par socialiem un vides
jautajumiem sabiedriba, kas aizvien biezak uzsver, ka turpmako tirdzniecibas noligumu pamata jabiit ilgtspéjai.

() Skatit FAO definiciju par gimenes saimniecibam. www.fao.org/family-farming-2014


http://www.fao.org/family-farming-2014
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3. ES un Marokas ilglaicigas tirdzniecibas attiecibas

3.1.  ESir Marokas galvena tirdzniecibas partnere un galvena arvalstu iegulditaja. Batiski atpaliek tadas lielvalstis ka ASV
un Kina, kas pédéjos gados ir centusas stiprinat tirdzniecibas attiecibas ar Vidusjiiras partneri.

3.2, Maroka ir pakalpojumu ekonomika, un pédéjos gados daudz paveikts nozaru dazadosanas joma. ES un Marokas
tirdznieciba galvenokart parstavéta parstradatu produktu nozare, transporta iekartas un mehanismi, partika un kimiskas
vielas. Marokas ekonomikas potencials ir Joti augsts, tomér iepriekséja gada ekonomikas izaugsme samazinajusies.

3.3.  Marokas svarigakas tirdzniecibas partneres Eiropas Savieniba ir Francija, seko Spanija un Apvienota Karaliste, kuru
ieguldijumi koncentréjas tadas nozarés ka tarisms, pakalpojumi, bankas un transports. Lai gan starptautiska ekonomikas
krize Maroku neskara, valsti sak izjust nestabilas ekonomiskas vides raditu netieSu kaitgjumu, kas jatams tarisma,
transporta vai saistiba ar emigrantu naudas parvedumiem. Regiona ekonomikas, migracijas un droibas problému pamata ir
plasi izplatita nabadziba un bezdarbs. So situaciju ietekmé ari ekonomikas attistibas paléninasanas Eiropa.

3.4, Pedgja desmitgadé ir nostiprinajusies tirdzniecibas sakari, jo 2000. gada stajas speka asociacijas noligums, un
2005. gada jilija Eiropas kaiminattiecibu politikas ietvaros tika pienemts ricibas plans. Ipasais statuss, kas tika pieskirts
2008. gada, pavéra jaunas iespéjas talejosakai un plasakai asociacijai. 2012. gada saka darboties jauns mehanisms
tirdzniecibas stridu risinaSanai. Taja pasa gada lauksaimnieciba un zivsaimnieciba bija divu pretrunigu tirdzniecibas
noligumu subjekts. ES 2013. gada uzsaka sarunas ar Maroku par geografiskas izcelsmes norazu abpuséjas aizsardzibas
noligumu, ko puses plano noslégt lidz 2014. gadam.

4. “Arabu pavasaris” un jaunas pieejas izstrade tirdzniecibas jautajumos

4.1.  “Arabu pavasaris” ir rosinjis Eiropas Savienibu, kura censas atgiit savu lomu regiona, ripigi parskatit ricibu,
instrumentus un attiecibas. ES, izmantojot jaunus instrumentus, cenSas reagét atri un saskanoti, lai ar lidzsvarotu un
pakapenisku tirdzniecibas liberalizaciju raditu miera un labklajibas telpu Vidusjiras regiona.

4.2.  Komisija saskana ar jauno Eiropas kaimipattiecibu politiku 2012. gada maija publicgja celvedi par Eiropas
kaimipattiecibu politikas Tstenosanu attieciba uz saviem Vidusjiiras partneriem.

4.3, Tirdzniecibas attiecibu veicina$ana ar Vidusjiras partneriem, jo ipasi ar Maroku, ir kluvusi par batisku mérki ES
jaunaja stratégija, ar kuru ieceréts parvarét ar neskaidro politisko un saimniecisko vidi.

4.4. 2013. gada 1. marta ES oficiali uzsaka sarunas ar Maroku par jaunu, vérienigu un padzilinatu tirdzniecibas
liberalizacijas noligumu. Ta merkis, tapat ka lidzigos noligumos, kas ir jau apspriesti (bet vél nav sagatavoti galigaja
redakcija) ar ES Austrumu partneribas kaiminvalstim, ipasi Ukrainu, Gruziju un Moldovu, ir “iziet arpus robezam”, lai
vairak saskanotu ES un konkrétu kaiminvalstu tiesisko reguléjumu. Meérkis ir paplasinat ar tirdzniecibu saistito jautagjumu
loku un pievérsties bitiskiem aspektiem, lai uzlabotu kopgjo tirdzniecibas vidi (ieguldjjumu aizsardziba, publiskais
iepirkums, pakalpojumi u. c.), tuvinat Maroku Eiropas ieksgja tirgus noteikumiem un skatit konkrétus, ieprieksgjas sarunas
neskartus jautajumus (intelektualais Ipagums, sanitarie un fitosanitarie pasakumi u. c.).

Eiropas Komisija, pamatojoties uz precedentu visos ES nesen jau noslégtajos tirdzniecibas noligumos, atzinusi nozimigumu,
kads ir jauna noliguma sadalai par socialo un vides ilgtspé&jibu. EESK ir ari pienémusi vairakus atzinumus, kuros aicinajusi
Eiropas Savienibu sarunas par tirdzniecibas liberalizacijas noligumiem socialos un vides jautajumus noteikt par prioritati.
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5. Tirdzniecibas aspekti ilgtsp&jiga attistiba — ES un Marokas sarunas par pilnigu un visaptvero$u noligumu brivas
tirdzniecibas joma

5.1.  Pedgjo posmu ES un Marokas tirdzniecibas attiecibas iezimé sarunu uzsak$ana par pilnigu un visaptverodu
tirdzniecibas liberalizacijas noligumu. Tiklidz tiks atcelti lauksaimniecibas un riipniecibas precu tarifi, galvenais merkis bis
uznémgjdarbibas vides uzlabosana un Marokas tiesibu aktu tuvinasana Kopienas acquis (*). Sis divpusgjais noligums ir
arkartigi svarigs, jo biis paraugs lidzigu noligumu izstradei starp ES un daziem svarigakajiem partneriem Vidusjaras regiona
dienvidos.

5.2.  Eiropas Komisija ir nolémusi sarunas ietvert Ipasu sadalu par ilgtspéjigu attistibu. Péc ES pieprasijuma konsultaciju
uznémums ECORYS ir sagatavojis ietekmes novértéjumu par noliguma sadalu “Iigtspéjiga attistiba” (*).

5.3.  Sis pétijums ietver loti biitiskus jautajumus, kuru risinasana EESK vélas sniegt konstruktivu ieguldijumu, lai abas
sarunu puses nemtu véra, ka tirdznieciba jaizmanto ilgtspéjigai attistibai. EESK uzskata, ka dazi zemak minétie batiskie
aspekti ES un Marokai janem vera, lai nodrosinatu tirdzniecibas attiecibu paplasinasanu saskana ar saimniecisko, socialo un
vides attistibu.

Ekonomiska attistiba

5.4,  Marokas tirdzniecibas deficits ar ES pédgjos gados ir pieaudzis. Zinama méra tas noticis ar tirdzniecibas
liberalizaciju saistito noligumu dél, un iedzivotaji ir skeptiski par jauna noliguma “iesp&jam”. Pieredze, kas giita ieprieks
noslégtajos noligumos ar ASV vai Turciju, vairo piesardzibu un bazas par parak lielu atkaribu no arvalstu resursiem. Tada
svariga nozaré ka lauksaimnieciba vérojama arvien lielaka Marokas atkariba no pamata izejvielu (pieméram, piena vai
graudaugu) importa, kas negativi ietekmé partikas apgades suverenitati. Tirdzniecibas stratégijai starp abiem blokiem
javeicina razo$anas dazadoSana.

5.5.  Eiropas puse turpina pieprasit ieguldijumu labaku aizsardzibu, lai nodrosinitu vajadzigo juridisko noteiktibu
arvalstu tieSo ieguldijumu veicinaanai. lepriek$&jo gadu sasniegumiem batu jaatspogulojas ka papildu grozijumiem
Marokas tiesibu aktos. Eiropas uznémumi joprojam izvélas Maroku ka vietu, uz kurieni parcelt atseviskus produkcijas
razosanas posmus. Pirmam kartam tas bija ar autobavi, aeronavigaciju un elektroniku saistitas nozares, bet parredzams
regulgjums un jauni sadarbibas veidi ar valsts uznémumiem var radit jaunas iespgjas.

5.6.  ES uzskata, ka tas uznémumiem ir plasas iespgjas giit labumu, izmantojot jaunas iespéjas pakalpojumu un finansu
nozaré. Savukart Maroka vélas sanemt vairak Eiropas lidzeklu, lai atvieglotu tiesibu aktu sarezgito saskanosanas procesu.

5.7.  Finansialie ieguvumi no brivas tirdzniecibas ar Maroku biezi vien koncentréjas noteiktas nozarés vai valsts
apgabalos, tadéjadi veicinot nelabvéligaka situacija esodu regionu marginalizaciju. Ietekmes novértéjumos pirmam kartam
jaanalizé prieksrocibas un riski, skar vietéjo vai regionalo limeni.

Sociala attistiba

5.8.  Jaunais stimuls tirdzniecibai nedrikst izraisit darba néméju tiesibu neievéro$anu. Jastiprina arodbiedribu tiesibas un
jaizveido pamats pienacigas un kvalitativas nodarbinatibas radiSanai atbilstosi Starptautiskas Darba organizacijas
(SDO) standartiem. Viena no tradicionilam nepilnibam ES un Marokas tirdzniecibas attiecibas ir zemais darbvietu
radianas limenis.

5.9.  ES un Marokai jaiegulda apmaciba, lai jaunas iespéjas dotu ieguvumus mazkvalificétiem iedzivotajiem, darba
némgjiem nelabvéligos apgabalos, jaunieSiem un sievietém. Uznémejdarbibas veicinasanai, kooperativu stiprinasanai, ka ari
mazo un vidéjo uznémumu izaugsmei jabit pilaram jaunaja apmacibas stratégija. Jasekmé iniciativas socialas ekonomikas
joma.

0 Paredzéts, ka 2015. gada Maroka iepazistinas ar planu par tiesibu aktu saskanosanu ar Kopienas acquis.

letekmes novértéjums par tirdzniecibas ilgtspéju ka papildinajums sarunam par padzilinatas un visaptveroSas brivas tirdzniecibas
noligumu starp ES un Marokas Karalisti un Tunisijas Republiku (Trade sustainability impact assestment (TSIAs) in support of negotiations
of DCFTAs between the EU and the kingdom of Morocco and the Republic of Tunisia).

—
.
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5.10.  ES un Marokas (’) mobilitates partneriba ir abpuséja intensiva darba rezultats, lai veicinatu personu brivu
parvietoSanos un migracijas plismu parvaldibu. EESK atzinigi vérté ES un Marokas appemsanos pieskirt pilsoniskas
sabiedribas organizacijam lielaku lomu, parraugot dazadas jomas, par kuram puses vienojusas.

5.11.  Minétajai partneribai biitu jasniedz rezultati, lai uzlabotu akadémisko apmainu, nodotu pétnieciba giitas zinasanas
un atbalstitu kultiiras un tdrisma plasmas. Intelektuala darbaspéka emigracija neparprotami ir probléma, kas jarisina,
piemeérojot Tpasus nosacijumus.

5.12.  ES finansialais atbalstam tiesiskas konvergences veicinasanai bitu jasekmé tiesibu aktu praktiska istenosana,
atbalstot dzimumu lidztiesibu un pamattiesibas. Nepietiek ar to, ka izstrada vairak tiesibu aktu, lai palielinatu sieviesu
ietekmi. Jabat pastavigiem uzlabojumiem vietéja limeni un jaatbalsta pilsoniskas sabiedribas organizaciju paveiktais darbs
Saja joma.

Vides attistiba

5.13.  Dabas resursu saglabasanu un biologiskas daudzveidibas aizsardzibu var apvienot ar lielaku tirdzniecibas
dinamiku. Tirdzniecibas liberalizaciju nevar izmantot, lai pastiprinatu konkrétus pasakumus ar iespé&jami negativu ietekmi
uz vidi. ES un Marokai ka prioritate jaizvirza vides jautajumu pakapeniska saskanosana, izvirzot noteiktus terminus un
neraugoties uz iespgjamam finansialajam izmaksam, pielagojot normativus par sanitaro un fitosanitaro aizsardzibu,
ripniecisko atkritumu apsaimnieko$anu vai Gidens piesarnosanu.

5.14.  letekmes novért&jumi par tirdzniecibas ilgtsp&ju, kurus ES veic tirdzniecibas attiecibu ar Maroku ietvaros, joprojam
nav spé&jusi noverst biitisku nepilnibu Sajos noligumos, proti, detalizétas uzraudzibas trikumu par to ietekmi uz vidi.
Tadé] japieskir instrumenti ES un Marokas pilsoniskajai sabiedribai, lai ta atbalstitu iestazu sarezgito uzdevumu — saglabat
ekonomisko izaugsmi un paplasinat tirdzniecibu, nekaitjot vides aizsardzibai.

5.15.  Sarunas par ES un Marokas (°) noligumu zivsaimniecibas nozaré liecina, ka visa veida tirdzniecibas iniciativas
janem véra cilvéktiesibas, vides ilgtspéja un ieguvumi vietéjiem iedzivotajiem. Sadu noligumu legitimitate ir iespéjama tikai
tad, ja tos papildina instrumenti un raditaji ilgtspéjas nodrosinasanai.

6. Lauksaimnieciba: apdraudé&jums vai iespéja?

6.1.  Lauksaimniecibas nozarei ir biitiska nozime Marokas sociali ekonomiskaja struktiira. 2012. gada ta veidoja 15 % no
IKP un joprojam ir galvenais valsts nodarbinatibas avots. Lauksaimnieciba nodarbinati 43 % darbspéjigo iedzivotaju, un
lauku apgabalos $aja nozaré nodarbinati vairak neka 78 % iedzivotaju. Vidéjais atalgojums ir 0,55-0,65 euro/stunda ("),
sezonas stradniekiem nav darba néméju tiesibu, un bérnu darbs Marokas lauku saimniecibas ir Joti izplatits. ArT lopkopibas
nozare ir biitiska Marokas lauksaimniecibas ekonomikai ar 30 % no lauksaimniecibas pievienotas vértibas un 20 % lauku
darbaspéka.

6.2.  Savukart partikas razoS$anas nozarei Marokas ekonomika ir stratégiska nozime. Nozaré ir vairak neka
1700 uzpémumi, kas veido ceturto dalu no kopéjas rapnieciskas razosanas valsti.

7. ES un Marokas noligums par lauksaimniecibu

7.1.  ES un Marokas ciesas attiecibas lauksaimniecibas joma aizsakas ar Eiropas un Vidusjiiras regiona valstu asociacijas
noliguma parakstiSanu starp Eiropas Savienibu un Maroku 1996. gada 26. februari un turpmakajiem grozijjumiem, kas tika
ieviesti ar jauniem noligumiem. P&dgjais posms noslédzas 2012. gada ar jaunu lauksaimniecibas noligumu, kuru Eiropas
Parlaments pienéma ar balsu vairakumu.

7.2, Atseviski pievérSoties lauksaimniecibas noligumam, abu pusu attiecibas ir bijusas sareZgitas, jo pasi ar Eiropas
dienvidu regiona valstim, galvenokart konkurences dé| auglu un darzenu audzeSanas nozarg, stridu dé| par kvotu
parsniegSanu un atseviskos gadijumos domstarpibas par cenu neatbilstibu no Marokas ievestajiem tomatiem, kas ir
galvenais produkts noliguma.

() Brisele 3. janija tika parakstita kopiga deklaracija, ar ko izveido mobilitates partnerbu starp Marokas Karalisti, Eiropas Savientbu un
tas dalibvalstim.

© Eiropas Komisija un Marokas Karaliste 24. jalija parakstija jaunu noligumu zivsaimniecibas nozar¢, tadgjadi péc pusotra gada
atsakot Eiropas zvejas flotes darbibu Marokas zvejas vietas. Eiropas Parlamentam $is noligums jaapstiprina vai janoraida, nemot véra
vides ilgtspéju.

) Avots: Marokas Nacionala Lauksaimniecibas federacija (Federacidn Nacional del Sector Agricola de Marruecos (UMT)).
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7.3.  EESK uzskata, ka ES un Marokas lauksaimniecibas noliguma jaieklauj kritériji un apsvérumi, kas dotu iesp&ju
parbaudit tirdzniecibas liberalizacijas ietekmi uz abam pusém, ipasi ietekmi uz vidi un darba tiesibam.

8. Marokas “Zalais plans”

8.1.  Lauksaimniecibas noliguma saturu papildina vél divi turpmakie pasakumi, kas ir savstarpéji ciesi saistiti: Marokas

I

“Zalais plans” un ta sauktais “ipasais statuss”.

8.2.  Marokas “Zala plana” mérkis ir palielinat lauksaimniecibas iek§zemes kopprodukta (IKP) pievienoto vértibu un lidz
2020. gadam Cetras reizes palielinat olivellas razoSanu, lai sasniegtu 340 000 tonnas; palielinat citrusauglu razoSanas
apjomu no 1,5 miljoniem tonnu lidz 3,7 miljoniem tonnu, ka arT auglu un darzenu raZo$anas apjomu no 4,45 miljoniem
tonnu lidz 10 miljoniem tonnu. Savukart graudaugiem paredzéta zemes kopégja platiba no 5,3 miljoniem hektaru
samazinasies lidz 4,2 miljoniem hektaru. Marokas valdiba apgalvo, ka vélas palielinat razigumu, lai gan arvalstu ieguldijumi
tiks virziti uz auglu un darzenu audzéSanas nozari. Marokas prioritate ir tirdzniecibas bilances uzlaboana, un tade] ir
javeicina eksports.

9. Ipasais statuss

9.1.  Komisija 2013. gada 17. aprili publicja Padomes lémuma priekslikumu ES un Marokas ricibas planam ipasa statusa
ieviesanai (2013.-2017.g.), kura neparprotami noradits, ka pirmais pasakums lauksaimnieciba ir “lauksaimniecibas nozares
modernizacija un veiktspéjas palielinasana tirdzniecibas liberalizacijas ietvaros un saskana ar Marokas “Zala plana”
perspektivam”.

9.2.  Sis plans lauksaimniecibas uzlabosanai, paredzot ipaso statusu, jau sanem ES lidzeklus, kurus novirza tiesi un
vienigi Marokas “Zala plana” II pilara atbalstam: pédéjos 10 gados ES no attistibai paredzétajiem lidzekliem pieskirusi
Marokai subsidijas 1 330 miljonu euro apméra. No 2011. lidz 2013. gadam pieskirti vél 565 miljoni euro, no kuriem
70 miljoni pieskirti lauksaimniecibas nozares politikas atbalsta programmai, ka ari 60 miljoni euro pieskirti otrajai
programmai. So ES atbalstu daléji izmanto Vidusjiiras koku, ipasi olivkoku audzésanai.

10. Partikas nodro$inajums

10.1.  Ar visiem Siem pasakumiem, kas paredzéti Marokas lauksaimniecibas ekonomikas attistibai, neap§aubami istenos
“Zala plana” I pilara mérki: no irigacijas atkarigo auglu un darzenu eksporta picaugumu. Ne velti ECORYS 2013. gada
17. oktobri publicétie ietekmes uz vidi novértejuma modelu rezultati liecina par iesp&jamu auglu un darzenu audzésanas un
augu produktu paplasinasanos, pateicoties padzilinatam un visaptveroSam brivas tirdzniecibas noligumam.

10.2.  Sie atzinigi vértgjamie Marokas centieni uzlabot lauksaimniecibas efektivitati jaskata lidztekus problémai saistiba ar
lauksaimnieciba izmantojamas zemes trikumu. Graudaugi aizpem 65 % no lauksaimnieciba izmantojamas zemes, tiem
seko auglu plantacijas (citrusaugli, olivkoki) ar 11 %; 4 % zemes aiznem tehniskas kultfiras (cukurbietes, cukurniedres),
darzenu kultiiras — 4% un auglu kultdras (tomati, zemenes, melones...) — 3 %. Augli un darzeni ir Marokas eksporta
virzitajspeks.

10.3.  Btisks $kérslis “Zala plana” II pilara istenosana ir fakts, ka tikai 12 % zemes ir lauksaimniecibai deriga zeme,
turklat lielakoties ta ir neapiidenota. Lauksaimniecibas nozaré dominé mazas ¢gimenes saimniecibas, kuru platiba
neparsniedz 5 hektarus (vairak neka 70 % no visam Marokas saimniecibam aiznem mazak par treddalu no lauksaimniecibas
zemém).

10.4.  Pareja no graudaugu lauksaimniecibas uz intensivo lauksaimniecibu Maroka palielina augsnes sasalosanos, kas ar
mums, Vidusjiras ziemelu piekrasté, nav svesa paradiba, un Maroka skar 5 % valsts teritorijas. ES jarikojas, lai palidzétu
nodroginat lidzsvaru starp abiem “Zala plana” pilariem un atbalstit mazo zemes Ipasnieku lauksaimniecibu, kas patlaban
nav salidzinama ar eksporta lauksaimniecibu, kura vairums Marokas razotaju nav iesaistiti. Nakama izméginajuma projektu
programma lauku attistibai ENPARD Maroka var radit jaunas iespéjas.

11. Pilsoniskas sabiedribas loma

11.1. Reformas, biedrosanas briviba un pilsoniska sabiedriba

11.1.1.  Dazas regiona valstis var runat par zinama meéra konsolidétu biedrosanas brivibu tikai péc pasreizéjam
demokratiskajam parmainam, bet Maroka vél pirms $im reformam pastavéja neatkarigas apvienibas, darba péméju
apvienibas, uznéméju apvienibas un citu pilsoniskas sabiedribas nozaru apvienibas, kuram bija ricibas briviba, lai gan uz
tam attiecas politiskas varas noteiktie ierobezZojumi.
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11.1.2.  P&dgjos gados veiktas reformas ir uzlabojusas 3o stavokli, tadé] Marokas politiska liberalizacija bieZi tick minéta
ka paraugprakses piemeérs arabu valstis. Tomér vél aizvien ir jomas, kuras iesp&jami uzlabojumi.

11.1.3.  Pilsoniskas sabiedribas organizacijas paslaik attistas, lai gan daudzi aktivisti stidzas par administrativajiem
skeérsliem, jo Ipasi apvienibu registréSanas procedira.

11.1.4.  No politiskas reformas ietvaros pienemtajiem institucionaliem instrumentiem jamin Marokas Ekonomikas,
socialo lietu un vides padomes dibinasana 2011. gada februari, kurai ir konsultativas un padomdevgjas funkcijas
ekonomikas, vides un profesionalas apmacibas jautajumos valdiba, parstavju palata un padomdevéju palata. Padomes
funkcijas ietilpst ari ekonomikas un socialas jomas dalibnieku attiecibu veicinasana un stiprinasana.

11.1.5.  Dazas apvienibas nav parstavétas padomgé, bet tas ir pazistamas tadas jomas ka sieviesu tiesibu aizsardziba,
cilvektiesibu aizsardziba plasaka nozimé vai cina pret korupciju.

11.1.6.  Citas Konstitiicija noteiktas padomdevgjas iestades ir $adas: Valsts Cilvektiesibu padome, Korupcijas novér$anas
centralais noverosanas centrs, Jaunatnes padome, Marokanu kopienas padome arvalstis, Konkurences padome un Drosibas
padome. Vél jaizveido Tieslietu padome, Gimenes padome, Dzimumu lidztiesibas padome un Valsts padome Marokas
valodu un kultdras jautajumos.

11.2.  Eiropas un Marokas pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba ES un Marokas noligumos

11.2.1.  Ka noradits EESK iepriek3éja atzinuma par Maroku (%), sarunas par partneribas noligumu notika bez pietickamas
ieprieks€jas apspriesanas ar saimnieciskajam un socialajam organizacijam.
11.2.2.  Spéka esosa partneribas noliguma formulégjuma nav noteikts konkréts pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas

mehanisms ta parraudzibai un Isteno$anai.

11.2.3.  Partneribas noliguma 85. panta noteikts, ka ta augstaka parvaldibas strukttra — partneribas padome — pienems
pasakumus, lai veicinatu sadarbibu starp Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju un tas partneriestadi Maroka.

11.2.4.  Ta ka Maroka minéta padome jau tiek veidota, un ir plasa sadarbiba ar EESK, vélams, lai abas konsultativas
struktfiras pieprasitu partneribas padomei izveidot apvienoto konsultativo komiteju, kas varétu iesniegt zipojumus un
prasibas partneribas padomei un partneribas komitejai.

11.2.5.  Apvienotas konsultativas komitejas sastava ir sesi Marokas Ekonomikas, socialo lietu un vides padomes parstaviji
un sesi ES EESK parstavji, un ta tiekas divas reizes gada, parmainus Maroka un ES.

11.2.6.  Tada pasa veida vélams noteikt citus mehanismus, lai papildinatu ES un Marokas attiecibas, pieméram, darba
néméju un uznéméju sociala dialoga joma.

Briselé, 2014. gada 26. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssédetajs
Henri MALOSSE

()  Atzinums 264/2010, zipotaja Margarita Lopez Almenddriz.
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

EESK 496. PLENARSESIJA 2014. GADA 26. UN 27. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar ko attieciba uz standartizétu PVN deklaraciju groza Direktivu 2006/112/EK par kopéjo
pievienotas vértibas nodokla sistému”

COM(2013) 721 final — 2013/0343 (CNS)

(2014/C 214/04)

Zinotajs: PALENIK

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 113. pantu 2013. gada 8. novembri noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko attieciba uz standartizetu PVN deklaraciju groza Direktivu 2006/112/EK par
kopejo pievienotas vertibas nodokla sistemu”

COM(2013) 721 final — 2013/0343 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 13. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 496. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 26. un 27. februari
(26. februara sédg), ar 130 balsim par, 1 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté standartizétas PVN deklaracijas ieviesanu. Tas ir jauns instruments, kas pienacigas pieméroganas
gadijuma varétu mazinat administrativo slogu uznémumiem Eiropas Savieniba un tadgjadi palidzétu labak izmantot vienota
tirgus potencialu, ka ari sekmét nodoklu ickaséSanas efektivitati un cinu pret krapsanu nodoklu joma. Taja pasa laika
Komiteja aicina Komisiju neatslabinat direktivas istenosanas centienus.

1.2, EESK atbalsta standarta PVN deklaraciju iesnieg§anas veidu un formu maksimalu standartizaciju, kas palidzés
samazinat birokratiju, jo Ipa$i attieciba uz uzpémumiem, kuri darbojas starptautiska méroga, tadéjadi padarot tos
konkurétspgjigakus. Konkurences izkroplojumu iegrozoSana palidzés novérst arl darba vietu zudumu. Tomér Sis
priekslikums ir tikai neliels pirmais solis, lai risinatu daudzas atskiribas starp dalibvalstim attieciba uz PVN noteikumiem un
formalitatém. Ir labi jaapsver izmaksas un ieguvumi uzpémumiem — jo ipasi MVU — mainot PVN zinosanas sistému (un
ieksejas procediiras)

1.3.  EESK norada uz priekslikumu, par ko Komisija pazinoja sava 2014. gada Darba programma, un uzsver, ka daudzas
atSkiribas starp PVN noteikumiem un formalitatém dazadas dalibvalsti izriet no atskirigiem iespéju variantiem, kas
paredzéti PVN direktiva. Izstradajot galigo PVN sistému, ir janem véra ietekme uz zinoanas sisttmam un izmainas icksgjas
procediiras (kas rada papildu izmaksas uzpémumiem un iestadém).
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1.4, EESK atbalsta Komisijas iniciativu attieciba uz prasibu noteikt tehniskos datus, procediras un definicijas, ka ari
elektroniskas iesnieg§anas metodes saistiba ar standartizéto PVN deklaraciju. Tomér Komiteja pauz bazas par méginajumu
izmantot komitologijas procediiru, ar lai noteiktu principus labojumu ievieSanai deklaracija. Tadé] EESK ierosina minétas
detalas faktiski ieklaut direktivas galigaja redakcija.

1.5.  EESK aicina Komisiju skaidrak precizét dazus priekslikuma aspektus, jo ipasi iesp&ju dalibvalstim iekasét PVN
priek$maksajumus, vienlaikus pagarinot PVN deklaracijas periodu lidz ceturksnim mikrouznémumiem, kuru apgrozijums ir
mazaks par 2 000 000 EUR, un ar to saistito administrativas kapacitates samazinasanu valstu nodoklu iestadém.

1.6.  EESK atbalsta principu “tikai vienreiz”, kas nodrosinatu, ka uznémumi sniedz informaciju valstu iestadém tikai vienu
reizi. Dati biitu vacami tada veida, lai valstu iestades tos varétu izmantot gan kontroles noliika (cina pret krapsanu un
izvairiSanos no nodoklu maksasanas), gan statistikas vajadzibam. Tadgjadi varétu izvairities no dubulta pienakuma
uzpémumiem aizpildit dazadas veidlapas un PVN deklaracijas.

1.7.  EESK iesaka dalibvalstim labak piemérot mehanismus, ar kuriem uzlabo uznéméjdarbibas vidi, jo ipasi, nodrosinot,
ka nodoklis ir jamaksa tikai péc tam, kad pircgjs ir samaksajis rékinu, — kas lautu izvairities no situacijas, kad godigi
uznémumi kredité valsti, — un saglabajot atbilstigus terminus PVN parmaksu atmaksasanai. Sadu mehanismu ieviesana, péc
EESK domam, nedrikst radit papildu administrativo slogu.

1.8.  EESK uzskata, ka ir Ipasi svarigi, lai Eiropas Komisija ari uzsaktu efektivi standartizét terminus un laika periodus
attieciba uz visu veidu ar PVN saistitiem maksajumiem (maksajumi pa dalam, nodoklu maksajumi, parmaksu atmaksasana)
un labojumus nodok]u deklaracijas, lai pilniba sasniegtu priekslikuma mérkus.

2. Vispariga informacija

2.1.  Svariga nozime ir birokratijas samazinasanai, galvenokart MVU interesgs, jo ta lauj uznémumiem koncentréties uz
faktisko uznemejdarbibu. EESK atzinigi verté priekslikumu direktivai, kuras merkis ir veicinat ES uznémumu starptautisko
konkurétspéju un uzlabot vienota tirgus darbibu. Uznémumu darbibai sniegtais ieguvums turpmak var atspoguloties
uzlabojumos nodoklu iekasésanas, publiska sektora un valstu budzetu, ka ari socialas kohézijas finansésanas joma, sekméjot
labaku piekluvi publiskajiem pakalpojumiem un efektivu publisko parvaldibu. Sagaidams, ka labvéligu ietekmi izjutis
vidgjais Eiropas Savienibas iedzivotajs, ka art MVU.

2.2.  Ka noradits Komisijas priekslikuma, pievienotas vértibas nodoklis (PVN) veido apméram 21 % no valsts nodoklu
ienémumiem, un tadéjadi tas dalibvalstu budzetiem ir svarigs ienémumu avots. Tomér saskana ar Komisijas aprékiniem ik
gadu neiekaséti palick apméram 12 % no potencialajiem PVN ienémumiem. Tadg] ir batiski svarigi, lai ES un tas dalibvalstis
PVN iekaséSanu un cigu pret nodoklu krapsanu un pret nodoklu Jaunpratigu nemaksasanu censtos padarit efektivaku,
vienlaikus atbalstot ikvienu iniciativu, kas palidz saglabat darba vietas.

2.3, Ja 3o priekslikumu direktivai, kura mérkis ir ieviest standartizétu PVN deklaraciju, pienacigi istenos, tas varétu
uzlabot nodoklu iekaséSanas efektivitati un sekmét cinu pret krapsanu nodoklu joma. Tas var palidzét ari risinat griitibas
uzpémumiem, kuri veic eksportu ES ieks$gja tirgd.

2.4, Paslaik PVN deklaraciju saskapotiba ir minimala, un, lemjot par to, kas batu jaieklauj minétajas deklaracijas,
dalibvalstis vadas no savam ipatnibam. PVN deklaraciju sistémas pasreizéja konfiguracija nozimé, ka uznémumiem, kuri
darbojas starptautiska méroga, rodas papildu izmaksas, ko rada sarezgita birokratija un deklaraciju veidlapas dazadas
valodas. EESK atbalsta maksimalu saskanotibu attieciba uz veidu, ka PVN deklaracijas tiek iesniegtas.

2.5.  Izskatama priekslikuma meérkis ir ieviest standartizétu PVN deklaraciju, lai visiem uzpémumiem biitu vieglak veikt
uzpémejdarbibu un lai samazinatu administrativo slogu. Uzpémumi ir paudusi savu atbalstu $ai idejai, un jo ipasi MVU
izsaka vélmi, lai deklaracijas nebiitu jaiesniedz tik biezi. Saskana ar PwC aprékiniem ('), samazinot birokratiju un ieviesot
obligatu standartizétu PVN deklaraciju visam dalibvalstim, ES-27 varétu iegiit neto ietaupijumus aptuveni 17,2 miljardu
euro apmera.

(') PwC (2013): Petijums par standartizétas ES PVN deklaracijas pamatojumu un ietekmi.
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2.6.  Lai gan PVN deklaraciju saskanosana nozimétu ietaupijumus uznémumiem, ta nozimétu ari, ka valstu nodoklu
iestadem batu javeic papildu vienreizgjs ieguldijums. Saskana ar PwC pétijumu (2013) nodoklu administraciju izdevumi,
kas nepieciesami, lai ieviestu standartizétas PVN deklaracijas, biitu aptuveni no 800 milj. lidz 1 miljardam euro. No videja
termina lidz ilgterminam $ie izdevumi biitu jakompensé ar nodoklu iekasésanas efektivitates palielinajumu un efektivaku
cinu pret krapsanu nodoklu joma un pret izvairiSanos no nodokliem. Taja pasa laika jauzsver, ka priekslikuma istenosana
radis nenovérsamas izmaksas nodoklu maksatajiem (gramatvedibas programmatiru nomaina).

3. Visparigas piezimes

3.1. EESK atzinigi veérté priekslikumu Padomes direktivai, ar ko ievie§ standartizétu PVN deklaraciju. Tas uzlabotu
uznémeéjdarbibas vidi ES vienotaja tirgi, mazinot birokratiju un vienkarSojot PVN deklaraciju iesniegsanu dazadas valstis.
Visas valstis vienadas PVN deklaraciju veidlapas laus nodokla maksatajiem vieglak darboties vairakos tirgos un sekmés
vienota tirgus konkurétspéju.

3.2.  EESK uzskata, ka tas ir pareizs solis, kas javeic, lai nepielautu konkurences izkroplojumus, saglabatu darba vietas un
uzlabotu kontroles mehanismus, kad nodoklu iestades apmainas ar informaciju sava starpa un ar uznémumiem. To panakt
laus standartizétu PVN deklaraciju ieviesana. lespgja pieprasit papildu informaciju — arpus tas, kas paredzéta priekslikuma, —
biitu japaredz vienigi tad, ja $1 informacija ir biitiska, lai istenotu nodoklu kontroli un apkarotu krap$anu un izvairiSanos no
nodoklu maksasanas.

3.3.  Jaatzimé, ka ierosinatie grozijumi ir saistiti ar kompleksam parmainam, kas skars ne tikai nodoklu maksatajus, bet
arT nodoklu iestades visas dalibvalstis, un biis nepieciesamas pasreizéjo PVN deklaraciju satura un formas izmainas, jo ipasi
attieciba uz elektronisku iesniegsanu. EESK ipasi vélas pievérst uzmanibu priekslikumam “Cela uz galigo PVN sistému” un
uzsver, ka Komisijai biitu janem veéra taja izvirzitie meérki, jo ipasi saistiba ar izskatama priekslikuma IstenoSanu, lai aspekti,
kas attiecas uz vienoto PVN deklaraciju, nebatu radikali jamaina.

3.4.  EESK norada, ka dazos gadijumos var rasties griitibas ar standartizétas PVN deklaracijas ieviesanu nodoklu iestazu
sistémas, ja pilnvaras attieciba uz tehnisko elementu noteikSanu tiks delegétas Komisijai, jo nodoklu deklaraciju savaksanai
un apstradei tiek izmantotas dazadas sistémas. EESK atbalsta Komisijas direktiva ierosinata 255.a panta tas dalas, kas paredz
Komisijai nodot $adas pilnvaras: noteikt tehniskos elementus (a) apakspunkts), definicijas un procediras (b) apakspunkts)
un elektroniskas drosibas metodes (d) apak$punkts). EESK ari vér§ uzmanibu uz iesp&ju izmantot nelegislativus pasakumus,
pieméram, brivpratigu pieeju vai paraugprakses piemérus, lai sasniegtu priekslikuma merkus. Ja Komisijai tiek pieskirtas
$adas pilnvaras, EESK vélétos sniegt konsultaciju par 255.a panta detalu noteikSanu, lai varétu pienemt attiecigu nostaju.

3.5.  Standartizéta PVN deklaracija laus dalibvalstim operativi apmainities ar informaciju un samazinat krap$anu nodoklu
joma. Ta var ari sekmét nodoklu ickasésanas un budZeta konsolidacijas efektivitati.

3.6. EESK atzinigi vérté elektronisko iesnieg§anu (e-iesniegSanu), vienlaikus noradot uz iesp&jamiem sarezgijumiem
dazas dalibvalstis saistiba ar vienkarSotu datu vaksanu un apstradi, izmantojot PVN deklaracijas un ierosinato standartizéto
PVN deklaraciju. Ta var ari palielinat izmaksas daziem uznémumiem, tapéc uznémumiem vajadzétu ari bt iesp€jai iesniegt
deklaracijas papira formata, ar nosacfjumu, ka tas neapgriitinds cinu pret krapSanu un pret izvairiSanos no nodoklu
maksasanas.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Uzpémumi, kuru gada apgrozijums neparsniedz EUR 2 000 000 vai lidzvértigu summu attiecigas valsts val@ita, ir
tiesigi iesniegt ceturksna deklaracijas. EESK uzskata, ka dazam dalibvalstim $is slieksnis ir parak augsts, un ierosina noteikt
iespéju to pazeminat, lai dalibvalstis varétu nemt véra uzpémejdarbibas vides ipatnibas. Attieciba uz ierosinatajam
izmainam 206. panta ceturk$na deklaraciju atlauana varétu negativi ietekmét publiska sektora budzeta naudas plismas
dazas valstis. Tapéc EESK ierosina, ka Komisijai jasaglaba iespéja piemérot PVN maksajumus pa dalam, lai kompensétu
iespgjamos iztrikumus PVN ienémumos sakara ar taksacijas periodu pagarinasanu lielam skaitam nodoklu maksataju.
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4.2, EESK atbalsta pamatdatu standartizéSanu deklaracijas un atzinigi verté papildu datu un ailu ievieSanu attieciba uz
nodok]u atskaitijumiem. Komiteja atzinigi vérté Komisijas centienus novérst priekslikuma istenosanu veida, kas rada lielaku
birokratiju, ja tieck piemérota tikai standartizétas PVN deklaracijas obligata dala (saskapa ar 250. pantu). EESK aicina
Komisiju uzlikt dalibvalstim par pienakumu atlaut standartizétas PVN deklaracijas iesnieganu jebkura Savienibas valoda, jo
tas samazinatu birokratiju.

4.3, Komiteja pauz atbalstu priekslikumam ieviest standartizétu PVN deklaraciju, kurai batu vienada standarta veidlapa
visam dalibvalstim. Tapéc EESK ierosina, ka standarta PVN deklaracija jabat divam dalam un ka dalibvalstis lemtu par to, vai
izmantot tikai obligato dalu saskana ar priekslikuma direktivai 250. pantu vai ari prasit aizpildit izvélétos datus saskana ar
251. pantu. Taja pasa laika ir svarigi, lai nodoklu iestades varétu pieprasit papildu informaciju gadjjumos, kad $i informacija
palidzes efektivak apkarot izvairiSanos no nodoklu maksasanas un krapsanu. lespéja par iepriek$ noteiktu ierobezotu
periodu pieprasit papildu informaciju batu balstita uz pieteikumu, kas iesniegts Ipasi $im nolikam izveidotai Komisijas
komitejai. EESK uzskata, ka $ai informacijai vajadzétu bt vienai no standartizétas PVN deklaracijas sastavdalam, lai attieciba
uz obligato dalu (250. pants) un fakultativo dalu (251. pants) biitu izmantojama standarta veidlapa pat tad, ja iznémuma
gadijuma tiek pieprasita papildu informacija no nodokla maksatajiem.

4.4.  EESK atzinigi vérté priekslikumu samazinat birokratiju attieciba uz uznémumiem, 261. panta atcelSanas rezultata
neprasot tiem divreiz sniegt ar nodokliem saistitu informaciju. EESK aicina Komisiju izplatit paraugprakses piemérus, lai
mudinatu dalibvalstis vakt informaciju un efektivi ar to apmainities.

4.5.  Kad grozita direktiva par standartizéto PVN deklaraciju bis ieviesta galigaja veida, nodoklu maksatajiem jadod
pietickami daudz laika, lai iegfitu informaciju un iepazitos ar jauno nodoklu deklaracijas veidlapu. EESK uzskata, ka
standartizéta PVN deklaracija ir nozimigs jautajums, un tapéc ir loti svarigi panakt pareizo lidzsvaru starp direktivas galigas
redakcijas kvalitati un to, cik atri ta tiks ieviesta. Nemot véra ieprieks minéto, Komiteja ieteiktu vérienigaku IstenoSanas
terminu. Vienlaikus Komiteja aicina nodoklu iestades dalibvalstis sniegt maksimalu atbalstu nodoklu maksatajiem,
iepazistinot vinus ar dazadajiem direktivas elementiem, pieméram, nodrosinot tie$saistes sagatavoSanas kursus.

4.6.  Jauzsver, ka attieciba uz PVN atmaksu dalibvalstis ir spéka virkne tiesibu normu (termini, noteikumi u.c.), kas
izskatamaja priekslikuma nav pietickami nemtas véra. Direktivas priekslikuma arT nav pietiekami skaidri atspogulots fakts,
ka 1) dalibvalstim ir savas sistémas, — kas saistitas ar nodoklu deklaracijas struktiru, — lai analizétu riskus, izvélétos
uzpémumus nodoklu parbaudém un atklatu krapsanu nodoklu joma, un 2) valstu nodoklu deklaraciju struktira ir pielagota
vietgjiem apstakliem. EESK aicina Komisiju pilnigi skaidri noradit dalibvalstim, ka tam jadara viss iesp&jamais, lai uzlabotu
informacijas vak$anu un apmainu starp valstu iestadém (muitas iestadém, statistikas institiitiem u.c.).

4.7.  EESK atbalsta principu “tikai vienreiz”, kas nodrosinatu, ka uznémumi sniedz to pasu informaciju tikai vienu reizi.
Detalizétus datus var vakt ipasi pamatotos gadijumos, lai varétu veikt tadas parbaudes, kuras ir butiskas nodoklu
nemaksasanas un krapsanas apkaroSanai. Priekslikums paredz iespéju pieprasit informaciju, kas lauj veikt parbaudes tik
labi, cik tas ir iesp&jams. Vajadzétu ar biit iespéjai izmantot sniegto informaciju statistikas vajadzibam, tadéjadi neprasot
uzpémumiem sniegt vienu un to pasu informaciju vairakam iestadém un dazados dokumentos un formatos.

4.8.  EESK uzskata, ka ES vienota tirgus darbibu palidzétu uzlabot tas, ja nodoklu iestades veiktu PVN atmaksu
atbilstosos intervalos, vienlaikus pienaciga limeni nodrosinot nodoklu nemaksasanas apkarosanu un cigu pret krapsanu
nodoklu joma. Lidzigu ietekmi uz MVU varétu panakt, efektivak stenojot principu, ka nodoklis maksajams tikai tad, kad ir
apmaksats rékins. Tas lautu novérst nevélamo paradibu, kad apkrapti uznémumi sniedz aizdevumus valstij. Tadé] EESK
aicina Komisiju mudinat dalibvalstis ieviest $o noteikumu, kas uzlabotu uznéméjdarbibas vides parredzamibu.
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4.9. Izskatamaja priekslikuma direktivai paredzéts delegét Komisijai istenoSanas pilnvaras attieciba uz nodoklu
deklaraciju labojumiem. Vienlaikus tas pieskir dalibvalstim tiesibas veikt standartizéto PVN deklaraciju labojumus un
noteikt terminus $o labojumu veiksanai. Ta ka, péc EESK domam, komitologijas ietekme uz atseviskam dalibvalstim 3aja
zina ir neskaidra, visi jautajumi par standartizéto PVN deklaraciju labojumiem bitu jaieklauj pasa priekslikuma direktivai,
un to turpmaka IstenoSana batu atsevisko dalibvalstu kompetencé. Taja pasa laika EESK aicina aktivi piedalities ar So
direktivu saistito istenoSanas aktu izstradasana.

Briselé, 2014. gada 26. februari
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 1215/2012 par jurisdikciju un
spriedumu atziSanu un izpildi civillietas un komerclietas”

COM(2013) 554 final — 2013/0268 (COD)

(2014/C 214/05)

Zinotajs: Jorge PEGADO LIZ

Padome 2013. gada 25. septembri un Eiropas Parlaments 2013. gada 8. oktobri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 67. un 81. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 1215/2012 par jurisdikciju un
spriedumu atzisanu un izpildi civillietas un komerclietas”

COM(2013) 554 final — 2013/0268 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2014. gada 10. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 496. plenaraja sesija, kas notika 26. un 27. februari
(26. februara séde) vienpratigi pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK ir sapémusi pieprasijumu sagatavot atzinumu par regulas priekslikumu ('), kura mérkis ir grozit Regulu
(ES) Nr. 1215/2012 par jurisdikciju un spriedumu atzi$anu un izpildi civillietas un komerclietas.

1.2.  Sim priekslikumam ir divéjads mérkis: pirmkart, nodroginat 2013. gada 19. februari parakstita Vienotas patentu
tiesas izveides noliguma jeb VPT noliguma atbilstibu Beniluksa valstu tiesas statiitiem, kas tika groziti 2012. gada
15. oktobri (%), ka ari parstradatajai regulai “Brisele I”; otrkart, noverst jurisdikcijas noteikumu tritkumu attieciba uz
atbildétajiem treSajas valstis.

1.3.  EESK atbalsta Eiropas Parlamenta (EP) un Padomes iniciativu, jo ta ir nepiecie$ama, lai panaktu vienotas
patentaizsardzibas juridisko noteiktibu un drosibu Eiropas Savieniba.

1.4, EESK atzinigi vérté Cetru jaunu noteikumu vienkar$ibu un uzskata, ka sie noteikumi, kurus paredzéts ieklaut regula
“Brisele I”, ir vajadzigi, atbilstigi, pienacigi pamatoti un savlaicigi.

1.5.  Tomér EESK pauz nozeélu, ka neraugoties uz agrak izstradatiem atzinumiem par $iem jautajumiem, Komitejai
savlaicigi netika lfigts sagatavot atzinumus par priekslikumiem regulam, ar ko isteno cie$aku sadarbibu vienotas
patentaizsardzibas un Vienotas patentu tiesas izveides joma.

1.6.  Ta ka nebija iepriekseju konsultaciju, Komiteja, lai arT ar novélosanos, norada uz daZiem jautdjumiem saistiba ar
tiesas struktiru un darbibu, kurus, péc Komitejas domam, vajadzétu izskatit padzilinati. EESK it Tpasi

— norada, ka attiecigajam nodevam jabiit skaidram un parredzamam un piemérojamam ta, lai nekada veida neapdraudétu
tiesibas uz tiesu pieejamibu;

— iesaka 14. panta 2. punktu vai nu svitrot, vai batiski grozit; un

— uzsver nepiecieSamibu nodrosinat izraudzitajiem tiesneSiem augsta limena profesionalo apmacibu.

()  COM(2013) 554 final.

Beniluksa Ekonomikas savienibas Ministru komitejas 2011. gada 8. decembra lémumu par Protokolu, ar ko groza 1965. gada
31. marta Noligumu par Beniluksa valstu tiesas izveidi un tas statiitiem M (2011) 9, ka arT Luksemburga 2012. gada 15. oktobri
parakstita Protokola tekstu sk. Bulletin Benelux, 2012. g., Nr. 2, 15.11.2012., http://www.benelux.int/wetten/Publicatieblad|
Publicatieblad_2012-2_fr.pdf. Skatit ari 1965. gada 31. marta Noliguma sakotnéjo tekstu, kas grozits ar 1981. gada 10. junija un
1984. gada 23. novembra Protokolu: http:|//www.courbeneluxhof.be/fr/basisdocumenten.asp.

—
>
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http://www.benelux.int/wetten/Publicatieblad/Publicatieblad_2012-2_fr.pdf
http://www.courbeneluxhof.be/fr/basisdocumenten.asp
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2. Vispariga informacija

2.1.  Komisijas priekslikums EP un Padomei ir pédgja sérija garaja seriala par “vienota spéka Eiropas patentu”.

2.2.  Jau kop$ 60. gadiem tiek gaidits, ka Eiropas Savieniba izveidos patentu ar vienotu tiesisku aizsardzibu. Daudzi
meéginajumi un daudzas neveiksmes sekoja viena otrai.

2.2.1.  Tomér $aja likumotaja cela bija arT dalgja veiksme: ar 1973. gada 5. oktobrT parakstito Minhenes konvenciju tika
izveidots Eiropas patents, ka arT ieviesta vienota procediira Eiropas patenta pieteikumam Eiropas Patentu iestadé (EPI).

Tacu 3a Eiropas patenta tiesiskais rezims ietver tik daudzu valstu tiesiskos rezimus, cik valstu norada pieteicéjs. Tas arl
izskaidro, kapéc valstis, iestades un lietotdji jau tik sen prasa ieviest vienkarSu sistému vienotai patentaizsardzibai Eiropas
Savieniba.

2.2.2.  Bija vairaki méginajumi izveidot ta saucamo “Kopienas”, bet péc tam “Eiropas Savienibas” patentu, bet tie visi cieta
neveiksmi. Pieméram, 1975. gada Luksemburgas konvencija par Kopienas patentu ta ar nestajas spéka, jo netika panakta
vieno$anas starp valstim.

2.2.3.  Eiropadome atsaka diskusijas par Kopienas patenta izveidi tikai 2000. gada Lisabonas kongresa, kura tika pazinots
par vispargju programmu Eiropas uzpémumu konkurétspéjas palielinasanai. Uzreiz péc $is sanaksmes Eiropas Komisig’a
iesniedza regulas priekslikumu, kura mérkis bija izveidot vienotas riipnieciska ipauma tiesibas, proti, Kopienas patentu (°).

2.2.4.  Dalibvalstis 2003. gada vienojas par kopgju politisku pieeju, tomér nepanaca galigu vienoanos, pieméram,
attieciba uz noteikumiem par valodu lietosanu (*). Péc plasas apspriesanas 2006. gada Komisija 2007. gada aprili publiskoja

pazinojumu, kura atkartoti pauda apnemsanos izveidot Kopienas patentu (°), bet 2008. gada jilija naca klaja ar pazinojumu
“Eiropas riipnieciska fpaguma tiesibu stratégija” (°), un atsaka sarunas ar dalibvalstim.

2.2.5. Ta ka truka vienpratibas un npemot véra Padomes 2011. gada 10. marta lémumu, Komisija 2011. gada
13. aprili () ierosinaja ciesakas sadarbibas ietvaros izveidot vienota spéka Eiropas patentu. Visas daltbvalstis, iznemot Italiju
un Spaniju, pienéma $o risinajumu ().

2.3, “Patenta tiesibu aktu kopumu” veido 2 regulas — Regula (ES) 1257/2012, ar ko isteno cie$aku sadarbibu attieciba uz
vienotas patentaizsardzibas izveidi, un Padomes Regula (ES) 1260/2012, ar ko isteno cie$aku sadarbibu attieciba uz
vienotas patentaizsardzibas izveidi, ciktal tas attiecas uz piemérojamo tulkosanas kartibu () — un starptautisks noligums,
kas ir pamats vienotas patentaizsardzibas izveidei Eiropas Savieniba.

() OV C 337, 28.11.2000.

(  Konkurétsp&jas padome, kas 2003. gada novembra sanaksmé gandriz panaca vienosanos par vél neatrisinatiem jautajumiem
(sk. MEMO/03/245), tomér tai neizdevas vienoties par pretenziju tulkojumu iesnieg3anas terminu.

COM(2007) 165 final.

COM(2008) 465 final.

Padomes Lémums 2011/167ES par ciesaku sadarbibu attieciba uz vienotu patentaizsardzibu.

Jaatgadina, ka 2013. gada 22. marta Spanija un Italija Eiropas Savienibas Tiesa (EST) iesniedza prasibu par spéka neesamibu
attieciba uz regulam par ciesakas sadarbibas Istenosanu vienotas patentaizsardzibas izveidei Eiropas Savieniba (C-146/13 un c-147/
13); EST ar 2013. gada 16. aprila spriedumu 3o prasibu noraidija.

)  OVL 361, 31.12.2012.
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2.4.  Starptautiskaja nohguma ko 25 dalibvalstis (iznemot Spaniju un Pohf u) parakstfja 2013. gada 19. februari
Konkurétspéjas padomes (*°) ietvaros un “arpus ES institucionalas sistémas” ('), ir paredzéta Vienotas patentu tiesas
izveide; ta biis kompetenta 1zskat1t stridus saistiba ar turpmakajiem vienotajiem patentiem un pasreizéjiem
“tradicionalajiem” Eiropas patentiem (*?).

2.41. Ta ir specializéta ad hoc tiesa, kurai ir vietéjas un regionalas apaksnodalas ES. Valstu tiesas paraléli istenoto
procediiru vieta tiesvedibai paklautajiem biitu jasanem atrs un augstas kvalitates [emums, kas batu atzits visas dalibvalstis,
kuras patents ir speka.

2.4.2.  Eiropadome 2012. gada Jum]a noléma, ka pirmas instances tiesas centralas nodalas mitne biis Parize, bet tas
apaksnodalas — Londona un Minhené (*%).

2.43.  Ar jauno sistému tiks izveidots vienots kontaktpunkts vienota speka Eiropas patenta pieteikumu iesniegSanai
valstis, kas ir iesaistijusas cieSakas sadarbibas isteno$ana, un tiesa ar plasu kompetenci tadas jomas ka prasibas saistiba ar
parkapumu, prasibas par pazinojumu, ka parkapuma nav, prasibas saistiba ar pagaidu un aizsardzibas pasakumiem,
rikojumi, prasibas saistiba ar patentu spéka neesamibas atziSanu utt. Tiesa biis arl kompetenta izskatit jautdgjumus, kas
saistiti ar 32.1.i) pantu par EPI lemumiem.

2.5.  EESK bija viena no pirmajam to vidd, kas prasijusi un atbalstijusi E1r0pas patenta izveidi, vai nu atsaucoties uz
p1epra51]umu izstradat atzinumu par riipniecisko ipasumu un iek3gjo tirgu (**), vai arf sagatavojot pasiniciativas vai izpétes
atzinumus (*°).

2.5.1.  Komiteja arT izstradajusi atzinumus, kad tai tika lagts paust viedokli par diviem priekslikumiem Padomes
lemumam: “Priekslikums Padomes lémumam, ar ko EK Tiesai tiek noteikta piekritiba lemt par stridiem, kuri attiecas uz
Kopienas patentu” (*°) un “Priekslikums Padomes lémumam, ar ko izveido Kopienas Patentu tiesu un kas attiecas uz
prasibam, kuras iesniedz EK Pirmas instances tiesa” (17).

2.6.  Turpreti EESK nesanéma atzinuma pieprasijumu par patenta tiesibu aktu kopumu (regulas priekslikumi, kuru
rezultata pienemta 2012. gada 17. decembra Regula (ES) 125 7/201 2 un 12602012 (**), ne ari par 2013. gada 19. februari
parakstita Vienotas patentu tiesas izveides noliguma projektu (*%)).

3. EP un Padomes priekslikums
3.1.  Vienotas patentu tiesas (VPT) izveides noliguma 89. panta ir noteikts, ka tas stasies spéka
a) 2014. gada 1. janvari

vai

("% leprickséja diena EP bija devis savu piekrisanu. Konkréti, Bernhard Rapkay zinojums par regulu, ar ko nosaka vienotu patentu, tika
pienemts ar 484 balsim par, 164 pret un 35 atturoties ($im dokumentam tika piemérota koplémuma procediira); Raffaele Baldassarre
rezolicija par tulkosanas kartibu tika pienemta ar 481 balsi par, 152 balsim pret un 49 atturoties (attieciba uz $o dokumentu
Eiropas Parlamentam ir tikai padomdevéja tiesibas); visbeidzot, Klaus-Heiner Lehne rezoliicija tika pienemta ar 483 balsim par,
161 balsi pret un 38 atturoties. S1 rezoliicija par tiesu sistému ar patentiem saistitu stridu izskirSanai ir nelegislativs dokuments.

) Sk. Padomes 2013. gada 19. februara dokumentu 16351/12+COR 1 un dokumentu 6590/13 PRESSE 61.

12 OV C 175, 20.6.2013.

) Vienotas patentu tiesas izveides noliguma 7. pants.

) Sk. atzinumus: OV C 155, 29.5.2001., 80. Ipp.; OV C 61, 14.3.2003., 154. lpp.; OV C 256, 27.10.2007., 3. Ipp.; OV C 306,
16.12.2009., 7. Ipp,; OV C 18, 19.1.2011., 105. Ipp.; .OV C 376, 22.12.2011., 62. Ipp.; OV C 68, 6.3.2012., 28. Ipp.; OV C 234,
30.9.2003., 55. Ipp.; .OV C 234, 30.9.2003., 76. Ipp.; OV C 255, 14.10.2005., 22. Ipp; OV C 93, 27.4.2007., 25. Ipp.; OV C 204,
9.8.2008., 1. Ipp; OV C 77, 31.3.2009., 15. Ipp.; OV C 132, 3.5. 2011,, 47. Ipp; OV C 9, 11.1.2012., 29. Ipp.; OV C 24,
2812012, 99. Ipp; OV C 76, 14.3.2013., 24. Ipp.

() Sk. atzinumus: OV C 100, 30.4.2009., 65. Ipp.; OV C 44, 11.2.2011., 68. Ipp.; OV C 143, 22.5.2012., 17. Ipp.; OV C 299,

4.10.2012., 165. Ipp.; CESE3154/2013 (vél nav publicéts OV).

(*) OV C 112, 30.4.2004., 81. Ipp.

() OV C 112, 30.4.2004., 76. Ipp.

(18) Priekslikumi COM(2011) 215/3 final un COM(2011) 216/3 final, 13.4.2011.

(") Vienotas patentu tiesas noliguma projekts un statiitu projekts; Prezidenttiras dokumenta 16074/11 parskatita un galiga redakcija,

11.11.2011.
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b) ta ceturta ménesa pirmaja diena, kur$ seko dienai, kad saskana ar 84. pantu ir deponéts trispadsmitais ratifikacijas vai
pievieno$anas instruments, un to izdarijusas ari tris dalibvalstis, kuras vislielakais Eiropas patentu skaits ir stajies speka
ieprieksgja gada, kas ir pirms noliguma parakstiSanas gada (Vacija, Francija un Apvienota Karaliste)

vai

) ta ceturtd ménesa pirmaja diena, kur§ seko dienai, kad ir stajusies speka grozijumi Regula (ES) Nr. 1215/2012, kuri
attiecas uz regulas saistibu ar $o noligumu, —

atkariba no ta, kur$ datums ir vélakais.

3.2.  Izskatama EP un Padomes priekslikuma mérkis ir pienemt nepiecieSamos Regulas (ES) Nr. 1215/2012 grozijumus,
lai tadéjadi, pirmkart, nodrosinatu VPT noliguma un minétas regulas saskanotibu un, otrkart, risinatu konkréto jautajumu
par jurisdikcijas noteikumiem attieciba uz atbildetajiem tresajas valstis (*°).

3.3.  Vienlaikus un pemot véra Beniluksa valstu tiesas (BVT) paralélas kompetences vairakas jomas, pieméram,
intelektuala pasuma tiesibu joma, un péc 2012. gada 15. oktobra protokola, ar ko groza 1965. gada 31. marta noligumu
par BVT izveidi un tas statitiem, pienemsanas, priekslikuma noradits, ka ir jagroza parstradata regula “Brisele I”, lai,
pirmkart, nodro$inatu parskatita liguma un parstradatas regulas “Brisele 1" atbilstibu un, otrkart, novérstu vienotu
jurisdikcijas noteikumu trikumu attieciba uz atbildétajiem tresajas valstis (*').

3.4. Lidz ar to izskatamaja dokumenta ierosinati grozijumi Regula (ES) Nr. 1215/2012 attieciba uz:

a) noteikumiem, kas risina attiecibas starp VPT noligumu un protokolu 1965. gada Noligumam par Beniluksa valstu tiesu,
no vienas puses, un regulu “Brisele I”, no otras puses;

b) noteikumi, kas papildina vienotos jurisdikcijas noteikumus attieciba uz tre§o valstu atbildétajiem civillietas un
komerclietas, kas tiek skatitas Vienotaja patentu tiesa un Beniluksa valstu tiesa, par jautagjumiem, uz kuriem attiecas VPT
noligums vai protokols, ar ko groza 1965. gada Beniluksa noligumu.

3.5.  Sie grozijumi konkréti nozimé, ka Regulas (ES) Nr. 12152012 14. apsvéruma tiek pievienots jauns teikums un Cetri
jauni noteikumi 71. a) — 71. d) panta.

4. Piezimes

4.1.  No trim priek$noteikumiem, lai VPT noligums varétu staties spéka, tikai viens ir atkarigs no ES iestazu darbibas, un
tas attiecas uz grozijumiem Regula (ES) Nr. 1215/2012 (*?), ar ko atce] Regulu (EK) Nr. 44/2001 (“Brisele I) (*’).

4.2.  lerosinatie grozijumi ir vajadzigi, atbilstigi, pienacigi pamatoti un savlaicigi.
Tie ir vajadzigi, jo

a) vispirms vajadzéja skaidri un neparprotami precizét, ka Vienota patentu tiesa un Beniluksa valstu tiesa jauzskata par
tiesam Regulas Nr. 1215/2012 nozimgé, lai nodrosinatu juridisko noteiktibu un paredzamibu atbildétajiem, pret kuriem
varétu celt prasibu minétajas tiesas kada dalibvalsti, kas nav piekritibas valsts saskana ar $is regulas noteikumiem.

b) Vienotajai patentu tiesai un Beniluksa valstu tiesai jaspéj istenot savas pilnvaras attieciba uz atbildétajiem, kuru domicils
ir arpus dalibvalstim. Turklat $aja regula baitu janosaka gadijumi, kad Vienota patentu tiesa un Beniluksa valstu tiesa var
istenot papildu jurisdikciju. Sa priekslikuma mérkis ir acimredzams: nodroginat tiesas pieejamibu un nepielaut, ka tiesas
pienem pretrunigus lémumus viena un taja pasa jautjuma.

(*%)  Saskana ar subsidiaritates principu $is priekslikums 2013. gada 17. septembsi nosiitits visu ES dalibvalstu parlamentiem (SG-
Greffe (2013)D/14401).

(") Beniluksa valstu tiesa, kas izveidota ar 1965. gada 31. marta noligumu, ir Belgijai, Luksemburgai un Niderlandei kopiga tiesa, kuras
uzdevums ir nodrosinat Beniluksa valstim kopigo noteikumu vienadu piemérosanu dazadas jomas, tostarp intelektuala ipasuma
tiesibu joma. Tac¢u 2012. gada 15. oktobra protokola paredzéta iesp&ja paplasinat 3is tiesas jurisdikciju, ieklaujot taja arl jomas, kas
attiecas uz regulu “Brisele I”, kaut gan BVT sakotngjais uzdevums galvenokart bija pienemt prejudicialus léemumus par Beniluksa
valstu kopigo noteikumu interpretaciju.

(3 OV L 351,20.12.2012, 1. Ipp.; sk. atzinumu OV C 218, 23.7.2011., 78. Ipp.

*’) OV L12, 16.1.2001,, 1. Ipp,; sk. atzinumu OV C 117, 26.4.2000., 6. Ipp.
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c) Sis regulas noteikumi par lis pendens un saistitam prastbam japieméro ne tikai tad, kad tiesvediba notick to daltbvalstu
tiesas, kuras pieméro iepriek$minétos starptautiskos noligumus, un dalibvalstis, kuras os noligumus nepieméro, bet ari
tad, ja Vienotas patentu tiesas izveides noliguma 83. panta 1. punkta minétaja parejas laika dazos ar Eiropas patentiem
saistitos stridu gadijumos, kas uzskaititi minétaja panta, prasiba tiek celta Vienotaja patentu tiesa, no vienas puses, un
VPT noliguma ligumslédzéjas dalibvalsts tiesa, no otras puses.

d) Vienotas patentu tiesas vai Beniluksa valstu tiesas pienemtie lémumi jaatzist un jaizpilda saskapa ar Regulu Nr. 1215/
2012 ari dalibvalstis, kuras nav attiecigo starptautisko noligumu ligumslédzgjas puses.

e) Visbeidzot, lémumi, ko pienémusas tiesas dalibvalstis, kuras nav attiecigo starptautisko noligumu ligumslédzgjas puses,
arl turpmak butu jaatzist un jaizpilda pargjas dalibvalstis saskana ar Regulu Nr. 1215/2012.

4.3.  lerosinatie grozijumi atbilst izvirzitajiem meérkiem:

a) precizét, ka Vienota patentu tiesa un Beniluksa valstu tiesa ir “tiesas” regulas “Brisele I" nozimé;

b) precizét noteikumus par jurisdikciju attieciba uz Vienoto patentu tiesu un Beniluksa valstu tiesu, ja iesaistiti atbildétaji,
kuru domicils atrodas kada no iesaistitajam dalibvalstim, un izstradat vienotus noteikumus par starptautisko jurisdikciju
attieciba uz tre$o valstu atbildétajiem tiesvediba, kas uzsakta pret $adiem atbildétajiem Vienotaja patentu tiesa un

Beniluksa valstu tiesa gadijumos, kad regula “Brisele I” $adi noteikumi nav paredzéti, bet ieklauta atsauce uz valsts tiesibu
aktiem;

¢) noteikt, kadus noteikumus pieméro lis pendens un saistito prasibu gadijuma attieciba uz Vienoto patentu tiesu un
Beniluksa valstu tiesu, no vienas puses, un to dalibvalstu tiesam, kas nav attiecigo starptautisko noligumu ligumslédzgjas
puses, no otras puses, ka ari noteikt So noteikumu piemérosanu parejas perioda, kas minéts VPT noliguma 83. panta
1. punkta;

d) precizét lemumu atziSanas un izpildes noteikumu piemérosanu dalibvalstis, kuras ir attiecigo starptautisko noligumu
ligumslédzgjas puses, un dalibvalstis, kas nav $o noligumu ligumslédzéjas puses.

4.4.  lerosinatie grozjjumi ir pienacigi pamatoti paskaidrojuma raksta, kas ieklauts regulas priekslikuma ievada dala.

4.41.  Visbeidzot, grozisana ir savlaiciga, jo Regulu Nr. 1215/2012 pieméros no 2015. gada 10. janvara, bet VPT
noligums stasies spéka tikai ceturtd ménesa pirmaja diena, kur§ seko dienai, kad stajusies spéka grozijumi Regula (ES)
Nr. 1215/2012, un Siem grozijumiem jastajas spéka taja pasa diena, t. i., 2015. gada 10. janvari (priekslikuma 2. pants).

4.5.  EESK piekrit un atbalsta izskatamo priekslikumu, kas, péc Komitejas domam, ir atbilstigs un vajadzigs, lai
nodrosinatu VPT noliguma, Beniluksa valstu tiesas kompetences paplasinasanas protokola un regulas “Brisele I” (parstradata
redakcija) apvienotu un saskanotu piemérosanu.

4.6. Tomeér EESK pauZ noZéelu, ka netika liigts Komitejas atzinums ne par patentu tiesibu aktu kopumu (Regula
(ES) Nr. 1257/2012 un Regula (ES) Nr. 1260/201), ne ar par starptautiska noliguma projektu, kas ir pamats vienotas
patentaizsardzibas izveidei ES.

4.6.1.  Neraugoties uz to, EESK izmanto iesp&u un atzinigi vérté Eiropas patenta un vienota spéka Eiropas patenta
elastigumu un lidzaspastavesanu, jo $ada sistéma dod iesp&ju izvéleties vispiemérotako variantu: Eiropas patents dazam
noraditajam dalibvalstim vai vienota spéka Eiropas patents visam 25 dalibvalstim, kas iesaistijusas ciesakas sadarbibas
istenosana.

4.6.2.  Tomér neskaidribas rada patentu tiesibu aktu kopuma paredzéta vienkarSosana, jo paslaik vél norit darbs pie
sistémas ievieSanas.
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Noligumam pievienotaja deklaracija ir paredzéts izveidot dalibvalstu parstavju komiteju, kas izstradatu “praktiskus aspektus

Vienotas patentu tiesas pareizai darbibai”. Sis komitejas uzdevums ir arT sagatavot tiesas reglamentu un organizét tiesne$u
s o (24

apmacibu (7).

4.6.2.1.  Jautdjumus rada ari skirgjtiesas mehanisma stridu izskir$anai (*°) un parsiidzibas iespéjas vienotaja tiesa

lidzaspastavésana, jo 7 gadus ilgaja parejas perioda VPT kompetence biis mainiga.

~ =

4.6.2.2.  Patentu tiesibu aktu kopuma spéka stasanas ir juridiski loti sarezgita, jo ta ir saistita ar VPT noliguma stasanos
spéka atbilstigi 3.1. punkta noteiktajam.

4.6.2.3.  Turklat nav skaidra arT VPT struktira. Pirmas instances tiesas centrala nodala atradisies tris pilsétas: Parize —
lietam, kas saistitas ar tehnologiskiem procesiem, transportu, tekstilu, papiru, celtniecibu, kalnriipniecibu, fiziku,
elektroenergiju; Londona — lietam, kas saistitas ar kimiju, metalurgiju un “cilvéka dzives pamatprasibu apmierinasanu”,
pieméram, farmaciju, un Minhené — lietam, kas saistitas ar mehaniku, apgaismo$anu, apsildiSanu, iero¢iem un
spridzinasanas darbiem. Péc tam varés veidot vietéjas nodalas vienas valsts robezas un regionalas nodalas, kas attieksies
vismaz uz divam valstim. Savukart apelacijas tiesas mitne biis Luksemburga.

4.6.2.4.  Sakotnga nezina par kopgjo tiesai maksajamas nodevas apméru var atturét atbildétajus no savu tiesibu
aizstavésanas Vienotaja patentu tiesa. Tas var ierobeZot atbildétaju tiesibas uz tiesu iestazu pieejamibu.

4.6.2.5.  lerosinata VPT (*°) Reglamenta 14. panta 2. punkts ir griiti saskanojams ar ligumslédzéju dalibvalstu parakstita
VPT noliguma 49. pantu, jo Ipasi, ja tas nodalas kompetence, kura prasibu iesniedz, balstas uz 33. panta 1) punkta
a) apakSpunktu. Ipasi griiti ir saprast, kura valoda ir izmantojama. Noliguma 49. panta 3) punkta noteikts, ka puses var
vienoties par tiesvedibas valodu, ja kompetenta palata tam piekrit, savukart VPT Reglamenta 14. panta 2. punkta noteikts,
ka prasibas pieteikums ir jasagatavo valoda, kada atbildétajs veic darbibu sava dalibvalsti, kas ir ligumslédzgja puse. Lai
varétu nepielaut nepareizu interpretaciju, EESK iesaka svitrot vai batiski grozit minéta reglamenta 14. panta 2. punktu.

4.6.2.6.  Vienotas patentu tiesas sekmiga darbiba ir liela méra atkariga no izraudzito tiesnesu kvalifikacijas. Lai gan
tiesnesi ir no dazadam dalibvalstim un ar Joti dazadu pieredzi dalibvalstu atskirigo procesualo sistému dél, viniem ir jaievero
jaunais Vienotas patentu tiesas Reglaments. Tadé], lai VPT darbotos sekmigi, loti svariga ir iecelto tiesnesu kvalitativa un
pamatiga apmaciba ne tikai saistiba ar piemérojamo jauno Reglamentu, bet ari valodu prasmém, kas Tiesa ir batiskas.

4.7.  Nemot véra $o sarezgitibu, atzinigi vertejama vienkarsiba, kas raksturo cetrus jaunos noteikumus, kurus paredzéts
ieklaut regula “Brisele I”.

Briselé, 2014. gada 26. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE

**%  http:/[www.unified-patent-court.org|
(*)  VPT noliguma 35. pants.
(% Vienota patentu tiesa (VPT).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Izglitibas atvérSana — ikvienam paredzétas inovativas maciSanas un macibu apguves metodes,
izmantojot jaunas tehnologijas un atveértos izglitibas resursus””

COM(2013) 654 final

(2014/C 214/06)

Zinotajs: Gongalo LOBO XAVIER
Lidzzinotajs: Pavel TRANTINA

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2013. gada
25. septembrT noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Izglitibas atvérsana — ikvienam paredzetas inovativas maciSanas un macbu apguves metodes, izmantojot
jaunds tehnologijas un atvertos izglitibas resursus™

COM(2013) 654 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 6. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 496. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 26. un 27. februari
(26. februara sédg), ar 226 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  IKT lidzekli arvien plasak tiek lietoti visas dzives jomas. EESK ir parliecinata, ka digitalas pieejas izmantoSana
izglitibas sistéma varétu palidzét uzlabot kopienai piedavatas izglitibas kvalitati un radosumu ipasi tad, ja tas tiktu darits
sapratigi.

1.2.  EESK uzskata, ka skolotdju loma ir ipasi svariga, lai nodrosinatu iniciativas “Izglitibas atvérsana” veiksmigu
istenoSanu. Vinu iesaistiSanas $is iniciativas izstradé un isteno$ana, ka ari atbilstosa sagatavotiba ir izskirosi svariga, lai
izglitibu “atvértu” inovativa veida, izmantojot jaunas tehnologijas un atvértos izglitibas resursus ikvienam paredzétas
macisanas un macibu apguves konteksta.

1.3.  EESK uzsver, ka no visu pusu mobilizacijas un atbalsta macibu partneribu izveidei sabiedriba, iesaistot programmu
izstradé un IstenoSana skolas, uznémumus, pasvaldibas, socialos partnerus, pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ar jaunatni
saistitas NVO, darbiniekus jauniesu jautajumos un citus kopienas darbiniekus, vecakus un skolénus, ir atkariga veiksmiga $is
iniciativas Isteno$ana un ieceréto rezultatu sasniegdana veseligos izglitibas paradigmas mainas apstak]os.

1.4, EESK aicina pievérst uzmanibu nepiecie$amibai efektivi izmantot pieejamas ES un jo ipasi valstu finanséSanas
programmas, lai atbalstitu macibu programmai pienacigi pielagotu jauno tehnologiju un atvérto izglitibas resursu optimalu
izmanto$anu. Ir nepiecieSams izpétit, izplatit un atbalstit dazas dalibvalstis pastavoso labako praksi, pieméram, ka stimulét
uzpémumus, kuri vélas skolas aprikot ar jaunajam komunikacijas tehnologijam (IKT).

1.5.  EESK uzskata, ka loti svarigi ir, lai to zinaSanu atziSanas instrumenti, kas iegatas, izmantojot IKT, biitu skaidri
zinami visai sabiedribai un lai to pieméroSana tiktu regulari vértéta. Eiropas prasmju un kvalifikaciju telpai, kas paslaik tiek
veidota, biis javeicina parredzamiba un prasmju apstiprinasana. Tas ir Joti svarigi, lai visa kopiena $o sistému uzskatitu par
pienemamu.

1.6.  EESKir parliecinata, ka riipigi planota un visaptverosa pieeja ir nepieciesama, lai istenotu pasakumus, kam javeicina
jauno tehnologiju izmantosana macibu procesa gan saistiba ar masveida atvértajiem interneta kursiem (MOOC), gan
atvértajiem izglitibas resursiem. Skolotaji pilnigi noteikti ari turpmak bis visu izglitibas procesu centra, tacu viniem ir
nepiecieSama atbilstoSa sagatavotiba un stimuli. Uz tehnologijam balstita izglitiba rada jaunus uzdevumus Eiropai.
Tehnologija bez skolotajiem zaudé izglitojoso vértibu, savukart digitalaja joma spécigi skolotaji biis spéjigi ari turpmak
padarit izglitibu pievilcigu izglitojamiem.
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1.7.  EESK veéletos uzsvért, ka, izglitiba izmantojot IKT instrumentus, ir jarGip&jas par ieklautibas uzlaboSanu. Ipasi tas
attiecas uz skoléniem no mazak labvéligas vides — tiem, kuri nevar iegadaties nepiecieS$amas iekartas, iegiit savu piekluvi
internetam un iegadaties saturu. Visa Eiropa ir atrodami daudzi labakas prakses pieméri $adu skérslu parvarésanai un $o
skolénu apgadasanai ar vigiem nepiecieSamajam iekartam. Ir javeic §is labakas prakses apmaina un ta jaatbalsta.

1.8.  EESK ir arl parliecinata, ka jaunas uz internetu balstitas tehnologijas pavérs iespéjas zinaSanu nodoSanai pari
robezam, tadéjadi veicinot izglitibas konvergenci dalibvalstis. Tas ir svarigi toposo darba néméju un darba devéju mobilitatei
Eiropas Savienibas vienotaja tirgd, kas ari biis ieguvéjs.

1.9.  EESKir parliecinata, ka Eiropas Komisijai batu janodrosina nepiecie$amais atbalsts un koordinacijas mehanismi atrai
un efektivai $aja dokumenta izskatito priekslikumu istenoSanai, panakumu mériSanai un labakas prakses apmainas
veicinasanai ES. EESK uzskata, ka efektiva $o priekslikumu Istenosana palidzés sasniegt stratégijas “Eiropa 2020” visparéjos
meérkus.

2. Pamatojums

2.1.  Eiropas Komisija uzsaka savu iniciativu “Izglitibas atvérSana” ka ricibas planu, lai novérstu informacijas tehnologiju
nepietickamu vai neefektivu izmantoSanu izglitibas procesa un citas ar digitalo tehnologiju saistitas nepilnibas, kuru dé|
skolas un augstskolas nesniedz augstas kvalitates izglitibu un nenodrosina digitalo prasmju apguvi, kas lidz 2020. gadam
bas nepiecieSsamas 90 % darba vietu.

2.2.  Kopiga iniciativa “Izglitibas atvérsana”, ko vada izglitibas, kulttiras, daudzvalodibas un jaunatnes lietu komisare
Androulla Vassiliou un Komisijas priek$sédétaja vietniece Neelie Kroes, kas ir atbildiga par Digitalizacijas programmu, ir vérsta
uz trim galvenajam jomam:

— radit inovacijas iesp€jas organizacijam, skolotajiem un skoléniem;

— palielinat atvérto izglitibas resursu (Open Educational Resources jeb OER) izmantoSanu, lai visiem bitu pieejami ar
publiska sektora finanséjuma palidzibu izstradati macibu materiali;

— uzlabot IKT infrastruktiiru un savienojamibu skolas.

2.3.  Iniciativas, kas saistitas ar ricibas planu “Izglitibas atvérSana”, tiks finansétas no jaunas ES izglitibas, apmacibas,
jaunatnes un sporta programmas Erasmus+, no jaunas pétniecibas un inovacijas programmas “Apvarsnis 2020” un no ES
struktrfondu lidzekliem. Pieméram, programma Erasmus+ piedavas finanséjumu izglitibas pakalpojumu sniedzgjiem ar
mérki panakt macibu iestazu darbibas modelu pielagosanu tehnologiskajam parmainam un atbalstit skolotaju izglitosanu,
izmantojot atvértos tieSsaistes kursus. Visi programmas Erasmus+ finansétie macibu materiali bais brivi pieejami sabiedribai
saskana ar atklatam licencém.

2.4, Iniciativas “Izglitibas atvérsana” icteckme tiks palielinata, istenojot ieteikumus, kurus 2014. gada vasara publicés
Augsta limena darba grupa augstakas izglitibas modernizacijai. St grupa, kuru izveidoja komisare Vassiliou un kuru vada
bijusi Irijas prezidente Mary McAleese, paslaik izvérte, ka augstakaja izglitiba varétu labak izmantot jaunus pasnieganas un
macibu apguves veidus.

2.5.  Siiniciativa ir ari saistita ar Lielo koaliciju digitalo darbvietu aizpildiSanai, kas ir dazadu ieintereséto pusu platforma,
ar kuras palidzibu tiek risinata IKT prasmju trikuma probléma un tiek méginats aizpildit aptuveni 900 000 vakances, kas
saistitas ar IKT.

3. Visparigas piezimes

3.1.  “Izglitiba ir socials process” (John Dewey), un ta tas biis arT nakotné pat tad, ja plaSos mérogos tiek izmantotas IKT.
Tas uzdevums ir ne tikai zina$anu nodo$ana, bet arT pilsonu veidosana.
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3.2, EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas pazinojumu “Izglitibas atvérsana”, kas dod iespéju veidot tadu misdienigu
izglitibas sistému, kura stimulé studentu kopienu, pasniedz&ju un visas sabiedribas spgju veidosanu, padarot vieglaku jauno
digitalo prasmju un IKT risinajumu izmantosanu un nodro$inot zinaganu nodoSanas procesa efektivitati.

3.3.  Izglitiba ir viens no masdienigas sabiedribas un cilvektiesibu pilariem. Neviena valsts nevar nedz izdzivot, nedz
attistities bez labas izglitibas sistémas. Misdienas zinasanu veiksmiga nodo$ana iespéjama, apvienojot misdienigas un
tradicionalas metodes. Izglitiba jaizvélas pareiza pieeja, un uzmaniba javérs uz integrétu ikviena individa attistibu, vienlaikus
riip&joties par tirgii reali pieprasito prasmju veidoSanu. Turklat, nenoliedzot uz pelnas giisanu vérsto tirgu vajadzibas, ES
izglitibas sistémam ir jaapmierina vajadzibas, kas pastav bezpelnas sektora, pieméram, pétniecibas, zinatnes un makslas
dazas nozarés.

3.4.  Skolas vienmér ir bijusas inovacijas avangarda. EESK uzskata, ka veiksmiga izglitiba ir atkariga no ta saucamo
tradicionalo izglitibas metozu un jauno tehnologiju un panémienu izmanto$anas lidzsvara. Turklat EESK uzskata ari, ka
izglitibas sistémas ir japielago sabiedriba notieko$ajam parmainam pasaules limen, ka ari jauno uzdevumu veik3anai.

3.5.  EESK jau sen risina jautdqjumu par inovativim pieejam izglitibas joma ('). Nesen sagatavotaja atzinuma “Izglitibas
parvértéSana”, pieméram, ta uzsvéra, ka ir nepiecieSams arl turpmak bitisku vietu dot ar zinatni, tehnologijam, inZenieriju
un matematiku saistitu priek§metu macisanai, nemot véra to svarigo lomu uz tehnologiju balstitas sabiedribas attistiba, kas
mis ietver un kura loti pieprasiti bas tadi cilvekresursi, kam ir labas zinatniskas un tehnologiskas zinasanas. Tomér ir
svarigi, lai ie priekSmeti, sakot jau no bérnudarza, audzékniem tiktu pasniegti, izmantojot radosaku un saistosaku pieeju.
To agrina maciSana nodrosina labus rezultatus, un $adu labako praksi var novérot vairakas dalibvalstis.

3.6.  Izglitiba svariga ir gan digitala, gan tieSsaistes metode. Tomér Komiteja apliecina, ka, zinaSanu nodo$anai izmantojot
jaunus materialus, jaunus formatus un jaunas prasmes, ir arkartigi svarigi uzlabot saturu, maciSanas efektivitati un
rezultatus.

3.7.  EESK uzskata, ka izglitibas darbinieku un vinu intereses parstavo$o socialo partneru lidzdaliba ir loti svariga, lai
nodrosinatu izglitibas atvérSanas procesa efektivitati. Sada perspektiva EESK atzinigi vérté ideju par atbalstu brivpratigo
skolotaju tikliem, kuru meérkis ir labakas prakses apmaina un jaunas iniciativas.

3.8. No komerciala viedokla EESK konstaté, ka jauna pieeja un jauna digitala vide paver plasas perspektivas. Tomér
Komiteja uzskata, ka, jo Ipasi izmantojot atvértos avotus, ir jasaglaba piesardziba. EESK uzskata, ka atvértajiem kursiem un
resursiem ir noteikta loma $aja procesa, taCu tirgli pastav nepiecieSamiba péc sava veida (brivpratigas) klasifikacijas un
standartizacijas, nemot véra sertifikacijas procesus un intelektuala pasuma tiesibas (*). Svarigi un vélams ir arf kritiski
izvértet izglitojoso resursu kvalitati.

3.9.  EESK atzist, ka atvérto izglitibas resursu nozarei ir prieksrocibas, ja vien $ie resursi ir lietderigi macibu procesam un
dod iespéju veicinat valodu macisanos. Nepartraukta universala piekluve izglitojosam augstas kvalitates brivi pieejamam
saturam ir velta, ja $is saturs ir valoda, ko lielaka dala kopienas loceklu neparvalda.

3.10.  Lai gan dokumenta ir ieteiktas Eiropas meéroga politiskas nostadnes, EESK ir parliecinata, ka risindgjumu Istenosana
patiesiba ir atkariga no ta, ka katra no dalibvalstim izstrada savu politiku. Tapéc EESK aicina dalibvalstu politiskos liderus
uzpemties stingras saistibas, lai nodrosinatu Eiropas limeni ierosinato risindjumu isteno$anu, neraugoties uz ievie$anas
tempa atskiribam dalibvalstis $ajas jomas.

() OV C181,21.6.2012., 143.-149. Ipp.; OV C 68, 6.3.2012., 11.~14. Ipp. un OV C 68, 6.3.2012., 1.-10. Ipp.
() 0OV C191,29.6.2012., 4. nodala.
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3.11.  Kaieprieks noradits, §i revoliicija, tapat ka citas bitiskas parmainas, liek katrai no dalibvalstim uznemties politisku
iniciativu. No $ada viedokla raugoties, EESK mudina atbilstigi izmantot Eiropas limeni un jo ipasi valstis pieejamas
finansésanas programmas, lai atbalstitu ieceréto pedagogisko revoliiciju. Lai gan programma Erasmus+ un daZi programmas
“Apvarsnis 2020” pasakumi nenodrosina pilnigu risinajumu, neraugoties uz augsti novértéto budzeta lidzeklu pieskirumu
paaugstindjumu, tomer, pienacigi kombingjot valstu budzetus un $is programmas, bis iesp&ams reali stimulét izglitibas
sistémas. Lai istenotu $adu pieeju, katrai no dalibvalstim ir japienem atbilstoSas politiskas stratégijas un lemumi,
neaizmirstot, ka universali risinajumi neeksiste.

3.12.  Lidztekus tam, kas tika minéts par digitalo tehnologiju nozimi, izglitiba ir jalauj ienakt ari citiem maciSanas
veidiem (pieméram, neformalim macibam arpus skolas). Saja saistiba ir japiezimé, ka plassazinas lidzekli (ka ikdiengjs
pedagogisks resurss) joprojam salidzino$i maz tiek izmantoti izglitibas procesa, neraugoties uz milzigo potencialu, ko tie
var sniegt, papildinot formalo izglitibas procesu, un ieguldjjumu digitala satura izpratnes joma.

3.13.  Lai veicinatu jauno tehnologiju izmanto$anu, par pamatprincipu janosaka visas macibas iesaistitas kopienas
piekluve un sociala ieklautiba, ipasi nemot véra audzéknu atskirigo socialo vidi un no tas izrietoSos dazados saskarsmes
veidus ar digitalo pasauli.

3.14. EESK atgadina par to, ka tas labakas prakses un pieeju definéana, ar kuras palidzibu var batiski uzlabot
pedagogiskos rezultatus, ir nepiecie$ams iesaistit ne vien visu macibas iesaistito sabiedribas dalu, bet gan visu sabiedribu.

4. Ipasas piezimes

4.1. Atverta macibu vide

4.1.1.  Lielaks un meérktiecigaks ieguldijums ir nepiecieSams izglitibas un apmacibas kvalitates uzlaboSana, lai biitu
iesp&jams pilnveidot prasmes un palielindt nodarbinamibu Eiropas Savienibas valstis. Ipasi dazas valstis, visiem
iedzivotajiem ir skaidri jaapzinas prioritates. Nav nekadas jégas ieguldit infrastruktiras, ja paraléli tick samazinati
ieguldijumi skolotaju sagatavo$ana. Ar investicijam jatiecas panakt divus mérkus: i) stiprinat skolu logistikas sp&ju un
atbalsta infrastruktiiras un ii) uzlabot izglitibas procesa “zinasanu” komponenti. Sadai pieejai ir izskirosa nozime, ja més
vélamies, lai lietderigi tiktu izmantotas visas dazadas Eiropas un valstu finansé$anas programmas pieejamas finanséSanas
iespéjas.

4.1.2.  Labakas prakses apmainai ir janotiek plasda méroga. Lai gan starp dalibvalstim pastav atskiribas (ne tikai
strukturalas, bet ari kultdras atskiribas), idejas, procesus un pieejas ir iesp&ams pielagot uz vietas konkréta valst
pastavosajiem apstakliem. EESK atzinigi vérté Komisijas ieceri izveidot Eiropas méroga tiklu, kura meérkis batu atbalstit
labako praksi un nodrosinat, lai ta batu pieejama visam dalibvalstim.

4.1.3.  Nepietiek ar to, ka skoleniem digitalas tehnologijas ir “ieliktas $Tpuli” — viniem ir nepieciesama palidziba, lai
iemacitos jaunas tehnologijas izmantot pedagogiska nolika un $is process bitu rezultativs. Turklat dazi no paradumiem
tehnologiju joma viniem biis jamaina. Viniem bis japierod ar tehnologiju palidzibu izpildit uzdevumus, kas sakuma
noteikti bas griiti, bet nesis auglus vélak. Skoléniem bis jamainas dazados aspektos tapat ka vinu skolotajiem — $im
ieguldijumam jabat abpus&jam.

4.1.4.  Tehnologija ir jauzskata par lidzekli nevis par mérki. Ja skoléni un skolotaji netiks sagatavoti, vini jaunos lidzeklus
izmantos vecajam lietojumam. Lai jaunas macibu metodes butu iespjams reali ieviest, skolu direktoriem un citam par
izglitibu atbildigam personam ir jaripéjas, lai vecaki tiktu informéti par jaunajam macibu metodém. Izglitibas joma bis
nepiecieami talredzigi vaditaji.

4.1.5.  Izglitibas procesa skolotaji ir svarigaki par macibu telpu lielumu, stundu ilgumu, jauno tehnologiju izmantosanu
vai neizmanto$anu stundas, ka arT par pasas skolas un macibu organizaciju. Fakts, ka tehnologijas arvien plasak ienak
skolas, ir jauzskata par iespgju uzlabot skolotaju stavokli, respektivi, panakt, lai vini tiktu atziti un stiprinatos vigu liela
nozime sabiedriba. Nav viegli skola ieviest jaunus izglitibas procesus un jaunas izglitibas tehnologijas, jo ir nepiecie$ami
kvalificéti skolotaji ar motivaciju, kas ir gatavi uznemties $o parmainu procesu vadibu.

4.1.6.  Politisko lemumu pienéméjiem tapéc ir janodrosina, lai tehnologija netiktu uzspiesta izglitibas sistémai tada veida,
ka ciestu skolotaju profesionalas ipasibas un vinu apnémiba. Tehnologijai ir jakalpo skolotaju vaditam izglitibas procesam
nevis otradi.
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4.1.7.  Skolotaju sagatavosanai nodalitajiem lidzekliem parasti bitu japarsniedz tas summas, kas tiek térétas tehnologiju
joma.
4.1.8.  Tehnologija biezi vien vairak palidz tiem skoléniem, kam palidziba ir vajadziga vismazak. Statistika liecina, ka

augstskolu studentiem ir lielakas izredzes pabeigt MOOC neka pargjiem. Ar MOOC palidzibu vien biitu loti griiti atrisinat
vissteidzamakas problémas izglitibas joma, tacu biitu lietderigi tos ieviest vidusskolas un arodapmaciba.

4.1.9.  Loti svariga ir ar IKT palidzibu (gan skola, gan arpus tas) iegiito prasmju parredzamiba un atzi$ana, bet vienlidz
svarigi ir nodrosinat atziSanas procesa kvalitati. AtziSanas procedairu izstrade ir jaiesaista izglitojamie, skolotaji un darba
devéji, un minétajam procedfiram jabiit motivéjosam.

4.2. Atvertie izglitibas resursi

4.2.1.  Lai veicinatu digitalo resursu un satura izmanto$anu, pilnigi noteikti ir jastiprina svesvalodu (ipasi anglu valodas)
maciSana ne vien izglitojamo, bet ari skolotaju vida.

4.2.2.  Veidojot digitalas klases, ir janem véra, ka to veidotdjiem ir nepiecieSamas stabilas pedagogiskas un
organizatoriskas kompetences. Ja §is digitalas klases tiks veidotas ka aktivu macibu vieta, kas vérsta uz izglitojamo, un
ja tam tiks nodroSinati resursi, kas atbilst visiem izglitojamo veidiem, ar to palidzibu biis iespéjams uzlabot macisanos,
izmantojot digitalas tehnologijas.

4.2.3.  EESK piekrit, ka Eiropas atvértas izglitibas portals ir batisks, lai sabiedriba varétu sekot lidzi $im procesam. Ta
uzskata, ka biit pienacigi jariipgjas par portala popularizéSanu un janodrosina ta satura pastaviga parraudziba un vértésana.
Ipasa vériba biis javelta resursu pieejamibai dazadas valodas, lai tos batu vieglak izmantot.

4.3.  Savienojamiba un inovdcija

4.3.1.  EESK ir informéta, ka IKT infrastruktiira dazadas dalibvalstis ir atskiriga, un apzinas, ka §1 atskiriba ir svarigs
faktors, kas ir janem véra, istenojot dazadus priekslikumus. Tomér platjoslas infrastruktiiras attistibai ipasi attalinatas vietas
bitu jaklast par prioritati un par tadu jasaglabajas ari turpmak.

4.3.2.  Svarigi ir nodrosinat plasakas iespéjas nelabvéligam grupam pieklit IKT, lai tas varétu integréties. Sabiedriskiem
dienestiem un centriem, kas nodrosina piekluvi internetam un tie$saistes macibam, ka ari skolu e-bibliotékam piemit
arkartigi liels potencials.

4.4, Saskanotas riipes par digitalas revoliicijas paverto iespéju izmantoSanu

4.41.  EESK uzskata, ka ir svarigi izvértét $is politikas rezultatus. Ka iepriek$ noradits, pastav dazadas pieejas un dazadi
limeni, kados kopiena iesaistas izglitibas procesa. Digitalas revoliicijas rezultatu vértésana bitu javeic ar tadu pamata
izpildes raditaju palidzibu, kas var liecinat ne tikai par praktiskiem jautagjumiem (to skolénu procentualais daudzums, kas
paliek sistéma, atvérto resursu jauno izmantotaju skaits, datoru un elektronisko gramatu skaits klasé u. c.), bet ari jauno
digitalo metozu ietekme uz skolam, skoléniem un skolotajiem, tostarp no valodu prasmju uzlabosanas viedokla.

4.4.2.  Nekad nav par lieku atgadinat, ka procesa ir jaiesaista visa kopiena. Jau tika izcelta skolotaju un vinu batiskas
lomas nozime, tacu ir jaatzist, ka arT gimeném un sabiedribai ir jauznemas svariga loma. Inovativas un ieklaujosas izglitibas
politikas Tsteno$ana gimenei vienmer bis jauznemas svariga loma, palidzot skoléniem pielagoties jaunajiem digitalajiem
instrumentiem. Saja parmainu procesa noteikti ir aktivi jaiesaista gimene. EESK atzist ari darbinieku jauniesu jautajumos un
to citu kopienas darbinieku ipaso ieguldijumu, kuri profesionalo pienakumu ietvaros paver iespéjas visa vecuma cilvékiem
un motivé vinus izmantot dazadas ar izglitibu saistitas iniciativas.

Briselé, 2014. gada 26. februari
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
ieteikumam par stazeSanas kvalitates sistému”

COM(2013) 857 final

(2014/C 214/07)

Zinotaja: Indré VAREIKYTE kdze

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 4. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes ieteikumam par staZeSanas kvalitates sistemu”
COM(2013) 857 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 6. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 496. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 26. un 27. februari
(27. februara sédg), ar 196 balsim par, 7 balsim pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Pedgjo divdesmit gadu laika staz&Sanas ir kluvusi par svarigu atspériena punktu jaunie$u ienaksanai darba tirga. Lai
gan stazesanos Eiropas darba tirgli izmanto arvien biezak un daudzi uzpémumi ir sakusi to aktivi atbalstit, tas popularitate
palielina ari bazas par macibu saturu un darba apstakliem. Lai atvieglotu piekluvi nodarbinatibai, ir janodrosina kvalitativs
staz&$anas macibu saturs un pienacigi darba apstakli, turklat stazéSanas nedrikstétu aizstat pastavigu darbu vai bat par
priek$noteikumu pienemsanai darba.

1.2.  StazéSanas ir svarigs lidzeklis, ka risinat bezdarba un prasmju neatbilstibas problémas un nodro$inat pareju no
izglitibas iegtiSanas uz darba tirgu, bet ta nebiitu jauzskata par vienigi lidzekli $im nolikam. Lai veiksmigi atrisinatu minétas
problemas, biis vajadzigas sarezgitas un savstarpéji saistitas politikas Eiropas un valstu [imeni. Atbilstigi pasakumi, jo ipasi
valsts limeni, var palielinat stazéSanas iespé&ju nodrosinasanu jauniesiem.

1.3.  Lidz ar dokumenta ieklautajiem Ipasajiem ieteikumiem galvenie nosacijumi labakam un pieejamakam stazésanas
shémam ir $adi:

1.3.1.  Ieteikuma biitu jaieklauj stazesanas, kas ir saistita ar izglitibas programmam un ADTP (aktiva darba tirgus politiku,
kas paredzéta jauniesiem bezdarbniekiem, kuriem nav prasmju vai arl prasmju limenis ir zems), jo tie ir visefektivakie
stazéanas veidi ES.

1.3.2.  Plagak jaatbalsta stazéSanas ieklausana macibu programmas. Ja iesp&jams, staz€Sanas jaorganizé macibu laika,
nevis péc macibu iestades pabeigSanas.

1.3.3.  Gan Eiropas, gan valstu [imeni jacensas palielinat stazé$anas pieejamiba, ipasi mazajos un vidéjos uznémumos.

1.3.4.  Attieciba uz “atverta tirgus stazéSanos” biitu jasniedz sociala nodro$indjuma pamatpakalpojumi (apdrosinasana
pret nelaimes gadijumiem un veselibas apdro$inasana un apmaksatas stazéSanas gadijuma — ari slimibas atvalinajums).

1.3.5.  Stazieriem bitu jasanem nepiecieSamais finansialais atbalsts.

1.3.6. Ir vajadzigas papildu pamatnostadnes, lai dalibvalstim, uznémumiem un organizacijam, kuras nodrosina
stazéanos, palidzétu apzinat apmacibu shému atbalsta iespéjas, izmantojot jau pieejamos ES un dalibvalstu finanséjuma
avotus, ka arT izveidot elastigas staz&anas sistémas, kopigi uznemoties finansialo atbildibu.

1.3.7.  Lai palielinatu jaunieSu mobilitati ES teritorija, janodrosina plasakas iespégjas attieciba uz parrobezu stazésanos. Lai
gan stazeé$anas ieklausana EURES darbibas joma vértéjama atzinigi, biitu japaredz turpmaki pasakumi, lai sekmétu atklatus
un parredzamus stazé$anas piedavajumus.
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1.3.8.  Gan valstu, gan Eiropas limeni ir vajadzigi ticamaki dati par stazéSanos un visu tas veidu novértejums. Jaicklau;
kvantitativi un kvalitativi dati, kurus var izmantot staZéSanas kvantitates, kvalitates, ietekmes un efektivitates novértésanai.

1.3.9.  Batiski ir nodro$inat personu ar invaliditati stazéSanas iespgjas, veicot atbilstigus pasakumus informeétibas un
pieejamibas palielinasanai.

1.3.10.  Pamatnostadnu izstradé un kvalitates sistémas ievieSanas uzraudziba un novérté$ana svarigi ir iesaistit visus
attiecigos dalibniekus (socialos partnerus, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un jo ipasi jaunatnes organizacijas).

2. Visparigas piezimes

2.1.  Eiropas Komisija 2012. gada decembri naca klaja ar tiesibu aktu kopumu jaunatnes nodarbinatibas joma, iesniedzot
$adus tris galvenos priekslikumus: Garantija jauniesiem, stazé$anas kvalitates sistéma un Eiropas Maceklibu alianse, ka ari
paplasinaja EURES tikla pakalpojumu jomu. EESK aktivi seko lidzi visu minéto instrumentu ievieSanas gaitai,

2.2.  Komiteja atzinigi vérté Padomes ieteikumu par stazé$anas kvalitates sistému gan ka pasikumu macibu satura
kvalitates vértesanai un atbilstosu darba apstaklu nodro$inasanai stazésanas laika, gan ari ka lidzekli, lai izvairitos no t3, ka
ar stazeanos aizstdj pastavigu darbu vai ari to izmanto ka priek$noteikumu pienemsanai darba.

2.3, EESK atzist, ka kvalitativa stazéSanas ir biitiska, lai veiksmigi ieviestu “Garantiju jauniesiem” (') (kuras mérkis ir
“nodrosinat, ka visi jaunie$i vecuma lidz 25 gadiem cetru ménesu laika péc kltsanas par bezdarbniekiem vai formalas
izglitibas beigSanas sanem kvalitativu darba, talakizglitibas, macekla prakses vai stazéSanas piedavajumu”) un sasniegtu
stratégija “Eiropa 2020” izvirzito pamatmérki, proti, 75 % iedzivotaju vecuma no 20 lidz 64 gadiem lidz 2020. gadam
iesaistit nodarbinatiba. Janorada, ka stazéSanas shému pareiza izmantoSana var palidzét risinat prasmju neatbilstibas
problému, un vienlaikus stazéSanos var izmantot ka atbalstu pareja no izglitibas uz darba tirgu.

2.4, Neraugoties uz daudzas dalibvalstis giitajiem panakumiem, Komiteja atbalsta secindgjumu, ka galvenie skérsli, kas
Sobrid ietekme stazesanos ES, ir nepietickams macibu saturs un neatbilstosi darba apstakli. To apliecina ari nesen veikta
Eurobarometer aptauja (°): vairak neka 28 % staZieru uzskata, ka vinu pieredze nav bijusi vai nebis lietderiga, lai palidzétu
atrast pastavigu darbu.

2.5.  EESK uzskata, ka stazéSanas ir tikai viens no instrumentiem, kurus var izmantot, risinot bezdarba un prasmju
neatbilstibas problémas. Lai atrisinatu minétas problémas, Eiropas un valstu limeni biitu jaisteno sarezgitas un savstarpg&ji
saistitas politikas.

2.6.  Bez tam Komiteja norada, ka ieteikums attiecas vienigi uz “atvérta tirgus” un parrobezu stazé$anos, bet nav pievérsta

uzmaniba citiem tradicionalakiem un efektiviem stazésanas veidiem Eiropas Savieniba (), proti, saistiba ar izglitibas
programmam un aktiva darba tirgus politiku jauniesiem bezdarbniekiem, kuriem ir zems prasmju limenis vai to nav vispar.

2.7.  Sistémai vajadzétu bt pietiekami elastigai, lai atspogulotu dalibvalstu atskirigos sakuma punktus un attiecigas valsts
likumdoganu un praksi, vienlaikus ievérojot subsidiaritates principu.

2.8.  Ar izglitibas programmam saistitas stazéSanas plasaka icklauSana stazeSanas kvalitates sistéma dotu iespéju
sistematiskak pievérsties “atvérta tirgus” staz€Sanas jomai, ipasi, nemot véra izglitibas nozaré jau ieviestas kvalitates
parbaudes metodes, kas varétu nodrosinat efektivu kvalitates kontroles mehanismu visam stazéSanas shémam. Viens
kvalitates nodrosinasanas instruments visiem stazé$anas veidiem palielinatu izpratni par stazé$anas priek$nosacijumiem un
to parredzamibu, ka arT palidzétu virzit stazéSanos uz macibu rezultatiem. Tomér svarigi ir nodro$inat, ka 3adi instrumenti
nav pretruna dalibvalstu attiecigajiem tiesibu aktiem.

M Padomes leteikums par garantijas jauniesiem izveidi, OV C 120, 26.4.2013, 1. Ipp.
(2) The experience of traineeships in the EU, Eurobarometer, 2013.
é) Study on a comprehensive overview on traineeship arrangements in Member States, European Union, 2012.
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2.9.  EESK tomér uzsver, ka reglament&josu noteikumu un tiesiska reguléjuma pienemsana automatiski nevar garantét
stazeSanas kvalitati. Noteikumu ievieSanai un stingrai visa procesa uzraudzibai biis vissvarigaka nozime kvalitativas
staz&$anas nodrosinasana. Dalibvalstim jabiit iesp&jai izlemt par vislabako pieeju stazéSanas joma, lai nodrosinatu kvalitati
un nepielautu Jaunpratigu izmantosanu.

2.10.  Lai palielinatu jaunie$u mobilitati ES teritorija, janodro$ina plasakas iespgjas attieciba uz parrobezu stazéSanos.
Stazesanas ieklausana EURES darbibas joma veértéjama loti atzinigi, Ipasi nemot véra papildus ieguvumus starptautiskas
stazéSanas popularizésana (Sobrid tikai 9 % stazé$anas notiek arzemés). Tomer batu javeic turpmaki pasakumi, lai sekmétu
atklatu un parredzamu stazé$anas piedavajumu izsludinasanu, izmantojot informativus un organizatoriskus lidzeklus.
lespgjamajam uznéméjorganizacijam paredzétajas pamatnostadnés varétu definét atklata un parredzama darba pienemsanas
procesa principus un stazéSanas kvalitates kritérijus. Bez tam vajadzétu labak informét mérkauditoriju par esoSajam
staz&$anas programmam un iespéjam, jo ipasi izmantojot socialos plassazinas lidzeklus un internetu.

3. Ieguldjjumu loma staZéSanas procesa

3.1.  EESKir parliecinata, ka stazZieri darba vieta var sekmét uznéméjdarbibu un ekonomiku kopuma, vienlaikus iegiistot
vajadzigo pieredzi, ja macibu vide darba vieta ir pietiekami strukturéta.

3.2.  Lai gan stazéSanas nozimé iesp&ju iegiit zinasanas, ir svarigi atzit ieguvumus visam iesaistitajam pusém, proti,
stazierim, darba devéjam, ekonomikai kopuma un lidz ar to visai sabiedribai. Tadé] par kvalitativu, pieejamu staZéSanas
sistému nodrosinasanu bitu jauznemas kopiga atbildiba.

3.3.  Komiteja uzskata, ka ieteikuma batu aktivak jaatbalsta ieguldijumi stazéSanas joma. Liela uzmaniba bitu veltama
MVU, jo bieZi vien tiem triikst lidzeklu, lai iegulditu $ados stazieros, ja netiek sniegts ipass atbalsts.

3.4, lemesli, kadé] mazaki uznémumi nevar pietickami ieguldit stazé$anas nodrosinasana, saistiti ar MVU ipatnibam:
istermina skatijums, nespéja isa laika uzkrat ieguvumus saistiba ar stazéSanos, ka ari stazéSanas atskirigas izmaksas un
ieguvumi. Stazésanas ir ieguldijums, kas uznéméjdarbiba nesniedz talitéju atdevi. Vél viena probléma neliclos uzpémumos,
kas apsver iespéju piedavat stazéSanos, ir ta, ka stazieris var nepalikt uznémuma pietickami ilgi, lai varétu atgit ar
staz&$anos saistitas izmaksas.

3.5.  EESK uzskata, ka augsti kvalificéts un apmacits darbaspéks sniedz vairak ar konkurétspéju saistitu prieksrocibu,
salidzinot Sos ieguvumus atsevisku darbinieku vai uzpémuma aspekta. Tadél ir attaisnojama valsts iejauksanas tirgd,
papildinot privatos ieguldjjumus. Ta ka MVU veido daudz darba vietu un virza ekonomikas izaugsmi, ieguldijumus
staz&$anas nodro$inasana nelielos uznémumos var pamatot, balstoties uz tirgus nepilnibu novérsanu, kas saistitas ar aréjiem
faktoriem un sabiedrisko labumu (pieméram, prasmju neatbilstiba izglitibas dél); tadjadi nelieli uznémumi varétu sniegt
lielaku ieguldijumu vispargja ekonomikas izaugsmé un sabiedribas labklajibas vecinasana (*).

3.6.  Tade] Komiteja iesaka izstradat papildus pamatnostadnes dalibvalstim un uzpémumiem/organizacijam, kas piedava
stazg$anos, par stazeéSanas shému atbalsta iesp&am, izmantojot jau pieejamos Eiropas un valstu finanséjuma avotus.
Mingtajas pamatnostadnés batu jaieklauj arl labakas prakses pieméri par stazéSanas sistému ievieSanu uzpémumos un
organizacijas.

3.7.  EESK uzskata, ka svarigi ir darba devéjiem nodrosinat informaciju par paredzamajiem ieguvumiem, piedavajot
staz&$anas vietas. Pieradot realos saimnieciskos ieguvumus, pétijumi par izmaksu un ieguvumu visiem aspektiem var
mudinat darba devéjus pienemt stazierus. Vienlaikus japalielina izpratne par to, ka uznémumiem janodrosina kvalitativs
stazg$anas process.

4. Kompensicija un sociilais nodrosinajums

4.1. Ta ka tikai 62% () jauniesu, kuri ieguva stazéSanas pieredzi, noslédza rakstveida vienosanos vai ligumu ar
organizaciju vai uznémumu, kura notika stazéSanas, Komiteja atbalsta aicinajumu ieviest obligatus rakstiskus stazéSanas
ligumus. Biitu janosaka kopgjas tiesiskas normas, kas jaievéro, noslédzot vienosanos par stazé$anos. Janorada, ka juridiski
saistoSas rakstiskas vienoSanas vai ligumi dod labumu gan stazé$anas nodro$inatajam, gan stazierim, jo tiek noteikta abu
pusu atbildiba un pienakumi.

(4) Management Training in SMEs, OECD, 2002.
é) The experience of traineeships in the EU, Eurobarometer, 2013.
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4.2, Komiteja tomér ierosina “atvérta tirgus” stazéSanas gadjjumos liguma automatiski ieklaut socialas nodrosinasanas
pamatpakalpojumu kopumu (veselibas apdrosinasanu un apdro$inasanu pret nelaimes gadijumiem un apmaksatas
staz&$anas gadijuma — ari slimibas atvalinajumuy). Ja stazéSanos uzskata par darba attiecibam saskana ar valsts tiesibu aktiem
un praksi, japieméro visas attiecigas dalibvalsts darba tiesibu, socialo tiesibu un kolektiva liguma normas (tostarp algas
prasibas). Ja izraisas strids, Komiteja iesaka uzskatit stazierus par vajako pusi un viniem nodrosinat nepiecieSamo atbalstu.

4.3, Dalibvalstis dazada veida stazéSanos visbiezak finansé, izmantojot Eiropas un valstu/regionalos fondus, iestazu
atbalstu (pieméram, augstskolu stipendijas), pasfinansgjumu un uzpeémumu lidzeklus. Ja ir pieejams publiskais finans¢jums,
tas bieZi vien saistits ar batisku atbalstu no Eiropas fondiem, ipasi no Eiropas Sociala fonda (ESF). Tomeér “atklata tirgus”
staz€$anas gadijumos pasfinanséjums ir ipasi izplatits, jo biezi vien staZieri sanem nepietickamu kompensaciju vai nesanem
to vispar. Faktiski 59 % staZieru nesanem finansialu kompensaciju, un viniem japalaujas uz citiem finans€juma avotiem,
pieméram, uz iekrajumiem un gimenes atbalstu.

4.4, Komiteja uzsver, ka turpmakas karjeras veidoSanas laika palielinot nodarbinamibas iespéjas, stazierus nedrikst
apdraudét nabadziba. Staz€Sanas iespéjam jabiit vienlidz pieejamam visiem, bet finansialas kompensacijas nenodrosinasana
ierobezo stazéSanas shému pieejamibu (visa ES tikai 46 % respondentu pabeidza stazésanos). Tas izraisa atsevisku jaunie$u
kategoriju diskriminaciju vinu finansiala stavokla dél.

4.5.  Attieciba uz kopigas atbildibas pieeju Komiteja aicina dalibvalstis meklét elastigu risindjumu jautajuma par
kompensaciju stazieriem. Sada pieeja nodrosinatu kvalitativu staZéSanos un piedavatu pienacigus nosacijumus, tomér
uzpémumiem nezustu motivacija tos nodrosinat. Kompensacija par stazéSanos nebiitu jauzskata vienigi par ienakumiem,
bet arT par lidzekli, lai visiem jauniesiem nodrosinatu lidzvértigas iespéjas iesaistities stazéSanas shémas.

4.6.  EESK ierosina kopa ar socialajiem partneriem parskatit un apspriest visas iesp&jas, proti, nodoklu atvieglojumu
shémas uznémumiem, kas nodrosina stazésanos, Eiropas un valstu lidzeklu izmantoSanu, atlaides socialas nodrosinasanas
pakalpojumu kopumam u. c., lai ar kompensaciju izmaksam saistitie apgriitindjumi neskartu vienigi uznémumus un
organizacijas, kas nodrosina stazéSanos.

4.7. EESK aicina Eiropas Komisiju iesp&jami atrak izstradat paraugprakses pamatnostadnes dalibvalstim un
uznémumiem.

4.8.  leteikuma par stazéSanas kvalitates sistému noteikta laba prakse bitu japieméro ne tikai “atverta tirgus” stazéSanas
joma, bet arf attieciba uz stazéSanos publiskaja sektora un ES iestadeés.

5. Citi aspekti

5.1.  EESK atbalsta ieteikumu, ka stazéSanas ilgums nedrikst parsniegt seSus méneSus, un ieteikumu par atkartotas
staz&8anas aizliegumu, lai nodrosinatu, ka stazieri nekltist par darbinieku aizstajéjiem un ka stazéSanos neizmanto
launpratigi ka alternativu pastavigai nodarbinatibai. Attieciba uz parrobeZu stazé$anos tomér varétu bt lietderigi noteikt,
ka ta ir ilgaka neka stazéSanas staziera izcelsmes valsti.

5.2.  EESK uzskata, ka batiski ir nodrosinat, ka personas ar invaliditati spéj piedalities stazéSanas shémas ar lidzvértigiem
noteikumiem un iesaka veikt atbilstigus pasakumus, lai palielinatu pieejamibu un informétibu par 3o jautadjumu.

5.3.  EESK aicina socialos partnerus turpinat darbu pie ta, lai atzitu prasmes un kompetenci, kas iegiita stazjoties vai
citadi (pieméram, brivpratigaja darba). Papildu parredzamibu $aja jautajuma varétu nodrosinat nesen apspriesta Eiropas
prasmju un kvalifikaciju telpa.

5.4.  Komiteja atbalsta stazéSanas sertifikatu izsnieg§anu, tomér iesaka nodrosinat, ka sadi sertifikati atbilst vienotam
standartam, un ierosina apsvert iespéjas piesaistit tos Youth Pass un Eiropas kvalifikaciju sistémai, lai minétie sertifikati baitu
visparatziti un lietderigi gan jauniesiem, gan vinu turpmakajiem darba devéjiem.

5.5.  Komiteja aicina pastiprinat dialogu gan ES, gan valstu limen, iesaistot visus ieinteresétos dalibniekus (socialos
partnerus, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un jo Ipasi jaunatnes organizacijas) pamatnostadnu izstradé un stazéSanas
kvalitates sistémas ievieSanas uzraudziba un novértésana.

Briselé, 2014. gada 27. februari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto
iepakojumu, lai samazinatu vieglas plastmasas iepirkumu maisinu patérinu”

COM(2013) 761 final — 2013/0371 (COD)

(2014/C 214/08)

Zinotajs: Seamus Boland

Padome 2013. gada 15. novembri un Eiropas Parlaments 2013. gada 18. novembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. panta 3. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto
iepakojumu, lai samazinatu vieglas plastmasas iepirkumu maisinu paterinu”

COM(2013) 761 final — 2013/0371 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 12. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 496. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 26. un 27. februari
(26. februara séde), ar 227 balsim par un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekslikumu grozit Direktivu 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto
iepakojumu, lai samazinatu vieglas plastmasas iepirkumu maisinu patérinu. Komiteja tomeér norada uz plasi izplatito
kritisko uzskatu, ka minétas direktivas mérki tuvakaja nakotné samazinat plastmasas iepirkumu maisinu izmanto$anu,
iesp&jams, neizdosies sasniegt.

1.2.  EESK piekrit viedoklim, ka nepartraukta vieglas plastmasas iepirkumu maisinu izmanto$ana nodara lielu kaitgjumu
jiras dzivai dabai un $ads kaitejums bitiski ietekmé gan virkni jiras sugu, gan ari cilveka veselibu.

1.3.  EESK apzinas, ka plastmasas maisinu kontrole ir saistita ar daudzam likumdo$anas problemam. Tomeér ta ipasi
iesaka: ierosinatajai direktivai batu janodrosina, lai dalibvalstis apnemas pilniba un pastavigi izskaust $ada veida atkritumus.

1.4,  EESK pauz bazas par to, ka ar minéta priekslikuma palidzibu varétu neizdoties sasniegt samazinasanas
pamatmérkus, jo nav Eiropas Savieniba nav izvirzits skaidrs novér§anas mérkis, kur§ varétu kalpot par atsauces punktu
dalibvalstu pasakumu efektivitates vértéSanai un kura sasnieg§anu varétu panakt, likuma paredzot sankcijas.

1.5.  Tadél EESK ierosina:

— ES batu jaizvirza kvantitativs vieglas plastmasas maisinu samazinasanas mérkis. Izvirzot So mérki, butu jabalstas uz
pieredzi, kas giita vairakas dalibvalstis, kur vieglas plastmasas maisinu patérins ir zems;

— bitu japieméro noteiktas sankcijas, ja Sis mérkis netiek sasniegts.

1.6.  Ta ka dazadi plastmasas iepirkumu maisinu kontroles pasakumi dazadas dalibvalstis tiek istenoti ar mainigiem
panakumiem, EESK iesaka katrai dalibvalstij pasai analizét, ka vislabak izpildit direktivas nosacijumus un izvéléties
risindjumu, kur§ ir vispiemérotakais tas vajadzibam un ar kura palidzibu bas iesp&jams izpildit saistibas un sasniegt ES
vispargjo mérki.

1.7.  EESK iesaka, ka dalibvalstim, veidojot savu IstenoSanas politiku, vajadzétu riipigi nemt véra ietekmi uz patérétajiem,
mazumtirdzniecibas sektoru un vidi.

1.8. EESK atzinigi vérté Vides generaldirektorata 2011. gada publicétaja ietekmes novértg§juma zinojuma izdarito
secinajumu, ka, samazinoties plastmasas maisinu izmanto$anai, nodarbinatiba visdrizak necietis un $a procesa ietekmé
dazas nozarés varétu palielinaties to darba vietu skaits, kuras saistitas ar alternativiem atkartoti izmantojamiem maisiniem,
kas varétu radit mazak vides problému.
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1.9.  Tiesi tapat ka ieprieksgja atzinuma NAT/600 “Eiropas stratégija par plastmasas atkritumiem vidé (Zala gramata)”
EESK iesaka skaidri atzit pilsoniskas sabiedribas spéju rosinat pozitivas parmainas cilvéku attieksmé.

2. Vispariga informacija par likumdo$anas iniciativam

2.1.  ES tiesibu aktos plastmasas iepirkumu maisinus atbilstosi Iepakojuma un izlietota iepakojuma direktivai
(Direktiva 94/62[EK) uzskata par iepakojumu. Tomér nav tadu ES tiesibu aktu vai politikas, kas atticktos tiesi uz
plastmasas iepirkumu maisiniem. Dazas dalibvalstis ir izveidojusas loti veiksmigu politiku, kuras mérkis ir samazinat
plastmasas maisinu izmantosanu. Savukart daudzas citas to nav darijusas.

2.2, Minéta priekslikuma mérkis ir Eiropas Savieniba samazinat to plastmasas iepirkumu maisinu patérinu, kuru
materiala biezums neparsniedz 50 mikronus (0,05 milimetrus). Aprakstot Direktivas priek§metu, varam teikt, ka ta attiecas
uz planas plastmasas maisiniem, ko var iegiit pie kases un ko izmanto lielveikalos un citos veikalos nopirkto precu nesanai.

2.3, Likumdosanas griitibas, kas radusas, izstradajot un ievieSot visam ES dalibvalstim piemérojamu samazinasanas
mérki, problému ir batiski palielinajusas. Lai gan kopgja ES mérka izvirzisana varétu batiski samazinat plastmasas maisinu
apriti, prieksroka ir dota tada noteikuma ievieSanai Direktiva 94/62/EK, saskana ar kuru visam dalibvalstim ir pienakums
samazinat vieglas plastmasas iepirkumu maisinu patérinu, atlaujot tam izvirzit savus samazinasanas mérkus valsts méroga
un izvéleties pasikumus to sasniegsanai. Sie pasakumi nedrikst izraisit citu iepakojuma veidu razosanas apjoma visparéju
pieaugumu.

2.4.  Eiropas Savieniba nav guvusi ievérojamus panakumus, saskanojot politiku, ar kuras palidzibu batu iesp&ams
vienoti novérst problémas, ko rada izskérdiga atticksme pret plastmasas maisiniem. Pieméram, Italija vélas tos aizliegt.
Austrija iebilst pret $adu priekslikumu, balstoties uz juridiskiem apsvérumiem. Tadas valstis ka Danija, Irija un Bulgarija ir
ieviesusas plastmasas maisinu nodokli. Apvienota Karaliste gatavojas 2015. gada ieviest ierobezotu nodokli, kas attieksies
uz mazumtirdzniecibas veikaliem, kuros strada vairak neka 250 darbinieku. Mazumtirdzniecibas veikalos Francija, Vacija,
Portugalé, Ungarija un Niderlandé tagad par plastmasas maisiniem ir jamaksa.

3. Komisijas priekslikuma pamatojums un kopsavilkums

3.1.  Eiropas Parlaments un Padome saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. panta 3. punktu un
304. pantu vélas apspriesties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par grozijumiem Direktiva 94/62[EK par
iepakojumu un izlietoto iepakojumu, lai samazinatu vieglas plastmasas iepirkumu maisinu patérinu.

3.2, Gatavojot tiesibu akta priekslikumu, Komisija ir veikusi ietekmes novértgjumu ('). Taja ir aplésts, ka 2010. gada
ikviens ES iedzivotajs izmantoja 198 iepirkumu maisinus un 90 % no to daudzuma bija vieglas plastmasas maisini. Tie
visbiezak tiek izmantoti tikai vienu reizi un parasti tiek izmesti.

3.3.  Minétais zinojums liecina ari par to, ka Eiropas Savieniba 2010. gada méslainé nonaca vairak neka 8 miljardi
plastmasas iepirkumu maisinu. Sie atkritumi spécigi ietekmé jiiras vidi — miisu jiiras uzkrajas loti daudz $adu atkritumu.
Plastmasas maisini pa upém un strautiem nonak okeana pat no valstim, kuras neatrodas pie jiras. Ta ka plastmasas
iepirkumu maisini nesairst simtiem gadu, tie kltist par globalu problému, jo rada piesarpojumu un izmaina misu okeana
ekosistémas.

3.4. Komisija norada, ka Somija vidéji gada uz vienu iedzivotaju tiek izmantoti 4 maisini, bet Polija, Portugalé un
Slovakija — 466 maisini.

4. Visparigas un ipasas piezimes

4.1.  Atzinuma NAT/600 “Eiropas stratégija par plastmasas atkritumiem vidé (Zala gramata)”, ko sagatavojis Joseph Zboril,
EESK noradija uz plastmasas raditajam nog)ietnajém problémam kopuma un ieteica vairakus svarigus pasakumus ar
plastmasu saistita piesarnojuma novéranai ()

Q) letekmes novértgjums priekslikumam par Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu, ar ko groza Direktivu 94/62[EK par
iepakojumu un izlietoto iepakojumu, lai samazinatu vieglas plastmasas iepirkumu maisinu patérinu” COM(2013) 761 final — 2013/
0371 (COD).

() Atzinums “Zala gramata par Eiropas stratégiju par plastmasas atkritumiem vide”, OV C 341, 21.11.2013, 59.-66. Ipp.
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4.2.  Bitiska plastmasas maisinu izmanto$anas samazinasana palidzés ierobeZot ietekmi uz biologisko daudzveidibu ipasi
juras vide, ka tas paredzéts ES biologiskas daudzveidibas stratégija, kuras mérkis ir lidz 2020. gadam apturét biologiskas
daudzveidibas un ekosistemas pakalpojumu sarukumu.

4.3,  Zinamas vismaz 267 dazadas dzivo radibu sugas, kuru parstavjiem ir gadijies ciest no sapiSanas plastmasas
iepirkumu maisinos vai no to noriSanas kopa ar jaras tideni. Ziemelu jira 94 % putnu kungi atrodama plastmasa. Maisini ir
atrasti arf dazu apdraud@tu jiiras vidé mitosu sugu parstavju kungi.

4.4.  So problému palielina vairakas nepilnibas:

— tirgus trikumi un sabiedribas zemais informétibas limenis;

— nepilnibas iepakojuma un izlietota iepakojuma jomas tiesiska regulgjuma ievieSana un piemérosana;
— nespéja izvirzit realus meérkus, kas batiski samazinatu vieglas plastmasas maisinu izmanto$anu;

— daudzu dalibvalstu politiskas gribas trikums risinat So problému, izvirzot efektivus mérkus.

4.5.  No otras puses, ta ka starp dalibvalstim ir lielas at3kiribas izmantoto vieglas plastmasas maisinu skaita zina uz vienu
iedzivotaju, ir skaidrs, ka pastav reala iespéja bitiski samazinat to izmantoSanu saméra isa laika, ja vien ir politiska griba to
paveikt. Pieméram, Irija, ievieSot nodokli pardosanas vieta, plastmasas maisinu izmanto$ana tika samazinata par 80 %.

4.6.  Ja netiks veikti efektivi pasakumi, tirgh laisto plastmasas iepirkumu maisinu daudzums 27 dalibvalstu ES varétu
pieaugt no 99 miljardiem 2010. gada lidz 111 miljardiem 2020. gada (). Nespéja nekavéjoties veikt efektivus pasakumus
plastmasas maisinu izmantosanas ierobeZzosanai un ar tiem saistitas atkritumu problémas risinasanai ietekmés vidi un
iedzivotajus Eiropas Savieniba un arpus tas, ka ari plastmasas parstradatajus, parvaldes iestades, zivsaimniecibas nozari,
tirisma nozari un vietgjos uznémumus.

4.7.  Daudzas vides aizsardzibas grupas ir parliecinatas, ka Komisijas priekslikums ir vajs, jo ta 1. panta 2. punkta ir
noteikts: “Dalibvalstis divu gadu laika péc $is direktivas stasanas spéka veic pasakumus, lai panaktu vieglas plastmasas

=

iepirkumu maisinu patérina samazinajumu attiecigas dalibvalsts teritorija”, bet nav izvirzits konkréts novérsanas mérkis.

4.8.  Pastav arl vienots uzskats, ka tas direktivas, kuras dalibvalstim ir uzlikta atbildiba, bet nav noteiktas skaidras
sankcijas par noteikumu neievérosanu, ir daudz neefektivakas.

4.9.  Javieglas plastmasas maisinu izmanto$anas joma tiktu izvirzits kvantitativs novéranas mérkis, bitu zinams, uz ko
tiekties, un dalibvalstim biitu atskaites punkts uzraudzibas istenosanai, turklat nepieciesamibas gadijuma meérka sasniegSanu
varétu stimulét ar juridiskiem lidzekliem. No otras puses, tas dalibvalstim dotu iesp&ju elastigi izvéleties lidzeklus $a mérka
sasniegsanai. Sadi instrumenti varétu biit ekonomiski stimuli, pieméram, nodokli un nodevas, patérétaju informétibas
palielina$anas kampanas vai regulativi pasakumi, vai arT $o instrumentu kombinacija atkariba no konkrétajiem apstakliem
katra dalibvalsti. letekmes novértdjuma tika apsvérta iespéja izvirzit novérsanas mérki — 35 maisini uz cilvéku gada. Sads
mérkis batu balstits uz vieglas plastmasas maisinu vidgjo patérinu 25 % dalibvalstu, kuras 2010. gada bija vislabakie
rezultati, un tapéc $adu meérki varétu uzskatit par paraugu, kas ir samérigs un ko citas dalibvalstis var reali sasniegt. Ja tas
kliitu par novér§anas mérki visa Eiropas Savieniba, vienreizlietojamo plastmasas maisinu patérin$ ES varétu sarukt par 80 %.
Tam jabit obligati sasniedzamam mérkim.

4.10. No Komisijas veikta ietekmes novértgjuma var secinat, ka vienreizlietojamo plastmasas maisinu izmantosanas
samazinasanai veltitajiem pasakumiem nebitu negativas ietekmes uz ekonomiku vai nodarbinatibu.

Komisijas secindjumi ir $adi:
— samazinasies nodarbinato skaits vienreiz izmantojamo plastmasas maisinu raZosanas joma;

— iespéjams, ka palielinasies to cilveku skaits, kas ir nodarbinati atkartoti izmantojamo plastmasas, papira maisinu un
atkritumu groziem paredzéto maisinu razoSanas joma;

— ietekmes novértéjuma minétaja Podcom 2011. gada zinojuma ir noradits, ka 2006. gada tresa dala vieglas plastmasas
maisinu tika importéti (galvenokart no Azijas). Taja minéts ari, ka kops ta laika daudzi uznémumi ir parcelti uz Aziju.
Ka piemérs minams fakts, ka Apvienotaja Karalisté 98 % So maisinu ir importéti no Talajiem Austrumiem;

()  Saskapa informaciju, ko sniedz PRODCOM - Eurostat riipniecibas precu statistikas datubaze. (Komisijas veiktd ietekmes
novértéjuma 2.4. punkts.)
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— zinojuma uzsvérts, ka ES valstis parsvara tiek razoti nedaudz planaki maisini;

— ietekmes novértéjuma zinojuma noradits, ka nodarbinatibu citas sekas neskars (86. Ipp.). Taja minéts ari, ka vairums $o
maisinu raZotaju izgatavo dazada lieluma maisinus un pasakumi, kas vérsti uz vieglas plastmasas masinu izmantosanas
samazinasanu, var palielinat pieprasijumu péc atkartoti izmantojamiem maisiniem un tapéc veicinat jaunu darba vietu
izveidi.

Briselé, 2014. gada 26. februari
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 525/2013 attieciba uz Apvienoto

Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam Kioto protokola tehnisko
istenosanu”

COM(2013) 769 final — 2013/0377 (COD)

(2014/C 214/09)

Zinotajs: Adams kgs

Eiropas Parlaments 2013. gada 18. novembri un Padome 2013. gada 10. decembri saskapa ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 192. panta 1. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (ES) Nr. 525/2013 attieciba uz Apvienoto
Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam Kioto protokola tehnisko Tstenosanu”

COM(2013) 769 final - 2013/0377 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2014. gada 12. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 496. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 26. un 27. februari
(26. februara sédg), ar 226 balsim par, 5 balsim pret un 12 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Priekslikums atvieglo un sekmé to, ka tehniski istenot ar Kioto protokolu saistitas pastavosas vienosanas. Komiteja
atbalsta priekslikumu ta pasreizéja redakcija.

2. levads

2.1.  Kioto protokols — 1997. gadad noslégta starptautiska vienoSanas, kura noteikts, ka valstim jasamazina
siltumnicefekta gazu emisijas,— stajas spéka 2005. gada. Ripnieciski attistitas valstis apnémas lidz 2012. gadam par
aptuveni 5,2 % salidzinajuma ar 1990. gada limeni samazinat ikgadéjas oglekla emisijas, kuras nosaka, pamatojoties uz
sesam siltumnicefekta gazém (SEG). Lai ari kop§ 1990. gada SEG emisiju apjoms pasaulé paaugstinajas par 40 %, Kioto
protokols tomér tiek uzskatits par nelielu, tacu bitisku pirmo soli virziba uz ricibu starptautiska liment.

2.2.  Saskana ar Kioto protokolu 15 dalibvalstu ES apnémas no 2008. gada lidz 2012. gadam samazinat kopgjas emisijas
par 8% salidzinajuma ar 1990. gada limeni, un $is mérkis, 8kiet, ir vairak neka sasniegts. Dalibvalstim, kas Eiropas
Savienibai pievienojas kop$ 2004. gada, ari ir jasamazina emisijas par 5 %, 6 % vai 8 % saskana ar Kioto protokolu, un tas
virzas uz $o mérku sasniegSanu vai parsniegSanu. ES ir vienpus€ji apnémusies lidz 2020. gadam samazinat visas
28 dalibvalstis radito siltumnicefekta gazu emisiju par 20 % salidzinjuma ar 1990. gada limeni.

2.3, No 1990. gada lidz 2011. gadam ES IKP ir palielinajies par 45 %, savukart kopéjais siltumnicefekta gazu emisiju
apjoms (tostarp starptautiskas aviacijas raditas emisijas, kas nemtas véra ES vienpusgjas saistibas) pasreizéjas 28 dalibvalstis
2011. gada bija par 16,9 % zemaks neka 1990. gada un paredzams, ka 2012. gada — par 18 % zemaks neka 1990. gada.
Jaunakas dalibvalstu prognozes liecina, ka 2020. gada kopgjo emisiju, tostarp starptautiskas aviacijas radito emisiju, apjoms
bas par 21 % mazaks neka 1990. gada.

2.4, Ar “Dohas grozijumu” Apvienoto Naciju Organizacijas Visparjas konvencijas par klimata parmainim Kioto
protokolam nosaka otro saistibu periodu — no 2013. gada 1. janvara lidz 2020. gada 31. decembrim.

2.5.  Kioto protokola otraja saistibu perioda joprojam tiks izmantota un uzlabota eso$a visaptverosa emisiju uzskaites
sistéma, lai nodrosinatu ligumslédzéju pusu snieguma parredzamibu un to saistibu izpildi.
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2.6.  Lai turpinatu Kioto protokola istenoSanu péc 2012. gada, ir jaizstrada virkne tehniskas istenoSanas noteikumu
Eiropas Savienibai, tas dalibvalstim un Islandei. Nesen pienemtaja Parraudzibas mehanisma regula nav juridiska pamata, kas
sniegtu Komisijai iesp&ju pienemt delegétos aktus attieciba uz otra saistibu perioda noteikumu istenosanu. Tapéc, lai
nodrosinatu nepiecieamo juridisko pamatu, ir jagroza Regula (ES) Nr. 525/2013.

3. Regulas groziSanai ierosinata priekslikuma kopsavilkums

3.1.  lerosinata regula nodrosina pamatu, kas vairakus tehniskus aspektus lauj istenot, pienemot tiesibu aktus. Sie

konkrétie tehniskie jautajumi ir $adi:

— vienibu parvaldibas procesi, pieméram, darfjumi ar Kioto vienibam (pieskir§ana, parskaiti§ana, iegfiSana, anuléSana,
noraksti§ana, parnese, aizsta§ana vai termina beigu datuma maina) Eiropas Savienibas, dalibvalstu un Islandes valstu
registros un starp registriem;

— uzskaites procesi, kas saistiti ar pareju no pirma saistibu perioda uz otro, tostarp ar parpalikuso uzskaites vienibu
parnesi no pirma saistibu perioda uz otro;

— ieprieksgja perioda parpalikuma rezerves un saistibu perioda rezerves izveide un uzturé$ana katram kopigas izpildes
vienoganas dalibniekam;

— nodeva jeb “ieturéjums”, ko iekasé par ERU (emisijas samazinasanas vienibu) pieskirsanu un AAU (noteikta daudzuma
vienibu) pirmreizéjo starptautisko parskaitiSanu otraja saistibu perioda.
4. Visparigas piezimes

4.1.  Kopuma priekslikums lautu Eiropas Savienibai ieviest Kioto protokola otro saistibu periodu, dodot iespéju pieskirt,
parskaitit un parnest Kioto uzskaites vienibas. Turklat Komisija varétu lemt par “delegétajiem aktiem”. Priekslikums atvieglo
un sekmé pastavoso vienosanos tehnisko istenosanu. Komiteja atbalsta priekslikumu ta pasreizéja redakcija.

Briselé, 2014. gada 26. februard
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums “Gada
izaugsmes pétijjums par 2014. gadu””

COM(2013) 800 final

(2014/C 214/10)

Galvena zinotaja: Evelyne Pichenot

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 13. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

991

“Komisijas pazinojums “Gada izaugsmes petijums par 2014. gadu
COM(2013) 800 final.

Komitejas Birojs 2013. gada 18. novembri uzdeva Stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komitejai sagatavot
Komitejas atzinumu par So tematu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 496. plenaraja sesija
2014. gada 26. un 27. februari (2014. gada 26. februara sédg) iecéla Evelyne Pichenot kdzi par galveno zinotaju
un ar 187 balsim par, 2 balsim pret un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1. Atbalsts Eiropas pusgadam un plasaka pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba

1.1.1.  Lai palielinatu valstu atbalstu un demokratisko legitimitati, kam ir izskiroSa nozime Eiropas pusgada
isteno$ana, EESK, neraugoties uz valstu prakses daudzveidibu, iesaka efektivak iesaistit pilsoniskas sabiedribas dalibniekus.
Saja noliika Komiteja iesaka

— sagatavot praktisku rokasgramatu par Eiropas pusgada instrumentiem, kas paredzéta ekonomikas un socialas jomas
dalibniekiem, ka arf valstu un vietéjiem vélétajiem parstavjiem,

— paplaginat Eiropas iestazu, jo ipasi Komisijas kontaktus ar valstu parlamentiem un rikot vairak uzklausiSanas
sanaksmju, jo valstu parlamentiem ir demokratiska legitimitate budZeta un reformu joma,

— turpinat debates ar pilsonisko sabiedribu par strukturilo reformu terminiem un dalibvalstu lidztekus istenoto politiku
savstarpéjo ietekmi,

— aktivak mudinat visas dalibvalstis iesaistit socialos partnerus un padomdevéjas iestades katrai konkrétajai valstij
ieteikto reformu izstrade, ka ari valsts reformu programmas (VRP) izstrade un uzraudziba,

— iesaistit socialos partnerus un pilsonisko sabiedribu to valsts politiku izvertésana, ko piepem pirms jebkada
racionalizacijas vai modernizacijas pasakuma,

— ari turpmak adresét Eiropadomei valstu ESP un tam lidzigu iestaZu ikgadgjo integréto zinojumu ('); $aja noliika
valstu padomdevgjas iestades aktivak jamudina iesaistities §3 zinojuma sagatavosana,

— panakt, lai Padome un Komisija sniegtu oficialu atbildi uz valstu pilsoniskas sabiedribas rakstiskajiem ieguldijumiem,
kas apliecinatu konsultaciju nopietno raksturu un ieklautos debatés par katrai konkrétajai valstij adresétajiem
ieteikumiem,

— izstradat metodologiju, lai sasniegtu dalibvalstu pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanas un sociala dialoga kvalitates
standartus, balstoties uz EESK stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komitejas pétijumu, kuru paredzéts publicét
2014. gada.

(") Skatit CESlink: http://www.eesc.europa.eu/ceslink/?i=ceslink.en.home.
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1.1.2.  Gada izaugsmes pétijuma par 2014. gadu, kuram pievienoti papildu zinojumi (%), izklastits Komisijas redzéjums
par Eiropas Savienibas ekonomikas un socialo politiku, ipa§u uzmanibu pievérSot ES politikas un valsts [imeni istenoto
pasakumu koordinacijai. Ar $o zinojumu, kura saglabatas ieprieksgjo gadu prioritates, sakas Eiropas pusgada istenosana.

Izveidota makroekonomikas un budZeta uzraudzibas procediira 2014. gada turpina attistibu. Tas pamata ir
dokumenti, kas orientéti uz saskapotu disciplinu, uzraudzibu un sankcijam. Ta balstita ari uz bridinasanas
mehanismu, lai nepielautu makroekonomiskas nelidzsvarotibas raanos, uz valstu reformu programmam (VRP) un
katrai konkrétajai valstij adresétajiem ieteikumiem, kas izstradati, konsultéjoties ar katru dalibvalsti. Eiropas pusgads ir
ciesi saistits ar ar stratégiju “Eiropa 2020” un taja izvirzitajiem kvantitativajiem mérkiem.

1.1.3.  Finansu un tai sekojo$a ekonomikas krize Eiropa lava noskaidrot nepilnibas ekonomiskas un monetaras savienibas
parvaldiba; sie triikumi ir steidzami janovers, lai neapdraudétu euro pastavéSanu. EESK atzist, ka ekonomikas parvaldibas
joma paveikts biitisks darbs, tomér vélreiz uzsver nepiecieSamibu nodrosinat demokratisku legitimitati un atbalstu
valstu limeni. Ar 2014. gada atzinumu Komiteja turpina darbu, kas iesakts ieprieksgjos atzinumos par gada izaugsmes
pétijumu, un tajos izklastito ieteikumu kopsavilkums ieklauts 33 atzinuma 2.1. punkta. Komiteja tajos teikto papildinajusi,
aktualizgjusi, pievienojusi 2015. gada perspektivu un némusi véra daudzu nesen izstradato atzinumu secinajumus.

1.1.4.  Gada izaugsmes pétijums par 2014. gadu ir pirmais posms procedira, ko stratégijas “Eiropa 2020”
koordinacijas komiteja kopa ar valstu ekonomikas un socialo lietu padomém un tam lidzigam iestadém istenos visa gada
garuma, lai uzraudzitu, ka valstu limeni tiek Istenotas reformas un politika. Komiteja pauz gandarfjjumu, ka ir skaidri
noradita saikne starp Augstaka limena trispuséju socialo lietu pavasara sanaksmi un Eiropas pusgada procesu. Papildus
Komiteja prasa Eiropas pusgada dokumentu pielikuma ieklaut Eiropas socidlo partneru nostaju. Komiteja aicina gada
izaugsmes pétijumu papildinat arf ar progresa zinojumu par stratégiju “Eiropa 2020”. Sads zinojums ir vajadzigs, lai
sagatavotu stratégijas parskatiSanu termina vida.

1.1.5.  Komiteja ir parliecinata, ka krize vél nav parvaréta, un tapéc aicina ES iestades un dalibvalstis saskanot attiecigos
budzeta konsolidacijas pasikumus ar stingru un meérktiecigu ricibu izaugsmes, nodarbinatibas un konkurétspéjas
veicinasanai ES 28 dalibvalstis. Komiteja aicina jauno Komisijas sastavu istenot talejosu ieguldijumu programmu, kas
mazajiem un vidgjiem uzpémumiem nodrosinatu efektivaku piekluvi finanséjumam. Strukttirfondu un Eiropas Investiciju
fonda lidzekli jaizmanto, lai atbalstitu stratégijas “Eiropa 2020” mérku Isteno$anu, un tos varétu ari izmantot, lai palidzétu
istenot katrai konkrétajai valstij adresétajos ieteikumos noteiktas reformas. Lidztekus Komiteja aicina Komisiju iesniegt
celvedi par socialo ieguldijumu tiesibu aktu kopuma konkrétu istenoganu.

1.2, Saskanotaka parvaldiba patiesas ekonomiskas un monetards savienibas izveidei

1.2.1.  EESK ar gandarfjumu konstaté, ka péc zinojuma “Cela uz patiesu ekonomisko un monetaro savienibu” (°)
koordinacija Eiropas pusgada procesa pakapeniski virzas uz saskanotaku ekonomikas parvaldibu starp dalibvalstim.
Komiteja atzimé, ka gada izaugsmes pétijums pielagots jaunajiem parvaldibas noteikumiem, Ipadi eurozona, jo taja
paredzéts, ka budZeta projekti jaiesniedz oktobra vida, lai Komisija varétu izvértét, vai dalibvalstis Isteno pasakumus, kas
vajadzigi, lai sasniegtu ES limeni noteiktos mérkus. Péc tam budZetus apstiprina valstu limeni. Saja procediira pilniba
jaievéro valstu parlamentu demokratiska legitimitate, jo vienigi valstu parlamenti var grozit un piepemt budzetu.

1.2.2.  EESK atzimé, ka 2013. gada decembr Eiropadomes sanaksmé panakta vienoSanas par turpmakajiem kopgjiem
noteikumiem gratibas nonakusu banku uzraudzibai un noregulgjumam ir zinama mera progresivs solis. Komiteja konstatg,
ka banku savienibas izveides pamati vél ir japilnveido, jo tuvakaja laika vél jaatrisina daudzas problémas, pieméram, saistiba
ar finansu nozares konsolidaciju un vienota noreguléjuma mehanisma izveides terminu. Komiteja pauZz nopietnas bazas par
risku, ko var radit nepilniga banku savieniba un starpvaldibu procesa izmantosana (*).

1.2.3.  EESK pauz nozélu, ka daudzgadu finansu shéma 2014.-2020. gadam ir samazinats lidzeklu apjoms. Tacu
vienlaikus Komiteja ir gandarita par vairak neka 400 miljardu euro ieguldijumiem, ko tuvakaja laika varés pieskirt no Eiropas
strukturalajiem un investiciju fondiem (ESIF) izaugsmes un nodarbinatibas veicinaanai valstu un regionalaja [iment, tadéjadi
sekméjot stratégijas “Eiropa 2020” mérku isteno$anu. Komiteja pozitivi vérté to, ka pirmo reizi politisks lemums ir ciesi
saistits ar finanSu saistibam, kas kopa veido butisku izaugsmes veicinasanas faktoru.

A Gada izaugsmes pétijums, COM(2013) 800 final + pielikumi.
()  Van Rompejs “Cela uz patiesu ekonomisko un monetaro savienibu” — Briselé 2012. gada 12. oktobri — Eiropadome.
()  Eiropadomes secinajumi, 2013. gada decembris.
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1.2.4.  Izskatamaja gada izaugsmes pétijuma Komisija centusies izveidot ES sistému izaugsmes veicinasanai Eiropa,
apvienojot ekonomikas parvaldibu, daudzgadu finansu shému un politikas ar mérki pilnveidot dazadus iekseja tirgus
un tirdzniecibas politikas aspektus. Komiteja atbalsta Komisijas aicinajumu dalibvalstim nemt véra $o ES sistému valstu
politikas izstrades posma. Komiteja norada, ka gada izaugsmes pétijuma galvenas prioritates ir izaugsme un konkurétspéja,
un uzsver, ka konkurétspéja jasaprot plasa nozimg, ietverot taja precu un pakalpojumu kvalitati un poziciju, bet nevis Saura
nozime, nemot veéra vienigi cenas.

1.2.5.  Lai saglabatu Eiropas socialas kohézijas modeli, ka tas paredzéts arl zinojuma “Cela uz patiesu ekonomisko un
monetaro savienibu”, un saskana ar Liguma horizontalo socialo klauzulu, EESK aicina Eiropadomi spert izskirosu soli, lai
izveidotu EMS socialo dimensiju. Saja noliika Eiropas pusgada proaktivi jaieklauj socialo raditaju kopums (°), kas biitu
lidzvértigs makroekonomiskajiem un finansu raditajiem. Sociala dimensija vajadziga, lai novérstu socialas nelidzsvarotibas
risku, un ta japapildina ar stabilizacijas mehanismiem, par paraugu nemot tadu modeli ka, pieméram, garantija jaunieSiem
vai struktiirfondi, kas cita starpa paredz&ti apmacibas vai parkvalificésanas mérkiem.

EESK aicina ari visos $ajos instrumentos nemt véra dzimumu dimensiju Eiropas Savieniba.

1.2.6.  Pasreizgja smaga krize Eiropa, ka arl parada problému atrisinasanai Istenotas politikas var apdraudét daudzu
stratégijas “Eiropa 2020” mérku istenoSanu. EESK aicina nekavéjoties, jau 2014. gada sakuma istenot MVU atbalsta
iniciativu. Komiteja atzinigi vérté jaunas pilnvaras, ko EIB pieskirusi EIF mazo un vidéo uzpémumu atbalstam un
mikrokredita vajadzibam (4 miljardi euro), un EIF nostiprinasanu, palielinot ta kapitalu.

1.2.7.  EESK uzsver, ka Savienibai ir loti daudz prieksrocibu, kas var biit noderigas krizes parvaréana, pieméram,
infrastrukttira, pakalpojumu kvalitate vai vienotais tirgus. Minétas prieksrocibas jaizmanto, lai veicinatu ekologisko pareju,
inovaciju, MVU piekluvi aizdevumiem un visu uzpémumu konkurétspéju ilgtspéjigas, ekologiskas un ieklaujosas izaugsmes
perspektiva.

1.3. Dinamiska un ilgtspejiga strategijas “Eiropa 2020” parskatisanas perspektiva

1.3.1.  Sis atzinums ne tikai orientéts uz 2014. gada marta Eiropadomes secinajumiem, ta mérkis ir ari sniegt
ieguldijumu stratégijas “Eiropa 2020” parskatiSana termina vidii. Nakamajam Komisijas sastavam, kas savu darbu saks
Italijas prezidentiras laika, $aja joma gaidams liels darbs. Savienibai bis jaapliecina iedzivotajiem sava politiska appemsanas
un konkrétais mérkis padzilinat integraciju, lai panaktu “labaku Eiropu”, kas dazas politikas jomas nozimé “vairak Eiropas”.
Lai sagatavotu stratégijas “Eiropa 2020” parskatiSanu termina vidd, tiek ieteikts saistit to ar Eiropas pusgada
instrumentiem, lai panaktu jaunu atbildibas un solidaritates lidzsvarotibu. Komiteja iesaka ieklaut Eiropas pusgada vides
raditaju kopumu.

1.3.2.  Komiteja pauz gandarfjumu, ka gada izaugsmes pétijuma par 2014. gadu, neraugoties uz saspringto budzeta
stavokli, dalibvalstis mudinatas istenot 21. gadsimta uzdevumus un veicinat ieguldijumus tados ilgaka termina mérkos ka,
pieméram, klimata joma. Eiropas pusgada merkos, metodés un instrumentos ari turpmak ir jaieklauj pasreizéjo katras
konkrétas nozares riipniecisko procesu parorientéSana uz videi draudzigiem procesiem un ekonomikas ekologizacija
kopuma, lai parvarétu krizi, balstoties uz ilgtsp&jigakas attistibas modeli. Resursu efektivas izmantosanas veicinasana,
uzlabojot atkritumu un Gdens resursu apsaimniekosanu, parstradi un energoefektivitati, ir viena no prioritatém, ko gada
izaugsmes pétijuma Komisija izvirzijusi izaugsmes un konkurétspéjas veicinasanai.

Veicot parskatiSanu, ilgtspéjigu attistibu veicinosu faktoru klasta jainem véra ari tdda jauna tematika un prakse ka aprites
ekonomika, lidzdalibas un sadarbibas ekonomika, ekodizains, ekoefektivitate, ekomobilitate, eku renovacija un ilgtspéjiga
pilsétvides attistiba.

1.3.3.  Jaunas ES stratégijas pamata jabat ES iestazu un dalibvalstu kopigi veiktam novértéjumam, un tai jabat saskanotai
ar ANO ilgtspéjigas attistibas mérkiem laikposmam péc 2015. gada. Eiropas Savieniba ir devusi lielu ieguldijumu, lai
definétu turpmako ilgtspéjigas attistibas mérku visparejo raksturu. Parskatisana jatiecas panakt visu politiku saskanotiba;
Eiropas limeni $is princips jau nostiprinats attistibas politikas joma. Turpmakie globalie mérki janem vera Eiropas
kontinenta ilgtspéjigas attistibas dinamika. Saja noliika Komiteja iesaka ciesa sadarbiba ar dalibvalstim nodrosinat, lai
parskatiSana termina vida biitu saskanota ar ilgtspéjigas attistibas meérkiem laikposmam lidz 2030. gadam.

() Pieci raditdji: bezdarba limenis; jauniesu, kuri nemacis un nestrada, ipatsvars; darbspgjigo iedzivotdju nabadzibas risks;
nevienlidziba; majsaimniecibu faktiskais bruto izmantojamais ienakums.
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1.3.4.  Komiteja pauz gatavibu aktivi iesaistities sagatavosanas procesa parejai uz ilgtspéjigu ekonomiku un joprojam ir
parliecinata, ka ir vajadziga talejosa klimata/energétikas politika. Bis japem veéra ari 2014. gada 13. un 14. februara
konferences yauna visaptverosa partneriba: ES pilsoniskas sabiedribas viedoklis par programmu laikposmam péc
2015. gada” (°) darba rezultati; EESK ir nozimigs $is konferences dalibnieks.

2. Gada izaugsmes pétijuma par 2014. gadu nepartrauktiba un padzilinasana

2.1.  Atzinums par gada izaugsmes pétijumu par 2014. gadu ir turpinajums ieprieksgjos Komitejas atzinumos par
Eiropas pusgadu paustajam viedoklim, ko papildina valstu Ekonomikas un socidlo lietu padomju un tam lidzigu
padomdevéju struktiiru ieguldijums. Komiteja norada uz $adiem secinajumiem, kas 2014. gada joprojam ir aktuali:

— nekavéjoties jaisteno progresivais, bet sarezgitais pastiprinatas koordinacijas process jeb t. s. “Eiropas pusgads”,
reag€jot uz Eiropas vésturé smagako daudzdimensiju krizi, kas atklaja trikumus nepabeigtaja EMS;

— <o

— izaugsmes nostiprinasana stratégijas “Eiropa 2020” mérkos; konkréti, izglitibas, apmacibas, muzizglitibas svariga
nozime; aktivi pasakumi nodarbinatibas tirgl, uzpéméjdarbibas veicinasana, pasnodarbinatiba; socialas ieklausanas
politika; energoefektivitate;

— ekologiska pareja uz ilgtspéjigas razoSanas un patérina modeli ir noteicosais faktors, lai parvarétu krizi;

— palielinas atskiribas starp dalibvalstim, regioniem un teritorijam, starp centru un perifériju; kohézijas politika ir
absolati nepiecieSama, lai nodro$inatu konvergenci Eiropas Savieniba;

— Eiropas iestadém un dalibvalstim konkréti jaisteno reformas;
— valsts parada palielinaSanas banku nozares krizes rezultata;

— nepiecieSama diferencéta fiskala konsolidacija, kas sekmétu izaugsmi; publisko finansu konsolidacijas politika
jaorienté uz ilgaku laika periodu un pienacigu lidzsvaru starp iepémumiem un izdevumiem, piedavajumu un
pieprasjjumu;

— lidztekus steidzami jaisteno izaugsmi, nodarbinatibu un konkurétspéju veicino$a iniciativa; vajadzibas gadijuma
konkréti jaisteno reformas pre¢u un pakalpojumu, un nodarbinatibas tirgos; atbalsts investicijam un solidaritates
politikai; banku savienibas pilniga izveide;

— krizes parvaré$anai istenoto politiku smagas socialas sekas; strukturalo reformu izmaksu un ieguvumu attieciba janem
véra socidlais taisnigums un vienlidziba; jaizvérté So reformu sociala ietekme;

— socialo partneru autonomijas un kopligumu ievérosana; ciesa sadarbiba un apspriesanas ar socialajiem partneriem un
pilsonisko sabiedribu; Firopas pusgada demokratiskas legitimitates stiprinasana; sociala dialoga pastiprinasana, ipasi
saistiba ar nodarbinatibas tirgus reformam.

2.2, Atbilstigu instrumentu pieméroSana izaugsmes petijuma

2.2.1.  EESK konstaté, ka ar Eiropas pusgada procesu koordinacija pakapeniski tiek virzita uz dalibvalstim saistosaku
ekonomikas parvaldibu, jo 2013. gada nogalé izvértétie katrai konkrétajai valstij adresétie ieteikumi tiks nemti vera, lai
2014. gada pavasari izstradatu nakamos ieteikumus un icklautu tos VRP. Ekonomikas politiku pastiprintas
koordinacijas mérka istenoSanas novértésanai paredzéto dazado Eiropas pusgada instrumentu savstarpéja saikne ir “smalks
pulkstena mehanisms”, kura darbibu, diemzel, patlaban parzina tikai daZi Eiropas un valstu eksperti.

(®)  Jauna globila partneriba: pilsoniskas sabiedribas viedoklis par programmu laikposmam péc 2015. gada.
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2.2.2.  Komisija 2013. gada rudeni pirmo reizi izvértéja eurozonas valstu budZeta projektus pirms to apsprieSanas un
pienemsanas valstu parlamentos. Komisija neprasija parskatit nevienu no 13 eurozonas valstu budzZeta projektiem, tadéjadi
pagaidam novérSot legitimitates konfliktu. Tomér bridinasanas mehanisma zinojuma, kura izvértéts aptuveni desmit
makroekonomisko raditaju (), noradits, ka $ogad seSpadsmit valstis tiks vértétas padzilinati, lai noskaidrotu, vai tajas
pastav nelidzsvarotiba un vai ta ir parak liela vai ne.

2.2.3.  Komisija pasreizgjo situaciju vérté ka pagrieziena punktu virziba uz atveselosanos kopuma (1,1 % eurozona
un 1,4 % ES 28 dalibvalstis), tapéc to vajadzétu pastiprinat. Komiteja pauZ bazas, ka $ada neliela atveselosanas tomér nav
vérojama visas dalibvalstis. Tomér Komiteja atzist zindmu progresu $aja gada izaugsmes pétijuma, kura par galveno
prioritati izvirzita izaugsmes un konkurétspéjas veicinasana. Komiteja sekos lidzi minétas prioritates isteno3anai, lai
parliecinatos, ka 400 miljardi euro tiks pieskirti §is prioritates istenoSanas projektiem. Komiteja raudzisies, lai jaunais
konvergences un konkurétspéjas instruments palidzétu gritibas nonakusajam valstim paatrinat reformas un nodrosinat to
kvalitati.

2.3. Joprojam vérojama nenoteiktiba?

2.3.1.  Gada izaugsmes pétjjuma uzsvérts, ka situicija nedaudz uzlabojas. Komiteja pauz bazas par Komisijas
dokumenta noraditajiem problémjautdjumiem, pieméram, saikni starp gritibas nonakusam bankam un valstu paradu,
jauno tirgus ekonomikas valstu pieprasijuma samazinasanos, finansu sistémas sadrumstalotibu, augsto bezdarba limeni, kas
apdraud perspektivas un rada $kérslus izaugsmei.

2.3.2.  EESK konstaté, ka gada izaugsmes pétijuma par 2014. gadu saturs kopuma ir optimistiskaks neka SVF un ESAO
prognozes, kuras liecina, ka pasaules ekonomikas atveselo$anas norit lénak neka prognozéts 2013. gada maija, jo ir
pavajinajusas jauno tirgus ekonomikas valstu tautsaimniecibas perspektivas (*). Pédgjos gados Komisija nereti bijusi parak
optimistiska, pazinojot par ekonomikas stavokla uzlabosanos, kas ta arT nav konkretizgjusies. Komiteja prasa nakamajam
Komisijas sastivam parskatit ekonomikas prognozes un vajadzibas gadijuma mainit virzibu. Komiteja uzsver, ka
jebkura gadjjuma stagnacija vai parak léna ekonomikas atveselosanas apdraud socialas aizsardzibas sistémas, it ipasi valstis,
kuras $is sistémas vél nav stabilas.

2.3.3.  Nodarbinatibas tirgus stavoklis, kas pasliktinajies krizes dél, neuzlabojas lidz ar ekonomikas stabilizésanos; gada
izaugsmes pétijuma vienigi noradits, ka atveselosanas un nodarbinatibas limena paaugstinasanas notiek ar laika nobidi. Ja
§ada nobide saglabasies, var rasties ilgtermina strukturals bezdarbs. Tapéc dazados veidos jastimulé iesaistiSanas darba
tirgii: kvalifikacija, mazizglitiba, socialo partneru lidzdaliba, ka arT programmas publiska un privata sektora ieguldijumiem,
kas rada darba vietas.

2.3.4.  Ir paragri apgalvot, ka krize eurozona ir parvaréta. Apdraudéjumi vél nav novérsti, tostarp risks, ka parak zema
inflacija (nepilns 1 %), kas saglabajas ilgaka laika perioda, var radit deflaciju, kas savukart var nopietni apdraudét izaugsmes
perspektivas. Saja aspekta biitiska nozime ir ECB monetarajai politikai. Komiteja norada ari uz risku, ka vairakas bankas
joprojam ir parak vajas, lai pilditu savus pienakumus. Nakamais spriedzes tests, ko veiks ECB parraudziba, bis svarigs
finansu nozares stavokla raditajs.

2.3.5.  Gada izaugsmes pétijuma atzits, ka gritibas biis tiem uznémumiem, kuriem atseviskas valstis prognozé vaju
izaugsmi un apgratinatu piekluvi aizdevumiem; tapéc daudzi MVU nonak griitibas un bankroté.

2.3.6.  EESK atzist, ka pasreizéjas ekonomiskas un socialas atskiribas apgriitina vienotu prioritasu noteikSanu visa
Eiropas Savieniba. Lai sagatavotu atbilstigus ieteikumus katrai konkrétajai valstij, Komiteja iesaka veikt konkrétus
pasakumus, lai nodrosinatu Komisijas dialogu ar pilsonisko sabiedribu un stiprinatu socialo dialogu.

) Raditaji, kurus izmanto, lai novérstu un korigétu makroekonomisko nelidzsvarotibu: norékinu konta atlikums; neto starptautisko
ieguldijumu postenis; euro realais efektivais kurss; eksporta tirgus dala; darbaspéka vienibas nominalas izmaksas; nekustama
Ipasuma cenas, nenemot veéra inflaciju; privata sektora kreditu plisma; bezdarba limenis (3 gadu vidéjais raditajs); privata sektora
parads; publiska sektora parads; finansu nozares pasivu kopsumma.

6! ESAOQ, Perspectives économiques, analyses et projections, Zone Euro — Résumé des projections économiques [Ekonomikas perspektivas, analize
un prognozes, Eurozona — Ekonomikas prognozu kopsavilkums] (2013. gada novembris), http:/[www.oecd.org/fr/eco/perspectives/
zoneeuroprojectionseconomiques.htm.
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2.3.7.  EESKjoprojam ir nobaZijusies par krizes raditajam problémam. Komiteja pauz nopietnas bazas par to, kadas sekas
biis 2014. gada gaidamajai banku aktivu kvalitates parskatiSanai un spriedzes testiem, t. i., uzraudzibai, kurai jabat efektivai,
bet banku savieniba tai nenodros$inas tilitéjus risinajumus.

2.3.8.  EESK ir gandarita, ka panakta vienoSanas par Noguldjjumu garantiju sisttému direktivu un Banku sanacijas un
noreguléjuma direktivu. Banku savienibas izveide, ipasi uzraudzibas un noreguléjuma aspekta, biis nozimigs faktors,
lai atjaunotu un palielinatu uzticéSanos. Tapéc EESK aicina péc iespgjas atrak pienemt vienoto noregulégjuma mehanismu,
kas ir svarigs noregulégjuma instruments jaunas banku nozares krizes gadijuma. Komiteja ir loti sarigtinata, ka nesenaja
Padomes sanaksmé netika panikta vienoSanas par banku savienibas pilnigu izveidi un priek$roka dota starpvaldibu
procedarai.

3. Stabilizacija, bet sadrumstalotiba

3.1.  Gadaizaugsmes pétijuma atzits, ka ES tirdzniecibas ipatsvars pasaulé bitiski sekmé labklajibu Eiropas Savieniba, kas
ekonomikas atveselosanu orienté uz izaugsmi, ko liela meéra nodrosina eksports uz jaunajam tirgus ekonomikas valstim,
istenojot atseviskas valstis iek$éjo devalvaciju.

Sivas starptautiskas konkurences apstaklos ES joprojam ir vadosa pozicija pasaules tirdzniecibas joma, lai gan vértibu
pliismas un kédés vérojamas biitiskas izmainas. ES censas ari garantét lielaku atvértibu ieguldijumu piesaistei. Reagéjot
uz §im parmainam, Savieniba uzsakusi divpuséjas sarunas par tirdzniecibu un ieguldjjumiem, ka ari divpusgjo noligumu
istenoSanu. Komiteja uzmanigi seko lidzi, lai visos noligumos tiktu ievéroti noteikumi, standarti un vértibas, vajadzibas
gadijuma izmantojot aizsardzibas pasakumus vai stridu izskirSanu PTO, ka ari iesaistoties noligumu isteno$anas
uzraudzibas mehanismos.

3.2.  Pirmajos gada izaugsmes pétijumos par absoliitu prioritati izvirzito stingro un visparéjo taupibas politiku patlaban
nomaina diferencéta politika ar niansétakiem budzeta konsolidacijas mérkiem. EESK atbalsta dalibvalstim adreséto
aicinajumu riipigak sagatavot attiecigas konsolidacijas programmas un lielaku uzmanibu pievérst to kvalitatei, saturam un
saméram. EESK pienem zinasanai, ka Komisija neparprotami uzsver budzeta politikas ietekmi uz izaugsmi, publiska
sektora efektivitati un socialo taisnigumu un nosoda videi kaitigas subsidijas.

3.3.  Ka jau uzsvérts atzinuma par EMS socialo dimensiju, EESK ir nortipjusies par to, ka ekonomiskie un socialie
apstakli liecina par biitiskam atSkiribam valstis vai valstu grupas ekonomikas atveselosanas joma, ka ari saistiba ar socialo
nevienlidzibu, kas apdraud visu dalibvalstu kopigu turpmako labklajibu. ES uzdevums ir noveérst pieaugoso ekonomisko
un socialo sadrumstalotibu ne tikai eirozona, bet ari vienotaja tirgli. EESK atkartoti aicina izstradat pamatdirektivu
nabadzibas apkarosanai, kas veicinatu ieklausanos darba tirga.

3.4.  Visam ES dalibvalstim jaisteno reformas, kas sekmétu pielagoSanos mainigajai ekonomiskajai situacijai. Ka uzsvérts
ieprieksgja Komitejas atzinuma par gada izaugsmes pétijumu par 2013. gadu, strukturalo reformu izmaksas un ieguvumi
taisnigi jasadala starp visiem dalibniekiem (darba némeéjiem, majsaimniecibam/patérétajiem un uzpémumiem).

3.5.  EESK uzskata, ka gada izaugsmes pétijuma par 2014. gadu prioritates nav pietiekami saistitas ar stratégiju “Eiropa
2020” un tas kvantitativajiem meérkiem. Komiteja vélreiz pauz bazas par nepietiekamo progresu minétas stratégijas
mérku Isteno$ana. Komiteja vélas uzzinat, kapéc nav noskaidroti progresa trilkuma céloni, un ar interesi gaida parskatisanu
termina vidQ; pauz satraukumu par arvien izteiktakam atskirigam tendencém ekonomikas, nodarbinatibas, bezdarba un
nabadzibas joma Eiropas Savieniba. Atseviskas jomas stratégijas “Eiropa 2020” meérkis tikai attalinas. Bezdarbs Eiropas
Savieniba, Skiet, stabilizéjas 10,9 % limeni (12,1 % eurozond); kops ekonomiskas un monetaras savienibas izveides tas nekad
nav bijis tik augsts.

3.6.  Lai gan iestades jau kop§ 2011. gada aicina nekavéjoties stiprinat EMS socialo dimensiju, Komiteja ir sarfigtinata par
2013. gada decembra Eiropadomes sanaksmes neapmierino$ajiem rezultatiem, kaut ari $1 prioritate bija ieklauta
Eiropadomes darba kartiba. Komiteja vélas atgadinat, ka Eiropadomes riciba bija efektivi novértésanas instrumenti, kas
izmantoti zinojuma par nodarbinatibu. Komiteja konstaté, ka Eiropas pusgada socialo raditagju kopums ieklauts
zinojuma par nodarbinatibu, un iesaka to ieklaut vienota uzraudzibas sistéma, kas vienada méra attiecas ka uz ekonomisko,
ta arl socialo dimensiju. Papildus mérkiem valsts pardda un budZeta deficita joma ir janosaka kvantitativi meérki
nodarbinatibas un socialaja joma. Tiem pieméros lidzigus korekcijas un solidaritates mehanismus, lai parvarétu socialo
nevienlidzibu un veicinatu ieguldijumus socialaja joma. EESK jau sen noradija, ka ir Joti vajadzigi tadi ieguldfjumi, tai
skaita socialaja joma, kas raditu darba vietas, mazinatu nabadzibu un novérstu socialo ‘atstumfibu. Sim mérkim jaizmanto
ka privatie, ta ari publiskie ieguldijumi un, ja nepieciesams, jaisteno strukturalas reformas.



C 214/52 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 8.7.2014.

3.7.  EESK ari uzsver, ka dalibvalstu strukturalas problémas jarisina, novérsot to celonus. Strukturala konkurétspéja,
ekonomikas izaugsme un spéciga sociala dimensija ir galvenie faktori, kas palidzés parvarét krizi Eiropa. Nesen
ierosinatais socialo raditaju kopums jaizmanto, lai cie$a sadarbiba un vienojoties ar socialajiem partneriem nostiprinatu
parmainas istermina un vidéja termina.

3.8. Jaunaja ekonomikas parvaldiba jaieklauj dzimumu dimensija. Komiteja aicina Eiropas iestades un dalibvalstis
reformas, Ipasi VRP un konkrétajai valstij adresétajos ieteikumos, nemt véra dzimumu dimensiju, visos instrumentos definét
dzimumspecifiskos datus un precizét sieviesu un virieSu nevienlidzibas ietekmi uz izaugsmi.

3.9. Ta ka valstu politikas netiek pietiekami koordinétas, atseviska kadas dalibvalsts politika var negativi ietekmeét
citas dalibvalsts politiku. Tas minéts ari gada izaugsmes pétijuma, tomér pazinojuma uzsaktas pardomas ir japadzilina
attieciba uz vérienigu ekonomisko reformu projektiem, lai izveidotu saskapotu strukturilo reformu grafiku. Sis
pardomas ietver fiskilo un socialo konkurenci, energoresursu struktiru un migracijas politiku, kas var radit
negativas sekas citas dalibvalstis.

3.10.  Galvenais uzdevums Sobrid ir atbalstit ekonomikas atveselosanos, 3aja nolika pienacigi istenojot vérienigas
ekonomiskas reformas, stiprinot strukturalo konkurétspéju, t. i., inovacijas sp&ju, spéju paaugstinat pakalpojumu un
precu kvalitati, parskatit darba un vadibas organizaciju, attistit pétniecibu un izstradat lietojumus, vienlaikus nemot véra ari
citus cenu konkurétspéjas faktorus, pieméram, produktiva kapitala izmaksas, darbaspéka izmaksas, ka ari euro mainas
kursu, kas skiet parak augsts.

4. llgtspéjigu izaugsmi veicinosi ilgtermina ieguldijumi

4.1. EESK pauz noZélu, ka nepietickama uzmaniba pievérsta ieguldijumiem un ieks$&ja pieprasijuma veicinasanai.
Eiropai ir vajadziga izaugsme un darba vietas, tapéc ir vajadziga jauna ES ieguldijumu programma. EESK atkartoti norada
uz Komitejas priekslikumiem par ieguldijumu planu, kas orientéts uz pienacigas kvalitates darba vietu radisanu, ipasi
jaunieSiem, ilgtspéjigu attistibu, inovativiem nakotnes projektiem, ka ari par izglitibu, pétniecibu, infrastruktiru un
ekoefektivitati. Par galvenajiem kritérijiem $aja programma jaizvirza darba vietu radiSana, tas rezultata gaidama nabadzibas
limena pazeminasana, ka ari publisko finansu sloga samazinasana, pateicoties plasakai iesaistei darba tirgd.

4.2, Ar 3o ieguldijumu programmu japapildina un jastiprina uznémumu konkurétspéjas uzlabosanas atbalsta
pasakumi un javeicina ekonomikas atveseloSana, lai stiprintu ES ekonomikas poziciju starptautiskaja méroga un
nodrosinatu labklajigu, ieklaujosu un resursu izmantosanas zina efektivu nakotni. Solidaritate un godpratiba gan valsts, gan
Eiropas méroga ir svarigi faktori, lai istenotie pasakumi batu politiski un sociali pienemami un dotu visparéju labumu.

4.3, EESK pauz gandarijumu, ka dabas resursu efektiva izmantosana un energétikas politikas istenosana ir viena no
gada izaugsmes pétjjuma par 2014. gadu prioritatém izaugsmes un konkurétspéjas veicinaganai. Komiteja uzskata, ka
ieklaujosa zala ekonomika biis galvenais uzdevums tuvakajos gados un viens no virzitajspekiem krizes parvarésanai.
Izaugsmi un nodarbinatibu stimuléjosie pasakumi javirza uz ekologisku pareju, lai lidz 2050. gadam panaktu ekoefektivu
ekonomiku ar zemu oglekla emisiju limeni. Eiropas Savienibai $is process ir japaatrina.

4.4. Ta ka ar budzZeta ierobezojumiem vien nevar veicinat izaugsmi, EESK aicina Komisiju plasak attistit idejas par
politiku tadas jomas ka privatie ieguldijumi, MVU piekluve aizdevumiem, patérina limena paaugstinaana un strukturalas
reformas fiskalas politikas joma. Valstu limeni Istenotie pasakumi tris $adas jomas — ieguldijumi, patérins, nodokli — bis
pilniba rezultativi tikai tad, ja bis skaidri noteikta, saskanota un uz ilgtspéjigu attistibu un kopé&ju labklajibu orientéta ES
sistéma.

4.5.  EESK vélreiz norada uz Komitejas ieteikumiem par atbalstu jeguldijumiem ES limeni, tostarp emitéjot EIB vai EIF
obligacijas, lai finansétu izaugsmi, piesaistitu globalo uzkrajumu parpalikumu, paredzot iesp&ju no valsts parada izslégt
dazus nakotnei svarigus strukturalus ieguldijumus, un pievérstu pastiprinatu uzmanibu riipniecibas politikai.
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4.6.  Lai palielinatu iek$ejo pieprasijumu Eiropa, ir vajadziga plasaka iesaistiSanas darba tirgdi, jauzlabo publiskie
nodarbinatibas pakalpojumi un aktivi pasakumi darba tirgii. Saja saistiba atzinigi vértéjama garantija jaunieSiem, kaut ari
tai pieskirts parak mazs finans¢jums. JanodroSina ari stabilas nodarbinatibas un darba algas perspektivas algotiem
darbiniekiem un pasnodarbinatajiem, jo citadi nebis iesp&ams atjaunot uzticé$anos un patérinu.

4.7.  Lai veicinatu ieksgja tirgus darbibu, ir svarigi, lai darba ligumu tiesibu aktu modernizé$ana ar mérki panakt lielaku
elastigumu darba tirgii tiktu pienacigi nemta véra ari darba tirgus “drosibas” dimensija. Péc Eurostat aplésém, 2011. gada
triicigo darba néméju ipatsvars ES jau bija 8,7 % (*), un ekonomikas krizes apstaklos nabadziba skar arvien lielaku
iedzivotaju skaitu.

4.8.  Komisijas aicindgjums panakt efektivaku socialo aizsardzibu, lai atbalstitu socialas parmainas un pakapeniski
samazinatu nevienlidzibu un nabadzibu, jasaprot ki prasiba sniegt kvalitativus pakalpojumus neaizsargatakajam
iedzivotaju grupam. Eurostat dati (*°) liecina, ka 2012. gada vienai ceturtdalai ES iedzivotaju, t. i., gandriz 125 miljoniem
cilvéku, draudgja nabadziba vai sociala atstumtiba. Kop§ 2008. gada $is skaitlis pieaug nevis socialas aizsardzibas sistému
neapmierinosas parvaldibas dél, bet gan ekonomikas krizes dé| un ari tapéc, ka Istenotajas politikas netika pietickami nemti
véra socialas vienlidzibas un taisniguma jautajumi.

4.9.  Saja saistiba EESK vélreiz uzsver, ka strukturdlo reformu izmaksas un ieguvumi taisnigi jasadala starp visiem
dalibniekiem; tas galvenokart nozimé to, ka jau tagad ir svarigi apsvert, ka pardalit ieguvumus, ko ceram sagaidit no
ekonomikas stavokla stabilas uzlabosanas. EESK atkartoti aicina Komisiju paskaidrot, kads ir tas viedoklis par darba
algam, inflaciju un razigumu.

5. Parvaldibas uzlaboSanas veél ir ierobeZota un nevienmeériga

5.1.  EESK uzskata, ka jaunas ES ekonomikas parvaldibas novértésanas posma vajadzétu vienkarsot procediras. Ka jau
noradits Komitejas atzinumos, Eiropas pusgada grafiks ir parslogots ar instrumentiem: Stabilitates un izaugsmes pakts,
LSKP, sesu tiesibu aktu kopums, divu tiesibu aktu kopums utt. EESK konstaté, ka $ada parvaldibas attistiba, pat ja ta ir
sarezgita, Skiet, ir parliecindjusi tirgus par ES un dalibvalstu apnemsanos sasniegt EMS mérkus. Turpmak ir janodrosina
ticamibas, neparprotamibas un legitimitates savstarpéja saikne.

5.2.  Attieciba uz socidlo partneru un pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu skiet, ka gada izaugsmes pétijuma
galvenokart uzsvérts atbalsts valstu limeni, bet nepietickama uzmaniba pievérsta minéto dalibnieku faktiskajai dalibai
politikas pamatnostadnu definé$ana un politikas istenosana. Sabiedribas ticiba un atbalsts reformam ir atkarigs no ciesas
sadarbibas un vienoSanas ar socialajiem partneriem, un tas ir priek$noteikums reformu veiksmigai istenosanai.

5.3.  Eiropas iedzivotdji sagaida no Eiropas un dalibvalstim, ka jauna parvaldiba palidzés risinat ari citus
problémjautajumus, kas skar iedzivotajus: cina ar globalo sasilsanu, energétikas politika, riipniecibas politika, resursu
pardomatas un efektivas izmanto3anas veicinasana u. c. Saja saistiba EESK pauz gandarfjumu par Komisijas noteiktajam
prioritatém energétikas joma.

5.4.  TIstenojot ekonomikas un socidlo parvaldibu ar vienotu uzraudzibas procediiru, varétu ieviest stimulgjosu
mehanismu valsts reformu atbalstam, lai veicinatu konvergenci un konkurétsp&ju. Gada izaugsmes pétijuma par
2014. gadu ieklauta atsauce uz saturigam debatém par jaunu konvergences un konkurétspéjas instrumentu ar
“ligumtiesiskiem noteikumiem” vai “konkurétspéjas ligumiem”, kas ietver dalibvalstu saistibas veikt reformas apmaina
pret finansu atbalstu to istenoSanai. Komiteja uzskata, ka debates jaturpina bez steigas, lai precizétu finanséSanas veidu
(pievienota vértiba salidzinajuma ar pasreizjiem struktiirfondiem; kadas reformas jaatbalsta; finansu instrumenta apjoms;
finansésanas avots) un ligumtiesisko noteikumu orientaciju. Ligumtiesiska pieeja attieciba uz konvergences un
konkurétspgjas instrumentu varétu nodrosinat ricibas brivibu valsts limeni, lai plasak iesaistitu pilsonisko sabiedribu.
Turklat tas varétu bat viduscels starp brivpratigu koordinaciju un obligatajam prasibam tajas jomas, kuras Savienibai paslaik
ir ierobezota kompetence. Dalibvalstis to no jauna apspriedis Padomes sanaksmé 2014. gada oktobri.

5.5.  EESK pauz bazas, ka darba nodoklu parnesana, pieméram, uz patérinu, pasreizéjos apstaklos varétu mazinat iek3gjo
pieprasijumu. Komiteja pauZ bazas ari par to, ka dalibvalstu savstarpéja konkurence, cenoties noteikt péc iespéjas zemakas
algas, var vél vairak samazinat pieprasijumu.

() http:/[www.curoparl.europa.cu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130424/LDM_BRI(2013)130424_REV1_FR.pdf.
(*%  http:/[epp.eurostat.cc.curopa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-05122013-AP/EN/3-05122013-AP-EN.PDF.


http://www.europarl.europa.eu/RegData/bibliotheque/briefing/2013/130424/LDM_BRI(2013)130424_REV1_FR.pdf
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-05122013-AP/EN/3-05122013-AP-EN.PDF

C 214/54 Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis 8.7.2014.

5.6.  Attieciba uz vides nodokliem EESK ar interesi atzimé, ka Komisija noteikusi $adu prioritati: parskatit darba
nodoklus, lai virzitu tos uz citam saistitam nodoklu bazém, tostarp piesarnojumu. Ir javeic pasakumi vides nodoklu
reformu veicinasanai dalibvalstis, jo §is reformas var sekmét budzeta konsolidaciju un palidzét samazinat dabas resursu un
importéta fosila kurinama patérinu. Salidzindjuma ar netieSajiem nodokliem, tam biis mazaka negativa ietekme uz izaugsmi
un nodarbinatibu.

5.7.  Jautajuma par ipaSuma nodokliem, kas gada izaugsmes pétijuma minéti vienigi ki viena no alternativam darba
nodokliem, Komiteja aicina Komisiju paskaidrot savu nostaju un nakamaja gada izaugsmes pétijuma ieklaut konkrétus
elementus.

Briselé, 2014. gada 26. februari
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Henry MALOSSE
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noteikumu, un Informacijas sabiedribas pakalpojumu noteikumu sféra
(kodificeta redakcija)
COM(2013) 932 final — 2010/0095 (COD)
(2014/C 214/11)

Eiropas Parlaments 2014. gada 13. janvari un Padome 2014. gada 21. februari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 43., 114. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, kas nosaka informdcijas sniegSanas kartibu tehnisko
noteikumu, un Informacijas sabiediibas pakalpojumu noteikumu sfera” (kodificeta redakcija)

COM(2013) 932 final - 2010/0095 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un Komiteja par $o tematu jau ir paudusi viedokli 2010. gada
14. jalija (*) pienemtaja atzinuma CESE 966/2010, Komiteja 496. plenaraja sesija, kas notika 2014. gada 26.
un 27. februart (26. februara séd¢), ar 224 balsim par, 4 balsim pret un 13 atturoties, noléma sniegt pozitivu
atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2014. gada 26. februari

)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE

EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, kas nosaka informacijas sniegSanas kartibu
tehnisko standartu un noteikumu, un Informacijas sabiedribas pakalpojumu noteikumu sféra” (kodificéta redakcija), OV C 44,

11.2.2011., 142. Ipp.
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