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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

492. PLENARA SESIJA 2013. GADA 18. UN 19. SEPTEMBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas
partneribu stiprinasana, lai efektivak istenotu Baltijas jiiras regiona stratégiju 2014.-2020. gadam”
(izpétes atzinums)

(2013/C 341/01)

Zigotajs: SMYTH kgs

Lietuvas Republikas arlietu ministra vietnieks Vytautas Leskevicius 2013. gada 15. aprili nakamas preziden-
tvalsts Lietuvas varda ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu par

tematu

“Pilsoniskds sabiedribas partneribu stiprinasana, lai efektivak istenotu Baltijas jiras regiona strategiju 2014.-2020.

gadam.”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2013. gada 15. jalija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 492. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembri (19. septembra séd€), ar 148 balsim par un 2 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Ievads

1.1 Ar 3o atzinumu iecerets uzsveért, ka Komisijas Partneribas
ricibas kodeksa ieklauta partneribas principa ievérosana ir efek-
tivs lidzeklis pilsoniskas sabiedribas partneribu stiprinasanai, lai
tadgjadi istenotu Baltijas jiiras regiona stratégiju.

1.2 Partneribas ricibas kodeksu atzinigi novértéjis Eiropas
Parlaments, Regionu komiteja un EESK, tacu to vel nav atbal-
stijusi Padome. Tas joprojam ir batisks skérslis partneribas prin-
cipa atbalstitajiem.

1.3 EESK apzinas, ka Baltijas regiona valstu politiskais
atbalsts ricibas kodeksam ir nepietickams un ka partneribas
tradicijas ir jastiprina.

1.4  EESK iesaka Baltijas jiras regiona stratégija neformali
ieklaut ricibas kodeksa paredzétas norises un izmantot tas
paslaik notieckoSaja stratégijas izveértéSana un istenosana.

1.5  Baltijas jiras regiona valstim ir pietickama organizato-
riska pieredze un zinasanas, ko var izmantot, lai istenotu ricibas
kodeksa ieceréto plasako uzraudzibu.

1.6  Baltijas regions arl varétu izveidot Baltijas regiona pilso-
niskas sabiedribas forumu péc Donavas stratégijas parauga.
EESK ir devusi bitisku ieguldijjumu Donavas regiona pilsoniskas
sabiedribas foruma izveidé un $adu koordinatora lomu labprat
uzpemtos ari Baltijas regiona.
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2. Makroregionilas sadarbibas stratégijas

2.1  Makroregionu jédzienu ES saka izmantot 2007. gada,
kad tas tika ieklauts politiskajas debatés par piemérotam terito-
rialas parvaldibas formam. Sekoja makroregionalo sadarbibas
stratégiju pienemsana Baltijas jaras regionam (2009. gada) un
Donavas regionam (2011. gada).

2.2 Baltijas jlras regiona stratégija bija pirmais makroregio-
nala limena sadarbibas méginajums, kas sakotngji bija ieceréts
ka jauna regionalas sadarbibas modela pilotprojekts. Stratégijas
pamata ir pa$saprotama atzina, ka tada regiona ka Baltijas jura
nopietnus problémjautdjumus kugosanas drosibas, vides piesar-
nojuma un piekluves joma var atrisinat tikai ar efektivas sadar-
bibas palidzibu. Turklat makroregiona geografiskas robezas var
bit mainigas atkariba no risinamas problémas definicijas un
biitibas. So jautdjumu kodoligi raksturojis bijusais par regionalo
politiku atbildigais komisars, sakot, ka makroregionalas straté-
gijas definicijas pamata ir “parrobezu problemas un iespéjas,
kam vajadziga kopiga riciba”.

2.3 Baltijas juras regiona stratégijai ir tris galvenie meérki:
nosargat jras vidi, nodroinat starpregionalas saites un vairot
labklajibu. Lai to panaktu, dalibvalstis un Komisija vienojas par
ricibas planu, ieklaujot taja 15 prioritaras jomas un aptuveni 80
dazadus nozimigus projektus.

2.4 Baltijas juras regiona stratégijas isteno$ana turpinas cetrus
Stratégija ir veicinajusi iesaistito valstu un regionu cie$u sadar-
bibu. Valsts un regionalo iestazu darbibas koordinésanai izman-
tots daudzlimenu parvaldibas instruments, lai tadgjadi uzlabotu
kugosanas drosibu un samazinatu eitrofikacijas limeni Baltijas
jura. Eiropas Savieniba kops savas stratégijas Baltijas jiiras
regionam izveides 2009. gada ik gadus ir organizgjusi pilso-
niskas sabiedribas forumus.

2.5  Stratégijas istenosana nav kav@jusi regiona tautsaimnie-
cibas attistibu. Baltijas jiras regions 2010. gada krizi parvargja
atrak neka citas Eiropas dalas un visa 2011. gada laika saglabaja
atzistamus izaugsmes raditdjus. 2012. gada izaugsmes temps
samazindjas lidz 1,5 %, kas tomér ievérojami parsniedza ES
vidgjos raditajus. Prognozes par 2013. gadu ir visai atturigas,
tacu saskana ar Baltijas attistibas foruma viedokli sagaidams, ka
Baltijas regiona raditaji joprojam bis labaki salidzinajuma ar
citiem Eiropas regioniem.

3. Partneribas princips

3.1  EESK jau sen uzskatjjusi, ka ES kohézijas politikas vispa-
réjai efektivitatei vajadziga patiesa partneriba. Ar partneribu var
panakt ilgtspéjigu ekonomikas un socidlo attistibu. Partneriba
nostiprinata kohézijas politikas istenosanas mehanisma, savukart
oficials tas formulgjums atrodams Kopigo noteikumu regulas
11. panta.

3.2 Sarezgijumus radijusi 11. panta interpretacija dazas dalib-
valstls, kuras $o pantu ieviesuSas vien vardos, savukart citas

valstis partneribas principu pilniba parnémusas sava politika.
Komisija 2012. gada aprili ierosinaja Partneribas ricibas kodeksu
vienota stratégiska satvara ievieSanai, $adi cen3oties radit oficialu
mehanismu, lai nodrosinatu visu ieintereséto personu efektivu
lidzdalibu kohézijas politika.

3.3 Komisijas ierosinataja Partneribas ricibas kodeksa ieklauts
minimalo prasibu kopums, lai izveidotas partneribas biitu pietie-
kami efektivas fondu izmanto$ana, vienlaikus saglabajot dalib-
valstim vajadzigo ricibas brivibu izlemt, ki organizét dazadu
partneru lidzdalibu. Eiropas Partneribas ricibas kodeksa teikts,
ka “publiskas iestades, ekonomiskie un socidlie partneri un
pilsoniskas sabiedribas parstavibas struktiras var izveidot plat-
formas vai jumta organizacijas sava atbildibas joma, lai veicinatu
iesaisti$anos partneribas. Tas var izvirzit vienu parstavi viedokla
pausanai partneribas platforma vai jumta organizacija. Izvirzot
savus parstavjus, partneri nem véra $adus principus: kompe-
tence, spéja aktivi iesaistities un piemérots parstavibas limenis”.

3.4 Komisijas priekslikumu atbalsta Eiropas Parlaments, EESK
un Regionu komiteja. Tomér Eiropadome ir svitrojusi ricibas
kodeksu no Komisijas priekslikumu kopuma. Sada situacija ir
nelabvéliga, un, lai to mainitu, vajadziga visu partneribas prin-
cipa atbalstitaju konkréta riciba.

3.5  Ricibas kodeksa izdalitas tris partneru, kas var iesaistities
kohézijas politikas partneribas, kategorijas:

— atbildigas regionalas un viet§jas pasvaldibas, pilsétu un citas
publiskas iestades;

— partneri ekonomikas un socialas sadarbibas joma;

— pilsoniskas sabiedribas parstavibas  struktiras, tostarp
partneri vides joma, nevalstiskas organizacijas un struktiras,
kas atbildigas par lidztiesibas un nediskriminacijas veicina-
Sanu.

3.6 Taja ari ieklauts principu kopums par dazadu partneru
kategoriju iesaistianu programmu izstradé, par partneru iesais-
tidanai vajadzigo informaciju un par dazadiem IstenoSanas
posmiem. Komisija uzskata, ka partneri bitu jaiesaista

— atskiribu un attistibas vajadzibu analizé, pievérSoties tema-
tiskajiem meérkiem, tostarp tiem, kas aplukoti konkrétam
valstim adresétajos ieteikumos;

— tematisko mérku izvéle, Eiropas strukturalo un investiciju
(ESI) fondu paredzamo pieskirumu planosana un gaidamo
galveno rezultatu veérté$ana;
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3.7

valsts un regionala limepa programmu un mehanismu
uzskaitijuma, lai nodrosinatu koordinaciju starp ESI
fondiem, no vienas puses, un citiem Eiropas Savienibas un
valsts finanséjuma instrumentiem, ka ari EIB, no otras puses;

pasakumos, ar kuriem janodrosina integréta pieeja ESI fondu
izmanto$ana pilsétu, lauku, piekrastes un zivsaimniecibas
regionu un apgabalu ar noteiktam teritorialajam ipatnibam
teritorialajai attistibai;

pasakumos, ar kuriem janodrosina integréta pieeja, lai pemtu
véra nabadzibas visvairak skarto geografisko regionu ipasas
vajadzibas vai to mérka grupu ipasas vajadzibas, kuras ir
vislielakais diskriminacijas vai atstumtibas risks, Ipasu uzma-
nibu veltot atstumtam kopienam;

kohézijas politikas fondu Kopigo noteikumu regulas 7. un 8.
pantd formuléto horizontalo principu piemérosana.

Izstradajot programmas, partneri biitu jaiesaista

vajadzibu apzinasana un analizé;

priorita§u un attiecigo konkréto mérku formuléSana vai
izvele;

finans¢juma pieskir$ana;

specifisku programmu raditaju formulésana;

Kopigo noteikumu regulas 7. un 8. panta ieklauto horizon-
talo principu piemérosana;

uzraudzibas komitejas sastava noteik3ana.

Briselé, 2013. gada 19. septembri

3.7.1  Kodeksa ari ieklauti detalizéti principi par lidzdalibas
un partneribu, ka ari uzraudzibas komiteju, parvaldibas notei-
kumiem.

3.7.2  Lai %aja jaunaja partneribas procesa efektivi varétu
piedalities daudzas mazakas NVO un citas pilsoniskas sabied-
ribas organizacijas, biitu jaapsver iespgjas tam nodrosinat piena-
cigu tehnisko un finansialo atbalstu.

3.8 Lai arl Baltijas juras regiona stratégija aizsakas ar vél
nepieredzéti plasam konsultacijam ar ieinteresétajam personam,
jaatzist, ka ricibas kodeksa formulétais partneribas princips
Baltijas regiona liclakoties netiek ievérots. Dazas dalibvalstis
joprojam vajadziga spécigaka politiska griba ieviest partneribas
principu.

3.9  Baltijas jiras regiona veiksmigi darbojas vairakas struk-
tiras un organizacijas, parstavot dazadus pilsoniskas sabiedribas
loceklus. Tas varétu bt pamats Baltijas regiona partneribas vai
jumta organizacijas izveidei, ka tas ieceréts ricibas kodeksa. Nav
vajadzibas veidot jaunas struktiras, ja tadas jau ir izveidotas.

3.10  Baltijas joras regiona stratégija ir ietekméjusi jauno
Ziemelrietumu federala apgabala stratégiju, un lidziga veida
jauna piecja savstarpgjai partneribai varétu klat ari par uzska-
tamu pieméru sadarbibas attiecibas ar Krieviju.

3.11 Ja izdotos panakt plasu atbalstu ricibas kodeksam, tas
vairotu arl ieintereséto personu atbalstu Baltijas jiras regiona
stratégijai pat 3aja loti sarezgitaja laika un ari turpmak. Tapat
ka Baltijas jiras regiona stratégija tika uzskatita par makroregio-
nalas sadarbibas pilotprojektu, ar partneribas principa ievieSana

varétu klat par tadu pasu vél nebijusu projektu.

3.12  Pievienotaja pielikuma ieklauta Padomes un Eiropas
Parlamenta vienoSanas par partneribu un daudzlimenu parval-
dibu, kas varétu bit pamats delegéta akta izstradei, lai ieviestu
izmainas ricibas kodeksa.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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PIELIKUMS

Eiropas Partneribas ricibas kodeksa 5. pants redakcija, par kadu 2012. gada 19. decembri vienojas Padome un Eiropas
Parlaments

Partneriba un daudzlimenu parvaldiba

1. Attieciba uz partneribas noligumu un katru programmu dalibvalsts atbilstosi savai iestazu un tiesiskajai sistémai
organizé partneribu ar kompetentajam regionalajam un vietéjam iestadém. Partneriba ieklauj ari $adus partnerus:

a) kompetentas pilsétu un citas valsts iestades;

b) partnerus ekonomikas un socialas sadarbibas joma;

¢) attiecigas struktiiras, kas parstav pilsonisko sabiedribu, tostarp vides partnerus, nevalstiskas organizacijas un struktaras,
kas ir atbildigas par socialas ieklausanas, dzimumu lidztiesibas un nediskriminacijas veicinasanu.

2. Atbilstosi daudzlimenu parvaldibas pieejai dalibvalstis iesaista partnerus, kas minéti 1. punkta, partneribas noligumu
un progresa zinojumu sagatavo$ana visa programmu sagatavo$ana un istenosana, tostarp dalibu programmu uzraudzibas
komitejas atbilstosi 42. pantam.

3. Komisija ir pilnvarota pienemt delegétu aktu saskana ar 142. pantu, lai paredzétu Eiropas ricibas kodeksu, atbalstot
un sekméjot dalibvalstu darbibu partneribu organizé$ana saskana ar 1. un 2. punktu. Ricibas kodekss nosaka sistému,
atbilstosi kurai dalibvalstis saskana ar savu iestazu un tiesisko sistému, ka ari savam valsts un regionalajam kompetencém
isteno partneribu. Ricibas kodeksa, pilniba ievérojot subsidiaritates un proporcionalitates principus, paredz 3adus notei-
kumus:

a) tadu parredzamu procediiru galvenos principus, kas jaievéro, lai noteiktu attiecigos partnerus, tostarp vajadzibas
gadijuma to jumta organizacijas, lai sekmétu, ka dalibvalstis iece] atbilstosakos reprezentativos partnerus saskana ar
savu iestazu un tiesisko sistemu;

=

galvenos principus un labako praksi attieciba uz dazadu attiecigo partneru grupu iesaistiSanos, ka noradits 1. punkta,
sagatavojot partneribas noligumu un programmas, informaciju, kas jasniedz par to iesaistiSanos, ka ari dazadiem
istenoSanas posmiem;

(e}
RS

labako praksi attieciba uz noteikumu paredzésanu saistiba ar dalibu uzraudzibas komitejas un to ieksgjo procediiru,
par ko attieciga gadijuma izlemj dalibvalstis vai programmu uzraudzibas komitejas saskana ar §is regulas attiecigajiem
noteikumiem un Ipasajiem fondu noteikumiem;

&

galvenos mérkus un labako praksi gadijumos, ja vadosa iestade iesaista attiecigos partnerus uzaicinajumu iesniegt
priekslikumus sagatavosana, un jo ipasi labako praksi, lai novérstu iespéjamus interesu konfliktu gadijumus, ja attiecigie
partneri var bit potencialie atbalsta sanéméji, un iesaistot attiecigos partnerus progresa zinojumu sagatavosana un
attieciba uz programmu uzraudzibu un novertéSanu saskana ar §is regulas attiecigajiem noteikumiem un IpaSajiem
fondu noteikumiem;

o

paredzamas jomas, tematus un labako praksi, lai dalibvalstu kompetentas iestades var izmantot Eiropas strukturalos un
investiciju fondus, tostarp tehnisko palidzibu, stiprinot attiecigo partneru iestazu spéjas saskana ar §is regulas attieci-
gajiem noteikumiem un IpaSajiem fondu noteikumiem;

f) Komisijas nozimi informacijas izplatiSana par labu praksi;

galvenos principus un labako praksi, kas veicinas dalibvalstu darbu, novértéjot partneribas Istenosanu un tas pievienoto
vertibu.

@

Ricibas kodeksa noteikumi nav jebkada pretruna attiecigajiem $is regulas vai ipaso fondu noteikumiem.
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4. Komisija par delegéto aktu par Eiropas ricibas kodeksu partneribas joma, kas pienemts saskana ar 142. pantu un ka
noradits 3. punkta, pazino vienlaikus Eiropas Parlamentam un Padomei Cetru méne$u laika péc $is regulas pienemsanas.
Delegétais akts nedrikst staties spéka atrak ka ta pienemsanas diena péc §is regulas staanas spéka.

5. Piemérojot 30 pantu, neviena tada pienakuma parkapums, kas dalibvalstim noteikts vai nu 3aja regulas panta, vai
delegétaja akta, kur§ pienemts saskana ar 5. panta 3. punktu, neietver parkapumu, ka dé] javeic finansu korekcija atbilstosi
§is regulas 77. pantam.

6.  Vismaz reizi gada attieciba uz katru Eiropas strukturdlo un investiciju fondu Komisija konsulté organizacijas, kas
parstav partnerus Savienibas limeni, par to, ka Istenot no Eiropas strukturalajiem un investiciju fondiem sanemto atbalstu,
un par rezultatiem pazino Eiropas Parlamentam un Padomei.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “SievieSu nodarbinatiba un
izaugsme” (izpétes atzinums)

(2013/C 341/02)

Zinotaja: Indré VAREIKYTE

Lietuvas Republikas arlietu ministra vietnieks Vytautas Leskevicius 2013. gada 15. aprila véstulé ES Padomes
nakamas prezidentvalsts Lietuvas varda lidza Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai izstradat

atzinumu par tematu

“Sieviesu nodarbinatiba un izaugsme”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 5. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 492. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembri (18. septembra séd€), ar 144 balsim par, 3 balsim pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  SievieSu nodarbinatiba turpmak nebiitu jauzskata par vel
vienu tematu debatés par dzimumu lidztiesibu, ta drizak ir
saimnieciska nepiecieSamiba particibas un darbvietu nodrosina-
Sanai Eiropas Savieniba — sociala vajadziba, lai risinatu demog-
rafiskas, socialas un vides problémas un nodrosinatu ilgtspejigu
izaugsmi.

1.2 Pédgjo 50 gadu laika sievieSsu nodarbinatibas limena
pieaugums jau batiski veicindjis izaugsmi. Tomer, lai sievieSu
potencialo ieguldijumu izaugsmé varétu izmantot pilniba, ES
un valstu limeni jaisteno mérktiecigaki pasakumi. Svarigi ari
panakt, ka 3adi politiskie pasakumi ir visaptverosi un ietver ne
tikai passaprotamus ekonomiskos mérkus, bet ari risina prob-
lémas tadas jomas ka nodokli, pabalstu un pensiju sistémas,
darba tiesibas, lemumu pienemsana, uznéméjdarbiba, izglitiba,
aizspriedumi un vardarbiba. Nav apSaubams, ka $adu daudz-
Skautpainu jautagjumu risingjumu meklgjumos jaiesaistas ka
sievietém, ta ari virieSiem. Turklat gan sievietes, gan viriesi
bitu jaiesaista ieintereséto personu dialoga un sadarbiba, ka
arT veiksmigas prakses piemérosana.

1.3 Lai panaktu sieviesu plasaku iesaistiSanos nodarbinatiba
un lielaku devumu izaugsmé, lidzas zemak un visa turpmakaja
teksta ieklautajiem Ipasajiem ieteikumiem jauzsver ari $adi
batiski prieksnoteikumi:

— dzimumu dimensijas ieklausana visas ES ricibpolitikas;

— vacot jebkadus statistikas datus, janodro$ina dzimumu
izpratné nodalitu datu ieguve un jaizmanto obligatais
dzimumu raksturojoo 52 raditaju kopums (');

(') Apvienoto Naciju Organizacijas Ekonomikas un Socialo lietu
padome, Statistikas komisijas generalsekretara zinojums par
dzimumu stavokli raksturojoso statistiku (E/CN.3/2013/10).

— ES finans€juma pieskirsana, nemot véra dzimumu vajadzi-
bas, un vértéjuma par Eiropas Sociala fonda dzimumu lidz-
tiesibai sniegto atbalstu ieklauto ieteikumu ieviesana (2);

— dzimumu segregacijas izglitiba mazinasana, laujot tautsaim-
niecibai pilniba izmantot abu dzimumu talantu kopumu;

— atbalsts parejai no izglitibas iestaddém uz darba tirgu, $im
mérkim izmantojot ipasu apmacibu un prasmju pilnveido-
Sanu;

— vienlidziga piekluve darba tirgum (tostarp dzimumu daudz-
veidiba darbavieta un patiesa lidztiesiba attieciba uz darba
laiku un samaksu);

— piendcigas kvalitates nodarbinatiba un apmierinatiba ar
darbu, tostarp piekluve tadiem valsts vai privata sektora
pakalpojumiem, kas Jauj apvienot darba un privato dzivi;

— nodoklu un pabalstu sistémas pielagosana ta, lai nemazinatu
gimenes otra pelnitdja motivaciju stradat vai stradat vairak
stundu;

— sievieSu uznéméju motivésana attistit uznémeéjdarbibu un
radit darbvietas;

— virieSu un sievieSu lidztiesiba lémumu pienemsana;

— atbalsta pasakumi griitibas nonakusiem vientulajiem veca-
kiem;

— kvalitativu, finansiali un citddi pieejamu bérnu apripes
iestazu nodrosinasana, kas ir viens no galvenajiem sievieSu
iesaistiSanos darba tirgli veicinosajiem aspektiem;

(%) Eiropas Komisijas Nodarbinatibas, socialo lietu un vienlidzigu iesp&ju
GD, 2011. gads.
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— visu veidu ar dzimumu saistito aizspriedumu problémas
risinagana ar tadiem politiskajiem pasakumiem, kas nodro-
Sina vienlidzigas iespéjas izglitiba, vienlidzigu piekluvi darba
tirgum un profesionalo izaugsmi;

— diskriminacijas un aizskarSanas darbavieta nepielausana un
ar dzimumu saistitas vardarbibas apkaroSana.

2. Ietekme uz izaugsmi

2.1  Komiteja ir ciesi parliecinata, ka ar ekonomikas izaugsmi
vien vairs nepietiek, lai panaktu sabiedribas patiesu attistibu, ja
vien §ada izaugsme nav ieklaujosa un ilgtspgjiga. Lidz ar to
dzimumu lidztiesiba ir svarigs nosacijums $adas attistibas panak-
Sanai. Vienlaikus IKP noteik§anai turpmak nebatu vélams
izmantot tikai raZiguma/patérina aspektus, bet batu jaieklauj
arT tadi raditaji ka labklajiba un ilgtspéja (ekonomikas, sociala
un vides izpratng), lai “panaktu virzibu uz lidzsvarotaku
politiku” (3).

2.2 Dzimumu lidztiesibu biezi uzskata par ierobeZojosu vai
ar izmaksam saistitu faktoru. Svarigi atzit, ka izmaksas rada
lidztiesibas trikums un ka dzimumu lidztiesiba, kas labvéligi
ietekmé tautsaimniecibu, uzskatama par ieguldijumu un razi-
gumu veicinodu aspektu.

2.3 Stratégijas “Eiropa 2020” meérkus, Ipasi nodarbinatibas
limena paaugstinasanu lidz 75 % 20-64 gadus veco iedzivotaju
grupa un nabadzigo vai nabadzibas riskam paklauto cilvéku
skaita samazina§anu par vismaz 20 miljoniem lidz 2020.
gadam, nav iesp&ams sasniegt bez sieviesu plasakas iesaistiSanas
darba tirgl un sabiedriskaja dzivé. Turklat, ja izdotos panakt
sievieSu un virie$u vienlidz augstu nodarbinatibas limeni, IKP
uz vienu iedzivotaju lidz 2030. gadam pieaugtu par aptuveni
12 % (4.

24 Ta ka darbspgjiga vecuma iedzivotdju skaits samazi-
nas (°), Eiropai neizdosies sasniegt ieceréto izaugsmi, ja darba
tirgl netiks pilnvértigak izmantots sievieSu potencials. VirieSu
(vecuma no 20 lidz 64 gadiem) nodarbinatibas raditajs 2012.
gada bija 74,6 %, savukart sieviesu — tikai 62,4 %. Ja nodarbi-
natibas limeni nosaka, izmantojot pilnas darba slodzes ekviva-
lentu, tad stavoklis ir pat vel sliktaks, jo patlaban nodarbinato
sievie$u Tpatsvars ir 53,5 % no pilnu darba laiku stradajoso
sievieSu kopskaita (°).

2.5 Pedgjo 50 gadu laika sievieSsu nodarbinatibas limena
pieaugums jau batiski veicindjis izaugsmi. Tomér svarigi ari
uzsvert, ka sievieSu majsaimnieciba paveiktais neapmaksatais
darbs netiek uzskatits par ieguldjjumu tautsaimnieciba. Darb-
vietu izveide, kas batu veérsta uz pakalpojumu snieg§anu gime-
ném, palidzétu $adu neredzama darba formu transformét
apmaksata darba un nodrosinatu nodoklu iepémumus, iemaksas
pensijas uzkrajumiem utt.

() OV C 181, 21.6.2012., 14.-20. lpp.

(*) “Closing the Gender Gap: Act Now”, ESAO, 2012. gada decembris.

(°) Paredzams, ka turpmakajas tris desmitgadés darbspéjiga vecuma
iedzivotaju skaits samazinasies par 1 lidz 1,5 miljoniem cilveku
gada, “Recent Experiences from OECD Countries and the European Union”,
EASO, 2012. gads.

(°) “Female labour market participation”, Eiropas Komisija, 2013. gads.

2.6 EESK vér§ uzmanibu uz faktu, ka nestradajosas sievietes
ne vienmér ir ieklautas statistika un biezi nav registrétas ka
bezdarbnieces, tacu vinas faktiski ir neizmantots potencials.
Sieviesu nodarbinatibas samazinasanas nevis tie$i atspogulojas
bezdarba raditajos, bet nozimé bezdarbibu vai nedeklarétu
nodarbinatibu, tadgjadi mazinot sievieSsu darbaspéka piedava-
jumu, jo vipam trikst motivacijas. Tapéc valsts un Eiropas
limepa statistikas dati nevar precizi attélot patieso situaciju.
EESK aicina Eiropas limeni savaktos un apstradatos statistikas
datus par sieviesu nodarbinatibu vairak sagrupét atbilstosi
privato pakalpojumu nozarém.

2.7  EESK atzimé, ka gada izaugsmes pétjjuma batu jaieklau;
mérki sievieSu nodarbinatibas joma (7), jo ar mérktiecigiem poli-
tiskajiem pasakumiem var mazinat ar dzimumu saistitas atski-
ribas un sekmét ieklautibu, turklat batiski paaugstinot ES taut-
saimniecibas izaugsmes potencialu (8). Sadi pasakumi, ieskaitot
atkarigu gimenes loceklu apriipes pakalpojumu piedavasanu un
atteik$anos no gimenes otro pelnitdju vélmi stradat mazinosam
finan$u iniciativam (neaprobeZojoties ar nosauktajiem pasaku-
miem), ir Joti svarigi, lai palielinatu sievieSu iesaistiSanos darba
tirgdi. Dalibvalstim bitu jaizmanto $adas ricibpolitikas, lai uzla-
botu nodarbinamibu un atbalstitu piekluvi darbvietam un atgrie-
$anos darba.

2.8  Stingri taupibas pasakumi nozimé lidzeklu samazina-
jumu publiskaja sektora, un tas savukart palielina iespéju, ka
darbu zaudes galvenokart tiesi sievietes, jo publiskaja sektora
lielakoties ir nodarbinatas sievietes. Vientulie vecaki, no kuriem
lielaka dala ir sievietes, ir viena no grupam, kuru dzives limenis
publisko pakalpojumu apjoma samazinasanas dé| kritas visvai-
rak. Vienlaikus tie$i sievietes lielakoties pilda neapmaksatas
apripes pienakumus, tapéc vinas parasti ari ir tas, kas, samazi-
noties socialas apriipes pakalpojumu piedavajumam, risina
radusas griitibas (°). Komisijai biitu javeic visaptvero$s pétjjums
par taupibas pasakumu ietekmi uz iesp&ju vienlidzibu, lai tade-
jadi censtos rast kvalitativakus risinajumus, ka ari apsekojums
par to, ka taupibas pasakumi ietekméjusi sievie$u nodarbinatibas
kvantitati un kvalitati gan publiskaja sektora, gan privato pakal-
pojumu sektora.

2.9  Ievéribas cienigi ir tas, ka ES politikas veidotaji lielu
uzmanibu velta visparéjai nodarbinamibai, tacu nepievérsas
pasakumiem, lai izmantotu to ekonomiski neaktivo sieviesu
potencialu, kuras varétu dot batisku ieguldijumu ES izaugsmé.

2.10  EESK iesaka ES lidzeklu pieskirSanas procesa vairak
nemt véra dzimumu vajadzibas un aicina ka ES iestades, ta ari
dalibvalstis ieviest ieteikumus, kas ieklauti vértgjuma par Eiropas
Sociala fonda dzimumu lidztiesibai sniegto atbalstu (19).

() “Annual Growth Survey 2013”, Eiropas Komisija, 2012. gads.

(®) Komisijas dienestu darba dokuments “Progress on equality between
women and men in 2012 — Accompanying document to the Report
from the Commission to the European Parliament, the Council, the Euro-
pean Economic and Social Committee and the Committee of the Regions —
2012 Report on the Application of the EU Charter of Fundamental
Rights’, SWD (2013) 171 final.

(°) “TUC Women and the Cuts Toolkit”, arodbiedribu kongress, 2011.
gads

(%) Eiropas Komisija, Nodarbinatibas, socidlo lietu un vienlidzigu
iespeju GD, 2011. gads.
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3. Izglitiba

3.1  Izglitibas limena paaugstinasanas nodrosinajusi aptuveni
50 % no ES IKP kopgja pieauguma laikposma no 1960. lidz
2008. gadam, turklat aptuveni pusi no minéta pieauguma izde-
vies panakt, pateicoties labakiem sasniegumiem sieviesu izgli-
tibas joma (11).

3.2 Eiropas Dzimumu lidztiesibas institata ('?) un ESAO
zinojumos redzams, ka sievietém dazadu iemeslu dé] pieejams
mazak nodarbinatibas iespéju neka virieSiem un ka vinas sanem
mazaku atalgojumu par tadu pasu darbu, lai ari lielakaja dala ES
dalibvalstu sievietém patlaban ir labaka izglitiba neka viriesiem.

3.3 Sistematiskas no dzimuma atkarigas atskiribas ('?) studiju
novirzienu izvélé nelauj tautsaimniecibai pilniba izmantot visu
piecjamo talantu kopumu, kas savukart nozimé cilvekkapitala
nepareizu sadali, ka ari inovacijas un ekonomikas izaugsmes
potenciala zaud&umus. ES iestadém un dalibvalstim biitu japie-
vérSas dzimumu atskiribam izglitibas joma, sekméjot skolenu,
skolotaju, vecaku un visas sabiedribas attieksmes mainu. Sadi
pasakumi biatu jasak istenot jau skolas gaitu sakuma, kamér
vél nav nostiprindjusies aizspriedumi un viedoklis par to, kas
zé€niem un meiteném padodas un patik vislabak.

3.4  Ipasu uzmanibu Komiteja iesaka veltit tam iniciativam un
projektiem, ko finansé no ES lidzekliem (ESF finans€jums,
miizizglitibas programmas utt.). Sos instrumentus varétu izman-
tot, lai pieklait darba tirgum un atgit prasmes varétu tas sievie-
tes, kuras vélas atgriezties darba, un/vai, lai veicinatu sieviesu
profesionalo izaugsmi.

4. Darba tirgus

4.1  Lielaka dala ES dalibvalstu saskaras ar dubultu problému,
proti, sabiedribas novecosanos un zemiem dzimstibas radita-
jlem. Tas nozimg, ka nakamo 20 gadu laika samazinasies
darbaspeka, ja darba tirgi iesaistisies tikpat daudz viriesu un
sievieSu ka lidz sim (14).

4.2 Eiropas sabiedriba vajadzigas batiskas izmainas, jo
patlaban dzimumu jautdjuma dominé nevienlidziba. Atbalsts
virieSiem darba un gimenes dzives labakai apvienosanai ir
svarigs solis, lai panaktu vienlidzigaku apmaksata un neapmak-
sata darba pienakumu sadaljjumu starp virieSiem un sievietém.
Vienlidzigaks bérna kopsanas atvalinagjuma sadalijjums starp
abiem vecakiem mazinatu darba devéju nevéléSanos pienemt
darba sievietes reproduktiva vecuma.

(") “Effects of Reducing Gender Gaps in Education and Labour Force Partici-
pation on Economic Growth in the OECD”, DELSA/ELSA/WD/
SEM(2012)9, ESAO, 2012. gads.

“Gender Equality Index Report”, Eiropas Dzimumu lidztiesibas insti-
tats, 2013. gads.

2010. gada Eiropa 77 % no visiem izglitibas programmu absolven-
tiem bija sievietes, veselibas un labklajibas joma sievie$u Ipatsvars
bija 74 %, humanitaro zinatnu joma — 65 %, savukart inzenierzi-
natnu joma sievieSu Ipatsvars bija tikai 25 %, zinatnes, matematikas
un datorzinatnu joma — 38 %, “Report on the Gender Initiative:
Gender Equality in  Education, Employment and Entrepreneurship”,
ESAO, 2011. gads.

“Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD”, DELSA/
ELSA/WD/SEM(2013)1, ESAO, 2013. gads.

(12
(13

=

(4

=

4.3 Izmainas darbaspéka pieprasijuma, pieméram, veidojoties
jauniem raZoSanas procesiem un citadiem darba apstakliem,
seviski pakalpojumu nozarei aizvien vairak aizstajot raZoSanas
un lauksaimniecibas nozares, ir svarigs sievieSu nodarbinatibas
palielinasanas dzingjspéks un veicina pieprasijuma péc sieviesu
darbaspeka palielinasanos.

4.4 Lai arl nepilnas slodzes nodarbinatibas iespgjas ir mudi-
najulas vairak sievieSu pievienoties oficialajam darba tirgum,
ilgtermina nepilnas slodzes nodarbinatiba var mazinat apma-
cibas iespgjas, profesionalas izaugsmes izredzes un palielinat
nabadzibas risku gan istermina, gan vecumdienas. Tas it Ipasi
izpauzas “piespiedu” nepilnas slodzes nodarbinatiba, kas pédgjo
gadu laika ir palielinajusies (*°), jo ka viena no atbildem uz krizi
ir nepilnas slodzes darba attiecibu piedavasana sievietém, kas ir
spiestas to pienemt tapéc, ka vienkarsi nav citas izvéles, vai ari,
lai nezaudétu darbu. Batu japievér§ uzmaniba lielajai nelidzsva-
rotibai sievie$u un virieSu nepilnas slodzes nodarbinatiba (attie-
cigi 31,6 % un 8 %). Batu janoveér§ jebkadi skersli, kas trauce
pareju no nepilnas slodzes nodarbinatibas uz pilnas slodzes
nodarbinatibu.

4.5 Komiteja atzimé, ka pasakumi, kas motivé stradat abus
pieaugusos majsaimnieciba un palidz stradajosajiem izpildit vinu
pienakumus pret gimeni, ir svarigs sievieSu nodarbinatibas palie-
linasanas aspekts. Biitiska nozime ir arl naudas pabalstu un
atbalsta nat{ira piemérotam apvienojumam.

4.6  Gimenes otrajam pelnitdjam piemérojamo nodoklu
augstakas likmes var mazinat sievieSu nodarbinatibu, jo tas
mazina sievieSu vélmi iesaistities darba tirgti (). Nodoklu un
pabalstu sistémas japielago ta, lai nemazinatu gimenes otra
pelnitaja motivaciju stradat.

4.7  Tpasa uzmaniba biitu javelta neoficialai nodarbinatibai un
nestabilam darba attiecibam, tostarp fiktivai pasnodarbinatibai.
Sievietes tas ietekmé vairak neka virieSus, un lidz ar to sievietes
ar ir vairak paklautas izmantoSanas riskam. ES dalibvalstim
batu nekavgjoties jaratificé ILO “Konvencija Nr. 189 par piena-
ciga darba nodrosinasanu majsaimniecibas pakalpojumu joma
nodarbinatam personam” ('7), kura ieklauti $im personam
piemérojami darba standarti.

5. Darba samaksa un pensija

5.1 EESK aicina politikas veidotajus mazinat ar dzimumu
saistito nevienlidzibu, novérSot sieviesu un virieSu atalgojuma
atkiribas (atalgojums vidéji at3kiras par 16,2 %), jo labumu
no vienlidzigas samaksas giis ne tikai sievietes, bet visa sabied-
riba kopuma. Saskana ar Eiropas pievienotas veértibas novérté-
jumu, sievieSu un virieSu atalgojuma atskiribas samazinot par
vienu procentpunktu, ekonomikas izaugsme palielinatos par
0,1% ('%).

(**) No visam nepilnas slodzes darba attiecibam, kuras ir nodarbinatas
sievietes, 23,4 % nav brivpratigas (vidéji ES, 2011. gads). Avots:
Lisbon Assessment Framework Database.

“Drivers of Female Labour Force Participation in the OECD”, ESAO,
2013. gads.

Starptautiska darba organizacija, C189 — Konvencija par majsaim-
nieciba nodarbinatam personam, 2011. gads.

Eiropas Parlaments, rezoliicijas priekslikums (B7-XXXX/2013),
17.6.2013.

(16

(17

(18



21.11.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 341/9

5.2 EESK arl pauz bazas par milzigajam atskiribam sieviesu
un virie§u pensijas apméra — ES 27 dalibvalstu vidgjais raditajs
ir 39 % (1), kas vairak neka divreiz parsniedz abu dzimumu
darba samaksas atskiribas. Ipasi satraucosi ir tas, ka Sai prob-
lémai netiek veltita vajadziga uzmaniba. Problematiski ir ne tikai
tas, ka bitiskas atskiribas pastav lielakaja dala ES dalibvalstu, $is
jautagjums ir ari loti daudzskautnains, jo to ietekmé nodarbina-
tibas apstakli (seviski atalgojuma atkiribas, darba stundas un
nostradatie gadi), pensiju sistémas, jo ipasi darba dzives laika
nopelnita iespaids uz pensijas apmeru, un tas, cik lield méra
pensiju sistémas kompensé ar bérnu vai atkarigu radinieku
apripi saistitus partraukumus darba dzive.

5.3 EESK tapéc uzskata, ka gan no dzimuma atkarigo darba
samaksas atSkirlbu mazina$ana, gan gimenei veltita laika —
bérnu vai vecaku cilveku apriipe, atbalsts gimenes loceklim Islai-
cigas vai ilgstosas slimibas laika utt. — pievienoSana pensijas
sanemsanai nepiecieSamajam virieSu un sievieSu darba stazam
(darba némgjiem nodrosinot iespéjas sapemt atvalindjumu
gimenes apstaklu dé| apriipes un atbalsta sniegsanas vajadzibam)
mazinatu no dzimuma atkarigas pensijas apjoma atskiribas (20).

6. Uznémejdarbiba

6.1  Nesen veikta ESAO pétijuma (2!) uzsverts, ka uznemgj-
darbibas joma ar dzimumu saistitas atskiribas ir lielas un daudz-
dimensionalas, izpauZoties, pieméram, dazadas subjektivas uzne-
méjdarbibas prioritatés, atskiriga uznémuma lieluma un finan-
sialas darbibas raditajos, ka ari kapitala pieejamiba un izmanto-
juma. SievieSu mérkis uznéméjdarbiba nav tikai git péc iespéjas
lielaku pelnu;  sievie$u-uznéméju ieguldijumu socialaja un
ekonomikas attistiba raksturo vinu darbibas plasakais spektrs.

6.2  Palidzot lielakam skaitam sieviesu uzsakt uznémejdarbibu
un atbalstot jau izveidoto un sievieSu vadito uzpémumu attis-
tibu, var veicinat jaunu darbvietu skaita palielinasanu, plasaku
inovaciju, tautsaimniecibas konkurétspé&ju un ekonomikas izaug-
smi, ka arT mazinat socialo atstumtibu (*2). Ir vajadzigi apjomigi
pasakumi, lai uzpémumu potencialu varétu pilniba izmantot
ilgtspejigai ekonomikas izaugsmei un darbvietu radiSanai Eiropa,
1pasi laika péc krizes.

6.3  EESK jau ierosindjusi sievieSu uznéméjdarbibas veicina-
Sanai ES limeni istenot $adus pasakumus (?3):

— Eiropas sievieSu uzpémeéjdarbibas biroja izveide, lai raditu
sievieSu uznéméjdarbibas atbalsta infrastruktary;

() “No dzimuma atkarigas pensiju at3kiribas ES”, Eiropas Komisija,
Tieslietu GD, 2013. gads.

(*%) Atzinuma par tematu “Dzimumu lidztiesibas, ekonomikas izaug-

smes un nodarbinatibas limena savstarpéja saikne” (SOC[338, OV

C 318, 23.12.2009., 15.-21. lpp.), EESK pauz viedokli, ka par

laiku, kas izmantots apripei, japieskir tads pats finansialais atbalsts

ka pensijas laika.

“Women Entrepreneurs in the OECD: key evidence and policy challenges”,

DELSA/ELSA/WD/SEM(2013)3, ESAO, 2013. gads.

Pasaules banka, “Female Entrepreneurship: Program Guidelines and Case

Studies”, 11.04.2013.: “Pieméram, ASV sievietém piederosu uzné-

mumu izaugsmes raditaji divreiz parsniedz visu pargjo uznémumu

izaugsmes raditajus, to devums ASV ekonomika ir 3 triljoni USD

un tie nodrodina 23 miljonus darbavietu”.

(%) OV C 299, 4.10.2012., 24. Ipp.

(21

N

(22

— sievieSu uzneémejdarbibas direktora iecelSana Komisija un
dalibvalstu uznéméjdarbibas ministrijas, lai sekmétu izpratni
par saimnieciskajiem ieguvumiem, ko sniedz lielaka skaita
sievieSu mudinasana uzsakt un attistit uznéméjdarbibu;

— dzimumu izpratné nodalitu datu vaksana par sieviesu uzné-
mumiem visa Eiropa.

7. Lémumu pienemsana

7.1  Starptautiski pétijumi (>¥) apliecina, ka sievietes vado3os
amatos labvéligi ietekmé uzpémumu finansu darbibu, uznéméj-
darbibas kultiru, vadibas metodes un noturibu pret krizém.
Sievietes mazak riské un par prioritati izvirza ilgtspéjigu attis-
tibu, tacu $kérsli cela uz dzimumu lidztiesibu lémumu pienem-
$ana ir daudz lielaki neka atklati atzits.

7.2 EESK pauz ceribu, ka visas privatas un publiskas par
lémumu pienemsanu atbildigas struktiiras, pateicoties pasregula-
cijai, pienems minimalos standartus vienlidzigas lidzdalibas
nodro§inasanai lémumu pienemsanas joma. Birza kotétajiem
uzpémumiem un visam publiska sektora struktiram batu javei-
cina parredzamas procediiras iecelSanai amata, ieklautibas tradi-
cijas un izvéles briviba. Tomér bez sieviesu un virieSu vélmes
rikoties batiski uzlabojumi nav gaidami.

7.3 Lai visas lémumu pienemsanas struktiras nodrosinatu
dzimumu lidzsvaru, EESK politikas veidotajiem un uznému-
miem véltos ieteikt parskatit $adus jautajumus:

— plasaka informacija par sievietém vado$os amatos;

— lielaka parredzamiba, izraugoties talantigus cilvékus pienem-
Sanai darba;

— kritiskas masas panaksana un saglabasana;
— ar dzimumu lomam saistito aizspriedumu parvarésana;

— lideru péctecibas planosana;

— jaunu talantu sagatavosana;

— atbalsts konsultaciju tiklu izveidei publiskaja un privataja
sektora;

— labas prakses izplatisana un

— Eiropas méroga koordinétas datubazes izveide ar informaciju
par kvalificétam sieviettm amatos, kas saistiti ar lemumu
pienemsanu.

(**) “Women Matter”, McKinsey; “Do Women in Top Management Affect
Firm Performance?’, Smith and Verner; “Diversity and gender balance in
Britain plc”, TCAM; “Mining the Metrics of Board Diversity”, Thomson
Reuters utt.
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7.4  Lai istenotu “Sieviesu un virieSu lidztiesibas stratégiju
(2010-2015)” (*%), EESK aicina panak sievie$u un virieSu vienlidz
plasu lidzdalibu sabiedriskaja dzivé un ipasi politika, jo patlaban
vérojama nepietickama sievieSu parstaviba ierobezo vinu lidzda-
libas tiesibas (2°). ES iestadém, dalibvalstim un socialo partneru
organizacijam butu jarada piemérs un dzimumu lidztiesibas
meérki jaievies to politiskajas un parvaldes struktfiras, jo Ipasi
pasa augstakaja liment.

8. Bérnu apriipe

8.1  Svarigs sieviesu nodarbinatibu ietekmgjoss aspekts ir
bérnu, seviski mazu bérnu, pilna laika apriipes iestazu pieeja-
miba. Publisko izdevumu par bérnu apripes pakalpojumiem
palielinasana ir tiesi saistita ar sievie$u pilnas slodzes nodarbi-
natibas pieaugumu (¥).

8.2  Tapéc Barselonas merki katra zipa jaizpilda. Tomeér
Komisijas nesenais zinojums liecina, ka 2010. gada tikai 10
dalibvalstis bija izpildijusas attieciba uz bérniem vecuma lidz
trim gadiem izvirzito Barselonas mérki. Taja pasa gada bérnu,
kas jaunaki par trim gadiem, un bérnu, kuri sasniegusi obligato
skolas vecuma, grupas 90 procentu meérki bija sasniegusas tikai
11 dalibvalstis (28).

8.3 Ta ka dalibvalstis ar visaugstakajiem dzimstibas radita-
jlem arl visvairak paveikusas, lai vecaki varétu labak apvienot
darba un privato dzivi, un ta ka Sajas valstis arT ir augsts sieviesu
nodarbinatibas limenis (*%), dalibvalstim ar politiskajiem pasaku-
miem (*°) batu jasniedz efektivaks, finansiali un citadi pieeja-
maks un kvalitativaks atbalsts gimeném ar bérniem, pieméram:

— “feguldijumi bérnos” — atbalsta programmas agrina bérniba,
seviski tadas, kuras paredzeéti uz gimeném vérsti, majas un
ipasos centros sniegti gimenes atbalsta pakalpojumi;

— “Simenes un profesionalo pienakumu apvienosana” — pasa-
kumu koordinéSana dazadas jomas, pieméram, bérnu
apriipes nodro§inasana, bérna kopsanas atvalinajums un
gimenes interesém atbilstosi apstakli darbavietd;

Briselé, 2013. gada 18. septembri

(*%) “Sieviesu un virie$u lidztiesibas stratégija (2010-2015)", Eiropas
Komisija, 2010. gads.

(%6) “Database on women & men in decision making”, Eiropas Komisija,
Tieslietu GD.

(¥7) “Closing the Gender Gap: Act Now”, ESAO, 2012. gads.

(%%) “Barselonas merki”, Eiropas Komisija, 2013. gads.

() OV C 318, 23.12.2009., 15.-21. Ipp.

(%%) “Extending opportunities: How active social policy can benefit us all”, ISBN
92-64-00794-6, ESAO, 2005. gads.

— “dzimstibas limena palielinaganai labvéligu pamatnosacijumu
radiSana” — nodoklu atlaides (pieméram, bérnu apriipes
kuponu sistéma Apvienotaja Karalist€) lidzas gimenes un
darba dzives apvienosanas iniciativam, ka ar politiski pasa-
kumi, lai plasak palidzétu segt bérnu audzinasanas izmaksas,
atvieglotu jaunu paru piekluvi cenas zina pieejamiem majok-
liem un sekmétu droSas nodarbinatibas attiecibas.

9. Aizspriedumi un diskriminacija

9.1  Lai arl meitenu izglitibas joma uzlabojusies sasniegumi
pédgjas desmitgadés lavusi uzlabot sievie$u ienakumu giisanas
potencialu, sabiedribas attieksme pret sieviesu nodarbinatibu un
gimenes vértibu, no vienas puses, un lidztiesibas, no otras puses,
pretnostatijums joprojam traucé panakt sievieSu un virieSu ipat-
svara darba tirga lidzsvarotibu.

9.2 EESK ipasas bazas pauZ par tadu sievieSu diskriminaciju,
kuram ir invaliditate, kuras ir migrantes vai pieder kadai maza-
kumtautibai. Tapéc Komiteja aicina nekavgjoties ieviest Direk-
tivu “Par vienlidzigas attieksmes principa Istenosanu” (*!).

9.3  Vardarbiba pret sievietém ir ne tikai neattaisnojama
socidla paradiba, bet arT rada augstas izmaksas tautsaimniecibai.
Aprékinats, ka vardarbiba pret sievietém Eiropas Padomes 47
dalibvalstis katru gadu izmaksa vismaz EUR 32 miljardus (*?).
Politiskie pasakumi ir loti svariga ar dzimumu saistitas vardar-
bibas apkarosanai, tomér tradicionilo viedokli par sievietes
lomu sabiedriba izdosies mainit tikai tad, kad sievietém biis
tadas paSas iespgjas ienemt vadoSus amatus ka virieSiem.

9.4  Dzimumu lidztiesibas veicinaana loti svariga ir plas-
sazinas lidzeklu loma. Plassazinas lidzekli ne tikai atspogulo,
bet ari rada socidlas kultiiras modelus un normas, un tie ir
batisks, sabiedribas viedokli un kultfiru veidojoss spéks. Turklat
tiesi plassazinas lidzeklu sniegta informacija sekmé visu sabied-
ribas loceklu, tostarp politikas veidotaju un iedzivotaju, visap-
tvero$u izpratni par dzimumu lidztiesibas sarezgito jautdgjumu;
tapéc plassazinas lidzeklu nozaré steidzami jarisina dzili iesak-
nojusas nevienlidzibas probléma, kas izpauzas ka sievieSu nepie-
tickama parstaviba (seviski augstaka limeni), $kérsli profesiona-
lajai izaugsmei un zems atalgojums (salidzinagjuma ar virie-
Siem) (33).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Henri MALOSSE

(*)) COM(2008) 426 final, 2.7.2008.

() OV C 351, 15.11.2012., 21.-26. Ipp.

(*%) Eiropas Dzimumu lidztiesibas institits (EIGE), “Review of the imple-
mentation of the Beijing Platform for Action in the EU Member States:
Women and the Media — Advancing gender equality in decision-making
in media organisations”, 2013. gads.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ilgtspéjigas attistibas mérku
noteiksana. ES pilsoniskas sabiedribas ieguldijums ES nostajas sagatavosana” (izpétes atzinums)

(2013/C 341/03)

Zinotaja: An LE NOUAIL MARLIERE

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 6. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Iigtspejigas attistibas merku noteikSana. ES pilsoniskas sabiedribas ieguldijums ES nostdjas sagatavosand”

(izpetes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2013. gada 3. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 492. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembri (18. septembra séde), ar 92 balsim par, 52 balsim pret un 21 atturoties, pienéma 3o

atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  EESK iesaka gan ES iestadem, gan 2012. gada
17. decembri ANO Generalas asamblejas 67. sesija izveidotajai
darba grupai (ta saucamajai atklatajai darba grupai) piemérot un
pieprasit piemérot ex ante ekonomikas, socialas un vides
ietekmes novértéjumus ka attieciba uz ilgtspéjigas attistibas
mérku defin€Sanu, ta arl starptautiskajas sarunas par merkiem,
kuriem vajadzétu klat par visparéji piemérojamam vértibam, lai
lidzsvarotu iesp&jamas vai pastavosas labvéligas un nelabvéligas
parmainas starp nozarém, geografiskajam zonam un darbibas
jomam.

1.2 BudZeta samazina$anu nedrikstétu attiecinat uz socia-
lajam programmam, kuram ir svariga nozime jebkura ilgtspé-
jigas attistibas mérka istenosana un kuras attiecas uz izglitibu,
veselibu, ka arT paredzétas gados jauniem bezdarbniekiem.

1.3 EESK atbalsta ES vélmi turpinat stratégijas “Eiropa 2020”
istenoSanu Eiropas pusgada ietvaros un izmantot izdevibu, lai
pieskirtu tai nozimi, ierosinot “atvértu” socialu, ekonomikas un
vides stratégiju, ka ari istenojot ES stratégiju integretai ilgtspéjigai
attistibai.

1.4 Komiteja iesaka $aja procesa iesaistit Eiropas pilsonisko
sabiedribu kopa ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam, socia-
lajiem partneriem un valstu Ekonomikas un socialo lietu
padomém (ESP) un tam lidzigam organizacijam.

1.5  Komiteja aicina dalibvalstis un ES iestades

1.5.1  turpinat aktivu darbu partneribas veidosana ES
parmainu programmas un argjas attistibas palidzibas un sadar-
bibas politikas ietvaros, ka ari nemt véra savas un partneru

intereses divpusgjas un daudzpuséjas argjas tirdzniecibas saru-
nas, ievérojot cilvektiesibas un tiesibas ekonomikas, socialaja un
kulttiras joma;

1.5.2  nostiprinat un stabilizét Eiropas sociadlo modeli, lai
nodrodinatu stiprus pamatus un konkurétspgju, kuras pamata
ir ne vien spga ieviest tehnologiskus jaunindjumus, bet arl
inovacija sociala progresa veicinasanai;

1.5.3  darit visu iespgamo, lai attistitu ta saucamo zalo
ekonomiku, kura tiek taupigi izmantoti resursi un primara un
sekundara energija un kura ir visu iedzivotaju, ka ari, pateicoties
godigai tehnologiju nodosanai, tirdzniecibas partnervalstu inte-
resés. Sadas ekonomikas pamata jabiit parejai energijas izman-
todanas joma, kura biitu vérsta uz vajadzibu ierobezoSanu, ka
arT uz efektivako tehnologiju piedavajumu uzglabasanas un CO,
emisiju samazinasanas joma;

1.5.4  stiprinat publiskos un vispargjas nozimes pakalpoju-
mus, lai Eiropa gan tas robezas, gan arpus tam, ar delegaciju
un publiskas sadarbibas starpniecibu biitu taisnigas labklajibas
teritorija;

1.5.5  definét publiskos pakalpojumus Eiropa, balstoties uz
pamattiesibam, kas janodrosina Eiropas iedzivotajiem, izman-
tojot pamatdirektivu par publiskajiem pakalpojumiem un
atmetot vienkaras pasregulacijas logiku;

1.5.6  noteikt pienakumu Eiropas un treSo valstu uznému-
miem, kas darbojas tas teritorija, pieskirt uznémumu socialajai
atbildibai realu vides aizsardzibas dimensiju. Batiba uzpemu-
miem ir jaatskaitas par to parvaldibas raditajam sekam socialaja
un vides joma. Si atbildiba jaisteno praksé, tai jabiit noteiktai,
parredzamai un izsekojamai pasatitajajapakSuzpémeéja kédes
posmos gan starpvalstu, gan vietéja limeni. Parredzamibai un
neatkaribai jaattiecas arT uz reitingu un noveértéjumu agentfiram;
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1.5.7 rosinat un atbalstit MVU un socialas un solidaras
ekonomikas uznémumu attistibu;

1.5.8  efektivi iesaistities vides uzdevumu risinasana, nodro-
Sinot faktiskas vispargjas tiesibas uz vides informaciju un
Orhiisas konvencijas efektivaku Istenosanu, un paredzét bridina-
Sanas iespgjas vides joma algotiem darba néméjiem ar to parsta-
vibas organizaciju starpniecibu uzpémumos;

1.5.9  parorientét banku uzdevumus un virzit uzkrajumus uz
ripniecibu un t.s. redlo ekonomiku, lai veicinatu vides parmai-
nas, majoklu bavniecibas un pielagosanas finansésanu, izglitibu,
energétikas politiku, partikas nodro$inajumu, piekluvi tdenim,
slimnicam, ka ari celu, ostu un dzelzcelu infrastruktirai utt., jo
visi minétie faktori ir obligati priek$noteikumi ilgtspgjigai attis-
tibai ekonomikas, sabiedribas un vides joma;

1.6 EESK mudina Eiropas Savienibu

1.6.1  Turpinat iesakto darbu, lai samazinatu finansu speku-
lacijas un veicinatu ilglaicigakus ieguldijumus;

1.6.2  cinities ar neoficialu, nedeklarétu vai nepilnigi deklarétu
darbu Eiropa un arpus Eiropas ar iesaistito Eiropas uznémumu
starpniecibu, lai panaktu starptautisko darba standartu piemeéro-
$anu un socialo iemaksu veikSanu, ka ari apkarotu nelikumigi
iegtitu lidzeklu legalizaciju, izveidojot iedarbigu sankciju sistemu
un nostiprinot neatkarigus kontroles mehanismus (darba inspek-
cijas);

1.6.3  apkarot ari dazadus veidus, ka tiek pazeminati starp-
tautiskie darba standarti, samazinata darba vértiba un aizskarta
dazu darba néméju (visu to, kuru tiesibas netiek ievérotas) ciena,
ka ari veicinat stabilu nodarbinatibu un dro$u socialo aizsar-
dzibu, kas garanté labklajibu un socidlo komfortu.

2. Ievads

2.1 Lemums uzsakt procesu, kura rezultata tiktu noteikti
ilgtspéjigas attistibas mérki, bija viens no svarigakajiem Rio+20
konferences lemumiem. Process sakas 2013. gada janvari, izvei-
dojot atklatu starpvaldibu darba grupu, kuras uzdevums ir laika
no 2013. gada septembra lidz 2014. gada septembrim iesniegt
zinojumu un priekslikumu ANO Generalajai asamblejai. Saskana
ar Rio+20 konferences nosleguma dokumentu $a procesa norise
ir jasaskano ar pasakumiem, kas saistiti ar attistibas programmu
laika posmam péc 2015. gada.

2.2 Sis atzinums ir saistits ar 2013. gada jiinija EESK
pienemto NAT specializétas nodalas pasiniciativas atzinumu
“Zala ekonomika — veicinat ilgtspéjigu attistibu Eiropa” (1), ka

() OV C 271, 19.9.2013., 18.-22. Ipp.

ari REX specializétas nodalas atzinumu par Komisijas pazino-
jumu “Cilvéka cienigu dzivi visiem — nabadzibas izskausana un
ilgtspéjigas nakotnes nodrosinasana pasaulé” (3). Eiropas ilgtspé-
jigas attistibas perspektiva jaaizsarga un jastiprina Eiropas socia-
lais modelis, bez kura pareja uz zalo ekonomiku nevar norisi-
naties veiksmigi. Fakts, ka tiek gaidita starptautiska noliguma
noslégsana par ilgtspéjigas attistibas mérku (IAM) noteiksanu,
nevar bat par ieganstu, lai atliktu vai mazinatu saistibas, ko
ripnieciski attistitas valstis ir uznémusas attistibas palidzibas
un sadarbibas politikas joma.

2.3 Vestulg, kura Komiteja tiek aicinata sagatavot izpétes
atzinumu, Komisija norada uz saikni starp ilgtspéjigas attistibas,
ieklaujosas zalas ekonomikas un nabadzibas izskausanas
meérkiem. Komisija aicina noskaidrot, ka ekonomikas, sociilo
un vides dimensiju veiksmigi integrét turpmakajos vispargjos
ilgtspéjigas attistibas mérkos. Saja saistiba Komisija vélétos, lai
savu viedokli diskusija paustu Komitejai lidzigas starptautiskas
iestades.

2.4 llgtspéjigas attistibas novérosanas centra divas sanaksmeés
EESK uzklausija parstavjus no galvenajam grupam (ta sauca-
majam “nozimigajam grupam”), kuras ANO ir atzinusi Rio+20
konference.

2.5  Savukart ANO izveidoja augsta limepa grupu, kuras
sastava ir valdibu parstavji un kurai 2013. gada septembri jaie-
sniedz pirmais zinojums. ANO ¢eneralsekretara vietnieks un
ANO Vides programmas izpilddirektors Achim Steiner kgs 14.
maija vérsas pie EESK un citiem pilsoniskas sabiedribas parstav-
jiem ar uzrunu “Attistibas veicinaSana p&c Rio+20 konferences”.
Péc vina domam, ir vajadzigas visaptveroSas konsultacijas par
IAM, kuras piedalitos valdibas, pilsoniska sabiedriba un privatais
sektors. Niderlandes véstniece ilgtspéjigas attistibas jautdjumos
un ts. atklatas darba grupas locekle Kitty van der Heijden kdze
dalijas sava pieredzé par darbu ANO izveidotaja darba grupa.

3. Visparigas piezimes

3.1 Domu par IAM ieklausanu Rio+20 pazinojuma ierosinaja
Kolumbijas, Gvatemalas un Peru valdibas. Balstoties uz Ricibas
planu 21. gadsimtam un Johannesburgas istenosanas planu,
minétas valstis kopiga priekslikuma ieteica noteikt konkrétu,
novertgjamu mérku kopumu, lai panaktu jaunu politisku
apnemsanos veicinat ilgtspéjigu attistibu. Tris minétas Latiname-
rikas wvalstis (vélak savu ieguldijumu sniedza ari Apvienotie
Arabu Emirati) ierosinaja astonas IAM darbibas jomas: partikas
nodrodinajums, Gdens, energétika, pilsétas, okeani, dabas
sistémas, resursu efektiva izmanto$ana un nodarbinatiba.

3.2 Ka noteikts Rio+20 konferences nosléguma dokumenta
“Nakotne, kadu to vélamies”, IAM vajadzétu:

— bt balstitiem uz Ricibas planu 21. gadsimtam un Johannes-
burgas istenoSanas planu;

() OV C 271, 19.9.2013., 144.-150. Ipp.
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— pamatoties uz iepriek§ noteiktam saistibam;

— attiekties galvenokart uz prioritaram jomam ilgtspéjigas
attistibas isteno$anai saskana ar nosléguma dokumentu;

— lidzsvaroti nemt véra tris ilgtspéjigas attistibas sadalas un to
savstarpgjo saikni;

— atbilst ANO attistibas programmai laika posmam péc 2015.
gada un bt taja ieklautiem;

— bt saskanotiem ar TukstoSgades attistibas merkiem;

— paredzét aktivu visu iesaistito pusu lidzdalibu atkariba no
nepieciesamibas.

Turklat $iem mérkiem vajadzetu bat konkrétiem, Isiem, viegli
saprotamiem, skaitliski ierobezotiem, talejosiem, globaliem un
visparéji piemérojamiem visam valstim (neatkarigi no at3kiriga-
jiem apstakliem tajas).

3.3 Ideala varianta Rio+20 konferences rezultata tiktu izstra-
dats ricibas plans ar tadas pasaules redz&umu, kura ikviens
cilveks var izmantot savas tiesibas, dzivot taisnigos apstaklos,
nebiidams paklauts nabadzibas netaisnibai, un atbilstigi planétas
resursiem.

3.3.1  Pieméram, Oxfam International (Oxfam, Attistibas meérki
laikposmam péc 2015. gada: Oxfam International nostaja, 2013.
gada janvaris), uzskata, ka programma laika posmam péc 2015.
gada jaatbalsta $ads redz&jums, janosaka attiecigi mérki un
precizi janorada veicamie pasakumi, lai minéto redzgjumu
istenotu. Lai panaktu visu cilvéku labklajibu, ievérojot planétas
iespgjas, ir nepiecieSams parorientét ekonomikas, socialas un
politiskas attistibas pamatus.

3.3.2  Minéta NVO uzskata, ka debatés par laika posmu péc
2015. gada vél nav radusies skaidriba par programmas lomu un
par to, ka sada programma var redli mainit nabadziba dzivojosu
cilveku stavokli. Arkartigi svarigi ir vienoties par to, kada veida
mérki sasniedzami, lai batu iesp&ams tos precizi noteikt. Ar
Siem mérkiem ir jastimulé politiskd griba un tadas publiskas
iniciativas, kuru mérkis ir izskaust nabadzibu un nevienlidzibu
un aizsargat planétu,

— pauzot vienotu redz&jumu un nosakot publiskajam iestadém
un starptautiskajai kopienai kopégjas prioritates, kuras klas
par radikalu parmainu pamatu;

— nodrodinot iedzivotajiem spécigu aktivas ricibas instru-
mentu, ar kura palidzibu pieprasit politiskas parmainas,
piespiest publiskas iestades un privato sektoru sniegt
atskaites un uzsakt parmainas veicinosas iniciativas;

— veicinot parmainas valstu politikas un lémumu pienemsanas
limeni ar aktivas ricibas, finan§u un lidzinieku (pieméram,
citu valstu vai regionala limena partneru) spiediena pali-
dzibu, ki ari lielaku parredzamibu un efektivaku datu
vaksanu jauno mérku Istenosanas vajadzibam;

— veidojot dialogu un stiprinot atbildibu visos limenos, t.i.,
starp valstim un to iedzivotdjiem, valstim un privato
sektoru, starp valstim un starpvaldibu iestadém, starp attis-
tibas sadarbibas partneriem un iedzivotajiem, un atbildiga-
jiem uznémumiem;

— stiprinot starptautisko iestazu, pieméram, ANO un starptau-
tisko finan$u organizaciju, darbibas konsekvenci, saskano-
tibu un parredzamibu.

3.4 Uzpemumu ekologiska snieguma uzlabosana un darba vietu
radisana

3.4.1 Lai panaktu redlas ekonomikas noturigu atveselosanos,
noteikti vajadzétu pariet uz tadu razoSanas modeli, kura efek-
tivak izmanto resursus. Eiropai vajadzétu atbalstit ripniecibas
bazi un ar to saistitas nozares un zinasanas, vienlaikus atbalstot
pilnigakas un talejosakas Eiropas klimata politikas nostadnes, lai
lidz 2050. gadam sasniegtu vérienigakus klimata mérkus.

3.4.2  Svarigakais uzdevums ir noskaidrot, ka panakt resursu
izmanto$anas zina efektivu ekonomiku ar zemu oglekla diok-
sida emisijas limeni un ka $o pareju parvaldit. Vajadzétu uzsvert
divus aspektus: ripniecibas politika, kas jaisteno, lai ekonomika
klatu videi draudziga un saglabatos riipniecibas baze, un nodar-
binatibas perspektivas Saja sakariba (Béla Galgdczi, Uznémumu
ekologiska snieguma uzlaboana un darba vietu radiSana,
Eiropas Arodbiedribu institiits, 2012. gads).

3.4.3  Rapniecibai ir vadoda loma pétnieciba un izstradg, tird-
znieciba un — mazaka méra — ieguldjjumu joma. Izgkirosa
nozime ir parejai uz zema oglekla emisiju limena attistibas
modeli, kas paaugstina energoefektivitati, ce| ilgtspéjigas nodar-
binatibas vértibu un aizsarga veselibu.

3.4.4  FEiropas izaugsme paslaik ir viena no zemakajam tas
vesturé kop§ 1929. gada, bet, lai istenotu turpmakos ilgtspéjigas
un noturigas attistibas mérkus, ir vajadzigi divi svarigi faktori: 1)
zems CO2 emisijas limenis, 2) demokratija.

3.4.5 Eiropas Savienibai jaturpina centieni pétniecibas un
izstrades joma, lai raditu tik daudz darbavietu, cik nepieciesams
tas ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem, vienlaikus meklgjot
risindgjumus turpmakajam attistibas vajadzibam, ko radis lielaka
izaugsme citos kontinentos, tadas jomas ka pakalpojumi, izgli-
tiba, veselibas apripe, vide, transports, energétika, majokli, urba-
nizacija, lauksaimnieciba, partika utt.
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3.5 Nodarbinatibai, socialai ieklauSanai un ilgtspejigai izaugsmei ir
jabiit ES un pasaules meroga pasakumu centrd

3.5.1  SVF ir atzinis, ka taupibas pasakumi ir bijusi smagaki,
neka sakotngji ieceréts. Jasecina, ka to apmeérs ir jasamazina.
BudZeta samazina$anu nedrikstétu attiecinat uz socialajam
pamatprogrammam, kas saistitas ar izglitibu, veselibu vai pare-
dzétas gados jauniem bezdarbniekiem. Pec starptautiskas finansu
krizes finanséjuma vajadzibas dalibvalstis ir kritiska stavokli, un
Eiropadomes ligums par ES daudzgadu finansu shému nepietie-
kami aptver realas ekonomikas refinansé$anu. Ar pasakumiem,
kurus iesaka Pasaules banka, SVF un Eiropas Savienibas Padome,
nav iesp&jams radit ekonomikas atlabsanai un ilgtspéjigai ilgter-
mina izaugsmei nepieciesamos apstaklus.

3.5.2  Pardomatu socialo politiku, pieméram, programmas,
kuru merkis ir palidzét bezdarbniekiem meklét darbu, vai
sistémas, ar kuru palidzibu sociala apdrosinasana tiek nodrosi-
nata mazak aizsargatajiem sabiedribas locekliem, nevar uzskatit
tikai par izdevumiem. Tas ir ieguldjums nakotné.

3.5.3  Eirozona ipasi smaga situacija ir jauniesi; vinu bezdarba
limenis sasniedz 22 %, bet dazas valstis, pieméram, Spanija un
Griekija, pat parsniedz 50 %. Jaunie$u vecuma no 15 lidz 24
gadiem pagaidu nodarbinatiba 2010. gada parsniedza 50 % un
sasniedza gandriz 70 % (Eurofound, Tresais Eiropas dzives kvali-
tates apsekojums, 2012. gads).

3.5.4 ledzivotagjiem it visur ir nacies dargi maksat, lai
novérstu finandu aprindu bezatbildigas ricibas smagas sekas.

3.5.5 ES ir jarapgas par socialas dimensijas, bet Ipasi par
sociala dialoga satura uzlabosanu, ki paredzéts celvedi par
Eiropas Ekonomiskas un monetaras savienibas pilnveidosanu.
ES bitu japalidz dalibvalstim izveidot jaunieSsiem paredzétas
garantiju sistémas, veicinat ripniecibas daudzveidibu un inova-
ciju, palielinat darba tirgus pakalpojumu efektivitati, paatrinat
darba vietu radiSanu un palielinat socialos ieguldjjumus (ILO,
Guy Ryder, Darba vietas, sociala integracija un izaugsme jaizvirza
par ES darba kartibas prioritatém, 2013. gada 14. februaris).

4. Eiropas pusgada ekologiska snieguma uzlabo$ana

4.1  Pirmas EESK rikotas uzklausiSanas sanaksmes liecina, ka
saikne starp ES apkopoto pilsoniskas sabiedribas ieguldijumu un
ieguldijumiem, kas tieSo konsultaciju cela apkopoti ANO
sistémas ietvaros, nav saprotama un parredzama tada méra,
kada Eiropas iedzivotaji btu tiesigi sagaidit. Lidzas pilsoniskas
sabiedribas parstavibas organizaciju ieguldijumiem ir ari privato
intere$u lobiju grupu un valdibu ieguldijumi, un viss norisinas

péc grafika, kura neatliek laika debaSu rikoSanai atbilstigi orga-
nizaciju neatkaribai un sociala dialoga autonomijai. Turklat
parraugot Rio+20 konferences rezultatus un ta saucamas
atklatas darba grupas veikumu, ieziméjas scenarijs, kura merkis
ir izvérst iepriek$ noteiktu nostaju, it ka viss jau batu izlemts
citviet.

4.2 Par laimi, ES noléma istenot visus pasakumus, nodro-
Sinot stratégijai “Eiropa 2020” un Eiropas pusgadam ekologisko
komponentu, lai panaktu saskapotu ES ieguldijumu, kura
ietvaros Eiropa rikosies un paudis vienotu nostaju starptautiska
limeni.

4.3 Sobrid ir svarigi nemt véra ilgtspgjigu attistibu galvenajas
politikas jomas. Paslaik tas ir stratégija “Eiropa 2020” un tas
parvaldibas centralais elements — Eiropas pusgads.

EESK lielu interesi pievér§ Komisijas un Padomes apgalvoju-
miem, ka Rio+20 konferences laika izdaritie secinajumi un izve-
letie procesi Eiropas Savieniba tiks Istenoti un attistiti ar straté-
Sijas “Eiropa 2020” palidzibu. EESK riipigi sekos lidzi, lai tas ta
patiesam notiktu (Eiropas Savienibas Padome, Rio+20: rezultati
un turpmaki pasakumi péc 2012. gada ilgtspéjigai attistibai
veltitas ANO konferences — Padomes secinajumi, 2012. gada
25. oktobris, 15477/12).

4.4  EESK lielu uzmanibu velta ari Eiropas pusgada pasa-
kumos iesaistito dalibnieku skaita picaugumam. Sogad Vides
generaldirektorata darbiba ir aktivaka neka lidz $im; pagajusa
gada decembri Vides padome pirmo reizi apsprieda gada izaug-
smes pétijumu. EESK riipésies, lai pilsoniskajai sabiedribai batu
iespgja papildinat procesu ar jautdgjumiem, kas saistiti ar ilgtspé-
jigu attistibu, un lai tas bitu iespéjams valstu Ekonomikas un
socidlo lietu padomju limeni, jo dazam no tam ir ipasas kompe-
tences $aja joma, ka ari valstu ilgtspéjigas attistibas padomju
limeni.

4.5 Izvertgjot gada izaugsmes pétijumu, nakas konstatét, ka
nav pietickami skaidri noradita saikne starp dazadam krizém,
proti, finansu, ekonomikas, socialo un ari vides krizi, un ka més
pietickami neapzinamies, ka ir jarikojas steidzami, lai parveidotu
visu ekonomiku kopuma un padaritu to videi draudzigaku,
turklat tas jadara nevis neraugoties uz krizi, bet tie$i krizes
de]. Padreizgjo celu turpinat vairs nav iesp&jams.

4.6 Attieciba uz gada izaugsmes pétjjlumu vajadzétu panakt,
lai Eiropas Savieniba paustu vienotu nostdju. ES nevar uzsakt
pasaules limepa sarunas par ekonomikas ekologiska stavokla
uzlabosanu, ja ta o tematu nav ieklavusi svarigakajos ES ekono-
mikas politikas dokumentos.
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4.7 Saja saistiba nedaudz mulsina ari fakts, ka triikst atsauces
uz konkrétas izaugsmes koncepciju. Ka gan ES starptautiskajas
debatés var rosinat ideju par raditajiem, kas papildina IKP, ja
sava izaugsmes pétijuma ta atsaucas tikai uz IKP? Saja doku-
menta, protams, ir skatitas socialas problémas, bet taja nav tiesi
minéts meérkis nodrosinat labklajigu dzivi ar pieejamajiem
planétas resursiem (tads ir Septitas vides ricibas programmas
nosaukums).

4.8  Debatés par citu raditaju ievieSanu ir izdeviba smelties
iedvesmu no daudziem avotiem, un tagad ir jasik to istenot,
balstoties uz dialogu, kura ka vienlidzigi partneri piedalas insti-
tucionalas puses un pilsoniskas sabiedribas parstavji, un apsprie-
Sanas procesa iesaistot visas ieinteresétas puses.

4.9  EESK konstaté, ka videi nelabveligu subsidiju atcelSana
un vides nodoklu ievieSana ir jautajumi, kas tiek regulari izska-
titi gada izaugsmes pétijuma un ieklauti ieteikumos dalibvalstim;
savukart Sogad apskatiti jautajumi par atkritumu un notekadenu
apsaimnieko$anu, ka ari atkritumu parstrades uzlabosanu.

5. TakstoSgades attistibas mérku un ilgtsp&jigas attistibas
meérku savstarpéja saikne

5.1 Vajadzétu panakt optimalu vienoSanos par Savienibas budZetu
tiikstosgades attistibas merkiem (3).

5.1.1  Nabadzibas samazinasana ir taisniguma un tiesiskuma
jautdjums, kas ietver piekluvi veselibas apripes pakalpojumiem,
izglitbai un nodarbinatibai. TAM ir izstradati, parak lielu
uzsvaru liekot uz lidzeklu devéjiem. Gatavojot nakamas nostad-
nes, ir japaredz:

— lielaks partnervalstu atbalsts un to plasaka iesaistiSanas, jo
tam ir javeic lielaka dala darba;

— stingraki abpuséjas atbildibas noteikumi gan lidzeklu
devgjam valstim, gan partnervalstim; un

Brisele, 2013. gada 18. septembri

() OV C 271, 19.9.2013., 144.-150. Ipp.

— vajadzigais elastigums, lai partnervalstis varétu attistibas
mérkus pielagot attiecigas valsts apstakliem.

5.1.2  Pateicoties laika ierobezotai un uz rezultatiem virzitai
pieejai, astoni TAM batiski ietekméja starptautiskas attistibas
politikas jomas. Ta ka TAM koncentréjas uz konkrétiem un
izméramiem mérkiem, tie sekméja attistibas palidzibas palielina-
$anos un tas efektivaku orientaciju. Tomér, tuvojoties 2015.
gada terminam, kldst skaidrs, ka mérku istenoSanas rezultati
bis nepilnigi — biis gan ieguvumi, gan zaudgjumi.

5.1.3  Pasreiz&jos tikstosgades mérkus vajadzés papildinat ar
ilgtspéjigas attistibas merkiem. Pastav divas lielas JAM un TAM
atskiribas: IAM ir pasaules méroga meérki (pretgji TAM, kuri
galvenokart attiecas uz dienvidu valstim), kas lidztekus centra-
lajam nabadzibas samazinasanas nosacijumam ietver arl citas
dimensijas (dabas resursi, patérins, raZoSana, energétika, cilvek-
tiesibas u.c.).

5.1.4 Nakamie divi gadi bus iz8kirosi jaunas attistibas
programmas sagatavosanas darba. Siem diviem procesiem —
TAM parskatiSanai un IAM oficialai apstiprina$anai — bis
janodrosina galvenas vadlinijas ilgtspéjigas attistibas struktiirai
laikposma péc 2015. gada.

Sajas vadlinijas biitu japaredz, ka publiskas politikas budzeta
transversali tiek ieklauta dzimumu lidztiesibas dimensija — naba-
dzibas un nevienlidzibas apkaroSanas galvenais nosacijums (*).

Sa vérienigd uzdevuma Tstenoana lielika nozime japieskir
cilvektiesibam un pilsoniskas sabiedribas organizaciju lidzdalibai
lemumu pienemsana, savukart darbiba ir javirza uz ekonomiku
un pakalpojumiem ka sabiedribas attistibas lidzekliem (°).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(% OV C 76, 14.3.2013., 8.-14. Ipp.
() OV C161, 6.6.2013., 82.-86. Ipp.
OV C 181, 21.6.2012., 28.-34. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Partikas nodro$inajums un
bioenergija” (paSiniciativas atzinums)

(2013/C 341/04)

Zinotajs: Franco CHIRIACO kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2013. gada
14. februari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Partikas nodrosinajums un bioenergija”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 3. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 492. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembri (18. septembra séd€), ar 173 balsim par, 3 balsim pret un 13 atturoties, pienéma $o

atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
uzskata, ka partikas nodrosindjuma jautdgjumam jabaut Eiropas
Savienibas politikas centra ka globalas stabilitates stratégijas
priek$noteikumam.

1.2 ApsprieSana “Partika pret degvielu” (“Food vs Fuel”) EESK
gan piekrit Eiropas Savienibai par nepieciesamibu samazinat
atkaribu no fosila kurinama importa, tomér aicina Komisiju
par galveno uzskatit partikas apgades nodrosindjumu, ainavu
aizsardzibu, Eiropas lauksaimniecibas konkurétspéju, zemes
izmantojumu (!), veidojot cie$u saikni starp partikas nodrosina-
jumu un bioenergijas razoanu (?).

1.3 EESK uzskata, ka Eiropas Savienibas nakotnes pamata
jabut socialajai, ekonomikas un vides ilgtspgjai, bet energijas
no atjaunojamiem avotiem razoSana bis ciesi jasaista ar $o
meérku sasniegSanu.

1.4 EESK atbalsta Komisijas lémumu ieklaut Direktiva
98/70/EK un Direktiva 2009/28/EK saistosus noteikumus par
zemes izmantojuma izmainam, jo pasreizéjas biodegvielas tiek
razotas no lauksaimniecibas kultiiram.

1.5  EESK apstiprina savu atzinuma TEN/502 (%) jau izteikto
viedokli un pazino, ka ta iebilst pret Komisijas lémumu veértét
“netieSas izmainas zemes izmantojuma” attieciba uz fosilajiem
un biogénajiem energijas avotiem, nemot véra tikai siltumnice-
fekta gazu bilanci un nepietickami novertéjot tadus aspektus ka
apgades drosiba un fosilo avotu ietekme.

OV C 198, 10.7.2013., 56. Ipp.
() OV C 110, 9.5.2006., 49. Ipp.
OV C 198, 10.7.2013., 56. Ipp..

1.6  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, nemot véra jau
veiktos ieguldfjumus, ierobezot biodegvielu razosanu no
partikas augu kultiram un ar stimuliem atbalstit “modernas”
degvielas, tomeér uzskata, ka otras paaudzes degvielu razosana,
kuras izmanto koksni un salmus, varétu samazinat oglekla
absorb&anas ciklu, attiecigi radot oglekla dioksida limena
paaugstinasanos (¥).

1.7 EESK veértéjums batu citads, ja par izejvielu biodegvielu
razo$anai tiktu izmantotas ari mikroalges; lai gan tas vél nav
laistas tirdznieciba. tacu perspektiva 3ada degviela, pretstata
pirmas paaudzes degvielam, mazinatu bazas par konkurenci
attieciba uz zemi un Gdens resursiem.

1.8 Attieciba uz Siem jautdjumiem EESK pilniba apstiprina
EESK 2011. gada konferencé par partikas nodrosinajumu
izteiktos secinajumus: “Biodegvielu razosanai jaatbilst kopéjiem
principiem, un ir javeic pétijumi par tas ietekmi uz vidi, plasi
iesaistot vietgjo sabiedribu un nodrosinot, ka tiek pilniba pemts
vera jautajums par tiesibam uz partiku.”

1.9 Ar 3o novértgjumu EESK iesaka Komisijai Eiropas liment
pienemt tadus instrumentus ka “Operator Level Indicator”, lai
novértétu bioenergijas projektu iespéjamo ietekmi uz partikas
nodrosindgjumu atseviskas dalibvalstis.

2. Visparigas piezimes

2.1.1  Energosistémai starptautiska limeni paslaik ir Joti griits
posms ne tikai pasaules ekonomikas krizes dél, bet ari galveno-
kart geopolitiskas situacijas dé] Ziemelafrikas un Tuvo
Austrumu valstis.

( OV C 198, 10.7.2013,, 56. Ipp.
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2.1.2  ESAO aprekini par 2009. gadu liecina, ka energijas
patérin$ pasaules limeni ir samazinajies par 4,4 %, ASV — par
5% un ES — par 5,5 %, savukart valstis, kas nav ESAQO valstis,
pieprasijums ir pieaudzis par 2 %. Sos skaitlus papildina Fuku-
§imas atomelektrostacijas katastrofa Japana, kas dazam dalibval-
stim, tostarp Vacijai, ir likusi atteikties no atomenergijas izman-
toSanas energijas razoSana.

2.1.3  Paslaik Eiropa importé 80 % naftas, 60 % dabasgazes
un 40 % akmenoglu, kas nepiecieSami tas energijas vajadzibam,
kuras tiek lestas 1 583,3 Mtoe apméra (Nomisma). Neatjauno-
jamo energijas avotu Ipatsvars ir 91 % (nafta 36,6 %, dabasgaze
24,5 %, akmenogles 15,7 %, atomenergija 13,6 %) un atjauno-
jamo energijas avotu — 9 % (6,1 % biomasa, biogaze, sadzives
atkritumi, 1,7 % hidroenergija, 0,7 % véja energija, 0,3 % geoter-
miska energija, 0,1 % fotoelementu un saules energija).

2.1.4  Eiropa ir arvien vairak atkariga no energijas importa.
ES 28 valstis 2030. gada importés 84 % no tam nepiecieSamas
dabasgazes, 59 % no akmenoglem un 94 % no naftas (Eiropas
Atjaunojamo energoresursu padome, EREC). Atsaucoties uz
2009. gada raditajiem, nozare ar vislielako energijas patérinu
ir transporta nozare — 33 %, patérin§ majoklu nozaré ir
26,5 %, rapnieciba — 24,2 %, pakalpojumu nozaré — 14 %
un lauksaimnieciba — 2,3 %.

2.1.5  Meérkus, ko ES vélas sasniegt, var apkopot 3adi:

— samazinat atkaribu no neatjaunojamu avotu importa, kas
paslaik ir 75 % no Eiropas energijas patérina jeb attiecigi
890,5 Mtoe;

— uzlabot apgades drosibu;

— palielinat ES 28 dalibvalstu primaro razosanas apjomu, kas
paslaik ir 812 Mtoe;

— cinities pret klimata parmainam un oglekla un siltumnice-
fekta gazu emisijam.

2.2 Parmainas energetikas politika

2.2.1  Pedgjos gados uz fosilo avotu izmantosanu balstitaja
energijas sistéma ir konstatéti daudzi trikumi, kas liek ap3aubit
turpmako energoapgades ilgtspé&ju un drosibu, ka ari liecina par
nepiecieSsamibu noteikt drosus energijas avotus kontroléta ener-
gijas importa sistéma.

Ta ka pastavigi pieaug pieprasijums péc energijas (Starptautiska
Energétikas agentira, IEA), neapturamais fosilo resursu raZo-
Sanas izsikums nakotné apdraud sp&ju apmierinat pieaugoso
vajadzibu péc energijas. Sis izstkums rodas fosilo avotu neat-
jaunojamibas dél; to parveidoSanas procesam nepiecieSams |oti
ilgs laiks, kas nav saderigs ar musdienu sabiedribas vajadzibam
péc energijas.

2.2.2  Galvenie atjaunojamu energoresursu veidi ir:

— saules energija,

— V&ja energija,

— {dens energija,

— geotermiska energija,

— biomasas energija.

Sis uzskaitfjums nav izsmeloss, it Tpasi nemot véra zinitnisko
petijumu rezultatus.

2.2.3  Bioenergiju var definét ka energiju, kas iegiita no
biomasas, kuru, klasificgjot péc tas fiziska stavokla, iedala $adi:

— meZza vai kultivéSanas izcelsmes cietd biomasa, augu un
dzivnieku izcelsmes atlickas no lauksaimniecibas darbibam;

— biogaze — gaze, kuras izcelsme ir tadas biomasas fermen-
tacija bez skabekla ka sadzives atkritumi, kitsmésli, lauk-
saimniecibas un lauksaimniecibas razo$anas atliekas, rapnie-
ciskie atkritumi, koksnes biomasa;

— biologiskie skidrie kurinamie un biodegvielas, kas iegiitas no
augu ellam (rapsu, sojas, saulespuku seklu, palmu auglu),
cukuru, celulozi un cieti saturo$iem augiem (cukurbietes,
cukurniedres, kukurtiza, kvie§i, parastds niedres), ka arl
biologiskais $kidrais kurinamais, kas iegtits biomasas piro-
lizes procesa.

2.2.4  Biomasa ir atjaunojams avots, kuru efektivi jau izmanto
energétika. Ta ietver jebkadas organiskas izcelsmes vielas, kas
hlorofila fotosintézes procesa ir tiesi vai netiesi uzkrajusas saules
energiju. Biomasa rodas no augstas energétiskas vértibas kulta-
raugiem vai no meza produktu izcelsmes organiskiem atkritu-
miem, ki arl no lauksaimniecibas produktu tehnologiskas
parstrades.

2.2.5  Pasaules limeni aptuveni 50 % no iesp&amiem pieeja-
majiem atkritumiem ir no meZu nozares, otri 50 % — no lauk-
saimniecibas, kura ipaSa nozime ir ar lauksaimniecibas un
lopkopibas biomasu darbinamam iericém (IEA).

2.3 Eiropas Savienibas iniciativas atjaunojamo energoresursu attis-
tibai

— Kioto protokols, kas stajas speka 1994. gada 21. mart3;
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— Altener programma par atjaunojamu energijas avotu veicina-
$anu (Padomes Lémums 1993/500/EEK);

— ZaJa gramata par atjaunojamiem energoresursu avotiem
(1996. gads);

— Balta gramata, kura noteikts mérkis lidz 2010. gadam 12 %
energijas iegit no atjaunojamiem avotiem;

— Direktiva 2001/77[EK par tadas elektroenergijas piclieto-
juma veicinasanu, kas raZota, izmantojot atjaunojamus ener-
gijas avotus;

— Direktiva 2003/30/EK par biodegvielas izmantoSanas veici-
nasanu;

— Direktiva 2003/96/EK, kas parkarto Kopienas noteikumus
par nodoklu uzlik§anu energoproduktiem un elektroenergi-
jai;

— COM(2005) 628 final — Ricibas plans par biomasas izman-
toSanu;

— COM(2006) 34 final — ES stratégija biodegvielu joma;

— Zala gramata “Eiropas stratégija ilgtspgjigai, konkurétspéjigai
un drosai energétikai” (2006. gads);

— Eiropas Padomes 2007. gada 9. marta klimata un energé-
tikas joma paredzéto pasakumu kopums (20-20-20);

— FEiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2009/28/EK
(2009. gada 23. aprilis) par atjaunojamo energoresursu
izmanto3anas veicina$anu un ar ko groza un sekojosi atcel
Direktivas 2001/77/EK un 2003/30/EK (Dokuments attiecas
uz EEZ)

— Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam
“Atjaunojamo energijas avotu celvedis. Atjaunojamie ener-
gijas avoti 21. gadsimta: ilgtspéjigakas nakotnes veidosana”,
COM(2006) 848 final;

— Komisijas pazinojums “Atbalsts elektribai no neizsikstosiem
energijas avotiem”, SEC(2005) 1571 — COM(2005) 627
final.

3. IpaSas piezimes
3.1 Bioenergija un sociali ekonomiskas problemas

3.1.1  Bioenergijas sociali ekonomiska ietekme liela méra ir
atkariga no izmaksam (stimuli, strukturali trikumi) un ieguvu-
miem (saistita saimnieciska darbiba, ietekme uz IKP,

CO, samazina$ana, ietekme uz nodarbinatibu, degvielas riska
samazina$ana, atkritumu apsaimniekosanas izmaksu ietaupijumi,
méslojumu un citu blakusproduktu razoSana) (Althesys). Turklat
bioenergijas razoSana klust konkurétspéjiga, kad naftas cenas
parsniedz 70 USD par barelu.

3.1.2  Pagreizéja energétiskiem meérkiem paredzétas biomasas
razo$anas sistéma ietekmé ainavu, ekonomiku, cenas un sabied-
ribu kopuma. EESK uzskata, ka §1 ietekme janovérté, lai
novérstu nepilnibas un trikumus.

3.1.3  EESK uzskata, ka bioenergijas attistiba ar cenam un
teritoridliem faktoriem ciesi saistitu iemeslu dé] ietekmé partikas
nodro$inajumu. Galveno tieSo ietekmi uz cenam veido piepra-
sijums péc biodegvielam, jo energijas tirgi to vértibas zina ir
lielaki par lauksaimniecibas tirgiem. Energoresursu cenas nosaka
energijas kultiru lauksaimniecibas cenas, jo pieprasijuma palie-
linasanas péc energoresursiem, kas saistiti ar lauksaimniecibas
produktiem, nosaka minimalo cukura, kukurGizas un rapsu
cenu un maksimalo cenu, kuru parsniedzot, lauksaimniecibas
zemé audzéto kultiiru izmantosana vairs nav konkurétspéjiga
salidzinajuma ar citiem tadiem energijas avotiem ka véja, saules,
geotermiska energija. Turklat jaatgadina par visparéjo problému,
ka augstakas energijas cenas liek palielinaties lauksaimniecisko
razo$anas faktoru izmaksam.

3.1.4 Bioenergija ir potenciali iespéams risindjums, kas
varétu dot jaunu impulsu ekonomiski vajiem un no lauksaim-
niecibas viedokla nepietiekami izmantotiem apgabaliem, jo Ipasi
paplasinot kédes dazados raZzoSanas, razas vakSanas, parvada-
$anas un parstrades posmos. Ari no ekonomiska un nodarbina-
tibas viedokla ir iespgjams saskatit pozitivas iezimes — Komi-
sijas pazinojuma “Ricibas plans par biomasas izmantoanu”
(COM(2005) 628 final) tiek prognozéts, ka 2010. gada tiesi
nodarbinatu jaunu darbinieku skaits varétu bat 300 000, galve-
nokart lauku apgabalos.

3.1.5 Mezu platibu izmantoSana energoresursu mérkiem var
palidzét atjaunot lauksaimniecibas un meZsaimniecibas “terito-
rialas kopienas” ar labaku ainavu kopSanu un mezu apgabalu
aizsardzibu. Turklat ta iesp&ams stiprinat meZu ekosistému
spéjas veikt to galvenas funkcijas, kas ir koksnes biomasas razo-
$ana un dabas mantojuma un augsnes augliguma saglabasana.

3.2 Zeme

3.2.1  EESK pauz nozélu, ka lidzigi, ka tas notika agrak sais-
tiba ar naftu, bagatas valstis, kuram trikst aramzemes, lai
nodrosinatu savu iedzivotaju apgadi, lielo starptautisko uzne-
mumu grupas vai ari valsts fondi, veic ievérojamus ieguldijumus
tresas valstis ar mérki izmantot turienes zemi. Tada veida notiek
“zemes ieguves sacensiba”, kas var izmainit viet§jo lauku
kopienu struktfiru un kaitét vietgjo iedzivotaju lauksaimniecibas
un mezu resursiem. EESK uzskata, ka $1 situacija ekonomiskaja,
socialaja un vides aspektd nav nekads ilgtspéjigas attistibas
piemeérs.
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3.2.2  Zemes izmanto$anas konflikta probléma ir uztraucosa
galvenokart jaunattistibas valstis un valstis, kuras ir milzigas
mazapdzivotas teritorijas (Brazilija, ASV Aiovas Stats). Zemes
izmantosanas konflikts ir acimredzams, tacu to var skaidrak
ilustrét ar pieméru, ka 25 galonu bioetanola saraZoSanai nepie-
cieSamais kukurtizas daudzums ir pietickams viena cilveka
uzturam veselu gadu (World Watch Institute).

3.2.3  Zemes izmantoanas konflikts ir probléma, kas saistita
ar biodegvielu importu Eiropas Savieniba un ar partikas nodro-
Sindjumu jaunattistibas valstis, galvenokart Afrikas un Dienvi-
daustrumazijas valstis ar zemes Ipa§umtiesibam saistitu saspile-
jumu dél, jo nepastav ne zemes kadastrs, ne parazu tiesibas.

3.2.4  EESK atbalsta ES stratégiju attieciba uz biodegvielam
(COM(2006) 34 final), it ipasi tas dalu, kura noteikts, ka ir
batiski izveidot atbilstosus obligatos vides standartus, ko
piemérot biodegvielu izejvielu raZosanai, novérsot neskaidribas
par partikas lauksaimniecibai atpemtas zemes izmantosanu un
iespéamu negativu ietekmi uz biologisko daudzveidibu un
augsni.

3.3 Udens

3.3.1  Arvien attistitakaja pasaulé tGdens resursu nekontroléta
izmanto$ana pastavigi pieaug. lemesls tam ir pasaules iedzivo-
taju skaita pieaugums un to izvietojums, izmainas €Sanas para-
dumos, biodegvielu ietekme. Pasreizéja biodegvielu attistibas
stratégija noteikti padzilinas tdens krizi, un piekluve tdens
resursiem varétu klit par ierobezojosu faktoru tadu izejvielu
razo$anas attistiba ka kukurtiza un cukurniedres.

3.3.2  EESK uzskata, ka attieciba uz biodegvielam paredzétam
augu kultdram biitu jaorientéjas uz neaptidenojamam kultiram,
kas var augt ari iek3&jos un nelabvéliga situacija esoos apgaba-
los, jo viena litra biodizeldegvielas sarazo$anai, lai aptdenotu
kultiiraugus, ka ari kimiskas parstrades procesa ir vajadzigi
4000 litru adens.

3.4 Vide

3.4.1  Gan razojot partikas produktus, gan bioenergiju, pastav
sadi iesp&jami augsnes un jo ipasi lauksaimniecibas zemes nepa-
reizas izmanto$anas riski:

— pastiprinats spiediens uz visu lauksaimniecibas nozari,
paaugstinoties kultivéSanas intensitatei (augsnes sablietéSa-
nas, parmériga méslojuma lietoSana, parmeérigs Gdens
resursu patérins, erozija);

— plavu un ganibu parvérSana aramzemé energijas augu
kultiru audzésanai, zaudgjot uzkratas oglekla rezerves;

— biologiskas daudzveidibas zaudéSana intensivas razosanas
modelu izmantosanas rezultata;

— ainavas daudzveidibas zudums (Eiropas Vides agentiiras
(EEA) zinojums 7/2006).

3.4.2  Savukart EESK uzskata, ka racionala augsnes izmanto-
$ana atbilstosi Eiropas Savieniba izmantotajai labai lauksaimnie-
cibas praksei, balstoties uz augu kultiram, kas saistitas ar
dazadu veidu bioenergijas razoSanu, var, tie$i pretéji, palielinat
biologisko daudzveidibu un samazinat ainavas vienveidigumu.
EESK uzskata, ka Eiropai $aja procesa nav atpakalcela.

3.4.3  Saja sakard uzsvars jaliek uz otras paaudzes biodegvie-
lam, lai arT — ta ka ta ir rGpnieciska un intensiva saimnieko$ana
— lauksaimnieki biis piesaistiti savai izejvielu piegadataju lomai
bez jebkadas garantijas attieciba uz ekonomisko atlidzibu. EESK
uzskata, ka jalidzsvaro lauksaimnieku loma attieciba uz energijas
kultiiru razo$anu un tirdzniecibu, lai visa kédé atbalstitu razo-
taju organizacijas, jo tam var biit noteico$a loma sarunas par
lidzsvarotiem ligumiem ar pakartoto nozaru operatoriem.

3.5 Eiropas pieeja attieciba uz bioenergiju

3.5.1 Zemé audzétu energétisko kultGiraugu licla apjoma
audzesana rada nepiecieSamibu péc mezu un lauksaimniecibas
zemju ilgtspéjigas apsaimniekoSanas. Biomasas raZoSana ener-
gijai nekaité videi tikai tad, ja ta tiek pareizi veikta. Pieméram,
lauku apgabalu pameSana ir veicinajusi destabilizéjosu dabas
faktoru paradisanos. Cilvéku nekoptas zemes var radit lielaku
nogruvumu, partuksnesosanas un ugunsgréku risku.

3.5.2  EESK uzskata: lai veicinatu integrétu bioenergijas attis-
tibu kada teritorija, ir jaizveido decentralizétas raZoSanas un Isas
energoresursu kédes modelis ar maza izméra iekartam, kas
parveido vietéji raZotu biomasu un attiecigi sniedz ieguldijumu
ietekmes uz vidi joma, ka ari realu iesp&ju tie$i iesaistit lauk-
saimniekus (atseviSkus vai asociacijas) razoSanas kéde.

3.5.3  EESK atbalsta sadas Eiropas Vides agentiiras izveidotas
labas prakses pamatnostadnes, ko istenot attieciba uz dazadam
bioenergijas kultaram:

— nodrodinat zemes kultivéSanu visu gadu;

— praktizét audzé$anu uz nogazém;

— izveidot v@ja aizsargjoslas, ievieSot dazada augstuma augu
kultiiras;

— saglabat un izveidot véja aizsargjoslas gar laukmalam un
ieviest praksi, kas nover§ augsnes organisko vielu zaudgju-
mus.

3.5.4  EESK uzskata, ka pareiza energoresursu lauksaimnie-
cibas attistiba var veicinat cilvéka pastavigu klatbatni teritorija,
nodrosinot resursu, jo Ipasi mezu resursu, uzraudzibu un nover-
téSanu.
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3.5.5  Turklat gaidams, ka lauksaimniecibas nozaré bioener-
ijas razosana bis dalgji un kontroléti integréta lauksaimniecibas
partikas razosana, veicinot tirgus kanalu daudzveidosanu, atvieg-
lojot pareju uz arvien konkurétspéjigaku lauksaimniecibu un
piedavajot bezkonflikta risingjumus lauksaimniecibas produktu
sadalei no jauno dalibvalstu puses.

3.6 Bioenergijas razoSanas kvalitates kontroles sistémas

3.6.1 Bioenergijas ietekmes uz vidi pétiSanai izmantotas
metodes ir visdazadakas, no kuram EESK uzsver divas:

— biomasas razosanas “ekologiska péda”;

— DPSIR (“Driving forces, Pressures, State, Impacts, Responses”)
aptaujas.

3.6.2  Novértgjot ietekmi uz vidi, dzives cikla novértéjums
(“Life Cycle Assessment”) lauj noteikt un kvantificét realo un iespé-
jamo energétisko un ekologisko slogu dazados razosanas cikla
un bioenergijas patérina posmos. ST metode lauj salidzinat
dazadu bioenergijas veidu vides profilu ar fosilo energiju, kam
ir tadas pasas funkcijas.

Briselé, 2013. gada 18. septembri

3.6.3 EESK uzskata, ka Pasaules Bioenergijas partneribas
valstu, tostarp ASV un Kinas, kuras ir parakstijusas starptautisku
noligumu par biodegvielu izmanto$anas kontroli un ietekmi uz
vidi un partikas lidzsvaru, pausta nostaja atbilst ieprieks izklas-
titajiem principiem. Katra valsts varés izmérit bioenergijas
ilgtspeju vides joma, izmantojot 24 brivpratigi izvelétus krité-
rijus un raditajus.

3.6.4  Saja saistiba EESK uzskata, ka, izmantojot papildu zemi
bioenergijai paredzéto izejvielu razoSanai, jaapzina ne tikai
vides, ekonomiskie un socialie $kérsli, bet, piemérojot zemes
izmantojuma netie$u izmainu (ILUC) faktoru, janosaka, vai ener-
getiskajiem kultiiraugiem paredzéta platiba var izraisit CO,
emisijas pieaugumu.

3.6.5  EESK atbalsta Komisijas lémumu uzraudzit biodegvielas
raditos riskus transporta nozaré (Direktiva 28/2009), ierobezot
tadu biodegvielas un biologisko skidro kurinamo daudzumu,
kas atkariba no attieciga tehnologiju attistibas limena razoti
no partikas kultiram, un stimulét bioenergijas raZoSanu no
produktiem, kas nerada papildu pieprasijumu péc zemes, piemé-
ram, no sadzives atkritumu sadedzinasanas.

3.6.6  EESK uzskata, ka pirmas paaudzes biokurinama izman-
toSanai nevajadzétu atturét Eiropas Savienibu no ieguldjumu
veikSanas jaunu ekologiski tiras energijas avotu pétnieciba (°).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Henri MALOSSE

() OV. C 271, 19.9.2013,, 111.-115. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Saskanota Eiropas riciba
energétiskas nabadzibas novérsanai un apkaroSanai” (pasiniciativas atzinums)

(2013/C 341/05)

Zinotajs: COULON kgs

Lidzzinotajs: HERNANDEZ BATALLER kgs

Saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2013. gada
12. februari noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Saskanota Eiropas riciba energetiskas nabadzibas noversanai un apkarosanai”

(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 2. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 492. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembri (18. septembra séd€), ar 177 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1 Elektribas, gazes, naftas un citu kurinama veidu cena
batiski palielinas, un situacija ir ievérojami pasliktinajusies socia-
lekonomiskas krizes dél, kura skar arvien vairak cilvéku. Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) par $a atzinuma
mérki nav izvirzijusi noteikt cenu pieauguma célonus, bet gan
vélas paust uz nakotni vérstus priekslikumus nolika sekmét
saskanotu Eiropas ricibu, kas, ievérojot subsidiaritates principu,
novérstu un apkarotu energétisko nabadzibu, sekmétu ener-
goapgades solidaritati un labak aizsargatu (Eiropas un citvalstu)
neaizsargatos pilsonus.

1.2 Ta ka Sis ir apjomigs politikas problémjautajums, EESK
mudina Eiropas energétikas kopienas — kuras nodibinasanu
Komiteja visnota] atbalsta — ietvaros pasludinat Eiropas apnem-
Sanos par energoapgades drosibu un solidaritati.

1.3 Minéta apnemsanas dotu impulsu izveidot istu ES poli-
tiku energétiskas nabadzibas apkarosanai un solidaritatei, un tas
svarigs elements bitu vispargju tiesibu uz piekluvi energijai
atzisana, jo EESK uzskata, ka energija ir loti svarigs kopgjs
resurss cilvéka cienigas dzives nodrosinasanai ikvienam. Apnem-
$anas mérkis gan istermina, gan ilgtermina batu:

— aizsargat (Eiropas un citvalstu) pilsonus pret energétisko
nabadzibu un novérst vinu socialo atstumtibu,

— riipéties par strukturalu neaizsargatibas faktoru mazinasanu
(garantét pamatpiekluvi energijai par samérigam un stabilam
cenam),

— mudinat ikvienu atbildigi izturéties pret ilgtspéjigu un atjau-
nojamu energoresursu izmanto$anu (nodro$inat pareju uz
sabiedribu, kura pastav zems oglekla emisijas limenis).

1.4  EESK aicina ieviest energétiskas nabadzibas Eiropas radi-
tajus un saskanot statistikas datus, lai Eiropas limeni So prob-
lému varétu precizak konstatét un efektivak noveérst un risinat,
ka ar Saja joma palielinat solidaritati.

1.5  Komiteja iesaka izveidot Eiropas nabadzibas novéroSanas
centru, kas galvenokart koncentrétos uz energétisko nabadzibu,
apvienotu visas ieinteresétas personas un (sadarbiba ar Eurostat)
palidzétu definét energétiskas nabadzibas Eiropas raditajus. Tas
lautu gat parskatu par pasreizéjo stavokli, apzinat labakas
prakses piemérus, formulét ieteikumus, ka efektivak novérst
un risinat $o problému, un iedibinat $aja joma Eiropas solidari-
tati.

1.6 EESK iesaka Pilsonu energétikas foruma (ta saucamaja
“Londonas foruma”) ieklaut Komitejas parstavjus un rosina
forumu ciesi sadarboties ar valstu ekonomikas un socialo lietu

komitejam un tam lidzigam dalibvalstu iestadém.

1.7  Komiteja vélas, lai energijas tirgus batu vairak versts uz
patérétajiem un plasak pemtu véra (Eiropas un citvalstu)
pilsonu, jo seviski visneaizsargatako iedzivotaju, intereses.
EESK atbalsta visus pasakumus, kas lauj minétajiem iedzivota-
jlem atgiit kontroli par savu energijas patérinu. EESK iesaka
Komisijai ieklaut Eiropadomes pieprasitaja zinojuma (kas jaie-
sniedz 2013. gada beigas) analizi par energétisko nabadzibu
Eiropas Savieniba, ietverot neaizsargatibas faktorus, ierosinat
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ES strategiju un celvedi tas novér$anai un izskauSanai. Vissvari-
gakais uzdevums ir izvairities no jebkuru to izmaksu palielina-
Sanas, ko iesp&ams novérst, ja pastav harmonizéta un efektiva
Eiropas energétikas politika (sk. atzinumu TEN/508 “Atjauno-
jamu un nepastavigu energoresursu raditu elektroapgades
sistému pastiprinata izmanto$ana un to ietekme tautsaimnie-
ciba” — CESE 2599/2012) ().

1.8 EESK iesaka pirms galveno ES un dalibvalstu energétikas
politikas pasakumu pienemsanas izanalizét, kada bas to ekono-
miska ietekme uz dazadam patérétaju kategorijam (pieméram,
atkariba no ienakumiem, gimenes sastava vai apsildes veida).
Merkis ir noskaidrot, kuram iedzivotaju kategorijam rekins par
energiju pieaugs daudz vairak neka vidéji pargjiem iedzivotajiem,
un vajadzibas gadijuma ierosinat kompensgjosus pasakumus
(noteikumu pielagojumus, majoklu energoefektivitates uzlabo-
jumus u. c.), kas bitu paredzéti vismazak aizsargatajiem patéré-
tajiem.

1.9  EESK aicina Eiropas Komisiju apsvert tada Eiropas Ener-
goapgades solidaritates fonda izveidi, kas kalpotu par transver-
salu instrumentu visiem ar $o tematu saistitajiem ES pasaku-
miem, lai varétu pilniba izveérst Eiropas solidaritati $aja joma.

1.10  EESK vélas atbalstit pilsoniskas sabiedribas ikgadéju
tikSanos, kura apspriestu energétisko nabadzibu un solidaritati
Eiropa, apmainitos ar informaciju par vietéja, valstu un ES
limena iniciativam un sadarbiba ar Eiropas Nabadzibas novéro-
$anas centru formulétu praktiskus ieteikumus, ko iesniegtu ES,
valstu un vietéja limena, institiiciju, apvienibu un nozares
lemumu pienemejiem.

1.11  Ta ka energétiskas nabadzibas apkarosana un energoap-
gades solidaritates palielinaana ir visas Eiropas interesés, EESK
aicina Komisiju ierosinat Parlamentam un Padomei $ai tematikai
(energoapgades solidaritatei) veltit Eiropas gadu. Tadgjadi varétu
uzlabot sabiedribas informétibu un pievérst lemumu pienémeju
uzmanibu 3ai problematikai, kas Eiropa rada lielas raizes.

1.12  Nemot to véra, Komiteja iesaka Eiropas Komisijai rikot
Eiropas méroga informacijas kampanu, ko istenotu valstu un
vietgja limeni, par cinu pret energétisko nabadzibu un par ener-
goapgades drosibas palielinasanu, lai atbalstitu izglitoSanu ener-
goefektivitates joma, palidzétu iedzivotajiem klit par aktiviem
sava energijas patérina parvalditajiem, palielinatu nozares dalib-
nieku atbildibu un iesaisti utt.

2. Steidzams uzdevums: izskaust energétisko nabadzibu ar
Eiropas apnemsanos par energoapgades drosibu un soli-
daritati

2.1  Energija ir Joti svarigs kopéjs resurss, jo bez ta nav iespé-
jams iztikt ikdiena un tas Jauj dzivot cilvéka cienigu dzivi.
Energijas trikums var klit par smagu pardzivojumu iemeslu.
Energétiska nabadziba iznicina cilveku fiziski un sociali! Eiropa
ta skar vairak neka 50 miljonus iedzivotaju (saskana ar ES
projekta “European Fuel Poverty and Energy Efficiency” datiem,
2009). Sads stavoklis ir nepienemams un jalikvidé. EESK aicina
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Eiropas limeni veikt steidzamus pasakumus un mudina paslu-
dinat Eiropas apnemsanos par energoapgades drosibu un soli-
daritati, kuras uzdevums biitu stimulét stas Eiropas energétiskas
nabadzibas apkaroSanas politikas ievieSanu un attistit energoap-
gades solidaritati un kurai batu $adi meérki:

— aizsargat (Eiropas un citvalstu) pilsonus pret energétisko
nabadzibu un novérst vinu socialo atstumtibu,

— nodrosinat ikvienai personai Eiropa dro$u un noteikumiem
atbilstou pamatpiekluvi energijai par sameérigam un
stabilam cenam,

— vienlaikus nodrosinat pareju uz sabiedribu, kura pastav zems
oglekla emisijas limenis.

2.2 Si Eiropas apnemsanas dos iespéju Eiropas limeni kopigi
un saskanoti rikoties noliika samazinat energijas piekluves atski-
ribas, un ta bas balstita uz vispargju tiesibu par piekluvi ener-
gijai atziSanu (lai ikviens varétu dzivot cilveka cienigos apstak-
los), kuru ieklausanu Lisabonas liguma EESK vélas panakt.
Turklat Komiteja vélas, lai visas ES politikas jomas, it Ipasi
energétikas politika, ka viens no mérkiem batu icklauta energe-
tiskas nabadzibas apkaro§ana un energoapgades solidaritates
veicinasana. EESK atgadina, ka energija, kas ir loti svarigs kopéjs
resurss, ka tada ari japarvalda, ievérojot no ta izrietoSos sabied-
riska pakalpojuma pienakumus. Turklat uzpémumu veikta ener-
gijas piegade ietilpst visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakal-
pojumos, kuru ietekme uz Eiropas socidlo un teritorialo kohé-
ziju ir atzita Lisabonas liguma (LESD 14. pants/26. protokols).
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta ir atzitas gan tiesibas uz
sociala nodrosinajuma pabalstu un palidzibu majoklu joma, lai
nodrosinatu pienacigu dzivi (34. pants), gan pienakums nodro-
§inat augstu patérétaju tiesibu aizsardzibas limeni (38. pants),
pamattiesibas uz pieeju pakalpojumiem ar vispargju tautsaimnie-
cisku nozimi (36. pants).

2.3 ES tadgadi dos jaunu impulsu solidaritates principam,
kas ir viens no tas veidosanas pilariem, un stiprinas Eiropas
projekta jégu pilsonu acis, kuri jatas arvien vairak viluSies un
klast tikai skeptiskaki. Turklat EESK atgadina, ka 81 % no aptau-
jatajiem ES iedzivotajiem atbalsta energétiskas nabadzibas apka-
rodanu (Eiropas Parlamenta Eirobarometrs, 2011).

2.4 EESK atzinigi vérté Eiropadomes 2013. gada 22. maija
pausto interesi par energijas izmaksam un cenu, ka arl par to
ietekmi uz majsaimniecibam un ipasi uz vismazak aizsargata-
jam. So jautdjumu politiska cena ir augsta — pieméram, 2013.
gada 20. februari Bulgarijas valdiba atkapas péc pilsonu
demonstracijam pret elektribas tarifu kraso un arkartigi lielo
paaugstinasanos (pieaugums par vairak neka 20 % laika no
2012. gada decembra lidz 2013. gada janvarim), ko izraisija
tirgus atvér$anas valsts pasakumi. Neapmierinatibas mérs bija
pilns — apstaklos, kad vidgja alga nesasniedza 400 EUR, iedzi-
votajiem 17,3 % ienakumu nacas izdot par elektribas rékiniem
(Valsts statistikas institiita dati).
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2.5  EESK atgadina, ka energijas cenas nepartraukti aug: laika
no 2011. gada lidz 2012. gadam elektribas cena Eiropas Savie-
niba ir palielindjusies par 6,6 %, ipasi Kipra (+ 21 %), Griekija
(+ 15 %), lalija (+ 11 %), Irija un Portugalé (+ 10 %), Bulgarija,
Spanija un Polija (+ 9 %). Gazes cena majsaimniecibam ir palie-
linajusies ES par 10,3 %, visvairak Latvija (+ 21 %), Igaunija
(+ 19 %) un Bulgarija (+ 18 %) (Eurostat, 2013. maijs).

3. Energetiskas nabadzibas realitate

3.1  Eiropa agrak pastavéjusas energijas piekluves problémas
liela mera ir atrisinatas, tacu pasaulé 1,2 miljardiem cilvéku
joprojam nav piekluves elektribai un 2,8 miljardi apsildei un
édienu gatavosanai joprojam izmanto malku vai citus biomasas
veidus (Pasaules Banka/Starptautiska Energétikas agentira, 2013.
gada maijs). ST problematiska pickluve miisdienigiem energétikas
pakalpojumiem ir tik plasa, ka ANO bija pasludinajusi 2012.
gadu par starptautisko gadu, kas veltits ilgtspéjigai energijai
visiem, un nesen ir ierosinajusi mérki “ilgtspéjiga, drosa energija”
noteikt par vienu no 12 pasaules ilgtspéjigas attistibas mérkiem,
kas pirmo reizi ir orientéti gan uz attistibas, gan attistitajam
valstim.

3.2 Eiropa energétiska nabadziba izpauzas ka arvien lielaks
skaits cilvéku (saskana ar Eiropas projekta “Fuel Poverty and
Energy Efficiency” 2009. gada datiem vairak neka 50 miljonu),
kuriem ir griiti samaksat rékinu par energiju vai kuriem ir iero-
bezota piekluve energijai $adu iemeslu del: zemi ienakumi,
majoklis ar loti sliktu siltumizolaciju, neefektivas iekartas (apsil-
des, édienu gatavosanas, tidens sildiSanas iekartas), paaugstinatas
energijas izmaksas. Arl mobilitate ir smags slogs to majsaimnie-
cibu budzetam, kuras mitinas talu no pilsétas centra un kuram
transports ir nodarbinatibas nosacijums. Tas attiecas uz vecaka
gadagajuma cilvekiem, vienvecaka ¢gimeném, bezdarbniekiem,
sociala atbalsta sanémejiem u. c. Sekas médz bt dazadas: mobi-
litates traucgjumi ietekmé nodarbinatibu, apsildes trikums
ietekmé higiénu, veselibu (dilemma: paést vai dzivot siltuma,
elposanas celu slimibas u. c.), un tas biezi vien ir célonis paaug-
stindtam mirstibas [imenim, parmeérigam paradsaistibam, socialai
un geografiskai izolétibai.

3.3 Energétiska nabadziba ir destabilizgjoss faktors, kas papil-
dina citus faktorus, un mijiedarbibas rezultata problémas samilzt
arvien lielakas un nospiez vispargja trikuma maktos cilvékus.
Nabadzibas risks palielinas (Eurostat 2012. gada decembra dati):
ES 27 dalibvalstis 2011. gada 119,6 miljonus cilveku apdrau-
déja sociala atstumtiba. Tas iemesli bija nabadzibas risks, arkar-
tiga materiala nenodrosinatiba vai ari majsaimniecibu arkartigi
zema nodarbinatibas intensitate. EESK atgadina, ka stratégijas
“Eiropa 2020” meérkis ir vismaz par 20 miljoniem samazinat
nabadzibas un socialas atstumtibas skarto cilveku skaitu.

3.4  Arvien aktualaka klast energétiskas nabadzibas apkaro-
$ana un energoapgades solidaritates palielinasana. Tas ir jaiz-
virza par loti svarigu Eiropas politisko prioritati visos Eiropas
politikas virzienos, jo Ipasi socialas jomas, sabiedribas veselibas,
vides, ekonomikas un politikas sadure.

4. Energetiskas nabadzibas FEiropas limepa raditaju un
statistikas nepiecieSamiba

4.1  Energétiska nabadziba/energoapgades nestabilitate: nesta-
bilitate nozimé laika ierobezotu, loti lielu neaizsargatibu. Ener-
$étiska nabadziba nozimé tadu socialo stavokli, ko ietekmgjusi
argji faktori (energijas cena, majokla energoefektivitate u. c.) un
ieksgji faktori (novecosana, ienakumi u. c.). EESK izmantos
terminu “energétiska nabadziba”, ar to apziméjot abus $Sos
aspektus.

4.2 Definicija pastav tikai Francija, Slovakija, Apvienotaja
Karalisté un Trija.

4.3 Apvienota Karaliste energétisko nabadzibu definé objek-
tivi — “fuel poverty”, ar ko apzimé majsaimniecibu, kam vairak
neka 10 % ienakumu ir jatéré, lai majokli panaktu apmierinosu
siltuma limeni (péc Pasaules Veselibas organizacijas datiem tas
atbilst 21 gradam dzivojamaja istaba un 18 gradiem pargjas
istabas). Véra nemti tris elementi: majsaimniecibas ienakumi,
energijas cena un energijas patérini. Saja definicija nav nemtas
véra citas majsaimniecibas vajadzibas, kas ari saistitas ar ener-
iju, tapéc valdiba paslaik to parskata.

4.4 Francijas likuma “Grenelle II" energétiska apdraudétiba ir
definéta ka stavoklis, kad cilvékam ir gratibas sava majvieta
nodrosinat tadu energijas piegadi, kas atbilst vina pamatvajadzi-
bam, un kad gritibu iemesls ir nepietiekami lidzekli vai majokla
stavoklis (11. panta 4. dala).

4.5  Neraugoties uz definicijas neesamibu, dazas valstis ir
izstradajusas ipaSus noteikumus. Belgija ir noteikts aizsargata
klienta statuss, atbilsto$i kuram visiem sociala atbalsta sanémé-
jiem ir noteikti sociali tarifi un bezmaksas “riki” (skaititaji, kas
darbojas ar priekSapmaksas kartém, piegades garantija). Italija un
Spanija pastav “bonus elettrico” vai “bono social”. Vacija viet&jos
socialos tarifus, kuru ievie§anas iniciativa pieder federalajam
zemém, parvalda viet§jie vai regionalie energétikas uzpemumi.
Zviedrija universala socialas aizsardzibas sistéma sedz nesamak-
satos rékinus. Vairak neka puse dalibvalstu ir noteikusas aizsar-
dzibu pret energijas piegades atslégSanas, balstoties uz tiesibu
aktiem vai energijas piegadataju ricibas kodeksiem (Eiropas Elek-
troenergijas un gazes regulatoru grupas 2009. gada zinojums).

4.6  Eiropas Savieniba nav ieviesusi ne energétiskas naba-
dzibas definiciju, ne kriterijus tas noteikSanai, ne ari ipasu poli-
tiku $is problémas risinasanai, kas tiek darits nesistematiski.

4.7 Ar strategijas “Eiropa 2020 specifisko instrumentu —
Eiropas platformu cipai pret nabadzibu un socialo atstumtibu
— Komisija vérSas pret energétisko nabadzibu, “kas draud
atnemt majsaimniecibam ne tikai apkuri vai dzeséSanu”, “silto
adeni, apgaismojumu un citas biitiskas majsaimniecibas vajadzi-
bas” un kas “ir vél viena nopietnas nenodrosinatibas izpausme”.
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4.8 Direktivas par energijas ieksgjo tirgu (2009. gada jdlijs)
energctiska nabadziba ir atzita, tatu nav definéta un nav uzlikti
Eiropas limena pienakumi, savukart tajas ir noteikts, ka dalibval-
stis “nodrosina pietickamu aizsardzibu mazak aizsargatiem pate-
rétajiem” un ka “dalibvalsts definé neaizsargata lietotaja jeédzienu,
kas var bt ar atsauci uz energétisko nabadzibu un, inter alia, uz
aizliegumu krizu laika atslégt $adus lietotajus”. Pazinojuma “Ka
panakt, lai ick3gjais energijas tirgus patiesam funkcionétu”
(2012. gada 15. novembris) Komisija ir paredzéjusi, ka ta “pali-
dzés dalibvalstim definét, ko nozimé energopatérétaju mazaiz-
sargatiba un kas to izraisa, proti, Komisija sniegs noradijumus
un sekmeés paraugprakses apmainu”.

4.9  Eiropas Parlaments ir defingjis tikai mazaizsargatu pate-
rétaju, ierosinot iet talak par parasto koncepciju (ar iek$€jiem
céloniem saistita mazaizsargatiba) un ieklaut “neaizsargatibas
situacija esodus patérétajus”, jo tie “atrodas pagaidu bezpali-
dzibas stavokli, ko rada atskiriba starp vinu individualo situaciju
un ipasibam” “un argjiem apstakliem”, jo “visi patérétaji kada
savas dzives posma var klit neaizsargati argjo faktoru un to
mijiedarbibas ar tirgu dél, (...) tapéc vipiem ir nepiecieSama
ipasa aizsardziba” (2012. gada 22. maija rezoliicija). Parlaments
aicina Komisiju un dalibvalstis pienemt “politikas un likumdo-
Sanas stratégiju, ar kuras palidzibu varétu noverst neaizsargatibu,
nemot vera visu iesaistito situaciju dazadibu un sarezgitibu”
(2012. gada 22. maija rezoliicija), Ipasi energétikas joma, ka
arT istenot ipasus pasakumus, kas batu vérsti pret energétisko
nabadzibu (2013. gada 14. marta rezoliicija par Energétikas
celvedi 2050). Savukart 2013. gada 11. junija rezolicija par
jaunu programmu attieciba uz Eiropas patérétaju aizsardzibas
politiku Eiropas Parlaments “uzsver nepiecieSamibu péc pasaku-
miem gan Savienibas, gan valstu limeni, lai nodrosinatu pietie-
kamas garantijas $o patérétaju aizsardzibai,” it seviski energétikas
joma. 2013. gada 11. jinija Rezoliicija par socialajiem majok-
liem Eiropas Savieniba Parlaments mudina dalibvalstis ieviest
energétiskas nabadzibas definiciju, “pamatojoties uz kopigiem
parametriem, bet pielagojot to katras dalibvalsts situacijai,
nemot véra katrai valstij specifiskos apstaklus”.

«

410  EESK uzskata, ka Eiropa ir nepiecieSami vienoti energé-
tiskas nabadzibas indeksi un raditaji, kas ietvertu neaizsargatibas
dimensiju un palidzétu analizét célonus, iet talak par tikai faktu
konstatéSanu un izstradat Eiropas stratégiju, lai efektivak verstos
pret So problému. EESK vélas izveidot Eiropas Nabadzibas nove-
roSanas centru un ierosina tam par pamatu nemt Komitejas
izstradato definiciju (TEN/420) — “griitibas vai nesp&a majokli
uzturét atbilstigu temperatiiru vai izmantot citus bitiskus ener-
gopakalpojumus par sapratigu cenu” — un to sikak izstradat
(nemot véra vispargjas piekluves tiesibas tadam vitali svarigam
kopigam resursam ka energija). Minétais novérosanas centrs
varétu formulét vienotus Eiropas indeksus un raditajus, kas
dalibvalstim kalpotu par parametriem, ar kuriem energétisko
nabadzibu definét ta, lai nemtu véra katras valsts specifiskos
apstaklus. Lai efektivak harmonizétu statistikas datus, Eurostat
un valstu statistikas iestadém batu jaievie§ vienadas metodes,
ka aprekina $is problémas skaitliskos apmeérus valsts un Eiropas
limen.

5. Atbalsts Eiropas Nabadzibas novéroSanas centra izvei-
dei, kur$ galvenokart koncentrétos uz energétisko naba-

dzibu

5.1 EESK iesaka izveidot Eiropas nabadzibas novérosanas
centru, kas galvenokart koncentrétos uz energétisko nabadzibu

un apvienotu visas ieinteresétds puses: valstu novérosanas
centrus, ombudus, regulatorus, energijas piegadatajus, dazadas
apvienibas  (veselibas, bhvniecibas, energétikas, patérétaju,
atstumtibas apkarosanas, vietgjo pasvaldibu u. c. organizacijas),
ka ari socialos partnerus. Tas sniegtu gan parskatu par energijas
tirgus liberalizacijas ietekmi uz mazaizsargatiem iedzivotajiem,
gan ieteikumus, ierosinatu energétiskas nabadzibas raditajus un
mérisanas metodes, ki ari, pamatojoties uz viet€ja un valstu
limena labako praksi, ieteiktu panémienus $is problémas risina-
$anai Eiropas limeni. Ta pienakums bitu sadarboties ar
Londonas forumu. EESK vélas, lai minétaja foruma tiktu ieklauti
Komitejas locekli un lai tas ciesi sadarbotos ar valstu ekono-
mikas un socialo lietu komitejam un tam lidzigam iestadém
nolika apkarot energétisko nabadzibu.

6. Koncentrét ES politiku un iniciativas uz energétiskas
nabadzibas apkaro$anu un energoapgades solidaritati
un palidzét iedzivotdjus veidot par aktiviem sava pate-
rina parvalditajiem

6.1  Energijas tirgu atvér§ana nav izraisjusi iedzivotajiem
energijas cenu pazeminasanos. 60 % iedzivotaju ir konstat&jusi,
ka vinu energijas piegadataju cenas ir picaugusas, bet 3—4 % ir
ieverojusi to pazeminasanos. 7 % patérétaju ir mainijusi gazes
piegadataju un 8 % — elektribas piegadataju. Energija ir joma,
kurai patérétaji téré visvairak lidzeklu (5,7 % no budZeta), bet
vispirmam kartam tie tiek téréti elektribai (2,1 %) (Patérina
tirgus noveért§jums, otrais izdevums, 2009). Pédgos gados
minétie skaitli ir palielinajusies.

6.2  Eiropadomes 2013. gada 22. maija lémumi ir solis
pareiza virziend. To mérki ir Eiropas energétikas politika
galveno uzsvaru parcelt uz patérétajiem: viniem garantét drosu
un ilgtspéjigu piegadi par samérigam un konkurétspéjigam
cenam; stiprinat patérétaju lomu un tiesibas un uzlabot mazaiz-
sargatu patérétaju aizsardzibu; steidzami transponét treSo ener-
gétikas paketi. Komisijai lidz 2013. gada beigam ir jaiesniedz
energijas cenu un izmaksu struktiras analize, galveno uzmanibu
pievérSot tam, ka tas ietekmé majsaimniecibas. Vissvarigakais
uzdevums ir izvairities no jebkuru to izmaksu palielinasanas,
ko iespéjams novérst, ja pastav harmonizéta un efektiva Eiropas
energétikas politika (sk. atzinumu TEN/508 “Atjaunojamu un
nepastavigu energoresursu raditu elektroapgades sistému pastip-
rinata izmanto$ana un to ietekme tautsaimnieciba” — CESE
2599/2012) ().

6.3  EESK iesaka pirms galveno ES un dalibvalstu energétikas
politikas pasakumu pienemsanas izanalizét, kada bis to ekono-
miska ietekme uz dazadam patérétaju kategorijam (pieméram,
atkariba no ienakumiem, gimenes sastava vai apsildes veida).
Meérkis ir noskaidrot, kuram iedzivotaju kategorijam rékins par
energiju pieaugs daudz vairak neka vidgji pargjiem iedzivotajiem,
un vajadzibas gadijuma ierosinat kompensgjosus pasakumus
(noteikumu pielagojumus, majoklu energoefektivitates uzlabo-
jumus u. c.), kas biitu paredzéti vismazak aizsargatajiem patéré-
tajiem.

() OV C 198, 10.7.2013., 1.-8. Ipp
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6.4  EESK atkartoti norada, ka ir nepiecie$ams pilniba trans-
ponét minétas direktivas un garantét universalu pakalpojumu,
sabiedrisko pakalpojumu saistibu ievéro§anu, mazaizsargatu
personu aizsardzibu un nodrosinat sapratigas, salidzinamas un
parredzamas cenas. EESK vélas, lai Eiropas Komisija sava zino-
juma, kas tiks publicéts 2013. gada beigas, icklautu parskatu un
analizi par pasreizéjo stavokli energétiskas nabadzibas joma
Savieniba, ierosina Eiropas stratégiju energétiskas nabadzibas
apkaroSanai un energoapgades solidaritatei, ka ari finansu
lidzeklus stratégijas istenosanai.

6.5 EESK aicina EK 3o tematiku noteikt par visiem Eiropas
politikas virzieniem kopigu politisko prioritati un to vairak
nemt véra turpmakajas iniciativas (pieméram, ieks$gja tirgus
pamatnostadnés, energoefektivitates direktivas (2012) isteno-
$ana, patérétaju tiesibas un citur).

6.6  EESK iesaka energoapgades solidaritates un energétiskas
nabadzibas apkarosanas politiku ieklaut ka neatnemamu dalu ES
politika par pareju uz sabiedribu, kas izmanto no oglekli nesa-
turosiem avotiem razotu energiju. EESK iesaka, lai Komisija
stingri seko lidzi un panak, ka dalibvalstis ievéro ES noteiku-
mus, kuri varétu mazinat energétisko nabadzibu. Komiteja iero-
sina Liguma ieklaut vispargjas tiesibas uz piekluvi energijai (kas
jauzskata par vitali svarigu kopigu resursu un japarvalda ka
tads), bet ES politikas jomas, it seviski energétikas politika,
ietvert ka mérki energétiskas nabadzibas apkaroSanu un ener-
goapgades solidaritati. EESK iesaka Eiropas pusgada norisé
ieklaut energétiskas nabadzibas apkaro$anu un energoapgades
solidaritati, lai $1 tematika tiktu nemta véra dalibvalstu reformu
programmas.

6.7  EESK uzskata, ka ir svarigi Eiropas limenI atbalstit visus
tos lidzeklus, ar kuru palidzibu varétu panakt, lai mazaizsargatie
patérétaji kltst par aktiviem savu energétikas jautdjumu risina-
tajiem — lai vinu patérin$ klast mazaks, bet efektivaks (pasta-
vigu energétikas pakalpojumu zina), jo tas uzlabotu vinu dzives
kvalitati, un lai gadijumos, kad tas ir ekonomiski lietderigi un
tehniski iespéjams, tiek atbalstita decentralizéta energijas raZo-
$ana no atjaunojamiem avotiem. Informacija, apmaciba un izgli-
tofana var palidzét majsaimniecibam apzinaties problematiku
un pareizi rikoties (izslégt aparatus, kas ir dikstaves rezima,
izveleties energoefektivus aparatus, pienacigi remontét utt.).
EESK vélas, lai ES — jo seviski, nodibinot Eiropas Energoap-
gades solidaritates fondu — atbalsta visus starptautiskos projek-
tus, kuriem ir iepriek§minétie merki, veicina pilsoniskas sabied-
ribas zinaanu apmainu un starptautiska tikla izveidi, popularizé
informacijas, apmacibu $aja joma un labas prakses, kas giita no
ES finansétiem starptautiskiem projektiem, veidoSanu un izpla-
tiSanu.

6.8 EESK prasa ar ES pétniecibas programmam atbalstit
inovativus instrumentus, kas vérsti uz optimalu izmantojumu
patérétaju, jo seviski visneaizsargatako patérétaju, vidi. Komiteja
arT iesaka: lai viedie skaititaji biitu patiesam efektivi un patéré-
tajiem noderigi, tiem, pieméram, bez papildus izmaksam bitu
janodrosina skaidra un parskatima informacija par energijas
patérinu konkrétaja bridi. Tad tie bs lietderigi preventivi instru-
menti, kas palidzés patérétajiem labak apzinaties savu patérinu
un pienemt attiecigus lémumus, un tadéjadi vini varés rikoties
ka aktivi sava energijas patérina parvalditaji.

6.9 EESK proponé vienotu vietgjo kontaktpunktu izveidi
energoapgades solidaritates joma, lai veidotu sinergiju un
viedokla saskanu starp visam ieinteresétajam pusém, tostarp
energijas operatoriem, noltika uzlabot koordinaciju, problemu
paredzé$anu un risinasanu, padomdosanu, orientéanu un pali-
dzibu iedzivotajiem, Ipasi mazaizsargatajiem. EESK iesaka saga-
tavot pasniedzéjus, kas darbotos minétajos kontaktpunktos (bet
ari administracija, bankas, ripnieciskajos operatoros un citviet),
tur uzlabotu informétibu par mazaizsargato iedzivotaju prob-
lémam un palidzétu gan labak risinat ar $adiem iedzivotajiem
saistitas problémsituacijas, gan jau priekslaikus identificet
riskantus gadijumus. Tadi kontaktpunkti varétu izmantot visap-
tvero§u un integrétu, preventivu un koriggjosu pieeju, un to
darbiba varétu ietvert apvienibu parstavju, vietgjo pasvaldibu,
uznémumu u. c. dalibnieku pasakumu istenosanu. Tas noveérstu
situacijas, kad cilveki klast atkarigi no palidzibas vai sociali
ieziméti, un tadgjadi palidzétu iedzivotajiem klat par aktiviem
sava energijas patérina parvalditajiem.

6.10  EESK iesaka stiprinat un visparéji ieviest sistémas (ipasi
tas, kuras cie$i iesaistiti energijas piegadataji), kas nodrosina
energijas piegadi mazaizsargataim majsaimniecibam griitakajos
gada posmos (ziemas “pamiers”) un nelauj energijas piegadata-
jiem partraukt piegadi maksajumu problému gadjjumos, novérs
paradus u. tml. Komiteja iesaka arl rGipnieciskos un citus ener-
gijas operatorus vairak iesaistit ricibas planos par energétiskas
nabadzibas apkaro$anu (gan problému novérsana pirms to rasa-
nas, gan risinasand) un energoapgades solidaritates palielinasana,
lai daritu ko vairak par ricibas kodeksu ievieSanu.

6.11  EESK iesaka stingrak reglamentét energijas piegadataju
darbibu, lai paterétaji ar maziem ienakumiem neciestu no “naba-
dzibas uzcenojuma” (poverty premium), proti, no augstakas
vienibas cenas par to pasu pakalpojumu. PriekSapmaksas sisté-
mam, pieméram, varétu ieviest noteikumus, kas noveérstu risku,
ka dabii ciest visneaizsargatakie paterétaji.

6.12  Komiteja prasa Komisijai ierosinat energoapgades soli-
daritatei veltitu Eiropas gadu. Tas lautu istenot Eiropas méroga
informéSanas kampanu (ar valstu un vietéja limena pasaku-
miem) un ipaSus projektus, lai visas iesaistitas puses informétu
par energétiskas nabadzibas izskauSanas nozimi, veicinatu iedzi-
votaju klGSanu par aktiviem sava energijas patérina parvaldita-
jiem un palielinatu energoapgades solidaritati.

7. Eiropas Energoapgades solidaritates fonds

7.1  EESK iesaka Eiropas Komisijai izpétit jautajumu par
Eiropas Energoapgades solidaritates fonda izveidi, lai atbalstitu
$adus EESK ierosinatos pasakumus: iedzivotaju informésana/ap-
maciba, viet§jo projektu apvienosana Eiropas tikla, ES finansétu
starptautisku projektu vai viet§ja un valstu limeni istenotu
projektu labas prakses pieméru izmantosana ari citviet, visparéja
ievie$ana un informacijas apmaina par tiem. Ka piemerus valstu
vai vietgo pasvaldibu Istenotiem pasakumiem var minét
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finansialu atbalstu rekinu apmaksai (socialie tarifi, energijas
taloni u. c.), ziemas “pamieru”, vienotus kontaktpunktus, ener-
goefektivitates padomdevéju apmacibu (pieméram, Eiropas
projekts Achieve), rajonu atjauninasanu, finansialu vai tehnisku
palidzibu gan energoefektivitates uzlaboSanas darbiem (pieme-
ram, ES projekts CEB-ELENA “European Local Energy Assistance
Facility”), gan energijas mikro-razotajiem, kas izmanto atjauno-
jamos energoresursus, ki arl neaizsargatam majsaimniecibam
piemérotus finanséSanas nosacijumus (pieméram, ES projekts
Financial and Support Instruments for Fuel Poverty in Social Housing
(FinSH)).

8. Ar €ku energoefektivitates pasikumiem sekmét energe-
tiskas nabadzibas novérsanu

8.1 EESK atgadina, ka Savieniba 2007. gada noteica
3 x 20 % mérkus, kas jasasniedz lidz 2020. gadam un kas ietver
energijas patérina samazinajumu par 20 %. 2012. gada oktobra
direktiva par energoefektivitati ir paredzéta ilgtermina stratégija
(2050), kuras uzdevums ir stimulét investicijas valsts un privato
majoklu, ka arT dzivojamo un saimnieciskas nozimes €ku reno-
vacija. Dalibvalstim lidz 2014. gada 30. aprilim jaiesniedz valstu
ricibas plani, ka 7 stratégija tiks istenota. EESK atgadina: ener-
goefektivitates pasakumi ir oti svarigi ne tikai, lai samazinatu
oglskabas gazes emisijas un izveidotu jaunas darbavietas, bet ar
lai efektivi apkarotu energétisko nabadzibu.

8.2  Energétiska nabadziba galvenokart ir saistita ar majoklu
sliktu siltumizolaciju, turklat tie, biezi par nesamérigi augstu
cenu, tiek iziréti nabadzigim majsaimniecibam. Laba majoklu
siltumizolacija samazina patérinu un tatad ari rékinus (kopa ar
adekvatu attieksmi pret energijas patérinu). Pieticigdm majsaim-
niecibam — ka irniekiem, ta ipasniekiem — nav lidzeklu, lai
veiktu siltumizolacijas renovaciju un nomainitu apsildes iekartas,
jo tam triikst iekragjumu vai ir griiti iegiit bankas kreditu.

Briselé, 2013. gada 18. septembri

8.3  Komiteja iesaka ieviest mehanismu, ar kuru varétu, no
vienas puses, specigi stimulét Ipasniekus-izirétajus nosiltinat
telpas (pieméram, ievieSot ires maksimalo summu atkariba no
siltumizolacijas efektivitates), vienlaikus viniem palidzet to veikt
un, no otras puses, pakapeniski iznpemt no Eiropas res tirgus
majoklus ar sliktiem raditajiem, kas neatbilst siltumizolacijas
standartam. EESK iesaka noteikt, ka dalibvalstis energoefektivi-
tati drikst ieklaut definicijas un to kritériju vidd, péc kuriem
nosaka, vai majoklis ir pienemams un iziréanai piemérots.

8.4  EESK wvélas, lai Eiropas Komisija apsvértu, ar kadam
inovativam finanséSanas metodém un instrumentiem bitu
iespgjams atbalstit dalibvalstu palinus uzlabot vispieticigako
majsaimniecibu energoefektivitati, pemot véra to ierobezotas
finansialas iespéjas.

8.5  Mazaizsargitu majsaimniecibu siltumizolacijas uzlabo-
$anai ir jaklaist par visu Eiropas pasakumu un programmu prio-
ritati. Komisijai ir janodroSina, ka valstu energoefektivitates
planos prioritati pieskir investicijam vismazak aizsargato
majsaimniecibu majoklos.

8.6  EESK iesaka 2014.-2020. gada plano$anas posma struk-
tirfondus vairak izmantot energétiskas nabadzibas apkaroSanai
un energoapgades solidaritatei un panakt, lai energoefektivitates
un atjaunojamo energoresursu jomai tiktu pieskirts nepieciesa-
mais finans€jums, kas atbilst probléemu apméram.

8.7  Komiteja iesaka arf atbalstit decentralizétu energijas razo-
$anu no atjaunojamiem energoresursiem, jo tadéjadi varétu atri-
sinat jautdjumu par vismazak aizsargato iedzivotaju piekluvi
energijai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

492. PLENARA SESIJA 2013. GADA 18. UN 19. SEPTEMBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 attieciba uz

konkrétam normam, kuras saistitas ar finan$u parvaldibu konkrétam dalibvalstim, kas saistiba ar

finansialo stabilitati saskaras ar nopietnam griittbam vai kam draud $adas griitibas, un ar atcelSanas
noteikumiem konkrétam dalibvalstim”

COM(2013) 301 final - 2013/0156 (COD)
(2013/C 341/06)

Galvenais zinotajs: Viliam PALENIK kgs

Padome 2013. gada 6. junija un Eiropas Parlaments 10. junija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu (LESD) 177. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu:

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006 attieciba uz
konkretam normam, kuras saistitas ar finansu parvaldibu konkretam dalibvalstim, kas saistiba ar finansialo stabilitati
saskaras ar nopietnam griitibam vai kam draud $adas griitibas, un ar atcelSanas noteikumiem konkretam dalibvalstim”

COM(2013) 301 final — 2013/0156 (COD).

Komitejas Birojs 2013. gada 9. julija uzdeva Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un socialas
koheézijas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautdgjumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 429. plenaraja sesija
2013. gada 18. un 19. septembri (19. septembra sédé) iecéla Viliam PALENIK kgu par galveno zinotdju

un ar 135 balsim par un 2 atturoties pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) ir
iepazinusies ar Komisijas priekslikumu grozit Regulu (EK)
Nr. 1083/2006 un palielinat maksajumus dalibvalstim, kuras
skarusi krize un sapem finansialu atbalstu no Eiropas finansu
stabilizacijas mehanisma (EFSM) vai maksdjumu bilances meha-
nisma, proti, laika, kamér uz tam attiecas atbalsta mehanismi,
katra prioritara virziena lidzfinansgjuma likmes palielinat par
desmit procentpunktiem. Tacu ES kohézijas politikai planosanas
perioda no 2007.-2013. gadam kopuma paredzétais finansé-
jums netiek palielinats, un lidzfinansésanas efektivitate noteikti
nemazinas.

1.2 EESK ir iepazinusies ar Komisijas priekslikumu grozit
Regulu (EK) Nr. 1083/2006 ta, lai Rumanija un Slovakija attie-

ciba uz 2011. gada saistibam varétu iesniegt izdevumu piepra-
sijumus lidz 2014. gada beigam, nevis lidz 2013. gada beigam,
un attieciba uz 2012. gada saistibam - lidz programmu slégsa-
nai, nevis lidz 2014. gada beigam, tacu ES kohézijas politikai
planosanas perioda no 2007.-2013. gadam kopuma paredzétais
finansgums netiek palielinats. Tadgjadi attiectba uz 2011. un
2012. gada saistibam samazinas saistibu automatiskas atcel§anas
risks.

1.3 Saskana ar ieprick§ piepemtiem atzinumiem EESK
atbalsta minéto priekslikumu, ja ari turpmak tiks nodrosinata
budZeta lidzeklu izlietoSanas saskanotiba un efektivitate.
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2. Pamatojums

2.1  Komisijas priekslikuma paredzéts, ka no septinam dalib-
valstim, kas paslaik sapem atbalstu no EFSM vai maksajumu
bilances mehanisma, tiks pieprasits mazaks lidzfinansgjums ES
kohezijas politikas projektiem, kuriem tam ir janodrosina lidz-
finans&jums. Tagad dalibvalstim vajadzigi lidzekli nebis jamekle
tikai savos budZetos, un tas nozimé, ka laika, kad stavoklis
valstu budzetos ir loti saspringts, batiski tiks sekméta izaugsmes
atjaunosana 3o valstu ekonomika, kuru skarusi krize. Lidzfinan-
séSana paaugstina sniegta atbalsta izmantoSanas efektivitati.
Mazaks lidzfinansGjums saistits ar risku, ka atbalsts netiks
izmantots pietickami efektivi — ar visiem pieejamajiem lidzek-
liem $is risks tomér bitu, cik iespéams, jasamazina. EESK
atbalsta Komisijas priekslikumu, kas atbilst Komitejas agrak
pienemtiem atzinumiem (%).

2.2 Ta ka paredzéts, ka izdevumu pieprasjumus varés
iesniegt lidz 2014. gada beigam, Slovakijai un Rumanijai
pieskirta lielaka ricibas briviba, lai tas varétu labak istenot

Briselé, 2013. gada 19. septembri

(1) OV C 24, 28.01.2012,, 81. Ipp; OV C 24, 28.01.2012,, 83. Ipp.;
OV C 24, 28.01.2012., 84. Ipp..

lidzfinansétos ES kohézijas politikas projektus. Ar saistibu auto-
matisko atcel§anu saistita termina pagarinasana ir atbilsto$s risi-
najums ari tapéc, ka ta attiecas tikai uz tdm dalibvalstim, kuram
laika posmam no 2014. lidz 2020. gadam paredzétie pieskirumi
péc Eiropadomes vienoSanas tika ierobezoti lidz zinamam
apméram. Saistibu atcel$ana veikta, pamatojoties uz Eiropa-
domes 2013. gada 8. februara secinajumos minéto ierosina-
jumu, ka Komisijai biitu jaapsver praktiski risindjumi, kas mazi-
natu risku, ka Rumanijai un Slovakijai pieskirta 2007.-2013.
gada finansgjuma fondu saistibas automatiski atcels, ka ari
iespgja grozit Regulu (EK) Nr. 1083/2006.

2.3 EESK wuzskata ari, ka batiski ir uzlabot labklajibu un
konkurétspéju krizes vissmagak skartajas valstis, un tapéc Komi-
teja iesniegto priekslikumu atbalsta.

2.4 EESK piekrit tam, ka netiek mainits kopgjais no fondiem
noraditaja laika posma pieskirtais finanséjums attiecigajam
valstim un programmam.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “ES

kosmosa riipniecibas politika — kosmosa nozares ekonomiskas izaugsmes potenciala apgiisana

” 9

COM(2013) 108 final
(2013/C 341/07)

Zinotdjs: Joost VAN IERSEL kgs

Eiropas Komisija 2013. gada 28. februari saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “ES kosmosa riipniecibas politika — kosmosa nozares ekonomiskas izaugsmes potenciala apgiisana

COM(2013) 108 final.

.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2013. gada 17. jalija.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 492. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembri (18. septembra séde), ar 151 balsi par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1 EESK loti atzinigi vérté ES ripniecibas politiku kosmosa
nozaré (!). Komiteja pauz gandarijumu ari par to, ka programma
“Apvarsnis 2020” laikposmam no 2014. gada lidz 2020. gadam
programmam Galileo, Copernicus un pétniecibai un izstradei
paredzeéti 11 miljardi euro, papildinot pasreizéjo Eiropas
Kosmosa agentiiras (EKA) gada budzetu, kas ir 4 miljardi euro.
Sie lemumi atbilst EESK neatlaidigi paustajai nostajai (2).

1.2 ES kosmosa politikai, kuras pamata ir politiska apnem-
Sanas visa Eiropa, biitu janodrosina Eiropas neatkariga piekluve
kosmosam visa vértibu kédg, t. i, no koncepcijas posma lidz
izstradei, ievieSanai un izmanto$anai. Lai varétu Istenot ilgter-
mina un ar lielu risku saistitus pasakumus, vajadziga prognozé-
jamiba, noteiktiba un pastaviga appemsanas.

1.3 Eiropas Savienibai ir vajadziga kritiskda masa. Kosmosa
jomas ieksgja tirgus darbibai gan iek$ju, gan arGju apsvérumu
de] ir nepiecieSams labi definét jédzienu par to, kas ir vienlidzigi
konkurences nosacijumi Eiropa.

1.4 Lielie institucionalie tirgi, kuriem visa pasaulé ir arvien
lielaka stratégiska un tehnologiska ietekme, lick istenot

(") ES kosmosa riipniecibas politika — kosmosa nozares ekonomiskas
izaugsmes potenciala apgtsana, COM(2013) 108, 2012. gada
februaris.

(?) Skatit jo 1pasi OV C 162, 25.6.2008., 24. Ipp., atzinums par Komi-
sijas pazinojumu “Eiropas kosmosa politika”, COM(2007) 212 final.

proaktivu ripniecibas politiku. Eiropas ripniecibas konkurét-
sp&ja ir jauzlabo, pakapeniski parvarot vel arvien batiskos
ieksgjos skerslus.

1.5 ES ripniecibas politika dazadas dalibvalstu stratégijas
jaapvieno viena sistéma un valstu prioritates jasaskano viena
satvara.

1.6  Visam ieinteresétajam pusém jadarbojas viena virziena.
Ipasa nozime ir Eiropas Kosmosa agentiirai (EKA). Ta darbojas
loti sekmigi, un tas sasniegumi nav apstridami. Saskana ar jauno
kartibu EKA ne tikai veiks lidzsingjos uzdevumus, bet ari
veicinas ES noteikumos paredzéto kosmosa projektu istenosanu.
Tiks ieviestas jaunas metodes un veidotas jaunas attiecibas. Tam
jabat labi koordinétam un precizi saskanotam starp visiem
iesaistitajiem dalibniekiem, t. i., Komisijas dienestiem, EKA un
dalibvalstim.

1.7 Vajadzigi oficiali mehanismi konsultacijam ar nozari, jo
ipasi attieciba uz maziem un vidgjiem uzpémumiem (MVU).
Pietickama dala Copernicus budzeta jaatvél jauniem pakalpoju-
miem un lietojumiem.

1.8 Kosmosa nozarei vajadzigs augsti kvalificéts darbaspeks,
tam piedavajot pienacigus ligumus. Pastaviga uzmaniba japievers
atbilstosam prasmeém, kas janodro$ina ar misdienigu izglitibu
un apmacibu, atvieglojot mobilitati.
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1.9  Stratégiskie drosibas un aizsardzibas apsvérumi ir
kosmosa politikas virzitajspeks visas valstis. ES jaunas kosmosa
politikas un pasakumu pamatu veido LESD 173. pants un jo
ipasi 189. pants. Lai So politiku un tas pasakumus varétu
istenot, dalibvalstim ciesak jasaskano riciba drosibas un aizsar-
dzibas joma, tadgjadi plasaka perspektiva tiem klastot par ES
arpolitikas elementu. No otras puses, kosmosa politikas isteno-
§ana ghita pieredze var bt piemérs, ka — dazas precizi
noteiktas jomas —veidojama Eiropas aizsardzibas politika.
Turpmakajas debatés par Eiropas aizsardzibu §i pieredze butu
jaievero.

1.10  ES kosmosa riipniecibas politika patiesam var sekmét
centienus attistit “konkurétspéjigu, stingru, efektivu un lidzsva-
rotu riipniecisko bazi Eiropa”, labveligi ietekméjot gan sabied-
riskos pakalpojumus, gan uzpémumus un iedzivotajus. Nozare
vel arvien trikst stabilitates un nedrosibu palielina krize.
Pienacis laiks sakt istenoanu!

1.11  Tapéc EESK pilniba atbalsta piecus Komisijas izvirzitos
mérkus: saskanots un stabils tiesiskais reguléjums, stingrs
rupnieciskais pamats, iesaistot MVU, konkurétspgja un rentabi-
litate, kosmosa lietojumu un pakalpojumu tirgi, tehnologiska
patstaviba un neatkariga piekluve kosmosam (3).

1.12  Eiropas pozicija pasaulé ir jastabilizé un janostiprina,
palielinot Eiropas riipniecibas razigumu un konkurétspéju, izvir-
zito mérku zina neatpaliekot no citam valstim, kas darbojas
kosmosa joma, un vienmér izmantojot visprogresivako tehno-
logiju, veicinot rentabilitati vertibu kédés un attistot kosmosa
lietojumu un pakalpojumu tirgus.

2. Vesturiskais konteksts, EESK iesaistiSanas

2.1  Drosibas un aizsardzibas apsvérumu dé] kosmosa poli-
tika ir veidota arpus ES liguma ietvariem. Dalibvalstim bija savas
kosmosa stratégijas. Kopéjam Eiropas interesem zinama méra
kalpoja pétnieciba un izstrade un EKA ripnieciskie projekti.

2.2 Ar EKA un ES 2003. gada noslégto pamatnoligumu
sakas jauns posms. Septitaja pamatprogramma tika paredzéti
pétniecibas projekti, un ES tuvojas ripniecibas politikas isteno-
Sanai konkrétas nozarés. Palielinajas augSupgjie un lejupéjie
ieguldijumi un konkurence, un specializéti privatie uzpémumi
izstradaja jaunus lietojumus un pakalpojumus.

2.3 EESK stingri atbalstija gan ES stratégiju, proti, EKA
koncepcijas apvienoSanu ar Eiropas iestazu ciesaku iesaistiSanos,
gan arl $a mérka istenoSanai izvirzitos konkrétos priekslikumus
un pienemtos lémumus (4).

(}) Skatit Eiropas Komisijas pazinojumu, 4. lpp.
(*) Skatit 2. zemsvitras piezimi.

2.4  Turpmakajos atzinumos EESK uzsvéra ES kosmosa poli-
tikas nozimi gan attieciba uz sabiedriskajiem pakalpojumiem,
gan uzpémumiem un jo Ipasi iedzivotajiem. Komiteja atzinigi
novértgja virzibu vairakas konkrétas jomas, pieméram Eiropas
Zemes novérosanas programmu (GMES), GMES kosmosa
komponenti un ES kosmosa stratégiju pilsonu interesés (°).

2.5  EESK 2012. gada ierosindja, ka GMES finans€jums bitu
jaieklauj daudzgadu finansu shéma 2014.-2020. gadam (°).
Padome 2013. gada 8. februari attiecigi nolema GMES — kas
tagad ir kluvis par Copernicus — pieskirt 3,78 miljonus euro,
Galileo — 6,3 miljardus euro un pétniecibai un izstradei saskana
ar programmu “Apvarsnis 2020” — 1,7 miljardus euro. Sis
lémums vél jaapstiprina Eiropas Parlamentam.

2.6 Nesenais Eiropas Komisijas pazinojums par riipniecibas
politiku kosmosa nozaré ir nakamais vajadzigais solis, jo Eiropas
kosmosa nozare paslaik atpaliek gandriz no visam, ja ne no
visam pargjam valstim, kas veic darbibu kosmosa ().

3. PaSreizéjas norises

3.1  Apstakli ir krasi mainjjusies. Visa pasaulé strauji palie-
linas kosmosa darbibas jauniesaistito valstu ieguldijumi. ASV
saglaba liderpozicijas. Saja valsti apgrozijums nozaré ir
apméram desmit reizes lielaks neka Eiropa. Kina un Indija
klast par spécigiem konkurentiem. Krievija nesen pazinoja, ka
ievérojami palielinas kosmosa nozares budzetu.

3.2 Bitiska nozime ir stratégiskiem apsvérumiem par auto-
nomiju un patstavibu. Viss Kinas, Indijas, Japanas tirgus (100 %)
un gandriz viss Krievijas tirgus ir institucionals. ASV $a tirgus
apjoms parsniedz 70 %. Atskirigs stavoklis ir Eiropa, kur tirgus
par 50 % ir atkarigs no privata sektora. Jaatzime, ka privata
sektora dala (20 %) ASV tirgi apjoma zina atbilst privata
sektora tirgus dalai (vairak neka 50 %) Eiropas tirgd.

3.3 Pasaules tirgus papladinas, tacu vienlaikus saasinas
konkurence, jo kosmosu apgiisana iesaistas arvien jaunas valstis.
Tas apdraud Eiropas kosmosa nozares ar gritibam sasniegto
stavokli, jo rodas skérsli tirdzniecibai, savukart jaunie tirgus
dalibnieki isteno agresivu eksporta politiku. Ta ka ASV aizsar-
dzibas budZets ir samazinats, ari §is valsts kosmosa nozare
eksportu virza uz visiem pasaules regioniem.

() Skatit OV C 339, 14.12.2010., 14. lpp.,, OV C 44, 11.2.2011,,
153. Ipp., OV C 43, 15.2.2012., 20. Ipp.

(6) Skatit OV C 299, 4.10.2012., 72. lpp. par GMES un tas darbibam
no 2014. gada.

() Skatit “ASD-Eurospace position paper on industrial policy” [ASD-Euros-
pace nostajas dokuments par riipniecibas politiku], 2013. gada
februaris, 2. Ipp.
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3.4  Tapéc EESK pilniba atbalsta merki saglabat Eiropas neat-
karigu piekluvi kosmosam, ka ierosinats vairakos Padomes seci-
najumos un Eiropas Komisijas pazinojumos. Padome un Komi-
sija vairak neka iepriek§ un pamatoti uzsver, ka kosmosa
nozares stratégiskajas jomas Eiropas Savienibai jasaglaba patsta-
viba, veicinot un nodrosinot Eiropas neatkarigu piekluvi
kosmosam.

3.5  Eiropa paslaik vél arvien ir batiski atkariga no ASV
tehnologijam. Lai varétu samazinat $o atkaribu, noteikti nodro-
Sinot zinaSanu un augsto tehnologiju materialu nepartrauktu
pieejamibu, valdibam, Eiropas Kosmosa agentiirai un Eiropas
Savienibai ir javeic pamatigs darbs.

3.6  Ta ka darbibai kosmosa ir ilgtermina raksturs un ta sais-
tita ar lielu risku, janodro$ina prognozéjamiba, noteiktiba un
ilgstoSas saistibas. Nozarei virzoties uz pilnigu briedumu, taja
vél arvien triikst stabilitates, jo Ipasi tas attiecas uz MVU, kuriem
ir liela nozime lietojumu izstradasana. Nedrosibu palielina
pasreizgja krize.

4. Kosmosa nozares riipniecibas politika

e

4.1  Sajos sarezgitajos apstaklos Komisija, pamatojoties uz
LESD 173. un 189. pantu, ir iesniegusi priekslikumu par aktivu
ES ripniecibas politiku.

4.2 Péc apsprieSanas ar vairakiem publiska un privata sektora
parstavjiem Komisija pirmo reizi ir ripigi analiz&jusi problém-
jautdjumus. ST plasi atzita analize ir galvenais pamatojums, lai
pasreizgjo EKA budzetu, kas ir 4 miljardi euro, biitiski palieli-
natu, kosmosa nozarei 2014.-2020. gada paredzot vél 11
miljardus euro. Nemot vérd citu valstu, kas veic darbibu
kosmosa, Istenoto agresivo politiku, Sis ir loti nozimigs solis
uz prieksu.

4.3 Papildu finansgjums ir arT labs sakuma punkts nozarg,
kura divu iemeslu dé] turpmakaja desmitgadé paredzama batiska
attistiba:

— ta ir stratégiska nozare;

— ar atbalsto$am tehnologijam ta dara iespéjamas daudzas citas
saimnieciskas darbibas, radot pozitivu sinergiju ar nozarém,
kas gist tieSu labumu no kosmosa tehnologijam un pakal-
pojumiem.

4.4  Kosmosa pakalpojumus arvien vairak izmanto tadas
jomas ka drosiba, lauksaimnieciba, transports, regionala attis-
tiba, okeanu monitorings, meteorologija, telesakari, apraide un
digitalas plaisas mazinasana.

4.5 Kosmosa nozare ari sekmés problemu risinaSanu tadas
vispargjas nozimes jomas ka klimata parmainas, nodrosinatiba
ar partiku, zivsaimnieciba, atmeZo$ana, dabas resursu uzrau-
dziba un katastrofu monitorings. Eiropai biitu vajadziga sava
globala sistéma, lai ta savus uzdevumus varétu veikt atbilstigi
savam stavoklim pasaules ekonomika. Sabiedribas informétiba
par Siem jautagjumiem ir japalielina.

4.6  EESK pilniba atbalsta lémumu, ka Eiropas Savienibai,
radot piemérotus pamatnosacijumus, jaizmanto iesp&jas istenot
proaktivu ripniecibas politiku. Komiteja uzskata, ka tas ir
konkréts solis plasakas ES ripniecibas politikas koncepcijas
istenoSana atbilsto$i minétajam Eiropas Komisijas 2010. un
2012. gada pazinojumos par ripniecibas politiku.

4.7  Apsverot un izstradajot kosmosa sistémas un uzsakot un
istenojot programmas, biitu janodrosina neatkariga Eiropas
piekluve kosmosam un ar to saistitas tehnologijas. Noteikti ir
vajadziga patstaviba un neatkariga datu parbaude, ipasi attieciba
uz Kinu, tacu ar attiecibd uz draudzigim valstim, pieméram,
ASV, ar ko Eiropa neizbégami konkure.

4.8  Lielako dalu rapniecibas politikas pasakumu saskana ar
valstu stratégijam joprojam isteno dalibvalstis. Sis stratégijas ir
dala no tadas plasakas jomas ka drosibas un aizsardzibas poli-
tika, un tas ari izskaidro cie$o saikni starp valdibam, valstu
pétniecibas iestadém un ripniecibu. Minétajos apstaklos rodas
ieksgji skersli, kas kavé tirdzniecibu un lidz ar to veicina
sadrumstalotibu un viengabalainibas trikumu, ka arf Eiropas
atpalicibu skatamaja joma.

49  Tas liek apzinaties, ka ES rapniecibas politikas prieks-
noteikums jebkura joma ir vienlidzigi konkurences nosacijumi.
Komisijai batu jaizstrada skaidri kritériji, kas Jauj precizi definét
jédzienu “vienlidzigi konkurences nosactjumi”. Sads precizi defi-
néts jédziens ir noteikti vajadzigs arl saistiba ar ES un treSo
valstu “savstarpiguma” pasakumiem, kas veicami, atverot starp-
tautiskos tirgus.

410  EESK uzsver, ka galigajam mérkim ir jabat vienlidzi-
giem konkurences nosacijumiem un parredzamai iekséjai
konkurencei Eiropas Savieniba. Tas ievérojami palidzés iet
kopsoli ar pargjo pasauli.

411  Saistiba ar Komisijas pétniecibas un izstrades politiku
EESK norada uz diviem svarigiem risinamiem jautajumiem:

— nepiecieSamas programmas iniciativas “Apvarsnis 2020”
ietvaros, lai ES konkurétspgju atbalstitu ar efektivu piedava-
jumu konkursu palidzibu, cie$i sadarbojoties ar EKA un
ipasam dalibvalstu pétniecibas un izstrades programmam
kosmosa joma;
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— janodroSina netraucéta pareja no pétniecibas un izstrades
posma uz ES programmu darbibas posmiem.

412 Minétie jautdjumi jarisina, pemot véra pétniecibai un
izstradei veltita dalibvalstu budZeta samazinasanu. Kopégjie izde-
vumi vairak vai mazak saglabajas nemainigi, pateicoties Komi-
sijas finansialajai lidzdalibai, kas kompensé samazindjumu.
Vienigais izpémums ir Vacija, kas kosmosa jomai paredzéto
pétniecibas un izstrades budZetu nesen palielinajusi par 10 %.

4.13  EESK vairakkart noradijusi: sekmiga riipniecibas politika
ir transversala, proti, lai sasniegtu visus Uzpéméjdarbibas un
ripniecibas generaldirektorata izstradatos mérkus, janodrosina
koordinacija starp dazadiem Eiropas Komisijas generaldirektora-
tiem, pieméram, ar Komunikacijas tiklu, satura un tehnologiju
generaldirektoratu jasaskano riciba satelitu komunikacijas joma
un ar Tirdzniecibas generaldirektoratu — riciba saistiba ar tirgu
atvér§anu un bitisku ar kosmosu saistito komponentu “piegades
drosibu”.

5. EKA un ES

5.1  Visa pamata ir zinatne un tehnologija, tapéc EESK vélreiz
uzsver EKA lielo nozimi Eiropas kosmosa politika. Nemot véra
skérslus, kas japarvar ikviena starpvaldibu sistéma, EKA snie-
gumi pagatné un Sobrid nav apstridami. Jau no darbibas sakuma
ta batiski veicinajusi kosmosa joma istenoto ES darbibu, kadu to
zinam $odien. EKA ir bijusi Joti liela nozime ar kosmosu sais-
titaja pétnieciba un izstradé un zindma méra ari rapnieciskaja
darbiba, pieméram, produktu cenas un kvalitates pozitivas attie-
cibas dél.

5.2 EKA ir pieredzgjis partneris valstu valdibam un ripnieci-
bai. Tapéc tas sasniegumi ir augsti kvalificéta tas kédes dala, kas
veido un nostiprina Eiropas riipniecibas pamatu. Turklat pasrei-
z€ja “taisnigas pelnas” sistéma ir rosindjusi valdibas uzraudzit
vispargjos sniegumus pétniecibas un izstrades joma un
turpmakos pasakumus attiecigajas valstis.

5.3  Tomér pakapeniski kluva skaidrs, ka jamekl€ jauni celi, ja
ES tiesam vélas bit konkurétspejiga pasaule. 2003. gada noslég-
tais EKA un ES pamatnoligums bija sakums papildu ES politikas
pasakumiem un finansu lidzekliem, ka ari lielakai konkurencei
un konkurétspéjai. Sakas veiksmiga EKA un ES partneriba.
Noturiga EKA darbiba biis stingrs pamats ES kosmosa riipnie-
cibas politikas pasakumu IstenoSanai.

5.4  Tapéc janorada: ta ka apstakli strauji mainas, precizi
janovérté procediiras un pieejas un finansu lidzekli jaizlieto
optimali, lai veicinatu Eiropas uznémumu noturigu konkurét-
sp&ju un elastigumu.

5.5 EKA nozime stabila pamata radiSana, lai Eiropa ar
mérktiecigu un integrétu lietojumu palidzibu varétu izmantot
savas kosmosa sistémas, tiek atzita, tomeér atbalsts, ko ta var
nodrosinat ES politikas pasakumiem, vél nav pilniba apzinats.
Ciesakai ES un EKA sadarbibai batu jarada spécigs impulss 3aja
joma.

5.6  Vajadzigi jauni risingjumi un metodes, lai varétu istenot
pardomatu politiku, kuras mérkis ir sekmigi izveidot un ilgtspé-
jigi izmantot sistémas, kas darbojas kosmosa. Janodrosina ari
efektiva lidzeklu apvieno$ana ES limeni, lai varétu sasniegt tris
meérkus:

— uzturét specigu zinatnisko pamatu;

— radit jaunus stimulus lietiskajam tehnologijam un tirgum;

— radit stimulus, jaunu lietojumu un pakalpojumu veidu (kas
atbalsta citas nozares) izstradei.

5.7  Nesenie lémumi ir saskapa ar modernizaciju, ko EESK
atbalstija 2008. gada atzinuma (%). Tolaik EESK uzsvéra: jo
vairak attistisies kosmosa apgi$anas tirgus, jo vairak bis nepie-
cieSama elastiga pieeja, kuru laika, kad tehnologiskie cikli klast
arvien 1saki un palielinas sinergija un uzlabojas lietojumi, parasti
nenodrodina stingras sadarbibas modeli, kas radusies Eiropas
Kosmosa agentiirai ievérojot “taisnigas pelnas” principu (°).

5.8  Jaizvairas no pék$pam parmainam. Tapéc EESK ir rosi-
najusi veikt analizi un sakt dialogu par to, kadu veiktspgjas
limeni Eiropa vélas sasniegt desmit gadu laika: “bhtu jaapspriez
arT EKA finansé$anas iespgjas, mazo un vidéjo uznémumu aktiva
lidzdaliba un spécigas konkurences saglabasana” (19).

5.9  EESK wuzskata, ka Padomes pagajusa gada novembri
pienemta rezoliicija par ES un EKA attiecibam ('), ka ari 8.
februari apstiprinata jauna finansu sistéma liecina par EESK
2008. gada izteikta ieteikuma konkrétu istenoSanu. ES sak
jaunu posmu.

5.10  TIstenojot minétos lémumus, EKA, pateicoties ilgstosi
uzkratajai pieredzei, bis atbildiga par praktisko vadibu, tacu
to daris, pamatojoties uz ES noteikumiem. Atbilstosa istenosana
nodroginas optimalu lidzsvaru starp EKA pilnvaram un paras-
tajiem ES tirgus mehanismiem.

izaugsmes veicinasana, 2012. gada 20. novembris.
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5.11  Paglaik vél nevaram prognozét, ka darbosies saskanotas
darba metodes, vismaz ne sakuma posma. Lai gan daZos
pédgjos gados ir notikusas nelielas parmainas, stimuléjot uz
tirgu vérstu pieeju izmanto$anu, Eiropa javeidojas jaunam attie-
cibam ar zinatni un pétniecibu kosmosa joma. Tapéc Komiteja
atbalsta praktisku kritériju izstradi, lai noteiktu atskiribu starp
ESA tradicionali izmantoto “taisnigas pelnas” principu (kura
mérkis ir Eiropa izveidot un izmantot daudzveidigu kosmosa
nozari) un Komisijai saisto$ajiem ES iek$éja tirgus noteikumiem,
lai varétu izveérst augligu sadarbibu starp Komisiju un ESA un
talak stiprinat Eiropas kosmosa nozari.

5.12  Sis aspekts ir minéts ari CCMI papildatzinuma par %o
jautgjumu. Uz daziem no taja minétajiem batiskajiem jautaju-
miem $obrid jau ir rastas apmierinoSas atbildes.

6. Ipasi jautajumi

6.1  Izstradajot kosmosa politiku saskana ar 189. pantu,
Komisijai un dalibvalstim, cik vien iespgjams, bitu jaizmanto
to paralélas pilnvaras. Dalibvalstim arT jauznemas iniciativa, lai
savstarpéji sadarbotos noteiktu jautdjumu risinasana. Sadus
procesus var uzraudzit Komisija.

6.2 Mainiga un dinamiska vide, kur valda konkurence, jade-
finé pareizi nosacijumi, palidzot radit stabilu pamatu ES uzne-
mumu konkurétspéjai. Tapéc EESK uzsver, ka turpmak nozarei
japieskir oficiala vieta konsultativajas struktiras, ipasi attieciba
uz jomam, kuras darbojas mazaki uznémumi. Prasibas janosaka
atklati un parredzami.

6.3  Apspriezami ir tadi jautajumi ka briva un atvérta datu
politika, kvalitate, standarti un sertifikacija. Pakalpojumus sniedz
gan valsts sektora struktiras, gan privata sektora dalibnieki,
tapéc vajadziga efektiva uzraudziba.

6.4  Skaidri noteikta konsultaciju kartiba laus izmantot MVU
milzigas iesp&jas. Pietickama dala programmam Copernicus un
Galileo paredzéta budzeta jaizmanto jaunu pakalpojumu un
lietojumu izstradasanai.

6.5 Ta ka kosmosa nozarei raksturiga augsta tehnologiska
intensitate, arT vidgjais darbaspéka kvalifikacijas limenis ir augsts.
Pasaulé kosmosa nozaré strada 800 000 darbinieku, no tiem
25% ASV un 4 % (!) Eiropa. Arvien vairak ir vajadzigi darbi-
nieki ar augstako izglitibu, lai uzlabotu Eiropas iespgjas un
raditu produktivu sinergiju. Lai palielinatu nozares popularitati,
janodrosina, ka ar visiem darbiniekiem tiek slégti pienacigi
darba ligumi.

6.6 Kosmosa téma rosina jaunieSu iztéli. EESK uzsver, ka
jaisteno aktiva darba tirgus politika, kuras pamata ir masdieniga
izglitiba un apmaciba un kura tiek veicinata augstakaja tehnis-
kaja izglitiba, citstarp, pateicoties ciesai saiknei ar pétniecibu un
inovaciju. Tas ari sekmés vélamo un atbilstosa [imena mobilitati.

6.7 Ta ka loti liela nozime ir institucionalajam tirgum,
ripniecibas politika kosmosa joma ir ciesi saistita ar iepirkuma
politiku. Abas politikas jomas jaievéro augstas kvalitates un
parredzamibas prasibas. EESK uzsver, ka nozare biitu Joti ganda-
1ita, ja tiktu izstradata ipaSa, kosmosa nozarei paredzéta, iepir-
kuma politika, kura tiesi biitu iesaistita ES un par kuras darbibas
jomu vispirms bitu javienojas Komisijai un dalibvalstim.

6.8  Sada politika nodrosinas, ka ES varés veikt Eiropas
kosmosa nozares infrastruktiiras ipasnieces un ar kosmosu sais-
tito pakalpojumu pircéjas funkcijas, lai varétu veikt visdazadakos
uzdevumus sabiedribas interesés.

6.9  EESK wuzsver, ka regioniem un to aktivitatei ir liela
nozime kosmosa nozaré notiekosas darbibas veicinagana.
Regionu nozime netiek pietickami novértéta. Regioni ir jain-
forme, un tie ir atbilsto$i jasagatavo, lai tie spetu gat labumu
no porzitivas ietekmes, ko rada kosmosa pakalpojumu efektiva
izmantoSana.

6.10  Trukst kvantitativu tirgus pétfjumu, un tade] trikst ari
ticamu datu par kosmosa pétniecibas galigo ietekmi uz lejupéja
posma lietojumiem. Japadzilina analitiskas zinasanas par augsu-
péjo un lejupéjo posmu.

6.11  Euroconsult pétijums, kura cita starpa noradits, ka ASV
augupgjie ieguldjjumi lejupéja posma rada divreiz vairak
rentablu darbibu neka Eiropa, tiek ap3aubits, tacu tas lidz $im
nav analitiski atspékots (1?). Cits Eiropas Savienibai interesants
modelis, kas sava bitiba ir vienreizgjs, ir atjauninats pétijums
par Apvienotas Karalistes kosmosa nozares dazado segmentu
ekonomisko ietekmi ('3).

6.12  EESK rosina Komisiju, EKA un dalibvalstis veikt kopigus
pétijumus par dazadajiem nozares segmentiem un analizét tos
pasaules méroga perspektiva. Konsolidéti dati par (jaunam)
darba vietam, izaugsmes raditdgjiem un lietojumiem palielinas
nozares nozimibu un laus saglabat pastavigu sabiedribas atbal-
stu.

('?) Euroconsult péc 2011. gada veiktas analizes secindja, ka attieciba
starp augSupgjiem ieguldfjumiem un lejupgjiem lietojumiem ir 1
euro: 16 euro, turpreti Eiropa §I attieciba ir “tikai” 1 euro: 8 euro.

(*) UK Space Industry, Update of the Size and Health of the UK Space
Industry, Oxford Economics, 2010. gads.
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7. Dros$iba un aizsardziba

7.1  EESK uzskata, ka ES kosmosa politika sniegtu lielaku labumu, ja ta tapat ka Eiropas konkurentu
kosmosa politika balstitos uz stratégisko drosibas un aizsardzibas jautajumu ciesaku saskanpoSanu starp
dalibvalstim un lidz ar to baitu ES plasak istenotas arpolitikas elements. Turpmakajas debatés par Eiropas
aizsardzibu $ai saiknei, ja tas vajadzigs, bitu japievers uzmaniba.

7.2 Eiropas sadarbiba kosmosa joma ir attistita ievérojami vairak neka jebkura cita aizsardzibas joma. Ar
aizsardzibu saistitas darbibas kosmosa var biit savienotas ari ar ES aizsardzibas politikas izstradi, pieméram,
ka izmeéginajuma projekti vai kopigu aizsardzibas projektu paraugi. EESK norada, ka 3ads priekslikums
izteikts jau 1987. gada! Tomér tas nav ticis izskatits.

Brisele, 2013. gada 18. septembri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE



21.11.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 341/35

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai:
Inovacijas savienibas 2012. gada attistibas novert&jums. Parmainu paatrinasana”

COM(2013) 149 final
(2013/C 341/08)

Zinotajs: STANTIC kgs

Eiropas Komisija 2013. gada 21. martd saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu:

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai: “Inovacijas savienibas 2012. gada attistibas novertgjums. Parmainu paatrinasana”

COM(2013) 149 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2013. gada 17. jalija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 492. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembrT (18. septembra séde), ar 161 balsi par, 1 balsi pret, 1 balsi atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK atzinigi vérté Komisijas [émumu jau otro gadu péc
kartas publicét zinojumu par Inovacijas savienibas attistibu.
Minétaja zinojuma Komisija norada uz ievérojamu progresu,
proti, 80 % saistibu pamatiniciativas ietvaros tiek Istenotas
saskana ar planu. EESK piekrit, ka ir panakts progress, jo Ipasi
attieciba uz pamatpolitiku, kura paredzéta konkrétu saistibu
istenosana. Tapéc Komiteja pauz ceribu, ka lidz 2014. gada
beigam visas 34 saistibas bas Istenotas.

1.2 Lai gan 2012. gada ir panakta virziba vairakas svarigas
jomas, pieméram, vienota patentu sistéma un jauni noteikumi
attieciba uz riska kapitala fondiem, tas nav iemesls pasapmieri-
natibai. Inovacijas savieniba vél nedod rezultatus ekonomikas
izaugsmé un darba vietu radiSana. Nav ari batiski palielinajusies
Eiropas pétniecibas telpas globala konkurétspéja.

1.3 EESK ar ipasi lielam bazam norada uz pétniecibas un
izstrades izdevumu samazinaSanas tendenci vairakuma dalib-
valstu budZetos jau otro gadu péc kartas. Lidzigas bazas inova-
cijas joma izraisa arvien lielaka plaisa starp dalibvalstim un starp
atseviskiem regioniem. Regionalas kohézijas politikas un struk-
tarfondu efektivitate attieciba uz Inovacijas savienibu bis japar-
Verte, jo ipasi saistiba ar intelektuala darbaspéka emigraciju no
Eiropas nelabveliga situacija esoSiem regioniem uz visparatzi-
tiem pétniecibas centriem.

1.4 Krize jau tagad ir likusi Eiropai padzilinat integraciju, lai
nodrosinatu  makroekonomikas stabilititi un monetaras

savienibas darbibu. EESK ir parliecinata, ka ari pétniecibas un
inovacijas joma ir vajadziga lielaka un dzilaka integracija, ja més
patiesam velamies, lai Inovacijas savienibas projekts vainagotos
ar lielaku uz zinasanam balstitas Eiropas konkurétspéju, ekono-
mikas izaugsmi un darba vietu radi§anu. EESK aicina Eiropa-
domi oktobra samita secindjumos atbalstit Inovacijas savienibas
koncepcijas padzilinasanu.

1.5  EESK ir parliecinata, ka Inovacijas savienibai, pat tad, ja
visas 34 saistibas tiks izpilditas, javirzas talak, un tapéc atbalsta
EPJTV (1) ieteikumus un Komisijas atbildi uz tiem. Vienlaikus
Komiteja aicina Komisiju péc iespgjas atrak izstradat sarakstu
ar pasakumiem un jomam, kurds iesp&ams padzilinat Inovacijas
savienibu un kuras tas jadara steidzami. Jo ipasi talaku uzlabo-
jumu iespéjas Komiteja saskata saistiba ar vél labvéligaku
apstaklu radiSanu strauji augoSiem inovativiem uzpémumiem,
inovaciju publiskaja sektora, socialo inovaciju un jauniem,
inovativiem uzpémegjdarbibas modeliem, kas varétu radikali
mainit mentalitati un pasreizéjo pieeju inovativiem risinaju-
miem.

1.6  Funkciongjo$a Eiropas pétniecibas telpa ir Inovacijas
savienibas neatpemama sastavdala. Lai gan Eiropadome Inova-
cijas savienibai sniedz pilnigu atbalstu, EESK Saubas, vai tas
izveide lidz 2014. gada beigam biis pabeigta, jo nav vérojams
progress galvenajas jomas: pétnicku mobilitate, valstu pétnie-
cibas sistemu efektivitate, pétniecibas infrastruktiiras optimala
izmanto$ana, pétniecibai veltita finansgjuma konkurétspéjiga
izlietosana, intelektuala ipaSuma tiesibu tirgus pilniga izveide

(') Eiropas pétniecibas un jauninajumu telpas valdes (EPJTV) 1. nostajas
dokuments “Inovacijas savienibas stresa tests”, 2012. gada novem-
bris.
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utt. EESK tapéc atkarto aicindgjumu Komisijai un dalibvalstim
péc iespéjas atrak nodrosinat, lai batu visi apstakli EPT attistibai,
ka Komisija ierosinajusi sava pazinojuma (?).

1.7  EESK atzinigi verté sasniegto Eiropas limena augstas
kvalitates pétniecibas infrastruktiras izveide un Eiropas inova-
cijas partneribu daudzsoloSos sakotngjos rezultatus. Komiteja
uzskata, ka inovacijas partneribas dazos gadijumos tomeér ir
vél neparbauditi un nepabeigti modeli, un aicina Komisiju,
pamatojoties uz pasreizéjo pieredzi, sagatavot visaptverosu to
efektivitates analizi, ka arT vienotus to darbibas un finansésanas
nosacjjumus.

1.8  Pétniecibas un inovacijas atbalsta sistéma Eiropa ir vél
parak sarezgita, un tas jo ipasi attur mazos un vidéos uzné-
mumus no piedaliSanas ES pétniecibas projektos. Papildus sarez-
¢itam un laika zina ietilpigdm administrativajam prasibam, ir ari
ieverojamas atskiribas regionalaja, valsts un Eiropas limeni
istenoto to programmu procediras.

1.9  Komiteja ievérojamu inovacijas veicinaSanas potencialu
saskata inovativaka publiskaja iepirkuma. Tapéc ta aicina dalib-
valstis palielinat publiska iepirkuma izmantosanu pirmskomer-
cializacijas posma un dalities pieredzé un modelos, kas atspo-
gulo inovacijai draudzigu iepirkumu. Tam jaattiecas ari uz
publisko iepirkumu, ko finansé no struktarfondiem.

1.10  Ar izglitibas sistému reformu cita starpa Eiropai janod-
rosina daudz vairak augstakas kvalifikacijas zinatnieku un inZze-
nieriem (*). EESK uzskata, ka vinu studiju programmas bitu
velams ieklaut uznémeéjdarbibas macibas un vadibas prasmi,
kas ir batiski elementi, lai labas idejas parvérstu veiksmigos
projektos. Komiteja aicina macibu programmu sagatavo$ana
un zinatnu doktoru programmu izpildé iesaistit uzpémumus
un socialos partnerus.

1.11  EESK vélas velreiz uzsvért socialas inovacijas ipaSo
lomu, jo tai varétu but svariga nozime krizes parvaréana un
citu misdienu sabiedribas problému risinasana. Tapéc vajadzétu
attistit atbalsta mehanismus, kas ir pieejami ari iespéjamajiem
socialajiem jauninatajiem pilsoniskaja sabiedriba un socialas
ekonomikas nozaré. EESK aicina Komisiju péc iespéjas atrak
izveidot atbalsta mehanismus tadu inkubatoru izveidei, kas
isteno inovativus socialos projektus.

(*) Komisijas pazinojums COM(2012) 392 final — Stipraka Eiropas
Pétniecibas telpas partneriba izcilibai un izaugsmei.

(}) Eiropai lidz 2020. gadam bis vajadzigs vismaz miljons jaunu
pétnieku un inZenieru, ja ta vélas sasniegt stratégijas “Eiropa 2020”
mérkus.

2. Atzinuma un Komisijas pazinojuma konteksts

2.1  Inovacijas savieniba ir viena no septinam pamatiniciati-
vam, kas ietvertas stratégija “Eiropa 2020”. Tas mérkis ir radit
inovacijai labvéligaku vidi Eiropa un tadéjadi nodrosinat, ka
jaunino$as idejas tiek izmantotas produktos un pakalpojumos,
kas laus radit izaugsmi un darba vietas. Analize rada, ka valstis,
kas ieguldijusas vairak lidzeklu pétnieciba un inovacija, atgistas
ieverojami atrak un tajas ir augstaks nodarbinatibas limenis (*).

2.2 Pazipojuma “Inovacijas savienibas 2012. gada attistibas
novért&jums” (°) Eiropas Komisija otro gadu péc kartas apkopo
dalibvalstu un visas Eiropas panakumus Inovacijas savienibas
istenosana, kas ir viena no galvenajam stratégijas “Eiropa
2020” pamatiniciativam.

2.3 Komisija kopuma zino par ievérojamu progresu Inova-
cijas savienibas isteno$ana. Sekmigi norit vairak neka 80 %
iniciativu. Dalibvalstis aizvien vairak pievérSas inovacijai labve-
ligas uzpémejdarbibas vides radiSanai, atcelot nodoklus ieguldi-
jumiem pétnieciba, samazinot nodoklus pelpai no patentiem,
atvieglojot piekluvi riska kapitalam utt.

2.4 Tomér pazinojumid minétas vairakas satrauco$as tenden-
ces, no kuram liela dala ir ekonomikas krizes un lielu budzeta
deficitu sekas:

— 2011. un 2012. gada gandriz visu dalibvalstu budzetos
paradijas tendence samazinat izdevumus pétniecibai un
inovacijai;

— valstu pétniecibas sistému atskiriga efektivitate un ietekme
palielina inovacijas plaisu starp valstim un regioniem;

— dazas valstis privataja sektora samazinajusies ieguldijumi
pétnieciba un izstrade, ipasi mazo un vidéjo uzpémumu
vidi;

— daudzo izaugsmi kavgjoso faktoru dé] Eiropa ir saméra
maz atri augoSu inovativu uznémumu.

2.5  Galvenais konstatéjums pazinojuma ir tas, ka Eiropai ir
ciesak jaappemas panakt izaugsmi, kuras pamata ir inovacija. Lai
sasniegtu $o mérki, steidzami talak jaattista Inovacijas savieniba.
Paslaik vel nav skaidrs, kadas jomas, ar kadiem pasakumiem un
ar kadiem lidzekliem notiks $ada attistiba un padzilinasana.

(*) Inovacijas savienibas 2013. gada rezultatu parskats.
() COM(2013) 149 final, 21.03.2013.
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3. Visparigas piezimes

3.1  EESK atzinigi verte Komisijas lémumu katru gadu veikt
Inovacijas savienibas attistibas analizi. T4 ir viena no stratégijas
“Eiropa 2020” pamatiniciativim. Savlaiciga rezultdtu analize
sekmé korektivu pasakumu veiksanu jomas, kuras attistas neve-
lami.

3.2 Nemot véra parasto praksi jaunu ES tiesibu aktu isteno-
$ana, divi gadi ir parak Iss laiks sasniegto rezultatu realai novér-
teSanai (°). EESK tomeér atzinigi vérté to, ka ir izstradats Inova-
cijas savienibas politiskais satvars, lai gan panakumi ekonomikas
izaugsmé un jaunu darba vietu radi§ana vel nav acimredzami.

3.3 Uz nebeidzamu, visaptvero$u debasu fona par valstu
budZeta deficitiem, nepopulariem taupibas pasakumiem un
vispargju uzticibas zudumu Eiropas projektam Inovacijas savie-
niba ir viena no pozitivakajam un veiksmigakajam iniciativam.
Lielaka dala saistibu Inovacijas savienibas ietvaros tiek vairak vai
mazak Istenotas. EESK tapéc pamatoti gaida, ka visas 34 sais-
tibas tiks izpilditas Iidz 2014. gada beigam.

3.4  EESK atzinigi vérté progresu visas Eiropas pétniecibas
infrastruktiiras veidosana, pateicoties EPISF () efektivai un
aktivai darbibai. No 48 projektiem 27 EPISF saraksta projekti
ir jau IstenoSanas stadija, un ta ir laba zime, kas rada, ka mérkis
60 % Eiropas prioritaras pétniecibas infrastruktiras izveidot lidz
2015. gadam ir sasniedzams (%). Komiteja uzskata, ka Eiropa vél
aizvien dara parak maz, lai koordinétu un optimizétu savas
pétniecibas infrastruktiiras izmantoganu.

3.5 Jauna Eiropas inovacijas partneribu koncepcija, kuras
sakotnéjo izméginajuma projektu mérkis ir risinat nozimigakas
problémas sabiedriba (°), lidz $im ir bijusi iedro§ino$a. Inovacijas
partneribu mérkis ir apvienot visu limenu ieinteresétas puses,
parvarét sadrumstalotibu un nodrosinat “kritisko masu”. Nerau-
goties uz pozitivajam iezimém, Eiropas partneribas dazos gadi-
jumos ir tikai neparbauditi un nepabeigti modeli. Tapéc EESK
aicina, lai Komisija, pamatojoties uz lidz§ingjo pieredzi, péc
iespgjas drizak visaptverosi izanalizétu to efektivitati un izstra-
datu vienotus to turpmakas darbibas un finansésanas nosaciju-
mus.

(%) Dazi tiesibu akti, kam ir ievérojama ietekme uz inovacijas vides
uzlabosanu (Intelektuala ipasuma tiesibu direktiva, Eiropas patents,
riska kapitala pase utt.) nav vél pilna méra stajusies speka.

() Eiropas Pétniecibas infrastruktiiras stratégijas forums.

(%) Sk. EPISF istenoSanas zinojumu 2012. gada novembri.

(°) Eiropas inovacijas partneriba (EIP) “Aktivas un veseligas vecumdie-
nas”, EIP “Lauksaimniecibas ilgtspéja un produktivitate”, EIP “Gudras
pilsétas un kopienas”, EIP adens resursu joma, EIP izejvielu joma.

3.6 Lai gan dazas jomas panakts neapSaubams progress, més
nevaram bt apmierinati ar sasniegto. Turpmak atzinuma EESK
min jomas, kuras uzlabojums vél nav pietickams un kuras ir
vajadziga atra un efektiva riciba.

3.7  Petniecibas un izstrades atbalsta sistema Eiropa vél
aizvien ir parak sarezgita. Potencialie lidzeklu sanéméji saskaras
ar pastavo$o instrumentu loti lielo dazadibu (valsts un regio-
nalas programmas, starpvaldibu iniciativas un ES finanséSanas
procediiras). Arl Birokratija vél nav ievérojami samazinata. Tas
kavé parrobezu sadarbibu un nelauj MVU un jo ipasi mikrouz-
némumiem piedalities ES pétniecibas projektos. Papildus
administrativajam slogam pastav arl ievérojamas at3kiribas
procediras.

3.8 Inovacijas savienibas sakumpunktam jabht teicamas,
modernas izglitibas sistémas izveidei visas dalibvalstis, ietverot
augstakas izglitibas reformu. Uzpémumi vél aizvien maz
iesaistas macibu programmu sagatavoSana un doktorantiras
programmu isteno$ana. Tapéc EESK vélreiz aicina nakotnes
izglitibas sistému planosana aktivi iesaistit socidlos partnerus.
EESK arf aicina nakamo inZenieru un zinatnieku izglitiba ieklaut
vadibas un uznéméjdarbibas prasmes, lai atvieglotu un veicinatu
labu ideju izmantoSanu sekmigos, pardodamos projektos.

3.9  EESK atbalsta inovacijas plasu definiciju, ko var piemérot
daudzam jomam. Savos ieprieks€jos atzinumos ta vairakkart ir
uzsvérusi ipaso lomu, kada ir socialajai inovacijai (1%), kas biezi
nak tie$i no pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Daudzi
Eiropas labklajibas sistémas aspekti tadu inovativu ideju rezul-
tats, ar kuram nakusi klaja pilsoniskas sabiedribas un socialas
ekonomikas dalibnieki. Tapéc inovacijas jaatbalsta visas sabied-
riskajas jomas, un finansé$anas mehanismiem jaatspogulo inova-
cijas loti liela daudzveidiba.

310 Mes vel aizvien nemakam efektivi komercializét
inovativas idejas: piekluve finanséjumam, ipasi attieciba uz
maziem, inovativiem uznémumiem, vél aizvien ir apgritinata
(riska kapitala fondu trikums finansu krizes dél). Uznéméjdar-
biba un inovacija biezi ir saistitas. Eiropa més esam tradicionali
mazak iecietigi pret iespéjamu neveiksmi uzpéméjdarbiba. Vel
atturigak més vértéjam riskantus inovativus projektus. Kapitala
(ipasi, riska kapitala) vienotais tirgus joprojam nedarbojas. Jauni
inovativu uznémumu finansé$anas veidi, pieméram, kolektivais
finansgums un uznéméjdarbibas mecenati, dzivé tiek ieviesti
parak leni. Riska daliSanas finansu mehanisms ir bijusi loti
laba pieredze, bet diemzél ta nevar apmierinat pieprasijumu.

(1% Sk. atzinumus: OV C 132, 3.5.2011., 39. Ipp. (3.10.4. punkts); OV
C 229, 31.7.2012., 39. Ipp.; OV C 354, 28.12.2010., 80. Ipp..
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3.11  Vienota inovaciju tirgus izveide liela méra ir atkariga
no Eiropas vienota tirgus pareizas darbibas, bet tas vél joprojam
saskaras ar daudziem $kérsliem un nepilnibam, jo ipasi pakal-
pojumu un kapitala brivas aprites nodro$inasana (!'). EESK
atkartoti ierosina Komisijai apsvért ideju izveidot Eiropas
meéroga elektronisko datu bazi (meklétajprogrammas veida),
kura ieklautas specifiskas atsevisku uznémumu un pétniecibas
institfitu zinasanas, lai veicinatu uznémumu un citu organizaciju
atraku sadarbibu tikla un tadgjadi tos kopigi iesaistitu inovativos
projektos (iespgjams, pastavosa Eiropas Biznesa atbalsta tikla
ietvaros) (12).

3.11.1  Tas pats attiecas uz Skérsliem intelektuila ipasuma
tiesibu vienota tirgus izveidei. Lai gan beidzot ir izveidots
vienotais Eiropas Savienibas patents, kas ir batisks sasniegums,
attiecigas procediiras vél nedarbojas.

3.12  Eiropa kavéjas ari ar inovativa publiska iepirkuma
tirgus pilnigu izveidi, jo ipasi, attieciba uz publiska iepirkuma
mehanismiem (*%). ES ir parak maz publisko iepirkumu, kuru
meérkis ir inovacijas veicinaSana. EESK tapéc aicina dalibvalstis
daudz biezak izmantot pirmskomercializacijas posma publisko
iepirkumu, kurs, péc Komisijas aplésém, laus iepirkuma tirgum
pieaugt par 10 miljardiem EUR. Saja sakara Komiteja norada ari
uz Eiropas Parlamenta priekslikumiem par publiska iepirkuma
modernizaciju (#). Lai palielinatu pieprasijumu péc inovativiem
produktiem un pakalpojumiem, vairak jaizmanto ari struktiir-
fondu lidzfinansétais publiskais iepirkums.

3.13  Funkciongjosa Eiropas pétniecibas telpa, kas ir sino-
nims pétniecibas un inovacijas vienotajam tirgum, ir viens no
galvenajiem nosacfjumiem pilnigai Inovacijas savienibas koncep-
cijas iedzivinasanai praksé. Eiropadome ir noteikusi 2014. gadu
par tas izveides terminu ('°). Tas nozimé, ka lidz minétajam
laikam visiem galvenajiem mobilitates un parrobezu sadarbibas
skérsliem jabait novérstiem, tostarp, izmantojot pétnieku brivo
darba tirgu, izveidojot papildu pensiju fondus, garantjot zina-
§anu un pétijumos gito atzinu optimalu plismu un konkurét-
sp&jigak izmantojot valsts pétniecibas resursus. EESK savu
viedokli par EPT pabeig$anu ir sikak izklastijusi atzinuma (1),
kura ta pauz bazas par to, ka 2014. gads ir parak grati izpil-
dams termins.

3.14  Inovacijas finanséSanas un veicinasanas prioritate ir jaat-
spogulo visas ES finansé$anas programmas, tostarp kohézijas

(") Skatit atzinumu “Vienota tirgus akts — noteikt tritkstoSos pasaku-
mus” (Oficiala Véstnesi vél nav publicéts).

(*?) Skatit atzinumu OV C 218, 11.9.2009., 8. lpp. (1.2. un 3.2.4
punkts).

(%) Publiska iepirkuma tirgus nodrosina 17 % no Eiropas IKP.

("% Ieksgja tirgus un patérétaju aizsardzibas komitejas (IMCO) zinojums
un EP rezoliicija par pirmskomercializacijas posma publisko iepir-
kumu.

(") Eiropadomes 2011. gada februara un 2012. gada marta secinajumi.

(1) OV C 76, 14.3.2013,, 31. Ipp..

N

fondu programmas, ne tikai konkurétspéjas un inovacijas
programma. Tapéc EESK aicina dalibvalstis izmantot iespgjas,
ko piedava jauna struktiirfondu regula (17).

3.15  Lai Inovacijas savieniba pareizi darbotos, ir vajadzigi
ilgtspéjigi centieni un efektiva sadarbiba visos limenos — ES,
valstu un vietéja limeni. Lielaka uzmaniba japievér§ Regionalas
inovacijas politikas lomai, jo ta varétu ievérojami palidzét
apturét intelektuala darbaspeka emigraciju no regioniem ar iero-
bezotam iespéjam uz visparatzitiem Eiropas pétniecibas
centriem.

4. TpaSas piezimes

4.1  EESK uzskata, ka pamatiniciativas 34 saistibu izpilde ir
tikai pirmais solis istas Inovacijas savienibas izveidé. Ja vélamies
sniegt bitisku ieguldijumu gudra, ilgtspéjiga un icklaujosa izaug-
sme, nakamaja posma bis vajadziga pilnveidosana, proti,
valstu pétniecibas un inovacijas politikas daudz lielaka integra-
cija un koordinacija ar ES politiku un pasakumiem. EESK aicina
Komisiju nekavéjoties sastadit ipasu sarakstu, kura minéti pasa-
kumi un jomas, kur pilnveido$ana ir ne tikai iesp&jama, bet ari
vajadziga.

4.2 EESK uzskata, ka pilnveidosanai ir daudz iesp&ju daudzas
jomas, no kuram ta vélas minét tikai dazas.

— Inovdcijas veicinasana publiskaja sektora var palielinat publisko
iestazu efektivitati un samazinat to izmaksas, tadéjadi dodot
ieguldijumu budZetu lidzsvaro$ana un dalibvalstu vispargja
konkurétspéja.

— Turpmaki uznemejdarbibas vides uzlabojumi inovativiem, strauji
augoiem uznémumiem, jo Ipasi veicot izlémigakus pasakumus
nodoklu joma3, atbalstot uznémumu dibind§anu (pagaidu-
atbrivojumi no nodokliem), saskanojot autortiesibu tiesibu
aktus utt.

— Sociala inovacija var piedavat sekmigus risinajumus daudzam
misdienu sabiedribas probléemam un palidzét novérst
ekonomikas krizes sekas.

— Inovativi risinajumi pakalpojumu nozaré pavértu jaunas iespéjas
mazumtirdznieciba, e-komercija, tirisma, lietojumprogram-
matiiru izmantoSana u.c.

(1) ESF regulas 9. pants.
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4.3  EESK atbalsta secinajumus un ieteikumus, ko izteikusi
EPJTV, kura ir veikusi pirmo Inovacijas savienibas “noturibas
testu” ('%). Saja zinojuma ta norada, ka ir radikali japarverté
turpmaka Eiropas izaugsmes stratégija, lai tas pamata bitu
vairak zinaSanu un inovacijas. Ka galvenas problémas EPJTV
norada:

— vajas dalibvalstu politiskas saistibas attieciba uz Inovacijas
savienibu;

— novecojusi tradicionalie uznémeéjdarbibas modeli;

— nepietiekama saikne starp augstaka limena zinatniskajiem un
akadémiskajiem sasniegumiem un faktiskajiem tehnologiskas
inovacijas rezultatiem;

Briselé, 2013. gada 18. septembri

('%) Eiropas pétniecibas un jaunindjumu telpas valdes (EPJTV) 1. nostajas
dokuments “Inovacijas savienibas stresa tests”, 2012. gada novem-
bris.

— lémumu léna pienemsana un negativa atticksme pret risku,
kas saistits ar inovaciju.

4.4 EESK ierosina Komisijai apsveért specifiskus instrumentus,
kuru mérkis bitu veicinat jaunu, inovativu uznéméjdarbibas
modelu attistibu. Viena iespgja batu izmantot ta dévétos “ino-
vacijas kuponus”.

4.5 EESK pamatiniciativas ir aicinata mudinat uznémumus,
socialos partnerus un NVO, kurus ta parstav, atbalstit Inovacijas
savienibu un palidzét izplatit paraugpraksi. Més ierosinam, ka
Komiteja, ipasi ar stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komi-
tejas palidzibu, sagatavo sarakstu, kura minétas konkrétas inicia-
tivas un pasakumi, kas tai laus sniegt vél lielaku ieguldijumu
uzticibas Inovacijas savienibai veidoSana, iesaistot socialos
partnerus, valstu ekonomikas un socidlo lietu padomes un
citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE



C 341/40

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

21.11.2013.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par maksajumu kontu tarifu salidzinamibu, maksajumu kontu
mainu un piekluvi maksajumu kontiem ar pamatfunkcijam”

COM(2013) 266 final — 2013/0139 (COD)
(2013/C 341/09)

Zinotdja: MADER kdze

Padome 2013. gada 7. junija un Eiropas Parlaments 2011. gada 23. maija saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par maksajumu kontu tarifu salidzinamibu, maksajumu kontu

mainu un piekluvi maksajumu kontiem ar pamatfunkcijam”

COM(2013) 266 final — 2013/139 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2013. gada 17. jalija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 492. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembri (18. septembra séd€), ar 163 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1 EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu, kura mérkis
ir visiem Eiropas iedzivotajiem nodrosinat bankas konta pieeja-
mibu un uzlabot tarifu salidzinamibu un mobilitati, lai novérstu
finansialo atstumtibu un lai patérétajiem klatu vieglak piedalities
ieksgja tirga.

1.2 Komiteja uzskata, ka direktivas pienemsana ir vispieme-
rotakais veids, lai panaktu o pasakumu istenosanu — tie labveé-
ligi ietekmes gan patérétajus, gan maksajumu pakalpojumu snie-
dzgjus. Sie pasakumi veicinas virzibu uz vienota tirgus izveides
pabeiganu finansu pakalpojumu joma un palidzés novérst skér-
Slus, kas ierobezo personu brivu parvietodanos un precu, pakal-
pojumu un kapitala brivu apriti. Tomér 3o tiesibu isteno$anai ir
janotiek saskana ar Savienibas noteikumiem par nelikumigi
iegtitu lidzeklu legalizéSanu un terorisma finanséanu, turklat
tie nedrikst veicinat izvairisanos no nodoklu maksasanas. Komi-
teja uzskata ari, ka vislielaka uzmaniba ir javelta subsidiaritates
un proporcionalitates principiem.

1.3 Tomér ta pauz nozélu par dazu pasakumu ierobezoto
tvérumu. Ta iesaka harmonizét visu maksajumu terminologiju
un informacijas dokumenta ietvert ne tikai pasus svarigakos, bet
ar citus darfjumus. Komiteja uzskata, ka pareizu izveli var
izdarit tikai tad, ja ir salidzinati tarifi, kas piemérojami visiem
pamatdarfjumiem, jo patérétaju vajadzibas ir atkirigas.

1.4  Komiteja atzinigi vérté noteikumus, kas paredzéti
parredzamibas uzlabosanai, pieméram, sasaistitos piedavajumus,

kuros patérétajam pasam ir javar salidzinat dazadas maksajumu
pakalpojumu sniedzéju piedavatas formulas un noteikt, kura no
tam ir visizdevigaka un vispiemérotaka vina stavoklim.

1.5  Ta atbalsta, ka ir jaievies pienakums izsniegt pazinojumu
par tarifiem, un vélétos, lai Sis pienakums tiktu papildinats ar
pienadkumu patérétaju savlaicigi informét par neierastu maksa-
jumu atvilkSanu no vina konta, lai vinpam batu iespéja veikt
nepieciesamos pasakumus vai apstridét Sos maksajumus.

1.6  Ripgjoties par parredzamibu, Komiteja atbalsta arT neat-
karigu salidzinasanas instrumentu izveidi un iesaka eso$o vietnu
registra patérétdjiem sniegt informaciju par iestadém, kas
atrodas visas dalibvalstis.

1.7 EESK pozitivi vérte arl priekslikumus par banku mobili-
tati. Ta uzskata, ka bitu jaizskata iespéjas izveidot “parnesamu”
konta numuru un batu sistematiski jaievie§ automatiskas dari-
jumu paradreséSanas operacijas (!). Pirms minétajiem pasaku-
miem biitu javeic neatkariga analize.

1.8 Komiteja vérs uzmanibu ari uz to, ka svariga ir maksa-
jumu pakalpojumu sniedz&u personala apmaciba, jo informacija
ir nepiecieama, bet nav pietickama. Ta uzsver ari, ka ir nepie-
cieSama izglitiba finansu joma un to varétu sniegt, pieméram,
neatkarigas patérétaju apvienibas (?).

() OV C 151 17.6.2008., 1. Ipp.
() OV C 318 29.10.2011. 24. Ipp.
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1.9 EESK viennozimigi atbalsta noteikumus, kuru meérkis ir
panakt, lai katram Eiropas iedzivotajam bitu bankas konts ar
pamatpakalpojumiem, jo iespéjas izmantot banku pakalpojumus
misdienas ir viena no ieklautibas sastavdalam.

1.10  Komiteja rezervéti raugas uz noteikumu, ka katra dalib-
valsti janoriko “vismaz viens maksdjumu pakalpojumu snie-
dzgjs”, jo $ads ierobezojums var radit situdciju, ka patérétajiem
nav izvéles, jo nav neviena konkuréjosa piedavajuma.

1.11  EESK uzskata, ka realas izmaksas ir japem véra, lai
noteiktu, vai sasaistitas izmaksas ir samérigas, jo konta pastave-
$ana un apkalposana nevar notikt bez maksas, un uzsver nepie-
cieSamibu regulét izmaksas, kas saistitas ar maksajumu proble-
mam.

1.12  EESK piekrit Komisijas viedoklim par nepiecieSamibu
paredzét parraudzibu un atturoSas sankcijas tajos gadijumos,
kad netiek ievéroti direktivas noteikumi. Komiteja uzsver, ka
kontroles efektivitate ir atkariga no ta, vai uzticéto pienakumu
veiksanai ir pieskirti atbilstosi lidzekli.

1.13  Ta atgadina, ka Komiteja atbalsta alternativas stridu
risinasanas sistémas, tacu tam ir jabiit neatkarigam.

2. Vispariga informacija

2.1 Komisija 2013. gada 8. maija iepazistinaja ar prieks-
likumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par maksa-
jumu kontu tarifu salidzinamibu, maksajumu kontu mainu un
piekluvi maksajumu kontiem ar pamatfunkcijam.

2.2 Sis priekslikums ir logisks turpinajums beidzamo gadu
iniciativam, kuras vérstas uz maksajumu pakalpojumu vienota
tirgus izveidi, kas ir Eiropas izaugsmes un konkurétspgjas
prieksnosacijums.

2.3 $a priekslikuma pamata ir Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 114. pants, kura mérkis ir novérst personu brivas
parvieto$anas un precu, pakalpojumu un kapitala brivas aprites
skeérslus.

2.4 Komisija konstaté, ka saskana ar Pasaules Bankas aplesem
58 miljoniem patérétaju Eiropas Savieniba nav bankas konta,
bet aptuveni 25 miljoni no viniem tadu vélétos.

2.5  Komisija konstaté, ka ekonomika notiek virziba uz skrip-
turaliem un bezskaidras naudas darjjumiem, kas skar uznému-
mus, patérétajus un administraciju, bet ta nepiedava nevienu
risinajumu plasakai bezskaidras naudas operaciju izmantosanai.

2.6 Saja konteksta ta uzskata, ka bankas konta izmanto3ana
un piekluve Siem finansu pakalpojumiem ir nepieciesama, lai
patérétaji varétu izmantot visas vienota tirgus iespéjas un lai
bitu iespéjams nodrosinat vinu finansialo un socialo ieklautibu.

2.7  Ta norada ari, ka pasreiz&jie vienotaja tirgli pastavosie
apstakli var atturét dazus maksajumu pakalpojumu sniedz&jus
no investicijam jaunos tirgos.

2.8 Komisija velas novérst $os $kérslus un $a mérka sasnieg-
$anas noliika ierosina:

— nodrosinat visiem paterétajiem iespéju, neraugoties uz vinu
finansialo stavokli, izmantot maksagjumu kontus ar pamat-
pakalpojumiem jebkura Eiropas Savienibas valsti;

— pienemt noteikumus, kas batu vérsti uz informacijas uzla-
bosanu par banku tarifiem un kas veicinatu salidzinamibu;

— katra no dalibvalstim izveidot sisttmu banku mobilitates
atvieglosanai.

2.9 Péc Komisijas domam, minéto pasakumu rezultata iekse-
jais tirgus iegiis pilnigu funkcionalitati finansu pakalpojumu
joma un tie palidzés 3o tirgu attistit. Patérétajiem klas vieglak
salidzinat Savieniba pastavo$o piedavajumu un parvietoties tas
teritorija. Tiks panakta maksajumu pakalpojumu sniedzgu vien-
lidziba un vinu laba tiks vienkarSotas procediras un harmoni-
z&ti noteikumi jaunu tirgu meklésanai.

3. Direktivas priekslikuma vertéjums

3.1  EESK piekrit Komisijas veiktajai analizei par konstatéta-
jiem $kérsliem un par nepiecieSamibu pabeigt finansu pakalpo-
jumu vienota tirgus izveidi. Ta uzskata, ka ikvienam patéréta-
jlem ir jabit iespgjai atvért bankas kontu un iegiit ta izmanto-
Sanas lidzeklus, jo bankas pakalpojumu pieejamiba ir viena no
ieklautibas sastavdalam, kas ir nepiecieSama ieceréta meérka
sasniegSanai.

3.2 Komiteja atbalsta ari priekslikumus, kuru meérkis ir
novérst maksajumu kontu tarifu neparredzamibu un uzlabot
mobilitati. Ta uzskata, ka Sie priekslikumi veicina konkurenci
patérétaju un maksajumu pakalpojumu sniedz&ju interesés.

3.3 EESK uzskata, ka direktivas pienemsana ir vispiemérota-
kais veids, ka panakt o pasakumu istenoSanu, un Komisija ir
pareizi secinajusi, ka ieteikums nav sniedzis gaiditos rezultatus
un ka brivpratiga riciba nav bijusi pietickama.

4. Ipasas piezimes
4.1 Ar maksajumu kontiem saistito tarifu salidzinamiba

41.1 Terminologija. EESK pilniba atbalsta Komisijas prieks-
likumu harmonizét tarifu joma izmantoto terminologiju. Si
harmonizacija ir nepiecie$ama, lai ta patérétajiem klatu saprota-
maka un viniem bitu vieglak izdarit salidzinagjumus. Komiteja
tomér pauz bazas par pasakuma tvéruma ierobezojumu un
aicina saskanot visu tarifu terminologiju.
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4.1.1.1  Komiteja nem véra, ka visu dalibvalstu norikotajam
kompetentajam iestadém bis pienakums sagatavot pagaidu
sarakstus, kas janostta Komisijai. Ta uzskata, ka to izstradé ir
nepieciefams iesaistit patérétdju un maksajumu pakalpojumu
sniedz&ju apvienibas, ka ari paSus patérétajus, lai nodrosinatu,
ka izvélétie termini ir patie$am visiem saprotami.

4.1.1.2  Komiteja aicina pievérst uzmanibu tam, ka izvéle-
tajam terminam bis jaattiecas uz identiskiem pakalpojumiem
visas iestadeés.

41.2  Tarifu informacijas dokumenti un glosarijs. EESK
atzinigi veérté maksajumu pakalpojumu sniedz&jiem noteikto
pienakumu pirms liguma noslégdanas izsniegt informacijas
dokumentu par tarifiem, kura batu ietverts visraksturigako
pakalpojumu saraksts, un atbalsta noteikumu, kura mérkis ir
visu laiku nodrosinat bezmaksas piekluvi $im dokumentam
iestazu interneta vietnés. Ta iesaka saskanot $a saraksta nofor-
méjumu. Komiteja ierosina ari $o noteikumu par informaciju
papildinat ar pienakumu izsniegt patérétajiem jaunu informativu
dokumentu tad, kad tiek veikta tarifu maina.

41.2.1 Tomér ta uzskata, ka informativaja dokumenta ir
jaietver visi tarifi. Komitejas skatfjuma tikai visraksturigako tarifu
ietverSana nedod patérétajiem iespgju viegli salidzinat dazadu
uzpémumu piedavajumu — 3§ salidzinasana ir javeic atkariba
no vigu vajadzibam. Katram patérétajam ir savas vajadzibas, un
tas ne vienmér atbilst saraksta piedavatajiem pakalpojumiem.

4.1.2.2  Ja tiktu ietverti visi tarifi, Komiteja iesaka harmonizét
visu informativa dokumenta rubriku noform&umu. Ta iesaka
harmonizét noform&umu ari péc darfjumu veida (par menesi,
gadu, atkariba no darfjuma), lai batu vieglak salidzinat.

4.1.2.3  Rapgjoties par parredzamibu un biidama parliecinata,
ka patérétajam ir jabat iespgjai izprast, vai vinam atkariba no
savam vajadzibam ir izdevigi vai nav izdevigi slégt ligumu par
piedavato pakalpojumu paketi, Komiteja atzinigi vérté piena-
kumu informativaja dokumenta sniegt detalizétu parskatu par
piedavajumu.

4.1.2.4  Ta pozitivi vérté ari pienakumu informativaja doku-
menta un konta izrakstd izmantot harmonizétu terminologiju,
lai Sie dokumenti kliitu saprotamaki.

4.1.2.5  EESK nem véra ari glosariju nodrosinasanu. Tomeér ta
uzskata, ka prioritate ir skaidru un saprotamu terminu izman-
toSana informativajos dokumentos.

41.3  Pazinojums par tarifiem. EESK atbalsta pienakumu
vismaz reizi gada visus patérétajus ar pazinojuma palidzibu
informét par visiem piemérotajiem tarifiem. Si informacija dos
patérétajiem iesp&ju rekinaties ar to pakalpojumu sniegSanas

izmaksam, kas viniem tiek pardoti, un izvéléties piemérotus
produktus. Komiteja uzskata, ka tas ir absoldtais minimums
un ka $im ir jabait bezmaksas pazinojumam.

41.3.1 Tomeér ta uzsver, ka batu interesanti So pasakumu
papildinat ar pienakumu, kas liktu maksajumu pakalpojumu
sniedz&jam pirms neierastu maksajumu atskaitiSanas no konta
savlaicigi sniegt informaciju par izmaksam, lai patérétaji varétu
veikt pasakumus, kas nepiecieSami pirms to atskaitiSanas, papil-
dinat kontu, parbaudit, vai nav nepiecieSams tos apstridét.

4.1.4  Salidzinasanas vietne. EESK atbalsta informacijas
sniegSanu par bankas tarifiem, izmantojot akreditétas vai
publiskas valstu interneta vietnes. Sis pasikumus uzlabos paté-
rétaju informétibu, ja vien tiks nodrosinats, ka salidzinasanas
vietnes ir neatkarigas un pilnigas. Komiteja uzskata, ka ir javelta
uzmaniba $o vietnu finansésanai. Komiteja vélas ari zinat, ka
tiks ieviesti Sie instrumenti, it Tpasi, kada veida dati tiks sniegti,
vai cenas tiks noraditas tikai par atseviskam operacijam un
pakalpojumiem, vai ari biis iespgja veikt aprékinus atbilstosi
personalizétam profilam.

4.1.41 Komiteja aicina pievérst uzmanibu tam, ka Ipasa
vériba ir javelta nosacfjumiem, saskana ar kuriem tiks akrediteti
privatie pakalpojumu sniedzgji. Ta uzskata, ka $1 akreditacija ir
javeic dalibvalstu kompetentajam iestadém.

4.1.4.2  Komiteja uzskata ari, ka salidzinasanas vietnés ir jaiz-
manto harmonizéta terminologija.

4.1.4.3  Komiteja iesaka, ka registra ir jauzskaita citu dalib-
valstu registri vai jaietver saite uz tiem, lai patérétajiem bitu
viegli piekliit visu Savieniba eso3o iestazu tarifiem. Sada piekluve
jo pasi biis noderiga migréjosajiem iedzivotajiem.

4.2 Kontu maina

4.2.1  EESK atbalsta Komisijas priekslikumus, kuru mérkis ir
veicinat banku mobilitates uzlabosanos. Tas ir nepiecieSams, jo
pastav psihologiski un tehniski skeérsli, kas ierobezo mobilitati.

4.2.2  Komiteja tomér uzskata, ka biitu javeic neatkarigs péti-
jums par iespéju ieviest parnesamu konta numuru — $ads risi-
najums bitu visefektivakais, jo tadéjadi batu iesp&ams panakt
pilnigu mobilitati.

4.2.3  Ta ir parliecinata, ka visam maksajumu iestadem batu
jaievie§ vismaz automatiskas paradreséSanas sistéma 15 ménesu
posmam, lai nemtu véra gada laika veiktos norékinus.

4.2.4  Komiteja atzinigi vérté to, ka Komisija ir noteikusi ar
konta mainas pakalpojuma sniegSanu saistito maksajumu ieka-
sésanas kartibu, lai tiem nebdtu attuross raksturs.
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4.2.5 EESK uzsver, ka joprojam pastav citi skeérsli, it ipasi
dazu krajproduktu parvedumu izmaksas un hipotekara kredita
pastavesana.

4.2.6  Ta konstatg, ka informacija par o mobilitates atbalsta
instrumentu eksistenci ir noteico$a. EESK uzskata, ka patérétaja
izvéletajai bankai ir jablit vienigajam sazinas partnerim.

4.2.7  Komiteja uzskata, ka maksajumu pakalpojumu snie-
dz&u personalam, ipasi agentiiru klientus apkalpojosajiem
darbiniekiem ir jabat sagatavotiem, lai sniegtu palidzibu banku
mobilitates jautdgjumos, un patérétaju apvienibam ir javeic izgli-
tosana finansu joma.

4.3 Piekluve maksajumu kontam

43.1 EESK viennozimigi atbalsta Komisijas pieeju. Ta
uzskata, ka visiem patérétajiem jabit iespéjai izmantot maksa-
jumu kontu ar pamatpakalpojumiem, lai vipi varétu pieklat
visiem ikdienas dzivé nepiecieSamajiem bankas pakalpojumiem
laika, kad bezskaidras naudas norekini iegist arvien lielaku
nozimi. Komiteja uzsver, ka ir svarigi, lai bankas pazinotu par
$§a pakalpojuma pastavésanu.

432 Savukart rezervéti ta raugas uz piedavajumu ierobezo-
joSo noteikumu par “vismaz vienu maksajumu pakalpojumu
sniedz&ju” katras dalibvalsts teritorija. Ja tikai viena iestade
piedavatu $adu pakalpojumu, tai tiktu uzkrauts smags piena-
kums un ta tiktu stigmatizeéta vienlaikus ar patérétajiem, kas
batu tas klienti. Arl konkurences neesamibas dé| patérétajiem
nebiitu nekadas izvéles iespgjas un vini batu spiesti pienemt
konkrétos nosacijumus, ipasi tarifu.

Brisele, 2013. gada 18. septembri

4.3.3  EESK uzskata, ka 16. panta minétais pamatpakalpo-
jumu saraksts ir jauzskata par minimumu un dalibvalstim
jabuit iespgjai brivi pievienot papildu pakalpojumus, kas batu
saistiti ar valsts Ipasajam iezimém.

4.3.4  Komiteja uzskata, ka bankai ir jalemj par to, vai ta
atlauj noteiktu konta partérinu vai neatlau;.

4.3.5  Komiteja piekrit, ka §im pamata pakalpojumam ir jabat
bezmaksas vai ar to saistitie tarifi ir jarobezo.

4.4 Kompetentas iestades, alternativa stridu izskirSana, sankcijas

441  EESK piekrit Komisijas viedoklim par nepiecieSamibu
noteikt kontroles pasakumus un atturoSas sankcijas tajos gadi-
jumos, kad netiek ievéroti direktivas noteikumi, un uzsver, ka
kontrole biis efektiva tikai tad, ja valstu iestadém bis pietiekami
lidzekli tam uzticéto uzdevumu veikSanai.

4.42  Komiteja atgadina, ka ta atbalsta alternativas stridu risi-
nasanas sistémas, tacu tam ir jabiit neatkarigam.

4.5 Nobeiguma noteikumi

4.5.1 EESK atbalsta pilnvaru delegéSanu Komisijai, ja vien
tiks noteikta preciza kartiba un nodrosinita delegésanas
parredzamiba.

4.5.2  Komiteja atbalsta Komisijas novértéjuma politiku.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

p——

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 528/2013 par biocidu piedavasanu tirgi
groza attieciba uz konkrétiem nosacijumiem par piekluvi tirgum”

COM(2013) 288 final — 2013/0150 (COD)
(2013/C 341/10)

Vienigais zinotdjs: Pedro NARRO

Eiropas Parlaments 2013. gada 23. maija un Padome 2013. gada 6. junija saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 528/2012 par biocidu piedavasanu
tirgii un lietoSanu groza attieciba uz konkrétiem nosacijumiem par piekluvi tirgum”

COM(2013) 288 final — 2013/0150 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZzo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2013. gada 17. jalija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 492. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembri (18. septembra séd€), ar 154 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Eiropas Komisijas priekslikums dod iespgju batiski
uzlabot jaunas regulas par biocidiem, kas stasies spéka no
2013. gada 1. septembra, praktisko piemérosanu, precizé
parejas noteikumu darbibu un sniedz lielaku tiesisko noteiktibu
operatoriem.

1.2 EESK pauz nozélu, ka Eiropas jauna tiesibu akta par
biocidiem ilgaja un sarezgitaja pienemsanas procesd Komisija,
Padome un Parlaments nav apsvéru$i ex ante traucéumus,
kurus varétu radit neskaidrie parejas noteikumi.

1.3 EESK ari atbalsta nepiecieSamibu ieviest izmainas regula
par biocidiem pirms tas stasanas spéka (1), lai atvieglotu pareju
no Direktivas 98/8/EK uz minéto regulu. Lai nodrosinatu
sistémas pareizu darbibu, ir jaizmanto parejas pasakumu
kopums, kas dod iespéju operatoriem un dalibvalstim pakape-
niski ieviest izmainas sistéma.

1.4  EESK atzinigi verté izmainas parejas noteikumos attieciba
uz apstradatiem produktiem un pasreizgjo aktivo vielu un
biocido produktu novértgSanu. Sis izmainas faktiski noveérsis
to, ka tiktu iesaldéta daudzu jauno apstradato produktu laiSana
tirgi, un nodrosinas, ka minétos produktus varés laist tirgt ar

(") Stasanas spéka paredzéta 2013. gada 1. septembri.

nosacijumu, ka lidz 2016. gada 1. septembrim ir iesniegts doku-
mentu kopums apstradato produktu sastava eso$o aktivo vielu
novértdsanai (2). Sis izmainas veicinds arf pareju uz saskanotu
atlauju sistému pasreizéjiem biocidiem produktiem (3).

1.5  Attieciba uz novatorisko noteikumu par obligatu
apmainu ar pétjumiem par biocidu ietekmi un iedarbibu uz
vidi saistiba ar Regulas (EK) Nr. 1451/2007 II pielikumu EESK
aicina Komisiju nodro$inat, ka jaunais pienakums nekaité
konkurencei un negativi neietekmé atsevisku uznémumu inova-
cijas spéju.

1.6 EESK atbalsta to, ka tiesibu akta grozijumu ietvaros tiek
skarti citi svarigi jautdjumi, pieméram, par piekluvi informacijai,
par biocido produktu definiciju un pienakumu apmainities ar
datiem.

2. Ievads

2.1  Biocidi ir aktivas vielas vai maisijumi, kas satur vienu vai
vairakas aktivas vielas, un lietotajam piegadataja veida paredzeti,
lai iznicinatu, atbaiditu, padaritu nekaitigu, kavétu iedarbibu vai
citadi ar kimiskiem vai biologiskiem Ilidzekliem iznicinatu
jebkuru kaitigu organismu; visas vielas, maisijumus un iekartas,

(%) Regulas (ES) Nr. 528/2012 94. pants.
(’) Regulas (ES) Nr. 528/2012 89. pants.
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ko laiz tirgti ar merki razot aktivas vielas, arT uzskata par bioci-
diem produktiem (¥). Biocidi sastopami ikdienas dzivé, novérsot
slimibu izplatiSanos un palidzot uzturét augstu higiénas limeni
teritorijas ar augstu iedzivotaju blivumu.

2.2 Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 98/8/EK
ieklauti noteikumi par biocidu lai§anu tirgti Kopienas teritori-
ja (°). Minéta direktiva Eiropas limeni saskano tiesibu aktus par
Siem produktiem, nosakot biocido produktu novérteSanas un
apstiprinasanas kopigos principus un tadgjadi izvairoties no
ekonomiskiem/ administrativiem $kérsliem.

2.3 Eiropas Komisija 2013. gada 16. maija iesniedza jaunu
priekslikumu, ar kuru groza Regulu (ES) Nr.528/2012 par
biocidu piedavasanu tirgd un lietosanu attieciba uz konkrétiem
nosacijumiem par piekluvi tirgum (°). Biocidu regulu pienéma
2012. gada 22. (') maija, un tas stasands spéka ir paredzéta
2013. gada 1. septembri. Jaunais tiesibu akts aizstas Direktivu
98/9/EK, un tas izstradats péc plasam publiskam apspriedém un
detalizéta ietekmes novértéjuma, kuru sagatavoja Eiropas Komi-
sija ().

2.4 Sis regulas mérkis ir uzlabot biocidu brivu apriti Savie-
niba, vienlaikus nodrosinot augstu aizsardzibas limeni gan
cilveku veselibai, dzivnieku labturibai, gan videi. Regula ir sagla-
bata Direktivas 98/8 struktiira, balstoties uz piesardzibas prin-
cipu, lai nodrosinatu, ka aktivo vielu un biocido produktu razo-
$ana un pieejamiba tirgli negativi neietekmé veselibu un vidi.

2.5  Sis tiesibu akts paredzéts, lai novérstu nepilnibas iepriek-
§¢ja tiesiskaja regulégjuma, ka ari uzlabotu apstiprinasanas
sistémas darbibu, izmantojot vienkarSosanu, novérstu $keérslus
biocido produktu tirdzniecibai un saskanotu atseviskus noteiku-
mus.

2.6  Komisija piepémusi lémumu pirms Biocidu regulas
Nr. 528/2012 spéka staSanas iesniegt oficidlu grozijumu, jo
konstatéts, ka atseviski noteikumi varétu radit traucgjumus tas
darbiba. Sis grozijums ir ieviests divu iemeslu dél:

() :

() OV L 123, 24.4.1998.
() COM (2013) 288 final.
() OV L 167, 27.6.2012.
()

— lai noverstu to, ka Biocidu regulas parejas noteikumi uz
vienpadsmit gadiem neplanoti iesaldés to izstradajumu tirgu,
kas apstradati ar biocidam vielam, kuras ir likumigi laistas
ES tirgd, bet vél nav novértétas ES liment;

— lai novérstu neplanotus $kérSlus tirdznieciba saistiba ar
regulas piemérosanu, kas varétu negativi ietekmét atseviskus
operatorus.

3. Visparigas piezimes

3.1 EESK 2010. gada piepéma atzinumu par Regulu
Nr. 528/2012 par biocidu tirdzniecibu un izmantosanu (°).
Komiteja pauda atbalstu direktivas aizstasanai ar Biocidu regulu,
lai panaktu tiesibu aktu vienkar§oSanu un saskanoSanu.

3.2 Neraugoties uz ietekmes novértgjumu, sabiedrisko
apspriefanu un dazadajiem zinojumiem saistiba ar Biocidu
regulas apstiprinaSanu, galvenokart mazie un vidga lieluma
piegadataji pauda kritiku par biatisku ierobezojumu iesp&jamibu
un tirgus darbibas traucgjumiem regulas istenosanas rezultata,
un tadé] Eiropas Komisijai nacas steidzami reagét, izstradajot
virkni grozijumu, kas novérstu iespéjamo negativo ietekmi uz
tirdzniecibu, kadu varétu radit Eiropas tiesibu akts par bioci-
diem, konkrétak, ta parejas noteikumi.

3.3 EESK atzinigi verté to, ka Komisija ir grozijusi atseviskus
pantus, lai sekmétu tiesibu akta par biocidiem racionalaku
pieméroSanu. Tomér EESK uzskata, ka péc regulas parskatianas
procediras uzsaksanas vajadzéja plasak un sistematiskak pievér-
sties atseviSkam nepilnibam sakotngja tiesibu akta, pieméram,
jautgjumam par informacijas pieejamibu, pienakumam par
datu apmainu un biocidu grupas produktu definicijai.

3.4  Grozijumi  parejas  noteikumos, ipasi  Regulas
Nr. 528/2012 86., 89. un 94. panta, noversis atsevisku aktivu
vielu tirdzniecibas iesaldéSanu un ar biocidiem apstradatu
produktu faktisku aizliegumu laika posma no 2013. gada
1. septembra lidz attiecigajos pantos noraditas pédgjas aktivas
vielas apstiprinasanai. EESK uzskata, ka minétas izmainas parejas
noteikumos novers bitisku papildu kaitgjumu, kadu varétu radit
sakotngjais formul&ums.

() OV C 347, 18.12.2010., 62. Ipp.
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4. Tpasas piezimes

4.1  Regulas (ES) Nr. 528/2012 89. panta 4. punkta un 93.
panta 2. punkta ir paredzéti termini, kados partrauc piedavat
tirgi un lietot biocidus, kam nav pieskirta atlauja. Tadi pasi
termini blitu japiemero, lai partrauktu piedavat tirgli un lietot
jau tirgii esoSu produkta veidu gadijumos, kad atlauja ir
pieskirta, bet atlaujas nosacijumu dé| ir javeic produkta izmai-
nas. EESK uzskata, ka $ada gadijuma vajadzétu atkapties no
terminiem, ievérojot visparéjo noteikumu, ja pieprasijums tiek
noraidits. EESK ierosina, ka tad, ja produkts ir apstiprinats, bet
javeic izmainas, butu japieskir garaks periods izmantoSanai un
laiganai tirga.

4.2 Eiropas Kimikaliju agentirai (ECHA) janodrosina, ka tas
publicétaja saraksta (95. pants) ieklauta vienigi informacija par
attiecigajiem piegadatajiem, kas atbalsta konkrétas aktivas vielas
atjaunoSanu.

4.3 Informacijas pieejamibas joma (66. panta 3. punkts)
EESK uzskata, ka ir pareizi jalidzsvaro sabiedribas un likumigas
privatas intereses. Automatiska un sistematiska informacijas

Briselé, 2013. gada 18. septembri

atklagana par aktivas vielas razotaja vardu un adresi jebkurai
tresai pusei, kas minéto informaciju pieprasa, varétu mazinat
atlaujas Ipasnieka komercintere$u aizsardzibu.

4.4  Atzinuma par biocido produktu regulu EESK atzinigi
vértéja obligatu prasibu par datu kopigu izmantoSanu saistiba
ar dzivniekiem veiktajiem pétjjumiem. Batiba viens no vispozi-
tivakajiem jaunas regulas aspektiem ir tas, ka paredzéts noveérst
nevajadzigas cieSanas mugurkaulniekiem, veicot atkartotus péti-
jumus toksikologijas joma. Komisijai visos gadijumos batu jaiz-
VErté, vai prasiba par datu apmainu papildus datiem par
toksisko un ekotoksisko ietekmi ir lidzsvarota un sekmé jaunu
aktivu vielu izstadi, ipasi pétijumi par ietekmi un iedarbibu uz
vidi saistiba ar Regulas (EK) Nr. 1451/2007 II pielikuma miné-
tajam vielam. Efektiva kompensacija un datu aizsardziba lidz
2025. gadam ir Ipasi svariga, lai izvairitos no darba negodpra-
tigas izmantoSanas.

4.5  EESK uzskata, ka bitu lietderigi pagarinat terminu no 2
uz 3 gadiem, lai dalibvalstis pienemtu lémumu par biocido
produktu apstiprinasanu péc lémuma pienemsanas par konkrétu
aktivo  vielu  specifiskiem  produktu  veidiem  (Regula
Nr. 528/2012, 89. pants). Ja dazadu apstiprinaSanas posmu
dél izmainas netiek ieviestas, varétu biit risks, ka termini
sistematiski netiek ievéroti, tadéjadi apstadinot procesu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes léemumam par visa ES piemérojama sadarbspéjiga eCall pakalpojuma
ievieSanu”

COM(2013) 315 final - 2013/0166 (COD)

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par tipa apstiprindjuma prasibam eCall
transportlidzekla sistémas izveido$anai un par grozijumiem Direktiva 2007/46/EK”

COM(2013) 316 final — 2013/0165 (COD)
(2013/C 341/11)

Galvenais zinotajs: Thomas McDONOGH kgs

Savienibas darbibu 91. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam par visa ES piemerojama sadarbspejiga eCall pakalpojuma
ievieSanu”

COM(2013) 315 final — 2013/0166 (COD).

Eiropas Savienibas Padome 2013. gada 27. junija un Eiropas Parlaments 2013 gada 1. julija saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par tipa apstiprindjuma prasibam eCall transportlidzekla
sistemas izveidosanai un par grozijumiem Direktiva 2007/46/EK”

COM(2013) 316 final — 2013/0165 (COD).

Nemot vera jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 492. plenaraja sesija, kas
notika 2013. gada 18. un 19. septembri (19. septembra séde), iecéla McDonogh kgu par galveno zinotaju un

ar 141 balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1 Komiteja atzimé, ka 2012. gada uz ES celiem gajusi boja
28 000 cilvéku un ievainoti 1,5 miljoni cilvéku. Komiteja ir
stingri parliecinata, ka celu satiksmes negadijumos boja gajuso
skaita samazinasana sabiedribai ir arkartigi svariga, un atbalsta
Komisijas vérienigo mérki laika posma no 2011. gada lidz
2020. gadam samazinat minéto skaitu uz pusi no 2010. gada
limena.

1.2 Komiteja atzinigi verté Komisijas ierosinato lémumu un
regulu par eCall pakalpojuma ievieSanu, lai nodrosinatu, ka no
2015. gada oktobra visos jaunajos vieglo automobilu un vieglo
kravas automobilu modelos bitu iespéjams veikt izsaukumus
(eCall) uz numuru 112 un tiktu izveidota attieciga infrastruktira
arkartas zvanu pienacigu sanems$anai un apstradei arkartas
izsaukumu centralés (AIC), tad&jadi nodrosinot ES meéroga
eCall pakalpojuma savietojamibu, sadarbspéju un nepartrauktibu.

1.3 EESK piekrit eCall ietekmes novértéjuma ieklautajiem
secinajumiem, kas liecina, ka eCall obligata ievieSana ir vienigais

veids, ka ES iedzivotajiem nodrosinat eCall pakalpojuma sniegto
labumu. Komiteja vairakos atzinumos jau ir ieteikusi Komisijai,
ka brivpratigas ricibas piecja nebiis sekmiga.

1.4 EESK norada, ka priekslikumi attieksies tikai uz jauna
tipa automobiliem, kas pirmo reizi registréti 2015. gada
1. oktobrT vai péc minéta datuma, un ka pasreizéjos modelus
péc 2015. gada 1. oktobra var turpinat razot un laist tirgd bez
eCall aprikojuma. Novértéjot automobilu razotdju iespgjamas
izmaksas, Komiteja aicina razotajus péc iespéjas atrak ieviest
eCall tehnologiju jau esoSajiem modeliem, kas biis jarazo péc
2015. gada oktobra.

1.5 Komiteja atzimé, ka priekslikumos nav paredzéts apgadat
ar eCall tehnologiju motociklus un citus mehaniskos divu ritenu
transportlidzeklus. Ta ka minéto veidu transportlidzeklu vaditaju
un pasazieru bojaejas un ievainosanas risks ir nozimiga prob-
léma, EESK aicina razotdjus un dalibvalstis péc iespéjas drizak
attiecinat eCall sistemu ari uz mehaniskajiem divu ritenu trans-
portlidzekliem.
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1.6 Komiteja atkartoti pieprasa Komisijai péc iespéjas atrak
izstradat priekslikumus mehanisko divu ritenu transportlidzeklu
aktivas un pasivas drosibas limena paaugstinasanai.

1.7 EESK izsaka gandarfjumu par sekmém, ko guvusas
vairakds dalibvalstis izveidotas celu satiksmes drosibas iestades,
kuru uzdevums ir uzraudzit attiecigas valsts celu satiksmes
drosibas stratégijas istenoSanu, konsultét par celu satiksmes
drosibas politikas jautagjumiem un popularizét labakas prakses
piemérus celu satiksmes drosibas joma. Komiteja uzskata, ka
batu jaizveido Eiropas Celu satiksmes dro$ibas agentira, kas
palidzétu saskapot un virzit celu satiksmes droibas istenosanu
visa ES, tostarp eCall ievieSanu. Minétaja struktiira darbotos
dalibvalstu iecelti celu satiksmes dro$ibas eksperti.

1.8 Komiteja vérs Komisijas uzmanibu uz ieprieks¢jiem EESK
atzinumiem par celu satiksmes drosibu, kuros apskatits ari tads
jautagjums ka eCall pakalpojuma obligata ieviesana (1).

2. Pazinojuma kopsavilkums
2.1 “eCall”

eCall ir tehnologija, kas paredzéta, lai no transportlidzekla veiktu
arkartas zvanus, izmantojot ES méroga talruna numuru 112, vai
nu automatiski (ja ir nelaimes gadijums), vai aktivizgjot sisttmu
manuali. “eCall” sistéma automatiski veic talrupa numura 112 —
vienotais Eiropas neatlieckamas palidzibas dienesta numurs —
izsaukumu, kad noticis nopietns negadijums. Sistéma neatlie-
kamas palidzibas dienestam pazino transportlidzekla atrasanas
vietu, pat ja vaditajs ir bez samanas vai nespgj izdarit izsau-
kumu. Komisija 2011. gada pienéma leteikumu 2011/750]ES,
ka mobila tikla operatoriem bitu janodrosina, ka vinu tikli spgj
parraidit eCall izsaukumus.

2.2 Sobrid tikai aptuveni 0,7 % transportlidzeklu ES ir apri-
koti ar privatajam eCall sistémam, un to skaits picaug loti léni.
Sadas patentétas sistémas nenodrosina ES méroga sadarbspéju
vai nepartrauktibu.

2.3 Regulas projekts

Regulas projekta meérkis ir izstradat tipa apstiprindgjuma prasibas
eCall tehnologijai un noteikt obligatu prasibu no 2015. gada
uzstadit eCall sisttmu visos jaunajos pasaZieru automobilu un
vieglo kravas automobilu modelos. Priekslikuma noteikti razo-
tajju un dalibvalstu pienakumi, lietotaju privaituma un datu
aizsardzibas prasibas, transportlidzekli, uz ko attiecinams miné-
tais tiesibu akts, un piemérosanas datums.

2.4 Lemuma priekslikums

Lémuma projekta paredzéts, ka visam arkartas izsaukumu
centrilém (AIC) obligati jaapstrada zinojumi, kad tie automatiski

() OV C 80, 30.3.2004, 77. lpp., OV C 168, 20.7.2007, 71. lpp,,
OV C 77, 31.3.2009, 70. Ipp., OV C 48, 15.2.2011, 27. lpp. un
OV C 132, 3.5.2011, 94. Ipp..

vai manuali tiek parraiditi no negadijuma vietas. Komisija velas
nodrosinat, ka lidz 2015. gada 1. oktobrim eCall izsaukumus
iesp&jams veikt, parraidit un apstradat visa ES.

2.5 Regulas noteikumi.

Regulas priekslikuma noteiktas tiesiskas prasibas, tostarp $adas.

2.5.1  Vieglo automobilu un vieglo kravas automobilu razo-
tajiem janodrosina, ka no 2015. gada oktobra jaunie transpor-
tlidzeklu tipi ir aprikoti ar eCall transportlidzekla sisttmu un
attiecigi apstiprinati.

2.5.2  Dalibvalsim batu janodrosina, ka no 2015. gada
1. oktobra jauniem transportlidzeklu tipiem, kas atbilst ierosi-
natas regulas prasibam, tiek pieskirts EK tipa apstiprinajums.

2.5.3  lestadém, kas pieskir tipa apstipringjumu, lidz tipa
apstiprinajuma sertifikata izsniegsanai janodrosina, ka minétie
transportlidzekli atbilst noteiktajiem standartiem.

2.5.4  Razotajiem janodroSina, ka eCall transportlidzekla
sistéma nepielauj pastavigu izsekojamibu.

2.5.5 Janodrosina pietickami aizsardzibas pasakumi pret
parraudzibu un lietotdjiem jasanem informacija par datu
apstradi, ko veic, izmantojot eCall sistemu.

2.5.6  Komisija ir pilnvarota pienemt delegétos tiesibu aktus,
ar ko nosaka transportlidzekla sistému tehniskas prasibas,
prasibas attieciba uz lietotaju privatumu un, pamatojoties uz
izmaksu un ieguvumu analizi, atsevisku vieglo automobilu un
vieglo kravas automobilu kategoriju atbrivojumu.

3. Visparigas piezimes

3.1  Komiteja atzimé, ka pagajusaja gada uz ES celiem gajusi
boja 28 000 cilvéku un ievainoti 1,5 miljoni cilvéku. Péc neat-
lieckamas palidzibas izsaukuma uz satiksmes negadjjumu ik
mindite ir izskiriga, glabjot dzivibu un samazinot traumu
smagumu. Negadjjuma cietusie cilvéki tomér ne vienmér ir
spéjigi izsaukt neatlickamas palidzibas dienestus.

3.2 Izmantojot eCall tehnologiju, palidzibas dienesti tiek
bridinati nekavéjoties, pat ja autovaditajs vai pasaZieris ir bezsa-
mana vai cita iemesla dé] nesp€j piezvanit. EESK ari norada, ka
aprékinats, ka, izmantojot eCall tehnologiju, iespgjams paatrinat
glabgju ierasanos par aptuveni 40 % pilsétu teritorijas un 50 %
lauku teritorijas un ka péc vispargjas ievieSanas eCall pakalpo-
jumi Eiropa katru gadu palidzés glabt simtiem dzivibu, sama-
zinot ievainojumu un traumu smagumu daudziem tokstosiem
cilveku.
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3.3 Vairakas dalibvalstis ir izveidotas celu satiksmes drosibas
iestades, kam pieskirtas valsts méroga pilnvaras izvértet celu
drosibas stratégiju un sniegt attiecigas valsts valdibai ieteikumus
par prioritariem pasakumiem. Eiropas Celu satiksmes drosibas
agentlira ar precizam pilnvaram visas celu satiksmes drosibas
jomas (infrastruktira, transportlidzekli un satiksmes dalibnieki)
visa ES varétu palidzét uzlabot saskapotas ES celu satiksmes
drosibas stratégijas istenosanu. Sidai agentiirai varétu biit
konkréti uzdevumi attieciba uz labakas prakses pieméru apzina-
§anu, preciz€Sanu, apkopoSanu un popularizéSanu, ka ari
parrobezu informacijas apmainas un sadarbibas pastiprinasanu.

4, TpaSas piezimes

4.1  Izskatamais priekslikums attiecas tikai uz jaunu transpor-
tlidzeklu (pasaZieru automobilu un vieglo kravas automobilu)
tipa apstiprinajumu un taja nav noteikta prasiba nodrosinat ar
eCall aprikojumu pirms pirmas registréSanas, kas nozimé, ka
minéto transportlidzeklu jau esoos tipus var turpinat raZot

Briselé, 2013. gada 19. septembri

un laist tirgi bez eCall sistémas. Komiteja atzimé, ka $adas
politikas dé] eCall pakalpojuma pilniga izmanto$ana nebis
iespgjama agrak par 2033. gadu. Saprotot, ka janem véra finan-
siala ietekme un konstruéSanas problémas, kas varétu rasties
automobilu razotdjiem, EESK aicina razotdjus péc iespgjas
atrak ieviest eCall tehnologiju jau esoSajiem transportlidzeklu
tipiem, kuri bis jarazo péc 2015. gada oktobra.

4.2 Regula par tipa apstiprindgjuma prasibam eCall transpor-
tlidzekla sistémas izveidoSanai neblis piemérojama mehanis-
kajiem divu ritepu transportlidzekliem (motocikliem utt.).
Minéto transportlidzeklu vaditajus apdraud 18 lidz 20 reizes
lielaks smagu traumu gasanas risks neka automobilu vaditajus.
Sas augsta riska transportlidzeklu kategorijas celu satiksmes
drogibas jautajumiem japiever§ ipasa uzmaniba. Papildus trans-
portlidzeklu aprikoSanai ar eCall sistému péc iespéjas atrak ir
vajadzigi priekslikumi mehanisko divu ritenu transportlidzeklu
aktivas un pasivas drosibas uzlaboSanai.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai par nosacijumiem attieciba uz tre§o valstu pilsonu iecelosanu

un uzturéSanos pétniecibas, studiju, skolénu apmainas, prakses vai staZéSands, sanemot un
nesanemot atalgojumu, brivpratiga darba un viesaukles darba noliika”

COM(2013) 151 final — 2013/0081 (COD)
(2013/C 341/12)

Zinotajs: Cristian PIRVULESCU kgs

Eiropas Parlaments un Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada
26. aprili noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai par nosacijumiem attiecba uz treso valstu pilsonu iecelosanu
un uzturésanos petniecibas, studiju, skolenu apmainas, prakses vai stazésands, samemot un nesanemot atalgojumu,

brvpratiga darba un viesaukles darba noliika”

COM(2013) 151 final — 2013/0081 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2013. gada 5. septembrl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 492. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembri (2013. gada 18. septembra séde), ar 126 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma

$o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komiteja atzinigi vérté Eiropas Komisijas iniciativu un
uzskata, ka ir nepiecieSams parstradat abas minétas direktivas,
lai risinatu demografiskas un saimnieciskas problémas.

1.2 Lai sasniegtu stratégija “Eiropa 2020” noteiktos mérkus
un Istenotu citas talejosas iniciativas, Eiropas Savienibai ir stei-
dzami nepiecieSama pardomata un stabila migracijas politika. Ja
ta arl turpmak vélas nodrosinat inovacijai labveligus apstaklus
un saglabat aktiva rGipniecibas centra statusu, tai ir japievilina
talantigi cilveki un janodrosina intelektuala darbaspeka laba
aprite.

1.3 Komiteja uzskata, ka migracijas un mobilitates veicina-
anas politikai ir jabat ciesi saistitai ar cilvéka pamattiesibu
sistému. Pamattiesibu hartas principi ir japieméro visos limenos.

1.4  Komiteja mudina Eiropas Komisiju un ES Pamattiesibu
agenttiru noteikt, kadi ir treSo valstu valstspiederigo aizsardzibas
trikumi un ierosinat dalibvalstim pasakumus konstatéto prob-
lému noveérfanai. Diskriminacija ir apnémigi jaapkaro visos
limenos.

1.5  Komiteja pilniba atbalsta Eiropas Komisijas darbibu, kas
vérsta uz tadu divpusgju partnerattiecibu veidosanu mobilitates

atbalsta joma, kas rada apstaklus Eiropas Savienibas un tas
sastava neesoSu valstu, ipasi tas kaiminvalstu, sadarbibai.

1.6  Komiteja mudina Eiropas Komisiju un dalibvalstis nemt
véra dzimumu lidztiesibas dimensiju un izstradat programmas,
kas paredzétas sieviesu lidzdalibas veicinasanai.

1.7  Ripigi janoveérté vizu pieskirSanas procediiru bremzgjosie
skérsli neatkarigi no to rakstura un janosaka to novérsanas
pasakumi. Vizu pieskirSanas procesam ir jabat vienkarSam,
adekvatam, pieejamam un nediskrimingjosam.

1.8 Komiteja nem veéra, ka loti svarigi ir treo valstu pilso-
niem, tapat ka uznemsanas dalibvalsts pilsoniem, piemérot vien-
lidzigas attieksmes principu saistiba ar piekluvi precém un
pakalpojumiem.

1.9  Komiteja aicina pievérst uzmanibu nepiecieSamibai
studentiem, pétniekiem, brivpratigajiem un viesauklu sistema
iesaistitajiem cilvékiem nodro$inat vienadu aizsardzibu, nerau-
goties uz to, vai vini veic apmaksatu darbibu vai ir aktivi darba
tirgti. ST apmaksata darbiba biezi slépj darba attiecibas, tapéc ir
nepieciesams noveérst launpratigu izmantoSanu, ko var izraisit
sads stavoklis, lidz ar to attieksmei pret visam $im kategorijam
ir jabfit vienadai. Ipasa uzmaniba ir japievéer§ tiem cilvékiem,
ipasi sievietém, kas veic majsaimniecibas pienakumus viesauklu
sistémas ietvaros.
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1.10  Komiteja pozitivi verté 24. pantu, saskana ar kuru treso
valstu pilsopiem ir tiesibas uzturéties attiecigaja dalibvalsti
divpadsmit méne$us péc pétniecibas darba vai macibu pabeig-
Sanas, lai meklétu darbu. Tomér Direktiva 2011/98 ietvertie
vienlidzigas attieksmes noteikumi ietver atkapes, kas nav sade-
rigas ar mérkiem, kuri noteikti abu direktivu parskatiSanas saka-
riba.

1.11  Komiteja uzskata, ka Komisijas pazinojums ir batisks
faktors, no ka atkariga veiksmiga $is politikas istenosana. Dalib-
valstim un Eiropas iestadém ir jaisteno sazina ar tre$o valstu
pilsopiem un janodrosina viniem piekluve kvalitativai informa-
cijai.

2. Ievads

2.1 ES saskaras ar lielam strukturalam demografiska un
ekonomiska rakstura problémam. Samazinas aktivo iedzivotaju
skaits un uznémumiem ir grati atrast kvalificetus darbiniekus.

2.2 ES nosaka savas migracijas politikas vispargjo sistému,
migracijas un mobilitates jautdgjumus skatot globali, un ta
nosaka, ka Savieniba veido dialogu un sadarbibu ar tam valstim,
kas nav dalibvalstu vida.

2.3 ES ir steidzami jaatrod risingjums ari inovacijas joma.
Stratégija “Eiropa 2020” un tas pamatiniciativa “Inovacijas Savie-
niba” ir ietverts mérkis palielinat ieguldijumus pétnieciba un
inovacija, kuru rezultata saskana ar aplésém radisies aptuveni
viens miljons jaunu darbvietu pétniecibas joma Eiropa. Imigra-
cija no valstim, kas nav ES dalibvalstis, var nodrosinat augsti
kvalificétu darbaspeku un talantigus cilvekus, kurus var piesaistit
ikviena no ES dalibvalstim.

2.4 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 79. panta
Savienibai ir noteikts uzdevums izstradat kopgu imigracijas
politiku, kuras merkis ir nodrosinat migracijas plasmu efektivu
parvaldibu un taisnigu attieksmi pret treo valstu pilsoniem, kuri
likumigi uzturas dalibvalstis.

2.5  Direktiva 2004/114/EK ir paredzéti obligatie noteikumi
treSo valstu pilsonu uzpemsanai. Tas piemérosana skoléniem,
brivpratiga darba veicgjiem un stazieriem, kas nesanem atalgo-
jumu, ir dalibvalstu zina. Direktiva 2005/71/EK ir paredzéta atra
uzpems$anas procediira treSo valstu pétniekiem, kas noslégusi
uzpems$anas ligumu ar pétniecibas iestadi, kuru apstiprinajusi
attieciga dalibvalsts.

2.6 Komisija 2011. gada ir iesniegusi Eiropas Parlamentam
un Padomei zinojumus par abu minéto direktivu Istenosanu,
kuros ir noradits, ka tas ietver virkni nepilnibu.

2.7  Galvena 3o direktivu probléma ir saistita ar treSo valstu
pilsonu atlaujam iecelot un uzturéties ES (ilgtermina vizas, uztu-
réSanas atlaujas). Sis jomas juridiskie noteikumi biezi vien ir

sarezgiti un neskaidri, savukart procediras aiznem parmérigi
daudz laika, turklat to piemérosana ne vienmér ir taisniga un
konsekventa. Sobrid spéeka esosie imigracijas noteikumi nepie-
tickami atbalsta Savienibas programmas, pieméram, Erasmus
Mundus vai Marie Curie, kuras ir noteikti mobilitates pasakumi.

2.8 No darba tirgus viedokla studiju beidz&jiem no tresam
valstim nav pietickami daudz iespgju atrast darbu, un tas
attiecas ari uz pétniekiem, kas ir pabeigu$i savus pétniecibas
projektus. Dazos gadjjumos tre$o valstu pilsonus nevar pienemt
darba universitatés, jo tas ir publiska sektora sféra. Par prioritati
ir janosaka sieviesu piekluve zinatniskam profesijam, tade] ir
janovers visi gan tie$as, gan netie$as diskriminacijas veidi un
citi $kérsli, kas traucé vinam iepemt augsti kvalificétus amatus
zinatnes joma.

3. Visparigas piezimes

3.1 Komiteja atzinigi veérté Eiropas Komisijas iniciativu un
uzskata, ka abas minétas direktivas ir japarstrada.

3.2 Eiropas Savienibas skatfjuma viena no prioritatém ir
atvértiba arjai pasaulei, lai gan So mérki pasreizéjos apstaklos
ir griti realizét. ES ir jauzlabo mobilitate un jaizmanto visi tas
riciba esosie instrumenti, lai palidzeétu treSo valstu pilsopiem
iesaistities izglitibas un pétniecibas darba, ka ari darba tirgd.

3.3  Eiropas Savienibai ir nepiecieSama jauna pieeja ekono-
miskas migracijas joma, kas dotu tre$o valstu pilsoniem iespé&ju
uzkrat zinasanas un prasmes. Sadarbojoties ar minétajam
valstim, ir javeicina intelektuala darba spéka aprite, kas labvéligi
ietekmé gan nosiititajas, gan uznéméjas valstis.

3.4  Eiropas Komisija 2010. gada oktobri pienéma iniciativu,
ar kuru ir ierosinata virkne drosmigu un vajadzigu pasakumu un
politikas nostadnu, ko ta uzskata par nepiecieSsamam, lai Eiropas
Savientba varétu kliit par Inovacijas Savienibu. Saja noliika ES ir
jauzlabo to noteikumu elastiba, kas tieck pieméroti treso valstu
pilsonu iecelo§anas un uzturé$anas joma.

3.5 Treso valstu pilsoni var palielinat izglitibas, zinatnes,
kultiiras un ekonomikas pasakumu dinamiku un daudzveidibu
Eiropa. Komiteja uzskata, ka treSo valstu pilsopu mobilitates
uzlaboSana ir viens no Eiropas Savienibas demografijas un
ekonomikas attistibas jomas problému risinagjumiem. Komiteja
uzskata ari, ka mobilitates veicinasanas politikai ir jabit ciesi
saistitai ar cilvéka pamattiesibu sistému.

3.6  Komiteja atzinigi vérté appemsanos apkopot un vien-
karsot procediras, kas noteiktas ieklaSanai Eiropas Savienibas
teritorija. Pasreizéjie ekonomikas un politiskie apstakli var klat
par céloni tam, ka tiktu stingri nodalitas visas ar tre§o valstu
pilsoniem saistitas jomas: valsts limena sistémas, politika un
tiesibu akti.
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3.7  Eiropas Savienibas funkcijas ietilpst debasu centralizacija,
kopgju risindgjumu mekléSana, atbalsts labakajai praksei un
atbalsts tas dalibvalstu, treSo valstu un to pilsonu paliniem.

3.8 Vienlidz nepiecieSams ir ari precizét tas treSo valstu
pilsonu kategorijas, kuram ir atvieglota piekluve Savienibas teri-
torijai. ST iniciativa situdciju padara skaidraku un paredzamaku
gan dalibvalstim, gan treSo valstu pilsoniem. Lai gan uznem-
Sanas un uzturéSanas nosacjjumi ir atskirigi, to visu ieklausana
jaunaja direktiva stiprinatu tadas butiskas transversalas dimen-
sijas ka pamattiesibu ievérosana.

3.9  TreSo valstu pilsoniem ir tiesibas un pienakumi, par ko
viniem ir jabat informétiem un kas viniem ir jaievéro.

3.10  Komiteja atzinigi vérté darbu, kas ieguldits, lai uzlabotu
koordinaciju starp tre$o valstu pilsonu piekluvi un svarigakajam
darbibas jomam, kuras ir saistitas ar migraciju, izglitibu un
pétniecibu, Ipasi saistiba ar tadam atzitam programmam ka,
piemeéram, Erasmus Mundus un Marie Curie.

3.11 Komiteja atzinigi vérté ari treSo valstu iedzivotaju
pamattiesibam veltito uzmanibu. Tomeér ripigak butu jaskata
pasakumi, ar kuriem tiek garantéta taisniga atticksme pret
Siem cilvékiem. Praksé treSo valstu pilsoni, Ipasi studenti un
viesauklu sisttma nodarbinatas personas, nereti nonak neaizsar-
gata stavokli. Komiteja mudina Eiropas Komisiju un ES Pamat-
tiestbu agentiiru noteikt, kadi ir Sie treSo valstu valstspiederigo
aizsardzibas trikumi un ierosinat dalibvalstim aktivus pasa-
kumus to novérSanai.

3.12  Komiteja raizéjas par rasistiskas un ksenofobas attiek-
smes izplatiSanos pret treSo valstu pilsoniem. Ja tiktu uzlabota
mobilitate, nepanakot $adas atticksmes izskausanu, varétu tike
apdraudéta visu politisko mérku istenosana.

3.13  Komiteja konstaté, ka priekslikuma ir ietverti konkréti
pasakumi, kas uzlabos treo valstu pilsonu integraciju Eiropas
pétniecibas un izglitibas telpa, ka arT darba tirgd.

3.14  Ir javeicina tre$o valstu pilsonu piekluve tadai nodarbi-
natibai, kas ietver gan darbu, gan izglitibu un apmacibu. Ir
svarigi stiprinat vienlidzigas atticksmes principa piemérosanu
to personu pienemsanai darba un darba apstakliem, kuru
stavokli nosaka izskatamas direktivas.

3.15  Komiteja mudina Eiropas Komisiju un dalibvalstis nemt
véra dzimumu lidztiesibas dimensiju un izstradat programmas,
kas paredzetas sievie$u lidzdalibas veicinasanai. Lai So mérki
sasniegtu, studentu un jo Ipasi pétnieku mobilitate ir janosaka
par prioritati.

3.16  Komiteja vélas mudinat dalibvalstis un Eiropas iestades
paredzet iespéjami plasaku mijiedarbibas spektru, kas attiektos
arl uz pétniecibu, izglitibu un nodarbinatibu. Eiropas telpa ir
tada, ka radosa makslinieciska darbiba un rado$as industrijas
ir viens no tas integracijas, sociala progresa un ekonomikas
attistibas faktoriem.

3.17 Komiteja aicina Eiropas Komisiju, dalibvalstis un
Eiropas Parlamentu stiprinat aizsardzibu darba vieta, kas pare-
dzéta treso valstu pilsoniem, kuri piepemti studiju un pétnie-
cibas noltika vai kuri strada viesauklu sisttma ari tad, ja $ie
cilveki ir iesaistijusies darba tirg@i. Komiteja uzskata, ka attieciba
uz studentiem, pétniekiem un viesauklu sistéma stradajosam
personam ir jaatce] atkapes no noteikumiem par vienlidzigu
attieksmi, kas ietverti Direktiva 2011/98.

4. Tpasas piezimes

4.1  Komiteja uzskata, ka biitu lietderigi paplasinat direktivas
vispargjo pieméroSanas jomu ta, lai ta attiektos ari uz stazieriem,
kas sanem atalgojumu, un viesauklu sistéma stradajosajiem.

4.2 Komiteja uzskata, ka praksé mobilitati apgritina daudzi
ar procediiru un iestadém saistiti $kérsli. Galvenokart tas attiecas
uz vizu pieskir§anas procediiram, kas ir ilgas un neparedzamas,
un reizém tiek piepemti nepamatoti lémumi. Pieteikumu iesnie-
dzgjiem tas izmaksa tik dargi, ka tas ir gandriz nepieejamas.
lespGjas vérsties véstniecibas vai konsulatos biezi vien ir oti
ierobezotas. Minétie $kérsli, neatkarigi no to bitibas, ir riipigi
janoverté un janosaka to novérSanas pasakumi. Vizu pieskir-
Sanas procesam ir jabait vienkarSam, adekvatam, pieejamam un
nediskrimingjosam.

4.3 Privatajam scktoram ir Joti batiska loma to mérku
istenodana, kas ir saistiti ar pétniecibas finanséSanu un attistibu.
Ir jamudina uznémumi izveléties brivpratibas pieeju, lai piesais-
titu pétniekus. Arl dalibvalstu iestadém sadarbiba ar privatam
iestadém un uzpémumiem bitu jaizstrada pasakumi, kas dotu
iespgju likvidét praktiskos skerslus, kas trauce $o cilveku integ-
racijai. Pieméram, bankas konta atvérSana var izradities gar$ un
sarezgits process.

4.4  Komiteja konstaté, ka vizas sanem$ana no procedurala
viedokla ir griita tiem cilvékiem, kuri pievérsas brivpratigajam
darbam, kas ir Ipasa aktivitate, kura netiek pielidzinata nedz
darbam, nedz macibam, bet zinama méra tiek saistita ar abam
minétajam darbibam. Brivpratigais darbs ir oficiali jaatzist par
darbibu, kas var bt par pamatojumu vizas pieskirSanai.

4.5  Saja saistiba Komiteja uzskata, ka biitu lietderigs vietgjo
un regionalo pasvaldibu ieguldijums.
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4.6 Turklat noteikumu, kas dalibvalstim dod iesp&ju noteikt
labveligakus nosacijumus personam, kuram pieméro $o direk-
tivas priekslikumu, Komiteja uzskata par apsveicamu ipasi tapéc,
ka tadgjadi $is valstis var veidot Ipasu politiku, lai ieinteresétu
treSo valstu pilsonus ierasties to teritorija. Lai ari direktivas
pieméroSanas joma netiek mainita, biitu japanak, lai dalibvalstu
politika neraditu diskriminéjosu atticksmi pret dazam treso
valstu pilsonu kategorijam vai atseviskiem pilsoniem.

4.7 Sis politikas joma Komiteja atbalsta mobilitates veicina-
$anai paredzétu partneribu veidoSanu un uzsver nepiecieSamibu
uzlabot ES un treSo valstu sadarbibu, lai efektivi nodrosinatu
intelektuala darbaspéka apriti. Bitu nepienemami, ja izglitibas
un pétniecibas izaugsme Eiropas Savieniba notiktu uz treSo
valstu sabiedribas kompetentakas dalas aizpliSanas rékina.
Komisijas priekslikums neatklaj skaidri, kadi konkréti pasakumi
ir paredzéti ta noveérsanai.

4.8 Attieciba uz studentu un jaunizveidotas atalgotu stazieru
kategorijas stavokli Komiteja atbalsta priekslikumu, saskana ar
kuru vigiem ir atlauts uzturéties vél viena dalibvalsti laikposma
no trim lidz se$iem ménesiem, ja vini atbilst izskatamas direk-
tivas vispargjiem nosacijumiem.

4.9  Komiteja piekrit, ka jauzlabo studentu iespgjas piekliit
darba tirgum atbilstodi direktiva ietvertajiem nosacijumiem,
saskana ar kuriem vipiem ir iespgja stradat vismaz divdesmit
stundas nedéla, turklat katra dalibvalsts, istenojot socialo dialogu
ar socialajiem partneriem, nosaka, cik stundas maksimali ir
atlauts stradat nedéla vai cik dienas vai méneSus atlauts
nostradat gada. Ta ka studentu galvenais mérkis ir pabeigt studi-
jas, atlautais darba laiks ir jaierobezo lidz tadam limenim, kas

Briselé, 2013. gada 18. septembri

lauj sasniegt S0 mérki. Regularos periodos btu jaiesniedz
apliecino$s dokuments par progresu studijas.

4.10  Komiteja nem véra, ka loti svarigi ir treSo valstu pilso-
niem, tapat ki uzpemsanas dalibvalsts pilsoniem, piemérot vien-
lidzigas attieksmes principu saistiba ar piekluvi precém un
pakalpojumiem.

411  Atzinumos, ko Komiteja ir veltijusi 2006. gada pienem-
tajai zalajai gramatai par ekonomisko migraciju (1) un 2008.
gada ieviestajai apvienotajai atlaujai (%), ta ir paudusi nostaju,
ka papildus vienlidzigai atticksmei darba vieta, kas attiecas uz
darba apstakliem, algu un nosacijumiem, kuri jaievéro, atlaizot
no darba, veselibas apriipes un darba drosibas sistému darba
vieta un biedrofanas brivibu, likumigajiem migrantiem ir
jadod ari tiesibas sanemt izglitibu un profesionalo apmacibu.

412 Dalibvalstim ir japarliecinas, vai praksé treSo valstu
pilsonu tiesibas tiek reali ievérotas.

4.13  Komiteja uzskata, ka $im pazinojumam ir liela nozime,
lai nodrosinatu §is politikas sekmigu istenoSanu. Dalibvalstim
un Eiropas iestadém ir jaisteno sazipa ar treSo valstu pilsopiem
un janodrosina viniem piekluve kvalitativai informacijai.

4.14  Eiropas Ekonomikas un sociala komiteja turpinas pasa-
kumus, ko ta pastavigi veikusi ka iestade, kura nodrosina saikni
starp organizétu pilsonisko sabiedribu un Eiropas iestadem, un
pastavigi veicinas labako praksi imigracijas un integracijas joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

() OV C 286, 7.11.2005., 20. Ipp.
() OV C 27, 3.2.2009., 114. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par pasikumiem, ar ko veicina darba némeéjiem pieskirto
tiesibu istenoSanu darba némeéju parvietosanas brivibas joma”

COM(2013) 236 final — 2013/0124 (COD)
(2013/C 341/13)

Zinotdjs: Luis Miguel PARIZA CASTANOS kgs

Lidzzinotaja: Vladimira DRBALOVA kdze

Eiropas Parlaments 2013. gada 21. maija un Padome 2013. gada 13. maija saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 46. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai par pasikumiem, ar ko veicina darba nemejiem pieskirto

tiesibu istenoSanu darba neméeju parvietoSanas brivibas joma”

COM(2013) 236 final — 20130124 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2013. gada 5. septembrl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 492. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembri (2013. gada 19. septembra sédg), ar 133 balsim par un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 Komiteja konstaté, ka no Cetram Liguma noteiktajam
brivibam darba néméju parvietosanas briviba ir ta, kuras isteno-
Sanai praksé ir visvairak skérslu.

1.2 Komiteja uzskata, ka darba némeéju brivas parvietoSanas
istenoSana bez $kérsliem un diskriminacijas sekmés pamattiesibu
ievérosanu, uzlabos ES konkurétspéju, uznémumu razigumu un
darba nemeju nodarbinatibas kvalitati, kas ir viens no stratégijas
“Eiropa 2020” pilariem.

1.3 Darba néméju parvietodanas brivibai Eiropa arl turpmak
jabut vienai no ES politiskajam prioritatém. Komiteja uzskata,
ka direktiva sekmes taisnigu un lidzsvarotu mobilitati.

1.4 EESK atbalsta Komisijas priekslikumu direktivai, kas
sekmés vienlidzigu atticksmi un nediskriminaciju valstspiede-
ribas de| tiem ES darba néméjiem, kuri Isteno brivas parvieto-
Sanas tiesibas; ta¢u joprojam vérojami ari citi mobilitati kavéjosi
skérsli, uz kuriem Komiteja noradijusi citos atzinumos.

1.5 Lai turpinatu novérst pastavoSos Skérslus mobilitatei,
vajadzétu istenot papildu pasakumus, kuru meérkis ir sniegt
migréjosiem darba néméjiem saprotamu informaciju attiecigajas
valodas par darba un socialajam tiesibam. Turklat vajadzétu atzit

ipasas darba némeéju tiesibas uz konsultéSanos. Attiecigajam
konsultgjosajam struktiiram vajadzétu stradat cie$a sadarbiba
ar socialajiem partneriem un Eiropas Nodarbinatibas dienestu
tiklu (EURES) un nodro$inat, ka migréjosie darba néméji jau
izcelsmes valstis ir informeti par socialajiem un tiesiskajiem
noteikumiem mérka valstis.

1.6  EESK atbalsta mérkus, ko Komisija ieceréjusi sasniegt ar
$o direktivu, pieméram, tiesibu aizstaviba saistiba ar principu,
kas paredz vienlidzigu atticksmi pret darba néméjiem un vinu
gimenes locekliem nodarbinatibas joma un dazadu socidlo
tiesibu joma, izmantojot administrativas un tiesvedibas procedi-
ras, apvienibu, organizaciju un citu juridisko personu iesaistisa-
nos, valsts limena atbalsta un uzraudzibas struktiiru iecelsanu,
socialo dialogu, uznémumu un darba péméju efektivaku infor-
mesanu. Komiteja pauz gandarfjumu, ka transponéSana valstu
tiesibu aktos tiks veikta saskapa ar valstu procedfiram un tiesu
praksi.

1.7  Komiteja atzinigi veérté, ka tiks sniegti pakalpojumi, lai
nodros$inatu informaciju un padomus par brivas parvieto$anas
un mobilitates tiesibu istenosanu, tadéjadi atbalstot darba néme-
jus. Vajadzétu attiecigi informét arT darba devéjus.

1.8 EESK atbalsta Eiropas Komisijas centienus ieviest
izmainas un palielinat EURES nozimi, lai veicinatu mobilitati
un uzlabotu prasmju atbilstibu darba tirgus vajadzibam.
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2. Priekslikums direktivai

2.1 Mario Monti 2010. gada maija zinojuma “Jauna vienota
tirgus stratégija” uzsveérts, ka no juridiska viedokla darba pémeju
briva parvietoSanas ir panikums, tomér no Cetram vienota
tirgus brivibam to izmanto vismazak. Par plaisu starp teoriju
un praksi liecina ari Eiropas Komisijas priek$sédétaja Barroso kga
iesniegtas politiskas vadlinijas 2010.-2014. gadam.

2.2 Komisija ierosina pienemt direktivu ar mérki uzlabot ES
tiesibu aktu pieméro$anu un veicinat darba néméjiem pieskirto
tiesibu Isteno$anu brivas parvieto§anas joma. Ligums un spéka
esodie ES tiesibu akti katram ES pilsonim dod tiesibas brivi
parvietoties uz citu dalibvalsti, lai stradatu un uzturétos taja,
ka ari vipu aizsarga pret diskriminaciju valstspiederibas dél
nodarbinatibas joma un nodrosina vienlidzigu attieksmi.

2.3 Pédgjos gados, 1997., 2002. un 2007. gada, ir uzsakta
tris ricibas planu (1) istenoSana darba néméju mobilitates joma.
Tacu tikai 3 % ES darba néméju isteno $is mobilitates tiesibas.
Komisija, Parlaments, Regionu komiteja, EESK un socialie
partneri ir noradijusi uz skérsliem, kas apgriitina minéto tiesibu
Istenosanu prakse:

— ES tiesibu aktu neievérosana valsts iestadés (neatbilstosi
tiesibu akti vai to nepareiza pieméroSana) un tas negativa
ietekme uz migréjosiem darba néméjiem Eiropas Savieniba;

— Darba devgji un juridiskie konsultanti neievéro ES tiesibu
aktus;

— ES migréjosiem darba néméjiem nav pieejama informacija,
ne ari lidzekli savu tiesibu nodro$inasanai.

2.4 Daudzos gadijumos minéto problému sekas ir diskrimi-
nacija valstspiederibas dél, kas joprojam ir loti nopietns keérslis
ES migréjosiem darba néméjiem.

2.5  Komisija ir istenojusi plasu programmu konsultacijam ar
dalibvalstim, socialajiem partneriem, pilsonisko sabiedribu un
specializétajam agentiiram un secinajusi, ka direktiva ir vispie-
meérotakais juridiskais instruments darba néméju brivas parvie-
toSanas tiesibu IstenoSanas veicinasanai, jo ta laus vienoti
piemérot tiesibas, kas pieskirtas ar Liguma (LESD) 45. pantu
un Regulas Nr. 492/2011 1.-10. pantu.

2.6  Direktivas darbibas joma ir ieklauti aspekti, kas attieciba
uz darba péméju parvietosanas brivibu ietverti Regula (ES)
Nr. 492/2011, kura nodrosina vienlidzigu attieksmi un nedis-
kriminaciju $adas jomas:

— nodarbinatibas pieejamiba;

() COM(1997) 586 final, COM(2002) 72 final, COM(2007) 773 final.

— nodarbinatibas un darba nosacijumi, jo ipasi attieciba uz
atalgojumu un atlaiSanu;

— socialo un nodoklu prieksrocibu pieejamiba;

— daliba arodbiedribas;

— apmacibas pieejamiba;

— majokla pieejamiba;

— izglitibas pieejamiba darba néméju bérniem.

2.7 Direktiva dalibvalstim ir noteiktas $adas saistibas:

— izveidot valsts kontaktpunktus, lai migréjosiem darba néme-
jiem sniegtu informacijas, atbalsta un orientacijas pakalpo-
jumus saistiba ar ES tiesibu aktos garantétajam tiesibam,
tostarp nediskriminaciju un parvieto§anas brivibu;

— nodrosinat un garantét, lai valsts méroga butu pieejami
administrativie un/vai tiesiskas aizsardzibas lidzekli;

— nodrosinat, ka arodbiedribas, NVO un citas juridiskas
personas ar darba némeéja piekriSanu var uzsakt administra-
tivas vai tiesvedibas procediiras migréjoso darba néméju un
vinu gimenes loceklu varda vai vinu atbalstam, lai saskana ar
valstu tiesibu sisttmam Istenotu tiesibas, kas viniem
pieskirtas ar LESD 45. pantu un Regulas (ES) Nr. 492/2011
1.-10. pantu.

— ES migrgjosos darba néméjus un darba devéjus labak
informét par Eiropas tiesibu aktiem brivas parvieto§anas
joma.

3. Visparigas piezimes: Eiropas pilsoni un briva parvieto-
Sanas

3.1  Eiropas Savienibai ir jamobilizé visas darba tirgus iespe-
jas, lai sekmétu izaugsmi un nodarbinatibu, pilniba attistitu
vienota tirgus potencialu un izveidotu dinamisku un integréjosu
Eiropas darba tirgu ar plasakam nodarbinatibas perspektivam
ilgtermina. Lai to panaktu, ir janoveér§ skérsli, kas darba néme-
jlem nelauj brivi parvietoties, un janodrosina darba pémeéju un
uzpémumu tiesibas un pienakumi.

3.2 EESK pauz gandarjjumu, ka Eiropas Pilsonu gada Komi-
sija ir pienémusi o priekslikumu direktivai, lai veicinatu Eiropas
darba pémeéju brivu parvietosanos. Parvieto$anas briviba ir viena
no vienota tirgus pamatu veidojosajam cetram pamatbrivibam
(precu, kapitala un pakalpojumu briva aprite), un ta ir nostipri-
nata Liguma, kas ES pilsopiem, kuri nodarbinatibas nolikos
parvietojas uz citu dalibvalsti, nodrosina aizsardzibu pret diskri-
minaciju pilsonibas de.
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3.3 Péc prezidentvalsts Belgijas pieprasijuma Komiteja 2011.
gada izstradaja izpétes atzinumu (?), kura ir analizéta imigracijas
nozime saistiba ar demografisko stavokli Eiropas Savieniba.
EESK secindja, ka negativa demografiska stavokla un darba
tirgus nelidzsvarotibas dé| Eiropai ir jauzlabo tas darba néméju
ieksgja mobilitate un javeicina imigracija no tre$am valstim.

3.4  Arl prezidentvalsts Cehija 2009. gada bija pieprasijusi
izstradat izpétes atzinumu (*), kura noskaidroti mobilitati kave-
josi skérsli ieksgja tirgti. Komiteja uzskata, ka, neraugoties uz
Ligumu un ES tiesibu aktiem, Savienibas pilsoni, kas darba
noliikos vélas parcelties vai parcelas uz citu dalibvalsti, joprojam
saskaras ar daudzam problémam, kas batiski apgriitina brivas
parvieto$anas tiesibu Istenosanu. Cita starpa atzinuma noradits,
ka “mobilitatei Eiropa ari turpmak jabat ES politiskajai priorita-
tei” un ar noteikumiem jasekmé taisniga un lidzsvarota mobili-
tate, ka arT janoveérs socialais dempings un nelegalais darbs.

3.5 Komisijas ierosinata direktiva veicinas vienlidzigu
atticksmi un nediskriminaciju pilsonibas de] tiem Eiropas
darba péméjiem, kas isteno brivas parvietosanas tiesibas. Tacu
pastav ari citi $kérsli, kas apgritina vai apdraud darba péméju
mobilitati, un EESK uz tiem ir noradijusi vairakos atzinumos (%),
kuros ieteikti dazadi risinajumi attieciba uz $adiem aspektiem:

— parejas periodi, kas kadas konkrétas nozares ietvaros vai
vispargji uz laiku ierobezo darba néméju — ES pilsonu —
parvieto$anas brivibu;

— tadi dalibvalstu tiesibu akti nodarbinatibas joma, kas rada
juridiskus un administrativus $kerslus; kopligumiem javei-
cina darba némegju briva parvietoSanas;

— problémas, ar kuram nodoklu un socidla nodro$inajuma
joma saskaras parrobezu darba néméji, kas velas istenot
brivas parvietoSanas tiesibas;

— valodu prasmju trikums;

— nepietiekama valstu sociala nodrosindjuma sisttmu koordi-
nacija un papildu pensijas tiesibu parvedamibas un atziSanas
problémas;

— joprojam nopietnas problémas profesionalas kvalifikacijas un
iegiitas augstakas izglitibas atzianas joma;

— mizizglitibas pieejamibas problémas;

— informacijas un konsultaciju trikums par ES tiesibu aktiem
un procediram darba néméju brivas parvietoSanas joma:

(%) OV C 48, 15.2.2011., 6.-13. Ipp.

() OV C 228, 22.9.2009., 14.-23. Ipp.

() OV C 68, 6.3.2012., 11.-14. lpp. un OV C 191, 29.6.2012,,
103.-107. Ipp.

probléma, ar kuru valsts limeni saskaras darba néméji, uzné-
mumi, socilie partneri un NVO, ka ari tiesas un citi tieslietu
nozares dalibnieki;

— informacijas un konsultaciju trikums darba némegjiem par
darba un socialajam tiesibam un kontaktpunktiem meérka
valsti; $1 informacija jasniedz jau izcelsmes valstis;

— nepietiekamas iespéjas atrast majokli un ta cenas, ka ari
socialo majoklu trikums;

— diskriminéjosi nodokli, iemaksas un socialie pabalsti;

— veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibas problémas;

— Skersli bérnu izglitibas sistémas.

3.6 EESK ir ari izstradajusi atzinumus (°) par tiesibu aktiem,
ar kuriem paredzéts novérst diskriminaciju dazadu iemeslu dél.
Komiteja uzskata: lai Eiropas Savieniba veicinatu darbaspéka
mobilitati, izskauzot diskriminaciju valstu tiesibu aktos un
administrativaja un juridiskaja praksé, ka arl kopligumos, jaie-
véro un jaizmanto gan Regula (ES) Nr. 492/2011, gan diskrimi-
nacijas novérsanas direktivas 2000/43/EK un 2000/78/EK.

3.7  Mobilitate, ja to isteno atbilstigi, brivpratigi un taisnigi, ir
vertgjama pozitivi gan attieciba uz uznémumiem, gan darba
némgjiem. Tads ir BUSINESSEUROPE un Eiropas Arodbiedribu
konfederacijas viedoklis. Uzpémumiem bas vairak darba
pienemsanas iespéju, savukart darba néméjiem bas plasaka
darba iespéju izvéle.

3.8 Darba péméju parvietofanas briviba, uz ko attiecas
priekslikums direktivai, ir janoskir no uznémumu brivas pakal-
pojumu sniegSanas. EESK nesen ir piepémusi atzinumu (°) par
jaunako priekslikumu direktivai par darba néméju norikosanu
darba pakalpojumu snieganas joma.

3.9 EESK atbalsta jaunakos centienus uzlabot ES ieksgja
tirgus darbibu un mobilitates veicinasanas pasakumus, ar
kuriem paredzéts noverst pasreizgjos skerslus. Saskana ar prieks-
likumu direktivai dalibvalstim bis japielago savi tiesibu akti un
iestades, un EESK to atbalsta. Komiteja vélas, lai netiktu radita
nevajadziga birokratija uznémumiem.

3.10  Valsts iestades, ka ari atbalsta un uzraudzibas struktiiras
ipadu uzmanibu pievérsis vienlidzigas atticksmes principa ievé-
rodanai attieciba uz ES migréjosiem darba némgjiem ar invali-
ditati.

() OV C 204, 18.7.2000., 82.-90. lpp., OV C 155, 29.5.2001.,
65~71. Ipp. un OV C 77, 31.3.2009., 102.-108. Ipp.
(9 OV C 351, 15.11.2012., 61.-64. Ipp.
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4, TpaSas piezimes un ieteikumi

4.1  Lai gan Liguma 45. pants un Regula (ES) Nr. 492/2011,
ja dalibvalstis tos pieméro pareizi, garanté vienlidzigu attieksmi
visiem ES migréjosiem darba néméjiem brivas parvietosanas
ietvaros, to pieméro$ana praksé joprojam ir daudz problemu;
tapéc Komiteja uzskata, ka priekslikums direktivai ir piemérots
tiesiskais instruments, lai veicinatu darba néméju tiesibu isteno-
$anu, jo pec transponéSanas valstu tiesibu aktos ta lautu saska-
noti istenot izvirzitos mérkus. Komiteja aicina, lai ari Parlaments
un Padome atbalsta 3o priekslikumu direktivai.

4.2 EESK uzskata, ka ar ES darba néméju brivu parvietosanos
saistito tiesibu aizsardziba, nodroinot vienlidzigu attieksmi,
veicinas mobilitati un stiprinas vienoto tirgu. ES uzpémumiem
un darba néméjiem bis jaunas iespgjas pilniba izmantot Eiropas
darba tirgus potencialu.

4.3 Komiteja ar uzskata, ka vienlidziga atticksme un nedis-
kriminacija veicinas migréjoso darba némeju un vinu gimenes
loceklu integraciju.

4.4 Darba néméju parvieto$anas brivibas padomdevéja komi-
teja (’) gan Eiropas Arodbiedribu konfederacija, gan BUSINES-
SEURORPE atbalstija direktivas priekslikuma izstradi. EESK atzi-
nigi verté Eiropas socidlo partneru kopigos centienus sniegt
atbalstu taisnigai mobilitatei un ekonomiskajai migracijai
Eiropas Savieniba (%).

4.5  Lai uzlabotu darba pémeju mobilitati, ari darba néméju
parvieto$anas brivibas Tehniskajai komitejai (°) bis japienem
jaunas vadlinijas.

4.6 Lai turpindtu novérst pastavoSos Skérslus mobilitatei,
vajadzétu istenot papildu pasakumus, kuru mérkis ir migréjosa-
jiem darba némgjiem attiecigajas valsts valodas sniegt saprotamu
informaciju par darba un socidlajam tiesibam. Turklat vajadzétu
izveidot Ipasas darba péméju tiesibas uz konsultésanos. Attieci-
gajam konsult&josajam struktiram vajadzétu stradat ciesa sadar-
biba ar socialajiem partneriem un Eiropas Nodarbinatibas
dienestu tiklu (EURES) un nodro$inat, ka migréjosie darba
néméji jau izcelsmes valstls ir informéti par socidlajiem un
tiesiskajiem noteikumiem meérka valstis.

4.7  Saskana ar direktivu, ja to pareizi transponé valstu tiesibu
aktos, valstu iestadém bis janodrosina Eiropas tiesibu aktu
IstenoSana parvietosanas brivibas joma. Tiks atvieglots darbs
arT darba devgjiem un juridiskajiem konsultantiem, kuri paslaik

(7) Sanaksme 2012. gada 30. oktobrl.

(%) Eiropas socialo partneru kopiga programma: (2012-2014): Mobili-
tate, ekonomiska migracija un migréjosu darba néméju integracija
darba tirga.

(°) Paredzéta Regula (ES) Nr.492/2011.

neparzina ES tiesibu aktus. Tapat darba pémejiem un vinu
gimeném bis plasakas iespéjas pieklat informacijai un savu
tiesibu aizsardzibai.

4.8  EESK atbalsta visus Cetrus Komisijas noteiktos mérkus:

— mazinat ES migréjoso darba péméju diskriminaciju pilso-
nibas dél,

— mazinat plaisu starp ES migréjoso darba néméju tiesibam
“uz papira” un to praktisko istenoSanu, sekmgjot tiesibu
aktu pareizu piemérosanu,

— mazinat negodigas prakses gadijumu skaitu attieciba uz ES
migréjosiem darba néméjiem,

— sniegt ES migréjosiem darba némgjiem iespéjas nodro$inat
savu tiesibu ievérosanu.

4.9  Komiteja pilniba piekrit direktivas priek§metam (1. pants),
proti, vienotak piemérot un istenot tiesibas, kas pieskirtas ar
Liguma (LESD) 45. pantu un Regulas Nr.492/2011 1.-10.
pantu, ka arf darbibas jomai (2. pants), kas attiecas uz Regula
ietvertajiem aspektiem darba péméju brivas parvietosanas joma.

410  EESK uzskata, ka ar minéto regulu un direktivu tiek
nodrodinata tiesibu aizsardziba parrobezu darba néméjiem,
kuri vienlaikus ir arT ES darba néméji, kas isteno tiesibas brivi
parvietoties.

411  Tapat Komiteja atbalsta vienlidzigas attieksmes principa
aizsardzibas garantijas, tiesiskas aizsardzibas lidzeklu un terminu
ieklausanu katras dalibvalsts administrativajas un tiesvedibas
sistémas un procediiras (3. pants). Vienlaikus Komiteja iesaka
dalibvalstim samazinat administrativo un tiesvedibas procediiru
izmaksas, lai tas bhtu piepemamas darba néméjiem un vigu
gimenes locekliem.

412 EESK uzskata, ka, neskarot attiecigas valsts procesualos
noteikumus par parstavibu un aizstavibu tiesas, atbilstosa ir ari
4. panta redakcija: “Dalibvalstis nodrosina, ka apvienibas, orga-
nizacijas vai citas juridiskas personas, kuram saskana ar attie-
cigas valsts tiesibu aktos noteiktajiem kritérijiem ir likumigas
intereses nodrosinat $is direktivas noteikumu ievérosanu, darba
néméja un vina gimenes loceklu varda vai darba néméja un vinu
gimenes loceklu atbalstam ar $a darba pémeéja atlauju drikst
iesaistities jebkura tiesas un/vai administrativa procedara, kas
paredzéta, lai panaktu Liguma 45. pantd un Regulas (ES)
Nr. 492/2011 1.-10. pantd paredzéto tiesibu istenosanu.” Saja
joma batiska ir valstu tiesibu aktos noteikta arodbiedribu
nozime, kas direktiva japem véra.
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413  Komiteja atbalsta 5. pantu, kura paredzets, ka dalibval-
stim ir jaizraugas struktiiras vai iestades, kuru pienakums ir
veicinat, analizét, parraudzit un atbalstit vienlidzigu attieksmi.
EESK piekrit, ka Sos konkrétos uzdevumus varétu uzticét —
atkariba no valstu ipatnibam —vai nu jaunizveidotam struk-
tiiram vai jau izveidotajam valstu agentfiram, kuram ir lidzigi
uzdevumi vienlidzigas atticksmes un nediskriminacijas joma.
Valstu socidlos partnerus atbilstosi katras valsts sistémai noteikti
vajadzEtu iesaistit $3 lémuma pienemsana. Abos gadijumos
jaunas pilnvaras ir skaidri jaieklauj minéto struktiru vai iestazu
kompetencé un tam japieskir jauno uzdevumu istenoSanai vaja-
dzigie cilvékresursi un finansu resursi. Komiteja iesaka, lai
minétas agentiiras un iestades batu pilnigi neatkarigas no valdi-
bam. Valsts un regionala l[imena socialajiem partneriem ir piena-
cigi japiedalas 3o iestazu darba atbilstosi katras valsts sistemai.

4.14  Direktiva nav minéta darba inspekcijas un tas darba
iestades nozime, kam direktivas transponésanas ietvaros bitu
jauzrauga vienlidzigas atticksmes noteikumu ievéroSana darba
ligumos, kopligumos un sociala nodrosindjuma sistémas. Komi-
teja ierosina $o jautajumu ieklaut direktiva.

4.15  EESK atbalsta, ka 3o iestazu kompetencé ir Cetri uzde-
vumi (5. panta 2. punkts), proti, neatkariga juridiska vai cita
veida palidziba, apsekojumi, zinojumi un informacija.

4.15.1  Vienas pieturas agentiru sistémai var bat svariga
nozime, lai veicinatu informacijas un ieteikumu sniegSanu
migréjosiem darba péméjiem par to, ka dzivot un stradat
katra konkrétaja dalibvalsti. Socialajiem partneriem ne tikai
jabut ciesi iesaistitiem $aja sistéma, bet arl jasadarbojas ar infor-
macijas un atbalsta punktiem, kas jau darbojas regionalaja,
valstu un ES limeni, ka arf ar talakizglitibas iestadeém. Ir svarigi
saglabat un atbalstit EURES portala nozimi, jo tas ir batisks ES
instruments, kas vienlaikus virzits uz darba némeéju mobilitati

Briselé, 2013. gada 19. septembri

un uz prasmju labaku atbilstibu darba tirgus vajadzibam. Ari
$aja joma jauzlabo un turpmak janodrosina plasaka socialo
partneru lidzdaliba.

416  EESK uzskata, ka darba tirgus dalibnieku socialais
dialogs un valdibu, arodbiedribu organizaciju un darba devéju
organizaciju trispuséjs dialogs, ka ari dialogs ar pilsonisko
sabiedribu (19) ir loti svarigi valsts politikas instrumenti, turklat
tiem ir pozitiva ietekme uz iedzivotajiem. Tadél Komiteja
atbalsta 6. pantu par socialo dialogu valstu tiesibu sistému ietva-
ros.

4.17  Informacijas izplatiSana dalibvalstis (7. pants) ir Joti
svarigs aspekts, lai pienacigi istenotu ES darba néméju migraciju.
[z8kiro$a nozime ir tam, lai darba néméjiem un darba devéjiem
bitu pieejama informacija; tas nodrosinas iek$€ja tirgus un
Eiropas darba tirgus efektivu darbibu. Pareiza un piecjama infor-
macija var mazinat darba devéju launpratigas ricibas gadijumu
skaitu un diskriminacijas pasivu pienemsanu no darba péméju
puses.

418 EESK mudina migréjoSos darba péméus un vigu
gimenes loceklus izmantot ari esosas informacijas sistémas,
pieméram, Your Europe un EURES.

4.19  EESK pauz gandarfjumu, ka ES socidlie partneri sava
kopigaja darba programma 2012.-2014. gadam pievérsusies
jautajumam par ES ieksgjo mobilitati un ekonomisko migraciju
no tre§dm valstim, un aicina Eiropas Komisiju sadarbiba ar ES
arodbiedribu konfederaciju un BUSINESSEUROPE uzsakt jaunas
programmas, lai uzlabotu informacijas apmainu starp arodbied-
ribu un darba devéju organizacijam valstu [imeni noliika sekmét
taisnigaku ES darba néméju un vinu gimenes loceklu brivu
parvieto$anos un vinu tiesibu aizsardzibu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(9 OV C 181, 21.6.2012., 137.-142. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata par Eiropas
stratégiju par plastmasas atkritumiem vide”

COM(2013) 123 final
(2013/C 341/14)

Zinotajs: ZBORIL

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 10. aprili noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata par Eiropas strategiju par plastmasas atkritumiem vide”
COM(2013) 123 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu piepéma 2013. gada 3. septembrl.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 492. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembri (19. septembra séd€), ar 138 balsim par, 6 balsim pret un 6 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Nekontrolétu atkritumu pliismas kopuma un plastmasas
atkritumu plisma jo ipasi ir nopietna problema, jo tie bieZi
nonak vidé vai nu neregulétos poligonos, vai jiras vidé. Lai
arT plastmasas atkritumi vide ir globala probléma, ir skaidrs,
ka to risindjumus varétu rast vietgja limeni, izmantojot speci-
fiskas pieejas, kas atkarigas no vietgjiem apstakliem un spéjam.

1.2 Zalaja gramata par Eiropas stratégiju par plastmasas
atkritumiem videé ir ieklauti dazadi Eiropas Vides agenttiras un
Eurostat statistikas dati, ka ari atsauces uz citam publikacijam,
gramatam, akadémiskiem zinojumiem utt. Més iesakam Sos
datus sagrupét un analizét, lai atvieglotu to izpratni un lieto-
Sanu, kad jaizdara secindjumi par plastmasas atkritumu plismu
atbilstosu parvaldibu.

1.3 Udens vides un jiras vides gadijuma plastmasas atkritumi
veido lielako dalu no redzamajiem peldoSajiem piesarpotajiem.
So problému saasina tas, ka plastmasas materiali noardas, lidz ar
to klGst neredzami un nonak baribas kede. Loti svarigi ir
precizak analizét materialu un atkritumu pliismas, kuras ietilpst
plastmasa, ari to, ka Sie atkritumi nonak jtiras vidé. Nav pielau-
jama spéka esoSo noteikumu par atkritumu apglabasanu poli-
gonos parkapsana. Plastmasas atkritumu nonak$ana jaras vidé
nav pielaujama.

1.4 EESK loti atzinigi vérté dazadu intereSu grupu iniciativas,
ar kuram ieceréts risinat So batisko problému. ES varétu iero-
sinat starptautisku iniciativu, lai savaktu peldoSos plastmasas
atkritumus okeanos tur, kur tie uzkrajusies visvairak. Tai bitu
jadara viss iespgjamais, lai nepielautu Eiropa radusos plastmasas
atkritumu nonakSanu jara. ES ari biatu jaapsver attistibas

atbalsta programmu izmantoSana, lai attistibas valstis veicinatu
un atbalstitu atkritumu apsaimnieko$anas ilgtspgjigaku praksi
un jo seviski mazinatu o valstu radito plastmasas atkritumu
uzkraganos okeanos.

1.5  Saskana ar atkritumu apsaimniekoSanas hierarhijas prin-
cipiem pirmkart jaisteno pasakumi, lai nodrosinatu, ka rodas
mazak plastmasas atkritumu. Varétu aizliegt plastmasas izman-
tosanas atseviskus veidus, ja vien ir pieejamas videi mazak
kaitigas un realas alternativas.

1.6 Komiteja ari atzimé, ka sekmigas parstrades prieksnosa-
cjjums ir atkritumu plismu identificéSana un noskir§ana gan
atkritumu izcelsmes, proti, raSanas vietas, gan péc to savaksanas.
EESK uzskata, ka ir vajadzigs labaks parskats par visu sadzives
atkritumu savakSanas procesu, lai varétu apzinat un izplatit
labas prakses piemérus. Komiteja aicina Komisiju izpétit, vai
dazadam atkritumu savaksanas sistémam nav atskirigas ietek-
mes, jo seviski attieciba uz plastmasas atkritumu izplati§anos
vide.

1.7 Komiteja atzimé, ka visa ES teritorija nav nodrosinata tris
svarigako spéka esoSo tiesibu aktu plastmasas atkritumu joma
(Atkritumu pamatdirektivas, Direktivas par iepakojumu un izlie-
toto iepakojumu un Direktivas par elektrisko un elektronisko
iekartu atkritumiem) pareiza piemérosana. Tadé] EESK rosina
veltit vairak pilu, lai panaktu minéto direktivu ievéroSanu, un
tas atjauninat, ja tas vajadzigs. Ekspertiem ripigi analizgjot
pietickama apjoma pieejamus un atbilsto§us datus un norises,
pienacigi jaizvérté neparedzétas sekas, ka arT jaapzina un jano-
veér§ visas juridiskas nepilnibas. Centieniem, kas vérsti uz efek-
tivaku regeneraciju un parstradi kopuma, biitu japalidz atrisinat
ari plastmasas atkritumu problémas, kas izklastitas Zalaja
gramata.
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1.8  Visbeidzot, EESK norada uz aizvien lielako lomu, kada
var bat patérétajiem, un atbalsta Zalaja gramata izklastito
viedokli par patérétaju izpratnes veicinasanu saistiba ar izvéléto
preci: “Informétiem patérétajiem var bat izkirosa nozime, lai
veicinatu ilgtspgjigakus plastmasu un plastmasas izstradajumu
razosanas modelus, kas uzlabo ari resursu efektivitati. Attieciba
uz patérétaju uzvedibu, skaidra, vienkar$a un kodoliga informa-
cija varétu bat lietderiga, lai informétu patérétajus par izstrada-
juma plastmasas saturu un ta potenciali kaitigajam piedevam|
krasam (...). Papildus pastavosajam sistémam varétu sniegt paté-
rétajam domatu pilnigu informaciju par raZojuma izmantotas
plastmasas veidu un parstradajamibu”.

1.9 ES programmas, kas saistita ar atkritumiem un plas-
tmasas atkritumiem, sagatavosana bija iesaistitas daudzas ieinte-
resétas personas. Tas ierosindja iniciativas, lai samazinatu plas-
tmasas atkritumu apjomu un regenerétu $0s VErtigos resursus,
cik vien tas iespéjams. So personu zinasanas un pieredzi var
izmantot, lai jau pavisam driz stavokli uzlabotu un partrauktu
plastmasas atkritumu nonakSanu atkritumu apglabasanas poli-
gonos. Ipasa loma istenosanas efektivitates paaugstinagana un
ieradumu mainas veicinasana ir pilsoniskajai sabiedribai.

2. Zala gramata

2.1  Zalas gramatas mérkis ir rosinat plasas debates par to, ka
varétu risinat sabiedriskas politikas problémas, ko rada plas-
tmasas atkritumi, uz kuriem paslaik neattiecas ES tiesibu akti
par atkritumiem.

2.2 Plastmasai piemito$as iezimes rada ipasas griitibas atkri-
tumu apsaimniekosana:

— ikdiena izmantota plastmasa ir saméra léta un daudzveidiga,
ar plasu ripniecisku pielietojumu. Tapéc pagajusaja gadsimta
strauji palielindjas tas izmantosana, kas turpina pieaugt;

— plastmasa ir Joti izturigs materials, kura mazs ir ilgaks neka
izstradajumiem, no kuriem to izgatavo. Tadé] plastmasas
atkritumu apjoms visa pasaulé pieaug;

— tas nekontroléta apglabasana rada problémas, jo plastmasa
var saglabaties vide loti ilgu laiku;

— 1pasi nepiecieSams turpinat centienus, lai samazinatu plas-
tmasas nonaksanu jiras vidé un ietekmi uz jiras vidi.

2.3 Neskatoties uz visam pasreizéjam grutibam, plastmasas
atkritumu labaka apsaimniekosana paver arf jaunas iespéjas. Lai

gan termoplastiskie materiali lielakoties ir pilnigi parstradajami,
tikai neliela dala no to atkritumiem paslaik tiek faktiski
parstradata.

2.4 Parstrades uzlabosana sekmés to mérku sasniegdanu, kas
izvirziti dokumenta “Celvedis par resursu efektivu izmantosanu
Eiropa” (), un palidzés samazinat siltumnicefekta gazu emisiju,
ka ar izejvielu un fosilas degvielas importu. Pienacigi izplanoti
pasakumi, kas veicina plastmasas parstradi, ari varétu uzlabot
konkurétspéju un sekmét jaunas ekonomiskas darbibas uzsak-

$anu un jaunu darbavietu radiSanu.

2.5  Zalas gramata, kuras pamata, ka apgalvots, ir aprites cikla
analize, izstradata, lai vélreiz rosinatu novertét risku, ko videi un
cilvéka veselibai rada plastmasa izstradajumi, kad tie klast par
atkritumiem.

2.6 Zalajai gramatai javeicina virziba uz plastmasas aprites
cikla, sakot no izejvielu ieguves lidz aprites cikla beigu posmam,
ietekmes internalizaciju plastmasas izstradajumu izmaksas.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK uzskata, ka ir nepiecieSams labaks parskats par visu
sadzives atkritumu savaksanas procesu, lai noteiktu, ko varétu
faktiski saukt par labas prakses pieméru un kas ir piemérots
dazadiem IKP limepiem/klimata apstakliem/zemes platibu
pieejamibai utt. Labas prakses piemeri japielago konkréto dalib-
valstu un regionu IpaSajiem apstakliem un tad jaizplata.

3.2 Nekontrolétas atkritumu plasmas kopuma un plastmasas
atkritumu plisma jo ipasi ir nopietna probléma, jo tie biezi
nonak vidé vai nu neregulétos poligonos, vai augsné (pieméram,
lauksaimnieciba izmantojot plastmasas pléves), vai ar jiras vidé.
Lai ari plastmasas atkritumi vidé ir globala probléma, ir skaidrs,
ka tas risindjumus varétu rast vietgja limen, tacu tie katra zina
bitu jaizmanto visa Eiropas Savieniba.

3.3  Mums batu jaizprot plastmasas nozimigums ikdienas
dzive. Problémas nerada pati plastmasa, bet gan tas, ka més
nepareizi apsaimniekojam atkritumus, tostarp plastmasas atkri-
tumus. Ar ierosinatajiem pasakumiem jarisina galvenokart i
probléma, jo atkritumu ra§anas novérsana un apjoma pakape-
niska samazinasana ir ilgtsp&jas pamatprincips.

3.4  Lai Zalaja gramata ieklautos apjomigos statistikas datus
padaritu labak saprotamus un lietojamus, mes iesakam tos
sagrupét kategorijas, kas lautu salidzinat datus un noteikt
tendences, tadgjadi paverot iespgjas ierosinat, ka problémas
varétu risinat.

(1) COM(2011) 571.
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3.5  Tapéc ir jaizskir, no vienas puses, termoplastiskie mate-
riali, t. i., plastmasa, kuru uzskata par problémas sakni, jo ta
nonak vidé, lai arf ta ir parstradajama un atkartoti lietojama, un,
no otras puses, termoaktivie materiali (sveki), kas tiek razoti
ievérojami mazakos daudzumos un tiek lietoti tehniskas iekar-
tas, un misdienas ir vai nu pilnigi neparstradajami, vai ari loti
griiti parstradajami.

3.6  Lielaka dala plastmasas ir lielisks kurindma avots, tacu
polivinilhlorida (PVC) sadedzinasana nav labakais risinajums.
Plastmasas dedzinasana kopa ar citiem atkritumu produktiem
daudzos gadijumos var bt vislabaka pieeja, lai izvairitos no
naftas vai gazes lictoSanas degSanas veicinaSanai. Aprites cikla
analize dotu atbildi, tomér uz $adu analizi Komisijas pazino-
juma ir maz atsaucu.

3.7  Zalaja gramata ipasa uzmaniba biutu javelta termoplas-
tiskajiem materialiem, jo ipa$i plastmasas plévém (tehniskajam
un iesainosanas plévém, kuras izmanto polietilenu (PE), polipro-
pilénu (PP) un PV(C) un dzérienu iepakojumiem (jo Ipasi no
polietilentereftalata (PET)), kuru pielietojuma vérojams globals
uzplaukums, liela méra aizstajot stiklu vai skardu, un kuri
nekontrolétas izgasanas gadijuma ari visvairak apdraud jaras
vidi.

3.8  Sintetiskas skiedras (PE, PP un poliamidi), ko satur dazadi
audumi/tekstilmateriali, neausti ripniecibas un patérina izstrada-
jumi, ka ari iepakojuma un spilvenos izmantotas putas, arl var
nonakt vidé, jo nolietoti tekstilizstradajumi netiek savakti. Sadi
atkritumi pazinojuma nav minéti.

3.9  Saistiba ar juras vides piesarnojumu janorada, ka plas-
tmasas atkritumi veido lielako dalu no redzamajiem peldosajiem
piesarpotajiem, ka ari rada neredzamas plastmasas dalinas. Tas
rada problémas jaras faunai, tostarp putniem, ziditajiem (delfi-
niem, valiem), brupurupudiem un citiem dzivniekiem. Plas-
tmasas nelielais blivums tomér ari var atvieglot attiriSanas pasa-
kumus.

3.10 Tapéc, péc Komitejas domam, ir batiski precizak
analizét materidlu un atkritumu plismas, kuras ietilpst plas-
tmasa, ari to, ka Sie atkritumi nonak jiras vidé. Uzmaniba
bitu japiever§ ari galvenajam materialu plismam un neatlaidigi
istenotai pieejai, vispirms cenSoties mazinat svarigakas plasmas.

3.11  Sauszemes atkritumi jara parasti nonak no diviem
avotiem:

— pludmalém un upém, kuras cilveki vienkar$i izgaz savus
atkritumus;

— slikti apsaimniekotiem poligoniem, kuri reizém pat ir apzi-
nati izvietoti jiras vai upju tuvuma, lai tie nepiepilditos
parak atri.

Vel viens bitisks avots ir atkritumu bezatbildiga izgasana
(apzinatas ricibas vai nolaidibas rezultata) no kugiem un pazau-
déti zvejas tikli. Patlaban diemZél nav pieejama informacija par
minéto avotu analizi, kas atvieglotu droSu secinjumu
izdariSanu.

3.12  Komiteja norada: nemot veéra to, ka juras vides prob-
lémam ir globals raksturs, ari korektivie pasakumi jaapstiprina
un jaisteno starptautiska limeni. Komiteja iesaka veikt pasaku-
mus, lai nodro$inatu, ka nekada veida atkritumi no ES netiek
vienkarsi eksportéti uz citam pasaules dalam izgaSanai (ja $ada
prakse pastav). Ja atkritumus var atkartoti izmantot, tad tie vairs
nav atkritumi, bet uzskatami par derigu izejmaterialu plasmu.

3.13  Komiteja ari atzimé, ka sekmigas parstrades prieksnosa-
cijums ir atkritumu plismu identificéSana un noskir§ana gan
atkritumu izcelsmes, proti, rajanas, vietas, gan péc to savaksa-
nas. Bitu jaievie$ jauna Skirosanas tehnologija, ar kuras pali-
dzibu var atdalit metalus, plastmasu un celulozes Skiedras,
pieméram, no jauktu sadzives atkritumu plismas. Komiteja arl
norada: lai ari §is jaunas tehnologijas rada ar energijas patérinu
saistitas izmaksas, tomér neapSaubami ir vérts ieguldit to
izstrade.

3.14  Programmas, kas saistita ar atkritumiem un plastmasas
atkritumiem, sagatavo$ana bija iesaistitas daudzas ieinteresétas
personas. Tas ierosinaja iniciativas, lai samazinatu plastmasas
atkritumu apjomu un regenerétu Sos vertigos resursus, cik
vien tas iesp&ams. Vinu zinasanas un pieredzi var izmantot,
lai jau pavisam driz stavokli uzlabotu un partrauktu plastmasas
atkritumu apglabasanu poligonos. Sadas iniciativas pienacigi
jaatbalsta.

4. Tpasas piezimes — atbildes uz Zalaja gramata uzdotajiem
jautajumiem

4.1 Politikas iespejas plastmasas atkritumu apsaimniekoSanas uzla-
bosanai Eiropa

41.1 Vai speka esosais tiesiskais reguléjums ir piemérots
ar plastmasu saistito jautdjumu risinaSanai? Paslaik spéka
esoSaja Atkritumu pamatdirektiva izvirzita prasiba parstradat
50 % (péc svara) sadzives atkritumu, tad&jadi netiesi radot infras-
truktiiru noskirtai savaksanai. Direktiva par iepakojumu un izlie-
toto iepakojumu ir juridiskais pamats, lai varétu paplasinat razo-
taju atbildibu, kas darits ari Direktiva par elektrisko un elektro-
nisko iekartu atkritumiem (EEIA) attieciba uz plastmasu Sajos
izstradajumos. Komiteja atzimé, ka $o tris tiesibu aktu pareiza
pieméro$ana nav nodrosinata visa Eiropas Savieniba. Tade] EESK
rosina veltit vairak pilu, lai panaktu minéto direktivu ievéro-
$anu, un tas atjauninat, ja tas vajadzigs. Ekspertiem riipigi izvér-
tgjot pietickama apjoma pieejamus un atbilstosus datus un nori-
ses, pienacigi jaizverté neparedzétas sekas, ka ari jaapzina un
janovér§ visas juridiskas nepilnibas.
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4.1.2 Ka labak izstradat pasakumus, lai veicinatu plas-
tmasas apjomigaku parstradi? Minétajas direktivas ir jaizvirza
atbilstosi mérki, un nekadas citas darbibas nav vajadzigas. Tacu
tapec ir jaievéro lidzsvars starp parstrades mérkiem un energijas
patérina mérkiem, lai aiztaupitu patérétajiem milzigas izmaksas
un izvairitos no ekologiska lietderiguma samazinasanas. Piemé-
ram, izplatito PE un PET plastmasas izstradajumu parstradasana
ir gan ekonomiski pienemama, gan ekologiska zina efektiva,
savukart mazak izplatitas plastmasas parstradei neliela pieprasi-
juma de] batu vajadzigs dargs transports uz nedaudzajam
vietam, kur atrodas specializétas riipnicas tas parstradei. Trans-
portésana lielos attalumos arl izraisitu to, ka parstrade videi
kaité vairak neka energijas regeneracija. Probléma ir panakt
nemainigas kvalitates stabilu plismu vajadzigaja daudzuma.
Saja joma biitu vajadzigas pamatnostidnes, kas sagatavotas,
pamatojoties uz aprites cikla analizi.

413  Vai atkritumu apglabasana poligonos samazinatos
pietiekama apjoma, ja pilnigi un efektivi biitu ieviestas
atkritumu apstrades prasibas, kas ietvertas speka esoSajos
tiesibu aktos par atkritumu apglabaSanu poligonos? Ipasa
probléma ir pretruna starp meérki samazinat izlietota iepako-
juma rasanos (péc svara) un prasibu palielinat parstradi. So
problému izraisa centieni samazinat svaru, vienlaicigi saglabajot
vajadzigas necaurlaidibas ipasibas, kuru nodrosinasanai izmanto
daudzslanu iepakojumu, kas sastav no dazadiem plastmasas
veidiem un praktiski nav parstradajams. Biitu jaizmanto pieeja
“izstradat, lai parstradatu” (“design for recycling”), nevis jamégina
samazinat svaru. Biitu jagroza attiecigie noteikumi, tacu tiem
jabat iespejami vienkarsiem.

414 Cita noderiga pieeja butu stimulét, pieméram, ar
balvam vai cita veida atbalstu, novatoriskus risindjumus
konkrétam iepakojuma problémam, pieméram, pilnigi un
ckonomiski parstradajams laminata trauks pienam vai sulam
tirgh gitu milzigus pandkumus (un, iesp&ams, tads pat ir
pieejams).

41.5 Kadi pasaikumi biitu pieméroti un efektivi, lai veici-
natu plastmasas atkartotu izmantoSanu un regeneraciju,
nevis apglabasanu atkritumu poligonos? Loti svarigs elements
ir pilniga un efektiva atbilstiba atkritumu apsaimniekoSanas
prasibam paslaik spéka esoSajos tiesibu aktos par poligoniem:
konsekventa noteikumu piemérosana ir obligats prieksnotei-
kums gan plastmasas atkritumu parstrades apjoma palielinasa-
nai, gan pienacigi kontrolétai atkritumu iznicinasanai. NeapSau-
bami, ar pakapenisku atteikSanos no plastmasas atkritumu
apglabasanas poligonos varétu palielinat regeneracijas un
parstrades apjomu, tau priek$noteikums tam ir piemeérotas
infrastruktiiras radiSana.

41.6 Kadi turpmaki pasakumi bitu lietderigi, lai plas-
tmasas atkritumu regeneraciju pavirzitu augstak atkritumu
hierarhija? Reals poligonu aizliegums vai sodam lidziga
nodokla piemérosana tikai ievérojami palielinds energijas

regeneraciju no jauktiem atkritumiem, tostarp plastmasas.
Atteik$anas no plastmasas atkritumu apglabasanas poligonos
jaisteno piesardzigi, lai nodrosinatu, ka 3$ads solis neveicina
batisku dedzinasanas apjoma pieaugumu. DedzinaSanai tomér
dodama prieksroka salidzinajuma ar atkritumu izgasanu, seviski
nekontrolétu un pretlikumigu izgasanu.

4.1.7  Ja vélamies panakt, lai nodokla piemérosana energijas
regeneracijai dotu velamos rezultatus, ta riipigi jaapsver un jaap-
lako plasaka konteksta, t. i., janem véra ietekme uz citam atkri-
tumu plismam un, pieméram, uz praktiski tira, no poliolefina
plastmasas iegiita ogliidenraza elementa iespgjamo izmantosanu
skidru alternativo kurinamo razosanai.

4.1.8  Vai Eiropa butu javeicina atseviska visu plastmasas
atkritumu savaksana no majsaimniecibam kopa ar shémam,
kuras maksa par konkrétu parpalikuso atkritumu
daudzumu? Plastmasas noskir§ana no citu materialu plasmam
ir vélama, un biitu janosaka sankcijas, lai noveérstu nevélamu
praksi, bet més nedrikstétu nenovértét dazas ar to saistitas gruti-
bas. Tas ir ekonomikas un vides problémas, kas ir bitiskas un
apgritina plastmasas parstradi, t. i., vajadziba transportét daudz
materialu (pat, ja tie ir viegli) lielos attalumos. Nosakot katram
atkritumu raZzotajam pienakumu veikt atsevisku savaksanu,
varétu piemérot iznémumus, ja ieguvumi no parstrades ir
mazaki neka transporta izmaksas gadijumos, kad noskiramas
plastmasas ir maz.

4.1.9 Vai ir vajadzigi konkréti plastmasas atkritumu
parstrades merki, lai palielinatu plastmasas atkritumu
parstrades apjomu? Lai gan Atkritumu pamatdirektiva bitu
iespgjams ieklaut ipasu mérki, to vajadzétu darit tikai péc pasrei-
zgjas direktivas lietderibas izvertésanas.

4.1.10  Vai ir jaievie$ pasakumi, lai izvairitos no t3, ka uz
tre$am valstim eksportéti parstradajami plastmasas atkri-
tumi tiek parstradati neatbilstosi standartiem vai nonak
izgaztuve? Parstradajami plastmasas atkritumi ir kluvusi par
globala tirgus preci. Glabasana poligonos tresas valstis ir maz
ticama, jo arvalstu struktiiras nepirks plastmasas atkritumus
$ddam noltkam. Plastmasas iepakojuma transportéSanas
izmaksas ir Joti lielas, un tadé] ta eksports nodosanai poligona
ir maz ticams. Loti griiti ir definét, kas ir “nestandarta parstra-
de”, ka ari uzraudzit attieciga reguléjuma ievéroSanu, tapéc attie-
cigi pasakumi ir vairak vai mazak neizpildami un viegli apejami.

41.11 Vai brivpratigi papildu pasakumi, ipasi tadi, ko
isteno raZotdji un mazumtirgotdji, biitu piemérots un efek-
tivs instruments? Jo Ipasi razotaju un mazumtirgotaju brivpra-
tiga riciba varétu bat piemérots un efektivs instruments, lai
panaktu augstaku resursu izmantoSanas efektivitati plastmasas
izstradajumu aprites cikla, ipasi saistiba ar noligumiem par
tada plastmasas iepakojuma izmantoSanu, kura elementi (mate-
ridlu savienojums, krasas utt.) atvieglo parstradi.
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4.2.1 Vai iespgjams izveidot depozita un atpakalpienem-
$anas vai nomas sistémas atseviskam plastmasas izstrada-
jumu kategorijam? Ir jacensas mainit patérétdju personigos un
brivpratigos paradumus, nekavéot nodrosinat meérktiecigaku
atkritumu savak$anu un parstradi, jo ta galvenokart atkariga
no vietgjo iestazu finansgjuma, ja vien ta tirgus dalibniekiem
nav patie$am komerciali ienesiga. Nemot véra, ka gandriz
visam iestadem, pat Vacija, tagad trikst lidzeklu, ir lietderigi
ierosinat risinajumus, kas neprasa lielas subsidijas, tadgjadi
atstajot vairak naudas izglitibai, veselibai, socialajai apriipei vai
policijai utt.

4.2.2  lespgjas ieviest depozitu atmaksasanas un tai lidzigas
shémas ir ierobezotas. Tomér §adas shémas jau pastav darfjjumos
starp uzpémumiem, un tam nav vajadzigs pass atbalsts. Joma,
kura tadas varétu lietot, biitu dzérienu iepakojums. Ar depozitu
atmaksaSanas sistému saistito priekSmetu noskirSana no pare-
jiem atkritumiem varétu zinama meéra maldinat patérétajus, un
tade] ar $o sistému nesaistito priekSmetu vaksana klast neefek-
tivaka un $kiroSana vairs nav ekonomiski tik izdeviga. Tiesi
tapéc $adas sistémas ieviesana japapildina ar veiksmigiem infor-
mativiem pasakumiem, kuru pamata ir uzticama analize.

4.2.3 Kada veida informacija biitu uzskatama par nepie-
cieSamu, lai patérétajus, izvéloties plastmasas izstradaju-
mus, mudinatu dot tieSu ieguldijumu resursu efektivitate?
Panakt patérétaju tieSu iesaistiSanos nebat nav viegli. Lai
patie$am mainitu patérétaju paradumus, ir vajadzigi ne tikai
informétibas palielinadanas pasakumi; seviski svarigi ir ari
piedavat patérétajiem érti lietojamus raZojumus un sistémas,
kas atvieglotu vinu izveli, ka iegadajoties preci, ta ari rikojoties
ar atkritumiem. Loti batiska ir informacija, kas attiecas uz
pareizu ricibu ar plastmasu, $kirojot sadzives atkritumus, t. i,
priek§metu markéjums vai kiroSanas instrukcijas. Obligatajai
informacijai par parstradajamo atkritumu kimisko sastavu
jabut izklastitai skaidri un saprotami, lai patérétaji varétu
piepemt pamatotu lémumu par vajadzigajam darbibam.

424 Ka informaciju par attiecigas plastmasas kimisko
sastavu varétu darit pieejamu visam atkritumu parstrades
kéde iesaistitajam personam? Informacija par plastmasas vai
plastmasas izstradajumu kimisko sastavu ir viegli pieejama lidz
pardosanas bridim. Jasaubas, vai patérétajam $ada informacija ir
lietderiga: tas biitu iesp&jams vienigi ar viegli lasamu un sapro-
tamu tekstu palidzibu, neizslédzot iespéju plastmasas vai citu
iepakoSanas materialu razo$ana ir izmantot tadas vielas, kuru
nekaitigums ir parbaudits, pamatojoties uz izméginajumiem un
ietekmes parbaudém (REACH).

42,5 Ka var vislabak risinat problemas, kas rodas,
mikroplastmasas izmantojot izstradajumos vai ripniecis-
kajos procesos un nanodalinas — plastmasas raZoSana? Sais-
tiba ar mikroplastmasu un nanodalipam plastmasa ir jaanalizé,

izmantotas inertas sastavdalas — var nonakt vidé tados daudzu-
mos, kas rada risku. Faktiski Seit ir divi atskirigi jautajumi:
mikroplastmasa vai, precizak, plastmasas paliekas, un nanodali-
nas. Abos gadijumos vajadziga ipaSa pieeja to izcelsmes un
ietekmes dél. Tomér parak maz ir zinams par to ietekmi uz
vidi, potencialo apdraudéjumu cilvéku veselibai un iedarbibu
uz juras floru un faunu. Atbilstosa atkritumu apsaimniekosana
kopuma palidzétu atrisinat lielu $is problemas daju. Iespgjams,
ka mikroplastmasas atkritumi rodas jau pédéjos 50 gadus, un ta
ir nozimiga probléma tad, ja pierada, ka tie rada vai palielina
apdraudgumu cilvéku dzivibai un videi.

4.3 Plastmasu un plastmasas izstradajumu izturigums

43.1 Vai razojumu izstrades politika biitu janem véra
plastmasas izstradajumu planota noveco$anas un jacensas
veicinat atkartotu izmantos$anu un moduliru konstrukciju,
lai mazinatu plastmasas atkritumus? No daziem izstradaju-
miem plastmasas atkritumi rodas, jo $ie izstradajumi noveco
péc tehnikas jaunindgjumu ievieSanas. Citiem izstradajumiem —
logu ramjiem, automasinu sastavdalam, sadzives precém, medi-
cinas aprikojumam, celtniecibas materialiem, elektribas un
siltuma izolacijai, apaviem, apgérbam un daudziem citiem
priek§metiem — nozimiga ir to izturiba. Sie izstradajumi
neveido lielu dalu no plastmasas atkritumu kopéja apjoma, un
parasti tie nav sadzives atkritumu sastavdala. Politikas pasaku-
miem, kas attiecas uz izstradajumu izturigumu, nebatu bitiskas
ietekmes uz atkritumu daudzumu, tacu tie varétu kaitét ES
izstradajumu konkurétspégjai. Ekodizaina kritériji $o jomu batiski
neietekmés, jo tie galvenokart attiecas uz pamatprodukta un
nevis ta plastmasas sastavdalu funkcionalo un ekologisko liet-
derigumu.

432 Vai bitu jaievie$ uz tirgus principiem balstiti
instrumenti, lai precizik atspogulotu vides izmaksas cikla
no plastmasas razoSanas lidz galigajai likvideSanai? Nemot
vera izstradajumu lielo daudzveidibu, ir siki jaizpéta argjo
faktoru internalizacija plastmasas izstradajumu sastavdalam un
citiem izejmateridliem, tadgjadi praksé izvairoties no parmeériga
administrativa sloga un konkurétspéjas samazinasanas un vien-
laikus radot labveligus apstaklus importam. Aprites cikla anali-
zes, kas nepiecieSamas, biitu veicamas visiem ar plastmasu
konkurgjosajiem materialiem, un batu ari efektivi janodrosina
§adas prasibas pieméroSana attieciba uz precém, kas ievestas
no tre$am valstim.

4.3.3  Ka vislabak var risinat atkritumu sloga jautajumu,
ko rada islaicigi un vienreiz lietojami plastmasas izstrada-
jumi? Atkritumu sloga problému, ko rada islaicigi un vienrei-
z&jai lietosanai paredzéti plastmasas izstradajumi, vislabak var
risinat, vakSanu veicot daliti péc plastmasas veida un attiecigi
skirojot. Dazas valstis to sekmigi dara, citas atturas augsto
izmaksu dél.
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4.4 Biologiski noardama plastmasa

4.41 Kadus biologiski noardamas plastmasas lietojuma
veidus biitu verts veicinat? Paslaik griiti noteikt kadu jomu,
kura biologiski noardamai plastmasai bitu priekSrocibas un
nebitu nekadu trikumu. Biologiski noardamu plastmasu vélams
izmantot izstradajumos, kuru parstrade nav iesp&jama, pieme-
ram, plastmasas izstradajumi kopa ar partiku un cita veida
atkritumiem, kurus lielakoties paredzéts kompostét. Katra gadi-
juma janodrosina, ka §1 plastmasa ir skaidri atpazistama un
noskirama, lai izvairitos no parstrades procesu piesarnosanas.
Aprites cikla analizei pirms $ada veida plastmasas piedavasanas
plasai izmantoSanai butu jaapliecina, ka ta ir ekologiski un
ekonomiski lietderiga.

442 Vai butu lietderigi noteikt stingrakas juridiskas
prasibas, skaidri noskirot dabiski kompostéjamu un
tehniski biologiski noardamu plastmasu? Sidas problémas
jaapspriez ekspertiem, izmantojot attiecigu informaciju un
datus. Saja joma nepiecieSamas plasakas zinasanas.

443  Vai saistiba ar oksi-sadalamas plastmasas izmanto-
$anu biatu jaiejaucas, lai aizsargatu parstrades procesus?
EESK nav pietiekami daudz informacijas, lai atbalstitu vai norai-
ditu oksi-sadalamas plastmasas izmantoanu.

4.4.4 Ka butu javerte no biologiskam izejvielam iegita
plastmasa saistiba ar plastmasas atkritumu apsaimniekoSanu
un resursu aizsardzibu? Pirms sakt no biologiskam izejvielim
iegtitas plastmasas lietoSanas veicinasanu, biitu javeic pamatiga
aprites cikla analize. Jasaprot, ka “biologisks” nav katra zina kaut
kas jauns (plastmasa, kuras pamata ir kazeins, pieméram, ir
izmantota jau ieprieks), un ieprieksgja pieredze ir Joti kritiski
jaizverté. No biologiskam izejvielam iegiita plastmasa nav biolo-
&iski noardama, spéja biologiski noardities ir tada materialam
raksturiga ipasiba, kas saistita ar poliméru molekularo struktaru.

4.5 ES iniciativas darba ar jiiras piesarnojumu, tostarp plastmasas
atkritumiem; starptautiski pasakumi

451 Kadus pasakumus, kas mnav aprakstiti Zalaja
gramata, varétu paredzét, lai mazinatu jiras piesarnojumu

Briselé, 2013. gada 19. septembri

ar atkritumiem? Analizes par to, ki plastmasas atkritumi
nonak jiras videé — nejausi vai sistémiski —, batu japarbauda
un japaplasina starptautiska un Eiropas limenl. Pamatojoties uz
tam, jaapsver iesp&ja noteikt pilnigu aizliegumu atkritumu,
tostarp plastmasas izgaSanai jira. Nav jaatgadina, ka jaturpina
sabiedribas informéSana un motivéSana, tostarp pludmalu tiri-
$ana un citi pasakumi, lai tadéjadi panaktu visparéjas parmainas
sabiedribas atticksmé.

4.5.2 Ka juras vides piesarpojuma samazinasanas meérka
izvirziSana visas ES méroga var radit pievienoto veértibu
pasakumiem, kas mazina plastmasas atkritumus kopuma?
Kvantitativu mérku izvirzisana attieciba uz atkritumu samazina-
Sanu okedanos nekada veida neveicinas plastmasas atkritumu
mazinasanos, jo tie batiba ir atkritumi, kas patiesiba nav
izsviesti atkritumos un tapéc juridiski tos nevar uzskatit par
atkritumiem. Mérkis baitu jaformule ta, lai ierobezotu cilvéku
nepienemamu ricibu, izgazot atkritumus tur, kur tiem nav
vietas. Ar to jasaprot sabiedribas motivéSana valsts, bet vél
svarigak — vietgja limeni, ka ari, cilvékiem atrodoties brivdienas
citviet; “piederibas” sajita un atbildiba ir nesaraujami saistitas.
Biitu japopularizé labas prakses pieméri un pieredze $aja joma.

4.5.3  Ka ES varétu efektivak rosinat starptautisku ricibu,
lai uzlabotu plastmasas atkritumu apsaimnieko$anu visa
pasaulé? Lai rosinitu iesp&jamus starptautiskus pasakumus
juras vides un krastmalu apsaimnieko$anai, mums jasak veikt
pétijumus stavokla novértéanai, ko neviens vél nav veicis, un
jaiesaka risingjumi problémam, tiklidz tas tiek identificétas
divpusgjas un daudzpusgjas sarunas ar tre§am valstim un regio-
niem.

4.5.4  EESK loti atzinigi vérte dazadu intereSu grupu iniciati-
vas, ar kuram ieceréts risinat $o bitisko problému. ES varétu
ierosinat starptautisku iniciativu, lai savaktu peldoos plastmasas
atkritumus okeanos tur, kur tie uzkrajusies visvairak. Tai batu
jadara viss iespéjamais, lai nepielautu Eiropa radusos plastmasas
atkritumu nonak$anu jara. ES ari batu jaapsver attistibas
atbalsta programmu izmantosana, lai attistibas valstis veicinatu
un atbalstitu atkritumu apsaimniekoSanas ilgtspejigaku praksi
un jo seviski mazinatu 3o valstu radito plastmasas atkritumu
uzkraganos okeanos.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinuma

Sajos specializétds nodalas atzinuma punktos bija izmainas, nemot véra pilnsapulcg pienemtos grozijumus, bet tomér
sanéma vairak neka vienu ceturtdaJu nodoto balsu (Reglamenta 54. panta 4. punkts).

4.1.8. punkts

Vai Eiropa biitu javeicina atseviska visu plastmasas atkritumu savikSana no majsaimniecibam kopa ar shemam,
kuras maksa par konkretu parpalikuso atkritumu daudzumu? Plastmasas noskirSana no citu materialu plismam ir
velama, bet mes nedrikstetu nenovertet dazas ar to saistitas griitibas. Tas ir ekonomikas un vides problemas, kas ir biitiskas un
apgriitina plastmasas parstradi, t. i., vajadziba transportet daudz materialu (pat, ja tie ir viegli) lielos attalumos. Uzdodot katram
atkritumu raZotajam veikt atsevisku savakSanu, varetu rasties risks, ka ieguvumi no parstrades ir mazaki nekd transporta
izmaksas gadijumos, kad noskiramas plastmasas ir maz. Tapéc ta nevar biit visa Eiropas Savieniba vienadi piemérojama prasiba,
un tas precizaka izstrade saskana ar subsidiaritates principu jaatstaj dalibvalstu zina.

BalsoSanas rezultats

Par: 74
Pret: 50
Atturas: 22

4.1.11. punkts

Vai piemerots un efektivs instruments biitu brivpratigi papildu pasakumi, ipasi tadi, ko isteno raZotaji un
mazumtirgotdji? Jo pasi raZotdju un mazumtirgotdju brivpratiga ridba varetu biit piemerots un efektivs instruments, lai
panaktu augstaku resursu izmantoSanas efektivitati plastmasas izstradajumu aprites cikla, ipasi saistiba ar noligumiem par tada
plastmasas iepakojuma izmantoSanu, kura elementi (materialu savienojums, krasas utt.) atvieglo parstradi. Tomeér Sada riciba
varetu nonakt pretrund konkurences noteikumiem, jo biitu jasledz noligumi par tirdzniecibas prakses koordinesanu. Turklat sads
instruments varétu vairot sabiedribas neapmierinatibu ar ES iejaukSanos jau ta griitaja ikdienas dzive. Pirms ierosinat risind-
jumus, kas varetu izradities neveiksmigi, ir jaanalizé to piemérotiba faktiskajam stavoklim.

BalsoSanas rezultats

Par: 77
Pret: 57
Atturas: 15
4.2.3. punkts

Kada veida informacija biitu uzskatama par nepiecieSamu, lai pateretajus, izveloties plastmasas izstradajumus,
mudinatu dot tiesu ieguldijumu resursu efektivitate? Panakt patérétaju tiesu iesaistiSanos nebiit nav viegli. Lai patiesam
mainitu pateretaju paradumus, ir vajadzigi ne tikai informetibas palielinaSanas pasakumi; seviski svarigi ir ari piedavat pate-
retajiem érti lietojamus raZojumus un sistemas, kas atvieglotu vinu izveli, ka iegadajoties preci, ta ar7 1ikojoties ar atkritumiem.
Patérétajiem ir butiska tikai ta informacija, kas attiecas uz pareizu 1icdbu ar plastmasu, Skirojot sadzives atkritumus, t. i.,
priekSmetu markejums vai skirosanas instrukcijas. Obligata informacija par parstradajamo atkritumu Kimisko sastavu noteikti

nebiitu lietderiga, jo paterétaji, visdiizak, nevar pienemt pamatotu lemumu par vajadzigajam darbibam.

BalsoSanas rezultats

Par: 74
Pret: 66
Atturas: 13
4.2.4. punkts

Ka informaciju par attiecigas plastmasas kimisko sastavu varetu darit pieejamu visam atkritumu parstrades kede
iesaistitajam personam? Informacija par plastmasas vai plastmasas izstradajumu kimisko sastavu ir viegli pieejama lidz
pardoSanas biidim. Protams, biitu nereali gaidit, ka patérétajs to paturés prata lidz parstrades posmam un atkritumu apstradei.
Jasaubas, vai patérétajam $ada informacija ir lietderiga. Efektivak plastmasas vai citu iepakoSanas materialu raZosana ir izmantot
tadas vielas, kuru nekaitigums ir parbaudits, pamatojoties uz izmeginajumiem un ietekmes parbaudem (REACH).
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BalsoSanas rezultats
Par: 86
Pret: 51
Atturas: 6
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izveido juras telpiskas planoSanas un integrétas
piekrastes parvaldibas satvaru”

COM(2013) 133 final — 2013/0074 (COD)
(2013/C 341/15)

Zinotajs: BUFFETAUT kgs

Padome 2013. gada 27. marta un Eiropas Parlaments 2013. gada 15. aprili saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 43. panta 2. punktu, 100. panta 2. punktu, 192. panta 1. punktu un 194. panta
2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteju par tematu

“Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva, ar ko izveido jiiras telpiskas planosanas un integrétas piekrastes parvaldibas

satvaru”

COM(2013) 133 final — 2013/0074 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 3. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 492. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembri (18. septembra séd€), ar 185 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzsver, ka
50 % Eiropas Savienibas iedzivotdju dzivo piekrastes zonas. Tas
nozimé, ka piekrastes zonu parvaldibas un jaras telpiskas plano-
Sanas politika Eiropas Savienibai ir ipasi svariga. Tapéc vélme
organizét kompetento iestazu sadarbibu gan dalibvalstis gan
starp tam, un Ipasi attieciba uz parrobezas zonam, lai pilnvértigi
iesaistitu tajas darbojosos pilsoniskas sabiedribas parstavjus, ir
seviski apsveicama.

1.2 Komiteja pauz parliecibu: lai apspriesanas nestu
konkrétus rezultatus, ir vajadziga lidzdalibas iniciativa, kura
iesaistiti dazadi dalibnieki, kas rikojas vai strada piekrastes un
juras telpa vai to izmanto. Lai gan ikviens var tikai piekrist
Komisijas mérkiem, direktivas sekmiga pieméroSana biis atkariga
no istenosanas metodes. Attiecigajas juras teritorijas notiek
visdazadako veidu darbiba: profesionala zveja, akvakultira,
atpiitas zveja, jiras parvadajumi, tdrisms, nirSana, militaras
darbibas, energijas avotu izmantoSana u.c. Tas savstarpéji
konkuré, bet var ari viena otru papildinat.

1.3 Lai apspriesanas biatu efektiva, ta jaorganizé vietéja
limeni. Dzivotnu direktivas (Natura 2000) un Jaras vides direk-
tivas isteno$ana ir apliecinajusi vajadzibu radit teritoridlo dina-
miku. Lai gan tiek skartas dazadas intereses, ir batiski, lai jaras
teritorijas izmantotaji atrastu kopigu valodu un vienotos par
skaidriem un sasniedzamiem mérkiem. Tapéc metodologijai ir
loti liela nozime, lai raditu grupas dinamiku. Ta iespéjama tikai
tad, ja vispirms, pamatojoties uz redlajiem vietgjiem apstakliem
un paredzamo vietgjo attistibu, tiek panakta vienoSanas par
pasreizgjo stavokli.

1.4 Lai noteikumi biitu atziti, mérkiem un Istenotajiem pasa-
kumiem jabit saprotamiem un parskatamiem. Ja vélamies, lai
noteikumus ievérotu, tie pirmam kartam jasaprot. To pamato-
jumam jabht skaidram visam iesaistitajam pusém, un jiras un
piekrastes struktiirai jabait pakapeniskai un integrétai.

1.5  Papildus sistematiskas apsprieSanas organizé$anas prin-
cipam jadefiné ari prioritates attieciba uz darbibu, ko var istenot
jiiras telpa un piekrastes zonas. Sadu darbibu nevar noteikt a
priori un tas veidi blis at3kirigi atkariba no katras konkrétas
teritorijas  geografiskajiem, ekologiskajiem, cilvéciskajiem un
ekonomiskajiem apstakliem. Tapéc $aja joma subsidiaritates
princips piemérojams gan ES limeni, gan ari dalibvalstis.

1.6  Komiteja atzimé, ka apsprieSanas attiecas ne tikai uz
dalibvalstim, bet ta jariko ari regionos, vietéjas pavaldibas un
ekonomikas nozarés. Apspriesana jaiesaista socialie partneri, jo
atseviski lémumi varétu ietekmét nodarbinatibu (pieméram,
zivsaimniecibas vai trisma nozar€) un darba apstaklus vietéja
limeni. Komiteja atgadina, ka Natura 2000 istenoSanas pamata
jau ir dazadi vietéjas parvaldibas veidi.

1.7 Praksé gratibas istenosana galvenokart saistitas ar to, ka
uz sauszemes un uz juras piemérojamas tiesiskas sistémas atski-
ras, bet abas telpas ir savstarpgji atkarigas un saistitas. Turklat
piecja problémam viegli var klit korporativa. Tatad bez ideolo-
giskiem aizspriedumiem jaizdodas atrast pareizo lidzsvaru starp
legitimajam interesém un sabiedrisko labumu.
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1.8  Lai neatrautos no Istenibas, EESK piekrit principam, ka
planoSanas programmu vadibas stratégijas regulari japarskata,
bet uzsver, ka nedrikst aprobezoties ar regulativu pieeju. Galve-
nais ir parvaldit cilveku darbibu mainiga un viegli ievainojama
vide. Tapéc ir svarigi domat par plismam, tatad dinamiski.

1.9  Bez 3aubam loti svarigs ir jautdjums par $adu politikas
pasakumu finansé$anas avotiem. Tie ietvers integrétas jurlietu
politikas finansé$anas avotus, bet var izmantot arl cita veida
finans¢jumu, pieméram, zivsaimniecibas politikas, vides parval-
dibas politikas (Natura 2000), regionalas attistibas politikas vai
pat KLP finans€jumu. Tapéc jaraugas, lai finanséSanas avotu
daudzveidiba nekaitétu attiecigo politikas pasakumu istenosanai.
Dazados koheézijas fondus vajadzétu palidzét saskanot makrore-
gionalajam stratégijam.

1.10  EESK uzsver, ka minétais finanséums ir seviski svarigs,
lai cilveki varétu dinamiski sekot konsultacijam un jaunas direk-
tivas ietvaros Istenotajiem pasakumiem. Bez to personu lidzda-
libas, kuras zina, ka mobilizét energiju un atbalstit istenosanu,
centieni var bt veltigi un bez perspektivas.

1.11  Ta ka ir zinams, ka lielako dalu jaras ekologisko prob-
lému rada piesarpojums no sauszemes avotiem, batu logiski, ka
lidztekus jiras telpas planoSanai tiktu veikta saskanota vai pat
integréta piekrastes sauszemes teritorijas planosana.

1.12  EESK ar norada, ka atseviskas dalibvalstis ir ipasi
apstakli. Pieméram, gandriz visa Polijas piekraste ir ieklauta
Natura 2000 sarakstd, un tas apgriitina jaunas saimnieciskas
darbibas un vides aizsardzibas lidzaspastavéSanu (janorada, ka
tapat ka attieciba uz darbibam uz sauszemes, visas pasreizéjas
saimnieciskas darbibas ir ieklautas mérka dokumentos).

1.13  Dalibvalstis var bt atskirigi kritériji attieciba uz datu
novértesanu, vakSanu, informacijas apmainu. Tapéc batu
vélams, ka Komisija izstrada sava veida kopé&ju pieeju, lai novér-
tejumi un apkopotie dati biitu saskanoti un salidzinami.

1.14  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ipasi
uzsver, ka riipigi jaraugas, lai jaunie tiesibu akti nebiitu pretruna
ar paslaik spéka esoso tiesibu aktu, pieméram, Dzivotnu direk-
tivas (Natura 2000) un Jaras stratégijas pamatdirektivas, isteno-
Sanu vai to nekavetu, bet gan lautu atbalstit to pieméroSanu, kas
ir vél tikai sakumposma. Tapéc jauna direktiva bitu jauzskata
par jaunu pilaru integrétas Eiropas Savienibas jurlietu politikas
struktira.

1.15  Visbeidzot Komiteja aicina priekslikuma 9. panta pare-
dzéto sabiedribas lidzdalibu organizét, cik vien iesp&ams nemot

véra vietgjos apstaklus, jo katrai attiecigajai teritorijai ir tai
raksturigi specifiski vides, geografiskie un ekonomiskie apstakli.

2. Ievads

2.1 Sis priekslikums ir dala no politikas, kuras mérkis ir
panakt, lai Eiropas Savienibai bitu stabila jurlietu dimensija.
Tas ir pamatoti, jo, nemot véra ES piekrastes garumu un tas
plasas ekskluzivas ekonomikas zonas, tostarp talakajos regionos,
dazam dalibvalstim, pieméram, Spanijai, Francijai, Apvienotajai
Karalistei, Irijai un Portugalei, piekraste ir loti svariga.

2.2 Komisijas skatfjuma galvenais uzdevums ir saimniecisko,
socialo un vides apsvérumu lidzsvarosana. Tas skiet passapro-
tami. Minctais uzdevums ietver gan jiiras telpisko planosanu,
gan integréto parvaldibu piekrastes teritorijas, kur veidojas
kompleksa mijiedarbiba starp jiru un sauszemi.

2.3 Priekslikuma merkis, ierastaja Zargona runajot, ir veicinat
juras un piekrastes darbibu ilgtspéjigu izaugsmi un 3o teritoriju
resursu ilgtspéjigu izmantosanu.

2.4  Eiropas Komisija velas panakt attiecigo teritoriju planotu
un saskanotu parvaldibu, lai novérstu konfliktgjosu darbibu un
nodrosinatu saskanotu to ekspluataciju. Tas nozimé, ka ierosi-
nata iniciativa nav virzita uz nozarém, bet ir transversala. Tade-
jadi dokumenta darbibas joma ir loti plasa, liekot domat, ka tas
istenojams prakseé.

2.5  Priekslikuma paredzéta dalibvalstu sadarbiba, jo tam
integréta planosana un parvaldiba bis jaisteno. Lai panaktu
saskanotu visparéjo pieeju, valstu vai regionalie nozaru politikas
pasakumi ir jakoording, ari attieciba uz parrobezu dimensiju.
Tomér jaatzimé, ka priekslikums direktivai neattiecas uz “darbi-
bam, kas veiktas tikai aizsardzibas vai valsts drosibas dé|”.

3. Izvirzitie mérki

3.1  Komisija velas, lai dalibvalstis izstradatu un Istenotu jiras
telpiskas planosanas programmas un vienu vai vairdkas
piekrastes parvaldibas stratégijas. Izstradajot minétos instrumen-
tus, protams, janem vera regionalas un vietéjas ipatnibas, ka ari
darbiba nozarés.

3.2 Pamatojoties uz minétajiem visparjiem principiem,
konkrétie mérki ir:

— palidzét nodrosinat energoapgadi Eiropas Savieniba, izman-
tojot, pieméram, jiras energoresursus (straumju, plidmainu,
vilpu, v@a u.c. energiju),
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— optimali attistit jiras transporta nozari,

— sekmét zivsaimniecibas un akvakultaras ilgtspéjigu attistibu,

— nodrosinat vides aizsardzibu un vides kvalitates uzlabosanu,

— panakt, lai piekrastes teritorijas varétu pielagoties klimata
parmainu sekam.

4. Komisijas prasibas

4.1  Ka parasti, Komisija noteikusi virkni vairak vai mazak
birokratisku prasibu, kuram batu jalauj sasniegt izvirzitos
meérkus. Dazas no tam ir:

— dalibvalstu savstarpéja koordinacija;

— parrobezu sadarbiba;

— Istenotas politikas parrobezu seku apzinasana.

4.2 PlanoSanas programmas janem véra darbibas, kas sais-
titas ar atjauninamiem energoresursiem, gazes un naftas atradnu
ekspluataciju, jiras transportu, zemidens kabelu un kanaliza-
cijas iekartam, zivsaimniecibu, akvakultiru un aizsargatam
dabas teritorijam.

4.3 Savukart piekrastes parvaldibas stratégijas janem véra
dabas resursu izmanto3ana, Ipasi energétikas joma, infrastruk-
tiras izveide (energétikas infrastruktiira, ostas, jurniecibas biaves
u.c.), lauksaimnieciba un riipnieciba, zivsaimnieciba un akvakul-
tiira, ekosistému parvaldiba un aizsardziba, piekrastes teritorijas
un ainavas, klimata parmainu sekas.

44  Dokumenta paredzéts, ka dalibvalstim jaizstrada notei-
kumi par sabiedribas lidzdalibu piekrastes parvaldibas planu
un stratégiju izstradé, un tas ir aspekts, kuram Komiteja pieveérs
pasu uzmanibu.

4.5  Minétos meérkus vares efektivi istenot tikai tad, ja tiks
izveidota reala sadarbiba starp dalibvalstim, ka ar ar tresam
valstim, ta ka jiras telpa, péc butibas ir atvérta telpa, kura
nepartraukti notiek savstarpgja mijiedarbiba.

5. Konkréta istenosana

5.1  Katrai dalibvalstij ir jaiece] par direktivas istenosanu atbil-
digas kompetentas iestades un jaiesniedz Komisijai to saraksts.
Dalibvalstim jaiesniedz Komisijai ari zinojumi par direktivas
istenoSanu. Lémumi japiepem to skartajam personam (jaras
lietotajiem) un vietgjiem apstakliem péc iespgjas tuvaka limenl.

5.2  Dokumenta paredzéts, ka Komisija ir tiesiga izmantot
istenoanas aktus, lai precizétu atseviskus datus vai administra-
tivas prasibas: tas ir pilniba pienemami, ja vien §ada veida netiek
noteiktas jaunas, pamatdokumenta neparedzétas prasibas.

6. Visparigas piezimes

6.1  Priekslikuma darbibas joma ir loti plasa, un tas papildina
jau ieprieks pienemtos tiesibu aktus, t.i., Dzivotnu direktivu, kas
plasak pazistama ar nosaukumu Natura 2000, un Jiras strate-
¢gijas pamatdirektivu, kas attiecas uz visam jiras piekrastes teri-
torijam. Parvaldibu nodrosina jaunas viet&ja, regionala un valsts
limepa parvaldibas struktiras.

6.2  Galvenais ir jautagjums par to, ka jauno ierosinato tiesibu
aktu sasaistit un saskanot ar speka eso$ajam direktivam.

6.3 Nemot véra jauna priekslikuma plaso darbibas jomu,
rodas bazas, ka ta ietekme izkliedésies daudzos loti adminis-
trativa rakstura zinojumos. Ir loti svarigi neatrauties no realas
dzives.

6.4  Deklarétais mérkis ir panakt jiras vides politikas jomu
labaku saskanosanu. Pret $adu mérki neviens nevar iebilst, bet
var rasties jautajums, vai pirms jaunas reguléjuma kartas pievie-
nosanas nebiitu bijis lietderigak sagaidit, kamér pilniba atraisas
speka esoso tiesibu aktu ictekme. Paiet zinams laiks, pirms
tiestbu akti apliecina gaidito efektivitati, un ir nepiecieSama
skaidra izpratne par to, kas ir istenojams. Jau kardinals Riselje
teica, ka labs likums ir saprasts likums.

6.5 Labaka koordinacija nepiecie$ama ari attieciba uz jaunas
direktivas istenosanas atbalstam paredzéta ES finanséjuma
pieskir§anu. Makroregionalas stratégijas jauzskata par satvaru,
kas Jauj labak saskanot dazados izmantojamos kohézijas fondus.

6.6  Daudzveidigas darbibas jiiras un piekrastes teritorijas veic
daudzi ekonomikas, zinatnes, politikas un administrativas jomas
dalibnieki. Turklat minéto teritoriju izmanto$ana pastav ekono-
mikas nozaru, piemeéram, zivsaimniecibas, transporta, energore-
sursu izmantosanas, tirisma u.c. nozaru, savstarpéa konku-
rence. Tapat piekrastes zonas bitiski un kompleksi ietekme
darbiba, kas noris iek$zeme. Savstarpéja mijiedarbiba nozimeé,
ka jiras un sauszemes teritorijas nevar skatit atseviski.
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6.7  Tapéc ir jaizvairas no parak administrativas pieejas, kas
tikai sarezgitu situaciju vai apgritinatu un paléninatu ricibu.
Savukart ir nepiecieSams redli iesaistit specialistus, kas darbojas
jiras un piekrastes jomas un teritorijas: ekonomikas dalibniekus,
socialos partnerus, zinatniekus, NVO u.c. Tas jadara nevis tapéc,
lai apgritinatu procesu, bet gan lai novérstu vélakus iebildumus
(arf juridiskus) vai tadu lémumu pienemsanu, kas neatbilst
konkrétajiem apstakliem.

7. IpaSas piezimes

7.1  Jaatceras, ka juras telpas planosana un integréta
piekrastes parvaldiba jasaskano ar iepriek$ pienemtajam direkti-
vam, jo 1ipasi Juras stratégijas pamatdirektivu (2008) un
Dzivotnu direktivu (Natura 2000, 1992, ko vélak attiecinaja
uz piekrastes Gdeniem). Paslaik $is tiesibu aktu kopums veido
ES integréto jarlietu politiku (IJP).

7.2 Jaunas direktivas istenosana jaievéro subsidiaritates prin-
cips starp Eiropas Savienibu un dalibvalstim un ari vietgja un
regionalaja limeni. Direktiva noteiktas prioritates ir jasakarto
katrai konkrétajai teritorijai un telpai atbilstiga prioritara seciba.
Pieeja attieciba uz Baltijas jiru un Vidusjiru biis at3kiriga gan

Briselé, 2013. gada 18. septembri

geografisko, gan ekologiskos ipatnibu dél. Tacu tadas atskiribas
vérojamas ari starp dazadiem pickrastes regioniem.

7.3 Viens no lietderigakajiem priekslikuma aspektiem ir
parvaldibas iestazu savstarpéjas sadarbibas organizé$ana, ko
papildina informacijas un kontroles pasakumi. Lai viss minétais
patiesam batu efektivs, vajadzétu noteikt kopigus vispargjus
kritérijus, kas ne tikai iestadém, bet ari visiem jaras un
piekrastes darbibas iesaistitajiem dalibniekiem lautu vienkarsi
apmainities ar informaciju un datiem un tos pazinot. Tomeér
jauzsver, ka procesa efektivitate ir atkariga no piemérotas meto-
des, kas lauj iesaistit dazadus vietéjos publiskos un privatos
dalibniekus, kuriem ir kopgji merki, pamatojoties uz vienotu
izpratni par pasreiz€jo stavokli ka sakumpunktu. Galvenais ir
panake, lai visdazadakas iesaistitas puses, kas savu daudzveidigo
darbibu veic viena piekrastes un juras teritorija, atrod kopigu
valodu.

7.4 Piesarnojums no sauszemes (pilsétu un rapnieciskie note-
kiideni, un liela apjoma atkritumi, kurus nes straumes plidu
laikd) un bavkonstrukcijas uz juras (ostas, uzbérumi, dambji
u.c.), ir loti kaitgjosi juras videi, tapéc piekrastei tuvo teritoriju
zemes izmanto$ana bitu jasaskano ar pickrastes parvaldibas un
juras telpiskas planoSanas politiku vai pat taja jaintegré.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko nosaka konkrétus parejas noteikumus par atbalstu lauku

attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA), groza Regulu (ES) Nr. [...]

[RD] attieciba uz lidzekliem un to sadalijumu 2014. gadam un groza Padomes Regulu (EK)

Nr. 73/2009 un Regulas (ES) Nr. [...] [DP], (ES) Nr. [...] [HZ] un (ES) Nr. [...] [sCMO] attieciba
uz to piemérosanu 2014. gada”

COM(2013) 226 final — 2013/0117 (COD)
(2013/C 341/16)

Zinotdjs: BOLAND kgs

Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu, 207. panta 2. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko nosaka konkretus parejas noteikumus par atbalstu lauku
attistibai no Eiropas Lauksaimniedbas fonda lauku attistibai (ELFLA), groza Regulu (ES) Nr. [...] [RD] attieciba uz
lidzekliem un to sadalijjumu 2014. gadam un groza Padomes Regulu (EK) Nr. 73/2009 un Regulas (ES) Nr. [...]
[DP], (ES) Nr. [...] [HZ] un (ES) Nr. [...] [sSCMO] attieciba uz to piemérosanu 2014. gada”

COM(2013) 226 final — 20130117 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu piepéma 2013. gada 3. septembrl.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 492. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembri (18. septembra séd€), ar 138 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK atzinigi vérté priekslikumu 2014. gada piemérot
parejas noteikumus atseviskiem nosacijumiem, kas attiecas uz
kopgjo lauksaimniecibas politiku (KLP) un, konkréti, uz tiesa-
jilem maksajumiem un lauku attistibas atbalsta sistému, ko
finansé no Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda (ELGF)
un Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA).

1.2 EESK stingri atbalsta parejas proceddiras, kas nodro$inas,
ka lidzeklu sanémgji 2014. gada turpinas sanemt maksajumus
ar tad, ja jaunie lauku attistibas plani tiks pienemti parak vélu,
un arf tapec, ka praktisku un administrativu iemeslu dé] jaunas
tieSo maksajumu shémas piemérosana ir jaatliek uz vélaku laiku.
Citadi lauksaimnieku gimenes tiktu apdraudétas un nesanemtu
atbalstu par videi domatajiem pasakumiem; $aja joma izzustu
liela dala no pasreizéjiem aizsardzibas veidiem.

1.3 EESK stingri iesaka gadat, lai parejas procediiras nekada
veida neraditu nelabveligu situaciju tiem “klasisko” shému
lidzeklu sanéméjiem, kuri atrodas attalos kalnu apgabalos.
EESK ari bazijas, ka jaunaja planosanas perioda lidz 2020.
gadam var samazinaties attalo rajonu iedzivotaju ienakumi,
kuri ir loti atkarigi no agrovides noligumiem, ar ko kompensé
bitisku sabiedrisko labumu sniegdanu.

1.3.1  EESK iesaka raudzities, lai parejas maksajumos, ko
sagem $is kopienas, tiktu atspogulots tas finans¢juma limenis,
par kadu bijusi vieno3anas vecas programmas ietvaros.

1.4  EESK stingri iesaka Komisijai izanalizét parejas procedi-
ras, lai parliecinatos, ka ierosinatie samazinajumi péc iespgjas
mazak skar lauksaimnieku gimenes un ka to ietekme uz vides
iniciativam ir vismaz neitrala.

1.5  Péc EESK domam, ar parejas procedfiram ir janodro$ina
iespgja 2014. gada turpinat uznemties jaunas saistibas attieciba
uz platibatkarigajiem pasakumiem, ar dzivniekiem saistitajiem
pasakumiem un steidzami veicamiem ieguldjjumiem uzpému-
mos, ar tad, ja pasreizéja perioda lidzekli ir pilniba apgati.

1.6 KLP finanseSanas horizontalo noteikumu sistémas
ietvaros jaunas tieSo maksajumu shémas piemérosanas atlik§ana
nozimé, ka parejas pasakumi ir vajadzigi attieciba uz lauku
saimniecibu konsultaciju pakalpojumiem (Farm Advisory Service,
FAS), integréto administracijas un kontroles sistému (IAKS) un
savstarpgjo atbilstibu. Tapéc EESK uzskata, ka Padomei un
Eiropas Parlamentam lidz gada beigam obligati japiepem ipasi
parejas noteikumi, vajadzibas gadijuma grozot pasreiz€jos KLP
pamataktus.
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1.7 EESK wuzsver, ka neviena parejas noteikuma darbibu
nedrikst apdraudét, pieejamajiem lidzekliem nosakot nerealize-
jamu valsts maksimalo apjomu.

2. Ievada piezimes

2.1  Eiropas Komisija turpina intensivu darbu ar Eiropas
Parlamentu un Padomi, lai panaktu galigo politisko vienosanos
par KLP reformu. Svarigakajos aspektos vienoSanas tika panakta
2013. gada junija beigas, tadgjadi jaunais tiesiskais regulgjums
varétu staties spéka 2014. gada 1. janvarl. Tomeér galigas vieno-
$anas veél nav, tatad nav ticams, ka lidz minétajam datumam
dalibvalstis biis gatavas visas nepiecieSsamas administrativas
procediiras.

2.2 Péc debatém Eiropas Parlamenta un Padomé gaidams, ka
dazado regulu un istenosanas aktu kopums tiks apstiprinats lidz
2013. gada beigam un ka KLP reforma saks darboties no 2014.
gada 1. janvara.

2.3 Lai nodrosinatu nepartrauktibu, Komisija 2013. gada
18. aprili nakusi klaja ar priekslikumu daziem politikas elemen-
tiem ieviest parejas noteikumus. Tas nozimé, ka pasreizéjie
noteikumi, kas attiecas uz vienota maksajuma shému, VPMS
sistému un “68. panta maksajumiem”, batu speka ari 2014.
pieprasjumu gada. Tadgjadi jaunie noteikumi, pieméram, attie-
ciba uz ekologiju, tiks pieméroti tikai no 2015. gada sakuma,
un tatad maksajumu agentiram bis vairak laika sagatavoties
$im parmainam.

2.4 Pie sakotngas vienoSanas par ES lauksaimniecibas
reformu Parlaments, Padome un Komisija nonaca 27. junija
péc tris ménesus ilgam intensivam trispuséjam sarunam. Si
vienoSanas tiks oficiali nostiprinata, pabeidzot sarunas par ES
daudzgadu finansu shémas budzetu 2014.-2020. gadam un
sanemot Lauksaimniecibas komitejas, Parlamenta pilnsapulces
un Padomes apstiprindjumu.

2.5  Priekslikums saistits ar Regulu (ES) Nr. 335/2013 (2013.
gada 12. aprilis), ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 1974/2006, ar
ko paredz piemérosanas noteikumus Padomes Regulai (EK)
Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no ELFLA.

2.6 Lai nosegtu starplaiku starp diviem daudzgadu plano-
anas periodiem, attieciba uz lauku attistibas maksajumiem
parejas noteikumi ir ierasta prakse. Tomér ir vajadzigas ari
dazas specifiskas parejas procediras, ar kuram mazinat sekas,
ko varétu radit kavéjumi jaunas tieSo maksajumu Kkartibas
darbiba. Priekslikuma ietverti ari jauni parejas noteikumi Horva-
tijai.

2.7  Komisija velas nodrosinat maksajumu agentiram laiku
sagatavot administrativas procediiras un garantét pareizu ES
fondu parvaldibu, lai lauksaimnieki pienacigi iepazitos ar jauna-
jiem noteikumiem un nebitu spiesti lietot jaunu sistému, kamér
ta vél nav pilnigi izstradata.

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1  Komisijas priekslikuma meérkis ir ieviest konkrétus
parejas noteikumus par ELFLA atbalstu lauku attistibai.

3.2 Parejas noteikumi ir vajadzigi, lai noteiktu tadu tehnisko
kartibu, kas lautu viegli pielagoties jaunajiem nosacijumiem,
vienlaikus nodrosinot dazadu 2007.-2013. gada programma
paredzéto atbalsta veidu nepartrauktibu.

3.3 Lai dalibvalstim dotu laiku elastigak pievérsties lauksaim-
niecibas nozares vajadzibam vai stiprinat lauku attistibas poli-
tiku, batu jadod tam iespgja lidzeklus no tieSo maksajumu
maksimala apjoma parvietot uz atbalstu lauku attistibai un no
atbalsta lauku attistibai — uz tieSo maksajumu maksimalo
apjomu. Taja pasa laika biitu jadod iespgja dalibvalstim, kuras
tie$a atbalsta apmérs neparsniedz 90 % no ES atbalsta vidgja
apméra, no lauku attistibas atbalsta uz tieSo maksajumu maksi-
malo apjomu parvietot papildu lidzeklus. Sada izvéle biitu jaiz-
dara, neparsniedzot konkrétu apjomu, vienu reizi un attieciba
uz visu 2015.-2020. finansu gada periodu.

3.4 Vienota platibmaksajuma shéma, kas izveidota ar Regulu
(EK) Nr.73/2009, ir parejas pasakums, kura terminam bija
jabeidzas 2013. gada 31. decembri. Ta ka jauna pamata maksa-
juma shéma aizstas vienota maksajuma shému no 2015. gada
1. janvara, vienotd platibmaksajuma shémas termins ir japaga-
rina uz 2014. gadu, lai jaunajam dalibvalstim vienota maksa-
juma shéma nebiitu japieméro tikai vienu gadu.

3.5  Attieciba uz tieSajiem maksajumiem ir japaredz pietie-
kami ilgs laiks, lai dalibvalstis un it ipasi valstu maksajumu
agentliras varétu izstradat kartibu, kas Jautu nodrosinat maksa-
jumus atbalsta sanémejiem, kamer tiek sagatavotas procediiras,
kuras vajadzigas jaunas programmas uzsakSanai. Tadgjadi
pieprasijumi, kas iesniegti par 2014. gadu, tiks apstradati
saskana ar parejas noteikumiem.

3.6 Attieciba uz otro pilaru janorada, ka izstradat parejas
noteikumus, kas ir spéka divu planoSanas periodu starplaika,
ir ierasta prakse. Parejas noteikumi parasti ir vajadzigi laika,
kad notiek pareja no viena planosanas perioda uz nakamo.
Tomér lauku attistibas joma Soreiz ir vajadzigas dazas speci-
fiskas parejas procediras, lai kavéSanas ar jauna tieSo maksa-
jumu rezima ievie$anu péc iespgjas mazak ietekmétu konkrétus
lauku attistibas pasakumus, it ipasi agrovides un klimata pasa-
kumu bazliniju un savstarpéjas atbilstibas noteikumu pieméro-
anu. Parejas procediiras ir vajadzigas ari tadél, lai dalibvalstis
2014. gada varétu turpinat uznemties jaunas saistibas attieciba
uz platibatkarigajiem un ar dzivniekiem saistitajiem pasaku-
miem, pat ja pasreizéja perioda lidzekli ir pilniba apgiiti. Sis
jaunas saistibas, tapat ka attiecigas paSreizéjas saistibas, varés
finansét no jaunajiem finansu lidzekliem, kas atvéléti nakama
planosanas perioda lauku attistibas programmam.
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3.7  Saskana ar Regulu (EK) Nr. 1698/2005 dalibvalstis 2014.
gada var turpinat uznemties jaunas juridiskas saistibas pret sané-
méjiem atbilstigi lauku attistibas programmam, kuras pienemtas,
pamatojoties uz Regulu (EK) Nr. 1698/2005, pat péc tam, kad
2007.-2013. gada planoSanas perioda finansu resursi ir pilniba
izmantoti, lidz bridim, kad ir pienemta attieciga lauku attistibas
programma 2014.-2020. gada planoSanas periodam. Par izde-
vumiem, kas radusies, pamatojoties uz $im saistibam, ir tiesibas
pretendét uz atbalstu saskana ar §is regulas 3. pantu.

4. Ietekme uz budZetu

4.1  Ar 3o regulas priekslikumu vienkarsi tiek istenoti Komi-
sijas priekslikumi par DFS un par KLP reformu 2015. finansu
gadam, nemot véra Eiropadomes 2013. gada 8. februara seci-
najumus. lerosinataja regula ir iestradata tieSo maksajumu aréja
konvergence, lidzeklu elastiga parvietoSana starp KLP pilariem
un lauku attistibas lidzfinanséjuma likme.

4.2 Salidzinajuma ar Komisijas priekslikumu Eiropadomes
2013. gada 8. februdra secindgjumi paredz tieSo maksajumu
samazindjumu par EUR 830 milj. (paSreizjas cenas) 2015.
finansu gada (tieso maksajumu apmérs bitu vienads ar 2014.
pieprasijumu gadam planoto).

4.3 Nosakot tieSo maksajumu maksimalo apjomu sadalijumu
pa dalibvalstim, ir nemta véra arga konvergence no 2015.
finan$u gada. Salidzinajuma ar Komisijas priekslikumu Eiropa-
domes secinajumos ir grozits konvergences termins (6 gadi) un
ir ieviests minimalais apmérs 196 EUR/ha, kas jasasniedz lidz
2020. finansu gadam. Salidzinajuma ar Komisijas priekslikumu
Eiropadomes secinajumos paredzéta elastigaka lidzeklu parvieto-
§ana starp pilariem. Ta neietekmés budZetu, jo summas, ko
atskaitis no viena fonda lidzekliem (ELGF vai ELFLA), bis
pieejamas otram fondam.

4.4  Attieciba uz lauku attistibu 33 regulas priekslikuma
mérkis ir nodrosinat vairaku tadu pasikumu nepartrauktibu,
kuri ietver daudzgadu saistibas. Siem noteikumiem nav finan-
sialas ietekmes, jo lauku attistibas pieskirums nemainas. Maksa-
jumu sadalijums laika gan varétu nedaudz atkirties, tacu
patlaban to nevar kvantitativi novertét.

4.5  Priekslikuma Komisijai pieskirtas pilnvaras pienemt dele-
getus aktus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
290. pantu.

5. Visparigas piezimes

5.1  Lauku regionos ir arkartigi svarigi garantét maksajumu
nepartrauktibu. Sadu tézi apstiprina vairaki fakti.

— Vairak neka 77 % no ES teritorijas ir lauki (47 % ir lauk-
saimniecibas zemes, bet 30 % — mezi), kur lauku saimnie-
cibas vai cita veida kopienas dzivo apméram puse no visiem
ES iedzivotajiem.

— Kopuma lauksaimnieciba un partikas razoSana, kuras
izejvielu piegade loti liela méra ir atkariga no lauksaimnie-
cibas nozares, veido 6 % no ES IKP, aptver 15 miljonus
uznémumu un nodro$ina darbu 46 miljoniem cilveku.

— Eiropa ir 12 miljoni lauksaimnieku, un lauku saimniecibu
vidgjais lielums ir aptuveni 15 hektaru (iepreti ASV, kur
lauksaimnieku ir 2 miljoni, savukart saimniecibas — vidgji
180 hektarus lielas).

5.2 EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par regule-
jumu laikposmam starp divam programmam.

5.3  Visa Eiropa 2014. gada beigsies loti daudz ELFLA finan-
sétu agrovides shému. Vairakas “klasiskas” agrovides shémas ir
darbojusas jau 10 gadus vai vél ilgak. Daudzi no 3o “klasisko”
shému lidzeklu sanéméjiem atrodas attalos kalnu apgabalos, un
vinu ienakumi loti liela méra ir atkarigi no agrovides noligu-
miem, ar kuriem kompensé bitisku sabiedrisko labumu snieg-
$anu. Pat tad, ja vienosanas par jauno lauku attistibas regule-
jumu tiks panakta vistuvakaja laika, ir gandriz drosi, ka lidz
2014. gada 1. janvarim jaunas programmas vél nebiis apstipri-
natas un gatavas. Apstaklos, kad trikst jaunu programmu un
atbalsta pasakumu, $ie lauksaimnieki nevarés pieteikties alterna-
tivai lauku attistibas atbalsta shémai, kad 2014. gada beigsies
vinu pasreizéjas saistibas.

5.4  Komisijai ir jaizstrada sistéma, ka saglabat ekologiskos
ieguvumus, kurus nodrosindja ieprieksgjas lauku attistibas
programmas, un garantét Siem lauksaimnieckiem ienakumus.
Ne lauksaimniekiem, ne videi nav jacie$ no ta, ka vienoSanas
par ES budZetu vai par KLP priekslikumiem nav panakta pietie-
kami savlaicigi, lai 2014. gada varétu uzsakt nakamas lauku
attistibas programmas.

5.5  Attieciba uz tieSajiem maksajumiem ir jaatvél pietiekami
daudz laika, lai dalibvalstis un ipasi to maksajumu agentiras
varétu labi sagatavoties un jau laikus sniegt lauksaimniekiem
vispusigu informaciju par jaunajiem noteikumiem. Tadéjadi
pieprasijumi, kas iesniegti par 2014. gadu, bis jaapstrada
saskana ar parejas noteikumiem. Attieciba uz otro pilaru jano-
rada, ka izstradat parejas noteikumus, kas ir spéka divu plano-
Sanas periodu starplaika, ir ierasta prakse. Parejas noteikumi
parasti ir vajadzigi, lai savienotu divus secigus plano$anas perio-
dus, ki tas bija jau paSreizéja planoSanas perioda sakuma.
Tomeér lauku attistibas joma biis nepiecieSamas dazas specifiskas
parejas procediiras. Tas vajadzigs tapéc, ka ikviens kav&ums
jaunaja tieSo maksdjumu rezima var smagi ietekmét konkrétus
lauku attistibas pasakumus, it ipasi agrovides un klimata pasa-
kumu bazliniju un savstarpgjas atbilstibas noteikumu piemeéro-
Sanu.
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5.6  Parejas procediiras ir vajadzigas arT tade], lai dalibvalstis 2014. gada varétu turpinat uznemties jaunas
saistibas attieciba uz platibatkarigajiem pasakumiem, ar dzivniekiem saistitajiem pasakumiem un steidzami
veicamiem ieguldijumiem uznémumos, pat ja pasreizéja perioda lidzekli ir pilniba apgati.

5.7  Saistiba ar horizontalo regulu janorada, ka parejas pasakumi ir vajadzigi tikai attieciba uz lauku
saimniecibu konsultaciju pakalpojumiem, integréto administracijas un kontroles sistému (IAKS) un savstar-
p&jo atbilstibu, jo Sie elementi ir saistiti ar tieSajiem maksajumiem. Saja zind Padomei un Eiropas
Parlamentam lidz gada beigam ir japienem ipasi parejas noteikumi, vajadzibas gadijuma grozot pasreizéjos
KLP pamataktus.

5.8  Valstu maksimalo apjomu izmainas var negativi ietekmét lidzeklus, kas lauksaimniekiem batu
jasanem 2014. gada. Lai §i ietekme biitu péc iespéjas mazaka, katras valsts valdibai pirms naksanas klaja
ar priekslikumiem vajadzeés Saja aspekta ieprieks precizét savus nodomus.

5.9  Regula (EK) Nr.1698/2005 ir noteikts, ka dalibvalstis var turpinat uzpemties jaunas juridiskas
saistibas, tapéc kada valsts var ar atteikties no savu saistibu izpildes, jo prasiba nav obligata.

Brisele, 2013. gada 18. septembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1198/2006 attieciba uz

daziem noteikumiem, kuri saistiti ar finan§u parvaldibu konkrétam dalibvalstim, kas saistiba ar
finansialo stabilitati saskaras ar nopietnam gratibam vai kam draud $adas gritibas”

COM(2013) 428 final - 2013/0200 (COD)
(2013/C 341/17)

Zinotajs: Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE kgs

Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1198/2006 attieciba uz
daZiem noteikumiem, kuri saistiti ar finansu parvaldibu konkretam dalibvalstim, kas saistiba ar finansialo stabilitati
saskaras ar nopietnam gritibam vai kam draud $adas griitibas”

COM(2013) 428 final — 20130200 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala iecéla Gabriel SARRO IPARRAGUIRRE kgu par zinotdju un savu atzinumu pienéma 2013. gada
3. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 492. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembrT (19. septembra séd€), ar 128 balsim par, 1 balsi pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka
ieilgusi finansu un ekonomikas krize, dalibvalstim istenojot
nepieciesamas fiskalas konsolidacijas ricibpolitikas, ir radijusi
spiedienu uz valstu finansu resursiem.

1.2 Tadé] Komiteja uzskata, ka Eiropas Komisijas prieks-
likums grozit Regulu (EK) Nr. 1198/2006 ir Joti lietderigs, un
Komiteja minéto priekslikumu stingri atbalsta, ar parliecibu, ka
budzeta lidzekli tiks izmantoti visefektivakaja veida.

2. Pamatojums

2.1  Bezprecedenta globala finansu krize un ekonomikas
lejupslide ir nopietni kaitgjusi ekonomiskajai izaugsmei un
finansialajai stabilitatei un ir izraisjjusi finansu un ekonomikas
apstaklu batisku pasliktinasanos vairakas dalibvalstis.

2.2 Krizes vissmagak skartajas dalibvalstis, kuras ir sané-
musas finansialu palidzibu saistiba ar pielagosanas programmu,
stavokli pasliktinaja budZeta konsolidacijas raditas likviditates
problemas, kas ietekmé 3o valstu ekonomisko izaugsmi un
finansu stabilitati, ka ari budZeta deficita un parada situacijas
pasliktinasanas. Lidzfinansgjums paaugstina atbalsta pieskir§anas
efektivitati. Ja dalibvalsts samazina lidzfinanséjumu, efektivitate
varétu pazeminaties; $is risks jasamazina jebkura iesp&jama
veida.

2.3 Saja konteksta attieciba uz ieguldijumiem zivsaimniecibas
nozaré€ ir ipasi svarigi nodrosinat Eiropas Zivsaimniecibas fonda
programmu netraucétu istenoSanu.

2.4 Regula (EK) Nr.1198/2006 par Eiropas Zivsaimniecibas
fondu (EZF) noteikti $adi aspekti:

— darbibas programma: vienots dokuments, kuru izstrada
dalibvalsts un apstiprina Komisija un kura ir saskanots prio-
ritaru virzienu kopums, ko paredzéts sasniegt ar EZF atbal-
stu;

— prioritarais virziens: viena no darbibas programmas priori-
tatem, kura ietver saistitu darbibu grupu ar ipasiem izméra-
miem mérkiem.

2.5  Prioritarie virzieni, ko paredzéts sasniegt ar EZF atbalstu:

— 1. prioritarais virziens — pasakumi Kopienas zvejas flotes
pielagosanai;

— 2. prioritarais virziens — akvakultlira, zveja iek$zemes
tdenos, zvejas un akvakultiras produktu apstrade un tird-
znieciba;

— 3. prioritarais virziens — visparéjas nozimes pasakumi;

— 4. prioritarais virziens — zivsaimniecibas apvidu ilgtspéjiga
attistiba;
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— 5. prioritarais virziens — tehniskais atbalsts.

2.6 Komisija, pienemot katras dalibvalsts  darbibas
programmu, ar attiecigo dalibvalsti vienojas par lidzfinanséjuma
apjomu katram prioritarajam virzienam, kura ieklauts ari EZF
ieguldijuma maksimalais apjoms.

2.7  Komisijas maksajumi no EZF tiek veikti ka avansa
maksajumi, starpposma maks3jumi un nosléguma maksajumi,
un tos veic saskana ar sertificéSanas un revizijas iestaZu sniegto
apstiprinajumu par katru darbibas programmu.

3. Pasreizgjais stavoklis

3.1  Regulas (EK) Nr. 1198/2006 76. un 77. panta paredzéts,
ka 2.7. punkta minétos starpposma maksajumus un nosléguma
maksajumu aprékina saskana ar 2006. gada izstradato finanse-
Sanas planu katram prioritarajam virzienam.

3.2 Nemot véra stavokli finansu un ekonomikas joma (2.1.
un 2.2. punkts), Komisija ierosinaja grozit 76. un 77. pantu, lai
sekmétu ieguldijumus un uzlabotu lidzeklu pieejamibu.

3.3 Eiropas Parlaments un Padome apstiprindja Regulu (EK)
Nr. 387/2012, un izmainas formul&§uma dod iesp&ju krizes
vissmagak skartajam dalibvalstim, kuras, saskanojot ar Komisiju,
ir piepémusas makroekonomikas korekciju programmu, lagt
palielinat lidzfinansgjuma likmi starpposma un nosléguma
maksajumiem no EZF.

3.4 Lidz $im atbalstu ir sapémusas un par pielagoSanas
programmu vienoju$as septinas dalibvalstis: Kipra, Ungarija,
Rumanija, Latvija, Portugile, Griekija un Irija. Izmainas Regula
(EK) Nr. 1198/2006 paredz, ka 3o lidzfinanséjuma likmes palie-
lingjumu varés izmantot jebkura dalibvalsts, kas turpmak
pieteiksies finansiala atbalsta programmai, ka paredzéts minétas
regulas 76. panta 3. punkta a), b) un c) apakSpunkta.

3.5  Péc dalibvalsts liiguma starpposma un nosléguma maksa-
jumus palielina par summu, kas atbilst desmit procentpunktiem
virs eso$ds lidzfinansgjuma likmes katram prioritarajam

Briselé, 2013. gada 19. septembri

virzienam lidz maksimums 100 %, ko pieméro nesen deklaréta-
jiem valsts attaisnotajiem izdevumiem katra apstiprinataja izde-
vumu deklaracija, kas iesniegta laikposma, kad dalibvalsts ievéro
atbilstibu kadam no 76. panta 3. punkta a), b) un c) apaks-
punkta minétajiem nosacijumiem.

3.6  Turklat, lai aprékinatu starpposma un nosléguma maksa-
jumus, kas iesniegti péc tam, kad dalibvalsts beigusi sanemt 76.
panta 3. punktd minéto Savienibas finansialo atbalstu, Komisija
nenem vérd palielinatdas summas, kas izmaksatas saskana ar
minéto punktu.

3.7 Regulas (EK) Nr.1198/2006 jaunaja formulgjuma
ieklauts jauns 77.a pants, kura 5. punkta noteikts, ka paaug-
stinato lidzfinanséjuma likmi saskana ar dalibvalstu iesniegtajam
izdevumu deklaracijam iespéams piemérot lidz 2013. gada
31. decembrim.

4. Regulas priekslikuma grozijums

4.1  Pasreizgja regulas priekslikuma grozijums, kas ir ari atzi-
numa temats, saistits ar 77.a panta 5. punkta noradito ierobe-
Zojumu.

4.2 Komisija uzskata: ta ka dalibvalstis attieciba uz finansialo

natas lidzfinanséjuma likmes piemérosanu nevajadzétu partraukt
2013. gada beigas.

4.3 Tade] tiek ierosinats grozit Regulu (EK) Nr. 1198/2006,
svitrojot 77.a panta 5. punktu.

5. Visparigas piezimes

5.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja uzskata, ka
Eiropas Komisijas priekslikums ir loti lietderigs, un to pilniba
atbalsta.

5.2 EESK atbalsta viedokli, ka fonda dotacija attiecigajam
valstim un programmam konkrétaja laika perioda biitu jasaglaba
bez izmainam.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Atlantijas regiona jurlietu
stratégijas ricibas plans. Nodrosinot pardomatu, ilgtsp&jigu un ieklaujosu izaugsmi”

COM(2013) 279 final
(2013/C 341/18)

Zinotajs: Luis Miguel PARIZA CASTANOS kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 3. jalija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Atlantijas regiona jiirlietu stratégijas ricibas plans “Nodrosinot pardomatu, ilgtspejigu un ieklaujosu izaugsmi™
COM(2013) 279 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavodanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 3. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 492. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembri (18. septembra séde) ar 184 balsim par, 3 balsim pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK atbalsta Atlantijas regiona jarlietu stratégijas ricibas
planu, kura noteiktas prioritates pétniecibas un ieguldjjumu
jomas un kuram ir nozimiga Eiropas méroga pievienota vértiba,
jo tas veicinds jiiras nozaru attistibu stratégijas “Eiropa 2020”
ietvaros. Saja stratégiskaja sisttma veidosies piecu Atlantijas
regiona dalibvalstu ekonomiskas un socialas jomas dalibnieku
un vietdjo un regionilo pasvaldibu sadarbiba. Sis valstis ir Irija,
Apvienota Karaliste, Francija, Spanija un Portugale.

1.2 Tomér Komiteja izsaka nozélu, ka ricibas plans ir iero-
bezots un attiecas vienigi uz Atlantijas okeana baseinu, un iero-
sina, ka tam vajadzétu bt vienigi pirmajam solim celd uz
makroregionalu stratégiju, kurd noteikti jaieklauj teritorialais
pilars, kas jasaista ar kohezijas politikas mérkiem. Pieejai vaja-
dzétu bat visaptvero$akai, lai lidz 2017. gadam, kad ir planota
vidusposma parskatiSana, stratégija tiktu parveidota par makro-
regionalu stratégiju, nemot véra pieredzi ar Baltijas jiras un
Donavas regioniem.

1.3 Komiteja pauz noZzélu, ka ricibas plana nav noradita
atbilstosa parvaldibas sistéma, bet paredzéts vienigi nestabils
IstenoSanas mehanisms. lepriekséja atzinuma (') EESK jau iero-
singja daudzlimenu parvaldibas sistému, kura nodrosinatu visu
ieintereséto pusu iesaistiSanos péc augSup€jas pieejas principa,
kas dotu iespéju vietgjam un regionalajam pasvaldibam, priva-
tajam sektoram un pilsoniskajai sabiedribai sekmét pasakumus
un izmantot iegiito pieredzi vietgja limenl.

1.4 EESK pauz nozélu, ka lidz ar ricibas plana pienemsanu
Komisija ir izbeigusi Atlantijas foruma darbibu. Komiteja

() OV C 229, 31.7.2012,, 24. Ipp.

ierosina Atlantijas foruma darbibu turpinat lidz 2020. gadam,
periodiski rikojot ieintereséto pusu konferences, lai sekmetu
stratégijas pasakumus un programmas, novertétu to isteno$anu
un mobilizétu visus politikas, ekonomikas un socialas jomas
dalibniekus Atlantijas regiona.

1.5 Ir jasaglaba stingra Eiropas iestazu un dalibvalstu poli-
tiska apnemsanas, ka ari janodroina visu ieintereséto pusu,
proti, vietgjo un regionalo pasvaldibu, ekonomikas un socialas
jomas, ka arl pilsoniskas sabiedribas parstavju efektiva lidzda-
liba. Ar lideribas un vadibas grupu lidzdalibu bija iespgjams
Atlantijas foruma iesaistit ES iestades, dalibvalstis, regionus un
pilsonisko sabiedribu. Komisijas riciba jabiit nepiecieSsamajiem
cilvékresursiem un materialajai bazei.

2. Konteksts

2.1  Peéc tam, kad uzsaka istenot makroregionalas stratégijas
Baltijas jiras un Donavas regioniem, ir bijusas vairakas
iniciativas izmantot lidzigu pieeju Atlantijas regionam. Padome
uzdeva Komisijai izstradat jhrlietu stratégiju Atlantijas okeana
regionam. Komisija 2011. gada 21. novembri publicéja
pazinojumu (?).

2.2 Arnl Eiropas Parlaments 2011. gada izstradaja rezoliiciju
par ES kohézijas politikas stratégiju Atlantijas okeana regionam.
EESK piepéma savu atzinumu 2012. gada 24. maija (}), un
RK (— 2012. gada 10. oktobri. Eiropas Parlaments, EESK un
RK atzinigi novértéja Komisijas priekslikumu, bet uzskatija, ka ir
vajadziga plasaka pieeja, kura batu pilniba ieklauta teritoriala
dimensija un izveidota neparprotama saikne starp piekrastes

() COM(2011) 782 final.
() OV C 229, 31.7.2012., 24. Ipp.
(% OV C 391, 18.12.2012,, 1. Ipp.
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un sauszemes regioniem. Tomeér EESK ierosina visaptverosaku
piecju, proti, makroregionalu stratégiju, kura lidz ar jarlietu
pilaru ieklautu teritoridlo pilaru, nemot véra Baltijas jaras un
Donavas regionu pieredzi.

2.3 Komisija, EP, EESK un RK, ka ari piecas dalibvalstis
kopigi izveidoja Atlantijas forumu, lai izstradatu ricibas planu.
Forums deva lidzdalibas iespéju dalibvalstim, Parlamentam,
EESK, RK, vieté§jam un regionalajam pasvaldibam, pilsoniskajai
sabiedribai un visim ieinteresétajam pusém. Piecas foruma
sanaksmes notika Horta, Bresta, Bilbao, Kardifa un Korka. Tika
izveidota Atlantijas foruma lideribas grupa (Leadership Group of
the Atlantic Forum), kura piedalas ES iestades un piecas dalibval-
stis, ka ari vadibas grupa (Steering Group). EESK iesaisti§anas deva
iespéju foruma pasakumos piedalities Atlantijas regiona pilso-
niskas sabiedribas parstavjiem, ka ari Atlantijas Starptautiska
ekonomikas un socidlo lietu padomju tikla parstavjiem un
ekonomikas un socialas jomas dalibniekiem.

2.4 EESK atzinuma ierosinats Atlantijas regiona mérkus
balstit uz stratégijas “Eiropa 2020” tematiskajiem pilariem, neiz-
beigt Atlantijas foruma darbibu péc ricibas plana izstrades,
parsniegt “tris “né&”” principu noteiktos ierobezojumus (nekadu
tiesibu aktu, nekada papildu finanséjuma, nekadu administrativu
vienibu) un izveidot daudzlimenu parvaldibas sistému.

3. Komisijas pazinojums: ricibas plans

3.1 Ricibas plana izklastita strategija Atlantijas okeana
regionam (COM(2011) 782 final), ka ari prioritates ieguldjjumu
un pétniecibas jomas, lai sekmétu jiras nozaru izaugsmi Atlan-
tijas regiona, veicinatu piekrastes teritoriju ilgtspéjigu attistibu
un nodrodinatu Atlantijas okedna ekosistémai labu vides un
ekologisko stavokli.

3.2 Atlantijas foruma dalibvalstis, Eiropas iestades, vietgjas
un regionalas pasvaldibas un pilsoniskas sabiedribas parstavji
apsprieda to, ka risinat piecas stratégija noraditas Atlantijas
regiona problémas. Notika arf pieci tematiski seminari un
apspriedes tieSsaisté.

3.3 Nemot véra diskusijas ar dalibvalstim un Atlantijas
foruma dalibnieku atbildes, Komisija izstradaja ricibas planu,
kura noradija vairakas prioritaSu jomas, kas vérstas uz jiras
nozaru izaugsmes veicinasanu.

3.4  Ricibas plana noradito pasakumu istenoanas grafiks sais-
tits ar vienoto stratégisko satvaru struktiirfondiem un ieguldi-
jumu fondiem. Ricibas plana pamata ir tiis pilari: mérktiecigi
ieguldijumi, pétniecibas iesp&ju palielinasana un prasmju un
kvalifikacijas uzlabo$ana.

3.5  Ricibas plana noteiktas Cetras prioritates:

3.5.1  veicinat uznéméjdarbibu un inovaciju: zinasanu nodo-
Sana starp augstakas izglitibas organizacijaim, uznémumiem un
pétniecibas iestadém; konkurétspéjas un inovacijas spéjas uzla-
bosana jurniecibas ekonomika; saimnieciskas darbibas pielago-
$anas un daudzveidiguma sekmesana, veicinot Atlantijas regiona
potencialu;

3.5.2  aizsargat, nodrosinat un attistit Atlantijas regiona jiras
un piekrastes vidi: jiras vides dro$ibas un aizsardzibas uzlabo-
Sana; juras un piekrastes zonu izpéte un aizsardziba; jiras
resursu ilgtspejiga parvaldisana; Atlantijas regiona jiras un
piekrastes vides atjaunojamo energoresursu potenciala plasaka
izmantoSana;

3.5.3  uzlabot pieejamibu un savienojamibu, sekméjot ostu

sadarbibu;

3.5.4 izveidot socidli ieklaujosu un ilgtspgjigu regionalas
attistibas modeli: labakas zinasanas par socidlajam problémam
regiona; Atlantijas okeana regiona kultiiras mantojuma saglaba-
$ana un veicinasana.

3.6  Ricibas plana grafiks dalibvalstim dos iesp&u nemt véra
prioritates partnerattiecibu noligumos, kas tiek apspriesti 2013.
gada laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam. Nosakot priori-
tasu jomas, Sajos noligumos janem véra Atlantijas regiona stra-
tegija. FinanseSana no vienota strategiska satvara fondiem
(ERAF, ESF, EARDF un EJZF) tiks saskanota ar citiem finansé-
juma avotiem.

3.7 Sis ricibas plans biis ari vadlinijas Komisijai saistiba ar
tie$i parvalditajiem fondiem, tostarp programmu “Apvarsnis
2020”, LIFE+, COSME un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas
fondu.

3.8 Publiskie ieguldijumi sekmés privato uznémumu iniciati-
vas. Eiropas Investiciju banka ari ir gatava mobilizét finansu
instrumentus un izmantot savu pieredzi, lai atbalstitu ricibas
plana Istenosanu.

3.9  Ricibas plans veicinas kopigu projektu izstradi piecam
dalibvalstim, pieméram, izmantojot programmu “Apvarsnis
20207, Eiropas teritorialo sadarbibu, kuru finansé ERAF, Erasmus
programmu un citas Eiropas programmas.
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3.10  Komisija ierosina izstradat istenosanas mehanismu, kas
sekmes valsts, regionala un vietgja limena pusu iesaistiSanos, ka
arT dos iespé&ju novértét sasniegto, nemot véra Atlantijas foruma
pieredzi.

3.11  Istenosanas mehanisms sekmés politisko gribu un
uzraudzibu, privata sektora lidzdalibu un novérteSanu. Tas
nebiis stingrs un balstisies uz citdam stratégijam. Sis mehanisms
tiks noteikts, lidz 2013. gada beigam apsprieZoties ar dalibval-
stim un ieinteresétajam pusém, un to varétu arl izmantot gan ka
celvedi projektu virzitajiem, gan ka iesp&u kontaktiem ar
programmu parvalditajiem, gan ka lidzekli sadarbibas sekme-
Sanai Atlantijas okeana regiona.

3.12  Komisija sadarbiba ar dalibvalstim izstradas uzraudzibas
metodi. Lidz 2017. gada beigam tiek planots istenosanas vidus-
posma parskats, kuru papildinas neatkarigs noveértéjums.

3.13  Stratégijas istenosana Komisija un dalibvalstis aicinas
iesaistit ari starptautiskos partnerus no Amerikas un Afrikas.

4. Visparéjas piezimes par ricibas planu: Atlantijas regiona
stratégija — jiiras baseina stratégija

4.1 EESK ir atbalstijusi integréto jurniecibas politiku citos
atzinumos. P&c Zilas gramatas par integréto jirniecibas politiku
publicéanas ir radusies jauna pieeja jirlietu politikai, kuras
pamata ir kopigu horizontalu instrumentu izmantosana un
uzsvars uz jiiras nozaru attistibu.

4.2 Integrétaja jurniecibas politika uzsvérta ES jarniecibas
dimensija, ka ar noteikti galvenie aspekti juras teritoriju ekono-
miskajai attistibai un to ilgtspéjigai izmanto$anai atbilstigi integ-
rétai starpnozaru pieejai.

4.3 Jauna pieeja jurlietam vél vairak uzsvérta “juras nozaru
izaugsmes iniciativa”, kas izklastita Komisijas pazinojuma “Jaras
nozaru izaugsme un izaugsmes noturibu veicino$as iespgjas”
(COM(2012) 494 final). Pazinojuma pievérsta uzmaniba svari-
gajam ieguldjumam, kadu jiras nozaru ekonomika sniedz
Eiropas ekonomikas izaugsmé un darba vietu izveidé. Jaras
nozaru ekonomika ir stratégijas “Eiropa 2020” jarlietu pilars.

4.4  EESK sava atzinuma par tematu “Jiras nozaru izaug-
sme” (°) noradijusi, ka minéta pieeja ir “logisks un vajadzigs
turpinajums centieniem istenot integrétu jirniecibas politiku
Eiropas Savieniba”.

4.5 Ricibas plans ir nakamais solis, kas Atlantijas okeana
piekrastes regioniem laus izmantot izaugsmes un darba vietu
izveides iespgjas. Atlantijas regiona stratégija un tas ricibas

() OV C 161, 6.6.2013., 87. Ipp.

plans paredz integrétas jurlietu politikas un “jiiras nozaru izaug-
smes iniciativas” Istenosanu, pielagojoties Atlantijas okeana
baseina Ipatnibam.

4.6 Juras baseinu stratégijas jurniecibas pasakumu istenosanu
noteiks katra baseina ipatnibas, palidzot izstradat efektivaku
stratégiju, kas labak pielagota Atlantijas regiona potencialam.
So centienu isteno$anai biis vajadziga ieintereséto pusu sadar-
biba gan starpnozaru, gan kaiminvalstu un starptautiskaja
limen.

4.7  EESK atzinigi veérté to, ka ricibas plans ir paredzéts ne
tikai jaunajam, bet ari tradicionalajam nozarém, pieméram,
zivsaimniecibai vai jliras transporta nozarei. Minétas nozares
planots atjauninat, lai paaugstinatu to konkurétspéu un mazi-
natu to raditas oglekla dioksida pédas ietekmi. Ja tiks izmantotas
inovativas tehnologijas un procesi, tradicionalas nozares nodro-
§inds pastavigu izaugsmi un nodarbinatibu Atlantijas okedna
regiona.

4.8  Lai gan EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, ciktal taja
par prioritati izvirziti pasakumi jiras vides izpétes joma, Komi-
teja uzskata, ka prioritariem jabiit ari pasakumiem, kas vérsti uz
to ripniecibas nozaru veiktspgjas un attistibas uzlabosanu, kuras
tiedi iesaistitas darba vietu izveide un ekonomikas izaugsmé.

49  Atbalsts MVU konkurétsp&jas paaugstinasanai batu
jasniedz ne tikai tadas nozarés ka tirisms, akvakultiira un zvej-
nieciba, bet japaplasina, lai ieklautu visas ricibas plana noraditas
jomas, pieméram, kugubiivi, kas ir svariga papildnozare, ostu
darbibu, atjaunojamo jiiras energiju un biotehnologiju. Tas ir
nozares, kuram izveidojies stabils ekonomisks pamats dazados
Atlantijas okeana regionos.

410 Komiteja uzskata, ka attalos regionos saimniecisko
darbibu virza tie$i mazie un vidgjie uzpémumi. Ari tie ir jaie-
saista Atlantijas stratégijas isteno$anas pasakumos.

411 EESK ierosina uzlabot ricibas plana ekonomiskas,
socialas un vides dimensijas lidzsvaru. Jau minctaja atzinuma
par tematu “Jiras nozaru izaugsme” Komiteja uzsvera, cik
svarigs jiras nozaru ekonomika ir cilveka faktors, un noradija,
ka darba apstakli biezi vien ir smagi.

412 Ricibas plana bitu jaieklauj norades par darba apstaklu
un socialo standartu uzlabo$anu ar jarniecibu saistitas profesijas,
ka arT par profesionalas kvalifikacijas atziSanu un akreditaciju.
Piekrastes iedzivotaju vida japopularizé apmaciba un parkvalifi-
cesanas, lai atvieglotu darba néméju pielagoSanos gan tradicio-
nalajam saimnieciskajam darbibam, gan jaunajam profesijam.
Jauzlabo ar jirniecibu saistito profesiju téls un kvalitate, lai
jauniesiem tas klatu pievilcigakas.
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413 Jaunu ekonomikas pasakumu izstrade jasaskano ar jiras
vides aizsardzibu. Ricibas planam javeicina zinatniskas izpétes
programmas $aja joma. Pétniecibas pasikumi ar mérki mazinat
kaitgjumu jiras videi kliedés neskaidribas, kas saistitas ar siem
pasakumiem, pieméram, jiras energiju, ostu modernizaciju,
akvakultfiru un jiras tfirismu. Sadi pétfjlumi paitrinds atlauju
iegiSanas procesu.

4.14  EESK uzskata, ka ilgtspéjiga un sociali ieklaujosa regio-
nalas attistibas modeli batu jasaglaba Atlantijas regiona kultiira,
kas ciesi saistita ar tradicionalo piekrastes kopienu dzivesveidu
un ir Joti svarigs kultiiras mantojuma un identitates aspekts.

4.15  EESK uzskata, ka ricibas plans un ta prioritarie pasa-
kumi japapildina ar tiesibu aktiem, lai uzlabotu tiesiska regule-
juma struktiiru un viestu lielaku skaidribu jirniecibas nozarém.

4.16  EESK atzinigi vérté to, ka stratégija ieklauts ari jauta-
jums par sadarbibu ar tautam otrpus Atlantijas okeanam. Komi-
teja uzskata, ka ir loti svarigi uzsakt sadarbibas noligumu
izstradi pétniecibas joma ne tikai ar ASV un Kanadu, bet ari
ar Centralamerikas, Latinamerikas un Afrikas valstim.

5. EESK priekslikums parvérst jiras baseina stratégiju
makroregionala stratégija

5.1  Saskana ar Ministru padomes lémumu Atlantijas regiona
stratégija un tas ricibas plans bitiba attiecas vienigi uz jurlietam.

5.2 ES ir uzsakusi vairaku makroregionalo stratégiju isteno-
$anu. Nakotné tas tiks paplasinatas saskana ar Liguma noteik-
tajam pilnvaram, lai uzlabotu ekonomisko, socialo un teritorialo
kohéziju.

5.3  Komiteja uzskata, ka Atlantijas baseina stratégija noteikti
batu jaieklauj teritorialais pilars un ta saikne ar koheézijas poli-
tikas mérkiem.

5.4  Cita Komitejas atzinuma (%) noradits: “EESK ierosina tale-
josaku un vérienigaku pieeju, proti, makroregionalu stratégiju,
kura lidz ar jirniecibas pilaru ieklautu teritorialo pilaru, nemot
véra Baltijas jiras regiona un Donavas regiona pieredzi (...).
Atlantijas okeana regiona daudzas problémas un ari iespéjas ir
saistitas ar jrniecibu, ta¢u, nemot veéra, ka ta sakariem ar konti-
nentu ir batiska nozime, EESK ierosina lidztekus jirniecibas
dimensijai ieklaut ari teritorialo aspektu. Kontinentalais regions
parvalda un attista ostam blakus esosas teritorijas, bez kuram

(% OV C 229, 31.7.2012,, 24. Ipp.

jurniecibas potencialam nav nekadas vértibas. Jiras piekrasté ir
vajadziga darbiga un dinamiska ostai piegulosa teritorija, ka ari
sinergija, kas veicina pastavigu visa regiona attistibu.”

5.5  Atlantijas regiona stratégijas jaisteno, saskanojot jurlietu
un regionalo politiku. Nav iesp&jams Istenot pasakumus ostas,
tos nesaskanojot ar ieguldijumiem regionos dzelzcela transporta
vai celu attistibai; jiiras energijas izmantosanas pasakumi jasaista
ar energijas transportéSanas infrastruktfiru, un piekrastes un
juras vides saglabasana nav iesp&jama, ja to nesaista ar ddens
attiridanas  sisttmu darbibu pilsétas, kas atrodas Atlantijas
regiona ickszemé.

5.6  Tadé] Komiteja uzskata, ka ar jarlietam saistitie jautajumi
Atlantijas regiona jarisina, nemot véra visu regionu kopuma, jo
tie jaieklauj regiona vispargja saimnieciskaja un socialaja
programma. Ar juras nozaru izaugsmi saistitos ieguvumus
pilniba iespgjams izmantot vienigi tad, ja pasakumi piekrasté
un iekszemé tiek labak koordinéti.

5.7  Tadé] EESK ierosina Atlantijas regiona stratégiju parverst
par makroregionalo stratégiju, balstoties uz ricibas planu.

6. Parvaldiba

6.1 EESK pauz nozélu, ka ricibas plana maz uzmanibas
veltits Isteno$anas mehanismiem. lepriek$ minétaja atzinuma (7)
Komiteja ierosindja izveidot daudzlimenu parvaldibas sistemu,
lai nodrosinatu visu ieintereséto pusu iesaistisanos.

6.2  Ricbas plana finansé$ana, izmantojot dazadus Eiropas
struktiirfondus, ieguldjumu fondus un Komisijas tiesi parvaldi-
tos, ar ES politikam saistitos lidzeklus, bas vajadziga Komisijas,
valsts iestaZu un regionalo pasvaldibu cieSa sadarbiba.

6.3  Ricibas plana izstradi péc Atlantijas foruma sanaksmém
vadija lideribas grupa un vadibas grupa. To sastava ieklauti piecu
Atlantijas regiona dalibvalstu un ES iestazu parstavji. Atlantijas
regionu parstavji noverotaju statusa tika iesaistiti vadibas grupa,
savukart ekonomikas un socialas jomas dalibniekus parstavéja
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja. Daudzi Atlantijas
regiona ekonomikas un socialas jomas parstavji ar entuziasmu
iesaistijas gan piecas konferencés, gan apsprieSana.

6.4  EESK pauz nozélu, ka Komisija lidz ar ricibas plana
piepemsanu ir izbeigusi Atlantijas foruma darbibu, neturpinot
to lidz 2020. gadam, kad tiks noslégta stratégijas istenoSana.

(’) Turpat.
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6.5 Komiteja uzskata, ka ir jasaglaba stimuls un appémiba,
kas radas Atlantijas foruma laika, lai visas icinteresétas puses
(regioni, privatais sektors un pilsoniska sabiedriba) turpinatu
iesaistities ricibas plana Istenosana, kontrolé un rezultatu novér-
tésana.

6.6  Parvaldibas sistémai ir loti svariga nozime. Tadé] EESK
pauz nozélu, ka ricibas plana jautgjumam par parvaldibu ir
veltita tikai viena sadala ar virsrakstu “Atbalsts”, kura ieklauts
visparigs priekslikums ieviest “Isteno$anas mehanismu”; ta saturs
un funkcijas tiks noteiktas velak.

6.7  “Tris “n&” noteikumu princips neveicina jaunu adminis-
trativo sistému ievieSanu, bet tas nekavé izveidot daudzlimenu,
uz lidzdalibu vérstu parvaldibas sistému, kas lidzinas Baltijas un
Donavas regionu stratégiju parvaldibas sistémam.

6.8  EESK ierosina ieviest istu daudzlimenu, uz lidzdalibu
vérstu parvaldibu, kas balstas uz augSupéju pieeju un dos iespéju
dalibvalstim, ES iestadém, viet§jam un regionalajam pasvaldi-
bam, privatajam sektoram un pilsoniskajai sabiedribai Atlantijas
regiona vadit ricibas plana istenosanu un izmantot Ipasas zina-
Sanas vietéja limeni.

6.9  EESK uzskata, ka Atlantijas regiona stratégijas parvaldiba
ir jaiesaista regioni. Eiropas regionos Atlantijas okeana piekrasté
labi zinams, ka okeans ir sabiedribas dzivesveida neatnemama
sastavdala. Politiskaja limeni daudziem Atlantijas regioniem ir
plasas pilnvaras izstradat un istenot nozaru politikas un straté-
ijas saistiba ar jurlietdm un piekrastes darbibam.

6.10  Ekonomikas un socialas jomas parstavji 3ajos regionos
ir galvenas ieinteresétas puses un ir appémusies panakt saimnie-
cisko attistibu un radit darba vietas ar jirlietam saistitas nozarés.
Vingiem ir ari pieredze un struktiiras, kas darbojas vietéja limeni.

6.11  Komiteja ierosina turpinat Atlantijas foruma darbibu,
periodiski rikojot ieintereséto pusu konferences, lai sekmétu
stratégijas pasakumus un programmas, noveértétu to istenosanu
un mobilizétu visus politikas, ekonomikas un socialas jomas
dalibniekus Atlantijas regiona.

6.12  EESK vélas uzsvért arl minétas stratégijas Eiropas
raksturu, un tadé] parvaldibas struktiras ir janodrosina Eiropas
iestazu — Eiropas Parlamenta, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejas un Regionu komitejas — iesaistiSanas. Komisijai

Brisele, 2013. gada 18. septembri

ir galvena loma procesa virziba, ta veicina istenosanu un
atbalsta ieintereséto pusu iesaistiSanos. Komisijas riciba ir jabt
atbilstosiem resursiem.

6.13  Komiteja ierosina nodrosinat dazadu Atlantijas regiona
tiklu, tostarp Atlantijas loka regionalo pasvaldibu komisijas,
Atlantijas Starptautiska ekonomikas un socialo lietu padomju
tikla, ka ari Atlantijas loka pilsetu konferences iesaistiSanos.
Minéctie tikli ir ipasi svarigi, jo sekmé visu ieintereséto pusu
lidzdalibu un sniedz nozimigu Eiropas pievienoto vértibu. Tas
ir vietgja limena strukttiras ar ilglaicigu sadarbibas pieredzi un
dzilu izpratni par Atlantijas regionu, ta problémam un ieintere-
s€tajam pusém. To iesaistiSanas stratégijas istenosana nodrosinas
starpvalstisku, daudzlimenu un starpnozaru pieeju. Tikli nodro-
§ina ari saikni ar redlo dzivi un sniedz informaciju par poten-
cialu, iesp&jam un vajadzibam Atlantijas regionos, kas biezi vien
atrodas talu no dalibvalstu galvaspilsétam.

7. Finanséjums

7.1  EESK aicina dalibvalstis un Eiropas Komisiju nemt véra
Atlantijas regiona prioritates asociacijas noligumos par struktir-
fondiem un Eiropas ieguldijumiem laika periodam no 2014. lidz
2020. gadam.

7.2 Eiropas Komisijai ricibas plana merki batu jauzskata par
prioritariem savos tiesi parvalditajos fondos, tostarp programma
“Apvarsnis 2020”, LIFE+, COSME un Eiropas Jirlietu un
zivsaimniecibas fonda.

7.3 Stratégijas istenoSana parrobeZu un starpvalstu sadarbiba
ir Tpasi svariga, jo sniedz Eiropas méroga pievienoto vértibu un
dod iespéju Atlantijas regiona problémas risinat efektivak, neka
to spétu katra dalibvalsts atseviski. Saja sadarbiba ricibas planam
ir vislielaka pievienota vertiba, un ir vajadziga Eiropas limena
pieeja.

7.4  Taka nav paredzéts ipass budzets, Komisijai, dalibvalstim
un regioniem, kuri parvalda programmas, jadarbojas saskanoti,
un centieniem jabiit savstarpgji papildinosiem.

7.5  EESK uzskata, ka Sie valstu pasakumi sekmes ieguldi-
jumus un privatas iniciativas. Sadarbiba ar Eiropas Investiciju
banku ir loti svariga, un EIB aktivi jaiesaistas stratégijas isteno-
Sana.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai par
Eiropas turpmako ricibu oglekla dioksida uztversanas un uzglabasanas joma”

COM(2013) 180 final
(2013/C 341/19)

Zinotdjs: ADAMS kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 27. marta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai par Eiropas turpmako ricibu oglekla dioksida uztverSanas un uzglabasanas joma”

COM(2013) 180 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 2. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 492. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembri (18. septembra séd€), ar 168 balsim par, 5 balsim pret un 12 atturoties, pienéma $o

atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi
Secinajumi

1.1 ES energétikas un klimata politika ir jaatzist un janem
véra globalie tirgi un starptautiskie noligumi. Sai politikai ir
jasniedz atbildes ari tad, kad tirgus nespgj reagét uz socialajam
prioritaitém un noveérst un politiskas saskanotibas trikumu.

1.2 Debates par oglekla dioksida uztver§anu un uzglabasanu
(turpmak — CCS) atspogulo spriedzi, ar ko saistita $ada poli-
tikas iniciativa.

1.3 Pasreizéja globalaja energétikas tirgi netiek nemtas véra
batiskas un kaitigas papildu sekas, kas saistitas ar visu fosilo
kurinamo pieaugo$o izmantoSanu, it seviski siltumnicefekta
gazu uzkrasanas atmosféra un ietekme uz sabiedribas veselibu.
Ari globalas politiskas iniciativas lidz $im vél nav spé&jusas
batiski samazinat oglekla dioksida emisijas.

1.4 CCS piedava pazistamu tehnologisku procesu, kas poten-
ciali var nodrosinat atbildi uz klimata politikas pamatjautajumu,
proti, pirms atmosféra esam radijusi tik lielu oglekla dioksida
koncentraciju, ka tas izraisa postosas klimata parmainas, varbit
més varétu uzglabat oglekla dioksidu tikpat atri, ka to saraZojam
un izmantojam?

1.5 CCS politikas iniciativa, ko uzskata par loti svarigu
elementu tirgus nepilnibu mazinasana, tomér ir saskarusies ar
nopietniem $kérsliem. Programmu negativi ietekméjusi ES
emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas gandriz pilniga neveiksme

(tas iemesls ir vaja koncepcija, recesija un globalas vienosanas
trikums par klimata politiku un oglekla dioksida cenam).

1.6  Tomér CCS izstrade lidz tadai pakapei, ka ta klatu par
dzivotsp€jigu, plasa méroga pielietojamu iespéju, joprojam ir
aktuala, tacu tas atziSanai ir vajadzigi vairaki nosacijumi, kuri
noraditi turpmakajos ieteikumos.

leteikumi

1.7 Japieliek maksimalas piles, lai panaktu starptautisku noli-
gumu par klimata stabilizacijas politiku, kas ietvertu apstipri-
natu, efektivu un istenotu programmu oglekla dioksida cenas
noteiksanai, ta ka fosila kurinama izmanto$ana un lidz ar to ari
oglekla dioksida emisijas pakapeniski tiek ierobezotas un ir
pieejami lidzekli ietekmes novérsanai vai mazinasanai.

1.8  Neatkarigi no $ada noliguma batu jaturpina aktiva CCS
tehnologiju demonstracijas projektu programma, lai parvarétu
sabiedribas bazas. Iesp&jamie ieguvumi tehnologiju, ripnieciskas
sadarbibas, sabiedribas informétibas, normativas un regulativas
definésanas, ka ari izmaksu samazinasana joma ir loti batisks
lietderibas apliecinajums izstrades turpinasanai. EESK uzskata, ka
minéta programma ir stratégiski nozimiga, lai pavértu iesp&jas
tas izmantoSanai.

1.9 Sadu programmu biitiski veicinatu tas ieklausana augsta
profila, koordinéta Eiropas limena publiskaja dialoga par kopéjas
energétikas sistémas nakotni un vajadzibu istenot pareju uz
zemu oglekla dioksida saturu. CCS infrastruktiiras attistiba
batiska nozime aizvien ir sabiedribas atbalstam.
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1.10  Tadé] varétu apsvert tadus jautdjumus ka lietderiba, sali-
dzinot ar citam zemu oglekla emisiju stratégijam, tostarp
oglekla dioksida atkartotu izmantosanu, ar risku saistito jauta-
jumu padzilinata analize un piesardzibas principa izmantosana.

1.11  Jebkurai politikai CCS sekméSanas joma biis vajadzigs
atbalsta finanséjums no valsts iestadém, un ta ir japapildina ar
mehanismiem, kas noveérstu izmaksas Eiropas riipniecibas noza-
rém, kuras ietekmé starptautiska konkurence.

2. Ievads un pamatinformacija

2.1  ES energetikas politika ir sarezgita. Ta cenSas atzit un
lidzsvarot ilgtspéju, konkurétspéju un drosibu, vienlaikus
nemot véra jautajumus, kas lielakoties nav minetas politikas
ietekmes sféra, pieméram, tehnologiju izmainas, globala tirgus
faktorus un starptautiskas norises saistiba ar ricibu klimata
parmainu joma. Izstradat tadu satvaru, kura ietvaros varétu
pienemt ilgtermina lémumus, ir vél jo griitak tapéc, ka jasaglaba
spéja reagét uz strauji mainigajiem notikumiem un papildu
sekam. Tas japatur prata, aplukojot CCS. Ta potenciali ir loti
nozimiga tehnologija. Energétikas celvedi 2050. gadam nepar-
protami noradits, ka CCS varétu bat loti svariga loma, tomeér ar
o tehnologiju saistitie vidéja termina un ilgtermina lémumi
ietver daudzas ekonomiska, sociali politiska un tehniska rakstura
neskaidribas.

2.2 Komisijas pazinojuma par CCS ir ietverti apstiprinosi dati
par Siem sarezgjjumiem, un ka galvenais CCS tehnologijas
izstrades progresa kavéklis noradits ilgtermina ekonomiskas liet-
deribas trikums. Tomeér 3a ekonomiska apgalvojuma pamata ir
tehnisku un sociali politisku faktoru kopums, kas nosaka
apstaklus, kados iespéams panakt $adu ekonomisko lietderibu.
CenSoties atbildét uz Komisijas uzdotajiem jautdjumiem par
CCS, 3aja atzinuma ari méginats pievérsties svarigakajam prob-
lémam.

3. Pazinojuma kopsavilkums

3.1  CCS tehnologiju raksturo ka batisku elementu Eiropas
oglekla dioksida samazinaSanas programmas istenosani. To
uzskata par tehnologiju, kas piedava vienigo véra pemamo risi-
najumu CO, problémai, kuru rada no fosila kurinama iegiitas
energijas turpmaka izmanto$ana nakamajas desmitgadés. “2050.
gadam izvirzito (klimata) mérki bais iespgjams sasniegt tikai tad,
ja emisijas no fosila kurinama sadedzinasanas tiks izslégtas no
sistémas (...).”

3.2 Kops 2007. gada ES ir centusies dazados veidos atbalstit
CCS tehnologijas izstradi: CO, uztveranas, transporté$anas un
uzglabasanas tiesiskais regulgjums, atbalsts 10-12 projektu
demonstréjumu programmam un nepartraukti centieni noteikt
oglekla dioksida cenu, izmantojot emisiju kvotu tirdzniecibas
sisttmu (turpmak — ETS), kas darbotos ka attistibas finanse-
Sanas avots un stimuls CCS ievieSanai un ilgtermina izvérsanai.

3.3 Tomeér ES vél nav neviena plasa méroga demonstréjumu
projekta un “pat visdaudzsolosako ES projektu istenoSana ieve-
rojami kavéjas (...)". Tas ir tadél, ka patlaban “ekonomikas dalib-
nieki nav motiveti veikt ieguldjjumus CCS demonstréjumu
projektos”. ETS nav spgjusi nodro$inat ne lidzeklus ieguldiju-
miem 3adas iekartas, ne stabilu CO, cenu, lai atbalstitu to
turpmako darbibu. Paslaik CO, cena ir aptuveni 10 % no
skaitla, ko daudzi uzskata par absoliito minimumu, kas vaja-
dzigs, lai nodro$inatu CCS iesp&amu ekonomisko lietderibu.
Tomér pazinojuma noradits: ari tad, ja ekonomiska lietderiba
tiktu nodrosinata, nav parliecibas, ka dazas valstis, galvenokart
tajas, kurds CCS bitu nepiecieSama visvairak, sabiedriba
pienemtu to, ko uzskata par risku saistiba ar geologisku uzgla-
basanu.

3.4 Neskatoties uz to, pazinojuma noradits, ka ir svarigi giit
pieredzi un panakt CCS tehnologijas izvérSanu komerciala
meroga, jo tas samazinas izmaksas, apliecinas CO, geologiskas
uzglabasanas dro$umu, sniegs arl citds jomas izmantojamas
zinadanas par CCS potencidlu un novérsis risku, kads ieguldita-
jiem varétu rasties tehnologiju joma. Sadas programmas popu-
larizéSana vér§ uzmanibu ari uz atbilstosa tiesiska reguléuma
nepiecieSamibu un veicina sabiedribas reakciju. Tadgjadi iegtitas
zinasanas sniegs iesp&jas aktivi piedalities turpmaka globala CCS
programma un nostiprinat ES ka tehnologijas un prasmju
nodrosinatajas potencialo nozimi.

3.5  Lai novérstu nepilnibas, kuras radijis ETS batiskais veikt-
spéjas trikums, ir ierosinati papildus atbalsta mehanismi, piemé-
ram, CCS sertifikatu obligata iegade, obligatu emisiju daudzuma
standartu izstrade un atbalsta nodrosinasana demonstréjumu
projektiem ar reguléto tarifu ekvivalentu.

3.6  Visbeidzot, ir izvirzita virkne jautajumu, lai noskaidrotu
respondentu viedoklus par CCS nakotnei svarigiem aspektiem.

4. Visparigas piezimes

4.1  Komisijas dokuments ir gan parskats, gan priekslikums
rikot apsprieSanu, un ta nobeiguma ir virkne jautdgjumu par
problémam Eiropa CCS joma. Pazinojuma mérkis ir ierobeZots,
proti, pievérsties “svarigajam jautdgjumam par ieguldfjumu palie-
linasanu CSS demonstréjumu projektos, lai parliecinatos, vai
CO, infrastruktiiras turpmaka ievieSana un izstrade ir istenoja-
ma”. Sada demonstréjumu programma varétu sagatavot CCS
izvérSanu, kaut gan, lai to varétu istenot, bis janodrosina atbil-
stiba vairakiem citiem nosacfjumiem un japarvar $kersli.

4.2 EESK piekrit Komisijas pareizajam konstat§jumam, ka
nepiecie$ama steidzama politiska riciba. Komisijas ierosina vai
nu padarit CCS komerciali dzivotspgjigu, vai to noteikt ka obli-
gatu. Tomér biitu jauzdod jautajums, vai pasreizé€jos apstaklos ir
iespgjama $ada politiska atbilde. Tapec EESK ir visnota] parlie-
cinata, ka CCS programma daudz mérktiecigak japievérsas
daziem konkrétiem jautdgjumiem. Tas nozimétu atzit, ka Sobrid
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ir vajadzigs lielaks publiskais finansgjums, iesp&jams, izmantojot
plasaku avotu klastu, lai jebkuru CCS demonstréjumu projektu
attistitu lidz istenoSanai. Ir jakoncentrgjas, pievérSoties pietie-
kamam skaitam demonstréjumu projektu, bet nodrosinot 2-3
reizes lielaku finanséjumu un turpmakas darbibas atbalstu.

4.3 Talu EESK arT uzskata, ka $adu apnemsanos ari turpmak
var pamatot ka riska ieguldijumu tehnologija, kurai varétu bat
svariga nozime saistiba ar starptautisku noligumu par oglekla
dioksida cenas noteik$anu vai kvotu mehanismu. Péc Komitejas
domam, 3ads noligums ir prieksnoteikums CCS izstrades prog-
resam (Eiropa vai pasaulé) cik necik nozimiga apjoma. EESK ari
uzskata, ka detalizétas atbildes uz pazinojuma izvirzitajiem
jautdgjumiem var sniegt tikai péc Eiropadomes noteikto mérku
atkartotas novértéSanas un politikas meérku un instrumentu
parorientéSanas, turklat tada parorientéSana jaietver pragmatiska
piecja energétikas un klimata politikai.

4.4 So sarezgito problematiku vislabak var risinat, uzdodot
$adu jautdgjumu: kadi apstakli batu nepiecieSami, lai ar lielu
ticamibu varétu cerét, ka Eiropa — kur atbalstosi tiesibu akti
un reguléjums, proti, CCS direktiva, jau liela méra ir pienemti —
CCS tiks ieviesta plasa méroga. Komisijas dokumenta pieejama
lielaka dala atbilzu.

— Ir vajadzigs saistoss un izpildams globals noligums par
ricibu klimata parmainu joma, taisnigi sadalot gan ietekmes
mazinaSanas, gan pielagosanas pasakumu izmaksas. Bez
$ada noliguma neviena valsts vai tirdzniecibas bloks, kas ir
ekonomiski atkarigs no konkurétspéjigas pozicijas saglaba-
Sanas pasaules tirgos, nevarétu vidéja termina un ilgtermina
turpinat neatkarigas oglekla dioksida samazinasanas
programmas Tisteno$anu. Jebkur§ priekslikums vienpusgji
uzspiest sapratigu oglekla cenas noteik§anas mehanismu
no konkurences un politikas viedokla bitu nepienemams,
ipasi pasreiz€jos apstaklos. Lai nodrosinatu iedzivotaju
atbalstu demokratiskas valstis, globalajam noligumam biatu
jabtit arT visparigam, pakapeniskam un progresivam.

— $ada noliguma prioritate biitu japieskir oglekla dioksida
emisiju samazina$anai un janosaka oglekla dioksida attieciga
“cena” (lai ari ka to panaktu), atbalstot ekonomisko lietde-
ribu veltit lidzeklus CCS. Tomér CCS tehnologijai joprojam
vajadzés bt konkurétspéjigai salidzinajuma ar alternativam
tehnologijam, kas censas ieglit ieguldfjumu lidzeklus tadam
pasam mérkim, pieméram, biologiskai uzglabasanai un
izmanto3anas programmam. EESK uzskata, ka CCS patiesam
var bit vadosa oglekla sekvestracijas tehnologija.

— Tajas ES dalibvalstis, kuras tas bitu reali iespéjams, vajadzétu
nodro$inat sabiedribas (un tadéadi ari politisko) atbalstu
CCS ka zema riska oglekla dioksida piesaistes tehnologijai.

Tas Tpasi attiecas uz uzglabasanu uz sauszemes, ko uzskata
par riskantu, bet kas daudzam dalibvalstim ir vieniga iespgja;
$aja gadijuma noteikti janem véra piesardzibas princips.

4.5  Pirmo divu nosacijumu izpildes iesp&amiba ir zema,
nemot veéra lidz $im notikuSo starptautisko sarunu par klimata
jautajumiem rezultatus. Ir loti apSaubams, vai 2015. gada ANO
Parizes konference biis iespéjams panakt vienosanos par efektivu
globalu klimata paktu. Nekas neliecina ari par to, ka politikas
veidotaji batu sp&jusi parliecinosi paskaidrot patérétajam attie-
cigas tirgus nepilnibas turpmakas izmaksas. Rezultata precu un
pakalpojumu pasreizéjas cenas pilniba neatspogulo klimata
parmainu ietekmes prognozétas izmaksas, kuras gulsies uz
nakamajam paaudzém. ledzivotaji — gan ka patérétaji, gan
veletaji — nevelas piepemt $is netie$as norades, it seviski
taupibas pasikumu un zemas vai negativas ekonomiskas izaug-
smes laika.

4.6 Saja atzinuma lidz $im paustd nostdja ir objektivi pesi-
mistiska. Komiteja uzskata, ka ta atbilstigi atspogulo pilsoniskas
sabiedribas pasreizéjas bazas. Sobrid parak labi redzams, kads ir
nereali optimistiskas pieejas rezultats politikas veidosana —
daziem tas rada izmisumu, daudziem liek vilties. Tacu ir dazi
argumenti, kas Jauj uzskatit, ka pasreizgjo situaciju, ka ari ener-
getikas un klimata politikas perspektivas (un attiecigos jauta-
jumus saistiba ar CCS) iesp&ams pakapeniski parveidot.

4.7 Aizvien skaidrak redzams, ka ES politikas legitimitate biis
aizvien atkarigika no sabiedribas izpratnes un lidzdalibas
lémumu piepems$anas procesd (un ta tam vajadzétu bit). Ja
tritks sabiedribas izpratnes par klimata un energétikas politikas
pamatojumu un ja ta neatbalstis CCS tehnologiju, oglekla diok-
sida piesaiste, visticamak, neattistisies talak par demonstréjumu
posmu vai pasreizéjo komercidlo lietojumu, pieméram, efekti-
vakas naftas ieguves joma un partikas un dzérienu razo$ana.

4.8 Ir ar jaatzist, ka ikviena valsts piepemta lémuma par
energijas avotiem un saistitiem jautdjumiem pamata faktiski ir
attiecigas sabiedribas vértibu uztvere attieciba uz tehniskiem un
ekonomiskiem apsvérumiem. Tadgjadi $adiem lémumiem
vienmer ir sociala un eétiska dimensija. Tas apgratina kopigas
ES politikas izstradi, it seviski tad, ja galiga kompetence attieciba
uz avotiem un piegades sadaljjumu ir dalibvalsts parzina, ka tas
ir energétikas joma.

4.9  Viens no piemériem sabiedribas izpratnes trikuma nega-
tivajam sekam ir nespéja aptvert tadu klimata parmaingu mazi-
nasanas tehnologiju ka CCS potencialu. Ka ieguvumus var minét
darba vietas, lidera poziciju globalas inovacijas joma, jaunus
ieguldijumu veidus un finansgjuma metodes un jaunu tehnolo-
giju attistibu. CCS izvérSana piedavatu ari lielaku darba vietu
drosibu tradicionalajas nozarés, pieméram, kalnriipnieciba.
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410  Tapéc EESK atbalsta ideju izveidot Eiropas Energétikas
dialogu — ieklaujosas, parredzamas, uzticamas un koordinétas
vairaku limenu sarunas ar visam dalibvalstim un visas dalibval-
stis — un aktivi iesaistisies taja. Ta uzdevums batu izklastit
vienkarsa valoda svarigakos aspektus par energétikas “pareju”,
ka arT tadus saistitus jautajumus ka CCS, energétiska nabadziba
u. ¢. Tam batu arl javeicina diskusijas par pareju uz zema
oglekla dioksida saturu, kas notiek skolas, kafejnicas un virtuveés.
Sads dialogs biitu javeido ta, lai to varétu ieklaut politikas veido-
$ana un sekmét diskusijas par to, cik liela mera iesp&jams
saskanot reizém pretrunigus mérkus, proti, drosa, ilgtspéjiga,
konkurétspéjiga un cenas zind pieejama energija. Sis process
nodrosinas iedzivotaju un organizaciju kvalitativaku un stabi-
laku ieguldijumu turpmakajas oficialajas apspriedés par energe-
tiku. Tacu dialogs ari pievérsis uzmanibu plasakai darbibas
jomai ka “godigs starpnieks” un veicinatajs, proti, $aja gadijuma
tas var sekmét un paplasinat diskusijas par energétiku dalibval-
stis, un dialogam var bt svariga sazipas nozime, veidojot
kopigu viedokli par energétikas jautdjumiem Eiropa. Saja saistiba
var noveértét, cik liela méra salidzinajuma ar citam tehnologijam
CCS palidz samazinat oglekla dioksidu atmosféra, un var
apspriest iesp&jas un kompromisus.

5. Ipasas piezimes

5.1 Komisija sniedz bitisku noradi: lai sasniegtu 2050.
gadam izvirzitos Eiropas Savienibas mérkus klimata joma, ir
loti svarigi novérst CO, emisiju rafanos no fosila kurinama
sadedzinaSanas. Lidziga pieeja japieméro globali, problémas
apmérs ir jaizprot visiem politikas veidotajiem un jasaskano ar
ekonomiskajiem mérkiem. Pasaules zinamas fosila kurinama
rezerves, ja tas sadedzinatu, atbilst aptuveni 3 000 miljardiem
tonnu oglekla dioksida, bet, lai ievérotu 80 % lielu varbitibu, ka
globalas temperatiiras pieaugums neparsniedz 2 °C, no 3im
rezervém sadedzinat drikstétu tikai 31 %. Lai ievérotu 50 %
lielu varbiitibu neparsniegt 2 °C temperatiiras pieaugumu, sade-
dzinat drikstétu tikai 38 % (Nesadedzinamais ogleklis: http://
www.carbontracker.org/wp-content/uploads/downloads/2012/
08/Unburnable-Carbon-Fulll.pdf.) Tacu, kad tiek runats par CCS
lomu klimata parmainu mazinasana, japatur prata tas potencials.
Pat optimistisks scenarijs, kas paredz 3 800 komercialus CCS
projektus visa pasaulé, nodrosinatu iespé&ju sadedzinat tikai par
4 % vairak no fosila kurinama rezervém (Starptautiskas Energe-
tikas agentira (IEA) “World Outlook 2012 (“Pasaules perspek-
tivas (2012)”). Faktiski energijas resursi, kuru vértiba jau tiek
lésta triljonos euro, biis jaatstaj zemé nesadedzinati, lai sasniegtu
paslaik ierosinatos globalos klimata mérkus, neizmantojot CCS.
Tam biis ievérojamas ekonomiskas sekas. Lai klimata un ener-
getikas politikai (un CCS) bitu jebkadas izredzes darboties efek-
tivi, arkartigi svarigi ir atzit, ka jaatrod veids batiskas dilemmas
atrisinaSanai.

5.2 Janorada, ka oglekla dioksidu var gan izmantot, gan
uzglabat. Papildus efektivakai naftas ieguvei, izmanto$anai
partikas razoSana un citiem nelieliem apjomiem pastav iespéja,
ka gan kimiska, gan biologiska inZenierija var palidzét rast risi-
najumus CO, izmantoSanai celtniecibas materialos, izejvielas,
citos kimiskos procesos un citos produktos, plasak sekméjot
pétniecibu un izpéti. Tomér fosila kurinama ieguves apmeérs
liecina, ka tuvakaja nakotné $is avots nodrosinas vienigi pieti-
cigu ieguldijumu CO, problémas risinagana.

6. Konkrétas atbildes uz pazinojuma ieklautajiem jautaju-

miem

1) Vai dalibvalstim, kuru energoresursu struktiira un riipnieciskajos
procesos ir augsts oglu un gazes ipatsvars, biitu obligati javeic turpmak
mingtie pasakumi, ja tas vel nav to izdarjjusas?

a. Jaizstrada celvedis, kurd sniegta skaidra informacija par to, ka lidz
2050. gadam parveidot savu elektroenergijas raZosanas nozari,
nodrosinot taja tada kurinama izmantoSanu, kas nerada oglekla
dioksida emisijas (piemeram, kodolenergija vai no atjaunojamajiem
energoresursiem iegiita energija).

b. Jaizstrada valsts stratégija, lai sagatavotos CCS tehnologiju ievie-
Sanai

No prasibas dalibvalstij planot zema oglekla satura energiju un
CCS ievieSanu ieguvums biitu tas, ka tiktu veicinata gan procesa
iesaistito personu informétiba, gan nodro$inata iespéa veikt
vértigu izmaksu un ietekmes novértéjumu, kas papildinas
nakamos tiesibu aktus priekslikumus, lai gan tada novértéuma
izstrade varétu but milzigs darbs. Tas varétu izradities lietderigi,
bet batu lidzsvaroti jaietver arf salidzinajums par valstu iespé&jam
izmantot citus biologiskas, kimiskas un fiziskas piesaistes
procesus un zemu emisiju apjoma tehnologijas (7).

2)  Ka biitu japarveido ETS, lai ar to varétu ar7 lield méra sekmet
CCS ieviesanu? Vai papildus Sai parveidosanai biitu jaizmanto instru-
menti, Ruru pamata ir ienemumi no tadam izsolem ka NER300?

Ir janem véra pieredze, ka globalie ekonomiskie spéki var
batiski ietekmet ETS. NeapSaubami pasaules méroga vienoSanas
par klimata politiku (vai nesp&ja vienoties) noteiks ETS nakotni,
un 2015. gada sarunu rezultats bas Joti svarigs, tapat ari ETS
uzlabosanai nepiecieSamos radikilos pasakumus nebis iespé-
jams istenot, nepanakot lielaku skaidribu par vispargjo politiku.
Saistiba ar finansialiem stimuliem ir skaidrs, ka papildus attis-
tibas un pamatkapitala izmaksu finanséumam ir nepiecieSams
atbalsts CCS paraugiekartu darbibas izmaksu segSanai.

3)  Vai Komisijai biitu jaierosina citi atbalsta veidi vai japaredz citi
politikas pasakumi, kas sekmetu agrinu ievieSanu? Piemeram:

a. atbalsts, ko nodroSina izsoles giito iengmumu novirzisana atpakal
sistema vai citi finansesanas veidi;

b. emisiju daudzuma standarts;

c. CCS sertifikacijas sistema;

d. cita veida politikas pasakums.

Komisijai noteikti biitu jaizskata citas finanséSanas metodes CCS
demonstréjumu projektam, lai gan tiek uzskatits, ka riciba sais-
tiba ar CCS agrinu plasu ievieSanu ir paragra minéto iemeslu dél.
Tacu tas neietekmé publiska finanséjuma lietderibu nelielam
skaitam demonstréjumu projektu. Darba gaita, izstradajot

() OV C 299, 4.10.2012.
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emisiju daudzuma standartu un CCS sertifikacijas sistémas,
varétu izpetit un parbaudit metodes regulativajiem procesiem,
kas gandriz noteikti bis vajadzigi nakotné.

4)  Vai visiem energoapgddes uznémumiem visds jaunajas iekartds
(oglu un, iespgjams, gazes elektrostacijas) biitu jauzstada CCS pieme-
rots aprikojums, lai sekmetu nepiecieSamo pielagosanu CCS tehnolo-
Sijai?

Tas ir logisks solis, ja CCS tehnologijas izvéranai varétu pieskirt
iespgjamibu, kas parsniedz vidéjo limeni. Paslaik tas neskiet
reali. Turklat janorada, ka lidziga pieeja biitu jaiemeéro ari lieliem
ripnieciskajiem CO, emisiju raditajiem, it seviski cementa razo-
tajiem, kas izmanto fosilo kurinamo primaros energijas avotus.

5)  Vai fosila kurinama piegadatajiem biitu japiedalas CCS
demonstrejumu  projektu Tstenosana un CCS ievieSand, izmantojot
ipasus pasakumus, kuri nodrosina papildu finansgjumu?

Risku de| saistiba ar CCS tehnologijas iespéjamu neveiksmigu
izmanto$anu $1 tehnologija, skiet, ietilpst kategorija, ko pilniba
finansiali atbalsta valsts, pro bono publico (“sabiedribas laba”).
Turpmakaja tehnologijas ievie$ana noteikti biitu jaiesaista fosilo
kurinamo piegadataji, un varétu pamatot, ka viniem bitu japie-
dalas attistibas izmaksu seg$ana. Tomér ir japem véra virkne
aspektu, pieméram, PTO noteikumu ietekme un nepiecieSamiba
izmantot visus fosila kurinama avotus, arl tos, attieciba uz
kuriem 3obrid nav piemérojams neviens process CCS joma,
ipasi transporta nozaré.

Brisele, 2013. gada 18. septembri

6) Kadi ir galvenie skersli, kas traucé pietickama apjoma Tstenot
CCS demonstrejumu projektus Eiropas Savieniba?

Galvenie skeérsli ir sadi:

— nav izveidots reals oglekla cenu noteiksanas mehanisms, kas
batu ilgtspgjigs pasaules méroga;

— citu oglekla dioksida piesaistes veidu vai zemas oglekla
emisijas tehnologiju radita “konkurence”;

— sabiedribas nepietickams atbalsts par potenciali riskantu
uzskatitai tehnologijai;

— lespéjama neveiksme izveidot pietickami lielu fondu, lai
spétu atbalstit programmu attieciba uz kapitala izmaksam
un ekspluatacijas izdevumiem.

7)  Ka var palielinat sabiedribas atbalstu CCS tehnologijas izman-
toSanai?

Sistémiska pieeja izpratnes veidoSanai par energijas jautajumiem
batu jaieklauj tadi elementi ka aktivs dialogs ar sabiedribu par
CCS bitibu, iespéjamiem ieguvumiem no tas, ka ari objektivs un
neatkarigs risku novertgjums. Atseviskas valstis un regionos
bitu jaatzist ari tas, ka CCS ievieSana varétu pozitivi ietekmét
darba vietu izveidi.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Gatavojoties pilnigi
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konvergétai audiovizuilajai pasaulei. Izaugsme, radiSana un vertibas (zala gramata)”
COM(2013) 231 final
(2013/C 341/20)

Zinotajs: Jorge PEGADO LIZ

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 8. jalija nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Gatavojoties pilnigi konvergetai audiovizualajai pasaulei. Izaugsme, radiSana un vértibas” (zala gramata)

COM(2013) 231 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 2. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 492. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembri (18. septembra sédé), ar 175 balsim par, 2 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atzinigi vérté Komisijas iniciativu no jauna pievérsties audiovi-
zualajai politikai konvergéta vide, lai veicinatu plasaku piekluvi
daudzveidigam Eiropas saturam, un uzsakt jaunu publisku
apsprieSanos par §is politikas ietekmi uz ekonomikas izaugsmi,
nodarbinatibu un inovaciju Eiropas Savieniba.

1.2 Tomér EESK pauz nozelu, ka Komisija zalaja gramata
nav ierosindjusi konkrétakus un strukturétakus priekslikumus
$aja joma.

1.3 EESK batu vélgjusies, lai zalas gramatas izstradé Komisija
izvélétos tadu pieeju, kas vairak orientéta uz pamatveértibam, t.i.,
varda brivibu, plassazinas lidzeklu pluralismu, cilvéka ciepas un
lietotaju, jo Ipasi jaunieSu un citu mazak aizsargato sabiedribas
loceklu tiesibu un intere$u ievéroSanu, un izveértétu programma-
tiskos merkus, kas paredzéti inovacijas un tirgus attistibas veici-
nasanai, un apsvértu to finanséanas iespgjas.

1.4  EESK pauz gandarjumu par lielako dalu no zalaja
gramata apskatitajiem jautdgjumiem un atzist, ka vairakums
publiskajai apsprieSanai ierosinato jautdgjumu ir pamatoti.
Tomér Komiteja secina, ka dazkart trikst saiknes, kas vienotu
dazadus apskatitos tematus un jautdjumus.

1.5  Tajo ipasi apzinas jaunos uzdevumus un jaunas perspek-
tivas, ko paver konvergence, neatkarigajiem satura veidotajiem
radot bitiskas komerciespéjas, kas var izraisit pasreizéjas rapnie-
ciskas darbibas modelu izmainas.

1.6 Kaut arT Komiteja apzinas, ka ES audiovizualaja telpa
arvien lielaka ekonomiska nozime ir audiovizualajiem pakalpo-
jumiem péc pieprasijuma, EESK vélas uzsvert, ka audiovizualo
mediju  linearo  pakalpojumu  tradicionalais  piedavajums
joprojam atbilst lielai dalai ieradumu, kas ES pilsoniem piemit
mediju joma, jo iIpasi tapéc, ka tehnologiska inovacija tiek
piemérota tradicionalajam piedavajumam, kura nostiprinati
identitates, kultiras un valodu daudzveidibas pamati, kuri ir
jaaizsarga.

1.7  Lai ari Komiteja atzist, ka inovacijai un audiovizualo
pakalpojumu tehnologiju konvergencei ar internetu piemit
daudzi pozitivi aspekti, tomér ta aicina pievérst uzmanibu $o
parmainu ietekmei uz tradicionalajam mediju nozarém, respek-
tivi, uz regionald un vietgja limena plassazinas lidzekliem tajas
Savienibas dalibvalstis, kuras pastav minoritasu valodas, tapéc ir
jasaglaba un jarada apstakli, kas lautu ari turpmak sniegt So
sabiedribai nozimigo pakalpojumu, atbalstot valodu un kultdras
daudzveidibu un nodrosinot informacijas pluralismu.

1.8 Komiteja uzskata, ka informacijas pluralisma nodrosina-
$ana, kultfiras un valodu daudzveidibas veicinasana un mediju
ka sabiedriska pakalpojuma strukturéjosas nozimes saglabasana
ES mediju ekosisttma ir visparéjas nozimes vértibas un
turpmakai politikai tas ir ne tikai jaaizsarga, bet arT jastimulé
ka Eiropas sociala modela dala.

1.9  Visbeidzot, EESK uzskata, ka atbalsts Eiropas kultGram
un pilsonu interesu, kas nav atdalamas no vinu pamattiesibam,
nodrosinasana, ipasi nepilngadigo un citu mazak aizsargato
grupu aizsardziba, jaizvirza par vienu no galvenajiem mérkiem
Eiropas debatés par audiovizualo konvergenci.
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1.10  Saja noliika EESK aicina Komisiju visas turpmaikajas
likumdosanas un citas iniciativas nemt véra vairakos Komitejas
atzinumos formulétos ieteikumus un jo Ipasi $aja atzinuma
ietvertas Tpasas piezimes.

2. Zalas gramatas saturs

2.1 Ar zalo gramatu (COM (2013) 231 final) Komisija iece-
r&jusi uzsakt plasu publisku apspriesanos par to, kada ietekme
bis audiovizualo mediju pakalpojumu joma notiekosajam
parmainam, ko stimulé nepiecieSamiba panakt So pakalpojumu
plasaku konvergenci ar internetu.

2.2 Komisijas skatfjuma $is parmainas tehnologiju vidé dod
iespgju paplasinat daudzveidiga un kvalitativa satura pieejamibu
Eiropas Savieniba. Saja noliika jaizveérté, vai speka esosais tiesis-
kais regulejums ir atbilstigs un kadi varétu bat politiskie risina-
jumi Eiropas Savieniba.

2.3 Saistiba ar 3o stratégisko merki Komisija uzdevusi divus
svarigus jautajumus:

— ka panake, lai plasa ES tirgli konvergences process izraisitu
ekonomikas izaugsmi un uzpémeéjdarbibas inovaciju Eiropa?

— ka konvergence ietekmé tadas vértibas ka mediju pluralismu,
kultdras daudzveidibu un patérétaju, to skaita ipaso sabied-
ribas grupu, pieméram, nepilngadigo, aizsardzibu?

2.4 Komisija apzinati nav ieklavusi $aja dokumenta ar autor-
tiesibam un intelektuala ipasuma tiesibam saistitos aspektus, jo
tie apskatiti atseviska zalaja gramata ('), ka ari ar datu aizsar-
dzibu saistitus aspektus, kuri apskatiti nesenos Komisijas prieks-
likumos (3), tacu vienlaikus Komisija atzist, ka Sie aspekti ir
nozimigi un saistiti ar izskatamo tematiku.

2.5 Komisija atzist, ka paredzéta publiska apspriesanas var
arT nedot konkrétus rezultatus. Tacu atzist ari to, ka §i apsprie-
Sanas var palidzét ilgakam laika periodam sagatavot iespgjamos
risindgjumus  reglamentéjoSas prakses un politiskas nostadnu
veida, Tpasi attieciba uz internetu, kas labak pielagots bérniem,
mediju brivibu un plurdlismu, ka ari pasregulacijas iniciativu
veida.

() COM(2011) 427 final, OV C 143, 22.5.2012., 69.-73. Ipp.
() COM(2012) 10 final, COM(2012) 11 final, OV C 229, 31.7.2012.,
90.-97. Ipp.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK atzinigi vérté ES iniciativu par So nozimigo un
aktualo tematu. Linearo televizijas pakalpojumu pakapeniska
konvergence ar internetu atzita par vienu no audiovizuala tirgus
attistibas nenovérsamam tendencém.

3.2 Tacu Komiteja uzskata, ka izvélétais instruments — zala
gramata ir sagatavota par vélu, ta nav pietickami talejosa un taja
tritkst saiknes, kas vienotu dazadus apskatitos tematus un jauta-
jumus, un tas var radit neskaidribu par Komisijas ieceréto
turpmako virzibu.

3.3 Atbilstigi nostdjai, ko Komiteja paudusi vairakos atzi-
numos par dazadiem $a temata aspektiem, un ka prieksnotei-
kumu integrétas audiovizualas politikas turpmakai izstradei
konvergéta tehnologiju vidé Eiropas Savieniba, EESK bitu véle-
jusies, lai Komisija izvélas tadu pieeju, kas vairak orientéta uz
pamatveértibam, t.i., uz varda brivibu, plassazinas lidzeklu plura-
lismu, cilvéka cienas un lietotaju, jo ipadi mazak aizsargato
sabiedribas grupu tiesibu un intereSu ievérosanu, un tad izskata
svarigus inovacijas, tirgus un finanséSanas aspektus, ka tas nora-
dits Eiropas Parlamenta 2013. gada 21. maija rezolicija
(P7_TA(2013)0203), nevis pretgji.

3.4 Vienlaikus EESK atzinigi vérté lielako dalu zalaja gramata
apskatito tematu un atzist, ka vairakums publiskajai apspriesanai
ierosinato jautajumu ir pamatoti.

3.5 Komiteja apzinas, ka ES audiovizualaja telpa arvien
lielaka ekonomiska nozime ir audiovizualajiem pakalpojumiem
péc pieprasijuma.

3.5.1 Tomér jaatzimé, ka linearo audiovizualo pakalpojumu
tradicionalais piedavajums joprojam ir ES patérétaju ieradumu
batiska sastavdala.

Respektivi, viens ES iedzivotdjs 2012. gada skatjjies televiziju
vidgji 3 stundas un 55 mindtes diena, tas ir par 7 mindtém
vairak neka 2011. gada.

3.6 Lai arT Komiteja atzist, ka inovacijai un audiovizualo
pakalpojumu tehnologiju konvergencei ar internetu ir straté-
giska nozime, tomer ta norada, ka §i paradiba var ietekmét
tradicionalas mediju nozares — drukatos preses izdevumus un
radio.
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3.6.1  EESK uzskata, ka Komisijai vajadzétu uznemties vadoso
lomu, lai raditu apstaklus, kas Jautu tradicionalajiem medijiem
pielagoties digitalajam laikmetam un, nemot véra iedzivotaju,
kuriem $ie mediji paredzéti, socialas un kultiras ipatnibas, ari
turpmak nodrosinat pakalpojumus arpus timekla.

3.6.2 Komiteja uzskata, ka ES limeni jarada vajadzigie
apstakli, lai tradicionalie mediji, jo ipasi regionalie un vietéjie
mediji varétu ari turpmak istenot savu pienakumu — sniegt
batisku sabiedriskas nozimes pakalpojumu, atbalstot valodu
un kultiras daudzveidibu un nodrosinot informacijas plura-
lismu, un lai tiktu aizsargats Eiropas socialais modelis.

3.7  Komiteja ari uzskata, ka informacijas pluralisma nodro-
§inaana, kultdras un valodu daudzveidibas veicinaana un
mediju ka sabiedriska pakalpojuma strukturéjosas nozimes
saglabasana ES mediju ekosistéma ir sabiedribai vispar un
konkréti mediju lietotajiem nozimigas vértibas, kuras obligati
janem véra turpmakaja politika (?).

3.8 Kopuma EESK uzskata, ka sabiedribas interesu aizsar-
dzibai un iedzivotaju intereu un pilsonu tiesibu nodrosinasanai
ir jabit svarigakajiem mérkiem Eiropas debatés par audiovizualo
konvergenci un par Savienibas politikas pamatnostadném $aja
joma.

4. Ipasas piezimes

4.1  Publiskajai apsprieSanai izvirzitos jautajumus var iedalit 6
tematos: piekluve saturam un platformam (1.-3. jautajums);
audiovizualas produkcijas finanséSana (4. un 5. jautdjums);
sadarbspéja (6. jautajums); spektra un infrastruktiras politika
(7.-9. jautajums); konvergences ietekme uz reguléjumu (10.-19.
jautagjums); nepilngadigo aizsardziba (20.-25. jautdjums); pieeja-
miba (26. un 27. jautajums).

4.2 PiekJuve saturam un platformam

4.2.1  Ari EESK pauz bazas par to, ka platformas, kuras tiek
uzglabats saturs, varétu radit traucéjumus brivai konkurencei
audiovizualo pakalpojumu snieg$anas joma un tadéjadi negativi
ietekmét lietotaju brivu izvéli un piekluvi kvalitativam un
daudzveidigam saturam.

4.2.2  Tapéc Komiteja uzskata, ka papildus konkurences
noteikumiem ir japaredz ipasi reglament&osi noteikumi, kas
veicinatu un vienkarSotu piekluvi minétajam platformam valsts
un starptautiska limeni, ka tas noteikts Komisijas 2009. gada
pazinojuma (*).

() OV C 140, 18.5.2000., 19.-23. Ipp; OV C 116, 20.4.2001., 30.-
36. Ipp; un OV C 77, 31.3.2009., 109.-114. Ipp.
( OV C 257, 27.10.2009., 1.-14. Ipp.

4.3 Audiovizualas produkcijas finansesana

4.3.1  EESK jau vairakkart uzsverusi Eiropas kulttiras nozaru,
to skaita audiovizualas nozares, svarigo nozimi Savienibas
stratégija (°).

4.3.2  Nemot véra parmainas audiovizualas nozares vértibu
kédé, pieméram, satura platformu un nodrosinataju pieaugoso
nozimi, EESK uzskata, ka AVMP direktivas pasreizgjas prasibas
nav piemérotakais, samérigakais un efektivakais veids, ka
veicinat darbu radiSanu, izplatifanu un novértéSanu Eiropas
Savieniba.

433  Tade] EESK uzskata, ka Komisijai ir japarskata televi-
zijas raidorganizacijam noteiktas prasibas un jaattiecina 3o
prasibu darbibas joma uz jauniem audiovizualas vértibu kédes
dalibniekiem konvergences apstaklos, nemot véra $o pakalpo-
jumu pieaugoso ietekmi iedzivotaju vidd un tiklidz iespgjams
uzsakot direktivas parskatiSanu.

4.4 Interneta televizijas sadarbspéja

4.4.1  EESK uzskata, ka Komisijai jagaranté ar hibrida plat-
formu starpniecibu sniegto dazado pakalpojumu sadarbspéja,
veicinot godigas konkurences apstaklus visiem satura nodrosi-
natajiem un pakalpojumu sniedzgjiem, un jaraugas, lai lietotaji
varétu brivi un bez diskriminacijas, ipasi geografisku iemeslu
del, izvéléties, ko no daudzveidiga un kvalitativa pakalpojumu
klasta vini vélas sapemt.

4.5 Spektra politika

4.5.1 EESK Seit atsaucas galvenokart uz atzinumiem par
pirmo radiofrekvencu spektra politikas programmu | platjoslu
Eiropa (%), Komisijas pazinojumu “Ka parvérst digitalo dividendi
socialaja labuma un ekonomikas izaugsme” () un Komisijas
pazinojumu “Radiofrekvencu spektra resursu koplietosanas
veicinasana ieksgja tirgd” (%).

4.5.2  Audiovizualo pakalpojumu sniedzgji arvien plasak
izmanto hibrida modelus, kuros satura nodro$inasanai izmanto
gan virszemes apraidi, gan platjoslu. Saja sakara Komiteja iesaka
veikt pétijumus, ko ta uzskata par lietderigiem, lai noskaidrotu
$o komercialo modelu ietekmi uz audiovizualas nozares vértibu
kédi, ipasu uzmanibu pievérsot iedzivotaju, pakalpojumu snie-
dz&u un pasu satura veidotaju piekluvei saturam un platfor-
mam. EESK atzist, ka ir nepiecieSamas infrastruktiras, kas ar
platjoslas palidzibu garantétu visas Eiropas teritorijas parkla-
jumu, jo Sis ir izSkiro$s faktors, no ka ir atkariga iedzivotaju
digitala lidztiesiba.

() OV C 181, 21.6.2012,, 35.-39. Ipp; OV C 198, 10.7.2013., 39.-
44, Ipp.; OV C 77, 31.3.2009., 63.-68. Ipp., OV C 248, 25.8.2011,,
144.-148. Ipp., un OV C 143, 22.5.2012,, 69.-73. Ipp.

(9 OV C 107, 6.4.2011., 53.-57. Ipp.

() OV C 44, 11.2.2011., 178.-181. Ipp.

(¥ OV C 133, 9.5.2013., 22.-26. Ipp.
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4.6 letekme uz regulejumu

4.6.1 Nemot véra jaunakas norises tehnologiju un tirgus
attistiba, EESK uzskata, ka Komisijai, tiklidz iesp&ams, bitu
jauzsak publiska apspriesanas par AVMP direktivas parskatisanu.

4.6.2  ApsprieSanas gaita Komisijai vajadzétu izskatit jauta-
jumu par direktivas darbibas jomu, konkrétak, iesp&u ieklaut
taja noteikumus par linearo un nelinearo audiovizualo mediju
pakalpojumu ipasumtiesibu parredzamibu un koncentraciju, ka
arl svarigo jautajumu par redakcionalas atbildibas jédziena defi-
nésanu audiovizualo mediju pakalpojumu joma. Parskatisana
jabalstas uz pamatprincipu, atbilstoi kuram pamatvértibas ir
jaievéro un jagaranté vienadi, neraugoties uz to, ar kadam
iericém tiek panakta piekluve audiovizualajam saturam, un neat-
karigi no katrai konkrétai iericei vajadzigajiem pielagojumiem.

4.6.3 Ka noradits ieprieks§ izstradatos atzinumos (%), EESK
uzskata, ka batu lietderigi, ja Komisija iesniegtu priekslikumu
parskatit un sistematizét noteikumus, ko pieméro komercpazi-
nojumiem audiovizuilo mediju pakalpojumu joma un kuri
Sobrid ir ietverti dazados likumdosanas instrumentos.

4.7 Varda biviba un mediju pluralisms

4.7.1 Ir pienacigi janem véra, ka preses brivibas un mediju
pluralisma — aktiva pilsoniskuma un lidzdalibas demokratijas
strukturéjosu elementu, kas nostiprinati Pamattiesibu hartas
11. panta — ievéroSana ir butisks faktors, lai stiprinatu Savie-
nibas integracijas procesu.

4.7.2  Atsaucoties uz Eiropas Parlamenta izteiktajam bazam,
EESK uzskata, ka Komisijai prioritari biitu javeic atbilstigi pasa-
kumi, tostarp jaiesniedz tiesibu akta priekslikums par mediju
pluralismu un koncentraciju, lai reagétu uz Mediju pluralisma
un mediju brivibas centra zinojumu un augsta limena grupas
zinojumu par mediju brivibu un pluralismu.

4.7.3  Nemot véra Eiropas audiovizualajam tirgum raksturigas
iezimes — tas ir sadrumstalots, saskaras ar lingvistiskiem un
kulttiras skérsliem un paslaik nonacis loti griitos ekonomiskos
apstaklos —, EESK uzsver, ka medijiem ka sabiedriskam pakal-
pojumam ir svariga nozime, lai saglabatu politisku pluralismu
un veicinatu kultiras daudzveidibu. Tapéc Komiteja iesaka
Komisijai rosinat plasas pardomas par to, kadu parvaldibas
modeli vajadzétu piemérot medijiem ka sabiedriskam pakalpo-
jumam jaunajos konvergences apstaklos, nemot véra Eiropas
Padomes jaunakos secindgjumus $aja joma.

() OV C 351, 15.11.2012,, 6.-11. Ipp.

4.8 Nepilngadigo un mazak aizsargato sabiediibas grupu aizsardziba

4.8.1 Nemot véra mediju kultiras dimensiju un to ietekmi
sabiedriba kopuma, EESK uzskata nepilngadigo un mazak
aizsargato sabiedribas grupu aizsardzibu audiovizualo mediju
un digitalaja vide (internets, socialie tikli u.c.) par vienu no
svarigakajiem jautdgjumiem, jo §is sabiedribas dalas aizsardziba
ir saistita ar tadiem batiskiem aspektiem ka tiesibas uz priva-
tumu, attélu aizsardziba un citam pamattiesibam, kas atzitas,
pieméram, ES Cilvektiesibu konvencija, un tagad noteiktas ari
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta, kas, par laimi, ieklauta
liguma pasreizéja redakcija. Lai gan audiovizuala konvergence,
kas skatitaju parver§ par mediju veidotaju (interaktivitate) paver
arkartigi plasas sazipas un informacijas iespéjas, ta var izraisit ari
mazak aizsargatu personu saskarsmi ar nelikumigu darbibu
(kibernoziedziba).

4.8.2  So aspektu EESK jau uzsvérusi vairakos nesen izstra-
datos atzinumos, tostarp par atseviskam Komisijas iniciativam,
kuras batiba ir noderigas, bet kuram, péc Komitejas domam,
trikst vérieniguma. Konkréti, Komiteja ir uzsvérusi, ka janodro-
$ina, lai bérnu izglitosanas joma stradajosam personam bitu
pieejami satura filtréSanas un attiecigajai vecuma grupai atbil-
stiga satura klasifikacijas instrumenti.

4.8.3  EESK ir parliecinata, ka, risinot jautdgjumu par nepilnga-
digo un mazak aizsargato sabiedribas loceklu aizsardzibu sais-
tiba ar interneta lietosanu plasaka nozimé un jo ipasi ar audio-
vizualo mediju lietoSanu, jagaranté samérigums un jarod vaja-
dzigais lidzsvars starp varda brivibas pamattiesibam un sabied-
riskas nozimes meérki aizsargat nepilngadigos neatkarigi no ta,
kadas piekluves iekartas vini izmanto.

4.8.4 Tomeér jaatgadina, ka Komisija ir atzinusi (1%, ka tele-
vizijas péc pieprasijuma pakalpojumu sniedzgji nav adekvati
reagéjusi ne attieciba uz kopregulacijas un pasregulacijas
sistémam, ar kuram paredzéts aizsargat nepilngadigos no kaitiga
satura, ne attieciba uz tehniskajiem lidzekliem, kuri nodrosina
bérniem selektivu piekluvi interneta saturam.

4.8.5  EESK veélétos noradit, ka $is ir viens no batiskakajiem
jautgjumiem ES turpmakas integrétas audiovizualas politikas
izstradé un taja japaredz ne tikai likumdoSanas pasakumi (regu-
l§jums, pasregulacija un kopregulacija), bet arl izglitojosi pasa-
kumi par mediju tematiku, ka arl informéSanas, plassazinas
lidzeklu lietotprasmes un spgu stiprinasanas pasakumi gan
nepilngadigajiem, gan gimeném un skolam. Tapéc EESK aicina
Komisiju un dalibvalstis veikt pasakumus, lai veicinatu satura
filtru lietojumu vecaku un par izglitibu atbildigo personu vida.

(1% COM(2011) 556 final.
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4.9 Pieejamiba

4.9.1  Saja punkta EESK atsaucas galvenokart uz atzinumiem
par pieejamibas tematiku ('1).

49.2 Komiteja Sajos atzinumos uzsvérusi nepieciesamibu
stiprinat pieejamibu ka pamattiesibas un, konkréti, attieciba uz
audiovizualajiem pakalpojumiem un interneta vietném -
uzskatit tos par visparéjas nozimes pakalpojumiem (12).

4.9.3  Tapéc audiovizualo pakalpojumu piekluves joma ir
japaredz atri piemérojamas juridiskas prasibas, lai tam perso-
nam, ko skar dazadu veidu invaliditate vai ierobezotas komuni-
kacijas spgjas, nodrosinatu piekluves iespéjas.

Brisele, 2013. gada 18. septembri

(') OV C 94, 18.4.2002., 9.-13. lpp; OV C 117, 30.4.2004., 49.-
51. Ipp; OV C 110, 9.5.2006., 26.-32. Ipp; OV C 175, 27.7.2007.,
91.-95. Ipp.; Publisko iestazu timeklu vietnu pieejamiba (vél nav
publicéts Oficialaja Véstnesi). Piekluve ka cilvektiesibu aspekts (vél
nav publicéts Oficialaja Véstnesi).

(*?) Vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumi par sameérigu
maksu (vél nav publicéts Oficialaja Veéstnesi).

Sis prasibas biitu jabalsta uz standartizacijas stiprinasanu Eiropas
limeni ne vien attieciba uz audiovizualo saturu, bet arf uz attie-
ciba uz izplatiSanas tikliem, lietotaju gala iekartam un saskarnes
programmatiru. Ir svarigi ripéties, lai risindjumi tirgus pieeja-
mibas joma biitu isti eiropeiski un varétu ieinteresét arvien
jaunus operatorus, un lai samazinatos izmaksas.

410  Visbeidzot, EESK atgadina, ka ir vajadziga visaptverosa
un holistiska pieeja attieciba uz planoto mérki e-ieklausanas
joma, kura Eiropas Savienibai un tas dalibvalstim biitu jagaranté
visiem ES iedzivotajiem piekluve digitalajai videi, tostarp inter-
neta televizijas pakalpojumiem, veicinot un atbalstot iniciativas,
ar kuram paredzéts pastavigi uzlabot digitalas prasmes un digi-
talo kultaru ('3).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

() OV C 318, 29.10.2011., 9--18. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikuma projekts
Padomes direktivai, ar kuru groza Padomes Direktivu 2009/71/Euratom, ar ko izveido Kopienas
kodoliekartu kodoldrosibas pamatstruktiiru”

COM(2013) 343 final
(2013/C 341/21)

Zinotdjs: Richard ADAMS kgs

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Atomenergijas kopienas dibinaganas liguma 31. un 32. pantu 2013.
gada 13. junija noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikuma projekts Padomes direktivai, ar kuru groza Padomes Direktivu 2009/71/EURATOM, ar ko izveido

Kopienas kodoliekartu kodoldrosibas pamatstruktiiru”

COM(2013) 343 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 2. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 492. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembri (18. septembra séd€), ar 160 balsim par, 9 balsim pret un 15 atturoties, pienéma $o

atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK pozitivi vérté savlaicigos Kodoldrosibas direktivas
grozijumus, ko Komisija veikusi saskana ar Eiropadomes pieskir-
tajam pilnvaram apsvért un ierosinat tiesibu aktu grozijumus,
kuri bija vajadzigi péc Fukusimas katastrofas. Sim noliikam
Eiropas kodolspékstacijas veiktajos noturibas testos tika apzi-
natas jomas, kam japievers uzmaniba. Eiropas Savieniba kodol-
drosiba ir loti nozimigs parrobezu jautdgjums. Sabiedribas
attiecksme pret $o jautdgjumu batiski ietekmé valstu politiku.
ledzivotaji pamatoti cer, ka tiks noteikti augsti standarti, kuru
ievérosanu var parbaudit, un nodroinata saskanotiba.

1.2 Komiteja pauz gandarfjumu par to, ka priekslikuma ir
pievérsta uzmaniba vairakiem aspektiem, kas minéti ieprieks€jos
Komitejas atzinumos par kodoldrosibu (!). Te jamin dalibvalstu
ricibas saskanotibas uzlaboSana, reguleanas pienakumu, piln-
varu un resursu precizé$ana, valstu reglament€joso institfciju
neatkariba, ka arT gataviba arkartas situacijam kodoliekartas un
reagéana uz tam. Komiteja Ipasi atzinigi vérté centienus palie-
linat parredzamibu kopuma un vélmi priekslikuma minét
konkrétas prasibas, kas vajadzigas, lai varétu mazinat sabiedribas
Saubas.

1.3 Komiteja Ipasi atzinigi vérté valstu reglamentéjoso insti-
ticiju uzdevumu, pilnvaru un neatkaribas, ka ari noteikumu
ieverosanas koncepciju, kas ir batiski pilnveidota, tadgjadi
nodrodinot uzlabojumus visas 3ajas jomas un izveidojot ari
atbalsta un verifikacijas mehanismus.

() OV C 306, 16.12.2009., 56.-63. Ipp.
OV C 218, 23.7.2011,, 135.-139. Ipp.
OV C 44, 15.2.2013., 140.-146. Ipp.

1.4 Pants “Definicijas”, kas tagad ir paplasinats, palielinas
interpretacijas skaidribu un uzlabos iespéjas panakt noteikumu
izpildi, tacu batu janodrosina, ka teksts saskan ar attiecigajam
WENRA (Rietumeiropas Kodolregulatoru asociacijas) un SAEA
(Starptautiskas Atomenergijas agentiiras) definicijam un, kad
vajadzigs, tiek atjauninats, lai tas atbilstu pienemtajai starptautis-
kajai terminologijai.

1.5  Jaatzimé, ka paredzéti stingraki noteikumi attieciba uz
gatavibu arkartas situacijam kodoliekartas un reageSanu 3adas
situacijas. Bis steidzami jarikojas, kad bis pieejami ieteikumi
paslaik izstradajamaja zinojuma par gatavibu kodolnegadiju-
miem arpus kodoliekartam. Ta ir Eiropas iedzivotajiem ipasi
nozimiga joma, kura steidzami japaredz efektivu pasakumu
istenosana.

1.6 Noteikumi attieciba uz sabiedribas informésanu un
parredzamibu ir pilnveidoti, tacu bitu janosaka, ka dalibvalstim
janodrosina praktisks un aktivs atbalsts sabiedribai un pilso-
niskas sabiedribas organizacijam, lai tas sadarbiba ar regulati-
vajam iestadém izstradatu lidzdalibas procediras, kas lautu
palielinat sabiedribas lidzdalibu planoSana, parskatisana un
lémumu pienemsana.

1.7  Komiteja atzinigi vérté Komisijas operativo ricibu — nakt
klaja ar minéto grozijumu direktivu. EESK ari atzimé, ka starp-
tautiskaja limeni joprojam tiek analizétas macibas, kas bis
janem véra péc Fukusimas avarijas, un laika gaita, parskatot
pasreiz&jas Kodoldrosibas direktivas istenosanu, iesp&jams, radi-
sies jaunas atzinas par dro§ibu. Visas ieinteresétas personas grib
turpinat uzlabojumus, un pieredze liecina, ka kodoldrosibas
palielinasana ir nebeidzams process.
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2. levads

2.1  EESK 2009. gada pienemtaja atzinuma par ierosinato
Kopienas kodoldrosibas sistémas pamatstruktiiru (%) jau paustas
bazas par ilgo laiku, kas bija vajadzigs, lai izstradatu un panaktu
pietickamu vienpratibu par pirmo kodoldrosibas direktivu
(2009/71/Euratom); Padome jau 1975. gada 22. julija pienem-
taja rezoliicija par kodoldrosibas tehnologiskajam probléemam
rosindja istenot atbilstous pasakumus un saskanotu pieeju
Kopienas limeni. Salidzinajumam janorada: lai ierosinatu
2009. gada pienemtas direktivas grozijumus, nebija vairs vaja-
dzigi 34, bet tikai Cetri gadi.

2.2 Sadai atruma palielinaganai ir vairaki iemesli. Pirmkart,
grozijumi ierosinati, reagéjot uz zinojumu par plaso noturibas
testu programmu, ko Eiropa istenoja péc Fukusimas Daici
kodolspekstacijas avarijas, kuru 2011. gada marta izraisija
cunami. Avarija atklaja virkni ar tehniku, ekspluataciju un regu-
lgjumu saistitu nepilnibu un kladu. Otrkart, grozijumos nemtas
véra ar pirms 2009. gada regulatoru, dalibvalstu un kodolno-
zares paustas bazas, kuras nevargja ievérot paslaik spéka esosaja
direktiva. FukuSimas avarija ne tikai pavéra iesp&ju vélreiz
pievérst uzmanibu $im bazam, bet ar batiski un tie$i ietekméja
vairaku dalibvalstu kodolenergétikas politiku.

2.3 Sis atzinums izstradats, jo Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejas uzdevums ir paust pilsoniskas sabiedribas
viedokli un bazas kopuma; 3aja gadijuma $is uzdevums ir pare-
dzéts ari Euratom liguma 31. panta (par veselibas aizsardzibas
un drogibas jautajumiem), kura noteikta prasiba obligati sanemt
Komitejas atzinumu. Komiteja jau ieprieks uzsverusi: ta ka
kodoldrosibas direktivas regulé tadus batiskus jautagjumus ka
darba néméju veseliba, vide un sabiedribas droSiba (reagésana
arkartas situacijas), kurus ES risina saskana ar LES un LESD, $ie
jautagjumi nebitu jarisina saskana ar Euratom ligumu, bet gan ar
minétajiem ligumiem. Tas palielinatu demokratisko ticamibu, jo
$o lemumu pienemsana piedalitos Eiropas Parlaments.

2.4 Dala sabiedribas joprojam pauz bazas par 132 kodol-
reaktoriem, kas darbojas Eiropa. Kaut ari iedzivotaju attieksme
dalibvalstis ir atSkiriga, kodolspékstacijas joprojam zemapzina
izraisa bailu sajitu, ko argji notikumi var batiski vairot. Daudzi
iedzivotaji cer sanemt saprotamus un ticamus apliecinajumus un
vérSas pie Eiropas Savienibas, kam ir loti liela pieredze un loti
laba reputacija sabiedribas drosibas uzlabo$ana un stiprinasana.
Svarigi ir apzinaties: Fuku$imas avarija bija signals, ka absolitas
drosibas koncepcija, uz kuru Japana tehnologiskaja un institu-
cionalaja joma médza balstities, praksé nedarbojas. Izstradajot
reguléjumu, vienmér jaatbild uz problémjautdjumu, vai attieci-
gais tiesibu akts stiprinas relativas drosibas koncepciju, kas var
nodrodinat sabiedribas uzticéSanos. Tas pamata bas divi
elementi: izpratne par risku un aizsardzibas un riska samazina-
Sanas pasakumu efektivitate. Eiropa droibas standarti vél nav
pilniba saskanoti, un iedzivotaji pauz bazas, ja uzskata, ka
drosibas standarti vai to ievéroSanas nodrosinasana kaiminvalsti

() OV C 306, 16.12.2009., 56.-63. Ipp.

ir zemaka limeni neka pasu valst. Skaidrs, ka viens no risina-
jumiem 3adas daudzveidibas novérSanai ir ES limepa kompe-
tentas iestades izveide.

2.5  Visas dalibvalstis atbildibu par kodoldrosibu uzpemas
kodolspékstacijas operators, kas darbojas valsts regulativas
iestades parraudziba. Péc Fukusimas avarijas radas virkne jauta-
jumu, tostarp par kodolspékstaciju projektésanu un aizsardzibas
pasakumiem, riska mazinaSanas pasakumiem, reagéSanu arkartas
situacijas, informacijas izplatiSanu, cilvéka klidam, parvaldibu,
parredzamibu un regulativo uzraudzibu. DaZzu minéto jautajumu
ietekme, kas varétu attiekties uz Eiropas kodolspékstacijam un
drosibu, tika analizéta noturibas testos un péc tiem sagatavo-
tajos zinojumos.

2.6  Kodoldrosiba ir parrobezu jautajums, un ES ir veikusi
pasakumus, jo starptautiskie drosibas standarti un konvencijas,
kas attiecas uz kodoldrosibu, nav juridiski saistosi vai to ieve-
rosanu tiesi nevar nodrosinat ar juridiskiem lidzekliem. Saja
atzinuma aplikotos grozijumus Komisija ierosinajusi saskana
ar Eiropadomes pieskirtajam pilnvaram parskatit speka eso$o
tiesisko regulgjumu un ierosinat vajadzigos uzlabojumus.

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1  Priekslikuma tiek parskatita kodoldrosibas tiesiska un
regulativa sistéma, kuras meérkis ir garantét saskanigus un
augstus kodoldro§ibas standartus un uzraudzibu. Nemot véra
noturibas testus un péc FukuSimas avarijas veiktaja izmeklésana
glitas atzinas, priekslikuma ierosinats pielagot dazus ES kodol-

drogibas sistémas aspektus — ja iesp&ams, ari jaunakajiem
tehniskajiem standartiem — un paredzéts palielinat parredza-
mibu.

3.2 lerosinats palielinat valstu regulativo iestazu pilnvaras,
neatkaribu un funkcijas un nodrosinat tam specialistu un
finansu atbalstu. Bas noteikts, ka tam sadarbiba ar kodolspék-
staciju operatoriem jaizstrada un japublice stratégija par to, ka
informét sabiedribu, it ipasi avarijas gadijuma, bet ari netrau-
cétas ekspluatacijas laika. ledzivotajiem bias plasakas iespéjas
iesaistities kodolspekstaciju licencésana.

3.3 Uz kodolspékstaciju vietas izraudziSanos, projektésanu,
bavniecibu, nodosanu ekspluatacija, ekspluataciju, ekspluatacijas
izbeigSanu attieksies jauni drosibas mérki, un Eiropas Savieniba
tiks ieviesta kodoliekartu salidzinoSas izvértéSanas (reizi seSos
gados) sistéma, kas laus izstradat tehniskas vadlinijas kodoldro-
§ibas uzlabosanai.

3.4 Kodolspékstacijas bs japrojekté ta, lai reaktora aktivaja
zona notikusu bojajumu ietekme neizpaustos arpus stacijas, un
visas kodolspékstacijas biis jaizveido pietickami aizsargats
arkartas reagéSanas centrs un jaievéro stingras negadijumu
parvaldibas vadlinijas.
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4. Visparigas piezimes

4.1  EESK ir uzmanigi vérojusi debates par kodoldrosibu,
noturibas parbaudes un turpmakas norises. Atzinuma par
tematu “Galigais zinojums par kodoldrosibas noturibas
testiem” (%) EESK rosinaja batiski parskatit 2009. gada pienemto
direktivu. Arl Eiropas Komisija zinojuma par noturibas
testiem (*) skaidri noradija uz saviem talejoSajiem mérkiem,
kas saistiti ar minéto direktivu. Komisija noradija uz cetram
Kodoldrosibas direktivas jomam, kuras japarskata:

— drosibas procediiras un sistémas;

— kodolnozares regulativo iestazu loma un lidzekli;

— atklatiba un parredzamiba;

— uzraudziba un verifikacija.

Iss parskats par Sajas Cetras jomas izvirzito mérku sasniegSanu
sniegts atzinuma 6. punkta.

4.2 lesniegtaja priekslikuma paredzéti vairak neka 90 grozi-
jumi, un dazi ir loti gari un saturiski nozimigi. Direktivas
plasajos apsvérumos sniegti noradijjumi par pamatnostadnu
interpretéSanu un praktisko istenosanu, tacu direktivas batiska
dala ir tas panti, un tie ir analizéti $aja atzinuma.

4.3 EESK atzimé, ka teksta lietotais jedziens “sapratigi sasnie-
dzams”, neraugoties uz ta plaso definiciju, varétu izraisit ekono-
misko un politisko apsvérumu nozimes parmérigu palielinasa-
nos. Ta vieta varétu lietot jeédzienu “labakas pieejamas tehnolo-
gijas” un, attieciga gadijuma, “paraugprakse regulégjuma joma”,
bet 3ads risinajums btiski palielinatu izmaksas.

4.4  EESK atzimé: kaut gan Komisija norada, ka direktivas
mérkis ir nodrosinat, lai jaunas kodolspékstacijas tiktu projek-
tétas ta, ka reaktora aktivaja zona notikusu bojajumu ietekme
neizpauzas arpus stacijas, tehnikas specialisti un zinatnieki
tomeér uzskata, ka tik talejosu merki nevar izvirzit un ka pilnigi
visas sekas, kas var izpausties arpus kodoliekartas, nav iesp&jams
noverst.

5. IpaSas piezimes

5.1  Mineta grozijumu direktiva nodrosinas stingraku prasibu
ieklausanu paslaik spéka esoSaja direktiva, kas tiks arl paplasi-
nata un precizéta, un atrisinas vairakus konkrétus jautajums,
kuri ir nozimigi centienos sabiedribu parliecinat par kodolie-
kartu drosibu. Komiteja Ipasi atzinigi vérté

() OV C 44, 15.2.2013., 140-146. Ipp.
(4 COM(2012) 571 final.

— 3. panta paplasinatos un precizétos terminus, it ipasi tos, kas
batu vargjusi radit neskaidribas. Pieméram, tadu terminu ka
“praktiski neiesp&jams” skaidrakas definicijas noveérs neskaid-
ribas un palielinas sabiedribas uzticéSanos konsekventai
pieejai. Tomér janodrosina terminu saskanotiba ar lidzigam
SAEA un WENRA piepemtam definicijam, un termini ir
jaatjaunina, ja tas vajadzigs;

— TIpaso prasibu, ka drogibas prasibas attiecas uz visiem kodo-
liekartu dzives cikla posmiem (4. panta 1. punkta a) apaks-
punkts);

— saglabato principu, ka valstu regulativas iestades ir juridiski
neatkarigas, un to batisko stiprinasanu, direktiva ipasi
noradot uz to neatkaribu no politiskajam interesém, ka arl
atbilstosa, patstavigi parvaldita budZeta un augsti kvalificétu
cilvekresursu nodro$inasanu (5. panta 2. punkts) un juri-
disko pilnvaru skaidraku definéSanu (5. panta 3. punkts);

— konkréto noradi uz padzilinatas aizsardzibas noteikumu
verifikiciju un $1 jedziena skaidro definiciju (6. panta 3.
punkts);

— prasibu, ka, iesniedzot pieteikumu licences sapemsanai,
pieteikuma iesniedz&am ir jaiesniedz detalizéti pieradijumi
par drosibu, kuri ir proporcionali apdraudgjuma limenim (6.
panta 4.a punkts);

— ar drosibu saistitd pienakuma saglabat atbilstosi kvalificétus
cilvékresursus attiecina$anu ari uz apak$uznéméjiem (6.
panta 5. punkts);

— direktiva minéto noradi uz gatavibu arkartas situacijam
kodoliekartas un reagé$anu uz tam (7. pants).

5.2 EESK atzinigi vérté 8. panta, kas tagad veltits parredza-
mibai, nosaukuma mainu un papladina$anu un jaunaja direktiva
ieklauto 2. iedalu, kura noteikti daudzi konkréti pienakumi.
leprieks 8. pantam, kura nosaukums bija “Sabiedribas informe-
$ana”, bija loti ierobezota darbibas joma. Kopa ar 8.a—8.f pantu
un paplasinato 3. pantu “Definicijas” tas tagad veido gandriz
50 % no grozitas direktivas teksta. Tiesibu normu izpildes
nodro$inasanu paredzéts uzlabot, tatu dazis jomas joprojam
iespéjama atskiriga interpretacija. Ipass gandarijjums japauz par
plasajiem jaunajiem noteikumiem, kuri liecina par batisku prog-
resu, kas varétu veicinat iedzivotaju pamatoto bazu mazinasanu.
Saja zina jaatzimé $adi noteikumi:

— pienakums izstradat un istenot parredzamibas stratégiju, kas
aptver visas iesp&jamas situacijas (8. panta 1. punkts);
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— uzsvars uz informacijas sniegdanu un atsauce uz starptau-
tiskam saistibam (8. panta 3. punkts). Kaut ari direktivas
teksta tas nav minéts, preambula noradits: viedoklu apmaina
ar ekspertiem (EESK taja piedalijas) apstiprinajusi, ka sabied-
ribai ir loti nozimiga loma lémumu pienemsanas procesos
un Orhiisas konvencijas noteikumu ievéro$ana;

— lielais atbalsts stingrakiem dro$ibas mérkiem un metodolo-
gijai (8.a—8.c pants);

— izstradatas prasibas (kopa ar 7. pantu) attieciba uz gatavibu
arkartas situacijam un reag€anu uz tam (8.d pants);

— paplasinata un izversta prasiba par starptautisku profesiona-
lizvértésanu (8.e pants).

5.3  EESK norada, ka direktiva nav ieklauts tads svarigs jauta-
jums ka arpus kodoliekartam nodro$inata gataviba kodolnega-
djjumiem un sazina krizes apstaklos, ta¢u paslaik sis jautajums
tiek parskatits un zinojumu ar ieteikumiem publicés lidz 2013.
gada beigam. Péc tam steidzami bitu jaizstrada visi pasakumi,
lai varétu Sos ieteikumus stenot.

5.4 Jautdjjumu par kodoliekartu aizsardzibu pret teroristu
uzbrukumiem analizéja atseviski, kad tika istenota noturibas
testu programma, un par $o jautdjumu Eiropadomi informéja
2012. gada. Dalibvalstis uzskata, ka dro$ibas pasakumi ir valsts
kompetences jautdjums, uz ko Kodoldrosibas direktivas notei-
kumi neattiecas. Janorada, ka Japanas Kodolenergétikas regule-
Sanas iestade, veicot analizi péc Fuku$imas avarijas, noléma
pieprasit visam kodolspekstacijam veikt atbilstosus pasakumus
aizsardzibai pret iesp&jamajiem teroristu uzbrukumiem.

5.5  Grozijumu direktiva zinamd méra ir normativo prasibu
paplasinajums. Svarigi, lai jaunas prasibas batu vajadzigas,
proporcionalas un kalpotu mérkim garantét sabiedribas drosibu.
EESK uzskata, ka grozitaja direktiva ir panakts atbilstoss lidz-
svars.

6. Vai priekslikums novérsis pasreizéjas direktivas triku-
mus?

6.1 Ta ka joprojam saglabajas atskiribas starp dalibvalstim,
pieeja kodoldrosibas regulé§jumam nav konsekventa. Tas ir liela-
kais triikums, uz ko noradijusi Komisija un ko varétu noveérst ar
tiesisku reguléjumu. Komisija uzsver, ka nav kodificétu ES
mehanismu, lai vienotos par tehniskajiem standartiem un pané-
mieniem drosibas parbauzu veikSanai. Grozitaja 8.f panta $ads

mehanisms izveidots, ta¢u EESK uzskata, ka teikuma dala “dalib-
valstis [...] ar kompetento regulativo iestazu atbalstu kopigi
izstrada un nosaka vadlinijas” nav preciza un liecina par nepie-
tickamiem centieniem atrisinat $o jautdjumu. Sis pieejas efekti-
vitate biitu turpmak janoveérté, un, ja rodas nopietnas Saubas,
biitu jaapsver iespgja izveidot ES Kodoldrosibas regulativo agen-
tiiru. Sads risinajums varétu mazakam dalibvalstim nodrosinat
bitiskus ieguvumus, proti, prasmju un resursu pieejamibu.

6.2  Risinami jautagjumi ir valstu reglamentgjoso institiiciju
neatkariba, pienakumu sadale, koordinacija, atbilstoss nodrosi-
najums un skaidras pilnvaras. Grozitas direktivas 5. panta
noteiktas konkrétakas tiesiskas prasibas, kas attiecas uz dalibval-
stim. Tas liecina par batisku progresu, kas varétu veicinat $o
jautdgjumu risinasanu. Tacu steidzami ir javerificé valstu regla-
mentgjodo institiciju neatkariba un pilnvaras — ta ir joma, uz
kuru Komisijas zinojuma ipasi noradits. Nebatu jauzskata, ka
§ada verifikacija ir valstu reglamentéjoso iestazu neatkaribas
ietekmésana, jo tas drizdk ir mégindjums palielinit $o neat-
karibu, un verifikacijai nebitu jaaprobeZzojas ar reizi desmit
gados veiktu pasnovértgjumu, ko papildina starptautiska profe-
sionalizvértésana. EESK ierosina vélakais lidz 2018. gadam visas
dalibvalstis veikt verifikaciju un profesionalizvértéSanu un péc
tam to atkartot reizi seSos gados.

6.3  Paslaik ES limeni izveidotie uzraudzibas un verifikacijas
mehanismi aprobeZojas tikai ar valstu kodoldrosibas sistémas
profesionalizvértésanu un kompetentajam regulativajam iesta-
dém. Atzinigi vertgjams tas, ka grozijumu direktivas 2.a nodala
batiski paplasinata starptautiskas profesionalizvértéSanas joma.
Tacu Skiet, ka paredzétais grafiks, proti, reizi seSos gados
izvertét “vienu vai vairakas konkrétas témas’, nozimé, ka
dazas jomas gadu desmitiem netiks riipigi izvertétas. Komiteja
tade] ierosina noteiktu jomu profesionalizvértéSanu veikt vien-
laikus ar Konvencijas par kodoldrosibu parskati§anu, kas notiek
reizi trijos gados. Debates par to, kuras konkrétajas jomas notiks
profesionalizvértésana, ari ir jautdgjums, kura, apliecinot vélmi
palielinat parredzamibu, biitu jaiesaista sabiedriba.

6.4  Grozijumu direktiva daudz liclaka uzmaniba pievérsta
sabiedribas informéSanai un parredzamibai, izvirzot konkrétas
prasibas, kas vairakos gadijumos aizstaj paslaik speka eso$as
prasibas. Tacu praksé iedzivotajiem vai pilsoniskas sabiedribas
organizacijam bieZi ir griti iesaistities konsultacijas ar sabiedribu
un tas informé$ana. Sabiedribas iesaistiSanas efektivitati
apsprieda divas ENSREG rikotajas sanaksmés, kas bija saistitas
ar noturibas testiem. EESK ierosina noteikt, ka dalibvalstim
janodrosina aktivs atbalsts sabiedribai un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam, lai tas sadarbiba ar regulativajam iestadem izstra-
datu lidzdalibas procediras, kas planosana, parskatisana un
lémumu pienem$ana nodrosinatu sabiedribas lidzdalibu un
apspriesanos ar to. Tas pats biitu janodrosina ari kodolspéksta-
ciju ekspluatacijas laika formala vai de facto pagarinasana. Efek-
tivi lidzekli var bit jau izveidotas procediras, pieméram,
RISCOM modelis parredzamibas nodrosinasanai (http://www.
karita.se/our_approach/riscom_model.php), ja tas var izmantot
neatkarigi.
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6.5 Izpratne par to, kas ir visaptvero$a pieeja kodoldrosibai, pastavigi palielinas. Spraigajas debatés, kas
notikuas péc FukuSimas katastrofas, vairak atzita étisku, socialu, ekonomisku un psihologisku faktoru
nozime. Komiteja uzskata, ka $aja parmainu un globalas konkurences laika $ada analize batu lietderiga

ari citas energijas raZoSanas un patérina jomas.

Briselé, 2013. gada 18. septembri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekSsedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza atseviskas regulas zivsaimniecibas un dzivnieku
veselibas joma, pamatojoties uz Majotas statusa mainu attieciba uz Savienibu”

COM(2013) 417 final - 2013/0191 (COD)
un par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar kuru groza atseviskas direktivas vides,
lauksaimniecibas, socialas politikas un sabiedribas veselibas joma, pamatojoties uz Majotas statusa
mainu attieciba uz Savienibu”

COM(2013) 418 final — 2013/0192 (COD)
(2013/C 341/22)

Eiropas Parlaments 2013. gada 1. jalija un 2013. gada 27. janija un 16. julija Padome saskana ar Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu, 141. pantu 153. panta 2. punktu, 168. pantu un 192.
panta 1. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza atseviskas regulas zivsaimniecibas un dzivnieku
veselibas joma, pamatojoties uz Majotas statusa mainu attiecibd uz Savienibu”

COM(2013) 417 final — 2013/0191 COD
un par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar kuru groza atseviskas direktivas vides, lauksaimniecibas,
socialas politikas un sabiediibas veselibas joma, pamatojoties uz Majotas statusa mainu attiecdba uz Savienibu”.

Ta ka priekslikuma saturs ir piepemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas komentari,
Komiteja 492. plenarsesija, kas notika 2013. gada 18. un 19. septembri (2013. gada 18. septembra sédg), ar
170 balsim par, 6 balsim pret un 12 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2013. gada 18. septembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par no dalibvalsts teritorijas nelikumigi izvestu kultiiras
priekSmetu atgrieSanu (parstradata redakcija)”

COM(2013) 311 final — 2013/0162 (COD)
(2013/C 341/23)

Eiropas Parlaments 2013. gada 10. jinija un Padome 2012. gada 24. junija saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
teju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai par no dalibvalsts teritorijas nelikumigi izvestu kultiiras
priekSmetu atgrieSanu (parstradata redakcija)”

COM(2013) 311 final — 2013/0162 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams, Komiteja 492. plenarsesija, kas notika 2013. gada 18. un
19. septembrT (18. septembra sédg), ar 192 balsim par un 10 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu
par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2013. gada 18. septembri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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EUR-Lex (http://new.eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu
aktiem. Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
ar ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavosana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu
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