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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

491. PLENARA SESIJA 2013. GADA 10. UN 11. JOLIJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES konkurétspéjas neizpétitais
ekonomiskais potencials — publiska sektora uznémumu reforma” (izpétes atzinums)

(2013/C 327/01)

Zinotajs: HENCKS kgs

Lietuvas arlietu ministra vietnieks Vytautas Leskevicius kgs 2013. gada 15. aprili Padomes nakamas preziden-
tvalsts Lietuvas varda aicinaja Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par

tematu

“ES konkuretspéjas neizpetitais ekonomiskais potencials — publiska sektora uznémumu reforma’”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2013. gada 27. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11. jalija
(10. jalija sédg), ar 170 balsim par,10 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Vispariga informacija

1.1 Si EESK izpétes atzinuma mérkis ir noskaidrot, kads
varétu bt publiska sektora uzpémumu ipasais devums ES
konkurétspéjai. Dokumenta sikak apliikotas konkrétas proble-
mas, ar ko minétaja joma saskaras Eiropas iestades un politika.

1.2 Atzinums veidots saskana ar ligumiem, kuros vispargjas
nozimes pakalpojumu noteik$ana, organizé$ana un finansé$ana
liela ricibas briviba pieskirta dalibvalstim. Turklat ligumos pare-
dzéts, ka dalibvalstis var gan izraudzities uzpémumus, kas atbild
par sabiedriska pakalpojuma sniegSanas uzdevumu izpildi, gan
noteikt to statusu (privati, publiski vai publiskas un privatas
partneribas uzpémumi) (').

() Ligumi nekadi neietekmé dalibvalstu tiesibu aktus, kas reglamente
pasumtiesibu sistému. No LESD 345. panta izriet, ka ES ir neitrala
attieciba uz to, vai uznémumu akcionari ir valsts vai privati tirgus
dalibnieki, un neskar dalibvalstu ipasumtiesibu sistemu.

1.3 Lémumu par to, vai savu funkciju izpildei izmantot
publisku uzpémumu, valsts iestades var piepemt tikai katra
konkréta gadijuma atseviski un tikai peéc tam, kad veikta attie-
ciga sektora analize, definéti mérki un uzdevumi un izstradata
uz ilgterminu orientéta pieeja.

1.4  Jedziens “publisks uznémums” — atbilstigi Komisijas
1980. gada 25. junija Direktivai 80/723EEK par dalibvalstu
un publisku uzpémumu finansialo attiectbu parskatamibu —
saprotams ka uznemums, kura valsts iestades var tieSi vai netiesi
istenot dominéjosu ietekmi, izmantojot pasumtiesibas, finansialu lidz-
dalibu vai attiecigus noteikumus.

Uzskata, ka valsts iestadei ir domingjosa ietekme, ja minéta iestade
kada uznemuma tiesi vai netiesi

a) ir Tpasnicks lielakajai dajai $4 uznemuma parakstitd kapitala, vai
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b) kontrole balsu vairakumu, kas saistits ar uznémuma emitetajam
kapitala dalam, vai

) var iecelt vairak neka pusi no uzneémuma vadibas, valdes vai
uzraudzibas struktiiru locekliem.

1.5 Ikviena Eiropas valsts kada savas véstures posma ir
veidojusi publiskus uzpémumus vai nu tiesi, vai arf nacionali-
zédama vai “municipalizédama” privatus uzpémumus. Sadai
ricibai ir bijusi Joti dazadi iemesli:

— istenot stratégiskus mérkus, kas saistiti ar aréjo vai icksgjo
drogibu, vai ar kadu pirmas nepiecieSamibas precu vai
pamatpakalpojumu piegades drosibu;

— izveidot infrastruktiiru, kas nepiecieSama saimnieciskajai un
sabiedriskajai dzivei;

— mobilizét apjomigus ieguldijjumus (seviski péc abiem
pasaules kariem);

— stimulét jaunas darbibas, kas istermina ne vienmér ir iene-
sigas;

— novérst tirgus nepilnibas (dabiskus monopolus, arpakalpo-
jumu izmanto$anu) vai privatu iniciativu klimes;

— risinat problemas, ko radijusas finansu, ekonomikas, socialas
vai ekologiskas krizes;

— pildit sabiedriska pakalpojuma snieg§anas pienakumus.

1.6 Nosakot publisku uzpémumu efektivitati, lietderigumu
un — vajadzibas gadijuma — nepiecieSamibu péc reformas,
nevar vadities tikai péc parastajiem raditajiem, kas lauj spriest
par saimnieciskas darbibas rentabilitati; ir janem véra ari to
mérku un uzdevumu kopums, ko tiem izvirzijusas valsts iesta-
des.

1.7 No oficialas ES definicijas izriet, ka konkurétspéja ir spé&ja
ilgtspejiga veida uzlabot [ES] iedzivotaju dzives limeni un
nodrosinat viniem augstu nodarbinatibas un socialas kohézijas
limeni.

1.8  Produktivitates zina ES ar katru gadu vairak zaudé savas
pozicijas. ST apsikuma sinonims ir sariikosa konkurétsp&ja. Par
kritumu liecina tadas pazimes ki nepietieckama inovacija un
investiciju trikums infrastruktara, tehnologijas un cilvékkapitala.

1.9  Tadgadi Eiropas Savienibas konkurétspéju un pievilci-
gumu nosaka ieguldijumi infrastruktiira, izglitiba un apmaciba,
pétnieciba un izstrade, veseliba un socialaja aizsardziba, vides
aizsardziba utt., un visas $ajas jomas valsts iestades ka vienu no
iejauksanas instrumentiem var izmantot publiska sektora uzné-
mumus.

1.10  Tomér ne valsts, ne regionalas vai vietgjas pasvaldibas
nav idealas, un publisko uznémumu darbiba dazkart vérojamas
klGmes, ko var izraisit vairaki faktori:

— administrativa, birokratiska vai politiska kontrole;

— valsts iestades parskatatbildibas trikums un koncentrésanas
vienigi uz finansidliem vai ar IpaSumtiesibam saistitiem
mérkiem;

— publiska uznémuma izmanto$ana citiem mérkiem, kas nav
saistiti ar ta pamatuzdevumu.

1.11  Kompetenta valsts iestade publisku uzpémumu var
izmantot gan defensivas, gan ofensivas stratégijas istenoSanai:

— defensivu stratégiju lieto, lai mazinatu krizes sekas, “dzéstu
ugunsgréku” kada uzpémuma bankrota gadijuma vai sagla-
batu darba vietas, uz laiku nacionalizétu uznémumu, lidz
tam atrod pircgju, uzliktu sankcijas neparprotami launpra-
tigas privatuznémuma izsaimniekosanas gadijuma utt,;

— ofensivas stratégijas mérkis ir stimulét kadu ripniecibas poli-
tiku vai jaunas tehnologijas, istenot kadu publisku politiku,
izstradat jaunus politiskos uzdevumus, popularizét jaunus
mérkus (biologisko daudzveidibu, atjaunojamus energoavo-
tus, energétikas pareju) vai radit jaunu attistibas modeli (ilg-
tspéjigu, ieklaujosu).

1.12  Tas nozimé, ka valsts iestade uzpemas atbildibu par
stratégiskas ievirzes noteikSanu, bet parvaldibas zina plasu
ricibas brivibu atstaj uzpémuma vadibai. Tomér valsts iestadei
ir janodrosina faktiska publiska kontrole un reala uzraudziba,
tade] tai savu publisko uzpémumu parvaldiba vajadziga tada
sistéma, kuras pamata ir visu attiecigo ieintereséto personu,
tostarp uzpémumu darbinieku parstavju, lidzdaliba.

1.13  Attieciba uz vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakal-
pojumiem, ko dalibvalstis nodrosina ar savu publiska sektora
uzpémumu starpniecibu, Sie uznémumi veic ripniecisku un
komercialu darbibu, kas nereti nonak tiesa konkurencé ar citu
uznémumu darbibu.

1.14  Viens no tipiskakajiem piemériem, kas raksturo tadus
publiska sektora uznémumus, kuri izvér§ darbibu liberalizéta un
konkurences piesatinata tirgd, ir tikla pakalpojumi (elektroener-
&ija, gaze, elektroniskie sakari, transports, pasts); nepartraukta to
pieejamiba un nodrosinasana laba kvalitaté un par pienemamu
cenu ir vitali svariga ne vien iedzivotajiem, bet ari lielai dalai
privatu uznémumu. Tapéc tie ir bitiski svarigi attiecigas dalib-
valsts tautsaimniecibai un starptautiskajai konkurétspéjai. Tas
pats sakams ari par citam nozarém, pieméram, audiovizualajiem
pakalpojumiem, majokliem, veselibas un socialo apriipi, kuras
tirgus nepilnibas var tada vai citada veida liegt iedzivotajiem
iespgjas izmantot savas pamattiesibas.

2. Izpétes atzinuma pieprasijuma mérkis

2.1  Atzinuma pieprasjjuma véstulg, kas sanemta no Padomes
nakamas prezidentvalsts Lietuvas, cita starpa aicinats vairak
uzmanibas pievérst publiska sektora uznémumu efektivitates
uzlabo$anai un to nozimei valstu konkurétspéja. Prezidentvalsts
ir pieprasjjusi analizi par pasreiz€jo stavokli un labo (vai slikto)
praksi, kuras trikst ES limeni, — tapat ka par nepiecieSamo
strukturalo reformu, kas biitu orientéta uz $ada veida uzne-
mumu efektivitates izvértgjumu saistiba ar ekonomikas politikas
koordinaciju un to ietekmi uz iek3gjo tirgu.
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2.2 Lai gan ES tiesibu akti attiecas tikai uz daZiem specifis-
kiem publiska sektora uzpnémumu darbibas aspektiem (valsts
atbalstu un vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpoju-
miem), nakama prezidentvalsts Lietuva ierosina, ka ES limena
iniciativas, kas saistitas ar publiska sektora uznémumu reformu,
bitu jaattiecina tikai uz nelegislativiem pasakumiem, neizvirzot
meérkus jaunam tiesiskajam regulgjumam. Arl iesp&amai
publiska sektora uznémumu privatizacijai batu japaliek vienigi
dalibvalstu kompetencé.

2.3 Visbeidzot, nakama prezidentvalsts Lietuva pauz nozélu,
ka nedz jau esoSajas, nedz Eiropas Komisijas planotajas inicia-
tivas vai dokumentos lidz $im nav vispusigi apspriesta ne
publiska sektora uznémumu reforma, ne to parvaldiba, efektivi-
tates uzlabosana vai to ieguldijums konkurétspéja un stratégijas
“Eiropa 2020” mérku izpildé. Komisija un Eiropas Parlaments
joprojam koncentréjas tikai uz diviem aspektiem: atbilstibu
noteikumiem par valsts atbalstu un atbilstibu noteikumiem
par visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu nodrosi-
nasanu.

3. EESK priekslikumi

3.1  EESK pauz patiesu gandarfjumu par nakamas preziden-
tvalsts Lietuvas pieprasijumu sniegt analizi par pasreizgjo
stavokli un labo (vai slikto) praksi, ka ari par strukturalu
reformu, kas batu orientéta uz $ada veida uznémumu efektivi-
tates izveért€jumu saistiba ar ekonomikas politikas koordinaciju
un to ietekmi uz ieks$gjo tirgu.

3.2 Ligumos ir noteikts, ka Eiropas Savienibai un dalibval-
stim ir pastiprinats pienakums riipéties par visparéjas tautsaim-
nieciskas nozimes pakalpojumu labu darbibu, tostarp izveidojot
kartibu, kada sistematiski tiktu vértéta So pakalpojumu snieg-
$ana. Kamer tas nebiis paveikts, pakalpojumu novérté$ana nepa-
lidzés apmierinat iedzivotdju un tautsaimniecibas vajadzibas ne
valsts, ne ES limeni.

3.3 Sada novértgjuma merkis ir palielinat visparéjas tautsaim-
nieciskas nozimes pakalpojumu efektivitati un sekmét to piela-
gosanu aktualajam iedzivotdju un uzpémumu vajadzibam. Ta
uzdevums ir arT nodrosinat valsts iestadém nepiecieSsamo infor-
maciju, lai tas varétu pienemt vispiemérotakos lemumus. Turklat
tam bis batiski svariga nozime, lai panaktu harmonisku lidz-
svaru starp tirgu un visparéjam interesém, ka ari starp ekono-
mikas, socialajiem un vides mérkiem.

3.4  Sava atzinuma par tematu “Neatkarigs visparéjas nozimes
pakalpojumu novertgjums” () EESK ir izklastjjusi konkrétus
ierosinajumus, ka Kopienas limeni izveidot apmainas, konfron-
tacijas, salidzinaSanas un koordinacijas kartibu. Turpmak
Eiropas Savienibai biis jasekmé $adas neatkarigas novértésanas
process, ievérojot subsidiaritates principu un Reformas ligumam
pievienotaja protokola minétos principus, un dialoga ar attiecigo

() OV C 162, 25.6.2008., 42. Ipp.

dalibnieku parstavjiem izstradajot Eiropas méroga saskanotu
novértesanas metodi, kuras pamata ir vienoti raditaji, ka ari
tas darbibas lidzeklus.

3.5  Apsverot veidus, ka palielinat publiska sektora uzne-
mumu devumu ES ekonomikas atveseloana un konkurétspéjas
veicinaana, EESK vairakos atzinumos pievérsusies jautdgjumam
par vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem Eiropa.

3.6 Kops 2001. gada 8. oktobra ir izstradati Eiropas privata
uzpémuma statiiti. Tos pieméro no 2004. gada 8. oktobra, un
tie dod iespgju uznémumiem, kuri darbojas vairakas dalibvalstis,
nodibinat vienu kopigu uzpémumu — ES tiesibu subjektu —
un tatad piemérot vienus un tos pasus noteikumus, proti,
vienotu sistému finansu informacijas parvaldianai un publicé-
$anai. Tadgjadi uznémumiem, kas pienem $os statfitus un kam ir
meitasuznémumi vairakas dalibvalstis, nav pienakuma ievérot
visas dazadas valstu tiesibu normas, un lidz ar to mazinas to
administrativas izmaksas.

3.7 Saja konteksta biitu jaapsver iespéjas ieviest “Eiropas
publiska uzpémuma statiitus”, ka to 2011. gada ierosinajusi
Eiropas Komisija attieciba uz Galileo (%), kas patlaban faktiski
jau ir uzskatams par “Eiropas publisko uzpémumu”.

3.8  ES publiskos uzpémumus varétu veidot tadas nozares ka
lieli Eiropas infrastruktiru tikli, kas ligumos noteikti par kopigas
politikas jomu, ka ari energétikas vai transporta joma; tie varétu
sadarboties ar valsts vai vietéja méroga uznémumiem attiecigaja
nozarg, lai istenotu Lisabonas liguma paredzétos jaunos notei-
kumus un pilnvaras, pasi attieciba uz ES energétikas politiku
(LESD 194. pants).

3.9  Atzinuma par tematu “Zala gramata — cela uz drodu,
ilgtspejigu un konkurétspéjigu Eiropas energétikas tiklu” (*) EESK
aicina veikt pétijumus par iespéju iedzivotajiem sniegt Eiropas
vispargjas nozimes pakalpojumus energétikas joma, piemeérojot
kopéju pieeju $ados jautdgjumos: cena, fiskala politika, finansu
noteikumi, drosiba, nepartrauktiba, ekonomikas attistiba un
klimata parmainas.

3.10  Minétaja zalaja gramata Komisija atbalsta Eiropas gazes
parvades sistémas operatora nodibinasanu, pakapeniski izvei-
dojot neatkarigu uznémumu, kas parvalditu vienotu gazes trans-
portésanas tiklu visa ES.

() Ietekmes novértéjums par priekslikumu regulai par Eiropas satelitna-
vigacijas  programmas  turpmaku  Istenosanu  (2014-2020)
(SEC(2011)1446).

( OV C 306, 16.12.2009., 51. Ipp.
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3.11 Lai kads batu $o Kopienas limena pakalpojumu snie-
dz@ju statuss (publiski, privati vai publiskas un privatas partne-
ribas uznémumi), tie varétu radit pievienoto vértibu tados
batiskos un starptautiskos vai transnacionalos aspektos ka ener-
goapgades drosiba, idens resursu nodrosinasana, biologiskas
daudzveidibas saglabasana, gaisa kvalitates uzturésana, iekséja
un arga drosiba utt., ciktal minétos pakalpojumus efektivak
var nodrosinat Eiropas, nevis valstu vai vietgja limeni.

3.12  Saja saistiba EESK pau? atbalstu publiskas (ES vai dalib-
valstu) un privatas partneribas uznémumiem, kas varétu palie-
linat energoapgades drosibu un garantét savienoto energétikas
tiklu (gazes, elektroenergijas un naftas) integrétu parvaldibu.
Komiteja atbalsta ari jiras véja energotiklu pilnveidoSanu un
vEja generatoru parku savienosanu ar sauszemes tiklu, kas
varétu ievérojami samazinat ekspluatacijas un investiciju izmak-
sas, ka arl sekmeét ieguldjjumus jaunos tiklu projektos (°).

3.13  Katras dalibvalsts kompetencé eso$o jautdgjumu risina-
Sana, piemeéram, attieciba uz dazadiem energijas veidiem,

socialie un sabiedribas jautdjumi, kas rodas saistiba ar dabas
resursu  apsaimniekofanu un izmantoanu, kodolenergiju,

Briselé, 2013. gada 10. jalija

() OV C 128, 18.5.2010., 65. Ipp.

klimata parmainam un ilgtsp&jigu apsaimniekosanu, ka ari
drosibu, parsniedz tradicionalas valstu robezas, un apmierinosu
atbildi uz tiem var sniegt Eiropas koncepcija par vispargju
nozimi un tai atbilstosiem pakalpojumiem.

3.14  Varétu aplikot arl jautdgjumu par ES izpildagentiiru
saimniecisko darbibu.

3.15  Patlaban ir seSas $adas agentiiras (°), kas laikposma no
2007. lidz 2013. gadam isteno programmas, kuru budzets ir ap
28 miljardiem euro. Vairums $o programmu attiecas uz jomam,
kuras Eiropas Savienibai ir pienakums atbalstit dalibvalstis.

3.16  No vienas puses, minétas izpildagentiras ir uzskatamas
par zinama veida apak$uznémeéjiem, kas pilda noteiktas Komi-
sijas funkcijas, un tad rodas jautajums, cik tas patiesiba ir neat-
karigas, tacu, no otras puses, to uzdevumi un pienakumi liek
tam tiesi iesaistities ekonomiskajas un socialajas norisés. Vai més
esam vel talu no Eiropas Savienibas Tiesas sniegtas plasas defi-
nicijas jédzieniem “saimnieciska darbiba” un “uzpémums”?

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(°) Eiropas Transporta tikla izpildagentira (TEN-TEA), Eiropas Pétnie-
cibas padomes izpildagentira (ERCEA), Pétniecibas izpildagentiira
(REA), Konkurétspgjas un jauninajumu izpildagentira (KJIA), Vese-
libas un patérétaju izpildagentira (EAHC), lzglitibas, audiovizualas
jomas un kultdras izpildagentiira (EACEA).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas loma
ES un Serbijas attiecibas”

(2013/C 327/02)
Zinotdjs: Tonug SIBIAN kgs
Lidzzinotajs: Christoph LECHNER kgs

Eiropas Komisijas locekla Seféovic 2012. gada 12. decembra véstulé Komisija liidza Eiropas Ekonomikas un
socidlo lietu komiteju saskana ar Liguma 262. pantu un EESK un Eiropas Komisijas sadarbibas protokola 9.
pantu izstradat izp&tes atzinumu par tematu

“Pilsoniskas sabiedribas loma ES un Serbijas attiecibas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2013. gada 25. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11. jalija

(2013. gada 10. jalija séde), ar 171 balsi par, 1 balsi pret un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1 EESK atzinigi vérte Serbijas valdibas pédéjo desmit gadu
centienus reformét valsts ekonomiku un institficijas. Komiteja
uzskata, ka Serbijas pievienosanas Eiropas Savienibai ir process,
kas paver iespéju konsolidét un efektivi istenot uzsaktas refor-
mas. Ta uzsver, ka svariga nozime ir pilsoniskas sabiedribas
iesaistiSanai Serbijas tiesibu aktu saskanosana ar ES acquis. Komi-
teja rosina Serbijas valdibu un ES iestades palielinat atbalstu
pilsoniskas sabiedribas organizacijam (PSO) un sekmét to
cieu lidzdalibu gaidamajas norisés saistiba ar pievienoSanos
Eiropas Savienibai.

1.2 EESK atzinigi vérté Eiropadomes lémumu uzsakt pievie-
nosanas sarunas ar Serbiju ne vélak ka 2014. gada janvari. EESK
apsveic Belgradu un PriStinu saistiba ar “Pirma noliguma par
pamatprincipiem attiecibu normalizé$anai” (Briselé, 2013. gada
19. april) un ta istenoSanas plana, ko pienéma maija, parak-
stiSanu. Tagad Komiteja rosina abas puses ar ES palidzibu
istenot $o noligumu. EESK uzsver, ka pilsoniskas sabiedribas
organizacijas ir jaiesaista IstenoSanas posma, jo tas var butiski
sekmét izliguma procesu.

1.3 EESK mudina Serbijas publiskas iestades vairak uzklausit
pilsoniskas sabiedribas organizacijas un konsultéties ar tam gan
politikas izstrades agrinajos posmos, gan istenosanas stadija.
EESK uzsver, cik svarigi ir tas iesaistit reformu procesa tadas
nozimigas ka tiesiskums, regionala sadarbiba un izligums,
sociala un ekonomiska attistiba, vide, lauksaimnieciba, maza-
kumgrupu tiesibas un cina pret diskriminaciju.

1.4 EESK iesaka valdibai pievérst ipasu uzmanibu cilvéku
tirdzniecibas, korupcijas un organizétas noziedzibas apkarosa-
nai. Komiteja uzsver, ka jaatzist nepiecieSamiba panakt

cilvéktiesibu aizstavju un cina pret organizéto noziedzibu iesais-
tito pilsoniskas sabiedribas organizaciju aktivistu drosibu, kas ir
jagaranté valdibai.

1.5  EESK norada: kaut arf ir panakts ievérojams progress
ieklaujosakas sabiedribas veicina$ana, vél daudz darama, lai
veidotu sabiedribu, kura visi ir vienlidzigi, neatkarigi no
dzimuma, seksualas orientacijas, izcelsmes vai religijas. Komiteja
rosina valdibu nezaudeét laiku un istenot 2013. gada junija
piepemto Diskriminacijas novérSanas stratégiju. EESK iesaka
Eiropas Komisijai cie$d sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijam izmantot gada progresa zinojumus, lai uzraudzitu
minétas stratégijas istenoSanu.

1.6 EESK atzinigi vérté Biroja sadarbibai ar pilsonisko sabied-
1ibu ieklausanu premjerministram paklautaja ekspertu grupa, kas
ietilpst struktira, kura koordiné pievieno$anos Eiropas Savieni-
bai. EESK atzinigi verté ari pilsoniskas sabiedribas organizaciju,
tostarp socialo partneru parstavju lidzdalibu premjerministra
izveidotaja padomé, kuras uzdevums ir sekmeét ieklauSanos
Eiropas Savieniba. Ta ir laba prakse, kas bitu jaizmanto vairak,
pieméram, apsverot pilsoniskas sabiedribas organizaciju, tostarp
socidlo partneru parstavju lidzdalibu grupa, kas parstavés Serbiju
gaidamajas sarunas par pievienoSanos. Tomér biitu janodro$ina
biezas un plasas konsultacijas ar pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam, lai apzinatu svarigakos kopigos viedoklus un ieteiku-
mus. Bitu svarigi, lai eksperti no pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijam tiktu uzaicinati iesaistities koordinacijas struktiras
izveidotas ekspertu grupas apaksgrupas.

1.7 EESK aicina Eiropas Komisiju izmantot pirmspievieno-
§anas palidzibas instrumentu (IPA II), lai palielinatu atbalstu
pilsoniskas sabiedribas organizaciju (t.sk. socidlo partneru) veikt-
sp&jas uzlaboSanai, un koncentréties uz lielaka atbalsta snieg-
$anu ne tikai NVO partneribam, bet ari partneribam starp
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pilsoniskas sabiedribas organizacijam un publiskajam iestadém.
Lidzekli, kas pieejami programma “Atbalsts pilsoniskajai sabied-
ribai”, butu japalielina un biezak japieskir projektiem, kurus
isteno ari socialie partneri. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju
veiktspéjas uzlabosSana, lai tas varétu pilnvértigi piedalities ES
integracijas procesa, biitu jasaglaba ka prioritara joma, sekméjot
projektu atlases un istenosanas procediiru vienkar$osanu, insti-
tucionalo dotaciju izmantodanu un dotaciju atkartotu pieskir-
$anu. Velams ir ne tikai finansials atbalsts, bet biitu ar jaatbalsta
atbilstosi mehanismi, kas uzlabotu dialogu starp pilsonisko
sabiedribu un publiskas parvaldes iestadem.

1.8 EESK rosina ES delegaciju Serbija arf turpmak laut
lielakam nevalstiskam organizacijam pieskirtas dotacijas nodot
talak mazakam pilsoniskas sabiedribas organizacijam, jo tas ir
progresivs risinajums, lai padaritu Sos lidzeklus pieejamus
plasakam NVO lokam.

1.9  Publisko izdevumu parredzamibas palielinasana jasaglaba
ka viens no svarigakajiem pasakumiem pilsoniskas sabiedribas
attistibas stratégija; vienlaikus jauzlabo pilsoniskas sabiedribas
organizaciju istenoto ES projektu planoSanas un lidzfinanse-
$anas mehanismi, ka ari japalielina lidzfinanséjums.

1.10  EESK rosina Serbijas valdibu pastiprinat centienus
ieviest tadu institucionalo un likumdosanas sistému, kas veicina
pilsoniskas sabiedribas attistibu un ilgtspé&ju. EESK iesaka apsvert
iespgju piepemt likumu par ziedojumu neaplikSanu ar nodok-
liem (“percentage law”), kas lautu pilsoniem dalu ienakuma
nodokla atvélet pilsoniskas sabiedribas organizacijam, lai veici-
natu individualo labdaribu (pamatojoties uz Centraleiropas un
Austrumeiropas valstis izveidoto modeli), ka ari ieviest nodoklu
atvieglojumus individualajai un korporativajai labdaribai.

1.11  EESK iesaka parskatit nesen piepemto Publiska iepir-
kuma likumu, kas ir radijis skér$lus pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju dalibai publiska iepirkuma konkursos. Minétais likums
ievies obligatas finansu garantijas, ko pilsoniskas sabiedribas
organizicijas nevar sniegt. Tas varétu pilsoniskas sabiedribas
organizacijam liegt iesp&ju piedalities publiska iepirkuma
konkursos ne tikai socidlo pakalpojumu, bet ari veselibas
apriipes un izglitibas pakalpojumu joma.

1.12  EESK rosina Serbijas valdibu izstradat visaptverosu stra-
tégiju, lai apkarotu un ierobezotu énu ekonomiku. Tas uzlabotu
valsts finansialo stavokli, novérstu negodigu konkurenci un
tadéjadi raditu labaku ekonomisko vidi, vienlaikus garantgjot
darba pémeju socialo tiesibu labaku ievérosanu. Tas ari pali-
dz@tu atjaunot uzticé$anos iestadém un veicinatu tiesiskumu.

1.13  EESK uzsver sociala dialoga nozimi un aicina visas iein-
teresétas personas péc iespéjas labak izmantot esosas iestades, jo
ipasi Ekonomikas un socialo lietu padomi. Ta rosina valdibu ari
turpmak atbalstit Ekonomikas un socialo lietu padomi un siste-
matiskak ar to konsultéties visas politikas jomas, kuras darba
devgjiem un darba nemejiem ir legitimas intereses. EESK
uzskata, ka socialo dialogu nevajadzétu rikot tikai ipasos gadi-
jumos, bet tam ir jabut regularam un strukturétakam, ka ari
efektivakam un vairak orientétam uz rezultatu.

1.14  EESK rosina ES iestades noteikt, ka sociala dialoga veici-
nasana ir viena no galvenajam prioritatém attiecibas ar Serbiju,
un tas batu jaatspogulo visas Eiropas Komisijas programmas,
kas Serbijai ir pieejamas. Tapéc vairak jaiesaista Ekonomikas
un socialo lietu padome, kura ari biitu oficiali jaiesaista un ar
kuru jaapspriezas visos pievieno$anas sarunu posmos un kurai
batu japiedalas ES un Serbijas Stabilizacijas un asociacijas noli-
guma IstenoSanas uzraudziba. Bitu janodrosina, ka Ekonomikas
un socialo lietu padome var iesniegt piezimes un viedoklus ES
iestadém, kad tas veic novért§jumu par Serbijas progresu virziba
uz pievienosanos Eiropas Savienibai.

1.15  EESK uzskata, ka arl turpmak javeicina socialais dialogs
regionala un vietgja limeni, balstoties uz Ekonomikas un socialo
lietu padomes regionalajam struktiram. Tas batu ari sistema-
tiskak jaattista nozaru limeni, jo ipasi privataja sektora. Péc
iespgjas lielaka skaita nozaru kopligumu parakstiSana — un to
izpilde — stabilizétu attiecibas starp socidlajiem partneriem
Serbija. Vietgjam un valsts iestadem biatu pastavigi jaatgadina
par sociala dialoga priek§rocibam un nozimi.

1.16  EESK atzimg, ka ir izveidota trispuséja darba grupa, lai
parskatitu darba tiesibu aktus, tostarp tos, kas attiecas uz strei-
kiem, arodbiedribu registraciju un socialo partneru parstavibu.
EESK rosina Starptautisko Darba organizaciju (ILO) un Eiropas
Komisiju atbalstit So darbu, lai panaktu Serbijas tiesibu aktu un
to piemérosanas pilnigu atbilstibu starptautiskajiem un Eiropas
standartiem.

1.17  EESK uzskata: biitu janodrosina, ka viena no ES pali-
dzibas programmu prioritatém ir stiprinat socialo partneru
spéjas aktivi piedalities socialaja dialoga. Tiem ir vajadziga pali-
dziba, lai attistitu to sp&u efektivi piedalities visu ekonomisko,
socialo un juridisko jautdgjumu risinasana, tostarp sarunas par
pievienoSanos Eiropas Savienibai. Batu jastiprina to organizato-
riskas struktiras, iek3gja sazina un spgja kalpot savu loceklu
interesém.

1.18  EESK norada, ka darba néméju pamattiesibas Serbija
joprojam tiek regulari parkaptas un mehanismi $adu parkapumu
novérdanai un attiecigu sankciju piemérosanai nav pietiekami
efektivi. EESK rosina Serbijas valdibu parbaudit, ka darbojas
Darba stridu mierigas risina§anas agentiira. EESK iesaka apsvert
iespgju izveidot specializétas tiesas darba stridu izskatiSanai.
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Komiteja ari rosina Eiropas Komisiju ieklaut savos gada zino-
jumos sadalu par arodbiedribu tiestbam un darba néméju
pamattiesibam, un tas batu jadara cie$a sadarbiba ar valstu un
Eiropas arodbiedribam un Starptautisko Darba organizaciju
(ILO).

1.19  Serbijas sieviettm uzpéméjam ir svariga loma visa
Balkanu regiona, un vinas ir izveidojusas efektivus sadarbibas
tiklus. Patlaban tiek izstradata vienota regionala pieeja, lai turpi-
natu attistit sievieSu uznéméjdarbibu vietéja [imeni. EESK iesaka
palielinat atbalstu Eiropas, regionala un valsts limeni, lai ekono-
miskas un socialas prieksrocibas izpaustos atrak. Turklat ir jaat-
zist, ka sievieSu uznémgjdarbibas atbalstisanai Serbija ir bitiska
ekonomiska un sociala nozime.

1.20  EESK iesaka izveidot ES un Serbijas pilsoniskas sabied-
ribas apvienoto konsultativo komiteju (AKK), kura biitu iesaistiti
EESK locekli un Serbijas pilsoniskas sabiedribas organizaciju
parstavji. ST kopiga pilsoniskas sabiedribas struktiira biitu izvei-
dojama, kad oficiali bas saktas sarunas par Serbijas pievieno-
Sanos Eiropas Savienibai. AKK Jaus abu pusu pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam veidot padzilinatu dialogu un sniegt iegul-
djjumu politisko iestazu darba saistiba ar pievienoSanas sarunu
sadalam.

2. Atzinuma konteksts

2.1 Pédéa desmitgadé Serbija ir loti daudz paveikusi, lai
reformétu iestades, tiesibu sistému un ekonomikas regulgjumu,
lai tie atbilstu starptautiskajiem un Eiropas standartiem un lai
veicinatu atvértu un efektivu tirgus ekonomiku.

2.2 Serbijas un ES 2008. gada parakstitais Stabilizacijas un
asociacijas noligums (SAN) skaidri liecindja par Serbijas valdibas
izvéli pievienoties Eiropas Savienibai un deva jaunu impulsu
reformu procesam. 2010. gada stajas spéka Pagaidu noligums
par tirdzniecibu un ar tirdzniecibu saistitiem jautajumiem (SAN
sastavdala).

2.3 Jauna valdiba, kas saka darbibu 2012. gada, apstiprinaja,
ka Serbija vélas pievienoties Eiropas Savienibai. Ta ir veikusi
praktiskus pasakumus, lai istenotu iesdktas reformas, ipasi
pieversoties cinai pret korupciju, tiesiskuma stiprinasanai, maza-
kumgrupu tiesibu aizsardzibai un ekonomikas atveselosanai. Ta
joprojam censas uzlabot regionalo sadarbibu.

2.4 Padome 2012. gada decembri lidza Eiropas Komisiju
lidz 2013. gada pavasarim sagatavot zinojumu par Belgradas
gilitajiem panakumiem dialoga ar Pritinu un tas reformam sais-
tiba ar pievienosanos Eiropas Savienibai. Pamatojoties uz minéto
zinojumu, kura ir sniegts pozitivs ieteikums, Eiropadome 2013.
gada 28. junija sanaksmé noléma, ka ir izpilditi nosacijumi, lai
saktu sarunas par Serbijas pievieno$anos Eiropas Savienibai.

2.5 Belgrada un Priftina 2013. gada 19. aprili ES vadito
sarunu desmitaja karta visbeidzot vienojas par serbu parvalditas
Ziemelu Kosovas nakotni, parakstot “Pirmo noligumu par
pamatprincipiem attiecibu normalizéSanai”. Maija abas puses
pienéma IstenoSanas planu. Abas puses ar ES palidzibu ir izvei-
dojusas IstenoSanas komiteju.

3. Politiska, ekonomiska un sociala attistiba

3.1  Serbija parejas process joprojam turpinas. Privatizacija ir
sakta, tacu lielu dau tautsaimniecibas joprojam veido publiskie
uznémumi, kuri bitu steidzami japarstrukturé. Bezdarbs ir ieve-
rojami palielinajies (24 % darbaspéka 2012. gada). Jauniesi
mégina emigrét. ledzivotdji noveco. Liela dala iedzivotdju
joprojam strada lauksaimnieciba un dzivo lauku rajonos, kur
ieguldjumu trikums kavé efektivu attistibu. Plasi izplatita ir
neformala ekonomika, kas grauj tautsaimniecibu kopuma, vajina
valsts budzetu un atstaj darba néméjus bez socialas aizsardzibas.
Korupcija, kas dazkart ir saistita ar organizéto noziedzibu, kave
ne tikai ekonomisko attistibu, bet ari iestazu konsolidaciju.
Turklat ir steidzami ir jareformé tiesu sistéma, lai ta varétu
patiesam nodrosinat iedzivotaju un organizaciju tiesibu ievéro-
Sanu.

3.2 Atzinuma par tematu “ES un Serbijas attiecibas: pilso-
niskas sabiedribas loma” (2008. gada 29. maijs) EESK noradija
uz $§im dazadajam problémam un vienlaikus atziméja valsts
iestazu centienus nepiecieSamo reformu Istenosana. leviesti
daudzi jauni tiesibu akti; izveidotas jaunas iestades, jo ipasi, lai
organizétu dialogu ar socialajiem partneriem un citam pilso-
niskas sabiedribas organizacijam; ari mazakumgrupu tiesibas
tagad ir oficidli atzitas. Lai gan Sis process vél nav pabeigts,
galvena probléma ir $o instituciondlo un juridisko parmainu
praktiska istenosana.

3.3 Serbija ir ratificgjusi 77 Eiropas Padomes noligumus un
konvencijas, tostarp konvencijas par cilvektiesibu un pamatbri-
vibu aizsardzibu, mazakumtautibu aizsardzibu, spidzinasanas
noveérsanu, bérnu aizsardzibu, cinu pret korupciju, ka ari Eiropas
Socialo hartu. Ir parakstitas, bet vél nav ratificétas astonas
papildu konvencijas, tostarp Konvencija par vardarbibas pret
sieviettm un vardarbibas gimené novér§anu un apkarosanu.
Starptautiska limeni Serbija ir ratificgjusi 75 ILO konvencijas
(73 no tam 3obrid ir speka).

3.4 Ka uzsvéra Eiropas Padomes komisars cilvéktiesibu jauta-
jumos (!), javeic vél papildu pasakumi, lai pienacigi istenotu
daudzas no $im konvencijam. Eiropas Padomes komisars nora-
dija uz kara laika pazuduSo personu un piespiedu karta parvie-
toto personu problému, izplatito diskriminaciju pret romiem,
vardarbibu pret sievietém, ka ari plasi izplatito homofobiju.

(") Thomas Hammarbergh. Eiropas Padomes cilvektiesibu komisija. Zino-
jums péc komisara vizites Serbija 2011. gada 12.-15. junija.
CommDH(2011)29.
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3.5 Kaut gan valdiba 2011. gada oktobri pienéma plassa-
zinas stratégiju, vardarbiba un draudi pret Zurnalistiem joprojam
pastav. Ari ekonomiska un politiska iejaukSanas plaSsazinas
joma ir realitate, kas apdraud plassazipas lidzeklu neatkaribu
un zurnalistu spéu veikt savu darbu. Ari arodbiedribu locekli
joprojam tiek vajati vai atlaisti par to, ka ir arodbiedribu biedri.

3.6 EESK uzskata, ka reformu procesa turpmakai konsolida-
cijai, tiesu sistémas reformai un pilsontiesibu, socialo tiesibu un
cilvéktiesibu isteno$anai noteikti ir jabat Serbijas prioritatei.
Eiropas Savienibai attiecibas ar Serbiju Siem aspektiem noteikti
bitu japievér§ ipasa uzmaniba. Tas ir arl nozimigs jautdjums
pilsoniskas sabiedribas organizacijam, un to aktiva lidzdaliba
bitu javeicina ar visiem lidzekliem.

4. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju pasreizégjais stavoklis
un nozime

4.1  BiedroSanas un pulcéSanas briviba ir konstitucionali
garantéta, un kopuma ta tiek nodrosinata. Tomér biedro$anas
brivibu arvien vairak apdraud vardarbigu nacionalistisku grupu
darbiba.

4.2 Serbijas pilsoniska sabiedriba galvenokart ir koncentréta
pilsétas un ir nevienmérigi parstavéta regionos. Pilsoniska
sabiedriba lauku apvidos ir loti ierobeZota, un tas veiktspgja ir
maz attistita. Ir nepiecieSams papildu atbalsts, lai veicinatu
asociativas kustibas, attistitu veiktsp&ju un atbalstitu pilsoniskas
sabiedribas organizaciju tiklu lauku apvidos un/vai mazpilsétas.

4.3 Ipasa uzmaniba bitu japievérs lauksaimniecibai, lauk-
saimniecibas intere$u grupu attistibai, ka ari lauksaimniecibas
iesaistei socialaja dialoga. Lauksaimniecibai Serbija joprojam ir
bitiska nozime —aptuveni ceturta dala stradajoso ir nodarbinati
lauksaimnieciba, un lauksaimniecibas nozare ir arl nozimiga
ekonomikas nozare. Lauksaimniecibai un lauksaimniecibas poli-
tikai bis liela nozime turpmakaja virziba uz pievienoSanos
Eiropas Savienibai; ari ES tiesibu aktu ievéroSana biis ipass
izaicinajums Serbijas lauksaimniecibas nozarei.

4.4  Labi organizétas un strukturétas intereSu grupas var ne
tikai sekmét lauksaimniecibas intere$u ievéroSanu, bet jo Ipasi
var sniegt noderigu atbalstu gaidamaja integracijas procesa,
tostarp, izstradajot un istenojot ipaSas atbalsta programmas
lauksaimniecibai, lauku apvidiem un to iedzivotajiem.

4.5  Darbojas vairakas aktivas pilsoniskas sabiedribas organi-
zaciju partneribas un koalicijas, ta¢u to resursi un atbalsts ir

parak ierobezoti, lai tas varétu klat aktivakas un ietekmigakas.
Rundjot par partneribu starp pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam un publiskajam iestadém, janorada, ka izveidotie meha-
nismi, proti, SECO (?) un KOCD (%) ir pieméri, kas var klat par
labu praksi, ja tiks nemts vérd to ieguldjjums un tiem tiks
nodrosinats pastavigs un sistematisks finanséjums un atbalsts.

4.6  Batiskakie skérsli pilsoniskas sabiedribas organizaciju
ilgtspgjai ir tas, ka valsts atbalsts nav nedz pietiekams, nedz
balstits uz skaidri noteiktam prioritatém, nav pietiekami attistita
uzpéméju veikta sponsoréSana, trikst individualo ieguldjjumu,
samazinas starptautisko lidzeklu devéju sniegtais atbalsts, sadar-
biba ar vietéjam paSvaldibam ir nepietickami attistita un
lémumu piepéméju parskatatbildiba kopuma ir ierobeZota.
Javelta palini un jasniedz atbalsts, lai palielinatu pilsoniskas
sabiedribas organizaciju atbalstitaju skaitu. lerobeZots dalibnieku
skaits ietekmé $o organizaciju télu un atpazistamibu, savukart
piekluve publiskajam finanséjumam joprojam nav pienacigi
reglamentéta visos limenos. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju
spéja ietekmét socialo un politisko darbibas programmu
kopuma ir véja, iznemot divpadsmit spécigas pilsoniskas sabied-
ribas organizacijas, no kuram vairums atrodas Belgrada.

4.7  EESK atzinigi vérté centienus uzlabot tiesisko regulgjumu,
kas attiecas uz apvienibam un fondiem, tostarp Likumu par
apvienibam (2009. gada oktobris), Likumu par nodibindjumiem
un fondiem (2010. gada novembris), Likumu par brivpratigo
darbu (2010. gada maijs) un vienkarSotas gramatvedibas proce-
diiras mazajam apvienibam un fondiem (vél nav piepemtas).
Tomér ir pienemti, bet vél nav ieviesti citi svarigi tiesibu akti,
pieméram, Socialas labklajibas likums (2011. gads). EESK pauz
atbalstu centieniem izstradat atbilsto$u sistému, ka paredzéts
minétaja likuma, kas pilsoniskas sabiedribas organizacijam
varétu nodrodinat taisnigu piekluvi publiskajiem resursiem,
kuri paredzéti, lai atbalstitu socidlo pakalpojumu snieganu.

4.8  EESK atzinigi vérté izmainas Valdibas noteikumu par
sabiedrisko uzklausiSanu 41. panta, kas nosaka obligatas sabied-
riskas apspriesanas kritérijus, padarot tos par normu, nevis izné-
mumu, un paredzot atbilstosus uzklausiSanas terminus. EESK
uzsver, ka janodrosina $1 mehanisma pareiza ievieSana. Prioritars
uzdevums ir palielinat publisko iestazu izpratni par prieksroci-
bam, ko nodrosina sadarbiba ar pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam gan publisko pasakumu izstradasanas agrinajos posmos,
gan vélak, kad tie tiek Istenoti. Turklat, nemot véra paraug-
prakses piemérus kaiminvalstis un pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju priekslikumus, baitu jaapsver procediiras, kas attiecas uz
pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavju iecelSanu dazadas
publiskajas struktiiras valsts un vietéja limeni.

(%) SECO parstav struktiiras, kuru mérkis ir sadarbibas tiklu veidosana
un veiktspéjas attistiba ES integracijas joma un kuras sekmé pilso-
niskas sabiedribas iesaisti IPA planosanas procesa.

(}) KOCD ir organizaciju tikli, kas nodarbojas ar sociali atstumto grupu
problémam un kopigi vérsas pie attiecigo lémumu- pienéméjiem.



12.11.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 327/9

4.9  Birojs sadarbibai ar pilsonisko sabiedribu (OCCS) saka
darboties 2011. gada. Darbibas plana 2013.-2014. gadam ir
ietverti galvenie sasniedzamie meérki:

— izstradat stratégiju, lai raditu pilsoniskas sabiedribas attistibai
labveligu vidi, un izveidot Nacionalo pilsoniskas sabiedribas
attistibas padomi;

— veicinat palinus rast jaunus finanséjuma avotus, kas ir
ilgtspéjas prieksnoteikums: institucionalas dotacijas; korpora-
tivo socialo darbibu; korporativo labdaribu; socialo uznéméj-
darbibu; izstradat kritérijus publisko telpu izmantoSanai
pilsoniskas sabiedribas organizaciju vajadzibam utt.;

— panakt progresu virziba uz tadu institucionalo sistému, kas
veicina pilsoniskas sabiedribas attistibu, proti, izveidojot
ipasas struktirvienibas vai nosakot uzdevumus attiecigajas
ministrijas; apsvért iesp&u izveidot Pilsoniskas sabiedribas
attistibas fondu un stiprinat mehanismus sadarbibai starp
pilsoniskas sabiedribas organizacijam un Serbijas Nacionalo
asambleju.

410  EESK atzinigi vérté OCCS centienus padarit parredza-
maku valsts budZeta paredzéto finans€jumu pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam, katru gadu publicgjot kopsavilkuma zino-
jumu par apvienibam un citam pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam no Serbijas Republikas valsts budzeta pieskirtajiem
lidzekliem. Tomér OCCS biatu pieskiramas lielakas pilnvaras,
lai palielinatu visu limenu parvaldibas struktiru reagésanas
atrumu, ta censoties nodrosinat, ka visi dati tiek savakti un
katru gadu publicéti. Tapéc EESK atzinigi verté atbalstu, ko ES
delegacija sniedz Birojam sadarbibai ar pilsonisko sabiedribu
(OCCS) 2012. gada decembri uzsaktas Trisgadu tehniskas pali-
dzibas programmas ietvaros (¥).

411  Skaitli par 2011. gadu liecina, ka programmu/projektu
lidzfinanséSanai pieskirtais un faktiski izmaksatais finanséjums ir
neliels, neraugoties uz lidzeklu devéju paredzéto atbalstu un to,
ka 3ads finansgjums ir loti vajadzigs pilsoniskas sabiedribas
organizacijam.

5. Sociilais dialogs

5.1  Socialajam dialogam ir batiska nozime tautsaimniecibas
attistiba un Serbijai nepiecieSamas socialas kohézijas nodrosina-
$ana. Vispargjais kopligums tika parakstits 2008. gada. 2011.
gada aprill Serbijas Republikas Ekonomikas un socialo lietu
padome noslédza jaunu socidlo un ekonomisko noligumu, ko

() Tehniskas palidzibas programmas budzets ir 1,2 milj. euro, kas tiek
galvenokart pieskirts, lai atbalstitu papildu grozijumus ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam saistitaja tiesiskaja reguléjuma, ieviesot
parredzamu valsts finans§juma sistému un iesaistot pilsoniskas
sabiedribas organizacijas lemumu pienemsanas procesa.

parakstija socidlo partneru organizaciju vaditaji un premjermi-
nistrs un kas ietver nozimigas abu pusu saistibas. Saja noliguma
apstiprinats, ka socialais dialogs ir priek$noteikums, lai sasniegtu
kopigos attistibas mérkus, veiksmigi parvarétu ar ekonomisko
krizi saistitas problémas un nodrosinatu ekonomisko un socialo
attistibu Serbija. 2012. gada Ekonomikas un socialo lietu
padome parakstija ligumu par minimalo algu. Nozaru limeni
2011. un 2012. gada tika parakstiti Cetri nozaru kolektivie
ligumi — lauksaimniecibas, celtniecibas, kimiskas riipniecibas
un metalripniecibas nozaré. Nodarbinatibas ministrs noteica,
ka Sie kopligumi attiecas uz visiem darba devéjiem valsts
sektora. Kolektivie ligumi attiecas ari uz lielako dalu publiska
sektora, proti, veselibas apriipes, pasvaldibu un valsts parvaldes
iestazu, kultdras, izglitibas un policijas darbiniekiem.

5.2 Ekonomikas un socialo lietu padome juridiski tika izvei-
dota 2005. gada, un ta veido institucionalo platformu trispu-
s¢jam sarunam. Paslaik darbojas ari 18 viet§ja limena ekono-
mikas un socialo lietu padomes, tac¢u pilniba darbotiesspgjigas ir
mazak neka puse no tam, galvenokart tapéc, ka regionalas
iestades nav pietickami appémigas. Ekonomikas un sociilo
lietu padomei joprojam ir japarvar vairakas problémas, kas
kavé tas darbibu; batiskaka no tam ir finansu resursu un cilvek-
resursu trikums. Tomér tai ir izdevies izveidot pastavigas darba
grupas jautdgjumos, kas attiecas uz ekonomiku, likumdosanu,
kopligumiem, arodveselibu un darba drosibu. Socialo partneru
parstavji tagad regulari piedalas Ekonomikas un socialo lietu
padomes sanaksmés, pretstata valdibai, ko biezi vien parstav
ierédni. Vinu aktivitate ir palielinajusies, kop$ padome tika atjau-
nota 2012. gada septembri. Pat premjerministrs tagad ir Ekono-
mikas un socialo lietu padomes loceklis, ta¢u padome joprojam
saskaras ar problémam sanaksmju organizéSana.

5.3  Tomer, kaut gan sociala dialoga joma ir izdevies gt
rezultatus, tas joprojam ir janostiprina un japaplasina. Sociala-
jiem partneriem nav lielas ietekmes, jo ipasi privataja sektora.
Kopligumi tiek parakstiti, bet ne vienmer pilditi, un ir daudzas
jomas, kurds socialais dialogs vispar nenotiek. Valsts limeni
nenotiek regulara apspriesanas ar Ekonomikas un socialo lietu
padomi par visiem tas kompetencé esoSajiem jautdgjumiem, vai
arT §1 apsprieSanas ir tiri formala, un tas ieteikumus valdiba
parak biezi ignoré. Pozitivs iznémums ir Darba ministrija, kas
lidz padomei sniegt atzinumu par visiem likumprojektiem un
stratégijam. ST ministrija nesen ar ierosindja izveidot trispusgju
darba grupu, lai sagatavotu izmainas darba tiesibu aktos. Uzla-
boti arT tiesibu akti, kas attiecas uz izglitibu; Izglitibas un
zinatnes ministrija lidza padomei sniegt atzinumu par tris
likumprojektiem. Neraugoties uz $Im pozitivajam iezimém,
Ekonomikas un socialo lietu padome joprojam tiek biezi igno-
réta, kad tiek apspriesti vispargji ekonomikas politikas jautajumi
un pasakumi, kuri tomer tie$a veida ietekmé uzpémumu un
darba néméju darbibu.

5.4  Darba stridu mierigas risinaSanas agenttira tika izveidota
2005. gada, lai risinatu gan individualos, gan kolektivos darba
stridus. Ta galvenokart izskata individualas lietas, kuras skiréj-
tiesnesis var piepemt saisto$u lémumu, un tai ir paredzeti tadi
pasi juridiskie lidzekli ka tiesam. Tomér prakse agenttirai nav isti
izdevies pieradit sevi ka alternativu struktiiru, un lielaka dala
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stridu joprojam nonak tiesa, kas ir visnotal parslogotas. Kolek-
tivo stridu izkirSana agentiira uzpemas starpnieka lomu un
tadéjadi nevar piespiest strida iesaistitas puses izligt, tacu ta
cendas panakt, lai abas puses brivpratigi pienemtu miermiligu
risinajumu.

5.5  Valdibai un Starptautiskajai Darba organizacijai (ILO)
2013. gada ir japaraksta vienoSanas par “Programmu pienacigas
kvalitates nodarbinatibas nodrosinasanai’. Saskana ar So
programmu paredzets parskatit dazadus socialas jomas tiesibu
aktu un procediiru aspektus, lai tie pilniba atbilstu starptautis-
kajiem standartiem, ka ari ar ES fondu un programmu atbalstu
attistit socialo partneru spéju efektivi sekmét socialo dialogu.

5.6 Ari saistiba ar sarunam par pievienoSanos Eiropas Savie-
nibai ir loti svarigi, lai socidlie partneri tiktu labak integréti
valdibas ekonomiskas, socialas un nodarbinatibas politikas
veidosana. Tie arl btu jaiesaista Serbijas sagatavoSana Eiropas
Sociala fonda un citu ES fondu lidzeklu apguvei. Tikai tad
Serbijas socialie partneri spés efektivi pildit savus jaunos uzde-
vumus lidzdalibas demokratijas forumos ES limeni.

6. Socialie partneri — pasreizéejais stavoklis

6.1  Serbijas Republikas Darba devéju apvieniba (SAE) ir
galvena darba dev@ju intere$u grupa valstl. Ta parstav Serbijas
uzpéméjus Ekonomikas un socialo lietu padomé. Tomér fakts,
ka vairums lielako uznémumu, kuri darbojas Serbija, ka arf citas
organizacijas, pieméram, Mazo un vidéo uzpéméju apvieniba
(ASME), nav SAE locekli, vajina tas ka sociala dialoga dalib-
nieces legitimitati.

6.2  Serbijas Tirdzniecibas un ripniecibas kamera, kas ir
lielaka uznéméju apvieniba, pagatné netika icklauta Ekonomikas
un socidlo lietu padomes darba obligatas dalibas sistémas dél.
Tomér kop$ 2013. gada 1. janvara Serbija ir ieviesta brivpratiga
dalibas sistéma, un minéta kamera ir stingri appémusies veicinat
socidlo dialogu, jo ipasi arodmacibas, argjas tirdzniecibas veici-
nasanas un regionalas attistibas joma. Ta atbalsta Serbijas darba
devgju apvienibas poziciju nostiprinasanu Ekonomikas un

Briselé, 2013. gada 10. jalija

socialo lietu padomé, lai nodrosinatu tas spéju efektiva apsprie-
§anas procesd, kura iesaistitas visas darba devéju apvienibas,
paust visplasaka darba devéju loka intereses.

6.3 Ta ka bezdarba limenis ir augsts, darba devéjiem vaja-
dzétu spét lielaka mera ietekmét uzpéméjdarbibai labvéligas
vides attistibu. Tai butu jasekmé uzpéméjdarbiba un javeicina
iespgja veidot jaunus uzpémumus, jo Ipasi mazos un vidgjos
uzpémumus, kas ir viens no galvenajiem avotiem jaunu darba
vietu radiSanai Eiropa. Galvenie $kérsli, kas kavé uzpéméjdar-
bibas vides uzlabosanu, ir $adi: tiesiska reguléjuma nepietickama
parredzamiba un prognozéjamiba, nepievilciga nodoklu sistéma,
kas ietver virkni parafiskalo izmaksu, finansgjuma pieejamibas
problemas, uznémumu registracijas procediras, administrativi
skersli argjas tirdzniecibas joma utt. Kopuma uznéméju aprindas
Serbija uzskata, ka tas ir nepietickami iesaistitas likumdosanas
procesa un ta ietekmes — jo ipasi ietekmes uz MVU — novér-
tésana.

6.4  Arodbiedribas ir sadrumstalotas un vajas. Daudzas no
tam ietilpst viena no divam Serbijas lielakajam konfederacijam:
Serbijas autonomo arodbiedribu konfederacija (SSSS) un Arod-
biedribu konfederacija “Nezavisnost”. Ir vél divas konfederacijas
— Serbijas Brivo un neatkarigo arodbiedribu apvieniba (ASNS)
un Brivo arodbiedribu konfederacija (KSSS), kas apgalvo, ka ir
reprezentativas. Saskana ar jauno parstavibas likumu, kas paslaik
tick apspriests, minétais apgalvojums ir japarbauda. Turklat
saskana ar Darba ministrijas datiem ir aptuveni 2 000 arodbied-
1ibu organizaciju uznémumos, kas neietilpst nacionalajas konfe-
deracijas. Visas attiecigas darba néméju organizacijas baitu ciesak
jaiesaista socialas partneribas lémumu piepemsana, taja
parstavot darba néméju intereses. Arodbiedribam Serbija ir
bitiska nozime sociala dialoga stiprinasana.

6.5  Parejas posma un ekonomikas krizes raditas gritibas ir
Smagnéja arodbiedribu registracijas kartiba, opozicija un vaja-
$ana no tadu vaditaju puses, kuri nav gatavi pienemt sociilo
dialogu uzpémumu limeni, kavé darba péméju parstavibas
normalu attistibu un traucg socialo dialogu. Tadé] atzinigi verte-
jama efektiva sadarbiba, kas pédéjo gadu laika izveidojusies starp
divam plasu arodbiedribu loku parstavosajam konfederacijam
S88S un Nezavisnost.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

491. PLENARA SESIJA 2013. GADA 10. UN 11. JOLIJA

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata par Eiropas
ekonomikas ilgtermina finansésanu”

COM(2013) 150 final/2
(2013/C 327/03)

Zinotajs: Michael SMYTH kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 25. marta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata par Eiropas ekonomikas ilgtermina finansesanu”

COM(2013) 150 final/2.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 19. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11. jalija
(2013. gada 10. jalija séde), ar 151 balsi par, 3 balsim pret un 3 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1 Viens no vissvarigakajiem aspektiem stratégija, lai Eiropa
atgrieztos uz ilgtsp&jigas attistibas cela, ir ilgtermina finanséjuma
atbilsto$s nodro$inajums par sapratigim izmaksam. Komisijas
konsultativais dokuments par $o jautdgjumu ir laikus izstradats
un vertéjams atzinigi.

1.2 EESK atzinigi vérté to, ka minétaja zalaja gramata
galvend uzmaniba pievérsta produktiviem ieguldijumiem un
ilgtermina materiala un nemateriala kapitala veidosanai, tomér
mudina Komisiju pievérst lielaku uzmanibu tam, ka jafinanse
“sociali lietderigaki” kapitalieguldijumi.

1.3 Ja nakotné bankam ka ilgtermina finanséjuma nodrosi-
natajam bis paredzéta mazaka loma, iespéjas var rasties citiem
starpniekiem, pieméram, valstu un daudzpuséjas attistibas
bankam, institucionalajiem investoriem, valstu ieguldjjumu
fondiem un, galvenokart, obligaciju tirgiem. Tomér ir svarigi
neradit skeérslus, kas traucé bankam pildit savas funkcijas ka
galvenajam ilgtermina finanséjuma nodro$inatajam, un ir vaja-
dzigs tads tiesiskais regul&jums, kas novér§ finansu un kapitala
plasmu virzibu arpus reguléta sektora.

1.4  EESK atzinigi vérté EIB neseno rekapitalizaciju, jo tas
stiprinas bankas spéju palielinat papildu privato ieguldijumu

finanséjumu un pastiprinat tas pretciklisko lomu ieguldijumu
finansé$ana un MVU kreditéSana. Lai gan kapitala iepludinasana
EUR 10 miljardu apméra ir nozimigs faktors, EESK uzskata, ka
tas ir par maz pasreiz€jos apstak]os.

1.5  Tapat pozitivi vértgjama ir arl stratégija “Eiropa 2020”
paredzéto projektu obligaciju ievieSana, kas gan vél ir izmegi-
najuma posma. Minétas projektu obligacijas izstradaja Komisija
kopa ar EIB. Jaapsver bitu ari tam lidzigi kopigi projekti ar
valstu ieguldijumu fondiem.

1.6  Ja tadas iniciativas ka projektu obligacijas spés paplasinat
tirgu obligaciju finansésanai, tas bitu jaizvér§ péc tam, kad
izméginajuma posms ir pabeigts un noveértéts.

1.7 Zalaja gramata ir analizéta uzkragjumu loma ilgtermina
ieguldijumu finansésana. Lai gan dazas dalibvalstis ir ieviesuSas
ipasas uzkrajumu shémas, lai veicinatu ilgtermina uzkrajumus,
ko piesaista plasakiem socialajiem ieguldjjumiem, batu veérts
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apsveért ES vai eurozonas méroga uzkrajumu instrumenta izvei-
dosanu, iespgjams, piedavajot procentu uzrékinu.

1.8  Dazas dalibvalstis salidzinosi sekmigi ir stimul&jusas ar
pensijam saistitus un citus uzkrajumus, prasmigi izmantojot
nodoklu sistému. ledzivotajiem ir atturiga attieksme pret to,
ka jamaksa nodokli par giitajiem ienadkumiem un péc tam par
ilgtermina uzkrajumiem, kas veidojas no iepémumiem péc
nodok]u samaksasanas. Saistiba ar sociali atbildigiem ieguldiju-
miem vajadzétu but iespgjai izstradat un laist tirgti piemérotus
personisko uzkrajumu produktus, kam piemeéro zemu nodokla
likmi vai nulles likmi, nosakot atbilstosus gada limitus, lai veici-
natu ilgtermina finansu planosanu.

1.9  Istermina pieeja finansu sistéma ir viens no galvenajiem
kavekliem, lai nodrosinatu pietiekamus ilgtermina ieguldijumus,
un ir ciei saistita ar korporativo vadibu. Stimulu izmaina, lai
veicinatu darbibu ilgtermina, nebiit nav viegla problema. EESK
atzinigi vérté Komisijas ierosinajumus par lielaku balsstiesibu un
dividenzu pieskiranu ilgtermina iegulditajiem, ka arl izmainas
direktiva par akcionaru tiesibam. Bez tam varétu apsvert iesp&ju
saskanotak izmantot no nodoklu atlaidém gata kapitala
pieaugumu, lai stimulétu fondu parvalditaju ilgtermina dalibu
akciju turéSana.

1.10  Zalaja gramata ir ietverti dazi interesanti ierosinajumi
attieciba uz riska kapitalu. EESK jau ir ierosindjusi, ka bitu
japalielina EIF loma, attiecinot to ne tikai uz aizdevumiem,
bet ari riska kapitala nodrosinasanu. Tie$i to bija paredzgjusi
minéta fonda izveidotdji 1994. gada. Ja EIF, tapat ka EIB,
batu atbilstosi rekapitalizéts, tas varétu klat par vienu galvena-
jiem riska kapitala nodrosinatajiem MVU.

1.11  Visbeidzot, pemot véra to, ka valstu un regionalas
valdibas ar savu regionalas attistibas struktiiru starpniecibu jau
ir iesaistijusas MVU izdzivoSanas un ilgtermina izaugsmes veici-
nasana, minétajam struktram ir iespéja iesaistities sadu MVU
tirdzniecibas platformu darbiba. Tas varétu darboties, sakot no
attiecigd MVU kreditspéjas novérté$anas lidz ierobezotu garan-
tiju nodro$inasanai institucionalajiem iegulditajiem.

1.12  EESK véletos vairak uzsvért sociali atbildigu ieguldijumu
nozimigumu un ierosina izveidot novéroSanas centru, lai uzrau-
dzitu ilgtermina ieguldijumu nosacijumus.

2. Ievads un vispariga informacija par zalo gramatu

2.1  Eiropas Komisijas galvenais meérkis, izstradajot minéto
zalo gramatu, ir atjaunot gudru, ilgtspéjigu un ieklaujosu
izaugsmi Eiropa. Lai nodrosinatu ilgtspéjigu izaugsmi, Eiropai
ir nepiecieSami apjomigi ilgtermina ieguldjjumi. To panakt ir
loti sarezgiti, nemot véra majsaimniecibu un uznémumu pasrei-
z€jo censanos izvairities no riska un daudzam valdibam nepie-
cieSamo budzeta konsolidaciju, kas kopuma ierobezo ilgtermina
ieguldijumu finansgjumu.

2.2 Problémas ir tradiciondlo starpniecibas kanalu joma.
Bankas ir bijusas galvenais ieguldijjumu finanséjuma avots ES,
bet Sobrid daudzas no tam ir samazinajusas parada attiecibu
pret kopgjiem aktiviem un tadé] nespg funkcionét normali.
Zalaja gramata ir ne tikai analizéta paSreizéja krize, bet arl
mekléti risindgjumi, lai nodro$inatu resursus nepiecieSamajiem
ilgtermina ieguldijumiem.

2.3 Komisija pievérs Ipasu uzmanibu produktiviem ieguldiju-
miem un ilgtermina materiala un nemateriala kapitala veidosa-
nai, kam ir mazak prociklisks raksturs neka istermina kapitalam.
Komisija definé ilgtermina finanséjumu ka veidu, kada finansu
sisttma nodrosina finansgjumu ka maksu par ieguldijumiem,
kuri tiek veikti ilgaka laika perioda.

2.4 Eiropa ir uzsakusi finansu sektora reformu programmu,
lai nodrosinatu lielaku stabilitati un ticibu finandu tirgiem.
Finan$u sistémas stabilitate ir nepiecie$ams nosacijums, lai veici-
natu ilgtermina ieguldjumus, tomer ar to vien nepietiek. Komi-
sija norada vairakas papildu jomas, kuras javeic atbilsto$i pasa-
kumi:

— finansu iestaZu sp&ja novirzit ilgtermina finanséjumu;

— finansu tirgu efektivitate un lietderigums, piedavajot ilgter-
mina finansé$anas instrumentus;

— politika ilgtermina uzkrajumu un ieguldjjumu veicinasanai;
un

— MVU spéja pieklat banku un nebanku finansgjumam.

3. Piezimes par Komisijas priekslikumiem
3.1 Finansu iestaZu speja novirzit ilgtermina finansgjumu

3.1.1  Komercbankas. Komisijas veikta analize par prob-
lémam atbilstosa ilgtermina finanséjuma nodrosinasana Eiropa
ir absolditi pareiza. Banku ka ilgtermina finanséjuma galveno
nodrosinataju tradicionalais parakums mainas un banku loma
turpmak var samazinaties. Jauna reguléjuma un zalas gramatas
mérku ilgtermina ieguldjumu stimuléSanas joma iesp&ama
neatbilstiba nav apspriesta. Zalaja gramata ir tikai atziméts, ka
nesenas finandu reformas un turpmako finansu reformu sekas
var samazinat banku aktivitati starpniecibas kédé. Biitu janod-
rosina Bazele IIl prudencialo prasibu un stimulu bankam nodro-
§inat ilgtermina finanséumu labaks lidzsvars. Katra gadjjuma
tiks nodrosinatas iesp&jas cita veida starpniekiem, pieméram,
valstu un daudzpuséjas attistibas bankam, institucionalajiem
iegulditajiem, obligaciju tirgu un valsts fondu plasakai izmanto-
Sanai.
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3.1.2  Valsts un daudzpuséjas attistibas bankas. Minétajam
iestadem ir svariga loma riska daliSana ar privatajiem investo-
riem un tirgus dalibniekiem, lai izvérstu nozimigus projektus un
lidz ar to novérstu tirgus nepilnibas. Ar stratégisku pasakumu
starpniecibu ilgaka laika perioda tas pilda ari pretciklisku
funkciju. EIB un EIF loma riska daliSana ir palielinajusies un
EIB nesena rekapitalizacija, ko EESK gan uzskata par nepietie-
kamu, neapSaubami pastiprinas bankas spéju palielinat papildu
privatos ieguldijumus. EESK mudina EIB vél vairak veicinat lielus
parrobezu infrastruktiras projektus, kuru isteno$ana ir ipasi
finansiali skersli.

3.1.3  EESK atzinigi verté stratégijas “Eiropa 2020” ietvaros
izveidotas projektu obligacijas, ko Sobrid izmégina vairakos
publiskas un privatas partneribas (PPP) infrastruktiras ieguldi-
jumu projektos energétikas, transporta un IKT infrastruktaras
jomas (!). Komisija pievérSas valsts fondu iesp&jamajai lomai
ilgtermina ieguldjjumu finansé$ana. Tapat ka projekta obligaci-
jas, ko kopigi izstradaja Komisija un EIB, varétu bat lietderigi
izstradat lidzigu kopigu iniciativu ar valsts fondiem, tadégjadi
palielinot  ilgtermina  ieguldjumu finansgjuma pieejamo
kopfondu.

3.1.4  Attieciba uz institucionalajiem iegulditajiem zalaja
gramata ir noradits iesp&amais konflikts starp vajadzibu nodro-
Sinat aktivu riska efektivu regul§jumu apdrosinasanas sabied-
ribam un vajadzibu stimulét ilgtermina ieguldijjumus. Komisijas
un Eiropas apdros$inasanas iestazu diskusija par 3o jautajumu vél
turpinas. Komisija paredz izvirzit priekslikumus par ilgtermina
ieguldjumu fondiem (LTIF), lai stimulétu tadu mehanismu
izveidi, kas dotu iespgju apkopot riskus, iesaistot dazadu veidu
institucionalos iegulditajus. Sis priekslikums ir vértgjams loti
atzinigi. Lielaka loma ilgtermina ieguldijumos varétu bat pensiju
fondiem, bet tie saskaras ar daudziem institucionaliem, regla-
mentéjoSiem un politiskiem $kérsliem. Jo IpaSas bazas rada
tas, ka politikas veidotdji mégina pilnvarot minétos fondus
finansét tada veida projektus, kas nav $o fondu loceklu interesés.
Ar pensiju fondiem biitu jaapspriezas, ki samazinat vai likvidét
$adus skérslus. Tade] lietderigi batu izveidot banku savienibu.

3.1.4.1  Attieciba uz institucionalo iegulditaju lielaku lidzda-
[ibu ilgtermina finanséjuma nodrodinasana nozime varétu biit
ari stimuliem saistiba ar uznémumu ienakumu nodokli (UIN).
Degresiva nodoklu samazinajuma sistéma attieciba uz lieliem
ieguldijumiem infrastruktiiras projektos varétu veicinat institu-
cionalo iegulditaju lidzdalibu tajos.

3.2 Finandu tirgu efektivitate un lietderigums, piedavajot ilgtermina
finansesanas instrumentus

3.2.1  Zalaja gramata noradits: lai paplasinatu un padzilinatu

ilgtermina finanséjuma kopfondu, kapitala tirgiem Eiropa ir jaiz-

vér§as un jastabilizgjas. Obligaciju tirgi ES nav tik attistiti ka

ASV, un tos uzskata par slégtiem lielajam vairumam uznémumu

(") Skat., pieméram, COM(2009) 615 final.

ar vidji lielu kapitalu un MVU. Kreditreitingu agentiiras piesar-
dzigi ir uzpnémusas pat projekta obligaciju ieviesanu un tas
liecina par turpmako griito uzdevumu palielinat obligaciju tirgus
sp&ju. Ja tadas iniciativas ka projektu obligacijas, kas varéja
nodrosinat pat EUR 4,6 miljardus jaunajiem infrastruktiras
projektiem, spés paplasinat tirgu obligaciju finanséSanai, tas
batu jaizvér§ péc tam, kad izméginajuma posms ir pabeigts
un novertets.

3.3 Politika ilgtermina uzkrajumu un ieguldjumu veicinasanai

3.3.1  Notiek plasa to faktoru parskatisana, kas ietekmé ilgter-
mina uzkrajumus. Lai gan dazas dalibvalstis ir veikusas pasaku-
mus, lai veicinatu ilgtermina uzkrajumu veidosanu, $aja joma vél
loti daudz kas darams. Zalaja gramata ir ierosinata iespéjama ES
méroga uzkradjumu mehanismu veidosana, lai mobilizétu vairak
ilgtermina uzkrajumu, kas saistiti ar plasakiem socidlajiem
mérkiem. Sai idejai varétu biit priekSrocibas attieciba uz
parrobezu infrastruktiiru izvérSanu. Ta vartu arl stimulét
darbaspéka mobilitati un pensionéSanas planosanu visa vieno-
taja tirghi. Lai stimulétu ilgtermina uzkrajumus, varétu bt nepie-
cieSams piedavat jaunus uzkrajumu produktus par augstakam
vai diferencétam procentu likmém.

3.3.2  Nodoklu sistéma. Nodoklu sistémas, ilgtermina uzkra-
jumu un ilgtermina ieguldijumu savstarpgja saikne ir izskatita
saméra siki. Uzpémuma nodokla piemérodana ieguldjjumiem
rada tendenci dot priek$roku nevis kapitala finansgjumam, bet
gan aiznémuma finansgjumam. Censoties rast piemérotas refor-
mas, lai veicinatu ilgtermina ieguldjjumu kapitala finanséjuma
lielaku izmanto$anu, varétu bat lietderigi apsvért degresivu
atvieglojumu sistému. Sadas sistémas plasi izmanto kapitala
pieauguma aplik$ana ar nodokli un tas varétu konfigurét tada
veida, lai kompensétu aizpémuma finanséjuma pasreizéjas
fiskalas prieksrocibas.

3.3.3  Attieciba uz ilgtermina uzkrdjumiem un nodoklu
sistému Komisija norada, cik svarigi ir nodro$inat stabilus un
pietiekamu uzkrajumus, ka arl stimulus $adu uzkrajumu veido-
Sanai. Dazas dalibvalstis salidzinosi sekmigi ir stimulgjusas ar
pensijam saistitus un citus uzkrajumus, prasmigi izmantojot
nodoklu sisttmu. ledzivotdjiem ir atturiga atticksme pret to,
ka jamaksa nodokli par giitajiem ienadkumiem un péc tam par
ilgtermina uzkrajumiem, kas veidojas no iepémumiem péc
nodok]u samaksasanas. Vajadzétu bat iespéjai izstradat un laist
tirgin piemérotus personisko uzkrdgjumu produktus, kam
pieméro zemu nodokla likmi vai nulles likmi, nosakot atbil-
stodus gada limitus, lai veicinatu ilgtermina finansu planosanu.

3.3.4 Nodoklu atvieglojumu izmantoSanai nolika panakt
vélamo rezultatu ilgtermina uzkragjumu joma ir ari trikumi.
Nopietnas problémas, kas jarisina, ir resursu neefektivs sadali-
jums un arbitraza. Nodoklu atvieglojumu piemérosana konsek-
ventd un noteikta ilgaka termina planosanas perspektiva tomér
ir vajadziga, lai stimulétu un raditu vélamos ieguldijumus.
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3.3.5 Korporativa vadiba. Istermina darbiba ir galvena prob-
léma ilgterminpa ieguldijumu nodrosinasana un ta ir Joti ciesi
saistita ar korporativo vadibu. Lidz $im daudziem stimuliem,
kas paredzeti fondu parvalditagjiem, ieguldjumu bankam un
uzpémumu vadibai, ir bijis istermina raksturs. Sadu stimulu
izmaina, lai veicinatu ilgtermina darbibas paplasinasanos,
nebis viegls uzdevums. Zalaja gramata ir vairaki interesanti
ierosinajumi, tai skaita par lielaku balsstiesibu un dividenzu
pieskirSanu ilgtermina iegulditajiem, ka ari izmainas direktiva
par akcionaru tiesibam. Viens no lidzekliem, lai veicinatu to,
ka fondu parvalditaji turétu akcijas ilgaku laiku, varétu bat no
nodoklu atvieglojumiem gata kapitala pieauguma proaktivaka
izmantoSana.

3.4 MVU spéja pieklit banku un nebanku finansejumam

3.4.1  Zalaja gramata ir noraditas aizvien pieaugosas gritibas,
ar ko saskaras MVU daudzas dalibvalstis, cen3oties nodroginat
piekluvi finansgjumam noltka izdzivot un paplasinaties. Gluzi
pretéji banku izklGSanai no paradiem MVU saskaras ar sadrum-
stalotu un neregularu alternativo finanséjuma avotu kopumu.
Vietéjas bankas liela méra ir zaudgjuSas vai mazinajusas saikni
ar saviem regioniem. Banku un MVU attiecibas ir pavajinajusas
un tas ir jaatjauno vai japastiprina. Ir uzsaktas vairakas iniciati-
vas, lai nodro$inatu nebanku finansgjuma avotus MVU, tostarp
piekluvi daziem riska kapitala fondiem, aktivu finanséSanas
izmanto$anu (), piegades kédes finans¢jumu un kolektivo finan-
séjumu. Japaveic vél daudz kas vairak. Apdro$inasanas nozare
un pensiju fondi ir gatavi uznemties lielaku lomu, bet ir vaja-
dzigi atbilstosi stimuli un $is jautagjums Sobrid bitu jarisina
Komisijai. Orientgjot turpmakos pasikumus uz MVU, japanak,
lai ar banku starpniecibu virzitie pasakumi planota veida un
apjomd bez traucjumiem un papildu $kérsliem no banku
puses nonaktu ari lidz MVU.

Brisele, 2013. gada 10. jalija

(*) Skat., piem., Funding for Lending Scheme http://www.hm-treasury.gov.
ukfukecon_fundingforlending_index.htm.

3.42 Riska kapitals. Lai raditu riska kapitala finanséjuma
kritisko masu, Komisija ierosina pieeju “fondu fondi”. Bez tam
ierosinatais garantiju fonds institucionaliem iegulditajiem varétu
paplasinat tirgu. EESK jau ir ierosinajusi, ka biitu japalielina EIF
loma, attiecinot to ne tikai uz aizdevumiem, bet ar riska kapi-
tala nodrosinasanu (). Tie$i to bija paredzéjusi minéta fonda
izveidotaji 1994. gada. Ja EIF, tapat ka EIB, bitu atbilstosi reka-
pitalizéts, tas varétu klat par vienu galvenajiem riska kapitila
nodrosinatajiem MVU.

3.4.2.1  Vienlaikus ar riska kapitala pieejamibas paplasinasanu
MVU jaapsver eso$o tirdzniecibas platformu paplasinasana vai
jaunu platformu radiSana attieciba uz kapitala finanséjuma
pieskirfanu MVU. Zalaja gramata ir izvirziti vairaki lietderigi
priekslikumi 3aja joma. Nemot véra to, ka valstu un regionalas
valdibas ar savu regionalas attistibas struktiiru starpniecibu jau ir
iesaistijusas MVU izdzivosanas un ilgtermina izaugsmes veicina-
$and, minétajam struktfiram ir iespéja iesaistities $adu MVU tird-
zniecibas platformu darbiba. Tas varétu darboties, sakot no
attieciga MVU kreditsp&jas novértésanas lidz ierobeZotu garan-
tiju nodrosinasanai institucionalajiem iegulditajiem.

3.4.3  EESK uzskata, ka zalaja gramata butu vajadzgjis vairak
atbalstit ieguldijumus sociali atbildigu ieguldijumu fondos, pare-
dzot atbilstigu finangu un nodoklu reguléjumu, ka arT piemérotu
publisko iepirkumu. Tade] varbat batu lietderigi izveidot Eiropas
l[imena novérosanas centru ilgtermina ieguldijumu nosacjjumu
uzraudzibai. Minéta organizacija, kura aktivi lidzdarbotos orga-
nizéta pilsoniska sabiedriba, varétu uzraudzit norises ilgtermina
ieguldjjumu un uzkrajumu piedavajuma un pieprasjjuma jomas,
ka ar palidzétu nodrosinat atbilsto$u informaciju, kas Jautu
ekonomikas jomas dalibniekiem pienemt pareizus lémumus
attieciba uz ilgtermina ieguldjumiem.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

() OV C 143, 22.5.2012,, 10. Ipp..
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei un FEiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par muitas riska
parvaldibu un piegades kédes drosibu”

COM(2012) 793 final
(2013/C 327/04)

Zinotajs: PEZZINI kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 18. marta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai par muitas

riska parvaldibu un piegades kedes drosibu”

COM(2012)793 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11. jalija
(10. jalija séde), ar 168 balsim par un 1 balsi pret, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
uzskata par butisku kopigu pieeju muitas risku parvaldibai un
piegades kédes drosibai, lai nodroinatu, ka visas attiecigas
iestades vienadi un nediskrimingjosa veida pieméro ES tiesibu
aktus visa muitas savieniba (MS), kas saskapa ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 3. pantu ir Eiropas Savienibas
(ES) ekskluziva kompetencé.

1.2 EESK ar parliecibu atbalsta Komisijas priekslikumus, lai
risku parvaldiba un precu aprité pari ES robezam nodrosinatu
lielaku efektivitati un rezultativitati, izmantojot kopé&ju strate-
giju un ES risku parvaldibai piemérotas IT sistémas.

1.3 MS ir izveidota 1957. gada ar Romas ligumu un tiek
istenota kop§ 1968. gada ka kopégja politika, lai nodrosinatu
vienotu tirdzniecibas telpu, kurd ir briva personu un precu
kustiba un kura darbojas vienas pieturas agenttira muitas forma-
litatem, kas pieejama visa ES visiem uznemejiem bez diskrimi-
nacijas. EESK ir loti nobazijusies par faktu, ka MS pamatnos-
tadnes un Tisteno$ana joprojam nelauj efektivi un lietderigi
parvaldit muitas riskus, tadéjadi paléninot tirdzniecibas plasmu
un brivu precu apriti ES.

1.4 EESK uzskata, ka svarigi ir palielinat muitas spégjas
jebkura vieta ES, lai nodrosinatu augstu risku parvaldibas limeni
visa MS attieciba uz definiciju un klasifikaciju vienotu piemeéro-
Sanu, ka arf datu apkopoSanu un nodosanu Savienibas datu
bankai saskana ar viennozimigiem kopigiem kritérijiem, kas
parbauditi, izmantojot vienotu kvalitates garantijas sistému, un
kurus parrauga, piemerojot sodus parkapéjiem.

1.5  Lai saskapoti istenotu risku kvalitativu parvaldibu uz
visam ES argjam robezam, EESK iesaka izstradat kopgjus
tehniskos un tiesiskos standartus, kas papildinami ar Savienibas
centieniem nodrosinat augsta limepa profesionalo apmacibu,
nemot ari véra darbibas jomu atskiribas atkariba no valstu situa-
ciju daudzveidibas.

1.6  EESK uzsver, ka janodrosina Eiropas tirgus uzraudzibas
sistémas dazadu datu banku pilniga sadarbspéja, balstoties uz
kopéju stratégiju un ar Savienibas tehnologijas attistibas
programmu spécigu atbalstu, lai tadgjadi batu iespéjama infor-
macijas apmaina redllaika starp dazadam iestadem dazados
limenos un ari tiktu pastiprinata cina ar veselibas, vides un
sociala dempinga iesp&jamajiem riskiem.

1.7 EESK prasa pastiprinat ES pasakumus kvalificétu cilvek-
resursu attistibas un parvaldibas sp&ju palielinaSanas joma, ari
nodroginot labaku lidzsvaru kontroles uzdevumu sadalé un
izveidojot kopigu muitas reagésanas grupu, kas péc pieprasijuma
var atri rikoties un sniegt atbalstu griitas situacijas.

1.8 EESK uzskata, ka ir jaizver§ partneriba starp muitas iesta-
dém, parvadatajiem un atzitajiem komersantiem (AEO), uzla-
bojot to statusu un priekSrocibas, lai nodro§inatu optimalu
sadarbibu risku parvaldiba, balstoties uz vienreizéju datu nodo-
$anu bez nevajadzigas administrativa darba dublésanas.
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1.9  EESK rosina istenot atjaunotu parvaldibas sistému, kura
aptvertu visas valstu un ES iestades, agentiiras un Eiropas bridi-
nasanas un informésanas sistémas, lai nodrosinatu strukturétaku
un regularaku sadarbibu starp muitu un citam iestadém, kas
darbojas ieksgja tirgd.

1.10  EESK aicina saskanoti un koordinéti istenot pasakumu
kopumu, kas noteikts daudzgadu ricibas plana tirgus uzrau-
dzibas joma, lai novérstu kontroles darbibu dublesanos, pieme-
rojamo kritériju at3kiribas, vienu un to pasu datu daudzkartgju
pieprasiSanu, dazadu kontroles un tirgus uzraudzibas iestazu
atskirigas pieejas, ka ari trikumus sadarbspéjas joma.

2. lIevads

2.1  Saskana ar LESD 3. pantu muitas savieniba ir ekskluziva
Eiropas Savienibas kompetencé.

2.2 Jau 2004. gada EESK uzsvéra, ka “attieciba uz politiku
muitas pakalpojumu joma ir vajadziga stratégiskas pieejas paro-
rientacija, jo péc paplasinasanas 3aja pieeja lielaks un pamatots
uzsvars ir jaliek uz uzdevumiem saistiba ar kopgjas muitas
politikas Isteno$anu uz jaunajam ES aréam robezam. Komiteja
arT atzist, ka konteksts ir mainjjies sakara ar jaunam bazam
attieciba uz drosibas procedairam, lai pasargatu ES iedzivotajus,
jo ipadi nemot véra notikumus ASV” (1).

2.3 MS jarisina nopietnas darbibas problémas sakara ar ES
tiesibu aktu piemérosanas atskiribam, kas apdraud to vispargjo
efektivitati, nemot véra nepilnibas, nelietderigu izmantosanu un
koordinacijas trikumu starp vajadzibam un pieejamajiem resur-
siem. Saja sakard EESK jau agrak uzsvéra nepieciesamibu
“Istenot vienotu muitas politiku, kuras pamata butu vienadas,
misdienigas, parredzamas, efektivas un vienkarSotas procediras
un kura spétu sekmét ES ekonomikas konkurétspéju pasaules
meéroga” (2).

2.4 MS ir operativa struktiira, kas isteno lielu dalu no ES
tirdzniecibas politikas pasakumiem un pieméro daudzus starp-
tautiskus ligumus saistiba ar ES tirdzniecibas plusmu; tadéjadi ar
dalibvalstu administraciju starpniecibu tiek izvérsti nozimigi
horizontali procesi tadas jomas ka datu parvaldiba, tirdzniecibas
dalibnieku parvaldiba un “riska parvaldiba, tostarp neskaitamu
ar starptautisko precu tirdzniecibu saistito dazadu veidu un
limenu risku noteikSana, novértésana, analize un mazinaSa-
na” ().

2.5 Kopgja pieeja riska integrétai parvaldibai ievesanas un
izveSanas punktos lautu sasniegt sadus mérkus:

— labaka cilvékresursu un finansu resursu sadale, koncentrgjot
tos tur, kur tie nepiecieSami;

() OV C 110, 30.4.2004., 72. Ipp.
() OV C 229, 31.7.2012,, 68. Ipp.
() COM(2012) 791 final.

— ES tiesibu aktu muitas joma pilniga un vienota piemérosana;

— integréta sadarbibas sistéma starp publiskajam iestadém,
tirgotajiem un parvadatajiem;

— prakses vienkar§osana un darfjjumu laika un izmaksu sama-
zinasana.

3. Muitas loma drosibas garantéSana

3.1  Komisijas 2012. gada zinojuma par muitas savienibas
stavokli noradits, ka “muita ir vieniga publiska sektora iestade,
kurai ir pilniga parskata un kontroles atbildiba attieciba uz
visam precém, kas Skérso Eiropas Savienibas arjas robezas un
kuras, ja muita tas izlaidusi briva apgroziba kada ES vieta, ir
briva aprité visas ES muitas teritorijas dalas” (*).

3.2 Nemot véra 3o IpaSo stavokli, ES muitas dienesti galve-
nokart ir atbildigi par ES starptautiskas tirdzniecibas parrau-
dzibu, tadéjadi veicinot ieksgja tirgus aréjo aspektu, kopgjas tird-
zniecibas politikas un citu Kopienas kopgjo politikas jomu Iste-
nosanu, kuras ietekmé tirdzniecibu un vispargju piegades kédes
drosibu.

3.3 EESK uzsvéra, ka “efektiva muitas savieniba ir svarigs
Eiropas integracijas priek$noteikums, lai visa ES teritorija batu
[...] nodrosinata briva precu aprite, maksimali aizsargajot paté-
rétajus un vidi, ka ari efektivi apkarota krapsana un viltosa-
na” (°), un ieteica istenot vienotu muitas politiku, kuras pamata
batu vienadas, misdienigas, parredzamas, efektivas un vienkar-
Sotas procediiras.

3.4  Lai gan MS operativas darbibas pamata ir kopégji tiesibu
akti un politika, ta tomér ir sarezgita, jo to joprojam isteno 27
dazadas administracijas ES. Lai istenotu muito$anas un kontroles
procediiras, parvalditu un apstradatu datus, parvalditu ekono-
mikas dalibniekus vai dazadus riska limenus saistiba ar starp-
tautisko precu tirdzniecibu un piegades kédes drosibu dazados
limenos ir iesaistits cilvekresursu, tehnisko un finansu faktoru
kopums.

3.5  EESK uzsver: nedrikst pielaut, ka dalibvalstim, piemérojot
muitas tiesibu aktus, nebfitu nekadas ricibas brivibas, jo tam ari
turpmak janem véra attiecigo tirdzniecibas pliismu apjoms. Saja
sakara EESK konstaté, ka dalibvalstis palielindja to pasakumu
skaitu, kas atvieglo tirdzniecibu: formalitaSu dematerializacija,
vienkarSotas procediiras, atzita komersanta statusa piemérosana.

3.6  Jebkuras saskanosanas pamata jabiit paraugpraksei, nevis
vidgjam Eiropas limenim.

(4 COM(2012) 791 final.
() OV C 229, 31.7.2012,, 68. Ipp.
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3.7 Ja mérkis ir racionalizét izmaksas, orientét darbu uz
rezultatiem, nemot véra ari finansialo aspektu, pieméram, iene-
mumus, ka arT panakt konkrétu progresu, EESK uzskata, ka bitu
lietderigi kontroles attiecinat nevis uz individualajiem darfju-
miem, bet izmantot uz sisttmam balstitu pieeju, kuras pamata
bitu risku novertéjums.

4. Piegades kédes riska parvaldiba

41 Nemot vera arvien pieaugoso tirdzniecibas plismu,
jaunus, arvien sarezgitakus modelus un arvien atraku tempu,
MS operativa darbiba lidztekus strauji augoSajam Istenojamo
uzdevumu un ieintereséto personu vélmju daudzumam ir
paklauta arvien lielakam spiedienam. Datorizéta muitas vide
operativo funkciju modernizacija nozime:

— jaunu procediiru piemérosanu Eiropas méroga;

— lielakus ieguldijumus informacijas tehnologijas;

— jaunas prasmes personalam.

4.2 Lai izstradatu efektivas kopéjas risku analizes, kontroles
un parvaldibas stratégijas, ir vajadzigas kultGras parmainas visas
attiecigajas administracijas, kuram kopigas risku parvaldibas
ietvaros kopa ar citam agentiiraim un starptautiskajiem partne-
riem japienem strategiski mérki un kopiga metodologija, jo
seviski drosibas, veselibas un vides joma.

4.3 Lai nodrosinatu efektivu risku parvaldibu, jo ipasi vaja-
dziga cie$aka sadarbiba starp muitas iestadém un tirgus uzrau-
dzibas iestadém ka valstu, ta ES limeni, bez $is sadarbibas
kopigu riska kritériju un ipa$u riska profilu izstrade tiktu
nopietni apgritinata.

4.4 TevieSot kop&ju pieeju riska parvaldibai ieveSanas un izve-
Sanas punktos, janem véra, ka paslaik vairak neka 60 tiesibu
aktos () atbildiba par kontroli ir delegéta muitai, savukart
uzraudzibas iestadém ir delegéta virkne savstarpgji saistitu
procesu, sakot no paraugu pemsanas lidz parbaudem laborato-
rijas, rezultatu interpretacijai, risku novértéjumam, korektivajiem
pasakumiem un sankciju piemérosanai, lai uzlabotu tirgus aprité
eso$o produktu drosibu, ki to paredz I() un I (%) Vienota
tirgus akts.

4.5 Riska novért§uma metodologijas vajadzétu apvienot
kopiga sistémiska platforma ari ar to administrativas sadarbibas
grupu palidzibu, kuras veido dazada limenpa muitas un tirgus

(°) SEC(2011) 1317 final 2. pielikums “letekmes novértéjums ricibas
programmai muitas un nodoklu nozarei Eiropas Savieniba laik-
posmam no 2014. lidz 2020. gadam (programma FISCUS)".

() COM(2011) 206 final.

(8 COM(2012) 573 final.

uzraudzibas iestades, un taja vajadzétu izmantot pieredzi, kas
giita dazadas datu bankas, kuras darbojas dazadas nozares.

4.6  Muitas un tirgus uzraudzibas iestadém vajadzétu
apvienot resursus un kompetences, lai “piemérotu MVU labve-
ligas metodes” (°), pieméram, abam iestadém Istenojot pamat-
nostadnes un pastiprinot koordinaciju un sadarbibu, informa-
cijas apmainu un kopigas darbibas, un lai tada veida merktiecigi
parvalditu siitijumus ar augstu drosibas risku.

5. Muitas, tirdzniecibas wuzpémumu un parvadataju
partneribas nozime

5.1  Muitas, tirdzniecibas uznémumu un parvadataju partne-
riba ir batiska, lai nodro$inatu piegades kédes integritati iedzi-
votaju, uzpémumu un publiskas administracijas interesés.

5.2 Sis partneribas pamata vajadzétu biit stipram savstarpgjas
uzticg$anas mehanismam, kas paredz, ka:

— uznémumu vispargjie pienakumi tiek saskapoti, lai garantétu
produktu drosibu un skaidri noteiktu raZotdju, importétaju
un izplatitaju atbildibu, izmantojot nozimigus pasakumus ar
mérki padarit drosu piegades kédi;

— tirdzniecibas dalibnieki kodificétus kvalitates datus pazino
visam iestadém, kas atbild par riska parvaldibu, tadgjadi
nodrosinot precu, ka ari darfjuma faktisko dalibnieku iden-
tifikaciju un izsekojamibu;

— tirdzniecibas  dalibniekiem tiek nodroSinata  vienada
atticksme riska parvaldibas joma visa ES un jebkura vieta
uz tas aréam robezam, izvairoties no nevienlidzigas attiek-
smes;

— tiek istenota ciesaka sadarbiba ar uznémumiem, kas parvada
preces pari robezam;

— tirdzniecibas uznémumiem, bet jo seviski MVU gadijuma,
tick samazinats administrativais, ar procedfiram saistitais
un birokratiskais slogs.

5.3  Neraugoties uz vélmi pastiprinat regularas kontroles,
seviski péc 2001. gada 11. septembra notikumiem, jau Pasaules
Muitas organizacijas (PMO) (1) (parskatitaja) Kioto konvencija
par muitas kontroles darbibu vienkarSo$anu, ka ari Pasaules
Tirdzniecibas organizacijas (PTO) sarunas par tirdzniecibas
atviegloSanu (') ir paredzéts ierobezot kontroles, kas saistitas
ar iejaukSanos.

(®) COM(2013) 76 final, 9. darbiba.

(1) PMO 2003.

() Vispargjas vienosanas par tarifiem un tirdzniecibu (VVTT) VII
pants, kura ir paredzéts ierobezot procediiras saistiba ar importu
un eksportu.
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5.4  Ir nepiecieSams novérst informacijas plismu sadrumsta-
lotibu un parvarét gratibas, kas saistitas ar atskiribam starp
dalibvalstim attieciba uz riska parvaldibas iespéjam, lai nodrosi-
natu parvaldibu atbilstosi vienotam standartam un elektronisko
riska analizi. Joprojam batiski ir attistit kopé&u Eiropas kultfiru
riska parvaldibas un piegades kédes drosibas joma.

6. Jaunas tehnologijas: sistému sadarbspéja un informacijas
apmaina

6.1  Eiropas Savienibas daudzgadu programmas pétniecibas
un izstrades joma, jo Ipasi Septita pétniecibas pamatprogramma,
ka ari IDABC ('?) un ISA (") publiskas administracijas savstar-
pgjai izmantojamibai ir izveidojuas pamatus dazadu kopigu
projektu izvérSanai riska parvaldibas joma, nodrosinot tos ar
jauniem instrumentiem, kuri parsniedz IT infrastruktiru un
lietojumu valstu procesus un doménus, kas dazadas valstis atski-
ras.

6.2 Ir svarigi, lai ES inovacijas un pétniecibas un izstrades
darbs riska parvaldibas un piegades kédes drosibas joma bitu
koordinéts, tadéjadi nodrosinot tehnologiju atru izplatibu un
laiSanu tirgh. Lai izplatitu tehnologijas riipnieciska meroga,
nepiecieSamie prieks$noteikumi jo seviski ir paraugprojektu
koncepcijas pamatojumi un raZoSanas izméginajuma linijas.
Publiska un privata sektora partneribas var finansét $is inicia-
tivas ar struktGrfondu, iniciativas “Apvarsnis 2020” vai citu ES
programmu starpniecibu.

7. Muitas un citu iestaZzu strukturéta un regulara sadarbiba
un koordinacija

7.1  EESK nesen bija iespgja uzsvért, ka ir vajadziga “cieSaka
sadarbiba starp muitas parvaldém, tirgus uzraudzibas iestadém,
Komisijas dienestiem un ES agentiiram, lai labak kontrolétu
ievesto precu kvalitati” (14), vérSot uzmanibu uz to, ka ir
jasniedz attieciga informacija un kopiga apmaciba.

7.2 Komisija uzskata, ka “ES limeni ir vajadzigs labaks dalib-
valstu iesp&ju un resursu apvienojums, lai efektivak sasniegtu ES
riska parvaldibas mérkus visos aréjo robezu kontroles punktos”,
citastarp paredzot “elektronisko riska analizes iekartu izmanto-
Sanu reallaika” ta, lai pastiprinatu spéjas ES limeni.

7.3 EESK uzskata, ka jautagjums par sadarbibu un koordina-
ciju riska parvaldibas joma ir viens no Komisijas priekslikuma
galvenajiem punktiem ne tikai dalibvalstu iestazu sistémiskas

(*?) Interoperable Delivery of Pan-European e-Government Services to Public
Administrations, Business and Citizens (Eiropas elektroniskas parval-
dibas pakalpojumu savietojamibas nodro$inasana publiskas parval-
dibas iestadém, uzpémumiem un pilsoniem). IDABC sekmé inicia-
tivu i2010, kuras mérkis ir Eiropas publiska sektora modernizacija.

(%) Interoperability Solutions for European Public Administrations (Sadarb-
sp&as risingjumi Eiropas publiskas administracijas iestadém).
Programma ISA aptver laikposmu no 2010. lidz 2015. gadam.

() OV C 229, 31.7.2012., 68. Ipp.

koordinacijas limeni, bet arT ES limeni starp dazadiem general-
direktoratiem un dazadam izpildagentaram.

8. Visparigas piezimes

8.1  EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu nodrosinat riska
parvaldibas un precu aprites pari ES robezam efektivitati un
rezultativitati, izmantojot vairakiem limeniem kopigu stratégiju,
lai identificétu riska veidu un limeni, ka ari iesp&amo reakciju
amplitidu, un Eiropas limeni koordinétu dazadas struktiras,
balstoties uz vienotu pieeju un iepriek§ noteiktiem, kopigiem
kritérijiem.

8.2  EESK ir parliecinata par nepiecieSamibu centralizét elek-
troniskas muitoSanas procesu, aprikojot Komisiju ar atbil-
stigam IT sistémam riska parvaldibai ES limeni, kuru pamata
batu sadarbspéjigas datu bankas un standartizétu darba metozu
regulara izmantoSana, kas lautu pasargat darba némgjus, patére-
tajus un uznémumus no riskiem saistiba ar veselibas, vides un
socialo dempingu.

8.3  EESK uzskata, ka svarigi ir palielinat muitas iespgjas, lai
jebkura vieta ES tiktu nodrosinats vienads riska parvaldibas
limenis saskana ar viennozimigiem kopigiem kritérijiem, kas
parbauditi, izmantojot vienotu kvalitates garantijas sistému, un
kurus parrauga, piemérojot sodus parkapéjiem.

8.4  EESK wuzskata, ka Sis jautdjums jaskata konteksta ar
daudzgadu ricibas planu tirgus uzraudzibas joma, kura ir
noteiktas 20 konkrétas darbibas (1°), kas jaisteno lidz 2015.
gadam, sevisku uzmanibu pievérSot $adiem aspektiem:

— atbalstit pamatnostadnu ievie$anu dalibvalstis (17. darbiba),
ko veic muitas un tirgus uzraudzibas iestades;

— uzlabot robezu drosibas un atbilstibas parbauzu efektivitati

(18. darbiba);

— ar ES ievestu razojumu droSuma un atbilstibas parbaudém
saistitu atSkiribu kartésana (19. darbiba);

— izstradat kopé@ju pieeju riskiem, kas saistiti ar razojumu
droSuma un atbilstibas kontroli muita (20. darbiba).

8.5  EESK uzskata, ka muitas kontrolu parvaldibu un tirgus
uzraudzibas parvaldibu nevar analizét katru atseviski un ka
dazadam ieinteresétajam iestadem kopa jacenSas izstradat
kopéju pieeju ES limeni, nemot ari véra datu analizes, apko-
posanas un apstrades instrumentu pilnigu sadarbspéju tikla.

(5) COM(2013) 76 final.
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8.6  EESK piekrit atbalsta sistémai, lai stiprinatu dalibvalstu
riska parvaldibas spé&jas un lai nodro$inatu saskanotus kvalitates
standartus, izmantojot ES parbaudes, kontroles un parraudzibas
mehanismu un piemeérojot sankcijas, ka ari pateicoties lielakiem
Savienibas centieniem apmacit augsti kvalificétus profesionalus,
kas jo seviski pieprasiti vietds, kur prasibas un izmaksas ir
augstakas, pieméram, uz Sengenas zonas robezam.

8.7  Saja sakara EESK prasa pastiprinat ES pasikumus kvali-
ficétu cilvekresursu attistibas un parvaldibas spé&ju palielinaanas
joma, arl nodrosinot labaku lidzsvaru kontroles uzdevumu
sadalé un izveidojot kopéju muitas reagéSanas grupu, kas péc
pieprasijuma var atri rikoties un sniegt atbalstu griitas situacijas.

Brisele, 2013. gada 10. jalija

8.8  Lai visa vienotaja tirgli nodrosinatu skaidrus un saska-
notus kopigus noteikumus, kas garanté vienadus drosibas lime-
nus, EESK uzstajigi aicina muitas iestades, tirgus uzraudzibas
iestades, Komisijas dienestus un ES agentiiras cieSak sadarbo-
ties un apmainities ar informaciju saskana ar augstiem kopi-
giem standartiem, lai efektivak kontrolétu ievesto precu kvalitati.

8.9  EESK pievienojas Padomes secinajumiem par muitas
savienibas attistibas stratégijas virzibu ('¢), lai uzlabotu MS
parvaldibu, MS spéjas novértét savu ietekmi un veicinat tiesibu
aktu vienadu pieméroSanu, pastiprinat sadarbibu starp agentd-
ram, bet jo seviski “piepemt aptverosaku pieeju attieciba uz
starptautisko piegades kédi”, atvieglojot tirdzniecibu un “snie-
dzot patiesus un taustamus labumus atzitajiem komersantiem”.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(1% OV C 80, 19.3.2013,, 11. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

=99 9

“Ricibas plana izveide Eiropas mazumtirdzniecibas nozarée
COM(2013) 36 final
(2013/C 327/05)

Zinotdja: RONDINELLI kdze

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 18. marta

12.11.2013.

noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Ricibas plana izveide Eiropas mazumtirdzniecibas nozare

COM(2013) 36 final

=

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2013. gada 27. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11. jalija
(10. jalija séde), ar 174 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
atbalsta ricibas plana ieklauto holistisko pieeju un jau ir sniegusi
atzinumu par daudziem no 11 ierosinatajiem pasakumiem, kuru
istenoSanai tomér vajag atSkirigu laiku un atbalstu, tostarp ari
finansialo.

1.2 EESK uzskata, ka pastav risks, ka dazi pasakumi tiks
atstati novarta vai nebas pilniba istenojami, jo nav nemtas
véra ekonomikas krizes sekas nozarg, seviski valstis, kuras
visvairak skarusi taupibas pasakumi.

1.3 Plana istenosana Komiteja iesaka nemt véra un izmantot
mazo un vidgjo uznémumu (MVU) un mikrouznémumu formu
daudzveidibu.

1.4  EESK atzinigi verteé priekslikumu izveidot pastavigu
grupu mazumtirdzniecibas konkurétspéjas jautajumos un vélas,
lai Eiropas socidlie partneri, patérétaju un MVU organizaciju
parstavji varétu piedalities tas darba.

1.5  EESK iesaka ne vien nodrosinat patérétajam svarigas un
ticamas informacijas pieejamibu, bet ari ripéties par to, lai
patérétajs varétu ar to iepazities, izmantojot kodoligu un viegli
saprotamu (nevis tehnisku vai juridisku) izklasta veidu.

1.6 Komiteja iesaka mudinat dalibvalstis, lai tas noteiktu,
kadus mazumtirdzniecibas veidus var ieklaut tajos vispargjas
(socialas un kultiiras) nozimes pakalpojumos, kas minéti Pakal-
pojumu direktiva.

1.7  EESK rosina stimulét uzpémumus integrét tieSsaistes un
tradicionalo (offline) tirdzniecibu, jo paslaik daudzos gadijumos
joprojam tiek izmantota tikai viena no $im alternativam, tas
palidzétu arT risinat problémjautajumus saistiba ar veikalu atver-
Sanas|slégsanas laiku un dienam.

1.8 Parmeriga koncentracija tirdznieciba rada vairakas prob-
lémas, pieméram, objektivas griitibas istenot faktisku konku-
renci.

1.9 Viena no ieprieksgjiem INT specializétas nodalas atzinu-
miem (') EESK jau ierosinajusi, ka ES limeni japievérsas proble-
mai, kas saistita ar launpratigu ickséjo cenu noteikanu, kas lauj
noteikt darfjumu cenas vienas uzpémumu grupas ietvaros,
pamatojoties uz novértéjuma raditajiem atkariba no ieinteresétas
grupas fiskalajam prasibam, nevis normaliem tirgus apstakliem.

1.10  EESK iesaka turpinat virzities uz tirdzniecibas ilgtsp&ju
un atkritumu samazinasanu, ari veicinot nefasétu produktu
pardoanu, kas mazina piesarnojosos iepakojumus.

1.11  Komisijai aktivi jaturpina veicinat inovacijas un parmai-
nas, izmantojot visus tas riciba eso3os instrumentus, jo konku-
rence ir parmainu nosacjjums, nevis to aktivizetajs.

1.12  EESK uzskata, ka ir batiski darba némeju kompetences
pielagot nepiecieSamajam profesionalajam iemanam un ir parlie-
cinata, ka uzpémumu lidzdaliba nevar aprobeZoties tikai ar
macibu saturu, bet ta ir japaplasina, ietverot ari meérkieguldiju-
mus.

(") EESK atzinums "Finan$u un nodoklu oazes", 3.25. un 3.26. punkts,
OV C 229, 31.7.2012., 7. Ipp.
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1.13  Nemot véra Eiropas Tirdzniecibas nozares kvalifikacijas
padomes pieredzi, EESK mudina dalibvalstis veidot socialo
partneru divpusgjas struktiiras profesionalas apmacibas attistibai
(prasmju pielagosana, macibu plani, finans¢jums, macibu vaja-
dzibu apzinasana, macibu isteno$ana un izvértéjums).

1.14  EESK atbalsta Komisijas iniciativu sakt dialogu ar visam
ieinteresétajam pusém, lai ES Ilimeni noteiktu efektivus pasa-
kumus énu ekonomikas, nelegala un nedeklaréta darba apkaro-
$anai. Komiteja cer, ka dalibvalstim biis stipra politiska griba, ko
Komisija varétu koordinét, izmantojot pastiprinatu partneribu.

2. Ieksgja tirgus isteno$ana tirdznieciba

2.1  Lai istenotu ieks$gjo tirgu tirdznieciba, ricibas plana stra-
tegijas “Eiropa 2020” ietvaros ir ierosinats celvedis ar 5 priori-
tatém un 11 pasakumiem, kas jaisteno lidz 2014. gadam. Komi-
sija nodro§inas ta istenoSanas parraudzibu un 2015. gada
iesniegs zinojumu par sasniegtajiem rezultatiem.

2.2 ES tirdzniecibai ir batiska loma, lai sekmétu izaugsmi,
darba vietu radiSanu, ka arT inovativus un ilgtspé&jigakus patérina
modelus. Nozare veido 11 % no IKP un gandriz 15 % no nodar-
binatibas, kas ir aptuveni 36 miljoni nodarbinato vairak neka 6
miljonos uzpémumu; tas savukart ir 29 % no visiem uznému-
miem, no kuriem loti daudzi ir MVU un mikrouznémumi.

2.3 Plana ir uzsverts, ka tirdznieciba ir arvien vairak saistita
ar citam ekonomikas nozarém un ka atskiribas starp tam arvien
samazinds. Taja noradits, ka pastav $kérsli, kas kavé efektiva,
konkurétspéjiga un integréta iek$éja tirgus izveidoSanu tirdznie-
ciba. Tapéc nozares konkurétspéja un razigums ir japilnveido,
ka arf jauzlabo ekonomikas, socialie un vides raditaji, nemot
véra vispargjo daudzveidibu un jo ipasi MVU un mikrouzné-
mumu situaciju.

2.4 EESK norada, ka, neraugoties uz nozares modernizacijas
procesu pédéjo 20 gadu laika, daudzi mazie un vidgjie tirdznie-
cibas uzpémumi 3aja perioda tiek slégti ne tikai sakara ar lielaku
cenu konkurenci un pelpas normas samazinasanos, bet arl
ekonomikas krizes dél, kas ievérojami samazindjusi patérinu
un gatavibu veikt pirkumus.

2.5  Finansu krize, izejvielu cenu cel$anas, iedzivotaju nove-
coSana, prasibas péc lielakas ilgtsp&jas un tehnologiju jaunina-
jumi (pieméram, elektroniskie maksajumi, “self scanning”) ir
iemesls dzilam parmainam, kas paslaik notiek gan organizétu
lielveikalu kézu, gan MVU komercialajos procesos un modelos.

2.6 EESK atzinigi vérté priekslikumu izveidot pastavigu
grupu mazumtirdzniecibas konkurétspéjas jautajumos (dalibval-
stis, ieinteresétas puses, MVU) ar mérki Eiropas politisko debasu

centra izvirzit nozares problémas, apzinat jaunas attistibas iespé-
jas, uzraudzit istenoto progresu un izstradat ieteikumus. EESK
prasa, lai Saja grupa tiktu iesaistiti $is nozares Eiropas socialie
partneri (tirdzniecibas nozares UNI-Europa un EUROCOMMER-
CE), kas jau 80. gadu beigas saka konstruktivu socialo dialogu,
ka ari pilsoniskas sabiedribas parstavji, jo seviski patérétaju un
MVU organizacijas.

2.7  EESK iesaka Komisijai un dalibvalstim sekmét un veicinat
visus taisnigos un lidzsvarotos tirdzniecibas sadarbibas un
asociacijas veidus starp autonomo komercialo darbibu, lielajiem
tirdzniecibas uzpémumiem un pasnodarbinatajiem, balstoties uz
ligumiem, kas paredz skaidras un lidzsvarotas garantijas.

3. Patérétaju iespéjas (1. un 2. pasakums)

3.1  Tiesibas reali pastav tikai tad, ja tas tiek istenotas un ir
zinamas. Informacija nebfit nenozimé zinasanas, kuras ir pate-
rétaju sakotngjas tiesibas, lai varétu brivi izvéleties patérinu atbil-
stosi individualajai un kolektivajai labklajibai un izdevigumam.
Sobrid daudzus lémumus par pirkumu papildina objektivi plass
pieejamas informacijas apjoms.

3.2 Paslaik viena no vislielakajam nozares problemam ir liel-
veikalu tirgvediba, kas gandriz pilniba centréjas uz pardoSanas
cenu, atstajot novarta kvalitates un cenas attiecibas. Ta rezultata
daudzas dalibvalstis samazinas partikas precu kvalitate, ar1 tapéc,
ka dabigu sastavdalu vieta tiek izmantotas aizstajéjvielas. Si
paradiba saSaurina patérétaju izveli, jo biezi vien vini bitu gatavi
maksat vairak par kvalitativu preci, bet neatrod to piedavataja
klasta.

3.3 Zinasanas par pre¢u raksturlielumiem lauj iedzivotajiem
veikt apzinatus pirkumus, veicinot piedavajuma kvalitati, daudz-
veidibu un pakalpojumus. Tomeér vairak pieejamas informacijas
nenozimé labakas zinasanas, bet biezi vien pat gluzi otradi:
parmeériga informacijas apjoma dé| patérétajs nolemj to nelasit,
jo vinam nav laika, valoda ir parak tehniska un grati saprotama.

3.4 Komisijai vajadzétu ne vien izstradat labas prakses vadli-
nijas un ricibas kodeksus (1. pasakums) (3), bet ari paredzéet
efektivus un saistodus instrumentus, lai razotdji un izplatitaji
viegli uztverama veida iepazistinatu pat€rétajus ar tiem savu
precu, pakalpojumu un cenu raksturlielumiem, kas ir batiski
socidliem, vides, teritorialajiem un ekonomiskajiem mérkiem.
Turklat visai nepiecie$amajai informacijai vajadzétu bat isai un
viegli saprotamai. Tada veida patérétaji var brivi lemt, kuram
raksturlielumam dot prieksroku, nevis balstities tikai uz marke-
tinga informaciju.

(®) Zinojums “Comparison Tools” tika iesniegts Eiropas Patérétaju samita,
kas notika 2013. gada 18. marta.
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3.5  Piedavajuma sistéma sniedz daudz informacijas, kas paté-
rétajam ir lietderiga, lai izdaritu izvéli, bet ta koncentréjas galve-
nokart uz tiem preces aspektiem, kuri saistiti ar iegadi un
izmantoanu pirmaja laika, uzsverot gandarjjumu preces lieto-
$anas sakuma un atstajot novarta preces turpmako ekspluataciju
(iepakojuma parstrades iespgjas, izmantosanas ilgums, apkopes
un rezerves dalu pieejamiba, lietota produkta vertiba talakpar-
doganas bridi, pécpardosanas pakalpojumi).

3.6 Komisijai vajadz&étu ne vien ierosinat metodes, ar kuram
izvérté un pazino par produktu un organizaciju visparigo
ietekmi uz vidi (2. pasakums) (°), bet batu ari lietderigi, ja ta
uznemtos pienakumu papildinat patérétaju zinasanas, kas tiem
patérétajiem, lai pamatotu lémumu par pirkumu (¥). Tapéc pasa-
kuma isteno$ana biitu jaiegiist skaidras norades par:

— produktu un to iepakojuma otrreiz€jas parstrades iespéjam;

— obligato funkciju veikSanai nepiecieSama iepakojuma
daudzumu (transporté$anas iesp&jas, noderiga informacija,
aizsardziba un higiéna, glabasana lietoSanas laika), salidzina-
juma ar iepakojumu, no kura var atteikties;

— razoSanas un tirdzniecibas nozares atbilstibas I[imeni razo-
$anas un vides aizsardzibas normam, ka ari darba néméju
tiesibam;

— garantijas apkalposanas dienesta vieglu pieejamibu.

3.7  Tapéc EESK ierosina istenot $o pasakumu efektivi un
realistiski, nodrosinot gan patérétaju, gan uznémumu, seviski
MVU, lielaku aizsardzibu, ta, lai tie varétu minéto pasakumu
istenot prakse.

4. Labaka piekluve ilgtspejigakiem un konkurétspejigakiem
mazumtirdzniecibas pakalpojumiem (3., 4. un 5.
pasiakums)

4.1  Pakalpojumu direktiva, aizliedzot dazas prasibas, $o
aizliegumu neattiecina “uz planosanas prasibam, kuras nav sais-
titas ar ekonomiskiem mérkiem, bet kalpo seviski svarigiem
iemesliem saistiba ar sabiedribas interesém” un pat “neietekmé
dalibvalstu brivibu saskana ar Kopienas tiesibu aktiem noteikt,
ko tas uzskata par vispargjas ekonomiskas nozimes pakalpoju-
miem”. Direktiva starp “seviski svarigiem iemesliem saistiba ar
sabiedribas interesém” ir neparprotami minéta “valsts véstures
un makslas mantojuma saglabasana, socialas politikas mérki un
kult@iras politikas mérki”.

() “Pazinojums par nekaitigu produktu vienoto tirgu”, ko Komisija
pienéma 2013. gada 9. aprili

(% Piemeri informacijai, kas kluvusi par zinasanam: galas produktu
izcelsme un galas piegades kéde; mobilo telefonu signalu teritorialais
parklajums; “0 kilometri” piegades kédes lauksaimniecibas partikas
razo$anas nozare.

4.2 Pastav mazumtirdzniecibas veidi, kas raksturigi kada
noteikta apgabala kultfirai un dzives stilam. Siem — un tikai
Siem — veidiem jabat konkurétspgjigiem lidzigu uzpémumu
sistéma, kas nemitigi censas uzlabot kvalitati un efektivitati pate-
rétaju interesés. Paklaujot $adus tirdzniecibas veidus lielo uzne-
mumu parspékam, 1sa laika varétu istenot briva tirgus principus,
bet tiktu pazaudeéts griti atgistams kultiras un dzives stila
mantojums, tadéadi ekonomiski vajinot ari kopienu un terito-
riju.

4.3 Pateicoties konkurencei, mazumtirdzniecibas uznémumi
ir uzlabojusi pakalpojumu kvalitati un raZoSanas efektivitati.
Komisijai ir svarigi noskirt lidzigu uznémumu veseligu konku-
renci, kas liek pastavigi uzlabot kvalitati un efektivitati patérétaju
interesés, no citiem ekonomisku un komercialu konfliktu
veidiem starp uzpémumiem.

4.4  Tapec ir svarigi, lai apgabala bitu veseliga konkurence
starp nozares uznémumiem neatkarigi no to lieluma, nemot
véra nevis to parspeku, bet gan sp&u stimulét vienam otru
pozitiva mijiedarbiba. Tas nozimé labakus pakalpojumus, lielaku
sortimentu, értakas struktiiras, izdevigakas cenas, vietéjas
kopienas identitati.

4.5 Ja lielveikalu kédém izdodas izspiest tradicionalos veika-
lus, izmantojot ekonomikas speku, jaatzist, ka tas ir zaud&ums,
jo tiek iznicinats kultiras un dzives stila mantojums, ka arl
vietéja un teritoriala ekonomikas un sociala struktira, kas
raksturiga attiecigajai teritorijai un kopienai, kuras vertiba ir
lielaka neka sortimenta vai cenas izdevigums patérétajam.

4.6 Attieciba uz 3. un 4. pasakumu Komisijai saskana ar
Pakalpojumu direktivu jamudina dalibvalstis izvertét, vai un
kadi mazumtirdzniecibas veidi var istenot socidlas un kultdiras
politikas mérkus. Tapéc Komisijai ir javeicina tradicionalas un
neatkarigas vietéja limena mazumtirdzniecibas ieklausana vispa-
r&jas interesés, ja Sie mazumtirdzniecibas veidi atspogulo terito-
rijai raksturigas iezimes. Tomér ir svarigi izvairities no situacijas,
kad individualas ipasas intereses, kas saistitas ar teritoriju, tiek
uzdotas par sabiedribas visparéjam interesém, tadam ka vide un
pilsétu planojums. Saja sakara Komisijai Joti skaidri janorada,
kuras attieciga apgabala vispargjas intereses ir pienemamas, vaja-
dzibas gadijuma ladzot katram regionam/apgabalam pasam
noteikt tris prioritaru intereSu secibu, kas janem véra, izvertgjot
jaunu tirdzniecibas uzpémumu izvietosanu.

4.7 Mazumtirdznieciba tie$saisté nevar aizvietot tradicionalo,
bet abiem modeliem jaatrod integracijas veidi, jo seviski tadel,
ka mazumtirdzniecibai ir bitiska socidla funkcija, kas nav tikai
pre¢u un pakalpojumu snieg$ana par zemaku cenu.

4.8  EESK prasa Komisijai kopa ar dalibvalstim un sadarbiba
ar MVU organizacijam veicinat MVU apmacibu par dazadu
pardosanas papildu veidu ieklausanu tradicionalaja pardosanas
modeli.



12.11.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 327/23

4.9  Tirdzniecibas tie$saisté attistibas potencidls nav pare-
dzams, jo tas ir atkarigs no ta, ka tirgi un iestades to regulés.
Komisijai vajadzétu rosinat un atvieglot visas darbibas, kas
veicina citus ar pardosanu nesaistitus pakalpojumus, proti, ar
iegadi tiesi nesaistitus pakalpojumus, ko piedava tradicionala
mazumtirdznieciba.

410  Paslaik veikali sniedz klientam daudzus pakalpojumus
(pieméram, skatlogu aplikoSanu), kuru izmaksas tiek segtas no
pardosanas pelnas. Tapéc razotaji biezi vien liek $kérslus iegadei
tieSsaisté, piespiezot klientus iepirkties tradicionalajos veikalos.
Tomér tagad arvien vairak paterétaju izmanto jauktu iepirksanos
gan tieSsaisté (tas lauj salidzinat preces un cenas), gan tradicio-
nalajos veikalos (dodot iespgju aptaustit un pielaikot preci).
EESK iesaka parvarét $o tieSsaistes/tradicionalo veikalu konku-
renci, veicinot tradicionalaja veikala sniegto pakalpojumu integ-
raciju un izmantoanu, jo fiziska iepirkSanas lauj veidot realas
socialas attiecibas, kas nevar parvérsties digitalajos kontaktos.
Vajadziga integracija, nevis aizstasana.

411 EESK norada, ka dalibvalstu limeni pastav atskirigi
tiesibu akti attiectba uz veikala atvérSanas/slégsanas laiku, ka
arT darbalaiku svétdienas un naktis. Turklat daudzas valstis $ie
tiesibu akti ir konfrontacijas iemesls, nemot véra konkurenci
starp neatkarigiem uzpémumiem, MVU un mikrouznémumiem
un ietekmi uz personalu. EESK aicina Komisiju turpinat stradat,
lai novérstu $o kérsli cela uz vienotu tirgu un Eiropas socialo
modeli, tostarp ari integréjot tiessaistes/tradicionalo tirdzniecibu.

5. Godigakas tirdzniecibas attiecibas visa mazumtirdznie-
cibas apgades kede (5. pasakums) ()

5.1  EESK uzskata, ka tirdzniecibas nozare ir viena no
visvairak koncentrétajam nozarém. Katrda dalibvalsti tirgu
kontrolé 3-5 uznémumi, kuri bieZi vien ir starptautiski mazum-
tirdzniecibas uzpémumi. Tas rada lielu problému no konku-
rences aspekta, jo nozare ir kluvusi parak ietekmiga salidzina-
juma ar piegadatajiem, kuru ir daudz vairak.

6. Ilgtspéjigaikas mazumtirdzniecibas apgades kédes izveide
(6. un 7. pasakums)

6.1  EESK piekrit 6. pasikumam, kurd paredzéts atbalstit
mazumtirgotajus, lai istenotu darbibas partikas atkritumu sama-
zinasanai (°), un atzinigi vérté lémumu 2013. gada pienemt
pazinojumu par ilgtspgjigu partiku.

6.2 EESK atbalsta Komisijas ierosinito 7. pasakumu, lai
“apgades kedes padaritu videi nekaitigakas un ilgtspéjigakas”,
istenojot jebkuru pasakumu, lai samazinatu energopatérinu
mazumtirdzniecibas vietdas un piesarnojosu vielu razosanu.
Attieciba uz piesarpojosam vielam viena no praksém, ko EESK
ierosina veicinat, ir nefasétu plasa patérina pre¢u pardosana ka
alternativa iepakotiem produktiem. Lai konkréti istenotu 3o

(°) EESK atzinums “Negodiga tirdzniecibas prakse/apgades kede” (Skatit
$a Oficiala Véstnesa 26. Ipp.).

(°) EESK atzinums “Partikas iz§kérdéSanas novérsana un samazinasana”,
OV C 161, 6.6.2013., 46. Ipp.

pasakumu, kas versts uz apglabajama iepakojuma samazinasanu,
EESK prasa Komisijai konsultéties ar visiem iesaistitajiem dalib-
niekiem.

6.3  So praksi paslaik izmanto ierobezotd veidd un attieciba
uz |oti nedaudziem produktiem, bet to varétu ievérojami papla-
Sinat:

— lepakojuma samazinadana. Ja patérétajs panemtu produktu
no automata, vinam bitu stimuls nepirkt jaunu trauku, bet

atkartoti izmantot jau iegadato.

— Higiéna. Automats efektivak aizsargatu produktu, jo tas
nenonaktu saskaré ar patérétdjiem, kas produktu aiztiek,
bet nepérk.

— Atkritumu apjoma samazinaSana. Nefasétu produktu
pirkSana lauj arT precizi noteikt daudzumu, tadéjadi izvairo-
ties iegadaties produktus, kuru apjoms ir parmerigi liels sali-
dzinajuma ar vajadzibam; tas ir galvenais iemesls partikas
atkritumiem.

— Informacijas uzlaboSana par precu zimém. Parasti nefasétu
produktu automats ir lielaks par iepakojumu; tadél uz ta
virsmas varétu izvietot sikaku informaciju neka uz mazas
etiketes.

6.4  Paslaik $is modelis tiek izmantots reti, pieméram, svaiga
piena pardosana, lai gan, pieméram, degvielu automasinam
pardod nefasétu loti plasa méroga. Produkts pats par sevi nav
ipasi ekologisks, tacu ta tirdznieciba nerada ne grama plastikata,
ne ari apjomigus atkritumus.

6.5  Sis modelis nozimés parmainas tirdzniecibas vietu struk-
tira, jo tas vajadzés nodrosinat ar apgades caurulvadiem starp
noliktavu un automatu vai vismaz ar automatu uzpildes sisté-
mam. Jebkura gadijuma veikala plaukti vairs nebiitu statisks un
vienveidigs lidzeklis.

6.6  Lai $ads modelis klatu visparpienemts, lielajiem izplatita-
jiem, kas pardod lielako dalu patérina precu, to vajadzétu popu-
larizét, jo tiem ir iesp@jas un resursi, kas vajadzigi, lai saktu So
lielo parmainu procesu. Saja kontekstd ari MVU ir nozimiga
loma.

6.7  Komisija varétu palidzét sakt $is parmainas, uzsverot to
socialas un vides vertibas un izmantojot visus tas riciba esosos
instrumentus (ari ekonomiskos un finansu), lai veicinatu un
atvieglotu konkrétas iniciativas un projektus.

7. Inovativaki risindjumi (8., 9. un 10. pasikums)

7.1  Realas ekonomikas atveselosana ir atkariga ari no inova-
cijas (8. pasakums), kuru nozare spés ieviest; ir svarigi, lai vairak
MVU bitu vieglaka piekluve bankas kreditiem ar mérki sakt
inovativus projektus un darbibas.



C 327)24

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

12.11.2013.

7.2 Atskiriba no pasakumiem, kas tika istenoti ASV, ir
svarigi, lai uzpémumu ieguldijumi inovacija batu saistiti ar
darba néméju aizsardzibu un nodarbinatibas kvalitati.

7.3 Komisija, 8kiet, gaida, ka §is parmainas nesis lielaka “kon-
kurétspéja mazumtirdzniecibas nozaré”, kuras veicinaSana ir
pazinojuma ierosinato pasakumu vienigais merkis. Ja konku-
rences trikums ir $kérslis parmainam, ta pati par sevi tomér
negaranté parmainas.

7.4 Komisija, uzskatot tirdzniecibas uznémumus par “inova-
ciju vairotajiem”, atzist, ka mazumtirdzniecibas nozares MVU,
kuriem ir vistiesakais kontakts ar patérétajiem, vislabak atpazist
jaunas prasibas un, bidami elastigaki par lielajiem uzpému-
miem, spgj piedavajumu labak pielagot pieprasjjumam, kas ir
mainigs un daudzveidigs.

7.5  Tomer saistiba ar dazam parmainam sistéma vai modeli
ir jaspgj istenot projektus un jo ipasi aizstavét savas intereses;
tas lielajiem uznémumiem lauj kliit par nozimigiem dalibnie-
kiem. Komisijai jadara viss iesp&jamais, lai inovacijas un
parmainu procesos ieklautu visus uzpémumus — gan mazos,
gan vidgjos, gan arT lielos.

7.6 EESK atzinigi vérté datu bankas izveidi, kura batu apko-
poti ES un valstu noteikumi partikas markésanas (9. pasa-
kums) () joma.

7.7 EESK atbalsta Komisijas ptlinus, lai nodrosinatu kar$u,
interneta un mobilo maksajumu labaku integraciju tirgi (10.
pasakums) (%), un cer, ka Sie maksajumu veidi atri izplatisies.

8. Labaka darba vide (11. pasikums)

8.1  Kompetencu pielagosana ir biatiska nodarbinatibas kvali-
tativai izaugsmei $aja nozar€ (°), kas biezi vien ir pirma iespéja
sakt vai atsakt darba gaitas, bet kas reti un ne visur tiek uztverta
ka pievilciga un interesanta joma, kurai gribétos veltit savu
profesionalo dzivi.

8.2  Lai palielinatu mazumtirdzniecibas konkurétsp&ju un
produktivitati, svarigi ir panakt ciesaku korelaciju starp piepra-
sitajam profesionalajam iemanam un darba néméju kompe-
tencém (11. pasakums), kuriem ir janodrosina apstakli, lai vini
varétu pilnveidot profesionalas spéjas, pieméram, saistiba ar
automatizacijas limena paaugstinasanos.

() OV C 198, 10.7.2013., 77. Ipp. un OV C 204, 9.8.2008., 47. Ipp.

(% OV C 351, 15.11.2012., 52. Ipp.

(°) Tirdznieciba 32 % darba péméju nav kvalifikacijas, vai ta ir zema,
salidzinajuma ar 27 %, kas ir vidgjais raditajs; 15 % nozaré nodarbi-
nato ir jaunaki par 24 gadiem salidzinajuma ar 9 %, kas ir vidéjais
raditajs; 60 % darba néméju ir sievietes.

8.3  Komisija vélas pastiprinat socialo partneru sadarbibu, lai
uzlabotu apmacibas un parkvalificésanas politiku, pieméram, ES
nozares prasmju padomes ietvaros.

8.4  Neraugoties uz pasakumiem tehnologisko jauninajumu
joma, nozares produktivitate joprojam ir diezgan zema un
MVU ir gritibas ieguldit jaunajas tehnologijas, jauninajumos
un savu darbinieku profesionalaja apmaciba.

8.5  Tomér ricibas plana nevar nenemt véra faktu, ka icksgja
tirgli nozare saskaras ar socidlo dempingu un negodigu konku-
renci starp tirdzniecibas uzpémumiem neatkarigi no to liecluma,
jo darba attiecibu sistémas un kolektivu ligumu slégsanas
sistémas dazadas valstis ir at3kirigas, un tas vairo dazadus attis-
tibas mode]us un daudzveidigas ieguldijumu politikas.

8.6  Analize nav izsmelo$a, jo ta attiecas tikai uz pieprasito
profesionalo iemanu un pieejamo kompetencu savstarpéju piela-
goSanu, bet taja nav nemti vera visi tie problémjautajumi (pie-
méram, darba apstakli, darba organizacija, zemas algas, elastiba,
nedrosas darba attiecibas un liels skaits viltus pasnodarbinato),
kas paslaik kavé Eiropas vienota tirgus efektivu izveidi $aja
nozare.

8.7  Pazinojuma ir ierosinats veikt ieguldfjumus apmaciba,
par ko butu atbildigas valdibas, individi un izglitibas sistéma,
aicinot uzpémumus aktivi piedalities jaunu macibu, apmacibu
un prakses programmu izstrades posma. EESK uzskata, ka uzné-
mumu lidzdalibai nav jaaprobezojas tikai ar macibu vajadzibu
noteikSanu, bet ka tiem jabat aktiviem, veicot ieguldijumus ar
mérki nodrosinat vajadzigo prasmju apguvi (10).

8.8  Sie savstarpgji saistiti publiskie un privatie ieguldijumi
palidzétu ne tikai jauniesiem, bet arT tam darba néméju grupam,
kuram ir vislielakas griitibas no jauna taja ieklauties (ilgstosiem
bezdarbniekiem, gados vecakiem darba nemejiem, imigrantiem
un cilvekiem ar invaliditati). Ipasa uzmaniba biis javelta sieviesu
nodarbinatibai, kuras ir vairak paklautas atlaiSanai no darba
reorganizacijas dé] un kuras saskaras ar lielakam gratibam
apvienot gimenes un darba dzivi.

8.9  Kompetencu pielagosana un skolas-uznémuma partneri-
bas, ka ari macekla apmacibas pastiprina§ana nelaus sasniegt
gaiditos rezultatus darba néméju mobilitates un nozares produk-
tivitates palielinasanas joma, ja vienlaikus ES meéroga netiks
atziti diplomi, prakses, macekla apmacibas un apgiitas prasmes.

(%) Dazas valstis, pieméram, Italija un Francija, ir iegiita nozimiga piere-
dze, pateicoties starpprofesiju apmacibas fondiem divpuséju struk-
tiru vai apvienoto komiteju ietvaros.
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8.10  Neraugoties uz piliniem valsts Iimeni, nelegals un
nedeklaréts darbs joprojam ir liela probléma, jo rada negodigu
konkurenci starp uznémumiem attieciba uz darbaspéka izmak-
sam. Darba néméji, kas ir iesaistijusies nelegalaja ekonomika, ne
tikai ir izslégti no veselibas un socialas apdro$inasanas, bet
viniem nav ari piekluves apmacibai un praksei, kas acimredzami
negativi ietekmé vinu iespéjas apglit prasmes un profesionalas
iemanas.

8.11 Tadél pozitivi vértéjama ir Komisijas iniciativa sakt
dialogu ar visam ieinteresétajam pusém, lai izvértetu nelegalas

Brisele, 2013. gada 10. jalija

ekonomikas ietekmi uz darba apstakliem un ES limeni noteiktu
efektivus pasakumus tas apkaroSanai. EESK uzskata, ka 7 inicia-
tiva bas jo efektivaka, ja Saja jautajuma dalibvalstis izradis lielu
politisku gribu, kuru Komisija varétu koordinét, izmantojot
spécigaku partneribu.

8.12  EESK uzskata, ka ir batiski, lai nozares socialie partneri
Eiropas sociala dialoga ietvaros regulari apspriestu pasakumus
nelegala un nedeklaréta darba apkarosanas joma (!!).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(") Tirdzniecibas nozares UNI-Europa un EUROCOMMERCE kopigs
pazinojums, 2012. gada 24. aprilis.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata par negodigu
tirdzniecibas praksi uzpémumu savstarpéjas attiecibas partikas un nepartikas precu apgades kede
Eiropa”

COM(2013) 37 final
(2013/C 327/06)

Zinotajs: SARMIR kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 18. marta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata par negodigu tirdzniedbas praksi uzpémumu savstarpgjas attiecibas partikas un nepartikas precu

apgades kede Eiropa”

COM(2013) 37 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2013. gada 27. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11. jalija
(11. julija séde), ar 140 balsim par, 1 balsi pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
atzimé, ka Eiropas Komisija publicgjusi zalo gramatu, un
uzskata, ka minétais dokuments atspogulo pozitivas un bitiskas
parmainas Komisijas skatjjuma uz negodigu tirdzniecibas praksi.

1.2 EESK uzskata, ka negodigas tirdzniecibas prakses izman-
toSana ir ne tikai “negodiga” vai “neétiska”, bet ari pretruna
tiesibu pamatprincipiem un piedavajuma/pieprasijuma intere-
sém. Ta ka sada prakse faktiski nozimé ievérojami spécigaka
stavokla tirgli launpratigu izmanto$anu, EESK iesaka lietot
terminu “negodiga komercprakse”, ko nereti izmanto, piemeé-
ram, francu un anglu valoda.

1.3 EESK uzskata, ka negodigas tirdzniecibas prakses pasrei-
z€jais plasums un intensitate galvenokart izskaidrojami ar uzpe-
mumu apvienoSanu un iegadi, kas vérojama pédgjos 30 gadus.

1.4 EESK uzskata, ka IidzSingjie Augsta limepa foruma
partikas apgades kédes darbibas wuzlaboSanai rezultati ir
neskaidri, savukart ierosinatie risindjumi ir nepietiekami, lai atri-
sinatu negodigas prakses problemu. Tadé] EESK rosina Eiropas
Komisiju nakt klaja ar papildu iniciativam.

1.5 Lai gan EESK neSaubas, ka negodigu praksi var Istenot
jebkada veida ligumattiecibas, ta ir parliecinata, ka attiecibas
starp lielveikaliem, no vienas puses, un lauksaimniecibas un
partikas ripniecibas mazajiem un vidgiem uznémumiem
(MVU), no otras puses, stavoklis ir loti sarezgits. Sajas attiecibas

sastopami tadi launpratigas izmantosanas veidi un launpratiga
izmanto$ana tada pakapé, kada nav vérojama citas ligumattieci-
bas.

1.6 EESK ir ipasi gandarita, ka Komisija zalaja gramata pauz
nesléptas Saubas par to, vai loti nevienlidzigajas attiecibas
patie$am pastav ligumslégsanas briviba, un $aja jautdjuma Komi-
sijas viedoklis sakrit ar EESK viedokli.

1.7 EESK uzskata, ka Komisijas zalaja gramata loti labi atspo-
gulota negodigas tirdzniecibas prakses bitiba un galvenie veidi.
Komiteja tomeér uzsver, ka Komisijai bitu janodrosina vienota
un Direktiva 2005/29/EK ieklautajai lidziga “negodigas tirdznie-
cibas prakses” definicija, jo zalaja gramata minétajai praksei ir
dazas kopigas iezimes ar “maldinosu tirgvedibas praksi” (!).

1.8 Negodiga tirdzniecibas prakse visizplatitaka ir tur, kur
pastav “bailu atmosféra”, kura vajaka ligumslédzéja puse baidas,
ka speécigaka puse var partraukt ligumattiecibas. Ta tas, piemé-
ram, ir tad, kad lieli tirgotaji pret saviem piegadatajiem isteno
negodigu spiedienu, vai tad, kad tie mazumtirgotajiem nosaka
parak augstas cenas, kuras talak tiek novirzitas uz patérétajiem.

1.9 EESK uzskata, ka negodigas tirdzniecibas prakses nega-
tivas sekas skar ne tikai uzpémumu savstarpgjas attiecibas un
vajakas ligumslédzejas puses. No tas cie$ ari gan patérétaji, gan
valstu ekonomiskas intereses, un tas ir fakts, kas zalaja gramata
nav pietiekami atzits.

(") EESK atzinums par tematu “Maldinosa tirgvedibas prakse” (OV C
271, 19.9.2013,, 61.-65. Ipp).
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1.10  EESK uzskata, ka vairakas dalibvalstis piepemtie tiesibu
akti, kuru meérkis ir ierobezot negodigu tirdzniecibas praksi,
liecina, ka pasreizgjais stavoklis ir nepiepemams. Lai gan $ie
tiesibu akti dazadu iemeslu dé] nav nodrosinajusi apmierino$us
rezultatus, nebitu pareizi apgalvot, ka nekas nav sasniegts. Dazi
no panakumiem ir lielaka parredzamiba pelnas sadalé un tadas
prakses izskausana, kas izraisa vislielako sasutumu un ko varétu
jau dévet par izspiesanu.

1.11  Lai gan EESK nav iemesla apgalvot, ka So tiesibu aktu
pienemsana dalibvalstis traucé precu brivu apriti Eiropas Savie-
niba, dazi $kérsli tomér var rasties. Tomér neviens no Siem
tiesibu aktiem nav protekcionistisks, un tie attiecas ka uz viete-
jiem uzpémumiem, ta arf uz uznémumiem no citam dalibval-
stim.

1.12  EESK iesaka turpmakos apsvérumus par to, ka risinat
negodigas tirdzniecibas prakses problému, sakt ar atzipu, ka
noteiktas ligumattiecibas nevalda ligumslégsanas briviba.

1.13  EESK ari iesaka turpmakajos priekslikumos par nevien-
lidzigu komercialo attiecibu reglamentéSanu pemt véra, ka
pastav “bailu faktors”. Lai to savstarpgjie darfjumi biitu godigi,
japanak, ka starp ligumslédzéjam pusém neizbégami veidojas
lidzsvars. Tadel, cenSoties regulét negodigu tirdzniecibas praksi,
galvenais mérkis nedrikst bait vienigi vajakas ligumsledzéjas
puses aizsardziba, bet par mérki jaizvirza ari valsts ekonomisko
intereSu aizsardziba. Tas, pieméram, nozimétu, ka attiecigajiem
partikas pre¢u piegadatajiem nebatu aktivi japiedalas adminis-
trativajas procediiras un tiesvediba.

1.14  EESK aicina Eiropas Komisiju ierosinat tiesibu aktus, kas
aizliedz negodigu tirdzniecibas praksi. Aizlieguma pamata vaja-
dzétu bat sarakstam, kurda minéti raksturigakie $adas prakses
veidi, ko spécigaka ligumslédzéja puse izmanto, lai tas izmaksas
un riskus uzveltu vajakajai pusei.

1.15 EESK rosina Eiropas Komisiju sadarbiba ar wvalstu
konkurences iestadém un pamatojoties uz pédéjas desmitgadés
gito faktisko pieredzi, veikt paslaik spéka esoSo (un nenolie-
dzami novecojuso) konkurences noteikumu batisku parskati-
$anu; par mérki jaizvirza tadas godigas konkurences veicinasana,
kuras pamata batu ari godiga apmaina ar attiecigo informaciju
$aja nozaré, lai varétu nemt véra visus reala domingjosa stavokla
gadijumus.

2. Ievads

2.1  Zalaja gramata ir noskirtas partikas un nepartikas precu
apgades/izplatisanas kédes, un tas ir pilniba pamatoti, jo partikas
pre¢u apgades kédém ir raksturigas iezimes, kadu nav citam.

2.2 Peédgjas divas desmitgadés ir notikusi ieveérojama apgades|
izplatiSanas kédé iesaistito uznémumu konsolidacija, un tade]
faktiski ir izveidojusies oligopoli. Partikas prec¢u apgades/izplati-
Sanas kede visbatiskaka konsolidacija notikusi mazumtirdznie-
cibas nozaré, mazak ta izpaudusies parstrades nozaré un
vismazik — lauksaimniecibas produktu primiraja razosana. Si
procesa de| partikas precu apgades kédé ir radusies izteikta
nelidzsvarotiba, jo oligopoliem ir raksturiga loti liela spgja
panakt sev izdevigus nosacijumus darfjumos ar tirdzniecibas
partneriem, kas ir daudz sadrumstalotaki.

2.3 EESK ir parliecinata, ka strukturala nelidzsvarotiba, kas ir
izveidojusies, dazkart veicina negodigas tirdzniecibas prakses
izmanto$anu un §I prakse nereti ir pretruna ne tikai taisniguma,
godiguma un étikas principiem, bet ari tiesibu pamatprincipiem.

2.4 Zalaja gramata kltdaini noradits, ka ES limeni negodigas
tirdzniecibas prakses izpausmes pirmo reizi apsprieda tikai
2009. gada. Tas bija gads, kad $o jautdgjumu pirmo reizi ieklava
Eiropas Komisijas oficialaja darba programma. Tomeér jau 2005.
gada Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja publicéja
svarigu atzinumu (3), kura bija uzsveérti un kritizéti vairaki nega-
tivi mazumtirdzniecibas kézu ricibas aspekti laika, kad nego-
digas tirdzniecibas prakse vél bija tabu. Japiemin ari, ka batiska
nozime bija 2007. gada publicétajai Eiropas Parlamenta depu-
tatu rakstiskajai deklaracijai (*), kura Eiropas Komisija tiesi rosi-
nata veikt pasakumus, lai stavokli uzlabotu.

2.5  EESK uzskata, ka Augsta limena foruma partikas apgades
kédes darbibas uzlabosanai lidzsingjie rezultati ir neskaidri, jo
ierosinatais labas prakses istenosanas reguléjums nav nodrosi-
najis nekadu vienoSanos par negodigas tirdzniecibas prakses
novérsanu, un tas ir jautdjumus, par kuru noZzélu paudusi ari
tris Eiropas Komisijas locekli (¥).

2.6 Eiropas Konkurences iestazu tikla (EKT) zinojums liecina,
ka negodiga tirdzniecibas prakse patiesam tiek izmantota, it
seviski partikas preu nozaré. Tas atbilst EESK parliecibai, ka
spécigaka ekonomiska stavokla Jaunpratiga izmantoSana lielvei-
kalu attiecibas ar maziem un vidéjiem partikas precu razotajiem
un parstradatajiem izpauzas daudz vairak neka citas ligumattie-
cibas. Tas, ka gadiem ilgi sudzgjusies ir tikai Sie partikas precu
piegadataji, kas piegada preces lielam mazumtirdzniecibas
kédém, ir vél viens apliecindjums ieprieks sacitajam.

() OV C 255, 14.10.2005., 44. Ipp.

(}) Skatit EP deputatu rakstisku deklaraciju Nr.0088/2007 par izpéti
saistiba ar Eiropas Savienibas tirgli darbojosos lielveikalu Jaunpratigu
varas izmantoSanu un tas noversanu.

(*) Eiropas Komisijas pazinojums presei, Brisele, 2012. gada 5. decem-
bris, “Partikas precu apgades kédes darbibas uzlabosana”.
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2.7 EESK atzimé: Komisija ir pazinojusi, ka negodiga tird-
zniecibas prakse kaité ne tikai divu uznémumu savstarpéjam
ligumattiecibam, bet ari visai ES ekonomikai kopuma.

3. Negodigas tirdzniecibas prakses definicija
3.1 Negodigas tirdzniecbas prakses jedziens

3.1.1  Lidz $im oficiali nav izskangjusas Saubas par ligumslég-
Sanas brivibas pastavéSanu komercialajas attiecibas, tostarp attie-
cibas starp lielveikaliem un maziem un vidéjiem partikas precu
razotajiem. Vél nesen I briviba bija viens no svarigakajiem ne
tikai lielveikalu, bet ari valsts iestazu argumentiem pret nego-
digas tirdzniecibas prakses regulésanu, kas varot ierobezot sadu
brivibu. EESK uzskata: ir loti svarigi, ka zalaja gramata $I nostaja
ir mainijusies un neparprotami atzits, ka patiesa ligumslégsanas
briviba nepastav, ja divu ligumslédzéju pusu ekonomiska vara
tik batiski atskiras.

3.1.2  EESK uzskata: $ada ligumslégsanas brivibas trikuma
atzi§ana ir pamata priek$noteikums, lai efektivi saktu meklét
vispusigus risindgjumus problémam, kuru célonis ir — it seviski
partikas pre¢u — apgades|izplatiSanas tikla pastavosa nelidzsva-
rotiba.

3.1.3  Saja zalas gramatas sadald Eiropas Komisija loti labi
atspogulo negodigas tirdzniecibas prakses biatibu un galvenos
veidus. It seviski lielveikalu un partikas prec¢u piegadataju
savstarpgjas attiecibas vajakajai pusei nav redlas alternativas, jo
tirgd ir Joti maz lielu klientu un — kas ir vél batiskak — visi sie
klienti pret piegadatajiem izturas Joti lidzigi.

3.1.4  Vairaki no zalaja gramata minétajiem negodigas tird-
zniecibas prakses piemériem liecina, ka daZzi pircéji nekautréjas
izmantot jebkadus lidzeklus, lai nodrosinatu pilniba nepama-
totus papildu ieguvumus, tadgjadi kaitgjot otrai pusei. Viens
no negodigas tirdzniecibas prakses piemériem ir maksdjums
par fiktiviem pakalpojumiem vai nepieprasitiem pakalpojumiem,
kas otrai pusei ir bezveértigi.

3.1.5 Turpindjuma sniegtas EESK atbildes uz $aja zalas
gramatas sadala uzdotajiem jautajumiem.

— 1. jautajums. EESK uzskata, ka zalaja gramatd minétajai
jédziena “negodiga tirdzniecibas prakse” definicijai batu jali-
dzinas Direktiva 2005/29/EK ieklautajai definicijai. EESK
tomér nav iebildumu pret zalaja gramata minétajiem
elementiem un parametriem, kas raksturo negodigu tirdznie-
cibas praksi.

— 3. jautajums. Negodigas tirdzniecibas prakses jédzienu neva-
jadzetu attiecinat tikai uz ligumslégSanas sarunam, bet tam
bitu jaaptver viss komercialo attiecibu laiks.

— 4. jautajums. Negodiga tirdzniecibas prakse teorétiski var bit
vérojama jebkura apgades/izplatiSanas kédes posma, bet $aja
atzinuma aplikota prakse ir sastopama tikai lielveikalu un
mazo un vid§o partikas razotajufapstradataju savstarpéjas
attiecibas. Pieméram, nav nekadu norazu, ka starptautiski
partikas pre¢u uznémumi, kas ir ari oligopoli, prasa saviem
piegadatajiem maksas par precu ieklausanu sortimenta vai
maksajumus par fiktiviem pakalpojumiem. Tomér bitu
japiemin ari gadijumi, kad starptautiski partikas precu uzne-
mumi izvirza nosacijumu, ka tie piegadas (pieprasitas)
preces, ja pircgjs lidzigas preces neiegadasies no to konku-
rentiem.

— 5. jautdjums. “Bailu faktors” ir labi zinama realitate, it seviski
mazumtirdzniecibas kézu un mazo un vidgjo partikas razo-
taju savstarpéjas attiecibas. Ta pamata ir tieSie vai netieSie
draudi partraukt tirdzniecibas attiecibas ar piegadataju un
nopietnas ekonomiskas gritibas, ar ko tadé] bis jasaskaras
piegadatajam. Visos méginajumos regulét negodigu tirdznie-
cibas praksi ir janem véra $is “bailu faktors”, jo tas nelauj
ceret, ka piegadatajs stdzésies vai pat sniegs liecibas admi-
nistrativas procediras vai tiesvedibas gadjjuma.

3.2 Negodigas tirdzniecbas prakses piemeri

3.2.1  EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija $aja sadala
izmanto informaciju, ko sniegusas vairakas valstu konkurences
iestades. EESK iesaka sadarboties gan ar minétajam iestadem,
gan tiedi ar Francijas un Cehijas Republikas iestadem, kas uzkra-
jusas tieSu pieredzi, istenojot valsts tiesibu aktus, kas attiecas uz
negodigas tirdzniecibas prakses apkarosanu. Veicot parbaudes,
pretmonopola iestadém ir tiesibas parbaudit gramatvedibas
dokumentus (ligumus, rékinus, bankas izrakstus utt.), kas var
tiesi pieradit negodigas tirdzniecibas prakses izmantoSanu.

3.2.2  Sie AK, Spanijas un Trijas konkurences iestazu sniegtie
piemeéri liecina, ka ir kladaini daudzus no izmantotas prakses
veidiem saukt vienkarsi par “neétisku praksi”, jo Sie prakses veidi
nenoliedzami ir nelikumigi (it seviski, kad runa ir par “iebiedeé-
Sanu un ietekmésanu”).

3.3 Negodigas tirdzniecibas prakses iespgjama ietekme

3.3.1  Nav Saubu — tam, ka spécigaka puse izmanto nego-
digu tirdzniecibas praksi pret vajako pusi, ir negativa ietekme,
un $adas prakses logiskas sekas ir ieguldfjumu un inovacijas
apslapésana razosana. EESK tomér uzskata, nepietiekami ir
atspogulota ietekme uz patérétajiem, jo $is prakses ietekme ir
daudz plasaka neka tikai inovacijas kavésana. Tacu $aja zalas
gramatas sadala ir pilniba ignoréti zalas gramatas iepriekséjas
sadalas minétie draudi valsts ekonomiskajam interesém. Sie
draudi visvairak izpauzas Centraleiropas un Austrumeiropas
valstis, kur lielveikalus pilniba parvalda citu dalibvalstu uzné-
mumi. Ta ka vietéjie raZzotaji parsvara ir mazie un vidgjie uzne-
mumi un biezi nesp& nodrosinat atbilstibu parmérigi augstajam
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prasibam, lauksaimnieciba un partikas precu razosana $aja
regiona brik un valstis, kas lidz $im vienmeér spéjusas nodro-
§inat sevi ar partikas pamatprecém, ir liela méra zaudgjusas So
sp&ju. Tadgjadi vietéjo razoSanu aizstdj nereti loti apSaubamas
kvalitates precu imports.

3.3.2  Turpinajuma sniegtas EESK atbildes uz 3aja zalas
gramatas sadala uzdotajiem jautajumiem.

— 6. jautagjums. Partikas pre¢u nozaré negodigu tirdzniecibas
praksi izmanto bieZi, proti, ikdienas komercdarjjumos galve-
nokart to izmanto lielveikali.

— 7. jautajums. Nepartikas precu piegadataji noteikti daudz
retak ir mazumtirdzniecibas kéZu negodigas tirdzniecibas
prakses upuri. Visticamak tas izskaidrojams ar to, ka vini
ir mazak atkarigi no lieliem mazumtirdzniecibas tikliem,
jo, piemeéram, rotallietu, sporta precu vai apgerbu piegada-
tajiem ir daudz plasaks potencialo pircgju klasts neka
partikas pre¢u razotdjiem. Negodiga tirdzniecibas prakse
vérojama fransizes attiecibas ka partikas, ta arl nepartikas
pre¢u nozaré. Fransizes attiecibas ir vérojamas tadas paSas
problémas, kas aprakstitas $aja atzinuma par partikas precu
piegades kedi, proti, ari fransizes attiecibas veidojas nelidz-
svarotiba starp spécigako dalibnieku (fransizes devéju/kédi)
un vajako dalibnieku (fransizes néméju), un tadél nevar teikt,
ka 3aja joma valda ligumslégsanas (sarunu) briviba. Fransizes
némejs paraksta ligumu, ar kuru piekrit franizes devéja
noteikumiem, jo vipam nav citas izvéles, ja vin$ vélas
noslégt ligumu. Uz fransizes attiecibam attiecas arl piezimes
par “bailu faktoru”, ka ari pienakums piegadatajam (fransizes
néméjam) bez kompensacijam/pievienotas veértibas segt
izmaksas, kas bitu jasedz izplatitajam (fransizes devéjam).
Liguma izpildes laika fransizes devéjs nereti vienpusgji veic
izmainas noslégtajos ligumos, izmantojot liguma nepare-
dzétas “instrukcijas”.

— 8. jautajums. Negodiga tirdzniecibas prakse butiski ietekmé
lauksaimniecibas un partikas nozares mazo un vidgo
uznému spéjas ieguldit lidzeklus un izstradat un ieviest
jauninajumus. leguldijumi, kuru mérkis ir aizsargat vispa-
1&jas nozimes vértibas — pieméram, vidi, darba apstaklus,
dzivnieku labturibu un klimatu — samazinas, jo valda atka-
riba no nedaudziem iepircgjiem un $ads stavoklis rada
nedrosibu.

— 9. jautdjums. Uzpémumu savstarpéjas attiecibas vérojamas
negodigas tirdzniecibas prakses ietekme uz patérétajiem ir
siki analizéta Ipasa pétjuma (°). Pasreizgja sisttma ilgaka

—
5

Consumers International, “The relationship between supermarkets and
suppliers: What are the implications for consumers?”’, 2012. gads.

termina kaités patérétajiem, jo parak maz lidzeklu tiek iegul-
dits ilgtspéjiga razoSana un inovacija. Ilgtermina negativa
ietekme uz patérétajiem ari izpaudisies tirgus nepilnibu dé]
tadas jomas ka vide, klimats, darba apstakli un dzivnieku
labturiba. Komiteja uzskata: lai to nepielautu, batu pielau-
jams, ka patérétaji tagad maksatu par partiku nedaudz
vairak, jo mazumtirdzniecibas kédes konkuré, vienigi censo-
ties nodrosinat patérétajiem iesp&jami zemako cenu un tadé]
upuréjot visu paréjo.

— 10. jautajums. Nav Saubu, ka negodiga tirdzniecibas prakse
negativi ietekmé vienota tirgus darbibu, jo ta batiski iero-
bezo mazo un vidgo uzpnémumu konkurétsp&ju. Faktiski
lieli mazumtirgotaji izlemj, kas tiek pardots un kur, un
daudzos gadjjumos kritérijs nav vislabaka cenas un vértibas
attieciba, bet gan nereti lielaka “gataviba” vai “spgja” pienemt
negodigu tirdzniecibas praksi.

4. Tiesiskais reguléjums attieciba uz negodigu tirdzniecibas
praksi

4.1  Analizgot pasreizgjo dalibvalstis un Eiropas Savieniba
speka esoso tiesisko regulgjumu, izkristaliz€jas divi fakti. Pirm-
kart, negodigas tirdzniecibas prakses izmantosana, ko isteno
dazi spécigi ekonomikas dalibnieki, tagad ir visparzinams un
neapstridams fakts, un attiecigas iestades vairakas dalibvalstis
ir secinajusas, ka pasreiz§ja situacija ir vajadzigs regulgjums.

4.2 Pasreizgjais negodigas tirdzniecibas prakses apmeérs, it
seviski darfjumos starp lielam mazumtirdzniecibas kédém un
partikas precu razotajiem, liecina, cik loti novecojusi ir konku-
rences tiesibu akti. Dazi negodigas tirdzniecibas prakses veidi
liecina par batiskiem konkurences izkroplojumiem un patiesi
domingjosu stavoklu pastavésanu, ko nevar noverst ar paslaik
speka esosajiem tiesibu aktiem, kuri attiecas uz monopoliem.

4.3 EESK uzskata, ka batu japarskata konkurences tiesibu
akti un bhtu pilniba pamatoti, ja ES limeni aizliegtu noteiktu
negodigas tirdzniecibas prakses veidu izmantosanu un tadgjadi
nodrosinatu atskirigo tiesisko reguléjumu vajadzigo saskano-
$anu. Tomér ir jabit logiskai saiknei starp reguléjumu, kas
attiecas uz negodigu tirdzniecibas praksi, un parskatitajiem
tiesibu aktiem, kuri attiecas uz monopoliem, lai varétu nodro-
$inat, ka sankcijas tiek piemérotas vienigi tiem, péc kuru inicia-
tivas noslégti ligumi, kas liecina par negodigu tirdzniecibas
praksi, t. i., pusém, kuras atrodas domingjosa stavokli.

4.4 Lai saskapotais regulgjums bitu efektivs, saskanosanas
procesd ir janem véra “bailes no svitroSanas no sortimenta”
un tadéjadi vajaku ligumsledzéju pusu, it seviski mazo un vidgjo
uzpémumu, kas ir lielveikalu piegadataji, nespéja stidzéties; sim
reguléjumam ir japaveic vairak, nevis tikai jarisina uznémumu
savstarpgjo attiecibu problémas.
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4.5  Turpindgjuma sniegtas EESK atbildes uz $aja zalas
gramatas sadala uzdotajiem jautagjumiem, kas vél nav atbildéti.

— 11. jautajums. Dazas dalibvalstis izveidotais regulgjums, kas
attiecas uz negodigu tirdzniecibas praksi, lidz $im nav
nodrosindjis apmierinoSus rezultatus. EESK uzskata, ka tas
dalgji izskaidrojams gan ar to, ka lielaka dala So tiesibu aktu
ir pienemti saméra nesen (Italija, Slovakija, Cehijas Repub-
lika, Ungarija un Rumanija), gan arf ar to, ka minéto tiesibu
aktu juridiskais saturs tie$i nebalstds uz ligumslégsanas
brivibas trikumu, lai gan negodigas tirdzniecibas prakses
izmanto$anas atziSana jau vien norada uz problémam
ligumslégsanas brivibas joma. Tomér biitu nepareizi apgal-
vot, ka ar Siem tiesibu aktiem nekas nav panakts. Valstis,
kuras tie ir pienemti, vairs netiek pieméroti parmérigakie
ligumu noteikumi un lielveikaliem ir jaizmanto sarezgitakas
metodes, ja tie vélas sev nodrosinat prieksrocibas, uz kuram
tiem nav tiesibas. Lielakais progress ir panakts Francija, kur
tiesibu akti un to izpildes panakSana ir samazinajusi no
piegadatajiem pieprasitas atlaides lidz pienemamam limenim
(10-15 % bijuso 50-60 % vieta) (°). Izdevies nodrosinat, ka
pelnas sadale partikas precu apgades kédé ir daudz parredza-
maka.

— 12. jautajums. Tas, cik steidzami ir japienem konkréti tiesibu
akti, atkarigs ari no negodigas tirdzniecibas prakses izman-
toSanas apmeéra, bet tas katra valstl ir atkirigs. Eiropas dien-
vidos, Centraleiropas un Austrumeiropas valstis, ka ar
Eiropas ziemelos stavoklis nav vienads. Katram regionam
ir nedaudz atskiriga tiesibu kultira un tradicijas. Tade]
dazam valstim jau ir tiesiskais reguléjums (vai pasregulacija)
un citam nav.

— 14. jautajums. EESK ir parliecinata, ka ES limeni bitu jalemj
par jaunu saskanoSanas pasakumu istenosanu (sk. 4.2., 4.3.
un 4.4. punktu).

— 15. jautajums. Regulgjuma pozitiva ietekme jau izpauzas (sk.
ieprieks). Paustas bazas par regulgjuma ievieSanu $aja joma,
bet tas ir saistitas ar pienémumu, ka ligumslégsanas briviba
ir nodro$inata. Ta ka Seit aplikotajas ligumattiecibas ligum-
slegSanas brivibas faktiski nav, $is bazas ir nepamatotas.

5. Noteikumu attieciba uz negodigu tirdzniecibas praksi
izpildes panaksana

5.1 Izpildes panaksanas mehanismi valstu liment

5.1.1  EESK piekrit Eiropas Komisijas viedoklim, ka dalibval-
stis izveidotie mehanismi negodigas tirdzniecibas prakses novér-
$anai kopuma nav atbilstosi. Tas galvenokart ir izskaidrojams ar
to, ka nav nemta véra bailu atmosféra, ko rada patiesas ligum-
slegsanas brivibas neesamiba ligumattiecibas un draudi attiecigas
preces izpemt no sortimenta. Sis problémas lidz $im vislabak

(°) Informacija no Francijas Konkurences politikas, patérétaju lietu un
krapsanas kontroles generaldirektorata.

risinatas Francija, kur uzraudzibas iestade var rikoties, pamato-
joties uz neoficialu informaciju un péc savas iniciativas. Nego-
digas tirdzniecibas prakses apkaroanas meérkis ir valsts ekono-
misko intereSu aizsardziba, nevis vajakas ligumslédzejas puses
aizsardziba.

5.1.2  Dazas dalibvalstis ir pienemti tiesibu akti negodigas
tirdzniecibas prakses apkaroSanai, tacu citas valstis tadu nav.
Turklat tiesibu akti batiski atSkiras. Nav Saubu, ka Sie divi
fakti zinama méra kavé parrobezu tirdzniecibu (16. jautajums).

5.1.3  EESK uzskata, ka vienigais jégpilnais un kopigais risi-
najums, lai novérstu piemérojamo tiesibu aktu atskiribu nega-
tivo ietekmi, biitu pienemt saskanotus tiesibu aktus, kuru merkis
ir apkarot negodigu tirdzniecibas praksi (17. jautajums).

5.2 Izpildes panaksanas mehanismi ES liment

5.2.1  EESK piekrit Komisijas apgalvojumam, ka paslaik ES
limeni nav ipaSu mehanismu negodigas tirdzniecibas prakses
apkaroSanai. EESK ir arl parliecinata, ka bailu faktoru var tikai
noveérst, ja valstu iestadém ir pieskirtas pilnvaras rikoties 3aja
joma péc savas iniciativas, sanemt anonimas vai neoficialas
stidzibas un piemérot sankcijas (18. jautajums).

6. Negodigas tirdzniecibas prakses veidi

6.1  EESK piekrit, ka negodiga tirdzniecibas prakse ir sasto-
pama visa partikas un nepartikas precu apgades kéde, bet ir
parliecinata (saskana ar ieprieks sacito), ka vissliktakais stavoklis
ir lielveikalu un mazu un vidéju razotaju savstarpéjas attiecibas.

6.2 Saistiba ar ieklausanu sortimenta jaatzimé, ka nav vispar
skaidrs, kads bis ieguvums no maksas, kura jasedz topo$ajam
piegadatajam. Lielakaja dala gadjjumu pat $is maksas veiksana,
kas ir provizorisks un obligats nosacjjums jebkada veida komer-
cdarfjumiem, piegadatajam negaranté, ka pircéjs patiesam iega-
dasies attiecigas preces un neiznems tas no sortimenta bez
jebkada iemesla.

6.3 No piegadatajiem pieprasitas atlaides paslaik ir ierasta
prakse, ko piekopj lielas mazumtirdzniecibas kédes. EESK
uzskata, ka labakaja gadjjuma ieguvums, ko tas nodrosina
sabiedribai, ir apSaubams. No vienas puses, no piegadatajiem
pieprasitas atlaides ir faktiska domingjosa stavokla launpratigas
izmanto$anas apliecinajums, jo aiz $im atlaidém nereti slépjas
nepieprasiti un fiktivi pakalpojumi; no otras puses, tas biutiski
mazina parredzamibu pelnas sadales joma. No piegadatajiem
pieprasito atlaizu dé] piegadatajiem (un argjiem novérotajiem)
ir loti grati noteikt, cik daudz viniem ir faktiski samaksats par
piegadatajam precém. Realitaté precu piegades pasttjjums ir
atkarigs no pircéja piedavato pakalpojumu pienemsanas. EESK
uzskata, ka maksa par faktiskiem un pamatotiem pakalpoju-
miem, ko pircgjs sniedz piegadatajam, bitu jaietver partikas
precu iegades cena.
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6.4  Turpindjuma sniegtas EESK atbildes uz $aja zalas
gramatas sadala uzdotajiem jautajumiem, kas vél nav atbildeti.

— 19. jautajums. Negodigas tirdzniecibas prakses piemeéru
uzskaitijuma EESK ietvertu arl maksajumus par fiktiviem
un nepieprasitiem pakalpojumiem, neatbilstigi augstus
maksajumus par faktiski sniegtajiem pakalpojumiem un
uznéméjdarbibas riska un marketinga izmaksu uzvel$anu
piegadatajiem.

— 20. jautajums. Negodigas tirdzniecibas prakses piemeéru
saraksta izveidosana ir priek$noteikums $is prakses apkaro-
$anai. Protams, tas biitu reguldri jaatjaunina. Bet ar sarak-
stiem vien nepietiek. Biitu jaierosina jédziena “negodiga tird-
zniecibas prakse” definicija, kas bitu pietickami plasa un
ietvertu visus gadijumus, kuri neatbilst vispargjam jédzienam
“laba uzpéméjdarbibas prakse”, ko raksturo tadi kritériji ka
“labticiba”, “ligumiskais lidzsvars” un “attiecigas nozares
uzpémumu kopigi noteikumi”.

Brisele, 2013. gada 11. jalija

— 21. jautajums. EESK uzskata, ka ikvienam posmam visa

apgades kédé butu jasedz savas izmaksas un jauzpemas
savi riski, tadéjadi giistot taisnigu dalu no kopgjas pelnas.
Citiem vardiem sakot, raZotdjam bitu jasedz izmaksas un
jauznemas riski, kas saistiti ar razoSanu, savukart mazumtir-
gotdgjam — ar pardoSanu.

23. jautajums. EESK uzskata, ka godiga prakse bitu jaietver
ES limena regulgjuma.

24. jautagjums. EESK ir parliecinata, ka ES limeni bitu
japienem saistoss tiesibu akts, pieméram, regula.

25. jautdjums. EESK uzskata, ka zalaja gramata nav pievérsta
pietickama uzmaniba tam, ka negodigas tirdzniecibas
prakses izmanto$ana uznémumu savstarpgjas attiecibas
ietekm@ patérétajus un valsts ekonomiskas intereses.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE



C 327/32

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

12.11.2013.

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinumam

Turpmak minétais grozijums ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraidits debatés (Reglamenta 54.
panta 3. punkts):

1.10. punkts
Grozit $adi:

“EESK uzskata, ka vairakas dalibvalstis pienemtie tiesibu akti, kuru merkis ir ierobezot negodigu tirdzniecibas praksi, liecina, ka
pasreizgjais stavoklis ir nepienemams. Lai gan Sie tiesibu akti dazadu Temeslu del nav nodrosinajusi apmierinoSus rezultatus,
nebiitu pareizi apgalvot, ka nekas nav sasniegts. Daa—ne—paﬂ&km&em—Heé&ka—Tomer parredzamiba pelnas—sadale—cenu

noteikSand _ir_joma, kur joprojam daudz darama, un joprojam nav realu panakumu tadas prakses izskausanaizskausand, kas
izraisa vislielako sasutumu un ko varétu jau dévet par izspiesanu.”

Pamatojums

Tiks sniegts mutiski.

Balsosanas rezultats:

Par: 54
Pret: 63
Atturas: 27
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1.

1.1

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Lietpratigs reguléjums — reagéjot uz mazo un vidéjo uznémumu vajadzibam

9 9

COM(2013) 122 final
(2013/C 327/07)

Zinotdja: DARMANIN kdze

Lidzzinotajs: BURNS kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 18. aprili noleéma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Lietpratigs regulejums — reaggjot uz mazo un vidgjo uznémumu vajadzibam™

COM(2013) 122 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

atzinumu pienéma 2013. gada 27. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11. jalija
(11. julija séde), ar 156 balsim par, 2 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

Secindjumi un ieteikumi

EESK atbalsta Komisijas mérki noteikt lietpratigu regule-

jumu par svarigu uzdevumu tas darba kartiba. Regulgjums ir
nepiecie$ams, tau tam jabat labi izstradatam, lai ES politikas
mérkus sasniegtu ar minimalam izmaksam. EESK atzinigi vérte
Eiropas Komisijas iepriekséja gada centienus sekmeét labaku
regulativo instrumentu, tostarp ietekmes novértgjumu (IN) un
ieintereséto personu iesaistes, izstradi un ievieSanu.

1.2

a)

Saja sakara EESK

atzimé: lai gan lietpratigs regulegjums ir vajadzigs visada
lieluma uzpémumiem, tomér maziem uznémumiem, jo
ipasi mikrouznémumiem, birokratija rada nesamérigi lielu
slogu;

atgadina visiem Komisijas dienestiem, ka “MVU tests” ir neat-
nemama IN dala. Komiteja aicina Eiropas likumdevéjas
iestades ietekmes novértéjumu sagatavosana un tiesibu aktu
izstradé nemt véra mazo un mikrouznémumu ipasas iezimes
MVU grupas ietvaros;

atzinigi vérté REFIT programmu, kura palidzés konstatét
apgriitindgjumus un neefektivus pasakumus, kas attiecas uz
MVU. $i programma jaizmanto, lai apzinatu tadus speka
esoSos noteikumus, kas vairs nav pieméroti vélama meérka
sasniegSanai, un ierosinatu to atcel§anu, un lai konsolidétu
speka esosos tiesibu aktus. Mes ierosinam Komisijai péc
iespéjas drizak sakt jaunu atbilstibas parbauzu veiksanu,
vispirmam kartam parbaudot desmit visapgriitino$akos

tiesibu aktus, kuri minéti pazinojuma, kas ir 33 atzinuma
priekSmets, un IpaSu uzmanibu pievérSot mikrouznému-
miem;

nordda uz minétaja programma ietverto principu: ietekmes
novértéjumi japadara vieglak lietojami, izmantojot standarta
paraugu un izstradajot kopsavilkumu, kura skaidri uzsvérti
galvenie jautagjumi, tostarp TIstenoSanas izmaksas, Ipasi
mikrouzpémumiem;

atbalsta tadas vienotas neatkarigas novértésanas padomes
(NNP) izveidi ilgtermina, kas darbotos visas ES iestadés. Sai
NNP vajadzétu izmantot argjo ekspertu pakalpojumus, lai
veiktu Komisijas priekslikumu papildu uzraudzibu nolika
nodroginat, ka problematika ietvertas koncepcijas tiek piena-
Cigi izprastas;

piekrit, ka uz mikrouznémumiem nevajadzétu attiecinat
vispargjus izpémumus, bet gan izmantot pieeju, kura péc
pilniga ietekmes novértéjuma veikSanas katrs ierosinatais
tiesibu akts tiek izskatits atseviski;

atgadina Komisijai, ka ir japievieno informacija par apsprie-
§anas procesa rezultata izdaritajam izmaipam, ka ari $o
izmainu pamatojums;

uzskata, ka Eiropas Komisijai ir pastavigi jauzrauga MVU
rezultatu parskats, kas izveidots ar centralizéta koordinacijas
dienesta palidzibu ciesa sadarbiba ar MVU organizacijam;
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i) aicina izstradat jaunu programmu, kas samazinatu nevaja-
dzigu regulativo slogu un nodrosinatu, ka lietpratigaks regu-
lgjums neatbrivo uzpémumus no noteikumiem par darba
néméju aizsardzibu, dzimumu lidztiesibas standartiem vai
vides standartiem. Tapéc pilniba atbalsta nostaju pieskirt
Stoiber grupai jaunu pilnvaru terminu laikposmam lidz
2020. gadam, lai §1 grupa sadarbiba ar MVU organizacijam
varétu uzraudzit un Istenot politiku, it Ipasi to, skar
mikrouznémumus un mazos uznémumus;

j) aicina Padomi un Parlamentu samazinat administrativo slogu
uzpémumiem ari tad, kad tiek skarts jautajums par ES tiesibu
aktu izstrades politiku;

=

ierosina dalibvalstim apmainities ar labakas prakses piemé-
riem lietpratiga regulgjuma joma, lai izvairitos no liekiem
“uzlabojumiem”.

2. Komisijas priekslikums

2.1  Komisija 2011. gada novembri publicgja zinojumu
“Regulativa sloga mazinasana MVU. ES reguléjuma pielagosana
mikrouzpémumu vajadzibam” (1), kura izklastiti ipasi MVU
paredzeti pasakumi. Zigojuma ir aplikots Mazas uznémeéjdar-
bibas aktd () (MUA) minétais princips “vispirms domat par
mazakajiem”, kur§ paredz, ka, izstradajot tiesibu aktus, ir
janem véra ietekme uz MVU un ka pasreizéja normativa vide
ir javienkar$o. Komisija pauda nodomu mazinit MVU slogu,
izmantojot ari jauno ES tiesibu aktu Normativas atbilstibas un
izpildes programmu (*) (REFIT), kura saka darboties 2012. gada
decembri.

2.2 Komisijas pazinojuma “Lietpratigs regulégjums — reaggjot
uz mazo un vidégo uzpémumu vajadzibam” (¥, kas tika
pienemts 2013. gada 7. marta un kuru iesniedza pavasara Eiro-
padomes sanaksmei, ir uzskaititi visi Komisijas kop§ 2011. gada
veiktie pasakumi saistiba ar MVU sloga mazina$anu. Pazigojuma
ir aplikoti panakumi 3adas jomas:

— ietekmes novertéjumu nozimes MVU reguléjuma apsprie-
Sana;

— ikgadéja MVU rezultatu parskata ievieSana;

— normativas atbilstibas parbauzu nodrosinasana.

(") http:/[ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/simplification/sme/sme_en.
htm.

(®) Sk. Lannoo kga sagatavoto atzinumu par tematu “Parskats par
Eiropas mazas uznéméjdarbibas aktu”, OV C 376, 22.12.2011,,
51. Ipp.

() http:/[ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_
ACT_partl_v8.pdf.

(* hittp:/[ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_
ACT_partl_v4.pdf.

3. Novérojumi un komentari

3.1 Lietpratiga regulejuma izstrade ir Joti svariga MVU, jo Tpasi
mikrouznemumiem

3.1.1  EESK vienmér ir atbalstijusi un sekméjusi labaka regu-
l§juma ievieSanas iniciativas, ka tas skaidri noradits dazados tas
atzinumos (°). Komiteja atzist, ka, lai gan lietpratigs reguléjums
ir vajadzigs visiem uznémumiem, birokratija rada nesamérigi
lielu slogu mikrouznémumiem un mazajiem uzpémumiem.
Tapéc principa “Vispirms domat par mazakajiem” pieméroSanai
jabut prioritatei, kad izstrada jaunus tiesibu aktus un visa
lémumu pienemsanas procesa.

3.1.2  MVU atskiras péc lieluma, darbibas jomas, mérkiem,
finans€juma, parvaldibas, geografiskas atrajanas vietas un juri-
diska statusa (°). Tapéc politikas veidotajiem, izstradajot regulé-
jumu Siem uzpémumiem, ir janem véra $is atkiribas. Japatur
prata, ka atseviski tiesibu akti var ari neskist parak apgriitinosi,
tacu noteikumu un tiesibu aktu lielais kopégjais apjoms ir viens
no iemesliem, kas attur mikrouznémumus vai mazos uzneé-
mumus no jaunu ideju attistiSanas, tirgu paplasinasanas vai
lielaka cilvéku skaita nodarbinasanas.

3.1.3  Tapéc daudzi MVU, jo ipasi mikrouznémumi un mazie
uzpémumi, uztver tiesibu aktus ka kaut ko tadu, kas uzpémégj-
darbibas attistibu kavé, nevis veicina izaugsmi. EESK uzskata, ka
lietpratigaks reguléjums ES limeni nepalidzes, ja tiesibu aktos
nebis skaidri noteikts, kadiem uznémumiem ir gribéts palidzét
un kadi izpémumi (ja tadi paredzéti) Siem uzpémumiem tiek
pieméroti vai kadus iznémumus tiem ir tiesibas pieprasit. Tapec
EESK uzstajigi mudina Komisiju visos ietekmes novertéjumos,
ko veic kads no generaldirektoratiem, pilniba istenot ta saucamo
“MVU testu”. Komiteja uzskata, ka “MVU testam” biitu jaietver
priekslikuma piepemsanas potencialas izmaksas un ieguvumi
atkariba no uzpémuma lieluma, skaidri nodalot mikro, mazos
un vidgjos uznémumus. Ja “MVU tests” netiktu veikts pienacigi,
tad Ietekmes novértéjuma padome sniegtu negativu vértgjumu.

3.2 letekmes novertgjumu nozime

3.2.1  EESK tade] atzist, ka bitiski svariga nozime MVU poli-
tikas veidoSana ES limeni ir ietekmes novértéjumiem (7). Komi-
teja uzstaj, ka Komisijai ir jasagatavo pamatigi IN, kas ir logiski
un savai funkcijai atbilstosi. EESK atgadina Komisijai, ka subsi-
diaritates un proporcionalitates principi ir jaievéro. letekmes
novértgjuma jakoncentréjas arl uz izmaksu analizi. Palielinatas
izmaksas, kuras uznémumiem rada reguléjums, padara neiz-
devigas dazas darbibas jomas, kas biitu rentablas, ja $ada regu-
lgjuma nebatu. Lidz ar to dazi vaji uzpémumi bis spiesti

(5

Sk. Pegado Liz kga sagatavoto atzinumu par tematu “Lietpratigs regu-
(©

l&jums Eiropas Savieniba”, OV C 248, 25.8.2011., 87. Ipp.

Sk. Cabra de Luna kga sagatavoto atzinumu par tematu “Uznéméj-
darbibas formu daudzveidiba” (pasiniciativas atzinums), OV C 318,
23.12.2009., 22. Ipp.

Piemérs: brivo profesiju grupa, kurai klientu un sabiedribas interesés
jaievéro stingri profesiju reguléjosi noteikumi.

Sk. Pegado Liz kga sagatavoto atzinumu par tematu “Lietpratigs regu-
l§jums Eiropas Savieniba”, OV C 248, 25.8.2011., 87. Ipp.

(7


http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplification/sme/sme_en.htm
http://ec.europa.eu/dgs/secretariat_general/simplification/sme/sme_en.htm
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v8.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v8.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v4.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/documents/1_EN_ACT_part1_v4.pdf
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pamest tirgu, tadéjadi samazinot privata sektora saimnieciskas
darbibas potencialu. EESK aicina Komisiju nakt klaja ar neat-
karigu specialistu parbauditu ikgadéju pazinojumu par kopgam
neto izmaksam, kuras uzpémumiem rada tiesibu aktu prieks-
likumi. Pazinojuma batu jaieklauj ar informacija par svariga-
kajam izmainam politikas priekslikumos, kuras izdaritas péc
veiktajiem IN.

3.2.2 EESK atzist, ka IN ir tehniski dokumenti, tacu to
apjoms un tajos izmantota valoda var padarit tos neizprotamus,
jo 1pasi gadijumos, kad savu ieguldjjumu vélas sniegt mazie
uzpémumi. Komiteja iesaka tos padarit értak lietojamus (3) —
izmantot standarta paraugu, izstradat kopsavilkumu, kura
skaidri uzsveérti galvenie izskatitie jautdgjumi, un koncentréties
uz katru MVU apaksgrupu atseviski.

3.2.3  Lai nodroinatu augstu kvalitati un pamatnostadnu
ievéroSanu, EESK aicina ieviest, ka ietekmes novértgjumu
projektu neatkarigu un parredzamu parbaudi veiktu ari ieinte-
resétas personas, tostarp uzpéméjdarbibas organizacijas, kas
parstav mikrouzpémumus, mazos un vidéos uznémumus (°).

3.2.4  letekmes novértgjumos siki jaizverté, ka un cik liela
méra bitu jaizmanto Ipa$i pasikumi un modeli (pieméram,
iznémumi, noteikumu vienkar§o§ana wutt), lai samazinatu
mazo un vidgjo uzpémumu regulativo slogu. EESK atzinigi
vérte aizvien plasako “MVU testa” pielietosanu, ta¢u atgadina
par nepiecieSamibu ripigi un individuali izvértét tiesibu aktu
ietekmi uz trim dazadajam MVU apak$grupam un péc tam
parbaudit, cik liela méra mikrouzpémumi bitu jaatbrivo no
jauno noteikumu ievéroSanas vai cik loti batu nepiecieSama
atvieglotu reZimu pienemsana.

3.2.5  EESK atzimé, ka Komisija Skietami attalinas no saviem
planiem ieviest visparéju mikrouzpémumu atbrivojumu no ES
noteikumu ievéroanas péc ietekmes novértgjumu veiksanas.
EESK $o soli atzinigi vérté un uzsver, ka lietpratigam regulé-
jumam jabtt modulétam, atbilstofam uznémuma veidam un
lielumam un ne parak sarezgitam. Ja Sie nosacijumi tiek ievéroti,
uznémumu Tpasniekiem ir viegli atbilstigi rikoties, izstradajot
piemérotas iek3gjas procediiras, kas atbilst lietpratiga regulégjuma
mérkiem.

3.2.6  Mikrouznémumi un mazie uzpémumi atzist, ka tie
atrodas tuvak saviem klientiem neka lielas starptautiskas kompa-
nijas. Tie arf atzist, ka klienti aizvien vairak velas izmantot tadu
vietgjo uznémumu preces un pakalpojumus, kuri strada étiski

(%) Nesenais Transportlidzeklu tehniska stavokla noteikumu kopuma IN
bija 102 lappuses gars, savukart IN par datu aizsardzibas jautaju-
miem bija 241 lappusi gars.

(°) Sk. Pegado Liz kga sagatavoto atzinumu par tematu “Lietpratigs regu-
l&jums Eiropas Savieniba”, 4. punkta B dala, OV C 248, 25.8.2011,,
87. lpp.

un ripéjas par vietgjo vidi. EESK atgadina Komisijai, ka tade]
uzpémumiem ir svarigi ievérot standartus un noteikumus, kas
reglamenté uznémumu un precu un pakalpojumu kvalitati, ja tie
vélas veiksmigi stradat un saglabat konkurétspéju dazados
tirgos. Mikrouznémumu atbrivo$ana, pieméram, no patérétaju
un vides aizsardzibas noteikumu ievérosanas, galu gala var
Siem uznémumiem kaitét (19).

3.2.7 Komiteja uzskata, ka papildus ieprieks teiktajam
ietekmes novértéjumi jaizstrada ari ar mérki precizi noteikt
domino efektu, ko varétu izraisit administrativa sloga samazina-
$ana, grozot noteikumus attieciba uz MVU. lespgjamas blakus-
paradibas, kas radisies, var izmainit socialo lidzsvaru un attie-
cibas ar valsts administraciju (nelegalais darbs, nodoklu datu
parzinasana, socialas iemaksas, darba ligumu veids un iezimes
utt.).

Lietpratigam regulégjumam, kas paredzéts MVU, jau péc savas
batibas jabht tadam, kas neietekmé citas jomas vai vismaz
nerada negativas sekas. Saja sakard EESK atgadina Komisijai,
ka lietpratigs regulégjums nedrikst apdraudét darba némeéju tiesi-
bas (1), nedz arl pazeminat vinu aizsardzibas pamatlimeni, jo
ipasi saistiba ar veselibu un drosibu darbavieta.

3.3 MVU rezultatu parskats

3.3.1 EESK atzinigi verté ikgadéja MVU rezultatu parskata
izveidi, kas laus izsekot atseviskiem pasakumiem visa lémumu
pienemsanas procesa laika. Komiteja ar nepacietibu gaida ta
ievieSanu un rezultatus.

3.3.2  EESK uzskata, ka Eiropas Komisijai ar centralizéta
koordinacijas dienesta palidzibu un cie$a sadarbiba ar citam
ES iestadém un struktfram ir pastavigi jauzrauga MVU rezultatu
parskata informacija. Ari dalibvalstis un MVU organizacijas tiek
aicinatas iesaistities $aja darba.

3.4 Apspriesanas ar MVU uzlaboSana

3.4.1 EESK atzinigi veérté to, ka planota sagatavosanas un
apsprieSanas darba laika ir pieejami ta saucamie “celveZi”,
kuros ieinteresétas personas tiek informétas par iespéamam
Komisijas iniciativam. Par apsprieSanos ar ieinteresétajam
pusém plasi jainformé, lai tas varétu savlaicigi reagét. Tomér
apsprieSands pamata jabat kvalitatei, nevis kvantitatei, ka ari
empiriskiem faktiem, kas iegiti, intervéjot praktizéjosus uzpe-
méjus, darba néméjus un uznéméju organizacijas un apmeklgjot
vai novérojot mikrouznémumus un mazos uznémumus. EESK
atgadina Komisijai, ka minétajos celveZos vienmér jaietver sakot-
néjas aptuvenas apléses par paredzamajam izmaksam, lai tade-
jadi lautu ieinteresétajam personam veikt iespéjamas ietekmes

(1% Eiropas Patérétaju organizacija (BEUC), Lietpratigs regulgjums —
atbilde uz apsprieSanos ar ieinteresétajam personam. http://ec.
europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/
consultation_2012/docs|registered_organisations/beuc_en.pdf.

(") http:/[www.etuc.org/IMG/pdffour_priorities_soc_did_in_smes.pdf.


http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://ec.europa.eu/governance/better_regulation/smart_regulation/consultation_2012/docs/registered_organisations/beuc_en.pdf
http://www.etuc.org/IMG/pdf/our_priorities_soc_dial_in_smes.pdf
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kvalitates parbaudi. Komiteja atgadina Komisijai, ka visaptverosa
apsprieSanas ar ieinteresétajam personam ir bitiska gan augstas
kvalitates datu apkopoSanai, gan arl lietpratiga regulégjuma
priekslikumu izstradei.

3.4.2  Pec apspriesanas daudzkart uznéméju asociacijas un to
dalibnieki ta arl neuzzina, vai vinu centieni palidzét noteikt
potencialas problémas un iesp&jamos risindjumus ir bijusi node-
rigi. EESK uzskata, ka dazus no viniem vajadzétu ar oficidlu
procediiru iesaistit NNP darba ka argjos ekspertus, kas veiktu
Komisijas priekslikumu papildu uzraudzibu nolika nodrosinat,
ka problematika ietvertas koncepcijas tiek pienacigi izprastas.

3.43  EESK ir ieverojusi likumdevéju pienemto delegéto aktu
skaita relativu palielinasanos pédéjo gadu laika. Daudzi lemumi,
kas tiek pienemti ka delegéti akti, batiski ietekmé MVU. Tapéc
Komiteja uzskata, ka apspriesanas procesa tvérums biitu japap-
lasina, ieklaujot taja ari dazus delegétos aktus, kuriem var bt
ieverojama ekonomiska, vides un/vai sociala ietekme uz kadu
konkrétu nozari vai svarigam ieinteresétajam personam.

3.4.4  EESK aicina tiesibu aktu izstrades procesa nodrosinat
patiesu un strukturétu “MVU dialogu” ar dazadam pusém. Lai
sekmétu efektivitates mérku sasnieganu, $adai partneribai batu
janodrosina visu MVU un to organizaciju lidzdaliba, jo Ipasi to
mazo uzpéméju asociaciju iesaistiSanas, kas aizstav Mazas uzpe-
méjdarbibas akta minéto principu “vispirms domat par mazaka-
jiem” un “tikai vienreiz” ('?) ievéroSanu.

3.4.5 EESK kopuma atbalsta Eiropas Biznesa atbalsta tiklu
(EEN). Ta pauz sariigtindjumu, ka tikla potencials joprojam
nav pilniba likts lieta, jo 3kiet, ka daudzi Eiropas MVU par to
nemaz nezina. EEN piedavatajiem pakalpojumiem jaatbilst patie-
sajam MVU vajadzibam un prasibam, kas noteiktas ciesa sadar-
biba ar MVU organizacijam.

Komiteja uzskata, ka bitu jaatbalsta organizacijas, kas darbojas
EEN, lai saskare ar valsts parvaldi tas varétu vairak resursu veltit
MVU svarigiem jautajumiem. EESK uzskata, ka minétajam atbal-
stam jabit vérstam jo Ipasi uz vismazakajiem uznémumiem un
ka regulé§juma jautajumu gadijuma vietg§jam EEN centram bitu
ar tiem jasazinas tie$i. Secindjumi, kas tiek izdariti no tikSanas
reizém un MVU organizaciju ieguldjuma, batu janem véra
visiem Komisijas dienestiem — tadgjadi princips “vispirms
domat par mazakajiem” tiks pielietots prakse.

3.4.6  EESK atzinigi vérté Augsta limena neatkarigu ieintere-
s€to personu grupas ar administrativo slogu saistitos jautajumos
(Stoiber grupas) pilnvaru termina pagarinasanu ('3). EESK ipasi
velétos, lai grupai tiktu dots jauns svarigs uzdevums — cie$a

(*?) Idem, 2. punkts.
(%) http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin_burden/ind_
stakeholders/ind_stakeholders_en.htm.

sadarbiba ar MVU organizacijam un arodbiedribam palidzét
Komisijai sagatavot, uzraudzit un istenot politiku, kas skar
mikrouznémumus un mazos uzpémumus.

3.4.7  EESK vér§ uzmanibu uz apspriesanas rezultatiem sais-
tiba ar desmit tiesibu aktiem, kas rada vislielako slogu MVU (14).
Komiteja aicina Komisiju péc iespéjas drizak reagét uz giitajiem
secinajumiem, publicgjot Ipasus vienkarSosanas priekslikumus.

3.5 MVU vajadzibu ieverosana

3.5.1 EESK atbalsta normativas atbilstibas parbaudes MVU
politikas veidosanas nolaka (°) (ta saukto REFIT programmu).
EESK gaida izméginajuma novértéjumu rezultatus (*®) un
mudina Komisiju sava 2014. gada darba programma ieklaut
vél citas $adas atbilstibas parbaudes svarigikajas jomas, kas,
péc Komitejas domam, ir batiskas izaugsmes nodrosinasanai
un darbavietu izveidei. Komisija tiek aicinata sava timekla vietné
publicét informaciju par visam atbilstibas parbaudém, kas jau
veiktas vai vél tiek planotas.

3.5.2  EESK ari ierosina veikt visaptvero$u to ES tiesibu aktu
atbilstibas parbaudi, ar kuriem uzpémumi saskaras, veicot dari-
jumus aiz ES argjam robezam. EESK uzskata, ka $adu tiesibu
aktu raditais regulativais slogs ir liels un ka $ada parbaude
sniegtu ievérojamu ieguldijumu ES darba kartiba attieciba uz
lietpratigu reguléjumu, izaugsmi un tirdzniecibu.

3.5.3  EESK aicina Komisiju izmantot REFIT programmu, lai
péc iespéjas drizak konstatétu speka esoSos noteikumus un vél
nepiegemtos priekslikumus, kas vairs nav lietderigi, un ierosi-
natu tos atcelt, un vienkar§osanas centienu ietvaros turpinatu
speka esoso tiesibu aktu konsolidaciju. Ieteicams nodrosinat, lai
visi sloga samazinaSanas meérki bitu izmérami un veérsti uz
taustamu un pozitivu izmainu nodro$inasanu uznémumiem.

3.5.4  EESK uzskata, ka ir jaizmanto labak atlasiti juridiskie
instrumenti, tostarp  paSregulgjuma un  kopregulgjuma
mehanismi (V7).

3.6 Centieni MVU politikas veidosanas procesa ieviest labaku parval-
dibu un koordinacijas mehanismu

3.6.1  EESK norada, ka lietpratigs regulgjums ir visu ES poli-
tikas veidosana iesaistito pusu kopiga atbildiba neatkarigi no ta,
vai tas strada Eiropas limeni vai dalibvalstu limeni.

(") http:/[europa.cu/rapid/press-release_ MEMO-13-168_en.htm?locale=
FR.

(%) http:/[ec.europa.cu/governance/better_regulaton/documents/com_
2013_en.pdf.

(*%) http:/[ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/evaluation/docs/fitness_
check_en.pdf.

() http:/[www.cesc.europa.eu/?i=portal.en.self-and-co-regulation.
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3.6.2  Eiropas limeni

— Komiteja uzskata: ta ka Komisija savos tiesibu aktu prieks-

likumos appemas saglabat uzpémumu administrativas
izmaksas minimala limeni, ari Padomei un Parlamentam
lidziga veida ir jaappemas samazinat vai ierobezot uzpé-
mumu administrativo slogu lidz tadam limenim, kads pare-
dzéts Komisijas priekslikuma.

— Ja Padome un Parlaments parsniedz $o limeni, $adi lemumi

minétajam iestadém bhtu japamato. Tadél EESK aicina
Parlamentu un Padomi apnemties vajadzibas gadijuma
veikt ietekmes novértéjumus, ja Komisijas priekslikuma
tiek ieviesti batiski grozijumi.

3.6.3  Dalibvalstu limeni

— EESK uzskata, ka lietpratiga reguléjuma princips darbosies

tikai tada gadijuma, ja tiks nodro$inata ari lietpratiga ta
istenoSana. Komiteja aicina dalibvalstis izvairities no ES
limeni veikto vienkarSosanas pasakumu ietekmes mazinasa-
nas, iestraddjot $os pasakumus valstu tiesibu aktos. Sadi

Brisele, 2013. gada 11. janija

“uzlabojumi” noteikti kavé uzpémgjdarbibas attistibu.
Tapéc Komiteja ierosina noteikt, ka politikiem, ministriju
amatpersonim un citiem, kas iesaistiti tiesibu aktu iestrada-
$ana valstu likumos, jaiziet Ipasa obligata apmaciba.

Tacu tas neliedz nevienai dalibvalstij ieviest augstakus stan-
dartus, ja ta vélas.

EESK aicina Komisiju sniegt palidzibu dalibvalstim, proti,
organizét sanaksmes un seminarus ar valsts parvaldes iesta-
deém, lai atvieglotu istenoSanas procesu. EESK uzskata, ka
Komisijai cie$a sadarbiba ar dazadiem generaldirektoratiem
un dalibvalstim ir riipigi jakoordiné parbaude péc Istenosa-
nas.

EESK mudina Komisiju un dalibvalstis cie$ak sadarboties, lai
apmainitos ar labakas IN prakses piemériem noltka izstradat
salidzinamas, parredzamas un elastigas procediras. Dalibval-
stis tiek aicinatas ari paatrinat labakas prakses pieméru
apmainu MVU reguléjuma vienkar§osanas joma (%) (piemé-
ram, e-parvaldes risinajumi, kas uzpémumiem sniedz iespéju
ievérot un izprast noteikumus (1%).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(') http://ec.europa.cu/dgs/secretariat_general/admin burden/best_

practice_report/best_practice_report_en.htm.

Sk. 30 pieméru: http:/[www.bru.gov.mt/15-6-reduction-in-admin
istrative-burden-registered_news-posted-on-17th-december-2012.
Malta 2006. gada sakuma péc valdibas izteiktas apnemsanas
izveidot vidi, kas sekmé labaka reguléjuma izstradi, tika izveidota
Labaka reguléjuma nodala (Better Regulation Unit).

(*) http://www.irma-international.org/viewtitle/21237/, Ron Craig “E-

government and SMEs".
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes lémumam, ar ko izveido kosmisko objektu novérosanas un uzraudzibas
atbalsta programmu”

COM(2013) 107 final — 2013/0064 (COD)
(2013/C 327/08)

Zinotdjs: IOZIA kgs

Eiropas Parlaments 2013. gada 14. marta un Eiropas Savienibas Padome 2013. gada 20. marta saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un

socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam, ar ko izveido kosmisko objektu noverosanas un uzraudzibas

atbalsta programmu”

COM(2013) 107 — 2013/0064 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZzo$anas un patérina specializétd nodala

savu atzinumu piepéma 2013. gada 27. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11. jalija
(10. jalija séde), ar 165 balsim par, 1 balsi pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 EESK atzist, ka ir svarigi, lai Eiropai bfitu autonoma
kosmosa uzraudzibas sistéma, kas nodrosina tas kosmosa infras-
truktiiras un kosmosa objektu aizsardzibu, un atzinigi verte
Komisijas iniciativu, kas pirmo reizi pievérsas §im tematam un
ierosina risindjumus $aja joma, lai Eiropas Savieniba istenotu
sadarbibas un integracijas procesu.

1.2 Komiteja atbalsta Komisijas viedokli, ka dalibvalstim vaja-
dzétu virzit praktiskus priekslikumus apstiprinasanai Komisija,
jo Eiropas interesés neap$aubami ir nodro$inat paredzéto infor-
macijas kvalitati un kvantitati un dalities zinasanas, tostarp
metodologijas joma, ka arT datu analizes kapacitate.

1.3 Komiteja apzinas gritibas rast kopéjus risindgjumus starp
dalibvalstim un uzskata Komisijas priekslikumu par pirmo nozi-
migako soli virziba uz kopigo vérienigo mérku istenosanu.
Spéciga militaras jomas intereSu klatblitne $aja programma
liela meéra sarezgi kopigas infrastruktiiras izveidi, un EESK
pauz ceribu, ka $ iniciativa laus to panakt péc iesp&jas drizaka
laika. Tomer pozitivi ir tas, ka tiek veidots pamats civilas un
militaras jomas sadarbibai, kura biitu jaiesaista EKA, Eiropas
Aizsardzibas agentiira un Padomes direktorats, kur§ nodarbojas
ar kifzu parvaréanas un planoSanas jautdgjumiem.

1.4  EESK uzskata, ka finanséjums, kas paredzéts SST darbibai
septinu gadu laika, kad tiek izveidots $is pakalpojums, pirmam
kartam bitu jaizmanto, lai izveidotu sakotngjo Eiropas neat-
karigas kapacitates aizmetni, kura tiktu parnemta dala kapacita-
tes, kas patlaban atrodas dalibvalstu aizsardzibas struktiiru

riciba. Tas biitu panakams, izmantojot optiskos teleskopus, kas
jau tiek izmantoti Eiropa (Kanariju salas) un uzbavéjot vismaz
vienu Eiropas radaru, kas biitu pielidzinams tadai radaru klasei,
kas ir pieejami aizsardzibas struktfiram. Tas raditu pamatu
ilgtermina ieguldjjumiem, ar ko jaunas spgjas un prasmes tiktu
nodotas civilajai jomai, lai uzlabotu Eiropas iedzivotaju dzives
kvalitati.

1.5  EESK uzskata, ka attieciba uz $as programmas isteno-
Sanai paredzétajiem septiniem gadiem ir nepiecieSams pienemt
ipasus noteikumus, lai precizétu partnervalstu pieprasito pakal-
pojumu limeni attieciba uz datu apjomiem, veidiem, biezumu,
kvalitati un pieejamibu, nodrosinot nepiecieSamos instrumentus,
lai novertétu pakalpojumus, lidzigi pétniecibas programmam
Septitaja pamatprogramma, kura Sie parametri ir skaidri noteikti
un saskanoti.

1.6  EESK iesaka saglabat kriterijus attieciba uz piekluvi
programmai atvértus un tos sikak precizét 7. panta 1. punkta
a) apak$punkta. Ir svarigi, lai daliba programma batu atvérta ne
tikai tam valstim, kuram jau ir neatkarigas jaudas (pieméram,
Francija, Vacija un Apvienota Karaliste), bet ar visam tam, kuras
sp€j nodrosinat datu apstradei nepieciesamas kompetences. lero-
sinatais formulgjums bitu japarskata.

1.7 EESK norada, ka darbibu uzraudzibas paketé, kas pazis-
tama ka “Kosmosa situativa uzraudziba” (Space Situational Aware-
ness — SSA) ietilpst ne tikai “Kosmisko objektu novérosana un
uzraudziba” (Space Surveillance and Tracking — SST), bet ari Space
Weather (attieciba uz Saules magnétisko aktivitati) un “Zemei
tuvo objektu” (Near Earth Objects — NEO) monitorings.
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1.8 Jo ipasi, atzistot, ka Saules aktivitates raditais apdraude-
jums kosmosa infrastruktiirai ir vismaz tads pats, ja ne ievéro-
jami lielaks par ipasi intensivu faktoru ietekmi, Komiteja
uzskata, ka $ie divi aspekti, ka sakotnéji paredzéts SSA definicija,
ir jaisteno paraléli. Tade] EESK aicina Komisiju izstradat visap-
tverou un integrétu sistému, ieklaujot dazadus kosmosa infras-
truktiiras aizsardzibas aspektus, jo ipasi, nemot véra, ka EKA jau
ir aktivi iesaistita aizsardzibas pret saules radiaciju programmas
izstradasana. 2011. gada 10. un 11. marta Madridé notikusas
konferences par kosmosa un drosibas jautajumiem secinajumos
(minéti ietekmes novertéjuma) ir skaidri ieziméts cel§ virzibai uz
sadarbibas stiprina$anu $aja joma starp visam ieinteresétajam
pusém, jo Ipasi ES, EKA un dalibvalstim.

1.9  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu pastiprinat sadar-
bibu ar ASV un citam valstim, kas ieinteresétas kopiga projekta
ar mérki aizsargat kosmosa infrastruktiiru un novérst bistamas
un dazkart katastrofalas sadursmes, tostarp ar sikiem prieks-
metiem, kuru dé] var iziet no ierindas dargi un cilvéku darbibai
nepiecieSami sateliti.

2. Komisijas dokuments

2.1  Izskatamaja pazinojuma ierosinats izveidot jaunu Eiropas
programmu Zemes orbita esoso kosmisko objektu novérosanai
un uzraudzibai, kas pazistama ka SST (Space Surveillance and
Tracking).

2.2 Programma ir radita, reag€jot uz nepiecieSamibu
aizsargat kosmosa infrastruktiiru, jo ipasi to, kas ir saistita ar
Galileo un Copernicus/GMES programmam, ka arl aizsargat
Eiropas kosmiskas iekartas no iespéamam sadursmém ar
kosmosa atliizam.

2.3 Pazipojuma ari ierosinats tiesiskais reguléjums attieciba
uz minéto programmu un tas finansésanas shému laikposmam
no 2014. lidz 2020. gadam.

2.4 Pazinojumam ir pievienots zinojums ('), kura ir izklas-
titas piecas ipaas finanséjuma shémas un programmas parval-
diba, noradot to iezimes, izmaksas un ieguvumus.

2.5  Paskaidrojuma raksta pirms tiesibu akta priekslikuma
teksta ir izklastits pamatojums.

2.6  Indikativais Savienibas ieguldijums SST programmas Iste-
nosana ir 70 milj. euro laikposma no 2014. lidz 2020. gadam.

2.7 Sis izmaksas segtu iesaistito dalibvalstu (galvenokart mili-
taro struktiru) riciba jau eso$o sensoru un bridinasanas sistému
darbibu, pamatojoties uz $o dalibvalstu un Eiropas Savienibas
Satelitcentra (EUSC) sniegtajiem datiem.

(") Komisijas dienestu darba dokuments Impact Assessment (letekmes
novértgjums), SWD(2013) 55 final.

2.8 Lidzdaliba programma nav obligata, un ta paredz, ka
iesaistitajam valstim ir sensori (teleskopi, radari), kas jau darbo-
jas, un vajadzigie tehniskie resursi un cilvékresursi, vai datu
apstrades veiksanai nepiecie$amas zinaSanas.

2.9  Saskana ar priekslikumam pievienota ietekmes noverté-
juma kopsavilkumu zaudgjumi, ko rada Eiropas satelitu sadur-
smes ar kosmosa atltizam, ir aptuveni 140 milj. EUR gada, un ir
prognozéts, ka tie palielinasies lidz 210 milj. EUR, nemot véra
turpmako gadu laika paredzamo satelitu nozares pakalpojumu
picaugumu par 50 %. Sie skaitli atspogulo loti konservativu
aplési un neietver zaudéumus “uz zemes”, kas nozimé ekono-
miskos zaudgjumus, kurus rada uz satelita datiem balstito pakal-
pojumu partraukums.

2.10  Ir svarigi atzimét, ka gandriz visi no $iem zaudgjumiem
ietver ne tik daudz satelitu fizisko zudumu, bet gan to eksplua-
tacijas laika samazinasanos, ko rada manevri, kas veikti, lai
izvairitos no sadursmém.

2.11  Kaut gan vairakam dalibvalstim patlaban ir savi uzrau-
dzibas pakalpojumi, Komisija uzskata, ka ir nepiecieSama ES
iesaistianas, lai apvienotu ieguldijumus, kas nepiecieSami
projekta finansésanai, definétu parvaldibas nosacfjumus un poli-
tiku attieciba uz datiem un nodroinatu, ka esosas un nakotnes
spéjas tiek izmantotas koordinéta veida.

2.12  Lidz $im standartu visiem bridinaSanas pakalpojumiem
nosaka ASV kosmisko objektu novéroSanas tikls (SSN), ko
parvalda ASV Aizsardzibas departaments. Sadarbiba starp ES
un ASV, kur ASV dati ir pieejami bez maksas, tiek uzskatita
par nepietickamu, jo Sie dati nav pietickami precizi, un tas
parvaldiba var biit arpus ES kontroles.

2.13  Tade] 3a pakalpojuma izveide visnota] atbilstu stratégi-
jai, kas paredzéta, lai Eiropu padaritu neatkarigu jomas, kuras
atzitas par seviski svarigam, jo Ipasi attieciba uz piekluvi kosmo-
sam.

2.14  Patlaban ir aprékinats, ka 65 % sensoru zemaja Zemes
orbita (LEO) esosajiem satelitiem Eiropa pilnigi vai dalgji
parvalda ar aizsardzibu saistitas struktdras ().

2.15  Eiropas Kosmosa agentira (EKA) nav uzskatama par
piemérotu struktiru, lai istenotu $ada veida programmu, jo tai
nav atbilsto§a nodro$indjuma, lai apstradatu klasificétus datus,
pieméram, tadus, kas iegiiti no militaro struktiiru parvalditiem
sensoriem.

(*) Study on Capability Gaps concerning Space Situational Awareness,
ONERA, 2007.
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2.16  Eiropas struktiira, kas paredzéta, lai istenotu SST pakal-
pojumu koordinéanas funkcijas, ir Eiropas Savienibas Satelit-
centrs (EUSC) — ES agentiira, kas izveidota ar Padomes 2001.
gada 20. julija Vienoto ricibu un civilajiem un militarajiem
lietotajiem nodro$ina satelitattélu informacijas pakalpojumus
un produktus ar dazadiem Kklasifikacijas limeniem. Tomeér
patlaban Satelitcentra statiiti neparedz nekadu darbibu SST
joma. EUSC varétu atvieglot SST pakalpojumu snieg§anu un
piedalities (sadarbiba ar iesaistitajam dalibvalstim) SST sistémas
izveidé un darbiba, kas ir viens no SST atbalsta programmas
mérkiem. Tomér patlaban ta statfiti neparedz nekadu iesaisti-
Sanos SST joma.

2.17  Paredzams, ka $as programmas parvaldibai bis vaja-
dzigi 50 darbinieki (t.sk. darbinieki, kurus nodrosina iesaistitas
dalibvalstis, EUSC un Komisija)

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK uzskata, ka ar priekslikumu nav paredzéts izveidot
piemérotus instrumentus un kompetences Eiropas limeni, lai
vaktu un analizétu datus. Tadgadi Eiropa 3as programmas
piecu gadu finanséSanas perioda beigas varétu atrasties tada
pasa stavokli ka sakuma, un tai, iesp&jams, vajadz€tu atjaunot
$o noligumu, lai nodrosinatu datu nepartrauktu snieg§anu no
iesaistito dalibvalstu aizsardzibas struktfiru puses.

3.2 Rundjot par ierosindto finansgjumu 70 milj. EUR
apmera, nav konkretizétas prasibas attieciba uz valstu struktiiru
sniegto datu pieejamibu, kvalitati un atrumu. Lidz ar to ir griiti
noteikt kritérijus, lai novértétu sniegtos pakalpojumus. Tas biis
iespgjams tikai tad, kad Komisija biis piepémusi IstenoSanas
aktus, kas biis jaizstrada.

3.3 Dalibvalstis uzskata, ka EKA nesniedz pietickamas garan-
tijas attieciba uz klasificétu datu apstradi, kas batu javeic EUSC.
Tomeér tajas valstis, kuram ir savi uzraudzibas un novéroSanas
dienesti (pieméram, Apvienotaja Karalisté, Francija un Vacija), to
veic kosmosa un aizsardzibas agentiiru sadarbibas ietvaros, kas
lauj domat par So agentiiru sadarbibas praktisko efektivitati.
lIemesls EKA izslégdanai no 3ada veida no pakalpojuma nav
skaidrs, jo ipasi tadel, ka EKA jau piedalas globalas sasilsanas
un katastrofu parvaldibas pakalpojumu nodro$inasana, proti,
Starptautiskas Hartas par kosmosa jomu un liela méroga katas-
trofam ietvaros.

3.4  SST programma ir viena no Kosmosa situacijas apzina-
Sanas (Space Situational ~Awareness (SSA)) sagatavoSanas
programmas trim sastavdalam, ko EKA isteno kop$ 2009.
gada, savukart divas pargjas sastavdalas ir Space Weather un
“Zemei tuvie objekti” (Near Earth Objects).

3.5  EKA SSA sagatavosanas programmas finanséjums bija 55
milj. EUR. Attieciba starp $im abam programmam nav skaidra.
Pirmam kartam nav skaidribas par to, ka sis SST pakalpojums
darbosies lidztekus lidzigam pakalpojumam, kas rada un
parvalda bridinajumus par Saules aktivitates raditiem riskiem.

3.6 Ir lietderigi salidzinat kait§jumu, ko rada sadursmes ar
atlizam un ko rada geomagnétiska/Saules aktivitate, smaguma
pakapi. Saskana ar pétijumu, ko veica ASV Nacionala okeanu un
atmosféras administracija  (NOAA) (3), Saules vétru raditie
ekonomiskie zaudgumi satelitu infrastruktirai ir milzigi.
2003. gada intensiva Saules aktivitate iznicinagja ADEOS-2 —
Japanas satelitu, kura veértiba bija 640 milj. ASV dolaru. 1997.
gada magnétiskas vétras dé tika zaudéts Telstar telekomunika-
ciju satelits, kura vértiba bija 270 milj. ASV dolaru, savukart
1989. gada vél viena magnétiska vétra izraisija devinas stundas
ilgu elektroapgades partraukumu Kanada, kura raditie zaud&umi
bija 6 miljardi dolaru.

3.7  Tiek uzskatits, ka ipasi liela Saules vétra, kada, pieméram,
tika registréta 1859. gada, Sodien raditu zaudgumus 30
miljardu ASV dolaru apméra tikai geostacionaraja orbita esosa-
jiem satelitiem vien, savukart elektrotikliem nodarits kaitgjums
So skaitli palielinatu lidz 1-2 triljoniem ASV dolaru. Darbibas
pilnigai atjauno$anai butu nepiecieSami 4-10 gadi (¥).

3.8  Saules aktivitates radita riska limenis ir vismaz tads pats
ka atlizu raditajam riskam. Tapéc abi jautajumi btu jarisina
kopa, ka tas cita starpa bija paredzéts Madrides konference
2011. gada marta. Tomér Komisija neprecizé, kur§ nodrosinas
operativos pakalpojumus bridinasanai par Saules aktivitati.

3.9  EESK uzskata, ka priekslikuma batu janem véra Eiropas
kosmosa infrastruktiiras aizsardziba, ka ari Space Weather
papildu uzraudzibas darbibas un abu sistému integracijas iste-
nosanai paredzamais laiks.

4. TpaSas piezimes

41 5. panta 2. punkta paredzéts, ka jaunas jaudas netiks
veidotas, bet gan tiks atkartoti izmantotas esosas dalibvalstu
jaudas. Tomér paskaidrojuma raksta 2. nodala ir neparprotami
noradits, ka esosas jaudas ir nepietickamas. Nav skaidribas par
to, kada veida sistému ir paredzéts istenot, nemot véra pievie-
notaja zinojuma (ietekmes novértéjuma) minctos piecus veidus.

4.2 Sas sistémas tehniskais raksturojums nav skaidri definéts.
Lai gan ir izklastiti mérki, Iémums par to, no ka ta sastaves, ir
atstats turpmakajam diskusijam starp dalibvalstim.

() Value of a Weather-Ready Nation, 2011, NOAA.

() Sk. National Research Council. (2008), Severe Space Weather Events.
Understanding  Societal and Economic Impacts: A Workshop Report.
Washington, DC, The National Academies Press.
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4.3 Attiecibas starp militarajiem un civilajiem lietojumiem.
Sistéma ir veidota ka civila sistéma. Tomér lielaka dala informa-
cijas tieck nodrosinata no militariem avotiem. Nav skaidru notei-
kumu vai protokolu, kas uzliktu militarajam struktiram par
pienakumu sniegt $o informaciju civilajam struktdram. Ari par
to priekslikuma ir teikts, ka $is jautajums tiks atrisinats nakotné.

4.4 Dalibvalstu un ES attiecibas. Priekslikuma teikts, ka visi
sensori ir un arl turpmak paliks atsevisko dalibvalstu riciba. Nav
skaidru nosacijumu, kas nodro§inatu minimalo datu un infor-
macijas plismu.

4.5  Pakalpojuma definicija Priekslikuma ta nav skaidri
formuléta. Tapéc nav iesp&jams novertét, vai ta ir pietickama

attieciba uz programma ieklautajiem projektiem.

4.6 Sava 2008. gada 26. septembra rezoliicija ar nosaukumu
“Attistot  Eiropas kosmosa politiku” Padome noradija uz

Briselé, 2013. gada 10. jalija

nepiecieSamibu “attistit spé&ju, lai apmierinatu Eiropas lietotaju
vajadzibas visaptverosai kosmosa vides situacijas apzinasanai”.

4.7  Ir svarigi turpinat gan SST programmas, gan eso$as SSA
programmas izstradi.

4.8 “Rezultatu un ietekmes raditaji”, kas minéti 1.4.4. punkta,
ir visai tautologiski un darbibas zina maz palidz programmas
efektivitates ex-post novértgjuma izstradasana.

4.9  Arpus parvaldibas definicijas sistémas darbibas modelis
nav skaidri definéts.

Dalibvalstu lidzdaliba nav obligata. Kada ir minimala baze, lai
pakalpojums varétu darboties?

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko tuvina tiesibu aktus attieciba uz preCu zimém
(Parstradata redakcija)”

COM(2013) 162 final — 2013/0089 (COD)
(2013/C 327/09)

Galvenais zinotajs: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Padome 2013. gada 15. aprili un Eiropas Parlaments 2013. gada 16. aprill saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko tuvina dalibvalstu tiestbu aktus attiecibd uz precu

Zimem” (Parstradata redakcija)

COM(2013) 162 final - 20130089 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2013. gada 16. aprill.

Nemot veéra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja tas 491. plenaraja sesija,
kas notika 2013. gada 10. unl1. jalija (11. julija séd€) iecéla Herndndez Bataller kgu par galveno zinotaju un
ar 116 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Nemot véra pre¢u zimju nenoliedzamo saimniecisko
vértibu un pozitivo ietekmi uz iek$gja tirgus darbibu, spéka
esoSie parrobezu tiesibu akti par pre¢u zimju aizsardzibu ir
nepietickami. Tomér direktivas priekslikums nozimé progresu
pasreizgja situacija, kuru raksturo normativas atskiribas ES un
valstu tiesibu aktos.

1.2 Tadé] Komiteja mudina nostiprinat intelektuala Ipasuma
tiesibas saistiba ar precu zimes likumigu izmanto$anu; cik vien
iespgjams, atbalsta Eiropas Savienibas precu zimju registru, ka
arT aicina Komisiju atbalstit Iek$¢ja tirgus saskanosanas biroja
(ITSB) darbibu, veicot minéto tiesibu ievérosanas uzraudzibu.

1.3 Saja saistiba ES tiesibu aktos noteikts, ka precu zimes
ipasniekam ir gan tiesibas to izmantot vienigi pelnas nolika
(“ius utendi”), gan arl iesp&ja nepielaut tas izmantosanu treSajam
personam pre¢u zimes atdarinasanas vai nelikumigas piesavina-
$anas gadijuma (“ius prohibendi”’). Komiteja aicina pienemt
preventivus un kompensacijas pasakumus, lai novérstu pira-
tismu, kas mazina Eiropas uzpémumu konkurétspéju.

1.4 Tomér spéka esoSajos ES tiesibu aktos nav precizi
noteikts, kados gadijumos precu zimes ipasnieks var veikt attie-
cigas darbibas, lai novérstu minéta veida izmantoanu.

1.5 Kopuma visa saskanosanas procesa rezultata turpmakajos
gados varétu unificét tiesibu aktus un piepemt ES precu zimju

kodeksu, kas cita starpa sekmétu elastigas, vienotas un rentablas
procediiras izveidi, dodot ieinteresétajam pusém iespéju brivpra-
tigi registrét precu zimes un noverst pasreizgjas atskiribas tiesibu
aktos.

1.6 EESK vajadzétu uznemties aktivu lomu visu ar intelek-
tualo ipaSumu saistito tiesibu aktu likumdosanas procesa. Tapéc
Komiteja pauz nozélu, ka ar to nav notikusi apspriesanas par
priekslikumu grozit Regulu par Kopienas precu zimi.

1.7 EESK pauz ceribu, ka nakotné tiks ieviesta sistéma, ar
kuru nodrosina vienotu aizsardzibu uzpémumu un patérétaju
precu zimém.

2. Ievads

2.1  Starptautiska limenI precu zimju tiesibas regulé 1883.
gada 20. marta Parizé parakstita Konvencija par rGpnieciska
ipasuma aizsardzibu. So dokumentu pédgjo reizi parskatija
1967. gada 14. jalija Stokholma un grozija 1979. gada
28. septembri (1) (turpmak teksta “Parizes Konvencija”).

2.2 Saskapa ar Parizes Konvencijas 19. pantu valstim, uz
kuram attiecas Konvencija, ir tiesibas noslégt ipasus savstarpéjus
noligumus par riipnieciska Ipasuma aizsardzibu.

() Apvienoto Naciju Organizacijas ligumu krajums, 828. s€jums,
Nr. 11851, 305. Ipp.
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2.3 Minétais nosacijums bija pamata tam, lai pienemtu Nicas
Noligumu par precu un pakalpojumu starptautisko klasifikaciju
precu zimju registracijas vajadzibam; dokumentu pienéma Nicas
diplomatiskaja konferencé 1957. gada 15. junija, pédgjo reizi
parskatija 1977. gada 13. maijd Zenéva un grozija 1979. gada
28. septembri (?). Ekspertu komiteja Nicas Noligumu par klasi-
fikaciju parskata reizi piecos gados.

2.4 Saskapa ar Pasaules Intelektuala ipasuma organizacijas
(WIPO) datubazi no Eiropas Savienibas dalibvalstim Nicas Noli-
gumam nav pievienoju$as vienigi Maltas Republika un Kipras
Republika, bet tas izmanto Nicas Noligumu par klasifikaciju.

2.5 Pre¢u zimju aizsardzibai galvenokart ir teritorials
raksturs. Tas ir tapéc, ka precu zime ir ipasuma tiesibas, kas
aizsarga zimi konkréta teritorija.

2.5.1  Savienibas primarajos tiesibu aktos intelektuala
IpaSuma tiesibu aizsardziba noteikta Eiropas Pamattiesibu hartas
17. panta 2. punkta.

2.5.2  Ari LESD 118. panta noteikts, ka, veidojot iek3gjo tirgu
vai nodroSinot ta darbibu, Eiropas Parlaments un Padome
saskana ar parasto likumdosanas procediiru nosaka pasakumus,
ar ko ieviest Eiropas intelektuala ipasuma tiesibu apliecino$us
dokumentus, kuri nodro$inatu vienotu intelektuald un rapnie-
ciska Ipasuma tiesibu aizsardzibu, un centralizétas atlauju
pieskirSanas, koordinacijas un uzraudzibas Kkartibas izveidei
visa Savieniba.

2.6  Eiropas Savieniba lidztekus pastav valsts un Kopienas
precu zimju aizsardziba. Valsts precu zimes ipasnieks var istenot
ar $o preCu zimi saistitas tiesibas tas dalibvalsts teritorija, ar
kuras tiesibu aktiem 31 preu zime tiek aizsargata. Kopienas
precu zimes Ipa$nieks var darit to pasu divdesmit astonu dalib-
valstu teritorija, jo 1 precu zime ir speka visa minétaja teritorija.

2.7 Dalibvalstu tiesibu akti par precu zimém tika dalgji saska-
noti ar Padomes 1988. gada 21. decembra Direktivu
89/104/EEK, kas velak kodificéta ka Direktiva 2008/95/EK.

2.8 Taja pasa laika un saistiba ar valstu precu zimju
sisttmam ar Padomes 1993. gada 20. decembra Regulu (EK)
Nr. 40/94 par Kopienas precu zimi, kas kodificéta ka Regula
(EK) Nr. 207/2009, izveidoja autonomu sistému vienoto tiesibu
registracijai, kuram ir vienads spéks visa ES. Minétaja konteksta
tika izveidots Ieksgja tirgus saskanosanas birojs (ITSB), kas atbild
par Kopienas precu zimju registréSanu un parvaldibu.

2.9  Pedgjos gados Komisija ir uzsakusi publiskas debates par
intelektualo ipaSumu, kuras piedalijusies EESK, un 2011. gada

(%) Apvienoto Naciju Organizacijas ligumu krajums, 1154. sGjums,
Nr. 1-18200, 80. Ipp.

pazinoja par Eiropas preu zimju sistémas parskatiSanu, lai
sistému modernizétu gan ES, gan valstu limeni, padarot to
kopuma efektivaku, lietderigaku un saskanotaku.

2.10  Padome sava 2008. gada 25. septembra rezoliicija par
ricibas planu cinai pret viltoSanu un piratismu aicinaja parskatit
Padomes 2003. gada 22. julija Regulu (EK) Nr. 1383/2003 par
muitas ricibu attieciba uz precém, par kuram ir aizdomas, ka tas
parkapj atseviskas intelektuala ipasuma tiesibas, un pasakumiem,
ko veic attieciba uz precém, kas ir parkapusas sadas tiesibas (3).
EESK pauz ceribu, ka tiks veikti uzlabojumi tiesiskaja regule-
juma, lai nostiprinatu intelektudla Ipasuma aizsardzibu no
muitas iestazu puses un garantétu atbilstosu juridisko noteik-
tibu.

2.11  Eiropas precu zimju sistéma ir balstita uz lidzaspasta-
véSanas un papildinamibas principu starp valstu un Savienibas
méroga precu zimju aizsardzibu.

2.12  Regula par Eiropas precu zimi ir noteikta visaptverosa
sistéma, kura ietverti visi materialo un procesualo tiesibu jauta-
jumi, savukart direktiva paredzétais tiesibu aktu tuvinasanas
limenis attiecas tikai uz konkrétam materialo tiesibu normam,
un tade] priekslikuma paredzéts, lai materialo tiesibu normas
pamata batu lidzigas, un procediiras noteikumi vismaz saderigi.

2.13  Minéta priekslikuma meérkis ir veicinat inovaciju un
ekonomikas izaugsmi, visa ES padarot precu zimju registracijas
sisttmas uzpémumiem pieejamakas un efektivakas, samazinot
izmaksas un sarezgitibu, palielinot atrumu, paredzamibu un
juridisko noteiktibu.

2.14  Iniciativai parstradat direktivu ir $adi mérki:

— modernizét un uzlabot direktivas spéka esosos noteikumus,
izdarot grozijumus novecojusajos noteikumos, palielinot
juridisko noteiktibu un izskaidrojot precu zimju tiesibas
attieciba uz to darbibas jomu un ierobeZojumiem;

— sasniegt lielaku valstu pre¢u zimju tiesibu aktu un procediiru
tuvinaSanu nolika padarit tas saskanigakas ar Kopienas
precu zimju sistému,

a) pievienojot bitiskus papildu noteikumus;

b) direktiva ievieSot galvenos procesudlos noteikumus
saskana ar reguld ietvertajiem noteikumiem, tostarp
tiem, kur eso$as atskiribas rada batiskas problémas no
lietotaja skatpunkta un kur $ada saskanosana tiek uzska-
tita par neatnemamu sastavdalu, lai raditu harmonisku
un papildino$u pre¢u zimju aizsardzibas sistému Eiropa;

¢) sekméjot sadarbibu starp dalibvalstu birojiem un ITSB, lai
veicinatu prakses konvergenci un kopigu instrumentu
izstradi, nosakot juridisko pamatu $adai sadarbibai.

() OV L 196, 2.8.2003., 7. Ipp.
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2.15  No vienas puses, direktivas priekslikums aktualizés un
uzlabos spéka esoos noteikumus saistiba ar

— preu zimes definiciju, paredzot iesp&u registrét precu
zimes, kuras var atveidot ar tehnologiskiem lidzekliem,
nodrosinot pietickamas garantijas;

— precu zimes pieskirtajam tiesibam, kas noteiktas 10. un 11.
pantd par tiesibam, kas pieskirtas, neskarot pirmtiesibas;
gadijumiem saistiba ar divkarSu identitati; izmantoSanu par
uznémuma nosaukumu vai komercnosaukumu; izmanto-
$anu salidzinosaja reklama, sttjjumiem no komercpiegadata-
jiem; precém, kas ievestas Kopienas muitas teritorija; sagata-
voSanas darbiem un pre¢u zimes spéka ierobezojumiem.

2.16  No otras puses, priekslikuma mérkis ir materialo tiesibu
normu tuvinasana, izmantojot geografiskas izcelsmes norazu un
cilmes vietu nosaukumu aizsardzibu, aizsardzibu tam precu
zimém, kuram ir reputacija, uzsverot precu zimes ka ipasuma
tiesibu objektu, jo tas var bt saistitas ar tiesibu in rem nodo-
$anu, un kolektivo pre¢u zimju reguléjumu.

2.17  Galveno procesualo noteikumu saskanoana saistita ar
precu un pakalpojumu apziméjumiem un klasifikaciju; ex officio
parbaudi; nodevam; iebildumu procediru; neizmantoSanu ka
aizstavibu iebildumu procediiras; atcelsanu vai spéka neesamibas
atziSanas procediiru un neizmanto$anu ka aizstavibu procediiras
par spéka neesamibas atzisanu.

2.18  Priekslikuma meérkis ir ar biroju sadarbibas atvieglo-
$ana; papildus sadarbibas tiesiskajam satvaram, kas ierosinats
regulas parskatiSanas konteksta, 52. pants nodro$ina juridisko
pamatu, lai sekmétu sadarbibu starp ITSB un dalibvalstu inte-
lektuala ipasuma birojiem.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas direktivas prieks-
likumu, kas, nemot véra vispargjo ekonomikas vidi, kuru
raksturo liela konkurence un ekonomikas attistibas palénina-
jums Eiropa, ir ipasi lietderigs.

3.1.1  Precu zime sekmé gan uznémuma vértibas radi§anu un
paterétaju uzticibu, gan aizsarga patérétajus.

3.1.2  Patérétaju aizsardzibai ir loti batiska nozime vairaku
iemeslu dél:

— pirmkart, pre¢u zimju aizsardziba samazina mekléSanas
izmaksas patérétajiem;

— otrkart, ta viniem nodroSina pastavigu kvalitates limeni,
uzliekot razotdjam pienakumu ripéties par produkta vai
pakalpojuma saturu;

— treskart, tai ir vajadzigi ieguldjjumi uzlabojumos un inova-
cija, kas savukart palielina patérétaju “komercuzticibu”.

3.2 Direktivas priekslikums loti batiski uzlabos dalibvalstu
speka esosos tiesibu aktus, nemot véra tris aspektus:

— pre€u zimju registréSanas sistému vienkarSo$ana visa ES,
tadéjadi samazinot izmaksas un paatrinot procediras;

— juridiska noteiktiba, kuru rada labaka ieksgjo un parvalstisko
noteikumu papildinamiba minétaja joma, ka ari kompetentu
iestazu darbibas koordinacija; un

— intelektuala ipasuma aizsardzibas limena paaugstinasana,
galvenokart saistiba ar procediiras precizéSanu tranzita
precém, jaunu registréSanas kritériju, pieméram, skanas
zimju ieklausanu, konkrétiem precizéjumiem geografiskas
izcelsmes norazu aizsardzibai vai attieciba uz valodam, kas
nav Kopienas valodas, u.c.

3.3 Direktivas priekslikuma ieklauti arf bitiski jauninajumi,
nemot véra izmainas ekonomikas, tirdzniecibas un juridiskaja
jomd; pieméram, preu zimes definicija, pielaujot ne tikai
grafisku atveidojumu, kas lauj precizak identificét precu zimi,
ka ari dodot iespéju registrét precu zimes, kuras var atveidot ar
tehnologiskiem lidzekliem, nodro$inot pietickamas garantijas.

3.4  Komiteja atzinigi vérteé materialo tiesibu normu tuvina-
§anu, pieméram, ieklaujot ari geografisko un cilmes vietas
nosaukumu aizsardzibu, preu zimju, kuram ir reputacija,
aizsardzibu, un pieeju preCu zimém ka ipaSuma objektam,
pieméram, ieklaujot tiesibu in rem nodosanu, ka ari batiskus
aspektus precu zimju komercialas izmanto$anas joma. Direk-
tivas priekslikuma ieklautie jautagjumi par kolektivajam precu
zImém un garantijas zimém uzpéméjiem un patérétajiem bis
loti batiski.

3.5  Visbeidzot EESK atzinigi verté galveno procesualo notei-
kumu saskanosanu, jo tadgjadi tiek izveidoti kopigi noteikumi
par preu un pakalpojumu apzim&umiem un klasifikaciju
saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas principiem un ex officio
parbaude, iebildumu procediira un atcel$anas vai spéka neesa-
mibas procediira.

3.6  Komiteja atzinigi vérté ari to, ka direktivas priekslikuma
izstrades process ir bijis loti atklats un taja piedalijas nozimigi
pilsoniskas sabiedribas parstaviji.

3.7 Tomér Komitejai ir dazi iebildumi pret priekslikuma
meérki un saturu, neskarot Regulas (EK) Nr. 207/2009 ierosinato
grozijumu, ar kuru noteikta autonoma sistéma vienoto tiesibu
registracijai un kas lidz ar direktivas priekslikumu ietilpst tiesibu
aktu paketé.
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3.8  Saja saisttba Komiteja pauZ neizpratni, ka Komitejai
netika logts konsultativs atzinums par priekslikumu, ar ko
groza iepriek§ minéto Regulu par Kopienas precu zimi
(COM(2013) 161 final, 27.03.2013).

3.9 Ta ka mingtais jautajums tie$i ietekmé ieksgja tirgus
darbibu (LESD 118. pants) un patérétdju tiesibu aizsardzibas
limeni (LESD 169. pants), atbilstosi Ligumu noteikumu kontek-
stualai un konsekventai interpretacijai Komitejai $ajas jomas
neparprotami ir konsultativa loma; tapéc EESK daliba likumdo-
§anas procesd saistiba ar minéta tiesibu akta pienemsanu ir
obligata.

3.10.  ES tiesibu aktos noteikts, ka precu zimes Ipagniekam ir
gan ckskluzivas tiesibas to izmantot nolika git pelpu (“ius
utendi”), gan iespéja aizliegt treSajam personam tas izmantoSanu
ar atdarinasanu vai vina atskiribas zimju prettiesisku izmanto-
Sanu (“ius prohibendi”) (Regulas (EK) Nr.207/2009 9. pants).

3.11 Tomér speka esoSajos ES tiesibu aktos nav precizi
noteikts, kados gadijumos precu zimes ipasnieks var veikt darbi-
bas, lai novérstu tas izmantosanu.

3.11.1  Lai gan direktivas priekslikuma batiski palielinats to
gadijumu skaits, kad pre¢u zimes ipaSnieks var aizliegt to
izmantot tre§ajam personam (10. pants), $aja sakara paredzot
jaunu noteikumu, t.i., Ipasnieka tiesibu parkapuma gadijuma,
piestiprinot apzimé&umu, kas ir identisks vai lidzigs attiecigajai
precu zimei, uz noforméjuma, iepakojuma vai citiem lidzekliem
(11. pants), aizliegumu izmantot precu zimi, kas registréta uz
starpnieka vai parstavja varda (13. pants), tacu gadijuma, ja
precu zimes Ipasnieks uzsak tiesvedibu, preciza tiesibu aktu
pieméroSanas apjoma noteikSana ir atbildiga tiesnesa kompe-
tence.

3.11.2  Tatad attiecigaja tiesu iestade bis ta, kas noteiks, vai
pastav aizsargatas preCu zimes parpralanas vai prettiesiskas
izmanto$anas risks no tre$as personas puses, un apstiprinosa
gadijuma noteiks ari kompensacijas apjomu Ipasniekam saskana
ar iesniegto prasibu.

3.11.3  Lidz ar to direktivas priekslikuma nav ieklauta vienota
aizsardzibas sistéma ne attieciba uz Ipasnieku tiestbam izmantot
savas preCu zimes, ne patérétaju tiesibam, ja viniem tiek noda-
rits kaitéjums precu zimes neatbilstoSas vai krapnieciskas izman-
tosanas dél.

3.12  Tapéc precu zimes Ipasnieku tiesibu aizsardzibas parval-
stisko un valstu sistému savstarpéja papildinamiba ietver nepar-
protamu risku, ka minéta aizsardziba nav tik efektiva un atra, ka
paredzéts priekslikuma mérkos.

3.12.1  Pieméram, nav garantijas, ka tiks novérstas valstu
ieksgjas atskiribas, kas radusas Direktivas 2004/48EK (par inte-
lektuala ipasuma tiesibu aizsardzibas pieméroSanu) noteikumu
nepareizas transponésanas dél; tie attiecas uz prasibas nodrosi-
nasanas lidzekliem:

— izbeigt parkapumus; tostarp iespéja iznicinat preces un to
razoSanas lidzeklus vai uzlikt naudas sodu;

— zaudgjumu atlidziba vai iespéja publicét attiecigo spriedumu.

3.12.2 Sada juridiska nenoteiktiba palielinasies, ja precu
zimes Ipasnieka tiesibas tiks parkaptas vairakas dalibvalstis.

3.13  Turklat direktivas priekslikuma ieklauti vairaki notei-
kumi, kas padara aizsardzibu vél sarezgitaku.

3.13.1 Pieméram, 4. panta 3. punkta (“lemesli atteikumam
vai spéka neesamibai”) noteikts, ka “Pre¢u zimi var pasludinat
par speka neesoSu, ja pre¢u zimes registracijas pieteikums
iesniegts negodpratigos nolikos” un “Ikviena dalibvalsts var arl
paredzet, ka $adu precu zimi neregistré”.

3.14 Ta ka péc ITSB ieskata izmantoSanas nodoma neesa-
miba nav pamats noteikt, ka noliks ir negodpratigs, kura
iestade izstradas vienotus kritérijus, lai dotu iesp&ju kompeten-
tiem veértétajiem noteikt, vai ir citi iemesli, kas liecina par
negodpratigiem noliikiem?

3.15 S nepilniba tiesibu aktos ir patiesdm paradoksila, sali-
dzinot ar priekslikuma 10. panta 5. punktu, kura noteikts, ka
registrétas pre¢u zimes ipa$niekam ir tiesibas nelaut tre$ajam
personam attiecigas dalibvalsts muitas teritorija ievest preces,
ja attieciga pre¢u zime nav laista briva apgroziba. Tadgjadi
priekslikums neatbilst Tiesas judikatrai par precém tranzita
(apvienotas lietas C-446/09 un C-495/09, Philips/Nokia), un
jebkur§ pienémums vai pieradjjums par godpratibu, ar kadu
varétu rikoties tre$as personas, nav speka (*).

(% Direktivas priekslikuma 10. panta 5. punkta noteikts: “Registrétas
precu zimes ipa$niekam ari ir tiesibas nelaut tre§ajam personam
komercdarbibas ietvaros attiecigas dalibvalsts muitas teritorija ievest
preces, ja attieciga precu zime ir registréta un nav laista briva apgro-
ziba, ja $adas preces, tostarp iepakojums, ievestas no tre$am valstim
un bez atlaujas apzimétas ar precu zimi, kura ir identiska precu
zimei, kas registréta attieciba uz $adam precém, vai kuru péc tas
butiskajiem aspektiem nevar atskirt no $adas precu zimes”.
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3.16 No otras puses, $ada veida nelikumigas komercprakses
izskausana un sodu pieméroSana neapSaubami tiktu pastipri-
nata, ja direktivas priekslikuma bitu noteikts ipass juridisks
pamats, kas Eiropas Komisijai pieskirtu tiesibas veikt intensi-
vakus pasakumus, sadarbojoties ar iestadém tre$as valstis, kur
$ada uzpémejdarbibas prakse ir plasi izplatita un sistematiska.

3.17  Nepilnibas ir ari direktivas priekslikuma 45. panta 1.
punkta, kura visparigi noteikts, ka dalibvalstis nodrosina efek-
tivu un atru administrativo procediiru savos birojos, lai iebilstu
pret pieteikuma par pre¢u zimi registraciju, pamatojoties uz 5.
panta minéto. Bitu jakonkretizé minétas procediras bitiba, ka
ar ar likumu janosaka sapratigs termins, kura valsts kompeten-
tajam iestadém jaisteno riciba saskana ar ES Pamattiesibu hartas
41. panta 1. punktu (tiesibas uz labu parvaldibu).

3.18 Tapat efektivitaites un paredzamibas labad, kas ir
svarigas precu zimju ipa$nieku tiesibu parvalstiskai aizsardzibai,
japarskata citu direktivas priekslikuma ieklauto noteikumu
saturs, pieméram, 44. pants un 52. pants. Saistiba ar 44.
pantu — “PreCu zimes registracijai un pagarinasanai piemeérojot
papildu (kategorijas) nodevu par katru precu un pakalpojumu
kategoriju, kas nav ietverta pirmaja kategorija, un $ada nodeva

Brisele, 2013. gada 11. jalija

bitu jaietver sakotnéja (pieteikumafregistracijas) nodeva” —
minétajam nodevam bitu janosaka maksimala robeza.

3.19  Saistiba ar 52. pantu “Sadarbiba starp dalibvalstu biro-
jiem un ITSB, lai veicinatu prakses konvergenci, kopigu instru-
mentu izstradi un ghitu saskanotus rezultatus, izskatot un regis-
tréjot preu zimes”, bitu jaizstrada ipass noteikums, ar kuru
atbilstosi LESD 291. pantam Komisijai pieskir istenosanas piln-
varas pienemt saistosu “ricibas kodeksu”.

3.20  ITSB un attiecigo valsts iestazu administrativa sadarbiba
bitu jauzskata par kopgjo interesu jautdjumu saskana ar LESD
197. pantu. Saja joma biitu ipasi lietderigi atvieglot informacijas
un darbinieku apmainu, ka ari atbalstit apmacibu programmas,
$im nolikam izveidojot publisku budzetu.

3.21  Kopuma visa procesa rezultatd dazos nakamajos gados
ir japanak tiesibu aktu saskanotiba pre¢u zimju joma, kas vaina-
gotos ar ES preu zimju rokasgramatas piepemsanu un cita
starpa izveidotu elastigu, vienotu un rentablu procedaru, kas
ieinteresétajam pusém atvieglotu iesp&u brivpratigi registrét
precu zimes.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivas 78/660/EEK un 83/349/EEK

attieciba uz noteiktu lielu uzpémumu un koncernu nefinansialis un daudzveidibas informacijas
atklasanu”

COM(2013) 207 final - 2013/0110 (COD)
(2013/C 327/10)

Zinotdja: PICHENOT kdze

Eiropas Parlaments 2013. gada 2. maija un Padome 2013. gada 21. maija saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 50. panta 1. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai, ar ko groza Padomes Direktivas 78/660/EEK un
83/349/EEK attieciba uz noteiktu lielu uznemumu un koncernu nefinansialas un daudzveidibas informacijas atkla-

sanu”

COM(2013) 207 final — 2013/0110 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2013. gada 27. junija.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11. jalija
(11. julija sédg), ar 95 balsim par, 31 balsi pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Komiteja atzinigi vérté Komisijas priekslikumus grozit
gramatvedibas direktivas gan attieciba uz nefinansialas informa-
cijas atklaganu, gan attieciba uz daudzveidibu vadibas struktairas.
Sis ierobezotas izmainas palidzés uzlabot ES korporativas
vadibas satvaru ().

1.2 Komiteja iesaka Eiropas Parlamentam un Padomei nemt
véra lidzsvaru, kas tiek panakts ar $im izmaipam, kuras palielina
vides, socidlo un uzpémumu parvaldibas jautagjumu (VSP)
parredzamibu. Komisijas priekslikuma paredzéts izveidot elas-
tigu un piemérotu mehanismu, ar ko uzlabot sazinu ar akcio-
nariem, iegulditajiem, personalu un citam ieinteresétajam perso-
nam. Lai neraditu papildu slogu mazakiem uzpémumiem,
priekslikums attiecas vienigi uz lieliem uzpémumiem.

2. Ieteikumi

2.1 Komiteja atzist, ka ldzsvarots turpmak minéto
elementu kopums dos iespéju gadskartéjas pilnsapulcés nodro-
Sinat akcionariem nefinansialu informaciju un informet lielu
uznémumu ieinteresétas personas. Minétais kopums atbilst izvir-
zitajiem parredzamibas un saskanotibas mérkiem.

— bitisku nefinansialu informaciju ietver gada zinojuma;

— &1 informacija cita starpa attiecas uz vides, socialiem un ar
darbiniekiem saistitiem jautajumiem, cilvéktiesibu ievérosanu
un cinu pret korupciju;

() OV C 24, 28.1.2012,, 91. Ipp.

— informacija attiecas uz uzpémuma politiku minétajas jomas,
uz §is politikas rezultatiem, uz attiecigajiem riskiem un
nenoteiktibam, ka ari uz to, ka uznémums tas risina;

— mehanisms attiecas uz visam kapitalsabiedribam, kuram
pieméro patlaban spéka esosas gramatvedibas direktivas;

— ir noteikts piemérosanas slieksnis, kas paredz, ka minétos
noteikumus pieméro vienigi tadiem uzpémumiem, kuros
strada vairak neka 500 darbinieku un kuru kopégja bilance
parsniedz EUR 20 miljonus, vai kuru neto apgrozijums
parsniedz EUR 40 miljonus; tadgjadi noteikumi neattiecas
uz MVU;

— nosakot principus unfvai raditajus, uzpémumi var pamato-
ties uz valsts, ES vai starptautisko regulgjumu, ka ari uz
zinojumu sniegSanas vadlinijam;

— uznémums nosaka attiecigas informacijas prioritati;

— princips “izpildi vai paskaidro” paredz, ka zinosana ir obli-
gata, tacu uznémumiem tiek saglabata zinama ricibas briviba
gadijumos, kad péc to ieskata informacijas nesniegsanai ir
pamats;

— mehanisma elastigums lauj nepalielinat administrativo slogu,
jo ir iespjams ari turpmak gatavot atsevisku zinojumu, kas
ir dala no gada zinojuma un atbilst tam pa$am prasibam.
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2.2 Nemot véra So lidzsvaru, Komiteja uzskata, ka ierosinata
direktiva, ar ko groza gramatvedibas direktivas, tick pienemta
loti piemeérota laika:

— laika, kad pilsoniska sabiedriba aizvien vairak uzmanibas
pievérs tam, ka uznémumi ietekmé sabiedribu, kad valstim
un uzpéméjiem tiek pieprasita arvien lielaka parredzamiba
un kad pieaug sociali atbildigi ieguldijumi (2);

— situacija, kad dalibvalstu tiesibu normas un ieteikumi attie-
ciba uz nefinansialu informaciju joprojam atskiras, tacu tiek
konvergéti; kad pédgja desmitgadé tikusi parskatiti tadi
starptautiskie orientieri ka ESAO un ILO un pienemts ISO
26000 standarts; kad ir pilnveidoti tadi nefinansialas infor-
macijas sniegSanas instrumenti ka tie, ko paredz Globala
zino$anas iniciativa (GRI), Eiropas Finansu analizes organi-
zaciju federacija (EFFAS), reitingu agentiiras un organizaciju
analizes struktiiras, ka ari nozaru orientieri;

— laika, kad gan Eiropas, gan starptautiskaja limeni finansu,
ekonomikas, socialas un ekologiskas krizes sniegta maciba
palielina nepiecieSamibu péc parredzamibas (°) tadas jomas
ka ieguldijumi, nodokli un cina pret korupciju, — piemeé-
ram, ieguves ripnieciba;

— kad tiek raditi mehanismi, ar kuriem novértét raZoSanas
darbibu ekologisko ietekmi, pieméram, razojumu dzives
cikla analize, “ekologiska péda” vai negativu argjo faktoru
izmaksu aprékins;

— kad atseviski uzpémumi, reagéjot uz atbildigu patérétaju
bazam, piedava ilgtspéjigakus produktus un pakalpojumus,
pieméram, izvairas no planotas nolietosanas un veicina tais-
nigu tirdzniecibu.

2.3 Komiteja ir gandarita par perspektivam, ko paver
gramatvedibas direktivu grozijumi, jo tie:

— VSP jautdjumus integré uznémuma stratégija un komunika-
cija;

— lielaku nozimi pieskir akcionaru pilnsapulcém un atbildigu
ieguldijumu principiem;

— nodrosina garantijas un elastigumu, kas visiem uznému-
miem, kuri ka ilgtspéjigas attistibas mikroekonomisko
modeli uznémusies istenot USA, lauj iesaistities $aja progre-
sivaja darba;

— uznémumu stratégijas joma aizsak jaunu izklasta un
lémumu piepemsanas sistému, kura prieksroka dota ilgter-
minam un kura stiprina attiecibas starp koncerna filialem un
matesuznémumu.

() OV C 21, 21.1.2011,, 33. Ipp.
() EESK atzinums par tematu “Eiropas uznémegjdarbibas tiesibas un
korporativa vadiba” (vél nav publicéts OV).

2.4  Komiteja vér§ Eiropas Parlamenta un Padomes
uzmanibu uz $adiem ieteikumiem:

— uzpémumiem janorada, kada ir to darbibas pozitiva un/vai
negativa ietekme uz sabiedribu;

— uznémumiem zinojuma bitu jaieklauj informacija par to, vai
to administrativaja vai uzraudzibas padomé ir darba némeju
parstavji;

— izstradajot gada zinojumu, jainformé personala parstavibas
organizacijas un jakonsult&jas ar tam;

— janodrosina, ka zinojuma dalas par vides, socialajiem un
parvaldibas datiem izstrada personas, kas ir kompetentas
$ajas jomas, bet jo seviski socialaja un vides joma;

— uznémumiem—pasititajiem jazino par saviem kontaktiem ar
piegades kédi vai vértibu kedi, it Ipasi attieciba uz darba
tiesibam un cilvektiesibam;

— uzpémumiem, uz kuriem neattiecas direktiva, biitu brivpra-
tigi jaizmanto parredzamibas princips, lai uzlabotu savu
darbibas veidu;

— dalibvalstim jaintegré nefinansialu parskatu kvalitate valsts
stratégija par uznémumu socialo atbildibu (USA);

— saistiba ar transponéanu dalibvalstis, kas to uzskata par
lietderigu, varétu pazeminat noteikto robezveértibu, lai notei-
kumi attiektos uz ievérojamu uznémumu skaitu valstT;

— jaladz Komisijai sakt vai atvieglot procesu, kura ir apvie-
notas “daudzas ieinteresétas personas” (), lai labak definétu
galvenos principus un atsauces standartus, kuri sekmétu sali-
dzinamibu un ilgtermina ari saskanosanu;

— saskana ar Komisijas USA popularizé$anas un veicinasanas
politiku, ka ta izklastita 2011. gada oktobra pazinojuma,
Komisijai vajadzétu ieteikt attiecigajiem uznémumiem
izmantot tadus starptautiskos orientierus par prasibu atklat
nefinansialu informaciju, kuri ir vislabak saskanoti ar jauno
USA definiciju.

2.5  Komiteja atbalsta ierosinato grozijumu ceturtaja direktiva
attieciba uz piendkumu sniegt informaciju par daudzveidibas
politiku, ko isteno uznémums savas parvaldibas struktiiras.

2.6 Komiteja uzsver, ka tas neattiecas tikai uz administrati-
vajam vai uzraudzibas padomém un ka varétu bat lietderigi
daudzveidibas politiku paplasinat, ietverot ari padomes komi-
tejas un jo ipasi revizijas komiteju.

() OV C 161, 6.6.2013., 35. Ipp.
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2.7  EESK atgadina, ka lielakaja dala dalibvalstu meérki attie-
ciba uz sievieSu skaitu padomés nav sasniegti (°).

2.8  Komiteja uzskata, ka daudzveidibas kritérijos jaieklauj
algotu administratoru no darba vides lidzdaliba, pieméram, no
Eiropas Uznémumu padomes, kurus pilnvarojusas arodbiedribas.

2.9  Visbeidzot, Komiteja iesaka Komisijai attieciba uz speka
esoSajiem valstu tiesibu aktiem $aja parskatiSana piemeérot “stin-
gribas nemazinasanas” principu un piecus gadus péc direktivas
stasanas spcka izvertét o gramatvedibas direktivu grozijumu
ietekmi uz to, ka uznémumi atklaj nefinansialo informaciju.

3. Konteksts

3.1  Izskatamais priekslikums grozit gramatvedibas direktivas
ir turpindjums darbam, kas aizsakts 2001. gada zalaja gramata
par USA (%), kuru papildinaja 2006. gada pazinojums (7). Tas arl
atspogulo apnemsanos, kas izklastita 2011. gada darba plana (%)
komunikacijas joma. Sis grozijums kluva vajadzigs péc tam, kad
ietekmes novértgjuma rezultati paradija nefinansialas informaci-
jas, ko publicé uznémumi, efektivitates ierobezotibu. Grozijums
zindma mera ir ar sabiedriskas apsprieSanas iznakums. Infor-
macijas kvalitate nav viendabiga. Turklat uzpémumu skaits nav
pietickams.

3.2 Uzpémumu parredzamibas palielindSana socialaja un
vides joma tika paredzéta Komisijas 2011. gada aprila pazino-
juma par Vienota tirgus aktu.

3.3 Sava 2005. gada atzinuma par novértéanas un informa-
cijas sniegSanas lidzekliem (°) Komiteja néma vera ceturto direk-
tivu par gada parskatiem, kura ir noteikums par nefinansialu
informaciju, kas uzpémumiem dod iespéu publicét noteiktu
informaciju par savas darbibas socialajiem un vides aspektiem.
Komiteja 2012. gada atbalstija Komisijas mérki palielinat daudz-
veidibu administrativajas vai uzraudzibas padomés. Komiteja
2012. gada atzinuma par pazigpojumu par korporativo socialo
atbildibu ('°) atgadinaja par savu nostaju attieciba uz obligatu
nefinansialu pazinojumu.

Brisele, 2013. gada 11. jalija

() OV C 133, 9.05.2013., 68. Ipp.

() COM(2001) 366 final.

() COM(2006) 136 final un OV C 286, 17.11.2005., 12. Ipp.
() COM(2011) 681 final un OV C 229, 31.7.2012., 77. Ipp.
() OV C 286, 17.11.2005., 12. Ipp.

(19 OV C 229, 31.7.2012,, 77. Ipp.

3.4 Apvienota Karaliste bija pirma dalibvalsts, kas jau 1992.
gada uzpémumu parvaldiba ieviesa kodeksu (ta saucamo
Cadbury kodeksu) ('!), kura bija noteikta pieeja “izpildi vai
paskaidro”. Si pieeja ar dazadu noteikumu starpniecibu tika
pienemta ari citds valstis, pieméram, Vacija un Danija. Pieejas
elastiba lauj dazas jutigas jomas istenot atturéSanas tiesibas attie-
ciba uz tadu informaciju ka cina ar korupciju, kuras efektivitate
var bat atkariga no attiecigas diskrécijas vai pat konfidencialita-
tes.

3.5 Peédgja desmitgadé vairakas dalibvalstis, pieméram, Fran-
cija, Niderlande, Apvienota Karaliste, Zviedrija un Spanija, piene-
musas tiesibu aktus, lai nodrosinatu valsts satvaru parskatu
snieg$anai, nemot véra Eiropas standartu saskanoSanu nakotné.

3.6 Trijas prezidentiiras laika ir noslégts Eiropas ligums par
ieguves riipniecibas nozares parredzamibu; tas saistas ar gramat-
vedibas direktivas parskatiSanu. Tagad direktiva nosaka
parredzamibu (par katru valsti un par katru projektu atseviski)
par visu finan$u plismu, ko Eiropas ieguves un meZsaimnie-
cibas nozares uznémumi maksa valstis, kuras tie darbojas.

3.7  Eiropas Parlaments 2013. gada februara rezoliicija ('2)
atzina, ka ir batiski, lai uznémumi publiskotu informaciju par
ilgtspgjigumu, pieméram, socidlos un vides faktorus, jo ta bis
iespgjams apzinat ilgtsp&jiguma riskus un palielinat iegulditaju
un patérétaju uzticibu. EP aicindja Komisiju iesniegt prieks-
likumu attieciba uz prasibu uznémumiem publicét nefinansialu
informaciju.

3.8 Krizes konteksta, kad sabiedriska doma prasa no uzné-
mumiem vairak tikas, USA prakse ir atzita par faktoru, kas var
atbalstit Eiropas Savienibas tirdzniecibas politiku, attistibas poli-
tiku, ka ari stratégijas “Eiropa 2020” istenosanu. USA sekme
socidlo dialogu un pilsonisko dialogu (sabiedribas dialogu). Ta
varétu dot arT iespgju labak izprast realos apstaklus apaksuzneé-
méju kédé kopuma. Tadi notikumi ka “Rana Plaza” €kas katas-
trofa Bangladesa atgadina par nepiecieSsamibu vérst uzmanibu uz
pasiititaju atbildibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(") “The financial aspects of corporate governance”, 1.12.1992.
('?) Rezolicija 2012/2098 (INI), zinotajs: Raffaele BALDASSARRE kgs.
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Turpmak minétais grozijums ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraidits debatés (Reglamenta 54.
panta 3. punkts):

Atzinuma CES3548-2013_00_00_TRA_AS tekstu aizstat ar sekojoso tekstu

1. Visparigas piezimes

1.1  EESK uzskata direktivas priekslikumu par lieku (ipasi tas attiecas uz pienakumu sniegt informaciju par “daudzvei-
nesaskata nekadu biitisku pievienoto pamatvertibu, ko $i direktiva sniegtu salidzinot ar speka esoSajiem tiesibu
aktiem, bet ta pauZ baZas par iespéjamu administrativas slodzes palielinasanos.

1.2 EESK uzskata, ka parredzamiba ir viens no misdienigas uznémuma parvaldibas pamatelementiem. Eiropas uzné-
mumi ir apliecindjusi, ka tie ir pietickami parredzami atbilstosi spéka esoSajiem tiesibu aktiem. Eiropa sociala atbildiba ir
uznémumu atbildibas joma, ta ir uzpémumu stratégijas dala un ta tiek istenota péc brivpratibas principa. Pat krizes laika
Eiropas uzpémumi nav samazinajusi savu parredzamibas limeni vai ierobezojusi savu atbildibu.

1.3 EESK nem véra to, ka dazas iesaistitas puses, ka ari plasa sabiedriba vélas, lai tiktu palielinata uznémumu politikas
parredzamiba, Ipasi tad, kad jautajums ir par sociala rakstura un vides informacijas publicéSanu, un jo ipasi tad, kad tas
attiecas uz uzpémumiem, kas darbojas tresds valstis, pieméram, uz ieguves uznémumiem Afrika (vides apdraudéjums,
korupcija), tekstilriipniecibas uznémumiem Azija (socidlas problémas, cilvektiesibas) u.c.

1.4  Vienigo 3a priekslikuma pievienoto veértibu ir iesp&jams saskatit taja, ka tas ir vérsts uz risku problematiku, to
definésanu, parvaldibu un pienadkumu par tiem pazinot. Tas varétu uzlabot uzpémumu spé&u parvaldit Sos riskus un
negadijumus un panakt, lai tie apzinigak izturétos pret atbildibu par savu nefinansialo darbibu. Bet ari $aja gadijuma
uznémumam paam biitu japienem lémums par to, vai tas vélas veikt sadus pasakumus.

2. Par nefinansialu informaciju

2.1  EESK apzinas, ka, uzlabojot parredzamibu, tiek visparigi butiski uzlabota iekséja tirgus darbiba. Ja tiek uzlabota tas
informacijas salidzinamiba, kas saistita ar uzpémumu darbibu, tas var ietekmét to lemumu efektivitati, ko pienem
investétaji un akcionari.

2.2 EESK uzskata, ka pasreiz&jais nefinansialas informacijas publicéSanas veids un tas tvérums ir kvalitativs un ir
pietickams, nemot véra ieceréto mérki. Jaunie dati, kuru publicéSanu paredzéts noteikt par obligatu, raditu parmeérigu
slogu, kas neatbilstu proporcionalitates principam. EESK labak vélétos, lai priekslikuma tiktu prasits publicét tikai patiesam
svarigu informaciju, kas sniegtu skaidru prieksstatu un lai uzpémumi netiktu nevajadzigi apkrauti ar parmérigu adminis-
trativo slogu. Tadgjadi Sis priekslikums turklat dotu optimalu papildu pievienoto vértibu §is informacijas izmantotajiem
(investetajiem, akcionariem un darba pémgjiem).

2.3 EESK dod prieksroku tam, lai uzpémumi publicé nefinansialu informaciju tikai tad, ja tie pasi piepem 3adu
lémumu. Atbilstosi $ai pieejai Komiteja ierosina grozit direktivas priekslikuma 1. un 2. pantu.

2.4 Priekslikuma ir paredzéts uz mazajiem un vidéjiem uznémumiem neattiecinat pienakumu publicét nefinansialu
informaciju saskana ar Eiropas Savienibas ilgtermina mérkiem samazinat uznéméju administrativo slogu.

2.5  EESK uzskata, ka izskatama priekslikuma noteikumi, kuros paredzéta nefinansialas informacijas pazinosana gada
zinojuma, ka arf tas parbaude, ko veic apstiprinatais revidents, ir sarezgiti un griiti izprotami uzdevumi. Saja noliika biis
jaizstrada rokasgramata. Eiropas tiesibu aktos ir noteikts, ka apstiprinatajam revidentam ir jasniedz atzinums par gada
zinojuma atbilstibu parskatam par finansu gadu, tacu ir janem véra, ka speka esoSajos noteikumos ir paredzéta prasiba
zinojuma ietvert gada parskatu un apstiprinata revidenta zinojumu, un nepiecieSamibas gadijuma ari citus dokumentus.
Nefinansu informacijas parbaude varétu izradities Joti sarezgita un darga. Ir skaidri janosaka, ka strukturét gada zinojuma
ieklaujamo informaciju, nemot véra nepiecieSamibu neapgritinat $a zinojuma izmantotajus ar informaciju, kas nav
butiska. EESK atbalstis nefinandu informacijas publicéanu dokumentos, kas nav japaklauj revidentu parbaudei.
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3. Par daudzveidibu

3.1  EESK uzskata, ka pienakums sniegt informaciju par daudzveidibas politiku ir nevajadzigs administrativs slogs, kas
neattaisnojas un kura pozitiva ietekme nav pieradama. EESK uzskata, ka uzlikt par pienakumu privatiem uzpémumiem
istenot daudzveidibas politiku un, jo ipasi, obligati sniegt informaciju par uznémuma daudzveidibas politiku vai
paskaidrot iemeslus, kapéc uznémums 3o politiku neisteno, ir nepamatota iejaukSanas uzpéméjdarbibas briviba un
uzpémumu Ipasnieku lémumu pienemsanas briviba. Komiteja stingri noraida $o iejauksanos. Informacijas atklasanai
par uznémumu joprojam vajadzétu but attiecigd uzpémuma brivpratigam lémumam atkariba no ta, vai informacijas
atklasana uzpémumam ir konkurences prieksrociba vai nav. EESK arT iebilst pret visiem pasakumiem saistiba ar detalizétas
informacijas nodrosinasanu par daudzveidibas politiku. Tam ir vairaki iemesli.

3.2 Vispirms jauzsver, ka pretéji tam, kas ir apgalvots pamatojuma, informacijas atklasana par daudzveidibas politiku
uzpémuma struktirvienibu sastava neietekmé ne §a uzpnémuma parvaldibu, ne darbibas raditajus. EESK uzskata, ka
uznémuma Ipasnieks vai ipasnieki, vai akcionari ir tie, kam vajadzétu lemt par personam, kuras vadis vigu uzpémumu,
kadi biis ta parvaldibas kontroles mehanismi un kada loma Sajos procesos biis uzraudzibas un administracijas struktiram.
Atbildiba par uznémuma darbibu pirmam kartam gulstas uz ipasnieku vai akcionaru, un taja ietilpst ari risks ciest
zaudgjumus, pienemot nepareizus uznémuma lémumus, kuram ipasnieks vai akcionars ir paklauts. Maksligi izmainot
uzraudzibas un administracijas struktiiru sastavu, tiktu izjaukta pasreizéja lietu kartiba, kas sekmigi darbojas.

3.3 Eiropas Komisijai nekada gadijuma nevajadzétu iejaukties léemumu pienemsanas procesa, pieméram, attieciba uz
padomes loceklu skaitu, vigu kvalifikaciju, vecumu, dzimumu. No izskatamas analizes, ko veikusi Eiropas Komisija,
neizriet, ka pastav tiesa saikne starp vecumu, dzimumu un citiem apsvérumiem un uzpémuma darbibas raditajiem; un
pat ja $ada saikne biitu, ta neattaisnotu autoritaru iejaukSanos uznémuma vadibas vai uzraudzibas struktiiru sastava.

4. Secinajumi
Nemot véra ieprieks izklastitos argumentus, EESK:

1) saskana ar subsidiaritates principu uzskatis par prioritaru tadu jaunas pieprasitas nefinansialas informacijas atklasanu,
kas ievéro uznémumu brivpratigu lémumu vai valstu noteikumus, kuri nosaka prasibas informacijas sniegsanas joma;

2) ieteiks atsaukt no direktivas priekslikuma 1. panta 2. punkta noteikumus attieciba uz daudzveidibas politiku; ja 3o
prasibu nebiis iesp&ams Istenot, ieteiks informacijas atklasanu par daudzveidibas politiku, tostarp ari paskaidrojumus
par iemesliem, kapéc uznémums neisteno $o politiku, atstat uzpémuma brivpratigam lémumam vai, iespéjums, valstu
noteikumu kompetence.

Balso$anas rezultati:

Par: 37
Pret: 96
Atturas: 2
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai par pilsonu un uzpémumu brivas parvieto$anas veicinasanu,

vienkarsojot noteiktu publisko dokumentu akceptésanu Eiropas Savieniba, un grozijumiem Regula
(ES) Nr. 1024/2012”

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD)
(2013/C 327/11)

Galvenais zinotajs: Vincent FARRUGIA

Padome 2013. gada 31. maija un Eiropas Parlaments 2013. gada 21. maija saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. panta 1. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par pilsonu un uznémumu brivas parvietoSanas veicinasanu,
vienkarSojot  noteiktu  publisko dokumentu akceptésanu  Eiropas Savieniba, un grozijumiem Regula (ES)
Nr. 1024/2012”

COM(2013) 228 final — 2013/119 (COD).

Komitejas Birojs 2013. gada 21. maija uzdeva Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializétajai nodalai
sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas
notika 2013. gada 10. un 11. jalija (2013. gada 11. julija sédg), iecéla Farrugia kgu par galveno zinotaju un

ar 96 balsim par, 2 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Iedzivotdji ir Eiropas integracijas galvena vértiba. Zino-
juma par ES pilsonibu uzsvérts, ka ES pilsoniba nodrosina
jaunas iespgjas un tiesibas iedzivotajiem. Zinojuma noradits,
ka dalibvalstu iedzivotaji tiesibas brivi parvietoties un dzivot
ES teritorija galvenokart saista ar iespgjam uz ilgaku vai isaku
laiku ierasties jebkura ES dalibvalsti un pamest to, stradat,
studét, piedalities apmacibas pasakumos, celot uznémeéjdarbibas
vajadzibam vai iepirkties visa ES teritorija (!).

1.2 2013. gada zinojuma par ES pilsonibu ieklauti 12 jauni
pasakumi sesas jomas, lai turpinatu mazinat skerslus, kas iedzi-
votdjiem nelauj pilniba izmantot ES pieskirtas tiesibas, tostarp
tiestbas brivi parvietoties visa ES teritorijd. Sie pasakumi
ietver (%):

(01) 3kérslu likvidesanu darba némeéjiem, studentiem un prakti-
kantiem ES, tadgjadi veicinot ES darba tirgus pienacigu
darbibu un paverot iedzivotdjiem iespgjas stradat citas
dalibvalstis, kas labvéligi ietekmé ES tautsaimniecibu,

(02) birokratijas mazinasanu brivas parvieto§anas joma, pemot
véra, ka iedzivotdji, kuri izmanto brivas parvieto§anas

() COM(2013) 269 final.
(®) Turpat.

tiesibas, biezi saskaras ar problémam, jo administrativas
procediiras ir garas un neskaidras,

—
)
W

=

neaizsargatako sabiedribas loceklu aizsardzibu ES, jo
apspriesanas rezultati liecina, ka, parvietojoties ES teritorija,
personas ar invaliditati sastopas ar sarezgfjumiem,

=
=

skérslu likvidesanu ES iedzivotajiem e-komercijas joma, jo
e-komercijas apjomi ir batiski pieaugusi un, iepérkoties
tie$saisté, iedzivotaji joprojam saskaras ar problémam,

(05

s

mérktiecigu pieejamas informacijas piedavasanu, lai iedzi-
votaji zindtu savas ES tiesibas un izprastu tas,

(06) ES iedzivotaju lidzdalibu ES demokratijas norisés.

1.3 Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
atzinigi vérteé Eiropas Komisijas (EK) priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par pilsopu un uznémumu
brivas parvieto$anas veicinasanu, vienkar$ojot noteiktu publisko
dokumentu akceptéSanu Eiropas Savieniba, un grozijumiem
Regula (ES) Nr.1024/2012, COM(2013) 228 final -
2013/0119 (COD).
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1.4 Priekslikuma nemts véra zinojums par ES pilsonibu, jo
taja icklauti pasakumi, kuri Jaus ES iedzivotdjiem patiesam
izmantot tas tiesibas, ko viniem nodrosina ES pilsona statuss.

1.5  Lai ari Lisabonas liguma un ES Pamattiesibu harta vél
vairak nostiprinatas ar Mastrihtas ligumu pieskirtas ES pilsona
tiesibas, tostarp tiesibas brivi parvietoties un dzivot visa ES
teritorija, administrativas procediras, kas nodro$ina minéto
tiesibu praktisku izmantosanu, vel nav attiecigi reformétas.
Prasiba uzradit Apostille — ar Hagas 1961. gada Apostille
Konvenciju ieviesta formalitate, lai atvieglotu personu parvieto-
Sanos pari valstu robezam laika, kad nebija pieejamas tehnolo-
gijas, — neatspogulo faktu, ka ES nav robezu, un lidz ar to
drizak apgriitina, nevis atvieglo iedzivotaju iesp&jas izmantot ar
ES pilsonibu pieskirtas tiesibas brivi parvietoties visa ES terito-
rija.

1.6 Priekslikuma ierosinata noteiktu turpmak uzskaitito
publisko dokumentu vienkar$oSana ES ir svarigs pasakums, ar
kura istenosanu tiesiskais reguléjums klis saskapotaks, un tas
savukart uzlabos iespgjas izmantot tiesibas brivi parvietoties visa
ES teritorija:

ES iedzivotaju publiskie dokumenti:

— civilstavokla akti (pieméram, dokumenti, kas apliecina dzim-
Sanas faktu, naves faktu, vardu, laulibu, registrétu partnerat-
tiecibu faktu, vecaku statusu un adopciju);

— dokumenti attieciba uz dzivesvietu, pilsonibu un valstspie-
deribu;

— dokumenti attieciba uz nekustamo Tpasumu;

— dokumenti attieciba uz intelektuala ipasuma tiesibam;

— apliecinajums par to, ka personai nav kriminalas sodamibas;
un

ES uzpémumu vai cita veida komersantu publiski dokumenti:

— dokumenti, kas apliecina to juridisko statusu un parstaviby;

— dokumenti attieciba uz nekustamo Ipasumu;

— dokumenti attieciba uz intelektuala ipasuma tiesibam;

— apliecinajums par kriminalas sodamibas neesamibu.

Minéto publisko dokumentu vienkar§oSana neapSaubami
atvieglos iedzivotaju un uzpémumu brivu parvietoSanos, ka ari
vél vairak palielinas tirdzniecibas apjomu iek$€ja tirgti un dalib-
valstu iedzivotajiem atvieglos $adu dokumentu vaksanu.

1.7 Noteiktu publisko dokumentu akceptéSanas vienkarsota
regulgjuma ievieSana lidz pat vietéjas publiskas parvaldes
limenim uzskatama par svarigu politikas instrumentu, jo ta arT:

— samazina uznémumu un publiskas parvaldes izmaksas. Dati
par 2010. gadu liecina, ka gandriz 30 % MVU nodarbojas ar
importa/eksporta operacijam un 2 % veic tieSus ieguldijumus
arvalstis. Turklat aptuveni 7 % ES MVU noslégusi starptau-
tiskus apak§uznémuma ligumus, un aptuveni 26 % ir klienti
citas dalibvalstis ();

— atvieglo kontaktus ar publiskas parvaldes iestadém un sama-
zina iedzivotaju un uznémumu izmaksas. Vidéjas ikgadgjas
izmaksas par Apostille iegiSanu ir EUR 13,20. Saskapa ar
aplésém Apostille iegfiSana izmantoSanai ES teritorija ES
iedzivotajiem un uzpémumiem izmaksa vairak neka 25
miljonus euro. Bitiskas ir arf tadu publisko dokumentu, uz
kuriem neattiecas Apostille konvencija, legalizacijas izmaksas
— vidgji EUR 16,50. Turklat aplésts, ka apliecinata tulko-
juma izmaksas ir EUR 30 par vienu lapu. Apliecinata tulko-
juma, kas vajadzigs parrobezu laulibas noslégsanai, izmaksas
lielakaja dala dalibvalstu ir EUR 120 (%);

— ar Apostille atcelSanu samazina dalibvalstu neto izdevumus
par 5-7 miljoniem euro un ar legalizacijas atcelSanu — vél
par 500 000 lidz 1 miljonam euro (°);

— novér§ citu dalibvalstu pilsopu  netiesu  diskriminaciju
dazadas parrobezu situacijas salidzindgjuma ar attiecigas
dalibvalsts valstspiederigajiem, pemot veéra, ka 3$is valsts
iestades kopuma neparzina izcelsmes dalibvalsts publiska-
jiem dokumentiem piemérojamas prasibas, tostarp attieciba
uz parakstiem, zimogiem un spiedogiem.

1.8 EESK pauz nozélu, ka priekslikuma ieklautas reformas, ar
kuram ieceréts uzlabot iedzivotdju un uzpémumu iespéjas
izmantot tiesibas brivi parvietoties visa ES teritorija, ierosinatas
tikai 20 gadus péc ES pilsonibas ievieSanas un 42 gadus péc
Hagas Konvencijas pienemsanas. Tik tie$am, ES nav gajusi
kopsoli ar tehnologisko progresu, kuru ta batu vargjusi izman-
tot, lai mazinatu vai noveérstu $kérslus, kas iedzivotajus un uzneé-
mumus kavé izmantot tiesibas brivi parvietoties. EESK uzsver,
ka leksgja tirgus informacijas sistéma (IMIS) ir svarigs instru-
ments, kas bitu jaizmanto plasak, lai nodrosinatu ES iedzivotaju
iespgjas izmantot savas pamattiesibas.

1.9  Tapéc EESK secina, ka Komisijas politiskie ieteikumi par

— legislativu pasakumu, kas, vienkarSojot noteiktu publisko
dokumentu izmantosanas un akceptéSanas administrativas
formalitates ES, veicina iedzivotaju un uznémumu parvieto-
Sanas brivibu,

() SWD(2013) 144 final.
(*) Turpat.
(®) Turpat.
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— minéto legislativo pasakumu papildino$u administrativo
sadarbibu starp dalibvalstim, kuras pamata ir Iek3gja tirgus
informacijas sistéma (IMIS), un

— fakultativu daudzvalodu standarta veidlapu ievieSanu, kuras
izmantojamas dazadas parrobezu situacijas,

ir lielisks priekslikums. Komiteja tomér uzsver, ka atseviskus
priekslikuma noteikumus var parskatit, lai vél vairak nostip-
rinatu ES iedzivotaju brivas parvietosanas tiesibas, kuras
tostarp nodro§ina ekonomiskus ieguvumus ki uzpému-
miem, ta ari iedzivotajiem.

1.10  EESK ieteikumi.

1.10.1  Publisko dokumentu turpmakajiem vienkar§oSanas
pasakumiem biitu jaattiecas uz svarigiem publiskajiem doku-
mentiem, pieméram, tadiem, kas saistiti ar darba péméju (tas
ir ipasdi svarigi parrobezu uzpémumu izveidei un tirdzniecibai)
vai neaizsargatu personu, pieméram, personu ar invaliditati,
parvietosanos ES teritorija, ciktal uz $adiem publiskajiem doku-
mentiem neattiecas citas ES direktivas.

1.10.2  ledzivotajiem un uzpémumiem jabht garantétai
maksimalai juridiskajai noteiktibai par to, cik liela méra vinu
uzraditie publiskie dokumenti ir atbrivoti no jebkadas legaliza-
cijas vai tamlidzigam formalitatém, lidz ar to priekslikuma iero-
sinata “pamatotu Saubu” definicija batu jagroza 3adi:

“2. Pamatotas Saubas, kas minétas 1. punkta, attiecas uz:

a) paraksta autentiskumu,

b) statusu, kada rikojusies persona, kura parakstijusi doku-
mentu,

¢) zimoga vai spiedoga identitati.”

1.10.3  Ja dalibvalsts pamatotu Saubu gadijuma vélas iesniegt
oficialu pieprasijumu tas dalibvalsts kompetentajai iestadei, kura
dokuments izsniegts, attiecigd persona vai uznémums precizi
jainformé par $ada pieprasjjuma iesniegSanas iemesliem.

1.10.4  Jaizveido lidzsvarota parskatatbildibas sistema, kuru
EK varétu ieviest, veicot ikgadgu salidzinoso veértésanu, lai
parliecinatos, cik efektiva ir priekslikuma ieviesana dalibvalstis.

1.10.5 Ja lidz ar IMIS sekmigu ievieSanu patiesam izdodas
nodrosinat gaiditas prieksrocibas, maksimalais atbildes snieg-
Sanas periods administrativas sadarbibas mehanisma ietvaros
samazinams lidz divam nedélam. Tas bis parliecinoss véstjjums

iedzivotajiem un uzpémumiem par to, ka ES patiesam praktiski
ievies ES pilsonibu un ka iedzivotaji ir ES ricibpolitiku galvena
vértiba.

1.10.6  Dalibvalstim saskapa ar priekslikuma prasibam
nododot informaciju un dokumentus un apmainoties ar tiem,
jaievéro ES principi datu aizsardzibas joma.

2. Ievads

2.1  2009. gada Stokholmas programma “Atvérta un drosa
Eiropa tas pilsonu un vinu aizsardzibas laba” (°) uzsvérts, cik
svarigi panakt, lai ES pilsoniba bitu patiesam efektivs instru-
ments un lai ES tieslietu politikas galvena vértiba bitu cilveks.
Tas uzsverts arl programmas istenoSanas ricibas plana (), kura
teikts, ka labi funkciongjosai Eiropas tiesiskajai telpai “jakalpo
pilsonu un uzpémumu interesém, lai atbalstitu saimniecisko
darbibu vienotaja tirgli (...)". EK sava 2010. gada zinojuma
par ES pilsonibu vélreiz apliecindja apnemsanos veicinat
publisko dokumentu brivu apriti ES un 2010. gada decembri
iepazistinaja sabiedribu ar konkrétu redz&umu, kas bija izklas-
tits Zalaja gramata par tematu “Mazak administrativo formali-
tasu pilsoniem: publisko dokumentu brivas aprites un civilsta-
vokla aktu atziSanas veicinasana” (8).

2.2 Lidztekus iepriek§minétajiem pasakumiem Komisija arl
pienéma “Aktu par vienoto tirgu” (%), ar kuru bija ieceréts vairot
iedzivotaju uzticéSanos iek$am tirgum un palielinat ieksgja
tirgus ka ES ekonomikas izaugsmes dzingjspéka potencialu.
Lai to panaktu, citastarp bija janovér§ nesamérigi skérsli, kas
iedzivotdjiem un uzpémumiem traucéja izmantot iek3gja tirgus
brivibas. ledzivotaju un uzpémumu mobilitates Eiropas Savie-
niba veicinasana ir viens no “Il vienota tirgus akta” (1) stiirak-
meniem.

2.3 Eiropas Komisijas “Eiropas uznéméjdarbibas tiesibu un
korporativas vadibas ricibas plana” ('!) prioritate ir atbalsts
Eiropas uznémumiem, jo Ipasi pievérSoties juridiskas noteiktibas
nostiprinasanai parrobezu darijjumos. “Eiropas digitalizacijas
programmas” (2) priekSmets ir ierosinatie tiesibu akti elektro-
niskas identifikacijas un e-paraksta joma ('%), tostarp paredzot
ieviest tiesisko regulégjumu kopigajam administrativajam forma-
litatém, kas saistitas ar iedzivotaju un uznémumu elektronisko
identifikaciju.

2.4 Nesen pienemtaja “Ricibas pland uzpéméjdarbibas joma
2020. gadam” (%) uzsveérts, ka parmeriga tiesiska reguléjuma
radito $kér$lu mazinasana joprojam ir EK politiskas darba
kartibas prioritate. Ricibas plana aicinats, cik vien iesp&ams,
noveérst vai mazinat birokratiju visiem uzpnémumiem un Ipasi

) OV L 115, 4.5.2010., 1. Ipp.
) COM(2010) 171 final.
) COM(2010) 747 final.
) COM(2011) 206 final.
%) COM(2012) 573 final.
) COM(2012) 740 final.
) COM(2012) 784 final.
) COM(2012) 238 final.
) COM(2012) 795 final.
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mikrouzpémumiem. Lidz ar to birokratijas mazinasana, proce-
diru vienkar§oSana publisko dokumentu parrobezu izmanto-
$anai un akceptéSanai starp dalibvalstim, ka ari attiecigo notei-
kumu saskanosana ir dala no visaptveroas ricibas, kuras merkis
ir “pilsonu Eiropas” izveide un labi funkciongjo$s vienotais tirgus
ES uznémumiem.

2.5  Zinojuma par ES pilsonibu uzsverts, ka ES pilsoniba
iedzivotajiem nodrosina jaunas iespjas un tiesibas. Zinojuma
arT noradits, ka dalibvalstu iedzivotdji tiesibas brivi parvietoties
un dzivot ES teritorija galvenokart saista ar iespéjam uz ilgaku
vai isaku laiku ierasties jebkura ES dalibvalsti un pamest to,
stradat, studét, piedalities apmacibas pasakumos, celot uznémeéj-
darbibas vajadzibam vai iepirkties visa ES teritorija. 2013. gada
zinojuma par ES pilsonibu ieklauti 12 jauni pasakumi se$as
jomas, lai turpinatu novérst $kérSlus, kas iedzivotdjiem nelauj
pilniba izmantot ES pieskirtas tiesibas, tostarp tiesibas brivi
parvietoties un nodarboties ar uznémejdarbibu visa ES teritorija.
Sie pasakumi ietver (1):

(01

—

skérslu likvidésanu darba péméjiem, studentiem un prakti-
kantiem;

(02) birokratijas mazinasanu;

(03) neaizsargatako sabiedribas loceklu aizsardzibu;

(04) skérslu likvidésanu ES iedzivotdjiem e-komercijas joma;

(05

~

mérktiecigu pieejamas informacijas piedavasanu;

(06) ES iedzivotaju lidzdalibu ES demokratijas norisés.

2.6 Lai ari Lisabonas liguma un ES Pamattiesibu harta vél
vairak nostiprinatas ar Mastrihtas ligumu pieskirtas ES pilsona
tiesibas, tostarp tiesibas brivi parvietoties un dzivot visa ES
teritorija, administrativas procediiras, kas nodro$ina minéto
tiestbu praktisku izmantodanu, vél nav attiecigi reformétas.
Tiesiskais reguléums ES joprojam ir sadrumstalots, jo dalibval-
stis turpina piemérot savas administrativas formalitates, piemé-
ram, Apostille uzradisana, lai apliecinatu kopijas un tulkojumus;
ta ir ar 1961. gada Hagas Apostille Konvenciju ieviesta formali-
tate, ar kuru bija ieceréts atvieglot parvietosanos starp dazadam
valstim. Sada formalitate neatspogulo faktu, ka ES nav robezu,
un lidz ar to drizak apgriitina, nevis atvieglo iedzivotaju iesp&jas
izmantot ar ES pilsonibu pieskirtas tiesibas brivi parvietoties visa
ES teritorija.

(**) Turpat.

2.7 Pieméram, paslaik iedzivotdji, kas parcelas uz citu dalib-
valsti, spiesti térét daudz naudas un laika, lai pieraditu izcelsmes
dalibvalsts publisko dokumentu autentiskumu. Ir atzits, ka neap-
$aubams ieguvums uzpémumiem un iedzivotdjiem bis saska-
notu un parredzamu noteikumu sistéma, kas reglamentés
tadus noteiktus publiskos dokumentus, kuri ir svarigi personu,
precu un pakalpojumu plismai ES un vienotaja tirgd.

2.8 ES nav gajusi kopsoli ar tehnologisko progresu, kuru var
izmantot, lai mazinatu vai novérstu $kérslus, kas iedzivotajus un
uzpémumus kavé izmantot tiesibas brivi parvietoties. EESK
saprot, ka IMIS — timekla lietojumprogramma, ar kuras pali-
dzibu valsts, regionalas un vietgjas iestades var atri un vienkarsi
sazinaties ar iestadém arvalstis, — ir piemérota IKT platforma,
kas péc priekslikuma ieviesanas atvieglos administrativo sadar-
bibu. IMIS arT biis valstu visbiezak lietoto publisko dokumentu
paraugu svarigs repozitarijs ES, ietverot dokumentu tulkojumu
visas ES oficialajas valodas, lai iestadém, kuram nav darbinieku
ar pietickamam valodu zinasanam, palidzétu noveértét iesniegto
publisko dokumentu tulkojuma atbilstibu vai kvalitati (*6).

2.9  EESK pauz nozélu, ka priekslikuma ieklautas reformas, ar
kuram ieceréts uzlabot iedzivotdgju un uzpémumu iespéjas
izmantot tiesibas brivi parvietoties visa ES teritorija, ierosinatas
tikai 20 gadus péc ES pilsonibas ievieSanas un 42 gadus péc
Hagas Konvencijas pienemsanas.

3. Priekslikuma juridiskie aspekti

Sis atzinums ir EESK atbilde uz galvenajiem regulas prieks-
likuma izskatitajiem jautdjumiem.

3.1 PriekSmets, darbibas joma un definicijas

3.1.1 EESK piekrit, ka regulas priekslikuma 3. panta 1.
punkta ieklauta “publisko dokumentu” definicija aptver ES iedzi-
votaju un uzpémumu tiesibu istenoSanai svarigus publiskos
dokumentus.

3.1.2  EESK tomér uzsver, ka priekslikuma minétajiem publis-
kajiem dokumentiem patie$am jabat pirmajiem to publisko
dokumentu klasta, kuri biitu javienkarSo, lai veicinatu ES iek3gjo
mobilitati, dazadus parrobezu pasakumus un ES vienota tirgus
pienacigu darbibu.

(%) 2012. gada 25. oktobra Regula Nr. 1024/2012 par administrativo
sadarbibu, izmantojot Iek3gja tirgus informacijas sistému, kuru
2012. gada 14. novembri publicgja Oficialaja Veéstnesi, nodrosina
lielu rictbas brivibu turpmak IMI attiecinat ari uz ES tiesibu aktiem,
kuri vél nav uzskaititi pielikuma (“IMI regulas” 4. pants), pamato-
joties uz Komisijas Istenotiem izméginajuma projektiem un to
rezultatu izvértéjumu, tostarp attieciba uz datu aizsardzibas un efek-
tivu tulkoSanas funkciju jautajumiem.
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3.1.3  EESK uzsver, ka publisko dokumentu turpmakajiem
vienkarSosanas pasakumiem biitu jaattiecas uz svarigiem publis-
kajiem dokumentiem, pieméram, tadiem, kas saistiti ar darba
néméju (tas ir ipasi svarigi parrobezu uzpémumu izveidei un
tirdzniecibai) vai personu ar invaliditati parvieto§anos ES terito-
rija, ciktal uz $adiem publiskajiem dokumentiem neattiecas citas
ES direktivas. Sadi publiskie dokumenti var biit, pieméram,
valstu izglitibas iestazu akreditacijas sertifikati un publiskie
dokumenti sociala nodrosinagjuma joma.

3.2 Atbrivojums no legalizacijas, citu formalitasu vienkarSosana un
informacijas pieprasijumi

3.2.1  EESK uzsver, ka paslaik spéka esosa prasiba uzradit
Apostille apliecinagjumu  atbilst starptautiskajai praksei un lidz
ar to neatspogulo ES partapSanu vienotaja tirgdi. Aptuveni
12,5 miljoni ES pilsonu dzivo dalibvalsti, kas nav vigu izcelsmes
valsts, un vairak neka 380 tiikstosi ES mikro, mazo un vidgjo
uznémumu (MVU) noslégusi parrobezu apakSuznémuma ligu-
mus, kas japilda cita dalibvalsti; lai varétu parvietoties no vienas
dalibvalsts uz citu vai nodarboties ar parrobezu uznéméjdar-
bibu, $iem pilsoniem un uzpémumiem nepartraukti jasaskaras
ar nevajadzigu birokratiju. Sads stavoklis neveicina ES bez
robezam izveidi.

3.2.2  Tapéc EESK atbalsta EK priekslikuma meérki uz publis-
kajiem dokumentiem neattiecinat dalibvalstu normativo un
administrativo aktu prasibas. EESK uzskata, ka $is ir ilgstoSas
publisko dokumentu vienkarSoSanas programmas pirmais
posms.

3.2.3  EESK piekrit, ka jaievies attiecigi noteikumi, lai pama-
totu Saubu gadijumos varétu veikt autentiskuma parbaudei vaja-
dzigas darbibas. Komiteja apzinas, ka noteiktos gadijumos bis
jakoordiné dalibvalstu administrativas darbibas, lai nodrosinatu
publiska dokumenta vai ta apliecinatas kopijas autentiskumu.

3.2.4  EESK noteikti atbalsta principu, ka iedzivotajiem un
uzpémumiem jabit garantétai maksimalai juridiskajai noteiktibai
par to, cik liela méra vinu uzraditie publiskie dokumenti ir
atbrivoti no jebkadas legalizacijas vai tamlidzigam formalitatém.
Sada parlieciba laus uznémumiem un iedzivotajiem proaktivi
planot savas darbibas, tadéjadi patiesam nodrosinot ES ietekmes
noveértgjuma minétas tie§as un netie$as prieksrocibas un ieguvu-
mus (7).

3.2.5 EESK atzimg, ka, pastavot spéka eso$ajai sistémai, 99 %
no gada laika aptuveni 1,4 miljona ES teritorija uzradito
Apostille apliecindgjumu problémas nerada. Tapéc EESK uzskata,
ka EK ierosinatais politiskais risindgjums administrativas sadar-
bibas joma ($adu uz IMIS balstitu sadarbibu izmanto, ja pastav
pamatotas Saubas par tadu publisko dokumentu, kam pievie-
notas daudzvalodu veidlapas, autentiskumu) uzlabotu rezultatus.

(7) SWD(2013) 144 final.

3.2.6  Lai izvairitos no nenoteiktibas, EESK iesaka EK prieks-
likuma ieklauto “pamatotu Saubu” definiciju padarit viennozi-
migu. Tapéc EESK ierosina $adus grozijumus:

“2. Pamatotas Saubas, kas mineétas 1. punkta, attiecas uz:

a) paraksta autentiskumu,

b) statusu, kada rikojusies persona, kura parakstijusi doku-
mentu,

¢) zimoga vai spiedoga identitati.”

3.2.7 Ja pamatotu Saubu dé| dalibvalsts atbilstosi jaunajai
definicijai iesniedz oficialu pieprasijumu tas dalibvalsts kompe-
tentajai iestadei, kura dokuments izsniegts, attiecigd persona
precizi jainformé par $ada pieprasijjuma iesniegSanas iemesliem.

3.2.8  EESK pauz parliecibu: kad IMIS bis ieviesta visas
valstis un regulari zinojumi liecinas, ka sistéma stabili funkciong,
un kad dalibvalstu attiecigais personals biis apguvis vajadzigas
zinasanas, dalibvalstu savstarpgjie administrativas koordinacijas
pieprasijumi klis daudz efektivaki, pielaujot isaku terminu sali-
dzindgjuma ar priekslikuma paslaik noteikto maksimalo viena
ménes$a periodu. Ja tiesam izdodas panakt $adus batiskus uzla-
bojumus, EESK iesaka EK samazinat maksimalo terminu lidz
divim nedélam. Sada termipa parskatiSana biis parliecinoss
vestijums iedzivotajiem un uznémumiem par to, ka ES patiesam
praktiski ievies ES pilsonibu un ka iedzivotaji ir ES ricibpolitiku
galvena vertiba.

3.2.9  EESK uzskata, ka svarigi izveidot lidzsvarotu parskatat-
bildibas sistému, lai izvértétu, cik liela méra dalibvalstis efektivi
ievie priekslikumu. EESK iesaka EK veikt ikgadéju salidzinoSo
novertgjumu par dalibvalstu panakumiem ievieSanas procesa.

3.3 Administrativa sadarbiba

EESK piekrit, ka Iek$gja tirgus informacijas sistéma (8. pants)
bitu jaizmanto gadjjumos, kad dalibvalstu iestadém ir pama-
totas Saubas par publiska dokumenta vai ta apliecinatas kopijas
autentiskumu un §is Saubas nav iespgjams novérst citadi
(7. pants). Komiteja ari piekrit, ka dalibvalsts noriko vismaz
vienu centralo iestadi un sniedz Komisijai zinas par visam nori-
kotajam iestadém un to kontaktinformaciju (9. pants) un ka
$adas centralas iestades atbilstosi 7. panta noteikumiem nodro-
Sina atbalstu jautajumos, kas saistiti ar informacijas pieprasi-
jumu, ka ar veic jebkadas citas darbibas, kas vajadzigas, lai
atvieglotu izskatamas regulas piemérosanu (10. pants).
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3.4 Eiropas Savienibas daudzvalodu standarta veidlapas

Komiteja atbalsta Eiropas Savienibas daudzvalodu standarta
veidlapu attieciba uz dzim$anas faktu, mirSanas faktu, laulibu,
registrétam partnerattiecbam un uzpémuma vai cita veida
komersanta juridisko statusu un parstavibu izstradi un pievie-
noSanu regulas pielikumiem (11. pants) un piekrt, ka 3adas
veidlapas ka alternativu lidzvertigiem publiskajiem dokumen-
tiem péc pieprasijuma dara piecjamas iedzivotdjiem, uznému-
miem vai cita veida komersantiem, veidlapas ietverot izsnieg-
Sanas datumu un izsniedzgjas iestades parakstu un zimogu
(12. pants). EESK ari piekrit, ka Komisija izstrada detalizétus
noradjjumus par $adu standarta veidlapu izmantosanu
(13. pants) un ari par to elektroniskas versijas izstradi (14. pants)
un ka veidlapam ir tads pats oficiala pieradijuma speks ka lidz-
vértigiem publiskajiem dokumentiem, un dalibvalstu iestades tas
akcepté bez jebkadam formalitatém (15. pants).

3.5 Saistiba ar citiem instrumentiem

EESK piekrit noteikumam, ka regula neskar citus ES tiesibu
aktus vai ar ES tiesibu aktiem izveidotu citu administrativas
sadarbibas sistému izmantosanu (16. pants) un ka ta neskar

Brisele, 2013. gada 11. jalija

arT vienas vai vairaku dalibvalstu noslegtu starptautisko konven-
ciju pieméroSanu, tau prevalé par citam konvencijam, kuras
dalibvalstis noslégusas, ciktal sadas konvencijas attiecas uz
regula reglamentétiem jautdgjumiem (18. pants). Komiteja ari
atbalsta standarta teksta ieklausanu 17. panta noradita redakcija.

3.6 Visparigi un nobeiguma noteikumi

3.6.1  EESK piekrit, ka dalibvalstu istenotas informacijas un
dokumentu apmainas un nositiSanas mérkis ir parbaudit
publisko dokumentu autentiskumu, izmantojot Ieksgja tirgus
informacijas sistému (19. pants). Komiteja arl piekrit nosaciju-
mam, ka dalibvalstis Komisijai pazino norikotas centralas
iestades un zino Komisijai par visam turpmakajam izmainam
minétaja informacija un ka Komisija noradito informaciju dara
publiski pieejamu (20. pants). Visbeidzot EESK piekrit, ka Komi-
sija vismaz reizi trijos gados Eiropas Parlamentam iesniedz zino-
jumu par regulas piemérosanu (21. pants).

3.6.2  EESK uzsver, ka ar 19. pantu — “Datu aizsardziba” —
janodrosina, ka dalibvalstis, saskana ar priekslikuma prasibam
nododot informaciju un dokumentus un apmainoties ar tiem,
ievéro ES principus datu aizsardzibas joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Izglitibas parveértésana — ieguldijums prasmeés labaku socialekonomisko rezultatu sasniegSanai

29 9

COM(2012) 669 final
(2013/C 327/12)

Zinotajs: Mdrio SOARES kgs

Lidzzinotajs: Pavel TRANTINA kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2012. gada
20. novembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Izglitibas parvértesana — ieguldijums prasmes labaku socialekonomisko rezultatu sasniegSanai™

COM(2012) 669 final

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 26. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11. jalija
(10. jalija séde), ar 154 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK visuma atbalsta Komisijas iniciativu, jo seviski tas
centienus cinities ar jaunie$u bezdarbu, tomér uzskata, ka pazi-
nojuma saturs ir mazak vérienigs neka ta nosaukums “Izglitibas
parvértésana”.

1.2 Pasreizgja ekonomikas un sociala krize nosaka lémumus
budzZeta joma Eiropas Savienibas valstis, jo Ipasi tajas, kuram ir
javeic budzeta pielagojumi; stavokli vél vairak saasina ES
budZeta samazinasana. EESK bridina, ka pasreiz notiekosa
budZeta samazinasana izglitibas joma draud vajadzigas inicia-
tivas un priekslikumus parveérst tikai nodomu deklaracijas.

1.3 Apzinoties, ka izglitibas sistéma ir nopietni trikumi, kas
janovers, ka arT nepieciesamibu uzlabot saikni starp izglitibas un
darba vidi, EESK vélas ieteikt

Eiropas Savienibas iestadém

1.3.1  parskatit pasreiz€jos mehanismus izglitibas un apma-
cibas datu apkoposanai, sniegsanai un interpretacijai, lai nodro-
§inatu to parredzamibu un salidzinamibu;

1.3.2  parskatit ari paSreizéjos Eiropas izglitibas procesus, ka
ari jau eso$os instrumentus, un jo ipasi Eiropas kvalitates nodro-
§inasanas standartus un pamatnostadnes (ESGQA);

1.3.3  istenot ierosinatos priekslikumus, tos apvienojot ar
citam iniciativam, kas paredzétas jaunie$u iekltisanai darba tirgd,
jo seviski ar ricibas planu nodarbinatibai un uznéméjdarbibai
“Jaunatne kustiba”;

1.3.4  nodrosinat, ka nakamaja ES budZeta minétajai
programmai, bet jo Ipasi nesen apstiprinatajai iniciativai par
jaunieSu nodarbinatibu ir paredzéti nepiecieSamie finansu
lidzekli;

dalibvalstim

1.3.5  parskatit un/vai dinamiski atjauninat tas politikas
jomas, kas saistitas ar nodarbinatibu un augstas kvalitates
sabiedriskajiem pakalpojumiem, balstoties uz parliecibu, ka
investicijas, kuras paredzétas izglitibas joma noteikto merku
pilnigai istenoSanai, ir japapildina ar nodarbinatibas, socialo
un ekonomikas politiku, kas veicina ilgtspéjigu izaugsmi un
labklajibu, nodrosinot socialo partneru un citu pilsoniskas
sabiedribas organizaciju pilniga lidzdalibu $aja procesa;

1.3.6  veicinat uznéméjdarbibas prasmju apguves ieklausanu
izglitibas politika un programmas, ko papildus macibam skola
vajadzibas gadijuma varétu istenot uznémuma un atbalstot
uznémumu iesaistiSanos skolu istenotajas iniciativas;

1.3.7  palidzét skolam ieviest dualas izglitibas un apmacibas
sistémas, kuras lidztekus izglitibas iegfiSanai klasé tiek gita
profesionala pieredze darba vieta, un uzlabot izglitibas parvaldes
iestazu un uznémumu informétibu par $o iniciativu nozimi-
gumuy;
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1.3.8  steidzami parskatit profesionalas izglitibas un apma-
cibas un darba vides saikni, lai labak izprastu iesp&jamos
trikumus un profesionalo apmacibu organizét ta, lai §1 apma-
ciba patiesam atbilstu darba tirgus vajadzibam;

1.3.9  visiem nodrosinat talakizglitibai un apmacibas uzlabo-
Sanai (kvalifikacijas paaugstinagana un parkvalificéSanas) nepie-
cieSamos apstaklus, pienacigi respektéjot tiesibas uz kvalitativu
muzizglitibu;

1.3.10  rado$i un novatoriski atzit un palielinat neformalas
maciSands veértibu, palielinot arpus oficialas sistémas gito
prasmju uzskatamibu un veicinot neformalas un formalas izgli-
tibas papildinamibu, vienlaikus sekmgjot iespéju vienlidzibu;

1.3.11  pienemt kopigus noteikumus un principus, lai defi-
nétu kvalitates kritérijus sistémam, kas nodrosinas neformalas
izglitibas atzianu un apstiprinasanu;

1.3.12  ieguldit apmaciba un kvalificetu pasniedzeju pienem-
$ana darba, uzlabot vinu akadémisko un profesionalo izglitibu,
cendoties nodroinat dzimumu lidzsvaru pasniedzéu pienem-
$ana darba, ka ari viniem nodrosinot atbilstosu darbu, atalgo-
jumu un profesionalo izaugsmi, lai $ada karjera kldtu pievilci-
gaka jaunaku cilveku skatijuma;

1.3.13  uzskatit izglitibas un apmacibas budZetu par ieguldi-
jumu nakotné un par pastavigu nepiecieSamibu, lai spétu izpildit
pienakumu nodrosinat kvalitativu un atbilstigu izglitibu visiem,
izvairoties no budZeta samazinaSanas, kas apdraud $a piena-
kuma izpildi;

1.3.14  iesaistit visas ieinteresétas puses (tai skaita jaunie$u un
kopienu organizacijas, skolas un skolotajus, vecakus un aizbil-
dnus, uznémumus un apvienibas) izglitibas politikas izstradé un
uzraudziba, potencialo problemu apzinasana, ka ari jauniesu
izglito§ana, apmaciba un integréSana sabiedriba, nosakot
skaidrus meérkus, veicot regularu novérteSanu un paredzot
pietiekamus resursus ilgtspéjas nodrosinasanai;

socialajiem partneriem

1.3.15  uznpemties atbildibu un pienacigi istenot saskana ar
kopigo darba planu 2012.-2014. gadam pienemtos ricibas
pamatprincipus jaunie$u nodarbinatibas joma, galveno uzma-
nibu pievérSot saiknei starp izglitibu, jaunie$u ceribam un pala-
vibu un darba tirgus vajadzibam, vienlaikus nemot véra jauniesu
pareju no skolas uz darba tirgu, noltika paaugstinat visparéjo
nodarbinatibas limeni.

2. Ievads

2.1  Izglitibas temats biezi ir EESK diskusiju centra, tapéc
Komiteja atzinigi vérté Komisijas pazinojuma ietverto apliecina-
jumu, ka “ieguldijums izglitiba un apmaciba (...) ir batisks

priek$noteikums izaugsmes veicinasanai un konkurétspéjas uzla-
bosanai” (). Vienlaikus EESK izprot pazinojama paustas bazas
par Eiropas darba tirgi konstatétajam batiskajam parmainam,
kas vel jo vairak palielina nepiecieSamibu parskatit izglitibas
sistémas, lai novérstu iespéjamas nepilnibas un trikumus.

2.2 EESK ir pienémusi loti daudz atzinumu, kas veicina izgli-
tibas atziSanu par vienu no cilveka pamattiesibam. EESK katra
no $iem atzinumiem (%) apliecina, ka izglitibas galvenais noliks
joprojam ir macit cilvékiem bit briviem, kritiskiem un patsta-
vigiem, lai vini spétu veicinat tas sabiedribas attistibu, kura vigi
dzivo, apzinoties, ka vini ir piederigi vienam vértibam un kultd-
rai.

2.3 Komiteja ir parliecinata, ka pasniedzéju apmaciba uzma-
niba japievér§ misdienigam komunikacijas prasmém, kas pali-
dzétu skolas dzivu padarit realistisku un interesantu (3).

2.4 EESK konstaté ari, ka ir steidzami nepiecieSams rast
logiskus transversalus politiskus risingjumus svarigakajam prob-
lémam, kas ir: priekslaiciga macibu partrauksana, kas Eiropa
joprojam ir loti izplatita, stradajoso zema lidzdaliba muzizgli-
tiba, miljoni virie$u un sieviesu, kuriem joprojam ir loti zems
izglitibas Iimenis, lidz 15 gadiem vecu bérnu nepietiekama lasit-
prasme un augstais bezdarba limenis dazas ES valstis.

2.5 Komiteja tomér raizgjas par to, ka pazinojuma ierosi-
natas iniciativas varétu atdurties pret realo stavokli krizes skar-
tajas Eiropas valstis. BudZeta samazina$ana, seviski attieciba uz
izglitibai un apmacibai paredzétajiem resursiem, var apdraudét
pamata nevienlidzibas novérsanu un kvalitativas  izglitibas
nodroginasanu visiem (¥).

(1) COM(2012) 669 final

() OV C 161, 06.06.2013., 67.-72. Ipp.; OV C 161, 06.05.2013., 27.-
34. Ipp; OV C 11, 15.01.2013, 8-15. Ipp; OV C 299,
04.10.2012., 97. lpp; OV C 191, 29.06.2012., 103. Ipp.; OV C
76, 14.03.2013,, 1. Ipp; OV C 181, 21.06.2012,, 154. Ipp; OV C
143, 22.05.2012., 94. Ipp.; OV C 181, 21.06.2012., 143. Ipp.; OV
C 68, 06.03.2012., 11. Ipp.; OV C 318, 29.10.2011, 50. Ipp.; OV C
68, 06.03.2012., 1. lpp; OV C 318, 29.10.2011., 142. Ipp,; OV C
318, 29.10.2011., 1. lpp; OV C 132, 03.05.2011., 55. lpp.; OV C
21, 21.01.2011, 66. Ipp; OV C 255, 22.09.2010, 81. Ipp; OV C
318, 23.12.2009, 113. Ipp,; OV C 128, 18.05.2010, 10. Ipp.; OV C
224, 30.08.2008., 100. Ipp.; OV C 204, 09.08.2008., 95. Ipp.; OV
C 151, 17.06.2008., 45. Ipp.; OV C 218, 11.09.2009., 85. Ipp.; OV
C 151, 17.06.2008., 41. Ipp.

Survey of Schools: ICT in Education (Skolu apsekojums: IKT izglitiba)
(https:/[ec.europa.eu/digital-agenda/node/51275)

Iniciativas “Izglitiba visiem” UNESCO (2012) parraudzibas zinojuma
kritizéts fakts, ka tas mérku istenoSana ir partraukta, un secinats, ka
ir janodrosina pietickams lidzeklu daudzums izglitibas sistémam, lai
tas varétu sasniegt iedzivotajiem pozitivus rezultatus. Turklat ESAO
jaunakajos pazinojumos ir noradijusi, ka publiska izglitiba, kas vérsta
uz kvalitati un vienlidzibu, ir vislabakais veids, ka valdibas var ne
vien naudu ietaupit, bet ari to investét. Tapéc maznodroSinatas
kopienas un personas ir jaiesaista izglitosana, jo tikai tad bis iespé-
jams nodrosinat kvalitativu izglitibas sistému. (Izglitibas internacio-
nales un ESAO konference “Kvalitates un dialoga nozime publiskas
izglitibas joma”, 2013. gada 4. februaris).
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2.6 Lai gan izglitiba ir dalibvalstu kompetencg, Eiropas Savie-
nibai arf ir svariga loma, ko iespgjams istenot ar Kopienas
atvértas koordinacijas metodi izglitibas ministru vidd, ar Eiropas
limepa datu vakSanas mehanismiem vai ar dazadam Eiropas
izglitibas iniciativam, pieméram, Bolonas procesu, Kopenha-
genas procesu, Briges pazinojumu, Eiropas kreditpunktu
parneses sistému (ECTS), Eiropas kreditpunktu sistému profesio-
nalas izglitibas un apmacibas joma (ECVET), Eiropas kvalifika-
ciju sistému muzizglitibai (EQF) un Eiropas kvalitates nodrosi-
nasanas standartiem un pamatnostadném (ESGQA) (°).

2.7 Plasas pilsoniskas sabiedribas paustas bazas par to, ka
jaunieSu tagadgjas kompetences neatbilst uzpémumu vaja-
dzibam un ka pareja no macibam skola uz darba tirgu vai no
bezdarbnieka statusa uz profesionalo integraciju ir grita, ir
pamatotas un uz tam batu attiecigi jareagé. EESK tapéc ipasi
atzinigi vérté Eiropas Komisijas lémumu stiprinat apmainu starp
izglitibas un nodarbinatibas jomu, ka ari atbalstit kopigas inicia-
tivas un pasakumus, kas atvieglo pareju no skolas uz darba
dzivi, mazina $kér$lus mobilitatei ES, batiski uzlabo darba tirgus
darbibu un nodrosina iespéju vienlidzibu. EESK neatlaidigi aicina
Komisiju un dalibvalstis ieturét $adu kursu, vienlaikus saglabajot
Eiropas socialo modeli un stiprinot socialo kohéziju.

2.8  EESK atzinigi vérte socialo partneru izstradatos ricibas
pamatprincipus jaunieSu nodarbinatibas joma, kas ir batiska
dala socialo partneru darba plana 2012.-2014. gadam, ar
kuru pirmo reizi iepazistindja 2013. gada 14. marta Augstaka
limena trispuséja socialo lietu sanaksmé par izaugsmi un nodar-
binatibu.

3. Visparigas piezimes

3.1  Komiteja pauz gandarfjumu par Komisijas nodomu
pieverst ipasu uzmanibu cinai ar jaunie$u bezdarbu Cetras galve-
najas jomas: augstas kvalitates izglitiba un apmaciba, ar darbu
saistitas praktiskas apmacibas ieklausana, macekla darba un
dualas macisanas modeli, ka ari partneribu veicinasana, lai iste-
notu kopigu merki.

3.2 Pazipojuma nosaukums maldina ar saturam neatbil-
stosam talejosam iecerém; tas laikam tapéc, ka Komisija vélgjas
savu uzmanibu koncentrét tikai uz vienu meérki. EESK tomér
uzskata, ka analizi batu bijis iespéjams padzilinat un risinat
arT steidzamus jautajumus/problémas, pieméram, Eiropas pasrei-
z€jas demografiskas tendences, energétikas un imigracijas jauta-

(°) Visi akronimi attiecas uz nosaukumiem anglu valoda.

jumus, kam ar bitu vajadzigas daudz kompleksakas atbildes.
Tapat turpmak vajadzétu nemt véra nesen ANO un UNESCO ()
veiktos pétjjumus.

3.3  Nemot véra Komisijas priekslikumu, EESK aicina veérst
uzmanibu uz to, ka ir bistami izglitibu uzskatit vienigi par
instrumentu, kura uzdevums ir veidot prasmes, kas ir saistitas
tikai ar darba dzivi un nodarbinamibas palielinasanu (7). EESK
atkartoti pauz savu parliecibu, ka nodarbinamiba ir atkariga ne
tikai no pamatprasmju apgtiSanas un praksé giitas pieredzes, bet
arT no tadam ipasibam un atticksmes ka aktivs pilsoniskums,
personiska izaugsme un labklajiba. Tapéc nodarbinamibu, lai
gan to var uzskatit par vienu no meérkiem izglitibas parveérté-
Sanas procesa, nevajadzétu interpretét parak Sauri.

3.4  EESK atgadina: lai ieguldijumi izglitiba pilniba sasniegtu
iecerétos meérkus, tie japapildina ar nodarbinatibas, socialas un
ekonomikas politikas nostadném, kas veicina ilgtspé&jigu
izaugsmi un labklajibu. EESK jau ieprieks ir ieteikusi ES un tas
dalibvalstim jo ipasi krizes laika veikt neregresivu to politikas
jomu parskatiSanu un/vai atjauninaSanu, kuras ir saistitas ar
nodarbinatibu un augstas kvalitates publiskajiem pakalpoju-
miem, pievérst lielaku uzmanibu konkrétam grupam (bérniem,
personam ar Ipasam vajadzibam, migrantiem utt.), ka arl rapé-
ties, lai $is politikas jomas ietvertu dzimumu dimensiju un péc
iespgjas plasak tiktu iesaistita organizéta pilsoniska sabiedriba (%).

3.5  Taka pastav zinama neatbilstiba starp kompetencém, kas
Sobrid ir vajadzigas darba tirgi, un kompetencém, kuras
kopuma ir jaunie$iem un darba néméjiem, steidzami ir javeido
saikne starp izglitibu un darba vidi ta, lai parvarétu $is at3kiribas.
Skaidrs ari, ka izglitibas laiks un darba laiks tomér nav un nevar
bit viens un tas pats.

3.6  Tapéc EESK atzinigi vérté Eiropadomes neseno lémumu
par “Garantiju jauniesiem”, kuras mérkis ir visiem jaunie$iem
lidz 25 gadiem cetru méne$u laikda péc macibu beigim vai
klasanas par bezdarbnieku nodro$inat pienaciga darba piedava-
jumu, iesp&u papildinat izglitibu vai iziet profesionalo praksi.

(°) Divpadsmit starptautiski izglitibas eksperti UNESCO (Parizé, 2013.
gada 12.-14. februari) aizsaka $is organizacijas visnozimigako XX
gadsimta veikto izglitibas zinojumu kritisku parskatiSanu. Ta ietver
Edgar Faure zinojumu “Apprendre a étre” [Esibas apguve] (1972) un
Jacques Delors zinojumu “L'Education: un trésor est caché dedans” [Izgli-
tiba un tas slepenie dargumi] (1996), un §i analize tiks veikta visjau-
nako un visdzilako socidlo parmainu perspektiva. www.unesco.org.

(’) “Nodarbinamiba” un “darba vietu radiSana” ir divi jédzieni, kas neno-
zImé vienu un to pasu un neietver vienadu nozimi. “Darba vietu
radiSana” ir sarezgita paradiba, kas ietver dalitu atbildibu starp valsti,
darba devgjiem un darba néméjiem (tadé] ir nepiecieSams socialais
dialogs un sarunas), bet “nodarbinamiba” ir gandriz pilnigi darbu
meklgjosas personas zina.

(% OV C 18 19.1.2011,, 18. Ipp.
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3.7  Tomér EESK bridina par risku, ka pasreizéjie bezdarba
[imeni skar gan jaunie$us, gan gados vecakus darba néméjus.
Tapéc vajadz&étu izmantot minéto darba némeéju zinasanas ne
tikai, lai palidzétu jaunieSsiem integréties darba vide, bet arT lai
nodotu viniem prasmes, kuru pamata ir daudzveidiga pieredze.

3.8  EESK ir sarfigtinata, ka izskatamaja pazinojuma Komisija
nav izmantojusi izdevibu atzit nozimi, kada var bat neforma-
lajai izglitibai, kas papildinatu formalo izglitibu, un vér§ uzma-
nibu uz Strasbiiras simpozija dalibnieku aicindgjumu izveidot
kopigu ilgtermina un vidéja termina procesu, lai atzitu nefor-
malo izglitibu Eiropa (°).

4, TpaSas piezimes
4.1 Pamatprasmes un transversilds prasmes

4.1.1  EESK piekrit Komisijai, ka “jacensas izkopt transversalas
prasmes”, ipa$i uzpéméjdarbibas prasmes, bet uzskata, ka
pirmais solis ir nodrosinat, lai visi apgiitu pamatprasmes. Komi-
teja uzskata, ka ari valodu maciSanas aspektam joprojam bitu
javelta ipaSa uzmaniba. Tiesa, ka jaunietis, kas ir apguvis
vairakas stabilas un transversilas pamatprasmes (piem., darbs
kolektiva, vairakas svesvalodas, prasme lietot IT rikus, spé&ja
veidot un izteikt viedokli, piedaliSanas lémumu pienemsana
utt.) saskarsies ar mazakam griitibam, ieklaujoties darba tirgd
un gistot panakumus uzpémejdarbiba.

4.1.2  Uzpémgjdarbibas prasmes nenoliedzami ir svarigs
aspekts, tacu ar nosacjjumu, ka to vienigais mérkis nav uzné-
mumu izveido$ana. Bez uznéméjdarbibas izjitas dzivé neko
daudz nevar panakt, ipasi tada griita laika ka Sobrid. Tapec
pozitivi vértéjama o prasmju ieklausana izglitibas politika un
programmas.

4.1.3 Lai veidotu uznémgjdarbibas izjatu, papildus skolas
programmam varétu bat svarigi paredzét zinaSanu apguvi uzné-
muma un veicinat uzpémumu un organizaciju iesaistiSanos
skolu istenotajas iniciativas. Komisijai un dalibvalstim vajadzétu
skaidrak noteikt, ko nozimé “taisnigas iespéjas piedalities piena-
ciga apmaciba un programmas”, ka ari izveidot logisku raditaju
kopumu, kas dod iesp&ju salidzinat dazadus limenus un
noveértét rezultatus, iesaistoties socialajiem partneriem un pilso-
niskajai sabiedribai.

4.1.4 EESK tomér uzskata, ka uzpémgjdarbibas gara pilnu
potencialu iespéjams sasniegt tikai tad, ja tas apvienots ar sadar-
bibas un komandas izjitu, kas ar izglitoSanas starpniecibu bitu
javeicina ari bérnos un jaunie$os.

(°) Simpoziju, kas notika 2011. gada 14.-16. novembri, kopigi organi-
z&ja Eiropas Komisija un Eiropas Padome, ka arl vairakas jauniesu
organizacijas, pieméram, Eiropas Jaunatnes forums, German YiA NA
Jugend filr Europa un SALTO Training and Cooperation Resource Centre.
(http:/[youth-partnership-eu.coe.int/youth-partnership/documents/
EKCYP/[Youth_Policy/docs/Youth_Work/Policy/[STATEMENT _
Symposium_participants_160312.pdf).

4.1.5  Zinatnes, tehnologiju, inZenierzinatnu un matematikas
(STEM (1%) priekSmetu) apguvei joprojam jabit izglitibas sistemu
ipasas uzmanibas centrd, jo ta ir batiska sabiedriba, kurd
dominé tehnologijas un tehnologiju attistiba. Turklat pieprasi-
jums péc augsti kvalificétiem darbiniekiem ar augsta limenpa
zinatniskajam zinasanam aizvien vairak pieaugs (!!). Tomeér ir
svarigi, lai Sie jautajumi tiktu risinati plasakai sabiedribai sapro-
tama veida, radosak un lidz ar to ari saisto$ak, kas arl sekme
dzimumu [idzsvara uzlabosanu (12).

4.1.6  Dokumenta nav norades uz krizes un budzeta korek-
ciju politikas ietekmi uz zinatni, pétniecibu un $o jomu dalib-
niekiem (pétniekiem, akademisko aprindu parstavjiem, universi-
tatém) un uz intelektuala darbaspéka emigraciju, kas notiek
dazadas ES valstls. Vairakos atzinumos ('*) EESK ir paudusi
viedokli par to, ka ir svarigi pilniba pabeigt Eiropas pétniecibas
telpas izveidi, un ir noradijusi, ka pétnicku parvietosanas
brivibai un zinatnes un tehnologisko atzinu brivai apritei ir
jaklast par “piekto brivibu” ieksgja tirgd.

4.2 Profesionalas prasmes

4.2.1  EESK piekrit Komisija paustajam bazam par neatbil-
stibu, kas pastav starp izglitibu un darba tirgu. Skaidrs, ka no
darba tirgus atrauta izglitibas sistéma var sniegt tikai nepilnigas
zinasanas un sliktaka gadijuma klat pat par bezdarba céloni (4.
EESK piekrit, ka lielaka uzmaniba batu veltama arodizglitibas un
apmacibas parskatiSanai un jauzlabo izpratne par saikni starp
izglitibu un profesionalo apmacibu, no vienas puses, un darba
vidi, no otras puses, lai panaktu $is izglitibas un apmacibas realu
atbilstibu darba tirgus vajadzibam. Komiteja ari uzsver socialo
partneru un organizétas pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas
nozimi profesionalaja apmaciba, kas batu atbilstosa darba tirgus
vajadzibam (V).

(*% STEM ir akronims anglu valoda.
(") Saskana ar Eiropas Profesionalas izglitibas attistibas centra (CEDE-
FOP) aplésém lidz 2020. gadam pieprasijjums péc augsti kvalificé-
tiem darbiniekiem varétu palielinaties par 16 miljoniem, bet péc
vidgja limena kvalifikacijas — par 3,5 miljoniem; savukart piepra-
sijums péc mazkvalificétiem darbiniekiem varétu samazinaties par
12 miljoniem 3tata vienibu.
Dazadas dalibvalstis istenotie daudzie projekti liecina, ka matema-
tikas maciSanu var padarit interesantaku.
(%) OV C 95, 23.04.2003., 8. Ipp; OV C 218, 11.09.2009., 8. Ipp.;
OV C 306, 16.12.2009., 13. Ipp.; OV C 132, 03.05.2011., 39. Ipp.;
OV C 318, 29.10.2011. 121. lpp; OV C 181, 21.06.2012,,
111. Ipp; OV C 299, 04.10.2012, 72. Ipp; OV C 229,
31.07.2012,, 60. lpp; OV C 44, 15.02.2013., 88. Ipp; OV C
76, 14.03.2013., 43. Ipp.; OV C 76, 14.03.2013., 31. Ipp.;
UNESCO parskatitaja ieteikuma par tehnologisko izglitibu un profe-
sionalo apmacibu ir noradits, ka tehnologiskai izglitibai un profe-
sionalai apmacibai ir jabut vienam no svarigakajiem izglitibas
procesa elementiem visas valstis, jo pasreiz notiek un nakotné ir
paredzama liela zinatniska, tehnologiska un sociali ekonomiska
attistiba, un ta raksturo masu laikmetu, bet ipasi globalizaciju un
informacijas un komunikacijas tehnologiju revolaciju. UNESCO
parskatitaja ieteikuma par tehnologisko izglitibu un profesionalo
apmacibu ir noradits, ka tehnologiskai izglitibai un profesionalai
apmacibai ir jabat vienam no svarigakajiem izglitibas procesa
elementiem visas valstis, jo pasreiz notiek un nakotné ir paredzama
liela zinatniska, tehnologiska un sociali ekonomiska attistiba, un ta
raksturo masu laikmetu, bet ipasi globalizaciju un informacijas un
komunikacijas tehnologiju revoliciju (UNESCO, 2001).
(**) Memorands par sadarbibu profesionalas izglitibas un apmacibas
joma Eiropa, Berline, 2012. gada 10.-11. decembris.

(12

=

(14

=
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422  Apmaciba un prasmju sertificéSana informacijas un
komunikacijas tehnologiju (IKT) joma ir loti svariga darba
tirgum. Tade| ir jaiegulda atbilstigds programmas, lai nodrosi-
natu minéto prasmju apgisanu ka profesionalaja, ta austakaja
izglitiba; jo ipa$i tas attiecinams uz jaunam sievietém. EESK
atbalsta priekslikumu par Eiropas kvalitates zimi riipniecibai,
izglitibai un sertifikacijai IKT joma.

4.2.3  EESK atkartoti apliecina, ka ikvienam ir tiesibas iegiit
tadas zinasanas un kvalifikaciju, kas dod iespéju pilniba icklau-
ties darba un sabiedriskaja dzivé. Tiesibas uz profesionalo apma-
cibu bitu japieskir ne tikai jaunieSiem, kas gatavojas ieklauties
darba tirghi, bet ari visiem darba néméjiem, lai vini varétu
paaugstinat savu kvalifikaciju un risinat problémas, kuras izriet
no pasreiz notiekosajam parmainam. Nodarbinamiba attiecas ne
tikai uz jauniesiem.

4.2.4  Darba un macibu apvieno$ana, ipasi dualas izglitibas
un apmacibas sistémas, kas dod iespgju lidztekus profesionalai
pieredzei iegit ari izglitibu skola, var bt svarigas, notiekot
parmainam, kas nepiecieSamas darba vietu veidosanai (%), tacu
tas ir jaieklauj izglitibas sistéma, un tapéc ir japadara skaidraka
dazadu iesaistito pusu loma. Loti svarigi uzlabot skolu un uzpe-
mumu informétibu par $o macibu veidu ().

4.3 Atvertas un elastigas macisands veicinasana

4.3.1  Ta ka paradigmas mainas lidz §im nepieredzéta atruma
(pareja no ripniecibas sabiedribas uz zinasanu sabiedribu un no
zinasanu sabiedribas uz tiklu sabiedribu), ir vajadziga daudz
radosaka un inovativaka pieeja, kas veido saikni starp dazadam
dzives un darbibas jomam, atzistot un izmantojot sekmigos
rezultatus, veidojot tiltus starp kultdru, visparéjo izglitibu un
profesionalo izglitibu, no vienas puses, un darba tirgu, no
otras puses, un atbalstot formalas un neformalas izglitibas
komplementaritati, vienlaikus veicinot iespé&ju vienlidzibu.

4.3.2  Ir pareizi veicinat macisanos, bet ir janodrosina cilve-
kiem tadi apstakli, kas dod iesp&ju sasniegt apmierino$us rezul-
tatus, un ir jaropgjas par to, lai Sis process nebitu atkarigs tikai
no individualajiem paliniem, ko katrs var un kurus katram vajag
ieguldit. Ja tas netiks darits, jomas, kuras stavoklis jau ir nelab-
véligs vai kuras ir atstatas novarta, ari turpmak tiks paklautas
kolektivai segregacijai. Tapéc EESK arvien vairak uztrauc fakts,
ka pieauguso izglitibas programmas ir arvien mazak dalibnieku
— saskana ar Komisijas riciba esoajiem datiem ES vidgji 8,9 %
pieauguso piedalas mazizglitibas programmas, bet septinas
dalibvalstis $is limenis nesasniedz pat 5 %.

(*%) Pazinojuma ir minétas §adas nozares ar izaugsmes potencialu: infor-
macijas un komunikacijas tehnologijas (IKT), veseliba, zemu oglekla
emisiju tehnologijas, personalizéti pakalpojumi, uznémeéjdarbibas
pakalpojumi, jurniecibas ekonomika un videi nekaitigas nozares,
ka arl nozares, kuras notiek batiskas parmainas un kuram tapéc
nepiecieams kvalificétaks darbaspéks.

Austrijas pieredze attieciba uz dualas apmacibas sistému ir paraug-
prakses piemérs, un bitu vérts riipigi analizét nosacijumus, kas
vajadzigi tas istenoanai, ka ari lidz $im sasniegtos rezultatus.

~
-

4.3.3  Japilnveido kartiba arpusskolas iegfitu zinasanu (nefor-
mala izglitiba) atziSanai, kas paslaik ir parak formala. Batu ari
jauzsver, ka lémumi ir japienem péc apsprieSanas ar ieinteresé-
tajiem socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam un ka valstij ir janodroSina $adas atziSanas kvalitate.
AtziSanas procediiras var efektivak sekmét neformalas izglitibas
prieksrocibu  atpazistamibas palielinasanos, seviski socialo
partneru vida. Svarigi ir arl sniegt iesp&jami plasu un viegli
saprotamu informaciju par atziSanas un apstiprinasanas veidiem,
lai nodrosinatu, ka tos var izmantot ikviens iedzivotdjs.

434  Laika, kad bezdarba limenis ir augsts, Ipasi jaunie$u
vidd, viens no Eiropas vidéa termina un ilgtermina pamata
uzdevumiem ir ar plasaku skatfjumu un elastigak pardomat
prasmju iegiSanu. Lai $o uzdevumu veiktu, dalibvalstim cita
starpa ir:

a) janodrosina, lai visiem batu talakizglitibai nepiecie$amie
apstakli, lai ikviens varétu pilnveidot savas prasmes un
pieklat augstak kvalificétam darba vietam, tadgjadi istenojot
stratégija “Eiropa 2020 izvirzito ieklaujosas izaugsmes
mérki;

b) janodrosina jaunieSiem iesp&ja konsultéties ar specialistiem
profesionalas izaugsmes joma;

¢) ar konkrétam, novatoriskim un rado$am iniciativam, kas
pienemtas, kopigi vienojoties ar socidla dialoga palidzibu,
jauzlabo to personu apmaciba (kvalifikacijas paaugstinasana
un parorientacija), kuras jau ir ieklavusas darba tirgti vai vélas
taja ieklauties, kaut arT skola un arpusskolas iegiita kvalifika-
cija nav pietickama. Sajas iniciativas ir svarigi nemt véra
attiecigo darba néméju vecumu, pieredzi un zinasanas;

&

janostiprina personas tiesibas uz kvalitativu sertificétu apma-
cibu, paredzot noteiktu apmacibas stundu skaitu gada visiem
darba péméjiem neatkarigi no kvalifikacijas limena un liguma
veida;

) nemot véra apstaklus, kados darbojas uzpémumi, jo seviski
MVU, un atbilstigi Eiropas limeni noslégtajiem darba néméju
un darba devéju noligumiem, jaatbalsta darba néméju un
darba devgju individualo prasmju attistibas programmu
kopigi veikta izstrade uzpémumos;

f) jaatbalsta iniciativas, kuru mérkis ir palielinat to prasmju
uzskatamibu, kas iegiitas arpus oficialas izglitibas, sekméjot
neformalas izglitibas atzi§anu un garantéjot tas kvalitati.

43,5 Komiteja atbalsta Komisijas ieceri izveidot Eiropas
prasmju un kvalifikacijas telpu, lai nodrosinatu lielaku konver-
genci un parredzamibu prasmju un kvalifikaciju atzisana ES.
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4.4 Atbalsts Eiropas skolotajiem un audzinatajiem

4.4.1  EESK tapat ka Komisija atzist skolotaju un audzinataju
svarigo lomu, uzlabojot maci§anos un mudinot bérnus un
jaunie$us ieglit prasmes, kas ir nepiecieSamas globalizacijas
radito problemu risinasanai. Tapéc ieguldjumi izglitiba un
augsti kvalificétu skolotaju un audzinataju piesaistiSana ir nepie-
cieSama un pareiza stratégija.

442  Lai gan kvalificétiem skolotajiem un audzinatdjiem ir
liela nozime, nevar teikt, ka izglitoSana pati par sevi nosaka
skolénu zinasanu apguvi, un nedrikst parak mazu nozimi
pieskirt ar tam sociali ekonomiskajam kontekstam, kura izgli-
toSanas notiek.

4.43  Notiekot plasam un dzilam ekonomikas, socialajam un
tehnologiskajam parmainam, skolotaja profesija blitu uzskatama
par pamatelementu tadas augstas kvalitates izglitibas veicina-
$ana, kas spéj pielagoties misdienu prasibam, kas nozimé, ka
loti svarigi ir uzlabot skolotdju akadémisko un profesionilo
sagatavoSanu, nodro$inat viniem atbilstoSas algas un profesio-
nalas izaugsmes iespéjas, ka arl celt $is profesijas pievilcibu
jaunie$u acis. Tikpat svarigi ir ari panakt dzimumu lidzsvaru,
pienemot skolotajus darba.

4.4.4  Komiteja vélétos uzsveért, ka, pienemot darba skolota-
jus, batu janem véra daudzveidibas aspekti, jo ipasi etniskas
izcelsmes, kulttiras, religijas, vecuma utt. zina. Turklat personu
brivas parvietofanas un migracijas apstaklos ir ipasi svarigi
veicinat valodu un starpkultiru komunikacijas prasmes gan
bérniem/jaunie$iem, gan skolotajiem, lai uzlabotu sadarbibu,
pat ja vinu dzimtds valodas ir atskirigas. Skolotajiem bitu
jasapem pareiza apmaciba, kas dotu viniem iespéju nodarboties
ar tricigiem skoléniem un tiem, kas grasas pamest izglitibu, kas
saskaras ar augstu socialo risku un atstumtibas draudiem. Tapéc
mums ir vajadzigi skolotaji, kas spgj pielagoties daudzkultiiru un
daudzaspektu macibu videi ('9).

4.5 Izglitibas finansesana

4.5.1 EESK atzinigi vérté Komisijas appemsanos vairak
uzmanibas veltit izglitibas finanséSanai, uzsakot debates ar
galvenajiem dalibniekiem par to, kadu ieguvumu sniedz ieguldi-
jumi izglitibas joma ('%). Komiteja arl atbalsta vélmi kopa ar
socialajiem partneriem analizét kvalitativas apmacibas piedava-
juma palielinasanu darba vieta.

(%) OV C 151 17.06.2008., 41. Ipp; OV C 218 11.09.2009., 85. Ipp.

() UNESCO jaunaja pétjuma, kura analizéti uznémumu un privat-
fondu ieguldijumi izglitibas joma, ir noradits, ka to kopégja
summa gada neparsniedz 683 miljonus ASV dolaru. Lai Sos skaitlus
novertétu, pietiek precizét, ka $1 summa atbilst 0,1 % no divu
pasaules vislielako naftas uzpémumu pelpas vai divu gaisakugu
Airbus A380 izmaksam. Tas ir arf maz salidzinajuma ar 16 miljar-
diem dolaru, kas ik gadus vajadzigi, lai nodrosinatu, ka visi bérni
varétu apmeklét sakumskolu. Prezenticija Davosas foruma 2013.
gada 23. janvarl.

4.5.2  Komiteja ar gandarfjumu atzimé, ka dalibvalstis veicina
valsts méroga debates par ilgtspéjigiem finansésanas mehanis-
miem izglitibas un apmacibas joma. Neraugoties uz $adu uzma-
nibu, finansgjums izglitibai un apmacibai daudzas dalibvalstis
tomer samazinas (2°). EESK uzsver, ka svariga ir socialo partneru
un pilsoniskas sabiedribas organizaciju plasa un pastaviga iesais-
tiSana visos procesa posmos. Komiteja atzinigi vérté centienus
iesaistit privato sektoru izglitibas nozares, Ipasi profesionalas
izglitibas un apmacibas, lidzfinansésana, tomér vienlaikus iesaka
noteikt skaidrus kritérijus atbildibas sadalei starp dazadiem
sektoriem (privato, publisko un citiem) $ados gadjjumos. Tas
nenozimé valsts atbildibas samazinasanos attieciba uz VALSTS
un starptautiskam saistibam, ko ta uznémusies, lai garantétu
atbilstigu finanséjumu un augstas kvalitates izglitibu visiem (>!).

453 EESK ar parliecibu atkartoti apliecina, ka jaunie$u
mobilitatei svarigas ir tadas programmas ka Erasmus, Erasmus
Mundus un “Jaunatne kustiba”, kuru ieguldijums jaunie$u perso-
nibas pilnveido$anas un sp&ju un prasmju attistiba ir vienpratigi
atzita. Jaunaja daudzgadu finansu shéma bitu japalielina finan-
s§jums minétajam programmam. Vienlaikus batu japilnveido
dalibnieku atlases kartiba, lai visiem buitu vienlidzigas, godigas
un efektivas iespéjas, un ar minéto programmu starpniecibu
jamudina konkrétas riska grupas piedalities attiecigajas inicia-
tivas un izvirzit risingjumus, lai parvarétu finansu un ar
prasmém saistitus $kérslus, ar ko saskaras daudzi studenti un
jauniesi.

4.6 Partneribas

4.6.1 EESK piekrit Komisijai par izglitibas un apmacibas
jomas dazadu dalibnieku un socialo grupu pastiprinatas sadar-
bibas nozimi. Partneribas var bagatinat pieredzes apmainu un
sniegt iespgju izglitibas procesa ieklaut ikvienu, kas varétu sniegt
un/vai atjauninat specifiskas prasmes, jo ipasi tadas, kas piepra-
sitas darba tirgd.

4.6.2 EESK uzsver, ka ir svarigi iesaistit visas ieinteresetas
puses (tai skaita jaunie$u un kopienu organizacijas, skolas un
skolotajus, vecakus un aizbildnus, uznémumus un apvienibas,
vietgjas un regionalas pasvaldibas un citas attiecigas valsts iesta-
des) skolas dzivé un noteikt skaidrus meérkus, veikt regularu
noveértésanu un paredzét pietickamus resursus, lai nodrosinatu
$o partnerattieclbu dzivotsp&ju. EESK izsaka ceribu, ka ar
programmu “Erasmus visiem” varés efektivi atbalstit, veicinat

(*%) Eurydice zinojums "Funding of Education in Europe 2000-2012. The
Impact of the Crisis." (Izglitibas finanséjums Eiropa 2000.-2012.
Krizes ietekme)
(http://eacea.cc.curopa.eu/education/eurydice/documents/thematic_
reports/147EN.pdf)

(*') Visu valstu konstitiicijas un starptautiska limeni — pasaules izgli-
tibas konferences nosléguma deklaracija (UNESCO, Dzomtjena,
1990), ka ari visu ES dalibvalstu parakstitajos tiikstosgades attistibas
mérkos (ANO, Nujorka, 2000) — ir icklauta apnemsanas visiem
nodrosinat kvalitativu izglitibu.


http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/documents/thematic_reports/147EN.pdf
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un popularizét partneribas, kas uzlabo izglitibas kvalitati un
iespgju vienlidzibu. Ta ka izglitiba ir visaptverosa, tai ir vajadzigs
augsts profesionalas orientacijas limenis, ko papildina konsul-
tantu pakalpojumi nodarbinatibas joma. Bez tam ir ari daudzas
skolas, ko izmanto péc stundam dazadiem kultiras pasaku-
miem, sanaksmém un talakizglitibai un kam ir piedavajumi
dazadam paaudzém no atskirigam socialajam grupam.

4.6.3  EESK atzist vertibu, ko jaunie$u lidzdalibas dinamika
iegulda jaunieSu apvienibas, ki ari to ieguldijumu, risinot
milzigas problémas, kuras paslaik skar jaunieSus. Seit katra
zina jaatzimé jaunie$u bezdarbs, kura arkartigi augstais [imenis

Brisele, 2013. gada 10. jalija

ir pilnigi nepiepemams. Partneribu veidoSana ar minétajam
organizacijam, lai attistitu tadas socialas prasmes ka organize-
$ana, komunikacija, vadiba, iniciativas uzpemsanas, svesvalodu
zinasanas utt., var bat lietderiga stratégija ar nosacjjumu, ka tiek
nodrosinati ari resursi, kas vajadzigi 3 procesa isteno$anai (2).

4.6.4 EESK atbalsta ieceri dalibvalstis izveidot garantijas
sistémas jauniesiem, kas tiktu finansétas, izmantojot ipasas dota-
cijas daudzgadu finansu shémas ietvaros, un vienlaikus uzskata,
ka paredzéta summa 6 miljardu euro apméra ir acimredzami
nepietiekama, nemot véra, ka dala no Siem lidzekliem jau ir
pieskirta no Eiropas Sociala fonda.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Henri MALOSSE

(??) Batas (Bath) universitates un GHK 2012. gada zinojuma ir noradits

uz formalas izglitibas ietekmi uz jauniesu nodarbinamibu, ka ari uz
lielo nozimi, kas 3aja procesa var bit jaunieSu organizacijam.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivai par dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinasanu
attieciba uz tabakas un saistito izstradajumu raZosanu, noformésanu un pardosanu”

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD)
(2013/C 327/13)

Zinotdjs: RODRIGUEZ GARCIA-CARO kgs

Eiropas Parlaments un Padome 2013. gada 15. janvari saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinasanu
attieciba uz tabakas un saistito izstradajumu raZoSanu, noformeSanu un pardosanu”

COM(2012) 788 final — 2012/0366 (COD).

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala savu

atzinumu pienéma 2013. gada 26. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11. jalija
(2013. gada 11. julija séd€), ar 173 balsim par, 52 balsim pret un 28 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Eiropas Komisijas ierosinata tiesibu akta juridiskais
pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
114. pants ('). Tadéjadi ierosinata tiesibu akta meérkis neapSau-
bami ir tuvinat noteikumus attieciba uz tabakas izstradajumiem,
lai nodrosinatu iek3gja tirgus stabilu darbibu. Direktivas prieks-
likuma paskaidrojuma raksta 9.3.1. punkta noradits, ka juridiska
pamata izvéli Direktivai 2001/37EK (%) apstiprinajusi Eiropas
Savienibas Tiesa, un tadé] tas pats juridiskais pamats ir pieme-
rots §im priekslikumam, jo tas izstradats, tiecoties nodrosinat
augstu veselibas aizsardzibas limeni saistiba ar tabakas izstrada-
jumu raditajiem apdraudgjumiem.

1.2 Tomér Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
(EESK) visuma pozitivi vérté juridiska pamata izveli, kas ir
piemérota priekslikuma izvirzitajiem meérkiem, kurus EESK
pilniba atbalsta, it ipasi pasakumus noliika novérst smékésanas
uzsakSanu, seviski jaunatnes vidi. EESK tomér atzimé, ka
dazkart — pieméram, no Eiropas Parlamenta Juridiskaja komi-
teja — paustas bazas attieciba uz minéto juridisko pamatu,
proti, noradits, ka izvirzito mérki pietiekami labi var sasniegt
dalibvalstis.

() LESD 114. pants.

“1. Ja vien Ligumi neparedz ko citu, turpmak noraditos noteikumus
pieméro, lai sasniegtu 26. panta noteiktos mérkus. Eiropas
Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdosanas procedaru
péc apspriesanas ar Ekonomikas un socialo lietu komiteju paredz
pasakumus, lai tuvinatu dalibvalstu normativos vai administrativos
aktus, kuri attiecas uz ieksgja tirgus izveidi un darbibu.”

Skatit Lietu C-491/01 The Queen v Secretary of State for Health, ex parte
British American Tobacco (Investments) Ltd and Imperial Tobacco Ltd.

—
-

1.3 EESK pilniba atbalsta Eiropas Komisijas viedokli, ka
tiestbam uz veselibu jabit prioritaram salidzindjuma ar jebka-
diem saimnieciskiem apsvérumiem. Saja jautdjuma EESK stingri
atbalsta sabiedribas izglitoSanas un informéSanas planu un
kampanu sekmésanu, uzsverot batisko kaitéjumu, kadu veselibai
var nodarit smékésana. Tomér saglabajas skepticisms par to, vai
ierosinatie pasakumi palidzés pakapeniski atteikties no sméeke-
$anas. Tadé]. Komiteja ierosina izskatamo pasakumu papildinat,
loti skaidri uzsverot, ka pamatskolas un vidusskolas Eiropas
limepa informéSanas stratégijam un ieteikumiem ir svariga
nozime, lai katrs bérns un jaunietis sanemtu precizu, pilnigu
un regularu informaciju par tabaku un tas kaitigo ietekmi, ka
arl par apkartéja vidé esoSo tabakas diimu kancerogéno iedar-

bibu (3).

1.4  Komiteja atzist, ka visos tabakas un saistito razojumu
audzéSanas, razosSanas, iesainoSanas un mazumtirdzniecibas
vértibu kédes sektoros ES meéroga tiks apdraudéts ievérojams
skaits darba vietu. EESK aicina pievérst nepieciesamo uzmanibu
tam, lai novérstu $os draudus darba tirgum, un stingri iesaka
izmantot visus iesp&jamos parejas un parstrukturésanas pasaku-
mus, tostarp darba néméju apmacibas programmas, ka arf zinat-
nes, tehnikas un inovacijas atbalsta pasikumus uzpémumiem
un lauku saimniecibam, kas razo jauna veida produktus, lai
tadgjadi saglabatu darba vietas. Jaatzimé, ka tabakas audzéSana
veicina nodarbinatibu laukos. Dalibvalstis, kuras 31 iesp&ama
parstrukturéSana varétu ietekmét visvairak, it ipasi pasreizéja

() OV C 128, 18.5.2010, 89.-93. Ipp.
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ekonomikas krizes situacija, vajadzétu efektivi izmantot kohé-
zijas fondu un struktarfondus, regionalos fondus un lidzeklus,
kas paredzéti pétniecibai un inovacijai.

1.5  Pastav risks zaudét bitiskus nodoklu ienémumus ne tikai
nelegalas tirdzniecibas pieauguma, bet ari pardosanas apjomu
un cenu samazina$anas dé|. Sobrid Eiropas Savieniba nodoklos

par tabakas izstradajumiem iekasé gandriz 100 miljardus euro.

1.6  Batiski pieaugs nelegala tirdznieciba (kontrabanda un
viltosana), ar ko nodarbojas kriminalie grup&jumi, samazinasies
legalo tabakas izstradajumu tirdzniecibas apjoms un ar tabakas
izstradajumiem saistito nodoklu ienémumi, kvalitates kontroles
trikuma dé] tiks apdraudéta patérétaju drosiba un atvieglota
nepilngadigo piekluve tabakas izstradajumiem. Nelegalas tird-
zniecibas dé] Eiropas Savieniba katru gadu zaudé 10 miljardus
euro (*) nodoklu iepémumu (OLAF dati), jo Sobrid 10 % (°) no
pardosanas apjoma ES veido nelegali ievestie tabakas izstrada-
jumi. EESK loti atzinigi vérté PVO Pamatkonvencijas par tabakas
kontroli ietvaros parakstito protokolu par tabakas izstradajumu
nelikumigas tirdzniecibas izskausanu, kura ieinteresétos dalib-
niekus aicina istenot efektivus pasakumus, lai novérstu neliku-
migu tabakas razoSanu un tirdzniecibu (°).

1.7 Ar priekslikumu ta pasreizéja redakcija butiski mainisies
nosacijumi attieciba uz piekluvi tirgum, konkurenci un legala,
lai gan stingri reglamentéta, produkta brivu tirdzniecibu. EESK
atzist bazas, kas $aja saistiba paustas dazos ietekmes noverté-
jumos ES un starptautiskd limeni. Tomér Komiteja ari aicina
nemt véra gaidamas prieksrocibas gan saistiba ar mazakam vese-
libas apripes izmaksam, gan labaku sabiedribas veselibu, apzi-
noties, ka Eiropas iedzivotajiem ir tiesibas uz Eiropas Savienibas
nodrosinatu augsta limena veselibas aizsardzibu atbilstosi
Pamattiesibu hartas 35. pantam.

1.8  Komisijai pieskirtas plasas pilnvaras ar delegétajiem
aktiem papildinat bitiskus direktivas aspektus skars dalibvalstu
kompetenci, tadéjadi parkapjot subsidiaritates principu. EESK
nevar piekrist delegétajiem aktiem, kas neatbilst LESD 290.
panta noteiktajam. Turklat subsidiaritates principa ievérosanas
kontroles ietvaros astonu valstu parlamentos ar 14 balsim
nobalsots pret Komisijas priekslikumu, jo tas neatbilst subsidia-
ritates principam (7).

1.9 EESK atbalsta riska samazinaSanas koncepciju un tapéc
aicina Komisiju izstradat precizu definiciju un nodrosinat

http:/[europa.eu/rapid/press-release_OLAF-11-5_enhtm?locale=EN.
The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic footprint,
izstradajusi Nomisma, un Eiropas Komisijas 2012. gada 16. novembra
pazinojums presei.
%) Turpat.
http:/[www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossierdo?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=EN.

>
=
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atbilstodu tiesisko regulégjumu attieciba uz “samazinata riska
produktiem”, par kuru samazinato risku salidzinagjuma ar tradi-
cionalajam cigaretém ir neapSaubami zinatniski pieradijumi. Tas
attiecas arl uz izstradajumiem, kuru sastava ir tabaka (nevis
kimiskais nikotins), un uz kuriem tatad attiecas direktivas notei-
kumi.

2. levads

2.1 EESK pilniba apzinas tabakas radito apdraudéumu
sabiedribas veselibai. Ka noradits direktivas priekslikuma
paskaidrojuma raksta 1. punkt3, tabaka ir galvenais priekslai-
cigas naves célonis ES, kas katru gadu izraisa gandriz 700 000
cilveku navi. Tade] priekslikuma uzsverti talejosi merki, kurus
EESK pilniba atbalsta, pieméram, novérst tabakas izstradajumu
patérina uzsaksanu, seviski jaunie$u vidd, nemot veéra, ka 70 %
sméketaju sak smeékét pirms 18 gadu vecuma sasniegSanas un
94 % — vecuma lidz 25 gadiem, un tade| ir vajadzigi bérniem
un jauniesiem paredzéti pasakumi (%).

2.2 Saja sakara EESK uzskata, ka direktivas parskatiSana ir
absoliiti nepiecieSsama, un ta javeic nekavéjoties. Biitiba to vaja-
dzgja izdarit jau pirms vairakiem gadiem, jo Eiropas Savienibas
Pamattiesibu harta ir noradits, ka, nosakot un Istenojot visu
Savienibas politiku un darbibas, ir janodrosina augsts cilvéku
veselibas aizsardzibas limenis. Tiesbam uz veselibu passapro-
tami jabiit prioritatei salidzinajuma ar jebkadiem saimnieciskiem
apsverumiem. Turklat janem véra, ka valstis, kuras pienemti loti
stingri tiesibu akti pret tabakas izstradajumu lietoSanu, patérina
limenis saglabajies gandriz bez izmainam. Ta tas ir, pieméram,
Spanija, kur saskana ar Eiropas Komisijas nesen publicéto zino-
jumu par vidi bez tabakas damiem pédgjos trijos gados patérins
samazinajies tikai par diviem procentpunktiem, neraugoties uz
pienemtajiem stingrajiem noteikumiem (°). Papildus ierosinata-
jiem pasakumiem EESK stingri atbalsta sabiedribas izglitosanas
un informéSanas planus un kampanas par smékésanas bitisko
kaitgjumu veselibai. EESK uzskata, ka minétie pasakumi ilgter-
mina palielinas ierosinato sabiedribas veselibas aizsardzibas
pasakumu efektivitati, lai gan saglabajas skepticisms par to, vai
minétie pasakumi veicinds nepiecieSamo pakapenisko atteik-
$anos no smékésanas.

2.3 Ja netiks istenoti nekadi papildu pasakumi, Eiropas
Komisijas 2012. gada 19. decembra priekslikumam parskatit
direktivu 2001/37/EK par tabakas izstradajumiem Eiropas Savie-
niba var bat smagas sekas nodarbinatibas, ekonomikas un
nodoklu ienémumu jomas, kavéjot tadgjadi citu ES pamatmeérku,
pieméram, vispargjas nodarbinatibas un ekonomikas izaugsmes
mérku sasnieg§anu (LES 3. pants). Eiropas Savieniba tabakas
nozaré nodarbinati gandriz 1,5 miljoni cilveku. Tabakas lapu
audzésana iesaistiti 400 000 lauksaimnieku, un 956 000 darba
vietas ir atkarigas no tabakas mazumtirdzniecibas (). Turklat
katru gadu nodoklos par tabakas izstradajumiem iekasé gandriz

(% OV C 351, 15.11.2012,, 6.-11. Ipp.

(°) Zinojums par Padomes 2009. gada 30. novembra leteikuma par
vidi bez tabakas dimiem istenoSanu.

('%) Sk. The European Tobacco Sector. An analysis of the socio-economic
footprint, Nomisma sagatavots dokuments.


http://europa.eu/rapid/press-release_OLAF-11-5_en.htm?locale=EN
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100 miljardus euro, un ta ir arf loti svariga eksporta nozare —
viena no nedaudzajam ar pozitivu bilanci gan Eiropas méroga,
gan daudzas dalibvalstis. Tabakas izstradajumu kopgjais eksporta
apjoms no Eiropas Savienibas 2010. gada sasniedza apméram
55 000 tonnu. Visvairak eksportgja Bulgarija (13 200), Griekija
(11 200) un Francija (8 000). Turklat tabaka ir lauksaimniecibas
produkts, kas Savieniba nodrosina 400 000 darba vietu, galve-
nokart mazak attistitos regionos, kur nav citu iespgju. Italijas
Tabakas savienibas (UNITAB) un Eiropas Savienibas Profesio-
nalo lauksaimniecibas organizaciju komitejas (COPA) statistikas
dati liecina, ka 96 % lauku saimniecibu, kas nodarbojas ar
tabakas audzéSanu, ir gimenes uznémumi, un apstradato platibu
vidgjais lielums ir 0,5 lidz 3 hektari ().

3. Visparigas piezimes

3.1 Eiropas Komisijas ierosinataja priekslikuma tabakas
izstradajumu direktivai galvena uzmaniba tiek pievérsta se$am
darbibas jomam:

— markéums un iepakojums;

— sastavdalas;

— iepakojuma veidi;

— drogibas elementi un izsekojamiba;

— tabakas izstraddjumu parrobezu talpardosana;

— bezdiimu tabakas izstradajumi un izstradajumu klasta papla-
$inasana.

Tris no minétajam se$am jomam varétu batiski ietekmét nodar-
binatibu un nodoklu ienémumus Eiropas Savienibas dalibvalstis.
Attieciba uz markgjumu, iepakojumu un sastavdalam prieks-
likuma noteikta prasiba paredzét bridindgjumus par ietekmi uz
veselibu, kas salidzinagjuma ar lidzsingjiem bridindjumiem ir
nesamerigi palielinati, ierobezojot tabakas izstradajumu formu,
ka ari informaciju par garSu un sastavu. Pieméram, uz visam
pacinam biis jaatspogulo bridindjumi teksta un attélu forma, kas
aiznem 75 % no iepakojuma virsmas, papildus paredzéta jauna
informacija iepakojuma sanos (50 % katra pusg), turklat dazas
dalibvalstis ir obligats akcizes zimogs, informacija par tirdznie-
cibas aizliegumu nepilngadigajiem un vieta informacijai par
jauniem pasikumiem, kas nodrosina tabakas izstriddjumu
kontroli un izsekojamibu. Faktiski tas nozimé batiski samazinat
vietu, kas atvéléta registrétu pre¢u zimju izvieto$anai. Tiks
noteiktas arl minimalas prasibas par pacinu garumu un
platumu, lidz ar to izzudis atseviski pacinu veidi. Tas attiecas
uz pacinu formatu “casket”, kas ir loti populars atseviskas valstis,

(") DIVTOB: Diversification for Tobacco Growing Regions in the Southern
European Region. Hohenheim University. Sesta pamatprogramma
finanséja Eiropas pétniecibas un tehnologiju attistibu.

tostarp Griekija. Izzudis ari Portugale vispopularakais iepako-
juma veids. Turklat $is izmainas iepakojuma, kas nav balstitas
uz zinatniskiem pieradijumiem, var apdraudét darba vietas iepa-
koSanas nozaré, kurai ir batiska nozime vairakas ES valstis,
pieméram, Vacija, Polija, Francija, Apvienotaja Karalisté un
Austrija. Janorada, ka minimalas prasibas par tabakas izstrada-
jumu garumu un platumu netika ieklautas sabiedriskaja apsprie-
$and, ne ari ietekmes novértgjuma. Turklat tiek aizliegts pardot
cigaretes ar raksturigiem aromatiem, un ir izstradata jauna ciga-
rillu definicija, kas ir pretruna nodoklu tiesibu aktiem, kuri ES ir
speka tikai nedaudz ilgak neka gadu ('?).

3.2 Ta ka visiem iepakojumiem bis vienads formats, un
visiem tabakas izstradajumiem vienada gara, vienigais zimolu
atSkiribas kritérijs bis cena, un tadé] radisies zaud&jums vértibu
kédé visa nozaré. Ja cena biis vienigais konkurences faktors,
cenas pazeminasies, bet lidz ar to samazinasies nozares dalib-
nieku ienémumi un dalibvalstu iekaséto nodoklu apjoms, ka ar
darba vietu skaits $aja nozare.

3.3 Cena ka vienigais diferencgjosais faktors nozimés to, ka
uznémumi, kuriem ir razotnes Eiropas Savienibas teritorija,
nebiis ieintereséti pirkt Eiropas Savieniba audzétu kvalitativu
tabaku, jo, iegadajoties tabakas lapas, kvalitates kritérijs vairs
nebis izskirosais, un pretéji Komisijas apgalvojumam ietekmes
noveértéjuma, tas batiski apdraudes no tabakas audzéSanas atka-
rigas darba vietas. Sobrid Eiropas Savieniba péc tabakas lapu
raZas novaksanas sarazo 250 000 tonnu tabakas gada, un galve-
nais raZotajs ir Italija (89 000 tonnas), tai seko Bulgarija
(41 056 tonnas), Spanija (38 400 tonnas) un Griekija (24 240
tonnas). Saji kédes posma nodarbinati 400 000 cilveku:
visvairak Bulgarija — tabakas audze$ana iesaistiti 110 000
cilvéku, tad seko Polija (75 100) un Italija (59 300) (3).

3.4  Iepakojuma formatu un garSu standartizé$anas rezultata,
iesp&jams, varétu palielinaties tabakas kontrabanda. Ja visi izstra-
dajumi bis gandriz vienadi, ieguvéji biis noziedzigi grup&umi,
jo varés |oti vienkar$i razot kontrabandas produktus originala
formata un ar patérétajiem ierastu gar$u, viegli apmierinot
pieprasijumu nelegalos veidos un nemaksajot nevienu euro dalib-
valstu nodoklu iestadém. Turklat radisies biitisks apdraudéjums
patérétaju drosibai, jo Siem izstradajumiem nebis veikta kvali-
tates kontrole.

3.5 Jaunakie pieejamie dati liecina, ka katru gadu Eiropas
Savieniba tabakas izstradajumu nelegalas tirdzniecibas dé] tiek
zaudéti 10 miljardi euro nodoklu iepdmumu. Sobrid tabakas
izstradajumu nelegala tirdznieciba ES ir 10 % no kopgja tird-
zniecibas apjoma (14). Tapéc EESK var paust vienigi gandarfjjumu
par faktu, ka 2012. gada 12. novembri saistiba ar PYO Pamat-
konvenciju par tabakas kontroli tika parakstits protokols par
tabakas izstradajumu nelikumigas tirdzniecibas izskausanu.
Eiropas Komisija parstavéja Savienibu un tas dalibvalstis sarunas

('?) Padomes 2011. gada 21. junija Direktiva 2004/64/EK par tabakas
izstradajumiem piemérojama akcizes nodokla struktiru un likmém,
OV L 176, 5.7.2011., 24.-36. lpp.

(%) Skatit 10. zemsvitras piezimi.

(%) Skatit 5. zemsvitras piezimi.
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par So protokolu, kura ieinteresétas puses tiek aicinatas veikt
iedarbigus pasakumus tabakas nelikumigas razosanas un tird-
zniecibas izskausanai (1).

3.6  Papildus zaudétajiem nodoklu ienémumiem nelegalas
tirdzniecibas apjoma palielinaSanas dé] samazinasies tabakas
izstradajumu pardoSanas apjoms, kas negativi ietekmés visu
vértibu kédi, bet jo ipasi tabakas mazumtirdzniecibas uznému-
mus. Eiropas Savieniba gandriz miljons darba vietu ir tiesi vai
netiesi atkarigas no tabakas pardosanas mazumtirdznieciba
vietgjos veikalos, kioskos un specializétajos veikalos, ka, piemé-
ram, Francija, Italija, Spanija un pavisam nesen Ungarija, kur
attiecigas valstis regulé un kontrolé licencétu tabakas izstrada-
jumu un pastmarku veikalu tiklus. Tikai Griekija vien 40 000
darba vietu ir atkarigas no tabakas izstradajumu mazumtirdznie-
cibas (19).

3.7 EESK apzinds draudus nodarbinatibai, kas var rasties
visas tabakas un saistito izstradajumu raZoSanas, iepakosSanas
un mazumtirdzniecibas vértibu kédes nozarés, ka ari tajos lauk-
saimniecibas apgabalos, kuros nav attistiti alternativi risinajumi
un kuros KLP subsidijas vairs nav piecjamas. Japem véra, ka
tabakas audzéSana nodrosina darba vietas lauku apvidos. EESK
aicina pievérst pienacigu uzmanibu tam, lai maksimali samazi-
natu $os draudus darba tirgum, un stingri iesaka darba vietu
saglabasanas nolika izmantot visus pieejamos parejas un
parstrukturésanas pasakumus, tostarp darba némeéju apmacibas
programmas, ka ari zinatnes, tehnikas un inovacijas atbalsta
pasakumus uznémumiem un lauku saimniecibam, lai tas varétu
izstradat jauna veida produktus darba vietu saglabasanas nolika.
Dalibvalstis, kuras §i iespéama parstrukturéSana varétu bt
visgrutaka (seviski pasreizéjos ekonomikas krizes apstaklos),
vajadzétu efektivi izmantot kohézijas fondu un struktirfondus,
regiondlos fondus un lidzeklus, kas paredzéti pétniecibai un
inovacijai.

3.8  Visbeidzot, EESK atzist, ka priekslikums direktivai, iespé-
jams, ietver ievérojamu risku. Tomér Komiteja ari aicina pemt
véra gaidamas prieksrocibas gan saistiba ar mazakam veselibas
apripes izmaksam, gan labaku sabiedribas veselibu, apzinoties,
ka Eiropas iedzivotajiem ir tiesibas uz Eiropas Savienibas nodro-
Sinatu augsta limena veselibas aizsardzibu atbilsto$i Pamattiesibu
hartas 35. pantam.

3.9  Priekslikuma direktivai ieklauti ar seSpadsmit delegétie
akti, ar kuriem Komisijai pieskirtas reguléjuma un lémumu
pienemsanas pilnvaras attieciba uz bitiskiem direktivas aspek-
tiem, bet tas ir pretruna LESD 290. pantam ('), jo tadgadi
Padomei, Eiropas Parlamentam un valstu parlamentiem nav
gandriz nekadu iesp&u regulét direktivas galvenos aspektus.

(%) Sk. 5. zemsvitras piezimi.
('%) Skatit 10. zemsvitras piezimi.
(7) OV C 115, 9.5.2008., 172. Ipp.

4, TpaSas piezimes

4.1  Priekslikuma direktivai paredzétie pasakumi ir Joti iero-
bezojosi un balstiti uz kritérijiem ar mérki mazinat tabakas
“pievildgumu”, lai sasniegtu izvirzitos mérkus veselibas aizsar-
dzibas joma. EESK norada, ka jaisteno izglito$anas plani un
kampanas, kas ipasi paredzétas Eiropas jauniesiem. Saja sakara
janorada, ka Eiropas Komisijas veiktas apléses par pasakumu
ietekmi uz veselibu var $kist visnota] pieticigas (2 %), tomeér
$ads pakapeniskums novérsis bitiskus un, iesp&jams, nesamé-
rigus zaud&jumus ekonomikai.

4.1.1  Prasiba icklaut bridinajumus par ietekmi uz veselibu,
kas sedz 75 % no aréja iepakojuma prieksgjas un aizmugurgjas
virsmas un 50 % no iepakojuma sanu virsmam (9. pants) nav
balstita uz neapstridamiem zinatniskiem pieradijumiem.
Hammond ('8) pétijums liecina, ka $adi bridindjumi ir efektivi,
savukart citi pétijumi, pieméram, Mastrihtas Universitaté (1°)
veiktie un ASV FDA (*) pétjjums liecina par pretgjo, proti,
bridinajumi attelu veida nav efektivi smeketaju skaita samazina-
Sanai. Saskana ar Eiropas Komisijas Eirobarometra datiem (*')
devini no desmit smékeétajiem atzist, ka lielformata bridinajumi
nemudina vinus partraukt smékésanu, un septini no katriem
desmit uzskata, ka $ada veida pasakumi nepalidz samazinat
nepilngadigo smeékétaju skaitu. Ari nesenaja ASV Apelacijas
tiesas sprieduma secinats, ka nav pietickamu pieradijumu sais-
tiba ar lielformata bridinajumiem par ietekmi uz veselibu. Tika
arT noradits, ka “nav pieradijumu, kas apliecinatu, ka sadi bridi-
najumi tie$a veida izraisijusi butisku smékésanas limena paze-
minasanos kada no valstim, kuras tos paslaik pieprasa”, piebil-
stot, ka “pieradijumu spéks ir loti vajs” (32).

4.2 Sis bridinajumu par ietekmi uz veselibu neproporcionali
palielinatais izmérs izraisis $adas sekas:

— vienpuséji tiks ekspropriétas to razotdju intelektudla un
ripnieciska ipasuma tiesibas, kuri nevarés izmantot savas

('8) Hammond D. “Health warning messages on tobacco products: a review.”
(Bridinajumi par tabakas izstradajumu ietekmi uz veselibu: parskats),
Tobacco Control, 2011. gads; 20:327-3. Sambrook Research Internatio-
nal, “A review of the science base to support the development of health
warnings for tobacco packages” (Parskats par zinitnisko pamatojumu,
pilnveidojot uz tabakas izstradajumu iepakojumiem noraditos bridi-
najumus par ietekmi uz veselibu), Newport: Sambrook Research Inter-
national; 2009., (zinojums sagatavots Eiropas Komisijai).

(") http:/[www.maastrichtuniversity.nl/web/Main/Sitewide/News1/Smok
ersWillNotBePutOff1.htm.

(*°) Nonnemaker, ]., et al., Experimental Study of Graphic Cigarette Warning

Labels: Final Results Report Prepared for Center for Tobacco Products,

Food and Drug Administration, Contract No. HHSF-223-2009-

10135G, 2010. gada decembris.

http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_
tobacco_2012_en.pdf.

RJ Reynolds Tobacco Company v Food & Drug Administration, ASV

Kolumbijas apgabala Aprinka apelacijas tiesa, 2012. gada augusts.

S
=
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registrétas pre¢u zimes. Saskana ar Eiropas Tiesas judikati-
ru (%) razotajiem ir tiesibas izmantot savas registrétas precu
zimes un turpinat no citiem atskirigu produktu razoSanu;

— jauns konkurences ierobezojums nozar€, kurd jau tapat ir
loti maz iespé&ju diferencét izstradajumus;

— ar jebkuru legalu tirdzniecibas darbibu saistito pamata tird-
zniecibas tiesibu parkapums;

— kavésanas laist tirgdi jaunus produktus un

— zinatniskas izp&tes un produktu kvalitates iesp&jamu uzlabo-
jumu partraukSana. Tiek ieviesti patvaligi ierobezojumi
jaunas paaudzes produktu laiSanai tirgh, nedodot iespéju
izstradat saprotamu normativo sistému, lai varétu noveértét
iespgjas samazinat risku, kadu $adi izstradajumi rada sabied-
ribai. Tas varétu kavét ari labklajibas un darba vietu radisanu
saistiba ar inovaciju un zinatnisko izpéti minéto izstrada-
jumu joma. Turklat uz $adiem jauniem, iesp&jami nekaitiga-
kiem produktiem nebiitu jaattiecina tadi pasi ierobezojumi
ka uz tradicionalajiem izstradajumiem.

43 lepriek§ minctais attiecas uz aizliegumu laist tirgh
tabakas izstradajumus ar raksturigu garSu vai aromatu (6. pants),
un $is aizliegums nav balstits uz zinatniskiem pieradijumiem,
pieméram, saistiba ar toksiskuma mazinasanu vai atkaribu no
minétajam sastavdalam, bet uz tadu loti subjektivu kritériju ka
tabakas “pievilciguma” ierobeZosana, un uz subjektiviem stereo-
tipiem, pieméram, par atseviku vecuma grupu un dzimumu
pieprasitiem tabakas izstradajumu veidiem. Tada pati subjektiva
pieeja izpauzas atsevisku veidu, pieméram, slim vai tievo ciga-
resu patvaliga aizlieguma (aizliegums netika icklauts ne sabied-
riskaja apsprieSana, ne ietekmes novértgjuma zinojuma), iso
cigareSu un visu veidu mentolu saturo$o cigareu aizlieguma,
minimala svara noteik§ana tinamas tabakas iepakojumiem un
$o iepakojumu standartizacija, ka ari jaunas cigarillu kategorijas
ieviesana, kas ir pretruna Direktivas 2011/64/ES noteiku-
miem (%4), kas ir speka no 2011. gada 1. janvara. Slim vai tievas
un mentolu saturosas cigaretes ir loti popularas vairakas Eiropas
valstls, minéta aizlieguma rezultata patérétajiem bis liegta
iespgja tas iegadaties, un viniem naksies izmantot kontrabandas
cigare$u tirgus piedavajumu. Turklat So tabakas izstradajumus
galvenokart patéré pieaugusie sméekeétaji, un $aja gadijuma nevar
izmantot argumentu par to, ka aizliegums paredzéts tade], lai
ierobezotu tabakas izstradajumu patérinu nepilngadigo vidi.
Saistiba ar mentolu saturo$ajam cigaretém bitu jaatceras, ka
Sos tabakas izstradajumus galvenokart patéré pieaugusie, un
tie nav aizliegti valstis, kuras izstradati loti detalizéti tiesibu

(*%) Tiesas 1990. gada 17. oktobra spriedums lieta C 10/89.

(*) Padomes 2011. gada 21. junija Direktiva 2004/64[EK par tabakas
izstradajumiem piemérojama akcizes nodokla struktiru un likmem,
OV L 176, 5.7.2011., 24.-36. Ipp.

akti smeékésanas ierobezoSanai, paredzot loti konkrétus notei-
kumus par atsevisku sastavdalu aizliegsanu, pieméram, ASV
vai Kanada. Tade] EESK ierosina direktivas priekslikuma svitrot
aizliegumu attieciba uz mentolu saturosajam cigaretém.

4.3.1  Visbeidzot, EESK pilniba atbalsta Komisijas prieks-
likumu tirgh aizliegt ts. cigaretes ar saldumu gar§u. Tie ir
jauni izstradajumi ar koslajamas gumijas, pifia colada vai mohito
gardu, kas galvenokart paredzeti gados jauniem patérétajiem.

4.3.2  Parmerigs ierobezojums attieciba uz sastavdalam varétu
radit gar§u standartizaciju, un konkurentiem nebis iespéju
piedavat atskirigus izstradajumus, bet tas savukart varétu iero-
bezot ieguldijumus un jaunu produktu iesp&amu laiSanu tirgd,
tadéjadi negativi ietekméjot patérétaju izvéles iespgjas.

4.4  EESK aicina Komisiju izstradat “ierobezota riska
produktu” definiciju un atbilstosu juridisko satvaru, nemot
véra neapstridamus zinatniskus pieradjjumus saistiba ar riska
samazinaSanu, salidzinot ar tradicionalajam cigaretém. Samazi-
nata riska koncepcija attiecas uz izstradajumiem, kas var aizstat
tradicionalas cigaretes, bet rada daudz mazaku apdraudéjumu
veselibai, ta¢u neattiecas uz produktiem, kas paredzeti smékeé-
Sanas partraukSanai. Tiem izstradajumiem, kas satur tabaku (bet
ne kimisko nikotinu) un uz kuriem tadgjadi attiecas direktivas
noteikumi, ir vajadziga skaidra definicija un regulé&jums, lai pate-
rétajus varétu informét par minéto izstradajumu raksturigajam
iezimém.

4.5  FEiropas Komisija sava priekslikuma ieklavusi ari pasaku-
mus, kas versti uz tabakas izstradajumu nelegalas tirdzniecibas
apkarosanu. Pieméram, priekslikuma 14. panta Eiropas Komisija
ierosina izsekojamibas un uzraudzibas sistému, ka ari dazadus
papildu drosibas pasakumus, lai Eiropas Savieniba pardotu tikai
tddus izstradajumus, kas atbilst direktivas prasibam. Sie pasa-
kumi radis neproporcionalu ekonomisko un administrativo
slogu, kas daudziem mazajiem un vidgjiem uzpémumiem bis
parak liels, un ta vieta, lai samazinatu nelegalo tirdzniecibu,
radis batisku administrativo slogu dalibvalstim, kuram javeic
kontroles pasakumi. Turklat minéta sistéma neierobezos kontra-
bandu un nelegalo tirdzniecibu; gluzi pretgji, vairaki direktivas
priekslikuma ieklautie pasakumi to varétu sekmet. Tade] EESK
uzskata, ka direktivas priekslikuma 14. panta ieklautajiem notei-
kumiem jabit tiesi tadiem pasiem ka noteikumiem par kontroli
un izsekojamibu, kas ieklauti protokola par nelegalo tirdznie-
cibu, par kuru pagajusa gada beigas vienojas Pasaules Veselibas
organizacijas (PVO) pusu konferencé (*°).

4.6 Visbeidzot, direktiva dos iespgju Eiropas Komisijai ar
daudzu delegéto aktu starpniecibu regulét un grozit pamatas-
pektus, pieméram, par sastavdalu [imeni un saistiba ar bridina-
jumiem par ietekmi uz veselibu, nosakot to formul&umu,
lielumu un izvietojumu. Lidz ar to dalibvalstim nav gandriz
nekadu iespéju ieviest minétaja direktiva izmainas, un tas ir

(*%) http:/[apps.who.int/gb/fctc/PDF|cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.
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lidz $im Eiropas Savieniba reti pieredzéts intervences limenis,
kas parkapj subsidiaritates un proporcionalitates principus, ka
to jau noradijusi astonu dalibvalstu parlamenti (*6) (Italija,
Cehijas Republika, Griekija, Bulgarija, Danija, Portugale, Ruma-
nija un Zviedrija). Italijas Parlaments ne tikai noradijis, ka
priekslikuma parkapti minétie principi, bet arl uzsveris, ka
dazu veidu cigaretes, pieméram, slim vai cigaretes ar zemu
darvas sastavu, kuras paredzéts aizliegt, varétu bit lietderigs
instruments politika, kas vérsta uz sméke$anas samazinasanu
vai partraukSanu (¥/).

4.6.1  Pieméram, direktivas priekslikuma 8.9. un 11. panta
Eiropas Komisijai paredzéta iespéja ar delegéto aktu starpniecibu
grozit bridinagjumu par ietekmi uz veselibu formulgjumu,
formatu un izvietojumu. Savukart 6. panta paredzéts, ka Komi-
sija ar delegéto aktu var noteikt sastavdalu saturu un maksimalo
limeni.

Briselé, 2013. gada 11. jalija

(*%) http:/[www.ipex.cu/I[PEXL-WEB|dossier/dossier.do?code=COD&year=
2012&number=0366&appLng=LV.

(¥) ltalijas Parlamenta Socialo lietu komitejas atzinums par Eiropas
Komisijas dokumentu COM(2012) 788 final.

4.6.2  Attieciba uz cigariem, cigarilliem un pipju tabaku
direktivas priekslikuma paredzétas ari pilnvaras automatiski
atcelt atseviskus teksta ieklautos iznémumus, ja “biitiski mainas
apstakli”, proti, gadijumos, kad pardoSanas apjoms palielinas
par vismaz 10 % vismaz 10 dalibvalstis vai par 5 % palielinas
to smeketaju skaits, kas vél nav sasniegusi 25 gadu vecumu.
Komisija neapzinas, ka $o produktu tirgus 10 no pasreizéjam
27 dalibvalstim ir arkartigi mazs un ka izmainas 10 % apmeéra
var rasties vienkarsi; tas nozimé, ka $is noteikums ir nepamatots
un varétu radit lielu juridisku nenoteiktibu $aja apaksnozaré.

4.7  Lai gan Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290.
panta paredzéta pilnvaru delegéSana ar delegéto aktu starpnie-
cibu, attieciba uz Siem aktiem ir jaievéro vairakas prasibas. Dele-
getos aktus var izmantot vienigi saistiba ar nebitiskiem tiesibu
akta aspektiem. Saja priekslikuma tas nav nemts véra.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Atzinumam

Grozijumi, kas ieguva vismaz ceturto dalu nodoto balsu, bet debatés tika noraiditi.

Pretatzinums

Visu atzinuma tekstu aizvietot ar $aja dokumenta ieklauto tekstu:

1. Secinajumi

tabakas izstradajumu raZoSanai, noformésanai un pardoSanai, lai nodrosinatu iek3éja tirgus pareizu darbibu. Paskaidro-

juma raksta 3.9.1. punkta noradits, ka iepriek§ minéto juridisko pamatu Eiropas Savienibas Tiesa atzina par pareizu
Direktivai 2001/37/EK (?) un tadé| to pasu juridisko pamatu var izmantot ari $im priekSlikumam. Tapéc gan 2001. gada
pienemtas direktivas, gan ierosinatas parskatitas redakcijas merkis ir nodrosinat iekséja tirgus pareizu darbibu, kas ietvertu
augstu sabiedribas veselibas aizsardzibas limeni pret tabakas izstradajumu raditajiem apdraudéjumiem.

1.2 Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) pilniba atbalsta mérki uzlabot iekséja tirgus darbibu. Tas ari
dod dalibvalstim papildu stimulu veikt pasakumus, kas ir gan nepiecieSami, gan vélami cilvéku veselibas aizsardzibai, un

paver iespéju dalibvalstim pienemt ari stingrakus pasakumus neka priekslikuma paredzétie.

1.3 Lidzigi kd daudzos ieprieks€jos atzinumos par veselibu un citiem saistitiem tematiem, ari $aja atzinuma EESK
pilniba atbalsta Eiropas Komisijas viedokli par to, ka tiesibam uz veselibu jabat prioritaram salidzinajuma ar jebkadiem
saimnieciskiem apsvérumiem. Tapéc EESK visnota] atbalsta sabiedribas izglitoSanas un informétibas uzlabosanas planus un
kampanas par bitisko kaitéjumu, kadu veselibai rada smékésana. Tie biitu jaisteno papildus dazadiem $aja dokumenta

ierosinatajiem pasakumiem, kuru mérkis ir mazinat jaunieSu vélmi sakt smekét un palidzét partraukt smékét tiem, kam
jau ir izveidojusies atkariba no nikotina. Komiteja ierosina $o jautdqjumu izvérst plasak un uzsvért, ka Joti svarigi ir Eiropas
limeni izstradat skolam domatas informéSanas un padomdog$anas stratégijas, lai nodrosinatu, ka ikviens bérns un jaunietis
regulari sanem precizu un pilnigu informaciju par smékésanas patieso bitibu un tas kaitigo ietekmi, par atkaribu un citam
ar veselibu saistitam problémam, ko izraisa nikotins, ka ari par smékgjot ieelpoto un apkartéja vidé esoso tabakas dimu

kancerogéno iedarbibu un kaitigumu veselibai (3).

1.4  EESK ari atzist, ka varétu tikt apdraudétas specifiskas darba vietas lauksaimniecibas apgabalos, kuros nav attistitas
citas nodarbinatibas alternativas un kuros KLP subsidijas tabakas razosanas atbalstam vairs nav pieejamas. Sados gadi-

jumos bez kavéSanas biitu janodrosina gan citu parejas atbalsta veidu pieejamiba, gan zinatnisks un tehnisks atbalsts, kas
palidzétu ieviest citas, tikpat ienesigas, ilgtspéjigakas, sociali pienemamakas un mazak kaitigas kultfiras, ka ari, ja vien
iespéjams, uzlabot darba vietu kvalitati. No $i ierosinajuma tiesi izriet lidzigs priekslikums attieciba uz visam paréjam
piegades kédé apdraudétajaim darba vietam — ja tas ir sabiedribas veselibas interesu laba, tad valsts atbalsts labakas

kvalitates darba vietam ir pilniba pamatots un batu jastimule.

1.5  Tacu visos gadijumos janem véra svarigakais ieguvums — novérst no smékéSanas atkarigo cilvéku un potencialo
smékétaju ar tabakas lietoSanu saistitas slimibas un navi vadosa personala, darbinieku un patérétaju vidd, visas vecuma
kategorijas un sabiedribas grupas, jo potencialie smékétaji So pasikumu pienemsanas gadijuma turpmak tiks paklauti
mazakam komercspiedienam sakt smékét. Komisijas ietekmes novértéjuma noradits, ka neto ieguvums ES ekonomikai b
aptuveni EUR 4 miljoni, turklat EUR 506 miljoni gada tiks ietaupiti veselibas apriipes joma un tiks iegiiti 16,8 miljoni
dzives gadu (¥). Ar piemérotiem pasakumiem biitu jaizveido jaunas darba vietas, pardalot lidzeklus ES un labak izmantojot
valsts limeni no nodokliem giitos ienakumus.

1.6 EESK norada, ka paslaik Eiropas Savieniba ar tabakas nodokliem tiek ienemti aptuveni EUR 100 miljardi. Ar

tabakas produktu nodokliem var visefektivak un visekonomiskak samazinat tabakas patérinu, jo ipasi jaunie$u vidi un
iedzivotaju grupas ar zemiem ienakumiem (t. i., visneaizsargatako sabiedribas loceklu vidd) (°). Saskana ar pétjjumiem

() LESD 114. pants ir $ads:
“q,
Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdo$anas procediiru péc apspriesanas ar Ekonomikas un socialo lietu komiteju paredz
pasakumus, lai tuvinatu dalibvalstu normativos vai administrativos aktus, kuri attiecas uz iek3gja tirgus izveidi un darbibu.”

2) Skatit Lietu C-491/01 The Queen v Secretary of State for Health, ex parte British American Tobacco (Investments) Ltd and Imperial Tobacco Ltd.

% OV C 128, 18.5.2010., 89.-93. Ipp.

#) letekmes novértéjums (http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788 ia_en.pdf).

%) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, “Making Tobacco Tax Trendy Toolkit”, 2012., 5. Ipp., http:/[www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.
tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit_4.pdf.

a vien Ligumi neparedz ko citu, turpmak izklastitos noteikumus pieméro, lai sasniegtu 26. panta noteiktos mérkus. Eiropas
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tabakas izstradajumu cena ir treSais visbiezak minétais iemesls smékésanas atmeSanai, ko min smékétaji (°). Naudu, kas
ietaupita, vairs nepérkot tabakas izstradajumus, iespéjams izmantot, lai iegadatos citas preces, par kuram ari tiek maksati

nodokli. Jaatzimé, ka ar paslaik iekasétajiem nodokliem apmaksa veselibas apriipi cilvékiem, kas saka smékét pirms 50

gadiem, savukart tiem, kas sak smékét tagad, tada pat apriipe biis vajadziga péc 50 gadiem. Pasreizgja pieredze liecina, ka

dalibvalstu valdibas pilna méra to apzinds un ir sp&juSas nerimtigi palielindt nodokli, lai ari tabakas lictosanas un
pardoSanas apjomi Eiropa samazinas. Nav nekada iemesla, lai §a priekslikuma dé] turpmak ta vairs nebatu.

1.7 Lai nepielautu nelegalas tirdzniecibas (t. i., kontrabandas, piratisma, viltoSanas un nelegilas razosanas) palielinasa-
nos, ar ko nodarbojas kriminalie grup&umi, kas rada vienigo un vislielako apdraudéjumu gan nodarbinatibai, gan nodoklu
ickaséSanai ES, EESK aicina darit visu nepiecieSamo, lai attiecigie tiesibu akti tiktu atri un efektivi pieméroti visas
dalibvalstis. Ir jaizvirza vél citi priekslikumi, kas saskanoti ar tabakas nozari un ietver papildu pasakumus, kuri varétu

ierobezot viltoSanu un kontrabandu un atvieglot identifikaciju, pieméram, iepakojuma ieklaut griiti atveidojamas identi-
fikacijas zimes vai elektronisko markéjumu. Komiteja norada, ka ar miisdienu tehnologiju ir saméra vienkarsi viltot

gandriz jebkuras preces vai iepakojumu; ja bridindgjumiem par ietekmi uz veselibu atvélés vairak vietas, nav gaidams,
ka tam bus licla ieteckme par labu kriminalajiem grupgjumiem, ne legalu tabakas izstradajumu raZotajiem.

1.8 anodrodina, lai — papildus Komisijai

direktivas aspektus — lémumu pienemsana notiktu atklati un saskana ar dalibvalstu interesém. EESK uzsver, ka saistosai
ricibai jaatbilst LESD 290. panta noteiktajam.

1.9 EESK pilniba atbalsta riska samazinasanas koncepciju un tapéc aicina Komisiju sniegt skaidru definiciju un nodro-
Sinat atbilstosu tiesisko reguléjumu “samazinata riska produktiem”. Tas pasi attiecas uz izstraddjumiem, kuru sastava ir

tabaka, bet nikotina deva samazinata, vai kuru sastava ir nikotins, bet nav tabakas, un uz kuriem attiecas direktiva.
Komiteja atzist, ka dazi no Siem izstradajumiem varétu izradities progresivi un biitu jaturpina izstradat, uzmanigi
kontrolgjot, un ka tie varétu ilgtermina samazinat tabakas smékésanas negativo ietekmi, ko izraisa atkariba no nikotina.

2. Ievads

2.1  EESK pilniba apzinas tabakas — tas daudzveidigo izstradajumu — radito risku sabiedribas veselibai. Eiropas
Savieniba tas ir galvenais priekSlaicigas naves célonis, kas katru gadu izraisa gandriz 700 000 cilvéku navi. Tapéc prieks-
likuma galvena uzmaniba pievérsta tam, ka noverst tabakas izstradajumu patérina uzsaksSanu, it seviski jaunieSu vida un

citas neaizsargatas grupas. Priekslikuma atziméts, ka 70 % smékétaju sak smékét pirms 18 gadu vecuma sasnieganas un
94 % — vecuma lidz 25 gadiem, tapéc vél jo vairak ir vajadzigi bérniem un jaunieSiem paredzéti pasakumi (7).

2.2 Nemot véra ieprieck§ minéto, EESK uzskata, ka direktivas parskatiSana ir absoliiti nepieciesama un javeic nekave-
joties. Komiteja atzimé, ka dazas valstis tabakas izstradajumu patérina [imenis joprojam ir augsts, pat tajas valstis, kuras

pienemti Joti stingri tiesibu akti pret tabakas lietosanu. Skaidrs ir ari tas, ka patlaban ieviestas kontroles rezultata tabakas
patérina apjoms ir bitiski samazinajies lielakaja dala dalibvalstu. Spanija isa laika panakts samazindjums 2 % apjoma. Ir

ieceréts, ka ar izskatamo priekslikumu varétu panakt lidzvértigu samazinajumu visa Eiropa. EESK ari visnota] atbalsta
sabiedribas izglitosanas un informétibas uzlaboSanas planus un kampanas par bitisko kaitgjumu, kadu veselibai nodara
smékésana.

2.3 EESK atzimé, ka priekslikums radijis satraukumu par darba vietam, nodokliem un ekonomiku kopuma Eiropas
Savieniba. Tabakas nozares parstavji apgalvo, ka Eiropas Savieniba ta nodarbinot gandriz 1,5 miljonus cilvéku, no kuriem

aptuveni 400 000 audzgjot tabakas lapas. Komisijas riciba esosie dati un citi avoti liecina, ka minétie skaitli ietver ari tos
cilvekus, kas tabakas izstradajumu piegades kéde ir iesaistiti vai nu sezonali vai uz noteiktu laiku, vai ari uz nepilnu slodzi.

Reilais tiedi un vienigi tabakas audzé$ana nodarbinato cilvéku skaits varétu biit mazaks par 100 000. So lauksaimnieku

produkcija veido aptuveni vienu ceturtdalu no Eiropas Savieniba tabakas izstradajumu razosanai un pardo$anai izmantotas

tabakas, savukart paréjais tabakas daudzums tiek importéts, visvairak no ASV. lerosinatajiem pasakumiem nevajadzétu
ietekmét pargjas darba vietas, proti, pakosanas, marketinga, pardosanas, juridisko pakalpojumu, pétniecibas un izplatiSanas
joma. Tapéc nav skaidrs, kd gan ierosinatas izmainas par gala produktu iepakojumu varétu bitiski ietekmét pasreizéjo
nodarbinatibas limeni. Vél mazak skaidrs ir tas, kapéc ierosinatie pasakumi tiek saukti par neparbauditiem un domajams
neveiksmigiem, ka ari par tadiem, kas graujosi ietekmés tabakas nozari. EESK ir parliecinata, ka abi apgalvojumi ir

nepatiesi. So_pasikumu_ietekme uz cilvéku veselibu biis pozitiva, vértiga un samériga, un tie tikai nedaudz ietekmés
nozares izaugsmi un rentabilitati. Jebkurus zaudéjumus, kuri radisies jaunieSiem nepardoto produktu dél, vairakkartigi

kompensés nelikumigas pardoSanas samazinasanas, kuras apméri ir daudz iespaidigaki un no kuras labumu giist tikai
iesaistitie noziedzigie grupéjumi.

(°) Eiropas Komisija, “Attitudes of Europeans Towards Tobacco”,
http:/[ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes_towards_tobacco_2012_en.pdf, 84. lpp.
() OV C 351, 15.11.2012., 6-11. Ipp.
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2.4 Tomeér tabakas audzéSana Eiropas Savieniba nodrosina darba vietas, galvenokart mazak attistitos regionos, kur lidz

§im nav ieviestas alternativas. Ta ka KLP subsidijas par tabakas lapu razoSanu vairs nav pieejamas, steidzami nepiecieSams

tehnisks un finansials parejas atbalsts, lai palidzétu ieviest mazak kaitigus un ilgtspéjigakus ilgtermina ienakuma avotus.
Tas pats attiecas ari uz citam darba vietam piegades kédé — ja tas tiktu zaudétas sabiedribas intere$u laba, ir pilnigi

pareizi, ka tam pieskirtu publiska sektora atbalstu.

2.5  Katru gadu nodoklos par tabakas izstradajumiem iekasé gandriz EUR 100 miljardus. Komiteja atzimé: lai gan tas
palidz segt izmaksas par to cilveku veselibas apriipi, kuri saka smékét pirms 50 vai vairak gadiem, tikpat lieli nodoklu
ienémumi biis vajadzigi péc 50 gadiem, lai apriipétu tos, kuri tabakas izstradajumus sak iegadaties un patérét patlaban.

Tapéc loti svarigi biis paaugstinat nodoklus, lai atsvértu pardosanas samazinasanos. Lidzsinéja pieredze liecina, ka dalib-
valstu valdibas pilnd méra to apzinas un ir spé&jusas sekmigi saglabat vai pat palielinat nodoklu kopéjo apjomu, kaut ari
tabakas pardoSanas apjomi pédéjos gados samazinajusies. Pieméram, Apvienotaja Karalisté nesen publicétais “All Party
Parliamentary Group Report on Smoking and Health” (“Visu partiju parlamentaras grupas zinojums par smékéSanu un

veselibu” (%), 2013) liecina, ka laika no 1992. lidz 2011. gadam, kad cenas ir nepartraukti kapusas un nodokla limenis

ir bijis noteikts 75 % apméra no vidéjas mazumtirdzniecibas cenas vai ari augstaks, cigareSu pardosana ir samazinajusies
par 51 %, savukart valsts nodoklu ienémumi ir palielinajusies par 44 %. Smékéjosu pieauguso skaits $aja laika ir sama-

zindjies no 27 % lidz 20 %.

2.6  Lai gan lielum lielo dalu no Eiropas Savieniba saraZotajiem tabakas izstradajumiem piegada ES patérétajiem,
zinamu_apjomu_eksporté. Atbilstigi nozares datiem 2010. gada kopéjais tabakas izstradajumu eksports bija_aptuveni
55 000 tonnas, lielakoties uz Afrikas un Azijas valstim, kurds patlaban dzives ilgums diemZél ir parik iss, lai varétu
konstatét jebkadu konkrétu negativu ietekmi uz veselibu. Laika gaita, lidz ar citu problému atrisindSanos un dzives
ilgumam, ka paredzéts, kldstot garakam, nikotina atkaribas un tabakas lietoSanas ietekme klis uzskatamak konstatéjama,
tapat ka citas eksportétas slimibas.

2.7  EESK norada, ka, pretéji iepriek§ minétajam, vairak attistitajas Eiropas Savienibas valstis lidz ar dzives ilguma un

darba dzives ilguma pieaugumu tabakas smekésanas sekas klis arvien vairak redzamas darba vieta un sabiedriba kopuma

un tapéc klas par arvien lielaku un uzskatamaku problému un atbildibu gan darba devéjiem, gan darba devéju un darba
némeéju organizacijam. Padreizéjos recesijas laikos priekslaiciga (un novérSama) algoto darbinieku un iztikas pelnitaju nave

un vinu iendkumu vai pensiju zaudéums palielinds jau tagad smagu problému skarto gimenu cinu par izdzivoSanu.

2.8 EESK atzimé, ka laiks, cik atri rodas ar smékéSanu saistitie véza veidi, saglabajas nemainigs, savukart kopgjais
nesmékeétaju dzives ilgums turpina pieaugt. Tapéc tabakas lietosanas dé] zaudétais maza ilgums palielinas — XX gadsimta
sakuma tie bija 2-3 gadi, bet tiem, kas sak smékeét tagad vai saks to darit laikposma, kad priekslikums biis spéka, tie biis

20 lidz 30 gadi.

3. Visparigas piezimes
3.1  Eiropas Komisijas direktivas priekslikuma par tabakas izstradajumiem galvena uzmaniba pievérsta pasakumiem

kuru meérkis ir nodrosinat pareizu iek3éja tirgus darbibu un vérsties pret nelegalu tirdzniecibu, ka ari sasniegt augstu
sabiedribas veselibas aizsardzibas limeni pret tabakas izstraddjumu raditajiem apdraudéjumiem. Paredzéti 3adi pasakumi:

— markéjums un iepakojums;

— sastavdalas;

— izsekojamiba un drosibas elementi;

— tabakas izstradajumu parrobezu talpardosana;

— bezdiimu tabakas izstradajumi un pladaka izstradajumu klasta regulésana.

3.2 Attieciba uz markéjumu, iepakojumu un sastavdalam priekslikuma noteikta prasiba, ka ar tabakas patérinu saistito
biitisko veselibas apdraudéjumu dé| vairak vietas jaatvél bridindjumiem par ietekmi uz veselibu.

3.3 Priekslikums lauj raZzotajiem saglabat garsas sastavdalas, kas ir batiskas to pasreizéjiem zimoliem, bet ierobezo tadu
jaunu, ar tabaku nesaistitu piedevu lietosanu, kuras tiek pievienotas noliika paplasinat tirgu, it seviski jaunieSu vidi. Visam

pacinam bis japievieno bridindjumi par ietekmi uz veselibu teksta un attélu forma, kas aiznem 75 % no iepakojuma.
Papildus tiks pievienota jauna informacija teksta forma iepakojuma sanos (50 % katrd pusé). Turklat dazas dalibvalstis ir
obligats akcizes zimogs, uzraksts par tirdzniecibas aizliegumu nepilngadigajiem un vieta informacijai par jauniem pasa-
kumiem, kas nodrosina tabakas izstradajumu kontroli un izsekojamibu. Tas nozimé samazinat vietu, kas atvéléta oficiali

registrétu precu zimju izvietoSanai un citiem ar marketingu saistitiem attéliem. Dalibvalstis, ja vélas, drikst ieviest vienlaidu

(%) http:/|www.ash.org.uk/APPGillicit2013.
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iepakojumu, bet 3aja priekslikuma tas netiek prasits. Tiks jeviestas arl minimalas prasibas par pacinu garumu un platumu.
kas nozime, ka izzudis tie iepakojumu veidi, kas paredzéti jaunieSu intereses piesaistiSanai. Lidzigi noteikumi 2009. gada
tika ieviesti ASV, lai novérstu bérnu un jauniesu intereses piesaisti. EESK atbalsta visus Sos pasakumus.

3.4  Bus nepiecieSams parveidot iepakojuma dizainu, bet ir grati iedomaties, kapéc gan tas varétu batiski ietekmét darba
vietas iepakoSanas nozaré, pieméram, Vacija, Polija, Francija, Cehijas Republika un Austrija. Gaidams, ka visu tabakas gala

no nikotina atkarigo tabakas lietotaju neatslabstosais pieprasijums visa ES. Tomeér biitu jauzsver lielu ieguvumu potencials
sabiedribas veselibas joma gan finansiali, gan, it ipasi, samazinoties cilvéku cieSanam, ka ari fakts, ka bijusie sméketaji

vairak naudas térés citas jomas un tadéjadi radis iespéjas jaunam darba vietam. Tiek lésts, ka tabakas patérin$ ES rada
izdevumus EUR 517 miljardu apmeéra (%). Dalibvalstu limeni kopéjas izmaksas ir aptuveni 4,6 % no ES IKP (19). Patlaban

Eiropas Savieniba zaudé EUR 25,3 miljardus veselibas apriipes izmaksas par slimibam, kas saistitas ar tabakas lietosanu
un EUR 8,3 miljardus samazinatas produktivitates dé] (). Tas ir gandriz tikpat daudz ka tabakas riipniecibas ienakumi

iegades kédé (neieskaitot nodoklus), kuri sasniedz EUR 35 miljardus.

3.5  EESK norada, ka minétas izmaksas ir patlaban visprecizakie pieejamie dati par dalibvalstu realajam izmaksam tadu
slimibu arstéSanai, kuru nepastarpinats célonis ir nikotina un tabakas izstradajumu lietoSana. Tas ir ievérojami zemakas

ar_teorétisko cilvéka dzivibas vértibu (EUR 1 miljons par katru zaudéto dzivibu vai saisinatu mizu), ko Komisija ir

izmantojusi agrakos ietekmes novértéjumos ka pamatojumu tiesibu aktiem un pretsvaru tam izmaksam, kuras rodas
uznéméjiem vai citim pusém. Ja aprékinos izmantotu $o daudz lielako skaitli, 1éstie ieguvumi no 3a priekslikuma

pienemsanas palielinatos lidz EUR 700 miljardiem, salidzinajuma ar kuriem visi citi apsvérumi klatu siki un nenozimigi.

3.6  Jaatzimé ari tas, ka no smékéSanas un ar to saistitajiem ieradumiem smékétajiem nerodas patiesi sociali vai
ekonomiski ieguvumi, vienigi tiek apmierinati nikotina atkaribas izraisitie simptomi. Partraukt tadu atkaribu patiesam
ir griiti, un tas notiek léni. Diemzél pat apzina, ka ieraduma dél gandriz puse no visiem lietotajiem (patérétaji, iedzivotaji
un neaizsargatas personas) mirs priekslaicigi, pati par sevi nav pietieckama, lai parvarétu So atkaribu, tapéc nepiecieSams
samazinat jebkadus pamudinajumus sakt smékeét.

3.7  Priekslikuma ierosinatie pasikumi nav paredzéti, lai ietekmétu tagadéjo pieauguso smékétaju ricibu, un ir loti maz
ticams, ka tie vinus ietekmés, bet atbilstigi starptautiski gaitai pieredzei tie varétu samazinat jaunieSu vélmi sakt smekeét.
Smeékétaju skaita samazinasanas vispirmam kartam izraisis veselibas apriipes izmaksu batisku ietaupfjumu un ilgaka laika
posma laus izglabt daudzas dzivibas un mazinat cilvéku cieSanas.

3.8 Komiteja norada, ka direktivas priekslikuma paredzétie noteikumi neliek ieviest pilniba standartizétu iepakojumu ar
standartizétdm krasim un S§riftu, kd tas ir Australija. Joprojam saglabasies dazadi zimoli, kas atSkirsies ar razotaja

nosaukumu un tabakas specifisko gar§u. Produkta kvalitates kritérijs saglabas savu aktualitati, jo patérétajs ari turpmak
biis informéts par to, kura razotaja produktu tas iegadajas.

3.9 Ir_maz parliecinodu pieradijumu, ka, ierosinatds iepakojuma noteikumu izmainas izraisis tabakas viltoSanas un
kontrabandas palielinasanos. TieSi pretéji, smékétaju vélme patérét kontrabandas preces ir cieSi saistita ar cenu un
pieejamibu (!2). Saskand ar jaunakajiem nozares datiem katru gadu FEiropas Savieniba tabakas izstrddajumu nelegalas
tirdzniecibas dé]l nodoklu veida tiek zaudéti EUR 10 miljardi. Sobrid tabakas izstradajumu nelegala tirdznieciba ES ir
10 % no kopéja apjoma (*3). Piegade no valstim arpus ES, galvenokart no Krievijas un Kinas, ir viegli pieejama. Valstis,
kuras pastav_ekonomiskas griitibas un/vai kurds tabakas produktiem ir augsti nodokli, pieprasijums ir liels. Nelegala

tirdznieciba apdraud darba vietas ES, samazina valdibu nodoklu ienémumus un samazina likumigas tirdzniecibas renta-
bilitati. Tadé] biitu jadara viss nepiecieSamais, lai ierobezotu tabakas kontrabandu, pieméram, japalielina drosiba, uzrau-

dzibas un preventivie pasdkumi, javeic pastiprinata tabakas izstradajumu kvalitates kontrole u. c. pasakumi. Reljefa
uzspiestu_identifikacijas zimju un elektroniska markéjuma lietosana bitu jaizskata kopa ar citiem pasakumiem, kas jau
saskanoti ar tabakas nozari.

(%) letekmes novértéjums, 15. Ipp.

) Eiropas Komisijas pétijuma “A study on liability and the health costs of smoking” aprékinats, ka 2009. gada kopgjas izmaksas (ieskaitot
veselibas apriipi, produktivitates zaudéjumus un cilvéku dzivibas) sasniedz EUR 544 miljardus. (http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/
tobacco_liability_final_en.pdf, 2. Ipp.).

) Komisijas ietekmes novértéjums.

(*?) Moodie C, Hastings G, Joossens L. “Young adult smokers’ perceptions of illicit tobacco and the possible impact of plain packaging on illicit tobacco
purchasing behaviour”. Eur | Public health. Pirmo reizi tie$saisté publicéts 2011. gada 26. marta. DOI:10.1093/eurpub/ckr038. “Claims that
Standardised Packaging Would Increase lllicit Trade are Untrue”, Smoke Free Partnership, 2012. gada 10. septembri, http://www.
smokefreepartnership.eu/response-to-tobacco-retailers.

Skatit 5. zemsvitras piezimi.

-~
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3.10  Neatkarigi no o priekslikumu istenoSanas izmaksam, ir jaatceras, ka potencialie kopéjie ieguvumi no sabiedribas
veselibas uzlabosanas, kas radisies, ja tabakas izstradajumu patérind samazinasies, biis daudz lielaki. Pétijumi liecina, ka

valdibas un darba devéji, kas ir nolémusi aizliegt smékésanu darba vietas, uzreiz giist pozitivus rezultatus (paaugstinata

produktivitate, mazak kavéjumu, zemakas izmaksas par telpu kopanu un uzturéSanu, ki ari zemakas izmaksas veselibas
apripei un apdrosinasanai) (14).

3.11  Tiesibu akta priekslikuma ieklauti arT 16 delegétie akti, ar kuriem atbilstosi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
290. pantam Eiropas Komisijai pieskirtas pilnvaras grozit un pienemt lémumus par atseviskiem direktivas aspektiem (%),

4. Ipasas piezimes

4.1  Direktiva ari turpmak ir jaorientéjas gan uz noteikto ieksgja tirgus, gan uz sabiedribas veselibas mérku sasniegdanu
piemérojot_gan _ilgtermina, gan istermina pasakumus. Saja saistiba janorada, ka attiecibd uz ietekmi uz veselibu, péc
Eiropas Komisijas aplésém, pasakumu rezultata par 2 % varétu samazindties pasreizéjo vai iespéjamo smékétaju skaits.
Direktivas galvenais mérkis drizak ir jerobezot lietoSanas pieaugumu, nevis samazinat eso$a patérina limeni. Lai gan
procents var Skist neliels, tam ir neparprotama pozitiva ictekme dazadas jomas.

4.2 Darbspéjas vecuma cilveki, kas atmetusi smékeSanu (ka ari potencialie smékétaji, kas tomér nesak smeékeét), dzivo

ilgak, tatad ilgaka ir ari vinu darba dzive. Tiek lésts, ka smékéSanas radito slimibu vai komplikaciju dél smekétaji
miisdienas mirst par 14 gadiem agrak neka tie, kas nekad nav smékéjusi. Pieaugot visparéjam paredzamajam miza
ilgumam, ipasi nesmékétaju vidd, palielinasies ari §i atskiriba. Tabakas patérina samazinajums par 2 % — tie ir 2,4
miljoni cilvéku, kuri atmet smékéSanu, kas savukart nozimé papildu 16,8 miljonus dzives gadu. Sabiedribai tas ik

gadu nozimétu papildu EUR 10,3 miljardus, savukart veselibas apriipes izmaksas samazinatos par EUR 506 miljoniem

gada. Produktivitates celSanas, pateicoties mazakam kavéjumu skaitam un retak notiekot priekslaicigai aizieSanai pensija
utml., gada kopsumma raditu EUR 165 miljonu lielu ieguvumu (19).

4.3 Prasiba ieklaut bridinajumus par ietekmi uz veselibu, kuri sedz 75 % no argja iepakojuma priekséjas un aizmu-
uréjas virsmas, un papildu informativo tekstu, kas sedz 50 % no iepakojuma sinu virsmam (9. ir viens no

pasakumiem, kas palidz samazinat smékétaju kopskaitu. Tabakas iepakojumam jabit veidotam ta, lai informacija par
saturu nebitu maldinoSa. Tapéc jabit skaidrai noradei par draudiem veselibai, tostarp par paragras naves risku. Tird-
zniecibas vietas jaizliek bridinajumi. Reklama tajas, bez Saubam, ir jaaizliedz.

4.4  Tpasi svarigs ir aizliegums laist tirgdi tabakas izstraddjumus ar apzinati pievienotam sastavdalam, kas pieskir
raksturigu aromatu (6. pants), ka ari ierobeZojumi attieciba uz iepakojuma vizuilo noforméjumu. Viens no objektivajiem

kritérijiem, proti, tabakas pievilciguma mazinasana, ir seviski batisks atsevi§kam vecuma grupam vai dzimumam, proti,
jaunam sievietém un meiteném, kuras patlaban veido vienu no visstraujak augo3ajiem ES tirgiem un tapéc ir kluvusas par

mérkauditoriju visintensivakajam reklamas spiedienam, kas mudina sakt smeéket.

4.5  Tapéc EESK pilniba atbalsta Komisijas priekslikumu aizliegt t.s. cigaretes “ar saldumu garSu”, pieméram, izstrada-
jumus ar koslajamas gumijas, pina colada vai mohito aromatu, kas paredzéti tie§i gados jauniem potencialajiem patéré-

tajiem, galvenokart sievietém.- Jaunam sieviettm domati ari “tievie” izstradajumi, kuru pamatd ir centieni kermena
apveidu, svaru un valdzinajumu saistit ar ieradumu, kas galu gala pusei lietotaju beigsies ar paragru navi. Ta ka visas

iesaistitas puses tagad ir sapratuSas un atzinuSas neizbégamas ilgtermina briesmas, ko rada tabakas smékésana, kas saistita
ar atkaribu no nikotina, EESK nevar iedomaties, ka razotaji, kuriem piemit atbildibas sajiita, var izstradat $adas tird-

zniecibas stratégijas, nemaz nerunajot par to istenoSanu.

4.6  EESK aicina Komisiju izstradat skaidru “samazinata riska produktu” definiciju un atbilstosu juridisko satvaru

attieciba uz izstradajumiem, par kuriem ir neapstridami zinatniski pieradijumi, ka to risks ir mazaks neka tradicionalajam
cigaretém. Samazinata riska koncepciia attiecas uz izstradajumiem, kas var aizstat tradicionalas cigaretes, bet rada daudz

mazaku apdraudéjumu veselibai, tacu neattiecas uz produktiem, kas paredzéti smekésanas partrauksanai. Sie izstradajumi,
kuru sastava ir tabaka, bet nikotina deva ir samazinata, vai kuri satur nikotinu, bet nesatur tabaku (“elektroniskas

cigaretes”), un uz kuriem attiecas direktiva, biitu skaidri jadefiné un jareglamenté, lai patérétajus varétu informét par to

raditajiem ilgtermina draudiem vai prieksrocibam salidzinajuma ar tradicionalajiem tabakas izstradajumiem.

(") Carin_Hakansta, Starptautiska Darba organizacija, darba dokuments “Workplace smoking: A Review of National and Local Practical and
Regulatory Measures”, 2004. gada marts, 6. Ipp.
http:/[www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---ed_protect/---protrav/---safework/documents/publication/wcms_108424.pdf.

() OV C 115, 9.5.2008., 172. Ipp.

(') Komisijas dienestu darba dokuments — letekmes novértéjums, kas pievienots priekslikumam Eiropas Parlamenta un Padomes direk-
tivai par dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinasanu attieciba uz tabakas un saistito izstradajumu razo$anu, noformésanu
un_pardosanu, http://ec.europa.eu/health/tobacco/docs/com_2012_788 _ia_en.pdf, 116. Ipp.
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4.7 Priekslikuma ieklauti ari pasakumi, kas vérsti uz tabakas izstradajumu nelegalas tirdzniecibas apkaroSanu. Piemé-
ram, priekSlikuma 14. panta Eiropas Komisija izklasta izsekojamibas un uzraudzibas sistému, ka ari dazadus papildu

pasakumus drogibai, lai Eiropas Savieniba pardotu tikai tadus izstradajumus, kas atbilst direktivas prasibam. Sie pasakumi

radis ekonomisko un administrativo slogu, kas mazajiem un vidéjiem uznémumiem (atskiriba no 4-5 lieliem daudzna-

cionaliem uznémumiem, kas dominé starptautiskaja tabakas un nikotina izstradajumu tirgii) var biit griiti panesams, un
saistiba_ar kontroles pasakumiem lielaks administrativais slogs biis ari dalibvalstim. Jacer, ka jauna sistéma ierobezos

kontrabandu un nelegalo tirdzniecibu. Tapéc EESK uzskata, ka priekslikuma 14. panta noteikumiem jabat tiesi tadiem

pasiem ka noteikumiem par kontroli un izsekojamibu, kas ieklauti Protokola par nelegalo tirdzniecibu, par kuru pagajusa

gada beigas vienojas PVO pusu konference ().

4.8  Attieciba uz cigariem, cigarilliem un pipju tabaku priekslikuma paredzétas pilnvaras automatiski atcelt atseviskus
teksta ieklautos iznémumus, ja “bitiski mainas apstakli”, kas saistits ar pardosanas apjomu palielinaSanos par vismaz 10 %
vismaz 10 dalibvalstis vai ar smekétaju, kas jaunaki par 25 gadiem, skaita palielinaSanos par 5 %. Tomér no pasreizéjam

27 dalibvalstim 10 valstis $adu izstradajumu tirgus ir arkartigi mazs, un viegli var rasties izmainas 10 % apméra, kas
nopietni neietekmé nodarbinatibu vai nodoklu ienémumus.

4.9  EESK norada, ka Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. panta paredzéta pilnvaru delegésana ar delegéto aktu
starpniecibu. Saja zina ir jaievéro vairakas prasibas. Delegétos aktus var izmantot vienigi saistiba ar nebdtiskiem tiesibu

akta elementiem.

BalsoSanas rezultati

Par: 89
Pret: 162
Atturas: 17
1.4 punkts

Pievienot $adu jaunu punktu:

“EESK, uzsverot veselas sabiedribas nozimi un ar to saistitos daudznozaru ieguvumus, ierosina dalibvalstim veicinat nesmeketaju
vides (smoke-free_environments) paplasinasanu, kur sabiedribai ir piekluve gan moralam, gan mediciniskam atbalstam, kas it

seviski_attiecas uz jaunieSiem, izglitibas iestadem, darba vietam u. c. Tapat biitu nepiecieSams atbalstit daZadu inovativu un

izolitojosu_atbalsta metozu/sadarbibas tiklu veidosanu un uzturéSanu.”

Balsosanas rezultati

Par: 69
Pret: 157
Atturas: 29
1.5 punkts

Grozit $adi:

tindoniacTha fantige T g &

Hrdtectbasplettot

100-miljardus—eure. Tabakas aplikSana ar nodokliem ir visefektivakais un ekonomiskakais iejaukSands veids, lai samazinatu
tabakas patérinu, jo pasi jaunieSu vidii un iedzivotaju grupas ar zemiem iendkumiem (18). Saskana ar pétijumiem tabakas
izstradajumu cena ir treSais visbiezak minétais iemesls smekeSanas atmeSanai, ko min smeketaji (1°). Papildus nepiecieSams minet,
ka ietaupita nauda, kas tikusi teréta tabakas izstradajumu iegadei, tiks teréta, lai iegadatos citas preces, par kuram attiecigi ari

tiek maksati nodokli. ”

Balsosanas rezultati

Par: 69
Pret: 157
Atturas: 29

(") http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf.

('8) Stefan Callan, Smoke Free Partnership, Tabakas nodokli un nelikumiga tirdznieciba, “Making Tobacco Tax Trendy Toolkit”, 2012. gads, 5.
Ipp., http:/[www.smokefreepartnership.eu/sites/sfp.tttp.eu/files/LV%20-%20Tax%20Toolkit 4.pdf.

(") Eiropas Komisija, “Attitudes of Europeans Towards Tobacco” (Eiropiesu attieksme pret tabaku),
http:/[ec.europa.eu/health/tobacco/docs/eurobaro_attitudes towards tobacco 2012 en.pdf, 84. Ipp.
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1.8 punkts

Grozit 3adi:

“lanodrosina, ka lidz ar Komisijai pieskirtas—plasas—pilnvaras pieskirtajam plaSajam pilnvaram ar delegeto aktu starpniecibu

paplldmat dwektwas butlskus uspektus lemumu pienemsana nottek atklan un saskana ar en%ska*s dallbvalstu mteresem kempe—

Balsosanas rezultati

Par: 69
Pret: 157
Atturas: 29
1.9 punkts

Grozit 3adi:

“EESK atbalsta riska samazinasanas koncepciju un tapec aicina Komisiju smegt skaldru deﬁma}u un nodrosmat atbtlstosu
)undlsko satvaru ameaba uz samazmata nska produktiem”, pa did i ndlajim
Gumi—Ftas Tpasi attiecas uz izstradajumiem, kuru sastava ir tabaka (nevis kimiskais
nikotins); un uz kuriem tapéc attiecas direkfivas noteikumi.”

Balsosanas rezultati

Par: 69
Pret: 157
Atturas: 29
3.1 punkts

Grozit 3adi:

Tris no minétajam sesam jomdm leti-bitiski ietekmes nodarbinatibu un nodoklu ienemumus Eiropas Savienibas dalibvalstis.
Attiecba uz markejumu, iepakojumu un sastavdalam priekslikuma noteikta prasiba paredzet salidzingjuma—artrdzsingjiem
nesameérigt palielinatus vel redzamakus bridingjumus par ietekmi uz veselibu, ierobeZot tabakas izstradajumu formu, garsu un
sastavu. Pieméram, visam pacinam biis japievieno biidinajumi teksta un attelu forma, kas aiznem 75 % no iepakojuma, papildus
tiks pievienota jauna informacija iepakojuma sanos (50 % katra puse), turklat dazas dalibvalstis ir obligats akcizes zimogs,
informacija par tirdzniecbas aizliegumu nepllngad" gu)tem un vieta mformaa}m par }aumem pasakumlem kas nodrosma tabakas
1zstmda)umu kontroh un tzsek())umlbu ak mé-—ark g g ¢ ¢

jaunais vtzualals noformeyums ka art notetktas mmlmalas vmslbas par pacinu garumu un platumu sniegs pozmvu rezultatu,
pieméram, nepievilinot riska grupu, kas ir berni un jaunieSi. Pettiumi neparprotami liecina, ka iepakojums ir marketinga riks
precu_pardoSanai. Sobrid tabakas izstradajumu iepakojums nereti tiek strategiski veidots, lai pievilinatu konkrétu auditoriju,
pieméram, peétijumi liecina, ka sievietes Latvija, izveloties tabakas izstradajumus gaisa iepakojumda, uzskata, ka to saturd ir mazak
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darvas un [idz ar to tiks nodarits mazaks kaitejums veselibai. Savukart bernu auditorija uzskata, ka krasains tabakas iepakojums

nozime, ka precei nav nekada negativa ietekme uz veselibu (22). Lidz ar to vienadots iepakojumus, ar péc iespéjas vienkarSotu

izskatu, nemaldings patérétajus par ta patieso ietekmi, — tiesi preteji, petijumi liecing, ka vienkdrss iepakojums izraisa tadas

emocijas ka, piemeram, garlaicigs, smirdigs, riebigs, vecs u. ¢ (3).”

Balsosanas rezultati

Par: 69
Pret: 157
Atturas: 29
3.2 punkts

Grozit $adi:

“Ta ka visiem lepakommlem biis wenads formats un visiem tabakas izstradajumiem vienada garsa, vienigais zimolu atskiribas
kritérijs biis cena E &. Ja cena bils vienigais konkurences faktors, cenas
samazindsies, tomer dallbvalsns var memerot augstaku akazes nodoklt tadetadl paltelmot 1enakumus &Fmset—gaﬁ—eenem&mu

BalsoSanas rezultati

Par: 69
Pret: 157
Atturas: 29
3.3 punkts

Pievienot $adu jaunu punktu:

“Neskatoties uz to, ka tabakas izstradajumu iepakojums tiks standartizéts, tadejadi mazinot daZado raZotaju raditas atskiribas
pazimes, uz iepakojuma ir atvéleta noteikta vieta standartizeta izmera, krasa un burtu Srifta drukatam uznémuma un produkta
nosaukumam. Produkta kvalitates kriterijs saglabas savu aktualitati, jo patéretajs joprojam biis informéts par to, kura raZotaja

produktu tas iegadajas.”

BalsoSanas rezultati

Par: 69
Pret: 157
Atturas: 29
3.3 punkts

Grozit $adi:

dﬁbﬂ—wef&s—Sobnd En‘opas Savtemba pec tabakas lapu razas novaksanas sarazo 250 OOO tonnu tabakas gada un galvenms
razotajs ir Italija (89 000 tonnas), tai seko Bulgarija (41 056 tonnas), Spanija (38 400 tonnas) un Griekija (24 240 tonnas).
Saja kedes posma nodarbinati 400 000 cilveku: visvairak Bulgarija — tabakas audzesana iesaistiti 110 000 cilveki, tad seko
Polija (75 000) un Italija (59 000) (%).”

Balsosanas rezultati

Par: 69
Pret: 157
Atturas: 29

(2?) http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns|/theanswerisplain/moreinformation|/.

(*%) “The Packaging of Tobacco Products”, 2012. gada marts, The Centre for Tobacco Control Research Core, kas sanem lidzeklus no organizacijas
“Cancer Research UK”, http:/[www.cancerresearchuk.org/prod consump/groups/cr common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent
[cr 086687.pdf, 40. Ipp.

(**) Skatit 11. zemsvitras piezimi.



http://www.cancercampaigns.org.uk/ourcampaigns/theanswerisplain/moreinformation/
http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf,%2040.%20lpp
http://www.cancerresearchuk.org/prod_consump/groups/cr_common/@nre/@new/@pre/documents/generalcontent/cr_086687.pdf,%2040.%20lpp

12.11.2013. Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis C 327179

3.7 punkts

Grozit 3adi:

“Direktivas priekslikuma ieklauti ar7 seSpadsmit delegetie akti, ar kuriem Komisijai pieskirtas tiesibas regulét un pienemt lemumu
par bitiskier atseviskiem direktivas aspektiem—un—Sada—ictba—neparprotami—ir—izsiegta—ar atbilstosi LESD 290. pantamu (*°).

opda t

BalsoSanas rezultati

Par: 69
Pret: 157
Atturas: 29

Jauns 4.1.1 punkts

Pievienot $adu jaunu punktu:

“Valstim, kas piedzivojuSas ekonomisko krizi pedejos gados, piemeram, Latvijai, veselibas un ekonomiskas izmaksas saistiba ar
tabakas paterina sekam ir parsteidzosi augstas — 25 % virieSu un 4 % sievieSu naves saistitas ar tabakas patérinu. Savukdart
12 % no saslim$anam valsti ir saistiti ar tabakas lietoSanas izraisitajam sekam. Aptuvenie izdevumi, kas saistiti ar slimibu
arsteSanu, ko izraisijusi tabakas lietoSana, Latvijai izmaksa 29 miljonus eiro, kas atbilst 3,27 % no kopeja veselibas apriipes

budZeta. Produktivitates zaudejumi, kas saistas ar kavejumiem smekesanas izraisito slimibu del, ir 29,5 %, kas Latvijai rada 12

miljonus eiro zaudejumus. Lielas izmaksas rada ari priekslaidiga mirstiba, ko izraistjusi smekésana, kas Latvija rada ap 2,5
miljardiem eiro zaudéjumus, kas atbilst 9,38 % no valsts IKP (26).”

Balso$anas rezultati

Par: 69
Pret: 157
Atturas: 29
4.2 punkts

Grozit $adi:

“Sis Sie_bridinajumui par ietekmi uz veselibu

radis sekojosu ietekmi:

— vienpuséi-tiks-eksproprigtas—te tiks saglabata raZotaju intelektuald un riipnieciska Tpasuma tiestbas tiesibu aizsardziba, kui jo
tie nevarés izmantot savas registrétds precu zimes. Eiropas Tiesa uzskata, ka Sis tiesibas var tikt ierobeZotas, jo tds nav
absoliitas; Saskanda—arEiropasFesasjudikatiru{>"}razota i bas-izmantot-Savas—resiStretas—precu—Zimes—n—tHping

(¥) OV C 115, 9.5.2008., 172. Ipp.

(26) http:/[ec.europa.eu/health/tobacco/docs/tobacco_liability_final _en.pdf.
@) Fi 1990 onda 17 oktol ed Lot C 1095
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BalsoSanas rezultati

Par: 69
Pret: 157
Atturas: 29
4.3 punkts

Grozit $adi:

lepﬁelﬁlmmééﬁs—af&eeas—(di—aii-}teguﬁw Aizliegums laist tirgit tabakas 1zstmda}umus ar mkstungu garsu vai aromatu ( 6. pants)

ka ari lepakoiuma vizudlo noforme]umu ir IDaSl svan}zs tH

Balsosanas rezultati

Par: 69
Pret: 157
Atturas: 29
4.3.1 punkts

Grozit sadi:

“Fapée EESK pilniba atbalsta Komisijas priekslikumu tirgii aizliegt t. s. cigaretes ar saldumu garu. Tie ir jauni izstradajumi ar
koslajamas gumijas, pifia colada vai mohito garsu, kas galvenokart paredzeti gados jauniem patérétajiem.”

BalsoSanas rezultati

Par: 69
Pret: 157
Atturas: 29
4.3.2 punkts

Grozit $adi:

“P&ﬂmeﬁgs tIerobezo;ums attleaba uz sastavdalam md‘ is garsu standamzacuu—keﬁktmﬁ&em—ﬁebﬁs—ie&péﬁrpiedévét—&%f@us

iespéjas, kas bus pamldu snmuls esoSajiem_un potencmlanem tabakas 1zstmda;umu Dateretanem bit labak mformenem par

patéreto preci un/vai izvairities no So produktu lietoSanas (ta rezultata uzlabojot veselibu, produktivitati u. c. faktorus, kas biitiski

ieteckme dzives kvalitati).”

Balsosanas rezultati

Par: 69
Pret: 157
Atturas: 29
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4.5 punkts
Grozit $adi:
“Eiropas Komisija sava priekslikuma ieklavusi art pasakumus, kas versti uz tabakas izstradajumu nelegalds tirdzniecibas apka-

roSanu. Pieméram, priekslikuma 14. panta Eiropas Komisija ierosina izsekojamibas un uzraudzibas sistemu, ka ari dazadus
paplldu pasakumus dTOSlbaI lai Elropas Savtemba pardotu ttkm tadus 1zstrada}umus kas atbtlst dlrektwas pmstbam Ste

Gele] EESK uzskata ka dlrektwas pneksltkuma 14. panta leklaum}wm notelkumlem
jabat tiesi tadiem pastem ka noteikumiem par kontroli un izsekojamibu, kas ieklauti protokola par nelegalo tirdzniecibu, par kuru
pagajusa gada beigds vienojas PVO pusu konference (*%).”

BalsoSanas rezultati

Par: 69
Pret: 157
Atturas: 29
4.6 punkts

Grozit $adi:

“Visbeidzot, direkfiva dos iespéju Eiropas Komisijai ar daudzu delegéto aktu starpniecibu regulet un grozit pamataspektus,
piemeram, par sastavdalu limeni un smsnbu ar bndma)umlem par tetekmt uz vesehbu nosakot to formule}umu helumu un
lzwetO)umu ae] TOva He il ey d g n—ta 4 g

BalsoSanas rezultati

Par: 69
Pret: 157
Atturas: 29

(2% http //apps Who 1nt/,qb/fctc/PDF/copSIFCTC COPS( )-en.pdf.



http://apps.who.int/gb/fctc/PDF/cop5/FCTC_COP5(1)-en.pdf
http://www.ipex.eu/IPEXL-WEB/dossier/dossier.do?code=COD&year=2012&number=0366&appLng=LV
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Spécigika Eiropas riipnieciba
izaugsmei un ekonomikas atveseloSanai. Atjauninats pazinojums par riipniecibas politiku”

COM(2012) 582 final
(2013/C 327/14)
Zinotajs: VAN IERSEL kgs
Lidzzinotajs: GIBELLIERI kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2012. gada
10. oktobrI noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Specigaka Eiropas riipnieciba izaugsmei un ekonomikas atveselosanai. Atjaunindts pazinojums par riipniecibas poli-

tiku”

(COM(2012) 582 final).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Rapniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu

atzinumu pienéma 2013. gada 18. jinija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11. jalija
(2013. gada 11. julija séde), ar 132 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 EESK loti atzinigi vérte to, ka Komisijas 2012. gada
oktobri atjauninataja pazinojuma par ripniecibas politiku, ka
ari ta pielikumos ipasa uzmaniba veltita Eiropas rpniecibas
razoSanas un pakalpojumu nozarei un riipigi analizéta dalib-
valstu ripniecibas politika un atklatie trikumi. Daudzi izteikumi
atspogulo arl EESK vairakkart pausto viedokli (). Tomeér patie-
sais parbaudijums biis isteno$ana.

1.2 Rapniecibas politikai — vienai no stratégijas “Eiropa
2020” septinam pamatiniciativam — jabit daudz apspriestas,
bet nepietickami efektivi istenotas ES izaugsmes iniciativas
stiirakmenim. Sobrid ir vajadziga jauna domasana un saskanotas
piecjas. EESK aicina Komisiju, Padomi un Eiropas Parlamentu
pilnveidot (saskanotas!) iniciativas un transversalas ricibpolitikas,
lai varétu risinat ar Eiropas riipnieciskas razosanas apjoma palie-
linasanu saistitas bitiskas problémas.

1.3 Eiropadomei bitu jauznemas iniciativa riipniecibas poli-
tikas ricibas programmas izstradé. Saja darba plasi jaiesaista
Komisija. NepiecieSsama dazadu nozaru — konkurétspéjas,
pétniecibas, socialas — ES Ministru padomju, Komisijas un
Eiropas Parlamenta meérktieciga un vienota pieeja, lai varétu
apzinat un visa Eiropa popularizét vadosas ricibpolitikas.

1.4  Lai § iniciativa klttu par Eiropas virzo$o stratégiju, plasi
jainformé par lémumiem, kas saistiti ar ripniecibas politikas

(") Tostarp sk OV C 218, 23.07.2011., 38. Ipp., EESK atbilde uz Komi-
sijas ieprieks&jo — 2010. gada — pazinojumu par ripniecibas poli-
tiku.

pasakumiem, celveziem un noteiktajiem terminiem; paslaik
$adas informacijas loti pietrtikst.

1.5  Turklat ES ir vajadziga Eiropas limeni optimali saskanota
27 dalibvalstu un ES ripniecibas politika, kadas, ka liecina
daudzi veiktie pétijumi, paslaik nav. Daudzveidiba ir prieks-
rociba, savukart sadrumstalotiba — trikums. Uzmaniba javelta
geopolitiskajai nelidzsvarotibai.

1.6  Labaki pamatnosacijumi pirmam kartam nozimé ES
ieksgja tirgus pilnigu izveidi socialas tirgus ekonomikas apstak-
los, panakot to ar precizu novértéjumu, tiesisko regulégjumu un
ievieSanu visa ES. Ieksgja tirgus izveide jasekmé ar publiskiem
ieguldijumiem parrobezu savienojumos, pieméram, celos, tdens-
celos, ostas, lidostas un dzelzcela.

1.7 Sobrid, kad bez darba ir vairak neka 26 miljoni cilvéku,
izaugsme ir neliecla un budZetu apjoms samazinas, vajadzigi
ripniecibu un inovacijas stimul§josi apstakli un iespgjas.
Jacensas panakt fiskalas konsolidacijas — taupibas pasakumu
—, valstu reformu programmu un riipniecibas politikas vajadzi-
gais lidzsvars, lai nodrosinatu ieguldjjumus un raditu darba
vietas, veicinot uzticéSanos.

1.8  Jebkurai ES iniciativai jastiprina Eiropas ka globala
konkurenta un partnera loma dinamiskas attistibas apstaklos.
Lai sasniegtu loti godkarigo meérki un parstrades ripniecibas
apjoma Ipatsvaru lidz 2020. gadam palielinatu lidz 20 %, ir
vajadzigi apjomigi ieguldijumi un bitiskas izmainas politikas
joma. Loti aktuala ir raziguma palielinasana.
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1.9 Viedu prieksnoteikumu nodrosinasana ripniecibai ir kas
daudz vairak par tehniskiem nosacjjumiem un pielagojumiem.
Lai atbalstitu konkurétspgjigu ripniecisko bazi, §adi prieksnotei-
kumi, it Ipasi saskanota un paredzama ilgtermina klimata un
energétikas politika, ir jaattiecina uz visu ripniecisko vidi. Ar
$adiem prieksnoteikumiem bitu janostiprina izcili lidzsingjie
sasniegumi un javeicina ari jaunu ripniecibas nozaru rasanas.

1.10  ES ricibpolitikam jabat pielagotam konkrétam vaja-
dzibam un jaatbilst nozaru ipatnibam, pamatojoties uz augsu-
péjiem novértgjumiem, kuri vislabak risina ar tehniskam un
ekonomiskam sp&jam saistitus jautdjumus un problémas. Sie
principi arl japiemeéro, istenojot pamatiniciativu “Resursu zina
efektiva Eiropa, kuras mérkis ir uzlabot izejvielu izmantosanas
efektivitati, vienlaikus sekméjot inovaciju un uzlabojot Eiropas
uzpémumu izturibu.

1.11  Rapniecibas politikai piemit spéciga sociala dimensija,
kas ietekmeé visus sabiedribas slanus: regionus un vietgjas komi-
nas, uznémumus, darbiniekus darba vietas ar strauji mainigiem
modeliem — digitalizaciju, robotizaciju, uz pakalpojumiem
vérstu razoSanu, IKT —, ka ari izglitibas nozari un universitates,
patérétajus un iedzivotajus kopuma. Ripniecibas politika ir sais-
tita ka ar parstrukturéSanu, ta ari ar prognozéSanu. Ar riipnie-
cibas politikas palidzibu biitu janodrosina masdieniga izglitiba,
apmaciba un informéSana, javeicina tehnologijas, inovacijas,
radofums un uzpémgéjdarbiba. Demografiskas parmainas ir ari
japrognoze, un uz tam ir atbilstosi jareage.

1.12  Regioni ar verienigiem attistibas planiem palielina
ripniecibas veiktspgju. ES un dalibvalstim batu jaatbalsta to
patstavigums, tostarp specializacija un atbilstosi peétijumi, kvali-
fikacija un klasteri. Saja joma pastav liels potencials.

1.13  Jauzsver tadas iniciativas un projekti, ka arl sekmiga
valstu un regionu prakse, kas veicina cilvéku un socialekono-
misko struktiru uzticé$anos. Japilnveido ES un dalibvalstu
partneribas noligumi, ka arT dalibvalstu un regionu tiklu veido-
Sana. lkgadGjais Eiropas pusgads piedava virkni nepartrauktas
uzraudzibas iespéju.

1.14  ES rapniecibas politikai vajadzétu bat procesam, kas
vérsts uz ES un dalibvalstu kopigu redz&jumu, uz to jaattiecina
kopiga kompetence un jaisteno kopigi pasakumi, ka pilntiesigus
partnerus iesaistot uzpémeéjus un arodbiedribas. Tapat ari bitu
jaiesaista citas ieinteres€tds struktiiras, pieméram, izglitibas
nozare, universitates (pétniecibas nozare), NVO, patérétaji un,
ja nepiecieSams, arl citas ieinteresétas personas.

1.15  Lai arT dalibvalstu ekonomikas raditaji ir loti atskirigi,
tam visam batu jagast labums no paraugprakses, atzitiem
viedokliem un pieejam.

1.16  EESK regulari izsaka priekslikumus par dazadam
nozarém un ripniecibas politiku, sk. pielikumu. Sa atzinuma

priek$mets galvenokart ir dazadu svarigu tematu saskanotiba un
ar koordinéanu un pasakumu precizu pielagosanu panakta
efektiva parvaldiba.

2. Konteksts
— a) pasaules méroga

2.1  Komisijas analizé uzsvérts, ka “darbaspéka izmaksu Ipat-
svars kopéjas razosanas izmaksas, Skiet, samazinas” (?). Svarigs
faktors ir razigums. Dala raZotnu atgriezas Eiropa, tacu vien-
laikus konkurence palielinas citas jomas, pieméram, ekonomikas
infrastruktiiras uzlabojumi BRICS valstis, euro vértibas un ener-
gijas cenu pieaugums, kas stimulé ieguldit arvalstis.

2.2 Turklat Eiropa atpalick no ASV un Japanas inovaciju
izmanto$anas un tehnologiskas specializacijas joma. Eiropa, sali-
dzinot ar ASV, ir plasak attistitas vidéji augsto un vidéji zemo
tehnologiju ripniecibas nozares, turpreti augsto tehnologiju
segmenta jau ierasta plaisa starp abiem kontinentiem pédgjos
gados ir palielinajusies vél vairak.

2.3 Izstradajot valsts konkurétspgjas stratégiju laikposmam
no 2014. lidz 2018. gadam (%), Baltais nams un Kongress izra-
dijis cieSu apnemsanos ripéties par razosanas atdzimsanu. Svari-
gakie jautajumi ir razo$anas loma un vértiba ASV ekonomika,
drosiba un spgja uznemties globala lidera pozicijas.

2.4  Publiska un privata sektora partneribas stiprina tehnolo-
giju un inovaciju infrastruktiru. Sajas iniciativas tiesi iesaistijusas
Aizsardzibas, Energétikas un Tirdzniecibas ministrijas, ka ari
Nacionalais zinatnes fonds un NASA, motivgjot iesaistities ari
daudzus valsts pétniecibas institiitus un universitates.

2.5 Tair vera pemama attistiba valstij, kura vél nesen slavi-
naja postindustridlas tautsaimniecibas modeli. Kinas un citu
valstu aizvien pieaugo$a konkurétspgja ir ka trauksmes zvans.
Uztvere mainas. Tiek prognozéts, ka Kina lidz 2030. gadam
kliis par pasaules vadoSo tautsaimniecibu, ASV saglabas globala
lidera porzicijas, savukart Japana un Eiropa ievérojami atpa-

liks (4).

2.6 Sagaidams, ka naftas un, vél svarigak, slanekla gazes
jaunu ieguves iesp&ju izpéte nodrodinas Amerikai energétisko

¢ =

neatkaribu. So izpéti uzskata par energétisko revoliciju, kas
sekmés ripniecibas uzplaukumu ASV un geopolitiskas parbides.
Tomeér vél jarisina ar vidi un veselibu saistiti jautajumi (°).

(®) Komisijas dienestu darba dokuments, SWD(2012)297 final, 10. Ipp.

(}) ASV 2012. gada razoSanas konkurétspéjas likums (American Manu-
facturing Competitiveness Act).

(*) “Global Trends: Alternative Worlds”, Nacionalas drosibas padome,
Vagingtona, 2012. gada decembris.

(°) US EPA, Study of the Potential Impacts of Hydraulic Fracturing on Drin-
king Water Resources: Progress Report, 2012. gada decembris (http://
www2.epa.gov/hfstudy).
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2.7 Kinas, Brazilijas un Indijas augSupeja turpinas. Uz $a cela
ir arf Krievija. Minéto valstu velcg strauji seko ari citas Azijas un
Dienvidamerikas valstis. Jau gadiem ilgi attistibas valstu, seviski
Azijas valstu, izaugsmes dinamika ievérojami parsniedz vidéjos
raditajus. Jaunizveidotas izglitibas sistémas sagatavo loti daudz
labi izglitotu kvalificétu tehniku un inZenieru. Lidztekus tiek
dibinati milzigi pétniecibas institiiti. Visds nozarés paaugstinas
preu un inovativo procesu kvalitate. Strauji uzlabojas trans-
porta un pakalpojumu infrastruktira.

2.8  Kina veidojas jaukta sistéma, kas apvieno valsts regulétu
kapitalismu un briva tirgus mehanismus (®). Ta neatraujami
savijas ar valsts kultiru un (politiskajam) tradicijam. Labklajibas
radiSana nenotiek lidztekus demokratijai, ne cilvektiesibam un
darba néméju tiesibam. Lai ari razoSanas kvalitate uzlabojas,
situacija vides un veselibas aizsardzibas joma joprojam ir neap-
mierinosa. Nekada zina nevar izslégt pretreakcijas pasakumus.
Tomeér jasecina, ka valsts ar saviem kapitalieguldjjumiem ari
turpmak kontrolés konkrétas, valsts interesém svarigas raZo-
$anas nozares. Tads mérkis, visticamak, ir arT valsts ieguldijumu
fondu ieksgjiem un starptautiskajiem ieguldjjumiem.

2.9 Daudzas valstis parasti ir efektivaka parvaldibas struktira
salidzindjuma ar ES, jo tajas ir tikai viens galvenais lémumu
pienemsanas centrs, kopéja stratégija un vienoti publiska sektora
meérki.

2.10  Strauji attistas ari atseviski Afrikas regioni. Kina veic
apjomigus ieguldijumus, nepemot véra socialo ietekmi.

2.11  Nepartrauktas parmainas vérojamas globalajas kopsaka-
1ibas un geopolitiskaja situacija. Lai bitiski vairotu sabiedribas
un politiku ieinteresétibu, seviski svarigi ir dati. EESK iesaka
veidot ikgad&u rezultatu parskatu par virkni socialekonomisku,
tehnologisku un nodarbinatibas norisu attiecigos pasaules regio-
nos.

- b) Eiropa

2.12  Komisijas padzilinata izpéte par tendencém konkrétas
valstis un Eiropa kopuma atklaj pieaugo$u izpratni par to, ka
parstrades riipnieciba ir vajadziga.

2.13  Situacija dazadas valstis ir Joti atskiriga, pieméram,
Vacijas parstrades riipnieciba sarazo gandriz 30 % no Eiropas
kopgja apjoma, savukart citas valstis — ka mazas, ta ari lielas —
parstrades riipniecibas ipatsvars ir ieveérojami mazaks vai loti
mazs. Dazas dalibvalstis pédgjos 20 gados ieguldijumi riipnie-
ciba ir bitiski samazinajusies. Dazos gadjjumos tas saistits ar
lielapjoma parstrukturé$anas pasakumiem, savukart dazos — ar
dalgju atstasanu novarta ().

(%) Sk. “State Capitalism”, The Economist, TpaSais zinojums, 2011. gada
janvaris.

(7) Komisijas dienestu darba dokuments “Ripniecibas rezultatu parskats
un zinojums par dalibvalstu konkurétspéju, sasniegtajiem rezultatiem
un ricibpolitikim” (“Industrial Performance Scoreboard and Report on
Member States’ Competitiveness, Performance and Policies”), SWD(2012)
298 final, 1., 2., 3. un 4. dala.

2.14  Apstaklu uzlabosanai dalibvalstis izmanto loti atskirigus
instrumentus, un dazi no tiem neapSaubami ir efektivaki par
citiem. Rapnieciba nodarbinato skaits nemitigi samazinas.
Turklat kops 2008. gada krizes sakuma darba vietu skaits razo-
Sanas sektora ir samazinajies par vairak neka cetriem miljoniem.

2.15  Nekas neliecina, ka dalibvalstis apmainas ar viedokliem
par izmantotajam ricibpolitikam un instrumentiem vai paraug-
praksi. Valstu ripniecibas un inovaciju politikas koncepciju
galvenais virzitajspeks ir konkrétas valsts tradicijas un norises,
un tas veidojosie faktori ir valsts uzbaivei raksturigas struktdras
un attiecibas starp publiska un privata sektora parstavjiem,
pieméram, uznémumiem, pétniecibas instititiem un universita-
tém, arodbiedribam un citam strukt@iram.

2.16  Lidz ar to daudzas ricibpolitikas un attiecigie finansialie
nosacijumi ir vérsti galvenokart uz valsts interesém, kas nerada
labveligus apstaklus iek$gjam tirgum un transversaliem
parrobezu projektiem.

2.17  lai arl dazas dalibvalstis sasniegusas loti labus rezulta-
tus, Komisija pamatoti norada, ka iek$ga tirgus nevélama
sadrumstalotiba nelabveligi ietekmé potencialas izaugsmes
faktorus.

2.18  Radosa daudzveidiba ir liela Eiropas prieksrociba, tacu
visi eiropie$i no tas varés gt labumu tikai tad, ja izdosies
vienoties kopéjiem meérkiem. Bitu jacenSas panakt optimalu
lidzsvaru starp dalibvalstu radoSo daudzveidibu, no vienas
puses, un parredzamu un parliecino$u konvergenci, no otras
puses.

2.19  ASV piemérs liecina, ka $ada konvergence seviski labve-
ligi ietekmes tadu MVU, kuriem ir izaugsmes potencials, konti-
nentala méroga tiklu izveidi.

3. Stratégija “Eiropa 2020” — kopigs redzé&jums, atbildibas
jomas un riciba

3.1  leksgjam tirgum ir vajadzigs jauns impulss. Lai arT slep-
tais protekcionisms atkal vérsas plasuma un joprojam aktuala ir
sadrumstalotibas probléma un valstu vélme atgit lemsanas
tiesibas atseviskas nozarés, ES ir izdevies nodrosinat ieksgja
tirgus netraucétu darbibu un nosargat tirgus atvértibas principu,
tacu vaja vieta joprojam ir istenoSana.

3.2 Stratégija “Eiropa 20207, kura paredzétas ES un dalib-
valstu kopigas atbildibas jomas, bitu jaizmanto par paraugu.
Neatsakoties no valstim raksturigam pieejam un metodém, stra-
tegija piedava instrumentus, ka gt labumu no piedavatajam
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Eiropas limena prieksrocibam. Sadas mérktiecigas parvaldibas
potencialas prieksrocibas lidz $im nav pietiekami izmantotas.

3.3 Seckmigas inovativas norises un darba vietu radiSanu
pielagojot mainigiem razo$anas, tirdzniecibas un pakalpojumu
snieg§anas modeliem. steidzami japanak konkréti rezultati.

3.4  ParstrukturéSana ir apzinat japlano. Tas palielinas
atbalstu pielagojumiem, radis labveligus apstaklus darbaspéka
kvalifikacijas paaugstinasanai vai jaunu prasmju apgiisanai un
palidzés ierobezot nestabilas darba attiecibas (%).

3.5 Lidz ar Eiropas Komisijas 2010. gada pazinojumu jau ir
aizsaktas tadas iniciativas ka, pieméram, “Apvarsnis 20207,
konkurétspgjas parbaudes, inovacijas ripnieciba, resursu efekti-
vitate, prasmes un izglitiba, nodrosinata piekluve finanséjumam,
sakusies ripniecibas nozares un pakalpojumu nozares mijiedar-
biba un robezu izplGsana starp $im nozarém, ka ari starptau-
tisko ieguldijumu problematikas skaidraka apzinasanas un
tehnologiju talaknodosana.

3.6  Parsteidzosi, ka vél nesen tik reti tika veikta parredzama
dalibvalstu salidzino$a izvértéSana (peer reviews). Butu japaplasina
Komisijas kontrolgjosa funkcija.

3.7 Sada salidzinosa izvértéSana palidzétu apzinat noveco-
juSas struktfiras ka rapniecibas nozarg, ta ari lémumu piepem-
§anas procesa. Ta paatrinatu modernizaciju, izmantojot
sekmigas pieejas, un varétu kalpot par Eiropas konvergences
raditajiem, kurus, tiecoties péc “augstakajiem sasniegumiem”,
varétu izmantot publiskais un privatais sektors.

3.8 Komisijas dienestu darba dokumentos ietverti konkrétam
dalibvalstim adreséti ieteikumi par riipniecibas attistibu (). Sie
ieteikumi labak japem vera valstu reformu programmas, ka to
apspriedusas dalibvalstis un Komisija saistiba ar ikgadgjo Eiropas
pusgadu.

3.9. Tomér atstat to visu tikai Komisijas parzina biatu
nopietna kliida. $3 uzdevuma izpildé jaiesaistas pirmam kartim
arT paSu dalibvalstu kompetentajam iestadém, kas ir atbildigas
par tam ricibpolitikdim, uz kuram neattiecas ES tiesibu normas
vai pasakumi. Turklat $im iestadém ari janodrosina ES tiesibu
aktu preciza izpilde.

3.10  Eurozonas finansu politikas Istenosana nozimé Eiropas
un dalibvalstu iestazu darbibas ripigu saskanosanu. Lidzigu
saskanosanas procesu var nodrosinat, atbilstosi kopigam redze-
jumam uzlabojot riipniecibai, inovacijam un darba vietu radi-
$anai vajadzigos pamatnosacijumus.

(%) Sk. ar Eiropas Parlamenta “Cercas” zinojumu.
(°) Sk. 7. zemsvitras piezimi — Komisijas dienestu darba dokumenti, 1.-
4. dala.

3.11 Komisijas dienestu darba dokumenti ari var palidzét
dalibvalstim izstradat divpusgjus vai trispusgjus savstarpgjos
parskatus par nozarém, kas saistitas ar ripniecibu, pieméram,
prasmes un izglitiba, tehnologijas un inovacijas, administrativie
skeérsli, nodoklu politika un valsts atbalsts. Tadgjadi katra valsts
varétu izdarit secindgjumus par to, kada iek$ga politika batu
vajadziga Eiropas kopgjas interesés. Valstu programmu sastav-
dalai katra zina jabiit istenoto pasikumu riipigam izvértéjumam.

3.12  Minéto pasakumu IistenoSanas procesa jagust visas
sabiedribas atbalsts, tapéc ir loti svarigi, lai uznémumu apvie-
nibas un arodbiedribas lidzdarbotos ka pilntiesigi partneri. Tas
pats attiecinams arl uz citam ieinteres€tajam pusém, pieméram,
izglitibas nozari, NVO, patérétajiem un, ja nepiecieSams, arl
citam ieinteresétajam personam. Uz vieno$anos balstitas pieejas
atmaksajas. Loti lietderigs bis valstu un regionala limena, ka ari
nozaru un uzpémumu socialais dialogs.

4. Risinamie jautajumi

4.1  EESK piekrit Komisijai, ka “sekmigas Eiropas riipniecibas
politikas pamatnosacijums ir ES un valstu riipniecibas politikas
intervences pasakumu savstarpéja papildinamiba”. Ta paplasinas
ES un valstu istenoto pasakumu ietekmi un piedavas virkni
iespgju, lai no vardiem varétu pariet pie darbiem.

4.1.1  Visaptverosa koncepcija nozimé holistiskas pieejas un
transversalu ricibpolitiku Istenosanu. EESK vér§ uzmanibu uz
turpmak minétajiem savstarpgji saistitajiem tematiem, kurus ta
uzskata par batiski svarigiem Eiropas riipniecibas nakotnei.

4.2 Rapniecibas inovacija

42.1 Ripniecibas inovacijai ir vajadziga stabila Eiropas
tehnologiska baze, kas jastiprina ar pétniecibas institiitu un
universitasu, lietisko tehnologiju un uznémeju parrobezu koor-
dinacijas pasakumiem un sadarbibu.

4.2.2  ES un valstu pétniecibas un izstrades programmu Iste-
no$ana seviska nozime ir svarigam pamattehnologijam un citam
transversalam tehnologijam. Tas ir noderigas daudzam nakama
posma nozarém un publiskajam ricibpolitikam infrastruktiras
un ilgtsp&jibas joma. Batiski svariga ir publiska un privata
sektora sadarbibas un apsprieSanas sistéma ES, kuras primarais
instruments ir ES Tehnologiju platformas. Stimuli progresivam
inovacijam batu jarada arT ar publiska iepirkuma palidzibu.

4.2.3  Turpmako attistibu noteiks tehnologijas. Sekméjot
starptautiskus  (paraug)projektus, Komisijai un Pétniecibas
padomei batu jauzpemas iniciativa ieksgja tirgus pilnveidosana
tehnologiju un parrobezu projektu joma. Ar sekmigu pétniecibu
un izstradi un Eiropas patentiem biitu jarada labveliga vide
inovativiem ieguldjumiem un darba vietam kvalificétam
darbaspékam.
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4.2.4  EESK uzsver, cik svarigs pétniecibai un izstradei, ka ar
parrobezu projektu istenosanai ir ES finansgjums. Programmai
“Apvarsnis 2020” jabat atrai atbildei uz citu valstu aizvien akti-
vakajiem centieniem. Lai arT Eiropas pozicijas joprojam ir stabi-
las, ta sak zaudét savu ierasti vadoo lomu. Programmai “Apvar-
snis 2020” paredzétd finanséjuma samazinasana apdraud tas
efektivitati.

4.2.5 Ir acimredzams, cik svariga inovacijam ir augstaka
izglitba un atbilstosi pétjjumi. Vajadzibas gadijuma attiecigi
japielago programmas un parvaldibas pasakumi.

4.2.6  Katru gadu bitu vélams darit pieejamu informaciju par
publiskiem un privatiem ieguldijumiem pamattehnologijas.

4.2.7  Inovacija ietekmé daudz dazadu nozaru. Ta nodrosina
jaunu dinamiku uzpémumos un darbavietds, ar to saprotot
izmainas pareizéjas raZoSanas metodés, vajadzibu parstrukturét
novecojusas darba metodes, vértibu radiSanas kézu un jaunu
“nozaru” izveidi, stingras robezas likvidéSanu starp riipniecibas
un pakalpojumu nozari. Inovacija nozimé ari modernizaciju un
sabiedribas rado§umu. Ta batu atbilstosi japopularize.

4.2.8  Komisija uzsver, ka tas dienestu horizontalai prioritatei
jabut tehnologijam un inovacijai. Sadu metodi biatu lietderigi
parnemt ari dalibvalstu parvaldes iestadém.

4.3 Prasmes un kvalifikacija

4.3.1  Tehnologijas, inovacija, izmainiti razosanas procesi,
riipniecibas un pakalpojumu integracija, jaunas socialas prasibas
un vadodas nozares ir faktori, kas nosaka, ka atbilstosas
prasmes un kvalifikacija ir svariga visos limenos.

4.3.2  Seviski svarigas ir misdienigas visu limenu izglitibas
sistémas. ES, tapat ka dalibvalstis un to regioni, vairak uzma-
nibas pamatoti velta teorétiskajai un praktiskajai izglitibai un
apmacibai. Izglitiba ir viena no pamatvajadzibam, un tai jabat
pieejamai ikvienam.

433  Istenojot jebkadas ES izaugsmes iniciativas, nepar-
traukta uzmaniba javelta visam izglitibas piedavajuma klastam.
Nemot véra batiskas atskiribas dalibvalstis, lai risinatu jauniesu
bezdarba problemu, katra zina blis nepiecieSama valstu paraug-
prakses apmaina.

434 Ipasa nozime ir ieinteresétajgm personam. Ar visu
limenpu — uzpémumu (tai skaita uzpémumu padomju), vietéja,
regionald, valstu un ES — socidla dialoga palidzibu javelta
uzmaniba izglitibai, maceklu praksei | dualajai izglitibai, profe-
sionalajai apmacibai un talakizglitibai (mazizglitibai), lai uzla-
botu prasmes un paaugstinatu nodarbinatibas iespgjas un lidz
ar to nodrosinatu atbilstibu darba tirgus prasibam. Lai veicinatu
parrobezu mobilitati, passaprotamai jabtt prasmju un kvalifika-
cijas atziSanai citas valstis.

4.3.5 Atbilstosi ESAO petjjumiem Komisija japilnvaro
veikt dalibvalstu izglitibas sisttmu un panakumu salidzinoSo

izveértéSanu. Ar $adas izvertéSanas palidzibu varés iegiit node-
rigus datus vajadzigajiem uzlabojumiem tapat, ka tas paveikts
jau daudzas citas nozarés.

4.3.6  Ka uzpémumos, ta arl sabiedriba kopuma ir vajadzigas
aizvien augstaka limena prasmes. No zemaka limena kvalifika-
cijas lidz pat augstakajai izglitibai prioritates ir tehniska izglitiba
un pakalpojumi parstrades riipniecibai. Ipasa nozime ir arodvi-
dusskolam un profesionalas izglitibas un apmacibas sistémam.

4.3.7  Augstakaja izglitiba biitu japievérsas zinatnieku, inZe-
nieru un matematiku — studentu un pétnieku — strukturalajam
deficitam, novérSot piedavajuma un pieprasjuma neatbilstibu
darba tirgd.

4.3.8 Katram darbiniekam jabat tiesibam uz profesionalo
izglitibu. Seviski svarigi tas ir MVU un amatnieciba nodarbina-
tajam personam ar Ipasu profesionalo kvalifikaciju.

43.9 Viens no ripniecibas modernizacijai nepiecieSamas
atticksmes elementiem ir ilgtspéjigas nodarbinatibas radisana
ripniecibd, nodrosinot misdienigus darba apstaklus, ka ari vese-
libai un drosibai labvéligus nosacijumus. Uzlabota konkurétspéja
nav noskirama no pienacigiem darba apstakliem un darbinieku
tiesibam.

4.3.10 Ipasa uzmaniba javelta ES sabiedribas novecosanas
ietekmei uz ripniecibai vajadziga darbaspéka nodrosinasanu.
levérojot §is vajadzibas, japielago darba néméju, kas kliist vecaki,
darba apstakli, ka ar apmacibas un muzizglitibas struktira un
iespgjas.

4.4 Piekluve finansgjumam

441  Piekluve finanséjumam joprojam ir nepilniga. Banku
krize ir loti smagi ietekméjusi riipniecibas nozari. Bankas
kreditus joprojam izsniedz negribigi. Krizes ietekmé daudzas
darbibas atkal nonaku$as valstu kompetencé. Jau ierasta vélme
izvairities no riska kluvusi vél aktualaka lidz ar stingrakiem
starptautiskajiem noteikumiem pasu kapitala joma, un to, visdri-
zak, ietekméjis ari ES finan$u nozares reguléjums. Atzinigi veérte-
jams tas, ka kreditéSanu apgritinosais “Bazele III” regulgjums
turpmak pakapeniski tiks piemérots elastigak.

442 MVU vajadzigas tiem piemérotakas finanséSanas
metodes un jauni finanséSanas avoti, pieméram, apdro$inasanas
sabiedribas un pensiju fondi. Viens no svarigakajiem mérkiem ir
sadalit risku vai mazinat to, tostarp izmantojot garantiju shémas
vai publiskos lidzeklus. DaudzsoloSas iespéjas jarada ar aizné-
mumiem no daudziem anonimiem iegulditajiem (crowd-funding).

4.4.3  Vienlaicigi ari japalielina privats vai arpusbanku finan-
séjums. Bitu jauzsver privatas iniciativas dalibvalstis. Stavoklis
ASV un Eiropa batiski atskiras: ASV ar finansu nozari nesaistitu
ieguldijumu Ipatsvars ir 2/3, savukart Eiropa — tikai 1/3. Ar ES
un valstu tiesibu aktiem batu javeicina privatu ieguldijumu un
privata pasu kapitala apjoma pieaugums galvenokart tadel, lai
atbalstitu inovaciju.
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4.4.4  Subsidiaritaite nozimé, ka Eiropa ir loti atskiriga
nodok]u politika, ka ari dazadas subsidiju un kreditésanas siste-
mas. EESK iesaka Komisijai veikt valstu instrumentu salidzinoSo
izvértéSanu, lai panaktu dazadu instrumentu pienacigu saskano-
tibu.

4.4.5 EIB un Komisija paslaik izstrada nakamas paaudzes ES
meéroga instrumentus, kuriem salidzinagjuma ar dotacijam bis
lielaka ietekme un jatamaks sviras efekts. leceréts, ka, apvienojot
ES fondu spéju uznemties risku ar EIB kredité$anas spéju, varétu
radit un ieviest jaunus finansu instrumentus ripniecibas merku
sasniegSanai.

4.4.6  Apgrozibas fondiem, kurus kopigi koordiné EIB un
Komisija un kurus ieceréts ieviest ar programmas “Apvarsnis
2020” palidzibu, COSME programmai, daudzgadu finansu
shémai un regionalajai politikai janodrosina multiplikatora
efekts. Ipasa uzmaniba javelta skaidram atbildibas jomu sadali-
jumam. EESK uzsver vajadzibu saglabat stabilu un labi parval-
ditu ES budZetu, kuru papildinatu veiksmigi izstradati vai
parveidoti valstu kreditéSanas instrumenti. Plasak jaizmanto
projektu obligaciju un “zalo” kreditu instrumenti.

4.4.7  Pasreizgjie ES noteikumi ir parlieku strikti un birokra-
tiski. EESK atkartoti norada, ka ES instrumentiem jabat pielago-
tiem tirgus vajadzibam un viegli piemérojamiem. Tiem jaspgj
pielagoties strauji mainigiem tirgus apstakliem un jabt pieme-
rotiem inovativiem uzpémumiem un nelieliem mikroekono-
mikas projektiem. Ir jarod jauns lidzsvars starp uzticamu parval-
dibu un tirgus vajadzibam.

4.5 llgtspejiga attistiba

4.5.1  Lai ari dalibvalstis pastav batiskas atskiribas, uznémumi
savas stratégijas aizvien biezak ieklauj ilgtspejigas attistibas un
resursu efektivitates aspektus un tos nem véra ari ieprieksgja
posma un nakama posma procesos. Ilgtspéjigi uznéméjdarbibas
modeli uzlabo Eiropas uznémumu elastibu. Publiska un privata
sektora parstavjiem jaspgj palauties citam uz citu.

4.5.2  Ipass jautajums ir klimata parmainas un CO, emisijas.
Nemot véra oglekla dioksida emisiju un ieguldijumu parvirzes
pastavigo risku, EESK aicina velreiz parvértét ES ricibpolitikas,
kas palidzétu nodrosinat ilgtspéjigu pareju uz ekonomiku ar
zemu oglekla dioksida emisiju limeni.

4.5.3  Izmaksu efektivitate un tehniska istenojamiba ar mérki
saglabat uznémumu konkurétspéju ir priek$noteikums ilgtspe-
jigai ekonomikas izaugsmei un darba vietu radisanai Eiropas
Savieniba. Tikai ta varés radit vides joma izvirzito mérku un
riipniecibas sasniegumu sinergijas.

4.5.4  Tehnologiju virzitai parejai uz resursu zina efektivu
ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni jabat ari
sociali taisnigai pret visam darba néméju paaudzém.

4.5.5 Ta ka sabiedriba noveco, vairums patérétaju biis gados
vecaki iedzivotdji un riipnieciskajai razoSanai bis japielagojas
vinu atskirigajiem patérina ieradumiem. Sabiedribas novecosana

ari pavers jaunas iesp&jas uznémeéjdarbibai un inovacijai, piemé-
ram, tadas jomas ka funkcionala partika, majoklu un transporta
pielagosana un veselibas apriipei un ilgtermina apriipei vaja-
dzigas jaunas tehnologijas.

4.5.6  Ar ES finansu programmam un tiesisko regulgjumu
jasekmé ilgtspéjiga inovacija, tostarp, nemot véra resursu efek-
tivitates pamatiniciativa noteiktas vadlinijas. Nemot véra ripnie-
cibas nozares bitiskas intereses, izskiro§a nozime ir salidzina-
miem, noturigiem un paredzamiem nosacijumiem vides joma
visa Eiropas Savieniba. Batu pienacigi jaizverté “ekodizaina” (1)
efektivitite un izejvielu izmantoSanas absolGito maksimalo
robezu ievie$ana riipniecibai.

Parmerigs reguléjums ietekmé ari inovacijas un ieguldijumus, ka
arl var novest pie tirgus dalas samazinasanas. Komisijai un
Padomei biitu janodrosina Eiropas primaro riipniecibas nozaru
(kas ir energoietilpigas) aizsardziba un janovérs konkurenci
kroplojosi faktori attieciba uz tre$am valstim.

4.6 Pakalpojumi

4.6.1  Pakalpojumu ipatsvars Eiropas ekonomika ir 70 %, un
tiesi Saja sektora ir nodarbinata lielaka dala darbaspeka. Pakal-
pojumi ari ir nesaraujami saistiti ar rpniecibas norisém un
stiprina to. Tomér Pakalpojumu direktivas ievieSana lidz $im ir
bijusi nepilniga. Turklat liclakaja ES dala joprojam nav pienacigi
attistiti uznémejdarbibas pakalpojumi.

4.6.2  Integréta pakalpojumu tirgus trikums — zinama, bet
ignoréta probléma — nelabvéligi ietekmé ka Eiropas ieksgjo
tirdzniecibu, ta arl raZigumu. Abas minctajas jomas ASV ir
apsteigusi Eiropas Savienibu, jo to pakalpojumu tirgus ir
daudz vairak integréts. Pakalpojumu tirgli joprojam vérojama
pret ieksgjiem pakalpojumu sniedzgjiem labveligaka attieksme,
ko vél vairak pastiprina $kérsli parrobezu pakalpojumiem.
“Mazaks tirdzniecibas apjoms — mazaka konkurence. ES pakal-
pojumu tirgi vél aizvien ir liela mera nacionali, un tas bremze
raziguma pieaugumu” ('1).

4.6.3  Sada nepilniga attistiba ir skérslis konkurétspéjigas IKT
nozares izveidei Eiropa, ta kavé inovativas iniciativas un nelauj
paaugstinat razigumu. Tade] ES bitu janodrosina briva pakalpo-
jumu tirgus attistiba un jasekmé uznéméjdarbibas pakalpojumi
un ar to saistito darba vietu radiSana visa Eiropa.

4.7 Administrativie Skersli

4.7.1  Loti biezi dzirdamas stdzibas par administrativajiem
skeérsliem. Tomér $adam sadzibam parak reti seko valstu regu-
lgjuma un noteikumu sistémiska parvérte$ana; par tiem — tapat
ka par Komisijas polittkim — biatu vélams veikt ietekmes

(1% ES Direktiva 2009/125, 2009. gada oktobris.
(") “How to build European services markets”, John Springford, Eiropas
Reformu centrs, 2012. gada septembris, 4. Ipp.
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novértéjumus. Dalibvalstu darbiba parasti nav saskanota. Admi-
nistrativie $kér$li un Dbarjeras nelabvéligi ietekmé centienus
izveidot jaunus uzpnémumus un sekmét jau izveidoto MVU

darbibu.

4.7.2  Saja joma aizvien biezak vérojams sléptais protekcio-
nisms. EESK aicina regulari un parredzami izvertét stavokli.
Komisija japilnvaro veikt izzinas darbu. Savukart Padomé jaap-
spriez salidzino$as izvértéSanas rezultati. Padomei ari jalemj par
meérkiem un terminiem.

4.8 MVU

4.8.1 MVU ir loti daudzveidigi, un bieZi vien tie nav salidzi-
nami. Dazas nozarés, pieméram, mazumtirdznieciba, tie strada
loti saspringtos apstaklos. Savukart citas nozarés MVU veic
lielaku uzpémumu uzticétus uzdevumus, proti, nodro$ina arpa-
kalpojumus, vértibu kédes utt. Tiem parasti ir loti svariga loma
pre¢u un pakalpojumu inovacija. MVU uzskatami jaintegré un
jauzsver ka ES rapniecibas politikas virzitajspeks, jo tiem ir
atzistams inovaciju potencials un sekmes tirgi.

4.8.2  Nemot véra MVU dinamiku, mijiedarbibu vértibu kédes
un elastigumu, tie bieZi vien ir pirmie individualu risingjumu un
atjauninajumu izmantotaji. MVU ari ir vértigs jaunu darba vietu
radiSanas avots. Biitu jaatbalsta MVU centieni samazinat ierobe-
Zoto resursu izmantoSanu un energijas patérinu. Ta rezultata
samazinasies izmaksas, tas uzlabos uzpémumu sniegumu un
dos iespgju radit darba vietas.

4.8.3  Eiropai vajadzigi jauni uzpeémeji. Jauzsver uznéméjdar-
bibas apguve izglitibas sistémas, tostarp uznéméjdarbibas prin-
cipu ievéroSana universitatés. EESK atzinigi verté Komisijas
uznéméjdarbibas ricibas planu.

4.8.4  Paliclinas jaunizveidotu uzpémumu skaits. Salidzina-
jums ar ASV tomér atklaj, ka parak maz mazo uznémumu
spéj stabili attistities. lemesls tam ir ka nepietickamas finanse-
Sanas iespéjas, ta ari valstu raditie $kérsli Eiropas tirgi.

4.9 Energetika

4.9.1  Valstu energétikas politikas rezultats ir sadrumstalots
energoavotu sadalijums Eiropas Savieniba, kas ietekmé energijas
cenas, tehnologijas, attiecibas ar tream valstim un iek$gjo tirgu.
EESK aicina istenot kopigu energétikas politiku. Nemot véra
energétikas bitisko ietekmi uz ekonomiku, stabilu riipniecibas
politiku nav iesp&jams istenot bez noteiktiem, visai Eiropai kopi-
giem principiem.

4.9.2  Padome vairs nevar atlikt strategiskas debates par
ilgtermina perspektivam un attiecigam ricibpolitikam, proti,
jaruna par tadu energoavotu vélamo sadaljjums ES, kas aptver
fosilas izejvielas, kodolenergiju un atjaunojamus energijas
avotus. Darba kartiba uzmaniba javelta ari vides, veselibas un
drosibas prasibam.

49.3  Lémumi japienem péc iespéjas atrak seviski tapéc, ka
ASV Tstenota slanekla gazes izstrade paSreiz maina situaciju
pasaulé energétikas joma.

4.9.4  Energijas cenas ES ir ievérojami augstakas neka tas
svarigakajas tirdzniecibas partnervalstis. Gazes cena ASV ir
tikai 20 % no Eiropas gazes cenas. Tas batiski ietekmé kimiskas
un térauda ripniecibas nozari un var ietekmét ari pakartotas
nozares. letekme uz ieguldjjumiem Eiropa un ES un dalibvalstu
saskanotas reakcijas nepiecieSamiba ir aktudli jautdjumi, uz
kuriem jarod izsmelosas atbildes.

4.9.5  Ripnieciba veicina atjaunojamu energijas avotu izman-
toSanu. Nemot véra energijas augstas izmaksas, tomér svarigi
panakt konkurétspéjas un atjaunojamu energijas avotu finansé-
Sanas lidzsvaru, kas var izpausties ka konkrétu nodevu samazi-
nasana un atbalsta shému izmaksu efektivitates uzlabosana.

4.10 Argjas attiectbas

4.10.1  Arégjas attiecibas ir ne tikai oficiali noligumi, piemé-
ram, tadi, ar kuriem izveidota PTO. Veidojot riipniecibas poli-
tikas aréo dimensiju, ES un dalibvalstim bitu javienojas par
kopigu redzgjumu, ka risinat sarezgitus jautdjumus, it Ipasi
nodrosinat vienlidzigus konkurences apstaklus visa pasaulé. Ta
ka atvérts tirgus nozimé savstarpgjibu, ES biitu nopietni japie-
vérsas konkrétiem un Eiropas riipniecibas interesém kaitéjosiem
tirgus darbibas traucgjumiem.

4.10.2  Netraucéta energoapgade ir izskirodi svariga ka
ckonomikas, ta ari drosibas apsvérumu dél. Sa jautajuma risina-
Sanai vajadziga visaptvero$a Eiropas pieeja, nemot véra pasreiz
zemas energijas cenas ASV. Ipasa uzmaniba biitu javelta ari
materialiem, kuri ir batiski svarigi razoanas procesiem.

4.10.3 Lai visa pasaulé raditu vienlidzigus konkurences
apstaklus, loti svarigi ir starptautiskie vides, klimata un socialie
standarti vai attiecigi nozaru noligumi. Ar tiem jarada nosaci-
jumi, lai pasargatu Eiropas raZoSanas vértibu kédes.

4.10.4  EESK uzsver vajadzibu aizsargat intelektuala ipasuma
tiesibas. Janodrosina iespgja piedalities publiska iepirkuma
procediiras arvalstis.
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4.10.5  Atzinigi vért€jami ir riipigi apspriesti un pardomati brivas tirdzniecibas noligumi, seviski ar ASV.
Priek$noteikums ir cie$a uzraudziba.

Briselé, 2013. gada 11. julija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru nosaka tirdzniecibas rezimu, kas piemérojams dazam
lauksaimniecibas produktu parstradé iegiitam precém”

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD)
(2013/C 327/15)

Zinotajs: Mindaugas MACIULEVICIUS kgs

Eiropas Parlaments 2013. gada 12. marta un Eiropas Komisija 2013. gada 15. marta saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu, 207. panta 2. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru nosaka tirdzniecbas rezimu, kas piemerojams daZam

lauksaimniecibas produktu parstrade iegiitam precem”

COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 12. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11. jalija
(10. julija sede), ar 149 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 Komiteja atzinigi vérte $o priekslikumu par tiesibu aktu
saskanosanu ar Lisabonas ligumu, ka jau ta noradjja EESK atzi-
numa 357/2011 (') un konsekventi turpina to turpmakajos atzi-
numos.

1.2 EESK aicina visparéji modernizét tirdzniecibas noteiku-
mus, padarit tos parredzamakus, iesaistot attiecigas ieinteresétas
puses, un vienlaikus nodrosinat minéto noteikumu atbilstibu
kopgjas lauksaimniecibas politikas mérkiem, lai visa pasaule
popularizétu ES vértibas.

1.3 EESK aicina nodrosinat efektivus aizsardzibas instrumen-
tus, lai novérstu brivas tirdzniecibas noligumu iesp&amu laun-
pratigu izmantosanu gadijumos, kad tie ir lidzeklis, lai ES tirga
ievestu zemakam standartam atbilstosus partikas produktus, kas
ir 1etaki un ko ir vieglak razot.

1.4  EESK stingri iesaka nodrosinat, ka visi turpmakie tird-
zniecibas rezimi nepielauj konkurences izkroplosanu ES tirgd
treSo valstu pieméroto zemako vides, partikas nekaitiguma,
dzivnieku labturibas un socialo standartu dél. To var panakt,
nosakot papildu kompenséjosus komponentus importa node-
vam.

1.5  Komiteja aicina parskatit importa licenc¢u, kompensacijas
sertifikatu un sertifikatu par atvieglojuma rezimu parstradei
ievestam precém pieskirSanas sistému, un, jo ipasi, kvotu
pieskir§anas sistému, lai nodro$inatu pietiekamu ricibas brivibu
mazajiem un vidgjiem raZotajiem.

() OV C 107, 6.4.2011., 33.-36. Ipp.

1.6  Komiteja aicina ieviest e-iepirkuma instrumentus, kas
integréti muitas sistéma, lai nodrosinatu licen¢u, kvotu un serti-
fikatu parvaldibu. Ar $adas sistémas palidzibu varétu uzraudzit
patieso stavokli tirgi un nekavéjoties reagét, tiklidz batu
sasniegts robeZapjoms vai robeZcena.

1.7 Komiteja aicina nodrosinat, lai eksporta kompensacijas
sistéma biatu jebkura laika darbotiesspéjiga, jo paslaik nevar
paredzét, kad minétais drosibas tikls atkal bis vajadzigs.

1.8 Komiteja aicina Komisiju pastiprinat Padomdeveju grupas
lauksaimniecibas starptautisko aspektu jautajumos lomu, lai tiesi
iesaistitu lauksaimniekus, parstradatajus, patérétajus, tirgotajus
u.c. (3.

2. Vispariga informacija

2.1  lerosinatas regulas mérkis ir racionalizacijas, saskano-
$anas un vienkarSosanas noliika nodrosinat parstradatiem lauk-
saimniecibas produktiem | I pielikuma neieklautam precém
paredzéta spéka eso$a tirdzniecibas rezima, kas patlaban
noteikts Regula 1216/2009, un vienotas sistémas albumina
(ovalbumina) un piena albumina (laktalbumina) tirdzniecibai,
kura patlaban noteikta Padomes Regula (EK) Nr. 614/2009,
atbilstibu Lisabonas ligumam un apvienot minétas regulas, lai:

— noteiktu Komisijas delegétas un istenosanas pilnvaras, ka ari
ieviestu vajadzigas procediiras attiecigo tiesibu aktu pienem-
Sanai;

() OV C 304, 10.11.1993,, 8.-10. Ipp.
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— saskanotu tas ar jauno Regulu par vienotu TKO
[COM(2011) 626 final] saistiba ar TKO pielagosanu Lisa-
bonas ligumam un kopgjai lauksaimniecibas politikai péc
2013. gada, par ko paslaik notiek ilgstosas sarunas Padome
un Parlament3;

— aktualizétu minétas regulas un nodro$inatu skaidraku un
neparprotamaku juridisko pamatu istenosanas noteikumiem;

— izveidotu stabilu juridisko pamatu samazinato ievedmuitas
nodoklu un importa kvotu parvaldibai, ka paredzéts brivas
tirdzniecibas noligumos (BTN), un eksporta kompensaciju
sistémai, ka ari pielagotu spéka eso$o regulu pasreizéjai
praksei saistiba ar BTN un eksporta kompensacijam.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu vienkarsot,
racionalizét un saskanot parstradatu lauksaimniecibas produktu
tirdzniecibas tiesisko regulégjumu, ka ari ipasi atzinigi verte to, ka
abas iepriek§ minétas regulas (par parstradatu lauksaimniecibas
produktu tirdzniecibas reZimu un lauksaimniecibas produktu
tirgu kopigu organizaciju) tiks vienlaicigi saskanotas ar Lisa-
bonas ligumu, jo abas regulas ir ieklauti lidzigi noteikumi lauk-
saimniecibas  produktu un  parstradatu  lauksaimniecibas
produktu importa un eksporta joma (pieméram, samazinati
ievedmuitas nodokli, papildu ievedmuitas nodokli, importa
kvotas, eksporta kompensacijas, eksporta licences un kompen-
sacijas sertifikati).

3.2 Vienlaikus Komiteja arl uzskata, ka tiesibu aktu vienkar-
$osana, racionalizacija un saskano$ana biitu laba iesp&a moder-
nizét tirdzniecibas noteikumus un padarit tos parredzamakus,
iesaistot visas attiecigi ieinteresétas puses, lai veicinatu ES
vértibu popularizé$anu visa pasaulé.

3.3 EESK atzinigi vérté to, ka ar ierosinato regulu paredzéts
speka esosos noteikumus pielagot Lisabonas ligumam, bet ne
batiski mainit tos, tomeér vienlaikus ari aicina visaptverosi
parskatit tirdzniecibas politiku, lai panaktu tas atbilstibu Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 39. panta izvirzitajiem kopéjas
lauksaimniecibas politikas mérkiem.

3.4  EESK vairakkart ir paudusi atbalstu brivas tirdzniecibas
noligumiem un preferencialas tirdzniecibas rezimam, ka ari
uzsvérusi PTO sarunu nozimigumu. Tomér EESK uzsver: ta ka

ES ir galvena partikas produktu importétdja pasaule, tai aktivi
jauzpemas iniciativa, lai popularizétu pasas noteiktos augstakos
standartus tadas jomas ka partikas nekaitigums un kvalitate,
dzivnieku labturiba, vides aizsardziba un socialas vértibas.

3.5 EESK atzimé, ka ievedmuitas nodokli, ipasi to lauksaim-
niecibas komponents, batu japapildina ar vides, partikas nekai-
tiguma, dzivnieku labturibas un socialajiem komponentiem, ko
varétu izmantot ka instrumentu, lai tre$as valstis izplaﬁtu ES
vértibas attieciba uz partikas razosanu. Sie nodoklu komponenti
biitu jasamazina tikai tad, ja razotajs, kur§ savas preces eksporté
uz ES, respekté minétas vértibas. Sada veida izplatot miisu
socialas vertibas, ilgtermina uzlabosies globalas partikas razo-
Sanas sistémas elastiba un ilgtspéja.

3.6 EESK aicina nodrosinat efektivus aizsardzibas instrumen-
tus, lai novérstu brivas tirdzniecibas noligumu iesp&amu laun-
pratigu izmantosanu gadijumos, kad tie ir lidzeklis, lai ES tirgti
ievestu zemakam standartam atbilstosus partikas produktus, kas
ir 1etaki un ko ir vieglak razot.

3.7  Komiteja aicina Komisiju parskatit importa licencu,
kompensacijas sertifikatu un sertifikatu par atvieglojuma rezimu
parstradei ievestam precém pieskirSanas sistému, un, jo Ipasi,
kvotu pieskir§anas sistemu, lai nodrosinatu pietickamu ricibas
brivibu mazajiem un vidgjiem raZotajiem un novérstu situaciju,
kad tirgi dominé tikai daZi raZotaji.

3.8 Komiteja aicina Komisiju ieviest e-iepirkuma instrumen-
tus, kas integréti muitas sistéma, lai nodrosinatu licencu, kvotu
un sertifikatu parvaldibu; tas batiski pazeminatu darfjumu
izmaksas un mazinatu ar dokumentu fizisko apstradi, ko isteno
uzpéméji, saistitos riskus.

3.9  Ar 3$adas sistémas palidzibu varétu uzraudzit patieso
stavokli tirgli un nekavéjoties reagét, tiklidz batu sasniegts robe-
Zapjoms vai robeZcena.

3.10  Komiteja uzskata, ka eksporta kompensacijam, lai ari
tas paslaik neizmanto, ir Joti nozimigas drosibas tikla funkcijas
tirgus nelidzsvarotibas gadjjuma. Vienlaikus ir loti svarigi nodro-
§inat, lai $ada sistéma bitu jebkura laika darbotiesspéjiga, jo
paslaik nevar paredzét, kad minetais drosibas tikls atkal bas
vajadzigs.
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3.11  Svarigi, lai Komisiju pastiprinatu Padomdevéju grupas lauksaimniecibas starptautisko aspektu jauta-
jumos lomu, lai tiei iesaistitu lauksaimniekus, parstradatajus, patérétajus, tirgotajus u. ¢ (}). un tadéjadi
nodroginatu lietderigu forumu konsultacijam un informacijai.

Brisele, 2013. gada 10. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

() OV C 304, 10.11.1993., 8.-10. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Eiropas #idens resursu aizsardzibas konceptuilais plans” ”

COM(2012) 673 final;

“Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Udens pamatdirektivas (2000/60/EK)
istenoSanu. Upju baseinu apsaimniekosanas plani”

COM(2012) 670 final;

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Zinojums par Eiropas iidens trikkuma un sausuma novérSanas
politikas noveértejumu” ”

COM(2012) 672 final
(2013/C 327/16)
Zinotdjs: Georges CINGAL kgs
Lidzzinotaja: An LE NOUAIL-MARLIERE kdze

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 11. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Eiropas fidens resursu aizsardzibas konceptualais plans™

COM(2012) 673 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2013. gada 12. jinija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11. jalija

(10. julija séde), ar 128 balsim par, 101 balsi pret un 17 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu, tacu uzskata,
ka dokumenta nav ierosinats pietickami daudz mérktiecigu
pasakumu, lai rastu risinajumu dazadam konstatétajam proble-
mam.

1.2 Tapéc EESK aicina Komisiju atzit, ka vajag

— demokratizét Gdens resursu apsaimniekoSanu, proti, pieskirt
patérétajam pienacigu vietu baseinu apsaimniekoSanas struk-
taras,

— izveidot Eiropas Gdens inspekciju, lai nodro$inatu vienli-
dzigu attieksmi visiem regioniem,

— obligati nemt véra bistamas vielas (kimiskas vielas, nanoele-
mentus u.c.).

1.3 EESK pauz gandarfjumu par Komisijas appemsanos
integrét ar Gdeni saistitos mérkus citas svarigas politikas jomas,
pieméram, kopéja lauksaimniecibas politika (KLP), Kohézijas
fonda, struktfirfondos, ka ari atjaunojamo energoresursu poli-
tikas jomas. Vienlaikus Komiteja konstate: lai panaktu politikas

jomu faktisku saskanotibu un neveicinatu parmérigu adens
ieguvi, morfologisko degradaciju un ddenu piesarposanu, ir
jastrada vel meérktiecigak.

1.4  EESK aicina Komisiju ieviest skaidribu resursu ilgtspégjas
jautajuma. Lai ari Udens pamatdirektiva (') ir prasiba nekaitét
idens resursiem, jasecina, ka ES lauj izvérst projektus energoap-
gades nodrosinasanai. Lidz ar slanekla gazes ieguves projektiem
probléma, kas bija otrskiriga, var klat aktuala. EESK uzskata, ka
tdens resursiem ir primara nozime.

1.5  EESK iesaka Komisijai mudinat dalibvalstis stingri ievérot
Udens pamatdirektivas 9. panta noteikumus (principu “piesar-
notdjs maksa”), lai nodro$initu apmierino$u #dens resursu
stavokli.

1.6 EESK aicina Komisiju precizét jédzienu “Gdens resursu
noslodze”. Ja nem véra klasisko definiciju (pieprasijums péc
tidens parsniedz pieejamos resursu), tad pastav risks, ka reakcija
seko parak velu (meZu bojaeja u. tml.). Tadé] papildus minimalo
ekologisko plismu definésanai janosaka ari bridindjumu limeni,

() OV L 327, 22.12.2000., 1.-73. Ipp.
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kas lauj sakt preventivus pasakumus, pirms $is minimalas robez-
vértibas tiek sasniegtas, lai novérstu jebkuru kritisku situaciju.

1.7  EESK aicina Komisiju ar kohézijas politikas instrumentu
(ERAF, ESF, ES teritoriala sadarbiba) palidzibu

— mudinat regionalas un vietgjas pasvaldibas izvérst noteki-
denu attiriSanas iekartas terciaro apstradi,

— aicinat ekonomikas dalibniekus lielaku uzmanibu pievérst
Ipasumu noturigumam pret klimata parmainam, prieksroku
dodot tidens resursu aizsardzibas dabigajiem mehanismiem
(augsne, augi u. tml.), pieméram, izmantojot augsnes kvali-
tates raditaju C/N (oglekla un slapekla attieciba),

— fTstenot labakas iniciativas (programma LIFE u.c.).

1.8  EESK aicina Komisiju izplatit labakas pieejamas metodes.
Udens apgades cikla noslégsana ir mérkis, kas vairs neskiet
neredls, ja nem vérd pandkto progresu, pieméram, papira
ripnieciba. Tomér EESK uzskata, ka ir jaizstrada standarti un
reguléjums, lai samazinatu nopladi didens sadales tiklos.

1.9  EESK aicina Komisiju izstradat tiesibu aktu, lai noteiktu
pienakumu pakapeniski arvien vairak orientéties uz wdens
resursu apsaimnickosanas (patérina uzskaites, piegades, attiri-
Sanas utt.) efektivitati. Turklat nevajadzetu koncentréties vienigi
uz majsaimniecibu patérinu. Nevar ari aprobeZoties ar brivpra-
tigiem pasakumiem. Integréta apsaimniekoSana attiecas uz katru
konkréto sateces baseinu.

1.10  EESK aicina Komisiju paplasinat to piesarnojoso vielu
(nanoelementu, kancerogénu un mutagénu kimisko molekulu,
reproduktivajai funkcijai toksisku vielu) sarakstu, kuras nedrikst
atrasties virszemes tdenos vai gruntsiidenos, lai tadéjadi aizsar-
gatu iedzivotaju veselibu (%) un izstradatu ieteikumus attirito
ddenu atkartotai izmantoSanai. EESK uzsver, ka loti noderigs
ir Eiropas Vides agentiiras (EVA) zinojums Nr. 1/2013 “Novéloti
glitas macibas no agriniem bridinajumiem II” (3).

1.11  EESK atgadina par savam bazam saistiba ar finansu
kompensacijam parvades joma un aicina Komisiju biit loti
piesardzigai. Ikviens projekts ir obligati japublisko (Orhisas
konvencija) un publiski jaapspriez. EESK norada, ka parvades
sistéma — neatkarigi no ta, vai § parvade tiek finansiali
kompenséta vai ne, — biitu netaisniga un nelabvéliga vistriici-
gakajiem iedzivotajiem.

2. Vispariga informacija

2.1 Udens pamatdirektiva 2000. gada tika noteikts juridiskais
pamats, lai aizsargatu un atjaunotu ES ddens resursus, ka ari
nodrosinatu to ilgtspéjigu izmantosanu ilgtermina. Udens

() OV C 229, 31.7.2012,, 116.-118. Ipp.
() http:/|www.cea.europa.eu/fr/pressroom/newsrdeases|ce-que-coute-
d2019ignorer-les

pamatdirektivas visparigais merkis ir panakt, lai visi ES fideni
(neatkarigi no ta, vai tie ir ezeri, upes vai gruntsideni) lidz
2015. gadam bitu laba stavokli.

2.2 Komisija konstatgja, ka biezi vien iestadem neizdodas
apvienot efektivitates un taisniguma mérkus (tapéc bitu logiski
piemérot principu “piesarpotajs maksa”, atcelot neproduktivas
vai kaitigas subsidijas), lai tadgjadi lidzsvarotu ienémumus un
ieguldijumu izdevumus.

2.3 Komisija 2012. gada 14. novembri publiskoja tiesibu
aktu kopumu tdens resursu joma (Blueprint Package), kas sastav
no trim daJam:

— pazinojums par Eiropas Gidens resursu aizsardzibas koncep-
tualo planu;

— zinojums par Eiropas tdens trikuma un sausuma noveér-
Sanas politikas novértgumu;

— zinojums par Udens pamatdirektivas istenoSanu un upju
baseinu apsaimniekosanas plans.

231 Ta ka adens resursi ir dzivibai svarigi resursi, to
apsaimniekoSana ir saistita gan ar mérkiem, kas svarigi ES iedzi-
votdjiem, gan ar uzdevumiem vajadzigas pieredzes apgisanai.
Tehnisko un ietekmes novértégjumu kopsavilkumi ir pietiekami
nozimigi, lai tos izplatitu pilsoniskas sabiedribas organizacijam
un lai tie biitu pieejami dazadas ES oficialajas valodas.

2.3.2  Komisijas priekslikumu pamata ir dazadi dokumenti,
tostarp 3adi Eiropas Vides agentiiras sagatavotie dokumenti:

=3

— “Cela uz iidens resursu efektivu izmantosanu Eiropa” (Towards
efficient use of water ressources in Europe), Zinojums Nr. 1/2012,
68 Ipp.;

— “Eiropas fidenu stavokla un problemu novertgjums” (European
waters — assessment of status and pressures), Zinojums
Nr. 8/2012, 96 Ipp.;

J

— “Eiropas iidenu pasreizgjais stavoklis un turpmakie uzdevumi’
(European waters — current status and future challenges), kopsa-
vilkums, 51 Ipp.;

— “Eiropas fidens resursi neaizsargatibas apstaklos” (Water resources
in Europe in the context of vulnerability), Zinojums Nr. 11/2012,
92 Ipp.

2.3.3  Novertét Eiropas adens trikuma un sausuma novér-
Sanas politiku ir lietderigi, jo pieprasijums pieaug, tacu resursu
apjoms nepalielinas, turklat vairakos ANO zinojumos noradits,
ka sausuma linija virzas uz ziemeliem.
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2.4 Udens resursu aizsardzibas konceptualaja plana ir pare-
dzéta trispakapju pieeja, ko papildina pasakumi, kuri istenojami
25 posmos:

— uzlabot esos$as ES Gdens resursu politikas istenosanu, pilniba
izmantojot pasreiz spéka eso3o tiesibu aktu piedavatas iespé-
jas;

— veicinat idens resursu politikas mérku integraciju citas atbil-
stosas darbibas jomas, pieméram, lauksaimnieciba, zivsaim-
nieciba, atjaunojamu energoresursu un transporta politika,
kohézijas politikas fondos un struktiirfondos;

— novérst nepilnibas eso$aja regulgjuma, it Ipasi saistiba ar
instrumentiem, kuri vajadzigi, lai panaktu racionalaku
tdens izmantoSanu.

2.5  Udens resursu aizsardzibas konceptuald plana grafiks ir
ciedi saistits ar ES stratégijas “Eiropa 2020” grafiku, bet jo Ipasi
ar Celvedi par resursu efektivu izmantoSanu, kura konceptualais
plans veido sadalu attieciba uz tdens resursiem.

2.6  EESK 2010. gada 22. septembri publiskoja informativu
zinojumu “Pienacigas kvalitates nodarbinatiba un ilgtspéjiga
attistiba Vidusjiras regiona: saldadens, juras Gdens un noteka-
denu attiriSanas nozares”, ko pienéma REX specializéta nodala
un ko 2010. gada novembri iesniedza Euromed valstu Ekono-
mikas un socialo lietu padomju un tam lidzigu iestazu samita.
Minétaja zinojuma ir atspoguloti problémjautajumi saistiba ar
sausumu Vidusjiiras regiona, ta socialas sekas un attiecigo
projektu finanséSanas nosacijumi. Péc prezidentvalsts Ungarijas
pieprasijuma Komiteja 2011. gada 15. junija izstradaja izpétes
atzinumu par tematu “Udens politikas ieklausana citas ES poli-
tikas jomas” (¥). Komiteja 2012. gada 23. maija pienéma atzi-
numu par tematu “Prioritaras vielas ddens resursu politikas
joma” (°). Savukart 2012. gada 13. decembri EESK pienéma
atzinumu par tematu “Eiropas inovacijas partneriba tdens
resursu joma” (°). Més aicindm iepazities ari ar atzinumiem par
tematu “Augsnes aizsardzibas tematiskas stratégijas Istenosa-
na” () un “Septita vides ricibas programma” (%).

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK tapat ka Komisija atzist, ka Udens pamatdirektiva ir
piemérots instruments, lai Eiropa panaktu labu tdens ekolo-
gisko stavokli. Tacu $o mérki varés sasniegt tikai tad, ja datu-
bazu parvaldibu veiks neatkarigas struktiiras un ja tiks pastipri-
nata direktivas isteno$ana. Kaut ari konceptualaja plana novér-
téts dens apsaimnieko$ana panaktais progress un ierosinati
vairaki lidz 2020. gadam istenojami pasakumi, tomér lidz
2015. gadam 47 % gadijumu netiks sasniegts labs Gidens resursu
stavoklis.

() OV C 248, 25.8.2011., 43.-48. Ipp.
() OV C 229, 31.7.2012,, 116.-118. Ipp.
() OV C 44, 15.2.2013., 147.-152. Ipp.
() OV C 168, 20.7.2007., 29.-33. Ipp.
(% OV C 161, 6.6.2013., 77.-81. Ipp.

3.2 Lai ari Udens pamatdirektiva pienemta jau 2000. gada,
dazas dalibvalstis nesteidzas to istenot; tas savukart kavé panakt
labu tdens resursu stavokli. EESK uzskata, ka @dens resursu
apsaimniekotajiem, nosakot @idens cenu un sanitarijas nodevu
tarifus, vienmér un visur jaievéro princips “piesarnotajs maksa”,
un iesaka planu piemérot gan regionos, kuros triikst tdens
resursu, gan regionos, kuros to ir parak daudz.

3.2.1  EESK pauz nozélu, ka dalibvalstis kavéjas ar Udens
pamatdirektivas istenosanu un liedz iedzivotajiem izmantot
labakas kvalitates tdens resursus. Tadé] Komiteja pauz nedalitu
atbalstu Komisijai, lai ta noteiktu pienakumu visam dalibvalstim
ievérot Udens pamatdirektivas noteikumus.

3.3 Tomer EESK ar bazam konstatgjusi, ka Komisija nav
ierosinajusi pietickami daudz jaunu pasakumu, kas uzlabotu
tdens resursu apsaimnieko$anas efektivitati. Tiek prognozéts,
ka lidz 2030. gadam pieprasijums varétu parsniegt piedavajumu
par 40 %. Tas nozimé, ka resursu nepietickamiba skars lielako
dalu dalibvalstu. Komisijas pieeja ir saistita ar ievérojamu risku,
jo tas pamata ir vienigi esosie instrumenti, bet papildus ekodi-
zaina direktivai netiek ierosinata apsaimnieko$anas politika atka-
11ba no produkta, lai apmierinatu majsaimniecibu, riipniecibas
(ari karjeru) un lauksaimniecibas patérina vajadzibas. Saja situa-
cija arvien vairak tdenste¢u varétu izzit vai tikt piesarnotas.
EESK ir nobaZijusies, ka iedzivotdjiem ari turpmak biis jamaksa
nodevas, lai subsidetu tadas razosanas sistémas, kas neatbilst
ilgtspéjigas attistibas perspektivai. Integréta ddens resursu
apsaimniekosana ir tikai vispariga atsauce; tade] ir japrecizg, ar
kadiem nosacjjumiem to pieméro visiem sateces baseiniem.

3.4 EESK pozitivi vérté ekosistému saglabasanas pasakumus
un atbalsta iniciativu par dabisko tdens nesgjslanu aizsardzibu.
Sai iniciativai ir prieksrocibas, nemot véra sugu un ekosistému
pielagosanas spéju klimata parmainam, seviski, ja to papildina
atbilstosi pasakumi kopgjas lauksaimniecibas politikas un lauku
attistibas politikas joma. Diemzél Komisija nav pietiekami
uzsvérusi Gdens un klimata savstarpgjo saikni. Ir janosaka pasa-
kumi, kas veicinatu lietus Gidens uzstik§anos augsné un nonak-
$anu gruntsiidenos.

4. Tpasas piezimes

4.1  Jautajums par adens resursiem ir batisks, jo tie ir vitali
svarigi cilvékiem un dabas ekosisttmam, ka ari veido visas
cilvéces kopigo mantojumu.

4.2 Udens resursu un #dens attiri§anas politikai jaieklaujas
ilgtspéjigas attistibas pieeja, kas nodroSinatu, ka Sie resursi
apmierina iedzivotdju pasreizéjas vajadzibas un tiek aizsargati
nakamo paaudZu vajadzibam. Gan Eiropa, gan citviet pasaule
daudziem cilvekiem S$ie vitdli svarigie resursi nav pieejami.
Apvienoto Naciju Organizacijas atzina, ka piekluve dzeramajam
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tdenim pietieckama daudzuma un sanitarijai ir visparéjas tiesibas,
nodrodinas $is pamattiesibas vairak neka vienam miljonam
cilvéku Eiropa, kuriem nav pieejams nekaitigs, tirs Gidens par
piepemamu cenu, un vairakiem miljoniem ES iedzivotaju,
kuriem nav pieejama nekada sanitarijas sistéma (°).

43  Saja nolika EESK aicina FEiropas Komisiju ierosinat
tiesibu aktu, ar ko piekluve dzeramajam Gdenim un sanitarijai
klitu par cilvektiesibam tada nozimé, ka to atzist ANO, ka ari
veicinat fidens piegadi un sanitariju ka sabiedriskos pakalpoju-
mus, kas ir bitiski visiem. Eiropas tiesibas vajadzétu noteikt, ka
valdibam janodroSina un jasniedz iedzivotdjiem sanitarijas
pakalpojumi un tirs dzeramais Gdens pietickama daudzuma.
EESK iesaka, lai

— ES iestadém un dalibvalstim bitu pienakums nodrosinat
visiem iedzivotajiem tiesibas uz Gideni un sanitariju,

— {Gdensapgade un Gdens resursu apsaimniecko$ana nebatu
atkariga tikai no iek3gja tirgus noteikumiem un lai liberali-
zacija un direktiva par koncesijam netiktu attiecinata uz
tidensapgades pakalpojumiem (19),

— ES aktivak censtos nodrosinat visparéju piekluvi Gdenim un
sanitarijai ES teritorija.

4.4 Piekluve Gdenim ir pamattiesibas, kas cie$i saistitas ar
udensapgades pakalpojumiem, ka ari ar Gdens tarifu veidoSanas
metodi. Saja sakara EESK pienem zinasanai 2012. gada janvari
uzsakto Komisijas izmeklésanas procediiru par adens tirgu Fran-
cija. Tris vado$as daudznacionalas sabiedribas pasaules tdens
tirgi ir Francijas sabiedribas. Komiteja atbalsta So oficialo pret-
monopola procediiru, kas ir turpindjums 2010. gada pavasari

Briselé, 2013. gada 10. julija

(°) OV C 44, 15.2.2013., 147.-152. lpp.
(% OV C 191, 29.6.2012., 84.-96. Ipp.

veiktajai izmekléSanai trijos minétajos uznémumos. Tas laus
Komisijai noskaidrot, vai tris uznémumi, saskanojot ar Udens
apsaimnieko$anas uznémumu profesiondlo federaciju (FP2E),
koordingja savu ricibu Francijas idens un notekidenu tirgos,
tadgjadi parkapjot ES konkurences noteikumus, un vai minétie
uzpémumi ir vienojusies par galapatérétajam pieprasitas cenas
aspektiem. EESK ar nepacietibu gaida izmekléSanas rezultatus.

4.5  Udens masas parvadei no viena sateces baseina uz citu ir
vajadzigi ievérojami ieguldijumi, turklat tas var radit nopietnu
apdraudéumu videi un neveicina resursu lietderigu izmanto-
Sanu; $ada parvade palielina nevienlidzibu, jo tikai visbagatakie
ekonomikas dalibnieki var atlauties maksat vairak par ierobe-
Zoto resursu.

4.6 Lai samazinatu nopladi no tikliem, pazinojuma vienigi
ieteikts izmantot labakas pieejamas metodes. So problémjauta-
jumu vajadzetu risinat, izstradajot standartus un efektivaku
reguléjumu katram upju baseinam. Standartu izstradasana ir
izradijusies lietderiga, lai uzlabotu pakalpojumus un razigumu.
Komisija varétu ierosinat iidens noplides samazinasanas planu.

4.7 Ja projekta virzitajs paredzgjis tadu infrastruktiras
projektu, kura istenoSanas vajadzibam jamaina Gdens masas
sistéma, vinam obligati jaievéro biologiskas daudzveidibas sagla-
basanas mérki. EESK atgadina, ka apiideno$anas vajadzibam jau
upurétas vairakas Ramsares konvencija definétas dabas ainavas.
EESK uzsver, ka plana nav paredzéta agrako zaudéumu atlidzi-
nasana un ka priekslikumi ir nepietickami, jo tajos ir minéti
tikai zivju celi un kapnveida zivju celi. Diemzel plana nav preci-
z&ts, ka noteikti ir jaaizsarga aug$sateces baseini un mazie tdens
resursi (mazie ezeri, diki, purvi utt.).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Henri MALOSSE
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I PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinuma

Sads pretatzinums ieguva vismaz ceturtdalu balsu, tacu tika noraidits debasu laika:

Aizstat visu atzinuma teksta ar $adu jaunu tekstu:

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 Udens ir batisks cilvekiem, dabai un ekonomikai. Tas pastavigi atjaunojas, taCu ta resursi nav neierobezoti, un to
nevar aizstat ar citiem resursiem.

1.2 Pédgjas desmitgadés ir gati ievérojami panakumi Eiropas Gdenu piesarnoSanas samazinasana, tadgjadi sekméjot
adens kvalitates uzlabojumus. Tomér informacija liecina, ka vairak neka pusi virszemes tdenstilpju Eiropa raksturo
neapmierinods ekologiskais stavoklis vai potencials, un biis vajadzigi papildu pasakumi, lai sasniegtu Udens pamatdirek-
tivas mérki.

1.3 Konceptualaja plana ir atzits, ka tidens vide visa ES ievérojami at3kiras, tadé] netiek ierosinati universali risinajumi,
nemot véra subsidiaritates principu un proporcionalitates principu.

1.4  Komiteja atzinigi vérté tdens jomas Konceptudla plana sagatavosanas stadija veiktd darba apjomu un kvalitati.
Dokuments ir izstradats, rlipigi izvértéjot Gdens problemu joma gito pieredzi, kas ir apkopota Upju baseinu apsaimnie-
kosanas planos (RBMP), ka arl ekspertu sniegto informaciju.

1.5  Visi Cetri vides tiesibu pamatprincipi ir pieméroti atbilstosa veida, lai risinatu daudzas problémas un atbalstitu
humano principu attieciba uz piekluvi nekaitigam dzeramajam tdenim un sanitarijas pamatpakalpojumiem pasaules
meroga.

1.6 EESK augstu novérté koncepciju par upju baseiniem ka pamatelementiem ES Gdens resursu politikas joma, kas
sekmé sadarbibu starp dalibvalstim, lai visefektivakaja veida risinatu svarigakas problémas.

1.7  Lai gan EESK uzskata, ka konceptualais plans un visi attiecigie pavaddokumenti ir loti labi izstradati, ir nepiecie-
Sams pieverst vél lielaku uzmanibu planoto darbibu istenosanai.

1.8 EsoSo reglamentéjoSo pasakumu (1. dala) istenosana bitu japievér§ uzmaniba izkliedéto piesarnojuma avotu
samazinasanai. Istenosana biitu pienacigi jastimulé atbilstosi konkrétajiem apstakliem katra upes baseina.

1.9 Principa “piesarnotajs maksa” pieméro$ana prasa atbilstosus mérfjumus un uzraudzibu, lai izveidotu stabilu pamatu
papildu pasakumiem. Tomér $adam prasibam jabit proporcionalam, nemot véra vietéjos apstaklus un risinamo problému
smaguma pakapi.

1.10  Konceptualais plans pamatoti paredz turpmak izstradat Gidens resursu parskatus kopigi ar dalibvalstim un EEZ.
Sadi parskati laus upju baseinu apsaimnickotajiem aprékinat, cik daudz tdens resursu var izmantot un cik daudz ir
jaatstdj, lai saglabatu ekosistémas funkcijas (ekologiskas plismas).

1.11  Nelikumiga ieguve ir nopietna probléma dazos iidens resursu noslodzes skartajos regionos. Pétijumi, lai izméegi-
natu COPERNICUS/GMES datus, lautu dalibvalstim identificét nelikumigu ieguvi.

1.12  Komiteja uzsver nepiecieSamibu saskanot tidens resursu programmu ar KLP, izmantojot 3o IpaSo iesp&ju, kad
Parlaments, Padome un Komisija noteiks programmu turpmakajiem septiniem gadiem. So iespéju nedrikst neizmantot.

1.13  Pretpladu pasakumiem (loti aktuali patlaban Centraleiropa) ir vajadzigs saskanots finans¢jums, tostarp no struk-
tarfondu | kohézijas fondu lidzekliem. Turklat dazi no planotajiem pasakumiem (reakcija uz iepriekséjiem pliadiem) nav
pabeigti dazadu administrativo $kérsju del.

1.14  Komiteja jau ir atzinigi novertgjusi inovacijas partneribas tadas jomas ka Gidens apsaimnicko$ana, lauksaimniecibas
razigums un ilgtspéja. Jauzsver, ka §is iniciativas ir izstradatas augSupéja virziena.
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1.15  Ar politikas darbibas arpus saldidens jomas var bit nozimigas, lai mazinatu Gdens piesarnosanu. Pieméram,
tiesibu akti par pesticidu ilgtsp&jigu lietoSanu, ripnieciskajam emisijam, farmacijas produktiem, ka art REACH regula, ir
jasaskano ar Udens pamatdirektivu.

1.16  Trukumu novér$ana eso$aja sistéma ir pamatoti vérsta uz lielaku Gidens izmantoSanas efektivitati, turklat izskiriga
nozime ir ddens atkartotas izmantoSanas potenciala paliclinasanai. Lai sasniegtu vajadzigos un gaidamos rezultatus,
pirmam kartam ir janosaka kritériji droai tidens atkartotai izmanto$anai.

1.17  Visbeidzot, Komiteja atzimé svarigos augsnes un meZzu apsaimniekosanas aspektus, kas ir ciesi saistiti ar Gdens
tematiku.

1.18  EESK bridina, ka konceptualaja plana izvirzito mérku istenosana ir iesp&ami Skérsli. Visam konceptuala plana
Istenodana iesaistitajam pusém biitu jaapzinas Sie riski un savas kompetences ietvaros vajadzétu darit visu iesp&jamo, lai
tos péc iespgjas novérstu. Pilsoniska sabiedriba batu ciesi jaiesaista $aja sarezgitaja procesa, nodrosinot atbilstodu infor-
maciju, Istenojot savas pilnvaras saistiba ar politikas lémumiem un pielagojot savas darbibas tdens problémam.

2. Vispargja informacija - Komisijas dokumenti

2.1 Udens ir bitisks cilvekiem, dabai un ekonomikai. Tas pastavigi atjaunojas, tatu ta resursi nav neierobezoti, un to
nevar aizstat ar citiem resursiem. Saldiidens veido tikai aptuveni 2 % no visa uz planétas pieejama tidens daudzuma, un
konkurgjosa pieprasijuma dé] pasaulé lidz 2030. gadam varétu bat 40 % liels Gdensapgades trikums.

2.2 Dokumentos, kas iesniegti 3aja paket¢, ietilpst divi svarigi zinojumi un galveno nepieciesamo pasakumu plans:

— Zinojums par Udens pamatdirektivas (2000/60/EK) istenosanu — Upju baseinu apsaimniekoSanas plani;

— Zinojums par Eiropas Gdens triikuma un sausuma novérsanas politikas novertgjumu;

— Eiropas Gidens resursu aizsardzibas konceptualais plans.

2.3 Turklat ir pieejami daudzi pétjjumi, kuri norada uz ddens problému daudzskautnainibu. Ciktal ir redzams no
iesniegtajiem dokumentiem, galvenie jautdjumi ir risinati Udens resursu konceptualaja plana.

2.4 Lai nodrosinatu skaidribu un istenoanas atbalstu, ir izstradatas 26 vadlinijas par dazadiem Udens pamatdirektivas
ievieSanas aspektiem saskana ar Udens pamatdirektivas isteno3anas vienoto stratégiju (CIS) atklata, uz lidzdalibu balstita
procesa, iesaistot plasu ieintereséto personu loku.

2.5  Sabiedriskaja apspriesana konstatéja, ka Udens pamatdirektivas stenoSanas vienotaja stratégija pilniba vai dalgji ir
risinati pareizie jautdgjumi un ka sniegtie ieteikumi ir bijusi noderigi ES Gdens resursu politikas praktiskaja istenosana.
Tomér dazos jautajumos (pieméram, izmaksu un ieguvumu analize, mérku noteik$ana) ir vajadziga lielaka skaidriba, un
vadliniju lietderiba butu bijusi lielaka, ja tas bitu iestradatas jau agrak istenoSanas grafika.

2.6 Progress, kas panakts, iidens resursu jomas mérkiem piemérojot visaptverodu, ekosistémisku pieeju, joprojam skiet
nepietiekams. Nakotné var biit nepiecieSams parskatit laba stavokla definiciju, lai nodrosinatu, ka ta ir pietiekami plasa, lai
novérstu turpmaku stavokla pasliktinaSanos. Turklat tagad ir daudz vairak nemta véra ekosistému pakalpojumu aizsar-
dzibas nozime.

2.7 “Veseliguma parbaudes” pétjjuma ir konstatétas $adas svarigakas problémas, kas jarisina.

— Udens kvalitate. Informacija, kas sniegta pirmaja (2009.g.) Upju baseinu apsaimniekosanas plana (UBAP), liecina, ka
vairak neka puse virszemes tdenstilpju Eiropa neatbilst laba ekologiska stavokla kritérijiem. Lidzas pasakumiem, kas
noteikti saskana ar agrakajam direktivam (Nitratu, Pilsétu notektidenu, Ripnieciskas emisijas direktivas), bais vajadzigas
papildu darbibas, lai sasniegtu Udens pamatdirektivas mérkus.

— Udens trikkums izplatds Eiropa. Lielas platibas, it ipasi Eiropas dienvidos, ir vérojams @idens tritkums, savukart
konkurgjoss pieprasijums visa kontinenta picaug. Vairakos Eiropas regionos Gidens trikums rada talitéjus un ilgtermina
draudus ekosistémam un lauksaimniecibas, ripniecibas un individualo lietotaju apgadei ar adeni.
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— Pliadu un sausuma bieZums un intensitate, ka arl to ietekme uz vidi un ekonomiskais kaitéjums, pédgjo trisdesmit
gadu laika ir palielinajusies. To var izskaidrot gan ar klimata parmainam, gan ar citiem antropogénas ietekmes veidiem
(ti, zemes izmantojuma izmainam). Kops 1998. gada plidi Eiropa izraisijusi ap 700 naves gadijumu, piespiedusi
apméram pusmiljonu cilvéku mainit dzivesvietu un radijusi vismaz 25 miljardus euro [apdroSinatus] ekonomiskos
zaud&jumus.

— Cita bitiska ietekme uz ES @idenpiem rodas no piesarnojoso vielu iekltsanas, hidromorfologiskajam izmainam un
tdens ieguves, kas galvenokart ir saistita ar demografisko pieaugumu, zemes izmanto$anu un saimniecisko darbibu.

2.8 Pedgjas desmitgades ir giiti ievérojami panakumi Eiropas ddenu piesarnosanas samazinasana, tadéjadi sekmgjot
adens kvalitates uzlabojumus. Tomér pirmaja UBAP sniegta informacija liecina, ka vairak neka pusi virszemes adenstilpju
Eiropa raksturo neapmierino$s ekologiskais stavoklis vai potencials, un bais vajadzigi papildu pasakumi, lai sasniegtu
Udens pamatdirektivas mérki. letekme, kura skar lielako dalu virszemes tudenstilpju, ir piesarnojums no izkliedéetiem
avotiem, kas izraisa baribas vielu bagatinaanos un hidromorfologisko ietekmi, kas izmaina dzivotnes.

2.9  Konceptualaja plana ir atzits, ka Gdens vide visa ES ievérojami atskiras, tadél, ievérojot subsidiaritates principu,
netiek ierosinati universali risinajumi. Plana ir uzsvérti galvenie temati, kas ietver zemes izmantojuma uzlabosanu, Gidens
piesarnojuma novérsanu, tdens izmantosanas efektivitates un ilgtspéjas palielinasanu, ka ari parvaldibas uzlabosanu Gdens
resursu apsaimnieko$anas joma.

2.10  Konceptualaja plana ir noraditi daudzi ipadi pasakumi/programmas/darbibas, lai risinatu problémas dazados
limenos, un tie ir atspoguloti tris darbibas virzienos:

— 1stenoSana;

— adens politikas ieklausana citas ES politikas jomas;

— nepilnibu novérdana tiesiskaja reguléjuma.

Pasakumi jau tiek Istenoti, un tos ir planots pabeigt lidz 2016. gadam, iznemot ilgtermina pasakumus/programmas, kas
japabeidz lidz 2021. gadam.

3. Visparigas piezimes

3.1  Komiteja atzinigi verté Konceptuala plana sagatavosanas stadija veikta darba apjomu un kvalitati. Dokuments ir
izstradats, rtpigi izvértéjot gan tdens probléemu joma gito pieredzi, kas ir apkopota Upju baseinu apsaimniekoSanas
planos, gan ari ekspertu sniegto informaciju. Turklat jaatzimé, ka Gdens resursu tiesibas Eiropas valstis vienmér ir bijusas
dala no juridiskas struktiiras, tadéjadi $aja joma giita ar ilgstoSa pieredze.

3.2 Visi Cetri vides tiesibu pamatprincipi ir pieméroti atbilstoa veida, lai risinatu daudzas problemas un atbalstitu
principu par piekluvi nekaitigam dzeramajam Gdenim un sanitarijas pamatpakalpojumiem pasaules méroga.

3.3 Konceptualaja plana ir ne tikai formali atzita liela daudzveidiba, kas Eiropas Savieniba piemit dabas apstakliem
tidens joma, bet ar ierosinati praktiski pasakumi, kas vérsti uz galvenajam konkrétajam problemam atseviskos regionos |
upju baseinos. EESK augstu novérté koncepciju par upju baseiniem ka ES Gdens resursu politikas pamatelementiem, kas
sekmé sadarbibu starp dalibvalstim, lai visefektivakaja veida risinatu svarigakas problémas.

3.4  Komiteja arl atzinigi novérté “Veseliguma parbaudes” dokumentu ('), kas ir viens no pirmajiem $ada veida doku-
mentiem un kas satur vértigu novértéjumu gan par pasu adens resursu politiku, gan par tas nozimi visa tiesibu aktu
kopuma konteksta attiecigajas politikas jomas.

3.5  Lai gan EESK uzskata, ka konceptualais plans un visi attiecigie pavaddokumenti ir loti labi izstradati, ir nepiecie-
Sams pieverst vél lielaku uzmanibu planoto darbibu istenoSanai. Ka vienmér, $aja gadijuma Istenosana varétu bt sarezgita,
un tai tagad butu jaklGst par galveno prioritati. Lai sekmigi istenotu $o planu, bitu jaizmanto visi iesp&jamie politiskie
centieni, stimuli un sistémas/projektu vadibas metodes.

() SWD(2012) 393 final.
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4. Ipasas piezimes

4.1  Speka eso3o reglamentéjoso pasakumu (1. dala) istenosana biitu japievérs uzmaniba izkliedéto piesarnojuma avotu
samazina$anai, pastiprinot/nostiprinot ricibas programmas nitratu joma. Bitu ripigi jaanalizé atpalikSanas iemesli un
pienacigi jastimulé nepiecieSamie uzlabojumi atbilstosi specifiskajiem apstakliem konkrétu upju baseinos.

4.2 Saja gadijumi pieméro ari “piesarnotdjs maksa” principu, tomér $adam piendkumam jabiit skaidri definétam un
pamatotam ar redliem pienémumiem/novértéjumiem par Gdens ciklu. Piesarpotdjam bitu jamaksa par pieraditu realu
piesarnojumu, par ko tas ir atbildigs.

4.3 Centieni vél vairak ierobezot piesarnojumu no riipnieciskiem stacionariem avotiem balstas uz Ripniecisko emisiju
direktivu. Proporcionalitates princips japieméro kopa ar “piesarnotajs maksa” principu, un tas ir skaidri noteikts attieciba
uz stacionariem piesarnojuma avotiem.

4.4 Principa “piesarnotajs maksa” pieméro$ana prasa atbilstosus mérjjumus (tilpumu) un, iesp&jams, uzraudzibu (attie-
ciba uz piesarnojosam vielam), lai izveidotu stabilu pamatu papildu pasakumiem. Sadam prasibam jabit proporcionalam,
un janem véra vietgjie apstakli un risinamo problému smaguma pakape.

4.5  Diemzél daudzviet Eiropa vél joprojam nav pieejama pilniga fidens plismu aina. Konceptualais plans pamatoti
paredz turpmak izstradat fidens resursu parskatus kopigi ar dalibvalstim un EEZ. Sadi parskati laus upju baseinu apsaim-
niekotajiem aprékinat, cik daudz Gidens resursu var izmantot un cik daudz ir jaatstaj, lai saglabatu ekosistémas funkciju
(ekologiskas pliismas). Komiteja stingri iesaka péc iespéjas 1sa laika pabeigt minéto pasakumu.

4.6 Daudzviet Eiropa nesapratiga apiidenoSanas izmanto$ana nelauj panakt labu tdens stavokli. Nelikumiga ieguve ir
nopietna probléma dazos tidens resursu noslodzes skartajos regionos. COPERNICUS/GMES datu izpéte lautu dalibvalstim
apzinat nelikumigu ieguvi, un 3adiem uzdevumiem bdatu turpmak jabit ES nozimes GMES projekta pamata.

4.7 Komiteja uzskata, ka ir svarigi izstradat kop&ju metodologiju izmaksu segsanai, kas dotu iesp&ju iegiit salidzinamus
rezultatus visa ES. Tas nodrosinatu to, ka visiem Gdens izmantotajiem ir atbilstigi stimuli efektivai Gidens izmanto$anai.

4.8  EESK norada uz vairakiem iniciativu un pieeju piemériem Gdens resursu noslodzes skartajos regionos, ko darjja
zinamus Komiteja rikotaja atklataja uzklausiSana. Ir publicéti arT vairaki pétjjumi par efektivu tidens izmantosanu (“more
crop per drop”). Tajos gutas atzinas varétu izmantot, lai Gidens resursu noslodzes skartajos regionos tuvinatu lauksaimnie-
cibas vajadzibas un pieejamos fidens resursus. Sadu sensitivu jautdjumu risinasana biitu japieméro proporcionalitates
princips.

4.9  Udens apsaimniekosanas politikas mérku integrésanai paréjas ES politikas jomas (2. dala) ari ir vajadzigi daudzi
pasakumi, kas uzskaititi konceptuala plana ricibas plana.

410  Komiteja uzsver nepiecieSsamibu saskanot Gidens resursu programmu ar KLP, izmantojot $o ipaSo iespéju, kad
Parlaments, Padome un Komisija noteiks programmu turpmakajiem septiniem gadiem. So izdevibu nevajadzétu palaist
garam $adas jomas:

— Udens pamatdirekiva noteikto pamatpasikumu ieklausana savstarpéjas atbilstibas sistéma;

— 1. pilara ekologizacija, it pasi ekologiski nozimigas platibas;

— lauku attistibas programmu izstradasana, lai risinatu ar dens apgadi saistitus jautajumus;

— . pilara finanséSana pilnveidotam efektivam apiidenosanas sisttmam (pievienojot ekologiskus nosacijumus,
KLP 2. pilara fi Inveidot fekt d st t ekologisk
pieméram, meérisanu);

— dabigo adensaiztures pasakumu — palienu, mitraju, buferjoslu izveides gar upju krastiem — isteno$anas veicinasana,
jo tie ir galvenie pasakumi ekosistémas funkcijas atjaunosanai. Finansgjumam 2. pilara mérka jomas ir izskirosa
nozime. Bitu jacenSas veicinat arl pasakumus, kas ietverti tadas programmas ka LIFE+, “Apvarsnis 2020” utt.
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411  Pretpludu pasakumiem (Joti aktuali patlaban Centraleiropa) ir vajadzigs ari saskanots finanséjums, iespéjams, no
struktirfondu lidzekliem. Turklat dazi no planotajiem pasakumiem (reakcija uz ieprieks€jiem pladiem) nav pabeigti
dazadu administrativo $kérslu de]. Sadiem arkartas pasakumiem biitu vajadzigs ari arkartas administrativais rezims.

412  Komiteja atzinigi veérté inovacijas partneribas tadas jomas ka adens apsaimnieko$ana, lauksaimniecibas razigums
un ilgtsp&ja. Jauzsver, ka minétas iniciativas dalibvalstis attistas augSupéji, un Komisija pilda koordinatora funkcijas. Sada
attiecigo dalibnieku iesaistiSana to atbilstigajas darbibas jomas palielina sekmigas Isteno$anas izredzes.

413 Udens piesarnojuma novér§ana nozimigi var biit ari tadi politikas pasakumi, kas neskar saldiidens jomu. Piemé-
ram, tiesibu aktiem par pesticidu ilgtspéjigu lietosanu un ripnieciskajam emisijam, farmacijas produktiem, ka ari REACH
regulai, ir jaatbilst konceptualaja plana paredzétajiem pasakumiem.

414  Trakumu novérSana eso$aja sistéma (3. dala) ir pamatoti vérsta uz lielaku tidens izmantosanas efektivitati, tostarp
uz bitisko aspektu — Gdens atkartotas izmantosanas potenciala palielina$anu. Lai sasniegtu vajadzigos un sagaidimos
rezultatus, pirmam kartam ir janosaka kritériji drosai tidens atkartotai izmantoSanai. Atkartota izmanto3ana bitu dabiska
tajas pasas vai lidzigas iekartas, bet otrreizéji izmantojama tdens kaskadveida novadei no viena lietotajafiekartas uz citu
lietotajufiekartu ir nepiecieSama vajadzigo tilpumu un kvalitates pienaciga lidzsvarosana.

415  Pieméram, pilniga tidens kontiiru slégsana pat vienas operacijas ietvaros ir gandriz neiespéjama, jo $ajas kontiiras
aizvien pieaug neorganisko salu saturs. Tapéc janosaka dross lidzsvars, lai attiecigie procesi noritétu netraucéti.

416  Visbeidzot, Komiteja atzimé svarigus augsnes un mezu apsaimniekoSanas aspektus, kas ir ciesi saistiti ar Gdens

apsaimniekosanas jautajumiem. Ta ka dazadas politikas jomas dazreiz ir pretrunigas prasibas, klist sarezgiti nodrosinat
neproduktivos pakalpojumus, ko sniedz meZu resursi, pieméram, Istenot to lomu ka galvenajam svaiga tdens dabiskas
saglabasanas rezervuaram un oglekla dioksida piesaistitajam, ka arT saistiba ar biologiskas daudzveidibas saglabasanu utt.
Dzives cikla analizé bitu jaatklaj visi aspekti un ari janorada lidzsvaroti pasakumi, kas ipasi paredzéti, lai nodrosinatu
mezu funkciju izpildi Eiropas Savieniba.

417  Udens apsaimniekosanas jautagjumus nevar atdalit no jautdjumiem par augsni. Komiteja aicina pievérst atbilstigu
uzmanibu augsnei, lai gan ta atzist, ka uz Siem jautdjumiem attiecas subsidiaritate. Turpmakaja darba ar konceptualo
planu sikak biitu japievérSas kopigajam iezimém.

4.18  EESK bridina, ka konceptualaja plana izvirzito mérku isteno$ana ir iesp&jami $keérsli $adas jomas:

— tirgus nepilnibas (ienémumu zaudgjumi, izmaksu un ieguvumu sadalijums);

— finansgjuma trikums, kaitigas subsidijas;

— 3keérdli, ko rada regulgjums;

— koordinacijas trikums;

— politiskas gribas trikums;

— tdens apsaimniekosanas politikas ieklausana citu nozaru politika joprojam ir retorisks jautajums.

Visam konceptuala plana isteno$ana iesaistitajam pusém biitu jaapzinas iesp&amie riski un savas kompetences ietvaros
vajadzétu darit visu iespéjamo, lai tos novérstu. Pilsoniska sabiedriba bitu ciedi jaiesaista $aja sarezgitaja procesa, nodro-

Sinot atbilstosu informaciju, tai istenojot savas pilnvaras saistiba ar politikas lémumiem un pielagojot savu ricibu Gdens
problémam.

BalsoSanas rezultats

Par 112
Pret 129
Atturas 12
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par pasikumiem atrdarbigu elektronisko sakaru tiklu izverSanas
izmaksu samazinasanai”

COM(2013) 147 final — 2013/0080 (COD)
(2013/C 327/17)

Zinotajs: McDONOGH kgs

Padome 2013. gada 12. aprili un Eiropas Parlaments 2013. gada 16. aprili saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par pasakumiem atrdarbigu elektronisko sakaru tiklu izversanas

izmaksu samazinasanai”

COM(2013) 147 final — 80/2013 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2013. gada 20. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11. jalija
(2013. gada 10. jalija séd¢), ar 180 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Komiteja uzskata, ka vispargja piekluve atrdarbigu elek-
tronisko sakaru tikliem ir batiski svariga, lai Eiropa veicinatu
izaugsmi, raditu darba vietas un stiprinatu kohéziju. EESK
noteikti atbalsta Eiropas digitalizacijas programma platjoslas
joma izvirzitos mérkus (1), tomér tos bhis griiti sasniegt bez
ipasiem dalibvalstu un Komisijas centieniem visa Eiropas Savie-
niba uzlabot pamatnosacijumus ka platjoslas pakalpojumu
piedavajumam, ta ari pieprasijjumam.

1.2 Komiteja ir arkartigi vilusies par neseno Eiropadomes
léemumu  samazinat  digitalajai  infrastruktirai  pieejamo
2014.-2020. gada daudzgadu finansu shémas (DFS) budzeta
dalu no EUR 9,2 miljardiem uz tikai EUR 1 miljardu. Sads
samazindjums nozimé, ka DFS vairs neatbalstis platjoslas pakal-
pojumu izvérsanu un ka visvairak cietis nabadzigakie un mazak
attistitie ES regioni.

1.3 Komiteja Komisijas ierosinato regulu veérté atzinigi. lero-
sinatie pasakumi ir seviski svarigi digitalas plaisas samazinasanai
un platjoslas pakalpojumu ievie$anas veicinasanai lauku regio-
nos.

1.4  EESK véletos, lai Komisija apsver, ka atrdarbiga platjoslas
piesléguma pieejamibu atzit par visu iedzivotdju visparéam
tiestbam neatkarigi no vinu atrafanas vietas. Komisija 2010.
gada izvirzija jautajumu par platjoslas pakalpojumu atkartotu
ieklausanu universala pakalpojuma saistibas (UPS) (). Atbilde
uz 30 jautajumu ir steidzami vajadziga, lai veicinatu iedzivotaju
labklajibu, nodarbinatibu un e-ieklausanu.

() COM(2010) 245 final.
() COM(2008) 572 final.

1.5 Komiteja aicina dalibvalstis nekavéjoties pabeigt valstu
platjoslas planu izstradi.

1.6  Komisijai un dalibvalstim buitu jaapsver, kadus finansu
stimulus un atbalstu tas varétu piedavat privatajam sektoram,
lai veicinatu ieguldijumus atrdarbigas platjoslas infrastruktiiras
izveidé regionos ar zemu iedzivotaju blivumu.

1.7 Komiteja I&s: lai izpilditu stratégijas “Eiropa 2020” pama-
tiniciativas — Eiropas digitalizacijas programmas — mérkus,
lidzas batiskiem privata sektora ieguldijumiem atrdarbigas plat-
joslas infrastruktiras izvér§ana bis jaiegulda ari lidz EUR 60
miljardiem publisko lidzeklu. EESK aicina Komisiju un dalibval-
stis ieklaut savos budzetos $o katra zina vajadzigo finanséjumu.

1.8  Komiteja aicina Komisiju risinat interneta savienojuma
atruma problému, proti, kad platjoslas pakalpojumu sniedz&ji
nenodrogina ar klientiem noslégtajos ligumos paredzéto pieslé-
guma atrumu. Sada neatbilstiba liguma nosactjumiem un viltus
reklama mazina uzticibu digitalajam tirgum un iespaido piepra-
sijumu, tapéc uz to jareagé ar izlémigiem pasakumiem.

1.9  Komiteja aicina Komisiju attistit Eiropas meéroga plat-
joslas infrastruktiiras vairumtirdzniecibas tirgu, $im mérkim
izmantojot ierosinato regulu.

1.10  EESK turklat vélas, lai Komisija, valstu regulativas
iestades un dalibvalstis nodrosinatu konkurétspéjiga platjoslas
infrastruktiiras tirgus izveidi visos Eiropas Savienibas regionos.
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1.11  Komiteja atzimé, ka lidz ar ierosinato regulu jaunas
uznéméjdarbibas iespéjas pavérsies komunalo pakalpojumu un
transporta uznémumiem, proti, tie var€s iesaistities platjoslas
infrastruktiiras tirgl. Komisijai un dalibvalstim batu javeic
ipasi pasakumi, lai minétos uzpémumus mudindtu $o iespéju
arl izmantot.

1.12  Komiteja vérs Komisijas uzmanibu uz nesen pienemta-
jiem atzinumiem, kuros risinati atrdarbigas platjoslas infrastruk-
tiras izvérSanas un digitalas plaisas mazinaSanas jautajumi:
“Digitala programma Eiropai” (%), “Pirma radiofrekvencu spektra
politikas programma” (*) un “Eiropas digitalizacijas programma
— digitalizacijas virzita Eiropas izaugsme” (CES959-2013, OV
vél nav publicéts).

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums
2.1 Merkis

2.1.1  Pazinojuma “Il vienota tirgus akts — kopa jaunai
izaugsmei” secinats, ka platjoslas izvérSanas izmaksu samazina-
$ana ir viens no 12 svarigakajiem izaugsmes veicinaSanas pasa-
kumiem.

2.1.2 Valstu un vietéja limena noteikumu un administrativo
norisu daudzveidibas dé| atrdarbigas platjoslas pakalpojumu
piedavajuma intensitate ir samazinajusies, seviski arpus pilsétam.

2.2 leceres

2.2.1  Ar izskatamo regulu ieceréts

— racionalizgjot efektivas planosanas un ieguldijumu procesus,
samazinat ar platjoslas pakalpojumu nodrosinasanu saistitas
izmaksas un ieguldjjumu risku,

— novérst vienota tirgus darbibas $kérslus, kurus rada platjoslas
infrastruktiiras nodro$inasanai vajadzigie daudzveidigie
valstu un vietéja limena noteikumi un administrativas nori-
ses,

— stimulét visaptverodu platjoslas parklajumu,

— nodrosinat vienlidzigu attieksmi pret tiem uznémumiem un
investoriem, kuri nodrosina platjoslas pakalpojumus, un
nepielaut to diskriminéanu.

2.3 Regulas priekslikums

2.3.1  Lai sasniegtu izmaksu un efektivitates joma izvirzitos
meérkus, regula ietverta virkne tie$i piemérojamu, tiklu operato-
riem un infrastruktiiras nodro$inatdjiem paredzétu tiesibu un
pienakumu, kas attiecas uz dazadiem infrastruktiiras izvérsanas
posmiem.

() OV C 54, 19.2.2011.,, 58.-64. Ipp.
(% OV C 107, 6.4.2011,, 53.-57. Ipp.

2.3.2  lai sasniegtu izvirzitos merkus, regula ierosinati sadi
juridiski saistosi noteikumi:

— piekluve esosajai fiziskajai infrastruktirai. Ikvienam tikla
operatoram (telekomunikaciju vai ar telekomunikacijam
nesaistitas infrastruktiiras ipasniekam; Regulas izpratné “tikla
operators” ir elektronisko sakaru tikla nodrosinatajs, ka ari
uznémums, kur$ nodrosina fizisko infrastruktiru, kas izvei-
dota noltka sniegt gazes un elektroenergijas razoSanas,
transportéSanas vai sadales pakalpojumus, tostarp sabied-
risko vietu apgaismosanas pakalpojumus, siltumapgades un
tidensapgades pakalpojumus, tostarp notekiidenu un kanali-
zacijas izvadiSanas vai attiriSanas pakalpojumus, ka arf trans-
porta pakalpojumus, aptverot dzelzcelu, autocelus, ostas un
lidostas) ir pienakums apmierinat visus pamatotos pieprasi-
jumus par piekluvi un tiesibas piedavat sadu piekluvi savai
fiziskajai infrastruktiirai, lai taja izvérstu fiksétus vai bezvadu
atrdarbigus elektronisko sakaru tiklus,

— informacija par esoSo infrastruktiiru. Platjoslas pakalpo-
jumu piedavatajiem bis tiesibas, izmantojot vienotu infor-
macijas punktu, pieklGt minimalas informacijas kopumam
par esoSo fizisko infrastruktfiru un tiesibas uz vietas apsekot
esoso infrastruktiru,

— inZeniertehnisko darbu koordinacija. lkviens tikla opera-
tors ir tiesigs risinat sarunas un panakt vienosanos par inZe-
niertehnisko darbu saskanoSanu ar struktiram, kurdm ir
atlauts piedavat atrdarbigu platjoslas tiklu elementus. Lai
nodrosinatu darbu labaku koordinésanu, ikviens tikla opera-
tors péc pieprasijuma sniedz minimalo informaciju par
notiekogajiem vai planotajiem fiziskas infrastruktiras inZe-
niertehniskajiem darbiem,

— atlaujas pieskirSana. lkviens platjoslas tikla nodrosinatajs,
izmantojot vienotu informacijas centru, var elektroniski
pieklat jebkadai informacijai par inZeniertehniskajiem
darbiem vajadzigo atlauju pieskirSanas nosacijumiem un
procediiram, ka arT elektroniski iesniegt pieteikumu, izman-
tojot to pasu informacijas centru. Atbildigas iestades pieskir
atlauju vai atsaka to pieskirt seSu ménesu laika no pieprasi-
juma sanemsanas,

— iekartas &kas iekSpusé. Visas jaunas ékas un ékas, kuras
tiek veikti kapitalas renovacijas darbi, apriko ar atrdarbigiem
sakariem gatavu €kas fizisko infrastruktiiru lidz tikla piesle-
gumpunktiem.

2.3.3  Visas tiklu operatoru un platjoslas pakalpojumu snie-
dz&ju domstarpibas par tiesibam un pienakumiem vajadzibas
gadijuma izskirs par stridu izskirSanu atbildiga valsts struktiira:
valsts regulativa iestade vai cita kompetenta iestade.

2.3.4  Regula bis tiesi piemérojama visa ES, tiklidz par to bis
vienojies Eiropas Parlaments un Padome.
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3. Visparigas piezimes
3.1 Platjoslas nozimigums

3.1.1  Platjosla ir svarigaka Digitalizacijas programmas izpildi
un digitala vienota tirgus izveidi veicino$a infrastruktiira. Plat-
joslas pakalpojumu nozimigums tautsaimniecibai nav parverté-
jams. Platjoslas pieejamibai ir multiplikatora ietekme uz ekono-
mikas izaugsmi — Pasaules Banka &3, ka platjoslas izmanto-
juma palielingjums par 10 % nodrosina IKP pieaugumu par
1,5 %. Atrdarbigs un visaptvero$s pieslegums ir biitiski svarigs,
lai varétu plasak izmantot jaunas transformativas tehnologijas
un tadus pakalpojumus ka makondato$ana un viedtikli.

3.1.2  Platjoslas nozimigums izaugsmei un darba vietam ir
atzits Digitalizacijas programma, kurd bija paredzéts lidz
2013. gadam visiem eiropiesiem nodrosinat platjoslas pamatpa-
kalpojumus, ka ari lidz 2020. gadam nodrosinat, pirmkart, 30
Mb/s lejupielades atrumu un, otrkart, interneta piesleguma
atrumu vairak neka 100 Mb/s 50 % vai vairak Eiropas majsaim-
niecibu. Sos mérkus varés sasniegt tikai tad, ja visa ES izdosies
samazinat infrastruktiras izvérsanas izmaksas un veikt pasus
pasakumus platjoslas pakalpojumu nodrosinasanai lauku un
mazak attistitos regionos.

3.2 Zemas izmaksas un pasaules [imena kvalitate

3.2.1  Zemu izmaksu un pasaules l[imena kvalitates platjoslas
infrastruktiira ir dinamiskas 21. gadsimta ekonomikas bitiska
sastavdala. Uz zinasanam balstita uznéméjdarbiba attistisies tur,
kur biis pieejamas atbilstosas prasmes un infrastruktiira. Aizvien
lielaks skaits misdienigu pakalpojumu veselibas apripes, izgli-
tibas un socialo pakalpojumu joma bis atkarigs no atrdarbigas
un ipasi atrdarbigas platjoslas infrastruktiras pieejamibas.

3.2.2  Tiklu kvalitate, to pakalpojumu snieg§anas izmaksas un
konkurétspéjigas cenas, ko maksa tieSais paterétajs, ir svarigi
parvaldibas kritériji, kas jaietver izstradajamajas programmas.
Ta ka lidz 80 % tikla infrastruktiiras izmaksu veido inZenierteh-
niskie bavdarbi, ir batiski, lai valsts un vietéjas varas iestades
veicinatu izmaksu ievérojamu samazinaSanu, efektivi koordi-
ngjot infrastruktiiras projektus.

3.3 Vispargjas tiesibas sanemt pakalpojumu

3.3.1 Jau vairakkart — peédgjoreiz atzinuma par tematu
“Digitalizacijas virzita Eiropas izaugsme” () — EESK aicinajusi
Komisiju apsvert, ka atrdarbiga platjoslas piesléguma pieejamibu
atzit par visu iedzivotaju visparéjam tiesibam neatkarigi no vigu
atradanas vietas. Uz $o jautdgjumu nekavéjoties jarod atbilde.

(°) “Digitala izaugsme. Starpposma parskatiana’. OV C 271,
19.09.2013., 127-132. Ipp

3.4 Ipasi atrdarbigas platjoslas nepieciesamiba

3.4.1 Digitalizacijas programma izvirzitos mérkus, kas saistiti
ar platjoslas pakalpojumu pieejamibu lidz 2020. gadam, visai
driza nakotné aizénos platjoslas tehnologiju un interneta
pieejamu pakalpojumu (pieméram, augstas izskirtspéjas video
konferencu) strauja attistiba. DaZu pilsétu teritorijas (http://
arstechnica.com/tech-policy/2012/07 tokyo-seoul-and-paris-get-
faster-cheaper-broadband-than-us-cities/) jau ir ieviesti Ipasi
atrdarbigi tikli, kas nodro$ina savienojuma atrumu lidz 1 Gb/s
(1 000 Mb/s), un tiek izstradati attiecigi video pakalpojumi, lai
izmantotu $o paaugstinato datu parraides atrumu.

3.4.2  Lai neatpaliktu no interneta ekonomikas vispasaules
attistibas tendencém, visa ES biis vajadzigi batiski ieguldijumi
atrdarbigu pieslégumu nodrosinasana.

3.5 ES atpaliek

3.5.1  Komisija nesen pienemtaja pazinojuma “Eiropas digita-
lizacijas programma — digitalizacijas virzita Eiropas izaug-
sme” () atzinusi, ka platjoslas infrastruktiiras izveidé Eiropa
aizvien vairak atpaliek no globalajiem konkurentiem.

3.5.2  Dazas Azijas dalas un ASV ieguldijumi atrdarbiga plat-
josla ir intensivaki, tadgjadi radot ievérojami labaku parklajumu
un atrdarbigaku internetu. Kop$ 2011. gada decembra Dienvid-
koreja ar 20,6 % abonentu uz 100 iedzivotdjiem bija pasaulé
augstakais optiska interneta izmantoanas limenis, kas divkart
parsniedza Zviedrijas [imeni (Dienesta darba dokuments, kas
pievienots regulas priekslikumam, ar ko samazina platjoslas
ievieSanas izmaksas, SWD(2013) 0073 (1. dala)).

3.6 Digitala plaisa

3.6.1 Eiropas digitalizacijas programmas rezultatu parskats
(https:/[ec.europa.cu/digital-agenda/en/scoreboard) un Eurostat
jaunakie  dati  (http:/[epp.curostat.ec.europa.eu/portal/page/
portal/information_society/data/main_tables) liecina, ka atski-
ribas starp dalibvalstim ir batiskas un ka digitala plaisa aizvien
vairak palielinas. 2012. gada 28 % majsaimniecibu ES 27 dalib-
valstis nebija platjoslas tikla piesléguma. Turklat 90 % majsaim-
niecibu bez platjoslas piesléguma atrodas lauku apvidos. Lauku
apvidos 35 miljoni majsaimniecibu joprojam gaida atrdarbiga
tikla pieslegumu, un, ja vien iedzivotdjiem arpus pilsétu
centriem netiks pievérsta pienaciga uzmaniba, vinu socialais
un saimnieciskais stavoklis klis aizvien nelabvéligaks.

3.6.2  Komisijas regulas priekslikuma ieklautie pasakumi bas
pamats, lai reformétu valstu un pasvaldibu limena planosanas
noteikumus, turklat viedas infrastruktiiras planosana, ieguldi-
jumu stimuli un inovativas tehnologijas var palidzét parvarét
digitalo plaisu.

() COM(2012) 784 final.
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3.7 Vajadzigie ieguldjumi

3.7.1  Komiteja ir arkartigi vilusies par Padomes februara
lémumu samazinat 2014.-2020. gada daudzgadu finansu
shéma digitalajai infrastruktiirai un pakalpojumiem, ko finansé
ar Eiropas infrastruktfiras savienosanas instrumentu, paredzéto
budzetu no EUR 9,2 miljardiem lidz tikai EUR 1 miljardam. Ar
$o samazinjumu tiktu partraukts daudzgadu finansu shémas
atbalsts platjoslas izvérSanai, un tas visnegativak ietekmétu
nabadzigakos un nelabveligaka situacija esoSos ES regionus,
palielinot pieaugoso digitalo plaisu.

3.7.2  Bija ieceréts, ka daudzgadu finansu shéma platjoslas
izvérsanai ieklautos lidzeklus Komisija izmantos platjoslas tirgus
stimuléSanai, tacu ta ir tikai neliela dala no finansgjuma, kas
vajadzigs, lai izpilditu Digitalizacijas programma platjoslas
joma izvirzitos mérkus. Finansgjuma plaisas izpété Komisijas
iesaistitie konsultanti 1€, ka biis vajadzigs lidz EUR 62 miljardu
liels papildu publiskais finanséjums, lai varétu izpildit 2020.
gadam izvirzitos mérkus (‘Pétijums par platjoslas socialekono-
misko ietekmi” (“Study on the socio-economic impact of bandwidth”),
Analysys Mason Eiropas Komisijas uzdevuma veikts petijums,
2012. gads).

3.7.3  Finansgums S$adiem apjomigiem ieguldjumiem bas
japiesaista galvenokart no privata sektora, savukart, lai atbalstitu
privatus ieguldijumus lauku regionos, kur iedzivotaju blivums
ieguldijumu piesaistei ir nepietiekams, biis vajadzigi ipasi pasa-
kumi. Eiropas Investiciju banka jau ir nodrosinajusi finansgjumu
vairakiem $adiem projektiem, un turpmak bis vajadzigs veél
daudz apjomigaks 3ada veida atbalsts. Komisijai batu katra
zina jaapsver, ka ES iestadém un dalibvalstim efektivak veicinat
privata sektora ieguldjjumus platjoslas izvérsana.

3.7.4  Digitalizacijas programmas 48. pasakuma atrdarbigu
tiklu izvér§anas finanséjumam paredzéts izmantot struktiirfon-
dus. Biitu jaapsver ari Kohézijas fonda izmantosana.

3.8 Piedavajuma veicinasana

3.8.1  Vieté§jam pasvaldibam un to iestadém var bit liela
nozime platjoslas piesléguma nodro$inasanas veicinasana savos
regionos, vadot publiskas un privatas partneribas iniciativas un
iespgjami atri un efektivi istenojot ierosinataja regula ieklautos
pasakumus.

3.8.2  Regula nodro$ina iesp&u atvért platjoslas piesléguma
un pakalpojumu tirgu lielakam skaitam jaunu dalibnieku. Seviski
jaatzimé ar telekomunikaciju pakalpojumiem nesaistiti uzné-
mumi, kuru riciba ir plasa infrastruktira, ko varétu izmantot
atrdarbigu tiklu nodro§inasana. Bitu vajadzigi ipasi dalibvalstu
un Komisijas centieni, lai mudinatu tirga ienakt jaunus dalibnie-
kus.

3.8.3  Regula arl ir piemérots instruments, lai uzpémumiem
no visas Eiropas atvértu tirgu parrobezu ieguldijumiem infras-
truktiiras nodrosinasana. Komisijai bitu jaapsver, ka attistit $adu
vienotu infrastruktiiras tirgu, visa Eiropa uzlabojot informetibu
par ieguldjjumu iespéjam, mazinot ar $adiem ieguldijumiem
saistitos riskus arvalstu investoriem un varbit izstradajot atse-
viskus ipasus finansu instrumentus (obligacijas), kas vairotu
ieguldijumu pievilcibu Ipasi problematiskos regionos.

3.8.4  Péc iespéjas atrak jaizplata inovativi tehnologiju risina-
jumi, tostarp bezvadu tehnologiju plasaka izmantosana, lai paat-
rinatu platjoslas izvér§anu un novérstu pieaugoso digitalo plaisu
starp pilsétam un lauku apvidiem.

3.8.4.1  Lai nodrosinatu, ka tiks pieskirts un darits pieejams
tads spektrs, kads ir pietieckams un piemérots bezvadu platjoslas
tehnologiju parklajuma un jaudas vajadzibam, un lidz ar to
varétu sasniegt 2020. gadam izvirzitos mérkus, batiski svarigi
ir dalibvalstis istenot Eiropas Radiofrekvencu spektra politikas
programmu (7).

3.8.4.2  Satelittehnologijas nodrosinas platjoslu ari attalakajos
ES regionos. Tacu, nemot véra jaudas, izmaksu un atruma prob-
lematiku, tas biis mazsvarigs risinajums, ko lidz 2020. gadam,
iespgjams, izmantos mazak neka 10 procentos visu Eiropas
platjoslas pieslégumu ar atrumu 30Mbs.

3.9 Pieprasjuma veicinasana

3.9.1 Vajs platjoslas pieprasijums, seviski mazak blivi apdzi-
votos regionos, nelabvéligi ietekmé ieguldijumus tiklos, kaut gan
regionos, kuros nav pieejams atrdarbigs pieslegums, vienmer
pastav bitisks neapzinatais pieprasijums.

3.9.2  Komisijai un dalibvalstim japievérsas platjoslas piepra-
sfjuma stimuléSanai, izmantojot virkni metoZzu, tostarp mérktie-
cigas sabiedribas informéSanas kampanas, publiskus WiFi
piekluves punktus, e-parvaldibas pakalpojumu pilnveidosanu,
ka ari veicinot digitalas prasmes un piedavajot apmacibu. Piepra-
sljuma veicinaSanas pasakumi pirmam kartam jaisteno lauku
regionos.

3.9.3  Lai panaktu to, ka iedzivotdji izmanto platjoslu, ipasa
uzmaniba javelta platjoslas izmaksam un cenu parredzamibai.
Platjoslas izmantotaji visa Eiropa siidzas, ka vinu interneta
pakalpojumu sniedzgji nenodrosina liguma paredzéto interneta
savienojuma atrumu. Sada neatbilstiba liguma nosacijumiem un
viltus reklama mazina uzticibu digitalajam tirgum un iespaido
pieprasijumu, tapéc uz to jareagé ar izlémigiem pasakumiem.

() COM(2010) 471 final.
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4. Tpasas piezimes
4.1 Regulas nepiecieSamiba

4.1.1  Elektronisko sakaru komercsabiedribam triikst piena-
cigu finan$u stimulu, lai tas iegulditu platjoslas infrastruktira
daudzos ES regionos ar parak zemu iedzivotaju blivumu.
Tapéc Komiteja ir gandarita, ka ierosinataja regula biis paredzeti
pasakumi, ar kuriem batiski samazinat platjoslas nodro$inasanas
izmaksas un risku, ka ari tiklu nodrosinatajiem uzlabot ieguldi-
jumu vidi.

4.1.2  Lai panaktu pienacigu digitalo ieklautibu un maksimali
palielinatu ekonomikas ieguvumus no vispargji pieejamas plat-
joslas, dalibvalstim un pasvaldibam japastiprina ietekme uz plat-
joslas infrastruktiiras piedavajumu un pieprasjumu, istenojot
tadus platjoslas planus, kas palidzétu panakt lidzsvaru starp
loti ienesigiem ieguldjjumiem infrastruktfira regionos ar augstu
iedzivotaju blivumu, no vienas puses, un finansiali daudz mazak
pievilcigiem, bet vajak attistitos regionos vajadzigiem ieguldiju-
miem, no otras puses. To izdarit palidzes instrumenti, kas pare-
dzéti ierosinataja regula.

4.1.3  Daudzos tirgos dominé viens infrastruktiiras nodrosi-
natajs. Komiteja cer, ka izskatamas regulas efektiva ievieSana
radis labakus apstaklus, lai jauni tiklu nodrosinataji varétu ienakt
tirgli un piedavat konkurétspéjigus pakalpojumus.

4.2 Izmaksu samazinasana un sadarbibas uzlaboSana

4.2.1  Pazinpojuma noradits, ka inZeniertehnisko darbu
izmaksas var sasniegt lidz pat 80 % no platjoslas izvérsanas
kopéjam izmaksam. Paredzams, ka péc ierosinatas regulas ievie-
Sanas tiklu operatoru kapitalizdevumu ietaupjjumi sasniegs
20-30 % no kopgam ieguldjumu izmaksam, proti, lidz
EUR 63 miljardiem laikposma lidz 2020. gadam. Sadi ietaupitos
63 miljardus varétu ieguldit citas ekonomikas nozarés.

4.2.2  Sadarbiba ar privatajiem infrastruktiras nodrosinata-
jiem un infrastruktiiras koplietoSana batiski ietekmé efektivitati,
istenosanas atrumu, vides ilgtspéju un konkurétspéjigu cenu
piecjamibu tieSajiem patérétajiem. Komiteja ir gandarita, ka
privatajiem infrastruktiiras nodro$inatajiem regula ir paredzéts
pienakums publicét pilnigu informaciju par esoo un planoto
infrastruktiiru un ka tiklu nodrosinatajiem bis obligati jasadar-
bojas, lai veicinatu pareizu planoSanu, sadarbibu un resursu
efektivu izmantosanu.

4.3 Dabiski monopoli

43.1 Nemot véra ekonomikas likumsakaribas, regionos ar
zemu iedzivotaju blivumu var pastavét tikai viens platjoslas
pamata infrastruktiiras nodrosinatajs. Citiem vardiem, izveidojas
dabisks monopols.

4.3.2  Sadi dabiska monopola apstakli ir labs arguments, lai
platjoslas nodrosinasanai izmantotu “atvértas piekluves” modeli,
kad viens nodrosinatajs, iesp&ams, izmantojot publiska un

privata sektora partneribu, attistita pamata infrastruktiiru un
péc tam lauj pieklat tikla iekartam, uz taisnigiem un vienlidzi-
giem noteikumiem iznomajot jaudas mazakiem pakalpojumu
sniedzgjiem. Varbit Komisija varétu apsvert, ka Eiropa izstradat
un regulét 3adu atvértas piekluves modeli ta, lai tas nekroplotu
konkurenci.

4.4 Vairumtirdzniedbas tirgus

441 Lidz ar ierosinato regulu baitu pieejams tads tiesiskais
reguléjums, kads vajadzigs platjoslas infrastruktiiras vairumtird-
zniecibas tirgus izveidei. Komisijai biitu jaizpéta, ka pastiprinat
regulas ietekmi, lai stimulétu $adu tirgu, seviski grati sasnie-
dzamos ES regionos.

4.4.2  Varétu izveidot parrobezu un visas Eiropas limena
tumsas optiskas Skiedras vai bezvadu infrastruktiiras vairumtird-
zniecibas tirgu, ja vien biitu pieejama pietickama informacija par
patérétaju pieprasijumu un eso$o infrastruktiru. Komisijai batu
janoskaidro, ka veicinat $ada tirgus izveidi un atbalstit to.

4.5 Valstu platjoslas plani

4.5.1 Infrastruktiras paplasinasanai, seviski lauku regionos,
vajadziga efektiva valsts stratégija un istenosanas plans. Visas
dalibvalstis ir izstradajusas platjoslas stratégiju, tacu daudzam
joprojam nav planu Digitalizacijas programmas mérku izpildei.
Valstu stratégijas drizuma jaaktualize, tajas ieklaujot pieeju ipasi
atrdarbigu tiklu ievie$anai, tostarp paredzot konkrétus mérkus
un istenosanas pasakumus.

4.5.2  Digitalizacijas programmas 46. pasakuma paredzéts
dalibvalstu pienakums izstradat valsts platjoslas planu, tacu
vairakas dalibvalstis savus planus nav pabeigusas, un Komisija
atzimgjusi, ka pasakuma izpilde ir aizkavéta. Sada kavésanas
nelabvéligi ietekmé platjoslas izvérsanu un nozares finansésanas
planus. EESK aicina dalibvalstis parstradat savus planus, nemot
véra ierosinatas regulas prasibas, un pabeigt So darbu iesp&jami
atri.

4.5.3  Visaptvero$s valsts platjoslas plans, kurd ietvertas
privata un publiska sektora partneribas iniciativas un Ipasi
stimuli infrastruktiiras izvér§anai lauku regionos, butiski atvieg-
lotu ES un EIB finansgjuma izmantoSanu.

4.6 Komunalo pakalpojumu uznémumi

4.6.1 Lidz ar ierosinato regulu infrastruktiiras ipasnickiem,
kuri nav elektronisko sakaru uzpnémumi, — energoapgades,
tidensapgades, transporta un atkritumu apglabasanas uznému-
miem — pavérsies iespéjas pret atlidzibu piedavat savu infras-
trukttiru platjoslas pakalpojumu nodrosinasanai. Minétie uzne-
mumi lidz ar to ieglis jaunus ienakumu avotus, samazinas
pamata infrastruktiras izmaksas, dalot tas ar platjoslas nodrosi-
natajiem, un, attistot savus pamata pakalpojumus, pastiprinas
sinergijas, pieméram, piedavajot viedtiklus energijas piegadata-
jiem.
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4.6.2  Komisijai un dalibvalstim bitu jacensas vérst $o uznémumu uzmanibu uz iesp&am, ko piedava
platjoslas infrastruktiiras bitiska paplasinasana, un uz ierosinatas regulas iesp&jami labvéligo ietekmi uz to
darbibu.

Brisele, 2013. gada 10. jalija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai par daudzgadu finanséjumu Eiropas Jiras drosibas agentiiras

darbibai saistiba ar reageéSanu kugu izraisita piesirnojuma un naftas un gazes ieguves iekartu
izraisita jiras piesirnojuma gadijuma”

COM(2013) 174 final — 2013/0092 (COD)
(2013/C 327/18)

Zinotaja: Dr. BREDIMA

Eiropas Parlaments 2013. gada 16. aprili un Eiropas Savienibas Padome 2013. gada 18. aprili saskapa ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo

lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par daudzgadu finansejumu Eiropas Jiiras droSibas agentiiras
darbibai saistiba ar reagésanu kugu izraisita piesarnojuma un naftas un gazes ieguves iekartu izraisita jiiras piesar-

nojuma gadijuma’

COM(2013) 174 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2013. gada 20. junija.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11. jalija
(10. jalija sede), ar 179 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  EESK atbalsta Eiropas Juras drosibas agentiiras (EMSA)
2014.-2020. gada budzeta palielinasanu no 154 miljoniem
euro uz 160,5 miljoniem, ka noteikts ierosinataja regula. Komi-
teja atkartoti pauz atbalstu Regula 100/2013 noteiktajam EMSA
pilnvaru paplasinajumam.

1.2 lerosinatas regulas pienemsana notiek Joti svariga bridi,
kas saistits ar naftas un gazes iegulu atklasanu Vidusjiras
austrumdala un ar attiecigm iniciativam par urbSanas darbiem
atklata jiira, lai iegulas varétu nekavéjoties izmantot. Sie pasa-
kumi bas parbaudijums EMSA spam reagét uz bistamam
situdcijam, ko var radit urbana atklata jira vai naftas un
gazes transportéSana.

1.3 Kaut gan EESK atbalsta ierosinato finanséjuma apméru,
Komiteja tomer uzskata, ka visiem pasakumiem, kas ieplanoti
septinos gados, ar to var bit par maz, jo ir janem veéra vairaki
problematiski aspekti: intensivaka kluvusi satiksmes plisma
(jura ir vairak naftas tankkugu un gazvedeju tankkugu), aktivak
norit urbsanas darbi naftas un gazes ekspluatacijai ES aptvero-
Sajas juras un Eiropas Savieniba iestajusds vairak piekrastes un
salu valstu. lerobezota spgja reagét uz arkartas situacijam var
nozimét, ka nopietnu incidentu gadijuma pieaugs aréjas izmak-
sas.

1.4  EESK uzskata, ka ar pasreiz§jo 19 kugu izvietosanu var
bat par maz, lai visa ES piekrastes josla palidzétu dalibvalstim
attirit jiru no piesarpojuma. Finansgjuma var pietriikt arf, lai
turpinatu pilnveidot satelitattélu pakalpojumus, ko izmanto
piesarnojuma atklasanai un par to atbildigo kugu identificésanai
visa ES teritorija.

1.5 EESK mudina EMSA izmantot savas jauniegiitds piln-
varas, lai palidz&tu cinities pret juras piratismu. EMSA satelituz-
raudzibas instrumenti Joti noderés piratu kugu identificésanai.

1.6 EESK vélétos zinat, vai ES dalibvalstis un kaiminvalstis ir
pietiekami labi aprikotas, lai reagétu uz tadiem lieliem negadi-
jumiem ka ar “Erika” vai “Prestige”, vai tadam katastrofam ka,
piemeéram, “Deepwater Horizon”.

1.7 EESK aicina ES, tas dalibvalstis un jaunas piejiras kaimin-
valstis stingrak istenot konvencijas, kuras uzskaititas ierosinatas
regulas paskaidrojuma raksta, proti, Helsinku konvenciju, Barse-
lonas konvenciju, Bonnas noligumu, OSPAR konvenciju, Lisa-
bonas noligumu (vél nav stajies spéka) un Bukarestes konven-
ciju.

1.8 EESK aicina EMSA rikoties, lai apzinatu tas ES un
kaiminvalstu ostas, kuram nav piemérotu iekartu, ar ko uztvert
naftas atliekas.

2. Eiropas Komisijas priekslikums

2.1  Eiropas Komisija 2013. gada 3. aprili naca klaja ar
priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par daudz-
gadu finansgjumu Eiropas Jiras droSibas agentliras (EMSA)
darbibai saistiba ar reagéSanu kugu izraisita piesirnojuma un
naftas un gazes ieguves iekartu izraisita jiras piesarnojuma gadi-
juma ().

() COM (2013) 174 final.
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2.2 Ar Regulu 2038/2006 (3 (2006. gada 18. decembris)
laikposmam no 2007. gada 1. janvara lidz 2013. gada
31. decembrim tika noteikts daudzgadu finansgjums EMSA
reagéSanai uz kugu izraisitu piesarpojumu.

2.3 Ar Regulu 100/2013 (2013. gada 15. janvaris) EMSA
ieguva jaunus pamata uzdevumus — reagét naftas un gazes
ieguves iekartu izraisita piesarnojuma gadijumos, turklat ar
minéto regulu EMSA darbibas joma tika ieklautas ari valstis,
uz kuram attiecas paplasinasanas politika un Eiropas kaiminat-
tiecibu politika (). Saja atzinuma galvenokart vértéts, ki EMSA
finansésana pielagota jaunajiem agentiiras pienakumiem.
Septinu gadu laikposmam (no 2014. gada 1. janvara lidz
2020. gada 31. decembrim) ierosinatais finans¢jums ir 160,5
miljoni euro.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK atbalsta EMSA 2014.-2020. gada budzeta palieli-
nasanu no 154 miljoniem euro uz 160,5 miljoniem, ka noteikts
ierosinataja regula. Komiteja atkartoti pauz atbalstu Regula
100/2013 noteiktajam EMSA pilnvaru paplasinajumam. Sads
atbalsts saskan ar virkni EESK atzinumu (%) par EMSA lomu.

3.2 Regula 100/2003 nodrosina EMSA pilnvaras iejaukties
ne tikai kugu izraisita piesarnojuma gadijuma, bet ari tad, kad
notikusi naftas noplade, ko radijusas atklata jira esoas naftas
vai gazes platformas. Sadas pilnvaras agentiirai pieskirtas péc
naftas noplades un spradziena, kas 2010. gada aprili Meksikas
lici notika uz naftas ieguves platformas “Deepwater Horizon”.
EESK apzinas, ka Komisijas priekslikuma galvenais mérkis ir
sniegt efektivu ES palidzibu reagéSanai uz kugu vai naftas un
gazes ieguves iekartu izraisitu piesarnojumu, $im nolikam
izmantojot ilgtsp&jigus, EMSA sniegtus pakalpojumus valstim,
kuras cietu$as no piesarnojuma. Tadéjadi dalibvalstis var rékina-
ties ar minéto atbalstu, kad tas izstrada vai parskata savus valsts
planus par reagéanu juras piesarnojuma gadjjuma.

3.3 EESK apzinis, ka ierosinatais budZets ir paredzéts, lai
EMSA varétu uzturét savu dezur§joSo kugu tiklu, kura uzde-
vums ir reagét naftas noplides gadijuma un kur§ izvietots
dazados ES juras apgabalos, un ka tiks izvietots ierobeZots skaits
jaunu kugu, kas apkaro piesarpojumu, kuru radijusi kugi vai
piekrastes iekartas. Sagaidams ari, ka nebds finanséjuma, lai
stiprinatu naftas savakSanas iekartas, kas laikposma no 2014.
lidz 2020. gadam var klat par problemu.

OV L 394, 30.12.2006., 1. Ipp.
OV L 39, 9.2.2013., 30. Ipp.
() OV C 76, 14.3.2013,, 15. Ipp.
OV C 299, 4.10.2012,, 153. Ipp.
OV C 48, 15.2.2011,, 81. Ipp.
OV C 44, 11.2.2011,, 173. Ipp.
OV C 255, 22.9.2010., 103. Ipp.
OV C 277, 17.11.2009., 20. Ipp.
OV C 211, 19.8.2008., 31. Ipp.
OV C 28, 3.2.2006., 16. Ipp.
OV C 108, 30.4.2004., 52. Lpp.

3.4  EESK saprot, ka sistéma “CleanSeaNet”, ar ko uzrauga, vai
no jira esosam naftas iekartam netiek nelikumigi nopludinati
naftas produkti, galvenokart tiks izmantota, koplietojot satelitat-
t€lus, kas paredzéti kugu izraisita piesarnojuma monitoringam.
EESK atgadina par ieprieks pienemtu atzinumu (°), kura nora-
dits: “Nemot vera satelitattélu pakalpojumu lielas izmaksas,
EESK uzskata, ka ir nepieciesams optimizeét lidzeklu izmanto-
$anu un jo ipasi saskanot satelitattélu izmantosanu dalibvalstu
starpa; tas varétu dot ievérojamu izmaksu ietaupijumu. Vienlai-
cigi biitu ieteicams izdarit investicijas, lai nodrosinatu attélu
iegiSanu visas Eiropas jaras teritorijas, jo pasreiz€jais nodrosi-
najums nav visaptveross, Ipasi Vidusjiras regiona.”

3.5 EESK apzinas, ka finanséums nebis paredzéts tam, lai
sniegtu tehnisku palidzibu un/vai uzlabotu veiktsp&u partner-
valstis, uz kuram attiecas Eiropas kaimipattiecibu politika.

3.6 lerosinatas regulas piepemsana notiek loti svariga bridi,
kas saistits ar jaunu energoavotu atklasanu Eiropas Savienibai.
Jaunu zemidens naftas un gazes iegulu atklasana Vidusjuras
austrumdala un attiecigie urbSanas darbi, lai §is iegulas varétu
nekavgjoties izmantot, bas parbaudijums EMSA sp&am reagét
uz draudiem, kas 3ai gadijuma varétu rasties. Agentirai bitu
vajadzigs vairak resursu, lai 3ai zipa ta spétu izpildit visus
savus uzdevumus. Nemot véra kugu un it seviski tankkugu/SDG
satiksmes intensitates pieaugumu, jaunu naftas un gazes iegulu
atklasanu un ar tam saistitos urbSanas darbus, Vidusjara un
Melnaja jira vajadzés daudz vairak kugu. Tas, ka uz visu ES
piekrasti 2014.-2020. gada paredzéti 19 kugi, ir loti optimis-
tiska aplese, kas konkrétajos apstaklos var izradities parlieku
pieticiga.

3.7  Ta ka minétaja joma ir paplasinatas EMSA pilnvaras, bis
jaturpina attistit satelitatt€lu pakalpojumus uzraudzibas vajadzi-
bam, piesarnojuma agrinai atklaanai un atbildigo kugu vai
naftas un gazes ieguves iekartu identifikacijai. Ir jauzlabo datu
piecjamiba un jaspgj efektivak reagét uz piesarpojumu.

3.8  EESK vélétos zinat, vai ES dalibvalstis un kaiminvalstis ir
pietiekami labi aprikotas, lai reagétu uz tadiem lieliem negadi-
jumiem ka ar “Erika” vai “Prestige”, vai tadam katastrofam ka,
pieméram, “Deepwater Horizon”.

3.9  Nemot vera ieprieks minétos apsvérumus, EESK uzskata,
ka ir vajadzigi lielaki resursi, lai veiktu $adus uzdevumus:
nomainitu naftas piesarnojuma likvidésanas iekartas, ar kuram
aprikoti kontraktétie kugi; nodrosinatu vairak dezuréjoso naftas
savacgkugu arl tajas geografiskajas piekrastes iekartu teritorijas,
kuras patlaban nav aptvertas (piem., Arktika); iegadatos vairak
dispersijas iericu un aprikojuma, kas paredzéts nopliadém jiira;

() OV C 28, 3.2.2006., 16. Ipp.
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nodrosinatu “CleanSeaNet” pakalpojumus ari piekrastes iekartu
teritorijas un atbalstu sniegtu ari valstim, uz kuram attiecas
Eiropas kaiminattiecibu politika.

3.10  EESK mudina EMSA izmantot savas jauniegiitas piln-
varas, lai palidzétu cinities pret juras piratismu. EMSA instru-
menti un dati, ipasi satelituzraudziba, loti noderés piratu kugu
identificésanai. Kugu atralanas vietas datu sniegSanai bitu
jaklist par vienu no galvenajiem EMSA uzdevumiem, talu
§adi dati sniedzami vienigi péc valstu iestazu pieprasjjuma.
EESK atgadina, ka par EMSA pienakumu palidzét cinities pret
piratismu jau noradits atzinuma “Jaras piratisms: ES reagésanas
pasakumu pastiprinasana” (2013. gada 16. janvaris) un attieci-
gaja sabiedriskaja apsprieSana (2013. gada 24. janvaris).

4. Tpasas piezimes
4.1 2. pants — Definicijas

Jedziena “nafta” definicija, kas sniegta ierosinataja regula, ir
atsauce uz definiciju, kas atrodama 1990. gada Starptautiskaja
Konvencija par gatavibu, reagéSanu un sadarbibu naftas piesar-
nojuma gadijuma. EESK aicina ES un tas dalibvalstis pastiprinat
minétas konvencijas istenoSanu.

4.2 2. pants — Definicijas

Defingjot “bistamas un kaitigas vielas”, sniegta atsauce uz 2000.
gada Protokolu par gatavibu, reagéSanu un sadarbibu bistamu
un kaitigu vielu izraisita piesarpojuma gadijuma. EESK aicina ES
un tas dalibvalstis, kas minéto protokolu nav istenojusas, neka-
véties un to izdarit.

4.3 4. pants — Savienibas finansgjums

4.3.1 EESK apzinas, ka EMSA atbalsts valstim, uz kuram
attiecas paplasinasanas politika un ES kaiminattiecibu politika,
bitu japieskir no finanséjuma, kas paredzéts $im valstim saga-
tavotajas pasreiz&jas ES programmas, un nebiitu japieskir no
aplikojamas daudzgadu finansu shémas.

4.3.2  Kaut gan EESK atbalsta ierosinato finanséjuma apméru,
Komiteja tomér Saubas, vai ar to pietiks, lai veiktu septinos
gados ieplanotos pasakumus, jo ir janem véra problematiski

Briselé, 2013. gada 10. jalija

aspekti: intensivaka satiksmes plisma (vairak tankkugu un
gazvedgju tankkugu) un aktivaki urbSanas darbi naftas un
gazes ckspluatacijai ES ietverosajas juras. Samazinato arkartas
reagésanas sp&ju dél nopietnu incidentu gadijuma var pieaugt
ar¢jas izmaksas.

4.4 5. pants — Uzraudzibas pasreizéjas iespejas

Jaras piesarnojums nepazist robezas, tapéc attieciba uz sarakstu
ar piesarnojuma gadijuma izmantojamiem ES publiskajiem un
privatajiem reagéSanas mehanismiem EESK mudina taja ieklaut
arT lidziga veida mehanismus, ko lieto ES piejiras kaiminvalstis.
Turklat, lai gan 3aja atzinuma aplikots tikai nejauss piesarno-
jums, EESK velétos aicinat EMSA apzinat tas ES ostas, kuras
trikst piemérotu uztverSanas iekartu; tas pats attiecas uz
piekrastes kaiminvalstu ostam. Piesarposana ekspluatacija —
atskirtba no nejausas piesarnosanas — plassazinas lidzeklos
neizskatas ne tuvu tik efektigi un sensacionali, tomér tas ipat-
svars kopéja jliras piesarnojuma ir daudz lielaks.

4.5 EESK aicina ES, tas dalibvalstis un jaunas piekrastes
kaiminvalstis stingrak istenot konvencijas, kuras uzskaititas iero-
sinatas regulas paskaidrojuma raksta, proti, Helsinku konvenciju,
Barselonas konvenciju, Bonnas noligumu, OSPAR konvenciju,
Lisabonas noligumu (vél nav stajies spéka) un Bukarestes
konvenciju. EESK uzskata, ka $o konvenciju [kopigi] organizé-
tais piesarnojuma likvidéSanas darbs ari turpmak ir javeicina un
ka batiska nozime ir jiras piesarnojuma ekspertu apmainai.
Talab ar EMSA programmas EMPOLLEX (Jiras piesarpojuma
ekspertu apmainas programmas) palidzibu biitu javeicina vairak
$adu apmainu starp dalibvalstim.

4.6  EESK atgadina, ka piekrastes kaiminvalstim ir pilniba
jaisteno pati galvena jiras konvencija, proti, ANO Jiras tiesibu
konvencija (UNCLOS) (1982. g.), kas nodrosina tiesisku pamatu
ricibai jiiras piesarpojuma gadjjuma, jiras gultnes urbumiem un
ekologiski drosam jiiras transportam.

4.7  Kontraktétajiem kugiem ir liela savaktas naftas uzglaba-
Sanas kapacitate un plass naftas savak3anas sistemu klasts. EESK
uzskata, ka ir jabit iesp&ai EMSA kontraktétos kugus izmantot
ka lihterus kravu parvadasanai, parkrausanai uz citiem kugiem
un jura savaktas naftas uzglabasanai.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido tirgus piekluves ostas pakalpojumiem un ostu
finansu parredzamibas sistému”

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD)
(2013/C 327/19)

Galvenais zinotajs: SIMONS kgs

Padome 2013. gada 19. jinija un Eiropas Parlaments 2013. gada 10. jinija saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 100. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido tirgus piekluves ostas pakalpojumiem un ostu
finansu parredzamibas sistemu”

COM(2013) 296 final — 2013/0157 (COD).

Komitejas Birojs 2013. gada 21. maija uzdeva Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o tematu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu (Reglamenta 59. pants), Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
491. plenaraja sesija 2013. gada 10. un 11. jalija (2013. gada 11. jalija séde) iecela Simons kgu par galveno

zinotdju un ar 81 balsi par un 2 balsim pret, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komiteja atbalsta pieeju, ka gadjjumos, kad nav iespé-
jams cits risindgjums, izmanto nesaistosus noteikumus apvieno-
juma ar tiesibu aktiem.

1.2 Komiteja atbalsta ari Komisijas izveléto pieeju, kura pare-
dzéts priekslikumus piemérot visam 319 TEN-T ostam un dot
iespgju dalibvalstim piemérot regulas noteikumus ari citam
ostam.

1.3 Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu neieklaut
regulas darbibas joma pasazieru parvadajumus un kravu
apstrades pakalpojumus, jo paslaik tiem nav liela ietekme. Savu-
kart attieciba uz istenosanu Komiteja iesaka Ipasu uzmanibu
veltit pietauvoSanas, lo¢u un velkonu pakalpojumiem, nemt
véra to atskirigo ietekmi un ripéties par to, lai tadus pakalpo-
jumus biitu iesp&jams sniegt pamatojoties uz neatkarigu sprie-
dumu, bez komerciala spiediena, kas varétu kaitét ostu un
sabiedribas kopuma drosibai un vides aizsardzibai.

1.4  Komiteja pauz gandarjumu par darba néméju tiesibu
aizstavibas noteikumu ieklausanu regula, tomér nav skaidrs,
kapéc Direktivas 2001/23/EK piemérosana ir fakultativa. Attie-
ciba uz socialajiem aspektiem, kas janem véra publiska iepir-
kuma un koncesiju ligumos, Komiteja vélas noradit uz 2012.
gada 26. aprila atzinumu par iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri
darbojas Gidensapgades, energétikas, transporta un pasta pakal-
pojumu nozarés (!). Turklat nesen ostu sektora konkretizéjusies
autonoma sociala dialoga uzsaksana, uz ko Komiteja aicinaja jau
sen.

() OV C 191, 29.6.2012., 84. Ipp.

1.5  Komiteja atbalsta Komisijas pamatideju palielinat finansu
parredzamibu ostu sektora, jo tadgjadi informacija par valsts
atbalstu kltu pieejama savlaicigak.

1.6  Ta ka ir uzskaitita virkne kritériju un pilnvaru delege-
Sanas tiesibas ir pieskirtas Komisijai, liela meéra ir apdraudétas
ostas vadibas iestades tiesibas noteikt ostu maksu atbilstigi
komercialas brivibas principam. Viens risindjums ir ierosinats
5.5. punkta.

1.7 Komiteja uzskata, ka nav vajadziga 17. panta ierosinata
neatkariga uzraudzibas struktiira, kuras uzdevums ir parraudzit
regulas IstenoSanu. Parasti pietiek ar konkurences tiesibam, bet
gadijumos, kad ta nav, ir vajadzigs konkrétai situacijai atbilstoss
risindjums.

1.8  Komisija vélas izvértét regulas darbibu treSaja gada péc
tas speka stasanas un vajadzibas gadijuma ierosinat jaunus pasa-
kumus. Komiteja uzskata, ka $is termin$ ir parak iss, un ierosina
péc trim gadiem sagatavot starpposma novértéjumu, kas ietvertu
piezimes, bet galigo novértgjumu ar secindjumiem veikt tikai
péc sesiem gadiem.

2. Ievads

2.1  Tris lietas labas lietas! Sis ir tresais Eiropas Komisijas
priekslikums par ES jiras ostam. Taja nemtas vera izmainas
apstaklos un izmantota jauna pieeja.
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2.2 Jaunindjums taja ir 319 jaras ostu ieklauSana Eiropas
transporta tikla (TEN-T) un Eiropas infrastruktiiras savienosanas
instrumenta nolika uzlabot ostu darbibas rezultatus un ostu
savienojumus ar iekSzemi. Tapéc §is juras ostas tagad ir saistitas
ar ES interesém, ka ari, vismaz potenciali, tas ir kluvusas par
savstarpéjam konkurentém.

2.3 Agrak noteiktie nesaistosie pasakumi faktiski nekadi nav
ietekmgjusi nedz godigu piekluvi tirgum, nedz ari parredzamibu.
Sa iemesla dél Komisija tagad papildus virknei pasakumu ir
ierosinajusi saistou tiesibu aktu — regulu — par diviem
iepriek§ minétajiem jautdjumiem ar mérki panakt, ka ES ostas
kldist par izaugsmes un multimodalo parvadajumu virzitajspeku.

3. Komisijas dokumenti

3.1  Péc ilgas un padzilinatas apspriesanas, kas izklastita
ietekmes novértéjuma, Komisija pazinojuma “Ostas — izaug-
smes dzingjspeks” ierosina astonus jaunus nesaistodus pasaku-
mus, kas, Komisijas skatjuma, ir vajadzigi, lai turpmakajos
gados attistitu iesp&jas 319 ostds, no kuram 83 ir ieklautas
TEN-T galvenaja tikla.

3.2 Komisija norada, ka ES stratégijas pamatprincips ir
novérst jebkadu nevajadzigu intervenci ostas, kuras ir labi
darbibas rezultati, un palidzét mazak attistitam ostam, izman-
tojot paraugpraksi un labas parvaldibas pieeju un ievérojot ostu
daudzveidibu un specifiskos apstaklus.

3.3 Ostu darbiba ir tiesa veida sekmé darba vietu radisanu.
Sobrid 2 200 ostu operatori nodarbina apméram 110 000 ostas
stradnieku; kopuma (tiesi un netiesi) ostas nodrosina ap 3 miljo-
niem darba vietu 22 piekrastes dalibvalstis. Ostu darbiba nodro-
Sina iestadém bitisku dalu no nodoklu ienémumiem.

3.4  Priekslikuma regulai, ar ko izveido tirgus piekluves ostas
pakalpojumiem un ostu finan$u parredzamibas sistému, brivas
pakalpojumu sniegSanas principu neparprotami attiecina uz visu
veidu pakalpojumiem visas TEN-T ostas.

3.5  Tacu regulas priekslikuma panti par tirgus piekluvi (I
nodala) un parejas pasakumiem (24. pants) neattiecas uz kravas
apstrades pakalpojumiem un pasaZieriem sniegtajiem pakalpoju-
miem.

3.6  Priekslikuma paredzéts, ka ostas vadibas iestade péc
saviem ieskatiem var noteikt kvalitates un pieejamibas prasibas
pakalpojumu sniedzgjiem, proti, vadibas iestade var ierobezot
kada konkréta pakalpojuma sniedz&ju skaitu zemes platibas
trikuma dél, ja tas skaidri noradits ostas oficidlaja attistibas
plana, vai operatoriem noteikt pienakumu sniegt sabiedrisku
pakalpojumu, kura mérkis ir skaidrs un iedzivotdjiem sapro-
tams.

3.7 Komisija norada, ka ir janodrosina darba néméju tiesibas
un dalibvalstim jadod iespéja stiprinat §is tiesibas uznémumu

ipasnieku mainas gadijuma, ka ari attieciba uz darbiniekiem, kas
stradaja iepriekséja uznémuma.

3.8.  Priekslikuma precizéts, ka finansu attiecibam starp ostas
vadibas iestadém un valsts iestadém jabiit parredzamam, it ipasi
tad, ja ostas vadibas iestade sanem publisko finansgjumu.

3.9  Ostas vadibas iestade var noteikt ostas infrastruktiras
lietoSanas maksu neatkarigi un atbilstigi iestades tirdzniecibas
un ieguldfjumu stratégijai; ostas infrastruktiiras lietosanas
maksa var bt atskiriga atkariba no ostas izmantosanas biezuma
vai lai veicinatu ostas infrastruktiiras efektivaku izmantoSanu,
tuvsatiksmes kugoSanu, parvadajumu energoefektivitati un
zemas oglekla dioksida emisijas.

3.10  Priekslikuma paredzets, ka katra dalibvalsti jabat neat-
karigai valsts uzraudzibas struktiirai, kas uzrauga un parrauga
izskatamas regulas piemérosanu.

3.11  Neatkarigajai uzraudzibas struktiirai jabat juridiski
noskirtai un funkcionali neatkarigai no jebkuras ostas vadibas
iestades vai ostas pakalpojumu sniedzgjiem. Ta izskata sidzibas,
tai ir tiesibas pieprasit ostas vadibas iestadém, ostu pakalpojumu
sniedzjiem un ostu lietot3jiem visu informaciju, ko ta uzskata
par vajadzigu, lai pienacigi istenotu savas uzraudzibas un
parraudzibas funkcijas, turklat tas lémumi ir saisto$i; Sos
lémumus var apstridét tikai tiesa.

4. Visparigas piezimes

4.1  Komiteja uzskata, ka Komisija, publicgjot pazinojumu,
ietekmes novértéjumu un priekslikumu regulai, ir spérusi soli
virziba uz to, lai atvértu piekluvi ostu pakalpojumu tirgum un
palielinatu ostu finansu parredzamibu. Komiteja uzsver, ka ir
svarigi uzlabot pakalpojumu kvalitati un palielinat ieguldijumus
ostas, jo tie ir divi loti svarigi faktori efektivai tirgus darbibai.
Pienaciga uzmaniba pievérsta ari drosibai, drosumam, videi un
Savienibas koordinacijas funkcijai.

4.2 Publiskotie priekslikumi vienlaikus ietver nesaistosu
pieeju, t. i, 8 pazinpojuma izklastitos pasakumus, un saistosu
pieeju — priekslikumu regulai. Lielos vilcienos Komiteja
uzskata, ka ikreiz, kad tas iespjams, ir japieméro nesaistosa
pieeja, savukart tiesibu akts japienem tikai tad, kad nav citu
risingjumu. Sadu viedokli Komiteja jau paudusi ari agrak atzi-
numa par Eiropas ostu politiku (2).

4.3 lerosinata regula attiecas uz visam 319 TEN-T ostam, jo
tam ir svariga nozime Eiropas transporta sistéma. Tomér dalib-
valstis var lemt par regulas noteikumu pieméroSanu ari citam
ostam. Komiteja uzskata, ka Komisijas izvéléta pieeja ir pragma-
tiska, un atbalsta to.

() OV C 27, 3.2.2009., 45. Ipp.
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4.4  Komiteja secina, ka regulas noteikumi par tirgus piekluvi
un parejas pasakumi neattiecas ne uz kravu apstrades pakalpo-
jumiem, ne arl uz pasaZieru terminaliem (11. pants). Komisija
So atkapi pamato ar to, ka kravu apstrades pakalpojumi un
kruiza liniju pasaZieru transports bieZi tiek organizéti ar konce-
siju ligumiem, bet pasaZieru parvadajumi ar prami parasti ir
saistiti ar publiska pakalpojuma pienakumu. Komiteja var
piekrist Komisijas pamatojumam.

4.5  Briva pakalpojumu sniegSana jiras ostas ir izskatamas
regulas pamatprincips. Regula paredzétas Cetras iespéjas iero-
bezot $o principu, proti,

— obligatas prasibas ostas pakalpojumu snieg$anas joma,

— ostas pakalpojumu sniedzgju skaita ierobezojumi,

— publiska pakalpojuma pienakums,

— ieksgja pakalpojumu sniedzéja izmanto$ana.

Komiteja var piekrist $adai pieejai attieciba uz pakalpojumu
sniegdanas brivibas principu, jo ta paredz iespu piemérot
dazus konkrétus ierobezojumus, kas pielagoti jiiras ostam. Savu-
kart attieciba uz istenosanu Komiteja iesaka Ipasu uzmanibu
veltit pietauvoSanas, locu un velkonu pakalpojumiem, nemt
véra to atSkirigo ietekmi un riipéties par to, lai tadus pakalpo-
jumus biitu iesp&ams sniegt pamatojoties uz neatkarigu sprie-
dumu, bez komerciala spiediena, kas varétu kaitét ostu un
sabiedribas kopuma drosibai un vides aizsardzibai.

45.1 Tomeér nav skaidrs, kapéc “iek$ja pakalpojumu snie-
dzgja” (9. pants) jédziens attiecas vienigi uz publiskd pakalpo-
juma pienakumu. Var bat tiri komerciali apsvérumi, pieméram,
pakalpojuma nepartrauktibas vai pieejamibas nodrosinasana,
kuru dé| ostas vadibas iestade var véléties pati sniegt konkrétu
pakalpojumu, pat ja tas nav ipasi noteikts par publisko pakal-
pojumu; ari ierobezotas zemes platibas vai rezervétas tas izman-
toSanas dé| var bt nepiecieSams ierobeZot pakalpojumu snie-
dzgju skaitu. Regula vajadzétu paredzét ari $adu iespgju.

4.6  Komiteja pauz gandarfjumu, ka regula ieklauts pants, ar
kuru nodrosinata darba néméju tiesibu aizstaviba (10. pants).
Tomér nav skaidrs, kapéc Direktivas 2001/23/EK piemérosana ir
fakultativa. Attieciba uz socidlajiem aspektiem, kas janem véra
publiska iepirkuma un koncesiju ligumu joma, Komiteja velas
noradit uz 2012. gada 26. aprila atzinumu par iepirkumu, ko
isteno subjekti, kuri darbojas tidensapgades, energétikas, trans-
porta un pasta pakalpojumu nozarés (3).

() OV C 191, 29.6.2012., 84. Ipp.

4.7 Komisija ir ieklavusi regula vairakus pantus (12. pants un
tam sekojosie panti) nolika veicinat finansu parredzamibu un
autonomiju. Viens no ostas vadibas iestazu pienakumiem ir
nodrosinat sanemta publiska finans§juma summas parredza-
mibu un noradit §is summas atseviskos kontos, ja ostas vadibas
iestade pati sniedz ostu pakalpojumus. Komiteja atbalsta péc
iespgjas lielaku parredzamibu un piekrit attiecigajiem prieksliku-
miem.

4.8  Komiteja uzskata, ka nav vajadzigs izveidot 17. panta
paredzéto neatkarigo uzraudzibas struktfiru, kurai japarrauga
un jauzrauga regulas pieméroSana, jo tas batu lieki: tada struk-
tira nav vajadziga, un tas ir tie§a pretruna ostu centieniem
attistities par komercialiem dalibniekiem, kas nodrosina tirgus
vajadzibam atbilstosu kvalitati. Parasti ar valstu un ES konku-
rences tiesibam pietiek, bet gadijumos, kad ta nav, Komisijai
vajadzétu noteikt attiecigajai dalibvalstij piemérotu pasakumu.

5. Ipasas piezimes

5.1  Nozares sociala dialoga uzsaksana ostas ir vél jo svari-
gaka tapéc, ka tiek lésts, ka 2030. gada ostas bas vajadzigs par
15 % vairak ostas stradnieku neka paslaik. Péc Komitejas
domam, vieni no galvenajiem nosacfjumiem -efektivai ostu
darbibai ir mieriga sociala gaisotne un visu iesaistito pusu
vélme iesaistities dialoga.

52 Tapéc Komiteja pauz gandarfjumu, ka 2013. gada
19. junija ir izveidota ES sociala dialoga komiteja, kura socialie
partneri pilnigi neatkarigi, citstarp, varés apspriest jautajumus
par darba apstakliem.

5.3  Komiteja atbalsta priekslikumu, ka ostas infrastruktiras
lietoSanas maksa biitu janosaka, pamatojoties uz konsultacijam
ar ostas lietotajiem. Komiteja uzskata, ka ostas infrastruktiras
lietosanas maksas noteik$ana $ada veida ir parredzama.

5.4  Péc Komitejas domam, regula pozitivi vértgjama ostu
vadibas iestadem noteikta prasiba sniegt informaciju par tam
pieskirto publisko finanséjumu un to, ka $is finans¢jums ieklauts
izmaksas. Tadgjadi informacija par valsts atbalstu biis pieejama
savlaicigak, un tas veicinas finanu parredzamibu.

5.5  Viens no aspektiem, kas Komitejai skiet loti svarigs, ir
tas, ka ostas vadibas iestades komerciala briviba noteikt ostas
lietosanas maksu (14. panta 1., 2. un 3. punkts) ir liela méra
samazinata, jo turpmakajos regulas punktos uzskaitita virkne
kritériju un Komisijai pieskirtas pilnvaras pienemt delegétos
aktus. Tomér $o brivibu varétu saglabat, svitrojot minétos
punktus un 3. punkta beigas péc teksta “saskana ar noteiku-
miem par valsts atbalstu” pievienojot “un konkurences tiesi-
bam”.

5.6  Komisija ierosina treSaja gada péc regulas speka stasanas
iesniegt zinojumu par $is regulas ietekmi. Péc Komitejas
domam, tam vajadzétu bat starpposma zinojumam, jo tris
gadi ir parak iss termins, lai izdaritu galigos secinajumus. Bitu
pamatoti to darit péc sesiem gadiem.
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5.7  Visbeidzot, Komiteja norada, ka ir vajadzigi turpmaki pasakumi, kas nodro$inatu godigas konku-
rences apstaklus starp ES ostam un kaiminvalstu ostam.

Brisele, 2013. gada 11. jalija

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Kopigi noteikumi par
kompensiciju un atbalstu gaisa transporta pasaZieriem (caurviju programma)”

COM(2013) 130 final
(2013/C 327/20)

Zinotdja: ANGELOVA kdze

Lidzzinotajs: HENCKS kgs

Eiropas Parlaments 2013. gada 16. aprili un Eiropas Savienibas Padome 2013. gada 16. jalija saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un

socialo lietu komiteju par tematu

“Kopigi noteikumi par kompensdciju un atbalstu gaisa transporta pasaZieriem (caurviju programma)’

COM(2013) 130 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 20. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11. jalija
(11. julija séde), ar 136 balsim par, 6 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1 EESK atzinigi vérté papildu juridisko noteiktibu, ko pasa-
Zieriem un aviacijas uznémumiem nodrosina pasreizgjais prieks-
likums, kura precizak definéti nozimigie regula lietotie jédzieni,
ta ievérojot Eiropas Savienibas Tiesas nolemumu principus un
izveidojot stabilu tiesisko regulégjumu. Tacu EESK pauz nozélu,
ka Komisijas priekslikuma nav noteikts patérétaju tiesibu augsts
aizsardzibas limenis.

1.2 EESK kopuma atzinigi vérté pasakumus, kas dazados
apstaklos avioparvadatajiem javeic, lai kompensétu pasazieru
neertibas, ja lidojums ilgi kavéjas, nodrosinatu marsruta mainu
un lidojuma saraksta mainu un paaugstinatu visparéja komforta
limeni, ja lidojums ir atcelts vai nokavets. EESK jo seviski
nepiekrit kompensacijai, kas paredzéta par aizkavésanos, ilgu
aizkavé$anos un tuvo reisu aizkavésanos, jo Sajos gadijumos
priekslikuma nav nemta véra attieciga ES Tiesas judikatiira.

1.3 EESK atzinigi vérté to, ka priekslikums sagatavots péc
ietekmes riipigas novértésanas, un norada, ka efektiva un savlai-
ciga Eiropas vienotas gaisa telpas tiesibu aktu kopuma (SES II+)
ievieSana ir svarigs lidzeklis, kam vajadzétu mazinat avioparva-
dataju izmaksas.

1.4 EESK iebilst pret Komisijas priekslikumu pagarinat laiku,
kur§ attiecas uz visiem lidojumiem ES robezas un péc kura
beigam rodas tiesibas sanemt kompensaciju, jo $ads prieks-
likums neatbilst tris secigiem ES Tiesas nolemumiem.

1.5 EESK izprot iemeslus, kapéc butiski pagarinats termins
kompensacijam talu lidojumu kavésanas gadijuma, bet rosina
Komisiju turpinat centienus, lai rastu iespéjas stimulét aviopar-
vadatajus darboties ta, lai 3adas kavesanas butu daudz isakas
neka minéta robezvértiba. Attieciba uz cilvékiem ar invaliditati
vai ierobezotam parvietosanas sp&jam biitu janosaka veél isaki
kavésanas termini, ta ievérojot, ka Siem cilvékiem ilga kavésanas
rada Ipasas izmaksas.

1.6 EESK atzinigi vérté termina noteikSanu un noteikumu,
kas paredz, ka gadijuma, ja gaisa parvadatajs nespgj pasazierim
nodro§inat mar$ruta mainu ar pasa veiktajiem lidojumiem, tam
jaizskata iesp€jas izmantot citus parvadatajus vai citus transporta
veidus. Komiteja tomér uzskata, ka 12 stundas lidz marsruta
mainas vai cita parvadataja pakalpojumu piedavasanai ir parak
ilgs laiks. Baitu ari japaredz, ka pasaZieriem ir tiesibas atteikties
no citu transporta veidu (pieméram, autobusu, vilcienu vai
kugu) izmantoanas. EESK vélreiz norada uz savu priekslikumu:
lai varétu segt papildu izmaksas, ko rada pasazieru péc iespgjas
atraka nogadasana pie cita parvadataja, bitu jaizveido “solidaras
atbildibas” fonds pasazieru repatridcijai vai marSruta mainai,
piesaistot citus parvadatajus.

1.7  EESK uzskata: saistiba ar jédziena “arkartéji apstakli” defi-
niciju bitu skaidri janorada, ka kavéSanas, saraksta maina vai
lidojuma atcelSana uzskatama par arkartgjiem apstakliem tikai
tad, ja

1. tie péc butibas vai izcelsmes nav raksturigi attiecigas aviosa-
biedribas normalai darbibai,
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2. aviosabiedriba nespégj tos ietekmét un

3. no tiem nebitu bijis iesp&jams izvairities pat tad, ja bitu
veikti visi iesp&jamie pasakumi.

Tad katra arkartéju apstaklu gadijuma bis javerté, vai minétie
apstakli patiesam atbilst visiem trim Siem nosacfjumiem, kam
dazi no regulas priekslikuma 1. pielikuma uzskaititajiem apstak-
liem ne vienmér atbildis (pieméram, veselibas vai drosibas riski,
laika apstakli vai darba stridi).

1.8  EESK aicina Komisiju izstradat reguléjumu, kas biitu neit-
rals attieciba pret citiem transporta veidiem, lai neparkaptu vien-
lidzigas atticksmes principu vai neraditu favoritismu, negativi
ietekmgjot citus transporta veidus.

2. Ievads

2.1  Eiropas Komisija pédéos gados daudz uzmanibas velti-
jusi gaisa transporta uzlabosanai Eiropa. Ta ka jaievéro arvien
stingraki Kopienas noteikumi, kas attiecas uz aviacijas drosibu,
efektivitati un ietekmi uz vidi vienotaja Eiropas gaisa telpa (1), ir
uzlabojusies gaisa satiksmes pakalpojumu snieg§ana un gaisa
transporta pasazieriem likuma noteikto tiesibu ievérosana.
EESK ir izstradajusi atzinumus par visiem attiecigajiem doku-
mentiem (%) un rosinaja Komisiju turpinat $adus palinus, apzi-
noties, ka jaiegulda vél vairak darba.

2.2 Taka celojumi ar gaisa transportu vairs nav grezniba, bet
nepiecieSamiba, lai varétu veikt uznémgjdarbibu un Eiropas
iedzivotaji varétu izmantot paSsaprotamas tiesibas uz brivu
parvietosanos, EESK uzskata, ka dazas jomas ir jaturpina iedzi-
linaties, lai nodrosinatu pasazieru tiesibas un avioparvadatajiem
raditu stabilu tiesisko vidi un uzpéméjdarbibas vidi, kas laus
tiem veiksmigi darboties tirgdi, kura valda loti asa konkurence.
Kompensacijas noteikumi un palidziba gaisa transporta pasaZie-
riem ari ir jomas, kuras japilnveido tiesiskais regul&ums un
efektivak japieméro paslaik spéka esosie noteikumi.

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1  Ar minéto priekslikumu groza paslaik spéka esoso
Regulu Nr.261/2004, un ta izstradi noteica vairakas attistibas
tendences:

— aviosabiedribas biezi pasazieriem nenodro$ina tiesibas, kas
viniem pienakas, ja tiek atteikta iekapsana, lidojums ilgi
kavéjas vai tiek atcelts vai bagazas apkalposana veikta nepa-
reizi;

() COM(2012) 573 final.
() OV C 24, 28.1.2012., 125.-130. Ipp., OV C 376, 22.12.2011., 38.-
43. Ipp., OV C 198, 10.7.2013., 9.-13. Ipp.

— Komisija 2011. gada noradija, ka paslaik speka esosaja regu-
l&juma vérojamas “pelekas zonas” un nepilnibas, kuru dél
visas dalibvalstis un dazadie gaisa transporta nozares dalib-
nieki noteikumus nepieméro vienadi;

— ES Tiesas judikatarai ir bijusi butiska nozime, pieméram, ta
defingjusi, ko nozime jédziens “arkartéji apstakli”, un tiesibas
uz kompensaciju ilgas kavéSanas gadijuma.

3.2 Priekslikuma galvenais merkis ir garantét gaisa transporta
pasazieru tiesibas, proti, tiesibas uz informaciju, atlidzibu,
mar$ruta mainu, palidzibu, gaidot lidojumu, un kompensaciju
noteiktos apstaklos (?), vienlaikus ievérojot, kada bis finansiala
ietekme uz gaisa transporta nozari, un nodrosinot, ka aviopar-
vadataji liberalizéta tirgn darbojas atbilstigi saskanotiem nosaci-
jumiem.

3.3 Priekslikuma uzmaniba pievérsta tris svarigdm jomam,
kuras, péc Komisijas ieskatiem, vél ir javeic pasakumi, lai uzla-
botu noteikumu piemérosanu, proti, efektivi saskanota ES atzito
tiesibu ievéroSana, $o tiesibu izmantoSanas atvieglofana un
centieni palielinat sabiedribas izpratni par $im tiesibam. Prieks-
likums atbilst Eiropas Parlamenta ieteikumam nodrosinat lielaku
juridisko noteiktibu, lielaku interpretacijas skaidribu un regulu
vienadu piemérosanu (¥).

3.4  Eiropas Komisijas ierosina grozit Regulu Nr.261/2004,
taja

— integrgjot ES Tiesas judikatiiras principus;

— defingjot, kada ir jedziena “arkartéji apstakli”, kad avioparva-
datajam nav jamaksa kompensacija lidojumu atcel$anas, ilgas
kavéSanas vai nokavétas parsésanas gadijuma, darbibas joma
un preciza nozime;

— nosakot, kadas ir pasazieru tiesibas, ja vini nokavéjusi
parseésanos, jo mainits iepriekséja lidojuma laiks;

— nosakot vienotu lidojuma kavésanas laiku, pec kura beigam
pasazieriem pienakas atspirdzindjumi un édinasana;

— aptverot citus aspektus, pieméram, pasazieru informésanu,
tiesibas labot pareizrakstibas kladas, vienlaikus atzistot avio-
parvadataju tiesibas pieprasit kompensaciju no tre$am perso-
nam, kas atbildigas par satiksmes traucgjumiem.

(}) COM(2011) 174 final.

(*) Eiropas Parlamenta 2012. gada 29. marta rezoliicija par gaisa
transporta  pasazieru tiesbu ievérofanu un  piemérosanu
(2011/2150(INI)).
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4. Visparigas piezimes

4.1  EESK izsaka noZzélu, ka priekslikuma nav nemta véra visa
ES Tiesas judikatiira, ipasi tie aspekti, kuri ir vissvarigakie pasa-
Zieru tiesibu joma. Tomér Komiteja atzist, ka jautajumos, kuros
Tiesas judikatiira ievérota, priekslikums uzlabo speka esoso
regulgjumu.

4.2 EESK pauz gandarfjumu par to, ka pasreizéja prieks-
likuma izdevies novérst vairumu ieprieksgjas redakcijas
trikumu, uz kuriem noradija gan nozares parstavji, gan pasa-
Zieri (°), un precizétas vairakas definicijas.

4.2.1  Salidzindjuma ar paslaik spéka esosajiem noteikumiem
jaunais priekslikums nozarei rada pievienoto vértibu, jo prieks-
likuma:

— mazinata atbildiba par apriipes nodrosinasanu arkartéjos
apstaklos, kurus parvadatajs nespgj ietekmet;

— ieklauts papildinams tadu apstaklu uzskaitjjums, ko wvar
uzskatit par “arkartéjiem apstakliem”;

— precizéta iespéja vérsties ar prasibu pret tre$am personam,
kas atbildigas par satiksmes traucgjumiem, un paredzéta soli-

dara atbildiba;

— noteikts ilgaks lidojuma kavésanas laiks, péc kura beigam
parvadatajam ir jamaksa kompensacija;

— noteikts, ka “arkartgjos apstaklos” pasazieru izmitinasana
janodrosina ne ilgak ka tris naktis un katram pasaZzierim
pienakas ne vairak ka EUR 100 par katru viesnica pavadito
nakti. Sie ierobeZojumi neattiecas uz personam ar ierobe-
zotam parvietoSanas spé€jam, nepavaditiem beérniem, grit-
niecém un personam, kam nepiecieSama Ipasa mediciniska
uzraudziba;

— atcelts pienakums nodrosinat izmitinasanu pasazieriem lido-
jumos mazak neka 250 km attaluma ar gaisa kugi, kura
maksimala ietilpiba ir 80 sédvietas, iznemot, ja lidojums ir
savienotais lidojums.

4.2.2  Jaunais priekslikums pasaZieriem nodrosina pievienoto
vértibu, jo priekslikuma:

— precizéti regulas pieméroSanas nosacijumi;

— konkreti noradits, ka jarikojas, ja atteikta ickapsana, atcelts
reiss, izlidosana ilgstosi kavéjas vai nokavéts savienotais lido-
jums, un precizak formuléti noteikumi, kas attiecas uz
tiesibam uz kompensaciju, atlidzibu, mar§ruta mainu un
apripi;

— precizi noradits, ka regula jaizpilda;

() SEC(2011) 428.

— paredzéta kompensacija par ilgstosu kavésanos;

— noteikts vienots lidojuma kavésanas laiks, proti, 2 stundas,
péc kuru beigim parvadatajam janodroSina pasaZieriem
atspirdzinajumi un édinasana;

— daudz stingrak noteikts, ka parvadatajam jainformé pasazieri
par vinu tiesibam, ka ari par pasazieru kompensacijas un
sidzibu procediiram, un paredzéts, ka iestades veiks parrau-
dzibu, lai nodrosinatu noteikumu pienacigu izpildi.

4.2.3  EESK atzist, ka ir loti problematiski vienlaikus apmie-
rinat visu iesaistito personu prasibas — pievienota vértiba, ko
piedava vienai personai, varétu nozimét mazaku apmierindjumu
citai personai.

4.3 EESK uzskata, ka Komisijas ierosinatie pasakumi, kuru
mérkis ir uzlabot pasazieru aizsardzibu aviosabiedribas maksat-
nespéjas gadijuma (°), ir solis pareizaja virziena, bet uzsver, ka
$§adi brivpratigi pasakumi nav pietickami, lai nodrosinatu pasa-
zieru visaptvero$u un redlu aizsardzibu aviosabiedribas maksat-
nespéjas gadijuma; uzskata, ka bitu jaizveido mehanisms, kas
nodrosinatu, ka maksatnespéjas gadijuma aviosabiedribas ievéro
ierosinatas regulas noteikumus.

4.4 Priekslikuma ir novilkta robezlinija starp pasu prieks-
likumu un Padomes Direktivu 90/314[EEK, tadgadi paverot
pasaZzieriem iesp&ju izvéléties, saskana ar kuru no tiesibu aktiem
tie izvirza prasibas, tacu liedzot tiesibas summét kompensaciju
par to pasu problému saskana ar abiem tiesibu aktiem.

4.5  Iepriek$ pienemtos atzinumos par gaisa transporta pasa-
zieru tiesibam EESK izteica dazadus priekslikumus, ka stiprinat
§is tiesibas (), un daudzi no minétajiem priekslikumiem regulas
projekta ir pemti véra. EESK ar noZelu tomér norada, ka nav
ievéroti $adi priekslikumi:

— jaunaja regula iestradat visus Eiropas Savienibas Tiesas sprie-
dumos ieklautos risindjumus;

— attieciba uz atseviskiem iznémuma gadijumiem noteikt pali-
dzibas sniegSanas apméru un ierobezojumus un precizét, ka,
izmantojot alternativus mehanismus, nodrosinat pasaZieru
likumigo tiesibu aizsardzibu, proti, panakt, ka sapratiga
termina tiek pienemti iesaistitajam pusém saisto$i lémumi;

— reglamentét situacijas, kas Sobrid vérojamas saistiba ar
izmainam lidojumu grafikos;

— reglamentét jautajumu par pienakumu sniegt palidzibu pasa-
Zieriem savienoto lidojumu parsésanas laika;

() COM(2013) 129 final.
(') OV C 24, 28.01.2012., 12.5-130. Ipp. un OV C 229, 31.07.2012,,
122.-125. lpp.
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— izskatamaja regula pakalpojumu sniedz&ju saraksta ieklaut
arT uznémumus, kuri aviokompaniju varda nodrosina pakal-
pojumus uz zemes;

— precizi noradit, kura kompetenta iestade atbildiga par pasa-
zieru stidzibu izskatiSanu un regulas ievéroSanas uzraudzibu;

— ES un dalibvalstu limeni parraudzit sidzibas par regulas
neievérosanu un tas publicét, iedalot péc stidzibu veida un
iesaistitajam aviokompanijam, ka ari panakt, ka visas dalib-
valstis aviokompanijas, kuram ir gaisa kuga operatora aplie-
ciba (AOC), var tikt veiktas revizijas;

— novérst pretrunas regulas 14. panta 1. punkta un 2. punkta
formulgjuma;

— noteikt prasibu bankrota gadijjuma izmaksat kompensaciju
aviosabiedribu pasazieriem un ieviest “solidaras atbildibas”
principu pasazieru repatriacijai, izmantojot citas aviokompa-
nijas, kuras var piedavat brivas vietas, un izveidot fondu, no
kura izmaksat kompensacijas pasazieriem, piemérojot prin-
cipu “tirgus dalibnieks maksa”;

— paredzét iesp&ju celojuma ligumu nodot tresai personai;

— aizliegt pasreizjo praksi, ka aviokompanijas var atcelt atpa-
kalcela lidojumu pasazieriem, kuri turpcela lidojumam nav
izmantojusi to pasu bileti.

4.6 EESK atzinigi vérté visus veiktos uzlabojumus, kas saistiti
ar pasazieru ar invaliditati un pasaZieru ar ierobezotam parvie-
toanas sp&jam tiesibu ievérosanu, jo Sie uzlabojumi nodrosina
atbilstibu Konvencijas par personu ar invaliditati tiestbam notei-
kumiem. Saja sakara EESK ierosina $adus grozijumus:

4.6.1  Termins “invalids vai persona ar ierobezotam parvieto-
$anas sp&jam”, ka definéts Regula (EK) Nr. 1107/2006 par inva-
lidu un personu ar ierobezotam parvietoanas sp&jam tiesibam,
celojot ar gaisa transportu, batu jaaizstaj ar priekslikuma lietoto
vispargjo terminu “persona ar ierobezotam parvietoSanas
spejam”.

4.6.2  Priekslikuma 6. panta b) punkta lietotais termins “par-
vietoSanas paliglidzekli” biitu jaaizstdj ar terminu “parvietosanas
paliglidzekli vai palidzibas ierices”.

4.6.2.1 EESK iesaka nodrosinat profesionalaku ricibu ar
parvietosanas paliglidzekliem un paligiericém gaisa transporta.
Lai to panaktu, visi darbinieki, kuri rikojas ar sadam iericém,
batu papildus informé&ami un apmacami. ES tiesibu akti, kuri
skar jautajumus par pasaZzieru ar invaliditati tiesibam, batu attie-
cigi jagroza. Paaugstinata profesionalitate bitu prieksrociba gan
apkalpojoSajiem uznémumiem, gan aviosabiedribam, gan
lidostam un pasazieriem.

4.6.3  Jaunaja priekslikuma 6. panta japrecizé, ka neatkarigi
no iemesla ilgas kavésanas gadijuma pasazieriem ar invaliditati
vai pasaZieriem ar ierobezotam parvietoSanas spgam tiks
nodrosinata tada palidziba, kas paredzéta Regulas (EK)
Nr. 1107/2006 1 un II pielikuma.

4.6.4  Skaidri janorada, ka personam ar invaliditati bis
pieejama nodrosinata izmitinasana, transports uz izmitinasanas
vietu, informacija par kartibu un informacijas izplatiSanas
lidzekliem (ar timekla vietném un citiem elektroniskiem lidzek-
liem), sidzibu procediras un, ja vajadzigs, intereSu deklaracijas;
bitu janodrosina ari vajadzibas péc supiem—pavadopiem un
suniem— paligiem. Saja sakard priekslikuma 14. panta notei-
kumi, kas attiecas uz pasazieru informéSanu, nebttu jaattiecina
tikai uz akliem cilvékiem un cilvékiem ar redzes traucéjumiem,
bet gan uz visam personu ar invaliditati grupam (14. panta 3.

punkts).

4.6.5 Regula noteikts, ka invaliditates vai ierobezotu parvie-
to$anas spé&ju dé] personai nevar liegt ickdapSanu lidmasina, bet
4. panta noteiktas atkapes no minéta principa, lai ievérotu
drogibas prasibas vai tad, ja lidmasinas vai tas durvju izméra
dé] invalida vai personas ar ierobezotam parvieto§anas spéam
iekapSana vai parvadasana nav fiziski iesp&ama. Batu vismaz
japanak, ka attieciba uz gaisa kugu pieejamibu tiek istenota
parredzamibas politika, sniedzot skaidru un parredzamu infor-
maciju bileSu pirkSanas bridi, tacu pasreiz $adas prakses nav.

5. Ipasas piezimes par grozitajiem noteikumiem

5.1  EESK principa atzinigi vérté pasakumus, kas dazados
apstaklos avioparvadatajiem javeic, lai kompensétu pasazieru
neértibas, ja lidojums ilgi kavgjas, labak nodrosinatu apriipi,
marSruta mainu un lidojuma saraksta maigu un paaugstinatu
vispargja komforta limeni, ja lidojums ir atcelts vai nokavéts.

5.2 EESK uzskata, ka nav pienemams Komisijas priekslikums
no tris stundam lidz piecam stundam pagarinat laiku, kurs
attiecas uz visiem lidojumiem ES robezas un péc kura beigam
rodas tiesibas sapemt kompensaciju. EESK neizprot, kapec,
saisinot kavésanas laiku, péc kura beigam rodas tiesibas uz
kompensaciju, varétu samazinaties arl atcelto lidojumu skaits,
jo lidojuma atcel§anas gadijuma aviosabiedribam tapat jamaksa
kompensacija.

5.3  Saprotams, ka attieciba uz braucieniem uz/no tresam
valstim vajadzétu noteikt no brauciena attaluma atkarigas robez-
vertibas, nemot véra konkrétas problémas, ar kuram avioparva-
datajiem nakas saskarties, kad kavéSanas céloni janovers attalas
lidostas. EESK tomér uzskata, ka ierosinatas 9 lidz 12 stundas ir
parak ilgs un Komisijai biitu jaturpina centieni rast iesp&jas
stimulét avioparvadatajus darboties ta, lai $adas kavésanas
bitu daudz Tisakas neka minéta robezvertiba. Ieprieks
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minétie kavésanas termini bhitu vél vairak jasaisina attieciba uz
cilvekiem ar invaliditati vai ierobezotam parvieto$anas spéjam,
tadgjadi ieverojot, ka iem cilvekiem ilga kavé$anas rada ipasas
izmaksas. EESK uzskata, ka efektiva un savlaiciga Eiropas
vienotas gaisa telpas tiesibu aktu kopuma (SES II+) ieviesana
ir svarigs lidzeklis, lai mazinatu avioparvadataju izmaksas un
nodrosinatu tiem elastigakas iespéjas finansét pasakumus sais-
tiba ar samazinatajam robeZzvértibam.

5.4  EESK atzinigi vérté termina noteikSanu un noteikumu,
kas paredz, ka gadijuma, ja gaisa parvadatajs Saja termina nespgj
pasazierim nodro§inat marSruta mainu ar pasa veiktajiem lido-
jumiem, tam jaizskata iespéjas (atkariba no vietu pieejamibas)
izmantot citus parvadatajus vai citus transporta veidus. Komiteja
tomer uzskata, ka 12 stundas lidz citu transporta veidu vai cita
parvadataja piedavasanai ir parak ilgs laiks. Baitu ari japaredz, ka
pasazieriem ir tiesibas atteikties no citu transporta veidu (pie-
méram, autobusu, vilcienu vai kugu) izmantosanas. EESK vélreiz
norada uz tas kadreiz izteikto priekslikumu: lai varétu segt
papildu izmaksas, ko rada pasazieru péc iesp€jas atraka noga-
dagana pie cita parvadatdja, cie$a dialogd ar visam ieinteresé-
tajam personam bitu jaizveido “solidaras atbildibas” fonds pasa-
Zieru repatriacijai vai marSruta mainai ar citiem parvadatajiem.

5.5  EESK uzskata, ka skaidrak janosaka lidostu pienakumi
palidzét pasazieriem gadijumos, kad daudzi lidojumi atcelti, jo
lidostas vadiba nav nodrosinajusi netraucétai gaisa transporta
pakalpojumu snieg$anai vajadzigos apstaklus.

5.6  EESK atbalsta to, ka ieviests otrs nosacijums “arkartéju
apstaklu” klauzulas piemérosanai (priekslikuma 1. panta 4.
punkta b) apak$punkts) un rosina valstu izpildiestades nodro-
§inat ta pilnigu ievéroSanu.

5.7 EESK atbalsta priekslikumu attiectba uz lidojumiem
jebkura attaluma ieviest vienotu apriipes terminu (2 stundas),
kas aizstas paslaik spéka esoSos terminus, kuri ir atkarigi no
lidojuma attaluma. Sis priekslikums patiesdm atbilst pasaZieru
interesém un nodrosina viniem atbilstosus un értus apstaklus
gaidiSanas laika.

5.8  EESK atzinigi verté priekslikumu, ka pasazieriem, kas
nokavé savienoto lidojumu iepriekséja lidojuma kavéSanas dél,
ir tiesibas uz apriipi un noteiktos apstaklos ari tiesibas uz
kompensaciju, jo $is priekslikums uzlabo pasazieru stavokli.

5.9  Risingjums, kas uzlabos pasazieru tiesibu nodro$inasanu,
ir priekslikums, ka pasazieriem, kuru lidojuma izlidosanas laiks
tiek mainits, par to bridinot mazak neka divas nedélas pirms

sakotnéja planota izlidosanas laika, ir lidzigas tiesibas ka pasa-
zieriem kavé$anas gadijuma.

5.10  EESK stingi iesaka Komisijai atrast lidzeklus ka uzlabot
sadarbibu starp lidostam un gaisa parvadatajiem, lai ievérojami
samazinatu laiku, kas pasaZieriem jagaida, ja vinu kugis aizka-
v€jas uz perona vai manevréSanas zona.

511 EESK aicina Komisiju aizliegt pasreizéjo praksi, ko
pieméro gaisa parvadataji, proti, vairs neatcelt atgriesanas lido-
jumu, ja pasazieris nav izmantojis lidojumu turp, kas ir taja pasa
bileté (%). Komiteja piekrit tam, ka ir nostiprinatas pasaZieru
tiesibas uz informaciju par lidojuma traucgjumiem (tiklidz 3t
informacija ir pieejama), jo tas palielinas pasazieru iespéjas
planot, ka rikoties turpmak, kad bis sasniegts galamérkis.

512  EESK izprot nepieciesamibu ierobezot laika posmu,
kura gaisa parvadatajiem jarGipjas par pasazieru izmitinasanu
arkartgjos apstaklos, un atbalsta ierosinato ierobezojumu, proti,
3 naktis. Tomér Komiteja ipasi iesaka Komisijai nodrosinat, lai
valstu izpildiestadém biitu pilnvaras noteikt ierobezojumu cenai
par 3adu parnak$nosanu katra dalibvalsti. Cenas ierobezojums
nebiitu jaattiecina pasaZieriem ar ierobezotam parvietoSanas
sp&jam.

6. Noteikumu izpilde

6.1  Prickslikuma grozit Regulu Nr.261/2004 precizéta
valstu izpildiestazu loma, uzticot tam vispargjo izpildi. Indivi-
dualu-stidzibu- izskatiSana arpus tiesas tiks uzticéta stdzibu
izskatiSanas struktiram (alternativajam stridu izskirSanas iesta-
dém), ka to jau ieprieks ierosindjusi EESK (°). Ar minétajiem
noteikumiem tiek paplasinatas to iestazu pilnvaras, kas atbil-
digas par parvadataju sodiSanu, ja tie nav izpildijusi Regulas
Nr. 261/2004 noteikumus, un nodrosina pasazieriem drosakus
lidzeklus, kas lauj viniem uzstat uz vinu tiesibu pareizu ievéro-
Sanu.

6.2  lerosinata informacijas apmaina un koordinéSana starp
valstu izpildiestaddém, ka ar starp valstu izpildiestadem un
Komisiju, stingrak nosakot zino$anas pienakumus un oficialas
koordinésanas procediiras, laus atri reagét uz apzinatajam prob-
lémam saistiba ar noteikumu izpildi.

7. Jédziena “arkartéji apstakli” definicija

7.1  EESK atbalsta to, ka ierosinatais regulas priekslikums

— jabalsta uz ES Tiesas nolémuma par lietu C-549/07 (Wallen-
tin-Hermann) ieklauto “arkart&ju apstaklu” definiciju, un

(%) OV C 24, 28.1.2012,, 127. Ipp.
() OV C 24, 28.1.2012,, 130. Ipp.
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— precizé, ka kavesanas, saraksta maina vai lidojuma atcel$ana
uzskatama par arkartéjiem apstakliem tikai tad, ja

1. tie péc bitibas vai izcelsmes nav raksturigi attiecigas
aviosabiedribas normalai darbibai (1.1.e) pants),

2. ta nespgj tos kontrolét (1.1.e) pants) un

3. no lidojuma atcel$anas, izmainam grafika vai kavesanas
nebiitu bijis iesp&jams izvairities pat tad, ja bitu veikti
visi iesp&amie pasakumi (1.4.b) pants un 1.5.4. pants).

Briselé, 2013. gada 11. jalija

Sie precizéjumi biis lietderigi gan pasazieriem, kuriem biis skaid-
rakas savas tiesibas 3aja joma, gan gaisa parvadatdjiem, lai
noteiktu savus pienakumus.

7.2 lerosinatais, regulas priekslikuma I pielikuma ieklautais
papildinamais saraksts, kura noraditi apstakli, kas uzskatami
par arkartgjiem, un apstakli, kas nav uzskatami par arkartéjiem,
palidzés arl mazinat risku, ka radisies nevajadzigi stridi starp
pasazieriem un aviosabiedribam.

7.3 EESK tapéc uzskata, ka regulas priekslikuma bitu skaidri
janorada: katra arkartgju apstaklu gadijuma bas javerté, vai
minétie apstakli patiesam atbilst visiem trim $iem nosacijumiem,
kam dazi no regulas priekslikuma 1. pielikuma uzskaititajiem
apstakliem ne vienmér atbildis (pieméram, veselibas vai drosibas
riski, laika apstakli vai darba stridi).

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekSsedetajs
Henri MALOSSE
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinumam

Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatés

Jauns 4.1.3 punkts (7. grozijums)

“EESK pauz nozélu, ka priekslikums negativi ictekméjis lidzsvaru starp dazado puSu interesem, pieskirot prioritati parvadataju,
nevis pasaZieru tiesibu aizsardzibai.”

BalsoSanas rezultats:

Par: 52
Pret: 70
Atturas: 14
5.3 punkts

Grozit $adi:

“Nav suprotams ka ameaba uz braucieniem uz/no tresam valsnm va)adzetu notelkt no bmuaena attaluma atkangas robez—
VeTthdS wema 3 aJoyat a1 burgma fong 1 ala kg alon

BalsoSanas rezultats:

Par: 50
Pret: 81
Atturas: 12

5.12 punkts (12. grozijums)

Grozit $adi:

“EESK izsaka noZelu par to, ka ar jauno priekslikumu tiek vajinata speka esosa regula, ar ko nodroSina riipes par pasaZieriem
gaidisanas laika lidojumu traucejumu gadijumos, tadejadi atkapjoties no Tiesas nolemuma par tiesibam uz izmitindsanu (Lieta
Denise McDonagh/Ryanair, 2013. gada 31. janvaris). EESK uzskata, ka tiestbas uz izmitinasanu ir vel jo vairak pamatotas
apstaklos, kuri turpings ilgaku laika posmu un kuros pasaZieri ir pasi neaizsargati: turklat gaisa transports pretstata citiem
transporta veidiem darbojas galvenokart lielos attalumos, no traucgjumiem cietuie pasaZieri bieZi atrodas talu no majam, un
lielais _attalums nelau; vmlem atrast. altemanvus veldus noklusanal Qalapunkm iz-pfet—ﬂeeiee}esaﬂ%bﬂ—}erebeze{—laﬂea
posmu, kura gaisa pa A :
*e%ebe%emmu—efeﬂ%—nakﬂs . Tomer Komlte}a ipasi 1esaka Kormst)m nodrosmat lat valstu 1zplldlestadem butu ptlnvams
noteikt ierobeZojumu cenai par $adu parnaksSnoSanu katra dalibvalsti. Cenas ierobeZojums nebiitu jaattiecina pasaZieriem ar
ierobeZotam parvietosands spejam. "

BalsoSanas rezultats:

Par: 56
Pret: 78
Atturas: 7
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ceturtais dzelzcela tiesibu aktu

kopums”, kas sastaiv no S$adiem septiniem dokumentiem: Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Ceturtais dzelzcela nozares tiesibu aktu kopums - vienotas Eiropas dzelzcela telpas pabeigSana,
lai veicinatu Eiropas konkurétspéju un izaugsmi”

COM(2013) 25 final;

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Padomes Regulas (EEK) Nr. 1192/69 par
kopigiem noteikumiem uzskaites normalizéSanai dzelzcela parvadajumu uznémumos atcelSanu

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD);

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Savienibas Dzelzcelu agentiiru un
Regulas (EK) Nr. 881/2004 atcelSanu

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD);

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr.1370/2007
attieciba uz ieksSzemes dzelzcela pasaZieru parvadajumu tirgus atvérSanu

COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD);

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un

Padomes 2012. gada 21. novembra Direktivu 2012/34[ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela

telpu, attiectba uz iekSzemes dzelzcela pasaZieru parvadajumu tirgus atvérSanu un dzelzcela
infrastruktiiras parvaldibu

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD);

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dzelzcelu sistémas savstarpéju
izmantojamibu Eiropas Savieniba (Parstradata redakcija)

COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD);
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dzelzcelu drosibu (Parstradata redakcija)
COM(2013) 31 final - 2013/0016 (COD)
(2013/C 327)21)

Zinotajs: M. MORDANT

Komisija 2013. gada 19. februari, Padome 2013. gada 21. un 22. februarl un Eiropas Parlaments 2013.
gada 7. februari saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 91. pantu, 91. panta 1. punktu, 109.,
170., 171. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Ceturtais dzelzcela tiestbu aktu kopums”,

kas sastav no $adiem septiniem dokumentiem:

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Ceturtais dzelzcela nozares tiesibu aktu kopums — vienotas Eiropas dzelzcela telpas pabeigsana, lai veicinatu
Eiropas konkurétspgju un izaugsmi”

COM(2013) 25 final;

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Padomes Regulas (EEK) Nr. 1192/69 par kopigiem
noteikumiem uzskaites normalizeSanai dzelzcela parvadajumu uznémumos atcelSanu

COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD);
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Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Savienibas Dzelzcelu agentiiru un Regulas (EK)

Nr. 881/2004 atcelsanu

COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD);

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1370/2007 attiecibd uz iekszemes

dzelzcela pasazieru parvadajumu tirgus atverSanu

COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD);

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada
21. novembra Direktivu 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu, attieciba uz iekszemes dzelzcela
pasazieru parvadajumu tirgus atvérSanu un dzelzcela infrastruktiiras parvaldibu

COM(2013) 29 final — 2013/0029 (COD);

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dzelzcelu sistemas savstarpgju izmantojamibu Eiropas

Savieniba (Parstradata redakcija)

COM(2013) 30 final — 2013/0015 (COD);

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dzelzcelu drosibu (Parstradata redakcija)

COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 20. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 10. un 11. jalija
(11. jalija séde), ar 82 balsim par, 20 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK pieprasa Komisijai visu ieintereséto personu uzrau-
dziba veikt novértéjumu par dzelzcela tiesibu aktu kopumu
raditajam sekam attieciba uz atbilstibu iedzivotaju vajadzibam,
kravu novirzisanu, regionalo planoSanu, parrobezu savienojumu
attistibu, dzelzcela pakalpojumu kvalitati, kas vértéta, pamatojo-
ties uz faktiem, ka ari pieejamibu, pasaZieru tiesibu nostiprina-
Sanu utt.

1.2 EESK iesaka balstit jaunos tiesibu aktus ar nosaukumu
“dzelzcela tiesibu aktu kopums” uz ieguldijumu, ko dzelzcela
nozare ar tas ietekmi ekonomikas, socialaja un vides joma var
sniegt Eiropas veido$ana.

1.3 Sis likumdosanas iniciativas mérkim jabiit robezu $kérslu
novérSanai starp dalibvalstim. Tai janodrosina parrobezu savie-
nojumu attistiba starp kaimipvalstim, ietekméjot ilgtspéjigu
attistibu un teritorialo planosanu un veidojot starpvalstu infras-
trukttiru dalibvalstis, kuras infrastruktiiras nav vai ta ir nepietie-
kami aprikota.

1.4  EESK pieprasa izstradat un ieviest jaunu parrobezu struk-
tiru izveides programmu, kurai jabat lidzeklim, lai Savieniba

varétu definét un organizét sabiedrisko pakalpojumu uzdevumu
izpildi, ka paredzéts Liguma 14. panta un Protokola Nr. 26.

1.5  EESK pieprasa, lai dalibvalstis saglabatu sp&ju organizét
savu valsts dzelzcela sisttmu un atvért iekSzemes tirgu konku-
rencei, pamatojoties uz geografisko, demografisko un vésturisko
situdciju un esoSajiem ekonomiskajiem, socialajiem un vides
apstakliem.

1.6 EESK iesaka Jaut kompetentajam iestadém pieskirt
sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas ligumus tie$i operatoriem
vai izmantot konkursa procediiras, ka to paslaik paredz Regula
(EK) Nr. 1370/2007, un brivi sakartot struktiru.

1.7 Attieciba uz pienakumu izstradat sabiedriska transporta
planu, ko prasa Komisija, EESK iesaka neierobezot kompetentas
iestades jautajuma par sabiedrisko pakalpojumu definéSanu un
prasa, lai tiktu noteikti skaidri meérki, ka uzlabot pieejamibu
personam ar invaliditati un nodrosinat pasaZieru iesaistisanu,
organiz&jot pakalpojumu kvalitates limepa apspriesanu un
kontroli.
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1.8 No otras puses, EESK iesaka saglabat operatoru parzina
dzelzcela pakalpojumu snieg§anas nozares limepa vadibu,
atstajot vinu IpaSuma ritoSo sastavu un citas iekartas, lai moti-
vétu pétnieciskos un inovaciju centienus, kas ir batiski nozares
attistibai dro$ibas un kvalitates aspekta.

1.9 EESK iesaka Komisijai uznemties iniciativu veikt dzelz-
cela drosibas limena kontroli, kas ir biitiska dzelzcela attistibai,
izveidojot valstu novérosanas centrus vai apvienotds komisijas
drodibas joma. Ta iesaka nodrosinat dzelzcela ekspluatacijas
apstaklu parredzamibu un demokratizét valsts iestaZu nostaju
drogibas jautajumos saskana ar Liguma 91. pantu, kas paredz
Savienibas pienakumus transporta dro$ibas joma.

1.10  EESK ierosina noteikt Eiropas Dzelzcela agentiirai uzde-
vumu integrét darba némeju veselibas un drosibas jautajumus,
jo tie ir batiski, lai nodrosinatu augstu ekspluatacijas drosibas
limeni lietotajiem, darba néméjiem un dzelzcela tuvuma dzivo-

josam personam.

1.11  Turklat EESK uzskata, ka ir batiski, lai Agentira
uzpemtos juridisku atbildibu par katru savu lémumu.

1.12  Par prioritaru EESK atzist tiesibu aktu kopuma tehnisko
dalu, lai sekmétu kravu novirzisanu uz dzelzcelu.

1.13  EESK pieprasa, lai darba devgji un valsts iestades nemtu
véra to, cik griits un bistams ir darbs uz dzelzcela, veicot Ipasus
socialas aizsardzibas pasakumus, slédzot kolektivus darba ligu-
mus, pielagojot darba samaksu un profesionalo karjeru, ka ar
izpilditu savas saistibas pensiju joma.

1.14  EESK iesaka ieviest talakizglitibas sisttmu un atzit
uzkrato pieredzi, lai darba néméji varétu gat labumu no
prasmju iegtiSanas un uzturésanas.

1.15  EESK pieprasa, lai katra dalibvalsts, veicot organizato-
risku izveli vai atverot tirgu konkurencei, saglabatu vésturisko
operatoru nodarbinatibas limeni, kolektivas garantijas persona-
lam, darba samaksas nosacijumus un darba apstaklus. Mainot
operatoru, japaredz attiecigo darbinieku atkartota pienemsana
darba un jasaglaba vinu kolektivas garantijas.

2. Visparigas piezimes

2.1  Atzinuma pamata ir 3adi atzinumi un tajos ieklautie
ieteikumi:

— 2011. gada 16. marta atzinums TEN[432-433 “Vienota
Eiropas dzelzcela telpa” (1);

— 2011. gada 15. junija atzinums TEN/445 “ES transporta
politikas socialie aspekti” (3);

— 2011. gada 25. oktobra atzinums TEN/454 “Celvedis uz
Eiropas vienoto transporta telpu” (%);

— 2012. gada 13. decembra atzinums TEN[495 “Dzelzcela
pakalpojumu kvalitate Eiropas Savieniba” (¥).

2.2 Sis ceturtais dzelzcela tiesibu aktu kopums sastav no
sesiem tiesibu aktiem, kas paredz grozijumus, labojumus un
viena akta atcelSanu, un tie ir ieklauti visparéja pazinojuma,
kam pievienoti vairaki zigojumi un ietekmes noveértéjumi.

2.3 Priekslikuma vértéjums pamatojas uz ceturta tiesibu aktu
kopuma Cetriem pilariem, kuros izskatiti tadi temati ka talsatik-
smes pasazieru parvadajumu parvaldiba un atvérSana, grozijumi
Regula (EK) Nr. 1370/2007 par sabiedrisko pakalpojumu piena-
kumiem, Eiropas Dzelzcela agentiiras uzdevumi, pasakumi
savstarpjas izmantojamibas un drosibas joma un noteikumiem
socialaja joma.

2.4  Padreizja situdcija raisa pardomas un ierosindjumus par
nozaré paredzamo attistibu saskana ar Lisabonas liguma notei-
kumiem. Lai parbauditu piedavato risindgjumu atbilstibu, jaiz-
vérte Kopienas politikas rezultati vairak neka 20 gadu perioda,
jaizstrada uz nakotni vérsts skatijums un jaizvirza merki saistiba
ar uzdevumiem, ko dzelzcela nozare var un ko tai vajag pildit
attieciba uz teritorialo planosanu, lidzsvarotibu un attistibu, ka
arf iedzivotajiem un kravu ekspeditoriem sniegtajiem pakalpoju-
miem un 3 transporta veida pieejamibu.

2.5  Plasaka skatjjuma, izstradajot jauno tiesibu aktu, jabalstas
uz ieguldijumu, ko $is transporta veids var sniegt Eiropas veido-
$ana, integréjot ta ekonomiskos, socialos un vides aspektus.

2.6 Tam ir janodro§ina ari parrobezu savienojumu izveide
starp kaiminos eso$am dalibvalstim, kuram nav kopigas infras-
truktiiras, lai péc savienojumu izveides varétu veicinat So valstu
iedzivotaju saskarsmi, jo Ipasi personam ar invaliditati vai iero-
bezotam parvieto$anas spéjam.

C 132, 3.5.2011., 99.-107. Ipp.
C 248, 25.8.2011., 22.-30. Ipp.
C 24, 28.1.2012., 146.-153. Ipp.
C 44, 15.2.2013., 49.-52. Ipp.
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2.7 Saja saistiba Tpasa uzmaniba japievér§ Kopienas politikas
rezultatiem attieciba uz parrobezu savienojumu veidofanu ar
mérki novérst robezu $kérslus, jo tie kavé Eiropas veidosanu,
brivu parvieto§anos un parvadajumu novirziSanu uz dzelzcela
transportu.

2.8 Uzmaniba japievér§ ekspluatacijas drosibas limenim 3aja
tiklu nozaré, kuras attistiba ir atkariga no ta, cik liela mera tai
uzticas pa$valdiba un no parredzamibas, kas janodrosina
nozares razo$anas apstakliem.

2.9  Jaizvérté, ka tiek ievérotas Liguma 10. panta 3. punkta
prasibas par iedzivotdju tiesibam piedalities Savienibas demok-
ratiskaja dzive. Lemumi tiek piepemti iespé&jami atklati un iedzi-
votdjiem iesp&ami tuvaka limeni.

2.10  Jaizstrada prognozes par socialo attistibu dzelzcela
nozaré saistiba ar uzsakto parstrukturé$anu, darbibas jomas
parskatianu, prasmju nodoSanu laika, kad notiek liela dzelzcela
darbinieku mainiba, un vigu socialajiem un darba apstakliem,
nemot véra darba péméju veselibas aizsardzibas un drosibas
joma izvirzitos mérkus.

3. Iek$zemes dzelzcela pasazieru parvadasanas pakalpo-
jumu parvaldiba un atvérsana konkurencei

3.1  Ar 3o tiesibu akta priekslikumu Komisija vélas aktivizét
dzelzcela nozari, ievieSot konkurenci pasazieru ickszemes
parvaddjumu joma. Komisija uzskata, ka sada konkurence jasti-
mulé, piepemot Kopienas tiesibu aktu, kas paredz nodalit, no
vienas puses, infrastruktiras parvaldibas funkcijas, kas ietver
tadus uzdevumus ka satiksmes vadiba, tikla uzturé$ana un iegul-
djjumi tajos, un, no otras puses, parvadataju funkcijas. Komisija
paredz arl nostiprinat regulativas iestades, kuru uzdevums ir
kontrolét dzelzcela transporta tirgu.

3.2 Tadé] Komisija piedava grozijumu 2012. gada
21. novembra Direktiva 2012/34/EK, kura transponéSana valstu
tiesibas ir japabeidz lidz 2015. gada 16. janijam. Japiebilst, ka
minéta iniciativa tiek istenota, negaidot noveért§umu par to
pasakumu efektivitati, kuri veikti $a labojuma ietvaros.

3.3 Tada pasa veida tika pienemti noteikumi par lielako
transporta koridoru ekspluatacijas vadibu, un to ietekmi vél
nav iespjams pilniba noveértét.

3.4 letekmes novértéjumos, kas pievienoti ceturta dzelzcela
tiesibu aktu kopuma projektam, Komisija zino par daziem nové-
rojumiem, ko ta turklat attiecina uz vairakam jomam saistiba ar

dazu neseno prezentaciju neviennozimibu. Tomeér tajos ir
ieklauti ari vairaki argumenti, kas liecina par labu piedavatajiem
risinajumiem.

3.5  Vairaku pétjjumu rezultati nav tik viennozimigi jauta-
juma par infrastruktiras un dzelzcela uznémumu parvaldibas
funkciju nodalisanas ietekmi. Tomér Komisijas sniegta statistikas
datu analize liecina, ka nepastav automatiska saistiba starp $o
nodali$anu, tirgus atvérSanu un dzelzcela darbibas rezultatu
uzlabosanos un minétie rezultati drizak ir tiesi saistiti ar finan-
séjuma limeni un brauciena cenu. No otras puses, Mc Nulty
zinojuma ir sniegti gluzi pretéji secinajumi par situaciju Lielbri-
tanija, atzistot, ka Apvienotas Karalistes dzelzcela sistéma valstij
un lietotajiem izmaksa daudz dargak un tai triikst saskanotibas
starp dazadiem dalibniekiem, tade] ta daudz specigak ietekme
valsti saistlba ar integracijas pasakumiem (tarifiem, izplatibu,
kustibas grafiku ...). Lai atrisinatu $o vienadojumu, sers Mc
Nulty sniedz tris pakapeniski ievieSamus ieteikumus — dalit
izmaksas un ienémumus starp infrastruktiras parvaldniekiem
un dzelzcela operatoriem, veidot $o dalibnieku kopuzpemumus
vai veikt reintegracijas pasakumus vairakas fransizés.

3.6 Dazi valstis veiktie pétijumi izverté dzelzcela pakalpo-
jumu kvalitati, pieméram, Lielbritanijas patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas asociacija “Which?” atklaj neviendabigu ainu dzelzcela
darbiba, vértéjot to no lietotdju viedokla, proti, apliecinot, ka
pusei operatoru lietotdju apmierinatibas limenis ir zemaks vai
vienads ar 50 % un tikai 22 % pasaZieru uzskata, ka $I sistéma
uzlabojas (http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best
-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/).

3.7 No otras puses, Komisijas projekts neparedz nekadus
priekslikumus par to, ki uzlabot pieejamibu personam ar
ipasam vajadzibam. Tada gadjuma dazadiem dalibniekiem
biitu jaapspriezas ar lietotajiem un jauzklausa vini.

3.8 Komisija atsaucas uz dzelzcela pasazieru apmierinatibas
2012. gada aptauju, bet EESK savos ieteikumos, kas ieklauti
2012. gada 13. decembra atzinuma TEN/495 1.6. punktd, to
atzist par nepietickamu.

3.9 No otras puses, Komisija uzsver to, cik svarigas nozarei
ir valsts subsidijas, un aicina valstis veikt iemaksas, lai samazi-
natu aizpemto lidzeklu ipatsvaru $aja sistéma, paredzot iespéju
Sos lidzeklus atgit, ka ieteikts Direktiva 91/440/EEK un 2008.
gada aprila pamatnostadnés par valsts atbalstu. Sada valsts
atbalsta pieskirSana nav Skirama no batiskas nepiecieSsamibas
mobilizét fizisko kapitalu, lai sasniegtu mérkus vides aizsardzi-
bas, sabiedribas interesu un valsts politikas jomas. Tadas pasas
prasibas attiecas ari uz citiem valsts vai privatajiem operatoriem
citas nozarés.


http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-train-companies-overall/
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3.10  Lai raditu apstaklus tirgus atvérSanai, Komisija ierosina
stingri nodalit infrastruktiiras parvaldibas funkcijas, ko piemeéro
plasaka perimetra, no parvadataju funkcijam. Sa priekslikuma
uzdevums ir noveérst intereSu konfliktus un diskrimingjosus
pasakumus un atvieglot $kérssubsidiju atklasanu un novérsanu,
tacu netiek sniegti pieradijumi par $adu pasakumu esamibu vai
tiek izmantoti dati, kurus apstrid attiecigie dalibnieki un Eiropas
Savienibas Tiesa. Citstarp $a iemesla dé] Eiropas Savienibas Tiesa
pilniba noraidija parkapuma procediiru, ko Komisija bija ierosi-
najusi pret Vaciju un Austriju. EESK uzsver: lai gan kravu
parvadataji un logistikas operatori kopuma, bet jo ipasi jaunpie-
nakusie dzelzcela operatori, prieksroku dod tadam atdalitam un
deregulétam ES dzelzcela tirgum bez robezam, kura ir vairak
integréta citos transporta veidos ierasta uzpémejdarbibas prakse,
citu dzelzcela tirgus dalibnieku, pieméram, vesturisko operatoru,
dzelzcela jomas patérétaju organizaciju un publiska transporta
iestazu, viedoklis ir piesardzigaks, domajot par pasreizgjas pakal-
pojumu kvalitates uzturéanu.

3.11  Saskana ar Direktivas 2012/34[ES, ar ko izveido
vienotu Eiropas dzelzcela telpu, 63. panta 1. punktu, abi likum-
devgji paredz, ka Komisijai ir jaiesniedz zinojumi “par II nodalas
istenoSanu”, nodalas, kas galvenokart apskata Savienibas dzelz-
cela autonomiju un struktiiras, “izvérté ari tirgus attistibu,
tostarp sagatavosanas darbu stavokli turpmakai dzelzcela tirgus
atvér§anai” un “analizé dazadus $a tirgus organizacijas veidus un
§is direktivas ietekmi [“labojums”] uz sabiedrisko pakalpojumu
ligumiem un to finanséSanu”. To darot Komisija arT “pem véra
Regulas (EK) Nr. 1370/2007 istenoSanu un batiskas atskiribas
starp dalibvalstim (tiklu blivums, pasazieru skaits, vidgjais celo-
juma attalums)”. Saja gadijuma diskusijas tika uzsvérta nepiecie-
Samiba saglabat dalibvalstu spéjas organizét savas valstu
sistémas un, ja tas atzist par lietderigu, uzturét integrétu razo-
Sanas organizacijas veidu, kas nodrosina apvienosanu un sama-
zina kaitigds saskarnes ekonomikas joma un attieciba uz
drosibu.

3.12  Infrastruktiiras parvaldibas nodalifana vadama trans-
porta sistéma tikai par vienu brivibas pakapi parasti rada vairak
disfunkciju neka prieksrocibu, batiski apgratinot darbibu,
izraisot izmaksu pieaugumu un pakalpojumu kvalitates pazemi-
nasanos. Tas jo Ipasi attiecas uz tikliem, kuros notiek intensiva
jaukta tipa satiksme.

3.13  Tehniska progresa integracija notiek lénak un gratak.
Kavgjas inovacijas, kas visbiezak tiek ieviestas fiksétaja (infras-
truktiiras) un mobilaja (rito$a sastava) joma. Birokratija un neva-
jadzigas saskarnes pieaug butiska proporcija, izraisot ekspluata-
cijas izmaksu palielina§anos un radot inerci lémumu pienem-
Sanas procesa.

3.14  Turklat infrastruktiiras parvaldibas funkciju nodalisana
no parvadatagju funkcijam palielina attalumu starp tikla vai
infrastruktiiras parvaldniekiem un gala lietotajiem (pasaZieriem
un ekspeditoriem) un prasibas attieciba uz pakalpojumu kvalitati
(jo Tpasi precizitat). Tadé] ir jasaglaba galvena dalibnieka
funkcijas dzelzcela sistéma, nemazinot infrastruktiras parvald-
nieka pamatfunkciju neatkaribu.

3.15 No otras puses, jautajuma par ekspluatacijas iekartam
EESK 2011. gada 16. marta atzinuma TEN/432-433 bija snie-
gusi 1.7. ieteikumu, paskaidrojot: “Attieciba uz ekspluatacijas
iekartu pieejamibas apstakliem EESK nevar atbalstit prasibu
par juridisku, organizatorisku un lémumu pienemsanas neat-
karibu, kas var apdraudét paslaik eso$as neaizstajamas strukti-
ras”. Analizé nav atklats neviens jauns elements, kas liktu grozit
$o ieteikumu.

3.16 Komisija tomeér atzina, ka dazu funkciju apvieno$ana
lautu sistémai labak darboties un uzlabotu pasazieriem sniegto
pakalpojumu kvalitati. EESK piekrit $im viedoklim.

3.17  Attieciba uz pasazieru starptautisko dzelzcela parvada-
jumu liberalizaciju Savieniba, ko pieméro, sakot no 2010. gada
janvara, nevarétu piekrist, ka ta lidz $im biitu praksé sistematiski
izraisijusi cenu sabrukumu $aja pakalpojumu veida vai minéta
segmenta ievérojamu izaugsmi.

3.18  Atrgaitas dzelzcelu Eiropa saka izmantot krietni pirms
2010. gada, pateicoties lielajiem valsts ieguldijjumiem dazas
dalibvalstis un konkurencei, kas o jomu ietekmés vél ilgu
laiku gan kombinétaja, gan viena veida transporta. 2010. gada
liberalizacija liela méra sakas péc atteik§anas no vairakiem
esoSajiem savienojumiem, kuros izmantoja klasiskas (ne-atrgai-
tas) ekspluatacijas iekartas un apstaklus, un kad izbeidzas
iepriekséja sadarbiba. EESK pauz noZélu par $adu notikumu
pavérsienu un mudina Komisiju veikt nepiecieS$amos pasakumus,
lai uzlabotu wun attistitu dzelzcela pasazieru parvadajumu
parrobezu pakalpojumus.

3.19  Tas sagatavotais parskats par dzelzcela kravu parvada-
jumiem liecina par katastrofalu situaciju daudzas dalibvalstis.
lemesls galvenokart ir tas, ka sliezu celu modernizacija un attis-
tiba atpaliek no satiksmes savienojumu modernizacijas ritma un
dzelzcela transports ir spiests maksat par vilcienu celu lietosanas
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tiesibam. Papildus janem véra fakts, ka konkurence par rentab-
lakajiem savienojumiem rada uzlabojumus vairakos marsrutos,
nodrosinot vilcienu noslodzi. Tacu dalgji ta notiek, pateicoties
piekrautiem vagonsttijumiem, kuru skaits pastavigi samazinas.
Tas var izraisit veselu regionu ripniecisku noplicinasanos un
daudzu tiksto$u kravas automobilu parvietosanos pa autoce-
liem. Daudzi dalibnieki arT labprat atzitu, ka vairakas dalibvalstis
liberalizacija nav devusi dzelzcelam nevienu papildu kravas
tonnu.

3.20  Iepriek§ minétie novérojumi liek EESK, neraugoties uz
acimredzamo nepiecieSamibu reformét tirgu, ierosinat Komisijai
iepemt piesardzigaku nostaju attieciba uz iekSzemes pasaZieru
parvadajumu liberalizaciju, nemot véra pasreizéjo pieredzi ar
starptautisko parvadajumu liberalizaciju. Turklat Komisija atzist
to, ka ir grati atjaunot dzelzcela starptautisko darbibu, kas ir
parak attalinata no valstu attiecibam, lai giitu labumu no neno-
liedzama tikla efekta.

3.21  Saja jautdjuma EESK pieksit secindjumam, ka starptau-
tiska dzelzcela pasazieru satiksme ir vaji attistita, neraugoties uz
Eiropas Komisijas neapSaubamo vélmi sakartot tiesisko regule-
jumu.

3.22  Tas nozimé, ka ierosinatie risindgjumi nav pietiekami, jo
pasi tadél, ka tirgus nespgj atrisinat minétas problémas bez
atbilstosiem ieguldijumiem un attieciga politiska stimula. Ipasi
svarigi ir nodrosinat valstu nomalés eso3o teritoriju apkalpo-
$anu, izmantojot modernus transportlidzeklus, kas nekaité videi.

3.23  Sim mérkim jaklist par Savienibas prioritati, lai izvei-
dotu viendabigu Eiropas telpu, novérsot $kér§lus uz robezam un
nodrosinot saskanotibu ekonomikas, socialaja un attistibas joma
apgabalos, kas lidz $im tiku$i pamesti novarta.

3.24  Eiropas Savienibai japaredz iesp&ja izveidot parrobezu
struktiiras un noteikt pasakumus to intervencei attiecigajos
regionos, lai varétu definét un organizét sabiedrisko pakalpo-
jumu uzdevumu izpildi, ka paredzéts Liguma 14. pantd un
Protokola Nr. 26.

3.25  Tikai politiska iniciativa, kas sanem stingru atbalstu no
publiska sektora, nodrosinas tadas telpas un savienojumu
izveidi, ko var izmantot attistita tirgii. EESK mudina Komisiju
lielu uzmanibu pievérst pakalpojumu kvalitates un drosuma
realai pilnveidoSanai ES dzelzcela tirgt, ipasi parrobezu aspekta,
ka ari pemot véra attistibu citos transporta veidos. Pamat-
mérkim jabit tirgus dalu palielinasanai un lietotaju apmierina-
tibai, tacu lidzekli $a mérka sasnieg§anai dazadas dalibvalstis var
bat dazadi.

4. Grozijums Regula (EK) Nr.1370/2007 attieciba uz
sabiedrisko pakalpojumu saistibam

41  Ar grozjumu Regula (EK) Nr.1370/2007 paredzéts
pienakums rikot konkursus par dzelzcela parvadajumiem, $o
konkursu organizé$anas kartiba, sabiedriska transporta planu
izstrade un ritoa sastava nodoSana jauniem uznémejiem.

4.2 EESK 2012. gada 13. decembra atzinuma TEN/495 1.7.
ieteikuma pauda lielas bazas par sabiedrisko pakalpojumu sais-
tibu regulas parskati§anu. Ir skaidrs, ka paredzéta parskatiSana
neatbilst gaiditajam, nemot véra ietekmes novértéjumu
rezultatus.

4.3 Vairaki pétijumi, no kuriem dazus veica Komisija, pieme-
ram, zinojums par “Regulativo izvélu izpéti attieciba uz pare-
dzéto tirgus atvérSanu dzelzcela pasazieru parvadajumiem”
liecina par atskirigiem un pretrunigiem elementiem, kas nelauj
piedavat vienotu risindjumu problémam, kuras saistitas ar pasa-
zieru noslogojumu, kustibas biezumu, valsts atbalsta palielina-
$anu un produktivitati.

4.4 Loti lidzigi rezultati tika registréti attieciba uz tikliem ar
atskirigu tiesisko regulgjumu (atvérti vai neatverti konkurencei),
un tas liek distancéties no parak visparigas piecjas, kura netick
nemti véra parvadajumu Kkartibas aspekti attiecigaja valsti,
pieméram, geografija, laika apstakli, ka izvietotas raZoSanas
zonas un apdzivotas vietas, no kuram daZas joprojam atrodas
loti talu no dzelzcela, ka noradits 2012. gada 13. decembra
atzinuma TEN[495.

4.5  Siem aspektiem ir jiamudina ES nodrosinat, lai izmantotie
lidzekli lautu Savienibas limeni sasniegt paredzétas darbibas
mérkus, ja tos nevar sasniegt valsts, regiona vai vietéja liment,
un lai tie neparsniegtu minéto mérku sasniegSanai nepiecie-
§amas robezas.

4.6 Attieciba uz Komisijas priekslikumu noteikt maksimalas
robezas tiesai ligumslégSanas tiesibu pieskirsanai ripigi jaizverte
atbilstiba minétajam meérkim; ar $o noteikumu paredzéts apstri-
dams ierobeZojums viet§jo pasvaldibu administrativajai brivibai.

4.7 Robezvértibas definéSana, lai ierobeZotu operatoriem
piedavato fran$izu apjomu, rada ari attiecigas neizbégamas
sekas, kas var apdraudét So pakalpojumu, izlidzindgjuma
trikuma dé| izraisot visparéju konkurétspgjas zaudésanu, kas
gaidama lidz ar konkurences ievieSanu. Tas nozimé, ka saskana
ar Regulu (EK) Nr. 1370/2007 lémums par to, vai pieskirt vienu
vai vairakus ligumus tie$i operatoram vai izmantot konkursa
procediiru, biitu jaatstaj kompetento iestazu zina tapat ka piena-
kums strukturét $adu procediru, vajadzibas gadjjuma sadalot
ligumu paketes atseviskas dalas, lai novérstu robezlimena
noteikSanas sekas.
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4.8  Batu ar jauzdod jautajums par to, vai ir vélams tik siki
izstradat sabiedriska transporta planus, jo tas izpaustos ka
Liguma paredzétas valsts, regionalo un vietgjo iestazu lielas
ricibas brivibas ierobezojums sabiedrisko pakalpojumu saistibu
joma.

4.9 Tpasi liela uzmaniba bitu japiever§ nosacijumiem, ar
kadiem Komisija ir paredzéjusi nodot dzelzcela ekspluatacijai
nepiecieSamo fizisko kapitalu tirgus jaunpienacgjiem, kuri
plano ieguldit un darboties pétniecibas un inovaciju joma, kas
ir svariga dzelzcela kvalitatei un drosibai.

4.10  Lielbritanijas piemérs apliecina, ka lidzeklu aizdevumus
nodrogina bankas ar finansu sabiedribu starpniecibu, kuras rada
ieverojamu risku saistiba ar 3ada fiziska kapitala pieejamibu, un
tas liek izvirzit jautajumu par kontroles iespéjam.

5. Eiropas Dzelzcela agentiiras uzdevumi, dzelzcela drosiba
un savstarpéja izmantojamiba

5.1 Ar otro tiesibu aktu kopumu tika izveidota Eiropas
Dzelzcela agentiira, kas atrodas Valansjéna, Francija, un atbild
par Eiropas tiklu un iekartu tehniskas saskanosanas nodrosina-
§anu, savstarp&jas izmantojamibas veidoSanu, izstradajot
kopigus standartus (savstarpgjas izmantojamibas tehniskas speci-
fikacijas — SITS un kopigas drosibas metodes — CSM), un
dzelzcela drosibas pilnveidoSanu.

5.2 Liguma 91. panta ir noteikti ES pienakumi attieciba uz
transporta dro§ibu, kuras limenis ir pastavigi japaaugstina.

5.3  Dzelzcela drosibas limeni un ta attistibu, nemot véra
notiekos$as institucionalas un tehniskas izmainas, nekada gadi-
juma nevar mérit ar registréto cietuso skaitu. DroSibas limenis ir
javérté, nemot veéra raditajus, kas lauj novérot minétas izmainas
un tas paredzét, lai lietotdjiem un darbiniekiem nodrosinatu
maksimali iesp&jamo drosibas limeni.

5.4  Lai raditu Eiropas dzelzcela telpu, jauzlabo “savstarpéja
izmantojamiba”. Infrastruktiiru un rito3a sastava vai stacionaro
iekartu saderiba jabalsta uz vienkarsam un atram procedairam,
kas uztur nepiecieSamo drosibas limeni un nodro$ina attistibu,
modernizaciju un pielagosanu jaunam vajadzibam.

5.5  Sada gadijuma pretéji apgalvojumam Komisijas zinojuma
Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai un Regionu komitejai par Direktivas 2007/58 [EK
noteikumu istenosanu saistiba ar starptautisko dzelzcela pasa-
zieru parvadajumu tirgus atvérSanu, kas pievienots Komisijas
pazinojumam Padomei un Eiropas Parlamentam par ceturto

dzelzcela nozares tiesibu aktu kopumu, drosiba nebiitu uzska-
tama par $kérsli. Nesena pieredze citas jomas liecina par kaite-
jumu, ko var radit parak pavirSa pieeja iedzivotdju prieksstatiem
par ES lomu. Avarijam Viaredzio un veélak ari Schellebelle ari
batu jamudina visi nozares dalibnieki ievérot iesp&jami vislie-
lako piesardzibu un vislielako stingribu dzelzcela ekspluatacijas
jautajumos.

5.6  Tade| ievérojama nozime 3aja joma ir Eiropas Dzelzcela
agentliral sadarbiba ar valstu drosibas iestadém, kas savienotas
informacijas apmainas un koordinacijas tikla. Agentiiras uzde-
vumiem, ka arl valstu drosibas iestazu uzdevumiem ari biitu
japaplasinas, lai integrétu dzelzcela ekspluatacijas cilvécisko
faktoru un nemtu véra aspektus, kas saistiti ar darbinieku vese-
libu un drosibu, kura neapSaubami ir saistita ar dzelzcela
drosibu.

5.7  Nemot veéra dalibnieku, kuri darbojas dzelzcela nozarg,
skaita pieaugumu un sekas, ko var radit nepilniga darba orga-
nizacija, valstu drosibas iestazu funkcijas batu jaieklauj ari to
apstaklu kontrole, kados notiek dzelzcela ekspluatacija; valstu
drosibas iestades tiek aicinatas klat par istiem dzelzcela policis-
tiem, kuri atbild par to spéka esoso tiesibu aktu piemérosanas
parbaudém, kas regulé sabiedrisko kartibu.

5.8  Péc Komisijas pieprasjuma 2011. gada aprili notika
Agentiiras funkciju izvertésana. Ta apliecindja, ka Agentirai
var uzticét uzdevumu veicinat inovacijas, lai uzlabotu dzelzcela
savstarpgjo izmantojamibu un drosibu, jo Ipasi — jauno infor-
macijas tehnologiju un uzraudzibas un izsekoSanas sistému
izmantosanu. Tomér Agentiiru nevar atbrivot no juridiskas
atbildibas par tas lemumiem.

5.9  Minétais aspekts ir saistits ar nozares politikas izstradi,
pamatojoties uz pétniecibu, inovacijim un ieguldjumiem,
kuriem nepiecieSams valsts atbalsts, lai risinatu batisku Eiropas
limena problému, kas spéj veicinat ekonomikas atveselosanos.
Eiropas riipnieciskais un pétnieciskais projekts Shift2Rail var bat
piemérots risindjums, lai integrétu visus dzelzcela parvadajumu
uznémumus.

5.10  Atbilstosi saistibam, kas ES noteiktas Liguma 91. panta,
un lai uzlabotu darbinieku veselibu un drosibu, Agentiirai varétu
pieskirt pilnvaras nodrosinat, ka visas iesaistitas puses isteno
savstarpgjas izmantojamibas joma piepemtos lemumus.

6. Socialie aspekti

6.1  Ieprieks€jais punkts, kas attiecas uz riipniecibas politikas
atjauno$anu ES limeni, jasaista kopa ar jautdgjumiem par darbi-
nieku demografijas problému risinaganu un kvalifikacijas sadali-
jumu dzelzcela nozaré un sliezu celu bave.
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6.2  Minétajas nozarés notiek darbinieku novecosana un
sociala profila izmainas, un nakotné aizvien vairak vajadzés
vadosos, inZeniertehniskos un tehniskos darbiniekus.

6.3  Tuvako gadu laika & situdcija izraisis par dzelzcela
ekspluataciju  atbildiga personala plasu atjauninasanos un
batisku pavérsienu uz tirgus jaunpienacgjiem, un tas izvirza
jautajumu par darba apstakliem jaunajos uznémumos un speci-
fiska socialas aizsardzibas limepa pazeminasanos nozaré, kura
tika nemts véra smagais un bistamais darbs uz dzelzcela un kas
lidz liberalizacijai bija nodrosinajusi $ada darba pievilcigumu.

6.4  Dzelzcela profesiju pievilcigums, jo Ipasi jaunieSu un
sieviesu vida, tapéc ir galvenais uzdevums, lai dzelzcela eksplua-
tacija joprojam bitu drosa gan dalibvalstis, gan ES limeni, un $a
uzdevuma izpildei nozaré jaiesaista jauni darbinieki un janodro-
Sina personala lojalitate.

Briselé, 2013. gada 11. jilija

6.5  Sads dubults pievilciguma un lojalitates mérkis liek dalib-
valstim pildit saistibas, kas ir speka attieciba uz socialo aizsar-
dzibu (jo Ipasi pensiju jautdgjuma), kolektivajam garantijam un
darba apstakliem un ilgtermina nodarbinatibas un karjeras attis-
tibas perspektivam, balstoties uz prasmju apgiiSanu un atzisanu.
Sim nolitkam varétu izmantot ipasas programmas, piemeéram,
Erasmus.

6.6 EESK 2011. gada 15. junija atzinuma TEN[445 par
Eiropas transporta politikas socialajiem aspektiem ir sniegti
vairaki ieteikumi $aja joma, kas var uzlabot nozares pievilc-
gumu, un Komisijai tie biitu jaieklauj tiesibu aktu priekslikumos.

6.7  EESK aicina, lai katra dalibvalsts, izvéloties attiecigo orga-
nizaciju vai atverot tirgu konkurencei, saglabatu vésturisko
operatoru nodarbinatibas limeni, kolektivas garantijas darbinie-
kiem un vigu samaksas un darba apstaklus. Mainot operatoru,
japaredz attiecigo darbinieku atkartota pienemsana darba un
jasaglaba vinu kolektivas garantijas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Atzinumam

Turpmak minétie grozjumi ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatés:

1.5 punkts

Grozit $adi:

Komiteja atbalsta Komisijas priekslikuma meérki pabeigt vienota dzelzcela tirgus izveidi Eiropa, nodroinot parvadajumu augstu
kvalitati un izskauZot ar robeZam saistitas problemas. Komiteja mudina Komisiju lielu uzmanibu pieverst pakalpojumu kvalitates
pilnveidosanai ES dzelzcela tirgii, ipasi parrobeZu aspektd, nemot vera ari citu transporta veidu attistibu. Pieaugo$am tirgus
dalam un lietotaju apmierinatibai jabiit kopéjam merkim, tomér lidzekli $a meérka sasniegSanai dazadas dalibvalstis var biit

dazadi.”

BalsoSanas rezultats (par 1.5 un 3.1. punktu balsoja reizé, un tos abus noraidija):

Par: 30
Pret: 71
Atturas: 7
3.1 punkts

Grozit $adi:

“Ar So ceturto tiesibu aktug kopuma priekslikumu Komisija turping darbu, lai velas atdzivinatu Eiropas dzelzceluTapat ka

ieprieksejos tiestbu aktu kopumos, par kuriem lemumi jau pienemti, Sads merkis izvirzits tadel, ka Eiropas Savienibd dzelzcels ir

nepiecieSamu_tada kopéja dzelzcela tirgus izveidei, kuram var biit potenciald loma, kadu dzelzcelS nav spejis pildit pedejas
desmitgades. ieviesot leprieksS ieviesa konkurencei dzelzcela kravu un pasaZieru parvadajumos, tagad ar skatamo priekslikumu tiek
ieviesta konkurence arT iekszemes pasazieru parvadajumu joma. Komisija uzskata, ka $T konkurence jastimule, pienemot Kopienas
tiestbu aktu, kas paredz nodalit, no vienas puses, infrastruktiiras parvaldibas funkcijas, kas attiecinatas uz tadiem uzdevumiem ka
satiksmes vadiba, tikla uzturéSana un ieguldijumi tiklos, un, no otras puses, dzelzcela operatoru parvaddtdiu funkcijas. Komisija
paredz arT nostiprinat regulativas iestades, kuru uzdevums ir kontrolét dzelzcela tirgu. Komiteja atbalsta Komisijas priekslikuma
merki pabeigt vienotas dzelzcela telpas izveidi Eiropd, nodrosinot parvadajumu augstu kvalitati un izskauZot ar robeZam saistitds

problémas.”

Balso$anas rezultats (par 1.5 un 3.1. punktu balsoja reizé, un tos abus noraidija):

Par: 30
Pret: 71
Atturas: 7
3.5 punkts

Grozit $adi:

“Vairaku petijumu rezultati nav tik viennozimigi jautdjuma par infrastruktiras un dzelzcela uznémumu parvaldibas funkciju
nodalisanas_un_dzelzcela tirgu deregulacijas ietekmi. Fomé—Komisijas sniegta statistikas datu analize_ari liecina, ka nepastav
automdtiska saistiba starp So nodaliSanu, tirgus atverSanu un dzelzcela darbibas rezultatu uzlaboSanos. Tapat dazadas dalibval-
stis, kur veikta atdaliSana un/vai dereguldcija, un tirgos, kuros reformas nav veiktas, pieredze ir izteikti atskiriga. Skiet, ka
dzelzcela transportd tirgus dalas ir atkarigas ne tikai no parvaldibas modela, bet ari no vispargja ieguldijumu [imena un
geografiskajiem, demografiskajiem un riipnieciskajiem faktoriem valsti. e Fri—direakt—tesi-satstit Z

T e z: t O—OtFaS—pPUSES; 1V ity ot
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Balsosanas rezultats (par 3.5 un 3.6. punktu balsoja reizé, un tos abus noraidija):

Par: 27
Pret: 70
Atturas: 7
3.6 punkts

Svitrot punktu:

Balso$anas rezultats (par 3.5 un 3.6. punktu balsoja reizé, un tos abus noraidija):

Par: 27
Pret: 70
Atturas: 7
3.11 punkts

Grozit 3adi:

“Saskana ar Direktivas 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu, 63. panta 1. punktu, abi likumdeveji paredz,
ka Komisijai ir jaiesniedz zinojumi “par Il nodalas Tstenosanu”, nodajas, kas galvenokart apskata Savienibas dzelzcela autonomiju
un struktiiras, “izverté ari tirgus attistibu, tostarp sagatavosands darbu stavokli turpmakai dzelzcela tirgus atvérsanai” un “analize
dazadus $a tirgus organizdcijas veidus un $is direkfivas ietekmi [“labojums”] uz sabiedrisko pakalpojumu ligumiem un to
finansesanu”. To darot Komisija a7 “nem vera Regulas (EK) Nr. 1370/2007 TstenoSanu un biitiskas atskiribas starp dalibval-
stim (iklu blivums, pasaZieru skaits, videjais celojuma attalums)”. Saja gadijuma diskusijas tika, atbalsfita nostdja, ka uzsvérta
nepiecieSaribajasaglabat dalibvalstu spéjas organizet savas valstu sistemas un, )a tas atzist par hetdengu, uzturét tadu mtegretu
raZoSanas organizacijas veidu, kas nodrosina kapacitdtes apvienoSanu—un—sarmazina ciska ikes—joma—t

bz drosbi”

BalsoSanas rezultats (par 3.11., 3.12., 3.13. un 3.14. punktu balsoja reizé, un tos noraidija):

Par: 35
Pret: 67
Atturas: 2
3.12 punkts

Svitrot punktu:

BalsoSanas rezultats (par 3.11., 3.12., 3.13. un 3.14. punktu balsoja reizé, un tos noraidija):

Par: 35
Pret: 67
Atturas: 2
3.13 punkts

Svitrot punktu:



http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/)
http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/)
http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/)
http://(http://which.co.uk/home-and-garden/leisure/reviews-ns/best-and-worst-uk-train-companies/best-%20train-companies-overall/)
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BalsoSanas rezultats (par 3.11., 3.12,, 3.13. un 3.14. punktu balsoja reizé, un tos noraidija):

Par: 35
Pret: 67
Atturas: 2
3.14 punkts

Grozit sadi:

“Turklat var rasties risks, ka infrastruktiiras parvaldibas funkciju nodalisana no parvadataju funkcijam palielina attalumu starp
tikla vai infrastruktiiras parvaldniekiem un gala lietotajiem (pasazZieriem un ekspeditoriem) un pmslbas attleabu uz pakalpo;umu
kva itati (jo lpaSl prectznan) Tadel ir lon svarigi, lm attteaoa;os nrgos labi darbotos regulators

BalsoSanas rezultats (par 3.11., 3.12., 3.13. un 3.14. punktu balsoja reizé, un tos noraidija):

Par: 35
Pret: 67
Atturas: 2
3.19 punkts

Grozit sadi:

3s-saga s narska elzce miemliecina—park Hudeii—dandza valstis. Dzelzcela
kravu parvadalumu joma regulejuma mazindsanas ietekme dazadus dal‘bvalsus un tirgos ir bqum loti atskiriga. Dazas dalibval-
stis, seviski Austrumeiropd, nesends parmainas ir bijuSas loti problematiskas. Tacu ifemesls galvenokart ir nevis regulejuma

samazindSana pati par sevi, bet gan tas, ka sliezu celu modernizacija un attistiba atpalick no satiksmes savienojumu moder-
nizacijas ritma un dzelzcela transports ir spiests maksat par vilcienu celu lietoSanas tiesibam. Savukart citds valstis pateretajiem
sniegto pakalpojumu apjoms ir bitiski palielingjies, un lidz ar to pa dzelzcelu tiek parvadats vairak precu neka ieprieks. Kopuma
konkurences palielinasanas ietekme, ipasi noslogotu vilcienu tirgii, ir bijusi pozitiva. Tomér piekrauto vagonsitijumu apjoms, kas

Eiropa ir problemjautajums jau ilgu latku vairuma valstu turpma samazingties, wtekme]ot tiklus un ltekot attelknes no dzelzcela
lnﬁ’astmkturas ar mazu Satlksml {242 01 ) a bonlkurenco a b aiicm cavien PP a e

dzelzcela kravu parvadammu reguléjuma mazinasanai nav buu51 pletlekama letekme lai izveidotu jaunu konkuretspejigu dzelzcela
kravu parvadajumu tirgu. DaZi operatori pat uzskata, ka liberalizacija tiesa veida nav devusi dzelzcelam nevienu papildu kravas
tonnu.”

Balsosanas rezultats:

Par:

Pret:

39
72

Atturas: 3
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes 1996. gada 25. jilija Direktivu 96/53/EK,

ar kuru paredz noteiktu Kopiena izmantotu transportlidzeklu maksimalos pielaujamos gabaritus

iekSzemes un starptautiskajos autoparvadijumos, ka ari So transportlidzeklu maksimalo
pielaujamo masu starptautiskajos autoparvadajumos”

COM(2013) 195 final/2 — 2013/0105 (COD)
(2013/C 327/22)

Galvenais zinotdjs: RANOCCHIARI kgs

Padome 2013. gada 13. maija un Eiropas Parlaments 2013. gada 18. aprili saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 91. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes 1996. gada 25. julija Direktivu
96/53/EK, ar kuru paredz noteiktu Kopiena izmantotu transportlidzeklu maksimalos pielaujamos gabaritus iekSzemes
un starptautiskajos autoparvadajumos, ka ar7 So transportlidzeklu maksimalo pielaujamo masu starptautiskajos auto-
parvadajumos”

COM(2013) 195 final/2 — 20130105 (COD).
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2013 gada 21. maija uzdeva Transporta, energétikas,
infrastruktiiras un informacijas sabiedribas specializétajai nodalai izstradat Komitejas atzinumu par minéto

jautajumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 491. plenaraja sesija, kas
notika 2013. gada 10. un 11. jalija (11. jalija sed€), iecéla Ranocchiari kgu par galveno zinotaju un ar 87

balsim par un 1 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK pauz gandarijjumu par Komisijas priekslikumu péc
17 gadiem parskatit pasreizéjo direktivu par dazu transportli-
dzek]u gabaritiem un masu. Priekslikuma mérkis ir iet kopsoli ar
tehnologijas progresu, lai transportlidzekli klatu ekologiski tiraki
un drosaki.

1.2 Vienlaikus EESK norada: lai parskatitais dokuments
atbilstu patlaban spéka esosajiem tiesibu aktiem un lai nerastos
lieki sarezgfjumi un/vai diskriminacija, ir japrecizé dazi batiski
svarigi aspekti.

1.3 Saja zina EESK ir parliecinata, ka visas pretrunas palidzés
noveérst ekspertu grupa, kas izveidota saistiba ar delegéto aktu
pienemsanu.

1.4  Attieciba uz aizmugures gaisa plismas vadiSanas iericém
EESK stingri iesaka to uzstadiSanu ieklaut spéka esoSaja Eiropas
tipa apstiprinajuma sistéma, nevis valsts tipa apstiprindgjuma
sistéma, kas gatava transportlidzekla tipa apstiprinagana (WVTA)
bitu solis atpakal.

1.5  Izpémumi, kas attieciba uz masu garantéti tikai divasu
transportlidzekliem ar elektrisko vai hibridpiedzinu, batu jaat-
tiecina ari uz transportlidzekliem ar trim vai vairak asim, ka ari

uz transportlidzekliem, kuros izmanto alternativus piedzinas un
degvielas veidus, ja attiecigie tehniskie risinajumi rada papildu
masu, kas samazina lietderigo kravnesibu.

1.6  Transportlidzeklos uzstadamas svérSanas ierices ir tikai
ieteicamas, bet ne obligatas. EESK atgadina, ka tehniskais risina-
jums nav pieejams visiem transportlidzeklu tipiem un ka trans-
portlidzekliem ar mehanisko balstiekartu un/vai daudzam asim
minéto iericu uzstadiSana var bit loti problematiska.

Galu gala bus loti graiti rast pietiekami precizu sistému, ko
izmantot par Istenosanas instrumentu. Tacu tadu pasu rezultatu
var iegat, dublgjot WIM sistému (cela seguma iestradatu iekartu,
kas paredzéta svérsanai kustiba), ko jau izmanto dalibvalstis.

1.7  Visbeidzot, attieciba uz modularo koncepciju jeb gara-
kiem un smagakiem transportlidzekliem (Longer Heavier Vehicles,
LHV) EESK uzskata, ka EK priekslikums patlaban ir atbilstosa-
kais, ka paskaidrots $a atzinuma 4.6. punkta.

1.8 Tomér ir iesp&ams, ka, arvien vairak dalibvalstim
pielaujot LHV parrobezu izmanto$anu, rodas domino efekts
un pakapeniski 3adi transportlidzekli tiek atlauti visa Eiropa.
Sada gadijuma minéto atkapju rezultata $abriza iznémums var
klat par visparpienemtu praksi, un tas bis pretruna prieks-
likuma virzo$ajam principam, proti, ka modulara koncepcija
batiski neietekmé starptautisko konkurenci, ka ari liks ciest
tam dalibvalstim, kuras sava teritorija aizliedz iebraukt LHV.
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1.9 Ja ta notiks, Komisijai neatliks nekas cits ka ar to reki-
naties un Jaut tirgus spékiem pasiem izvéleties vajadzigo risina-
jumu. Ja LHV iegis tirgus dalu dalibvalstis ar piemérotu infras-
truktiru un drosibas prasibam, EK nevarés tos ierobeZot, vien-
laikus neparkapjot subsidiaritates principu.

2. levads

2.1  Patlaban spéka esosa direktiva, ar kuru paredz noteiktu
Kopiena izmantotu transportlidzeklu maksimalos pielaujamos
gabaritus iek$zemes un starptautiskajos autoparvadajumos, ka
ari maksimalo pielaujamo masu starptautiskajos autoparvadaju-
mos ('), tapusi 1996. gada jalija.

2.2 Arvien akatakai klastot vajadzibai mazinat siltumnice-
fekta gazu emisijas un naftas produktu patérinu, ka ari nemot
véra to, ka autotransports patéré 82 % no visas transporta
nozarei vajadzigas energijas, bija pienacis laiks parskatit attie-
cigos tiesibu aktus, lickot lieta jaunakas tehniskas iespgjas
mazinat degvielas patérinu un veicinat intermodalos parvadaju-
mus.

2.3 Patiesiba jau 2011. gada baltaja gramata par transpor-
tu () tika noradits, ka pasreiz€ja direktiva tiks parskatita, lai
tirgdi virzitu energoefektivakus transportlidzeklus.

2.4  Saistiba ar iepriek§ minéto EESK ir loti gandarita par
Komisijas priekslikumu parskatit pasreizéjo direktivu, jo Saja
procesa nemta véra ne vien degvielas patérina mazinasana, bet
arT intermodalo parvadajumu un konteinerizacijas vajadzibas un
— galu gala — celu satiksmes drosiba.

3. Eiropas Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1  Piegkirt atkapes no maksimalajiem transportlidzeklu
gabaritiem,

— lai transportlidzeklu aizmuguré varétu pievienot aerodina-
miskas ierices (aizmugures gaisa pliismas vadiSanas ierices),
kas uzlabo energoefektivitati,

— lai aerodinamisko raditaju, satiksmes dro$ibas un vaditaja
komforta uzlaboanas noliika varétu veikt kabines parbavi.

3.2 Atlaut par vienu tonnu palielinat masu

— divasu transportlidzekliem ar elektrisko vai hibridpiedzinu,
lai nemtu véra bateriju masu un divmotoru piedzinu, neie-
tekmgjot transportlidzeklu kravietilpibu.

=
N

Pasazieru parvadajumiem: M2 (sakot no 8+1 sédvietas un ar maksi-
malo masu < 5 t); M3 (tads pats sédvietu skaits ka M2, bet maksi-
mala masa > 5t). Kravas parvadajumiem: N2 (maksimala masa > 3,5
t un < 12 t); N3 (maksimala masa > 12 t); O2 (piekabes ar maksi-
malo masu > 0,75 t un < 3,5 t); O3 (pickabes ar maksimalo masu
>3,5tun <10 t).

() COM(2011) 144 final.

— Par vienu tonnu tiks palielinata ari autobusu maksimala
masa, lai pemtu vera pasazieru un vinu bagazas vidéjas
masas pieaugumu, ka arl jauna drosibas aprikojuma masu.
Tas dos iesp&u nesamazinat viena autobusa parvadajamo
pasazieru skaitu.

3.3 Par 15cm pagarinat kravas automobilu pielaujamo
garumu, lai Eiropas Savieniba varétu izmantot 45 pédu kontei-
nerus.

3.4 Lai varétu sekmigak konstatét parkapumus, kas saistiti ar
pielaujamas masas parsniegsanu, ieteikts ieviest svérsanas ierices,
kas uzstadamas transportlidzeklos un kas datus par masu var
parsitit parbaudes iestadém, tadgjadi parvadatajiem nodrosinot
vienlidzigus konkurences apstaklus.

3.5  Apstiprinat EMS (Eiropas modularas sistémas | modu-
laras koncepcijas) vai LHV izmanto$anu parrobezu parvada-
jumos ar nosacfjumu, ka minétie transportlidzekli skérso tikai
vienas valsts robezu, abas attiecigas dalibvalstis to jau atlauj un
ir izpilditi direktiva paredzétie atkapes piemérosanas nosacijumi.
Skiet, ka $ads izmantojums biitiski neietekm@s starptautisko
konkurenci.

3.6 EK sagatavos tehniskos raksturlielumus, minimalos
darbibas raditajus, konstrukcijas ierobezojumus, ka ari procedi-
ras, kas saistitas ar minétajam prasibam.

3.7  Lai netiktu ieviesti nesamérigi pienakumi, kuru dé] ipasi
ciestu MVU, delegéto aktu pienemsanas noliika atbilstigi princi-
pam, kura pamata ir darbibas raditaju standarti, tika izveidota
ekspertu grupa. Taja piedalas visas galvenas ieinteresétas perso-
nas.

4. EESK piezimes
4.1 Aizmugures gaisa pliismas vadisanas ierices

4.1.1  Transportlidzeklu maksimalo pielaujamo garumu var
parsniegt par diviem metriem, ja transportlidzekla aizmuguré
pievieno ievelkamas vai salokamas aerodinamiskas ierices.

4.1.2 EESK atbalsta minéto jaunindgjumu, tacu aicina EK
nepielaut juridiskas pretrunas starp $o priekslikumu (par 2 m
pielaidi) un tiesibu aktu, kurs regulé tipa apstiprinasanu (Regula
1230/2012) un kura atlauta aizmuguréjas dalas pagarinasana
par 50 cmy; tas ir japarskata, tiklidz tiek pienemts $aja atzinuma
izskatamais priekslikums.

4.1.3  Priekslikuma ari noradits, ka $adu aerodinamisku iericu
uzstadisanu sankcioné dalibvalsts, kas izsniedz attiecigu tipa
apstiprindjuma  sertifikatu, kuru atzist pargjas dalibvalstis.
Tomér, nemot véra minéto ieri¢u nozimigumu, ari drosibas
zina, EESK stingri iesaka to apstiprinasanu ieklaut pasreizéja
Eiropas tipa apstiprindjuma sistema. Valstu limena pieeja attie-
ciba uz WVTA bitu solis atpakal.
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4.2 Transportlidzekla kabines profila pilnveidosana

4.2.1  EESK stingri iesaka gan direktiva, gan ekspertu grupas
darba rezultatos ietvert ipasus noteikumus par vaditaja kabines
komforta uzlabosanu. Arvien vairak transportlidzeklu vaditaju,
kas ES teritorija veic starpvalstu braucienus, savu atpitas laiku
pavada kravas automobili, un ir pat arkartéji gadijumi, kad
transportlidzeklu vaditaji nerezidenti (vaditaji, kuri strada valsti,
kas nav vinu dzivesvietas valsts) sava kravas automobili faktiski
dzivo ménesiem ilgi. Vaditdja kabines uzlaboSana ir absoliita
nepieciesamiba. Nav Saubu, ka Sie uzlabojumi bis japastiprina,
gan kontrolgjot Regulas (EK) 561/2006 Isteno$anu (minétaja
regula transportlidzeklu vaditajiem aizliegts savu iknedélas
atpiitas laiku pavadit transportlidzekli), gan veicot pasakumus
jaunu, drodu un cenas zina pieejamu stavvietu ierikosanai.

42.2  EESK atgadina, ka kabines konstruéSana ir dargs un
sarezgits process, kura veikSanai vajadzigs laiks. Tas nozimé,
ka raZotajiem pirms IstenoSanas nepiecieSams pienacigs sagata-
voSanas posms. Talab EESK iesaka noteikt parejas periodu, kas
visiem raZotajiem nodrosinatu vienlidzigus konkurences apstak-
lus.

4.3. Transportlidzekli ar elektrisko vai hibridpiedzinu

43.1 EESK atbalsta $iem transportlidzekliem — gan kravas
automobiliem, gan autobusiem — pieskirtas atkapes attieciba uz
masu, tacu ir parliecinata, ka tas var attiecinat uz transportli-
dzekliem ar trim vai vairak asim.

4.3.2  Turklat EESK uzskata, ka pret visiem “zalajiem” trans-
portlidzekliem jabat vienadai attieksmei un jaievéro tehnolo-
giskas neitralitates princips, ko EK vél nesen apstiprinajusi
Ricibas plana konkurétspéjigai un ilgtspéjigai Eiropas autobiives
nozarei “CARS 2020” (). Tade] EESK iesaka $adu pasu atkapi
pieskirt ari transportlidzekliem ar citu piedzinas veidu un alter-
nativo degvielu, kuru tehniskie risindgjumi paredz papildu masu,
kas samazina lietderigo kravnesibu, piem., @depraza, CNG un
LNG (saskidrinatas dabasgazes) transportlidzekliem.

4.4 45 pédu konteineri intermodalajos parvadajumos

4.41  EESK pilniba atbalsta priekslikumu par 15 cm palielinat
to transportlidzeklu pielaujamo garumu, kuri parvada 45 pédu
konteinerus.

4.4.2  Sada veida konteineriem, kuru skaits no 2000. gada
lidz 2010. gadam pasaule pieaudzis par 86 % un kuri veido
20 % no visas pasaules konteineru kopskaita (Eiropa to tirgus
dala ir ap 3 %), vairs nevajadz€s ipaSas atlaujas, un tas laus
uzlabot intermodalos parvadajumus.

443  Apsaubams priekslikuma ir pamatojums autocelu
posma ierobezojumam, kas paredzéts 11. panta (mazak neka
300 km vai attalums lidz tuvakajiem terminaliem, starp kuriem
notiek regulari parvadajumi). Sads noteikums varétu biit saméra
griti interpretgjams un kontroléjams. Turklat nepamatota skiet

() COM(2012) 636 final.

arT atskiriga attieksme pret autocelu posmiem nojflidz Eiropas
tuvsatiksmes kugosanas ostam; 3$aja gadijuma nav paredzéti
nekadi ierobezojumi un acimredzot ir atlauts arT garaks autocelu
posms, tadgjadi diskrimingjot citas intermodalo parvadajumu
kombinacijas.

4.5 Transportlidzeklos uzstaditas sverSanas ierices

451 Ir zinams, ka parslogoto transportlidzeklu parbaudes
biezi ir neefektivas, to ir par maz, un tadgjadi tieck apdraudéta
satiksmes drosiba, turklat lielais parkapumu skaits dod konku-
rences prieksrocibas tiem parvadatajiem, kas attiecigos notei-
kumus neievéro.

4.5.2  Sadas ierices uzstadit transportlidzeklos nav vienkarss
uzdevums, ne visiem automobilu veidiem ir paredzéti tehniskie
risindgjumi un bis Joti sarezgiti un dargi rast pietickami precizu
sistému, ko izmantot par istenosanas instrumentu. Turklat ar
§ada veida iericem var aprikot tikai jaunus transportlidzeklus,
un ir risks, ka dalibvalstis ieviesis atskirigas sistémas, tadéjadi
sadrumstalojot tirgu.

4.5.3  Tos paSus raditajus var iegit, dublgot vai ka citadi
izmantojot WIM sistému, un tas Skiet pietieckami labs risinajums
arT saskana ar priekslikuma ietekmes novértéjumu, kura dalib-
valstu ieguvumi lésti daudz lielaki par izmaksam.

4.6 Eiropas modulara sistema | modulara koncepcija

~ o=

4.6.1  Sis jautajums kluva sarezgits un pretrunigs jau 1996.
gada, kad tika pienemta pasreiz spéka esosa direktiva; tolaik tika
pielautas atkapes attieciba uz modularo koncepciju, kad Eiropas
Savienibai pievienojas Somija un Zviedrija, kuru parvadajumos
starp abam valstim jau tika izmantoti LHV.

4.6.2 EMS pamata ir garakas puspickabes (ar maksimalo
pielaujamo garumu lidz 13,6 m) apvienojums ar garako kravas
auto (ar maksimalo pielaujamo garumu lidz 7,82 m), kas atlauti
Eiropas Savieniba. Tadgjadi iegtist lidz pat 25,25 m garu trans-
portlidzekli, kura bruto masa ir lidz pat 60 tonnam, tacu tajas
ES valstis, kuras EMS izmantoSana nav atlauta, maksimalais
pielaujamais garums ir 16,5 m posmainiem transportlidzekliem
un 18,75 m autovilcieniem ar bruto masu lidz 40 tonnam (vai
lidz 44 tonnam, ja tie parvada 40/45 pédu konteinerus inter-
modalajos parvadajumos).

4.6.3  EMS transportlidzeklu prieksrocibas un trikumi ir labi
pazistami un zinama méra atspogulojas to dazadajas “iesaukas”
— sakot no “eko-kombi” un “eiro-kombi” un beidzot ar “giga-

» o« ” o«

laineriem”, “megakraviniekiem”, “supersmagajiem” utt.

4.6.4  EMS atbalstitaji uzsver, ka EMS uzlabos Eiropas konti-
nenta logistikas sisttmu. Divi LHV var aizstat tris pasreizéjos
smagkravas transportlidzeklus, tadéadi braucienu daudzums
samazinasies par aptuveni 30 %, degvielas patérin§ — par
15 %, bet izmaksas tiks ietaupitas par vairak neka 20 %. Visi
Sie ieguvumi laus uzlabot stavokli vides, sastrégumu, celu nolie-
tojuma un satiksmes drosibas zina.
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Pretinieku nometne vairak vai mazak lidzigus argumentus
izmanto pretéju uzskatu pausanai: EMS ir drauds celu satiksmes
drogibai, ievérojami boja celu infrastruktiru un rada lielaku
ekologisku spiedienu. Tas panakumi autotransporta izmaksu
mazinasana biis faktors, kas, pre¢u piegadei parceloties no
dzelzcela uz autocelu, liks pieaugt celu satiksmes intensitatei.

4.6.5  Sadi pretgji viedokli ir ne vien ieinteresétajim perso-
nam, bet pat dalibvalstim. Ka jau noradits, Somija un Zviedrija
jau sen lauj izmantot EMS, un 2008. gada, péc gadiem ilgam
parbaudém, tos atlava ari Niderlande. Vacija, Belgija un Danija
patlaban vél notiek izméginajumi, kameér pargjas dalibvalstis ir
pazinojusas, ka iebilst pret EMS sava teritorija.

4.6.6  Pasreizgjais EK ierosindjums batiba ir vien spéka esosas
direktivas teksta precizéjums, jo taja izmantotais formul&jums
tika uzskatits par diezgan neskaidru. Galvenas nostadnes ir
$adas:

— atbilstigi subsidiaritates principam, pamatojoties uz atskiri-
gajiem viet€jiem apstakliem un saskapa ar ES neitralitati
attieciba uz transporta veidiem, par EMS izmantoSanu lem;
pasas dalibvalstis;

Briselg, 2013. gada 11. jalija

— nevienai dalibvalstij nav obligati jaizmanto EMS, un tas var
aizliegt EMS parvadajumus sava teritorija;

— EMS transportlidzekli drikst skérsot divu blakus esosu dalib-
valstu robeZas, ja to izmantoSana $ajas valstis ir atlauta un ja
parvadajumi notiek tikai abas attiecigajas dalibvalstis un pa
attiecigi piemérotiem celiem.

4.6.7  EESK uzskata, ka EK priekslikums par EMS ir labs gan
juridiska, gan politiska zina.

4.6.8  Komisija nevar nedz aizliegt EMS, nedz likt to liberali-
z&t, vienlaikus neparkapjot subsidiaritates principu un neitralitati
attieciba uz transporta veidiem. Péc EESK domam, dalibvalstim
péc izmaksu un ieguvumu izanalizéSanas lémums ir japienem
pasam.

4.6.9 Ka noradits iepriek§ izstradata EESK atzinuma (%),
ilgaka laika posma ir jaizverté, vai garaku autotransporta
lidzek]u, kas darbojas ar jauna veida degvielam, izmantosanu
var saistit ar celvedi paredzéto multimodalo koridoru izveidi
TEN-T pamattikla ietvaros.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Henri MALOSSE

() OV C 24, 28.1.2012,, 146.-153. Ipp.
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tabakas un saistito izstradajumu raZoSanu, noforméSanu un pardosanu” COM(2012) 788 final —
2012/0366 (COD) ....ovee e e
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar kuru nosaka tirdzniecibas rezimu, kas piemérojams dazam lauksaimniecibas
produktu parstradé iegfitim precém” COM(2013) 106 final — 2013/0063 (COD) ...................
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tdens resursu aizsardzibas konceptualais plans”” COM(2012) 673 final; “Komisijas zinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei par Udens pamatdirektivas (2000/60/EK) istenoSanu. Upju baseinu apsaim-
niekoSanas plani” COM(2012) 670 final; “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Zinojums par Eiropas tdens trikuma un
sausuma novérsanas politikas novértgjumu”” COM(2012) 672 final .................................

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
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2013/C 32721 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ceturtais dzelzcela tiesibu aktu
kopums”, kas sastav no $adiem septiniem dokumentiem: Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam,
Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai “Ceturtais dzelzcela
nozares tiesibu aktu kopums — vienotas Eiropas dzelzcela telpas pabeig$ana, lai veicinatu Eiropas
konkurétspéju un izaugsmi” COM(2013) 25 final; Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai
par Padomes Regulas (EEK) Nr. 1192/69 par kopigiem noteikumiem uzskaites normalizéSanai dzelzcela
parvadajumu uzpémumos atcelSanu COM(2013) 26 final — 2013/0013 (COD); Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Savienibas Dzelzcelu agentiru un Regulas (EK)
Nr. 881/2004 atcelsanu COM(2013) 27 final — 2013/0014 (COD); Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1370/2007 attieciba uz iekSzemes dzelzcela pasaZieru
parvadajumu tirgus atvérSanu COM(2013) 28 final — 2013/0028 (COD); Priekslikums Eiropas Parla-
menta un Padomes direktivai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 21. novembra
Direktivu 2012/34/ES, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu, attieciba uz iek§zemes dzelzcela
pasazieru parvadajumu tirgus atvérSanu un dzelzcela infrastruktaras parvaldibu COM(2013) 29 final —
2013/0029 (COD); Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dzelzcelu sistémas
savstarpéju  izmantojamibu Eiropas Savieniba (Parstradata redakcija) COM(2013) 30 final —
2013/0015 (COD); Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par dzelzcelu drosibu
(Parstradata redakcija) COM(2013) 31 final — 2013/0016 (COD) ......ooviiiiiiiiiiiiiiiiiaaaan.. 122

2013/C 327/22 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes 1996. gada 25. julija Direktivu 96/53/EK, ar kuru paredz
noteiktu Kopiena izmantotu transportlidzeklu maksimalos pielaujamos gabaritus iek$§zemes un starp-
tautiskajos autoparvadajumos, ka ari $o transportlidzeklu maksimalo pielaujamo masu starptautiskajos
autoparvadajumos” COM(2013) 195 final/2 — 2013/0105 (COD) ..........ooviiiiiiiiai. .. 133




EUR-Lex (http://new.eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu
aktiem. Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
ar ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavosana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
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