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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

489. PLENARA SESIJA 2013. GADA 17. UN 18. APRILI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Atjaunojamu un nepastavigu
energoresursu raditu elektroapgades sistému pastiprinita izmantoSana un to ietekme
tautsaimnieciba” (izpétes atzinums)

(2013/C 198/01)

Zinotajs: Gerd WOLF kgs

2012. gada 7. decembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu nakama ES preziden-
tvalsts Irija noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Atjaunojamu un nepastavigu energoresursu raditu elektroapgades sistemu pastiprindta izmantoSana un to ietekme

tautsaimnieciba”

(izpétes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 3. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 489. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 17. un 18. aprili
(17. aprila sédg), ar 147 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1.  Ieprieksgjos atzinumos un ta saukta “20/20/20” tiesibu
aktu kopuma sagatavo$ana EESK ir stingri atbalstijusi atjauno-
jamu energijas avotu (AEA) izmantoSanu.

1.2. AEA veicinaSana ES limeni ir lidzeklis, kas palidz
mazinat energétikas nozares raditas oglekla dioksida emisijas
(pildot Eiropas apnemsanos dot savu artavu klimata aizsardziba)
un mazinat atkaribu no importa (uzlabojot apgades drosibu).

1.3.  Arvien pieaugosais nevienmerigi pieejamo AEA ipatsvars
ir raisjis spraigas debates par $ada picauguma tehniskajam un
ekonomiskajam sekam. Péc prezidentvalsts Irijas pieprasijuma
EESK ir centusies minétaja jautajuma viest vairak skaidribas un
parredzamibas.

1.4.  Ja energoavotu sadaljuma nevienmérigi pieejamo AEA
Ipatsvars parsniedz noteiktu slieksni, energosistéma ir japapil-

dina ar vairakiem komponentiem: energotikla paplasinajumiem,
uzglabasanas iekartam, rezerves jaudu, un jacenSas sekmét elas-
tigs patérins. Tapeéc Komiteja iesaka Sos vél tritkstosos elementus
steidzami attistit un instalét.

1.5.  Kamér minétie papildu komponenti nav pieejami, sara-
zoto energiju laiku pa laikam nebds iesp&jams izmantot vai arl
tiklos un kontroles sistémas laiku pa laikam var rasties parslo-
dze. Tatad ierikotas iekartas netiks efektivi izmantotas un turklat
biis apdraudéta energoapgades drosiba un Eiropas energijas
tirgus dzivotspgja.

1.6.  Talab ir ripigi jadefine vai japardefine AEA ievadiSanas
noteikumi, lai vienmér garantétu energoapgades drosibu un
gadatu, ka atjaunojamas elektroenergijas razoSana atbilst piepra-
sfjumam.
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1.7.  Lai paplasinatu nevienmérigi pieejamas (jeb nepastavigas)
atjaunojamo avotu energijas razotnes, vajadzigi vél lielaki iegul-
dijumi, ar kuru palidzibu izstradat un ekspluatét triikstosos
integrétas sisttmas komponentus. Ipass parbaudijums, iespéja
un neap$aubama nepiecieSamiba ir pietickamas vispargjas uzgla-
basanas jaudas attistiSana un ierikoSana.

1.8.  Tadgjadi pastiprinata nepastavigas atjaunojamas energijas
tehnologiju izmantoana var izraisit ievérojamu elektribas
izmaksu pieaugumu, kas, atspogulots patérétaju rekinos, varétu
likt ievérojami kapt izmantojamas elektribas cenam.

1.9.  Illgtspgjigas energijas sistémas, kuras liela méra balstitas
uz atjaunojamiem energijas avotiem (lai arl tas rada papildu
izmaksas salidzinajuma ar pasreizéjam uz fosilajiem avotiem
balstitajam sistémam), ir vienigais ilgtermina risindgjums energijas
joma nakotné. Turklat ir jaatzimé, ka izmaksu palielinasanas ir
nenovérsama, nemot véra vieno$anos ieklaut argjas izmaksas un
partraukt subsidijas uz fosiliem avotiem balstitai energijai.

1.10.  Tapéc Komiteja iesaka Komisijai veikt attiecigu riipigu
tautsaimniecisku pétijumu par $a atzinuma tematu, lai atklatos
jautagjumus analizétu kvantitativi.

1.11.  Sadam izmaksu pieaugumam var biit ar citas ekono-
miska rakstura sekas: i) iespéjams kaitéjums Eiropas riipniecibas
konkurétspgjai, ii) lielaks slogs iedzivotajiem, seviski sociali
nelabvéligam grupam.

1.12.  Tadgjadi ir risks, ka vél vairak razotnu tiks parceltas no
ES uz tresam valstim, kur energija ir létaka. Tas var nozimét ne
vien zaudetu cipu pret klimata parmainam (oglekla emisiju
parvirzi), bet ari draudus Eiropas ekonomikai un labklajibai.

1.13.  Neatbilstigas subsidijas un stimuli, kas dazadas Eiropas
valstis ir atskirigi, var radit vél citas izmaksas, talab viss izmaksu
jautagjums, kas ietver ari alternativas energétikas stratégijas,
atklati un parredzami jaapspriez, pievérsoties arl argjam izmak-
sam, kuras saistitas ar dazadajam energosistémam un to savstar-
pgjo atkaribu.

1.14.  Minéto iemeslu de| ir vajadziga kopiga Eiropas energe-
tikas politika un ieksgjais energijas tirgus. Tas varétu kalpot par
pamatu stabilai tiesiska regulgjuma sistémai, kas vie§ uzticibu un
veicina investicijas energétika un lauj izveidot Eiropas méroga
sistémas, proti, sasniegt galveno Eiropas Energétikas kopienas
izveides mérki.

1.15.  Lai atjaunojamas energijas tehnologijas varétu konkurét
brivaja tirgh, ir vajadzigs efektivs un vairak uz tirgu orientéts
atbalsta instruments, kas kalpotu vides, socidlajam un ekono-
mikas mérkim, atspogulotu iesp&jamas aréjas izmaksas un bitu
lietojams visa ES.

1.16.  Sadam noliikam varétu izmantot atbilstosu cenu (pie-
méram, nodokla) noteik$anu oglekla dioksidam. Komiteja iesaka

Komisijai kopigi ar dalibvalstim attistit attiecigas politiskas
iniciativas, lai izveidotu §ada veida veicinasanas instrumentu.
Péc tam varétu atcelt visus citus instrumentus, ar ko atbalsta
dazadu energijas avotu izplatibu tirgd.

1.17.  Klimata probléma ir globala un ekonomika — starp-
tautiski integréta, tapéc mérktiecigak japievéras starptautiskajam
ekonomikas stavoklim un pasaules oglekla dioksida emisijam.
Talab arkartigi svarigi ir panakt starptautiskus noligumus par
klimata aizsardzibu.

1.18.  Svarigs talakais pasakums biitu tada publiska dialoga
uzsakSana par energétiku visa Eiropa, kas minéts Komitejas
nesen piepemtaja atzinuma un ko atzinigi noveértgjusi Eiropas
Komisija. Iespéjams, ka pirms tadu galigo lémumu pienemsanas,
kuru sekas bas jatamas ilgstosi, nepiecieSams veikt ar pétjjumu
par to, ka Energétikas celvedis 2050. gadam ietekmé ES ekono-
miku un tas vispargjo konkurétspéju.

2. Ievads

2.1.  Komiteja atzinigi vérté prezidentvalsts Irijas pieprasi-
jumu, kura ta pievérSas nopietnai problémai — problémai, kas
vél jaatrisina, ja vélamies sasniegt “Energétikas celvedi 2050.
gadam” izvirzito mérki. Savos iepriek$jos atzinumos un ta
saukta “20/20/20” tiesibu aktu kopuma sagatavo$ana EESK ir
stingri atbalstijusi atjaunojamu energijas avotu (AEA) izmanto-
Sanu.

2.2, Turklat jautdgjumus, kas saistiti ar $I atzinuma tematu,
Komiteja ir apliikojusi jau ieprieks, pieméram, nesenaja atzi-
numa “Atjaunojamas energijas integracija energijas tirgu”
(CESE 1880/2012). Komiteja ir aicinajusi turpinat uzstadit iekar-
tas, ar kuram atjaunojamo avotu energiju parver§ elektroener-
$ija, tomér darit to lidzsvarota energoavotu sadalijjuma ietvaros.
EESK ir ieteikusi vairak orientéties uz ekonomikas un sociala-
jiem aspektiem un izmaksu pieauguma ierobezosanu, un ka
vienigo atbalsta instrumentu izmantot piemérotu oglekla diok-
sida cenu noteikSanu. Ari Saja atzinuma galvenas nostadnes ir
tadas pasas.

2.3, Attieciba uz 32 atzinuma kontekstu un sakumpunktu
janorada arT uz turpmak minétajiem aspektiem.

— Starptautiskie centieni nepielaut, ka CO, emisijas pasaulé
turpina palielinaties, lidz $im batiba ir cietusi neveiksmi
(Dieter Helm, The Carbon Crunch, Yale University Press, 2012);
emisiju limenis driz var parsniegt 400 ppm slieksni.

— Energija — arvien vairak tiesi elektroenergijas veida — ir
misdienu sabiedribas asinsrite. IlgstoSam stravas padeves
parravumam biitu Joti smagas sekas (“Was bei einem Black-
out geschieht”, Studien des Biiros fiir Technikfolgen-Abschitzung
beim Deutschen Bundestag, 2011).
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— Tapéc energoapgades drosibai japieskir vismaz tikpat augsta
prioritate ka citiem energétikas politikas kritérijiem.

— 2011. gada februari Eiropadome apstiprindja ES mérki —
dot Eiropas ieguldjjumu klimata aizsardziba, lidz 2050.
gadam samazinot siltumnicefekta gazu emisijas par 80-95 %
salidzinagjuma ar 1990. gada limeni. Komisijas izstradataja
Celvedi virzibai uz konkurétspéjigu ekonomiku ar zemu
oglekla dioksida emisiju limeni 2050. g. (COM(2011) 112
final) elektroenergijas nozaré virziba uz o mérki paredzets
samazinajums tikai par 5 % no atsauces vertibas.

— Lai sasniegtu galigo mérki, kas izvirzits “Energétikas celvedi
2050. gadam”, un saskana ar sistému, kas paredzéta Atjau-
nojamo energoresursu direktiva, atjaunojamiem energoresur-
siem biitu jaienem ta energijas razoSanas dala katras dalib-
valsts noteiktaja energoresursu sadalijuma, kuru neaizpem
kodolenergija vai spekstacijas, kuras uztver un uzglaba CO,.

— Galvena probléma, kas saistita ar patlaban domingjosajiem
atjaunojamajiem energijas avotiem, pieméram, véja un saules
energiju, ir lielas svarstibas energijas razo3ana, kuru dé| nav
iesp&jama stabila jauda (Friedrich Wagner, Features of an elec-
tricity supply system based on variable input, Maksa Planka
Plazmas fizikas institiits, 2012. g.). Saja zina jau sak izpaus-
ties konkrétas problémas, kas rosina publiskas debates un
piesaista politiku un plassazinas lidzeklu uzmanibu.

3. Izmaksu jautajums

3.1.  Svarigdkais jautdjums jebkura energoapgades sistéma ir
izmaksas, kas saistitas ar visas sistémas izstradi — no energijas
razotaja lidz patérétagjam — un tas funkcionesanu, ka ari So
izmaksu ietekme uz saimniecisko sp&u, konkurétspéju un
socialo ilgtspéju.

3.2.  Pedgjos gados visos energoapgades sektoros izmaksas ir
ievérojami augusas. Tas attiecas gan uz tadiem fosila kurinama
avotiem ka nafta un gaze, kuru izmaksas pieaugusas arf nodoklu
un citu nodevu dél, gan uz jaunajam kodolspekstacijam, kuram
papildu izmaksas rada drogibas sistémas, gan it seviski uz atjau-
nojamiem energijas avotiem, kuru izplatiSana tirgd ir jaatbalsta
ar lielam subsidijam un atbalsta mehanismiem. Turklat visai
sistémai raksturigas gan netieSas izmaksas, ko rada energotiklu
izveide, energijas regularitates nodro$inasana un rezerves jaudas
nodro$inasana, gan argjas izmaksas, kas dazadam energétikas
tehnologijam ir atskirigas.

3.3.  Nemot véra dalibvalstis atskirigas subsidijas unfvai
nodoklus, kas attiecas uz atseviskiem energijas nes€jiem, ir
pasi griti un sarezgiti iegiit visaptverosu kopé&u parskatu par
dazadu energijas neséju izmaksim visa ES. Sis aspekts vélreiz
tiks analizéts 4. punkta.

3.4, Saja atzinuma sadala tiks apliikotas izmaksas, kadas
gaidamas saistiba ar nevienmérigi pieejamu atjaunojamo ener-
gijas avotu lielaku Ipatsvaru, lai nakamaja sadala varétu pievér-
sties tam, kadas papildu sekas iesp&jamas tautsaimnieciba, un
sniegtu ieteikumus, ka rikoties. Lai gan pieaugt varétu ari paréjo
energijas avotu izmaksas, un prognozeés par gaidamajaim izman-
tosanas un izmaksu tendencém fosilo kurinamo joma liela méra
tieck atspogulotas debates par slanekla gazes un naftas poten-
cialu, ka ari ievérojamas energijas cenu atskiribas starp ES dalib-
valstim un, pieméram, ASV, turklat tas var bat svarigs faktors,
péc kura vértét ieguvumus un draudus, ko ekonomikai raditu
pastiprinata nepastavigu atjaunojamo resursu izmantoSana,
tomér §1 sadala ir veltita tieSi izmaksam, ko varétu radit nevien-
mérigi pieejamu atjaunojamo energijas avotu plasaka lietosana.

3.5.  Nav Saubu, ka $is ieskats var bt vienigi provizorisks, jo
nav pieejama neviena neatkariga un autoritativa analize, kas
sniegtu visaptvero$u energijas izmaksu modeli un ietvertu ne
tikai visas zinamas argjas izmaksas, bet nemtu veéra ari batisko
ietekmi, kada ir jaunakajam tendencém energijas razo$ana no
netradicionaliem fosila kurinama avotiem. Visbeidzot, pirms
pienemt galigos lémumus ar ilgtermina sekam, ir vajadzigs taut-
saimniecisks pétijums, kura batu izveértéts, ka “Energétikas
celvedis 2050. gadam” ietekmé ES ekonomiku un tas starptau-
tisko konkurétspgu. Taja batu jaanalizé, kadus socialos un
ekonomiskos ieguvumus sniedz atjaunojamo energijas avotu
izmantoSana.

3.6. Debatés par dazadiem energijas avotiem (ipasi kodole-
nergiju) viens no svarigakajiem aspektiem ir ar¢jas izmaksas. Ari
atjaunojamas energijas tehnologijas var bat saistitas ar risku
(pieméram, aizsprostu parravumiem, toksiskiem materialiem)
un argjam izmaksam (pieméram, augstu zemes izmantojuma
limeni). Tomeér kvantitativi izanalizét minétos faktorus un to
savstarpgjo atkaribu (pieméram, tapéc, ka rezerves spékstacijas
izmanto fosilos kurinamos) $aja atzinuma nav iesp&ams. Tacu
turpmakajas debatés $im jautajumam bitu japievérsas.

3.7.  Ja tiek turpinata nevienmérigi pieejamu atjaunojamo
energijas avotu aktiva izmanto$ana, netieSas sisteémiskas
izmaksas bus lielakas par elektroenergijas razosanas iekartu
tieSajam izmaksam. Lai gan $adu “raZoSanas iekartu” tiesas
izmaksas ir krietni sarukusas, bez subsidijam tas tomér vel
nespé konkurét un joprojam dod savu artavu energijas cenu
pieauguma. Tomer visas energoapgades sistemas papildu
izmaksu faktors, ko aplikosim turpinajuma, klds ievérojami
nozimigaks tikai tad, ja pieaugs atjaunojamo energijas avotu
relativais ipatsvars. Sikak tas paskaidrots nakamajos punktos.

3.8.  Nepastaviga jauda. V&a un saules energiju var sarazot
tikai tad, kad pa$ vEj§ un/vai spid saule. Tas nozimé, ka iekartas,
kas nevienmérigi pieejamus atjaunojamos energijas avotus
parvers elektriba, maksimalo razosanas jaudu var sasniegt tikai
noteikta daudzuma stundu gada: fotoelementiem uzstaditas
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jaudas izmantoSanas ilgums ir aptuveni 800-1 000 stundas
gada (Vacija), bet sauszemes v&ja energijai — ap 1800 —
2200 stundu gada un jiras véa energijai — aptuveni divtik.
Piemeéram, 2011. gada Vacija fotoelementu un véa turbinu
energijas ieguves raditajs (ka izriet no pétijuma “Energie Daten
2011, Bundesministerium fiir Wirtschaft”) attiecigi bija tikai
nedaudz virs 10 % un nepilni 20 % no ta apjoma, ko gada
laika teorétiski varétu iegiit, ja razoSana biitu vienmériga. Toties
fosilo resursu un kodolspékstaciju izmantojums var nodrosinat
daudz augstaku vidéjo limeni gada — 80-90 % (t.i., vairak neka
7 000 stundu ar pilnu jaudu), kas lauj $o potencialu izmantot
par pamatslodzes jaudu.

3.9. Jaudas parpalikums. Lai vidéo energijas apjomu, ko
gada sarazo no “tradicionalajiem” energoavotiem, proti, fosila-
jiem vai kodolenergijas avotiem, aizstatu ar energiju no nepas-
tavigiem atjaunojamiem resursiem, raZoSanas jaudai batu
japieaug ta, lai krietni parsniegtu gada maksimumslodzi; batu
jaieriko un jackspluaté gan verienigas razosanas iekartas ar
jaudas parpalikumu, gan spécigas parpalikuma parvades/sadales
iekartas. Vel vairak tadu iekartu bas vajadzigs tapéc, ka uzgla-
basana un atkartota lietoSana rada energijas zudumus.

3.10.  Divi tipiski gadijumi. Sidas nepieciesamibas sekas var
ilustrét ar divam tipiskam situacijam: pirmo, kad konkréta laik-
posma elektroenergiju piegada vairums “raZoSanas iekartu” (par-
meérigs piedavajums), un otro, kad darbojas vienigi nedaudzas
no tam un apjoms ir nepietickams (parmérigs pieprasijums).

3.11. Parmeérigs piedavajums. Ta ki rodas jaudas parpali-
kumi gadijumos, kad véja vai saules elektrostaciju jauda ir
lielaka par energotikla slodzi, ir iesp&ami tris scenariji: razo-
Sanas process daléji apstdjas (un tas nozimé, ka dala no poten-
ciali sarazojamas energijas paliek neizmantota), energotiklos
iestajas parslodze vai — ja ir ierikotas attiecigas iekartas —
elektroenergijas parpalikumu var uzglabat un patérétajiem
piegadat vélak, kad véja vai saules generatoru jauda nav pietie-
kama. Elektroenergijas parpalikumu var izmantot ari t.s. “elas-
tigajiem patérétajiem”.

3.11.1.  Energotikla parslodze un energoapgades drosiba
Energija, ko sarazo Vacijas v&ja unfvai saules spékstacijas, jau
patlaban laiku pa laikam rada parslodzi kaiminvalstu parvades
tiklos, seviski Polija, Cehijas Republika, Slovakija un Ungarija
(EurActiv, 2013. gada 21. janvaris), un tas raisa neapmierinatibu,
jo apdraud energotiklu darbibu un turklat rada papildu izmak-
sas, kas saistitas ar korektiviem pasakumiem un nepiecie$amibu
ieguldit lidzeklus aizsardzibas sistémas (pieméram, fazu mainas
transformatoros). Var tikt ievérojami parsniegts tolerances sliek-
snis un nopietni apdraudéta apgades drosiba.

3.11.2. Uzglabasana. Lai, pirmkart, atslogotu energotiklu
sisttmu un nepielautu parslodzi, kuru izraisa milziga jaudas
parpalikuma radits parmérigs piedavajums un kura iemesls ir
arvien aktivaka nepastavigu atjaunojamu resursu izmantosana,
un, otrkart, uzglabatu 3o energiju vélakai lietosanai, ipass
parbaudijums, iespéja un neapSaubama nepiecieSamiba ir pietie-
kamas vispargjas uzglabasanas jaudas attistiSana un ierikoSana.

3.11.3.  Ar uzglabasanu saistiti zudumi. Vismazakie ener-
gfjas zudumi novérojami hidroakumuléjosas elektrostaciju
sistémas, ko plasi izmanto jau vairakas desmitgades, tomér ar
ekonomiku un dabu saistitu apsvérumu dé] un tapéc, ka nepie-
cieSama sabiedribas piekriSana, patlaban Eiropa ir loti maz
iespgju $adas sistémas izmantot plasaka un pietickama apméra.
Citu veidu uzglabasanas sistémas, kas batu paredzétas plasam
lietojumam, veél tiek veidotas. Prognozes liecina, ka piegadat
elektribu no inovativam uzglabasanas iekartam bas vismaz
divtik dargi ka lietot tadu elektribu, kas nav ieprieks uzglabata
(Niels Ehlers, “Strommarktdesign angesichts des Ausbaus fluktuie-
render Stromerzeugung”, 2011. g.); tatad zudumu koeficients ir
vismaz divi. Saja joma ir loti nepieciesama pétnieciba un attis-
tiba.

3.11.4.  Prioritate japieskir visas elektroapgades sistémas
pilnveidosanai. Tatad, lai ari turpmak varétu uzstadit jaunas
iekartas, kas piemérotas energijas raZo$anai no nevienmerigi
pieejamiem atjaunojamiem energijas avotiem, prioritate vispirms
bis japieskir trikstodo visas sistémas komponentu ierikosanai
un nodo$anai ekspluatacija, it ipasi piemérotam parvades infras-
truktiras un uzglabaSanas sisttmam, ka ari elastiga patérina
sistémam.

3.11.5.  PriekSdarbi. Tie javeic ta, lai saglabatos logisks
pamats prioritarai ievadei energotiklos un netiktu parsniegta
tiklu tolerance, ka ari nodrosinatu, ka elektroenergijas razosana
no atjaunojamiem resursiem atbilst pieprasjumam, vienlaikus
neapdraudot energoapgades drosibu. Citadi prioritaras ievades
noteikumi bis japarskata.

3.12.  Parmeérigs pieprasijums. Ta ka energijas apjoms, ko
iegist no atjaunojamiem resursiem, ir svarstigs, Sie resursi var
dot tikai nelielu ieguldijumu stabilas jaudas nodrosinasana, t.i.,
garantét, ka tiek nosegts patérins gada visnoslogotakajos laik-
posmos. Vacijas Energétikas agenttira Dena (“Integration EE”,
Dena, 2012. g.) &, ka v&ja energija veido aptuveni 5-10 %
no minétd ieguldijuma, bet saules energija — tikai 1 % (salidzi-
najuma ar 92 %, ko sniedz ar briinoglém darbinatas spekstaci-
jas). Si attieciba var uzlaboties vai pasliktinaties atkariba no
atsevisku valstu geografiska stavokla un klimatiskajiem apstak-
liem.
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3.13.  Rezerves spékstacijas. Tatad tradicionalas spekstacijas
(rezerves spékstacijas) joprojam bis vajadzigas, lai kompensétu
nepietickamo atjaunojamas energijas apjomu un nodrosinatu
stabilu jaudu, ko iesp&ams regulét, t.i., balansétu $is stacijas.
Kamér nebiis pietiekami daudz inovativu elektribas uzglabasanas
iekartu, tradicionalas spékstacijas biis nepiecieSsamas. Dazas
tradicionalas tehnologijas vairs nav ekonomiski izdevigas, lai
arl tas ir nepiecieSamas tikla darbibas stabilitates nodrosinasanai.
Ja minétas rezerves spékstacijas izmantos fosilo kurinamo (nevis,
pieméram, ar gazé parvérstas elektroenergijas palidzibu iegiitus
tidenraza atvasinajumus), tas vienlaikus apgratinas ari “Energe-
tikas celvedi 2050. gadam” paredzéta mérka izpildi.

3.13.1. Jaudas uzglabasana rezervé. Salidzinajuma ar
“parastajam” spekstacijam, kas nodrosina pamatslodzes jaudu,
rezerves spékstacijas gada gaita netiek izmantotas tik intensivi,
tapéc to darbibas efektivitate ir mazaka un mainigas izmaksas
— lielakas. Tatad to dzives cikla izmaksas ir lielakas neka paras-
tajam spékstacijam. Patlaban rit diskusijas par ekonomiskiem
stimuliem, ar kuriem nodrosinat vajadzigo rezerves jaudu (Veit
Backers et al., “Braucht Deutschland Kapazititsmechanismen fiir Kraf-
twerke? Eine Analyse des deutschen Marktes fiir Stromerzeugung”,
Vierteljahrshefte zur Wirtschaftsforschung, 2012. g.).

3.14. Regionalo atSkiribu izlidzinaSana. Lidzas rezerves
spekstacijam un uzglabasanas tehnologijai vél viena iespéja ir
izlidzinat regionu atskiribas attieciba uz parmerigu piedavajumu
un pieprasijumu konkréta bridi, pieméram, kad Eiropas ziemel-
rietumu dala pas vjs, bet dienvidaustrumos valda bezvéjs.
Tomér tas nozimé, ka tiem regioniem, kuros attiecigaja bridi
ir spécigs v€j, vajadzigs ari pietiekams jaudas parpalikums, ar
ko nodrosinat regionus, kuros taja pasa laika véja nav, un ka
abiem regioniem jabut savstarpéji savienotiem ar piemérotam
parvades linjjam.

3.15.  Elektroenergijas parvades tiklu paplasinasana.
Lielaka dala no jaudas, ko sarazo no atjaunojamiem avotiem,
tiek ievadita zemsprieguma vai vidéja sprieguma energotiklos,
tapéc tie bis japilnveido un janostiprina. Sadales tiklu jaunajam
funkcijam bis japielago ar transformatori un kontroles sistémas
(“viedtikli”). Turklat steidzami vajadzigi ieguldijumi augstsprie-
guma parvades tiklos, jo nepietickamais starpsavienojumu
daudzums (pieméram, starp Vacijas ziemelu un dienvidu dalu)
rada neplanotas energijas plismas, kas apdraud parvades
sisttmu darbibas drofumu. Zinama méra tas skaidrojams ar
to, ka v&a energijas iekartas neatrodas tuvu vietam, kuras
koncentréjusies patérétaji vai uzglabasanas iekartas, un ar to,
ka papildu jauda Eiropa varétu nodrosinat ciesaku sinhroniza-
ciju, lai dalgji aizstatu uzglabasanas iekartas un rezerves jaudas.

3.15.1. Tatad, lai nodrosinatu gan saimnieciski izdevigu
Eiropas atjaunojamo resursu energijas potenciala izmantosanu,
gan vienlaikus garantétu arl energoapgades droibu, pasreizéjie
elektrotikli ir ievérojami japaplasina gan vietéja, gan valstu, gan
parvalstiska un Eiropas limeni, tadéadi panakot, ka svarstigais
saraZotas energijas apjoms tiek izmantots péc iespéjas labak.

3.16. Pieprasijuma parvaldiba un elektromobilitate.
Pieprasijuma parvirzi§ana no maksimalas slodzes periodiem uz
zemas slodzes periodiem (“funkcionala energijas uzglabasa-
na”), tostarp elektromobilitate, ir vél viena iespgja amortizét
neregularitates ietekmi. Dazi elektribas izmantojuma veidi tam
ir Ipasi pieméroti, pieméram, gaisa kondicioné$anas un dzesé-
Sanas un siltumapgades sistémas, elektrolizes ierices un elek-
triskas kausé$anas krasnis. Vél viena iespéja $aja zina varétu
biit elektromobilitate, proti, ar baterijam darbinami transportli-
dzekli. Batu jaizvérte, ar kadiem veicinasanas pasakumiem, tos
papildinot ar viedajiem skaititajiem, varétu stimulét pircgjus, lai
atbilsto3o jaudu daritu pieejamu.

3.17.  Sistémas kopgjas izmaksas. Nav Saubu, ka ekono-
miku kopuma, t.i, galvenokart patérétajus (un/vai nodoklu
maksatajus) apgriitinas kopgjas izmaksas, ko radis nevienmérigi
piecjamu atjaunojamu energijas avotu izmanto$ana. To vidd ir
vismaz divu energoapgades sistému dzives cikla izmaksas: pirm-
kart, attieciba uz to spékstaciju grupu, kuras izmanto atjauno-
jamo avotu energiju, kas neizbégami nozimé vajadzibu péc
jaudas parpalikuma, kas jaizmanto, un, otrkart, attieciba uz
otro spékstaciju grupu ar tradicionalo rezerves jaudu, elektroe-
nergijas uzglabasanu, papildu parvades jaudu un galapatérétaju
pieprasijuma parvaldibu. Protams, tam jabat lidzsvara ar izmak-
sam, kas saistitas ar fosilo kurinamo turpmaku izmanto$anu (sk.
3.3.) un iesp&amam subsidijam neatjaunojamo avotu elektroe-
nergijas razosanai.

3.18.  Ja nav pretéju apgalvojumu, janorada, ka valstis, kuras
nevienmérigi pieejamiem AEA izveidotas proaktivas atbalsta
shémas, pieméram, Vacija un Danija, sadzivé izmantojamas
elektribas cenas jau tagad par aptuveni 40-60 % parsniedz
vidéjo ES limeni (Eurostat, 2012. g.). Tadéjadi pastiprinata nepas-
tavigas atjaunojamas energijas tehnologiju izmantosana, nemot
véra “Energétikas celveza 2050. gadam” meérkus, izraisis elek-
tribas izmaksu pieaugumu, kas, atspogulots patérétaju rékinos
un saskana ar pirmajiem visparigajiem aprékiniem, varétu likt
ievérojami kapt izmantojamas elektribas cenam. Par $o jauta-
jumu skatit 3.5. punktu.

3.19.  Tapéc pirma atbilde uz prezidentvalsts Irijas jautdjumu
ir tada, ka arvien plasaka nevienmeérigi pieejamu atjaunojamu
energijas avotu izmanto$ana, nemot véra “Energétikas celveza
2050. gadam” mérkus, nozimés ievérojami augstakas izmaksas
elektribas lietotajiem. Lidz $§im publiskajas debatés parasti netiek
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pietickami siki apliikotas visas sistémas izmaksas, un galvena
uzmaniba tiek pievérsta tikai tam, kuras saistitas ar saraZotas
energijas (nevienmérigu) ievadi energotikla un kuras veido
apméram pusi no visam izmaksam.

4. Saimnieciskie faktori

Nemot véra iepriek§ minéto, vissvarigakais tagad bitu apsvert,
kadi pasakumi veicami, lai 1) gaidamo cenu pieaugumu notu-
rétu péc iespéjas mazaku, 2) ta ietekmi varétu padarit piepe-
mamu, 3) tiktu raditi ieguvumi Eiropas ekonomikai un 4) tiktu
nodrodinata energijas piegade.

41. Atjaunojamo avotu energosistéma ka vienots vese-
lums. Lai nepielautu finansu resursu izskérdésanu un vél lielaku
energijas cenu kapumu, prioritate japieskir pietiekami plasai
visas sistémas nepiecieSamo komponentu planosanai, izstradei
un iertkofanai — uzglabasanas iekartam, tikliem un rezerves
spekstacijam —, tadgjadi bruggjot celu turpmakai nevienmérigi
piegjamu atjaunojamo energijas avotu izmantoSanai. Vacijas
piemérs un tas kaiminvalstu reakcija labi ilustré to, kas notiek,
ja $o principu nepem véra jau pasa sakuma.

4.1.1. Nosacjumi energijas piegadatajiem. Lai nebiitu
japarskata ievadisanas noteikumi (sk. 3.10.5.), ir jaizveido $ada
pilniga atjaunojamo energoavotu sistéma, kas aptvertu visu ES.
Piemeram, varétu noteikt, ka no nevienmérigi pieejamiem atjau-
nojamiem avotiem razotas elektribas piegadatajiem jaievéro tads
razosanas grafiks, kura pamata ir “nakamas dienas princips”. So
uzdevumu varétu atvieglot, veidojot iesp&jamo sinergiju ar
centralizétas siltumapgades/dzeséanas un transporta sistémam.

4.2.  Diskutéjot par veicamajiem pasakumiem, batu janoskir
dazadas kategorijas, laika grafiki un ricibas jomas (pat ja tas ir
savstarpéji saistitas), pieméram,

— energoapgades drosiba ka absoliita prioritate;

— energotiklu pielaujamas robezas attieciba gan uz parvades,
gan sadales jaudas limeni;

— Kopienas politikas nostadnes ES limeni pretstata individua-
liem katras valsts risindgjumiem;

— ckonomikas politikas aspekta: sekas, ko rada paaugstinatas
izmaksas, amortizacijas cikli, inovacija, investoru palaviba,
energijas izmaksas razo$ana, uznéméjdarbiba un transporta
joma, tirgus ekonomika salidzinajuma ar planveida ekono-
miku;

— socialas politikas aspekta: darbavietas (bez Skérssubsidijam),
energijas izmaksas privatajiem patérétajiem;

— laika grafiks: no vienas puses, plani javeido 2020.-2030.
gada periodam, bet, no otras puses, ir jadoma ari par
laiku péc 2050. gada. Daudzajiem jaunievedumiem un to
ievieSanai ir vajadzigs laiks. Sasteigta riciba var novest pie
kltdam;

— mérogs, kada izvérSami un testéjami novatoriski pieejas
veidi;

— starptautiska aspekta: 1) saistiba ar klimatu un pieaugosam
CO, emisijam, 2) saistiba ar ekonomikas politiku un Eiropas
konkurétspéju, t.s. oglekla emisiju parvirzi.

4.3.  PrioritaSu saraksts. Apsverot iesp&amo ricibu, vairak
uzmanibas javelta globalajam norisém un faktiem, saistiba ar
galvenajiem mérkiem jaizveido skaidrs prioritasu saraksts un
jaierobezo atsevisku dalibvalstu valdibu pieaugosa tendence
veikt nesaskanotu regulativu iejaukSanos (sk. 4.7.). Drizak ir
jastiprina uzticéSanas, tadéjadi rosinot privata sektora interesi
veikt ieguldijumus. Turpmakajos punktos apliikoti dazi 3is prob-
lémas aspekti.

4.4.  Globali orientéta pieeja. Par Eiropas energétikas un
klimata politikas galveno meérki jauzskata pareizas ricibas un
smém (Kopenhagena, Kankuna, Durbana, Doha) — péc iespéjas
palidzétu ierobezot globalo CO, koncentracijas limena
pieaugumu, stiprinatu Eiropas ekonomikas konkurétspéju globa-
lajos tirgos un energiju Eiropas tirgos padaritu tik ekonomisku,
cik vien iesp&jams. Ta ka klimata jautdgjumam ir starptautisks
mérogs, butu klida izvéléties tiri eirocentrisku pieeju. Pretende-
$ana uz “pirmrindnieces” lomu var novest pie investicijam un
darba vietu izveides, tatu var ari apdraudét misu pozicijas
starptautiskajas sarunas un misu izpratni par realitati.

4.5.  Parredzamiba, pilsoniskid sabiedriba un patérétaju
intereses. Ja vélamies, lai pilsoniska sabiedriba konstruktivi
iesaistitos minétajos procesos (TEN/503), un gribam istenot
tadu energétikas politiku, kas precizak vérsta uz patérétaju inte-
resem, vajadzigs vairak atklatibas, un vienkarSajiem Eiropas
iedzivotajiem, tapat ka lémumu pienéméjiem, jabit labak infor-
métiem par skaitliskajiem faktiem un kopsakaribam. Nereti to ir
gritak panakt tapéc, ka dazadas privilegétas icintereséto personu
grupas, noklusédamas savas nostdjas €énas puses, nak klaja ar
vienpusgjiem argumentiem un informaciju. Komiteja atzinigi
verte attiecigos Padomes secindgjumus (Atjaunojamo energijas
avotu Padome, 2012. gada 3. decembris), tacu vienlaikus aicina
istenot aktivaku un atklataku informacijas politiku.
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4.6.  Eiropas energétikas dialogs. Svarigs talakais pasakums
bitu tada publiska dialoga uzsaksana par energétiku visa Eiropa,
kas minéts Komitejas nesen pienemtaja atzinuma (TEN/503) un
ko atzinigi novértgjusi Eiropas Komisija. Ir batiski, lai sabiedriba
iesaistitos, izprastu un atbalstitu dazadas parmainas, kas misu
energosistému gaida tuvakajas desmitgadés. Saja zina EESK péc
savas struktliras un sastava, kas atspogulo Eiropas sabiedribu, ir
labi piemérota tam, lai uzrunatu dalibvalstu iedzivotajus un
ieinteresétas personas un izveidotu vispusigu programmu,
kuras pamata ir lidzdalibas demokratija un praktiska riciba.

4.7.  Eiropas Energéetikas kopiena. Komiteja apliecina savu
atbalstu Eiropas Energétikas kopienai (CESE 154/2012). Attie-
cibas ar starptautiskajiem partneriem tikai $ada kopiena var
efektivi parstavét Eiropas pamatnostadnes un intereses, vien-
laikus iesp&ami labaka veida izmantojot attiecigos regionalos
un klimatiskos apstaklus. Turklat tas ir vienigais veids, ka koor-
dinét un uzlabot valstu noteikumus un atbalsta instrumentus,
kas nereti ir savstarpgji pretrunigi, un optimali parvaldit un
pilnveidot Eiropas energotiklus.

4.8. leksgjais energijas tirgus. Eiropas Energétikas kopiena
— tas nozimé brivu ieksgjo energijas tirgu (CESE 2537/2012),
kas ietver ari atjaunojamus energoresursus. Tadgjadi saistiba ar
“Energétikas celvedi 2050. gadam” paredzéto vispusigo ener-
goapgades sistémas parskatiSanu varétu nodrosinat, ka elektribas
razo$ana tiek iespgjami ekonomiskaka veida piclagota patérétaju
vajadzibam un lidzekli tiek iegulditi gan istaja laika un vieta
(proti, regionos, kur ir piemérots klimats), gan visizdevigakajas
elektroenergijas razoSanas tehnologijas. Tapéc atjaunojamo
avotu energija ir jaintegré Eiropas iek$¢ja energijas tirgd, kas
darbojas péc briva tirgus principiem.

4.8.1. Konkurétspéjiga atjaunojamo avotu energija. Lai
atjaunojamo avotu energija spétu konkurét energijas tirgt, fosilo
kurinamo raditas CO, emisijas ir pienacigi jaiestrada cenas,
izmantojot piemérotu un saskanotu cenu noteik$anas vai tirgus
instrumentu. Tadgjadi atjaunojamo avotu energija vidéja termina
varetu klat “konkurétspéjiga”. Lai to panaktu, Skiet, pietiktu ar
neregulétam elektribas cenam, ko investiciju stimula veidola
papildinatu atbilstosas oglekla dioksida cenas (pieméram, pare-
dzot nodoklus). Lidzas pienacigai tikla lietoSanas maksai mine-
tais instruments bitu nepiecieSams un pietiekams nosacfjums
investicijam rezerves spékstacijas, uzglabasanas iekartas un
pieprasijuma parvaldiba istaja laika, vieta un apjoma. Tada gadi-
juma subsidijas btu vajadzigas tikai pétniecibai, attistibai un
demonstréjumiem, kas saistiti ar jaunam tehnologijam.

4.9.  Piesardziga pieeja attieciba uz izmaksu sadali. Lai gan
gaidamais elektribas izmaksu kapums vél tikai sakas, atseviskos
gadijumos jau tiek apspriesti un pat istenoti konkréti pasakumi.
No vienas puses, Komiteja ir aicinajusi pasargat maznodrosi-
natas iedzivotdju grupas no energétiskas nabadzibas (!). No
otras puses, pret pieaugodajam energijas izmaksam jaaizsarga
tas razoSanas nozares, kas patéré visvairak energijas, lai netiktu
apdraudéta o nozaru starptautiska konkurétspéja. Ja tas netiks
darits, to razotnes tiks parceltas no Eiropas uz tresam valstim,
kur energija ir 1étaka. Tas noteikti nenaks par labu klimatam (t.s.
oglekla emisiju parvirze) (TEN/492).

49.1. Tomér §is situacijas dél ari MVU un iedzivotajiem ar
vidgjiem ienakumiem bis japacie§ izmaksu slogs, no ka atse-
viskas nozares ir pasargatas.

4.10.  Deindustrializacijas nepielausana. Eiropas Savieniba
nebitu japielauj talaka deindustrializacija. Patlaban deindustria-
lizacija rada ilaziju, ka Eiropas centieni mazinat CO, emisijas ir
sekmigi. Tacu patiesiba més esam liecinieki sléptai oglekla
emisiju parvirzei, proti, ja produktus vairs nerazo Eiropa, bet
gan kur citur, attieciga oglekla dioksida péda saglabajas vai pat
palielinas.

4.11.  Vajadzigs vairak pétniecibas un izstrades, nevis
sasteigtas un priekslaikus veiktas plasa méroga komercializacijas.
Nedrikst ignorét at3kiribu starp, no vienas puses, pétniecibu,
izstradi un demonstréjumiem un, no otras puses, plasa méroga
komercializacijas darbibam. Ja to nepem véra, var pat izveidoties
tadi tirgus apstakli, kas kave inovaciju, ka ari rasties vel cita
veida sekas. Saules energijai paredzétas apjomigas subsidijas
(piem., Vacija: Frondel et al. “Atjaunojamu avotu energijas izman-
toSanas veicinasana un tas ietekme uz ekonomiku”, Energy Policy,
2010. g.) nav palidzgusas Eiropas Savieniba attistit konkurét-
spéjigu sistému (Hardo Bruhns und Martin Keilhacker, “Energie-
wende — wohin fiihrt der Weg”, Politik und Zeitgeschichte, 2011.
g). Létaki saules energijas paneli mums Sobrid ir pieejami
nevis Eiropas, bet gan Kinas dé|! Tapéc mums visiem spekiem
jacensas pilnveidot visus potenciali dzivotspéjigos zema oglekla
emisiju limepa energijas veidus, seviski tadus resursus, kas var
palidzét nodrosinat pamatslodzes jaudu, pieméram, geotermalo
energiju un kodolsintézi. Nedz Eiropa, nedz kur citur pasaule
més lidz 2050. gadam nebdsim spé&jigi reizi par visam reizém
atrisinat energijas problémul

412. Investiciju stimuléSana. Nemot véra pasreizéjo krizi
un vajadzibu pilnigot apgades sistému, steidzami ir nepiecieami
ieguldijumi jaunas tehnologijas un infrastruktiird. Sadi ieguldi-
jumi veicina optimismu, palidz radit darba vietas un rosina
parliecibu. Tas attiecas ari uz lielako dalu no ieguldfjumiem
zemu oglekla emisiju tehnologijas, pieméram, atjaunojamos

() OV C 44 - 11.2.2011. 53. Ipp.
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energijas avotos, uz kuriem tomeér attiecas vairaki ierobezojumi
un nosacijumi, kas dalgji jau minéti $aja atzinuma. Pieméram,
politika batu jaizvairas uzlikt par pienakumu izmantot Ipasas
tehnologijas, jo tas var mudinat nepareizi sadalit ierobeZotos
resursus (sk. ieprieks).

4.13.  Visparigais ieteikums. Tadéjadi visparigais ieteikums
ir parskatit tiesibu aktu un noteikumu sistému un raudzities,
lai ta nodrosina tadu klimatu, kas rosina pétniecibu, veicina
investicijas, rada inovacijam labvéligu vidi, atbalsta iek3gjo
tirgu un neapdraud energoapgades drosibu. Subsidiju pieskir-
$ana jaorientgjas uz tehnologiju pétniecibu, izstradi un demons-
tréjumiem, ka ari to sistémam. Vienlaikus par vienigo kriteriju
tirgti konkurétspéjigu atjaunojamu energijas avotu atbalstiSanai
bitu janosaka izmaksas, kas saistitas ar CO, emisiju novérsanu
(cenu noteik3ana oglekla dioksidam) (CESE 271/2008). Vien-
laikus jaatce] visas subsidijas fosilo degvielu izmantoSanai.

Brisele, 2013. gada 17. aprill

4.14.  Vienlidzigi apstakli starptautiskajai konkurencei.
Lai panaktu, ka minéta pieeja patie$am palidz sasniegt globalos
klimata mérkus un vienlaikus Eiropas riipniecibai nerada
papildu problémas starptautiskas konkurétspgjas zina, citam
pasaules valstim nekavéjoties javeic lidzigi pasakumi vai javie-
nojas par kopigiem reali sasniedzamiem meérkiem, lai nodrosi-
natu taisnigus un salidzinamus konkurences nosacijumus starp-

atbalsta turpmakus ES centienus to panakt.

4.15.  Eiropa bez celabiedriem. Tomér, ja Sie centieni nevai-
nagojas panakumiem, rodas jautdjums, cik ilgi ES var atlauties
turpinat darboties bez sabiedrotajiem un tiekties sasniegt radi-
kalus merkus, vienlaikus nopietni neapdraudot pati savas ekono-
mikas specigumu un tadgjadi pati sev neatnemot tiesi tos resur-
sus, kas nepiecieSami, lai sagatavotos klimata parmaipam —
kuras tada gadijuma drosi vien bis neizbégamas — un visam
no tam izrieto$ajam ekonomiskajam un politiskajam sekam.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas vienota gaisa telpa II+”
(izpétes atzinums)

(2013/C 198/02)

Zinotajs: KRAWCZYK kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 24. janvari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Eiropas vienota gaisa telpa I+

(izpétes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 3. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 489. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 17. un 18. aprili
(17. aprila sédé), ar 188 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  ES vienotas gaisa telpas (Single Europan Sky, SES) izveides
pabeigdana ir ciesi saistita ar pastavigu Eiropas vienota tirgus
stiprinasanu noliika uzlabot ES ekonomikas konkurétsp&u un
izaugsmi. Tas mérkis ir nodrosinat Eiropas iedzivotajiem laba-
kus, efektivakus un stabilakus gaisa satiksmes nosacijumus.

1.2.  leilgusi krize ES aviacija un it seviski aviosabiedribu
nozaré radijusi vél akitaku vajadzibu izveidot SES. Ir arkartigi
svarigi panakt, lai Eiropas gaisa satiksmes parvaldibas (Air Traffic
Management, ATM) pakalpojumu efektivitate, nemot veéra izpildi,
saimniecisko organizaciju, kvalitati, drosibu un vides aizsar-
dzibu, bitu tada limeni, kas lidzinas labakajai starptautiskajai
praksei.

1.3.  Atbilstosi iepriek$€jiem atzinumiem TEN[451 (2011.
gada 20. junijs) un TEN 354/355 (2009. gada 21. janvaris)
EESK pilnigi piekrit, ka laikus, visaptvero$a veida un tada
apmeéra, ka tas sakotngji nolemts 2004. un 2009. gada, ir jais-
teno iniciativas par SES un tas jaunas paaudzes gaisa satiksmes
vadibas sisttmu (SESAR). Lai So uzdevumu varétu izpildit,
pietickamus tiesiskos instrumentus Eiropas Komisijai nodrosina
ES regulas. Ta ka ES avidcijas nozaré, jo ipasi gaisa satiksmes
joma, turpinas krize, varétu apsvért 2025. gadam izvirzitos
mérkus.

1.4. EESK ir sariigtinata, ka vairums dalibvalstu, kuram tika
adreseti darbibas uzdevumi, nav tos izpildjjusas un ka tam nav
bijis nekadu realu juridisku seku. EESK pauz nozélu arl par to,
ka neistenota lielakoties palikusi ari iniciativa par funkcionala-
jiem gaisa telpas blokiem (Functional Airspace Block, FAB) un ka
noteiktais termin§ — 2012. gada 4. decembris — nav ievérots.

1.5.  Saja saistba EESK atzinigi vérté Komisijas nodomu
izmantot jaunu iniciativu — ta saukto SES I+ —, lai pieskirtu
SES jaunu impulsu.

1.6.  EESK wuzskata, ka pasreizéja SES tiesiska reguléjuma
parskatiSana vajadzétu orientéties ne vien uz institucionalajam

norisém un juridiskas skaidribas uzlabosanu, bet ari uz to, lai
tiktu stiprinati 3adi elementi:

— lejupéji komponenti, kas papildina aug$upéju pieeju;

— savlaicigas un realas SES izveides stingraka nodrosinasana,
izmantojot sankcijas par noteikumu neievérosanu;

— ATM paligpakalpojumu noskirSana, tos padarot atvértakus
konkurencei un tirgus spékiem;

— mérki, kas vienlidz veérsti uz pakalpojumu kvalitati un efek-
tivitates sekmesanu;

— plasaka gaisa telpas izmantotaju iesaiste.

1.7.  Ekonomikas stavoklis Eiropas gaisa satiksmes nozaré ir
loti smags, un ta dé| jau ir zaudétas tikstoSiem darba vietu.
Tapéc SES istenosanai un tas efektivitates uzlaboganai ir liela
nozime ari darba vietu saglabasana $aja aviacijas vertibu kédes
posma. SES 5. pilaram Seit ir Joti svariga nozime, atbilstosa
veida risinot problémas tadas jomas ki nodarbinatiba, darba
némeju mobilitate, izmainas personala vadiba un profesionala
apmaciba. Tas nozimé, ka ATM joma nav vieniga, kas bitu
jaapspriez socialaja dialoga, kas japastiprina, un kura jabat
iespgjai iesaistities ne tikai acronavigacijas pakalpojumu sniedze-
jiem (Air Navigation Service Provider, ANSP), bet ari citiem socia-
lajiem partneriem, un bitu jadiskuté ari par socialajam sekam
darba néméjiem, kuri nodarbinati ATM joma, aviosabiedribas,
lidostas, un to, ka saglabat darba vietas ES aviacijas nozaré ka
tada.

1.8.  Dalibvalstim — ari tam, kas kavéjas ar SES izveidi, —
bitu jaiesniedz savas stratégijas par attiecigas valsts transporta
nozares turpmako attistibu.

1.9.  EESK uzskata, ka ES aviacija sasniegtajam augstajam
drogibas limenim jasaglabajas ka prioritatei. Ir svarigi nodrosi-
nat, lai pasakumi, kas jaisteno ekonomisko mérku sasniegSanai,
turpinatu veicinat droibas limena uzlabosanu.
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2. levads

2.1.  Vienotas gaisa telpas (SES) projekta pabeigSana ir ciesi
saistita ar pastavigu Eiropas vienota tirgus stiprina$anu noldka
uzlabot ES ekonomikas konkurétsp&ju un izaugsmi. SES mérkis
ir uzlabot Eiropas gaisa telpas organizacijas un parvaldibas
vispargjo efektivitati. Ta ietver izmaksu samazinasanu, drosibas
un kapacitates uzlabosanu un ietekmes uz vidi ierobezosanu.
Tas mérkis ir nodro$inat Eiropas iedzivotajiem labakus, efekti-
vakus un stabilakus gaisa satiksmes nosacijumus.

2.2.  Jaunakie Eurocontrol zinojumi (2010. gada ACE salidzi-
nosais novértgjums, 2011. gada ACE salidzino$a novértéuma
projekts un 2011. gada PRU zinojuma projekts) liecina, ka
laika no 2007. lidz 2011. gadam notikusas vairakas parmainas.
Tapéc, analizgjot vispargjas rentabilitates svarstibas, vienmér
janem véra galvenie notikumi, kas risindjusies minétaja laik-
posma.

2.3.  Kopgjas izmaksas, kuru iemesls ir Eiropas gaisa telpas
sadrumstalotiba, 2010. gada bija 4 miljardi euro. Tajas ietverti
19,4 miljoni kavésanas minasu, kad aizkavésanas célonis bijusi
gaisa satiksmes pliismas parvaldiba cela (en-route air traffic flow
management, ATFM), turklat katrs lidojums vidgji bijis par 49 km
garaks neka tiesa lidojuma marsruts. Eiropas limeni no 2006.
lidz 2009. gadam vienas kombinétas lidojuma stundas ekono-
miskas izmaksas ir nedaudz pieaugusas (realaja izteiksmé +1 %
gada); 2010. gada tas pieauga ievérojami (realaja izteiksmé
+4,6 % gada), savukart 2011. gada, pirms SES II pirma parskata
perioda, tas samazinajas (-4,3 %). 2010. gada ATM/CNS nodro-
§inasanas izmaksas reala izteiksmé samazinajas (-4,8 %), tacu 3o
ietekmi slapéja krasais vienas ATFM kavésSanas vienibas izmaksu
pieaugums (+77,5 %), kur§ 2011. gada savukart kritas par 42 %.

2.4, Seviski liela nozime ir bitiskajam aeronavigacijas pakal-
pojumu kopgjo izmaksu svarstibam, kadas 2010. gada piedzi-
voja aviosabiedribas, proti, §is izmaksas vari€ja skala no 849
euro lidz 179 euro, ti, ar koeficientu, kas lielaks par pieci.
Turklat pieciem lielakajiem aeronavigacijas pakalpojumu snie-
dzgjiem, kuri strada pamata lidzigos ekonomiskajos un darba
apstaklos, vienibas izmaksas atskirusas ievérojami, proti, no 720
euro lidz 466 euro. Sads diapazons skaidri liecina par to, ka
ATM Eiropas ieksiené nav optimizéta.

2.5.  Attiecigi 2004. un 2009. gada ieviesto SES I un SES II
shému rezultati liecina, ka SES iniciativas principi un pamatie-
virze ir pareizi un ka ATM noteikumu optimizéSana ir ieguldits
darbs, kas tagad sak dot pirmos auglus. Tomér $is shémas ir
atklajusas ari vairakus trikumus, kuru galvenais célonis ir dalib-
valstu nespéja skaidri izklastit savas pasreiz€jas prioritates avia-
cija. So prioritasu vidii ir gan pievienotas vértibas radisana gaisa
telpas izmantotajiem, gan maksimala pasu ienakumu giisana no
gaisa satiksmes, gan avidcijas izmantoSana regionalas un
mikroekonomiskas attistibas veicinaanai. Tapéc ANS nodrosi-
nasanas efektivitaté un kvalitaté Eiropa joprojam veérojami
batiski tritkumi, tacu attieciba uz 3o situaciju nav neviena sapro-
tama skaidrojuma. Turklat pasreiz€ja institucionala uzbave ir
talu no vélama, jo dazado ieintereséto personu funkcijas daudz-
viet dubléjas, tajas ir robi un trikst jebkadas kopigas virzibas.
Tade] SES institucionala sistéma ir jastiprina.

2.6.  SESAR ir SES tehnologiskais elements. SESAR kopuzné-
muma veikta pétijuma secinats, ka SESAR makroeckonomiska
ietekme varétu Eiropas ekonomikas IKP papildinat par 419
miljardiem euro un radit ap 320 000 jaunu darba vietu. Lai
SESAR programmu pabeigtu, visiem aviacijas vértibu kédes
dalibniekiem biis javeic vérienigi ieguldfjumi, ko nav viegli
pamatot, ja vien nav prognozgjama pienemama ieguldjjumu
atdeve, pamatojoties uz tadu gaisa un virszemes elementu
sinhronizétu izvér§anu ka gaisa telpas izmantotaji, ANSP un
lidostas. Lai SESAR ievieSana noritétu veiksmigi, ir japilnveido
arT institucionala sistéma, turklat visiem sadarbibas partneriem
javeic arl stingra izmaksu un ieguvumu analize attieciba uz visa
aviacijas veértibu kédé istenojamo ieguldijumu projektu secibu.

2.7.  Talab Eiropas Komisija plano nakt klaja ar tiesibu aktu
kopumu (SES II+), kura pamata ir pasreiz&jas SES iniciativas un
kura merkis bais vél vairak uzlabot rentabilitati, kapacitati,
drosibu un normativo kvalitati.

2.8.  Spriezot péc informacijas, ko sniegusi Eiropas Komisija,
SES II+ iniciativas mérki bas $adi:

— uzlabot patlaban vajo ANS sniegumu, aktivizéjot funkcio-
nalos gaisa telpas blokus (FAB), nodrosinat finanséumu
SESAR izvérSanai, atjauninat ATC tarifikacijas sistemu, lidz
ar SESAR ievieSanu modernizét tehnologiju un noteikt efek-
tivakus darbibas uzdevumus;

— uzlabot institucionalo uzbiivi, §im nolikam veicot virkni
pasakumu, pieméram, ekonomisko reguléjumu koncentréjot
galvenokart Eiropas Komisijas parzina, savukart EASA
kompetencé nododot tehniskos normativus un parraudzibuy;
iecelot Eurocontrol par minéto iestazu atbalsta struktiiru;
parskatot tiklu parvaldibas vadibu un padarot skaidrakas
SES un EASA sistemas, lai nepielautu dublésanos, un ilgter-
mina izveidot Eiropas Aviacijas agentiiru (EAA), kas apvie-
notu visus aspektus, kuri saistiti ar Eiropas aviacijas nozares
parraudzibu, tostarp tehniskajiem, ekonomiskajiem un
drogibas jautajumiem;

— parstradat regulativos instrumentus, tos integréjot viena
kopéja tiesibu akta;

— aicinat dalibvalstis pielagot Eurocontrol jaunajai instituciona-
lajai struktiirai.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Atbilstosi ieprieks€jiem atzinumiem TEN[451 (2011.
gada 20. jnijs) un TEN 354/355 (2009. gada 21. janvaris)
EESK pilnigi piekrit, ka laikus un visaptverosa veida ir jaisteno
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ES vienotas gaisa telpas un SESAR iniciativas; izpratnei par
jautagjuma steidzamibu vajadzétu bit krietni liclakai, jo daudzas
Eiropas aviosabiedribas patlaban atrodas loti slikta ekonomiskaja
stavokli.

3.2.  EESK cer, ka SES tiesibu aktu kopums tiks ieviests
pilniba, ti., tada apméra, par kadu 2004. un 2009. gada tika
panakta sakotngja vienoSanas. Lai to varétu paveikt, pietieckamus
tiesiskos instrumentus Eiropas Komisijai nodrosina ES regulas.

3.3.  Saja saistba EESK atzinigi vérté Komisijas nodomu
pieskirt SES iniciativai jaunu impulsu. Ir loti svarigi, lai visas
ES dalibvalstis ievérotu savas agrakas politiskas appemsanas —
laikus un pilniba ieviest SES. Baitiski ir ar tas, lai Eiropas Komi-
sija turpinatu stingri parraudzit norises un biitu atbildiga par
procesu visa ta istenoSanas gaita.

3.4. Nemot véra saméra sliktos SES istenosSanas rezultatus
péc SES I stasanas spéka 2004. gada aprili un SES I —
2009. gada decembri, EESK uzskata, ka pasreiz€ja SES tiesiska
reguléjuma parskatiSana jaorientéjas ne tikai uz instituciona-
lajam norisém, bet arT uz $adu elementu stiprinasanu:

— lejupéji komponenti, kas papildina augSupéju pieeju;

— skaidri izklastitas dalibvalstu stratégijas, ipasi tas, kuras var
bt pretruna SES istenoanai;

— savlaicigas un realas SES izveides pastiprinasana, izmantojot
sankcijas par noteikumu neievérosanu;

— obligata ATM paligpakalpojumu noskirsana, tos padarot
atvértakus konkurencei un tirgus spekiem;

— meérki, kas vienlidz vérsti uz pakalpojumu kvalitati un efek-
tivitates sekmesanu;

— plasaka gaisa telpas izmantotaju iesaiste;

— plasaka socidlo partneru — ne tikai ANSP parstavju —
lidzdaliba socialaja dialoga par SES II+ jautajumiem.

4. TpaSas piezimes

4.1. EESK ir sarfigtinata, ka ievérojams skaits dalibvalstu,
kuram tika adreséti darbibas uzdevumi, nav tos izpildijusas un
ka tam nav bijis nekadu realu juridisku seku. Nesen iesniegtie
valstu darbibas plani liecina, ka minétas dalibvalstis savus uzde-
vumus ir padarijusas vél nekonkrétakus. Tadel, lai panaktu, ka
dalibvalstis savos funkcionalajos gaisa telpas blokos un vélak ar
to starpa veido cieSakas sinergijas, neapSaubami ir vajadzigi
vérienigi darbibas uzdevumi, kas papildinami ar realu sankciju

mehanismu, ka arT ar neparprotamam un skaidram dalibvalstu
stratégijam, ko atbalstitu nepiecieSama $is jomas tiesibu aktu
saskanosana visas Eiropas méroga. Domajams, ka SES stimulés
vajadzigo kopigu Eiropas tiesisko instrumentu (t.i., civiltiesibu)
izveidi un vienotu pieeju Eiropas pretgaisa aizsardzibas nozarei.

4.2. P& EESK domam, Eiropas Savienibas un FAB limeni
butu japieskir vairak pilnvaru, lai palidzétu risinat pasreizéjo
problému, kad dalibvalstis katra orientgjas uz savu aeronaviga-
cijas pakalpojumu sniedzgju aizsardzibu vai izmanto tos ka
valsts ekonomikas instrumentus, nevis koncentréjas uz vértibu
radiSanu gaisa telpas izmantotdjiem un pircgjiem/pasazZieriem.
ES meroga darbibas uzdevumi varétu palidzét nodrodinat, ka
lidz 2020. gadam tiek sasniegti augstie SES mérki — salidzina-
juma ar 2005. gadu triskart palielinat kapacitati, kur tas nepie-
ciesams; par 10 % samazinat lidojumu ietekmi uz vidi un par
50 % samazinat ATM pakalpojumu izmaksas, kas jasedz gaisa
telpas izmantotajiem, — un sekmetu virzibu uz nacionalo gaisa
telpu sadrumstalotibas mazinasanu.

4.3, EESK uzsver, ka noteikti ir jasaglaba ES Darbibas izvér-
teSanas iestades (Performance Review Body, PRB) neatkariba. Tas
funkcijas ir janoskir no darba, ko veic Eurocontrol, un janodod
pilnvértigai ES struktiirai, par kuru atbild Komisija. Eiropas
Savienibai batu ari japieskir PRB nozimigaka loma procesa,
kas saistits ar ES méroga darbibas uzdevumu noteik$anu un
valstu darbibas planiem. Baitu jamazina nesamérigi lielais ipat-
svars, kada parstavéti ANSP.

4.4, EESK uzskata, ka ES limeni biitu janosaka sankcijas un
stimuli, ar kuriem nodrosinat darbibas uzdevumu izpildi un
panakt, ka Sie uzdevumi tiek nodaliti no valsts interesém.
Ipasi biitu japaredz, ka ANSP veikto ieguldijumu un to akcio-
naru pasu kapitala atdeves raditajs ir sasaistams ar t.s. darbibas
uzlabosanas shému.

4.5.  EESK pauz noZélu par to, ka iniciativa par funkcionala-
jlem gaisa telpas blokiem lielakoties palikusi neistenota un ka
SES II noteiktais termin§ — 2012. gada 4. decembris — nav
ievérots. FAB iniciativam biatu jadod jauns impulss, ko varétu
panakt ar aktivaku lejupéju koordinésanu ES limeni. Stingraka
orientéSanas uz lejup&u pieeju lautu nodrosinat, ka FAB dod
realu labumu un nav tikai “dekoracija’, ka tas vérojams
patlaban. Saja saistiba SES tiklu parvaldniekam biitu japieskir
pilnvaras ierosinat un istenot konkrétus FAB projektus, lai,
pamatojoties uz skaidriem terminiem, nodrosinitu optimalu
FAB parvaldibu, gaisa telpu, ka ari tehniskos resursus un perso-
nalu. Par noteikumu neievéroSanu ir japaredz sankcijas. Tiklu
parvaldniekam un ieinteresétajiem gaisa telpas izmantotajiem
batu japieskir arf novérotaja statuss FAB galvenajas struktiras.
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4.6.  Saistiba ar dalibvalstu devumu ES Vienotas gaisa telpas
komiteja dominé nevis ES merki, bet gan valstu intereses. Vél
viens faktors, kas uzskatams par neveiksmi SES ievie$ana, ir
nesenais komitejas lémums par darbibu un tarifikacijas sistemu
2015.-2019. gada. EESK ierosina gan gaisa telpas izmantota-
jiem, gan ANSP pieskirt noverotaja statusu un iniciativas tiesibas
visas SES komitejas darbibas jomas.

4.7.  EESK atkartoti pauz atzinibu par Komisijas nodomu
vélreiz pievérsties ATM paligpakalpojumu noskirSanai ka instru-
mentam, kas lautu uzlabot efektivitati un vairak orientéties uz
pircgju. Noskirsanas procesa paatrinaSanai bitu jaizmanto ES
reglamentéjosie instrumenti. Saja saistba EESK pauz nozélu,
ka Komisija nav ievérojusi noteikto terminu — 2012. gada
4. decembri — un nav sagatavojusi un iesniegusi Eiropas
Parlamentam un Padomei pétijumu, kura bitu aplikots, kada
ietekme juridiskaja, drosibas, nozares, ekonomiskaja un socialaja
zind ir tirgus principu pieméro$anai komunikaciju, navigacijas,
uzraudzibas un aeronavigacijas informacijas pakalpojumu snieg-
$an3, un kura bifitu nemtas véra aktualas norises funkcionalo
gaisa telpas bloku un pieejamo tehnologiju joma.

4.8.  EESK uzskata, ka, izstradajot SES II+ tiesibu aktus, jaap-
liko jautajums par galveno komplekso ANSP un tadu paligpa-
kalpojumu ka, pieméram, komunikaciju/navigacijas/uzraudzibas
(Communication Navigation Surveillance, CNS), meteorologijas
dienesta (Meteorological Services, MET) un apmacibu nodalisanu,
ka arl So pakalpojumu tirgus atvérSanu, kas varétu palielinat
efektivitati un kvalitati un sekmet izmaksu visparéju samazina-
anos. EESK norada, ka ari SES II+ tiesiska reguléjuma ietekmes
novértgjuma un Limasola notikusaja augsta limena konference
par SES tika uzsverts, cik svarigi ir turpinat liberalizeét paligpa-
kalpojumus. Patlaban spéka esosaja tiesiskaja reguléjuma ir pare-
dzéta noskirSanas iespéja valstu limeni, tomer darbibas uzlabo-
Sanai dalibvalstis $o riku joprojim izmanto saméra gausi. Kur
vien tas iesp&jams, uz CNS un MET pakalpojumiem batu jaat-
tiecina tirgus nosacjjumi un iepirkumu procediras. Turklat
tirgus nosacfjumus viend un taja pasa tirgi nevajadzétu
kombinét ar izraudziSanas mehanismu, citadi izraudzisanas
mehanisms giis parsvaru. Bitu jaaizliedz jebkadas vietgja limena
un ievérojama apmeéra Skérssubsidijas.

4.9. Batu pienacigi jaapsver Eurocontrol jauna centralizétu
pakalpojumu koncepcija; o pakalpojumu pamata jabit piene-
mamiem uzpéméjdarbibas modeliem, ko apstiprinajusas nozaré
darbojosas ieinteresétas personas (aviosabiedribas, ANSP un
lidostas), un atklatiem iepirkuma konkursiem, kuros terminétus
ligumus sledz ar tiem uzpémumiem, kuru piedavajums ir
vislabakais.

4.10.  EESK uzsver, ka ANS sadrumstalotibu mazinat varétu,
izmantojot konsolidacijas centrus. Labs sakumpunkts varétu bat

t.s. “virtuald centra® koncepcija. ST pieeja nozimé pilniba stan-
dartizétas metodes attieciba uz gaisa satiksmes pakalpojumu
vienibam, ko nodrosina no dazadam vietam un kam izmanto
pilniba standartizétas, tacu savstarpgji salagojamas darbibas
metodes, procediras un tehniku tada veida, ka gaisa telpas
izmantotaji to uzskata par vienotu sistému. Tas skaidri atspo-
gulots arl pasreiz&jas SES programmas, pieméram, SERA un
SESAR. Si kartiba veidota ta, lai atbalstitu iesaistito ANSP
pilnigu tehnisko un operativo sadarbspéju, kas savukart dod
iesp&ju konkrétai vienibai paklautus sektorus islaicigi parvietot
uz citas vienibas operativas atbildibas jomu. Tas lautu optimizét
lidojumu rajona gaisa satiksmes vadibas centru (Area Control
Centres, ACC) izmanto$anu nakts laika un pastavigi nodrosinat
maksimali kvalitativu darbibu.

4.11. Tapéc EESK uzskata, ka ar SES II+ tiesibu aktiem
janodrosina piemérota reglamentéjosa sistéma, kas lautu saska-
nigi un konsekventi vadit un koordinét standartizacijas pasa-
kumu istenodanu. Lai nodrosinatu konsekventu un koordinétu
ievieSanu, FAB ietvaros bitu jaizveido vienota koordinacijas
struktiira. Standartizacijas pasakumi ir realistisks un efektivs
lidzeklis, ar kura palidzibu sasniegt ES méroga darbibas mérkus.

4.12.  EESK atzinigi vérté Komisijas ieceri paplasinat SES tiklu
parvaldnieka uzdevumu un pilnvaru klastu. Saja saistiba ir
batiski svarigi atlaut gaisa telpas izmantotajiem piedalities tadu
stratégisku lémumu pienemsana, kas ietekmé tikla darbibu, un
dot iesp&ju ANSP aktivi iesaistities vietéjo lémumu piepemsana
par darbibas jautdjumiem.

4.13. EESK pienem zinasanai, ka Komisija plano paplasinat
Eiropas Aviacijas drosibas agentiiras (European Aviation Safety
Agency, EASA) darbibas jomu, ieklaujot taja visus tehniskos
normativus un parraudzibu, — ari jomas, kas nav saistitas ar
drosibu. EESK piekrit, ka $ada pieeja varétu but pareiza, tacu
bazijas, ka pat ar tadu prioritaSu koncepciju, kuras pamata ir
riska analize, EASA parlieka noslogo$ana ar papildu uzdevu-
miem varétu radit vairak problému neka labuma un noverst
EASA uzmanibu no tas pamatuzdevuma — drosibas. Tapéc
EESK uzskata, ka EASA darbibas jomas paplasinasana patlaban
nebiitu izvirzama par prioritati. Drizak, péc EESK domam,
EASA un SES sistému iespéjama dubléSanas bhtu mazinama
ar piemérotiem mehanismiem EASA, Eurocontrol un Komisijas
darbibas koordinésanai, tacu bez vajadzibas nemainot institucio-
nalo sistému.

4.14.  Operativaja SES istenoSana loti svariga ir Eurocontrol
loma. Lai nodrosinatu, ka tadi centralizéti pakalpojumi ka,
pieméram, tiklu parvaldnieka sniegtie, ir efektivi, bas japarskata
pasreiz&ja Eurocontrol konvencija.
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4.15. EESK uzsver, ka attieciba uz SESAR ir janodrosina
pietickams publiskais finanséjums, ar ko atbalstit gan ar virs-
zemes apkalpoSanu, gan ar lidojumiem saistito elementu sinhro-
nizétu izvérsanu. Turklat operativajiem iegulditdjiem (gaisa
telpas izmantotdjiem, ANSP un lidostam) japieskir bitiska
nozime SESAR izvérSanas parvaldiba, kad, pamatojoties uz
skaidriem uzpémeéjdarbibas modeliem, tiek lemts par priorita-
tém. EESK uzsver, ka SESAR ieviesana ir viens no svarigakajiem
Eiropas infrastruktiiras projektiem. Komiteja ir arkartigi nobazi-
jusies par iesp€jamo Eiropas infrastruktiiras savienosanas instru-
menta budZeta samazindgjumu, kas var apdraudét §1 projekta
istenoanu. Buatiski svarigi ir arl apzinat iesp&amos modelus,
ka nakotné finansét SESAR militaro izvérsanu.

4.16. EESK neatbalsta Komisijas priekslikumu ieviest cenu
modulaciju parslogotiem marSrutiem. Tas nekadi nepalidzés
labak izmantot gaisa telpas kapacitati, toties varétu nonakt pret-
rund ES meérkiem — klimata parmainu ierobezoSanas labad
samazinat emisijas —, jo gaisa kugu ekspluatanti tada gadijuma
varétu biit spiesti veikt garakus lidojumus. Turklat $ada sistema
bitu arl netaisniga, jo ar kavéjumiem saistito netieSo izmaksu
veida gaisa kugu ekspluatanti jau tagad maksa par parslogotibu.
Tadas pieejas sekas biitu divkarsa sodiSana, kas nekada zina nav
pienemama, it seviski tapéc, ka gaisa kugu ekspluatanti marsrutu
maksajumus izmanto infrastruktiiras modernizéSanai, kas ilgter-
mina varétu mazinat parslodzi.

4.17.  EESK uzskata, ka cenu modulacija drizak batu jaorien-
téjas uz gaisa kugu ekspluatantu motivésanu iegadaties tadu
tehniku, kas lautu uzlabot gaisa satiksmes parvaldibas sistémas
vispargjos darbibas raditajus. To varétu panakt, izmantojot
publiskos lidzeklus, lai tiem gaisa kugu ekspluatantiem, kas
laikus veic ieguldfjumus SESAR tehnologijas, samazinatu lieto-
Sanas maksu. Sadu pieeju péc tam varétu papildinat ar citiem

Briselé, 2013. gada 17. aprili

pasakumiem, pieméram, koncepciju “Labakais aprikojums —
labakais pakalpojums” (Best Equipped, Best Served), ko EESK
pilniba atbalsta.

5. Socialais dialogs

5.1.  Ekonomikas stavoklis Eiropas gaisa satiksmes nozaré ir
loti smags, un ta dé| jau ir zaudétas tikstosiem darba vietu.
Tapéc SES istenosanai un tas efektivitates uzlabosanai ir liela
nozime ari darba vietu saglabasana $aja aviacijas vertibu kédes
posma. SES 5. pilaram Seit ir Joti svariga nozime, atbilstosa
veida risinot problémas tadas jomas ki nodarbinatiba, darba
némeju mobilitate, izmainas personala vadiba un profesionala
apmaciba. Tas nozimé, ka ATM joma nav vieniga, kas bitu
jaapspriez socialaja dialoga, kas japastiprina, un kura jabat
iespgjai iesaistities ne tikai aeronavigacijas pakalpojumu sniedze-
jiem (Air Navigation Service Provider, ANSP), bet ari citiem socia-
lajiem partneriem, un bitu jadiskuté ari par socialajam sekam
darba néméjiem, kuri nodarbinati ATM joma, aviosabiedribas,
lidostas, un to, ka saglabat darba vietas ES aviacijas nozaré ka
tada.

5.2.  EESK ir stingri parliecinata, ka efektivs un pastavigs
socialais dialogs var arkartigi palidzét parejas procesa. Ja perso-
nals $aja pareja nav pilniba iesaistits, ievérojami mazinas iespéja
git sekmes. SESAR izstradatas jaunas tehnologijas un operativas
koncepcijas mainis gaisa satiksmes dispeceru tradicionalas
funkcijas, un vini darbosies drizak ka gaisa satiksmes parvald-
nieki.

5.3. Ir svarigi, lai socialaja dialoga par SES tiktu aplikoti
visam 1istenoSana iesaistitajam pusém svarigi jautajumi. Tapéc
pasreizgjais ANSP parstavju domingjosais stavoklis nav pamato-
jams un draud ar citu svarigu nozares dalibnieku diskriminaciju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Tehniskie audumi ka
izaugsmes virzitajspeks” (pasiniciativas atzinums)

(2013/C 198/03)

Zinotdja: BUTAUD-STUBBS kdze

Lidzzinotaja: NIESTROY kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2012. gada
12. julija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Tehniskie audumi ka izaugsmes virzitajspeks”

(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Rapniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu

atzinumu pienéma 2013. gada 12. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 489. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 17. un 18. aprili
(2013. gada 17. aprila sédg), ar 172 balsim par un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ierosinajumi

1.1.  Tehnisko audumu nozare, kura vérojamas pozitivas
tendences ekonomiskaja un nodarbinatibas joma ES, ir piemérs
tradicionalai nozarei, kurai ir izdevies atjaunoties, izmantojot
jaunu uznéméjdarbibas modeli, kas ir pilniba atbilsto$s jaunas
industrialas revolucijas vajadzibam (gudraks, icklaujosaks un
ilgtspéjigaks).

1.2.  Tekstilmateriali un tehnologijas ir svarigas inovativas
jomas, ar kuru palidzibu varétu risinat daudzas un dazadas
socidlas problémas. Tehniskie audumi sekmé attistibu citas
nozarés, piedavajot

— alternativus ~ materialus:  vieglus, mikstus,

(daudz)funkcionalus, izturigus;

elastigus,

— jaunas tehnologijas: elastigas, pastavigas, daudzveidigas;

— funkcionalus komponentus: droSas, daudzfunkcionalas,
rentablas, lietotajdraudzigas lielaku tehnologisko sistému
un risinajumu sastavdalas.

1.3.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja eveérs
Eiropas Komisijas un Eiropas Parlamenta uzmanibu uz nozimi-
gakajiem veiksmes faktoriem, kas javeicina, lai $aja perspektivaja
nozaré sekmétu izaugsmi:

— wvalstu un ES limeni ieviest vienkarsus un efektivus lidzeklus
ar mérki sekmét un finansét tehnologisku un ar tehnolo-
gijam nesaistitu inovaciju;

— atbalstit visus vajadzigos centienus, kas lauj darbaspékam
paaugstinat kvalifikaciju un pielagot prasmes augosajiem
tirgiem (veselibas apriipe, celtnieciba, transports, kosmeétika

)

— ieklaut attiecigajas Eiropas Savienibas pétniecibas un
izstrades programmas tekstilnozares aspektu, lai veicinatu
tadu tradicionalo materialu ka térauda un cementa aizsta-

Sanu ar ilgtspgjigakiem tekstilmateridliem, ka ari veikt
plasakus pétijumus $o materialu otrreizéjas parstrades un
attistiba esosas “zemas CO, emisiju ekonomikas” joma
(CO, ka resurss);

— pemt véra energoizmaksu paaugstinasanas ietekmi energoie-
tilpigos uznémumos ES, kuri darbojas, pieméram, neaustu
materialu un kompozitmaterialu raZoSanas joma;

— atbalstit rapniecibu, veicot dzives cikla noveértéjumus, lai
pieraditu razojumu atbilstibu vides ilgtspé&jas prasibam.

2. Tehnisko audumu raZosanas nozare ES
2.1. Nozares definicija un nozimigakie tirgi

2.1.1.  Tehniskie audumi ir tekstilskiedras, materiali un papil-
dmateriali, kas vairak atbilst tehniskiem neka estétiskiem krité-
rijiem, lai gan atseviskiem tirgiem paredzétos raZojumos (pie-
méram, darba apgeérbi vai sporta inventars) nem veéra abus krité-
rijus.

Tehniskie audumi nodrosina funkcionalu risinajumu dazadam
specifiskam prasibam: vieglums, nodilumizturiba, stiegrojums,
filtréSana, karstumizturiba, vaditspgja, izolacija, elastigums,
uzsiik$ana utt.

Pateicoties Skiedru ipatnibam (poliestera, polipropiléna, viskozes,
kokvilnas, oglekla, stikla, aramida u.c. $kiedras), ka arT visatbil-
stosakajai razoSanas tehnikas izvélei (vérpsana, auSana, piSana,
adiSana, neausto $kiedru tehnika ...), un ieklaujot ari nobeiguma
posmu (krasosana, apdruka, parklasana, laminéSana ...),
tehnisko audumu razotdji var piedavat tekstilmaterialus, kas to
mehanisko, apmainas vai aizsargipasibu dél ir pieméroti galapa-
terétaju specifiskajam vajadzibam.

Tadéjadi definicija nav atkariga no izejvielam, Skiedras vai
izmantotas tehnologijas, bet gan no razojuma galapatérina.
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Tirgth Messe Frankfurt, kas lidz ar Techtextil ir pasaules lielakais tehnisko audumu gadatirgus, noteikti 12
nozimigakie tirgi ():

Batiba tehniskie audumi ir dala no plasakas jomas, kuru David Rigby Associates definé ka “elastigu materialu
tehnologiju” (?), ieklaujot putas, pléves, pulverus, svekus un plastmasu. Tie ir ari svariga sastavdala kompo-
zitmaterialos, kurus var definét ka divu vai vairaku péc formas vai sastava atskirigu materialu kombinaciju;
parasti ar matricu, kas var biit veidota no $kiedram, un par matricu stingraku stiegrojumu.

2.2. Fakti un skaitli
22.1.Tekstilripnieciba un apgérbu razosana ES

Saskana ar nesenajam EURATEX aplésém 2011. gada ES tekstilriipniecibas un apgérbu razoSanas nozaré
apgrozijums sasniedza 171,2 miljardus euro, pateicoties gandriz 187 000 uzpémumiem, kuros nodarbinati
1,8 miljoni stradajoso. Uznémumi ir visai nelieli (tekstilrazo3ana: 13, apgérbu raZzoSana: 9, kopa: 10), kas
izskaidro pardoSanu galvenokart ieksgja tirghi, savukart eksports uz valstim arpus ES sasniedza 38,7
miljardus euro jeb 22,6 % no kopgja pardosanas apjoma pasaulé.

Majsaimniecibu - _ . o Imports no Eksports uz | Tirdzniecibas
2011 patéring ?pgirr (éZl] um)s Uz(ljggg;ml I(\Igggrb%?a_tlib? tre3am valstim | tresam valstim bilance
(mljrd euro) myre euro ’ ’ clveky (mljrd euro) (mljrd euro) (mljrd euro)
Apgérbi 304,0 77,5 131,4 1117,9 67,7 18,4 —-49,32
Audumi 166,5 93,9 55,5 716,4 25,4 20,3 - 5,06
KOPA 470,5 171,4 186,9 18343 93,1 38,7 - 54,37

Avots: EURATEX parskatitie dati par dalibniekiem un EUROSTAT - 2011

2.2.2.Tehnisko audumu nozare ES

leprieksgjos atzinumos par tekstilriipniecibas nozari EESK noradijusi, ka tehnisko audumu razosana ir viena
no Eiropas tekstiluznémumu, it ipasi MVU, visdaudzsolosakajam darbibas jomam. ES ripniecibai jau ir
vados$a loma tehnisko audumu nozares attistiba (}). Minéta nozare, pateicoties tas augstajai inovacijas spéjai,
piedava potencialu tieSas un netieSas nodarbinatibas joma, ka ari izaugsmei ES.

2.2.2.1. TekstilrazoSanas apaksnozare

Saskana ar EURATEX datiem tehnisko audumu razoSanas nozare ES veido apméram 30 % no kopéja
tekstilizstradajumu apgrozijuma (neieskaitot apgérbus), t.i., 30 miljardus euro (tirgus dala dazas dalibvalstis
varétu but augstaka, pieméram, 50 % Vacija, 45 % Austrija un 40 % Francija), nozaré darbojas 15 000
uzpémumu un nodarbinati 300 000 stradajoso. Dazi analitiki uzskata, ka pie tas pieder citas ES nozaru
dalas, proti, dala tekstilmasinu razoSanas nozares, ka ari ar tekstilizstradajumiem saistita citu raZo$anas
nozaru darbiba, piemeéram, riepu un celu segumu razoSana, ka ari €ku celtnieciba, izmantojot geotekstilu.
Tade] ES tehnisko audumu razo$anas nozares apjoms kopuma varétu bat pat vél lielaks (lidz 50 miljardiem
euro).

(") 1. Agrotech: lauksaimnieciba, mezsaimnieciba un zvejnieciba. 2. Buildtech: bivnieciba un celtnieciba. 3. Clothtech: apavu
un apgérbu funkcionalas sastavdalas. 4. Geotech: geotekstilmateriali un inZeniertehniska bivnieciba. 5. Hometech:
mébelu un gridas segumu dalas. 6. Indutech: filtri un citi nozaré izmantotie razojumi. 7. Medtech: higiénas un medicinas
preces. 8. Mobiltech: transports, celtnieciba, iekartas un apdare. 9. Oekotech: vides aizsardziba. 10. Packtech: iesainojums
un glabasana. 11. Protech: individuala un Ipasuma aizsardziba. 12. Sporttech: sports uz brivais laiks.

(3) Technical Textiles and Nonwovens: World Market Forecasts to 2010, David Rigby Associates, pieejams timekla vietné http://
www.fibre2fashion.com/industry-article/pdffiles/Technical-Textiles-and-Nonwovens.pdf.

(}) — Papildatzinums par pazinojumu “Tekstilprecu un apgérbu nozares attistiba paplasinataja Eiropas Savieniba”,

(CCMI/009), pienemts 2004. gada 7. junija, zinotajs: Nollet.

— Atzinums par pazinojumu “Tekstilprecu un apgérbu nozares attistiba paplasinataja Eiropas Savieniba”, (INT/220),
pienemts 2004. gada 1. jalija, zinotajs: Pezzini.

— CCMI informativais zinojums par tematu “Eiropas tekstilripniecibas un apavu razoSanas nozares attistiba”
(CCMI/041), pienemts 2008. gada 4. februari, zinotajs: Cappellini.

— Atzinums par tematu “Priekslikums regulai par tekstilmateridlu nosaukumiem un ar tiem saistito tekstilizstrada-
jumu markéSanai” (INT[477), pienemts 2009. gada 16. decembri, zinotajs: Cappellini.


http://www.fibre2fashion.com/industry-article/pdffiles/Technical-Textiles-and-Nonwovens.pdf
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2.2.2.2. Skiedru patérins ES un citur pasaulé

Visa pasaulé tehnisko audumu raZosanas attistibu raksturo skiedru patérins. 2010. gada tehnisko audumu
razosana pasaulé patéréja 22 miljardus tonnu Skiedru, kas ir 27,5 % no kopéja patérina (80 miljardi tonnu)
visa tekstilizstradajumu un apgérbu razoSana. Saskana ar CIRFS (Eiropas Maksligo skiedru asociacija) aplesém
un salidzindgjuma ar kopéjo patérina apjomu pasaulé Eiropa patéré apméram 15 % tehnisko audumu.

Skiedru patéring

(000 tonnu)
ES 3437
Ziemelamerika un Dienvidamerika 4111
Kina 7 100
Indija 4020
Citas pasaules valstis 3812
Visa pasaulé 21 880

Avoti: CIRFS, Edana, JEC

ES tirgus dala péc vértibas ir nozimigaka: ta svarstas no 20 % lidz 33 % no pasaules tehnisko audumu
razosanas galveno apaksnozaru apjoma (230 miljardi ASV dolaru), ieskaitot neaustos un kompozitmateria-
lus.

TEHNISKO AUDUMU TIRGUS STRUKTURA PASAULE — 2011. GADS

2011 Milj. tonnu Mljrd. ASV dolaru ES dala [zaugsmes atrums
Tehniskie audumi 25,0 133 20 % +3,0 %
Neaustie tekstilmateriali 7,6 26 25 % +6,9 %
Kompozitmateriali 8,0 94 33 % +6,0 %
Kopa 40,6 253

Avots:: INDA, Freedonia Group, IFAIL JEC

2.2.2.3 Tehnisko audumu eksports no ES-27 uz citam pasaules valstim 2011. gada

Piecas lielakas tehnisko audumu eksportétajvalstis (DE, IT, FR, UK, BE) veido 60 % no kopgja dalibvalstu
eksporta apjoma uz citam pasaules valstim. Turklat dalibvalstis, kuras tehnisko audumu eksports veido
lielako dalu tekstilizstradajumu eksporta (iznemot apgérbus), ir Somija, Danija, Zviedrija, Cehijas Republika
un Ungarija (skatit 1. pielikumu “Tehnisko audumu eksporta dala tekstilizstradajumu eksporta joma katra
dalibvalsti 2011. gada ).

2.2.3.Jaundakas attistibas tendences ES tehnisko audumu razoSanas nozaré

2.2.3.1. Neausto tekstilmaterialu un kompozitmaterialu razo$anas apjoma palielinasanas

Ka liecina diagramma par Skiedru patérina attistibu atkariba no izmantoSanas veida (izpemot stiklskiedru),
pédéjos desmit gados minétaja nozaré ir pieaugums par 22 %.
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Avots: CIRFS

Tehnisko audumu razosanas nozaré notiek bitiskas riipnieciska rakstura parmainas, kas saistitas ar jauniem
izmantojuma veidiem (medicinas nozare, sports un izklaide, aeronautika, vide), ka ari ar krasu pareju no
tradicionalam tehnologijam (adiSana, ausana, piSana u.c.) uz jaunakam (pieméram, kompozitmaterialu vai
neausto materialu tehnologijas).

Izaugsmi Eiropa virza galvenokart divas tehnologijas:
— neaustie materiali, izaugsme par 60 % péd€jo desmit gadu laika,
— kompozitmateriali, izaugsme par 75% pédéjo desmit gadu laika.

2.2.3.2. Svariga pozicija trijos tirgos

“Galvenas tris izmantosanas jomas Eiropa veido ar vairak neka 50 % no kopgja patérina, bet 3aja gadijuma
tas ir Mobiltech, Hometech un Indutech.” (David Rigby Associates (¥)).

2.2.3.3. Euromed partnervalstis

ES tekstilizstradajumu un apgérbu razoSanas nozaru parstavji izveidojusi veiksmigas riipnieciskas partnerat-
tiecibas (modes precu joma) ar tadam Euromed valstim ka Maroka, Tunisija, Egipte. Ta ir iespéja nakotné
veicinat ES ieguldijumus atseviskos tehnisko audumu tirgos, kas ir labak izveidojusies, ar zemaku tehnologiju
izmantoSanas limeni un ir jutigaki pret cenu spiedienu no Azijas valstim.

Turcijas situacija $aja sakara biitu jaapliko atseviski. Turcijai Eiropas un Vidusjiras regiona valstu vida ir loti
svariga nozime modes precu razo$anas joma, un valsti ir spéciga integréta tekstilizstradajumu razo$anas
nozare, sakot ar izejvielam (kokvilna vai sintétiskas Skiedras) lidz apgérbiem un tekstilmateridliem majai.
Aizvien lielaks skaits Turcijas uznémumu aktivi darbojas tehniskajos tirgos (10 % lidz 15 %), un vietjais
patéring ir dinamisks.

2.2.3.4. Nozare ar augstu inovacijas spéju

Vacija nesen veiktie pétijumi apstiprindja, ka pie $is daudznozaru jomas piederosajiem tehnisko audumu
razo$anas uznémumiem, kas piegada materialus vairakiem ripniecibas segmentiem, ir augsta inovacijas spéja
— vairak neka 25 % no apgrozijuma tie sasniedz ar jauniem, novatoriskiem produktiem, tadgjadi ierindo-
joties treSaja vieta aiz automobilu ripniecibas un elektronikas nozares. (Avots: Huneke kga uzstasanas
EURATEX pirmaja sanaksmé Stambula).

(*) Skatit 1. zemsvitras piezimi.
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2.3. SWOT analize (prieksrocibas, tritkumi, iespejas un riski)
2.3.1.PriekSrocibas un iespé&jas
2.3.1.1. Prieksrocibas:

— aizvien augstaks pétniecibas, izstrades un inovacijas limenis
uznémumos neatkarigi no to lieluma;

— efektivi kopigi instrumenti inovacijas atbalstam valsts [imeni
(tekstilnozares klasteri, pétniecibas un izstrades centri...),
pasi Vacija, Francija, Belgija, Italija, Spanija, Niderlandg,
Polija;

— efektivi kopigi instrumenti ES limeni: T (tekstila) un C
(apgerba) tehnologijas platforma ar daudziem sadarbibas
projektiem, kas attiecigajiem tirgiem, tekstilizstradajumu
razoanas uznémumiem un pétniekiem devusi savstarpéjas
papildinasanas iesp&ju; Eiropas tikls, kura ieklauti galvenie
tekstiltehnologiju  institGti  (Textranet), augstskolu  tikli
(AUTEX), ka ar galveno inovativo tekstilripniecibas regionu
tikls;

— ES vadosas pozicijas izaugsmes tirgos (pieméram, Freudenberg
vai Fiberweb neaustajiem materialiem);

— ES vadosa porzicija tekstiliekartu razosana, 75 % no pasaules
tirgus;

— daudzveidigs galapatéring, kas nozimé prieksrocibu lénas
izaugsmes perioda;

— stingrs atbalsts individualas aizsardzibas lidzeklu razo$anai,
kuru Eiropas Komisija uzskata par vienu no se$iem vadosa-
jiem tirgiem;

— kopuma labaki finansu raditaji neka citos tekstilizstradajumu
un apgérbu razoSanas uznémumos (viens darbinieks rada
lielaku pievienoto vértibu, lielaka naudas plasma, augstaks
rezerves limenis...);

— pasaules vadosa tirdzniecibas gadatirgus (Techtextil) kontrole.

2.3.1.2. lespégjas:

— galapatérétaju augosas vajadzibas péc tekstilizstradajumu
risindgjumiem: &rtums un uzraudzibas risinajumi aktivam
dzivesveidam, oglekla emisiju apjoma samazinasana trans-
portam (samazinot svaru) un ékam (izmantojot siltumizola-
ciju), medicinas tehnologiju uzlabosana (nozokomialu
saslimsanu profilakse, implanti, veselibas uzraudziba utt.);

— razotaju un klientu ciea sadarbiba, lai pievérstos loti speci-
fiskam vajadzibam (‘“konkrétam gadijumam pielagoti risina-
jumi”), un pieprasijuma virzita inovacija;

— aizvien lielaks pieprasijums péc otrreizéjas parstrades iespéju
uzlabosanas, pieméram, putu aizstasana ar neaustiem mate-
rialiem, kompozitmateriali un gaisa filtri transportlidzek]u
kabines ventilacijas iekartas;

— strauj§ tehnisko audumu pateérina pieaugums uz vienu iedzi-
votaju visa pasaule un Ipasi Kina, Indija un Brazilija.
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Avots: Teksasas Tehniskd Augstskola: “India Rising: Opportunities in Nonwovens and Technical Textiles” (“Indijas
augsupeja: neausto materidlu un tehnisko audumu iespéjas”), Seshadri Ramkumar un Appachi Arunachalam,
Neausto un inovativo materialu laboratorija, Teksasas Tehniska Augstskola, Luboka, Teksasa.

2.32. Trukumi un riski
2.3.2.1. Trakumi:

— mazi un vidgji uznémumi ar ierobezotu ieguldijumu jaudu;

— sarezgitaka piekluve kreditiem;

— tekstilriipniecibas  nozare augstskolu beidzgjiem neskiet
pievilciga;

— dabigo un maksligo skiedru razosanas apjoma samazina-
$anas ES, kas apgriitina inovaciju, jo pieejams neliels skaits
skiedru kategoriju, un aizvien palielinas risks iegiit atkaribu
no importa;

— tehnisko audumu otrreizéjas parstrades pasreizéjais zemais
apjoms salidzinajuma ar tradicionalajiem materialiem;

— loti energoietilpiga nozare;

— specializé$anas uz labi izveidotiem lietojumu tirgiem, piemé-
ram, Mobiltech (nemot véra kritisko stavokli ES vieglo auto-
mobilu raZoSanas nozaré) vai Hometech, ipasi attieciba uz
paklajiem, mébelu audumiem un matraciem.

2.3.2.2. Riski:

— izejvielu trikums un cenu cel§anas (galvenokart sintétiskas
Skiedras, regenerétas vai neorganisko materialu Skiedras,
poliméri, vérptas dzijas un $keterétie pavedieni);

— energijas (gazes un elektribas) izmaksu palielinasanas ES, kas
varétu izraisit to raZoSanas uznémumu, kas patéré vairak
energijas (razojot maksligas Skiedras, neaustos materialus,
krasvielas un bagatinatajus), parcelsanu uz ASV vai Azijy;

— jaunas tirgus ekonomikas valstu aizvien lielaka konkurence
un aizvien lielaki $kérsli tirgu pieejamibai Sajas valstis; Azija,
palielinot sarazotas produkcijas vértibu 2,6 reizes, péc sara-
zota apjoma 2010. gada raZoSanas regionu vidd jau ienéma
pirmo vietu;

— aizvien lielaks spiediens uz cenam, ipasi uz stabiliem tirgiem;

— aizvien lielaks vilto§anas un kopéSanas risks.

3. Minétas dinamiskas nozares ieguldijums stratégija
“Eiropa 2020” izvirzitajos mérkos

3.1. Gudra izaugsme

Gudras izaugsmes pamata bis inovativaka ES ripnieciba ar
efektivaku energijas izmantoSanu, jauniem materialiem, IKT
(informacijas un komunikacijas tehnologija) atbalstu, ka ari
uzpémumu, tostarp MVU, konkurétspéja,

Tehnisko audumu razosanas nozare $aja gudraja izaugsmé var
sniegt samérigu ieguldijumu dazados veidos:

— labakas prakses sekmesana tehnologiju nodosana no vienas
nozares citai (savstarpéja papildinasana);

— centieni paaugstinat razosanas energoefektivitati;
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— spéja apvienot tehnologisko un ar tehnologijam nesaistitu
inovaciju: muguras jostas dalas ortozei jaatbilst ne tikai
funkcionalajam Ipasibam, bet pacienta laba jabat ari estetiski
izstradatai;

— spgja sekmét radosumu produktu/materialu koncepcijas,
izmantosanas un dzives cikla beigu posma joma;

— pieredze darba nemeju kvalifikacijas paaugstinasana, lai
apgiitu jaunus tirgus;

— IKT izplatisana ikdiena, pateicoties viediem tekstilizstradaju-
miem, kuri spgj “sazinaties” ar vidi: pieméram, vecaka gada-
gajuma cilvékiem paredzéts “vieds apgérbs”, kas uzrauga
svarigus fiziologiskus datus un parraida tos slimnicam,
dotu iesp&ju pacientiem uzturéties majas.

3.2. Integrejosa izaugsme

Pédéja laika ES tehnisko audumu razoSanas nozaré darba vietu
skaits daudzas dalibvalstis ir pieaudzis, un tade] dazkart jau
vérojams darbaspéka un prasmju trikums, kas bhitu janoveérs.

Integréjosa izaugsme Eiropas Savieniba laus saglabat un attistit
misu socialo modeli, kas balstits uz augstiem standartiem,
socialas labklajibas tradiciju un spécigu sociala dialoga tradiciju.
ES politika un valstu limeni Ipasa uzmaniba japievér§ mazak
aizsargatam nozarém, regioniem un iedzivotdju grupam, lai
ikdienas dzivé viniem nodrosinatu ieguvumus, kurus sniedz
saimnieciska izaugsme, tehnikas progress un inovacija.

Tehnisko audumu raZoSanas nozare var attiecigaja limeni
veicinat integréjosu izaugsmi dazados veidos:

— ta var ieviest tirgi noderigas un novatoriskas preces un
pakalpojumus cilvekiem ar invaliditati, slimiem vai vecaka
gadagajuma cilvekiem: péc pasiitijuma izstradatus apgérbus,
apgérbus, kas palidz saglabat lidzsvaru, ipasu inventaru
sportam un briva laika pavadiSanai;

— ta var rast individualus risinajumus, kas lauj pielagoties
demografiskajam un socialajam parmainam, kuru dé] palie-
linas pieprasijums péc sarezgitakiem un personalizétiem
produktiem un pakalpojumiem (skatit dazus projektus Prosu-
mer.net - European Consumer Goods Research Initiative).

3.3. llgtspejiga izaugsme

ES ilgstpéjiga izaugsme nozimé, ka javeido energijas un resursu
izmanto$anas zina efektiva ekonomika, kas spgj pildit saistibas
ierobezot klimata parmainas un pielagoties gaidamajai resursu
nepietickamibai. Pirmo no minétajiem ekonomikas veidiem
parasti dévé par “zemas oglekla emisijas ekonomiku”, ta noradot
uz CO, emisiju apjoma samazinasanu. Tomeér tehnisko audumu
razoanas nozare ir pirmais piemérs, kas liecina par iespéju
virzities uz tadu ekonomiku, kura oglekli izmanto ka resursu.

Tehnisko audumu raZoSanas nozare var atbilstosi veicinat
ilgtspéjigu izaugsmi tris veidos:

— samazinat CO, emisijas, nodro§inot vieglakus materialus
transporta nozarei (kompozitmateriali aeronautikai un
oglekla 3kiedras vieglajiem automobiliem);

— piedavat konkrétus risinagjumus audumu izmantoSanai,
pieméram, filtracijai, armatfirai un izolacijai, lai uzlabotu
energoefektivitati majoklu un celtniecibas nozares;

— akkartoti izmantot polietilentereftalatu (plastmasas pudeles),
lai razotu poliesteru.

Ja tiktu veidota ilgtspéjiga tehnisko audumu markésanas poli-
tika, ES uzpémumi batu jarosina:

— produktu un raZoSanas metozu izstradé pievérst uzmanibu
ekodizainam;

— veikt produktu dzives cikla novértéjumu, kura nozime
turpmak palielinasies, jo lidz $im tradicionalo materialu,
pieméram, metalu, otrreizéja parstrade biezi vien ir bijusi
letaka.

Saistiba ar oglekla skiedram nav atrisinati tris svarigi jautajumi:

— pirmkart, tuvojoties benzina éras beigam, ES ir jaizstrada
otrreiz parstradajama oglekla Skiedra, izmantojot dabigas
skiedras (°);

— otrkart, jaizstrada otrreizgjas parstrades metodes, kas lautu
pilniba parstradat dazadu skiedru audumus (80-90 %);

— treskart, izvirzot talejosaku meérki, jaatbalsta nozares un
zinatnieku centieni izstradat atbilstosas metodes, ka lietderigi
izmantot oglekli no CO,, pieméram, to transforméjot paat-
rinatas fotosintézes procesa vai izmantojot citas metodes.
Zinatniska izpéte jau uzsakta saistiba ar citiem lietojumiem,
bet ta bhtu japaatrina (virziba uz ekonomiku ar zemaku
CO, emisijas limeni) (°).

[Skatit 2. pielikumu: “Tradicionalo materialu un tehnisko
audumu ietekme uz vidi — kvalitativs salidzindjums, izmantojot
tris piemerus”.]

4. Batiskakie veiksmes faktori, kas jaatbalsta ES limeni

4.1. Prasmju un zinatibas papildinasana un talaknodoSana

4.1.1.  Izglitibai ir visbatiskaka nozime minétas nozares attis-
tiba: universitates, tehniskas augstskolas zinasanu apguvei par
audumiem, plastmasu, elastigajiem materialiem utt.. ES uznému-
miem jablt iesp&am piesaistit gados jaunus profesionalus,
kuriem ir $iem jaunajiem tirgiem vajadzigas prasmes, kvalifice-
taku darbaspéku, inZenierus ar dazadam zinasanam ne tikai par
audumiem, bet ari par plastmasu un svekiem, vieglo automobilu
razosanu, celtniecibu utt.

Bitiska nozime ir ari darba péméju apmacibai un kvalifikacijai.
Valstu limenT batu janosaka, ka prioritate ir pareja no piesati-
natiem tirgiem vajadzigo nozimigako prasmju apguves uz augo-
Siem tirgiem vajadzigo prasmju apguvi.

(°) Minéta iespgja tomér ir ierobezZota, jo ir vajadzigas zemes platibas un
rodas konflikti ar partikas razotajiem (ka tas jau ir saistiba ar biodeg-
vielam).

(%) Skatit, pieméram, www.bio-based.eu, www.nova-institut.de VCI /Dec-
hema, 2009: Positionspapier — Verwertung und Speicherung von CO,.
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Tapéc Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja atbalsta
sadarbiba ar socialajiem partneriem un ar Eiropas Komisijas
finansialo atbalstu 2011. gada izveidotas Eiropas prasmju
padomes “Tekstilzistradajumi, apgérbi un adas apstrade” (ESC-
TCL) paveikto un lidz $o padomi novértét tehnisko audumu
razo$anas uznémumos vajadzigas Ipasas prasmes.

41.2. Ta ka jaunu noieta tirgu strauja attistiba sakusies
saméra nesen, $aja nozaré javeicina jaunas darba vietu izveides
iespgjas. Jaatbalsta projekts, kas paredz izveidot dazado prasmju
un nodarbinatibas novérosanas centru tiklu. Sis uzdevums ir
seviski steidzams, jo tekstilriipniecibas téls nav pozitivs.

4.2. Piekluve netehnologiskiem un tehnologiskiem jauningjumiem un
iespgjas jaunu produktu un pakalpojumu piedavasanai tirgii

Eiropas Komisija programma “Apvarsnis 2020” laikposmam no
2014. lidz 2020. gadam izvirzijusi tris galvenas prioritates:

— sabiedribas problému risinasana,

— vadosa loma pamattehnologiju un ripniecisko tehnologiju
joma,

— zinatnes izciliba.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atbalsta galvenas
izmainas, kas, salidzinot ar iepriek$gjo Septito pétniecibas
pamatprogrammu, veiktas programma “Apvarsnis 2020

— palielinata ripniecibas un MVU lidzdaliba un to ieguvumi;

— paredzéts lielaks skaits mazaku projektu un samazinats
administrativais slogs (maksimalais ilgums 2 gadi, 3 lidz 6
partneri);

— skaidri pausta appemsanas atbalstit inovaciju, tostarp neteh-
nologisko inovaciju.

4.2.1. Ekonomikas un socialo lietu komiteja atbalsta Uzneé-
mumu konkurétspéjas un MVU programmu (COSME), jo ta
paver iespéjas atbalstit patérina precu nozares MVU, lai Sie
uzpémumi varétu iesaistities projektos un iniciativas, kas veicina
jaunu tehnologiju partapSanu tirg realizéjamos produktos, jo
tiek izmantoti jauni uzpémeéjdarbibas modeli, un ieviest tirgd
novatoriskas patérina preces.

4.2.2. Dazadu kopigu instrumentu izmantoSanas pieredze
valstu un ES limeni (jau minéts) liecina, ka $aja nozaré radusas
dazas IpaSas vajadzibas:

— veidot vienkar§u, MVU draudzigu sazinu par pétniecibas un
izstrades programmam, kas saistitas ar jauniem produktiem
un jauniem materialiem (tiem savukart biezi ir saistiba ar
tekstilripniecibuy);

— atbalstit uzpémumu, augstskolu un inovaciju struktiru
(Eiropas Nakotnes tekstilmaterialu un apgérbu tehnologiju

platforma, padomes un tikli valstu limeni, inovacijas kopas
regionu limeni utt.) sadarbibu zinatniskas izpétes joma;

— nodrosinat sazinu un sadarbibu starp minétajam ES struk-
toram un lidzigam struktGram citas nozarés, lai sekmétu
starpnozaru inovaciju;

— ierosinat, ka programma “Apvarsnis 2020” japaredz jauns
un pietickami liels finansgjums tekstilmaterialu (gan razo-
Sanas atkritumu, gan galaproduktu) otrreizgjai parstradei,
lai palielinatu tekstilmaterialu otrreizéjas parstrades apjomu,
salidzinot ar otrreiz€jas parstrades apjomu papira un stikla
riipnieciba un kokripnieciba; Atkritumu direktivas parskati-
Sana paver iesp&ju sakartot tekstilizstradajumu otrreizéjas
parstrades nozari;

— aktivak petit, kadi tehniski risindgjumi (tostarp paatrinata
fotosintéze) lauj izmantot CO, ka resursu.

4.3. Problemas saistiba ar piekJuvi finansgjumam
43.1.Piekluve finanséjumam no bankam

levieSot jaunos maksatspéjas noteikumus (Bazele III) (), banku
nozaré radisies lielaki ierobezojumi kreditéSanai, jo banku
darbibu reguljosas iestades pieprasis palielinat akcionaru pasu
kapitalu. lerobezojumi kreditesana batiski ietekmés MVU, ipasi
razos$anas uznémumus.

lespgjas ieght lidzeklus dazadiem ieguldjjumiem (ieguldjumi
iekartas, jaunas tehnologijas, aréja izaugsmé, patentu iegade
u.c.) ir svarigs aspekts, kas ietekmé tehnisko audumu izstradi
Eiropas Savieniba.

Kopuma sagemt finanséjumu no bankam sarezgitak ir maziem
un vidgjiem uznémumiem, kam ir visai neliels pasu kapitals, un
negativs nozares reitings to stavokli varétu pasliktinat vél vairak.

43.2.Piekluve arpusbanku finanséjumam

Eiropas Savieniba salidzindjuma ar ASV arpusbanku finanséjuma
dala ekonomika ir daudz mazaka: 1/3 pret 2/3. Tadé] batu
jaatbalsta centieni uzlabot MVU iespéjas pieklit finansu tirgiem,
ka arl japopularizé “uznéméjdarbibas engeli” (business angels) un
kapitala fondi.

Tehnisko audumu razo$anas uznémumiem ir noteiktas iezimes,
kas varétu piesaistit privatos ieguldijumus: biezi vien tie ir
gimenes uznémumi, to vaditdji biezi ir inZenieri ar zinatniskam
zinaSanam (pieméram, Francija kirurgi izveidojusi uznémumus,
lai izstradatu ipasus kirurgiskos diegus un protézes) un pétnie-
ciba uz izstradé ieguldita apgrozijuma dala ir lielaka neka ta
dévétajos “tradicionalajos uzpnémumos” (skatit iepriek§ minéto
2.2.3.4. punktu).

() Tie ir jaunie noteikumi attieciba uz banku kapitalu un likviditati.
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4.4. Intelektuala ipasuma tiesibu aizsardziba Eiropas Savieniba un
tresas valstis

MVU kopuma parak zemu noverté savus nematerialos aktivus.
Tiem jasniedz atbalsts intelektudlo ipaSumtiesibu aizsardziba,
ipadi patentu un zimolu joma3, jo modelu un dizaina nozime
modes un majas precu tirgdi palielinas.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja uzsver, ka stei-
dzami jaievie§ Eiropas patents, kas patentspgjas ietvaros (ipasa
prieksrocibu, trikumu, iesp&ju un riska analize par inovacijas
veidu, tirgu un uzpnémuma ipasibam) vienkarSotu novatorisku
ES mazo un vidéo uznémumu darbibu un nodro$inatu vienotu
aizsardzibu, kura nav saistita ar augstam izmaksam.

Starptautiska limeni Eiropas uzpémumi cie§ no plasa meéroga
kopeésanas un viltosanas. Eiropas Komisijai batu japalidz uzpe-
mumiem aizsargat savas tiesibas tados jaunajos tirgos ka Kina,
Indija, Brazilija un Meksika. Radosajas nozarés jau labi zinamas
problémas saistiba ar zimolu, dizaina un modelu aizsardzibu.
Eiropas Komisijas ricibas plana par intelektuala ipasuma aizsar-
dzibu ir japastiprina patentétu tekstilraZosanas iekartu, jaunu
Skiedru un jaunu metozu aizsardziba.

4.5. Publiska iepirkuma pieejamiba Eiropas Savieniba un tresas valstis

Publiskais iepirkums ir spéciga svira, lai raditu darba vietas,
sekmétu ilgtspéjigu attistibu un veicinatu inovaciju tehnisko
audumu razoSanas nozar€ (%). Eiropas Savieniba prasibas bitu
jaieklauj ekonomiskie, socialie un vides kritériji. Publisko iepir-
kumu veicgji biitu aktivi jaatbalsta un jaapmaca, ka nenoteikt
parak stingru cenas kritériju un ar cenu nesaistitos kritérijus
(praktiskas pamatnostadnes).

Bitu jaierobezo arvalstu uzpémumu, kas, neievérojot ES
socialos un vides standartus, darbojas no arvalstim, iespgjas
pieklat publiskajam iepirkumam Eiropa, un batu jauzlabo ES
uznémumu iespéjas pieklat publiskajam iepirkumam arvalstis.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atbalsta 2012.
gada 21. marta priekslikumu regulai, kuras mérkis ir nodro$inat
savstarpiguma principa pieméroSanu attieciba uz treSo valstu
piekluvi ES publiska iepirkuma tirgum un ES uzpnémumu
piekluvi treso valstu publiska iepirkuma tirgum (°).

(%) Skatit ari CCMI informativo zinojumu par tematu “Eiropas tekstil-
ripniecibas un apavu razosanas nozares attistiba” (CCMI/041) CESE
15722007, pienemts 2008. gada 4. februari, zinotajs — Cappellini
kgs.

Eiropas Komisijas priekslikums regulai par treSo valstu precu un
pakalpojumu piekluvi Eiropas Savienibas publiska iepirkuma
iek$gjam tirgum un par procediiram, kas atbalsta sarunas par Savie-
nibas pre¢u un pakalpojumu piekluvi treso valstu publiska iepirkuma
tirgiem, COM(2012) 124 final, 21.3.2012., pieejams: http://eur-lex.
europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
COM:2012:0124:FIN:LV:PDF.

]
=2

4.6. PiekJuve treso valstu tirgiem

Tirdzniecibas GD pilniba apzinas visas ES tekstilizstradajumu un
apgérbu razoanas nozares aktivo ieinteresétibu, un Komisija jau
ir demonstréjusi izpratni par dazadiem ar tarifiem saistitiem un
nesaistitiem $kér§liem un tos novérsusi.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja rosina Tirdznie-
cibas GD pasreizéjas un turpmakajas divpuséjas sarunas (ar
Indiju, Kanadu, Japanu, ASV un citam valstim) nemt véra
tehnisko audumu nozares ipasas vajadzibas,

— pievérsot lielaku uzmanibu ieguldjumiem (un ne tikai
eksportam);

— pievérsot lielaku uzmanibu visam tam muitas tarifu pozici-
jam, kas nav ipasi ieklautas 50.-63. nodala (no diegiem lidz
apgérbiem), pieméram, stiklskiedras audumi (HS 70.19) vai
neaustie higiénas produkti (HS 96.19);

— turpinot apzinat problémas, ar kuram arvalstis saskaras ES
uzpémumi, lai pieklGtu publiskajam iepirkumam tados
segmentos ka darba apgérbi, slimnicas utt.;

— turpmakaja transatlantiskaja noliguma ieklaujot dazas sais-
tibas attieciba uz standartizaciju.

4.7. PiekJuve kritiski svarigam izejvielam

Vairak neka 80 % tehnisko audumu razosana izmantoto Skiedru
ir sintétiskas skiedras. Dazas no tam pieejamas lielos daudzumos
un par pieejamam cenam, pieméram, poliesters, savukart citas,
pieméram, oglekla Skiedras, aramids, stiklskiedras un augstas
stipribas pavedieni, ir dargakas, un parasti tas razo tresas valstis.

ES tehnisko audumu razo$anas nozare ir atkariga no piegada-
tajiem tre$as valstis, un vini varétu méginat ieviest tirdzniecibas
ierobezojumus, ka tas 2011. gada bija Indija, kas noteica tird-
zniecibas ierobezojumus kokvilnas izejvielam un kokvilnas
diegiem.

Tade] Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja rosina
Eiropas Komisiju istenot $adus pasakumus:

— vajadzibas gadijuma izejvielu “diplomatija” nemt véra tehnis-
kajiem audumiem kritiski svarigas izejvielas;

— sekmét dabigo skiedru, t.i., linu, kanepju, vilnas, celulozes
skiedru un biopoliméru razoSanu, lai tekstilraZoSanas
nozares nodrosinatu ar vietgjiem izejmaterialiem.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0124:FIN:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0124:FIN:LV:PDF
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5. 1. pielikums
Tehnisko audumu eksporta ipatsvars 2011. gada katra dalibvalsti (iznemot apgérbus)
Tehnisko Tehnisko
audumu Ipat- audumu Ipat-
Dalibvalsts svaézdt;isillllzs» Eksporta apjoms (euro) | Kopgjais Ipatsvars Dalibvalsts svaé;;;is;gzs_ Eksporta apjoms (euro) | Kopgjais Ipatsvars
eksporta (tikai eksporta (tikai
audumi) audumi)
AT 21 % 545 836 380 2,5% LT 39 % 178 787 500 0,8 %
BE 28 % 1664 943 280 7,5 % NL 31 % 1499 620 840 6,8 %
BG 23 % 94353020 0,4 % PL 42 % 723561 280 3,3%
CZ 46 % 1075687 960 4,9 % PT 23 % 383053 520 1,7 %
DE 37 % 5471 826120 24,8 % RO 24 % 237 749 020 1,1%
DK 55 % 696 198 480 3,2% SE 65 % 558 986 660 2,5%
EE 40 % 44 819 560 0,2% SK 36 % 262766 180 1,2 %
H 61 % 201 378 760 0,9 % SL 37 % 221994 210 1,0 %
FR 35% 1781 833080 8,1% SP 28 % 963 521 670 4,4 %
GR 16 % 106 778 290 0,5 % UK 40 % 1683055490 7,6 %
HU 47 % 356 668 170 1,6 % Atlikusie 5 % (°) 65 % 712194 990 3,2%
IT 23 % 2608 481 980 11,8 % ES dalibvalstis 33,3 % 22074 096 440 100 %

(°): Kipra, Irija, Luksemburga, Latvija un Malta.
Avots: EURATEX calculation on CITH data

6. 2. pielikums: Tradicionalo materialu un tehnisko audumu ietekme uz vidi — kvalitativs salidzi-
najums, izmantojot tris piemérus

2013. gada februaris, IFTH — Francijas tekstila un iekartu institiits

Siki izstradatus un uz zinatnes atzipam pamatotus salidzindgjumus par ietekmi uz vidi ieteicams veikt,
izmantojot dzives cikla novértgumu (LCA). Minéta instrumenta bitisks trikums ir lielais savacamo un
apstradajamo datu apjoms, ka arl ievérojamais skaits hipotézu, kuras var izmantot, un tas apgriitina sali-
dzinaSanu un §is analizes interpretaciju.

Lai sniegtu ieskatu, ka tehnisko audumu izmantosana ietekmé vidi, turpinajuma mineti tris dazadu lietojumu
pieméri, kas atspogulo dzives cikla novértéjuma rezultatus, salidzinot tekstilmaterialus un tradicionalos
materilus. Sie lietojumi ir celtniecibai un transportam paredzéti izstradajumi. So divu nozaru, ka arf partikas
un dzérienu razodanas nozares produkti Eiropa rada no 70 % lidz 80 % ietekmes, kas rodas to dzives cikla
(Produktu ietekme uz vidi (EIPRO) — analize par dzives cikla ietekmi uz vidi saistiba galapatérinu ES-25)
(http:/[ec.europa.eufenvironment/ipp/pdf/eipro_report.pdf). Atspoguloto rezultatu pamata ir standartvértiba
(iznemot treSo pieméru, kuram standartvértiba pétijuma netika aprékinata) un katra produkta ietekme uz
vidi. Rezultati liecina, ka no ekologiskas ietekmes viedokla tehniskajiem audumiem ir dazas batiskas prieks-
rocibas.


http://ec.europa.eu/environment/ipp/pdf/eipro_report.pdf

C 198/24

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

10.7.2013.

6.1. 1. Celtnieciba — izolacija
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Avots: Defra, 2008., Life Cycle Assessments of Natural Fibre Insulation Materials

6.2. 2. Celtniectba — uidens rezervuars
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Avots: E. Fekka, F. Flager, N. Frieden, T. Mercer, S. Russell-Smith, 2008, LCA comparison of two aquarium tank

systems: fiber-reinforced plastic and concrete
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6.3. 3. Gaisa transports — hidrauliska caurule

Respiratory
inorganics

Fossils fuels \jtr Climate change

Acidification |
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Rezultati par visu dzives ciklu (10 000 km).

Carbon fibre reinforced
polymer Tube

== Steel Tube

Avots: L. Scelsi, M. Bonner, A. Hodzic, C. Soutis, C. Wilson, R. Scaife, K. Ridgway, 2011, Potential emissions
savings of lightweight composite aircraft components evaluated through life cycle assessment, eXPRESS Polymer Letters,

5. sgjums, Nr.3 (2011.gads), 209.-217. Ipp.

Brisele, 2013. gada 17. aprili

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES politika Arktikas regionam
globalo uzdevumu risinaSanai $aja regiona - pilsoniskas sabiedribas viedoklis” (paSiniciativas
atzinums)

(2013/C 198/04)

Zinotdjs: HAMRO-DROTZ kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu plenaraja sesija,
kas notika 2012. gada 11. un 12. jalija, noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“ES politika Arktikas regionam globalo uzdevurmu risinasanai Saja regiona — pilsoniskas sabiedribas viedoklis”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2013. gada 27. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 489. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 17. un 18. aprili
(17. aprila sede), ar 163 balsim par, 1 balsi pret un 6 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1.  Arktikas regiona paslaik notiek ievérojamas parmainas.
Klimata parmainam ir bitiska ietekme uz globalo sasilsanu un
ledus kartas samazinasanos 3aja regiona, kas savukart ietekme
meteorologiskos apstaklus un vides parmainas visa pasaulé.
Vienlaikus tas ietekmé pasaules ekonomiku, radot jaunas
iesp&jas saimnieciskajai darbibai $aja resursiem bagataja regiona.
Pasaules uzmaniba ir pievérsta Arktikas regionam, kura iedzivo-
taji un trausla ekosistéma prasa atbilstosu aizsardzibu un uzma-
nibu. Sim parmainam var biit geopolitiskas sekas.

1.2.  EESK aicina ES sniegt skaidru Arktikas regiona stratégiju
un paradit uzticamu appemsanos Istenot sadarbibu ar Arktikas
regiona valstim. Eiropas Savienibai Arktikas regions ir Ipasi
nozimigs, un ES var sniegt nozimigu ieguldjjumu Arktikas
regiona sadarbiba. Komiteja aicina sekmét ieguldijumus atbildiga
saimnieciskaja darbiba, kas balstita uz aukstiem klimatiskajiem
apstakliem atbilstosu pieredzi, un attistit infrastruktaru. EESK arT
aicina turpinat sadarbibu klimata parmainu pétniecibas joma un
istenot mérktiecigus centienus, lai aizsargatu $a regiona trauslo
vidi.

1.3.  Bitu janostiprina Arktikas Padomes nostdja, ka ar ES
nostaja minétaja Padomé. Arktikas regiona sadarbiba baitu plasi
jaiesaista pilsoniska sabiedriba. Ir vajadziga lielaka atvértiba un
apnémigi centieni uzlabot sazinu Arktikas regiona sadarbiba.

1.4.  Atklata uzklausiSanas sanaksme, ko EESK rikoja Somijas
ziemelos (Rovaniemi) sadarbiba ar Lapzemes universitates
Arktikas centru ('), Komitejai bija loti lietderiga. Komitejas
merkis ir veicinat Arktikas regiona sadarbibu un ES politiku
Arktikas regionam, ka arf stiprinat saikni ar pilsonisko sabied-
1ibu $aja regiona.

(") Lapzemes universitate ir vistalak ziemelos eso$a ES universitate,
www.ulapland.fi; www.arcticcentre.org.

2. Pilsoniskas sabiedribas galvenie viedokli un ieteikumi

Saja atzinuma ir sniegti ES pilsoniskas sabiedribas organizaciju
galvenie viedokli un ieteikumi ES Arktikas regiona politikas
joma, ar ipaSu atsauci uz Komisijas un Augsta parstavja arlietas
2012. gada junija kopigo pazinojumu un ar to saistito kopigo
dienestu darba dokumentu ().

2.1.  Arktikas regiona stratégiska nozime ir ievérojami palie-
linajusies, un visa pasaule ir batiski pieaugusi interese par $o
regionu. Tapéc Eiropas Savienibai ir ipasi svarigi péc iespgjas
atrak pabeigt savas Arktikas regiona politikas izstradi, lai ta
Arktikas regiona sadarbiba varétu piedalities ka uzticama un
konstruktiva dalibniece un iniciativu virzitdja. ES ir japarada
sava apnémiba risinat ar Arktikas regionu saistitos jautajumus
un sekmeét sadarbibu. Vispirmam kartam uzmaniba biitu japie-
ver§ ES Arktikas regiona dalibvalstu ziemelu apgabaliem un
sadarbibas stiprinasanai ar Arktikas regiona valstim, jo ipasi ar
Eiropd eso$ajam kaiminvalstim (tostarp Grenlandi). Situacija
prasa pilniba izstradatu ES stratégiju Arktikas regionam.

Lai nodrosinatu ES Arktikas regiona politikas/stratégijas uzti-
camu IstenoSanu, nepiecieSams Arktikas regionam pieskirtos
ES resursus koncentrét vienuviet, tos efektivi koordinét un ES
budzZeta izveidot Arktikas regionam paredzétu poziciju.

2.2.  ES Arktikas regiona politikai/stratégijai un Arktikas
regiona valstu stratégijam vajadzétu bt savstarpéji saskanigam;
Arktikas regiona parvaldiba bitu jaizstrada un jaisteno, pama-
tojoties uz konstruktivu sadarbibu ar $im valstim un galvena-
jiem partneriem. Arktikas regiona sadarbibai un lidzaspastave-
Sanai péc iespéjas vajadzétu bit balstitai uz starptautiskiem
noligumiem un uz sadarbibu starptautiskas organizacijas
(tostarp ANO, Starptautiskaja Jarniecibas organizacija, ANO

(%) Eiropas Komisijas un ES Augsta parstavja arlietas un drosibas poli-
tikas jautagjumos kopigais pazinojums “Eiropas Savienibas politikas
izstrade saistiba ar Arktikas regionu: kops 2008. gada panaktais
progress un turpmakie pasakumi”, Brisele, JOIN(2012) 19 final,
26.6.2012.
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Partikas un lauksaimniecibas organizacija un Starptautiskaja
Darba organizacija). Sadarbibu atvieglotu tas, ja iesaistitas valstis
batu ratificgjusas svarigakos noligumus, kuriem ir ietekme uz
Arktikas regionu.

2.3, Nedrikst pielaut, ka sacensiba, kas patlaban notiek
Arktikas regiona, paraugtu konflikta. ES vajadzétu veicinat
dialogu par starptautisku juridisku mehanismu stridu izskirsanai,
kas batu saisto$s visam iesaistitajam pusém. Tas ir viens no
iemesliem, lai ar Arktikas Padomes atbalstu péc iespgjas atrak
organizétu jau 2010. gada ierosinato un Eiropas Parlamenta
atbalstito (}) Arktikas regiona sammitu, kas sniegtu galvena-
jiem dalibniekiem, kas ir ieintereséti $aja regiona un ar to sais-
titaja sadarbiba, iespju apspriest regiona nakotni un meklét
kopigu sapratni par sadarbibas principiem $aja joma. Batu liet-
derigi arT turpmak regulari rikot $adus sammitus, un veiksmigai
sadarbibai starp Arktikas regiona iesaistitajiem dalibniekiem biis
nepieciesami efektivi instrumenti, pieméram, kopigs komunika-
cijas un uzraudzibas tikls, balstits uz miasdienigam tehnologi-
jam.

2.4,  EESK piekrit, ka batu jastiprina Arktikas Padomes
pozicija un ka tai vajadzétu but pilnvarotai darboties ka starp-
tautiskam forumam, kurd risina sarunas par galvenajiem
Arktikas regiona jautajumiem. Veiksmiga sadarbiba Arktikas
Padomes ietvaros ir atkariga no vienlidzigas atticksmes pret
visam Arktikas regiona valstim.

ES vajadzétu ienemt stingraku poziciju Arktikas Padomé, jo
tas lautu labak veicinat minétas Padomes darbu un ar savu
lidzdalibu taja palielinat Padomes ietekmi. ES var sniegt nozi-
migu ieguldjumu Arktikas regiona sadarbiba. Viens no iespéja-
miem veidiem nostiprinat ES stavokli ir noteikt tai novérotajas
statusu, un Arktikas regiona ES dalibvalstim batu janem véra ari
ES viedoklis minctaja Padomé.

ES biitu ari jacensas stiprinat sadarbibu Barenca-Eiroarktikas
padomé (un Barenca Regionalaja padome), jo tam ir ipasi
svariga loma parrobezu sadarbiba starp 13 Barenca jaras regio-
niem (Norvégija, Zviedrija, Somija un Krievija), kas ir bagati ar
resursiem. ES vajadzétu veicinat sadarbibu dazados regionalajos
sadarbibas forumos, tai skaita tados 4. iedala minétajos forumos
ka Ziemel]valstu Ministru padome, Baltijas jiras valstu padome
un Ziemelvalstu-Baltijas valstu astotnieks, un izmantot to
kompetenci.

2.5.  EESK piekrit, ka ir nepiecieSams vairak visaptverosu un
ticamu datu par klimata parmainam, kas notiek pasaulé un
Arktikas regiona, kura vides apstakli ir unikali un ekosistema

(}) Eiropas Parlamenta 2011. gada 20. janvara rezolicija par ilgtsp&jigu
ES politiku attieciba uz Talajiem Ziemeliem, P7_TA(2011)0024, 52.

Ipp.

ir trausla. Batu jaturpina koncentréties uz zinatnisko pétnie-
cibu un monitoringu saistiba ar klimata parmainam un ekolo-
gijas, vides un meteorologijas jautdjumiem. Sadarbibu pétnie-
cibas joma Arktikas regiona var veicinat Arktikas klimata
ietekmes novértg§jums (ACIA), Novért§ums par klimata
parmainu ietekmi uz Gdens, ledus un maziga sasaluma limeni
Arktika (SWIPA), Ice2sea programma, ES Arktikas izmanto$anas
ietekmes un politikas novértéjuma projekts, ka ari daliba Ilgtspé-
jigas Arktikas novérosanas tiklos (SAON). ES izveidotie un labi
darbojosies pétniecibas un monitoringa sadarbibas tikli batu
japadara efektivaki, lai padzilinatu zinasanas un palielinatu
veiktspéju.

2.5.1.  Lidz $im pétnieciba vairak bija vérsta uz to, ka
mazinat un parvaldit klimata parmainas dazadas pasaules dalas,
tacu klimata parmainas un to sekas, $kiet, jau ir sasnieguas
lazuma punktu, péc kura tas bis loti griiti apturét (). Tapéc
pétniecibai vajadzétu vairak koncentréties uz Arktikas vides
saglabaganu un dabas resursu ilgtspéjigu apsaimnieko$anu, ka
arT uz to, ka pielagoties klimata parmainu socialajam un ekono-
miskajam sekam. Pétjjumiem un to rezultatiem vajadzétu bat
publiski pieejamiem, pétijumos jaieklauj visi attiecigas prob-
lémas aspekti, tiem jabat atklatiem un pilsonisko sabiedribu
un pétniekus no visam ES dalibvalstim ieklaujosiem (sk. ari
2.9. punktu).

2.5.2. ES pétniecibas programmas batu japievér§ lielaka
uzmaniba Arktikas regiona izpétei, un tai baitu japaredz atse-
viska apropriacija ES finansu shéma 2014.-2020. gadam.

2.6.  Arktikas regionam ir ievérojama ekonomiska nozime
vietgjiem iedzivotajiem, Eiropai kopuma un ari plasaka méroga.
Uznémgjdarbiba regiona, tai skaitd parstrades riipnieciba un
lauku uznémeéjdarbiba, bitu javeicina dazados veidos, piemé-
ram, izmantojot tadas iniciativas ka ArcticStartup un apmacibas.
Bitu javeicina investicijas. Attieciba uz resursu ieguvi un citu
saimniecisko darbibu, Eiropas Savienibai vajadzétu investét
Arktikas apstakliem pielagotas tehnologijas un darbibai
auksta klimata apstaklos nepiecieSamo ipaso zinaSanu attis-
tiba un ievieSana. Tas ietver juras dziltidens urbsanas, raktuvju
un kugniecibas nozares, kugu un iekartu projektésanu un bivi,
ka arf ostu, kugu biivétavu un transporta tehnologijas.

2.6.1.  Arl infrastruktiiras attistibai, ipasi dzelzcela, autocelu,
gaisa un jliras transporta un ari energijas transporta tiklu joma,
vajadzétu bt balstitai uz tehnologijam un Ipasajam zinasanam,
kas piemérotas Arktikas regiona skarbajiem vides apstakliem.
Labi funkciongjosas infrastruktiiras/logistikas radiSanai (gan
ziemeJu—-dienvidu, gan rietumu—austrumu virziend) ir batiska
nozime, lai veicinatu Arktikas regiona attistibu.

(*) Norsk Polarinstitutt, www.npolar.no, un Matthews, J.A. “The Encyclo-
pedia of Environmental Change”, Sage, Londona, 2013.
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2.6.2. Ka citas svarigas regiona attistibas jomas, kuram ir
nepiecie$ams finansgjums, var minét dzivojamo centru bavnie-
cibu, IT lietofanu mazapdzivotos apgabalos (talmaciba, e-vese-
liba) un tarismu.

2.6.3.  Attistot parvadajumus pa Ziemelu jaras celu, kas batu
rentabla un daZzos aspektos drosaka alternativa dienvidu
marSrutam cauri Suecas kanalam, ES batu pienacigi janem
véra ekologiskie apsvérumi. ES vajadzétu sekmeét jaunus kugo-
Sanas marsSrutus Arktikas regiona, kas bitu pieejami “miermi-
ligai caurbraukSanai” saskana ar starptautiskajiem noligumiem
(UNCLOS), tostarp, ja sadi marsruti $kérso dazadu valstu eksklu-
zivas ekonomiskas zonas. Tas ir ipasi svarigi gan kravu, gan
pasazieru parvadajumu attistibai regiona.

2.6.4.  ES bitu vairak jadara, lai §is prioritates integrétu stra-
tegija “Eiropa 2020 izaugsmei un citas programmas, tostarp
programmas “Inovacijas savieniba” un “Apvarsnis 2020”. ES
regionalas un kohézijas politikas un INTERREG un EKPI
programmas ir loti nozimigas ES galgjo ziemelu regioniem, un
ir pasi svarigi, lai tas arl turpmak varétu efektivi izmantot
minétajos regionos un to kaiminu regionos, veicinot ekonomiku
un sabiedrisko aktivitati un sekméjot parrobezu sadarbibu.

2.6.5.  ES ari vajadzétu investét regiona sadarbibas iniciativas,
kas saskanotas ar tas partneriem. Ziemelu dimensijas trans-
porta partneribas projekts prasa ipasu uzmanibu un pietickamus
resursus, jo tas var veicinat transporta marSrutu attistibu no
resursiem bagata Barenca jiras regiona, tostarp uz Eiropas
tirgiem. Pieméram, ir Joti svarigi nekavéjoties izveidot sauszemes
savienojumus starp tadam ES un Arktikas regiona galvenajam
ostam ka Murmanskas un Narvikas osta. Sadi projekti biitu
uzskatami par loti steidzamiem (sk. arf 2.6.1. un 2.6.3. punktu).

Resursu novirziSana uz ekonomiskas aktivitates veicinasanu
regiona varétu tur pozitivi ietekmét nodarbinatibu, ekonomikas
izaugsmi un iedzivotaju labklajibu.

2.7. I svarigi nodrosinat ilgtspéjigu lidzsvaru starp vides
aizsardzibu un saimniecisko darbibu Arktikas regiona. ES ir
apnémigi jatiecas sniegt palidzibu Arktikas regiona valstim, lai
sasniegtu $o lidzsvaru, jo regiona eckosistéma ir ipasi trausla.
Arktikas regiona apstaklu dél, saimnieciskajai darbibai jaatbilst
visaugstakajiem starptautiskajiem ilgtspéjigas attistibas stan-
dartiem. Tpasi svariga nozime ir uznémumu socialajai atbildibai,
ka ari ESAO Pamatnostadném starptautiskiem uzpémumiem.
Uzpémumiem biitu jadarbojas ar atbildigu piesardzibu, jo
ipasi vietas, kuram ir ipasa dabas vértiba vai kas pamatiedzivo-
tajiem ir svétas. Ari zivsaimniecibas joma vajadzétu ievérot to
pasu atbildigo piesardzibu, rGpgjoties, lai dziljuras zivju
krajumus izmantotu ilgtspéjiga veida, vadoties no ES tiesibu

aktiem attieciba uz taljiras zveju, attiecigajam FAO pamatnos-
tadném, Kopiga pazinojuma JOIN(2012) 19 final un to papil-
dinosa darba dokumenta SWD(2012) 182 final un, iespéjams,
arl Ziemelaustrumu Atlantijas zvejniecibas komisijas (NEAFC/
CPANE) (°) noliguma. Tas ir ipasi svarigi, lai aizsargatu dzivot-
sp&ju un labklajibu Arktikas regiona.

2.7.1.  ES pamatnostadnes par ietekmes uz vidi noveérte-
jumu, ar to saistita pieredze, ka arT jirniecibas politika batu
aktivi jaizmanto Arktikas regiona sadarbibas Istenosana.
Papildus saimnieciskas darbibas ietekmes uz vidi novértésanai
vienmér bitu jaizveérté ari tas ekonomiska ietekme.

2.7.2.  ES batu javeic viss nepiecie$amais, lai nodrosinatu, ka
tick pilniba istenota Arktikas Padomes jauni vienoSanas par
naftas noplaZzu novérSanu un ka tiek saktas sarunas par
urbsanas principiem.

2.7.3.  Ipasi svarigi ir ari veiksmigi pabeigt sarunas par IMO
kugniecibas kodeksu, ko pieméro polarajiem regioniem
(Polaro kodeksu). Attieciba uz Arktikas kugosanas marSrutiem
ES vajadzétu nodrosinat savu Galileo satelitu uzraudzibas
pakalpojumu pieejamibu, lai uzlabotu navigaciju un droSibu,
kombingjot So sistému ar tai lidzigam tur, kur tas ir iesp&jams.

2.8.  EESK stingri atbalsta ES uzsakto dialogu ar simiem un
citiem pamatiedzivotajiem, ka ari ar intereSu grupam Arktikas
regiona. Ir vajadzigi apnémigi centieni uzturét un stiprinat So
dialogu. Pamatiedzivotaju kultiiras mantojums un tradicionalais
dzivesveids (t. sk. zieme]brieZu audzé$ana) biitu jarespekté. Tacu
regiona iedzivotaji galvenokart ir piederigi nevietéjas izcelsmes
grupam (aptuveni 90 %), un tapéc dialogam vienlaikus vajadzétu
aptvert visus iedzivotajus. EESK ari ir vienispratis ar 2012. gada
jinija pazinojuma teikto par to, ka “Arktika nozimé gan prob-
lemas, gan iespéjas, kas biitiski ietekmés Eiropas iedzivotaju
turpmako paaudzu dzivi. Parmainas Arktikas regiona
ietekm@s iedzivotaju dzives apstaklus ne tikai tur un kaiminu
regionos, bet ari citas pasaules dalas (pieméram, ekonomiskais
potencials, aizvien biezakas arkartgju laika apstaklu raditas
klimata parmainas, okeana straumju parvirzes, juras limena
cel$anas, sausums, stiprs lietus un daudz sniega).

2.8.1. Lidzas pamatiedzivotajiem, ari pilsoniska sabied-
riba ir plasi un regulari jaiesaista ar Arktikas regionu sais-
tito jautajumu risinasana. Dazadas socialo jomu parstavosas
ieinteresétas personas, tostarp uznéméji, darba néméji un vides
aizsardzibas aktivisti, biitu jaiesaista gan daudzpuséjas, gan ES
darbibas, kas saistitas ar Arktikas regionu. Batu javeido dialogs
un jariko apala galda diskusijas un uzklausiSanas sanaksmes ar
dazadu pilsoniskas sabiedribas grupu lidzdalibu.

(°) EESK atzinums OV C 133, 09.5.2013., 41. Ipp..
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2.8.2.  EESK iesaka $adas ES darbibas, lai uzlabotu pilsoniskas
sabiedribas lidzdalibu vairakos limenos:

— katrai Arktikas regiona valstij vajadzétu sava ar Arktikas
jautajumiem saistitaja darba iesaistit galvenos pilsoniskas
sabiedribas partnerus;

— jautajumos, kas attiecas uz pilsonisko sabiedribu, Arktikas
Padomé un Barenca—Eiroarktikas padomé lielaka konsulta-
tiva loma batu japieskir galvenajiem pilsoniskas sabiedribas
partneriem;

— ES sava turpmakaja Arktikas regiona politika/stratégija bitu
jaieklauj dialogs ar galvenajiem ES pilsoniskas sabiedribas
partneriem.

2.8.3.  EESK mérkis ir piedalities $aja darba, izklastot Eiropas
Savienibas organizétas pilsoniskas sabiedribas viedoklus un
priekslikumus. EESK ari plano stiprinat savas saiknes ar Arktikas
regiona pilsonisko sabiedribu gan Eiropas Savieniba, gan arpus
tas robezam. Sas darbibas noliiks ir atbalstit Arktikas regiona
valstu organizétas pilsoniskas sabiedribas viedokla uzklausisanu
un parstavibu. Ir javeic ari pasakumi, lai nodrosinatu, ka tiek
radita iespéja apaksregionala un vietgja limepa dalibniekiem
paust savu viedokli ES limenl.

2.9.  EESK piekrit viedoklim, ka ir nepieciesama daudz lielaka
parredzamiba un sabiedribas informéSana par Arktikas
jautajumiem un sadarbibu $aja regiona. Tapéc ES bitu jarosina
izveidot efektivu komunikacijas stratégiju Arktikas regiona
sadarbibai. Saja sakara EESK pilniba atbalsta priekslikumu, ko
Komisija iesniedza 2008. gada (°) un ko Ministru Padome 2009.
gada (') un velak Eiropas Parlaments (%) piepéma zinasanai,
proti, izveidot ES Arktikas informacijas centru. Minéta infor-
macijas centra parzind vispirmam kartam batu informacijas
sniegSana par rezultatiem, ko devusi pétijumi un citas darbibas,
kas saistitas ar Arktikas regiona sadarbibu. Si iniciativa ir ipasi
nozimiga lielakas parredzamibas nodrosinasana. Atzinigi verté-
jams ir tas, ka Eiropas Komisija ir uzdevusi Lapzemes universi-
tates Arktikas centram veikt sagatavosanas darbus, lai izveidotu
informacijas centru. Sis informacijas centrs varétu darboties ka
tikls, kura piedalas gan Eiropa, gan citviet pasaulé darbojosas
Arktikas pétniecibas un komunikacijas struktiiras. Ari Seit sava
loma bitu pilsoniskajai sabiedribai.

3. Vispariga informaicija
3.1. Arktikas regiona butiskakas iezimes

Par Arktikas regionu dévé starp Ziemelpolu un Ziemelu polaro
loku (platums 66° 33" 44") eso3o teritoriju, kas ir laba definicija.

(%) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Eiropas
Savieniba un Arktikas regions”, COM(2008) 763 final, 20.11.2008.

(') Padomes secinajumi par Arktikas regiona jautagjumiem, Arlietu
padomes 2985. sanaksme, 2009. gada 8. decembris.

(®) Eiropas Parlamenta rezolicija par ilgtspéjigu ES politiku attieciba uz
Talajiem Ziemeliem, 20.1.2011.

3.1.1.  Sa regiona lielako dalu veido Ziemelu Ledus okeans,
ko galvenokart parklaj ledus karta — Ziemelpols atrodas minéta
okeadna vida. Barenca jiira, Karas jira, Grenlandes jiira, Norvégu
jira, Boforta jira, Laptevu jira un vairaki citi jiras regioni ir
Ziemelu Ledus okedna sastavdalas. Ziemelu Ledus okeanu
ieskauj kontinentalie Selfi. Astonas Arktikas regiona valstis —
Kanada, Danija (ieskaitot Grenlandi), Somija, Norvégija (ieskaitot
Svalbaru), Krievija, Zviedrija un Amerikas Savienotas Valstis
(ieskaitot Alasku) — dalgji atrodas ziemelos aiz polara loka,
un tam ir lielas platibas Arktikas teritorija. Islande tikai saskaras
ar Ziemelu polaro loku. Vismaz piecim no $im valstim —
Norvégija, Krievija, Kanada, Danija/Grenlande un Amerikas
Savienotas Valstis (“Arktikas piecinieks”) — ir sauszemes dala,
kas robezojas ar Ziemelu Ledus okeanu. Starp Arktikas regiona
valstim ir tris ES dalibvalstis: Somija, Zviedrija un Danija.
Norvégija un Islande ir EEZ, bet ne ES dalibvalstis, savukart
Islande ir pieteikusies dalibai ES. ASV, Krievija un Kanada ir
ES stratégiskie partneri. Grenlande ir Danijas sastavdala, tacu
tai ir plasa paSparvalde kop§ 2009. gada, un ta neietilpst ES
sastava, bet tas saista partneribas ligums.

3.1.2.  Arktikas regiona platiba ir 14,5 mili. km? un to
apdzivo aptuveni 4 milj. cilvéku (vairums no tiem Krievija), no
kuriem aptuveni 10 % pieder pamatiedzivotaju grupam (piemé-
ram, sami, inuiti, nenci, aleuti, atabaski un gvicini). Somijas un
Zviedrijas sami ir vienigie §3 regiona pamatiedzivotaji, kas dzivo
ES teritorija. Murmanska, kas atrodas Krievijas ziemelrietumos,
ir Arktikas regiona lielaka osta (°). Regiona ir funkcionéjosas
pasvaldibu struktiiras un tiek istenota teritoriala planosana; ka
vienu $adu pieméru var minét Lapzemes regionalas padomes
lauku attistibas programmu 2014.-2020. gadam (19). Saja
regiona tiek praktizéta ari lauksaimnieciba, meZsaimnieciba,
zvérkopiba un dazadi uznéméjdarbibas veidi, kas ir pieméroti
Arktikas regiona skarbajam klimatam (!!).

3.2. Batiskakas problemas Arktikas regiona

3.2.1.  Arktikas regiona lidz $im valdjjusi stabilitate, un 3a
regionu valstu lidzaspastavésanas pamata ir konstruktiva sadar-
biba un uzticéSanas. Arktikai ir liela geopolitiska nozime, un
Arktikas regiona valstis, Eiropa un visa pasaulé pédéjas desmit-
gadés batiski pieaugusi interese par $o regionu. Dazadu iemeslu
dé] regiona paslaik notiek ievérojamas parmainas.

3.2.2.  Pasaulé vérojamas antropogénas klimata parmainas,
it ipasi globala sasilSana, seviski izteikti un strauji izpauzas
Arktika. Globala sasilsana izraisa ledus un miiZiga sasaluma
slana kuSanu, kas savukart palielina siltumnicefektu pasaule
(viens no céloniem ir metana izdali$anas). Siltumnicefekta dé]
arvien biezak vérojami arkartéji laika apstakli, mainas véja

(°) Lai iepazitos ar parskatu par pasreizgjo situaciju Arktikas regiona un
tas parvaldibu, sk. “Arctic Governance: balancing challenges and deve-
lopment”, Regional Briefing, European Parliament, DG for External Poli-
cies of the Union, Policy Department. Fernando Garcés de los Fayos, DG
EXPO/B/polDep/Note/2012_136, June 2012.

(%) www.lapinliitto.fi.
(") Pieméram, http://www.arcticbusinessforum.org.
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un okeana straumju virziens, paaugstinds jiras limenis, arvien
biezak vérojami ilgstosa sausuma periodi, spécigs lietus un
sniegs dazados pasaules regionos. Ledus kusana, it Tpasi Antar-
ktika un Grenlandg, var izraisit jiras limena paaugstinasanos par
1-2 metriem. 2012. gada septembri Arktikas ledus slanis bija
nepieredzéti samazinajies (3,41 miljons km?). Virszemes ledus
slanis kast Ipasi strauji (kops 1980. gada tas sarucis par
70 %), un to aizstajusi plana ledus karta, kas katru gadu atkal
izkast. 2008. gada vasara ledus neklaja 65 % no Ziemelu Ledus
okeana virsmas, un liela dala atlikusa ledus dazas turpmakajas
desmitgad@s var izkust ('?).

3.2.3.  Regionda — gan okedna, gan sauszemé — atrodami
milzigi un neizmantoti dabas resursu krajumi. Ta ka ledus
slanis atmosféras sasilsanas dé| klist planaks un samazinas un
tick izstradatas un izmantotas jaunas tehnologijas, paveras
arvien vairak iespé&ju pieklat jauniem oglidenrazu (naftas, gazes)
un citiem dziljuras izejvielu krajumiem. Pieméram, 25 % no
pasaulé atrastajiem gazes krajumiem un 80 % no Krievija atras-
tajiem dabiskajiem gazes krajumiem atrodas Arktika. Aplésts, ka
13 % no pasaulé vél neatklatajiem naftas krajumiem, 30 % no
vél neatklatajiem gazes krajumiem un 20 % no saskidrinatas
gazes krajumiem atrodas $aja regiona.

3.2.4.  Vairums pasaules lielako naftas un gazes ieguves uzne-
mumu darbojas Arktikas regiona, atklataja jura jau daudzviet
notiek naftas urbSanas darbi un tiek meklétas un apsvértas
iespgjas izveidot $adus urbumus vél talak ziemelos (pieméram,
Norvégija izveidojusi 89 urbumus Barenca jira un driz urbSanas
darbi saksies devinas jaunas vietas). Ta ka palielinas no slanekla
gazes un naftas iegiitds energijas nozime, interese par minéta-
jiem energijas avotiem nemazinas.

3.2.5.  Jau vairakas desmitgades dazadas Arktikas vietas norit
plasa metalu un mineralu ieguve, jo tur atrodas lieli un veél
neizmantoti krajumi. Pieméram, 90 % no visas Eiropas Savie-
niba ieglitas dzelzsriidas un aptuveni 20 % no pasaule iegtita
nikela nak no Arktikas, galvenokart no Barenca regiona. Arktika
ir arf lielas meza platibas, un tie ir nozimigi dabas resursi, kas
neizsikst.

3.2.6.  Arktikas regiona atrodas aptuveni ceturta dala pasaules
zivju krajumu. Udens temperatiiras paaugstindSanas ietekmé
zivju parvietoSanos, kas savukart ietekmeé zvejniecibu. Zvejnie-
ciba norit arvien talak ziemelos, lidz §im neizmantotos tidenos.

3.2.7. Ta ka ledus slanis klast arvien trauslaks un atmosféras
temperatiira paaugstinds, paveras ari iesp&jas izveidot un attistit
jaunus kugosanas marsrutus (Ziemelrietumu jiiras koridors
un Ziemelu jiras cel$), kas virzas cauri Ziemelu Ledus

(*?) Arctic Impact Assessment (ACIA).

okeanam uz Austrumaziju un atpakal un kas ir par 40 % isaki
neka paslaik izmantotie marsruti starp valstim Atlantijas okeana
piekraste un piekrastes valstim Azija. Jaunie marsruti laus
batiski samazinat tranzita parvadajumu izmaksas un to raditas
oglekla dioksida emisijas. ES dalibvalstu kugi parvada lielu dalu
no pasaules jiras frakta kopapjoma, un aptuveni 90 % no
pasaules juras frakta kopapjoma paslaik parvada pa ierastajiem
dienvidu jiru marSrutiem. Pa Ziemelu jiras celu no Barenca
juras uz Béringa Saurumu 2012. gada devas 46 kugi. Kravu
parvadajumi $aja marsruta pieaug, tacu $1 marSruta izmantosana
joprojam ir saistita ar neskaidribu galvenokart tadas jomas ka
navigacijas noteikumi, izmaksas, drosiba un arkartjie laika
apstakli $aja regiona.

3.2.8. Ekonomiskais potencials ir milzigs, un ta ka
Arktikas regiona ir energoresursi un izejvielu krajumi un izvei-
doti jauni jiras transporta marsruti, tas varétu klat par nozi-
migu pasaules tautsaimniecibas regionu.

3.2.9.  Arktikas vide ir unikala, un tas ekosistéma ir trausla
un neaizsargata. Centieni labak pielagoties vides parmainam un
novérst cilveku saimnieciskas darbibas izraisitas ekologiskas
katastrofas (naftas noplaide utt.) ir regionalas sadarbibas galvena
prioritate.

3.2.10.  Sis parmainas ietekmé pamatiedzivotaju, ki ari citu
Arktikas un tas kaiminregionu iedzivotdju dzives apstaklus.
Klimata un vides parmainas, iespéjas, kas paveras ekonomika,
arvien pieaugo$as geopolitiskas un drosibas politikas intereses
arT ietekme@ cilveku dzivi citviet Eiropa un pasaulé.

3.2.11.  Visas pasaules turpmako attistibu bitiski ietekmés
centieni rast stratégisku lidzsvaru starp apdraudéjumiem un
iespgjam Arktikas regiona.

4. Nozimigakas politiskas struktiiras Arktikas regiona

4.1. Katrai no astonam Arktikas regiona valstim ir sava
stratégija attieciba uz Arktikas regionu (1}). To prioritates
kopuma ir lidzigas un saistitas ar Arktikas regiona politisko
un ekonomisko nozimibu attiecigajai valstij, tas vietu regiona,
dabas apstakliem un ekosistému, ka arT nepiecieSamibu sadar-
boties, lai veidotu regiona ilgtspéjigu parvaldibu. Visas stratégijas
pamatpienémums ir Arktikas regiona potenciala — energore-
sursu, izejvielu un jaunu tranzita marSrutu — izmanto$ana.
Valstis ir izveidojusas ar divpusgjas attiecibas, lai aizsargatu
un atbalstitu to kopgjas intereses Arktikas regiona. NATO
Parlamentara asambleja 2012. gada oktobrT pienéma rezoliciju
par Arktikas regionu (4.

("’) Norvégija: The High North: visions and strategies, 2011. gads; Krie-
vija: The Russian Federation’s main state policy in the Arctic until 2020
and beyond, 2008. gads; Kanada: Canada’s Northern Strategy: Our
North, Our Heritage, Our Future, 2009. gads; Zviedrija: The Arctic:
Sweden’s strategy for the region, 2012. gads; ASV: US: Arctic Region
Policy, 2009. gads; Somija: Finland’s Strategy for the Arctic Region,
2010. gads, stratégiju paredzéts parskatit 2013. gada aprili; Danija,
Grenlande un Feru Salas: Kingdom of Denmark Strategy for the Arctic
2011-2020, 2011. gads; Islande: http://www.utanrikisraduneyti.is.

() NATO Parlamentaras asamblejas Rezoliicija Nr. 396.
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4.2.  Ziemelos darbojas Cetri regionalas sadarbibas forumi.

Arktikas Padome ('°) ir nozimigakais regionalas sadarbibas
forums, ko veido astoni locekli (Arktikas regiona valstis, tostarp
no Danijas atkarigas Féru Salas un Grenlande), sesi pastavigie
dalibnieki (Arktikas regiona valstu pamatiedzivotaju sadarbibas
forumi) (*) un daudzi novérotaji (Niderlande, Spanija, Apvie-
nota Karaliste, Polija, Francija, Vacija un 18 starpvalstu un neval-
stiskas organizacijas). ES, Italija, Kina, Indija, Dienvidkoreja un
Singapiira iesniegusas ligumu pieskirt tam pastaviga novérotaja
statusu. Pédéjos gados Kina daudz aktivak pievérsas jautajumiem
par Arktikas regionu un ta valstim. Arktikas Padomes dalibval-
stis noslégusas dazadus noligumus, pieméram, noligumu par
cilveku meklésanu un glabsanu jura. Vérojami centieni pieskirt
padomei lielaku lomu un plasakas pilnvaras un palielinat tas ka
starptautiskas sadarbibas instrumenta nozimi.

4.3.  Barenca-Eiroarktikas Padome (!’) aptver Eiropas
arktiskos un subarktiskos regionus. Ta wveicina sadarbibu
Barenca jiras regiona, kas ir bagats ar resursiem un kam vaja-
dzigi labaki transporta marSruti uz Eiropas un citiem tirgiem.
Padomei ir septini locekli: Somija, Norvégija, Zviedrija, Danija,
Islande, Krievija un Eiropas Komisija. Padomes pasparné
darbojas arl Barenca Regionala padome ('%), kura ietilpst 13
Barenca jiiras regiona teritorijas un kuras meérkis ir sekmét prak-
tisku sadarbibu.

4.4, Ziemelu Ministru padomei (*°) (un Ziemelu Padomei)
ir sava stratégija attieciba uz Arktikas regionu. Jau ilgi piecas
ziemelvalstis ciesi un talejosi sadarbojas, tas izprot ziemelu
apstaklus, un tam ir Tpasas zinasanas $aja joma. Saja sadarbiba
Grenlande iesaistita ka pilntiesiga locekle.

4.5.  Baltijas jiiras valstu padome (%) ir astonu Baltijas jiras
valstu sadarbibas forums. Eiropas Savieniba isteno savu Baltijas
jiiras makroregiona stratégiju.

4.6.  Ziemelu dimensija (*') ir kopgja politika, ko isteno ES,
Islande, Norvégija un Krievija un kas aptver lielu geografisku
teritoriju, kura stiepjas no austrumiem, proti, Eiropas arktis-
kajiem un subarktiskajiem regioniem Krievijas ziemelrietumos,
lidz rietumiem, proti, Islandei un Grenlandei. Sadarbibas pamata
ir Cetras tematiskas partneribas (Ziemelu dimensijas vides
partneriba, Ziemelu dimensijas partneriba sabiedribas veselibas
un labklajibas joma, Ziemelu dimensijas transporta un logistikas
partneriba, Ziemelu dimensijas partneriba kultiras joma) un
pasa politika “Arktiskais logs”. Ar Arktikas regionu saistitajai
sadarbibai nozimiga ir Ziemelu dimensijas transporta un logis-
tikas partneriba, kuras ietvaros paslaik izstrada priekslikumu par
regiona transporta tiklu. Arktikas regionam batiska ir ari
Ziemelu dimensijas vides partneriba, ari tadél, ka tid veido
satvaru radioaktivo atkritumu efektivai savaksanai Kolas pussala.

(**) www.arctic-council.org.

(*%) Arktikas Padomes Pamatiedzivotaju lietu sekretariats, www.
arcticpeoples.org.

www.beac.st.

www.beac.st.

0
() www.norden.org.
(%)
1

18

20) www.cbss.org.
1) http://eeas.europa.cu/north_dim/index_en.htm.

Ziemelu dimensijas valstu arlietu ministru tre$a sanaksme 2013.
gada februarl notika Briselé (*2). Ziemelu dimensijas Uzpemgj-
darbibas padome (*%) galvenokart censas regiona radit ieguldiju-
miem labvéligus apstaklus un uzlabot ta konkurétspéju. ASV un
Kanadai Zieme]u dimensijas sanaksmés ir novérotaju statuss.

4.7.  Arktikas regiona valstu parlamentariesi piedalas visos
iepriek§ minétajos forumos un ari regulari sadarbojas, piedalo-
ties Arktikas regiona valstu parlamenta deputitu konferen-
cés.

4.8.  Sesi regiona pamatiedzivotdju forumi pastavigi sadar-
bojas.

4.9.  Starptautiskais Polarais fonds nodrosina starptautiskas
sadarbibas iespéjas personam, kas ieinteresétas ar Arktikas
regionu saistito jautdgjumu risinasana, un 2012. gada septembri
fonds Regionu komitejas galvenaja éka rikoja simpoziju par
Arktikas regiona nakotni (Arctic Future Symposium 2012).

5. Regionalas sadarbibas pamatnostadnes

5.1.  Sadarbibu ar Arktikas regionu saistito jautdjumu risina-
San3, cik iespéjams, censas organizét uz starptautisku noli-
gumu pamata un starptautiskos forumos.

5.2.  Vissvarigakais starptautiskais noligums, kas skar Arktikas
regionu, ir Apvienoto Naciju Organizacijas Jiras tiesibu
konvencija (UNCLOS) (*), kura attiecas uz okeana un jiras
tideniem, kas nav neatkarigu valstu teritorialie Gideni. Saskana
ar minéto konvenciju izveidoja Kontinentala Selfa robezu
komiteju.

5.3.  Ar Siem noligumiem valstis, kas robezojas ar Ziemelu
Ledus okeanu, meéginaja panakt vienotu izpratni par savu teri-
torialo Gidenu un ekskluzivo ekonomisko zonu robezam (ari par
teritorijam, kas atrodas talak neka 200 jaras jidzes no konti-
nentala Selfa). Valstis censas izvairities no teritoridliem stridiem,
tacu dazi geografiski probleémjautajumi veél nav atrisinati. Pastav
$o stridu eskalacijas draudi. Piekrastes valstis 2008. gada Ilulisata
(Grenlande) pienéma kopigu deklaraciju, kura uzsvértas deklara-
ciju parakstijuso valstu suverénas tiesibas regulét darbibu to
ekskluzivaja ekonomikas zona.

5.4. Dazados sadarbibas forumos paslaik plasi analizé un
apspriez jaunu kugniecibas marsrutu iespéamo attistibu —
Ziemelrietumu jiras koridoru (tas $kérso Kanadas ekskluzivo
ekonomikas zonu) un Ziemelu juras celu (tas skérso Krievijas
ekskluzivo ekonomikas zonu) — un aspektus, kas saistiti ar $o
mardrutu izmantosanai vajadzigo infrastruktiiru, nosacjjumiem
un drosibu. Sarunas iesaistito pusu meérkis ir panakt péc iesp€jas
vienotaku izpratni par principiem, kas jaievéro $o marsrutu un

(??) www.consilium.europa.eu, dok. Nr. 6597/13.

(*% http:/[www.northerndimension.info/component/content/article/10-
innerpage/9-ndbc.

(**) www.UN.org.
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to izmantodanas parvaldiba. Saja joma spéka ir starptautiski
noligumi, pieméram, UNCLOS, Starptautiskas Jiarniecibas
organizacijas (SJO) (**) noligums par miermiligas caurbrauk-
Sanas tiesibam. Paglaik tiek izstradats SJO Polarais kodekss.

5.5.  Arktikas regionam ipasi nozimigi ir jautajumi, kas saistiti
ar klimata parmainam un ilgtsp&jigu attistibu. Svarigs starptau-
tisko attiecibu pilars ir ANO Visparéja konvencija par klimata
parmainam (UNFCCC) (%9). Tas ievérosana batiski ietekmétu ari
Arktikas regionu.

Apvienoto Naciju Organizacijas Vides programma (UNEP) (¥7)
paredzgjusi Isteno savu Arktikas monitoringa programmu.

5.6.  Saja darba aktivi iesaistas vides aizsardzibas organizaci-
jas. Greenpeace ierosinajusi, ka Arktika beznosacijumu saimnie-
cisko darbibu nedrikst pielaut un, lai regionu pasargatu,
vispirms javienojas par tas principiem.

6. ES darbiba un Arktikas politikas veidosana

6.1.  Eiropas Savienibai ir visaptverodas geopolitiskas, ekolo-
giskas un ekonomiskas intereses Arktikas regiona, un 3o inte-
re$u nozime arvien palielinas. ES iesaistas regiona notiekosaja
sadarbiba jau tadé| vien, ka dazas ES dalibvalstis ir ari Arktikas
regiona valstis.

6.2. ES joprojam veido savu Arktikas politiku. Bitisku
impulsu $is process guva 2008. gada, un ta bija galvenokart
Eiropas Parlamenta iniciativa (?%). Komisija publicéjusi divus
pazinojumus (2008. un 2012. gada) par So jautdjumu (skatit
2. un 7. zemsvitras piezimi). ES Padome pienémusi divas rezo-
liicijas (2008. un 2009. gada) (*%). Pasreizéjo stavokli Padome
apsprieda sanaksme, kas notika 2013. gada 31. janvari.

6.3. ES 2008. gada un 2012. gada jianija pazinoja, ka
Arktikas politika ta vélas istenot visaptveroSu pieeju, kurai
ir tris pamatmerki:

— sadarbiba ar Arktikas regiona iedzivotajiem aizsargat ta vidi,
— veicinat dabas resursu ilgtspéjigu izmantosanu,

— veicinat starptautisku sadarbibu, uzsverot starptautisko noli-
gumu nozimibu.

Patlaban politika galvena uzmaniba tiek pievérsta trim jomam:
zinaganam, atbildibai un iesaistei.

%) www.imo.org.

*)

(%) www.UN.org.

*) wwwunep org.

(25 Rezoliicija P6 TA(2008)0474, 9.10.2008.

(%%) Padomes secindjumi par Arktikas regiona jautdgjumiem, Arlietu
padomes 2985. sanaksme, 2009. gada 8. decembris. Skatit ari 9.
zemsvitras piezimi.

6.4. ES divpusgjas attiecibas ar treSajam valstim Arktikas
regiona uzmaniba tiek veltita ari sadarbibai $aja regiona. ES
noslégusi atsevisku noligumu ar Grenlandi. Arktikas regionam
nozimiga ir daudzpuséja Ziemelu dimensijas politika.

6.5. Daudzas ES programmas varétu izmantot, lai
istenotu pasikumus ari Arktikas regiona. No 2007. gada
lidz 2013. gadam ES ieguldijusi aptuveni 1,4 miljardus euro,
lai veicinatu ilgtspéjigu attistibu Arktikas regiona un ta kaimin-
regionos. Ipasi atbalstita sadarbiba zinatniskas izpétes joma:
Sestaja pétniecibas pamatprogramma, ko saka istenot 2002.
gada, bija paredzeti ar Arktikas regionu saistiti projekti. Pédéjos
gados vairak neka 200 miljonus euro ES ieguldijusi pétijumos,
kas saistiti ar Arktikas regionu, un ta piedalas daudzos kopigos
pétniecibas projektos, kurus isteno galvenokart saskana ar
Septito pétniecibas pamatprogrammu (*°). Izveidots efektivs
tikls, kas atvieglo dazadu pétniecibas instititu sadarbibu (gan
Eiropas Savieniba, gan citviet). Saraksta apkopoti nozimigakie
pétniecibas projekti no 2008. gada lidz 2012. gadam un regio-
nalas sadarbibas finansé$anas programmas no 2007. gada lidz
2013. gadam (*'). Saskana ar ES regionalo politiku, Kopienas
iniciativu Eiropas parrobezu sadarbibai (Interreg), Eiropas terito-
rialas sadarbibas programmu un ES Regionala atbalsta pamat-
nostadném, ka ari, izmantojot Eiropas kaiminattiecibu un
partneribas instrumentu (EKPI), Arktikas regiona istenoti vairaki
projekti. Arktikas regions neietilpst Eiropas infrastruktiiras savie-
nofanas instrumenta un Eiropas transporta tikla (TEN-T)
darbibas joma.

Eiropas Komisija nesen noléma analizét, ka Eiropas Savieniba
batu apstradajama informacija par pétniecibu, kas saistita ar
Arktikas regionu. Tiek apsverta iecere Eiropas Savieniba izveidot
Arktikas regiona informacijas centru.

6.6.  ES ir Ziemelu dimensijas dalibniece un Barenca—Eiroar-
ktikas Padomes locekle. Eiropas Savienibai ir ad hoc novérotaja
statuss Arktikas Padomé, un ES ir lagusi pieskirt tai pastaviga
novérotaja statusu. ES jau vairakus gadus aktivi piedalas dazadas
Arktikas Padomes izveidotajas darba grupas.

6.7.  Eiropas Parlamenta deputati apmeklé Arktikas regiona
valstu parlamenta deputatu konferences (skatit 3.3.7. punktu)
un iesaistas gan Cetru ziemelu regionalo padomju parlamentu
sadarbiba, gan sadarbiba Ziemelu dimensijas ietvaros. Eiropas
Parlaments pienémis divas rezolicijas (2008. un 2011. gada)
par Arktikas regionu (skatit 9. zemsvitras piezimi un
P6_TA(2008)0474).

6.8.  ES sakusi regularu dialogu ar regiona organizacijam, kas
parstav  pamatiedzivotajus un citas pilsoniskas sabiedribas
grupas, un piedalas Starptautiska Polara fonda pasakumos.

eptita pétniecibas pamatprogramma.
%) Septita p bas pamatprog
s ielikums, un Eiropas teritoriala sadarbiba,
1) SWD(2012) 182, 1 pielik Eirop itorial darbiba, 1I
pielikums.
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6.9.  EESK ir pienémusi sadarbibai Arktikas regiona nozimigus atzinumus, tostarp atzinumus par Ziemelu
dimensiju, regionalo politiku, jarlietu politiku, ilgtspéjigu attistibu un attiecibam ar kaiminvalstim. EESK
izveidojusi institucionalas attiecibas ar Norvégijas, Islandes un Krievijas pilsonisko sabiedribu (Eiropas Ekono-
mikas zonas Konsultativa komiteja (EEZ-KK), ES un Islandes apvienota konsultativa komiteja un sadarbiba ar
Krievijas Federacijas Pilsonisko palatu), turklat Komiteja (2002. un 2006. gada) sarikoja divus Ziemelu
dimensijas forumus ar pilsoniskas sabiedribas parstavju lidzdalibu un organizéja ieintereséto personu sanak-
smi, kas bija saistita ar Ziemelu dimensijas valstu ministru tikSanos 2013. gada februari.

Brisele, 2013. gada 17. aprili
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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[II

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

489. PLENARA SESIJA 2013. GADA 17. UN 18. APRILI

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei “Ricibas plans, ka pastiprinat cipu pret krapsanu nodoklu joma un
izvairi$anos no nodoklu maksasanas™”

COM(2012) 722 final
(2013/C 198/05)

Zinotajs: Petru Sorin DANDEA kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2013. gada 12. marta

noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Ricibas plans, ka pastiprinat cinu pret krapSanu nodokju

97

joma un izvairisanos no nodokju maksasanas

COM(2012) 722 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 4. aprilL

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 489. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 16., 17. un
18. aprill (17. aprila séde), ar 169 balsim par un 1 balsi pret, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas iesniegto planu un atbalsta
Komisijas centienus rast konkrétus risinajumus, lai mazinatu
krapsanu nodok]u joma un izvairiSanos no nodoklu maksasa-
nas. Realu progresu varés panikt, ja dalibvalstis lielaku uzma-
nibu pievérsis nodoklu dienestu efektivitates palielinasanai,
pieskirot tam pietickamus finansu un cilvékresursus, un nodro-
§inas labaku to koordinésanu.

1.2.  EESK iesaka Komisijai un Padomei Gada izaugsmes péti-
juma un Eiropas pusgada pasikumos ieklaut jautdgjumus par
krapsanu nodoklu joma, izvairiSanos no nodoklu maksasanas
un agresivu nodoklu planoSanu, ka ari istenot meérktiecigus
pasakumus $o paradibu apkaro$anai, lai tadéjadi panaktu prog-
resu nodoklu maksasanas un iekaséSanas joma, nodrosinatu
nodoklu godigaku sadaljumu, uzlabotu nodoklu ienakumu
pardali un efektivak apkarotu nabadzibu.

1.3.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumus ieklaut “mel-

=

naja saraksta” valstis, kas darbojas ka nodoklu oazes, nodoklu

joma neievérojot labas parvaldibas principus, un aicina ES
limeni noteikt vienotus kritérijus $adu valstu un teritoriju iden-
tificéSanai, vienlaikus raugoties, lai valsts limeni Sie kritériji
netiktu pieméroti atskirigi. Japanak, lai “melnaja saraksta”
netiktu icklautas vienigi tresas valstis, bet tas attiektos arl uz
dalibvalstu teritorijam un jurisdikciju, ka ari uznémumiem, kas
darbojas $ajas zonas.

1.4,  EESK wuzskata, ka Komisija varétu papildinat prieks-
likumus par ieklausanu “melnaja sarakstd” ar uzpémumiem
piemérojamam sankcijam, kas paredz, pieméram, atstadinat
tos no publiska iepirkuma procediiras vai atteikt tiem ES finan-
sjumu vai valsts atbalstu.

1.5.  EESK uzskata, ka agresiva nodoklu plano$ana, kas sama-
zina nodoklu bazi, kuras dé] savukart dalibvalstim ir japalielina
nodokli, sava batiba ir neétiska prakse, kas batiski ietekmé
ieksgjo tirgu un rada nodoklu sisttmu kroplojumus, proti,
nodoklu maksataju nevienlidzibu. Nemot véra $is paradibas
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sarezgitibu, Komisijas priekslikumiem par visparéjo klauzulu,
kas attiecas uz launpratigas ricibas novérSanu, un par fiktivu
divpusjo noligumu definésanu jabat pietickami skaidriem, lai
tos bez grutibam varétu piemeérot visas dalibvalstis.

1.6.  EESK atzist, ka svariga nozime ir Komisijas veiktajam
darbam sarunas, lai ar ES kaiminvalstim panaktu vienoSanos
par noligumiem par labu parvaldibu nodoklu joma. Komiteja
iesaka Padomei pilnvarot Komisiju minétajam sarunam, jo tie
var bit Joti noderigi instrumenti cina pret krapsanu nodoklu
joma un izvairi§anos no nodoklu maksasanas.

1.7.  EESK iesaka Komisijai un dalibvalstim turpinat spéka
esoda tiesiska regulgjuma vienkarSosanu un saskanosanu gan
ES, gan valsts limenl. Vienkar$aks un saskanotaks tiesiskais regu-
l§jums nodoklu joma, kas nodrosina taisnigu nodoklu sistému
un ko papildina masdienigi IT riki datu parbaudes, kontroles un
apmainas vajadzibam, varetu krasi samazinat krapSanas iesp&jas
nodoklu joma un izvairi§anos no nodoklu maksasanas.

1.8.  EESK iesaka Komisijai, Padomei un Eiropas Parlamentam
parliecinat dalibvalstis, ka to interesés nav saglabat lielas tiesu
vai netiesu nodoklu atskiribas starp valstim, jo tas veicina
konkurenci nodoklu joma.

1.9.  EESK porzitivi vérté Komisijas nodomu izskatit iesp&ju
ieviest Eiropas Savieniba nodoklu identifikacijas numuru (Tax
Identification Number) sistému. Ka jau vairakos ieprieksgjos atzi-
numos, EESK atkartoti aicina dalibvalstis saskanot netieSo
nodoklu sisttmu. Komiteja mudina Komisiju $aja nolaka
iesniegt priekslikumus. Sada saskanosana lidztekus ES nodoklu
identifikacijas numuru sistémas ievieSanai batiski samazinatu
“karuse]veida” krap$anu.

2. Ievads

2.1.  Krapsana nodoklu joma, izvairi§anas no nodoklu maksa-
$anas, tostarp izmantojot agresivas nodoklu planosanas metodi,
ekonomikas krizes un taupibas pasakumu dé| rada arvien lielaku
nevienlidzibu, kas savukart batiski apdraud ES dalibvalstis laika,
kad tas cenSas garantét nodoklu sistemu efektivu darbibu, lai
nodrosinatu publisko pakalpojumu finansésanu, labklajibas
pardali un nabadzibas apkarosanu un nodoklu joma novérstu
konkurenci starp dalibvalstim un tre$am valstim. LéS, ka dalib-
valstim raditie finansialie zaudéumi parsniedz 1 000 miljardus
euro gada (1).

(') COM (2012) 351 final, 2. Ipp.

2.2.  Eiropadome 2012. gada 2. martd aicindja Padomi un
Eiropas Komisiju izstradat konkrétus instrumentus cinai pret
krap$anu nodoklu joma un izvairi§anos no nodoklu maksasa-
nas.

2.3.  Komisija 2012. gada jinija pienéma pazinojumu (),
kura ta norada, ka uzlabot nodoklu saistibu izpildi un mazinat
krapsanu nodoklu joma un izvairiSanos no nodoklu maksasa-
nas. Minétaja dokumenta Komisija pazinoja par nodomu saga-
tavot ricibas planu, ka pastiprinat cipu pret krapsanu nodoklu
joma un izvairi§anos no nodoklu maksasanas.

2.4, So ricibas planu Komisija iesniedza 2012. gada decem-
brT; taja vienlaikus ietvertas jaunas iniciativas pasakumi, kurus
var istenot istermind vai ilgtermina. Ricibas planu papildina
Komisijas leteikums attieciba uz pasakumiem, kuru meérkis ir
mudinat tresas valstis piemerot labas parvaldibas obligatos stan-
dartus nodoklu lietas (*), ka ari Komisijas ieteikums attieciba uz
agresivu nodoklu planosanu (*).

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas iesniegto planu un atbalsta
Komisijas centienus rast konkrétus risinajumus, lai mazinatu
krapsanu nodoklu joma un izvairiSanos no nodoklu maksasa-
nas (°). Tacu Komiteja skeptiski raugas uz atsevisku ierosinato
pasakumu IstenoSanas iespgam, jo starp dalibvalstim pastav
liclas atskiribas, kas palénina lémumu pienemSanu Padomé.
Jauno pasakumu istenosanu batiski kavé arT tas, ka pedgjos
gados pieméroto taupibas pasakumu dé] vairakuma dalibvalstu
tiek samazinati nodoklu iestadém paredzétie finansu un cilvek-
resursi (°). Realu progresu varés panakt tikai tad, ja dalibvalstis
lielaku uzmanibu pievérsis nodoklu dienestu efektivitates palie-
linasanai, nodrosinot tam pietickamus finansu un cilvékresursus,
un nodrosinas labaku to koordinésanu.

3.2. Batiska dala zaudgumu, ko énu ekonomika rada
nodoklu iekaséSanas sistémam, saistiti ar agresivu nodoklu
planosanu. Komisija atzist, ka $ada prakse tiek izmantotas atski-
1ibas, kas pastav divu vai vairaku dalibvalstu nodoklu sistémas;
lai gan pasaules méroga $ada prakse tiek uzskatita par likumigu,

2 COM(2012) 351 final.

() €O

() COM(2012) 8805 final.

() COM(2012) 8806 final.

(°) Komiteja jau vairakkart paudusi atbalstu pasikumiem ar mérki
mazinat krapsanu nodoklu joma un izvairi$anos no nodoklu maksa-
$anas: sk.. OV C 11, 15.1.2013., 31. Ipp., OV C 347, 18.12.2010,,
73. Ipp. un OV C 255, 22.9.2010., 61. Ipp..

“Impact of austerity on jobs in tax services and the fight against tax fraud
and avoidance in EU-27 + Norway” (Taupibas pasakumu ietekme uz
nodarbinatibu nodoklu iestadés, krapsanu nodoklu joma un izvairi-
anos no nodoklu maksasanas Eiropas Savienibas 27 dalibvalstis un
Norvégija”, Labour Research Department parstavia Lionel Fulton zino-
jums, sagatavots péc Eiropas Sabiedrisko pakalpojumu arodbiedribu
federacijas pieprasijuma. ), http:/[www.Ird.org.uk/, 2013. gada marts.

B
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taja tomér netiek ievéroti uzpémumu socialas atbildibas principi.
EESK uzskata, ka agresiva nodoklu planosana, kas samazina
nodoklu bazi, kuras dé| savukart dalibvalstim ir japalielina
nodokli, sava batiba ir neétiska prakse, kas batiski ietekme
iek3gjo tirgu (nerosina efektivu konkurenci starp uzpémumiem,
jo ipa$i maziem un vidgjiem uzpémumiem) un rada nodoklu
sistému kroplojumus, proti, nodoklu maksataju nevienlidzibu.

3.3.  EESK atzinigi vérté Komisijas ieteikumu, kas attiecas uz
agresivu nodoklu planosanu, bet uzskata, ka $adas prakses apka-
rodanai ierosinatie pasakumi nav pietickami. Nemot véra §is
paradibas (agresiva nodoklu planosana) sarezgitibu, varétu bt
griti dalibvalstu noligumu ietvaros piemérot visparéjo klauzulu
par launpratigas ricibas novér$anu, ka ari definét fiktivus divpu-
s€jos noligumus. EESK uzskata, ka $o pasakumu istenoSana
dalibvalstim rada lielakas problémas neka $o noligumu tilitéja
lausana, jo Ipasi attieciba uz noligumiem, kuros iesaistitas juris-
dikcijas, kuras tiek uzskatitas par nodoklu oazém vai kuras
nodoklu joma neievéro labas parvaldibas obligatos standartus.

3.4.  Komisija ierosina dalibvalstim pienemt kritériju kopumu,
kas lautu apzinat tas tresas valstis, kuras nodoklu joma neievéro
labas parvaldibas obligatos standartus, un ieklaut tas “melnaja
saraksta”. EESK norada, ka $is pasakums jaattiecina ari uz dalib-
valstu jurisdikcijam, ka arf uzpémumiem, kas turpina darfjumus,
kuros iesaistitas iepriek§ minéto valstu struktiras.

3.5. Komisija ir ierosindjusi grozijumus dazas direktivas (7),
lai novérstu nepilnibas, kas varétu veicinat krapsanu nodoklu
joma un izvairi§anos no nodoklu maksasanas. Komisija arl
ligusi Padomei pieskirt tai pilnvaras sarunam ar Cetram ES
kaiminvalstim par sadarbibas noligumiem nodoklu joma un
krap3anas apkaro$anu, ka ari pilnvaras parakstit liguma projektu
starp ES un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Lihtensteinu,
no otras puses. Komiteja iesaka Padomei nekavgjoties nemt véra
Sos priekslikumus, jo minétie instrumenti var bat loti noderigi
cipa pret krapSanu nodoklu joma un izvairi§anos no nodoklu
maksasanas.

3.6. EESK uzskata, ka saistiba ar ricibas plana istenosanu
Komisijai un dalibvalstim jaturpina spéka esosa tiesiska regule-
juma vienkarSosana un saskanoSana gan ES, gan valsts limeni.
Vienkarsaks un saskanotaks tiesiskais regulégjums nodoklu joma,
kas nodroina taisnigu nodoklu sisttmu un ko papildina
misdienigi IT riki datu parbaudes, kontroles un apmainas vaja-
dzibam, ka ari labi sagatavots personals varétu krasi samazinat
krapsanas iespgjas nodoklu joma un izvairiSanos no nodoklu
maksasanas. Tas palidzétu samazinat uzpémumiem un iedzivo-
tajiem uzlikto administrativo un nodoklu slogu, radot tieSas
prieksrocibas publisko finansu ienémumiem.

() COM(2008) 727 final - 2008/0215 (CNS); COM(2012) 428 final -
2012/0205 (CNS).

3.7.  EESK iesaka Komisijai, Padomei un Eiropas Parlamentam
parliecinat dalibvalstis, ka to interesés nav saglabat liclas tiesu
vai netieSu nodoklu atskiribas starp valstim, jo tas veicina
konkurenci nodoklu joma. EESK ari norada uz tieSo saikni
starp nodoklu limeni un izvairi§anos no nodoklu maksasanas.
Efektiva cina pret krapSanu nodoklu joma, izvairi§anos no
nodok]u maksasanas un agresivu nodoklu planosanu var sekmét
vispargja nodoklu limena pazeminaSanos; ieguvéji no ta bitu
visi nodoklu maksataji.

4. TpaSas piezimes

4.1. Komisija atzist, ka, izmantojot darbibai ieksga tirgn
nodrosinatas brivibas, uzpnémumi var noslégt vienoSanas ar
jurisdikcijam, kuras tiek uzskatitas par nodoklu oazém, ar tas
dalibvalsts starpniecibu, kura ir visvajaka nodoklu sistéma. Tas
samazina dalibvalsts nodoklu bazi un kopuma apdraud uzné-
mumu, jo Ipa$i mazo un vidgo uznémumu efektivas konku-
rences nosacjjumus, un rada iek3gja tirgus darbibas traucgjumus.
EESK mudina Komisiju un dalibvalstis ierakstit “melnaja sarak-
sta” uznémumus, kuri izmanto $ada veida praksi. Valsts limeni
istenoto pasakumu klasta dalibvalstim vajadzétu paredzét
iespgju atcelt $o uzpémumu tiesibas piedalities publiska iepir-
kuma procediiras vai atteikt tiem valsts atbalstu, ja tads ir
pieprasits.

4.2. P& Komisijas veiktajam aplésém, agresiva nodoklu
planosana veido pusi no zaudgumiem, ko dalibvalstim radijusi
énu ekonomikas prakse. EESK uzskata, ka Komisijas ierosinatie
pasakumi $adas prakses apkaroSanai ir nepietickami (%), un
iesaka saturiski konkrétak formulét vispargjo klauzulu par Jaun-
pratigas ricibas novér§anu un precizét fiktivo noligumu defini-
ciju, lai dalibvalstis varétu nekavéjoties to piemérot, neradot
jurisdikciju limeni sarezgitas situacijas ar agresivu nodoklu
planoSanu saistitu stridu gadijjumos.

4.3,  EESK porzitivi vérté Komisijas ierosindjumu izveidot
nodoklu labas parvaldibas platformu. Komiteja iesaka Komisijai
platformas darba uzaicinat piedalities ari socialos partnerus,
ipai struktiras, kuru sastava ir finansu iestazu darbinieki, jo
tiem ir liela pieredze tadas jomas ka cina pret krapsanu nodoklu
joma un izvairi§anos no nodoklu maksasanas. Japrecizé ari tas,
kada bus platformas mijiedarbiba ar citam struktiram, kas
darbojas nodoklu joma ES limeni.

4.4.  ESAO koordinétajas sarunas par Ricibas kodeksu uzneé-
mumu aplikSanai ar nodokliem Komisija appémusies rikoties, lai
svitrotu no spéka esoajam direktivam noteikumus, kas atse-
viskos gadjjumos dod agresivai nodoklu planosanai vai nelauj
piemérot atbilstigus risindgjumus, radot lidz ar to nodoklu
dubultu neuzlik§anu. EESK atzinigi vérté So Komisijas iniciativu
un iesaka attiecigos pasakumus veikt péc iespéjas atrak.

(®) C(2012) 8806 final.
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4.5. Komisija ierosina veikt intensivaku darbu saistiba ar
emigrantiem un turigiem cilvékiem paredzétiem Ipasiem
nodoklu rezimiem, kas kaité iek$¢ja tirgus darbibai un mazina
nodoklu kopgjo ienémumu apméru. EESK mudina dalibvalstis
atcelt Sos ipasos nodoklu rezimus. EESK atkarto savus aicina-
jumus (kas agrak formuléti citos ES iestadém adresétajos atzi-
numos (%)) istenot pasakumus, kas novér§ pastavigas dzivesvietas
principa launpratigu izmantoSanu, kuras pamata ir fiktivas
dzivesvietas un IpaSuma noteikumu piemérosana. Turklat
kontrolakciju sabiedribas, kuras neveic nekadu darbibu, un t.
s. pastkastiSu uznémumi dod iesp&ju to IpaSniekiem izvairities
no nodoklu maksasanas sava dzivesvietas valsti.

4.6.  EESK atzinigi vérté ES nodoklu identifikacijas numuru
(“TIN on Europa”) portala izveidi. Izmantojot $o instrumentu
jebkura tresa puse, jo ipasi finanSu iestades, var atri, érti un
pareizi identificét un registrét nodoklu identifikacijas numurus
(TIN - tax identification number). Turklat So instrumentu var
izmantot, lai uzlabotu informacijas automatiskas apmainas efek-
tivitati. Nemot véra Komisijas lemumu izskatit iespéju ieviest ES
nodok]u identifikacijas numuru sistému, EESK, ka jau vairakos
ieprieksjos atzinumos, atkartoti aicina dalibvalstis saskanot
netieSo nodoklu sistému. Komiteja mudina Komisiju $aja nolika
iesniegt priekslikumus. Sada saskanosana lidztekus ES nodoklu
identificé8anas numuru sistémas ievieSanai batiski samazinatu
“karuselveida” krapSanu, un turpmak §i sistéma varétu klat par
nodok]u maksataju vienigo identifikatoru visa veida nodokliem.

4.7.  Komisija ir sakusi darbu, lai standartizétu veidlapas
informacijas apmainai nodoklu joma. Komisija ir ari izstradajusi
IT lietojumprogrammu $o standartizéto veidlapu izmantoanai
visas ES valodas, un §i lietojumprogramma jau ir nodota dalib-
valstu riciba no 2013. gada 1. janvara. EESK pozitivi vérte to, ka
jaunais formats var bitiski sekmét dalibvalstu administrativo
sadarbibu nodoklu joma, jo ipasi tapéc, ka IT sistémas attistiba
nodrosinas automatisku informacijas apmainu.

4.8.  EESK ir ipasi gandarita par Komisijas lémumu parskatit
“matesuznémumu un meitasuznémumu” direktivu un ari citas
direktivas ieklautos noteikumus par launpratigas ricibas novér-
Sanu. Sada parskatiana ir vajadziga, lai garantétu Komisijas
ieteikumu istenoSanu saistiba ar agresivu nodoklu planosanu.
EESK iesaka dalibvalstim Komisijas darbu atbalstit, lai parskati-
Sanu varétu veikt sapratiga termina. Parskati$ana ir svarigi starp-
tautiskiem uzpémumiem paredzét prasibu ieviest atsevisku
gramatvedibas uzskaiti katrai valstij, kura uzneémums darbojas,
un precizi noteikt katra valsti sarazotas produkcijas apjomu un
giito pelnu. Sada veida gramatvedibas uzskaite palidzétu noteikt
uzpémumus, kas launpratigi izmanto transfertcenu noteik$anu
vai plasi pieméro agresivu nodoklu planosanu. EESK ari iesaka
izstradat uz kopigiem noteikumiem balstitu regul§jumu uzne-
mumu pelnas apliksanai ar nodokli.

() OV C 229, 31.7.2012,, 7. Ipp.

4.9. EESK atbalsta Komisijas appem$anos panakt, lai ES
izstradatie IT instrumenti tiktu plasak izmantoti ESAO ietvaros.
Ja ESAO apstiprinatu elektroniskas veidlapas spontanai informa-
cijas apmainai tieSo nodoklu joma, minétie riki bitu loti node-
1igi un efektivi instrumenti cinai pret smagiem krapsanas gadi-
jumiem un izvairisanos no nodoklu maksasanas.

4.10.  Komisija ierosina izstradat Eiropas nodoklu maksataju
kodeksu un apkopot taja dalibvalstu paraugpraksi, lai palielinatu
nodoklu administraciju un nodoklu maksataju savstarpgjo uzti-
cesanos, tadgjadi nodrosinot lielaku parredzamibu attieciba uz
nodoklu maksataju tiestbam un pienakumiem un veicinot uz
pakalpojumiem vérstu pieeju. EESK norada, ka nodoklu sistému
vienkarosana samazinatu nodoklu maksatdgjiem un uznému-
miem administrativo slogu un vairotu vinu uzticéSanos. Dalib-
valstim bhtu jasamazina administrativais slogs godigiem
nodoklu maksatajiem — gan fiziskam personam, gan uznému-
miem — un japalielina administrativais slogs tiem, kas parkapj
likumu. Ka zinams, uzpnémumi, kuri ir iesaistiti ar agresivu
nodoklu planosanu saistitas darbibas, parasti ir lielie starptau-
tiskie uzpémumi.

4.11. Komisija iesaka visas dalibvalstis piemérot viena
kontaktpunkta pieeju; kontaktpunkta nodoklu maksataji, tostarp
nerezidenti, varétu sapemt visu veidu informaciju par nodok-
liem. EESK atbalsta Komisijas priekslikumu un uzskata, ka 3ada
pieeja noveér§ dalu $keérslu, ar ko saskaras tie nodoklu maksataji,
kuri veic parrobezu darbibas. Turklat centralizéjot pieejamo
informaciju katras dalibvalsts vienota kontaktpunkta Komisija
varés ES limeni izveidot timekla portalu par nodokliem,
nemot par paraugu e-tiesiskuma portalu.

4.12.  Nemot véra ar atras informacijas apmainas palidzibu
uzkrato Eurofisc pieredzi cina pret krapsanu PVN joma, Komisija
ierosina nakotné §a tikla darbibas joma ieklaut arT tie§os nodok-
lus. EESK uzskata, ka Eurofisc darbibas jomas paplasinasana,
ieklaujot taja tieSos nodoklus, papildinas ES limeni pasreiz
pieejamo instrumentu kopumu, kas paredzéti cinai pret krap-
$anu nodoklu joma, izvairi§anos no nodoklu maksasanas un
agresivu nodoklu planosanu.

4.13.  EESK atbalsta ideju pielidzinat konkrétu veidu nodoklu
parkapumu definicijas, ieklaujot administrativo sankciju un
kriminalsankciju pieméroSanu attiectba uz visiem nodoklu
veidiem. Siada saskano$ana atturétu uznémumus izmantot
savas interesés dalibvalstis ar vajako nodoklu sistému, lai
izvérstu tajas savu darbibu. Komisija pauz gatavibu izskatit,
vai $ada saskanosana ir iesp&jama.
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4.14. Komisija sava 2012. gada jinija pazinojuma ierosinaja vairakus iesp&jamos pasakumus, kurus
Padome neatzina par prioritariem. EESK uzskata, ka viens no Komisijas priekslikumiem, proti, nodrosinat
tie$u piekluvi valstu datubazém tieSo nodoklu joma, ir viens no iedarbigakajiem instrumentiem, ko dalibval-
stis varétu izmantot cina pret krap$anu nodoklu joma un izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Komisija ar
ierosinajusi apsvért iespéju izstradat vienotu tiesibu instrumentu administrativajai sadarbibai saistiba ar visa
veida nodokliem. EESK atbalsta $os Komisijas priekslikumus, jo tie var sekmét cinas pret krapSanu nodoklu
joma un izvairiSanos no nodoklu maksasanas lielaku efektivitati.

Brisele, 2013. gada 17. aprili
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Atbalsts kultiirai un radosajam nozarém izaugsmei un nodarbinatibai Eiropas Savieniba””

COM(2012) 537 final
(2013/C 198/06)

Zinotajs: PEZZINI kgs

Lidzzinotajs: KONSTANTINOU kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2012. gada
19. decembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

=179

komitejai “Atbalsts kultiirai un radosajam nozarém izaugsmei un nodarbinatibai Eiropas Savieniba
COM(2012) 537 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu
atzinumu pienéma 2013. gada 12. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 489. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 17. un 18. aprili
(2013. gada 17. aprila séd¢), ar 175 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) ir
parliecinata, ka kultiira un radosas nozares Eiropai ir

— Kopienas identitates pamatvértibu un tas socialas tirgus
ekonomikas modela stiirakmens;

— veiksmigs tandéms, kas virza kvalitativu ekonomikas, sociilo
un razosanas attistibu vietgja, regionalaja, valsts un Kopienas
[imeny;

— Eiropas pievienotas vértibas salidzinoso prieksrocibu btiski
elementi materialo un nemateridlo labumu koncepcijas,
izstrades, razosanas un patérina joma;

— nozimigs faktors, kas veicina konkurétspéju visas ekono-
mikas un socialajas nozarés;

— lielu iespéju kratuve lielakai un kvalitativakai nodarbinatibai;

— starptautiska izkartne ES prestiZa un originalitates demons-
trésanai pasaulé.

1.2.  EESK uzskata: nemot véra kultiiras un radoSo nozaru
(KRN) augo$o nozimi Eiropas ekonomikas attistiba un tas starp-
tautiskaja darbiba, ir vajadziga vidéja termina un ilgtermina
stratégija, lai tiktu nodrosinata:

— stabila un saskanota KRN sociala dimensija, kas lauj no
jauna definét un atjauninat eso$as profesionalas prasmes,
nodrosinat taisnigus darba apstaklus un veicinat neizman-
tota potenciala attistibu, ka ar

— atraisit darba vietu radiSanas potencialu visas kultiiras un
radosajas nozarés un nodrosinat kvalitativas darba vietas
vienlaikus ar pamattiesibu aizsardzibu;

— no jauna definét un atjauninat eso$as profesionalas pras-
mes;

— samazinat administrativo un birokratisko slogu MVU,
mikrouznémumiem un pasnodarbinatajiem;

— papildinat parorganizacijas un parstrukturéSanas norises
ar izglitojosiem parkvalifikacijas pasakumiem lidztekus
parredzamai informacijas snieg§anai un konsultacijam
ar darba péméjiem, pilniba ievérojot cilvektiesibas un
cilveka cienu;

— Eiropas, valsts un uzpémuma limeni veicinat strukturétu
socialo dialogu kultGira un radoSajas nozarés kopuma;

— noteikt piemérotu Eiropas pamatreguléjumu, kas spgj
nodrosinat kultiiras daudzveidibu un izvéli, samazinat
administrativo slogu un atvieglot mobilitati gan ES ieks-
ieng, gan starptautiska limen;

tehnologiska dimensija ar radosu pievienoto vértibu, kas
aizsarga intelektuala ipasuma tiesibas gan iek$¢ja tirghi, gan
it Tpasi starptautiskaja limeni; veicina pétjjumus produktiem
un procesiem piemérojamu jaunu tehnologiju un novato-
risku lietojumprogrammu joma; ar Eiropas kvalitates zimi
energiski atbalsta jaunus digitalos procesus un iespéjas; ar
kopigu izplatiSanas tiklu un sisttmu palidzibu nodrosina
vértibas kézu attistibu;



C 198/40

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

10.7.2013.

— teritoriala dialoga ar pilsonisko sabiedribu dimensija, kas
kultira un radosajas nozarés lauj piemérot strukturéta
dialoga modelus Eiropas, valsts un vietgja limeni; veicina
attistibu kultdira un radosajas nozares, kas nepiecieSamas
apgabala, ta izteiksmigo un rado3o talantu, intelektualo
profesiju un nodarbinatibas atveselo$anai un kvalifikacijas
paaugstinasanai;

— radosas un kulturalas Eiropas starptautiska dimensija atbil-
sto$i starptautiskajam saistibam UNESCO Konvencija par
kultiiras izpausmju daudzveidibas aizsardzibu un veicina-
Sanu. Ar So dimensiju jaatbalsta tadi jauni uznéméjdarbibas
modeli, kuros dizains ir ieklauts vértibu kédé un visi dalib-
nieki spgj pievienot vértibu produktiem un procesiem, lai
globalajos tirgos tie bitu atpazistami ka Eiropas izcilibas
pieméri; jaaizsarga to darbi pret piratismu un viltoSanu ar
elastigiem, pieejamiem un efektiviem instrumentiem;

— finansu un kreditu pieejamibas dimensija, kas lauj atbalstit
nozares iniciativas iek$gjos un starptautiskajos tirgos — ari
ar nodoklu atvieglojumiem, nodoklu atlaidém un novérsot
nodoklu dubultu uzlik§anu — un nodrosinat nozares ipat-
nibam atbilstosus instrumentus, ar kuriem pieklat kreditiem,
un it Ipadi garantijas sisteémas, kas piemérotas mikrouzné-
mumiem un nemateriala rakstura projektiem.

1.3.  EESK aicina Komisiju precizi parbaudit ES acquis pieme-
rofanu kultirai un radoajam nozarém, it Ipasi attieciba uz
konkurences politikas, intelektuala ipaSuma tiesibu un darba
tiesibu regulégjumu, ka ari starp ES un tresam valstim noslégto
starptautisko noligumu klauzulu ievéroanu.

1.4.  Komiteja ierosina Komisijai izskatit iesp&as un kartibu,
kada izveidot rado$o nozaru un kultiiras aprindu paplasinatu
forumu ar mérki —, ari izmantojot uz lidzdalibu vérstu prog-
nozéSanu, — labak apzinat visus $is jomas dalibnickus, un
izstradat galvenos punktus vidéja termina un ilgtermina strate-
giskam ricibas planam, lai atjaunotu izaugsmi un kvalitativu
darba vietu radiSanu; $ads ricibas plans jabalsta uz vietgja, regio-
nala un Eiropas limena transversalu stratégiju, kura aktivi iesais-
titas dalibvalstis, vietgjas un regionalas pasvaldibas, socialie
partneri un pilsoniska sabiedriba.

1.5.  Komiteja aicina nekavéjoties uzsakt konkrétas iniciativas,
lai apkarotu nestabilu nodarbinatibu kultiiras un radosajas noza-
1és, nodrosinatu vienlidzigus darba apstaklus visiem nozares
darbiniekiem, it Ipa$i pasnodarbinatiem vai tiem, kas veic
nestandarta darbu uz apak$uznémuma liguma noteikumiem,
seviski attieciba uz deziiru péc izsaukuma, un lai visiem garan-
tétu drosu un vienlidzigu piekluvi digitalajiem tikliem.

1.6. EESK ver§ Komisijas uzmanibu uz nepiecieSamibu
pielagot tiesisko regulé§jumu KRN ipatnibam, it ipasi intelektuala
Ipasuma, administrativa darba un nodoklu vienkar$oSanas joma
un nodrosinat vienlidzigu atticksmi saistiba ar PVN iespiestiem
un digitaliem plassazinas lidzekliem, ipasi nozares mazajiem
uzpémumiem.

1.7.  EESK wuzskata, ka bitu lietderigi pardomat, ka, izman-
tojot Eiropas Pilsonu gada prieksrocibas, istenot uz iedzivota-
jiem vérstu strukturétu dialogu ar pilsonisko sabiedribu.

2. Kultiiras un rado$as nozares Eiropa

2.1.  Kultiras un rado$as nozares ir viens no Eiropas nozimi-
gajiem stratégiskajiem resursiem: Eiropas izciliba un konkurét-
sp&ja kultiras un radoajas nozarés veidojusies, pateicoties
makslinieku, autoru, radoSo darbinieku, profesionalu un uzne-
méju, respektivi, ar tradicionalajiem un novatoriskiem talantiem,
ka ari formalam un neformalam prasmém apveltitu subjektu
piliniem, un $os talantus un prasmes vajadzétu saglabat,
veicinat un atbalstit.

2.2.  Komiteja jau agrak ir uzsverusi: “Stratégija “Eiropa 2020”
atzits, ka Eiropas kultiiras un radosas nozares ir loti svarigas
izaugsmei, konkurétspéjai, ka ari ES un tas iedzivotaju nakotnei.
() Kultiras un radoSajas nozarés veidojas daudz augstaka
pievienota vértiba neka citas nozarés, un tas virza vietgjo attis-
tibu un ripniecibas parmainas.” ()

2.3, Saskapa ar definicijam 2010. gada Zalaja gramata (?)
kultiiras nozares “ir tadas nozares, kuras razo un izplata preces
un pakalpojumus, ar kuriem, kad tos izstrades laika vérté péc to
atribaitiem, pielietojuma vai galameérka, Isteno vai pauZ kultiras
izpausmes, neatkarigi no to iesp&jamas tirdzniecibas vértibas —
tas atbilst UNESCO 2005. gada Konvencijai (}). Savukart radosas
nozares “ir tadas nozares, kuras izmanto kultiru ka izejmate-
ridlu un kuram ir kultiras dimensija, kaut gan $o nozaru
devums ir parsvara funkcionals”. Tajas ietilpst “arhitektira un
dizains, kuri radoSus elementus integré plasaka procesa, ka arl
tadas apaksnozares ka, pieméram, lietiska grafika, modes dizains
vai reklama”.

2.4, Kultiras unfvai rado$o nozaru aptverto jomu robeZas
joprojam nav skaidras (¥, tapéc ir griiti noteikt to faktisko iegul-
djjumu iek$zemes kopprodukta un nodarbinatibas attistiba.

2.5.  Priekslikuma pamatprogrammai “Radosa Eiropa” (°), par
kuru Komiteja jau paudusi viedokli (°), 2. panta noteikts, ka
“kultiiras un rado$as nozares” ir visas nozares, kuru darbibu
pamata ir kultiiras vértibas un/vai makslas un radosas izpausmes
— neatkarigi no ta, vai §is darbibas ir vai nav vérstas uz tirgu,
ka ari neatkarigi no tas struktiras veida, kas tas isteno”. Tajas
noteikti vajadzétu ietvert izdevéjdarbibas un poligrafijas ripnie-
cibas, iespiesto plassazinas lidzeklu un digitalo nozari.

() OV C 51, 17.2.2011., 43.-49. Ipp.

() COM(2010) 183 final.

() Sk. http:/[portal.unesco.org/culture/en/ev.php-URL_ID=33232&URL_
DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

European Statistical System Network on Culture ESSnet-Culture -
Final Report 10/2012.

COM(2011) 785 final.

OV C 181, 21.6.2012., 35.-39. Ipp.
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2.6.  Minétas nozares 2008. gada veidoja 4,5 % no Eiropas
Savienibas IKP, un tajas bija nodarbinati 3,8 % jeb 8,5 miljoni
darba néméju ().

2.7.  Eiropas Parlaments piekrit iepriek§ minétajai definicijai
un papildina to ar muzejiem un modes nozari.

2.8.  Neraugoties uz to, ka kultiras un radoso nozaru iegul-
djjums Eiropas razo$ana ir loti nozimigs, piedzivo izaugsmi un
ievérojami ietekmé nodarbinatibu (!), daudzo definiciju esamiba
— gan WIPO, ESAO, Unctad un UNESCO, gan Eiropas Padomes
sniegtd definicija — nozimé, ka darbam trikst stabila pamata
un starptautiski salidzinamas statistikas: Eiropas Savieniba
minéti dati, ka KRN ipatsvars IKP ir 2,6 % (Zala gramata),
3,3% (programma “Radosa Eiropa”), 4,5 % (°) un visbeidzot
6,5 % (Eiropas Padome); savukart nodarbinato skaits svarstas
no 5 lidz 8,5 (1) un pat gandriz 18 miljoniem ('!) darbinieku.

2.9. Kultiras un radoSo nozaru dazadiba ir atspogulota
nozares struktiira, kura dominé mazie, vidgjie un mikrouzné-
mumi, kas veido aptuveni 80 % no kopéja klasta. Lielo uzne-
mumu Ipatsvars nozaré ir mazaks par 1 %, tacu tajos ir nodar-
binati vairak neka 40 % darbinieku ('?).

2.10.  Sada kultiiras un radoso nozaru struktiira Eiropa ir
problematiska daudzos aspektos: no prasmju attistibas lidz
piekluvei finansgjumam, no jaunu uzpémejdarbibas modelu
veicinaanas lidz intelektuala ipasuma tiesibu aizsardzibai, no
gritibam pieklat starptautiskajiem tirgiem lidz saiknu ar citam
nozarém uzlabo$anai, nemaz nerunajot par gritibam saistiba ar
kvalifikaciju (formalu un neformalu) savstarpéju atzianu (%) utt.

2.11.  Eiropa nozarém, kas veido nerfipniecisko kodolu, tas ir,
vizualajai makslai, izradém un vésturiskajam un makslas manto-
jumam, biezi ir spéciga stratégiska nozime; savukart Amerikas
Savienotajas Valstis galvena nozime ir riipniecibas nozarém, kas
ir liela méra orientétas uz tirgu.

2.12.  Amerikas modelis kalpo par dabisku atsauci valstim,
kuram galvenais ir izveidot kultfiras razoSanas sistému, kas ir
gandriz neatkariga no publiska finans¢juma un spécigi orientéta
uz pelnas giisanu.

2.13.  Japana nosaka virzienu ne tikai Azija, nemot véra, ka
laika gaita taja attistfjas gadsimtiem seni un arkartigi specifiski
razosanas veidi ar jaunam un originalam kultiras industrijas
formam, kas vérstas uz visplasako sabiedribu un uz panaku-
miem tirga.

(’) Sk. ari TERA Consultants 2010. gada zinojumu un 2010. gada

zinojumu par ES konkurétsp&ju, COM(2010) 614 final.

(%) Saskana ar Eurostat datiem laikda no 2008. lidz 2011. gadam
kultiras un radoSajas nozarés nodarbinatiba uzradija labaku izaug-
smes sp&ju neka ES ekonomika kopuma.

%) TERA Consultants, 2010.

%) TERA Consultants, 2010.

(") Sk. 2006. gada zinojumu “ The Cultural Economy of Europe” (CEOE).

('?) Sk. The study on the entrepreneurial dimension of cultural and creative
industries (Petfjums par kultiiras un radoSo nozaru uznémeéjdarbibas
dimensiju).

(%) OV C 175, 28.7.2009., 63-72. Ipp.

2.14.  Kina milzigas piles tiek iegulditas kultiiras infrastruk-
tiras izveide un Istenota izlémiga stratégija, kas ierobezo
Amerikas kultiras satura izplatiSanos, ka arl vérojama izteikta
interese par Eiropas organizatoriskajiem modeliem un valsts
politikas lomu vietgjo kultfiras sistému veido$ana un atbalsti-
§ana.

2.15. Indija kultGiras nozare, kas piedzivojusi visstraujako
attistibu, ir kino industrija ar arkartigi lielu apgrozijuma
pieaugumu, tacu tas razojumi ir lield méra balstiti tradicionalaja
indiesu kultdra un tadgjadi arvalstu publika neizraisa lielu inte-
resi.

2.16.  Latinamerika Sobrid norisinas dinamiska kultGiras
nozaru izaugsme, arl pateicoties spanu kultiras ietekmei Savie-
notajas Valstis un Meksikas straujajai ekonomiskajai un demog-
rafiskajai  augSupejai, savukart Brazilija vérojams nozimigs
kultiras uzplaukums ari arpus mizikas jomas. Ari Afrika
patlaban attistas originala kultiras dvésele, kas sme] iedvesmu
arl daudzajos kontaktos ar Eiropas kultiiras pasauli: no abu
kontinentu mijiedarbibas un makslinieciskas izglitibas més
varam daudz uzzinat par kada regiona ikdienas dzivi un
vispargjo kultiru un tadéjadi likvidet skérslus, kas apgriitina
sadarbibu.

2.17.  EESK vienmeér ir uzsverusi, cik svariga ir stratégija,
kuras mérkis ir pilniba izvérst ES kultGras nozaru un radoso
profesiju potencialu, lai veicinatu nodarbinatibu un izaugsmi:
Eiropas kultiiras un radoSo nozaru problémas jau 2004. gada
tika apliikotas péc komisares Viviane Reding pieprasjuma izstra-
data atzinuma ('¥). Taja minétas nostadnes tika uzsvértas un
padzilinatas vairakos turpmakajos atzinumos (1°).

2.18.  Eiropa ar lielu atravienu ir pasaulé vadosais lideris
radoSo nozaru produktu eksporta joma. Lai o poziciju sagla-
batu, mums jaiegulda lidzekli, lai veidotu $o nozaru spgju
darboties pari valstu robezam. Par to 2009. gada 12. maija
izteikusies Padome un 2011. gada 12. maija rezolicija —
Eiropas Parlaments.

3. Visparigas piezimes

3.1. Komiteja apzinas, ka Eiropas izciliba un konkurétspéja
kultiiras joma un radoSajas nozarés veidojusies, pateicoties
makslinieku, radoso darbinieku, autoru, profesionalu un uzneé-
méju, respektivi, ar tradicionaliem un novatoriskiem talantiem,
ka ari formalam un neformalam prasmém apveltitu subjektu
pilinpiem, un $os talantus un prasmes vajadzétu saglabat,
veicinat un atbalstit.

() OV C 108, 30.4.2004., 68.~77. Ipp.

(") Atzinumi OV C 181, 21.6.2012., 35-39. lpp; OV C 228,
22.9.2009., 52.-55. lpp; OV C 132, 3.5.2011., 39.-46. Ipp.
OV C 68, 6.3.2012., 28-34. Ipp; OV C 48, 15.2.2011,
45-50. lpp; OV C 27, 3.2.2009., 119.-122. lpp; OV C 51,
17.2.2011., 43.-49. Ipp; OV C 112, 30.4.2004. 57.-59. Ipp,;
OV C 110, 9.5.2006., 34.-38. Ilpp; OV C 248, 25.8.2011,
144.-148. Ipp; OV C 229, 31.7.2012., 1-6. lpp.; OV C 255,
14.10.2005., 39.-43. Ipp; OV C 117, 30.4.2004., 49.-51. lpp;
OV C 228, 22.9.2009., 100.-102. lpp.; OV C 77, 31.3.2009.,
63.-68. Ipp.
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3.2.  EESK ir parliecinata, ka kultira un radoSums savu
izpausmju daudzveidiba ir viens no Savienibas identitates un
legitimitates pamatelementiem: vienotiba daudzveidiga rado-
Suma un kultdra, kam jakltst par raksturigu iezimi uz zina-
$anam balstitas Eiropas ekonomikas attistiba.

3.3.  Lai respektétu un veicinatu Eiropas kulttiras identitati un
nodrodinatu KRN pilnigu ilgtsp&ju, Kopienas pasakumi KRN
atbalstam jaisteno atbilstosi Eiropas socialajam modelim,
demokratijas principiem un vides standartiem.

3.4.  Eiropas un valstu limeni veiktie daudzie peétijumi liecina,
ka kultdiras un rado3as nozares visur saskaras ar lidzigiem izaici-
najumiem:

— Joti sadrumstalots Eiropas tirgus;

— uzpémumu struktira dominé MVU un mikrouzpémumi
(80 %);

— razoSanas un izplatiSanas joma pieaug digitalizacijas un
jauno tehnologiju pastiprinatas izmantosanas ietekme;

— aizvien straujaka globalizacija: paradas jauni dalibnieki un
jauni konkurenti;

— prasmju atra noveco$ana un arvien jaunu vajadzibu raSanas;

— intelektuala pasuma tiesibu vaja aizsardziba, it ipasi starp-
tautiska [iment;

— gratibas pieklat finansgjumam un ieguldjjumiem novato-
riskas tehnologijas;

— datu trakums;

— nav vienotas un starptautiski atzitas apskatamas nozares un
tas apak$nozaru ipatnibu definicijas;

— prasiba péc lielakas sinergijas starp radoSo un kultiras
pasauli un novatoriskam tehnologijam;

— nepieciesamiba izvérst partneribu starp izglitibas un apma-
cibas nozarém, uznémumiem un darbibu rado$uma un
kultiiras joma;

— kvalitates paaugstinasana un karjeras iespgju uzlabosana,
veértibu kédé atzistot “radoSo vértibu”;

— sociala dempinga apkarosana kultfira un radosajas nozarés.

3.5.  EESK uzskata, ka, nemot véra kultiiras un radoso nozaru
nozimigumu un sareZgitibu, ir vajadzigs saskanots Kopienas
stratégisks plans ilgakam laika posmam ar detalizétam valstu

un regionalajam darba programmam, ki ari izméramiem un
parbaudamiem, celvedi izklastitiem mérkiem, un tas batu jauz-
rauga Komisijai un Parlamentam. Plana janosaka uzdevumi un
atbildiba dazados ricibas limenos — vietéja, regionalaja, valsts
un ES limeni.

3.6.  Tapéc Komiteja aicina Komisiju izstradat jaunu, koordi-
nétu stratégiju vidéjam un ilgam laikposmam, kuras pamata
bitu lidzdaligs un kopigs redzgjums lidz 2020. gadam un
kura btu pilniba pemtas véra KRN ipatnibas un piedavats
pamats, kas nepiecieSsams novatoriskiem ieguldjjumiem Sajas
nozarés un kvalificétu cilvékresursu attistibai.

3.7.  Turklat 3ada stratégija noteikti janem véra, ka KRN ir
raksturigs nesamérigi augsts netipisku nodarbinatibas veidu ipat-
svars, it ipasi deziras péc izsaukuma, un tajas uz pagaidu darba
liguma pamata strada daudzi neatkarigie profesionali, liels skaits
pasnodarbinato un mikrouzpémumu, kas biezi sastav no viena
cilveka, ka ari liela tadu MVU grupa, kuros ir mazak neka 10
darbinieku (*%). Darbinieku atalgojums tadéjadi biezi ir neregu-
lars un dazkart ir tuvu nabadzibas slieksnim vai zem ta.

3.8. Daudzi darbinieki saskaras ar sarezgitiem darba apstak-
liem un pamata socidlo tiesibu aizsardzibas trikumu. It Ipasi
sievietes, kas veido lielu nozares darbaspéka dalu, saskaras ar
nopietnu diskriminaciju, galvenokart saistiba ar nodarbinatibas
un darba apstakliem, ka ari ievérojamu nevienlidzibu algas un
samaksas zina.

3.9.  Nozaré strida relativi liels pasnodarbinato skaits. ST kate-
gorija biezi dalas divas galéjibas: viena puse ir augsti kvalificéti
profesionali ar lielu pieredzi un stabilu tirgus poziciju; otra pusé
ir pasnodarbinatie, kuru statuss kalpo vienigi darba veikSanai
par zemu samaksu, lai klientam atvieglotu administrativo un
finansu slogu. Pirms kada laika ILO vérsa uzmanibu uz iespé-
jamu Jaunpratigu izmanto$anu $aja nozaré (7).

3.9.1.  Ir ari taisniba, ka KRN kopuma ir skarusi ekonomikas
krize, kas izpauzas ka taupibas pasikumi un publiska atbalsta
bezprecedenta samazina$ana kulttirai visa Eiropa.

3.10.  EESK uzskata, ka ari kultiiras un radosajas nozarés jais-
teno tadi pasi pasakumi, kadus ta ierosinajusi savos atzinumos
par parstrukturéSanas procesu prognozéSanu ('8). Kultiras un
rado3ajas nozarés strauji mainas tehnologijas un uznéméjdar-
bibas modeli, un daudzi uznémumi iespiestas preses digitaliza-
cijas, publiska atbalsta samazinaSanas, uzpémumu parpemsanas
un apvienoSanas dé| parorganizé savu razo$anu.

(1% 27 ES valstu limeni kultiras nozarés pagaidu darba ligumi ir 25 %
darbinieku, savukart kopéja nodarbinatiba sis skaits ir 19 %; majas
stradajoso cilveku skaits ir divas reizes lielaks (26 %) neka nodarbi-
natibas joma kopuma. Ari to cilvéku skaits, kuriem ir vairak neka
viens darbs, kulttiras joma ir lielaks (6 %) neka kopéja nodarbinatiba
(4 %). Sk. Cultural Statistics, Eurostat pocketbooks, 2011. gada izde-
vums.

(17) Sk. atzinumu CESE “Padnodarbinata statusa Jaunpratiga izmanto3a-
na”, OV C 161, 06.06.2013.

(1% OV C 299, 4.10.2012., 54.-59. Ipp.
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3.11. Sadam parmainam ir tiesa ietekme uz KRN darba
néméjiem, kas bieZi izpauzas ka darbinieku atlai§ana, algu sama-
zindjums, priekslaicigas pensionéSanas plani, pagaidu darba
plasaka izmantoana, darba apstaklu pasliktinaanas un stresa
palielinasanas, isaki darba ligumi, ka ari darba péméju neinfor-
mesana un nekonsultéSana.

3.12.  Lai Savieniba nodrosinatu kultiiras daudzveidibu un
bagatibu, Komiteja uzskata, ka batu lietderigi izvairities no razo-
Sanas un izplatiSanas parmérigas koncentracijas. EESK ierosina
prioritari izmantot digitalos tiklus un metarajonus, kas lauj
sasniegt ieguldjjumu kritisko masu, stiprinat pétniecibu un
ieklGSanu starptautiska aprité, tadéjadi saglabajot darba vietas.

3.13.  Tapat EESK uzskata, ka ES un valstu limeni jaapvieno
speki ar mérki atbalstit izglitibas un jaunu, aktualu profesionalo
kvalifikaciju programmas un talakizglitibas pasakumus, lai
nemtu véra nozaré notiekodas parmainas un nemitigi attistitu
atbilstosu profesionalo kvalifikaciju un prasmes. Lai saglabatu ES
pasreizgjo vadoSo poziciju un sasniegtu stratégijas “Eiropa
2020 merkus, ir japaatrina ieguldjjumi makslinieku, radoso
profesiju parstavju un KRN darbinieku izglitibas sistému moder-
nizacija.

3.13.1.  Sadi pasakumi ir vél steidzamaki, nemot véra dzilas
parmainas, kuras saistitas ar globalas konkurences attistibu
pasaulé, kuras izpauzas arl profesionala intelektualaja darba un
kuru dé] nepiecieSams izstradat aizvien vairak jaunu koncepciju
un veidu, pieméram, Eiropas zinasanu kooperativus, ar koncen-
trétam zinaSanam saistita darba veikSanai.

3.14.  Komisija uzsver, ka “finandu iestadém nepiecieSsams
palielinat izpratni par $o nozaru ekonomisko potencialu un
veidot spgjas noveértét uznémumus, balstoties uz nematerialiem
aktiviem”, tacu tas pirmkart un galvenokart jaattiecina uz ES
budzeta shému 2014.-2020. gadam. Ir janover§ pasreizéjas
neskaidribas, tadas ka saistiba ar Erasmus, parveidojot ES pasa-
kumu programmas un instrumentus (struktirfondus, EIB, EIF
u.c) ta, lai tie ietvertu un veicinatu ari tadu inovaciju, kas
“nav tehnologiska”, un KRN starptautisko konkurétspéju.

3.15.  Turpmakas kohézijas politikas sagatavosana laik-
posmam no 2014. gada janem véra maciba, kas giita no projek-
tiem un pétjjumiem par tadu instrumentu isteno$anu, kuri lauj
pilniba atraisit visu kultaras jomas potencialu. EESK uzskata, ka
sadarbiba ar publiskajam iestadem un attiecigajam organizétas
pilsoniskas sabiedribas parstavibas struktiram kultiiras un
rado$as nozares jaieklauj integrétajas regionu vai pilsétu attis-
tibas stratégijas.

3.16. Ir vajadzigs Kopienas satvars, kas atvieglotu maksli-
nieku un radoSo darbinieku, vipu darbu, pakalpojumu un izpla-
tiSanas sistému mobilitati; taja jaietver kvalifikaciju savstarpéja
atzi§ana, progresivi izglitibas un apmacibas instrumenti gan
Eiropas kultiras un radoSaja telpa, gan arpus tas, un ar ta
palidzibu praksé jaisteno ieteikumi, kurus izstradajusi Komisijas
ekspertu grupa jautajuma par makslinieku mobilitati (*°).

3.17.  EESK uzsver, ka kultdras un radosas nozares palidz
veicinat parmainas vietéja ekonomika, atvieglo jaunu ekono-
miskas darbibas veidu rasanos, rada jaunas un ilgtspéjigas
darba vietas (2°) un palielina Eiropas regionu un pilsétu pievilci-
gumu, ka aprakstits pétjjuma “The rise of the creative class” (*1).

3.18.  EESK uzskata, ka vienam no galvenajiem realas, jaunas
KRN stratégijas elementiem jabiit Kopienas ricibas planam “Crea-
tive Europe Open to the World — CEOW” (“Pasaulei atvérta radosa
Eiropa”), lai nodrosinatu makslinieku un kultiiras un radoso
nozaru klatbhitni svarigakajos starptautiskajos tirgos, ieviesot
ipasus noteikumus un atvieglojot tirdzniecibu ar tre§am valstim,
ka arf vienojoties par precizam un saisto§am klauzulam Savie-
nibas divpuséjos un daudzpusgjos noligumos.

4. Tpasas piezimes
4.1. Piemerota normativa regulejuma veicinasana

4.1.1. Dalibvalstim un Komisijai ar socialo partneru pilnu
atbalstu un aktivu iesaistiSanos bitu javeic Ipasi regulgjosi pasa-
kumi, kas atbilst KRN ipatnibam un ietver piemérotus konku-
rences noteikumus, lai izvairitos no tirgus parmeérigas koncen-
tracijas un saglabatu kultiras daudzveidibu, plasas patérétaju
izveles iesp&jas un uznéméjdarbibas veidu dazadibu.

4.1.2. Dalibvalstim batu jasamazina administrativais un
birokratiskais slogs, kas it Ipasi apgratina kultGiras un radoso
nozaru MVU un pasnodarbinatos, un javienkarso pakalpojumu
sniegdanas procediiras, ka ari jaatvieglo pakalpojumu, maksli-
nieku un kultiiras jomas darbinieku mobilitate.

4.2. Piekluve finansejumam, ES finansialais atbalsts un publiska un
privata sektora partneriba

4.2.1.  Arl gadijumos, kad KRN ir lielakoties orientétas uz
tirgu, tas tomeér ir individualu radoso darbinieku, autoru, maksli-
nieku, aktieru un citu interpretu darba rezultats, un tam nepie-
cieSsama vienkar$a piekluve finansgjumam un kreditiem: finan-
sialo atbalstu kultiiras un rado$ajam nozarém ir svarigi saistit ar
labu darba apstaklu radiSanu un saglabasanu visam darbinieku
kategorijam, ari finansiala aspekta.

() Sk. http://ec.europa.eu/culture/documents/moc_final_report en.pdf.

(%) Sk. Jaunatnes nodarbinatibas iniciativu, Eiropadomes samits
8.2.2013.

(*1) ASV eksperts pilsétu attistibas jautajumos Richard Florida.
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4.2.2.  Tatad ir javeido fiskala vide, kas atbalsta MVU attistibu
un pa$nodarbinatos, atbrivojot tos no nodoklu dubultas uzlik-
Sanas parrobezu un starptautiskas mobilitates gadijuma un
ieviesot atbilstosas socialas drosibas sistémas.

4.2.3.  Lai nodrosinatu KRN ilgtspgju un veicinatu precu un
pakalpojumu kultiiras daudzveidibu, Eiropas Savienibai un
dalibvalstim jaatbalsta publiska un privata sektora sadarbiba.

4.2.4.  ES un dalibvalstim ir jauztur salidzinosas novértésanas
mehanismi attieciba uz garantiju, aizdevumu, ieguldijumu un
eksporta stimulu kartibu, lai radosiem un kultiiras projektiem
atvieglotu noteikumus par piekluvi privatiem finanséSanas
mehanismiem un veicinatu saiknu veidoSanos starp nekomer-
cialam nozarém, kas biezi sapem publisko finanséjumu, un uz
tirgu vairak orientétam nozarém ka dizains, mode un reklama.

EESK iesaka izstradat

4.2.4.1.

— karti ar .pédgjos trijos gados veiktajiem Eiropas svarigaka-
jiem pasakumiem kultiiras un rado$ajas nozarés;

— bilanci par KRN pieskirto finanséjumu pédgjo tris gadu laika;

Briselé, 2013. gada 17. aprili

— parskatu par rezultatiem, kas ieghiti, kultfiras un radosajam
nozarém piemérojot atklatas koordinacijas metodi.

4.3. Radosa un kulturala uznemejdarbiba un uznémejdarbibas modeli

4.3.1. Jaunu uzpéméjdarbibas modelu izstradei nepiecieSsams
akceptét jaunas digitalizacijas, remixing, mashing un sampling
(iztverSanas) metodes, proti, spéju izmantot multivides datni,
kura ir viens vai visi teksta, grafiska attéla, audio, video vai
animacijas elementi no jau esodiem avotiem, lai raditu jaunu,
atvasinatu darbu vai izmantotu tos par paraugu.

4.3.2.  Modelis “creativity for social quality” (rado$ums socialai
kvalitatei) ietver kultfiru, teritoriju un sabiedribu radosos apga-
balos, ka arT pasakumus, ar kuriem mobilizé zinasanas un palidz
iesaistit dizainerus ka brokerus jeb starpnickus, kas atvieglo
saskarsmes procesus starp izstradi, tehnologiju un razosanu.

4.3.3.  EESK uzskata, ka ir svarigi atbalstit tadus jaunus uzpeé-
méjdarbibas modelus, kuros dizains ir ieklauts vértibu kédé un
visi dalibnieki spgj pievienot vértibu produktiem un procesiem,
lai globalajos tirgos tie biitu atpazistami ka Eiropas izcilibas
piemeri.

4.3.4.  EESK uzskata, ka ir svarigi arl veicinat parrobezu un
starptautisko mobilitati un spgjas piesaistit profesionalus un
talantigus cilvékus, ka ari zinasanu nodosanu, uznéméjdarbibas
pieredzes un prasmju apmainu, dazadu ES autoru tiklu un klas-
teru veidosanu un dazadas ES ekonomikas nozares.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Henri MALOSSE
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Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu

pienéma 2013. gada 12. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 489. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 17. un 18. aprili
(17. aprila sédg), ar 128 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérte 2012. gada jalija publicéto Komisijas
ricibas planu bavniecibas nozares ilgtspéjigai konkurétspéjai.

1.2, EESK atzist bavniecibas nozares stratégisko nozimi
Eiropas ekonomika, pemot véra minétas nozares ieguldjjumu
IKP veido$ana, ka ari nodarbinatibas un ekonomikas izaugsmes
veicinasana.

1.3.  EESK uzskata, ka bavniecibas nozare ir nozimiga dalib-
niece centienos samazinat ES energijas pieprasjumu, cilvéces
ekologisko pédu un klimata parmainu ietekmi, ka arT veicinat
pielagoSanos tam. EESK pauZ ceribu, ka ricibas plans sekmés
nozares attistibu, risinot $is sabiedribai svarigas problémas.

1.4.  Bavniecibas nozare, kas veido gandriz 10 % ES IKP, ir
ipasi nozimiga veseligai ekonomikai kopuma. Centienos veicinat
izaugsmi valstu politikiem bis japievérsas bavniecibas nozarei,
tapat ka Komisija to ir veikusi $aja pazinojuma, un jaraugas, lai
nozarei tiktu nodrosinati pareizi finansialie un regulativie nosa-
cjumi ar mérki veicinat izaugsmi, nodarbinatibu un vides
aizsardzibu, ko visnota] pamatoti sagaida ES iedzivotaji.

EESK uzskata, ka bivniecibas nozarei nav vajadzigs tieSs finan-
sials atbalsts, pieméram, subsidijas, bet ricibas planam vajadzétu
bat vérstam uz tadu politisko un tiesisko satvaru, kas laus
nozarei optimali pildit savu lomu ki ekonomikas izaugsmes,
socialas labklajibas un vides aizsardzibas veicinatajai; tadé] vaja-
dzétu nodrosinat atbilstigu publisko ieguldjjumu un privata
finansgjuma plasmu, lai atbalstitu dzivotspéjigus projektus, ka

arl tadu dalibvalstu ekonomikas finansé$anu, ko galvenokart
nodrosina banku krediti, nosakot talitéjus un efektivus pasaku-
mus, lai uzlabotu MVU piekluvi kreditam, tostarp paredzot
ipasus garantijas un pretgarantijas mehanismus.

1.5.  Ari ES regulativo un standartizacijas sistému vienkarsiba,
stabilitate un saskanotiba ir izskirigs faktors Eiropas bavniecibas
nozares iek$Gjai un argjai konkurétspéjai.

1.6.  EESK skaidri apzinas, ka taupibas pasakumi, biidami
vérsti uz strukturala lidzsvara atjaunoSanu, tomeér neved uz
izaugsmes atjaunosanu, bet gan saasina ekonomikas krizes
ietekmi daudzas valstis. Investicijas ilgtspéjigas €kas un infras-
truktira ir vajadzigas, lai nodroSinatu Eiropas turpmako
izaugsmi un nodarbinatibas perspektivas.

1.7.  Organizéta pilsoniska sabiedriba aicina Komisiju, Eiropas
Parlamentu, Padomi un dalibvalstu valdibas atzit investicijas
ilgtspéjigas ¢kas un vitali svariga infrastruktira ka stratégisku
veicinou faktoru ekonomikas un nodarbinatibas turpmakai
izaugsmei, nevis tikai ka vienu no publisko izdevumu veidiem.
Turklat EESK iesaka, ka $adus ieguldijumus nevajadzétu izman-
tot, lai aprékinatu katras valsts sniegumu saistiba ar Stabilitates
un izaugsmes paktu.

1.8.  Ir milzigas potencialas iespéjas samazinat pieprasijumu
pec energijas, renovéjot novecojoso eku fondu, lai sasniegtu ES
mérkus samazinat siltumnicefekta gazu emisijas par 20 % un
samazinat energijas pieprasjumu par 20 %. Sada darbiba ari
samazinatu fosilo energoresursu importu un palidzétu nodrosi-
nat, ka vairak ES resursu paliek Eiropa, tadéjadi palidzot saglabat
un radit darba vietas paSreizéjas finansu un ekonomikas
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krizes apstaklos. Lai realizétu So potencialu, valstim ir janodro-
Sina pietickami finansialie un fiskalie stimuli, lai orientétu tirgu
uz lielakiem energijas ietaupfjumiem un lai nodrosinatu, ka
prasmju plaisa tiek samazinata.

1.9. Ipadi svarigs uzdevums ir uzlabot Eiropas transporta,
energétikas un platjoslas infrastrukttiru, lai apmierinatu nakamo
paaudZu vajadzibas un nodrosinatu Eiropas starptautisko
konkurétspéju un pievilcibu arvalstu tieSajiem ieguldijumiem
(ATI). Ja valdibas nesaskatis $ada veida ieguldijumu nozimi,
Eiropa riské atpalikt no citam pasaules daJam gan ekonomikas,
gan socialas labklajibas joma.

1.10.  Demografiskas parmainas izvirza jaunus uzdevumus
apbiives joma, kas nozarei bis jarisina. Tie ir saistiti ar iedzivo-
taju novecosanas ietekmi uz piekluvi apbaives videi. EESK atzimé
Eiropas Standartizacijas komitejas (CEN) veikto darbu saskana ar
Eiropas Komisijas pieskirtajam pilnvaram, lai pielagotu attiecigos
standartus koncepcijas “Dizains visiem” principiem. Turklat
bivniecibas nozare saskaras ar darbaspéka novecosanas prob-
lému. Saja sakard EESK atgadina stratégiju “Eiropa 2020” gudrai,
ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei (') un par uzdevumiem
ekonomikai kopuma.

1.11.  Papildus buvniecibas nozares ieguldjumam klimata
parmainu mazinasana pielagosanas klimata parmainu raditajam
sekam rada jaunus uzdevumus apbiives joma, kas nozarei bis
jarisina. Tie ietver arkart&ju meteorologisko apstaklu ietekmi, kas
prasa noturigaku apbiivi, ka arT pienacigas aizsargajosas struk-
tiiras. EESK uzsver nepiecieSamibu nemt to véra ari saistiba ar
spéka esoSajam standartizétajam tehniskajam metodologijam,
pieméram, Eirokodiem.

1.12.  Bivniecibai ir Ipasi svariga loma So uzdevumu risina-
$ana, ar nosacijumu, ka ir pieejamas nepiecieSamas investicijas
un, kaut gan projektu obligacijas ir veids, lai projektiem piesais-
titu papildu privato finans€jumu, tas nevar aizstat publiskos
ieguldijumus.

1.13.  Daudzi bavniecibas nozares uzpémumi, jo ipasi MVU,
izjut intensivu spiedienu saistiba ar novélotiem maksajumiem
no publiska sektora un no privata sektora klientu puses. Direk-
tiva 2011/7/ES par maksajumu kav&jumu novérsanu komercda-
fijumos ir pareizi japieméro, lai nodrosinatu uznémumu izdzi-
voSanu. Lai pilniba istenotu Direktivas 2011/7/ES noteikumus
un sasniegtu tas mérkus, EESK uzstaj, ka iepirkumos par maksi-
malo terminu maksajuma veikSanai | maksajuma pienemsanai ir
janosaka 30 dienas un rékinu apmaksas noteikumu ievéroSana

(") Komisijas pazinojums COM(2010) 2020 (2010. gada 3. marts) ““Ei-
ropa 2020": stratégija gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei”.

janodrosina, pienemot atbilstosus budZeta un administrativos
pasakumus (ipasi par bankas kredita sapem$anu nokavéto
maksajumu veiksanai). EESK piekrit, ka ir svarigi vispirms atri-
sinat pirms Direktivas 2011/7/ES transponéSanas konstatéto
nokavéto maksajumu problému. Bitiskie rékinu apmaksas kave-
jumi dazados iepirkumu konkursos ievérojami mazina uzné-
mumu  konkurétsp&ju, rentabilitati un dzivotspéju. Valstis,
kuras lidz $im bija speka Isaki maksajumu termini, nevajadzétu
izmantot direktiva noteiktos atbrivojumus, lai pagarinatu Sos
periodus. EESK iesaka, ka $aja sakara 30 dienu maksajumu
termin$ batu maksimali pielaujamais rékinu apmaksai (ieskaitot
rékinu pienemsanu un parbaudi).

1.14.  Lai neapdraudétu vai batiski nemazinatu ekonomikas
atlabsanas iespéjas, EESK uzsver nepiecieSamibu atsakt un palie-
linat kreditu pieskirSanu bankas investoriem un realajai ekono-
mikai. EESK iesaka novérst parmérigas piesardzibas prasibas
kreditu pieskirSana un prioritates pieskirSanu ieguldijumiem
vértspapiru veida, mazinot kreditu pieskirSanu uznémumiem,
kam izdevies izdzivot krizes apstaklos. Parejas aizdevumiem ir
batiska nozime, lai nodrosinatu ikdienas izdzivosanu daudziem
uznémumiem, jo Ipasi MVU. Pasreizéja ierobezota banku kredi-
teana reali apdraud $adu uzpémumu dzivotspéju. Lai nepaslik-
tinatu jau ta saspringto stavokli kreditéSanas joma, finansu
uzraudzibas noteikumiem, pieméram, tiem, kas ierosinati
saskana ar Bazeles III ligumu, nevajadzétu vél vairak ierobezot
banku kreditu pieejamibu realajai ekonomikai. Lai to panaktu,
iespgjai aizpemties létu naudu no ECB batu jaklast atkarigai no
nosacjjuma, ka nozimiga tas dala ir janovirza par labu realajai
ekonomikai.

1.15.  Btisks nosacijums, lai raditu ilgtspéjigu un konkurét-
spéjigu biivniecibas nozari, ir nodrosinat labus darba apstaklus
$aja nozaré. Atkins 1993. gada zinojuma (%) ir secinats, ka
bivniecibas nozare, kas ir atkariga no nestabilam nodarbinatibas
formam, pieméram, viltus pa$nodarbinatibas, rada $kérslus
produktivitatei. Tadé] ricibas plana bitu jaieklauj ari stratégijas,
lai stabilizétu nodarbinatibu un apkarotu tadus prettiesiskus
darbibas veidus ka viltus pasnodarbinatiba 3aja nozare.

1.16.  Neatkarigi no nodarbinatibas formam ir janodro$ina
stimuli darbaspéka prasmju uzlabosanai un mazizglitibas iesp&ju
veicinasanai.

1.17. Noteikumu un socidlo pienakumu neievérodana
izkroplo btivniecibas tirgu. Tapéc ir janodrosina vienlidzigi
konkurences nosacijumi, pamatojoties uz noteikumiem un
socialajiem nosacijumiem, kas ir spéka uzpéméja valsti. Lai to
panaktu, ir japieméro pienacigi tiesibu aizsardzibas mehanismi
uznémeja valsti.

(%) Secteur, Strategic Study on the Construction Sector: Final Report:
Strategies for the Construction Sector, WS Atkins International
(1993).
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1.18.  EESK aicina Eiropas iestades un dalibvalstis pastiprinat
politiku un veikt konkrétus pasakumus cinai pret korupcijas un
noziedzigo organizaciju ietekmi uz publiska iepirkuma konkur-
siem, galvenokart attieciba uz lieliem infrastruktiiras projektiem;
sada ietekme rada nepiepemamu un negodigu konkurenci,
izmantojot draudus un vardarbibu, kas mazina brivibu un
demokratiju.

1.19.  EESK uzsver, ka dalibvalstim batu jalauj piemérot
eso$os un papildu kontroles pasakumus vai administrativas
formalitates, kas tiek uzskatiti par efektiviem un nepiecieSa-
miem. Tas ieklauj pienakumu nodrosinat 3adas kontroles, uzrau-
dzibas un izpildes mehanismus, ka ari to, ka efektivas un piena-
cigas parbaudes patiesam tiek veiktas, lai nodrosinatu atbilstibu
valstu tiesibu aktiem un “darba néméju norikosanas direktivai”
(96/71[EK).

1.20.  Viesstradniekiem bitu janodrosina tiesibas uz minima-
liem socialajiem apstakliem unjvai vienlidzigu attieksmi, pama-
tojoties uz uznémejas valsts nosacfjumiem un noteikumiem.
Bitu jaievie§ pienacigi izpildes mehanismi, lai cinitos pret
socialo dempingu un nevienlidzigu atticksmi tiesibu normu
ievérodanas zina pret viesstradniekiem.

1.21.  Ir jauzlabo petniecibas un izstrades Ipatsvars bivnie-
cibas nozaré ka lidzeklis, lai palielinatu produktivitati. Ir nepie-
cieSsama politika, kas vérsta uz pastavigu inovaciju, paaugstinatu
produktivitati, balstoties uz darbaspéka kompetenci, viediem
jaunajiem produktiem un darba organizaciju, ka ar1 kvalitativaim
darba vietam. Saja sakara viens no jaunas attistibas virzitajiem
varétu bat vides tehnologijas.

1.22.  EESK atbalsta taisnigus un lidzsvarotus ligumu nosaci-
jumus, kas bitu jaievie§ visas ES dalibvalstis, ieklaujot arT arpus
ES esosu valstu uzpémumus, kuri darbojas ES biivniecibas tirgi.
Saimnieciski izdevigako piedavajumu (nevis “zemako cenu”)
veicinasana, ka arl konsekventa pieeja, noraidot nesamérigi
létus piedavajumus, ir efektivas un godigas konkurences loti
nozimigi balsti.

1.23.  Lai labak sekmétu ilgtspgjigu attistibu bavniecibas
joma, EESK iesaka vértét un aprékinat aktivus, pamatojoties
uz to aprites ciklu kopuma. Vajadzibas gadijuma $adi novérté-
jumi biitu jabalsta uz standartiem, ko izstradajusi vai piepémusi
Eiropas Standartizacijas komiteja (CEN).

1.24.  EESK atzinigi vérté ES augsta limena forumu bivnie-
cibas joma un vélas taja piedalities, lai palielinatu to ES politikas
jomu saskanotibu, kuras attiecas uz bavniecibas nozari.

2. Konteksts

2.1.  ES-27 bavniecibas nozari ir nopietni ietekméjusi finansu
krize, kas sakas 2008. gada, un ekonomikas turpmaka lejupslide
bivniecibas joma. Izaugsmes atjaunoSanu ir aizkavéjusi valsts
parada krize eurozonas valstis un taupibas programmu ievie$ana
daudzas dalibvalstis.

2.2, Tomér 2011. gada bivniecibas nozare sasniedza apgro-
zijumu 1 208 miljardu EUR apmeéra, kas veido 9,6 % no ES-27
IKP un 51,5 % no bruto pamatkapitala ().

2.3, Buvniecibas nozaré ir 3,1 milj. uznémumu, no kuriem
95 % ir MVU ar mazak neka 20 darbiniekiem, un 93 % ir
mazak neka 10 darbinieku.

2.4.  Buvniecibas nozare ir lielakais riipnieciskais darba devéjs
Eiropa, kas 2011. gada nodarbinaja 14,6 miljonus darba némeéju
jeb 7 % no kopégja stradajoso skaita un 30,7 % no riipnieciba
nodarbinato darbinieku skaita. Kops 2008. gada nodarbinatiba
pastavigi ir samazinajusies.

2.5.  Nemot véra sviras efektu (viens $aja nozaré stradajosais
generé vél divas darba vietas citas nozarés), Eiropas Savieniba ir
43,8 milj. darbinieku, kas tie$a vai netiesa veida ir atkarigi no
bivniecibas nozares.

2.6. Dazadas dalibvalstis bavniecibas nozari ir ietekméjusi
vieni un tie padi saimnieciskie faktori, kuri péc batibas ir $adi:

— kreditu krizes ilgstosa ietekme, kas ir ierobezojusi kredité-
Sanu;

— atlikuSo atveseloSanas pasakumu atcel$ana;
— wvalsts parada krize, kas sakas 2010. gada vasara;
— turpmaka taupibas pasakumu ievieSana visa Eiropa.

2.7.  Valstu centienus apdraud budzeta un fiskalas konsolida-
cijas pasakumi, ka ari ievérojami investiciju samazinajumi, lai
parvarétu valsts parada krizi.

2.8.  Sada situacija vél vairak ir vajindjusi uznéméju un paté-
rétaju jau ta trauslo uzticibu.

2.9. Ka sekas samazinajumiem visos bivniecibas segmentos
ir prognozéts bivniecibas produkcijas kopéjais samazinajums
par vairak neka 2 % 2012. gada.

2.10.  Pasaules Bankas veiktaja analizé bavnieciba ir ieklauta
starp nozarém, kurds korupcija un organizéta noziedziba
izpauzas sados veidos:

— projektu pieskirSana péc politiskajam interesem, nevis
konkursa kartiba;

— akreditacijas veidi attieciba uz sertifikicijas procediram
bavnieciba.

ES dalibvalstis ir identificétas $adas korupcijas izpausmes:

(}) FIEC Statistical Report R54.
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— finanSu inZenierijas prakse un novéloti maksajumi par
bivniecibas uznémumu veiktajiem darbiem;

— tiek uzturéti tehniski, administrativi vai reglamentgjosi $kér-
8li, kas izkroplo publiska iepirkuma procesu.

3. Komisijas priekslikums

3.1.  lerosinatas stratégijas mérki ir $adi:

— risinat galvenas problémas, ar kuram nozare saskaras $obrid
un saskarsies lidz 2020. gadam saistiba ar ieguldijumiem,

cilvekkapitalu, energiju, prasibam vides joma, tirgu regla-
mentéSanu un pieeju tiem;

— piedavat istermina un vidéa termina ricibas planu minéto
problému risinasanai.

3.2.  Priekslikuma darbibas joma ir $ada:

— veicinat pieprasijumu péc ilgtspgjigas apbiives, jo Ipasi sais-
tiba ar €ku renovaciju;

— uzlabot piegades|vertibas kédes un ieksgja tirgus darbibu
bivniecibas produktu un pakalpojumu joma;

— paplasinat tirgus perspektivas ES bhivniecibas uznémumiem
starptautiska méroga.

3.3.  lerosinatais ricibas plans ir pirmam kartam vérsts uz
§adiem 5 mérkiem:

3.3.1.  labvéligu ieguldijjumu nosacijumu veicinasana;
3.3.2.  cilvekkapitala bazes uzlabo$ana;

3.3.3.  resursu izmanto$anas efektivitates, ekologisko rakstur-
lielumu un uzpéméjdarbibas iespéju uzlabosana;

3.3.4.  bavniecibas iek$ja tirgus nostiprinasana;

3.3.5.  ES bavniecibas uzpémumu konkurétspéjas veicinasana
pasaules méroga.

3.4.  Attieciba uz parvaldibu ir ierosinats trispuséjs stratégis-
kais forums (Komisija, dalibvalstis, ieinteresétas personas), lai
uzraudzitu stratégijas isteno$anu.

4. Pasreizéjais stavoklis bavniecibas nozare — SWOT
analize

4.1. Pozitivas iezimes

4.1.1. Klimata parmainu ietekmes mazinasana un pielago-
Sanas tam un cilvéces ekologiskas pédas samazinasana.

Biivniecibas nozare ietilpst vietéjas uznéméjdarbibas joma un ir
loti darbietilpiga. RazoSanu tadé] nevar parcelt uz arzonam,
tadéjadi nodrosinot, ka nodarbinatiba paliek ES.

43,8 milj. darba némé&u ES-27 joprojam ir tiesa vai netiesa
veida atkarigi no bivniecibas nozares.

Liels skaits bivnieciba iesaistito mikrouzpémumu un MVU
nozimg, ka $§1 nozare ir dzili iesaknota vietéjas kopienas, atspo-
gulojot viet§jo tradiciju un kultiru daudzveidibu.

Daudzas dalibvalstis bavniecibas nozarei kopa ar arodizglitibas
iestadém ir svariga loma, nodrosinot prakses vietas jaunajiem
darbiniekiem un tadéjadi sekméjot socialo mobilitati.

4.2. Tritkumi

4.2.1.  Daudzas valstis blivniecibas nozares darbibai traucé
noteikumi, kas apgritina uzpémumu sadarbibu (pieméram,
noteikumi par atbildibu), sarezgita vértibu kéde un augsts poten-
cials konfliktiem un neefektivitatei. Tas ir skérslis paaugstinatai
konkurétspgjai.

4.2.2.  Neraugoties uz nesenajiem uzlabojumiem, pieméram,
manifestu ar nosaukumu “Biivniecibas uzplaukums Eiropas
nakotnei”, ko Eiropas Bavniecibas foruma neformala platforma
sakotngji publicgja 2010. gada novembri un parpublicgja 2013.
gada janvari saistiba ar Komisijas pazinojumu, bivniecibas
nozaré darbojas tik daudz atskirigu ieintereséto dalibnicku, ka
ir gratibas saskanot dazados viedoklus un paust vienotu nostaju
valstu vai Eiropas limeni.

4.2.3.  Virkné gadijumu $1 nozare ir bijusi tendéta uz speku-
lativiem nekustama ipasuma bumiem, kas izveidojas vairakas
dalibvalstis 21. gadsimta pirmaja desmitgadé un ko veicinaja
nekustama Ipasuma attistibai pieejami krediti ar zemam
procentu likmém.

4.2.4.  Politikas pasakumi ar mérki veicinat noteiktus bavnie-
cibas veidus — pieméram, fiskalie stimuli energoefektivai reno-
vacijai vai €ku modernizacijai, vai valsts reguléti tarifi, lai atbal-
stitu mikroatjaunojamos resursus, — bieZi vien ir neprognoze-
jami, ar istermina raksturu un tiek samazinati, pirms ir jitamas
to raditas prieksrocibas.

4.2.5.  Publiskais iepirkums tradicionali ir balstits uz zemako
cenu. Sads spiediens samazinat piedavajuma cenas nelauj uzné-
mumiem ieviest inovacijas savos darbibas procesos un investét
jaunos un inovativos materialos. Turklat publiskajos iepirkumos
biezi vien nav lauts iesniegt variantus. Variantu piedavasanas
iespgju trikums lidzas ierobezojosiem apdro$inasanas rezimiem
ir papildu $kérsli inovacijas veicinasanai.

4.2.6.  Bavniecibas nozaré ieguldijumi pétnieciba un izstradé
ir mazi salidzindjuma ar citam nozarém, jo Sai nozarei ir rakstu-
riga sadrumstalotiba, augsta reglamentacijas pakape, bivdarbu
preskriptivais raksturs un tradicionali ierobeZotas pelnas normas
bivniectba. EESK tomér atzimé publiska un privata sektora
partneribu energoefektivitates joma (EEB), kas apvieno Eiropas
Savienibas atbalstu pétniecibai un izstradei un atbilstosu privata
sektora finansgjumu.
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4.2.7.  Neraugoties uz ievérojamu progresu pédéjo gadu laika,
bivniecibas nozare joprojam cie§ no téla problémas, un nepie-
cieSamiba uzlabot tas sniegumu darba dro$ibas un veselibas
aizsardzibas joma joprojam ir prioritate. Kopuma un neatkarigi
no lejupslides nozare joprojam nespéj piesaistit pietiekami
daudz kvalificétu inZenieru no universitatém. Lidz ar demogra-
fiskajam parmainam $1 probléma pastiprinasies. Pasai nozarei
jarisina sava téla probléma un jasp€j veiksmigi piesaistit jaunus
kvalificétus darbiniekus.

4.3. lespejas

4.3.1.  Eku energoefektivitate ir milziga iespéja nozarei pastip-
rinat savu darbibu ar eso$ajam tehnologijam. Tomer valstu
valdibam ir jaatzist $is potencidls un jasniedz nepiecieSamais
finansialais atbalsts un fiskalie stimuli.

4.3.2.  Dalibvalstim un Eiropas Savienibai batu jakoordiné
liela méroga investiciju programmas attieciba uz svarigakajam
infrastruktiram un €kam virs summam, kas paredzétas Eiropas
infrastruktiiras  savienoSanas instrumenta ietvaros nakamaja
daudzgadu finan$u shema.

4.3.3. Vidga termind un ilgtermina nozarei ir potencials
nodrosinat ilgtspéjigu ekonomiku ar zemam oglekla emisijam,
izmantojot nepiecieSamos regulativos un finansialos stimulus.

4.3.4.  Buvniecibas nozare biis prieksgjas pozicijas klimata
parmainu mazinasanas un pielagosanas uzdevumu risinasana.

4.3.5.  Jauno tehnologiju attistiba, kas balstita uz IT, piemé-
ram, Bavniecibas informacijas modelesana (BIM), palidz veicinat
inovaciju un uzlabot efektivitati $aja nozare.

4.4. Draudi

4.4.1. Galvenais drauds bavniecibas nozarei ir publisko un
privato investiciju trikums, kas jau ir izraisijis dzivotspéjigu
uzpémumu bankrotus un milzigu nodarbinatibas samazinajumu
kop$ 2008. gada. Ilgstosa lejupslide baivniecibas nozaré izraisis
neatgriezenisku zudumu arhitektu, projektétju, inZenieru un
amatnieku vida.

4.4.2.  Saistiba ar iepriek§ minéto nozari apdraud ari darbas-
péka novecoSanas un kvalificétu jaunu darbinieku trikums.
Vacija apkopotie dati liecina, ka 2011. gada 44 % darbinieku
bija vecaki par 45 gadiem.

4.4.3. Vel viens drauds ir treSo valstu uznéméju iesaistisanas
ES iepirkumu tirgos. Sadi uznémumi, kas biezi vien ir valsts
Ipasuma, ir izmantojudi savas izcelsmes valsts finanséjumu,
apdraudot godigu konkurenci, pieméram, gadijuma ar automa-
gistrali A2 Polija 2009. gada, kur bija iesaistits Kinai piedeross
valsts uznémums. Sada negodiga konkurence pazemina kvalitati
biavniecibas nozaré, ka ari apdraud biavnieciba nodarbinato
vietgjo darbinieku atalgojumu.

4.4.4.  lestazu spiediens attieciba uz lidzeklu taupibu publisko
iepirkumu konkursos biezi izraisa nepamatoti létus piedava-
jumus (ALT). Sadi publiskie iepirkumi pazemina apbiives kvali-
tati, apdraud darba péméju socialo aizsardzibu un palielina
izmaksas ilgtermina.

4.4.5.  Bavniecibas nozare jau tagad ir liela méra reglamentéta
saimnieciska darbiba, un tas ir visnota] pamatoti, ta¢u ES limeni
pienemtais tiesiskais regulégjums, kam jarisina ar bavniecibas
nozari saistitie riski, var bt neproduktivs, ja tas nav saskanots.

4.4.6. Nodarbinatibas Joti mobilais raksturs ir viena no ES
bavniecibas nozares galvenajam iezimém. Darbaspéku no citam
valstim un jo Ipasi pasnodarbinatas personas un uz laiku nori-
kotus darba péméjus nedrikst izmantot ka socialo dempingu
noltika izvairities no socialas apdro$inasanas iemaksam un
socialam saistibam, kas ir spéka uznémeéja valsti.

4.4.7.  Attieciba uz bavmaterialu nozari izejvielu pieejamiba
nakotné, ka arf resursu izmantosanas efektivitate ir ipasi nozi-
migs izaicinajums.

5. Ekonomikas jomas dalibnieku, socialo partneru un orga-
nizétas pilsoniskas sabiedribas viedokli

5.1.  UzklausiSanas sanaksmé, ko CCMI rikoja 2012. gada
19. decembri, tika uzsvérti $adi galvenie aspekti.

5.1.1.  Komisijas pazigojums ir publicéts laikus un taja ir
ieklauti daudzi bavniecibas nozarei aktuali aspekti.

5.1.2.  lerosinata stratégija neietver taktiku, ka risinat klimata
parmainu ietekmi uz nozari.

5.1.3.  Projektu finansgjums un novelotu maksajumu
tendence joprojam ir svarigi bavniecibas nozares darba kartibas
temati.

5.1.4.  Aktuala ir darbaspeka novecoSanas probléma, kas jari-
sina, piesaistot jaunus kvalificetus darbiniekus.

5.1.5. Ir nepiecieSama pastiprinata pieeja, lai novérstu
galvenos draudus un trikumus un lai nodrosinatu stratégijas
“Eiropa 2020” un TEN meérku sasniegSanu.

5.1.6.  Bez augstas projektéSanas un izpildijuma kvalitates
mes nevarésim nodrosinat ilgtspéjigu bivniecibu vai bivniecibas
nozares ilgtsp&jigu konkurétspéu. Augstas kvalitates projektus
un izpildijumu nevar sasniegt ar tadiem publiskajiem iepirku-
miem, kas balstiti tikai uz “zemako cenu kritériju”, ignoréjot
ilgtermina izmaksas.

5.1.7.  Publiskais iepirkums bavniecibas pakalpojumu joma
tradicionali ir balstits uz zemako cenu, kas nelauj uznémumiem
ieviest inovacijas savos darbibas procesos un investét jaunos un
inovativos materialos. Inovaciju kavé ari tadi apdrosinasanas
rezimi, kas soda uznémumus, kuri velas dazadot savu darbibas
praksi vai izmantot inovativus materialus.
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5.1.8.  Konkurences nevienlidzibai starp uzpémumiem ESAO
un BRICS valstis ir vajadzigi konkréti risinajumi.

5.1.9.  Ka iespgjams stimuls vélreiz bltu jaapsver samazinata
PVN likme majokliem par pieejamam cenam.

5.1.10.  Ari sociala partneriba bavniecibas nozarg, kas ir radi-
jusi vairakas uz paritati balstitas NVO, dalibvalstis batu jaturpina
attistit un uzlabot lidzas socialajam dialogam, lai risinatu $ai
nozarei loti raksturigas problémas (veseliba un drosiba, apma-
ciba, atvalinajumu apmaksa u.c.).

5.1.11.  NepiecieSams un lietderigs ir ari étikas kodekss, lai
mazinatu korupcijas ietekmi.

5.1.12.  Ir vajadziga pastiprinata sazina attieciba uz investiciju
politikdm, lai uzlabotu uzpémumu stratégijas, kas patlaban
galvenokart ir balstitas uz Istermina izdzivoSanu.

5.1.13. Komisijas izveidotais Augsta limena bavniecibas
forums, kas uzsak savu darbibu 2013. gada janvar, ir loti vaja-
dzigs, un EESK biitu taja japiedalas.

6. Visparigas piezimes

6.1.  Biavniecibas nozares prognozgjamo attistibu raksturo

§adas iezimes:

— &ku energoefektivitate, resursu izmantoSanas efektivitate
razo$ana, parvadajumos un produktu izmantojuma é€ku

bivniecibai un infrastruktiiras izveidei;

— ekonomika ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni, kam ir
milziga ietekme uz celtniecibas un biivniecibas nozari;

— globalie izaicinajumi, ko veido:
— globalizéta nelidzsvarota konkurence;
— energoefektivitate;
— ilgtspéjigas ekas;

— noturiba pret katastrofam;

Briselé, 2013. gada 17. aprili

— iekstelpu klimats;

— ¢&ku un biivmaterialu atjauninasana, parstrade un otrrei-
z€ja izmantoSana;

— projektésana atbilstosi nakamo klientu pasatijjumam,;
— darbaspeka novecoanas;

— publiska iepirkuma procedaras;

— publiska un privata sektora partneriba (PPP);

— veselibas un drosibas jautajumi;

— uznéméjdarbibas étika.

6.2.  Buvniecibas nozaré ir vajadziga “baribas kéde” starp
iesaistitajiem dalibniekiem: bivuzpémumiem, planotajiem, arhi-
tektiem, projektétajiem, attistitajiem u. c. vajadzétu bt iesais-
titiem tadas zinaSanu jomas ka finanses, apdrosinasana, iepir-
kums, tirgvediba un izglitiba.

6.3.  Lai cinitos pret korupcijas un organizétas noziedzibas
izpausmém, bavniecibas uznémumi rosina pasakumu un struk-
turalo reformu kompleksu virkni, tostarp:

— vienkarSojot specifisko tiesisko reguléjumu un nosakot stin-
gras saistibas attiecigajiem dalibnickiem, novérst pasreizéjos
tehniskos, administrativos un regulativos $kér§lus, kas
izkroplo publiska iepirkuma procediiras infrastruktiras ieri-
kosanas, buvniecibas un montazas darbu joma;

— parskatit esoSos ligumus un maks3djumu mehanismus,
tostarp ES fondu atbalstu, uzlabojot dokumentacijas pliasmu,
palielinot uzraudzibas un kontroles iestazu atbildibu un
izmantojot darfjuma kontu attieciba uz katru projektu;
nodrosinat auditu un kopigu salidzinoso parbauzu veikSanu
gan ar atbalsta sanémeju, gan bavniecibas uzpémumu lidz-
dalibu attieciba uz veicamajiem maksajumiem un darbiem
saistiba ar projektiem, ko isteno ar kopigu valsts un ES
finansialo atbalstu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Zinotajs: McDONOGH kgs

Eiropas Komisija 2012. gada 19. decembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “ES areja avidacijas politika — nakotnes problemu risingjums

COM(2012) 556 final.
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Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 3. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 489. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 17. un 18. aprili
(17. aprila sédg), ar 165 balsim par, 1 balsi pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja atzinigi vérté Komisijas pazinojumu par argjo
aviacijas politiku. Nemot véra arvien pieaugoso Eiropas atkaribu
no argjas tirdzniecibas un lidostu izskiro$o nozimi misu konti-
nenta savieno$ana ar paréjo pasauli, EESK pilniba atbalsta tale-
joSu darba programmu aviacijas joma.

1.2.  EESK it ipasi véletos, lai tiktu panakts strauj$ progress
paplasinatas Vienotas aviacijas telpas izveidé, kas aptvertu
Eiropas kaiminvalstis gan Tuvajos Austrumos, Austrumeiropa,
Krievija un Turcija, gan vigpus Vidusjiras — Ziemelafrika. Tas
piedavatu attistibas iesp&as mazakas nozimes un regionalam
lidostam, pateicoties minéto tirgu geografiskajam tuvumam un
faktam, ka daudzi no tiem piedzivo ievérojamu ekonomisko
izaugsmi.

1.3.  EESK arl ciesi atbalsta vérienigos liberalizacijas planus
attieciba uz BRIC un ASEAN valstim, kas Eiropas parvadatajiem
sniegtu iespéjas pastiprinat sadarbibu ar citam aviosabiedribam
un veicinatu papildu satiksmi caur Eiropas lidostam.

1.4.  Komisija pamatoti norada, ka aviacijas nozaré jatiecas
nodrosinat lidzvértigus konkurences apstaklus. Pazinojuma ka
kroplojosi faktori, kuriem jameklé risinajums, precizi apzinati
aviacijas nodokli, nepiemérots valsts atbalsts, lidostu un gaisa
telpas parlicka noslogotiba, saistibas patérétaju aizsardzibas
joma un oglekla emisiju izmaksas.

1.5.  EESK piekrit Komisijas paustajam bazam par nepieciesa-
mibu veikt ieguldfjumus lidostu jaudas palielinaganai. Steidzami
janodrosina lidostu jauda Eiropas Savieniba, lai nezaudétu
konkurétspéju salidzindgjuma ar citiem regioniem, kuros véro-
jama izaugsme, un tadéjadi novérstu satiksmes parvirzi uz lidzas
esoSajiem regioniem.

2. Ievads un pamatojums

2.1.  Komiteja atzinigi verté Komisijas pazinojumu par aréjo
aviacijas politiku.

2.2.  Komiteja pilniba piekrit tam, ka aviacijas nozarei ir loti
nozimiga loma Eiropas ekonomika gan attieciba uz ES iedzivo-
tajiem, gan ripniecibu. Ta nodrosina 5,1 miljonu darba vietu,
un tas devums Eiropas IKP ir 365 miljardi euro jeb 2,4 %, kas ir
nozimigs ieguldijums ES ekonomikas izaugsmé un nodarbina-
tiba.

2.3.  Eiropas Komisijas un ES dalibvalstu centienu rezultata ir
noslégti 1 000 divpuséji ligumi par gaisa transporta pakalpoju-
miem ar 117 tre$am valstim. Ir sasniegts progress Kopéjas avia-
cijas telpas paplasinasana attieciba uz kaiminpvalstim; jau ir
noslégti ligumi ar Rietumbalkanu valstim, Maroku, Jordaniju,
Gruziju un Moldovu.

2.4,  Talu pareja no vienigi divpusgjam attiecibam starp ES
dalibvalstim un partnervalstim uz gan divpuséjam, gan ES
limepa attiecibam reizém ir radijusi apjukumu partnervalstis,
turklat ES intereses ne vienmér ir bijuSas precizi definétas un
aizsargatas.

2.5.  Fragmentacija valstu limeni nozimé ari to, ka aviacijas
nozare vél joprojam ir liela méra paklauta vietéja limena inte-
resém un taja pastav parak liela palauSanas uz ad hoc iniciati-
vam, kuru pamata ir individuali pieskirtas atlaujas vest sarunas
par efektivu apstaklu radiSanu ienak$anai tirgli un izaugsmes
nodrosinasanai. Nesaskanota tirgus liberalizacija ES dalibvalstu
limeni ar atseviskam tre$am valstim un dazu dalibvalstu acimre-
dzama vélme turpinat pieskirt divpusgjas gaisa satiksmes tiesibas
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treSam valstim, preti nesanemot atbilstigus pretpakalpojumus
vai nenemot véra $adas ricibas ietekmi ES limeni, varétu novest
pie t3, ka, ja $obrid netiek istenoti centieni, lai veidotu talejosaku
un efektivaku ES argjo politiku, péc paris gadiem bis jau par
velu.

2.6.  Padome Komisijai ir ari pieskirusi atlauju vest sarunas
par visaptverosiem ligumiem ar Austrdliju un Jaunzélandi. Sis
sarunas V€l nav pabeigtas. Eiropas aviacijas nozaré Sobrid tikai
divas aviosabiedribas nodro$ina lidojumus uz Australiju: British
Airways un Virgin Atlantic. Agrak Saja regiona darbojas daudz
vairak Eiropas gaisa parvadataju.

2.7.  EESK atzinigi vérté visaptveroSos Padomes secinajumus
par Komisijas priekslikumu ('), tacu uzskata, ka dalibvalstis
varétu skaidrak paust savu atbalstu atseviskiem batiskiem ES
sarunu procesiem, pieméram, dodot Komisijai plasas pilnvaras
“normalizét” aviacijas joma saspringtas attiecibas ar Krieviju.

2.8.  Latinamerika ir strauji augoss tirgus, un LAN un TAM
apvienosana rada realus komercialus draudus tadam Eiropas
aviosabiedribam, kuras apkalpo Latinameriku, ka Iberia, Tap
u.c. Loti svarigi ir drizuma noslégt ligumu ar Braziliju.

3. Gaisa transporta mezglu nozime

3.1.  Lai gan arvien vairak zemo izmaksu parvadataju uzsak
pakalpojumu snieg§anu no mazakas nozimes lidostam, Eiropas
gaisa transporta mezgliem ir batiska nozime starptautiskaja
aviacija un argjas attiecibas, jo gaisa satiksmes ligumu sledzéji
biezi orientéjas tie$i uz tiem.

3.2.  Lielu gaisa transporta mezglu attistiba, pieméram, Abi
Dabl un Dubaija, rada ievérojamus konkurences draudus ES
talsatiksmes gaisa parvadajumiem. Pieméram, nesenais ligums
starp aviosabiedribam Quantas un Emirates nopietni apdraud
Eiropas aviacijas nozari.

3.3.  Lai gaisa satiksmes mezgls batu dzivotspgjigs, ir nepie-
cieSams ievérojams pieprasjums vietgja limeni, ki ari plass
apkalpojoso paligdienestu tikls; 3a iemesla dél vissekmigakie
gaisa transporta mezgli parasti ir lielu pilsétu lidostas, kuras
tiek arvien vairak noslogotas un nespéj paplasinat savu darbibu
galvenokart vides problému dél.

3.4. Dazi Eiropas gaisa satiksmes mezgli jau Sobrid jaudas
trikuma dé] ierobeZo izmantojamo pievadmar$rutu skaitu; lai
saglabatu Eiropas konkurétspéju, Sai problémai ir jarod efektivs
risinajums.

4. Godigas un atklatas konkurences nodro$inasana

4.1.  Daudzi ES parvadatdji cinas ar finansialam gratibam;
vinu konkurétspéju mazina tada situacija, kad ekonomiskais
slogs, kas paaugstina vienas vienibas razoSanas izmaksas, ir
lielaks neka gaisa parvadatajiem no citiem pasaules regioniem.

(") Brisele 2012. gada 20. decembri notikusas Padomes 3213. sanak-
smes (Transports, telekomunikacijas un energétika) secinajumi.

4.2.  Novértgjot ES avidcijas nozares konkurétsp&ju un it
seviski ES aviosabiedribu konkurétspéju starptautiska liment,
svarigi ir skatit kopsakariba visu aviacijas nozares vértibu kédi
(lidostas, aeronavigacijas pakalpojumu sniedzgjus, raZotajus,
datorizetas rezervéSanas sistémas, apkalpoSanu uz zemes u.c.)
un nemt véra izmaksu struktiiras, konkurences intensitati citas
vértibu kédes dalas, ka ari infrastruktiiras finansésanas meha-
nismus citos svarigos tirgos.

4.3.  ES ieksiené nav izdevies nodrosinat lidzveértigus konku-
rences apstaklus dalibvalstu un vietéja/regionalaja limeni; piemé-
ram, nav noversti daudzie gadjjumi, kad mazas lidostas aviosa-
biedribam nodrosina nekomercialas likmes, neievérojot privata
tirgus iegulditaja principu. Nesen uzsakta ripiga izmekléSana
par gadijumiem, kad vairakas ES dalibvalstis, iespéjams, ir
sniegts valsts atbalsts aviosabiedribam, kuras izmanto regionalas
lidostas, norada uz steidzamo nepiecieSamibu rikoties, lai
pabeigtu Eiropas Komisijas vadlinijas par valsts atbalstu lidos-
tam, kuru izstrade vairakkart tikusi atlikta. Vienota tirgus
darbibu uzlabos ari nesen pienemtie ES noteikumi par ES
mobilo darbinieku, pieméram, gaisa kugu apkalpes, sociilo
nodro$inasanu. Komisija ir veikusi pasakumus vairakos gadiju-
mos, kad bija aizdomas par negodigu konkurenci.

5. Izaugsmes stratégija péc principa “vairak Eiropas”

5.1.  Komisijas uzdevuma veikta neatkariga pétjjuma lésts, ka
plasaku ES limena visaptvero$u gaisa transporta ligumu noslég-
$ana ar kaiminvalstim un galvenajiem partneriem, it seviski no
strauji augosiem un/vai ierobeZotiem tirgiem, nestu loti ievéro-
jamus ekonomiskus ieguvumus — vairak neka 12 miljardus euro
gada.

5.2.  ES stratégiskajas intereses ir saglabat spécigu un konku-
rétspéjigu, Eiropa bazétu aviacijas nozari, kas savieno ES ar
pasauli. Visstraujak augosie aviacijas tirgi Sobrid atrodas arpus
Eiropas, tapéc ir batiski, lai Eiropas aviacijas nozarei bitu
iesp€jas augt arl Sajos tirgos.

5.3.  Svarigi ir nodrosinat, lai laika gaita 33 procesa rezultata
izveidotos patiesi integréta aviacijas telpa, kura ari attiecibas
starp kaiminvalstim klatu atvértas un integrétas. Vairs nav liet-
derigi turpinat tadu praksi, ka Padome pieskir atlauju vest
sarunas par ligumu slégSanu ar katru atsevisko valsti. Daudz
efektivak biitu pieskirt Komisijai vienotu atlauju vest sarunas
ar atlikuSajam kaiminvalstim, tacu turpinot to darit ar katru
valsti atseviski.

5.4. Tresa pilara ietvaros (visaptverosi ligumi ar galvenajiem
partneriem) ir noslégti vairaki nozimigi ligumi. TaCu $aja joma
vél jasasniedz vairaki svarigi merki, it seviski ES un ASV, ka ari
ES un Kanadas ligumu ietvaros par ipasuma tiesibu liberalizaciju
un aviosabiedribu kontroli.

5.5.  Lielakaja dala valstu vél joprojam ir spéka noteikumi, kas
paredz, ka aviosabiedribu galvenajiem Ipasniekiem un kontroles
turétajiem jabat attiecigas valsts valstspiederigajiem, tadéjadi
gaisa parvadatjiem tiek liegta piekluve plasakam iegulditaju
un kapitala tirgu spektram. Sadu noteikumu dé] gaisa transporta
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jomas nepastav. Pieméram, ASV noteikts, ka arvalstu valstspie-
derigo Ipasuma nedrikst bat vairak neka 25 % no aviosabiedribu
pamatkapitala ar balsstiesibam. Sie valstu limena ierobeZojumi
par ipa§uma tiesibam un kontroli ir iemesls, kapéc tika izvei-
dotas tris globalas aviosabiedribu apvienibas (Star Alliance,
SkyTeam un Oneworld) un kopuzpnémumi starp atseviskiem
apvienibu locekliem konkrétos marsrutos. Sis apvientbas prak-
tiski veido globalas aviosabiedribas.

5.6.  Tacu atbilstosi spéka esoSajiem ES tiesibu aktiem uz ES
gaisa parvadatdjiem neattiecas valstu ierobeZzojumi Ipasuma
tiesibu un kontroles joma, un to kapitala dalu turétaji var bt
no jebkuras ES dalibvalsts.

5.7.  Eiropa vérojama konsolidacijas tendence ir unikala tada
zina, ka uzpémumu parrobeZu apvienosana un parpemsana ir
atlauta vienigi ES iekSiené, savukart noteikumi attieciba uz
ipasumtiesibam un kontroli batiba nav mainijusies kops 1944.
gada Cikagas konvencijas. Pasreiz spéka esosie noteikumi par
Ipasumtiesibam un kontroli rada ievérojamas griitibas, un to
risina$anai ir nepiecieSamas sarunas ar partnervalstim un |oti
sarezgitas parvaldibas struktiiras. Aviosabiedribu apvienibu
locekli sadarbojas arvien ciesak, lai piedavatu klientiem pilniba
integrétus un globala, daudzus transporta mezglus aptverosa
tikla pakalpojumus.

5.8. Sobrid ir piemérots laiks, lai veiktu nepieciesamos
papildu pasakumus, kuri paredzéti ES un ASV gaisa transporta
noliguma, ar mérki liberalizét aviosabiedribu ipasumtiesibas un
kontroli, kas lautu aviosabiedribam piesaistit ieguldjumus neat-
karigi no iegulditaja valstspiederibas.

6. Turpmakas ES arejas aviacijas politikas galvenie principi

6.1.  Eiropas Savienibai biitu jaturpina aktivi sekmét plasaku
atklatibu un liberalizaciju aviacijas nozaré, vienlaikus nodrosi-
not, ka tiek panakts apmierino$s reglamentéjoso noteikumu
konvergences limenis. Sarunas ar partnervalstim pienaciga
uzmaniba japievér§ arl darba tiesibu un vides standartiem un
tam, lai tiktu ievérotas starptautiskas konvencijas un noligumi
abas $ajas jomas, kas palidzétu izvairities no tirgus izkroploju-
miem un novérstu standartu pazeminasanu. Ir svarigi, lai avio-
sabiedribas, kas apkalpo Eiropu, ievérotu ILO normas un notei-
kumus.

6.2.  Nemot véra arvien pieaugo$o Eiropas atkaribu no aréjas
tirdzniecibas un lidostu izskiroSo nozimi misu kontinenta
savieno$ana ar paréjo pasauli, EESK pilniba atbalsta talejosu
darba programmu attieciba uz aviacijas jomas liberalizaciju.

6.3.  Lai giitu péc iespgjas lielaku labumu, Eiropas Savienibai
ir svarigi atri istenot pasakumus (pirms jaunietekmes tirgus
valstis paatrina savstarpgjos liberalizacijas centienus), jo tadéjadi
batu iespéjams git “iniciatora” prieksrocibas. Tas vienlaikus gan
aizsargatu, gan stiprinatu Eiropas aviacijas tirgus poziciju
pasaules méroga. Ja ES neizmantos minéto iespéju, pastav risks,
ka nakotnes globalas gaisa satiksmes plismas Eiropu pilniba
apies.

varétu palidzét ari izplatit Eiropas tehniskos standartus, kas,
iespéjams, nestu ievérojamus ieguvumus Eiropas gaisa trans-
porta un kosmosa nozarei.

6.5. EESK jau ilgstosi atbalsta ierobeZojumu atcel§anu attie-
ciba uz ipasumtiesibam un kontroli (), jo tas gaisa parvadata-
jiem sniegtu piekluvi plasadkam iegulditagju un kapitala tirgu
spektram. Nemot véra ES un ASV tirgu apjomu, $adas politikas
istenoSana sakotngji galvena uzmaniba japievér§ turpmaku
grozijumu veikSanai ES un ASV noligumos. Tadgadi varétu
noteikt jaunu kritériju jaunai érai aviacijas nozaré (pec Cikagas
reZima).

6.6. Komisijai biis japierada, ka koordinéta pieeja sarunas
veicina atrakus rezultatus un tadgjadi salidzinajuma ar divpu-
séjam sarunam neradisies lieka kavéSanas situacijas, kad paradas
attiecigas iesp€jas. Pieméram, Sobrid ievérojami kavéjas sarunas
par divpusgja noliguma noslégsanu ar Braziliju. Jaatzimé ari, ka
dalibvalstim piekrit dalgja atbildiba par Eiropas argjas aviacijas
politikas stiprina§anu un ka Komisijai ir vajadzigas spécigas
sarunu ve$anas pilnvaras, it seviski, lai aizstavétu ES tirgus notei-
kumus attieciba uz valstim un regioniem, kuros aviacijas nozare
darbojas péc loti atskirigiem standartiem.

6.7. Ja viena no Tuvo Austrumu aviosabiedribam parpemtu
kadu no finansialas graitibas nonaku$ajam Indijas aviosabiedri-
bam, Eiropas nozares pozicija pavajinatos vél vairak.

7. Attiecibu uzlaboSana ar galvenajiem partneriem

7.1.  Nemot veéra Eiropas kravas gaisa parvadajumu un kurjer-
pakalpojumu nozares ipasas iezimes, ta visas pasaules méroga jo
ipasi cie§ no ierobezojosiem divpuséjiem gaisa parvadajumu
pakalpojumu noligumiem, un tai batu japieskir prioritate attie-
ciba uz tirgus piekluves skerslu likvidésanu.

7.2.  EESK it Tpasi véletos, lai tiktu panakts strauj§ progress
paplasinatas Vienotas aviacijas telpas izveidé, kas aptvertu
Eiropas kaiminvalstis gan Tuvajos Austrumos, Austrumeiropa,
Krievija un Turcija, gan vinpus Vidusjiras — Ziemelafrika. Tas
piedavatu attistibas iespéjas mazakas nozimes un regionalam
lidostam, pateicoties minéto tirgu geografiskajam tuvumam un
faktam, ka daudzi no tiem piedzivo ievérojamu ekonomisko
izaugsmi. Pozitiva un pragmatiska darba programma sadarbibai
ar Turciju lautu sekmigi un savstarpgji izdevigi risinat konkrétus
jautdgjumus regiona. Konkréti, biitu janoslédz divpuséjs noligums
par drosibu.

7.3. EESK ari stingri atbalsta talejosu liberalizacijas
programmu ar BRIC un ASEAN valstim. Sis valstis strauji
klast par galvenajam izejvielu un riipniecibas preu un pakal-
pojumu piegadatajam pasaules méroga, un to iedzivotaji celo
arvien biezak. Visaptverodie ES gaisa transporta noligumi ar
Kinu, Indiju, Japanu un Latinamerikas valstim liecina par ieve-
rojamiem ekonomiskiem ieguvumiem; tas ir mérkis, uz kuru

(3) EESK atzinums par tematu “Transatlantiskas attiecibas gaisa trans-
porta joma”, OV C 306, 16.12.2009., 1.-6. Ipp.
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bitu jatiecas. Gaisa satiksmes liberalizacija Eiropas parvadata-
jiem sniegtu iesp&jas pastiprinat sadarbibu ar citam aviosabied-
1ibam BRIC un ASEAN valstu regionos un lautu palielinat caur
Eiropas lidostam veikto lidojumu skaitu.

7.4.  Svarigi ir arf, lai visi noligumi batu abpusgji un nodro-
Sinatu prieksrocibas gan ES, gan tresam valstim. Sai sakard
Krievijai steidzami japarada sava appem$anas istenot 2011.
gada noligumu “Saskanotie principi par Sibirijas parlidojumu
sistémas modernizaciju”. So saistibu nepildiSanas gadijuma
Komisijai ar dalibvalstu atbalstu biitu javeic nepiecieSamie pasa-
kumi.

7.5.  Attiecibas ar Persijas lica valstim pédgjos gados lielako-
ties bijuSas vienvirziena process, kura ES tirgi tikusi atvérti
Persijas lica gaisa parvadatajiem, tadgjadi radot ievérojamu
iesp&ju nevienlidzibu. Ta ka pastav iespgja, ka satiksme tiks
parvirzita vél vairak, nav ieteicams pieskirt prioritati turpmakam
sarunam ar Persijas [i¢a valstim.

8. leguldijumi lidostas

8.1.  EESK piekrit Komisijas paustajam bazam par nepieciesa-
mibu veikt ieguldfjumus lidostu jaudas palielinasanai. Tomér
attieciba uz 3o priekslikuma dalu japrecizé, tiesi kadi ir ierosi-
natie pasakumi, kas palidzés sasniegt mérkus, ka ari skaidrak
janorada uz saikni ar Komisijas iepriekséjo priekslikumu
“Lidostu tiesibu aktu pakete” (%).

8.2.  Steidzami janodro$ina lidostu jauda Eiropas Savieniba,
lai nezaudétu konkurétspéju salidzinajuma ar citiem regioniem,
kuros verojama izaugsme, un tadgjadi novérstu satiksmes
parvirzi uz lidzas esoSajiem regioniem.

8.3.  Eiropas ekonomika cietls zaudgumus vél ilgi pirms
pieprasijums parsniegs piedavajumu. Saskana ar Eurocontrol
datiem, lidzko lielas transporta mezglu lidostas sak izmantot
vairak neka 75 % no savas teorétiski iespéjamas maksimalas
jaudas, strauji samazinas to sp€ja efektivi darboties situacijas,
kad ir slikti laika apstakli vai kavésanas funkcionalu traucgjumu
de], ka ari nodrosinat uzticamus lidojumu savienojumus.

8.4. Turklat lielaka noslogojuma stundas pasazieri maksa
vairak, neka vini maksatu tad, ja lidostas jauda bitu lielaka.
Pieméram, Apvienotas Karalistes Parstavju palatas Transporta
komiteja nesen sanéma 3adu informaciju: ja Anglijas dienvidaus-
trumos netiks paplasinatas lidostas, tad iespéjams, ka aviopasa-
Zieriem 2030. gada par aviobiletém biis jamaksa 1,2 miljardi
marcinu.

8.5.  Lidostu jauda jauzrauga ES limeni, un ir jaizstrada ES
vadlinijas, kas sniegtu vietéjam pasvaldibam vienotu visaptve-
rodu satvaru, uz ko tas varétu pamatoties, izstradajot planus
par lidostu paplasinasanu.

8.6. Lielo transporta mezglu lidostu jaudas paaugstinasana
ilgtermina ir absoliita nepiecieSamiba, tau svarigi ir ari péc
iespgjas labak izmantot eso$o jaudu, it seviski attieciba uz

() COM(2011) 823 final; OV C 277, 13.9.2012., 110.-124. Ipp.

lidostu laika nisam. Lidostam jaspgj reagét uz piedavajuma un
pieprasjjuma izmainam, ka ari tam jaspgj koordinét savu laika
niSu izmanto$anu ekonomiski optimala rezultata sasniegSanai.
Sai sakara ir biitiski, lai “Lidostu tiesibu aktu paketg” (*) ietvertais
priekslikums par laika nisam ari turpmak sekmétu lidostu jaudas
labaku izmantosanu, laika ni$u pieskirSana nemot véra vietéjos
apstaklus, jo tas varétu bat vienigais veids, ka dazas lidostas
nakotné spés nodrosinat savu izaugsmi. Skrejcelu jauda liela-
kajas lidostas daudzos gadjjumos jau Sobrid tiek izmantota
maksimali, savukart to tuvuma eso$o regionalo lidostu jauda
netiek pilniba izmantota.

8.7.  Ar lidostam, kuras nav satiksmes mezgli, var bt ievé-
rojama nozime parslogotibas samazinasana Eiropas galvenajos
gaisa transporta mezglos, kas tadgjadi lautu saglabat Eiropas
lidostu nozares vadoso poziciju. Nemot veéra ilgo sagatavosanas
laiku skrejcelu vai citu terminalu pakalpojumu izvérSanai lielajas
lidostas, mazakas nozimes lidostu plasaka izmantoSana un attie-
cigu ieguldjumu veikSana tajas var palidzét drizaka laika
mazinat ar lidostu jaudu saistitas problémas. Labi attistits $adu
nelielas nozimes un regionalo lidostu tikls uzlabos ari pasazieru
drogibu, cita starpa nodrosinot arkartas situacija izmantojamu
vai alternativu lidostu tikla pieejamibu, ja pasliktinas meteoro-
logiskie vai citi apstakli.

8.8.  EESK ari atkarto aicindgjumu bez liekas kaveSanas ieviest
“vienas pieturas drosibas sistemu”, jo tas aviosabiedribam lautu
veikt milzigus izmaksu ietaupijumus, ka ari saisinatu celoSanas
ilgumu pasazieriem. Tapéc $is jautajums ar galvenajiem partne-
riem biitu jaapspriez prioritara kartiba.

9. Vienota gaisa telpa/SESAR

9.1.  Lai panaktu virzibu Eiropas vienotas gaisa telpas Isteno-
$an3, ir nepiecieSami funkcionalie gaisa telpas bloki. Bija pare-
dzéts, ka tiem jabat pilniba darbotiesspgjigiem 2012. gada
4. decembri. Nemot véra $a jautdjuma izskiroSo nozimi aerona-
vigacijas pakalpojumu nodrosinasanas optimizé$ana un gaisa
satiksmes plasmas efektiva vadiSana, Komisijai Tiesa ir jauzsak
process pret tam dalibvalstim, kuras nav istenojusas minétas
saistibas.

9.2.  Komisijas priekslikumu atra un konsekventa istenosana
var palidzgt veicinat nozares ilgtspéjigu izaugsmi, tadgjadi snie-
dzot batisku ieguldijumu Eiropas ekonomikas atveselosana.

10. Piemérojamie instrumenti

10.1.  Visaptverosos gaisa transporta pakalpojumu noligumos
ar kaiminvalstim un lielakajiem lidzigi domajo$ajiem partneriem
jaapliko jautdgjums par regulativajiem nosacijumiem godigas
konkurences un ilgtspgjigas aviacijas nozares nodrosinasanai
un tie savstarpéji jasinhronizg; turklat $ai sakara ir janem véra
arT tadi nozimigi aspekti ka drogiba, vide un ekonomiskais regu-
1&jums.

() COM/2011/0827 final/2 — 2011/0391 (COD).
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10.2.  Vél nav pilniba skaidrs, tiesi kads biis ierosinatais
jaunais instruments Eiropas intereu aizstavésanai pret negodigu
praksi, tacu tam butu jabat lidzigam plasakai sadzibu proce-
dirai pret “sléptajam subsidijam”, kuras ir redzamas lidojumu
bileSu cends. Domajams, ka tiesisku spéku $is instruments
iegtitu, ja tiktu paredzeti godigas konkurences nosacijumi
gaisa transporta pakalpojumu noligumos, kurus Komisija vélas
noslégt ar $im treajam valstim.

10.3.  Komisija pamatoti norada, ka centieni starptautiska
[imeni nodrosinat lidzveértigus konkurences apstaklus japapildina
ar lidzigiem centieniem ari Eiropa. Eiropas aviacijas nozare ir
paklauta arvien lielakam normativajam slogam un neatbilstibam.
Pazinojuma ka kroplojosi faktori, kuriem jameklé risinajums, ir

Briselé, 2013. gada 17. aprili

pamatoti noraditi aviacijas nodokli, nepiemérots valsts atbalsts,
lidostu un gaisa telpas parlieka noslogotiba, saistibas patérétaju
aizsardzibas joma un oglekla emisiju izmaksas.

10.4. Ipasi jaatzimé ES emisiju tirdzniecibas sistéma.
Diskusijas par ar€jo avidcijas politiku ta ir ieziméjusies ka loti
stridigs jautajums. Kina un Indija ir atteiku$as to ievérot, savu-
kart ASV Kongress ir pienémis tiesibu aktu, kas ASV aviosabied-
1ibam aizliedz ievérot ES noteikumus. Vides ilgtspéjas nodrosi-
nasana ir kritiski svariga, ta¢u Eiropas Savienibai ir jadod iespéja
Starptautiskajai Civilas aviacijas organizacijai (ICAO) izstradat
priekslikumu par tadu pasaules méroga risindjumu, kuram
ICAO asambleja 2013. gada rudeni varétu piekrist visas partner-
valstis un kur§ nelautu ES aviacijas nozarei nonakt konkurét-
spéjas zina nelabvéligaka situacija (°).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE

(°) Sk. ari EESK atzinumu par tematu “Emisijas kvotu tirdzniecibas

sistéma aviacijas nozaré”, 697 final 2012/0328 (COD), B1 katego-
rija.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar kuru groza Direktivu 98/70/EK, kas attiecas uz benzina un

dizeldegvielu kvalitati, un Direktivu 2009/28/EK par atjaunojamo energoresursu izmantoSanas
veicinasanu”

COM(2012) 595 final — 2012/0288 (COD)
(2013/C 198/09)

Zinotajs: Lutz RIBBE kgs

Eiropas Parlaments un Padome 2012. gada 19. novembrT saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai, ar kuru groza Direkfivu 98/70/EK, kas attiecas uz benzina
un dizeldegvielu kvalitati, un Direkfivu 2009/28/EK par atjaunojamo energoresursu izmantosanas veicinasanu”

COM(2012) 595 final - 2012/0288 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 3. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 489. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 17. un 18. aprili
(17. aprila sedg), ar 146 balsim par, 26 balsim pret un 23 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK vienmér ir atbalstijusi atjaunojamu energoresursu
— tostarp bioenergijas — plasaku izmanto$anu. Talu jau atzi-
numa par Atjaunojamo energoresursu direktivu Komiteja kritiski
vértéja agrodegvielu izmantosanu mobilitates joma. Tapéc ta
atzinigi vérté Komisijas ieceri “tradicionalo biodegvielu” izman-
toSanu ierobezot lidz 5 %.

1.2.  Komisija tagad vairak veicinas produktu parpalikumu,
blakusproduktu un produktu atkritumu energétisko izmanto-
Sanu degvielas razo$ana. Komiteja to principa vérté atzinigi,
tacu ari $aja joma ir ciesi jaraugas, lai tiktu istenota saskanota
politika un netiktu raditas jaunas problémas. Tacu tiesi $aja
joma EESK Komisijas priekslikuma saskata riskus.

1.3.  Lai arl biomasa ir atjaunojama, zemes platiba, kura to
audzé, ir ierobezota. Tapéc ir saprotams, ka jautajumu par
netie$am izmaindm zemes izmantojuma (ILUC) — ciktal tas
nozimé konkurenci zemes platibu izmantosanas joma — icklauj
stratégiskaja un politiskaja darba kartiba. Sadas izmainas jeb
konkurence tomér rodas tikai tad, ja lidz$ingjo partikas un
lopbaribas razoSanu aizstdj, pieméram, ar bioenergijas razosanu,
nevis tad, ja notiek tikai audzéSanas parbide no viena regiona uz
otru.

1.4.  Komisijas izvéléta ILUC pieeja ir dala no fosilo un
biogéno energijas avotu salidzino$a novert§juma, kas ir

vienpusigi orientéts uz siltumnicefekta gazu raditajiem. Tadi
jautajumi ka, pieméram, apgades drosiba vai fosilo izejvielu
izstkums $aja matematiskaja shéma neiederas un nav pemti
véra. Tapéc ILUC neatbilst ilgtspéjigas attistibas politikai.

1.5.  Komisijas izvéléta ILUC pieeja ir apSaubama ari tadé], ka
ta attiecas tikai uz Skidriem, bet ne gazveida vai cietiem ener-
éijas nesgjiem. EESK nepiekrit $adai pieejai.

1.6.  Ar ierosinato priekslikumu tiek apdraudéta olbaltum-
vielu razoSana Eiropa un lidz ar to ari dazas jomas loti lietderiga
augu ellu tieSa izmanto3ana energétikas merkiem, jo Komisija
augu e]lam pieméro ILUC faktoru un tada veida ierobezo to
izmanto$anu. Tam nav attaisnojuma. Augu ellas nav galvenie
produkti, bet gan blakusprodukts, kas rodas, Eiropa audzgjot
vajadzigos proteinaugus. Ellas augu audzéSana, kas vienlaikus
lauj ieglit gan olbaltumvielu lopbaribu, gan augu ellu (un tade-
jadi atteikties no sojas importa), Eiropa nebitu jaierobezo, bet
javeicina ka viena no ilgtspéjigas lauksaimniecibas metodém.

1.7.  EESK uzskata, ka saistiba ar ta sauktajam “modernajam”
biodegvielam, kuru razosanu Komisija tagad velas veicinat,
pastav risks, ka vertigi potencialie CO, piesaistitaji (pieméram,
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koksne, salmi un lapas) tiks izmantoti ka pamats degvielu razo-
$anai un tade] palielinasies CO, koncentracija atmosféra (skatit
4. punktu).

1.8.  EESK neuzskata, ka ierosinatas izmainas Atjaunojamo
energoresursu direktiva ir daudzsolo$s pamats strategijai, kuras
meérkis ir patie$am samazinat fosilo degvielu izmantosanu,
uzlabot Eiropas apgades drosibu un sekmeét klimata aizsardzibu.

1.9.  Biodegvielas, lai kadas tas biitu, nav ilgtspéjigs lidzeklis
pret izplatito parmérigo energijas patérinu. Tikai to pieejamibas
de] vien tas nevarés aizstat fosilo degvielu. Tadé] biodegvielas —
pasi vieglo automobilu izmatosana, kur, iespgjams, driz tiks
rastas alternativas Skidrajam degvielam, — labakaja gadijuma
ir parejas risinajums, kam turklat var bat batiskas nevélamas
sekas un kas nekada gadijuma nedrikst novérst uzmanibu no
ta, ka noteikti jasamazina misu energijas patérins neatkarigi no
ta, kads ir tas avots.

1.10.  EESK apzinas, ka paslaik dazas mobilitates jomas, ka
arT lauksaimnieciba un mezsaimnieciba $kidro degvielu izman-
tofanai vél nav istenojamu alternativu. Praktiska alternativa
varétu bt tiras augu ellas, ta¢u ari to raZoSanas apjoms ir
ierobezots, tapéc to lietosanas joma japlano loti stratégiski.

1.11.  Ar1 Komisijas pazinojuma “Nepiesarnojosa energija
transportam — Eiropas alternativo degvielu stratégija” (), kas
ir stratégiski saistits ar biodegvielu politiku, nav minéti pieme-
roti risinajumi (?).

1.12.  Kopuma EESK atzimé, ka dazadie Komisijas ierosinatie
politiskie risindgjumi ir loti nesaskanigi, un $is trokums ir stei-
dzami janoveérs. Komiteja rosina Komisiju parskatit savu bioe-
nergijas politiku, it Ipasi transporta joma. To darot, janem véra
“zemes platibas” (un lidz ar to biomasas) ierobezotais apmeérs,
attiecigo bioenergijas veidu energijas bilance un energoefektivi-
tate (un tadéjadi arT atskiriga spéja mazinat siltumnicefekta gazu
emisiju), ka arl rentabilitite. Daudz lieladka uzmaniba javelta
jautdgjumam par energijas zudumu konversijas procesos, trans-
porta nozaré jaattista un javeicina aizdedzes motora alternativas
(tadas ka elektromobilitate, Gdenraza tehnologija) un jaizstrada
ipasa Eiropas stratégija ilgtspéjigai olbaltumvielu un augu ellu
iegiSanai un to izmantoSanai.

() COM(2013) 17 final.
(3 Sk. EESK atzinumu “Nepiesarnojosa energija transportam” (vél nav
pienemts).

2. Ievads: politiskais konteksts un Komisijas priekslikumi

2.1. Direktiva 2009/28/EK (Atjaunojamo energoresursu
direktiva) tika izvirziti saisto$i merki paplasinat atjaunojamo
energoresursu (turpmak AE) izmantoSanu; lidz 2020. gadam
to Ipatsvaram energijas patérina jasasniedz 20 %. Dalibvalstis
istenoSana vargja rikoties loti elastigi, proti, tas pasas varéja
izlemt, kura joma (elektroenergija, siltums/dzesésana, transports)
tas galvenokart darbosies.

2.2.  Sis elastigums tomér neattiecas uz transporta jomu; bija
noteikts, ka $aja joma minimalajam Ipatsvaram energijas paté-
rina jabat 10 %. Vispirms bija planots, ka 1 procentuala dala
jasasniedz, izmantojot biodegvielas (*), tacu péc EESK un Eiropas
Parlamenta paustas kritikas tika panakts, ka var pierékinat ari
citus atjaunojamo energiju veidus (pieméram, elektroenergiju no
atjaunojamiem energijas avotiem izmanto$anai automobilos un
vilcienos, biogazi u.c.).

2.3, Tagadgjie priekslikumi grozijumiem ir iesniegti, pamato-
joties uz 2010. gada publicéto Komisijas “Zinojumu par
netiesam izmainam zemes izmantojuma, kas saistitas ar biodeg-
vielam un biologiskajiem $kidrajiem kurinamajiem” (¥, kura bija
secinats, ka “ir svarigi jautajumu par netiesam izmainam zemes
izmantojuma saistiba ar biodegvielam atrisinat (..)".

2.4, Principa ir saglabata EESK kritizéta pieeja, proti, trans-
porta joma izmantot no augu izcelsmes materialiem iegiitu
degvielu, tacu tagad paredzéts ierobeZot tradicionalas agrodeg-
vielas un uzsakt pareju uz ta dévétajam “modernajam” biodeg-
vielam, kas, ka tiek apgalvots, nav saistitas ar risku radit netiesas
izmainas zemes izmantojuma. Sis, péc Komisijas domam,
“modernas” biodegvielas ir $kidras degvielas, ko razo, pieméram,
no biogéniem atkritumiem | vielu atlikumiem vai algém. Komi-
sija uzskata, ka So degvielu razoSana ir javeicina, jo pasreiz tas
komerciali nav pieejamas lielos apjomos. Paredzéts nodro$inat
turpmaku stimulésanu, palielinot moderno biodegvielu sverumu
Direktivas 2009/28/EK transporta nozarei paredzétaja 10 %
mérki, salidzinot ar tradicionalajam biodegvielam.

2.5.  Priekslikumos Komisija kopuma ir izvirzijusi $adus
mérkus:

— ierobezot tradicionalo biodegvielu ieskaiti Atjaunojamo
energoresursu direktivas mérku sasniegdana, lai to ipatsvars
batu maksimali 5% no transporta nozares energijas paté-
riga, t. i, maksimali puse no izvirzita 10 % meérka;

Direktivas priekslikuma tiek oficiali lietots termins “biodegvielas”.
EESK dazados atzinumos ir noradijusi uz daudzam vides proble-
mam, kas izriet no $im “biologiskajam degvielam”. Ta ka zilbe
“bio” rada iespaidu, ka runa ir par ekologiski nevainojamu produktu
(sk. “biologiska lauksaimnieciba”), termina “biodegviela” vieta EESK
sava atzinuma lieto neitralu terminu “agrodegviela”.

() COM(2010) 811 final, 22.12.2010.

[
-
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— veicinat ta dévétas “modernas biodegvielas” (kas nerada
netieSas izmainas zemes izmantojuma vai rada neliclas
izmainas zemes izmantojuma), cita starpa aprékinos par
Atjaunojamo energoresursu direktivas mérku sasniegSanu
nodrosinot §im degvielam lielaku svérumu neka tradiciona-
lajam biodegvielam;

— uzlabot ar biodegvielu razoSanas procesu saistito siltumni-
cefekta gazu raditajus (samazinat attiecigas emisijas), paaug-
stinot siltumnicefekta gazu ietaupijuma robezvértibu jaunam
iekartam;

— pilnveidot zinosanu par siltumnicefekta gazu emisiju, prasot
dalibvalstim un degvielas piegadatajiem zinot par emisijam,
kuru célonis ir netie§as zemes izmantojuma izmainas sais-
tiba ar biodegvielas razosanu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Attiecigaja atzinuma par Atjaunojamo energoresursu
direktivas projektu () EESK direktivas mérkus kopuma vértéja
atzinigi un atbalstija, taCu bioenergijas izmantoanu transporta
nozaré vértgja kritiski.

3.2.  Eiropa ir mérktiecigi japaplasina atjaunojamo energore-
sursu izmantoSana, tacu lidztekus konsekventi jaisteno energo-
taupibas pasakumi, efektivi un visaptverosi japaaugstina ener-
goefektivitate, ka ari javeic strukturalas parmainas dazadas
jomas (pieméram, transporta politika).

3.3.  EESK tomeér neatbalstija Ipaso atticksmi pret transporta
nozari un koncentréSanos uz agrodegvielam, noradot, ka “stra-
tégiskais 1émums, kas paredz dizeldegvielas vai benzina dalgju
aizstaSanu ar agrodegvielam, ir viens no neefektivakajiem un
dargakajiem klimata aizsardzibas pasakumiem un paslaik
nozimé finanu lidzeklu loti nepareizu sadali. EESK nevar
saprast, kadé] politiski visvairak jaatbalsta tiesi dargakie pasa-
kumi, jo ipasi nemot véra to, ka lidz ar ekonomiskiem jautaju-
miem pilnigi neatbildeti ir Joti daudzi vides un socialie jautajumi
(). Tapéc ta neatbalsta atsevisko mérki par agrodegvielu 10 %
ipatsvaru” (°). Komiteja $o nostaju nav mainijusi.

3.4. Komisijas paliniem tomér nav jabat vérstiem tikai uz
politiski izvirzito 10 % mérki. Tai bitu vairak jacensas izstradat
saskanotu politiku, kura ir virzita uz paslaik izmantoto fosilo
degvielu — ilgaka termina pat pilnigu — aizstasanu.

3.5.  Pie satiksmes pasreizgjas intensitates agrodegvielam bis
loti maza nozime 33 mérka sasnieg§ana. ANO Partikas un lauk-
saimniecibas organizacija ir aprékindjusi: ja visa pasaule

() OV C 77, 31.3.2009., 43. Ipp.
(%) Turpat.

transporta nozares pieprasijumu péc energijas paslaik gribétu
apmierinat ar agrodegvielam, to raZoSanai vajadzétu izmantot
2/3 no paslaik pasaulé pieejamas aramzemes.

3.6.  Sadas politikas sekas, kas saistitas ar netiesam izmainam
zemes izmantojuma, ir acim redzamas.

3.7. Biodegvielas, lai kadas tas batu, tatad nav ilgtspéjigs
lidzeklis pret izplatito parmeérigo energijas patérinu. Tikai to
pieejamibas de| vien tas tikai Joti ierobezota apjoma vares aizstat
fosilo degvielu. Tadél biodegvielas — ipasi vieglo automobilu
izmantosana, kur, iesp&ams, driz tiks atrastas alternativas skid-
rajam degvielam, — labakaja gadijuma ir parejas risinajums,
kam turklat var biit bitiskas nevélamas sekas un kas nekada
gadijuma nedrikst novérst uzmanibu no ta, ka noteikti jasama-
zina misu energijas patérind neatkarigi no tas avota.

3.8. Viens no iemesliem EESK kritiskajai un atturigajai
nostajai pret Komisijas 2008. gada priekslikumu bija jautajums
par netieSam izmainam zemes izmantojuma. Tapéc Komiteja
atzinigi vérté pasreizéjo pieeju, kuras merkis ir ierobezot tradi-
cionalo agrodegvielu izmantosanu.

ILUC pieeja ir izprotama, taCu tai ir nopietni trikumi

3.9.  Komisijas konceptuala pieeja ILUC jautajumam ir sapro-
tama: kad lauksaimnieciba izmantojamas platibas, kuras lidz $im
audzéja partikas vai lopbaribas augus, izmanto augu audzéSanai
citam pielietojumam (pieméram, agrodegvielam, ka ari augiem,
ko izmanto ka materialu u.c.), lidzsingjie partikas vai lopbaribas
augi jaaudzé citas platibas, un tas var radit negativas ekologiskas
un socialas sekas.

3.10. Tapéc saprotams, kadeé] jautdjumu par netiesam
izmainam zemes izmantojuma (ILUC) ieklauj stratégiskaja un
politiskaja darba kartiba.

3.11.  Komisijas pasititaja pétjjuma aprékinats, ka $is netiesas
izmainas zemes izmantojuma skartu 1,4 miljonus hektaru jau
tad, ja agrodegvielu ipatsvars, kas Sodien Eiropa ir mazaks neka
5 %, palielinatos lidz 10 %.

3.12.  Komiteja norada Komisijai, Eiropas Parlamentam un
Padomei uz to, ka netieSas izmainas zemes izmantojuma
rodas ne tikai saistiba ar $kidru degvielu izmantosanu. Sadas
izmainas daudz vairak raksturigas biomasas izmanto$anai, ja 31
biomasa nav atlikumi.

3.13. Tas nozimé, ka ari uz gazveida degvielu un cieto
degvielu vajadzétu attiecinat lidzigu pieeju ka uz $kidram
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degvielam. Pieméram, Vacija 2011. gada papildus 1,2 miljoniem
hektaru aramzemes, kur audzgja augus tradicionalo agrodegvielu
iegisanai, apméram 1 miljons hektaru tika izmantots tadu augu
(galvenokart kukuriizas) audzéanai, kurus izmanto biogazes
razo$ana. Ja augus audz& degvielas ieguvei, ir japieméro ILUC
faktors, savukart, ja energijas ieguvei, tad Sis faktors nav japie-
méro. Tas ir nelogiski un nekonsekventi.

3.14.  EESK uzskata, ka ir Joti lietderigi tadus energijas avotus
ka biomasa, kuru razoSanai vajadzigas atseviskas platibas, trans-
porta nozaré izmantot tikai tad, ja nav praktiski Istenojamu
alternativu. Lai ari biomasa ir atjaunojama, vajadzigo platibu
dé] tas pieejamiba ir ierobezota.

3.15.  Biezi vien ir pieejamas alternativas, vai ari tas var
izstradat, pieméram, saistiba ar elektromobilitati véja un saules
energiju var ieglit, daudz vairak saudzgjot platibas: pieméram, lai
gada sarazotu 10 GWh elektroenergijas, ir vajadziga 400 ha liela
kukuriizas platiba, bet tikai 8 hektari jumtu virsmas (uz kuriem
ir uzstaditi saules energijas paneli) vai 0,3 hektari (ja tiek izman-
totas vEja energijas iekartas). Citiem vardiem: jomas, kuras ir
iespgjama un ari ekonomiski lietderiga un praksé istenojama,
pieméram, elektromoblitate, ta batu jaturpina attistit un izman-
tot, lai péc iespéjas izvairitos no konkurences zemes izmanto-
juma joma vai $adu konkurenci samazinatu.

3.16.  EESK norada, ka Komisijas priekslikuma trikst parlie-
cino3as vispargjas stratégijas gan attieciba uz bioenergiju, gan uz
Komisijas regulari minéto transporta nozares problému risina-
Sanu. Sis problémas ir:

a) loti liela atkariba no energijas importa un

b) nespéja kontrolét siltumnicefekta gazu emisiju.

Jauna pieeja tikpat ka neuzlabo klimata aizsardzibu un
nepalielina apgades drosibu

3.17. Komisija apzinas, ka ta dévétas “modernas” biodegvie-
las, ko razo no vielu atlikumiem vai algém, biis ievérojami
dargakas neka tradicionalas agrodegvielas no partikas augiem.
Ta ka Komisija balstas uz to, ka $adas “modernas” degvielas ir
nepieciesamas 10 % mérka sasniegSanai, mérka aprekinos tiek
izmantots matematisks triks. Katrs “moderno degvielu” litrs, kas
sarazots no direktivas projekta IX pielikuma A dala minétajam
izejvielam (pieméram, alges, salmi, kitsmeésli un notekidenu
diipas, riekstu caumalas un miza, évelskaidas, zagskaidas vai
lapas), ir sareizinats ar faktoru Cetri, t.i., ir aprékinats ka 4 litri
tradicionalas agrodegvielas. Aprékinos par degvielu, ko razo,
pieméram, no lietotas cepamas ellas, dzivnieku taukiem, nepar-
tikas celulozes materiala (IX pielikuma B dala), japiemero faktors
divi.

3.18.  Tas nozimg, ka ar “moderno degvielu” Ipatsvaru 2,5 %
apmera, kuru reizina ar faktoru Cetri, istais 10 % mérkis ir
sasniegts. Ja pienem, ka $Is “modernas degvielas” salidzinajuma
ar fosilajam degvielam nodrosina siltumnicefekta gazu emisiju
samazinajumu par 60 %, transporta nozares siltumnicefekta
gazu emisijas samazinatos par apmeéram 1,5 %. Ta ka transporta
nozares emisiju ipatsvars kopéja ES emisiju apjoma ir aptuveni
25 %, Eiropas Savieniba kopgjais siltumnicefekta gazu emisiju
samazinajums biitu mazaks neka 0,5 %!

3.19.  Vienalga, vai izvirzito 10 % mérki sasniedz ar 2,5 %
“moderno” biodegvielu vai ar degvielu kombinaciju (tradicionalo
biodegvielu maksimalais Ipatsvars 5 % apméra un, pieméram,
1,25 % “moderno biodegvielu”), to nevar uzskatit par batisku
ieguldijumu ES apgades drosiba un klimata aizsardziba.

3.20. Ilgaka termina transporta nozaré ir japanak atjauno-
jamo energiju ipatsvars, kas ievérojami parsniedz pasreizéjo
10 % mérki. Pati Komisija plano lidz 2050. gadam transporta
nozaré samazinat siltumnicefekta gazu emisijas pat par 67 %.
lesniegtaja priekslikuma nav piedavata daudzsolosa stratégija 3a
mérka sasniegSanai.

Komisijas pieeja ir pretruna Eiropas olbaltumvielu stratée-

<o

Sijai

3.21.  EESK uzsver, ka ILUC pieeju var lietot tikai saistiba ar
jauniem zemes izmantosanas veidiem; ta nav piemérota, ja runa
ir par lidz$ingja izmantojuma regionalu parbidi. Un tiesi 3aja
jautgjuma Komisijas iesniegtaja direktivas projekta ir pielauta
batiska konceptuala klada.

3.22.  Ar ILUC saistitajos aprékinos Komisija norada, ka augu
ellu razosana ka blakusprodukts rodas masa péc ellas izspie-
Sanas jeb proteinu masa, kuras vértibu nosaka tikai no klimata
politikas viedokla, t.i., salidzinoSajos siltumnicefekta gazu
emisijas aprékinos ieklaujot tikai tas energétisko vértibu.

3.23.  Tacu Eiropa nevienam neienaktu prata dedzinat péc
ellas izspieSanas ieglito masu. Drizak jaatzimé, ka ellas augu
audzéSana Eiropa ir loti lietderiga. Pieméram, pédgjos gadu
desmitos rapsi selekciongja tapéc, lai veicinatu ta audzé$anu
lopbaribas iegiisanai un tadéadi Eiropa uzlabotu loti slikto
apgadi ar olbaltumvielam. EESK ir biezi noradijusi, ka tas ir
steidzami jadara, jo aptuveni 75 % no izbarotas proteinu lopba-
1ibas paslaik ir jaimporté. Eiropa audzgjot olbaltumvielu kulta-
ras, var samazinat proteinaugu, pieméram sojas, importu un
tadgjadi ari negativo ekologisko un socialo ietekmi, kas dalgji
ir saistita ar sojas riipniecisko audzéSanu aizjiiras teritorijas.
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3.24.  Tapéc augu ella nav galvenais ellas augu audzéSanas
mérkis. Apméram 2/3 razas ir proteinu masa un tikai 1/3 —
spiesta ella. Tadgjadi ella tapat ka salmi (’) ir razoSanas blakus-
produkts jeb atkritums.

3.25.  Komisija, no vienas puses, apgalvo, ka vélas veicinat
blakusproduktus un produktu atkritumus, tacu, no otras puses,
ar ierosinato priekslikumu Eiropa tiek apdraudéta olbaltumvielu
razo$ana un tadéjadi ari augu ellu tie$a izmantoSana, kas ir loti
lietderiga. To nevar uzskatit par saskanotu politiku.

ILUC ir tikai kritérijs; bioenergija ir kaut kas vairak neka tikai
jautagjums par platibu nepiecieSamibu un siltumnicefekta gazu
emisijam

3.26.  Komisijas priekslikumi liecina, ka ta debates par bioe-
nergijam reducé tikai uz salidzinosiem aprékiniem par siltum-
nicefekta gazu emisijam no fosiliem un atjaunojamiem energijas
avotiem. Ta uzskata, ka biogénas degvielas Atjaunojamo ener-
goresursu direktiva var ieklaut tikai tad, ja tas attieciba pret
fosilam degvielam uzrada noteiktu siltumnicefekta gazu emisiju
samazinajuma pakapi.

3.27.  EESK uzsver, ka $ada politika ir parak Saura, jo ta
izsledz citus svarigus jautagjumus, pieméram, apgades dro$ibu
(tostarp regionalo apgades struktfiru attistiSanu). Netiek nemts
véra ari jautagjums par fosilo energijas avotufizejvielu izsikumu,
socialie aspekti, pieméram, mazo zemnieku vai vietéjo iedzivo-
taju grupu izstumsana, kas vérojama aizjiiras teritorijas esosajos
kultiiru audze$anas apgabalos, ka ari cenu attistiba partikas
produktu tirgos. Jo Sos aspektus — atskiriba no ILUC —
nevar matematiski parrékinat siltumnicefekta gazu ekvivalenta.

3.28.  Turklat siltumnicefekta gazu emisiju salidzindjuma
skaitlos nav pietiekami stingri nodalits starp fosilo, izsikstoSo
naftu (ko izmanto benzina, dizela un petrolejas razosana) un,
pieméram, regenerativo, no jauna sarazojamo augu ellu (kas
saskana ar Eiropas olbaltumvielu stratégiju ir atkritumu
produkts). Sajos siltumnicefekta gazu salidzinosajos skaitlos —
ja tos velas atbilstosi izmantot — noteikti janem véra $is fosilais
vai attiecigi regenerativais aspekts. Tas nozimg, ka vispirms batu
batiski jasamazina naftas produktu svérums (atkariba no to
konkrétas ietekmes), turklat fosilo energijas avotu klimata
bilancé jaierekina ari to jaunas ieguves metodes, kas ir (klima-
tam) kaitigakas (pieméram, naftas smiltis vai slanekla ella);
Komisijai $aja zina priekslikums japilnveido.

3.29.  Turklat janem véra, ka atseviskas biogénas degvielas ir
loti atskirigas. Siltumnicefekta gazu emisijas no biodegvielam

(7) Rapsa audzéSana tas ir apméram 9 tonnas uz hektaru; tacu parstei-
dzosi, ka siltumnicefekta gazu emisijas aprékinos $o salmu energe-
tiska vértiba netiek nemta vera!

rodas a) saistiba ar augu audzéSanas veidu un b) biodegvielu
tehniskas razoSanas procesa, tostarp izejvielu un galaproduktu
transportéSana.

3.30. Tapéc biodegvielas, kas iegiitas ar dabu un resursus
saudzgjosam audzeSanas metodém (pieméram, no biologiskas
razo$anas), batu janoskir no degvielam, ko razo, izmantojot
daudz lauksaimniecibas kimikaliju (kas pasliktina siltumnicefekta
gazu emisijas raditajus); savukart uz vietas razotas degvielas
bitu janodala no degvielam, kas raZotas centralas, lielas
tehniskas iekartas, utt. Komisija nav veikusi $adu diferencésanu.

3.31.  Gluzi pretgji, saskana ar Komisijas ierosinatajam apré-
kina metodém pat “modernas” degvielas, kuru razosana ir sais-
tita ar lielu energijas patérinu un transportéSanas izmaksam,
aprékinos iegist labaku poziciju neka, pieméram, dabigas
izejvielas, ka nerada praktiski nekadas emisijas (pieméram, tira
augu ella, skatit 4. punktu). EESK uzskata, ka tas nav piene-
mami.

4. TpaSas piezimes

4.1. Komisija norada — “moderno” degvielu razoSana nav
saistita ar risku, ka varétu notikt netieSas izmainas zemes
izmantojuma. EESK velas uzsvert — tas nekada gadijuma neno-
zimé, ka 3is degvielas nekaité klimatam. Komiteja, izmantojot
Cetrus konkrétus piemérus no Komisijas ierosinata atliekvielu
saraksta, velas paust kritisku nostaju pret planoto pieeju.

4.2. Glicerins

4.2.1. Risinot “moderno” degvielu jautajumu, Komisija lielu
uzsvaru liek uz glicerinu, nevis tradicionalo biodizeli, ko ta vélas
ierobezot. Tomér pédgjos gados tiesi Eiropas biodizela razotaji ir
kluvusi par nozimigakajiem glicerina piegadatajiem Eiropa —
80 % no Eiropa sarazota glicerina rodas no biodizela razosa-
nas (). EESK nav skaidrs, no kurienes nakotné radisies izejviela
“glicerins” (ko paredzéts pastiprinati izmantot), ja vélamies iero-
bezot attiecigas sakuma izejvielas (biodizela) razosanu. Ta pati
par sevi ir pretruna.

4.2.2.  Komisija pati ir skaidri noradijusi, ka klimata politikas
un energetikas politikas apsverumu dé] jebkura gadijuma bitu
lietderigak dabigas augu ellas izmantot tie$i, un tas nevajag
esterificét par biodizeli (skatit Direktivas 2009/28/EK V pieli-
kuma A dalu). Sadas no klimata politikas viedokla lietderigas
ricibas rezultata glicerins vispar nerastos. Ta¢u Komisijas pasrei-
z&jais priekslikums radis ievérojamus un dzilus konkurences
kroplojumus, kad tiks veidots produktu reitings, nemot véra
to radito siltumnicefekta gazu emisiju (SEG) apjomu. Ripniecis-
kajam parpalikuma produktam glicerinam, kas rodas energoie-
tilpiga procesa (augu ellas esterificéSana par biodizeli), — ja ta

(®) Skatit ADM 2009. gada zinojumu, http://www.oelag.de/images_
beitracge/downloads/ ADM%20GB%202009%20final.pdf.


http://www.oelag.de/images_beitraege/downloads/ADM%20GB%202009%20final.pdf
http://www.oelag.de/images_beitraege/downloads/ADM%20GB%202009%20final.pdf

10.7.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 198/61

vértibu sareizina ar Cetri — ir fiktivi labaks SEG raditajs neka
sakuma izejvielai — augu ellai. Uz papira tiek radits matema-
tisks SEG ietaupfjums, kura patiesiba nav (skatit arl 4.4.3.
punktu).

4.3. Koksne (biomasas parveérsana Skidruma)

4.3.1.  Tehniski, protams, ir iesp&jams biomasu parveérst kid-
ruma, pieméram, izmantojot koksni, ka to ierosina Komisija. Jau
vairakus gadu desmitus ir zinama attieciga Fischer-Tropsch
metode. Tas bitiba ir pilniba sakelt koksé eso$as lignina mole-
kulas, un atlikuais CO, vairuma gadijumu pievienojot H,, tick
parveidots par CH molekulam.

4.3.2.  Saja procesd nevar () izmantot koksnes atlikumus vai
mizu; ir vajadziga vislabakas kvalitates koksne (un tas radis
konkurenci ar mébelu un finiera razoSanas nozari), jo svesas
molekulas, kas ir sastopamas tiesi koksnes atlikumos vai miza,
traucé Fischer-Tropsch procesam.

4.3.3.  Sis process ir arkartigi energoietilpigs! No 1 000 kg
vislabako apalkoku (no kuru svara 60 % ir organiskas vielas)
var sarazot 135kg dizeldegvielas. Saja procesa ziid vairak
neka 85 % koksnes veida izmantotas energijas un tikai apméram
15 % klaist par “modernu biodegvielu”. Tas nozime, ka no meza,
kura ir 1 000 koki, vairak neka 850 kokus izmanto ka procesa
energiju, lai no mazak neka 150 kokiem iegtitu degvielu. No
biomasas iegiitajai degvielai sadegot automobilu dzingjos, atbri-
vojas visu izmantoto 1 000 koku kopgjais ar fotosintézi piesais-
titais oglekla dioksids.

4.3.4.  Tas ir nepienemami zems energoefektivitates limenis,
kas ir talu no ta, ko Komisija regulari pieprasa sasniegt. Ener-
goefektivitates mérku sasniegSanai ir vajadzigi ieguldijumi proce-
sos, ar ko iesp&jams panakt energijas izmantosanas zina piene-
mamu ietekmi.

4.3.5. Tomér ES atjaunojamo energoresursu politika valda
uzskats, ka CO, emisijas aspekta $is process ir liela méra neit-
rals, jo procesa energiju iegiist, izmantojot koksni. No otras
puses, ES plano iertkot CO, piesaistitajsistémas. Kas gan $im
nolikam var bat vél piemérotaks par CO, parvérSanu koksné
un tadéjadi ta piesaistiSanu ilgtermina, tada veida to uzreiz atkal
“neizkiipinot gaisa”, pieméram, “moderno degvielu” razo$ana?

4.3.6.  EESK uzsver — protams, ilgtspé&jigas meZsaimniecibas
nodrodinato koksni var un vajag izmantot ari energétikas
meérkiem, lai aizstatu, pieméram, tadus degizraktenus ka naftu
vai ogles. Tatu Komiteja jau agrak ir noradijusi (°), ka jaievéro

() OV C 77, 31.3.2009., 43. Ipp.

Kopiga pétniecibas centra ieteikumi un vispirms javeic klimata
politika visefektivakie un ekonomiski vislietderigakie pasakumi.
Tadi pirmam kartam ir no koksnes iegiistamas siltumenergijas
izmanto$ana (pieméram, maza méroga centralapkures sistémas,
vislabakaja gadijuma — apvienojuma ar kogeneracijas iekartam),
nevis energoietilpigi kimiskas konversijas procesi, kuros koksni
parvers transporta nozarei paredzéta skidra degviela (10).

4.4. Salmi

4.41. No vides un klimata politikas viedokla ir vairak neka
problematiski, ka Komisija salmus viennozimigi klasificé ka
“vielu atlikumu” (nevajadzigu atkritumu nozime). Salmi gadsim-
tiem ilgi ir bijusi galvenais materials zemnieku saimniecibas
cikla aprité. Zem viena hektara veselas aramzemes dzivo
apméram 10 tonnas dzivu bitnu, kuram vajadziga bariba.
Saja saistiba jazina, ka humusu daudzu gadsimtu gaita izveidoja
zemes dzivie organismi, izmantojot tiesi salmus, lapas, vitusu
zali utt. Humuss nozimé augsnes kvalitati, augligumu un CO,
samazinajumu.

4.4.2.  EESK nav skaidrs, ko isti Komisija vélas: attistit un
paplasinat CO, piesaistitajus vai, prioritari izmantojot salmus
degvielas razo$anai, likvidét vienu no izskiro$iem avotiem, kas
var samazinat oglekla daudzumu?

4.4.3. ES sniedz atbalstu otrajam variantam, kura salmi ir
atkritums un no ta — ar augstu energijas patérinu — tiek
razota “moderna” degviela, ko Cetrkarsa apméra pozitivi ierékina
virziba uz klimata aizsardzibas mérku sasniegSanu transporta
nozaré. Turpretim attiecigais pretéjais efekts, proti, nesamazina-
tais CO, daudzums netiek aprékinats!

4.4.4.  Nav apsvérts vel viens apstaklis: ja augsnes sistema
trikst salmu, problémas rodas ne tikai augsnes struktiirai un
mikroorganismiem. Ari tad€jadi zaudétas baribas vielas jaaizstaj
ar mineralméslojumu, kura raZo$anai ir vajadzigs gan finanse-
jums, gan daudz energijas.

4.4.5.  Lauksaimniekiem ir izdevigi, ja saskana ar politiskajam
vadlinijam salmi klast par preci, par ko vini sanem naudu.
Savukart par humusa veidosanu un oglekla uzglabasanu augsné,
ka ari par tas energijas ictaupiSanu, kas ir saistita ar salmu
izmantoganu lauksaimniecibas cikla, vini nesanem neko. Saja
joma tiek viennozimigi raditi nepareizi tirgus stimuli.

(1% Eiropas Komisijas Kopigais pétniecibas centrs, “Biofuels in the Euro-
pean Context: Facts, Uncertainties and Recommendations”, 2008. g,
timekla vietne http://ec.curopa.eu/dgs/jrc/downloads/jrc_biofuek_
report.pdf (pieejams tikai anglu valoda).
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4.4.6. Komiteja atgadina, ka 2012. gada 19. septembri ta
pienéma atzinumu par “Priekslikumu lémumam par uzskaites
noteikumiem un ricibas planiem attiectba uz siltumnicefekta
gazu emisijam un piesaisti, kas rodas darbibas, kuras saistitas
ar zemes izmantoSanu, zemes izmantoSanas mainu un
meZsaimniecibu” ('!). Taja Komiteja noradija, ka paredzétie
rficibas plani, pieméram, attiecigo CO, piesaistitajsisttmu
izveidei lauksaimnieciba, “steidzami jaatbalsta ar citiem politis-
kiem pasakumiem un jasaista ar jau veiktajiem pasakumiem, lai
raditu pamatnosacijumus, kas zemes Ipasniekiem un apsaimnie-
kotajiem dod iesp&ju atbilstosi un ekonomiska zina pardomati
istenot efektivus LULUCF pasakumus, kuri nenes viniem vienigi
zaudgjumus”. Tapéc Komiteja pauz nozélu, ka mazak neka divus
ménesus péc tam, kad ta formulGjusi $o principu, Komisija ir
nakusi klaja ar pasreizgjo priekslikumu no salmiem razot
“modernas” degvielas, lidz ar to izvéloties pilnigi pretéju
virzienu.

4.5. Lapas

4.5.1.  Nediferencéti noteikt, ka lapas ir atkritumi jeb izejviela
“modernu” degvielu razoSanai, no vides viedokla ir nepiene-
mami. Lapam ir svariga loma, pieméram, meZa ckologiskaja
cikla un ta produktivitaté. Lapu izveSana no daziem Eiropas
meziem viduslaikos bija c€lonis to ilgstosai degradacijai. Saskana
ar pasreizéjiem Komisijas priekslikumiem ir iesp&ams mezu
lapas izmantot privilegetai degvielas razoSanai — tie$i 3o
procesu pirms vairakiem gadu desmitiem ar gratibam izdevas
apstadinat, lai atveselotu mezus. Sobrid tikai ekonomiski apsvé-
rumi varétu biit arguments pret Komisijas priekslikumu isteno-
$anu.

5. EESK ierosinajumi

5.1.  EESK rosina Komisiju pilniba parskatit savu politiku
bioenergijas joma, it ipasi attieciba uz biodegvielam. Komisijai
janem vera platibas resursa (un lidz ar to biomasas) ierobeZotais
apjoms, attiecigo bioenergijas veidu (un tadéjadi ari atskirigo
SEG samazinasanas potencialu) energijas bilance un energoefek-
tivitate, ka ari ekonomiska efektivitate. Komiteja iesaka Komisijai
nemt véra gan Kopiga pétniecibas centra nozimigos izteikumus,
gan galvenas tézes no Vacijas Federalas vides agentiiras pétiju-
ma ('?), par kuru tika sniegta informacija EESK rikotaja papildu
pasakuma, kas notika vienlaikus ar Durbanas klimata parmainu
konferenci.

5.2.  Jautdgjumam par konversijas procesos vajadzigo energijas
patérinu javelta daudz lielaka uzmaniba; biezi vien to pienacigi

(') OV C 351, 15.11.2012., 85. Ipp.

('?) “Globale Landflichen und Biomasse nachhaltig und ressourcenschonend
nutzen” (“ligtspéjigi un resursus saudzgo$i izmantot globalas
zemes platibas un biomasu”, Vacijas Federala vides agentira
(Umweltbundesamt), 2012. gads; http:/fwww.umweltbundesamt.de/
uba-info-medien/4321.html

nenovérté. lejauksanas izejvielu molekularaja struktara ir nozi-
miga daudzas misu dzives jomas (pieméram, farmacija), bet tas
nav obligati jadara energijas joma. Taja pats svarigakais ir, cik
iespéjams, paaugstinat energoefektivitati, ja mérkis ir iegtit ener-
giju! Visu energijas produktu, kas tiek paklauti kimiskai konver-
sijai, lietderiba vienmér ir riipigi janoverte, ja tiem ir iespejamas
alternativas.

5.3.  Ta vieta, lai, patérgjot daudz energijas, koksni parvérstu
un péc tam automobili sadedzinatu, to vajadzétu izmantot vai
nu par oglekla piesaistitaju vai sadedzinat tiesi, lai siltuma
nozaré aizstatu degizraktenus.

5.4.  Komisijai vajadzétu izstradat stratégiju, kura, lidzigi ka
planotaja  Eiropas olbaltumvielu stratégija, nepiecieSamiba
nodrosinat energiju energoefektiva veida ir sasaistita ar dabigiem
procesiem, pieméram, lauksaimnieciba un meZsaimnieciba. Tas
nozimé: ellas augu audzéSana Eiropa, kas vienlaikus Jauj iegiit
gan olbaltumvielu lopbaribu, gan augu ellu (un tadgjadi aizstat
sojas importu), ar ilgtsp&jigam lauksaimniecibas metodém bitu
javeicina, nevis jaierobezo.

5.5.  Biodegvielu izmanto$anu, kuras iespéjas ir ierobeZotas,
Komisijai vajadzétu stratégiski orientét tikai uz nozarém, kuras
atskiriba no vieglajiem automobiliem vél nav isti daudzsolosu
alternativu fosilajam degvielam. Sis nozares ir, pieméram, gaisa
transports, kugu transports, ka ari pati lauksaimnieciba un
mezsaimnieciba (tatad off road).

5.6.  Komisijai tomér vajadzétu nopietni attiekties pret pasas
formuléto principu, proti, bioenergijas izmantot tur, kur,
pieliekot saimnieciski vismazakas piles, energétikas un klimata
joma var panakt vislielako ietekmi. Tas viennozimigi attiecas uz
siltuma izmantosanu, bet ne $kidrajam degvielam.

5.7. Jautagjuma par atjaunojamam energijam lauksaimnieciba
EESK vairakkart ir paudusi viedokli un noradijusi ari uz to, ka
$aja joma tiras augu ellas izmantosana piedava interesantas alter-
nativas. Pieméram, Komisija Septitaja pétniecibas pamatpro-
gramma atbalstija projektu par tiru, kimiski neparveidotu augu
ellu izmantosanu, un Austrija ir iepazinusies ar attiecigajiem
rezultatiem un gatavojas tos pastiprinati izmantot lauksaimnie-
ciba. Komiteja pauz noZélu, ka Komisija vispar nepievérsas siem
jautagjumam un pati nenak klaja ar attiecigam iniciativam.
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5.8.  EESK turpmak velas vel aktivak iesaistities publiskajas debatés par tadiem tematiem ka zemes
izmanto$ana un konkurence uz platibam, ka ari augsnes sablivéSanas probléma, kas klist arvien lielaka.

Briselé, 2013. gada 17. aprili

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedeétajs
Henri MALOSSE
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

Grozijumi, kas ieguva vismaz ceturto dalu nodoto balsu, bet debatés tika noraiditi.
3.16. punkts (8. grozijums)

Grozit $adi:

“EESK norada, ka Komisijas priekslikuma tritkst parliecinoas visparéjas strategijas gan attiecdba uz bioenergiju, gan uz Komisijas
regulari minéto transporta nozares problemu risinasanu. Sis problemas ir:

a) loti liela atkariba no energijas importa un
b) nespgja kontrolet siltumnicefekta gazu emisiju.

Starp citu, jaatzime: Komisijas iecere noteikt, ka jazino par siltumnicefekta gazu emisijam, zemes izmantojuma notikuso izmainu
del biis praktiski un tehniski gandriz neistenojama un noteikti radis bitisku papildu slogu parvaldes iestadem un attiecigajiem
uznemumiem.”

Pamatojums

Tika sniegts mutiski.

Balsosanas rezultats:

Par: 63
Pret: 79
Atturas: 34

4.3.1. punkts (11. grozijums)

Grozit $adi:

g £e am- Tehniski ir iespejams biomasu parverst
Skidraja degviela (BTL), ka to ierosing Komisija attiecibd uz koksni, izmantojot virkni daZadu metoZu. Piemeram, Fischer-Tropsch
process (kura biitiba ir pilniba saskelt koksé esosas lignina molekulas, un atlikusais CO, vairuma gadijumu pievienojot H2, tiek
parveidots par CH molekulam), ir pazistams desmitiem gadu. Papildus tam ir izstradatas jaunas metodes.”

Pamatojums

Kaut gan Fischer-Tropsch process ir labi zinams, batu maldinosi ka pieméru noradit tikai vienu metodi.

BalsoSanas rezultats:

Par: 53
Pret: 89
Atturas: 30

4.3.2. punkts (12. grozijums)

Grozit $adi:

Saskana ar resursu efektivitates principu Sos procesus var izmantot attiedba uz kokapstrades atlikumiem, riipniecibas blakus-

produktu pliismam un meZa apsaimniekoSanas procesd savaktiem koksnes materialiem. Tas koksnes izmantoSanu padara
efektivaku un enerdijas raZoSanai netiek izmantoti augstvertigi apalkoki.”
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Pamatojums

Sakotnéjais teksts ir neprecizs. Minétie procesi lauj efektivak izmantot koksni.

BalsoSanas rezultats:

Par: 54
Pret: 96
Atturas: 27

4.3.3. punkts (13. grozijums)

Grozit 3adi:

izmantoSands zind efektws Zagmaterialu razosand joprojam_izmanto vtsaugstukas kvalitates apalkokus, un tadus blakuspro-

duktus ka mizu, skaidas un citus koksnes atlikumus parstrada, lai iegiitu degvielu transportam, elektribu un kurinamo. No

1 000 kg sausas koksnes var iegiit 526 kg metanola un 205 kg FT dizeldegvielas. Tas nozime, ka, izmantojot riipnieciski jau

parbauditas tehnologijas, aptuveni 60 % koksnes energijas satura iespéiams parverst metanola vai aptuveni 50 % — dizeldeg-
viela. Tiek izstradati procesi, ar kuru starpniecibu biis iespejams paaugstinat efektivitati vel par 5 %. Ja degvielas raZoSanu

integres meZsaimniecibas nozaré vai citds nozares, kuras pateré siltumu, bils iespéjams izmantot raZoSanas procesi ka blakus-
produktu saraZoto siltumu, paaugstinot koksnes izmantoSanas kopéjo efektivitati lidz 70-80 % limenim.”

Pamatojums

Sakotnéjais formulgjums nav pareizs un rada pilnigi aplamu prieksstatu par pasreizgjo stavokli biodegvielas razosana.

BalsoSanas rezultats:

Par: 66
Pret: 99
Atturas: 24

4.3.5. punkts (15. grozijums)

Grozit $adi:

a2 Koksne uzskatama par drosu oglekla emisiju_zind neitralu_energoavotu, nemot vera

;
laiku, kads vajadzigs, lai koki izaugtu. Blomasas izmantoSana ir labveligi ietekmejusi klimatu, uzlabojot mezu augSanas speju un

palielinot oglekla dioksida piesaisti, ka ari tadel, ka ta aizstaj fosild kuringma un citu neatjaunojamu izejvielu izmantosanu.”

Pamatojums

llgtspéjiga meZsaimnieciba un koksnes izmanto$anas pieaugums uzskatami palielina koksnes spgju piesaistit oglekla
dioksidu un ta funkcioné ka neatjaunojamo izejvielu aizstajéja. Ir kladaini uzskatit, ka mezi efektivak absorbétu oglekli,
ja tos neizmantotu.

BalsoSanas rezultats:

Par: 60

Pret: 96

Atturas: 25
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1.5. punkts (1. grozijums)

Grozit $adi:

Pamatojums

Ta ka ILUC pieeja kopuma ir problematiska, nevajadzétu vienlaikus rosinat to attiecinat uz citiem energijas avotiem.
Paslaik izstrada ilgtsp&jas kritérijus, kas atticksies uz gazveida un cietiem energijas avotiem. Pirms ieteikt, ka ILUC pieeja
bitu jaizmanto plasak, biitu jaatrisina jautdjumi, par kuriem $aja atzinuma izteiktas kritiskas piezimes.

BalsoSanas rezultats:

Par: 56
Pret: 93
Atturas: 36

1.7. punkts (9. grozijums)

Svitrot punktu

ali -piesaistitaji{piemeram;—koksne—sa

isks. Lk vEriiei ialie €O iy
el paticlinasiesCO -+ v Aol ke
Pamatojums

Ideja ir moderno biodegvielu razoSanai neizmantot Eiropas lapkoku vai skujkoku mezus, bet tikai kopSanas cirtes un
koksnes atliekas. Izmantojot pasreizéjas metodes, biodegviela ir efektivaka, neka izriet no sakotnéja teksta; sk. 4.3.3.
punkta grozjumu.

Balsosanas rezultats:

Par: 47
Pret: 121

Atturas: 18
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 9122010, ar ko izveido Eiropas

Globalas navigacijas satelitu sistémas (GNSS) agentiiru

”

COM(2013) 40 final — 2013/0022 (COD)
(2013/C 198/10)

Zinotajs: PEZZINI kgs

Eiropas Savienibas Padome 2013. gada 27. februari un Eiropas Parlaments 2013. gada 12. marta saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 172. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo

lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (ES) Nr. 912/2010, ar ko izveido
Eiropas Globalas navigacijas satelitu sisteémas (GNSS) agentiiru”

COM (2013) 40 final — 2013/0022 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 3. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 489. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 17. un 18. aprili
(17. aprila sédg), ar 169 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atzinigi verté iniciativu pielagot Eiropas globalas navigacijas
satelitu sistémas agentiiras struktiiru, lai nodro$inatu tas struk-
tarvienibu pilnigu neatkaribu, ka arT akreditacijas un drosibas
darbibas neparprotamu autonomiju.

1.2, Komiteja uzskata, ka Eiropas GNSS agentiiras (GSA)
jauna neatkaribas un sadarbibas sistéma ir atbilstiga. Tapéc,
nemot vérd pasreizgjos apstaklus, EESK atbalsta priekslikumu
grozit Regulu (ES) Nr. 912/2010, ar ko izveido Eiropas GNSS
agentliru, un iesaka akceptét $o priekslikumu tikeal, ciktal tas
laus pilniba sasniegt izvirzitos merkus.

1.3.  Tapéc, lai izvertétu, vai pienemtais risinajums patie$am ir
vislabakais, Komiteja uzskata, ka ir svarigi parraudzit izveidoto
funkcionalo struktiiru faktisko darbibu un ka $aja sakara Komi-
sijai regulari jasniedz detalizéti zinojumi.

1.4.  Komiteja velreiz uzsver svarigo lomu, kada ir Eiropas
satelitu navigacijas programmam EGNOS un Galileo, kuras
Eiropas kosmosa politika un strategija “Eiropa 2020” ir inova-
cijas un konkurétspéjas virzitajspéks, kas kalpo iedzivotaju inte-
resém, tapat ka nozimigie projekti saistiba ar Zemes un drosibas
globalo monitoringu, kuru meérkis ir laut ES nakotné saglabat
izteiktu liderpoziciju un stratégisko neatkaribu kosmosa nozare.

1.5.  EESK uzskata: Savienibai jaapzinas, ka, nemot véra
mérkus, kas sasniegti dalibvalstu integracijas un ilgtspéjigas un

miermiligas attistibas joma, jabat iesp&jai ietaupitos resursus
paredzet tadu kopigu un pasaules limeni konkurétspéjigu nozi-
migu projektu paatrinatai attistibai ka Galileo, GMES un ITER
(Globala vides un drosibas novérosana (GMES) un starptautis-
kais eksperimentalais kodoltermiskais reaktors (ITER)).

1.6. EESK pauz dzilu vilsanos par to, ka 2013. gada
19. februara Eiropadome noléma ES daudzgadu budzeta
2014.-2020. gadam samazinat finanséjumu programmai Gali-
leo, un mudina ES iestades, bet it ipasi Parlamentu, parskatit so
lémumu un vienlaikus palielinat lidzeklus programmam GMES
un ITER.

1.7.  Komiteja uzskata, ka ir janodro$ina Galileo saderiba un
sadarbspéja ar citam satelitu navigacijas sistémam un pasaules
limeni pienemtajiem Eiropas standartiem.

1.8.  Komiteja prasa sniegt stingru atbalstu un palielinat infor-
métibu par GNSS programmu priekSrocibam, lai lautu sabied-
ribai iesp&jami labak izmantot jaunas iespéjas, ko sniedz Galileo
un EGNOS pakalpojumi.

1.9.  EESK uzskata, ka ir ari japaatrina Galileo drogibas uzrau-
dzibas centru izveide.

1.10.  Komitejai ir bitiski iebildumi pret to, ka agentiiram
tick nodotas lidz $im Komisijas veiktas darbibas pétniecibas
un inovacijas atbalstam, ka ari aicina, lai Komisija vairak nem
véra lidz $im gato veiksmigo pieredzi.
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1.11.  Komiteja iesaka paatrinat delegéSanas noliguma noslég-
$anu starp Komisiju un Eiropas GNSS agentiiru, seviski attieciba
uz GNSS tehnologiju veicina$anu dazadas pétniecibas jomas un
So tehnologiju ieklausanu nozaru stratégiskajas iniciativas, izvai-
roties no papildu vilcina§anas lidztekus  kavéjumiem
programmas Galileo Isteno$ana.

2. lIevads

2.1.  Globala pozicionésanas, sinhronizacijas un satelitu navi-
gacijas sistéma GNSS ir svarigs faktors Eiropas tehnologiskaja
inovacija iedzivotaju, uznémumu, valsts iestazu un sabiedribas
interesés, jo ta lauj sniegt satelitu navigacijas pakalpojumus,
radit jaunas darba vietas un ievérojamas ekonomiskas prieks-
rocibas konkurences joma.

2.2, EESK jau ir pienémusi vairakus atzinumus par
programmu Galileo ('). Programma Galileo un EGNOS paredzéto
infrastruktiiru projektésanas, izveides un darbibas posma liela
nozime ir drosibas prasibam.

2.3.  Svarigi ir, lai sistéma Galileo, kuras ekspluatacija jau ir
vairakkart aizkavéjusies, beidzot saktu péc iespéjas atrak darbo-
ties— bez procesualiem $kérsliem un intere$u konfliktiem —, lai
Eiropai biitu sava satelitu navigacijas sistéma, kas nav atkariga
no citu sniegtajiem pakalpojumiem, it ipasi, tas izmanto$ana
militariem mérkiem.

2.4, EESK pilniba apzinas, ka satelitu navigacijas plasa izman-
toSana daudzas darbibas jomas laus uzlabot drosibu un palie-
linat iendkumus no tirdzniecibas ar nosacijumu, ka tiek nodro-
Sinata darbibas nepartrauktiba, bez partraukumiem pakalpojumu
sniegsana.

2.5.  Komisijas darba pamata ir riska parvaldibas elements, un
ta nozimigums tika uzsvérts 2007. gada notikusaja parvaldibas
reforma. Visi ar programmam saistitie riski ir apkopoti registra,
kas ietver riskus saisttba ar ripnieciskas piegades kédi, ar
argjiem faktoriem, pieméram, politisko struktiru ietekmi un
drosibas prasibam, ki ari ar tadiem iek3gjiem faktoriem ka
programmu organizacija un GNSS uzraudzibas iestade, kas
kops 2007. gada pilda ieprieks¢ja kopuznémuma Galileo piena-
kumus (%).

2.6.  Katram riskam pieskirta ta IstenoSanas varbatiba un
ietekmes limenis. Risku registrs ietver vairakas iesp&amibas:
tehnologiskie riski; riipnieciskie riski, lai Istenotu integrétas
sistémas, jo Ipasi drosibas joma; tirgus riski; parvaldibas riski
un civiltiesiskas atbildibas riski saistiba ar paredzéto infrastruk-
taru.

2.7.  Attieciba uz drosibu janorada: pat ja saskana ar regulu
Komisija ir atbildiga par sistému drosibas parvaldibu, tas ricibas
brivibu $aja joma ierobezo divi svarigi faktori.

() OV C 181, 21.6.2012., 179.-182. Ipp,; OV C 256, 27.10.2007.,
73-75. Ipp; OV C 256, 27.10.2007., 47. lpp. OV C 324,
30.12.2006., 41.-42. Ipp; OV C 221, 8.9.2005., 28. Ipp.

() OV C 48, 21.2.2002., 42.-46. lpp., OV C 324, 30.12.2006.,
37.-40. Ipp.

2.7.1.  Pirmkart, tas ir dalibvalstis, kas nosaka prasibas
drogibas joma, nemot véra, ka riski, kuri var ietekmét tadu
kritisku infrastruktiru ka satelitu navigacija, pastavigi mainas.
Par $adu risku dalgju novérSanu ir atbildigas dalibvalstis.

2.7.2.  Otrkart, GNSS Regula (EK) Nr. 683/2008 Eiropas
GNSS agentiirai ir uzticéts sisttému drosibas apstiprinasanas
uzdevums. Parvaldibas funkciju un apstiprinasanas funkciju
nodali$ana ir labas parvaldibas prakse, kas $ada veida projektiem
ir jerasta un bitiska.

2.8.  EESK jau agrak ir noradijusi, ka “Eiropas GNSS
programmu (gan Galileo, gan EGNOS) veiksmigai IstenoSanai
un parvaldibai ir izskiro$a nozime stratégija “Eiropa 2020”
noteikto gudras, ilgtspéjigas un ieklaujosas izaugsmes merku
sasnieg§ana”, pemot véra to, ka “GNSS programmas Eiropas
Savienibai radis EUR 68,63 miljardu (..) tiro iepémumu sistémas
dzives cikla laika (2014.-2034.) (3)".

2.9.  Turklat Komiteja atzinigi novértéja to, ka “[Komisijai]
japarvalda programmam pieskirtie lidzekli un jauzrauga visu
programmas paredzéto pasakumu istenosana, tai skaita pasa-
kumi, kas delegéti Eiropas GNSS agentirai un Eiropas Kosmosa
agenttirai”, ka arl “ieceri izstradat riska parvaldibas mehanis-
mu” (4).

2.10.  EESK uzskata, ka ir japastiprina to darbibu neatkariba,
kas saistitas ar droSibas akreditaciju, lai minétas darbibas pilniba
nodalitu no citam Eiropas GNSS agentiras darbibam un izvai-
1itos no intereu konfliktiem, seviski ar citam funkcijam (°), ka
ar riska, ka tiesnesis vienlaicigi ir arf lietas dalibnieks.

2.11.  EESK uzskata, ka 3aja jaunaja konteksta ir svarigi
nodro$inat, lai Drosibas akreditacijas padome (DAP) varétu
veikt tai uzticétos pienakumus pilnigi neatkarigi no citam struk-
tirvienibam un citam Eiropas GNSS agentiiras darbibam, agen-
tiras ietvaros skaidri nodalot akreditacijas darbibas un citas
darbibas.

2.12.  No otras puses, Eiropas Parlaments ir uzsvéris, ka, “vei-
dojot GNSS ilgtermina parvaldibas un vadibas struktiru, ir
janodrosina pienakumu un atbildibas sadale starp Komisiju,
Eiropas GNSS agentiiru un Eiropas Kosmosa agentiiru (EKA)
un jarisina ari citi aktuali jautajumi, pieméram, par izmaksu
pienacigu sadalijumu, ienémumu sadales mehanismu, atbildibas

() OV C 181, 21.6.2012., 179.-182. lpp.
(* OV C 181, 21.6.2012., 179.-182. lpp.
(°) OV C 388, 15.12.2012., 208. Ipp.
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rezimu, cenu noteikSanas politiku un privata sektora iesp&jamo
lidzdalibu GNSS programmu istenosana” (sk. Eiropas Parlamenta
2011. gada 8. junija rezoliciju (P7_TA(2011)0265).

2.13.  Savukart Padome ir pazinojusi, ka akreditacijas darbi-
bas, kuras paslaik ir noteiktas Regulas (ES) Nr. 912/2010 II
sadala, ir jaturpina pilnigi neatkarigi no citiem Eiropas GNSS
agentliras pienakumiem (sk. ES Padome, dokuments Nr.
11279/12 ADD, 7.6.2012.).

“im

2.14.  Tade] Komisija ierosina, ka “jagroza Regula (ES) Nr.
912/2010, galvenokart, lai palielinatu Drosibas akreditacijas
padomes un tas prickisédétdja autonomiju un pilnvaras un
liela méra pielidzinatu tas Agentiiras Administrativas padomes
un izpilddirektora autonomijai un pilnvaram, vienlaikus nosa-
kot, ka Agentliras dazadajam struktiirvienibam sava starpa ir
jasadarbojas”.

2.15.  Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu grozit Regulu
(ES) Nr. 912/2010 un iesaka piepemt ierosinato regulgjumu
tiktal, ciktal, izmantojot parbaudes un regularus zinojumus,
tas izradisies faktiski atbilstigs izvirzitajiem mérkiem.

3. Visparigas piezimes par ES GNSS programmu

3.1.  Komiteja vélreiz uzsver, ka Eiropas kosmosa politika ir
svarigs stratégijas “Eiropa 2020” elements un inovacijas un
konkurétspgjas virzitajspeks, kas kalpo iedzivotajiem; Saja sakara
Eiropas satelitu navigacijas programmam EGNOS un Galileo
tapat ka GMES projektam (°) ir loti nozimiga loma, kura ir
javeicina un jastiprina.

3.2, EESK uzsver, ka kosmosa politikai un GNSS
programmai ir stratégiska nozime, lai istenotu faktisku Eiropas
ripniecibas politiku, pamatojoties uz konkrétiem projektiem, no
kuriem taustamu labumu giitu gan iedzivotaji, gan uzpémumi.

3.3. Tadgadi Eiropas GNSS parvaldibas sistémas efektiva
pieméroSana ir biitiska, lai izvertétu, vai piepemtais risinajums
tik tie$am ir iesp&jami vislabakais. Tadé] EESK gan atbalsta iero-
sinatos grozijumus, ta¢u prasa, lai izveidoto funkcionalo struk-
tiru darbiba tiktu parraudzita un Komisija $aja sakara izstradatu
regularus detalizétus zinojumus.

3.4. EESK pauz dzilu vilsanos par to, ka 2013. gada
19. februara Eiropadome ES daudzgadu budzeta 2014.-2020.
gadam programmai Galileo samazindja finansgjumu no 7,9
miljardiem euro, ko bija paredzéusi Komisija, lidz tikai 6,3
miljardiem euro.

3.5. EESK aicina ES iestades, bet jo 1Ipasi Parlamentu,
piepemot galigo lémumu par daudzgadu finansu shému

() OV C 299, 410.2012., 72.-75. Ipp.

2014.-2020. gadam, atjaunot agrak ierosinato finans¢juma
apjomu programmai Galileo un vienlaikus palielinat lidzeklus
projektiem GMES un ITER (7).

3.6.  Turklat Eiropas GNSS agentiirai vajadzétu izvérst nozi-
migas atbalsta darbibas un palielinat informétibu par GNSS
programmu prieksrocibam, lai Jautu sabiedribai iespgjami
labak izmantot jaunas komercializacijas iesp&jas, ko sniedz
Galileo un EGNOS pakalpojumi, ka ari lai atvieglotu to ieklau-
$anos tirgl un maksimali palielinatu sagaidimos socialekono-
miskos ieguvumus.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Parvaldibas modela atbilstiba. Sakara ar EGNOS un
programmas Galileo (no 2014. gada janvara) ekspluatacijas
posma parvaldibas nodoSanu Eiropas GNSS agentiirai (GSA)
Komiteja uzskata, ka GSA jauna ierosinata neatkaribas un sadar-
bibas sistéma ir atbilstiga un saskan ar iestazu starpa noteik-
tajam pamatnostadném. Turklat Komiteja uzskata, ka $is pozi-
tivas norises ir japarrauga, lai parbauditu, vai ierosinatie risina-
jumi dod rezultatus, kas vislabak atbilst izvirzitajiem mérkiem.

4.2.  Galileo drosibas uzraudzibas centri. Galileo drosibas
uzraudzibas centru izveidoSana Francija un Apvienotaja Karaliste
ir japaatrina, ka ari jastiprina to struktfira un resursi. Japastiprina
apmaciba, lai nodrosinatu lietotaju vajadzibas “publiski reguléta
pakalpojuma” pieejamibas joma.

4.3, Komunikacijas pasakumi. Lidz ar Galileo pakalpojumu
izvérSanu, lai 2018.-2019. gada istenotu pilna apmeéra eksplua-
tacijas posmu, ir jauzlabo agentiiras komunikacijas kampanas
pasaulé. Janodrosina “izcilibas centru” parvaldiba, lai veicinatu
GNSS lietojumu  attistibu un pienems$anu, ki ari jaizstrada
EGNOS/Galileo tehnologijas un pakalpojumu zimola stratégija
un kvalitates zime (Ar “kvalitates zimi” EESK saprot precu
zimju sistému apstiprinatu EGNOS/Galileo tehnologijas nodrosi-
nataju licencéSanai, dodot atlauju pardot tehnologijas un risina-
jumus, kas atbilst stingriem tehniskas izcilibas standartiem.
Minéta veida precu zimju sistému Joti veiksmigi izmantojusi,
pieméram, starptautiska asociacija WiFi alianse, kuras meérkis
bija uzlabot bezvadu lokala tikla tehnologijas panakumus tirgd.
Sk. http:/[it.wikipedia.org/wiki/Wi-Fi_Alliance) (¥).

4.4.  Pétnieciba un inovacija. Komiteja ir izteikusi batiskus
iebildumus pret tendenci “nodot agenttiram Komisijas lidzsi-
ngjos uzdevumus un darbibas saistiba ar pétniecibas un inova-
cijas finansé$anu un par Komisijas atkapsanos no juridisku un
finansialu jautajumu risinaSanas” un aicindjusi “vairak nemt véra
ar 3adu liela méroga projektu Istenosanu saistito pieredzi jaunu
tehnologijas jomu apguvé un paredzet atbilstosu “arkartas” izde-
vumu rezervi 10 % apméra” (°).

OV C 229, 31.7.2012., 60.-63. Ipp.
() OV C 107, 6.4.2011., 44-48. Ipp.
OV C 229, 31.7.2012., 60.-63. Ipp.
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4.5. IstenoSanas kartiba un termini. Komiteja pauz baZas par to, ka Eiropas Parlamenti un Padomé
Sobrid apspriesta regula par Eiropas satelitu radionavigacijas sistému ievie$anu un ekspluataciju, kas aizstaj
Regulu (EK) Nr. 683/2008, vél nav pienemta, nemot véra, ka ta ir cie$i saistita ar izskatamo Komisijas
priekslikumu.

Briselé, 2013. gada 17. aprili

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekSsedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1224/2009, ar ko

izveido Kopienas kontroles sistému, lai nodroSinatu atbilstibu kopéjas zivsaimniecibas politikas
noteikumiem”

COM(2013) 9 final — 2013/0007 (COD)
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tematu
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Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala iecéla Gabriel Sarré Iparraguirre kgu par zinotdju un savu atzinumu pienéma 2013. gada 25. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 489. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 17. un 18. aprili

(17. aprila séde), ar 177 balsim par un 10 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  EESK uzskata, ka Regula (EK) Nr. 1224/2009 ir jagroza,
lai to pielagotu Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu (LESD).

1.2.  Komiteja uzskata, ka vairakiem batiskiem aspektiem, kas
minéti atzinuma, bitu japieméro istenoSanas akti, nevis dele-
getie akti.

2. Pamatojums

2.1.  Ar Regulu (EK) Nr. 1224/2009 izveido Kopienas
kontroles sistému, lai nodrosinatu kopégjas zivsaimniecibas poli-
tikas (KZP) noteikumu ievérosanu.

2.2, Ar minéto regulu Komisijai tiek pieskirtas pilnvaras
piemérot dazus taja minétos noteikumus.

2.3, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) ir
noskirtas Komisijai delegétas pilnvaras pienemt vispargji pieme-
rojamus nelegislativus aktus, lai papildinatu vai grozitu dazus
nebiitiskus legislativu aktu elementus (delegétie akti, LESD 290.
panta 1. punkts), un Komisijai pieskirtas pilnvaras pienemt
vienadus nosacijumus, kas nepiecieSami juridiski saistoso Savie-
nibas aktu isteno$anai (istenoSanas akti, LESD 291. panta 2.
punkts).

2.4,  Tade], pemot véra nepieciesamibu Regulu (EK) Nr.
12242009 pielagot LESD jaunajiem noteikumiem par lémumu
pienemsanu, Eiropas Komisija iesniegusi priekslikumu regulu
grozit, un $aja atzinuma izskatits minétais priekslikums, ar
kuru Komisijai pieskirtas pilnvaras parklasificé par delegétajam
pilnvaram un istenoanas pilnvaram.

3. Priekslikuma analize

3.1.  Priekslikuma identificétas pilnvaras, kas Komisijas
pieskirtas ar Padomes Regulu (EK) Nr. 1224/2009, un tas klasi-
ficetas ka delegétas pilnvaras vai istenoSanas pilnvaras.

3.2. Taja piepemti arl konkréti nosacijumi, lai nodrosinatu
atbilstibu LESD noteiktajam lémumu piepemsanas procediiram.

3.3. Tas panakts, priekslikuma paredzot grozijumus 66
Regulas (EK) Nr.1224/2009 pantos.

3.4.  Tapéc priekslikumu analizét ir loti sarezgiti, jo So 66
pantu groziSana ietver to, ka Regula (EK) Nr. 1224/2009 veikti
aptuveni divi simti grozijumu, ar kuriem Komisijai tiek
pieskirtas pilnvaras pienemt delegétos aktus un IstenoSanas
aktus.

3.5.  Pilnvaras pienemt delegétos aktus pieskir uz nenoteiktu
laiku un tas jebkura laika var atsaukt Eiropas Parlaments vai
Padome. Ar atsaukSanas lémumu tiek izbeigta taja noradito
pilnvaru delegésana. Lemums stajas spéka nakamaja diena péc
ta publicéSanas Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi vai vélaka
datuma, kas taja noradits. Tas neietekmé jau spéka esoSu dele-
$éto aktu pieméroanu.

3.6.  Delegétie akti stajas spéka tikai tad, ja divu ménesu laika
péc minéta akta pazino$anas Eiropas Parlamentam un Padomei
ne Eiropas Parlaments, ne Padome nav izvirzijusi iebildumus vai
ja pirms minéta termina beigam gan Eiropas Parlaments, gan
Padome ir informé&jusi Komisiju, ka neizvirzis iebildumus. Péc
Eiropas Parlamenta vai Padomes ierosmes minéto terminu paga-
rina par diviem méneSiem.
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3.7.  Komisijai palidz Zvejniecibas un akvakultiiras komiteja,
kas izveidota ar Regulas (EK) Nr. 2371/2002 30. pantu.

3.8. EESK savos atzinumos ir atbalstjjusi delegéto aktu
pienemsanas pilnvaru pieskirSanu Komisijai, lai nodrosinatu
KZP noteikumu ievérosanu.

3.9. Komiteja tomér uzskata: ta ka izskatamaja priekslikuma
paredzéts loti liels skaits grozijumu Regula (EK) Nr. 1224/2009,
ar dalibvalstim batu japanak iepriek$éja vienoSanas par visu
ieteikto grozijumu saturu un apjomu.

4, Ipasas piezimes
4.1.  Saskana ar LESD vispargjo pieeju batiski likumdosanas
aspekti bfitu janosaka ar istenosanas aktiem, bet nebatiski

aspekti — ar delegétajiem aktiem.

4.2, Izanaliz§ot priekslikumu, EESK uzskata, ka vismaz tie
aspekti, kas attiecas uz

— iepriek$éju pazinosanu un parkrausanu,

Briselé, 2013. gada 17. aprili

— izmainam prasibas par veidu un bieZumu, kada dalibvalstis
nosiita Komisijai datus par kvotam un zvejas piepili,

— konkrétam flotém piemérojamu atbrivojumu no pienakuma
iesniegt pardosanas zimi,

— noteikumu par uzglabasanas planiem pienemsanu;

— to zvejniecibu noteik§anu, uz kuram attiecas Ipasas
kontroles un inspekcijas programmas,

to nozimiguma de] biitu janosaka nevis ar delegétajiem aktiem,
bet gan ar istenoSanas aktiem.

4.3, Visbeidzot Komiteja pauZ neizpratni par to, ka Komisijas
pilnvaras pienemt delegétu aktu kada jautdjuma, kura tai ir
atzita kompetence, jebkura laika var atsaukt, bet tas nenozimé
$aja jautdgjuma jau pienemta delegéta akta automatisku atsauk-
Sanu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Henri MALOSSE
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Parlamenta un Padomes Regulai attieciba uz zinoSanu par atgadijumiem civilaja aviacija, ar ko

groza Regulu (ES) Nr. 996/2010 un atce] Direktivu 2003/42/EK, Komisijas Regulu (EK) Nr.
1321/2007 un Komisijas Regulu (EK) Nr. 1330/2007”
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Padome 2013. gada 24. janvari un Eiropas Parlaments 2013. gada 17. janvari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 100. panta 2. dalu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai attiecibd uz zinoSanu par atgadijumiem civilaja avidcija, ar ko
groza Regulu (ES) Nr. 996/2010 un atce] Direktivu 2003/42/EK, Komisijas Regulu (EK) Nr. 1321/2007 un

Komisijas Regulu (EK) Nr. 1330/2007”

COM(2012) 776 final — 2012/0361 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2013. gada 3. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 489. plenaraja sesija, kas notika 2013. gada 17. un 18. aprili
(17. aprila sédg), ar 195 balsim par, 1 balsi pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérte Komisijas pasakumus nelaimes gadi-
jumu novérSanai civilaja aviacija un informacijas plasmas uzla-
bosanai par atgadjjumiem vai incidentiem, kas apdraud vai kas,
ja tos nenoveérs, var apdraudét pasaZierus, citas personas vai
gaisa kugi.

1.2.  Lai identificétu un novérstu negadijumu risku civilaja
aviacija, ir batiski panakt, lai visi nozares specialisti zinotu par
visiem atgadijumiem, kas varétu apdraudét drosibu, tostarp, par
nozares darbinieku pasu pielautajam kladam vai kladam, kuras
tie veicinajusi, ka ari par kolégu pielautajam kladam.

1.3.  ZinoSanas sistéma efektivi var darboties tikai tad, ja:

— tas galvenais merkis ir novérst nelaimes gadfjjumus un inci-
dentus, nevis noteikt vainigo vai saukt pie atbildibas, un

— ta tiek izmantota “taisniguma kultfiras” ietvaros, proti, atga-
dijuma iesaistitie darbinieki tiek pasargati no sankcijam, ko
viniem pieméro darba devéjs, un no sauksanas pie atbildibas
vai pret vipiem uzsdktu tiesvedibu par netiSam kladam,
iznemot gadijumus, kad ti8i pielauta rupja klada, kas par
tadu ar neparprotami atzita.

1.4.  EESK uzskata, ka regula paredzétos pasakumus esoso vai
papildu informacijas avotu aizsardzibai varétu nostiprinat vai
papildinat. Lai to panaktu, EESK

— atkartoti iesaka izstradat Eiropas “taisniguma kultdiras” hartu,

— ierosina skaidri noradit, ka ne vien dalibvalstim, bet ari
civilas aviacijas nozares organizacijam jaatturas no proce-
daru uzsaksanas par tadiem bez iepriek$€ja nodoma vai
aiz neuzmanibas izdaritiem parkapumiem, par kuriem tas
uzzinajuas tikai tadél, ka par tiem ir pazinots,

— aicina, lai pirms to ievieSanas kompetenta publiska iestade
apstiprina nozares organizacijas pienemtos ieks¢jos noteiku-
mus, kuros aprakstits, ka attiecigaja organizacija nodrosina
un isteno “taisniguma kult@iras” principus.

1.5. Ta ka “taisniguma kultfrai” ir izSkiro§a nozime, lai
jebkada negadijjumu riska novérSanas noliika efektivi aizsargatu
zinotajus, EESK par $o jautdgjumu ltgusi aréjam ekspertam saga-
tavot pétijumu un ar ta secinajumiem iepazistinas ieinteresétas
puses.

1.6.  EESK atturigi verté jauno noteikumu, kas paredz, ka
turpmak zinotdjs zinojumu varés iesniegt vai nu savam darba
devgjam, vai kompetentai publiskai iestadei; lidz $im zinojums
bija jaiesniedz tikai publiskai iestadei. Komiteja uzskata: lai
nodrodinatu neitralitati un izvairitos no ta, ka darba devéam
ir iespéja veikt izmainas zinotaja sagatavotaja zinojuma, vienu $a
dokumenta kopiju zinotajam vienlaicigi ir jaiesniedz kompe-
tentai publiskai iestadei.
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1.7. EESK pauz nozeélu, ka reguld nav skaidri noteikts, ka
zinojumu par incidentiem var iesniegt arl pasazieri, jo pasaZie-
riem nereti ir uzmanigaka pieeja infrastruktiras un pakalpojumu
drogibas riskam, un vini pamana trokumus, kurus nozares
specialisti ieraduma dé| uztver citadi. Gluzi tapat ari cilveki ar
ierobezotam parvietodanas sp&jam var labak izveértét riska fakto-
rus, kas saistiti ar vipu IpaSajam vajadzibam. Tapéc EESK iero-
sina paredzét procediiras visu pasazieru iesaistifanai informacijas
snieg$ana par tiem atgadijumiem, par kuriem bitu jazino.

1.8.  EESK ari uzskata, ka obligati baitu jazino par iekapSanas
laika konstatétiem atgadjjumiem vai trikumiem, tostarp par
tiem, kas notiek, veicot drosibas parbaudi pasazieriem.

2. lIevads

2.1.  Ta ka aviacijas droSibas joma tiek ievérotas arvien stin-
grakas regulativas prasibas attieciba uz dalibvalstis registrétiem
gaisa kugiem vai tadiem gaisa kugiem, kuru ekspluatants ir kada
dalibvalsti registréts uzpémums, un ta ka par nelaimes gadiju-
miem tiek veikta skrupuloza un neatkariga izmeklésana, kops
vienota aviacijas tirgus izveides 1992. gada batiski un gandriz
nepartraukti samazinajies gaisa kugu nelaimes gadijumu skaits,
kuros ir bojagajusie.

2.2.  Pieredze liecina, ka biezi vien pirms nelaimes gadijuma
atseviski incidenti vai trikumi norada uz drosibas apdraudé-
jumu. Driz kluva skaidrs, ka aviacijas drosibu palielinat ir arvien
grutak, izmantojot tikai “reaktivu” pieeju, ka tas bijis lidz $im,
proti, reaggjot tikai uz notikusiem nelaimes gadijumiem un
izdarot attiecigos secindjumus.

2.3, Tapéc Eiropas Savieniba nevaréja samierinaties vienigi ar
likumdevéjas lomu; tai bija japievérSas ari aviacijas drosibas
apdraudéjumu sistematiskai noveérsanai. Direktiva 2003/42/EK
attieclba uz zinoSanu par atgadjjumiem civilaja aviacija
pienemta papildu “proaktiva” pieeja.

2.4, ZinoSanas sistéma balstas uz zinotaja, kas zino par atga-
dijumu vai trikumu, un par 3o zinu apkopo$anu un izvérté$anu
atbildigas struktiiras savstarp&u uzticéSanos.

2.5.  Kop$ 2007. gada Eiropas Savieniba izveidots Eiropas
Centralais repozitorijs (ECR), kura tiek sagrupéta visa dalibvalstu
apkopota informacija par atgadijumiem civilaja aviacija. ECR
paslaik ir registréts ap 600 000 atgadijumu.

2.6. Ta ka tiek apkopota jutiga rakstura informacija, ta ir
konfidencidla un to nevar izmantot citiem meérkiem ka vien
iesaistito puSu un sanéméju darbibam. Lai neizraisitu nepama-
totas bailes un reakciju, sabiedribas informéSanai datus publice
apkopota veida, visbiezak ikgad€ja zinojuma par aviacijas
drogibas vispargjo limeni.

2.7.  lidztekus obligatas zinoSanas sistémai dalibvalstis var
ieviest brivpratigas zino$anas sistému, lai apkopotu un analizétu
informaciju par tadiem civilas aviacijas nozaré novérotiem
trikumiem, par kuriem nav jazino obligatas zinoSanas sistémas
ietvaros.

2.8.  ZinoSanas pienakums attiecas uz ikvienu aviacijas trans-
porta kédes posmu, tostarp uz gaisa parvadatajiem, sertificétiem
lidlauku ekspluatantiem, uzpémumiem, kas sniedz pakalpo-
jumus uz zemes u.c.

2.9. Dazadu kategoriju civilas aviacijas darbiniekiem, ja tie
pamana notikumus, kas ir nozimigi nelaimes gadijumu novér-
$anai, ir obligati par tiem jazino.

2.10.  Iesniegtajos zinojumos par atgadijumiem nedrikst para-
dities ne zinotaja personas dati, ne ari tada tehniska informacija,
péc kuras iespé&ams zinotdju identificét. Dalibvalstim jaraugas,
lai darbiniekiem, kas zinojusi par incidentiem, pazinotas infor-
macijas dé| darba devéjs nerada nekadus kaitéjumus; personai,
kas zinojusi par atgadjjumu, nedrikst piemérot administrativu,
disciplinaru vai profesionalu sodu, izpemot gadijumus, kad
pielauta rupja nolaidiba vai veikti ti$i parkapumi.

3. Jaunas regulas saturs

3.1.  Eiropas Komisija uzskata, ka zinojumu iesnieg§ana un
ECR izmantosana Eiropas Savieniba arvien vél vérojami zinami
trikumi, kas mazina zinojumu iesniegdanas lietderibu un kavé
gltas pieredzes izmantoSanu nelaimes gadjjumu novér$anai. Lai
trikumus novérstu, Komisija ierosina $adus pasakumus:

3.1.1. Uzlabot zinu par atgadijumiem vaksanu

Ar priekslikumu paredzéts izveidot pienacigu vidi, kura varétu
nodrosinat, ka tiek zinots par visiem atgadjjumiem, kas apdraud
vai varétu apdraudét aviacijas drosibu. Lidztekus obligatajam
sistémam priekslikuma ir paredzéts pienakums izveidot brivpra-
tigas sistémas.

Priekslikuma ir ietverti ari noteikumi, kas rosinatu aviacijas
nozares specialistus pazinot ar lidojumu drosibu saistitu infor-
maciju, tos aizsargajot no iesp&amam sankcijam, iznemot klajas
nolaidibas gadijumos.

3.1.2. Informacijas pliismas precizesana

Gan aviacijas nozares organizacijam, gan publiskam iestadém
bitu jaievie§ atgadijumu zinoanas sistémas.

3.1.3. Kvalitativaki un pilnigaki dati

Zinojumos par atgadijumiem batu jaieklauj konkréts informa-
cijas minimums un bitu janosaka, kuri datu lauki ir aizpildami
obligati. Priekslikums arl paredz pienakumu klasificét atgadi-
jumus atkariba no to radita riska, vadoties péc Eiropas kopéjas
riska klasifikacijas shémas. Turklat batu jaievie$ datu kvalitates
parbaudes procediiras.

3.1.4. Sekmigaka informacijas apmaina

Priekslikuma ieceréts paplasinat dalibvalstu un EASA piekluvi
Eiropas Centralajam repozitorijam, paredzot, ka tas varés pieklat
visiem datubazé ieklautajiem datiem un informacijai. Visiem
zinojumiem par atgadjjumiem jabat saderigiem ar ECCAIRS
programmatiru.
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3.1.5. Labaka aizsardziba pret informacijas par lidojumu drosibu
neatbilstosu izmantosanu

Ar priekslikumu tiek garantéta savakto datu konfidencialitate,
bet arT paredzéts, ka tos var darit pieejamus un izmantot vienigi
tados nolikos, kas palidz uzturét aviacijas drosibas limeni vai to
uzlabo. Japanak vieno3anas ar tiesu iestadém, lai mazinatu nega-
tivo ietekmi, kada var rasties, ja tiesu iestades Sos datus izmanto
juridiskiem mérkiem.

3.1.6. Labaka zinotaju aizsardziba noliika nodrosinat nepartrauktu
informacijas pieejamibu

Priekslikuma pastiprinati zipotaja par atgadijumu aizsardzibas
noteikumi, apstiprinats pienakums deidentificét zinojumus par
atgadjjumiem un noteikts, ka pilniba identificéti dati bis
pieejami tikai noteiktam personam. Tiek pastiprinats noteikums,
ar kuru saskana darba devéjs nedrikst darbinickam radit kaite-
jumus tapéc, ka tas pazinojis informaciju, ja vien nav runa par
klajas nolaidibas gadijumiem (kas definéti priekslikuma regulai
2. panta 4. punkta). Turklat aviacijas nozares organizacijas ir
aicinatas pienemt tadas politiskas nostadnes, kas apraksta, ka
tiek garantéta darbinieku aizsardziba. lkviena dalibvalsts izveido
strukt@iru, kas atbild par noteikumu ievie$anu informacijas avota
aizsardzibai, kurai zinotaji var zinot par gadjjumiem, kad notei-
kumi tiek parkapti. Vajadzibas gadijuma $adas atbildigas struk-
tiras jerosina dalibvalstim noteikt darba devéjam piemérojamas
sankcijas, ja tas parkapis zinotdja aizsardzibas noteikumus.

3.1.7. Prasibas attieciba uz informacijas analizi un turpmakie valsts
meroga pasakumi

Ar priekslikumu ES tiesibu aktos transponé noteikumus par
apkopoto atgadijumu analizi un turpmakajiem pasakumiem,
par kuriem panakta vieno$anas starptautiska liment.

3.1.8. Stingraka analize ES limeni

Princips, ar kuru saskana EASA un dalibvalstis analizé Eiropas
Centralaja repozitorija icklauto informaciju, tiek nostiprinats, bet
jau aizsakta sadarbiba tiek formalizéta Aviacijas droibas anali-
tiku tikla, kuru vada EASA.

3.1.9. Lielaka parskatamiba attieciba pret sabiedribu

Dalibvalstis, ievérojot nepieciesamo konkrétas informacijas
konfidencialitati, apkopota veida publicés parskatus par lido-
jumu dro$ibu, kuros biis ieklauta informacija par pasakumiem,

kas paredzéti lidojumu drosibas palielinasanai.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas pasakumus gan nelaimes
uzlabo$anai par atgadijumiem vai incidentiem, kas apdraud vai
kas, ja tos nenovers, var apdraudét pasaZierus, citas personas vai

gaisa kugi.

4.2.  Komiteja atzinigi verté tiesibu aktu vienkarSosanu, jo
ierosinata regula aizstas ieprieksgjo direktivu un divas regulas.

4.3.  EESK piekrit Komisijai, ka izvirzito mérku istenosanai
vispiemerotakais juridiskais instruments ir tie$i piemérojams
tiesibu akts, proti, regula, jo, pirmkart, dalibvalstis sistematiski
neievéro direktivu transponéSanas terminus, turklat tas attieci-
nams arl uz Direktivu 2003/42[EK par 3aja atzinuma aplikota-
jlem jautajumiem, un, otrkart, lidojumu drosibas iespgjamo
problému savlaiciga identificésana lauj izvairities no avarijam
un tadgjadi glabt cilveku dzivibas.

4.4.  EESK kopuma atbalsta priekslikumu regulai, tomer attu-
1igi verté vairakus ta aspektus.

4.5.  Turpmak zinotajs zinojumu varés iesniegt vai nu savam
darba devéjam, vai kompetentai publiskai iestadei; lidz $im zino-
jums bija jaiesniedz tikai publiskai iestadei. Ja zinojums tiek
iesniegts darba devéjam, tas vienlaicigi iesniedzams arl kompe-
tentai publiskai iestadei. Priekslikuma regulai 7. panta 3. punkta
paredzeéts, ka nozares organizacijas iedibina procediras datu
kvalitates parbaudei, it seviski nolika nodrosinat konsekvenci
starp dazadajiem zinojuma par atgadijumu ietvertajiem datiem
un sakotngjiem datiem par atgadijumu, kurus darjjis zinamus
zinotajs.

EESK no ta secina, ka sakotngjie dati par atgadijumu, kurus
darijis zinamus zinotajs, var izradities atskirigi no datiem, kas
nonak publiskas iestades riciba, un Komiteja tam nevar piekrist.

Komiteja atturigi vérté zinojumu tie$u iesniegsanu darba deve-
jam. Lai nodrosinatu neitralitati un izvairitos no ta, ka darba
devgjam ir iesp&ja veikt izmainas zinotaja sagatavotaja zinojuma,
vienu 32 dokumenta kopiju zipotajam vienlaikus ir jaiesniedz
kompetentai publiskai iestadei.

4.6.  EESK norada, ka to incidentu saraksta (regulas 1. pieli-
kums), par kuriem jazino obligati, nav ieklauti pirms iekapSanas
notikusie incidenti. No ta izriet, ka par trikumiem drosibas
parbaudés pirms iekapsanas bitu jazino brivpratigas zinoSanas
sistémas ietvaros. Sida veida tritkumi var radit Joti smagas sekas,
tapéc EESK uzskata, ka par tiem batu jazino obligatas atgadi-
jumu zinoSanas sistémas ietvaros.

4.7.  Regula nav skaidri noteikts, ka zinojumu par inciden-
tiem var iesniegt arl pasaZieri, tacu regula to ari neliedz; taja
noradits, ka brivpratigas zinosanas sistémas ietvaros iespgjams
apkopot tadu informaciju, ko iesniegusas personas, kas nav
aviacijas nozares specialisti (kuriem zinosana ir pienakums).

Pasazieriem nereti ir uzmanigaka pieeja infrastruktiras un
pakalpojumu dro$ibas riskam, un vipi pamana trikumus,
kurus nozares specialisti ieraduma vai profesionalas rutinas dé|
uztver citadi. Tapéc EESK ierosina paredzét procediiras visu
pasazieru iesaistiSanai informacijas snieg§ana par tiem atgadiju-
miem, par kuriem bitu jazipo. Tas pats attiecindms ar uz
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cilvekiem ar ierobezotam parvietosanas spé&jam, uz kuriem
saskana ar I pielikuma 4.3. punktu attiecinama tada pati pieeja
ka bagazai un kravam, lai gan riska faktori ir pilnigi atskirigi.

5. Taisniguma kultiira

5.1.  Lai identificétu un novérstu negadjjumu risku civilaja
aviacija, ir batiski panake, lai visi nozares specialisti zinotu par
visiem atgadijumiem, kas varétu apdraudét drosibu.

5.2.  Vajadzibas gadijuma iesaistitajam pusém jazino par pasu
pielautam klGdam vai kladam, kuras tie veicindjusi, ka ari par
kolégu pielautam kliadam.

5.3.  Zinosanas sistema efektivi var darboties tikai tad, ja ta
tiek izmantota “taisniguma kultiiras” ietvaros, proti, atgadijuma
iesaistitie darbinieki tiek pasargati no sankcijam, ko tiem var
piemérot darba devéjs, no sauk3anas pie atbildibas vai tiesve-
dibas uzsakSanas par netidam kladam, iznemot gadijumus, kad
neparprotami atzita tisi pielauta rupja klada.

5.4.  Tapéc EESK atzinigi veérté to, ka tiek uzsvérts: galvenais
zinosanas meérkis ir novérst nelaimes gadjjumus un incidentus,
nevis noteikt vainigo vai saukt pie atbildibas, un pauz gandari-
jumu, ka priekslikuma regulai nostiprinati un papildinati zino-
taju aizsardzibas pasakumi, tacu tos varétu nostiprinat vél
vairak.

5.5. Atzinuma par tematu “Negadjjumu un incidentu izmek-
lésana un novérSana civilaja aviacija” (') Komiteja jau uzsvérusi,
ka ES limeni ir japieliek lielakas pales, lai nodro$inatu, ka visas
dalibvalstis sodu sistémas ievies izmainas, kas veicina taisniguma
kultiru, un ka ir svarigi izstradat ES hartu par taisniguma
kulttiru, lai izvairitos no sodianas par netisam kladam.

5.6.  EESK pauz noZzelu, ka Sis ierosindjums regulas projekta
nav pemts verd, lai gan, protams, ir paredzéta sadarbiba starp
drogibas iestadem un tiesu iestadém atbilstigi ieprieks noteiktai

Brisele, 2013. gada 17. aprill

() OV C 21, 21.1.2011., 62.-65. Ipp.

kartibai (15. panta 4. punkts: “lepriek$ noteikta kartiba janosaka
tapéc, lai garantétu pareizu lidzsvaru starp nepiecieSsamibu péc
pareizas tiesvedibas, no vienas puses, un informacijas par lido-
jumu dro§umu nepartrauktu pieejamibu, kas vajadziga, no otras
puses”), kas ir solis pareizd virziena, tatu iepriek$ noteikta
kartiba attiecas tikai uz “zinu par atgadijumiem pienacigu konfi-
dencialitati”, tau nepasarga zinotdju no ta, ka pret vinu tiek
uzsakta tiesvediba.

5.7.  Zinotaju aizsardzibas noteikums, kas paredz, ka “dalib-
valstis atturas no procediiru uzsak$anas par tadiem bez iepriek-
$€ja nodoma vai aiz neuzmanibas izdaritiem likumparkapu-
miem, par kuriem tas uzzinajusas tikai tade], ka tie ir pazinoti”,
bitu jaattiecina ari uz zinotaja darba devéju; no $ada viedokla
bitu japapildina 16. panta 3. punkts.

5.8.  Attieciba uz noteikumu, kas paredz, ka ikviena organi-
zacija pienem ieksgjos noteikumus, kuros aprakstits, ka attieci-
gaja organizacija nodro§ina un isteno ,taisniguma kultiiras”
principus, EESK ierosina, ka minétos noteikumus vispirms jaap-
stiprina katras dalibvalsts iestadei, kas atbildiga par Kopienas
noteikumu Isteno$anu informacijas avota aizsardzibas joma.

5.9.  Siregula uzliek saistibas kopuma un ir tiesi piemérojama
visas dalibvalstis divdesmitaja diena péc tas publicé$anas Eiropas
Savienibas Oficialaja Véstnesi, tacu dalu tas noteikumu vél jano-
saka un vajadzibas gadijuma jatransponé valstu tiesibu aktos,
pieméram, iek$jie noteikumi, kuros aprakstits, ka organizacijas
nodrosina un Isteno ,taisniguma kultiras” principus, un notei-
kumi, kas piemérojami regulas noteikumu parkapSanas gadi-
juma. EESK batu velgjusies, lai regula tiktu noteikts datums,
lidz kuram uzskaititie noteikumi istenojami.

5.10. Ta ka taisniguma kultdrai ir izSkiroSa nozime, lai
jebkada negadijumu riska novérsanas nolika efektivi aizsargatu
iesaistitas puses, EESK par $o jautdgjumu ligusi aréjam ekspertam
sagatavot pétfjumu un ar ta secinajumiem iepazistinas ieintere-
S€tas puses.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Henri MALOSSE
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivas 92/58/EEK, 92/85/EEK,

94/33[EK, 98/24/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2004/37[EK, lai pielagotu tas
Regulai (EK) Nr. 1272/2008 par vielu un maisijumu klasificeéSanu, markésanu un iepakosanu”

COM(2013) 102 final - 2013/0062 (COD)
(2013/C 198/13)

Eiropas Parlaments un Padome attiecigi 2013. gada 12. marta un 15. marta saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 153. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivas 92/58/EEK, 92/85/EEK,
94/33/EK, 98/24/EK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2004/37EK, lai pielagotu tas Regulai (EK) Nr.
1272/2008 par vielu un maisijumu klasificeSanu, markesanu un iepakosanu”

COM(2013)102 final — 2013/0062 (COD).

Ta ka Komiteja jau ir paudusi viedokli par minéta priekslikuma saturu sava 2008. gada 12. marta (¥)
pienemtaja atzinuma CESE 493/2008, ta 489. plenarsesija, kas notika 2013. gada 17. un 18. aprili
(17. aprila sédg), ar 178 balsim par, 3 balsim pret un 10 atturoties, noléma jaunu atzinumu par $o tematu
neizstradat, bet atsaukties uz viedokli, ko ta paudusi minétaja atzinuma.

Briselé, 2013. gada 17. aprili

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Henri MALOSSE

(*) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par vielu un maisijumu klasificésanu,

markeSanu un iepakoSanu, ar ko groza Direktivu 67/548/EEK un Regulu (EK) Nr. 1907/2006”, COM(2007) 355 final
~2007/0121 (COD), (OV C 204, 9.8.2008., 47-56. Ipp.).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes Direktivas 92/58 [EEK, 92/85/EEK, 94/33[EK, 98/24/EK un
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2004/37[EK, lai pielagotu tas Regulai (EK) Nr. 1272/2008
par vielu un maisjjumu klasifice$anu, marké$anu un iepakosanu” COM(2013) 102 final — 2013/0062
(COD) e



EUR-Lex (http://new.eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu
aktiem. Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
ar ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavosana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu
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