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REZOLUCIJAS

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

484, PLENARA SESIJA 2012. GADA 14. UN 15. NOVEMBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas rezoliicija par tematu “Vairak Eiropas”

(2013/C 11/01)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) 2012. gada 14. un 15. novembra plenarsesija
(15. novembra sanaksmé) pienéma $o rezoliciju ar 187 balsim par, 28 pret un 28 atturoties.

EESK uzsver, ka pasreizgjos krizes apstaklos ES jaatjauno uzticiba dinamiskam izaugsmes modelim un tas
lemumu pienemsanas procesa legitimitatei. Mums javeido spéciga, ilgtspejiga, sociala un konkurétspe-

jiga Eiropa.

Tade] Komiteja aicina:

— veidot “vairak Eiropas”, kas ir savstarpgji papildinosa un

spécigaka neka tas dalu kopums. ES jamaina raditais
iespaids, ka ta ir driima taupibas, socialas regresijas un naba-
dzibas izplatitaja. Lidzas monetarajai savienibai tagad javeido
politiska savieniba ar saskanotiem saimnieciskajiem, finansu,
nodarbinatibas un socialajiem politikas pasakumiem iedzivo-
taju interesés. ES budzets javeido ta, lai rastos pareizie
stimuli konkurétspgjas paaugstinasanai un izaugsmei un
darba vietu radiSanai. ES budZets ir jastiprina un jaatbalsta
ar paSu resursu mehanismiem, vienotu kohézijas politiku,
aktivi iesaistot pilsonisko sabiedribu un paredzot plasakas
intervences iesp€jas Eiropas Investiciju Bankai. Tapéc EESK
aicina valstu un valdibu vaditajus 22. un 23. novembra
Eiropadomes sanaksmé panakt rezultatu, kas batu saskana
ar minétajiem uzdevumiem;

iesaistit pilsonisko sabiedribu ES politiku un lémumu
izstrades procesd. S1 iesaisti§ana ir biitisks instruments ne
tikai ES iestazu un ES darbibas demokratiskas legitimitates
nostiprinasanai, bet ari, lai sekmétu kopigu izpratni par to,
kam paredzeta Eiropa un kurp ta virzas, ka ar atjaunotu

ticibu Eiropas projektam, nodrosinot Eiropas pilsonu vispa-
r&ju iesaistisanos Eiropas veido$ana. Lai to panaktu, ir stei-
dzami jaisteno Liguma par Eiropas Savienibu 11. panta
noteikumi par lidzdalibas demokratiju;

veikt ilgtspejigus ieguldijumus kvalifikacija, infrastruktira,
socialaja ekonomika, pakalpojumos un produktos saskana
ar valstu reformu programmam sociilo ieguldijumu
pakta veida, ko papildina Eiropas ekonomikas atlabsanas
pasakumi, pievérSoties faktiskai darba vietu izveidei un
saskanojot ar valstu attistibas planiem. Tikai tad stratégija
“Eiropa 2020” varés vainagoties ar panakumiem. Ieguldi-
jumi viedaja energétika un ripnieciskaja raZosana,
nemot veéra klimata aspektu, ka ari zalas ekonomikas
izveide sekmés ilgtermina problému risinaSanu klimata
parmainu joma un palidzés nodrosinat ilgtspéjigu attistibu;

veicinat kopigus pasakumus eurozona, lai stabilizétu paradus
un atbalstitu ekonomikas atveselosanu visa ES. ECB batu
jamudina istenot tas obligaciju iepirkSanas programmu,
kuras mérkis, ka pazinojis ECB prezidents, ir stabilizét aizné-
mumu izmaksas eurozona. Turklat programma ir istenojama
saskana ar stingriem ECB nosacijjumiem. Batu jaatbalsta ari
EIB projektu obligaciju emisija, lai veicinatu izaugsmi. EESK
atzinigi vérteé 11 dalibvalstu pienemto lémumu ieviest
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finansu darfjumu nodokli un aicina ES pastiprinat pasa-
kumus parredzamibas veicinasanai un nodoklu nemaksasa-
nas, izvairiSands no nodoklu maksasanas un korupcijas
apkaroSanai ES un arpus tas. Darbibai eurozona biitu jasag-
labajas atvértai tam dalibvalstim, kas vélas pievienoties
monetarajai savienibai;

veidot fiskalu savienibu, banku savienibu un finansu
savienibu, kas ir ekonomiskas un monetaras savienibas
svarigakie pilari. Lai istenotu $os pasakumus, ir vajadzigs
socialais dialogs un dialogs ar organizétu pilsonisko
sabiedribu;

atbalstit MVU, lai atgrieztos pie izaugsmes, par pamatnos-
tadni izmantojot Mazas uznémeéjdarbibas aktu. Jaisteno
vienota tirgus potencials, ieskaitot pakalpojumu pieejamibu
un nemot véra socialas ekonomikas lomu, novérsot nepa-
matotus administrativos $kér$lus un sekméot MVU un
uznéméju piekluvi informacijai un jaunajam digitalajam
tehnologijam, finanséjumam, kreditiem, kapitala, darba un
tehnologiju tirgiem un ES finan$u instrumentiem, ka ari
aizdevumu garantijam;

patérétaju — ipasi, visnelabvéligaka stavokli esosu grupu —
tiesibu un aizsardzibas pastiprinasana. Tas visvairak ir
nogrimusas parados, atrodas nestabila situacija, liela naba-
dziba un atstumtiba;

dalibvalstis radit priek$noteikumus ekspertu nodarbinasanai
jomas, kur nepieciesamas vinu Ipasas zinasanas, un sekmét
vinu mobilitati. Vienota tirgus izveidei attieciba uz eksper-
tiem jabat dalai no stratégijas “Eiropa 2020” istenosanas;

dot iesp&ju miisu jaunatnei. EESK ari turpmak mudinas ES,
lai ta veicinatu pétniecibu un inovaciju Eiropa, turpinatu
investét Eiropas izglitibas sistémas un saglabatu finanséjuma
apjomu, kads vajadzigs jaunatnes mobilitates programmam,

Briselé, 2012. gada 15. novembri

pieméram, ERASMUS un ipaSai programmai, lai veicinatu
jaunie$u prakses iespéjas ES uznémumos. EESK aicina Komi-
siju atsaukt tas priekslikumu par ES budZetu, ja dalibvalstis,
kas visu laiku runa par ieguldijumiem un izaugsmi, neatbal-
stis uz nakotnes ieguldijumiem vérstu ES budzetu un daudz-
gadu finansu shému. Javeic MVU atbalsta pasakumi, lai tie
varétu pienemt darba cilvékus, kuriem paslaik nav darba un,
iesp&jams, trikst pieredzes. T4, nodrosinot papildu resursus
— finansu lidzeklus un darbinieku prasmes, varés sekmét
MVU izaugsmi un radit darbavietas;

paaugstinat Eiropas ekonomikas konkurétspéju ar inova-
cijam un stabilu finanséjumu pétniecibai un izstradei, ka ari
ar Ipasu MVU un mikrouzpémumu vaditdju un darbinieku
apmacibas un atbalsta politiku, investiciju atbalsta politiku,
tirgu pieejamibu un administrativo ierobeZojumu samazina-
$anu. Tas veicinas ari Eiropas ripniecibas, kas ir svarigs
sektors izaugsmei un darba vietu radiSanai, atjaunosanu;

ES ir vajadziga labvéliga tiesiska vide, kas nerada nevaja-
dzigas administrativas un atbilstibas izmaksas. Ekonomikas
tiesibam jabiit skaidram, taisnigam un sameérigam. Tas ir
svarigi ikvienam uzpémumam, bet jo ipasi — MVU;

istenot ipaSus centienus, lai panaktu, ka Eiropas Savienibu
tas kaimini uztver ka aktivu un uzticamu partneri. Sai
zina vienlidz svarigi ir ari, lai ES starptautiska tirdzniecibas
politika sekmétu tas ES vertibas, kas atbalsta ilgtsp&jigu
attistibu un pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu, ka ari tadu
pilsoniskas sabiedribas struktiru izveidi, kuras uzrauga
tirdzniecibas noligumu istenosanu;

nodrosinat dzimumu vienlidzibu, istenojot tiesibu aktus
dzimumu lidztiesibas joma un vienlidzigas iespéjas virieSiem
un sievietém. Par vienadu darbu sievietes joprojam sapem
par 17 % mazaku atalgojumu neka viriesi. Turklat krize
vissmagak skarusi sievietes un bérnus.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

484, PLENARA SESIJA 2012. GADA 14. UN 15. NOVEMBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums “Patérétdju apvienibu lidzdaliba vienota
tirgus izveidé un darbiba” (paSiniciativas atzinums)

(2013/C 11/02)
Zinotajs: Herndndez BATALLER kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2012. gada
19. janvari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Patérétaju apvienibu lidzdaliba vienota tirgus izveide un darbiba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu piepéma 2012. gada 30. augusta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 484. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 14. un
15. novembri (14. novembra sédg), ar 141 balsi par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Pasreizéjos apstaklos, kad izaugsmes limeni, kadi bijusi
agrak, tuvakaja laika nav paredzami, Eiropas Savienibas ekono-
mikas un finandu politikas pasakumu centra ir svarigi izvirzit
patérétaju, ka minéts Komisijas pazinojuma “ “Eiropa 2020” —
stratégija gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei”. Jaatzime,
ka neatkarigam un stiprim patérétdju organizacijam ir bitiska
loma tirgdi, un to riciba jabit cilvékresursiem, finansu un tehnis-
kajiem lidzekliem, kas nepiecie$ami, lai veiktu savu uzdevumu,
proti, aizsargatu patérétaju tiesibas un intereses.

1.2.  Patérétaju tiesibas apvienoties savu intere$u aizstavibai
atzitas primarajos tiesibu aktos, t. i, LESD 169. panta, kura
Eiropas limeni juridiski atzits, ka patérétaju organizacijam ir
neaizstdjama loma palavibas nodro$inasana un Eiropas vienota
tirgus attistiba.

1.3.  Neskarot subsidiaritates principa piemérosanu, EESK
aicina Komisiju uznemties iniciativu, lai patérétaju organizacijam
noteiktu kopigu tiesibu minimumu, tostarp tiesibas izteikt
viedokli un tiesibas tikt uzklausitam ar parstavju starpniecibu,
patérétaju tiesibu un intere$u juridisku unfvai administrativu
definiciju attieciba uz iepriekséju uzklausiSanu un apspriesanos

par pasakumiem, kas ietekmé vinu tiesibas vai juridiski aizsar-
gatas intereses valstu un ES limeni, un tiesibas piedalities vispa-
r&jas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu regulgjuma.

1.4.  Ta ka vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu
sniedzgjiem ir viena un ta pati kopiga patérétaju baze, kas ietver
daudz neaizsargatu patérétaju, jauzrauga Kkatra tirgus (gazes,
tdens, elektroenergijas u.c.) Ipatnibas un vienlaikus jasaglaba
integréta pieeja visiem minétajiem pakalpojumiem, nemot véra
to iespgjamo kopégjo ietekmi uz dzives kvalitati un majsaimnie-
cibu budzetu. Tie ir jautajumi, kuru risinaanai pasi piemérotas
ir patérétaju organizacijas. Nekvalitativiem pakalpojumiem vaja-
dzétu paredzét sistému, kas lidziga tai, kuru pieméro precém
(RAPEX), lai patérétaju apvienibas ar savu tiklu starpniecibu
varétu informét patérétajus par $adu pakalpojumu esibu.

1.5.  Attieciba uz informacijas pieejamibu un Ipasam zina-
§anam par visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu
tirgus darbibu, cenu noteikSanas struktiru, vértibam un fakto-
riem, kas nosaka piekluvi tikliem, ka arT to ietekmi uz patéré-
tajiem vérojamas bitiskas atskiribas, jo regulégjuma priekSmets ir
loti tehnisks un sarezgits, kaut gan neapsaubami svarigs gan
patérétajiem, gan organizacijam, kuras vinus parstav.
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1.6.  Parasti patérétajiem pakalpojumus salidzinat ir gritak
neka preces. Tas ir jo Ipasi sarezgiti visparéjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu gadijuma. Ne tikai o pakalpojumu
ligumu nosacijjumi, pieméram, tarifu noteik§anas metodologija,
ir loti dazadi, bet ari ar pakalpojumu saistitie papildelementi
regulativajam iestadem attiecigi jaskaidro un par tiem jaap-
sprieZas ar paté€rétaju intereses parstavosam organizacijam, un
patérétajiem tie jaizprot.

1.7.  Komiteja uzskata, ka Komisijai bitu jamudina dalibval-
stis un valstu regulativas iestades veicinat parredzamibu, infor-
méSanu un [émumu pienemsanu, rosinot diskusiju par iesaisti-
tajam interesém — piedavajumu un pieprasjumu (regulétas
tautsaimniecibas nozares un patérétaji), atbalstot pozitivu diskri-
minaciju par labu organizacijam, kuras parstav patérétaju inte-
reses, lai tas ar tadiem pasiem noteikumiem ka ekonomikas
dalibnieki varétu piedalities diskusiju forumos un regulativo
iestazu konsultativajas struktiiras un tadgjadi veicinatu patérétaju
organizaciju — un lidz ar to arl pasu patérétaju — iespéjas.

2. Ievads

2.1.  EESK, budama ES iestade, kas pauz organizétas pilso-
niskas sabiedribas viedokli, $aja paSiniciativas atzinuma vélas
uzsvért nepiecieSamibu izvirzit uz cilvékiem orientétu vienota
tirgus perspektivu un aizstavét ekonomikas demokratiju ('),
nemot vera visus ar to saistitos aspektus, ipasi attieciba uz
apsprieSanos, lidzdallbu un lémumu pienemsanas procesu
parredzamibu visparéjas nozimes pakalpojumu regulésana,
informacijas pieejamibu, ka ari patérétaju iesaistiSanos, apsprie-
$anos ar viniem un vinu parstavibu vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu, tostarp finansu pakalpojumu, regulésana.

2.2, Atbilstosi Komisijas pazinojumam “ “Eiropa 2020” —
stratégija gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei”, kura
talgjosais mérkis ir patérétajam, kas pilniba izmanto savas tiesi-
bas, nodrosinat centralo vietu vienotaja tirghi, lai vin$ varétu
palauties uz valstu un Eiropas organizaciju spéju vinu aizsargat,
$o organizaciju riciba esot patérétaju tiesibu aizsardzibai vaja-
dzigiem lidzekliem, zina$anam un instrumentiem. Noteikumu,
kas pienemti, lai nodrosinatu, ka konkurence netiek izkroplota,
galigais mérkis ir palielinat patérétaju labklajibu (3).

2.3.  EESK secina, ka pasreizjos apstaklos ir svarigi patérinu
izvirzit ES politikas pasakumu un vienota tirgus izveides centra,
tapec patérétaju organizacijam noteikti jabiit neatkarigam un
spécigam. Komiteja jau ir noradijusi, ka ekonomikas lidzsvara
() OV C 175, 28.7.2009., 20. Ipp.

(%) Pirmas instances tiesas (picktas palatas) 2006. gada 7. junija sprie-
dums, Tiesas judikatiras krajums, 2006. gads, 11-01601. Ipp.

saglabasanai $adam organizacijam jasp€j pilniba darboties ka
pretsvaram tirgdi, un konkréti ieteikusi Komisijai batiski palie-
linat finanséjuma apjomu, lai to riciba batu minéta uzdevuma
veikSanai vajadzigie lidzekli (%).

2.4.  EESK uzsver un atzist, ka at3kiribas starp dalibvalstim
verojamas arl taja, kada loma paredzéta patérétaju organizaci-
jam, kada ir to struktira, lidzekli, zinasanu apjoms, specializa-
cijas pakape un parstaviba, kas janodrosina. Lai gan ir izveidotas
Eiropas meéroga organizacijas (pieméram, BEUC un ANEC),
EESK, nemot véra valstu organizaciju nozimi patérétajiem un
vienotajam tirgum, uzskata, ka ir batiski to problémas risinat
ES limeni.

EESK ari uzskata, ka jasekmé profesionalu un patérétaju parsta-
vibas organizaciju sadarbiba, jo tas ir labakais veids, ka kons-
truktiva dialoga cela rast lidzsvarotakus risinajumus tirgus attis-
tibai. Komiteja atbalsta valstu un ES limena forumus, kuriem
izvirziti iepriek$minétie mérki.

3. Eiropas patérétaji un valstu parstavibas organizacijas

3.1.  Eiropas Savienibas iestades pilniba atzinusas patérétaju
uzticé$anas nozimi vienota tirgus pilniga izveide. Tiesibas tikt
parstavétiem un uzklausitiem izteikti atzitas kop$ 1975. gada,
kad pienemta pirma patérétaju tiesibu aizsardzibas politikas
programma (%), kura dalibvalstis apstiprinaja apnemsanos palie-
linat centienus, kas virziti uz patérétaju atbalstu. Turpmakajas
programmas S$ie mérki un tiesibas apstiprinati, lidz piepemti
“patérétaju aizsardzibas stratégiskie plani”, kuros paredzéta paté-
rétaju organizaciju lidzdaliba ES politikas pasakumos gan satu-
riska, gan procediiru zina.

3.2, Minétajas programmas un planos paredzéts, ka patéréta-
jlem un vinu parstaviilem jabht vajadzigajai kapacitatei un
lidzekliem, lai aizstavétu savas intereses ar tadiem paSiem nosa-
cijumiem, kadi ir citiem tirgus dalibniekiem, un tadé] bija japar-
skata mehanismi $adu organizaciju lidzdalibai ES politiku
izstrade.

3.3.  Tomér pasreiz spéka esosaja stratégija () patérétaju
apvienibu stiprinasana Eiropas limeni vairs nav patérétaju tiesibu
aizsardzibas politikas galvenais mérkis, jo tagad galvena uzma-
niba vérsta uz patérétaju kustibas stiprinaSanu dalibvalstis.
Diemzél lidz $im ES limeni nav novérté§juma par to, ciktal ir
sasniegti stratégija izvirzitie patérétaju lidzdalibas merki.

() OV C 181, 21.6.2012,, 89. Ipp.

(%) Padome 1975. gada 14. aprili apstiprinaja pirmo sakotnéjo Kopienas
programmu patérétaju tiesibu aizsardzibas un patérétaju informé-
Sanas politikas IstenoSanai.

(°) COM(2007) 99 final.
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3.4.  Komisija, Padome un Eiropas Parlaments pédéjos gados
galvenokart pievérsusies individualo patérétaju ietekmes palieli-
nasanas (empowerment) stratégijai, cerot tadgjadi radit velamo
uzticé$anos iek$am tirgum. Lai $adu stratégiju istenotu, tas,
pirmkart, atbalstija maksimali iespéamu patérétaju tiesibu
aizsardzibas politikas svarigako jomu saskapoSanu saistiba ar
patérétaju tiesibu aizsardzibas acquis parskatiSanu un, otrkart,
pilniba izmantoja teoriju par vidusméra patérétaju (%), t. i,
saméra labi informétu un pietickami vérigu un piesardzigu indi-
vidu (’); lidz ar to likumiba tiek veidota, pamatojoties uz
maldigu prieksstatu par idealu — informétu un zino$u — patére-
taju, kaut gan statistikas dati liecina, ka tada nav.

3.5. Piecjamie dati liecina, ka daudzi patérétaji nebat nav
aktivi, informéti un zinosi, ka tam vajadzétu bat konkurétspé-
jiga un inovativa tirgd. Patiesiba lielaka dala Eiropas patérétaju
nejiitas ne pietickami parliecinati, ne informéti, ne ari aizsarga-

ti (8).

3.6.  Vienlaikus ES pieeja patérétajiem ka personu grupai
bijusi loti piesardziga. Saistiba ar patérétaju parstavibas organi-
zacijam ES istenojusi tikai nedaudz konkrétu pasakumu, tadél
EESK aicina Komisiju iesniegt konkrétu priekslikumu kolektivai
ricibai, kas ir seviski nozimigs instruments paterétaju interesu
aizsardzibai valstu un Eiropas limenl.

3.7.  Liguma 169. panta noteiktas patérétaju tiesibas apvieno-
ties, lai auzstavétu savas intereses. Tapéc ir svarigi Eiropas limeni
atzit, ka patérétaju parstavibas organizacijam ir unikala un
neaizstdgjama loma, lai garantétu uzticéSanos Eiropas vienotajam
tirgum un ta attistibu. Tas pamato atsevisku kopé&o pamattie-
sibu un pamatprincipu nostiprinasanu, neskarot dalibvalstu
autonomiju valstu politikas pasakumu izstrade.

3.8. Eiropas Patérétiju padomdevéju grupa 2011. gada
janvarl noradija $adus svarigakos iemeslus, kapéc nepieciesamas
spécigas patérétaju organizacijas:

a) virkne ES lemumu ietekmé patérétajus valstu limen

=z

Eiropas iestades arvien vairak uzklausa patérétaju organiza-
ciju viedokli;

¢) patérétaju tiesibas tikt uzklausitiem, kad nosaka politikas
pasakumus, kuri vinus ietekmé;

EESK savos atzinumos to vértgjusi loti kritiski.
EST Lieta C-220/98 Estée Lauder Cosmetics pret Lancaster Group un
Lieta C-210/96, 16.6.1998., Gut Springenheide un Tusky.
“Consumer Empowerment in the EU" [Patérétaju ietekmes palielinasana
ES], SEC(2011) 469 final.

—_—
=2

—
=

d) finansu resursu nelidzsvarotiba starp uzpémumu un patéré-
taju parstavjiem lémumu pienemsanas joma, kas izskaidro
lielaku vai mazaku lidzdalibu, un pasu patérétaju organiza-
ciju ietekme (°).

EESK jau paudusi un vélreiz atkarto savu viedokli par prasibam,
kas biitu japieméro patérétaju organizacijam ('°).

3.9.  Eiropas patérétaju uzticéSanos bas gratak panakt, ja
nebiis spécigu patérétaju organizaciju, kas nav atkarigas no poli-
tiskas un ekonomiskas varas, sniedz aktivu ieguldjjumu briva un
konkurétspéjiga  tirgli, pieprasa nodro§inat  informacijas
parredzamibu un darbojas patérétaju individualo un kopgjo inte-
re$u aizsardzibas joma.

4. Tiesibas uz konsulticiju un lidzdalibu vispargjas taut-
saimnieciskas nozimes pakalpojumu regulativajas struk-
tiiras

4.1.  Patérétaju organizacijas ir galvenas sabiedrotas, lai atjau-
notu patérétaju uzticésanos un veidotu ieksgjo tirgu; tade] EESK
aicina Komisiju uzpemties iniciativu, lai pieskirtu patérétaju
organizacijam kopigu tiesibu minimumu, jo ipasi tiesibas izteikt
viedokli un tiesibas tikt uzklausitam ar parstavju starpniecibu; lai
juridiski un/vai administrativi noteiktu patérétaju tiesibas un
intereses, iepriek§ apspriezoties par pasakumiem, kas ietekmé
vinu tiesibas vai juridiski aizsargatas intereses valstu un ES
limeni; ka ari tiesibas piedalities visparéjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu regulgjuma.

4.2. Ta ka $aja atzinuma nav iesp&ams apskatit visus paté-
rétaju organizacijam izvirzito prasibu aspektus, Komiteja vélas
ipasi uzsvert:

a) tiesibas sniegt konsulticiju un tiesibas tikt uzklausitam
ar parstavju starpniecibu saistiba ar patérétdju tiesibu un
intere$u juridisku un/vai administrativu definiciju, izmantojot
ieprieksgjas uzklausiSanas sanaksmes un konsultacijas par
pasakumiem, kas ietekmeé valsts vai ES limen juridiski aizsar-
gatas tiesibas vai intereses;

=

tiesibas iesaistities reglamenté$ana nozarés, jo ipasi sais-
tiba ar vispargjas nozimes pakalpojumiem, kuri ir batiski
sabiedribas dzivé un attieciba uz kuru izmantoSanu vai ne
patérétajiem patiesiba nav izvéles.

(°) Eiropas Patérétaju padomdevéju grupas zinojums par patérétaju
kustibas uzraudzibas raditajiem.

(%) Skatit EESK atzinuma (OV C 221, 8.9.2005., 153. Ilpp.) 3.5.
punktu: tai jabat juridiskai personai un bezpelnas organizacijai;
galvenajam mérkim, kas ierakstits statditos, jabiit patérétaju interesu
parstavibai un aizstavibai; tas iek$gjai darbibai jabat demokratiskai;
tai jabat finansiali autonomai un neatkarigai no politiskas varas.
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4.3.  EESK atgadina, ka Lisabonas liguma protokola Nr. 26.
par sabiedriskajiem pakalpojumiem un Pamattiesibu hartas 36.
panta noradits uz sabiedrisku pakalpojumu nozimi Eiropas
Savieniba, kura nosaka 3adu pakalpojumu pieejamibas pamat-
principus. Komiteja ari norada, ka bez publiska sektora iesaisti-
§anas tirgus nevarétu ievérot vispar€jas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumiem noteiktos terminus (vai ari tas bitu
iespgjams vienigi ar atskirigiem kvalitates, drosibas, pieejamibas,
vienlidzigas atticksmes un vispargjas piekluves nosacjjumiem).
Sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas tiek piemérotas
pakalpojumu sniedz&jam, izmantojot pilnvarojumu un pamato-
joties uz vispargjas intereses kritérijiem, kas nodrosina, ka pakal-
pojumi tiek sniegti ar nosacijumiem, kas lauj sasniegt noteikto
meérki ().

4.4.  Daudzus visparjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpo-
jumus, pieméram, elektroenergijas, gazes un tdens piegadi vai
komunikacijas tradicionali nodrosinaja valstis, kuru ipasuma bija
piegades tikli. Debates pa Siem pakalpojumiem biezi vien sais-
titas ar riska jedzienu (veselibai, drosibai, videi) vai valstu dabas
resursu stratégisko politiku, vai tirgus liberalizacijas procesu,
pieméram, energétikas nozaré.

4.5. No patérétaja viedokla galvenie jautajumi ir saistiti ar
piegades drosibas un pakalpojumu pieejamibas garantijam,
turklat cena ir gandriz vienigais izskirosais faktors, kas nosaka
patérétaju izveli.

Patérétajiem ir grutak salidzinat pakalpojumus neka preces, un
Sis uzdevums ir Ipasi sarezgits tapéc, ka liguma nosacjumi
parasti nav pietiekami izskaidroti, pieméram, tarifu un cenu
noteikSanas metode, kas ir vispariga un papildus pasam pakal-
pojumam ietver daudzus citus aspektus. Turklat $o metodi ne
neapspriez, ne ari parzina vinu intereSu parstavibas organizaci-
jas.

Nekvalitativiem pakalpojumiem vajadzétu paredzét sistému, kas
lidziga tai, kuru pieméro precém (RAPEX), lai patérétaju apvie-
nibas ar savu tiklu starpniecibu varétu informét patérétajus par
$adu pakalpojumu esibu.

4.6.  Energétikas tirgus noverosanas centrs energijas cenu
iedala trijas lielas grupas: pirmkart, energija, transports un sadale
(tikli), otrkart, citi nodokli, un, treskart, PVN, un salidzina
vairakas dalibvalstis. Neraugoties uz to, ka Energétikas tirgus
novéro$anas centrs nav noradijis (kaut ari to vajadzgja darit)
ipasos elementus, kas katra konkrétaja dalibvalsti ietilpst grupa
“citi nodokli”, $adu cenas komponentu sadaljumu varétu
izmantot citiem visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpo-
jumiem (Gidensapgadei un komunikacijas pakalpojumiem), jo, to
piemérojot arl citam nozarém, varétu iegiit noderigu informa-
ciju.

(1) COM(2011) 900 final.

4.7.  Eiropas Komisija ir izstradajusi detalizétus pétijumus par
atsevisku vispargjas nozimes pakalpojumu cenu un noradijusi uz
Energétikas tirgus novérosanas centra sniegtajiem datiem; Komi-
sija, citstarp, secinajusi, ka:

a) lielaka dala dalibvalstu joprojam regulé cenas visam majsaim-
niecibam un nozaré izmantotas metodes, proti, sarezgitie
apvienotie rékini par elektroenergijas patérinu apgratina
jaunu konkur&jo$u uznémumu un sadales pakalpojumu snie-
dz&ju ienaksanu tirgi, ierobeZojot tadgjadi patérétajiem
izvéles iespéjas.

g

tarifi var biit nozimigs papildu ienakumu avots, kura vértiba
pieaug un atspogulojas gan majsaimniecibu, gan uzpémumu
apmaksatajos rekinos.

4.8.  Patiesiba, lai gan izveidotas daudz un dazadas regulativas
struktiiras un pienemti ES pasakumi $o struktiiru pienemto
lemumu parredzamibas veicinasanai, praksé vérojamas |oti lielas
atskiribas starp patérétaju organizacijam attiecba uz pieejamo
informaciju un specifiskajam zinasanam par visparéjas tautsaim-
nieciskas nozimes pakalpojumu tirgu darbibu, jo ipasi par cenu
veidosanu, ieklautajam vértibam un piekluvi tikliem, ka ar to,
ka Sie aspekti ietekmé patérétajus.

4.9.  EESK uzskata, ka Eiropas Komisijai biitu jamudina dalib-
valstis un valstu regulativas iestades sekmét ne tikai informacijas
un l@émumu pienemsanas procesa parredzamibu, bet ari iesais-
tito intereSu — reguléto tautsaimniecibas nozaru un patérétaju
—Iidzsvarotibu, atbalstot pozitivu diskriminaciju par labu orga-
nizacijam, kuras parstav patérétaju intereses (izmantojot, piemé-
ram, specializétu apmacibu, uzraudzibas pasakumus, finansu
atbalstu).

4.10. EESK wuzskata, ka patérétaju organizaciju lidzdaliba
diskusiju forumos un konsultativajas struktiiras ar tadiem
pasiem nosacijumiem ka ekonomikas dalibniekiem ir visatbil-
stosakais mehanisms, lai konkurences tirgus apstaklos palieli-
natu patérétaju organizaciju un lidz ar to ari pasu patérétaju
iespéjas (1?).

4.11.  EESK uzskata, ka sadiem riskiem (pirmkart, ka minétas
organizacijas varétu klat “atkarigas”) ir sekundara nozime sali-
dzindjuma ar svarigo uzdevumu nodrosinat IpaSu zinasanu
apguvi sarezgitas jomas, kas batiski ietekmé patérétaju dzives
kvalitati, kuru iespéjams aizsargat vienigi ar patérétaju efektivu
parstavibu.

(1?) Atsauce uz 1999. gada Eirobarometra aptauju Nr. 51.1. Uz jauta-
jumu “Kadai, péc jasu domam, jabiat patérétaju apvienibu darbibas
prioritatei?” (10 iesp&jamas atbildes, to skaita “Nezinu”) visbiezak
atbildéts (videji no toreizéjam ES 15 dalibvalstim): 1) “Informacijas
izplatiSana” (26,8 %); 2) dot padomu | praktisku palidzibu (25,4 %);
3) aizsargat patérétaju intereses (19,2 %); 4) parstavét patérétaju
intereses (7,3 %).
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4.12.  Eiropas iestades var sekmét, un tam jasekmé patérétaju
organizaciju iesaiste regulativo iestazu struktiiras un diskusiju
forumos, Ipasi tarifu un cenu apsprieSanas forumos (%), ne
tikai tade], lai apliecinatu regulativa procesa neatkaribu un
parredzamibu, tostarp saistiba ar tarifu struktiiru, bet ari lai
atbalstitu aktivu pilsoniskumu un veidotu spécigas patérétaju
organizacijas.

4.13. NeapSaubami $§is jautajums apskatits direktivas par
kopigiem noteikumiem elektroenergijas un dabas gazes ieksgja
tirgd (1%, kuras noteikts: “Rikojoties neatkarigi, neskarot to
Ipasas kompetences un saskapa ar labaka reguléjuma princi-
piem, regulativa iestade attiecigd gadijuma apspriezas ar
parvades sistému operatoriem un attieciga gadjjuma ciesi sadar-
bojas ar citam attiecigam valsts iestadém.” Tacu ieteikums
nodro$inat patérétaju parstavibas organizaciju lidzdalibu un
apsprieSanos ar tam neattiecas uz visam konkurences jomam.

4.14.  Konkurences apstaklos tarifu struktra nosaka ne tikai
pakalpojumu sniedz&ju piekluvi, bet nemot véra, ka ta tiesi
ietekmé@ cenu, tarifu struktfira var atstumt patérétajus un liegt
tiem iespéju izvéléties citu pakalpojuma sniedzgju (*°).

4.15.  Cenu veido$ana un nepieciesamiba apspriesties ar paté-
rétaju parstavibas organizacijam par tarifu struktiiru, kas nosaka

Brisele, 2012. gada 14. novembri

(1) Attieciba uz svarigiem sabiedriskiem pakalpojumiem, kas neapdraud
patérétaju veselibu un drosibu (masdienas tadu pakalpojumu tele-
fonsakaru un elektroenergijas piegades joma ir maz) cena ir gandriz
vai vienigais faktors, kas nosaka patérétaju izdarito izveli.

(%) Direktiva 2009/72/EK un Direktiva 2009/73/EK (OV L 211,
14.8.2009., 55. un 94. Ipp).

(") Skatit, pieméram, 32. panta 1. punktu Eiropas Parlamenta un
Padomes 2009. gada 13. jilija Direktiva 2009/72/EK par kopigiem
noteikumiem attieciba uz elektroenergijas ick3gjo tirgu.

cenas, nav nemta véra ne regulégjuma, ne ari ES tiesibu aktos $aja
joma (pieméram, iepriek§ minétajas direktivas). Tomeér Energe-
tikas tirgus novéroSanas centra dati neparprotami liecina, ka $o
pakalpojumu cena ietver ari nodoklus un citas izmaksas patére-
tajiem un uzpémumiem, palielinot patérétaju neaizsargatibu un
kaitéjot uznémumu konkurencei iek$gja tirgd.

4.16.  Atseviskas izvéles iespéjas vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu joma tie$i ietekmé izmaksas, kuras gala
rezultata tiek ieklautas cena, ko patérétajs maksa par pakalpo-
jumu. EESK uzskata, ka veseligai konkurencei vienotaja tirgti un
paterétaju aizsardzibai ir vajadziga ES iestaZu iesaistiSanas, lai
nodrosinatu lielaku parredzamibu batisku vispargjas tautsaim-
nieciskas nozimes pakalpojumu cenu veido$ana un uzraudzitu
to dazado komponentu un tarifu attistibu. Saja noliika dalibval-
stis un valstu regulativas iestades jamudina atbalstit patérétaju
parstavibas organizaciju un MVU aktivu lidzdalibu lémumu
pienemsanas procesa, kas saistits ar cenu noteik$anu (19).

4.17.  Visbeidzot, EESK vélas noradit, ka patérétaju parstaviba
bis efektiva tikai tad, ja biis garantétas kolektivas tiesiskas
aizsardzibas iespgjas, un tade] aicina Komisiju atsakt darbu sais-
tiba ar ES kolektivas ricibas Istenosanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(1% OV C 318, 29.10.2011., 155. Ipp.



C 11/8

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

15.1.2013.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Principi, procediiras un
pasakumi Lisabonas liguma 11. panta 1. un 2. punkta istenoSanai” (paSiniciativas atzinums)

(2013/C 11/03)

Zinotajs: JAHIER kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2011. gada 14. jalija saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat paSiniciativas atzinumu par tematu

“Principi, procediiras un pasakumi Lisabonas liguma 11. panta 1. un 2. punkta TstenoSanai”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 3. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 484. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 14. un
15. novembri (2012. gada 14. novembra sédé), ar 168 balsim par, 3 balsim pret un 7 atturoties, pienéma

$o atzinumu.

“Neko nevar sasniegt bez cilvékiem, nekas nevar ilgt bez iestadém.”

Zans Mong (Jean Monnet)

1. Secinajumi

1.1 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
uzskata, ka ir izskirigi svarigi izstradat priekslikumus konkrétai
ricibai, lai dazadas ES iestades atbilstosi savai kompetencei iste-
notu iniciativas un noteiktu atbilsto§us pasakumus Liguma par
Eiropas Savienibu (LES) 11. panta 1. un 2. punkta istenoSanai.
Sis process jasaprot ka iespéja gan Eiropas, gan ar valsts, regio-
nalaja un viet§ja limeni paplasinat un nostiprinat dialoga struk-
tiras ar pilsonisko sabiedribu.

1.2 Demokratijas sirds joprojam ir parstavibas demokratija.
Lidzdalibas demokratija ir papildu pieeja, kas nekad nav alter-
nativa parstavibas demokratijai, kura ir masu sabiedribas
pamata. Tapat pilsoniskais dialogs nekonkuré ar socialo dialogu,
bet saskana ar Ligumu katram ir sava ipaSa un konkréta loma.

1.3 Ir jaisteno efektiva lidzdalibas demokratija, kas paredzéta
LES un atspogulo Eiropas Savienibas vértibas un identitati.
Nemot véra pasreizéjo ekonomikas, socialo un politisko krizi,
11. panta pilniga pieméroSana ir arkartigi nozimiga, lai iedzivo-
taju acls nostiprinatu Eiropas Savienibas demokratisko legitimi-
tati. Visbeidzot tikai lielaka parredzamiba, iedzivotaju un orga-
nizétas pilsoniskas sabiedribas lielaka piederibas sajata un akti-
vaka lidzdaliba gan valsts, gan ES limeni Jaus Eiropai izvairities
no ekstrémisma, aizsargat savas demokratiskas vértibas un radit
“kopienu ar vienotu likteni”.

1.4  LES 11. panta 1. un 2. punkta piemérosana jauztver ka
izskiriga iespéja iet talak par jau eso$ajiem pilsoniskas sabied-
1ibas konsultaciju un lidzdalibas procesiem, kas ES limeni tika
izstradati kops Baltas gramatas par ES parvaldibu publicésanas

2001. gada. Jau ir izstradata daudzveidiga pilsoniskas sabied-
ribas lidzdalibas prakse, kuras dazi veidi ir plasaki par informa-
cijas apmainu; tos varétu uzskatit par paraugpraksi un uz to
pamata, piemérojot 11. panta 1. un 2. punktu, veidot struktu-
rétu ES pilsoniska dialoga satvaru.

1.5  Tade] EESK piedava $adus ieteikumus:

— Eiropas Komisijai vajadzétu veikt padzilinatu pétjjumu, kura
analizéti pasreizgjie procesi pilsoniskas sabiedribas lidzda-
libai ES limena politikas veidosana. Sada pétijuma biitu jaiz-
veérte strukturétas sadarbibas pasreizéjas sistémas efektivitate
un jaizstrada ieteikumi visparéjam satvaram, kura noteikts,
ka visas ES iestades varétu piemérot 11. panta 1. un 2.
punktu. EESK un tiesi ieinteresetds aprindas bitu jaaicina
sniegt ieguldjjumu 3aja pétijuma ta izstrades, isteno$anas
un rezultatu izplatiSanas posma;

— bitu japaplasina kopgjais parredzamibas registrs — instru-
ments, ko kopigi lieto Eiropas Parlaments (EP) un Eiropas
Komisija, — ietverot taja ari Padomi. Nakotné tas varétu klait
par lietderigu instrumentu ES pilsoniska dialoga dalibnieku
apzinasanai;

— ES iestadem biitu jaizveido vienota datubaze ar informaciju
par kontaktiem, konsultacijam un dialogu ar pilsonisko
sabiedribu. Vajadzétu paredzét ari ikgadgja zinojuma
izstradi, kas baitu noderigs sazinas instruments, lai paraditu,
cik liela mera ES ir izvérstas lidzdalibas demokratijas inicia-
tivas;
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— EESK biitu javeic ieksgja analize, lai izvértétu sadarbibas ar
pilsoniskas sabiedribas organizacijam efektivitati, lietderibu
un atpazistamibu ar mérki panakt efektivus uzlabojumus;

— EESK biitu jaizveido datubaze ar detalizétu informaciju par
to, kadas pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir bijusas
iesaistitas EESK darba un kada status3;

— EESK biitu pilniba jaizmanto jaunais, 2012. gada februari
parakstitais protokols par sadarbibu ar Eiropas Komisiju,
lai vairak iesaistitos ES prioritasu, darba programmu un
svarigako politikas jomu noteiksana;

— EESK biitu jaapnemas parskatit Sadarbibas grupas ar Eiropas
pilsoniskas sabiedribas organizacijam darbu un pieskirt tai
jaunu impulsu, lai paplasinatu lidzdalibu un labak piemérotu
11. panta 1. punktuy;

— EESK kopa ar citam tiesi ieinteresétajam aprindam un galve-
nokart ES iestadém batu japalidz rikot liela méroga ikgadéju
pasakumu, lai sniegtu faktisku ieguldfjumu ES prioritaraja
darba kartiba. Sada veida pasikuma politiska ietekme biitu
lielaka, ja tas norisinatos lidztekus 27 dalibvalstu parlamentu
un Eiropas Parlamenta kopigai konferencei. Pirmais $ada
veida pasakums varétu notikt pirms 2014. gada EP velésa-
nam, tadéjadi laujot nostiprinaties saikném starp ES iedzivo-
tajiem: véletajiem un ievelétajiem.

1.6  Tadgjadi nozimiga un arvien lielaka EESK iesaistiSanas ES
publiskas telpas veidosana varétu stimulét un sekmét aizvien
aktivaku Komisijas, Padomes un Eiropas Parlamenta lomu, lai
istenotu LES 11. panta 1. un 2. punktu un tadéjadi panaktu
procesa un darbibas rezultatus, ko atzinigi novérte visas iestades
un Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

2. levads

2.1  Pédgjo 12 gadu laika EESK ir panakusi ievérojamu prog-
resu, defingjot ES pilsonisko dialogu, ta papildino$o nozimi
parstavibas demokratija un ta atskiribu no sociala dialoga. Pilso-
niskais dialogs tika definéts ka demokratisks un sabiedriskas
domas veidoSanas process, kas atkariba no iesaistitajiem dalib-
niekiem var izpausties dazados veidos. EESK ir vienojusies par
pilsoniska dialoga dalibnieku un jédzienu definiciju, ka arT par ta

saikni ar lidzdalibas parvaldibu (1).

(1) So jédzienu parskatams kopsavilkums izklastits dokumenta “Partici-
patory democracy in 5 points” (“5 jautdjumi par lidzdalibas demokrati-
ju”), ko EESK IIl grupa izstradaja 2011. gada marta http://www.eesc.
europa.cu/?i=portal.en.publications.15525 .

2.2 Turklat EESK ir ES limeni atkartoti apstiprinajusi subsi-
diaritates principu. Komiteja ierosinaja precizu satvaru, ko veido
14 kvantitativi un kvalitativi kritériji, lai vértétu to pilsoniskas
sabiedribas organizaciju parstavibu, kas ir aicinatas piedalities
horizontala, vertikala un nozaru pilsoniskaja dialoga. Komiteja
arf precizi noteica atskiribas starp konsultaciju (lejupéjs process)
un pilsonisko dialogu (augSupéjs vai, precizak, cirkulars process).
Tada veida EESK ir veicinjusi institucionalos sasniegumus, kas
tagad nostiprinati LES 11. panta ().

2.3 Ar LES, kas stajas speka 2009. gada decembrr, ir oficiali
atzita lidzdalibas demokratijas nozime (pilsoniskais dialogs,
apspriesanas, Eiropas pilsonu iniciativa). Liguma 11. panta ()
noteikumi papildina un pastiprina parstavibas demokratijas
centralo instititu (10. un 12. pants) (%), tadgjadi laujot izpausties
novatoriskam Eiropas demokratijas modelim.

2.4 Tagad 11. pantu ir jasak piemérot konkréti, it Tpasi ta 1.
un 2. punktu, jo 3. punktd minétas konsultacijas jau ir plasi
izvérstas un Eiropas pilsonu iniciativa jau ir reglamentéta (°).
EESK vésture liecina, ka efektivaim dialoga struktiiram ir vaja-
dzigs precizs tiesiskais reguléjums un institucionala nepartrauk-
tiba.

2.5 EESK 2010. gada marta aicinaja Komisiju “iesniegt arl
Zalo gramatu par pilsonisko dialogu, konkretizéjot 11. panta
1. punkta un 11. panta 2. punkta saturu, lai analizétu jau $obrid
izmantoto praksi, izstradatu procediiru un pamatprincipu defi-
nicijas, tas izvértétu un kopa ar organizétu pilsonisko sabiedribu
paustu ierosindgjumus par uzlabojumiem, ka izveidot struktiras
ar skaidram kompetences jomam” (°). Gadu vélak, proti, 2011.
gada, EESK Il grupas rikotaja arpuskartas sanaksmé par tematu
“Lidzdalibas demokratijas nakotne Eiropas Savieniba” §is
prasibas tika izvirzitas atkartoti un pienemts “Celvedis lidzda-

=

libas demokratijai Eiropa” ().

(®) Papildu informacija plasak izklastita kopsavilkuma “Participative
democracy: a retrospective overview of the story written by the EESC’
(‘Lidzdalibas demokratija: retrospektivs EESK paveikta parskats”):
http:/[www.eesc.europa.cu/?i=portal.fr.events-and-activities
participatory-democracy-prospects-compend.

() 11. panta 1. punkts: lestades ar atbilstigiem lidzekliem dod pilso-
niem un apvienibam, kas tos parstav, iespé&ju izteikt savus viedoklus
visas Savienibas darbibas jomas un publiski apmainities ar tiem. (2).
lestades uztur atklatu, parredzamu un pastavigu dialogu ar ming-
tajam apvienibam un pilsonisko sabiedribu. (3). Eiropas Komisija
veic plasas konsultacijas ar ieinteresétajgm pusém, lai nodrosinatu
Savienibas darbibu saskanotibu un parredzamibu. (4). Savienibas
pilsoni, kuru skaits nav mazaks par vienu miljonu un kas parstav
ievérojamu dalibvalstu skaitu, var izradit iniciativu un aicinat Eiropas
Komisiju (...).

() Liguma 10. panta 1. punkta ir noteikts, ka “Savienibas darbibas
pamata ir parstavibas demokratija”, bet 10. panta 3. punkta noteikts:
“Katram pilsonim ir tiesibas piedalities Savienibas demokratiskaja
dzive. Lemumus piepem iespéjami atklati, un tie cik iesp&ams ir
tuvinati pilsopiem.”

() http:/[ec.europa.eucitizens-initiative/public/welcome. Jebkura gadi-
juma péc gada biitu lietderigi, tostarp kopa ar organizéto pilsonisko
sabiedribu, visaptverosi izvertét Eiropas pilsonu iniciativas konkréto
darbibu.

(9 OV C 354, 28.12.2010., 59. Ipp.

() http:/|www.eesc.europa.cu/resources/docs/roadmap-final-for-web.pdf


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.15525
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.publications.15525
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/welcome
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/roadmap-final-for-web.pdf
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2.6 EESK konstate, ka, iznemot konsultaciju praksi un regulu
par Eiropas pilsonu iniciativu, kas stajas spéka 2012. gada
1. aprili, lidz $im attieciba uz noteikumiem par pilsonisko
dialogu (11. panta 1. un 2. punkts) dazadas iestadés nav panakts
nekads progress, ka ar nav sniegta pozitiva atbilde uz aicina-
jumu izstradat zalo gramatu.

2.7 Turklat visa Eiropa ir izplatjjusies strukturala ekonomikas
krize, kas rada Saubas par Eiropas integracijas pamatiem, ka ari
veicina divgjadu un bistamu paradibu: pirmkart, starpvaldibu
sarunu izmantoana, palielinot ES samitu skaitu, lai atrastu
krizes parvaréSanas risindgjumus; otrkart, iedzivotaju un vinu
organizaciju attalinaanas no ES iestadem. Turklat ir izplatijies
uzskats, ka ES ne vien nespgj atrast izeju no krizes, bet ari,
praktiski neapspriezoties ar dazadam organizetas pilsoniskas
sabiedribas parstavibas organizacijam par piepemtajiem lemu-
miem, uzspiez taupibas politiku, kas negativi ietekmé visu ES
iedzivotaju dzivi. Tade| skiet, ka nesapratne un distance palieli-
nas, paverot celu bistamam Eiropas Savienibas iestazu legitimi-
tates zudumam.

2.8  EESK ir parliecinata, ka LES radita dinamika, ka ari
daudzveidigie un apjomigie jautajumi un prioritates, kas paslaik
ir Eiropas Savienibas darba kartiba, lieck no jauna energiski un
izlémigi iedzivinat Kopienas metodi. Tas var notikt, tikai pastip-
rinot un atjauninot minéto metodi, padzilinot parlamentaro
demokratiju, kas ir ES iestazu pamats, ka ari sakot jaunu laik-
metu pilsoniskas sabiedribas tiesa iesaistidana ar mérki nostip-
rinat Eiropas identitati un izraisit iedzivotdju interesi. Par
galveno uzdevumu Eiropas integracijas nakotnes nodro$inasana
klast iedzivotaju lielaka iesaistiSanas gan tiesi, gan ar parstavibas
organizaciju starpniecibu, izmantojot pilsonisko dialogu, ka tas
ir paredzéts 11. pantd. Runa ir par atbildibu, pievienoSanos,
parredzamibu un lémumu pienemsanas procesu lielaku demok-
ratisko legitimitati.

2.9  Tatad 11. pants un ta pieméro$ana ir vértigs instruments,
lai istenotu $adu lidzdalibas demokratijas dinamiku, un EESK
neapsaubami ir visa vajadziga pieredze, lai cie$a sadarbiba ar
dazadam ES iestadém un Eiropas un valstu organizétas pilso-
niskas sabiedribas galvenajiem tikliem ta darbotos ka ES demok-
ratiskas dzives nostiprinaanas procesa katalizators.

2.10  EESK apzinas, ka ta tikai dalgji atspogulo dazadibu, kas
ietverta jédziena “organizéta pilsoniska sabiedriba” (%). Tiesi
tapeéc Komiteja ar pragmatisku pieeju jau labu laiku isteno
daudzas iniciativas, lai aizvien vairdk papladinatu attiecibas ar
Eiropas organizétu pilsonisko sabiedribu. EESK uzskata, ka
nostiprinat $adu “tiltu” starp iestadém un pilsonisko sabiedribu

(®) “Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir parstavji no darba devéju
organizacijam, darba néméju organizacijam un citam organizacijam,
kas parstav pilsonisku sabiedribu, jo ipasi sociali ekonomiskaja,
pilsoniskaja, profesionalaja un kultiiras joma.” (LESD 300. panta 2.
punkts).

krizes laika ir vairak neka svarigi, lai gfitu atbalstu strukturaliem
politiskiem [émumiem un institucionalam reformam, kas ir
javeic ES nakotnes varda.

2.11  Kopuma 11. pants ir skaidrs uzticibas signals aktiva
pilsoniskuma pievienotajai vértibai, lidzdalibas demokratijas
vértibai un lomai, kas tai var biit, nostiprinot iedzivotaju atbil-
dibas sajiitu Eiropas projekta, lai veidotos arvien labak informéta
un ietekmigaka Eiropas sabiedriska doma. Ar 11. pantu jau
konsolidéta apspriesanas procediiru tradicija (3. punkts) ir
ieklauta lidzdalibas pilara, savukart 1. un 2. punkts ir nozimigs
solis cela uz progresivaku strukturéta dialoga modeli.

212 Peéc 15 gadus ilgusiem teorétiskajiem pétjjumiem un
svariga darba, kas ir ieklauti jau minétaja kopsavilkuma (%),
paslaik katrai ES iestadei ir vajadzigas mérktiecigi pasakumi
un ipasi instrumenti, bet vienlaikus ir jaizstrada koordinéts
un saskanots visparé&js satvars, kas lautu labak Istenot 3aja
panta noteikto visparigo mérki.

2.13  EESK uzskata, ka jaizvairas no centieniem mainit 11.
panta (seviski 1. un 2. punkta) interpretaciju no preskriptivas uz
venkarsi deskriptivu, it ka tas bhtu jau esosas situacijas atspo-
gulojums. Sada pieeja nekada zina neatbilst ne likumdevéja iece-
rém, ne arl Eiropas organizétas pilsoniskas sabiedribas lielajam
ceribam.

3. Eso$as paraugprakses izmantosana

3.1  EESK uzskata: lai saktu izstradat konkrétus pasakumus
saistiba ar 11. panta 1. un 2. punta pieméro$anu, ir lietderigi
sakt ar eso3as paraugprakses izmantoSanu.

3.2 Pédgjos desmit gados Eiropas Savieniba ir pakapeniski
paplasinajusies sadarbibas veidi ar pilsoniskas sabiedribas
organizacijam. Lielakaja dala gadijumu runa ir par Eiropas
Komisijas veicinato konsultaciju praksi.

3.3 EK limeni arvien vairak generaldirektoratu izvér§ ievéro-
jamu skaitu $ada veida konsultaciju, kuram ir loti dazadi mérki,
regularitate, mérogs un ietekme. Konsultaciju attistiba parsvara
bijusi savstarpéji neatkariga, un dazas no tam ir kluvusas par
faktiskiem konsultativajiem forumiem. DaZos gadijumos situa-
ciju un sasniegto rezultatu daudzveidiba ir palidz&jusi izveidot
saméra strukturétas formas pastavigam dialogam ar pilsonisko

(°) “Participative democracy: a retrospective overview of the story written by the
EESC” (“Lidzdalibas demokratija: retrospektivs EESK paveikta
parskats”): http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-
activities-participatory-democracy-prospects-compend.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.events-and-activities-participatory-democracy-prospects-compend
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15.1.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 11/11

sabiedribu (19). Jebkura gadijuma EESK velreiz uzsver, ka konsul-
taciju juridisko struktiru nedrikst jaukt ar jauno pilsoniska
dialoga institaitu, kuram jaklast strukturétam un pastavigam.

3.4  Ka piemérus var minét Veselibas un paterétaju general-
direktorata (SANCO) ES veselibas forumu; ES Pamattiesibu
agentiiras Pamattiesibu platformu; Attistibas un sadarbibas gene-
raldirektorata  EuropeAid (DEVCO) Pilsoniskas sabiedribas
kontaktgrupu; Tirdzniecibas generaldirektorata (TRADE) uzsakto
“Dialogu ar pilsonisko sabiedribu”.

3.5  Minctais “Dialogs”, iesp&jams, ir visattistitakais strukturéta
nozares dialoga mehanisms, nemot véra gan diezgan plaso
iesaistito dalibnieku skaitu (vaira neka 800 registrétu organiza-
ciju), gan to, ka gandriz pusei no minétajam organizacijam
mitne ir kida no dalibvalstim, nevis Briselé. Sis “Dialogs” ir
arT vienigais, par kura rezultatiem péc Tirdzniecibas generaldir-
ketorata iniciativas tika pasatits argjais novért&ums (11).

3.6  Nakamais piemérs ir Eiropas Integracijas forums (12), kas
péc EESK un Eiropas Komisijas kopigas iniciativas izveidots
2009. gada; ta sastava pastavigi ir ap simts gan Eiropas, gan
valstu ieintereséto dalibnieku. Turklat taja pastavigi piedalas ari
EP, Regionu komiteja (RK) un ES dalibvalstu valdibu parstaviji.
Péc sakotnéjam griitibam forums tagad ir kluvis par strukturéta
dialoga krustpunktu, kura tiek apliikotas, seviski ex ante posma,
konkrétas norises ES integracijas politikas darba kartiba.

3.7 Tresais piemérs ir pilsoniskas sabiedribas forumi ES argjo
attiecibu kompleksas sistémas ietvaros. Jo ipasi jaatgadina apvie-
noto konsultativo komiteju panakumi (tas tika izveidotas,
risinot sarunas par pievienosanas ES), Cariforum-ES padomde-
véjas komitejas loma ES un Cariforum ipasa Ekonomisko partne-
rattiecibu noliguma parraudziba, ka ari pilsoniskas sabiedribas
nozime saistiba ar ES un Korejas brivas tirdzniecibas noligumu.

3.8 Kotonii noliguma ('*) gadijums, iesp&ams, ir vissarezgi-
takais un visstrukturétakais, nemot véra ne vien iesaistito valstu
un dalibnieku skaitu, bet ari istenoto pasakumu daudzumu. Tas
lauj oficiali atzit “nevalstisko dalibnieku [par nevalstiskajiem
dalibniekiem tiek uzskatits: privatais sektors, ekonomiskie un
socialie partneri, ka ari pilsoniska sabiedriba] ieguldijumu
papildu nozimi un potencialu attistibas procesa” ('#). Pamatojo-
ties uz Tpa§dm pilnvaram, EESK organizé ES un Afrikas, Karibu
jiras regiona un Klusd okeana valstu (AKK) ekonomikas un
socialas jomas dalibnicku regularas sanaksmes. Turklat vairakas

('%) Turpinajuma isi apkopoti daZi piemeéri.

(") http://trade.ec.europa.cu/civilsoc/index.cfm.
(*?) http:/[ec.europa.eufewsi/fr/policy/legalcfm.
(*)
(*)

w2

13) 2. nodala 4. pants.
14) 2. nodala 6. pants.

valstls ir izstradata Ipasa finansiala atbalsta programma, ko
parvalda attiecigas ES delegacijas; minétie dalibnieki arvien
vairak iesaistas $aja programma, un taja arvien lielaku nozimi
gist ieguldijumi veiktspéjas uzlabosana (V).

3.9  Visbeidzot jaatceras Eiropas Parlamenta iniciativa; kop$
2007. gada, lai ari neregulari un ar dazadiem rezultatiem, tas
ir rikojis tris tematiskus pilsonu forumus “Agora”, kuros plasi
piedalijas ES pilsoniskas sabiedribas organizacijas (). Lai naka-
majos gados $o iniciativu atsaktu un padaritu efektivaku, paslaik
EP notiek tas iek$¢ja novértesana.

3.10  Saistiba ar pilsoniskas sabiedribas efektivu lidzdalibu
lémumu piepemsanas procesa pieminéSanas verti ir ari dazi
starptautiska limena pieméri. To vidd ipasi jamin Apvienoto
Naciju Organizacijas Eiropas Ekonomikas komisijas (ANO/EEK)
Orhiisas konvencija (') un Labas prakses kodekss sabiedribas
lidzdalibai lemumu pienemsanas procesa, ko pienéma Starptau-
tisko nevalstisko organizaciju (NVO) konference (18).

3.11  Orhisas konvencija ne tikai paredz, ka sabiedribai un
attiecigajam pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir piekluves
tiesibas vides informacijai, kas ir valsts iestazu riciba, bet ari
nosaka sabiedribas lidzdalibas tiesibas tadu lémumu pienem-
$ana, kas ietekmé vidi, un tiesibas attieciga gadijuma apstridet
publiskos lémumus. Turklat pilsoniskas sabiedribas parstaviji var
iecelt savus loceklus konvencijas Atbilstibas komiteja un var bt
parstaveti biroja. Visbeidzot $adam pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijam ir pieejams finansials atbalsts.

3.12  Eiropas Padomes Labas prakses kodeksu atzist Ministru
komiteja, un ta mérkis ir uzlabot pilsoniskas sabiedribas lidzda-
libu lémumu pienemsanas procesa vietéja, regionalaja un valsts
limeni. Labas prakses kodeksa noteikti cetri dazadi lidzdalibas
limeni (informacija, konsultacija, dialogs un partneriba), kurus
gan pilsoniska sabiedriba, gan publiskas iestades var izmantot ka
matrici.

3.13  Labi pieméri atrodami ari regionalaja un valsts limeni.
To vidi 1padi jauzsver Francijas iniciativa “Grenelle Environne-
ment”, kas 2007. gada tika izstradata péc Francijas Republikas
prezidenta iniciativas ('°). Foruma dialoga un partneribas
procesa piedalijas valsts, vietgjo pasvaldibu, NVO un socialo

(%) Lai gatu prieksstatu par EESK istenoto parraudzibas darbu, sk.
regionala seminara, kas notika 2010. gada 7.-10. jalija Adisabeba,
nosleguma  deklaraciju:  www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-ew
eleventh-regional-seminar-documents.10876.
http://www.europarl.europa.eufaboutparliamentfen/00567de5f7 |
Agorahtml.

(/) Orhaisas konvencija — Konvencija par pieeju informacijai, sabied-
ribas dalibu lémumu pienemsana un iespéju griezties tiesu iestadés
saistiba ar vides jautajumiem tika pienemta 1998. gada: http:/[www.
unece.org/env/pp/introduction.html.

(*8) Kodeksu pienéma 2009. gada oktobrl: www.coe.int/ngo.

(1) “Grenelle Environnement™: http:|[www legrenelle-environnement.fr/.

=

(16


http://trade.ec.europa.eu/civilsoc/index.cfm
http://ec.europa.eu/ewsi/fr/policy/legal.cfm
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-eleventh-regional-seminar-documents.10876
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.acp-eu-eleventh-regional-seminar-documents.10876
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/00567de5f7/Agora.html
http://www.europarl.europa.eu/aboutparliament/en/00567de5f7/Agora.html
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partneru parstavji, un ta rezultata attiecigi 2008. un 2010. gada
tika pienemtas divas nozimigas tiesibu aktu paketes. Turklat pec
“Grenelle Environnement” prickslikuma 2008. gada Francijas
Ekonomikas un socialo lietu padomes (ESP) nosaukums tika
mainits uz Ekonomikas, socialo lietu un vides padomi un taja
tika iecelti vides jomas parstavji (2°). Nobeiguma jaatgadina, ka ir
ar citi valsts un vietéja limeni izstradati pilsoniska dialoga
modeli, kas izpauzas ka sadarbibas platformas, pakti, sadarbibas
noligumi vai protokoli utt.; tie ari attiecigi jaizmanto.

4. Pieredze un iespéjas, kas japaplasina

4.1  Pasreizgja situacija ir atrodami loti interesanti piemeéri,
kas faktiski ir ievérojami parsniegusi vienkarSas konsultacijas
tradicionalos veidus un vairakos gadjjumos ir Istenoti stabilaki
un strukturétaki aktivas lidzdalibas un sadarbibas nostiprina-
Sanas procesi, kas ir prieksteci atbilstosi LES 11. pantam iespé-
jamiem strukturéta pilsoniska dialoga veidiem. Tomeér arpus
attiecigas jomas darba iesaistitajam aprindam $ada prakse liela-
koties nav pietickami zinama, un ta ir javerté, vairak japopula-
rizé, japaplasina un janostiprina.

4.2 Turklat tas, ka dazadas ieinteresétas personas uztver $os
forumus, seviski to efektivitati, ir atkarigs no vairakiem fakto-
riem: no diezgan atskirigiem lidzdalibas limepiem procesa; no
ta, ka tiek uztverts dalibnieku parstavibas limenis (2'); no finan-
sialiem nosacijumiem, ar kadiem tiek vai netiek atbalstita ari
tadu vajak strukturétu dalibnieku lidzdaliba, kuriem nav parsta-
vibas Briselé; no tehniskam iespéjam aktivi sniegt ieguldijumu
diskusija un nodrosinat procesa parraudzibu; no nepartrauktiem
ES iestazu ieguldjjumiem darbiba.

4.3 Svarigi ir uzsvert dazus batiskus $adu procesu aspektus:

— to rezultatd ir izveidojusas vairakas darbibas prakses, kas
pakapeniski kluvusas par plasi izmantotiem un pienemtiem
standartiem; ta ir bagatiba, kas bitu japéta un javerté;

— lielakaja dala procesu ir iesaistijies plass ieintereséto personu
loks, kas parasti neparstav tikai vienu organizétas pilsoniskas
sabiedribas organizaciju grupu vai vienu jomu, bet taja biezi
ir ari EESK parstavetas struktiras (uzpémumu, darba
néméju, citu ekonomikas un socialas jomas dalibnieku,
pilsoniskas, profesionalas un kultiiras organizacijas);

(%% Citi pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas pieméri tika minéti uzklausi-
Sanas sanaksmé, kas notika saistiba ar 32 atzinuma izstradi: http://
www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-articles-11-1-
2-lisbon-treaty.

Tomér jakonstaté, ka dazadas situacijas piemeérotie parstavibas krité-
riji ir loti atskirigi. Tapéc vélreiz janorada uz kvantitativajiem un
kvalitativajiem kriteriji, kas definéti EESK atzinuma (zinotajs —
Olsson), OV C 88, 11.4.2006., 41-47. lpp.

=

S
=
N

— dazos gadijumos, lai arl ar atskirigdm funkcijam, tajos ir
iesaistita vairak neka viena ES iestade unfvai struktiira; tade-
jadi starp dazadam iestadém veidojas tikls, ko vajadzétu
padzilinat;

— lidztekus ES organizacijam $aja strukturétas sadarbibas
procesa arvien biezak daudzveidigi iesaistas valstu pilso-
niskas sabiedribas un tas organizaciju parstavji. Tomér $aja
joma vél ir daudz darama, lai plasak iesaistitu 27 dalibvalstu
viet§ja un valsts [imena pilsonisko sabiedribu (?2).

4.4 Sie vérojumi liecina par potencialu kritiskajai masai, kas,
ja to sistematiski izmanto un nodro$ina tai pienacigu atpazista-
mibu, varétu bht svarigs elements lidzdalibas demokratijas
veido$ana ES limeni. Jebkura gadijuma tas lautu nodroinat
Eiropas demokratijas pilara atpazistamibu gan sabiedriba, gan
dazadas iestadés. Tadgjadi ES pilsoniskas sabiedribas organiza-
ciju ieguldijuma apmérs kliitu pamanamaks un vairak novértéts,
tapat ka $o organizaciju ilggadgjie centieni ES.

4.5 Tapéc EESK ierosina, lai Eiropas Komisija, aktivi
sadarbojoties ar visam paréjam iestadém, sak izstradat plasaku
un detalizétaku pétijumu.

4.6 Desmit gadus péc Baltas gramatas par ES parvaldibu (%)
publicésanas §ada pétijuma vajadzétu sniegt pilnigaku veértgjumu
par sasniegtajiem rezultatiem, konkréto ietekmi uz likumdo-
Sanas procesu, notikudm un Tistenotam iepriek§ negaiditam
norisém, problematiskiem jautagjumiem, trikumiem, neatbil-
stibam un izmaksam, nobeiguma noskaidrojot elementus, kas
vajadzigi, lai lidzdaliba bitu atbilstosaka un plasaka. Turklat
pétijuma vajadzétu izvertét visas pasreizéjas ar pilsonisko
sabiedribu notiekosas strukturétas sadarbibas faktisko efektivitati
un apjomu, noteikt, kadi ir parametri un nosacjjumi, lai palie-
linatu efektivitati, kadu paraugpraksi var likt par pieméru un ka
to attistit talak. Visbeidzot pétijuma vajadzétu ari izvertét, cik
liela méra un ka $is ievérojamais darba apjoms ir atpazistams un
ka to uztver arpus taja iesaistito dalibnieku loka, ka tas veicina
demokratiskas lidzdalibas paplasinasanos, pievienosanos ES
projektam un lidz ar to ari ES publiskas telpas veidosanu.
Turklat $ada pétijuma vajadzétu apkopot ietekmes novértéjuma
kritérijus, nemot véra gan iestazu, gan dazadu organizétas pilso-
niskas sabiedribas dalibnieku viedokli.

(*») Saja sakara ar jaatgadina, ka pédéjo gadu laika konkrétos un ipasos
ES projektos tika iesaistits liels skaits vietgja, regionala un valsts
limena organizaciju; ja tas tiktu atbilstigi stimulétas un ieklautas
tiklos, minétas organizacijas varétu bat aktivi iesaistitas plasaka
lidzdalibas un pilsoniska dialoga dinamika, kas valsts un vietéja
limeni visa ES varétu pastiprinat iedzivotaju atbalstu Eiropas proce-
sam.

() OV C 193, 10.7.2001., 117. Ipp; OV C 125, 27.5.2002,, 61. Ipp.
un COM(2001) 428 final.
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4.7 Tadgjadi $ads saskanpa ar 11. panta (*¥) noradito virzienu
veikts petijums, kura tie$i un aktivi tiktu iesaistitas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas, varétu klat par labu darbibas pamatu,
lai noteiktu pamatnostadnes un turpmakus praktiskus pasa-
kumus strukturéta dialoga izvérSanai atbilstosi LES 11. pantam.
Tada veida petijums varétu nodrosinat nepiecieSamos elementus,
lai Komisija un citas ES iestades formulétu turpmakus un preci-
zakus darbibas priekslikumus, nemot véra arl 2.5. punkta
minéto zalo gramatu, kuras nozimi EESK vélas uzsvért. Jo
ipasi vajadzétu noteikt visam iestadém kopigas iesp&jamas
pamatnostadnes un praksi, vienlaikus ievérojot katras iestades
autonomiju, lai izstradatu viennozimigu, efektivu, ieklaujosu
un parredzamu procesu pilsoniskas sabiedribas strukturétai lidz-
dalibai ES projekta istenoSana.

4.8  EESK ar savu darbu, kompetenci un tikliem neapSaubami
var palidzét pétijuma veikSana, gan ta koncepcijas izstrades un
Istenosanas posma, gan rezultatu izplatiSana, seviski 27 dalibval-
Stis.

4.9  Turklat 2011. gada 23. junija saka darboties Eiropas
Komisijas un EP izveidots kopéjs parredzamibas registrs,
kas stajies Komisijas 2008. gada izstradata registra vieta. Taja
jau registréjusies vairaki tokstosi organizaciju, kas parstav ES
pilsoniskas sabiedribas dazadas grupas. Minétajam organizacijam
jasniedz plass informacijas klasts, un tas appemas ievérot kopéju
ricibas kodeksu (**). Vienots, abam iestadém kopgjs registrs,
kuram pievienoties interesi jau ir izradijusi Padome, atspogulo
precizu virzienu un ES iestazu gribu savstarpéji koordinéti riko-
ties jautdgjuma, kur§ attiecibas ar pilsonisko sabiedribu ir loti
svarigs un sensitivs.

410  EESK uzskata, ka 3ads registrs, kas patlabam paredzéts
tikai, lai nodro$inatu tadu dalibnieku parredzamibu, kuri vérSas
ES iestadés ar noliku ietekmét to politiku, pakapeniski varétu
klit par darba instrumentu, ar kuru nosaka pilsoniska dialoga
dalibniekus saistiba ar parstavibas kritériju jautajumu. Tapéc
iepriek§ minéta pétijuma ietvaros vajadzétu izpétit ari $ada
registra iesp€jas izverst strukturétu pilsonisko dialogu.

411  Lisabonas ligums paver arl jaunas iespé&jas saistiba ar
Eiropadomi. Tagad ta ir pastaviga struktira; Eiropadomes
priekssedétaju ievel uz diviem ar pusi gadiem, un vina pilnvaru
terminu var atjaunot. Tas veido pamatu, lai strukturétu ilglaici-
gaku perspektivu un stabilakas attiecibas ar organizétu pilso-
nisko sabiedribu. Ari Eiropadomei jaievéro 11. panta noteikumi,
un, nemot véra faktu, ka paslaik ta ir atbildiga par ES visparéjo
politikas pamatnostadnu noteikSanu, stratégiski ir vel svarigak
izvérst sadarbibu, kas pakapeniski parvérsas par strukturétu
pilsonisko dialogu. EESK uzskata, ka Padomei vajadzétu izveidot

(**) “Iestades uztur atklatu [...] dialogu ...”, 2. punkts.
(*%) http:/[europa.cu/transparency-register/index_lv.htm.

ipasu nodalu, kuras uzdevums biitu dialogs ar pilsonisko sabied-
1ibu; EESK, nemot véra savas Ipasas funkcijas, ir gatava ciesi
sadarboties ar Padomi, lai konkréti izvérstu o perspektivu.

5. EESK loma

5.1  Pédgo desmit gadu laika ar EESK ir ievérojami mainijusi
savas darba metodes; ta it Ipasi ir paplasindjusi ES pilsoniskas
sabiedribas dalibnieku, ekspertu un organizaciju lidzdalibu
Komitejas darba.

5.2 Izmainas skarusas visas Komitejas darbibas jomas: tradi-
cionalaja darba (atzinumi) palielinajusies ekspertu lidzdaliba un
ievérojami pieaudzis uzklausiSanas sandksmju (visdazadaka
apjoma) skaits; ir izveidota grupa sadarbibai ar Eiropas pilso-
niskas sabiedribas organizacijam; gan Briselé, gan vairakas ES
valstis specializéto nodalu, grupu un biroju programmu ietvaros
tikusi rikoti dazadi kongresi un pasakumi; sadarbiba ar dazadu
dalibvalstu ekonomikas un socialo lietu padomém un tam
lidzigam iestadém ir veikts darbs saistiba ar stratégiju “Eiropa
20207; visbeidzot tikpat daudzveidigi pasakumi Istenoti Komi-
tejas argjo sakaru ietvaros.

5.3 Rezultata veidojas saturigas un aizvien plasakas attiecibas
un dialogi ar aptvero$aku un daudzveidigaku ES organizétas
pilsoniskas sabiedribas parstavju loku. Ta ir daudzskautpaina,
nozarém loti piesaistita attistiba, kuras ietvaros biezi vien dalib-
nieki nezina viens par otra darbibam, bet galvenais — tas kope-
jais potencials netiek pietickami izmantots.

5.4  Tapéc EESK jaapnemas:

— veicinat visaptvero$aku analizi par Komitejas attiecibu ar
organizétu pilsonisko sabiedribu sistémas attistibu un
perspektivam ar mérki ne vien izvértét paveikta darba efek-
tivitati, lietderibu un izpratni, bet ari apzinat iesp&jamo attis-
tibu un nepiecieSamo inovaciju, lai aizvien labak veiktu savu
— ES padomdevéjas struktiiras — Ipaso misiju un atbalstitu
LES 11. panta stenosanas procesu. Sads pétijums biitu javeic
ar augsta limena pétniecibas institiitu atbalstu un taja vaja-
dzétu paredzét atbilstigus veidus pilsoniskas sabiedribas ES
limena parstavibas organizaciju lidzdalibai un aktivai sadar-
bibai, tadéjadi apkopojot ari minéto organizaciju vertéjumus
un uzskatus;

— veidot ipaSu centralizétu datubazi par visiem kontak-
tiem, kompetencém un organizacijam, kas katru gadu
dazados veidos tiek iesaistitas Komitejas darba, ka ari
izveidot to tipologiju un péc tam izvértet, kadas iesp&jamas
iniciativas (vienoti pazinojumi un/vai ikgadgjs dialogs) var
izverst, lai o attiecibu sistému padaritu stabilaku;
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— visbeidzot ierosinat dazadam ES iestadém izveidot vienotu
datubazi par visam attiecibam un dialogiem, kas Eiropas
Savienibas iestadém un struktiiram ir bijusi ar pilso-
niskas sabiedribas organizacijam, un paredzét ari iespéju
izstradat attiecigu ikgad@ju zinojumu, kur§ biitu pieejams
visam valstu un Eiropas ieinteresétajam personam (29).

5.5 EESK jaizmanto visas lietderigas sinergijas ar citam ES
iestadem, lai nodrosinatu pareizu 11. panta istenosanu. Saja
sakara EESK atkartoti pauz appemsanos pavért jaunas darba
perspektivas ar Eiropadomi, ka ari nostiprinat un paplasinat
visas jau eso$as sadarbibas iespéjas ar Eiropas Parlamentu,
Eiropas Komisiju un Regionu komiteju.

5.6 EESK un Eiropas Komisijas parakstitais jaunais sadar-
bibas protokols (?7), kura ir konsolidéta un nostiprinata EESK
ka priviligétas starpnieces starp pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam un Savienibas iestadém loma, 3aja saistiba piedava daudz
iespgju, kas ir mérktiecigi jaattista. Minétaja protokola ir konso-
lidétas un nostiprinatas ieprieksgjos gados izveidotas sadarbibas
jomas, ka arl noteikti jauni, vérienigi un konkréti veidi, ka
pakapeniski un kopigi sakt piemérot LES 11. pantu, lai attistitu
lidzdalibas demokratiju “Savienibas limeni noliika stiprinat tas
demokratisko legitimitati” (2%). Jo ipasi “Komisija uzskata minéto
sadarbibu par prioritaru lidzekli, lai organizétu atklatu,
parredzamu un pastavigu dialogu ar pilsoniskas sabiedribas un
tas apvienibu parstavjiem, ka noradits LES 11. panta” (*°).

5.7  Protokola ir minétas divas ipasi piemérotas iespéjas $adas
sadarbibas attistibai; $is iesp&jas var klat par stabilu un struktu-
rétu satvaru, kura pakapeniski ieklaut arvien plasaku Eiropas
pilsoniskas sabiedribas parstavibas organizaciju tiklu, tadgjadi
paredzot vél vienu veidu, ka konkréti attistit 11. panta 2.
punktd minéto strukturétu pilsonisko dialogu.

— Nosakot ES politikas prioritates, EESK ir iespéja ietekmét
Eiropas Komisijas politikas prioritates un ikgadéja darba
programmu. Tadé] EESK Komisija jainformé par savam iero-
sinatajam prioritaitém nakamajam gadam, un katra gada
beigas EESK organizé debates par ES nakotni, kuru laika
savukart Komisija iepazistina ar savam stratégiskajam prio-
ritatém.

(%6) Sk. ari EP 2009. gada 13. janvara rezolicijas par pilsoniska dialoga
izveides perspektivam Lisabonas liguma ietvaros
(P6_TA(2009)0007) 21. punktu.

(¥) http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.eu-cooperation.22469

(%%) Protokola preambulas 6. rindkopa.

(*) Protokola preambulas 7. rindkopa.

— Eiropas pusgada un stratégijas “Eiropa 2020” ietvaros proto-
kola ir institucionalizéts EESK ikgadgjais zinojums, kura
ciesa sadarbiba ar valstu ekonomikas un socidlo lietu
padomju un tam pielidzinamu iestazu tiklu Komiteja
novérté pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanu valstu reformu
programmu izstradé. Mingtais zinojums jaapspriez pirms
Eiropadomes pavasara sanaksmes; Eiropas Komisijai 3aja
apspriesana ir japiedalas un jaiepazistina ar gada izaugsmes
pétijumu.

5.8  Turklat EESK jacensas veidot visatbilstosakas sinergijas ar
pilsoniskas sabiedribas organizacijam ka valsts, ta ES limen;,
abos limenos izversot strukturétu sadarbibu.

5.9  Sadu strukturétu sadarbibu it Ipasi var attistit valsts
limen, jo protokola tagad ir noteikts, ka “Komiteja var sniegt
ieguldijumu ES tiesibu aktu IstenoSanas novérté$ana, jo Ipasi
attieciba uz horizontalajam klauzulam, ka paredzéts Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 8. lidz 12. panta” (3).
Saja noliika ir japastiprina jau esosa sadarbiba ar valstu ekono-
mikas un socidlo lietu padomém un tam pielidzinamam iesta-
dém.

5.10  Visbeidzot 2004. gada EESK izveidoja Sadarbibas
grupu ar Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizacijam un
tikliem, kas ir minéta ari parskatitaja protokola. Nemot véra
iezimétas perspektivas, EESK uzskata, ka ir japarskata, japars-
trukturé un jaaktivizé Sadarbibas grupas loma, pieméram,
atverot to visam organizétas pilsoniskas sabiedribas jomam un
sasaistot ar EESK triju grupu strukturétu sastavu. Sadi veikta
stiprina$ana varétu bt ipass ieguldijums, lai panaktu izskirigu
virzibu jo seviski LES 11. panta 1. punkta (attieciba uz hori-
zontalo pilsonisko dialogu) istenosana, un EESK klitu par plat-
formu, kas atvieglo $o procesu. Sadarbibas grupai péc attiecigas
parskatiSanas un nostiprinasanas EESK biis arvien nozimigaka
loma, seviski attieciba uz LES 11. panta istenoSanas uzraudzibu.

6. Strukturétas telpas izveidoSana ES pilsoniskajam
dialogam

6.1  EESK uzskata, ka tai pakapeniski jaklast par aizvien
labaku Eiropas pilsoniska dialoga izcilibas centru, attistot un
nemitigi uzlabojot jau esoSos instrumentus, ka ari veicinot
jaunus strukturéta dialoga un ieintereséto personu atklatu
forumu veidus; tam janotiek vispar§jas stratégijas ietvaros,
arvien atbilstigak iesaistot Eiropas pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijas, ar mérki pilsoniska dialoga joma visos limenos vairot
paraugpraksi. Tadgjadi EESK varés sniegt izskirigu ieguldjjumu
11. panta Isteno$ana.

(*%) Protokola preambula.
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6.2  EESK uzskata, ka ir jasak ari veidot 32 jauna demokra-
tiskas lidzdalibas laikmeta atpazistamu telpu, kas bis ne tikai
saturisks un metodisks jauninajums, bet arl impulss procesam
kopuma un visbeidzot komunikacijas pasakums pats par sevi.
Tas ir veids, ka pieskirt formu un saturu publiskai Eiropas telpai,
ko ka ES projekta pamatnosacijumu ierosinajis filozofs J.Haber-
mas, bet kas vél ir talu no istenoganas. Sis darbs ir vél jo vairak
nepieciesams, nemot véra krizi un jau iepriek§ minétos draudus
saistiba ar demokratiska atbalsta mazinasanos Eiropas integraci-
jai.

6.3 Priekslikumu par $adu telpu EESK jau izteikusi gan savas
konferencés ('), gan nesenaja autoritativaja atzinuma par
tematu “Kopienas metodes atjauninasana” (*2).

6.4  EESK uzskata, ka $ada Eiropas pilsoniska dialoga struk-
turéta telpa varétu izpausties ikgadéja pasakuma veida, kuram
biitu $adas iezimes un meérki:

— pasakums, kura mérkis — saistiba ar to, kas minéts 5.7.
punkta — ir savakt, izplatit un apkopot Eiropas organizétas
pilsoniskas sabiedribas galvenos ieguldijumus Komisijas
ikgadéja darba programma un dazadu iestazu darba kartibas
prioritarajos jautajumos;

— pasakums, kas pakapeniski tiks strukturéts uz vairakam
dienam, lidzigi ka Open Days, ko veiksmigi organizé RK (*3),
ar seminariem un tematiskam sanaksmém, kas péc tam
ieklausies kopéja nobeiguma pasakuma;

— pasakums, kura EESK veic pamatigu sagatavoSanas darbu,
izveidojot Ipasu komiteju, kuras sastava ir Eiropas

Brisele, 2012. gada 14. novembri

(*") Sk. nobeiguma 4. punktu dokumenta, ko galvenas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas pienéma konferencé, kura 2010. gada
10. februarT tika organizéta EESK: “(...) Organizétas pilsoniskas
sabiedribas ikgadéjas konference rikosana ar mérki sekmét ES poli-
tikas darba kartibas izstradi (...)".

(¥ OV C 51, 17.2.2011., 29. Ipp., 5.6. punkts (zinotaji — Malosse kgs
un Dassis kgs).

(**) RK Open Days, kas 2012. gada notiek desmito reizi, ir diskusiju un
politisko debasu forums, ka ari paraugprakses un sadarbibas veidu
apmainas telpa. Katru gadu tajas piedalas vairak neka 6 000 dalib-
nieku, kas darbojas aptuveni 100 darbseminaros, 3 tematiskas piln-
sapulcés un nosléguma sesija, kura piedalas visu ES iestazu augsta
limena parstaviji.

pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavji, ka ari nosaka
darba tematiskas prioritates un piedaliSanas kartibu (*4);

— pasakums, kura dalibnieku loks ir péc iespéjas plasaks,
aptverot ari valstu un nozaru organizaciju limeni;

— pasakums, kura bitu paredzeti arT ES iedzivotaju tiesas lidz-
dalibas veidi atbilstosi 11. panta 1. punktam, kurd izvirzita
prasiba nodrosinat ari tieu dialogu ar ES 27 valstu iedzivo-
tajiem, izmantojot jauno komunikacijas tehnologiju lielas
iespgjas;

— pasakums, kas varétu noslégties ar nobeiguma deklaracijas
pienemsanu; deklaracijas formu noteiktu un koordinétu
minéta sagatavosanas komiteja, ka EESK jau veiksmigi prak-
tizéjusi daudzos icksgjos un argjos pasakumos.

6.5 EESK uzskata, ka $ads pasakums batu konstruktivs
pamudindjums visam ES iestadém padarit dialogu ar iedzivota-
jlem par visu Komisijas generaldirektoratu, Padomes darba
grupu un Eiropas Parlamenta komiteju transversalu uzdevumu,
kas, nemot véra ES organizétas pilsoniskas sabiedribas dazadas
grupas, tiek istenots parredzami un lidzsvaroti, ka to jau agrak
pieprasija Eiropas Parlaments (>°).

6.6  Lai $im redzgjumam ieliktu pamatus un to piepilditu ar
saturu, EESK aicina Komisiju atkartoti izstradat un precizét
galigo priekslikumu Eiropas apvienibu statiitiem, ko energiski
pieprasa Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizacijas un ka
EESK jau ir vairakkart aicindjusi vairakos atzinumos.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(**) Saja saistiba labas prakses piemérs ir “Programma Eiropai: pilso-
niskas sabiedribas priekslikumi”, ko EESK istenoja 2009. gada pava-
sarl.

(®°) P6-TA (2009)0007 Eiropas Parlamenta 2009. gada 13. janvara
rezolicija par pilsoniska dialoga izveides perspektivam Lisabonas
liguma ietvaros (referente — G. Grabowska kdze).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Vecaka gadagajuma cilveku
ieguldijums un lidzdaliba sabiedriba” (pasiniciativas atzinums)

(2013/C 11/04)

Zinotaja: O’NEILL kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2012. gada 19. janvari saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat paSiniciativas atzinumu par tematu:

“Vecaka gadagajuma cilveku ieguldijums un lidzdaliba sabiedriba”

(pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildigd Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 23. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 484. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 14. un
15. novembri (2012. gada 14. novembra séd€), ar 144 balsim par un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajums un ieteikumi
1.1 Secinajums

1.2 Vecaka gadagajuma cilveki ir dinamiski, spgjigi un
sabiedribai loti nozimigi. Vini nodod zinasanas, prasmes un
pieredzi nakamajam paaudzém. Gan individuali, gan kolektivi
vini dod ieguldjumu misu tautsaimnieciba, sabiedriba un
véstures virziba. Ka gimenes locekli vecaka gadagajuma cilveki
ir atbildigi par kohézijas sekméSanu un solidaritati sabiedriba.

1.3 leteikumi

1.3.1  EESK iesaka:

— pievérsties nevis hronologiskajam vecumam, bet vecaka
gadagajuma cilvéku sp&jam un ieguldjjumam, un valdibam,
NVO, ka ari plassazipas lidzekliem uzsvért Sos aspektus
pozitivos pazinojumos;

— atbalstit visu vecumu grupu aktivu lidzdalibu sabiedribas
dzive, paaudzu plasaku solidaritati un sadarbibu;

— valdibam un valsts agentiiram veicinat vecaka gadagdjuma
cilveku aktivu lidzdalibu lémumu pienemsana un vinu lomu
sabiedrib3;

— valdibu un attiecigo partneru sadarbibu, lai novérstu
jebkadus skeérslus, kas kavé vecaka gadagajuma cilvéku piln-
veértigu iesaistiSanos sabiedribas dzive;

visam ieinteresétajam pusém turpinat izstradat pieeju, kura
uzsvérta mazizglitibas nozime un ieguvumi, ko ta sniedz
vecaka gadagdjuma cilvékiem, darba devéjiem un kopienam;

valdibam nodrosinat vecaka gadagajuma cilvéku e-ieklau-
$anu un apmacibuy;

vecaka gadagajuma cilvekiem kandidét vélesanas, balsot un
klat par uznémumu, valsts iestazu un NVO valzu locekliem;

atzit neformalas apriipes sniedz&ju un sanéméju ieguldijumu,
ka ar pienacigi atbalstit vinu tiesibas un pienakumus;

aicinat vecaka gadagajuma cilvekus iesaistities brivpratigaja
darba atbilstosi labas prakses pamatnostadném;

dot iespgju vecaka gadagagjuma darba péméjiem turpinat
darbu lidz likuma noteikta pensijas vecuma sasniegSanai
un péc tam, ja vini to vélas;

darba devéjiem pielagot darba vidi un izstradat ligumu
noteikumus, lai nemtu véra gados vecaku darba péméju
vajadzibas; ka arl

atzit vecaka gadagdjuma cilvekus ka patérétajus, un aicinat
uznémumus razot preces un pakalpojumus, kas atbilst nove-
cojosas sabiedribas vajadzibam.
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2. levads

2.1  Eiropas Komisijas vadibas grupa par aktivu vecumdienu
jautagjumiem redzguma par aktivam un veseligam vecumdienam
norada: “Aktivas un veseligas vecumdienas ir process, lai optimizetu
iespejas veselibas, lidzdalibas un drosibas joma ar merki uzlabot dzives
kvalitati, kad cilveki noveco. Tas attiecas gan uz atseviskiem iedzivo-
tajiem, gan iedzivotaju grupam. Veseliba ietver fizisko, garigo un
socialo labklajibu. Biit akfivam nozime ne tikai turpinat lidzdalibu
socialaja, ekonomiskaja, kultiiras, garigaja un pilsoniskaja jomd, ne
tikai speju biit fiziski aktvam vai stradat (*).”

2.2 Atzinuma meérkis ir uzsvért Eiropas vecaka gadagajuma
cilveku pasreizgjo aktivo iesaistiSanos, apsvert skérSlus, kas
nedod iespgju lidzdarboties vél lielakam skaitam cilvéku, un
uzsvert, ka $ada lidzdaliba turpinas visa cilveka dzives laika.
Tadé] vecumdraudzigas Eiropas veidosana (%) sakas ar dzimsanu,
un ir vajadziga ilgtermina perspektiva. Sis atzinums balstits uz
ieprieksgjo EESK atzinumu par vecaka gadagajuma cilvékiem un
noveco$anu (3).

2.3 Pagreiz Eiropa ir 85 miljoni cilvéku, kuri vecaki par 65
gadiem, un lidz 2060. gadam vinu skaits sasniegs 151 miljonu.
Japievér§ uzmaniba ne tikai hronologiskajam vecumam, bet arl
jaatzist un jadod iespgja lidzdarboties jebkura vecuma, un jano-
veérte, ka arf tad, ja vecaka gadagajuma cilveki (Saja atzinuma —
tie, kuri vecaki par 65 gadiem) saskaras ar veselibas problémam,
tas nebiit nenozimé, ka vini nevarétu lidzdarboties.

2.4 “Vecaka gadagajuma cilveku aktiva iesaistiSands socialaja,
kultaras, saimnieciskaja un politiskaja dzive ir atkariga no vecuma
pareiza atspogulojuma (Y”. Ir jaizvairas no plassazinas lidzeklu
un valdibu izmantotiem parak “dramatiskiem” formul&jumiem
novecojosas sabiedribas raksturoana.

2.5  Jaizskauz diskrimingjosa attieksme, jo ta negativi ietekmé
prieksstatu par vecaka gadagajuma cilvekiem un attur vinus no
lidzdalibas. Rezultata zad batisks ieguldijums un palielinas
spriedze starp paaudzém. Mums patiesi pozitivi jauztver iespéja
dzivot veseligak un ilgak, un tas ir tade], ka pieejama labaka
izglitiba un uzturs, ka ar1 tiek uzsvérta paaudzu sociala saikne.

2.6 Negativa atticksme pret vecaka gadagajuma Jaudim
izpauzas, ignorgjot vinu ka darba néméju, patérétaju un kopienu
projektu dalibnieku, ka ari apripétaju lomu. Negativa uztvere
attieciba uz vecaka gadagajuma cilvékiem ir kaitiga, jo diskrimi-
nacija mazina pasnoveért&jumu, ir skérslis plasakai lidzdalibai un
So cilveku ieguldjjumam ekonomika. Paredzamais maiza ilgums

(1) “Stratégisks istenosanas plans Eiropas inovacijas partneribai”, Eiropas
Komisija, 7.11.2011.

(%) “Stakeholder Manifesto for an Age Friendly European Union by 2020",
Age Eiropas platforma, 2011.

() OV C 228, 22.9.2009., 24. Ipp.; OV C 51, 17.2.2011., 55. lpp.; OV
C 181, 21.06.2012., 150. Ipp.

(*) Sestais zinojums par vecakas paaudzes stavokli Vacijas Federativaja

Republika.

ir palielinajies, pateicoties sasniegumiem medicina, farmakolo-
¢ija un tehnologiju joma, un iedzivotdji velti lielaku uzmanibu
veselibai un izglitibai. “Pétfjumi liecina, ka Joti vecu cilvéku pasu
raksturota dzives kvalitate biezi vien ir daudz augstaka neka
vispargji atzits. Mums jamaina atticksme pret novecosanu, jo
$o attieksmi bieZi vien nosaka klidaina izpratne un aizspriedu-
mi” (%).

2.7 Demografiskas parmainas sniedz iespéjas “senioru ekono-
mikas” izaugsmei, jo vecaka gadagdjuma cilveki ir patérétaji
daudzas jomas un dod ari ieguldijumu ka darba péméji.

2.8 Ar tiesibu aktu starpniecibu risinot jautdgjumus par diskri-
minaciju saistiba ar vecumu, vadibai un jaunas dinamikas veido-
$anai politikas izstrade jabat prioritatei, sekméjot aktivas vecum-
dienas un atraisot vecakas paaudzes potencialu, pilniba iesaisto-
ties valsts sociala un ekonomiska kapitala attistiba.

2.9  Mums biitu jaapsauba uzskats, ka 65 gadu vecuma
kliastam par pakalpojumu sanémeéjiem, bet nesniedzam ieguldi-
jumu. Janover§ ar vecumu saistitie $kérsli. Vecaka gadagajuma
cilveki neklast par viendabigu grupu vecuma dél, bet saglaba
savus atSkirigos uzskatus, energiju, pieredzi, aizspriedumus, vaja-

lagojas, lai apmierinatu vajadzibas 2060. gada.

2.10  Statistikas dati attieciba uz vecaka gadagdjuma cilvé-
kiem jaizmanto piesardzigi, lai neuzskatitu, ka veselibas stavok-
lis, lidzdalibas limeni utt. vecuma grupa no 65 lidz 100 gadiem
ir vienadi — vajadzibas un spgjas atskiras. Bitu jaizvairas no
pienémumiem, balstoties uz vecumu, un noskirtibas.

2.11  Jautgjumu par vecdka gadagdjuma cilvéku labklajibu
nevar skatit, nepievérsoties stratégijam ienakumu, veselibas un
socialas apriipes joma, ka ari saistiba ar vietgjo socialo tiklu un
kopienu iniciativu saglabasanu. Sie jautdjumi tiek uzsverti,
nemot vera SkérSlus lidzdalibai, kuri varétu rasties. lespéja
pieklat pakalpojumiem un aktivi lidzdarboties ir ievérojami
atkariga no pietickamiem ienakumiem, un $im aspektam ir
jabit pensiju reformas neatnemamai sastavdalai.

3. Sabiedriska dzive

3.1  Nesenaja zinojuma “Gold Age Pensioners” (°) vecaka gada-
gajuma cilvéki raksturoti ka tie, kuri “satur kopa” sabiedribu.
Zinojuma apskatiti jautajumi par vinu ieguldjumu ¢imené un
sabiedriba, iesaistoties brivpratigaja darba un demokratiskas
struktdiras.

(°) Kirkwood, T et al: “New Ways of Looking at Age”, Blackstaff Press 2011.
(°) “Gold Age Pensioners”, WRVS 2011.
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3.2 Vecaka gadagajuma cilveki aktivak piedalas visas vélésa-
nas. Eurostat zinojuma noradits (7), ka balsoSana piedalas 50 %
pilsonu, kuri vecaki par 55 gadiem, un vélaka dzives posma
interese par politiku pieaug. Lidz ar vecaka gadagajuma cilvéku
skaita palielinasanos misu sabiedriba aug ari vinu politiska
ietekme, un ASV to sauc par “senioru speku” (grey power). Minéta
ietekme tiek izmantota.

3.3 Eiropas Parlamenta ievéléto deputatu vidgjais vecums ir
54 gadi, un visvecakajam deputatam ir 84 gadi. Lidziga situacija
ir citas valsts iestadés un EESK, kas uzsver, ka vecumam nevaja-
dzétu bt skeérslim lidzdalibai neviena limeni.

3.4 Daudzi vecaka gadagdjuma cilvéki darba dzivé iegiito
pieredzi un zinasanas izmanto, darbojoties NVO, valsts iestazu
un uznémumu valdeés.

4. Lidzdaliba lémumu pienemsana

41 Nemot véra vecaka gadagdjuma cilvéku daudzveidiga
ieguldijuma apjomu sabiedriba, varétu izdarit secindgjumus par
vinu socialo ieklausanu un iesaistidanos lémumu piepemsanas
procesos. Tomér biezi vien vecaka gadagdjuma laudis jiitas
atstumti, kad tiek lemts par vinu labklajibu vai par sabiedribu,
kura vini dzivo. Individi ir jaiedroina, un organizacijam jaiz-
strada mehanismi, lai nemtu véra vecaka gadagajuma cilveku
viedoklus.

4.2 Eiropas gados vecaku cilvéku forums 2010. gada publi-
cgja zinojumu (%) par dazadas dalibvalstis izstradatam metodém,
kuru izstradé iesaistitas valsts un vietéjas senioru padomes, ka
arT izmantoti sabiedriskas apsprieSanas rezultati. Eiropas socialas
integracijas procesa pamatnosacijums ir visu ieintereséto pusu
piedaliSanas, izstradajot risinajumus aktualajam problémam. Lai
parmainas dotu rezultatus, loti svariga ir piedaliSanas, bet vien-
lidz nozimiga ir aktiva uzklausiSana.

4.3 Jaatbalsta tie, kuri saskaras ar socialo atstumtibu veselibas
problému, invaliditates vai nabadzibas dél, un individiem jadod
iespéjas. The Scottish Dementia Working Group ir lielisks piemérs,
ka cilveki, kuriem diagnosticéta demence, nolémusi saglabat
izvéli un kontrolét savu dzivi. Minéto grupu augstu verté valsts
un starptautiskaja méroga, jo dedzigi un parliecinati tiek iste-
notas kampanas, lai uzlabotu izpratni par demenci un lobétu
uzlabotus pakalpojumus. Ar demenci sirgstosi cilveki vada o
organizaciju, vini ir galvenie referenti konferencés vai sniedzot
ieteikumus valdibai (%).

(") “Aktivas vecumdienas un paaudzu solidaritate, Eurostat 2012.

(%) “Guide for Civil Dialogue on Promoting Older People’s Social Inclusion”,
Age Eiropas platforma 2010.

(°) “Perspectives on ageing with dementia”, Joseph Rowntree Foundation 2012.

4.4  Efektivai lidzdalibai ir vajadzigas atbalsta struktfiras, un
valsts iestazu, NVO, darba devju un citu iestaZu appemsanas
nopietni uzklausit vecaka gadagajuma cilvékus ka ieinteresétas
puses; tas nozimé, ka valoda netiek lietoti Zargonvardi, ir
pieejamas tikSanas telpas, iedzivotaji var atlauties lidzdalibu un
spéj izmantot transportu. Vecdka gadagajuma laudim jazina
savas tiesibas un pienakumi, un ir jabat iespgjai iepazities ar
apspriezamajiem jautagjumiem, tadé] apmaciba, ieskaitot IKT, ir
loti svariga (10).

4.5  Aizvien vairak tiek uzsvérta koprazosana, kas nozimé, ka
“individi, kopienas un organizacijas, kuram ir prasmes, zina-
$anas un spéjas, kopigi darbojas, radot iespgjas un risinot prob-
lémas” ('!). Tiek izmantoti visu lidzdalibas pasakumu pamatprin-
cipi, ko var piemérot gan individuala [imeni, izstradajot apriipes
pasakumu kopumu, gan valstu valdibu limeni, kur tos var
piemérot politikas izstrade.

5. Zinatniska izpéte

5.1  EESK atzinigi vérteé Eiropas Komisijas atbalstu kopigas
planoSanas iniciativam un celvezu izstradei turpmakiem zinat-
niskas izpétes pasakumiem novecoSanas un demografisko
parmainu joma, kas ir batiski atzinuma ““Apvarsnis 2020
celvezi attieciba uz sabiedribas novecosanu” (12).

5.2 Turpinat zinatnisko izpéti par visiem vecaka gadagajuma
cilveku dzives aspektiem ir loti svarigi, lai nodrosinatu atbil-
stoSus politikas 1émumus, kas ietekmé veselibas un socialo
apriipi, izglitibu, ienakumus un lidzdalibu. Vecaka gadagajuma
cilvekiem bitu jaiesaistas svarigako jautdgjumu noteikSana un
zinatniskaja izpété. Ipasi svarigi ir atbilstosi zalu kliniskie izme-
gindjumi, iesaistot vecaka gadagajuma cilvékus.

6. Apriipe

6.1  Ta ka iedzivotaji noveco, atbildibu par apriipi uznemsies
aizvien vairak vecaka gadagajuma sievieSu, un varétu rasties
problemas finansu joma zaudétu algu vai samazinatu pensiju
iemaksu dé]. Vecaka gadagajuma cilveki sniedz batisku ieguldi-
jumu ka vecaku, nespécigaku radinieku neoficialie aprupétaji, un
tas dod batisku ietaupfjumu valsts socialas apdrosinasanas
budzetiem. Jaatzist neoficialo apripétdju pieredze un prasmes,
ka arT nepiecieamiba nodro$inat apmacibu iespgjas.

6.2  Turklat daudziem vecvecakiem jartpgjas par mazbér-
niem, jo gimengs ir sarezgfjumi, vai ari tadel, lai bérni varétu
stradat un tadéjadi batu ekonomiski aktivi.

('%) Skatit 8. zemsvitras piezimi.

(") “A guide to co-production with older people — Personalisation”, NDTL

('?) Skatit EESK 2012. gada 23. maija piepemto atzinumu “ “Apvarsnis
2020 celvezi attieciba uz sabiedribas novecosanu”. OV C 229,
31.7.2012., 13. Ipp.
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6.3  Neoficialas apriipes joma ir iesp&as izmantot socialo
inovaciju, un dalibvalstim bitu vairak jacensas risinat aizvien
lielakas problémas neoficialas apriipes joma un japievérSas
neoficialo apriipétaju atbildibai saistiba ar apriipes pakalpojumu
samazina$anu vai neatbilstosu kvalitati.

7. Brivpratigais darbs

7.1 “Vecaka gadagajuma cilvékiem ir Joti daudzveidigas briv-
pratiga darba iespéjas, un ne tikai tradicionalajas jomas, piemé-
ram, apriipéjot nespécigus vai slimus vecakus cilvekus” (*%). Vini
iesaistas brivpratigaja darba tadas jomas ka labklajiba un vese-
libas apripe, briva laika pavadiSana, vide, religiskas organizaci-
jas, kulttira un politika.

7.2 Vecaka gadagajuma cilveki piesakas veikt brivpratigo
darbu, jo tas viniem dod iesp&ju saglabat un pilnveidot prasmes
un socialos kontaktus, noverst socialo izolaciju un atstumtibu,
ka arf sniegt labumu sabiedribai. Brivpratigais darbs ir abpuséji
izdevigs. 2009. gada veiktaja pétjjuma noskaidrots: 78 % ES 27
valstu iedzivotaju uzskata, ka vecaka gadagajuma cilveki ka briv-
pratigie sniedz batisku ieguldjjumu labdaribas un sabiedriskajas
organizacijas (14).

7.3 Ja ar likumu noteiktie pakalpojumi netiek nodrosinati,
vai ar to apjoms ir samazinats, biitu janovérté vecaka gadaga-
juma lauzu brivpratigais darbs, lai novérstu $os trikumus, bet
viniem ir vajadzigs atbalsts.

7.4  Janorada, ka brivpratiga darba atzi$ana un apjoms dalib-
valstis batiski at3kiras, turklat tie cilveki, kuri iesaistas brivpra-
tigaja darba dzives vélakaja posma, parasti to ir darfjusi miza
garuma. lesp&jams aicinat individus iesaistities brivpratigaja
darba visas dzives laika, kas vecumdienas nozimé tadus iegu-
vumus ka izolacijas un socialas atstumtibas novérSana, ka ari
kontaktu un draudzibas veicinasana.

8. Ieguldijums ekonomika

8.1  Vecaka gadagajuma cilveku ieguldijjumu ekonomika var
novértét péc tadiem kritérijiem ka samaksatie nodokli par iena-
kumiem un pirkumiem, neoficialas radinieku apriipes nodrosi-
nasana, radot ietaupijumus valstij, mazbérnu apripesana, kas
bérniem dod iespgju atgriezties darba tirgd, brivpratiga darba
nozimigums un nodarbinatibas saglabasana. Turklat jaunakajiem
gimenes locekliem tiek nodoti lidzekli, lai atbalstitu vinus
finansu saistibu kartosana (*°).

8.2  Aizvien plasakai vecaka gadagijuma cilveku atziSanai
bitu japalielina uznémumu un citu struktfiru iespéjas izstradat

(%) “Volunteering by Older People in the EU”, Eiropas dzives un darba
apstaklu uzlabosanas fonds (Eurofound)2011.

(") Skatit 6. zemsvitras piezimi.

(%) “Gold Age Pensioners”, WRVS 2011.

un pardot §im iedzivotdju segmentam paredzétas preces un
pakalpojumus, nemot véra sabiedribas novecosanas aspektu,
un tadéjadi veicinat razosanas un nodarbinatibas izaugsmi (1).

8.3  Vecaka gadagajuma cilvékus nepietickami atzist ka paté-
rétajus, un tade] saglabajas negativa attieksme pret vecumu.
Stereotipiski uzskati par vecdka gadagdjuma cilvékiem rada
pienémumus, ka Sie laudis nevélas dazadas iespéjas vai pakalpo-
jumus, vigiem tie nav vajadzigi, un “jaunieSiem paredzétais
tirgus” ir daudz svarigaks (7).

9. Nodarbinatiba

9.1  “Gandriz 60 % darba neméju uzskata, ka 60 gadu vecuma
spes turpinat darbu” (18).

9.2 Ta ka maza ilgums palielinas, ir loti svarigi, lai vecaka
gadagdjuma cilvéki varétu, un vigiem batu izvéles iespéja
turpinat darbu lidz likuma noteiktajam pensijas vecumam un,
iespgjams, ari pec tam, ja vini to vélétos. Tadé] ir janem véra
vecaka gadagdjuma cilvéka spéjas, pielagosanas darba videi un
darba laikam (kas ir lietderigi ari visas dzives garuma), iespéja
piedalities apmaciba, lai sekotu lidzi mainigajam metodém, ka
arT darba vieta janovers diskriminacija vecuma dé]. EESK nesen
pienéma atzinumu, kurd ierosindja ipasu pasikumu kopumu
minéto apsvérumu ieklauSanai, ka arT uzsvéra socialo partneru
bitisko nozimi atbilstosas politikas un pielagosanas pasakumu
nodrosinasana ('%).

9.3 Jaatzist, ka ir atskiriba starp cilvékiem, kas péc pensijas
vecuma sasniegSanas strada tapéc, ka to vélas, un tiem, kuriem
ir jastrada, jo ienakumi no pensijas nav pietiekami.

9.4  Vecaka gadagajuma cilveki darba vietd ienes bagatigu
pieredzi un prasmes, kas ir svarigi laika, kad trikst kvalificéta
darbaspeka, un nodrosina pastavigu ieguldjjumu ekonomika.
Uznémumi jaaicina izstradat paraugprakses piemérus vecuma
parvaldibas stratégiju joma.

9.5  Vecaka gadagajuma cilvekiem ir iespgjas klat par pasno-
darbinatajiem un uzsakt uznéméjdarbibu, kas dod viniem lielaku
neatkaribu un iespgju kontrolét darba apstaklus. Vecakas paau-
dzes ieguldijums $aja joma palielinas. Eurostat dati zinojuma par
2010. gadu liecina, ka 50 % darbaspeka vecuma virs 65 gadiem
ir pasnodarbinatie (2%). Stimulus jauniem projektiem un pakal-
pojumiem, kas atspogulo demografiskas parmainas, var ierosinat
pasi vecaka gadagajuma cilveki, kuri iesaistjjusies uznéméjdar-
biba, un individi ir jaaicina izmantot 3is iespgjas (*!).

(1) OV C 44, 11.2.2011., 10. Ipp.

(1) “The Golden Economy”, AGE UK 2011.

(18) “Living Longer Working Better”, Eurofound 2011.

() OV C 318, 29.10.2011., 1. Ipp.

(2% “Aktivas vecumdienas un paaudzu solidaritate”, Eurostat, 2011.
(*') “Golden opportunities”, UnLtd 2012.
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10. Muzizglitiba
10.1  Vairakus gadus EESK ir uzsvérusi mazizglitibas nozimi

ka pamatnosacijumu socialajai ieklausanai, nodarbinatibas sagla-
basanai, personibas attistibai un spéjai aktivi lidzdarboties (2?).

10.2  Aizvien vairak vecaka gadagajuma cilveku izmanto
izglitoSanas iespéjas, bet 31 pieredze nav vienlidz izplatita visas
dalibvalstis (*%). Vecaka gadagdjuma cilveéku iesaistianas sabied-
riskajas grupas un NVO sniedz bitiskas iespéjas neformalai
apmacibai.

11. IKT nozime

11.1  Pieaug IKT izmantosanas nozime visu iedzivotaju dzive.
Interneta un e-pasta lietoSana vecaka gadagajuma laudim var dot
iespgjas sanemt informaciju par notikumiem arpus majas un
saglabat regularu sazinu ar gimenes locekliem, kuri nedzivo
tuvuma. To var veicinat, vizualajam kontaktam izmantojot
Skype vai lidzigus plassazinas lidzeklus. Kontrolétu térzétavu
izmantosana var palidzét gadijumos, kad vecaka gadagajuma
cilveki ir piesaistiti pie majam; tada veida vini var sazinaties ar
intereSu biedriem, un tas samazina izolaciju.

11.2  E-veseliba var sniegt bitiskus ieguvumus attieciba uz
veselibas stavokla kontroli un reaggjot uz arkartas situacijam.
Tomér $adam metodém nevajadzétu aizstat pastavigu tieSo
sazinu, un e-veselibas sistéma japievérs uzmaniba redlu kontaktu
veidosanai.

11.3  Polemiskaki IKT risinajumi ietver personigas kontroles
sisttmas “viedas“ dzivesvietas, personigas drosibas joma, vai
kontroles ierices ar demenci sirgstodiem pacientiem. Tas pare-
dzétas, lai garantétu pastavigu autonomiju un darbibas izvéles

Briselé, 2012. gada 14. novembri

(*) OV C 161, 13.7.2007., 1. Ipp.; OV C 204, 9.8.2008., 89. lpp.; OV
C 228, 22.9.2009., 24. Ipp.; OV C 77, 31.3.2009., 115. Ipp,; OV C
51, 17.2.2011., 55. Ipp.

(*%) Skatit 20. zemsvitras piezimi.

iespéjas drosos apstaklos. Sadu metozu izmantosana jabalsta uz
gtiskiem apsvérumiem un praksi, neapSaubami janodrosina
prieksrocibas vecaka gadagdjuma cilvékam, un 3is metodes nav
jaizmanto ka kontroles mehanisms vai iespéja samazinat apri-
pétaju sniegto atbalstu.

11.4  Interneta izmanto$anai, lai iepirktos tieSsaisté, neapsau-
bami ir prieksrocibas, ja cilvékiem ir ierobezotas mobilitates
iespgjas, bet janem véra ari vajadziba satikties ar cilvékiem un
izklat arpus majas. Janodro$ina datu aizsardziba un privatums.

11.5  IKT izmantoSanai vajadziga apmaciba un atbalsts, ka ar
pieeja iericém. Minétie jautajumi ir uzsverti EESK atzinuma par
tematu “Digitalas kompetences, digitalo prasmju un e-ieklau-
$anas stiprinasana” (24).

12. Skersli lidzdalibai

12.1  Lai gan ir uzsvérta vecaka gadagdjuma cilvéku iesaisti-
$anas daudzos pasakumos, ietekméjot socidlo un saimniecisko
dzivi, vél aizvien saglabajas biitiski $kérsli, kas daudziem vecaka
gadagajuma cilvékiem nelauj lidzdarboties.

12.2 Hronologiskais vecums ir tikai viens no daudzajiem
kritérijiem, kas raksturo personu. Dazadu vecuma grupu zina-
Sanas, prasmes un pieredze sabiedribai ir loti nozimigi resursi.
Visu vecumu cilvékiem atvértai sabiedribai ir vajadziga leméju,
attiecigo ieintereséto pusu un pasu iedzivotaju kolektiva atbil-
diba, lai izstradatu ricibpolitikas un praktiskus risinajumus, kas
nodrosina taisnigumu un ieklausanu neatkarigi no vecuma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(**) OV C 318, 29.10.2011., 9. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Romu socialis autonomijas

=

pastiprinasana un integracija Eiropa” (atzinuma papildinajums)

(2013/C 11/05)

Zinotajs: Akos TOPOLANSZKY kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta piemérosanas noteikumu 29. panta A.
punktu 2012. gada 17. janvari noléma sagatavot atzinuma papildinajumu par tematu

“Romu socialas autonomijas pastiprinaSana un integracija Eiropa”

(atzinuma papildinajums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 23. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 484. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 14. un
15. novembrT (14. novembra sédg), ar 127 balsim par, 1 balsi pret un 12 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1 EESK pauz atzinibu un gandarfjumu par Eiropas Komi-
sijas (EK), Eiropas Parlamenta, Eiropadomes un citu ES iestazu,
ka arT dalibvalstu nesen veiktajiem pasakumiem, kas virziti uz
Eiropa dzivojoso romu ieklau$anu un integraciju sabiedriba, un
par attiecigas EK programmas un romu integracijas valsts stra-
tegiju (RIVS) pienemsanu dalibvalstis.

1.2 Vienlaikus Komiteja vér§ uzmanibu uz to, ka “kopigas
piles tomér nav palidzgjusas batiski mazinat diskriminaciju, ar
kuru sastopas liela dala romu, nedz ari uzlabot vigu dzives
kvalitati vai paplasinat vigu iespgjas (...)".

1.3 Jau 2011. gada EESK sava izpétes atzinuma (') izteica
bazas par to, vai romu integracijas valsts stratégijas giis atbalstu
no pilsoniskas sabiedribas un romu organizaciju puses, un izvir-
zija virkni priekslikumu.

1.4  EESK uzdevuma 27 dalibvalstis veikta pétijuma rezultati,
kas saskan ar organizacijas EU Roma Policy Coalition (ERPC) un
citu pilsoniskas sabiedribas organizaciju veiktajos pétjjumos
glitajam atzinam, liecina ne tikai par lielu informétibas trikumu
un neapmierinatibu, bet ari par romu viedoklu paudgju, pilso-
niskas sabiedribas organizaciju un to parstavju visparéju vilsanos
un neuzticéanos. Skiet, ka RIVS nav spgusas nostiprinat romu
kopienas arvien lielako vélmi un patiesas ceribas, ka $ada stra-
tégija var biutiski sekmét romu integraciju sabiedriba.

(") EESK 2011. gada 16. junija atzinums par tematu “Romu socialas
autonomijas pastiprinasana un integracija Eiropa” (OV C 248,
25.8.2011., 16.-21. Ipp.).

1.5 Riki un resursi, kas pieejami RIVS mérku istenoSanai,
Skiet, nav pietickami, lai [idzsvarotu nepartraukti jutamas diskri-
minacijas un atstumtibas radito pastavigi negativo ietekmi uz
romu dzives kvalitati un vinu iesp&am dzivé. Tapéc EESK
norada, ka ir svarigi, lai politikas pasakumi bitu saskanoti un
meérku istenosanai bitu paredzéti atbilstosi resursi.

1.6 EESK wuzskata, ka RIVS planosanai un istenoSanai
vienmér jabat juridiski pamatotai, lai nodro$inatu cilvéktiesibu
un pamattiesibu aizsardzibu.

1.7 EESK uzsver, ka prioritate japieskir diskriminacijas apka-
rosanai visas sabiedribas dzives jomas.

1.8  Komiteja vélreiz norada, ka japanak, lai vispargja pieeja
attieciba uz romu socialo stavokli vienmér biitu pozitivi orien-
téta, un uzsver, ka ieklausanas politikas pasakumu istenosana
vissvarigakais ir tas, lai cilvékiem bfitu apnémiba, lidzekli un
spéja lemt par savu likteni.

1.9  Komiteja atbalsta atbilstosu pilnvaru pieskirSanu Eiropas
Komisijas planotajam un valstis izveidojamo romu kontak-
tpunktu tiklam un uzsver, ka organizétajai pilsoniskajai sabied-
1ibai, kas ietver romu organizacijas un vinu intere$u parstavjus,
pilnvértigi japiedalas visa RIVS procesa (plano$ana, isteno$ana,
uzraudziba un novértésana).

1.10  RIVS uzraudzibai un novértéSanai jabat stabilai un
zinatniski pamatotai, taja iesaistot pilsonisko sabiedribu parsta-
voSus un neatkarigus noveértétajus, turklat janodro$ina sistéma
minéto procesu finansésanai.
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2. Prieksvésture

2.1  Eiropas Komisija 2011. gada aprili pienéma svarigu stra-
tégisku dokumentu, pazinojumu “ES programma attieciba uz
romu integracijas valsts stratégijam lidz 2020. gadam” (?). Pazi-
nojuma — pirmo reizi ES vésturé un ciesa saistiba ar stratégijas
“Eiropa 2020” galvenajiem meérkiem, Eiropas Savienibas Pamat-
tiestbu harta ietvertajiem principiem un romu ieklausanas
desmit vispargjiem pamatprincipiem (}) — izklastiti galvenie
stratégiskie mérki. Pazinojuma noteikti politikas pasakumi Cetras
jomas: piekluve izglitibai, nodarbinatibai, veselibas apriipei un
majokliem. Ipasi uzsverts, ka liela nozime ir sadarbibai ar pilso-
niskas sabiedribas organizacijam un romu organizacijam. Tapat
pazinojuma paredzéta stabila uzraudzibas un novértéSanas
mehanisma izveide un istenosana. Vienlaikus dalibvalstim tiek
prasits lidz 2012. gadam izstradat, pienemt un Eiropas Komi-
sijai nosttit valsts stratégiskos dokumentus.

2.2 Padome savos secindjumos (¥ atbalsta Komisijas pazino-
juma (°) minéto un norada:

“(Padome pauz gandarfjumu par) Komisijas pazinojumu (...),
kura dalibvalstis mudinatas izvirzit sasniedzamus valsts
mérkus (...), ka ari ieviest parraudzibas mehanismu un padarit
esoSos ES finansu lidzeklus pieejamakus romu ieklausanas
projektiem” un

— (norada uz vajadzibu) “atbilsto$i parraudzit un novertét
romu ieklauSanas [valsts] stratégiju ietekmi vai (...) integréto
pasakumu kopuma ietekmi” (23. punkts),

— aicina “stimulét pilsoniskas sabiedribas un visu citu ieintere-
séto personu labaku lidzdalibu” (41. punkts).

3. EESK 2011. gada 16. junija pienéma izpétes atzinumu
par tematu “Romu socialas autonomijas pastiprinasana un integ-
racija Eiropa” (°). Svarigakie minétaja atzinuma izklastitie secina-
jumi ir $adi:

(%) ES programma attieciba uz romu integracijas valsts stratégijam lidz
2020. gadam (COM(2011) 173 final).

(}) Desmit kopgjie romu ieklauSanas pamatprincipi tika izklastiti
pirmaja platformas sanaksmé 2009. gada 24. aprill. Ipasi jauzsver
tadi principi ka “skaidri formulétas, bet ne ierobezotas mérkgrupas
noteik§ana”, “starpkultiiru pieeja” un “romu ieklausana plasaka
sabiedriba”.

(*) http://www.consilium.europa.cu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/lv/
Isaf122150.pdf.

(°) Padomes secinajumi par ES programmu attieciba uz romu integra-
cijas valsts stratégijam lidz 2020. gadam.

(°) EESK 2011. gada 16. jlinija atzinums par tematu “Romu socialas
autonomijas pastiprina§ana un integracija Eiropa” (OV C 248,
25.8.2011, 16.-21. Ipp).

3.1  EESK pauz atzinibu un gandarfjumu par Eiropas Komi-
sijas, Eiropas Parlamenta, Eiropadomes un citu ES iestazu, ka ari
dalibvalstu veiktajiem pasakumiem, kas virziti uz Eiropa dzivo-
joSo romu ieklausanu un integraciju sabiedriba un kas pédéja
laika ir kluvusi intensivaki;

3.1.1  vienlaikus Komiteja norada, ka “kopigas piles tomér
nav palidzéjusas batiski mazinat diskriminaciju, ar kuru sastopas
daudzi romi, nedz ari uzlabot vinu dzives kvalitati vai paplasinat
vinu iespéjas; dazas jomas vinu stavoklis ir pat vél pasliktina-
jies”;

3.1.2  EESK wuzsver, ka §is sarezgitas problémas var risinat
vienigi ar integrétu, saskanotu un konsekventu Eiropas limena
stratégiju un meérktiecigu, sistematisku dalibvalstu limena ricibas
programmu, kas aptver visas politikas jomas un lauj attiecigajam
personam un kopienam atgit pilnvaras un tiesibas pasam
noteikt savu likteni (autonomijas pastiprinasana);

3.1.3  uzskata, ka “dalibvalstim, lai tas veidotu romu integra-
cijas politiku, kura nemtas véra vinu ipasas problémas, bet ne
tikai tas, un noteiktas stratégiskas prioritates problému risinasa-
nai, varétu ieteikt izmantot 3$adus tris saskanoti istenojamus
elementus:

a) ieklausanas politika, nenemot véra rasi un etnisko izcelsmi
— tas meérkis ir mazinat galgjas nabadzibas un atstumtibas
koncentraciju;

b) politika romu iespéju paplasinasanai — vérsta uz visiem, kas
sevi uzskata par jebkuras romu kopienas locekli, un novérté
vinu panakto socialo integraciju;

¢) vispargja politika un komunikacijas kampanas rasisma apka-
roSanai”.

3.2 uzsver, ka “visos planoSanas un istenosanas limenos (ES,
valsts, regionalais un vietgjais) aktivi jaiesaista romu parstavji un
romu kopienas locekli”.

3.3 EESK “vélétos piedalities minéto stratégiju novértésana,
darbojoties ka pilnvarots pilsoniskas sabiedribas parstavis un
izmantojot EESK saiknes ar pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam dalibvalstis. EESK vélas iesaistities minétaja procesa ka
ES iestazu un organizétas pilsoniskas sabiedribas starpnieks,
klastot par aktivu partneri Eiropas platforma romu ieklausanai
un cita veida strukturéta dialoga”.
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4. Pétijumi un aptaujas

41 Nemot véra iepriek§ minéto, $a atzinuma meérkis ir
apkopot zinasanas, viedoklus un pieredzi, ko pedéja laika sais-
tiba ar stratégisko programmu un RIVS ir formulgjusas ieinte-
resétas organizacijas, attiecigie Eiropas Komisijas dienesti, ka ar
romu un romu intereses parstavodas organizacijas un lobiju
grupas un kustibas. Nevar apSaubit, ka tadéjadi gitie secinajumi
ieverojami ietekmés stratégiskaja programma izvirzito merku
istenoSanas iespéjas dalibvalstis. Svarigakie izmantotie analitiskie
dokumenti ir 3adi:

— dazadi Eiropas Komisijas dokumenti par valsts stratégiju
izstrades gaitu un minéto stratégiju satura elementiem;

— dokumenti par Atvértas sabiedribas institiitu (Open Society
Institute, OSI) ka dalibnieci un novérotaju un par informa-
cijas apmainu, Ipasi jaunajas dalibvalstis (7);

— organizacijas “EU Roma Policy Coalition” veikta aptauja;

— zinojumi, ko sagatavojusas pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas, kas aktivi pievérSas romu jautajumiem, pieméram,
ERIO (European Roma Information Centre) un centrs Amalipe,
un kuros ir runa par stratégiju saturu un to izstrades gaitu;

— EESK uzdevuma 27 dalibvalstis veiktas aptaujas rezultati.

4.2 Eiropas Komisija ir veikusi dalibvalstu iesniegto stratégiju
isu analizi (¥), un EESK vispargjos vilcienos piekrit Komisijas
atturigi kritiskajiem secinajumiem (%), ka arl tam, ka salidzina-
juma ar minétajas stratégijas paredzéto butu lielaka meéra jaie-
saista regionalas un vietéjas pasvaldibas, daudz ciesak jasadar-
bojas ar pilsonisko sabiedribu un ka nepiecieSami veicamajiem
uzdevumiem un meérkiem atbilstigi finansu resursi, un politikas
pasakumi jauzrauga un atbilstosi janoverté, ka ari daudz apné-
migak jaapkaro diskriminacija.

4.3 Gandriz vienlaikus ar EESK uzdevuma veikto aptauju un
ar loti lidzigiem jautdjumiem un lidzigu metodi tika veikta ERPC

(") Review of EU Framework NRIS (ES programmas attiecibd uz romu
integracijas valsts stratégijam parskatisana), OSI, 2012., http:/[www.
soros.org/sites/default/files/roma-integration-strategies-20120221.
pdf.

(®) Romu integracijas valsts stratégijas: pirmais solis ES programmas
istenosana (COM(2012) 226), ka ari SWD (2012) 133, 2012.
gada 21. maijs.

(®) “(...) dalibvalstis censas izstradat visaptvero$u pieeju romu integraci-
jai. Tomér valstu limeni jadara daudz vairak. Romu socialekono-
miska ieklausana pirmkart un galvenokart joprojam ir dalibvalstu
atbildiba, un tam bus javelta liclakas piles, lai pilditu savus piena-
kumus, veicot konkrétakus pasakumus, izvirzot precizi formulétus
meérkus, kuru izpilde ir skaitliski novértéjama, ka ari valsts liment
paredzot skaidri iezimétu finans¢jumu un stabilu valsts uzraudzibas
un noveértgjuma sistému”

(European Roma Policy Coalition) aptauja, kuras rezultatus publi-
cgja kopiga pétijuma, ietverot ari parskatu par romu integracijas
valsts stratégijam (RIVS) (1°).

43.1 Izmantojot ari sava tikla sniegtas iesp&as, ERPC
sanéma 90 atbildes (tostarp 78 no dalibvalstim) uz aptaujas
lapam, kuras tika izshtitas daudzam romu un vinu intereses
aizstavosam organizacijam. Lai gan katra valsti atskiriga méra,
respondenti parasti noradija uz vaju lidzdalibu stratégiju izstrade
un uz mazu lidzdalibas, kur ta bijusi, ietekmi. ERPC pétijums
norada, ka zemais lidzdalibas un ietekmes limenis ir saistits ar
to, ka liela dala dalibvalstu gan stratégijas izstrades process, gan
tas rezultaitu publiskoSana bija ierobezota un nepietiekami
parskatama (11).

432 ERPC iesaka plasakas un rezultativakas pilsoniskas
sabiedribas lidzdalibas interesés visos limenos izveidot tadu
pastaviga dialoga kultfru, kas parsniedz parasto konsultaciju
pienakuma ietvarus, ka arl izveidot atbilstosu lidzdalibas meha-
nismu un sistému valdibas veikto pasakumu parredzamibas un
atgriezeniskas saites lemumu pienémeéjiem nodrosinasanai. Peti-
juma secindjumos pausts, ka “RIVS liecina, ka pastav skaidri
izteiktas un satraucoSas atSkiribas attieciba uz politisko gribu
risinat diskriminacijas un pret romiem naidigas atticksmes prob-
lému un mainit valstu istenoto politiku ta, lai romi varétu vairak
iesaistities visas sabiedribas kolektivas dzives jomas”.

4.4 EESK uzdevuma izstradatas tieSsaistes aptaujas rezultati (12).

4.4.1  Pétnieki tieSsaistes aptaujas lapu ar slégta veida jauta-
jumiem nositija gandriz 2 000 pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijam un aktivistiem, kas nodarbojas ar romu jautaju-
miem (). Tapat ki ERPC veiktas aptaujas gadijuma gataviba
sniegt atbildes bija loti zema (14).

4.4.2  Aptauja tika sniegts ES un valsts stratégiju vertgjums,
pamatojoties uz 14 analitiskiem kritérijiem (*°) un izmantojot 5
punktu skalu: vidgjais vertgjums bija zemaks par 2

('%) Analysis of National Roma integration strategies (Romu integracijas
valsts stratégiju analize), ERPC, 2012. gada marts.
() “(...) liels vairums respondentu visas dalibvalstis uzskata, RIVS
izstrade nav bijusi parredzama. Vairuma gadijumu ieintereséto
personu lidzdalibas, Ipasi romu iesaistiSanas, jautdgjums attieciba
uz RIVS istenoSanu nav atrisinats”.
A study on the participation and activities of Roma and/or non-
governmental organisations in the development and approval of
national Roma integration strategies (Pétjjums par romu unjvai
nevalstisko organizaciju lidzdalibu un darbibu romu integracijas
valsts stratégiju izstradé un apstiprinasana), Kontra Ltd., Budapesta,
2012 gads. Manuskripts.
[zmantojot “sniega bumbas” metodi, aptaujas, ko nositija uz
gandriz 800 adresém, sasniedza aptuveni 2 000 adresatus, kurus
pétnieki kopa tris reizes aicinaja sniegt atbildes.
Abos gadijumos atpakal tika atsatitas 78 aptaujas veidlapas.
Atbildes atsaitija gandriz no visam dalibvalstim, bet — nemot
véra visu atbilzu skaitu — vérojamas diezgan lielas atskiribas
starp dalibvalstim. leziméjas tendence, ka vairak respondentu
atsaucas dalibvalstis ar lielaku romu tautibas iedzivotaju skaitu.
Analitiskie kritériji bija izstradati ta, lai noteiktu apmierinatibu ar
stratégijas ietverto galveno jomu saturu, ka ari ar izstrades procesa
parskatamibu un dazadam lidzdalibas iespéjam.

(12

-

(13

N—

(14

=

(15

N
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punktiem (1°). Tadéjadi vairums respondentu neuzskata, ka RIVS
ir panakumu un parliecinoSas politiskas gribas apliecinajums.
Respondentu zemo aktivitates limeni dro$i vien var skaidrot
ar minéto izteikti negativo viedokli.

4.43  Visuma petijums liecina ne tikai par lielu informétibas
trikumu un neapmierinatibu, bet ari par romu viedoklu
paudgju, pilsoniskas sabiedribas organizaciju un to parstavju
vispargju vilsanos un neuzticéSanos: RIVS nav sp&jusas nostip-
rinat romu kopienas arvien lielako vélmi un patiesas ceribas, ka
stratégija var batiski sekmét romu socidlo integraciju. Mazais
respondentu skaits un zemais apmierinatibas raditajs liecina
arT par to, ka — pretgji deklarétajam nodomam — ieintereséto
pusu organizacijas nav bijuSas pietiekami iesaistitas stratégijas
izstradé un nav izveidoti efektivi lidzdalibas mehanismi, turklat
daudzkart gadsimtus ilgas diskriminacijas un segregacijas dél ar
patlaban norisodie procesi romu parstaviiem nav bijusi tik
parliecinogi, lai vinos raditu pietiekamu uzticésanos.

4.4.4  Minétie pétijumu rezultati liela mera apstiprina EESK
izpétes atzinuma izklastitos ieteikumus par pilsoniskas sabied-
ribas pastiprinatu lidzdalibu.

5. Vispargji aspekti

5.1  Eiropas Savienibas iestades un struktiras pédéjos gados
daudz darba un pilu ir veltijusas tam, lai nostiprinitu romu
socialo integraciju, lai mazinatu vigu atstumtibu un biezi vien
galgju nabadzibu, lai romi ka pilnvértigi un pilntiesigi ES un
dalibvalstu pilsoni ieklautos politiskaja, saimnieciskaja un
sabiedriskaja dzive.

5.2 Tomeér visi minétie centieni lidz $im labakaja gadijuma ir
lavusi sasniegt loti ierobezotus rezultatus. RIVS analizes konsek-
venti liecina, ka ar tam saistitais process noteikti ir vajadzigs, bet
vél nebiit nav pietiekams, un ka personas, uz kuram tas attiecas,
no vienas puses, nav atbilstigi informétas un liela méra tam
neuzticas un, no otras puses, nav apmierinatas ar izvirzitajiem
mérkiem un to IstenoSanas iesp&jam. Tiesi tapéc stratégisko
programmu pienemsana uzskatama par ieklauSanas procesa
sakumu, nevis ta rezultatu.

5.3 Misu priekslikumi galvenokart ir virziti uz to, lai, pama-
tojoties uz vispargju principidlu vienoS$anos un politisku
konsensu, gan dalibvalstu (to ietvaros arl regionala un vietgja),
gan ES limeni izveidotu tadus institucionalus mehanismus, kas
tick nemti véra dazadas politikas jomas un ir parskatami, prak-
tiski pamatoti, mérktiecigi, racionali un paredzami virziti uz
velamo merki, ka arf ir uzticami un paSiem romiem un vigiem
labveligajiem socialajiem faktoriem nodro$ina plasu lidzdalibu.

(1% Dazadu iemeslu dé] vidjais raditajs bija 1,6-2,7.

5.4  Japem véra: lai gan vairuma stratégiju izvirziti pareizi
merki, Skiet, ka to istenoSanai pieejamie riki un resursi nav
pietickami, lai lidzsvarotu pastavigas diskriminacijas un atstum-
tibas nepartraukto negativo ietekmi uz attiecigo personu dzivi
un iespéam. Tas jo ipasi izpauzas ekonomikas un socialas
krizes laika, kura gan paSsaprotami, gan ari saskana ar pétiju-
miem visvairak negativi skar sabiedribas visneaizsargatakas
grupas, kuru atstumtiba ir tik liela, ka vinu dzives kvalitate un
socialas izredzes ir sasniegu$as viszemako limeni.

5.5 leteikumi politikas joma

5.5.1  Pastav nopietns apdraudéums, ka romu jautdgjuma
labveliga politiska gaisotne ES paliks neizmantota un to vélreiz
aizstas smaga neveiksme. Tapéc Komiteja uzskata, ka ir oti
svarigi, lai valstu valdibas savus politikas pasakumus pastavigi
uzraudzitu un parskatitu no RIVS viedokla, tadéjadi novérsot to,
ka tie negativi vai kait&josi ietekmé minctajas stratégijas pare-
dzétas prieksrocibas. Politikas pasakumu saskanosanai un piela-
goSanai jaizveido efektivi mehanismi.

5.5.2  RIVS analize liecina, ka pastav satraucosas atskiribas
starp politisko gribu izskaust romu diskriminaciju un socialo
atstumtibu, no vienas puses, un pieejamo riku, resursu un
mehanismu efektivitati, no otras puses. EESK aicina apnémigak
ka lidz $im noraidit $a temata izmantoSanu politiskiem
meérkiem.

5.6 Pret diskriminaciju versta publiska politika un publicitate

5.6.1  EESK wuzskata: ir loti svarigi, lai RIVS koncepcija
vienmér bitu juridiski pamatota, nodrosinot, ka dalibvalstu
pilsoni pilniba var izmantot pamattiesibas, kas noteiktas ES
tiesibu aktos un starptautiskajos noligumos cilvéktiesibu joma.

5.6.2  Diskriminacijas apkaro$anas prioritate janodrosina visas
sabiedribas dzives jomas. EESK iesaka ES un dalibvalstu diskri-
minacijas apkaroSanas politika vél vairak uzmanibas pievérst
diskriminacijas gadijumu atklasanai un attiecigu sankciju pieme-
rodanai saskana ar tiesisko praksi Eiropas Savieniba.

5.6.3  MigrgjoSo romu cilvéktiesibas ir jaaizsargd un tam
jabiit pilniba istenotam, nemot veéra ari vinu tiesibas uz izglitibu
un atbilstosa limena veselibas apriipi. Attieciba uz romu tautibas
migrantiem no ES dalibvalstim, kuri ir ES pilsoni, izraidisanas
politikas vieta péc iespéjas istenojama lidzsvarotaka pienemsanas
politika.
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5.6.4 Ipasas piiles veltimas tam, lai plassazinas lidzeklos,
skolas un citas sabiedribas dzives jomas romu icklauana
kliitu passaprotama. NepiecieSamas programmas iepazistinasanai
ar romu vésturi un kultdru, darot zinamas ari problémas, ar
kuram vigiem jasaskaras diskriminacijas un atstumtibas dél. Ir
svarigi, lai $aja sabiedribas izpratnes veicinasanas procesa pieda-
litos ari pasi romi.

5.6.5 Konsekventi ir janosoda jebkadas naidigas attieksmes
un ksenofobijas izpausmes un attiecigos gadjjumos japieméro
juridiskas sankcijas. Saja zina pasa atbildiba jauznemas viedoklu
veidotajiem, pirmam kartam politiskajai un plassazinas lidzeklu
elitei.

5.6.6  Jaatturas no romu ka etniskas grupas kriminalizacijas,
ka arl no izteikumiem, kas sabiedriba pastavosds negativas
izpausmes (noziedziba, sabiedriba pienemtajam normam neat-
bilstosa uzvediba) saista ar romiem. Turklat japanak, lai $adas
izpausmes izzustu, un pasi tas attiecas uz kriminalas tiesvedibas
un plassazinas jomu.

5.6.7  Komiteja vélreiz norada, ka attieciba uz romu socialo
stavokli vispargjai pieejai vienmér jabait pozitivi orientétai.
Komiteja iesaka ES iestadém un to tikliem romu tautibas cilve-
kiem un kopienam pievérsties ne tikai saistiba ar socialam prob-
lémam, uzsverot, ka vini ir problému “raditaji”, bet gan censties
sabiedribai darit zinamus atsevisku sevi par romiem uzskatosu
cilveku un kopienu veiksmes stastus ka pieméru romu sekmigai
darbibai sabiedriba un vinu integracijai.

5.6.8  Ieklausanas politikas istenoSana izskirigs faktors ir
cilveku appémiba, viniem pieejamie lidzekli un spéja lemt par
savu likteni. Tapéc gan ar politiku kopuma, gan ar ricibu atse-
viskas jomas japalidz attiecigas grupas iedzivotajiem tiesiskas
valsts ietvaros pasiem lemt par savu dzivi, bet vairakuma sabied-
ribai jabat sp&jigai to piepemt, nemot véra kopigas intereses.

5.7 Lidzdaliba

5.7.1  EESK uzsver, ka RIVS procesa pilsoniska sabiedriba
nedrikst bt pasivs dekorativs elements, bet tai jabat aktivai
lidzdalibniecei.

5.7.2  Komiteja atbalsta Eiropas Komisijas planota romu
valstu kontaktpunktu tikla izveidi, bet uzsver, ka tas bis lietde-
rigs tikai tad, ja 3adiem kontaktpunktiem bis atbilstosas piln-
varas, resursi, tostarp finansu resursi. To darbibai jebkura gadi-
juma jabat cie$i un institucionalizéti saistitai ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam.

5.7.3  Stratégisko programmu novérté$ana jaiesaista Eiropas
romu forums. Tade] ta darbiba ir janostiprina.

5.7.4  Organizétajai pilsoniskajai sabiedribai, kas ietver romu
organizacijas un vinu intereSu parstavjus, pilnvértigi japiedalas
RIVS procesa (planoSana, istenoSana, uzraudziba un noveértésa-
na), turklat tam janotiek ne tikai valsts, bet ari regionala un
vietéja méroga. Minéta pieeja istenojama visos lémumu pienem-
$anas limenos, vienlaikus paredzot attiecigus darbibas procesus,
apspriesanas iespéjas, parredzamibu, rikus un resursus.

5.7.5  EESK uzsver, ka nepiecie$ama politika, kas sekmé iedzi-
votaju, kuri sevi uzskata par jebkuras romu kopienas locekliem,
sabiedrisko lidzdalibu un atbalsta vinu panakto socialo integra-
ciju. Tai jaietver arl atbalsta sistéma.

5.8 Uzraudziba un noverteSana

5.8.1 Nemot véra to, ka uzraudziba un novértéSana dalib-
valstu RIVS nav ietverta vai ka to elements nav pietiekami
izstradata, Komiteja iesaka visam dalibvalstim savas programmas
attiecigi papildinat, noteikt atbildigas struktiiras un institucio-
nalos procesus, mérkiem pielagotus raditajus, novértésanas
metodi, informacijas avotus u.c.

5.8.2  RIVS ir japarskata un pastavigi jauzrauga, arl tapéc, lai
noteiktu, vai attieclba uz programmas visam piecam svariga-
kajam darbibas jomam ir formuléti visaptvero$i un konsekventi
politikas pasakumi, vai ir papildinati pastavosie nepilnigie pasa-
kumi un vai nodro$inatas atbilstosas darbibas programmas un
tam pielagoti finansu resursi.

5.8.3  Dalibvalstim janodrosina, lai RIVS batu saskanoti ar
valsts, regionalajiem un vietéjiem attistibas politikas pasaku-
miem, ka ari tas, lai varétu novérst vai lidzsvarot $adu pasa-
kumu neplanoto negativo ietekmi uz RIVS meérkiem.

5.8.4  Komiteja iesaka: lai RIVS varétu pamatoti novertét,
Eiropas Komisija katra dalibvalsti varétu izveidot neatkarigu
ekspertu tiklu. Tapat iesaka, lai dalibvalstis ari darbibas
programmas paredzétu resursus ES veiktai uzraudzibai un pilso-
niskas sabiedribas veiktai (neatkarigai) novértéSanai. Paredzot
programmu finans€jumu, noteikti janem véra uzraudziba un
novertésana.

5.8.5 lesaka, lai papildus Eurostat veiktajai koordinacijai arl
valstu statistikas iestazu specialisti izstradatu raditajus, kas
nepiecieami uz faktiem pamatotai romiem veltito stratégiju
uzraudzibai, ka ari vienotu statistikas metodi raditaju noteiksa-
nai.
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5.9 Resursi

5.9.1  EESK uzsver, ka Ipasi nodalitas budzZeta pozicijas japaredz resursi, kas atbilst politiskajos doku-
mentos izvirzitajiem mérkiem.

5.9.2  Krize visvairak skar vismazak aizsargatos. Lai Istenotu stratégijas “Eiropa 2020” mérkus, var bt
nepiecie$ams gan resursu politiku, gan prioritates pielagot apstakliem. Tomeér tas jadara parredzama un uz
vienosanos ar ieintereséto personu parstavjiem pamatota lémumu pienemsanas procesa ietvaros.

Briselé, 2012. gada 14. novembri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

484, PLENARA SESIJA 2012. GADA 14. UN 15. NOVEMBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar ko attieciba uz vauCeriem groza Direktivu 2006/112/EK par kopé&jo pievienotas
vértibas nodokla sistemu”

COM(2012) 206 final — 2012/0102 (CNS)
(2013/C 11/06)

Zinotajs: Viliam PALENIK kgs

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 113. pantu 2012. gada
24. maija noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko attiectba uz vauceriem groza Direktivu 2006/112/EK par kopgjo pievienotds
vertibas nodokla sistemu”

COM(2012) 206 final — 2012/0102 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 2. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 484. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 14. un
15. novembri (2012. gada 14. novembra sédg), ar 116 balsim par un 18 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. EESK secinajumu un ieteikumu kopsavilkums

1.1  Komisija 2012. gada 10. maija iepazistindja ar prieks-
likumu Padomes direktivai, ar ko attieciba uz vauceriem groza
Direktivu 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas nodokla
sistému. Ta mérkis ir piemérot vauceriem visaptverous, neit-
ralus un parredzamus nodoklus.

1.2 Komisija vélas ieviest kopigus noteiktumus, lai novérstu
nodok]u dubulto uzlik§anu un izvairiSanos no nodoklu maksa-
Sanas. Ta ir parliecinata, ka, saglabajoties pasreizgjai situacijai,
palielinasies nestabilitate vienotaja tirgi un radisies konkurences
kroplojumi, jo visiem tirgus dalibniekiem nosacfjumi nav
vienadi.

1.3 Pedeja laika jo ipasi ir batiski palielinajusies vauceru
izmantosana. To dazadie veidi un plasa izmantoSana rada

neskaidribas attieciba uz nodoklu saistibam. Tapéc, lai novérstu
nestabilitati vienotaja tirgdi, ir japaredz péc iespgjas skaidraki
noteikumi visam dalibvalstim.

1.4  EESK atzinigi vérteé apnemsanos péc iespgjas precizak
definét dazados vauceru veidus. Mérkis ir noveérst izvairiSanos
no nodoklu maksasanas vauceru izmanto$anas gadijuma. Sadi
noteikumi lidztekus nodrosinas ari to, lai vauceru emitenti
nenonaktu neizdevigaka stavokli par saviem konkurentiem.

1.5  TIpasi atzinigi EESK vérté Komisijas apnemsanos novérst
parmérigu administrativo slodzi vairaku mérku vauceru izplati-
$anas joma, kad nodoklis baitu jamaksa tikai uznémumam, kura
vaucCers tiek izmantots, jo tikai taja uznémuma ir zinams, kad
un ka vaucers ir izmantots.
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1.6 Nebiis nozimes noteikt noteikumus par vauceru aplik-
Sanu ar nodokliem, ja tos neievéros visas dalibvalstis. $a iemesla
dél ir svarigi, lai tas paklautos kopigiem noteikumiem un atceltu
dazados izpémumus, kas kroplo konkurenci un pasliktina
konkurences vidi.

1.7 Komisija vélas mainit PVN direktivas piemérosanu vauce-
riem telekomunikaciju pakalpojumu jomas paplasinasanas dél
— priekSapmaksas talrunu krediti ir viens no izplatitakajiem
vauceru veidiem.

1.8 EESK vélas vérst uzmanibu uz vairakiem jautajumiem,
kas jaatrisina lidz direktivas spéka stasanas bridim. Tie galveno-
kart ir saistiti ar probléemam, ko bezmaksas vauceru gadijuma
var radit atseviskas dalibvalstis noteiktie ierobeZojumi atbrivo-
§anai no nodokla, ar parejas pasadkumu neesamibu un tadu
noteikumu neesamibu, kuri attiektos uz neizmantotiem viena
mérka vaucleriem.

2. Atzinuma galvenie aspekti un vispariga informacija

2.1  Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva
2006/112[EK par kopgjo pievienotas vértibas nodokla sistému
ir paredzeti noteikumi par precu piegades un pakalpojumu
sniegSanas laiku un vietu, par summu, kurai uzliek nodokli,
par pievienotas veértibas nodokla (PVN) iekasgjamibu un par
atskaitiSanas tiesibam. Tomeér ar $iem noteikumiem nepietiek,
lai nodrosinatu konsekvenci visos aspektos, kas saistiti ar
vauCeru apliksanu ar nodokli. Rezultata ir batiski samazinajusies
tirgus stabilitate, negativi ietekméjot vienota tirgus darbibu.

2.2 Dalibvalstu vidia paslaik valdo$a nekoordinéta pieeja
izraisa ievérojamu tirgus nestabilitati, kas ir janovérs. Minéta
iemesla de] Komisija ierosina ieviest kopigus noteikumus, lai
nodrosinatu konkrétu un vienotu sistému, novérstu nekonsek-
venci, konkurences kroplojumus, nodokla dubulto uzlik§anu vai
nodok]u neuzlik§anu un ierobezotu iesp&ju izvairities no nodok-
liem saistiba ar vauceriem.

2.3 Vauceriem piemit daudzas tadas iezimes, kas rada prob-
lémas nodoklu uzlik§anas joma. Tapéc ir janoskir dazadi
vauceru veidi un $im nolikam ir janosaka skaidri noteikumi.

2.4 Sis direktivas merkis ir noskirt maksajumu instrumentus
no vauceriem un definét vaucerus, kuriem atkariba no to lieto-
juma var bt elektroniska vai fiziska forma. Janosaka ari vauceru
izdevéju pienakumi.

2.5  Vaudlers ir tiesibas sanemt preces vai pakalpojumus vai
sanemt atlaidi. Tomér §is tiesibas biezi vien tiek vairakkart
nodotas talak, vauceru neizmantojot. Lai izvairitos no nodokla

dubultas uzlikanas riska, kad ar $im tiesibam saistito pakalpo-
jumu apliek ar nodokli, janosaka, ka minéto tiesibu pieskir§ana
un precu vai pakalpojumu sanemsana uzskatama par vienotu
darfjumu.

2.6 Lai nodro$inatu neitralitati, pienakums maksat nodokli
bitu attiecinams uz vienotu darfjumu ar precém vai pakalpoju-
miem, ko piegada apmaina pret vauceru.

2.7  Direktiva ir noteikts, ka vauceriem, ko izdod celojumu
agenttiras, nodokli uzliek dalibvalsti, kura attieciga celojumu
agentfira ir registréta. Lai noveérstu iespéjamos meéginajumus
mainit nodokla uzlikSanas vietu, $is noteikums attiecas ari uz
precém vai pakalpojumiem, ko piegada, izmantojot minétos
vaucerus.

2.8 Attieciba uz vauCeriem, kuri tiek laisti aprité izplatiSanas
tikla, Komisija ierosina galigo vértibu noteikt tos izdodot —
tadgjadi PVN limenis paliek nemainigs visa vairaku merku
vauceru izplatiSanas procesa.

2.9  Ja vaucerus izplata nodokla maksatajs, kas darbojas sava
varda, bet citas personas uzdevuma, uzskata, ka nodokla maksa-
tajs pats ir sanémis un piegadajis vaucerus. Ja tiek izplatiti
vairaku mérku vauceri un nodoklis tiek uzlikts tikai vaucera
izmanto$anas bridi, visos izplatisanas kédes posmos biitu vaja-
dzigas korekcijas, kas raditu nelielus vai neraditu nekadus jaunus
nodokla ienémumus. Lai izvairitos no parmeériga administrativa
sloga, neuzskata, ka nodokla maksatajs, kur§ izplata 3adus
vaulerus, ir pats vauceru sanémis un piegadajis.

2.10  Komisija ir noteikusi vairaku mérku vauceru aplikSanu
ar nodokli to izplatiSanas laika. Ja izplatitajs gist pelnu,
pardodot citam izplatitajam, izplatiSanas pakalpojumu aplick
ar nodokli, pamatojoties uz izplatitdja marzu.

2.11  Direktivas priekslikuma ir paredzéts atcelt visas tas
atkapes, ko dalibvalstis pieprasa saistiba ar precu vai pakalpo-
jumu parrobezu piegades apliksanu ar nodokli. Sis noteikums
likvidés dubultds nodoklu uzliksanas vai nodokla neuzliksanas
iespéju.

2.12  Atkariba no vauceru izmantoSanas veida Komisija tos
iedala viena mérka un vairaku meérku vauceros. Viena mérka
vauceri dod tiesibas sapemt preces vai pakalpojumus, ja ir
zindma piegades vieta un sanemamais apjoms. Viena mérka
vauCeru gadijuma PVN ir jamaksa no summas, kas sanemta
par vauceru, pat ja maksajums ir veikts pirms precu vai pakal-
pojumu piegades. Vairaku mérku vaucCeru gadijuma nodokla
nomaksa javeic tika tad, kad vaucers ir izmantots.
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2.13  Attieclba uz vaucleriem, kas pieskir atlaides precu
piegadé vai pakalpojumu snieg$ana, Komisija nosaka, ka piega-
datajs ir sniedzis pakalpojumu vaucera izdevéjam, ja attiecigais
vaucers ir izmantots.

2.14  Kad par vauceru pieskir precu vai pakalpojumu cenas
atlaidi, ar nodokli aplickamd summa par noieta veicinasanas
pakalpojumu, ko izmantoSanas uzpnémums sniedzis vaucera
izdevgjam, ir kompensacija, kuru izmanto$anas uzpémums
sanem no vaucera izdevéja.

2.15  Vairaku mérku vauceru gadijuma tikai vaucera izman-
toSanas uzpémums zina, kas, kad un kur ir piegadats. Lai
nodroginatu PVN samaksu, tikai izmanto$anas uznémumam
vajadzétu but atbildigam par to, lai nodoklu iestadém tiktu
samaksats PVN par piegadatajam precém vai pakalpojumiem.

2.16  Komisija velas nodrosinat, lai PVN tiktu piemérots un
iekaséts pareizi, ja vaucerus izplata pari robezam un § izplati-
$ana nozimé atseviska pakalpojuma sniegSanu, kas ir noskirts
no precém vai pakalpojumiem, kurus iegadajas ar vauceru.

2.17  Ta ka dalibvalstis vienas nevar vienkarSot, saskanot un
moderniz€t vaueriem piemérojamos pievienotas vértibas
nodokla noteikumus, Komisija ir ierosinajusi Savienibas liment
izstradat So direktivu saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu
5. pantu.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK atzinigi vérté Komisijas vélmi vienkarSot, saskanot
un modernizét pievienotas vértibas nodokla noteikumus vieno-
taja tirgdi. Paslaik dalibvalstis vaucerus aplieck ar nodokliem
pasas, tacu tas izraisa nodokla dubulto uzlik§anu vai nodokla
neuzlik$anu, kas kroplo vienoto tirgu.

3.2 EESK atzinigi vérte Komisijas pieeju — PVN direktivas
pieméroSanas paplasinasanu, to attiecinot ari uz vauceriem.
Komiteja tomér mudina Komisiju tuvakaja laika pievérsties arl
citiem un ne mazak svarigiem precu un pakalpojumu tirgiem —
transporta, viedtalrunu, interneta un socialo tiklu tirgiem.

3.3  Direktiva paredz&tas izmainas neskar vauceriem lidzigi
izmantoto kuponu problému. Ja noteikumi tiks mainiti tikai
attieciba uz vauceriem, izaugsmi piedzivot varétu tie lidziga
rakstura instrumenti, par kuriem nav skaidri definétu notei-
kumu. Tapéc bitu lietderigi ietvert direktiva ari kupona jédzienu
un paredzét noteikumus darjjumiem ar kuponiem.

3.4 Grozijumi $aja direktiva tiek veikti galvenokart tapéc, ka
ir palielinajusies vauceru izmantosana telekomunikaciju joma,

uz ko attiecinama minéto instrumentu tirgus lielaka dala. EESK
iesaka Komisijai skaidri definét telekomunikaciju vauceru izman-
toSanu, jo masdienu tehnologiju dé] to potencilais lietojums
var biit oti plass.

3.5  EESK atbalsta direktivas darbibas jomas paplasinasanu, lai
to attiecinatu ari uz PVN saistiba ar vauceriem. Ne Sestaja PVN
direktiva ('), ne PVN direktiva () nav paredzéti noteikumi par
darfjumiem ar vauceriem. Tadé] rodas problémas ar summu,
kurai uzliek nodokli, darfjuma laiku vai vietu. Vauceru
parrobezu izplatiSanas gadijuma ir bijusi neskaidriba par dariju-
miem un interpretacijas problémas gan vaueru lietotdjiem, gan
izplatitajiem.

3.6 Kopgji PVN noteikumi tika piepemti 1977. gada, un
kops ta laika vienotais tirgus ir piedzivojis daudzas parmainas,
mainoties uznéméjdarbibas praksei. Tapéc ir Joti svarigi aktua-
lizét PVN noteikumus atbilstosi tirgus dalibnieku ricibas izmai-
nam. Vauceri un to aplikSana ar nodokliem ir izmainas, kas
ieprieks netika paredzétas, un tapéc tagad ir vajadzigi noteikumi
Saja joma.

3.7  Ja tiks pienemti skaidri noteikumi, tiks atrisinati vairaki
jautajumi, ar ko 3Sobrid nodarbojas Eiropas Savienibas Tiesa.
Tiesa ir sniegusi vairakas aptuvenas norades $aja jomad, taCu
problema kopuma vel nav atrisinata. Tapéc EESK atzinigi
vérté ar PVN saistitu nosacijumu noteik$anu attieciba uz vauce-
riem, kas uzpémejiem nodrosinas skaidrus noteikumus un laus
novérst gan nodoklu dubulto uzlik§anu, gan nodoklu neuzlik-
$anu.

3.8 EESK atzinigi vérté viena mérka, vairaku mérku un
atlaizu vauceru definéSanu, kas nodrosina skaidribu par to,
kadi noteikumi ir jaievéro tirgus dalibniekiem $aja loti plasaja
joma.

4. Tpasas piezimes

4.1  EESK atzinigi vérté maksajumu pakalpojumu un vauderu
noskirumu. Ta atzinigi vérté ari direktivas priekslikuma 30.a
panta noteikto atskiribu starp viena mérka, vairaku mérku un
atlaizu vauceriem. Sis papildindgjums nozimé, ka definéti ir
vairaki vauceru veidi.

42 Batu janosaka vauleru izmanto$anas maksimalais
termin§ patérétajiem, citddi, mainoties likmém, radisies PVN
samaksas problémas.

(") Padomes 1977. gada 17. maija Sesta direktiva 77/388/EEK par to, ka
saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem —
Kopégja pievienotas vértibas nodoklu sistéma: vienota aprékinu baze
(OV L 145, 13.6.1977., 1. Ipp.) ("Sesta PVN direktiva”).

(%) Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par
kopéjo pievienotas vértibas nodokla sisttmu (OV 2006 L 347,
1. Ipp.) (‘PVN direktiva”), ar ko 2007. gada 1. janvara aizstaj Sesto
PVN direktivu.
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4.3 Atzinigi vértéjams arl tas, ka 30.b pantd ir definéts
vienots darfjums ka tada vaucera izsniegSana, kur$ ietver tiesibas
uz precu vai pakalpojumu piegadi un secigu So precu vai pakal-
pojumi piegadi, jo tadgadi klast vienkarsak izpildit nodoklu
saistibas. Sis pants biitu jasasaista arf ar 74.c pantu.

4.4  Viena meérka vaueru izmantosanu batiski vienkar$o
65. pants, kura ir noteikts, kad PVN klast ickasgjams un kada
ir ar nodokli aplickama summa.

4.5  Japrecizé ir procediira, kas japieméro viena mérka vauce-
riem. Viena mérka vauceriem nodokli pieméro to pardosanas
bridi. Ja viena mérka vaucers péc tam tomér netiek izmantots,
saskana ar Tiesas nolémumu ir apstiprinits, ka $ada gadijuma
nodokla summu atgiit no vaucera izdevéja nav tiesibu. Vaucera
izdevgjs tomer jau ir samaksajis PVN.

4.6 Precizak ir jaizstrada procedira, kas jaievéro vairaku
mérku vauceru gadjjuma, ja izplatitdja marzas nav vai ja ta ir
negativa — 3$ados gadijumos dazas dalibvalstis ir atskirigas
nodoklu bazes vai nulles likmes, pieméram, farmacijas precém.

4.7 Komisijas priekslikuma ir noteikts, ka, ciktal preces vai
pakalpojumi, ko piegada, izmantojot vauceru, ir aplickami ar
nodokli, nodokla maksatajs ir tiesigs atskaitit PVN, kur§ samak-
sats par izdevumiem, kas saistiti ar vaucera izdoSanu. Japrecizé,
ka $is PVN izmaksas ir atskaitamas pat tad, ja attiecigas preces
vai pakalpojumu piegada cita persona, nevis vaucera izdevéjs.

4.8  EESK uzskata, ka 74.a panta 1. un 2. punkts varétu klat
par problému celoni — sarezgijumi varétu rasties, vairaku
meérku vaucerus izmantojot pari robezam. Varétu biit griiti
noteikt ar nodokli aplieckamo summu un darfjuma nominalo
vértibu, ja valstis, kuras vaucerus izmanto, ir atskirigas PVN
likmes.

4.9  Par iesp&jamo problemu céloni EESK uzskata arl parejas
noteikumus, kas nepiecieSami, ievieot vienotus nodoklu notei-
kumus vauCeriem, ipasi 3o noteikumu darbibas terminu, jo
daudziem vairaku mérku vauceriem ir ilgs izmantoSanas
termins.

Briselé, 2012. gada 14. novembri

4.10  Parmériga administrativa slodze varétu rasties ari tajos
gadijumos, kad dazadas darfjjuma dalas tiek istenotas dazadas
dalibvalstis. Viens no piemériem varétu bit telekomunikaciju
pakalpojumu kredita daléja izmantoSana dazadas dalibvalstis.

411 Daudzi jautagjumi rodas arl par vauceru izmanto$anu
precu vai pakalpojumu pardosanas veicinasanas noliikd. Sada
gadijuma tie biezi netiek izmantoti vai ari tiek izmantoti, izde-
véjam nezinot, un lidz ar to nodokla piemérosana klist sarez-
gita.

4.12  Paslaik vairakas dalibvalstis ir noteiktas robezas, lidz
kuram dazadi uznémumiem paredzéti pre¢u un pakalpojumu
pardosanas veicinasanas vauceri ir atbrivoti no nodokla. Sis
robezas ir Joti atskirigas dalibvalstu ekonomikas stavokla un
tirgu lieluma dél. Minétajam valstim $ie atbrivojumi biitu jaatcel,
lai noverstu vienota tirgus kroplojumus. Tadgjadi bitu iesp&jams
partraukt spekulaciju, ar ko valstis, kuras sadiem vauceriem ir
noteiktas nodokla atbrivojuma robeZzas, nodarbojas uzpémumi,
lai optimizétu savas nodoklu saistibas, izdodot un izplatot
pardosanas veicinaSanas vaucerus. Sadu robezu ir iesp&jams
saglabat, bet tai vajadzétu bit visiem vienadai un to, iespéjams,
vajadzétu attiecinat tikai uz vauceriem, jo vispargja robeza, ko
piemérotu pardosanas veicinaSanas materialiem, raditu proble-
mas.

413  EESK izsaka ceribu, ka visam dalibvalstim kopéju notei-
kumu ievieSana un nodoklu nemaksasanas iespju novérsana
palielinds no vauCeriem iekaséta PVN summas un tadégjadi
pieaugs dalibvalstu nodoklu iepémumi un tiks stiprinata $a
nodokla veida pieméroSanas joma, neitralitate un parredzamiba.
Izmainas $aja direktiva tadéjadi ietekmes Eiropas Savienibas
budZetu un, lai gan to ir griti aprékinat, EESK cer, ka rezultati
bis pozitivi.

4.14  Peédgjo gadu laika ir batiski palielinajusies vauceru vai
atlaiZzu vauderu izmantosana pakalpojumu un preu joma.
Nepartraukti rodas jauni vauceru veidi un paplasinas to izman-
tojums, turklat Sis process, bez Saubam, neapstasies. Tade| ir
jarekinas ar to, ka vajadz&s jaunus noteikumus par jauniem
vauceru veidiem, kuriem nebis skaidri noteikta lietojuma.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
Direktivai, ar ko attieciba uz atras reagésanas mehanismu pret krapSanu PVN joma groza
Direktivu 2006/112/EK par kopé&jo pievienotis vértibas nodokla sistému”

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS)
(2013/C 11/07)

Galvenais zinotajs: PALENIK kgs

Eiropas Savienibas Padome 2012. gada 5. septembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 113.
pantu noleéma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes Direkfivai, ar ko attieciba uz atrdas reagesanas mehanismu pret krapsanu PVN joma groza
Direktivu 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistemu”

COM(2012) 428 final — 2012/0205 (CNS).

Komitejas Birojs 2012. gada 17. septembri uzdeva Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiska un
socialas kohézijas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautzgjumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2012. gada 14. un
15. novembri notikusaja 484. plenarsesija (2012. gada 15. novembra saniksmé) iecéla PALENIK kgu par
galveno zinotaju un ar 112 balsim par un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
izstradajusi atzinumu par Priekslikumu Padomes direktivai, ar
kuru paredzéts ieviest atras reagéSanas mehanismu (ARM). Ta
mérkis ir nodrosinat dalibvalstim iespéju efektivak cinities pret
krapsanu pievienotas vértibas nodokla (PVN) joma, galvenokart
samazinot laiku, kas nepieciesams, lai noteiktu atkapes attieciba
uz PVN maksatdju noteik§anu. Minétais pasakums arl noveérs
risku, ka valstis varétu istenot PVN krapsanas apkaroSanas darbi-
bas, kuram nebutu juridiska pamata Eiropas tiesibu aktos.

1.2.  EESK atbalsta priekslikuma mérki, proti, efektivak cini-
ties pret krapSanu nodoklu joma, un uzskata, ka salidzinajuma
ar pasreizgjo tiesisko situaciju priekslikums uzskatams par soli
virziba uz priekdu. Tacu vienlaikus EESK atzinuma uzskaititas
vairakas priekslikuma nepilnibas, ka ari izklastiti apsvérumi un
citi priekslikumi, kas nakotné varétu palidzét uzlabot status quo.

1.3.  Krapsana PVN joma ir arkartigi kaitiga prakse; tas rezul-
tata dalibvalstu budZetu iepémumos nenonak ievérojamas
naudas summas, un tas savukart kavé valsts finansu konsolidé-
Sanas centienus. KrapSanas veidi PVN joma attistas salidzinosi
strauji, tapéc ari $o darbibu novérsanai jaizstrada péc iespgjas
efektivaki tiesibu akti.

1.4.  EESK ir gandarita, ka direktivas priekslikums Jauj dalib-
valstim elastigi reagét uz krapSanu konkrétas jomas un gandriz

nekavéjoties ieviest pasakumus iespgjamo nodoklu ienémumu
zaudéjumu novérSanai. Samazinot laiku atkapju pieskirsanai
no Eiropas Savienibas PVN sistémas, rodas iespéja efektivak
cinities pret krapsanu nodoklu joma un nodoklu nemaksasanu.

1.5.  Par atkapes pasikumu ievieSanu attieciba uz parbaudes
procediru, ko paredz Regulas (ES) Nr.182/2011 3. panta 5.
punkts, EESK pauz zinamas baZas un it Ipasi tapéc, ka ierosinata
procedira praktiski nelauj komitejas sanaksmé ekspertiem
pamatoti apspriest dalibvalsts prasibu par atkapes (no Eiropas
Savienibas PVN sistémas) piemérosanu.

1.6.  Runajot par nepiecieSamibu efektivi cinities pret krap-
$anu PVN joma un pemot vérd, ka krapSanas veidi attistas
salidzinosi strauji, EESK ierosina: izstradajot un mekl&jot jaunu
un efektivu pasakumu iespéjas, apkopot informaciju par piere-
dzgjusu ekspertu tehniskajam prasmém; daudzi no viniem
darbojas organizétaja pilsoniskaja sabiedriba. Lai iespéjami
plasak apspriestu aplikojamas problémas, biitu jariko ekspertu
grupu sanaksmes.

1.7. Krapsana PVN joma ir sarezgita un starptautiska nozie-
dziga darbiba, kas postosi ietekmé publiskas finanses, tapéc
EESK wuzsver: biitu japanak, ka $adas krapSanas apkaroSanai
dalibvalstu nodok]u iestades efektivi sadarbojas. Tapéc Komiteja
vélétos, lai Eiropas iestades pastiprinatu palinus tadu darbibu
atbalstam, kas minéto sadarbibu veicina.
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2. Pamatojums

2.1.  Saja griitaja laika, kad visam Eiropas Savienibas (ES)
valstim javeic liels darbs publisko finansu efektivai konsolidaci-
jai, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atbalsta
ikvienu iniciativu $adu pilinu atbalstam gan attieciba uz valsts
budzeta ienémumiem, gan arl uz izdevumiem. Izstradajot
priekslikumu Padomes Direktivai, ar ko groza Direktivu
2006/112[EK par kopéjo pievienotas veértibas nodokla sistému,
Eiropas Komisija vélas panakt, ka krapsana PVN joma un
nodok]u nemaksasana tiek novérsta efektivak un tadejadi veici-
nata ienémumu konsolidacija.

2.2.  Sis Eiropas Savienibas tautsaimniecibai ir tik griits laiks,
kadu ta vél nekad nav piedzivojusi, tapec dalibvalstu finansu
konsolidacijas paatrinasanai ipasi svarigs aspekts ir efektiva
nodoklu sistéma.

2.3.  Ka minéts Gada izaugsmes pétjjuma par 2012. gadu,
meérktieciga fiskala konsolidacija ir cel§ uz rezultatu un tas ir
arkartigi svarigi, lai atjaunotu makrofinansialo stabilitati ka
pamatu izaugsmei un nodroSinat Eiropas sociala modela
nakotni. Vairakas dalibvalstis valsts budzeta iepémumus iespé-
jams paaugstinat, uzlabojot nodoklu iekaséSanas efektivitati un
apkarojot izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Efektivaka notei-
kumu piemérosana visu veidu nodokliem 3aja aspekta dotu lielu
ieguldijumu.

2.4, Saskapa ar dokumenta COM(2011) 815 final IV pieli-
kumu, labaka nodoklu koordinésana saistiba ar parrobezu
operacijam varétu bit veids, ka panakt ES vienota tirgus lielaku
efektivitati. ST apgalvojuma pamata ir pienémums, ka iemesls
lielakajai dalai skerslu vienotaja tirghi ir tas, ka nodoklu politikas
netiek saskanotas. Atskiribas $aja joma dalgji varétu novérst
atras reagéSanas mehanisma ievie$ana, tatu EESK arl norada,
ka ARM piemérosana dazas dalibvalstis var izraisit bitiskus
nodoklu ienémumu zaud&jumus.

2.5.  Viens no lielakajiem izaicinajumiem nodoklu joma ES
dalibvalstim paslaik ir cina pret krap$anu nodoklu joma un
nodok]u nemaksasanu. Efektivi pasakumi krapsanas un nodoklu
nemaksasanas apkaroSanai varétu uzlabot nodoklu iekasésanas
iespgjas un tiem batu bitiska nozime nodoklu iepémumu palie-
linasana, savukart labaka PVN iekaséana bitu viens no iespéja-
majiem fiskalas konsolidacijas pasakumiem.

2.6.  P&c Europol aplésem 2008. un 2009. gada krapsana PVN
joma un nodoklu nemaksasana saistiba ar siltumnicefekta gazu
emisiju kvotam dazu dalibvalstu budZeta izraisijusi zaud&umus
aptuveni EUR 5 miljardu apméra. Europol direktors Rob Wain-
wright uzskata: Eiropa krapSana PVN joma ir nopietni vértéjama
noziedziga darbiba; $adas darbibas rezultata milzigi finansu

lidzekli nenonak valsts budzeta, turklat ta traucé sasniegt izvir-
zito mérki, proti, Eiropas tautsaimniecibu veidot konkurétspéji-
gaku un videi saudzigaku.

2.7.  Zalaja gramata par PVN nakotni minéts, ka 2006. gada
neiekasétais PVN ir 12 % no teorétiskajiem PVN ienémumiem,
un dazam dalibvalstim $is ipatsvars ir virs 20 %. So atskiribu
dalgji veido krapsana, kas istenota, izmantojot pasreizéjas
nodoklu sistémas nepilnibas, laujot pirkt preces un pakalpo-
jumus pari robezam bez PVN. Efektivs mehanisms krapsanas
novér§anai lautu gan izvairities no milzigiem ekonomiskiem
zaud@jumiem, ko $ada krapsana rada, gan ari veicinatu publisko
finansu konsolidaciju.

2.8.  Ar ipasiem pasikumiem, kas Istenoti saskana ar 395.a
pantu, cina pret krapSanu PVN joma un nodoklu nemaksasanu
klis operativaka un efektivaka, jo tiks pemtas véra prasitajas
valsts PVN un administrativas sistémas ipatnibas. Minétie pasa-
kumi palidzés veidot efektivu sistému jaunu krapsanas un
nodoklu nemaksasanas veidu mekléSanai un apzinasanai. Tacu
bazas rada tas, dalibvalstis nodoklu jautajumos liela méra var
zaud@t ietekmi.

2.9. Lidz ar informaciju, kas apkopota atkapju pieskir§anas
procesa atbilstodi PVN direktivai (turpmak teksta “direktiva”),
Komisija iegiis svarigu praktisku “vietéja limena” informaciju
un ierosindjumus, kas noderés turpmakiem direktivas uzlaboju-
miem. Minéto informaciju varés izmantot nepilnibu un noveco-
juSu noteikumu atcel$anai, ka ari novecojusu direktivas sadalu
atjauninaSanai.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Priekslikums Padomes Direktivai, ar ko groza Direktivu
2006/112[EK par kopgjo pievienotas veértibas nodokla sistému,
palielina Komisijas pilnvaras attieciba uz atkapju pieskirsanu, lai
novérstu krapsanu PVN joma. Krapsana rada ievérojamus zaudé-
jumu budzeta, kroplo konkurenci un traucé vienota tirgus
darbibu. EESK atbalsta visus centienus gan uzlabot vienota
tirgus darbibu, gan efektivak cinities pret krapSanu nodoklu
joma un nodoklu nemaksasanu.

3.2.  EESK uzsver, ka saskana ar direktivas 395. panta 1.
punkta otro dalu pasakumi, kas paredzéti PVN iekaséSanas
kartibas vienkarSoSanai, nedrikst ietekmét dalibvalstu nodoklu
ienémumus galapatérina posma, iznemot gadijumus, kad
ietekme ir neliela. EESK pauz bazas par aplikojamo prieks-
likumu no tada viedokla, ka dalibvalstis iekasetais kopéjais
nodoklu apjoms netiks pietickami izvértéts.

3.3.  EESK atzinigi verté to, ka priekslikums ietekmes apstip-
rinasanas procesa ilgumu tiem ipasajiem pasakumiem, ko dalib-
valstis istenos krapSanas un nodoklu nemaksasanas novérsanai;
tas savukart palielinas iespéjamibu, ka minétas darbibas izdosies
novérst efektivak.
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3.4.  Ta ka krapsana PVN joma pirmkart vérojama saistiba ar
parrobezu tirdzniecibu (pieméram, ta saukta karuselveida un
Jpazudusa tirgotdja” krapsana), efektivu pasakumu IstenoSanas
iespéjas ir ierobezotas, ja atkapes pieméro tikai viena dalibvalsti;
turpmak dalibvalstu nodoklu iestadém procediiras bitu jasas-
kano.

3.5.  EESK arf norada, ka, atbilstosi izskatamajam prieksliku-
mam, Komisijas kompetencé biis loti specializétas un sarezgitas
pilnvaras. Komiteja vér§ uzmanibu uz to, ka 3ai joma praktiski
stradajosi un pieredzéjusi eksperti bhtu jaiesaista tas grupas
darba, kas turpmak gatavos priekslikumus pasakumiem saistiba
ar direktivas jaunajos pantos ierosinito procediiru. Sadi piere-
dzgjusi eksperti darbojas organizétaja pilsoniskaja sabiedriba.

4. Tpasas piezimes

4.1. Izvirzitais priekslikums sava pasreizéja forma lauj atrak
(viena meénesa laika) apstiprinat Ipasu pasakumu pieméroSanu,
atkapjoties no minétas direktivas 2006/112[EK tikai tad, ja
dalibvalsts prasa atkapi, nosakot sapémeju ka personu, kam ir
jamaksa PVN par konkrétam precu un pakalpojumu piegadém,
atkapjoties no 193. panta (kas paslaik skiet efektivs riks krap-
$anas novérSanai), savukart citos gadijumos nepieciesams vien-
pratigs Padomes lemums, un tas savukart var ievérojami vajinat
krapsanas novér§anas centienu efektivitati PVN joma. EESK
uzsver, ka krapnieki, savstarpéji sadarbojoties, rikojas efektivi,
tapéc batu lietderigi nodrosinat, lai nodoklu un policijas iestades
vairakas valstis biitu informétas par atkapju pieskirsanu saskana
ar direktivas jaunajiem pantiem un bitu iesaistitas $aja procesa.
Ipasi tas attiecas uz valstim, uz kurdm nelegalas darbibas var tikt
parceltas péc atkapes pieskirsanas.

4.2.  EESK ari ierosina: apstiprinasanas process komiteja
saskana ar 395.b panta 2. un 3. punktu nedrikstétu izslégt

Brisele, 2012. gada 15. novembri

iesp€ju kadam no komitejas locekliem pieprasit rakstiskas proce-
diras izbeigSanu, nepanakot rezultatu; tadéjadi galvenokart bitu
iespgja efektivi aizsargat $ada locekla likumigas intereses, kuras
var apdraudet citas dalibvalsts prasiba atlaut istenot Ipasus pasa-
kumus. Vel viena iespéa nepilnibas novérSanai ir tada meha-
nisma ievieSana, kas nosaka, ka Ipasiem pasakumiem vajadzigs
Ministru Padomes papildu apstiprinajums, pretéja gadijuma
pasakums netiek piemérots.

43. Lidz ar ARM ievieSanu priekslikums paredz biitiski
samazinat laiku, kas nepiecieSams, lai apstiprinatu ipasos pasa-
kumus krapsanas un nodoklu nemaksasanas apkaro$anai; agrak
pozitiva Komisijas priekslikuma sapemsana vargja ilgt lidz 8
ménesiem un tai bija nepiecieSsams vienpratigs Padomes apstip-
rindjums, priekslikuma $is laiks samazinats lidz vienam méne-
sim, apstiprinasanas pilnvaras nododot Komisijai. EESK atbalsta
procesa paatrinasanu, lai efektivak cinitos pret krapsanu
nodoklu joma. Tacu dalibvalstim vajadzibas gadijuma jabit
iespgjai padomdevéju komiteja ieprieks apspriest atkapes piepra-
sijuma projektu un tadejadi izvairities no iespéjamas tiesvedibas
Eiropas Savienibas Tiesa.

4.4, EESK uzskata, ka priekslikuma 395.a panta 1. punkta
nav pietickami skaidri definéts formuléjums “dalibvalstis
Ipasajam pasakumam pieméro atbilstigus kontroles pasakumus”.
Tapéc Komiteja ierosina Padomei $o nepilnibu novérst un papla-
§inat priekslikuma 395.b panta 1. punkta paredzéto pasakumu
darbibas jomu.

4.5.  Gadijumos, kad atkape pieskirta saskana ar 395. panta
noteikto procedfiru un tas pieméroSanas laika ta izradijusies
efektiva krapsanas novérsana nodoklu joma un nodoklu nemak-
saSanas apkaro$ana, EESK ierosina ieviest mehanismu, kas labas
prakses izplatiSanas ietvaros lautu attiecigus pasakumus istenot
ari citas dalibvalstis, izmantojot vienkarSotu, Priekslikuma iero-
sinatajai procedirai lidzigu procediru.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 1093/2010, ar ko izveido Eiropas

Uzraudzibas iestadi (Eiropas Banku iestadi), groza attieciba uz tas mijiedarbibu ar Padomes

Regulu (ES) Nr. ...[..., ar ko Eiropas Centrilajai bankai pieskir ipaSus uzdevumus saistiba ar
kreditiestazu uzraudzibas politiku”

COM(2012) 512 final — 2012/0244 (COD)

un “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Celvedis virziba uz banku
savienibu””

COM(2012) 510 final
(2013/C 11/08)

Galvenais zinotajs: Carlos Trias PINTO

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2012. gada
12. septembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

m

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Celvedis virziba uz banku savienibu
COM(2012) 510 final.

Padome UN Eiropas Parlaments 2012. gada 27. septembri un 2012. gada 22. oktobri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko Regulu (ES) Nr. 1093/2010, ar ko izveido Eiropas
Uzraudzibas iestadi (Eiropas Banku iestadi), groza attiecibd uz tas mijiedarbibu ar Padomes Regulu (ES) Nr. .../..., ar
ko Eiropas Centralajai bankai pieskir ipasus uzdevumus saistiba ar kreditiestazu uzraudzibas politiku”

COM(2012) 512 final - 2012/0244 (COD).

EESK Birojs 2012. gada 17 septembri uzdeva Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o tematu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 484. plenaraja sesija, kas
notika 2012. gada 14. un 15. novembri (15. novembra sédé), iecéla TRIAS PINTO kgu par galveno zinotaju

un ar 194 balsim par, 15 balsim pret un 22 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka plasajai finansu
reformu regulativajai programmai, kas istenota lidz tiesibu
aktu kopuma “Banku savieniba” izstradei, ir bitiska nozime,
bet ta nav pietickama, lai risinatu krizes izraisitas problémas
un stabilizétu ekonomikas un monetaro savienibu ('), atjaunotu
uzticé$anos euro un ES nakotnei, ka ari uzlabotu parvaldibu un
mazinatu ES banku tirgu augoo sadrumstalotibu. Tapéc EESK
uzskata, ka visi pasakumi, kas apkopoti celvedi COM(2012) 510
un divos tiesibu aktos, COM(2012) 511 un COM(2012) 512, ir
atbilstosi; COM(2012) 512 tiek ari izskatits $aja atzinuma.

1.2 EESK Komisijas verienigo darbu vérte atzinigi un atbalsta
tas aicindgjumu ierosinatos pasakumus piepemt lidz 2012. gada

(") Astonus tiesibu aktus ES jau pienémusi, Cetrpadsmit ir koplémuma
pienemsanas posma un pirms pasreiz&ja banku savienibas tiesibu
aktu kopuma izvirzits vél viens priekslikums: http://ec.curopa.euf
internal_market/finances/policy/map_reform_en.htm.

beigam un tos sagatavot, ripigi pemot véra to ietekmi uz
bankam un valstu ekonomiku. Ir loti svarigi, lai dalibvalstu
valdibam biitu plass redzeéjums par to, ka ir javeido vairak
Eiropas un labaka Eiropa, atsakoties no dazam kompetencém
un atbalstot to pieméroSanu augstas kvalitates uzraudzibas un
lielakas integracijas ietvaros, lai izveidotu patiesu Eiropas parval-
dibu, kas ir sociali lietderiga un ekonomiski efektiva.

1.3 Tadu pasakumu steidzamiba un nepietiekamiba izriet no
ta, ka izmaksas ievérojami parsniedz 4 500 miljardus euro no
nodok]u maksataju naudas, kuri lidz $im izmantoti banku glab-
Sanai Eiropas Savieniba. Finanu krize ir izraisijusi smagako
vispasaules krizi kop$ Lielas depresijas, jo ipasi euro zona,
tapéc uzticibas euro un ES iestazu Istenotajai parvaldibai atjau-
nosana ir jo vairak un nepiecieSama un neatlickama. Jauni un
stingraki noteikumi sniegs drosibu iedzivotdjiem un tirgiem,
vienlaikus spéka eso$o noteikumu apSaubiSana, jauno notei-
kumu neprecizitate un kavéSanas ar to pieméroSanu var biit
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iemesls vél lielakai nenoteiktibai. Tapéc ari pielagosanas termi-
niem iestadém, kas balsta euro, jabut isakiem un konkretakiem.

1.4  EESK ipa$i aicina atri vienoties par vienota uzraudzibas
mehanisma (VUM) stasanos spéka. Tas nozimé, ka unifikacija
jasak jau ar 2013. gadu, $aja posma nenosakot neskaidrus
mérkus, jo galvenais sakotnéjais mérkis ir glabt euro, vienlaikus
lidz minimumam samazinot nodoklu maksataju izdevumus
iespgjamos parstrukturéSanas vai likvidacijas gadjjumos, ieprieks
paredzot pietickami lielus fondus un noregulgjuma izmaksas
uznemoties akcionariem un kreditoriem.

1.5  EESK atzinigi vérté to, ka ECB jau no sakuma darbosies
Uzraudzibas padome, lai novérstu iesp&amos interesu
konfliktus ar tas monetaro darbibu.

1.6  EESK atbalsta, ka ECB uzpemas atbildibu gan par visu
banku savienibas banku uzraudzibu neatkarigi no to lieluma,
pasi par parrobezu darbibas konsolidéto parskatu uzraudzibu,
gan par to, ka tam pieméro speka esoso vienoto regulgjumu.
Komiteja pauz gandarfjumu arl par to, ka ECB uzticéti uzde-
vumi, pilnvaras un resursi, kas nepiecie$ami, lai atklatu riskus,
kuri apdraud banku dzivotsp&ju, un lai tam pieprasitu veikt
atbilstosus korektivus pasakumus, vienotaja uzraudzibas meha-
nisma (VUM) aktivi iesaistoties valstu uzraudzibas iestadém.
Tapat ir pareizi, ka minétas iestades arl turpmak bis atbildigas
par patérétaju aizsardzibu, lai gan Komisijas priekslikuma nav
izklastits, ka risinat iesp&amos intere$u konfliktus starp Eiropas
l[imena uzraudzibu un valstu iestadem pieskirtajam kompeten-
cém.

1.7  Saistiba ar makrouzraudzibas politikas pasakumiem EESK
atbalsta lielakas nozimes pieskirSanu Eiropas Sistémisko risku
kolégijai (ESRK) un ECB integrétakas finansu sistémas ietvaros
un aicina Komisiju konkrétak izklastit, ka istenojama valstu
iestazu un ECB sadarbiba.

1.8 EESK atzinigi vérté priekslikumu sekmét valstu, kuras
nav euro zonas dalibnieces, iesaistiSanos (“opt in”) ar tadam
pasam tiesibam ka euro zonas valstim, §im mérkim paredzot
vieglakas un pievilcigakas procediras, neparkapjot LESD.

1.9  EESK uzskata, ka ir batiski sekmét Eiropas Banku
iestades (EBI) un ECB labu sadarbibu, zinot, ka sakuma dazas
to funkcijas parklasies. Attieciba uz lémumu pienemsanu balso-
Sanas kartibas parskatiSana, grozot EBI reglamentu un papla-
Sinot neatkarigas komisijas lémumu pienemsanas pilnvaras, vél

biitu jaanalizé un jaapsver, lai ieksgja tirghi lidzsvarotu to dalib-
valstu intereses banku joma, kas nepiedalas vienotaja uzrau-
dzibas mehanisma (VUM), vienlaikus novér$ot blokéjosas mino-
ritates raditas euro zonas integracijas paralizes risku. Ir svarigi
novérst divlimenu finansu pakalpojumu tirgus pastavésanu,
tapéc EESK vér§ uzmanibu uz 3o jautagjumu.

1.10  Tapat ECB, ESRK un Eiropas jaunajaim finansu uzrau-
dzibas iestadem, tostarp to neatkarigajai komitejai, sava darba
vajadzetu iesaistit pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ipasi
paterétaju organizacijas un arodbiedribas (?), saglabajot to augsta
limena neatkaribu, parredzamibu un noturibu pret politisku
spiedienu.

1.11  Ritms, kada nodod kreditiestazu uzraudzibu, un attie-
cigas izmainas Eiropas Banku iestadé (EBI), kuras galvenajam
uzdevumam jabiit nodrosinat reguléjuma un tehnisko standartu
konsekvenci un saskanotibu, lai tie bitu piemérojami visa ES, ir
tikpat svarigi elementi ka stingakas uzraudzibas prasibas
bankam (%), pasakumi noguldijjumu garantijas vienotas sisté-
mas () nostiprinaanai un uzlaboSanai un integréta krizu parval-
diba, izmantojot banku sanacijas un noregul§uma instrumen-
tus (°), lai stiprinatu to Eiropas sektoru un novérstu negativu
tendencu ietekmi nakotné, ipasi saistiba ar lielaku risku, ko
uznemas investiciju banku klienti. EESK prasa Komisijai attieciba
uz $o vienoto regulgjumu noteikt konkrétus terminus un
funkcionalus mérkus.

1.12  Komiteja mudina Komisiju ierosinat kalendaro grafiku
un konkrétus elementus attieciba uz vienoto noregulgjuma
mehanismu (VNM) (%), ka ari citiem svarigiem posmiem, piemeé-
ram, iespgjamo krizes situaciju parvaldisanu kopigas uzrau-
dzibas pasikumu ietvaros. Tadgjadi uzticeSanis banku savie-
nibai palielinatos un ta klatu par kopigu pamatu visam vieno-
tajam tirgum. Tas lautu novérst, ka relativi mazi bankroti izraisa
sistemiskus parrobezu traucgumus vai uzticéSanas zudumu,
kura dé] fondi tiek parnesti uz citam valstim un vajinatas nacio-
nalas banku sistémas. Més vélamies, lai VNM velak varétu
uznemties papildu koordinacijas uzdevumus krizes situaciju
parvaldiba. Tomer uzraudzibai un noregulgjumam jabat saisti-
tiem, lai novérstu iespéjamos Eiropas limena lémumus likvidét
banku un to ka, ka dalibvalstim jaizmaksa noguldjjumu
summas.

(?) Skatit EESK atzinumu par tematu “lespéjas finansu tirgus regulé$ana
iesaistit pilsonisko sabiedribu”, OV C 143, 22.5.2012., 3. Ipp.

() http://ec.europa.eufinternal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.

(*) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=
OV:L:2009:068:0003:0007:LV:PDF.

() http:[[ec.ecuropa.eufinternal_market/bank/crisis_management/index_
en.htm.

() http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/en|
ec[131290.pdf.
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1.13  EESK aicina citas ES iestades, lai tas pamatprincipus,
kam jabat ietvertiem visos atvasinatajos tiesibu aktos un citos
aquis, ievérotu, pamatojoties uz tiesibu, nevis varas spéku.
Panakt noteikumu ievérosanu euro zona klast arvien svarigak,
lai banku savienibu atbalstitu budZeta savieniba, izmantojot
parada vertspapiru emitéSanas vienoto mehanismu un vél citu
mehanismu budZeta lidzeklu parskaitijumiem, lai novérstu
ciklus, kuri izraisa asimetriskus satricinajumus, pieméram, tadus,
kas pédéjos gados vissmagak skarusi euro zonas valstis. VUM
varétu finansét, izmantojot bankam piemérojamos uzraudzibas
maksajumus, nemot véra uzraugamo iestazu riska profilu. EESK
uzskata, ka Komisijai vajadzétu publicét zalo vai balto gramatu
par to, ka saskanoti finansét banku savienibu, lai varétu lemt par
nodokliem un nodevam attieciba uz finansidlu un banku
darbibu, kuri ir nepiecieSami, bet patlaban izraisa sadrumstalo-
tibu.

1.14  Banku savieniba bis pirmais solis uz to, lai euro zona
un visa ES saktos labveligs cikls, kura tiek parvaréti konceptualie
trakumi un kura vienotais tirgus var atghit konkurétspéju, lai
istenotu stratégijas “Eiropa 2020” mérkus. Ta varétu izvairities
no daudzajam finansu inovacijam, kuras péc “Bazeles III” radi-
jusi paraléla banku sistéma, ka noradits SVF pedgjos zinojumos.
EESK aicina Komisiju steidzamak izvirzit ieguldijumu bankas un
komercbankas jaunos modelus, jo daudzas valstis vérojama
tendence paralélajai banku sistémai klit par nozimigaku neka
parasta un reguléta banku sistéma.

1.15 EESK iesaka Komisijai un Eiropas likumdevéjiem 3o
projektu padarit par finansialas un digitalas ieklauSanas instru-
mentu. VUM izpilddarbiniekiem jarikojas atbildigi un vini
demokratiski jakontrol€, viniem regulari vai vienmér péc piepra-
sijumu jaatskaitas Eiropas Parlamentam par veikto parvaldibu.
Tas palielinatu veicamo uzdevumu politisko atpazistamibu un
palidzétu palielinat iedzivotaju atbalstu Eiropas iestadém.

1.16  Visbeidzot banku savienibas darbibai nav jabit ierobe-
7otai tikai euro zona un visu ES, bet tai noteiktie sadarbibas un
konkurétspéjas merki jaattiecina arf Ipasi uz euro argjas ietekmes
zonam un paréjo pasauli.

2. Vispariga informacija un ievads

2.1 2011. gada 1. janvari saka darboties banku iestade, kas,
pamatojoties uz Larosiéere zinojuma izklastitajiem ieteikumiem,
izveidota ar Regulu (ES) 1093/2010, lai reformétu uzraudzibas
struktiiru un izveidotu integrétu Eiropas sistému, kurd ir tris
iestades (banku nozaré, vértspapiru nozaré un apdro$inasanas
un pensiju fondu nozarg), ka ari Eiropas Sistémisko risku kolé-
giju (ESRK).

2.2 Vienlaikus, kop§ 2010. gada jalija, ar garantiju sisttmam
banku  noguldijumiem  MEMO/[10/318),  iegulditajiem
(MEMO/10/319) un apdrosinasanas sabiedribam ir nostiprinata
patérétaju aizsardziba un uzticéSanas finansu pakalpojumiem,
turklat 2012. gada 6. junija Komisija pazinoja par jauniem
krizes parvaldibas pasakumiem, kuru mérkis ir noveérst
turpmakas banku glabsanas operacijas. Komisija $o uzraudzibas
pasakumu kopumu ierosinaja 2009. gada 4. marta pazinojuma
“Impulsi Eiropas atveselofanai” un driz péc tam 2009. gada
27. maija pazinojuma “FinanSu uzraudziba Eiropa” jauno
sistému izklastjja detalizétak. Eiropadome abus dokumentus
apstiprindja 2009. gada 19. junija, uzskatot, ka sistémai jabat
virzitai uz valsts limeni veiktdas uzraudzibas kvalitates un
konsekvences uzlabosanu, pastiprinatu parrobezu grupu uzrau-
dzibu un tadu vienotu noteikumu kopumu, kas piemérojams
visam finansu iestadém vienotaja tirgii. Tika uzsvérts ari, ka
jaunajam uzraudzibas iestadém batu japieskir kompetences
attieciba uz kreditreitingu agentiram (tapéc ar Regulu (ES)
513/2011 tika grozita Regula (EK) 1060/2009).

2.3 Noslédzot smago regulativo procesu Komisija pazino-
juma “Celvedis virziba uz banku savienibu” iesaka vienota ES
reguléjuma apvienojot uzraudzibas, noregulgjuma un noguldi-
jumu garantijas mehanismus, izveidot pamatus augsta limena
vienotiem uzraudzibas noteikumiem, kas piemérojami visim
bankam un citam finansu iestadém visa ES.

2.4 Lai to paveiktu, Komisija prasa pirms 2012. gada beigam
vienoties par pieciem galvenajiem pasakumiem. Tris no tiem
ir tiesibu aktu projekti, par kuriem EESK jau ir izstradajusi
vai izstrada atzinumus: kapitala prasibu piemérosanas bankam
nodrosinasana (KPD 1V) (7), direktiva par noguldijumu garantiju
sisttmam un direktiva par kreditiestazu sanacijas un noregulé-
juma rezimu. Otri divi kopa ar celvedi tiek skatiti $aja atzi-
numa: jauna regula, lai ECB varétu uzticét banku uzraudzibas
funkcijas, un Regulas (ES) Nr. 1093/2010, ar ko izveido Eiropas
Uzraudzibas iestadi, groziSana, kas nepiecieSama minétas
iestades un turpmakas vienigas uzraudzibas struktiras darba
labakai saskanosanai, ka ari tadel, lai ar noliku sglabat vienota
tirgus integritati lidzsvarotu lémumu piepemsanu starp valstim,
kas ieklautas VUM un taja neieklautajam valstim. Papildus miné-
tajiem pieciem pasakumiem Komisija pazino par vienota nore-
gulgjuma mehanisma (VNM) izveidi un norogulgjuma instru-
mentu saskanoSanu.

2.5  Celvedis tiek publicéts, bridi, kad uz euro balstitais
finansu integracijas modelis 2007. gada sakusas krizes de| ir
apdraudéts. Progress akciju un obligaciju tirgu atra integracija
Eiropa banku jomas ir bijis léns — lielaks vairumtirdzniecibas
tirgos (starpbanku, vértspapiru u.c.) neka aizpémumu un nogul-
djjumu mazumtirdzniecibas tirgos. Tomér krizes dé] mazum-
tirdzniecibas tirgus ietekmé pasreiz vérojamas fragmentacijas

() http:/[ec.europa.cufinternal_market/bank/regcapital/new_proposals_
en.htm.
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tendences un lidz ar tam vairumtirdzniecibas tirgu atjaunota
nodosana valstu kompetencé, kuru sekmé tas, ka uzraudzibas
iestades péc sava rakstura joprojam ir valsts limena iestades, ka
ari noreguléjuma noteikumi un noguldijumu garantijas (%). Ipasi
atri noris parada veértspapiru tirgu nodosana valstu kompetence.

2.6 Euro zona krizes de| veikti pielagojumi un taupibas pasa-
kumi, ka arf ar tiem saistita IKP un nodarbinatibas samazina-
$anas ir bijusi daudz ievérojamaki. Arl Komisijas priekssédétajs
2011. gada 23. oktobri Eiropas valstu vaditajiem pazinoja, ka
ES laikposma no 2007. gada lidz 2010. gadam ekonomiskas
izaugsmes zina zaud@jusi 2 000 miljardus euro ().

2.7  Saskapa ar SVF datiem 2010. gada beigas ASV un
septinas Eiropas valstis kop$ krizes sakuma bija atgiita gandriz
tresa dala (1 800 no 5200 miljardiem dolaru) publisko izde-
vumu par banku sanaciju. Pargjo tuvakajos gados varétu atgiit
gandriz pilnigi, izmantojot nodoklus un citas iniciativas, ja vien
to netraucés ar paradu saistitas banku krizes izraisita jauna
recesija.

2.8  Celvedi minéti konkréti termini, kad stajas speka uzrau-
dziba euro zona (1%), bet tadi termini nav noteikti attieciba uz
VUM un VNM, lai gan Komisija pirmo minéto mehanismu
uzskata par Ipasu svarigu stavokla stabilizéSanas elementu un
nosacijumu kadas bankas tiesai kapitalizacijai ar Eiropas Stabi-
lizacijas mehanisma (ESM) starpniecibu.

2.9  Visbeidzot, lai pabeigtu banku savienibas izveidi, nepie-
cieSams atrak istenot un pastiprinat Komisijas iniciativas: regla-
mentét paralélo banku sistému (IP/12/253); stiprinat kreditrei-
tingu uzticamibu (IP/11/1355); padarit stingrakus noteikumus
par ieguldjumu fondiem (IP/10/1126), iso pardosanu
(IP/10/1126) un atvasinatajiem instrumentiem (IP[10/1125);
bremzét bezatbildigu praksi atalgojuma joma banku nozaré
(IP/09/1120); ka ari reformét reviziju (IP/11/1480) un gramat-
vedibu (IP/11/1238). Tapat nepiecieSams nemt véra EESK ietei-
kumus par nodoklu oazu izskausanu ().

(%) Skatit: Eiropas Centrala banka (ECB), Financial Integration in Europe
(Finansiala integracija Eiropa), 2012. gada aprilis, un Eiropas Komi-
sija (EK), European Financial Stability and Integration Report 2011
(2011. gada zinojums par Eiropas finansialo stabilitati un integra-
ciju), 2012. gada aprilis, un ari EFSIR 2010, 2011. gada maijs

(®) http://ec.europa.eufeurope2020/pdf/barroso_european_counci_23_
october_2011_lv.pd

(9 2013. gada 1. julija vissvarigakajam Eiropas sistémiski nozimigajam
bankam un 2014. gada 1. janvari visam pargjam bankam, lai lidz
2014. gada 1. janvarim Eiropas limena uzraudzibai bitu paklautas
visas euro zonas bankas.

(") Skatit EESK atzinumu par tematu “Nodoklu un finansu oazes:
drauds ES ieks&am tirgum” OV C 229, 31.7.2012,, 7. Ipp.

3. Visparigas piezimes

3.1  Eiropas Savienibu skarusas krizes ('?) lielas izmaksas ir
pastiprinajusas nelidzsvarotibu un asimetriju starp valstim,
ziidot dazu loti svarigu un ligumos nostiprinatu politikas pasa-
kumu efektivitatei. Tadi pasakumi ir monetara, tirdzniecibas,
kohézijas un ilgtspgjas politika, un lidz ar to efektivitates
zudumu ir notikusi finandu un banku tirgu sadrumstalosanas
un attalinasanas no stratégija “Eiropa 2020“ noteiktajiem gudras,
ilgstpéjigas, integréjosas izaugsmes un labakas parvaldibas
mérkiem ('3). Laika, kad nedaudzas valstis procentu slogu sama-
zindja, valstis, kuras finansu krize un parada krize skara visvai-
rak, ievérojami palielindja publiskos izdevumus par procentu
maksdjumiem un bija spiestas samazinat valsts ierédnu algas,
pensijas, izglitibas un veselibas apriipes izdevumus, ka ari iegul-
djjumus tehniskaja un socialaja infrastruktara ('4).

3.2 Vajadzigajai demokratisko procediiru sekmésanai jabit
savienojamai ar banku savienibas mérki un tai jauzlabo starp-
nieciba starp uzkragjumiem un ieguldjjumiem, jo ta ir banku
galvena funkcija, kas ietver tehniskas efektivitates kontroli un
resursu pieskir§anas lietderigumu. Minétie principi ir saskana ar
ES tiesibam un skar visu iedzivotaju brivibas un intereses.

3.3 Lai gan kops krizes sakuma ir veikti daudzi pasakumi, lai
neuzticéSanas finansu iestadem neskartu ari euro zonas valstu
publisko paradu, nelabvéligais cikls nav noslédzies. Tomer, lai
finansu iestades atkal varétu pildit savu starpnieka funkciju attie-
ciba uz uzkragjumiem un ieguldjjumiem, ekonomikas teorija
iesaka izmantot pozitivu, nevis negativu pardales politiku,
pieméram, parastos parada vértspapiru emitéSanas mehanismus
un budZeta parskaitjumus ar merki novérst ciklus, kas rada
asimetriskus satricinajumus (*°).

3.4  Saskana ar ieteikumiem SVF un Pasaules bankas zino-
jumos uzdevumi, kuru merkis ir sekmét parredzamibu un sama-
zinat riskus, kas skar finansu sistému, ir pilnigi savienojami ar
finansialas un digitalas ieklausanas politiku, ka arl ar patérétaju
tiesibam, kuras ES aizstav un kuras nostiprinatas ar stratégiju
“Eiropa 2020”.

3.5  Demokratiskas kontroles nostiprinasanai noteikti japalidz
ne tikai sekmét atbilstibu ligumiem un principiem, bet arl
banku savienibas izveidi saskanot ar stratégiju “Eiropa
2020”, kas ir bitiska jaunajam politiskajam projektam.

(') Douglas Elliott, Suzanne Salloy,André Oliveira Santos, Assessing the Cost
of Financial Regulation (Novértéjot finansu reguléjuma izmaksas),
SVE.

(%) http:/[ec.europa.eu/cip/index_en.htm.

("*) SVF, Safer Global Financial System Still Under Construction, Global
Financial Stability Report (Dro$akas globalas finansu sistémas vél
tiek veidotas; Zinojums par finansu stabilitati pasaule), 2012.

(%) Enderlein u.c., Completing the Euro, Report of the Tommaso Padoa-
Schioppa Group (Euro pilniga ievieSana, Tommaso Padoa-Schioppa
grupas zinojums), 2012. gada junijs.
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4. Tpasas piezimes

41  EESK uzskata, ka Komisijas ierosinatais celvedis ir atbil-
stoss ieguldijums Eiropas parvaldiba, un atbalsta abu jauno
tiesibu aktu pienemsanas nepiecieSamibu un steidzamibu, ka
arT turpmakos izsludinatos pasakumus, kas visi ir vajadzigi, lai
parvarétu uzticg$anas trikumu euro un ES nakotnei.

4.2 Istenojot galveno mérki izveidot vienoto uzraudzibas
mehanismu (VUM), japanak banku iestaZu centralizéta uzrau-
dziba, kas ir efektivaka neka ta, ko veic pasreizgjais valstu
iestazu tikls, ka arT ta istenoSanas saskanoSana ar vienoto nore-
gulé§juma mehanismu (VNM), izvairoties no politiskiem apsvé-
rumiem lémuma par kadas bankas likvidaciju pienemsana.

4.3 Vieni no daudzajiem iemesliem, kade] ECB ir vispiemeé-
rotaka struktira centralizétai uzraudzibai, ir tas riciba esosais
tikls, tas neatkariba un tas, ka tas darbiba ir paredzéta LESD,
kurs tatad nav japarskata, lai varétu istenot kvalitativu uzrau-
dzibu.

4.4  EESK piekrit, ka jasaglaba valstu iestazu kompetence neli-
kumigi iegitu lidzeklu legalizacijas un terorisma joma saskapa
ar Direktivu Nr. 2005/60/EK ('%) un attieciba uz treSo valstu
kreditiestazu uzraudzibu. Tomér Komiteja aicina no vienota
noregulé§uma mehanisma izslégt valstis, kuras dazadu iemeslu
de] precizi neisteno direktivu. Tapat, lai atvieglotu centralizétu
uzraudzibu, vajadzétu bez kavéSanas pienemt valstu attiecigo
centralo banku statttus ar noliku nodro$inat informacijas apriti
bez iejauksanas.

Briselé, 2012. gada 15. novembri

("6) Skatit ari EESK atzinumus par negodigi iegiitu lidzeklu legalizésanu:
OV C 75, 15.3.2000., 22. Ipp. un OV C 267, 27.10.2005., 30. Ipp.

4.5  Attieciba un jaunizveidotajam struktGram japielago
balsosanas kartiba, lai no balsosanas izslégtu loceklus, kam
varétu bat interesu konflikts. Uzraudzibas iestazu augstu amat-
personu neatkariba un atbildiba janostiprina, paredzot sankcijas
tiem, kuri nepilda savus pienakumus, jo vinu neatbilstosa
darbiba kaite bankam un finansu sistémas pareizai darbibai,
ka ar ekonomikai, uzpémumiem un iedzivotajiem.

4.6  Finan$u nozare uz jauno regul&umu reagé, izstradajot
inovativus produktus, kam jaunie noteikumi nav piemérojami.
SVF nesenajos zinojumos bridina par daudzam jaunam finansu
inovacijam, kas dazkart ir lidzigas tam, kuras izraisija pareizéjo
kriziTapéc centralizétas uzraudzibas izmaksas japem véra
dazadu operatoru riska profils, lai neapgritinatu iestades, kas
no $adas prakses atturas.

4.7  Minéta iemesla dé] EESK bridina par realu risku, ka ES
var izplatities paralélo banku darbiba, kas atkal batu pretruna
gan ar finan$u nozares uzdevumiem, gan ar ES sabiedriba valdo-
$ajiem principiem, vértibam un iedzivotaju tiesibam.

4.8  Lai palielinatu savas iespgjas, jaunajai Eiropas banku
savienibai vajadzétu ciesak sadarboties ar citam pastavosajam
savienibam, péc iespéjas labak izmantojot tas finansu iestazu,
ipasi visvairak globalizéto, potencialu, seviski teritorijas, kas ir
vistuvak euro un jau ir ar to saistitas vai no ta atkarigas (tiesi vai
netiesi, euro jau ir vairak neka 50 valstu valiita).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata par paralélo
banku sistému”

COM(2012) 102 final
(2013/C 11/09)

Zinotajs: Juan MENDOZA CASTRO

Eiropas Komisija 2012. gada 19. marta saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata par paralelo banku sistemu”

COM(2012) 102 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2012. gada 25. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 484. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 14. un
15. novembri (15. novembra sédg), ar 208 balsim par, 2. balsim pret un 3 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  EESK zalo gramatu atbalsta un uzskata, ka ta ir solis
pareizaja virziena.

1.2 Lai gan nevar apsaubit, ka finansu sistémai nepieciesama
likviditate, kas kop$ laika pirms finansu krizes liela méra ir
bijusi atkariga no paralélas banku sistémas (PBS), krizes laika
giita pieredze liecina, ka regulativaja procesa par pilnigu priori-
tati janosaka finansu sistémas stabilitate.

1.3 Pat ja tiesibu aktos tas nav paredzéts, valstu valdibam,
centralajam bankam un publiskajam noguldijjumu garantiju
institticijam faktiski bijis jarisina problémas, ko izraisjusi para-
lelas banku sistémas sabiedribu (shadow banks) raditie zaud&jumi.

1.4 Par vienu no zalas gramatas galvenajiem meérkiem jaiz-
virza izvairi§anas no regulgjuma arbitrazas riska.

1.5  Pirmas Bazeles vienosanas sekméja paralélo banku izvei-
dosanos, jo banku bilancém tika piemérots stingrs reguléjums,
bet arpusbilances darfjumi netika kontroléti. EESK uzskata, ka
vélakas Bazeles vieno$anas, kuras EK transpongjusi Kapitila
prasibu direktivas (KPD III un KPD 1V) trikumus regulégjuma
novérsis. Patiesi, “paralélas darbibas” nebitu pielaujamas, un
tapéc attieciba uz PBS ir jaizvirza tadas pasas regulativas un
uzraudzibas prasibas ka finansu sistémai kopuma.

1.6  Jauna regulgjuma mérkim jabat ari Eiropas patérétaju
tiesibu augsta limena aizsardzibai.

1.7 EESK uzsver pasaules méroga uzraudzibas koordinacijas
un informacijas apmainas nozimi.

1.8  Finandu sistémai visas tas izpausmés jadarbojas par labu
realajai ekonomikai, nevis spekulacijai.

1.9  EESK uzsver finansu sistémas bitisko nozimi ieguldi-
jumu joma, darba vietu izveidé un sabiedribas labklajiba.

1.10  Lai atjaunotu ekonomikas ilgtspeju, biitiska nozime ir
jaunajam finansu tirgu reguléjumam.

2. Vispariga informacija

2.1  Paralelo banku sisttmu (shadow banking) visparigi var
definét ka “kreditu starpniecibas sistému, kura iesaistitas sabied-
ribas un darbibas arpus tradicionalas banku sistémas” (Finansu
stabilitates padome (FSP)).

2.2 Paralelas banku sistémas (PBS) attistibu tiesi sekméja divi
faktori. Pirmais ir saistits ar finansu sistému reguléjoSu notei-
kumu atcel§anu, kas iesakas 20. gadsimta 80. gados un izraisija
arT banku darbibas koncentrésanos lielas struktiiras. Otrais bija
pirmo Bazeles vienosanos ietekme, jo tas, regulgjot banku bilan-
ces, sekméja spekulativus arpusbilances darfjumus.

2.3 ASV paralélas bankas strauji savairojas péc tam, kad tika
atviegloti noteikumi, kas bankam liedza darboties veértspapiru
tirgdi, ka ari péc 1999. gada, kad tika veikti batiski grozijumi
1933. gada Glass-Steagall akta.
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2.4 Dazas Eiropas valstis bankas un to arzonu filiales
darbojas “Bazele I" reformas ietvaros un kluva par nozimigam
iegulditajam veértspapiros un nodrosinatos parada vértspapiros
(Collateralised Debt Obligations — CDOs) ar maksimalo “AAA”
reitingu, kuriem ir zemakas kapitala prasibas.

2.5 PBS apjoms

Pasaulé: 46 000 miljardi euro jeb 25 % - 30 % no visas finansu
sistemas apjoma (FSP). Eirozona: 10 900 miljardi euro vai 28 %
no visas finansu sistémas apjoma (ECB, 2011. gada beigas).

2.6 Starptautiskaja limen politiska reakcija uz krizi sekoja no
G20 valstu puses, kuras samitos Seula (2010. gada novembri)
un Kannas (2011. gada novembri) aicindja FSP sadarboties.
Zalaja gramata, kas ir Eiropas Savienibas reakcija, galvenokart
sniegta sakotnéja analize par

— divu veidu darbibam:

a) vertspapirosanu,

b) vértspapiru aizdevumiem un repo darfjumiem, ka ari

— piecu veidu sabiedribam:

a) sabiedribas, kas veic likviditates vai saistibu terminu
konversiju,

b) naudas tirgus fondiem (Money Market Funds, MMF),

¢) ieguldjjumu fondiem,

d) finansu uzpémumiem un citam struktGram, kas veic
kreditu vai likviditates konversiju un nav paklautas
tadam reguléjumam ka bankas,

e) apdro$inasanas un parapdrodinasanas sabiedribam, kas
emité vai garanté kreditproduktus.

2.6.1  Turklat FSP ierosinajusi piecus darba virzienus, lai
2012. gada gaita izstradatu zinojumus par $adiem jautdgjumiem:

— parasto banku un PBS sabiedribu sadarbiba (zinojumu sniegs
Bazeles Banku uzraudzibas komiteja, BCBS),

— naudas tirgus fondu sistémiskie riski (zinojumu sniegs Starp-
tautisko Vertspapiru komisiju organizacija, I0SCO),

— veértspapirosanas prasibas (IOSCO un BCBS),

— citas paralélas banku sistémas sabiedribas (FSP) un

— vertspapiru aizdevumi un repo darfjumi (FSP).

3. EESK viedoklis

3.1  EESK uzskata, ka zala gramata ir svarigs solis pareizaja
virziena, un taja sniegta ar PBS saistito problému nepiecieSsama
analize.

3.2 Tradicionali bankas savus darfjumus finansgja ar pasu
kapitalu un komercnoguldijumiem. Lai palielinatu aizdosanas
sp&jas, par ierastu praksi kluva kreditportfelu veértspapirosana.
Atseviskos gadijumos vertspapiro§ana var bat lietderiga, bet
laikposma pirms krizes §1 prakse tika izmanto parak daudz, jo
kreditportfelu kvalitate bija zema (sub-prime) un vértspapiri tika
laisti apgrozijuma vairakkart (atvasinajumi), lai vairotu banku
ienakumus. Banku darbibas apjomu nosaka péc summas, par
kuru tiek palielinats saistibu ipatsvars pret aktiviem. Lai gan
Bazeles vienoSanas reguléja bilances lidzsvaru, arpusbilances
darfjumu lidzsvars netika reguléts un to ipatsvars bija milzigs.
Zemas kvalitates kreditportfelu parmériga izmanto$ana un parak
liela aiznemto lidzeklu ipatsvara palielina$ana notika paralélaja
banku sisttéma. Turklat banku galvena darbiba, proti, saistibu
termina konversija, isaka termina aktivu parvérSana ilgaka
termipa aizdevumos, kluva Joti riskanta, jo bankas kluva
parlieku atkarigas no Istermina savstarp&ja banku finans¢juma.
Minéta atkariba izraisija likviditates krizi bridi, kad sagruva atva-
sindgjumu tirgus. Tapéc nav parsteidzosi, ka, pienemot jaunas
Bazeles vienosanas, tiks reguléti atvasinajumi, saistibu ipatsvara
palielinasana un likviditate.

3.3 Noteikumu atcel$ana izraisijusi bitiskas izmainas banku
darbiba. Krizes dé] banku tradicionala komercdarbiba, kas gadu
desmitiem sekmgjusi labklajibas un dzives limena paaugstinasa-
nos, ir ievérojami cietusi. Izskauzot paralelas banku sistémas
lielos parspiléjumus, regulatoriem tagad par pilnigu prioritati
janosaka finan$u sistémas stabilitate.

3.4  Paralélas bankas veica likviditates un saistibu terminu
konversiju lidzigi ka tradicionalas bankas. Lai gan atskiriba no
tradiciondlajam bankam tas oficiali nevar pieklit pédgjas
instances aizdevgjiem (centralajam bankam), tomér ka liecina
nesend pieredze, praktiski publiskajim iestadem, izmantojot
dazadus mehanismus, bijis jarisina problémas, ko izraisijusi
paralélas banku sistémas sabiedribu raditie zaudgumi. Lielakais
zaudétdjs bija nodoklu maksatajs.

3.5  PBS nebija paklauta tadiem paSiem uzraudzibas noteiku-
miem ka tradicionalas bankas. Tomér pastav dazadas iespégjas,
kas paralélas banku sistémas sabiedribam lauj darboties, “kopé-
jot” tradicionalas bankas, un to lielako dalu kontrolgja tradicio-
nalas bankas. Par vienu no zalas gramatas galvenajiem mérkiem
jaizvirza izvairiSanas no reguléjuma arbitrazas riska.
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3.6 FSP zinojuma galvena uzmaniba pamatoti pievérsta nozi-
mei, kada sistémisku risku akumulacijas noteik§ana var bt
makrouzraudzibai. Ir svarigi ciesi uzraudzit saikni un kanalus,
pa kuriem risks no paralelas banku sistémas var pariet uz regu-
1éto nozari. EESK uzskata, ka batu lietderigi atskirt:

— tradicionalo banku sistemu,

— nebanku finansu iestades,

— paralélo banku sistemu.

“Paralélas darbibas” nebaitu pielaujamas, un tapéc attieciba uz
PBS — ja tai tiek atvéléta vieta jaunajos noteikumos — ir jaiz-
virza tadas pasas regulativas un uzraudzibas prasibas ka finansu
sistémai kopuma. Sa mérka sasnieg§ana jasekmé ar jau speka
esoSajam reformam vai ar tam, kas patlaban tiek izstradatas,
proti, kapitala prasibu direktivam (KPD III un KPD IV), direktivu
“Maksatspéja 1I” un “Bazele III” sistému.

3.7  EESK uzskata, ka vienam no PBS reguléjuma mérkiem
vajadzétu bat arl Eiropas patérétaju aizsardzibai, nodrosinot
viniem piedavato produktu parredzamibu. Klientiem ir tiesibas
sanemt objektivu novérté§jumu un godigus ieteikumus. Komiteja
jau ir atbalstijusi tadas finansialo pakalpojumu patérétaju aizsar-
dzibas Eiropas agentiiras izveidi, kas lidziga ASV ar Dodd-Frank
Aktu izveidotajam Patérétaju finansialo intereSu aizsardzibas
birojam (Bureau of Consumer Financial Protection) (1), lai tadéjadi
stiprinatu patérétaju tiesibu aizsardzibu, palielinot parredzamibu
un veicinot sidzibu efektivu izskatiSanu.

3.8 Turklat, lai sekmétu finanSu sistemas sakartosanu, EESK
arT paudusi atbalstu siidzibu iesniedzéju aizsardzibai un attiecigu
stimulu radiSanai, izmantojot juridiskas normas, kas garantétu
vinu imunitati gadijumos, kad iestades tiek informétas par neli-
kumigam darbibam.

3.9  Attieciba uz paralélas banku sistémas problémam ir vaja-
dziga visparéja pieeja un politisku risinajumu priekslikumi. Jauz-
sver pasaules limena uzraudzibas koordinacijas un informacijas
apmainas nozime. Jebkura gadijuma, starptautiskas vienoSanas
trikums nedrikst bat $keérslis tam, ka ES veic atbilstodus juri-
diskus pasakumus.

3.10  Saistiba ar lielo finansu krizi ir jaizdara batisks secina-
jums, ka finan$u sistémai visas tas izpausmes jadarbojas realas
ekonomikas laba. AtteikSanas no tradicionalajiem noteikumiem,

(") OV C 248, 25.8.2011., 108. Ipp.

kas banku darbibu reguléja gadu desmitiem, izraisija spekulativu
produktu eksplozivu pieaugumu, nodarot lielu kaitéjumu
ekonomikai.

3.11  Vesturiski bankam un visam valsts regulétam finansu
iestadem ir batiska funkcija ekonomika, jo tas ir struktras,
kur tiek deponéti un novirziti iedzivotaju un uznémumu uzkra-
jumi, sniedzot iesp&u finansét ieguldjjumus, darba vietu radi-
$anu un kopuma — sabiedribas labklajibu. Pirmskrizes gados §
funkcija ne vienmer bija galvena.

3.12  EESK ierosina zalas gramatas merkos ieklaut finansu
nozares socidlo atbildibu un mérki “nodrosinat, ka visa finan-
siala darbiba sekmé ekonomikas izaugsmi”. Jaunais finansu tirgu
reguléjums ir loti svarigs instruments ilgtspéjigas ekonomikas
atjaunoSanai.

3.13  Nemot véra regulégjumu, kas stajies spéka pédéjo gadu
laika vai pasreiz stajas speka, EESK atgadina par labas tiesibu
aktu izstrades mérki, kas istenojams, pamatojoties uz vienkar-
Sumu un skaidribu. Ir svarigi novérst dublesanos un neskaidri-
bas, kas var radit tiesisko nenoteiktibu un arbitrazas iespégjas.

3.14  Uzraudzibas vajadzibam izveidotajam  struktfiram,
tostarp galvenokart Eiropas Sistémisko risku kolégijai (ESRK),
jauzrauga finansu sistémas attistiba un jo Ipasi paralélas banku
sistemas darbiba, lai noteiktu sistémisko risku rasanos un iero-
sinatu pasakumus to mazinasanai.

3.15  EESK uzsver, ka Eiropas Savienibai jasniedz ieguldijums
FSP darba, kas saistits ar paralelo banku sistému, un ES inicia-
tivas jasaskano ar $o struktiiru, lai nodrosinatu konsekvenci gan
satura, gan terminu zina.

3.16  EESK 1pasi uzsver, ka ar regulativajiem uzraudzibas
noteikumiem un uzraudzibu janovér§ negodiga konkurence
finansu sistema.

4. Atbildes uz zalaja gramata uzdotajiem jautdjumiem

4.1 Kas ir paraléla banku sistéma?

a) Vai jus piekritat ierosinatajai paralélas banku sistémas defini-
cijai?

Ja. Terminu plasa nozime Jauj definicija ietvert visu
komplekso sabiedribu un darbibu kopumu, kas veido PBS.
Saskanotas definicijas trikums nedrikstétu bt kérslis tam,
ka attiecigas iestades veic reglament&osus un uzraudzibas
pasakumus.
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darbibu pagaidu uzskaitjumam? Vai bitu jaanalizé vél citas
sabiedribas un/vai darbibas? Ja ja, tad kadi?

— Jaieklauj kreditreitingu agentiiras, nemot véra to atbildibu
vertspapirosanas procesa.

Precizét, vai ipasi ir ieklauti kreditriska mijmainas dari-
jumi ((credit default swaps — CDS) un instrumenti, kurus
izsniegu$i aizdevgji ar pirmas un otras kartas kilas
tiesibam (first and second lien lenders).

Tapat japiever§ uzmaniba pelnas noliika izsniegtu apdro-
$inasanas poliu tirgum (“euro fondiem”), kas pastav dazas
ES valstis un ko poliu turétaji biezi vien var izmantot ka
pieprasamus noguldijumus.

4.2 Kadi ir ar paralélo banku sistému saistitie riski un iegu-

a)

vumi?

Vai jus piekritat, ka paraléla banku sistéma var pozitivi
ietekmét finansu sistému? Vai §im darbibam ir kada cita
pozitiva ietekme, ko vajadzétu saglabat un sekmét ari
turpmak?

Paraléla banku sistéma veicinaja ekonomikas finansializaciju
un nekustama Ipasuma burbuli, kas kop$ 2007. gada ietek-
méja dazadas attistitas valstis, to ekonomikai nonakot uz
sabrukuma sliek$na. Tadgjadi var uzskatit, ka paraléla
banku sistéma ir batiski, pat ja ne ekskluzivi, atbildiga par
lielo recesiju, kas skarusi ASV un vairakas ES valstis.

Visai finan$u sistémai jadarbojas realas ekonomikas interesés.

Vai jus piekritat to veidu aprakstam, kuros paralélas banku
sistémas darbibas rada jaunus riskus vai novirza tos uz citaim
finansu sistémas dalam?

Ja. Cetras riska grupas atbilst finansu krizes laika giitajai
pieredzei.

Vai bitu janem véra arl citi veidi, kados paralélas banku
sistémas darbibas rada jaunus riskus vai novirza tos uz
citam finansu sistémas dalam?

— Citstarp, finan§u nodro$inajuma atkartota izmanto$ana
jeb atkartota hipoteka.

4.3 Kadas ir problémas, ar kuram saskaras uzraudzibas un regu-

lativas iestades?

=z
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sabiedribu cie$aka kontrole un regulgjums?

Vai jus piekritat ierosindgjumiem par attiecigo sabiedribu un
darbibu apzinasanu un kontroli? Vai jis domajat, ka ES baitu
vajadzigas pastavigas procediras noltika ES uzraudzibas
iestazu, Komisijas, ECB un citu centralo banku limeni ievakt
un apmainities ar informaciju par apzinasanas un uzrau-
dzibas praksi?

Vai jis piekritat iepriek$ izklastitajiem paralelas banku
sistémas uzraudzibas visparigajiem principiem?

Vai jis piekritat ieprieks izklastitajiem regulativo darbibu
visparigajiem principiem?

Atbilde uz visiem Cetriem jautdgjumiem ir “ja”. EESK uzsver
nepiecieSamibu istenot vispar€ju uzraudzibu visas finansu
sistémas jomas, ka ari nodrosinat, lai visos kontroles un
regulativo struktiru limenos biitu pietiekams skaits kvalifi-
cétu darbinieku un atbilstosi finansu lidzekli.

Kadi pasakumi batu japaredz, lai nodrosinatu starptautisku
konsekvenci saistiba ar paralélo banku sistému un izvairitos
no regulativas arbitrazas pasaules limeni?

Bitiska nozime ir koordinacijai un pilnigai saskanotibai starp
G20 valstim. Saskana ar FSP 2012. gada 8. jinija prieks-
likumu juridiskas personas identifikators ((Legal Entity Identi-
fier, LEI) palidzés noverst statistikas nepilnibas, uzlabot risku
parvaldibu uzpémumos, uzlabot sistémisko un ieksgjo risku
novértgjumu, ierobezot tirgus launpratigu izmanto$anu un
krapniecisku darbibu finansu joma.

4.4 Kadi regulativie pasakumi attiecas uz paralélo banku

sistemu ES?

a) Kads ir jasu viedoklis par pasreizéjiem pasakumiem, kurus

jau veic ES limeni, lai risinatu ar paralélo banku sistému
saistitos jautajumus?

EESK vairakos atzinumos ir paudusi atbalstu ES piepemta-
jiem pasakumiem. Dazi no tiem ir: Finan$u instrumentu tirgu
direktiva (MIFID) (%), Alternativo ieguildijumu fondu parvald-
nieku (AIFM) direktiva (%), regulas par kreditreitingu agenti-
ram (%) u.c. Ipasi jauzsver direktivas KPD III (°), KPD IV (¢) un
“Maksatspéja 11" (7).

OV C 220, 16.9.2003., 1. Ipp.

OV C 18, 19.1.2011., 90. Ipp.
OV C 277, 17.11.2009., 117. lpp. un OV L 145, 31.5.2011,,
30. lpp.

() OV C 228, 22.9.2009., 62. Ipp.
() OV C 68, 6.3.2012,, 39. Ipp.
() OV C 224, 30.8.2008., 11. Ipp.
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4.5 Atklatie jautajumi

a)

Vai jis piekritat analizei par jautdjumiem, ko aptver pieci
galvenie virzieni, kuros Komisija péti turpmakas iespéjas?

Ja. Ir svarigi panakt péc iespéjas efektivaku reguléjumu ne
tikai Eiropa, bet ari starptautiska méroga. Naudas tirgus fondi
(MMF), pieméram, galvenokart atrodas ASV.

Vai batu vél jaaptver ari kadi citi jautagjumi? Ja ja, tad kadi?

Kadas izmainas bitu nepiecieSamas pasreizéja ES reguléjuma,
lai pienacigi novérstu riskus un problémas, kas uzskaititi
ieprieks?

Atbilde uz b) un ¢) jautdgjumiem: Anglijas Bankas parvald-
nieka vietnieka un FSP locekla Paul Tucker desmit prieks-
likumi (2012. gada 27. aprila konference Briselé):

— Paralélas banku sistémas ieguldjjumu sabiedribas, kuras
sponsoré vai parvalda bankas, jauzrada konsolidétas
banku bilancés.

— Kreditam pieejamo lidzeklu izmantojuma hipotétiskajai
likmei, kas ir “Bazele 3" paredzéta likviditates seguma
koeficienta pamata, jabiit augstakai attieciba uz apstipri-
natajam finansu uzpémumu kreditlinijam, neka nefinansu
uzpémumu kreditlinijam. Tas nozimé, ka banku riciba
vajadzétu bit lielakiem likvidiem aktiviem, lai aizsargatos
no riskiem.

— Banku uzraudzibas iestadém janosaka ierobezojumi
banku Istermina pasfinansé$anai, izmantojot ASV naudas
fondus un citus nestabilus avotus, ieskaitot citur izvie-
totos CNAV (constant net asset value: stabila neto aktivu
vértiba) naudas fondus.

— Ja tas finansé galvenokart ar istermina aizdevumiem, uz
tam jaattiecina banku reguljumam lidzigi noteikumi un
bilances stabilitates kontrole.

— Klientu naudas lidzeklus un neiekilatos aktivus savu
komercdarjjumu finanséSanai bitiska apjoma drikstétu
izmantot tikai bankas principiali skaidri definétu attiecibu
ietvaros. Juridiskajai formai jabit saskapotai ar ekono-
misko saturu.

Brisele, 2012. gada 15. novembri

— Nebankam klientu naudas lidzekli un pieejamie aktivi ir
janodala, un tos nedrikst izmantot nebanku komercdari-
jumu finanséSanai batiska apjoma. Tomeér, lai finansétu
to vertspapiru portfelus (drosibas depozitu aizdevumi),
nebankam bitu jalauj izsniegt aizdevumus Siem klien-
tiem, izmantojot nodrosinatus darfjumus.

— Tirgu parredzamiba ir jauzlabo; iesp&jams, vislietderigak
bitu izmantot darfjumu registru ar atklatu pieeju apko-
potiem datiem, lai visa sabiedriba varétu zinat, kas notiek
loti svarigajos, bet neskaidrajos finansu tirgos. (Tas node-
rétu ari pasiem tirgus dalibniekiem).

— Finan$u uzpémumi un fondi nedrikst izsniegt aizde-
vumus pret vértspapiriem, kurus tiem nav atlauts, vai
kurus tie nav spéjigi pilntiesigi turét.

— Nebanku finansu uzpémumiem biitu janosaka reguléjums
par skaidras naudas nodro$inajuma izmanto$anu.

— Attiecigajam iestadem jabiit iespéjai iejaukties un noteikt
minimalo diskontu vai robezvértibas nodrosinatiem
finansu tirgiem (vai to segmentiem). (Tas bitu javeic
starptautiska limeni un to varétu piesaistit centralo
banku diskontiem).

d) Kadi citi pasakumi (pieméram, pastiprinata kontrole vai

nesaistosi pasakumi) batu jaapsver?
EESK iesaka:

— aizsargat finan$u produktu patérétajus pret iesp&amu
negodigu komercpraksi saistiba ar tadiem produktiem
un pakalpojumiem ka, pieméram, maldinosa tirdznieciba
ar atlaidém vai piramidveida tirdzniecibas shémas, ka ari
nodroginat, lai ligumos ar patérétdjiem nebiitu ietverti
negodigi noteikumi.

— nemt véra Cikagas Universitates profesoru Eric A. Posner
un E. Glen Weyl 2012. gada 23. februara priekslikumu
“An FDA for Financial Innovation: Applying the Insurable
Interest Doctrine to Twenty-First-Century Financial Markets”
(Funkcionala datu analize finan$u inovacijai: apdrosi-
namas intereses doktrinas piemérosana XXI gadsimta
finansu tirgiem) par to, ka pirms jebkura jauna produkta
laianas tirgti valdibai tas jaapstiprina ka noderigs realajai
ekonomikai, pilniba spekulativiem mérkiem paredzétiem
produktiem apstiprindjumu liedzot.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

= gee 9999

“E-iepirkuma stratégija
COM(2012) 179 final
(2013/C 11/10)

Zinotdjs: IOZIA kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 20. aprill noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “E-iepirkuma strategija™

COM(2012) 179 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

atzinumu pienéma 2012. gada 25. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 484. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 14. un
15. novembri (14. novembra séd€), ar 120 balsim par un 3 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
atzinigi verté Komisijas pazigojumu un pieskir lielu nozimi
atrai parejai uz vispar€ju e-iepirkuma sistému, ko ar pozitiviem
rezultatiem ir izméginajusas dazas dalibvalstis. Publiska iepir-
kuma tirgd ir milzigs apgrozijums — ap 20 % no Eiropas Savie-
nibas IKP.

1.2.  Paglaik, kad ir vérojama loti negativa konjunktiras attis-
tiba un notiek budZeta saskanosana, kas rada lielu apgritina-
jumu iedzivotajiem, Eiropa, tapat ka tas iniciativas, tiek uztverta
loti negativi. ES iestadem ir jaiegulda lielaks darbs, lai tas klatu
atvértakas un sniegtu skaidrus un parliecino$us argumentus,
kapéc ir japienem zinami lémumi. Komisija, kas ir vieniga ES
iestade ar likumdosanas ierosinasanas pilnvaram, atbild ne tikai
par iedzivotaju informéSanu, bet arl par parliecinaSanu, ka tas
priekslikumi ir lietderigi. EESK aktivi darbojas $aja zipa, un
Komisijai batu vairak jasadarbojas ar paréjam ES iestadém,
tostarp konsultativajam iestadem.

1.3.  EESK uzsver, ka, nemot véra valsts budzetu visparéju
samazina$anu un publiska iepirkuma procediras iesaistitu
gados vecaku un pieredzéjusu darbinieku priekslaicigu aizieSanu
pensija, pakapeniski samazinas valsts parvalde izmantotie cilvéek-
resursi. Komiteja aicina dalibvalstis izvairities no nediferencétiem
samazinajumiem, kas budZetam sniedz labumu tikai istermina,
nemot vera, ka daudzos gadijumos ir vajadziga palidziba no
arpuses, jo palickoSais personals vél nav ieguvis nepieciesamo
profesionalitates limeni.

1.4, EESK norada, ka e-iepirkumam ir liela nozime, nemot
véra ta iesp&jamas prieksrocibas:

— Parredzamiba. Krapniecibas apkarosana.

— Tirgus efektivitate.

— Mazu un vidéu uznémumu (MVU) ieklausana publisko
iepirkumu tirgd.

— Vispargji ietaupijumi valsts parvalde.

— JIeksgja tirgus integréSana un attistiba.

— Valsts parvaldes modernizacija un Eiropas digitalizacijas
programmas pilnveidosana.

— Jaunas iespgjas uznémumiem, kas piedava tehnologiskus
pakalpojumus.

— Valsts parvaldes un uznémumu darbinieku profesionala piln-
veidosanas.

1.5. Komisija uzskata, ka ir iesp&ams istenot merki par
parejas pabeigsanu lidz 2016. gada vidum (visdrizak 2017.
gada, pemot véra to, ka divi gadi ir vajadzigi transponésanai),
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tadgjadi panakot ievérojamu paatrindgjumu salidzinajuma ar
pedgjos astonos gados paveikto. EESK uzskata, ka mérkis ir
pamatots un vérienigs, un to varés istenot vienigi tad, ja tiks
ievéroti dazi standartizacijas, sadarbspéjas un pieejamibas nosa-
cijumi, kas minéti $aja atzinuma. Neievérojot $os nosacijumus,
pastav risks, ka tirgus varétu klat vél sadrumstalotaks.

1.6.  EESK atbalsta izvirzitos mérkus, tacu konstaté, ka, lai ari
ir veikti vispusigi pasakumi, lidz $im e-iepirkumu procentuala
dala joprojam ir vél loti nieciga. Komisija paslaik beidz péti-
jumu, kura bas noraditi katra valsti sasniegtais raditajs un
kuram vajadzétu but publicetam lidz 32 gada beigam. Pieméram,
Italija ir sasniegusi 4 % raditaju.

1.7.  EESK stipri nosoda dazu dalibvalstu nepietickamo vélmi
sadarboties. Tas pretojas parmainam, negrib atvért publiska
iepirkuma tirgu konkurencei, lai aizsargatu savus uznémumus
un lai tam nevajadzétu atteikties no nozimigas ekonomiskas un
politiskas varas.

1.8. Komisijas pazinojuma tas saukts par “inerci’; EESK
uzskata, ka ta drizak ir pasiva pretoSanas parmainam un juti-
gums pret valstu ietekmi protekcionisma veida. Ja visus iepir-
kuma konkursus publicé tie$saisté, Eiropas iepirkuma robezvér-
tibas noteikSana klis nelietderiga un kaitiga un to ir intensivi
uzsveru$i pirmam kartam MVU.

1.9.  EESK uzskata, ka robezvértibu saglabasana ir pretruna
ieksgja tirgus attistibai un kaité vienlidzigas konkurences nodro-
$inasanai.

1.10. Komunikacija. ledzivotajiem, uznémumiem, vietéja un
valsts limena iestadém vajadzétu bat parliecinatam par $adu
instrumentu lietderibu. Lai to panaktu, resursi jaiegulda infor-
macija, komunikacija un izglitojosos pasakumos kopuma, nevis
atseviskas iniciativas.

1.11.  Parredzamiba. Viens no tilitéjiem efektiem, ko radis
publisko iepirkumu publicé$ana tie$saisté, ir lielaka parredza-
miba. EESK iesaka publicét ne tikai pazinojumu par konkursu,
bet ari informaciju par darbu norisi atbilstigi paredzétajam
grafikam un par uzticéto darbu pabeigSanas vai pre¢u piegades
terminu. Parredzamiba laus efektivak cinities pret krapsanu un
tadejadi Jaus vél vairak lidzeklu ietaupit valsts parvaldes vaja-
dzibam un uzlabot tirgus efektivitati.

1.12.  Sadarbspéja un standartizacija. EESK jo ipasi uzsver
jautagjumus saistiba ar dazadu platformu (biezi vien portalu)
sadarbspéju, ka ari procediru un tadu elektronisko dokumentu
standartizaciju, ar kuriem apmainas dazados iepirkuma

procediiras posmos. Atsevisku platformu, atskirigu formatu un
procediru izplatiSanas ir $kérslis publisko iepirkumu automati-
zacijai un attur piegadatajus, seviski MVU, no $ada instrumenta
pieméroSanas. Komisijai bfitu nekavgjoties jaiesaka izmantot
vienotu Eiropas (vai starptautisko) standartu saistiba ar publiska
iepirkuma procediiram; tas seviski attiecas uz seminara “Business
Interoperability Interfaces (BII) for Public Procurement in Europe” ()
laika Eiropas Standartizacijas komitejas (CEN) paveikto darbu un
BII profilu ieklausanu PEPPOL (Pan-European Public Procurement
On-Line jeb Eiropas publiskie iepirkumi tiessaisté) specifikacijas.

1.13.  Sadrumstalotiba. Ta ka nav Eiropas stratégijas, tad gan
valsts, gan teritorialaja [imeni (Vacija, Italija un citas valstis) ir
raditas sadarbnespéjigas platformas un instrumenti. MVU apvie-
nibas uzskata, ka tas gandriz vienmeér ir iemesls neiesniegt
piedavajumu vai ari dazkart rada nepamatotus administrativos
papildizdevumus, pieméram, maziem un vidéiem uzpemu-
miem. EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai biitu efektivi jano-
ver§ tirgus sadrumstalotiba.

1.14.  Pieejamiba un vienkarsiba. EESK uzsver, ka tirgus,
valsts parvalde un iedzivotdji prieksrocibas varés izmantot
tikai tad, ja sistémas biis pieejamas, nodrosinas zemas izmaksas,
biis viegli parvaldamas un uzturamas, biis nodro§inatas ar stan-
dartizétiem moduliem, procediiram un risindgjumiem, ka ari ja
tiks noteikts kopigs glosarijs un piemérots instruments, lai,
nemot véra principus, ko Komisija pati ir apnémusies ievérot
Eiropas Mazas uzpéméjdarbibas akta, atrisinatu lingvistisko
problému un lai tas biitu ari pieejams un viegli izmantojams.

1.15.  Socialie uzpémumi. EESK iesaka péc iespégjas lielaku
uzmanibu pievérst parejai uz elektroniskiem instrumentiem, lai
socialajiem uzpémumiem nodrosinatu to pieejamibu. Daudzus
socialos pakalpojumus paslaik sniedz minétie uzpémumi, kam ir
loti liela nozime to uznémumu vidd, kuri nodro$ina palidzibu
un apripi.

1.16. Izmantojot ES tiesibu aktus par iepirkumiem, kas
parsniedz robezvértibu, vajadzétu atbalstit MVU, lai tie, citastarp
arT ar uznémumu konsorciju vai pagaidu apvienibu starpniecibu,
varétu izpildit prasibas attieciba uz kapitalu un pieredzi. Zimigs
ir Portugales gadijums. MVU ieguva tiesibas uz 87 % iepirkumu,
tacu to veértiba neparsniedza 19 %.

2. Dokumenta kopsavilkums

2.1.  Pazinojuma ir aprakstita elektroniska iepirkuma (e-iepir-
kuma) stratégiska nozime un ir izklastiti galvenie pasakumi, ar
kuriem Komisija plano atbalstit pareju uz pilniba elektronisku
iepirkumu Eiropas Savieniba.

(") http://www.cen.eu/cwa/bii/specs/Profiles/IndexWG1.html
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2.2.  lestades, kas jau ir ieviesuSas e-iepirkumu, vargja ietaupit
no 5 lidz 20 % lidzeklu. Pat ja visiem ES iepirkumiem tiktu
piemérota zemaka likme, ietaupijums palielinatos par vairak
neka 100 miljardiem euro, nemot véra publiska iepirkuma
kopgjo apjomu.

2.3, Attieciba uz publisko iepirkumu (% saskana ar 2011.
gada Vienota tirgus akta paredzéto (°) Komisija ir nakusi klaja
ar daziem priekslikumiem, kuru meérkis ir istenot pareju uz e-
iepirkumu Eiropas Savieniba lidz 2016. gada vidum (). Galigais
mérkis ir panakt pilniba automatizétu e-iepirkumu, proti, tadu,
kura visi procediiras posmi no izsludinasanas (e-pazinosana) lidz
maksajumiem (e-apmaksa) noris elektroniski (°).

2.4.  E-iepirkums var palidzét uzlabot iepirkuma konkursu
pieejamibu un parredzamibu, ipasi runajot par MVU, tadgjadi
veicinot parrobezu konkurenci, inovaciju un izaugsmi vienotaja
tirgd.

2.5.  Komisija ir konstatgjusi divus galvenos $kérslus e-iepir-
kuma plasakai ievieSanai:

— “inerce”, kas raksturiga dazam ieinteresétajam pusém. Ir
japanak, ka iepirkumu veicgji un piegadatdji maina savus
iesikstgjusos paradumus;

— tirgus sadrumstalotiba, ko var izraisit plass Eiropas Savieniba

izmantotu, dazkart tehniski sarezgitu sistému klasts.

2.6.  Lai istenotu izvirzitos mérkus, Komisija ir noteikusi
ricibas planu, ko veido 15 darbibas.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atzist, ka ir svarigi parskatit tiesisko regulegjumu publiska iepir-
kuma joma un pakapeniski pariet uz ta pilnigu automatizaciju,
nosakot, ka elektronisko sazinas lidzeklu izmantoana ir obli-
gata dazos iepirkuma procediiras posmos.

3.2.  Komisijas ierosinatais celvedis pakapeniskai e-iepirkuma
ieviesanai ir loti vérienigs un, ja tas tiks atbilstigi piemérots,

(® 2011. gada 20. decembra priekslikumi: COM(2011) 895 final,
COM(2011) 896 final un COM(2011) 897 final.

(}) Vienota tirgus akta ir noteikta virkne pasakumu Eiropas ekonomikas
veicinaSanai un darba vietu radiSanai.

(*) Priekslikumos ir paredzéta e-iepirkuma obligata izmanto$ana vélakais
péc diviem gadiem no transponéSanas datuma, kas saskapa ar
pienemsanai paredzéto grafiku Jautu istenot So mérki lidz 2016.
gada vidum.

() lepirkuma procedira sastav no diviem galvenajiem posmiem: posms
pirms liguma slégdanas tiesibu pieskirSanas un posms péc liguma
slégsanas tiesibu pieskirSanas. Pirmais posms aptver visus apaks-
posmus lidz liguma slégsanas tiesibu pieskirSanai (pazinojumu publi-
c&$ana, piekluve iepirkuma dokumentacijai, piedavajumu iesniegsana,
priekslikumu veérteSana un liguma slégSanas tiesibu pieskirSana).
Otrais posms aptver visus apak$posmus péc liguma slégsanas tiesibu
pieskirsanas (pasiitisana, rékinu sagatavo$ana un apmaksa).

sniegs lielas prieksrocibas visiem publiska iepirkuma tirgus
dalibniekiem. Nemot véra, ka publiska e-iepirkuma attistiba ir
bijusi atskiriga dazadas valstis, kuras jau ir vérojama risinajumu
un platformu sadrumstalotiba, nepietickamas stratégiskas/opera-
tivas norades un dazu pamatnosacijumu neievéroSana varétu vél
vairak sekmét tirgus sadrumstalotibu.

3.3.  Tomér e-iepirkuma attistiba nedrikst kaitét labako pieda-
vajumu principam, ka paredzéts direktivas par publisko iepir-
kumu priekslikuma (°).

3.4.  EESK jo ipasi uzsver jautdjumus saistiba ar dazadu plat-
formu (biezi vien portalu) sadarbspéju, ka ari procediru un tadu
elektronisko dokumentu standartizaciju, ar kuriem apmainas
dazados iepirkuma procediiras posmos. Ir lietderigi paredzét
atvértu Eiropas (vai starptautisko) standartu, ko varétu izmantot
e-iepirkumam paredzétajos risindgjumos (programmattira) publis-
kaja sektora. Atsevisku platformu, atskirigu formatu un proce-
dairu izplati§anas ir $kérslis valsts iepirkuma automatizacijai un
attur piegadatajus, seviski MVU, no $ada instrumenta pieméro-
Sanas. Seminara “Business Interoperability Interfaces (BII) for Public
procurement in Europe” laika Eiropas Standartizacijas komitejas
(CEN) paveikta darba rezultats ir sadarbspéjigi standartprofili
standartizétu programmatiiras risinajumu ievieSanai.

3.5.  Lai parvarétu pasreizéjos $kérslus, EESK atbalsta ipasus
Komisijas veiktus pasakumus, kuru mérkis ir par obligatu
noteikt atvértu starptautisko vai Eiropas standartu izmantosanu,
lai ieviestu sadarbspéjigus tehniskus risindgjumus. Pamatojoties
uz CEN organizéta seminara “Business Interoperability Interfaces
(BI) for Public procurement in Europe” laika paveikto darbu un
attiecigajiem PEPPOL projekta pielietojumiem, lietderigi batu
izstradat pamatnostadnes, ka pareizi izmantot atvértu standartu.
Eiropas digitalizacijas programma ir neparprotami paredzéts (7)
pasakums, kura meérkis ir standartizét e-iepirkumu, izmantojot
tehniskas normas, kuras var piemérot visi IKT risindgjumu un
pakalpojumu sniedzgji.

3.6.  EESK uzsver batisko ieguldijumu, ko e-iepirkums var dot
publiska sektora iepirkuma procediiru parredzamibas un krap-
Sanas apkaroSanas laba. Elektroniskie riki laus parraudzit un
izvértét visu procediiru un to, ka piegadatajs to ir ievérojis. St
informacija ir svariga, lai nodrosinatu publiska sektora maksi-
malu parredzamibu (e-parredzamiba), un ta var blit nozimigs
stimuls (pieméram, MVU gadijuma) e-iepirkuma riku izmanto-
Sanai. Saja joma Portugale ir paraugprakses piemérs (%), tapat ka
Lietuva, kur tagad ir obligati jaizmanto e-pazino$ana, e-piekluve
un piedavajumu elektroniska iesniegdana. Tas lauj gt $adus
labumus: iegadato precu un pakalpojumu cenas samazinaSanas
(14-55 %), konkursu dalibnieku skaita palielindgjums par
20-90 %, iepirkuma procediirai vajadziga laika saisinasanas no
46 lidz 11 dienam.

(%) EESK atzinums: OV C 191, 29.6.2012, 84. Ipp.

() http:[[ec.europa.eu/information_society/newsroom/cf/fiche-dae.
cfm?action_id=181

(®) www.base.gov.pt/
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3.7.  Turklat svarigi ir e-iepirkuma iniciativas paredzét
atbalstu apmacibas joma MVU, lai izmantotu tehnologijas un
izprastu to prieksrocibas. Galvena nozime bis ieguldijumiem
publiska un privata sektora darbinieku apmaciba. EESK uzskata,
ka atbalsts $aja zina ir loti lietderigs. MVU varétu vérsties pie
savam profesionalajam apvienibam.

3.8.  Valodas barjeras pastav, un minétaja pazinojuma tas
netiek atbilstigi nemtas véra. Informacijai, kas ir pieejama e-
iepirkuma platformas, vajadzétu bit ne vien attiecigas valsts,
bet ari vismaz vél viena ES valoda. Tomér $ada prasiba varétu
bit saistita ar parmérigam papildizmaksam. Viens risindjums
varétu bt tads, ka Eiropas Komisija rada ipasu tiessaistes “tul-
kotaju” elektroniskajiem iepirkumiem.

3.9. Komisija nemin, ka visa vienotaja tirgli pastav parredza-
mibas probléma saistiba ar iepirkumu, kas neparsniedz robez-
vértibu un kas jo seviski svarigs ir MVU un mikrouzpémumiem.
EESK uzskata, ka ir pienacis bridis apsvért robezvertibu sagla-
basanas lietderigumu, nemot véra, ka publicéSana tie$saisté laus
nodrosinat visu iepirkumu pieejamibu visiem.

4. Tpasas piezimes attieciba uz paredzetajam darbibam

4.1.  EESK piekdt nepiecieSamibai pariet uz publisko iepir-
kumu automatizaciju. Lai gan Komisija koncentréjas uz iepir-
kuma procesa sakotnéjiem posmiem (pazinojumu publicéana,
piekluve iepirkuma dokumentacijai, piedavajumu iesniegsana,
priekslikumu vértésana un liguma slégsanas tiesibu pieskirsana),
svarigi ir integrét dazadus turpmakos posmus péc liguma slég-
Sanas tiesibu pieskirSanas (pasitisana, rékini, apmaksa) un
publicét informaciju par konkursa norisi, konstatétajam problé-
mam, izpildes termigiem un izmaksam.

4.2.  Tehnisko prasibu saskanosana ir bitiska, lai izverstu
informacijas tehnologiju risindgjumus un pakalpojumus, kurus
var Istenot un izmantot viet§ja, valsts un parrobezu limeni.
EESK neatlaidigi mudina Komisiju uzsakt 2. darbibu, kas ir
paredzéta $aja sakara. Tas ietekme ir seviski svariga ne vien
publiskajam sektoram, bet galvenokart piegadatajiem, kas varés
izmantot ES limeni standartizétus un sadarbspéjigus risinajumus.

4.3, Elektronisko parakstu izmantoSana sarezgl parrobeZu
darfjumus. Tade] batu vélami pasikumi, kas atvieglo $adu risi-
najumu sadarbspé&ju. Tomér svarigi ir noradit, ka tadas valstis ka
Portugale e-iepirkuma izmanto$anas gratibu vidi min elektro-
nisko parakstu parmérigas prasibas un laika zimogu pakalpo-
jumu izmaksas, ka arT dazadu e-iepirkuma platformu sadarbspeé-
ju ().

%) http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-e-
P : pa p
procurement-interventions.24416.

4.4.  VienkarSu risindgjumu un paraugprakses veicinasana
neapsaubami ir vértigs atbalsts publiska iepirkuma automatiza-
cijas projektiem. MVU vajadzibas — seviski e-iesniegSanas
posma — ir japem véra, izstradajot atbilstigus risinajumus.
Tapéc Komisijas izveidotas e-iepirkuma ekspertu grupas rezultati
(e-Tendering Expert Group) ir baitiski, un ieinteresétas puses varétu
tos izvertet.

4.5.  Visnozimigakais pasakums, uz kuru Komisijai vajadzétu
koncentrét uzmanibu, skar kartibu, kada jaisteno dazadi risina-
jumi, kas paredzéti e-iepirkumiem iek$¢ja tirgt. Pieméram,
PEPPOL (Pan-European Public Procurement Online) projekta pieda-
Ijjas 11 valstis, kuras izstradaja tehniskus standartus, lai, nodro-
Sinot pilnigu sadarbspéju starp dazadam Eiropas platformam,
attistitu standartizétus risindjumus attieciba uz iepirkuma visno-
zimigakajiem posmiem, ka ar izveidotu atvértu platformu stan-
dartizétu dokumentu apmainai.

4.5.1. PEPPOL veido 3adi elementi: tadu elektronisko
parakstu atziSanas instrumenti, kuru pamata ir Eiropas iestazu
izsniegti elektroniskie sertifikati; virtuala uznémumu dokumen-
tacija (Virtual Company Dossier — VCD), kas lauj iesniegt stan-
dartizétu informaciju par uznémumu (apliecibas un izzinas);
elektronisks katalogs, kur§ dod iespju iesniegt standartizétus
precu un pakalpojumu piedavajumus; tadu elektronisku pasiiti-
jumu un rékinu sagatavosana, kas lauj iepirkuma veicgjam un
piegadatajam izmantot noteiktas procediras, lai apmainitos ar
informaciju par kopigam darbibam. Visbeidzot PEPPOL nodro-
Sina elektronisko dokumentu transportéSanas infrastruktaru (tik-
lu), kuras pamata ir kopgji, valsts limeni sadarbspéjigi standarti
un kura savieno atseviskas e-iepirkuma kopienas/sistémas.

4.5.2.  Lidzigi ka eCertis (informacijas sistéma, kas palidz iden-
tificét dazadas apliecibas un izzinas, ko iepirkuma procediras
biezi pieprasa 27 dalibvalstis, Horvatija (valsti, kas pievienosies
ES), kandidatvalsti Turcija un tris EEZ valstis (Islandé, Lihten-
Steina un Norvégija)), Eiropas virtualas uzpémumu dokumenta-
cijas sistéma (European Virtual Company Dossier System) sniedz
informaciju par kritérijiem un dokumentiem/izzinam, kas vaja-
dzigi, lai piedalitos iepirkuma konkursos dalibvalstis. Tomeér
eCertis datubaze paslaik ir izveidota ka informacijas datubaze,
savukart Eiropas virtudlas uznémumu dokumentacijas sistéma
nodrosina papildu saskarnes, kas lauj pieklat citiem pakalpoju-
miem. eCertis Ipasibam vajadzétu bat lidzigam ka tam, kas
piemit Eiropas virtualas uzpémumu dokumentacijas sistémai.
Komisijai vajadzétu ripéties par atbilstibas nodrosinasanu un
atjauninat attiecigas juridiskas informacijas sistémas, piedavajot
$adu pakalpojumu un sniedzot atbilstigu tehnisko atbalstu.

4.5.3.  EESK cer, ka Komisija un dalibvalstis sniegs spécigu
atbalstu, lai nostiprinatu apvienibas OpenPEPPOL lomu, un
uzsver, ka tai ir liela nozime, lai ES publiskais sektors uzturétu,
attistitu un izmantotu izstradatos tehniskos standartus publiska
iepirkuma Isteno$anai. Tadgjadi tiktu nodrosinata standartizacija
un sadarbspéja dazados iepirkuma procesa posmos — ne tikai
pirms liguma slégsanas tiesibu pieskirSanas, bet ari turpmakajos
posmos —, lai izvairitos no tirgus sadrumstalotibas.
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4.6.  EESK piekrit, ka, nemot véra PEPPOL konsorcija dalib-
valstu sasniegumus, ka ar paSreizéjo transporta infrastruktiiru
(tiklu), kas savieno dazadas sistémas Eiropa, publiska e-iepir-
kuma infrastruktiiras attistibai ir vajadzigs Eiropas infrastruk-
tliras savieno$anas instrumenta finanséjums un atbalsts. EESK
uzsver, ka ir svarigi uzturét atvértu, pieejamu un dro$u infras-
trukttiru, kuras pamata ir visparpienemti standarti. Lai atvieglotu
publiska iepirkuma istenoSanu, bitu jaizmanto struktfrfondi.

4.7.  EESK iesaka istenot integrétu komunikacijas stratégiju,
sadarbiba ar Eiropas Biznesa atbalsta tiklu pamatojoties uz
pastavosajam kopienam, jo seviski OpenPEPPOL, un izmantojot
regioniem un pagvaldibam paredzétas tiklu veidoSanas program-
mas. Komunikacijas stratégiju attieciba uz publisko e-iepirkumu
varétu kopigi istenot Komisija, OpenPEPPOL un jaunais ekspe-
rimentalais A projekts (Konkurétspgjas un jaunindjumu
programmas Informacijas sakaru tehnologiju politikas atbalsta
programma) “Basic Cross Sector Services (BCSS)”.

Brisele, 2012. gada 14. novembri

4.8.  EESK atbalsta Komisijas lémumu savos dienestos auto-
matizét visu iepirkuma procesu un darit pieejamus izstradatos
atklata pirmkoda risinajumus.

4.9.  EESK piekrit prasibai uzraudzit publiska iepirkuma elek-
tronisko instrumentu pienemsanu un novertét attiecigis to
prieksrocibas. Sakot no direktivas pienemsanas, Komisijai vien-
reiz ceturksni batu japublicé informacija par publisko iepirkumu
norisi kvalitativaja un kvantitativaja zina konkretas dalibvalstis,
lai sniegtu zinas par procediiru virzibu.

4.10. Tai pat laika, lai panaktu lielaku parredzamibu un
konkurétspéju, svarigs ir starptautiska limena dialogs par elek-
tronisko instrumentu izmantosanu publiskajos iepirkumos.
Velreiz ir apstiprinajies, ka starptautisku standartu izmanto3ana
ir nepiecieSams instruments $3 mérka sasnieg$anai, un tadel
vajadzétu parraudzit virzibu $aja joma. Ir seviski svarigi uzrau-
dzit un ieteikt standarta (CEN BII un PEPPOL specifikacijas)
izmantoSanu e-iepirkuma veiksanai Eiropas publiskaja sektora.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “ES

valsts atbalsta modernizacija

9999

COM(2012) 209 final
(2013/C 11/11)

Zinotdja: BUTAUD-STUBBS kdze

Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 8. maija noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

m

komitejai “ES valsts atbalsta modernizacija

COM(2012) 209 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2012. gada 25. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 484. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 14. un
15. novembri (2012. gada 14. novembra sédg), ar 128 balsim par un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Eiropas Savienibas valsts atbalsta politikai ir stratégiska
nozime globalizétas ekonomikas apstaklos, kurus raksturo
spéciga konkurence.

1.2 EESK wuzskata, ka Komisijas pazinojuma ierosinata
reforma ir jaatbalsta, nemot véra tas meérkus:

— nodrosinat, lai ES valsts atbalsta politika veicinatu stratégijas
“Eiropa 2020” mérku sasniegSanu;

— vienoties par jaunu un efektivaku pienakumu sadaljumu
starp Komisiju un dalibvalstim;

— panakt vairakus procesualus uzlabojumus.

1.3 EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka ir jastiprina pozitiva
saikne starp efektivu valsts atbalstu un ilgtspéjigas un ieklaujosas
izaugsmes mérki. Mérktieciga valsts atbalsta politika veicinas
inovaciju (tai skaita socialo inovaciju), videi draudzigu tehnolo-
giju izmantoSanu un cilvékkapitala attistibu, izvairoties no kaité-
juma videi. Dinamiska un meérktieciga valsts atbalsta politika var
aktivi veicinat nodarbinatibas un socidlas kohézijas limena
biatisku paaugstinasanu.

1.4 St meérku zina talejosa reforma, tis Tstenosanas kartiba un
grafiks tomeér ir japrecizé vairakos aspektos.

1.5 EESK aicina Komisiju precizét vairakus pazinojuma
minétus jédzienus.

1.5.1  Komisijas lietotais pamatjédziens “tirgus nepilnibas” art
bitu jadefiné precizak, jo tas tiek uztverts dazadi atkariba no
apstakliem: kredita piecjamiba, platjoslas tiklu finansésana,
ripniecibas  objektu sagatavosana komercialiem nolikiem,
inovacijas pieejamiba, apmaciba, sieviesu uznéméjdarbibas attis-
tiSana u. c. Turklat $is nepilnibas var biit saistitas ar dazadiem
iemesliem: negativa aréja ietekme, nepreciza informacija, koor-
dinacijas problémas, tirgus ietekme u. c.

1.6 EESK vélas noskaidrot dazus ar paredzétajam reformam
saistitus aspektus.

1.6.1  Komisijas ierosinatas reformas rezultata palielinasies
dalibvalstu atbildiba par valsts atbalsta pieskirsanu un kontroli.
Kadus juridiskos un praktiskos lidzeklus Komisija ir iecergjusi,
lai parliecinatu dalibvalstis aktivi sadarboties valsts atbalsta
tiesibu piemérosanas joma?

1.6.2  Ja tiktu palielinata dalibvalstu atbildiba valsts atbalsta
kontroles joma, dalibvalstis varétu tiekties piemérot noteikumus
subjektivi, veikt pretlikumigus manevrus starp valstim, un varétu
no jauna rasties zinama veida ekonomiskais patriotisms, kas
galarezultata raditu uznémumiem lielaku juridisko nenoteiktibu.
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1.6.3  Balstoties uz PTO zinojumu, Komisija konstaté, ka
misu galvenajiem konkurentiem pasaulé varétu bat pieskirti
salidzinami valsts atbalsta apmeéri. Tomér ES valsts atbalsta poli-
tikas struktiira, iespéams, ir parredzamaka neka ASV, Indija,
Koreja vai Brazilija pastavoso sistému struktiira. Sie dati ir nove-
cojusi un tos vajadzétu atjauninat, lai Komisija giitu pilnigu un
precizu priekSstatu par pasreizéjo stavokli.

1.6.4  Komisija apskata ES sistémas raksturigo ipasibu jauta-
jumu salidzinajuma ar citam pastavoSajam valsts atbalsta
kontroles sisttmam, ta¢u neizdara nekadus konkrétus secinaju-
mus. Kapéc $aja sakariba ta neapliecina nepieciesamibu izvéléties
pasaules méroga vienlidzigu konkurences apstaklu pieeju, lai
nodrodinatu 3a atbalsta lidzsvarotu pieskirSanu? EESK uzsver,
ka ir efektivi janoveérs nelegalo arvalstu subsidiju raditas sekas,
kas apdraud Eiropas uznémumu spéju konkurét globala meroga.

1.7  EESK ierosina ari vairakus grozijumus, kas tai Skiet vaja-
dzigi, nemot véra Komisijas un Padomes secinajumu par vaja-
dzibu atbalstit MVU, jo tie paklauti konkurences spiedienam no
tiem treSo valstu uzpémumiem, kuri sanem daudz lielaka
apméra tieSsu un netieSu valsts atbalstu, kura pieskirSana ir
mazak parredzama.

1.7.1  Nemot véra 33 atbalsta nelielo apméru, ta pozitivo
ietekmi uz MVU un Joti maziem uzpémumiem, ka ari ta iero-
bezoto ietekmi uz iek$Gjo tirgu, EESK ierosina de minimis
atbalsta maksimalo apméru palielinat no 200 000 lidz 500 000
euro lidzigi ka ir nolemts darit attieciba uz vispargjas tautsaim-
nieciskas nozimes pakalpojumiem, jo $o atbalstu katram uzné-
mumam pieskir uz nepartrauktu 3 gadu periodu.

1.7.2  Nemot véra nepiecieSamibu palidzét Eiropas MVU
attistit to tirgu starptautiska méroga, EESK ierosina grozit vispa-
r§jas grupu atbrivojuma regulas Nr. 800/2008 27. panta 3.
punktu, lai noteiktu, ka atbalsts ar mérki palidzét MVU pieda-
lities gadatirgos un izstadés ierobezota tris gadu nepartraukta
perioda ir saderigs ar kopgjo tirgu.

1.8  Nemot véra savu pieredzi, EESK sniedz Komisijai tris
praktiskus ieteikumus.

1.8.1 Lai uzlabotu uzpémumu, tiesu iestdzu un valsts
parvaldes iestazu izpratni par valsts atbalstu un ta pareizu
izmanto$anu, vajadzétu izstradat vienkarSotu celvedi visas ES
oficialajas valodas, kura batu ieklautas definicijas, aizliegumi
un pieejamas procediiras.

1.8.2  Bitu nepiecieSams rikot papildu apmacibas seminarus
dalibvalstu kompetentajam valsts iestadém, lai nodrosinatu péc
iespgjas vienadu ar valsts atbalstu saistito Kopienas tiesibu aktu
pieméroSanu visas dalibvalstis.

1.8.3  Nemot vera ieceréto izmainu nozimi, EESK aicina ar to
apspriesties par de minimis regulas, pilnvarojuma regulas un
vispargjas grupu atbrivojuma regulas parskatisanu.

2. Pazinojuma saturs

2.1  Komisija gatavojas veikt ES wvalsts atbalsta politikas
reformu tris galvenajos virzienos:

a) veicinat gudru, ilgtspéjigu un ieklaujosu izaugsmi konkurét-
spéjiga ieksgja tirgn saskana ar stratégiju “Eiropa 2020”;

=

Komisijas ex ante parbaudes galvenokart virzit uz lietam,
kuram ir vislielaka ietekme uz ieks$gjo tirgu;

¢) vienkar§ot procediiras noteikumus un paatrinat lémumu
pienemsanas procesu.

2.2 Sireforma ir balstita uz pasreizéjas politikas neviennozi-
migu novertéjumu:

— pasreizgjos noteikumus ir grati saprast, piemérot un kontro-
1ét. Komisars J. Almunia savd uzruna Komiteja 2012. gada
23. februari noradija, ka pastav 37 dazadi tiesibu akti (regu-
las, pazinojumi un pamatnostadnes);

— padreizgjie to pasakumu IstenoSanas parraudzibas rezultati,
uz kuriem attiecas grupu atbrivojums, liecina par to, ka tie
neatbilst valsts atbalsta noteikumiem;

— Komisijas riciba nav tadu noteikumu, kas dotu iespéju
noteikt skaidras prioritates siidzibu izskatiSanai;

— dalibvalstu un Komisijas attiecibas informacijas apmainas un
sadarbibas joma pazinosanas procediru ietvaros varétu bt
efektivakas.

2.3 Lai So stavokli uzlabotu laika, kad ir jaizskata visas
vienota tirgus iespéjas (energétika, transports, digitalas tehnolo-
¢ijas), Komisija ierosina pienemt mérku, Istenosanas kartibas un
grafika zina talejosu reformu.

2.4 lerosinatas reformas mérki ir talejosi, jo, pirmkart, ir
paredzéts Eiropas izaugsmi veicinat ar vienu no vissenakajam
un visintegrétakajam Kopienas politikas jomam un, otrkart,
panakt saméra radikalus procesualos uzlabojumus, lai gan pazi-
nojuma par tiem nav sniegti ne skaitli, ne ari detalizéta infor-
macija.
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2.5 lerosinatas reformas istenoanas kartiba ir talejosa, jo
Komisija ierosina vienlaikus un saskanoti parskatit virkni tiesibu
aktu, ieverojot “integrétu stratégiju”

— de minimis regulas parskatiSana;

— grozijumi Padomes Pilnvarojosaja regula, kas lautu noteiktas
atbalsta kategorijas atzit par saderigim ar iek$¢jo tirgu un
tade] tas tiek atbrivotas pazinoSanas prasibas;

— vispargjas grupu atbrivojuma regulas parskatiSana tam
atbalsta kategorijam, uz kuram attiecas spéka esosa pilnvaro-
josa regula;

— valsts atbalsta jédziena juridiska precizésana;

— walsts atbalsta procediiras regulas modernizacija.

2.6  Arl ierosinatas reformas grafiks ir talejoss, jo prieks-
likumus par procediiru un pilnvarojosas regulas grozisanu
Komisija ir paredzéjusi pienemt 2012. gada rudeni, bet prieks-
likumus paréjo “paketes” tiesibu aktu grozisanai — 2013. gada
beigas, t. i, pirms 2014.-2020. gada finan$u shémas spcka
stasanas.

3. Visparigas piezimes

3.1. Valsts atbalsta kontrole plasaka Eiropas konkurences tiesibu
konteksta

3.1.1  EESK atbalsta Komisijas pazinojuma noteiktos mérkus,
ar kuriem saskana “javeicina tada atbalsta izmantosana, kas ir
pardomats, vérsts uz konstatétam tirgus nepilnibam un kopgju
intere$u mérkiem”, kontroli galvenokart virzot uz tadam lietam,
kas visspécigak ietekmé ieksjo tirgu, vienkarSojot noteikumus
un atrak pienemot lémumus.

Sada pieeja atbilst plasakai konkurences tiesibu attistibai gan
attieciba uz tiesibu aktiem konkurenci kroplojosas darbibas
joma (vieno$anas un domingjosais stavoklis), gan uzpémumu
koncentracijas kontroles joma.

3.1.2  Konkurenci kroplojosa darbiba: ar “konkurences tiesibu
modernizaciju”, ko Isteno saskana ar regulu Nr. 1/2003 (1), un
ar to saistitajiem tiesibu aktiem, ar kuriem atcelta iepriekséjas
zinoSanas sistéma, konkurences tiesibu piemérosanas joma
ieviesta decentralizicija. Tadéadi Komisija var savu darbibu
virzit uz ierobeZojumu un smagu parkapumu apkarosanu,
pieméram, karteliem. Lidztekus Sai modernizacijai tiek stiprinata
sadarbiba starp valstu konkurences iestadém, kas apvienojusas
tikla, un Komisiju.

() OV L 1, 41.2003., 1. Ipp.

3.1.3 Uzpnémumu koncentracijas kontrole: komisars J.
Almunia nesen pazinoja, ka tuvakaja laika varétu veikt ES uzné-
mumu koncentracijas kontroles sistémas reformu, lai Komisija
varétu pievérsties tiem koncentracijas gadijumiem, kas varétu
visvairak ietekmét tirgu (3). Istermina biitu javienkarSo mazak
problematisko lietu izskatiSana, pilnveidojot “vienkarSoto proce-
daru”, un japarskata ieprieksgjas pazinoSanas procedira. Ilgaka
termind varétu parskatit koncentracijas kontroles mehanismu,
izvértéjot nelielus nekontrolgjosus iepirkumus un efektivak
koordingjot valstu un Eiropas sistémas attieciba uz koncentra-
cijas robezlielumu un koncentracijas lietu nodosanu.

3.2 Kriteriji, kas jaievero saistiba ar valsts atbalsta vispargjo regule-
jumu

3.2.1  EESK atkartoti pauz atbalstu valsts atbalsta visparéjam
reguléjumam, kas balstits uz $adiem kritérijiem (?):

— atbalsta mérki un atlase;

— atbilstiba vienota tirgus pabeigSanas stratégijam;

— procediru un noteikumu vienkarSosana, parredzamiba un
juridiska noteiktiba;

— pastiprinats dialogs ar dalibvalstim lémumu pienemsanas un
izpildes procesa, ka ari efektivitates vértéSanas un uzrau-
dzibas posmos;

— uzpémumu plasaka informéSana par valsts atbalstam piemé-
rojamiem noteikumiem un procedaram;

— dalitas atbildibas jomas, izveidojot valstu koordinacijas lime-
nus;

— ES valsts atbalsta noteikumu pielagosana masu galveno tird-
zniecibas partneru ieviestajam atbalsta stratégijam, lai nodro-
Sinatu vienlidzigus konkurences apstaklus ar citam pasaules
valstim (%)

3.3 Dalibvalstu atbildibas palielinasana valsts atbalsta noteiktumu
piemerosana

3.3.1  EEKS saprot, ka Komisijas pastiprinata pievérSanas
visproblematiskako lietu kontrolei biis balstita uz to atbalsta
pasakumu paplasinasanu, kuri ir atbrivoti no pazinosanas piena-
kuma. Lidztekus noteikti biis nepieciesams palielinat dalibvalstu
atbildibu. EESK tomér norada, ka lidz ar to bas janem véra

(®) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/
453&format=HTML&aged=0&language=EN.

() OV C 65, 17.3.2006., 1. Ipp., 3.1. punkts.

(*) http://www.consilium.curopa.euf/uedocs/cms_data/docspressdata/en|
intm/[132797.pdf


http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/453&format=HTML&aged=0&language=EN
http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=SPEECH/12/453&format=HTML&aged=0&language=EN
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/132797.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/intm/132797.pdf

C 11/52

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

15.1.2013.

valsts atbalsta tiesibu specifika. Valsts un plasaka nozimé —
valsts un publiskas iestades, kas var pieskirt atbalstu, sava zina
ir gan lémumu pienéméjas, gan ieinteresétas puses.

3.3.2  Ja tiktu palielinata dalibvalstu atbildiba valsts atbalsta
kontroles joma, dalibvalstis varétu tiekties piemérot noteikumus
subjektivi, starp valstim veikt pretlikumigus manevrus un varétu
no jauna rasties zinama veida ekonomiskais patriotisms, kas
galarezultata raditu uznémumiem lielaku juridisko nenoteiktibu.

3.3.3  Lai maksimali ierobezotu 3$adu risku, ir iespami
vairaki risindjumi:

— parredzamibas pastiprinasana, nosakot dalibvalstim zino-
Sanas pienakumu. Varétu paredzét ikgadéja kopsavilkuma
zinojuma publicéSanu par de minimis regulas un vispargjas
grupu atbrivojuma regulas pieméro$anu, kas bitu pieejams
Komisijas timekla vietné;

— no finansiala viedokla ar nelikumibu/nesaderibu saistitais
risks ir balstits tikai uz atbalsta sanéméju, kuram ir jaat-
maksa attieciga summa un tai pieskaititie procenti. Tapéc
dalibvalstu finansidlo atbildibu varétu palielinat, pieméram,
paredzot soda naudas maksajumu “publiskajai iestadei”, kura
ir pieskirusi attiecigo atbalstu;

— varétu apsvert neatkarigu valsts agentiru izveidi, kuru
kompetencé bitu valsts atbalsta politika. Tam vajadzétu
darboties ka kontaktpunktiem, pie kuriem var versties gan
Komisija, gan uzpémumi;

— Komisijai batu javeic efektivaka ex post kontrole un aktivi
javeicina paraugprakse.

3.4 Procediiru vienkarsosana un parredzamiba

3.4.1 Komisija un dalibvalstis no 2008. lidz 2011. gadam ir
apliecinajusas savu sp&ju reagét uz ekonomikas un finansu krizi,
pienemot Ipasu tiesibu aktu kopumu (°). Galvenokart pateicoties
pastiprinatai dalibvalstu sadarbibai un Komisijas dienestu aktivai
darbibai, lemumi tika piepemti isa laika, un to atzinigi vérté gan
dalibvalstis, gan uzpémumi.

(°) Sk. “Pagaidu noteikumi par valsts atbalstu, kas sagatavoti, nemot
véra ekonomikas un finansu krizi”.

3.42  Tomér iesaistito pusu skatijuma kopuma procediras
joprojam ir parak garas un sarezgitas. Tapéc EESK atbalsta
Komisijas vélmi samazinat lietu izskatiSanas terminus, uzlabojot
administrativo praksi un nosakot atbildibas jomas dalibvalstim,
lai nodroginatu parredzamibu un efektivitati. Ir svarigi, lai Sie
termini péc iespéjas atbilstu ekonomikas procesu tempam.

3.4.3  Tapéc “vienkarSoto procediiru”, kas paredzéta noteikta
veida atbalstam (%), varétu paplasinat, to regulgjot arl turpmak.
Saskana ar So procediru Komisijas pienakums ir tikai parbaudit,
vai atbalsta pasakums atbilst pastavosajiem noteikumiem un
praksei.

3.5 Efektivaka tiesibu aktu piemerosana ("better enforcement”)

3.5.1  Valsts atbalsta tiesibu efektiva Istenosana ir Joti svariga.
Tomeér EESK secina, ka biezi vien valstu tiesas nespéj nodrosinat
valsts atbalsta tiesibu efektivu pieméroSanu, tostarp garantét to
uznémumu tiesibas, kuri cietusi no konkurgjosiem uznému-
miem pieskirtiem nelikumigiem atbalsta pasakumiem. Var
minét vairakus iemeslus, to skaita tiesnesu nepietickamas zina-
Sanas par Eiropas konkurences tiesibam, ka ari procesualos iero-
bezojumus, kas saistiti ar jebkuru tiesvedibas pasakumu.

3.5.2  Jaapsver tadi risinajumi, kas dotu iesp&ju stiprinat valsts
atbalsta tiesibu pieméroSanu praksé. Uznémumu un valstu tiesu
iestazu riciba vajadzétu bat efektivakiem instrumentiem un
procedaram.

4. Tpasas piezimes
4.1 Precizet jedzienu “tirgus nepilnibas”

4.1.1  EESK atbalsta mérki apstiprinat tikai tos atbalsta pasa-
kumus, i) kuri paredzéti kadas tirgus nepilnibas novérfanai un
sekmé izaugsmi (valsts atbalstam ir nevis jaaizstaj, bet japapil-
dina privats finans€jums) un ii) kam ir stimuléjoss efekts — tie
mudina atbalsta sanéméju veikt pasakumus, kurus bez atbalsta
vin$ nebhtu uzpémies.

4.1.2  Saja konteksta tirgus nepilnibu jédziens noteikti ir
japreciz€ un japapildina ar piemériem dazadas jomas, balstoties
uz pastavoso Eiropas judikatiiru, lai palidzétu valsts iestadém un
uznémumiem vienadi izprast $o jédzienu un to izmantot
atbalsta pasakumu izstrades posma.

() OV C 136, 16.6.2009., 3. Ipp.
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4.2 Padzilinat un atjauninat starptautiskos salidzingjumus valsts
atbalsta joma

4.2.1  Pazinojuma 16. un 17. punkta ir minéta tresas valstis
Istenota konkurences politika. Komisija secina, ka ES riciba ir
parredzamaks regulgjums, kas nodrosina salidzinamus atbalsta
apmérus. Sis apgalvojums ir balstits uz PTO 2006. gada veikto
salidzino3o analizi. EESK aicina Komisiju ligt PTO veikt jaunu
petijumu, jo krizes apstaklos daudzas PTO dalibvalstis, kas nav
ES dalibvalstis, ir izmantojusas plasas subsidijas, ipasi parstrades
riipniecibas nozarés. Biitu vélams, lai jauna konkurences poli-
tika, ko pieméros no 2013. gada, baitu balstita uz aktualu un
precizu prieksstatu par situaciju, pieméram, ASV, Kina, Indija un
Brazilija (arT federalo iestazu pieskirta atbalsta zind) globalas
krizes saasinatas konkurences apstak]os.

4.2.2  Valsts atbalsta noteikumu Istenosanai ir japalidz stip-
rinat uznémumu konkurétspéju ieksgja tirgth un starptautiska
méroga. Tacu Eiropas uzpémumiem ir jakonkuré ar uznému-
miem treas valstis, kuru tiesibu aktos reizém nav paredzéti
nekadi valsts atbalsta ierobezojumi. Komisija pazinojuma (’)
norada, ka 3ads stavoklis var izraisit smagus konkurences krop-
lojumus, kas negativi ietekmés Eiropas uznémumus.

4.2.3  Savas kompetences jomas Komisija Isteno iniciativas ar
meérki globala meroga izveidot vienlidzigus konkurences apstak-
lus, kuru pamata biitu godpratiba. Tadé] jebkura valsts atbalsta
tiesibu reforma biis jasaskano ar citiem Komisijas istenotajiem
pasakumiem tirdzniecibas politikas instrumentu limeni (PTO
noteikumi, divpusgji brivas tirdzniecibas noligumi).

4.3 Eksporta atbalsta doktrinas parskatisana

43.1  Priekslikuma regulai, ar ko izveido Uznémumu konku-
rétspéjas  un mazo un vidg§o uzpémumu programmu
2014.-2020. gadam (COM(2011) 834 final) Komisija atzist
nepiecieSamibu atbalstit MVU eksportu ES robezas un visa

Briselé, 2012. gada 14. novembri

() Sk. pazinojuma 17. punktu.

pasaulé, lai rastu izaugsmes iesp&jas. Ir paredzéts, izmantojot
Eiropas Biznesa atbalsta tiklu, pieskirt atbalstu un atbalsta pakal-
pojumus MVU ar izaugsmes perspektivam.

4.3.2  Tacu vienlaikus Komisijas doktrina skiet parak ierobe-
Zojosa, jo, pieméram, attiectba uz MVU dalibu gadatirgos un
izstadés 2008. gada 6. augusta Regulas Nr.800/2008 27.
panta ir paredzéti vairaki kumulativi nosacijumi: atbalsta
summa nedrikst parsniegt 50 % no atbilstigajam izmaksam,
atbalstu pieskir MVU, kas par tadiem uzskatami Kopienas
tiesibu izpratng, un tikai pirmajai dalibas reizei kada gadatirga
vai izstade.

4.3.3  Sis pirmas dalibas reizes kritérijs ir uzskatams par nesa-
derigu ar uznémumu attistibas stratégiju starptautiskaja meroga,
kas paredz, ka uzpémumam jaatrodas viena un taja pasa tirgd
vismaz 3 gadus, lai varétu definét uznémuma attistibas strategiju
(agents, uzpémuma izveide, izplati§ana). Tapéc EESK ierosina
aizstat 27. panta 3. punktd noteikto “pirmas dalibas reizes”
kritériju ar “piedaliSanos gadatirgli vai tirdzniecibas izstadé ne
ilgak ka tris gadus péc kartas”, saglabajot abus paréjos kritérijus.

4.4 Valsts atbalsts, kas veicina ilgtspejigu un ieklaujosu izaugsmi

4.4.1  Eiropas Savienibai biis janodrosina, lai valsts atbalsts
veicinatu inovaciju, tostarp socidlaja joma, izmantojot pamatini-
ciativa “Inovacijas savieniba” jau atzitu inovacijas atbalstu, videi
draudzigu tehnologiju izmantosanu un cilvekkapitala izaugsmi
ilgtspéjigas attistibas modeli. EESK pauz gandarijumu, ka atbalsts
socialas inovacijas joma pakapeniski tiek atzits par kopgam
tirgum atbilstigu atbalsta veidu (%), un vélas, lai valsts atbalsta
modernizacija $is atziSanas process turpmak klitu vel intensi-
vaks.

4.42  EESK atbalsta arT valsts atbalsta izveidi pétniecibai un
izstradei, kas ietver mazak aizsargatajam sabiedribas grupam
(ipasi cilvékiem ar invaliditati) pieejamu produktu, programmu
un pakalpojumu izstradi, razoSanu un tirdzniecibu (°).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(%) COM(2010) 546 final; COM(2011) 609 final; OV L 7, 11.1.2012.,
3. lpp.
() OV C 24, 28.1.2012., 1. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai “Eiropas

Patérétaju tiesibu aizsardzibas programma palavibas un izaugsmes veicinasanai

29999

COM(2012) 225 final
(2013/C 11/12)

Zinotaja: MADER kdze

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 22. maija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Eiropas Paterétaju tiesibu aizsardzibas programma palavibas un izaugsmes veicinasanai

COM(2012) 225 final.

299

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2012. gada 25. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 484. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 14. un
15. novembri (2012. gada 14. novembra sédg), ar 143 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma

$o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Eiropas Komisija 2012. gada 22. maija pienéma Eiropas
Patérétaju tiesibu aizsardzibas programmu. Ar o dokumentu ir
izveidots ricibpolitikas ietvars patérétaju tiesibu aizsardzibai un
noteikti Cetri pamatmérki: patérétaju drosibas uzlabosana, zina-
$anu paplasinasana, tiesibu ievérosanas noliika veikto pasakumu
uzlaboana un tiesibu aizsardzibas nodrosinasana, ka ari tiesibu
un politikas bitiskako elementu pielagosana ekonomiskam un
socidlam parmainam. Si programma atbilst stratégijai “Eiropa
2020

1.2 EESK piekrit Komisijas nostajai, ka patérétajiem ir batiska
loma ka izaugsmes veicinatajiem un ka nepiecieSams nemt véra
kontekstu, kas ietekmé vinu attistibu.

1.3 EESK atbalsta programmas mérkus, bet vélas uzzinat,
kada ir tas saikne ar Patérétaju tiesibu aizsardzibas programmu
2014.-2020. gadam, turklat nav parliecinata, vai ar pieskirta-
jiem lidzekliem pietiks, jo $kiet, ka to apmérs ir daudz mazaks
par iecerétajiem vérienigajiem mérkiem.

1.4  EESK atgadina, ka patérétdju intereses ir janem véra,
izstradajot un istenojot jebkuru no Kopienas politikas jomam.
Komiteja atzinigi veérté to, ka ar o patérétaju aizsardzibas
programmu Komisija ierosina viena dokumenta ietvert lielako
da]u ES iniciativu Eiropas patérétaju tiesibu aizsardzibas joma, jo
lidz §im tas nav tikusas apkopotas. Si programma ir biitisks
solis, jo ta apliecina, ka ES politikas nostadnu izstrade liela
nozime tiek pieskirta patérétaju vajadzibam un vélmeém.

1.5  EESK pozitivi vérté to, ka ir atzita patérétaju apvienibu
svariga loma, un norada, ka vajadzétu nodrosinat, lai to riciba

biitu uzticétajiem uzdevumiem atbilsto$i lidzekli. Ipasi atzinigi
vérté programma pausto Eiropas Komisijas apnemsanos sadar-
boties ar valstu valdibam, lai palielinatu izpratni par So apvie-
nibu nozimi.

1.6 EESK uzskata, ka, Ipasi pasreiz€jos ekonomikas un socia-
lajos apstaklos, ir loti svarigi ripéties par mazak aizsargatam
personam. Tapéc Komiteja atbalsta programma ieklautas inicia-
tivas, kuru mérkis ir finansiala ieklautiba un piekluve pamatpa-
kalpojumiem.

1.7 EESK uzsver, ka ta lielu véribu velta visiem ar ilgtspéjigu
attistibu saistitiem pasakumiem. Tapéc ta izprot Komisijas raizes
par energijas patérina parredzamibu un ekodizaina izmanto-
$anu. Komiteja ar uzsver, ka jaizmanto efektivi pasakumi, kas
paaugstinatu produktu razosanas un izplatiSanas &tiskas un
ekologiskas normas, it seviski attieciba uz produktiem, kas
importéti no tresam valstim.

1.8 EESK uzskata, ka ir loti svarigi uzlabot uzturdrosibu, lai
garantétu razojumu droSumu no raZoSanas vietas lidz patéréta-
jam, ka ar lai batu iespéjama veseliga un godiga konkurence.
Veicamie pasakumi palidzés arT atjaunot patérétaju uzticéSanos,
ko ir iedragajusas dazadas sanitaras krizes.

1.9 Komiteja atzinigi vérté visas iniciativas, kas veiktas, lai
patérétaji varétu sanemt vigu vajadzibam atbilstosu informaciju,
tomér atgadina, ka patérétaju izglitoSana nevar but iegansts
tirgotaju atbrivosanai no atbildibas.
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1.10  EESK atbalsta iniciativas, kuru meérkis ir patérétaju
tiesibu ievérosana, to pilnveide un efektivu tiesiskas aizsardzibas
lidzeklu ieviesana. Saja sakariba ta atgadina, ka stridu izskirsanas
alternativo veidu sisttmam ir jabht neatkarigam no stridos
iesaistitajam pusém. Visbeidzot, ka vairakos atzinumos tas ir
uzsverts, Komiteja atbalsta kolektivas tiesiskas aizsardzibas ievie-
Sanu un uzskata, ka vairs nevar atlikt Eiropas méroga instru-
menta ievieSanu.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1  Eiropas Komisija 2012. gada 22. maija pienéma Eiropas
Patérétaju tiesibu aizsardzibas programmu. Ar o dokumentu ir
izveidots patérétaju tiesibu aizsardzibas ricibpolitikas ietvars
nakamajiem gadiem. Tas ir saskanots ar stratégiju “Eiropa
2020” un papildina citas iniciativas, tostarp Patérétaju tiesibu
aizsardzibas programmu 2014.-2020. gadam.

2.2 Komisija vélas, lai visi piecsimts miljoni Eiropas patéré-
taju, kuru izdevumi veido 56 % no Eiropas Savienibas IKP, batu
vienota tirgus centrd, jo izaugsme ir atkariga galvenokart no
viniem, un uzskata, ka patérétaju radita “pieprasijuma stimulé-
$anai var bat batiska nozime ES krizes parvaré$ana”.

2.3 Lai sasniegtu o mérki un palielinatu patérétaju uzticéa-
nos, programma ir noteikti Cetri mérki.

2.3.1 Patérétaju drosibas uzlabo$ana

Lai risinatu problémas, kas saistitas ar produktu un pakalpo-
jumu laiSanu tirgli neatkarigi no raZo$anas vai sniegSanas vietas,
Komisija vélas uzlabot ar to drosibu saistito regulativo sistemu,
un, nosakot razojumu drosuma un atbilstibas kontroli izcelsmes
vieta, nostiprinat tirgus uzraudzibas sistému.

Komisija uzsver nepiecieSamibu stiprinat drosibu dazados
partikas aprites posmos.

So mérku istenosanas nolitki Komisija mudinas dalibvalstis
palielinat sadarbibu.

232 Zinasanu paplasinadana

Komisija uzskata, ka patérétajiem jabht pieejamai skaidrai, uzti-
camai un salidzinamai informacijai, ka ari instrumentiem, kas
nepiecieSami tiesibu izpratnei. Tapéc ta uzskata, ka ir jauzlabo
patérétaju zinasanas un javeido izpratne par vinu tiesibam un
interesem. Komisija uzskata, ka izpratnes veido$ana japiedalas
arl tirgotajiem, un veiks nepiecieSamas iniciativas saistiba ar vinu
socialo atbildibu. Komisija atzist patérétaju apvienibu bitisko
lomu $is informacijas izplatiSana, ka ari patérétaju parstaviba
un aizstaviba.

233 To pasakumu wuzlaboSana, ar kuriem
paredzets panakt tiesibu ievéro$anu
un nodro§inat tiesiskas aizsardzibas

lidzek]us

Komisija vélas nodrosinat patérétaju tiesibu efektivu ievérosanu
un efektivas stridu iz3kirSanas iespgjas patérétajiem. Komisija
gatavojas uzlabot pastavoSos parrobezu stridu risinasanas meha-
nismus visiem pardosanas veidiem un stiprinat sadarbibu ar
tresam valstim un galvenajam starptautiskajam organizacijam.

234 Tiesibu un galveno ricibpolitiku saska-
noSana ar ekonomiskam un sabied-
riskam parmainam

Komisija uzskata, ka jo ipasi digitalaja laikmeta priekslikumiem
jaatspogulo patérina veidu parmainas. Ta uzsver, ka ir janem
véra mazak aizsargatu patérétaju vajadzibas un javeicina tada
riciba, kas sekmé ekonomikas ilgtspéjigu darbibu.

2.4 Programma noteiktie mérki attiecas galvenokart uz
piecam jomam: digitalo jomu, finandu pakalpojumiem, partiku,
energétiku, ka ari celo$anu un transportu.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK piekrit Komisijas nostajai par patérétaju ka izaug-
smes veicinataju batisko lomu, par nakamajos gados risinama-
jiem jautajumiem un nepiecieSamibu pilniba pemt véra kontek-
stu, kada més dzivojam. Krize negativi ietekmé patérétaju pirk-
tsp&ju. Turklat patérina modeli mainas. Tie nosaka nepieciesa-
mibu péc plasakam tehniskam zinasanam un reizém ir dargi.

3.2 Lai gan Savienibas noteikumi veido stabilu pamatu,
joprojam pastav to Istenosanas problémas — patérétajiem
pieejamie tiesibu istenoSanas lidzekli nav pietiekami, sidzibu
skaits turpina palielinaties, turklat, neskatoties uz dazada veida
informacijas parpilnibu, patérétajiem triikst uzticamas informa-
cijas.

3.3 Programma ir apliecinati principi, kurus EESK pilniba
atbalsta, tomér Komiteja vélas uzzinat, kada ir saikne starp
Patérétdju tiesibu aizsardzibas programmu 2014.-2020. gadam
un $o programmu un ka § politika tiks Istenota.

3.4  Tapéc 2012. gada 28. marta atzinuma (') EESK uzsvéra,
ka patérétaju tiesibu aizsardzibas politikai nav paredzéts pietie-
kams daudzums lidzeklu, un pauda raizes par to, vai biis iespé-
jams Istenot $adu talejoSu programmu, ja tai pieskirtais lidzeklu
apmers ir daudz mazaks par vérienigajam iecerém.

() OV C 181, 21.6.2012,, 89. Ipp.
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3.5 Komisija ir sagatavojusi bagatigu sarakstu ar iniciativam,
kuras tiks istenotas programmas meérku sasniegSanas nolika.
Tomér daudz svarigak ir, lai §is iniciativas batu kvalitativas un
piemérojamas, jo vienigi tad tas nodrosinas efektivitati, kas
nepiecieSama patie$am augsta patérétdju aizsardzibas limena
nodrosinasanai. Patérétajiem labums no programmas pasaku-
miem bis tikai péc tam, kad tie biis pienemti un kad dalibvalstis
un citas iesaistitas puses tos biis Istenojusas.

3.6 Sadi konteksta EESK konstaté, ka nav nodroginats
parredzams un efektivs $is programmas Isteno$anas un rezultatu
novértéSanas process. EESK aicina Eiropas Komisiju pievienot
vértéSanas kritérijus un kvalitates raditajus gada laika gaito pana-
kumu novértésanai un ik péc astoppadsmit ménesiem publicét
zinojumu par programmas istenoSanu.

3.7  Programma paradits, ka patérétaju aizsardzibas politika
attiecas uz |oti daudzam jomam, un tas apstiprina EESK jau
uzsverto nepiecieSamibu: patérétaju intereses biitu janem véra,
izstradajot un istenojot jebkuru no Kopienas politikas jomam.
Tomeér EESK ir parsteigta, ka dokumentd nav ieklauti elementi
patérétaju tiesibu aizsardzibai medicinas joma — programma
neattiecas, pieméram, uz farmacijas precém un medicinas ieri-
ceém, lai gan tas tika daudz apspriestas vairakas dalibvalstis, jo ir
izraisijuSas kait€jumu patérétajiem un pacientiem. EESK uzskata,
ka visaptvero$a patérétaju tiesibu aizsardzibas politika vajadzétu
bat ieklautai ari medicinas un farmacijas jomai saistiba ar
drogibu, informaciju un patérétaju tiesibu istenoSanu.

3.8  EESK ar atzinibu konstate, ka Komisija vélas, lai tirgotaji
atbalstitu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma istenoto politiku.
Saja konteksta steidzami jaizveido uznémumiem paredzéta izgli-
tiba par patérétaju tiesibu aizsardzibu. Komiteja mudina attie-
cigo uzpémumu organizaciju sadarbibas tiklus (ar Eiropas Komi-
sijas atbalstu) péc iespéjas atrak piedavat specifiski maziem un
vidgjiem uznémumiem paredzétus apmacibu modulus.

3.9  EESK aicina Eiropas Komisiju programmas pieméroSana
iesaistit ieinteresétas personas un puses, kuras $I programma
skar, un pastiprinat saskanosanu Ipasi ar patérétaju organizaci-
jam, lai nodrosinatu pienacigu lidzdalibu to politikas nostadnu
sagatavoSana, kas uz viniem attiecas.

4. Ipasas piezimes
4.1 Par drosumu

4.1.1 EESK wuzskata, ka noteikti ir japarskata raZojumu
droduma regulativa sistéma, lai patérétajiem tiktu garantéts razo-
jumu un pakalpojumu drosums.

4.1.2  Komiteja uzskata, ka kontroles noteikumu, misdienigu
un vienotu panémienu un sadarbibas metozu ievie$ana, tostarp

sadarbibas veidosana ar razoSanas vietu kompetentajam iesta-
dém, dos iesp&u uzlabot tirgus uzraudzibu un tadéjadi nodro-
§inas godigu konkurenci, kas labvéligi ietekmés visus uzné-
mumus un patérétajus. Papildus EESK vélas zinat, kada ir stan-

4.1.3  EESK uzskata, ka loti svarigi ir stiprinat drosibu, lai
atjaunotu patérétaju uzticéSanos, ko ir iedragajusas dazadas sani-
taras krizes. Saja konteksta biitiski ir uzlabot tiesibu normu
istenoSanu un dalibvalstu koordinaciju.

4.2 Par informaciju

42.1  EESK piekrit Komisijas viedoklim par saméra trikumu
starp informacijas parpilnibu un patérétaju vajadzibam. Komi-
teja atbalsta to, ka patérétajiem nepiecieSama uzticama, skaidra
un salidzinama informacija un ka tai vajadz&tu bat pieejamai ne
tikai ar elektronisku lidzeklu palidzibu, bet ari izmantojot citus
plassazinas lidzeklus.

4.2.2  EESK atzinigi vérté patérétaju organizaciju lomas atzi-
S$anu un atgadina, ka Sis fakts ir jaapliecina, pieskirot gan Eiro-
pas, gan valstu lidzeklus tada apmeéra, lai batu iesp&ams
sasniegt iecerétos mérkus, konkréti, istenot patérétajiem pieda-
vato produktu un pakalpojumu testéSanu.

4.2.3  Komiteja atbalsta patérétajiem paredzétas informacijas
izplatiSanas pasakumus, ja vien §I informacija ir uzticama un tai
ir reala ietekme.

4.2.4  Komiteja atbalsta visas ar patérétaju izglitoSanu saistitas
iniciativas un ipasi uzsver, ka vajadzétu ne tikai informét paté-
rétajus, bet ari paplasinat vinu zinasanas, un tas bitu jasak
skola, pieméram, attieciba uz matematikas un finansu zinasa-
nam. Minétas iniciativas japaredz ilgakam laikposmam, tacu ir
janem véra, ka izglito§ana nekada gadjjuma nevar aizstat infor-
maciju, kas patérétajiem bitu jasapem no tirgotajiem.

4.3 Par tiestbu aktu pieméroSanu un tiesisko aizsardzibu

43.1 EESK nem véra Komisijas lémumu panakt patérétdju
tiesibu ievéroSanu, kas ir loti svarigs uzdevums; neskaitamu
dokumentu pienem$ana nav pareizais veids, ka nodroSinat
augstu patérétaju aizsardzibas limeni.

4.3.2  Komiteja atbalsta Eiropas tiklus, no kuriem visvecakais
— Eiropas Tiesiskas sadarbibas tikls — tika izveidots 2001.
gada. Nolika nodrosinat to efektivitati EESK prasa regulari
izvertét tiklu darbibu, lai varétu izdarit attiecigus secinajumus.
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4.3.3  EESK atbalsta visas tas iniciativas, kuras dod iespé&ju gt
pilnigaku informaciju par stavokli tiesiskuma joma Eiropas
Savieniba.

434  Komiteja atbalsta tadas pasregulégjuma un kopregulé-
juma iniciativas ka, pieméram, pamatnostadnu publicéSanu, ja
vien tas efektivi veicina publiskas politikas mérku sasniegsanu.
Turklat to regularai kontrolei un veértéSanai ir janodrosina, lai
attiecigo mérku nesasniegSanas gadijuma speka statos saistosi
noteikumi.

43,5 EESK atbalsta Komisijas pasakumus, kuru merkis ir
vienkarSot stridu alternativu izskirSanu, tacu, ka Komiteja atzi-
numa ir uzsverusi (3), $im sisttmam ir jabat objektivam un
neatkarigam no lieta iesaistitajam pusém, un tas nedrikst izslégt
iesp&ju iesniegt prasibu tiesa.

43.6  EESK aicina Eiropas Komisiju atbalstit pasakumus, kas
lidztekus sisttmam stridu izskirSanai tieSsaisté ari efektivi veici-
natu elektroniskas komercijas darfjumus. Turklat Komiteja atzi-
nigi verte ieceri izveidot ieintereséto pusu forumu, kura
apspriestu interneta vietnu Eiropas uzticibas zimi.

4.3.7  Attieciba uz kolektivu tiesisko aizsardzibu EESK pauz
nozélu par to, ka programma tikai garamejot pieminéta iespéja
ieviest $adu patérétaju tiesibu piemérosanas instrumentu, un
uzskata, ka, nemot véra pasreizéjo stavokli dazas valstis un
parrobezu stridu joma, ka ari visas notikusas konsultacijas, ir
pienacis laiks vairs nesaubities un minéto instrumentu nekavé-
joties ieviest.

4.4 Tiesibu un politikas saskanosana ar ekonomiskam un sabied-
riskam parmaindm

4.41 EESK konstaté, ka Komisija, neraugoties uz gandriz
visu paterétaju tiesibu aizsardzibas organizaciju un daZzu uzne-
mumu noraido$o atticksmi, plano turpinat regulas projekta
pienemsanu par Eiropas tirdzniecibas noteikumiem, ar kuriem
ievies izvéles rakstura tiesibas. Komiteja atgadina savu nosta-
ju (): sis projekts nav piemérots dazu ieceréto mérku, pieme-
ram, augstaka patérétaju tiesibu aizsardzibas limena, sasniegsa-
nai. EESK uzstaj, ka Eiropas patérétdju tiesibas nepiecieSams
pilnveidot.

442 Digitalad joma

Komiteja atbalsta digitalaja joma saistiba ar tehnologiju attistibu
izvirzitos priekslikumus un nem véra, ka Komisija riip&sies par
to, lai $aja joma patérétajiem nodrosinatu tikpat augstu aizsar-
dzibas limeni ka citas jomas, jo tas ir nepiecieSams nozares
attistibas veicinaSanai.

443 Finan$u pakalpojumi
443.1 EESK konstaté, ka Komisija ir nolémusi pastiprinati

uzraudzit patérétdjiem un jo Ipasi vismazak aizsargatajiem

() OV C 286, 17.11.2005., 1. Ipp.
() OV C 181, 21.6.2012,, 75. Ipp.

patérétajiem piedavatos finansu pakalpojumus. Komiteja atbalsta
$adu nostaju, jo tadgjadi bas iespéjams palielinat parredzamibu
un salidzinamibu gan piedavajumam, gan cenai.

4.4.3.2  Komiteja vélas atgadinat, ka tai jo Ipasi rip visi finan-
sialas ieklautibas elementi.

444 Partika

4441 Komiteja pilniba atbalsta tddu noteikumu pienem-
$anu, kas attiecas uz informaciju par partiku un veseliguma
noradém, jo sabiedribas veselibas tematika patérétajiem ir loti
svariga.

4442 Nesenas problémas dazas dalibvalstis ar alkoholisko
dzérienu nelegalu izplatiSanu velreiz apliecina, cik svariga ir
tirgus parraudziba un kontrole.

4.4.43 Lai novérstu partikas izSkérdésanu, EESK atzinigi
vérté ideju istenot pasakumus, kas bhtu vérsti uz dazadiem
lauksaimniecibas partikas produktu kédes posmiem.

445 Energétika

4.4.5.1  Komiteja apzinas, ka energétikas joma ir Ipasi svariga
visiem patérétajiem un it seviski mazak aizsargatajiem patéréta-
jiem; un batu janodrosina, ka vini ar piepemamiem nosaciju-
miem var izmantot $is jomas pakalpojumus.

4.4.5.2  EESK atbalsta iniciativas, kuru mérkis ir uzlabot ener-
gijas patérina parredzamibu, jo energija ir deficits un par to
majsaimniecibas téré lielu dalu sava budZeta. Komiteja aicina
pievérst uzmanibu, ka ir nepiecieSams noveértét patérétaju riciba
eso$os panémienus, un ripéties, lai tie patiesam biitu inovativi
un efektivi.

44.6 CeloSana un transports

4.4.6.1  EESK uzskata, ka ir svarigi programma ieklaut trans-
porta tematiku — gan gaisa, gan sabiedriska transporta jautaju-
mus. Piekrit Komisijas raizém par pasazieru tiesibu uzlabosanu
— tas japielago transporta uzpémumu un tdrisma operatoru
piedavajumiem. EESK uzsver, ka gaisa transporta joma ir ipasi
svarigi, lai, veicot Eiropas tiesibu aktu planoto parskatiSanu un
istenojot attiecigos Vienota tirgus akta (¥) paredzétos pasaku-
mus, tiktu apkarota negodiga ligumu slégsanas un tirdzniecibas
prakse.

4.4.6.2  EESK uzsver, ka steidzami ir japienem pasakumi, ar
ko aizsargatu tos pasazierus, kuru celojumu partrauc kadas avio-
sabiedribas  bankrots, — patérétaju tiesibu aizsardzibas
programma §1 probléma nav minéta.

() COM(2010) 608 final.
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4.4.6.3  Komiteja atbalsta ieceri izstradat strategiju, ar kuru atbalstitu videi nekaitigus transportlidzeklus,
lai tadgjadi mazinatu CO, emisijas.

44.7 llgtspéjigi razojumi

4.4.7.1  EESK vairakkart ir uzsvérusi, cik svariga Eiropas nakotnei ir ilgtspéjiga attistiba. Tapéc ta atbalsta
Komisijas sagatavotas nostadnes, kuru mérkis ir palielinat razojumu izturibu, un mudina visos raZojumos
izmantot ekodizainu.

4.4.7.2  EESK atbalsta Eiropas Komisijas neatslabsto$as riipes par uznémumu socialas atbildibas politikas
veicinasanu, bet norada, ka ir nepiecieSami stingraki pasakumi, kas nodrosinatu parredzamibu un atbildibu
par to, lai razosana un razojumu, it ipasi treSo valstu razojumu, izplatiSana klitu étiskaka un videi mazak
kaitiga. Lai panaktu no tre$am valstim ievestu precu atbilstibu Eiropas standartiem, ir jaievie§ tam paredzéti
saisto$i noteikumi, pieméram, obligata prasiba iesniegt rakstveida apliecinagjumu par precu atbilstibu starp-
tautiskajam darba tiesibam.

Briselé, 2012. gada 14. novembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par ieguldijumu produktu pamatinformacijas dokumentiem”

COM(2012) 352 final — 2012/0169 (COD)
(2013/C 11/13)

Zinotajs: I0ZIA kgs

Eiropas Parlaments 2012. gada 10. septembri un Padome 2012. gada 11. septembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par ieguldijumu produktu pamatinformacijas dokumentiem”

COM(2012) 352 final — 2012/0169 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

atzinumu pienéma 2012. gada 25. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 484. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 14. un
15. novembri (14. novembra sédé), ar 138 balsim par un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
atzinigi vérté Komisijas ierosinato regulas priekslikumu un
uzskata, ka tas atbilst uznemtajam saistibam izstradatu trik-
stosos ES tiesibu aktus privato iegulditdju aizsardzibas joma.

1.2 EESK uzsver nozimi tiesibu aktam, kura pirmo reizi
reglamenteti visi sarezgitu finansu produktu gadijumi un nodro-
Sinata to salidzinamiba neatkarigi no produkta izveidotaja (ban-
kas, apdrosinasanas vai ieguldijumu sabiedribas), ka ari atzinigi
verte Komisijas centienus meklét lidzsvarotus risindjumus, kurus
vienlaikus var piemérot visi.

1.3 EESK ieprieks€jos atzinumos bija prasijusi pienemt vien-
veidigas, skaidras, vienkarSas un salidzinamas prasibas; tadél ta
pozitivi verte regulu un cer, ka $aja atzinuma izteiktie apsvérumi
tiks nemti véra, lai minéta regula klatu skaidraka, nekavgjoties
izpildima un piemérojama.

1.4 Neraugoties uz to, ka pedgjo triju gadu laika ir izstradats
ieverojams skaits regulgjosu noteikumu, EESK konstaté, ka vel
joprojam nav sasniegti $adi divi galvenie meérki: tada tirgus
izveide, kuram ir visas pilnigas integritates pazimes; redli integ-
réts tirgus, kas ir atvérts visiem dalibniekiem. DiemzZél nesenie
finansu skandali liecina, ka valsts uzraudzibas iestades joprojam
nerikojas noteikti un izlémigi, lai konkréti izskaustu talaku
darbibu, kas rada apjomigus zaud&umus iegulditjiem, ka tas
bija manipulaciju ar LIBOR indeksiem gadfjuma. Skérsli pilnigai
ieksgja tirgus istenoSanai joprojam tiek likti, lai saglabatu valsts

vadoso tirgus dalibnieku pelnu, kas gita, pateicoties to tirgus
pozicijai. Lai arl jauzsver, ka Komisija censas mazinat tiesibu
aktu trikumu, tomér nav panakts nozimigs progress attieciba
uz hipotekaro kreditu, norékinu kontu un pamata pakalpojumu
izmaksu salidzinamibu un parredzamibu, pamatproduktu
saturu, piekluvi bankas pakalpojumiem dazam nelabvéliga
stavokli esosam grupam, kolektivu ricibu, tiesibu atzisanu lieto-
taju un patérétaju apvienibam vérsties tiesa, parrobezu ligumu
aizsardzibu, saskanotam konfliktu atrisinasanas procedaram.

1.5 EESK norada, ka nav nekadu noteikumu par iespéju
piemérot sankcijas produktu izveidotajiem no tresam valstim,
kurus ir griiti sodit, ja tie neievéro ES tiesibu aktus. Saja sakara
Komiteja iesaka, ka pienakums segt izmaksas un atbildiba par
iesp&jamajiem regulas parkapumiem bitu jauzliek starpniekiem.
Turklat vajadzétu ierosinat, lai tre$as valstis, kuras atrodas
galvenie finan$u centri, piepem analogus noteikumus un ieklau;
tos pamatnostadnés, ko izstradajusi Finansu stabilitates padome
(ESP).

1.6 EESK saprot Komisijas pamatojumus attieciba uz pama-
tinformacijas dokumenta (Key Information Document (KID)), kas
ierosinats $aja regula, un iegulditajiem paredzétas pamatinforma-
cijas dokumenta (Key investor Information Document (KIID)), kurs
ir paredzéts Direktiva 2009/65/EK un ieklauts Komisijas 2010.
gada 1. julija Regula Nr.583/2010, lidzaspastavésanu, bet
uzskata, ka vajag vispirms veikt novértéumu, vai ir lietderigi
saglabat divus atskirigus dokumentus par finansu ieguldijumiem,
un iesaka, lai “divus gadus” péc ieguldijumu produktu regulas
stasanas speka Komisijai biitu pilnvaras ierosinat divu atskirigu
modelu apvieno$anu, saskanojot pamatinformacijas dokumenta
prasibas ar prasibam parvedamu vértspapiru kolektivo ieguldi-
jumu uzpémumiem (PVKIU).
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1.7  EESK nepiekrit Komisijas lémumam izmantot delegétus
aktus attieciba uz regulas satura batiskajiem elementiem, kuriem
lidz ar regulas publicéSanu vajadzétu bt nekavéjoties izpilda-
miem. Uz delegetajiem aktiem ipasi noradits saistiba ar 8. panta
2. punkta saturu, kura detalizéti noteikts, kadam jabat katra
pamatinformacijas elementa, kas jaieklauj dokumenta, iespéjama
papildu satura un kopiga modela izklastam un saturam. Prak-
tiski tas veido 90 % no regulas. Pilnvara, kas pieprasita 10.
panta 2. punkta, attiecas uz informacijas parskatiSanas saturu
un veidu, ka ari iesp&amo labosanu. Visbeidzot 12. panta 4.
punkta minéta pilnvara attiecas uz nosacijumiem par doku-
menta iesniegSanas prasibas izpildi, ki ari dokumenta iesnieg-
Sanas metodi un terminu.

1.8 EESK loti iesaka parskatit priekslikumus un formulgju-
mus, kas var radit sajukumu vai nenoteiktibu, pieméram, “lai-
kus”, “nopietni neapdraud”; Komiteja aicina Komisiju precizak
izklastit procedaras, kas japienem, ja parkapumi ir izdariti
vairakas dalibvalstis, noteikt iestades, kas pilnvarotas piemérot
sankcijas, kuras citos gadijumos nosaka ES uzraudzibas iestades.

1.9  EESK uzskata, ka 15. panta ieklauto priekslikumu par
alternativajiem stridu parvaldibas instrumentiem vajag saskanot
ar risindgjumiem, kas ierosinati saistiba ar ADR (stridu alterna-
tivas izskirSanas) direktivas priekslikuma (COM(2011) 793 final)
parskatiSanu, un, izmantojot regulu, izveidot sistému patérétaju
stridu iz8kirSanai tiessaisté (COM(2011) 794 final), par ko EESK
jau ir izteikusi viedokli (*). Ieklaujot to 11. panta, Komisijai
vajadz&étu neparprotami minét iespgju istenot kolektivo tiesisko
aizsardzibu vai celt grupas prasibas pret negodigu ricibu.

1.10  EESK ierosina regulas teksta ieklaut atsauci uz MiFID
direktiva un speka esosajos noteikumos paredzétajam pircgju
tiestbam atteikties no finansu produktiem, kas iegadati, izman-
tojot talsazinas lidzeklus.

1.11  EESK uzskata, ka ir lietderigi apsveért iespéju ievietot
finansu produktu pamatinformacijas dokumentus viena vienota
portala. Tas atvieglotu dazadu produktu salidzinasanu un
nodroginatu labaku tirgus parredzamibu.

1.12  EESK nepiekrit ierosinatajiem izpémumiem attieciba uz
pamatinformacijas dokumenta nodro§inasanu: ta uzskata, ka
noteikti jasvitro iznémums, kas attiecas uz talpardosanu, un
loti rapigi jaapsver pargjie. Pirms noslégt pirkuma darfjumu
telefoniski, bankas vai apdro$inasanas sabiedribas klientam
savlaicigi jasanem pamatinformacijas dokuments.

(") OV C 181, 21.6.2012., 93. Ipp. un OV C 181, 21.6.2012., 99. Ipp.

1.13  EESK uzskata, ka zinas, kas jaietver pamatinformacijas
dokumenta satura, janorada ari faktiskas izmaksas galalietota-
jam.

2. Priekslikuma kopsavilkums

2.1  Izskatamais regulas priekslikums ir vérsts uz ieguldjjumu
tirgus parredzamibas uzlaboSanu privatiem iegulditajiem. Paslaik
nav skaidru noteikumu, kuros biatu noteiktas informacijas snieg-
Sanas prasibas, un iegulditdjiem nav iespéjas pilniba izprast,
kadiem riskiem ir paklauti vinu ieguldijumi.

2.2 Atbilstigas, vienkarSas un saprotamas informacijas
trikuma d€] privatie iegulditaji var maksat nepamatotas cenas,
kas neatbilst to riska profilam, vai zaudét citas ieguldjjumu
iespé€jas.

2.3 Viendabiga, vienkarSota un standartizéta informacijas
sistéma lauj salidzinat un saprast $o informaciju, tadgjadi palie-
linot tirgus parredzamibu un efektivitati.

2.4 Lai novérstu 3o trikumu un pemot véra pieredzi, kas
glita saistiba ar iegulditdjiem paredzétas pamatinformacijas
(KIID) dokumentu attiectba uz PVKIU, Komisija ierosina
pienemt dokumentu, kura biitu ietverta isa, salidzinima un
standartizéta informacija un kuru izstrada ieguldijumu produktu
izveidotajs.

2.5  Regula biitu jaattiecina uz visiem kompleksajiem produk-
tiem (neatkarigi no to formas vai struktiiras), kuri izveidoti
finansu pakalpojumu nozaré, lai nodro$inatu ieguldijumu
iespgjas privatiem iegulditajiem, un kuros iegulditajam piedavata
pelna ir atkariga no viena vai vairaku aktivu vai atsauces vértibu
attistibas rezultatiem, kas nav procentu likme.

2.6  Pamatinformacijas dokuments bis jaizstrada saskana ar
regula ietvertajiem noradijumiem, un Komisija, pienemot dele-
getas aktus, ir pilnvarota ieklaut taja papildu specifikaciju un
informaciju. Tiesibu aktu neievérosanas vai neatbilstibas
prasibam gadijjuma produktu izveidotajam ir pienakums
kompensét privatajiem iegulditajiem raditos zaud&umus.

2.7  Regula ir paredzétas procediras, lai iesniegtu sadzibas,
nodrosinatu tiesisko aizsardzibu un istenotu aktivu, talitgju
sadarbibu starp kompetentajam iestadém. Dalibvalstis nosaka
administrativas sankcijas un pasakumus, kas ir efektivi, samérigi
un preventivi.
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2.8  Parejas un nobeiguma noteikumos citastarp paredzéts
piecus gadus péc regulas stasanas speka negrozit tiesibu aktus
par pamatinformaciju iegulditajam attiectba uz PVKIU. lerosi-
nata regula tiks parskatita etrus gadus péc tas stasanas speka.
Tad ari tiks izlemts par Direktivas 2009/65/EK (%), kura ir apla-
kotas informacijas snieg8anas prasibas attieciba uz PVKIU, notei-
kumu saglabasanu.

3. Visparigas piezimes

3.1  Kop$ 2008. gada janvari piepemta atzinuma par tematu
“Zala gramata par finansu pakalpojumu mazumtirdzniecibu
vienotaja tirgd” (}) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
(EESK) pieprasa veikt pasakumus, ar kuriem nodrosina, lai priva-
tajiem iegulditajiem tiktu sniegta skaidra, izsmelosa, biitiska un
parredzama informacija, it ipasi par standartizétiem un struktu-
rétiem produktiem.

3.2 Atbilstigu pasakumu piepemSana ar merki ieverojami
samazinat informativo nelidzsvarotibu starp finansu produktu
izveidotajiem un privatajiem iegulditdjiem ir viens no nepiecie-
Samajiem priek$nosacijumiem, lai izveidotu vienotu finansu
tirgu, kura tiek izplatita skaidra, preciza, vienkarsa un salidzi-
nama informacija. Komisijas priekslikums ir solis pareizaja
virziena.

3.3 lespgjama regulativa arbitraza starp mazak stingriem un
apgrittinoSiem tiesibu aktiem un daudz saistosakiem noteiku-
miem ir tirgus kroplojums un rada faktorus, kas apgriitina
faktiska, parredzama un efektiva vienota finansu tirgus Isteno-
Sanu.

3.3.1 Kopienas limeni standartizéta informativa modela
pienemsana ir vajadziga, lai atvieglotu integréta parrobezu tirgus
attistibu. Dazadas valstis Sobrid atkirigie tiesibu akti rada nepa-
matotas konkurences prieksrocibas uznémumiem, kas darbojas
valstis, kurds nav paredzétas nekadas saistibas, un kas var
netraucéti piedavat produktus ar augstu iesp&amo slépto risku.

3.4  Nemot véra Sos visparigos apsvérumus, EESK atbalsta
gan atsauci uz LESD 114. pantu, gan lémumu pienemt regulu.
EESK vairakkart ir izteikusies par So instrumentu ka labako
variantu, lai strukturétu regul§jumu finansu joma, izvairitos no
direktiva neieklautu prasibu ievieSanas (goldplating) un selektivas
istenoSanas (cherry picking), kas ir raksturiga to direktivu trans-
ponésanai, kuras skar finansu darbibu. Pamatota un motivéta
Skiet Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta (par subsidiaritates
un proporcionalitates principu) pieméroSana.

3.5  Bitu jasniedz informacija par iespéjamo pelnu un taja
jaieklauj ar produktu saistitie iesp&jamie nodokli un komisijas

() OV L 302, 17.11.2009., 32. Ipp.
() OV C 151, 17.6.2008., 1. Ipp.

maksas. Ja finansu produkts ir balstits uz dazadam valatam,
janem véra valitas mainas kursa risks un jaspg izsekot
produkta un valiitas, kurd tas ir izteikts, lidz$ingjai attistibai.
Produkta apraksta baitu janorada cenas gan sakotngja valata,
gan tas valsts valaita, kura produktu tirgo. Tas privatajiem iegul-
ditajiem ieverojami uzlabotu saprotamibu un salidzinamibu.

3.6  EESK uzskata, ka japastiprina kompetento iestazu veikta
kontrole ka valsts, ta ES limeni. Komiteja pauz nopietnu neiz-
pratni par Komisijas nostaju, ka nav nepiecieSamibas stiprinat
ES iestades saistiba ar tam 3aja regula paredzéto lomu. Arvien
lielakas atbildibas uzlik$ana iestadém nenotiek vienlaikus ar
piecjamo resursu atbilstou novértéSanu. Pieméram, 2012.
gada 9. oktobrT Eiropas Banku iestadé (EBI) kopa bija 84 darbi-
nieki, ar kuru palidzibu tai japilda ievérojams apjoms atbildigu
uzdevumu. Papildu pienakumu uzlik$ana, nepemot véra pasta-
vigo arkartas situaciju, kada atrodas iestades, varétu tikt inter-
pretéta pretgji tam, kas domats ar izskatamo regulu.

3.7  EESK uzsver lielo nozimi, kada bija reguléjumam par
informativajiem prospektiem PVKIU iegulditajiem. Ta deva nozi-
migu stimulu tirgum Eiropa, un informacijas instrumentu (KIID)
parredzamiba lava uzlabot tirgus darbibu. Pamatinformacijas
dokumenta ieklautie noteikumi ir progresivaki, un Komiteja
mudina nekavgjoties istenot abu modelu konvergenci.

3.8 EESK pauz nozelu, ka nav nevienas atsauces uz treo
valstu produktu ietekmi, un aicina Komisiju pardomat nepiecie-
$amibu neparprotami ieklaut attiecigo noteikumu regula. Bitu
janosaka, ka par minétajiem produktiem ir atbildigi starpnieki,
nevis izveidotaji.

3.8.1 Finansu krizei, kas notika 2007.-2009. gada, bija
raksturigi toksiski produkti, kurus radija Amerikas lielie finansu
uzpémumi. Ta saucamie augsta riska krediti izradjjas nenodro-
§inatas paradzimes ar arkartigi augstu riska [imeni, un tris lielas
reitinga agentiiras klGdijas savos spriedumos par o paradzimju
uzticamibu. Lai varétu pardot tresas valstis raditus produktus,
tirgotajiem jauznemas atbildiba produkta izveidotdja vieta,
kuram ar ES regulu nevar tiesi uzlikt pienakumu izstradat pama-
tinformacijas dokumentu.

3.9  Finandu tirgus sadrumstalotiba ir vél viena probléma, ko
palidz parvarét izskatama regula. Lidz $im noteikumu at3kiribas
kavéja valstu tirgu faktiskas integracijas procesu, un 31 regulé-
juma sadrumstalotiba negativi ictekmé parrobezu tirgu, palie-
linot izmaksas un veicinot izvairiSanos no stingrakiem noteiku-
miem, kas vérsti uz patérétaja aizsardzibu.
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3.9.1  Bitiski ir atbalstit finanu izglitibas programmas, kas
paredzétas patérétajiem. Pasiniciativas atzinuma (*) EESK uzsver:
“Finansu izglitibai, bez Saubam, ir bitiska nozime, lai saglabatu
uzticéSanos finansu sistémai un finandu produktus patérétu
atbildigi.”

3.10  EESK iesaka ietekmes novértéjumos nemt véra visus
izstrades procesa esoSos tiesibu aktus un attiecigas izmaksas;
nepamatots un parmeérigs reguléjums raditu neaprékinamus
zaudéjumus ne vien finan§u nozarei, bet ari ekonomikai
kopuma. Ja finansu dzingjspeks tiktu apturéts, notiktu bezpre-
cedenta krize, ka to pierada nesena pieredze, kas izmaksaja
simtiem miljardu euro un dramatisku ekonomikas krizi vairakas
valstis!

3.11  Komisijas priekslikuma atsauce uz pardevéjiem sniegta
tikai saistiba ar vigu atbildibu un sankciju piemérosanas proce-
diiram. Nekas nav teikts par nepiecieSamibu apmacit tos uzné-
mumu darbiniekus, kas pardod finan$u produktus, un par vaja-
dzibu stipri ierobezot saikni starp specifisku produktu
pardosanu un prémijam darbiniekiem, kuriem ir vislabakie
sasniegumi. Ta ka $is aspekts ir nemts véra jaunaja MiFID direk-
tiva un ir loti svarigs, EESK ierosina izskatamaja regula ieklaut
skaidru atsauci uz minéto direktivu.

3.11.1  EESK vairakkart ir noradijusi, ka viens no galvenajiem
iemesliem toksisku, neatbilstigu vai loti riskantu produktu neiz-
véligai pardosanai, nesniedzot pareizu informaciju un tadéjadi
radot milzigus zaud&jumus nogulditajiem, bija nesapratiga poli-
tika, ko istenoja finan$u un banku uznémumi, pieskirot vadita-
jlem astronomiskas prémijas ka atalgojumu par Islaicigiem
rezultatiem.

3.11.2  Lai sasniegtu minctos rezultatus, tika izmantota nego-
diga prakse, kurai paslaik tiesa ir noteikusi sodu, pieprasot
dazam bankam un finansu uznémumiem atmaksat saviem
klientiem milzigas summas. Citastarp tas ir iestades, kuru atalgo-
juma shému pamata ir tadu produktu pardosana par katru cenu,
kas nes augstu pelnu pardevéjam, un kuras katrai tirdzniecibas
vietai nosaka sasniedzamo apjomu. Tas ir tirdzniecibas sistémas,
kas ir piemérotas galas izstradajumu veikalam, nevis bankai, kas
izmanto klientu maza ietaupjjumus!

3.11.3  Neraugoties uz visiem veiktajiem pasakumiem, ar
nozélu jakonstate, ka negodiga prakse joprojam netraucéti turpi-
nas, manipulgjot pat ar atsauces indeksiem ka, pieméram,
pavisam nesenaja LIBOR gadijjuma, lai varétu giit arkartas pelnu.
Sada riciba, kas skar pavisam nelielu ES finanu nozares dalu,
apdraud visas sistémas reputaciju un uzticibas mantojumu, kas

(Y OV C 318, 29.10.2011., 24. Ipp.

izveidojies gadiem ilgaja darba. Visai finansu kopienai darfjumos
jasaglaba visaugstakie un visstingrakie étikas standarti. Banku
apvienibam bargi jasoda uznémumi un personas, kas parkapj
vispargjus labas prakses principus, pat izslédzot tas no apvie-
nibam un aizliedzot veikt banku darbibu, ja ir notikusi nopietni
parkapumi. Parak biezi minétas apvienibas ir klusgjusas par
acimredzami nelegitimu un biezi ar nelegalu ricibu.

3.12  EESK noteikti iesaka Komisijai uzraudzit to sankciju
efektivitati, kuras japienem dalibvalstim. Valstu tiesibu aktos
pastav daudz at3kiribu attieciba uz finansu joma izdarito
parkapumu vai noziegumu smaguma izpratni. Tas ir saistits ar
katras valsts dazadajam ekonomiskajam un juridiskajam kultd-
ram. Lai arf administrativaja un kriminaltiesibu joma nav iespé-
jams pienemt ES likumus un paredzét attiecigas sankcijas, Komi-
sijai jauzpemas pienakums padarit iesp&ami vienveidigus ne
tikai tiesibu aktus, bet arl sankciju rezimu. Pastav reals risks,
kas notiktu pareja no normativa uz sankciju dempingu, proti,
ar vienadiem likumiem, bet loti at3kirigam sankcijam. Rezultata
piedavataji varés darboties tur, kur ir mazaks risks! Lai notei-
kumi batu iedarbigi un efektivi, ir vajadziga kopiga koordinacija
un pamatnostadnes. Komiteja iesaka pemt véra arl dazadus
sankciju veidus, kas dazas valstis ir administrativas, bet citas
— kriminalas.

4. Tpasas piezimes

4.1  EESK uzskata, ka kopuma priekslikums ir lidzsvarots, bet
tas ir japapildina ar aspektiem, kas tika noraditi “Visparigajas
piezimes”.

4.2 EESK atbalsta lemumu koncentrét uzmanibu uz produk-
tiem, kuriem ir augstaks riska limenis, lai nevajadzigi nenoslo-
gotu finandu nozari ar prasibam nodrosinat informativus doku-
mentus, kuri faktiski nebatu lietderigi.

4.3 EESK atzinigi vérté to, ka regula ir skaidri uzsverta atbil-
dibas kéde un noradits dalibnieks, kas ir atbildigs par pamatin-
formacijas dokumenta izstradi. Agrak sakara ar neskaidribu par
$adu atbildibu bija gritibas vérsties pret tiem, kas sniedza nepa-
reizu un maldino$u informaciju, radot ievérojamus zaud&umus
privatajiem iegulditajiem.

4.4  EESK atbalsta jau sen gaidito Komisijas lémumu par isu
informativu instrumentu (lidzigi ka PVKIU gadijuma), kas uzrak-
stits kodoligi, vairoties no tehniskas valodas un Zargonismiem,
un izveidots, ievérojot kopigu formatu, lai varétu salidzinat ar
citiem produktiem. Zinas, kuram jabiit ietvertam pamatinforma-
cijas dokumenta, ir skaidri un izsmelosi uzskaititas 8. panta, un
tajas jaieklauj ari faktiskas izmaksas, kas rodas privatiem iegul-
ditajiem.



15.1.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 11/63

4.5 Tomér $is lémums neizsledz vajadzibu turpinat izverst
finansu izglitibu (%), kas jaisteno gan skolas macibu programmu
ietvaros, gan ari ka ikdienéja maciSanas gados vecaku cilvéku un
majsaimniecu vidi. Ipadi neaizsargitiem nogulditdjiem ne
vienmér ir nepiecieSsamas pamatzinasanas, lai pilniba izprastu
pat vienkar§otos pamatinformacijas dokumentos. EESK iesaka
Komisijai, pieméram, ierosinatas regulas jaunajos apsvérumos,
uzsvért nepiecieSamibu turpinat centienus saistiba ar visiem
pieejamu pamatizglitibu finansu joma.

4.6 EESK atzinigi vérté $o pirmo parredzamibas méginajumu
precizét izmaksas, riska profilu un informaciju par attieciga
produkta vai produktu, kurus var uzskatit par analogiem,
ieprieksgjo ienesigumu.

4.7  Llai ierosinata regula batu efektiva, ir nepiecieSama
prasiba laikus nodro$inat pamatinformacijas dokumentu, lai
privatais iegulditajs batu pilniba informéts un apzinatos saistitos
riskus. EESK uzsver faktu, ka nav noraditi konkréti termini
dokumenta iesniegSanai. Izvélétais formulgjums “laikus pirms
darfjuma noslégSanas, kas attiecas uz ieguldijumu produktu”
Skiet neatbilstigs mérkim nodrosinat privatajam iegulditajam
visu vajadzigo informaciju. EESK neatbalsta paredzétas atkapes
saistiba ar pamatinformacijas dokumenta nodro$inasanu, it ipasi
attiectba uz pirkumiem, kas izdariti, izmantojot talsazinas
lidzeklus.

4.8  EESK uzskata, ka ir lietderigi regulas teksta minét attei-
kuma tiesibas attieciba uz darfjjumiem, kas veikti, izmantojot
talsazinas lidzeklus, tapat ka tas paredzéts attieciba uz finansu
darfjumiem.

4.9  EESK parliecinosi iesaka pienemt noteiktu un pamatotu
terminu un ieklaut to tie$i panta teksta, nevis atstat delegéto
aktu zina, kuri nenodrosina finansu nozaré noteiktibu attieciba
uz pieméroSanu. Turklat saskana ar 5. pantu dokumentam jabat
izstradatam un publicétam timekla vietné pirms produkta
pardosanas. Nav logiski jau paslaik nenoteikt saistosu terminu,
kura neievéro$ana nozimétu regulas mérku un prasibu faktisku
nepildiSanu. Sapratigs termin$ varétu bat, pieméram, ne mazak
ka viena nedéla pirms darfjuma noslégsanas. Tas laika var iegit
visu vajadzigo informaciju, lagt padomu un paskaidrojumus.
legulditajs butu pietickami aizsargats un vinam bitu laiks, lai
salidzinatu konkuréjoSus iegades priekslikumus. Attieciba uz So
jautajumu EESK neatbalsta delegétu aktu pienemsanu; tos vaja-
dzétu pienemt tikai iznémuma gadijumos, ievérojot LESD 290.
panta formu un batibu, proti, attiecinat tos tikai uz nebitiskiem
jautagjumiem, kad nav iesp&jams izmantot citus instrumentus.

410  EESK atzinigi vérté 9. panta noteikto, ka reklamas pazi-
nojumi janoskir no pamatinformacijas dokumenta un ka $adi

() OV C 318, 29.10.2011., 24. Ipp.

pazinojumi nedrikst biit pretruna pamatinformacijas dokumenta
saturam, jo parak biezi toksiski produkti tika reklameti ka drosi.
To atbalstija “lieliskas” kreditreitingu agentiiras, kas devigi
pieskira triskarSo A. “Nezinamu iemeslu dé|” $ie produkti
nokluva pie ES nogulditajiem.

411  Komisija Il nodala ieklavusi noteikumus par stidzibam,
tiesisko aizsardzibu un sadarbibu starp iestadém, bet IV nodala
— administrativajam sankcijam un pasakumiem. levérojot
ieprieks izklastitos visparéjos apsvérumus, EESK loti atzinigi
vérte lémumu precizi noteikt procediiras, metodes un nosaciju-
mus, ar kuriem isteno citus, ne tikai juridiskus risinajumus, lai
izskirtu stridus saistiba ar privatajiem ieguldjjumiem finansu
produktos.

411.1  EESK wuzskata, ka kompetento iestazu sadarbiba ir
absolaiti nepiecieSama; jau vairakos iepriek$€jos atzinumos
Komiteja aicinaja pienemt ne tikai rekomendacijas, bet ari sais-
tosus noteikumus par pienakumu valstu iestadém nodro$inat
saskana ar valstu tiesibu aktiem un procediram maksimali
pielaujamo sadarbibu. Acimredzamu pretrunu gadijuma saskana
ar subsidiaritates principu neatbilstigos valstu tiesibu aktus vaja-
dzétu pasludinat par spéka neesoSiem.

412 EESK uzskata, ka arT 22. panta ir teikums, kas nakotné
varétu izraisit stridus. Lidz ar papildu sodu publicét parkapuma
veidu un parkapuma izdaritdja identitati, kuru EESK pilniba
atbalsta, ir piebilde “ja vien $ada publiskosana nopietni neap-
draud finansu tirgus.” Nav paskaidrots, kas izvértés nopietno
risku. Vai Komisija? Valstu iestades? Eiropas uzraudzibas iesta-
des? Tapat nekas nav teikts par gadjjumiem, kad regulas
prasibas tiek parkaptas vienlaikus vairakas dalibvalstis. Kur§
lemj? Kas notiek, ja viena iestade uzskata, ka publicéSana neap-
draud finansu tirgus, bet cita — ka apdraud? Kada procedira
tiks pienemta? Tie visi ir jautagjumi, uz kuriem jaatbild, pirms
stajas speka regula, kurai jabht vienkarsai un skaidrai, kuru var
nekavéjoties piemérot un kuras teksta formuléjums novérstu
nelietderigus stridus, kas kaité ES interesém.

413  Komisija turpina izvirzit priekslikumus saistiba ar
daudziem delegétajiem aktiem. EESK vairakkart analizgjusi jauta-
jumu par §is prakses legitimitati, par delegéto aktu faktisko
nepiecieSamibu un atbilstibu LESD 209. panta noteikumiem,
ka arl par Istenosanas aktu atbilstbu LESD 291. pantam. Ar
Soreiz EESK uzskata, ka Komisija piedava risinagjumus, kas skar
regulas bitiskus jautdgjumus. Pieméram, 8. panta 2. punkts
nosaka katra pamatinformacijas elementa, kas jaieklauj doku-
menta, iespéjama papildu satura un kopiga modela detalizétu
izklastu un saturu. Praktiski tas veido 90 % no regulas. Pilnvara,
kas pieprasita 10. panta 2. punkta, attiecas uz informacijas
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parskatisanas saturu un veidu, ka ari iespgjamo labosanu. Visbei-
dzot 12. panta 4. punkta minéta pilnvara attiecas uz nosaciju-
miem par dokumenta iesniegSanas prasibas izpildi, ka ari doku-
menta iesniegSanas metodi un terminu, kas jau tika kritizéts Saja
atzinuma.

414  EESK izvirza jautdjumu, vai tieSam Sie delegétie akti ir
vajadzigi un atbilst izskatamas regulas jégai. Lai ari Komiteja
saprot, ka delegétos aktus ir daudz vieglak parvaldit, tomer
uzskata, ka tiem stingri jaatbilst Liguma noteikumiem. Komisijas
pazinojuma (°) par 3o jautdjumu noteikts: “Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu, kas izriet no 2007. gada 13. decembri
parakstita Lisabonas liguma[l] (turpmak “jaunais ligums”),
290. panta paredzéts, ka likumdevéja iestade Komisijai var dot
pilnvaras piepemt vispargji piemérojamus nelegislativus aktus,

Brisele, 2012. gada 14. novembri

(6) COM(2009) 673 final, 2009. gada 9. decembris.

lai papildinatu vai grozitu daZus nebitiskus legislativu
aktu elementus.”

415  EESK uzskata, ka delegéto aktu priekslikumi, ko izvirza
Komisija, ir bitiski elementi, kurus var kvalificét ka legislativus
aktus!

4.16  Visbeidzot EESK neatbalsta léemumu turpmakos piecus
gadus saglabat nemainigu tiesibu aktu, kas skar informacijas
sniegSanas pienakumu attieciba uz PVKIU, un iesaka Komisijai
divus gadus péc §is regulas pienemsanas paredzét parskatisanu,
lai péc iespgjas atrak saskanotu dokumentus, kas ir batiski tiem,
kuri iegulda jebkada veida finansu produktos.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Virzoties uz ekonomikas atlabsanu ar daudzam jaunam darba vietam

9

COM(2012) 173 final
(2013/C 11/14)

Zinotaja: Gabriele BISCHOFF

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2012. gada 18. aprili nolema
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Virzoties uz ekonomikas atlabsanu ar daudzam jaunam darba vietam™

COM(2012) 173 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga specializétd nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada

23. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 484. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 14. un
15. novembri (2012. gada 15. novembra sédg), ar 204 balsim par, 2 balsim pret un 2 atturoties, pienéma

So atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1.  Eiropai pagaidam neizdodas parvarét krizi, tapéc aizvien
vairak ieziméjas Eiropas SkelSanas. Daudzas krizes skartajas
valstis vérojams dramatisks bezdarba pieaugums, ipasi jauniesu
vidi. Lai dalibvalstim sniegtu atbalstu problému risinasana,
lielaks ieguldijjums jadod Eiropas nodarbinatibas politikai. Ta
vairak neka lidz $im batu jauztver ka dala no risinajuma, lai
kopigiem spékiem solidari parvaretu krizi un stabilizétu Eiropu.

1.2.  Tapéc EESK uzskata, ka Eiropas infrastruktiras paplasi-
nasanai un kvalitativai izaugsmei izskiros$i svarigs ir nodarbina-
tibas politikas atbalsts. Ir nepiecieSamai ievérojami ieguldijumi,
kas var efektivi veicinat nodarbinatibu. Tade] energiski jamobi-
lizé gan privati, gan publiski ieguldijumi un jaisteno reformas.

1.3.  Ar solidaras un efektivas nodarbinatibas politikas pali-
dzibu Eiropas darba tirgus var iegiit apveidu un atgiit uztica-
mibu. Viens no galvenajiem elementiem cita starpa ir
misdienam atbilstosa jaunatnes garantiju istenosana un to sais-
toSais raksturs. Dazas krizes skartajas valstis turklat ir interese
par dualu izglitibas sistému ievieSanu. Komisijai tas batu jaat-
balsta, janodrosina talitgjs finans€jums un jauzsak pieredzes
apmaina par labu praksi. Ja neizdosies pavért perspektivu
jaunatnei, it Ipasi krizes vissmagak skartajas valstis, draud izvei-
doties “zudusi paaudze” un lidz ar to — milziga sociali un ari
politiski “spradzienbistama” iedzivotaju dala. EESK atbalsta soli-
darus, Globalizacijas pielagosanas fondam lidzigus risinajumus.

1.4, Pirmais svarigais solis ir jaunatnes garantiju atbilstosa
istenoana, taCu steidzami jarisina ari esosas strukturalas prob-
lémas.

Lai istenotu mérki radit lielu skaitu darba vietu, jabut $adiem
faktoriem

— darbaspeka piedavajums, kad ar ieklaujosa tirgus palidzibu
tieck izmantots ilgstosi bez darba esosu cilveku potencials;

— darbaspeka pieprasijums, kura rasanas galvenokart iesp&jama
darbietilpigas augo$as nozares, pieméram, senioru ekono-
mikas joma.

1.5.  Nodarbinatibas politika nevar kompensét nepareizu
makroekonomisko politiku, tacu, stiprinot inovacijas spéu un
labak lidzsvarojot kvalifikaciju piedavajumu un pieprasjumu, ta
var bitiski palidzét zinaSanu sabiedriba paaugstinat konkurét-
sp&ju. Turklat steidzami jauzlabo Eiropas uznémumu, it ipasi
MVU, piekluve riska kapitalam, ka arf jasamazina nevajadziga
birokratija.

1.6.  Nodarbinatibas politikas izstradé un istenoSana principa
janem véra un jaunas parvaldibas ietvaros jastiprina socialo
partneru ipasa loma.
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2.1.  Eiropas Komisija 2012. gada 18. aprili publicgja pazino-
jumu “Virzoties uz ekonomikas atlabsanu ar daudzam jaunam
darba vietam”, kuram ir pievienoti devini darba dokumenti.
Pazinojuma ieklauti priekslikumi par atbalsta pasakumiem
darba vietu radiSanai, darba tirgu reformai un ES parvaldibas
paplasinasanai.

2.2.  Komisijas aicindgjums uz “ekonomikas atlabSanu ar
daudzam jaunam darba vietam” nacis klaja tad, kad daudzvei-
digo krizu (finansu krize, ekonomikas krize, sociala krize, euro
krize, paradu krize, uzticibas krize) dé] daudzas valstis ir
masveida zaudétas darba vietas, tadgadi ietekméjot cilveku
ikdienas dzivi; cilveki ir zaud€usi darbu, vai nevar atrast
jaunu darbu, vai ari spiesti samierinaties ar algas samazinasanu
un/vai mazakiem socilajiem pabalstiem vai to atcelSanu.

2.3.  Tapéc Komiteja atzinigi verté faktu, ka Komisija ir tema-
tiski aplikojusi krizes ietekmi uz nodarbinatibas politiku un
aicina atveselot ekonomiku ar daudzam jaunam darba vietam.
Tas bija jadara jau sen, jo krizes sekas turpina saasinaties — ari
tapéc, ka gandriz visu ES wvalstu valdibas, istenojot nesen
grozitos noteikumus par ekonomikas parvaldibu euro zona,
cendas samazinat budZeta deficitu, veicot dazkart sapigus
publisko izdevumu samazindjumus, kas galvenokart izpauzas
ka socialo izdevumu un sabiedrisko pakalpojumu ierobezo$ana.
Talu 3ada politika saSaurina iespéjas darba tirghi, jo ipasi to
sabiedribas grupu locekliem, kuru stavoklis jau lidz $im bijis
nelabvéligs ('). Taupibas pasakumi vissmagak skar galvenokart
tos, kuri ir atkarigi no valsts pieskirtajiem socidlajiem pabal-
stiem, ka ari tos, kuru darba attiecibas ir nestabilas, un citas
grupas, kas darba tirghi atrodas nelabveéliga stavokli. Tapéc jasag-
laba un jastiprina solidaru sociala nodro$indjuma sistému stabi-
liz§josa funkcija, lai tas ari turpmak batu efektivas un ilgtspéji-
gas, arl nemot véra vissmagak skartds un nelabvéliga stavokli
esosas iedzivotaju grupas darba tirga.

2.4.  EESK jau savlaicigi aicindja pielikt ipaSas piles, lai
scenarijs vairs nav pietiekams. Ar darba tirgus politiku var un
vajag atbalstit darba vietu radiSanu. Tas pamata ir stabila ekono-
mika. Komiteja atzinigi novértéja 2008. gada pienemto ekono-
mikas atveseloSanas programmu, tacu kritizéja tas nepietieckamo
apjomu ().

2.5.  Darba tirgus pasreizéja statistika ir atraucosa; krizes skar-
tajas valstis turpinds nepartraukta negativa tendence. Bezdarba
limenis Eiropa ir nepieredzéti augsts, proti, augusta 10,5 %
(11,4 % euro zona). Bezdarba limena paaugstinasanas novérota
divas tresdalas dalibvalstu; bezdarbs ipasi pieaudzis Spanija
(25,1 %), Portugalé (15,9 %) un Grickija (24,2 %) (}). Bez darba
ir 25,46 miljoni cilveku. Ipasi negativi javérté ilgtermina
() OV C 143, 22.5.2012., 23. lpp.

() OV C 306, 16.12.2009., 70. Ipp.

() Sk. Eurostat pazinojumu presei 138/2012, 1.10.2012.

nostiprinaties. Vairak neka 40 % no visiem bezdarbniekiem
darbu meklé jau vairak neka gadu (¥). Ipasas bazas raisa Eiropas
Savieniba joprojam augstais jaunie$u bezdarba limenis. Tas
parsniedz 22 %. Arl $aja joma starp dalibvalstim ir lielas atski-
ribas. Spanija un Griekija jaunieSu bezdarba limenis parsniedz
50 %, dazas citas dalibvalstis (Portugalé, Slovakija, Bulgarija,
Italija, Trija) tas ir aptuveni 30 %. Tikai tris dalibvalstis (Vacija,
Austrija un Niderland@) tas ir zemaks par 10 % (°).

2.6.  Izaugsmes un nodarbinatibas politiku nevar aplikot
savstarpgji izoléti. Tapéc Komiteja ir atkartoti pieprasijusi
izstradat Eiropas ekonomikas stimulé$anas programmu ar visap-
tverosu darba tirgus politikas ietekmi 2 % no IKP apjoma. Uzné-
mumu dibinaSana un uzpéméjdarbibas gara attistiSana bitu
javeicina ne tikai visparéjas un profesionalas izglitibas sistémas,
bet gan visa sabiedriba. Lidztekus valstu veiktiem papildu iegul-
djjumiem, kas javeic saskanoti, lai palielinatu nodarbinatibas
politikas pasakumu ietekmi, ir japaredz ari Eiropas limena inves-
ticiju projekti. Pirmie soli 3aja joma sperti ar Izaugsmes un
nodarbinatibas paktu, par kuru Eiropadome vienojas 2012.
gada 28. un 29. jinija samitd; tagad tas japiepilda ar saturu,
lai visa Eiropa nodro$inatu steidzami nepiecieSamo ricibas
brivibu ilgtspéjigai izaugsmei un nodarbinatibai. Ipasi japieversas
darba tirgus pareju nodro$inasanai, jo seviski parstrukturésanas
procesos.

3. Eiropas nodarbinatibas politikas pamatnoteikumi

3.1.  Komiteja piekrit Komisijas veiktajai analizei, ka nodarbi-
natibas izaugsmes izredzes galvenokart ir atkarigas no ES spéjas
ar atbilstigam makroekonomikas, riipniecibas un inovacijas
ricibpolitikam nodrosinat ekonomikas izaugsmi un visu minéto
papildinat ar nodarbinatibas politiku, kas virzita uz ekonomikas
atlabsanu ar daudzam jaunam darba vietam. EESK ir nobaziju-
sies, ka nepartrauktas ES taupibas politikas turpinasanas gadi-
juma daudzi Nodarbinatibas paketes labie priekslikumi nav iste-
nojami. EESK pauZ bazas arl par to, ka tikai ar ierosinatajiem
pasakumiem nebiis iespé&ams sasniegt ES nodarbinatibas straté-
&ija izvirzitos merkus. Lai ilgtspéjigi parvarétu krizes un iegul-
ditu nakotné, Komiteja jau 2012. gada februar aicinaja noslégt
“socialo ieguldfjumu ligumu” (°). Saja sakard Komiteja atzinigi
verte faktu, ka Komisija ar Nodarbinatibas paketi atgadina:
Eiropas Savieniba saskana ar Liguma 3. pantu ir apnémusies
istenot pilnigas nodarbinatibas un socialas kohézijas mérkus.

4. Priekslikumi Eiropas nodarbinatibas stratégijas stiprina-
Sanai

4.1. Radit perspektivas jaunatnei

4.1.1.  SDO sava nesenaja 2012. gada maija zinojuma “Global
Employment Trends for Youth 2012” bridina, ka draud izaugt
“zudusi paaudze”. Tapéc valdibam par augstu prioritati jaizvirza
aktiva darba tirgus un nodarbinatibas politika jauniesiem. Saja

(*) Eurostat pazinojums presei 138/2012, 1.10.2012.
(°) SWD (2012) 90 final, 10. f) Ipp.
(%) Sk. 2. zemsvitras piezimi.
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saistiba Komiteja atzinigi verté jaunatnes garantiju planoto
konkretize$anu. Tacu tikai ar lidz $im neizlietotajiem ESF lidzek-
liem tas nebas iesp&jams. Tapéc EESK iesaka islaicigi atbalstit
Ipasas gritibas nonakusas valstis, jo tam biezi trtikst finansu
resursu nepiecieSamajai aktivajai nodarbinatibas politikai, it
Ipasi, lai Istenotu saisto$as garantijas jaunatnei. Ja tas nav iespé-
jams tikai ar ESF lidzekliem, finanséSanai jaizmanto Eiropas
papildu lidzekli (Jaunatnes solidaritates fonds). Banku glabsanai
vargja térét miljardus, tapéc vajadzétu spét mobilizét ari minétos
lidzeklus, pieméram, ievie$ot finansu darfjjuma nodokli, ko
Komiteja atbalsta jau sen.

4.1.2.  Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlaboanas fonds
(Eurofound) ir analizgjis jaunatnes garantiju spécigds un vajas
puses (7). Tas ir svarigs, isa laika realizgjams pasakums, ar
kuru novérst jaunieSu atstumtibu. Tacu ipasas meérkgrupas,
pieméram, cilvekus, kam griti palidzét (“hard-to-help”) tas skar
mazak. Ar minétajam garantijam netiek atrisinatas arl struktu-
ralas problémas (pieméram, nepietickamas skolu vai profesio-
nalas izglitibas sistémas).

4.1.3. Loti svarigs ir arl pasakuma veikSanas bridis. EESK
uzskata, ka pasakuma istenosana péc trim méneiem ir parak
vélu; vislabak batu, ja garantija jaunatnei saktu darboties péc
iespgjas atrak, t. i., bridi, kad notiek pieteiksanas nodarbinatibas
agentlira. Neizdevusies pareja rada zaudéumus tautsaimniecibai
un atstdj pédas uz visu miaZu. Komiteja iesaka jaunatnes garan-
tijas attiecinat ar uz jauniem pieaugusajiem vecuma no 25 lidz
29 gadiem. Valstu reformu planos 3aja saistiba ir japaredz
konkréti pasakumi. Tadé] daudzas dalibvalstis valstu nodarbina-
tibas dienestiem biis japaplasina to sniegtais konkrétais atbalsts,
turklat nelabvéliga situacija eso$am sabiedribas grupam javelta
ipasa uzmaniba.

4.1.4.  Ir svarigi mazinat plaisu starp darba tirgus vajadzibam,
izglitibu un jaunie$u ceribam. Viens no veidiem, ka to panakt, ir
piedavat stimulus un atbalstu augsti kvalitativas maceklu prakses
shémam. Komiteja uzskata, ka ir svarigi, lai minéto shému
izstradé bitu ciesi iesaistiti socialie partneri dalibvalstis. EESK
aicina uzlabot pieredzes apmainu un nodrosinat ESF atbalstu
macek]u prakses shémam. Ir vajadziga labas prakses apmainas
veicinasana, tdlitgjs finansgjums un dualai izglitibai paredzétas
kvalitates sistémas izstrade. lerosinatas stazéSanas kvalitates
hartas piemérosana biitu japapildina ar stimuliem.

4.2. Kvalifikacija paaugstina konkurétspeju un rada jaunas perspek-
tivas

4.2.1.  Ir vajadzigs lidzsvars starp vienkarsu, profesionalu un
akadémisku kvalifikaciju. llgtspéjiga un pozitiva nodarbinatibas
attistiba nevar notikt tikai uz akadémiski terciaru kvalifikaciju
pamata. Svariga ir ne tikai formalas augstakas kvalifikacijas

(") Eurofound “Youth Garanties: Experiences from Finland and Sweden”,
2012.

ieguve, bet ari kognitivu un universalu sp&u apguve. Transver-
salas un komunikativas sp&as nakotné klas aizvien pieprasita-
kas. EESK atbalsta centienus ar mérki nodrosinat kvalifikaciju
labaku atzi$anu, proti, atzit prasmes, kas iegtitas arpus formalas
izglitibas sistémas, it ipasi, saistiba ar neseno priekslikumu
Padomes ieteikumam par neformalas un ikdiengjas maciSanas
atziSanu (%). Jastiprina Eiropas kvalifikaciju sistémas isteno$ana
valstu limenl.

4.3. Darba tirgus piedavajuma un pieprasijuma kvalitate

4.3.1. Komiteja atzinigi verté Komisijas pastiprinato piever-
Sanos ne tikai darba tirgus piedavajuma, bet arl pieprasjjuma
pusei. Eiropas uzpémumi darba tirgus krizes parvaré$ana ir
galvenie dalibnieki. Peéd&jo gadu laika it Ipasi mazie un vidgjie
uzpémumi ir bijusi nozimigs darba vietu avots. Tapéc ir svarigi
uzlabot MVU piekluvi kapitalam un par 25% samazinat
darbibas uzsaksanas izmaksas. Turpinas nemitigi centieni sama-
zinat administrativo slogu uzpémumiem. Eiropas Komisija
uzskata, ka tas nozimigi ietekmés ES ekonomiku, proti, IKP
palielinasies par 1,5 % jeb aptuveni 150 miljardiem EUR, vien-
laikus nemazinot darba néméju aizsardzibu. Ari socialas ekono-
mikas uzpémumi un pilsoniskas sabiedribas organizacijas var
palidzét palielinat nodarbinatibu, ka vairakkart uzsvérts ari
EESK atzinumos (°). Ari nesenaja CCMI pasiniciativas atzinu-
ma (1% noradits, ka kooperativi, it ipasi darba néméju koopera-
tivi, arl krizes laika nodroSina vairak darba vietu, samazinot
pelnu par labu darba néméju aizsardzibai.

4.3.2. Lai veidotu noturigu konkurétspéju uz zinaganam
balstita ekonomika, ir vajadzigi atbilstosi ieguldjjumi darba
némeju kvalifikacijas cel§ana. Pieredze liecina: lai stimulétu
pieprasijumu, lietderigi pasakumi ir arl algu subsidijas un stra-
dajoso pabalsti (in-work-benefits) noteiktam meérka grupam (pie-
méram, ilgtermina bezdarbnieki).

4.3.3.  EESK atzinigi verté priekslikumu par “parejas vadibas
agentfiram”. Tacu, nemot véra aizvien lielako skaitu cilveku, kuri
ilgstosi ir bez darba, tas nedrikst aprobeZoties tikai ar starpnie-
cibas pakalpojumiem. Ir vajadzigs visaptveross pakalpojumu
klasts, ar ko novérst $kérSlus darba atra§anai un atri (atkal)
integrét cilvéku darba tirgdi, it ipasi viet§ja limeni, pieméram,
nodroginot macibu un talakizglitibas pasakumus. “Aktivas
ieklauSanas” strategija (1), kuru 2008. gada oktobri Komisija
apnémas istenot, lidztekus ienakumu nodrosinasanai un ieklau-
joSu darba tirgu veicinaanai ir vérsta arl uz piekluvi pakalpo-
jumiem, kas Jautu sniegt kvalitativi personalizétu atbalstu, lai
palidzétu atrast individualajam velmém un spéam atbilstosu
darbu. Virziba uz individam pielagotu darba tirgus stratégiju
minétie pakalpojumi ir jasavieno tikla un jaizveido integréts
pakalpojumu piedavajums, kas biitu jaatbalsta, stiprinot partne-
ribas principu, cita starpa ESF ietvaros.

(¥) COM(2012) 485 final.

() OV C 229, 21.7.2012., 44. lpp.

10 OV C 191, 29.6.2012., 24. lpp.

1) C(2008)  5737:  http:||eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUsServ.
do?uri=0J:L:2008:307:0011:0014:LV:PDF

(
(


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:307:0011:0014:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2008:307:0011:0014:LV:PDF
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4.3.4.  Ar kizi saistita stagnacija darbaspéka pieprasijuma
joma izraisa ilgstosa bezdarba pieaugumu, kas savukart rada
nopietnas gritibas pieklat darba tirgum un lidz ar to — naba-
dzibas palielinasanos, ko izraisa saiknes ar darba tirgu pazaude-
$ana. EESK ierosina dalibvalstim ipasu uzmanibu veltit ieklau-
joSa starpposma darba tirgus izveidei, kura ar publiskajiem
resursiem rada atbilstosu skaitu piemérotu darba vietu, lai
nodrodinatu, ka ilgstodi bez darba esosas personas nezaudé
saskari ar darba dzivi un uzlabo savas zinasanas. Sadi tiktu
mazinats nabadzibas pieaugums, ko izraisa saiknes ar darba
tirgu zaudéSana, un péc krizes beigam $adi nodarbinatajiem
cilvekiem biis iesp&ams Istenot netraucgtu pareju uz atverto
darba tirgu.

4.3.5. Ilgtermina meérkis joprojam ir Eiropas darba tirgus
izveide. EESK atzinigi verteé priekslikumus par $kérslu novérsanu
darba némeju parvietosanas brivibai. Visparigi jauzlabo pamat-
noteikumi attieciba uz taisnigu mobilitati (!?). Tacu mobilitate
nedrikst veicinat iedzivotaju aizpliiSanu no regioniem. GluZi
pretéji; solidari dalot risku, vajadzetu palidzét attistities nabadzi-
gakajiem regioniem.

4.4. Elastigums un drosiba

4.4.1.  Komiteja jau vairakkart paudusi viedokli par elastdro-
Sibas pieeju. Ta atzinigi verté faktu, ka krizes risinasana gata
pieredze likusi paplasinat elastdrosibas pieeju. Debates par elast-
drosibu vajadziga uzmaniba lidz $im nav bijusi veltita ick3¢ja
elastiguma uzlabosanai. Darbs uz noteiktu laiku un pagaidu
darbs var nodrosinat istermina parejas un dazviet var biit nepie-
cieSams, lai Ipasi nelabveliga situacija esosam grupam atvieglotu
pareju uz pirmo darba tirgu. Ar to saistita nodarbibas nestabi-
litate drikst bat tikai parejosa, un tai jabat sociali nodrosinatai.
EESK noraida pazinojuma netiesi minétos priekslikums par “vie-
notu darba ligumu”. T2 vieta Komiteja atkaroti iesaka izlémigak
cinities pret nestabilu nodarbinatibu un iesniegt priekslikumus,
ka atkal panakt normalu darba apstaklu nodrosinasanu.

4.5. Pieprasijuma un sadales taisniguma veicindsana

4.5.1.  Tautsaimnieciba kopumai janodroina lidzsvars starp
pietieckamu pieprasijuma attistibu un cenu konkurétspéjas sagla-
basanu (®). Minctos jautajumus gan tehniskd, gan politiska
limeni jau apspriez makroekonomiskaja dialoga. Komisija 22.
lpp. mingjusi, ka $aja jautajuma vienmer jaievéro un jarespekte
socialo partneru autonomija saskana ar LESD 153. panta 5.
punktu. Komiteja neatbalsta priekslikumu ES limeni izveidot
jaunu trispuséju komiteju atalgojuma jautajumos. Ta vieta Komi-
struktiiras — trispuséjo socialo sanaksmi un makroekonomiska
un sociala dialoga komiteju —, lai nodrosinatu socialo partneru,
nodarbinatibas un socialo lietu ministru un finansu un ekono-
mikas ministru efektivu un lidzsvarotu lidzdalibu.

(7)) OV C 228, 29.9.2009., 14. Ipp.
(*) Sk. 3. zemsvitras piezimi.

4.5.2. Komiteja atzinigi veérté Komisijas pievérSanos mini-
malo algu un darba vietas pienacigas kvalitates jautagjumam.
Minimalajam algam ir svariga nozime algu dempinga novérsana
tiesi tur, kur nav kopliguma noteiktu algas zemako robezu.
Tacu Komiteja iebilst arf pret minimalas algas pielidzinasanu
pienacigam atalgojumam. Ne katra minimala alga pati par sevi
ir pienacigs atalgojums; tikai pienaciga minimala alga nodrosina
ar pienacigu pensiju. Kopuma ir janem véra valstu atskirigas
algu veidosanas sistémas.

4.5.3.  EESK jau sen aicina paplasinat nodoklu bazi sociala
nodrosindjuma sistému finansésanai. Saja saistiba atzinigi javérté
fakts, ka Komisija Nodarbinatibas paketé min arl pareju uz
vides, patérina vai ipa§uma nodokli — pievérsoties ari resursu
pardales ietekmes uzraudzibai —, lai samazinatu nodoklu nastu
darba néméjiem, vienlaikus nesamazinoties nodro$inajuma
sisttmu budZetam. uzlikt lielakus nodoklus ipasumam. Lai
konsolidétu budzetus un ar atbilstosu nodarbinatibas un apma-
cibas politiku stiprinatu sabiedribas un ekonomikas ilgtspéju,
uzmaniba japievérs ne tikai izdevumu pusei, bet ari japalielina
ienémumi un tie jaizmanto efektivaka veida.

4.6. Prickslikumi attieciba uz jauno parvaldibu

4.6.1.  Pazinojuma galvenais elements ir priekslikumi attieciba
uz jauno parvaldibu. Saja joma pazinojums satur biitiskus
jaunus akcentus un priekslikumus, ka Eiropas pusgada ietvaros
atkal palielinat nodarbinatibas nozimi un dinamiku. Komiteja to
verte loti atzinigi, jo jau ar Lisabonas stratégijas termina vidus-
posma novértéjumu, 2020. gada mérkiem un ar Eiropas
pusgada jaunas parvaldibas koncepciju nodarbinatibas politika
pakapeniski zaudé nozimigumu. Tapéc EESK pieprasa Eiropas
pusgada atru novértgjumu, ka ari socialo partneru un pilso-
niskas sabiedribas agraku un labaku iesaistiSanu.

4.6.2.  Eiropas pusgads aptver Isu laika spridi, savukart nodar-
binatibas politikas mérki izvirziti vidéja termina perspektivai.
Padome 2010. gada 21. oktobri nolema lidz 2014. gadam
negrozit nodarbinatibas politikas pamatnostadnes. 2011. gada
EESK kritizgja 2010. gada pamatnostadnes, jo

— tajas nepictickami atspogulots, ka augstaka prioritate ir
bezdarba mazinasana;

— tas jutami vajina Eiropas pieeju;

— tajas nav noraditi kvantitativi izmérami ES mérki konkrétam
sabiedribas grupam;
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— tajas nav ieklautas konkrétas norades attieciba uz darba vietu
kvalitati (4).

4.6.3. Komiteja atzinigi verté priekslikumus novértesanas
sistémai un rezultatu apkopojumam, lai konstatétu progresu
valstu nodarbinatibas planu istenoSana. Novértésanas sistémas
un rezultitu apkopojuma kritériju izstradé bitu jaiesaista
Eiropas socialie partneri. Ar tiem biitu agrina posma ari jaap-
spriezas gada izaugsmes pétjjuma izstrades gaita, kad tiek
noteiktas nodarbinatibas politikas galvenas stratégiskas priorita-
tes, ka ari formulétas, istenotas un vértétas nodarbinatibas poli-
tikas pamatnostadnes. Ta ka pastav iepriek§ minéta nepieciesa-
miba péc integrétiem un individam pielagotiem pakalpojumiem,
vélams, lai raditajos biitu gan ieklauts meérkgrupas komponents,
gan nemti véra regionalie apstakli.

4.6.4. Turklat EESK aicina nodrosinat nodarbinatibas poli-
tikas kritériju un ar nodarbinatibas raditajiem saistitas proce-
diras lidztiesigu saskanoSanu parak lielu makroekonomisko
atskiribu gadijuma.

4.6.5. Komiteja atbalsta visas iniciativas, kuru meérkis ir ar
Nodarbinatibas paketes palidzibu atkal aktualizet, padarit saisto-
$akus un izprotamakus pasreizgjos nodarbinatibas politikas
uzdevumus, mérkus un progresu un panakt labaku lidzsvaru
starp ekonomikas, nodarbinatibas un socialo politiku. Turklat
pasakumi javeido ta, lai ar tiem atbalstitu ES lidztiesibas poli-
tikas meérkus. Negativi vértéjams fakts, ka Nodarbinatibas paketé
nav pienacigi atspogulota sievie$u nodarbinatibas veicinasana un
ir nepietickami integréta dzimumu perspektiva, ko Komisija
pieprasijusi citos gadijumos.

4.7. lerosinatie jaunu darba vietu avoti

4.7.1.  Pievienotajos  dokumentos ipass nodarbinatibas
picauguma potencials piedévéts ta sauktajai “zalajai ekonomi-
kai”. Ta¢u minétais potencials liela méra ir atkarigs no dazadas
dalibvalstis pienemtajiem tiesibu aktiem par darbibu, kas saistita
ar vidi. Atskiriba no citam izaugsmes jomam ka, pieméram,
informacijas un komunikacijas tehnologijas, “zalas ekonomikas”
izaugsme ir vairak atkariga nevis no ekonomiskajam, bet ari no
politiskajam interesém, jo $aja nozaré veiktie ieguldjjumi atmak-
sajas lenak. Tade] vides politika ir vajadzigi skaidri stimuli. Bez
tam, minéto stimulu struktiira batu javeido ta, lai Jautu planot
ilgtermina perspektiva un mazinat nenoteiktibu sakara ar vides
politikas noteikumu iespéjamajam izmaipam. Lai isteno$ana
bitu sekmiga, obligati nepiecieSama ciesa vides un ekonomikas
politikas sadarbiba un koordinacija. Tomér minéta sadarbiba
nedrikst attalinaties no mérka. Saja saistiba Saubas raisa jédziena
“zalas darba vietas” paplaSinasana, proti, ka taja ietver arl no
vides nodokliem finansétu nodarbinatibu ('%). Ja par pamatu

(%) OV C 143, 22.5.2012,, 94. Ipp.
(15) SWD(2012) 92 final.

nem 3adu definiciju, vairs netiek nemts véra darbibas saturs ka
galvenais kritérijs “zalajai nodarbinatibai”, lai cik plasi ta batu
definéta (10).

4.7.2.  “Zalas ekonomikas” nodarbinatibas potencials ir atka-
1igs ari no ekonomikas cikliem, un attiecigas nozares nav stabi-
las. Pareja uz “zalo ekonomiku” sakuma izraisis ari darba vietu
zaudéSanu tradicionalajas riipniecibas nozarés. Attiecigas sekas
ir jamikstina sociali atbildiga veida, un ar parkvalificésanas pali-
dzibu jastiprina darba néméju izredzes atrast jaunu darbu.
Eiropas Komisijas dokumenta “Zala izaugsme” (1) noradits, ka
videi draudziga ekonomika varétu stimulét pieprasjumu péc
augsti, vidgji un zemi kvalificéta darbaspéka. Kopuma rodas
substitiicijas efekts, tapéc Komiteja pauz Saubas, vai nodarbina-
tibas bilance patiesam bis tik pozitiva, ka Komisija uzskata.
Turklat ir tadas “zalo tehnologiju” jomas, kuras strauja attistiba
var notikt Islaicigi (pieméram, celtniecibas nozare), turpreti
ilgtermina nodarbinatiba drizak gaidama darba vietas, kuras
nepiecieSama augsta kvalifikacija. Arl Siem darbiniekiem bas
vajadzigs atbilsto$s socialais nodro$inajums, un darba tirgus
parejam jabit ilgtspéjigam.

4.7.3.  “Zalas ekonomikas” nodarbinatibas potenciala ilgtsp&ju
liela méra ietekmé ari kvalifikaciju struktara. Pétijums par kvali-
fikaciju struktdru ('8) 9 ES valstis liecina, ka nodarbinatibas
izaugsme $aja joma drizak gaidama darba vietas, kuras nepie-
cieSama augstaka kvalifikacija. Taja pasa laika izglitibas piedava-
jums minétaja joma joprojam ir loti sadrumstalots. Lai optimi-
z&tu izglitibas struktfiru “zalajam darba vietam”, starp sociala-
jiem partneriem un izglitibas nodrosinatajiem ir vajadziga regu-
lara saskanosana. Vides politikas norades ir loti nozimigas arl
“zalas ekonomikas” aspektam izglitibas politika, jo tas nosaka
kvalifikaciju pieprasijumu. Eiropa, kas vél nav radijusi savu Sili-
kona ieleju, trikst pétniecibas un izstrades, kas apvieno zina-
$anas un riska kapitalu. Rapniecibas darba vietas ir atkarigas no
lietojumprogrammu razosanas. Kopuma Komisijas pazignojuma
nav nemts véra pétniecibas un izstrades virzosais spéks. Viena
no nozarém, kas piedava iespéjas razoSanas uzpémumiem,
privatu pakalpojumu un vispargjas nozimes sniedzgjiem, ir
plasa nozimé pilnvértigu vecumdienu nozare, izmantojot IKT,
lai vecaka gadagajuma cilveki (kuru Ipatsvars sabiedriba driz biis
30 %) (%) varétu bt aktivi, mobili, ieklauti, ar labu veselibu un
sanemtu palidzibu. Batu jaizskata Azijas (Kinas, Japanas)
piemérs. Lietotaju tiesibu atra atziSana un aizsardziba lautu
ietaupit laiku un paaugstinatu nodarbinatibu.

4.7.4.  EESK sava atzinuma (%) jau ir noradijusi: ja lidz 2020.
gadam izdosies sasniegt atjaunojamo energoresursu mérki 20 %
apjoma, atjaunojamo energoresursu joma var rékinaties ar
papildus 410 000 darba vietam un izaugsmes impulsu 0,24 %
apmera salidzinajuma ar ekonomikas raditajiem 2005. gada.

(*%) Sk., pieméram, ANO Vides programmas (UNEP) definiciju, kura par
“zalam” sauc visas darbibas, kas, pateicoties to saturam, palidz
aizsargat vai atjaunot vides kvalitati.

(7) SWD(2012) 92 final.

Cedefop kopsavilkuma zinojums “Vai mums ir vajadziga “zalo kvali-

fikaciju” stratégija?” 2012. gada februaris.

EESK, 2012. gada 11. septembra uzklausiSanas sanaksme “IKT un

aktivas vecumdienas”.

(%) OV C 376, 22.12.2011, 1. Ipp.
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4.7.5. Vel viena nodarbinatibas joma, kura, péc Komisijas domam, gaidama izaugsme, ir informacijas un
komunikacijas tehnologija. ST nozare ir loti neviendabiga un sniedzas no firi tehniskas programmésanas lidz
klientu konsultéSanai un apkalpoSanai. Tehniskas ievirzes un strauja inovacijas tempa dé] minétaja nozar€ ir
vajadzigas Ipasi apjomigas zinasanas, tadé] taja stradajosajiem tiek izvirzitas augstas prasibas. Gan minéto
iemeslu dél, gan tapéc, ka zinasanas atri noveco, ari $aja nozaré liela nozime ir izglitibas politikai, apmacibai
darba vieta un individualajai vélmei macities. Darba specifikas dé] darbiniekiem parasti jabiit Joti elastigiem
laika un telpa. Tapéc, lai ilgstosi piesaistitu darbiniekus uzpémumiem, ir vajadzigas personala politikas
stratégijas, kas vérstas uz dazadiem dzives posmiem. Turklat nozares darbinieki bieZi ir paklauti augstam
psihiskas slodzes un slimibu riskam.

4.7.6.  Veselibas un apriipes nozarg, it Ipasi senioru ekonomikas joma, sabiedribas noveco$anas dél
pieprasijuma pieaugums ieziméjas relativi skaidri. Nodarbinatiba senioru ekonomika nozimé jaunu darba
vietu izveidi, pielagojot razoSanas struktiiras novecojoSas sabiedribas vajadzibam. Vissvarigakas nodarbina-
tibas jomas senioru ekonomika ir veseliba un ilgtermina apriipe, kas ir darbietilpigas jomas un kuras no
novecojosas sabiedribas puses ir liels pieprasijums. Tomér samazinas jauna un labi kvalificéta darbaspéka
piedavajums. Kaut ari veselibas un apriipes nozares ir tautsaimniecibas vértibu kédes nozimigas sastavdalas,
daudzas darba vietas, ipasi individualo pakalpojumu joma, terminétu darba ligumu un neliela atalgojuma dé|
nav pietiekami pievilcigas. Papildu probléma ir liela fiziska slodze, kuras dé| daudzi darbinieki priekslaicigi
izstajas no darba dzives. Tomér kvalitativi augstvértigus produktus un pakalpojumus ilgtermina var nodro-
Sinat tikai ar atbilstodi augstvértigiem nodarbinatibas apstakliem. Ar pasakumiem veselibas nozaré un
apriipes sistému (ilgtermina apriipe) uzlaboSanai, it Ipasi saistiba ar apriipi dzivesvieta, varétu radit daudz
darba vietu, un arf $aja joma varétu pavérties daudz iespéju, veicinot ieguldijumus, ar kuriem $aja nozaré
atbalsta ieklaujoSu uznémumu un socialo uznémumu attistibu.

Briselé, 2012. gada 15. novembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “ES

sociala nodrosinajuma koordinacijas aréja dimensija

9999

COM(2012) 153 final
(2013/C 11/15)

Zinotajs: José Maria ZUFIAUR

Eiropas Komisija 2012. gada 18. aprila véstulé saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
lidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju sagatavot atzinumu par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “ES sociala nodroSindjuma koordinacijas argja dimensija

COM(2012) 153 final.

”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2012. gada 4. oktobri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 484. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 14. un
15. novembri (2012. gada 14. novembra sédg), ar 137 balsim par, 2 balsim pret un 9 atturoties, pienéma

So atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1 EESK uzskata, ka ekonomikas globalizacija un lidz ar to
starptautiskas tirdzniecibas un migracijas plismu palielinaSanas
liek turpinat socialo standartu internacionalizacijas procesu, lai
panaktu, ka iedzivotagjiem kopuma un ipasi darba néméjiem,
gan migrantiem, gan pastavigajiem iedzivotajiem, neatkarigi no
vinu tautibas netiek liegtas vinu tiesibas un vini var giit labumu
procesa, ko varétu saukt par “socialo globalizaciju”. Ar minéta-
jiem apstakliem saistitas priekSrocibas un trikumi ietekmé ari
uznémumus.

1.2 Tapéc EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas pazinojuma
“ES sociala nodrosinajuma koordinacijas aréja dimensija” publi-
céanu. Pazinojuma uzsvérta kop@jas ES stratégijas nozime
sociala nodrosinajuma sistému koordiné$ana ar tre$am valstim,
nemot véra valstu kompetences un nodrosinot nepieciesamo
koordinaciju un noligumu par socidlo nodrosindjumu (SN),
kuri noslégti ar tresam valstim, saderigumu ar ES tiesibam.
EESK arf aicina pastiprinat dalibvalstu sadarbibu, lai to riciba
bitu vajadziga informacija un lidzekli starptautiskas koordina-
cijas politikas izstradei minétaja joma. Visbeidzot Komiteja
norada, ka gan uzpémumiem, gan iedzivotdjiem treas valstis
ir zinams, ka katra dalibvalsti ir sava sociala nodro$indjuma
sistéma un tas viniem var radit zinamas gritibas, sakot darbibu
vai dzivi Eiropas Savieniba.

1.3 EESK atbalsta koordinacijas noteikumu ar€jo dimensiju,
kas minéta Komisijas pazinojuma, taja aicinot ari nodrosinat

valstu un ES perspektivu savstarpéjo papildinamibu, lai izvairitos
no nelidzsvarotibas, trikumiem un neskaidribam.

1.4  EESK uzsver kvalitativa rakstura parmainas, ko iezime
piepemtie lémumi par SN koordinaciju ar Maroku, AlZiriju,
Tunisiju, Izraélu, bijuSo Dienvidslavijas Makedonijas Republiku
un Horvatiju. EESK ari aicina Eiropas Savienibas Padomi
turpinat $o virzibu priekslikumos lémumiem attieciba uz Meln-
kalni, Sanmarino, Albaniju un Turciju.

1.5  EESK norada, ES visaptvero$a pieeja bitu jaizvers, izman-
tojot ES noligumus, kuri, ievérojot attiecigo valstu kompetences,
lauj samazinat dazus funkcionalus trikumus, ko rada valstu
izmantota piecja, un piedavat labakas iespgjas visam dalibval-
stim.

1.6  EESK aicina Padomi pieskirt Eiropas Komisijai pilnvaras,
lai Ligumu tiesiskajos ietvaros ta panaktu virzibu sarunas ar
jaunajam tirgus ekonomikas valstim Braziliju, Kinu, Indiju un
Krieviju (BRIC valstis), Balkanu regiona valstim un ES austrumu
kaiminvalstim, ka ari ar citam valstim, kuru iedzivotaji liela
skaita nodarbinati ES ('), un noslégtu starptautiskus SN noligu-
mus, kas dotu iesp&u garantét Savienibas pilsonu un ligumus
parakstijuso treSo valstu valstspiederigo aizsardzibu. Jo pasi
jaaizsarga to valstu iedzivotdji, kuras to geopolitiska vai ekono-
miska stavokla dé] netiek uzskatitas par ES stratégiski nozimi-
gam, tapéc vinu apstakli var bat visnelabvéligakie.

(") Vairak neka 20 miljoni treso valstu valstspiederigo strada dazadas
Eiropas Savienibas valstis.
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1.7 ES argjo darbibu $aja joma varétu pilnveidot, istenojot
daudzpusgju politiku un izveidojot ciesakas saiknes ar citam
starptautiskam organizacijim vai regionalam parvalstiskam
struktiram. Labs piemérs $adai starpregionu sadarbibai ir
Ibérijas pussalas un Latipamerikas valstu Konvencija par socialo
nodro$indjumu, kura iesaistitas Latinamerikas valstis, Spanija un
Portugale. Tapéc EESK atbalsta Eiropas Komisijas un nakama ES
un Latipamerikas valstu vaditiju samita prezidentvalsts Ciles
iniciativas, kuru mérkis ir uzlabot abu pusu sadarbibu SN joma.

1.8  EESK aicina ES un attiecigo treSo valstu asociacijas
padomes pabeigt darbu, lai galigi piepemtu lemumus par SN
sistému koordinaciju saskana ar asociacijas un stabilizacijas noli-
gumiem ar Izraélu, Tunisiju, AlZiriju, Maroku, Horvatiju un
bijuso Dienvidslavijas Makedonijas Republiku.

1.9 EESK aicina spéka esoSajos vai turpmakajos tirdzniecibas
vai ekonomiskas asociacijas noligumos ieklaut divpuséjas klau-
zulas par SN, jo pasi attieciba uz vienlidzigu attieksmi, pensiju
eksportu un dubulto iemaksu novérSanu.

1.10  EESK ierosina ES sadarbibu sociala nodro$inajuma joma
virzit jo ipa$i uz tam valstim, kuras vélas sasniegt Starptautiskas
darba organizacijas (ILO) iniciativa par socialda nodrosinajuma
minimumu izvirzitos mérkus, bet tam ir vajadzigs atbalsts vaja-
dzigo limenu sasniegsanai vai raditaju uzlabosanai. Tas ar dotu
iespgju vienoties par divpusgjiem sociala nodro$inajuma instru-
mentiem, balstoties uz vienlidzigas atticksmes, iegiito vai iegi-
§anas posma eso$o tiesibu saglabaSanas un administrativas
sadarbibas principiem. Minétajam mérkim ka paraugu varétu
izmantot Regulu (EK) Nr. 883/2004 (3, ILO Konvenciju
Nr. 157 () un Rekomendaciju Nr. 167 (4.

1.11  EESK aicina Komisiju uzraudzit visus spéka esoSos
divpusgjos noligumus starp dalibvalstim un tre$am valstim, lai
regulari papildinatu $o instrumentu sarakstu un parbauditu to
atbilstibu ES principiem un attiecigajai judikatirai.

2. lIevads

2.1  EESK ir zinams, ka dalibvalstis, izmantojot starptautiskus

noligumus, SN sistemu koordinacijai ir izstradajusas divpuséjus

un daudzpuséjus politikas pasakumus ar tresam valstim. Tomér

§ada pieeja var izradities sadrumstalota un nepilniga, jo bieZi

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Regula (EK)
Nr. 883/2004 par socialas nodrosinasanas sistému koordinésanu
(OV L 166, 30.4.2004., 1. Ipp)).

() “Konvencija par starptautiskas sistémas izveidi tiesibu uz socialo
nodrosindjumu saglabasanai”, Zenéva, ILO Generalkonferences 68.
sesija (1982. gada 21. junijs).

(*) “Rekomendacija par starptautiskas sistémas izveidi tiesibu uz socialo
nodrosindjumu saglabasanai”, Zenéva, ILO Generalkonferences 69.
sesija (1983. gada 20. jiinijs).

-

vien ta virzita vienigi uz parakstitajvalstu pilsonu aizsardzibu vai
uz konkrétam interesém, kuras ne vienmér ir vienadas visam
dalibvalstim.

2.2 EESK uzskata: lai gan ir jaatzist $2 starptautiska divpusgjo
noligumu kopuma nozime, tas var radit apstaklus, kuros ne
visiem treo valstu valstspiederigajiem ir vienadas tiesibas vai
garantijas ES. Var gadities, ka kada dalibvalsti treSo valstu iedzi-
votajiem socialais nodrosinajums vai pensiju eksports pieejams
tikai tad, ja ir spéka divpusgjs noligums, ar kuru noteikta vienli-
dzigas atticksmes principa pieméroSana. Tapéc valsts, ar kuru
parakstits noligums, valstspiederigajam biitu atzitas tiesibas uz
SN, savukart valsts, ar kuru nav parakstits noligums, valstpiede-
rigajam $adu tiesibu nebitu, lai gan vini abi nodarbinati viena
uznémuma un vienada profesionalaja kategorija. Varétu biit ar
gadijumi, kad, piemérojot dazados valstu tiesibu aktus, tresas
valsts valstspiederigais viena dalibvalsti ir aizsargats, bet cita
ne, un tas var negativi ietekmét godigu konkurenci starp dalib-
valstim. Tadgjadi pirmaja gadijuma tresas valsts valstspiederigais
veiktu socialas apdrosinasanas iemaksas, bet otraja — ne. Tas
raditu ekonomiskas prieksrocibas otrajai valstij, kura ietaupitu
socialas izmaksas. Tadéjadi prieksstats par Eiropu ka lidztiesibas
telpu, kura nav diskriminacijas vai ta ir neiesp&jama, varétu bt
iedragats.

2.3 Tas ari butu pretruna ar direktiva par darba néméju
noriko$anu darba aizstavéto principu, ar kuru nosaka vienli-
dzigu atticksmi pret darba norikotajiem darba néméjiem un
kadas dalibvalsts pilsoniem.

2.4  Tapat EESK uzskata, ka koordinacijas noteikumu aréjai
dimensijai jalauj aizsargat ES pilsonu tiesibas, kad vini atrodas
arpus ES teritorijas vai kad vini ir veikusi vai veic kadu darbibu
tresas valstis.

2.5  EESK uzskata, ka ierosme dazadam dalibvalstim atseviski
risinat sarunas un parakstit divpuséjus noligumus ar ikvienu
treSo valsti ir pozitivi vértéjama un atbalstama, bet nepilniga
iniciativa. Tas istenoSanai batu javelta lieli, nesamérigi un ne
vienmér sekmigi centieni, turklat $adi noligumi varétu bat satura
zina at8kirigi vai pat pretrunigi. Turklat sarunas, ipasi ar dazam
spécigam jaunietekmes valstim ar lielu potencialu (pieméram,
BRIC valstis) varétu negativi ietekmét spéku lidzsvaru, ja dalib-
valstu, kuram ir kopigas intereses un kopiga nostaja, riciba nav
saskanota. Tapéc ir jaizskata, vai ES ka tada var vest sarunas par
socialo nodro$inajumu ar tre§am valstim vai treSo valstu apvie-
nibam un, ja $ada iespgja pastav, tad ta ir jaisteno prakse
saskana ar Ligumiem.

2.6 EESK uzskata, ka minétie instrumenti palidzétu izvairities
no dubultam socialajam iemaksam, t.i., nodarbinatibas valsti un
izcelsmes valsti, jo ipasi darba norikotu vai parvietotu darba
néméju gadijuma. Jauzsver ari, ka dubultiemaksu atcel$ana
batiski samazinatu izmaksas. Tas sekmétu darba néméju
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mobilitati, misu uzpémumu konkurétsp&ju arpus ES un vien-
laikus rosinatu veidot treSo valstu uzpémumus Eiropas Savie-
niba. Turklat varétu paredzét kopigu noteikumu, lai izvairitos
no diskrecionaras un patvaligas nodarbinatibas vai izcelsmes
valsts tiesibu aktu piemérosanas atbilstosi attiecigdm interesém
un lai novérstu to, ka nodoklu un socialas iemaksas netiek
veiktas viena un tani pasa valsti.

3. Vispargjas piezimes

3.1  EESK ir paudusi savu viedokli par koordinacijas regulam,
ar kuram paplasinatas personalas (jaunas grupas) un materialas
(jaunas tiesibas) piemérosanas jomas ES limeni. Turklat ari dazas
Eiropas valstis, kas nav ES dalibvalstis (Norvégija, Islandg,
Lihtensteind un Sveicé), §is regulas tiek izmantotas par pamatu
un paraugu citiem daudzpuséjiem instrumentiem. Vislabakais
piemérs tam ir Ibérijas pussalas un Latinamerikas valstu
Konvencija par socialo nodro§inajumu, ko var uzskatit par ES
koordinacijas noteikumu patiesu parnéméju. Tapéc EESK
uzskata, ka dalibvalstu vai ES noteikumos par starptautisko
koordinaciju batu japem véra un jaizmanto Regulas (EK)
Nr. 883/2004 (EK) galvenie principi un mehanismi.

3.2 EESK atgadina, ka socialas jomas tiesibu akti un jo Ipasi
noteikumi par SN var parsniegt ES geografiskos ietvaru un tikt
pieméroti arpus tas. Tadgjadi tadi principi, ka, pieméram, vienli-
dziga atticksme pret dalibvalstu darba pémejiem var aizsargat ES
darba néméju un radit juridiskas sekas ari arpus ES. Pieméram,
Eiropas Savienibas Tiesas spriedumi vairakas lietas (Boukhalfa, C-
214/94 (Vacijas konsulata Alzirija darba néméja no Belgijas
sanéma mazaku atalgojumu neka vinas kolégi no Vacijas), Hirar-
din, 11275, Fiege, 110/73, Horst C247/96 un Van Roosmalen,
300/84 (Francija un Belgija apdro§inasanas periodus Alzirija un
Belgijas Kongo atzist ne tikai Francijas un Belgijas pilsoniem, bet
gan visiem ES pilsoniem) ir apliecingjums tam, ka nediskrimi-
nacijas principu var piemeérot ari situacijas, kas sniedzas pari ES
robezam. To apstiprina ari spriedumi Prodest, 237/83 un Alde-
wered, C-60/93 lietds, jo Eiropas Savienibas Tiesa atzina, ka
Regulas (EEK) Nr. 1408/71 (°) noteikumus var piemerot gadiju-
mos, kad darba néméji uz laiku tiek norikoti darba tresas valstis.

3.3 EESK atzinigi vérté lémumus par SN sistému koordina-
ciju stabilizacijas un asociacijas noligumu ar Izra€lu, Tunisiju,
Alziriju, Maroku, Horvatiju un bijuSo Dienvidslavijas Makedo-
nijas Republiku ietvaros, jo $ajos Iémumos definéta nostaja, kas
Eiropas Savienibai biis jaienem asociacijas padomés. Minétie

(°) Padomes 1971. gada 14. junija Regula (EEK) Nr. 1408/71 par sociala
nodroginajuma rezimu piemérosanu darbiniekiem un vinu gimeném,
kas parvietojas Kopiena (OV L 149, 5.7.1971., 2. lpp., Ipasais izde-
vums latviesu valoda: 5. nodala, 1.s¢jums, 35. — 82. Ipp).

instrumenti nozimé kvalitativu parmainu ES sociala nodrosina-
juma politika, divpusgja limeni (ES un parakstitajvalsts) nosakot
un regulot vienlidzigas atticksmes principu un pensiju
eksportu. Tadgjadi tiek noteikti savstarpéji pienakumi un tiesi-
bas, kas piemérojami gan ES pilsoniem, kuri strada vai ir stra-
dajusi kada no iepriek§ minétajam valstim, gan to valstu pilso-
niem, kuri strada vai ir stradajusi ES teritorija. Tie nav vienpuséji
ES tiesibu akti, kas piemérojami viena virziend, bet gan starp-
tautiski noligumi, kuri ir izdevigi abam parakstitajpusém.
Turklat pielietot $ada veida noligumus un attiecigos istenoSanas
lémumus ir vienkarsak, ja viena tiesibu akta apkopo to, kas bitu
ietverts daudzos divpusgjos noligumos.

3.4  EESK atzinigi vérté ILO “socialas aizsardzibas minimuma”
ierosmi, un uzskata, ka tas nevar biit vienots vai standartizéts,
ne ari darboties ka spiles sociala nodro$inajuma sistému attisti-
bai. Tas jauzskata par minimalo slieksni, kas blitu japaaugstina.
Faktiski “socialas aizsardzibas minimumam” jabit pastavigam
talakas virzibas un pilnveides stimulam ar konkrétu meérki:
iedzivotaju un darba némeju pilniga aizsardziba.

3.5 EESK atbalsta to, ka ES izveido dalibvalstu savstarpgjas
sadarbibas mehanismu (darba grupuy), lai apmainitos ar informa-
ciju, daritu zinamu labu praksi SN sistému koordinacijas joma,
noskaidrotu vislabako veidu, ka tuvinat un papildinat ES un
valstu politikas pasakumus, ka ari izstradatu turpmakus ES pasa-
kumus saistiba ar tream valstim.

3.6  EESK uzskata, ka, izstradajot koordinacijas noteikumu
argjo dimensiju, janem vera pilsoniskas sabiedribas organizacijas,
jo ipasi darba péméju un darba devéju organizacijas. Ta ka $ie
noteikumi ietekmé darba attiecibas un skartas grupas daudzvei-
digas, ir janem véra gan valsts, gan nevalstisko organizaciju
partneru priekslikumi. Jau ES un Latinamerikas valstu pilso-
niskas sabiedribas organizaciju sestaja sanaksmé, kuru EESK
organiz&ja 2010. gada maija Madridé, tika izteikti aicinajumi
pievérsties SN argjai dimensijai un nepieciesamibai ES valstim
vairak sadarboties ar visam Latipamerikas un Karibu jiras
regiona valstim, Ipasi tam, kuram izveidotas stratégiskas partne-
ribas ar ES, pieméram, Braziliju un Meksiku.

3.7 EESK vér$ uzmanibu ari uz Eiropas Savienibas, Latiname-
rikas valstu un Karibu jiras regiona valstu ministru un par SN
atbildigo augsta limena amatpersonu sanaksmi, kas notika
2010. gada maija Alkala de Enaresa un ko var uzskatit par
sakumpunktu ES limena centieniem koordinét SN aréjo dimen-
sijas un par pamatu $aja atzinuma skatamajam zinojumam.
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3.8  EESK uzsver, ka biitu lietderigi arl turpmak paplasinat ES
globalo pieeju, izmantojot ES un citu valstu un regionalo orga-
nizaciju noligumus, jo tas ir piemérotaks un efektivaks ricibas
veids neka stingri valstiska pieeja, kad dalibvalstis rikojas vien-
puséji. Saja sakara ka piemérs vélreiz jamin Ibérijas pussalas un
Latinamerikas valstu Konvencija par socialo nodrosinajumu (°).
Tade] EESK aicina Ibérijas pussalas un Latinamerikas valstu
socialas drosibas organizaciju izskatit iesp&ju papildus Spanijai
un Portugalei ka konvencijas pusém iesaistities ari citam ES
valstim, lai SN joma attiecibas ar dazadam Latinamerikas valstim
varétu veidot, izmantojot vienu ratifikacijas aktu un tadéjadi
izvairoties no daudzam divpusgjam sarunim un noligumiem.

4. Pasreizé&ja stavokli pastavosas iespé&jas un tritkumi

4.1  Lai papildinatu dalibvalstu istenoto politiku attiecibas ar
tre$am valstim Starptautiskd SN joma, ir vajadziga visaptverosa
ES pieeja, jo citadi nav iespéjams pilniba ievérot ES tiesibu aktos
paredzétas saistibas. To skaidri apliecina Eiropas Savienibas
Tiesas spriedums Gottardo lieta (C-55/00), kad Tiesa saskana ar
vienlidzigas atticksmes principu paplasindja visu starp ES dalib-
valsti un treSo valsti noslégto divpuséjo noligumu personalas
piemérosanas jomu, to attiecinot uz visiem ES pilsoniem, pat
ja konkréta juridiska instrumenta personalas piemérosanas joma
ietverti tikai parakstitajvalstu valstspiederigie.

4.1.1  Vienlaikus sprieduma atzits, ka no ta izrietosas saistibas
attiecas vienigi uz dalibvalstim, bet ne uz tre$am valstim, kas
neietilpst Eiropas Savienibas Tiesas jurisdikcija. Tas skaidri
norada uz gratibam sprieduma izpildg, jo tresa valsts var atteik-
ties paplasinat liguma personalas darbibas jomu un to neattie-
cinat uz visiem ES pilsoniem, un lidz ar to neizsniegt kadu
apliecibu, neatzit tiesibas sanemt slimibas pabalstus vai vienkarsi
nesniegt informaciju par personam, kuras noliguma pieméro-
Sanas joma neaptver.

4.1.2  Tadgadi spriedums Gottardo lieta ir vértigs tapéc, ka ar
to ne vien ir pilnveidota ES tiesibu argja dimensija, bet tas ari
norada uz tas ierobezojumiem un trikumiem, jo ta izpildei
vajadziga sadarbiba ar citam valstim vai regionalam parval-
stiskam organizacijam.

4.1.3  Tadé] EESK aicina uzsakt pardomas par nepiecieSamibu
izstradat vienotu ES pieeju starptautiska SN joma, izmantojot ES
noligumus vai savstarpéjas sadarbibas politiku ar citiem dalib-
niekiem pasaulé.

(°) Ibérijas pussalas un Latinamerikas valstu 2007. gada 10. novembra
daudzpusgja vienosanas par socialo nodrosinajumu.

42 EESK loti atzinigi vérte to, ka pienemta Regula (ES)
Nr.1231/2010 (), ar ko Regulas (EK) Nr.883/2004 notei-
kumus attiecina arT uz treSo valstu valstspiederigajiem. Komiteja
tomer uzskata, ka vél aizvien ir tiesiskas nepilnibas un regulé-
juma trikums, ko varétu novérst, izmantojot tiesi pazinojuma
pausto jauno pieeju. Minéta regula faktiski piemérojama tikai
parrobezu situacijam Eiropas Savieniba. Tadgjadi regula ieklau-
tais vienlidzigas attieksmes princips kopuma attiecas vienigi uz
gadijumiem, kad tre$as valsts valstspiederigais ir stradajis vairak
neka viena ES dalibvalsti. Ta ka lielaka dala migrantu no tresam
valstim ir stradajusi tikai viena ES dalibvalsti Regulas (ES)
Nr. 1231/2010 personala pieméroSanas joma uz viniem neat-
tiecas. Tas nozime, ka vini nesanem ES garantiju attieciba uz
vienlidzigu attieksmi un nediskriminaciju un ir atkarigi no valstu
tiesibu aktos noteikta. Turklat regula nav paredzéta apdrosina-
anas periodu summesana darba néméju izcelsmes valsti vai
pensiju eksportésana uz $o valsti. Visbeidzot minétaja ES instru-
menta nav formuléts aicindjums vai prasiba ievérot savstarpé-
jibas principu attieciba uz ES pilsoniem, kas nesanem atbilstosu
attiecksmi tresas valstis.

4.3 EESK arl uzskata, ka ar piepemtajam direktivam (%) par
migracijas jautajumiem un Komisijas priekslikumiem, kurus
Sobrid apspriez Parlaments un Padome, Eiropas Savienibas argjas
dimensijas attistiba ir panakts batisks progress. Jau pienemtajas
direktivas vienlidzigas attieksmes princips SN joma ar daziem
konkrétiem ierobezojumiem tiek attiecinats uz migréjosiem
darba péméjiem no tre§am valstim. Direktivu noteikumi attiecas
arl uz pensiju eksportéjamibu un parvedamibu uz tresam
valstim atbilstosi tadiem paSiem noteikumiem ka attiecigas
dalibvalsts iedzivotajiem, bez divpus€jas vienoSanas vai noli-
guma nepiecieSsamibas. Tomeér vél ir vairaki nenoreguléti jauta-
jumi, pieméram, savstarpgjiba, arpus ES iegiitu apdrosinasanas
periodu summesana vai pensiju eksports, ja kadas valsts tiesibu
aktos $is tiesibas attiecigas valsts pilsoniem nav paredzétas.
Turklat EESK pauz vélmi, lai jau pienemtas direktivas par migra-
cijas jautajumiem, tas pielagojot konkrétam situacijam un aizsar-
gajamajam grupam, varétu izmantot par visparéju pamatu direk-
tivam, kas paslaik tiek apspriestas.

5. Jedzieni

5.1 SN sistému starptautiskd koordinacija SN sistému
koordinacijas merkis ir aizsargat darba némeéjus, kuri stradajusi
divas vai vairak dalibvalstis un bijusi ieklauti dazadas SN siste-
mas. Tade] wvalstis noslédz savstarpéjus noligumus, kuros

(’) Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Regula
(ES) Nr. 1231/2010, ar ko Regulu (EK) Nr. 883/2004 un Regulu (EK)
Nr. 987/2009 attiecina ari uz tiem treSo valstu valstspiederigajiem,
uz kuriem minétas regulas neattiecas tikai vinu valstspiederibas dél
(OV L 344, 29.12.2010,, 1. Ipp)).

Jo 1pasi Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 13. decembra
Direktiva 2011/98/ES par vienotu pieteikSands procediiru, lai treSo
valstu valstspiederigajiem izsniegtu apvienotu uzturéSanas un darba
atlauju dalibvalsts teritorija un par vienotu tiesibu kopumu treso
valstu darba pémgjiem, kuri kada dalibvalsti uzturas likumigi (OV
L 343, 23.12.2011., 1. Ipp)).

(8
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lielakoties ietvertas klauzulas par vienlidzigu attieksmi, pieméro-
jamo tiesibu vienreizigumu (tikai vienas dalibvalsts tiesibu akti),
izcelsmes valsti ieghita socidla nodrosinajuma un SN tiesibu
saglabasanu darba norikoto darba néméju gadijuma, pensiju
eksportéamibu un parakstitjvalstis iegiito apdro$inasanas
periodu summeéSanu. Regula Nr. (EEK) 1408/71 un to nomai-
nijusi Regula (EK) Nr. 883/04 ir ES instrumenti, kuros paredzéti
regulgjosie un pieméro$anas noteikumi minéto principu isteno-
Sanai Eiropas Savieniba. Tas veido ari pamatu noligumiem ar
treSam valstim.

5.2 Valsts perspektiva SN argja dimensija izpauzas dalib-
valsts noligumos ar tre$am valstim, lai aizsargatu to darba
néméju tiesibas SN joma, kuri stradajusi divas valstis. Dazos
gadijumos $adu noligumu personalas darbibas joma aptver
tikai parakstitajvalstu valstspiederigos.

5.3  ES perspektiva SN aréja dimensija nemtas véra ES inte-
reses kopuma. Ta attiecas uz ES vienoSanos ar vienu vai
vairakam tre$am valstim vai ari uz citiem aizsardzibas pasaku-
miem SN joma. Batiba ta aptver visus ES pilsonus.

5.4  Asociacijas unfvai stabilizacijas noligumos var pare-
dzét vienlidzigas attieksmes principa piemeérosanu un pensiju
eksportu, un tie attiecas uz ES pilsoniem un parakstitajvalsts
valstspiederigajiem. Tos isteno ar lémumu starpniecibu.

55 Sobrid SN joma vél nav ES vienoSanos ar tresam
valstim, bet tas varétu sagatavot, paredzot attiecigus tiesibu
aktus, kas piemérojami, lai izvairitos no dubultam iemaksam,
ka ar pensiju eksportu un apdrosinasanas periodu summesanu.
Sie noligumi biitiski atskirtos no ieprieksgjiem, kuri ir daudz
visparigaki un SN jautajumiem pievérSas tikai pastarpinati.

5.6  Asociacijas, tirdzniecibas vai ekonomiskas partne-
ribas noligumi regulé ekonomiskus un tirdzniecibas, vai pat
politiskus jautajumus, ka ari ilgtspéjigas attistibas un ES un
treSo valstu vai regionu, kas atrodas arpus ES, sadarbibas jauta-
jumus. Dazos no tiem ir ieklautas klauzulas par SN.

6. Pieméri

6.1  Vienlidziga attieksme un pensiju eksports

6.1.1  Darba péméji no ES valstim (A un B) ir nodarbinati
tresa valsti (C), kuras tiesibu aktos par SN nav paredzéta citu
valstu valstspiederigo ieklausana sistéma, ne ari pensiju eksports.

Dalibvalsts A ir parakstijusi divpusgju noligumu par vienlidzigu
atticksmi un iegiito tiesibu saglabasanu (pensiju eksportésanu).
Valsts B nav parakstijusi noligumu ar valsti C. Valsts A un valsts
B darba péméju stavoklis batiski atskiras. Darba péméjam no
valsts A ir tiesibas uz SN valsti C, un, bidams tiesigs sanemt
pensiju, vin$ to varés sanemt valstl A, ja taja atgriezisies. Savu-
kart darba néméjam no dalibvalsts B nebis tiesibu uz pensiju,
un pat ja tadas bitu, vin$ to nevarés sapemt sava izcelsmes
valstl. Tas ir piemérs atSkirigai atticksmei, kuras pamata ir
divpusgja noliguma esamiba vai neesamiba. Noliguma paraksti-
$ana galvenokart atkariga no valsts C ieinteresétibas vienoties
par $adu noligumu ar vienu vai otru ES valsti. Nemot véra
iepriek§ minéto, bhtu daudz lietderigak tie$i vienoties par
Eiropas Savienibas un valsts C SN noligumu. Otra iespéja varétu
bat SN sadalas ar klauzulam par vienlidzigu atticksmi un
pensiju eksportu icklausana plasakos noligumos (regionalajos,
daudzpusgjos, partneribas u.c.).

6.1.2  Darba néméjus no ES valstim A un B vinu uzpémumi
ir norikojusi darba uz diviem gadiem valsti C. Attiecigas valsts
tiesibu aktos noteikts, ka visiem 3aja valsti nodarbinatajiem
darba pémgjiem ir javeic socialas iemaksas. Ari valstu A un B
tiesibu aktos noteikts, ka norikotajiem darba néméjiem ir javeic
obligatas iemaksas. Valsts A ar valsti C ir parakstijusi divpusgju
noligumu, kura noteikts, ka attiecigas iemaksas javeic tikai izcel-
smes valsti. Savukart valsts B uznémumam bs javeic dubultie-
maksas — gan sava valsti, gan valsti C. Saja gadfjuma uzné-
mums, kur§ norikojis darbiniekus darba cita valsti, zaudés
konkurétspgju, jo socialas izmaksas bis augstakas, un no ta
varétu izvairities, ja ES tie$i noslégtu noligumu ar treSo valsti.

6.1.3  Darba némégji no tre§am valstim C un D nodarbinati ES
valstl A, kurai ir SN noligums ar valsti C, bet ne ar valsti D. ES
valsts tiesibu aktos nav noteikts ne vienlidzigas attieksmes prin-
cips, ne pensiju eksports. Tapat ES normativajos instrumentos
nav paredzéta nekada aizsardziba darba némegjiem no C un D
valstim (pieméram, vini varétu biit sezonas stradnieki). Siem
darba péméjiem bas atskirigs aizsardzibas limenis (pilnigas
tiesibas uz socialo nodro$inajumu C valsts valstspiederigajam
un nekadu tiesibu uz socialo nodrosinajumu D valsts valstspie-
derigajam), tapéc vienlidzigas atticksmes princips netiks pilniba
piemérots. Ta nebitu, ja pati ES vienotos par SN noligumu ar
valsti D.

6.1.4  Tresas valsts C valstspiederigie ir nodarbinati ES valstis
A un B. Valsts A tiesibas ir noteikta pensiju eksportésana, vai ari
ir parakstits divpuséjs noligums ar valsti C par pensiju eksportu,
bet valsts B gadijuma ta nav. Abu valstu valstspiederigie ir
ieguvusi tiesibas uz pensiju ES valsti, kura vini ir stradajusi,
un péc tam atgriezusies sava valsti. Tie, kuri stradaja dalibvalsti
A, var@s sanemt savu pensiju, savukart B wvalsti stradajusie
pensijas tiesibas zaudés. Arl tas nenotiktu, ja $is un citas SN
tiesibas biitu ietverts ES noliguma.
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6.1.5  Tresas valsts valstspiederigie ir nodarbinati ES valstis A un B. Valsts A sociala nodro$inajuma tiesibu
aktos atzits vienlidzigas attieksmes princips SN joma, bet valsti B minétais princips nav paredzéts. Pirmaja
minétaja gadijuma tresas valsts valstspiederigais veiktu socialas iemaksas, bet otraja ne. Tas raditu ekono-
miskas prieksrocibas dalibvalstij B un iedragatu prieksstatu par ES ka telpu, kura tiek nodrosinata vienlidziga
atticksme un nav diskriminacijas. Ari $o problému atrisinatu ES limena noligums.

6.2  Savstarpéjiba Tresas valsts B valstspiederigais ir nodarbinats ES valsti A, kura saskana tas tiesibu
aktiem SN joma vai ES tiesibam ir atzits vienlidzigas atticksmes princips. Darba néméjs no ES valsts A ir
nodarbinats tre$a valsti B, kura nav atzits vienlidzigas attieksmes princips. Ta ka vienlidzigas attieksmes
princips nav noteikts ne valsts, ne ari ES tiesibu aktos par savstarpéjibu, rodas acimredzama nevienlidziba.
ES noligums par SN atrisinatu $o problému, abam pusém liekot ievérot savstarpéjibu.

6.3  Gottardo lieta pienemta sprieduma sekas. ES valsts A valstspiederigais ir stradajis ES valsti B un tresa
valsti C. Valsts B un valsts C ir parakstjusas divpuséju noligumu par SN, bet tas attiecas vienigi uz
parakstitajvalstu valstspiederigajiem. Savukart valstij A un valstij C nav divpuséja noliguma. Darba nemejs
apgalvo, ka 8 gadus ir stradajis valsti B un 10 gadus — valsti C. Lai iegtitu tiesibas uz vecuma pensiju, valsti
B iemaksas ir javeic 15 gadus. Saskana ar spriedumu Gottardo lieta ES valstij B ir jasummé darba néméja
valsti C uzkratie apdrosinasanas periodi. Lai to izdaritu, ir vajadziga sadarbiba ar valsti C un no $is valsts
jasanem oficials apstiprindgjums par apdrosinasanas periodiem. Ta ka valstij C spriedums Gottardo lieta nav
saistoss, ta var atteikties izpildit prasibu. Lidz ar to o spriedumu nevar izpildit bez valsts C labas gribas. Lai
novérstu 3o nepilnibu, sprieduma izpildé ES biitu jasadarbojas ar tre$am valstim. Komisijai batu jauztic ari
kontroles un koordinacijas pienakums, lai divpusgjie noligumi, par kuriem notiek sarunas vai kuri tiek
parskatiti, biitu attiecinami uz visiem ES pilsopiem.

Briselé, 2012. gada 14. novembri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes Regulai par pirmspievienoSanas palidzibas instrumentu (PPI II) un

priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Eiropas kaiminattiecibu
instrumentu”

COM(2011) 838 final un COM(2011) 839 final
(2013/C 11/16)

Galvenais zinotdjs: SIBIAN kgs

Padome, saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu, 2012. gada 25. jalija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par pirmspievienoSands palidzibas instrumentu (PPI II) un
Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Eiropas kaiminattiecibu instrumentu”

COM(2011) 838 final un COM(2011) 839 final.

Komitejas Birojs 2012. gada 17. septembri uzdeva Argjo attiecibu specializétajai nodalai sagatavot Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu par $o jautdjumu.

Nemot véra darba steidzamibu (Reglamenta 59. pants), Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 484.
plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 14. un 15. novembrT (2012. gada 14. novembra sédg) iecéla SIBIAN
kungu par galveno zinotaju un ar 142 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi par PPI II regulas projektu

1.1.  EESK atzinigi vérté jauno pieeju PPI II regulas projekta,
jo ta, salidzinajuma ar iepriek$€jo instrumentu, nodrosina lielaku
elastigumu un vienlidzigu attieksmi pret atbalstu sanemosajam
valstim, proti, nav atskiribas starp to, kada veida atbalstu sanem
kandidatvalstis un potencialas kandidatvalstis.

1.2.  EESK atbalsta jauno PPI II regulas projekta ierosinato
stratégiju, kas dos iespéju sniegt atbalstu, kur§ pielagots katras
atbalstamas valsts vajadzibam. Par katru valsti tiks apstiprinati
visaptvero$i daudzgadu stratégijas dokumenti, nemot véra
konkrétas valsts vajadzibas un programmas, kas saistitas ar gata-
vosanos iestaties ES.

1.3.  EESK uzskata, ka stratégijas dokumentu parskatisana
termipa vidusposma varétu bit parak novélota un ierosina
termina vidusposmu uzskatit par vélako iespéjamo parskatisanas
terminu. Ir svarigi koncentréties uz mérku sasnieganu, tade] ir
vajadzigs elastigums. EESK iesaka pirms termina vidusposma
parskatisanas veikt ikgadgjo parskatiSanu, lai palielinatu atbalsta
efektivitati. Eiropas Komisijas ikgadgjie progresa zinojumi varétu
bat par stabilu pamatu, lai parskatitu un pielagotu planosanu,
nemot véra attiecigo valstu vajadzibas.

1.4.  EESK atzinigi vérté jaunas regulas projekta merki vien-
kar$ot un samazinat administrativo slogu, kas saistits ar finan-
siala atbalsta parvaldibu. Komitejai tomér ir rezervéta nostaja

pret nozares pieejas ieviesanu palidzibas pieskirsana. Sis meha-
nisms jaizmanto pardomati, nemot véra apstaklus katra atbalstu
sanemosaja valsti un to, ka pirmspievienosanas palidzibas
mérkis ir palidzét kandidatvalstim un potencialajam kandidatval-
stim sagatavoties turpmakajai dalibai ES. PirmspievienoSanas
palidzibas instruments valstim dod iespéju izmeéginat, ka tas
tick gala ar dalibvalsts pienakumiem pirms pievienoSanas,
tostarp, ka parvaldit struktirfondus, Kohézijas fondu un Lauk-
saimniecibas fondu lauku attistibai. Tapéc nozares pieeja bitu
jaizmanto tikai tad, ja ir atbilstodi noteikumi un procediras
(pieméram, attieciba uz publisko iepirkumu, interesu konfliktu
u.c.), un tad, ja attiecigas valsts budzeta izdevumu plans ir
pietieckami plass un netiek izstradats tikai uz vienu gadu.
Nozares pieeja parasti ir saistita ar tadam jomam ka veseliba,
izglitiba u.c., savukart PPI palidziba ir paredzéta ari, pieméram,
cipai pret korupciju un veiktspéjas uzlabosanai publiskas admi-
nistracijas joma — $is jomas mazak atbilst minétajai pieejai, jo
palidzibu sapem ne tikai viena institficija, bet daudzas strukt-
ras.

1.5.  EESK atzinigi vérté to, ka jaunas regulas projekta ir likts
uzsvars uz pastiprinatu koordinaciju un sadarbibu ar citiem
atbalsta sniedzjiem un starptautiskam un citam finansu insti-
ticijam stratégiska limeni.

1.6.  EESK atzinigi vérté arl jauna instrumenta elastigumu, kas
dod iespéju vienai politikas jomai atvéléto finanséjumu novirzit
citai jomai un parnest gada beigas atlikuso finanséjumu uz
nakamo gadu (!).

(") Ja to pielayj jauna Finansu regula.
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1.7.  EESK uzsver nepieciesamibu atbalstit un attistit to, lai
PPI II plano$ana un isteno$ana iesaistitu vietéjo limeni. Tapéc
jaizveido pieméroti mehanismi, lai iesaistitu valsts iestades,
socialos partnerus un pilsonisko sabiedribu un lai palielinatu
to veiktspéju. To lidzdaliba batu javeicina visos palidzibas
posmos: izstradé un sagatavo$ana, isteno$ana, uzraudziba un
novértesana. Palidziba pilsoniskajai sabiedribai bitu javirza ari
caur vietgjam atbalsta organizacijam, kas darbojas ka starpnieki,
un valsts resursu centriem.

1.8.  Lai paplasinasanas process varétu notikt, Rietumbalkanu
valstis darba tiesibas un socialas tiesibas jasaskano ar ES aquis
socialaja joma. Tapéc PPI II klas par instrumentu, kas $aja
regiona sekmés socialo ieklausanu, socidlo kohéziju, pienacigus
un kvalitativus darba apstaklus.

2. PPI II regulas projekts: galvenie elementi

2.1.  Regulas priekslikums par pirmspievienoSanas palidzibas
instrumentu (PPI II) izveido jauna finansu instrumenta (PPI II)
tiesisko pamatu, kas aizstas pasreizéjo tiesisko pamatu, kur§ bis
speka lidz 2013. gada 31. decembrim.

2.2, Jaunais pirmspievienoSanas instruments ir versts uz
paplasinasanas politikas istenosanu, tadéjadi palidzot veicinat
stabilitati, droibu un labklajibu Eiropa. Ar jauno instrumentu
tick sniegts atbalsts, lai kandidatvalstim (% un potencialajam
kandidatvalstim (}) palidzétu sagatavoties dalibai Eiropas Savie-
niba.

2.3.  Ta ka $ajas valstis socialas un ekonomikas attistibas
limenis ir zems (izpemot Islandi) un ta ka $is valstis ir jasaga-
tavo, lai tas varétu staties preti globalajiem izaicinajumiem un
pielagoties ES pasakumiem $o problému risinsana, ir acimre-
dzams, ka ir vajadzigi ievérojami un uz rezultatu orientéti iegul-
dijumi, lai $is valstis tuvotos ES standartiem. PPI II regulas
projektd ir paredzéta tehniska un finansiala palidziba $im
valstim, jo tas vienas nevar istenot visus nepiecieamos pasa-
kumus un tam nav visu nepiecieSamo lidzek]u, kas vajadzigi, lai
izpilditu kritérijus dalibai Eiropas Savieniba.

2.4.  Finandu atsauces summa S§is regulas istenoSanai laik-
posma no 2014. lidz 2020. gadam ir apméram 14 miljardi
EUR.

2.5. Jauna instrumenta meérkis ir nodro$inat lielaku elasti-
gumu un vienkar$ot un samazinat administrativo slogu, kas
saistits ar finansiala atbalsta parvaldibu.

2.6.  VienkarSo$ana nozimés ari PPl atbalsta pasreizéjas
komponensu struktiiras parstrukturéanu, un tas dos iespéju
vienkar$ot tiesisko pamatu un nodrosinat visam valstim (vai
tas ir kandidatvalstis vai potencialas kandidatvalstis) vienlidzigu
piekluvi palidzibai visas politikas jomas. No piecim iepriekséja

(%) Horvatija, Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika, Islande,
Melnkalne un Turcija.
(}) Albanija, Bosnija un Hercegovina, Kosova.

PPl instrumenta komponentém tikai divas komponentes
(atbalsts parejai un institiiciju veidosanai, parrobezu sadarbiba)
iepriek$ bija pieejams potencialajam kandidatvalstim, savukart
parejas tris komponentes (regionala attistiba, cilvekresursu attis-
tiba un lauku attistiba) bija pieejamas tikai kandidatvalstim.

3. Ipasas piezimes par PPI I regulas priekslikumu

3.1.  EESK iesaka, ka papildus 2. panta 1. punkta a) apaks-
punkta ii) dala minétajiem meérkiem — cilvéktiesibu un pamat-
brivibu veicinaSana un aizsardziba, minoritasu tiesibu labaka
ievérodana, dzimumu vienlidzibas veicinasana, diskriminacijas
novériana un preses brivibas nodro§inasana, ka ari labu kaimi-
nattiecibu veicinaSana — vajadzétu ieklaut ari socialo tiesibu
veicina$anu un mazak aizsargatu grupu aizsardzibu, lai uzsveértu,
ka lidzeklus sanemosajam valstim Ipasa uzmaniba japievers $im
tiesibam, un tadéjadi nodrosinatu nepiecieSamo lidzsvaru starp
socialo ieklausanu un demokratijas un pilsoniskas sabiedribas
attistibu.

3.2, Tapéc 2. panta 2. punkta ieklautie raditaji batu japielago,
lai pienacigu nemtu véra $os grozjjumus. Tadé] vienam radi-
tajam biitu jaatspogulo pilsoniskas sabiedribas attistibas limenis
un socialo partneru un citu pilsoniskas sabiedribas organizaciju
veiktsp&ja. Turklat regulas priekslikuma batu jaieklauj ari radi-
tajs, kas atspogulo personu no mazak aizsargitim grupam
stavokli.

3.3.  Regulai vajadzétu sniegt ieguldjjumu cina pret socialo
atstumtibu un atskiribu sabiedriba palielinasanos, un vajadzétu
atbalstit sociali atstumtu grupu un regionu piekluvi fondiem.
Tapéc EESK uzskata, ka papildus raditdjam, kas minéts 2.
panta 2. punkta otraja ievilkuma, vajadzétu icklaut vél vienu
raditaju, kas atspogulo socidlo taisnigumu socidlas un ekono-
mikas jomas attistibas stratégijas.

3.4, EESK uzskata, ka visiem raditajiem jabit uz rezultatu
orientétiem un jabat gan kvalitativiem, gan kvantitativiem.

3.5. EESK ari uzskata, ka sociala dialoga uzlabosana un
atbalsts socialo partneru veiktspéjas uzlaboSanai ir svarigi mérki,
kam regulas priekslikuma vajadzétu veltit lielaku uzmanibu. Nav
pietickami tikai minét pilsoniskas sabiedribas un sociala dialoga
attistibu, jo tas principa nerada nekadas saistibas.

3.6. Vairuma atbalsta sanémgju valstu socialo partneru
darbiba nav attistita vai tie saskaras ar lielam problémam savu
uzdevumu Tsteno$ana, ipasi $adas nopietnas ekonomikas krizes
laika. Biitu jaatbalsta arf uznéméjdarbibas apvienibas. EESK tapéc
ipasi iesaka veikt stratégiskakus ieguldijumus, lai atbalstitu So
apvienibu attistibu.
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3.7.  EESK pienem zinaSanai, ka regulas priekslikuma liela
uzmaniba ir veltita jautajumam par lidzeklu devéju koordinaciju,
lai palielinatu palidzibas efektivitati un rezultatus un aizkavétu
dubulto finansé$anu. EESK tomeér norada, ka vajadzétu paredzét
specifiskakus pasakumus, lai nodrosinatu, ka lidzeklu devéju
koordinacija tiek vadita efektivi gan valstu, gan ES limeni.

4. Secinajumi un jeteikumi par regulas projektu, ar ko
izveido Eiropas kaiminattiecibu instrumentu (EKI)

4.1.  EESK atzinigi vérté regulas priekslikumu, ipasi “vairak
par vairak” principu, kas rosina valstis, kuras sanem instrumenta
lidzeklus (¥, nodrosinat ilgtspé&jigu progresu cela uz demokratiju
un cilvektiesibu un starptautisko tiesibu ievérosanu.

4.2.  EESK atzinigi vérté priekslikumu, ka dzimumu lidztie-
sibai un diskriminacijas novérSanai biitu jabat transversilam
meérkim visos pasakumos, kas tiek istenoti, pamatojoties uz
ierosinato regulu.

43. EESK iesaka Eiropas Komisijai regulas priekslikuma
ieklaut Pilsoniskas sabiedribas instrumentu attieciba uz tam
valstim, ko aptver Eiropas kaiminattiecibu politika un Eiropas
Demokratijas fonds.

4.4.  EESK uzskata, ka instrumenta mérkis veidot partneribas
ar sabiedribam jaisteno, visos palidzibas cikla posmos iesaistot
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, tostarp socidlos partnerus
un regionalas un vietéjas pasvaldibas. “Arabu pavasaris” paradija,
cik svarigi ir atbalstit pilsoniskas kustibas ES kaiminvalstis.

4.5.  EKI jaklast par elastigu instrumentu pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju veiktsp&jas uzlabosanai, lai tas varétu ietekmét
sabiedrisko politiku un tam bitu svariga loma demokratizacijas
procesa.

4.6. EESK iesaka ES kaiminvalstis izveidot platformas
dialogam starp pilsonisko sabiedribu un valdibu, un Komiteja
vélas atbalstit Eiropas Komisiju un Aréjo attiecibu dienestu $a
mérka sasnieg§ana.

4.7. EESK iesaka ES delegacijam apzinat visas pilsoniskas
sabiedribas organizacijas $aja regiona, jo tas visam ES institd-
cijam palidzétu veidot attiecibas ar pilsoniskas sabiedribas jomu,
kas pasreiz attistas.

4.8.  EESK iesaka EKI reguld lielaku uzmanibu veltit ari tam,
lai partnervalstis uzlabotu to institfciju veiktspgju, kas ir atbil-
digas par palidzibas sniegSanu, lai nodro$inatu pieejamo lidzeklu
izmanto$anu péc iespéjas liclaka apjoma un augstu parredza-
mibas [imeni fondu izmantoana.

(*) Euromed regions un Austrumu kaiminvalstis.

4.9.  EESK uzskata, ka Eiropas kaiminattiecibu instrumentam
bitu jasekmé sadarbiba augstakas izglitibas joma, ipasi, izman-
tojot jaunie$u un studentu apmainu starp Eiropas Savienibu un
tas kaiminvalstim. Instrumentam vajadzétu sniegt iespgjas veidot
tiklus, lai uzlabotu jaunatnes jomas NVO veiktspéju ES kaimin-
valstis.

4.10.  EESK iesaka, ka, izmantojot So instrumentu, Komisijai
vajadzétu sekmeét ari ilgtspéjigu ripniecibas politiku, uznémumu
socidlo atbildibu, videi draudzigu uzpéméjdarbibu un politikas
MVU atbalstam, risinat darba tirgus jautajumus un uzlabot
socialo politiku.

5. EKI regulas projekts: galvenie elementi

5.1.  Eiropas kaiminattiecibu politikas (EKP) merkis ir pie ES
robezam izveidot labklajibas telpu un labas kaiminattiecibas.

5.2. Laika posma no 2014. gada lidz 2020. gadam ES
turpinas atbalstit Sos Eiropas kaiminattiecibu politikas mérkus,
izmantojot tam paredzétu finansu instrumentu, proti, Eiropas
kaiminattiecibu instrumentu (EKI), kas aizstas 2006. gada izvei-
doto Eiropas kaiminattiecibu un partneribas instrumentu (EKPI).

5.3. Eiropas kaiminattiecibu instruments sniegs lielaku
atbalstu partnervalstim, kas appémusas veidot demokratisku
sabiedribu un veikt reformas, saskana ar “vairak par vairak”
un “savstarpgjas atbildibas” principu.

5.4.  EKI regulas priekslikuma ir ieklauti noteikumi, kuru
mérkis ir vienkarsot vairakas instrumenta darbibas jomas, censo-
ties nodrosinat pienacigu lidzsvaru starp instrumenta elastibu un
ta orientaciju uz politikas meérkiem un galvenajam sadarbibas
jomam.

5.5.  EKI regula veicinas prioritaro politikas jomu papildina-
mibu, saskanotibu un integraciju saskana ar stratégiju “Eiropa
2020", vienlaikus nenovérSoties no galvenajiem EKP meérkiem.

5.6.  Finandu atsauces summa EKI regulas istenosanai laik-
posma no 2014. lidz 2020. gadam ir apméram 18 miljardi
EUR.

6. Ipasas piezimes par EKI regulas priekslikumu

6.1. Saskana ar $o instrumentu Istenoto ES argjo pasakumu
meérkis ir ietekmét attistibu partnervalstis, lai panaktu redzamas
parmainas. So ietekmi péc iespgjas vajadzétu uzraudzit, izman-
tojot piemérotu mehanismu, un ta biitu janovérté, pamatojoties
uz noteiktiem, Ipasi katrai valstij izstradatiem, parredzamiem un
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izméramiem raditdjiem — proti, tiem jabat konkrétiem, izme-
ramiem un istenojamiem kritérijiem, pamatojoties uz kuriem
var novertét attiecigo valsti, t.i., vai ta atbalsta demokratijas
vértibas, kuras ES sekmé ar Eiropas kaimipattiecibu instrumentu.

6.2. Lai uzlabotu “vairak par vairak” principa istenoSanu,
atbilstosu dalu no $im instrumentam pieskirta kopéja budzeta
varétu paredzét stimuliem, lai sniegtu plasaku atbalstu partner-
valstim, kuras ir vérojams progress dzilas un ilgtspéjigas demok-
ratijas veido$ana vai nostiprinasana. Turklat So principu vaja-
dzétu istenot tada veida, lai nemtu véra ari mazak aizsargatas
grupas $ajas valstis; nevajadzétu pielaut, ka samazinas attistibas
palidziba atseviskam valstim, bet btu jartipgjas par to, lai pali-
dzibai paredzétos lidzeklus pardalitu un novirzitu no valdibas
uz pilsonisko sabiedribu.

6.3.  Turklat ES delegacijam vajadzétu pieskirt lielaku lomu
sadarbiba ar citiem starptautiskajiem lidzeklu devéjiem.

Brisele, 2012. gada 14. novembri

Priekslikuma 7. panta 1. un 2. punkta minétajos dokumentos
vajadzétu ieklaut detalizétas un atjauninatas tabulas par lidzeklu
devgjiem un izklastit pasakumus, kas jaisteno, lai uzlabotu koor-
dinaciju starp lidzeklu devéjiem, ipasi starp ES un tas dalibval-
stim.

6.4.  Regulas priekslikuma paredzéts, ka Eiropas Savieniba
apnemas attiecibas ar tas partneriem visa pasaulé veicinat piena-
cigas kvalitates nodarbinatibu, ka ari starptautiski atzito nodar-
binatibas standartu ratifikaciju un efektivu IstenoSanu. Bitu
jauzsver ari bérnu darba izskauSana un daudzpuséju noligumu
vides joma nozime.

6.5. Regulas priekslikuma skaidrak batu janorada, ka ir vaja-
dzigs stiprinat atbildibu attiecigajas valstis un izveidot institu-
cionalizétu konsultacijas un uzraudzibas mehanismu, iesaistot
pilsoniskas sabiedribas organizacijas, vides jomas un socialos
partnerus un citus nevalstiska sektora dalibniekus.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido finanSu instrumentu demokratijas un cilvektiesibu
veicinasanai visa pasaule”

COM(2011) 844 — 2011/0412 (COD)
(2013/C 11/17)

Galvenais zinotajs: IULIANO kgs

Padome, saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu, 2012. gada 25. jilija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido finansu instrumentu demokratijas un cilvektiesibu

veicinasanai visa pasaule”

COM(2011) 844 — 2011/0412 (COD).

Komitejas Birojs 2012. gada 17. septembri uzdeva Argjo attiecibu specializétajai nodalai sagatavot Komitejas

atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra darba steidzamibu (Reglamenta 59. pants), Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 484.
plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 14. un 15. novembri (15. novembra séd€) iec€la Iuliano kgu par
galveno zinotaju un ar 152 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atzinigi vérté to, ka EP grozijumos ietverts plass tiesibu klasts
un Tpa$i uzsvérti dzimumu lidztiesibas jautajumi, imigrantu
tiesibas, nepieciesamiba ieklaut cilvekus ar invaliditati un maza-
kumtautibu tiesibas.

1.2 EESK atbalsta noradi, ka Eiropas Savienibai cilvektiesibu
un pamatbrivibu joma vajadzétu pielietot visaptvero$u pieeju,
kas ietvertu minéto tiesibu un brivibu nedalamibu (!). Pamato-
joties uz to, Komiteja aicina lielaku nozimi pieskirt ekonomis-
kajam, socialajam un kultdras tiesibam; ILO konvencijas nostip-
rinato darba tiesibu aizsardziba paslaik ir vél svarigaka demok-
ratijas veido$ana ka jebkad ieprieks.

1.3 EESK atbalsta, ka ir ieklautas tiesibas uz darbu un uz
taisnigiem un labveligiem darba apstakliem, tostarp tiesibas
dibinat arodbiedribas un iestaties arodbiedribas, kas atbalsta
darba pamatstandartu un korporativas socialas atbildibas ievéro-
anu (3). Attieciba uz korporativo socialo atbildibu vajadzétu
ieklaut skaidru atsauci uz ANO Uznémeéjdarbibas un cilvektie-
sibu pamatprincipiem (?). Komiteja atbalsta ari tiesibu brivi veikt
uznémgjdarbibu sekmésanu.

1.4 Tadel, lai sekmetu starptautisko darba standartu ievéro-
$anu, vajadzétu skaidri minét biedro$anas brivibu un tiesibas uz

(") Skatit Eiropas Parlamenta sarunu nostaju par Priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido finanu instrumentu
demokratijas un cilvektiesibu veicina$anai visa pasaul, Arlietu komi-
teja, referents: Alexander Graf Lambsdorff, 6. punkts.

(%) Skatit EP sarunu nostdjas 2. panta 1. punkta b) apakspunkta (ix)
apakspunktu.

() http:/[www.ohchr.org/documents/issues/business/A.HRC.17.31.pdf.

kolektivam sarunam, ka ari socialo partneru un sociala dialoga
atbalstisanu.

1.5 EESK ir gandarita, ka nozimigaka vieta ieradita neat-
karigas pilsoniskas sabiedribas veidoSanai; ta sekmés demokra-
tizaciju un labas parvaldibas procesus, tostarp parskatatbildibu
sava teritorija (*). Attiecigi, regula prioritate un atbalsts (valstu,
regionalaja un starptautiskaja limeni) batu japieskir pilsoniskas
sabiedribas organizacijam (PSO), tostarp to tiesai iesaistei poli-
tikas dialoga planosanas procesa gaita (°).

1.6 EESK apstiprina, ka batu japalielina ES delegaciju
partnervalstis kapacitate, jo Sajas delegacijas arvien vairak vaja-
dziga gan pieredze cilvéktiesibu un demokratijas atbalstiSanas
joma, gan arl pilsoniskas sabiedribas attistibas parzinasana (°).
Turklat, attieciba uz valsts limena atbalstu pilsoniskajai sabied-
1ibai, minétajam delegacijam bis loti svariga nozime, nodro-
Sinot saskanotibu ar citiem ES argjas darbibas instrumentiem,
pieméram, attistibas sadarbibas instrumentu vai Eiropas Attis-
tibas fondu.

1.7 EESK atbalsta aicinajumu ieviest elastigakas procediras,
kas biitu pietiekami pieejamas lidzeklu sanéméjiem un samazi-
natu administrativo slogu (it Ipasi arkartas situacijas) (7).

(* Skatit EP sarunu nostajas 9. punktu.

(°) Skatit EP sarunu nostajas 11.a punktu.
(%) Skatit EP sarunu nostajas 15.a punktu.
() Skatit EP sarunu nostajas 16.d punktu.
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1.8  Visbeidzot, EESK atgadina, ka Komiteju vajadzétu jesaistit
arl instrumenta planoSanas posma, konkréti, ikgadjas un
daudzgadu stratégijas plano$ana un starpposma parskatiSana
un novert§jumos.

2. Visparégja informacija
2.1  EESK péc Padomes pieprasijuma ir izstradajusi atzinumu
par Eiropas Komisijas Priekslikumu Eiropas Parlamenta un

Padomes regulai, ar ko izveido finansu instrumentu demokra-
tijas un cilvéktiesibu veicinasanai visa pasaule (%).

2.2 Atbilstigi koplemuma procedirai minéto priekslikumu
Eiropas Parlamenta (EP) (°) patlaban izskata pirmaja lasijuma.

2.3 Saja saistiba EP jau ir ierosinajis vairakus grozijumus, par
kuriem notiks sarunas ar Padomi. lerosinatas regulas pienem-
Sana paredzéta 2013. gada, un ta stasies speka 2014. gada.

2.4 Paredzets, ka I regula aizstas Eiropas Demokratijas un
cilvéktiesibu instrumenta (EIDHR) (1) pasreizéjo juridisko
pamatu; EIDHR ir ES finanSu instruments, kas paredzéts, lai
atbalstitu pasakumus cilvéktiesibu aizsardzibas un demokratijas
veicinasanai tresas valstis.

2.5  EESK nesen straddja pie §I temata un 2009. gada par to
pienéma pasiniciativas atzinumu (1), kura instrumentu analizéja
un sniedza konkrétus ieteikumus.

2.6 Ar $o atzinumu EESK veélas ieprieks paustos ieteikumus
papildinat ar vairakiem ierosindgjumiem par regulas prieks-
likumu, nemot véra Eiropas Parlamenta nesen iesniegtos grozi-

jumus.

3. Papildu piezimes

3.1 Tapat ka iepriek$gja atzinuma ('?), arl $aja Komiteja
atkartoti aicina Eiropas Savienibas politikas jomas — gan
kopuma pemot, gan izmantojot tematiskos instrumentus,
pieméram, 3o jauno instrumentu demokratijas un cilvektiesibu
veicinasanai — lielaku nozimi pieskirt ekonomiskajam, socia-
lajam un kultfiras tiesibam. Minétas tiesibas biezi vien kalpo

() COM(2011) 844.

(°) Skatit EP sarunu nostaju.

1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 20. decembra Regula

(EK) Nr.1889/2006 par finansu instrumenta izveidi demokratijas

un cilvéktiesibu atbalstam visa pasaulé, O] L 386/1, 29.12.2006.

(") Skatit EESK atzinumu “Eiropas Demokratijas un cilvéktiesibu instru-
ments (EIDHR)”, OV C 182, 4.8.2009., 13. lpp.

('?) Skatit EESK atzinumu OV C 182, 4.8.2009., 13. Ipp.

ka pamats, lai vélak atbalstitu pilsoniskas un politiskas tiesibas.
Ka noradijusi EK (%), globalizacija un tadi nesenie notikumi ka
Arabu pavasaris ir paradijudi, ka jaunie problémjautdgjumi sais-
tiba ar cilvéktiesibu pilnvértigu IstenoSanu ir nevienlidziba,
diskriminacija un ekspluatacija. Tapéc ILO konvencijas nostipri-
nato darba tiesibu un visu saistito tiesibu aizsardziba paslaik ir
vél svarigaka ka jebkad ieprieks. Tade], lai sekmétu starptautisko
darba standartu ievéroSanu, regula vajadzétu skaidri minét bied-
roSanas brivibu un tiesibas uz kolektivam sarunam ('4), ka ari
socialo partneru un sociala dialoga atbalstiSanu (*%). Vienlaikus
EESK uzsver, ka svarigi ir atbalstit tiesibas brivi veikt uzpémégj-
darbibu, kas ir viens no ekonomisko un socialo tiesibu pamat-
principiem.

3.2 EESK wuzskata, ka §is tematiskais instruments ir loti
svarigs: sava neatkariguma dé] tam ir arkartigi liela nozime
PSO autonomas darbibas un iniciativas tiesibu nodrosinasana,
kad jasaskaras ar cilvektiesibu parkapuma gadijumiem un lai
sekmétu un saglabatu istu demokratiju. Nesenaja pazinojuma
“Demokratijas un ilgtsp&jigas attistibas pirmsakumi. Eiropas
iesaistiSanas ar pilsonisko sabiedribu argjo attiecibu joma” (19)
EK pareizi apgalvojusi: “Pilntiesiga pilsoniska sabiedriba ir
jebkuras demokratiskas sistémas svarigs komponents un vértiba
pati par sevi. Ta nozimé un nostiprina plurdlismu un var
veicinat efektivakas politikas nostadnes, taisnigu un ilgtspéjigu
attistibu un ieklaujosu izaugsmi. Tai ir svariga loma miera veici-
nasana un konfliktu atrisinasana. Skaidri formul€jot pilsonu
bazas, pilsoniskas sabiedribas organizacijas darbojas publiska
aréna, iesaistoties iniciativas, lai veicinatu lidzdalibas demokrati-
ju” Tapéc EESK aicina 3aja regula par prioritati izvirzit PSO
atbalstiSanu, tostarp instrumenta planoSanas procesa atbalstit
to iesaistiSanos politikas dialogos valsts, regionalaja un pasaules
liment.

3.3 EESK uzsver, ka batu labak jasaskano tas PSO atbalsta
programmas, kas paredzétas dazados ES argjas darbibas finansu
instrumentos, pieméram, instrumenta, kas ir 33 atzinuma
temats, attistibas sadarbibas instrumenta (geografiskajas un
tematiskajas programmas) un Eiropas Attistibas fonda. Tapéc
més mudinam planoSanas posma pastiprinat saskanosanu

(%) Kopigs pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “Cilvéktiesibas
un demokratija — ES argjas darbibas svarigakais elements”,
COM(2011) 886.

(") Ka EESK jau noradijusi, “(...) socidlais dialogs ipasi jamin ka prio-
ritars un pilnvértigs instruments, kas nodrosina interedu grupu, t.i.,
konkrétaja gadijuma socidlo partneru (darba devéju un darba néme-
ju), lidzdalibu, parstavibu un arf vinu interesu saskanosanu. Socialais
dialogs ir dalibnieku intere$u saskanosanas lidzeklis, ar kuru puses
pasas var panakt vienoganos. Sads process noris, pamatojoties uz
vienlidzigas parstavibas principu, un apliecina demokratijas pamat-
principus. Tadé|] socialais dialogs ir konkréts pieradjjums, ka tiek
ievérota varda briviba un apvienoSanas tiesibas, kas saskana ar
EIDHR regulu “ir politiska pluralisma un demokratijas procesa
priek$nosacfjums””. EESK atzinums 53/2009, 5.2. punkts, 9. Ipp.
Saja saistiba més vélamies noradit, ka socidlais dialogs jau bija
ieklauts EIDHR stratégijas dokumenta 2011.-2013. gadam, savu-
kart “tiesibas miermiligi pulcéties un apvieno$anas tiesibas, tostarp
tiesibas dibinat arodbiedribas un iestaties tajas un tiesibas uz kolek-
tivam sarunam” bija ieklautas EIDHR 2011. gada darbibas
programma.

(16) COM(2012) 492 final.

,\
%)
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starp attiecigajam struktiiram, pieméram, EADD, Attistibas un
sadarbibas GD un pasam dalibvalstim. Jo ipasi svarigi tas ir
valstu limenti, kura ES delegacijam ir batiska loma PSO dazadu
atbalsta programmu saskano$anas un papildinamibas nodrosi-
nasana. Tade] EEKS pozitivi verté iniciativu izstradat ES celvezus
attiectba uz iesaistiSanos ar PSO (!7) dalibvalstu limeni; tiem
bitu jadod impulss un janodro$ina strukturéts dialogs un stra-
tégiska sadarbiba, kas palielinatu ES pasakumu saskanotibu un
ietekmi.

3.4  Pamatojoties uz to, arkartigi svarigi ir nodro$inat delega-
cijam pietiekamu kapacitati, lai tas spétu pilna méra iesaistities
sazina ar PSO, izprast daudzveidigos dalibniekus un $o organi-
zaciju specifisko lomu un tadgjadi nodrosinat stratégiski nozi-
migaku iesaisti. EK pazinojuma teikts: “leteicama regulara un
lidzdalibas planosana, aptverot dalibnieku daudzveidibu un
ieklaujot tiklus un platformas valsts/nozares limeni.” (18) EESK
pilniba atbalsta $o pieeju un atgadina, ka valstu limeni batu
jaatbalsta ieklaujosi un parredzami dialogi ar neatkarigam
PSO, kas nodrosina pienacigu parstavibu.

3.5  Visbeidzot, EESK atgadina par iesp&u, ka arl ta varétu
iesaistities instrumenta plano$anas posma, konkréti, ikgadgjas
un daudzgadu stratégijas planosana un starpposma parskatisana
un novertgjumos. Tadgadi Komiteja varétu izmantot darba
rezultatus, ko ta sasniegusi kopa ar pilsoniskas sabiedribas
parstavjiem no tre§am valstim, ar kuram ir izveidotas Ipasas

Brisele, 2012. gada 15. novembri

() “Demokratijas un ilgtspéjigas attistibas pirmsakumi. Eiropas iesaisti-
Sanas ar pilsonisko sabiedribu argjo attiecibu joma”, COM(2012)
492 final, 9. Ipp.

('8) COM(2012) 492 final, 9. Ipp.

attiecibas (ES un Indijas apalais galds, Eiropas un Vidusjiras
regions, AKK valstis, Latinamerika u. c)). Turklat Komiteja lidz
ar to apspriesties saistiba ar instrumenta starpposma parskati-
Sanu un novertgjumiem.

3.6  EESK paredz aktivi iesaistities $aja procesa, izmantojot
savu pieredzi un konsultéSanas “tiklus” (ekonomikas un socialas
jomas partnerus visa pasaulé un ekonomikas un socialo lietu
padomes valstis, kur tas darbojas un nodrosina pienacigu parsta-
vibu).

3.7 EESK var sniegt batisku ieguldijumu pilsoniskajai sabied-
ribai pécvélésanu perioda, palidzot nostiprinat demokratiskas
sistémas.

3.8 Pirms trim gadiem EESK izveidoja EIDHR uzraudzibas
komiteju, kuras uzdevumi bija, pirmkart, sniegt atbildi uz stei-
dzamu konsultaciju pieprasijumiem par jaunajam finansu instru-
mentu procediiram un, otrkart, parraudzit EIDHR planosanu un
istenoSanu. Uzraudzibas komitejai tika uzdots arT analizét citus
instrumentus, ko ES pielieto tresas valstis, un ta veidoja efektivu
sadarbibu ar Komisiju un Parlamentu. Minéta komiteja varétu
klat par EESK apakskomiteju ar strukturétaku darbibu, kura
spétu sadarboties ar dazadam atbalsta programmam, kas dazadu
ES finandu instrumentu ietvaros tiek piedavatas treSo valstu
PSO.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido ricibas programmu nodoklu nozarei Eiropas Savieniba
laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam (Fiscalis 2020) un atce]l Lémumu Nr. 1482/2007 [EK”

COM(2012) 465 final — 2011/0341/b (COD)
(2013/C 11/18)

Eiropas Parlaments 2012. gada 11. septembri un Eiropas Savienibas Padome 2012. gada 18. oktobri
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido ricibas programmu nodoklu nozarei
Eiropas Savieniba laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam (Fiscalis 2020) un atce] Lémumu Nr. 1482/2007 [EK”

COM(2012) 465 final — 2011/0341/b (COD).

Ta ka Komiteja jau ir paudusi viedokli par minéta priekslikuma saturu 2012. gada 22. februari (') pienemtaja
atzinuma, Komiteja 484. plenarsesija, kas notika 2012. gada 14. un 15. novembri (14. novembra sedg), ar
147 balsim par, 1 balsi pret un 12 atturoties, noléma jaunu atzinumu par $o tematu neizstradat, bet
atsaukties uz viedokli, ko ta paudusi minétaja atzinuma.

Briselé, 2012. gada 14. novembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(") EESK atzinums par tematu “Programma 2014.-2020. gadam (FISCUS)”, OV C 143, 22.5.2012., 48. Ipp.



15.1.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 11/85

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 812/2004, ar ko nosaka

pasakumus attieciba uz valveidigo nejauSu nozveju zvejnieciba un ar ko groza Regulu (EK)
Nr. 88/98”

COM(2012) 447 final — 2012/216 (COD)
(2013/C 11/19)

Eiropas Parlaments 2012. gada 8. augusta un Padome 2012. gada 10. septembri saskapa ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 43. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 812/2004, ar ko
nosaka pasakumus attieciba uz vajveidigo nejausu nozveju zvejniecba un ar ko groza Regulu (EK) Nr. 88/98”

COM(2012) 447 final — 2012/216 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pienemams, Komiteja 484. plenarsesija, kas notika 2012. gada 14. un
15. novembrT (2012. gada 14. novembra sédg), ar 140 balsim par un 10 atturoties, noléma sniegt pozitivu
atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2012. gada 14. novembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par savvalas dzivnieku un augu sugu aizsardzibu, reglament&jot
to tirdzniecibu (parstradata redakcija)”

COM(2012) 403 final — 2012/0196 (COD)
(2013/C 11/20)

Eiropas Parlaments 2012. gada 11. septembri un Padome 2012. gada 12. septembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 192. panta 1. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par savvalas dzivnieku un augu sugu aizsardzibu, reglamentéjot
to tirdzniedbu (parstradata redakcija)”

COM(2012) 403 final — 2012/0196 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba piepemams, Komiteja 484. plenarsesija, kas notika 2012. gada 14. un
15. novembri (2012. gada 14. novembra sédg), ar 151 balsi par un 5 atturoties, noléma sniegt pozitivu
atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2012. gada 14. novembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON



C 11/86

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

15.1.2013.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 850/98 par zvejas
resursu saglabasanu, izmantojot tehniskos lidzeklus jiiras organismu mazulu aizsardzibai”

COM(2012) 432 final — 2012/0208 (COD)
(2013/C 11/21)

Eiropas Parlaments 2012. gada 11. septembri un Padome 2012. gada 17. septembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 43. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 850/98 par zvejas
resursu saglabasanu, izmantojot tehniskos lidzeklus jiiras organismu mazulu aizsardzibai”

COM(2012) 432 final - 2012/0208 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba piepemams, Komiteja 484. plenarsesija, kas notika 2012. gada 14. un
15. novembri (2012. gada 14. novembra sédg), ar 143 balsim par, 3 balsim pret un 7 atturoties, noléma
sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselg, 2012. gada 14. novembri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1100/2007, ar ko nosaka
pasakumus Eiropas zu$u krajumu atjaunoSanai”

COM(2012) 413 final — 2012/0201 (COD)
(2013/C 11/22)

Eiropas Parlaments 2012. gada 11. septembri un Padome 2012. gada 3. septembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 43. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1100/2007, ar ko
nosaka pasakumus Eiropas zusu krajumu atjaunoSanai”

COM(2012) 413 final — 2012/0201 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pienemams, Komiteja 484. plenarsesija, kas notika 2012. gada 14. un
15. novembri (2012. gada 14. novembra sédé), ar 150 balsim par, 1 balsi pret un 6 atturoties, noléma
sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2012. gada 14. novembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON



15.1.2013.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 11/87

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes léemumam par Direktivas 2003/87/EK grozijumiem, kas precizé
noteikumus par siltumnicefekta gazu emisijas kvotu izsolu grafiku”

COM(2012) 416 final — 2012/0202 (COD)
(2013/C 11/23)

Eiropas Parlaments 2012. gada 11. septembri un Padome 2012. gada 11. septembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 192. panta 1. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam par Direktivas 2003/87/EK grozijumiem, kas precize
noteikumus par siltumnicefekta gazu emisijas kvotu izsolu grafiku”

COM(2012) 416 final — 2012/0202 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pienemams, Komiteja 484. plenarsesija, kas notika 2012. gada 14. un
15. novembri (2012. gada 14. novembra séd€), ar 61 balsi par, 9 balsim pret un 4 atturoties, noléma
sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2012. gada 14. novembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par daZiem tehniskajiem un kontroles pasakumiem Skageraka un
grozijumiem Regula (EK) Nr. 850/98 un Regula (EK) Nr. 1342/2008”

COM(2012) 471 final - 2012/0232 (COD)
(2013/C 11/24)

Eiropas Parlaments 2012. gada 11. septembri un Padome 2012. gada 12. septembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 43. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par daZiem tehniskajiem un kontroles pasakumiem Skageraka un
grozijumiem Reguld (EK) Nr. 850/98 un Regula (EK) Nr. 1342/2008”

COM(2012) 471 final — 2012/0232 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba piepemams, Komiteja 484. plenarsesija, kas notika 2012. gada 14. un
15. novembri (2012. gada 14. novembra sédg), ar 157 balsim par, 2 balsim pret un 9 atturoties, nolema
sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2012. gada 14. novembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON



C 11/88

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

15.1.2013.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar kuru groza Padomes Direktivu 2001/110/EK, kas attiecas uz
medu”

COM(2012) 530 final — 2012/0260 (COD)
(2013/C 11/25)

Eiropas Parlaments 2012. gada 22. oktobri un Padome 2012. gada 4. oktobri saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 43. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar kuru groza Padomes Direktivu 2001/110/EK, kas attiecas
uz medu”

COM(2012) 530 final - 2012/0260 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pienemams, Komiteja 484. plenarsesija, kas notika 2012. gada 14. un
15. novembri (2012. gada 14. novembra sédg), ar 150 balsim par un 8 atturoties, noléma sniegt pozitivu
atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselg, 2012. gada 14. novembri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozijums Komisijas
priekslikuma COM(2011) 628 galiga redakcija2 Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
kopejas lauksaimniecibas politikas finansésanu, parvaldibu un uzraudzibu”

COM(2012) 551 final — 2012/0260 (COD)
(2013/C 11/26)

Eiropas Parlaments 2012. gada 5. oktobri un Padome 2012. gada 10. oktobri saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 43. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par
tematu

“Grozijums Komisijas priekslikuma COM(2011) 628 galiga redakcija/2 Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par
kopéjas lauksaimniecibas politikas finansesanu,

parvaldibu un uzraudzibu”
COM(2012) 551 final — 2012/0260 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba piepemams, Komiteja 484. plenarsesija, kas notika 2012. gada 14. un
15. novembri (2012. gada 14. novembra séd€), ar 149 balsim par, 3 balsim pret un 9 atturoties, noléma
sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2012. gada 14. novembri
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON













Pazinojums Nr.

2013/C 11/13

2013/C 11/14

2013/C 11/15

2013/C 11/16

2013/C 1117

2013/C 11/18

2013/C 11/19

2013/C 11/20

2013/C 11/21

2013/C 11/22

2013/C 11/23

Saturs (turpinajums) Lappuse

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par ieguldijumu produktu pamatinformacijas dokumentiem” COM(2012) 352 final
= 2012/0169 (COD) ... e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Virzoties
uz ekonomikas atlabsanu ar daudzam jaunam darba vietam™ COM(2012) 173 final ................

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “ES sociala
nodrosindjuma koordinacijas argja dimensija™ COM(2012) 153 final ...................... ... ...

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes Regulai par pirmspievieno$anas palidzibas instrumentu (PPI IT) un priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Eiropas kaimipattiecibu instrumentu” COM(2011) 838
final un COM(2011) 839 final ...

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko izveido finansu instrumentu demokratijas un cilvéktiesibu veicinasanai visa
pasaule” COM(2011) 844 — 2011/0412 (COD) .. vo\m e

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido ricibas programmu nodoklu nozarei Eiropas Savieniba
laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam (Fiscalis 2020) un atce] Lémumu Nr. 1482/2007/EK”
COM(2012) 465 final — 2011/0341/b (COD) ... oee e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 812/2004, ar ko nosaka pasakumus
attieciba uz valveidigo nejausu nozveju zvejnieciba un ar ko groza Regulu (EK) Nr. 88/98” COM(2012)
447 final = 2012/216 (COD) ..o\ oo e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par savvalas dzivnieku un augu sugu aizsardzibu, reglamentgjot to tirdzniecibu
(parstradata redakcija)” COM(2012) 403 final — 2012/0196 (COD) ......ovuvniiiiiiiiiiiaaaan..

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 850/98 par zvejas resursu saglabasanu,
izmantojot tehniskos lidzeklus jaras organismu mazulu aizsardzibai” COM(2012) 432 final -
20120208 (COD) ..o e

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1100/2007, ar ko nosaka pasakumus
Eiropas zu$u krajumu atjaunoSanai” COM(2012) 413 final — 2012/0201 (COD) ..........cccoeee...

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes lémumam par Direktivas 2003/87EK grozijumiem, kas precizé noteikumus par siltum-
nicefekta gazu emisijas kvotu izsolu grafiku” COM(2012) 416 final — 2012/0202 (COD) ...........

59

65

71

77

81

84

85

85

86

86

(Turpinajums aizmuguréja vaka iekSpuse)



Pazinojums Nr.

2013/C 11/24

2013/C 11/25

2013/C 11/26

Saturs (turpinajums) Lappuse

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par daziem tehniskajiem un kontroles pasakumiem Skageraka un grozijjumiem
Regula (EK) Nr. 850/98 un Regula (EK) Nr. 1342/2008” COM(2012) 471 final — 2012/0232 (COD)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai, ar kuru groza Padomes Direktivu 2001/110/EK, kas attiecas uz medu”
COM(2012) 530 final = 2012/0260 (COD) ...ttt e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozijums Komisijas prieksli-
kuma COM(2011) 628 galiga redakcija/2 Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kopéjas lauk-
saimniecibas politikas finanséSanu, parvaldibu un uzraudzibu” COM(2012) 551 final — 2012/0260
(COD) e

87

88



Abonementa cenas 2013. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Veéstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1 300 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + DVD, ikgadéjs | 22 oficialajas ES valodas EUR 1420 gada
ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 910 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, DVD, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 100 gada
ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma ligumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 200 gada
konkursi, DVD, viens izdevums nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada

konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atseviSsks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesi L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tade| Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma llgumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu DVD formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesri ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

PardosSana un abonementi

Dazadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams 8ada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
art ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavoSana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
2985 Luksemburga
LUKSEMBURGA
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