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EIROPAS SAVIENIBAS REVIZIJAS PALATA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo Ipasi
ta 179.-190. pantu un 287. panta 4. punkta otro dalu,

nemot véra Padomes 2002. gada 25. junija Regulu (EK, Eura-
tom) Nr.1605/2002 par Finansu regulu, ko pieméro Eiropas
Kopienu visparéjam budzetam ('), kura jaunakie grozijumi izda-
1iti ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES, Euratom)
Nr. 1081/2010 (2,

nemot vera Komisijas 2002. gada 23. decembra Regulu (EK,
Euratom) Nr.2342/2002, ar ko paredz istenoSanas kartibu
Padomes Regulai (EK, Euratom) Nr.1605/2002 par Finansu
regulu, ko pieméro Eiropas Kopienu vispargjam budZzetam (3),
kura jaunakie grozijumi izdariti ar Komisijas Regulu (EK, Eura-
tom) Nr. 478/2007 (%),

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada
18. decembra Regulu (EK) Nr. 1906/2006, ar ko paredz notei-
kumus uzpémumu, pétniecibas centru un universitasu lidzda-
libai Septitas pamatprogrammas darbibas un pétijumu rezultatu
izplatiSanai (2007. lidz 2013. gads) (°),

nemot véra Komisijas sagatavoto tiesibu aktu priekslikumu
kopumu, proti, priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai, ar ko izveido Pétniecibas un inovacijas pamatpro-
grammu 2014.-2020. gadam “Apvarsnis 2020” (COM(2011)
809 galiga redakcija), priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, kura izklastiti dalibas un pétijumu rezultatu
izplatiSanas noteikumi attieciba uz pétniecibas un inovacijas
pamatprogrammu  “Apvarsnis  2020” (2014.-2020. gads)
(COM(2011) 810 galiga redakcija), priekslikumu Padomes lému-
mam, ar ko izveido ipaso programmu, ar kuru isteno Pétnie-
cibas un inovaciju pamatprogrammu 2014.-2020. gadam
“Apvarsnis 2020” (COM(2011) 811 galiga redakcija), un prieks-
likumu Padomes regulai par Eiropas Atomenergijas kopienas
pétniecibas un macibu programmu 2014.-2018. gadam, kas
papildina pétniecibas un inovacijas pamatprogrammu “Apvar-
snis 2020” (COM(2011) 812 galiga redakcija),

nemot vera Padomes 2012. gada 6. janvara lagumu sniegt atzi-
numu par dalibas noteikumiem,

() OV L 248, 16.9.2002,, 1. Ipp.
() OV L 311, 26.11.2010., 9. Ipp.
() OV L 357, 31.12.2002,, 1. Ipp.
() OV L 111, 28.4.2007., 13. Ipp.
() OV L 391, 30.12.2006., 1. Ipp.

nemot véra Komisijas Pazinojumu Eiropas Parlamentam, Pado-
mei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai ““Apvarsnis 2020” — pétniecibas un inovacijas pamat-
programma” (COM(2011) 808 galiga redakcija), ko papildina
Komisijas dienestu darba dokumenti (SEC(2011) 1427 galiga
redakcija un SEC(2011) 1428 galiga redakcija),

nemot véra Komisijas Lémuma C(2011) 174 galigo redakciju
“Komisijas 2011. gada 24. janvara Lémums par trim pasaku-
miem Eiropas Parlamenta un Padomes Lémuma Nr. 1982/
2006/EK un Padomes Lémuma 2006/970/Euratom Isteno3anas
vienkar§osanai, ar kuru groza Lémumus C(2007) 1509 un
C(2007) 16257,

nemot véra Palatas gada parskatus un ipasos zinojumus, ka ari
Atzinumu Nr. 1/2006 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, kas nosaka uznémumu, zinatniskas pétniecibas
centru un universitau dalibu Septitaja pamatprogramma un
pétijumu rezultatu izplatiSanu (no 2007. lidz 2013. gadam) (9),
Atzinumu Nr. 1/2010 “Eiropas Savienibas budZeta finansu
parvaldibas uzlabosana: risks un izaicinajumi” (), Atzinumu
Nr. 6/2010 par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Finansu regulai, ko pieméro Eiropas Savienibas visparéjam
budZetam (}), un Atzinumu Nr.7/2011 par priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz kopigus
noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu, Eiropas
Socialo fondu, Kohézijas fondu, Eiropas Lauksaimniecibas
fondu lauku attistibai un Eiropas Jarlietu un zivsaimniecibas
fondu, uz kuriem attiecas vienotais stratégiskais satvars, un
visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas attistibas fondu,
Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce] Regulu (EK)
Nr. 1083/2006 (),

IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.

IEVADS

1. Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” priekstece — Septita
pamatprogramma pé&tniecibai un tehnologiju attistibai (Septita
pamatprogramma) — sanéma spécigu kritiku, kuras iemesli bija
programmas sarezgitiba (pieméram, finanséSanas shému un
instrumentu daudzveidiba) un dalibas noteikumi (pieméram,
nekonsekventa noteikumu pieméroSana vai procediiru istenosa-
na) (1°). Tadé] gan Eiropas Parlaments, gan Eiropas Savienibas
Padome uzdevumu vienkarSot Savienibas pétniecibas un inova-
cijas finanséuma parvaldibu un izmantodanu ir noteikusi par

() OV C 203, 25.8.2006., 1. lpp.

() http:/[eca.europa.cu

(% OV C 334, 10.12.2010., 1. Ipp.

V C 47,17.2.2012,, 1. Ipp.

%) OV C 2.2012 1

(%) Pieméram, Septitas pamatprogrammas starpposma novertéjums,
galazinojums, 2010. gada 12. novembris, 56. Ipp.; Eiropas Revizijas
palatas Atzinums Nr. 1/2006, 12. punkts un turpmak; Parskats par
2009. finansu gadu, 6.7. punkts.
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visaugstako politisko prioritati (). Komisija ir ieviesusi vairakus
pasakumus, lai jau Septitdas pamatprogrammas darbibas laika
novérstu vairakus eso$os trikumus. Ta, pieméram, ar Komisijas
2011. gada 24. janvara lémumu tika paredzéts, ka, ievérojot
noteiktus priek$nosacijumus, lidzeklu sanéméji, sagatavojot
projekta izmaksu deklaracijas, drikst izmantot pasi savas
gramatvedibas metodes.

2. Galvenais mérkis, sagatavojot pamatprogrammas “Apvar-
snis 2020” (3) dalibas noteikumus, ir turpinat pasakumu vien-
karsosanu, kas tika aizsakta jau Septitaja pamatprogramma.
Noteikumos ir izklastiti kritériji, saskana ar kadiem notiek
projektu atlase, struktfiru daliba projektos un projektu finanse-
Sana, ka arl finanséSanas nosacljumu (pieméram, finanséjuma
likmju un attiecinamibas prasibu) definéSana un rezultatu izpla-
tiana. Minétie jautajumi ir svarigi ne tikai lidzeklu sanéméjiem,
bet tie var arl ietekmét visu pamatprogrammas “Apvarsnis
2020” darbibu. Pieméram, sarezgito noteikumu dé] mazinoties
programmas popularitatei, var tikt apdraudéta programmas
kopgja mérka istenosana, proti, atbalsta sniegSana stratégijai
“Eiropa 2020”.

3. Palatas atzinuma péc iespgjas ir ievérota ierosinatajiem
noteikumiem pievienota Komisijas paskaidrojuma raksta struk-
tira. Tomér atzinuma ir pemts véra ari reglament&oSo notei-
kumu kopuma visparéjais konteksts un konkrétak — parvaldibas
pasakumi, kas attiecas uz “Apvarsnis 2020 regulas priekslikuma
izklastito jauno kontroles stratégiju.

KOPSAVILKUMS

. VienkarSosana ir galvenais princips, kas ir pamata visiem
ierosinatajos noteikumos paredzétajiem pasikumiem. Kopuma
Palata uzskata, ka pasakumi, ja tos istenos, ka planots, ievéro-
jami veicinas batiskako ar Savienibas pétniecibas finanséumu
saistito problému risinaganu. So pasakumu efektivitate galveno-
kart bas atkariga no ta, vai tie tiks sekmigi Istenoti, tadé] 3aja
zina izskiro$a nozime bis savlaicigiem, praktiskiem, skaidriem
un neparprotamiem noradjjumiem.

[I.  Pamatprogramma “Apvarsnis 2020 bitu japaredz meha-
nismi, ar kuru palidzibu §1 pamatprogramma tiks koordinéta ar
citam ES politikas jomam, pieméram, kohézijas politiku, lai
tadejadi péc iespéjas palielinatu Savienibas resursu daudzkarso-
joso ietekmi, paatrinatu vienotas Eiropas Pétniecibas telpas

(") Eiropas Savienibas Padome (10268/10) — Konkurétspgjas padomes
2010. gada 26. maija sanaksmé pienemtie secindjumi, 2. lpp.;
Eiropas Parlamenta 2010. gada 11. novembra rezolicija (P7_TA
(2010)0401), 7. punkts un turpmak.

() Ar pamatprogrammu “Apvarsnis 2020” saistito priekslikumu
kopuma (turpmak “Apvarsnis 2020” vai “reglamentéjoso noteikumu
kopums”) ir $adi dokumenti: regula, ar ko izveido pamatprogrammu
“Apvarsnis 2020” (COM(2011) 809 galiga redakcija) (turpmak ““Ap-
varsnis 2020” regula”), priekslikums regulai, kura izklastiti dalibas un
pétijumu rezultatu izplatiSanas noteikumi attieciba uz pétniecibas un
inovacijas pamatprogrammu “Apvarsnis 2020 (2014.-2020. gads)
(turpmak “ierosinatie noteikumi” vai “noteikumi”) (COM(2011) 810
galiga redakcija), un priekslikums Padomes lémumam, ar ko izveido
ipasu programmu, ar kuru Iisteno pamatprogrammu “Apvarsnis
2020” (COM(2011) 811 galiga redakcija).

izveidi un mazinatu potencialo risku, ka vienas darbibas veik-
$anai tiek apvienoti lidzekli, kas iegiiti no dazadiem ES finanse-
juma avotiem.

III.  IevieSot vienotu noteikumu kopumu un pielaujot atkapes
tikai tad, ja tas ir pamatotas ar konkrétam vajadzibam, Komisija
veicinatu virzibu uz saskanotu dalibas noteikumu kopumu.
Palata uzsver, ka ierosinatie noteikumi bitu konsekventi jaattie-
cina uz visam darbibam, kas tiek veiktas pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020 ietvaros, un janodrosina cieSa to struktiiru
koordinacija, kuras ir atbildigas par istenoSanu. Visas atkapes
no ierosinato noteikumu piemérosanas jomas batu skaidri japa-
mato, un $adu gadijumu skaits biitu péc iespéjas jasamazina lidz
minimumam.

IV.  Palata uzskata, ka izmaksu finansésanas modela batiskas
vienkarsosanas rezultata palielinasies uzticé$anas $im modelim,
mazinasies parkapumu risks lidzeklu sanéméju izmaksu dekla-
racijas, mazinasies projektu gramatvedibas sarezgitiba un atkritis
vajadziba péc vairakiem parbaudes pasakumiem, kas javeic
saskana ar patlaban speka esoo Septitds pamatprogrammas
finansésanas modeli, tadgjadi veicinot un paatrinot pieteikSanas
procesu.

V. Tomér ierosinatajos noteikumos batu skaidri janodala
darbibas, saistiba ar kuram ir tiesibas uz izmaksu atlidzinasanu
100 % apméra, un darbibas, saistiba ar kuram ir tiesibas uz
izmaksu atlidzinaSanu ne vairak ka 70 % apméra (ar tirgu
cie$i saistiti pasakumi). Istenodanas noteikumos biitu precizi
jadefing, ko apzimé jédziens “ar tirgu ciesi saistiti pasakumi”.

VI.  Palata atzimé, ka vairs nav paredzéta iespgja segt netiesas
izmaksas, tas aprekinot uz faktisko izmaksu pamata, — ta ir
batiska atskirlba no Septitas pamatprogrammas. Nav skaidrs,
ka §is izmainas ietekmés katru dalibnieku atseviski. Komisijai
bitu jagada par to, lai jauna pieeja neizraisitu nevélamas situa-
cijas, kad dalibnieki cie$ ievérojamus zaudgjumus, jo tas negativi
ietekmétu programmas popularitati.

VIL.  lecere atmaksat neatgiistamo PVN, ieklaujot to attiecina-
majas izmaksas, ir vertéjama pozitivi. Tomér Palata uzskata, ka
ir loti svarigi, lai Komisija sniegtu skaidrus noradijumus par to,
kas tiek apzimeéts ar jédzienu “atgiistamais PVN”.

VIII.  Palata uzskata, ka optimizéta ieksgjas kontroles sistéma,
kuras pamata ir riska novértéSanas stratégija, kura savukart ir
nesaraujami saistita ar piedavato jauno finansé$anas modeli, ir
loti labs sakums, lai mazinatu kladas risku. Tomér 3ai pieejai ir
zinami ierobezojumi, jo dazi riski péc savas batibas ir tadi, pret
kuriem javérSas ar iedarbigu preventivu kontroli.

IX. Palata uzskata, ka priekslikums paplasinat dalibnieku
garantijas fonda darbibas jomu ir vértéjams pozitivi. Tomér,
lai fonda darbibas joma varétu ieklaut ari tadus instrumentus
ka publiska un privata partneriba, vispirms ir jaizvérté iespe-
jamie juridiskie riski.
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X.  Palata atbalsta Komisijas ieceri noteikt, ka ir jasanem viens
revizijas apliecinajums par finan$u parskatiem — tas batu obli-
gats, un revidenti to sagatavotu projekta beigas. Tomér Palatas
nesen veiktas revizijas ir apstiprinajuas, ka revizijas apliecina-
jumu ticamiba ir ierobezota un tade] §i kontrole ir tikai dalgji
efektiva. Tapat Palata saistiba ar apliecindgjumiem par metodiku
savas revizijas ir noradijusi uz zemajiem dalibas raditajiem un
to, ka apliecingjumu sanémuso metodiku skaits ir niecigs. Ja
stavoklis 3ajas divas jomas neuzlabosies, tas varétu negativi
ietekmét Komisijas parskatito kontroles stratégiju.

XI.  Palata uzskata, ka balvu izmantoSanai vajadzétu stimulét
(tehnologiju) inovaciju, lai veicinatu papildu finanséjuma avotu
piesaisti. Tade] Komisijai vajadzétu gadat par to ieguvumu popu-
larizéSanu, kas nav saistiti ar finansém, pieméram, parliecinosa
téla veidoSana un reputacija, kuras pamata ir izciliba, ekskluzi-
vitate un starptautiska atziniba.

XI.  Palata uzskata, ka iepirkums batu jaizmanto tikai tad, ja
tam ir pienacigs pamatojums, proti, ja iepirkums rada papildu
ieguvumus, kuru nebitu, ja tiktu izmantotas dotacijas.

XII.  Reglamentgjoso noteikumu kopuma nav skaidru norazu
par to, kas jasaprot ar jédzienu “inovacijas pasakums”. Palata
bitu gandarita, ja Sis jedziens tiktu skaidri definéts un tiktu
pienacigi ierobezots finans€jamo inovacijas pasakumu loks,
nosakot, ka finanséjumu var sanemt tikai tas inovacijas, kas ir
absoliits jaunievedums.

VISPARIGI APSVERUMI

4. Sagatavojot pamatprogrammu “Apvarsnis 2020”, Komisija
sev ir nospraudusi mérki piesaistit pasus izcilakos pétniekus un
pasus novatoriskakos uznémumus. Sada konteksta galvenajam
pamatprincipam - dalibas noteikumu vienkarSo$anai — ir
batiska nozime. VienkarSosana ir stingri uzsvérta noteikumu
batiskakajos aspektos (pilnu parskatu par reglamentgjoso notei-
kumu kopuma ietverto vienkar§osanas pasikumu mérkiem un
prioritatém sk. pielikuma):

— sagatavot vienotu dalibas un pétijumu rezultatu izplatiSanas
noteikumu kopumu, kas piemérojams visiem pamatpro-
grammas “Apvarsnis 2020” komponentiem, paredzot, ka
iznémumi ir iesp&jami tikai tad, ja to pamata ir konkrétas
vajadzibas,

— nodrosinat, lai finanséSanas normas un finanSu noteikumi
(pieméram, izmaksu atlidzinasanas likmes), kas attiecas uz
dalibniekiem, batu vienkarsaki un vieglak izmantojami,

— ieviest jaunu kontroles stratégiju, kura baitu nodrosinats lidz-
svars starp uzticéanos un kontroli (1).

(") Lai ieviestu piedavato kontroles stratégiju, vispirms ir javienkarso
dalibas noteikumi; COM(2011) 811 galiga redakcija, 105. Ipp. (par-
valdibas pasakumi).

5. Kopuma Palata uzskata, ka Komisijas ierosinatie pasakumi,
ja tos istenos, ka planots, ievérojami veicinas batiskako ar Savie-
nibas pétniecibas finanséumu saistito problému risinasanu (pie-
méram, tadu problému, kas saistitas ar nesaskanigiem dalibas
noteikumiem, sarezgitibu un administrativo slogu). Ta, piemé-
ram, ierosinajums integrét pétniecibas un inovacijas darbibas
(pieméram, kopigas tehnologiju icrosmes) ir atbilde uz Septitas
pamatprogrammas noteikumu nesaskanoto piemeérosanu, kas
tika biezi kritizéta, un uzlabo Savienibas pétniecibas pasakumu
savstarp&jo izmantojamibu un saderibu (sk. 10. punktu).

6.  Ar noteikumiem tiek ieviesti daudzi vienkar§oSanas pasa-
kumi, kuri atspoguloti izmaksu finansé$anas modeli () (sk. 15.
punktu) un finan$u noteikumos (pieméram, laika registracijas
prasibas un ierosinajuma attiecinamajas izmaksas ieklaut PVN;
sk. 21. punktu) (}). Komisija ir izmantojusi divpuséju pieeju —
no vienas puses, ierosinato pasakumu mérkis ir samazinat admi-
nistrativo slogu, kas gulstas uz lidzeklu sanémgjiem (pieméram,
vienkar§aka finanséSanas modela rezultata dalibniekiem ir
vieglak deklarét izmaksas un aprékinat ES ieguldijuma apmeéruy);
no otras puses, $o pasakumu mérkis ir samazinat Komisijas
parvaldibas un kontroles darba apjomu, tadgadi mudinot
istenot ierosinato kontroles stratégiju, kura ir ievérots lidzsvars
starp uzticé$anos un kontroli. Pieméram, viens no rezultatiem,
kam batu jaizriet no finanséSanas kartibas optimizéSanas un
vienkarSosanas, ir sekmigiaka Komisijas kontrole (*) (sk. 24.

punktu) (°).

7. Kopuma ierosinatajos noteikumos ir skarti steidzamie un
svarigie jautagjumi, kas minéti 1. punkta. Tomer $o pasakumu
efektivitate ir atkariga no ta, vai tie tiks sekmigi Istenoti (%).
Palata atgadina, ka ta Komisijai ieteica sagatavot savlaicigus,
praktiskus, skaidrus un neparprotamus istenosanas noradijumus,
lai tadgadi gan lidzeklu sapéméjiem, gan Komisijai batu
pieejamas pienacigas garantijas (7). Detalizétiem Istenosanas
noteikumiem vajadzétu bt izzinotiem lidz datumam, kad tiek
publicéts pirmais uzaicinajums iesniegt priekslikumus.

8.  Jaatzimé, ka vairaku ierosinito pasakumu istenosana (pie-
méram, PVN icklausana attiecinamajas izmaksas un procentus
nenesodi konti prieksfinansgjumam) ir atkariga no jaunas

() COM(2011) 810 galiga redakcija, 22. un 24. pants.

%) COM(2011) 810 galiga redakcija, 23. un 25. pants.

(*) Vienlaikus tas dod iesp&ju vieglak istenot kopgjo mérki, proti, katras
Eiropas iestades un agentiiras personalu samazinat par 5 %;
COM(2011) 890 galiga redakcija, 4. Ipp.

COM (2011) 809 galiga redakcija, 97. Ipp. un turpmak.

Eiropas Parlamenta pétijuma “Pétniecibas pamatprogrammu finansu
noteikumi — dalibas noteikumu pilnveidosana Eiropas Savienibas
pétniecibas programmas” sacits: “Viens no $a pétjjuma galvenajiem
secinajumiem — veids, kada noteikumi tiek istenoti, — ir problema-
tiskaks par pasiem noteikumiem. Ta rezultata finans¢juma sanémeé-
jiem un Komisijai triikst savstarpéjas uzticéSanas, un abam pusém
tiek uzlikts nevajadzigs administrativs slogs.” Iekspolitikas generaldi-
rektorats, Politikas departaments D - budZeta jautagjumi (PE
411.275), 26.5.2010., 62. Ipp.

Eiropas Revizijas palatas Ipasais zinojums Nr. 1/2004, 12. punkts;
Ipasais  zinojums Nr. 9/2007, 71. punkts; Ipasais zinojums
Nr. 8/2009, 47.-49. punkts; Atzinums Nr. 1/2006, 11. punkts.

—

—_—
]

—
-
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Finan3u regulas pienemsanas (!). Lidz 32 atzinuma publicésanas
datumam jaunas Finan$u regulas legislativa procedira un iste-
nosanas noteikumi vél nebija pabeigti.

KONKRETI APSVERUMI
Vienots stratégiskais satvars

9.  Komisija ierosina viena stratégiska satvara apvienot pilnu
pétniecibas un inovacijas atbalsta klastu (2). Palata jau ieprieks ir
noradijusi (*), ka pamatprogramma “Apvarsnis 2020” bitu japa-
redz arT mehanismi, ar kuru palidzibu §1 pamatprogramma tiks
koordinéta ar citam ES politikas jomam (pieméram, ar Eiropas
Regionalas attistibas fondu un Kohézijas fondu). Sada koordiné-
$ana lautu noteikt programmas lidzfinansésanas likmi darbibas
programmas, vienlaikus nemot véra dazados ES finanséjuma
avotus un tadéadi potenciali palielinot Savienibas resursu
daudzkarsojoso ietekmi. Tas paatrinatu vienotas Eiropas Pétnie-
cibas telpas izveidi (*). Piedevam tas samazinatu iespé&jamo risku,
ka vienas darbibas istenoSanai tiek apvienotas dazadas ES dota-
cijas (°).

Saskanots dalibas noteikumu kopums

10.  IevieSot vienotu noteikumu kopumu un pielaujot atkapes
tikai tad, ja tas ir pamatotas ar konkrétam vajadzibam, Komisija
veicinatu virzibu uz saskanotu dalibas noteikumu kopumu.
Septitaja pamatprogramma bija vairaki noteikumu [imeni (pie-
méram, standarta noteikumu kopums dalibai programma un
atseviski noteikumi koordinacijas un atbalsta darbibam (°) vai
katrai kopigajai tehnologiju ierosmei pétniecibas joma (7). Ta
rezultata pétnieku aprindas Septitds pamatprogrammas notei-
kumu kopumu uzskatija par sarezgitu un nesaskanotu (%).

11.  Piedavata integréta pieeja (pieméram, visuma konsek-
venta noteikumu pieméroSana visiem pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” elementiem tadas jomas ka attiecinamibas
un izvérteanas kriteriji un intelektuala ipasuma tiesibas) (°) var
bat svarigs posms, lai:

Atzinums Nr. 7/2011, 14. punkts.
Eiropas Pétniecibas telpu veido visas pétniecibas un izstrades darbi-
bas, programmas un politikas virzieni Eiropa, kuru istenosana sadar-
bojas vairakas valstis. Visi Sie pasakumi kopa lauj pétniekiem, pétnie-
cibas institdtiem un uznémumiem aizvien vairak parvietoties,
konkurét un sadarboties pari robezam.
(°) Atzinums Nr. 1/2006, 16. punkts.
(%) Koordinacijas un atbalsta darbibas (pieméram, ERA-net tikli vai 185.
panta ierosmes) tiek noteiktas saskana ar Septitaja pamatprogramma
izklastitajiem kritérijiem. Tomér istenoSana ar ipaSu IstenoSanas
struktiiru palidzibu var radit papildu prasibas un tai jaatbilst valstu
attiecinamibas  kritérijiem, kas izklastiti kopigaja pétniecibas
programma.
Ir skaidri noteikts, ka Septitas pamatprogrammas dalibas noteikumi
neattiecas uz kopigajam tehnologiju ierosmém, kuras ir neatnemama
ES pétniecibas sastavdala. Ta rezultata katrai kopigajai tehnologiju
ierosmei ir savs noteikumu kopums un procediras, kas reglamenté
uzaicinajumus iesniegt priekslikumus, un savi finansu noteikumi.
(%) Eiropas Komisijas sagatavotais Septitas pamatprogrammas ceturtais
uzraudzibas zinojums, 2010. g., 50. Ipp.; Eiropas Komisijas sagata-
votais Septitds pamatprogrammas starpposma noveértéjums, 56. Ipp.
(°) COM(2011) 810 galiga redakcija, 6. apsvérums.

)
) COM(2011) 809 galiga redakcija, 15. apsvérums un 4. pants.
)
)

—_
=

— mazinatu dalibas noteikumu sarezgitibu,

— integrétu pétniecibas bazi, novérsot ES politikas noteikumu
sadrumstalotibu, vienlaikus

— pétniecibas joma turpinot uzlabot pétniecibas izpildes struk-
tiru (generaldirektoratu, izpildagentiiru vai kopigo tehnolo-
giju ierosmju) darbibu saskanotibu un So struktiiru sadar-
bibu.

12.  Tomeér nav skaidrs, ki un cik liela meéra dalibas notei-
kumi tiks konsekventi pieméroti visam pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” darbibam, pieméram, Konkurétspéas un
inovaciju programmai (CIP), kopigajam tehnologiju ierosmém
un pasakumiem, ko parvalda Eiropas Inovaciju un tehnologiju
institiits (EIT). Palata vélas uzsvert, ka visiem iznémumiem jabiit
skaidri pamatotiem un to skaits jasamazina lidz minimumam,
citadi iznémumi klist par normu. $ada aspekta tiesisko noteik-
tibu varetu palielinat, ja regula uzskaititu darbibas un pasaku-
mus, saistiba ar kuriem varétu paredzét atkapes no vienota
noteikumu kopuma.

13.  Turklat, lai pilniba integrétu visus pasakumus, kas
patlaban ir ieklauti citu programmu vai ierosmju darbibas
joma (pieméram, 12. punkta minétajas), visam iesaistitajam
struktiram ir japieliek ievérojamas piles koordinacijas joma.
Komisija ir ierosindjusi ('°) paplasinat pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” parvaldibu, iesaistot jau izveidotas Komisijas
izpildagentiiras un citas argjas struktiiras, pieméram, kopuzne-
mumus, kuri parvalda kopigas tehnologiju ierosmes (1').

14.  Palata vélas atgadinat savu iepriek$ pausto ieteikumu,
proti, ka Komisijai biitu janodrosina pienaciga $is parvaldibas
kartibas parraudziba, lai pilnvértigi izmantotu piedavatas iespé-
jas. Kopuzpémumu ka ES politikas Istenotaju integréSanai jo
ipasi ir nepiecieS$ama cieSa koordinacija. Lai to panaktu, kopuz-
némumiem vispirms ir jaizveido stingra un visaptvero$a ieksgjas
kontroles sistéma. Sada kontekstda Komisijai biitu jauzrauga
ricibas planu istenoSana ('?). Vienlaikus Palata uzsver, ka loti
liela nozime ir tam, vai noteikumi tiek pieméroti efektivi un
konsekventi. Lai vél vairak uzlabotu horizontalos pasakumus,
ta iesaka Komisijai ievérojami paplasinat svarigako saskanosanas
mehanismu, pieméram, Pétjumu atlausanas komitejas (13),
darbibu.

(1% COM(2011) 809 galiga redakcija, 95. Ipp.

(") Ta tiks optimizéta izpildagentiru izmantoSana, iespéjams, pardalot
uzdevumus, lai panaktu specializaciju. Turklat eso$o kopuznémumu
pilnvaras tiks atjauninatas, ka ari noteiktas jaunas, COM(2011) 809
galiga redakcija, 95. un 96. Ipp.

(*») Eiropas Revizijas palatas Ipasais zinojums Nr.13/2009, 61.-66.
punkts; Atzinums Nr.1/2010, 17. punkts; Parskats par 2009.
finansu gadu, 5.56. punkts.

(%) 2011. gada ar Komisijas Lémumu par trim pasakumiem Lémuma
Nr. 1982/2006/EK istenosanas vienkarSosanai tikai izveidota Péti-
jumu atlauSanas komiteja, kura tika pilnvarota paust galigo nostaju
ar TstenoSanu saistitos horizontalos jautdjumos (pieméram, jauta-
jumos par konsekvenci Komisijas direktoratu ex post stratégija,
finansu noteikumu piemérosanu, apliecindgjumu sniegSanas proce-
dairu utt.); (C(2011) 174).
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Jauns izmaksu finansésSanas modelis

15. Komisija ir ierosinajusi (noteikumu 22. un 24. pants)
finansésanas modeli, kura paredzeta:

— vienota finans€Sanas likme visiem dalibniekiem un pasaku-
miem, kas ir ieklauti viena darbiba (31 likme var sasniegt
100 % no kopgam attiecinamajam (tieSajam) izmaksam,
savukart ar tirgu ciesi saistitu pasakumu gadijuma $1 likme
nedrikstétu bit lielaka par 70 %), un

— vienota 20 % likme no kopgam tieSajam attiecinamajam
izmaksam, lai segtu netiesas (pieskaitimas) izmaksas.

16.  Sis ir biitiski vienkarsots modelis, un tas ir sagatavots, lai
risinatu problémas, ar kuram lidzeklu sanéméji saskaras Septitas
pamatprogrammas darbibas laika, kad finansésanas modela
sarezgitiba bija tiesi saistita ar kombinaciju skaitu, kas veidojas
starp dazadam izmaksu kategorijam, izmaksu aprékinasanas
metodém un atlidzinadanas likmém (). Ta, pieméram, Septitaja
pamatprogramma finanséSanas likmes ir atkarigas no juridiska
statusa (proti, vai dalibnieks ir valsts bezpelnpas struktira vai
pelnu giistods uzpémums), pasakuma veida (proti, vai tas ir
pétniecibas, demonstréjumu, parvaldibas vai kads cits pasakums)
vai izmaksu tipa (proti, vai tas ir personala, apakSuznemeju
ligumu izmaksas vai citas tieSas vai netieSas izmaksas) (?).

17. Dazadu pasakumu veidu noskirSana, kas palielinaja
Septitas pamatprogrammas sarezgitibu (), ierosinataja modeli
vairs nav paredzéta. Turklat, ievieSot pétniecibas kopgjo tieso
izmaksu finanséSanu (viena tieSo izmaksu atlidzinasanas likme,
ko nosaka katra projekta sakuma) apvienojuma ar nominalu
fiksétu netieSo izmaksu atlidzinasanas likmi (20 %) visiem
lidzeklu sanéméjiem un visiem pasakumu veidiem, $o izmaksu
finansésanas modelis klast vienkarsaks un mazinas iespgja kladi-
ties.

18.  Palata atzim¢, ka minétie vienkarSosanas pasakumi:

— palielinas uzticg$anos $im modelim (pieméram, vienkarsos
izmaksu deklaréSanu) un tam savukart vajadzétu lidzeklu
sanéméju izmaksu deklaracijas mazinat parkapumu risku
(parskatatbildiba un pareiza finansu parvaldiba),

(') Eiropas Revizijas palatas Parskats par 2010. finansu gadu, 6.7.

punkts.

Eiropas Parlamenta Zinojums par pétniecibas pamatprogrammu Iste-

nosanas vienkarsoSanu (2010/2079(INI)), 17. punkts; Konkurétspéjas

padomes 3016. sanaksmes (2010. gada 26. maijs) secindjumi par
vienkarsotam un efektivakam programmam, ar ko atbalsta Eiropas

pétniecibu un inovaciju, 4. Ipp; COM(2010) 187 galiga redakcija, 8.

Ipp.

G) S%di gadijumi tika konstatéti Eiropas Revizijas palatas veiktajas
finandu revizijas. Septitdas pamatprogrammas lidzeklu sanéméji
izmaksas dala 16 izmaksu kategorijas. Katra kategorija ir atskirigi
finanséjuma limeni. Tadgjadi, izmaksu posteni Klasificgjot nepareizi,
var sapemt atSkiriga apméra finanséjumu, jo viens un tas pats
postenis viena kategorija (pieméram, demonstréjumu pasakumi)
tiek finanséts 50 % apmeéra, savukart citds kategorijas (pieméram,
parvaldibas pasakumi) — 100 % apméra.

S
-~

— mazinds projektu gramatvedibas sarezgitibu, tadgjadi dodot
iespgju efektivi parvaldit finansu un administrativas jomas
(mazaks administrativais darbs gan lidzeklu sanéméjiem,
gan Komisijai),

— varétu novérst vajadzibu péc daziem parbaudes pasaku-
miem, kas javeic saskana ar pasreizéjo Septitas pamatpro-
grammas finansé$anas modeli (pieméram, juridiskais statuss).
Tadgjadi ierosinatais finansésanas modelis varétu veicinat un
paatrinat pieteik§anas procesu, un

— atbildis izmaksu atlidzinasanas modelim, kas valstu pétnie-
cibas finansé$anas joma jau tiek praksé sekmigi izmantots
visa Eiropa (*).

19.  Tomér noteikumos nav skaidri nodalitas darbibas, kuram
ir tiesibas uz izmaksu atlidzinasanu 100 % apméra (standarta
pasakumi), un darbibas, kuram ir tiesibas uz izmaksu atlidzina-
$anu ne vairak ka 70 % apmeéra (ar tirgu ciesi saistiti pasakumi).
Lai aprakstitu ar tirgu cie$i saistitus pasakumus, kas var bit,
pieméram, prototipu izstrade, testéSana, demonstréumi, ekspe-
rimentalas izstrades, izméginajumi vai pavairoana tirgid, ir
izmantotas vairakas definicijas, tadé] $a jedziena raksturojums
nav precizs. IstenoSanas noteikumos biitu precizi jadefing, ko
apzimé jédziens “ar tirgu ciesi saistitas darbibas”.

20.  Palata atzimé, ka ierosinatais finansé3anas modelis ieve-
rojami atSkiras no Septitas pamatprogrammas noteikumiem, jo
vairs nav paredzéta iespéja segt netie$as izmaksas, aprékinot tas
uz faktisko izmaksu pamata. Nav skaidrs, ka piedavatais
izmaksu atlidzinasanas modelis ietekmeés katru dalibnieku atse-
viski. Saja sakard Komisijai biitu jagada par to, lai jauna pieeja
neizraisitu nevélamas situacijas, kad dalibnieki cie$ ievérojamus
zaud@jumus, jo tas ieveérojami mazinatu programmas populari-
tati.

Vienkarsoti attiecinamibas un finanséSanas kritériji

21.  Noteikumos paredzéts ieviest papildu pasakumus, lai
vienkarSotu attiecinamibas noteikumus. Ir ieceréts $os notei-
kumus pielagot lidzeklu sapéméju praksei (piemeéram, laika
registracijas prasibas (°)).

22.  Palata atzimé, ka laika registracijas sistémas ir planots
izmantot ari turpmak, un ta $adu risindgjumu uzskata par atbil-
stou, jo ir svarigi, lai faktiskas personala izmaksas tiktu pama-
totas (°). Tomér pozitivi vertéjama ir atlaujas doSana persona-
lam, kas strada tikai ES projektu vajadzibam, laiku neregistrét un
tikai parakstit attiecigu deklaraciju. Lai nodro$inatu, ka visa
struktiira tiek konsekventi ievérota vienota pieeja, Komisijai

(*) Ekspertu grupas zinojums “Pétniecibas projektu argjas finanséSanas
ietekme uz universitasu finansu parvaldibu — ekspertu grupas zino-
jums Sabine Herlitschka vadiba, 2008. gada novembris” paradija,
pieméram, ka visu tieSo izmaksu segSana un vienotas likmes (parasti
20 %) noteiksana netieSajam (pieskaitamajam) izmaksam Eiropa (pie-
méram, Deutsche Forschungsgemeinschaft Vacija un Fonds National
Suisse Sveic@) ir ierasta prakse.

(°) COM(2011) 810 galiga redakcija, 25. pants (Gada produktivais
darba laiks).

(°) Atzinums Nr. 1/2006, 67. punkts.
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biitu jagada par to, lai lidzeklu sanéméjs rikotos saskana ar savu
ierasto gramatvedibas un parvaldibas praksi, citadi pastav
iespgja, ka jauna pasikuma ievieSanas rezultata radisies
parkapumi. Ta, pieméram, lidzeklu sapémeéja deklaracijai ir
jasaskan ar citiem pieradijumiem (pieméram, projekta nostrada-
tajam stundam vai atsaucem uz uzdevumiem vai pasakuma
veidu ir jaatbilst darba ligumiem vai citiem iek$éjas kartibas
noteikumiem).

23.  Noteikumos ir paredzéta iespéa sanemt neatgiistama
pievienotas vértibas nodokla (PVN) atmaksu (!). Tas, ka ir svarigi
grozit noteikumus, lai noteiktu, ka attiecindmajas izmaksas
drikst ieklaut neatglistamo PVN, bija uzsvérts jau Palatas Atzi-
numa Nr. 1/2006 (?). Ir loti svarigi, lai biitu sniegti skaidri nora-
djjumi, kas tiek apziméts ar jédzienu “atgistamais PVN”". Palata
uzskata — lai lidzeklu sanémgjs PVN varétu ieklaut attiecinamajas
izmaksas, $adai iespéjai jabit liegtai piemérojamos valsts tiesibu
aktos.

Komisijas kontroles stratégija
Parskatita strategija un kontroles pasakumi

24, Vienkar§oSana ir pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
galvenais mérkis, un tas uzskatami atspogulojas ari ierosinataja
programmas finansu parvaldiba (3). Lidztekus izmaksu finanse-
$anas modela ievie$anai (sk. 15.-20. punktu) pamatprogrammas
“Apvarsnis  2020” regula () ir planots istenot parskatitu
kontroles stratégiju. Saja stratégija galvena uzmaniba vairs nav
veltita klidu koeficienta mazinasanai, bet gan uz riska noveérté-
$anu balstitai kontrolei un krap$anas atklasanai, vienlaikus pana-
kot, ka:

— atlikuSo kladu koeficients ir iespgjami tuvaks 2 % no kopé-
jiem izdevumiem visa programmas darbibas laika,

— kopgjais ex post reviziju skaits nav lielaks par to, kads
noteikti ir nepiecieSams $§a mérka sasniegSanai un stratégijas
istenoSanai, un

— visa planosanas perioda revizijai tiks paklauti ne vairak ka
7 % no pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” dalibniekiem.

25.  Svarigakie kontroles stratégijas elementi ir nesaraujami
saistiti ar piedavato finansé$anas modeli. Pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” regula minéts, ka noteiktiem vienkar$osanas
pasakumiem (pieméram, biezu klidu iemesla novérsanai) vaja-
dzétu mazinat parkapumu risku un tadgjadi dot iespéju izveidot
vienkarsaku un efektivaku kontroles un reviziju sistému. Piemé-
ram, vienkarSojot noteikumus par netieajam izmaksam (sk. 17.

Saskana ar Septitdas pamatprogrammas noteikumiem - Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr.1906/2006, 31. panta 3.
punkta e) apak$punkts — pievienotas vértibas nodoklis nav attais-
notas izmaksas. Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” regulas prieks-
likuma $is noteikums nav ieklauts. Priekslikuma ir atsauce uz
Finansu regulu, kura noteikts, ka neatgtistamais PVN ir attaisnotas
izmaksas.

Atzinums Nr. 1/2006, 64. punkts.
COM(2011) 809 galiga redakcija, 32. apsvérums.
COM(2011) 809 galiga redakcija, 97. Ipp.

—
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punktu) attiecigi mazinatos kladu koeficients (°). ArT labi saga-
tavota un pareizi istenota stratégija, kuras meérkis ir pastiprinat
uz riska novértéSanu balstitu kontroli un krapsanas atklasanu,
varétu novérst kltidu rasanos.

26.  Palata atzimé, ka tiek izstradata stratégija, kuras pamata
ir riska novértesana un kuras mérkis ir panak, lai atlikugo kladu
koeficients baitu iespgjami tuvaks 2 % robezai. Optimizéta
ieksgjas kontroles sistéma, kuras pamata ir riska novértésanas
stratégija, ir loti labs sakums, lai mazinatu kladas risku. Tomeér
$ai pieejai ir ierobezojumi. Dazi riski péc savas bitibas ir tadi,
pret kuriem ir javérsas ar iedarbigu preventivu kontroli.

27.  Saja sakara Palata ir secinajusi (), ka ievérojams skaits
revizijas apliecindgjumu (ex ante revizijas apliecindgjumi par
lidzeklu sapéméju izmantotajam izmaksu aprekinasanas
metodém un ex post revizijas apliecinajumi par izmaksu dekla-
racijam — divi svarigi elementi Komisijas jaunaja kontroles
mehanisma) tiek uzskatiti par tikai dalgji efektiviem (sk. arl
30.-32. punktu). Tade] pastav risks, ka ierosinato pasakumu
lietderiba biss ierobezota un to ieguldijums, lai sasniegtu atlikuso
klidu koeficienta samazinasanu planotaja apjoma, biis nepietie-
kams. Turklat Komisijai biitu janodrosina, ka ex post reviziju
skaita iepriek$éja noteikSana nekavé Komisiju gadat par to, lai
atlikuso kladu koeficients biitu iesp&ami tuvaks 2 % (7).

Dalibnieku garantiju fonds

28.  Komisija ir ierosinajusi Dalibnieku garantiju fondu (tur-
pmak “Fonds”) wuzturét visa pamatprogrammas “Apvarsnis
2020” darbibas laika. Fonds, kur§ darbojas jau Septitas pamat-
programmas laika (%), ir Komisijas kontroles stratégijas neat-
nemama sastavdala. Ta izveides mérkis ir aizsargat ES budzetu,
un tas darbojas ka nodrosinajums lidzeklu sanémejiem izsnieg-
tajam dotacijam (°). Tade] no dalibniekiem netiek pieprasita
nekada papildu garantija vai nodro$inajums ('°). Atskiriba no
Septitas pamatprogrammas fonds attiecas tikai uz Konkurét-
spéjas un inovaciju programmu, Eiropas Inovaciju un tehnolo-
$iju institita pasakumiem un tadiem instrumentiem ka kopigas
tehnologiju ierosmes (11).

29.  Palata atzimé, ka Fonda izveide Septitas pamatpro-
grammas darbibas laika samazindja administrativo slogu, kas
gulstas uz lidzeklu sanéméjiem. Pieméram, pateicoties tam, ka
Fonds sniedza garantiju nodrosindgjuma veida, Komisija

(°) Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” regulas sadala “Tiesibu akta
finandu parskats” sacits, ka apméram 28 % no Septitas pamatpro-
grammas revizijas konstatétajam kladam ir saistiti ar kladam netie-
Sajas izmaksas. Tade] tiek gaidits, ka pamatprogramma “Apvarsnis
2020” sis kladu koeficients mazinasies; COM(2011) 809 galiga
redakcija, 100. lpp.

(°) Parskats par 2010. finandu gadu, 6.19.-6.28. punkts.

() Lidz 2012. gada janija vidum revizija bija veikta vai planota aptu-
veni 7,25% no Septitas pamatprogrammas lidzeklu sanéméju
skaita. Sestas pamatprogrammas darbibas laika revizija tika veikta
8,45 % no lidzeklu sanéméju skaita. Abam pamatprogrammam
kladas koeficients nesamazinajas lidz gaiditajam 2 % limenim. Infor-
maciju sniedza Eiropas Komisijas Pétniecibas un inovacijas general-
direktorats (RTD).

COM(2011) 810 galiga redakcija, 32. un 33. pants.

Lidzeklu sanéméji Fonda iegulda 5 % no kopgja ES ieguldijuma vinu
projekta, un kopa tas veido nodrosinajumu, kuru ES var izmantot,
ja saistiba ar projektiem rodas finansiali zaudgjumi.

(9 COM(2011) 810 galiga redakcija, 32. panta 4. punkts.

(') SEC(2011) 1427 galiga redakcija, 2. s¢jums, 2./2. dala, 3. pielikums.
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vairumam dalibnieku vargja samazinat finansialas dzivotspgjas
parbauzu skaitu un nepieprasit cita veida nodro$inajumu (pie-
méram, bankas garantijas). Saja zina Fonda paplasinata darbibas
joma, ko nodrosina Konkurétspgjas un inovaciju programmas,
Eiropas Inovaciju un tehnologiju institiita un kopigo tehnologiju
ierosmju ieklausana, ir vert§jama pozitivi. Tomér, lai Fonda
darbibas joma varétu ieklaut tadus instrumentus ka publiska
un privata partneriba (pieméram, kopigas tehnologiju ierosmes),
vispirms ir jaizverté iesp&amie juridiskie riski (at3kirigas juri-
diskas struktiiras (1)), jo ipasi, ja atgiistama summa veidos iené-
mumus, kas pieskirti Fondam ().

Apliecingjumu pieskirSanas procediras

30.  Komisijas priekslikuma ir paredzétas divas apliecindjumu
pieskirSanas procediras (%), kuras veic neatkarigs revidents. Abas
procediras ir dala no pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
parskatitas ieksgjas kontroles sistémas (¥). Sis procediiras ir:

— apliecindjums par finan$u parskatiem (ex post revizijas aplie-
cinajums projekta beigas ir obligats, ja izmaksu deklaracijas
summa ir vienada ar EUR 325 000 vai lielaka; tam jaapstip-
rina deklaréto izmaksu precizitate, autentiskums un attieci-
namiba) un

— apliecindjums par metodiku (brivpratigs ex ante apliecina-
jums lidzeklu sanéméjiem, kuri vélas sanemt apliecindjumu
par izmaksu aprékinasanas metodém, ko tie izmanto, lai
aprékinatu tie$as personila izmaksas, pamatojoties uz
vienibas izmaksam).

31. Lai mazinatu lidzeklu sanéméju administrativo slogu,
Komisija ierosina noteikt mazaku par finansu parskatiem saga-
tavoto apliecindgjumu skaitu neka Septitaja pamatprogramma (°).
Vienkar$oanas labad Palata atbalsta Komisijas ieceri noteikt, ka
projektam ta beigas ir jasanem viens apliecindjums, kur§ ir obli-
gats. Tomér tas, vai apliecindgjumu pieskirSana ir efektiva
kontroles procediira, galvenokart ir atkarigs no ta, cik Sie revi-
zijas apliecindgjumi ir ticami. Palatas nesen veiktas revizijas ir
apstiprinajusas, ka pédgjo divu gadu laika 31 kontrole bija tikai
dalgji efektiva (). Palata atgadina par savu ieteikumu, proti — lai
uzlabotu revizijas apliecindgjumu ticamibu, biitu japaaugstina
apliecindjumus sagatavojoSo revidentu izpratne par izdevumu
attiecinamibu.

(') Pieméram, kopigajam tehnologiju ierosmém ir specifiska juridiska
struktira, kura tiek izmantots “Kopienas struktiras” princips, lai
Komisija planotos resursus varétu ieguldit tiea un kontrolgjama
veida. Tomér patlaban vél nav pienemts galigais lémums par to,
ka turpmak rikoties saistiba ar kopigo tehnologiju ierosmju atzisanu.
Saistiba ar jaunu kopigo tehnologiju ierosmju izveidi patlaban ES
Finansu regulas parskati§anas ietvaros tiek apspriesti citi juridisko
struktiiru tipi (pieméram, ipa$as struktiras). Tade], ieklaujot Konku-
rétspéjas un inovaciju programmas, Eiropas Inovaciju un tehnologiju
institdtu un kopigo tehnologiju ierosmes, bitu jaapsver privatajiem
partneriem dotas tiesibas, pelnas sadalijums vai maksatnespgjas riski.

() COM(2011) 810 galiga redakcija, 33. panta 4. punkts.

(®) COM(2011) 810 galiga redakcija, 28.-30. pants.

(% COM(2011) 809, 99. Ipp.

(°) Pamatprogramma “Apvarsnis 2020” ir paredzéts tikai viens 3ads

apliecindjums (ja izmaksas sasniedz EUR 325 000) katram lidzek]u

sanéméjam, un tas jasagatavo projekta beigas, vairs nav paredzéti

Septitas pamatprogrammas noteikumos paredzétie starpposma aplie-

cinajumi.

(°) Parskats par 2010. finansu gadu, 6.19.-6.21. punkts.

32.  Sagatavojot apliecindgjumu par metodiku, meérkis ir
veicinat to, lai lidzeklu sanéméji, izmaksu deklaracijas aprekinot
tiedas personala izmaksas uz vienibas izmaksu pamata, izman-
totu pareizas metodes (7). Piepemot, ka vinu prakse ir efektiva,
lidzeklu sanémgji izvélétos sanemt apliecinajumu par metodiku,
un ta rezultata kopgjais ar personala izmaksam saistito kliadu
skaits samazinatos. Tomér Palata jau ieprieks ir noradijusi (%), ka
Septitas pamatprogrammas zemie dalibas raditaji un niecigais
apliecindgjumu sapémuso metodiku skaits apdraud Komisijas
centienus vienkarSot procediiras. Palata mudina Komisiju vien-
karSot un paatrinat pieteikSanas procesu un precizi noteikt vien-
karus kritérijus, kas jaievéro, lai sanemtu $o apliecinajumu.
Pretéja gadijuma tas varétu negativi ietekmét Komisijas parska-
titas kontroles stratégijas istenoSanas efektivitati.

Jauni finanséjuma veidi

33.  lerosinatajos noteikumos ir paredzéti tadi jauni finansé-
juma veidi ka balvas, iepirkums pirmskomercializacijas posma
un novatorisku risinajumu publiskais iepirkums (°). Komisija ir
iecergjusi balvas pieskirt par iepriek$ noteiktu mérku sasnieg-
Sanu pétniecibas joma (19). Iepirkums Komisijai dos iespéju
iepirkt pétniecibas un izstrades pakalpojumus un rikoties ka
sakuma klientam attieciba uz novatoriskiem risinajumiem ().

34.  Balvu ievieSanas pamatideja ir stimulét tadus ieguldi-
jumus pétnieciba un inovacija, kuru vértiba ir daudz lielaka
par balvas veértibu nauda. Tadéjadi papildus administrativajam
vienkarsumam balvam var bat ari liels veicinoss efekts (12). Lai
So efektu panaktu, balvai ir jakalpo par stimulu privatiem iegul-
dijumiem. Ja balvai nebiis veicino$a efekta, ta biis vienkarsi
instruments dazadu no valsts lidzekliem finansétu pétniecibas
darbibu koordinéSanai un ta nepiesaistis papildu ieguldijumus
pétniecibas joma. Tadé] balvam vajadzétu bat saistitam ar (teh-
nologiju) inovaciju stimuléSanu, lai veicinatu papildu finanse-
juma avotu piesaisti. Lai $o aspektu vél vairak uzsvértu, Komi-
sijai galveno uzmanibu vajadzétu veltit to balvas radito iegu-
vumu popularizé$anai, kas nav saistiti ar finansém, pieméram,
balvai veidojot télu un reputaciju, kam pamata ir izciliba,
ekskluzivitate un starptautiska atziniba.

35.  lepirkumam pirmskomercializacijas posma un novato-
risku risindgjumu publiskajam iepirkumam pamata ir ideja
veicinat pieprasjjumu péc novatoriskam precem un pakalpoju-
miem, tadéjadi atbalstot to nonakSanu tirg (1’) un attiecigi
veicinot Eiropas konkurétsp&ju. Atskiriba no dotacijam, iepir-
kuma cena, par ko ir noslégts ligums, ir icklautas ne tikai ligum-
slédzgju izmaksas, bet ari vinu pelnas dala. S3 apstakla ietekmé,
ciktal tas attiecas uz pétniecibas finans€jumu, iepirkums varétu
klat par dargaku instrumentu neka dotacijas. Tadé iepirkumu
vajadzetu izmantot tikai tada gadijuma, ja to attaisno gaidamie

(') Argjo revidentu izsniegti apliecindjumi — metodiski noradijumi
lidzeklu sanéméjiem un revidentiem, 2010. gada 1. julija redakcija,
13. Ipp.

Parskats par 2010. finansu gadu, 6.25. punkts.

COM(2011) 810 galiga redakcija, 34. un 35. pants, 48. un

49. pants. Izméginajuma projekts iepirkumam pirmskomercializa-

cijas posma tika uzsakts jau Septitas pamatprogrammas laika (pie-

méram, FP7-ICT-2011-12 ietvaros). Balvas Septitaja pamatpro-

gramma bija paredzétas, tomér tas netika izmantotas ka atsevisks

finansgjuma veids.

(% COM(2011) 810 galiga redakcija, 3. Ipp.

(') COM(2011) 810 galiga redakcija, 2. panta 1. punkta 13. un 14.
apakspunkts.

('?) COM(2010) 187, 6. Ipp. (pédéjais punkts).

(1) SEC(2011) 1427, 19. Ipp.

—_—
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papildu ieguvumi (pieméram, jauna tirgus izveide vai inovacijas
stimuléSana), kuru nebitu, ja tiktu izmantotas dotacijas. Pirms
jebkadas verSanas pie potencialajiem ligumslédzgjiem batu
skaidri jadefiné iepirkuma izmanto$anas iemesli Nemot to
véra, iepirkumu nevajadzétu izmantot tikai tade], lai vienkarSotu
pamatprogrammas administrativas procediiras.

Inovacija

36.  Pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” tiesibu akta prieks-
likuma ir veikta pétniecibas un inovacijas integréSana, nodro-
Sinot vienotu un saskanotu finansgjumu, sakot ar ideju un
beidzot ar laiSanu tirgh (!). Jédziens “inovacija” (“novatoriska
darbiba”, “jauninajums”) tiek bieZi lietots gan ierosinatajos notei-
kumos, gan reglamentgjoso noteikumu kopuma (?).

37. Palata Ipasaja zinojuma Nr.4/2011 () atziméja, ka
inovacijas  jedziens ir interpretéts pladi. Reglamentgjoso

noteikumu kopuma nav skaidru norazu par to, kas ir jasaprot ar
jedzienu “inovacijas pasakums”. Ta vieta, lai paskaidrotu varda
nozimi, priekslikuma ir lietoti daudzi un dazadi apzimétaji,
pieméram, sociala, pasaule vadosa, tehnologiju, pétnieciska,
ripnieciska, “zala”, tehniska, labklajibas un lietiska inovacija (4.
Nepreciza jédziena “inovacija” definicija var izraisit parpratumus
un sarezgfjumus projektu istenoSana. Priekslikuma vajadzétu
sniegt precizu definiciju.

38. Nemot véra, ka pastav risks finansgjumu izkliedét
daudzos un dazados inovaciju projektos, kuriem ir nieciga
potenciala ietekme wuz Eiropas riipniecibas konkurétspéju,
pamatprogramma “Apvarsnis 2020” batu skaidri jadefiné to
inovacijas pasakumu loks, kuriem var pieskirt finansgjumu.
Reglamentgjoso noteikumu kopuma batu jaietver atsauce uz
atzitam inovaciju pamatsistémam, pieméram, Oslo rokasgrama-
tu (°), un japaredz, ka inovacijas pasikumu loks aptver tikai
tadus pasakumus, kuri ir absolits jaunievedums.

So atzinumu Revizijas palata pienéma 2012. gada 19. jilija sédé Luksemburga.

() COM(2011) 808, 4. Ipp.

(%) Pieméram, “novatorisku  risingjumu  publiskais  iepirkums”
(COM(2011) 810, 2. panta 1. punkta 14. apakSpunkts, 19. panta
8. punkts, 35. un 49. pants). Prickslikuma 22. panta 5. punkta ir
noteikts finanséjuma likmes ierobezojums noteiktam (ar tirgu ciesi
saistitam) novatoriskam darbibam.

() http:/[eca.europa.cu

Revizijas palatas varda —
priekssedetajs
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

(*) COM(2011) 809 galiga redakcija — “sociala inovacija” (11. apsvérums
un I pielikums, 30. Ipp.), “pasaulé vadosa” (I pielikuma I dala, 32.
Ipp.), “tehnologiju, pétnieciska” (I pielikuma I dala, 36. Ipp.), “rip-
nieciska” (I pielikuma II dala, 48. lpp. (anglu val. versija 47. Ipp.)),
“sociala” (I pielikuma II dala, 48. lpp.), “zala” (turpat), “tchniska”
(I pielikuma II dala, 51. Ipp.), “labklajibas” (I pielikuma III dala,
62. Ipp. (anglu val. versija 60. Ipp.)) un “lietiska” (I pielikuma
1l dala, 69. Ipp. (anglu val. versija 68. Ipp.)).

() Zinatnisko un tehnologisko darbibu mérisana — Oslo rokasgramata —
Pamatnostadnes inovaciju datu vakSanai un interpretacijai, treais
izdevums, kopigs ESAO un Eurostat izdevums.


http://eca.europa.eu
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PIELIKUMS

Reglamentéjoso noteikumu kopuma jetverto vienkarSoSanas pasakumu meérki un prioritates

Meérki un prioritates

No mérkiem un prioritatém izrietosie vienkarsosanas pasakumi

Vienots dalibas noteikumu
kopums

Pamatprogramma “Apvarsnis 2020” tiks apvienots viss pétniecibas un inovacijas
finansejums, kas patlaban tiek nodroinats pamatprogramma, ar inovacijam sais-
titie pasakumi, ko isteno Konkurétspéjas un inovaciju pamatprogramma (CIP) un
Eiropas Inovaciju un tehnologiju institits (EIT) (%) (%)

Visiem pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” elementiem tiks piemérots vienots
dalibas noteikumu kopums tadas jomas ka attiecinamiba, izvértéjums vai intelek-
tudla IpaSuma tiesibas, atkapes pielaujot tikai tad, ja tas ir pamatotas ar konkrétam
vajadzibam (') (%) (4)

Precizi noteikti kritériji kopigajam programmam saskana ar 185. pantu un
kopuznémumiem saskana ar 187. pantu laus iegiit spécigaku iniciativu kopumu
virzibai uz prieksu, nemot véra pieredzi un novértéjumus saskana ar Septito pamat-
programmu, ka ari finansu regulu parskatisanas (')

Komisija turpinas vienkar$ot, saskanot un paatrinat procediiras un procesus, kas
saistiti ar programmas un projekta Isteno$anu (') ()

EIT turpinas attistit zinasanu trisstri, apvienojot izcilu pétniecibu, izglitibu un
inovacijas, un savu darbu ciesi saskanos ar pamatprogrammas “Apvarsnis 2020”
prioritatém (')

Istenosanas veicinasana

Informacijas un komunikacijas pasakumi biis pamatprogrammas “Apvarsnis
2020” isteno$anas neatnemama sastavdala, un tie vairos sabiedribas izpratni, iesais-
tiSanos un dalibu debatés (1)

Istenosanas joma lielaka konsekvence, efektivitaite un kvalitate tiks panakta ar
vienotu IT platformu (') (%) (¥)

Tiks racionalizétas procediiras un procesi, kas ietvers siki izstradatus noteikumus
par priekslikumu saturu un struktiiru, procesus priekslikumu parvérsanai projektos,
prasibas attieciba uz zinoSanu un uzraudzibu, ka ari saistitos noradijumu doku-
mentus un atbalsta pakalpojumus (%) (%)

Tiks optimizétas eso$as agentiiras, pardalot uzdevumus un nodrosinot lielaku
specializaciju (1)

Mazik dokumentu, sagatavojot ierosinajumus, ko panaks ar noteikumu un proce-
daru vienkarSoSanu ()

Ari Finansu regula veicinas pétniecibas un inovacijas finansésanas vienkar3osanu
(pieméram, procentus neneso$i konti prieksfinanséjumam, PVN ieklausana attieci-
namajas izmaksas, sistematisku kladu izplatiSanas ierobezosana) (1) (%) (})

Vienkarsaki finanséSanas notei-
kumi, kuros nemtas véra
lidzeklu sanéméju intereses

Vienkarsaks finansésanas noteikums, visiem viena projekta dalibniekiem piemérojot
vienotu izmaksu atlidzinasanas likmi (nevis tris dazadas likmes atkariba no
dalibnieka veida), tadéjadi izveidojot vieglak izmantojamu izmaksu atlidzinasanas
modeli (') () ()

Plasaka lidzeklu sapéméju gramatvedibas prakses akceptésana (1) (%)

TieSo izmaksu segana 100 % apméra (') () (%)

NetieSo izmaksu segSana saskana ar vienotu atmaksas likmi, ko pieméro tieSajam
izmaksam, tadgjadi izmaksu deklaracijas samazinot kladu koeficientu (") (3) (?)

Jauni finanséjuma veidi (balvas, iepirkums pirmskomercializacijas posma, novato-
risku risinajumu publiskais iepirkums), kuri nodrosinas liclaku elastibu projektiem
noteiktas jomas, kuras $adu finanséjuma veidu izmantoSana ir pieradijusi savu
atbilstibu (1) () (%)
lespéja izmantot personala videjas izmaksas, tostarp MVU ipasniekiem, kuri
nesanem algu ()

Uz personalu, kas strada tikai pamatprogramma “Apvarsnis 2020” ieklautos projek-
tos, vairs neattieksies prasiba par laika registrésanu (') (?)

Tiks sagatavoti objektivi noradijumi par gada produktivo darba laiku (%) (%)

Ari turpmak tiks saglabata vienibas izmaksu un vienotu likmju sistéma mobilitates
un macibu darbibam (Marijas Kirl programma) (*) (¥)
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Meérki un prioritates

No mérkiem un prioritatém izrietosie vienkarSosanas pasakumi

Jauna kontroles stratégija

— Parskatita kontroles stratégija, kurd galvena uzmaniba vairs nav veltita kladu
koeficienta mazinasanai, bet gan uz riska novértésanu balstitai kontrolei un krap-
Sanas atklasanai, kam bitu jamazina kontroles slogs dalibniekiem () (¥)

— Administrativa sloga mazinasana, veicot mazaku skaitu reviziju (neparsniedzot
7 % no pamatprogrammas “Apvarsnis 2020” lidzeklu sanéméju skaita), vienlaikus
censoties panakt, lai kliidu skaits neparsniegtu 2 %, ka ari ierobeZojuma periodu
ex post revizijam samazinot no pieciem uz Cetriem gadiem (V) ()

— Dalibnieku garantiju fonda darbibas attiecinasana uz visim pamatprogrammas
“Apvarsnis 2020” darbibam, tadéjadi sedzot risku visu veidu netieSajam darbi-
bam () ()

— Ex ante finanSu kapacitates parbaudes turpmak bis vajadzigas tikai koordinato-
riem, un tadéjadi samazinasies administrativais slogs (1)

— Tiks samazinats apliecindjumu par finan$u parskatiem skaits, un turpmak katram
lidzeklu sanéméjam bas jasanem tikai viens $ads apliecinajums projekta beigas (1)

Avoti:

(') COM(2011) 808 galiga redakcija.
(%) COM(2011) 809 galiga redakcija.
(}) COM(2011) 810 galiga redakcija.
(%) COM(2011) 811 galiga redakcija.










Abonementa cenas 2012. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Veéstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + DVD, ikgadéjs | 22 oficialajas ES valodas EUR 1310 gada
ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 840 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, DVD, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 100 gada
ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma ligumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 200 gada
konkursi, DVD, viens izdevums nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada

konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atseviSsks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesi L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tade| Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma llgumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu DVD formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesri ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

PardosSana un abonementi

Dazadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams 8ada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
art ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavoSana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
2985 Luksemburga
LUKSEMBURGA
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