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REZOLUCIJAS

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

478. PLENARA SESIJA 2012. GADA 22. UN 23. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas 478. plenarsesija pienemta rezoliicija par
ekonomisko un sociilo situiciju Eiropas Savieniba

(2012/C 143/01)

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 2012. gada 22. un 23. februara plenarsesija (22. februara
séde) ar 157 balsim par, 30 balsim pret un 12 atturoties pienema $o rezolaciju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) pauda nopietnas bazas par stavokli Savieniba, izteica
stingru aicindjumu Eiropas Savienibas iestadém un dalibvalstu valdibam darit visu iesp&amo, lai konkréti
apliecinatu Eiropas vienotibas absolfito un nepiecieSamo veértibu, un pienéma 3o rezoliciju.

1. EESK

— izsaka nozélu, ka Sobrid, kad Eiropai vajadzétu biit stingrai,
vienotai un solidarai, vérojama vilcina$anas un nesaskanas
starp Eiropas Savienibas dalibvalstim,

— pauz gandarfjumu, ka pirmdien, 20. februar, Eirogrupa
panakta vienoSanas par otro palidzibas planu Griekijai,
tomeér izsaka nozélu par kavé$anos un éno virzibu uz to,
lai panaktu galigo risindjumu,

— tomér pauz baZas par sekam socialaja joma un ekonomika
un aicina Eiropadomi atbalstit ekonomikas atveselosanas
pasakumus, jo Ipasi valstis, kuras krize skarusi vissmagak,

— atgadina, ka javeic ieguldijumi realaja ekonomika, istenojot
iedarbigu ekonomikas politiku, lai parvarétu pasreizéjo
lejupslides tendenci,

— atzinigi vérte divpadsmit valstu valdibu iniciativu, kas
iesniegta Padomei un Komisijas.

2. EESK secina, ka iedzivotajiem arvien biezak nakas Saubities
par Savienibas iestadém, tatad par paSu Eiropas Savienibu, un
tas viniem liek vainot Eiropas Savienibu griitibas, ar kuram ta
saskaras.

3. EESK neatbalsta pasakumus, kas orientéti vienigi uz
budzeta un fiskalo disciplinu, un uzskata, ka ekonomikas poli-
tikas pasakumu parvaldibai eirozona un Eiropas Savieniba jabit
plasakai un vérienigakai.

4. EESK uzsver, ka Eiropas Komisijai visparéjo ES interesu
laba jauzpemas vadosa loma ekonomikas un monetaras poli-
tikas pasakumu, tai skaita jaunaja starpvaldibu liguma paredzéto
pasakumu Isteno$ana.

5. Saja saistiba EESK apstiprina nepieciesamibu atjauninit
stratégiju “Eiropa 2020”, ipasi pasakumus, kas virziti uz
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jaunatni, pétniecibu, inovaciju un “zalo” ekonomiku. EESK atzi-
nigi verté 2012. gada 30. janvara Eiropadomes sanaksmé prieks-
sédétaja Barozu ierosinatos jaunos pasakumus, kuru mérkis ir
veicinat jaunieSu nodarbinatibu, un aicina nekavgjoties Istenot
konkrétas iniciativas $aja joma. Turklat EESK pozitivi vérte
mazo un vidéjo uznémumu atbalsta pasikumus saskana ar
spéka esosajiem Kopienas tiesibu aktiem.

6.  EESK uzsver, ka sarunas par nakamo daudzgadu finansu
shému (2014-2020) Eiropas Savienibai japanak pienacigs
budZets, kura apjoms parsniedz pasreizéjo. Saji sakara EESK
atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumu rast jaunus pasu resur-
sus, lai finansétu ES budZetu, ka arl izmantot publiska un/vai
privata sektora dazada veida ieguldijumus. EESK savukart saga-
tavos zinojumu par Eiropas integracijas triikuma raditajam
izmaksam, noradot taja prieksrocibas, kas gaidamas no pastip-
rinatas Eiropas integracijas. EESK ari uzsver, ka, nosakot robez-
vértibas un atbilstibas kritérijus ES finansgjuma sapemsanai,
nedrikst pielaut diskrimingjosu atticksmi pret valstim, kuras
Eiropas Savienibai pievienojusas kops 2004. gada.

7. EESK uzsver, ka bitiska nozime ir Eiropas Centralajai
bankai, lai stabilizétu situaciju eirozona, ka ari finansu inZenie-
rijas mehanismiem, kuros talejosu un ekonomikas izaugsmi
sekméjosu projektu finanséSanai izmanto privatos uzkrajumus
un tirgus (eiroobligacijas).

8.  Tapéc EESK aicina Eiropas Savienibas un valstu iestades

Briselé, 2012. gada 22. februari

— nepielaut, ka jebkada veida tiktu vajinata spéka esoso ligumu
un ar tiem izveidoto iestaZu darbiba,

— veikt Eiropas Savienibas pasakumus, kas veicinas izaugsmi
un laus atbalstit infrastruktiiras attistibu un mazo un vidgjo
uzpémumu centienus, jaunie$u piekluvi darba tirgum, ka ar
politikas pasakumus, kuri virziti uz efektivu un vidi saudze-
joSu ES energétikas politiku,

— pienemt vérienigu budZetu $adu pasakumu Istenosanai un
kohezijas stiprinasanai Eiropas Savieniba,

— paust vienotu nostaju gan sazina ar Eiropas iedzivotajiem,
gan citam valstim,

— uzrunat Eiropas jaunatni ar pozitivu véstjjumu, noradot, ka
Eiropas Savieniba ir viens no risinagjumiem krizes parvaré-
$anai un vinu nakotnes perspektiva,

— jebkura limeni piepemtos lémumus balstit uz iedzivotaju
faktisku lidzdalibu, pieméram, izmantojot procesus, kuros
reali iesaistits Eiropas Parlaments un valstu parlamenti un
paredz&ta apsprieSanas ar pilsoniskas sabiedribas parstavibas
organizacijam, tadéjadi uzsverot autonoma sociala dialoga
nozimi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

478. PLENARA SESIJA 2012. GADA 22. UN 23. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “lespgjas finansu tirgus
regulésana iesaistit pilsonisko sabiedribu” (pasiniciativas atzinums)

(2012/C 143/02)

Zinotdjs: MORGAN kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2011. gada 20. janvari saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat paSiniciativas atzinumu par tematu:

“lespgjas finansu tirgus reguleSand iesaistit pilsonisko sabiedribu”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 12. februari.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (2012. gada 22. februara sédg), ar 66 balsim par, 53 balsim pret un 41 atturoties, pienéma

So atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Viens no finansu krizes céloniem bija finansu tirgus
nepietickama un neatbilstiga reguléSana un uzraudziba. Finansu
tirgus reguléSanas procesa griiti ir ari panakt dazado un pretgjo
viedoklu Iidzsvarotu uzklausiSanu. FinanSu sektora interesu
parstavibai, kas ir legitima, nav pretsvara, ko varétu nodrosinat,
iesaistot pilsonisko sabiedribu. Politiskas debates notiek galve-
nokart starp likumdevéjiem, no vienas puses, un attiecigo
finan$u nozari, no otras puses.

1.2.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) ir
piemérota struktira, kas tiesi finansu sektora reguléSanas joma
varétu novérst pilsoniskas sabiedribas nepietickamo lidzdalibu,
jo Komiteja darbojas gan finan$u nozares apvienibu, gan paté-
1étaju tiesibu aizsardzibas organizaciju un arodbiedribu parstaviji.
Ta¢u EESK nevélas un nevar aizstat pilsoniskas sabiedribas
apvienibu tieSo lidzdalibu. Pilsoniskais dialogs ir demokratisks
un atklats viedokla veidoSanas process, kura efektivi ir jaiesaistas
visam ieinteresétajam personam.

1.3.  EESK piekrt, ka finan$u nozarei ir legitimas tiesibas
piedalities viedokla veidoSanas procesa. Finansu nozares uzpe-

mumiem, kurus skar regulgjums, ir japilda prasibas un jaievéro
likuma noteiktas saistibas. EESK ari atzimé, ka finansu sektora ir
daudzas nozares un uznémumi, kuru darbiba ir godiga un
nevainojama un kuri nav vainojami finansu krizes izraisiSana.

1.4. Ta ka siki izstradatais reguljums ir sarezgits, ir loti
svarigi, ka apvienibas ne tikai izvirza pamatmérkus un visparigi
prasa ieviest stingrakus noteikumus, bet ari sniedz kompetentus
un lietderigus priekslikumus un argumentus. Lai to panaktu,
javelta daudz palu un janodrosina, ka apvienibas ka “lidzvertigs
partneris” var piedalities debatés ar likumdevéjiem un citam
organizacijam.

1.5.  Eiropas Komisijai, Eiropas Parlamentam, Padomei un
dalibvalstim pasam javeic pasakumi, lai finansu tirgus regulésana
iesaistitu vairak pilsoniskas sabiedribas parstavju.

1.6.  Eiropas Centralas bankas, Eiropas Sistémisko risku
padomes un nesen izveidoto finan$u uzraudzibas iestazu
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darba butu atbilstosi jaiesaista pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas. leintereséto personu grupam, ar kuram finansu uzrau-
dzibas iestadém saskana ar likumu ir jakonsultgjas, batu jalieto
tadas darba metodes, kas lauj nemt véra pilsoniskas sabiedribas
organizaciju Ipasas iezimes.

1.7.  Noteiktos gadijumos ES lidzeklu pieskir§ana pilsoniskas
sabiedribas organizacijam var bat atbilsto$s risindjums, lai
novérstu svarigu intereSu nepietickamo parstavibu. Tacu tad
noteikti ir janodrosina finansialo ieguldijjumu pilniga parredza-
miba un organizaciju neatkariba un javeic pasikumi, lai tam
nebiitu vairak iespéju sadarboties ar Komisiju neka apvienibam,
kas nesanem finansialu atbalstu.

1.8.  Lidztekus patérétaju organizacijam un arodbiedribam ir
virkne citu grupu, kas var batiski papildinat debates par finansu
tirgiem, piemeéram, labdaribas organizacijas, mazie un vidgjie
uzpémumi, institucionalo iegulditdju organizacijas, riipniecibas
un pakalpojumu nozares uznémumi, kas veic lielakus finansu
darfjumus, un $o uzpémumu apvienibas, finansu starpnieki un
pat kreditreitinga agenttras. Ta ka tirgos valda konkurence,
lietderigu ieguldjumu var sniegt ari citas nozares, kuras regulé-
jums tie$i neskar.

1.9.  Visi temati nav vienlidz pieméroti apsprieanai ar pilso-
niskas sabiedribas apvienibam. Jautajumi, kas saistiti ar patéré-
taju tiesibu aizsardzibu, nodoklu ienémumu izlietofanu finansu
iestazu glabsanai un finan$u nozares aplik§anu ar nodokliem, ir
ipadi pieméroti, lai par tiem paustu viedokli, savukart interese
par tehniskam problémam, pieméram, maksatspéjas aprekina-
$anu vai gramatvedibu nav tik liela.

1.10.  Nepietiek, ka tikai izvirza kopigas un visparigas
prasibas pienemt stingrakus noteikumus. Likumdevéjiem tas
nepalidz. Ne tikai jasniedz péc iespgjas konkretaki priekslikumi,
bet bitu arl pasiem jaapsver, kadas ir stingrako prasibu prieks-
rocibas un trikumi.

1.11.  EESK rosina Eiropas un valstu pilsoniskas sabiedribas
apvienibas finansu tirgus regulgjumam pieverst lielaku uzma-
nibu neka lidz $im. Virkne minéto apvienibu varétu noteikt,
ka 30 organizaciju ipa$s un, iesp&jams, jauns mérkis ir veicinat
finan3u tirgus stabilitati, un atbilstosi paplasinat savu interesu un
darbibas jomu.

1.12.  EESK uzskata, ka btu lietderigi, ja apvienibas, kas
iesaistas finansu tirgus reguléSana, izmantotu So iesp€ju, lai
apvienibu iekSiené un sabiedriba izvérstu plasu un pozitivu
sazinas kampanu un informétu par ES veiksmigo darbibu Saja
joma.

1.13.  Kaut ari nav noliedzams, ka Eiropas finan$u nozare ir
pielavusi zinamas kldas, ta ir ari cietusi no krizes. Tapéc tai ir

jasekmé finanSu tirgus efektiva reguléSana. Finansu nozares
apak$nozarém nevajadzétu biit nevajadzigi atturigim, un tam
bitu jaizsaka piezimes par citu apak$nozaru regulgjumu, ja tas
veicina finan$u tirgus stabilitati.

1.14.  Arl pasai finan$u nozarei biitu jaiesaistas dialoga ar
pilsoniskas sabiedribas organizacijam. Ta ka finansu krizes dgl
sabiedriba §is nozares uznémumiem piever§ lielu uzmanibu,
batu lietderigi, ja tie veidotu dialogu ar pilsonisko sabiedribu,
iesaistitos viedoklu apmaina un uzklausitu ieteikumus.

1.15.  Eiropa sabiedribas viedokla veidosana ipasa nozime,
protams, ir plassazinas lidzekliem. Batu velams, ka tie plasak
atspogulotu pilsoniskas sabiedribas organizaciju viedokli.

1.16.  EESK ari turpmak daudz uzmanibas veltis prieksliku-
miem regulét finandu tirgu, plasi tos apspriedis un pienems
atzinumus par to saturu, un Komiteja veltis daudz palu, lai
atspogulotu pilsoniskas sabiedribas viedokli. Konsultaciju gaita,
specializétajas nodalas un izpétes grupas rikojot uzklausisanas
sanaksmes, Komiteja ciesak un tiesak viedokla veidosanas
procesa iesaistis pilsoniskas sabiedribas apvienibas.

1.17.  EESK, planojot darbu un rikojot plenarsesijas, speciali-
z€&o nodalu un izpétes grupu sanaksmes, centisies pietickami
daudz laika atvélét aktivam debatém par finansu tirgus regulé-
jumu. Komiteja parvaldis finan$u un cilvékresursus ta, lai nodro-
Sinatu tas locekliem kvalificétu specialistu konsultacijas finansu
tirgus reguléjuma jautajumos.

2. Atzinuma mérkis un vispariga informaicija

2.1.  Finansu tirgus krize ('), kas sakas 2008. gada, loti nega-
tivi ietekméja pasaules un, jo ipasi, Eiropas Savienibas iedzivo-
tajus, un EESK ir dzili analizgjusi $is norises un vairakkart
paudusi viedokli par krizes sekam. Finansu tirgus nepietickama
un neatbilstiga reguléSana un uzraudziba bija viens no céloniem,
kapéc sabruka tirgus, bet pirms tam bija izplatita spekulacija un
tirdznieciba ar finansu produktiem, kas saistiti ar lielu risku.

2.2.  Cen3oties piepemt noteikumus attieciba uz $o jomu, gan
agrak, gan paslaik grati ir arf nodrosinat dazado un pretgjo
viedok]u lidzsvarotu uzklausiSanu pluralaja un demokratiskaja
viedokla veidoSanas procesa. Finansu sektora intereSu parstavi-
bai, kas ir legitima, paslaik nav nozimiga pretsvara, ko varétu
nodrosinat pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Finansu tirgus
jaunaja reguléjuma $is lidzsvara trikums bitu janovers.

(") Krize, ko izraisijis parak lielais valstu budzeta deficits, $aja atzinuma
nav apliikota, tacu ari $aja sakara varétu jautat, kapéc pilsoniska
sabiedriba jau agrak un stingrak neuzstaja, ka paradi ir jasamazina.
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2.3, EESK ir ES iestade, kas parstav pilsonisko sabiedribu, un
tapéc ta uzskata, ka tas uzdevums ir ne tikai sniegt atzinumus,
bet arf veicinat visu iesaistito un ieintereséto personu plasu un
visaptvero$u lidzdalibu Eiropas likumdoSanas procesa. Tapéc
EESK pauz bazas par to, ka dazas politikas jomas regulari neiz-
dodas nodroginat lidzsvarotas debates.

2.4,  Tapéc $a atzinuma meérkis ir analizét pilsoniskas sabied-
ribas dalibu finansu tirgus regulé$ana un sniegt ieteikumus, ka
pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanu uzlabot.

3. Nepilnibas un skeérsli, kas kavé pilsoniskas sabiedribas
iesaistiSanu

3.1.  Finandu tirgus reguléSanu lidz $im galvenokart parrau-
dzijusas ieinteresétas personas no finansu nozares. Par $i
viedokla patiesibu spilgti liecindgja EESK rikota uzklausiSanas
sanaksme, kas notika 2011. gada 28. novembri. Sadas regulé-
Sanas c€lonis nebija ES iestazu nepietiekama atklatiba. Vienkarsi,
citas organizacijas, kas nedarbojas finandu nozaré, par 3o jauta-
jumu intereséjas maz. Par to liecina nelielais dalibnieku skaits
konsultacijas, ko riko Eiropas Komisija, uzklausiSanas sanak-
smés, kuras riko Eiropas Parlaments, vai publiskajas debates.

3.2.  Politiskas debates par direktivam un regulaim, kas
attiecas uz finansu nozari, ari paslaik notiek galvenokart starp
likumdevejiem, no vienas puses, un attiecigo finansu nozari, no
otras puses. Savukart citds tematiskajas jomas plurilo debasu
pamatelements ir tie$i Brisele notickosas politiskas debates
starp pilsoniskas sabiedribas organizacijam, pieméram, starp
darba devgjiem un arodbiedribam, apspriezot socialo politiku,
starp ripniecibas un vides aizsardzibas apvienibam, apsprieZzot
vides politiku, vai starp tirdzniecibas un patérétaju apvienibam,
apspriezot patérétaju aizsardzibas politiku.

3.3.  EESK uzskata, ka trikumi finansu tirgus regulgjuma ir
izskaidrojami ar vairakiem iemesliem:

3.3.1.  Finansu tirgus reguléSanas mérkis ir panakt finansu
tirgus drosibu un stabilitati, ta nodrosinot diezgan nekonkrétu
un netaustamu sabiedrisku labumu, kas turklat ilgu laiku vispar
nebija apdraudéts. Nebija vienkarsi saskatit iedzivotdju nozi-
migas intereses, kas biitu jaaizstav. Tapéc personu grupam,
kas nav saistitas ar finansu tirgiem, nebija vélmes, iemesla un
motivacijas pieveérsties Siem jautajumiem.

3.3.2.  Finan3u tirgus ir loti sarezgits un nespecialistiem grati
izprotams. Tirgus dalibnieku dazadibas, sarezgito produktu un
daudzslanainas mijiedarbibas dé] organizacijam, kas nedarbojas
$aja nozarg, ir griti piedalities debatés un paust pietickami liet-
pratigu viedokli.

3.3.3.  To, ka attiecigais regulgjums netiesi un galvenokart
tiesi ietekmé kadas pilsoniskas sabiedribas organizacijas loceklu

intereses, biezi ir griti noteikt, Ipasi tad, ja tas nav direktivas un
regulas, bet sarezgiti istenoSanas noteikumi un tehniski stan-
darti.

3.3.4.  Finan3u tirgus reguléanas process nav tik viegli izpro-
tams. Agrak lietojot “Lamfalisi (Lamfalussy) metodi” un paslaik
lietojot sistemu, ko veido delegetie tiesibu akti, Istenosanas
tiesibu akti un saistosi tehniskie standarti, ka arf procediras ar
loti daudziem posmiem un katra gadijuma atskirigas iesaistitas
struktiiras un iestades, biezi bija un ir griiti istaja bridi sniegt
konkrétus atzinumus. Janorada ari, ka reguléjuma saturu arvien
biezak nosaka starptautiskas struktiiras, pieméram, G 20,
Bazeles Banku uzraudzibas komiteja un Starptautisko graimatve-
dibas standartu padome (IASB), kuru darbiba nav Ipasi
parredzama.

3.3.5. Ta ka priekslikumu regulgjumam un ieintereséto
personu ir tik daudz un likumdosanas process tik atrs, iestadés
stradajosie leméji ir loti noslogoti un tapéc ne vienmér spgj
veidot dialogu, izstradat dokumentus, kuros formuléts viedoklis,
un piedalities konferencés.

3.3.6.  Finan3u tirgus cie$a starptautiskd integracija, kapitala
briva aprite visa pasaulé un tirdzniecibas darfjumu augstais juti-
gums lidz $im bijusi griiti atspékojami argumenti pret iejauk-
Sanos Eiropas tirgus norisés. Ta ka valda konkurence, lai nepas-
tavigo kapitalu piesaistitu ieguldijumiem, kas veicina izaugsmi
un nodarbinatibu, ilgu laiku 3kita, ka reguléSanas joma istenota
“viegla pieskariena” stratégija ir pietickams un pareizs risinajums.

3.4, So griitibu dé| arf radas iniciativa “Finance Watch”, kurd
péc Eiropas Parlamenta deputatu ierosmes iesaistijusas dazadas
Eiropas un valstu organizacijas, lai kritiski vértétu finansu
nozares regulésanu.

3.5.  Lidzigas problémas vérojamas ari dalibvalstis. Nevaram
teikt, ka tur pilsoniskas sabiedribas organizacijam batu izdevies
batiski ietekmét finansu tirgus reguléSanu.

3.6.  Problémas rada finansu nozares mazo un vidéo uzné-
mumu intere$u ievéro$ana un pilsoniskas sabiedribas iesaisti-
$ana. Daudzas nelielas finansu iestades stidzas par administra-
tivo slogu un sarezgitajiem noteikumiem, kurus tas var ievérot
tikai ar gratibam.

4. Visparigas piezimes

4.1.  lidzdalibas demokratija ir Eiropas sabiedribas modela un
Eiropas parvaldibas neatnemama sastavdala. Parstavibas un lidz-
dalibas demokratija ir nostiprinata Lisabonas liguma. Tacu taja
ari noteikts, ka “pilsoniem un apvienibam, kas tos parstav,” ir
jadod iespéja izteikt viedokli (LES 11. pants). Tapéc Eiropas
iestadem pasam ir jaizrada iniciativa, ja priekslikumi neraisa
nekadu vai raisa mazu pilsoniskas sabiedribas interesi.
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4.2, Nav noliedzams, ka lémumus pienem demokratiski piln-
varotas iestades un pilsoniskajam dialogam ir tikai lemumu
sagatavosanas un parraudzibas funkcijas.

4.3, EESK ir nozimigs organizétas pilsoniskas sabiedribas
forums viedoklu apmainai un pausanai, un Komiteja veic nozi-
migu darbu, nodrosinot saikni starp Eiropu un tas iedzivotajiem.
Ipasi svarigi ir tas, ka $os uzdevumus EESK veic, piedaloties
likumdosanas procesa.

4.4. EESK ir piemérota struktiira, kam tiesi finansu sektora
reguléSana varétu bt Ipasa nozime un kas varétu novérst pilso-
niskas sabiedribas nepietickamo lidzdalibu, jo Komiteja darbojas
gan finanSu nozares apvienibu, gan patérétdju tiesibu aizsar-
dzibas organizaciju un arodbiedribu parstavji. Ta ka EESK ir
pilnvarota sniegt atzinumus par Komisijas priekslikumiem,
paSsaprotami ir tas, ka Komitejas locekli iepazistas ar tiesibu
aktiem un vigiem nav vajadzigs papildu uzaicindjums vai moti-
vacija.

4.5.  Pieméram, kop$ finansu krizes sakuma EESK vairakkart
paudusi pilsoniskas sabiedribas organizaciju viedokli un kops
2008. gada vidus ir pienémusi aptuveni 30 atzinumus par
finansu krizi kopuma un atseviskiem tiesibu aktu prieksliku-
miem.

4.6. Ta ka pilsoniskajai sabiedribai nav citu lidzdalibas
iespgju, Eiropas iestadém biatu javelta uzmaniba EESK atzinu-
miem, kas attiecas uz $o jomu.

4.7.  Tacu EESK nevélas un nevar aizstat pilsoniskas sabied-
ribas apvienibu tieSo lidzdalibu. Pilsoniskais dialogs ir demokra-
tisks un atklats viedokla veidoSanas process, kura visdazadakajos
veidos ir jaiesaistds péc iespéjas vairak dalibniekiem.

4.8.  EESK piekrit, ka finansu nozarei, tapat ka citim organi-
zacijam, ir legitimas tiesibas piedalities viedokla veidosanas
procesd. Regul&jums attiecas tiesi uz finansu nozares uzpnému-
miem, un tiem ir japilda prasibas un jaievéro likuma noteiktas
saistibas. Finan$u nozares apvienibas ir jaiesaista ari tapéc, ka
nozare pati ir visvairak ieintereséta saglabat finansialo stabilitati.
Arl nozares Ipasas zinaSanas ir vajadzigas, lai veiktu ticamus
ietekmes novértéjumus.

4.9. EESK ari atzimé, ka finansu sektora ir daudzas nozares
un uzpémumi, kuru darbiba ir godiga un nevainojama un kuri
nav vainojami finansu krizes izraisiSana. EESK uzskata, ka nav
pareizi visu finansu nozari vértét tikai negativi, ka tas dazkart
darits. Vairums finansu nozares uznémumu neguva labumu no
parméribam finansu tirgi un pasi loti cietusi no krizes un tas
sekam. To finansu iestazu klientu skaits, kas cietusi zaud&jumus,
ir ierobezots, ari tapéc, ka valstis sniedza palidzibu.

4.10. No finansu un ekonomikas krizes tomeér visvairak cie$
iedzivotaji, kas ir nodoklu maksataji, darba némeji un paterétaji.
Lai nodrosinatu, ka tik liela krize vairs neatkartojas, vipiem,

darbojoties pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ir aktivak jaie-
saistas finansu sektora jauna reguléjuma izstrade.

~ -

4.11. Ta ka siki izstradatais regulgjums ir sarezgits, ir loti
svarigi, ka apvienibas ne tikai izvirza pamatmérkus un visparigi
prasa ieviest stingrakus noteikumus, bet ari sniedz kompetentus
un lietderigus priekslikumus un argumentus. Lai to panaktu,
javelta daudz piiJu un janodrosina, ka apvienibas ka “lidzveértigs
partneris” var piedalities debatés ar likumdevéjiem un citam
organizacijam.

5. Konkréti ieteikumi

5.1.  Eiropas Komisijai, Eiropas Parlamentam, Padomei un
dalibvalstim pasam javeic pasakumi, lai finansu tirgus regulésana
iesaistitu vairak pilsoniskas sabiedribas parstavju.

5.1.1.  Loti batiski ir nodrosinat, ka tiesibu aktu prieks-
likumos vienkarsi, atklati un precizi raksturota to tiesa un
netieda ietekme uz pilsonisko sabiedribu, lai apvienibas varétu
labak novértét, ka tie ietekmés iedzivotajus.

5.1.2.  Ja, apspriezoties par jautdjumiem, kas saistiti ar finansu
tirgu, redzams, ka no pilsoniskas sabiedribas, ka tas biezi noticis
lidz $im, sanemtas tikai daZas atbildes, organizacijas ir Ipasi
jauzaicina piedalities konsultacijas. Ja vajadzigs, konsultaciju
terming ir japagarina, ka tas jau paredzéts, apspriezot Komisijas
iniciativu veicinat “lietpratigu reguléSanu”. Konsultacijas jaap-
spriez ne tikai tehniskie aspekti, bet ari tie$i javérsas pie pilso-
niskas sabiedribas, lai noskaidrotu tas viedokli. Batu jaievéro, ka
pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir ipasa meérkgrupa.

5.1.3.  Eiropas Komisijai vai Eiropas Parlamentam, sakot
apspriesanos ar sabiedribu, jau pasa sakuma ir jaiesaista attie-
cigas organizacijas. lestadém, neraugoties uz ierobeZotajiem
terminiem, javeido dialogs ar pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam un japiedalas to rikotajos pasakumos.

5.1.4.  Eiropas Komisijas un Eiropas Parlamenta ekspertu
grupas jaieklauj ne tikai finan$u nozares, bet ari citu grupu
parstavji. Uzmaniba tomér javelta tam, lai darbam $ajas grupas
ieteiktu personas, kuram ir ipaSas zinasanas attiecigaja tematis-
kaja joma, jo labums beigas biis mazs, ja nebis nodrosinats
vajadzigo zinasanu lidzsvars.

5.1.5.  Noteiktos gadijumos ES lidzeklu pieskirSana pilso-
niskas sabiedribas organizacijam var bit atbilsto$s risinajums,
lai noverstu svarigu intereSu nepietiekamo parstavibu. Sada
lidzeklu pieskirSana tomér ir pretruna principam, ka pilsonu
intere$u parstavju organizacijas darbojas patstavigi un pasas ari
savu darbibu finansé, un var ietekmét to neatkaribu un izraisit
abu puSu wuzticibas konfliktus. Tacu noteikti ir janodrosina
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finansialo ieguldijumu pilniga parredzamiba un organizaciju
neatkariba un javeic pasakumi, lai tam nebitu vairak iespéju
sadarboties ar Komisiju neka apvienibam, kas nesanem finan-
sialu atbalstu.

5.2.  Citam ES iestadém, kam uzticéta finansu tirgus regulé-
$ana, pieméram, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Sistémisko
risku padomei un trim (banku, vértspapiru tirdzniecibas un
apdrosinasanas) uzraudzibas iestadem to darba biitu jaievéro
pilsoniskas sabiedribas organizaciju viedoklis.

5.3. leintereséto personu grupam, ar kuram finansu uzrau-
dzibas iestadém saskana ar likumu ir jakonsultgjas, batu jalieto
tadas darba metodes, kas lauj nemt véra pilsoniskas sabiedribas
organizaciju viedokli un nodrosina atgriezenisko saikni ar attie-
cigajam organizacijam, ta paverot vél vienu iesp&ju pilsoniskas
sabiedribas iesaistiSanai. Paslaik tas nenotiek vienmér, jo Ipasi
tapéc, ka prasibas attiecba uz dokumentu un konsultaciju
konfidencialitati ir parmérigi stingras, lai varétu nodroSinat
parredzamibu.

5.4.  Pilsoniskas sabiedribas plasaku lidzdalibu finansu tirgus
reguléSana nevar panakt tikai ar abstraktiem politiskiem aicina-
jumiem. Bitu vajadziga konkréta koncepcija par to, kam, kura
bridi un par kadiem ar finanu tirgu saistitiem jautajumiem batu
japauz viedoklis.

5.4.1.  Lidztekus patérétaju organizacijam un arodbiedribam
ir virkne citu grupu, kas var batiski papildinat debates par
finansu tirgiem, pieméram, labdaribas organizacijas, mazie un
vidgjie uznémumi, instituciondlo iegulditaju organizacijas,
ripniecibas un pakalpojumu nozares uzpémumi, kas veic
lielakus finansu darfjumus, un $o uznémumu apvienibas, finansu
starpnieki un pat kreditreitinga agentiiras. Lietderigu ieguldjumu
var sniegt arl citas nozares, kuras reguléjums tiesi neskar.

5.4.2.  Visi temati nav vienlidz pieméroti apspriefanai ar
pilsoniskas sabiedribas apvienibam.

5.4.2.1. Jautagjumi, kas saistiti ar patérétaju tiesibu aizsar-
dzibu, nodoklu ienémumu izlietodanu finansu iestazu glabsanai
un finansu nozares aplik§anu ar nodokliem, ir Tpasi pieméroti,
lai par tiem paustu viedokli, savukart interese par tehniskam
problemam, piemeéram, maksatspéjas aprékinasanu vai gramat-
vedibu nav tik liela.

5.4.2.2.  Talu, neraugoties uz to, ka tas varétu kopuma prasit
daudz pilu, organizacijam uzmaniba bitu javelta ne tikai tiesibu
aktiem, kad tos piepem, bet ari visiem par€jiem noteikumiem,
tai skaita istenosanas noteikumiem un tehniskajiem standartiem.

5.4.2.3.  EESK, protams, piekrit, ka finansu tirgus ilgtermina
stabilitati un noturibu nodrosinas daudzu konkrétu noteikumu

mijieiedarbiba un attiecigie noteikumi katru reizi biis Ipasu
debasu temats. Ja apvienibas nesp& paust viedokli par visiem
priekslikumiem, pilsoniskajai sabiedribai ir jaanalizé tie prieks-
likumi, kuri batiski ietekmés reguléjuma kopgjo efektivitati. Un
runa nav tikai par tiesibu aktiem patérétaju aizsardzibas joma,
bet ari par, pieméram, tiesibu normam, kas regulé uzraudzibu,
pasu kapitalu lielumu un korporativo parvaldibu.

5.4.2.4.  Gritibas rada ari tas, ka aiz Skietami loti tehniskam
problémam biezi slépjas loti politiski jautajumi, kas loti tiesi
skar iedzivotajus. Pieméram, tas procentu likmes noteiksana,
ko pieméro privatajai pensijas apdro§inasanai novirzitajiem
uzkrajumiem, batiski ietekmé apdrosinataju iesp&jas ilgaka
termina garantét noteiktu pensijas lielumu.

5.4.2.5.  Nepietiek, ka izvirza tikai kopigas un visparigas
prasibas piepemt stingrakus noteikumus. Likumdevéjiem tas
nepalidz. Ne tikai jasniedz péc iesp&jas konkrétaki priekslikumi,
bet biitu arT pasiem jaapsver, kadas ir stingrako prasibu prieks-
rocibas un trikumi, analizéot ari tadus faktorus ka apgritina-
jums uznémumiem, jo Ipasi mazam un vidéa lieluma finansu
iestadem, privatpersonu un uzpémumu iespéjas pieklat kredi-
tiem un tirgus darbibas efektivitate.

5.4.3.  Pilsoniskajai sabiedribai, ja vien iesp&jams, butu japauz
viedoklis visos lémumu pienemsanas posmos. Biezi bitiskus
lémumus pienem jau sakuma posmos, pieméram, péc pirmas
apspriesanas, ko riko Komisija, vai, finansu uzraudzibas
iestadem izstradajot projektus. Tapéc apvienibam ir jaiepazistas
ar augstak minétajam sarezgitajam un no visparpienemtas
kartibas atskirigajam procediiram un tas jaievéro.

5.5.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja rosina
Eiropas un valstu pilsoniskas sabiedribas apvienibas finansu
tirgus regul§jumam pievérst lielaku uzmanibu neka lidz $im.

5.5.1.  Virkne minéto apvienibu varétu noteikt, ka $o organi-
zaciju ipass un, iespjams, jauns mérkis ir veicinat finansu tirgus
stabilitati, un atbilstosi paplasinat savu intereSu un darbibas
jomu.

5.5.2.  levérojot finansu tirgus un ta reguléjuma sarezgitibu,
uz ko noradits $aja atzinuma, apvienibam batu janodrosina un
jaattista vajadzigie cilvékresursi ar nepiecieSamajam specialajam
zinaSanam. Ja vajadzigs, arl javeido jaunas struktiras, ciesak
jasadarbojas ar valstu apvienibam un japiesaista aréjie eksperti.

5.5.3.  Tapéc EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas limeni izvei-
dota jauna apvieniba “Finance Watch”, kuras mérkis ir veicinat
finansu tirgus stabilitati. Tomeér ar to vien nevarés nodrosinat
plasu pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu.
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5.5.4.  Apvienibam bitu ari japiedalas publiskajas debates, kas
notiek Eiropas [imeni un dalibvalstis, un ta jasniedz politisks
ieguldijums finansu tirgus reguléana.

5.5.5.  EESK uzskata, ka batu lietderigi, ja apvienibas, kas
iesaistas finanSu tirgus reguléSana, izmantotu 3o iespéju, lai
apvienibu ieksiené un sabiedriba izvérstu plasu un pozitivu
sazinas kampanu un informétu par ES veiksmigo darbibu 3aja
joma.

5.5.6.  Ipasa nozime $aja joma ir valstu un Eiropas limena
apvienibu sadarbibai. Pirmkart, tapéc, ka Eiropas un valstu
likumdosanas limeni papildina viens otru, jo Ipasi finansu tirgus
regulésana. Otrkart, tapéc, ka valstu apvienibam ir vairak resursu
neka to jumta organizacijam Eiropas limeni un jo ipasi $aja
joma $ie resursi bitu jaiizmanto darbam Eiropas limeni.

5.5.7.  Ta ka kapitals ir loti viegli parvietojams pa visu
pasauli, japanak, ka starptautiskais finansu tirgus reguléjums
sasniedz salidzinamu limeni. So procesu var sekmét galvenokart
tas apvienibas, kuras darbojas starptautiska limeni vai kuram ir
starptautiski sakari. Starptautiskaja limeni tas var ierosinat, ka
japanak efektivs un visa pasaulé salidzinosi stingrs finansu tirgus
regulgjums, lai ierobeZotu visa pasaulé vérojamo uznéméjdar-
bibas veiksanas vietu konkurenci, nosakot péc iespé&jas zemakus
standartus. Visos pasaules finan$u centros ir javelta vienadas
piles, lai nodrosinatu pasaules finansu tirgus stabilitati.

5.6.  Kaut ari nav noliedzams, ka Eiropas finan$u nozare ir
pielavusi zinamas kltdas, ta ir arT cietusi no krizes. Tapéc ar tai
ir jasekmé finansu tirgus efektiva regulésana.

5.6.1.  Finansu nozares apaks$nozarém nevajadz&tu bat neva-
jadzigi atturigam, un tam bitu jaizsaka piezimes par citu apaks-
nozaru reguléumu, ja tas veicina finansu tirgus stabilitati.

5.6.2.  EESK nav nekadu iebildumu, ja finansu nozares inte-
re$u parstavji vérSas pie lemumu pienémejiem un dara to
parredzami, godigi un cienigi. Apvienibas, kas parstav ripnie-
cibas nozares, parasti ta rikojas. Saistiba ar atseviskiem pasaku-
miem dazi uznémumi un to komercialo intereSu parstavji lidz
§im ta nav rikojusies vienmer.

5.6.3.  FinanSu nozarei biitu jaiesaistas dialoga ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam. Ta ka finansu krizes dé] sabiedriba sis
nozares uzpémumiem piever$ lielu uzmanibu, batu lietderigi, ja
tie veidotu dialogu ar pilsonisko sabiedribu, iesaistitos viedoklu
apmaina un uzklausitu ieteikumus. Tas biitu nozimigs solis, lai
veidotu ciesaku saikni ar visu sabiedribu. Ja finan$u nozare

velétos pati pienemt noteikumus par to, ka ta apnemas rikoties,
$adu noteikumu izstradé varétu iesaistit ari pilsonisko sabied-
1ibu.

5.6.4.  Atzimgjot taisniga un parredzama pilsoniska dialoga
nozimibu, EESK atzinigi vérté Eiropas Parlamenta un Eiropas
Komisijas apvienota lobiju registra izveidi un secinjumus, ko
izdarjjusi Eiropas Parlamenta darba grupa, ko vada Buzek kgs.
EESK tomér norada, ka stingraku noteikumu ievieSana nedrikst
ietekmét un kavét organizaciju lidzdalibu. Tas jo ipadi attiecas
uz praktiskiem jautajumiem, pieméram, Eiropas iestaZu pieeja-
mibu un dalibu publiskas sanaksmés.

5.7.  Rosinam akadémiskas iestades, sabiedriskos fondus un
ideju laboratorijas iesaistities debatés par finansu tirgiem, lai
debates papildinatu 3o struktiiru kompetence, ipasas zinasanas
un pieredze. Kaut arf biezi $o organizaciju mérkis nav daliba
konkrétu tiesibu aktu izstradé, tam btu jaizmanto iespéja
izmantot savus resursus, lai novérstu turpmakas krizes.

5.8. Eiropa sabiedribas viedokla veido$ana ipasa nozime,
protams, ir plassazinas lidzekliem. Bhtu vélams, ka tie plasak
atspogulotu pilsoniskas sabiedribas organizaciju viedokli. Tapec,
attiecigas organizacijas, ja vajadzigs, bitu jarosina iesaistities
viedokla veidoSana par kadu noteiktu jautzgjumu, jo paslaik
tikai dazi parstavji pasi izrada iniciativu un iesaistas publiskajas
debatés.

5.9. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pati
apnemas aktivak piedalities debatés par priekslikumiem, kas
attiecas uz finansu tirgus reguléjumu.

5.9.1.  EESK ari turpmak daudz uzmanibas veltis prieksliku-
miem regulét finansu tirgu, plasi tos apspriedis un piegems
atzinumus par to saturu, un Komiteja veltis daudz pilu, lai
atspogulotu pilsoniskas sabiedribas parstavju viedokli.

5.9.2.  Komiteja nodrosinas visu tris grupu parstavju vienlidz
aktivu dalibu debatés un iesaistiSanos visos procesa posmos.

5.9.3.  Konsultaciju gaita, specializétajas nodalas un izpétes
grupas rikojot uzklausiSanas sanaksmes, Komiteja ciesak un
tiesak viedokla veidoSanas procesa iesaistis pilsoniskas sabied-
ribas apvienibas.

5.9.4.  EESK, planojot darbu un rikojot plenarsesijas, speciali-
z€&o nodalu un izpétes grupu sanaksmes, centisies pietickami
daudz laika atvélét aktivam debatém par finansu tirgus regulé-
jumu.
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5.9.5.  EESK centisies arl nodro$inat, ka tas locekli, kas parstav attiecigas pilsoniskas sabiedribas organi-
zacijas, aktivi piedalas to jautajumu apspriesana, kas saistiti ar finandu tirgus regulégjumu, un péc tam

atbilstosi ietekmé apvienibas, kuras vini parstav.

Briselé, 2012. gada 22. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Atjaunot izaugsmi ES -
ekonomikas parvaldiba un valsts parads” (pasiniciativas atzinums)

(2012/C 143/03)

Zinotajs: CEDRONE kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
14. julija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Atjaunot izaugsmi ES — ekonomikas parvaldiba un valsts parads” (pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2012. gada 2. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (2012. gada 23. februara sédg), ar 121 balsi par, 46 balsim pret un 11 atturoties, pienéma

$o atzinumu.

1. Galvenie ieteikumi

J. Monnet: “Eiropa var progresét un klat vienota, pateicoties
krizes spiedienam.”

1.1.  EESK uzskata, ka euro galvena probléma pirmam kartam
ir politiska, nevis ekonomiska probléma. Euro uzticamiba ir
apdraudéta, jo reitingu agentram ir zudusi parlieciba par to,
ka valdibas rikosies izlémigi, lai novérstu paradsaistibu neizpildi
gritibas nonaku$as dalibvalstis. Jaunakas atbildes, pieméram,
Komisijas priekslikums par stabilitates obligacijam, ir vérstas
tikai uz stabilitati, nevis pieaugumu ('), savukart Padomes virzi-
tais koordinacijas un parvaldibas liguma projekts (), apejot
Eiropas Parlamentu un citas ES iestades, cies no bitiska “demok-
ratijas deficita”.

1.2.  Tapat EESK uzskata, ka izklit no euro zonas krizes, kas
ir sistémiska, nevar, atgriezoties pie valstu egoisma vai sama-
zinot tiesibas, bet gan veicot izmainas ekonomikas politika,
atjaunojot konkurétspéju, sekmgjot taisnigumu, solidaritati un
kohéziju. Tas atjaunotu sabiedribas uzticibu Eiropas projektam
un Eiropas sociala modela perspektivu, nemot véra risku, kas
rastos visiem, ja krize netiks atrisinata, ka de| varétu sagrit un
izzust Eiropas ideja ka tada.

1.3.  EESK uzskata, ka ES iestadém nevajadzétu “iekrist slaz-
da”, reaggjot tikai uz reitinga agentiiru signaliem, lai arf tas
dazkart palidz apzinat tirgus problémas. lestazu pienakums ir
radit saviem iedzivotajiem efektivu izeju no krizes, vienlaikus
piedavajot ES nakotnes planu, kas spgj uzturét uzticibu un

(") Eiropas Komisijas Zala gramata par stabilitates obligaciju ievieSanas
iesp&jamibu, COM(2011) 818 galiga redakcija, 23.11.2011.

(%) Eiropadome, Projekts ligumam par stabilitati, koordinaciju un parval-
dibu Ekonomikas un monetaraja savieniba, 2012. gada 10. janvaris.

optimismu, stiprinat piederibas sajatu un lidzdalibu kopiga
ideala isteno$ana. Jo ipasi, vélétajiem jaredz, ka stabilitate ir
apvienota ar izaugsmi, nevis tikai ar taupibu; spéciga ekono-
mikas izaugsme varétu atjaunot uzticéSanos un parliecibu par
euro zonas finansu tirgiem.

1.4.  Saja sakara EESK pozitivi vérté ES iestazu veikto darbibu
attieciba uz kopigu budzeta un fiskalo politiku, kaut gan veiktie
pasakumi lidz $im ir bijusi tikai daléji un ierobeZoti. Pienemot,
ka nekavéjoties tiks aktivizéts un izmantots Eiropas Finansu
stabilitates instruments (EFSI) un péc tam Eiropas Stabilizacijas
mehanisms (ESM), Komiteja tomeér uzskata, ka nekavgjoties jaiz-
strada divi konkréti un izskirigi priekslikumi, lai risinatu izaug-
smes jautdjumu (eiroobligacijas) un dalibvalstu valsts parada
problemu (Savienibas obligacija) (}). Ar Siem priekslikumiem
tiktu novérsta dazu valstu un ES tikai ar taupibas pasakumiem
istenota euro aizsardziba, kas negativi ietekmé socialos apstaklus,
vdjina izaugsmi un draud izraisit lejupslidi.

1.5.  Lai veicinatu straujaku izaugsmi, ir seviski nepiecieSams
izveidot ekonomikas, socialas un kultiiras atjaunotnes planu,
sava veida “jauno Eiropas paktu”, kas batu salidzinams ar
Amerikas “New Deal”, lai dalibvalstis varétu baudit spécigu

(’) Jaatzimé, ka $aja atzinuma piepemta “eiroobligacijas” definicija nav
tie$i attiecinama uz citos avotos izstradato definiciju. Eiropas Komi-
sijas Zalaja gramata ir analizéti nosacijumi, lai ieviestu “stabilitates
obligacijas”, kas ir $aja atzinuma minétajam “Savienibas obligacijam”
pielidzinams jédziens, tacu ar atkiribu, ka $adam obligacijam nebiatu
vajadzigas solidaras garantijas. Citos priekslikumos, pieméram, tajos,
ko izstradajis Lorenzo Bini Smaghi, tada pasa konteksta izmantots
termins “eiroobligacijas”, savukart $aja atzinuma eiroobligacijas ir
attiecinatas uz obligaciju neto emisiju ar mérki atjaunot un saglabat
ekonomikas atveselosanu. Sk. Von Weizicker, J. un Delpla, ]. (2010).
The Blue Bond Proposal. The Bruegel Institute. Policy Brief 2010:3.
Schmidt, C. M et al, (2011). Proposal for a European Redemption Pact,
November 9th. Sachverstindigenrat zu Begutachtung der gesamtwirtshaf-
tlichen Entwicklung.
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un ilgtspéjigu attistibu, kura balstita uz konkurétspéju, razi-
gumu, nodarbinatibu, labklajibu, particibu un pirmam kartam
— demokratisku konsensu. Tas ari raditu priek$noteikumus
efektivas kopigas ekonomiskas un fiskalas parvaldibas istenosa-
nai.

1.6.  Ir ierosinati dazadi obligaciju veidi ka iespéjamie risina-
jumi pasreizéjai krizei, kas ir ciesi saistiti ar attiecigam struktu-
ralajam reformam. (*) Dalibvalstis bfitu jaaicina un jamotivé
piepemt $adas reformas. Tomér $o obligaciju, tostarp Komisijas
Zalaja gramata minéto obligaciju, politiskais trikums ir tas, ka
tas paredz dalibvalstu solidaras garantijas, tadéjadi padarot tas
nepienemamas nozimigako valstu, tostarp Vacijas, valdibam.

1.7.  Savukart EESK uzskata, ka $adas garantijas un parvedumi
nav nepiecie$ami, lai konvertétu dalu valstu obligaciju ES obli-
gacijas vai veiktu neto emisijas eiroobligacijas. Ta ari norada, ka
obligaciju finanséjums neveicinatu stingribas trokumu publisko
finansu parvaldiba, ja valstu paradu uz Savienibu konvertétu
debeta, nevis kredita konta. Obligaciju neto emisijas bitu
nevis deficita finansGjums, bet gan parvirze uz uzkrajumiem,
tostarp globaliem parpalikumiem, ko ieguldit investicijas, ar
ko var veicinat kohéziju un konkurétspéju.

1.8.  Tade] EESK ierosina ieviest divu veidu Eiropas Savienibas
obligacijas, kas papildinatu cita citu, bet batu atskirigas, proti,
Savienibas obligacijas parada stabilizacijai un eiroobligacijas,
ko izmantot atveselofanai un izaugsmei. EESK ari iesaka
izmantot dalu eiroobligaciju neto iepémumu Eiropas Riska
kapitala fonda finansésanai, kas bija viens no Eiropas Investiciju
fonda (EIF) mérkiem. (°)

1.9.  Savienibas obligacijas — valsts parads, kas apjoma lidz
60 % no IKP konvertéts (ari pakapeniski) Savienibas obligacijas
— varétu turét konsolidéta, bet neatvasinata parada konta (°). Ta
ka $is obligacijas nav atvasinatie finansu instrumenti, tas bitu
pasargatas no spekulativiem darfjumiem, kas saistiti ar kreditrei-
tinga agentfiru spriedumiem. Tomér saistiba ar tam nevajadzétu
veikt nekadus fiskalus parvedumus. Dalibvalstis, kuru parads ir
Savienibas obligacijas, uznemtos apkalpot savu parada dalu, kas
konvertéta Savienibas obligacijas. Si konvertacijas nozimétu, ka
valsts parads lielakaja dala So dalibvalstu samazinatos tiktal, lai

(%) Sakot ar vienota tirgus istenosanu, ka ierosinats Monti zinojuma.

(°) Holland, Stuart (1993), The European Imperative: Economic and
Social Cohesion in the 1990s. Foreword Jacques Delors. Nottingham:
Spokesman Press.

(%) Tada veida privatie obligaciju turétaji giitu ievérojamas prieksrocibas
bankrota riska gadijuma, jo valstu obligacijas tiktu konvertétas iden-
tiskas Savienibas obligacijas, pamatojoties uz sakotnéjo procentu
likmi.

tas varétu atbilst attiecigajiem Mastrihtas kritérijiem. Griekijas
finan$u stavoklis, protams, paliktu ipasa probléma, bet ta tiktu
mazindta un attiecigi biitu parvaldama.

1.10.  Lai sasniegtu $o merki, Stabilitates un izaugsmes paktu
nebiitu japarskata, bet paaugstinatos ticamiba $im paktam, kas
tirgos un velétaju vida Sobrid ir loti vaja, jo tiktu sasniegts
stabilitates mérkis bez taupibas pasakumu uzsakSanas. Turklat
ES dalibvalstu valsts parada batiskas dalas (lidz 60 %) konverté-
S$anu varétu veikt ka “cieSakas sadarbibas” procediiru. Dalibval-
stis, kuras vélas rikoties $adi, varétu saglabat pasas savas obli-

gacijas (/).

1.11.  Atskiriba no Savienibas obligacijam, eiroobligacijas, kas
emitétas, lai finansétu atveselo$anos un izaugsmi, biitu atvasi-
natie finan$u instrumenti un tadgjadi varétu piesaistit lidzeklus
Eiropas Savienibai. BRICS valstis (Brazilija, Krievija, Indija, Kina
un Dienvidafrika) 2011. gada septembri atkartoti apliecinaja
savu interesi turét rezerves euro valata, lai palidzétu stabilizet
euro zonu. Eiroobligaciju, nevis tikai dalibvalstu valsts obligaciju
izmanto$ana $im nolikam varétu ari palidzét minétajam valstim
realizét to mérki izveidot daudzveidigaku pasaules valiitas
rezervju sistému.

1.12.  Eiroobligacijam nav jabit piesaistitam Vacijas vai
jebkuras citas dalibvalsts valsts paradam, tapat ka nav vajadzigas
solidaras valstu garantijas. Jau vairak neka piecdesmit gadus
Eiropas Investiciju banka veiksmigi emité valsts parada vértspa-
pirus bez valstu garantiju nepiecieSamibas, un to veic tik
sekmigi, ka jau tagad ir divreiz lielaka par Pasaules Banku.

1.13.  Globals likviditates pieplidums eiroobligacijas atjau-
notu izaugsmi, kas ir efektivakais veids, ka samazinat paradu
un deficitu, ka liecina Klintona administracijas otrais pilnvaru
termins, kad federalaja budzeta ik gadu bija parpalikums.
Eiroobligacijas varétu lidzfinansét EIB ieguldijumus, ko apkalpo,
izmantojot to dalibvalstu iepémumus, kuras no tiem giist
labumu, nevis no fiskaliem parvedumiem starp dalibvalstim.

() Dalibvalstis, kuras sava starpa vélas izveidot ciesaku sadarbibu jomas,
kas nav Savienibas ekskluziva kompetencé, var izmantot Savienibas
iestades un Istenot 3is kompetences, piemérojot attiecigos Ligumu
noteikumus, ievérojot ierobezojumus un saskana ar kartibu, kas
noteikta LES 20. pantd, ka ari LESD 326.-334. pantd. Cieakas
sadarbibas mérkis ir veicinat Savienibas mérku sasniegSanu, aizsargat
tas intereses un pastiprinat integracijas procesu. Sadai sadarbibai
jabut vienmér pieejamai visam dalibvalstim. Padome ka galgjo
lidzekli pienem lémumu, ar ko dod atlauju sakt ciesaku sadarbibu,
ja konstatéts, ka Savieniba kopuma nevar piepemama termina
sasniegt $adas sadarbibas mérkus, un ar noteikumu, ka taja piedalas
vismaz devinas dalibvalstis. Tiesibu akti, kas pienemti cieSakas sadar-
bibas ietvaros ir saistosi tikai iesaistitajam dalibvalstim un nebitu
uzskatami par acquis sastavdalu, kas ir japiepem valstim, kuras
pretendé uz pievienoSanos Savienibai (LES 20. pants). Visi Padomes
locekli var piedalities Padomes apspriedés, bet balsosana piedalas
tikai tie Padomes locekli, kas parstav dalibvalstis, kuras ir iesaistitas
ciesaka sadarbiba (LESD 330. pants).
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1.14.  EIB grupai uzticétas kompetences konvergences un
kohézijas joma, ar obligacijam finanséta un uz ieguldijumiem
balstita izaugsme kops 1997. gada Amsterdama pienemtas
Ipasas ricibas programmas varétu palidzét sasniegt fiskalo
parvedumu makroekonomikas limeni.

1.15.  Tiktu veicinata kohézija. Eiroobligacijas varétu lidzfi-
nansét EIB ieguldijumu projektus, kuriem ta jau 1997. gada ir
sapémusi apstiprindjumu, lai veicinatu koheziju un konvergenci
§adas nozarés: veseliba un izglitiba, pilsétu atjauno$ana, vide,
zalas tehnologijas un atbalsts maziem un vidgjiem uznému-
miem, ka ari jaunizveidotiem uzpémumiem jauno tehnologiju
nozareé.

1.16. Konkurence tiktu uzlabota, paredzot, ka dala no
eiroobligaciju emisijas iegiita kapitdla plismam tiktu novirzita
riska kapitala fonda finanséSanai maziem un vidgjiem uznému-
miem. Tas Jautu Istenot Eiropas MVU politiku, kas bija viens no
EIF, kas tagad ieklauts EIB grupa, merkiem.

1.17.  Eiropas Centralda banka (ECB) ir stabilitates uzraudzi-
taja, savukart EIB grupa var nodrosinat izaugsmi, veicot iegul-
dijumu projektu lidzfinansésanu ar eiroobligacijam. Péc finansu
krizes 2008. gada EIB tika aicinata turét un emitét obligacijas,
lai stabilizétu paradu. Tomér ta noraidija $o uzaicinajumu, kas
tobrid bija saprotami. Tacu Eiropas Investiciju fonda paralélais
pamatuzdevums bija emitét Savienibas obligacijas, ka ierosinaja
Delors kgs Komisijas 1993. gada Baltaja gramata par izaugsmi,
konkurétspéju un nodarbinatibu. Ka EIB grupas sastavdala un,
pamatojoties uz EIB obligaciju veiksmigas emisijas pieredzi,
Eiropas Investiciju fonds varétu veikt eiroobligaciju neto emisijas
(sk. arf 32 atzinuma 5.2.-5.8. punktu).

1.18.  Eiroobligacijas tadgjadi varétu lidzfinansét Eiropas
izaugsmes planu un Eiropas izaugsmes paktu, iesaistot visus
savus visdinamiskakos dalibniekus — uzpémumus, arodbiedri-
bas, apvienibas, — paktu, kas darbotos ka generators prak-
tiskam atbildém uz pasreizgjas krizes izaicindjumiem. Tas bitu
Eiropas jaunais kurss (New Deal), kas balstits uz ASV pieredzi un
kas var atjaunot attistibu un nodarbinatibu, samazinat paradu,
atjaunot, jo seviski jauniesos, uzticibu un ceribu ES nakotnei, un
jo Tpasi — mazinat bezdarbu jaunie$u vida.

1.19.  Vienlaikus bis jauzsak process, kas bez kavésanas risi-
natu ES galvenas problémas: fiskilo un ekonomisko dimen-
siju, kura biitu japaredz ari ECB ka finansu stabilitates garanta
stiprinasana, ka nolemts 2011. gada 8. un 9. decembra Briseles
sammita; socidlo dimensiju un politisko dimensiju, lai
novérstu pasreizgjo demokratijas deficitu un paatrinatu lémumu
pienemsanas procesu. Praktiski tas nozimé novérst visus ierobe-
zojumus (Ipasi lémumu pienemsanas procesa ierobeZojumi un
politiskais vajums), kas ir kavéjusi un kavé ES atri un efektivi
reagét, ne tikai lai atbalstitu euro, bet arf lai neapdraudétu savu
eksistenci un pastavésanas bitibu, padzilinot tas lejupslidi.

2. Pamatojums

2.1.  $a atzinuma galvenais mérkis ir iezimét ricibas planu, ko
var istenot nekavgjoties, bez nepiecieSsamibas veidot jaunas
iestades vai parskatit Ligumus, un kas var veidot pamatu euro
zonas parada kopéjai parvaldibai. Atzistot nepiecieSamibu sama-
zinat nepielaujamos valsts parada apjomus, atzinums papildina
citus jau pienemtos vai patlaban izstradajamos EESK atzinumus
attieciba uz izaugsmi, ripniecibas un finandu politiku, produk-
tivitati un konkurétspéju.

2.2.  Pec 2007.-2008. gada finansu krizes bija ceriba, ka
sliktakais jau ir aiz muguras. Krizes parvarésana Eiropas iedzi-
votdjiem radija ievérojamas izmaksas un palielindja valsts
paradu. Tomér péc diviem gadiem, neraugoties uz valsts parada
istermina pieaugumu saistiba ar banku glabsanas izmaksam,
uzmanibas centra privata parada vieta nonaca valsts parads.

2.3.  Spekulativais uzbrukums valstim, kas tiek uzskatitas par
visvajakajam, ir pieradijis euro zonas ievainojamibu, neskatoties
uz to, ka tas kopgjais valsts parads, kur§ jebkura gadijuma jasa-
mazina un jakontrolg, ir mazaks nekd ASV parads. Istenotie
pasakumi, lai ari ar nokavéSanos, ir liels solis uz prieksu, kas
tomeér nav pietickams, jo krize ir sistémiska, un tatad nav atka-
riga no kadas konkrétas valsts parada.

2.4.  Tas skaidri norada uz galveno problému attieciba uz euro
zonas, ka ar pasa Eiropas projekta izdzivoSanu, proti, uz to, kas
veido likumus un kam pieder pedgjais vards. Eiropas pilsoniska
sabiedriba jau ir skaidri sapratusi, ka situaciju vairs nekontrolé
likumigi ievélétas valdibas, bet gan iestades, kas nav velétas un
kas aizstdj valdibas. Tadgadi ir apdraudéta ne tikai atsevisku
valstu valdibu legitimitate, bet ari demokratiskas aprites izdzi-
voSana Eiropas limeni.

2.5.  Lidz 2008. gadam valitu svarstibas neietekméja euro un
tas bija spécigaks attieciba pret ASV dolaru, klastot par otro
rezervju valiitu pasaulé. Viens no $adas parmainas un ar euro
saistito problému iemesliem ir tas, ka lidz pat Griekijas krizei
kreditreitingu agentaras balstjas uz pienémumu, ka Eiropas
Savieniba nelaus euro zonas dalibvalstij bankrotét. Kad Griekijas
krizei netika rasti atri risinajumi, strauji pieauga jaunu obligaciju
emisijas. Vairak neka divus gadus trika politiskas gribas vieno-
ties par risindgjumu valsts parada krizei Eiropa, tadéjadi rosinot
reitingu agentliras pazeminat kreditvértéjumus gan euro zonas
kodolu veidojosajam, gan periférija esoSajam dalibvalstim.

2.6.  Nemot véra vajadzibu atveselot paradu (pakapeniski, lai

nepielautu “vainiga” slimnieka iznicinaSanu izdziedeSanas vieta),
ES jareagé mérktiecigak. Dalibvalstis (ne tikai tas, kuram



22.5.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 143/13

ir vislielakais parads), kas ir spiestas nereaget, lai nepasliktinatu
kontu stavokli, un kuras nospiez léna izaugsme, kopa ar ES ir
inertas vai vismaz lénas lémumu piepems$ana. Ari obligaciju
tirgu neiedrosina tadi politiski risindjumi, kuri tendéti uz iero-
beZojumiem, taupibu un samazinijumiem, kas draud ar zemiem
vai negativiem izaugsmes raditajiem.

2.7. Viens no aspektiem ir tas, ka vienas valsts parpalikumi ir
citu valstu deficits. Otrs aspekts ir nepareizs prieksstats par
“izstums3anas hipotézi” un paraléls kltdains prieksstats, ka valsts
ieguldijumu un izdevumu samazinaSana katrd zina piesaistis
privatos ieguldijumus un izdevumus. Nav pemts véra ari tas,
ka dazos gadjjumos, kad mazakajas dalibvalstis agrakam
taupibas programmam sekoja ekonomikas atveselosanas, tas
notika apstaklos, kad kopuma ES paplasinaja eksporta pieprasi-
jumu, un vairakos gadijumos vienlaikus notika valitu amortiza-
cija — iesp€ja, kadas tagad nav euro zonas dalibvalstim.

2.8.  ES ir jaatjauno Eiropas iedzivotdju uzticéSanas vienotajai
valaitai, kas kalpo vinu kopigajam interesém. Tas nozimé ekono-
mikas, socidlas un kultiras jomas ricibas planu un “jauno
Eiropas paktu”, kas batu salidzinams ar Amerikas “New Deal”,
kura panakumi rosindja prezidentu Trumanu atbalstit Marsala
planu, kas ne tikai veicindja atveselo$anos péc kara, bet ari lava
visam Eiropas valstim izveidot ilgtspéjigu attistibu, kas balstita
uz konkurenci, produktivitati, nodarbinatibu, socialo statusu,
labklajibu un galvenokart uz konsensu (sociala lidzdaliba un
partneriba).

2.9.  Sada perspektiva, kas aptver gan stabilitati, gan izaugsmi,
raditu politisku vienpratibu par papildu instrumentiem kopgjas
ekonomiskas un fiskalas parvaldibas Istenosanai. Ta ir pretsvars
koncepcijai par vienotu valatu, bet ar 17 atskirigdm valsts
parada parvaldibas politikim. Tomeér, lai to risinatu, nepietiek
ar fiskalas taupibas budzeta politiku. Ir vajadzigas atbilstosas
paradu parvaldibas stratégijas un kopigi finanu instrumenti,
ar ko var finansét Eiropas izaugsmi laika, kad tiek samazinats
parmérigi augstais valstu parada limenis.

2.10.  ES reakcija uz krizi nevar bt saistita tikai ar vardiem
“soda pasakumi, taupiba, samazinasana, ziedosanas” neatkarigi
no to sekam. Nemaz nerundjot par vértéSanu un daliSanu starp
“tikumigi” un “netikumigi”, kas biezi neatbilst patiesibai un realai
atbildibai. Sada pieeja veido nenovidibu, egoismu, aizvainojumu
un ragtumu, ari kulturalu, un rada atriebibas situaciju, ka ari
bistamu populismu Eiropa. Pamata ir diagnozes klada, proti,
krizes moralais skatijums, kas nelauj ta sauktajiem “tikumiga-
jiem” palidzét citiem.

2.11.  Saikne starp taupibu un izaugsmi ir dilemma, no kuras
ES ir jatiek ara, ari ar iedzivotaju palidzibu, vienlaicigi divos
limenos, ka minéts turpmakajos divos punktos.

2.12.  Pirmam kartam janoformulé jauns, drosmigaks prieks-
likums attieciba uz valsts paradu, kura paredzéts, balstoties uz
kopgju solidaritati un Liguma principiem, samazinat parada
limenus un saglabat dalibvalstu atbildibu, izskauzot spekulaciju.
Euro aizsardziba, kas galvenokart ir politisks jautdjums, bitu
ieguvums visam valstim, jo Ipa$i bagatakajam, un nepielautu
paradoksalo situaciju, ka vienota valita no sakotnga sapna
klast par Sausmam ES iedzivotajiem.

2.13.  Otra priekslikuma mérkim jabat uzticibas nostiprina-
Sanai Eiropas iedzivotdjos. Tapéc jauzsak ekonomikas, ka ari
socialais un kultiiras atjaunosanas plans, lai, nodrosinot vaja-
dzigo finans€jumu, stenotu Eiropas ekonomikas atveseloSanas
planu 2020. gadam. Turklat ES ir vajadziga liela ideja, sava
veida “Eiropas jaunais pakts”, pieméram, péc ASV jauna kursa
(New Deal) parauga. Ka zinams, ari Marsala plans ne tikai veici-
naja atveseloSanos péc kara, bet ari |ava visam Eiropas valstim
izveidot ilgtspéjigu attistibu, kas balstita uz konkurenci, produk-
tivitati, nodarbinatibu, socialo statusu, labklajibu un galvenokart
uz konsensu (sociala lidzdaliba un partneriba).

2.14.  Tapeéc ES japieliek visas iespéjamas piles, lai kopigi
risindtu jautdgjumus attieciba uz tirgiem, kas ir pieradijusi savu
ierobezotibu, rikojoties bez noteikumiem un kontroles. Tomeér
tam nav vajadzigs visu dalibvalstu vienpratigs atbalsts jaunajiem
finansu instrumentiem. Saja joma var izmantot “ciesakas sadar-
bibas” principu. Ta vieta, lai samazinatu euro zonu lidz valstu
“pamatkodolam”, kuras varétu paSas no ta ciest zaudgumus,
vajadzétu laut valstim, kas ir paklautas intensivam spekulati-
vajam uzbrukumam, parvest attiecigu sava parada dalu uz
Eiropas parada kontu; no ta iegiitu visas dalibvalstis.

3. Savienibas obligacijas valstu parada stabilizeésanai

3.1.  Eiropa valsts parads vairs nav tikai $is valsts lieta. ES un
atsevisku valstu raditie ierobezojumi un klidas, ka ari apstaklis,
ka trikst efektivas struktiiras, lai uzraudzitu un kontrolétu
finansu iestades, ir veicindjusas negodigu ricibu pret valstu val-
tam (). Valsts finansu sliktas parvaldibas izmantoSanas dé ir
mazinajusies dazu neaizsargatu valstu suverenitate.

3.2.  EESK uzskata, ka ir Ipasi svarigi konsolidét noteiktu
dalibvalstu publiskas finanses, tostarp Istenojot taisnigas un
saskanotas strukturalas reformas. Ilgtermina bitu javeido fiskala
savieniba ar euro zonas ekonomikas un valsts kases ministru.

(®) Sk. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par grozijumiem Regula (EK) Nr. 1060/2009 par
kreditreitingu agentiiram”, OV C 54, 19.2.2011., 37. Ipp.
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Tas ir pretsvars koncepcijai par vienotu monetaro (un budzeta)
politiku, bet ar 17 atskirigam valsts parada parvaldibas politi-
kam. Turklat nekavéjoties javeic steidzami pasakumi, lai stabili-
z€&tu valstu paradu, papildus kopgjai dalibvalstu budzetu parval-
dibai, izmantojot ES kontroli.

3.3.  Turklat batu janodrosina augstaka politiska nozime tam,
ka dazam dalibvalstim ir liels parads, bet Savienibas paSas
parads vel ir praktiski nulles vértiba, un lidz 2010. gada maijam
un pirms dazu dalibvalstu parada izpirkSanas uzsakSanas ta
nebija vispar. Arl péc izpirksanas un banku glabsanas darbibam
ES parads ir tikai nedaudz lielaks par 1 % no tas IKP: parada/IKP
attieciba, kas mazaka par desmito dalu no ta, kas pastavéja ASV
trisdesmitajos gados, kad Ruzvelta valdiba saka konvertét ietau-
pijumus ieguldijumos, izmantojot Federalas valsts kases obliga-
ciju emisijas paplasinasanu (°). AtSkiriba no ta laika ASV
paslaik ES ir prieksrociba izmantot So pieredzi obligaciju
joma.

3.4. Savieniba tagad var atjaunot dalibvalstu suverenitati,
tadejadi laujot valdit valstu valdibam, nevis finansu tirgiem, un
minéto procesu iesp&jams atbalstit, pastiprinot finansu tirgu
dalibnieku, tai skaita kreditreitingu agentfiru, uzraudzibu un
atbildibas novértésanu. Tomér, lai to izdaritu, nav nepiecieSama
parada izpirkSana, saistitas valstu garantijas vai fiskalie
parvedumi. Pieméram, lai finansétu jauno kursu, Rizvelta
valdiba neuzsaka ne atsevisku S$tatu valsts parada izpirksanu,
nedz ari lika tiem garantét Federalas valsts kases emitétas obli-
gacijas vai veikt fiskalus parvedumus. ASV emité valsts kases
obligacijas, kuru apkalpoanu finansé ar federalam nodevam.
Atskiriba no ASV, Eiropas Savienibai nav kopégjas fiskalas poli-
tikas. Tomeér dalibvalstis var finansét savu valsts obligaciju dalu,
kas konvertéta Savienibas obligacijas, bez fiskaliem parvedu-
miem starp tam.

3.5. Pienemot taupibas stratégiju ka atbildi uz norisém
finansu tirgos, ir atlikts mala Eiropas ekonomikas atveseloSanas
plans. Liclaka dala no balsstiesigajiem pat nezina ES saistibas
$aja joma, bet labi apzinas upurus, ko tai prasa banku un riska
ieguldijumu fondu glabsana. Sabiedriba kopuma ir diezgan
maza sapratne par §adas programmas pastavésanu.

3.6.  Vienas valsts parada dalas konvertéSanu uz ES paradu
varétu veikt ar cieSak sadarbojoties ar galvenajam dalibvalstim
(pieméram, Vaciju), kuras turpinatu uzturét savas valsts obliga-
cijas. Saskana ar Lisabonas ligumu cie$aka sadarbiba attiecas uz
nelielu dalibvalstu dalu; tomér pati euro ievieSana faktiski bija
ciesaka sadarbiba starp lielako dalu no ES dalibvalstim. Bruegel
institiits ierosindja izveidot jaunu iestadi, kas turétu obligacijas,
kuras rastos no dalibvalstu valsts paradu konvertéSanas Savie-
nibas parada (1°). Tomeér jauna iestade nav vajadziga.

(°) ASV izvelgjas deficita finanséumu tikai prezidenta Razvelta otras
valdibas pilnvaru laika. Tomér gan pirmo, gan otro prezidenta piln-
varu laika galvenais Lielas depresijas atveselosanas virzitajs bija
socialie un vides ieguldijumi, ko finansgja ar federalajam obligaci-
jam: tas ir piemérs, kam Eiropa varétu tagad sekot, lai izklatu no
krizes.

(1% Von Weizicker ]. un Delpla ]., The Blue Bond Proposal, Bruegel institiita
politikas parskats, 2010. gads, Nr. 3.

3.7.  Savienibas obligacijas konvertétu valsts paradu varétu
turét EFSF (vai ESM) konvertéSanai paredzéta konta, nevis laist
apgroziba (1!). Tadgjadi konvertétas obligacijas biitu aizsargatas
pret spekulaciju. legulditaji turétu savus aktivus lidz obligaciju
termina notecé$anai péc attiecigas procentu likmes. Tas ari
novérstu moralu apdraudéjumu, jo obligacijas debeta konta
nevar izmantot neto kredita radiSanai. Gan valdibu un obligaciju
turétaju prieksrociba ir ta, ka maksatnespéjas risks dazas dalib-
valstis tadéjadi tiks ievérojami samazinats.

4. Eiroobligacijas atveseloSanas un ilgtspéjigas izaugsmes
atjaunoS$anai

4.1.  Pé&dgja laika notikumi ir pieradijusi, ka, lai efektivak risi-
natu pieaugo$o makroekonomikas nelidzsvarotibu, Savienibai ir
vajadziga kopéja ekonomikas un sociala parvaldiba, kas jaisteno
saskana ar vienotibu, kadu rada kopgja valata. Tomér lidz $im
Komisija un Eiropadome ir pievérsusas tikai stabilitatei, atliekot
mala nepiecieSamibu atjaunot izaugsmi.

4.2. Tadejadi ir atstata novarta gan sociala dimensija, gan
ieilgusas taupibas politikas globala dimensija, neraugoties uz
Eiropas stabila pieprasjuma péc eksporta nozimibu attistibas
valstls. Nav ari pemts véra, ka ir vajadzigs finans€jums izaug-
smes atjaunosanai, nevis izmantojot fiskalos parvedumus starp
dalibvalstim, bet gan apgrozot strauji augo$o ekonomiku
parpalikumus.

4.3. Pieméram, viens no argumentiem, kas izveidojies
dazados publicétajos priekslikumos, tostarp Bruegel instittita
priekslikuma un iepriekséja (1993. gada) Delors kga prieks-
likuma attieciba uz Savienibas obligacijam, ir tads, ka neto
eiroobligaciju emisijas piesaistitu jaunattistibas valstu centralo
banku un valdibu investiciju fondu atlikumu, radot palielinosu
ietekmi.

4.4. Sis finansu plismas uz eiroobligacijam varétu faktiski
realizét dalibvalstu un Eiropas Parlamenta jau kops 2008.
gada izteikto apnemsanos atbalstit minéto Eiropas ekonomikas
atveseloSanas planu. Arl ja sakotngji $adu obligaciju emisija
augtu pakapeniski, jaunattistibas valstu centralo banku un
valdibu investiciju fondu atlikuma dalas 3 000 miljardu USD
apméra kumulativs pieplidums bitu ievérojams.

4.5, Sadu ienakumu summa varétu pat sasniegt vai parsniegt
Komisijas pasas resursu apjomu bez nepiecieSamibas veikt
fiskalos parvedumus, kuriem pretojas Vacija un citas dalibvalstis.
Ar tiem varétu lidzfinansét EIB ieguldjjumu projektus tadas
kohezijas nozares ka veselibas apriipe, izglitiba, pilsétu atjauno-
$ana un vide.

(') Tirgh apgroziba neesosu obligaciju privatie turétaji vajadzibas gadi-
juma varétu tas pardot ESM ietvaros atbilstigi nominalvértibai, kam
ir noteikta robezvértiba.
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4.6. Kops EIB ieguva pilnvaras attieciba uz kohézijas un
konvergences mérkiem saskana ar 1997. gada Amsterdama
pienemto ipasas ricibas programmu, EIB ir veiksmigi ¢etrkarso-
jusi pieskirto aizdevumu apjomu. Talakai EIB ieguldijumu
Cetrkarsosanai bitu MarSala planam lidziga ietekme, kas péc
kara tika ieviests ASV (12). Tomér, at$kiriba no Marala plana
vai struktirfondiem, ta finans¢jums nevis biitu balstits uz dota-
cijam, bet gan parvirzitu uzkrajumus ieguldijumos. Balstoties uz
ekonomiskajiem faktoriem, $adi ieguldijumi raditu ilgtspéjigu
pieprasjjumu privataja sektora un nodarbinatibas izaugsmi. Tas
atjaunotu parliecibu gan tirgos, gan sabiedriba par to, ka
taupibas pasakumus var aizstat ar augstaku dzives un labklajibas
limeni. Izaugsme un augstaks nodarbinatibas limenis ari raditu
tieSo un netieSo nodoklu ienémumus, kas varétu sekmét parada
un budZeta deficita samazinasanu.

5. Priekslikuma tiesiskais un institucionalais konteksts

5.1. Savienibas obligacijas un Eiropas Finansu stabilitates instruments
(EFSI)

5.1.1.  EFSI varétu turét valsts parada dalu, kas konvertéta
Savienibas obligacijas, viena konverté$anai paredzéta konta; tas
bitu saskana ar ta stabilizacijas uzdevumiem. To varétu darit,
arT neskatoties uz faktu, ka 2012. gada jlija EFSI ir paredzéts
aizvietot ar Eiropas stabilizacijas mehanismu (ESM), kas tad
saktu turét konvertéto paradu.

5.1.2.  Tomeér princips, ka Savienibas obligacijas konvertétais
parads nevar biit atvasinatais finan$u instruments, aizsargatu
EFSI no reitingu agentiiru un obligaciju tirgu kreditvértéjumu
pazeminasanas. Obligaciju turéSanai debeta konta batu japarlie-
cina Vacija un citas dalibvalstis par to, ka tas valstis, kuru parads
dalgji ir konvertéts Savienibas obligacijas, nevar izmantot $os
vértspapirus kredita veidosanai.

5.2. EIF uzdevumi un eiroobligacijas

5.2.1. Nav nekadas vajadzibas iesaistit ECB obligaciju neto
emisijas. Sakotngji bija paredzéts, ka EIF, kas izveidots 1994.
gada un 2000. gada kluvis par EIB dalu, bitu jaemité Eiropas
Savienibas obligacijas. EIF primarais uzdevums bija nodrosinat,
lai vienota valata atbilstu kopéam obligacijam. Ta sekundarais
uzdevums bija sniegt finansialu atbalstu maziem un vidgjiem
uzpémumiem, ka arf jaunizveidotiem uznémumiem augsto
tehnologiju nozar, kas kops 1994. gada ir bijusi ta vieniga
funkcija (3).

5.2.2.  Sakotn&ja EIF koncepcija tika nemts véra tas, ka
vienota valata atnemtu dalibvalstim iespé&ju izmantot devalvaciju
maksajumu bilances lidzsvarosanai, un tas, ka triikst politiska

('2) Aptauja, kas tika veikta 1950. gada vida un kura piedalijas 2 000
respondenti no Francijas, Norvégijas, Danijas, Niderlandes, Austrijas
un Italijas, parada, ka 80 % no aptaujatajam personam zinaja par
Marsala plana esamibu, un 25-40 % saprata ta darbibu.

(") Stuart Holland (1993). The European Imperative: Economic and
Social Cohesion in the 1990s. op. cit.

atbalsta, lai veiktu fiskalos parvedumus MacDougall zinojuma
ieteiktaja apjoma ('#). Tomér, nemot véra jauna kursa pieredzi,
tika atzits ar tas, ka Eiropas obligacijas varétu finansét struktu-
ralas, socialas un regionalas politikas jomas, ka ieteikts jau
1956. gada Spask zinojuma par kopgjo tirgu (*°). Turklat tas
atbilda MacDougall zinojuma meérkiem, kuri ietvéra strukturalu
un ciklisku nodarbinatibas un regionalo politiku, kas samazinatu
atskirbu starp regioniem kapitala dotaciju un produktivitates
joma.

5.3. EIF uzdevumi riska kapitala joma

5.3.1.  1993. gada ieteikums ar EIF palidzibu atbalstit mazos
un vidgjos uznémumus neattiecas tikai uz garantiju pieskir$anu
to kapitalam vai aizdevumu pieskirSanu tiem, bet ari Eiropas
fondu riska kapitalu ar budzeta dotacijam lidz ECU 60 miljo-
niem un konkrétu kompetenci jaunizveidotu uznémumu augsto
tehnologiju nozaré finansésanas joma.

5.3.2.  Sa fonda lidzekli, ko finansé ar Savienibas obligacijam,
tiktu iegulditi vairaku gadu garuma, bet tiem bitu makroeko-
nomikas potencials. Stabilai fonda parvaldibai sadarbiba ar
valstu kreditagentiram un regionalas attistibas iestadem, kas
parzina vietéjo MVU stavokli, batu janodrosina iespgja finansét
obligacijas ar kapitala ieguvumiem tie$i no MVU, ja to pielautu
$o uznémumu veiksmiga darbiba.

5.3.3.  Merkis bija kompensét privato riska kapitalu relativi
mazo izplatibu Eiropa (salidzindgjuma ar ASV), samazinat MVU
atkaribu no aizdevumiem ar fiksétu likmi, kas bija neizdevigi
jaunizveidotajiem uznémumiem, pirms tie varétu iek]at tirgd, un
tadgjadi stiprinat inovaciju un konkurétspéju mikroekonomikas
[imeni ar pozitivam sekam makroekonomikas un socialaja
liment.

5.3.4.  Jau kop$ EIF izveidosanas (1994. gada) ta riska kapi-
tala garantéSanas funkcija netika pietiekami novértéta salidzina-
juma ar aizdevumu garantéSanas funkciju, tade] bridi, kad tas
tika icklauts EIB grupa (2000. gada), fonds bija pieskiris garan-
tijas MVU tikai ECU 1 miljarda apmeéra. EIF sakotnéja koncep-
cija. — mikrockonomikas instruments ar makroekonomikas
ietekmi — tika atjaunota tikai 2008. gada septembri, kad
Nicas Ekonomikas un finansu padome (Ecofin) aizsaka atbalsta
programmu MVU EUR 30 miljardu apméra, lai ari tapat tikai
izmantojot aizdevumus, nevis pasu kapitala piesaistisanu.

5.3.5.  Tagad no jauna janoverté EIF ka riska kapitalu fonda,
nevis tikai aizdevumu fonda funkcija saistiba ar eiroobligaciju
neto emisiju ka papildinajumu dalibvalstu parada dalas konver-
tacijai Savienibas parada.

(%) Proti, no 5 lidz 7 % no IKP (Eiropas Komisija, Report of the Study
Group on the Role of Public Finance in European Integration, 1977.
gads).

(%) Starpvaldibu komiteja par Eiropas integraciju, Report on the General
Common Market, 1956. gads (“Spaak zinojums”).
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5.4. Eiropas Investiciju banka

5.4.1.  EIB vienmér ir emit&jusi savas obligacijas un ir skaidri
izteikusi savu nostaju saglabat to identitati skaidri atskirigu no
ES obligacijam. Tam ir pamats. Pirmkart, EIB emité savas obli-
gacijas galvenokart projektu finanséSanai un vélas saglabat $o
Ipatnibu. Otrkart, tiek uzskatits, ka parada apkalpoSana attieciba
uz eiroobligaciju emisiju pieprasitu fiskalos parvedumus, bet EIB
parada apkalposana tiek veikta ar ienakumiem no tas finanse-
tajiem projektiem. Treskart, fiskalie parvedumi varétu palielinat
Komisijas pasu resursus, tacu tas Skiet neiespami. EIB ari ir
nor{ipgjusies par sava kreditreitinga iespéjamu pazeminasanos
péc iesaistiSanas paradu stabilizacija.

5.5. EIB un EIF funkciju papildinamiba

5.5.1.  Tomér §is atrunas nebiitu attiecinamas uz Eiropas
Investiciju fonda veiktam eiroobligaciju neto emisijam. Lai arl
EIB un EIF ir vienas grupas locekli, tas ir dazadas iestades. Tapéc
EIF eiroobligacijas baitu noskirtas no EIB obligacijam un parada
stabilizacijai paredzétajam EFSI Savienibas obligacijam.

5.5.2.  EIF veiktas eiroobligaciju emisijas varétu papildinat EIB
emitétas obligacijas projektu lidzfinansé$anai. Obligaciju apkal-
poSanu varétu finansét ar ieguldijumu projektu iepémumiem,
nevis fiskalajiem parvedumiem. EIB saglabatu kontroli, paturot
kompetenci apstiprinat un parvaldit projektus, tadéjadi nodro-
Sinot savas privilegijas §is jomas parvaldisana.

5.5.3.  Ja biitu nepiecieSams iesaistit vietéjos partnerus, kas tai
ir nozimigs faktors, EIB varétu to izdarit, pateicoties sadarbibai
projektu parvaldiba ar tadam valstu kreditiestadém ka Francijas
Caisse des Depots et Consignations, Italijas Cassa Depositi e Prestiti
un Vacijas Kreditanstalt fiir Wiederaufbau.

Briselé, 2012. gada 23. februari

5.6. EIF un obligaciju parvaldisana

5.6.1.  Lai parvalditu obligaciju emisijas atvérta tirgd, proti,
veiktu savu sakotngjo funkciju, EIF vajadzétu jaunu darbibas
planu. Tam vajadzétu izveidot komandu, kas sastav no
personam ar augstu profesionalas kompetences limeni, bet
$aja noluka EIF varétu piesaistit EIB un valstu organizicijas,
kuras ir atbildigas par valsts parada parvaldibu. Turklat, nemot
vérda, ka eiroobligacijas emisija augtu pakapeniski, EIF varétu
izveidot $adu jaunu komandu laika gaita.

5.6.2.  Ecofin padome ir EIB grupas parvaldes struktira.
Lémums par to, ka EIF emitétu eiroobligacijas, neizraisitu
nekadu ligumu parskatiSanu, tapat ki tas nebija nepiecie$ams
fonda izveidei 1994. gada.

5.7.  Lai noteiktu Eiropas ekonomikas atveselosanas plana
kritérijus, nav vajadzigs Ecofin padomes lémums vai Komisijas
priekslikums. Kop§ Amsterdama pienemtas 1pasas ricibas
programmas, Luksemburgas Eiropadomes (1997. gada) un Lisa-
bonas Eiropadomes (2000. gada) EIB ir sanémusi no Padomes
vairakas pilnvaras gan kohezijas, gan konvergences joma, lai
iegulditu veseliba, izglitiba, pilsétu atjauno$ana, pilsétvidé, videi
nekaitigas tehnologijas un finansu palidziba MVU un jaunizvei-
dotajiem uznémumiem augsto tehnologiju joma, ka ari Eiropas
transporta un komunikaciju tiklos.

5.8.  Kops$ 1997. gada EIB ir spgjusi cetrkarsot gada finanseé-
juma apjomu ieguldijumiem, sasniedzot limeni, kas lidzvértigs
divam tresdalam no Komisijas pasu resursiem. Vélreiz Cetrkar-
Sojot $o apjomu lidz 2020. gadam, arT pateicoties lidzfinanseé-
jumam no jauno tirgus ekonomikas valstu centralo banku un
valdibu investiciju fondu ieguldjjumiem eiroobligacijas, varétu
istenot Eiropas ekonomikas atveselo$anas planu. Vél jo vairak
tade], ka ir pieradits: ieguldijumu palielinosa ietekme ir vienada
ar tris un attiecigi divas vai tris reizes augstaka par fiskalo
palielinoso ietekmi (*6).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(*6) Creel J., Monperrus-Veroni P. un Saraceno F., Has the Golden Rule of
public finance made a difference in the United Kingdom?, Observatoire
Frangais des Conjonctures Economiques, Working Papers, 2007. gads,
Nr. 13.
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orientétu un viniem tuvu pieeju ieksgja tirgus politikas jautadjumos” (pasiniciativas atzinums)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2011. gada 20. janvari saskana ar Reglamenta 29. panta 2.

“Attistit uz iedzivotajiem orientetu un viniem tuvu pieeju iekSgja tirgus politikas jautajumos” (pasiniciativas atzinums).
Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (22. februara séde), ar 118 balsim par, 3 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

"Argumentu par labu Eiropai Rlfist aizvien vairak. Eiropa ir koncepts, kas japielago politisko un ekonomisko apstakju

22.5.2012. Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis
(2012/C 143/04)
Zinotajs: Pegado LIZ kgs
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu
savu atzinumu pienéma 2012. gada 1. februar.
attistibai".
(José Manuel Barroso, Expresso, 2011. gada 19. septembris)
1. Ievads

1.1.  Tuvojas laiks, kad — saskana ar Jacques Delors ideju —
Eiropa jau divdesmit gadus vajadzgja biit izveidotam vienotajam
tirgum bez robezam un bez jebkadiem 3keérsliem; Sis laiks ir
piemérots, lai Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
parstavéta organizéta pilsoniska sabiedriba analizétu, kas ir
sasniegts un kas bus talak.

1.2.  Sodien analizgjot iek3gjo tirgu, ir jaanalizé ari Eiropas
projekta modelis kopuma. Jauzdod jautajums, vai tada Eiropa
— ko dazi bija iecergjusi un So 60 gadu laika ir Joti centusies
veidot, savukart citi méginajusi pakapeniski sagraut — pastavés
arT 2050. gada ka brivibas, kultiiras daudzveidibas un miera
sekmé$anas modelis, kur§ veicina draudzibu un vienlidzibu
starp iedzivotajiem vide, kura nav diskriminacijas un $kérslu.
So jautdjumu nesen uzdeva komisars Barnier kgs sava plasaja
runa Humbolta universitate.

1.3.  Tas ir vél jo aktualaks nestabilaja laika, kad Eiropa iesta-
jusies ilgstosa sistemiska, ne tikai cikliska krize, kas ir ne tikai
ekonomikas un finansiala krize, bet ari sociala un kultiiras krize,
un kuras parvaréSanai — ka uzskata vairums EESK parstavéto
ieintereséto personu — nav efektivu risinajumu.

1.4.  Patlaban més piedzivojam darba vietu krizi. Izveidojusies
tada situdcija, ka Eiropa vairs nespéj garantét darbu saviem
iedzivotajiem. No §I nepatikama stavokla var izklat vienigi ar
izaugsmes palidzibu, un galvenajam $is izaugsmes veicinasanas
instrumentam jabiit iek3gja tirgus pilnigai izveidei.

1.5. Pilsoniska sabiedriba pamatoti pauz Saubas par
pasreizgja ar Lisabonas ligumu izveidota ES institucionala
modela sp&jam parvarét krizi. Ta Saubas, vai pasreizgjais ekono-
miskais un finansialais modelis spgj efektivi un atbilstosi sevi
regulét, un pauZ lielas bazas par to, ka triikst saskanotu un

efektivu regulgjosu pasakumu, ka ari par to, ka aizvien vairak ir
atsevisku un pretrunigu lémumu no visam pusém. Pilsoniska
sabiedriba pauZ bazas par to, ka var panakt efektivaiku un
stingraku finansu sistémas kontroli, nemot véra daudzas akciju
tirgus krizes, kas nenovérSami kaité socidlajai un ekonomikas
jomai; ta pauz bazas, ka krizes simptomu dzilums (nemot véra
draudoso globalo recesiju) liecina, ka pasreizéjais Eiropas
modelis var sabrukt. Tapéc pilsoniska sabiedriba aicina pasrei-
z&jos vaditajus paradit vajadzigo apnémibu un redz&umu par
to, ka sekmigi atveselot Eiropas ekonomikas un socialo modeli,
saglabajot liguma ieklautas vértibas un principus.

1.6.  Tapéc ipasi pozitivi ir vértéjams tas, ka lidztekus pasrei-
z€ja atzinuma izstradei ari EFTA konsultativa komiteja ir uzska-
tijusi, ka jaizstrada atzinums par $o pasu tematu, un Oslo noti-
kusaja kopéja sanaksmé bija iespgjams saskanot viedoklus (!).

2. Ieksgjais tirgus — kas tas ir un ka tas darbojas?

2.1.  Ideja par kopgju tirgu jau ir ieklauta sakotnéja liguma:
tas ir svarigs instruments, kura meérkis ir nodro$inat saimnie-
ciskas darbibas saskanotu attistibu, pastavigu un lidzsvarotu
ckonomikas izvér§anu, palielinat stabilitati, efektivak uzlabot
dzives standartus un sekmét ciesakas attiecibas starp dalibval-
stim (2. pants). IekS€jo tirgu jau no pasa sikuma attistija
nevis ka atsevisSku politiku vai vienkarsi ka brivas tirdznie-
cibas zonu, pieméram, Eiropas Brivas tirdzniecibas asocia-
cija (EFTA), bet gan ka visparéjas stratégijas sastavdalu.

2.2.  Tadgadi tika definétas turpmakas iek$gja tirgus politikas
vadlinijas — 3o politiku dazi pamatoti uzskatija par vienu no
lielakajiem Eiropas politikas sasniegumiem. Bija paredzéts to
pakapeniski veidot divpadsmit gadu parejas posma (8. pants),
kam vajadzgja beigties vélakais 15 gadus péc liguma stasanas
speka.

(") Skatit EFTA konsultativas komitejas un Vienota tirgus novérosanas
centra kopéjos secindjumus: http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.
smo-observatory-smo-spotlight.21343.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.smo-observatory-smo-spotlight.21343
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2.3.  Neskatoties uz ta Istenosanai izveidotajiem instrumen-
tiem, politiskie, socialie un ekonomikas apstakli veidojas
savadak un no 1957. gada idejam bija jaatsakas un jasecina,
ka péc 15 gadiem meérki, kas biitu pamata kopéja tirgus efek-
tivai izveidei, ir vél Joti talu.

2.4.  Pec tam 1985. gada Baltaja gramata par icksgja tirgus
izveidi bija izvirziti precizi uzdevumi minéta mérka sasniegSanai
lidz 1992. gadam. Vienlaikus bija skaidrs, ka Romas liguma ir
nepiecieSami daZi grozijumi, lai atvieglotu Baltaja gramata izvir-
zito politikas meérku sasniegsanu. Tas bija sakums Vienotajam
Eiropas aktam (%), ar ko ievadija nozimigas parmainas attieciba
uz iek$jo tirgu, proti,

a) kvalificeta balsu vairakuma noteikums vienpratibas vieta,
lai pienemtu pasakumus, kas saistiti ar tiesibu aktu tuvina-
Sanu, lai izveidotu iek$jo tirgu (8.a pants un 100.a pants);

b) pirma norade uz augstu aizsardzibas limeni saistiba ar
pasakumiem veselibas aizsardzibas, droSibas un patérétaju
aizsardzibas joma (100.a panta 3. punkts);

c) savstarp€jas atziSanas principa vispar§ja pienemsana,
pamatojoties uz labi zinamo Tiesas judikatiiru Cassis de
Dijon lieta (100.b pants);

d) skaidrs aicinajums, veidojot ick3gjo tirgu, ievérot svarigo
ekonomiskas un socialis kohézijas meérki (130.a un b
pants).

2.5.  Tomér jaunie noteikumi par iek3gja tirgus izveidi patiesu
nozimi ieguva tikai 1992. gada, kad ar Mastrihtas ligumu izvei-
doja Eiropas Savienibu (*) — $aja laika jau bija pilnigi skaidrs, ka
mérki lidz 1992. gadam pabeigt iek3gja tirgus izveidi principa
nav izdevies sasniegt (¥).

2.6.  Tiesi pretéji, vairums dalibvalstu atgriezas pie legislati-
viem un nelegislativiem $kérsliem, un Komisija istenoja liberalu
izvéles brivibas politiku, un tas apstadinaja iekséja tirgus izveidi
vairakas Tpa$i nozimigas jomas, ipasi pakalpojumu joma.

2.7. Vairums no iek$gja tirgus joma Istenotajam iniciativam
patiesiba bija tikai atsevisku, nekoordinétu, no kopéjas

(3 OV L 169, 29.6.1987.

() OV L 191, 29.7.1992., tas butu javerté ka centieni nemt par
paraugu Spinelli projektu, cenoSoties panakt gan federacijas idejas
piekritéju, gan vinu oponentu atbalstu.

(*) Komisijas pazinojums “Kopienas ieksgja tirgus darbiba péc 1992.
gada — P. Sutherland zinojuma turpindjums” (SEC(92) 2277,
2.12.1992.) un EESK atzinums OV C 201, 26.7.1993., 59. Ipp.,
kura secinajumi ir nozimigi ari Sodien un pienacigi japasver.

politikas atdalitu un ar tiesibu aktu saskanposanu saistitu
pasikumu apkoposana; dalibvalstis biezi blokéja s iniciativas,
ievieSot savas politikas brivas konkurences ierobeZosanai,
pieskirot nelegalu valsts atbalstu, ievieSot jaunus kvantitativus
ierobezojumus vai $kérslus un sistematiski noraidot jebkadu
virzibu uz priekSu tadas nozimigas jomas ka riipniecibas integ-
racija, nodokli vai ekonomikas parvaldiba.

2.8.  Pat tadam Skietami sekmigam un kopuma atzinigi
vértétam iniciativam, ka, pieméram, Sengenas noteikumu
pienemsanai, vienotas valiitas ieviesanai, ES tiesiskuma un
brivibas telpas nesenajai izveidei un Pamattiesibu hartas ieklau-
Sanai galigaja Lisabonas liguma, ir ierobeZota ietekme, jo dazas
dalibvalstis tajas neiesaistas vai tas neatbalsta. Turklat ir ierobe-
7ota to pieméroSanas joma un piemérosana (kad atklati nedar-
bojas pret tam), un to atbalstam nav citu vérienigu pasakumu,
pieméram, efektivas Eiropas finandu politikas. Tas viss izskaidro
Eiropas nespéju parvarét pasreizéjo krizi, kas ir célonis tas
dzilajam pagrimumam, ka Jacques Delors 2011. gada 18. augusta
noradija intervija Le Soir un Le Temps izdevumiem.

2.9. EESK jau ilgu laiku ir vérsusi uzmanibu uz to, ka ir
nepiecieSama skaidra paradigmu maina, lai iek$ga tirgus
izveides kvalitati izvirzitu par prioritati galveno uzmanibu
pievérstu iedzivotaju kopuma, un ipasi patérétaju un darba
néméju, praktiskajam interesém un pamattiesibam, un sociala-
jiem jautdjumiem veltitu tadu pasu uzmanibu ka ekonomikas
jautagjumiem. Tas veido uz iedzivotdjiem orientétu redz&umu
pretéji lidz $im istenotajai uz ekonomiku orientétajai pieejai,
kas ir atbildiga par vilcinasanos, nevélésanos un uzticamibas
trikumu (°).

2.10.  Pasreizéjais Eiropas Komisijas priekssédétajs otra piln-
varu termina sakuma naca klaja ar savu jauno redz&umu par
21. gadsimta vienoto ieksgjo tirgu (°), nemot véra agrako pazi-
nojumu “Pilsonu programma Eiropas efektivitates nodro$inasa-
nai” (). Tas radija iespaidu un pamatotas ceribas, ka Komisija
velas savu ieksgja tirgus politiku batiski parorientét uz to, lai
sniegtu péc iespgjas lielaku labumu iedzivotajiem un patéréta-
jiem. Ieksgja tirgus politiku vairs neuzskatot par atsevisku poli-
tiku, bet gan par visaptveroSas stratégijas — tagadéjas “Eiropa
2020” prieksteces — sastavdalu, Komisijas pazinoja, ka ieksgja
tirgus galvenie mérki ir palielinat patérétaju uzticéSanos, sekmét
ekonomikas integraciju un socialo kohéziju un attistit uz zina-
$anam balstitu sabiedribu ilgtspéjiga Eiropa, kas atrodas globa-
lizéta pasaulé. Sis jaunas pieejas svarigs instruments bija regulé-
juma pastaviga uzlaboSana racionalizéta un vienkarSota legisla-
tivaja vidé (%).

(°) Skatit arT $adus nozimigakos EESK atzinumus: OV C 39, 12.2.1996.,
70. lpp; OV C 255, 14.10.2005., 22. lpp.; OV C 204, 9.8.2008.,
1. lpp; OV C 347, 18.12.2010., 8. lpp; OV C 44, 11.2.2011,,
68. lpp.; informativais zinojums par tematu “Lisabonas liguma
ietekme uz icksja tirgus darbibu”.

(%) Pazinojums “Vienotais tirgus pilsoniem”, COM(2007) 60 galiga
redakcija, 2007. gada 21. februaris.

(7) COM (2006) 211 galiga redakcija, 2006. gada 10. maijs.

(% OV C 77, 31.3.2009., 15. Ipp.
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2.11.  Lai konsolidétu 3o jauno pieeju, Komisija ladza bijuso
komisaru Mario Monti izstradat Ipasu zinojumu, kas naca klaja
2010. gada maija (). Taja pasa laika Padome ladza pardomu
grupai, kura darbojas augsta limepa personas, tostarp Mario
Monti, un ko vadija bijusais Spanijas premjerministrs Felipe
Gonzdlez, izstradat zinojumu par Eiropas perspektivam lidz
2030. gadam (). Savukart Eiropas Parlaments (ari 2010. gada
maija) pienéma Grech zinojumu, kas bija pamata Parlamenta
2010. gada 20. maija rezolacijai “Vienota tirgus nodrosinasana
patérétajiem un pilsoniem” ().

2.12.  Visos $ajos nozimigajos dokumentos uzmaniba batiba
ir vérsta uz to, ka iek3gja tirgus politikas izstradé un isteno$ana
ir nepiecieSama radikala paradigmu maina, jo pasreizgjais
modelis ir zaudgjis aktualitati. Tajos ir arT noradits, ka, neskato-
ties uz ieverojamajiem sasniegumiem dazas jomas, rezultati
kopuma nav populari, nav atbilsto$i un daudzgjada zina neat-
taisno ceribas laika, kad Eiropu skaruSas negaiditas problémas
un nakotne ir draudosa.

2.13.  Sadas piezimes un secindjumi ir ieklauti un plasak
analizéti arl regularos zinojumos par ieks€jo tirgu ('2), detali-
z&as un regularas Eirobarometra analizés par sabiedribas un
uznémumu viedokli un pieredzi saistiba ar ieksgjo tirgu dalibval-
stis, lidzigos zinojumos par patérétaju stavokli ieksgja tirgi (13),
ka ari Komisijas ikgad&jos zinojumos par patérétaju tiesibu
piemérosanu kopuma (14) un patérétaju tiesibu acquis atsevis-
ki (*%). Ja Sos dokumentus pareizi interpreté, profesionali analizé
un kritiski noverté, tie pilniba apliecina bazas un Saubas, kas
paustas iepriek$ minétajos dokumentos.

2.14.  Pastavéja ceriba, ka Komisija patiesi mainis savu poli-
tisko pieeju vienotajam tirgum, lai atspogulotu visus minétos
secinajumus un pasreizéjos krizes apstaklos izstradatu patiesi
jaunu, atSkirigu redz&umu 21. gadsimta vienotajam tirgum,
tadgjadi attaisnojot ar vairakam vadoSo politiku deklaracijam
saistitas ceribas. Tapéc dokuments “Par augsti konkurétspéjigu
tirgus socialo ekonomiku” radija zinamu vil§anos: neskatoties uz
daudzajiem atzitajiem sasniegumiem, taja vienkarsi ir uzskaititi
50 izoléti pasakumi un nav skaidras stratégiskas pieejas ('%). Uz
ta trokumiem un nepilnibam tika skaidri noradits EP 2011.
gada 6. aprila rezolacija (V7).

%) “Jauna stratéfija vienotajam tirgum — Eiropas ekonomikas un
! ) g P
sabiedribas riciba”.
(9 Projekts “Eiropa 2030 — problémas un iespgjas”, arl publicéts

2010. gada maija.

(1) EP Rezoliicija A7-0132/2010.

('?) SEC(2011) 372, galiga redakcija, 2011. gada 21. marts.

(*3) SEC(2011) 299 galigd redakcija, 2011 gada 4. marts. Saja doku-
mentd ieklautos secindjumus liela méra apliecina 2011. gada jalija
Eirobarometra veiktd aptauja “Majsaimniecibu  e-komunikacija”
(E-Communication Household Survey).

COM(2010) 538, galiga redakcija, 2010. gada 1. oktobris.

OV C 18, 19.1.2011., 100. lpp.

OV C 132, 3.5.2011., 47. Ipp.

EP Rezoliicija A7-0072/2011, kuras pamata ir Iek$ga tirgus un
patérétaju aizsardzibas komitejas (IMCO) zinojums “Vienotais tirgus
Eiropas iedzivotdjiem” (Single Market for Europeans), (2010/2278
(INI), PE 456.691v02-00, 2011. gada 24. marts), zinotajs: Correia
de Campos kgs.

N NN N

2.15.  Komisijas nesenais pazinojums par divpadsmit meha-
nismiem minétos trikumus nenovérsa, jo nav skaidru kopéju
vienojosu vadliniju, ko varétu nemt véra vispargja politika
ieksgja tirgus joma un kas varétu izskaidrot, kapéc prieksroka
dodama tiesi minétajiem divpadsmit mehanismiem un nevis
citiem, pieméram, tiem, kuri uzskaititi EESK atzinuma ('8).

2.16.  Jaatzimé, ka daudzi Komisijas prickssédétaja un komi-
sara Barnier kga nesenie publiskie pazinojumi un programma, ar
Komisija naca klaja starplaika (1), tomér apstiprina nodomu
ieksgja tirgus turpmakaja isteno$ana mainit paradigmas. Par to
liecina ari Krakovas deklaracija (2°) un ideju laboratorijas “Notre
Europe” Eiropas Uzraudzibas komitejas deklaracija.

3. Jauns modelis ieksgja tirgus izveides pabeig$anai

3.1.  Ir svarigi veélreiz uzsveért, ka ES politika (un atbilstosi
Lisabonas liguma ieklautajiem pamatprincipiem) iekSéja tirgus
izveides pabeigSana ir nevis paSmeérkis, bet gan lidzeklis vai
instruments, kas dod iesp&ju sasniegt daudzus politikas mérkus
dazadas jomas (*1).

3.2.  Turklat ir svarigi velreiz uzsvért, ka visi Sie mérki vien-
laikus aptver ekonomikas, sociilo un vides jomu, un ka to
visu galigais mérkis ir nodrosinat iedzivotaju labklajibu un
sekmét cilvéka cienu, vienlidzibu, brivibu, solidaritati, demokra-
tiju, tiesiskumu un cilvéktiesibu ievéroanu (Liguma par Eiropas
Savienibu 2. un 3. pants) (*?).

3.3.  Tapéc, istenojot ar ieksgja ar tirgus pabeigSanu saistitos
pasakumus, kuru mérki tagad saskapa ar ligumiem ir daudz
plasaki neka 1957. gada, jaievéro minétie principi, vértibas un
mérki.

3.4.  Ieksgais tirgus, ko sakuma mérktiecigi veidoja ka fede-
ralas Eiropas ekonomikas pilaru, tagad ir vélreiz jaanalizg,
nemot véra attistibu pédéjo 30 gadu laika un pasreizéjo realitati.
Ir skaidrs, ka pasreizéjos apstaklos vienotais tirgus aizvien vairak
veidojas par parastu brivas tirdzniecibas zonu, kas lidzinas
ieksgja tirgus priekstecei — Eiropas brivas tirdzniecibas asocia-
cijai (EFTA), un tas biis nevis federala politiska projekta passa-
protams iznakums, bet gan mazakais Eiropas valstu interesu
kopsaucgjs.

3.5.  Tapéc atkal ir stingri jaapstiprina ideja, ka icksgja tirgus
uzdevums ir §is intereses apvienot pilnigi integréta

(%) OV C 24, 28.1.2012., 99. Ipp.

(') COM(2011) 777 galiga redakcija, 2011. gada 15. novembris.

(%9 Péc Vienota tirgus foruma realizacijas (ko Komiteja vérté atzinigi)
2011. gada 3. un 4. oktobrl.

(1) OV C 93, 27.4.2007., 25. Ipp.

() OV C 182, 4.8.2009., 1. Ipp.
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institucionala ekonomikas un finansu parvaldibas sistéma,
kuras modelis 1sa laika ir jamaina un janosaka ta konkrétas
aprises.

3.6. Lai darbotos 3aja virziena, vispirms ir vajadzigs realis-
tisks redz&jums par ieksgja tirgus ierobeZojumiem, lai to
necenstos veidot par to, kas tas nevar bat un kam tam nevaja-
dzétu bit, ievieSot obligatus biezi nevajadzigus un nepamatotus
pasakumus, kas uzpnémumu, ipasi MVU (¥3), tostarp ari brivo
profesiju parstavju, darbibu tikai apgraitina. Dazkart nepamatota
ir pasakumu pilniga saskanosana tapéc, ka par domingjosam
janosaka citas vértibas, pieméram, kvalitates nodro§inasana, ka
tas ir, pieméram, dazas patérétaju tiesibu un patérétaju aizsar-
dzibas jomas. Saja sakarad ES iekigja tirgus politika lidztekus
saskanosanas aspektiem svariga nozime batu atkal jaiegist
pamatnostadnei un principam “spéks daudzveidiba”.

3.7.  Ar parliecibu, bez kompromisiem un nepiekapigi jatur-
pina programma tiesibu aktu izstrades uzlabosanai. EESK
vienmér ir aktivi iesaistijusies $aja programma (*#). Tas meérkis
ir ne tikai izstradat tehniska zina nevainojumus dokumentus un
samazinat nevajadzigo un kaitigo birokratiju, bet ari izstradat
visparéju proaktivu pieeju tiesibu aktu izstradei un adminis-
trativajai praksei, pilsonisko sabiedribu un ieinteresétos ekono-
mikas dalibniekus efektivi iesaistot visos tiesibu aktu izstrades
un veidoSanas posmos. Lielaka uzmaniba javelta Ipasi ex-ante
ietekmes noveértéjumiem, un tam, lai direktivu vieta piemé-
rotos gadijumos sistematiskak izmantotu regulas, lai nodrosi-
natu tiesibu aktu saskanotibu. Turklat vajadzétu censties izmé-
$inat jaunus instrumentus, kas ir piemérotaki neka pasreizgjie
daudzie sarezgitie legislativie instrumenti, pieméram, attiecigos
gadijumos izméginat fakultativus reZimus (). Jaatrod ari
drosme pilniba attiekties no Kopienas iniciativam, ja tas nedod
pietiekamu efektu un labumu.

3.8.  Tikpat svarigi ir parskatit, vienkarSot un kodificét
Kopienas acquis un administrativas formalitates (*6) un
rupigi izslégt visu, kas ir nelietderigs, nevajadzigs, rada pretgju
ietekmi vai pat kaitigs (¥). Tacu tas jadara ar nepieciesamo
piesardzibu, jo, ja $o darbu nekoordinés, varétu izslégt nozi-
migus tiesibu aktu aspektus, kas batiski ietekmé svarigas jomas.

3.9. Vajadzét noteikt $adu moto: “regulét, bet parlieku
neierobezot”. Tapéc svariga biis ne tikai inovacija un

() OV C 376, 22.12.2011., 51. lpp.

(*¥ OV C 24, 31.1.2006., 39. lpp.; OV C 175, 27.7.2007., 21. Ipp.;
OV C 48, 15.2.2011., 107. Ipp.

() OV C 24, 31.1.2008., 52. Ipp; OV C 175, 28.4.2008., 26. Ipp.;
OV C 21, 21.1.2011., 26. Ipp.

(%%) Atgriezoties pie pieejas, ko Komisija defingjusi pazinojuma
“Kopienas acquis parskatiSana un vienkarSosana” (COM(2003) 71
galiga redakcija), 2003. gada 11. februaris, EESK 3o pazinojumu
ipasi atbalstija (OV C 112, 30.4.2004., 4. Ipp.). Skiet, ka péc atzi-
numa izstrades tas ir aizmirsts.

(?7) Skatit atzinumus: OV C 14, 16.1.2001., 1. lpp. OV C 125,

27.5.2002., 105. Ipp; OV C 133, 6.6.2003., 5. Ipp.; OV C 309,

16.12.2006., 18. Ipp; OV C 10, 15.1.2008., 8. Ipp.

rado$ums; biis svarigi ari no jauna analizét priekslikumus, ko
izstradaja neatkarigu ekspertu grupa likumdosanas procesa un
administrativo procediiru vienkarSosanas jautajumos. Vairums
$o priekslikumu vél nav istenoti, bet vél joprojam ir nozimigi
un ir efektivi jaisteno (%8).

3.10. Saskapa ar jauno pieeju svariga nozime ir gan
produktu, gan pakalpojumu standartizacijai (). Tacu ari 3ai
sakara riipigi biitu jaizveérté istenojamo pasakumu nepieciesa-
miba, lietderiba un ietekme, lai pakalpojumu standartizacijas
ietvaros veikta pakalpojumu diferencéSana darbotos vienota
tirgus intereseés.

3.11.  Turklat bas atkal jastimulé un jaattista Iekseja tirgus
informacijas sistéma (IMI), paplasinot tas pieméroSanas jomu
un uzlabojot administrativo sadarbibu, ka to vairakkart ierosi-
najusi un ieteikusi EESK (*%). Vienlaikus japarveido iekséja tirgus
problému risinasanas tikls (SOLVIT), ta riciba nododot jaunu
sistému un atbilstosus lidzeklus.

312, Ir ari svarigi pardomat galvenos iekseja tirgus
izveides principus, ipasi savstarpéjas atzianas (*'), subsidiarita-
tes (*2), proporcionalitates (*3) un piesardzibas principu (ko lidz
§im pieméroja tikai noteiktas jomas, pieméram, partikas nekai-
tiguma joma), un tos vajadzétu noteikt par vispargjiem princi-
piem. Turklat vajadzétu tos parveidot un noteikt jaunus to
piemérosanas veidus, kas vairak atbilst iedzivotaju interesem.

3.13.  Rapigi janosaka prioritates. Tas nozimé, ka nav jaiz-
vélas — vairak vai mazak nejausi — dazi simboliski pasakumi,
bet jadarbojas saskana ar labi definétiem kritérijiem, kas atspo-
gulo skaidru politikas virzibu (kuras Eiropai vél nav) un saskana
ar kuriem iedzivotaji ir absoliita prioritate.

(*%) COM (95) 288 galiga redakcija, 1995. gada 21. junijs.

(*%) Skatit atzinumus: OV C 120, 16.5.2008., 1. Ipp,; OV C 376, 22.12.
2011., 69. Ipp; OV C 68, 6.3. 2012., 35. Ipp.

Skatit: OV C 43, 15.2.2012., 14. Ipp., un agrakos $aja atzinuma
minétos atzinumus.

Atgriezoties pie Komisijas zinojumiem par savstarp€jas atziSanas
principa pieméroSanu; Sos zinojumus uzsaka ar Komisijas 1999.
gada 16. junija pazinojumu (COM(99) 299 galiga redakcija), bet
péc tam partrauca (skatit atzinumu OV C 116, 20.4.2001.,
14. lpp.).

Raugoties atpaka] uz Molitor zinojumu, lai atspékotu nepamatotos
apgalvojumus, kas tas ir bijis “viens solis un priek$u un divi atpakal”
(skatit: Alexis Feral, “Subsidiaritates princips: péc Amsterdamas
liguma progress vai status quo?” (Le principe de subsidiarité, progres
ou status quo apres le Traité d’Amsterdam?), izdevuma “Revue du Marché
unique européen”, 1, 1998., 95. Ipp.). So nepamatoto apgalvojumu
c€lonis bija Komisijas nemakuliba ta istenosana. Jacques Delors nora-
dija, ka tas ir patiess “parmainu izaicinajums”.

Janem véra dazadie EESK atzinumi par Komisijas ikgadéjiem zino-
jumiem saskana ar Protokola par subsidiaritates un proporcionali-
tates principa piemérosanu 9. pantu.
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3.14.  Par svarigakajam prioritatém janosaka pakalpojumu
joma kopuma (*4) un finan$u pakalpojumi finansu pakalpo-
jumi privatpersonam, vidéjiem un mazajiem uzpému-
miem (*), jo tas ir jomas, kuras ieksgja tirgus izveide kavéjas
visvairak, bet kuras visvairak ir nepiecieSama inovacija ne tikai
attieciba uz istenojamajiem pasakumiem, bet ari uz pieméroja-
majiem instrumentiem. EESK 1pasi aicina Eiropas Komisiju
uzraudzit Pakalpojumu direktivas istenosanu un sistematiski
un atklati iesniegt par to zinojumus, jo minéta direktiva lidz
§im ir vienigais tiesibu akts, kas nodrosina parrobezu tirdznie-
cibas atvér§anu pakalpojumu joma.

3.15.  Ipasa uzmaniba japievérs iek$€jam tirgum parrobezu
e-pakalpojumu joma, jo tas sniedz socialas un ekonomiskas
prieksrocibas gan Eiropas iedzivotajiem kopuma, gan iedzivota-
jiem no regioniem, kuriem ir apgritinata piekluve, gan iedzivo-
tajiem ar invaliditati. Tas sniedz priekSrocibas arf ES uzpemu-
miem, Ipadi MVU, jo tadgjadi varétu atrisinat visas problémas un
jautagjumus, kas jau ilgi ir aktuali. Lidz $§im tomér nav attistiti ne
instrumenti, ne mehanismi, kas ir batiski, lai nodrosinatu pate-
rétaju  uzticéSanos, garantétu vinu aizsardzibu un izveidotu
uzpémumiem draudzigu vidi (3°).

3.16.  Saja sakara ipasi jamin $adas problémas: tirgus sadrum-
stalotiba; atskiribas starp piemérojamajiem noteikumiem; nedro-
§iba par privatuma aizsardzibu un datu konfidencialitati;
parvedumu drogiba; tiesiska aizsardziba stridu gadijumos; nele-
gili tiessaistes pakalpojumi, pirtisms un kibernoziegumi. Sis

tiem, lai izveidotu saskanotu tiesisko sistému, kas bitu
patiesa digitila ieksgja tirgus pamata.

3.17.  Kopienas tiesibu aktu efektiva piemérosana ir joma,
kur japieliek lielaki centieni un kur ES, diemzél, nav sasniegusi
parliecinodus rezultatus. Tas ir vienigais veids, ki nodrosinat
tiesibu aktu ievéroSanu un regulgjuma efektivitati (*’), un tas
nozimé vairak neka tikai Sauru administrativo sadarbibu (*8).
Saja sakara ir biitiski, lai Eiropas iedzivotdjiem biitu tiesibas
iesniegt kolektivu prasibu Eiropas limeni — tas biitu pedgjais

(>4 Skatit atzinumus: OV C 221, 8.9.2005., 113. Ipp; OV C 175,
27.7.2007., 14. Ipp.; OV C 318, 29.10.2011., 109. Ipp.

(*°) Skatit atzinumus: OV C 56, 24.2.1997., 76. lpp; OV C 95,
30.3.1998., 72. Ipp.; OV C 209, 22.7.1999., 35. Ipp,; OV C 157,
28.6.2005., 1. Ipp,; OV C 203, 7.12.2004., 12. lpp.; OV C 221,
8.9.2005., 126. Ipp,; OV C 65, 17.3.2006., 113. Ipp.; OV C 65,
17.3.2006., 134. Ipp,; OV C 309, 16.12.2006., 26. Ipp.; OV C 318,
23.12.2006., 51. Ipp.; OV C 115, 16.5.2006., 61. Ipp.; OV C 100,
30.4.2009., 84. Ipp; OV C 27, 3.2.2009., 18. Ipp.; OV C 100,
30.4.2009., 22. Ipp; OV C 228, 22.9.2009., 62. Ipp.; OV C 228,
22.9.2009., 66. lpp,; OV C 218, 11.9.2009., 30. lpp.; OV C 318,
29.10.2011., 133. Ipp.

(*%) Neskatoties uz Komisijas 2009. gada 22. oktobra pazinojumu par
parrobezu elektronisko komerciju uznémumu attiecibas ar patére-
tajiem ES (COM(2009) 557 galiga redakcija).

(*7) Skatit atzinumus: OV C 317, 23.12.2009., 67. lpp; OV C 18,
19.1.2011., 95. Ipp.

(**) OV C 128, 18.5.2010., 103. Ipp.

lidzeklis saukSanai pie atbildibas gadjjuma, ja ir parkapti
Kopienas tiesibu akti, un tas sekmétu tiesibu aktu brivpratigu
ievérosanu (*?).

3.18.  Vissvarigak tomér ir noteikt iek$&ja tirgus paramet-
rus, saskana ar kuriem Kkatrs iedzivotajs atseviski un iedzi-
votaji kopuma ir prioritate. So uzdevumu nedrikst uzticét
vairak vai mazak kompetentiem specialistiem. Saja procesa jaie-
saista iedzivotdji un pilsoniska sabiedriba, lai nemtu véra vinu
problémas un stidzibas, ka ar raizes un neattaisnotas ceribas.

3.19.  Lai arl ir steidzami jarikojas, ir svarigi nodrosinat $adu
pasakumu koordingSanu un pienacigu IstenoSanu. Tapéc
Mastrihtas liguma (1992) 20. gadadiena EESK ierosina uzsakt
pardomu periodu. Lai sekmétu $is pardomas, EESK vélas ieteikt
vairakus parametrus, kas $adas debatés ir svarigi.

3.19.1.  Vispirms ir jaapspriez, ka ieks¢ja tirgus politika
skaidri nemt véra ES Pamattiesibu harta, ipasi tas IV un V
dala, noteiktos pamatprincipus un nozimigakos mérkus, ipasi
uzsverot socialas dimensijas un patérétaju tiesibu stiprinasa-
nu (40).

3.19.2. Ir arl jaapspriez, ka nozaru politikas pakartot
kopéjam stratégiskam mérkim, proti, ka ekonomikas, riipnie-
cibas, tirdzniecibas, transporta, energétikas, vides, patérétaju
aizsardzibas un konkurences politikas apvienot vispareja
tiesiska sistéma, kas sekmé integraciju un socialo partneru
un sabiedribas (patérétaju, majsaimniecibu, darba péméju,
uznémumu, NVO u.c.) uzticéSanos. Saja sakara biitu ar japar-
verté un jasekmé stratégija “Eiropa 2020".

3.19.3.  Turklat ir jaapspriez, ka uzlabot un nodroginat
parvieto$anas brivibu un mobilitati visiem iedzivotdjiem
kopuma un ipasi darba néméjiem (gan algotiem, gan pasnodar-
binatiem), macibspékiem, studentiem, bez diskriminacijas visos
apstaklos viniem garantgjot socilas tiesibas — socialo nodrosi-
najumu, tiesisko aizsardzibu, veselibas apdro$inasanu, vecuma
pensijas u.c. — un parstradajot sistému profesionalas izglitibas
un izglitibas kvalifikaciju atziSanai. Saja procesa kritérijam jabiit
augstam prasibam patérétaju drosibas un veselibas aizsardzibas
joma Eiropas Savieniba.

(*°) EESK pamatoti ir uzskatita par kolektivas prasibas idejas aktivu
atbalstitaju, jo ta $im jautdgjumiem ir veltfjusi vairakus atzinumus,
ipasi OV C 309, 16.12.2006., 1. lpp; OV C 324, 30.12.2006.,
1. Ipp; OV C 162, 25.6.2008., 1. Ipp.; OV C 228, 22.9.2009.,
40. Ipp.; OV C 128, 18.5.2010., 97. Ipp.

Pienacigi jaapsver un jaanalizé secinajumi, kas ieklauti Komisijas
zinojuma par 2007.-2010. gada panakto virziba uz realu ES pilso-
nibu (COM(2010) 602 galiga redakcija, 2010. gada 27. oktobris),
un 3aja pasa laika publicétais zinojums “2010. gada zinojums par
ES pilsonibu. Likvidgjot $keérslus ES pilsonu tiesibu istenoSanai”
(COM(2010) 602 galiga redakcija, 2010. gada 27. oktobris).

(#0
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3.19.4. Lai veicinatu socidlo ieklausanu un nodarbinatibu,
jaapspriez, ka efektivi visiem Eiropas iedzivotdjiem atvert
darba tirgu, péc riipigas parbaudes atcelot nepamatotu diskri-
minaciju un ierobezojumus.

3.19.5. Vel viens aspekts, kam veltama Ipasa uzmaniba, ir
tas, ka vél lidz $im nav izveidota piemérota tiesiska sistéma
socialas ekonomikas uznémumiem kopuma un Eiropas nodi-

3.19.6.  Tikpat steidzami ir jaapspriez, ka izveidot skaidru
tiesisko sistému vispargjas nozimes pakalpojumu, ipasi
socialo pakalpojumu, joma, lai noteiktu kvalitates kritérijus

Briselé, 2012. gada 22. februari

bitiskiem sabiedriskiem pakalpojumiem un precizétu noteiku-
mus, kas piemérojami publiska iepirkuma, konkurences un
valsts atbalsta joma (*).

3.20.  Visbeidzot, kopigi jaiegulda resursi un centieni, lai
saskana ar plasaku, saskanotu un integrétu komunikacijas poli-
tiku Eiropas jautdgjumos veidotu efektivu komunikacijas poli-
tiku vienota tirgus joma. Saja komunikacijas politika jaiesaista
iedzivotaji, pienacigi janem véra sabiedribas viedoklis un jaie-
saista Eiropas socialie plassazinas lidzekli, lai Eiropas iedzivota-
jiem, Ipasi patérétajiem, izplatitu uzticamu informaciju, inovativi
izmantojot digitalos plassazinas lidzeklus (*).

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(*1) Skatit EESK atzinumu, OV C 161, 13.7.2007., 80. lpp.
(*?) Skatit EESK izpétes atzinumu, OV C 27, 3.2.2009., 152. Ipp.; un
pasiniciativas atzinumu OV C 44, 11.2.2011., 62. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Jauno tiesibu aktu par
ekonomikas parvaldibu socialas sekas” (paSiniciativas atzinums)

(2012/C 143/05)

Zinotaja: Gabriele BISCHOFF kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
14. jalija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“launo tiesibu aktu par ekonomikas parvaldibu socialas sekas” (paSiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 25. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (22. februara séd€), ar 232 balsim par, 8 balsim pret un 9 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Lai parliecino$i parvarétu vissmagako finansu, ekono-
mikas un uzticéSanas krizi visa ES pastavésanas vésturé, Eiropai
japauz vienots viedoklis, jarikojas atrak un izlemigak un jaseko
pareizajam noradém.

1.2.  EESK atzinigi vérté valdibu nostaju, proti, labot eiro-
zonas veidosana pielautas kliidas un Eiropas ekonomikas parval-
diba ieviest jaunas arhitektiiras elementus. Tas nepiecieSams
tadel, ka ar lidzsingjiem instrumentiem un procediiram nav
izdevies panakt paradsaistibu un makroekonomiskas nelidzsva-
rotibas vélamo samazinasanu. Eiropas ekonomikas parvaldibas
jaunaja arhitektfira tomér jasaglaba gan dalibvalstu un to brivi
ievéléto parlamentu demokratiskas tiesibas, gan socialo partneru
autonomija un briviba risinat sarunas par darba kopliguma slég-
Sanu.

1.3.  Jaunaja Eiropas ekonomikas parvaldiba prioritara bis
ekonomikas politika, tacu ta, lickot dalibvalstim veikt konkrétas
reformas un draudot ar (dalgji) automatiskam sankcijam, galve-
nokart skars socialas sistémas. EESK iesaka veikt izsvértu un
ilgtspejigu budZeta konsolidaciju, kas nodrosinatu vajadzigos
socialos ieguldfjumus un ta nepielautu socialu asimetriju.

1.4.  Ja neaizsargatajam grupam tiks ierobezoti socialie pakal-
pojumi vai darba tirgus politikas pasakumi un likvidéta nepie-
cieSama sociala infrastruktira, pieméram, bérnu apripes vai
izglitibas joma, dazi no jau Istenotajiem vai planotajiem
taupibas pasakumiem izraisis negativas sekas, kuras izjutis,
pieméram iedzivotaji un uzpnémumi. Tas negativi ietekmés
pakalpojumu pieejamibu un kvalitati, tadéjadi nopietni paze-
minot neaizsargatu sabiedribas grupu dzives kvalitati.

1.5.  EESK norada uz pretrunam starp stratégijas “Eiropa
2020” un Eiropas ekonomikas parvaldibas mérkiem. Eiropas
pusgads un sesu tiesibu aktu par ekonomikas parvaldibu (“Six-
pack”) istenosana nedrikst apdraudét, pieméram, nabadzibas
mazinaSanas mérkus, kas izvirziti stratégija “Eiropa 2020”; sais-
tiba ar visiem pasakumiem japarbauda, vai tie nepalielina naba-
dzibu.

1.6.  EESK atzimg, ka steidzami javeic jauno tiesibu aktu par
ekonomikas parvaldibu socialo seku novértgjums, un ipasi
rosina:

1) noslégt “socialo ieguldijumu ligumu”;

N
—

visos pasakumos savlaicigi un visaptvero$i iesaistit pilso-
niskas sabiedribas organizicijas, it seviski socialos partnerus
to ipaso pienakumu un kompetences dél;

3) nemot véra gaidimos Liguma grozijumus, sasaukt konventu,
lai izstradatu uz socialo attistibu vérstu koncepciju;

4) izveidot “socialas drosibas tiklu”, nodrosinot lidzvértigu
“socialu parvaldiba” (social governance);

5) nodrosinat un veicinat socialo partneru kopligumu autono-
miju;

=)
~

izmantot jaunus ienakumu avotus valstu budzetu konsolida-
cijai;

~
-

palielinat publisko izdevumu efektivitati un merktiecibu, ka
arT stingrak vérsties pret nodoklu nemaksasanu.

2. Jauna arhitektiira krizes parvaréSanai

2.1.  Ar Lisabonas ligumu tika nostiprinata Eiropas sociala
dimensija, par mérki izvirzita sociala tirgus ekonomika, noteikts,
ka socialas pamattiesibas ir juridiski saistosas un obligati jano-
verté visu ES limena pasikumu un iniciativu socialas sekas.
EESK jau sen ir uzsvérusi, ka socialai tirgus ekonomikai Eiropa
konkurétspéja ir jaspgj apvienot ar socidlu taisnigumu. Ekono-
mikas dinamika un sociala attistiba nav pretstati, ta¢u tas viena
otru veicina ().

(") Sk. EESK atzinumu par tematu “Sociala programma”, OV C 182,
04.08.2009., 65. Ipp.
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2.2.  EESK ir atzinigi novért&jusi to, ka ar jauno strategiju
“Eiropa 2020 ES ir vienojusies panakt gudru, ilgtspéjigu un
integréjoSu izaugsmi.

2.3.  Eiropas Savieniba paslaik piedzivo smagako krizi tas
pastavéSanas laika. Finanu krize daudzas valstis izvértas par
dzilu ekonomikas, paradu un socialo krizi. Turklat ari Eiropas
iestades piedzivo ricibas un uzticibas krizi. Eiropai japauz
vienots viedoklis, jarikojas atrak un izlemigak un jaseko parei-
zajam noradém.

2.3.1.  Uzmanibas centra ir taupibas programmas un “dro-
Sibas tikli”, labakai ekonomikas parvaldibai un straujakai izaug-
smei nepiecieSamie pasikumi joprojam ir sadrumstaloti un slikti
parredzami, nenotiek debates par padzilinatas integracijas
prieksrocibam un trikumiem.

2.3.2.  Aizvien biezak izskan bazas, ka §1 uzticibas krize
parvertisies par demokratijas krizi, jo ipasi tapéc, ka bis jabaidas
no sankcijam. EESK uzsver, ka tiesas vélésanas ievéletiem valstu
parlamentiem jabt tiesigiem saskana ar to kompetenci un piln-
varam brivi lemt par budZetiem un valdibas sastavu.

2.3.3.  EESK jau vairakos atzinumos ir uzsvérusi, ka 31 krize
Eiropai biis ipass izturibas parbaudijums. Taupibas politika
daudzas valstis izraisa socidlus nemierus un veicina antieiro-
peisku vai nacionalistisku tendencu rasanos.

2.4.  ES politika un valstu valdibas uz ta saukto paradu krizi,
kuru pédéjo gadu finansu krizes dé] izraisija ar lielas nepilnibas
finansu tirgu regulgjuma, reagja ar stingram taupibas
programmam un tadéadi mégindja nomierinat finansu tirgus.
Komiteja jau vairakkart atzinigi novertéjusi to, ka Eiropas Komi-
sija, neraugoties uz daudziem iebildumiem, ir iesniegusi prieks-
likumus par finan$u darfjuma nodokli un stabilitates obligaci-
jam ().

2.5.  Vienlaikus notika méginajumi labot daZas no eirozonas
veidosana pielautajam klidam un Eiropas ekonomikas parval-
diba ieviest jaunas arhitekttiras elementus. To darja, lai turpmak
uzlabotu ekonomikas politikas koordinaciju, istenotu stingru
budzeta politiku un kontroli, ka ar uzlabotu konkurétspéju (3).
2011. gada rudent Eiropas Parlaments apstiprinaja piecas regulas
un vienu direktivu par Eiropas ekonomikas politikas parvaldibas
reformu (se$u tiesibu aktu kopums par ekonomikas parvaldibu).

(3 Sk. EESK atzinumus “Finansu darfjumu aplik$ana ar nodokli’, OV C
44,11.02.2011., 81. lpp., un “Gada izaugsmes pétijums”, OV C 132,
03.05.2011., 26. Ipp.

(}) Sk. sarakstu EESK atzinuma “Gada izaugsmes pétijums”, OV C 132,
03.05.2011., 26. Ipp.

2.5.1. Minéta tiesibu aktu kopuma par ekonomikas parval-
dibu pamata ir tris pilari:

— Stabilitates un izaugsmes pakta stiprinasana: ar parmeériga
budzeta deficita novérSanas procediru ieviesti papildu un
daudz stingraki noteikumi par budzeta konsolidaciju un
valsts paradu ierobezoSanu, nosakot, ka dalibvalstim
nakamo 20 gadu laika neatkarigi no uzpémeéjdarbibas cikla
konjunktiiras paradu limenis jasamazina lidz Mastrihtas
liguma noteiktajiem 60 % griestiem; process ir prociklisks
un var apdraudét izaugsmi un nodarbinatibu.

— Parmérigas nelidzsvarotibas novérianas procediras ievie$ana.
Ta ir pilnigi jauna politiska pieeja ES limeni, kuras mérkis ir
atklat un izlidzinat makroekonomisku nelidzsvarotibu, kas
varétu apdraudét vienotas valatas stabilitati.

— Stabilitates pakta un parmerigas nelidzsvarotibas novérsanas
procediiras izmanto$ana, piemérojot efektivas un bargas
sankcijas. ES ieteikumi valstu politisko lémumu optimiza-
cijas joma ir sniegti jau kop§ Mastrihtas liguma parakstisa-
nas. Tau jaunums ir tas, ka minétos ieteikumus tagad
pavadis gandriz automatiskas sankcijas pret eirozonas
valstim. Tas notiek, izmantojot ta saukto “apgriezta vaira-
kuma balsojumu”, kas ir stridigs jautajums, jo ta ir pilnigi
jauna procedira, kas lidz §im Liguma nav ieklauta. Vienkarsi
skaidrojot, tas nozimeé: Komisijas priekslikums uzlikt ikga-
déju naudas sodu 0,1-0,2 % apméra no IKP tai valstij, kas
nepilda Komisijas ieteikumus, tiek pienemts, ja Finansu
ministru padome desmit dienu laika ar kvalificétu balsu
vairakumu to nenoraida. Tadgadi sankciju process liela
meéra klust automatisks, liekot dalibvalstim nopietni pemt
véra Eiropas limena ieteikumus politikas joma.

2.5.2.  Komisija 2011. gada 23. novembri sedu tiesibu aktu
kopumam par ekonomikas parvaldibu pievienoja divas jaunas
regulas: pirmo — par pastiprinatu uzraudzibu, kas javeic dalib-
valstis, kuras ir nopietnas gritibas saistiba ar finansu stabilitati,
otro — par dalibvalstu budzeta projektu uzraudzibu un korek-
ciju. Ar pirmo regulu paplasina, pastiprina un padzilina
konkrétai valstij adresétus ieteikumus ekonomikas joma, un tie
attiecas uz valstim, kuram japilda makroekonomikas pielago-
§anas programma. Minéto ieteikumu nepildiSanas gadijuma
tiek partraukti maksajumi no Eiropas struktGrfondiem un
Eiropas Sociala fonda. Ar otru regulu paplasina Komisijas piln-
varas uzraudzit valstu budzeta procediiras, uzliekot dalibvalstim
pienakumu piepemt saistoSus noteikumus par deficita apméru.
Abas regulas palielinatu savstarpéjo spiedienu un pastiprinatu
raksturigo prociklisko efektu, kura sekas ir labi zinamas.

2.5.3.  Sesus méneSus gada aptverofais parskata periods jeb
Eiropas pusgads paredzéts, lai izvairitos no dalibvalstu pretru-
nigam prasibam fiskalas politikas joma un parraudzitu
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stratégijas “Eiropa 2020” mérku istenosanu. Ar $o pasakumu
janodrosina, ka dalibvalstis ES pamatmérkus valsts budZeta
planosana faktiski ieklauj savlaicigi, tas ir, pirms valsts
parlamenta balsojuma par nakama finansu gada budZetu.
Eiropas ekonomikas parvaldibas prioritate ir ekonomikas poli-
tika, tacu $1 parvaldiba, liekot dalibvalstim veikt reformas un
draudot ar (dalgji) automatiskam sankcijam, galvenokart skars
socialas sistémas.

3. Jauno noteikumu sociala ietekme

3.1. Finan$u un ekonomikas krizes ceturtaja gada ekono-
mikas un nodarbinatibas perspektivas Eiropa turpina pasliktina-
ties. Bez darba ir 23 miljoni cilvéku, un jaunakie dati par
bezdarba limeni (*) liecina, ka 2011. gada septembri bezdarba
limenis 27 ES valstis bija 9,7 % un eirozona — 10,2 %, kas
nozimé pieaugumu salidzindjuma ar tadu pasu laikposmu
2010. gada. No 2008. lidz 2011. gadam jaunie$u bezdarba
limenis ir paaugstindjies no 15,5 % lidz 21,4 % un darba neak-
tivitates limenis — no 55,6 % lidz 56,9 %. Griekija un Spanija
bez darba ir gandriz katrs otrais jaunietis (°). Tas nozimé, ka
vairak neka 5 miljoni jaunie$u nekur nestrada un nemacas. Lidz
2011. gada vidum vérojamais nodarbinato skaita picaugums par
1,5 miljoniem nevargja kompensét loti lielos darba vietu zaudé-
jumus krizes laika (6 miljoni darba vietu). Nodarbinatibas
piecaugums galvenokart saistits ar pagaidu darba ligumu un
nepilnas slodzes darba vietu skaita palielinaganos.

3.2.  Nemot véra iepriek§ minéto, prognozétie ekonomikas
izaugsmes raditaji tika batiski samazinati, un Eiropas Komisija
nesen publicétaja rudens prognozé 2011.-2013. gadam atzina,
ka “ES ekonomikas atlabsana ir apstajusies* un augsta bezdarba
limena pazemina$anas nav gaidama (°).

3.3.  Pasaules banku krize 2007.-2009. gada tiidal parauga
pasreizgja valsts paradu krizé, jo valstis ieguldija ievérojamus
lidzeklus banku glabsana un valsts garantijas, lai glabtu valiitas
sistému. Tapéc vidgjais parada limenis palielinajas no 60 uz
80 % no IKP, un $is pieaugums ievérojami ierobezoja automa-
tisku stabilizatoru un citu anticiklisku pasakumu izmantosanas
iespgjas. Tas nozimé, ka galvenais slogs saistiba ar pielagosanos
gulsies uz nodarbinatibas un socialo politiku. Dazadu ES poli-
tikas iniciativu kopiga iezime ir atzina, ka par galveno pielago-
$anas instrumentu jaizmanto atalgojums, proti, tas jasamazina
un japanak algu deflacija.

3.4. EESK wuzskata, ka minétas norises var apdraudét gan
Eiropas ekonomiku kopuma, gan socialo struktiru. Socialas
aizsardzibas komiteja zinojuma par ekonomikas krizes socialo

(*) http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/
EN/3-31102011-BP-EN.PDF.

(°) Vienotais nodarbinatibas zinojums par 2011. gadu, COM(2011) 815
galiga redakcija, 2. un 4. Ipp.

(%) http:/[europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=IP[11/
1331&format=HTML&aged=0&language=EN&guiLanguage=en.

ietekmi uzsvéra, ka istenotie vai planotie taupibas pasakumi
ietekm@ socialo integraciju, jo tiks partraukta pabalstu izmaksa
un pakalpojumu snieg$ana neaizsargatajam sabiedribas grupam,
pieméram, cilvékiem ar invaliditati. Tas negativi ietekmés
publisko pakalpojumu pieejamibu un kvalitati, un negativas
sekas izjutls gan iedzivotaji, gan uzpémumi (7). Augsto procentu
likmju dé| krizes skarto dalibvalstu iesp&jas efektivi samazinat
budzeta deficitu un valsts paradu ir loti ierobeZotas. Pieméram,
Griekijas valsts budzeta kop$ 2011. gada pavasara vérojams
primarais parpalikums, ta¢u nesamériga procentu sloga de| defi-
cits joprojam palielinas.

3.5. Taupibas pasakumi, kas apdraud tie$i nepiecieSamos
socialos ieguldijumus, vél vairak paatrinas spiralveida lejupslidi.
Ta ka paslaik jaunas izaugsmes iespéjas nepaveras, izdevumu
samazinasana negativi ietetkmé ari budZeta ienémumu dalu,
pieméram, samazinas nodoklu ienémumi un palielinas socialie
izdevumi par bezdarbniekiem. BudzZeta deficits draud palielina-
ties vel vairak, un tas var izraisit katastrofalas sekas finansu
tirgos, kuri uzmanigi véro attistibas tendences visas dalibvalstis.

3.5.1.  Turklat taupibas pasakumi, kas samazina galapieprasi-
jumu viena dalibvalsti, var izraisit kédes reakciju citas valstis,
izraisot spiralveida lejupslidi. Tas var notikt gan visa vienota
tirgus vértibas kédes garuma, gan tirdzniecibas joma. Taupibas
programmu uzsak3ana vienlaicigi vairakas valstis vél vairak
aptumso izaugsmes perspektivas, un, iesp&jams, tadéjadi radisies
nenoteiktibas apburtais loks, arT tada joma ka ieguldijumi izgli-
tiba un apmaciba, pétnieciba un inovacija, nodarbinatiba un
patérina.

3.6.  Komiteja uzskata, ka, izstradajot un istenojot ES parval-
dibas pasakumus, precizi japarbauda, vai un ciktal nelabvéligas
tautsaimnieciskas norises dalibvalstis un regionos ir saistitas ari
ar tirgus nelidzsvarotibu, ekonomiskas koncentracijas procesiem
un tirgus launpratigu izmantoSanu, kurd vainojami lielie tird-
zniecibas koncerni. Peéc Komitejas domam, visos limenos javeic
efektivi pretpasakumi, pieméram, koordinéti pasakumi nodoklu
politikas joma, kuri jaieklauj konsolidacijas pasakumos. Saja
procesa MVU konkurétspéja batu jastiprina lidzigi ka uz
eksportu orientéta riipnieciska razosana. Sie pilini japapildina
ar istenojamiem strukturaliem pasikumiem, kas nodrosina
izaugsmi un veicina nodarbinatibu.

3.7.  Komiteja pauz nozélu, ka visu attiecigo politikas pasa-
kumu pamata ir asimetrija un to struktiira ir vienpusiga: Komi-
sijas locekla Olli Rehn véstule teikts, ka saistiba ar nelidzsvaro-
tibu eirozona Komisija gan apzinas problémas, ko var izraisit

() Socialas aizsardzibas komitejas un Eiropas Komisijas kopigais noveér-
tejums par ekonomikas krizes socialo ietekmi un politiskajiem risi-
n3jumiem (2010), 9.-10. Ipp.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/EN/3-31102011-BP-EN.PDF
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY_PUBLIC/3-31102011-BP/EN/3-31102011-BP-EN.PDF
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milzigais argjais deficits, savukart lieli, noturigi tekoso kontu
parpalikumi netiek uzskatiti par draudu vienotas valdtas kohe-
zijai (!). Noteikumu par konkurences stavokli pardefinéSana
ietver to, ka problémas rada tas valstis, kuras uznemas paradu
nastu, lai finansétu argjo deficitu, savukart valstis, kuras ir
parpalikums, tiek mudinatas turpinat $adu virzibu.

3.8.  Gatavojot kopsavilkumu par makroekonomikas nelidz-
svarotibu, Komisija nosaka raditajus ta, ka dinamiska algu attis-
tiba dazadas ekonomikas nozarés tiek nekavgjoties uzradita un
ripigi parbaudita, turpreti dalibvalstis, kuras isteno algu iesalde-
Sanas stratégiju, vienkarsi paliek nepamanitas. lerosinats ieviest
ari “relativu” salidzinasanu, proti, vienas darbaspéka vienibas
izmaksu attistiba tiek attiecigi salidzinata ar galvenajiem konku-
rentiem. Sada veida salidzinasana lauj pamanit konkurétspégjas
atskiribu veidoSanos, tatu to nedrikst izmantot, lai atalgojuma
pieaugumu automatiski noveértétu negativi un atalgojuma stabi-
litati automatiski novértétu pozitivi. Pareizaks risindjums ir atzit,
ka atalgojums ir japalielina, ievérojot darba raziguma un infla-
cijas pieaugumu.

3.9. Komiteja pauz Ipasu noZzélu par to, ka dalibvalstis ir
apnémusas istenot pasakumus un ricibas noteikumus, kas nav
no tam atkarigi un ko tas nevar ietekmét. Eiropas Parlamenta un
Padomes regula par to, ka noverst un korigét makroekonomisko
nelidzsvarotibu, ir ieklauts bridinajuma mehanisms, kura pamata
ir raditaju kopsavilkums (3. pants). Minétajos raditajos ietverti
ieksgjas un argjas makroekonomiskas nelidzsvarotibas mazakie
un lielakie robezlielumi, kuru parsnieganas gadijuma pieméro
parmérigas nelidzsvarotibas novérSanas procediiru. Starp miné-
tajiem raditajiem ir ari vienas darbaspéka vienibas izmaksas,
neraugoties uz to, ka to lielums parasti ir atkarigs no socialo
partneru neatkarigo sarunu par darba kopliguma slégsanu rezul-
tatiem un to noteik§ana nav valsts ekonomikas politikas uzde-
vums.

3.10.  Tapéc Komiteja uzskata, ka regulas istenosana gan visas
eirozonas, gan valstu limeni biitu jaiesaista socialie partneri.
Komiteja uzsver, ka neatkarigi no ta, ka tiks institucionalizéta
socialo partneru iesaistiSana regulas isteno$ana, nekada gadijuma
nedrikst apSaubit socidlo partneru autonomiju un pilniba jaie-
véro SDO konvencijas Nr. 87. un Nr. 98. Istenojot regulu,
batiski ir ievérot ari Eiropas Savienibas visparéjos mérkus, it
ipadi socialas attistibas un ES socialas politikas augSupverstas
saskanosanas joma, un socialas pamattiesibas, kas izriet no ES
Pamattiesibu hartas (52. panta 1. punkts).

3.11.  Ekonomisku un socialu gritibu un parmainu laika ir
svarigi nodrosinat, ka procesos, ka ari parvaldibas un konsoli-

(%) 2011. gada 4. novembra véstule, kas adreséta Jan Vincent-Rostowski
par ricibu saistiba ar tekosa konta deficitiem un parpalikumiem
parmérigas nelidzsvarotibas novérsanas procediira.

dacijas pasakumu istenosana iesaista socialas apvienibas. Tas
dod vertigu ieguldjumu tadas jomas ka izglitiba, prevencija
un nodarbinatiba un palidz nodro$inat socialo mieru, kura
pamata ir cilvéka cienas respekte$ana un sabiedribas solidaritate.

4. Dalibvalstis veikto pasakumu socialas sekas

4.1.  EESK pauz lielas bazas par pasreizéjas krizes socialajam
sekam, kas skaidri izpauzas lielakaja dala dalibvalstu, un iesaka
veikt strukturalas reformas ta, lai tas veicinatu izaugsmi un
nodarbinatibu. Darba némgéju tiesibu un socialo pamattiesibu
ievérosana un stiprinasana labveéligi ietekmes visas ekonomikas
produktivitati. Principials uzdevums ir ar pietickamiem nodoklu
ienémumiem nodrosinat valdibu ricibspgju un izlemigi apkarot
nodok]u nemaksasanu.

4.1.1. EESK ar bazam atzimé, ka atkiribas starp valstim un
regioniem klast aizvien lielakas. Tas nopietni apdraud vienotibas
procesu, jo ekonomiska un sociala kohézija Savieniba pirmo
reizi ievérojami samazinas. Agrak socialas un ekonomiskas
atskiribas Islaicigi palielinajas tikai saistiba ar jaunu dalibvalstu
uznemsSanu.

4.2, Socialas aizsardzibas komiteja zinojuma “The social
impact of the crisis’ (“Krizes sociala ietekme”) secina, ka lielu
iedzivotaju grupu, it ipasi jaunieSu, pagaidu darbinieku un imig-
rantu, socialais stavoklis finansu un ekonomikas krizes dé| ir
ieveérojami pasliktinajies un bezdarbnieki visas dalibvalstis ir
viena no grupam, kurus visvairak apdraud nabadziba (). Si
stavokla pasliktinasanas Griekija, Spanija un vairakas citas dalib-
valstis ir izraisjjusi socialus nemierus un protestus.

4.3, Ari Eurostat nesen veikta 2011. gada aptauja liecina, ka
ES iedzivotdji ir nobaZijusies un norada uz nabadzibas palieli-
nasanos:

Vairums Eiropas iedzivotaju, kuru skaits aizvien palielinas,
uzskata, ka nabadziba turpina pieaugt. Uz jautdgjumu, vai pédgjo
triju gadu laika nabadziba ir palielinajusies vai samazinajusies,
87 % Eiropas iedzivotaju atbild, ka ta ir palielindjusies. Parlie-
ciba, ka nabadziba pédéjo tris gadu laika ir palielinajusies, ir
daudz spécigaka neka 2010. gada rudeni. Tikai 22 % Eiropas
iedzivotaju uzskata, ka nabadzibas apkarosana ir darits pietie-
kami daudz (1°).

4.4.  EESK pauz dzilas bazas par to, ka krizes parvaréSanas
socialo seku dé| Eiropa tiek saskelta vél vairak un tai zid sabied-
ribas atbalsts. Tacu Eiropai jaatgiist iedzivotaju uzticiba.

(%) Sk. Socialas aizsardzibas komitejas un Eiropas Komisijas 2010. gada
26. novembra kopigo zinojumu (16905/10, SOC 793, ECOFIN
786), 2. Ipp.

(1% Eirobarometra Ipa3a aptauja 377.
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4.5.  Komiteja uzskata, ka jadara viss, lai taupibas pasakumi
nepaaugstinatu nabadzibas risku. Javeic efektivs socialo seku
novért§jums, kura analizé, ki mainitajos apstaklos varétu
sasniegt mérki turpmakajos desmit gados vismaz 20 miljoniem
cilveku palidzét izklat no nabadzibas un socialas atstumtibas un
kadi pasakumi tapéc biitu javeic. AugoSas nabadzibas otra puse
ir bagatibas un pelnas pieaugums, ko dazas dalibvalstis veicina
nepiemérotas nodoklu un budZeta stratégijas. Nedrikstam
piclaut, ka Eiropas ekonomikas parvaldibas arhitektira un
Eiropas pusgads nelauj sasniegt nabadzibas samazinasanas
mérki, kas izvirzits visaptvero$aja stratégija “Eiropa 2020".

5. Javeic visaptveross socidlo seku novért&jums

5.1. EESK 2011. gada ir uzsverusi, ka horizontala sociala
klauzula (HSK, LESD 9. pants) ir bitisks jauninajums un Eiropas
Savienibai politikas steno$ana ta ir obligati jaievéro (1)

5.2.  Saja saistba EESK jau ir noradijusi, ka horizontala
sociala klauzula japieméro ES limena socialas politikas un
ekonomikas politikas jaunaja parvaldiba (gan tas nozimigakajas
jomas, gan vispargja struktiira), ko veic saskana ar stratégiju
“Eiropa 2020” un par ko Eiropadome vienojas 2010. gada ('2).
Tas attiecas gan uz Eiropas pusgadu, gan seSiem tiesibu aktiem
par ckonomikas parvaldibu, gan arl uz paktu “Euro plus” un
drosibas tikliem.

5.3.  EESK uzsver, ka, istenojot krizes parvaréSanas pasaku-
mus, nekada gadijuma nedrikst pielaut Pamattiesibu harta garan-
této tiesibu parkapsanu. No otras puses, janosaka, kadi pasa-
kumi gada laika javeic, lai nodrosinatu pamattiesibu ievérosa-
nu (V).

5.4.  Socialas aizsardzibas komiteja un Eiropas Komisija ir
kopigi izteikusas kritiku par to, ka lidz $im tikai dazas dalibval-
stis ir novertéjusas budzeta konsolidacijas pasakumu socialas
sekas (14).

5.5.  EESK uzsver, ka jauno ekonomikas parvaldibas notei-
kumu socialas sekas ir steidzami janoveérté. ES ir apnémusies
veicinat socialo integraciju un to saistijusi ne tikai ar kvantita-
tiviem mérkiem, bet ari kvalitativi nostiprinajusi to Liguma,
nosakot socialas pamattiesibas. Tas tiesi skar cilvéku dzives
kvalitati un gan kvalitativi, gan kvantitativi japem véra un jaat-
spogulo seku novértgjuma. Tikai daziem ierosinatajiem tiesibu

(') Sk. EESK atzinumu par tematu “ES kohézijas un socialas politikas
koordiné$anas stiprinasana” OV C 24, 28.01.2012., 29. lpp.

(*?) Turpat.

(%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Stratégija Pamattiesibu hartas efek-
tivai 1stenosSanai”, OV C 376, 22.12.2011., 74. lpp.

(%) Skatit 9. zemsvitras piezimi.

aktiem ir izstradats ietekmes novértéjums, socialajam sekam
biezi veltits maz uzmanibas un minétos ictekmes noveértéumus
biezi nenéma véra (°).

6. Eiropai vajadzigs socidlo ieguldijumu ligums

6.1.  Nemot véra lidz $im nepieredzéta veida un apmeéra noti-
kuso tieSo un netie3o iejauksanos socialajas tiesibas, struktiras
un sasniegumos, ir vajadziga visaptverosa koncepcija, kura,
pamatojoties uz izsmelo§iem un neatkarigiem socialo seku
noveértéjumiem, savstarpgji apvienoti un pastiprinati $adi
elementi.

6.1.1.Savlaiciga un visaptverosa socialo
partneru lidzdaliba visos pasakumos

6.1.1.1.  Visi jau apstiprinatie un turpmak planotie pasakumi
jaisteno tikai péc izsmelo$am konsultacijam ar socialajiem
partneriem. Minéta prasiba izriet arf no LESD 152. panta. Tas
ipasi attiecas ari uz taupibas pasakumiem, kas izsludinati ekono-
misku vai budZeta apsvérumu dé] un vérsti uz stavokla paslik-
tindSanos socialaja joma. Ka pieméru nepiecie$amajai socialo
partneru iesaistiSanai var minét izveidoto ES darba grupu Grie-
kijai. Turklat visos pasakumos savlaicigi un visaptverosi jaie-
saista socialas apvienibas un nevalstiskas organizacijas.

6.1.2.“Socialo ieguldijumu ligums”

6.1.2.1.  EESK principa uzskata, ka no 3adas krizes — ka
Griekija un citas dalibvalstis — nav iesp&jams iziet ar taupibu,
bet gan tikai izaugt no tas. EESK ierosina ekonomikas parval-
dibas ietvaros veikt ilgtspéjigus ieguldijumus kvalifikaciju
celsana, infrastruktiira un raZojumos un veicinat ieguldijumus
socidlaja ekonomika, socialaja uznéméjdarbiba ('%) un socialajos
pakalpojumos.

6.1.2.2.  Tapé EESK atbalsta prasibu, ko izteikusi Frank
Vandenbroucke, Anton Hemerijk un Bruno Palier. Vini uzskata, ka
galvenais uzdevums ir gan ES limeni, gan dalibvalstis nodrosi-
nat, lai ilgtermina socidlie ieguldijumi un Islaicigie budzeta
konsolidacijas pasakumi cits citu papildinatu. Pamatu minétajam
var veidot stratégija “Eiropa 2020 izvirzitie mérki. Priek$notei-
kums ir ES socialo ieguldjjumu liguma nostiprinasana uz
izaugsmi vérsta budZeta politika un finansu regulé§juma. Tas
nozimé, ka makroekonomikas un budZeta jauna uzraudziba
bitu japapildina ar socialo ieguldijjumu ligumu (7).

(%) Saskana ar Eiropas Nabadzibas novérSanas tikla (EAPN) 2011. gada
novertéjumu.

(*%) Socialie uznémumi ir batisks Eiropas sociala modela elements. EESK
atzinigi verté to, ka Komisija sagatavojusi politiskas pamatnostadnes
un ricibas planu, kam Eiropa javeicina uznému socidla vadiba, un
norada, ka liela nozime ir to pilnigai istenosanai gan ES, gan valstu
limeni. Skatit EESK atzinumu par tematu “Sociala uznéméjdarbiba
un socialais uznémums” (CESE 1584/2011, 26.10.2011.).

("7) Vandenbroucke, Frank, et al., “The EU needs a social investment pact” (“ES
ir vajadzigs socidlo ieguldijumu ligums”), OSE Nr. 5, 2011, 5. lpp.
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Komiteja ir loti nobaZijusies par socialajam sekam, kadas krizes
laika rada it ipasi mazo pensiju samazinasana. Ta atkartoti
mudina Komisiju spert pirmos solus, lai izstradatu ES méroga
definiciju jédzienam “atbilstiga pensijai” (*9).

6.1.3.Jaunu valsts budZeta ienémumu avotu
izmantoSana

6.1.3.1.  Publisko budzetu lidzeklus nevarés izmantot pilnigi
visam vajadzibam, pieskirot finanséjumu gan banku glabsanai
un socidlo izdevumu palielinaganai, gan ari novatoriskam inves-
ticijam un uzpémumu atbalstam. Tadeé] valstim noteikti ir
jameklé jauni ienémumu avoti. Tas jadara, vienlaikus paaug-
stinot publisko izdevumu efektivitati un palielinot to mérktie-
cibu. EESK uzskata, ka dalibvalstim japaplasina nodoklu iené-
mumu baze, pieméram, iekasgjot finansu darfjuma nodokli,
sledzot beznodoklu zonas, partraucot nodoklu pazeminasanas
sacensibu, ka arl istenojot pasakumus cinai ar izvairiSanos no
nodok]u nomaksas. Ja visas dalibvalstis appemas veikt socialos
ieguldijumus un konsolidé budzetus ar izaugsmes un reformu
palidzibu, tam vienlaikus daudz vairak japieversas ieguldjjumu
kvalitatei. Turklat jaapsver ari visaptverosas izmainas nodoklu
sistémas, un $aja procesa japievérsas jautajumiem par dazadiem
ienakumu un IpaSumu veidiem piemérojamajam nodoklu
likmém (9).

6.1.4.“Socialas drosibas tikla” izveidoSana,
nodrosinot lidzveértigu “socialaku
parvaldibu” (social governance)

6.1.4.1.  Neizveidojot “socialas drosibas tiklu” (Jean-Claude
Juncker), ES arhitektira biis nepilniga un Eiropa spers soli atpa-
kal. Ta Eiropas Savieniba klatu tikai par ekonomiskas un
budzeta savienibu, kas ir oti talu no apnemsanas veidot socialu
tirgus ekonomiku. EESK noteikti bridina, ka 3ada attistiba nav
vélama.

6.1.4.2.  EESK atbalsta atbildigu valsts ricibu ekonomikas un
socidlaja joma (economic and social governance). Islaiciga konsoli-

Brisele, 2012. gada 22. februari

(*%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Zala gramata par pensijam”, OV C
84, 17.03.2011., 38. Ipp.

(%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Sammita par nodarbinatibas jauta-
jumiem rezultati”, 3.4.2. punkts, OV C 306, 16.12.2009., 70. Ipp.

dacija daudz vairak jasaista ar stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem
nodrosinat gudru izaugsmi, socialo kohéziju un socialo integra-
ciju.

6.1.4.3.  Eiropas Savienibai turpmak janodrosina, lai visos
ekonomikas un budzeta politikas pasakumos bitu pilniba ieve-
roti primarajos tiesibu aktos izvirzitie socidlie mérki un nostip-
rinatas socialas pamattiesibas, it Ipasi arT tiesibas risinat sarunas
par darba kopliguma slégsanu un tiesibas streikot, ka ari netiktu
aizskarti socialie sasniegumi.

6.1.5.Konventa sasaukSana, lai, nemot véra
gaidamos Liguma grozijumus, izstradatu
uz socialu attistibu vérstu koncepciju

6.1.5.1.  EESK uzsver, ka noteikti jaizveido konvents. Ta ka
darba kartiba tagad paredzéti apjomigi Liguma grozijumi, ir
vajadzigas gan plasas debates, gan demokratiska legitimacija.
Saja konventa tapat ka ieprieksgja biitu japiedalas gan valstu
parlamentiem, gan Eiropas Parlamentam, socialajiem partneriem
un EESK. Starpposma zipojuma un celved janodrosina, lai
minétos Liguma grozijumus papildinatu lidzvertiga sociala
dimensija un rezultats tiktu ieklauts marta gaidamaja zinojuma
par kopigi apstiprinato pasikumu isteno$anas veidu.

6.1.6.Nodrosinat un veicinat socialo partneru
kopligumu autonomiju

6.1.6.1. EESK vélreiz norada uz tas pausto viedokli, ka
Pamattiesibu hartas noteikumi attiecas uz visam ES iestadém
un struktirvienibam, tapéc iejaukSanas socialo partneru kopli-
gumu autonomija ir absoliti nepielaujama un Eiropas Komisijai
pret to ir javersas nekavéjoties. Komisija pati nekada gadijuma
nedrikst sniegt dalibvalstim ieteikumus, kas ir pretruna ar
Pamattiesibu hartu. Gluzi pretéji, tai ir jadara viss iesp&jamais,
lai pamattiesibas tiktu ne vien ievérotas, bet ari veicinatas. Krizes
laika varam parliecinaties, cik stipra Eiropa ir pamattiesibu
kultira Eiropa (%9).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(2% Sk. 13. zemsvitras piezimi.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Latipamerikas sociala
ekonomika”

(2012/C 143/06)

Zinotajs: Miguel Angel CABRA DE LUNA

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2011. gada
18. janvarl noléma izstradat paSiniciativas atzinumu par tematu

“Latinamerikas sociala ekonomika”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2012. gada 24. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sava 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (22. februara séd€), ar 141 balsi par, 3 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Sa atzinuma mérkis ir izprast Latinamerikas (LA) socialo
ekonomiku (SE), konkrétak, pilsoniskas sabiedribas organizéto
sektoru, kas parasti tiek izslégts no Eiropas Savienibas (ES)
sadarbibas pasakumiem. Dokuments izstradats, ievérojot Latina-
merikas dazadibu un atzistot abu regionu atskiribas. Tapéc, un
neatkarigi no citiem iesp&jamiem terminiem, par visatbilstosako
§a atzinuma mérkiem tiek atzits formuléjuma “sociala un soli-
dara ekonomika” (SSE) lietojums.

1.2. ANO sava Rezolicija Nr. 47/90 katra gada pirmo jilija
sestdienu pasludinaja par Starptautisko kooperativu dienu un
Rezoliicija Nr. 64/136 atzina 2012. gadu par Starptautisko
kooperativu gadu. Starptautiska Darba organizacija (ILO) vairak-
kart ir atzinusi (ipasi Rezolicija Nr. 193) kooperativu un SSE
pozitivos aspektus. SVF un Pasaules Banka ir izradijusi interesi
par So sektoru. ES vairakkart ir uzsvérusi kooperativu un
socialas ekonomikas nozimi. Savukart Eiropas Investiciju
banka (EIB) piedalas projektos, kas tiek istenoti ar Latinamerikas
SSE uzpémumiem. Mercosur un citas Latinamerikas iestades ir
rikojusas lidzigi. Sis atzinums sakrit ar vinpu viedokli.

1.3.  Sis atzinums paredzéts, lai izveidotu pamatu EESK saga-
tavoSanas darbam saistiba ar ES un Latipamerikas pilsoniskas
sabiedribas organizaciju 7. sanaksmi, kas notiks 2012. gada
Santjago, Cilé. lerosinats uzaicinat Latipamerikas un Eiropas
SSE parstavjus piedalities gan sanaksmes sagatavoSanas darba,
gan sanaksmé, lai konstruktiva dialoga analizétu $a atzinuma
saturu. Tapat ierosinats 7. sanaksmé paust viedokli par minéta
dialoga rezultatiem. EESK atzimé, ka SSE Latinamerika risina
nopietnas problémas, kas saistitas ar sociala un ekonomiska
taisniguma trikumu un pamattiesibu parkapumiem. SSE ir nozi-
migs instruments cina par pienacigas kvalitates nodarbinatibu
un socialekonomisko nelikumibu novérsanu, lidz ar to tai ir
bitiska nozime vietéjas attistibas un socialas kohézijas procesos.
SSE veicina daudzveidibu un ekonomisko demokratiju. Tapéc
par prioritati tiek uzskatita visu o iesp&ju un rezultatu veicina-
$ana, jo tie sekmé vajadzigas parmainas razosanas modeli.

1.4. Dazadu Latinamerikas SSE tendencu lidzaspastavésana
un sadarbiba tiek atzitas par loti lietderigam. No vienas puses,
jarapégjas, lai uz uznéméjdarbibu vairak virzitas SSE atbalsta uz
solidaritates principiem pamatotus mérkus un nedod prieksroku
pelnas palielina$anai, bet vairak piedalas visparéjas labklajibas
sasniegsana. No otras puses, janodrosina, lai SSE, kas vairak
orientétas uz socialpolitiskim parmainam, apzinatos, ka uzpe-
mumiem jabht produktiviem un tiem jagiast pelna, veidojot
tiklus, kas lautu noturéties tirgti. Tapéc SSE nedrikst nostabili-
zéties nabadzibas ekonomika, bet gan tada ekonomika, kam
raksturiga tenden¢u maina, apvienojot attistibu, saimniecisko
efektivitati un socidlo taisnigumu, lai izskaustu visu veidu
asimetrijas.

1.5.  SSE Latinamerika sastopas ar nozimigam problémam,
kas kave tas attistibu, — socialas un institucionalas izpratnes
trikums ir viena no nopietnakajam. To veicina stingru méri-
jumu un kvantifikacijas procediru trikums, kas liedz apzinat
problemu apmerus un to socialas sekas. Steidzami ir javeic
pasakumi, lai sadarbiba ar tadam starptautiskim organizacijam
ka CEPAL, ACI-Américas, FUNDIBES, CICOPA un CIRIEC apko-
potu starptautiski vienotus statistikas datus Latinamerikas valstis.
Parstavibas organizaciju institucionalas klatbatnes neesamiba arl
ir nopietna probléma, kas jaatzist un jarisina valsts parvaldes
iestadém un citiem socialajiem partneriem, uzpemoties starp-
nieka lomu socialas un ekonomikas politikas konsultativajas
iestadés. Ekonomikas un socialo lietu padomes un citas socialas
lidzdalibas organizacijas arT ir noderigs instruments SSE organi-
zaciju iesaistiSanai.

1.6.  Iznemot atseviskus gadijumus, integrétu un ieklaujosu
valsts politiku triikums attieciba uz SSE rada nopietnus $kérslus
tas attistibai un konsolidacijai. Ir jaiet talak par priekslikumiem,
kas balstiti uz tieSu ekonomisko palidzibu bez nosacjjumiem,
veicinot darbibas, kuru meérkis ir atrisinat finanséjuma avotu
problému. Javeido visparsvariga strukturala politika, kas ietvertu
lémumus likumdosanas joma, jaizvers izglitibas un inovacijas
attistiba, ka ari profesionalas apmacibas attistiba, Ipasi augstakas
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izglitibas limeni. Javeicina SSE iesaiste socialas aizsardzibas attis-
tiba, izmantojot veselibas sistémas, kas tiek parvalditas kopa ar
lietotajiem. Janostiprina valsts politika dazadas jomas, lai nodro-
Sinatu, ka ta nemainas ik reizi, kad pie varas nak jauna valdiba.

1.7.  Arodbiedribas un citi socialie partneri, tostarp SSE,
savstarpgji sadarbojoties, varétu uznemties svarigu lomu tadu
institucionalu mehanismu izstradé, ar kuriem apkarot neliku-
mibas un krapSanas gadijumus, kas izriet no neformalas ekono-
mikas un viltus pasnodarbinato darbibas. Tas attiecas arl uz
pienacigas nodarbinatibas un visparéju kvalitativu sabiedrisko
pakalpojumu nodrosinasanu, ka ari veikstpgjas sekmésanu.

1.8.  Saja atzinuma minétos apsvérumus un priekslikumus
vajadzétu ieklaut ES un Latinamerikas starptautiskas sadarbibas
politika SSE joma. Japaredz sadarbibas projekti tadu maksatspé-
jigu SSE uznémumu dibinasanai, kuri batu socialas kohézijas,
vietgjas attistibas, daudzveidibas, ekonomikas demokratijas, ka
arl plasas ekonomikas un nodarbinatibas formalizacijas dalib-
nieki. SSE jaskata ka prioritate ES sadarbiba, lai veicinatu to
tiklu konsolidaciju, kas kalpotu ka lidzeklis ekonomikas un
kopgjas attistibas politikas istenoSana. Ar sadarbibas projektiem
SSE joma jasekmé darbibu saskano$ana starp visiem dalibnie-
kiem un tikliem un jaizvairas no darbibu dublésanas un sadrum-
stalotibas: ir batiski istenot vairak starptautisku un stratégisku
pasakumu.

1.9.  Turklat 3aja laika, kad pasaulé valda krize, ir nepiecie-
$ams pastiprinat uznémeéjdarbibas un tirdzniecibas sakarus starp
Eiropas Savienibas un Latinamerikas SSE. Latinamerikas SSE
istenotas labas prakses pieméri varétu kalpot par paraugu citiem.
Jauzsver, ka ar Latinamerikas valstim parakstitajiem komercligu-
miem ir javeicina mazo un vidéjo uznémumu, ka ari mikrouz-
némumu un, konkrétak, SSE attistiba.

2. Latinamerikas sociala ekonomika

2.1. Jedziena divdabigums

2.1.1.  Sis atzinums par Latinamerikas SSE izriet no divam
neizbégamam premisam. Pirmkart, jaapzinas ES un Latiname-
rikas socialas situacijas atskiribas. Otrkart, janem véra, ka Lati-
namerika nav viendabiga. Tadgjadi § analize tiek veikta, maksi-
mali ievérojot minéto dazadibu. Tas mérkis ir noskaidrot sakri-
tibas, kas nodrosinatu vienlidzigu sadarbibu, paturot prata abos
regionos notieko$as parmainas (').

(") Dokuments COM(2009)/647 par stratégiju “ES 2020”. OV C 347,
18.12.2010., 48.-54. lpp. par tematu “Socialekonomiskie aspekti ES
un Latinamerikas attiecibas”.

2.1.2.  Latinamerika lielakoties tiek lietoti divi termini:
“sociala ekonomika” un “solidara ekonomika”. P&d&o lieto
daudz plasaka nozimé, tacu pastav vairaki pretrunigi viedokli
par ta nozimi (pieméram, “tautas ekonomikas” jédziens).
Termins “SE” Eiropa ir nostiprinajies un neapS$aubami apzimé
uzpéméjdarbibu, kas sistema ir nostabiliz&jusies ka alternativs
un atskirigs veids darbibu veikSanai un kuras ietvaros netiek
uzskatits, ka vélme giit pelnu ir problema pati par sevi. Saja
zina galvenais jautdjums ir par to, ka sadalit iegiito parpalikumu,
jo SE uznéméjdarbibai jabht konkurétspéjigai un jarada pelna.
Eiropas Savieniba pastav plasa vienpratiba par terminu “SE” un
jédzienu, ko tas apzimé. (?) Latinamerika ir kritériju daudzvei-

diba.

2.1.3.  Pé&dgjos gados, runajot par $o jomu, ir ierasts lictot
terminu “sociala un solidara ekonomika” (SSE) — galvenokart
Latinamerika notikuso politisko un ekonomisko parmainu
dél. () Més to iesakam ka atsauci attieciba uz LA.

2.1.4.  Pirmkart, varam noradit, ka parasti SSE veido privatas
struktiiras, kuru meérkis ir personigo un socidlo vajadzibu
nodro§inasana, bet ne atlidziba kapitala investoriem. SSE
stavoklis dazadas Latinamerikas valstis ir atskirigs, kaut ir
zinams, ka dazi modeli eksisté visas valstis. Pamatojoties uz
Siem kopégjiem raditajiem, iesp&jams, varam nonakt pie visatbil-
stosakas jedziena interpretacijas. Latinamerika SSE batiba veido
kooperativi, savstarpgjas apdrosinasanas sabiedribas, fondi,
apvienibas, kolektiva darba sabiedribas, socialas solidaritates
organizacijas, pilsoniskas grupas un dazadu veidu mikrouzné-
mumi. So uznémumu un sabiedribu darbibas pamata ir solida-
ritate un sociala atbildiba. Vairums darbojas tirgt, bet reizém tie
rada Ipasus tirgus (piem., taisnigas tirdzniecibas tirgus), kuros
tick piemeéroti no konkurentiem atskirigi principi.

2.1.5. SSE organizacijam un uzpémumiem ir atskirigas
iezimes salidzindgjuma ar sabiedriskim un privatam kapitalsa-
biedribam, bet ari tas razo preces un nodrosina pakalpojumus.
Tapéc SSE uznémumi ekskluzivi vai prioritari nav labdaribas
iestades, tie nav ari bezpelnas struktiras: ienakumi ir nepiecie-
$ami. Galvenais jautagjums ir, ka sadalit uzpémuma ienakumus,
kas netiek mériti tikai péc finansu rentabilitates un pelnas radi-
$anas saviem locekliem un apkartéjiem, bet ari péc pievienotas
socialas vertibas.

() EESK atzinums INT/447, OV C 318, 23.12.2009., 22.-28. Ipp.,
“Uzpéméjdarbibas  formu  daudzveidiba”;  “Toia”  zinojums
INI/2250/2008; EESK atzinums par kooperativo sabiedribu attistibas
veicina$anu Eiropa (OV C 234, 22.09.2005.); EESK atzinums par
socialo ekonomiku un vienotu tirgu (OV C 117, 26.04.2000.).
Saja sakara jamin Spanija un Portugalé nesen, 2011. gada, pienemtie
likumi par socialo ekonomiku, ka arf citi dalibvalstis spéka esosie
normativie akti, kas regulé SSE uzpémumu darbibu.

Pieméram, ILO to izmantojusi 2010. gada darba dokumenta, kuru
sagatavojis Starptautiskais macibu centrs (ITC-ILO) “Sociala un soli-
dara ekonomika: veidojot kop&ju izpratni”.

—
-
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2.2. Dimensijas un merjumi

2.2.1.  Viena no lielakajam probléemam, kas kavé Latiname-
rikas SSE attistibu, ir gratibas sistematizét informaciju par So
sektoru — probléma, kas pastiprina ta atpazistamibas trikumu.
Ir batiski precizi zinat, ne tikai nojaust, SSE patieso ietekmi.
Meérjjumu trikums mazina iespgjas novértét SSE patieso socialo
nozimigumu un atskiribu salidzinajuma ar citu veidu uznému-
miem, sprieZot péc to ekonomiskas, socialas un solidaras
darbibas ietekmes. Tadas paSas vajadzibas ir Eiropa: statistikas
atziSana, uzticamu publisko registru un satelitkontu izveide
katram institucionalajam sektoram un katram darbibas atzaram,
lai panaktu lielaku redzamibu (*).

2.3. SSE organizacijas

2.3.1.  Tapat ka daudzas ES valstis, arf LA prioritate ir novérst
pietickami konsolidétas, integrétas un efektivas SSE parstavibas
trikumu. Kaut pédgjos gados ir sasniegts daudz, ir nepieciesams,
lai dazadu SSE saimju parstavibas struktiiras integrétos, pama-
tojoties uz piramidveida uzbiives kritérijiem — augSupéji, pa
nozarém un teritorijam, bet izvairoties no sadrumstalotibas,
savstarpéjas konkurences un korporativisma. So organizaciju
ciesa saikne ar vietgjam un regionalajam pasvaldibam Jauj tas
uzskatit par socialas lietderibas un inovacijas poliem, kas spgj
reagét uz svarigakajam socialekonomiskajam problémam.

2.3.2.  Kad SSE organizacijas (°) tiek oficiali atzitas, tadéjadi
iegtistot redlas dialoga un sarunu veidosanas iespéjas, tas
apvieno ietekmes zonas, lai panaktu sinergiju veiktspéjas veido-
Sanas, uznémumu produktivitates, uzpémumu socialas atbildi-
bas, jaunu parvaldibas modelu un sliktu praksu apkaroSanas
joma, ka arf, lai gatu lielaku ietekmi ekonomikas sistéma.

(% Latinamerika nav precizas statistikas, bet, spriezot péc “Fundibes”
veiktajiem pétjjumiem, 2009. gada aptuveni un provizoriski var
runat par vairak neka 700 000 SSE organizaciju un aptuveni 14
miljoniem biedru. Visa regiona neformalas ekonomikas sektora
lielais apjoms Joti apgritina precizu vai aptuvenu visparigu aprékinu
veiksanu. SKA uzskata, ka Latinamerika ir regions ar visstraujako
izaugsmi jaunu kooperativu un to loceklu zina (2009. g.); INACOOP
(Urugvaja) norada datus par 2008. gadu: 1164 kooperativi,
907 698 biedru; gada razosanas apjoms sasniedz 1,708 miljardus
dolaru (3,2% no kopéja razoSanas apjoma), 27 449 darbinieku.
Citi dati par 2008. gadu: 12 760 kooperativi un 9 392 713 iesais-
titas personas; 4 166 savstarpgjas apdrosinasanas sabiedribas un
4997 067 iesaistitas personas; 289 460 darbinieku (avots: INAES).
Cile: 1152 kooperativi un 1178 688 iesaistitds personas; 536
savstarpéjas apdrosinasanas sabiedribas (avots: FUNDIBES). Kolum-
bija: 8 533 kooperativi un 139 703 iesaistitas personas; 273 savstar-
péjas apdrosinasanas sabiedribas un 4 758 iesaistitas personas (avots:
CONFECOOP); Gvatemala: 841 kooperativs un 1 225 359 iesaistitas
personas (dazadi avoti); Paragvaja: 453 kooperativi un 1 110 000
iesaistito personu (avots: FUNDIBES); Brazilija: sk. 9. zemsvitras
piezimi. Citi pétijumi norada uz SSE stipro pusi krizes situacijas.
Bet visi $ie dati un vértéjumi ir intuitivi un aptuveni, nevis parbau-
dami.

Parstavoso iestazu pieméri: Confecoop (Kolumbija), Conacoop (Kostari-
ka), Confecoop (Gvatemala), Conpacoop (Paragvaja), Hondurasas
kooperativu konfederacija (Confederacion Hondurefia de Cooperativas),
OCB (Brazilija), Conacoop (Dominikas Republika), Cudecoop (Urugva-
ja), Consejo Mexicano de Empresas de la Economia Solidaria y Cosucoop
(Meksika). Starptautiska limeni: ACI-América, CICOPA un citi.

—
5

2.4. Valstu politiskas nostadnes

2.41. Viens no SSE vél risinamiem jautajumiem ir atrast
veidu, ka noslégt ligumus un veidot apvienibas ar valsts sektora
iestadém, ievérojot abpusgju cienu un neatkaribu. Valstu politika
ir viena no prioritarajam SSE interesém un meérkiem Latiname-
rika. Politiku, kuras pamata ir galvenokart tieSas ekonomiskas
palidzibas sniegSana bez nosacjjumiem, nav iesp&jams kontrolét,
ta ir neparedzama un var k|t par spiediena un manipulacijas
instrumentu. Strikti paliativa jeb palidzibas politika veicina
sliktas metodes.

2.42. Ir javeicina integréta un lidzdalibu veicinosa politika,
kas atbilst SSE un tas veiktspéja ieintereséto valdibu pamatmér-
kiem, lai mobilizétu sabiedribas un tirgus lidzeklus un tadgjadi
ar inovativiem sarezgitu problému risindgjumiem giitu visparigu
labumu. Gan valsts parvaldes iestadem, gan SSE organizacijam
neapSaubami ir lidzigi socialie mérki, jo tas nodrosina cilvéku
neatlickamas vajadzibas (°).

2.43.  SSE piekluve finansgjumam ir endémiska probléma,
kas radikali bremzé tas attistibu. SSE galvenokart attistas no
savu biedru un sponsoru ieguldijuma, nevis no treSo pusu
spekulacijam ar kapitalu. Tas isteno praksi, kas veicina vispargjas
intereses. Sabiedriskas darbibas attieciba uz regularu finanséjuma
ieglisanu ar likumdosanas reformam un SSE piemérotiem
makroekonomikas pasakumiem parsvara ir nepietickamas un
ierobezotas. Nav valstu politikas, kas ieklautu SSE vispargjas
ekonomikas planosana; vajadziga ari nozaru finansésanas poli-
tika jauna kapitala investéSanai, riska kapitala fondu palielinasa-
nai, darbinieku un partneru ekonomiskas dalibas finansésanai
un uzpéméjdarbibas grupu veidoSanas atbalstam; ir javeicina
arT SSE lidzdaliba publiskaja iepirkuma. Steidzami batu japar-
skata tie pasakumi, kuri rada nepamatotus Skérslus tadu SSE
finan$u struktiru attistibai ka étiska banka un mikrofinanse-
jums.

2.4.4.  Lielakajai dalai valstu triikst skaidru politiskas darbibas
virzienu, kas noteiktu dazados limenos, institiicijas un adminis-
trativajas struktiiras koordinétas programmas, lai institucionali-
z&u SSE un risinatu jautagjumu starpnozaru aspekta. Adminis-
trativas procediiras nav pietickami elastigas, ka ari netiek efektivi
saskanoti jautajumi par SSE veicinasanu un atbalstu tai valsts un
starptautiska limeni. Ir nepiecieSamas tadas valstu politiskas
nostadnes, kas novérstu mazo socidlo uzpémumu un vietéja,
uz solidaritati balstita, razoSanas tikla sagrauSanu; vajadziga
profesionalas sagatavo$anas un uzpnémumu vadibas politika,

(°) Sabiedriskas SSE iestades: Infocoop (Kostarika), Dansocial (Kolumbija),
Incoop (Paragvaja), INAES (Argentina), Senaes (Brazilija), Inacoop
(Urugvaja), Insafocoop (Salvadora).
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ipasi pasvaldibu sektora (), ka ari dazadu SSE veidojumu
normativo aktu piemérosanas politika. Ipasi jauzsver nepieciesa-
miba Istenot sabiedrisko izglitibas politiku (ILO Ieteikums Nr.
193, 2003) attieciba uz SSE. Ne valsts iestades, tostarp augst-
skolas, ne SSE nav pielikusas pietickamas piiles, lai sadarbotos.

2.5. Ekonomikas attistiba Latinamerika un SSE nozime

2.5.1.Taisnigas ekonomikas attistiba un

izaugsme

2.5.1.1.  Lai gan katra valsti ir zinamas atskiribas, tradicio-
nalas izaugsmes zina Latinamerika notiek labvéliga makroeko-
nomikas attistiba. Tomer 31 izaugsme notiek maksimalas socialas
nevienlidzibas apstaklos, ko raksturo ievérojams bezdarba
limenis un sastingums noteiktds socidlajas jomas, visparéja
nodarbinatibas nestabilitate un izteikta sociala atstumtiba un
nabadziba. Tomér liekas, ka, atjaunojot “proaktivu valsti”, kas
apzinas, ka 3ada sociala divdabiba nav ilgtspéjiga, var veicinat
daudz taisnigaku (%) un ekologiskaku izaugsmi.

2.5.1.2.  Konsolidétas Latinamerikas SSE ieguldijums attistibas
parvaldiba koncentrgjas uz tadu nopietnu problému risinasanu
ka nabadziba, nevienlidziba, atstumtiba, neformala ekonomika,
cilvéku ekspluatacija, socialas kohézijas trikums un uznémumu
parcelSana uz arzonas valstim, ka ari rada vienlidzigaku iena-
kumu un bagatibas sadali, tadéjadi sekméjot nepiecieSamas razo-
$anas modela parmainas. Tie$i $aja joma darbojas SSE, kas rada
socialas labklajibas pakalpojumu piedavajumu un kas salidzina-
juma ar citam nozarém sniedz priekSrocibas preferencialu
socialo produktu un pakalpojumu efektiva nodro$inasana un
razo$ana. Tas iespgjas apkalpot plasus iedzivotaju slanus un
no varas un ekonomiskajiem centriem attalas teritorijas atvieglo
uzdevumu nodrosinat taisnigu attistibu.

2.52.Neformala ekonomika un socialas
tiesibas
2.5.2.1. Neformala ekonomika (énu ekonomika) Latiname-

rika ir plasi izplatita paradiba, kas ir sastopama ari dazas ES
zonas un ko raksturo darba vai saimnieciskas darbibas veiksana
ar dal&ju vai pilnigu socialo garantiju trikumu un piemérojamo
tiesibu aktu neievérosana. Bezdarbs, nepietickama nodarbinatiba

() Ka attiecba uz MVU noradits EESK atzinuma REX/180
(15.02.2006.), OV C 88, 11.4.2006., 85.-93. Ipp., “ES un Meksikas
attiecibas”.

(%) Saskana ar CEPAL datiem vairak neka puse iedzivotaju (350 miljoni
cilvéku) atrodas zem nabadzibas sliek$na, un 22 miljoni bérnu, lai
izdzivotu, ir spiesti stradat. Jauzsver, ka Brazilijas valdiba pédgjos
desmit gados ir pienémusi pasakumus, kas miljoniem cilveku glabj
no arkartéjas nabadzibas. To palidz&jusi panakt Brazilijas SSE ar
Valsts socialas ekonomikas departamenta (SENAES) starpniecibu; ta
vaditajs prof. Paul Singer nesen noradija, ka SSE vajadzigs vairak
naudas un lielaka tirgus dala, turklat ta ir japopularize.

un darba apstaklu slikta kvalitate ir pretruna ILO nostajai par
pienaciga darba nodrosinasanu. (°) Ta ir akdta probléma. Ir
atklata tiesa saistiba starp neformalu nodarbinatibu vai nepietie-
kamu nodarbinatibu un nabadzibas raditajiem, un tas ir Ipasi
raksturigi sievieSu, jaunie$u, pirmiedzivotdju vai afrikanu izcel-
smes cilveku vid, ka ari cilvéku ar invaliditati vidi — gan
neoficialas nodarbinatibas, gan nevienlidzigas atticksmes un
atalgojuma zina. Pretji tam, SSE kopa ar citiem dalibniekiem
ir efektivs instruments cina pret neformalo ekonomiku un
sekmé uzpeémumu un cilvéku legalu darbibu un socialo garan-
tiju nodrosinasanu. Turklat tas palidz noverst tadas prakses
izplatibu, kad personiskas interesés tiek slégti ligumi par sabied-
risko pakalpojumu sniegsanu ar tadiem pakalpojumu sniedzé-
jiem, kas neparedz izpildes garantijas un nenodro$ina pietie-
kamu kvalitati, tadejadi mazinot sanemeju socialo aizsardzibu.
Arodbiedribas un citi socialie partneri, ka ari SSE, savstarpéji
sadarbojoties, varétu uzpemties svarigu lomu tadu institucionalu
mehanismu izstradé, ar kuriem apkarot nelikumibas un krap-
$anas gadijumus, kas izriet no neformalas ekonomikas un viltus
pasnodarbinato darbibas. Tas attiecas ari uz pienacigas nodarbi-
natibas un kvalitativu visparéjas nozimes sabiedrisko pakalpo-
jumu nodrosinasanu, ka ari veikstpgjas sekméesanu.

2.5.2.2.  ILO atzinigi vérté SSE nozimi, jo veértibas un prin-
cipi, kas ir tas uzpémumu pamata, ieklauj darba pamatprincipu
un tiestbu ievérosanu (19). Saja zina ta ir pieradijusi savas spéjas
paplainat socialas aizsardzibas pakalpojumus, attiecinot tos ari
uz iedzivotdqjiem un paterétajiem, kuri nav iesaistiti socialas
apdrosinasanas fiskalaja sistéma, lai novérstu darba tirgus
nelidzsvarotibu un nodrosinatu vienlidzigu apripi.

2,523 SSE ietver daudzas neformalas pasnodarbinato
grupas, kuram trikst iesp&ju iegiit arodapmacibu, finansgjumu
un oficialu atziSanu. Savstarpibas saites un mazo raZotaju jeb
amatnieku savstarpéja uzticé$anas varétu veicinat oficiala statusa
iegliSanas procesus, veidojot SSE uznémumus, jo neatkarigajiem
razotdjiem paSiem praktiski nav iespéu ieklat oficialaja tirgd.
Javeicina SSE iesaiste socialas aizsardzibas attistiba, izmantojot
veselibas apriipes sistémas, kas tiek parvalditas kopa ar lietota-
jlem. Ir svarigi izskaust pasa SSE pastavo$o nelegalo saimnie-
cisko darbibu.

(°) Saskana ar Brazilijas Solidaras ekonomikas karti $aja valsti ir 22 000
uzpémumu, no kuriem tresa dala ir neformali (www.fbes.org.br). Sk.
arT EESK atzinumu REX/232, OV C 256, 27.10.2007.,
138.-143. lpp., par ES attiecibam ar Centralameriku, EESK Atzi-
numu SOC/250, OV C 93, 27.4.2007., 38.-41. Ipp., par pienaciga
darba nodroginasanu visiem un 2009. gada 12. oktobra Eiropas un
Latinamerikas Parlamentaras asamblejas Darba dokumentu par stra-
tégijam nodarbinatibas nodro§inasanai un darba vietu radiSanai,
1pasi sievietém un jaunieiem.

() Darba dokuments “Sociala un solidara ekonomika — misu kopigais
celd uz pienacigas kvalitates nodarbinatibu” (2011. g.) http://
socialeconomy.itcilo.org/en/2011-readers. Attiecas ari uz §i atzi-
numa 3.2. punktu.
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2.5.3.Vietéja attistiba un sociala kohézija

2.5.3.1.  Socialas kohézijas minimalo parametru noteiksana
tieck uzskatita par batisku ikvienai attistibas pieejai ('). Vietéjas
valdibas saprot, ka ir svarigi atbalstit SSE uznéméjdarbibu, lai
atdzivinatu pilsétu un lauku kopienas. Sie uznémumi rada
vietgjas darbavietas, un pelnas parpalikumi nonak vietgja limena
aprité, veicinot uzkrajumu, kas tiek novirzits ieguldijumiem taja
pasa teritorija. Ta tiek nodrosinati primarie socialas kohézijas
procesi ar vietgjo ieguldijumu, pre¢u un pakalpojumu kontroli,
turklat ienakumu apgrozijums vietéja un regionalaja ekonomika
veicina ekonomikas stabilitati.

2.5.3.2.  SSE apliecina savu sp&u radit un papladinat uznpeé-
méjdarbibas kultiiru un struktiru, ka ari sasaistit saimniecisko
darbibu ar vietéjam razoSanas vajadzibam. SSE sekmé ieksgjas
attistibas procesus lauku apvidos, novajinatu industridlo zonu
stimulacijas procesus un panikusas pilsétvides atdzivinaSanas
procesus, tadéjadi mazinot lielo teritoridlo nelidzsvarotibu un
piemérojot nevis kadu noteiktu vietéjas attistibas modeli, bet
pielaujot dazadu modelu lidzaspastavésanu atbilstigi teritoriju
socidlajam un ekonomiskajam vajadzibam.

2.5.3.3.  SSE sekmé teritorialo autonomiju, pievérSot ipasu
uzmanibu pilsoniskajai sabiedribai, lai noteiktu teritorijas attis-
tibas modeli un lai kontrolétu izaugsmes un strukturilo
parmainu procesu norisi. Sajos procesos biitiska nozime ir lauk-
saimnieku kooperativiem. Socialas kohézijas politikai jakoncen-
tréjas uz vietgjam (pilsétu un lauku) vajadzibam, lai nodrosinatu
socidlos pamatpakalpojumus, infrastruktiiru un izglitibu. Si
uzdevuma veikSanai SSE ir loti svariga.

2.54.Daudzveidiba un ekonomiska demokra-
tija

2.5.4.1.  SSE neveidojas ka marginals sektors, bet gan ka taut-
saimniecibas sistémas institucionals elements, lidzaspastavot
valsts un privatkapitala sektoram. Ar to tiek ieviesta ekonomiska
daudzveidiba, kas lauj lidzsvarot abus paréjos. SSE wveicina
ilgtspéjigu attistibu, sekmé apvienibu sistému un vienlidzigas
iespgjas, istenojot izglitojosas veicinasanas sistémas. Lai panaktu
socialo stabilitati, batiska ir ekonomikas izaugsmes stabilitate,
ienakumu sadale un alternativo ekonomiku aktivizesana.

(1) Sis temats aplitkots daudzos dokumentos. EESK: “ES un Latiname-
rikas pilsoniskas sabiedribas 6. tiksanas” (2010. g.); CEPAL 2007.
gada darba dokuments Latinamerikas valstu vaditaju un Santjago
(Cile) valdibas augstaka [imena sanaksmei; EESK atzinums REX/257,
OV C 100, 30.4.2009., 93.-99. Ipp., “ES un Brazilijas attiecibas”;
EESK atzinums REX/232, OV C 256, 27.10.2007., 138.-143. Ipp.,
“ES un Centralamerikas valstu attiecibas”; EESK: ES un Centralas
Latinamerikas asociacijas noligums. Gvadalaharas augstaka limena
sanaksme, ES un Latinamerika. EESK: 2006. gada ES un Latiname-
rikas un Karibu jiras regiona valstu pilsoniskas sabiedribas 4.°tik-
Sanas. EESK atzinums REX/210, OV C 309, 16.12.2006.,
81.-90. Ipp., “Attiecibas starp Eiropas Savienibu un Andu kopienu”.
EESK atzinums REX/180, OV C 88, 11.4.2006., 85.-93. lpp., “ES
un Meksikas attiecibas”. EESK atzinums REX[135, OV C 110,
30.4.2004., 40.-54. lpp., “Brivas tirdzniecibas noligums ar
Amerikas kontinentu”. EESK atzinums REX[13 (OV C 169,
16.6.1999.) un it ipasi EESK atzinums REX /152, OV C 110,
30.4.2004., 55.~71. Ipp., “Socidla kohézija Latinamerikd un Karibu
jiras regiona valstis”.

2.5.4.2.  SSE darbiba, kuras pamata ir demokratijas princips
un iedzivotdju daliba lémumu pienemsana par ekonomikas
jautajumiem, liecina par pastavigu izglitojosu demokratijas un
sabiedribas modeli. SSE veido socidlo struktiiru, un tas spéja
veiksmigi piedalities konfliktu risina$ana un miera un sociala
taisniguma veicinasana to padara par neaizstdgjamu Latipame-
rikas ekonomikas un socialas sistémas sastavdalu. Si spéja ir
javeicina.

3. Starptautiska sadarbiba SSE joma

3.1. Nepieciesamiba sadarboties

3.1.1.  SSE pamata ir principi un prakse, ko ievéro gan ES,
gan Latinamerika. Sis kopigds nostadnes varétu sekmét sadar-
bibu starp abiem regioniem gan ilgtspéjigas attistibas, gan uzné-
méjdarbibas un tirdzniecibas joma.

3.1.2.  Atkartojot agrak pausto, EESK uzsver, ka ar Latipame-
rikas valstim parakstitajiem komercligumiem ir javeicina MVU,
ka arf mikrouznémumu un, konkrétak, SSE attistiba ('?).

3.2. Tikli

3.2.1.  SSE parstavoso organizaciju tikli, socialie uzpémumi
un informacijas, kvantifikacijas un inovacijas, ka ari augstakas
izglitibas centri var veidot platformas, kas censtos novérst
konstatétos trikumus. ES varétu bit ipasi noderiga So mérku
sasniegsana, bet pasakumus nedrikst veérst tikai uz valstim vai
teritorijam ar zemiem ienakumiem; tie javér§ ari uz valstim ar
strauji augo$u ekonomiku un vidgjiem ienakumiem, kuram
nepieciesams konsolidét savu socialo kohéziju un taisnigu izaug-
smi. Tada SSE, kuras pamata ir uzticami tikli, palidzétu apzinat
neatlickamakas vajadzibas un efektivakos projektus, tadgjadi
nodrosinot, ka ES starptautiska sadarbiba biitu selektivaka. Izski-
rosi svariga var but ES tiklu veidoSana ar Latinameriku un
citiem jaunattistibas regioniem (Afriku, Aziju u.c.), par pamatu
nemot SSE (3).

3.3. Sadarbiba attistibas joma un kopéja attistiba SSE ieksiene

3.3.1.  ES var veicinat sadarbibu, Istenojot SSE uznéméjdar-
bibas planus ilgtspéjigai attistibai (#), kuros piedalas iesaistito
Latinamerikas valstu valdibas un kuros sadarbojas abu konti-
nentu SSE organizacijas, ievieSot tehniska atbalsta un palidzibas

(*?) EESK atzinums REX/277, OV C 347, 18.12.2010., 48.-54. Ipp.,
“Socialekonomiskie aspekti ES un Latinamerikas attiecibas”. Sk. ari
EESK nostaju attieciba uz vairakiem komercligumiem ar §is zonas
valstim.

Saja saistiba ir janem véra Kinas biitiska loma pasaules méroga un
§is valsts ka stratégisku alian§u dalibnieces nozimigums. Svarigi
Latinamerikas tikli ir, pieméram, RED DEL SUR (MERCOSUR);
UNISOL (Brazilija) un FIDES (Meksika).

Viena no SSE raksturigajam Ipatnibam ir tas saistiba ar vides
ilgtspéju. Sk. 31 atzinuma 10. zemsvitras piezimé minéta dokumenta
9. nodalu par ta sauktajam “zalajam” darba vietam. Sk. arf OV C 48,
15.2.2011,, 14-20. Ipp. un OV C 48, 15.2.2011,, 65-71. Ipp.

(13

(14
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programmas uzpéméjiem saskana ar pasreizéjo nodarbinatibas
politiku. Tadgjadi ES klatbhitni Latinamerika neuztvers tikai ka
komercialas intereses.

4. 2012. gads ka paversiena punkts: Starptautiskais
kooperativu gads (ANO); Eiropas Savienibas un Latina-
merikas pilsoniskas sabiedribas organizaciju 7. sanaksme

4.1 ANO Generalas asamblejas Rezolicija (64/136) 2012.
gadu pasludinaja par Starptautisko kooperativu gadu. Rezo-
licija uzsveérts kooperativu ieguldijums pasaules ekonomikas un

Brisele, 2012. gada 22. februari

socialaja attistiba, un ANO aicina 2012. gada to aktivi veicinat.
Saja atzinuma pausts atbalsts visam rezoliicijas saturam un taja
izteiktajiem priekslikumiem.

42  2012. gada tiks rikota Eiropas Savienibas un Latina-
merikas pilsoniskas sabiedribas organiziciju 7. sanaksme.
Gatavojoties $im pasakumam, notiks darba sanaksmes par 3a
atzinuma saturu. Tajas piedalisies Latinamerikas un Eiropas
Savienibas SSE parstavji, lai saskanotu viedoklus par ieteiku-
miem dokumenta galigaja redakcija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Lauksaimnieciba un
amatnieciba — to mijiedarbiba lauku rajonu veiksmigai attistibai” (paSiniciativas atzinums)

(2012/C 143/07)

Zinotajs: Adalbert KIENLE kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2011. gada 22. septembra plenaraja sesija saskana ar Regla-
menta 29. panta 2. punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Lauksaimniedba un amatniedba — to mijiedarbiba lauku rajonu veiksmigai attistibai” (pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavodanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 20. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada gada 22. un

23. februari (23. februara séde), ar 184 balsim par un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1.  Ar 3o pasiniciativas atzinumu EESK vélas rosinat Eiropas
Komisiju, Eiropas Parlamentu un Padomi aktivak veidot politiku,
ipa$u uzmanibu pievérSot KLP 2. pilara un struktirfondu talakai
attistiSanai laika posmam no 2014. lidz 2020. gadam. Pasini-
ciativas atzinuma mérkis ir sniegt ieguldijumu ES strategijas
“Eiropa 2020” isteno$ana, izsakot konkrétus priekslikumus par
turpmako atbalstu no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku
attistibai (ELFLA) un ES struktiirfondiem, ka ari citiem ES instru-
mentiem. Neparprotami atzistot regionalitati un regionalas
vértibu kédes, var ievérojami atbalstit lauksaimniecibas un amat-
niecibas jomu parstavoso pilsoniskas sabiedribas organizaciju
darbibu. Vienlaikus EESK pauz ceribu, ka atzinums ievérojami
sekmés debates ari valstu limeni.

1.2.  Nemot véra Eiropas Komisijas 2011. gada 5. un
12. oktobra tiesibu aktu priekslikumus par ELFLA un struktar-
fondiem finanséSanas perioda no 2014. lidz 2020. gadam, EESK
izsaka sadus priekslikumus.

1.2.1.  [lerosinatais paplasinatais uz ieguldjjumiem orientétais
MVU atbalsts, ko sniedz Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku
attistibai (ELFLA), ir japaplasina vél vairak, lai sekmétu lauku
uzpémumu regionalo sadarbibu, Ipasi amatniecibas un lauk-
saimniecibas nozarés, un S§is iespgjas ir attiecigi jauzlabo.
Tapéc ir jaierosina un jaatbalsta ar regionali vietgjo uznémeju
komunikacijas un konsultantu tikli.

1.2.2.  Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai
(ELFLA) un ES struktiirfondos istenojot vietéja méroga iniciati-
vas, japieméro ES pieejas, jo tadéjadi rodas nozimiga iespéja
atbalstit amatniecibas, lauksaimniecibas, tfirisma un tirdzniecibas
jomas darbibu regionala limeni. Tacu, piemérojot $adas atbalsta
pieejas, prioritaram vajadzétu bait ekonomikas jomas un socialo
partneru interesém.

1.2.3.  Mazajos un vidéos uzpémumos ilgtspéjigi jasekmé
zinaSanu, informacijas un inovaciju nodosana, lai lauku rajonos
veicinatu un nodrosinatu nodarbinatibu, ka ari efektivi atbalstitu
resursu aizsardzibas zina efektivas un klimatu saudzgjosas saim-
niekosanas metodes. Nedrikst aizmirst tradicionalas zinaSanas
un pieredzi, tas ir jasaglaba un jaizmanto ka veértigs pieredzes
avots.

1.2.4.  Regionalas vértibu kédes amatniecibas, lauksaimnieci-
bas, tirisma un tirdzniecibas uzpémumiem, ka ari lauku regio-
niem kopuma paver lielas attistibas iesp&jas. Minétajam kédém ir
japievers liela uzmaniba ipasi saistiba ar vienotu regionalu
markejumu, ka ari kopgjas parstrades un tirdzniecibas jautaju-
miem.

1.2.5.  Amatniecibas un lauksaimniecibas uznémumi ir atka-
1igi no pietiekamas, ekonomiku veicinosas infrastruktiiras. Attie-
cigi prick$noteikumi galvenokart jarada ar struktirfondiem,
pieméram, nodroginot elastigus regiondlos budZetus.

2. Ievads

2.1.  Lauksaimniecibas un amatniecibas uzpémumos ir nodar-
binati iedzivotaju vidgjie slani, un $ie loti daudzveidigie uzné-
mumji liela méra veido lauku rajonu tautsaimniecibu, ievérojami
nodrosina apgades struktiiras un sabiedrisko dzivi ES ciematos
un mazpilsétas.

2.2.  Ta ka laikposma no 2014. lidz 2020. gadam paredzéto
ES atbalstu lauku rajoniem ir planots palielinat, painiciativas
atzinuma mérkis ir palidzét apzinat iespéjas, ka lauksaimnie-
cibas un amatniecibas nozares var radit papildu vértibu lauku
rajonos. Atzinuma aktualais izstrades pamata ir Komisijas
tiesibu aktu priekslikumi par KLP un kohézijas politiku péc
2013. gada. Ar tiem tiek paplasinata Eiropas Lauksaimniecibas
fonda lauku attistibai (ELFLA) finansgjuma pieskirsana, ietverot
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visus uzpémumus, ari lauku rajonu mazos uznémumus, un tas
ir nozimigs jauninajums. $a pasiniciativas atzinuma mérkis ir ari
veicinat Eiropas méroga debates par gudru, integréjosu un
ilgtspéjigu izaugsmi saistiba ar zinasanu un kompetences nodo-
$anu. Turklat runa ir ar par to, ka uzlabot prieksnoteikumus, lai
ar integréjodiem starpnozaru pasakumiem varétu noturigi
ietekmet dzives kvalitati un ekonomikas potencialu lauku
rajonos un iedzivotaju skaita samazinasanas apstaklos saglabat
pakalpojumu sniegsanas struktiiras. Vienlaikus pasiniciativas
atzinuma meérkis ir veicinat sabiedribas diskusijas par demogra-
fisko parmainu seku parvaréanu un sekmét valstis debates par
lauku rajonu konkurétspéjas un dzivotspgjas nodrosinasanu.

3. Stavoklis

3.1.  Mazajiem un vidgjiem amatniecibas un lauksaimniecibas
uzpémumiem, kas darbojas lauku rajonos un ir ar tiem saistiti,
piemit liels potencials stiprinat jau eso3as ekonomiskas un
socialas strukttiras un parvarét turpmakos izaicinajumus, jo $ie
uznémumi aktivi darbojas gan ekonomikas joma, gan sabied-
ribas laba. Tie tie$i ietekmé dzives kvalitati un, piedavajot savus
produktus un pakalpojumus, palidz veidot regionalo identitati.
Sie uznémumi saglaba svarigas tradicijas un vienlaikus nak klaja
ar inovacijam. Amatniecibas un lauksaimniecibas uzpémumi
atbalsta jauninajumus un ilgtspéu, nodrosina kvalitativus
produktus un energiju, sekmé ilgtspéjigu vides un dabas aizsar-
dzibu un sarga kultiras mantojumu. Amatnieciba un lauksaim-
nieciba nodarbinatie ir augsti kvalificéti, darbojas patstavigi,
uzpemoties atbildibu, un sp§ liela méra pielagoties un apgit
zinasanas. Pateicoties $im Ipasibam, lauku regionu ciematos un
mazajas pilsétas ir izveidojusies daudzi sekmigi modeli ekono-
mikas un socialaja joma.

3.2.  Gandriz visos ES lauku regionos vél pastav liclas iespe-
jas, ka amatniecibas un lauksaimniecibas nozares var kopigi
radit vértibu. Sis iesp&jas aptver sadarbibu razogana, parstradé
un tirdznieciba regionala un plasaka meéroga. Tacu tas paveras
arl dalibnieku taisnigas konkurences un sieviesu un virieSu vien-
lidzigas lidzdalibas joma.

3.3.  Lauku rajoni Eiropas Savieniba ir strukturéti Joti dazadi.
Ir gan regioni, kuros ir loti augsts labklajibas limenis, zems
bezdarba limenis un spéciga izaugsme, gan regioni, kuros ir
ekonomikas problémas, iedzivotdji izcelo un noveco. Ari izgli-
tibas un talakizglitibas iespéjas pienemama attaluma ne vienmeér
ir pieejamas. Pastav risks, ka palielinasies plaisa starp regionu
socialo un ekonomisko attistibu un infrastruktiiras standartiem.

3.4. It ipasi vecaka gadagajuma cilveki ir atkarigi no nelieliem
attalumiem un érti pieejamiem vietéjiem pakalpojumiem; turklat
gados jauniem cilvekiem ir nepiecieS$ama ari labi funkciongjosa
pamata infrastruktiira, pieméram, internets, bérnudarzi un
pamatskolas. Demografisko parmainu dé] lauku rajonu infras-
truktdira un to apgades un atkritumu apsaimniekosanas sistémas
biis liela méra japielago. So problému risinasana vietéjo uzné-
mumu — Ipasi mazo un vidéjo uznémumu — zinasanas $odien
netiek pietiekami izmantotas. Sociali atbildigie un vietéja limeni

stradajosie amatniecibas un lauksaimniecibas uznémumi sniedz
svarigu ieguldijumu, palidzot integrét sabiedriba cilvékus ar
invaliditati.

3.5.  Lai individuali vai kopa veiksmigi darbotos ekonomika,
amatniecibas un lauksaimniecibas uzpémumiem un citiem
regionalajiem ekonomikas dalibniekiem ir vajadziga piekluve
atrdarbigam internetam vietéja limeni. Tacu daudzviet, Ipasi
attalos lauku rajonos, piekluve platjoslas pieslégumam nav
pietiekama.

3.6.  Sabiedriskajas diskusijas regionalitatei tiek pieversta
aizvien lieladka uzmaniba. Regionalitate ir apliecindjums atbil-
digai sabiedribai ar vertibam un priek$noteikums ilgtspéjigai
saimniekosanai un kopigai lidzaspastavésanai. Tacu regionos
biezi nav atbilstosu impulsu vai stimuli regionos pastavosa
vértibas radiSanas potenciala paaugstinaSanai ir parlieku vaji.
Daudzkart mijiedarbiba starp regiona uznéméjiem nenotiek vai
nav pietiekami aktiva.

3.7. Amatniecibas un lauksaimniecibas uzpémumiem kopigi
jarisina aizvien aktualakie jautajumi, kas saistiti ar resursu un
klimata labaku aizsardzibu. Gan amatniecibas, gan lauksaimnie-
cibas uznémumiem efektivitate resursu joma un klimata saudzé-
Sana ir svarigi pamatprincipi uz nakotni orientétu uzpémumu
stratégiju veidoSana. Abam nozarém sadarbojoties, lauku rajoni
var ieverojami sekmét visai sabiedribai svarigu problému risina-
Sanu.

4. Merki

4.1.  EESK uzskata, ka Eiropas iestadém un valstu valdibam
un administracijas iestadém ir batiski atzit amatniecibas un
lauksaimniecibas nozares potencialu un ar to saistitos jauta-
jumus ieklaut politiskaja programma, lai lauksaimniecibas
regionus palidzétu veidot par daudzsolosiem nakotnes regio-
niem.

4.2, EESK parliecinati atbalsta amatniecibas un lauksaimnie-
cibas nozares papildu kopgja vértibas radisanas potenciala
izmantoSanu.

— Lauksaimniecibas un amatniecibas nozares regionalas
vértibas kédes javeido vai jastiprina kopigi ar citam noza-
rém, pieméram, tirdzniecibu, tirismu, veselibas apripi vai
mezsaimniecibu; $aja procesa janodrosina vienlidziga konku-
rence un javeido ari strukthiras, kas regionu ekonomikas
potencidlu Jautu labak izmantot ar viet§jo MVU palidzibu.

— Jaatbalsta lauku rajonu MVU saglabasana, dazadosana, jaunu
uznémumu dibinasana un talaka attistiba, ka ari ekonomiska
sadarbiba starpnozaru limenl.

— Lai labak atbalstitu lauku rajonu mazakos uzpémumus, jaat-
tista vienkarsi pieejami piedavajumi ekonomikas, inovaciju
un zinaSanu veicinasanai; visos Eiropas regionos jarada
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pietiekamas iespé&jas pieklat izglitibai un talakizglitibai, ka ar
iespgjas nodot praktiskas zinasanas par nakotné noteico§am
progresivam tehnologijam.

— Skoléniem jadod iespgja pie vietgjiem amatniekiem un lauk-
saimniekiem iepazit tradicionalas un misdienigas razosanas
metodes un uzzinat par patstaviga un atbildiga darba verti-
bam.

— Regionalu partikas produktu un citu regionalu izejvielu
razoSana, parstrade un tirdznieciba konsekventi jaorienté
uz specifiskim regionalam prasibam un kvalitates kritéri-
jiem; attiecigi ir javeicina kvalitates kontroles sistémas, ka
ar zimolu veido$ana un marketings.

— Jaatbalsta resursu zina efektivas un klimatu saudzgjosas
saimniekoanas metodes.

— Lauku rajonos janodrosina un jastiprina sabiedrisko pakal-
pojumu sniegSanas sistémas, infrastruktiira un sabiedriska
dzive.

— Lai lauku rajonu vértibas radiSanas potencialu izmantotu ar
MVU palidzibu, galvenais prieksnoteikums ir uzlabot savie-
nojumus ar moderniem platjoslas tikliem.

— Jaapzinas, ka decentralizétas energoapgades sistémas un
energoefektivitates pasakumi paver lielas iespgjas radit
jaunu papildu vértibu.

— Nemot véra plasas demografiskas parmainas, lauku rajonos
japiesaista kvalificéts darbaspéks, un tas jaiesaista tada amat-
niecibas un lauksaimniecibas uznémumu darbiba, kurai ir
nakotne.

— Lauku regionu iestades, organizacijas un uznémumi, Ipasi
lauksaimniecibas un amatniecibas nozarés, noteikti jamudina
ciesak iesaistities pilsoniskas sabiedribas dialoga un ekono-
miska sadarbiba, ka ari macities no labas prakses.

43, Lai turpmak partneribas gara varétu labak aktivizét
regionalas ekonomikas potencialu, EESK vélas pasi uzsvert
$adus tris atbalstamus mérkus.

4.3.1. Prioritate “Regionalitate un vértibas
radisana”

Liela dala no lauksaimniecibas un amatniecibas nozares
iespgjam ir saistita ar $o nozaru vietéjam un regionalajam

sakném. Tie$i globalizéta pasaulé palielinas vietéjas un regio-
nalas dimensijas nozime. Aktuidlu problému risinasana svariga
biezi ir riciba viet§ja méroga. Tapéc regionalu vertibas kezu
paplasinasanai ir aizvien lielaka nozime. Ipasi partikas produktu
joma daudzos regionos tradicionali ir izveidojusies cieSa saikne
un sadarbiba starp lauksaimniecibas un amatniecibas uznému-
miem, kas $ajos regionos patérétajam nodro$ina svarigo pievie-
noto vértibu. Saja sakard ir daudzi pozitivi pieméri, kurus biitu
jacensas talak attistit un izplatit citos regionos. Tiem vajadzétu
kalpot par paraugu citas produktu un pakalpojumu jomas,
pieméram, koksnes parstrades un lauku tfirisma nozarés. Minéta
sadarbiba vienlaikus var palidzét nodroinat netalu esosas
apgades struktiiras un samazinat transporta izmanto$anu, tade-
jadi vairak sekméjot klimata aizsardzibu.

Pieeja, kas paredz vértibas kédés pastiprinat lauku regionu nozi-
migako dalibnicku sadarbibu, paver ari iespgju partikas
produktus un tirdzniecibu orientét uz specifiskam regionalam
prasibam un kvalitates kritérijiem un izveidot ipasu, tikai attie-
cigajam regionam raksturigu vietéjo identitati. Vienotu regionalu
markéjumu izstrade kopigas tirdzniecibas noliika atbilst patére-
taju augoSajam prasibam attieciba uz produktu kvalitati un
izcelsmi. Tapat ka uz partikas produktiem, arT uz amatniecibas
produktiem vajadzétu ieviest kvalitates un izcelsmes markéju-
mus.

432. Prioritate “Energija un izejvielas”

Turpmak Eiropa bis aizvien svarigak lauku regionos izveidot
decentralizétas energoapgades sistémas un istenot energijas
taupibas pasakumus, un $aja joma paveras lieliskas iesp&jas
amatniecibas un lauksaimniecibas nozares sadarbibai. Atjauno-
jamie energoresursi un atjaunigas izejvielas savu ekologisko
energijas bilanci var pilniba atraisit tikai tad, ja tos parstrada
regionos, kur tie tiek razoti. Tapéc vietéja limeni ir vajadzigi
eksperti.

Vel viena daudzsolo$a regionalas sadarbibas joma ir atjauno-
jamu izejvielu un materialu audzéSana, parstrade un tirdznie-
ciba.

43.3. Prioritate “NodrosinaSana ar specialis-
tiem”

Nemot véra demografiskas parmainas un manamo izcelo$anu
no attaliem lauku regioniem uz aglomeracijam, lauksaimniecibas
un amatniecibas uznémumiem ir aizvien gritak piesaistit augsti
kvalificétu darbaspéku (). EESK cita atzinuma jau noradijusi, ka
ipasa uzmaniba japievér§ sievie$u nodarbinatibai (). Lai ilgter-
mina piesaistitu darbaspéku, jauzlabo tadi ar dzivesvietu netiesi
saistiti faktori ka dzives kvalitate, majokla, izglitibas, briva laika
pavadisanas un kultiiras piedavajums un galvenokart piedava-
jums jaunam gimeném. Ekonomikas partneru centieni péc
iespgjas agrak orientét skolénus un jaunie$us nakotné apgit
amatniecibas un lauksaimniecibas nozares profesijas jaatbalsta

(1) CESE 1704/2007, OV C 120, 16.05.2008., 47. Ipp.
() CESE 1175/2011, OV C 318, 29.10.2011., 43. Ipp.
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ar attiecigu politiku, kuras Istenosana iesaistitas nodarbinatibas
agentiiras un skolas. Sis profesijas apguvuso specialistu nodar-
binatibas iespéjas ir augstas, un vini ir ipasi spéjigi pielagoties
darba tirgus jaunajam prasibam (3).

5. Pasakumi

5.1.  EESK uzskata: lai sasniegtu minétos mérkus, konsekventi
jaisteno stratégija “Eiropa 2020” gudrai, integréjosai un ilgtspé-
jigai izaugsmei; lauku regioniem japieskir attiecigs atbalsts no
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA), nemot
véra ta seSas prioritates, un finanséjums no ES struktirfondiem;
Istenojot integrétu politiku, ilgtspéjigi jauzlabo dzives kvalitate
lauku regionos un o regionu ekonomikas potencials. Starp-
nozaru stratégija, ko finansé no vairakiem fondiem, lauku
regionos lautu attistit kopéjas vertibu kédes, samazinat izcelo-
Sanu un saglabat apgades struktiras, tadgjadi dodot labumu
visam vietéjam ekonomikas nozarém un iedzivotdju grupam.

5.2.  EESK uzskata, ka, veidojot turpmako ES struktarpolitiku
lauku regionos, ir ipasi svarigi pievérsties §adiem konkrétiem
pasakumiem:

— uz ieguldijumiem orientéts atbalsts MVU dazadosanai, jaun-
dibinasanai, uzpémumu nodosanai un talakai attistibai;

— veicinat un uzsakt starpnozaru sadarbibu un platformas (pie-
méram, regulari organizéjot “apala galda sarunas”);

— sekmét regionalu (tradicionalu) ekonomikas apriti ar isiem
transportéSanas celiem;

— veicinat regionalus vienotus markgjumus regionalu pakalpo-
jumu un produktu kopigas parstrades un tirdzniecibas
nolaka;

— veicinat kvalitati un kvalitaites kontroles sistémas, kas ir
svarigs produktu sekmiga noieta faktors;

Brisele, 2012. gada 23. februari

() Turpat.

— sekmet resursu zina efektivas un klimatu saudzgjosas saim-
niekoSanas metodes;

— atbalsts mérktiecigai zinaSanu un kompetences nodosanai
lauku regionu amatniecibas un lauksaimniecibas uzpému-
miem un citiem ekonomikas partneriem lauku regionos;

— sekmeét inovacijas partneribas starp pétniecibu un praksi,
ipasi pemot véra uz praktisku pielietosanu un procesiem
orientétas inovacijas mazajiem un vidéjiem uznémumiem;

— nodro$inat un paplasinat ar ekonomikas procesiem saistitu
infrastruktiru lauku regionos (ipasi platjoslas internetu);

— atbalsts ekonomikas un socialo partneru pasakumiem, kuru
mérkis ir nodro$inasana ar turpmak nepiecieSamo darbas-
peku;

— sabiedribas informé$ana, skolam un iedzivotajiem laujot
apmeklét uzpeémumus;

— paplainat pasreizéo “LEADER” pieeju, lai daudz vairak
iesaistitu uzpéméjus un palielinatu lauku regionu ekono-
mikas potencialu;

— atbalsts esoSajiem konsultantu tikliem, kuros iesaistijusies
MVU uznéméji, ipasi attieciba sadarbibas parraudzibu;

— veidot un turpinat attistit platformas, kuru mérkis ir
apkopot un izplatit paraugpraksi, kas saistita ar regionalo

attistibu un lauku regionu ekonomikas un socialo partneru
sadarbibu;

— atbalsts lauku regioniem, nodrosinot elastigus regionalos
budzetus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “EESK nostaja par gatavosanos
Apvienoto Naciju Organizacijas konferencei par ilgtspéjigu attistibu (Rio+20)” (atzinuma
papildinajums)

(2012/C 143/08)

Galvenais zinotajs: WILMS kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2012. gada 17. janvari saskana ar Reglamenta pieméroSanas
noteikumu 29. panta a) apak$punktu noléma izstradat atzinuma papildindgjumu par tematu

“EESK nostaja par gatavosanos Apvienoto Naciju Organizacijas konferencei par ilgtspejigu atfistibu (Rio+20)” (atzi-

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas
notika 2012. gada 22. un 23. februari (22. februara séde), iecela WILMS kgu par galveno zinotaju un ar 211

22.5.2012.

numa papildindjums).

balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.
1. Ievads

1.1.  Apvienoto Naciju konference par ilgtspgjigas attistibas
jautagjumiem notiks 2012. gada 20.-22. junija RiodeZaneiro,
Brazilija. Konferences sagatavosanas komitejas otraja sanaksmé
visas ANO dalibvalstis, attiecigas ANO sistémas organizacijas un
iesaistitas personas tika aicinatas lidz 2011. gada 1. novembrim
sekretariata iesniegt savus priekslikumus un piezimes, ko ieklaus
kopgja dokumenta, un to savukart izmantos par pamatu, lai
izstradatu konferences secindgjumu sakotnéjo projektu (zero-
draft), ar ko paredzéts nakt klaja 2012. gada janvari.

1.2, EESK ir sniegusi ieguldjjumu ES un dalibvalstu kopgjas
nostajas izstradé, sagatavojot atzinumu “Rio+20” konference:
virziba uz “zalo” ekonomiku un labaku parvaldibu — Eiropas
organizétas pilsoniskas sabiedribas ieguldjjums” (1), ko pienéma
2011. gada septembri.

1.3. Saskana ar minétaja atzinuma izklastito ricibas planu
EESK ir vel plasak izveérsusi dialogu ar ES valstu un citu valstu
pilsonisko sabiedribu. Starptautiska limeni dialogs notiek pilso-
niskas sabiedribas “apala galda” sarunas “ES un Brazilija” un ES
un Kina”, EESK tiekoties ar Krievijas Federacijas Pilsonisko palatu
un Starptautiskas Ekonomikas un socialo lietu padomju un tam
lidzigu iestazu apvienibas (AICESIS) ietvaros. Citus pasakumus ir
planots istenot sadarbiba ar Afrikas, Karibu jiras regiona un
Klusa okeana valstim (AKK).

1.4.  Eiropas limeni EESK ir organizgjusi plasu dialogu par
“Rio+20” konferences jautdgjumiem, ietverot pirmas piezimes
par 10. janvari klaja nakuso konferences secindgjumu sakotngjo
projektu. $a dialoga mérkis bija sagatavot 2012. gada 7. un
8. februari EESK organizéto nozimigo pilsoniskas sabiedribas

(") OV C 376, 22.12.2011., 102. Ipp.

konferenci par tematu “Domasim ilgtspé&jigi, busim atbildigi!
Eiropas pilsoniska sabiedriba cela uz “Rio+20” konferenci”, ka
arT vienoties par konferences dalibnieku kopéjo nostaju.

1.5.  Saja atzinuma Komiteja atkartoti uzsver iepriekséja EESK
atzinuma, “Rio+20” konference: virziba uz “zalo” ekonomiku un
labaku parvaldibu — Eiropas organizétas pilsoniskas sabiedribas
ieguldijums,” () ieklautos ieteikumus un secinajumus un pilniba
atbalsta konferences “Domasim ilgtspéjigi, biaisim atbildigi!
Eiropas pilsoniska sabiedriba cela uz “Rio+20” konferenci” vésti-
jumu.

2. Secindjumi un ieteikumi

2.1.  EESK pauz parliecibu, ka pasreizéja ekonomikas, sociala
un vides krize ir savstarpgji ciesi saistitas un lidzsingjo virzibu
vairs nav iesp€jams turpinat.

2.2, EESK atkartoti uzsver konferences “Domasim ilgtspéjigi,
bisim atbildigi! Eiropas pilsoniska sabiedriba cela uz “Rio+20”
konferenci” (ko Komiteja organizéja 2012. gada 7. un 8. februari
Brisele) véstjjumu.

2.3.  ANO konferencé “Rio+20” pasaules vaditajiem jaap-
nemas istenot konkrétu ricibas planu, lai, nemot véra planétas
resursu ierobezojumus, sekmétu ilgtspgjigu attistibu un novérstu
nabadzibu. Videi draudzigas tautsaimniecibas sekméSanai jabit
tadas visaptveroas ilgtspéjigas attistibas stratégijas dalai, kura
panakts socidlo, vides un ekonomikas aspektu lidzsvars, vien-
laikus nodrosinot taisnigu pardali un taisnigumu starp paau-
dzém.

2.4, Nabadzibas novérsana un drosa piekluve partikai pietie-
kama daudzuma, tiram ddenim un ilgtspéjigai energijai

() OV C 376, 22.12.2011., 102. Ipp.



C 143/40

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

22.5.2012.

jauzskata par “Rio+20” darba kartibas ipasi svarigu prioritati. Lai
apkarotu nabadzibu un uzlabotu nodro$inajumu ar partiku, ir
batiski svarigi attistibas valstis veicinat videi draudzigu vietéjo
lauksaimniecibu, radot virzitajspéku saimnieciski labklajigu
lauku regionu attistibai. Tapat janodro$ina sievieSu politiska,
ckonomiska un sociala lidztiesiba.

2.5.  Politiskajiem vaditajiem japilda savas saistibas attieciba
uz Taksto3gades attistibas mérkiem un javeic papildu pasakumi,
lai patiesam nodrosinatu nepiecie$amo finanséjumu. Attistitajam
valstim efektivi japilda savas saistibas vismaz 0,7% no NKI
pieskirt atbalstam attistibas joma.

2.6.  Eiropas valstu vaditajiem, kas piedalisies sarunas, daudz
vairak neka sakotnéa projekta jauzsver ilgtspéjigas attistibas
socidla dimensija. Ta ka nevienlidziba socialaja un labklajibas
zina valstis un starp tam palielinas, ir steidzami jarikojas, jo
tas kavé centienus sasniegt ilgtspgjigu attistibu un taisnigu
pardali. Turklat, Istenojot taisnigu pareju, jagaranté pienacigi
darba apstakli un augsti kvalitativas darba vietas. Jaratificé un
japieméro Starptautiskas Darba organizacijas (ILO) nozimigakie
darba standarti un pilniba jaatbalsta ILO Socialas aizsardzibas
minimuma nodrosinasanas iniciativa.

2.7.  Politiskajiem vaditdgjiem RiodeZaneiro konferencé ir
javienojas par tada videi draudzigas ekonomikas celveza izstradi,
kura izvirziti skaidri mérki un paredzéti uzraudzibas mehanismi,
lai nodrosinatu ekonomiski efektivu, sociali taisnigu un vidi
saudzgjosu pareju uz ilgtspéjigu sabiedribu. Parejas isteno$ana
pastavigi jaiesaista pilsoniska sabiedriba, citstarp Istenojot
socidlo dialogu.

2.8.  Eiropas valstim un citam attistitajam valstim RiodeZza-
neiro konferencé ir javienojas par planétas ierobezoto dabas
resursu patérina biitisku samazinasanu. Eiropas valditajiem jais-
teno ES meérki, par kuriem poanakta vienoSanas, un jagatavojas
vérienigakiem pasakumiem. Attistibas valstim biatu jauzlabo
dabas resursu izmantoSanas efektivitate.

2.9. Jaatsakas no neilgtspgjigiem patérina un raZoSanas
modeliem, izmantojot daudzveidigus politikas instrumentus,
tostarp reguléjoSus pasakumus, fiskalas politikas instrumentus,
videi draudzigu un socialu publisko iepirkumu, atteik§anos no
videi kaitigam subsidijam, pétjjumus par inovaciju vides aizsar-
dzibas joma, vides izmaksu internalizaciju un citas uz tirgu
balstitas iniciativas, vienlaikus sekmgjot ilgtspéjigu dzivesveidu
un patérétaju aktivu lidzdalibu parejas procesa. Riodezaneiro
konferencé batu japienem desmit gadu darba programma,
kuras meérkis ir ilgtspéjigs patérin$ un raZosana.

2.10.  Secindjumu sakotnéja projekta ir atzits, ka IKP raditajs
pilniba neatspogulo labklajibas [imeni, un ir jaiesaista pilsoniska
sabiedriba, lai steidzami izstradatu papildu raditajus.

2.11.  Iniciativa lidz 2015. gadam izvirzit globalus ilgtspéjigas
attistibas mérkus ir atbalstima, ja tiek nodro$inata lidzsvarota
pieeja visam trim ilgtspéjigas attistibas dimensijam. RiodeZaneiro
konferencé jauzsak ieklaujoss process, lai izveidotu saikni starp
Tikstosgades attistibas mérkiem un visaptverosiem ilgtspéjigas
attistibas mérkiem, izstradatu stratégiju un ilgtspéjigas attistibas
raditajus, ka ari skaidrus atbildibas mehanismus.

2.12.  Konferencé nepieciesams panakt jaunu visparéju vieno-
Sanos, lai nodrosinatu ieguldijumus, kas nepiecieSami “zalakai”
ekonomikai.

2.13.  Ir atzits, ka pareja uz ilgtspgjigu attistibu batiska
nozime un atbildiba ir privatajam sektoram. Vidi saudzgjosaka
ckonomika uznémumiem paver iespéjas. Sis iespgjas uznému-
miem un riipniecibas nozarei ir jaizmanto. Politiskajiem vadita-
jiem ir jaizstrada skaidra, stabila un prognozéjama politikas
sistéma vidi saudzgjoSas ekonomikas sekmésanai, lai uznému-
miem raditu uzticamu vidi un lai batu tiesiskais pamats un
stimuli nepiecieSamo ieguldijumu veicinasanai.

2.14.  Jaizveido jauna Ilgtsp&jigas attistibas padome, kas
aizstatu llgtspéjigas attistibas komisiju, ka ari — pamatojoties
uz ANO Vides programmu (UNEP) — jaizveido jauna ANO
agentira vides jautdjumos. Abam struktiram biitu janodrosina
“nozimigako grupu” parstavétas pilsoniskas sabiedribas aktiva
lidzdaliba.

2.15.  Priekslikums izveidot ombudu nakamajam paaudzém ir
vertéjams atzinigi.

2.16.  Politiskajiem vaditajiem “Rio+20” konferencé javienojas
par papildu pasakumiem, lai pargja uz ilgtspéjigu sabiedribu
efektivak iesaistitu pilsonisko sabiedribu un nodrosinatu tai
iespgjas rikoties globala, valstu un vietgja limeni. Jaizveido
tiesiskas un institucionalas sistémas, lai sabiedribai nodrosinatu
piekluvi informacijai, nodro$inatu dialoga un demokratiskas
lidzdalibas iesp&jas un parraudzibu. Javeicina daudzu iesaistito
dalibnieku forumi, pieméram, ekonomikas un socidlo lietu
komitejas un valstu ilgtpéjigas attistibas padomes ka modeli,
kas stimulé pilsoniskas sabiedribas debates. Nepieciesams orga-
nizét vairak izpratnes palielinasanas kampanu un izglitosanas
programmu par ilgtspéjigas attistibas jautdgjumiem.

2.17.  Visas pasaules pilsoniskajai sabiedribai ari turpmak
jacensas panakt, lai konferences iznakums pavértu pietickamas
iespéjas risinat aktualas problémas. Pilsoniskajai sabiedribai jauz-
nemas globala atbildiba!

2.18.  Secingjumu sakotngjais projekts, ko izstradaja ANO
“Rio+20 konferences birojs, ir labs sakumpunkts turpmakajam
sarunam. Tomér, nemot véra risinamas problémas, tas vél nav
pietiekami vérienigs.
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2.19.  Eiropas valstu vaditajiem jauznemas atbildiba un aktivi jaiesaistas Rio+20 konferencé. ES parstav-
jiem, kas piedalisies sarunas, jacensas panakt, lai dokuments meérku, terminu, finans¢juma, tiesisko saistibu
un istenoSanas noteikumu zina bitu vérienigaks. Péc Rio+20 konferences visaptverosa ES ilgtspéjigas
attistibas stratégija japarskata un tai japieskir jauna dinamika.

Briselé, 2012. gada 22. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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[II

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

478. PLENARA SESIJA 2012. GADA 22. UN 23. FEBRUARI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Globalizacijas pielagosanas fondu (2014.-2020. gads)”

COM(2011) 608 final — 2011/0269(COD)
(2012/C 143/09)

Zinotajs: SIECKER kgs
Lidzzinotajs: HABER kgs

Padome 2011. gada 24. oktobri un Eiropas Parlaments 25. oktobri saskana ar Liguma par Eiropas Savie-
nibas darbibu 175. panta 3. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Globalizacijas pielagosanas fondu (2014.-2020.
gads)”

COM(2011) 608 final — 2011/0269(COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Rapniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu
atzinumu pienéma 2012. gada 9. februarl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (23. februara sédg), ar 158 balsim par, 10 balsim pret un 8 atturoties, piepéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija ir iesniegusi prieks-
likumu par turpindjumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai
par Eiropas Globalizacijas pielagosanas fondu (EGF). Vienlaikus
Komitejai nav parliecibas, ka Komisijas priekslikumi atrisinas ar
fondu saistitas problémas. Pieteikumu fonda izmantosanai bijis
— un vél joprojam ir — Joti maz, un EESK neuzskata, ka
lauksaimniecibas ieklausana EGF darbibas joma biitu pareizais
cel$, ka noverst So trikumu. Ta vieta Komiteja ierosina dazus
papildu pasakumus, ar kuriem uzlabot EGF izmantosanu,
pieméram, samazinat robezvértibas vai paatrinat procedaru, jo
tajos gadijumos, kad instruments ir izmantots, tas ir darbojies
salidzinosi labi.

1.2.  Viens no 3adas nepilnigas izmantoSanas iemesliem ir
EGF procediiras gausums un birokratiskums, kura célonis ir
fonda ipatnibas. Komisija nevar piepemt lémumu, neiesaistot
gan Eiropas Parlamentu, gan Padomi. Tiklidz iesaistas budzeta
léméjinstitiicija, ir nepiecieSamas vairakas loti laikietilpigas

procediiras, tomér visi pieteikumi beigas ir tikusi apstiprinati. Sis
administrativais apstiprinaanas process ir loti dargs, un attie-
cigos lidzeklus varétu izmantot labak.

1.3.  EESK ierosina pazeminat pieteikumu iesniegSanas skait-
lisko robezvértibu lidz 200 atlaistiem darba néméjiem ierosinato
500 vieta. Komiteja arl iesaka palielinat ES lidzfinansgjumu lidz
75%, lai vel vairak sekmétu EGF izmantoSanu. EESK atzinigi
vérte to, ka “darba péméju” jédziens ir paplasinits un taja
ieklauti arf darba némgji ar ligumu uz noteiktu laiku un pagaidu
darba agenttiru darba némgéji. EESK piekrit, ka EGF bitu jaattie-
cina ari uz pasnodarbinitam personam. Sie cilveki ir batiski un
nozimigi darba tirgus dalibnieki, un tiesi vini ir vieni no pirma-
jiem, kuri izjit gan globalizacijas, gan ekonomikas krizes sekas.
EGF nekad nav bijis ieceréts ka atbalsts darba devéjiem, tapéc
EESK nepiekrit, ka fonda darbibas joma batu jaieklauj ari MVU
ipasniekifvaditaji. Uznémejdarbibas un ripniecibas generaldirek-
torata ir ipasa nodala, kas nodarbojas ar MVU politiku un attie-
cigajam plasajam atbalsta programmam. Eiropas Globalizacijas
pielagosanas fondam 3ajas programmas nebitu jaiejaucas.



22.5.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 143/43

1.4.  EESK véletos ieteikt vél divas iespéjas, ka uzlabot EGF
darbibu. Pirma — ar vérienigas informacijas kampanas palidzibu
informét MVU par EGF piedavatajam iesp&jam, otrda — iesaistit
socialos partnerus jau pasa procesa sakuma, proti, kad fondam
iesniedz pieteikumus. EESK vélas paust ari izbrinu par Padomes
2011. gada decembra lemumu — pasreizéja fonda pédgjos 2
darbibas gados (2012. un 2013. gada) atcelt iespéju izmantot
EGF cinai ar neparedzétam ekonomikas krizes socialam sekam,
lai gan pieteikumu analize liecina, ka $aja aspekta fonds darbo-
jies labi. Tapéc EESK mudina Padomi parskatit savu lémumu un
vélas skaidri un neparprotami noradit, ka, péc EESK domam, 31
dimensija fonda darbiba jasaglaba arT laikposma no 2014. lidz
2020. gadam.

1.5. EESK nepiekrt priekslikumam ieklaut EGF darbibas
joma ari lauksaimniecibu, tacu atzist, ka $aja nozaré kaut kas
ka, pieméram, Mercosur ligums. Mercosur biis izdevigs Eiropas
Savienibai kopuma, taCu Savienibas iekSiené prieksrocibas
baudis riipniecibas un pakalpojumu nozares, un tas notiks uz
lauksaimniecibas rékina. Komisija ir izteikusi prognozi, ka
jaunajiem tirdzniecibas ligumiem varbat tada pati ietekme. Ir
visnota] taisnigi kompensét lauksaimniecibas nozarei $ada
veida zaudgjumus, tacu tas jadara, izmantojot individualizétu,
nozarei pielagotu risingjumu, pieméram, ar struktdrfondu starp-
niecibu, piesaistot tos kopgjai lauksaimniecibas politikai. EESK
aicina, lai EGF, kas ir nodibinats, lai atbalstitu atlaistu darba
némeju ieklausanos atpakal darba tirghi, ari turpmak izmantot
minétajam meérkim.

1.6.  EESK uzsver, ka krizes perioda jaturpina fonda darbiba
un ka japaredz ta izmantoSana, pieméram, saistiba ar ripnie-
ciskas darbibas parcelsanu/parvietosanu Eiropas Savienibas robe-
zZas.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1.  Komisija 2006. gada marta iesniedza priekslikumu par
Eiropas Globalizacijas pielago$anas fonda (EGF) izveidi. Ta
mérkis bija sniegt konkrétu vienreiz&ju atbalstu, lai palidzétu
ieklauties atpaka] darba tirgn tiem darba pemejiem, kas zaude-
jusi darbu noteiktas jomas vai nozarés, kuras visvairak skarusi
nopietni ekonomikas traucgjumi, pieméram, uznémumu parvie-
to§ana uz tre$am valstim, batiska importa palielinasanas vai ES
tirgus dalu pakapeniska samazinasanas kada nozaré. EGF finan-
séjuma pieskirsanas galvenais kritérijs bija nosacjjums, ka viena
regiona vai divos kaiminu regionos no darba kada uzpémuma
vai vienas un tas pasas nozares uznémumu grupa atlaisti vairak
neka 1 000 darbinieki.

2.2.  EGF tika izveidots 2007.-2013. gada planosanas perio-
dam. Pasakumos bija ieklauta parkvalificéSana, parcel§anas
atbalsts, atbalsts jaundibinatiem uzpémumiem un papildu
piemaksas pie algas. EGF iejaucas vienigi péc dalibvalsts laguma.
Summa, ko maksa ES, nedrikst parsniegt 50% no kopé&am
novértétam izmaksam, kas paredzétas dalibvalsts pasakumu
kopumam. Ekonomikas krizes radito grutibu de] 2009. gada
atbalsta kritériji tika mainiti. Pieteikuma iesniegSanai nepieciesa-
mais atlaisto darbinieku skaits tika samazinats no 1000 uz
500, un ES lidzfinansgjums EGF projektos tika palielinats no
50% uz 65%.

2.3, Lai veicinatu stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasnieg-
$anu, Komisija 2011. gada oktobri naca klaja ar priekslikumu
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par EGF turpinasanu
2014.-2020. gada planosanas perioda un rosindja paplasinat
atbalsta sniegSanas jomu, ieklaujot taja ari lauksaimniecibas
nozari. Lai EGF atbalsts bitu pieejams darba péméjiem neat-
karigi no vinu darba liguma vai darba attiecibam, jédziens
“darba néméji” ir paplasinats un taja ieklauti ne vien darba
némgji ar darba ligumiem uz nenoteiktu laiku, bet ari darba
némgji ar ligumiem uz noteiktu laiku, pagaidu darba agentiiru
darba némgji un mikrouzpémumu, mazo un vidéjo uznémumu
ipasnieki-vaditaji, ka ari pasnodarbinatas personas (tostarp lauk-
saimnieki). ES lidzfinansgjums EGF projektos veidos no 50%
lidz 65%.

2.4, Komisija ir ierosindjusi ari turpmak neietvert Eiropas
Globalizacijas pielagosanas fondu daudzgadu finansu shema
(DES) to apstaklu neparedzamibas un neatlickamibas dél, kas
pamato fonda izmantoanu. Izdevumi Savienibas limeni bitu
jaorienté uz rezultatu. Attieciba uz izdevumiem, kas saistiti ar
EGF, daudzgadu finanu shéma ir izvirzits mérkis, ka vismaz 50
procentiem to darba néméju, kam ticis sniegts EGF atbalsts,
batu 12 ménesu laika jaatrod jauns un stabils darbs. Lai Komi-
sija varétu uzraudzit, ka dalibvalstim veicas §1 uzdevuma izpilde,
péc 15 meénesiem dalibvalstim ir pienakums iesniegt starpposma
zinojumu.

3. Visparigas piezimes

3.1. EGF tika izveidots ka sava veida “pirma palidziba” —
instruments, kas Eiropas Savienibai deva iespé&ju atri un elastigi
reagét, sniedzot atbalstu tiem darba péméjiem, kuri bija zaude-
jusi darbu globalizacijas dél. Fondam pieejamais kapitals visam
septinu gadu periodam — no 2007. lidz 2013. gadam — bija
3,5 miljardi euro. Pirmajos piecos gados (no 2007. lidz 2011.
gadam) no $im laikposmam atvélétajiem 2,5 miljardiem tika
izlietoti nedaudz vairak neka 364 miljoni euro. Svarigakie
iemesli, kapéc EGF izmantoSana bijusi tik pieticiga, bija gausa
un birokratiska administrativa procediira, augsta robezvértiba
(1 000 darbinieku) un zemais lidzfinanséjuma limenis (50%).
Izlietojums uzlabojas 2009. gada, kad piemérosanas robezvér-
tiba tika pazeminata no 1000 uz 500 darba péméjiem, ES
lidzfinanséjuma slieksnis tika palielinats no 50% uz 65% (ar
zinamiem nosacijumiem) un tika atlauts iesniegt pieteikumus
ne tikai, lai cinitos pret globalizacijas sekam, bet ari, lai novérstu
ekonomikas krizes sekas.

3.2, Péc Siem pielagojumiem EGF izlietojums palielinjas: ja
2007. gada pieteikumu skaits bija astoni un 2008. gada —
pieci, tad 2009. un 2010. gada tika sapemti 29 pieteikumi.
2011. gada tika apstiprinati astoni pieteikumi un vél 18 pietei-
kumus patlaban izvérté. EGF ir vairak izmantots krizes seku
novérsanai, nevis globalizacijas ietekmes mazinasanai: tris gadu
laika (no 2009. gada, kad EGF tika paplasinats, lai to varétu
attiecinat ari uz krizes sekam, lidz 2011. gada novembrim) ir
iesniegti 53 ar krizi saistiti pieteikumi, savukart ar globalizaciju
saistitu pieteikumu skaits piecos gados ir 26. Ar krizes sekam
saistitie 53 pieteikumi attiecas uz 48 607 darba néméjiem, bet
26 “globalizacijas pieteikumi” — uz 28 135 darba némgjiem,
tadgjadi kopuma 76 742 darba néméji sanéma atbalstu, kura
mérkis bija uzlabot vinu nodarbinatibas iespéjas.
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3.3. EGF starpposma noveértéjuma, pamatojoties uz tobrid
pieejamiem 15 nobeiguma zinojumiem par 2007.-2009.
gadu, pétits, cik daudz iesaistito darba néméju gada laika atra-
dusi jaunu darbu. Vidgjais darba atsaksanas raditajs bija 41,8%.
Sesos no pirmajiem piecpadsmit gadijumiem, kuros iesaistits
EGF lidzfinanséjums, darba atsakSanas raditaji parsniedz 50%
slieksni, savukart devinos no piecpadsmit gadjjumiem izvirzitais
meérkis nav sasniegts. Darba atsak$anas raditaji svarstas loti plasa
amplitida — no 78,2% viena gadijuma Vacija lidz ievérojami
zemakiem raditajiem, proti, 4-6%, kas novéroti Portugalg,
Spanija un Italija. Lai sasniegtu salidzinamus efektivitates lime-
nus, bitu jaapsver, vai dalu no sniegta atbalsta nevar saistit ar
panakto rezultatu. Vidéja termina (vairak neka 12 méneSos péc
EGF atbalsta noslégSanas) darba atsaksanas raditaji vairuma gadi-
jumu (par kuriem bija pieejama informacija) pieauga — par spiti
globalajai ekonomikas krizei, kas skara attiecigo vietéjo ekono-
miku. Laika gaita EGF atbalsta sanéméju nodarbinatibas raditaji
picauga 8 gadjjumos, bet samazinajas — 3 gadijumos. Kopuma
Sajos gadijumos vidgjais darba atsakSanas raditajs pieauga par 7
procentpunktiem. Tadgjadi, skiet, ir pamats secinat, ka, nerau-
goties uz fonda nepilnigo izmantosanu, rezultati ir labi.

3.4.  Neaplikots palicis tresais iemesls, kapéc EGF netiek
pilniba izmantots, proti, fakts, ka fondam nav sava budZeta.
Tas nozimé, ka budzeta lemgjinstitiicijai — $ai gadijuma Eiropas
Parlamentam un Padomei — par katru pieteikumu atseviski
jalemj, vai tas pelna atbalstu. Lai gan pats modelis, proti,
esoSajam ES struktfirim nepiederigs instruments, devis iespéju
reagét atri un elastigi, tomeér administrativa procedira, kas javeic
kartibas labad, ir loti gara un birokratiska. Japatur prata ar
apstiprinaanas procesa lielas izmaksas, kas rodas dazados ta
posmos, proti, tulkosana 22 wvalodas, sanaksmju telpas,
sanaksmju dokumenti, dalibnieku laiks un mutiska tulko$ana.
Visi pieteikumi ir tikusi apstiprinati, un rodas jautdgjums, vai
apstiprina§anas procedfira iztéréto naudu drizak nevajadzétu
novirzit atlaistajiem darba néméjiem. EGF pasreizéjas procediras
prieksrociba ir tas skaidra parredzamiba un tas, ka ta padara
redzamu ES cinu pret socialo atstumtibu. Redzamiba un
parredzamiba neapSaubami ir loti svarigas, tacu kaut kas ir
jadara, lai procesu padaritu ari raitaku un létaku.

3.5.  Citi iesp&jamie modeli, kas minéti priekslikuma un tam
pievienotajos dokumentos ('), ir integrét EGF Eiropas Socialaja
fonda vai ari saglabat EGF ka patstavigu struktiru ar savu
budZetu. Abiem modeliem ir gan prieksrocibas, gan trakumi.
Ja EGF tiktu integréts Eiropas Socialaja fonda, galvenais trikums
bitu nepiecieSamiba péc ES budzeta lidzeklu konkréta pieski-
ruma, tacu masveida atlaiSanas gadijumus nav iesp&ams iepla-
not. Acimredzamas $a risindgjuma prieksrocibas batu lielaka
saskanotiba un papildinamiba ar ESF, lémumu pienemsanas
procesa iespéjama saisinasana un EGF pieteikumu vienkarsosana
un racionalizacija. TreSajam risingjumam, proti, saglabat EGF ka
neatkarigu ES struktiru ar savu budZeta poziciju, batu vairaki
trikumi un tikai viena prieksrociba — lielaka Eiropas solidari-
tates redzamiba.

() SEC (2011) 1130, 1131 un 1133 final.

4. TpaSas piezimes

4.1.  Vispirms EESK vélas paust dzilu izbrinu par Padomes
2011. gada decembra lémumu fonda pasreizéja darbibas
perioda pédgjos divos gados (2012. un 2013. gada) — laika,
kad nepieciesama “pirma palidziba”, — atcelt iesp&ju EGF
izmantot cinai pret negaiditam ekonomikas krizes socialajam
sekam. Parskats par EGF pieteikumiem, kas sanemti lidz 2011.
gada 17. novembrim, loti skaidri parada, ka fonds $aja aspekta
ir darbojies salidzinosi labi, savukart primara mérka istenosana
— globalizacijas seku mazinasana — ta panakumi bijusi vajaki.
Gan 2009., gan 2010. gada ir apstiprinati 23 pieteikumi, kas
domati krizes seku novérSanai, un tikai 6 pieteikumi, kuru
mérkis ir mazinat globalizacijas ietekmi. Tapéc EESK aicina
Padomi apsvért iespéju izmantot EGF ar krizes seku mazinasa-
nai, jo krize vél nav gala. EESK vélas pilnigi neparprotami paust
savu nostaju par to, ka fonda darbibu batu jaturpina attiecinat
arT uz ekonomikas krizes sekam un ka pieteikumu iesniegsanas
kritériji batu vél vairak samazinami.

4.2.  Lai gan pieteikumu skaits péc 2008. gada ir pieaudzis,
EGF izmanto$ana joprojam ir loti nepilniga. Tadé] skiet logiski
pazeminat pieteikumu sliek$nus vairak, neka ierosinats. EGF
starpposma parskatiSanas provizoriskajos secindjumos attieciba
uz atlaisto darba néméju skaita robezvertibas samazinasanu no
1 000 uz 500 noradits: “Tomeér dazos kontekstos $is samazina-
tais skaits joprojam biitu uzskatams par parak augstu, jo pat
200-300 darba vietu zudums var radit ievérojamu satricina-
jumu vietgja un regionala konteksta”. Nemot véra patlaban
notieko3o darbibas parvietosanu un arpakalpojumu ieviesanu,
ari $abriza slieksnis — 500 darba némeju — varétu bat parak
augsts. Tapéc EESK rosina pazeminat $o robezvértibu lidz 200
darba péméjiem.

4.3, EESK véletos ieteikt vél divas iespéjas, ka uzlabot EGF
darbibu. MVU parasti ir parak mazi un ar nepietickamiem resur-
siem, lai blitu pilniba informéti par aktualajam iesp&jam, kadas
ES rada konkrétos apstaklos. lespgjams, ka daudzi MVU, kuri
cinas ar problémam, kam EGF var sniegt risindgjumu, nemaz
nezina par $adu fondu un tatad nevar izmantot ta piedavatas
iespéjas. Péc EESK domam, ja ar vérienigas informacijas
kampanas palidzibu MVU ipasniekiem/vaditajiem daritu zinamas
EGF iespgjas, ieguvumi varétu bt milzigi. Otrs risinajums, kas
varétu porzitivi ietekmét EGF darbibas rezultatus, bitu iesaistit
socialos partnerus jau pasa procediiras sakuma, proti, kad
fondam iesniedz pieteikumus.

4.4. Novértgjuma lidz $im gata virkne pieradijumu tam, ka
dalibvalstu stingras iebildes EGF darbibas pirmaja posma ir dalgji
balstitas uz to, ka tam ir pasam jafinansé liels ieguldijumu
apjoms. Tapéc 2009. gada §is proporcijas tika mainitas, un $kiet,
ka tam ir bijusi pozitiva ietekme. Ta ka pasreizgjas krizes
apstaklos joprojam ir vajadzigi efektivi aktiva darba tirgus
instrumenti, EESK iesaka palielinat ES lidzfinanséjumu lidz
75%, lai vél vairak uzlabotu EGF izmantosanu.
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4.5. Komisija ierosina turpinat pasreizéjo EGF modeli —
krizes instrumentu arpus finansu shémas. Sada modela trikkums
ir gausas un birokratiskas procedaras. Birokratiskums saistits
dalgji ar “vajajam vietam” Briselé, dalgji — ar jaudas trikumu
dalibvalstis. EESK mudina Komisiju censties likvidét $is nepilni-
bas, lai procediira kliitu elastigaka un raitaka un lai potenciala-
jiem pieteikumu iesniedzgjiem ta vairs neliktos neparvarams
Skérslis. Piemeéram, pieteikumu, ko iesniedz regions, nepiecie-
Sams apstradat ari valsts limeni. Tas batiski palénina procesu;
parskatot $ada veida procediras, varétu ievérojami uzlabot efek-
tivitati.

4.6.  EESK atzinigi verté to, ka jaunaja regula “darba néméju”
jédziens neaprobeZojas ar darbiniekiem, kuriem ir darba ligums
uz nenoteiktu laiku, bet ir paplasinats, ieklaujot taja ari darba
néméjus ar ligumu uz noteiktu laiku un pagaidu darba agentiru
darba péméjus. EESK pauZ zinamas $aubas par pasnodarbinatu
personu ieklausanu. EGF ir izveidots ka elastigs instruments to
darba némgju atbalstam, kas zaudgjusi darbu globalizacijas seku
dél. Pagnodarbinato personu statuss dalibvalstis ir loti atskirigs.
Tas var nozimét gan augsti kvalificétu ekspertu, kura stavoklis
darba tirghi ir loti stabils, gan ekonomiski atkarigu pasnodarbi-
nato, kur§ batiba ir tada pasa situacija ka viena cilvéka veidota
mikrouznémuma darbinieks. Liels 3o pasnodarbinato personu
ipatsvars veido nozimigu darba tirgus dalu. Pasnodarbinatie ir
vieni no pirmajiem, ko skars gan globalizacijas, gan ekonomikas
kiizu sekas. Lai novérstu bezdarbu un stimulétu pilnigak
izmantot EGF, EESK ierosina attiecinat fonda darbibu ari uz
Siem darba tirgus dalibniekiem.

4.7.  Ciktal ir runa par MVU ipasniekiem/vaditajiem, EESK
tomér neatkapjas no savam Saubam. Ja §is personas ir ipasnieki/
vaditaji tadiem MVU, kas nodarbina cilvekus, vinas ir darba
devéjas un nav tiesigas uz EGF atbalstu, jo fonds tika izveidots
ka palidziba darba néméjiem, kas kluvusi par bezdarbniekiem.
Attiecigo uznémumu atbalstiSana viegli varétu izkroplot konku-
renci ar citiem MVU. Sis grupas pieteikianas uz EGF atbalstu
batu iejauksanas Uznéméjdarbibas un ripniecibas generaldirek-
torata MVU politika, kas paredz plasu izglitibas, apmacibu un
inovaciju programmu klastu, tapéc EESK uzskata, ka $ada veida
MVU 1pasnieki/vaditaji nekvalificgjas EGF atbalstam. Tomér
minéto MVU darbinieki ir ieklaujami, ja ir zaudgjusi darbu nepa-
redzetu globalizacijas seku dé]l un ja vini atbilst paréjiem EGF
nosacijumiem.

Briselé, 2012. gada 23. februard

4.8.  EESK nepiekrit EGF attiecinasanai uz lauksaimniekiem.
Komisija savu priekslikumu, ka vairak neka 80% EGF lidzek]u
bitu japaredz lauksaimniecibas uznémumiem, pamato ar atsauci
uz sarunam par gaidamajiem tirdzniecibas noligumiem. ES jau ir
aprékinajusi, ka tadi ligumi ka Mercosur ligums starp ES un
vairakam Dienvidamerikas valstim biis izdevigi Savienibai
kopuma, tacu ES ieksiené ieguvéjas bis galvenokart riipnieciba
un pakalpojumu nozare, savukart lauksaimnieciba nonaks neiz-
devigaka stavokli. Tads pats rezultats, domajams, bas daudziem
no $iem turpmak slédzamajiem ligumiem.

4.9.  Priekslikuma minéts, ka EGF ir paredzéts, lai sniegtu
“Ipasu vienreizéju atbalstu darba néméjiem, kuri atlaisti lielu
strukturalu parmainu rezultata, ko izraisijusi pieaugo$a raZo-
$anas un tirdzniecibas modelu globalizacija”. Nakamaja rindkopa
Komisija norada: “[..] izmantojot EGF, Savieniba arl varés sniegt
atbalstu liela méroga darba néméju atlaidanas gadijuma, ko izrai-
sijusi nopietni traucéjumi vietéja, regionala vai valsts ekonomika
neparedzétas krizes ietekmé. EGF darbibas joma turpmak tiks
paplasinata, lai sniegtu parejas atbalstu lauksaimniekiem,
sekmgjot to pielagosanos jaunajai tirgus situacijai, kas izveido-
jusies Savienibas noslégto tirdzniecibas noligumu rezultata,
ietekmgjot lauksaimniecibas produktus”.

4.10.  Ir vairaki nopietni iemesli, kapéc EGF nav lauksaimnie-
cibai piemeérots instruments. Problémas, ko lauksaimniecibai
radis minétie tirdzniecibas noligumi, bis strukturalas, jo
turpmakajiem ligumiem, visticamak, bas tadas paSas sekas,
tacu EGF bis vienigi pagaidu instruments. Turklat par tadiem
tirdzniecibas noligumiem ka Mercosur ligums sarunas parasti
ilgst gadiem, tapéc tos nevar uzskatit par “nopietniem traucgju-
miem viet§ja, regionala vai valsts ekonomika neparedzétas
krizes ietekme”. Tie bis tadi nopietni vietéjas, regionalas vai
valsts ekonomikas traucgjumi, ko radijusi mérktieciga un rapigi
sagatavota Eiropas Savienibas riciba. Nav Saubu, ka 3ads slogs
lauksaimniecibas nozarei biitu jakompensé. Tacu tam ir vaja-
dzigs ipass, lauksaimniecibas nozarei pielagots instruments.
EESK aicina, lai Globalizacijas pielagosanas fondu, kas ir nodi-
binats, lai atbalstitu atlaistu darba néméju ieklausanos atpakal
darba tirghi, ari turpmak izmantot minétajam mérkim.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Zinotajs: MORGAN kgs

Eiropas Savienibas Padome 2011. gada 20. decembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 115.
pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes Direktivai par kopigu nodoklu sistemu, ko pieméro procentu un honordru maksajumiem, kurus
veic starp asocietam uznémejsabiedriibam daZadas dalibvalstis (parstradata redakcija)”

COM(2011) 714 final — 2011/0314 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 2. februarl.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (2012. gada 22. februara sédg), ar 230 balsim par, 4 balsim pret un 10 atturoties, pienéma

$o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté ierosinatas grozijumu direktivas
darbibas jomu. Komiteja ir gandarita, ka grozita direktiva un
matesuznémumu un meitasuznémumu  direktiva tagad bis
saskanotas. Ipasi augstu tiek vértéta 10 % kapitdla turéjuma
robezvértiba, kas jaievéro, lai uznéméjsabiedribas uzskatitu par
asociétdim uznémgjsabiedribam. So prasibu Komiteja uzsvéra jau

1998. gada jalija ().

1.2.  Komiteja atzimé, ka priekslikuma sekas bis nodoklu
ienémumu samazinasanas daudzas dalibvalstis. Dalibvalstis
pastavosas finansu krizes dé| ir jarekinas, ka biis vajadzigs laiks,
lai ieghitu visu 27 dalibvalstu atbalstu. Ieprieksgjo direktivu
Padome pienéma tikai piecus gadus péc priekslikuma publicésa-
nas.

1.3.  EESK priekslikumu atbalsta un mudina dalibvalstis to
apstiprinat péc iesp€jas atrak, lai nodoklu ieturéSana tiktu racio-
nalizéta un batu likvidéts vél viens skerslis, kas ierobezo iekséja
tirgus netraucétu darbibu.

2. levads

2.1.  Eiropas Savienibd pastav divas paralélas regulgjumu
grupas, kas attiecas uz nodoklu dubultas uzlikSanas izskausanu
matesuznémumiem un meitasuznémumiem, kas atrodas
dazadas dalibvalstls. Matesuznémumu un meitasuzpémumu

() EESK atzinums par Priekslikumu Padomes direktivai par kopigu
nodoklu sistému, ko pieméro procentu un honoraru maksajumiem,
kurus veic starp asociétam uznéméjsabiedribam dazadas dalibvalstis,
OV C 284, 14.09.1998., 50. Ipp.

direktivas attiecas uz nodoklu dubultu uzlikSanu dividendém.
Otras tiesibu aktu grupas mérkis ir novérst nodoklu dubultu
uzlik§anu procentu un honoraru maksajumiem. Abas grupas
nav tikusas saskanotas.

2.2.  Pirmo matesuzpémumu un meitasuzpémumu Direktivu
(90/435[EEK) pienéma 1990. gada. Svarigakais taja bija notei-
kums, ka matesuznémumam meitasuznémuma japieder vismaz
25 % akciju, lai varétu piemérot atbrivojumu. Padome 2003.
gada beigas pienéma grozijumu Direktivu (2003/123[EK). Taja
bija noteikts, ka lidz 2009. gada janvarim minimalais kapitala
turgjums, kas noteikts atbrivojuma pieskirSanai, pakapeniski
jasamazina lidz 10 %. Grozijumu direktiva tika ieklauts ari atjau-
ninats to uznémumu saraksts, uz kuriem ta attiecas.

2.3, Tika ierosinats izmainas attieciba uz procentiem un
honorariem direktiva veikt vienlaikus ar izmainam matesuzné-
mumu un meitasuznémumu direktiva. Tas bija viens no galve-
najiem jautdgjumiem Ruding kga 1992. gada zinojuma (?). Tomér
lidz Komisijas 1998. gada priekslikuma (COM(1998) 67) publi-
ceSanai nebija iespéams panakt konsensu. Joprojam pastavéja
domstarpibas — dalibvalstu vid@ bija gan ieguvéjas, gan zaudé-
tajas —, un tapéc Direktivu (2003/49/EK) Padome pienéma tikai
2003. gada junija. Nesaskanu dé| Griekijai, Spanijai un Portu-
galei noteica parejas periodu gan procentu, gan honoraru
maksajumiem. Velaka direktiva, kuru piepéma 2004. gada,
parejas noteikumus attiecinaja ari uz dazam jaunajam dalibval-
stim (Cehijas Republiku, Latviju, Lietuvu un Poliju, un ar 2005.
gada protokolu — ari Bulgariju un Rumaniju.)

(%) "Neatkarigu eckspertu komitejas zinojums par uznémumu nodok-
liem", 1992. gada marts.
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2.4.  EESK 1998. gada procentu un honoraru direktivas
priekslikumu atbalstija 1998. gada jalija plenarsesija pienemtaja
atzinuma (*). Atzinuma bija ieklautas cetras IpaSas piezimes:
viena tam bija ierosindjums 25 % robezvértibu samazinat lidz
10 %, bet pargjas tris bija preciz&umi.

2.5.  Eiropas Komisija 2006. gada jinija publicgja pétjjumu
par direktivas istenosanu. Nemot véra pétijuma rezultatus,
Komisija 2011. gada 11. novembri pienéma jaunu priekslikumu
par direktivas parstradasanu, lai paplasinatu tas piemérosanas
jomu. Tadéjadi noteiktumi par procentiem un honorariem tiks
saskanoti ar matesuznémumu un meitasuznémumu direktivu.

2.6.  Tika veikts ietekmes novértgjums vairakiem variantiem,
lidz Komisija izvélgjas to, ar kura palidzibu procentu un hono-
raru direktivu saskanos ar matesuznémumu un meitasuzné-
mumu direktivas noteikumiem par procentu maksajumiem.

2.7.  Saskana ar ietekmes noveért&jumu:

— attieciba uz procentu maksajumiem zaud&umiem nevaja-
dzétu parsniegt 200 lidz 300 miljonus euro, un tas attiektos
uz 13 ES dalibvalstim, kuras vél aizvien ietur nodoklus no
izejosajiem procentu maksajumiem, t.i., Apvienoto Karalisti,
Belgiju, Bulgariju, Cehijas Republiku, Griekiju, Triju, Italiju,
Latviju, Poliju, Portugali, Rumaniju, Slovéniju un Ungariju;

— attieciba uz honoraru maksajumiem zaud&umiem nevaja-
dz&tu parsniegt 100 lidz 200 miljonus euro, un tas attiektos
uz septinam valstim, kuram ir vislielaka negativa honoraru
bilance ki dala no IKP, t.i., Bulgariju, Cehijas Republiku,
Griekiju, Poliju, Portugali, Rumaniju un Slovakiju. lielaka
dala ieintereséto pusu, kas piedalijas publiskaja apspriesana,
prieksroku deva $im variantam.

2.8.  Saskana ar ietekmes novértéjumu parstradatas redakcijas
priekslikuma ietvertas iniciativas atcelt nodokla ieturé$anu
daudzos gadijumos uznémumiem raditu atbilstibas izmaksu
ietaupjjumu, kas tiek lésts apjoma no 38,4 lidz 58,8 miljoniem
euro.

3. Priekslikuma saturs

3.1. Komisija 2011. gada 11. novembra priekslikumu
pienéma, lai

— mainitu direktivas darbibas jomu, paplasinot to uznéméjsa-
biedribu sarakstu, kuriem ta piemérojama,

Brisele, 2012. gada 22. februar

() OV C 284, 14.09.1998., 50. Ipp.

— kapitala turéjuma prasibas, kas uzpémeéjsabiedribam jaiz-
pilda, lai tas uzskatitu par asociétim uznémeéjsabiedribam,
samazinatu no 25 % tiesa turgjuma lidz 10 % turéjuma,

— paplasinatu “asociétas uzpéméjsabiedribas” definiciju, taja
ieklaujot netieSu kapitala turéumu,

— skaidri noteiktu, ka dalibvalstim direktivas nodrosinatas
prieksrocibas attiecigajam dalibvalsts uznémeéjsabiedribam
japieskir tikai tad, ja attiecigais procentu vai honoraru
maksajums nav atbrivots no aplikSanas ar uznémumu iena-
kuma nodokli; $adi it seviski tiek risinata situacija, kad uzneé-
méjsabiedriba, kam jamaksa uznémuma nodoklis, izmanto
arT valsts nodoklu shémas ipasu prieksrocibu, kura lauj no
arvalstim sanemtiem procentu vai honoraru maksajumiem
nodokli nepiemérot. Maksajuma pirmavota valstij nebitu
pienakuma $ados gadijumos pieskirt atbrivojumu no ietu-
rama nodokla saskana ar direktivu,

— parejas posmus nemaina.

3.2.  Tapat ka saskana ar apvienosanas direktivu un matesuz-
némumu un meitasuzpémumu direktivu honoraru atvieglo-
jumus pieskir tikai uzpémeéjsabiedribam, kuram ES pieméro
uznémumu ienakuma nodokli, kuras ir nodoklu rezidenti kada
no ES dalibvalstim un kuras pieder pie kada no direktivas pieli-
kuma uzskaititajiem uzpéméjsabiedribu veidiem. Ta ka direk-
tivas pielikuma bija ieklauti tikai to uznéméjsabiedribu veidi,
kuri pastavéja 15 dalibvalstis (ES dalibvalstis pirms 2004. gada
1. maija), ar Padomes 2004. gada 26. aprila Direktivu
2004/66(EK tika pievienoti jauno dalibvalstu uznémeéjsabiedribu
veidi.

3.3.  Ar Komisijas piepemto jauno grozijumu direktivas
priekslikumu visas attiecigas direktivas tiek parstradatas, lai
atjauninatu direktivas pielikuma ieklauto uznémeéjsabiedribu
sarakstu. Priekslikuma ietvertaja jaunaja saraksta ieklauj ari:

— Eiropas  uznémeéjsabiedribu  (Padomes  Regula  (EK)
2157/2001 un Padomes Direktiva 2001/86/EK), kuru var
izveidot kop§ 2004. gada; un

— Eiropas kooperativo sabiedribu (Padomes Regula (EK)
1435/2003 un Padomes Direktiva 2003/72[EK), kuru var
izveidot kops 2006. gada.

3.4.  Parskatita direktiva stasies spéka 2013. gada 1. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Padome 2011. gada 20. decembri un Eiropas Parlaments 2011. gada 14. decembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 33. pantu un 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido ricibas programmu muitas un nodoklu nozarei
Eiropas Savieniba laikposmam no 2014. lidz 2020. gadam (FISCUS) un atce] Lémumu Nr. 1482/2007/EK un
Lemumu Nr. 624/2007[EK”

COM(2011) 706 final — 2011/0341 (COD).

Ekonomikas un monetaras savienibas un ekonomiskas un socialas kohézijas specializétd nodala, kas bija
atbildiga par komitejas darba sagatavosanu $aja jautdgjuma, pienéma atzinumu 2012. gada 2. februari.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (22. februara sédg), ar 231 balsi par, 3 balsim pret un 11 atturoties, piepéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK kopuma atbalsta FISCUS priekslikumu. Komiteja
tomér uzsver $adus aspektus.

— Janodro$ina valstu muitas un nodoklu administraciju pietie-
kams aprikojums, lai tas varétu risinat attiecigas problémas
turpmakajos desmit gados.

— Nodoklu un muitas nozares jaapgada ar misdienigu un
efektivu IT sistému. Tas bitu ari, pieméram, modernizétais
muitas kodekss (MMK).

— Komiteja vélétos, lai tiktu veikti sikaki novértéjumi par
ietekmi uz ES un tas dalibvalstu budzetiem.

— FISCUS budzeta kopsavilkuma redzams kopéa budzeta
pieaugums gan nodoklu, gan muitas joma 9 % apméra sali-
dzinagjuma ar pasreizéjo darbibas posmu. Muitas sektoram
planotais budzets ir EUR 479 622 792 (nodoklu sektoram
— EUR 23 692 892). Tas nozimé pieaugumu 13% apmera
muitas sektora un samazindgjumu 1% apméra nodoklu
sektora.

1.2 Komiteja ir informéta par dalibvalstu at3kirigajiem
viedokliem Padomes darba grupas. EESK uzskata, ka Komisijai
ir svarigi pieradit, ka dalibvalstis ievérojami ietaupis lidzeklus
FISCUS budzeta salidzinajuma ar pasreizgjas darbibas rezimu.
Komiteja uzskata, ka Komisijai varétu rasties gratibas gt
Parlamenta apstipringjumu  izdevumu palielinajumam ES

budzZeta, nesniedzot informaciju par kompensgjosiem ietaupiju-
miem dalibvalstu budzetos.

1.3 Komiteja atgadina atzinuma “Muitas ricibas programmas
izveide” (') ieklauto piezimi, kurd ta aicindja aktivi integrét
muitas darbibas metodes un papémienus atbilstosi Lisabonas
stratégijas mérkiem, uzsverot, ka $ada veida aktivaka integracija
biitu istenojama bez paSu muitas administraciju integrésanas.

1.4  Jaunds programmas nozimiga dala ir dalibvalstu ierédnu
apmacibas pilnveidoSana un $adas apmacibas efektivitates
paaugstinasana (2).

2. Ievads un pamatojums

2.1  ES muitas un nodoklu politika sniedz ievérojamu iegul-
dijumu, palidzot katru gadu palielinat ienémumus ES un tas
dalibvalstu budZetos. Bez tam minétas politikas jomas sniedz
véra nemamu labumu ES iedzivotdjiem un uznémumiem gan
blokgjot nedrosu vai nelikumigu importu, veicinot vienmérigu
tirdzniecibu un spécigu ieks€jo tirgu, gan samazinot atbilstibas
nodrosinasanas izmaksas un birokratiju parrobezu uznému-
miem.

2.2 Priekslikums regulai (COM(2011) 706 galiga redakcija) ir
nozimigs sasniegums pirms daudziem gadiem uzsaktaja mégi-
najuma racionalizét un saskanot dalibvalstu ricibu, lai aizsargatu
to finansialas intereses un ES finansialas intereses; muitas
nodevas un ar tam saistitie maksajumi 2010. gada veidoja
12,3% no ES budzeta. Jaunaja daudzgadu finansu shéma

() OV C 324, 30.12.2006., 78. Ipp., 1.3. punkts.

(3 Sis viedoklis pausts EESK atzinuma par tematu “Nodoklu sistému
darbibas uzlabosana icksgja tirgli (Fiscalis 2013)” 1.2. punkta,
OV C 93, 27.04.2007., 1. Ipp.
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2014.-2020. gadam, ko Komisija pienéma 2011. gada
29. junija, cita starpa ir ierosinatas jaunas paaudzes muitas
un Fiscalis programmas. Abas minétas programmas gadu
gaita ir attistfjusas neatkarigi viena no otras, bet tomér paraléli,
un jaunakas no tam ir Muita 2013 (Customs 2013) un Fiscalis
2013. Tagad tas ir apvienotas viena programma (FISCUS), kas
ir neapSaubams jaunindgjums Komisijas stratégija.

2.3 FISCUS, ka atzist pati Komisija, nav tikai “vienkar§oSanas
politikas” rezultats, bet tas nozimé, ka ir atzits “muitas un
nodoklu iestaZu un citu jeintereséto personu sadarbibas”
nozimigums. Sadas programmas galvenais pozitivais aspekts ir
cilvekfaktora svariguma atziana — muitas un nodoklu
iestazu sadarbiba, “veicinot specialistu tiklu izveidi un kompe-
ten¢u uzlabosanu” (). Tehniskas un IT kapacitates stiprinasana,
protams, ir vajadziga, bet cilvékfaktors ir vissvarigakais; EESK
loti atzinigi verté $o iezimi.

2.4 Komisijas FISCUS projekta ir paredzéta programma septi-
niem gadiem, sakot no 2014. gada 1. janvara. Programmas
finanséjums visa tas darbibas laikd (no 2014.-2020. gadam)
ir EUR 777 600 000: ta ir ievérojama summa, kuras atbilstibu
mérkiem ir griti novértét. Programma paredzéts finansials
atbalsts devinam dazada veida kopigaim darbibam, atbalstot
gan dotacijas, gan publiska iepirkuma ligumus, gan kompensgjot
pieaicinatajiem ekspertiem radusas izmaksas.

2.5  Lielaka dala izmaksu attiecas uz ierédnu apmacibu un
kopigam iniciativam IT joma, bet no programmas pieskiruma
var segt ari “izdevumus, kas attiecas uz sagatavoSanas pasa-
kumiem, parraudzibu, kontroli, reviziju un izvértésanu” (*);
EESK apzinas, ka tas nozimé kopigo darbibu ipasi ripigu
uzraudzibu, bet izsaka ceribu, ka tada pati uzmaniba tiks veltita
ari valstu pasakumiem, lai nodrosinatu to viendabibu.

2.6 Ricibas programmas konkrétie mérki bis tadi pasi ka
ieprieksgjam un pasreizéjam programmam; EESK jau ir izteikusi
piezimes un nebiitu vérts tas atkartot, ja vien nebitu viena
vairakkart uzdota jautdjuma, kas lidz $im nav atrisinats, proti,
muitas un nodoklu iestaZzu regulara savstarpéja informacijas
apmaina ka lidzeklis, lai atklatu krap$anu un/vai izvairianos no
nodokliem (°).

2.7 Pirmais pasakumu kopums — specialistu tikla izveide —
lauj veikt paraugprakses un operativo zinaSanu apmainu; tas
nav nekas jauns, tapéc ka tas pats jautajums (un tada pasa
formuléjuma) ir minéts vairuma iepriek$éjo programmu. Agrak

(}) (COM(2011) 706 galiga redakcija, 2. Ipp. — 1. punkta tresa dala.

(% COM(2011) 706 galiga redakcija, 21. lpp., 10. panta 2. punkts.

(°) EESK atzinums “Krap$anas apkarofana PVN joma”; OV C 347.
18.12.2010., 73. lpp. un atzinums “Labas parvaldibas veicina$ana
nodoklu lietas”, OV C 255, 22.09.2010., 61. Ipp.

veiktie pasakumi ne vienmér ir bijusi pilniba sekmigi daudzu
iemeslu dé], no kuriem galvenie ir sazipas griitibas valodu
prasmes dé] vai dalibnieku atkiriga profesionila pieredze.
Jaunajai virzibai uz dazadu administraciju sadarbibu, ka pare-
dzéts FISCUS, vajadzétu veicinat pieredzes apmainu un augsta
limena specialistu rasanos. Tas ir pasakums, kam batu jasanem
ES atbalsts.

2.8  Komisija uzskata, ka otrais pasakumu kopums “lauj
programmai finansét novatoriskas IT infrastruktiiras un
sistémas, kas lauj muitas un nodoklu parvaldes iestadém Savie-
niba partapt par pilntiesigim e-parvaldém” (6). Sads jautajums
lidziga formulgjuma ir izvirzits ari ieprieks$gjas programmas.
Rezultati nebhit nav apmierinosi tapéc, ka dalibvalstis ir atskirigs
IT tehnologiju limenis, un arf — diemzél, saméra biezi — tapec,
ka daZas (vai daudzas) dalibvalstis nevélas mainit metodes vai
aprikojumu.

2.9 Galvenais “klupSanas akmens” spéciga Eiropas fiskala
tikla veidosanas gaita ir dalibvalstu nevélésanas sadarboties; ta,
protams, neaprobeZojas ar IT tehnologijam, bet minétaja joma
izpauzas visuzkritosak. EESK ir kritizgjusi $adu attieksmi
daudzos atzinumos par ES fiskalajam iniciativam (7); Komiteja
izsaka ceribu, ka pasreizéja krize biis pieradijusi, ka neviena
valsts nevar izoléties no notikumiem, kas ietekmé visu pasauli,
un ka vieniga iesp&jama atbilde ir sadarbiba.

2.10  Viens no ligumslédzgjiem 2011. gada péc apspriesanas
ar tirdzniecibas aprindu parstavjiem analizéja abu atsevisko
programmu, proti, Fiscalis 2013 un Muita 2013, istenoSanas
termina vidusposma rezultatus. Cits ligumslédzejs veica péti-
jumu par iespgjamo FISCUS programmas turpmako veidolu.
Termina vidusposma rezultati neliecinaja par jebkadiem véra
nemamiem $kérsliem un nebija ari priekslikumu par kadiem
ipasiem pasakumiem, lai korigétu nevélamas norises.

2.11  FISCUS programma ir apvienotas abas pasreiz&jas atse-
viskas programmas nodoklu un muitas joma, ta izpildot Komi-
sijas izvirzitos vienkar§osanas un izmaksu samazinasanas
meérkus un nekavgjot darbibu minétajos sektoros.

2,12 Jauna regula aizstaj Lemumu Nr. 1482/2007[EK, ar ko
izveidoja Kopienas programmu nodoklu sistému darbibas uzla-
bosanai iek$¢ja tirgi (Fiscalis 2013). Ar Lémumu Nr.
624/2007[EK tika izveidota Kopienas ricibas programma muitas
joma (Muita 2013). Lidz ar to abi minétie lemumi tiks atcelti.

(°) (COM(2011) 706 galiga redakcija, 2. lpp. — 1. punkta tresa dala.

(7) EESK atzinums “Krapsanas apkarosana PVN joma”; OV C 347,
18.12.2010., 73. lpp.; atzinums “Labas parvaldibas veicinaSana
nodoklu lietas”, OV C 255, 22.09.2010., 61. lpp,; atzinums
“Nodoklu nemaksasana saistiba ar importu”; OV C 277,
17.11.2009., 112. lpp.; atzinums “Prasijumu piedzina saistiba ar
nodokliem”, OV C 317, 23.12.2009., 120. Ipp. un atzinums “Admi-
nistrativa sadarbiba nodoklu joma”, OV C 317, 23.12.2009.,
120. Ipp.
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2.13  Komisija ir veikusi plasas apsprieSanas muitas sektora
un fiskalaja sektora. Péc apsprieSands ar abiem sektoriem ir
izveidots problému saraksts, kas ieklauts Komisijas dienestu
darba dokumenta “letekmes novértéjums” 1. dala (Muita) un
2. dala (Fiscalis) (3).

2.14  Komisija pirms jaunas programmas izstrades ir veikusi
ietekmes novértéjumu, kura secinats, ka paslaik valda Joti liela
nenoteiktiba tadas jomas ka Eiropas informacijas sistémas un
informacijas apmaina saistiba ar politikas turpmako virzibu.
Dazas no minétajam problémam ir noraditas EESK atzinuma
“Muitas ricibas programmas izveide” (°). Fiscalis programmas
darbibas pilnveidosanai vajadzigie uzlabojumi siki raksturoti
EESK atzinuma “Nodoklu sistému darbibas uzlaboSana iekséja
tirgi (Fiscalis 2013)” (19).

Brisele, 2012. gada 22. februari

(®) Komisijas dienestu darba dokuments “letekmes novertgjums®,
SEC(2011) 1318 final.

() OV C 324, 30.12.2006., 78. Ipp.

(1) OV C 93, 27.04.2007., 1. Ipp.

2.15  EESK principa piekrit Komisijas ierosinatajiem pasaku-
miem; Komiteja tomér vélas uzsvért, ka jautajums par dazadu
agentiru sadarbibu gan valstu, gan ES limeni ir vadmotivs
daudzu ES problému risinasana. Virziba 3aja joma parasti ir
léna un sarezgita daudzu iemeslu dél, no kuriem galvenais ir
valstu iestazu entuziasma trikums.

2.16  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu pastiprinat
muitas dienestu un fiskalo iestazu sadarbibu. Tacu tam vaja-
dzétu bat tikai sakuma posmam ricibai, ko EESK ierosinajusi
jau vairakkart (1), proti, visu to agentliru — gan valstu, gan
Eiropas limena — organizéta sadarbiba, kuras iesaistitas cina
pret krapSanu finansu joma un noziedzibu: nelikumigi iegiitu
lidzek]u legalizaciju, organizéto noziedzibu, terorismu, kontra-
bandu utt.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON

(') EESK atzinums “KrapSanas apkaroSana PVN joma”; OV C 347,
18.12.2010., 73. lpp.; atzinums “Labas parvaldibas veicinasana
nodoklu lietas”, OV C 255, 22.09.2010., 61. Ipp., atzinums
“Nodoklu nemaksasana saistiba ar importu”; OV C 277,
17.11.2009., 112. lpp.; atzinums “Prasjumu piedzina saistiba ar
nodokliem”, OV C 317, 23.12.2009. 120. lpp. un atzinums
“Administrativa sadarbiba nodoklu joma”, OV C 317, 23.12.2009.,
120. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Gada
izaugsmes pétijums par 2012. gadu™”

COM(2011) 815 final
(2012/C 143[12)

Galvenais zinotajs: David CROUGHAN kgs

Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 23. novembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Gada izaugsmes petjums par 2012. gadu™

COM(2011) 815 final.

Komitejas Birojs 2011. gada 6. decembri uzdeva stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komitejai sagatavot
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu par $o tematu.

Nemot véra jautdgjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 478. plenaraja sesija
2012. gada 22. un 23. februari (22. februara séde) iecéla David CROUGHAN kgu par galveno zinotaju un

ar 171 balsim par, 19 balsim pret un 21 atturoties, pienéma $o atzinumu.

IEVADS

i Saja atzinuma projektd, ko izstrada, gatavojoties Eiropa-
domes pavasara sanaksmei, izteiktas piezimes par Gada
izaugsmes pétjjumu par 2012. gadu.

=

ii Ar gada izaugsmes pétjjuma publicéSanu sakas 2012. gada
Eiropas ekonomikas parvaldibas pusgads, kas ir pirmais péc
stingraka ekonomikas parvaldibas tiesiska regulégjuma (sesu
tiesibu aktu kopuma par ekonomikas parvaldibu) pienemsa-

nas.

=

iii Gada izaugsmes pétijuma Komisija noradijusi, kadam naka-
majos 12 ménesos jabat ES ekonomikas un budzeta politikas
prioritatém un kadas reformas veicamas, lai saskana ar stra-
tegiju “Eiropa 2020” veicinatu izaugsmi un nodarbinatibu.
Kad Eiropadomes sanaksmé, kas notiks marta, minétas prio-
ritates apstiprinas, dalibvalstim tas bis jaievéro, Istenojot
valsts politiku un veidojot budzetu.

iv S atzinuma projekta I dala izteiktas piezimes par vispari-
giem jautdjumiem, kas saistiti ar gada izaugsmes péti-
jumu, pieméram, par taja minétajam prioritatém, proti,
izaugsmi, budzeta konsolidaciju un Eiropas pusgada saska-
noto reformu istenoSanu, ka ari par organizétas pilsoniskas
sabiedribas un socialo partneru iesaistiSanu ar gada izaug-
smes pétijumu saistitajos procesos.

v Atzinuma projekta Il dala apkopotas konkrétas piezimes
un ieteikumi attieciba uz ES pasakumiem dazadas poli-
tikas jomas. Konkrétds piezimes un ieteikumi attiecas uz
piecam Komisijas noteiktajam prioritatém, kas minétas gada
izaugsmes pétijuma: turpinat diferencétu, izaugsmi veicinosu
fiskalo konsolidaciju; atjaunot parasto aizdevumu kartibu
uzpéméjdarbibai; sekmét izaugsmi un konkurétspéju; risinat
problémas, kas saistitas ar nodarbinatibu un krizes socialajam
sekam; un modernizét publisko parvaldi. Sis piezimes un
ieteikumi jau minéti vairakos EESK nesen piepemtajos atzi-

numos un precizé Komitejas viedokli, kas pausts 2011. gada
marta pienemtaja EESK atzinuma par Gada izaugsmes péti-
jumu par 2011. gadu (').

vi Ar $o atzinuma projektu ari turpinas darbs, kas sakas péec
EESK atzinuma par 2011. gada Eiropas pusgadu pienemsanas
2011. gada decembri (3).

I DALA

EESK VESTIJUMS, GATAVOJOTIES EIROPADOMES PAVASARA
SANAKSMEI

$im sammitam ir jaatskiras no visim iepriekséjam augstaka
limena sanaksmém, un Savienibai ir japarada, ka ta politis-
kiem lidzekliem spgj atrisinat paradu krizes raditas proble-
mas, istenojot talejoSus un pietieckamus pasakumus, kas
atjaunotu uzticéSanos. Viens no $adiem pasakumiem ir
daudz lielakas uzmanibas veltiSana izaugsmei.

A. IEVADS

1. Gada izaugsmes pétijumu par 2012. gadu Komisija publi-
cgjusi bridi, kad stavoklis ir driims: Savieniba saskarusies ar
smagako finansu, ekonomikas, socialo un uzticibas krizi kops
tas izveidoSanas. Krizes ietekme ir plasa: gritibas majsaimnie-
cibas un uznémumos, jaunie$u bezdarba un ilgtermina bezdarba
limena paaugstinasanas, nabadzibas apdraudéto cilvéku skaita
palielinasanas, nemiers miisu sabiedriba, draudi, ka biezak var
izpausties nacionalisms un populisms.

2. Komiteja pauz ipasu satraukumu par to, ka valstu
limeni netiek istenotas saistibas, par kuram Eiropas pusgada
panakta vienoSanas. Eiropas Savienibai vairak neka jebkad agrak

(") Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu
“Gada izaugsmes pétijums: ES visaptverosas reakcijas uz krizi izvei-
de”, COM(2011) 11 final, OV C 132, 03.05.2011., 26.-38. Ipp.

(®) EESK atzinums par tematu ‘Pirma Eiropas ekonomikas politikas
koordingSanas pusgada noslégums — norades par valstu politiku
2011.-2012. gada”, OV C 43, 15.02.2012, 8. — 12. Ipp.
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ir japarada spéja efektivi rikoties, lai atjaunotu patérétaju un
iegulditaju uzticésanos, rodot talejosus risindgjumus pasreizéjam
problémam. Ja Eiropas iestides un dalibvalstis nerikosies
izlemigi un efektivi neistenos reformas, Eiropa saskarsies ar
ilgtermina izaugsmes krizi un atskiribu palielinasanos, kas euro
zona radis vél lielaku spriedzi.

3. Taka 2012. gada Eiropas pusgads sakas ar bitiski sama-
zinatiem prognozétas izaugsmes raditajiem un lielu recesijas
varbiitibu, Komiteja pauZ lielas bazas par to, ka Eiropadomes
sanaksmé, kas notika decembri, neizdevas atjaunot pédgjos
astonpadsmit ménesos, gaidot viena un tad nakama sammita
rezultatus, pakapeniski sairu$o ticibu un uzticéSanos Eiropas
Savienibas parvaldibai. Skaidri redzams, ka Eiropadome nevélas
risinat dzili iesaknojusas problémas, kas minétas gada izaugsmes
pétijuma, un tapéc joprojam ierosina politiskus risinajumus,
kuriem netic valdibas un iegulditaji visa pasaulé un, kas ipasi
svarigi, ari Eiropas iedzivotaji.

4. Komiteja uzskata, ka lidz $im ierosinatie risinajumi valstu
parada krizes un ar to saistitds finan$u krizes parvaréSanai ir
nepilnigi, un tapéc, iespéjams, dazas lielos parados iestigusas
valstis finan$u tirgos nevarés atgriezties vél ilgak neka planots
un rodas nopietni draudi, ka domino efekts var skart dazas
lielakas dalibvalstis. Joprojim neesam drosi, ka nesaskarsimies
ar Griekijas haotisku maksatnespéju; tadam pavérsienam bitu
loti negativa ietekme uz citam valstim, kam jarisina valsts
parada probléma, un tas varétu izraisit virkni notikumu, kuri
varétu Joti batiski ietekmét ne tikai Eiropas, bet ari visas
pasaules ekonomiku. Eiropas Savieniba nav atradusi veidu, ka
izmantot savu nenoliedzamo ekonomisko varenibu, lai gritibas
nonakusas dalibvalstis aizsargatu pret finansialiem uzbruku-
miem; tas lauj globalajiem tirgiem batiski vajinat Eiropas
projektu, izmantojot tas strukturalo sadrumstalotibu. Tapéc ta
ir gan politiska, gan ekonomiska probléma.

5. Komiteja pauz satraukumu par to, ka $adi radita liela
nedrosiba loti negativi ietekmé Savienibas realo ekonomiku,
proti, ieguldijumi, razZosanas apjoms un nodarbinatiba samazi-
nas, jo iegulditaji mekle vietas, kur risks ir mazaks, un pat
plano, ka rikoties, ja neizdodas novérst euro zonas sabrukumu,
kas katastrofali ietekmétu visu pasauli.

6.  lepricksgjas krizes, kas skara Eiropas integracijas procesu,
liecina, ka Eiropai ir lidzekli, lai rastu risingjumus. Komiteja
rosina Eiropas iestades un dalibvalstis biit politiski drosmigam
un talredzigam un vienlaikus ar atbalstu ekonomikas atvese]o-
Sanai un ieguldijumiem atbalstit cieSaku integraciju, kas paslaik
ir vienigais risindgjums, ka parvarét krizi.

7. Eiropas Savienibai ir jaatsakas no pasreiz€jiem centieniem
samilzuso krizi parvarét pakapeniski un jaizvélas ilgtspéjigi risi-
ndjumi $is krizes atklatajam strukturalajam problemam, ta
nodrosinot Eiropas iedzivotaju labklajibu ilgaka termina. Tapéc
ir jaizveido vajadzigais Eiropas aizsargmehanisms, kas novérstu
krizes izplatisanos un lautu krizes visvairak skartajam valstim
atgities, un japaredz konkréti papildu pasakumi, kuri veicinatu
Eiropas ekonomikas izaugsmi.

8.  Veicot vajadzigos pasakumus, lai ES varétu parliecinosi
parvaldit valstu parada krizi, jacenSas ari stiprinat fiskalo savie-
nibu. Komiteja atzinigi vérté to, ka Eiropas pusgada tagad pare-
dzéts daudz rupigak parraudzit dalibvalstu budZeta politiku un
dalibvalstu palinus pildit fiskalaja pakta noteiktas saistibas, tacu
uzsver, ka jaizvérté So pasakumu sociala ietekme. Turklat
jaunaja ekonomikas parvaldibas struktira jasaglaba socialo
partneru autonomija un tiesibas vienoties par kopligumiem.

9.  Komiteja ari vélreiz norada, ka ta pilniba atbalsta visap-
tvero$o stratégiju “Eiropa 2020”, kura sniegt pozitivs nakotnes
redz&ums un kura veido saskanotu strukttiru, lai varétu veikt
progresivas reformas, kas nodro$inas gudru, ilgtspéigu un
ieklaujosu izaugsmi. Komiteja ari atgadina, ka janodrosina stra-
tegija minéto ekonomikas, nodarbinatibas un socialo aspektu
lidzsvars.

10.  Komiteja pauz lielas bazas par satraucoSo faktu, ka
Kopienas metodi lieto arvien retak, to — galvenokart tikai
dazu dalibvalstu nostajas dé] — aizstajot ar starpvaldibu sadar-
bibas metodi, un tas veicinajis politiskas ricibas ierobezotibu. Ta
ka Kopienas iestadem ir bijusi mazaka nozime neka pédgjos
divos gadus piemérotajai starpvaldibu pieejai, Eiropas Savienibas
akiitas problémas dalgji risinatas, neievérojot Savienibas, bet gan
atsevisku dalibvalstu intereses un politiskas prasibas.

11.  Komiteja atzimé, ka 25 dalibvalstis 30. janvari noslédza
Ligumu par stabilitati, saskanosanu un parvaldibu ekonomiskaja
un monetaraja savieniba un vélakais piecus gadus péc tam, kad
ligums bs stajies spéka, pamatojoties uz ta Istenosana uzkratas
pieredzes novertgjumu, tiks veikti vajadzigi pasakumi, lai
minéta liguma biutiskakos elementus ieklautu Eiropas Savie-
nibas tiesiskaja regulejuma. Tapéc Komiteja rosina tas valstis, kas
atteicas () iesaistities starpvaldibu sadarbibas procesa, kura inte-
resés 3ads ligums bija janoslédz, parskatit viedokli 3aja jauta-
juma.

12.  Komiteja piekrit, ka Komisijas ietekmei ir jabit lielai,
rosina Komisiju izvirzit drosmigus priekslikumus un aicina
Eiropas pusgada norisés visaptverosi iesaistit Eiropas
Parlamentu, lai pastiprinatu $o norisu parredzamibu un legiti-
mitati.

13.  Komiteja izsaka pateicibu Komisijai par to, ka ta Gada
izaugsmes pétjjumu par 2012. gadu publicgja atrak neka pare-
dzéts, proti, 2011. gada novembra beigas. Kaut ari termin$ bija
ierobezots, EESK vargja rikot debates par minéto gada izaug-
smes pétijumu, apspriesties ar valstu ekonomikas un socialo
lietu padomju un tam lidzigu organizaciju tiklu un izstradat
$o atzinumu pirms gada prioritasu apstiprinasanas Eiropadomes
pavasara sanaksme.

(}) Apvienota Karaliste un Cehijas Republika.
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B. PIENACIGA UZMANIBA IZAUGSMEI

14.  Komiteja uzskata, ka Gada izaugsmes pétijums par 2012.
gadu vairakos aspektos ir labaks neka pétijums par 2011. gadu.

15.  Komiteja atzinigi vérté to, ka kopuma liela uzmaniba
veltita izaugsmei, un ar gandarfjumu atzimé, ka Gada izaugsmes
pétijuma par 2012. gadu ieklautas daudzas idejas, kas paustas
EESK atzinuma par Gada izaugsmes pétijumu par 2011.
gadu (¥).

16.  EESK uzsver, ka, nepanakot pietiekami augstu izaug-
smes limeni, valstu parada krizi nevarés parvarét, jo ipasi
valstis, kur stavoklis ir vissmagakais. Ja izaugsmei neveltisim
pietickamu uzmanibu, draud lielas briesmas, ka daudzu Savie-
nibas valstu ekonomika saksies recesija un dazu valstu ekono-
mika pat depresija.

17.  Gada izaugsmes pétijuma atziméts, ka finanSu tirgi
dalibvalstu valdibu turpmakas iespéjas atmaksat paradu analizé,
pamatojoties uz ilgtermipa izaugsmes prognozém, ka ari
vértgjot to spéju pienemt talejoSus lémumus par strukturalam
reformam un apnémibu uzlabot konkurétspéju.

18.  Komiteja piekrit gada izaugsmes pétijuma paustajam
viedoklim, ka ES izaugsmes prognozes ir atkarigas no izlémigas
ricibas valsts paradu krizes parvaré$ana un spéjas istenot
stabilu ekonomikas politiku un ka politiki ir veltjusi parak
daudz laika un energijas arkartas pasakumiem un parak maz
laika ir veltits politikas parmainam, kas lautu dalibvalstu ekono-
mikai atgriezties pie augstakiem izaugsmes limeniem.

19.  Komiteja pilniba piekrit viedoklim, ka centieni ir vienlai-
cigi javers uz reformu pasikumiem, kas Istermina ietekmés
izaugsmi, un piemérotu izaugsmes modeli vidgjam laika
posmam.

20. Komiteja vélreiz norada, ka tris izaugsmes aspekti —
gudra, ilgtspéjiga un ieklaujosa izaugsme — ir savstarpgji saistiti
un cits citu papildina. Gan ekonomikai, gan socialajam un vides
aspektam ir javelta vienada uzmaniba.

21.  Izaugsmes atjaunosanai ir jabit saskanotai ar citiem Lisa-
bonas liguma nostiprinatajiem mérkiem, ari mérki nodro$inat
iedzivotaju labklajibu. NepiecieSsamiba veikt reformas jauztver ka
iespéja mainit misu dzives veidu, lai tas vairak atbilstu ilgtspe-
jibas principiem.

22, Visas dalibvalstis vairak uzmanibas javelta reformam, kas
veicina izaugsmi.

23. Ipasais stavoklis piecas dalibvalstis, kam jaisteno
ES-SVF finansu palidzibas programmas (°)

23.1.  Komiteja uzskata, ka Komisijai un Padomei siki izstra-
datos un attiecigajai valstij paredzetos ieteikumos ari turpmak

() Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu
“Gada izaugsmes pétijums: ES visaptvero3as reakcijas uz krizi izvei-
de”, COM(2011) 11 final, OV C 132, 03.05.2011., 26.-38. Ipp.

(°) Griekija, Irija, Latvija, Portugale un Rumanija.

jarosina dalibvalstis paredzét un istenot pasakums, kas nodro-
§inas izaugsmi ilgaka termipa. Komiteja pauz noZélu par to, ka
2011. gada vienigais ieteikums piecam dalibvalstim, kam jais-
teno ES-SVF finansu palidzibas programmas, bija turpinat to
pasakumu istenosanu, kas minéti lémumos par finansu pali-
dzibas pieskirSanu §Iim valstim.

23.2.  Komiteja pauZz lielu satraukumu par Komisijas
lémumu, kas paredz, ka $im piecam valstim 2012. gada nebis
jaiesaistas valsts reformu programmu sagatavoSanas otraja
posma. EESK piekrit, ka valstu reformu programmam ir lidzigs
saturs un $Im valstim nav jéiesniedz to izvirzitie merki, kas
saistiti ar strat€giju “Eiropa 2020”. Tacu ar $adu lemumu $im
valstim liegta iespéja iesaistities jaunas parvaldibas procesa, kur§
ir viens no strategijas “Eiropa 2020” pamatelementiem un kura
mérkis ir panakt nepiecieSamo ekonomikas konvergenci, veicot
reformas un izmantojot labas prakses piemérus. Ipasi svarigi, ka
$ads lemums valstu limeni kaveés iedzivotaju un socialo partneru
lidzdalibu valsts reformu programmu isteno$ana un parskati-
$ana. Tas ir krasa pretruna Eiropadomes 2011. gada marta
sanaksmé pienemtajiem secindjumiem, ka janodrosina valstu
parlamentu, socialo partneru un citu ieintereséto personu visap-
tvero$a lidzdaliba ar Eiropas pusgadu saistitajas norisés.

24. leguldijjumi izaugsmé — ipasi grits uzdevums pasrei-
zgjos apstiklos

24.1.  Komiteja apzinds, ka piemérotu izaugsmes veicinasanas
pasakumu noteik$ana var bit ipasi griits uzdevums. Sarezgitais
stavoklis, kas Eiropas Savieniba paslaik izveidojies izaugsmes
joma, nav izskaidrojams tikai ar krizi, bet ari citam problémam,
kuras ietekmé tas ekonomikas attistibas raditajus, pieméram,
konkurétspgjas zudums, globalizacija, resursu nepietickamiba
(energija, prasmes utt.), klimata parmainas un sabiedribas nove-
cofana.

24.2.  lai sasniegtu stratégijas “Eiropa 2020” meérkus, bis
javeic batiski ieguldijumi, pieméram, informacijas un komuni-
kacijas tehnologijas, jau izveidotaja un jauna infrastruktiira,
pétnieciba, izstradé un inovacija, izglitiba un prasmju apguve,
ka ari energoefektivitates paaugstinasana. leguldjjumi ekologiska
ekonomika veicinas inovaciju un palielinas pieprasijumu péc
jauniem raZojumiem. Tas savukart nodro$inas atraku izaugsmi,
veicinot pasaules ekonomikas ilgtspéju.

24.3.  Taupibas apstaklos tas ir ipasi griits uzdevums. Tacu
publiskie ieguldfjumi gudra, ilgtspé&jiga un ieklaujosa izaugsmé
valstu un Eiropas limeni sniedz daudz prieksrocibu, un tie var
radit ievérojamu sviras efektu, kas veicinatu papildu ieguldiju-
mus, kurus veiktu privatais sektors.

24.4.  Komiteja uzskata, ka Savienibai vairak lidzeklu jaie-
gulda projektos, kas sekmé strukturalas parmainas un var pali-
dzet dalibvalstu ekonomikai atgriezties uz ilgtspéjigas izaugsmes
cela. Piemerotiem projektiem jaatbilst stratégijas “Eiropa 2020”
mérkiem, pieméram, tie var varbit ilgtermina projekti, kas sais-
titi ar infrastruktiru un kas ir loti nozimigi sabiedribai un var
radit iepémumus.
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24.5. Tapéc Komiteja pilniba atbalsta stratégijas “Eiropa
2020” projektu obligaciju iniciativu (°), kuras merkis ir
finansét lielus energétikas, transporta un IKT infrastruktiras
projektus. Tas pozitivi ietekmés projektu obligaciju tirgu un
palidzés projektu istenotdjiem piesaistit privato sektoru, kas
varétu pieskirt finansgjumu ilgtermina aizpémumiem.

24.6.  Komiteja uzskata, ka Eiropas limeni ir javelta vairak
ptlu, lai palielinatu ieguldjumus. Pieejamie struktirfondu
lidzekli janovirza konkurétspéjas uzlaboSanai un izaugsmes
atjaunoSanai. ES finanséjums bitu japieskir atkariba no rezulta-
tiem un atbilstibas ES stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem.

24.7.  Komiteja atzinigi vérté to, ka Parlamentam un Padomei
izdevas atri vienoties par lidzfinanséjuma likmju paaugstina-
Sanu, kas attiecas uz struktirfondu lidzeklu pieskirSanu valstis,
kuram jaisteno ES, ECB un SVF finan$u palidzibas programmas,
un strauji rast ES lidzeklus izaugsmes atbalstam un uzlabot to
apgusanu ().

24.8.  Ta ka stavoklis dalibvalstu un Eiropas budzetos ir loti
saspringts, dalibvalstim un Eiropas likumdevéjiem javeic griita
izvele un janosaka prioritates, lai iegulditu lidzeklus “izaugsmi
veicinoSos postenos”, pieméram, izglitiba un prasmju apguve,
pétnieciba, izstradé un inovacija, vides aizsardziba, tiklos, pieme-
ram, atrgaitas interneta tiklos, energotiklos un transporta tiklu
starpsavienojumos.

24.9.  Jauzsver, ka atveselosanas procesa biitiska nozime bs
uznéméjdarbibai, socialajai uznémeéjdarbibai un jaunu uzné-
mumu, jo Ipa$i mazu un vidéu uzpeémumu (arl socialu uzne-
mumu) radiSanai. Tie ir bitisks spéks, kas veicina izaugsmi un
jaunu uznéméjdarbibas veidu un prasmju attistibu, un nozimigs
nodarbinatibas avots.

24.10. Daudzas Savienibas dalibvalstis bezdarbs sasniedzis
kritisku limeni, radot milzigas socialas un saimnieciskas izmak-
sas. Tapéc ir javeic pasakumi istermina un vidéja termina ar
meérki veicinat jaunieSu un sievie$u nodarbinatibu, krizes dél
darbu zaudgjuso darba némeéju reintegraciju darba tirgt, arodap-
macibu un profesionalo parkvalificéSanos. Lidz 2020. gadam
Eiropas Savieniba jaizveido 17,6 miljoni darba vietu.

C. PARAK LIELS UZSVARS UZ FISKALO KONSOLIDACIJU

25.  Komiteja pilniba piekrit viedoklim, ka budzeta konsoli-
dacija ir vajadziga, lai novérstu Joti lielo fiskalo nelidzsvarotibu

(°) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Stra-
tégijas “Eiropa 2020" projektu obligaciju iniciativas izméginajuma
posms” — COM(2011) 0660 final.

() Eiropas Parlamenta 2011. gada 13. decembri pirmaja lasijuma
pienemta Nostaja par priekslikumu pienemt Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr. ...[2011, ar ko groza Padomes Regulu (EK)
Nr. 1198/2006 attieciba uz daziem noteikumiem par finansu parval-
dibu dalibvalstis, kuram ir vai kuras apdraud lielas gratibas, kas
saistitas ar to finansialo stabilitati; P7_TC1-COD(2011)0209.

un atjaunotu uzticé$anos. Komiteja tomér pauz bazas par to, ka
fiskalaja pakta parak liels uzsvars likts uz taupibas pasaku-
miem. Javeic efektivs So pasikumu socialas ietekmes novérté-
jums, un vislielakie palini javelta, lai nodrosinatu, ka sie pasa-
kumi nepalielina nabadzibas un socialas atstumtibas draudus.
Komiteja uzskata, ka japanak fiskalas konsolidacijas un izaug-
smes lidzsvars. ES ilgtspéjigu attistibu nevar atjaunot tikai ar
fiskalo disciplinu un taupibas pasakumiem. Ja noteikti taupibas
pasakumi ir vajadzigi, tad tiem ir jabit sociali lidzsvarotiem, un
jaievéro, ka tie ietekmé dazadas socialas grupas. Komiteja piekrit
SVF direktorei Christine Lagarde, kura bridinaja, ka visparéja
budzetu samazinaana visa kontinenta tikai veicinas ekono-
miskas aktivitates mazinasanos.

26.  Komiteja pauz bazas par to, ka 25 dalibvalstu 30. janvari
noslégtais Ligums par stabilitati, saskanosanu un parvaldibu
ekonomiskaja un monetaraja savieniba nebis risindjums, kas
laus parvarét pasreizéjo krizi. Kaut arl tam biitu janodrosina
lielaka atbilstiba Stabilitates un izaugsmes pakta prasibam, ta
trikums ir parak lielais uzsvars uz fiskalo lidzsvarotibu, nepie-
vérSot uzmanibu agras bridinasanas sistémai un informacijas
apkopojumam, ko veido, lai novéstu nelidzsvarotibu citas
ekonomikas jomas, pieméram, privataja sektora, konkurétspgjas
zudumu un nekustama ipasuma “burbulus”, proti, visus nozi-
migos pasreizgjas krizes celonus. Ekonomikas izaugsme ir viens
no risindjumiem, un, lai to nodrodinatu, konsekventi javeic
noteikti izaugsmes veicinasanas pasakumi, jo ipasi tajas dalibval-
stis, kur varétu sakties dzila ekonomikas lejupslide. Vienlaikus ar
konsolidaciju un reformam javeic pasakumi izaugsmes veicina-
Sanai.

27.  Komiteja pauz bazas par to, ka gada izaugsmes pétjjuma
rosinats samazinat izdevumus, lai sasniegtu budZeta konsolida-
cijas mérkus pat tad, ja makroekonomiskie apstakli paslikti-
nas. EESK rosina dalibvalstis, kas sanem atbalstu no finansu
palidzibas programmam, “turpinat darbu, lai sasniegtu saska-
notos budZeta mérkus, neraugoties uz makroekonomisko
apstaklu iespéjamajam izmaipam”; ta ari rosina dalibvalstis,
kuram ir nozimigas korekcijas nepilnibas saistiba ar parmériga
budZeta deficita novérSanas procediru, “pastiprinat pilinus
konsolidacijas joma. Makroekonomisko scenariju iespgjamai
ierobezotai parskatiSanai, mazinot prognozu raditajus, nevaja-
dzétu bat par iemeslu kavéjumiem saistiba ar parmériga deficita
korekcijam”.

28. Stabilizacija, izmantojot eiroobligacijas

28.1.  Finan$u iestades iegulda lidzeklus valstu obligacijas,
cerot, ka tas vispar nav saistitas ar risku un tam nebds negativas
ietekmes uz 3o iestazu bilanci; tapéc paslaik finansu iestades
labpratak iegulda lidzeklus Eiropas Centralaja banka un neiega-
dajas dazu dalibvalstu nedrosakas obligacijas, ta mazinot finansu
sistémas likviditati.

28.2.  Lai 30 problému atrisinatu, jaizveido lielaks un drosaks
Eiropas aizsargmehanisms, kas lautu pretoties tirgus spiedienam,
un tas jadara, vél vairak palielinot Eiropas Centralas bankas tieso
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ietekmi un netieSo ietekmi, kuru nodrosina tas aizbildniba
esodais Eiropas Finansu stabilitates instruments un Eiropas
Monetara sistéma.

28.3.  Komiteja piekrit, ka bezriipigai ricibai patiesam var bit
nopietnas sekas un ta ir janovers, tacu 31 probléma ir nieciga, ja
to salidzina ar euro zonas sabrukuma iesp&jamibu. Ta ka dalib-
valstis nevélas galvot par citu dalibvalstu paradiem un Eiropas
Centralajai bankai bis griti to veikt, Komiteja rosina steidzami
apsvert iesp&ju emitét stabilitates obligacijas. Pec Komisijas
zalas gramatas par stabilitates obligacijam publicéSanas Komiteja
$o jautdgjumu analizé Ipasa atzinuma.

D. PIETIEKAMI LIELA UZMANIBA ISTENOSANAI

29. Konkurencei visa pasaulé arvien saasinoties, stratégija
“Eiropa 2020” izvirzits mérkis nodro$inat Eiropas Savienibas
konkurétspéju. Komiteja tapéc pilniba atbalsta Komisiju, kas
visa gada izaugsmes pétljuma ipasu uzmanibu veltjjusi tam,
ka valstu limeni reformas netiek pienacigi istenotas.

30. Komiteja ar ipasu satraukumu atzimé, ka bridi, kad bitu
steidzami jarikojas, dalibvalstu veikums, istenojot Gada izaug-
smes pétijuma par 2011. gadu minétas pamatnostadnes, neat-
bilst iecerétajam. Parak daudz laika ir vajadzigs, lidz ES limeni
piepemtie lémumi atspogulojas valstu lémumos noteiktas poli-
tikas jomas.

31.  EESK rosina dalibvalstis pilniba istenot reformas, ko
valstu reformu programmas tas appémusas veikt. Dalibvalstim ir
jauzpemas atbildiba par parmainam, kas vajadzigas ekonomikas
turpmakaja parvaldiba. Tapéc jauzsver, ka Eiropas pusgada
process ir japilnveido, debatés par valstu reformu programmu
istenoSanas gaitu un tds parraudzibu plasak iesaistot valstu
parlamentus, socialos partnerus un organizétu pilsonisko sabied-
1ibu dalibvalstis.

32.  Komiteja pauz nozélu par to, ka wvalstu reformu
programmas 2011. gadam minétas saistibas nav pietickamas,
lai sasniegtu vairumu ES limeni izvirzito mérku; ta ka zad
parlieciba, ka stratégijas “Eiropa 2020” meérkus izdosies sasniegt,
Komiteja rosina Komisiju un, jo ipasi, dalibvalstu valdibas veltit
divreiz vairak paJu un novérst o tik savlaicigi atklato trikumu
programmas istenosana un nodrosinat, ka visu dalibvalstu valdi-
bas, ieinteresétas personas un iedzivotdji uznemas atbildibu par
reformu programmam un isteno tas.

33.  EESK ari rosina Komisiju nodrosinat, ka visas dalibvalstis,
arT tas, kam jaisteno ES-SVF finansu palidzibas programmas,
atbilstosi iespéjam sekmé pamatmérku sasnieg§anu.

E. GADA IZAUGSMES PET]JUMA NOZIME UN ORGANIZETAS
PILSONISKAS SABIEDRIBAS UN SOCIALO PARTNERU
IESAISTISANA

34.  Gada izaugsmes pétijums veido pamatu, lai panaktu vaja-
dzigo kopigo izpratni par ricibas prioritatém valstu un ES

limeni 2012. gada, un tai bitu jaatspogulojas, valstis pienemot
lémumus attieciba uz ekonomiku un budZetu un valstim izstra-
dajot valstu reformu programmas un stabilitates un konver-
gences programmas.

35. Tapéc gada izaugsmes pétijumam ir liela politiska
nozime, un Komiteja uzskata, ka tas nedrikstétu bat tikai
tehnokratisks process, bet taja ir jaievéro Eiropas Parlamenta
un nozimigu ieintereséto personu, pieméram, organizétas pilso-
niskas sabiedribas un socialo partneru viedokli.

36.  Pasreiz&jos apstaklos, kad pilniba ir zudusi uzticéSanas
lidzsingjiem centieniem parvarét krizi un zudusi ticiba pasai
Eiropas Savienibai, Eiropai ir jauzklausa tas iedzivotaji. Visos
limenos japastiprina socidlais un pilsoniskais dialogs, lai
veidotu vispargju izpratni par veicamajam reformam.

37.  Lidztekus pasakumiem, kuru mérkis ir uzlabot Eiropas
ekonomikas parvaldibu, jacensas pastiprinat legitimitati, parska-

tatbildibu un lidzatbildibu.

38. Komiteja rosina organizétas pilsoniskas sabiedribas
parstavjus plasak un efektivak iesaistit Eiropas pusgada
norisés: ES limeni tas attiecas uz gada izaugsmes pétijumu un
attiecigajam valstim paredzéto konkréto ieteikumu izstradi un
valstu limeni — uz valstu turpmako reformu programmu
izstradi, istenosanu un parraudzibu. Valstu reformu programmas
bitu jasniedz preciza informacija par to, cik plasi un aktivi
procesa piedalijusas ieinteresétas personas un ka to viedoklis
nemts vera.

39.  Izaugsmes stratégiju “Eiropa 2020” varés Istenot tikai tad,
ja visa sabiedriba to appémigi atbalstis un visas ieinteresétas
personas pilniba apzinasies savu atbildibu. Laika, kad tiek
pienemti nozimigi lémumi, kas ietekmé ikviena cilveka dzivi,
iedzivotaju lidzatbildiba par reformdm ir vajadziga vairak
neka jebkad agrak.

40.  Komiteja ir apnémusies ari turpmak aktivi iesaistities ES
stratégijas “Eiropa 2020” isteno$ana un darba péc Gada izaug-
smes pétijuma par 2012. gadu publiceSanas. Komiteja turpinas
sadarbibu ar dalibvalstu ekonomikas un socialo lietu padomém
un tam lidzigam organizacijam, lai uzlabotu organizétas pilso-
niskas sabiedribas uzklausiSanu, iesaistiSanu un mobilizé-
$anu gan Eiropas, gan valstu [imeni.

Il DALA

KOMITEJAS PRIEKSLIKUMI SAISTIBA AR EIROPAS KOMISIJAS
IZVIRZITAJAM PRIORITATEM

i Komiteja atbalsta piecas prioritates, kuram politika — ka
paredzgjusi Komisija — 2012. gada japiever$ ipasa uzma-
niba: tiekties uz diferencétu, izaugsmi veicino$u fiskalo
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konsolidaciju; atjaunot tradicionalo krediteSanu tautsaimnie-
cibai; sekmét izaugsmi un konkurétspéju; risinat ar krizes
ietekmi uz bezdarbu un socialo jomu saistitas problémas;
modernizét publisko administraciju.

ii Saja Il dala ir pausti viedokli saistiba ar minétajam priorita-
tem. Tie ir citati no dazadiem 2011. gada piepemtajiem EESK
atzinumiem, un ir turpindgjums 2011. gada marta pienem-
tajam EESK atzinumam par gada izaugsmes pétjjumu
(2011) (¥).

1. Turpinat diferencétu, izaugsmi veicinosu fiskilo konso-
lidaciju

1.1. Fiskala konsolidacija

1.1.1.  EESK uzsver nostaju, ko ta paudusi atzinuma par gada
izaugsmes pétjumu (2011) 1. punktd “Nodrosinat stingru
fiskalo konsolidaciju” un 2. punkta “Novérst makroekonomisko
nelidzsvarotibu”.

1.1.2.  Jautajuma par fiskalo konsolidaciju, EESK atzinuma
par gada izaugsmes pétijumu (2011) 1.1. un 1.2 punkta ()
norada, ka svarigakais ir lidzsvarot valstu finanses, vienlaikus
izvairoties no pieprasijuma mazinasanas, kas izraisitu lejup-
slidi un vél vairak palielinatu deficitus, tadéjadi izraisot Eiropas
ekonomikas stavokla neatgriezenisku pasliktinasanos. EESK
iesaka izstradat valsts parada samazinaSanas programmas, kas
saskanojamas ar ekonomikas atlabsanas, ka ari socialajiem un
nodarbinatibas mérkiem, kas izvirziti stratégija “Eiropa 2020”.

1.1.3.  Lai garantétu, ka ikviena dalibvalsts, seviski euro zona,
ievéro fiskalo disciplinu, Eiropai ir japastiprina ekonomikas
parvaldiba. Ir atri un precizi jaisteno gan apstiprinatais reformu
kopums — ta dévétais se$nieks —, gan jauni tiesibu aktu prieks-
likumi un Eiropas pusgads labakai ekonomikas un budzeta poli-
tikas koordiné$anai un ripigakai ES uzraudzibai.

1.1.4.  Tomeér ar dalibvalstu fiskalo disciplinu vien nepietiek,
lai rastos visi priek$nosacijumi izaugsmei un nodarbinatibai, ka
ar ekonomikas un socialajai kohézijai. Komiteja pauz bazas, ka
pasreizgjos apstaklos saistiba ar valsts parada obligaciju emisiju
ir izveidojusies tada tirgus situacija, ka atjaunota stabilitate un
izaugsme var tikt apdraudéta.

1.1.5.  Tie$i tapéc Komiteja atzinigi vérté Zalo gramatu par
stabilitates obligaciju ievieSanas iesp&jamibu. Komiteja uzskata,
ka ar stingriem noteikumiem un atbilstigu ES limena parvaldibu,
kas nepielautu bezatbildigu ricibu un kas veicinatu dalibvalstu
valdibu atbildigumu un parredzamibu, valstu paradu parvaldi-
$ana ar kopigam euro zonas garantijam ievérojami palidzétu gan
risinat akditas problémas, gan izklit no taupibas pasakumu un
izaugsmes savstarpgji izslédzosa strupcela.

(%) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums “Gada
izaugsmes pétijums: ES visaptverosas reakcijas uz krizi izveide”
COM(2011) 11 final, OV C 132, 03.05.2011., 26.-38. Ipp.

(°) Turpat.

1.1.6.  Panakumi $aja joma lautu ari Eiropas Centralajai
bankai (ECB) pakapeniski partraukt valsts obligaciju iegades
programmu, kas patlaban ir vajadziga, lai atseviskas dalibvalstis
varétu refinansét valsts paradu. Tas vieta ECB varétu lemt par
atbalstu jaunajam stabilitates obligacijam, sniedzot papildu
nodrosinajumu tirgus dalibniekiem, vismaz parejas laika.

1.2. Prioritate uz izaugsmi orientétiem izdevumiem

1.2.1.  Komiteja pilniba atbalsta uz izaugsmi orientétu izde-
vumu noteikSanu par prioritariem. Tacu nedrikst pielaut, ka
pasakumi, kas paredzeti ekonomikas un valsts parada krizes
parvaréanai, apdraud publiskos ieguldijumus izglitiba un apma-
ciba. Spriezot par vidgja termina budZeta merkiem, ipasu uzma-
nibu pieveérst publiskajiem ieguldfjumiem izglitiba, pétnieciba un
arodapmaciba.

1.2.2.  Energointensivas nozarés ipasi liela nozime ir bijusi
valsts atbalsta pasakumiem un ar tiem saistitam konkrétam un
ipa§dm programmam pétniecibas un inovicijas joma. EESK
rosina Eiropas Komisiju, Padomi un Parlamentu pilnveidot $is
programmas, kas ir virzitas uz energoefektivitati un diversifika-
ciju, un pastavigi tas izmantot, veicot attistibas pasakumus.

1.2.3.  Lai arT paslaik stavoklis ekonomika ir sarezgits, EESK
iesaka veikt vél lielakus ieguldijumus pétnieciba, izstrade,
ievieSsana un apmaciba, ka ari zinatniskaja darbiba, kuras
rezultatus izmanto energointensivas nozarés. Nakamaja pamat-
programma japaredz atbilstigi lidzekli $adiem ieguldijumiem,
kuriem bitu jasekmé pieredzes un rezultatu apmaipa vismaz
Eiropas limeni. ES un dalibvalstu programmas lielaka uzmaniba
bitu japiever§ izpétei un jaunindjumiem energoefektivitates
joma.

1.3. Aktiva politika darba tirgus joma un akfivi nodarbinatibas
dienesti

1.3.1. Komiteja jau noradija atzinuma par gada izaugsmes
pétijumu (2011) (19): lai cilvékus stimulétu meklét darbu, neva-
jadzétu palauties uz to, ka vinus motivés bezdarbnieku pabalsti,
bet batu japanak, ka nodarbinatibas dienesti sniedz efektivus
pakalpojumus. Paslaik, kad bezdarbs sasniedzis nepieredzéti
augstu limeni, problema darba tirgii nav darbaspeka vispargjs
trikums, bet gan kvalificéta darbaspéka trikums dazas dalibval-
stis, ka arT milzigs darba vietu trikums. Vairak uzmanibas
javelta pardomatai pieprasjuma politikas izstradei, lai sekmétu
izaugsmi un inovaciju un palidzétu radit jaunas darba vietas.

1.3.2.  Komiteja uzsvéra, ka valsts nodarbinatibas dienes-
tiem jauznemas aktivaka loma apmacibas politika, kas pare-
dzéta prioritarai mérkauditorijai, pieméram, mazak izglitotiem

(%) Turpat.
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un mazak kvalificétiem darba némeéjiem, tiem, kas strada nepas-
tavigus darbus, vai arl visneaizsargatakajam grupam ka cilveki ar
invaliditati, vecaki darba néméji un imigranti. Turklat valsts
nodarbinatibas dienestiem jauznemas aktivaka loma darba
vietu piedavasana ilgtermina bezdarbniekiem un nodarbinatibas
un profesionalas apmacibas aktivas politikas izstradé. Daudzas
dalibvalstis nodarbinatibas dienestiem biis batiski japaplasina to
sniegtais konkrétais atbalsts, ipasu uzmanibu veltot atstumtajam
iedzivotaju grupam.

1.4. Pensiju sistemas reforma un modernizacija

1.4.1.  Atzistot nepiecieSamibu reformét un modernizét
pensiju sistému, Komiteja uzskata, ka spiedienu uz pensiju
sisttmam rada ne tik daudz demografiska attistiba, bet drizak
gan darba vietu skaita un investiciju samazinasanas. Ir nepiecie-
$amas iniciativas, lai sekmétu profesionalas dzives paildzinasanu,
vienlaikus Istenojot efektivu politiku izaugsmes un nodarbina-
tibas joma. Vecaka gadagajuma cilveki biezi partrauc darbu
priekslaikus veselibas problému, parmérigas darba slodzes un
priekslaicigas atlaiSanas dél, ka ari tapéc, ka viniem nav iesp&ju
piedalities apmacibas pasakumos vai atgriezties darba tirgd;
minétas iedzivotaju grupas nodarbinatibu var noturigi palielinat,
tikai istenojot aktivu vecumdienu politiku un veicinot cilveku
iesaistiSanos apmaciba un muzizglitiba. EESK loti skeptiski vérté
tiesibu aktos noteikta pensionéSanas vecuma palielinadanu ka
lidzekli demografisko problému risinasanai. Palielinot tiesibu
aktos noteikto pensioné$anas vecumu, var picaugt slogs uz
citiem socialas nodrosinasanas programmas pilariem, pieméram,
palielinaties pieprasijums péc invaliditates pensijam vai garante-
tajiem minimalajiem ienakumiem, ka tas noticis dazas dalibval-
stis. PensionéSanas vecuma palielinaSana Isteniba neveicinas
valsts finan$u stabilitati. EESK uzskata, ka daudz lietderigak ir
faktisko pensioné$anas vecumu tuvinat tiesibu aktos noteiktajam
pasreizéjam pensionéSanas vecumam.

1.4.2.  Konkrétak EESK uzskata, ka ir javeic konsekventas
reformas, lai veidotu gados vecakiem cilvekiem piemérotu
darba vidi un tapéc jaisteno virkne pasakumu, ar kuriem javeic
jo pasi $adi galvenie uzdevumi: jastimulé uznémumi radit gados
vecakiem cilvékiem piemérotas darba vietas un stabilizét gados
vecako cilveku nodarbinatibu, jaisteno loti aktiva darba tirgus
politika, lai gados vecakus bezdarbniekus atkal integrétu darba
tirgdi, janodrosina visaptveroSas konsultacijas un palidziba darba
meklétajiem, jaisteno pasakumi, lai nodrosinatu, ka cilveki
saglaba fiziskas un psihiskas spéjas un var stradat ilgak, jaisteno
pasakumi, ar kuriem veido darba vietas, kas ir ieklaujosakas
attieciba uz gados vecakiem cilvekiem ar invaliditati, jaisteno
pasakumi, ar kuriem palielina cilvéku vélmi stradat ilgak, tostarp
gatavibu iesaistities muzizglitibas pasakumos un riipéties par
veselibu, jaizstrada veselibai labveligi darba laika modeli, par
kuriem socidlajiem partneriem javienojas un kuriem jadarbojas
visas profesionalas karjeras laika, uzpémumu istenoti un saskana
ar kopligumu vai tiesibu aktiem istenoti pasakumi, lai gados
vecaki cilvéki vairak iesaistitos talakizglitibas pasakumos,
izpratnes veidoSanas pasakumi attieciba uz gados vecakiem
darba péméjiem, tostarp jaisteno plasas sabiedribas informésanas
kampanas, lai novérstu stereotipus un aizspriedumus pret gados
vecakiem darba némeéjiem un negativo izpratni par “novecosa-
nu”, janodrosina konsultacijas un atbalsts uznémumiem, jo Ipasi
maziem un vidgiem uznémumiem, lai tie varétu savlaicigi
planot personala attistibu un izveidot darba organizacijas
modeli, ievérojot gados vecaku darba néméju vajadzibas un

sabiedribas novecosanu, japaredz atbilstosi stimuli, kas veicinatu
gados vecaku cilvéku pienemsanu darba un vairotu vigu vélmi
stradat ilgak, vienlaikus neradot konkurences traucgjumus,
jarada sociali pienemami stimuli, lai tie, kuri var atrast darbu
un ir darbspéjigi, varétu stradat ilgak un ja iespgjams un vélams,
jarada novatoriski un interesanti modeli, ka atvieglot pareju no
nodarbinatibas uz valsts pensiju sistému garantéto nodrosina-
jumu vecumdienas.

1.4.3.  Turklat attieciba uz Direktivu 2003/41/EK par papil-
dpensijas kapitala uzkraSanas institiiciju darbibu un uzrau-
dzibu. EESK norada uz atzinuma par gada izaugsmes pétjjumu
(2011) 5.7. punkta pausto nostaju. (')

1.5. Izaugsmi veicinosa nodokju politika

1.5.1.  EESK atsaucas uz atzinuma par gada izaugsmes péti-
jumu (2011) 1.4. punktu (*?), kur noradits, ka nodoklu slogs
japarnes uz jauniem ienémumu avotiem.

1.5.2.  EESK uzskata, ka finan§u sektoram biitu ari taisniga
veida un ievérojama apméra japalidz istenot centieni konsolidét
budzetu.

Finan$u darfjumu nodokla (FTT) ievieSana globala méroga jauz-
skata par prioritaraku pasakumu salidzinajuma ar FTT ievieSanu
Eiropas Savieniba. Tau, ja izraditos, ka finansu darfjumu
nodokla ieviesana pasaules méroga nav iespgjama, EESK atbal-
stitu ES limena finansu darfjumu nodokla ievieSanu.

1.5.3.  Pievienotds vértibas nodokla (PVN) joma Komiteja
pilniba atbalsta Komisijas ierosmi apsvért visparéju PVN
sistémas parskatiSanu. Bitu jasamazina darbibas izmaksas lieto-
tajiem un administrativie izdevumi, vienlaikus novérsot krap-
§anas méginajumus. Ipasi delikats jautdjums ir parrobezu dari-
jumu aplik$ana ar nodokli.

1.5.4. EESK atbalsta un atzinigi veérté priekslikumu jaunai
regulai par administrativu sadarbibu akcizes nodoklu joma (13),
jo ir nepiecieSams un lietderigi nodrosinat nodoklu efektivu
iekasésanu un cinu pret krap$anu akcizes nodokla joma.

1.5.5.  Lai vérstos pret nodoklu dubultu uzliksanu un veici-
natu administrativo procediiru vienkar$oSanu parrobezu darbi-
bas, EESK ierosina ieviest vienas pieturas agentiiru pakalpo-
jumus, kas lautu iedzivotajiem iegit informaciju, maksat
nodoklus, sapemt vajadzigos apliecinajumus un dokumentus,
ko varétu izmantot visa Eiropas Savieniba, ka ari vienkarSot
parrobezu darbibu administrativas procediras.

1.5.6.  Tapéc EESK aicina izveidot parrobezu nodoklu nove-
rosanas centru, kuru vaditu Eiropas Komisija, lai pastavigi
nodroginatu detalizétu un praktisku izpratni par pastavosajiem
nodoklu skérsliem un to izmainam.

(") Turpat.
(*?) Turpat.
(**) Skatit COM(2011) 730.
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1.5.7. EESK atbalsta priekslikumu par kopgjo konsolidéto
uzpémumu ienakuma nodokla bazi (KKUINB), jo ta radis
labakus nosacijumus uzpémumiem, kas veic parrobezu darbibu.

1.5.8.  EESK pauz ceribu, ka KKUINB laus batiski samazinat
izmaksas, ko uzpémumiem rada nodok]u prasibu ievérosana, un
Eiropas Savieniba novérst konkurences izkroplojumus, kurus
rada nodoklu noteikumi. Ta KKUINB veicinas godigu un ilgtspe-
jigu konkurenci un pozitivi ietekmé izaugsmi un nodarbinatibu.

1.5.9. Komiteja atbalsta centienus parskatit energoresursu
nodoklu direktivu (END), kas dod iespgju dalibvalstim, kuras
to vélas, parcelt dalu nodoklu sloga no darbaspéka vai kapitala
uz tadu nodoklu veidu, kas rosina atbildigu attieksmi pret vidi
un sekmé energoefektivitati saskana ar stratégiju “Eiropa 2020".

1.5.10.  Komponents “CO, nodoklis” papildina emisijas kvotu
tirdzniecibas sistému (ES ETS).

1.5.11.  EESK tomér pauz nozélu, ka END parstradasana nav
vérienigaka un saskanotaka. Komisija uznémas iniciativu tas
dokumenta ieklaut izpémumus un atkapes ta, lai tas batu
tikamas dazam dalibvalstim un nebfitu netikamas citam.

1.5.12.  Ar nodoklu starpniecibu sniegtais cenu signals neskar
siltumapkuré izmantoto kurinamo, un, iesp&jams, tas nemaini-
sies arT ar parstradato END.

1.5.13. Uz dazam nozarém (pieméram, lauksaimniecibu,
bavniecibu, publisko transportu u.c.) vél joprojam attiecas daléjs
vai pilnigs atbrivojums. Ir griiti saredzét konsekvenci visos $ajos
izpémumos, Ipasi tadél, ka tie var radit neizpratni tajos, uz
kuriem tie neattiecas.

2. Atjaunot jerasto tautsaimniecibas kreditéSanu
2.1. Stabila finansu sisteéma

2.1.1.  Ir svarigi novérst arl batiskas nepilnibas starptautiska
finansu sektora reguléjuma un parraudziba. Steidzami risi-
nama probléma ir finansu nozaré aizvien biezak vérojamais
lidzsvara trikums starp pelnas privatizéSanu un zaudéumu
sabiedrisko$anu. Ir vajadziga tada normativa sistéma, kas finansu
starpniekiem liktu pildit savu primaro funkciju, proti, apkalpot
realo ekonomiku un nodrosinat aizdevumus realiem projektiem,
ieguldot aktivos, nevis spekul§jot ar pasiviem. Ir japanak, ka ik
reizi, kad valsts sniedz atbalstu finansu iestadém, tiek veikti ari
nepieciesamie uzlabojumi korporativaja parvaldiba, kam jaklast
par pirmo soli cela uz visaptverosu nozares parbavi, tadéjadi
palidzot sasniegt ari izaugsmes un nodarbinatibas meérkus.

2.1.2.  EESK piekrit Komisijas viedoklim par to, ka atbalsts
bankrotéjosam finansu iestadém uz publisko finansu un vien-
lidzigu konkurences apstaklu iekséja tirgh rékina turpmak nav
pienemams. EESK pauz ceribu: Komisija veiks riipigu ietekmes
novértgjumu par nepiecieSamajam izmaksam, cilvekresursiem

un tiesiska regulgjuma reformam. Realistiska priekslikuma batu
japaredz atbilstoss termin$ cilvékresursu piesaistisanai, pemot
véra, ka tie var nebGt uzreiz pieejami tirgd.

2.1.3.  EESK atzist, ka Eiropas Komisija ir reagéjusi uz sarez-
gitibas  palielinasanos un finansu sistémas parredzamibas
trikumu. Tapéc Komiteja aicina finan$u nozari pareizi
piemérot jaunos tiesibu aktus un ieviest pasregulgjumu, lai
nodrosinatu atbilsto$u un godigu darbibu, atvieglojot piekluvi
parredzamiem finansu produktiem.

2.1.4.  EESK aicina ieklaut finan$u izglitibu skolas macibu
programma ka obligatu priek§metu, un 3ai izglitibai batu jatur-
pinds, izmantojot darba némé&u macibu un parkvalificeSanas
programmas. Finansu izglitibai ka macibu priekSmetam batu
javeicina atbildigi uzkragjumi un jaatbalsta sociali atbildigi
finansu produkti. lkvienam pieejama finansu izglitiba dos
labumu sabiedribai kopuma.

2.1.5. EESK atkartoti uzver atzinuma par gada izaugsmes
pétjumu (2011) 3.6. punkta pausto nostaju (") un atbalsta
iniciativas isas pozicijas pardoSanas un kreditriska
mijmainas darjjumu joma. Tas laus atcelt pretrunigas sistémas
un ieviest skaidribu $aja finansu tirgus joma, ka ari kompetentas
iestades bas pilnvarotas izvirzit prasibu nodrosinat papildu
parredzamibu attieciba uz regula minétajiem instrumentiem.

2.1.6.  EESK atbalsta noteikumus par tirgus parredzamibu un
uzskata, ka tie bis loti lietderigi. Komiteja atzinigi vérté Eiropas
Vertspapiru un tirgus iestades (EVTI) regulgjoso funkciju, bet
uzskata, ka parmeériga intervence var destabilizét ES tirgus

darbibu.

2.1.7. EESK uzskata, ka efektivu banku noreguléjuma
fondu sistému neizdosies izveidot, ja dalibvalstis pirms tam
nevienosies par kop&u metoZzu un vienotu noteikumu pienem-
Sanu, lai izvairitos no konkurences kroplojumiem.

2.1.8. Tpasu satraukumu rada makroekonomikas attistiba.
EESK pauz bazas par to, ka banku noregulguma fondi,
novirzot resursus, ietckmes banku sektora kreditésanas poten-
cialu.

2.1.9.  EESK uzskata, ka, pirms tiek veikti jebkadi pasakumi,
lai ieviestu banku nodevas, Komisijai ir riipigi jaizvérté nodevu
un banku noregulg§uma fondu kumulativa ietekme. Lai
pienemtu lémumu par banku noregulgjuma fondu izveidi, jaap-
rékina, cik visa sistéma izmaksas, cik nopietni ta ietekmés banku
sektora kreditésanas potencialu un cik daudz laika biis vajadzigs,
lai banku noregulgjuma fondi klatu pietickami stabili vai
sasniegtu planoto apjomu. EESK iesaka Sos aprékinus veikt,
balstoties uz vissliktakajam prognozém.

2.1.10.  EESK 1ipasi atzinigi vérté to, ka ar priekslikumu
regulai turpmak principa tiek aizliegta daudzpuséja savstar-
p&jas apmainas maksa par tie$a debeta darfjumiem. Tadgjadi

(**) Turpat.
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tiek ieviesta skaidriba un parredzamiba sarezgitajas ligumattieci-
bas, kas ir maksajumu kartibas pamata. Tas ipasi labveéligi
ietekmé mazos un vidéjos uznémumus.

2.1.11.  Komisijas veiktaja ietekmes novértéjuma secinats, ka
jaunas kapitala prasibas neraditu ipasi nelabvéligu situaciju
MVU, tomér Komiteja joprojam raugas ar bazam un pieprasa,
lai Komisija ciesak uzraudzitu tendences saistiba ar banku
aizdevumiem un banku pakalpojumu izmaksam, kas jauz-
nemas MVU. Bez tam EESK atbalsta MVU kreditéanas riska
vértejuma parskatiSanu, ko veiks Komisija.

2.1.12.  Ka pretsvars jaunajai regulai, pamatojoties uz tadiem
mehanismiem ka likvidacijas plani jeb “testamenti”, jaievie§
sanacijas un noreguléjuma sistémas. Lai gan valsts turpinas
nodrosinat garantijas maziem noguldjjumiem, moralais risks, ko
rada neierobezots valsts atbalsts maksatnespéjigam bankam, ir
janovers. Ja situacija ir pietickami skaidra, tad investoriem, kredi-
toriem un direktoriem bis jauznemas tiesa atbildiba par katras
kreditiestades turpmako “veselibas” stavokli.

3. Sekmét izaugsmi un konkurétspéju Sodienai un ritdienai

3.1. EESK atkartoti uzver nostaju, kas pausta atzinuma par
gada izaugsmes pétjjumu (2011) 8. punktd “Pilniba izmantot
vienota tirgus potencialu”, 9. punkta “Piesaistit privato kapitalu,
lai finansétu izaugsmi” un 10. punkta “Nodrosinat izmaksu zina
efektivu piekluvi energijai”.

3.2. Petnieciba un inovdcija

3.2.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja iesaka
Komisijai, veicot papildus strukturalus pasakumus Komisijas
iekdiené un to atbalstosajas padomdevéjas iestadés, izstradat
integrétu stratégiju pétniecibai un inovacijam, ka ari beidzot
palielinat turpmako budzetu pétniecibas un inovaciju veicinasa-
nai.

3.2.2.  EESK uzskata, ka svarigakais politiskais uzdevums ir
izveidot uzticamu, inovacijai labveligu vidi visa Eiropa un
nodrosinat pietickamu ricibas brivibu, lai potencialajiem iegul-
ditagjiem un inovacijas procesiem mazinatu slogu, ko rada
normativas vides pasreizéja sadrumstalotiba un smagnéjiba, ka
arl birokratiskas procediras, kuras ir atSkirigas 27 dalibvalstis
un ar1 Komisija.

3.2.3.  Komiteja ierosina darboties daudz aktivak, novérsot
jebkadus Skérslus, kas kavé jaunindjumu atru ievieSanu un
inovicijas savienibas izveidi. Komiteja uzskata: lai labak veici-
natu inovaciju procesu kopuma, riipigi un sadarbojoties ar attie-
cigajam iesaistitajam pusém japarbauda valsts atbalsta, publiska
iepirkuma un konkurences noteikumi, kas varétu traucét (*°) $I
mérka izpildi. Tas ir saistits ar lidzsvaru un/vai iespgjamu
konfliktu starp konkurences tiesibam un atbalstu inovacijam.
Tapéc konkurences, atbalsta un publiska iepirkuma noteikumus

() OV C 218, 11.09.2009., 8. Ipp., 4.8. punkts.

nedrikst piemérot veida, kas kavé inovacijas. lesp&ams, pat ir
nepiecieSamas reformas. Inovacijas dazreiz jaaizsarga ari pret
nonaksanu konkurentu rokas, kuri vélas blokét inovaciju
procesu.

3.2.4.  Komiteja Tpasi atzinigi vérté to, ka izpratne par inova-

ciju un tas definicija ir visaptverosa un vienota.

3.2.5. Komiteja ierosina pielagot atbalsta pasakumus, finan-
sialo atbalstu un novertésanas kritérijus gan uz izaugsmi orien-
tétiem jaunindjumiem, kas atbilst domingjosiem tirgus spekiem
un sabiedribas vajadzibam, gan progresivakiem jauninijumiem,
kuri nosaka tirgus konjunktiiru un rada sabiedribas jaunas vaja-
dzibas, bet kuriem sakuma biezi japarvar ipasu gritibu posms.

3.2.6.  Komiteja uzsver MVU un mikrouzpémumu svarigo
nozimi inovacijas procesa un ierosina atbalsta programmas un
pasakumus it Ipasi pielagot ar to konkrétajam prasibam. Komi-
teja ari iesaka apsvért to, vai un kada veida jaunizveidotos
uzpémumus uz pietiekami ilgu laika posmu varétu atbrivot
no lielakas dalas piepemto procediiru un noteikumu ievérosanas
un vai lidztekus tam bitu iesp&jams radit ipasus papildu stimu-
lus. Tas attiecas arl uz socialas ekonomikas uznémumiem.

3.3. Vienotais tirgus

3.3.1. EESK atzinigi vérté Komisijas apnemsanos stimulét
izaugsmi un stiprinat uzticéSanos vienotajam tirgum. Komiteja
atgadina, ka vienotais tirgus ir Eiropas integracijas centralais
elements, kas var dot tie$u un jitamu labumu Eiropas ieinte-
resétajam pusém un sekmét Eiropas valstu ekonomikas ilgtspe-
jigu izaugsmi. Pasreiz&jos apstaklos tas nozimé, ka funkcioné-
joss, uz nakotni orientéts vienotais tirgus ir ne vien vélams, bet
arl batiski nepiecieSams Eiropas Savienibas politiskajai un
ekonomiskajai nakotnei. Lai 3is prieksrocibas varétu izmantot,
Komisijai ir arkartigi svarigi nakt klaja ar vérienigiem prieks-
likumiem, kas skartu ne tikai sikus pamatlimena problémjauta-
jumus.

3.3.2.  EESK velas atkartoti aicinat Istenot holistisku pieeju.
Uzskatot, ka batiska nozime ir izaugsmes un uznéméjdarbibas
potenciala veicina$anai, Komiteja vienlaikus pauz viedokli, ka
priekslikumos biitu vairak jaddoma par patérétajiem un iedzi-
votajiem — neatkarigiem vienota tirgus izveides dalibniekiem.

3.3.3.  EESK aicina uz pilnigu neiecietibu pret tam dalib-
valstim, kas neisteno ES tiesibu aktus, un atgadina Padomei
un Komisijai, ka novelota, nesaskanota un nepilniga istenosana
joprojam ir viens no galvenajiem skérsliem vienota tirgus darbi-
bai. Vienota tirgus veicinaSanai un labakai izpratnei palidzétu
dalibvalstu korelacijas tabulu publice$ana, ko EESK vértetu loti
atzinigi.

3.4. ES vienotais digitalais tirgus

3.4.1. Jautajuma par ES vienoto digitalo tirgu EESK atkartoti
uzsver atzinuma par gada izaugsmes pétjumu (2011) 8.12.
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punkta pausto nostaju, un norada, ka ari vairakos 2011. gada
izstradatajos atzinumos (19 ta ir atbalstijusi Eiropas digitalas
programmas istenoSanu, lai digitalais tirgus sniegtu ekono-
miskas un socialas prieksrocibas, pamatojoties uz |oti atriem
un augstas kvalitates platjoslas interneta savienojumiem, kas
par pienemamam cenam ir pieejami visiem ES iedzivotajiem.

3.4.2.  Tapéc Komiteja atzinigi vérté Komisijas radoSo pieeju
lidzieguldijumu joma, lai sekmétu atra un loti atra platjoslas
interneta ierikoSanu, bet aicina izvirzit vérienigikus mérkus
parklajuma joma, lai Eiropa arl turpmak saglabatu konkurét-
sp&ju pasaule. Komiteja uzsver, ka batiska nozime ir tikla neit-
ralitates principiem ka bitiskiem politiskiem mérkiem ES
limeni, un aicina steidzami un proaktivi rikoties, lai $os prin-
cipus ieklautu ES tiesibu aktos, tad&jadi nodrosinot interneta
atvértibu visa ES.

3.4.3. Jautajuma par e-parvades ricibas planu un savietoja-
mibas sisttmu EESK atbalsta Komisijas ricibas planu ilgtspéjigas
un inovativas e-parvaldibas nodro$inasanai, atgadinot, ka jatur-
pina ievérot 2009. gada Malmes ministru konferences saistibas.
Komiteja ar aicindja izveidot platformu apmainai ar informa-
ciju, pieredzi un uz brivajam programmatiram balstitiem
kodiem, ka minéts Eiropas savietojamibas sistéma. Komiteja
uzsvera, ka pasSreiz galvenie Skérsli rodas no ta, ka nav
parrobezu juridiska pamata, dalibvalstu tiesibu akti atskiras un
dalibvalstis apstiprina pieejas, kas nav savstarpgji savietojamas.

3.4.4.  Jautagjuma par “Digitalo prasmju, iemanu un ieklautibas
uzlabosana” EESK norada, ka nevienlidzigas piekluves pie infor-
macijas un komunikacijas tehnologijam (IKT) galvenais célonis ir
finansiala un sociala nevienlidziba, un uzsvéra, ka VISIEM iedzi-
votajiem ir jadod iesp&a pieklat pie nepiecieSama plassazinas
lidzeklu satura. Komiteja ari noradija, Eiropas Savienibai un
dalibvalstim janodro$ina piekluve digitalajiem pakalpojumiem,
miiza garuma nodrosinot e-prasmju apmacibu profesionalas
unfvai personigas attistibas nolika, ka ari sekméjot pilsonis-
kumu, jo piekluve infrastruktirai un instrumentiem jauzskata
par pamattiesibam.

3.5. Informacijas sabiediiba

3.5.1. Jautdjuma “Jauna regula par viesabonéSanu” EESK
norada, ka ierosinatie cenu samazindjumi ir proporcionali un
atbilstosi, lai nodro$inatu piekluvi pie vispargjas ekonomiskas
nozimes pakalpojumiem par pienemamam cendm un $adu
pakalpojumu pieejamibu. Vienlaikus tas ir solis pareizaja
virziena, t.i., vidéja termipa visabonéSanai atcelt jebkadas cenas.
Tomér Komiteja pauz nozélu, ka lidztekus Komisijas prieks-
likumam nav izstradats novértgjums par jauno pasakumu
ietekmi uz nodarbinatibu un darba apstakliem mobilo talrunu
nozareé.

(%) Piem. atzinumi OV C 107, 6.4.2011., 53. Ipp; OV C 376,
22.12.2011,, 92. lpp; OV C 318, 29.10.2011., 9. Ipp; OV C
24, 28.11.2012,, 131. lpp. OV C 24, 28.1.2012., 139. Ipp.

3.6. Energija

3.6.1.  EESK uzskata, ka parrobezu energijas tirgu efektivitate
pastiprina piegades drosibu, optimizé krizes situaciju parvaldibu
un samazina papildu izmaksu riskus, kas vienmeér gulstas uz
galapatérétajiem. Energijas iek$éja tirgus pakapeniska uzlabosana
lauj panakt ievérojamus ietaupfjumus uznémumu un Pprivato
lietotaju laba.

3.6.2.  EESK konstaté, ka ES energijas vairumtirgos joprojam
pastav atskirigi nosacfjumi un diskriminacija. Tirgu integracija
ir pilnigi nepietickama tikla strukturalo trokumu un it Ipasi
parrobezu starpsavienojumu trikumu dél. Joprojam ir ievéro-
jami 8kersli, lai bez diskriminacijas pieklatu tiklam un elektroe-
nergijas pardo$anai.

3.6.3. Komiteja uzskata, ka jaturpina veidot energétikas
Eiropu, kura tiek aizsargatas ES un patérétaju vispargjas intere-
ses, nodrodinata energoapgade un, izmantojot atbilstosu poli-
tiku, ar kuru sadala prieksrocibas un kontrolé izmaksu pieme-
rotibu, tiek aizsargata gan sociala, vides un ekonomikas
ilgtspéja, gan tirgus integritate, kas ir tirgus socialas ekonomikas
attistibas neaizvietojama vértiba.

3.6.4.  EESK cer uz turpmak minéto kopéjas pieejas izveido-
Sanu starp iek$politiku, arpolitiku un tadam saistitam politikas
jomam ka kaiminattiecibu politika un vides aizsardzibas poli-
tika. Vienpusgja riciba energétikas joma jaizbeidz, nostiprinot
kopgjo energétikas solidaritates politiku, kuras pamata ir daza-
dosana, katras dalibvalsts apstakliem un ipatnibam atbilstoss
energoavotu sadaljjums, tacu pirmam kartam tadas politikas
pamata ir vides ilgtspéja.

3.6.5. Jautdgjuma par energijas ieguldijjumu izaugsmé EESK:

— norada, ka energoefektivitate un energotaupiba galvenokart
atkariga no iedzivotaju, uznémumu un darba néméju ricibas
un no vinu uzvedibas mainas,

— uzsver, ka energotaupibai vajadzétu sekmét saimniecisko
attistibu, socialo labklajibu un dzives kvalitati,

— uzsver ka ir svarigi izvéléties piemérotus instrumentus, un
uzskata, ka brivpratigas vienoSanas ir lietderigas, savukart
obligati pasakumi ir nepiecie$ami, ja porzitivas iniciativas
nesniedz rezultatus,

— uzsver kogeneracijas ka augsti efektiva energijas razosanas
veida nozimi,

— neatbalsta saisto$u visparéju valsts energoefektivitates merku
noteik3anu, bet iesaka visus centienus veltit realu rezultatu
sasniegSanai,

— uzsver nepiecieSamibu nodrosinat finanséjumu, kas Jautu
atraisit nozimigo potencialu jaunajas dalibvalstis.
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3.6.6.  Saistiba ar energoefektivitates planu EESK ierosina
Komisijai:

— izstradat un publicét detalizétu pétfjumu par baltajiem serti-
fikatiem,

— izmantot meérktiecigakus pasakumus, lai atseviskos gadi-
jumos atraisitu lielu neizmantotu energoefektivitates poten-
cialu, un nodrosinat ari iesp&as dazos ipaSos gadijumos
sanemt valsts atbalstu,

— pieprasit nodrosinat piekluvi kogeneracijas procesa sarazotai
elektribai, lai batiski palielinatu kogeneracijas dalu siltuma
un elektroenergijas razo$ana,

3.6.7.  Attieciba uz pasikumiem uzvedibas mainas sekme-
Sanai EESK ierosina Komisijai:

— pievérst galveno uzmanibu energijas patérétajam,

— vairak uzsvert to, ka energoefektivitates palielinasana publis-
kais sektors varétu radit priek§zimi uzpémumiem un
majsaimniecibam,

— pétit iedzivotaju uzvedibu un sagatavot attiecigu informaciju,
ka ari izpratnes veidoSanas pasakumus dazadam patérétaju
grupam,

— nodrosinat, ka patérétaji giist labumu no savas ricibas,

— vajadzibas gadijuma nodrosinat nepiecieSamus, ripigi izstra-
datus un efektivus stimulus, jo arT neliela méroga pasakumi
var sniegt rezultatus,

— celtniekiem un valdibam janodrosina, ka €ka veiktie papil-
dieguldijumi atspogulojas tas vertiba,

— paplasinat un pielagot izglitibas un apmacibas iespgjas
celtniecibas nozarg,

— atbalstit apmacibas rikoSanu valsts administracijai par ener-
goefektivitati, tostarp par videi nekaitigu publisko iepir-
kumu,

— ieteikums Komisijai: izpétit problémas un vajadzibas gadi-
juma parskatit noteikumus par éku energoefektivitates serti-
fikatiem un jauno ekomarkéjuma sistému iericém,

— Komisijai baitu jaizverté ietekme, kadu energijas paterétajiem
rada viedo skaititaju izmantosana, un jaierosina papildpasa-
kumi, kas Jautu gat realu labumu,

— ari turpmak izmantot un attistit efektivas valsts ilgtermina
brivpratigo ligumu sistémas, un tas izmantot ari publiskaja
sektora,

— patiesi iesaistit visas ieinteresétas puses, proti, iedzivotajus,
uzpémumus, darba péméjus.

3.6.8.  EESK uzskata, ka ir vajadziga izskiriga riciba cipa ar
energétisko nabadzibu, kas draud atstumt arvien plasakas
iedzivotaju grupas (ekologiskie risinajumi var bat dargi, nemot
véra augstakus tarifus un/vai nodoklu slogu, seviski visneaizsar-
gatakajam iedzivotaju grupam), un ir jaapkopo Eiropas pieredze,
lai izveidotu jaunas, efektivas, ilgtspéjigas, konkurétspéjigas un
vidi saudz€joSas darba vietas un mazinatu nevienlidzibu (),
nodrodinot patérétajiem “energétikas pakalpojumu pieejamibu
un darba vietas, ko rada ekonomika ar zemu CO, emisiju lime-
ni” (1%).

3.7. Transports

3.7.1. Jautajuma par transporta ieguldijumu izaugsmé EESK
piekrit, ka Baltaja gramata par transportu izvirzitais mérkis lidz
2050. gadam CO, emisijas samazinat par 60% atbilst ES
vispar€jai nostajai klimata aizsardzibas joma un Jauj nodroginat
lidzsvaru starp meérki steidzami samazinat siltumnicefekta gazes
emisijas limeni un rast alternativus degvielas risinajumus ES
ekonomikai svarigaja transporta nozaré. Komiteja iesaka Celvedi
ierosinatos ilgtermina mérkus papildinat ar vairakiem konkréeta-
kiem un izvértéjamiem vidéa termina mérkiem, lai mazinatu
atkaribu no naftas, ka arT trok$pa un gaisa piesarpojumu.

3.7.2.  Komisija uzskata, ka japalielina autoparvadijumiem
alternativo transporta veidu konkurétspéja. Komiteja atbalsta
$o meérki, ja vien to isteno ar pasakumiem, kuri sekmé dzelzcela
parvadajumu, ieksgjo tidenscelu un jiras parvadajumu isos atta-
lumos jaudu un augstu kvalitati, ka ari efektivus vairakveidu
parvadajumu pakalpojumus, nevis kavéjot efektivu un ilgtspejigu
cela pakalpojumu attistibu ES.

3.7.3.  Attieciba uz transportu iekséja tirgli EESK atzist trans-
porta ki konkurétspgjas un labklajibas faktora izskiroso
lomu, nepiecieSamibu izveidot integrétu Eiropas transporta
sistému, ka arT to jauzlabo ilgtspgjas dimensija un javeicina
transporta veidi ar zemu oglekla emisijas limeni, energoefektivi-
tate resursu izmantoSanas efektivitate, piegades drosiba un neat-
kariba, ka ari jamazina satiksmes sastrégumi. EESK piekrit
uzsvaram uz optimizétam multimodalam logistikas kédém un
transporta infrastruktiiras efektivaku izmanto$anu. Komiteja
atbalsta arT Celvedi noteikto stratégiju piemérot vairak tirgus
orientétu pasakumu salidzinajuma ar baltas gramatas iepriekseé-
jiem variantiem.

3.8. Riipniecdba

3.8.1.  Attieciba uz ripniecibu EESK loti atzinigi vérté holis-
tisko pieeju un ES politikas jomu savstarpéjas saiknes pastipri-
nasanu, ka ari ES un dalibvalstu riipniecibas politikas ciesaku
koordinesanu. Mérkis ir veicinat Eiropas riipniecibas ilgtsp&ju un
konkurétspgju pasaules ekonomika.

3.8.2.  EESK uzskata, ka veltot pilinus tadas jomas ka liet-
pratigs reguléjums, pétnieciba, izstrade un inovacija, finanséjuma

(7) OV C 48, 15.02.2011, 65. Ipp.
(%) OV C 48, 15.02.2011, 81. Ipp.
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pieejamiba, energoefektiva ekonomika, kura ir zems oglekla
emisijas limenis, vides, transporta, konkurences un nodarbina-
tibas politika, prasmju un zinasanu uzlabosana, tirdznieciba un
ar to saistiti jautdjumi, ka ari izejmaterialu pieejamiba, ciesaka
saikne laus rast integrétus risindgjumus pilniba darbotiesspéjiga

iekseja tirgi socidlaja tirgus ekonomika.

3.8.3.  Neraugoties uz acimredzamo progresu, joprojam bija
vérojama iek$gja tirgus sadrumstalotiba un mérktiecibas
trikums, kas dalgji izskaidrojams ar atskirigo pieeju uzpéméj-
darbibai. Parak biezi aizmirstam par iek$€ja tirgus izveides un
riipniecibas politikas saistibu. EESK vairakkart uzsvérusi, ka
jarada labveligi nosacjjumi, proti, jaizveido piemérots tiesiskais
regulgjums nozarém un batiskiem tematiskiem jautajumiem,
pieversot uzmanibu plasi sazarotajiem globalajiem veértibas radi-
Sanas tikliem (value networks).

3.8.4. Rapniecibas politika skar visas savstarpgji saistitas
razoSanas un pakalpojumu jomas. Robezas starp nozarém
vairs nav tik izteiktas. Arvien pieaug mazo un vidéo uzné-
mumu nozime — tas attiecas gan uz pievienotas vértibas, gan
uz darba vietu radiSanu. Mincto iemeslu dé| vajadziga lietpratiga
horizontalo un nozaru tiesibu aktu izstrade un/vai lietpratigs
regulgjums, ka ari ar to saistiti pasikumi. Vajadzétu nemt
vera, ka starptautiskie tikli un integrétie apstrades procesi ir
loti sarezgiti.

3.9. Pakalpojumi

3.9.1.  EESK uzskata, ka Komisijas secindjumi par Pakalpo-
jumu direktivas ietekmi un pakalpojumu nozares darbibu ir
paragri. Direktiva ir bijusi spéka vien daZzus gadus. Ne visas
dalibvalstis ir vienlidz apmierinatas ar direktivu un tam nakas
to Istenot savos tiesibu aktos atskirigos veidos.

3.9.2.  Pakalpojumu direktiva tika izstradata, kad bija speka
ieprieksgjais ligums, kura ieksgjais tirgus bija galvena prioritate.
Lisabonas liguma citas jomas vairs nav pakartotas ekonomikai,
bet tam ieradita lidzvértiga vieta. Interesanti ir papétit, ka
iepriek3gja liguma darbibas laika pienemtie tiesibu akti un judi-
kattira attiecas pret jauno ligumu.

3.10. Aréjas izaugsmes dimensija

3.10.1. Jautajuma par argas izaugsmes dimensiju un
izejvielu piegades drosibu EESK aicina istenot aktivaku arpo-
litiku attieciba uz ES riipniecibai nepiecieSsamo izejvielu piegades
drosibu. Tade] batu janosaka galvenas pamatnostadnes izejvielu
diplomatijas joma un tas jasaskano starp dalibvalstim. Divpusé-
jiem tirdzniecibas noligumiem un diplomatijai ir ipasi svariga
nozime, lai ES riipniecibai nodrosinatu kritiski svarigos izejma-
terialus. Tas ir tdlitéjs un grits uzdevums jaunizveidotajam ES
diplomatiskajam dienestam. Ir ne tikai tiesa veida japievérSas
bitisko izejmaterialu nodro§indgjumam, bet arT javeido ES inte-
resém labvéliga vide meérka valstis. Ir jaizmanto tas, ka ES ir
viens no pasaules popularakajiem un svarigakajiem tirgiem.

3.10.2.  Attieciba uz piekluvi treSo valstu publiska iepir-
kuma tirgiem EESK uzskata, ka japalielina Eiropas Savienibas

sarunu pilnvaras, lai atbilstigi ES primarajiem un sekundarajiem
tiesibu aktiem uzlabotu piekluvi Siem tirgiem, nemot véra, ka
vairak neka 80% no Savienibas publiska iepirkuma tirgus ir
atverts tre§am valstim, bet citas ekonomiski attistitas valstis —
tikai 20%.

3.10.3.  EESK prasa Eiropas Parlamentam, Padomei un Komi-
sijai nekavéjoties nodrosinat, ka publiska iepirkuma joma ES
intereses tiek aizstavétas efektivak un stratégiskak gan Eiropas
Savienibas ieksieng, gan starptautiskaja liment, tadéjadi stiprinot
ne tikai Eiropas uzticamibu starptautiskaja limeni, bet ari
Eiropas ekonomikas un sociala modela ilgtsp&ju un attistibu.

3.10.4.  Stratégijas “Eiropa 2020” argja dimensija, kura ietilpst
ES tirdzniecibas politika, ir vérsta uz to, lai, atbalstot pareju
uz ekonomiku ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni, tird-
znieciba sniegtu tadu izaugsmes impulsu, kads nepiecieSams
krizes parvaréSanai un socialas tirgus ekonomikas uzplauku-
mam. EESK uzskata, ka virkné jautdgjumu jacenSas precizet
speka esoSos tiesibu aktus tirdzniecibas joma, Ipasi saistiba ar
subsidijam un valsts atbalstu, un, vajadzibas gadijuma izman-
tojot PTO Stridu izskirSanas padomes mehanismus, jaaizstav
savas vértibas un standarti, lai veicinatu tadas tiesu prakses
radanos, kas vairak atbilst tas redzéjumam par godigu konku-
renci, it Ipasi attiecibas ar jaunietekmes valstim.

3.10.5.  Jautagjuma par tirdzniecibu un ieguldijumiem EESK
uzskata, ka ir batiski, gadajot par iegulditaju Eiropas Savieniba
drosibu, vienlidz ievérot gan ES uznéméju, gan attistibas valstu
intereses. EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas jauno kompe-
tenci tieSo arvalstu ieguldijumu joma (TAI), jo tadéjadi palieli-
nasies ES sp&jas aizstavet savas intereses, un tas savukart varétu
palielinat ES ietekmi un uzlabot piekluvi svarigako treso valstu
tirgum, vienlaikus aizsargajot iegulditajus un tadéjadi uzlabojot
Eiropas starptautisko konkurétspgju. Vienlaikus EESK uzskata,
ka ES tirdzniecibas un ieguldjjumu politikai jablit saskanotai
ar ekonomikas politiku un citam Savienibas politikas jomam,
tostarp “vides aizsardzibas, pienaciga darba, veselibas un
drogibas darba vieta” jomas, ka arf attistibas joma. Eiropas Savie-
nibai, slédzot ieguldjjumu noligumus, ir jaievéro meérkis radit
atvértu ieguldijumu vidi, vienlaikus nodrosinot ES iegulditaju
efektivu aizsardzibu un iesp&ju viniem pietiekami brivi darboties
valstis, kuras tiek veikti ieguldfjumi. Tapéc Komiteja mudina
Eiropas Savienibu izmantot $o iespgju, lai uzlabotu un atjauni-
natu paslaik apspriezamos ieguldijumu noligumus, balstoties uz
savu “stipro pusu” sniegtajam prieksrocibam, nevis atdarinot citu
valstu paraugus. Eiropas Savienibai ir jaseko lidzi aktualitatém
starptautisko ieguldjjumu tiesibu joma un ieguldjjumu politika
un praksé (tostarp iegulditaju un valstu stridu izskirSana), lai
nodrosinatu, ka ES atticksme un riciba saistiba ar turpmakajiem
ieguldijumu ligumiem un ieguldijjumu sadalam brivas tirdznie-
cibas noligumos ir musdieniga un ilgtspéjiga.

3.10.6.  EESK uzskata, ka ir japaatrina MVU internacionali-
zacijas process, sekméjot to piekluvi jaunajiem tirgiem un reizé
ar to ari spéju radit darba vietas.



22.5.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 143/63

3.10.7. Divpusgji tirdzniecibas noligumi, pieméram,
nesenie tirdzniecibas noligumi ar Kolumbiju, Peru un Dienvid-
koreju, sniedz daudzas prieksrocibas, ja izmantos jaunas ar tiem
saistitas iesp€jas, un tas ir jadara zinams uzpémumiem. Komiteja
uzskata, ka divpusgjiem noligumiem jabat atbilstigiem daudzpu-
s€jai pieejai un, vélams, ta jastiprina. Ka atzinusi Eiropas Komi-
sija, misu labklajiba ir atkariga no tirdzniecibas. Komiteja tomér
atzimé, ka pieeja, ko izmantos minéto sarunu jaunajos posmos,
jaizdara kvalitativas izmainas: izmantojot divpusgjo pieeju, var
labak nemt veéra regionalas un valstu atskiribas, neka izmantojot
divpusGjus noligumus, kuru pamata ir plasaka pieeja. EESK
uzsver $o noligumu nozimi, jo tie sekmés un rosinas ari paraug-
prakses parnemsanu un attistibu tadas jomas ka ekologiski uzla-
bojumi, ilgtspéjigas attistibas veicinaana, ka ari augstaku socialo
un nodarbinatibas standartu izstrade. Eiropai divpusgjas sarunas
skaidri jadara zinams, ka ta aizstav kolektivas vélmes socialajos
jautajumos un partikas dro§uma un vides aizsardzibas joma.
Starptautiskas tirdzniecibas noteikumiem biitu javeicina partikas
nodrosinajums, ipasi mazak attistitajas valstis, ka ari janodroSina
to briva piekluve attistito valstu un jaunietekmes valstu tirgiem,
ievérojot ipasas labvélibas rezimu un diferencétas pieejas prin-
cipu.

3.10.8.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas priekssédétaja
vietnieka Antonio Tajani priekslikumu ieviest “konkurétspéjas
parbaudi’ pirms ES un treSo valstu tirdzniecibas partneribas
noligumu parakstiSanas. Komiteja piekrit arl tam, ka vajadzétu
izvertét visu par¢jo politikas jomu (pieméram, energétikas, tird-
zniecibas, vides, socidlas un patérétaju aizsardzibas politikas)
iniciativu ietekmi uz ripniecibas konkurétspéju pirms $adu
iniciativu istenosanas.

3.10.9.  Lai attistitu “zalo” ekonomiku globalas konkurences
apstaklos un saglabatu liderpoziciju $aja joma, Eiropai gan savas,
gan klimata interesés ir jaisteno talejoss mérkis, proti, samazinat
siltumnicefekta gazu emisijas limeni. Komiteja ierosina izstradat
ietekmes novertgjumus (konkurétspéjas, nodarbinatibas un vides
joma) un rikot publiskas debates, lai sagatavotu parejas pasa-
kumus 2020.-2050. gadam un stabilizétu ekonomikas dalib-
nieku un iedzivotaju prognozes.

3.11. Mobilizet ES budZetu izaugsmei un konkuretspéjai

3.11.1.  EESK uzskata, ka ekonomikas un finansu krizes dél
un saistiba ar lavinveida augoSajiem budZeta deficitiem lielakaja
dala dalibvalstu Eiropas Savienibai paslaik nav budzeta
lidzeklu, ne lai istenotu politisko stratégiju, ne saistibas, ko
paredz Lisabonas ligums.

3.11.2.  EESK uzskata, ka Eiropas budZets ir janostiprina un
tam ir jarada sviras efekts. Valstu un Eiropas budZetiem ir
citam citu japapildina, lai veiktu apjomraditus ietaupfjumus un
istenotu ES galvenos politiskos merkus.

3.11.3. EESK norada, ka ES budZetam jabiit parauga
cienigam parvaldibas, efektivitates un administrativo izde-
vumu samazinasanas joma.

3.11.4.  EESK uzskata, ka jaatsakas no “taisnigas atdeves”
(juste retour) principa, jo tas ir pretrund Eiropas integracijas
solidaritates un savstarpgja labuma vértibam. Gluzi pretgji, ir
svarigi piemérot subsidiaritates principu, parnesot uz ES limeni
to, kam valstu limeni vairs nav jégas vai efektivitates. EESK
atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija ierosina atgriezties pie
pasu resursu principa, kurus var radit no jauna vai kuri var
aizvietot valstu nodoklus.

3.11.5.  EESK uzsver, ka janodrosina pietiekams privatais un
publiskais finansgjums konkurétspéjas uzlabosanai un inova-
cijai, lai varétu kompensét budzeta lidzeklu samazinasanos.
EESK loti atzinigi vérté pazinojuma minéto ieceri uzlabot nosa-
cijumus, lai nodrosinatu parrobezu piekluvi riska kapitalam, un
priekslikumus izveidot ES projektu obligacijas, lai piesaistitu
publiskos un privatos lidzeklus ieguldjjumiem energétikas, trans-
porta un IKT joma. Jaapsver, vai projektu obligacijas var
izmantot citas jomas, pieméram, pétniecibai un demonstréjumu
projektiem. Ripniecibas politikas mérku sasnieg$ana jaiesaista
art struktiirfondi un Kohézijas fonds. Vajadzigas jaunas un nova-
toriskas idejas, lai ripniecibai piesaistitu privato kapitalu.

3.11.6.  Loti svarigi ir saglabat vai pat palielinat ES finansé-
jumu pétniecibai un izstradei. Nozimigajiem Eiropas projek-
tiem, pieméram, tiem, kuri saistiti ar energétiku un Eiropas
méroga infrastruktiiras objektiem un kuru finansé$ana piedalas
viena vai vairakas dalibvalstis, ir jarada sviras efekts.

3.11.7. Komisija 2010. gada oktobri pienéma pazinojumu
“Regionalas politikas ieguldijums stratégija “Eiropa 2020” pare-
dzétaja gudra izaugsmé” (%), kura skaidri noradits, ka svarigi ir
attistit inovaciju un pétniecibu un izstradi visa Eiropas Savie-
niba, un uzsvérts, cik svariga nozime $aja zina var biit regiona-
lajai politikai. Pazinojuma ari uzsvérts, ka inovacijai paredze-
tais finans&jums lidz $im izmantots ar diezgan lielu kavésanos.
Tapéc ka neizmantota iespgja vértéjams tas, ka Komisijas prieks-
likuma, ar kuru groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006
attieciba uz konkrétiem noteikumiem, kas saistiti ar finansu
parvaldibu konkrétam dalibvalstim, kuras saskaras ar nopietnam
gritibam vai kuram draud $adas gritibas saistiba ar $o valstu
finansu stabilitati (COM(2011) 482 galiga redakcija), nav pare-
dzéts, ka Savieniba var pieskirt lidz pat 100% finanséjuma
inovacijas projektiem, kas jo ipasi sniegtu labumu mazajiem
un vidgjiem uzpémumiem.

3.11.8.  EESK vienmeér ir atbalstijusi Eiropas transporta tikla
programmu un atkartoti pauZ tai atbalstu. Komiteja tomeér
norada, ka paplasinatas Eiropas vajadzibas transporta infrastruk-
tiras joma ir palielinajusas, un ir jaapsver, ka pasreizéjo politiku
un tas istenodanas instrumentus pielagot turpmakajiem apstak-
liem.

(") Skatit dokumentu COM(2010) 553.
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3.11.9.  Alternativo transporta veidu lielakai tirgus dalai
vajadzigas apjomigas investicijas infrastruktiira, tostarp autocelu
infrastruktiira. Tacu visparéjo tendenci izmantot privatas inves-
ticijas un maksu par infrastruktfiras izmantosanu nevar uzskatit
par labako risinajumu. Ka noradits vairakos ieprieksgjos atzinu-
mos, Komiteja atbalsta internalizaciju transporta nozaré. Komi-
teja piekrit, ka saskana ar principu “piesarnotdjs maksa” saim-
nieciskajiem instrumentiem jaatspogulo faktiskas izmaksas, ko
transports rada sabiedribai, un tiem vajadzétu ietekmét tirgus
darbibu, lai ta klatu ilgtspéjigaka. Tapéc ienakumi, kas giti no
§is papildu maksas, ir jaiezimé un janovirza ilgtspéjiga trans-
porta attistibai un visas transporta sistémas pilnveidosanai, lai
istenotu patiesi ilgtspéjigas mobilitates politiku. Sie ienakumi
bitu arf janodala no maksam, kas tiek noteiktas finanséSanas
noliikos, proti, saskana ar principu “lietotajs maksa”.

3.11.10.  EESK uzskata, ka ir jaizveido dazadu politiku
kombinacijas, ieklaujot:

— energoefektivitates pasakumus;

— CO, piesaistiSanas un uzglabasanas sistémas, kas ir droas
(CCS);

— atjaunojamo energijas avotu konkurétspéjigu attistiSanu;
— spekstaciju parveidosanu ar noliku tas dekarbonizét;

— pasakumus siltuma un elektroenergijas lieljaudas kogenera-
cijas paplasinasanai (termoelektrocentrales (TEC)).

3.11.11. Rundjot par integréta Eiropas energétikas tirgus
“instrumentiem”, EESK uzskata, ka ir nekavéjoties jaizstrada uz
konsensu balstita ieguldijumu programma 3adas jomas:

— viedie tikli un energijas parvades tiklu pilnveidosana;

— pétnieciba un kopigu programmu izstrade $adas jomas:
ilgtspéjiga energétika, nanozinatnes un nanotehnologijas,
tiklu makrosistémam un interaktivas automatizétas vides
mikrosisttmam piemérojamas IT lietojumprogrammas;

— spgja parvaldit sarezgitas sistémas un nodro$inat stabilu
pamatprincipu sistému riipniecibas nozarei, ka ari publiska
un privata sektora operatoriem;

— strukturéta un interaktiva dialoga pastiprina$ana ar sociala-
jiem partneriem, patérétajiem un sabiedribu.

3.11.12.  EESK aicina dot priekS§roku gan tadiem Eiropas
kaiminvalstis realizétajiem energoresursu avotu daziadoSanas
projektiem ki ES energoapgades koridors Kaspijas jiira un
Melnaja jira, un ipasi Nabucco gazes vads, gan ari saskidrinatas
dabas gazes infrastruktirai, elektrotiklu savienojumiem un
Eiropas un Vidusjiras regiona valstu noliguma par elektroener-
gijas un gazes infrastruktiru (Med-ring) galigai definé$anai, ka ari

tadu jaunu naftas infrastruktiiras projektu istenosanai Eiropas
interesés ka projekti Odesa—Gdanska, Konstanca-Trieste un
Nord Stream.

4. Risinat bezdarba jautdjumu, kas ir krizes socialas sekas

41.1. EESK uzskata, ka vissvarigakais priekSnosacijums
jaunu darba vietu radiSanai ir ilgtspgjiga un stabila tautsaim-
nieciska izaugsme. EESK pauz gandarijumu, ka virkne iestazu un
organizaciju ir izvirzijusas tadus priekslikumus krizes parvarésa-
nai, kuros nemta véra ekonomikas atveselo$anas sociala dimen-
sija.

4.1.2.  Komiteja uzskata, ka ir svarigi izstradat iniciativas,
kuru meérkis ir attistit nozares ar augstu nodarbinatibas
potencialu, tostarp ekonomika, ko raksturo zemas oglekla
emisijas un resursu efektiva izmantoSana (“zalas darba vietas”),
veselibas apriipes un socialajas nozarés (“baltas darba vietas”) un
digitalaja ekonomika.

4.1.3.  EESK norada uz $adam prioritaram darbibam: jaunu
uznéméju, it Ipadu sievieSu, iespgju un potenciala attistiba,
jaunieSu nodarbinatiba, ki ari atbalsts pamatmeérkim “Jaunatne
kustiba”.

4.1.4.  EESK uzskata, ka ir bitiski popularizét uzneméjdar-
bibas kultiiru un iniciativas garu vidg, kura tiek atbalstiti uzné-
méji, tiek izprasti tirgus riski un celta cilvékkapitala veértiba,
vienlaikus respektéjot kopligumus un valstu praksi.

4.1.5.  Jo 1pasi EESK ladz izstradat darba grafiku, lai nekave-
joties nodrosinatu nepiecieSamos apstaklus jaunu, inovativu
uzpémumu attistibai un pastavoSo MVU atbalstam, veicinatu
jaunu darba vietu radiSanu, kas ir vajadzigas krizes parvaréanai,
ka arl sekmétu ilgtspéjigu izaugsmi. Paredzétas darbibas vaja-
dzétu planot Eiropas, valstu un regionala limeni, iesaistot tajas
gan tirdzniecibas uznémumus un bezpelnas uzpémumus, gan
socialas ekonomikas uzpémumus. Papildus tam, vajadzetu
izstradat stratégiskas vadlinijas par bezdarbnieku un jauniesu
apmacibu, lai vini varétu pretendét uz jaunajam darba vietam.

4.1.6.  Vidi saudzgjosas darba vietas jasekmé, apvienojot gan
motivjosus, gan soda pasakumus, ar kuriem varétu nodroginat
vajadzigos lidzeklus, batiski netuk3ojot jau ta izsmeltos valstu
budzetus. Lai $is finansé$anas modelis, kam biis ipasa nozime,
darbotos, visam iesaistitajam personam tas ir jaatbalsta, jo stra-
tegiju “Eiropa 2020” un atbalsta programmas nevarés istenot, ja
budzeta politika dalibvalstim nebiis manevra iespé&ju. Biitu jaat-
balsta uznémumi, kuri iesaistas kvalitativaku darba vietu izveidé
un izmanto ilgtspé&jigakas razosanas metodes. Tapéc ir vajadziga
skaidra, stabila normativa sistéma, vislabak, noteikumi, par
kuriem panakta starptautiska vienosanas. Nav Saubu, ka atrs,
vienpratigs risinagjums jautdgjuma par Eiropas patentu bitu solis
pareiza virziena.

4.1.7. Komiteja atzinuma par gada izaugsmes pétijumu
(2011) noradija: lai risinatu ar krizi saistitas problémas, ir loti
svarigi istenot politiku pienacigas darba samaksas nodrosina-
$anai. Atalgojuma pieaugumu orientgjot uz produktivitates
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kopgjo pieaugumu attiecigaja valsti, var, raugoties no makroe-
konomikas viedokla, lidzsvarot pieprasjuma pieaugumu un
cenu konkurétspéjas saglabasanu. Tadé] socidlajiem partneriem
jacensas panakt, lai nenotiktu atalgojuma samazinasana uz citu
rékina, bet algu politiku pielagotu produktivitates izmainam.
Saja sakara EESK kategoriski noraida Komisijas gada izaugsmes
pétijuma par 2012. gadu ietverto ierosinajumu par iejaukSanos
valstu algu noteik3anas sistémas ar prasibu veikt “reformu pasa-
kumus”, lai decentralizétu sarunas par darba kopliguma slég-
$anu. Turpmak nekada gadijuma nedrikst apSaubit socialo
partneru autonomiju un tiesibas vienoties par kopligumiem,
kd jau tas skaidri noradits Regula Nr. 1176/2011 (6 tiesibu
aktu kopums).

4.1.8. EESK secina, ka uzpémumi izmanto dazadu darbu.
Tadgjadi rodas jauni nodarbinatibas veidi. Dazkart tie saistiti
ar nepastavigu darbu, kura veikSanai cilvekus pienem darba,
pamatojoties uz pagaidu ligumiem, ar zemu atalgojumu, zemu
socialo aizsardzibu un bez darba néméju tiesibu aizsardzibas. Ne
katrs pagaidu darbs ir nepastavigs: augsti kvalificéti pasnodarbi-
natie var bt loti veiksmigi darba tirgli, pamatojoties uz konkré-
tiem pashtjumiem. Tomér pagaidu darbs péc definicijas ir
nepastavigs tad, ja tas ir mazkvalificéts vai nekvalificéts darbs
razosana un pakalpojumu snieg$ana. Nemot véra uzpémumu
vajadzibu izmantot elastigu darbu, risindjums var bt elastdro-
§iba, bet tikai tad, ja drosibas limenis ir salidzinams ar drosibu,
ko piedava pastavigs darbs.

4.2. Strukturala neatbilstiba starp darba prasmju piedavajumu un
pieprasijumu

4.2.1. Lai risinatu §is problémas, ir svarigi sekmét labu un
efektivu sadarbibu starp izglitibas iestadem, uznémeéjiem,
socialajiem partneriem un publiskajam iestadém, ipasi, lai
noteiktu nakotné vajadzigas prasmes un Tistenotu attiecigas
iniciativas vispar€jas un izglitibas un profesionalas izglitibas
un apmacibas (PIA) joma. Komiteja aicina uzlabot profesionalas
izglitibas un apmacibas kvalitati un efektivitati, lai padaritu to
pievilcigaku un piemeérotaku. Ir maldigi, veidojot izglitibas poli-
tiku, par vienigo raditaju noteikt augstskolas studéjoso jauniesu
skaitu, jo tam nav saistibas ar prasmém, kas vajadzigas darba
tirgum. Izglitibas un apmacibas sisttmam ir jab{it lidzsvarotam.

4.2.2.  Lidz ar demografisko attistibu — darba tirgt aktivo
iedzivotaju novecosanu un arvien mazaku skaitu jauniesu, kas
ienak darba tirgli, — un straujajam tehniskajam parmainam
razoSanas procesos Eiropu apdraud kvalificéta personala
trikums. Tapéc ir loti svarigi, lai darba tirgus visiem bitu
pieejams un §I pieeja biitu noturiga un lai neviens nepaliktu
arpus darba tirgus. EESK uzsver, ka darba néméjiem darba
dzives laika jabat iespgjai papildinat savu lietpratibu un profe-
sionalo kvalifikaciju un apgiit jaunas prasmes. Tadéjadi darba
némgeji var pielagoties parmainam sava darba vidé un atbilst
tirgus pieprasijumam péc kvalificétiem darba néméjiem. Viens
no svarigakajiem ES uzdevumiem ir labi un efektivi organizet
minéto procesu, lai saglabatu konkurétspgju salidzinajuma ar
citiem pasaules regioniem.

4.2.3.  EESK uzsver, ka darba pémeéjiem ipasi jabat pieejamam
profesiondlo macibu programmam. T2 ki pétijumi rada, ka

darba némgji, kuriem visvairak nepiecieSamas macibas, $adas
programmas izmanto vismazak, dazadam darba néméju grupam
ir nepiecieSami dazadi pasakumi.

4.2.4. Liela dala lidzeklu javelta vismazak kvalificétajiem
darba pémeéjiem, jo viniem papildu macibas ir visvairak nepie-
cieSamas. To vajadzétu panakt, darba pémejiem macibam
pieskirot individualu budZetu, kura apmérs ir atgriezeniski
proporcionals vinu izglitibas limenim t3, lai vismazak kvalifi-
cetie darba néméji sapemtu vislielako finansialo atbalstu.

42.5. Vecaka gadagajuma darba pémeéjiem ir vajadziga
personala politika, kura nemts véra darba néméju vecums. Lai
gan vairakas valstls pensionéSanas vecums ir paaugstinats,
daudzi vecdka gadagajuma cilveki vietu darba tirgi zaudé
pirms paSreiz€ja pensionéSanas vecuma sasniegSanas, pieméram,
tapec, ka nespé piclagoties attistibai. Meérktiecigas, ipaSas
macibas var palidzét minéto problému atrisinat.

4.2.6. Loti svarigs faktors ir izglitibas un apmacibas efekti-
vitate. Dazadas dalibvalstis ir uzkrata pieredze jaunu, efektivu
apmacibas metoZu izmatosana, un cilveki atkal sak apzinaties
to, cik svarigi ir macities darba vieta. EESK uzsver $ada veida
projektu talakas attistibas nozimi un aicina Komisiju tos atbal-
stit, rip&joties par to, lai minétaja joma notiktu labas prakses
apmaina.

4.3. Atbalstit nodarbinatibu, Tpasi jaunieSiem un cilvekiem, kas
ilgstosi ir bez darba

4.3.1. EESK atkartoti uzsver prasibu Eiropas limeni izvirzit
kvantitativus mérkus jaunie$u nodarbinatibas joma, ipasi,
1) mérki ievérojami samazinat jaunie$u bezdarbu, ka ari 2)
noteikt, ka jaunieSiem, kas melé darbu vai izglitibas iespgjas,
maksimalais gaidiSanas periods ir Cetri ménesi. JaunieSu nodar-
binatibas meérku atstasana dalibvalstu zina nav bijusi Ipasi
sekmiga; tikai dazas valstis savas reformu programmas ir iekla-
vusas atbilstosus mérkus.

4.3.2.  EESK pauz gandarijumu, ka tas prasiba dalibvalstim, ka
visiem jauniesiem jagaranté iespéja talakizglitoties vai ka vini
Cetru ménesu laika jaiesaista pasakumos, lai pabeigtu obligato
izglitibu, izpauzas ta dévétaja “Garantija jaunieSiem” iniciativa,
kas ir saistita ar pamatiniciativu “Jauniesi kustiba”.

4.3.3. Dalibvalstim, kuras ir jaunieSiem ipasi nelabvéligi
darba tirgus apstakli un kurdm pasreiz jaievéro ierobezojosi
budzeta mérki, jadod iespéja vieglak pieklit ES finanséjumam,
kas paredzéts iniciativam, kuras lidzinas iniciativai “Garantija
jauniesiem”. Ir vajadzigas pardomatas un elastigas procediiras
un vienkarSota administracija fondu izmanto$ana, dodot iespgju
pagaidu karta bez valsts lidzfinans¢juma pietiekties uz ESF vai
citu Eiropas fondu lidzekliem.
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4.3.4. EESK atkartoti ir uzsvérusi, ka ir svarigi uzturét un —
kur vajadzigs — palielindt valstu un Eiropas finans&jumu
jaunieSu izglitibai, apmacibai un nodarbinatibai, neskatoties
uz budzZeta prioritasu parskatiSanu, kas visas ES dalibvalstis ir
nepieciesams krizes dél. Tapéc EESK aicina finan$u planos péc
2014. gada nodrodinat attiecigu finans€jumu uz jauniesiem
orientétam iniciativam.

4.3.5. Dazas dalibvalstis krizes laika ir uzlabojuas iespgjas
nelabvéliga stavokli eso$am grupam, tostarp jauniesiem, pieklit
bezdarbnieku pabalstiem, ja tiek ievéroti attiecigi nosacjjumi.
Tomér Sie pasakumi ir bijusi laika zipa ierobezoti vai pastav
risks, ka tos atcels, nemot véra planotos taupibas pasakumus.
EESK aicina kopuma parskatit prasibas par jaunie$u tiesibam
sanemt bezdarbnieka pabalstus, un uzlabot to jaunie$u stavokli,
kas meklé darbu, bet lidz $im $adu pabalstu nav sanémusi.
Turklat ir ieteicams valstu reformu programmas ieklaut attie-
cigus mérkus. Sada veida varétu ievérojami uzlabot to daudzo
jaunieSu nestabilo stavokli, kas mégina ieklauties darba tirgt.

4.3.6. Jaatzimé, ka vecuma grupa no 15 lidz 24 gadiem ir ne
tikai divreiz augstaks bezdarba limenis neka pieauguso vidd; st
grupa ir daudz vairak paklauta darba nestabilitates apstakliem
(dazas valstis vairak neka 60%), jauniesu prakse uznémumos
nav reguléta (galvenokart Dienvideiropas valstis), un vini bieZi
veic vienkar$u darbu, lai gan vinpu kvalifikacija ir daudz
augstaka. EESK bridina par pagaidu pasikumiem, kas piedava
vienigi nelielas ilgtermina izredzes ieklauties darba tirgdi: ta vieta,
lai izveidotu nestabilas darba vietas un nedrosus darba ligumus,
jaisteno pasakumi, lai garantétu, lai darba vietas uz noteiktu
laiku un slikti apmaksatas darba vietas ar nelielu socialo nodro-
§inajumu jaunie$iem nekliitu par normu. Attieciba uz Komisijas
iniciativu prakses veicinasanai EESK atbalsta Eiropas kvalitates
sistému, un ari uzpémumi bitu japarliecina tai pievienoties, lai
tie piedavatu prakses iespgjas ar stabiliem darba ligumiem, Ipasi
jaunieSiem ar zemu kvalifikaciju. Duala stazéSanas sistéma, kura
apvienojas vispargja izglitiba un apmaciba, ir jau devusi pozi-
tivus rezultatus vairakas valstis, un ta ir jaanalizé, lai izveértetu
iespéjas to dalgji piemérot arl citas valstis.

4.3.7.  Krizes iespaida pieprasjums péc darbaspeka turpina
stagnét, un tapéc palielinds ilgtermina bezdarbs. Tadé] ir loti
griti darba tirgl atrast jaunu darbu un palielinds nabadziba,
mérita ka to iedzivotaju dala, kas ir darbspgjiga vecuma vai
jaunaki un kas dzivo majsaimniecibas, kuram nav nekada
kontakta ar darba tirgu. EESK iesaka dalibvalstim ipasu
uzmanibu pievérst tadu ieklaujosu starpposma darba tirgu
izveidei, kuros no publiska sektora lidzekliem izveidotu
vajadzigu skaitu piemérotu darba vietu un tadgjadi nodrosi-
natu, ka ilgtermina bezdarbnieki saglaba kontaktu ar nodarbi-
natibu un uzlabo savas prasmes. Tas novérsis nabadzibas palie-
linasanos, ko izraisa kontakta ar darba tirgu zaudésana, un laus
attiecigajiem darba néméjiem péc krizes beigam netraucéti
ieklauties atvérta darba tirga.

4.4. Sociala uznémejdarbiba

4.41. Socialais uznémums ir Eiropas sociala modela pama-
telements. Sadi uznémumi sniedz ieguldijumu sabiedribas attis-
tiba un stratégijas “Eiropa 2020“ mérku sasniegsana, radot darba
vietas, inovativus risinajumus, lai pemtu vera sabiedribas vaja-
dzibas, veidotu socialo kohéziju, sekmétu ieklausanu un pilso-
niskumu.

4.4.2.  Komiteja uzskata, ka socialas uznémejdarbibas veicina-
$ana, jo pasi pasreizéjos skarbajos ekonomiskajos apstaklos, dos
iesp&ju izmantot gan to izaugsmes potenciilu, gan pievienoto
socialo vertibu. Lai minéto potencidlu izmantotu, biitu jaiz-
veido visaptvero$a politiska sistema, kuras istenosana biutu
iesaistits plass loks ieintereséto personu no visam sabiedribas
grupam (pilsoniska sabiedriba, privatais sektors, publiskais
sektors) visos limenos (vietgja, regionalaja, valstu un Eiropas
limeni).

4.4.3. Dalibvalstim un ES iestadém janodro$ina, ka socialos
uznémumus ieklauj un nem véra valsts politikas uznémeéjdar-
bibai paredzétas iniciativas un programmas ar tadiem pasiem
nosacjjumiem, kadus pieméro citu veidu uzpémumiem.
Parrobezu iniciativas attieciba uz socialajiem uzpémumiem
vislabak var veicinat, izmantojot ES finansgjumu, lai izveidotu
Eiropas tiksanas vietas ideju un modelu apmainai.

4.4.4. Kapitala labaka pieejamiba un pielagoti finansu
instrumenti ir prioritates attieciba uz socialajiem uzpémumiem.
Komisijai vajadzétu apkopot un izplatit dalibvalstis labu praksi
un inovativus finansu instrumentus, pieméram, hibridkapitalu
un publiska un privata sektora kapitala mijiedarbibas veidus,
un nodrosinat, ka speka eso$a ES normativa sistéma neapgriitina
jaunu instrumentu izstradi.

4.4.5. Programmu socialo uzpémumu darbibas uzsaksanai
un veicinaSanai ieklausana nakamaja struktiirfondu plano-
$anas perioda ir galvenais nosacijums.

4.4.6. Komisijai vajadzétu uzsakt socidlajiem uzpnémumiem
ipasi piemérotu publiska finanséjuma risindjumu salidzina-
Sanu ES meéroga. Komisijai biitu javeicina un jaizvérté tadu
uzaicindgjumu uz konkursu izplatiba, kuros pemti véra sociali
apsvérumi, un jarisina parak stingras reglamentésanas (“gold
plating”) probléma iepirkuma joma. Parskatot valsts atbalsta
noteikumus, Komisijai vajadzétu apsvért atvieglojumus attieciba
uz visiem visparéjas nozimes socialajiem pakalpojumiem vai ari
noteikt atbrivojumu no atskai$u snieg$anas pienakuma attieciba
uz visiem neliela apjoma publiskajiem pakalpojumiem un atse-
viskiem socialajiem pakalpojumiem, lai veicinatu socialo uzné-
mumu dibinasanu.

4.4.7. Nemot véra socidlo uzpémumu dazadas juridiskas
formas un ipasos socialos uzdevumus, dazas dalibvalstis jau ir
ieviestie nodoklu atvieglojumi biitu japarskata un jaizplata
informacija, lai veicinatu atbilsto$u noteikumu izstradi.

4.5. Visneaizsargato grupu aizsardziba

4.5.1. Komiteja atzinuma par gada izaugsmes pétijumu
(2011) jau noradija un arl Komisija uzskata, ka socialas labkla-
jibas pabalsti jauzskata nevis par slogu, bet gan par produktivu
ieguldjumu, kas dod labumu ikvienam. Bezdarbnieka pabalsti
apvienojuma ar pasakumiem dinamiskam darba tirgum var
stabilizét ekonomiku un veicinat aktivu pielagosanos parmai-
nam, pateicoties kvalifikacijas uzlabosanai un efektivam inicia-
tivam darba mekléSanas un parkvalifice$anas joma. leteicams
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ievérot piesardzibu attieciba uz pasakumiem, kas paredzéti stin-
graku pabalsta pieskir§anas kritériju piemérosanai. Tas var vel
vairak palielinat atstumto personu socialo atstumtibu, tadéjadi
radot ievérojamus $kérslus jauna darba atrasanai. Sadai selektivai
politikai var bait nevélamas sekas — cilvékiem var bit vairak
nepiecieSami citi socialas aizsardzibas veidi, pieméram, socialas
palidzibas vai darba nespégjas pabalsti.

4.5.2.  EESK uzsver, ka darba néméjiem vajadzigi ari drosi
ienémumi un sociala aizsardziba, lai sabiedriba, kas strauji
mainas, varétu dzivot un darboties optimali, tatad bez bailém
par nakotni.

4.5.3.  EESK aicina Eiropas iestades parliecino$ak riipéties par
Eiropas socialos standartu saglabasanu. Parliecinosas ricibas
trikums minétaja joma citstarp ir iemesls arvien lielakam
skaitam triicigu stradajoSo, lielakai nevienlidzibai, lielakam
bailém par nakotni un vienlaikus arvien lielakai iedzivotaju
savstarpgjai neuzticibai, neuzticibai iestadém un valdibai. Tas
attiecas ne tikai uz valstu valdibam, bet ari uz Eiropas iestadém,
uz ko norada pieaugosais eiroskepticisms virkné dalibvalstu.

4.5.4.  EESK uzskata, ka taupibas pasakumi nedrikst vairot
nabadzibas draudus un nevienlidzibu, kas pédgjos gados jau ir
palielindjusies. Istenojot visus pasakumus krizes parvarésanai,
janodrosina, lai tie nekavétu pieprasijuma un nodarbinatibas
palielinasanos un socialas ietekmes mazinasanu. Dalibvalstim
ari jaievéro, ka pasakumi ekonomikas un valsts paradu krizes
parvaréSanai nedrikst apdraudét publiskos ieguldjjumus, kas
saistiti ar nodarbinatibas politiku un visparéjo un profesionalo
izglitibu. EESK rosina veikt efektivu ietekmes novertesanu, lai
noskaidrotu, ka var sasniegt ES izvirzito mérki lidz 2020.
gadam vismaz 20 miljoniem cilvéku pavért iespéjas izklat no
nabadzibas un socialas atstumtibas.

4.5.5.  Taupibas pasakumi vissmagdk skar galvenokart tos,
kuri ir atkarigi no valsts pieskirtajiem socialajiem pabalstiem,
arl tos, kurus apdraud nestabilas darba attiecibas, un citas
grupas, kas daba tirgli nonakusas nelabvéliga stavokli. Bezdarbs
parasti vissmagak skar ari tos, kuriem ir griti pieklat un kuriem
ir ierobezotas iespgjas pieklat ienakumu pabalstam. Tapéc vaja-
dzigi pietiekami, efektivi un ilgtspéjigi sociala nodrosinajuma
tikli, un ipasa uzmaniba japievér§ vissmagak skartajam un
darba tirgh visneaizsargatajam iedzivotaju grupam.

5. Publiskas administracijas modernizésana

5.1.1.  Saistiba ar publiskas administracijas modernizéSanu
EESK uzskata, ka laba parvaldiba nozimé “daudzlimenu
parvaldiba” un partneribas ar reprezentativi organizétu
pilsonisko sabiedribu regionala limeni.

5.1.2.  “Daudzlimenu parvaldiba” ir nevis dazadu valdibas
limenu kompeten¢u hierarhiska sistéma, bet gan ka Komisijas,
valstu valdibu un regionalo un vietéjo pasvaldibu attiecibu elas-

tiga struktiira, viedoklu saskanosana atbilsto$i Ipasam situacijam
un tematiskus apsvérumus. Labu parvaldibu raksturo atklatas
attiecibas un subsidiaritates principa mazak stingra piemérosana.

5.1.3.  Partneriba ir Ipasi nozimigs kolektivo saistibu instru-
ments, ta sekmé publiska sektora izdevumu un publiskas poli-
tikas efektivitati. Saja sakara noderiga var biit jaunas formas
efektiva partneriba, kura inovacijas stratégijas veicinasanas
noliika piedalitos visas ieinteresétas publiska un privata sektora
puses, tai skaita bankas, un kuras pamata bitu vienkarsi, skaidri
un iedarbigi noteikumi, ar ko projektu istenosanas laika
noteiktu terminus, ka ar atbildibu un iesp&jamas sankcijas.

5.1.4. EESK aicina ES institfcijas, ka ari dalibvalstis un
regionus izvirzit pamatprincipu “Vispirms domat par maza-
jiem uzpémumiem” par vadoso principu lémumu piepemsana
Eiropas, valstu un teritorialaja limeni. Komiteja iesaka dalibval-
stim un regioniem pienemt to ki MVU atbalsta politikas,
ekonomikas un riipniecibas politikas pamatu. Komiteja uzskata,
ka MUA jabat saistosakam, jo ipasi attieciba uz ES iestadém.
Tapéc EESK iebilst pret Eiropas Komisijas pasreizéjo prieks-
likumu atbrivot MVU un mikrouznémumus no ES tiesibu
aktu piemérosanas.

5.1.5.  EESK uzskata, ka MVU siitna (SME Envoys) iecelSana
valstu limeni varétu palidzét dalibvalstim istenot MUA. EESK
iesaka iecelt MVU siitnus ari regionu limeni.

5.1.6.  Tagad ir japariet uz nakamo posmu “vispirms riko-
ties mazo uzpémumu interesés”. MUA dos gaiditos rezultatus
tikai tad, ja tiks izveidota uz partneribu balstita parvaldiba, kura
iesaistiti vairaki dalibnieki un limeni. Ekonomikas un socialajiem
partneriem, ka ari visiem publiska un privata sektora parstav-
jiem jabut iesaistitiem politiskajas pardomas un tiesibu aktu
izstrades procesa jau no pasa sakumposma. EESK tapéc aicina,
lai dazadu MVU kategoriju parstavibas organizacijas konkréti
piedalitos tiesibu aktu izstrades un lémumu piepemsanas
procesa visos limenos.

5.1.7.  EESK piekrit Padomes un Komisijas viedoklim, ka ES
fondu izmantosanai un ES politiku istenosanai ir vélama
efektiva “daudzlimenu parvalde” un labaka parvaldiba. Jautajums
nav par to, vai tas vispar izmantot, bet gan par to, kada veida to
darit. Tam jabat labi saskapotam augSupgjam iniciativam un
lejupgjiem pamatnosacijumiem.

5.1.8. Komiteja ir Ipadi gandarita par priekslikumu vairak
iesaistit sabiedribu un citas ieinteresétis puses Kopienas
tiesibu aktu izstradg, transponé$ana un isteno$ana, pagarinot
sabiedriskas apsprieSanas periodu un vienkar$ojot parkapumu
procediras un uzlabojot to efektivitati.

5.1.9.  EESK atzinigi veérté centienus modernizét ES publiska
iepirkuma politiku, lai paaugstinatu tas efektivitati un tadgjadi
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uzlabotu vienota tirgus darbibu, to padarot inovativaku, “zalaku”
un sociali atbildigaku. EESK uzsver to, ka stratégijas “Eiropa
2020 inovacijas, vides un socialie aspekti ir svarigi ari publiska
iepirkuma joma un to ietekme.

5.1.10. EESK wuzsver, ka tadi principi ka atklatiba un
parredzamibas, ka arl efektivitate, tiesiskd noteiktiba, izmaksu
lietderiba un konkurence, mazo un vidgo uzpémumu un
brivo profesiju parstavju piekluve tirgum, proporcionalitate,
parrobezu ligumu skaita palielinasana, diskriminacijas un korup-
cijas novérfana un vajadziba péc profesionalitates ir tikpat
svarigi ka agrak.

5.1.11.  Visu iesaistito interesés ir jamazina nevajadziga birok-
ratija. Jaizvairas no sarezgitiem tiesibu aktiem un dalibvalstis
plasi izplatitas “uzlabosanas”.

5.1.12.  EESK ierosina analizét (labako) praksi un piemérus
dalibvalstis un péc tam veikt pasakumu tirgu atvéranai.

5.1.13.  EESK atzinigi verté to, ka Komisija pauz vélmi stip-
rinat politikas, likumdosanas un administrativas procediiras, lai
nodrosinatu Kopienas tiesibu aktu racionalaku un atbilstosaku
izstradi un piemérosanu visa politikas cikla.

5.1.14. EESK uzskata, ka ir precizak janosaka, pieméram,
veids, kada Komisijas atbildigas struktiras veic ex ante

Brisele, 2012. gada 22. februari

ietekmes novértéjumus, par ietekmes novért§jumu uzraudzibu
atbildigas struktiiras veids un sastavs, parametri, ka ari lidzekli
parredzamibas palielinaSanai.

5.1.15. Komiteja pozitivi vérté iniciativu modernizét valsts
parvaldi, ieviesot “vienotus kontaktpunktus’. Administrativa
sadarbiba parrobezu jautagjumos ir vért€jama vienigi pozitivi.
Ta jaizvers, ieklaujot ari politikas jomas, kuras ir runa par sais-
tibu izpildi.

5.1.16.  EESK atzinigi verté Komisijas nodomu ar ciesaku
administrativo sadarbibu uzlabot vienota tirgus parvaldibu,

attistot ieksgja tirgus informacijas sistému (IMI).

5.1.17.  Iek3ga tirgus informacijas sistéma (IMI) ir galvenais
tehniskais lidzeklis, ar ko istenot dalibvalstu administrativo
iestazu sadarbibu, turklat ta var kalpot ari par saskarni vienota
tirgus lietotajiem.

5.1.18.  EESK uzskata, ka IMI var bit izskiro$a nozime, lai
parveidotu administrativo sadarbibu iekséja tirgi un to pielagotu
iedzivotaju, uznémumu, ka ari pilsoniskas sabiedribas organiza-
ciju vajadzibam un vélmém, ka ar to iespgjamai lomai sistémas
attistiba un darbiba nakotné.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata par audiovizualo

darbu izplatiSanu tieSsaisté Eiropas Savieniba: iespéjas un problémas cela uz digitalo vienoto tirgu’

»

COM(2011) 427 final
(2012/C 143/13)

Zinotajs: LEMERCIER kgs

Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 13. jilija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata par audiovizualo darbu izplatiSanu tieSsaisté Eiropas Savieniba: iespéjas un problemas cela uz digitalo

vienoto tirgu”

COM(2011) 427 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2012. gada 1. februar.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23, februari (22. februara sédg), ar 226 balsim par un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja vélas vérst uzmanibu uz Eiropas Savienibas
Tiesas praksi, ar kuru saskana, veicot datnu apmainu interneta,
autortiesibu gadijuma ir jaievéro vairaku pamattiesibu lidz-
svars (!). Autortiesibas nav absoliitas tiesibas un to ievérosanu
nevar uzspiest ar interneta pakalpojumu nodrosinataju (IPN —
sk. lietu SABAM pret Scarlet) veiktas visparéjas interneta filtre-
Sanas palidzibu. Vairakas dalibvalstis nodoklus, kas attiecas uz
digitalo datu nesgjiem, var piemérot tikai datu neséjiem, kurus
izmanto digitalo audiovizudlo datu kopésanai, bet ne, piemé-
ram, uznémumu parvaldiba izmantotajiem digitalajiem cietajiem
diskiem (Padawan lieta). Dazu dalibvalstu tiesibu akti ar
parmérigi augstam prasibam bitu japarskata, nemot véra
Eiropas Savienibas tiesas praksi, kas Sobrid veidojas, lai tie
netraucétu attistities audiovizualo darbu izplatiSanai tieSsaisté.

1.2.  Sadu darbu tirgus izaugsme ir atkariga ari no pievilcigu
tirdzniecibas modelu ievieSanas un pienemamam cenam, jo
$§adus piedavajumus ir iesp&ams Istenot ar mazakam izmaksam,
neka izplatot CD un DVD ar audiovizualu saturu. No biitiska-
jiem izplatiSanas izmaksu ietaupfjumiem labums bitu jagiist
patérétajiem un vienlaikus tiem bitu janodrosina autoriem
tadi ienakumi, kas viniem lautu turpinat rado$o maksliniecisko
un literaro darbibu. Ari autortiesibas biitu japielago, lai tas
atbilstu vispargjam un sabiedribas interesém, pieméram, pare-
dzot pienakumu nodro$inat pieejamibu cilvékiem ar invaliditati
bez paaugstinatam izmaksam. Japardoma ari iespéjas paplasinat
izpémumus un ierobezojumus, lai veicinatu ipasi nelabvéliga
situacija eso$as sabiedribas dalas piekluvi bibliotékam un sabied-
riskiem kultdiras centriem, ka Komiteja to ierosinajusi 2010.
gada atzinuma (%).

(") Nesen izskatitas lietas: Padawan un SABAM.
() OV C 228, 22.09.2009., 52. Ipp.

1.3.  Internets ir kluvis par universalu tiessaistes piedavajumu
lidzekli; dazas tehniskas un juridiskas prasibas bitu janosaka ar
saistosu tiesibu normu palidzibu, lai satura izplatitajiem bitu
jagaranté privatas dzives neaizskaramiba un lai nodrosinatu
tikla neitralitati, jo tas nedrikst bat paklauts vispargjai filtrésa-
nai }) un filtréSanai bez tiesnesa skaidra pilnvarojuma uz
konkrétas personas varda tajos gadijumos, kad pastav pietiekami
pieradijjumi par nelikumigu kopésanu, par ko stdzibu sava
varda iesniedzis autortiesibu vai blakustiesibu Ipasnieks.

1.4.  Komiteja uzskata ari, ka iestazu, kas atbild par audiovi-
zualo darbu parvaldibu, un bibliotcku darbibas spéju nedrikst
ierobezot ar parmérigi stingriem autortiesibas aizsargajoso
tiestbu aktu noteikumiem. To uzdevums ir istenot kultiras
mérki saglabat un izsniegt darbus makslinieku un autoru popu-
larizéSanai un aizsargasanai ilgtermina, ka ari nodro$inat péc
iespgjas plasakas sabiedribas, ipasi pamatskolu, vidusskolu
skolénu un studentu piekluvi $iem darbiem atbilstosi tadiem
visparjas intereses mérkiem ka stratégijas “Eiropa 2020”, Digi-
talas programmas un kultiiras stratégijas veiksmiga Istenosa-
na (). Komitejas atbalstitajam projektam direktivai par nezi-
namu autoru darbiem (°) arl vajadzétu batiski veicinat Eiropas
un valstu kulttiras atbalsta stratégiju veiksmigu izpildi.

1.5.  Trijiem liclakajiem starptautiskajiem izplatitajiem, kuri
parvalda tris ceturtdalas tirgus un kuriem ir visi finan§u un
tehnologiskie lidzekli katalogu piedavasanai Eiropas un pasaules
publikai, darbu izplatiSanas parrobezu tieSsaistes tirgus batiskas
piekluves problémas nerada.

() Lieta: SABAM pret Scarlet
(% COM(2007) 242 final
() OV C 376, 22.12.2011., 66. Ipp.
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1.5.1.  Komiteja aicina tie$i Komisiju nakt klaja ar konkrétiem
priekslikumiem, kas batu paredzéti daudzajiem MVU un MVR
(maziem un vidéjiem razotdjiem), kauri veido Eiropas isto
kulttiras un makslas bagatibu ar valodu daudzveidibu un daza-
dajiem literarajiem un kinematografiskajiem darbiem, lai $ie
uznémumi varétu aktivi piedalities audiovizuala satura tieSsaistes
izplati§anas vienotaja tirgi.

1.6.  Komiteja aicina pievérst uzmanibu daziem prieksliku-
miem, kas ieklauti KEA-Cema 2010. gada oktobra pétjjuma,
pieméram, katalogu kopiga izmantosana, vienoti Eiropas
publikai paredzeti satura izplatiSanas punkti (). Arl tirgus
parmainu analize ir dzila un preciza. IzplatiSanas stratégijas,
jaunie darfjumu modeli ir veidoti, lai veicinatu darbu likumigu
izplatiSanu un palielinatu ienakumus katrai izplatiSanas nisai, ka
arl darbus izmantotu péc iespgjas labak. Lidztekus klasiskajiem
reklamas veidiem darbu izplatisana plasi izmanto socialos
medijus un ieteikumu marketingu.

1.7.  Komiteja uzskata, ka visaptvero$a un vienota Eiropas
autortiesibu kodeksa izveide atbilstosi Komisijas ierosindgjumam
var veicinat dalibvalstu tiesibu aktu vajadzigo saskanoanu
direktivas veida. Tas aizstatu ES autortiesibu joma pastavosas
daudzas direktivas un bitu saistits ar regulariem zinojumiem
par istenoSanas efektivitati dalibvalstis. Ari stratégija “Eiropa
2020” (’) jaiestrada Eiropas autortiesibu kodeksa.

1.7.1.  Sads kodekss varétu samazinat izcelsmes valsts jauta-
juma nozimi saistiba ar piemérojamiem tiesibu aktiem un
sekmét patiesu saskanoSanu. Ja kada no dalibvalstim pieskir
publisku finanséjumu kadam kinematografiskam darbam, $i
valsts biitu principa jaatzist par izcelsmes valsti, lai noteikti
piemérojamos tiesibu aktus. No piemérojamo tiesibu aktu
viedokla Komisijai (§) bitu jaizskata ari “Eiropas izcelsmes”
iespéja.

1.7.2.  Bitu jameklé veids, ka izvairities no negodigiem notei-
kumiem darba ista autora (vai isto autoru) ligumos par tiesibu
nodosanu producentiem/izplatitajiem. Parak biezi autors Sis
tiesibas producentam nodod visam pastavo$ajam un nakotnes
tehnologijam, un ne ar vienu klauzulu netiek paredzeta dali-
Sanas ar turpmékajiem ienakumiem, kas varétu rasties, izman-
tojot jaunus datu nes§jus un izplatiSanas lidzeklus (Blue-Ray,
IPTV (%) u.c.).

(®) “Multi-Territory Licensing of Audiovisual Works in the European Union”
[Audiovizualo darbu vairakteritoriju licensésana Eiropas Savieniba],
neatkarigs petijums péc Eiropas Komisijas Informacijas sabiedribas
un sazinas lidzeklu GD pasitjjuma, (2010. gada oktobris). Skatit
arl pazinojumu “Tie$saisté piecjams radoss saturs vienotaja tirgd”
COM(2007) 836 final.

OV C 68, 6.3.2012., 28. Ipp.

“28. regulégjums”, kuru Komiteja jau ierosindjusi Eiropas ligumtiesibu
joma. OV C 21, 21.01.2011., 26. Ipp.

(®) Interneta televizija.
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1.7.3.  Saturu nedrikst uzskatit par preci. Tas jaatceras,
apspriezot izplatiSanu tieSsaisté, kas ir kultdras pakalpojums
nozimes izplatiSanai.

1.7.4.  Komiteja atkartoti uzsver nepiecieSamibu atlaut
piekluvi platjoslas savienojumiem, lai interneta lietotaji varétu
izmantot kvalitativu un pietiekami atru audiovizualo darbu
parraidi ar kabeltelevizijas, IPTV un VOD (1%) starpniecibu.

1.8.  Biatu jaizskata iespgjas izveidot sistémas tadu datu
parvaldiSanai, kuri saistiti ar audiovizualo darbu tiesibu turésa-
nu ('), un Komisijas atbildigajiem dienestiem 1ipasi jaapsver
nozares MVU un MVR ipatnibas un vajadzibas. Tas attiecas
arl uz problémam, kas rodas, veidojot vairakteritoriju licences
ka vienotu dokumentu Eiropas tirgii. Mazie Eiropas razotaji
batu jaatbalsta un viniem biitu nepiecieSama palidziba (1?), lai
nodrosinatu vinu katalogu pieejamibu Eiropas limeni darbu
identifikacijas sistéma, kas ietver (brivpratigu) sadalu par autor-
tiesibu Ipasniekiem un blakustiesibam, kuras noteiktas vairakte-
ritoriju dokumenta.

1.9.  Tiesibu iegtianas sistémai biitu janodrosina parredzama
un taisniga tiesibu Ipa$niekiem paredzéto ienakumu sadale (%).
Attieciba uz intelektuala kolektiva parvaldjjuma organizaciju
parvaldibu katru gadu veic neatkarigu un autoriem un publikai
pieejamu kontroli, lai demokratiska veida parbauditu to darbibu
un ieguldfjumu kultdras attistiba (14).

1.10.  Komiteja uzskata, ka saskana ar iesaistito puSu nosati-
tajam atbildém par zalo gramatu, Komisijai 2012. gada otraja
pusé — péc 2012. gada pirmaja pusé organizétas konsultacijas
ar ieinteresétajam pusém, tostarp ar publiskajam iestadem ('°),
Komiteju pasu tas oficialaja statusa un Eiropas limena patérétaju,
autoru un izplatitaju arodbiedribam un asociacijam — sagatavot
balto gramatu ar konkrétakiem priekslikumiem par turpmako
darbu, kas saistits ar Eiropas vienota audiovizualo darbu tirgus
izveidi, nenemot véra valodas barjeras. Komiteja apzinas juri-
diskas un tehniskas problémas, ar kuram naksies saskarties,
virzot o batisko lietu, tacu uzskata, ka $kérli nav neparvarami.

("% Pieprasijumvideo.

(") Producentu darbs, kas saistits ar darbu starptautisku identifikacijas
sistému (ISAN, International Standard Audiovisual Number). Talu
ISAN nav ieklauta informacija par autortiesibu turétajiem un ta ir
brivpratiga. Dazas lielas ASV studijas strada pie lidzigas sistémas
(EIDR, Entertainment Identifier Registry eidr.org/how-eidr-works]). Si
identifikacijas sistéma ietver kodésanas numuru, attistitajiem sniedz
API, tacu taja nav nekadu norazu par darbu autortiesibam.

() Pieméram, ar programmas MEDIA palidzibu, kura darbosies lidz
2013. gadam un kuru vélak varétu aizstat ar jaunu atbalsta
programmu.

(%) OV C 68, 6.3.2012., 28. Ipp.

(") Turpat.

(%) Valsts iestades, kas finansé filmas, bibliotékas un kultiiras centrus.
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2. Komisijas pazinojuma kopsavilkums

2.1.  Taka izskatamais dokuments ir ciesi saistits ar stratégiju
“Eiropa 20207, to var uzskatit par turpindgjumu Komisijas pazi-
nojumam “Intelektuala ipasuma tiesibu vienotais tirgus"— ta
sauktajai IIT aizsardzibas stratégijai (19).

2.2.  Kultiras joma ir Joti batiska — ES taja ir nodarbinati 6
miljoni darba néméu un tas ikgad§a tirgusvértiba ir 500
miljardi euro gada jeb 3 % no Eiropas IKP. Tehnologiska attistiba
ir izraisijusi dzilas parmainas audiovizualo darbu izplatisana.
Digitalas tehnologijas, atrdarbigs un Ipasi atrdarbigs internets,
“makondatosana”, iespéja audiovizualos darbus sanemt uz
personaldatora vai mobila talruna batiski maina tradicionalos
izplatisanas tiklus.

2.3, Zalaja gramata ir minéti vairaki risinajumi, bet atbalsts
pausts vienotam autortiesibu parvaldibas modelim, kura pamata
ir parrobezu un Eiropas licences.

2.4, Komisija uzskata, ka tiesibu iegiana audiovizualo darbu
(filmu u. c.) translésanai tie$saisté arpus sakotnéjas teritorijas ir
javienkarSo. Tas attiecas arl uz programmu transléSanu péc
pieprasijuma, jo $aja nolika ir nepiecie$ams iegiit tiesibas, kas
atSkiras no sakotnéjai izplatisanai iegfitajam.

2.5.  Zalaja gramata ir precizéts, ka vienlaicigai translacijai ir
jasanem Ipasa atlauja no tiesibu ipasniekiem.

2.6.  Vienlaicigai retranslacijai no citam dalibvalstim Satelita
apraides un kabelu retranslacijas direktiva ('7) ir noteikts, ka
tiesibas ir japarvalda autortiesibu agentiirai. Mingtas tiesibas
papildina raidorganizaciju tiesi iegiitas tiesibas.

2.7.  Attieciba uz retranslaciju pa kabeliem Komisija uzsver,
ka ne visas tiesibu turétajus parstavo$as organizacijas ir juridiski
pilnvarotas pieskirt 3o tiesibu licences.

2.8.  Visbeidzot japiebilst, ka jau dazus gadus DSL (Digital
Subscriber Line — ciparu abonenta linija), IPTV (Internet Protocol
Television — interneta protokola televizija) un DTT (Digital
Terrestrial Television — ciparu virszemes televizija) operatori, ka
ar jaunas ciparu platformas sniedz parraizu retranslacijas pakal-
pojumus un tapéc ievérot spéka esosos tiesibu aktus ir kluvis vél
grutak.

2.9. No ekonomikas viedokla janorada, ka 2009. gada ES
tika sarazotas gandriz 1 200 filmas, bet tas skatijas tikai nepilni
25% ES kinoteatru apmekletaju, savukart amerikanu filmu
seansus izvelgjusies apmeklet 68 %. Vienlaikus ES filmu dala
Amerikas tirgn ir tikai 7 %. ES producenti un izplatitaji filmu

(') COM(2011) 287 galiga redakcija.
(17) Direktiva 93[S3[EEK. (OV L 248, 06.10.1993, 15. Ipp.).

publicitates noltka filmu iznaksanai nosaka noteiktus pakape-
niskus terminus. Filmas pirmizrade parasti notiek kinoteatri, tad
ta tiek izdota videoversija, péc tam — piedavata videoversija péc
pieprasijuma, vél vélak — izplatita maksas televizijas kanalos un
visbeidzot — bezmaksas kanalos. Attistoties pieprasijumvideo
pakalpojumiem, kurus piedava arpus razosanas valsts, palielinas
partneru un tadgjadi ari ligumu skaits.

Lai samazinatu $o procediiru skaitu, Komisija piedava darbus
parvaldit kolektivi un kolektivo licenséSanu veikt vienuviet.

2.10. Zalas gramatas sadala par atlidzibu autoriem

Lielakaja dala ES valstu par atlidzibu autoram riipéjas produ-
centi, izmantojot vienreiz&jus “izpirkuma” maksajumus par vina
ieguldijumu audiovizudlaja darba. Sajas valstis autors tatad
nesanem sistematisku papildu atlidzibu, ja vina filma tiek trans-
léta tieSsaisté. Dazas valstls autorus parstavo$as autortiesibu
agentliras sanem atlidzibu par katru izmanto$anas reizi. Citas
— tiesi galaizplatitaja pienakums ir maksat par $adiem pakal-
pojumiem.

2.11. Par izpilditaju atlidzibu

Gluzi tapat ka autoriem, paslaik ta parsvara ir noteikta liguma,
vienotas summas veida. Komisija ierosina izveidot taisnigaku
sistému un atiecigo tiesibu parvaldibu uzticet autortiesibu agen-
tiram. Zalaja gramata gan ir noradits, ka jaunas tiesibas varétu
radit ekonomisku un tadgjadi ar juridisku nenoteiktibu produ-
centiem un kavét darbu izplatiSanu tieSsaisté.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Ar zalo gramatu Komisija turpina Eiropas vienota tirgus
veidoSanu, tuvinot valstu tiesibu aktu noteikumus.

Skatama joma ir saistita ar kultiru un ar tas digitalajiem izpla-
tidanas kanaliem. Ta ir arT Joti Ipasa un jutiga, jo ar tas palidzibu
talak tiek nodota valsts vésture, valoda, tradicijas un vélmes. To
nevar uzskatit par ekonomiskas darbibas jomu klasiska izpratné
vai par parastu vispargjas ekonomiskas intereses jomu. Zalaja
gramata paustd Komisijas nostaja var kist parmérigi vérsta uz
patérétaju. Tomér ir veikta loti dzila un gandriz pilniga dazadu
mehanismu analize.

3.2.  Piesatinata teksta ir apskatiti daudzi un dazadi témati,
bet Komisijas galvenais mérkis ir veidot §Is jomas vienoto tirgu.

3.3. Stavoklis audiovizualas apraides un ar to saistito
tiesibu joma — Komisijas secinajumi
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Pirmais secindjums ir tads, ka pasreizéja sistéma nedarbojas, ta ir
sarezgita un darga galapatérétajam. Otrais — apvienojot valstu
produktus, batu iespéjams palielinat nozares komercialo dzivot-
sp&ju kopuma. Attieciba uz pieprasijumvideo, kas ir neatkarigs
no lielajiem piekluves nodrosinatajiem vai iTunes, gritibas
sagada to darbu teritorialo vai Eiropas eksluzivo tiesibu iegii-
Sana, kuru tiesibas parasti ir koncentrétas pie producentiem, kas
vélas glit maksimalus ienakumus citados veidos (ipasi DVD tird-
znieciba).

3.4.  Virziba uz centralizétu licen¢u parvaldibu (apvienot
lidzeklus un informacijas avotus, lai veicinatu nozares attistibu)

Zalaja gramata ir ierosinats tie$saisté tirgot pakalpojumu snieg-
Sanas tiesibas vairakas teritorijas un pausts atbalsts vienota
licen¢u modela izveidei, kas dotu iesp&ju ieviest vairakas terito-
rijas aptveroSas licences.

EESK uzskata, ka regionam, kura lieto kadu konkrétu valoda, tas
varétu bt labs risindjums.

3.5.  IzplatiSanas kanalu un interaktivo uztvérgju lielais skaits,
ka ari klientu mobilitate spécigi ietekmé izplatiSanas tiklu
ekonomiskos modelus.

3.6.  Paslaik atlauju un licen¢u pieskirsana noteikt galvenokart
valsts limeni un tas pamatd ir ligumu slég§ana starp darba
producentu un tieSsaistes izplatiSanas nodrosinataju. Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzist, ka Komisijas iero-
sinatajai sistémai ir nenoliedzamas prieksrocibas, Ipasi atruma
un producentu sniegto datu piekluves vienkarSibas zipa. Tas
varétu bat papildus stimuls tadu nacionilo darbu izplatiSanai,
kas citadi tiktu izplatiti tikai viet§ja limeni.

3.7. Tomér janem vera, ka direktivas par satelitapraidi
pienemsana pirms piecpadsmit gadiem nav radijusi visu Eiropu
aptvero$us satelitapraides pakalpojumus.

3.8.  Darbu registra izveide Eiropas limeni var but saistita
ar griiti novértéjamiem riska veidiem

EESK uzskata, ka $ai datu bazei vajadzétu bat tikai informativai.

Jo ipasi — autora tiesibu aizsardziba nedrikst bat atkariga no ta,
vai darbs ir ieklauts registra vai nav.

3.9. Sada Eiropas struktiira biitu izdeviga, lai apvienotu
Eiropas raZotajus un izplatitdgjus un nodrosinatu pretsparu Holi-
vudas “magnatiem”, kuri pilnveido savu darbibu Eiropa.

Japiezimé kads interesants fakts — tiesi lielas amerikanu studijas
(Warner Bros, Disney u. c.) izstrada starptautisku audiovizualo
darbu identifikacijas numuru sistemu (Entertainment Identifier

Registry).

3.10.  Lidzigi ari Francijas izplatitaji izstrada ISAN (Interna-
tional Standard Audiovisual Number) sistému. IepriekSmingtie
Eiropas un Amerikas filmu raZo$anu raksturojosie skaitli vies
bazas. Atcerésimies, ka pasreizgja sistéma 75 % Eiropas kino-
teatru apmeklétaju ir skatijusies Amerika razotas filmas. Tapéc
§adas sistémas parvaldibai ir liela nozime.

3.11.  Jaatceras, ka tiesi producenti komercsarunas ar izplati-
tajiem vienojas un liguma nostiprina vienreizgjo maksajumu
autoriem un vinu tiesibu parpémeéjiem, ka ar garanté attiecigo
summu izmaksasanu. Tiesibu parnéméjiem paredzétas atlidzibas
problemu dalgji var atrisinat ar centralizétas parvaldibas pali-
dzibu. Savukart vilino3a ideja atlidzibas procesu saistit ar
apmeklétaju skaitu vairaku gadu garuma skiet griiti realizéjama.

3.12.  Starp producentiem, izplatitdgjiem un darba raditajiem
pastav ists intereSu konflikts. No vienas puses, producenti vélas
filmas vispirms radit kinoteatros, lai nodrosinatu saviem
darbiem péc iespgjas labaku publicitati, bet, no otras puses,
izplatitaji velas darbus sanemt péc iespgjas atrak, lai tos pieda-
vatu videoversija, maksas kanalos un péc pieprasjuma.

3.13.  EESK uzskata, ka, nemot véra IPTV, ADSL un digitalo
platformu nostiprind§anos, ir nepiecieSamas sarunas par $o
terminu mainu. Interesanta ir ideja senakiem darbiem, uz
kuriem vairs neattiecas nekadas ekskluzivas tiesibas, ieviest ar
tiesibu parpéméju datu bazi saistitu darbu identifikacijas un
uzskaites sistému.

3.14.  Tatad Komisija uzskata, ka darbu kolektiva parvaldiba
(datu banka) pozitivi ietekmétu nozares darbibu. Vai ES spés
méroties spekiem ar Amerikas daudznacionalajiem koncer-
niem? Loti iespé&jams, ka naksies rékinaties ar sekam, ko var
radit pekspa atteikSanas no pastavo$ajam nacionalajam
sistémam.

3.15.  EESK uzskata, ka pirms atteikSanas no valstis pastavo-
Sajam sistémam vai pirms to nozimes mazinasanas, ir ripigi
janovérté visi aspekti. Ka jau iepriek$ noradits, Amerikas uzné-
mumu intereses aizstavoSo lobiju darbs ir efektivs un vini,
protams, vélas panakt ienesigas nozares liberalizaciju.

3.16. Komisija ar $a projekta palidzibu vélas attistit darbu
apriti ES un to regulét. Komisijas sniegta tehniska un ar regu-
l&jumu saistita informacija ir svariga, jo ta var paatrinat citus jau
iesaktos liberalizacijas procesus.
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3.17. EESK atbalsta visus Komisijas centienus vienkarSot
iedzivotaju piekluvi darbiem tiessaisté. Sai piekluvei vajadzétu
bat iesp&amai visa ES teritorija un par pienemamam cenam.
Ta paplasinatu iespéjas iepazit dalibvalstu kultGiru un uzlabotu
Eiropas jaunie$u izglitibu. Turklat Komiteja uzskata, ka atseviski
versionéanas veidi, pieméram, komercreklamas pievienosana
darbiem, kas originala raditi bez reklamas pauzém, var kaitét
kultiras mérkiem, kurus paredzéts sasniegt ar izplatiSanu ties-
saisté, pat ja zemakas kvalitates versijas dod iespgju attiecigos
darbus izplatit bez maksas vai par loti nelielu samaksu. So
apsverumu varétu ieklaut brivpratiga kvalitates kodeksa, kas
paredzéts izplatitajiem ar interneta, kabelu vai étera starpniecibu
un kas noteiktu visstingrako attieksmi pret darbu originalversi-
jam.

3.18.  EESK atzinuma par Komisijas pazinojumu “Intelektuala
ipaSuma tiesibu vienotais tirgus” (‘%) ir atgadinats par valstu
mode]u daudzveidibu un pretrunigajam pieejam autortiesibu
parvaldibai kultiiras joma. Tapéc EESK, apzinoties, ka disku-
sijas vél nav pilniba noslégtas, uzskata, ka vispirms biitu
janosaka pamatprincipi Eiropas kodeksam. Sikuma $aja uz
visu valstu kultoras vértibu ievérodanu balstitaja kodeksa vaja-
dzétu noteikt tikai tos principus, kas, pieskirot licences, visam
valstim jaievéro obligati.

3.19.  EESK uzskata, ka nebatu vélams paplasinat izcelsmes
valsts tiesibu piemérosanu, jo pakalpojuma sniedzgjam, izvélo-
ties mitnes valsti, ir iesp&jams $o visnota] pareizo principu neie-

Briselé, 2012. gada 22. februari

(1% OV C 68, 6.3.2012., 28. Ipp.

verot. Lidztekus Komisija ir sakusi pasakumus un konsultacijas,
kuru mérkis ir panakt, lai datu parraidiSanas nodrosinataji iegul-
ditu lidzeklus jaunos tiklos, kas nodrosinitu datu parraides
kvalitati un cenu samérigumu.

3.20. Savd Zalaja gramatd Komisija apstiprina, ka tiesibu
kolektiva parvaldiba veicinas digitalo tiklu izaugsmi. Tacu janod-
rosina ari tiklu operatoru finansiala spéja modernizét un palie-
linat savu transléSanas sp&u. Tapéc EESK atzinums par atklato
internetu un tikla neitralitati (%) ir batisks atbalsts $aja zalaja
gramata paustajam idejam.

3.21.  Attieciba uz vienlaicigu retranslaciju no citam dalibval-
stim Satelita apraides un kabelu retranslacijas direktiva ir
noteikts, ka tiesibas ir japarvalda kadai no autortiesibu agentd-
ram. Minétas tiesibas papildina raidorganizaciju tie$i iegiitas
tiestbas. Sada divkarsa procediira, kas var Skist smagngja, ir
nepiecieSama, lai novérstu programmu translacijas parravumus
(tadu datu nes¢ju izmantoSana, kas jau tiek izmantoti citiem
raidjjumiem).

3.22.  Komisija uzskata, ka valstu finanséjums ir loti svarigs
audiovizualas nozares attistibai un programmas MEDIA atbal-
stam, kura ir izveidota, lai stimulétu darbu izplatiSanu vairakas
teritorijas. EESK piekrit $§im apgalvojumam, bet konstaté, ka
subsidijas samazinas un notiek masveidiga lidzeklu devéju apvie-
no$anas kadas filmas finansésanai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(%) OV C 24, 28.01.2012., 139. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes Regulai par finan$u instrumentu tirgiem, ar ko groza Regulu (ETIR) par

arpusbirzas atvasinatiem finansu instrumentiem, centralajiem darfjumu partneriem un tirdzniecibas
registriem”

COM(2011) 652 final — 2011/0296 (COD)
(2012/C 143/14)

Zinotajs: I0ZIA kgs

Padome 2011. gada 25. novembri un Eiropas Parlaments 2011. gada 15. novembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par finansu instrumentu tirgiem, ar ko groza Regulu [ETIR]
par arpusbirZas atvasinatiem finansu instrumentiem, centralajiem darfjumu partneriem un tirdzniecibas registriem”

COM(2011) 652 final - 2011/0296 (COD).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas Birojs 2011. gada 25. oktobri uzdeva Vienota tirgus,
razo$anas un patéripa specializétajai nodalai sagatavot atzinumu par 3o jautdgjumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas
notika 2012. gada 22. un 23. februari (22. februara sédg) iecéla 10ZIA kgu par galveno zinotaju un ar 99

balsim par un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu regulai un
cer, ka ta drizuma tiks pienemta, lai efektivak aizsargatu nogul-
ditajus un taja ieklautos principus piemérotu visiem finansu
instrumentiem (1).

1.2.  EESK uzskata, ka ar regulas priekslikumu jasasniedz $adi
meérki:

— palielinat darfjjumu parredzamibu un uzlabot datu par dari-
jumiem nodosanu atbildigajam iestadém;

— padarit obligatu atvasinatu finan$u instrumentu tirdzniecibu
regulétas tirdzniecibas vietas;

— atvieglot $keérs]u, kas kavé nediskrimingjosu pieeju kliringam,
izskausanu;

— palielinat uzraudzibu saistiba ar finan$u instrumentiem un
pozicijam atvasinatajos finansu instrumentos;

— Istenot tre$o valstu sabiedribu, kuram nav filiales ES, sniegto
pakalpojumu kontroli;

— uzraudzit automatiskas un algoritmiskas tirdzniecibas
metodes un mazinat to ietekmi.

() OV C 54, 19.02.2011., 44. Ipp.

1.3.  Izskatama regula lauj palielinat tirgus parredzamibu, un
taja paredzéti dazi pasakumi sadrumstalotibas mazinaSanai.
Noteikumu vienota piemérosana lauj novérst reguléjuma arbit-
razas risku, kas finansu tirgos ir loti augsts. Tadéjadi gala lieto-
taji ghis labumu, jo paredzams, ka darfjumu izmaksas samazina-
sies (vismaz teorétiski).

1.4.  Komisijai tiesibu aktu priekslikumos vajadzétu uzsvert,
kidu labumu no tiem gis dazadas ieinteresétas personas:
finansu pakalpojumu individualie lietotaji, mazie un vidgjie
uzpémumi, ekonomikas dalibnieki, valsts parvaldes iestades.

1.5. Visparigi Komisijai vajadzétu parliecinosi atbalstit
finansu izglitibas programmu. Nesen EESK $o jautajumu vélreiz
uzsvéra viend no paSiniciativas atzinumiem (2).

1.6.  Pat ja izmaksas saistiba ar jauno regulu neskiet parak
ievérojamas, EESK pauz neizpratni par iespéamo ietekmi uz
finandu sistémas makroekonomiskajam izmaksam, kuras, skiet,
netika pienacigi nemtas véra ictekmes noveértéjuma. Saistiba ar
$o jautdgjumu jau ilgu laiku un vairakkart EESK ir prasijusi
“ripigi izanalizét reglament€josas iniciativas kopuma, nemot
véra finansu sistéma un kapitdla tirgh nepiecieSamos pasiku-
mus. Stabilai un efektivai sistémai biitu jasekmé finansu stabili-
tate un likviditate realaja ekonomika” (}). EESK atzinigi veérté to,
ka Komisija noléma sakt $adu pétjjumu, kas ir nepiecieSams, lai
saprastu visu reglamentéjoso pasakumu kopgjo ietekmi; Komi-
teja pauz ceribu, ka minétais pétjjums tiks drizuma publicéts.

() OV C 318, 29.10.2011., 24. Ipp.
OV C 107, 06.04.2011., 21. Ipp.
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1.7.  EESK vér§ uzmanibu uz problému saistiba ar regulas 40.
panta par delegétajiem aktiem atbilstibu LESD 290. pantam.
Delegéto aktu skaits, saturs un noteikumi neatbilst Liguma
noteikumiem, un arpus parasta likumdo$anas procesa ir atstats
parak daudz regulas uzbavei batisku elementu. EESK iesaka
ripigi apsvert, ka 40. pantu pilniba saskanot ar LESD noteiku-
mien.

2. Regulas priekslikums

2.1.  Pedgjo gadu gaita finan3u tirgi ir ievérojami mainijusies.
Paradijusies jauni produkti un tirdzniecibas vietas, bet tadi
tehnologiskie jauninajumi ka atra datorizéta tirdznieciba krasi
mainjjusi kopainu.

2.2.  Priekslikumu uzdevums ir palielinat tirgu efektivitati,
noturibu un parredzamibu, ka ari pastiprinat iegulditaju aizsar-
dzibu. Jaunais tiesiskais reguléjums nodrosina regulatoriem
lielakas uzraudzibas pilnvaras un nosaka skaidrus darbibas
noteikumus visiemm tirdzniecibas pasakumiem.

2.3. Priekslikuma galvenie aspekti.

2.3.1.  Drosakas un efektivakas tirgu struktiras. Finansu
instrumentu tirgu direktivu (FITD) jau pieméroja daudzpuséjam
tirdzniecibas sisttmam un regulétiem tirgiem, bet pasreizéjas
parskatisanas rezultata tas darbibas joma tiks ieklautas jauna
veida tirdzniecibas vietas: regulétas tirdzniecibas sistémas. Tas
ir neregulétas platformas, kuru nozime arvien pieaug. Pieméram,
Sajas platformas arvien biezak tiek tirgoti standarta atvasinatie
finansu instrumentu ligumi. Jauna priekslikuma uzdevums ir
novérst $o trikumu. Jaunaja FITD joprojam bis pielauta dazadu
tirdzniecibas veidu pastavésana, bet tiks nodroinats, ka visas
tirdzniecibas vietas darbojas vienadi parredzamibas noteikumi
un interesu konflikti tiek ierobezoti.

2.3.2.  Tehnologisko jauninajumu ieklausana. Turklat atjauni-
nataja FITD ir paredzéta jauna aizsardziba saistiba ar algorit-
misko un atro datorizéto tirdzniecibu, kas arkartigi paatrinajusi
rikojumu nodo$anu un var radit sistémiskus riskus.

2.3.3.  Jo ipasi ir paredzéts, ka visi algoritmiskas tirdzniecibas
uzpémumi bis paklauti atbilstigam reguléjumam, tiem janodro-
§ina attiecigs likviditates limenis un jaievéro noteikumi, kas
aizliedz Siem uznémumiem veicinat svarstibas, ienakot un izejot
no tirgiem. Visbeidzot, priekslikumi uzlabos piekluvi daziem
batiskiem péctirdzniecibas pakalpojumiem, pieméram, klirin-
gam, jo pret§ja gadjjuma Sie pakalpojumi var kroplot konku-
renci starp tirdzniecibas vietam.

2.4, Parredzamibas palielinasana. Regulétu tirdzniecibas
sistému  kategorijas ievieSana uzlabos tirdzniecibas darbibas
parredzamibu kapitala tirgos, tostarp neoficialu tirdzniecibu
(dark pool) (tirdzniecibas apjoms vai likviditate, kas nav pieejama
publiskajas platformas). Atbrivojumus varés piemérot tikai

skaidri noteiktos apstaklos. Turklat tiks ieviests jauns parredza-
mibas reZims tirgos, kas nav saistiti ar akcijam (obligacijas,
strukturéti un atvasinati finan§u produkti). Papildus tam jaunas
prasibas visus tirgus datus apkopot viena vieta laus iegulditajiem
iegtit pilnigu parskatu par visam tirdzniecibas darbibam ES un
pienemt izsvértakus lémumus.

2.5.  Uzraudzibas pilnvaru stiprina§ana un stingraks regulé-
jums precu atvasinato instrumentu tirgiem. Priekslikumi pastip-
rinas regulatoru nozimi un pilnvaras. Sadarbiba ar Eiropas Veért-
spapiru un tirgu iestadi (EVTI) un precizi noteiktos gadijumos
uzraudzibas iestades var aizliegt noteiktus produktus, pakalpo-
jumus var praksi, kas var apdraudét iegulditaju aizsardzibu,
finansu stabilitati vai tirgu pareizu darbibu.

2.6.  Lielaka iegulditaju aizsardziba. Pamatojoties uz visiem
paslaik spéka esosajiem noteikumiem, jauna FITD ievies stin-
grakas prasibas portfela parvaldibas, konsultaciju par ieguldiju-
miem un sarezgitu, pieméram, strukturétu, finansu produktu
piedavajuma joma. Lai novérstu iesp&amos finansu konfliktus,
neatkarigajiem konsultantiem un portfelu parvaldniekiem bis
aizliegts sanemt maksdjumus no tre$am pusém vai veikt maksa-
jumus (vai sniegt citas finanSu priekSrocibas) tresam pusém.
Visbeidzot, uz visam ieguldijumu sabiedribam atticksies notei-
kums par uznémumu parvaldibu un vaditaju atbildibu.

3. Piezimes un apsvérumi

3.1. Saskapa ar Starptautiskas norékinu bankas datiem
apgroziba esoso atvasinato produktu nosacita vértiba pieauga
no 601 046 miljardiem dolaru 2010. gada decembri lidz
707 569 miljardiem dolaru 2011. gada janija (BIS QuarterlyRe-
view, 2011. gada decembris).

3.2.  Jauna priekslikuma mérkis ir palielinat tirgu, seviski
mazak reguléto tirgu, efektivitaites limeni, integritati un
parredzamibu, tadéjadi pastiprinot iegulditaju aizsardzibu.

3.3.  Pedgjo 20 gadu laika globalu darfjumu apjoms strauji
picauga, ka rezultata finansu tirgos tika iepludinats liels
daudzums likviditates. Vienlaikus ar $o nepieredzéto izaugsmi,
ko galvenokart noteica istermina spekulacijas, netika atbalstita
un nenotika realas ekonomikas, darba tirgus un algu atbilstiga
izaugsme. EESK uzskata, ka regulas priekslikums ir nepiecie$ams
un atbilstoss, lai palidzétu mazinat 3is sekas tirgos.

3.4.  Finan$u tirgu sakotngja funkcija ir atbalstit ekonomikas
attistibu, samazinot informacijas neatbilstibu un tadgjadi
sekméjot efektivu lidzeklu sadali. Ka jau tika noradits, krize
pievérsa uzmanibu klidainam darbibas mehanismam tirgos,
kuros dalibnieki rikojas pretéji informacijas ekonomikas logikai
un izmantoja finansu tirgus vienigi loti Isa termina un Istermina
spekulativiem meérkiem.
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3.5. Tadgadi misu tirgus parpludinija loti isa termina likvi-
ditate un tajos tritka (un joprojam trakst) stimulu, lai sekmétu
redlo nevis finansu riipniecibu. Sada riciba vél vairak vajina
dabisko saikni starp riipniecibu un finan$u tirgiem, kuri rada
arvien necaurredzamakus, abstraktakus un sarezgitakus instru-
mentus.

3.6.  Spekulacija ir tirgus logikas sastavdala un ir tirgum
raksturiga, jo nodro$ina likviditati un norada uz novirzém,
tomér loti Isa termina spekulacija ir ekonomiski un sociali
nelietderiga un batiski veicina finan§u burbula veidoSanos.
Pareizéja tendence ir steidzami jamaina, verSot iegulditaju
uzmanibu uz redlo izaugsmi.

3.7.  Saja sakara regulas priekslikuma ir neapsaubami ietverti
lietderigi pasakumi un instrumenti, lai novérstu acimredzamus
misu sistémas trikumus un nelidzsvarotibu.

3.8. Jaunaja tiesiskaja reguléjuma attieciba uz regulétam tird-
zniecibas sistémam skaidraki darbibas noteikumi attiecas uz
visam tirdzniecibas darbibam. Stingriem standartiem ir paklauti
portfelu parvaldibas pakalpojumi, konsultacijas par ieguldiju-
miem vértspapiros un finandu produktu piedavajumi. Nosakot
jaunas prasibas attieciba uz vaditaju atbildibu un uzpémumu
parvaldibas parskatiSanu, jaunie likumdoSanas pasakumi liks
starpniekiem Istenot nozimigus pasakumus, lai reorganizétu
uzpémumu struktfiru. EESK uzskata: lai gan jauno noteikumu
prasibas ir apgriitinosas, tas ir lietderigas un atbilstigas regulas
meérkiem.

3.9.  Regulas priekslikuma ir ieviestas regulétas tirdzniecibas
sistémas. EESK atbalsta $o sistému, kas lauj integrét dazadas
tirdzniecibas sistémas, kuras izmanto dazadi darjjumu partneri.
Minéta sistéma palidzés tirgum kopuma apzinat iespéjas
izmantot dazadus, savstarpgi konkurgjosus instrumentus,
kuriem tomeér jaatbilst labakas izpildes principam.

3.10. Arl iestazu pilnvaras ir reguletas; iestadém tiek
pieskirtas ipaSas pilnvaras attieciba uz tadu produktu un pakal-
pojumu pardosanu klientiem, kas var nopietni kaitét iegulditaju
interesém, ka ari tirgus stabilitatei.

3.11.  Turklat parredzamibas princips tiek piemérots ne vien
tirgiem, bet arT iestadem. Kompetentas iestades var apmainities
ar informaciju par tirdzniecibu, izvairoties no iesp&amas un
bistamas tirgus launpratigas izmantosanas. EESK loti atzinigi
vérté Sos regulas priekslikuma aspektus, jo runa ir par izlémi-
giem pasakumiem iegulditaju aizsardzibas pastiprinasanai.

3.12.  Autoritativi tirgus dalibnieki uzskata, ka “jaunajiem
noteikumiem ir batiska nozime; tie izmainis Eiropas finansu
tirgu struktdiru”. Piemeram, pastav raksturigais sistémiskais risks,
kas janem véra un paradijas nesenaja finanu krizé. Vienas

L ildikana v St emicribn iomildi Ao
bankas saistibu nepildiSana var apdraudét saistibu izpildi dari
jumos ar arpusbirzas atvasinajumiem, tadéjadi aptverot darfjjuma
partnerus un citas iestades. Jaunie noteikumi samazina arpus-
irZas atvasinajumu ti Tu isku. Regu
birzas atvasindgjumu tirgus darfjuma partneru risku. Regulas
priekslikums ievérojami samazinas darfjumus arpus tirgus.

3.13.  Cits jaunas regulas mérkis, ko EESK vérté vairak neka
pozitivi, ir savakt datus par visiem arpusbirzas darfjumiem, ne
tikai par tiem, ko veic centralais darfjumu partneris. Informacija
bis pieejama uzraudzibas iestadém, kuras varés veikt efektivu
tirgus uzraudzibu. Paslaik tas nevar to darit sakara ar datu
trikumu. Attieciba uz $iem aspektiem regula tomér ir paredzéta
atvérta, a apriori nedefinéta struktiira. Pieméram, dalibniekiem
vai EVTI turpmakajos lémumos bis janosaka, kadas arpusbirzas
atvasinagjumu kategorijas tiks novirzitas centralajiem darfjumu
partneriem. Tapéc paslaik nevar precizi novértét, uz kuriem
no pasreiz&jiem darjjumiem tas attieksies.

3.14.  Cits svarigs aspekts saistits ar faktu, ka nakama ES
regula nav ieklauts nekads noradjjums par turpmako centralo
darfjumu partneru tirgus arhitekttiru. Tapéc varétu bat, ka vai
nu nostiprinasies pasreizéjas struktiras, kas pastav dazas valstis,
pieméram, Italijas birzas Cassa di compensazione e garanzia (KIi-
ringa un nodrosinajuma kase), vai radisies dazas lielas struktiras
Eiropas kontinenta méroga. Tie ir tikai pienémumi, regula par to
nekas nav teikts. Tomeér neatkarigi no izvélétas ipasas arhitek-
tiras ir lietderigi uzsvert, cik bitiska nozime ir veidam, ka
notiks riska parvaldiba, un uzraudzibas mehanismu efektivitatei,
lai izvairitos no turpmakiem katastrofaliem saistibu nepildisanas
gadijumiem.

3.15.  Turklat darfjumu standartizacijai, nododot tos centrala-
jiem darfjumu partneriem, vajadzétu samazinat izdevumus.
NeapSaubami, tadas sekas koncentricijas procesam var bit,
bet par to nav parliecibas. Skaidrs ir viens: ja jaunos noteikumus
sekmigi istenos, tie laus labak noveértét riskus, kurus nesenaja
pagatné kreditu starpnieki biezi vien parak zemu novértéja,
cendoties palielinat apjomu un istermina pelnu.

4. Problematiskie aspekti

4.1.  Viens no problematiskiem aspektiem attiecas uz izska-
tamas regulas istenoSanas izmaksam, kas ir parak zemu noveér-
tétas un paradas laika, kad uz finansu iestadém tiek izdarits
spiediens no regulativa, rentabilitaites un izmaksu aspekta.
Finansu iestadém jabat efektivam un jaatbalsta ekonomika, vien-
laikus saglabajot atbilstodu rentabilitates profilu. Pastav bazas, ka
§is izmaksas tiks neizbégami parnestas uz iegulditdgjiem un
klientiem. EESK uzskata, ka $aja sakara lietotdji un uzpémumi,
seviski MVU, ir jaaizsarga.
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4.2.  Komisija uzskata, ka vienreiz&jas izmaksas atbilstibas
nodroginasanai bas no 512 lidz 732 miljoniem euro, bet pasta-
vigas izmaksas — no 312 lidz 586 miljoniem euro. Sis izmaksas
nav pienacigi novértétas. Pieméram, pamatdarbibas izmaksas
tehnologisku infrastruktfiru radianai, kas vajadzigas, lai izpilditu
datu pazinosanas prasibas, ir apstridamas un draud parsniegt
kopgjas izmaksas. Komisija beidzot uzsaka pétjjumu, lai novér-
tetu kop€jo izmaksu, ko rada jaunas reglamentgjosas iniciativas,
vispargjo ietekmi. EESK jau labu laiku veélgjas un pieprasija $adu
pétijumu. EESK uzskata: lai pilniba izprastu regulas ietekmi no
terminu un izmaksu aspekta, $is pétfjums ir atri japabeidz un
japublicé.

4.3.  Ta ka vispargjas regulativas izmainas joprojam saistas ar
izmaksu paaugstinasanos un sarezgitibas palielina§anos finansu
iestadés, finansu iestades izvirzis dazus butiskus jautajumus par
to, kuras darbibas jomas ir jaaptur un vai jamaina jurisdikcija.

4.4. Llai gan daudzi dalibnicki pienems principu par riska
samazinaSanu ar lielaku parredzamibu, ir labak jasaprot, kada
bis noteikumu visparéja ietekme uz Eiropas konkurétspéju
finansu pakalpojumu globalaja tirgd.

4.5.  Joprojam attieciba uz lielaku parredzamibu saistiba ar
jauno regulu bitu svarigi uzdot jautdgjumu, kas ir tieSie un
istie ieguvéji no jaunajiem pasakumiem. Protams, investiciju
bankas un riska ieguldijumu fondi gfist labumu no plasakas
informacijas, bet vai to pasu var teikt par komerctirgiem?

4.6. EESK velas noskaidrot, vai regulgjums ar obligatam
prasibam attieciba uz neoficialu tirdzniecibas sistému (dark
pool) var arl kaitét noguldjjumu parvaldibas sabiedribu spgjai
efektivi veikt darfjumus savu klientu (galvenokart privatklientu)
intereseés.

Brisele, 2012. gada 22. februarl

4.7.  Viens no regulas priekslikuma meérkiem ir vienadot,
saskanot un integrét finan$u tirgus. Biezi vien privatie iegulditaji
zina maz par finandu instrumentiem, kas viniem ir pieejami
attiecigaja tirgi. Tapéc, lai gan EESK atbalsta principu par
dazadu tirdzniecibas platformu konsolidésanu, ta vienlaikus
iesaka Komisijai diezgan steidzami sekmet finansu izglitibas
programmu IstenoSanu. Komiteja uzskata, ka bez iegulditaju
atbilstigas sagatavosanas un informeétibas aizsaktais saskano-
Sanas process var nedot cerétos rezultatus.

4.8. Viens no galvenajiem veidiem, ka izpauzas jaunas
regulas ietekme, ir to aktivu kategoriju paplasinasana, uz kuriem
ta attiecas, proti, nodoms ir piemérot regulu ne vien akcijam,
bet ari visiem citiem finan$u instrumentiem vienlaikus. Ja tiks
uzturéts izskatdamas regulas dotais impulss, proti, virziba uz
konkurétspejigu tirdzniecibu, kuras pamata ir kotétu atvasina-
jumu klirings, tas ievérojami ietekmés tirgus struktdru. lespé-
jams, ka pirmie, kas izvérsis darbibu $aja virziena, bus dazi
noteiktas procentu likmes vértspapiru tirgi, kuri jau darbojas
vairakas elektroniskajas platformas.

4.9.  Regulas priekslikuma 40. panta ieklauts gar§ un izsme-
logs to delegéto aktu saraksts, kurus Komisija var pienemt. So
aktu saturs ir diezgan izvérsts (tikai dazi pieméri: pirkSanas-
pardosanas cenu specifikacija, rikojumu veidi un apjoms, infor-
macija, kas regulétajiem tirgiem un ieguldijumu sabiedribam
japublisko par katru finansu instrumentu kategoriju u.c.). EESK
uzskata, ka 40. pants nav saskana ar LESD 290. pantu, kas
grozits un papildinats ar Lisabonas ligumu. Liguma ir paredzéts,
ka “ar legislativu aktu Komisijai var dot pilnvaras pienemt vispa-
1&ji piemérojamus nelegislativus aktus, lai papildinatu vai grozitu
dazus nebatiskus legislativu aktu elementus (...)". Analizgjot
regulas priekslikuma satura elementus, kurus varétu delegét,
EESK secina, ka tie ir biitiski, nevis mazak svarigi. Tapéc Komi-
teja uzskata, ka 40. panta sniegtais delegéto aktu saraksts ir
lieks, parak gar$ un neatbilstoss LESD.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2004/109/EK par atklatibas prasibu

saskanosanu attieciba uz informaciju par emitentiem, kuru vértspapirus atlauts tirgot reguléta
tirgi, un Komisijas Direktivu 2007/14/EK”

COM(2011) 683 final — 2011/0307 (COD)
(2012/C 143/15)

Zintotajs: BARROS VALE kgs

Padome 2011. gada 30. novembri un Eiropas Parlaments 2011. gada 15. novembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 50. un 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2004/109/EK par atklatibas prasibu
saskanoSanu attiecba uz informaciju par emitentiem, kuru vertspapirus atlauts tirgot reguletd tirgii, un Komisijas
Direktivu 2007/14/EK”

COM(2011) 683 final — 2011/0307 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu piepéma 2012. gada 1. februarl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (22. februara séde), ar 232 balsim par, 3 balsim pret un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un secinajumi

1.1.  Priekslikums par Parredzamibas direktivas parskatisanu
ir dala no plasaka pasakumu kopuma, ar ko Komisija nakusi
klaja, lai mazajiem un vidgjiem uzpémumiem (MVU) uzlabotu
kapitala pieejamibu. Tas liecina ari par vélmi atjaunot iegulditaju
uzticé$anos un tirgum nodrosinat augstas kvalitates informaciju.
Sa priekslikuma pamata ir ieteikumi, kas ieklauti grupas
“Mazars” konsultantu izstradataja neatkarigaja zinojuma, secina-
jumi, kas izriet no sabiedriskas uzklausiSanas ar iesaistitajam
personam, vinu piezimes, Komisijas 2010. gada maija zinojums
un novértéjums par katras izvirzitas iespéjas ietekmi. EESK
atbalsta priekslikuma meérkus un saturu, bet uzskata, ka ir jano-
rada uz vairakiem jautajumiem, kas ir jaapsver.

1.2.  lerosinatas izmainas, kuru mérkis ir uzlabot tirgus pievil-
cibu mazajiem un vidéjiem emitentiem, attieksies uz visiem.
Vienkar§osanu visvairak varés izjust ne tik daudz ka jatamas
izmainas mérkos, bet gan lielie uznémumi, kas darbojas tirgd.
Tikai nedaudzi uzskata, ka Parredzamibas direktivas prasibas ir
Skérslis, kas mazos un vidéjos emitentus kavé pieklat tirgum, un
tas nozimé, ka §i vienkar$oSana nebis bitisks faktors 3o
lémumu pienemsana un ta nepalidzés ievérojami uzlabot tirgus
pievilcibu mazajiem un vidgjiem uzpémumiem. Nemot véra, ka
§1 vienkar§osana — ka uzskata iesaistitas personas — tirgus
uzticamibu vai iegulditdju aizsardzibu nemazina, tai tomér bas
svariga ietekme uz ekonomiku, un tas — lai ari vairak ietekmés
lielos uznémumus — zinama méra ietekmés art MVU. Tapéc §is
parmainas visvairak ietekmeés visreprezentativakos Eiropas uzneé-
mumus.

1.3.  Kop$ 2004. gada ceturk$na zinojumu publicéSana ir
aktivi apspriests jautdgjums, ko daudzi neatbalsta, un EESK ir
ieteikusi $aja jautdjuma ievérot piesardzibu. Ar obligatu publice-
$anu saistitie trikumi, uz kuriem toreiz noradijja, ir apstiprina-
jusies (tostarp informacijas apjoma pieaugums, bet ne kvalitates

uzlabosanas, lielas finansialas un neplanotas izmaksas, istermina
pieejas izvéle, lai ietekmetu tirgu, vienlaikus atsakoties no stra-
tegiskaka ilgtermina redzgjuma). Spiedienu, ko izdara, lai nodro-
$inatu istermina rezultatus, var uzskatit par vienu no faktoriem,
kas izraisija pasreizéjo krizi, jo finan$u jomai katru ceturksni
bija jaiesniedz aizvien labaki rezultati. Ta ka vajadziga un
vélama atklatiba nav apdraudéta — jo svarigas informacijas
sniegSanu garanté Prospekta direktiva un direktiva par tirgus
launpratigu izmantosanu — EESK atbalsta obligatas publice-
Sanas atcelSanu. Tas nodrosinas, ka par nepiecieSamo informa-
cijas apjomu izlems tirgus.

1.4.  Daizi ir uzsvérusi, ka zinojumu apraksta dalas sarezgitiba
ieverojama meéra ir c€lonis neparedzétam izmaksam un citam
izmaksam, kas saistitas ar apaksligumu slégdanu ar §is jomas
specialistiem. Lai arT nav garantijas, ka izmaksas varétu ievéro-
jami samazinat, ja $is standarta veidnes izstradatu Eiropas Veért-
spapiru un tirgu iestade (EVTI), $ada veida varétu rasties ietau-
pjumi MVU, kam vairs nav jaslédz ligumi ar argjiem eksper-
tiem, kuri var sagatavot $adus zinojumus. Visbeidzot ir janorada,
ka ir sarezgiti standarta veidnés ieklaut visas iesp&amas situaci-
jas, jo tas dazreiz varétu bt c€lonis sniegtas informacijas vien-
karsoSanai un tam, ka kada cita svariga informacija netiek
sniegta, jo ta standarta veidne uz to neattiecas.

1.5. Finanu instrumentu, uz kuriem attiecas pazinosanas
prasiba, definicijas paplasinasana liecina par vélmi aktualizét
noteikumus tirgus inovacijas joma un tadéjadi nemt véra attis-
tibas tendences. Parredzamibas direktiva ievieSot §is izmainas, ir
nemti vérd pasakumi, kas jau ir apstiprinati Apvienotaja Kara-
listé un Portugalé, un pasakumi, kurus pasreiz izstrada citas ES
dalibvalstis un pasaulé. Legislativa iniciativa $aja joma ir bijusi
arT Francija, bet izradijas, ka ta nav piemeérota. Lai arT bazas par
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to, ka tirgu varétu parpludinat ar nevajadzigu informaciju,
zinama méra ir pamatotas, pieredze valstis, kuras $ada pazino-
Sanas prasiba jau ir noteikta, liecina par pretgjo, un daudzas
iesaistitas personas iesaka nemt véra Apvienotas Karalistes
pieredzi $aja joma.

1.6.  Jautagjuma par Eiropas mehanisma informacijas uzglaba-
Sanai izveidi EESK vélas vérst uzmanibu uz to, ka valstis pasta-
voSo datu bazu integréSana varétu biit problematiska, nemot
véra izmantoto tehnologiju neatbilstibu. Lai ari vairakas iesais-
titas personas $a mehanisma izveidi atbalsta, galvenokart tadel,
lai informaciju varétu iegit iegulditaji un tirgus analizu veicgji,
jaizverté $ada mehanisma izveides un uzturéSanas izmaksu/iegu-
vumu attieciba. Tas tomér ir svarigs pasakums, kas palidzés
attistit vienoto tirgu.

1.7.  Direktivas 6. pantam, kas attiecas uz prasibu atklat
informaciju par maksajumiem parvaldes struktram, ir jauna
redakcija, un EESK aicina $os noteikumus paplasinat. Prasiba,
lai emitenti, kas darbojas ieguves riipnieciba vai mezu izstrades
joma, sagatavo zinojumu par maksajumiem, ir svariga, tacu $o
noteikumu varétu paplasinit un attiecinat ari uz koncesiju
pieskirSanu  privatiem uznémumiem darbibai sabiedriskas
nozimes jomas, pieméram, transports, telekomunikacijas, ener-
gija un azartspelu tikli, vai nu sanemot koncesiju vai izveidojot
publiska un privata sektora partneribas. Visa informacija par
§adiem darfjumiem ar parvaldes struktiram ir jaatklaj, izman-
tojot sadaljjumu pa valstim un pa projektiem. Ta ka $a pasa-
kumu meérkis ir panakt, lai valdibas uznemtos atbildibu par
sagemto ienakumu izmantoSanu, jaatklaj ari informacija par
samaksatajam summam, kas saistitas ar citam valsts infrastruk-
tliras un resursu izmanto$anas darbibam, galvenokart jomas, uz

ko tagad attiecas §1 direktiva.

1.8.  Sankciju jautajuma EESK norada, ka — papildus tam, ka
ir noteiktas iesp&amas lielakas sankcijas — janosaka ari mini-
malas sankcijas, lai nodrosinatu, ka parkapgji nepaliek nesoditi,
un to, ka sankcijas ir parliecinosas un par nelikumigu darbibu
jasanem sods. Vienlaikus batu jasaskano dalibvalstu prakse Saja
joma.

1.9.  Pasreizgjos apstaklos ir maz ticams, ka pieprasijums
peksni palielinasies, bet ir vérts noradit, ka tad, kad istenos
priekslikumu par Parredzamibas direktivas noteikumu vienkar-
$osanu un citas iniciativas, kuru merkis ir uzlabot tirgus pievil-
cibu, varétu palielinaties tadu darfjumu skaits, kuru ietekme uz
tirgus darbibu nav nemta véra. Vienlaikus janorada, ka lidz ar
MVU labaku pamanamibu un iegulditajiem pievilcigaku tirgu
varétu klat redzami trikumi patérétaju pasreizgja izglitosana,
un tas vinus kavétu izprast pieejamo informaciju un pienemt
pardomatus lémumus.

2. Vispariga informacija par priekslikumu

2.1. Saskana ar Parredzamibas  direktivas  (Direktiva
2004/109/EK) 33. pantu (') Komisija iesniedza zinojumu par

(") OV L 390, 31.12.2004., 38.-57. lpp,; EESK atzinums: OV C 80,
30.03.2004., 128. Ipp.

§is direktivas istenoSanu laika posma, kad ta bija spéka. Zino-
juma nobeiguma ir uzsveérts, ka ir svarigi, lai direktivas prasibas
ieverotu vairums iesaistito pusu, jo tas dod iesp&ju nodrosinat
netraucétu un efektivu tirgus darbibu.

2.2.  lzstradajot pasreiz€jo priekslikumu par grozijumiem
direktiva, ir pemta véra Komisijas politikas prioritate uzlabot
regulgjuma vidi mazajiem un vid§iem emitentiem un to
piekluvi kapitalam. Priekslikuma meérkis ir ari noteikt saméri-
gakas prasibas birzas saraksta ieklautiem MVU, vienlaikus iegul-
ditajiem garantéjot tadu pasu aizsardzibas limeni. Parredzamibas
direktivu parskata ari tadel, lai nodro$inatu parredzamibu uzpe-
mumu veiktajas saimnieciskajas iegadés, iegulditaju uzticéSanos
un vairak koncentrétos uz ilgtermina rezultatiem, tadgjadi
nodrodinot finansu stabilitati. Turklat, ES limeni uzlabojot
piekluvi regulétai informacijai, var palielinat Eiropas vértspapiru
tirgu funkcionalo integraciju un uzlabot birzas sarakstos
ieklauto MVU pamanamibu starptautiska meéroga.

2.3.  Janorada, ka grozijumu priekslikuma pamata ir grupas
“Mazars” konsultantu neatkarigs pétijums. Tas ir izmantots, lai
ar kvantitativiem un kvalitativiem datiem atbalstitu direktivas
istenoSanas zinojumu, ko Komisija saskana ar direktivas 33.
pantu iesniegusi Eiropas Parlamentam. Komisijas priekslikuma
ir nemti véra ari zinojumi, ko publicéjusi Eiropas Veértspapiru
un tirgu iestade (EVTI) un Eiropas Vertspapiru tirgu ekspertu
grupa (ESME).

2.4.  Priekdlikuma ir uzsvértas divas jomas, kas jauzlabo:
nemot véra, ka direktivas pamata ir minimalas saskanosanas
pieeja, ta dod iesp&u dalibvalstim apstiprinat ierobezojosakus
pasakumus, kas sarezgi istenosanu un palielina izmaksas; turklat
mazajiem un vidgjiem uzpémumiem atvieglojumi nav paredzéti.
Komiteja uzskata, ka Sie faktori kavé MVU ieklausanos tirgi.
Japrecizé dazas direktiva ieklautas definicijas, ka ari japanak
lielaka atbilstiba un japrecizé noteiktu terminu ar lidzigu nozimi
izmanto3ana. Visbeidzot, zinojuma ir uzsverts, ka jauzlabo pazi-
nosSanas noteikumi.

2.5.  Tika novertéta dazado ierosinato iespéju ietekme, un ir
izdariti $adi secinajumi.

2.5.1.  Lai nodrosinatu lielaku elastibu attieciba uz periodiskas
finansu informacijas publicéSanas biezumu un laiku, pasi
maziem un vidgjiem emitentiem, jaatcel noteikums, ka visam
birzas saraksta ieklautajam sabiedribam jasniedz ceturk$na
finanu parskati. Lai arf 332 pasakuma merkis ir vienkarSot
darbibas vidi mazajam un vidgjam sabiedribam, priekslikuma
uz visiem iesaistitajiem uzpémumiem attiecas vienadi nosaci-
jumi, lai neraditu dubultus standartus, kas savukart var apmul-
sinat iegulditjus. Cerams, ka $is pasakums dos iesp&u sama-
zinat izmaksas un vairak pievérsties ilgtermina rezultatiem, jo
vairs nebis jakoncentréjas uz ceturk$na parskatu iesniegsanu.
legulditaju aizsardzibas limenis saglabasies, jo Prospekta direk-
tivas un direktivas par tirgus Jaunpratigu izmantoanu
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noteikumi vél aizvien bis spéka, nodrosinot, ka tirgum tiek
atklata informacija par svarigiem pasakumiem un/vai faktiem,
kas var ietekmét veértspapiru cenu.

2.5.2.  Lai vienkarSotu MVU finansu zinojumu apraksta dalu,
ierosinatais risinajums atkal attiektos uz visam sabiedribam, un
Eiropas Veértspapiru un tirgu iestadei tiktu ltigts sagatavot nesais-
tous noradijumus (veidnes), kas izmantojamas $o dokumentu
izstradé. Tiek pausta ceriba, ka tas dos iespé&ju ne tikai samazinat
izmaksas, bet ari uzlabot iegulditajiem sniegtas informacijas sali-
dzinamibu un uzlabot mazo un vid&jo sabiedribu pamanamibu
starptautiska méroga.

2.5.3.  Lai novérstu nepilnibas prasibas par to, ki pazinojama
nozimiga lidzdaliba balsstiesibas, ir ierosinats sisttému paplasinat,
lai aptvertu visus instrumentus, kuru ekonomiska ietekme ir
lidziga lidzdalibai akcijas un tiesibam iegadaties akcijas.

2.5.4.  Lai novérstu atkiribas prasibas par to, ka pazinojama
nozimiga lidzdaliba akcijas, bitu japieprasa summét lidzdalibu
akcijas un lidzdalibu finan$u instrumentos, kuri nodrosina
piekluvi akcijam (tostarp atvasinatos finansu instrumentos, par
kuriem veic norékinus nauda).

2.6.  Galvenas izmainas, kuru mérkis ir atvieglot MVU
piekluvi tirgum vai precizét direktivas tekstu, ir $adas.

2.6.1. Tresas valsts emitentiem izcelsmes dalibvalsts tiek
noteikta automatiski, ja triju meéne$u laika tas nav izvélgjies
izcelsmes dalibvalsti.

2.6.2. Ir atcelta prasiba publicét starpposma vadibas zino-
jumus unfvai ceturk$na parskatus

2.6.3.  Priekslikuma ir plasak definéti finansu instrumenti, uz
kuriem attiecas pazino$anas prasiba.

2.6.4.  lidzdaliba akcijas un finansu instrumentos ir summeéta,
lai pazinotu par nozimigu lidzdalibu akcijas. Dalibvalstim tomeér
ir dota iespgja noteikt zemakus sliek$nus nozimigas lidzdalibas
akcijas pazinosana neka noteikts direktiva, nemot véra katra
tirgus ipatnibas un iespéjamo nepiecieSamibu nodrosinat
parredzamibu $aja joma.

2.6.5. Komisijai ir delegétas pilnvaras apstiprinat regulativos
tehniskos standartus, ko izstrada EVTI un kuros noteiktas
tehniskas prasibas attieciba uz piekluvi regulétai informacijai
ES méroga. Sa pasakuma meérkis ir vienkarsot piekluvi finansu
informacijai, tadgjadi izvairoties no nepiecieSamibas izmantot
27 dazadas valstu datu bazes. Ta meérkis ir izveidot Eiropas
méroga mehanismu regulétas informacijas uzglabasanai.

2.6.6.  Priekslikuma ir noteikta prasiba atklat informaciju par
maksajumiem parvaldes struktdram atsevisku uznémumu vai
konsolidéta limeni visos gadjjumos, kas saistiti ar dabas resursu
izmantoSanu.

2.6.7.  Priekslikuma ir pastiprinatas kompetento iestazu piln-
varas sankciju piemérosana; informacija par sankcijam vai pasa-
kumiem, ko isteno parkapumu gadijumos, ir japublicé.

3. Priekslikuma izvirzitie jautajumi

3.1. Viens no Parredzamibas direktivas parskatianas
mérkiem ir uzlabot regulétu tirgu pievilcibu mazajiem un vide-
jiem emitentiem, un tas ir batiski, ja tirgu vélas attistit un
paplasinat. Tapéc direktiva ierosinatds izmainas ir veértgjamas
pozitivi, jo tas dos iesp&ju vienkarSot noteiktas procediiras, vien-
laikus nepasliktinot informacijas kvalitati — tas ir batiski iegul-
ditajiem lémumu pienemsana un tirgus analizu veicgjiem. Neap-
Saubami, ka §1 vienkarSoSana pozitivi ietekmés visu birzas
saraksta ieklauto uzpnémumu izmaksas, tacu lielaka meéra ta
varétu ietekmét MVU.

3.2.  Neskatoties uz vienkar$o$anu, ta ir un paliks joma, kuras
noteikumus un Ipagos apziméjumus patérétdjiem ir giiti saprast.
Lai arl nav vienkarsi plasi izglitot sabiedribu Sajos jautajumos,
patérétaju aizsardziba ir Joti svariga, jo ta patérétajus aizsarga no
maldinasanas, ko rada tehniska valoda. Tapéc uzraudzibas un
parvaldes iestadém jaisteno izglitojosi pasakumi un jasniedz
informacija. Tade] tai vajadzétu bat turpmakajos pasakumos
véra nemamai jomai.

3.3.  Lai informaciju batu vieglak interpretét un lai ta batu
vieglak salidzinama, lietderigas varétu biit priekslikuma minétas
standarta veidnes, kas izmantojamas apraksta dala. Lai ar $adas
veidnes izstradat ir sarezgiti un pastav risks, ka tas bis parlieku
vienkarSas un neaptvers visas situacijas, lidz ar to izmantosanu
varétu samazinaties izmaksas, ipasi MVU. Tas pat atvieglotu
patérétajiem datu interpretéSanu.

3.4. Jauzsver nepiecieSamiba atcelt pienakumu publicet
ceturk$pa zinojumus. Ir batiski novérsties no tirgl valdo$as
istermina pieejas, ko liela méra veicina $is pasakums, ar merki
sekmét tirgus ilgtsp&jigu attistibu. Vienigi ilgtermina redz&ums
var sekmét inovaciju, kas ir batisks faktors ilgtspéjigas un
ieklaujosas izaugsmes sekméSana, un ta ir stratégijas “Eiropa
2020” prioritate.

3.5. Finandu instrumentu, uz kuriem attiecas pazinoSanas
prasiba, definicijas paplasinasana ir svarigs Parredzamibas direk-
tivas jauninajums. Lidz ar finansu inovaciju ir izveidojusies jauni
instrumentu veidi, un ir jaizveido sistéma parredzamibas nodro-
§inaSanai. Cerams, ka §is izmainas palidzés noverst trikumus
prasibas par to, ka pazinojama nozimiga lidzdaliba balsstiesibas
un nozimiga lidzdaliba akcijas, un tadgjadi varés nodrosinat, ka
iegulditaji nenoslégs slepenas partneribas vai tirgum bez iepriek-
§€ja bridinajuma nepazinos par nozimigu lidzdalibu akcijas, ka
tas jau ir bijis ieprieks.

3.6.  Merkis izveidot Eiropas méroga mehanismu regulétas
informacijas uzglabasanai ir verienigs un to jacensas sasniegt.
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Neap$aubami, ka tas biitu lietderigs instruments, lai padzilinatu
vienoto tirgu. Javienojas par §ada instrumenta izveides un uztu-
rédanas izmaksu/ieguvumu attiecibu.

3.7.  Parredzamibas direktiva tagad attieksies uz maksaju-
miem, ko ieguves ripniecibas uznémumi veikusi to valstu
parvaldes iestadem, kurds tie darbojas. Sis Komisijas prieks-
likums ir inovativs, un ta meérkis ir atklat uznémuma darbibas
finansialo ietekmi uz valsti, kura tas darbojas, tadéjadi uzlabojot
parredzamibu. EESK uzskata, ka direktiva varétu bat vérienigaka
— pienakums atklat informaciju jaattiecina arf uz maksajumiem,
kas veikti saistiba ar darbibam citas sabiedriskas nozimes jomas,
kuras privatiem uznémumiem ir pieskirta koncesija. Sadi maksa-
jumi var but apjomigi, Ipasi, ja koncesija ir pieskirta transporta,
telekomunikaciju, energijas un pat azartspélu joma.

3.8.  Priekslikuma ir ari parskatita sankciju sistéma, palielinot
kompetento iestazu pilnvaras, lai ieklautu vairakus instrumen-
tus, piemeram, tiesibas apturét emitenta balsstiesibu izmanto-
$anu un publiskot sankcijas. Jauzsver: lai ari ir paredzétas maksi-

Brisele, 2012. gada 22. februarl

malas finansu sankcijas, minimalas sankcijas nav noteiktas. Sadu
sankciju noteikSana varétu bat vél viens faktors, kas ievérojami
sekmétu direktivas noteikumu ievérosanu.

3.9. Lidz ar noteikumu vienkarSosanu uzlabosies tirgus
pievilctba — kas arT ir priekslikuma meérkis —, un lidz ar to
varétu palielinaties darfjumu skaits; nav zinams, ka tas varétu
ietekmét birZu vai regulgjoso iestazu parasto darbibu: pastav
ceriba, kas tas spés darboties ari darfjumu skaita pieauguma
apstaklos.

3.10.  Lai ari turpmak minétais jautajums ar Parredzamibas
direktivu nav tie$i saistits, EESK vélas izmantot 3o iespgju
uzsvért vienu no galvenajiem $kérSliem tirgus paplasinasanai
— birzu uzliktas augstas nodevas. Uzpémumi uzskata, ka to
ieklausanos birzu saraksta kaveé ne tikai ar pasu ieklausanu sais-
titas izmaksas, bet ari ikgadéjas izmaksas saistiba ar paliksanu
tirgdi, un abas $is minétas izmaksas ir ievérojamas. Tapéc ikviena
iniciativa $aja joma bitu loti lietderiga, lai uznémumiem atvieg-
lotu lémuma par ieklausanu saraksta piepemsanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Socialo fondu un Regulas (EK) Nr. 1081/2006 atcel$anu”

COM(2011) 607 galiga redakcija — 2011/0268 (COD)
(2012/C 143/16)

Zinotajs: VERBOVEN kgs
Lidzzinotajs: CABRA DE LUNA kgs

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu Eiropas Savienibas Padome 2011. gada
27. oktobri un Eiropas Parlaments 2011. gada 25. oktobri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas

un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Socialo fondu un Regulas (EK) Nr. 1081/2006

atcelSanu”

COM(2011) 607 galiga redakcija — 2011/0268 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 25. janvarl.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (22. februara sédg), ar 217 balsim par, 5 balsim pret un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas princips
un solidaritates princips ir ieklauti Ligumos un veido divus
svarigakos tautu, iedzivotdju un regionu integracijas pilarus.
ESF ka galvenais ES finansu instruments cilvékresursu atbalstam
arT turpmak sekmés ekonomiskas, socialas un teritorialas kohé-
zijas mérka sasniegSanu, ka tas paredzéts Liguma par ES darbibu
162. panta.

1.2.  Ekonomiskajai, socialajai un teritorialajai kohézijai ari
turpmak jabat stratégijas “Eiropa 2020” pamatelementiem.
Bitu neparprotami jaatzist, ka visiem pilsoniskas sabiedribas
dalibniekiem, tostarp brivpratiga darba iesaistitajiem, ir bitiska
loma stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSana, ka apstipri-
nats 2011. gada 3. oktobra Padomes secinajumos (!).

1.3.  EESK ir vienispratis, ka saskana ar Liguma 10. pantu no
ESF finanséto prioritasu isteno$anai biitu jasniedz ieguldijums
cina pret diskriminaciju dzimuma, rases vai etniskas izcelsmes,
religijas vai parliecibas, invaliditates, vecuma vai dzimumorien-
tacijas del, ka arf jaatbalsta visu ANO Konvencija par invalidu
tiesibam paredzéto pienakumu izpilde un jo ipasi to, kas attiecas
uz izglitibu, nodarbinatibu un pieejamibu.

(") Nodarbinatibas, socialas politikas, veselibas un patérétaju tiesibu
aizsardzibas padomes 3114. sanaksme 2011. gada 3. oktobri
Luksemburga (12. punkts).

1.4.  Eiropas Socialajam fondam jabiit galvenajam instrumen-
tam, ar kuru Isteno stratégijas “Eiropas 2020” mérkus, it seviski
nodarbinatibas, izglitibas, socialas ieklau§anas un nabadzibas
izskau$anas joma. Tam jaatbalsta politika, ko dalibvalstis notei-
kuSas saistiba ar integrétajam pamatnostadném un valstu
reformu programmam (VRP). EESK uzskata, ka minétajas
programmas biitu jaietver gan socialas ieklausanas meérki attie-
ciba uz tadam visvairak neaizsargatajam grupam ka jauniesi,
sievietes, imigranti, ilgtermina bezdarbnieki, vecaka gadagajuma
cilvéki, personas ar invaliditati — lai VRP atbalstitu ANO
Konvencija par invalidu tiesibam paredzéto pienakumu izpildi
—, ka arl mazakumtautibu parstavji, gan ari mérki, kas lautu
sasniegt strategija “Eiropa 2020” izvirzito pamatmeérki, proti,
lidz 2020. gadam samazinat nabadzigo iedzivotaju skaitu par
20 miljoniem.

1.5. Nodarbinatibas un socialas ieklausanas (pieméram, ar
nodarbinatibas palidzibu) sekméSana, jo Ipasi tadas visneaizsar-
gatakajas grupas ka jaunie$i, sievietes, imigranti, ilgtermina
bezdarbnieki, vecaka gadagajuma cilvéki, personas ar invaliditati
un mazakumtautibu parstavji, ir ESF prioritate un tai ari
turpmak tadai jabat, turklat visos ES regionos. Vismaz 40 %
no kopgjiem ESF resursiem katra dalibvalst japieskir tematis-
kajam merkim “nodarbinatibas un darbaspéka mobilitates veici-
nasana”.

1.6.  EESK atbalsta to, ka akcents likts uz socialo inovaciju un
iespgjam atbalstit projektus socialas ekonomikas, socialas uzné-
méjdarbibas un socialo uznémumu joma.
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1.7.  Tadas politikas jomas ka darba tirgus, izglitiba un apma-
ciba, sociala ieklausana, darbinieku, uznémumu un uzpéméju
pielagosanas spgjas un administrativas spgjas vajadzétu palielinat
ieguldijumus infrastruktiira, regionu konkurétspéja un uznéméj-
darbibas attistiba, turklat tos papildinat ar pasakumiem ilgtspé-
jigu darbavietu izveidei.

1.8.  Eiropas Nodarbinatibas stratégija, ka ari ES politika
socialas ieklausanas joma no jauna jaizvirza par galvenajam
Eiropas Savienibas prioritatém, un lielaki [idzekli japieskir vairak
un labaku darbavietu radisanai.

1.9.  EESK uzskata, ka vienotais stratégiskais satvars atspogulo
no stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem izrieto$as ieguldijumu
prioritates un ka taja detalizéti izklastitas iespéjas, ko sniegtu
darba tirgus, kas ir atvértaks un vieglak pieejams, jo Ipasi
tiem, kas no darba tirgus ir visvairdk atstumti (pieméram,
jauniesi, sievietes, imigranti, ilgtermina bezdarbnieki, vecaka
gadagajuma cilvéki, personas ar invaliditati mazakumtautibu
parstavji un citi).

1.10.  EESK atzinigi vérté to, ka ESF atbalsta ari citas stratégija
“Eiropa 2020” minétas prioritaites — pétniecibu un inovaciju,
informacijas un komunikaciju tehnologiju izmanto$anu un to
pieejamibas uzlabosanu, mazo un vidgjo uzpemumu konkurét-
spéjas palielinaanu, vides aizsardzibu, pareju uz ekonomiku ar
zemu oglekla dioksida emisijas limeni un resursu ilgtspéjigu
izmantoSanu.

1.11.  EESK atbalsta tematisko koncentraciju un to, ka ESF
papildina citus finan$u instrumentus, lai sasniegtu pietiekamu
un redzamu ietekmi.

1.12.  EESK atbalsta priekslikumu vismaz 20 % no kopgjiem
ESF resursiem pieskirt tematiskajam mérkim “socialas ieklau-
Sanas veicinaSana un cipa ar nabadzibu”, kas izvirzits noliika
ieklaut no darba tirgus visvairak atstumtos iedzivotajus.

1.13.  Lai veiksmigi istenotu pasakumus, kas saistiti ar struk-
tirfondiem un jo ipasi ar Eiropas Socialo fondu, loti svarigs
priek$noteikums ir partneribas princips, kas ietver socialas un
ekonomikas jomas partnerus un pilsonisko sabiedribu parsta-
voSas organizacijas, tostarp partnerus vides aizsardzibas joma,
nevalstiskas organizacijas un struktiras, kuras atbildigas par
lidztiesibas un nediskriminacijas veicinasanu.

1.14.  “ES ricibas kodeksa partneribas principa IstenoSanai”
japaskaidro un jadefiné dazados limenos esoSo partneru loma,
un ari janorada, ka, lai gan socialais dialogs ir socialo partneru
ekskluziva kompetence, tomér visiem partneriem, kas atziti

Regulas par fondu kopigiem noteikumiem priekslikuma (3) 5.
panta, jabht garantétai piekluvei fondu isteno$anas dazadiem
posmiem, tostarp darbibas programmu izstrades un istenoSanas
posmam, un tiem jasanem pienacigs finanséjums, lai varétu
piedalities.

1.15.  EESK pilniba noraida Komisijas priekslikumu, ka uz
struktiirfondu izmantoSanu biitu jaattiecina finansialas sankcijas
un stimuli, kas biitu saistiti ar Stabilitates un izaugsmes paktu.

1.16.  Ar struktirfondiem vien nepietiek, lai tiktu gala ar
krizi. Eiropai vajadziga savadaka ekonomikas parvaldiba, kura
valda atbildiga saimniekoSana, tiek ieguldits izaugsmé un
konkurétspéja, atbalstiti ieguldijumi cilvékresursos, ka ari tiek
veicinats taisnigums, kohézija, solidaritates un socialas integra-
cijas princips. ES budzets japarveido atbilstigi $iem principiem.

1.17.  Eiropas Socialajam fondam pieskirtais budZets jasaglaba
vismaz tada pasa apjoma, ka ieprieksgja planoSanas perioda.
Tam bitu jaatbalsta ari sabiedribas lidzdaliba, pilsoniskas sabied-
ribas stiprinasana un Eiropas kopgjo vértibu apzinasana.

2. Konteksts: priekslikumi par ES daudzgadu finanSu
shému un kohézijas politiku 2014.-2020. gadam

2.1.  Eiropadome 2010. gada 17. jinija pienéma nakamajai
desmitgadei paredzéto jauno politikas satvaru — stratégiju
“Eiropa 2020”.

2.2.  Komisija 2011. gada 29. junija naca klaja ar prieks-
likumu “BudZets stratégijai “Eiropa 2020””, kura noteikta
jauna Eiropas Savienibas finan$u shéma 2014.-2020. gadam.

2.3, Savukart 2011. gada 6. oktobri Komisija naca klaja ar
tiesibu aktu priekslikumiem par struktirfondiem, tostarp
Eiropas Socialo fondu.

2.4, Par minétajiem priekslikumiem rikoja plasu apspriesanos
ar pilsonisko sabiedribu un ieinteresétajgm pusém. ST apsprie-
Sands noslédzas gada beigas. 2012. gada janvari Komisija
publicés pedgjo priekslikumu kopumu, kas attiecas uz vienoto
stratégisko satvaru un ko iesniegs Eiropas Parlamentam, Pado-
mei, Regionu komitejai un Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejai.

2.5.  Attieciba konkréti uz ESF turpmako darbibu EESK 2011.
gada 15. marta pienéma atzinumu par tematu “Eiropas Sociala
fonda perspektivas péc 2013. gada” (). Bitu jaizanalizé, vai
ierosinataja ESF regula, kas ir 33 atzinuma temats, ir pemti
véra galvenie ieteikumi.

() COM(2011) 615 galiga redakcija.
() OV C 132, 03.05.2011., 8. Ipp.
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2.6.  Tautsaimnieciska situdcija. Lai veiktu pienacigu jaunas
finanu shémas analizi, noteikti japiemin vispargja situacija —
problémas saistiba ar globalizaciju, demografiskajam un migra-
cijas plismu prognozém, bet jo ipasi ar dzilo ekonomikas krizi,
kas ir radikali parveidojusi principus, uz kuriem pamatojas stra-
tegija “Eiropa 2020”. Tapéc ir batiski palielinat ieguldijumus
infrastruktiira, regionu konkurétspéja un uzpéméjdarbibas, it
ipasi MVU un socialo uzpnémumu, attistiba, turklat vairakas
politikas jomas — darba tirgus, izglitiba un apmaciba, sociala
ieklauSana, darbinieku, uzpémumu un uznémeju pielagosanas
spéjas — istenot papildinodus pasakumus ilgtspéjigu darbavietu
izveidei.

2.7.  Stratégija “Eiropa 2020” ietvertie mérki un instrumenti,
kas péc savas bitibas ir loti labi, tomér bitu labak japielago
jaunajai situacijai. Tas batu jadara, veidojot regulétu un ieklau-
joSu darba tirgu, kas Eiropas iedzivotdjiem, jo ipasi no darba
tirgus visvairak atstumtajiem (pieméram, jaunieSiem, sievietém,
imigrantiem, ilgtermina bezdarbniekiem, vecaka gadagajuma
cilvekiem, personam ar invaliditati, mazakumtautibu parstavjiem
un citiem), paver iesp&jas pieklat stabilam un kvalitativam
darbavietam, kuras ir piemérotas vinu prasmém.

2.8. Javeic daudzi uzlabojumi ESF isteno$ana un fonda
lidzeklu pieejamibas praktiskajos aspektos. Visvairak tas attiecas
uz birokratijas samazinasanu pirms darbibas programmas Iste-
nosanas un tas laika — jaatvieglo lidzeklu sanemsanas proce-
daras, konkreti, japaatrina maksajumu sistéma, lai samazinatu
programmas istenotaju finansialas izmaksas; javienkarso rékinu
sagatavosanas un kontu uzskaites procediras; jaievie$ plasaks,
vienlaikus reals vienoto likmju principa pielietojums u.c.

2.9.  EESK uzskata, ka vienotais stratégiskais satvars atspogulo
no stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem izrieto$as ieguldijumu
prioritates un ka taja detalizéti izklastitas iespéjas, ko sniegtu
darba tirgus, kas ir atvértaks un vieglak pieejams, jo Ipasi
tiem, kas no darba tirgus ir visvairak atstumti (pieméram,
jauniesi, sievietes, imigranti, ilgtermina bezdarbnieki, vecaka
gadagajuma cilveki, personas ar invaliditati, mazakumtautibu
parstavji un citi). Lai mazajam nevalstiskajam organizacijam
atvieglotu piekluvi fonda lidzekliem, vairak batu jaizmanto
vispargji pieskirumi.

2.10.  Eiropas Socialajam fondam jabat galvenajam instru-
mentam, ar kuru isteno stratégijas “Eiropas 2020” meérkus,
konkréti, nodarbinatibas, izglitibas, socialas ieklausanas un naba-
dzibas izskausanas joma. Tam jaatbalsta politika, ko dalibvalstis
noteikusas saistiba ar integrétajam pamatnostadném un valstu
reformu programmam. EESK uzskata, ka minétajas programmas
bitu jaietver gan socialas ieklausanas merki attieciba uz tadam
visvairak neaizsargatajam grupam ka jauniesi, sievietes, imig-
ranti, ilgtermina bezdarbnieki, vecaka gadagajuma cilveki,
personas ar invaliditati — lai VRP atbalstitu ANO Konvencija
par invalidu tiesibam paredzéto pienakumu izpildi —, ka arl
mazakumtautibu parstavji, gan ar meérki, kas lautu sasniegt
stratégija “Eiropa 2020” izvirzito pamatmérki, proti, lidz

2020. gadam samazinat nabadzigo iedzivotaju skaitu par 20
miljoniem.

2.11.  Eiropas Socialajam fondam batu jaatbalsta sabiedribas
lidzdaliba, pilsoniskas sabiedribas stiprina$ana un Eiropas kopgjo
vértibu apzinasana.

3. Visparigas piezimes par priekslikumu ESF regulai

3.1.  ES budZets, jo ipasi nodalas, kas sekmé ekonomikas
izaugsmi, socialo kohéziju, inovaciju (tostarp socialo inovaciju)
un ilgtspéjigu attistibu, jaatbalsta ari valstim un regioniem.

3.2.  EESK nordda, ka, neskatoties uz finansu darfjumu
nodokla ieviesanas varbatibu un Eiropas Sociala fonda lidzeklu
palielinasanu, no Eiropas Komisijas priekslikuma izriet, ka kopé-
jais ES budZeta apjoms jebkura gadijuma bis mazaks neka
ieprieks.

3.3.  Ka tas jau ir paSreizéja planosanas perioda, regioniem
atkariba no ekonomikas attistibas limena paredzéts pieskirt
atskirigu atbalsta apjomu. Tomér $o limeni nevajadzétu noteikt,
izmantojot vienigi IKP uz vienu iedzivotaju. Janem véra ari citi
kritériji, tostarp bezdarbs, nodarbinatiba un ekonomiski aktivais
darbaspeks, prasmes, nabadziba, labklajiba un sociala integracija,
ka ari priekslaiciga macibu partrauksana.

3.4.  Attieciba uz jaunas — “parejas regionu” — kategorijas
ieviesanu, kas aptvertu regionus, kuru vidgais IKP uz vienu
iedzivotaju ir 75% lidz 90 % no ES vidgja raditaja, EESK
$adam pasakumam var piekrist, ja tadas kategorijas dé| netiks
samazinats vismazak attistitajiem regioniem paredzéto lidzeklu
apjoms. Nemot véra no darba tirgus visvairak atstumto sabied-
ribas grupu (pieméram, ilgtermina bezdarbnieku, jauniesu,
sievie$u, imigrantu, vecaka gadagajuma cilvéku, personu ar inva-
liditati, mazakumtautibu parstavju u.c) neaizsargatibu, jabat
iespgjai $im sabiedribas grupam paredzétos nodarbinatibas pasa-
kumus finansét neatkarigi no regiona kategorijas.

3.5.  Struktarfondi ir svarigakie instrumenti, kas lauj mazinat
gan atkiribas regionu attistibas Iimeni, gan vismazak attistito
regionu atpalicibu, gan atskiribas starp dazadam sabiedribas
grupam, turklat tas tiek veikts, Istenojot stratégiju, kuras mérkis
ir dalibvalstis, regionos un vietéja limeni iedzivinat prioritates,
kas virzitas uz gudru, ilgtspéjigu un integréjosu izaugsmi.

3.6. Pats par sevi saprotams, ka pasreizéjas ekonomikas
krizes konteksta, Eiropas Nodarbinatibas stratégija no jauna jaiz-
virza par galveno Eiropas Savienibas prioritati un lielaki lidzekli
japieskir vairak un labaku darbavietu radisanai.

3.7.  EESK uzskata, ka Eiropas Socialais fonds ir vispieméro-
takais instruments, ar ko atbalstit ES socialas politikas isteno-
Sanu, it seviski pasakumus nodarbinatibas, izglitibas, socialas
ieklausanas un nabadzibas izskauSanas joma, un ari stratégijas
“Eiropa 2020” ietvaros tam ir jasaglaba §i prioritara loma.
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3.8.  Eiropas Sociala fonda darbiba nedrikst aprobezoties ar
patlaban noteiktajam nodarbinatibas politikas pamatnostadném.
Japastiprina ESF nozime ari Socialas programmas (%) istenoSana.

3.9.  ESF biitu vienlaikus gan jaatbalsta politika, ko dalibval-
stis noteikusas valstu reformu programmu ietvaros, gan ari japa-
lidz Istenot citas svarigas stratégija “Eiropa 2020” izvirzitas prio-
ritates — palielinat ieguldijumus pétnieciba un jauninajumos,
celt mazo un vidéo uznémumu konkurétspéju, ka ari sekmét
resursu ilgtspéjigu izmanto$anu un pareju uz ckonomiku ar
zemu oglekla dioksida emisijas limeni.

3.10.  Pagreizéja ipaSaja situacija Eiropas Socialajam fondam
loti liela uzmaniba japievér§ ari ekonomikas krizes novérSanai
un darba néméju un visneaizsargatako sabiedribas loceklu
aizsardzibai pret tas sekam, ka ari preventiviem pasakumiem
péc krizes parvaréanas, t.sk., stiprinot cilvékdrosibu/drosumspé-
ju (*). Konkreti, tam jasniedz — cerams, pagaidu — atbalsts
ilgtermina bezdarbniekiem, no darba tirgus visvairak atstumta-
jiem cilvekiem, jaunieSiem, sievietém, imigrantiem, vecaka gada-
gajuma cilvekiem, personam ar invaliditati, mazakumtautibu
parstavjiem u.c.

3.11.  EESK uzskata, ka, lai to sasniegtu, Eiropas Globaliza-
cijas pielagosanas fonda darbibai japapildina ESF un tas, iespé-
jams, ar laiku jaieklauj Eiropas Socialaja fonda, lai tadgjadi labak
risinatu bezdarba problému un atvieglotu Globalizacijas piela-
goSanas fonda izmanto$anu. Tapat loti svarigi ir nodrosinat abu
fondu principu saskanotibu, jo ipasi partneribas joma un,
konkréti, attieciba uz socialo partneru lidzdalibu.

3.12. EESK iesaka Globalizacijas pielagosanas fonda vaja-
dzibam izmantot Eiropas Socidla fonda plaso pieredzi socialaja
joma, lai panaktu papildinamibu un kohéziju. Nemot véra, ka
Eiropas Socialais fonds pieprasijumus spéj izskatit saméra atri,
budzZeta iestades varétu dot apstiprindjumu, pamatojoties uz ESF
pozitivu vertéjumu.

3.13.  EESK neatbalsta lauksaimnieku ieklausanu Globaliza-
cijas pielagoSanas fonda darbibas joma, proti, nedz nozimigas
fonda lidzeklu dalas, nedz ta parvaldisanas pieskirSanu lauksaim-
niecibas nozarei. Pielietojot KLP un jauno rezervi lauksaimnie-
cibas krizes situacijam, bitu jaspéj efektivak atbalstit agrortp-
niecibu. EESK vélétos bat drosa, ka ESF tehniskas palidzibas
finansgjums ari turpmak bis pieejams pilsoniskajai sabiedribai
(japiebilst, ka ESF regula nav ipasas norades uz tehnisko pali-
dzibu).

3.14. EESK uzskata, ka partneribas princips jaizvirza par
galveno principu, kura uzdevums ir nodrosinat, ka ar ES struk-
tarfondiem saistitie pasakumi tiek Istenoti pareizi. Struktirfondu
noteikumos nevis jaatsaucas uz “pasreizgjiem valstu noteiku-

(* “Atjauninata sociala programma — iespéjas, pieejamiba un solidaritate 21.
gadsimta Eiropa” (COM(2008) 412 galiga redakcija).

(*) “DroSumspéja” (angliski “securitability”) ir individa spé&ja sociali psiho-
logiskaja izpratné nezaudét drosibu un drosibas sajutu, bet ja tas
noticis, atgat. Sikakus paskaidrojumus skatit http:/[archive.politika.
Iv/temas|politikas_process/3282/. (Tulkotaja piezime.)

miem un praksi’, bet gan skaidri jadefiné partneribas princips
un skaidri janosaka katra partnera funkcija regionalaja un vietgja
limeni. EESK iesaka ipasi atzit, ka pilsoniskajai sabiedribai (ka
uzsverts stratégija “Eiropa 20207) ir liela nozime socialas ieklau-
Sanas un nabadzibas izskausanas projektu istenoSana.

4. IpaSas piezimes un ierosinajumi attieciba uz dazadam
nodalam

4.1. Visparigi noteikumi

4.1.1. EESK atbalsta tematisko pieeju, kuras pamata ir $adi
Cetri tematiskie mérki, kas izteikti intervences kategorijas vai
ieguldijumu prioritatés:

— nodarbinatibas un darbaspéka mobilitates veicinasana,

— ileguldijumi izglitiba, prasmés un mazizglitiba,

— socialas ieklausanas veicinasana un cina ar nabadzibu,

— institucionalas spgjas un efektivas publiskas parvaldes veici-
nasana.

4.1.2.  Vismaz 40 % no kopgjiem ESF resursiem katra dalib-
valst japieskir tematiskajam mérkim “nodarbinatibas un darbas-
peka mobilitates veicinasana”. EESK atbalsta priekslikumu, ka
vismaz 20 % no kopéjiem ESF resursiem japieskir tematiskajam
meérkim “socialas ieklausanas veicinasana un cina ar nabadzibu”,
proti, ar nodarbinatibas un apmacibas palidzibu javeicina
visneaizsargatako grupu, pieméram, jaunieSu, sievie$u, imig-
rantu, vecaka gadagajuma cilvéku, personu ar invaliditati, maza-
kumtautibu parstavju u.c. socialo ieklausanu, lai sasniegtu mérki,
proti, lidz 2020. gadam samazinatu nabadzigo iedzivotaju
skaitu ne mazak ka par 20 miljoniem.

4.1.3.  Nodarbinatibas, socialas ieklausanas un izglitibas
sekméana ir ESF prioritates saistiba ar stratégijas “Eiropa
2020 istenosanu, un ta tam jabit arf nakotné.

4.1.4.  Eiropas Socialajam fondam jaatbalsta, pirmkart, terito-
ridlie nodarbinatibas ligumi un vietéjas iniciativas tadas jomas ka
nodarbinatiba, sociala ieklausana un izglitiba, otrkart, tirgus
stimulé$ana, kas notiek, veidojot jaunus uzpémumus, it ipasi
MVU un socidlos uznémumus, un sekmgjot e-ieklausanu,
kultiiru un radofumu — iedzivotdju nodarbinatibu uzlabojosus
faktorus, un, treskart, pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba lémumu
pienemsana, tas stiprinasana un Eiropas kopgjo vertibu apzina-
Sana.

4.1.5. EESK porzitivi vérte to, ka akcents likts uz socialo
inovaciju un iesp&am atbalstit projektus socialas ekonomikas,
socialas uzpémejdarbibas un socialo uzpémumu joma.
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4.1.6. EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas Socialais fonds
atbalsta starptautisku sadarbibu, kuras meérkis ir veicinat maci-
Sanos citam no cita un tadgadi palielinat ESF atbalstitas poli-
tikas efektivitati.

4.2. Fondam specifiskie noteikumi programmu veidoSanai un istenosa-
nai. Partneribas princips

4.2.1. EESK uzskata, ka partneribas princips jaizvirza par
galveno principu, kura uzdevums ir nodrosinat, ka ar ES struk-
tirfondiem saistitie pasakumi tiek Istenoti pareizi.

4.2.2.  Struktarfondu noteikumos nevis jaatsaucas uz “pasrei-
z&jiem valstu noteikumiem un praksi”, bet gan skaidri jadefiné
partneribas princips un skaidri janosaka katra partnera funkcija
regionalaja un vietgja limeni, un tam japaredz nepieciesamais
finansgjums.

4.2.3.  “ES ricibas kodeksa partneribas principa isteno$anai”
japaskaidro un jadefiné dazados limenos eso$o partneru loma,
un arf janorada, ka, lai gan socialais dialogs ir socialo partneru
ekskluziva kompetence, tomér visiem partneriem, kas atziti iero-
sinatas Regulas par fondu kopigiem noteikumiem (°) 5. panta,
jabuit garantétai piekluvei fondu istenosanas dazadiem posmiem,
tostarp darbibas programmu izstrades un isteno$anas posmam,
un tiem jasapem pienacigs finanséjums, lai varétu piedalities.

4.2.4. Jau pasda sakuma partneriem jabit pieejamam
tehniskas palidzibas finanséjumam, lai vini varétu stratégiski
iesaistities struktiirfondu programmu izstradé, istenosana un
parraudziba. Tehniskajai palidzibai ir liela nozime ari taja zina,
ka ta lauj nodrosinat parstavibu visu limenu uzraudzibas komi-
tejas, kas izstrada un isteno darbibas programmas, un nodrosina
arT to, ka tehniskais atbalsts ir pieejams iesp&jamajiem projektu
iesniedzgjiem.

4.2.5.  Padreiz€jo praksi, ka ESF komiteja apspriezas vien-
laikus ar socialajiem partneriem un dalibvalstim, varétu
izmantot ka labu paraugu, ko ieviest arT citu fondu gadjjuma.
EESK iesaka minétaja foruma noteikt kartibu, kas nodrosinatu
lidzdalibas iespgjas visiem tiem partneriem, kas atziti Regulas
par fondu kopigiem noteikumiem 5. panta.

4.2.6. Socialo partneru un citu ieintereséto pusu, jo ipasi
nevalstisko organizaciju, lidzdaliba no ESF finansétajos pasa-
kumos nebiitu jaatbalsta vienigi tajos gadjjumos, kas skar visna-
badzigakos regionus un/vai regionus, kuri sanem Kohézijas
fonda lidzeklus, bet gan, tiesi pretéji, batu jaatbalsta visas dalib-
valstis un ES regionos.

4.2.7.  EESK wuzskata, ka 2% no visiem ESF Ilidzekliem
japieskir socialo partneru atbalstam un ka pargjie 2 % — citu
tadu partneru lidzdalibai, kas atziti Regulas par fondu kopigiem
noteikumiem 5. panta.

(’) COM(2011) 615 galiga redakcija.

4.3. Fondam specifiskie noteikumi par procediiram, efektivitati un
nosactjumiem

4.3.1.  EESK piekrit viedoklim, ka jauzlabo lidzeklu koordiné-
Sana un izlietojuma noveértésana, efektivitate un rezultati.

4.3.2.  EESK ari atbalsta visus pasakumus, kas lauj ierobezot
struktirfondu prioritasu skaitu un tas vérst uz svarigakajiem
jautdgjumiem, samazinat birokratiskos ierobeZzojumus un slogu
un paatrinat lidzeklu izmantoSanu un maksajumus.

4.3.3.  Tapéc vajadzigi efektivitates raditaji, tacu tikpat svarigi
ir kvantitativie un kvalitativie kritériji, proti, jaizveérté tadi rezul-
tatu aspekti ka veikto pasakumu efektivitate, radito darbavietu
kvalitate un socialo ieklausanu veicinosi pasakumi.

4.3.4. EESK tomér pauz butiskas iebildes pret pieeju, ka
lidzeklu pieskirSanu visur sasaista ar rezultatiem. Nodarbinatibas
politikas un socialas politikas ka tadas rezultati ir daudz gratak
meérami un mazak uzskatami neka, pieméram, transporta poli-
tika. Seviski tas attiecas uz gadijumu, kad izmanto vienigi kvan-
titativos ekonomikas rezultatus (‘hard results”), pieméram, darba
vietas, tacu butu jamudina sasniegt, pirmkart, atbilstigus rezul-
tatus tam grupam, kuru atbalstiSana sagada vislielakas gritibas,
pieméram, sasniegumus salidzinajuma ar sakotnéjo situaciju, un,
otrkart, kvalitativus rezultatus (“soft outcomes”), tostarp brivpra-
tigd darba joma. Turklat, ja lidzeklu pieskirSana ir saistita ar
rezultatiem, tad rodas risks, ka no darba tirgus visvairak atstum-
tajiem — un tatad tiem, kuriem ir vismazakas izredzes istermina
uzradit pozitivus rezultatus — piekluve lidzekliem bis ierobe-
zota vai liegta. Minéta iemesla dé| un lai varétu izvértét no ESF
lidzfinanséto programmu rezultatus, batiski ir ESF regula pare-
dzét piemérotus “Kopgjos isteno$anas un rezultatu raditajus par
dalibniekiem” — raditajus, kuros biitu nemtas veéra ar efektivitati
saistitas gritibas un problémas.

4.3.5.  Runajot par ESF regulu, “Kopgjos istenoSanas raditajos
organizacijam” jaieklauj partneriba realizéto projektu skaits,
savukart “Kopgjos ilgtermina rezultatu raditajos par dalibnie-
kiem” — dalibnieki, kas ir kluvusi mazak atkarigi no socialajiem
pabalstiem.

4.3.6. Nosacijumos par ES lidzeklu izmantosanu noteikti
jaliek uzsvars uz izvélétiem un efektiviem mérkiem, bet tie
nedrikst sodit visvajakas dalibvalstis, un tiem jabiit formulétiem
ta, lai atbalstitu ekonomikas izaugsmi, nodarbinatibu un socialo
kohéziju.

4.3.7.  EESK pilniba noraida Komisijas priekslikumu, ka uz
struktirfondu izmantosanu bitu jaattiecina finansialas sankcijas
un stimuli, kas bitu saistiti ar Stabilitates un izaugsmes paktu.
Sis sankcijas soditu jau ta vajas dalibvalstis, regionus un vietgjas
pasvaldibas.
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4.3.8.  Turklat makroekonomisko saistibu nepildisanas dé| tiktu apdraudéta eiropiesu solidaritate, kas vel
nav pietickami attistita. Tade| Eiropas Savienibas tautas un visneaizsargatakas socialas grupas klatu nabaga-
kas, tacu tas ir pretruna Lisabonas liguma nostiprinatajiem ekonomikas, socialas un teritorialas kohézijas

politikas pamatprincipiem.
Briselé, 2012. gada 22. februari
Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Savienibas Socialo parmainu un socialas inovacijas
programmu”

COM(2011) 609 final — 2011/0270 (COD)
(2012/C 143/17)

Galvena zinotdja: BATUT kdze

Eiropas Parlaments 2011. gada 25. oktobri un Padome 2011. gada 16. novembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas Savienibas Socialo parmainu un socialds inovdcijas

programmu”

COM(2011) 609 final - 2011/0270 (COD).

Komitejas Birojs 2011. gada 25. oktobri uzdeva Nodarbinatibas, socilo lietu un pilsoniskuma specializétajai
nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu (galvena zinotaja: BATUT kdze).

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas
notika 2012. gada 22. un 23. februarl (2012. gada 23. februara sédé) iecéla BATUT kdzi par galveno
zinotaju un ar 168 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK jau ir apspriedusi socialas inovacijas jédzienu un
noradijusi, ka ta ideja ir neskaidra un tapéc izraisa nenoteikti-
bu ("); tacu, Komiteja ir arf novértéjusi prieksrocibas inovacijam
darbavietas (?). Turklat daudzi, to pat neapzinoties, “sociilo
inovaciju” isteno ik dienas, jo labi dara savu darbu.

1.2.  EESK aicina Komisiju Socialo parmainu un socialas
inovacijas programma noteikt socialas inovacijas un socialo
parmainu mérkus (}). Abu jédzienu koncepcija ir “eksperimenta”
stadija. Tiem nebitu jaaizstaj ne valstu socialas sistémas, ne ari
darba tiesibas. ledzivotdju integracija darba tirgli var veicinat
konkurétspéju, tatu Komiteja uzskata, ka krize nedrikst klat
par ieganstu tadai sistémas parveidei, kas izpémumu parveérstu
par likumu.

1.3.  EESK veélas, lai parskatamaja programma tiktu ieklauta
rakstiska klauzula, kas nodrosinatu, ka socialas inovacijas pasa-
kumi papildina dalibvalstu socialas tiesibas un sistémas, nevis
konkuré ar tam, un lidz ar to neapdraud tiesisko noteiktibu, ko
tas sniedz.

1.4.  Komiteja iesaka Komisijai dokumenta projekta nemt
véra mérki saskanot valstu socialas tiesibas, turpinot ieviest uzla-
bojumus (¥, lai novérstu to savstarpéjas atskiribas un tadéjadi
vienkarSotu mobilitati.

(") EESK atzinums, OV C 100, 30.04.2009., 77. Ipp.

(%) EESK atzinums, OV C 132, 30.05.2009., 22. Ipp.

() Socialo parmainu un socialas inovacijas programma (SPSIP),
COM(2011) 609 final

() LESD 151. pants.

1.5. EESK iesaka Komisijai paskaidrot, kadi rezultati tiek
gaiditi no trijas programmas — PROGRESS, EURES un mikro-
finanséSana — minétajam sinergijam un no saiknes ar Eiropas
fondiem (ipasi ESF un ESUF (%)), un izklastit $o programmu
parvaldibas noteikumu saderibu, jo $is aspekts nav pilniba
skaidrs.

1.6.  Komiteja vélas, lai Socialo parmainu un socialas inova-
cijas programmas visas tris sadalas ir skaidri noradita sociilo
partneru un NVO loma.

1.7. EESK aicina SPSI programma ieklaut elastibas klauzulu,
lai péc starpposma parskatiSanas programmu biitu iesp&ams
atbilstodi pielagot. 2017. gada biitu jasagatavo provizorisks
parskats par parmainam socialaja joma un tas jaiesniedz gan
Parlamentam, gan konsultativajam komitejam un tas parstavo-
$ajam organizacijam, lai tas sniegtu savu atzinumu.

1.8.  EESK uzskata, ka viend programma saglabajot visas tris
sadalas, jamaina programmas nosaukums, proti, ta biitu jasauc
par “Sociala progresa, mobilitates un ieklauanas atbalsta
programmu’”.

1.9.  Attieciba uz Eiropas progresa mikrofinanséSanas instru-
mentu PROGRESS Komiteja uzskata, ka batu:

— jaapzina, kadi darbavietu veidi ir raditi ar tas palidzibu,

— japublicé informacija par istenotajiem projektiem, jauzver
pozitivie rezultati un janodrosina, ka $ada informacija tiek
izplatita, tie$saisté izveidojot datu bazes,

(°) Eiropas Socialais fonds un Eiropas socialas uznémeéjdarbibas fonds.
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— jadefiné “eksperimentésana”, ka ar tas darbibas joma, dalib-
nieki, pasakumi un potencialie ieguvéji,

— janodrosina, ka kritérijiem arf turpmak atbilst projekti, kuri
ietver dzimumu lidztiesibas un/vai diskriminacijas aizlie-
guma dimensiju,

— japartrauc lielako dalu programmas PROGRESS darbibas
veltit administrativiem analizes un uzskaites uzdevumiem,
palielinot tas praktisko lietderibu,

— javienkarSo dokumenti un kontroles procediiras,

— precizak janosaka socialo uzpémumu loma vispargjas
nozimes socialo pakalpojumu joma,

— jaskaidro sinergija starp Socialo parmainu un socialas inova-
cijas programmu un ESUF, starp Socidlo parmainu un
socialas inovacijas programmu un ESF un japrecizé parval-
dibas noteikumi, kas japieméro socialajos uznémumos atka-
1iba no $o uznémumu sociala mérka limena.

1.10.  Attieciba uz EURES Komiteja iesaka:

— saglabat sakotngjo EURES bitibu ar tas regionala limena
kompetencém un ar socialo partneru iesaisti,

— stiprinat principu, kas nosaka, ka pienacigu darbavietu
nodrosinasanai ir prioritate salidzinot ar mikrokreditu un
mikronodarbinatibas jautajumiem,

— nostiprinat mérki mobilitates veicinasanai un sociala
dempinga izskausanai,

— pazinot par tiesiska pamata mainu lidz ar privato ieguldi-
jumu pakalpojumu ieklausanu (%), un skaidrot, kadas sekas
skars ESF un fondu pieskirSanu,

— skaidrot divéjo EURES finansgjumu (Socidlo parmainu un
socialas inovacijas programmas un ESF) un budzeta parkla-
sanas sekas, ka ari kontroles veidus,

— definét mérktiecigu mobilitati; apzinat, kada veida ligumi ir
noslégti, izmantojot EURES; minét par Komisijas jauno
centralizétajas lomu, lai ta tiktu apspriesta,

— apstiprindt nepiecieSamibu péc visu socidlo tiesibu un
kompetencu lidzveértibas sisttému parnesamibas,

— pievienot pasakumus e-ieklausanas veicinasanai.

1.11.  Attieciba uz mikrofinansé$anu un socialo uznéméjdar-
bibu EESK iesaka:

— ievérot subsidiaritates principu,

(°) Komisijas darba programma 2012. gadam, COM(2011) 777 final

— apsvért iespéjamo sadales principu atbalsta pieskir§anai starp
dalibvalstim,

— paredzét atbalsta skalu precizak noteiktiem sapéméjiem (to
socidlo uzpémumu lielums, kuri tiesigi pretendét uz atbal-
stu),

— nodrosinat projekta atpazistamibu, lai no nereguléta mikro-
finanséjuma un negodigiem pakalpojumu sniedzgjiem pasar-
gatu tos iedzivotajus, kuri tiesigi uz 3adu finans€jumu
pretendét, ka ari — nodrosinat, lai attiecigajas interneta
vietnés norade par miokrofinanséjumu batu redzama
pirmaja lapa un visas Savienibas valodas,

— precizak skaidrot Eiropas Investiciju fonda un Eiropas Inves-
ticiju bankas lomu un to palielino$o ietekmi,

— sagatavot noteikumus aizdevéjiem, viniem paredzot pilnu
atbildibu.

2. Vispariga informacija

2.1.  21. gadsimta Eiropas socialas programmas stratégija ir
fetverta stratégija “Eiropa 2020”. Saja pasa ietvara icklaujams ari
Priekslikums par Sociadlo parmainu un socialas inovacijas
programmu (turpmak SPSI programma). Socialas aizsardzibas
komiteja ir konstatgjusi, ka katru piekto Eiropas iedzivotaju
apdraud nabadziba un sociala atstumtiba, un $o negativo
tendenci paslaik pastiprina socialas krizes sekas. ES un dalib-
valstu pasakumu mérkis ir panakt, ka lidz 2020. gadam vismaz
20 miljonu iedzivotdju izkliist no nabadzibas. So pasakumu
istenoSana svarigakie nodarbinatibas un socialas ieklautibas
instrumenti ir ESF, PROGRESS, ELFLA, ERAF (’) un mikrofinan-
s¢jums.

2.2. Programmas visparéjie merki

2.2.1.  Komisija ierosina tris pastavosas programmas (PROG-
RESS, Eiropas mikrofinansésanas instruments un EURES)
apvienot viena dokumentu paketé, lai valstu budZetu krizes
laika izvéle par lidzeklu pieskirSanu batu racionalaka un
kontrole par to izlietojumu — efektivaka.

2.3. Jaunas programmas virzieni

2.3.1.  Nodarbinatibas un socialas solidaritates programma
PROGRESS, kas izveidota 2006. gada, ir ieteikts izstradat
parskatus par socidlo stavokli Eiropa, lai tadéjadi varétu sali-
dzinat stavokli dazadas valstis.

2.3.1.1. Laika posma no 2014. lidz 2020. gadam
programmas PROGRESS merkis ir veicinat nodarbinatibu,
savakt salidzinamus datus, balstities uz iegiito pieredzi, lai veici-
natu uz rezultatiem balstitu pieeju ar mérki veidot Eiropas pilso-
niskas sabiedribas tiklu sp&ju izstradat Savienibas socialas poli-
tikas mérkus; programmas budzets ir 575 miljoni euro, t.i., 82,1
miljoni euro gada; no tiem 17% atvéléti eksperimentiem socialaja
joma.

() Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai.
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2.3.2.  EURES ir Eiropas tikls starp Komisiju un valsts nodar-
binatibas dienestiem. Ta pamata ir agraka arodbiedribu un vélak
— socidlo partneru darbiba, un §1 programma veicina darba
néméju mobilitati pierobeZas teritorijas. Peéc 2002. gada Eiropas
Nodarbinatibas dienestu tiklam (EURES) ir tris mérki: veidot
Eiropas portalu par mobilitates jautajumiem, radit parrobezu
partneribas starp valsts nodarbinatibas dienestiem un socialajiem
partneriem, ka ari pasakumu plani dalibvalstis ar mérki apkopot
informaciju par brivajam darbavietam un darba pieteikumiem
(20 miljoni euro). EURES tikls aptver visu Savienibu, un dalib-
valstis ar pasakumu planiem patéré 70 % ta budzeta.

2.3.2.1. Laika posma no 2014. lidz 2020. gadam meérkis ir
SPSI programmas ietvaros (izmantojot budZetu 143 miljonu
euro apmeéra, ti, 20,5 miljoni euro gada) visos Savienibas
regionos nodrosinat mobilitati, it Ipasi jaunieSu mobilitati.
Eiropas limeni mérkis ir arf nodrosinat statistikas datu un infor-
macijas parvaldiSanu, gada bilances izstradasanu par [informaci-
jas] apmainu, portala uzlaboSanu ar daudzvalodibas palidzibu,
tuvakaja nakotné — nodarbinatibas privata sektora dalibniekus
pievienoSanos un valstu pasakumu programmu istenoSanu ar
ESF budzeta palidzibu.

2.3.3.  Mikrofinansésanas instruments nodarbinatibas un
socialas ieklauSanas atbalstam (2010. gada) ir paredzéts, lai
attistitu iespéjas mikrokreditu iegtit cilvékiem, kuri saskaras ar
gritibam nodarbinatibas un/vai kredita dé|. Uz to var pretendét
pasnodarbinatas personas un socialas jomas mikrouzpémumi.
Programmu parvalda Eiropas Investiciju fonds. Si programma
dod aizdevéjam finansu iestadém iespéju sapemt Eiropas Inves-
ticiju fonda un Eiropas Investiciju bankas atbalstu, lai apdrosi-
natu to risku pret iesp&amiem zaudgjumiem un nodrosinatu
likviditati. Programma paredzéti 200 miljoni euro 3 gadu
posmam (2010-2013) visam 27 dalibvalstim.

2.3.3.1.  Ar laika posmam no 2014. lidz 2020. gadam
programmas mérkis ir palidzét mikrofinanséjuma iegiSana un
socialaja uznémgjdarbiba, sniedzot aizdevumu garantijas lidz
25 000 euro apméra. Programmas budzets 7 gadu posmam ir
191,6 miljoni euro (27 miljoni euro gada).

2.4. Priekslikuma aspekti

2.4.1.  Jaunas SPSI programmas budzets ir ierosinats 958 euro
apméra, kas ir tikai par 10% vairak neka 2007. gada. Ta ir
ieklauta stratégija “Eiropa 2020” un balstita uz tiem pasiem
principiem: partneribam, koordinaciju, ex ante nosacfjumiem,
stabilu budZeta situaciju, sadarbibas un teritorialas kohézijas
stiprina$anu, talaku vienkarSosanu.

2.42. Komisijas galvenais mérkis ir panakt strukturalas
socialas jomas parmainas Eiropas Savieniba, veicinot socialas
politikas modernizaciju dalibvalstis (%), un ta ierosina:

— izveidot o triju programmu savstarpgju sinergiju, ka ari to
sinergiju ar Eiropas Socialo fondu,

— izveidot saskanotas informacijas, komunikacijas, izplatiSanas,
parvaldibas un novertésanas procediras,

(®) COM(2011) 609 final, Paskaidrojuma raksts un 4. panta 1. punkta c)
apakspunkts.

— vairak pieversties lieliem projektiem, kuriem ir lielaka
Eiropas pievienota vértiba, cenSoties samazinat izmaksas.

2.4.3.  Programmai ir pieci mérki:

— nostiprinat atbildibu par Savienibas mérkiem nodarbinatibas,
socialo lietu un atstumtibas joma,

— veicinat labu parvaldibu, savstarpgju macisanos un socialo
inovaciju,

— modernizét un piemérot Eiropas tiesibu aktus,
— veicinat geografisko mobilitati,
— palielinat mikrofinanséjuma iegiisanas iespéjas.

3. Vispar€jas EESK piezimes

3.1. Komiteja uzskata, ka priekslikums racionalizét darba
mekletajiem paredzétos Eiropas Savienibas atbalsta pasakumus
ir interesants un nem veéra, ka nav viegli sagatavot programmu
7 gadiem, it Tpasi tapéc, ka ieprieksgjas programmas darbiba
turpinasies vél 2 gadus.

3.2.  PauZ noZzélu, ka mérkis saskanot valstu socialas tiesibas,
turpinot ieviest uzlabojumus, lai novérstu to savstarpgjas atski-
ribas un tadgjadi vienkarSotu mobilitati, nav noteikts par vispa-
réjo mérki (°).

3.3.  Komiteja atgadina, ka Savienibas kompetence socialas un
kohézijas politikas joma ir dalita kompetence (19). Lai ko ari
daritu, Savienibai ir jaievéro gan LESD ('!) 9. panta, gan 8. un
10. panta vispargji piemérojamie noteikumi.

3.4, Tapéc Komiteja vélas, lai abi $ie svarigie jautajumi, proti,
lidztiesibas veicina$ana un diskriminacijas apkarosana, kas lidz
$§im vienmér ir saistiti ar socialo politiku, tiktu nodoti Tieslietu
generaldirektorata parzina, un uz tiem ari turpmak attiektos
programma PROGRESS, jo diskriminacijas sekas biezi ir atalgo-
juma un sociala nevienlidziba. Minétie jautajumi regulas
projektd par ESF tie ir risinati 10. apsvéruma un 7. un 8.
panta (), turklat lidztiesibas jautajums arvien vél ir skatits
liguma socialas politikas sadala.

3.5. EESK pauz nozélu, ka SPSI programma neatspogulojas
gaidita visu tris programmu — PROGRESS, EURES un mikro-
finansésana — sinergija. Tapat programma biitu vajadzéjis nemt
véra regionu lomu. Nav apliikotas konkrétas sinergijas iespéjas
ar citam Eiropas programmam, pieméram, ar izglitibas, jauniesu
nodarbinatibas atbalsta programmu, jaunieSiem veltito pamati-
niciativu “Tava pirma EURES darbavieta”.

(19 LESD 4. panta 2. punkta b) un c) apakspunkts.
(') EESK atzinums, OV C 24, 28.01.2012., 29. Ipp.
(17) COM(2011) 607 final

(°) LESD 151. panta 1. dala.
1
1
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3.6.  EESK uzskata, ka, pirmkart, jaunas programmas izskaid-
rodanai nepiecieSams izveértéjums par reali pieskirtajiem lidzek-
liem, to izmantoSanas limeni, $kérsliem projektos (mikrofinan-
s¢juma un darba vietu radianas joma), un, otrkart, ka Komisija
nenorada, ka tiks noteikts, vai Eiropas pievienotas vértibas
limenis ir pietickami liels, lai biitu tiesibas veikt jaunus pasaku-
mus. Komisijas mérku pamata ir nenoteikti aspekti, un $o neno-
teiktibu palielina tas, ka nav veikts iepriekigjas programmas
noveértgjums, tatad jaunas programmas pievienota vértiba tiek
lésta vairak neka subjektivi.

3.7.  Salidzinot $o dokumentu ar projektu Regulai par ESF,
Komiteja uzskata, ka socialo partneru vieta un loma ir jamin
visas tris SPSI programmas sadalas; Priekslikuma Regulai par
ESF socialajiem partneriem ir “batiska nozime nodarbinatibas,
izglitibas un socialas ieklauSanas joma” (13).

3.8. Tapat Komiteja norada, ka SPSI programma (ko dalgji
finansé ESF) jamin NVO loma; Priekslikuma Regulai par ESF 9.
apsvéruma (14) minéts: “Prasmiga un efektiva ESF atbalstito
darbibu IstenoSana ir atkariga no labas parvaldibas un partne-
ribas starp visiem attiecigajiem teritorialajiem un socialekono-
miskajiem partneriem, jo ipasi socidlajiem partneriem un neval-
stiskajam organizacijam”.

3.9.  SPSI programma ('°) pieminétas pilsoniskas sabiedribas
organizacijas, un EESK uzskata, ka batu jadefiné to loma. Tam
varétu biit zinama nozime politikas Istenosanas procesa.

3.10. EESK wuzskata, ka Komisijai paredzéto pasikumu
ietvaros vajadzétu rupéties par e-ieklausanu (19), jo jaunas infor-
macijas un komunikaciju tehnologijas ir transversals ieklausanas
un nodarbinatibas lidzeklis.

4. Par metodi

4.1. EESK norada, ka projekta nosaukums ir “Socialo
parmainu un socialas inovacijas programma” (SPSI programma)
un ierosina turpinat Savienibas tris agrakos pasakumus bez
inovacijam. Komisija ierosina socialas parmainas un socialo
inovaciju ar socialu eksperimentu palidzibu, tatu neapsvérumos,
ne teksta un ex ante novértéjuma nav noteikts $is socialas inova-
cijas mérkis.

4.2, Dazadas valstis veiktie akadémiskie pétfjumi par “socialo
inovaciju” ir balstiti uz ideju, ka razoSanas un patérina modelis
ir sevi gandriz izsmélis un secina, ka ir pienacis laiks radikali

COM(2011) 607 final, Paskaidrojuma raksta 5. punkts.
COM(2011) 607 final, 9. apsvérums.

COM(2011) 609 final, 9. apsvérums.

EESK atzinums, OV C 318, 29.10.2011.,, 9. lpp.

mainit socialas struktiiras, sadalot lomas dazadam dalibnieku un
intereSu kategorijam, bet, ta ka inovacijas definicija vél nav
nostabilizéusies, tas izraisitu neskaidribu par parvaldibas
modelu izvéli socialos un parastos uznémumos, ka ari par
darba péméju un sociala dialoga modelu izvéli (V7). Pétnieki
uzskata, ka socialas parmainas ietekmés ari socialas aizsardzibas
sistémas. Eksperimentu veida planots parskatit Eiropas “socialo
modeli”, neparedzot saistoSas tiesbu normas. Sadalai PROG-
RESS (%) bitu javeicina “uz pieradjjumiem balstitu politikas
veidoSana un inovacija partneriba ar socidlajiem partneriem,
pilsoniskas sabiedribas organizacijam un citam ieinteresétajam
personam”.

4.3, FEiropas Komisija savd projekta atbalsta Sos “socidlos
eksperimentus”, nedefingjot kadu inovaciju un kadas parmainas
ta vedina sasniegt. Sada sociologiska metode varétu radit maldi-
nosu iespaidu iedzivotajiem, kuriem nebis skaidrs, kads pare-
dzéts galigais projekts. EESK uzskata, ka vispirms ir janoskaidro,
kapéc tirgus, publiskie pakalpojumi, Eiropas atbalsts nav pali-
dzgjis rast socialo vajadzibu risinagjumus un kada veida tas ir
noticis, un kapéc, ievérojot Pamattiesibu hartu, nav notikusi
bagatibu pardale, lai nodro$inatu autonomiju personam, kuras
skar griitibas.

4.4,  Komiteja uzskata, ka bitu janoskaidro, kadas socialas
parmainas $ai inovacijai biitu jarada, ta¢u augSupéa metode
un izskatamais regulas projekts, kura uz to ir atsauce, $adu
iespgju nedod.

4.5.  ledzivotdjiem  zinamajam  sociala  nodro$inajuma
sisttmam to ilgstp&jibas dé] ir spéciga legitimitate. Komiteja
uzskata, ka, izvéloties “testét un péc tam plasi pielietot inova-
tivus risinajumus, lai risinatu socialas vajadzibas” (1), ir iespé-
jams, ka saruks plasu vérienu guvusie solidaritates veidi, veido-
sies “klienetelisms”, notiks socialo pasakumu un tiem raksturigo
formu sadrumstalosanos.

4.6. EESK uzskata, ka izskatamajai programmai vajadzétu
nodrosinat, lai socialas inovacijas pasakumi batu papildinosi
un nekonkurétu ar socialajam tiesibam (*°) un valstu socialas
aizsardzibas sisttmam. Komiteja uzsver, ka sociala inovacija
nedrikst apdraudét uz tiesibam balstitas sisteémas, ne ari ilgter-
mina drosibu, ko tas sniedz iedzivotajiem, tai skaita visneaizsar-
gatakajiem.

("7) “Social innovation Review”, Stendfordas biznesa skola, 2008. gada
rudens, J.A. Phills, K. Deiglmeier, D.T. Miller “Social Innovation”, J.
Howaldt & M. Schwarz, IMO-Dortmund, 2010. gada maijs. “Trans-
formations et Innovation sociale en Europe: quelles sorties de crise?”, N.
Richez-Battesti & D. Vallade, P.U de Louvain-Cahiers du CIRTES 5,
2010. gada septembris, 45. Ipp., S. Bacq & F. Janssen, ibid, 207. Ipp..

(%) EESK atzinuma projekta 3. punkta a apakSpunkts, OV C 255,
14.10.2005., 67. Ipp.

(%) 9. panta 1. punkts un 3. pants Joti plasa joma, COM(2011) 609.

(?°) LESD 151. panta 1. dala.
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4.7.  Nelabveliga stavokli eso$am iedzivotaju kategorijam Istas
parmainas, negaidot sistémas reformas, raditu iesp&ja iegit
darbu, atrast majokli un izmantot transportu. Savienibas iedzi-
votajiem pirmam kartam ir vajadzigas pienacigas darba vietas.
Programma vajadzétu risinat majoklu problémas, jo tas skar
visus, kas saistiti ar nodarbinatibu un ieklausanu (2!).

4.8. EESK atgadina, ka socialas aizsardzibas joma (?2) LESD
153. panta 4. punkta dalibvalstim ir noteiktas tiesibas definét
savas sociala nodro$inajuma sistémas pamatprincipus un iespéja
saglabat vai noteikt stingrakas normas, kas, protams, atbilst
ligumiem.

5. IpaSas piezimes

5.1.  Komiteja uzskata, ka Regulas projekta batu jabat
atsaucei uz subsidiaritates principu un jadefing, kas ir sagaidama
“augsta pievienota vertiba”.

5.2. Par sadalu PROGRESS

5.2.1.  Projekta nav pietiekami definéti planotie pasakumi, to
dalibnieki un potencialie finanséjuma sanémgji (23). Dokumenta
nav minéts, vai analiz€ nemts veéra socialo partneru (>¥) un NVO
viedoklis, it Ipasi attieciba uz raditaju kopumu (¥).

5.2.2.  Programmas PROGRESS meérki ir “griti izmérami” un
taja izmantoti “subjektivi mainigie”, savukart projekta finansu
parskats programmu ieklauj to projektu kategorija, kurus
raksturo uz rezultdtiem balstita parvaldiba (2%). letekme uz
nodarbinatibas mérki nav izvertéta, instruments neskiet pietie-
kami darbspéjigs. EESK uzskata, ka biitu jamacas no datiem, kas
apkopoti par jau istenotajiem projektiem un ka tiesaisté jabiit
piecjamam datu bazém, kur apkopota informacija par gito
pozitivo pieredzi. EESK iesaka noskaidrot, kadas darba vietas
ir izveidotas atbalstu palidzibu, un tikai tad turpinat iesakto
darbu. Tadéjadi Komisija nebiitu jaizvirza strukturalu reformu
ieteikumi, kuru pamata ir maz ticams novértgjums.

5.2.3.  Starp mérki un lidzekliem ir plaisa. Ar paredzéto
finansgjumu, kas izmantojams trijam sadalam laika posma no
2014. lidz 2020. gadam un kura apmérs salidzinajuma ar 2007.
gadu ir pieaudzis par 10 %, nebis iesp&ams uzsakt jaunus
pasakumus.

5.2.4.  Projekta parak liela nozime ir pieskirta parvaldibai (¥),
Tacu nodoklu maksataju naudai batu japalidz tiesi iedzivota-

(*') Pamattiesibu hartas 1., 7., 15., 24. pants 34. panta 3. punkts, 52.
panta 3. punkts, ECTK 8. pants un parskatitas Eiropas Sociala hartas
30. un 31. pants.

(??) COM(2011) 609, 4. panta 1 punkta a) un b) apakspunkts.

(?%) Pieméram — ex ante novért§juma 42. punkts.

(**) COM(2011) 609, 15. panta a) un c) apakspunkts.

(?*) COM(2011) 607, 6. pants.

(*%) “Tiesibu akta priekslikuma finansu parskats®, 1.4.3. punkts. (pieli-
kums dokumentam COM(2011) 609 final, 32. Ipp.).

() COM(2011) 609, 5. panta 3. punkts.

jiem. Svarigi biitu zinat, cik liela finans¢juma dala paredzéta,
pieméram, nabadzibas izskausanai.

5.2.5.  Ja atbalstu sanémuso projektu novértéSana notiks tada
pat veida, ka agrak, papildu izdevumi var rasties, izmantojot
aréju kontroles iestazu pakalpojumus. EESK uzskata, ka ir
javienkarSo un jastandartizé dokumenti un procediras.

5.2.6.  Run3jot par socialajiem uzpémumiem (28) EESK vélas

— atgadinat subsidiaritates principu un dalibvalstu atbildibu,

— izprast socidlo uzpémumu lomas noteiksanu vispargjas
nozimes socialo pakalpojumu joma,

— izprast sinergiju starp SPSI programmu un 2011. gada
7. decembra priekslikumu regulai par Eiropas socialas uzne-
mejdarbibas fondu, kuras meérkis ir socialo uzpémumu
veidosanas veicinasana (ESUF sertifikata pieskirsana),

— parvaldibas noteikumus atkariba no sociala mérka, noteiku-
mus, kas jaievéro iegulditajiem un banku loma, nepieciesa-
mibas gadjjuma precizéjot maksatspéjas prasibas,

— lai tiesibas pretendét uz $o finansgjumu ir ari individualajiem
uznémeéjiem.

5.3. Par EURES

5.3.1.  EURES finansgjumam 15% nodrosinas  SPSI
programma un vél lielu dalu — ESF. Programmu budZeta
parklaganas rada neskaidribu iedzivotajiem — struktiirfondu

izmantoSana regioniem saistoSa ir NUTS2, bet SPSI
programmas fondu izmanto$ana — ne.

5.3.2.  Valsts un parrobezu limena pasakumus finansés no
Eiropas Sociala fonda, bet Eiropas pasakumi (*’) —no SPSI
programmas. ESF dalai biis japieméro partneru un NVO dalibas
noteikumi, bet tas neattieksies uz SPSI programmas dalu.

5.3.3. EESK nav parliecinata, vai ir lietderigi viena SPSI
programma apkopot tik at3kirigus elementus, kas budzeta
kontroli padaris daudz sarezgitaku neka agrakaja sistéma. Skaid-
rakam batu jaklost ari finanséjuma sadaljumam starp ESF,
Komisiju un dalibvalstim. Tadéjadi atskirigi noteikumi pieméro-
jami komitejas un Komisijas izpildes aktu kontroles procedi-
ram (%°).

(*%) EESK atzinums OV C 24, 28.01.2012., 1. Ipp.

(*%) Jaunatnei paredzétais portals un projekts “Tava pirma EURES darba-
vieta”.

(*°) Regula (ES) Nr. 182/2011.
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5.3.4. EESK nav parliecinata, ka Komisija rikojas atbilstosi,
veidojot centralizétu sistému un kavé EURES regionalo dina-
miku, kaut ari $is vecakas “socidlas inovacijas” pieredze liecina,
ka cilveki, kuri darbojas uz vietas, ir vispiemerotakaja pozicija.
Parlaments 2007. gada vélgjas pat palielinat programmas budze-
tu (*!). Komiteja atgadina, ka mobilitate nav pasmérkis, bet gan
lidzeklis, ka atbalstit tos, kam nepieciesams meklét darbu cita ES
valsti.

5.3.5.  EESK uzskata, ka 3aja dokumenta vajadzétu minét:

— principu, kas nosaka, ka pienacigu darbavietu nodrosina-
$anai ir prioritate salidzinot ar mikrokreditu un mikronodar-
binatibas jautajumiem,

— mérki mobilitates veicinasanai un sociala dempinga izskau-
Sanai,

— ligumi veidus, kas ir noslégti, izmantojot EURES,
— meérktiecigas mobilitates definiciju,

— faktu, ka ir paredzéta EURES tiesiska pamata maina (*2),

— nepiecieSamibu nodrosinat mobilitaté iesaistijusos pilsonu
tiesibu parnesamibu un jaunos tiesibu aktus par kompetencu
atbilstibu (*3).

5.3.6.  EESK ir parliecinata, ka EURES programma ir svarigi
saglabat socialo partneru lomu.

5.4. Par mikrofinansesanu un socialo uznemejdarbibu

5.4.1.  EESK vélas, lai iedzivotaji tiktu plasi informéti par $o
programmu un lai vigi izvairitos no neformalas ekonomikas
mikrofinanséjuma piedavajumiem ar parlicku augstam likmém
(e-ieklausana) interneta. Svarigi ir atceréties, ka 22. panta uzskai-
titas personas ir neaizsargatas, un tapéc Sim personam nepiecie-
Samas cita veida atbalsts, ne tikai mikrokrediti un pasakumus uz
konkurences pamata. Sadi pasakumi ir riskanti, neaizsargatajam
personam tie var klat par lamatam, jo var izradities, ka 3o
nodarbosanos nekad neaizstas algots darbs.

Brisele, 2012. gada 23. februari

(*') EP, 2007. gada 15. septembra rezolicija.

() COM(2011) 777 final.

(*%) 2011. gada 19. decembra direktivas priekslikums (COM(2011) 883
final, 2011/0435 (COD)).

5.4.2.  EESK vélas, lai tiktu apsverts iesp&jamais sadales prin-
cips atbalsta pieskir§anai starp dalibvalstim.

5.4.3. Komiteja uzskata, ka jauzsver paredzamais Eiropas
Investiciju fonda un Eiropas Investiciju bankas pastiprinosais
efekts, un skaidri janosaka [finans¢juma] sanéméji. Budzets
25 000 euro apmeéra pavisam atskirigi ietekmes cilveku, kas ir
zaud@jis darbu (22. panta 1. punkta a) apak$punkts), sociilo
uznémumu (22. panta 3. punkts) ar darba néméjiem un
budZetu, un individualo uzpéméu un viga mikrouznémumu,
Ari aizdevéjorganizaciju attieksme pret garantijam bis atskiriga.
Tapéc bitu japrecizé:

— kas $aja sadala ir “socials”,

— sapéméji un it Ipadi to socialo uznémumu lielums, kuri
tiesigi pretendét uz atbalstu,

— kas ir “socials mikrouznémums”,

— atbalsta Istenosanas kartiba un precizs sniegta finansgjuma
apjoms (100% ?),

— kritériji, lai batu iespéjams ieviest zinama veida atbalsta
skalu,

— pasdkumi ex post noveértéSanai vienkarSosanai, lai atvieglotu
parskatu sniegSanu un samazinatu kontroles izmaksas.

5.4.4.  Attieciba uz aizdevéjiem:

— viniem biitu japaredz skaidraki noteikumi, lai veicot savu
darbu, neapgritinatu aiznéméjus ar atseviskam un sléptam
prasibam;

— japaredz vértéSanas pasakumi atra parskata sniegSanai.

5.4.5. EESK wvélas, lai $o pasakumu pievienota vértiba
parsniegtu iepriekséjas programmas provizorisko novértgjumu,
kas liecina par 1,2 izveidotam darba vietam uz vienu pieskirto
mikrokreditu (34).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(*4) “Tiesibu akta priekslikuma finan§u parskats®, 2.1.2. punkts,,
Darbibas raditaji (pielikums dokumentam COM(2011) 609 final,

37. lpp.).



C 143/94

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

22.5.2012.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
léemumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném”

COM(2011) 813 final — 2011/0390 (CNS)
(2012/C 143/18)

Zinotajs: Wolfgang GREIF kgs

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 100. panta 2. punktu 2011. gada 22. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes lemumam par dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadnem”

COM(2011) 813 galiga redakcija — 2011/0390 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2012. gada 25. janvarl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23, februari (2012. gada 22. februara sédg), ar 111 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma So

atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Finan$u krizes ceturtaja gada stavoklis Eiropas darba
tirgtt arvien pasliktinas. EESK pauz loti lielas bazas par to, ka
ES stratégijas “Eiropa 2020” prioritaté “leklaujosa izaugsme”
izvirzitos nodarbinatibas mérkus, iesp&ams, nevarés sasniegt
ar politikas principiem, kas veido pamatu Eiropas Savieniba
paslaik arvien biezak istenotajiem taupibas pasakumiem, kuri
vérsti uz krizes parvaréSanu. Eiropas Savieniba vienlaikus
sakot taupibas programmas, rodas draudi, ka savstarpéji pastip-
rino$a lejupslide paatrinasies un izaugsmes izredzes vél vairak
pasliktinasies. Tas negativi ietekmés gan pédéo ekonomikas
stimuléSanas iesp&ju, proti, pieprasijumu ieksgja tirgdi, gan stabi-
litates nodro§inasanu un jaunu darbavietu radiSanu.

1.2.  Turpmakajos gados nodarbinatibas joma Eiropa nonaks
loti sarezgita stavokll. Noteiktas iedzivotaju grupas, jauniesi,
cilvéki ar zemu kvalifikaciju, ilglaicigi bezdarbnieki, migranti,
romi un vientulie vecaki, ir neaizsargatakas neka visas pargjas
sabiedribas grupas. Lai to novérstu, Eiropas un valstu limeni
steidzami javeic merktiecigi ieguldijumi, kuriem ir liela ietekme
uz nodarbinatibu, un tas ir jadara koordinéti, censoties palielinat
to ietekmi, kas nozimiga no nodarbinatibas politikas viedokla.

1.3.  Ta ka jaunie$u bezdarbs arvien palielinas un lielais ilglai-
cigo bezdarbnieku skaits nemazinas, nodarbinatibas politikas
joma EESK vélas sniegt $adus ieteikumus, kas attiecas uz nodar-
binatibas pamatnostadnu istenoSanu:

— Lidztekus vispargam mérkim Eiropas Savieniba sasniegt
noteiktu nodarbinatibas limeni turpmak bitu jaizvirza kvan-
titativi ES meérki, kas attiecas uz noteiktam sabiedribas
grupam, pieméram, ilglaicigiem bezdarbniekiem, sievietem,

gados vecakiem cilvekiem un, jo Ipasi, jaunieSiem (bezdarba
mazinasana, nodarbinatibas iespéju uzlabo$ana). Visparéjie
centieni atlikt konkrétu mérku izvirziSanu nodarbinatibas
joma lidz $im nav bijis ipasi efektivs risinajums.

Saja sakara ipasa uzmaniba javelta vienam raditajam, kura
meérkis ir batiski samazinat to jaunie$u skaitu, kuri nav
nodarbinati un nav iesaistiti izglitibas vai apmacibas procesa
(ta dévétie NEETs (not in education, employment or training)).

EESK atzinigi verté Komisijas priekslikumu par ta devéto
“Eiropas jaunieSu nodarbinatibas garantiju”, kas paredz, ka
Cetros méneSos péc skolas beiganas dalibvalstim ir janod-
rodina jaunieSiem darbs, iespéjas turpinat apmacibu vai
piedalities pasakumos, kuru mérkis ir aktivizacija un ieklau-
Sanas darba tirg. Valstu reformu planos ir japaredz konkréti
pasakumi $1 mérka sasniegSanai.

Dalibvalstim, kurds jaunieSu stavoklis darba tirgdi ir ipasi
sarezgits un kuram paslaik jaievéro arl stingri budzZeta iero-
bezojumi, bitu jaatvieglo piekluve ES fondu lidzekliem, kas
paredzéti tadiem pasakumiem ka “Eiropas jaunie$u nodarbi-
natibas garantija” (sakot ar lidzeklu izlietoSanas vienkarSo-
$anu un beidzot ar prasibas, ka valstim japieskir lidzfinan-
s€jums, pagaidu atcelSanu).

Neraugoties uz saspringto stavokli dalibvalstu budzetos,
nebiitu jasamazina un, ja vajadzigs, batu japalielina valstu
un Eiropas finansgjums izglitibai, ka arT jaunieSu un ilglai-
cigo bezdarbnieku nodarbinatibas veicina$anai. Tapéc
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jaunaja finandu plana, ko saks istenot 2014. gada, jaunie-
§iem paredzétam iniciativam ir jaatvél pietickami daudz
Eiropas Sociala fonda un ari citu ES fondu lidzeklu.

— Visas ES dalibvalstis japarskata un, ja vajadzigs, japilnveido
noteikumi attieciba uz to jaunieSu un ilglaicigo bezdarb-
nieku iespgam sanemt iendkuma pabalstus, kuriem nav
darba, bet kuri meklé darbu vai apmacibas iespéjas. Atbil-
stosus mérkus bitu ieteicams ieklaut valstu reformu
programmas.

— EESK neatbalsta daudzos risinajumus jaunieSu iesaistiSanai
darba tirg, kas nenodrosina stabilitati un nepaver attistibas
iesp€jas nakotné. Nav atbalstamas nestabilas darba attiecibas
un darba ligumi, kas negaranté dro$ibu, bet jaisteno pasa-
kumi, lai nepielautu, ka nodarbinatiba uz noteiktu laiku un
darbavietas ar zemu atalgojumu un sliktu socialo aizsardzibu
klast par izplatitu paradibu.

— EESK iesaka dalibvalstim pasu uzmanibu veltit visaptvero$a
valsts finanséta darba tirgus izveidei, un $aja darba tirgd
publiskos lidzeklus izlietot, lai raditu pietiekami daudz atbil-
stosu darba vietu. Ta varétu nodrosinat, ka ilglaicigi bezdarb-
nieki saglaba darba iemanas un uzlabo prasmes un zinasa-
nas. Tas novérstu nodarbinatu personu nabadzibas palielina-
$anos un lautu $adam personam netraucéti ieklauties paras-
taja darba tirgdi, kad krize bus beigusies.

— Noradot uz Komisijas iniciativu, kas saistita ar prakses apgi-
$anu, EESK atbalsta ieceri radit atbilsto$u Eiropas kvalitates
sistému, lai veicinatu apmacibai labveéligu apstaklu nodrosi-
nasanu un saistou ligumu slégSanu. Janoverté, vai citviet
nebiitu dalgji ievieSama dazas dalibvalstis jau sen veiksmigi
izmantota dualas apmacibas sistéma, kas apvieno vispargjo
un profesionalo izglitibu.

2. Ievads

2.1.  ES Padome 2010. gada 21. oktobri noléma nodarbina-
tibas politikas pamatnostadnes nemainit lidz 2014. gadam, lai
varétu koncentréties uz to istenoSanu. To atjauninasana batu
javeic tikai Ipasos gadijumos.

2.2.  Neraugoties uz to, EESK saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 148. panta 2. punktu, kas paredz apspries-
ties ar Komiteju katru gadu, vélas vélreiz paust viedokli par
pamatnostadnu istenosanu,

— lai analizétu jautagjumu, vai var paatrinat izvirzito mérku
sasniegdanu, ievérojot vérojamas attistibas tendences darba
tirgti un paslaik Eiropas Savieniba biezi uzsvértos politiskos
principus attieciba uz krizes parvarésanu,

— ka ari paustu viedokli par jaunieSu bezdarba un ilglaiciga
bezdarba problémas saasinasanos un sniegtu steidzami Iste-
nojamus ieteikumus $aja politikas joma.

2.3, EESK loti atzinigi vérté to, ka, 2010. gada izstradajot
pamatnostadnu galigo redakciju, vairaki Komitejas prieksliku-
mi (') ieklauti Padomes lémuma tekstd, tacu atzimé, ka uzma-
niba nav veltita citiem noraditajiem trikumiem. Tapéc Komiteja
vélreiz atgadina dazas svarigakas piezimes, kuras izteiktas atzi-
numa un kuras nav zaudusas ipaSo nozimibu. Pieméram,
minétaja atzinuma arl secinats,

— ka, cenSoties parvarét krizi, pamatnostadnes nepietiekami
atspogulo to, ka vissvarigaka prioritate ir bezdarba mazina-
Sana;

— ka jaunajas vadlinijas daudz mazak runats par ricibu Eiropas
limeni, izvirzot tikai daZus Eiropas pamatmeérkus un visu
nodarbinatibas politikas mérku izvirzisanu atstajot dalib-
valstu zin3;

— ka lidztekus visparéjam mérkim Eiropas Savieniba sasniegt
noteiktu nodarbinatibas limeni turpmak batu jaizvirza kvan-
titativi ES meérki, kas attiecas uz noteiktam sabiedribas
grupam, pieméram, ilglaicigiem bezdarbniekiem, sievietem,
gados vecakiem cilvékiem un ari jauniesiem;

— ka papildus jaizvirza kvantitativi ES mérki, pieméram, attie-
ciba uz dzimumu lidztiesibu, ilgtermina bezdarba novér-
$anu, tadu darba attiecibu nepielausanu, kas nenodrosina
pietickamu socialo aizsardzibu, jaunieSsu bezdarba un
bérnu un jauniesu nabadzibas mazinasanu;

— ka vadlinijas nav ieklautas konkrétas norades attieciba uz
darba vietu kvalitati.

2.4,  Minétie jautdjumi analizéti $aja atzinuma, ievérojot
paslaik vérojamas attistibas tendences Eiropas valstu darba
tirgll pasreizgjas krizes apstaklos.

3. Nodarbinatibas joma veérojama stavokla pasliktinasanas,
krizei turpinoties

3.1.  Finandu krize izvértas par dzilu ekonomikas, paradu un
socialo krizi (?). Oficiali pausts viedoklis, ka ES ekonomikas
atveseloSanas ir apstajusies. Izskan ari arvien driimakas prog-
nozes par stavokli Eiropas darba tirgti (}). Krizes sociala ietekme
arvien pieaug ne tikai tapéc, ka daudzas ES dalibvalstis saskaras
ar griitibam ekonomikas joma, bet ari tadel, ka vairums valdibu
uz ta déveto valsts paradu krizi, ko izraisija ari finansu tirgus
loti vaja regulésana pédgjos gados, reagé, istenojot pastiprinatu
taupibas politiku un ta méginot nomierinat finansu tirgu.
Saskana ar nesen pienemtajiem jaunajiem noteikumiem attieciba

(") EKSK atzinums par tematu ““Priek$likums “Padomes lémums par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném — Stratégijas
“Eiropa 2010” integréto pamatnostadnu II dala™, zinotajs — Greif
kgs, (OV C 21, 66. lIpp., 21.01.2011.).

(%) EESK vairakos atzinumos un saistiba dazadiem pasakumiem paudusi
viedokli par krizes sekam un veicamajiem krizes parvaréSanas pasa-
kumiem. Prominents piemérs ir Komitejas priekssédétaja pazinojums
plenaraja sesija, kas notika 2011. gada decembri (http:/[www.eesc.
europa.cu/resources/docs/di_ces20-2011_di_de.doc).

(}) Skatit, pieméram, Eiropas Komisijas nesen publicéto rudens prognozi
laikposmam no 2011. lidz 2013. gadam.
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uz eurozonas ekonomikas parvaldibu gandriz visas ES dalibval-
stis veicama konsolidacija biis vérsta uz valsts budzeta deficita
samazinasanu, veicot publisko térinu dazkart sapigu samazina-
Sanu, kas galvenokart izpaudisies ka socialo izdevumu un
publisko pakalpojumu ierobezogana (*). Si politika ierobezo
iespgjas darba tirgli, jo Ipasi to sabiedribas grupu locekliem,
kuru stavoklis jau lidz $im bijis nelabveligs.

3.2.  Tapéc Eiropa stavoklis nodarbinatibas joma turpmakajos
gados biis loti sarezgits. Finansu un ekonomikas krizes ceturtaja
gada iespéjas atrast darbu turpinas samazinaties. Neraugoties uz
ekonomikas stimuléSanas pasakumiem, ko veica, krizei sakoties,
un ekonomikas atveselosanos dazas ES dalibvalstis, no 2008.
lidz 2011. gadam bezdarbs Eiropas Savieniba pieauga no 6,9 %
lidz 9,4 % ().

3.3.  Paslaik Eiropas Savieniba darba nav 22 miljoniem
cilvéku, turklat ES dalibvalstis ir vérojamas lielas atskiribas.
Pieméram, 2011. gada 2. ceturksni bezdarba limenis Austrija,
Luksemburga un Niderlandé bija 5,5 %, bet Irija, Lietuva, Latvija
un Griekija tas sasniedza vairak neka 14 % un Spanija — 21 %.
JaunieSus bezdarbs skaris vél vairak. Vairakas valstis — ne tikai
Eiropas dienvidos — krizes laika stavoklis pasliktinajas tik loti,
ka tas rada satraukumu: bezdarba limenis Spanija, Irija un
Danija, kur gan tas pirms krizes bija zems, paaugstindjas divas
reizes un Baltijas valstis pat tris reizes. 2010. gada bezdarbs
samazindjas tikai Vacija un Luksemburga. Neraugoties uz
bezdarba palielinasanos, dazas dalibvalstis vérojams ari brivo
darbavietu skaita piecaugums. Demografiskas attistibas un notie-
koso strukturalo parmainu dé| jarékinas, ka $1 paradoksala
tendence izpaudisies vél vairak.

— Krizes laika bezdarba pieaugums 1ipasi smagi skaris
jaunieSus un mazkvalificeétus darba npémejus, turklat
bezdarba raditaji abas grupas vél pirms krizes bija daudz
sliktaki neka vidgjie raditaji.

— Mazizglitotu personu bezdarba limenis 2011. gada 2.
ceturksni sasniedza 16,3 %, savukart cilveku ar vidéo un
augstako izglitibu bezdarba limenis bija attiecigi 8,6 % un
5,3 %.

— Visas vecuma grupas gan virieSu, gan ari sievieSu
bezdarba limenis ir paaugstinajies. 2011. gada 2. ceturksni
tas sasniedza attiecigi 9,4 % un 9,5 %. Pirmaja krizes posma
straujak paaugstinajas viriesu bezdarba limenis, jo ta vairak
skara nozares (pieméram, razojoSo riipniecibu un celtnieci-
bu), kur parsvara strada viriesi. Otraja krizes posma straujak

(*) Lai gitu prieksstatu par to, ka jauna ekonomikas parvaldibas sistéma
ietekmés sabiedribu, skatit EESK atzinumu par tematu “Jauno tiesibu
aktu par ekonomikas parvaldibu socialas sekas”, zinotaja — Bischoff
kdze (skatit §1 Oficiala Véstnesa 23 lappusi).

(°) Ja nav ipasi noradits, dati iegiti no Eiropas Savienibas darbaspéka
apsekojuma (http:/[epp.eurostat.ec.europa.eu/portal /page/portal
labour_market/introduction) un attiecas uz 2011. gada 2. ceturksni.
Runa ir par iedzivotdjiem vecuma no 15 lidz 64 gadiem.

paaugstinajas sievieSu bezdarba limenis, jo veiktie taupibas
pasakumi vairak skara nozares (pieméram, pakalpojumu
nozari un valsts sektoru), kur galvenokart strada sievietes.

— Bezdarba picaugums ipasi smagi skaris migréjosos darba
néméjus, kuru bezdarba limenis vél pirms krizes bija
augstaks neka vidéjais. Vinu bezdarba limenis 2011. gada
2. ceturksni sasniedza 16,3 %.

— llgtermina bezdarbs (ilgak neka 12 meénesi), kura statistikas
raditaji kadu laiku bija ievérojami uzlabojusies, jo strauji
pieauga darbu nesen zaudGuso skaits, 2011. gada 2.
ceturksni Eiropas Savieniba atkal sasniedza pirmskrizes
limeni, proti, 43 %. Valstis, kuras krize skara loti smagi un
jau pasa sakuma (Spanija, Irija, Baltijas valstis), stavoklis
salidzinajuma ar 2008. gadu btiski uzlabojas. Ta ka piepra-
sijums nepalielinas, tuvakaja laika §1 bezdarbnieku grupa
batiski palielinasies.

3.4.  Taka jaunieSu bezdarbs vél pirms krizes bija sasniedzis
satrauco$i augstu limeni, EESK jau tad noradija, ta ir viena no
nopietnakajam problémam Eiropas darba tirgi (°). Jaunie$u
bezdarbs visur strauji pieauga, un paslaik ta limenis Eiropas
Savieniba sasniedzis gandriz 21 %. Vairak neka 5 miljoniem
jaunie$u (vecuma no 15 lidz 24 gadiem) paslaik nav darba
val apmacibas iespu, un tam loti smagas individualas un
socialas sekas. Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas
fonda (Eurofound) nesen veikti aprékini liecina, ka izmaksas, ko
rada jaunieSu atstumtiba no darba tirgus, Eiropas Savieniba
katru gadu sasniedz vairak neka 100 miljardus euro (7). Griekija
un Spanija vairak neka 40 % jaunie$u un Latvija, Lietuva un
Slovakija gandriz katram treSajam jaunietim nav darba.

— Par jaunie$u bezdarba satrauco$o pieaugumu liecina divi
raditaji, proti, bezdarba limenis (¥) un to jaunieSu skaits,
kuri nav nodarbinati, neizglitojas un nav iesaistiti apmaciba
(NEET raditajs), un abi radit3ji ir pasliktinajusies. Ipasu
véribu raisa NEET raditajs, jo tas atspogulo, cik jauniesu
vecumd no 15 lidz 24 gadiem nav nodarbinati, neizgli-
tojas un nav iesaistiti apmaciba (‘Not in Employment,
Education or Training”).

— Dalibvalstis vérojamas lielas at3kiribas. Vislabakais stavoklis
ir Danija, Niderlandg, Slovénija un Austrija, kur $is raditajs ir
7 %, savukart Tpasi slikts stavoklis ir Italija un Bulgarija, kur
§is raditajs ir attiecigi 19,1 % un 21,8 %. ES 27 dalibvalstu
vidgjais raditajs 2010. gada bija 12,8 %. Izskatas, ka krizes
del NEET raditajs ipasi pasliktindjies Spanija, Irija, Lietuva,
Igaunija un Latvija.

(%) Skatit EESK atzinuma par tematu “Jaunatne kustiba” 7. punktu, zino-
tajs — Trantina kgs, lidzzinotajs — Mendoza Castro kgs (OV C 132,
55. Ipp., 03.05.2011).

(') Eurofound nesen veikti aprekini liecina, ka izmaksas, ko rada i
jaunie$u atstumtiba no darba tirgus, Eiropas Savieniba katru gadu
sasniedz gandriz 100 miljardus euro.

(%) Lai mazinatu iesp&jamos parpratumus, ko varétu radit to jaunieSu
augstais bezdarba limenis, kuri vél apgiist profesiju, Seit runa ir par
visiem stradajosiem jauniesiem.
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— Vel viena grupa, kuru zema izglitibas limena dé] bezdarbs
apdraud ipasi, ir personas, kas nav beigusas skolu. Nerau-
goties uz to, ka krizes laika dazas valstis (pieméram, Spanija,
Portugale, Igaunija, Latvija un Apvienotaja Karalisté) to
personu skaits, kas nav beigusas skolu, ir samazinajies, vidé-
jais Eiropas raditajs 2010. gada bija 14,1 %, kas ir loti talu
no stratégija “Eiropa 2020” izvirzita mérka, proti, 10 % (°).
Dalibvalstu atskiribas ir lielas. Portugalé un Spanija $is radi-
tajs ir vairak neka 28 %, Malta skolu nebeiguso personu
skaits sasniedz 37 %, bet Slovakija, Cehijas Republika un
Slovénija tas neparsniedz 5 % (19).

3.5.  Sis bezdarbnieku skaita izmainas atspogulo ari nodarbi-
natibas limenis, kas krizes laika ievérojami kritas: vecuma
grupa no 20 lidz 64 gadiem Eiropas Savieniba tas kritas no
70,5 % 2008. gada 2. ceturksni lidz 68,9 % 2011. gada 2.
ceturksni. Jau 2010. gada, kad pamatnostadnes pienéma, bija
skaidrs, ka biis vajadzigi veseli 10 gadi, lai atjaunotu gandriz
10 miljonus darbavietu, kas kop$ krizes sakuma ir likvidétas.
Kops ta laika stavoklis gandriz nav uzlabojies. ES vidéjie nodar-
binatibas raditaji no 2010. gada 2. ceturk$na lidz 2011. gada 2.
ceturksnim uzlabojusies tikai nedaudz; dazas ES dalibvalstis
pagajusaja gada bija verojams biitisks nodarbinatibas pieaugums
(Igaunija, Lietuva, Latvija un Malta), savukart citas ta joprojam
batiski samazinas (Griekija, Bulgarija, Slovénija un Rumanija). ES
dalibvalstis kopuma joprojam ir talu no ES visparéja mérka
sasniegSanas, proti, panakt, ka 2020. gada visparéjas nodarbina-
tibas limenis (vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem) sasniedz
75 % ('). Ekonomikas krizes laika jaunieSus vairak neka citas
vecuma grupas skar ne tikai bezdarbs, bet arl nodarbinatibas
iesp€ju mazinasanas.

3.6.  Tendences, kas bija vérojamas, istenojot Lisabonas stra-
tegiju, turpindjas ari krizes laika, proti, pakapeniski turpinaja
pieaugt nepilnu laiku nodarbinato skaits. Noradot uz lielajam
dalibvalstu atskiribam, jaatzimé, ka Eiropas Savieniba nepilnu
laiku nodarbinato skaits, kas 2008. gada 2. ceturksni bija
17,6 % no nodarbinato kopskaita, palielinajas lidz 18,8 %
2011. gada 2. ceturksni.

— Nepilnu laiku strada daudz vairak sievie$u neka viriesu, un
2011. gada 2. ceturksni $adi nodarbinato sieviesu skaits bija
31,6 %, bet viriesu — 8,1 %.

— Nepilnu laiku nodarbinato skaits Eiropas Savieniba ir
pieaudzis, un jaunie$us $1 tendence ir skarusi daudz vairak
neka vidéja vecuma un gados vecakus darba néméjus.

— Al vismazak izglitoto darba némeéju grupa nepilnu laiku
nodarbinato skaits ir pieaudzis vairak.

(°) http:/[ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.
htm

(1% http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/educaton/
introduction

(') Skatit EMCO/[28/130911/EN-rev3, 27. un turpmakas lappuses.

— Krizes apstaklos nepilna laika darbs cilvékiem Jauj nezaudét
saikni ar darba tirgu un paver labas iespéjas parejai uz darbu
pilna slodzg, kad krize beigsies.

— Kiizes laika ievérojami pieaudzis arl to darba néméju skaits,
kuri spiesti stradat nepilnu darba laiku ('?). Valstis, ko
krize skarusi vissmagak (Baltijas valstis, Spanija, Irija), to
darba néméju skaits, kuri spiesti stradat nepilnu darba
slodzi, no 2008. lidz 2010. gadam pieauga daudz vairak
neka vidgji Eiropas Savieniba. Ta ka sievietes apriipé bérnus
vai darba nesp@jigus pieaugusos, to sievieSu skaits, kuras
strada nepilnu slodzi, daudzas valstis joprojam ir liels.

3.7.  Darba attiecibas uz noteiktu laiku esosu personu ipat-
svars 2007. gada 2. ceturksni pieauga, sasniedzot lidz Sim
augstako limeni Eiropas Savieniba, proti, 14,6 %. Sie ES darbas-
peka apsekojuma dati aptver ari pagaidu darbiniekus, ja vien
vini nav noslégusi rakstisku darba ligumu uz nenoteiktu
laiku (). Ta ka krizes laika noteikta laika darba néméjus un
pagaidu darbiniekus smagi skara bezdarbs, vinu kopskaits
2009. gada 2. ceturksni samazindjas lidz 13,5 %. Nesenais
pieaugums lidz 14,2 %, kas konstatéts 2011. gada 2. ceturksni,
liecina, ka uzpémumi censas pienemt darba darba némeéjus,
kuriem darba ligums ir uz noteiktu laiku, un darba néméjus
no sabiedribam, kas noriko darbiniekus pagaidu darbam. Tas
liecina arT par darba devéju neticibu, ka ekonomikas atlabsana
turpinasies, un vinu paliniem $ajos apstaklos risinat problémas.

— To cilveku skaits, kuriem ir darba attiecibas ar noteiktu
laiku, dalibvalstis ir loti atSkirigs. Dazas Centraleiropas
un Austrumeiropas valstis, pieméram, Rumanija, Bulgarija,
Lietuva un Igaunija vinu skaits neparsniedz 5 %, savukart

— Gados jaunie darba néméji (vecuma no 15-24 gadiem) ir
grupa, kura darba attiecibas uz noteiktu laiku ir visizplati-
takas (2010. gada tie bija 42,2 %). Sads stavoklis vérojams
gandriz visds valstis. Zinama méra daudzas nozarés nereti
varam vérot, ka jauniesi vispirms stajas darba attiecibas
uz noteiktu laiku. BieZi tomér ta nav brivpratiga izvéle. Tas
ir viens no celoniem, kapéc krizes apstaklos jaunieSu
stavoklis darba tirgt tik loti pasliktinajas.

— To darba néméju grupd, kuriem darba attiecibas ir uz
noteiktu laiku, 20 % ir mazkvalificéti darba néméji, un
$is raditajs ir daudz augstaks neka vidgji kvalificétu un augsti
kvalificétu darba néméju grupa (apméram 12-13 %).

() “Spiesti stradat nepilnu darba laiku” nozimé “nevaréja atrast darba-
vietu, kur jastrada pilna slodze”.

("?) Butu ieteicams, ka Eurostat turpmak noteikta laika darba néméjus un
pagaidu darbiniekus uzskaititu atseviski.


http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/priorities/smart-growth/index_en.htm
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/introduction
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/education/introduction

C 143/98

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

22.5.2012.

— To cilvéku skaits, kuri ir spiesti staties darba attiecibas uz
noteiktu laiku, no 2008. lidz 2010. gadam palielinajas par
2 %; §1 tendence visvairak izauZas divas valstis, kuras krize
skara vissmagak, proti, Lietuvd un Trija, ka ari Cehijas
Republika, Danija un Lielbritanija.

3.8.  Nodarbinato personu nabadziba: Eurostat 2009. gada
publicétie dati liecina, ka gan noteikta laika darba némgji, gan
pagaidu darbinieki, ka ari jauniesi un vientulie vecaki, neraugo-
ties uz to, ka viniem ir darbs, saskaras ar lielakiem nabadzibas
draudiem neka darba péméji, kuriem ir darba attiecibas uz
nenoteiktu laiku, un uz pilnu slodzi nodarbinatie.

— Gados jaunie darba némeéji (vecuma no 18 lidz 24
gadiem), neraugoties uz atrasanos darba attiecibas,
saskaras ar daudz liclakiem mnabadzibas draudiem ('4)
neka darba péméji (vecuma no 24 lidz 64 gadiem) vidgji
vairakas ES dalibvalstis.

— Tapat arl nesamérigi daudz vientulo vecaku, kas biezi
spiesti stradat nepilnu slodzi, un mazkvalificetu darba
néméju veic darbu uz noteiktu laiku vai nepilnas slodzes
dabu, un loti daudzi 3is grupas parstavji strada slikti atalgotu
pilnas slodzes darbu, un tapéc palielinas triicigo nodarbi-
nato personu skaits.

4. ES taupibas politika negativi ietekmé stavokli darba
tirgi un apgriitina nodarbinatibas politikas mérku
sasniegSanu

4.1.  Eiropas Savieniba vienlaikus sakot taupibas programmas,
savstarpéji pastiprinoda lejupslide var paatrinaties un izaugsmes
izredzes var vél vairak pasliktinaties. Ta ka daudzas valstis
pietickamu uzmanibu ari nevelta veicamajam strukturalajam
reformam un jaunas izaugsmes iesp&jas nepaveras, izdevumu
samazina$ana negativi ietekmé pédéjo ekonomikas stimule-
Sanas iespgju, proti, pieprasjjumu iek3gja tirgi, un tapéc sama-
zinasies nodoklu iepémumi un palielinasies socialie izdevumi.
Pastav draudi, ka budzZeta deficits vél vairak palielinasies, un
tapéc arvien vairak ES dalibvalstu nespés istenot ekonomikas
politikas pasakumus. Sada pieeja, proti, budzeta konsolidacija,
galvenokart istenojot taupibas pasakumus, ir ne tikai sociala
zipa apSaubama, bet ta arl mazina ekonomikas atveselosanas
iespéjas nakotné. EESK pauz loti lielas bazas par to, ka krizi
nevarés parvarét ar Siem pasakumiem un ES nodarbinatibas
stratégija izvirzitie mérki arl nebiis sasniedzami.

4.2, EESK tapéc atkartoti rosina istenot vél vienu Eiropas
ekonomikas atveselosanas programmu, kurai biitu liela ietekme,
ja raugamies no nodarbinatibas politikas viedokla, un kuras
apmérs batu 2 % no IKP (*°). Lidztekus valstu veiktiem papildu

(") lenakumi neparsniedz 60 % no vidéjiem ienakumiem attiecigaja
valsti.

(%) Skatit EESK atzinuma par tematu “Samita par nodarbinatibas jauta-
jumiem rezultati” 3.1. punktu, zinotajs — Greif kgs, (OV C 306,
70. Ipp., 16.12.2009.).

ieguldijumiem, kam jabit saskanotakiem, lai palielinatu nodar-
binatibas politikas pasakumu ietekmi, ir japaredz ari nozimigi
Eiropas investiciju projekti. leguldjumiem, kuriem ir licla
ietekme uz nodarbinatibu, batu japieskir 1 % paredzéto lidzeklu,
kas biitu janovirza ari nodarbinatibas politikas pasakumiem,
kuri var bat dazadi, jo ES dalibvalstu regionos stavoklis darba
tirgdi ir atskirigs.

4.3.  Publisko budzetu lidzeklus nevarés izmantot pilnigi
visam vajadzibam, pieskirot finanséumu gan banku glabsanai,
gan socialam un novatoriskam investicijam, gan uznémumu
atbalstam. EESK uzskata, ka budZetu vieda konsolidacija
nedrikst ietvert tikai izdevumu samazinasanu, kas biitu javeic
sociali atbildigi, bet ta javeic, noteikti ari mekléjot jaunus iena-
kumu avotus. Ipasi svarigi ir palielinat dalibvalstu nodoklu bazi.
Turklat bitu jaapsver arl visaptverodas izmainas nodoklu sisté-
mas, un $aja procesa japieversas jautajumam par dazadiem iena-
kumu un ipa§umu veidiem piemérojamajam nodoklu likmém.
Tas jadara, vienlaikus paaugstinot publisko izdevumu efektivitati
un palielinot to meérktiecibu.

4.4. EESK uzskata, ka taupibas pasakumi nedrikst vairot
nabadzibas draudus un nevienlidzibu, kas pédéjos gados jau ir
palielindjusies. Istenojot visus pasakumus krizes parvarésanai,
janodrodina, lai tie krizes apstaklos un péc krizes nekavétu
pieprasjuma un nodarbinatibas palielinasanos un socialas
ietekmes mazinasanu. Dalibvalstim ari jaievéro, ka pasakumi
ekonomikas un valsts paradu krizes parvaréSanai nedrikst
apdraudét publiskos ieguldijumus, kas saistiti ar nodarbinatibas
politiku un vispargjo un profesionalo izglitibu. EESK rosina
veikt efektivu ietekmes novértéSanu, lai noskaidrotu, ka var
sasniegt ES izvirzito mérki lidz 2020. gadam vismaz 20 miljo-
niem cilvéku pavert iespgjas izkliit no nabadzibas un socialas
atstumtibas.

4.5.  Taupibas pasakumi vissmagak skar galvenokart tos, kuri
ir atkarigi no valsts pieskirtajiem socialajiem pabalstiem, arf tos,
kurus apdraud nestabilas darba attiecibas, un citas grupas, kas
daba tirgli nonakusas nelabvéliga stavokll. Bezdarbs parasti
vissmagak skar ari tos, kuriem ir grati pieklat un kuriem ir
ierobezotas iespgjas pieklit ienakumu pabalstam. Tapéc vaja-
dzigi pietickami, efektivi un ilgtspgjigi sociala nodrosinajuma
tikli, un ipaSa uzmaniba japievérs vissmagak skartajam un
darba tirgli visneaizsargatajam iedzivotdju grupam (arl jaunie-
$iem, migrantiem, romiem, cilvékiem ar invaliditati, vientulajam
matém un mazkvalificétajiem).

4.6.  Par problémam, kas darba tirgh radisies Eiropas sabied-
ribas novecosanas dél, EESK jau pienémusi pauda atzinumu un
noradijusi, ka visefektivaka stratégija noteikti ir pastavosa nodar-
binatibas potenciala péc iesp&jas plasaka izmantosana. Tas pana-
kams, Istenojot meérktiecigu izaugsmes politiku un visaptverosu
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politiku, kas veicina lidzdalibu. Sada politika ir gados vecakiem
cilvekiem piemérotas darba vides radiSana, apmacibas un tala-
kizglitibas iespgju butiska paplasinasana, kvalitativi augstvértigu
un razigu darba vietu radiSana, efektivu socialas drosibas
sistému izveide un visaptvero$i pasakumi, kas veicina profesio-
nalas un gimenes dzives apvienoSanu, un daudzi citi pasaku-
mi ('%). Tautsaimnieciba jaizmanto ari visas iespéjas, ko paver ta
déveta “sirmgalvju ekonomika” (“silver economy”).

5. JaunieSu nodarbinatiba un ilgtermina bezdarbs — aicina-
jumi un ieteikumi

5.1. Talejosu ES merku izvirziSana jauniesu nodarbinatibas joma

5.1.1.  Pienemtajas pamatnostidnés minéts viens raditajs,
kura mérkis ir mazinat to jaunie$u skaitu, kuri nav nodarbinati,
neizglitojas un nav iesaistiti apmaciba (NEET). Kaut ari dalibval-
stis paredz&jusas dazadus pasakumus, ievérojot NEET apaks-
grupu atskirigas Ipatnibas un uzmanibu veltot ari ipasi atstum-
tajiem (!7), tomeér joprojam nav izvirziti konkréti mérki attieciba
uz jaunie$u bezdarba mazinasanu un jaunie$u nodarbinatibas
iespju uzlabosanu. EESK veélreiz uzsver, ka Sis svarigais
jautajums pamatnostadnés ir jaatspogulo daudz skaidrak,
galvenokart papildinot tas ar kvantitativiem Eiropas
mérkiem attieciba uz jaunieSu nodarbinatibu: jo ipasi, 1)
mérki ievérojami samazinat jaunieSu bezdarbu un 2)
terminu, kur§ nedrikst parsniegt Cetrus méneSus un kura
jaunieSiem ir janodrosina darba vai apmacibas iespéjas. Tas,
ka konkrétu mérku izvirziSana jaunatnes nodarbinatibas joma ir
atstata dalibvalstu parzina, tomér nav sniedzis lielu labumu; tikai
dazas dalibvalstis to reformu programmas ir izvirzijuSas atbil-
stosus mérkus ('8).

5.2. Dalibvalstim konsekventi janodrosina “Eiropas jauniesu nodarbi-
natibas garantija” tiem jaunieSiem, kuri nav nodarbinati, neiz-
glitojas un nav iesaistiti apmaciba

5.2.1.  EESK pauz gandarfjumu par to, ka pamatiniciativa
“Jaunatne kustiba”, ierosinot ieviest “Eiropas jaunie$u nodarbina-
tibas garantiju”, ieklauts Komitejas priekslikums panakt, ka
Cetros ménesos péc skolas beigSanas jaunieSiem ir nodrosinats
darbs, iespgjas turpinat apmacibu vai piedalities pasakumos,
kuru mérkis ir aktivizéSana un ieklausanas darba tirgd (%). Sai
sakara EESK pilniba atbalsta Komisijas prasibas, ka dalibval-
stim nekavéjoties jaapzina attiecigie Skérsli. Valstu reformu
planos ir japaredz konkréti pasakumi So Skérslu novérsanai.
Daudzas dalibvalstis nodarbinatibas dienestiem bas batiski

(*6) Skatit EESK atzinumu par tematu “Eiropas darba tirgus nakotne —
meklgjot efektivus risindgjumus demografiskas attistibas raditajam
problémam”, zinotajs — Greif kgs, (OV C 318, 1. Ipp,
29.10.2011.).

“Young People and NEETs in Europe: first findings” — Eiropas Dzives

un darba apstaklu uzlabosanas fonds (Eurofound) — EF1172EN

(http:/[www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/

EF1172EN.pd).

(*8) Tikai Cetras valstis (Belgija, Cehijas republika, Bulgarija, Igaunija)
2011. gada to reformu programmas izvirzijuSas mérkus, kas saistiti
ar jauniesu bezdarba mazinasanu.

(") “Jaunatne kustiba”, COM(2010) 477, 5.4. punkts.
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japaplasina to sniegtais konkrétais atbalsts, ipasu uzmanibu
veltot atstumtajam iedzivotaju grupam (jo ipasi ari migrantiem
un romiem).

5.2.2.  Prioritates, par kuram panakta vienosanas un kuras
minétas nodarbinatibas politikas pamatnostadnés, dalibvalstim
efektivi jaisteno arl jaunieSu nodarbinatibas joma, un jaizvirza
atbilstosas un talejosas prasibas un mérki, istenojot ari lidzsva-
rotus pasakumus elastiguma un drosibas palielinasanai, veicinot
darbaspeka mobilitati, izveidojot atbilstosas sociala nodrosina-
juma sistémas, kas atvieglo pareju darba tirgfi, veicinot uznpé-
meéjdarbibas garu un radot piemérotus pamatnosacijumus, kuri
sekmé darbavietu saglabasanu un radiSanu, jo ipasi mazajos un
vidgjos uzpémumos.

5.3. Lielaks ES finansgjums un vieglaka piekjuve ES finansgjumam,
kas paredzets jauniesu un ilgtermina bezdarba mazinasanai

5.3.1.  EESK uzsver: lai istermina pazeminatu jaunieSu un
ilgtermina bezdarba limeni, tie$i arT laika, kad stavoklis budZetos
ir saspringts, jaisteno ipasi pasakumi socialas, izglitibas un
nodarbinatibas politikas joma. Komisijas nesen publicétaja pazi-
nojuma “Jaunatnes iespgju iniciativa” (2) noradits: “Vajadziga
atra un nebirokratiska palidziba galvenokart tajas valstis, kur
jaunie$u bezdarba limenis ir visaugstakais.” (*!) Dalibvalstim,
kur jaunieSu stavoklis darba tirgn ir ipasi problematisks
un ilgtermina bezdarba limenis ir augsts un kuram paslaik
jaievero ari stingri budZeta ierobeZzojumi, biitu jaatvieglo
piekluve ES fondu lidzekliem, kas paredzéti ipasi tadiem
pasakumiem ka “Eiropas jaunieSu nodarbinatibas garantija”
un ieguldijumiem, kuri rada darba vietas. Ir vajadzigas prag-
matiskas un elastigas procediiras, biitu javienkarso lidzeklu
izlietosanas parvaldiba, un uz laiku pat biitu jaatce] prasiba,
ka dalibvalstim japieskir lidzfinansgjums, ja tas vélas
sapemt lidzeklus no Eiropas Sociala fonda un citiem ES
fondiem.

5.4. Pietickams jauna ES budZeta finansejums jauniesu un ilgtermina
bezdarba mazinasanai

5.4.1.  EESK jau uzsvérusi, ka, neraugoties uz budZeta priori-
tadu parskatiSanu, kas ekonomikas krizes dé| bija javeic visas ES
dalibvalstis, nebiitu jasamazina un, ja vajadzigs, biitu japalielina
valstu un Eiropas finans¢jums izglitibai, ka arT jauniesu un ilglai-
cigu bezdarbnieku nodarbinatibas veicinasanai (*?). Tapéc EESK
ierosina, ka jaunaja finanSu plana, ko saks istenot 2014.
gada, iniciativam, kas paredzétas jaunieSiem un ilglaicigiem

(%9) Skatit attiecigos Komisijas priekslikumus, kas minéti nesen publice-
taja pazinojuma “Jaunatnes iespéju iniciativa”, COM(2011)933.

(*') Padomes lémums 2010/707/EU, 7. pamatnostadne.

(??) Skatit EESK atzinumu par tematu “Jaunatne kustiba”, (OV C 132,
55. Ipp., 03.05.2011.) un EESK atzinuma par tematu “Krize, izgli-
tiba un darba tirgus” 8. punktu, zinotajs — Soares kgs, (OV C 318,
50. Ipp., 29.10.2011.).


http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
http://www.eurofound.europa.eu/pubdocs/2011/72/en/1/EF1172EN.pdf
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bezdarbniekiem, ir jaatveél pietiekami daudz Eiropas Sociala
fonda lidzeklu (). EESK ari uzskata, ka baitu japarbauda, ka
varétu izmantot ari citus ES fondus, lai istenotu pasakumus
jaunieSu un ilgtermina bezdarba mazinasanai.

5.5. Jauniesiem un ilglaicigiem bezdarbniekiem paredzeto bezdarba
pabalstu pieejamibas uzlabosana

5.5.1.  ES dalibvalstis batiski atskiras iesp&jas pieklat sociala
nodro$indjuma pabalstiem un to lielums, un te runa nav tikai
par jaunie$iem. Nodarbinatibas politikas pamatnostadnés dalib-
valstis pamatoti rosinatas pielagot tur izveidotas socidla nodro-
§inajuma sistémas, lai, darba tirgus elastibai palielinoties,
nerastos sociala nodrosinajuma nepilnibas. Tas attiecas uz
visam sabiedribas grupam. EESK uzskata, ka parak maz uzma-
nibas lidz $im ir veltits vairuma ES dalibvalstu tomér vérojamam
trikumam, proti, jaunieSu loti ierobezotajam iespéjam sanemt
bezdarba pabalstus (2*). Dazas valstis krizes laika ir palielinajusas
atstumto sabiedribas grupu — ari jaunieSu — iespéjas, ievérojot
attiecigus nosacijumus, sanemt bezdarba pabalstus. So pasa-
kumu isteno$anas termin$ tomer ir ierobeZots, un pastav draudi,
ka, istenojot taupibas programmas, $os pasakumus partrauks.

5.5.2.  EESK ierosina, ka visas dalibvalstis japarskata un,
ja vajadzigs, japilnveido noteikumi attieciba uz to nenodar-
binato jauniesu un ilglaicigo bezdarbnieku iesp&jam sanemt
pabalstus, kuri vélas stradat un meklé darbu vai apmacibas
iesp&jas. Atbilstosus meérkus biitu ieteicams ari ieklaut
valstu reformu programmas. Tas bitiski sekmétu daudzu
jaunie$u, kas cenas ieklat darba tirgdi, nedrosa stavokla uzlabo-
Sanu.

5.6. Nepastavigu darba attiecibu un nereguletu nodarbinatibas veidu
ierobeZoSana apmacibas un prakses vietds

5.6.1.  Vecuma grupa no 15 lidz 24 gadiem ne tikai bezdarbs
ir divas reizes lielaks neka pieaugu$o grupa. Lielaks ir arl $is
grupas parstavju skaits, kas saskaras ar tadam problémam ka
nestabilas darba attiecibas (dazas valstis vairak neka 60 %), nere-
guléti apmacibas un prakses veidi (galvenokart dienvidu
valstis (*°)) un kvalifikacijas limenim neatbilstosa nodarbinatiba.
EESK neatbalsta tos parmeérigi daudzos risindjumus, kuri
nav veérsti uz pastavibu un kuriem triikst perspektivas

(%) Pieméram, EESK rosina 40 % ESF lidzeklu novirzit nodarbinatibas
un profesionalas mobilitates veicinasanai, nodrosinot ari, ka daudzu
sakto projektu prioritate ir jaunieSiem paredzéti pasakumi. Skatit
EESK atzinumu par tematu “Eiropas Socidlais fonds”, (skatit §i
Oficiala Vestnesa 82 lappusi), zinotajs — M. Verboven,lidzzinotajs
— M. Cabra de Luna, 1.5. un 4.1.2. punkts.

Darbaspéka apsekojuma dati (Eurostat) liecina, ka ES 27 dalibvalstis
jaunieSiem (vecuma no 15 lidz 24 gadiem) ir tris reizes mazak
iesp&ju sanemt bezdarba pabalstus neka citam sabiedribas grupam
un krizes laika stabili uzlabojumi $aja joma nav vérojami.

Sada problema nav vérojama Ziemeleiropas valstis, kur daudzos
gados uzkrata praktiska pieredze, reguléjot attiecibas starp macek-
liem, apmacibas iestadém un darba devgjiem. Tas sakams arl par
valstim, kur jau ilgi un efektivi darbojas duala maceklu apmacibas
sistéma (Vacija, Austrija).

&

=

(25

~

jaunieSu integrésanai nodarbinatibas aprité: ir nevis jaorien-
téjas uz nestabilam darba attiecibam un nedrosSiem darba
ligumiem, bet gan jasekmeé, ka nodarbinatiba uz noteiktu
laiku un darba vietas ar zemu atalgojumu un vaju socialo
aizsardzibu nekliist par normu jaunie$u nodarbinatibas
joma.

5.6.2.  EESK vairakos atzinumos ir paudusi viedokli par vaja-
dzigo ricibu, kuras mérkis ir pielagojumi izglitibas un kvalifika-
cijas joma, lai arl nodrosinatu, ka jaunie$i iegiist darba tirgh
pieprasitu apmacibu (*). Lai novérstu darba tirgli vérojamo
piedavajuma un pieprasijuma neatbilstibu, ko rada ari nepietie-
kamais kvalifikacijas limenis, ierobezota geografiska mobilitate
vai neatbilstoSais atalgojums (¥’), apmacibas iestadém macibu
plani bitu japielago ari darba tirgus prasibam, darba devéjiem
bitu japaplasina to papémienu loks, kurus vini izmanto jaunu
darba néméju piesaistiSanai, un iestadém jaiegulda lidzekli efek-
tivos pasakumos, kas aktivi istenojami darba tirgh. Ari apmaciba
iesaistitajiem ir jauznemas atbildiba par savu turpmako atbil-
stibu darba tirgus prasibam.

5.6.3. Rundjot par Komisijas iniciativu, kas saistita ar
prakses apgiiSanu, EESK atzinigi vérté ieceri radit atbilstosu
Eiropas kvalitates sistému, un uzskata, ka biitu jaaicina
uzpémumi atbalstit $o sistému, lai tie ari izglitibas joma
atstumtiem jaunieSiem nodroSinitu apmacibai labvéligus
apstaklus un slégtu ar viniem savstarpéji saistoSus ligumus.
Vairakas dalibvalstis veiksmigi darbojas dualas apmacibas
sistéma, kas apvieno vispargjo un profesionalo izglitibu, un
biitu janoveérté, vai ta nebitu citur dal§ji parpemama.

5.7. Jauniesu bezdarba problemas risinasanas pamatprincipi

5.7.1.  EESK ierosina veikt pasakumus, lai risinatu jauniesu
bezdarba problému saskana ar $adiem pamatprincipiem: uzlabot
jaunie$u atbilstibu darba tirgus prasibam, veicot vispargjas un
profesionalas izglitibas sistémas reformu, kas Jautu uzlabot
prasmju atbilstibu darba tirgus prasibam un aptvertu skolu,
uzpémumu un socialo partneru partneribu; veikt aktivus darba
tirgus pasakumus, paredzot ari lielaku atbalstu un stimulus, kas
rosina jaunie$us pienemt darba piedavajumu; novértét tiesibu
aktu, kas regulé darbavietu aizsardzibu un atlaiSanu no darba,
ietekmi; atbalstit jauniesu uznémeéjdarbibu.

(%6) Skatit EESK paslaik gatavoto atzinumu par tematu “Augstakas izgli-
tibas modernizacija” (vél nav publicéts OV), EESK atzinumu par
tematu “Jaunie$u nodarbinatiba, tehniskas prasmes un mobilitate”
(OV C 68/11, 6.3.2012.), zinotaja — Andersen kdze, un EESK atzi-
numu par tematu “Pecvidusskolas profesionala izglitiba un apma-
ciba ka pievilciga alternativa augstakajai izglitibai” (OV C 68/1,
6.3.2012.), zinotaja — Drbalovd kdze.

(¥’) Skatit COM(2011)933, “Jaunatnes iespéju iniciativa”.
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5.8. llgtermina bezdarba mazinasana un saiknes ar darba tirgu atjaunosana

58.1. Ta ka ieilgudas krizes apstaklos darbaspeka pieprasijums nepalielinas, palielinas ilgtermina
bezdarbs, kas savukart rada nopietnas griitibas ieklauties darba tirgti un palielina nodarbinato nabadzibu.
EESK iesaka dalibvalstim ipaSu uzmanibu veltit parejas posma darba tirgus izveidei un $a darba
tirgus ietvaros ar publisko finansu lidzeklu palidzibu radit pietickami daudz atbilstosu darba vietu.
Tadgjadi varétu nodrosinat, ka ilglaicigiem bezdarbniekiem paveras nodarbinatibas iespgjas un vini uzlabo
savu zinatibu. Tas novérstu nodarbinatu personu nabadzibas palielinasanos un lautu $adam personam
netraucéti icklauties parastaja darba tirgt, kad krize bis beigusies.

Brisele, 2012. gada 22. februar

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
prieksedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido programmu “Veseliba izaugsmei” - treSo ES
daudzgadu ricibas programmu veselibas aizsardzibas joma 2014.-2020. gadam”

COM(2011) 709 final — 2011/0339 (COD)
(2012/C 143/19)

Galvena zinotaja: OUIN kdze

Eiropas Parlaments 2011. gada 30. novembri un Padome 2011. gada 12. decembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido programmu “Veseliba izaugsmei” — treSo ES
daudzgadu ricibas programmu veselibas aizsardzibas joma 2014.—-2020. gadam”

COM(2011) 709 final — 2011/0339 (COD).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2011. gada 6. decembri uzdeva Nodarbinatibas,
socialo lietu un pilsoniskuma specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par minéto jautajumu
(galvena zinotaja OUIN kdze).

Nemot véra jautdgjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 478. plenaraja sesija
2012. gada 22. un 23. februari (2012. gada 23. februara sédé) iecéla Béatrice OUIN kdzi par galveno

zinotaju un ar 169 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
verte Komisijas iniciativu — 3aja krizes laika $is tresas
programmas pastavéSana ir pozitivs signals Eiropas iedzivota-
jlem. Ta atzinigi vérte konkréti veselibai veltito programmu
un tas nelielo budzetu, kas tomér ir palielinats;

1.2.  EESK pauz atzinibu, ka ir samazinats prioritaro jomu
skaits un palielinati dotaciju griesti valstim, kuru nacionalais
kopienakums uz iedzivotaju ir mazaks neka 90 % no vidgja
raditaja ES (1);

1.3.  EESK piekrit, ka ir jacensas labak izmantot finansu
resursus un cilvékresursus, bet bridina, ka nevajadzétu lauties
vélmei krizes laika samazinat budZetu un saSaurinat veselibas
apriipes pakalpojumus;

1.4. EESK wuzskata, ka veselibas joma Eiropas pievienota
vértiba nozimé labas prakses veicinaSanu un tadu principu
izplatiSanu ka veselibas apriipes ieklausana visas politikas jomas,
nevienlidzibas apkarosana veselibas apriipes joma un nabadzibas
un socialas atstumtibas apkarosana;

1.5.  EESK uzsver, ka iedzivotaju veselibas saglabasana liela
nozime ir profilaksei— izglitoSanai par veselibas jautajumiem,
darba, dzives apstaklu un majoklu uzlabosanai. Lai vecumdienas
veseliba bat laba, ir jagatavojas visu mazu.

(") Sal. EE, HU, LV u. c.

1.6. EESK apliecina, ka, pastavot vispargjam darbaspéka
trikumam 3aja nozaré, ir jameklé plasaki risindgjumi — janod-
rosina profesionala lidztiesiba, prasmju un atalgojuma parskati-
§ana, paaugstinata tehniska limena atziSana, gimeng, veicot
neformalo darbu, giitas pieredzes atzisana, sievieSu un virieSu
lidzsvarota profesionala parstaviba, darba apstaklu un darba
laika organizacijas uzlabosana, mazizglitiba, karjeras beigu
posma organizacija, nemot véra veselibas apripes darbinieku
fizisko un psihologisko slodzi;

1.7.  EESK uzskata, ka labak ir darbam $ajas profesijas saga-
tavot bezdarbniekus neka meklét jau citas tresas vai Savienibas
valstis sagatavotus profesionalus, lai vinu izcelsmes valstis
nerastos $adu kompetentu personu trikkums;

1.8.  EESK uzsver, ka ir nepiecieSams gimeném un tuvakajiem
cilvékiem (draugiem, kaiminiem u.c.) dot iespéju apripét slim-
niekus un atkarigas personas, uzlabojot darba laika izkartojumu
visas dzives garuma;

1.9.  EESK mudina veikt pieredzes apmainu par tieSsaistes
veselibas apriipes sisttmu izmanto$anu gan specialistu, gan
iedzivotaju vid@i un aicina izstradat Eiropas pamatnostadnes:

— lai aizsargatu konfidencialus datus pacientu dokumentu vai
recepdu parrobezu apmainas gadijuma;
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— lai nodro$inatu timekla vietnés visiem publicéto datu preci-
zitati ar kompetento veselibas apriipes iestazu akreditacijas
sistémas palidzibu.

1.10.  EESK uzskata, ka prioritasu (tabaka, alkohols, liekais
svars, HIV) vida jaieklauj ari apdraudéjums, kas saistits:

— ar klimata parmainam, piesarnojumu, kimisko produktu
izplatibu, nanotehnologijam;

— ar medikamentu un protézu drofibu, medikamentu
parmérigu lietoSanu;

— ar dzivesveida un partikas patérina mainu un to ietekmi uz
cilvéku reproduktivo veselibu;

— ar garigo veselibu, pieméram, stresu, Alcheimera slimibu.

1.11.  EESK wuzskata, ka veselibas apriipes joma javeicina
jauno tehnologiju izmanto$ana, tadéjadi samazinot veselibas
apriipes persondla noslogojumu un uzlabojot pacientiem
sniegtas apriipes un atbalsta kvalitati, ka ari uzlabojot un stip-
rinot vecaka gadagdjuma cilvéku mobilitati.

2. Konteksts

2.1  Ekonomikas un socialo lietu komiteja divu gadu laika ir
izstradajusi atzinumus (%) par daudziem veselibas apriipes jauta-
jumiem, sakot ar nevienlidzibas apkarosanu veselibas apriipes
joma, lidz cinai pret alkoholismu, no Alcheimera slimibas lidz
vézim, pieskaroties ari smékéSanas apkaroanai un pacientu
drogibai.

2.2 Lai gan veselibas apriipe var sniegt vértigu ieguldijumu
ekonomikas izaugsmes veicina$ana, veselibas jautajums ar to
nav izsmelts. Lai uzlabotu slimibas gadjjuma nepiecieSamo vese-
libas apriipes sistému dzivotsp&ju, vispirms ir jaaizsarga iedzi-
votaju veseliba ar profilakses un sabiedribas veselibas pasiku-
miem, turklat veselibas apriipe jaieklauj visas politikas nozarés.
Velams biitu paplasinat statistikas datus par veselibas sistému
darbibu.

2.3  Ekonomikas krizes dé| bitiski tiek samazinats budzets,
izraisot apdraudéumu veselibas apriipes publiskajiem pakalpo-
jumu kvalitatei un visparéjai piekluvei veselibas apriipes pakal-
pojumiem. Lai varétu iedzivotdjiem saglabat labu veselibu
demografisko un klimata parmainu laika, ir nepiecieSami pietie-
kami lidzekli.

(%) Skat. EESK atzinumus, kas publicéti:

OV C 18/74, 19.01.2011.

OV C 339/1, 14.12.2010.

OV C 255/72un 76, 22.9.2010.
OV C 128/89, 18.05.2010.

OV C 228/113, 22.09.2009.
OV C 31810, 23.12.2009.

OV C 306/64, 16.12.2009.

OV C 317/105, 23.12.2009.
OV C 218/91, 11.09.2009.

OV C 175/116, 28.07.2009.
OV C 77/115, 31.03.2009.

OV C 224/88, 30.08.2008.

OV C 77/96, 31.03.2009.

2.4  Lai batu iesp&ams saglabat veselibu, janodrosina atbil-
stoda izglitiba par veselibas jautdgjumiem jau no bérnibas (to var
sniegt gimene, izglitibas iestades un plassazinas lidzekli), jebkura
vecuma jalieto veseligs uzturs, ierobezo saskarsme ar bistamiem
produktiem, nepiecieSami pienacigi dzives un darba apstakli u.
tml. Ipasa uzmaniba ir japiever§ veselibas saglabasanai noveco-
Sanas gaita, jo liclaka dala veselibas apriipes sistémas patérétaju
ir jaundzimusie un vecaka gadagajuma cilvéki. Lai vecumdienas
saglabatu labu veselibu, ir jagatavojas laikus.

2.5 Drzives un darba apstaklu uzlaboSana un profilakse ir
labakais veids, ka saglabat iedzivotaju veselibas stavokli un tadé-
jadi samazinat darba kavéSanu un veselibas apriipes izmaksas.

2.6  Pirmam kartam ir jaapkaro nabadziba un sociala atstum-
tiba — aukstums, bads, nelidzsvarota partika, higiénas neieve-
rosana, slikti dzives apstakli, ko biezi vien pastiprina vientuliba,
profilaktiskas veselibas apriipes neesamiba utt. — wveicina
slimibu, ipasi hronisku slimibu veido$anos, kas rada lielus izde-
vumus veselibas aizsardzibas sisttmam t. i. iedzivotajiem, kuri
piedalas to finanséana.

2.7  Komiteja atbalsta merki stimulét novatoriskas un dzivot-
spéjigas veselibas apriipes sistémas, kuru ievieSanai ir nepiecie-
Sams izstradat tadus kopgjus lidzeklus un mehanismus, kas
Jautu rikoties cilvékresursu un finanséjuma nepietickamibas
gadijuma. Lielaki resursi jaiegulda majas sniegtd apripé un
“viegla” apriipe, un $im nolikam janovirza lidzekli no slimnica
sniegtas apriipes budZeta. Tadgjadi tiktu atzita svariga loma,
kada ir gimenei gan sabiedribas veselibas uzturéSana, apriipes
sistémas ilgtspgjas uzlabosana.

2.8  IzglitoSana par veselibas jautdgjumiem no agras bérnibas
sakas gimené — ta ietver higiénas, lidzsvarota uztura un uzve-
dibas principus, ka arT stabilas emocionalas vides veidoSanu.
Gimene ir pirma vieta, kur tiek apgati veselibas saglabasanas
noteikumi, tiedi gimene riipéjas par slimnieku, pirmkart, tapec,
ka daudzu slimibu gadijuma arstéSanas slimnica nav nepiecie-
$ama un cilveki var palikt sava majvieta kopa ar gimeni, un,
otrkart, gadijuma, ja slimnieks tiek ievietots slimnica, gimenes
apmekl&jumi nodrosina gan psihologisko, gan materialo atbalstu
papildus slimnicas personala riipém. Si bitiskd gimenes un
tuvako cilvéku funkcija ir jasaglaba, jo, kad slimibas rezultata
mazinas slimnieka spgjas, ir nepiecie$ama tie$i tuvinieku klat-
bitne un atbalsts.

2.9  Gimenes struktiras parmainas ietekmé ari garigo un
fizisko veselibu, tapéc ir savlaicigi jartpgjas par to, lai gimene
arl turpmak varétu nodrosinat drogibas izjttu.

2.10.  Fakts, ka “gimenu vide samazinds neformalas apriipes
pieejamiba”, nav nenovérSams. Slimnieki nedod prieksroku
specialistu apriipei. Gimene nevar aizstat specialistus, lai veiktu
darbibas, kuram ir nepiecieSamas ipasas tehniskas zinaSanas.
Tomér slimniekiem un vinu gimeném jabat iespéjai izvéléties,



C 143/104

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

22.5.2012.

rundjot par dazadiem majas apripes veidiem. Tiesi tapéc visiem
stradajosajiem ir jadod iespéja neierasties darba, ja kadam no
gimenes locekliem ir nepieciesama apriipe.

2.11. laika, kad japarskata visas pensiju sistémas, ir jaiz-
manto iespgja, lai lidzsvaroti sadalitu darba laiku visa maza
ilguma. Ta ka pagarinoties dzives ilgumam ir iesp&jams stradat
ilgak, virieSiem un sievietém ir vajadziga iesp&ja darba dzives
laika pieprasit garu lidzigi pensijai finansétu pilna vai daléja laika
atvalindjumu, lai rGipetos par saslimusiem tuviniekiem vai apri-
pgjamiem vecakiem cilvekiem. Ir janodrosina plasaka izvéles
briviba, lai ar savu darbu finanséto laiku stradajosie varétu
izmantot atbilstoi savam vajadzibam ne tikai pensijas laika.
Eiropas socialie partneri, kuri vadija sarunas par bérna kopsanas
atvalindjumu, varétu turpinat ar Siem atvalinajumiem, kontiem/
laiku, kas ir nepiecieSams, lai uzlabotu gimenes un darba dzives
saskanosanu.

2.12.  Lai arl turpmak gimene varétu bit par pamata solida-
ritates vietu, ir nepiecieSami lidzekli. Nekavéjoties, nosakot
socialas aizsardzibas un pensijas tiesibas, ir janem véra laiks,
kas ir izmantots, lai apripétu slimu vai apriip&amu tuvinieku.

2.13.  Javeido ari dienesti, lai sniegtu ikdienas palidzibu apri-
pgjamam personam — personiskas higiénas nodrosinasana,
majokla uzkop$ana, maltiSu gatavosana, nakts aprape. Aktivi
attistas nodarbinatibas nozare, kas nodrosina palidzibu gimenei
— tiek raditas jaunas darbavietas. Parak daudzas valstis darbs
majas joprojam ir neformals, tas netiek deklaréts, nav paredzéta
aizsardziba, $ada kvalifikacija netiek atzita un biezi $adu darbu
veic migréjosas darba néméjas. Sai nozarei ir izgkiriga loma
virieSu un sievie$u lidztiesibas nodrosinasana, to smagi ietekmé
stereotipi, tehniskas prasmes netiek atzitas, ligumattiecibas ir
nestabilas vai ari tas netiek slégtas, atalgojums ir mazs, bet ta
ir nepieciesama ekonomikas darbotiesspéjai. Nesen pienemtajai
ILO konvencijai par pienaciga darba nodrosinasanu majsaimnie-
cibas pakalpojumu joma nodarbinatam personam ir javeicina
morales un profesionalu principu ieviesana $aja nozaré, turklat
japanak, lai finanséjuma vienigais avots nebitu tikai slimnieku,
kuriem nepiecieS$ama apriipe, vai vinu gimenes loceklu lidzekli.

3. Programmas meérki

3.1  Programma ir ierosinats izplatit inovativus risindgjumus
darbaspeka nepictickamibas novér§anai. Eiropa pastavot
masveida bezdarbam, ir jaatrod atbilde uz jautdgjumu, kapéc
veselibas apriipes nozaré ir griiti atrast darbiniekus. Si izteikti
feminizéta nozare nepiesaista pietickamu jaunieSu un virieSu
skaitu un ta iemesli ir nepietieckama kvalifikaciju un prasmju
atziSana, neérts darba laiks un smagi darba apstakli, ka ari
zemas algas. Profesionalo lidztiesibu iesp&jams panakt, uzlabojot
algas un tehnisko prasmju atzi§anu, ka arT nodro$inot miziz-
glitibas iespéjas.

3.2 Batisks jauninajums biitu virieSu skaita palielinasana $aja
nozar€, un $aja noltka ir javeic Ipasi pasakumi. Socialajiem
partneriem biitu javeicina mazak parstavéto grupu iesaistiSanas.
Ipasa uzmaniba japievér§ tiem gadijumiem, kad pasnodarbinata
statusa stradajosie veselibas apriipes darbinieki neievéro partrau-
kumus un strada lidz spéku izstkumam. Jauzsver jebkadas tadas
tehniskas, organizatoriskas un socidlas inovacijas, kas lautu
uzlabot darba apstaklus un samazinatu ta smagumu.

3.3 Veselibas apriipes nozaré pastav stingras prasibas un
slimniekiem ir nepiecieS$ama nepartraukta apriipe visu diennakti.
Ir nepiecieSams stradat naktl, un $adu darba laiku ir grati
saskanot ar gimenes dzivi. Lai panaktu apmierino$us darba
apstaklus, lémumu pienemsana loti aktivi jaiesaista personals.
Socialajiem partneriem, risinot socialo dialogu nozares ietvaros,
ir japaredz inovativu darbavietu ieviesana, pieméram, individuala
darba laika parvaldiba (self-rostering), kam varétu bat nepiecie-
Sams IKT (informacijas un komunikacijas tehnologiju) instru-
mentu atbalsts.

3.4  Socialajiem partneriem ir jasadarbojas ar publiskajam
parvaldes iestadem, lai atbalstitu mazizglitosanos, darba vietu
ieksgjo mobilitati un parvaldibas un organizéSanas prasmju
iegiSanu. Lai darba un macibu apvienosanu padaritu vieglaku,
viniem ir janem veéra tadas iespgjas ka nosiitiSana, apmaciba
darba vieta, apmaciba tieSsaisté. Lai saglabatu darbiniekus, liela
nozime ir karjeras iesp&u paplaSinasanai.

3.5  Atbalsts bezdarbnieku apmacibai un piemérota alga ir
labaks risindgjums darbaspéka trikuma problémas risinasanai
neka jau apmacitu darbinieku piesaistiSana no tre$am valstim:
arsti, medmasas, fizioterapeiti u. c., kas nak no Afrikas, Azijas
un Latinamerikas, biis vajadzigi savas izcelsmes valstis, kuras ir
apmaksajusas o specialistu izglitoSanu. Eiropas socialie partneri,
kas saistiti ar veselibas apriipes jomu, ir izstradajusi ricibas
kodeksu étiskai parrobezu pienemsanai un saglabasanai darba
slimnicu sektora. Tas ir japieméro un japaplasina. Attieciba uz
tiem gadijumiem, kad specialisti no tre$am valstim tomér vélas
iekartoties uz dzivi Eiropa, Komiteja 2007. gada atzinuma par
veselibas apriipi un migraciju ierosinaja izveidot kompensaciju
fondu, lai Sajas valstis varétu sagatavot jaunus specialistus (%).

3.6 Galvenais §is programmas mérkis ir “veicinat Eiropas
sadarbibu medicinas tehnologiju novértesana (HTA), ka arl
atklat, kadas iesp&jas piedava e-veseliba un informacijas un
komunikacijas tehnologijas veselibas joma”. Ir jaizstrada Eiropas
sistéma konfidencialu datu aizsardzibai parrobezu apmainas
gadjjuma (pieméram, ja tiek parsatiti pacientu dokumenti vai
receptes).

(’) EESK atzinums OV C 256, 27.10.2007., 123. Ipp.
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3.7  Otrais programmas mérkis ir “palielinat piekluvi medici-
niskajam zinasanam un informacijai par Ipasiem veselibas
stavokliem ari pari valstu robezam un izstradat kopéjus risina-
jumus un pamatnostadnes veselibas apriipes kvalitates un
pacientu drosibas uzlabosanai, lai palielinatu ES pilsonu piekluvi
labakai un drosakai veselibas apriipei”. Plasai sabiedribai
domatas un biezi izmantotas veselibas jautdgjumiem veltitas
interneta vietnés tiek izplatita ar medicinas jautdjumiem saistita
informacija, kas veicina izglito$anos veselibas joma. Nebitisku
problemu gadjjuma ar to palidzibu ir iesp&ams izvairities no
arsta apmekléjuma. Vietnés pieejama informacija par tradicio-
nalas un alternativas medicinas prieksrocibam, augu izcelsmes
arstniecibas lidzekliem, termalo #idenu arstniecibas metodém,
masazam u. tml, kas palidz uzturét labu veselibu. Uzlabot
pasizzinu, zinasanas par savam psihologiskajam un fiziologis-
kajam vajadzibam ir vertigi, lai saglabatu sabiedribas veselibu,
izvairitos no parmérigas apripes pakalpojumu un medikamentu
izmanto$anas. Lai sabiedribai tiktu sniegta pareiza informacija
(akreditacija), ir javeic informacijas apmaina un janosaka Eiropas
sistéma, jo tadéjadi bis iesp&ams novérst tadu paslabuma
mekletaju skaita palielinasanos, kuri iedzivojas uz slimnieku
uzticéSanas rékina.

3.8 Ir javeicina labas prakses apmaipa par dazados regionos
ieviestajiem mehanismiem, kas uzlabo piekluvi apriipei, nodro-
§ina arstu un kvalificéta arstéjosa personala saglabasanu vai
piesaistiSanu lauku apvidos vai nabadzigakajos rajonos, ka ari
par veselibas apriipes un individualo pakalpojumu planosanas
sisttmam un politiku.

3.9  Tredais mérkis ir “identificét, izplatit apstiprinatu paraug-
praksi attieciba uz rentabliem profilakses pasakumiem un
veicinat tas apgiiSanu, vérSoties pret galvenajiem riska faktoriem,
proti, smékésanu, alkohola parmérigu lietosanu un korpulenci,
ka arf HIV/AIDS". Programma, kura inovacijai ir batiska loma,
ir javeicina ari pieredzes apmaipa attieciba uz jauniem riska
faktoriem, kuriem bas loti liela nozime nakotné.

3.10  Paradas aizvien jauni veselibas traucgjumi un jaunas
hroniskas slimibas, kuras biis nopietnas 21. gadsimta problémas
— to celonis ir klimata parmainas, piesarnojuma palielinasanas,
dzivesveida izmainas (mazkustigums, ilgas stundas sédus
stavokli ekrana priek$a u. tml) un neskaitimu tadu kimisku
vielu izplatiba, kuru ilgtermina ietekme uz veselibu nav zinama.

3.11 Laika posma no 19. gadsimta beigam, kad ripnieciba
un celtnieciba saka izmantot azbestu, lidz 20. gadsimta beigam,
kad ta izmantoSana tika aizliegta, azbests ir nogalinajis desmitus
tikstosu stradnieku.

3.12  Lauksaimnieciba tiek izmantoti pesticidi un citi kimiski
produkti, kuru negativa ietekme uz organismu atkldjas tikai
ilgtermina. Pétjumi vie§ bazas par paaugstinatu véza limeni
lauksaimnieku vid@i. Sis vielas nonak gaisa, fideni un partikas

produktos. Lai pec iespéjas ilgak saglabatu partikas produktus,
parveidotu to garSu, lauksaimniecibas partikas razosanas nozaré
tiek izmantotas piedevas.

3.13  Japieskaita ari majokla un darba telpu kopsanas lidzekli,
daudzie riipnieciba izmantotie produkti un medikamenti. Vienas
no medikamentu parmériga patérina sekam ir izturiba pret anti-
biotikam. Sis antibiotikas tiek izmantotas ari lopkopiba un
nonak tdeni. Gaisa izplatas ari citas vielas — gaze, kvépi u. c.
Sie produkti kopa veido vidé eksist&josu kimisko vielu miksli un
vienas no ta izraisitajam sekam varétu bat alergiju un véza
gadjjumu skaita palielinasanas. Arl vilni ir viens no kaitéjuma
avotiem.

3.14 Vel viens satrauco$s jautdjums ir produktu, starojuma
un dzivesveida parmainu ietekme uz cilvéku reproduktivajam
spgjam. Lai gan dzimstibas samazinasanas céloni galvenokart
ir sociologiski, tomér japem véra, ka arvien biezak gimeném,
kuras nolemj laist pasaulé bérnu, nakas saskarties ari ar fiziolo-
giskam problémam.

3.15  Tads jaunais apdraudéjuma veids ka stress darba vieta ir
viens no depresijas céloniem, kas var izraisit arl pasnavibu. Ir
jacinas ari pret bezdarbnieku un visu to personu stresu, kuras
jitas nevajadzigas sabiedribai. Gariga veseliba ir viens no sabied-
ribas veselibu noteicosajiem elementiem.

3.16  Pilnvértigdm vecumdienam ir jagatavojas laikus. Darba
apstakliem ir loti svariga loma — biroja darbiniekiem, mainu
darba  stradajosiem un lauksaimnieciba nodarbinatajam
personam ir atskirigs miza ilgums. Lai vecumdienam saglabatu
labu veselibu, ir jasamazina darba smagums, mazak jastrada
naktis un jasamazina stresa limenis.

3.17  Lai novecojot saglabatu veselibu, svarigi ir apzinaties
piederibu sabiedribai, saglabat attiecibu tiklu, zinatkari, profesio-
nalo vai brivpratigo aktivitati, nodarboties ar sportu un ievérot
higiénas nosacjjumus.

3.18 Par dzives nogales tematu bitu javeic apspriedes
Eiropas limeni, jo $is jautdjums ir saistits ar visu iedzivotaju
atbildibu un vinu attieksmi pret izpratni par to, kas ir cienpilna
dzive. Paslaik lielaka dala iedzivotaju mirst slimnicas. Ari dzives
pedgjie mirkli ir svarigs jautajums.

3.19  Loti svarigi attistit paliativas apriipes pakalpojumus, kas
nearstéjamiem slimniekiem lautu izvairities no ciesanam. Sie
pakalpojumi nav pieejami visas slimnicas vai ari tie nav pieejami
visiem tiem, kam tie ir nepiecieSami.
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3.20  Ceturtais programmas mérkis ir “izstradat kopgjas pieejas un pieradit to vertibu, lai nodrosinatu
labaku sagatavotibu un koordinaciju arkartas situacijas veselibas joma, nolika pasargat pilsonus no
parrobezu veselibas apdraudéjumiem”. Epidémijam nav robezu, tapéc sadarbibai $aja joma ir loti liela
nozime. Ir janem veéra veikto pasakumu rezultata giita pieredze, lai nakotné noverstu lidzeklu izskérdésanu.
Ar izglitoSanu saistiti profilakses pasakumi, kuru ietekme ir daudzgadiga, ir jaskir no tadu produktu iegades,
kuru deriguma termin$ ir ierobeZots. Informacijas apmaina par izmaksam un rezultatiem lautu izstradat
mérku sasniegSanai atbilstosas metodes.

Brisele, 2012. gada 23. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON



22.5.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 143/107

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par naftas un gazes meklésanas, izpétes un ieguves darbibu juira
drosumu”

COM(2011) 688 final — 2011/0309 (COD)
(2012/C 143)20)

Zinotdjs: George T LYON kgs

Eiropas Parlaments 2011. gada 17. novembrT un Padome 2011. gada 29. novembrT saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 192. panta 1. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo

lietu komiteju par tematu

,Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par naftas un gazes meklesanas, izpétes un ieguves darbibu jiira

drosumu”

COM(2011) 688 final — 2011/0309 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 20. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (22. februara sédg), ar 111 balsim par, 2 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1. Lai gan smagi negadijumi jira notiek reti, to sekas
cilvéku dzivibai, videi, ekonomikai un klimatam bieZi ir katas-
trofalas.

1.2.  Vajadziba péc konsekventas ES pieejas drosibai naftas un
gazes ieguvé jura ir visparatzita.

1.3.  So meérki vislabak var sasniegt, izplatot un ievieot
visaugstakos standartus, kas jau tagad tiek pieméroti lielakaja
dala §is nozares uznémumu.

1.4.  EESK atbalsta Komisijas ieteikumu izvéléties 2. risina-
jumu ka pasakumu kopumu, kas ir vislabak piemérots prieks-
likuma mérku sasnieg3anai.

1.5. Saskana ar pasreizéjo decentralizacijas tendenci (ka,
pieméram, zivsaimnieciba un lauksaimnieciba) ar o direktivu
reformu pasakumu regulégums ir jauztic dalibvalstu iestadém
un ieinteresétajam pusém, nevis ES iestadém, ka ierosina Par
jura veiktajam darbibam atbildigo iestazu grupa.

1.6. EESK mudina Komisiju tuvinat drizam nobeigumam
nosacijumu izstradi attieciba uz produktu drosibu, finansialo
sp&ju un — kas ir vissvarigak — uzpémumu atbildibu.

1.7.  ES uzpémumi, kas veic izpétes un raZzoSanas darbibas
arpus Eiropas Savienibas teritorijas, bitu jarosina “eksportét”
labakos ES standartus.

2. lIevads

2.1.  Komisija 2011. gada 27. oktobri iesniedza priekslikumu
regulai par naftas un gazes mekléSanas, izpétes un ieguves
darbibu jara drosumu.

2.2. Nemot véra naftas platformas Deepwater Horizon katas-
trofu Meksikas lici 2010. gada aprili un Komisijas secindjumu,

ka pastav nopietns smaga negadijuma risks jiras, kas apskalo
Eiropu, nav Saubu par steidzamibu, ar kadu jarisina jautajumi,
uz kuriem noradijusi Komisija ietekmes novért&juma, kas pievie-
nots priekslikumam, ki ari japienem piendcigi pasikumi. Sie
jautajumi ir:

— augsta riska negadijumu prognozé$ana un — pamatotu
iespgju robezas — novérsana;

— lielu negadjjumu seku ierobezosana un lokalizé$ana;

— paaugstinata juras vides un piekrastes tautsaimniecibas
aizsardziba pret piesarnojuma ietekmi;

— vajadziba uzlabot dalibvalstu savstarpéjas reagéSanas pasa-
kumu apjomu un efektivitati;

— vajadziba agrak vai vélak izstradat pamatnostadnes par
darbuznemeju, kuri veic uzpémeéjdarbibu jira, atbildibu par
treSo pusu tieSajiem un netieSajiem zaud&umiem;

— vajadziba izstradat un saskanot pamatnosacfjumu kopumu,
kas vajadzigs iekartu un aprikojuma droSai darbibai
pickrastes tidenos un

— sabiedribas uzticibas atg@iSana drosai, labi parvalditai un
regulétai naftas un gazes ieguves jura nozarei.

2.3.  Komisija uzskata, ka Sos jautdgjumus var vislabak atrisi-
nat:

— uzlabojot drosibas parbaudes, licencgjot, regulgjot un
uzraugot §is nozares darbuznéméjus un operatorus;

— veicinot uzpéméjdarbibas kultiru, nodrosinot uzlabotu
drogibas praksi;

— novérSot neatbilstibu dalibvalstu praksg;
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— nodrosinot reagésanas lidzeklu labaku parvaldibu un koor-
dinaciju, ka ari veiktspgju;

— uzlabojot drosibai batiska aprikojuma parbaudi (ieklaujot
neatkarigu tresas puses Istenotu parbaudi) un

— veicot politikas novertéSanas pasakumus attieciba uz to
uzpéméju produktu drofumu, finansiala nodro$inajuma
garantijam, civiltiesisko atbildibu un kompensacijas  sisté-
mam, kas veic uznémejdarbibu piekrastes tidenos.

2.4, Jo ipasi, Komisija cer sasniegt Sos vérienigos mérkus,
veicinot ,ES labakas prakses modeli”, istenojot reformu kopumu,
kas liela mera pamatojas uz jau iesaknojusos un augsti vértétu
praksi Ziemeljiras regiona. Tas sekmés ciesaku sadarbibu riska
novértesana, arkartas ricibas planosana, atra reagésana, informa-
cijas, zinaSanu un resursu apmaina. Saskapa ar $o modeli
(ietekmes novértéjuma tas noradits ka 2. risindjums) tiek
apsvérta iespgja izveidot katra dalibvalsti kompetento iestadi
ar vispargju atbildibu par jautajumiem, kas saistiti ar $o nozari,
un visam dalibvalstim — kopigu Par jura veiktajam darbibam
atbildigo iestazu grupu, lai ieviestu jaunus dro$ibas standartus,
veicinatu ES regulativas programmas un nodrosinatu standarta
parrobezu zinoSanu.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Eiropas naftas un gazes ieguves jura sektora atrodas
gandriz 1 000 jiras iekartu. So iekartu geografiska izplatiba ir
§ada: 486 (AK), 181 (Niderlande), 123 (Italija), 61 (Danija), 7
(Rumanija), 4 (Spanija), 3 (Polija), 2 (Vacija), 2 (Griekija), 2 (Irija)
un 1 (Bulgarija).

3.2.  EESK uzskata, ka drosiba ikviena naftas un gazes ieguves
jura aspekti un visos rezultatos, kas saistiti ar $o nozari, ir
arkartigi svariga, un atzinigi vérté Komisijas iniciativu.

3.3.  Lai gan regula galvena uzmaniba ir veltita jiras negadi-
jumu un avariju ietekmes uz vidi novér$anai vai lokalizésanai,
EESK pauz gandarijumu par to, ka ietekmes novertéjuma darba
néméju veseliba, drosiba un labklajiba naftas un gazes ieguves
jira nozaré nav atstata bez ievéribas.

3.4. EESK atzist, ka japanak lidzsvars starp priekslikuma
prasibam un ES energijas un energoapgades drosibas vajadzi-
bam.

3.5.  Lai gan ES nav neviena tiesibu akta, kas batu ipasi veltits
naftas un gazes ieguves jira dro$umam, tomeér vairakas pasrei-
likuma ietvertajiem, pieméram, Direktiva par atbildibu vides
joma (2004/35[EK), Atkritumu pamatdirektiva (2008/98/EK),
Direktiva par ietekmes uz vidi novértgjumu (85/337/EEK, ar
grozjjumiem), pasakumi, kas ieviesti saskapa ar Pamatdirektivu
par veselibu un drosibu darba (89/391/EEK) attieciba uz mini-
malajam prasibam drosibas un veselibas aizsardzibas uzlabo-

Sanai darbiniekiem, kuri strada virszemes un apakszemes mine-
ralu ieguves ripniecibas nozarés, un Jaras stratégijas pamatdi-
rektiva (2008/56/EK). Ta ka $is direktivas tiesi neatbilst prieks-
likuma mérkiem, tas var piemérot tikai dalgji, ja vien tas vispar
var piemérot bez pielagoSanas. Direktiva par atbildibu vides
joma, pieméram, attiecas uz piesarnojumu jira, tau neattiecas
uz tdenim nodarito kaitéjumu ekskluzivaja ekonomikas zona
vai kontinentalaja Selfa, kas ir aizsargajami saskana ar Jiras
vides direktivu.

3.6.  Komentaros biezi ir pausta kritika par to, ka pasreizéjie
drosuma, kaitéjuma novérSanas, atbildibas un atlidzibas stan-
darti (saskana ar direktivu, pasregulégjumu, starptautiskam
konvencijam un protokoliem) ir bieZi jucekligi un netiek efektivi
pieméroti — tiem tiek pieskirta dazada nozime, un tie tiek
dazadi interpretéti, netiek ievérots tiesibu aktu istenosanas un
izpildes mehanismu gars, nedz pievérsta uzmaniba detalam,
liecinot par zemu uzpéméjdarbibas kultiiru. Sada situacija
diskredité likumdosanas procesu un nav uzskatima par apmie-
rinoSu. Jauna pieeja, kas izklastita priekslikuma, ir vértéjama
atzinigi.

3.7.  Ziemeljiras sektora nozares praksi un procediras —
gan brivpratigas, gan obligatas — Komisija ir raksturojusi ka
Jabako darbibas praksi’, ,labako darbibas praksi Savieniba”,
Jabako pieejamo praksi, kas noteikta autoritativos standartos
un noradés”, ,pasreizgjo labako standartu”, ,modernu praksi”
un ,atzitu labako praksi batisku apdraudgjumu risku kontroles
joma”, kas liecina par mérktiecigu reguléjosu pieeju, kura tiek
uzskatita par ,pasaules limepa” pieeju. Tomér EESK pauz bazas
par salidzinosi augsta limena risku, kas saglabajas, un uzskata,
ka ierosinata regula paaugstinas korporativo drosibas kultfiru.

3.8.  Si prakse ir izveidojusies un nobriedusi pétijumu, inZe-
niertehniskas darbibas un iekartu ekspluatacijas pieredzes rezul-
tata (dazkart $1 pieredze bija visai riigta, ja atceramies Alexander
Kielland (1980.g.) un Piper Alpha (1988.g.) katastrofas). EESK
atzist, ka Sis ir nepartraukts process, kam vajadzigs pastavigs
novertgjums, un uzskata, ka $is nozares operatori nav bezriipigi
un gausi, ievieSot jaunus pasakumus un pamatnostadnes vai ari
pielagojot pasreizgjos standartus vai procediras, kad vien tas ir
nepiecieSams vai situacijai atbilsto$s. Regula nodrosinas vienotu
sistému, lai to varétu Istenot.

3.9.  Savstarpgji saskanigu, visaptvero$u un universalu prin-
cipu, procediiru un kontroles pasakumu kopums Eiropas Savie-
niba, ka teikts reguld, ir savlaicigs un batisks labai nozares
parvaldibai, jo tas attista jaunas p&tniecibas un raZo$anas noza-
res. EESK atzimé Komisijas ieteikumu izveéléties 2. risinajumu ka
pienemamako pieeju.

4, TpaSas piezimes

4.1.  Vairakas atsauces Komisija uzsver smaga naftas vai gazes
negadijuma risku ES Gidenos, ,kas visa Savieniba vél joprojam ir
batisks” un kas ,ir iesp&jamaks, neka tas varetu skist”, un kas ir
,nepienemami augsts”. EESK vélas zinat, ka $is apgalvojums tiek
pamatots.
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4.2.  EESK pauz bazas, ka Komisijas priekslikums, kas paredz
ka vélamo juridisko instrumentu izvéleties regulu, var:

— izraisit to operatoru un dalibvalstu ,labakas prakses” likvide-
$anu un sabrukumu, kas turas pie ,Ziemeljliras pamatmode-
la”, jo saskana ar pilnvaram, kas delegétas Komisijai, tiek
ieviestas sarezgitas likumdosanas procediiras ar pielikumiem
un grozjjumiem, kas pamatojas uz ieteikuma tiesibam, un

— papildus radit, iespéjams, nevajadzigas izmaksas, traucgju-
mus, kavéjumus, dubléSanos un jucekli nozaré un arpus
tas un (iespé&ams, parejas posma laika) vajinat drosibu, ka
ari pauz ceribu, ka precizak formuléta regula kliedés minétas
bazas.

4.3, Kaut ar pastav uzskats, ka esosais paraugprakses rezims
(Ziemeljiras modelis) kopdarbiba ar tadam organizacijam ka
Ziemeljiras iestazu forums, Naftas noplides novérsanas un
reagesanas konsultativa grupa, Offshore Oil Pollution Liability
Association Ltd, Starptautiskais regulatoru forums un operatoru
kopgjie arkartas situaciju dienesti visnota] liecina par darbiba
istenoto subsidiaritati, balstoties uz dalibvalstu ricibu, un ka
Komisijas atbalstito pieeju ,pacelties lidz pasreiz€jai labakajai
praksei” varétu sasniegt ar direktivas palidzibu, EESK atzist

Briselé, 2012. gada 22. februar

regulas pamatotibu principa un regulu ka Komisijas izvéleto
juridisko instrumentu. EESK sagaida, ka regula novérsis pasrei-
z€jas neatbilstibas starp dalibvalstim, ka ari apvienos un atspo-
gulos Ziemeljiiras modeli iestradatos labakos elementus, prin-
cipus un standartus.

4.4, EESK aicina Komisiju paskaidrot, vai un kada méra LESD
194. panta 2. punkta noteikumi ir nemti véra, sagatavojot
priekslikuma noteikumus.

4.5.  ES drosibas kultdra bitu vienadi japieméro ES uzpému-
miem gan ES Gdenos, gan arpus tiem, kad vien iespéjams. Tadél
EESK ierosina izveértét treSo pusu veiktas parbaudes sistému, lai
istenotu konkréto meérki.

4.6.  Deepwater Horizon katastrofa pieradija nepiecieSamibu
pastiprinat finansu prasibas attieciba uz operatoriem, lai garan-
tétu to sp&ju pilniba segt zaudgumus un kompensét visas
avariju raditas izmaksas. Tadé] EESK iesaka turpmak izvertét
obligatas civiltiesiskas atbildibas apdro$inasanas nosacijumus
(vai lidzvertigu un adekvatu atbildibas nodro$inajumu) un iero-
sina regulda noteikt parskatiSanas mehanismu, lai tuvakaja
nakotné noregulétu 3o aktualo jautajumu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes Regulai
par radioaktivo materialu parvadataju registracijas Kopienas sistémas izveidoSanu”

COM(2011) 518 final
(2012/C 143[21)

Zinotajs: JIROVEC kgs

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas liguma 31. pantu 2011. gada
30. augusta noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai par radioaktivo materialu parvadataju registracijas Kopienas sistemas izveidosanu”

COM(2011) 518 final.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 3. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februarT (2012. gada 22. februdra séde), ar 117 balsim par, 3 balsim pret un 2 atturoties, pienéma

$o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja iesaka pienemt ierosinato regulu. Komiteja
piekrit, ka divus gadus péc regulas istenoSanas ir nepiecie$ams
novértet tas ietekmi. Batu vélams 3o jautdjumu izskatit atkartoti
vél ari péc pieciem gadiem, lai noteiktu, vai joprojam pastav
skersli, kas negativi ietekmé radioaktivo materialu parvadasanas
drosibu Eiropas Savieniba.

1.2.  Komiteja dod prieksroku ietekmes novértéjuma zino-
juma piedavatajam otrajam variantam — “regula ar harmonizé-
tiem noteikumiem un lielaka loma kompetentajam iestadém”.

1.3.  Dalibvalstim bitu janodrosina, lai tiktu saskanoti regis-
tracijas kritériji.

1.4, Sai regulai stajoties spéeka, uz tiklu balstitai registracijas
sistémai jabat darbgataviba, testétai un funkcionalai.

1.5. Komiteja uzskata, ka jaunas agenturas izveide, kas
apsvérta 3. varianta, palielinas birokratiju uzpémumiem un
mazinas regulas efektivitati kopuma.

1.6.  Komiteja norada, ka apdrosinasana, kas nepiecieSama
parvadatajiem, dazadas dalibvalstis ir at3kiriga. Ta ka $o apdro-
§inasanu nav iesp&ams ieklaut registracijas procedira tiesiska
pamata dé|, Komiteja aicina dalibvalstis saskanot nepieciesamas
apdrosinasanas shémas.

1.7.  Regula dotajam definicijam, Ipasi “parvadataja” definici-
jai, blitu péc iespéjas jaatbilst Starptautiskas atomenergijas agen-
tiras glosarijam, tomeér janem véra, ka tam jasaskan ari ar
Euratom tiesibu aktiem, ipa$i ar Direktivu 96/29/Euratom.

1.8. Ta vieta, lai bez talakas izskatiSanas atteiktu izdot
parvadataja registracijas apliecibu, pieteikuma iesniedzgjam
biitu jadod iespgja labot vai papildinat pieteikuma sniegto infor-
maciju (5. panta 7. punkts un 5. panta 10. punkts).

2. Ievads un regulas priekslikuma kopsavilkums

2.1, Sa priekslikuma mérkis ir aizstat valsts zinosanas un
atlauju sanemsanas procediras ar radioaktivo materialu parvada-
taju vienotu registracijas sistému, lai vienkarSotu procediru,
mazinatu birokratiju un izskaustu ieveSanas $keérslus, vienlaikus
saglabajot lidz $im panaktos pretradiacijas aizsardzibas limenus.

2.2.  Eiropas limeni uz radioaktivo materialu parvadatajiem
saskana ar Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
attiecas tiesibu akti par transportu un tiesibu akti par ipasiem
radiacijas aspektiem, tostarp par stradajoso un iedzivotdju vese-
libas aizsardzibu saskana ar Eiropas Atomenergijas Kopienas
dibinasanas ligumu (Euratom).

2.3.  LESD tiesibu akti ir vienkaroti ar Eiropas Parlamenta un
Padomes 2008. gada 24. septembra Direktivu 2008/68/EK par
bistamo kravu iek$zemes parvadajumiem, kura attiecas uz
visiem iek$zemes transporta veidiem.
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2.4.  Padomes 1996. gada 13. maija Direktiva 96/29/Euratom
noteikti drosibas pamatstandarti stradajoso un iedzivotaju vese-
libas aizsardzibai pret jonizgjosa starojuma raditajam briesmam.
Saskana ar Liguma 30. pantu $ie pamatstandarti ir:

— maksimalas pielaujamas devas, kas ir savienojamas ar pietie-
kamu drosibu;

— maksimalie pielaujamie kaitigas iedarbibas un piesarpojuma
limeni;

— stradajoso veselibas stavokla kontroles pamatprincipi.

Saskana ar 33. pantu, lai nodrosinatu atbilstibu pamatstandar-
tiem, dalibvalstim japaredz attiecigi noteikumi.

2.5. Lai aizsargatu stradajoso un iedzivotaju veselibu un
labak veiktu savu darbu, dalibvalstu iestadém jazina, kuram
personam, organizacijam un uzpémumiem pievérst uzmanibu.
Saja noliika direktivas 3. un 4. panta ir paredzéts, ka dalibval-
stim attieciba uz dazu veidu darbibam, kuras saistitas ar jonize-
jo$a starojuma bistamibu, jaievie§ zinoSanas (notificéSanas) un
iepriek$€ju atlauju sistéma vai ari dazu veidu darbibas ir jaaiz-
liedz.

Direktiva 96/29/Euratom attiecas uz visam darbibam (tostarp
transportu), kas ir saistitas ar maksligu un dabigu starojuma
avotu emitéta joniz&josa starojuma radito risku.

2.6. Ta ka transporta operacijam parasti ir parrobezu
raksturs, parvadatdgjam $is zipoSanas un atlauju sapemsanas
procediras var bit jaizpilda visas attiecigajas dalibvalstis. Turklat
dalibvalstis $is procediiras pieméro, ievérojot atskirigas sistémas,
kas transporta operdcijas un atlauju sanemsanas procediras
tadejadi padara vel sarezgitakas.

2.7.  Regula ar vienotu registraciju Eiropas parvadataju regis-
tracijas sistéma aizstaj zino$anas un atlauju sanemsanas proce-
diiras, kas dalibvalstis izveidotas saskana ar Padomes Direktivu
96/29/Euratom. Parvadatajiem pieteikumi jaiesniedz, izmantojot
centralu timekla saskarni. Sos pieteikumus izskata attiecigi tas
valsts kompetenta iestade, kura izdod registracijas apliecibu, ja
pieteikuma iesniedzéjs ievéro drosibas pamatstandartus. Taja
pasa laika 1 sistéma kompetentajam iestadém nodrosina labaku
parskatu par parvadataju darbibu attiecigaja valsti.

2.8. Regula izmantota diferencéta (kategorizacijas) metode,
no registracijas procediiras atbrivojot parvadatajus, kuri trans-
porté tikai “iznémuma pakas”. No otras puses, dalibvalstim taja
paredzéta iesp&ja noteikt papildu registracijas prasibas attieciba
uz skaldmaterialu un augsti radioaktivu materialu parvadatajiem.

2.9. Citi ES un valstu, ka arT starptautiskie tiesibu akti par
fizisko aizsardzibu, dro$ibas pasakumiem un tre$o personu
atbildibu, ipasi Direktiva 2008/68/EK, japieméro arl turpmak.

2.10.  Regula atbrivos to atbildigo iestazu resursus, kuras
paslaik ir saistitas ar minétajam administrativajam procedfiram,
jo registracijas pieteikumus izskatis tikai viena atbildiga iestade.

3. Vispargjas piezimes

3.1.  Komiteja dod prieksroku ietekmes novértéjuma zino-
juma piedavatajam otrajam variantam — “regula ar harmonizé-
tiem noteikumiem un lielaka loma kompetentajam iestadém”.

3.2.  Regula batu solis talak par ieteikumu — a) ierosinot
tadus tiesi piemérojamus harmonizétus noteikumus ka parvada-
taju kopiga registracijas sistéma, ar kuru izbeidz dazadu dalib-
valstu zinoSanas un atlauju sistému izmanto$anu, b) parvadata-
jiem dodot pieeju ES27 transporta pakalpojumu tirgum ar vienu
procedaru, vienlaikus izmantojot kategorizacijas metodi. Lai
nodrosinatu vajadzigo datu apmainu, Komisijai bitu jaizveido
drosa tiessaistes registracijas sistéma.

3.3. Lai gan péc Komisijas pasitijuma neatkarigo ekspertu
ECORYS veikta variantu analize liecina par visai nelielu visparéju
ietekmi, tik maza nozaré ari §adai ietekmei ir nozime. letekmes
veidi sadaliti piecas grupas, konkréti: publiska sektora izdevumi
un maksajumi, reglamentacijas ietekme, transports, drosiba un
vide un sociala ietekme.

3.4. Mazo un vidgo uznémumu sagaidamais ieguvums ir
proporcionals kopgjai summai, kas ietaupita, istenojot minétos
variantus: jo lielaki kopégjie ietaupijumi, jo lielaki ieguvumi ir
tiem uznémumiem, kuri patlaban sarezgitibas un lielo izdevumu
dé] nevar ieklat tirgd.

3.5. Citu pasakumu starpa paredzot parvadataju licencu
savstarpéju atziSanu, salidzindgjuma ar bazes scenariju regulas
nodrosinatais izmaksu ietaupfjums varétu bat EUR 13,6 miljoni
gada. Sada veida varétu samazinat birokratisko slogu parvadata-
jiem, lietotajiem un razotdjiem, vienlaikus izbrivéjot resursus
iestadés. Tos vismaz dalgji varétu izmantot atbilstibas parbau-
dém, kuru trikums ir viena no iepriekSminétajam problémam.

3.6.  Ta ka regula ir saistosa, $is variants batu lietderigs izvir-
zito mérku sasnieg§anai — t.i., sistémas vienkar§oSanai,
parredzamibas nodrosinasanai un ieksgja tirgus darbibas skerslu
likvidésanai, vienlaikus saglabajot augstu dro$ibas limeni.

3.7.  Komiteja uzskata, ka jaunas agentiiras izveide, kas
apsvérta 3. varianta, palielinas birokratiju uznémumiem un
mazinas regulas efektivitati kopuma.
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4. TpaSas piezimes

4.1.  Regula dotajam definicijam, Ipasi “parvadataja” definici-
jai, bitu péc iespéjas jaatbilst Starptautiskas atomenergijas agen-
tiras glosarijam, turklat janem véra, ka tam jasaskan ari ar
Euratom tiesibu aktiem, ipasi ar Direktivu 96/29/Euratom.

4.2.  Komiteja piekrit, ka divus gadus péc regulas istenoSanas,
ir nepiecieSams novértét tas ietekmi. Batu vélams 3o jautajumu
izskatit atkartoti vél arT péc pieciem gadiem, lai noteiktu, vai
joprojam pastav $kérsli, kas negativi ietekmé radioaktivo mate-
rialu parvadaSanas drosibu Eiropas Savieniba.

4.3.  Saskana ar priekslikuma projektu ES tiks izveidota
kopgja un vienota radioaktivo materialu parvadataju registracijas
sistéma. Atbilstosi 3. panta 3. punktam parvadatajs varés
parvadat radioaktivus materialus bez papildu registracijas
saskana ar $o regulu, ja vin$ jau ir registréjies darbam ar $adiem
materialiem, to izmantosanai vai parvadasanai. Komiteja aicina
Komisiju kopa ar ieinteresétajam pusém izskatit iesp&ju paredzét
parejas noteikumus transporta registraciju turétajiem.

4.4.  Regulas 3. panta 4. punkta ir paredzéta iespéja noteikt
papildu prasibas attieciba uz tiem materialiem, kas rada ipasu
veselibas apdraudéjumu. Komiteja vélétos, lai $adu materialu

Briselé, 2012. gada 22. februari

saraksta tiktu ieklauti tie materiali, kurus parvada saskana ar
daudzpusgjiem apstiprinajumiem.

4.5.  Komiteja norada, ka apdro$inasana, kas nepieciesama
parvadatajiem, dazadas dalibvalstis ir at3kiriga. Ta ka So apdro-
$§inasanu nav iesp&jams ieklaut registracijas procediira tiesiska
pamata dé|, Komiteja aicina dalibvalstis saskanot nepiecieSsamas
apdrosinasanas shémas.

4.6.  Laikus jabat pieejamai uz tiklu balstitai registracijas sisté-
mai, tai jablt parbauditai un funkcionalai. Tas radis drosibas
sajlitu operatoriem un atbildigajam iestadem, turklat $aja nolaka
bitu vélams ari pagarinat parejas posmu pirms sta§anas spéka,
nemot véra konkrétos parejas noteikumus, kas minéti 4.3.
punkta.

4.7.  Ta vietd, lai bez talakas izskatiSanas atteiktu parvadataja
registracijas apliecibas izdoSanu, pieteikuma iesniedzéjam vaja-
dzétu bat iespéjai labot vai papildinat pieteikuma sniegto infor-
maciju (5. panta 7. punkts un 5. panta 10. punkts).

4.8.  Dalibvalstim bitu janodrosina, lai tiktu saskanoti regis-
tracijas kritériji.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai, ar ko nosaka drosibas pamatstandartus aizsardzibai pret jonizéjosa starojuma
raditajiem draudiem”

COM(2011) 593 final — 2011/0254 (NLE)
(2012/C 143[22)

Zinotajs: ADAMS kgs

Eiropas Komisija 2011. gada 28. septembr saskana ar Euratom liguma 31. pantu noléma konsultéties ar
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai, ar ko nosaka drosibas pamatstandartus aizsardzibai pret jonizgjosa starojuma

raditajiem draudiem”

COM(2011) 593 final — 2011/0254 (NLE).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 3. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (22. februara sédg), ar 118 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi
1.1. Secinajumi

1.1.1.  Komiteja atzinigi vérté izskatamo priekslikumu, kura ir
izmantoti visjaunakie zinatniskie pétfjumi par joniz&josa staro-
juma radito apdraudéjumu, lai risinatu, definétu un paplasinatu
cilvéku veselibas un vides aizsardzibas uzdevumus.

1.1.2.  Prasibu istenosanu praksé jo ipasi pozitivi ietekmés
konsekventa, saskanota un vienota pieeja drosibas jautdjumiem,
tas ir, piecu esoso direktivu apvienosana.

1.2. leteikumi

1.2.1.  EESK atzimé: iesp&jams, péc direktivas transponéSanas
valstu tiesibu aktos dalibvalstim tiks izvirzitas papildu prasibas.
Komiteja uzskata: lai ievérotu tiesibu aktu burtu un garu, ir ipasi
svarigi pieskirt pienacigus resursus kompetentajam iestadém,
kuras atbild par IstenoSanu valstu limeni. Tas it Ipasi attiecas
uz kvalitativas pieejas veidoSanu, ar kuru nodrosina visaptvero$u
izglitibu un apmacibu.

1.2.2.  Komiteja pilniba atbalsta pieeju, kas paplasina aizsar-
dzibas prasibas videi, un iesaka IX nodala paredzétos notei-
kumus (pienacigi nemot véra atsauci uz gaidamajiem Starptau-
tiskas Pretradiacijas aizsardzibas komisijas (ICRP) kritérijiem
(pieméroSanas vadlinijam) pienemt, tiklidz tie bis sagatavoti.

1.2.3.  Komiteja atzinigi vérté oti apjomigo darbu, ko pavei-
kusas visas izskatama priekslikuma izstradé iesaistitas struktiiras,
un iesaka 3o priekslikumu péc iespgjas atrak pienemt.

2. Vispariga informacija par ierosinato direktivu

2.1.  Jonizgjosais starojums vidé ir visureso$s. Jebkurs uz
misu planctas ir paklauts dabiskajam fona starojumam. Tas

rodas no daba sastopamiem radioaktiviem materialiem iezos,
augsné, partika un gaisa. Atkariba no dazadiem iezu veidiem
atSkiras ari starojums un radioaktivas vielas (pieméram, radons)
zemes slanos; tadéjadi starojuma iedarbiba ir atkariga no atra-
$anas vietas. Ir arT kosmiska starojuma ietekme. Kosmiskie stari
ir intensivaki liclaka augstuma un augstakos platuma grados,
tapéc gaisa kugu apkalpes un regularie aviopasazieri ir vairak
paklauti starojuma iedarbibai. Ikviens ir paklauts ari maksligi
raditam starojumam. Visnozimigakais no S$iem maksligajiem
avotiem ir mediciniska apstaro$ana ar jonizgjo$u starojumu.
Pastav arl apstarojums darba vieta saistiba ar riipnieciskam
darbibam, pieméram, metinajumu radiografiju, ka ari iedzivotaju
apstaroSana ar atomelektrostaciju izmesiem un radioaktivitates
palickas vide kodolierocu izmégindjumu rezultata un saistiba ar
vajinata urana ladinu izmanto$anu militaram vajadzibam.

2.2.  Radiacijai ir daudz praktisku piclietojumu medicina,
pétnieciba, buvnieciba un citas jomas. Apdraudéumu rada
radiacijas spéja jonizét molekulas dzivas $Gnas un tadgjadi
radit biokimiskas izmainas. Ja dziva $tina ir notikusas pietiekami
lielas izmainas, ta var iet boja, vai arf var neatgriezeniski maini-
ties tas genetiska informacija (DNS). Sada iespéja noteica prasibu
atrak pienemt valstu aizsardzibas un reglament&osus pasaku-
mus, pat pirms bija zinams precizs kait€juma mehanisms, un
jau pasa sakuma izstradat kopigus ES pasakumus Euratom
liguma ietvaros.

2.3, Nosakot attiecigus aizsardzibas pasakumus, Eiropas
likumdosana vienmér ir sekojusi Starptautiskds Pretradidcijas
aizsardzibas komisijas (ICRP) ieteikumiem. 2007. gada ta izdeva
jaunas un siki izstradatas pamatnostadnes par aizsardzibu pret
radiaciju, kuras ir pemta véra attistibas gaita pédéjo 20 gadu
laika. Tajas ir ietverta maksligo starojuma avotu skaita strauja
palielina§anas un notieko$a izpéte par ietekmi, ko rada dabiskie
avoti, pieméram, radona gaze. Izskatamas direktivas noliks,
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pamatojoties uz jaunakajam zinatnes atzinam, ir nodrosinat
darba pémeju, pacientu un sabiedribas augstu aizsardzibas
limeni pret jonizgosa starojuma negativo ietekmi uz veselibu.
Tas ar ieklauj jaunas jomas, pieméram, vides aizsardzibu.

2.4, Tas ir apjomigs dokuments, kura ietilpst 110 panti, kas
kopa ar 16 pielikumiem aiznem vairak neka 100 lappusu teksta.
Taja ir parstradatas un viena direktiva konsolidétas piecas eso$as
direktivas ('), ka ari ieviestas saistoas prasibas attieciba uz
aizsardzibu pret iekstelpu radonu, attieciba uz bivmaterialu
izmantofanu un noveért§jumu par kodoliekartu izme$u radita
radioaktiva piesarnojuma ietekmi uz vidi, ka arf negadjjumu
rezultata radita vides kaitgjuma novérSanu.

2.5.  Kopuma Eiropas iedzivotdji giis labumu no $is jaunas
direktivas, kas nodrosinas labaku veselibas aizsardzibu pret joni-
z€joso starojumu, jo Ipasi saistiba ar:

— efektivakam kampapam un saistitiem pasakumiem pret
radona iedarbibu iekstelpas,

— pasakumiem, ar kuriem labak aizsarga darbiniekus nozarés,
pasak k labak g darbiniek
kuras parstrada daba sastopamos radioaktivos materialus,

— labaku aizsardzibu joniz§josa starojuma mediciniskajos
pielietojumos un apstaro$anas daudzuma kontroli,

— kodolnozaré nodarbinato celojoso specialistu labaku aizsar-
dzibu un augstaku mobilitati.

2.6. Normativas prasibas ES valstis tiks harmonizétas un
saskanotas ar starptautiskajiem standartiem. Saistiba ar ipaso
pievérsanos kodoldrosibai péc Fuku$imas krizes priekslikuma

ir ierosinatas augstakas prasibas arkartas iedarbibas situaciju
parvaldibas joma.

2.7.  Izskatama direktiva papildina Direktivu par radioaktivam
vielam dzeramaja tdeni, par kuru Komiteja nesen pienéma atzi-
numu (%).

2.8.  Starptautiskie drosibas pamatstandarti, ko apstiprinajusi
Starptautiska Atomenergijas agentiira (SAEA) un kas atspogulo
starptautisko vienoSanos, ir detalizéti, tacu nav saistodi. Tie
pielauj at3kiribas dazadas pasaules valstis. Direktiva sniedzas
talak par vienotu standartu noteik$anu dalibvalstim, vienlaikus
ari atzistot ieksgja tirgus noteikumus. Direktivas izstradi sekméja
pla$s apspriesanas process, kura bija iesaistitas ekspertu grupas
saskana ar Euratom 31. pantu, SAEA, Eiropas Radiologiskas
aizsardzibas kompetento iestazu (HERCA) vaditaji, Starptau-
tiskas Radiacijas aizsardzibas asociacijas (IRPA) parstavji un
citas ieinteresétas personas.

2.9.  Direktivas juridiskais pamats ir Euratom ligums. Komiteja
norada uz paustajam bazam par to, vai ligums, kas nav grozits
kops 1957. gada, ir piemérots pamats vides jautdgjumu risinasa-
nai. Tomér Euratom varbiitgja parskatiSana tuvakaja nakotné ir
maz ticama, savukart bazas par vides aizsardzibu ir realitate,
kam ir japievér§ uzmaniba. Jaatzimé, ka Euratom liguma
37. pants 1957. gada sevi ietvéra novatoriskas primaro tiesibu
normas par obligatam parrobezu saistibam gan attieciba uz
ietekmi uz vidi, gan cilvéku aizsardzibu.

3. lerosinatas direktivas kopsavilkums

3.1. Komitejas atzinuma ierobeZotais apjoms nesniedz
piemérotu iespéju izklastit detalizétu kopsavilkumu par $adu
kompleksu direktivu. Tomér Komisijas pieejas galveno pamat-
nostadnu un nodalu virsrakstu isa analize var sniegt ieskatu.

Visparéja pieeja

Nodalu virsraksti

— BSS parskatisana un konsolidacija
— Apstarosanas situacijas
— Aizsardzibas sistéma
— Eso$as apstarosanas situacijas
— Radons (darba vietas, majoklos)
— Bavmateriali

— Piesarnotu teritoriju apdzivosana

() OV L 180, 09.07.1997, 22.-27. Ipp.
OV L 346, 31.12.2003, 57.-64. Ipp.
OV L 349, 13.12.1990, 21.-25. Ipp.
OV L 357, 07.12.1989, 31.-34. Ipp.
OV L 159, 29.06.1996, 1.-114. Ipp.

[ nodala. Pricksmets un darbibas joma
II nodala. Definicijas
Il nodala. Pretradiacijas aizsardzibas sistéma

IV nodala. Prasibas attieciba uz izglitibu, macibam un infor-
méSanu pretradiacijas aizsardzibas joma

V nodala. Prakses pamato$ana un reguléta kontrole

() OV C 24, 28.01.2012, 122. Ipp.
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Vispargja pieeja

Nodalu virsraksti

— Planotas apstarosanas situacijas
— Prakses pamato$ana un reguléta kontrole
— Diferencéta pieeja

— ApstaroSanas kategorijas

— Avarijas apstaro$anas situacijas
— Avariju likvidacijas darbinieki
— Arkartas situaciju planosana un reagésana
— Sabiedribas informésana

— lestazu infrastruktira

— Parstradatas direktivas

TransponéSana valstu tiesibu aktos

VI nodala. Darbinieku, maceklu un studentu aizsardziba

VI nodala. Pacientu un citu mediciniskai apstaroSanai
paklautu personu aizsardziba

VIII nodala. ledzivotaju aizsardziba

IX nodala. Vides aizsardziba

X nodala. Regulativas kontroles prasibas

XI nodala. Nobeiguma noteikumi

4. Visparigas piezimes

4.1.  Komiteja atzimé, ka direktivas izstradasana ir izmantoti
visjaunakie zinatniskie pétijumi par joniz&osa starojuma radito
apdraud&umu, un atzinigi vérté ierosinato pieeju, ar kuru risina,
definé un paplasina cilvéku veselibas un vides aizsardzibas uzde-
vumus.

4.2, Komisija ir izvélgjusies parstradat un konsolidét piecas
esosas direktivas vienotd veselumd, un tam bis praktiska un
pozitiva darbibas ietekme, nodrosinot konsekventu, saskanotu
un vienotu pieeju drosibas jautajumiem.

4.3, Vairakas salidzino$as analizes par lidz$ingjo direktivu
parpemsanu valstu tiesibu aktos un darbibu ir atklajusas dazadas
problémas, ko rada nevis trikumi transponéSana, bet gan
pieméro$ana, pieméram, izglitibai un apmacibai nepiecieSamie
resursi, sabiedribas informé$anas programmas, vietéjo specialistu
atzi$ana, iedzivotaju informésana par to, ka rikoties avariju gadi-
jumos, u.c.

4.4.  Komiteja iesaka: lai apmierinatu pieaugosas prasibas sais-
tiba ar transponéSanu valstu tiesibu aktos un lai novérstu iespé-
jamos trikumus, Komisijai biitu jaatvieglo valstu iestazu darbs,
organizgjot darbseminarus, lai apspriestu juridiskas un prak-

Briselé, 2012. gada 22. februari

tiskas problémas saistiba ar istenosanu dalibvalstis. Lai uzrau-
dzitu un novértétu tiesibu aktu pieméroSanu konkrétu pasa-
kumu veida, papildus valstu kompetento iestazu lomai Bitu
javeicina ari pilsoniskas sabiedribas novéro$anas centru iesaisti-
Sana.

4.5. Komiteja pauz nozélu, ka direktivas prasibam nav
paklauts militaru iekartu radits starojums, jo Euratom ligums
attiecas tikai uz civilam situacijam (%), kaut gan direktiva visap-
tvero$a veida reglamenté gan dabiskos, gan civilos starojuma
avotus.

4.6. Komiteja ir gandarita, ka direktiva paredz un liek
aizsargat pilsonu tiesibas lidz minimumam samazinat maksligo
apstarojumu, ko rada, pieméram, drosibas iericu, tadu ka visa
kermena rentgena skeneru, aizvien plasaka izmantosana.

4.7.  Stingri atbalstot jauno vides aizsardzibas pasakumu
kompleksu, Komiteja atzimé, ka pirmam kartam jasagatavo
visi gaidamie Starptautiskas Pretradiacijas aizsardzibas komisijas
(ICRP) kritériji (un piemérosanas vadlinijas), pirms saisto$u kvan-
titativo noteikumu definéSanas. Tie sniegs kopigu zinatnisko
izpratni par IpaSajiem kritérijiem, kas japieméro $aja gadjjuma,
lai nodrosinatu visam dalibvalstim kopigu pamatu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
prieksedetajs
Staffan NILSSON

() EKT lieta C-61/03, 12.04.2005.



C 143[116

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instrumentu”

COM(2011) 665 final — 2011/0302 (COD)
(2012/C 143/23)

Zinotajs: HENCKS kgs

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 172. pantu un 304. pantu Padome 2011. gada
17. novembrT un Eiropas Parlaments 2011. gada 13. decembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteju par tematu

”

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko izveido Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumentu
COM(2011) 665 final — 2011/0302 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 3. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (22. februara séde), ar 132 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

Sis atzinums ir dala no piecu EESK atzinumu kopuma, kas izstradati par Eiropas infrastruktiiras savie-
nosanas instrumenta jautdjumiem un par pamatnostadném, kuras 2011. gada oktobri publicéjusi Eiropas
Komisija. So dokumentu kopumu veido $adi atzinumi: TEN/468 par Eiropas infrastruktiiras savienosanas
instrumentu (zinotajs Hencks kgs), TEN/469 par vadlinijam Eiropas telekomunikaciju tikliem (zinotajs
Longo kgs), TEN/470 par Eiropas energoinfrastruktiiras vadlinijam (zinotajs Biermann kgs), TEN[471 par
pamatnostadném Eiropas transporta tikla attistibai (zinotdjs Back kgs) un TEN[472 par infrastruktiiras
projektu obligaciju iniciativu (zinotajs Duttine kgs).

1. Secinajumi

1.1. EESK atbalsta Eiropas Komisijas planu no nakama
daudzgadu budzeta 2014.-2020. gadam EUR 50 miljardus
pieskirt transporta, energétikas un digitalo komunikaciju tiklu
infrastruktiiras savienosanas uzlaboSanai Eiropas Savieniba, un
atzinigi verté ari Eiropas obligaciju aiznémumu principu piemé-
rosanu infrastruktiiru projektiem, t.i., “ES projektu obligacijas”,
kuras var radit pastiprinosu efektu, mobilizéjot publisko un
privato kapitalu, lai apmierinatu vajadzibas péc ieguldijumiem,
kas prognozétas EUR 1 000 miljardu apmeéra.

1.2.  Meérktiecigi ieguldfjumi 3ajas svarigajas infrastruktiras
veicinds tirdzniecibu, izaugsmi, konkurétspéu un jaunu darba
vietu izveidi, kas Sobrid arkartigi nepiecieSsama Eiropa.

1.3. Ta ka tradicionala ieguldjjumu finanséSana no publis-
kiem lidzekliem 3aja krizes laika klast arvien griitaka, jauna
veida finanséSanas instrumentu izmanto$ana Eiropas Savieniba,
ciesa sadarbiba ar Eiropas Investiciju banku un ievérojot dazus
nosacjjumus (sk. TEN/472), butu inovativs papildu risinajums,
lai pensiju fondus, apdro$inatajus un citus kapitala tirgus iein-
teresétos dalibniekus mudinatu lidzeklus ieguldit ilgtermina
projektos.

1.4, EESK atbalsta Komisijas centienus meklét novatoriskus
risindgjumus  lielakas privato noguldijumu dalas piesaistiSanai,
tomér uzskata, ka 3adu risindjumu mérkim ir jabat ne tikai
liela apjoma kapitalieguldijumu piesaistiSanai, bet tie jastrukturé
ta, lai interese rastos ari mazajiem nogulditajiem.

1.5.  Tas, cik svariga ir pietickami lielu lidzeklu ieguldiSana
piemérotos, modernos, elastigos un ilgtspéjigos infrastruktiras
tiklos (tostarp personam ar invaliditati), nav meérams naudas
izteiksmé vien — Sie ieguldijumi ir javerté ari socialas un teri-
torialas kohézijas aspektd un no ekologiska un piegades
dro$uma viedokla.

1.6.  Vienigi apvienojot valsts, regionala un vietéja limena
publisko finanséjumu, ka ari privato finansgjumu ar Savienibas
finanséjumu, biis iesp&jams sasniegt infrastruktiiras tiklu savie-
nojumu joma izvirzitos meérkus.

1.7.  Tatad Komisijai, izraugoties lidzfinansgjamos projektus,
janem véra ne vien to, vai projektam ir augsta ES pievienota
vértiba, bet arf — valstij vai regionam nozimigas infrastruktiras
attistibas vajadzibas.

1.8.  leguldjumi infrastruktaras ir batiski arf no ES un valstu
drogibas viedokla, un tas biitu janem véra gan projektus plano-
jot, gan uzsakot to apstiprinaSanas procediiru. Praktiski tie ir
pamatnosacijumi, lai konkréti pabeigtu Eiropas Savieniba
joprojam pastavoso izoléto regionu integraciju.

1.9.  Tatad Savienibai, izmantojot Eiropas struktiirfondus, ari
turpmak pastavigi un proporcionali japieskir dalibvalstim
lidzek]i visa veida socialas un geografiskas sadrumstalotibas
novérsanai attieciba uz piekluves iespgjam valstu tiklu infras-
truktdrai.
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1.10.  EESK atbalsta priekslikumu par Eiropas transporta un
energetikas  tiklu un digitalas infrastruktiiras savienosanas
projektu centralizétu parvaldibu. Izmantojot 3o triju nozaru
sinergiju un uzlabojot darbibas noteikumus, tostarp racionali-
z&jot kopigu interesu projektiem piemérojamas atlauju pieskir-
Sanas procediiras un saisinot projektu IstenoSanas terminus,
varés samazinat $o projektu izmaksas un palielinat to efektivi-
tati.

1.11.  EESK aicina dalibvalstis atbalstit Komisijas iniciativas
$aja joma, informét un rosinat kapitala tirgus un citus ieguldi-
tajus aktivi piedalities 32 pasakuma veiksmiga istenoana.

2. Ievads

2.1.  Priekslikuma par jauno daudzgadu finansu shému
2014.-2020. gadam Komisija ierosina konkrétus pasakumus
integrétu Eiropas infrastruktiiru atbalstam transporta, energé-
tikas un digitalas komunikacijas jomas.

2.2.  Infrastruktiiras izdevumi Eiropa pédéjo desmit gadu laika
kopuma ir samazinajusies, tacu ekonomikas krizes apstaklos
mérktiecigi ieguldijumi 3aja joma ir batisks izaugsmes faktors,
un no tiem liela méra ir atkariga Eiropas ekonomikas nakotne.

2.3.  Lai veicinitu minéto infrastruktiru attistibu un ievérotu
prioritates, kas izaugsmes joma izvirzitas jaunaja stratégija
vienotajam tirgum, Komisija ierosina jaunu “Eiropas infrastruk-
tlras savienoSanas instrumentu’”.

2.4, Ir pilnigi skaidrs (un EESK to ir uzsvérusi daudzos atzi-
numos), ka integréta ekonomikas zona arkartigi svarigi ir visjau-
nako tehnologiju, viedi, ilgtspéjigi un savstarpéji pilniba savie-
nojami celu, dzelzcelu, ddens un gaisa celu, multimodilo
parvadajumu, elektroenergijas, naftas un gazes caurulvadu un
platjoslas elektroniskas sazipas tikli. Parravumi un problema-
tiskie posmi Eiropas tiklu savstarpéja savienojuma butiski kaité
ieksgja tirgus pilnigai izveidei, rada atskiribas starp regioniem un
ir iemesls Eiropas atkaribai no tresam valstim, jo ipasi energe-
tikas joma.

2.5.  Merktiecigi ieguldijumi $ajas svarigajas infrastruktiiras
veicinas tirdzniecibu, izaugsmi, konkurétspéju un jaunu darba
vietu izveidi, kas Sobrid arkartigi nepieciesama Eiropa.

2.6.  leguldijumi lielo infrastruktaru tiklu projektos péc
biatibas ir ilgtermina projekti, tiem vajadzigi vérienigi ieguldi-
jumi, turklat to ekonomiskais izdevigums, ipasi bhvniecibas
posma un $o tiklu darbibas sakumposma, vienmér paklauts
lielam riskam (jo nav pietickami izvértétas izmaksas, parvértéts
satiksmes apjoms un finanséjuma paketes sarezgitiba).

2.7. Ta ka Sos projektus nav iesp&ams finansét ar valstu,
regionu vai Savienibas publiskajam finansém vien, Komisija
piedava jaunu finan$u instrumentu — infrastruktiras savieno-
Sanas mehanismu —, ka ari parskatitas pamatnostadnes trans-
porta, energétikas un IKT joma, lai piesaistitu citus privata un

publiska finansgjuma lidzeklus, vienlaikus vairojot uzticéSanos
infrastruktiiru projektiem un samazinot to riska profilu privato
investoru skatjjuma.

2.8.  Saja noliika Komisija ir iesniegusi virkni priekslikumu:

— priekslikumu regulai, ar ko izveido Eiropas infrastruktiiras
savietosanas instrumentu (EESK atzinums TEN/468);

— priekslikumu regulai, ar ko paredz visparigus noteikumus
Kopienas finansiala atbalsta pieskirSanai Eiropas transporta
un energétikas tiklu joma (EESK atzinums TEN/472);

— priekslikumu regulai par pamatnostadném Eiropas trans-
porta tikla attistibai (EESK atzinums TEN/471); (

— priekslikumu regulai, ar ko izveido Eiropas energoinfrastruk-
tiras vadlinijas (EESK atzinums TEN/470);

— priekslikumu regulai par vadlinijam Eiropas telekomunika-
ciju tikliem (EESK atzinums TEN/469).

3. Pazinojuma par integrétam Eiropas infrastruktiiram un
priekslikuma regulai, ar ko izveido Eiropas infrastruk-
tiiras savieto$anas instrumentu, saturs

3.1.  Lai paatrinatu ieguldjjumus Eiropas transporta, energe-
tikas un digitalo komunikaciju tiklos un mobilizétu vajadzigos
publiska un privata sektora lidzeklus, Komisija ierosina laika
posmam no 2014. lidz 2020. gadam:

— paredzét, ka Eiropas tiklu savstarpgjas savieno$anas isteno-
Sanai biis nepiecieSami ieguldijumi EUR +/-1 000 miljardu
apméra, kas sadalitas $adi:

Energétika Elektroener- | EUR 140 mljrd.
gija
Gaze EUR 70 mljrd.
COo2 EUR 2,5 mljrd.
Nafta p.m.

Transports EUR 500 mljrd.,

tostarp EUR 250 mljrd.
pamattiklam;

finansgjums dazadiem
transporta veidiem tiks
sadalits pakapeniski, atka-
1iba no izvélétajiem projek-
tiem

(autotransports, dzelz-
cela, juras, ieksgjo
ddenscelu un  gaisa
transports)

Platjoslas elektroniskas EUR 270 mljrd.

sazinas tikli

— Eiropas tiklu savstarpéja savienojuma ieguldijumu projek-
tiem pieskirt EUR 50 miljardus, proti, 40 miljardus paredzét
no Savienibas budzeta un 10 miljardus — no kohézijas
fonda, kas domati transporta infrastruktiirai. Sos lidzeklus
sadalis sadi:
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Energétika EUR 9,1 mljrd.

Transports EUR 31,7 mljrd.

Telekomunikacijas/digitalie
pakalpojumi

EUR 9,2 mljrd.

— Komisijas izvelétus (péc dalibvalstu ierosindjuma) kopigas
intereses Eiropas savstarpéja savienojuma projektus lidzfi-
nansét 20 lidz 75 % apméra no attiecinamajam izmaksam
vai iznémuma gadijumos pat 80 vai 100 % apmér3;

— ievieSot Eiropas obligaciju aiznémumus infrastruktaru
projektiem (ES projektu obligacijas), palielinat privata
sektora ieinteresétibu finansé$ana, lai samazinatu risku
tre$o pusu investoriem. Tadgjadi tiks izmantots ES budzets,
lai nodrosinatu kapitalu Eiropas Investiciju bankai (EIB) un
tadgjadi varétu segt dalu riska, ko ta uznemas, lidzfinansgjot
piemérotus projektus. ES budzets biis sava veida garantija,
lai EIB finansétu projektus, bet atlikugais risks bis jauznemas
Eiropas Investiciju bankai;

No 2012.-2013. gadam paredzéts izmeginajuma posms,
kura laika notiks darbs pie 5 lidz 10 projektiem. Saja
posma to lidzeklu apjoms, kas no ES parskaititi uz EIB,
neparsniegs EUR 230 miljonus un tos pilniba finansés,
pardalot pastavoso ieguldfjumu programmu neizmantotos
lidzeklus. Komisija 1€, ka Siem lidzekliem japiesaista citi
ieguldijumi, kuru kopga summa varétu sasniegt EUR 4,6
miljardus;

— maksimali palielinat programmu sinergiju energétikas, trans-
porta un IKT nozaré, lai nodrosinatu, pirmkart, stratégijas
konsekvenci un to, lai Komisija projektus atlasitu, balstoties
uz skaidriem un saskanotiem kritérijiem, un, otrkart, parrau-
dzibu un kontroli, lai ES finanséjums bitu precizi pielagots
konkrétu mérku sasniegSanai un efektivs;

— ieviest pastavo$o noteikumu vienkar§osanas pasakumus —
raditaju saskanoSanu ar stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem,
atlaujas pieskirSanas terminu saisinasanu, centralizétu visu
triju nozaru parvaldibu, iespéjams, izpildagentiiras izveido-
§anu, vienotu pieskirSanas kritériju un gada darba
programmas izveidi, mehanisma koordinacijas komitejas
izveidi un, visbeidzot, Komisijas pilnvarosanu delegéto
tiesibu aktu pienemsanai.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK atbalsta Komisijas iniciativas ar mérki veicinat un
koordinét ieguldijumus stratégiskos projektos ar augstu ES
pievienoto vértibu un laika posmam no 2014. lidz 2020.
gadam ierosinat tradicionalajam pieskirumu finansgjumam alter-
nativus risinajumus.

4.2, EESK atbalsta ierosinajumu Eiropas transporta, energe-
tikas un digitdlo komunikaciju tiklu savienoSanas projektiem
paredzet finanséSanas un centralizétas parvaldibas mehanismu
un kopgjas darba programmas, par kuram tiesi atbildiga Komi-
sija, kurai vajadzibas gadijuma palidz izpildagentira. Izmantojot
o triju nozaru sinergiju un uzlabojot darbibas noteikumus,
tostarp racionalizéjot kopigu interesu projektiem piemérojamas
atlauju pieskirSanas procediiras un saisinot projektu IstenoSanas
terminus, varés samazinat o projektu izmaksas un palielinat to
efektivitati.

4.3. Tatad EESK atbalsta priekslikumu noteikt prioritaru
statusu projektiem, kuriem ir pievienota vértiba un nepieciesa-
miba Eiropa, lai panaktu Eiropas tiklu un dalibvalstu infrastruk-
tiru savienosanu. Komiteja tomeér norada, ka teritoridlai un
socialai kohézijai nepiecieSams, lai Eiropas Savieniba turpinatu
pastavigi un proporcionali pieskirt lidzeklus dalibvalstim
socialas un geografiskas sadrumstalotibas novér$anai attieciba
uz piekluves iespéjam valsts tiklu infrastruktiirai un piegades
drogibas garantéanai, izmantojot Eiropas struktirfondus.

4.4.  EESK atzist, ka nepiecieSamiba péc piemérotiem, moder-
niem, elastigiem, ilgtsp&jigiem un pieejamiem infrastruktiras
tikliem (tostarp personam ar invaliditat)) nav mérama naudas
izteiksmé vien. Sie ieguldfjumi ir nepieciesami ari no socialas
un teritorialas kohézijas un vides aizsardzibas viedokla un
Komisijai, izvéloties lidzfinanséjumos projektus, tas janem véra.

4.5.  leguldijumi infrastruktiiras ir batiski arf no ES un valstu
drogibas viedokla, un tas batu janem véra gan projektus plano-
jot, gan uzsakot to apstiprinasanas procediru. Praktiski tie ir
pamatnosacijumi, lai konkréti pabeigtu Eiropas Savieniba
joprojam pastavoso izoléto regionu integraciju.

4.6.  Lai gan Savienibas finansu ieguldjjums EUR 50 miljardu
apmera ir Joti batisks, tomér ta ir tikai neliela dala no Komisijas
apzinatajam ieguldjumu vajadzibam.

4.7.  Jebkura gadijuma lielaka dala ieguldijumu bis janodro-
§ina dalibvalstim un privatajiem iegulditajiem, bet Savienibas
finansu ieguldijumam jakalpo par “sakumkapitalu”, kas rosinatu
dalibvalstis un tirgus dalibniekus veikt lielakus ieguldijumus.

4.8.  Talu budzeta problému un publisko finansu konsolida-
cijas pasakumu dé] daudzas dalibvalstis plano samazinat iegul-
dijumu apjomu vai partraukt ieguldjjumu programmu isteno-
$anu; tas noteikti negativi ietekmés privato ieguldijumu piepladi.

4.9.  Vienigi apvienojot valsts, regionala un viet§ja limena
publisko finanséjumu, ka ari privato finans¢jumu ar Savienibas
finanséjumu, bis iespgjams sasniegt infrastruktiras tiklu savie-
nojumu joma izvirzitos meérkus.



22.5.2012.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 143119

4.10.  leguldijumi infrastruktfiras joma veicinas pareju uz
ekonomiku un sabiedribu ar zemu oglekla emisijas limeni.

411. Nemot véra Komisijas appemsanos, pirmkart, Savie-
nibas programmas ieklaut strategija “Eiropa 2020” izvirzitos
mérkus, un jo ipasi mérkus klimata parmainu joma, un, otrkart,
So mérku sasniegSanai paredzét vismaz 20 % no Savienibas
budzeta, EESK atbalsta Komisijas 1émumu ES budzZetu izmantot
ieguldijumiem wun izraisit pastiprino$u efektu, mobilizgjot
privato kapitalu. Svarigi ir samazinat reguléuma risku un kapi-
tala izmaksas treo pusu iegulditajiem, kuri meklé iesp&u veikt
ieguldijumus ilgtermina projektos; ta ka tradicionala ieguldijumu
finansésana no publiskiem lidzekliem $aja krizes laika klast
arvien grataka, jauna veida finanséSanas instrumentu izmanto-
$ana, Eiropas Savienibai ciesi sadarbojoties ar Eiropas Investiciju
banku un ievérojot dazus nosacijumus, (sk. TEN/472), bitu
inovativs papildu risindjums, lai pensiju fondus, apdrosinatajus

Brisele, 2012. gada 22. februarl

un citus kapitala tirgus ieinteresétos dalibniekus mudinatu
lidzek]us ieguldit ilgtermina projektos.

4.12.  EESK atbalsta Komisijas centienus meklét novatoriskus
risinajumus  lielakas privato noguldjjumu dalas piesaistiSanai,
tomér uzskata, ka $adu risindgjumu mérkim ir jabat ne tikai
liela apjoma kapitalieguldjumu piesaistiSanai, bet tie jastrukturé
ta, lai interese rastos ari mazajiem nogulditajiem.

4.13. Ta ka nav citu potencialu risindgjumu, EESK pauz
nozélu par dazu dalibvalstu atturigo vai pat noraidoso attieksmi
pret obligaciju aiznémumiem; Komiteja cer, ka no 2012. lidz
2013. gadam paredzétaja izmégindgjuma posma, kura tiks
izmantoti lidz pat EUR 230 miljoni pasreizéja ES budzeta, izdo-
sies pamudinat kapitala tirgus, pensiju fondus, apdrosinasanas
uzpémumus u. c. veikt ilgtermina ieguldjjumus un parliecinat
par paredzéto pasakumu pamatotibu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par vadlinijaim Eiropas telekomunikaciju tikliem un ar ko atcel
Léemumu Nr. 1336/97/EK”

COM(2011) 657 final — 2011/0299 (COD)
(2012/C 143/24)

Zinotajs: LONGO kgs

Eiropas Parlaments 2011. gada 15. novembri un Eiropas Savienibas Padome 2011. gada 30. novembri
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 172. pantu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par vadlinijam Eiropas telekomunikaciju tikliem un ar ko atce]
Lemumu Nr. 1336/97/EK”

COM(2011) 657 galiga redakcija — 2011/0299 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu piepéma 2012. gada 3. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (2012. gada 22. februara sédé), ar 126 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma 3o
atzinumu.

Sis atzinums ir viens no 5 atzinumiem, ko EESK izstraddja par Eiropas infrastruktiiras savienoSanas
instrumentu un ar to saistitim vadlinijam, kuras 2011. gada oktobri publicéjusi Eiropas Komisija. So
dokumentu kopumu veido $adi atzinumi: TEN/468 “Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instruments”
(zinotdjs HENCKS kgs), TEN/469 “Vadlinijas Eiropas telekomunikaciju tikliem” (zinotajs LONGO kgs),
TEN/470 “Eiropas energoinfrastruktiiras vadlinijas” (zinotajs BIERMANN kgs), TEN[471 “Savienibas vadli-
nijas Eiropas transporta tikla attistibai” (zinotajs BACK kgs) un TEN/[472 “Stratégijas “Eiropa 2020” projektu

obligaciju iniciativa infrastruktiiras projektiem” (zinotajs DUTTINE kgs).

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Lai istenotu Eiropas digitalizacijas programmas mérki
ieviest visiem pieejamu platjoslas atrdarbigu digitalo infrastruk-
tiru, izmantojot gan fiksétas, gan bezvadu tehnologijas, ir vaja-
dzigi pasakumi, ar kuriem noverst digitalizacijas problémas un
savstarp&ju savienojumu un tehniskas sadarbspgjas trikuma
raditos $kérSlus, ka ari pastavodas atkiribas starp regioniem
un socialajam grupam gan valsts, gan Kopienas limeni.

Pamatojoties uz ierosinatajam vadlinijam attieciba uz Eiropas
telekomunikaciju tikliem, Komisija ir izstradajusi virkni kopgjas
ieinteresétibas projektu, kas paredzeti, lai izvérstu platjoslas tiklu
un digitalo pakalpojumu infrastruktiru un novérstu $kérslus
digitala vienota tirgus attistibai un risinatu jautdgjumu par to,
ka ES ieguldijumi platjoslas tiklos salidzindjuma ar konkurentu
ieguldijumiem ir nepietickami.

1.2. Tadél Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
(EESK) atbalsta Komisijas lémumu sakt Eiropas infrastruktiiras
savienoSanas planu un uzskata, ka ta izmantoSana platjoslas
tiklu jautdjuma risinasana liela méra ir konkréta un pozitiva
atbilde uz prasibam, kas izvirzitas Eiropas digitalizacijas
programma, un tadgjadi risina problému saistiba ar nepietieka-
miem ieguldjjumiem platjoslas tiklos (').

(") EESK atzinums par tematu “Eiropas infrastruktiiras savienosanas
instruments” (Skatit §a Oficiala Véstnesa 116. Ipp).

1.3.  Ka jau uzsvérts daudzos atzinumos, EESK ir parliecinata,
ka vispargja piekluve platjoslas tikliem ir ne vien vajadzigais
priek$nosacijums modernas ekonomikas attistibai, bet arl
batisks elements jaunu darbavietu radiSanai, spécigakai kohézi-
jai, labklajibai, ka ari no ekonomikas un kultfiras aspekta neiz-
deviga situacija esoso personu un pat veselu regionu e-ieklausa-
nai (2).

1.4.  Kopégjas ieinteresétibas projektiem izvirzitie meérki un
prioritates atbilst batiskai prasibai, proti, optimali izmantot
finansu resursus un istenot konkrétus mérkus, izvairoties no
neproduktivas finanséjuma izmanto$anas.

Saja sakara ir svarigi, lai finans&jamie projekti atbilstu ari nepie-
cieSamibai veicinat valstu tiklu savstarpéju savienoSanu un
sadarbspéju, jo pretéja gadijuma digitalais vienotais tirgus paliks
nepabeigts.

1.5.  EESK iesaka Komisijai but maksimali piesardzigai un loti
stingrai attieciba uz finanséjamo projektu atlases kritérijiem.
Finansgjums jaizmanto, lai nodrosinatu Eiropas savstarpéjus
savienojumus, atbalstitu attalakos regionus, palidzétu MVU

() EESK atzinums par tematu “Pardomas par elektronisko sakaru
universalo pakalpojumu”, OV C 175, 28.07.2009., 8. lpp. un
EESK atzinums par tematu “Digitalas kompetences, digitalo prasmju
un e-ieklausanas stiprinaana”, OV C 318, 29.10.2011., 9. Ipp.
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pieklat digitalajai ekonomikai, ka arl uzlabotu socialo kohéziju.
Lai to sasniegtu un informétu iestades un iedzivotajus, Komisijai
batu regulari jaizstrada zinojums par finanséuma izmantoSanu.

1.6.  EESK pauz neizpratni par zinamu nenoteiktibu 5. panta
6. punkta, kura paredzétas plasas pilnvaras Komisijai “pienemt
delegétos aktus, ar ko groza kopgjas ieinteresétibas projektu
aprakstu, kas ieklauti pielikuma”. Maksimali jaierobeZo politikas
apsverumi (sk. 5. panta 7. punkta b) apak$punktu, kur minétas
“jaunas politiskas prioritates”) vai lobiju spiediens, tacu prieks-
roka jadod tadiem kritérijiem ka tehniska inovacija, pievienota
vértiba un atbilstiba mérkiem. EESK uzsver, ka ir lietderigi
noteikt precizus delegéto aktu terminus un konkrétus to tema-
tus.

1.7.  EESK uzskata, ka finansgjamajos projektos ir svarigi
nemt véra tehniskas neitralitates principu, kam ir liela nozime
atvérta interneta darbibas nodrosinasana (3).

1.8.  Lidzekli jaizmanto atvértiem tiklu risindjumiem, kuri
pieejami nediskrimingjosa veida un lauj ienakt jauniem opera-
toriem ar efektivakam tehnologijam un maksu, kas pienemama
iedzivotajiem un uznémumiem.

1.9. EESK velas ari, lai Komisija regula paredzéto lidzeklu
pieskirSanu labak saskanotu ar citu iniciativu finanséjumu, tade-
jadi izvairoties gan no dublésanas, gan no dazu jomu atstasanas
novarta.

1.10.  Eiropas, valsts un regionalaja limeni nevilcinoties javeic
kartéSana (to atbalsta ari Komisija), lai noteiktu parklajuma
nepilnibas un veicinatu jaunas publisko un privato iegulditaju
iniciativas.

1.11.  Lai nostiprinatu attiecigo telekomunikaciju tiklu
sadarbspéju, ir svariga atvértiba sadarbibai ar tre$am valstim
un starptautiskam organizacijam.

1.12.  Visbeidzot, EESK vélreiz uzsver savu parliecibu par to,
ka interneta pieslégums tagad ir jaieklauj universalaja pakalpo-

() EESK atzinums par tematu “Tikla neitralitate” (vél nav publicéts
“Oficialaja Véstnest’) un EESK atzinums par tematu “Pirma radiof-
rekvencu spektra politikas programma | platjosla Eiropa — ieguldi-
jums digitali virzita izaugsmé”, OV C 107, 06.04.2011., 53. Ipp.

juma (¥, un uzskata, ka ta ir viena no prioritatém, kas Eiropas
Savienibai lauj klat konkurétspéjigakai un ieklaujosakai. Savu-
kart, kamér nav sasniegts minétais meérkis, janodro$ina, ka
katram iedzivotajam par pienemamu cenu ir publiska vai privata
piekluve platjoslai.

2. Vispariga informacija un kopsavilkums

2.1.  Komisija 2011. gada 29. junija pienéma jaunas vadlinijas
attieciba uz Eiropas telekomunikaciju tikliem un publicgja
priekslikumu jaunai daudzgadu finansu shémai no 2014. gada
lidz 2020. gadam (%), kura ir paredzéta jauna integréta Eiropas
infrastruktiiras savienoSanas instrumenta (Connecting Europe Faci-
lity — CEF) izveide, lai iegulditu prioritarajos Kopienas ieintere-
sétibas projektos saistiba ar transporta, energétikas un teleko-
munikaciju infrastruktiru. Kopéjais Kopienas lidzfinanséjuma
apjoms, kuram ir augsta pievienota vértiba, ir 50 miljardi euro,
no kuriem 9,2 miljardi euro ir paredzéti digitalajiem tikliem un
pakalpojumiem, tac¢u vajadzigais finans¢jums tiek léstas vismaz
270 miljardu euro apméra.

2.2.  Turklat Komisija ierosina ieviest Eiropas projektu obliga-
cijas, lai palielinatu publiska vai privata sektora finanséjuma
piesaistifanas iesp&jas un tadgjadi samazinatu risku tresas
puses iegulditajiem. Tadgjadi ES budzets tiks izmantots, lai
Eiropas Investiciju bankai (EIB) nodrosinatu kapitalu, ar ko dalgji
segt risku, kuru ta uznemas, lidzfinansgjot atbilstigos projektus.
Tatad ES budZets sniegs sava veida garantiju, lai EIB finansétu
minétos projektus, tacu atlikudais risks jauzpemas pasai EIB.
[zméginajuma posma (2012-2013) EIB sapems finanséjumu
20 miljonu apméra, ko ieglis, pardalot ES telekomunikaciju
programmu ietvaros neizmantoto finanséumu. Komisija cer,
ka tas piesaistis citus publiska vai privata sektora iegulditajus.

2.3, Dazas no Komisijas vadlinijam attieciba uz Eiropas tele-
komunikaciju tikliem attiecas uz mérkiem un prioritatém, kas
paredzetas platjoslas tiklu un digitalo pakalpojumu infrastruk-
tirai telekomunikaciju joma, lai

— atbalstot MVU, uzlabotu ES ekonomikas konkurétspéju;

— veicinatu valstu tiklu savstarpgjus savienojumus un sadarb-
spéju, ka ari piekluvi siem tikliem;

— izveérstu digitalo vienoto tirgu.

(% EESK atzinums par tematu “Pardomas par elektronisko sakaru
universalo pakalpojumu”, OV C 175, 28.07.2009, 8.lpp., EESK atzi-
nums par tematu “Digitala programma Eiropai’, OV C 54,
19.02.2011., 58. Ipp., EESK atzinums par tematu “Pirma radiofrek-
vencu spektra politikas programma | platjosla Eiropa — ieguldijums
digitali virzita izaugsmé”, OV C 107, 06.04.2011., 53. lpp. un
daudzi citi atzinumi.

(°) Pazinojums “BudZets stratégijai “Eiropa 2020™ (COM(2011) 500
galiga redakcija).
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2.4, Regulas mérkis ir, nodrosinot savienojumu ar tiklu un
piekluvi publisko digitalo pakalpojumu infrastruktairai, atrisinat
grutibas, kas kavé digitala vienota tirgus pabeig§anu. Mérkis ir
novérst piedavajuma problémas, par ko liecina liels uznémumu
bankrotu skaits, ka ari ieguldijumu samazinasanas platjoslas
tiklos un sabiedribai seviski svarigos pakalpojumos, kuri nav
ienesigi (pieméram, e-veseliba, elektroniska identitates karte, e-
iepirkumi un to parrobezu sadarbspgja). Turklat pieprasijums
péc pakalpojumiem var pieaugt tikai tad, ja visiem iedzivotajiem
ir piekluve digitalajiem tikliem.

2.5.  Priekslikumos ir paredzéti ari inovativi finansu instru-
menti, kas, radot sviras efektu, var veicinit publiskos un
privatos ieguldijumus un lidzfinanséjumu, izmantojot subsidijas
infrastruktiiru nozarés, lai lidz 2020. gadam istenotu Eiropas
digitalizacijas programmas mérkus, proti, vispargja piekluve
pieslégumam, kura atrums ir 30 Mb/s, un vismaz 50% majsaim-
niecibu, kas aboné pieslégumu, kura atrums ir virs 100 Mb/s.

2.6.  Kopgjas icinteresétibas projektu prioritates ir $adas:

— 1pasi atri platjoslas tikli, kuru nodrosinatais datu parraides
atrums ir vismaz 100 Mb/s;

— platjoslas tikli, kuri saista salas, noskirtus un nomalus
regionus ar Savienibas centralajiem regioniem, un garantija,
ka minétajos regionos platjoslas savienojumu nodroinatais
datu parraides atrums ir vismaz 30 Mb/s;

— atbalsts pamatpakalpojumu platformam digitalo pakalpo-
jumu infrastruktiiras joma;

— pasdkumi, kas lauj panakt sinergiju un sadarbspéju starp
dazadiem kopgjas ieinteresétibas projektiem telekomunika-
ciju joma;

— kopéjas ieinteresétibas projekti, kas varés ietvert elektro-
niskos pakalpojumus, kurus jau isteno citu Kopienas
programmu ietvaros, pieméram, Eiropas valstu parvaldes
iestazu sadarbspgjas risindgjumu programmu ISA (Interopera-
bility solutions for European public administrations);

— tiklu sadarbspéjas veicinasanas nolika sadarbiba ar tresam
valstim un starptautiskam organizacijam;

— Komisija prasa pilnvaras uz nenoteiktu laika periodu, lai
grozitu kopgjas ieinteresétibas projektu aprakstu, kas ieklauti
pielikuma.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Lai raditu sinergiju, Komisija, pamatojoties uz stratégisku
redz&umu, pirmo reizi ierosina vienotu finanséSanas instru-

mentu trijam nozarém (transporta, energétikas un telekomuni-
kiciju nozare). ST jauna pieeja ir loti svariga un var biit par
paraugu ari dalibvalstu infrastruktiras politikai. Turklat Eiropas
infrastruktiiras savienoSanas instruments, kura mérkis ir izveidot
viedus, ilgtspéjigus un pilniba savstarpéji savienotus tiklus,
sniegs nozimigu ieguldjumu vienota Eiropas tirgus izveide.
Visbeidzot, paaugstinot infrastruktiras projektu ticamibu un
samazinot ar tiem saistitos riskus, varés piesaistit turpmaku
finans€jumu no privata un publiska sektora.

3.2.  Saja jaunaja scenarija platjoslas tikli un pakalpojumi
iegtist ipasu nozimi. EESK jau agrak ir uzsvérusi, ka ir svarigi
nodrosinat iedzivotajiem pienacigu piekluvi platjoslas tikliem, lai
lietotaji varétu maksimali izmantot prieksrocibas, ko rada opera-
toru konkurence un dalibvalstu politika, kura tiek atbalstiti
ieguldijumi infrastruktfiras un inovacija (°).

3.3.  leguldjjumi telekomunikacijas, jo ipasi platjoslas tiklos
un digitalo pakalpojumu infrastruktiiras, ir nepieciesams nosa-
cijums gudras un tai pasa laika ieklaujosas un ilgtspéjigas ekono-
mikas izaugsmei Savieniba. Pateicoties $im finansialajam sais-
tibam un Istenosanas regulai, Eiropas digitalizacijas programma
noteiktais merkis (lidz 2020. gadam panakt visparéju piekluvi
piesléegumam, kura atrums ir 30 Mb/s, un to, ka vismaz 50%
majsaimniecibu aboné pieslégumu, kura atrums ir virs 100
Mb/s) ir kluvis sasniedzamaks.

3.4.  Komisijas lémums par Eiropas infrastruktiras savieno-
$anas instrumentu ir pozitiva reakcija uz EESK Saubam (7), kas
tika paustas saistiba ar pazigojuma “Digitala programma Eiro-
pai” izklastita ricibas plana zinamu neskaidribu un nenoteiktibu,
ka ari saistiba ar to, ka telekomunikaciju tiklos netiek veikti
pietickami ieguldijumi, jo sabiedrisko pakalpojumu joma nav
lielas pelnas iespéju un nomalos regionos pastav praktiskas
gritibas. Tas ir nopietns Skeérslis, kas kavé izveidot vietéjam
pasvaldibam, iedzivotajiem, uzpémumiem un bezpelnas uzné-
mumiem viegli, atri un pastavigi pieejamu vienotu Eiropas telpu.

3.5. EESK jau ir uzsvérusi daudzos atzinumos, ka visparéja
piekluve platjoslas tikliem ir ne vien vajadzigais priek$nosaci-
jums modernas ekonomikas attistibai, bet ari batisks elements
labklajibai un no ekonomikas un kultdras aspekta neizdeviga
situacija eso$o personu un pat veselu regionu e-ieklausanai (%).
Jaatgadina, ka jau 2006. gada 20. marta pazinojuma “Atskiribu
izlidzinasana platjoslas pakalpojumu joma” (%) tika apgalvots, ka
“plasi pieejama platjoslas piekluve ir galvenais nosacijums
misdienigas ekonomikas attistibai un svarigs Lisabonas
programmas aspekts”.

(6

EESK atzinums par tematu “Elektronisko sakaru tikli”, OV C 224,
30.08.2008., 50. Ipp.

(7) EESK atzinums par tematu “Digitala programma Eiropai”, OV C 54,
19.02.2011., 58. Ipp.

(%) EESK atzinums par tematu “Pardomas par elektronisko sakaru
universalo pakalpojumu”, OV C 175, 28.07.2009., 8. lpp. un
EESK atzinums par tematu “Digitalas kompetences, digitalo prasmju
un e-ieklausanas stiprinasana”’, OV C 318, 29.10.2011., 9. Ipp.

(%) COM(2006) 129 galiga redakcija.
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3.6.  Tas, ka ir vajadzigs spécigs ES atbalsts 3aja nozarg, tika
vienbalsigi un neatlaidigi uzsvérts ari pirmaja Digitalas
programmas asambleja, kura notika Brisele 2011. gada 16. un
17. janija. To vadija Komisijas priekssédétaja vietniece N. Kroes
kdze, un taja piedalijas vairak neka 1 000 ieintereséto perso-
nu ('9): satura pakalpojumu nodrosinataji, iekartu razotaji, iegul-
ditaji un pasaules vadoo uznémumu telekomunikaciju opera-
tori. Konferences dalibnieki piekrita Komisijas viedoklim, ka
telekomunikaciju joma pasreiz izmantotais ieguldjjumu modelis
ir nepietiekams, lai nodrosinatu ekonomiski pieejamu un loti
kvalitativu (atrums, stabilitate, pienemama cena, visparéja pieeja-
miba) platjoslas infrastruktiiru izplatibu. Saja sakara EESK
uzskata, ka bitu interesanti padzilinati izpétit situaciju Indija,
kur federala valdiba pazinoja, ka, izmantojot fikséto un bezvadu
tehnologiju apvienojumu, lidz 2014. gadam platjoslas tikliem
varés pieslégties 600 miljoni iedzivotaju. Sis apnemsanas dimen-
siju var salidzinat ar ES uzdevumu, tapéc Indijas iniciativu
varétu izmantot ka paraugpraksi ('!), ko varétu apspriest Komi-
tejas ES un Indijas apala galda sarunas.

4, TpaSas piezimes

4.1.  Kopgjas ieinteresétibas projekti, ko Komisija izvéléjas
finansét no minétajiem lidzekliem, ir $adi: Eiropas atrgaitas
pamattikls, kas savieno valsts parvaldes iestades; parrobezu e-
parvaldibas pakalpojumu sniegsana, kas notiek, pamatojoties uz
pilnigas sadarbspéjas identifikaciju un autentifikaciju (uzneé-
muma izveidoSanas, pérrobeiu iepirkumu, e-tiesiskuma,
parrobezu e-veselibas pakalpojumu procediiras, seviski talradio-
diagnostiskas pakalpojumi); piekluve Eiropas kultiras manto-
juma digitalajiem resursiem; dro$aks internets nepilngadigajiem
un krapsanas apkarosana e-komercija; viedi energopakalpojumi.

4.2, Minétie projekti veicina ekonomisko izaugsmi un sekmeé
vienota tirgus attistibu, jo tie nostiprina Eiropas ekonomikas,
tostarp MVU, konkurétspéju, uzlabo iedzivotaju dzives kvalitati,
uzpémumu un iestazu darba apstaklus, ka ar veicina valstu
telekomunikaciju tiklu savstarpgju savieno$anu un sadarbspéju
un piekluvi $adiem tikliem.

4.3, Komisija jau bija apzinajusi galvenas problémas, kas jaat-
risina, lai redli istenotu Eiropas digitalizacijas programma ('?)
noteiktos mérkus (viena no septinam stratégijas “Eiropa 2020”
pamatiniciativam). Saja sakara EESK ir noradijusi, ka “politikas
iniciativu neatbilstoSa istenosana ir pastiprindjusi Eiropas digi-
talas ekonomikas inertumu, ko izraisijusi tirgus sadrumstalotiba
un ieguldjjumu nepietickamiba” (13).

(%) Vairak par Digitalas programmas asambleju sk.: http://ec.europa.eu/
information_society/digital-agenda/daa/index_en.htm

(") Sk. AK. Bhargava kga, Indijas telefonsakaru kompanijas MTNL
(Manhagar Telephone Nigam Limited) izpilddirektora pazinojumus
(Broadband Tech India, 2011. gada 12. septembris): “Lai palielinatu
platjoslas tiklu izplatibu, plasi pieejamai infrastruktiirai jaapsteidz
pieprasijums. Pakalpojumu kvalitatei jabait augstai, bet izmaksam
jabiit pienemamam.”

(') COM(2010) 245 galiga redakcija/2.

(**) EESK atzinums par tematu “Digitala programma Eiropai”, OV C 54,
19.2.2011,, 58. Ipp.

4.4. EESK atbalsta Komisijas priekslikumu par aicindjumu
dalibvalstim sakt iniciativas, lai ES iedzivotajiem nodrosinatu
integrétu noderiga satura un pakalpojumu tiklu, tacu Komisija
vél neparedz iesp&ju ieviest Eiropas elektronisko identitates karti
(eID) katram iedzivotajam, tadéjadi atvieglojot -elektronisko
pakalpojumu sniegSanu un e-komerciju, par kuru EESK ir
paudusi savu viedokli ipasa ieteikuma (4.

4.5.  Komisijas ierosinatais finan$u instruments lauj atrisinat
problému, kas lidz $im ierobezoja stipras infrastruktiiras izvei-
dosanas iespéju. Digitalo pakalpojumu infrastruktiira, kas balstas
vienigi uz struktirfondiem un konkurétspéjas un inovacijas
programmas lidzekliem, kuri paredzeti tikai izméginajumu
projektiem, nevar sasniegt pietickamu kritisko masu, lai nodro-
Sinatu digitalo pakalpojumu plasu izplatibu. Pasglaik daudzos
regionos ieguldijumi platjoslas tiklu joma nav pietiekami konku-
rences trikuma un augsto tirgus risku dé|, bet publiskie pakal-
pojumi nav parak attistiti un sadarbspgjigi, jo tehniskie risina-
jumi ir sadrumstaloti. Ja situacija nemainisies, nebis iespgjams
izveidot funkcionalu digitalo vienoto tirgu un daudzi ES iedzi-
votaji no ta tiktu izslégti.

4.6. EESK uzskata, ka finanséjamajos projektos ir svarigi
nemt véra tehniskas neitralitates principu, kam ir liela nozime
atvérta interneta darbibas nodro$inasana ('%).

4.7.  Turklat jau vairakus gadus EESK stingri aizstav parliecibu
par to, ka interneta pieslégums tagad ir jaieklauj universalaja
pakalpojuma (*%). Kartgjo reizi jakonstaté, ka Komisija izvairas
no 3a svariga jautajuma, jo komisare Kroes kdze, analizgjot
universala pakalpojuma darbibas jomu, izsledza iespéju taja
ieklaut mobilos telekomunikaciju pakalpojumus un atrgaitas
pieslegumus (7). Komisijas secindgjuma pamata ir sabiedriska
apspriesana, kas tika sakta 2010. gada marta un kura it ka
izskanéja doma par augstu izmaksu ra§anos nozarei un ietekmi
uz patérina cenam dazas dalibvalstis, kur $ie pakalpojumi veél ir
vaji attistiti.

4.8.  Izbrinu rada tas, ka Komisija, no vienas puses, pievers
lielu uzmanibu ES vajadzibai istenot izskirigu kvalitativu pavér-
sienu infrastruktiru joma, tau, no otras puses, ir loti piesar-
dziga attieciba uz iesp&ju pielagot 2002. gada ('%) piepemtos
tiesbu aktus par universalo pakalpojumu telekomunikaciju
joma.

("% EESK atzinums par tematu “Digitala programma Eiropai”, OV C 54,
19.2.2011., 58. Ipp.

(**) EESK atzinums par tematu “Tikla neitralitate”, OV C 24, 28.1.2012,,
139. lpp.

(%) EESK atzinums par tematu “Pardomas par elektronisko sakaru
universalo pakalpojumu”, OV C 175, 28.07.2009., 8. Ipp., EESK
atzinums par tematu “Digitdla programma Eiropai’, OV C 54,
19.02.2011., 58. Ipp., EESK atzinums par tematu “Pirma radiofrek-
vencu spektra politikas programma | platjosla Eiropa — ieguldijums
digitali virzita izaugsmeé”, OV C 107, 06.04.2011., 53. lpp. un
daudzi citi atzinumi.

(1) 2011. gada 23. novembra pazinojums (sk. IP/11/1400).

(*8) Universala pakalpojuma direktiva 2002/22[EK, 2002. gada 7. marts.
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Lai gan EESK apzinas Komisijas minétas ekonomiskas gritibas, tomér vélreiz uzsver, ka, kamér nav sasniegts
$is prioritarais un neatlickamais meérkis, janodrosina, ka katram iedzivotajam, pateicoties piecjamai cenai un
logistiski pienemamam risindgjumam, ir publiska vai privata piekluve platjoslai.

Brisele, 2012. gada 22. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas energoinfrastruktiiras vadlinijas un atcel
Lemumu Nr. 1364/2006/EK”

COM(2011) 658 final — 2011/0300 (COD)
(2012/C 143[25)

Zinotajs: Egbert BIERMANN kgs

Eiropas Parlaments 2011. gada 15. novembri un Eiropas Savienibas Padome 2011. gada 29. novembri
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 172. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas energoinfrastruktiiras vadlinijas un atce]
Lemumu Nr. 1364/2006/EK”

COM(2011) 658 final — 2011/0300 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 3. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (22. februara séd€), ar 131 balsi par, 41 balsi pret un 2 atturoties, piepéma $o atzinumu.

Atzinums ir dala no piecu atzinumu paketes, ko EESK izstrada par “Eiropas infrastruktiiras savienosanas
instrumentu” (CEF) un ta vadlinijam, ar ko Komisija naca klaja 2011. gada oktobri. Paketé ir icklauti $adi
atzinumi: TEN/468 “Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instruments (CEF)” (zinotajs: HENCK kgs),
TEN/469 “Vadlinijas Eiropas telekomunikaciju tikliem" (zinotajs: LONGO kgs), TEN[/470 “Eiropas ener-
goinfrastruktiras vadlinijas” (zinotajs: BIERMANN kgs), TEN/471 “Vadlinijas Eiropas transporta tikla
attistibai” (zinotajs: BACK kgs) un TEN/472 “Projektu obligaciju iniciativa” (zinotajs: DUTTINE kgs).

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  EESK atbalsta mérki modernizét un paplasinat Eiropas
energoinfrastruktiiru. Augsti attistita, drosa un stabila Eiropas
energoinfrastruktiira, ka ari energijas avotu, piegades avotu un
tranzita marsrutu dazadoSana ir pamats drosai un stabilai ES
apgadei.

1.2 Finan$u krize paradija, ka stabilas ripniecibas struktiras,
ka arf stabili mazie un vidgjie uznémumi, ir pievienotas vértibas
faktori, kas sekmé krizes parvaréSanu. Galvenais priek$nosaci-
jums abam nozarém ir stabila energoinfrastruktiira, kas nodro-
§ina augstu apgades drosibu.

1.3 Turpmak energija lielos attalumos bis jatransporté
biezak un lielaka apjoma, neka tas paslaik ir iespgjams. Sim
nolikam ir jarada un jaisteno priek$nosacijumi, ki noradits
Eiropas Komisijas priekslikuma.

1.4 Ir jaizveido stabils ipasi augsta sprieguma lidzstravas
parvades tikls ES limeni. Lidz $im izmantota lineara parvade
nav dro$a pret klamém.

1.5  Ir jaizveido Eiropas starpsavienojumi, lai novérstu parslo-
dzi. Parliekas noslogotibas novér§ana ir ieguldijums apgades
stabilitates nodrosinasana.

1.6 Vienigi izveidojot Eiropas energoinfrastruktiru, visas ES
dalibvalstis var izmantot savas atrasanas vietas praktiskas prieks-
rocibas valstu energijas avotu izmanto$ana. Tas attiecas uz
hidroenergijas un véja energijas izmantoanu, ka ari saules ener-
gijas iekartu izmantosanu Eiropas dienvidos. $ada veida varétu
arT optimizet fosila kurinama, pieméram, naftas, gazes un oglu,
izmantoSanu.

1.7  Tikai nostiprinot energoinfrastruktiru, var panakt pareju
uz ilgtspéjigu un drodu energijas apgadi ar zemaku oglekla
emisijas [imeni.

1.8  EESK atbalsta Eiropas infrastruktfiras savieno$anas instru-
menta izveidi. Lidz $im ir veiktas tikai provizoriskas apléses par
nepiecieamo ieguldjjumu apjomu. Lai $o instrumentu varétu
izveidot, ir vajadzigi konkréti aprekini par ieguldjjumu patieso
apjomu un labaki nosacijumi un vairdk lidzeklu inovacijai
Eiropas energijas infrastruktiiras attistiSanai. Tas nedrikst notikt
uz dalibvalstu un regionu sadales tiklu attistiSanas rékina, kas ir
tikpat nepiecieSama. Visos limenos ir vajadziga tada tikla
piekluves maksa, kas sekmé privata sektora investicijas. Tapat
ir nepiecieSsamas ari efektivas publiska sektora garantiju un
atbalsta programmas, lai sekmétu privatas investicijas.
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1.9 Projektu izvéles kritérijiem ir loti svariga nozime. Tiem
jabut parredzamiem gan sistémas operatoriem, gan energiju
raojoSai un patéréjosai ekonomikai, gan arl iedzivotajiem.
Priekslikuma formuléta iedzivotaju un regionu lidzdalibas struk-
tira ir vértéjama atzinigi. Tapéc EESK atbalsta regulas prieks-
likuma pielikuma noteiktos projektu izvéles kritérijus.

1.10  Eiropas elektroenergijas tikla attistiSana ir vajadziga, lai
optimizétu elektribas slodzes lidzsvarosanu, ka ari lai pilniba
izmantotu efektivitates potencialu. Lai tikla attistiSana neklatu
par Eiropas izaugsmes vajo vietu, ir nepiecieSams bitiski paat-
rinat atlauju pieskirSanas procediiras. Ari $aja zipa regulas
projekta izteiktie priekslikumi ir vértéami atzinigi. Dalibvalstis
ir aicinatas veikt §im nolikam nepieciesamos valstu pasakumus,
lai grozitu savus tiesibu aktus.

1.11  EESK uzskata, ka pamata ir jauzlabo atbalsts un dialogs
starp visam iesaistitajam pusém, lai risinatu ar tikla attistiSanu
saistitas problémas.

1.12  Pétniecibas joma joprojam ir japieliek piles, lai ar viedo
tiklu, uzkrasanas kapacitates un pardomatas dazadu energoa-
votu politikas palidzibu lidzsvarotu elektroenergijas svarstibas,
izmantojot no atjaunojamiem energijas avotiem razotu elektroe-
nergiju. Lai to Istenotu, ES méroga janodrosina stabils juridiskais
pamats.

1.13  Nemot véra mainigos apstaklus un nepastavigu atjau-
nojamo energijas avotu ievadi tikla arvien lielaka apjoma, ir
japievér$ ipasa uzmaniba Eiropas elektrotikla stabilitatei. Sprie-
gumam un frekvencei jabat stabiliem.

1.14  Lai izveidotu Eiropas energoinfrastruktiiru, ir nepiecie-
$ama plasa atziSana sabiedriba. Projekta ierosinatds iespgjas ir
svarigs solis cela uz to. Sis iespéjas, ja nepieciesams, atseviskas
ES dalibvalstis ir jaattista.

1.15 Darba pémejiem tiek izvirzitas ipasi augstas prasibas
gan starpvalstu energotiklu baivnieciba, gan to ekspluatacija.
Atbilstosa kvalifikacija minéto darbu veikSanai un profesionala
pilnveide ir istenodanas priek$noteikumi. Tpasi ir vajadziga
speciala profesionala pilnveide augsti kvalificetiem darba néme-
jiem, pieméram, vaditajiem un inZenieriem, un taja batu jaap-
tver tadi jautajumi ka inovacija, pétnieciba un ar energijas trans-
portu starp dazadam valstim saistita riska novérSana, ka ari
valstu tiesibu aktu pastaviga attistiba. Valsts pasatijumu pieskir-
$ana ir jaievéro socialie standarti.

1.16  EESK atzinigi vérté to, ka uzmaniba tiek pievérsta
plasam gazes tiklam. Piesaistot dazadus gazes ieguves regionus,
uzlabojas apgades drosiba.

1.17  ES ierosinatie pétniecibas projekti par oglekla dioksida
uztverSanu un uzglabasanu tiek istenoti loti léni. Tikls, kas
savieno petniecibas centrus un iesp&jamas uzglabasanas vietas
vai kas tiek izmantots uzglabasanai, batu japlano jau Sodien,
tomér Sobrid ir drizak apSaubams, vai tas tiks Istenots lidz
2020. gadam. Tapéc EESK aicina uzsakt papildu iniciativas, lai
vairak izpétitu un parbauditu $is tehnologijas piemérotibu (skatit
arT atzinumu EESK 1203/2008 “Oglekla dioksida geologiska
uzglabasana”, zinotajs — Wolf kgs) (!).

2. Ievads

2.1  FEiropas nakotnes veidoSana energétikas joma Eiropas
politikai un sabiedribai ir liels izaicinajums. Lai Istenotu 3o
mérki, ir nepieciefama konsekventa, meérktieciga un realajai
situdcijai atbilstosa riciba, kuras pamata ir pétijumi. Sai ricibai
ir jabat saskana ar vienotu Eiropas koncepciju, kas izstradata
parrobezu méroga.

2.2 Galvenais orientieris kopigai ricibai Eiropas limeni ir tris
ES energétikas politikas merki — apgades drosiba, konkurét-
spéja un ilgtsp&ja. So mérku istenosana ir saistita arf ar sociilo
atbildibu, lai nodrosinatu, ka visiem ES iedzivotajiem ir pieejama
energija par piepemamu cenu.

2.3 Komisija 2010. gada 17. novembri pienéma pazinojumu
“Energétikas infrastruktiiras prioritates 2020. gadam un péc
tam”. Taja pausts aicindjums veidot jaunu ES energoinfrastruk-
tiras politiku. Turpmak tiklu attistiba ir jakoordiné Eiropas
limeni. Tas nozimé ari, ka ir japarstrada un japarskata lidz
$§im speka esosas Eiropas energotiklu stratégijas un koncepcijas.

2.4 Visbeidzot, 2011. gada 19. oktobri Komisija pienéma
“Priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko
izveido Eiropas energoinfrastruktiras vadlinijas un atce]
Lémumu Nr. 1364/2006/EK”. Ta meérkis ir izveidot energoin-
frastruktfiras vienoto tirgu. Tam jastdjas spéka 2013. gada
1. janvarl. Lidz ar to Eiropas energoinfrastruktira ir dala no
Eiropas energétikas strategijas 2020. gadam. Tas elementi ir
visu dalibvalstu integracija Eiropas tikla, ilgtspéjigas energijas
razoanas veicinasana, energoefektivitates uzlabosana, siltumni-
cefekta gazu emisiju samazinaana un atjaunojamas energijas
attistiba.

2.5  Energoinfrastruktiirai turpmak biis daudz lielaka nozime.
Vacijas federalas valdibas Etikas komisija “Drosa energoapgade”
to sauc par “augsto tehnologiju ekonomikas starakmeni” (?).

() OV C 27, 03.02.2009., 75. Ipp.

(%) “Pavérsiens Vacijas energétika — kopigs ieguldijums nakotné”, iesnie-
gusi Etikas komisija “Drosa energoapgade”, Berliné, 2011. gada
30. maija, 38. Ipp.
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2.5.1  Elektroenergijas parvadiSana nozimé loti augsta sprie-
guma lidzstravas parvades tikla (elektromagistrales) attistiSanu
Eiropas limeni, ieskaitot savienojumu vietas, elektroenergijas
uzkraSanas attistSanu, viedu un sadalitu elektribas sadales
sisttmu  (“viedtiklu”) attistiSanu un vieda energijas patérina
vadibu.

2.5.2  Dabasgazei arl turpmak bas liela nozime Eiropas ener-
goavotu struktira, lai lidzsvarotu svarstibas elektroenergijas
razo$ana un nodrosinatu pamatapgadi. Japaatrina augstspiediena
piegades liniju biive un atbilstigu uzglabasanas iespéju attisti-
Sana. Ta ka Sobrid uzglabasanas izmaksas ir saméra augstas, ir
jaizverté, vai iesp&jams dabasgazes uzglabasanu vismaz daléji
aizstat ar citiem energijas ieguves veidiem.

2.5.3  Vidéa termina naftai aizvien bis izskiroSa nozime,
ipadi autotransporta joma. Tadé]l ari $aja joma, nemot véra
apgades drosibu, ir jaattista un jaoptimizé energijas transporté-
Sana.

2.5.4  Tam pieskaitama ari oglekla dioksida transportésanas
infrastruktiiras attistiSana. Paslaik notiek diskusijas par $is tehno-
logijas prieksrocibam un trikumiem. Saja joma vél ir vajadzigi
pétijumi, attistiba un atziSanas veicinasana, tade] ir paredzama
novélota istenoSana.

2.6 Dalibvalstu vietgjie energijas avoti ir jaieklauj Eiropas
energoinfrastruktara. Tada veida, pieméram, augsti attistitas
spekstacijas, kuras izmanto naftu un akmenogles, var sniegt
savu ieguldijumu pamatapgadé un elektroenergijas razosanas
svarstibu lidzsvarosana.

3. Komisijas priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai

3.1  lerosinatas “Eiropas Parlamenta un Padomes regulas, ar
ko izveido Eiropas energoinfrastruktiiras vadlinijas” galvenais
saturiskais elements ir dalibvalstu pienakums piedalities Eiropas
infrastruktiiras pasakumos, vienlaicigi attistot efektivu energijas
transportéSanu. Ta ka energoresursu pieprasjums pastavigi
pieaug, ir nepiecieSams izveidot Eiropas energotiklu. Tas attiecas
uz visam energétikas nozarém.

3.2 Priekslikuma ir formuléti 12 galvenie energoinfrastruk-
tiras projekti un jomas. Visas dalibvalstis, nemot véra to ipat-
nibas, ir integrétas atseviskos projektos, kuri ir $adi:

— 4 elektroenergijas koridori; pie tiem pieder, pieméram, jiras
elektrotikla attistiSana ziemelu jaras un ziemelu—dienvidu
tikla attisana;

— 4 gazes koridori; pie tiem pieder, pieméram, Eiropas gazes
tiklu attistiba, lai nodrosinatu apgades drosibu;

— 1 naftas koridors; ari $eit batiskakais ir apgades drogiba;

— 3 galvenas tematiskas jomas, tostarp viedo tiklu izveide,
elektromagistralu bive un oglekla dioksida parrobezu tikli.

3.3 Cetrdm minétajgm jomam (tostarp elektromagistralém,
elektroenergijas uzkrasanas iekartam, gazes vadiem, naftas trans-
portéSanai un oglekla dioksida caurulvadiem) Komisijas prieks-
likuma ir noteiktas 15 infrastruktiiras kategorijas. Sis ir prieks-
noteikums tam, lai visas iesaistitas puses balstitos uz vienadiem
un visu atzitiem jédzieniem.

3.4  Tas pats attiecas uz Komisijas priekslikuma izvirzitajiem
obligatajiem nosacijumiem par to grupu sadarbibu, kuras atbild
par regionalo istenoanu. Sie nosacijumi ir attiecas uz visam
regionalajagm grupam, un to mérkis ir optimizét sadarbibu.
Sajas grupas jaiesaista visu ieintereséto aprindu parstavji. Sie
noteikumi un raditdji ir nepiecieSami, jo projektiem ir pare-
dzama bitiska ietekme uz dalibvalstu teritoriju, ka ari aiz to
robezam.

3.5 Ta ka ne tikai elektroenergijas tarifi, bet ari tikla cenas
dalibvalstis atskiras, ir izstradata izmaksu un ieguvumu analizes
metode, ar kuras palidzibu var paredzét un salidzinat situaciju
atseviskas energétikas nozarés, pieméram, attieciba uz pieprasi-
jumu, cendm un razo$anas jaudu.

3.6 Visbeidzot, ir izstradatas pamatnostadnes parredzamibai
un sabiedribas lidzdalibai. Seit ir nemts véra, ka, pastavot atski-
rigiem nosacijumiem dalibvalstis, ir vajadziga vienota procediira.
Ir ieteikts izstradat procediiru rokasgramatu. Merkis ir plasa
iedzivotaju lidzdaliba. lerosinatajiem noteikumiem ir jabit sais-
toSiem visa Eiropa. Tie nodro$ina procediru uzlabosanu (sk.
priekslikuma II pielikumu).

3.7  Taja pasa laika tas paver iespgjas izméginajuma projektu
istenodanai attieciba uz iedzivotaju lidzdalibu ar meérki attistit
Eiropas lidzdalibas kulttiru.

3.8 Regionalo pasvaldibu, nozares un iedzivotaju lidzdaliba
Seit ieglist pilnigi jaunu kvalitati. Tiek iesaistita ne tikai kadas
valsts sabiedriba, bet visu attiecigo dalibvalstu sabiedriba. Tadé-
jadi tiek izveidota starptautiska lidzdaliba, kas var sekmét un
kam ir jasekmé Eiropas lidzdalibas kultfira. Regionu komiteja
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(RK) $o aspektu ir pilniba atzinusi sava atzinuma “Energétikas 4.4 Izvirzitajam meérkim — vérieniga energétikas tikla un

infrastruktiiras prioritates 2020. gadam un péc tam” () (sk. 3.
un 4. punktu).

3.9  lerosinatas regulas istenosanas tiesiskais pamats ir galve-
nokart LESD 171. panta 1. punkts, kas ir viennozimigi formu-
léts, ka ari — procediru limeni — koplémuma procediira
saskana ar 172. pantu. Ir svarigi saglabat dalibvalstu kompetenci
jautdgjuma par energoavotu struktiru. Tapéc ES kompetence
Eiropas tiklu joma ir lietderiga, un ta ir jaattista arl turpmak.

3.10  Apléses liecina, ka finansialas izmaksas Eiropas ener-
goinfrastruktiiras attistiSanai lidz 2020. gadam ir apméram
210 miljardi euro (4. Privato investoru ieguldijumam vajadzétu
bit apméram 50%. Lai $o proporciju sasniegtu, Komisija pasreiz
apspriez un pilnveido finansé$anas instrumentus. To novérte-
jumu veic TEN izpétes grupa “Stratégijas “Eiropa 2020” projektu
obligaciju iniciativa infrastruktiiras projektiem” ().

3.11  Ilerosinatajai regulai jastajas speka 2013. gada 1. janvari.
Tas finansgjuma principi ir dala no planotas kopégjas ES finansu
shémas 2014.-2020. gadam.

4. EESK piezimes

4.1  Eiropas sabiedribas turpmakas attistibas prieksnosacijums
ir energijas piegade ar modernas energoinfrastruktiras palidzibu.
Tapéc EESK atzinigi verté Komisijas priekslikumu. Tas ir batisks
solis cela uz energétikas politikas 2020. gada mérku sasnieg-

sanu.

4.2 lerosinatais risinajums ir viduscel§ starp tirgus parredza-
mibu, vajadzigo regulgjumu un tirgus brivibu. Ta ir pozitiva
puse. Dalibvalstu energijas tirgus reguléjums pasreiz ir loti atski-
1igs. lespéjams, ka varétu rasties interesu konflikti. Tapéc notiek
centieni valstu energijas tirgus savstarpéji pielidzinat, vienlaikus
ieverojot valstu vajadzibas.

4.3 lesp&ja kopigai meérktiecigai ricibai jo Ipasi paveras iero-
sinatajos noteikumos par kopgjiem raditajiem un nosacijumiem,
kas ir saistosi visiem. Tada veida jau sakotnéji tiek samazinata
iespgja, ka varétu rasties konceptualas domstarpibas.

OV C 259, 02.09.2011., 48.-53. Ipp.

Priekslikuma noradits, ka augstsprieguma elektroenergijas parvades
sisttmam, uzglabasanai un viedtiklu izmanto$anai biis nepiecieSami
aptuveni 140 miljardi euro, gazes parvades augstspiediena caurulva-
diem — 70 miljardi, un CO2 transporté$anas infrastruktirai — 2,5
miljardi.

Skatit EESK atzinumu par tematu “Stratégijas “Eiropa 2020” projektu
obligaciju iniciativa infrastruktiiras projektiem” (Skatit $a Oficiala
Véstnesa 3. Ipp).

=

>
==

S
=

sadalito viedo tiklu izveidei — ir vairakas prieksrocibas:

— vairak un labaku darba vietu radiSana, it ipasi Eiropas atta-
lakajos regionos,

— izveidojot drosu energoapgadi, tiek stiprinata Eiropas ka
razoSanas un pakalpojumu nozares bazes globala konkurét-
spéja. Tas jo 1pasi attiecinams uz MVU,

— Eiropas energoinfrastruktiras modernizéSana un attistiSana
ir ieguldijums augstaka energoefektivitate,

— izveidojot starptautisku infrastruktiru un vienlaikus attistot
regionalos tiklus, rodas iesp&ja noveérst trikumus energijas
apgade,

— meérkis panakt spraigaku konkurenci energijas tirgi paver
iespgju stabilizét vai pat samazinat cenas. Tomér to kavé
saméra augstais regulgjuma limenis, kas cenas var ietekmét
negativi. Butu jauzsak politiskas diskusijas par turpmako
ricibu.

4.5  Jo vairak tiks iesaistitas regionalas un viet&jas pavaldibas,
jo vairak tiks atzita to ieteiktd inovacija infrastruktira. So
aspektu Regionu komiteja sava atzinuma ir ipasi uzsverusi.

4.6  Tikla regulgjums ir japarskata. Saja gadijuma ir jaatrod
iespgja operatoru velmi gt pelnu aizstat ar plasakam koncep-
cijam. Viena no galvenajam problémam ir tehniskas istenosanas
iespgja, tam seko ekonomiska, ilgtspéjiga un sociala isteno$ana.

4.7  Mausdienigas energoinfrastruktiiras butiska sastavdala ir
energijas uzkrajumu veido$ana. Lidz $im tas parsvara tika attie-
cinats uz dabasgazi un naftu. Priekslikuma tagad tas ir attieci-
nats arf uz elektroenergijas uzkrajumiem. Kopuma svarigakais ir
noskaidrot, vai runa ir par vispar§jas nozimes projektiem vai
valstu planiem. Saja jautajuma lidz $im vél nav ES regulgjuma,
un tas raisa nopietnas juridiska rakstura bazas. Tapéc Komisijai
batu jaizstrada priekslikums, ka energijas uzkragjumu veidosana
nodrosinat tiesisko noteiktibu. Priekslikuma ir janem véra ne
Sanas veicinasanai, bet arl visi iesp&amie tehniskie risindjumi,
pieméram, akumulatori, tvaika tehnika, Gdenradis un metans.
Turklat vienlaikus ar istenosanu bitu vélams sekmet attiecigus
pétniecibas projektus.

4.8  Dalibvalstis, kuras ir Ekonomikas un socialo lietu pado-
mes, tas ir jauzklausa, un tam ir japiedalas planoSana un iste-
nosana ka padomdevéjam.
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49  Valstu noteikumiem par darba néméju lidzdalibu
lemumu pienemsana jaklist par dalu no regionalajiem energoin-
frastruktaras projektiem. Tas ir bitisks priek$nosacfjums pasrei-
z&o un nakamo darba vietu socialajai organizéSanai Eiropas
infrastruktiiras projektos.

410  Infrastruktiras projektu darbiniekiem ir jabat atbilstosi

kvalificétiem sarezgito uzdevumu veik$anai, un, lai nodrosinatu
raitu IstenoSanu, ir jaturpina vinus apmacit.

4.11  ES iedzivotdji ir detalizéti jainformé par paredzamajiem
infrastruktiiras projektiem. To Istenosana nav iespéjama bez
plasas sabiedribas atbalsta.

412 Infrastruktiras izmaksas ir dala no cenas, ko par ener-
¢giju maksa gala patérétajs. Parasti §is izmaksas ieklauj patérina
cenas. Tapéc ir risks, ka dazi iedzivotaji par elektroenergijas
lietoSanu nevarés samaksat. Tas priekslikuma ir minéts vienigi
ka blakusefekts. Ir jaizstrada papildu koncepcijas, lai novérstu
energétisko nabadzibu Eiropa. Saja gadijuma izskirosi ir tas,
ciktal energijas tirgl ir iesp&ams veicinat konkurenci, kas
novérs cenu kapumu.

413  Infrastruktiiras izmaksas tiek optimizétas ari tadgjadi, ka
pareizo energiju razo pareizaja vieta. Tadé] véja energija ir jarazo

Briselé, 2012. gada 22. februari

regionos, kur ir vejains klimats, bet saules energija — apvidos,
kur valda saulains laiks. Tas veicina ne tikai energijas razosanas,
bet ari energoparvades optimizésanu.

414  Riapnieciba un MVU joprojam ir batiski pievienotas
vértibas faktori Eiropa. Arl $ajas jomas svarigs priek$nosacijums
ir stabila energoapgade par cenu, kas spéj konkurét pasaules
tirgd.

4.15  Joprojam neatrisinats jautajums ir CO, transportéSanas
infrastruktiiras planota attistiba. Paslaik rit diskusijas par tas
priekSrocibam un trikumiem. Tomer, nemot véra to, ka vidéja
termina fosilais kurinamais, pieméram, nafta, gaze un akmenog-
les, joprojam biis energétikas avotu struktiiras sastavdala, javeic
papildu pasakumi 3$adas tehnikas veicinasanai un atbilstigas
infrastruktiras attistiSanai, lai sasniegtu ES ilgtermina mérkus
klimata joma. Ta¢u patlaban ir Joti maz izmégindjuma projektu.
Jasaubas, vai tas tiks panakts lidz 2020. gadam, vai ari prasis

ilgaku laiku.

4.16  Pamatojoties uz iepriek§ minéto, EESK atbalsta ener-
goinfrastruktiras vadliniju priekslikumu un ta drizu istenoSanu,
ja tiks nemtas véra Komitejas piezimes.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par Savienibas vadlinijam Eiropas transporta tikla attistibai”

COM(2011) 650 final — 2011/0294 (COD)
(2012/C 143/26)

Zinotdjs: BACK kgs

Eiropas Parlaments 2011. gada 15. novembri un Padome 2011. gada 30. novembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 172. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Savienibas vadlinijam Eiropas transporta tikla attistibai”

COM(2011) 650 final — 2011/0294 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 3. februari.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (22. februara sédg), ar 133 balsim par, 1 balsi pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

Sis atzinums ir sastavdala paketé, kura ietilpst 5 EESK atzinumi par tematu “Eiropas infrastruktiiras
savienoSanas instruments’ un Eiropas Komisijas 2011. gada oktobri pienemtas vadlinijas. Saja paketé
ietilpst atzinumi TEN[468 par Eiropas infrastruktiiras savieno$anas instrumentu (zinotajs HENCKS
kgs), TENJ469 par tematu “Vadlinijas Eiropas telekomunikaciju tikliem” (zinotajs LONGO kgs), TEN/470
“Eiropas energoinfrastruktiiras vadlinijas” (zinotajs BIERMANN kgs), TEN[471 par tematu “Savienibas
vadlinijas Eiropas transporta tikla attistibai” (zinotajs BACK kgs) un TEN[472 par tematu “Stratégijas “Eiropa

2020" projektu obligaciju iniciativa infrastruktiiras projektiem” (zinotajs DUTTINE kgs).

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atzinigi vert€ pazinojumu par izaugsmes paketi (turpmak teksta
— pazigojums) un priekslikumu regulai par Savienibas vadli-
nijam Eiropas transporta tikla attistibai (turpmak teksta —
priekslikums). Pazinojuma ierosinata pieeja un reglamentéjosie
pasakumi, kas priekslikuma ierosinati ta istenoanai transporta
joma, liela méra saskan ar viedokli, kadu EESK paudusi iepriek-
$gjos atzinumos.

1.2.  Jo ipasi, EESK piekrit, ka vairakveidu un vienotiem
parrobezu infrastruktiiras tikliem, kas ietver “pédgjas judzes”
un veido labas saiknes ar tresam valstim, ir izskiriga nozime,
lai sekmigi Istenotu stratégiju “Eiropa 2020” un mérkus, kas
izvirziti 2011. gada Baltaja gramata “Celvedis uz Eiropas vienoto
transporta telpu” (turpmak — 2011 Balta gramata par trans-
porta politiku). EESK atzinigi verté ari integréto pieeju attieciba
uz infrastruktiras politiku transporta, energétikas un digitalaja
nozaré ar mérki sekmét sinergijas un resursu efektivitati. Tomer
EESK izsaka 3adas piezimes.

1.3.  EESK pauz noZelu, ka meérkis veidot sinergiju ar citiem
tikliem neparadas ka viena no priekslikuma paredzétajam plano-
Sanas prioritatém, ka minéts ta 10. panta.

1.4.  EESK norada uz nesaskanotibu starp priekslikuma izvir-
zitajiem ilgtermina mérkiem un praktiskakajiem mérkiem, kuri
jaizpilda tuvaka laikposma (2020.-2030. gada).

1.5.  EESK piekrit divu limenu pieejai, kas paredz visaptverosu
tiklu un pamattiklu. Tomér EESK pauz Saubas par to, vai pamat-
tikla koridori (turpmak teksta — koridori) patiesiba neveido
treSo limeni, kas aizstaj pasreiz spéka eso$o vadliniju prioritaros
projektus. Tas ir saistits ar faktu, ka priekslikuma IV nodala
ietverti konkréti kriteriji attieciba uz koridoru definiciju un to
attistibu, kas tiem rada skaidru atskiribu no pargja pamattikla.
Sai sakara EESK atzimé, ka paredzamibas un juridiskas noteik-
tibas problému rada tas, ka koridori un iepriek§ noteiktie
projekti, kuri ietverti koridoru saraksta, kas pievienots pielikuma
priekslikumam Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko
izveido Eiropas infrastruktiiras savienosanas instrumentu (tur-
pmak teksta — CEF priekslikums) attiecas tikai uz laikposmu
no 2014. lidz 2020. gadam, ta¢u gan koridoriem, gan projek-
tiem ir ilgtermina raksturs, un to prioritate ir nodro§inama ari
péc 2020. gada.
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1.6.  EESK tade] uzskata, ka ieprieks minéto paredzamibas un
juridiskas noteiktibas problému varétu atrisinat, icklaujot pamat-
tikla koridoru un iepriek§ noteikto projektu sarakstu prieks-
likuma pielikuma vai nosakot, ka saraksts bais speka tikpat ilgi
ka priekslikums, nemot véra turpmakos grozijumus.

1.7.  EESK norada uz svarigo lomu, kas paredzéta koordina-
cijas un parvaldibas organizacijam attieciba uz pamattikla kori-
doriem, lai sekmétu to ievieSsanu. Tomeér EESK norada, ka ir
svarigi nodrosinat, lai parvaldibas organizacija biitu péc iespgjas
mazaka, atbilsto§aka un rentablaka, ar skaidru mérki panakt, ka
parrobezu saskarnes darbojas optimali un ka problematiskas
vietas koridoros tiek novérstas. EESK aicina meklét risinajumus,
lai novérstu paralelas parvaldes organizacijas un funkciju duble-
Sanos, kad dazadas koridoru sistémas savstarpgji sakrit,
pieméram pamattiklu koridori un Eiropas dzelzcela kravu
parvadajumu tiklu elementi konkurétspéjigiem kravu parvadaju-
miem.

1.8.  EESK izvirza jautajumu par to, vai nevajadzétu paredzét
skaidru iesp&u nodro$inat koordinacijas un parvaldibas meha-
nismu attiectba uz visu pamattiklu, tostarp jiras transporta
magistralu projektiem starp pamattikla ostam, lai veicinatu
pamattikla pienacigu un savlaicigu ievie$anu, ipasi parrobezu
dimensija. EESK uzsver, ka 3ada funkcija varétu bt resurss,
kas var palidzét planoSanas iestadém panakt lidzsvaru starp
valstu prioritatém dazados limenos un ES pievienoto vértibu,
ka arf izcelt ES pievienoto vértibu.

1.9.  Attieciba uz koridoru konfiguraciju EESK atzimé, ka
priekslikuma ir likts uzsvars uz to vairakveidu un parrobezu
raksturu. CEF priekslikuma pielikuma noradito koridoru konfi-
guracija ir piesaistita dzelzcela kravu parvadajumu koridoriem,
kas definéti Regula (ES) Nr. 913/2010 par Eiropas dzelzcela
tiklu konkuretspéjigiem kravas parvadajumiem. Ta ka prieks-
likuma izvirzita galvena prioritate ir resursu zina efektivs vairak-
veidu transports un katra koridora jabit ieklautiem vismaz tris
parvadajumu veidiem, janem véra ari citi parvadajumu veidi.

1.10.  EESK uzskata, ka koridori batu defingjami, pamatojo-
ties uz vairakveidu un resursu efektivitates pieeju, ka minéts
priekslikuma 48. un 49. panta, un tiem jaaptver svarigakie
parrobezu talsatiksmes plasmu pamattikli, optimizéot katra
transporta veida izmanto$anu un to sadarbibu. Koridoru konfi-
guracija bhtu javadas no izmaksu | ieguvumu analizes un
jatiecas péc efektivitates un ilgtspgjibas, ar uzsvaru uz inovaciju
un vairakveidu risindjumiem. Uz $ada pamata biitu risinamas
visu transporta veidu, tostarp transporta mezglu vajadzibas,
defingjot koridorus.

1.11.  EESK pieskir lielu nozimi nodomam paredzét papildu
resursus, lai apmierinatu CEF priekslikuma noraditas kohézijas
valstu vajadzibas, un uzskata, ka $1 prioritate arl batu jaatspo-
gulo priekslikuma, pieméram, pievienojot mérki 4. panta vai
papildu prioritati 10. panta.

1.12.  EESK pienem zinasanai, ka saskana ar CEF Priekslikuma
17. panta 3. punktu 80 % lidz 85 % pieejamo budzeta lidzeklu
ir jarezerve ieprieks noteiktiem projektiem, galvenokart pamat-
tiklu koridoriem, un tie ir noraditi CEF priekslikuma pielikuma.
EESK pauz noZzélu, ka nav norazu par kritérijiem, péc kuriem $ie
projekti ir izvéléti. EESK atgadina par koridoru multimodalo
raksturu, kas arl minéts priekslikuma 53. panta paredzétajos
noteikumos par koridoru attistibas planu, kas ari paredz, ka
jabiit sapratigam investiciju projektu sadaljjumam starp daza-
diem transporta veidiem (sk. priekslikuma 53. panta 1. punkta
f) apakspunktu).

1.13.  Nemot véra ilgtspéjibas mérka nozimi, kas ir noradita,
pieméram, priekslikuma 37.-39. pantd, EESK jauta, vai “zala
koridora” risinajuma jédzienu nevarétu izmantot ka kvalitates
zimolu kravu parvadajumu pakalpojumu attistibas iespéjai, kas
minéta 38. panta.

2. Ievads

2.1.  TEN-T pamatnostadnes patlaban ir spéka lémuma
forma, un tas ir pienemtas 1996. gada. To mérkis ir uzlabot
savienojamibu un tadéjadi ari vienota tirgus darbibu.

2.2, Tomér 1996. gada pamatnostadnes ar grozijumiem
neveido saskanotu tiklu. Ipasi tas attiecas uz prioritarajiem
projektiem, kuru meérkis ir pievérsties atseviskiem tikla
punktiem, kuros rodas savienojumu jaudas problémas vai citas
problémas.

2.3.  Pamatnostadnu Isteno$ana ir bijusi léna, un ir ievérojami
kavéjumi, ipasi attieciba uz prioritarajiem projektiem.

2.4, EESK arl ir konstatgjusi nepietickamu IstenoSanu
jaunajas dalibvalstis Austrumeiropa.

2.5.  Pazinojums un priekslikums (pakete), ko tagad ir iesnie-
gusi Komisija, ir ilgstoSas konsultaciju procediiras rezultats.
EESK ir bijusi iesaistita $aja konsultaciju procesa un ir sniegusi
atzinumus par TEN-T politikai veltito 2009. gada Zalo grama-
tu (1), ka ari péc nakamas prezidentvalsts Polijas pieprasijuma —
atzinumu par tematu “ES transporta politikas ilgtspéjiga attistiba
un TEN-T plano$ana” (3). EESK ari pievérsas TEN-T jautajumiem
atzinuma par transporta politikai veltito 2011. gada Balto
gramatu (3).

(") EESK atzinums par tematu “TEN-T: politikas parskats’, OV C 318,
23.12.2009., 101. Ipp.

(%) EESK atzinums par tematu “ES transporta politikas ilgtspejiga attistiba
un TEN-T”, OV C 248, 25.08.2011., 31. lpp.

(}) EESK atzinums par tematu “Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu”
(balta gramata), OV C 24, 28.01.2012., 146. Ipp.
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2.6.  Paketes mérkis izveidot integrétu infrastruktiiras politiku
attieciba uz transporta, energétikas un digitalajiem tikliem, lai
sekmétu iespju veidot sinergiju, uzlabot resursu sadali un
novérstu vajas vietas, spéjas problémas un triiksto$os posmus.

2.7. Pakete ir neapSaubami veérsta uz stratégijas “Eiropa
2020” mérku IstenoSanu, veicinot ilgtsp&jigu, konkurétspéjigu,
uz zina$anam balstitu ekonomiku, ko apkalpo optimali un
resursefektivi tikli.

2.8.  So mérku istenofanai izraudzitie lidzekli ir atseviskas
regulas katrai nozarei ar planosanas, prioritasu un istenosanas
vadlinijam un kopgu finanséSanas sistému, CEF regulu
2014.-2020. gadam, ar pielikuma ieklauto koridoru sarakstu
un iepriek$ noteiktiem projektiem, kas izvéléti finansésanai laik-
posma no 2014. lidz 2020. gadam. CEF regula neietilpst 3aja
atzinuma izskatamo jautagjumu loka.

2.9.  Priekslikuma ir izvirziti vairaki mérki transporta nozarei.
Vissvarigakais no tiem ir izveidot saskanotu pamattiklu, kam
bitu janodrosina resursefektivs vairakveidu transports vienotaja
tirgdi un ta argjie savienojumi. Priekslikums paredz aizstat nesis-
tematiskos nosacfjumus pasreizéjas TEN-T pamatnostadnés,
uzlabot redzamibu tikla un veicinat ta istenosanu.

2.10. Tapat ka 2011. gada Baltajai gramatai par transporta
politiku, paketes mérkis ir atvieglot tie$u transporta plismu
vienotaja tirgd, tostarp logistikas pakalpojumus, lai nodrosinatu
ilgtspejibu un izaugsmi. Priekslikums tiecas atvieglot parrobezu
koordinaciju starp dalibvalstim, nodrosinot pamatu labakai
resursu sadalei un labakai plano$anai.

2.11.  Priekslikuma ieklauti tikla pasakumi, lai attistitu ITS,
uzlabotu “zala transporta” risindgjumus un inovacijas.

2.12.  Priekslikums paredz tiklu sadalit divos limenos —
visaptvero$aja tikla un pamattikla. ES resursi un parvaldiba
bitu koncentréta uz pamattiklu, kam ir raksturiga augsta
Eiropas pievienota vértiba (trikstoSie parrobezu savienojumi,
vajas vietas, vairakveidu mezgli). Pamattikls ir jaievies lidz
2030. gada beigam, savukart visaptveroais tikls — lidz 2050.
gada beigam.

2.13.  Pamattikla ietvaros ir izvéléta virkne vairakveidu trans-
porta tikla koridoru, un tie ir nodrosinati ar stipru parvaldibas
mehanismu un budzeta lidzeklu lielako dalu.

3. Visparigas piezimes

3.1. EESK atzinigi vérte pazinojumu un priekslikumu un
piekrit, ka funkciongjosa infrastruktiira ir batiska ieksgja tirgus
darbibai.

3.2. EESK ir vairakkart aicinajusi izmantot integrétu pieeju
attieciba uz dazadiem Eiropas transporta tiklu veidiem. Tapéc
EESK atzinigi vérte to, ka tagad $aja virziena ir ierosinati prieks-
likumi.

3.3.  EESK nem véra, ka priekslikums Joti visparigi pievérsas
tikai saskanoSanas iespéjam starp dazadiem tiklu veidiem.
Konkretaki nosacijumi ir paredzéti CEF priekslikuma.

3.4.  EESK atzinigi vérté to, ka priekslikums atbilst transporta
politikas mérkiem, kas izklastiti 2011. gada Baltaja gramata par
transportu. EESK ir noradijusi, ka ir vajadziga labaka saskanotiba
starp Baltaja gramata ierosinatajiem stratégiskajiem pasakumiem
attieciba uz 2050. gada perspektivu un konkrétakiem pasaku-
miem attieciba uz 2020.-2030. gada perspektivu. Lidzigas
problémas ir novérojamas pazigojuma un priekslikuma.

3.5.  EESK pienem, ka pazinojuma un priekslikuma izmantota
divlimenu pieeja ir motivéta ar vélmi izveidot saskapotu trans-
porta tiklu svarigakajam kravu un pasaZieru transporta pliis-
mam, kas ir lietderigs mérkis un tads, kas pamatots ar nepie-
ciesamibu noteikt prioritates attieciba uz ierobezoto finansu
lidzeklu izlietojumu.

3.6.  EESK izvirza jautdgjumu par to, vai pamattikla koridori,
kuru struktiira ir ieziméta priekslikuma un kuri ir aprakstiti CEF
priekslikuma pielikuma, nav faktiski uzskatami par treSo limeni
ieprieks definétajiem prioritarajiem projektiem 2014.-2020.
gada budZeta perioda. EESK vér§ uzmanibu uz paredzamibas
un juridiskas noteiktibas problemu, kas var rasties attieciba uz
tiem koridoriem un projektiem, kuri nav pilniba ieviesti lidz
laikam, kad beidzas CEF priekslikuma darbiba 2020. gada.

3.7.  EESK tade] izvirza jautdgjumu par to, vai koridoru un
iepriek§ noteikto projektu sarakstam nevajadzétu paradities
priekslikuma pielikuma. EESK uzskata, ka koridori ir vairak
attiecinami uz priekslikumu, kura tie ir reglamenteti, nevis iero-
sinato CEF regulu.

3.8. EESK ari atzimé saskapotibas problému attieciba uz
mijiedarbibu starp pamattiklu un koridoriem, kam priekslikums
paredz spécigu un efektivu koordinacijas un parvaldibas meha-
nismu. Kaut gan EESK, protams, saskata pamatojumu loti
stingru prioritasu noteik3anai, kad ir runa par resursu izmanto-
Sanu, labi attistits koordinacijas un parvaldibas mehanisms
infrastruktiiras planosana bitu noderigs ari visam pamattiklam,
kura ievieSanas termin$ galu gala nav talu. EESK ipasi uzsver $a
mehanisma lietderibu, sekméjot lidzsvaru starp valstu plano-
$anas un ES pievienoto vértibu un ieklaujot ES pievienotas
vértibas aspektu valstu planosanas procesa. Spéciga koordina-
cijas un parvaldibas mehanisma nepiecieSamiba Ipasi attiecas
uz projektiem, kas péc definicijas ir parrobezu, pieméram,
jlras transporta magistrales.

3.9.  EESK uzskata, ka koridoriem jabit patiesi multimoda-
liem. Tas dazkart varétu nozimét visai plasus koridorus, kas
ietver gan sauszemes vai fiksétos savienojumus, gan jiras trans-
porta savienojumus, pieméram, jlras transporta magistrales.
Atbilsto$a vieta blitu japaredz autotransportam, jo ir svarigi,
lai tikls baitu orientéts arT uz Sodienas pieprasjuma realitatém.
Faktiski no 2005. lidz 2020. gadam ir sagaidams kravu
parvadajumu apjoma pieaugums par 34 %, un ar autotransportu
patlaban veic aptuveni 75 % parvadajumu. EESK uzskata, ka ir
svarigi, lai §1 multimodala iezime atspogulotos arl projektu
izvelg, kura jabat ieklautiem visiem transporta veidiem.
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3.10.  EESK piekrit pazinojuma izteiktajam veértéjumam, ka
tagad butu piemérots laiks priekslikumiem attieciba uz infras-
truktiiry, jo ieguldijumi infrastruktiira piesaista uzkratos procen-
tus, kas izriet no pasreizéjas finansu krizes. EESK tomér atzimé,
ka dokumenta, kas ir vérsts uz 2030. un 2050. gada perspek-
tivu, finanséjuma iesp&ju novértéjumam vajadzetu sniegties
ilgaka termina.

3.11. EESK atzimé CEF priekslikuma pielikuma izklastitos
vérienigos planus attieciba uz laikposmu no 2014. lidz 2020.
gadam. Atzinigi noveértéjot CEF priekslikuma paredzéta pamat-
tikla koridoru ievieSanas, koordinacijas un parvaldibas un uzrau-
dzibas mehanisma pozitivo ietekmi, EESK tomér vér§ uzmanibu
uz gritibam paredzét valstu planosanas procediru ilgumu, jo
planosanas lémumi nereti tiek parsidzéti, un tapéc visai biezi ir
novérojamas ilgstosas procediras.

3.12. EESK atzinuma par 2011. gada Balto gramatu par
transporta politiku uzsvéra saikni starp talsatiksmes parvadaju-
miem un sadali pilsétu teritorijas. Tapéc EESK $aja jautajuma
atbalsta priekslikuma ietverto pieeju.

4. TpaSas piezimes
4.1.  EESK uzsver, ka pamatnostadnu isteno$ana ir svarigi
nemt véra vietéos apstaklus attieciba uz tehniskiem kritérijiem,

ciktal nav apdraudéta drosiba. Jabat iespéjai pienacigi risinat So
jautdgjumu no resursu efektivitates viedokla.

4.2.  Juras transporta magistralu loma ir daléji neskaidra attie-
ciba uz juras transporta magistralu savienojumiem starp ostam

Brisele, 2012. gada 22. februari

dazados koridoros vai starp dazada statusa ostam, pieméram,
starp pamattikla ostam un visaptvero$a tikla ostam, vai ar starp
divam pamattikla ostam, kuras ir piederigas dazadiem korido-
riem (sk., pieméram, priekslikuma 25. panta 2. punkta (c)
apak$punktu). EESK pauZ nozélu par skaidribas trikumu, kas
varétu radit praktiskas problémas, savienojot jiras magistralu
projektus.

4.3, Priekslikuma 38. panta paredzétie nosacijumi patiesiba
attiecas uz “zalo koridoru” koncepciju, kas ieviesta ar Komisijas
2007. gada Kravu parvadajumu ricibas planu. EESK pauz
nozélu, ka $is pamatjédziens nav izmantots priekslikuma ka
kvalitates zimols.

4.4. EESK piekrit prasibam attieciba uz autotransporta
pamattikla infrastruktiru (priekslikuma 45. pants). Paliginfras-
truktiira, pieméram, atpiitas vietas ik péc 50 km uz automagis-
tralém, un pienacigu un drodu autostavvietu sistéma komerciala
autotransporta vaditajiem ir seviski svariga: $adas iericibas, kas
lauj nodrosinat pienacigu atpiitu, ir Ipasi svarigas, lai uzlabotu
gan autovaditaju darba apstaklus, gan satiksmes drosibu. Tas ar
kalpo ka ieguldijums, lai vérstos pret organizéto noziedzibu.

4.5.  Prasiba par alternativam tiram degvielam batu japastip-
rina, jo tas biis Tpasi svarigi, lai nodrosinatu TEN-T pamatnos-
tadnu saikni ar “alternativo tiro transporta degvielu stratégiju”
(t.sk. elektroenergija, biodegviela, sintétiskas degvielas, metans,
LPG), ko Eiropas Komisija gatavojas ieviest, lai ES pamattikla
nodrosinatu ekologiski tiru un energoefektivu transportlidzeklu
apriti. Saja sakara EESK uzskata, ka ir nepieciesama atbilstogas
degvielas uzpildes infrastruktiras izveide, lai batiski paatrinatu
ekologiski tiru transportlidzeklu ievieSanu ES tirgd.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Lémumu Nr. 1639/2006/EK, ar ko izveido

konkurétsp&jas un inovaciju pamatprogrammu (2007. lidz 2013. gads) un Regulu (EK)

Nr. 6802007, ar ko paredz visparigus noteikumus Kopienas finansiala atbalsta pieskirsanai
Eiropas transporta un energétikas tiklu joma”

COM(2011) 659 final — 2011/0301 (COD)
(2012/C 143/27)

Zinotajs: Armin DUTTINE kgs

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 172. pantu, 173. punkta 3. punktu un 304. pantu
Eiropas Parlaments 2011. gada 17. novembri un Padome 2011. gada 12. decembri noléma konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar kuru groza Lémumu Nr. 1639/2006/EK, ar ko izveido
konkuretspejas un inovaciju pamatprogrammu (2007. lidz 2013. gads) un Regulu (EK) Nr. 680/2007, ar ko paredz
visparigus noteikumus Kopienas finansiala atbalsta pieskirSanai Eiropas transporta un energetikas tiklu joma”

COM(2011) 659 final — 2011/0301 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 3. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (23. februara sédg), ar 161 balsi par, 2 balsim pret un 10 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

Sis ir viens no 5 atzinumiem, ko EESK izstradaja par Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu un ar
to saistitam vadhnijam, kuras 2011. gada oktobr publicgjusi Eiropas Komisija. So dokumentu kopumu veido sadi
atzinumi: TEN/468 par Eiropas infrastruktiiras savienoSanas instrumentu (zinotdjs HENCKS kgs), TEN/469
“Vadlinijas Eiropas telekomunikaciju tikliem” (zinotajs LONGO kgs), TEN/470 “Eiropas energoinfrastruktiiras
vadlimijas” (zinotajs BIERMANN kgs), TEN/471 “Vadlinijas Eiropas transporta tikla attistibai” (zinotajs BACK kgs) un

TEN/472 par projektu obligaciju iniciativu (zinotajs DUTTINE kgs).

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK principa atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par
to, ka jaizstrada riska daliSanas instruments, kas lautu emitét
projektu obligacijas 2012.-2013. gadam paredzétaja izmégina-
juma posma. Tomér ta norada uz riskiem, kas saistiti ar minéto
instrumentu. Pirms instrumentu turpina izmantot jaunaja ES
budZeta perioda no 2014. gada lidz 2020. gadam, batu jatur-
pina veikt noveértéjumu, kas bitu japadzilina, pamatojoties uz
plasam un seviski ripigi organizétam sabiedriskam debatém.
Sajas debatés biitu janem véra pirmam kartam secindjumi, kas
giiti no pieredzes saistiba ar publiska un privata sektora partne-
ribas (PPP) projektiem.

1.2.  lerosinata instrumenta sniegtas iespéjas ir galvenokart
tas, ka transporta, telekomunikacijas un energétikas infrastruk-
tiras projektiem tiek piesaistiti lidzekli ieguldijumiem, kas ir
nozimigi un nepiecieSami izaugsmes, inovacijas un konkurét-
spéjas uzlabosanai un darbavietu radiSanai. Paredzéto projektu
istenoSana laus iedzivotdjiem konkréti izjust Eiropas integracijas
lietderibu un tada veida nostiprinat Eiropas ideju.

1.3.  Komiteja saskata tomér ari risku, ko rada galvenokart
tas, ka bftu japarpem zaud&umi no uzsaktajiem ieguldjjumu

projektiem. Kameér attieciba uz risku, kas varétu apdraudét ES
budZetu, Komisijas ierosinataja tiesibu akta ir noteikta robezvér-
tiba, tikmér Eiropas Investiciju bankas (EIB) gadijuma, nemot
véra EIB un iegulditaju noslégtos ligumus par katru projektu
un EIB veikto riska sadalijumu uz visiem projektiem, tiek
pienemts, ka nekadi citi riski neapdraud Eiropas Investiciju
banku. Komiteja uzskata: lai nekada gadijuma nepielautu, ka
riska rasanas dé] tiek negativi ietekméta EIB kreditspéja un repu-
tacija vai arl EIB tradicionali atbalstito projektu uzsak$ana un
istenoSana, Eiropas Investiciju bankai ari projektu obligaciju
gadijuma batu jaizmanto tas visparpienemtie projektu riska
novértesanas kritériji. Batu janodrosina, ka gadjjumos, kad EIB
parpem risku, tas tiek izklastits parredzama veida ('), un vaja-
dzibas gadijuma jaierobezo riska parnemsana. Péc izméginajuma
posma giitas pieredzes izvértéSanas biitu jaapsver minétais pasa-
kums seviski saistiba ar instrumenta darbibas turpinasanu
jaunaja ES budzeta perioda (2014-2020).

(") Sk. ari C2 punktu (2011. gada 15. decembra projekta versija)
Eiropas Komisijas letekmes novértégjuma padomes (Ekonomikas un
finansu lietu GD) veiktaja novértéuma par to, kada ietekme bis
regulai par stratégijas “Eiropa 2020” projektu obligaciju iniciativu
(Ref. Ares(2011)1012531 - 23.09.2011). Taja ir aicinats parskatami
izklastit risku, kam tiek paklauta EIB.
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1.4.  EESK wuzskata, ka Komisijas priekslikuma parak maza
uzmaniba ir pievérsta jautajumiem, kas saistiti ar privata sektora
finanséto infrastruktaras projektu atmaksasanu. Seviski trans-
porta joma bitu jartko plasas sabiedriskas debates par to,
kadas varétu bt sekas, ja ieviestu lietotaju piedalisanos finanse-
§ana. Turklat Komiteja norada, ka ierosinatais instruments
nedrikst bait pretruna politiskiem lémumiem un sabiedriskiem
noligumiem saistiba ar ilgtspé&jigu ekonomikas, vides un socialo
mérku sasnieg§anu. PPP projektu veicinasanai nedrikst izmantot
nepareizus stimulus. Tade] Komiteja atgadina par savu nostaju,
ka paradsaistibu kritérijiem, kas noteikti PPP projektiem, jabiit
tadiem pasiem ka kritériji, kadi noteikti projektiem tradicionala
publiska iepirkuma ietvaros.

1.5.  Komiteja uzskata, ka ierosinatais riska daliSanas instru-
ments, kas paredzéts projektu obligaciju emitéSanai, var
piesaistit tikai dalu no lidzekliem, kuri vajadzigi ieguldjjumiem
steidzamos infrastruktiiras projektos. Tade] norada, ka valstu
budZetiem vajadzigi ari citi iendkumu avoti publisko ieguldi-
jumu piesaistisanai. Saja sakard ta norada uz priekslikumu
ieviest finan$u darfjjuma nodokli.

2. Ievads

2.1.  Eiropas Komisija 2011. gada 19. oktobri naca klaja ar
vairakiem legislativiem un nelegislativiem priekslikumiem par
Eiropas transporta un energétikas tiklu un infrastruktiru izvei-
doSanu transporta, energétikas un telekomunikaciju joma.
Mingtie priekslikumi apvienoti zem kopéja nosaukuma “Eiropas
infrastruktiras savieno$anas instruments” un attiecas uz jauno
budzeta periodu no 2014. gada lidz 2020. gadam. Tajos runa ir
galvenokart par atbalsta pamatnostadném, veicinamiem projek-
tiem, ieguldijjumiem nepieciesamo lidzeklu summu un jauniem
finansésanas instrumentiem iepriek§ minétajas jomas. Saja atzi-
numa uzmaniba ir pievérsta finanséSanas aspektiem. Pargjie
aspekti aplikoti citos EESK atzinumos (?).

2.2.  Saja atzinuma izskatdmaja priekslikuma runa ir par
§adiem jautdgjumiem: pirmkart, paplasinat konkurétsp&jas un
inovacijas pamatprogrammas darbibas jomu pasreizéja ES
budZeta perioda (2007-2013), lai ieklautu platjoslas infrastruk-
tirai paredzétos ieguldijumus, un, otrkart, ieviest riska dalisanas
instrumentu, kas paredzéts projektu obligacijam tadas jomas ka
informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT) un platjosla,
ka arf Eiropas komunikaciju tiklu (TEN) transporta (TEN-T) un
energétikas (TEN-E) infrastruktara.

2.3. Nemot véra finan§u un ekonomikas krizes raditas grati-
bas, ierosinata instrumenta mérkis ir finansét ilgtermina iegul-
dijumus, izmantojot privato kapitalu. Tada veida paredzéts ari
kapitala tirgi piesaistit papildu lidzeklus ilgtermina infrastruk-
tiras projektiem. lerosinatais instruments ir riska daliSanas
instruments projektu obligacijam. Ta uzdevums ir, izmantojot

() EESK atzinums par tematu “Eiropas infrastruktiiras savienoSanas
instruments”, EESK atzinums par tematu “Vadlinijas Eiropas teleko-
munikaciju tikliem”, EESK atzinums par tematu “Vadlinijas Eiropas
transporta tikla attistibai” (Skatit $a Oficiala Véstnesa 130. Ipp).

finansialo atbalstu, kas no ES budzeta lidzekliem tiek pieskirts
Eiropas Investiciju bankai, sniegt bankai iesp&ju ar subordinétu
aizdevumu vai subordinétu garantiju palidzibu mazinat obliga-
ciju turétaju kreditrisku.

2.4.  Legislativs pasakums ir saistits ar izméginajuma posmu
laika periodam no 2012. gada lidz 2013. gadam. Minétaja
posma tiks parbaudits, cik efektivi riska daliSanas instruments
lauj piesaistit lidzeklus privatiem ieguldjjumiem.

2.5. Riska daliSana notiek starp ES un EIB. Finansialais
atbalsts no ES budZeta ir 230 miljoni EUR. 2012. gada un
2013. gada TEN-T vajadzibam bis pieejami augstakais 200
miljoni EUR un TEN-E projektiem — augstakais 20 miljoni
EUR, un 2013. gada ieguldijumiem IKT un platjoslas infrastruk-
tira bis pieejami augstakais 20 miljoni EUR.

2.6.  Valda pienémums, ka visu istenoto projektu gadijuma,
pateicoties lidzekliem no ES budZeta, EIB var segt ta sauktos
pirmos zaud&umus (first loss). Konkréta summa, par kadu EIB
uzpemas maksimalo risku, ir noteikta katram projektam liguma.
Maksimalais EIB risks teorétiski ir visu ienakuso ligumu vertibas
un ES budZeta nodrosinata ieguldjjuma starpiba. Komisijas legis-
lativaja priekslikuma nav paredzéta nominala robezvértiba attie-
ciba uz EIB risku visos projektos, ta¢u ta ir paredzéta ES
budZzeta gadijuma; priekslikuma ir teikts: “Ar visam darbibam
saistitos pargjos riskus uzpemas EIB.” EIB parzina ir riska
analizes ietvaros noteikt neapzinatu apdraudéumu.

2.7.  Komisijas mérkis ir ar minéta instrumenta palidzibu
piesaistit jaunus, it seviski privatos, ieguldjjumus, un ta vélas
tada veida panakt sviras efektu. lesp&jamie iegulditaji ir, pieme-
ram, apdrosinasanas sabiedribas, pensiju fondi un valstu fondi,
kas mekle drosu un ilgstosu iesp&ju finansu lidzeklu ieguldisa-
nai.

2.8. Izmégindjuma posma finansu lidzeklu piesaistiSana no
ES budzeta notiks, vienigi parcelot lidzeklus budzeta ietvaros.
Tie biis galvenokart vél neizmantotie finansu lidzekli, kas
pieskirti TEN-T projektiem paredzétajam aizdevuma garantiju
instrumentam (LGTT), kur$ jau pastav.

2.9. EIB, izmantojot pastavoSo riska daliSanas instrumentu
LGTT, nodrogina pret risku komercidlos finansétajus (bankas),
tacu Seit izskatamaja legislativaja priekslikuma EIB sniegtais
nodrosinajums pret risku paredzéts tiem, kas iegulda projektu
obligacijas. Gan viena, gan otra gadijuma runa ir par nodrosi-
najumu pret infrastruktiiras projektus istenojoso sabiedribu
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parada risku, un praksé tas izpauzas galvenokart ka projekta
finansésanai veikti ieguldijumi, ka ari citas publiskd un privata
sektora partneribas (PPP). Tada gadijjuma projekta sponsori,
pieméram, bivniecibas uzpémumi, infrastruktiras fondi, infras-
truktiiras apsaimniekotaji un daZreiz publiskie uzpémumi
uznemas atbildibu ne tikai par biivniecibu, bet ari par ieguldi-
jumu projektu IstenoSanu, plano$anu un pirmam kartam par
finansésanu.

2.10. Izméginajuma posma atbalstamo projektu atlase vél
nav notikusi. Paredzéts atbalstit tris lidz vienpadsmit projektus
TEN-T joma, vienu projektu TEN-E joma un vienu vai divus
projektus IKT/platjoslas joma. Péc izmég¢inajuma posma giitas
pieredzes tiks izdariti secindgjumi jaunajam ES budZeta periodam
no 2014. gada lidz 2020. gadam.

2.11.  Legislativaja priekslikuma un tam pievienotajos doku-
mentos Komisija tikai virspuséji pievérSas atmaksas jautajumam.
No EIB dokumenta par pieredzi saistiba ar LGTT skaidri izriet,
ka $is riska daliSanas instruments ir seviski noderigs lietotaju
finansétajiem projektiem (3). Lidzigi tas var bat ar projektiem,
uz kuriem attiecas $aja atzinuma izskatamais legislativais prieks-
likums.

3. Visparigas piezimes

3.1.  EESK principa atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par
to, ka jaizstrada riska daliSanas instruments, kas lautu izsniegt
projektu obligacijas 2012.-2013. gadam paredzetaja izmégina-
juma posma. Ta norada uz turpmak tekstd minétajam iesp&jam
un riskiem, ka ari izklastitajiem priekslikumiem un nosaciju-
miem galvenokart attieciba uz instrumenta darbibas turpinasanu
péc izméginajuma posma.

3.2.  Galvena prieksrociba bitu iespéa piesaistit papildu
lidzeklus ieguldijumiem, un tadéjadi radit iespgju palielinat ES
budZeta lidzeklu efektivitati. Tas varétu sniegt batisku ieguldi-
jumu izaugsmes un inovacijas veicinasana, Eiropas ekonomikas
konkurétspéjas uzlaboSana, strategijas “Eiropa 2020” merku
sasniegsana un esoso darbavietu saglabasana, ka ari jaunu darba-
vietu radisana. Paredzéto projektu istenosana laus iedzivotajiem
konkréti izjust Eiropas integracijas lietderibu un tada veida
nostiprinat Eiropas ideju.

3.3.  Komiteja saskata ari riskus. Saja sakard ta norada uz
cieo saistibu starp sviras efekta intensitati un faktu, ka risku
uzpemas publiskas struktiras. Risku galvenokart rada tas, ka
batu japarnem zaudgumi no uzsaktajiem ieguldfjumu projek-
tiem. Kameér attieciba uz risku, kas varétu apdraudét ES budzetu,
Komisijas ierosinataja tiesibu akta ir noteikta robezvértiba,
tikmeér EIB gadijuma, pemot véra EIB un iegulditdju noslégtos

(}) Sk. Eiropas Investiciju banka, “Loan Guarantee Instrument for TEN-T
Projects — Mid-term  Review (2011)", Luksemburga, 2011. gada
14. julijs, 4. Ipp.

ligumus par katru projektu un EIB veikto riska sadaljumu uz
visiem projektiem, tiek pienemts, ka nekadi citi riski neapdraud
Eiropas Investiciju banku. Lai nekada gadijuma nepielautu, ka
riska rasanas de] tiek negativi ietekmeta EIB kreditspéja un repu-
tacija vai arl EIB tradicionali atbalstito projektu uzsakSana un
istenosana, ir ieteicams ierobezot riska daliSanas instrumenta
izmantosanu atbilstigi tam, cik liela méra EIB, pamatojoties uz
parredzamu $ada riska vértgjumu, parnem risku. Bhtu janodro-
Sina, ka gadijumos, kad EIB parpem risku, tas tiek izklastits
parredzama veida (¥), un vajadzibas gadijuma jaierobezo riska
parpemsana. Péc izméginajuma posma gutas pieredzes izverté-
$anas butu jaapsver minétais pasakums seviski saistiba ar instru-
menta darbibas turpinaSanu jaunaja ES budZeta perioda
(2014-2020).

3.4.  Komisijas priekslikuma novértéjums ir atkarigs no attie-
cigajiem publisko iestazu politiskajiem meérkiem, kas izvirziti,
darbojoties iedzivotaju interesés un projektu obligaciju pircgju
finansialajas interesés. Sis intereses var biit gan savstarpgji saska-
nigas, gan pretgjas. Komiteja iesaka pirms jauna instrumenta
darbibas uzsaksanas, it seviski budZeta perioda no 2014. gada
lidz 2020. gadam, turpinat un padzilinat sabiedriskas debates
par iespgjam un riskiem. Sajas debatds janem véra pirmam
kartam secindjumi, kas giliti no pieredzes saistiba ar projektu
finanséSanu, ka ari publiska un privata sektora partneribas
projektiem.

3.5. EESK norada uz to, ka projektu finanséjuma nodrosina-
$ana ir saistita ar vajadzibu atmaksat projekta paradus, izman-
tojot projekta ietvaros giitos ienakumus. Ipasi svarigs Sai sakara
ir jautajums par lietotaju piedaliSanos finansésana. Kamer ener-
gétikas un telekomunikaciju nozarg, pateicoties istenotajai libe-
séjuma veids, tikmér transporta nozaré un it Ipadi motorizéta
individuala transporta nozaré lidz $im tads izmantots tikai dazas
ES dalibvalstis galvenokart automagistralu gadijuma. Pirms pare-
dzéto transporta projektu Istenosanas, sabiedriba bitu plasi
jaapspriez iesp&jamas sekas.

3.6.  EESK aicina apsvert iesp&ju noteikt projektu obligacijam
tadu nominalvértibu, lai tas varétu iegadaties ari mazie ieguldi-
taji un lai $is instruments bitu pieejams ne tikai institucionala-
jiem iegulditajiem.

3.7.  Planota riska daliSanas instrumenta izveidoSanas meérkis
nedrikst bit vienigi péc iespgjas specigaka sviras efekta radisana,
kas no privatiem avotiem lautu piesaistit papildu lidzeklus iegul-
djjumiem. Svarigi ir arf nodrosinat, ka ierosinatais instruments

(*) Sal. ar C2 punktu Eiropas Komisijas Ietekmes novértéjuma padomes
(Ekonomikas un finansu lietu GD) veiktaja noveértgjuma, op. cit. (sk.
1. zemsvitras piezimi).
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nav pretruna politiskiem lémumiem un sabiedriskiem noligu-
miem saistiba ar ilgtspéjigu ekonomikas, vides un socialo
mérku sasniegdanu (°). Nedrikst pielaut, ka pamatojoties uz
projektu obligacijam istenotajos ieguldijumu projektos netiek
ievéroti, pieméram, socialie, vides un kvalitates standarti. Ja
vien turpmak minétos faktorus var objektivi parbaudit un to
pamata ir nediskrimingjosi kritériji, projektu istenoSana janem
véra buvniecibas procesa un tehniskas apkopes kvalitates prasi-
bas, ekologiska pienemamiba, ka ari kopligumi un darba vietas
princips, tapat arl mazo un vidgjo uzpémumu un inovacijas
veicina$ana, izmaksu aprékins, kura pamata ir dzives cikla
izmaksas, janem véra arl izstrades procesa socialie un ekolo-
giskie nosacijumi (°), ka ari janodrosina piekluve cilvekiem ar
invaliditati. Jaizvairas no nepamatotu izmaksu uzliksanas lieto-
tajiem. Tas attiecas galvenokart uz tiem, kas biezi vai ik dienu
izmanto transporta infrastruktiiru, it seviski tada gadjjuma, ja
nav pieejama alternativa infrastruktiira.

3.8. Nemot véra minétas prasibas, Komiteja aicina savlaicigi,
proti, pirms tiek piepemts politiskais [emums par riska dalisanas
instrumenta izmantoSanu projektu obligacijim jaunaja ES
budZeta perioda no 2014. gada lidz 2020. gadam, turpinat
un padzilinat plasu sabiedrisku novértéSanu par projektu obli-
giciju iniciativas izméginajuma posmu. Saja sakara biitu jaiz-
manto ari saistiba ar LGTT gta pieredze. Pirmam kartam janod-
rodina parskatamiba par atbalstitajiem projektiem, lidzeklu
pieskirumiem un ar to saistito ieguldijumu plismu. Tapéc pasta-
vigi jauzrauga progress un javeic regularas parbaudes, lai varétu
savlaicigi izdarit secinajumus. Minétaja novértéjuma bitu japie-
dalas politisko lémumu pienéméjiem ES, dalibvalstu, regionalaja
un viet§ja limen, socialajiem partneriem un pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam, zinatnes, vides aizsardzibas un patérétaju
aizsardzibas jomas parstavjiem, socidlajam apvienibam, ka arl
EESK un Regionu komitejai. ES likumdevéjam bitu japienem
lémums pirms jauna budZeta perioda sakuma. No Komisijas
dokumentiem netie$i izriet, ka novertéjums tiks veikts tikai
2016. gada vai 2017. gada. Komiteja uzskata, ka tas bitu
parak vélu.

3.9.  Publiskajam iestadém uzliktas finansialas saistibas, kas
skar ieguldijumu projektu refinansé$anu, ir tadas paSas gan
tad, kad runa ir par projektu finanséSanu, ka ari publiska un
privata sektora partneribu projektiem, kuru gadijuma paradsais-
tibu atmaksu garanté no publiskajiem finansu lidzekliem, gan
arl tradicionala veida finansétu publiska iepirkuma projektu
gadijuma. EESK atkarto: lai nodrosinatu pietickamu budzeta
(°) Eiropas Dzelzcela un infrastruktiras uzpémumu kopiena (CER)
konsultacijas ir paudusi skeptisku nostaju attieciba uz ierosinata
riska daliSanas instrumenta izmantoSanu dzelzcela transporta
sistéma. Sk. apsprieSanos ar ieinteresétajam pusém par stratégijas
“Eiropa 2020” projektu obligaciju iniciativu, CER atbilde, 2011.
gada 6. maijs, pieejama 3$ada timekla vietné: http:|/ec.europa.euf
economy_finance/consultation/written_responses_en.htm.

(%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Eiropas iepirkuma tirgus’, OV C
318, 29.10.2011., 113. Ipp.

parskatamibu, neraditu papildu risku budZetam un nepareizus
stimulus PPP projektu izstradei, ka ari lai attiecigajam iestadem
nodrosinatu brivu izveli starp PPP projektiem un tradicionali
finansétiem projektiem, janodrosina, ka PPP projektiem izvirzitie
paradsaistibu kritériji atbilst kritérijiem, kadi noteikti projektiem
tradicionala publiska iepirkuma ietvaros ().

3.10.  Atskiriba no atseviskiem transporta projektiem, daudzi
infrastruktiiras projekti energétikas un telekomunikaciju nozaré
Eiropas Savieniba parsvara tiek finanséti privati un refinanséti,
izmantojot tiesiskaja regulgjuma noteiktas nodevas par izman-
toanu. Tas attiecas uz visu tikla infrastruktéiru. Sai sakara Komi-
teja vélas zinat, kadus papildu projektus, kuru refinansésana
acimredzami nav pilniba iespgjama ar tiesiskaja regulgjuma
noteiktajam nodevam par izmantosanu, ES likumdevéjs plano
uzsakt ierosinata finanséSanas instrumenta ietvaros. Komiteja
uzskata, ka par katru energétikas un telekomunikaciju nozaré
planoto projektu ir nepiecieSams detalizéts pamatojums, kapéc,
par spiti trikstoam refinanséSanas iesp&jam, tas uzskatams par
ES attistibai noderigu un lidz ar to atbalstamu. EA likumde-
véjam noteikti jakontrolé $ada veida projekti.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Riska daliSanas instruments var sniegt risindjumu Komi-
sijas uzskaititajam problémam, proti, nepietickami publiskie
lidzekli ieguldijumiem un kapitala ieguldisanas iespgjas, ko
meklé it seviski institucionalie iegulditaji. Tomeér rodas ari
daudzi tehniski jautajumi, kas jauzdod papildus 3. nodala mine-
tajam politiskajam prasibam. Tapéc Komiteja aicina Sos jauta-
jumus atrisinat pirms ierosinata riska daliSanas instrumenta
izveidoSanas un vélakais pirms ta planotas istenoSanas jaunaja
ES budzZeta perioda no 2014. gada lidz 2020. gadam.

4.2, Komiteja kopuma uzskata, ka Eiropas Investiciju bankas
un ES budZeta uzdevums ir ne tikai nodro$inat pret risku, bet
ari atbilstigi piedalities pelnas sadalé (fair risk sharing). Tam jano-
tiek, pamatojoties uz EIB riska un cenas politikas sistematisku
piemérosanu, ka ari $aja atzinuma ierosinatajiem pasakumiem,
kas virziti uz to, lai ierobeZotu EIB paklausanu riskam.

(7) EESK atzinums par tematu “Privata un publiska sektora ieguldijumi”,
OV C 51, 17.02.2011., 59. lpp. Sk. arl House of Commons, Treasury
Committee, “Private Finance Initiative, Seventeenth Report of Session
2010-2012", Londona, 2011. gada 18. jilijs. Zinojuma noradits,
ka tad, ja valsts paradsaistibas neuzrada PFI[PPP projektus, rodas
nepareizi stimuli, kas ir pretruna mérkim “vislabaka cena”.
Apvienotas Karalistes parlamenta apakspalatas (House of Commons)
Budzeta komisijas (Treasury Committee) prickssedétajs Andrew Tyrie
(Konservativa partija) skaidri pauz atbalstu minéto projektu
ieklausanai noteikumos par paradsaisttbam (sk. http:/[www.
parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/
treasury-committee/news/pfi-report/).


http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/consultation/written_responses_en.htm
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
http://www.parliament.uk/business/committees/committees-a-z/commons-select/treasury-committee/news/pfi-report/
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4.3.  Arl dalibnieku konkrétie uzdevumi nav lidz galam
skaidri. Neskaidriba valda galvenokart attieciba uz to, kurs
aizstas obligaciju apdrosinataju ka vienigas kreditu kontroles
iestades funkcijas un ka tas notiks. Saja sakara seviski neskaidrs
ir tas, kada loma pienakas EIB. Leémums $aja jautajuma japienem
turpmakajas sarunas ar iegulditajiem un jaieklauj ES Komisijas
un EIB liguma. Komiteja uzskata: lai garantétu drosibu ieguldi-
tajiem un valsts iestadém, paredzama likumdoSanas procesa
ietvaros ES likumdevéjam vélakais pirms instrumenta darbibas
turpinasanas jaunaja ES budzeta perioda (2014-2020) japrecizé
risku rezima tehniskas detalas un tas, cik licla loma bis Eiropas
Investiciju bankai ka kreditu kontroles iestadei. Planotais riska
daliSanas instruments nekada gadijuma nedrikst apdraudét EIB
kreditspéju un reputaciju.

4.4.  Balstoties uz 3. nodala minétajiem kritérijiem, sistema-
tiski batu jaizverté saistiba ar LGTT projektiem gita pieredze, lai
izdaritu secindjumus par to, kadi projekti ir pieméroti riska
daliSanas instrumenta projektu obligacijam, un lai varétu izvai-
rities no negativam sekam (). Sai sakara biitu jaizskaidro ari
atskirigie viedokli, kas atspogulojas dazadu dalibnieku veiktajos
PPP projektu noveértéumos.

Briselé, 2012. gada 23. februari

(%) Sk. ari Eiropas Investiciju bankas dokumentu (sk. 3. zemsvitras piezi-
mi), tacu taja netiek pétiti daudzi no 3. nodala minétajiem kritéri-
jiem.

4.5.  Nemot véra pozitivu, tacu arl daudzos gadjjumos nega-
tivu pieredzi un riskus, kas projektu finansé$ana un publiska un
privata sektora partneribas projektu istenosana konstatéti sais-
tiba ar sarunam par ligumu slégdanu, sarezgitiem ligumu nosa-
cljumiem un iesaistito puSu attiecibam, nedrosibu par pieprasi-
juma ietekmi, Komiteja jauta, vai labakais risinajums varbit
bitu nodrosinat valsts budzetu ar nepiecie$amajiem lidzekliem,
lai ieguldijumu projektus izstradatu tradicionalas publiska iepir-
kuma procediiras ietvaros (°). Sai sakara Komiteja atzinigi vérté
Komisijas priekslikumus par finansu darfjumu nodokla ievieSanu
un saistiba ar to atgadina par savu atbalstu §ada ienakumu avota
noteik$anai ari valstu budzetos (19).

4.6.  Sai sakara Komiteja norada ari uz to, ka Komisijas apré-
kinato ieguldijumu apjomu, kas nepiecieSams Eiropas infrastruk-
tiras savienosanas instrumentam, visnota] nespés nodrosinat
vienigi projektu obligaciju emitéSana. Tapéc Komiteja aicina
piesaistit ari citus ienémumu avotus publisko ieguldijumu vaja-
dzibam.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON

() Si pieeja par labako un otro labako risindjumu izriet ari no Eiropas
Dzelzcelu un infrastruktiiras uznémumu kopienas (CER) atzinuma,
kas izstradats konsultacijas par $aja atzinuma apskatamo prieks-
likumu. Sal. CER, op. cit. (sk. 5. zemsvitras piezimi).

(%) EESK atzinums par tematu “Finansu darfjumu apliksana ar nodokli”,
OV C 44, 11.02.2011., 81. lpp. un EESK atzinums par tematu
“Larosiére grupas zinojums”, OV C 318, 23.12.2009., 57. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza FEiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2006/126[EK attieciba uz vaditaju apliecibam, kuras ietvertas vaditaju kars$u funkcijas”

COM(2011) 710 final — 2011/0327 (COD)
(2012/C 143/28)

Zinotajs: SIMONS kgs

Eiropas Parlaments 2011. gada 17. novembri un Padome 2011. gada 14. decembri saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 91. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2006/126/EK attiecba uz vaditaju apliectbam, kurds ietvertas vaditaju karSu funkcijas”

COM(2011) 710 final — 2011/0327 (COD)

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2012. gada 3. februari.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (22. februara séde), ar 122 balsim par, 5 balsim pret un 12 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Lai nodrosinatu regulgjuma vienotu piemeérosanu un
novérstu, ka dalibvalstis to interpreté atskirigi, Komiteja iesaka
pienemt regulu, nevis direktivu.

1.2.  Komiteja ir gatava atbalstit Komisijas priekslikuma gala-
mérki, proti, apvienot autovaditdja apliecibas un autovaditaja
kartes funkcijas, lai tadéjadi panaktu noteikumu par brauksanas
laiku un atpiitas periodu stingraku ievéro$anu. Tacu lai panaktu
istenojamu un efektivu vienotu reguléjumu, ir svarigi savlaicigi
atrisinat vairakas problémas, no kuram dala uzskaitita 4.
punkta.

1.3.  Ja 3is problemas netiks atrisinatas, Komiteja iesaka veikt
pétijumu par pasreiz spéka esosa reguléjuma atbilstigumu $aja
joma un to grozit, lai saglabatu dazadu paaudzu tahografu
funkcijas. Komiteja iesaka iesaistit minétaja pétijuma socialos
partnerus, tahografu razotajus un kontroles iestades.

1.4.  Komiteja apSauba, ka administrativo slogu varés sama-
zinat par EUR 100 miljoniem gada, ka to paredz Komisija.
Komiteja uzskata, ka 3ads apgalvojums nopietni japamato.
Komisijas sagatavotaja ietekmes novértégjuma nav pietiekami
daudz elementu, kas to apstiprinatu.

1.5.  Ja turpmak autovaditaja kartes funkcijas biis ieklautas
autovaditaja apliecibad, Komiteja iesaka noslégt atbilstigus
ligumus ne tikai ar valstim, kas parakstijusas Eiropas ligumu
par transportlidzeklu apkalpju darbu starptautiskajos autoparva-
dajumos (AETR), bet ari ar citam valstim, lai panaktu izskatama
reguléjuma vienotu un taisnigu piemérosanu un kontroli.

1.6.  Komiteja uzskata, ka Komisijai vajadzétu skaidri noradit,
ka ta iecergjusi atrisinat 4. punkta minétas problémas saistiba ar
autovaditaja kartes funkciju ieklausanu autovaditaja aplieciba,
kura paredzéta tikai viena elektroniska mikroshéma. Viens no
iespéjamiem risinajumiem, kas, protams, neatrisinas visas prob-
lémas, varétu bat divu atsevisku mikroshému iestrade autovadi-
taja aplieciba.

2. Ievads

2.1.  Komisija 2011. gada 11. novembri publiskoja doku-
mentu “Priekslikums direktivai, ar ko groza Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktivu 2006/126/EK attieciba uz vaditaju aplie-
cibam, kuras ietvertas vaditdju karSu funkcijas” (COM(2011)
710 galiga redakcija). Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 91. un 304. pantu Eiropas Parlaments un Padome ladza
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju sagatavot atzi-
numu par So tematu.

2.2.  Komiteja pauz gandarfjumu par $o atzinuma pieprasi-
jumu, jo uzskata, ka izskatamajam tematam ir svariga nozime,
lai istenotu efektivakus socialas jomas noteikumus pasaZieru un
kravas profesionalo autoparvadajumu joma.

2.3.  Izskatamais Komisijas pazinojums papildina Komisijas
priekslikumu regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EEK) Nr.
3821/85 par registracijas kontroliericém, ko izmanto autotran-
sporta (tahografu regula), un ar ko groza Regulu (EK) Nr.
561/2006 par autovaditaju brauksanas laiku un atpitas periodu.

2.4, Komiteja 2011. gada 7. decembra plenarsesija pienéma
atzinumu (') par 2.3. punkta minétajiem dokumentiem. Taja

() OV C 43, 15.2.2012, 79.-81. Ipp.
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noradits: “Komiteja ir gandarita, ka Komisija paredz apvienot
autovaditaja kartes un autovaditaja apliecibas funkcijas. Tas uzla-
botu drosibu un samazinatu administrativo slogu tiktal, ciktal
tas praksé bitu iesp&ams.”

2.5.  Komisijas priekslikuma paredzéts autovaditaja kartes
funkcijas ieklaut autovaditaja aplieciba. Péc Komisijas domam,
tas ierobezotu krapSanas iesp&jas un ilgtermina samazinatu
administrativo slogu, jo priekslikuma mérkis ir divu dokumentu
vieta sapemt un izsniegt vienu vienigu dokumentu. Komisija
uzskata, ka tadéjadi varés ietaupit ap EUR 100 miljoniem gada.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Komiteja atbalsta regulégjuma vienadosanu, lai péc
iespéjas novérstu parpratumus reguléjuma interpretacija. Ta ka
reguljums attieciba uz autovaditaju aplieclbam ir direktiva,
Komisija arT $aja gadijuma izstradajusi priekslikumu direktivai.
Tacu direktiva dod dalibvalstim iespéju to interpretét. Komiteja
uzskata, ka vajadzétu sagatavot priekslikumu regulai.

3.2.  Komiteja atbalsta Komisijas priekslikuma pamatmerki —
uzlabot socialas jomas noteikumu pieméroSanu autotransporta
nozaré un samazinat krap$anu un administrativo slogu. Vien-
laikus Komiteja uzskata, ka vispirms jaatrisina 4. punkta uzskai-
titas problémas.

3.3.  letekmes novértgjuma Komisija norada, ka administra-
tivo slogu varés samazinat par aptuveni EUR 100 miljoniem
gada, tacu Komiteja uzskata, ka autovaditagja kartes funkciju
ieklausana autovaditaja aplieciba pati par sevi negaranté $adu
ietaupfjumu. Abu dokumentu apvienosana automatiski nepalie-
lina efektivitati un nesamazina izmaksas.

3.4.  Komiteja vélas noskaidrot, vai Komisijas priekslikums
ieklaut autovaditaja kartes funkcijas autovaditaja aplieciba sniedz
pietickamas garantijas autovaditajiem, ja parvadajumi vai
kontrole tiek veikta valsti, kas nav AETR ligumslédzgja valsts.
Pirms jauna tiesibu akta piepemsanas janoslédz precizi ligumi
par noteikumu pieméro$anu un kontroli ne tikai ar AETR
ligumslédzéjam, bet ari citam valstim.

3.5.  Ja netiks rasts risindgjums visam problémam, kas saistitas
ar Komisijas priekslikumu un kuras uzskaititas iepriek$€ja un
nakamaja atzinuma punkta, Komiteja iesaka veikt pétijumu
par pasreiz spéka eso$a reguljuma atbilstigumu $aja joma un
to grozit, lai saglabatu dazadu paaudZu tahografu funkcijas.

Briselé, 2012. gada 22. februari

Skiet lietderigi minétaja pétijuma iesaistit visus ieinteresétos
dalibniekus, t.i., socialos partnerus, tahografu razotdjus un
kontroles iestades.

4. Ipasas piezimes

4.1.  Komiteja uzskata, ka Komisija nav pietickami skaidri
noradijusi, ka ta iecerjusi atrisinat problémas saistiba ar auto-
vaditaja kartes funkciju ieklausanu autovaditaja aplieciba, ja
paredzéta tikai viena elektroniska mikroshéma.

4.1.1.  Viens no 3adu problému piemériem ir brauksanas laika
un atpiitas perioda noteikumu parkapumi, kuru dé| var tikt
atnemta autovaditaja aplieciba. Daudzos gadijumos $ada sankcija
varétu biit nesamériga.

4.1.2.  Autovaditaja kartes un autovaditdja apliecibas elektro-
niskas mikroshémas specifikacijas ir atskirigas. Vai tadé] bis
jagroza ari tiesibu akti par digitalajiem tahografiem?

4.1.3.  Atskiras ari noteikumi par autovaditdja kartes un auto-
vaditaja apliecibas atnemsanu. Sie noteikumi ietverti gan Eiro-
pas, gan valstu tiesibu aktos. Tade] tos bas grati saskanot.

4.1.4. Dazas valstis autovaditaja apliecibu izmanto arl ka
personas apliecibu. Ja autovaditajs to izmanto ka personu aplie-
cinou dokumentu, ta jaizpem no registracijas kontrolierices.
Tacu autovaditaja karti ir aizliegts izpemt no registracijas
kontrolierices, kad ta darbojas brauksanas laika vai citas
darbibas laika.

4.1.5.  Atseviskas valstis jau ieviesta sistéma, kura autovaditaja
profesionalas kvalifikacijas diploms apvienots ar autovaditaja
apliecibu. Kombinétas kartes funkcijas bis japaplasina, lai
ietvertu tajas autovaditaja kartes funkcijas.

4.1.6.  Autovaditaja kartes un autovaditaja apliecibas funkciju
apvienosana var ietekmét AETR. Pirms pienem Komisijas prieks-
likumu, javeic minéto kar§u analize un apstrade.

4.1.7. Komisijas priekslikuma paredzets, ka autovaditaja
kartes funkcijas jaieklauj autovaditaja apliecibas elektroniskaja
mikroshéma. Tacu abu minéto dokumentu atskirigas specifika-
cijas var radit problémas. Komiteja varétu atbalstit ideju par
autovaditaja apliecibu, kura ietvertas divas elektroniskas mikros-
hémas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas loma
Eiropas Savienibas un Ciles attiecibas”

(2012/C 143)29)

Zinotajs: Filip HAMRO-DROTZ
Lidzzinotajs: Francisco SILVA

Eiropas Parlaments saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 1. augusta
véstulé ltdza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Pilsoniskas sabiedribas loma Eiropas Savienibas un Ciles attiecibas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildigd Aréjo attiecibu specializétd nodala 2011. gada septembri
organizgja izpétes viziti uz Cili un savu atzinumu pienéma 2012. gada 24. janvari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 478. plenaraja sesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (2012. gada 22. februara séde), ar 138 balsim par un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Visparigi ieteikumi

1.1  Eiropas Parlaments ltidza EESK izstradat $o atzinumu, lai
ES un Ciles attiecibu kontekstd analizétu Ciles pilsoniskas
sabiedribas lomu un pasreizéjo situaciju attieciba uz 2002.
gada noslégta ES un Ciles Asocidcijas liguma (AL) 10. pantu.
Mingtaja panta noteikts, ka tiek izveidota EESK un Ciles pilso-
niskas sabiedribas apvienota konsultativa komiteja (AKK), tacu
lidz $im tas nav izdarits, jo valsti nav Komitejai lidzigas iestades.

1.2 EESK atzinigi vérté ES un Ciles labas politiskas attiecibas,
kuras neap$aubami sekmé AL. EESK atbalsta AL parskatiSanu,
kas dotu iesp&ju ieklaut nodalu par ilgtspéjigu attistibu, atbalsta
pasakumus ILO pamatkonvenciju faktiskai atziSanai un isteno-
$anai, ka ari sadarbibas pielagosanu, lai atbalstitu pilsonisko
sabiedribu un kopigas intereses projektus, pieméram, inovaciju,
ilgtspéjigu attistibu, patérétaju tiesibu aizsardzibu un izglitibu.

1.3 EESK aicina AL puses un starptautiskas organizacijas,
kuras atrodas Cilé, sniegt Ciles pilsoniskas sabiedribas organiza-
cjam visu vajadzigo institucionalo, politisko, operativo un
ekonomisko atbalstu to stiprinasanai un veikstp&jas veidoSanai,
lai $is organizacijas klttu par lidzvértigam partnerém gan socia-
laja, gan pilsoniskaja dialoga valsts limen un Eiropas pilsoniskas
sabiedribas partnerém divpusgja limeni.

1.4 EESK uzsver, cik svarigs ir uznéméju un arodbiedribu
socialais dialogs, jo tas ir pamats vienpratibai ekonomikas un
socialajos jautagjumos, kas nepiecieSams attistibai, kas balstita uz
socialo kohéziju, un ir sakumpunkts plasakam pilsoniskas
sabiedribas dialogam starp politiskajam iestadém un ekono-
mikas un socialajiem dalibniekiem. Tadgjadi varétu taisnigak
sadalit labklajibas resursus, Istenojot atklataku politiku un papla-
Sinot socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas organizaciju
lomu.

1.5  EESK uzsver, cik svarigi Cilé ir izveidot Ekonomikas un
socialo lietu padomi (ESP) vai lidzvértigu struktiru, kas sekmetu
dazadu socialas jomas parstavju savstarpéja dialoga iespgjas un
$o parstavju dialogu ar attiecigajam valsts iestadem, ka arT lautu
péc iespgjas atrak istenot AL 10. pantu. EESK vélas atbalstit Sos
centienus, balstoties uz pieredzi saistiba ar lidzigiem pasaku-
miem citas valstis.

1.6 Péc vienosanas ar Ciles organizacijam izpétes vizites laika
2011. gada septembri, ar Ciles valdibas un ES atbalstu, ka ari
saistiba ar ES, Latipamerikas un Karibu jiras regiona valstu
organizétas pilsoniskas sabiedribas septito tikSanos (Santjago,
2012. gads) EESK organizés seminaru, kas tuvinas plasak parsta-
véto Ciles pilsoniskas sabiedribas organizaciju parstavjus. Miné-
taja seminara tiks izskatita ieinteresétiba un iespéjas izveidot
Ciles pilsoniskas sabiedribas konsultativu struktiiru, kas varétu
bat EESK partnere (saskana ar AL 10. panta noteikumiem).

1.7 Tiks aplikoti ari citi jautagjumi, kas interesé abu pusu
pilsoniskas sabiedribas parstavjus, proti, iespéjas uzlabot veikt-
spéju, nepiecieSamiba pastavigi turpinat un uzlabot informacijas
apmainu un iespgja nakotné regulari rikot citus kopigus pasa-
kumus. Sai sadarbibai nepieciesams AL parakstitaju pusu finan-
sials atbalsts.

2. Politiska situacija, ekonomikas un socialais stavoklis Cile
2.1 Politiska situdcija

2.1.1  Cile ir viena no stabilakajam un turigakajam Dienvida-
merikas valstim un paraugs noturigai ekonomiskajai izaugsmei,
kuru sekmé izejmaterialu cenas, parstavo$o politisko partiju
naksana pie varas, piecaugo$a valsts starptautiska nozime un
tirdznieciba, kas aizvien vairak virzita uz Klusa okeana baseina
valstim.
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2.1.2  Divdesmit gadus demokratisku valdibu veidoja centriski
kreisa koalicija Concertacién, no 2006. gada to vadija Michelle
Bachelet, savukart prezidents Sebastidn Pifiera stajas amata
2010. gada 11. marta péc uzvaras veléSanas, kuras panakumus
guva centriski lab&ja partija Coalicion por el Cambio. Prezidenta
pilnvaru termin$ ir Cetri gadi.

2.1.3  Pedgjos ménesos politisko stavokli Cile ir ietekméjusi
plasi socialie nemieri, kurus vadija studenti un atbalstija arod-
biedribas. Citi svarigi politiskie jautajumi ir sociala nevienlidziba
un valdibas atbalsts pretrunigi vértétajam HidroAysén projektam,
saskana ar kuru paredzéts uzbiivét piecus HES aizsprostus Ciles
Patagonija. Ipasi biitu janorada demonstracijas un macibu
iestazu “okupélana”, pieprasot istenot izglitibas reformu, lai
iedzivotajiem neatkarigi no vinu sociala stavokla visos valsts
regionos biitu pieejama kvalitativa valsts izglitiba.

2.1.4  Ciles pilsoniskd sabiedriba uzskata, ka Sie protesti
liecina par iedzivotaju neapmierinatibu; sabiedriba pieprasa
labklajibas resursu taisnigaku sadali, plasaku socialo lidzdalibu
un lielaku politisko atklatibu. Sabiedriskas organizacijas apzinas
§2 laika politisko nozimigumu Cilé un pauz ceribu, ka tiks
grozita Konstitiicija, kuras izstradi ietekméa Pinocets, un
ieviestas izmainas veléSanu sistéma, kas apgratina politisko
atjaunotni, ka arl pastavosaja socidli ekonomiskaja sistema,
kura veicina izaugsmi, kas balstita uz nedaudzu izejmaterialu
eksporta jaudu, un tadgjadi rodas neapmierinoss labklajibas
resursu sadalijums.

2.2 Ekonomikas stavoklis

2.2.1  Cilé ir vidgji augsts ienakumu Iimenis. 2010. gada
izaugsme Cilé sasniedza 5,2 %.

2.2.2  Neapsaubami Cile ir pasaulé lielaka vara razotajvalsts,
var$ veido 60 % no Ciles eksporta. Banku nozare ir loti spéciga
un gist lielus iendkumus, pieméram, no Joti augstim procentu
likmém, ka ari no pensiju fondu parvaldibas. Tomér, neraugoties
uz §im un citam spécigdm ekonomikas nozarém, Ciles augstais
izaugsmes limenis nav mazinajis sadrumstalotibu citas razosanas
sistémas jomas, pieméram, partikas produktu un zivsaimniecibas
nozarés. Pasaules ekonomiskas krizes sekas Cili skara 2008.
gada, bet mazaka méra neka tautsaimniecibas citas pasaules
dalas. Faktiski to var sacit par ekonomiku visas Latinamerikas
valstis.

2.3 Socidalais stavoklis

2.3.1  Cile ir viena no valstim, kuras ir biitisks nevienlidzibas
limenis, pemot véra ienakumus uz vienu iedzivotaju. Saskana ar
2010. gada vida publicétajiem datiem nabadzibas limenis no
2006. lidz 2009. gadam Cilé paaugstinajas lidz 15,1 %, un
galgjas nabadzibas limenis sasniedz 3,7 %, salidzinot ar attiecigi
13,7 % un 3,2 % 2006. gada.

2.3.2  Bezdarbs 2010. gada palielinajas lidz 9,6 %, lielakoties
pasaules krizes radito seku dél, kas ietekmégja Cili ieprieksgjos

divos gados. Galvenokart cie§ jaunie$i un sievietes. Daudzas
darba vietas nesen raditas pakalpojumu joma, un pastav augsts
neoficialas nodarbinatibas ipatsvars.

2.3.3  ANO Attistibas programmas Tautas attistibas indeksa
tabula Cile 169 valstu vidd 2010. gada ienem 45. vietu, kas to
izvirza par lideri Latinamerikas valstu vidd. Valsti ir paaugstina-
jusies majoklu, izglitibas un veselibas apriipes standarti. Tomér
ir palielingjusies nevienlidziba ienakumu joma. Ilenakumu
limenis uz vienu iedzivotaju 5 % visbagatako majsaimniecibu
830 reizes parsniedz attiecigo ienakumu limeni 5 % visnabadzi-
gako majsaimniecibu. 75 % darba péméju nopelna apmeéram
1000 ASV dolaru, salidzinot ar IKP uz vienu iedzivotaju
16 000 ASV dolaru apméra, — tas nozimé, ka darba tirg
netiek darits nekas, lai pardalitu ienakumus. Pensiju plani tiek
izstradati retos gadijumos. Bérni, jauniesi, sievietes un Ciles
pamatiedzivotdji (') ir tas iedzivotdju grupas, kuras visvairak
ietekmé nabadziba un sociala atstumtiba. Statistikas dati liecina
par saikni starp nabadzibu un skolas apmeklétibas limeni, naba-
dzibu un bezdarbu, nabadzibu un sieviesu bezdarbu (?). Valsti ir
lielas atSkiribas viriesu un sievieSu lidztiesiba, un dzimumu
nevienlidzibas joma Cile 109 valstu vidd ienem 75. vietu.
Darba tiesibas kopuma ir vajas: pastav ierobezojumi attieciba
uz darba kopligumu noslég§anu un tiesibam streikot; to darba
némgeju skaits, uz kuriem attiecas darba kopliguma noteikumi,
neparsniedz 6 %, ka arl nav valsts limena tiesibu normu attie-
ciba uz darba kopligumiem. Nodoklu slogs ir zems, un nodok-
liem ir regresiva struktiira.

2.3.4  Paireizéja situacija diskusijai par izglitibas modeli Cilé
ir ipasi svariga nozime. Ir mobilizéta visa Ciles sabiedriba, un
valstl notiek diskusijas ne tikai par to, ka daudzam ¢imeném
radusas loti lielas paradsaistibas bérnu izglitibas izmaksu dél, bet
ar tapéc, ka izvirzita prasiba uzskatit izglitibu par tiesibam, kas
jagaranté valstij, lai visiem dotu iespgjas izglitoties. Viena no
pamatproblémam ir ta, ka izglitiba tiek parvaldita pasvaldibu
limeni. Valdiba ir uzsakusi sarunas ar pasreizjos protestos
iesaistitaja pusém par izglitibas sistémas reformu.

2.4 Cile §ibriza starptautiskaja situacija

2.4.1  Kops atgrieSanas pie demokratijas vértibam 1990. gada
Cile aktivi darbojusies starptautiskaja [imeni, konstruktivi iesais-
toties ANO un tas agentiiras, ka ari piedaloties ANO un ES
miera uzturéSanas pasikumos. Cilé atrodas vairdku nozimigu
starptautisko organizaciju, proti, ILO, Consumers International,
ANO un Latinamerikas Ekonomikas komisijas (CEPAL) regio-
nalas struktiiras.

2.4.2  Starptautiskaja limeni Cile aktivi un konstruktivi
darbojas ANO Cilvektiesibu padomé. Cile 2009. gada ratificgja
Starptautiskas Kriminaltiesas Statfitus un Starptautisko konven-
ciju visu personu aizstavibai no vardarbigas nozu$anas. Daudzi
Ciliesi iepem vairdkus starptautiski nozimigus amatus, piemé-
ram, “ANO sievietes” izpilddirektore, ILO generaldirektors un

(") Apméram 4,6 % no visiem dzivotajiem, galvenokart mapucu tautibas
parstavji.

() ESAO dati un dati no aptaujas par valsts ekonomisko un socialo
situaciju 2009. gada, dati www.ministeriodesarrollosocial.gob.cl
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Amerikas valstu organizacijas generalsekretars (). Cile ir pirma
Dienvidamerikas valsts, kas tika uzpemta ESAO (2010. gada
1. janvari).

2.43  Cile ir Azijas un Klusa okedna valstu ekonomiskas
sadarbibas foruma (APEC) dalibniece un Mercosur un Andu
kopienas asociéta locekle. Sobrid ta ir Rio grupas valstu un
Latinamerikas un Karibu jiras regiona valstu grupas preziden-
tvalsts, ka ari Latipamerikas un Karibu jiras regiona valstu
Kopienas (CELAC) lidzpriekssedétaja (kopa ar Venecuélu).

2.4.4  (iles tirdzniecibas politikd tradicionali tiek pievérsta
uzmaniba tam, lai parakstitu iesp&jami vairak brivas tirdznie-
cibas noligumu. Energétikas joma Cile ir atkariga no importa,
lai apmierinatu % pieprasijuma: valstl nerazo atomenergiju, un
no Klusa okeana un Ziemeljaras valstim tiek iepirkta saskidri-
nata gaze. Izraktenu kurinama resursi ir ierobezoti, un Ciles
energétikas politika balstas uz akmenoglu izmantosanu, lidz ar
to nelabveligi ietekmgjot vidi. Stratégiska limeni bitu jastiprina
ilgtermina redzgjums Ciles energétikas politika, un ta biitu jadi-
versifice.

2.4.5 Salidzinot ar lieliko dalu Latinamerikas valstu Cilé
miusdienas ir attistita infrastruktiira, ieskaitot ari jaunas tehno-
logijas.

3. ES un Ciles attiecibas

3.1 ES un Ciles attiecibas balstas uz 2002. gada noslégto
Asociacijas ligumu un kopuma veértéjamas ka loti labas, ir izvei-
dojusies plasi sakari un notiek koordinacija politikas, tirdznie-
cibas un sadarbibas jautdjumos. Pasreiz ES un Ciles nozaru
dialogi aptver 3adus jautagjumus: regionala politika, sagatavo-
Sanas dabas katastrofam, divpuséjas sadarbibas nakotne, nodar-
binatibas politika un cilvéktiesibas.

3.2 ES ir viena no galvenajam Ciles tirdzniecibas partnerem
un nozimigakais arvalstu tieSo ieguldijumu avots. ES un Ciles
brivas tirdzniecibas noligums peédéa desmitgade ir sekmgjis
divpusgjas tirdzniecibas plismas pieaugumu, ietverot pre¢u un
pakalpojumu tirdzniecibu, ieguldijumus, publiska iepirkuma un
konkurences jautdjumus. ES ir galvena Ciles eksporta partnere,
un tirdzniecibas bilances raditaji ir par labu Cilei — 45 miljardu
euro parpalikums. Tomér AL istenosana nav attaisnojusi ceribas
tadas jomas ka nodarbinatiba, sadarbiba un ilgtspéjiga attistiba.

3.3  Eiropas tirgii nonak ievérojams Ciles eksporta produktu
apjoms: lauksaimniecibas produkti, vini un tabaka, kokapstrades
un vara izstradajumi. Eiropa ir galvenais starpproduktu un

(}) Michelle Bachelet, Juan Somavia un José Miguel Insulza.

kapitalieguldijumu precu avots Ciles ekonomika. Liguma pare-
dzéts, ka abas puses turpinas lauksaimniecibas pre¢u un pakal-
pojumu tirdzniecibas liberalizaciju.

3.4  Sadarbibai ar Cili laika posma no 2007. lidz 2013.
gadam ES kopuma ir paredz&usi 41 miljonu euro. Termina
vidusposma parskata, kuru pabeidza 2010. gada, tika apstipri-
nata nepiecieSamiba saglabat tadas svarigakas prioritaras jomas
ka sociala kohézija, inovacija un konkurétspéja, augstaka izgli-
tiba un vide. Tomér attistibas sadarbibas politika ar Cili, nemot
véra tas stabilo ekonomikas limeni, bitu japievérsas citiem
mérkiem. Pati Cile vélas attistit stratégiskas partneribas attieci-
bas, kas vairak vérstas uz vispargu intereSu jomam. Ari ES
apsver iespgju, 2012. gada parskatot ligumu, ieklaut jautajumus,
kuros pieversta lielaka uzmaniba kopigam vértibam.

3.5  Ciles pilsoniska sabiedriba AL rezultatus vérté ne parak
pozitivi. Arodbiedribas, MVU, NVO un tresa sektora organiza-
cijas, pieméram, patérétaju organizacijas, uzskata AL drizak par
brivas tirdzniecibas noligumu un izsaka nozélu, ka nav guvusas
labumu no ta, pat ne attistibas projektu joma, un valdiba tiek
vainota par tiesu iejaukSanos, iepriek§ neapspriezoties ar orga-
nizacijam, kuras varétu but ieguvéjas. Organizacijas aicina
pievérst lielaku uzmanibu projektiem, kas paredzéti pilsoniskas
sabiedribas stiprinasanai ilgtermina, nevienlidzibas novérSanai,
socialajai kohézijai un patérinam, apvienibu veidoSanai atse-
viskas nozarés (12 000 arodbiedribu, kuras parstav uzpémuma
darbiniekus, 39 000 darba devgju tikai transporta nozaré vien).
Tapat batu vélams novirzit Eiropas finansgjumu nevis tikai
NVO, bet ari tresa sektora organizacijam, pieméram, patérétaju
organizacijam un mazajiem uzpémumiem. Papildus AL 10.
pantam ari vairaki citi panti attiecas uz sadarbibu, pieméram,
41. un 48. pants, kuros noteikts, ka pilsoniskas sabiedribas
parstavji var sniegt konstruktivu ieguldjjumu.

3.6 Atbilstigi 11. pantam ES ir apspriedusies ar Ciles pilso-
nisko sabiedribu par liguma istenosanu, pieméram, pirmaja
socidlaja foruma 2006. gada, ka arl otraja socidlaja foruma
2011. gada septembri. Ciles iesaistitas puses ir izradijusas lielu
ieinteresétibu veikt intensivaku informacijas apmainu ar Eiropas
partneriem un praksé Istenot AL 10. pantu. Eiropas Komisija un
Eiropas Argjas darbibas dienests ir paudusi stingru parliecibu
turpinat konsultacijas un palielinat pilsoniskas sabiedribas
nozimi.

4. Ciles pilsoniska sabiedriba: pasreizéjais stavoklis un
sadarbibas perspektivas

41  (Ciles pilsoniskds sabiedribas organizaciju vértgjuma
dialogs un lidzdaliba ir nepietickama limeni. Tas uzskata, ka
Cile triikst politiskas gribas izveidot konsultativu pilsoniskas
sabiedribas struktfiru. Dalgji tas ir politisku un ideologisku
iemeslu dé], un rodas arT bazas, ka $ada struktara klatu par
treSo parlamenta palatu, konkurgjot ar eso$ajam. Lai gan
jaunu tiesibu aktu izstradé it ka pastav dazada veida un inten-
sitates kontakti ar pilsoniskas sabiedribas parstavjiem, tie skiet
loti nestrukturéti. Kopuma triikst valsts méroga pilsoniskas lidz-
dalibas mehanismu, kas dotu iesp&u regulét socialo konfliktu
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un izvairities no socialiem nemieriem, kadi notiek pasreiz.
Regionalajam un vietgjam pasvaldibam neapSaubami trikst
parstavibas, jo tas tiesi iece] centrala valdiba.

4.2 (e ir tris galvenas arodbiedribu konfederacijas. Apvie-
notaja stradnieku federacija (Central Unitaria de Trabajadores
(CUT)) ir visvairak biedru, un uz tas pamata izveidojas Neat-
karigo darba némeju federacija (Central Auténoma de Trabajadores
(CAT)) un Nacionala darba néméju savieniba (la Unién Nacional
de Trabajadores (UNT)). Ieksgjas nesaskanas kavé gan arodbied-
ribu savstarpgjo, gan ari arodbiedribu un darba devéju dialogu.
Tomér visi vienpratigi atzist, ka sociala dialoga joma Cilé ir
batiskas nepilnibas, un atbalsta efektivu sociala dialoga meha-
nismu un Ciles ESP izveidi, ki arl nepieciesamibu Asociacijas
liguma ieklaut mehanismu socialajam dialogam ar Eiropas pilso-
nisko sabiedribu.

43 12-13 % stradajoso Cilé ir arodbiedribu biedri. Visaug-
stakie raditaji ir tadas nozarés ka kalnriipnieciba, bankas un
tirdznieciba, turklat loti liels skaits arodbiedribu (apméram
12 000) darbojas viena uznémuma limeni. Lidz ar to socialais
dialogs Cilé ir sadrumstalots. Arodbiedribam triikst sarunu risi-
nasanas spéju, un arodbiedribu federaciju vienotibas trikums
kavé koordinaciju, kas nepiecieSama dialogam. ILO ierosinatie
CUT un CPC dialogi nav bijusi pietickami parliecinosi, lai tos
parverstu ilgtspéjiga procesa.

4.4 RaZzoSanas un tirdzniecibas konfederacija (la Confederacion
de la Produccién y el Comercio (CPC)) ir Ciles vadosa darba devéju
konfederacija, kas aptver visas nozimigakas tautsaimniecibas
nozares valsti. CPC sadarbojas ar arodbiedribam, iesaistoties
dialogos par konkrétiem jautagjumiem, un ar ILO — trispuséja
struktiird par pienacigas kvalitates nodarbinatibu. Tomér $i fede-
racija nekad nav versusies pie arodbiedribam ar ierosinajumu
veidot ESP vai strukturétu dialogu par darba attiecibam. Ciles
mazos un vidgjos uznémumus parstav Conupia.

4.5  Mazapjoma riipnieciba Cilé ir neattistita un vaji organi-
z&ta, ta nav konkurétspéjiga un ir nedrosa, atalgojums ir zems,
un ta neietilpst eksporta nozaré. Tomeér nodarbinatiba mazap-
joma rtpnieciba sasniedz 80 % (oficidla un neoficiala nodarbi-
natiba). Pretstatd tam Cilé koncentréti nedaudzi loti liela méroga
ekonomikas dalibnieki, kuru darbiba netiek pietickami regla-

mentéta un kuri bitiski ietekmé sabiedribas dzivi, pieméram,
bankas.

4.6 Conadecus un Odecu ir galvenas patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas organizacijas, tatu to nozime un ietekme sabiedriba ir
loti vaja. Abas minétas organizacijas pieprasa plasaku lidzdalibu
ES sadarbibas projektos AL ietvaros.

5. Secinajumi

5.1  EESK uzskata: lai gan AL piemérosana nerada batiskas
problémas, tas ir jaaktualizé, cita starpa tirdzniecibas sadala

ieklaujot nodalu par ilgtspéjigu attistibu atbilstosi nesen noslég-
tajiem tirdzniecibas noligumiem. Pilsoniskas sabiedribas lidzda-
liba ir batiska sastavdala, pievérSot uzmanibu attiecibam, kas
balstitas uz ekonomisko, socialo, darbinieku tiesibu, vides
aizsardzibas tiesibu un patérétaju aizsardzibas tiesibu ievéro-
§anu. Sadarbibas jautdjumiem veltitajai sadalai savukart batu
jasekmé socialas un ekonomikas jomas dalibnieku nostiprina-
$anas un lidzdaliba, un no tradicionalas attistibas sadarbibas
mérkiem japievérSas vispargju intere$u jautajumiem, proti, izgli-
tibai, inovacijai un tautsaimniecibas struktiiras attistiSanai. EESK
uzskata, ka Ciles pilsoniskas sabiedribas organizacijas ir jaiesaista
AL novertésanas procesa.

5.2 EESK pauz gatavibu sadarboties ar ES, veidojot nozaru
dialogus ar Cili par tadiem biitiskiem jautajumiem ka izglitiba,
uznémumu sociala atbildiba, ilgtspéjiga attistiba, socialais
dialogs, nodarbinatiba, patérétaju tiesibu aizsardziba un patére-
taju informésana, ka ari sociala kohézija.

5.3  EESK atzinigi vérté to, ka Ciles valsts un parlamentaras
struktfiras ir atzinuSas faktu, ka nav pemti véra Asociacijas
liguma 10. panta noteikumi, un publiski paudusas appemsanos
$0 nepilnibu novérst. EESK némusi vérd ari Ciles valdibas
nesenos planus sistematiski veidot pilsoniskas sabiedribas infor-
mésanas un konsultaciju mehanismus par visiem valdibas jauta-
jumiem. EESK atzinigi vérté Sos centienus, tomér pauZ piesar-
dzigu attieksmi un izsaka bazas par vairakiem priekslikumiem,
kas liecina par dazadu tematisku, nozarém veltitu ad hoc meha-
nismu skaita pieaugumu, nevis vienotas padomdevéjas struk-
taras izveidi, kura papildinatu atseviskos mehanismus.

5.4  EESK uzskata, ka Ciles pilsoniskajai sabiedribai vajadzigs
liels politisks atbalsts un ir jaiegulda darbs, pievérSoties organi-
zaciju stiprinaanai un veiktspéjas uzlabo$anai, lai tas atzitu par
konstruktiviem partneriem gan vispargjas institucionalajas
apspriedés (pilsoniskais dialogs), gan socialo partneru attiecibas
(socialais dialogs).

5.5 EESK atbalsta Ciles pilsoniskds sabiedribas lidzdalibas
struktiiras izveidi, kas atspogulotu Ciles pilsoniskas sabiedribas
pluralismu. Lidzigi ka EESK $ai struktiirai jabalstas uz taja
ieklauto organizaciju parstavibas, neatkaribas un legitimitates
principiem. EESK pieredze liecina: lai veiksmigi izveidotu $ada
veida strukttiru, ir vajadzigi dazadu pilsoniskas sabiedribas jomu
un parstavju vienoti centieni. EESK vélas un var atbalstit $os
centienus, balstoties uz pieredzi saistiba ar lidzigiem pasaku-
miem citds valstis. Saja sakara ka pozitivus piemérus Latiname-
rika var minét sadarbibu ar tadam pilsoniskas sabiedribas
konsultativajam strukttiram ka Brazilijas Ekonomikas un socialas
attistibas padome (CDES), Centralamerikas Integracijas sistémas
konsultativa komiteja (CC-SICA) un Mercosur Ekonomikas un
socialo konsultaciju forums (FCES).

5.6  EESK uzskata, ka sociala nevienlidziba un protesti, kas
Sobrid notiek Cil, ir vél viens iemesls, lai meklétu iespéjas
dialoga veidoSanai un iesaistitu pilsonisko sabiedribu ka padom-
devéju lemumu piepemsana un sabiedriskaja politika.
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5.7  Konsultativa struktiira atvieglotu ari Eiropas un Ciles
pilsoniskas sabiedribas organizaciju attiecibu veidosanu, un tas
biitu pozitivs solis ES un Ciles attiectbu stiprinasana, péc
iespgjas atrak izveidojot apvienotu konsultativo komiteju, ka
paredzéts AL 10. panta.

5.8 ES un Ciles AKK biitu jasniedz ieguldijums AL aktuali-
z€8ana, uzraudziba un pieméro$ana. AKK izstradatu atzinumus
péc Asociacijas komitejas vai Asociacijas padomes pieprasiju-
miem par visiem Asociacijas liguma ieklautajiem jautajumiem.
Ta varétu izstradat ari paSiniciativas atzinumus vai ieteikumus

Briselé, 2012. gada 22. februari

par jautdjumiem saistibad ar Asocidcijas ligumu. Sim noliikam
AKK organizétu ikgadéjas sanaksmes ar ES un Ciles apvienoto
komiteju.

5.9  EESK ir gandarita par ES un Ciles apvienotds parlamen-
taras komitejas, kas izveidota saskana ar Asociacijas liguma 10.
pantu, ieinteresétibu un atbalstu. Apvienotajai parlamentarajai
komitejai un turpmakajai AKK biitu javeido lidzsvarotas un
regularas attiecibas, lai apmainitos ar viedokliem par darbu
liguma piemerosanas joma.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 726/2004 attieciba uz informaciju

plasai sabiedribai par cilveékiem paredzétam zilém, kuru iegadei vajadziga arsta recepte, un
farmakovigilanci”

COM(2011) 632 final — 2008/0255 (COD)
(2012/C 143/30)

Eiropas Savienibas Padome 2011. gada 28. novembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
114. pantu un 168. panta 4. punkta c) apak$punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju par tematu

“Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 726/2004 attiecibd uz
informaciju plasai sabiediibai par cilvekiem paredzetam zalem, kuru iegadei vajadziga arsta recepte, un farmakovigi-
lanci”

COM(2011) 632 final — 2008/0255 (COD).

Ta ka Komiteja jau ir paudusi viedokli par minéta priekslikuma saturu 2009. gada 10. janija (*) pienemtaja
atzinuma CESE 1025/2009, Komiteja 478. plenarsesija, kas notika 2012. gada 22. un 23. februari (2012.
gada 22. februara sédg), ar 119 balsim par un 6 atturoties, noléma neuzsakt jauna atzinuma par $o tematu
izstradi, bet atsaukties uz viedokli, ko ta paudusi minétaja atzinuma.

Briselé, 2012. gada 22. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON

(*) OV C 306, 16.12.2009., 33. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2001/83/EK attieciba uz informaciju plasai
sabiedribai par zalém, kuru iegadei vajadziga arsta recepte, un farmakovigilanci”

COM(2011) 633 final — 2008/0256 (COD)
(2012/C 143[31)

Padome 2011. gada 28. novembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu un 168.
panta 4. punkta c¢) apak$punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Grozits priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direkfivu 2001/83/EK attieciba uz
informaciju plasai sabiediibai par zalem, kuru iegadei vajadziga arsta recepte, un farmakovigilanci”

COM(2011) 633 galiga redakcija — 2008/0256 (COD).

Ta ka EESK jau ir paudusi savu viedokli par minéto jautdjumu atzinuma CESE 1022/2009, kas pienemts
2009. gada 10. junija ('), Komiteja 478. plenarsesija, kas notika 2012. gada 22. un 23. februari (2012. gada
22. februara séde), ar 135 balsim par un 7 atturoties, noléma neuzsakt jauna atzinuma par attiecigo tematu
izstradi, bet atsaukties uz nostaju, kuru ta atbalstijusi iepriek$ minétaja dokumenta.

Brisele, 2012. gada 22. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON

(") OV C 306, 16.12.2009., 18. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2004/40/EK par minimalajam drosibas

un veselibas aizsardzibas prasibam attieciba uz darba némeéju paklausanu riskam, ko rada fizikali

faktori (elektromagnétiskie lauki) (18. atseviska direktiva Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta
nozime)”

COM(2012) 15 final — 2012/0003 (COD)
(2012/C 143[32)

Padome 2012. gada 1. februari un Eiropas Parlaments 2012. gada 2. februarT saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 153. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2004/40/EK par minimalajam
drosibas un veselibas aizsardzibas prasibam attiedba uz darba neméju paklausanu riskam, ko rada fizikali faktori
(elektromagnetiskie lauki) (18. atseviska direkfiva Direktivas 89/391/EEK 16. panta 1. punkta nozime)”

COM(2012) 15 final — 2012/0003 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pienemams un attieciba uz to nav nepiecie$ami nekadi Komitejas komentari,
Komiteja 478. plenarsesija, kas notika 2012. gada 22. un 23. februari (22. februara séde), ar 138 balsim par,
4 balsim pret un 9 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2012. gada 22. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1217/2009, ar ko izveido

tiklu gramatvedibas datu savaksSanai par ienakumiem un saimniecisko darbibu lauku saimniecibas
Eiropas Kopiena”

COM(2011) 855 final — 2011/0416 (COD)
(2012/C 143[33)

Eiropas Parlaments 2011. gada 13. decembri un Padome 2012. gada 2. februari saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1217/2009, ar ko
izveido tiklu gramatvedibas datu savaksanai par ienakumiem un saimniecisko darbibu lauku saimniecbas Eiropas
Kopiena”

COM(2011) 855 final - 2011/0416 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs pilniba ir pienemams un Komiteja 478. plenarsesija, kas notika 2012. gada 22. un
23. februari (2012. gada 22. februara sédé), ar 130 balsim par un 9 atturoties, noléma sniegt pozitivu
atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2012. gada 22. februari

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Abonementa cenas 2012. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Veéstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + DVD, ikgadéjs | 22 oficialajas ES valodas EUR 1310 gada
ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 840 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, DVD, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 100 gada
ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma ligumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 200 gada
konkursi, DVD, viens izdevums nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada

konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atseviSsks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesi L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tade| Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesda pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma ligumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu DVD formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

PardosSana un abonementi

Dazadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams 8ada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
ar ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavosana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu
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