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EIROPAS SAVIENIBAS REVIZIJAS PALATA,

nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo ipasi
ta 287. panta 4. punkta otro dalu, 311. pantu un 322. panta 2.
punktu,

nemot véra Revizijas palatas agriakos atzinumus par Eiropas
Kopienu pasu resursu sistému un jo ipasi Palatas atzinumus
Nr. 4/2005 ("), Nr. 2/2006 (%) un Nr. 2/2008 (’) par prieksliku-
miem Padomes lémumiem par Eiropas Kopienu pasu resursu
sistému,

nemot véra Padomes 2011. gada 21. oktobra un 12. decembra
lagumu sniegt atzinumu par iepriek§minétajiem priekslikumiem,

ta ka 1984. gada 25. un 26. junija Fontenblo Eiropadomé cita
starpa secinats (%), ka izdevumu politika galu gala ir galvenais
lidzeklis budZeta nelidzsvarotibas novérsanai. Tomér katra dalib-
valsts, kura iztur budZeta slogu, kas ir parmeérigs salidzinajuma
ar tas relativo labklajibu, varétu iegiit no piemérota laika veiktas
korekcijas,

ta ka 1999. gada 24. un 25. marta Berlines Eiropadomé cita
starpa secinats (°), ka Eiropas Savienibas pasu resursu sistémai
jabiit taisnigai, caurskatamai, rentablai un vienkarsai un ka tai
jabalstas uz kritérijiem, kas vislabak atspogulo katras dalibvalsts
iemaksas spéju,

ta ka 2005. gada 15. un 16. decembra Briseles Eiropadome cita
starpa vienojas (°), ka pasu resursu sistéma butu javadas no
vispargja taisniguma mérka, ka Sai sistémai tadgjadi janodrosina
tas, lai nevienai dalibvalstij nav jacies budzeta slogs, kas ir
parmérigs salidzinajuma ar tas relativo labklajibu, un ka $aja
sistéma biitu attiecigi jaievies noteikumi par konkrétam dalibval-
stim,

IR PIENEMUSI SO ATZINUMU.

IEVADS

1.  Palata uzskata, ka ES budZeta finanséSanas pasreizgja
sistéma ir sarezgita un nav pietickami parredzama. Komisija
$o sistému ir parskatijusi ar mérki labot dazas no novérotajam
nepilnibam. Saja atzinuma aplitkotajos tiestbu aktu prieks-
likumos ir izmantotas iespéjas, ko piedava Ligums par Eiropas
Savienibas darbibu (7), proti, jaunu resursu ievieSanas iesp&ja, un
ir pemta véra budzeta konsolidéSanas vajadziba, lai tadgjadi
risinatu pasreizéjo finansu krizi.

() OV C 167, 7.7.2005., 1. Ipp.

(%) OV C 203, 25.8.2006., 50. Ipp.

() OV C 192, 29.7.2008., 1. Ipp.

() Sk. EK biletenu 6-1984.

(°) Sk. ES biletenu 3-1999.

(°) Sk. Prezidentiras secinajumu 6. punktu (Padomes 2006. gada
30. janvara dokuments 15914/1/05, REV 1, CONCL 3), kura ir
atsauce uz Padomes 2005. gada 19. decembra dokumentu
15915/05 CADREFIN 268, un jo ipasi ta 77. punktu.

(7) 311. panta 3. punkts.

2. Komisija 2011. gada 9. novembri ierosindja pienemt
Padomes lémumu un Cetras Padomes regulas par pasu resursu
sisttmu 2014.-2020. gada. Padomes lémuma priekslikuma un
ta paskaidrojuma raksta ir pamatota ES budZeta finanséSanas
jauna paradigma un ir noteikti jaunas “pasu resursu” sistémas
galvenie elementi. Regulu priekslikumos sikak izklastits, ka
piemérojams lémums par pasu resursiem.

3. Komisija ierosina piecas butiskas izmainas Eiropas Savie-
nibas budZeta finansé$ana no 2014. lidz 2020. gadam:

— atcelt paSu resursus, kuru pamata ir pievienotds vertibas
nodoklis (PVN),

— ieviest paSu resursus, kuru pamata ir dalibvalstu PVN iene-
mumi,

— ieviest pasu resursus, kuru pamata ir dalibvalstu ienémumi
no ierosinata finansu darjjuma nodokla (FDN),

— reformét korekcijas mehanismus,

— samazinat to tradicionalo pasu resursu procentualo dalu, ko
dalibvalstis ietur iekaséSanas izmaksu segSanai.

4. Saja atzinuma lémuma un regulu priekslikumi ir aplitkoti
kopa. I dalas 5.-51. punkta ir aprakstitas ierosinatds izmainas
kopa ar Palatas apsverumiem, kas attiecigos gadjjumos balstas
uz Palatas agrakiem atzinumiem. 52.-54. punkta ir aplikota
kartiba attieciba uz paSu resursiem, kuru pamata ir nacionalais
kopienakums (NKI). Jaunas regulas bitiski nemainitu Sos resur-
sus, bet Palatai tomér par tiem ir dazi apsverumi. Il dala Palatas
komentari ir sagrupéti par katru konkréto tiesibu akta prieks-
likumu.

I DALA
Kopsavilkums

5.  Palata atzimég, ka priekslikums atcelt pasreizgjos PVN pasu
resursus atbilst vajadzibai novérst nepilnibas, uz kuram
Parlaments, Padome un Palata noradijusi savos agrakajos atzi-
numos.

6.  Palata uzskata, ka ierosinatie PVN pasu resursi joprojam
bis sarezgiti, tomér vienkarsaki par pasreizéjiem PVN resursiem.
Ir svarigi skaidri formulét Komisijas prasibas attieciba uz
kontroli un piekluvi, ka arf ietvert atsauci uz Eiropas Revizijas
palatas piekluves tiesibam saskana ar Liguma par Eiropas Savie-
nibas darbibu 287. pantu.

7. Finan$u darfjuma nodokla (FDN) izmantoana pasu resur-
siem biis atkariga no 32 nodokla ievieSanas visas ES dalibvalstis.
Ir griiti paredzét no $a jauna iepémumu avota iekaséjamo pasu
resursu summu. Sie ienémumi samazinds vajadzibu péc NKI
resursiem.
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8.  lerosinatas vienreiz&jas summas korekcijas cetram dalibval-
stim ir vienkar§akas par pasreizéjo sistému, tomér vél ir
trokumi.

9.  Palata norada uz to, ka joprojam nav skaidra saikne starp
ieturéSanas likmi un tradiciondlo pa$u resursu iekaséSanas
izmaksam.

10.  Komisijas priekslikumos nav ierosinats mainit NKI pasu
resursus, tomér Palata atzimé, ka gan kartgja, gan ieprieksgjos
finanséSanas posmos Komisija ir atsaukusies uz pasakumiem
ieverojamu NKI izmainu gadjjuma, bet 3$adas “ievérojamas
izmainas” nav defingjusi.

11.  Komisijas ierosinato izmainu visparéja ietekme bis tada,
ka mainisies pasu resursu struktiira, ka ari atsevisku dalibvalstu
iemaksu ipatsvars ES budzeta.

Apsverumi

Pasu resursu, kuru pamata ir pievienotas vértibas nodoklis
(PVN), atcelsana

12. Komisija ierosina no 2014. gada atcelt pasreizéjos PVN
pasu resursus. Lémuma priekslikuma paskaidrojuma raksta
Komisija apgalvo, ka o0 sarezgito pasu resursu atcel§ana véra
nemami vienkarSos valstu iemaksas un samazinas administrativo
slogu ka Komisijai, ta dalibvalstim. 2010. gada PVN dala veidoja
11,2 % no paSu resursiem.

13.  Palata vairakkart ir kritiz&usi Sos pasu resursus (1), jo to
sarezgitais aprékins prasa nozimigu administrativo jaudu (3 un
tie nav tie$i saistiti ar nodokla bazi. Palata atzimé, ka prieks-
likuma $is nepilnibas ir risinatas.

PaSu resursu, kuru pamata ir dalibvalstu PVN iepémumi,
ievieSana

14. Komisija ierosina ieviest jaunus paSu resursus, kurus
iegtitu no dalibvalstu PVN ienémumiem. Regulas priekslikuma
ir noteikts, ka PVN dala, kas katrai dalibvalstij ir jadara pieejama
Komisijai ka paSu resursi, ir 1 % (}) no prec¢u un pakalpojumu
piegazu, pre¢u iegades Kopienas ieksiené un to pre¢u importa

(') Pieméram, Atzinuma Nr. 4/2005 9.-11. punkts un Revizijas palatas
atbilde uz Komisijas 2008. gada 9. aprila pazinojumu “BudzZeta
reforma — parmainas Eiropa”.

Pieméram, dalibvalstis un Komisija ir vajadziga nozimiga admini-
strativa jauda, lai formulétu un péc tam atceltu atrunas. 2010.
gada 31. decembri bija speka 152 atrunas, no kuram dazas attiecas
vél uz 1995. gadu. Sk. Palatas 2010. gada parskata 2.22. punktu.
Komisijas sagatavotaja un grozitaja Padomes lémuma priekslikuma
maksimala likme ir noteikta 2% apméra, COM(2011) 739,
9.11.2011.

S
=

[
N

neto vértibas, kuram pieméro saskani ar Savienibas noteiku-
miem paredzétu PVN standarta likmi katra dalibvalsti.

15.  Aprekina metode ir izvérsta priekslikuma Padomes
regulai par metodém un procediru, lai daritu pieejamus pasu
resursus, kuru pamata ir PVN (COM(2011) 737, 9.1.2011.).
Tapéc Komisijai lidz 2014. gadam ir janosaka vienota Savie-
nibas vidéja attieciba apliekamo piegazu vértibai (*) salidzina-
juma ar kop€jo piegazu vértibu.

16.  Jaunos PVN resursus paredzéts ieviest 2014. gada
1. janvarl, un dalibvalstis tos daris pieejamus katru ménesi
lidzigi ka tradicionalos pasu resursus, vienigi neieturot summu
par iekaséanas izmaksam. Péc Komisijas aplésem 2020. gada si
resursu dala veidos 18 % no visiem pasu resursiem.

Jaunie PVN resursi ir vienkarsaki, bet japrecize, kados apstaklos apre-
kinu atjauninds

17.  Jaunie resursi ir ieceréti vienkar$aki, to administréSana
izmaksas mazak. Talu 15. punkta minétas vidgjas attiecibas
aprékins joprojaim izrietés no sarezgitiem statistiskiem datiem,
kurus izmanto pasreizéjo PVN pasu resursu aprékinam. Vidgjo
attiecibu aprekinas vienu reizi laikposmam no 2014. lidz 2020.
gadam, tatad te ir svariga precizitate. Ir noteikums, kas laus
aprékinu atjauninat, nemot véra pietickami pamatotus iemeslus,
bet Komisijas priekslikuma tie nav konkretizéti.

18.  lemaksu ES budZetd arl turpmak noteiks, veicot iekaséta
PVN korigéSanu, lai gan mazaka meéra neka pasreizéja PVN
resursu sistéma. Tatad ierosinatie pasu resursi, kuru pamata
bis PVN dala, joprojam ir sarezgiti, bet ne tik sarezgiti ka
lidz3ingjie PVN resursi.

Nav skaidra logika, kapec tiek prasiti zinojumi par krapSanu un
parkapumiem

19.  Komisija ierosina, lai saistiba ar jaunajiem PVN resur-
siem (°) dalibvalstis tai zinotu par atklatajiem krapSanas un
parkapumu gadijumiem, kuri attiecas uz prasijumiem virs EUR
10 000. St prasiba ir balstita uz pasreizéjo sistému attieciba uz
zino$anu par krap$anu un parkapumiem saistiba ar tradiciona-
lajiem pasu resursiem. Pasu resursiem iekas¢jama PVN dala nav
liela. Palata atbalsta cinu pret krapSanu un parkapumiem, bet
ierosina Komisijai noskaidrot, vai jaunas zinoSanas prasibas
potencialie ieguvumi ir ta veérti, lai paaugstinatu dalibvalstu
administrativas izmaksas.

() Ta ir definéta ka piegade, par kuru jamaksa PVN standarta likme,
kuru pieméro katra dalibvalst.

(°) Grozitais priekslikums Padomes regulai, ar ko nosaka Eiropas Savie-
nibas pasu resursu sistémas iIstenosanas pasakumus (COM(2011)
740).
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Japrecize prasibas attiectba uz kontroles sistemam un piekluvi

20.  Grozitaja priekslikuma Padomes regulai, ar ko nosaka
Eiropas Savienibas pasu resursu sistémas isteno$anas pasakumus
(COM(2011) 740, 9.11.2011.), noteikumi par jaunas pasu
resursu kartibas kontroli un parraudzibu ir paredzeti 5.-8.
panta. Jaunie noteikumi parsvara sakrit ar pareizéjo kartibu,
kas izklastita Padomes Regula (EK, Euratom) Nr. 1150/2000 (").

21.  Regulas priekslikuma 5. panta 4. punkta ir noteikts, ka
Komisijas inspektoriem ir pieejami visi apliecinosie dokumenti
attieciba uz pasu resursu noteik$anu un nodosanu “un visi citi
attiecigie dokumenti, kas saistiti ar minétajiem apliecinoSajiem
dokumentiem”. Lidz ar jauno PVN paSu resursu ievieSanu bis
tieSa saikne starp iekaséto nodokli un pasu resursiem, tapeéc
attiecigi pilnvarotiem Komisijas darbiniekiem varétu rasties vaja-
dziba pieklat dalibvalstu uzskaitei par iekaséSanu un piedzinu.
Skaidri janosaka 3adas piekluves ierobezojumi un tvérums, ka
arl jaieklauj atsauce uz Eiropas Revizijas palatas piekluves
tiesibam saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
287. pantu.

22.  Sajos noteikumos nav izskirti tradicionalie pasu resursi,
kur visi ienémumi pienakas ES (atskaitot ieturéjumu par iekasé-
Sanas izmaksam), un PVN pasu resursi, kur iepémumi pienakas
dalibvalstim un tikai vélak dalu no tiem nodod ES (3). Tapéc
japreciz€, vai Komisijas inspektoriem dota iespgja sazinaties ar
paradniekiem, kas paredzéta ierosinatas regulas 7. panta 2.
punkta, attiecas ari uz dalibvalstu PVN paradniekiem.

Dalibvalstu zinojumi palidzes Komisijai uzraudzit iekSgjos kontroles
mehanismus

23.  COM(2011) 740 5. panta 4. punkta otra dala ir jauna.
Taja ir paredzéts, ka Komisija var pieprasit dalibvalstim parsitit
tai dokumentus, tostarp iek3gjas revizijas zinojumus. Tas laus
Komisijai iegiit papildu parliecibu par ieksjas kontroles sistému

darbibu.

Jasaskano piedzinas un norakstisanas procediiras

24.  Kopienas paradiem ir dazadas piedzinas procediiras atka-
1iba no ta, vai attiecigds summas ir nepamatoti samaksatas
saskana ar kopgjo lauksaimniecibas politiku vai tie ir muitas
nodokla paradi. Ta tas paslaik ir saskana ar spéka esoSajiem
ES tiesibu aktiem, kuros paredzétas norakstiSanas procediras (3).
Si nesaskana saglabajas 12. pantd grozitaja priekslikuma
Padomes regulai par metodém un procediru, lai daritu

(") Padomes 2000. gada 22. maija grozita Regula (EK, Euratom) Nr.
1150/2000, ar ko isteno Lemumu 2007/436/EK, Euratom par
Kopienu pasu resursu sistému (OV L 130, 31.5.2000., 1. lpp.).

() COM(2011) 740 7. apsvéruma ir minéts, ka, izklastot noteikumus,
janem véra atsevisko pasu resursu Ipatnibas.

() 32. pants Padomes 2005. gada 21. junijja Regula (EK) Nr.
1290/2005 par kopgjas lauksaimniecibas politikas finansésanu (OV
L 209, 11.8.2005., 1. Ipp.) un 17. pants grozitaja Regula (EK, Eura-
tom) Nr. 1150/2000.

pieejamus tradicionalos un NKI paSu resursus, un par pasaku-
miem, lai izpilditu kases vajadzibas (COM(2011) 742,
9.11.2011.). Palata uzskata, ka visi paradi Kopienam ir jaap-
strada vienadi, tapéc procediiras bitu jasaskano.

Pasu resursu, kuru pamata ir dalibvalstu ienémumi no
finansu darijuma nodokla (FND), ievieSana

25.  Finansu darfjuma nodokla ievieSanu ierosinija 2011.
gada 28. septembri ar COM(2011) 594 “Priekslikums Padomes
direktivai par kopigu finan$u darjjuma nodokla sistému un
grozijumiem Direktiva 2008/7/EK”. Palatai nav lugts atzinums
par So priekslikumu. Tai lagts atzinums par nodokla pieméro-
tibu pasu resursu ienémumiem.

26.  Finansu darfjuma nodoklis biis ES méroga nodoklis par
§adiem darfjumiem:

a) finan$u instrumenta pirkSana un pardosana;

b) ipasnicka tiesibas atteikties no finansu instrumenta nodosana
starp koncerna vienibam un katra lidzvértiga darbiba, kas
nozimé ar finansu instrumentu saistita riska nodosanu;

¢) atvasinagjumu ligumu noslégsana vai parjaunosana.

27.  lidzigi ka tas ir ar PVN, ienémumi no $a nodokla pienak-
sies dalibvalstim. Komisija ierosina dalu no $a nodokla noteikt
ka paSu resursus. Attieciga dala bis divas tresdalas no minima-
lajam likmém, kas minétas ierosinatas FDN direktivas 8. panta
2. punkta. Minimala likme ir noteikta 0,1 % apméra no nodokla
bazes (0,01 % apméra attieciba uz atvasinajumiem).

28.  Priekslikuma paredzéts, ka FDN pasu resursus ieviesis
2014. gada 1. janvari, tos ickasés dalibvalstis un katru ménesi
daris pieejamus lidzigi ka tradicionalos paSu resursus, vienigi
neieturot summu par iekaséSanas izmaksam. Péc Komisijas
aplésém lidz 2020. gadam FDN dala, kas piendksies Eiropas
Savienibai, veidos 23 % no pasu resursiem.

29.  Sis biis jauns iendmumu avots, un Komisijas paskaidro-
juma raksta teikts, ka tie varétu samazinat dalibvalstu iemaksas
un veicinat budzeta konsolidacijas centienus.
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FDN ieviesana varétu veicinat dalibvalstu budZetu konsolidaciju

30.  Grozitaja priekslikuma Padomes Lémumam par Eiropas
Savienibas pasu resursu sistemu (COM(2011) 739, 9.11.2011.),
8. apsvéruma, ir minéts, ka lidz ar jaunas pasu resursu sistémas
ievieSanu samazinasies dalibvalstu iemaksas Savienibas gada
budzeta un tiks veicinati dalibvalstu budZzetu konsolidacijas
centieni. Padomes regulas priekslikuma (COM(2011) 594) iero-
sinatais FDN varétu sniegt papildu lidzek]us dalibvalstu budZetos
un tadgjadi tos nostiprinat.

FDN ienemumu apléses varetu nepiepildities

31.  Paskaidrojuma raksta Komisija apgalvo, ka iniciativa
ieviest $adu nodokli Eiropas Savieniba ir pirmais solis FDN
globalai ievieSanai. Potencialie valstu ienémumi bitu ievéroja-
mi ('), un attiecigds iemaksas ES budZeta lidz 2020. gadam
varétu sasniegt 37 miljardus EUR.

32.  Palata uzskata, ka apstaklos, kad $is nodoklis nav globals,
parvietosanas risks bitiski ietekmés $is apléses, proti, finansu
iestades parvietosies citviet, lai veiktu darfjumus arpus ES juris-
dikcijas.

33.  Priekslikums dalu FDN atlicinat pasu resursiem ir balstits
uz pienémumu, ka Padome pienems Komisijas priekslikumu par
nodokla ievieSanu visas dalibvalstis. Palata nevar komentét $ada
lémuma iesp&jamibu vai vélamibu.

34.  PVN un NKI pasu resursiem, ko izmanto 2007.-2013.
gada posma3, ir saméra stabila un paredzama nodokla baze,
turpretim FDN resursi naks no vienas saimnieciskas darbibas,
kas varétu ievérojami un neparedzami svarstities. Svarstibas
savukart varétu ietekmét no 3a avota iekaséjamo pasu resursu
summu.

Izmainas dalibvalstu iemaksu struktiira

35.  ES budzeta ieskaitot dalu no iekaséta FDN, par tadu pasu
summu samazinasies uz NKI balstitas iemaksas. ES 27 dalib-
valstu limeni ietekme uz iemaksam Savienibas gada budzeta
bis neitrala. Tomér FDN dalas ieskaitiSana pasu resursos véra
nemami mainis dalibvalstu iemaksu struktairu.

Japrecize prasibas attiecdba uz kontroli un piekjuvi

36. COM (2011) 740 5-8. panta ir noteikumi par jaunas
pasu resursu kartibas kontroli un parraudzibu. Palatas apsvé-

(") Komisijas dienestu darba dokuments “letekmes novértégjuma kopsa-
vilkums. Pavaddokuments dokumentam (COM(2011) 594 galiga
redakcija (SEC(2011) 1103 galiga redakcija), 6.1. punkts.

rumi par prasibam attieciba uz jauno PVN pasu resursu kontroli
un piekluvi ir izklastiti 20.-22. punkta, un tie attiecas ar uz
ierosinato FDN.

Korekcijas mehanismu reforma

37.  Eiropadomes secindgjumos (Fontenblo, 1984. g) ir
izteikts atzinums, ka “katra dalibvalsts, kura iztur budzeta slogu,
kas ir parmerigs salidzindjuma ar tas relativo labklajibu, varétu
ieglit no piemeérota laika veiktas korekcijas”. Péc tam vairakos
secigos lémumos par pasu resursiem bija noteikta korekcija
Apvienotajai Karalistei. Ir bijusi arl pagaidu korekcijas meha-
nismi Vacijai, Niderlandei, Austrijai un Zviedrijai.

38.  Komisija ierosina parstrukturét mehanismus, ar kuriem
korigé parmérigu budzeta slogu. Visus lidzsingjos mehanismus
aizstds ar vienreizgjas summas korekcijam, ko pieméros tam
¢etram dalibvalstim, kuru nastu Komisija ir novértgjusi ka
parmérigu (Apvienota Karaliste, Vacija, Niderlande un Zviedri-
ja) (3). Vienreizgjas summas noteiks ieprieks un piemeéros katru
gadu laikposma no 2014. lidz 2020. gadam.

39.  Vienreiz€jas summas korekcijas nozimé minéto cetru
daltbvalstu NKI ikgadgjo iemaksu bruto samazinajumu. Sis
korekcijas finanses visas dalibvalstis, ieskaitot ari tas Cetras dalib-
valstis, kuram samazinajumus pieméros. Péc Komisijas apréki-
niem ikgadgjs bruto samazinajums $im cdetram valstim par
7 500 miljoniem EUR atbildis ikgadéjam neto samazinajumam
par 4 334 miljoniem EUR (3).

Vienreizgjas summas korekcija ir vienkarsaka, bet joprojam nav
parredzama

40. Palata jau agrak noradijusi (*), ka jebkads korekcijas
mehanisms vajina pau resursu sistémas vienkar§ibu un
parredzamibu un ka tirie atlikumi nav labs raditajs, péc kura
noveértét vispargjos ieguvumus no Savienibas politikas, jo tajos
neatspogulojas politikas daudzkarojosa ietekme. Komisijas
dienestu darba dokumenta (°) ir teikts, ka jebkadus jaunus
korekcijas mehanismus riipigi japamato un ne tikai jaapspriez
uzskaites kartiba, bet arf janem véra no ES budZeta un politikas
glitie vispargjie ieguvumi. Nekas neliecina, ka Komisija to bitu
darijusi.

() COM(2011) 739 4. panta 2. punkts.

(%) EUR izteikti NKI iemaksu bruto un neto samazinijumi bas $adi:
Vacijai 2 500 miljoni bruto un 990 miljoni neto, Niderlandei
1050 miljoni bruto un 683 miljoni neto, Zviedrijai 350 miljoni
bruto un 119 miljoni neto, Apvienotajai Karalistei 3 600 miljoni
bruto un 2 542 miljoni neto. Sie ir Komisijas sniegtie dati.

() Atzinuma Nr. 4/2005 19. punkts.

(°) SEC(2011) 876, kas pievienots grozitajam Padomes lémuma prieks-
likumam, ipasi 44. Ipp (EN).
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41.  Pasreiz speka esosais Padomes lémums par pasu resursu
sistému stajas spéka divarpus gadus péc kartgjas daudzgadu
finansu shémas sakuma ('). Tas tapéc, ka dalibvalstis lidz oficidlo
sarunu beigdm nevargja vienoties par korekciju finansésanu.
Komisijas priekslikuma nav skaidru noteikumu par korekciju
finanséSanu, ipasi par neto korekciju aprékinu. Palata uzskata,
ka parredzamaka korekciju finansé$ana Jaus Padomei laikus
pienemt vajadzigos tiesibu aktus.

42.  lerosinatas vienreizéjas summas savukart relativi uzlabos
pasu resursu sistémas vienkarSsibu un parredzamibu. Pasreiz
Apvienotas Karalistes korekcijas mehanisms ir tik sarezgits, ka
ta precizitate ir apSaubama un aprékina rodas kladas (2).

Tritkst kriteriju, pec kuriem noteikt “parmerigu budzZeta slogu”

43, Komisija ir inform&jusi Palatu, ka tas lémums par dalib-
valstim pieskiramo vienreiz&jo korekciju ir balstits uz tira atli-
kuma raditaju un analizi par tird atlikuma attiecibu pret relativo
labklajibu un ka korekcijas ir kalibrétas ta, lai attiecigas Cetras
dalibvalstis iegtitu salidzino$u attiecibu. Tacu Palatai nav sniegti
Sie aprekini, tapéc ta nevar tos komentét.

44.  No Komisijas priekslikuma netop skaidrs, péc kadiem
kritérijiem ir definéts “parmérigs budzeta slogs”. Varétu apsvert,
vai priekslikuma neieklaut skaidrus noteikumus par relativo
labklajibu, kas atbilstu izvirzitajiem kritérijiem un ko izmantotu
dalibvalstu korekeiju noteiksana, tadéjadi nodrosinot vienlidzigu
atticksmi pret visam dalibvalstim. Tada gadjjuma sarunas par ES
budzeta finanséSanu klatu parredzamakas un vairak varétu
pievérsties ES budzeta izdevumu dalas nakotnei.

Japaredz korekciju deriguma starpposma parskatisana

45.  Agrakos atzinumos (*) Palata ir kritiz&jusi to, ka nepastav
uzraudzibas procediira, ar kuru parbaudit, vai korekcijas
joprojam ir pamatotas un vai ari citam dalibvalstim nebdtu
tiesibas uz korekciju.

46.  Eiropadomes 1984. gada secindjumos ieklauta atsauce uz
“piemérota laika” veiktu korekciju atkartojas COM(2011) 739
10. apsveruma. 11. apsvéruma minéts, ka korekcijai “vajadzétu

(") Kartgja finansu shéma pirmo iemaksu saskana ar Lémumu
2007[436/EK, Euratom veica 2009.gada 1. junija.

(%) Pieméram, Palatas 2010. gada parskata 2.16. un 2.31.-2.33. punkts.

() Atzinuma Nr. 4/2005 14. punkts un Atzinuma Nr. 2/2006 9.
punkta b) un ¢) apakspunkts.

bat speka tikai tik ilgi, kamér ta kalpo savam mérkim”. Vien-
reizgju summu noteik§ana septiniem gadiem neatbilst Siem
apsverumiem.

47.  Tatad batu japardoma, vai nevajadzétu ieviest starp-
posma parskatiSanu, kas lautu parliecinaties, vai Cetras dalibval-
stis (Apvienota Karaliste, Vacija, Niderlande un Zviedrija)
joprojam atbilst vienreizéjas korekcijas kritérijiem, vai summas
nevajadzétu parrékinat un vai kritérijiem neatbilst ari citas dalib-
valstis.

Tas tradicionalo paSu resursu (TPR) procentualas dalas
samazinajums, ko dalibvalstis ietur iekasé$anas izmaksu
segSanai

48.  Komisija ierosina samazinat no 25 % lidz 10 % TPR
likmi, ko dalibvalstis ietur ickasé$anas izmaksu segSanai. 10 %
iekasgja lidz 2000. gadam. Tiek lests, ka 2020. gada TPR veidos
19 % pasu resursu (2010. gada — 13 %).

Nav skaidra saikne starp ieturéSanas likmi un iekaseSanas izmaksam

49.  Péc Komisijas ieskatiem fakts, ka dalibvalstis ietur 25 %
no TPR iekasétam summam, ir slépta korekcija, jo 81 likme,
visticamak, parsniedz realas izmaksas. Padome 2005. gada
lémuma par budZeta izpildes apstiprinasanu ieteica Komisijai
novértét pasu resursu sistémas administrativas izmaksas. Tas,
skiet, nav darits. leturéSanas likmes samazinasana lidz 10 %
veicinas sléptas korekcijas novérsanu.

50. Palata iesaka Padomei apsveért, vai augstaka ieturéSanas
likme nebatu stimuls dalibvalstim veikt vairak ex post reviziju.
Muita reti parbauda precu ieveSanu, tatad galvenais kontroles
mehanisms ir ex post revizijas tirgotaju telpas. Tadas revizijas
vajadzétu veikt biezi un pietickami ripigi, lai aizsargatu ES
finansialas intereses.

TPR pieaugums varetu biit mazaks neka planots, lai gan tiek sama-
zinata ieturéSanas likme

51.  Atbilstosi Komisijas analizei TPR dala pasu resursos
pieaugs no 14,7 % 2012. gada lidz 18,9 % 2020. gada, savukart
samazinasies dalibvalstu (NKI) iemaksas. leturéSanas likmes
samazinasana no 25 % lidz 10 % veicinas $o pieaugumu. Tacu
janem veéra, ka TPR ilgtermina tendence ir lejupejosa, ko galve-
nokart nosaka ES tirdzniecibas politika un PTO istenota libera-
lizacija, tapéc pastav risks, ka planotais TPR dalas palielinajums
aplikotaja laikposma nerealizésies.
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Pasu resursi, kuru pamata ir nacionalais kopienakums (NKI) un saistibu maksimalas robezas attiecigu parskatiSanu

52.  Komisijas priekslikumos nav ierosinats mainit NKI pasu
resursus. Péc Komisijas aplésém 2020. gada Sie resursi veidos
40 % no paSu resursiem (2010. gada — 76 %).

Nav definetas “ievérojamas NKI izmainas”

53.  Tapat ka pasreiz&ja un iepriek$€jas pasu resursu sistémas,
COM(2011) 740 2. panta ir atsauce uz pasakumiem, kas
veicami ievérojamu NKI izmainu gadijuma. Te galvenokart ir
runa par NKI datiem, ko pem véra pasu resursu maksajumu
noteiksanai un kas izriet no grozitas Eiropas kontu sistémas
(EKS) uzskaites kartibas. Runa ir ari par budzeta maksajumu

(COM(2011) 739 3. panta maksimala robeza ir izteikta ka
visu dalibvalstu NKI summas procentudla dala). Palata jau
agrak noradijusi (*), ka Komisijai jadefiné “ievérojamas izmai-
nas”, bet lidz $im tas nav darits.

54. Ir loti svarigi definéti ievérojamu izmainu kritérijus, jo
tagad 2. pantd vairs nav paredzéts, ka Padome (péc Komisijas
priekslikuma un apspriedusies ar Eiropas Parlamentu) vienpratigi
nolemj, vai EKS uzskaites kartibas grozijumi attiecas uz pasu
resursiem. Jaunajos noteikumos paredzéts tikai tas, ka Komisija
informé Padomi un Eiropas Parlamentu par EKS izmainu piemé-
rosanas datumiem.

I DALA

Komentaru apkopojums par katru konkreto tiesibu akta priekslikumu

Grozitais priekslikums Padomes Lémumam par Eiropas Savienibas pasu resursu sistému, COM(2011) 739

Atsauce

Komentars

COM(2011) 510
(COM(2011) 739
sakotngja redakcija)
paskaidrojuma raksta
2.2. punkts

Apstaklos, kad finansu darfjuma nodoklis (FDN) nav globals, parvietosanas risks batiski
ietekmés Komisijas izdaritas ES budzeta ienémumu apléses, proti, finansu iestades parvietosies
citviet, lai veiktu darfjumus arpus ES jurisdikcijas (sk. 32. punktu).

Atsauces

Atsaucés Palatas nosaukumam jabat “Eiropas Revizijas palata”.

8. apsvérums

levieSsot FDN ka paSu resursu avotu, netiks sasniegts izvirzitais mérkis samazinat valstu
iemaksas ES 27 dalibvalstu limeni. Tomér mainisies dalibvalstu iemaksu struktiira (sk. 35.
punktu).

10. un 11. apsvérums un
2. pants

Vienreizgjo summu noteiksana septiniem gadiem neatbilst principam, ka korekcija veicama
“piemérota laika” un ka tai “vajadzétu but speka tikai tik ilgi, kamér ta kalpo savam mérkim”,
ja neveic starpposma parskatisanu (sk. 45.—47. punktu).

2. panta 1. punkta b)
apakspunkts

Saja panta jaatsaucas uz ierosinatds FDN direktivas (COM(2011) 594) 8. panta 2. punktu,
nevis 8. panta 3. punktu.

2. panta 3. punkts

Nemot véra muitas ex post revizijas atgiitas summas, dalibvalstis varétu ieturét vairak neka
10 %, un tadgjadi tiktu stimulétas ex post revizijas (sk. 50. punktu).

4. panta 2. punkts

Jebkads korekcijas mehanisms vajina pasu resursu sistémas vienkarsibu un parredzamibu, un
tirie atlikumi nav labs raditajs, péc kura noveértét visparéjos ieguvumus no Kopienas politikas,
jo tajos neatspogulojas politikas daudzkar3ojosa ietekme. (Sk. 40. punktu).

Atbilstibas tabula pieli-
kuma

Atsaucei jabiit uz 5. pantu, nevis uz 5. panta 1. punktu.

Grozitais priekslikums Padomes Regulai, ar ko nosaka Eiropas Savienibas pasu resursu sistémas istenoSanas

pasikumus, COM(2011) 740

Atsauce

Komentars

COM(2011) 740

COM(2011) 740 ir minéta Padomes 2003. gada 15. jalija Regula (EK, Euratom) Nr.
1287/2003 par to, ka saskanot nacionilo kopienakumu tirgus cenas (OV L 181, 19.7.2003.,
1. Ipp.), kurd savukart ir atsauce uz NKI, ja pieméro EKS 95. Ta ka ir planots ieviest EKS
2010, tad jaatsaucas uz jaunu regulu vai uz Regulas (EK, Euratom) Nr. 1287/2003 groziju-
miem.

(") Atzinuma Nr. 2/2008 11. punkts.
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Atsauce

Komentars

Atsauces

Atsaucés Palatas nosaukumam jabat “Eiropas Revizijas palata”.

2. panta 1. punkts

2014. gada EKS 95 aizstas ar EKS 2010. Tas varétu ievérojami ietekmét NKI. 2. panta 1.
punkta japrecizé, ka NKI ir gada NKI tirgus cends, piemérojot attiecigaja gada speka esoso
EKS.

4. panta 2. punkts

Prasiba dalibvalstim reizi pusgada iesniegt Komisijai aprakstu par atklatajiem PVN krapSanas
un parkapumu gadijumiem, kuri attiecas uz prasijumiem virs EUR 10 000, radis papildu
slogu dalibvalstim (sk. 19. punktu).

5. panta 4. punkts un 7.
panta 2. punkts

Saistiba ar PVN un FDN skaidri janosaka Komisijas inspektoriem (un Eiropas Revizijas palatas
revidentiem) pieskirto piekluves tiesibu ierobezojumi (sk. 20.-22. un 36. punktu).

7. pants

Komentars neattiecas uz tekstu latviesu valoda.

Grozitais priekslikums Padomes Regulai par metodém un procediiru, lai daritu pieejamus tradicionalos un NKI
pasu resursus, un par pasikumiem, lai izpilditu kases vajadzibas, COM(2011) 742

Atsauce

Komentars

COM(2011) 742

COM(2011) 742 ir minéta Regula (EK, Euratom) Nr. 1287/2003, kura savukart ir atsauce uz
NKI, ja pieméro EKS 95. Ta ka ir planots ieviest EKS 2010, tad jaatsaucas uz jaunu regulu vai
uz Regulas (EK, Euratom) Nr. 1287/2003 grozijumiem.

12. pants

Saglabajas Kopienas paradu dazadas piedzinas procediras atkariba no ta, vai attiecigas
summas ir nepamatoti samaksatas saskana ar kopé&o lauksaimniecibas politiku vai tie ir
muitas nodokla paradi (sk. 24. punktu).

Priekslikums Padomes Regulai par metodém un procediiru, lai daritu pieejamus paSu resursus, kuru pamata ir

pievienotas vertibas nodoklis, COM(2011) 737

Atsauce

Komentars

2. panta 1. punkts

Lai terminologija saskanétu ar Lisabonas ligumu, Palata iesaka lietot terminu “precu iegade
Savieniba”.

3. pants

Viens elements aprékina, ko veic, lai noteiktu pasu resursos iemaksajamo PVN, izriet no
sarezgitiem statistiskiem datiem, kurus izmanto pasreizéjo PVN pasu resursu aprékinam (sk.
17. punktu). Tacu 3o elementu aprékinds tikai vienu reizi visai Eiropas Savienibai un visam
septinu gadu posmam.

So atzinumu Revizijas palita pienéma 2012. gada 20. marta sédé Luksemburga.

Revizijas palatas varda —
priekssedetajs
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA
















Abonementa cenas 2012. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Veéstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + DVD, ikgadéjs | 22 oficialajas ES valodas EUR 1310 gada
ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 840 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, DVD, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 100 gada
ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma ligumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 200 gada
konkursi, DVD, viens izdevums nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada

konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atseviSsks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesi L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tade| Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma llgumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu DVD formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesri ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

PardosSana un abonementi

Dazadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams 8ada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
art ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavoSana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
2985 Luksemburga
LUKSEMBURGA
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