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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

472. PLENARA SESIJA 2011. GADA 15. UN 16. JUNJJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Kohézijas politikas nozime un
prioritates stratégija “Eiropa 2020” ” (izpétes atzinums péc prezidentvalsts Ungarijas pieprasijuma)

(2011/C 248/01)
Zinotajs: BARATH kgs
Ungarijas pastavigais parstavis Eiropas Savieniba Péter GYORKOS kgs 2010. gada 15. novembri nakamas

prezidentvalsts Ungarijas varda lidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai izstradat izpétes atzi-
numu par tematu

“Kohezijas politikas nozime un prioritates strategija “Eiropa 2020™.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 31. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. janija

(16. junija séd€), ar 141 balsim par, 9 balsim pret un 22 atturoties, pienéma So atzinumu.

1. Ieteikumi un secinajumi
1.1 Visparigi ieteikumi

1.1.1  EESK uzskata, ka Eiropas Savienibas atbildes reakcija uz
krizi, stratégijas “Eiropa 2020” pamatideja, ka ari stratégijas
mérki un pamatiniciativas ir virzitas pareizaja virziend; ta arl
uzskata, ka ierosinatie pasakumi un instrumenti ir daudzsolosi.
Gan stratégija, gan pakta “Euro plus” galvena uzmaniba veltita
vajadzigajam  kvalitativajam  izmainam un potencialajiem
izaugsmes faktoriem.

1.1.2  ES turpina padzilinat un nostiprinat integracijas
procesu. Komiteja uzskata: ja Eiropas Savieniba un dalibvalstis
vélas nostiprinat integraciju, tam lidz 2020. gadam biis jaie-
vie§ biitiskas, it seviski kvalitativas, izmainas iestadés un
tiesiskaja un finansu sisttma. Saja noliika biis vajadzigs viss

— gan ilgtspéjiga (ilgtermina) stabilitate, gan konkurétspéja
(izaugsmes potencials), gan spécigaka (ekonomiska, sociala un
teritoriala) kohézija.

1.1.3  Vairakos atzinumos EESK ir uzsverusi, ka kohézijas
politika ir “vésturiska ES veértiba”, kuras tris mérki — konver-
gence, regionu konkurétspéjas pastiprinasana, izveidojot jaunas
darbavietas, un ciesaka teritoridla sadarbiba — jasaglaba un
janostiprina. Mazak attistitajam Eiropas valstim un regioniem
japalielina ieguldijumi infrastruktfira un citos kapitala veidos,
kuri ir Joti svarigi potencialas izaugsmes paatrinasanai.

1.1.4 Lai gan Komiteja apstiprina, ka kohézijas politikas
atbalsta joma iegulditie finansu lidzekli lielakoties ir devusi
labus rezultatus, ta uzskata, ka minéto finansgumu batu
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iespgjams attistit un parstrukturét un ka tas jadara; jo Ipasi
vajadzétu uzlabot lidzeklu un izdevumu efektivitati un liet-
deribu. Kohézijas politikas instrumenti japieskano stratégijai
“Eiropa 2020” ta, lai nekaitétu Eiropas kohézijas politikai.

1.1.5  EESK iesaka, parskatot pasreizgjos kohézijas politikas
meérkus un instrumentus, apsvért, vai tos bitu iesp&ams
pielagot stratégijas “Eiropa 2020” elementiem turpmak izklasti-
taja veida.

1.1.5.1 Kohézijas politikas pasreizéjie mérki un instrumenti

Kohézijas politika

1.1.5.2 Strategijas “Eiropa 2020” tris savstarp€ji saistitas prio-
ritates:

a) gudra izaugsme — uz zina$anam un inovaciju balstitas
ckonomikas attistiba;

b) ilgtspéjiga izaugsme — efektivakas, videi nekaitigakas un
konkurétspéjigakas ekonomikas veicinasana;

¢) integréjosa izaugsme — tadas ekonomikas veicinasana, kura
ir augsts nodarbinatibas limenis un kas nodrosina socialo un
teritorialo kohéziju.

— — - 1.1.5.3  EESK iesaka kohézijas politika skaidri uzsvert uz
Meérki Strukttirfondi un instrumenti N =1 s TN . _

sabiedribu, socialo jomu un solidaritati orientétus mérkus un
ciesa sadarbiba ar citiem ES fondiem izmantot struktir-
fondus ieguldijumiem. Ja to nedaris, stratégija “Eiropa 2020”

Konvergence un ilgtspgjiga ERAF | ESF Kohézijas fonds liktais uzsvars uz ekonomikas izaugsmi — kas pati par sevi ir

izaugsme pilniba piepemama — varétu aizénot socidlo un teritoridlo
kohéziju.

Regionala konkurétspgja un ERAF | ESF 1.1.5.4  Ja struktirfondu mérku — konkurétspéja un konver-

nodarbinatiba . . o - .
gence — rindas kartibu apmainitu vietam un par galveno
faktoru izvirzitu finanséSanu no vairakiem fondiem, tad stra-
tegijas “Eiropa 2020” un kohézijas politikas mérki klatu saméra

Eiropas teritoridld sadarbiba ERAF savietojami un struktirfondi varétu efektivak sekmét regionu
konkurétspéju.

Stratégija “Eiropa 20207 oo B e

Meérkifinstru- | Pamatiniciativas Meérkifinstrumenti Struktdirfondi un instrumenti

menti

Gudra “Digitala programma Eiropai”, “Inovacijas Savie- | Regionala konkurétspgja un

izaugsme niba”, “Jaunatne kustiba” nodarbinatiba

Pétnieciba un inovacija, izglitiba, digitala sabiedriba

Augstaka konkurétspéja, pievilcigaka vieta, cilvékkapitala attistiba, izglitibas uzla-
bosana, inovacija, zinaSanu sabiedriba u.c.

Ilgtspejiga

izaugsme politika globalizacijas laikmeta”

“Resursu zina efektiva Eiropa”, “Ripniecibas | Konvergence

Videi nekaitiga energija, par vides aspektiem labi informéta | Izaugsmi veicinosas, vidi aizsargajosas infrastruktiras attistiba, iestazu veido3ana

sabiedriba, kontaktu veidosana, mazie uznémumi

Integré&josa

izaugsme “Eiropas platforma cinai pret nabadzibu”

“launu prasmju un darbavietu programma”, | Eiropas teritoriala sadarbiba

Vienlidziba piekluvé, vairak un labakas darbavietas

Sadarbiba vietgja, regionalaja un makroregionu méroga

1.1.6  EESK atzist, ka, lai ieviestu iepriek§ minéto strukturalo
harmonizaciju, batu jaievie$ radikalas izmainas un jaizstrada
detalizeti merki, citstarp biitu janosaka papildu mérki konku-
rétspéjas joma un japaplasina teritoridla sadarbiba, ieklaujot

atbalstu makroregionu attistibai. Ja netiks izveidotas tieSas
saiknes starp stratégiju “Eiropa 2020” un ES kohézijas politiku,
to mérku un instrumentu, ka ari politikas istenoSanas efektivi-
tate varétu nozimigi pasliktinaties.
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1.1.7  Sadu strukturalo harmonizaciju biitu iespéjams panakt,
ja ES atzitu kohéziju un kohézijas politiku plasakd nozimé par
prioritati, kas ir tikpat svariga ka konkurétspg&ja. Par to
lidzvértibu batu jaliecina abam prioritatem pieskirto lidzeklu
apméram. Turklat tas nenozimé tikai turpinat kohézijai pieskirt
lidzeklus arT nakotné, bet gan téret lietderigak.

1.1.7.1  Komiteja mudina bez kavéSanas uzlabot prieksli-
kumus par ex ante un ex post nosacfjumu sistému, ko paredzéts
izveidot, lai parraudzitu ES kohézijas politikas efektivitati un
lietderibu. Talu tada sistéma nedrikstétu apdraudét kohézijas
instrumentu kopuma vienkarSoSanu; tie$i pretéji — tai batu
jasamazina ieviesanas izmaksas un jauzlabo prognozéjamiba.
EESK cer, ka institucionalo un administrativo parmainu rezultats
bis vienkarsaka un efektivaka sistéma. Bitu jaizstrada modelis,
ar kuru varétu izveértet stratégijas “Eiropa 2020”, valstu reformu
programmu un kohézijas politikas mérku istenosanas savstar-
péjo ietekmi, nemot véra katras valsts un regiona, kas sanem
kohezijas politikas atbalstu, specifiku.

1.1.8  EESK piekrit, ka visam ES politikas jomam bitu
jasekmeé stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSana. Doku-
menta par ES budZeta parskatiSanu tika izklastita jauna kohé-
zijas politikas planosanas stratégija. EESK pilniba atbalsta
Eiropas Komisijas nodomu izstradait kop€ju stratégisko
satvaru (KSS), kura, pamatojoties uz stratégijas “Eiropa
2020” meérkiem, bitu formulétas ieguldjumu prioritates.
Satvars attiektos uz visiem ES fondiem un aptvertu ari visus
pargjos ES finansu instrumentus.

1.1.9  EESK atgadina, ka Eiropas Socialajam fondam, kas ir
ES instruments ieguldijumu cilvékresursos sekméSanai, bitu
jaatbalsta stratégijas “Eiropa 2020” tris prioritates: gudra, ilgt-
spéjiga un integréjosa izaugsme. Saja zina svarigas politikas
jomas ir nodarbinatiba, apmaciba, izglitiba, aktiva ieklausana
un iespéju vienlidziba.

1.1.10  EESK norada: lai sasniegtu vérienigos mérkus,
janostiprina ESF institucionala struktiira un jauzlabo ta efek-
tivitate, vienlaikus nepalielinot administrativo slogu. Svarigi ir
ESF pieskirt vadoso lomu tadas jomas ka ipasi nelabvéligos
apstaklos esoSas sabiedribas grupas (pieméram, imigranti, maza-
kumtautibas, invalidi un romi) un tadu apstaklu izveide, kas
sekmé vinu ieklausanu.

1.1.11  EESK vérs uzmanibu uz to, ka no dazadiem ES koheé-
zijas politikas fondiem un stratégijas “Eiropa 2020” instrumen-
tiem finansétu politikas virzienu saskanosana var ietekmét
sakotnéji izvirzitos mérkus un to teritoridlo integritati, ka rezul-
tats vartu bat izmainas tajos; mérku isteno$anas gaita var
izkristalizéties svarigs, jauns skatijums. Jaievie§ regularas plano-

Sanas, parvaldes un parraudzibas mehanismi. Regularitates
procesa pamata ir koncepcija, ka “partneribas noliguma” jadefiné

ne tikai izveides sagatavo$anas posmi, bet ari viss istenoSanas
process, ta nosacijumi un efektivitates raditaji; tacu iesaistitajam
pusém jabut arl gatavam pienemt, ka pastavigas lidzeklu sane-
méju parraudzibas rezultata uzraudzibas komiteju vispargjie
meérki var mainities.

1.1.12  Lai sasniegtu stratégijas “Eiropa 2020” mérkus, Komi-
teja uzsver vajadzibu pastiprinat visu fondu, bet it seviski Kohe-
zijas fonda, struktirfondu un inovacijas finanséjuma un
parvaldes saskano$anu.

1.1.13  EESK piekrit, ka ilgtermina, lai izvairitos no konflik-
tiem, vairaki argumenti ir pamata secindgjumam, ka batu lietde-
1igi ES struktiirpolitikas (tostarp stratégiju “Eiropa 2020”, kohe-
zijas politiku, KLP un EIB) apvienot pilnigi saskanota Kopienas
politiku kopuma, ko varétu saukt “ES 2050”. Tadgjadi butu
iespgjams ciesak sadarboties un saskanot gan politiku, gan
tehniskos pasakumus, tacu tas nenozimétu atsevisko politikas
jomu slegsanu. Protams, to bis loti groti panakt tikmer,
kamér atbildiba par dazadam attiecigo politikas virzienu
jomam bis dalita starp ES un dalibvalstim. Regionalas dimen-
sijas stiprinaSana varétu bat piemerots paneémiens, ka pakape-
niski sasniegt vélamo mérki.

1.1.14  Lai izveidotu policentrisku Eiropu ar “viedu” tiklu, kas
orientéts uz regionu vajadzibam, pie ta jastrada kopigi, bet tas
biis iesp&jams vienigi tad, ja dazadas ieinteresétas puses sadar-
bosies. Viena no pieejam varétu biit sadarbiba pierobezu apga-
balos, ka ari makroregionalas attistibas stratégijas, kas iesaista
ieinteresétas puses no dazadam valstim un nozarém.

1.2 Regioni un kohézija

1.2.1  EESK uzskata, ka ES konkurétspéja liela méra ir atka-
rfiga no regionu konkurétspéjas palielinasanas.

1.2.2  Komiteja ir parliecinata, ka jaunie makroregionalas
sadarbibas veidi ir loti svarigi daudzéjada zipa. Ka jau uzsveérts
vairakos atzinumos (par Baltijas jiiras un Danubes regionu), no
struktiirfondiem  pieskirtais atbalsts varétu pavért iespéju
izstradat stratégijas gan fizisko, gan nematerialo Eiropas
tiklu attistibai, jo tie ir vajadzigi Eiropas Savieniba, lai stipri-
natu tas konkurétsp&u un padaritu to par pievilcigaku darbibas
vietu.

1.2.3  EESK uzskata, ka Eiropas Savienibas nakotne un tas
politiskas vienotibas saliedéSana ir atkariga arl no tas spéjas
pacelties pari regionalajai pieejai, kas definéta valsts
robeZis un pamatojas uz statistiku. Nav Saubu, ka iepriek-
$€jos gados regionalas pieejas ievieSana ghtie panakumi,
kompleksas programmas un horizontalas saiknes, ka arf klasteru
konsolidacija, nodrosinas Eiropas ekonomikas socialas un teri-
torialas dimensijas uzplaukumu.
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1.2.4  Pec Komitejas domam nav jégas dazadas politikas
jomas istenot lidzigus un dazkart pat pilnigi vienadus
meérkus, ne ari saméra labi ieviesto kohézijas politikas instru-
mentu vieta izstradat jaunu instrumentu kopumu.

1.2.4.1 Nakamaja desmitgadé arvien vairak pieaugs funkcio-
nali definétu regionu nozime. Regionam var bt viens vai
vairaki centri, ka arT parrobezu horizontalas (regionala limena)
un vertikalas saimnieciskas saites, ko veicina t.s. “cieSakas
sadarbibas” juridiskais, finansialais un institucionalais potencial-
s.Tadgjadi, pieskirot jédzienam “regionals” jaunu nozimi,
iesp&jams attistit jaunu “gudras” FEiropas dimensiju.
Tomer, ta ka daZi regioni atpaliek — un ta tas bis ari
turpmik — vajadziga programma, lai palidzétu viniem
panakt paréjos.

1.2.5  EESK uzskata, ka japieversas $adaim jomam: parveidot
Eiropas ekonomiku par veiksmigu dalibnieku pasaules aréna,
palielinat izaugsmes potencialu, samazinat regionalas atskiribas,
atbalstit mikro, mazos un vidgos uzpémumus, kas darbojas
nomalos apvidos, paveért piekluvi jauniem lidzeklu avotiem,
uzlabot informétibu par vidi un veseligu dzivesveidu, uzlabot
izglitibas kvalitati, motivét jaunie$us, atbalstit inovaciju, iedro-
§inat iedzivotdjus piedalities dazados procesos un stiprinat
Eiropas identitati.

1.3 Pilsetas un aglomeracijas

1.3.1  EESK uzsver, ka Eiropas konkurétspéja liela méra ir
atkariga no tas lielpilsetam un lielpilsétu regioniem, kuros uzpe-
mumi var baudit prieksrocibas, ko sniedz saimnieciskas aktivi-
tates koncentracija un saikne, ko tikli nodrosina ar tirdzniecibas
vietam pasaule. Kopuma mnemot, pilsétas varétu biit
izaugsmes dzingjspeks un biit jaunrades un inovacijas centri.
Ja izveido dalibnieku — uzpémumu, universitau un pétniecibas
organizaciju — kritisku daudzumu, var uzlabot izaugsmes radi-
tajus un izveidot jaunas darba vietas. Pilsétvides problémam, kas
saistitas ar vides degradaciju un socidlo atstumtibu, vajadziga
Ipasa piecja un attieciga parvaldes limepa tiesa iesaistiSanas.

1.3.2  EESK uzskata, ka jaizveido verienigs pilsétvides attis-
tibas plans, kura skaidrak noraditi pilsétvides problemu risina-
$anai vajadzigie finansu resursi un kura pilsétu parvaldes
iestades biitu vairak iesaistitas pilsétvides attistibas stratégiju
izstradé un ievieSana.

1.3.3  Atkariba no geografiskas atrasanas vietas pilsétvides
sisttmas papildina dazadas apkartéjas zonas. EESK nevar
pienemt to, ka turpina ierasto antagonismu starp pilsétam un
laukiem. leguvumi no lauku un pilsétu partneribam liela méra
ir atkarigi no vietéjiem un tatad unikaliem apstakliem.

1.4 Lauku apvidi un lauksaimnieciba

1.4.1  EESK uzskata: nemot véra stratégija “Eiropa 2020”
noteikto virzibu, loti svariga ir gan kohézijas politika, gan
kopéja lauksaimniecibas politika, jo 1pasi attieciba uz
integrétu teritoridlo attistibu. Lauksaimnieciba ir svarigs

ekonomikas dinamikas avots un joprojam ir stratégiski svariga
ES nozare gan no partikas nodro§inasanas skatpunkta, gan
nemot veéra tas ieguldijumu cina pret klimata parmainam.

1.4.2  Saja saistiba minéto divu politikas jomu centieni jaap-
vieno un javirza ta, lai tie kalpotu tadu kopéju, stratégisku
mérku sasniegS$anai, kuru mérkis ir parveidot ES par gudru,
ilgtspgjigu un integréjosu ekonomiku ar augstu nodarbinatibas,
raziguma un socialas kohézijas limeni.

1.42.1  EESK uzskata, ka viedas un ar pargjo pasauli savie-
notas vietas lauku apvidos var sniegt ieguldijumu, lai panaktu
stratégija “Eiropa 2020” paredzéto izaugsmi. Tapat ka pilsétas,
arT laukos tikli ir loti svarigi, lai batu iesp&ama uzpémumu
darbiba un regionala attistiba.

2. Secindjumi

2.1  EESK apstiprina to, ka stratégija “Eiropa 2020” icklautas
norades par to, ka vajadzigi jauninajumi tadas jomas ka klimata
parmainas, energoefektivitate, atjaunojamie energijas avoti, vese-
liba un demografiskas parmainas, ir strukturali saistitas ar kohé-
zijas mérkiem, kas izvirziti tadas jomas ka izglitiba, pétnieciba
un izstrade un digitala sabiedriba. Tie, jo ipasi regionalaja
limeni, veido saikni starp kohézijas mérkiem un stratégiju
“Eiropa 2020”.

2.1.1  EESK ari atzimé pretrunu starp dazadam teorétiskajam
pieejam un praksé pielietotajam koncepcijam. Pieskirot teritoria-
lajiem aspektiem pienacigu vietu kohézijas procesa, ar Lisabonas
ligumu jédzienam “regionals” ir pieskirta jauna dimensija. Tas,
ka regionalaja politika nakotné tiks definéti “regioni”, nav
mazsvarigi. Lai Eiropa nodroinatu atjaunotu, noturigu
izaugsmi, vajadziga definicija, kas atspogulotu vienotu redzé-
jumu gan no regionala un institucionala viedokla, gan nemot
véra attiecigos juridiskos un finansu instrumentus.

2.1.1.1  EESK atzist, ka makroregionalo stratégiju izveide
ir Joti pozitivs process, kas ir ciei saistits ar teritorialas kohé-
zijas jédzienu, ko ieviesa ar Lisabonas ligumu. Regionalajam
politikam (jédziena tiesa nozimé) efektivi japapildina sadarbiba
starp regioniem, kas ir lielaki vai atrodas talak viens no otra, bet
kuriem ir kopgjas intereses sadarboties.

2.2 Telpiski definétu (pieméram, regionalu, teritorialu, starp-
pilsétu) programmu “grupu” parklasanas vietas rodas zonas, kas
veicina attistibu un kas, protams, ietver vienu vai vairakus lielus
pilsétvides centrus, vienlaikus neizsledzot vai neatstumjot
paréjos. Eiropas “izcilibas centri’, kas definéti, pamatojoties
uz noteiktam ekonomikas nozarém raksturigajam inovacijas
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iemanam, nav tikai rezultats laimigai nejausibai, ka atseviskas
spéjas un prasmes ir tikuSas apvienotas noteikta pilsétvides
centrd, bet gan drizak likumsakariba, ka zinaSanas ir apko-
potas, pateicoties fiziska telpa skaidri noteiktam saiknem.

2.2.1  “Izciliba” ir iesp&jama, vienigi pateicoties kvantitativai
attistibai, ko atspogulo kohézijas mérki vides, infrastruktiras,
izglitibas un apmacibas joma. Sadu zonu raksturiga iezime ir
atvértiba. lesaistities ir iesp&ams jebkur, tomér piedavatas kvali-
tates dé] ilgtermina iespéjas rodas ap “smaguma centriem”. Prog-
nozgjamibas pamata pamatoti ir tads faktors ka regionu daudz-
dimensionalo iespéju stabilitate, kas ir vésturiski pieradijusies.

2.3 Lai inovacija sekmétos, svarigi ir atbalstit jaunas demo-
kratijas izpausmes. Jaattista ierastie socialas konsultacijas veidi
un, izmantojot uz lidzdalibas demokratiju balstitus instru-
mentus, jasekmé prasmes, kas veicinatu organizétas pilsoniskas
sabiedribas vélmi lidzdarboties, jo tas ir saskana ar ES ligumu
pamatprincipiem.

2.4 Inovacijas batiba ir jaunu ideju un priekslikumu isteno-
Sana praksé, konkurences prognozé$ana un paredzamu procesu
apsteigSana, pielietojot zinasanas. Tas sarezgitiba nozimeé, ka ta
spéj apvienot cilvéku prasmes, tehnikas iesp&jas un saimnieci-
skas attiecibas visa to daudzveidiba. Saprotams, ka pilsétas ka
centri piedava vajadzigos apstaklus — svarigus nosacijumus —,
bez kuriem tas viss ir tikai teorija.

2.5 Tapéc, pamatojoties uz teritorialo analizi, finansu
atbalsta sistému un politiku neatpemamai sastavdalai jabat ari
saskanotam atbalstam jauninajumiem un pasakumiem atpali-
cibas mazinasanai.

2.6 Lai gan ir taisniba, ka stratégija “Eiropa 2020” ir visap-
tvero§a programma izaugsmei, konkurétspéjai, ilgtspéjai un
struktiirpolitikai, tomér no plasakas, globalas perspektivas
raugoties, programmas funkcija ir ari atbalstit Eiropas
konkurétspéju pasaules tirgi.

2.7 lepriekSmingtais sasaistas ar stratégijas “Eiropa 2020” un
kohezijas politikas mérkiem. Tomér, attieciba uz stratégijas
“Firopa 2020” mérku istenoSanu, institucionalaja satvara triikst
kopigu, jaunu finansialu un juridisku elementu, kuru savstarpéja
ietekme lautu tiem klat par faktoriem, kas sekme efektivitates
uzlabosanu. Lai gan var piekrist argumentam, ka kohézijas
instrumentu parveidosana un ieklauSana paatrinatu uz inovaciju
orientétas un “gudras” Eiropas izveidi, tas biis iespéjams vienigi
tad, ja paplasinas instrumentu klastu, izmantojot sinergiju, ko
sniedz dazadu avotu apvieno$ana.

3. Debates

3.1  Eiropas politisko atjaunosanos paatrinaja krize, kas sakas
pagajusas desmitgades beigas.

3.1.1 Dalgji ari globalas krizes dé| Eiropas Savienibai ir
nepiecielama spécigaka ekonomikas integracija. Komiteja
uzskata, ka tas ir pozitivs process, jo tas stiprina Eiropas Savie-
nibu, tacu vienlaikus arl sarezgits process, jo sadarbiba starp 27
valstim nenorit bez problémam. Neskatoties uz visam $im
problémam, viena no galvenajam idejam, uz balstas $1 spécigaka
ekonomiska (un lidz ar to politiska) integracija, ir “ES ekono-
mikas politikas” attistiana. Tai ir tris galvenie pilari ('):

a) Stabilitate

Izmantojot Stabilitates un izaugsmes paktu, Eiropas Savie-
niba izvér§ kopéjas kontroles sistému, aptverot jomas, kuru
nestabilitate var apdraudét kopéjo stabilitati, un izveido
krizes parvaldibas mehanismu (EFSM and ESM).

b) Izaugsme un konkurétspéja

Sai noliika ES ir pienémusi stratégiju “Eiropa 2020” un Euro
Plus paktu.

¢) Kohezija

ES isteno kohézijas politiku un kopéjo lauksaimniecibas
politiku, lai samazinatu socialas, ekonomiskas un teritorialas
atskiribas.

3.2 Apstiprinatas parmainas, pamatdokumenti un stratégijas
veido atjauninasanas vadlinijas, izveidojot nosacjumus un
instrumentus, par kuru istenofanu un izmanto$anu ir kopigi
atbildigi ES un valstu politiskie vaditaji. Dazadie pieejamie
instrumenti jaizmanto kopa, lai nodrosinatu stabilitati, izaugsmi
un konkurétsp&ju un istenotu koheziju.

3.3 Uzdevums nodrosinat kohézijas politikas un strategijas
“Eiropa 2020” savstarp&jo atbilstibu liecina par pretrunam.
Saja sakara janorada uz risku, ko izraisa pretruna starp tirgus
brivu attistibu un socialo/teritorialo atskiribu izlidzinasanu.
TieSi pasreiz, kad finanséjums ir ierobeZots un atbalsts
tiek sniegts uz citu rékina, risks ir vél lielaks. Vienlaikus
ar kohézijas stiprinasanu jauzlabo izaugsmes un konkurét-
spé&jas apstakli. Mazak attistitas dalibvalstis vai regioni
pasreizéjos globalajos apstaklos vairs nedrikst zaudét laiku.

(") Skatit Lisabonas liguma 3.3. un 174. pantu.
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3.4  Vairakas dalibvalstis ilgstosas krizes ietekmé publiskas
finanses ir vajinatas, un tas bis sarezgiti konsolidét laika, kad
palielinas izmaksas arf saistiba ar sabiedribas novecosanu. Isuma
sakot, vairuma ES dalibvalstu nakotne biis grita.

3.5  Stratégija “Eiropa 2020” pamatoti nav nodalitas struktu-
ralas reformas, ko var istenot tikai ilgtermina, un istermipa
pasakumi, kuru mérkis ir sekmét atveselosanos.

3.6  Stratégijas veiksmigai IstenoSanai nedrikstétu bat atka-
rigai no istermina tendencém ekonomikas joma. Nozaru attis-
tibu virzis tiesi tie resursi, kas iegulditi lénas strukturalas
parmainas, savukart nozares, pateicoties saviem konkurétspéji-
gajiem jauninajumiem, varés sistému atjaunot pasas.

3.7  Potencialie izaugsmes elementi (pamatoti) atbilst vaira-
kiem stratégijas mérkiem; tacu pastav vairakas netiSas pretrunas.

3.7.1  Raugoties no izaugsmes potenciala skatpunkta, tadi
stratégijas “Eiropa 2020” mérki ka augstaks nodarbinatibas un
izglitibas limenis attiecas uz darba spéka kvantitativajiem un
kvalitativajiem aspektiem. Mérki pétniecibas un attistibas, ka
ar energijas un klimata joma ir saistiti ar ieguldita kapitala
kvalitati un vides ilgtsp&u. Vienlaikus stratégija trikst dazu
faktoru, kas nosaka kapitala kvantitati un kvalitati (investicijas
un to tehniskie standarti), ka ari faktoru kopgjo produktivitati.
Stratégija liela uzmaniba ir pievérsta izdevumiem pétniecibai un
izstradei, bet taja nav attieciga uzmaniba pieveérsta jautdjumam
par inovaciju uznémumos vai inovaciju ekonomikas un socialaja
joma, kas nav tas pats kas pétnieciba un izstrade.

3.7.2 Nemot véra iepriek§ minéto, stratégija “Eiropa 2020”
atspogulo ekonomikas pieeju, kas atbilst vajadzibam un
iezimém, kuras ir raksturigas attistitaim ekonomiskam ar
nelielu izaugsmes tempu, ievérojamu pétniecibas un izstrades
potencialu un salidzino$i nelielu ieguldjjumu apjomu, jo ir
pieradijies, ka ilgtermina pat tik neliels ieguldijumu apjoms ir
pietickams, lai nodro$inatu  nepiecieSamas  strukturalas
parmainas. NeapSaubami, ka attistitajas valstls pétniecibaifiz-
stradei un inovacijai ir svariga loma ekonomikas izaugsmeé.
Raugoties no §is perspektivas, kohézijai (kas ne vienmér ir pret-
runa konkurétspgjai) ir pakartota loma.

3.7.3  Tomér, lai ekonomiski mazak attistitas ES dalibvalstis
varétu sasniegt lidzvertigu izaugsmes limeni, vajadzigi ieguldi-
jumi infrastruktiira un citds jomas. Sadas valstis galvenais
izaugsmes virzitajspeks ir ieguldijumi, nevis pétnieciba un
izstrade. Lai ari Komisijas dokumenta $aja sakara kohézija ir
minéta, nav pietiekami uzsvérts, ka mazak attistitajam valstim
ir japalidz sasniegt lidzvértigu izaugsmes limeni.

3.8 Stratégiju “Eiropa 2020” nevar izprast, nezinot, ka tiek
pieskirts finanséjums. No vienas puses, ir “pelekd zona” laika
posma no 2010. lidz 2013. gadam, kad vél joprojam piemeéro-
jams pasreizgjais finansu plans, kas ne vienmér atbilst stratégijas
“Eiropa 2020” meérkiem (pieméram, Digitala programma). No
otras puses, saskana ar stratégiju “Eiropa 2020” piepemtie
mérki liela méra ietekmé nakama ES budZeta izdevumus.
Tapéc bitu ieteicams izveidot saikni starp stratégijas
meérkiem un finan$u plana prioritatém.

3.9 Analizes liecina, ka energija, ko iegulda attistibas sekme-
$ana, atmaksajas vairakkart, ka ari rodas vairakas citas prieksro-
cibas:

— pirmkart, ieguldot lidzeklus no ES budzeta, ES ekonomika
uzrada finansialus rezultatus (IKP), kas parsniedz vidgjo
izaugsmes limeni, pateicoties progresivu tehnologiju nodo-
$anai, importa lielajam Ipatsvaram ieguldijumos, kvalificétam
darbaspekam, letakas infrastruktiiras prieksrocibam, ka ar
ieguldjumiem, ko finansiali atbalsta un kas balstas uz
modernu infrastruktiru;

— otrkart, vienota tirgus izvérSanas, pakalpojumu plasaka
izplatiba un zinaSanu bazes palielinasanas ir faktori, kas
jau pasi par sevi ieveérojami veicina inovaciju;

— treskart, no mazo un vidgjo uzpémumu skatpunkta finan-
sialais atbalsts no struktirfondu lidzekliem bieZi nozimé
tirgu, piekluvi tirgiem vai attistibas finanséjumam;

— visbeidzot integracijai un attistibas limena izlidzinaSanai ir
ievérojama labvéliga ietekme uz visnelabveligaka stavokli
eso$am socialajam grupam, kas dazados veidos ir izstumtas
no darba tirgus.

310 EESK pauz nozélu, ka Komisija nav izstradajusi
izaugsmes scenariju, lai palielinatu vienota tirgus potencialu,
bet ta vieta pievérs uzmanibu radikalai fiskalajai konsolidacijai,
uzskatot, ka ta ir galvenais izaugsmes priek$noteikums. Daudz
lielaka uzmaniba bitu japievér§ izaugsmes virzitajspekiem, kas
laus dalibvalstim konsolidét budzetus, vienlaikus virzoties uz
ilgtspéjigu izaugsmi. Komiteja uzskata, ka ikviena uz nakotni
vérsta ekonomikas stratégija obligati japaredz makroekonomikas
politikas lidzsvarosana, nodrosinot pienacigu mijiedarbibu starp
piedavajuma un pieprasjjuma aspektiem.

3.11  Biitu ipasi lietderigi, ja programmas noteiktu “finansu
mezgli’, pamatojoties uz gaidamajiem rezultatiem un riska
analizi. Tas ir nepiecieSams solis, jo globalizacija ir daudz
plasaka par teritorialajiem ierobeZojumiem, un pasaulé turpinas
izplatities inovacijas “sviras”, kas attistas noteiktas jomas, ka ari
attistisies to spé&ja seckmét klasterus.
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3.11.1  Sadam jomam jabiit iesp&jai kontrolét savus finansu resursus un izlemt, kuriem no dazadajiem
attistibas faktoriem Sos resursus pieskirt. Izmantojot tadus kritérijus ka ilgtermina lidzdaliba inovacijas
procesd un radita pievienota vértiba, tam jaspéj izlemt par finansiala atbalsta pieskirSanu vai nepieskirsanu.

Brisele, 2011. gada 16. janija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Stratégijas pardomatai nodoklu

politikas konsolidesanai - FEiropas izaugsmes virzitajspeku apzinaSana. Ka pilniba izmantot ES

ekonomikas nozaru darbaspeka potencialu budZeta konsolidacijas apstaklos” (izpétes atzinums
péc prezidentvalsts Ungarijas pieprasijuma)

(2011/C 248/02)

Zinotajs: DANTIN kgs

Ungarijas Republikas pastavigais parstavis Eiropas Savieniba Péter GYORKOS kgs 2010. gada 15. novembri
nakamas prezidentvalsts Ungarijas varda lidza Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai izstradat
izpétes atzinumu par tematu

“Strategijas pardomatai nodoklu politikas konsolidesanai — Eiropas izaugsmes virzitdjspeku apzinasana. Ka pilniba
izmantot ES ekonomikas nozaru darbaspeka potencialu budZeta konsolidacijas apstakjos”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un

socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 31. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. jinija
(15. junija séd€), ar 164 balsim par, 2 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 Ekonomikas un finansu krize, kas sakas 2007. gada un
pastiprindjas 2008. gada, smagi skara Eiropas valstu publiskas
finanses, jo ipasi pasliktinot to budzeta stavokli.

1.2 Lai samazinatu valstu budZeta izdevumus, kas radusies
saistiba ar dazadiem ekonomikas atveselo$anas planiem, dazas
dalibvalstis bankam sniegto atbalstu un vajo izaugsmi, kuru
pietiekami nenéma véra pirmskrizes ekonomikas politika, Sobrid
daudzas dalibvalstis jasamazina publiska sektora izdevumi. Sads
risindjums var likt tam atkapties no saistibam un mazinat kolek-
tivas solidaritates sistémas veiktas pardales ietekmi tiklab
socialas aizsardzibas, ka ari publisko pakalpojumu joma.

1.3 Sadi uz atru budZeta lidzsvarotibas atjaunoganu virziti
pasakumi var radit ne tikai batiskas socialas izmaksas, bet ari
gausas izaugsmes risku ilgtermina, ipasi pieprasijuma zuduma
dél, kas saasinas budzeta deficitu. Tas savukart samazinas
pieprasijumu, radot “sniega bumbas efektu”, kas Eiropas ekono-
miku var ieraut “bezgaliga spirale”.

1.3.1 S spirdle ir jaaptur ar pardomatu budzeta politiku.

1.4  Pardomata budzeta konsolidacija nozimé izdevumufiené-
mumu un pieprasijuma/piedavajuma pardomatu lidzsvarotibu.
Tapéc ekonomikas un arl visu citu politikas jomu galvenajam
mérkim jabat ilgtspéjigai izaugsmei.

1.41  Tatad ilgtspéjigai izaugsmei jabiit vienam no ES prio-
ritarajiem mérkiem.

1.5 Lai to panaktu:

1.5.1  jaievies talejosaks un pilnigaks finansu tirgu reguléjums,
lai ierobezotu spekulaciju. Ja spekulaciju neizdosies ierobezot,
visi pilini “pardomatai budzeta konsolidacijai” bas nolemti
neveiksmei;

1.5.2  jaisteno uz izaugsmi orientéta budzeta politika,

— levieSot Eiropas aizdevumu obligacijas infrastruktiras
projektu finansé$anai no uzkrajumu lidzekliem;

— levieSot eiroobligacijas, ar kuram varétu samazinat,
pieméram, gritibas nonakuso eirozonas valstu refinansé-
$anas izmaksas;

— maksimali izmantojot konsolidacijas perioda elastigumu, jo
“lielais spradziens” varétu apdraudét turpmako izaugsmi.

1.5.3  jaisteno uz izaugsmi orientéta nodoklu politika,

— izvirzot mérki pastiprinati koordinét dalibvalstu nodoklu
politiku atbilstigi ES ligumiem;

— ar Eurofisc optimalu izmantoSanu uzlabojot sadarbibu, lai
apkarotu nodoklu nelikumigu nemaksasanu;
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— parnesot nodoklu slogu, izmantojot jaunus ienémumu
avotus, pieméram: finansu darfjumu nodoklis, energijas
nodoklis, finansu iestazu un CO2 emisijas nodevas, jauna
kvotu tirgus sistéma u.c.;

1.5.4  japaredz nodoklis, kura meérkis ir internalizét argjas
izmaksas, kas radusas finanSu nozares darbibas rezultata, ja
tadgjadi Eiropas iek$¢ja tirgus attistibas un harmonizacijas
procesa tiks sekméti taisnigaki apstakli.

1.5.4.1  Eiropas Komisija ar Komitejas atbalstu ieceréjusi veikt
ietekmes novért§jumu ar mérki definét minéta nodokla iespé-
jamo struktiiru un piemérosanas noteikumus. Kameér ietekmes
novértgjuma rezultati zinami, attieciba uz $o nodokli nevaja-
dzétu piepemt nevienu lémumu.

1.5.5  jaizstrada turpmakas izaugsmes koncepcija,

— Tstenojot stratégiju “Eiropa 20207, kuras ipasais meérkis ir
panakt ilgtspéjigu un ieklaujosu izaugsmi, pamatojoties uz
ekonomikas politikas jomu efektivaku  saskanoSanu,
novérot galvenos $kérslus, kas kavé izaugsmi, tai skaita
skérslus, kuri skar ieksgja tirgus darbibu;

— izstradajot un Istenojot talejosu un iedarbigu nozaru poli-
tiku, kura prioritate pieskirta nozarém ar augstu pievienoto
vértibu, augstu tehnologijas limeni un izaugsmes potencialu
ka ripniecibas, ta ari pakalpojumu joma;

— izstradajot patiesu Eiropas “Mazas uznéméjdarbibas aktu”;

— balstoties uz izaugsmes “trim pilariem” — apmacibu, pétnie-
cibu, inovaciju. Lai to panaktu, ir nepiecie$ams:

— turpinat ieguldit izglitiba, pétnieciba un izstradé, nerau-
goties uz budZeta ierobezojumiem, un $adus ieguldi-
jumus pastiprinat, jo pretéja gadijuma ES neizbégami
grims nabadziba;

— nodrosinat, lai apmaciba un iegiitas prasmes atbilstu
darba tirgus vajadzibam;

— pielagot nodoklu tiesibu aktus, lai rosinatu nozares
vairak ieguldit pétnieciba, izstradé un inovacija;

— sekmét pétnieku un novatoru darbu un sadarbibu visa
ES teritorija, nodrosinot Eiropas pétniecibas telpas
izveides sekmigu pabeigSanu;

— samazinat un novérst daudzus $kér§lus: MVU piekluve
finansgjumam, intelektuala ipasuma tiesibu izmaksas, un
loti steidzami panakt vienoSanos par Eiropas patenta
ieviesanu, balstoties uz pastiprinatu sadarbibu;

— plasak izvérst “konkurétspgjas centru” darbibu, pieskirt
tiem vairak lidzeklu un lielakas pilnvaras. Tadé] Eiropas
meéroga tikla izveide varétu uzlabot pétniecibas un
inovacijas savstarpgjo saikni.

1.6  IlevieSot praksé $adu politiku, ja ta ir atkariga no katras
dalibvalsts atseviski pienemta lémuma, janem véra 27 dalib-
valstu ekonomikas raditaju liela dazadiba. Batiski atskiras gan
IKP picaugums, gan bezdarba limenis un ta tendences, gan
valsts parada apmeérs un pétniecibai un izstradei pieskirtie Ii-
dzekli, pat ja var novérot dazas lidzibas.

2. Ievads

2.1  Prezidentvalsts Ungarija ir lugusi Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu par tematu
“Stratégijas pardomatai nodoklu politikas konsolidesanai —
Eiropas izaugsmes virzitajspéku apzinasana. Ka pilniba izmantot
ES ekonomikas nozaru darbaspéka potencialu budzeta konsoli-
dacijas apstaklos?”

2.2 Komiteja pauz gandarfjumu par minéto pieprasjumu.

2.3 Temats, par kuru pieprasits EESK atzinums, atbilst tas
interesém un darbam, ko ta jau veikusi kop$ finansu krizes
sakuma.

2.4 Sis atzinums dos iespéju aktualizét Komitejas iepriekséjas
atzinas. Tas tiks izmantotas $aja atzinuma, kura mérkis ir
turpinat iesaktas pardomas, lai izklastitu viedokli par pieprasi-
juma tematu (1).

2.5 Péc nelielas analizes par krizes iemesliem Komiteja
izvértés “nepardomatas” budzeta konsolidacijas sekas un iespé-
jamo apdraudéumu ekonomikas un socialaja joma, un, visbei-
dzot, izvirzis priekslikumus ilgtspéjigas izaugsmes veicinaSanai,
jo tas ir vienigais veids, ka atveselot Eiropas ekonomiku.

() Sk. EESK atzinumus “Finansu krize un tas sekas realaja ekonomika”,
OV C 255, 22.09.2010., 10. Ipp. un “Ekonomikas atveseloSana:
pasreizgjais stavoklis un konkrétas iniciativas”, OV C 48,
15.02.2011., 57. Ipp.
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3. Krize un tas sekas

3.1  Ekonomikas un finansu krize, kas sakas 2007. gada un
pastiprinajas 2008. gada, smagi skara Eiropas valstu publiskas
finanses. Pirmkart, vairaku valstu valdibas veica finansu sistémas
glabsanas pasakumus. Otrkart, pienemot ekonomikas atveselo-
Sanas planus, tika veikti batiski budZeta pasakumi, lai péc
iespéjas ierobezotu lejupslides apméru. Sie plani papildindja
automatisko stabilizatoru darbibu, lai nepielautu saimnieciskas
aktivitates lejupslidi, ta¢u vienlaikus negativi ietekméja daudzu
valstu budzeta stavokli.

3.2 Finan$u krizes apstaklos apjomigie valsts izdevumi Java
saglabat tirgu likviditati, bet pasreizéja nepieciesamiba lidzsvarot
budzeta izdevumus, kuri radusies saistiba ar atbalstu bankam
noteiktas dalibvalstis un diskrecionariem pasakumiem un kuru
rezultata palielindjies bezdarba limenis un vairakas valstis
pienemti papildu budzeta ierobezojumi, kopuma apdraud
ekonomikas izaugsmi.

3.3 Lidz ar to Eiropas Savieniba ir biitiski palielinajies valsts
budzeta deficits. Saskana ar Eurostat prognozém ES dalibvalstis
tas no 2,3 % no IKP 2008. gada bis palielinajies lidz 7,5 % no
IKP 2010. gada, bet eurozonas dalibvalstis no 2 % lidz 6,3 %.
Vienlaikus valsts parads Eiropas Savieniba biis palielindjies no
61,6 % no IKP 2008. gada lidz 80 %, bet eurozona no 69,4 %
lidz 78,7 %. Tiek prognozéts, ka izaugsme 2010. gada bis
0,7 %, bezdarbs ES no 7,1 % 2007. gada pieaugs lidz 9,1 %
2009. gada un 2010. gada beigas sasniegs 10,3 % jeb gandriz
25 miljonus personu, no kuram aptuveni 8 miljoni bis zaudé-
jusas darbu krizes dél.

3.4 Turklat vérojams, ka atseviskas dalibvalstis veiktie pasa-
kumi, kuru galvenais mérkis ir samazinat valsts izdevumus, lai
péc iespgjas atrak lidzsvarotu budzetu un samazinatu deficitu,
var likt dalibvalstim atkapties no pardales saistibam kolektivas
solidaritates sistému ietvaros. Tap&c vislielakas bazas saistitas ar
socialas aizsardzibas un sabiedrisko pakalpojumu sistému sabru-
kumu, kaut arT vienpratigi atzita $o sistému nozime, tam pildot
automatiska stabilizatora un efektiva krizes amortizatora funk-
ciju.

3.4.1 Komiteja uzskata, ka ir svarigi saglabat Eiropas
socialo un dabas kapitalu, jo tie ir batiski izaugsmi veicinosi
faktori.

3.4.2  Ja ES saviem iedzivotdjiem apliecinatu appemibu veikt
vérienigus pasakumus ar mérki atbalstit finansu un banku
nozari (ka tas tika darits atseviskas dalibvalstis), kas ir atbildiga
par pasreizjo krizi, un ja Eiropas neefektiva riciba tadas jomas
ka izaugsmes dinamikas atjaunosana, augsta bezdarba limena
samazinasana, stabilitates trikuma novér§ana un solidaritates

nodrosinasana socialas aizsardzibas un sabiedrisko pakalpojumu
sistému ietvaros kaitétu Eiropas iedzivotajiem, kuri nekadi nav
saistiti ar ekonomikas un finansu krizes “izraisiSanu”, tad ES (un
tas dalibvalstu) uzticamiba tiktu sagrauta. Tas vél vairak padzi-
linatu pastavoSo plaisu starp ES un tas iedzivotajiem.

3.5  Sadi pasakumi budZeta lidzsvarotibas atrai atjaunosanai
galvenokart saistiti ar publiska sektora izdevumu samazinasanu;
tas radis ne tikai socialas izmaksas, bet var nozimét ari gausu
izaugsmi ilgtermina, ipasi pieprasijuma zuduma dé|, ka ari
ilgstodu un, iesp&ams, lielaku bezdarbu, tadéjadi mazinot
Eiropas konkurétspéju pasaulé.

3.5.1 BudZeta ierobeZojumi var mazinat pieprasjumu,
izraisot lejupslidi, kas savukart radis jaunu deficitu, un tadéjadi
Eiropas ekonomika var nonakt “bezgaliga spirale”.

3.5.2  Pieprasijums samazinasies vél jo vairak, ja palielinasies
nevienlidziba (Francija, piemeéram, 0,01 % vislabak atalgoto
personu vidéja alga no 1998. lidz 2005. gadam pieauga par
51 %) ja majsaimniecibu pirktspéja automatiski samazinasies
ekonomikas stavokla dé] un tadel, ka krasi samazinasies darba
samaksas dala pievienotas vertibas sadale. SVF 2007. gada prog-
nozéja, ka Eiropa darba samaksas ipatsvars IKP no 73 % 1980.
gada ir samazingjies lidz 64 % 2005. gada.

4. Cela uz pardomatu budZeta konsolidaciju

4.1  Jautajuma batiba nav noskaidrot, vai ir jaatjauno budzeta
lidzsvarotiba, bet drizak gan noteikt “ka?”, “kas maksas?” un
“kada ritma?”, lai veicinatu spécigaku izaugsmi.

41.1  Pardomata budZeta konsolidacija nozimé izdevumujie-
némumu un pieprasijuma/piedavajuma pardomatu lidzsvarotibu.
Viens no risindjumiem, ka parvarét krizi “no auggas”, ir
izaugsmes dinamikas atjaunoana, paplasinot politiskas darbibas
apjomu ar mérki radit labvéligu vidi patérinam un ieguldiju-
miem.

4.1.2  Budzeta konsolidacija javeic daléji arT monetaras poli-
tikas prasibu dé|, kura istenojama t3, lai sasniegtu taja izvirzitos
stabilitates un tirgus uzticamibas mérkus, vienlaikus turpinot
radit apstaklus ekonomikas izaugsmei.
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4.2 Uz izaugsmi orientéta budZeta politika

4.2.1  Jau pirms pasreizéjas krizes izaugsme Eiropa bija nepie-
tiekama. Izvirzitais mérkis — ikgadgja izaugsme 3 % apméra,
kas batiba ir Lisabonas stratégijas pamata, tika sasniegts tikai
divas reizes. Nepietickama izaugsme netika pietieckami pemta
véra valdibu izstradatajas ekonomikas un finansu politikas
jomas. To aizstaja ar publiska un privata sektora aizdevumiem,
par kuriem liela méra ir atbildigas finansu iestades, pieméram,
attieciba uz nekustama ipaSuma kreditiem. Tapéc ilgtspéjiga
izaugsme ir jaizvirza par ekonomikas un visu citu politikas
jomu galveno merki. Tadejadi budzeta konsolidacija, kura
paredzéta finanSu resursu efektiva sadale, varétu but veids,
ka valstis panakt budZeta lidzsvarotibu videja termina,
neapdraudot pastiprinatas izaugsmes mérki.

4.2.2  Finandu krize un ES ckonomikas nepietickama spéja
reagét uz negaiditam gritibam liecina par vajadzibu parorientét
ekonomikas politiku. Komiteja uzskata, ka lidzsvarotakai
makroekonomikas politikai, kura atbilstigi apvienoti ar piedava-
jumu saistiti aspekti un uz pieprasijumu orientéta ekonomikas
politika, jaklast par neatnemamu Eiropas stratégijas sastavdalu.
Tacu finan$u vide, kura prieksroka tiek dota Istermina ieguldi-
jumiem un kura tadé] var paléninaties tehniskais progress, ir
jaatsakas no izaugsmes, kas lielakoties balstita uz spekulativiem
darfjumiem, un jaatgrieZas pie izaugsmes, kuras pamata ir paté-
rip§ un ieguldjjumi, jo ipasi novatoriskas realas ekonomikas
nozarés (%), izvéloties dabas resursus mazak apdraudo$as
zemas oglekla emisijas raZoSanas metodes.

4.2.3  Eiropas infrastruktiiras projektu finansé$anai varétu
ieviest Eiropas aizdevumu obligacijas. Tas biitu nozimigs instru-
ments, lai pasreiz pieejamos un neizmantotos uzkrajumu lidzek-
lus piesaistitu Eiropas ekonomikas atbalstam. Tacu vienlaikus ar
minéto pasakumu ir vajadziga saskanota pieeja uz konkurét-
spéju virzitai ripniecibas politikai (%) atbilstigi stratégijas “Eiropa
2020” pamatnostadném (#). Tapéc Komiteja atzinigi vérte Komi-
sijas priekssédétaja 2010. gada 14. decembri Eiropas Parla-
mentam sniegto pazinojumu, ka vin$ Ipasu uzmanibu veltis
tam, lai tiktu izstradati plani par aizdevumu obligaciju ieviesanu.
Tomér aizdevumu obligacijas nevar biit alternativa, ne ari aizstat
eiroobligaciju ieviesanu.

4.2.4  Komiteja atbalsta eiroobligaciju ievieSanu, jo tas laus ne
tikai finansét lielos infrastruktiiras projektus, lai Eiropu moder-
nizétu, radot darbavietas un atjaunojot izaugsmi (ko varétu
panakt ari ar aiznémuma obligacijam), bet ari samazinat izde-
vumus, kas saistiti ar gritibas nonakuso eurozonas valstu refi-
nansé$anu, pieskirot valsts aizdevumu tirgum Eiropas dimensiju.
Péc Eiropas finansu stabilizacijas instrumenta izveides eiroobli-
gaciju ievieSana tirgli vélreiz liecinatu par Eiropas Savienibas

(%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Lisabonas stratégija laikposmam péc
2010. gada”, OV C 128, 18.05.2010., 3. Ipp.

() Skat. 5.5.1. punktu.

(*) Sk. EESK priekssédetaja 2010. gada 31. marta veéstuli Eiropas Komi-
sijas priekssédétajam.

ieksgjo solidaritati un vienlaikus apstiprinatu ES politiskas sais-
tibas atbalstit Ekonomikas un monetaro savienibu un euro neat-
griezeniskumu.

4.2.4.1 Janorada, ka $ada prakse, ko ar Valsts kases starpnie-
cibu isteno ASV un 2009. gada atbalstija Eiropas Parlaments un
SVF, lautu gritibas nonakusajam eurozonas valstim samazinat
izmaksas par valsts parada apkalposanu un atgiit ricibas brivibu
izaugsmes veicinasanai.

4.2.5 Dalibvalstis ar pozitivu teko$a konta bilanci un/vai
nelielu valsts paradu biitu jaisteno meérktieciga politika, lai
stimulétu pieprasijumu. Tomér parasti tas netika darits, baido-
ties, pieméram, no kreditreitingu agentiiru negativa vértéjuma.
Kreditreitingu agentiiram ir “ipasa nozime [...], tapéc to darbibu
nedrikst atstit bez uzraudzibas” (°). Saja saistiba Komiteja pauz
bazas par to, ka nav izveidota “Eiropas struktiira valsts parada
novértésanai” (°).

4.3 Izaugsme un nodokju politika

4.3.1  Nodoklu sistéma, ja ta sekmé icksgja tirgus netraucétu
darbibu, konkurétspéju, atslogo publiskas finanses, ir izaugsmi
veicinoss faktors. Komiteja pauz nozélu, ka budzeta konsolida-
cijas jautajuma Komisija galveno uzmanibu veltjjusi izdevu-
miem, nevis ienémumiem. Sada pieeja, protams, visvairak skar
sociali neaizsargatakas sabiedribas grupas un, apslapégjot piepra-
sijumu, kavé izaugsmi.

4.3.2  Saskana ar ES ligumiem dalibvalstu nodoklu politika
bitu ciesak jakoordiné ES limeni, saskanojot ari nodoklu bazi
un minimalas nodoklu likmes, it ipasi nozarés, kur nodoklu
bazi visvieglak parvietot no vienas valsts uz citu un pastav
vislielakais risks, ka iespgjama izvairi§anas no nodoklu maksa-
Sanas attiecigaja valsti un dalibvalstu savstarpéja fiskala konku-
rence. Sada koordinacija Eiropas limeni ir vajadziga, lai aizsar-
gatu un palielinatu nodoklu ienémumus (7).

4.3.3  Ciesaka administrativa sadarbiba ir ari viens no fakto-
riem, kas lauj efektivi apkarot nodoklu nemaksasanu. Pirmais
solis $aja virziena ir Eurofisc izveide, proti, decentralizéts tikls,
kas pieejams visam dalibvalstim un kura mérkis ir atra un
mérktieciga riciba ar pievienotas vértibas nodokli saistitas krap-
Sanas apkarosanai (8). EESK atzinuma par $o tematu noradits, ka

(>} Sk. EESK atzinumu par tematu “Kreditreitinga agentaras”, OV C 277,
17.11.2009., 117. Ipp., 1.1. punkts.

(°) Sk. EESK atzinumu par tematu “Kreditreitinga agentiiras”, OV C 54,
19.02.2011., 37. Ipp., 1.4. punkts.

() Skatit 2. zemsvitras piezimi.

(°) Padomes Regula Nr.904/2010 par administrativu sadarbibu un
krap$anas apkaroSanu pievienotas vértibas nodokla joma (parstradata
redakcija), OV L 268, 12.10.2010., 1.Ipp.
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javeido saikne un sadarbiba ar citam struktiram, kas nodarbojas
ar organizétas noziedzibas un nelikumigi iegtitu lidzeklu legali-
z&Sanas apkaroSanu (°).

4.3.4 Nodoklu slogs japarnes uz jauniem ienémumu
avotiem, pieméram: finansu darfjumu nodoklis, energijas
nodoklis, finandu iestazu un CO2 emisijas nodevas (19), jauna
kvotu tirgus sistéma u.c. Minétie nodokli raditu “divkar$u divi-
dendi” — Tstermipa un vidgja termina atslogotu valsts budzetu
un ilgtermina sekmétu lidzeklu parorientéSanu uz ilgtspgjigiem
ieguldijumiem realaja ekonomika kopuma un, konkreti, “zalajas”
tehnologijas un nozarés ('!). Tas ari bitu noderigi, lai nodrosi-
natu Eiropas Savienibas budZetu ar pasu resursiem ('2).

4.4 Nodokli finansu nozaré

4.41  Konkréti, nodokli finansu nozaré var sekmét finansu
tirgu stabilitati un efektivitati, samazinot to svarstigumu un
negativas sekas, ko rada parmériga riska uzpemsanas (13).
Tapéc bitu lietderigi paredzét nodoklus, kuru mérkis ir interna-
lizét arjas izmaksas, kas radusas $as nozares darbibas rezultata,
ar nosacijumu, ka tie Eiropas iek$gja tirgus attistibas un harmo-
nizacijas procesa sekmé vienlidzigaku apstaklu radisanu.

4.4.2 Finansu darfjumu nodoklis (FDN)

4.42.1 Atzinuma par Larosiere grupas zinojumu ('4) EESK
batiba atbalstija ieceri ieviest finansu darfjumu nodokli: “EESK
uzskata, ka Istermina pieeja jaaizstdj ar ilgtermina pieeju un
premialo samaksu nedrikst aprekinat, nemot véra spekulativos
darjjumus. Komiteja ari atbalsta ideju par finansu darjjumu
apliksanu ar nodokliem [...]”. “FDN mérkis ir iegit vairak
lidzeklu, kas nonaktu valsts kasé. So jauno iepgmumu avotu
varétu izlietot, lai atbalstitu attistibas valstu ekonomisko attis-
tibu, finansétu klimata politikas pasakumus $ajas valstis vai
mazinatu slogu uz publiskajam finansém. Pédgjais izlietojuma
veids nozimé, ka finan$u nozarei jaatmaksa valsts pieskirtas
subsidijas. Ilgtermina $adi ienémumi varétu klat par vispargju
jaunu publisko ienakumu avotu” ('%). Turklat finansu darfjumu
nodoklis dotu vélamo sviras efektu, jo tas rada parmainas tirgus
dalibnieku riciba.

(°) Skatit EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Padomes Regulai
par administrativu sadarbibu un krapsanas apkaroSanu pievienotas
vértibas nodokla joma (parstradata redakcija), OV C 347,
18.12.2010., 74.pp., 1.10. punkts.

(1% Skatit 2. zemsvitras piezimi.

(') Skatit 4. zemsvitras piezimi.

('2) “ES budzeta parskatiSana” COM(2010) 700 galiga redakcija,

19.10.2010.

(%) Sk. “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Par
nodokliem finansu sektora”, COM(2010) 549 galiga redakcija.

("% Sk. EESK atzinumu “Larosiére grupas zinojums”, OV C 318,
23.12.2009. 57. Ipp.

(") Sk. EESK atzinumu par tematu “Finansu darfjumu aplik§ana ar
nodokli”, OV C 44, 11.02.2011, 81. lpp., Kopsavilkums un secina-
jumi, 1.10. punkts.

4.4.2.2  Saja sakard jaatzimé, ka Eiropas Komisijas priekssé-
détajs 2010. gada 8. septembra pazinojuma pauda atbalstu
finansu darfjumu nodokla principam.

4423 Nemot vera tas agrak pausto nostaju, Komiteja
uzskata, ka ES un dalibvalstim pasreiz ir vajadzigs finan$u dari-
jumu nodoklis, lai giitu ienémumus budzZeta lidzsvarotibas atjau-
nosanai, finansétu ekonomikas atveselosanas pasakumus
izaugsmes veicina$anai un izskaustu tiri spekulativus darfjumus.

4.4.3 Finansu darbibas nodoklis

4.43.1 Finansu darbibu nodokli (1) ta ekstensivakaja veida
(pieskaitiSanas metode) paredzéts piemérot kopégjai pelnai un
atalgojumam, kas giiti, finansu iestadém veicot uznéméjdarbibu,
neatkarigi no pardotajiem produktiem.

4.4.3.2  To varétu uzskatit par nodokli, ko pieméro finansu
nozares uzpémumu raditajai pievienotajai vértibai un kas varétu
palielinat nodoklu ienémumus no 3a sektora, kura paslaik ir
mazaks nodoklu slogs, jo daudzi darfjumi ir atbrivoti no PVN.

4.4.3.3  Eiropas meéroga gutos iepémumus varétu izmantot
dalibvalstu budzetu konsolidacijai.

4.4.4  Eiropas Komisija ar Komitejas atbalstu ieceréjusi veikt
ietekmes novértéumu ar mérki definét minéta nodokla iespé-
jamo struktfiru un piemérodanas noteikumus un izvértét finansu
nozares jaunas reformas, kas saistitas ar noguldijumu garantiju
sistému, jaunam prasibam par pasu kapitalu, likviditati u.c.
Balstoties uz $adu pamatu, ir jarod samérigs lidzsvars starp
budZeta nelidzsvarotibas novér§anas mérki, no vienas puses,
un mérki saglabat banku nozares kapacitati pieskirt aizdevumus
un sekmét ekonomikas izaugsmi un darbavietu izveidi, no otras
puses. Kamér nav zinami §a ietekmes novértéjuma rezultati,
attieciba uz $o nodokli nevajadzétu piepemt nevienu lémumu.

5. Turpmakas izaugsmes koncepcijas izstrade

5.1  Eiropu skar 3adi nopietni apdraudéumi:

— finansu vide, kura neieklaujas politiskaja demokratija un
tikai dalgji saistita ar realo ekonomiku, un kura prieksroku
dod istermina ieguldijumiem, kas var paléninat tehnisko
progresu. Realu investiciju aizsta§ana ar finansu ieguldiju-
miem kavé ari nodarbinatibas, ienakumu, pieprasjjuma un
publisko finansu attistibu;

(*6) Sadu priekslikumu ierosinajis Starptautiskais valiitas fonds.
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— pasreizéjo socialo modelu izjukSana apvienojuma ar iespé-
jamu ASV un galveno straujas ekonomikas izaugsmes valstu
savstarpgju vienosanos, no kuras Eiropa varétu bit atstumta
un kura apdraudétu darba tirgu. Lai risinatu aktualas
problémas, ir janosaka politiskas darbibas virzieni, kas laus
panakt turpmaku izaugsmi.

5.2 Lai nodrosinatu gudru, ilgtspéigu un ieklaujosu
izaugsmi, Savieniba ir pienémusi stratégiju “Eiropa 2020”. Uz
ekonomikas politikas jomu pastiprinatu koordinaciju balstitas
jaunas stratégijas mérkis ir novérst galvenos skérslus, kas kave
izaugsmi ES limeni, tostarp $kérslus, kuri saistiti ar ieksgja tirgus
darbibu un infrastruktru, ka arT nepiecie$amibu istenot kopéju
energétikas politiku un jaunu, talejosu riipniecibas politiku. Eiro-
padome ipasi uzsvéra, ka minéto stratégiju biis jaatbalsta ar
visam kopigam politikam, tostarp ar kopéjo lauksaimniecibas
politiku un kohezijas politiku, un taja bs ieklauts spécigs argjais
aspekts (V7).

5.3 EESK ir izveidojusi koordinacijas komiteju, kas ciesa
sadarbiba ar tas specializétajam nodalam, CCMI, valstu ESP un
noveérosanas centriem veic stratégijas istenosanas uzraudzibu, jo
ipasi saistiba ar septipam pamatiniciativam, kuru meérkis ir
veicinat izaugsmi un nodarbinatibu. Komiteja izstradas atzi-
numus par pamatiniciativam stratégijas piecu meérku sasnieg-
Sanai. Lai noteiktu, ka istenot jauno stratégiju, ripigi jaapsver
prioritaras nozares, dalibnieki un pasakumi.

5.4  Prioritaras nozares. Lai ari $is uzskaitijums nav pilnigs,
minésim dazas nozares, kuras jau tagad un jo ipasi nakotné var
sekmét izaugsmi, jo tam ir augsta pievienota vertiba, tajas
izmanto progresivu tehnologiju un tam ir augsts izaugsmes
potencials gan razoanas, gan pakalpojumu joma:

— energétikas nozare ar zemu CO2 emisiju, vidi saudz&joss
transports un ¢&kas, lai raditu “vidi saudzjoSas darba
vietas” (18);

— “Vecaka gadagajuma cilveku iesaistiSana tautsaimnieciba™
bioinZenierija veselibas apriipé, zinatnes par dzivibu (*°) u.c.

— biotehnologija (29);

(17) Skat. 2010. gada 25. un 26. marta un 2010. gada 17. junija Eiro-
padomes secinajumus.

Skat. EESK atzinumu par tematu. “llgtsp&jigu, vidi saudzgjosu darba
vietu veicina$ana un ES tiesibu aktu kopums energétikas un klimata
joma”, OV C 44, 11.02.2011., 110. Ipp.

Skat. EESK atzinumu par tematu “Zinatnes par dzivibu un bioteh-
nologija: stratégija Eiropai. Progresa zinojums un turpmakas
ievirzes”, OV C 234, 30.09.2003., 13. lpp.

Skat. EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums — straté-
gisks redz&jums zinatném par dzivibu un biotehnologijai, konsulta-
ciju dokuments”, OV C 94, 18.04.2002., 23. Ipp.

(18

=

(19

(20

— digitala sabiedriba, nanotehnologijas (*!), robotika u.c.;

— agronomija un hidraulika, lai risinatu aramzemes platibu
trikuma problému, raZoSanas procesu parskatiSana, lai
taupigas izmantotu izejvielas, retzemju metalu parstrade u.c.;

— katra riipniecibas nozaré pétit izstrades procesus un iespéjas,
lai samazinatu CO2 emisijas limeni, tadéjadi veidojot jaunu
ripniecibas politikas koncepciju;

— utt.

5.4.1  Arl izglitibai jabat prioritarai nozarei, kas atbalstitu
visas citas nozares. Izglitiba ir viens no svarigiem izaugsmes
faktoriem, jo sagatavo turpmakajai izaugsmei vajadzigo cilvek-
kapitalu. Tade| jaraugas, lai prasmes atbilstu darba tirgus vaja-
dzibam.

5.5 Prioritarie pasakumi izaugsmes veicindsanai

5.5.1  Atbilstigi stratégijai “Eiropa 2020” Eiropas vienota
tirgus stiprinasanai ir jaizvirza par vienu no Eiropas Savienibas
prioritatém. EESK uzskata, ka tikai ta dalibvalstu attistiba varés
panakt batisku progresu stabilas, noturigas un lidzsvarotakas
ekonomikas izaugsmes joma.

5.5.2 Efektivas riipniecibas politikas istenosana

5.5.2.1  Gadu gaita rapniecibas politikas jédziens ir bitiski
mainijies. Tapéc ir svarigi noteikt principus, kas lauj to definét
precizi un atbilstigi pasreizéjiem apstakliem.

— Vispirms ir janosaka prioritaras nozares (*2). Ar tam saistitas
darbibas jomas, bez Saubam, biis loti daudzveidigas. Dazos
gadijumos, pieméram, energétikas nozaré, tie bis vérienigi
Eiropas projekti. Citos gadijumos ta bis kapitala finanséSana.
Vai ari, pieméram, jaunu uzpémumu darbibas uzsaksanas
vai papladinasanas gadijuma, atbalsts jauno tehnologiju
izstradei. Jebkura gadijuma riipniecibas politikas izstradé
janem véra gan ieksgjais tirgus, gan eksports.

— Galvenais Skerslis ir tas, ka lidzekli rapniecibas politikas un
tas raditas ilgtermina izaugsmes finanséSanai jaatrod pasrei-
z&jos budzeta pielagosanas apstaklos. Viens no risindgjumiem
bitu orientét lielu dalu Eiropas uzkrajumu lidzeklu uz ilgter-
mina produktiviem ieguldijumiem (?3), kas bitu saimnieciski
un socidli rentabli, t.i, raditu daudz jaunu darba vietu.
Gritibas var radit izteikta tendence izvairities no riska. To
varétu parvarét, piemérojot ipasus mehanismus riska sadalei

(21

Skat. EESK atzinumu par tematu “Nanozinatnes un nanotehnolo-
gijas. Ricibas plans Eiropai 2005.-2009. gada’, OV C 185,
8.08.2006., 1. Ipp.

(??) Skat. 5.4. punktu.

(*%) Skat. 4.2.3. punktu.
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starp valsts iestadém un privatajiem investoriem, valsts
iestadem, lidzigi ka parapdrosinatajiem, uzpemoties lielako
risku ilgtermina. lesp&jams ari cits risinajums: izveidot plasu
Eiropas aiznémuma mehanismu (>4).

5.5.2.2  Talu lai izveidotu lidzsvarotu un stabilu razoanas
sistému, ir jaisteno divas nozimigas politikas — nodoklu poli-
tika un nodarbinatibas politika. Nodoklu politikas joma
veicamie pasakumi apskatiti 4.3.1. punktd, bet nodarbinatibas
politikas joma galvenais uzdevums biis aktivizét lidzdalibu
darba tirgi, un tas nozimé ari plasi iesaistit taja jaunieSus un
vecaka gadagdjuma cilvekus. Vienlaikus ir janodrosina plass
augstas kvalitates bérnu apriipes pakalpojumu piedavajums, lai
atbalstitu vecaku profesionalo darbibu (?).

5.5.3 Eiropas “Mazas uznémejdarbibas akta” izstrade

5.5.3.1  Sis priekslikums ir ierosinats vairakkart, tomér, lai ari
vajadzigs, tas vél joprojam nav pilniba istenots. ASV Mazas
uznéméjdarbibas akts ir loti efektivs instruments, jo tas lauj
finansét gan inovaciju, gan ari tradicionalos ieguldjjumus un
garantét mazajiem un vidgjiem uznémumiem dalu publiska
iepirkuma. Tas attiecinams tiklab uz jaundibinatajiem, ka ari
uzpémumiem ar strauju izaugsmi. Eiropas Mazas uzpéméjdar-
bibas akta, lidzigi ka tas ir ASV Mazas uzpéméjdarbibas akta,
japieméro dazadi instrumenti gan attieciba uz publisko iepir-
kumu, gan finanséSanu. Tadé] EESK atbalsta vérienigu Eiropas
mazas uznémejdarbibas aktu (2°).

5.5.4 Izglitibas, petniecibas un izstrades un inovacijas politika

5.5.4.1  Minétaja jautajuma var atsaukties uz vairakiem Komi-
tejas izstradatajiem atzinumiem (7). Komiteja vienmér péc
bitibas ir noradijusi, ka pétniecibai, izstradei un inovacija ir
liela nozime, un nakotné Eiropas poziciju pasaulé bis atkariga
no prioritates un lidzekliem, ko ta pieskir minétajam jomam.

5.5.4.2  Budzeta ierobezojumu apstaklos ES un dalibvalstim ir
jaturpina veikt ieguldjjumi izglitiba, pétnieciba un izstrade, ka
arl inovacija. Sos ieguldijumus ne tikai nedrikst samazinat

(%) Skat. 19. zemsvitras piezimi.

(*%) Skat. atzinumu OV C 132, 03.05.2011, 26. Ipp., “Gada izaugsmes
pétijums: ES visaptvero$as reakcijas uz krizi izveide”, 4.2. punkts.

(%6) Skat. EESK atzinumu par tematu “Vispirms domat par mazakajiem
— Eiropas Mazas uznéméjdarbibas akts”, OV C 182, 4.08.2009.,
30. Ipp.

(*7) Skat. EESK atzinumus par P&tniecibas un izstrades 7. pamatpro-
grammu, pieméram, atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes lémumam par konkurétspéjas un jaunina-
jumu pamatprogrammas izveidi (no 2007. lidz 2013. gadam)”, OV
C 65, 17.03.2006., 22. Ipp.

budZeta ierobezojumu dél, bet tie japalielina (*%). Ja tas netiks
darits, ES neapSaubami grims nabadziba, t.i., palielinasies
bezdarbs un pazeminasies iedzivotaju labklajibas limenis.

5.5.4.3  Savienibai japanak, lai tiesibu akti nodoklu joma bitu
labak pielagoti mérkim radit stimulus lielakiem uzpnémumu
ieguldijumiem pétnieciba un izstrade (2%. Sadi pielagosanas
pasakumi varétu sekmét atbalstu tiem MVU, kuru darbiba
pirmajos gados galvenokart orientéta uz pétniecibu un izstradi.
Nemot vera MVU stratégisko lomu ES ekonomika, EESK iesaka
ikvienai dalibvalstij izmantot visus iesp&jamos nodoklu atvieglo-
jumus, lai sekmétu MVU izdzivoSanu un izaugsmi attiecigas
valsts ekonomika (*%). Vienlaikus vajadzétu veicinat un aktivak
istenot pétniecibas iestazu un MVU kopigos projektus,
pieméram, publisko (valstu vai Eiropas) pétniecibas agentiiru
vadiba, lai atbalstitu minéto dalibnieku sadarbibu.

5.5.4.4  Lai pétnieciba un izstrade bitu efektiva, pétniekiem
un novatoriem jabiit iesp&ai stradat un sadarboties visa ES
teritorija tikpat viegli ka vienas dalibvalsts robezas. Lai to
panaktu, “Eiropas pétniecibas telpa” (*'), kuras izveidi paredzéts
pabeigt péc Cetriem gadiem, jaievie$ struktiiras, kas vajadzigas
zina§anu patiesi brivai apritei, jo ta ir reala pievienota vértiba,
ko Savieniba sniedz dalibvalstu pétniecibas nozarei.

5.5.4.5  Turklat jasamazina vai janoveér§ vairaki skersli: jauz-
labo piekluve finanséjumam, ipasi attieciba uz MVU, janodro-
S§ina pienemamas intelektuala ipaSuma tiesibu izmaksas, jaiz-
strada talejosaki merki, publiskajam iepirkumam pieskirto apjo-
migo lidzeklu izmantoSana japieméro stratégiska pieeja. Stei-
dzami vajadzétu panakt vienoSanos par Eiropas patentu. Pasti-
prinata sadarbiba 3aja jautagjuma varétu bit iesp&jams pagaidu
risinajums.

5.5.4.6  Lisabonas stratégija bija paredzéts, ka Eiropas Savie-
nibai 3 % no IKP bitu javelta pétniecibai un izstradei, un divas
treSdalas no Siem ieguldijumiem batu jafinansé no privata
sektora lidzekliem. Més vél esam talu no $a merka. Tacu ta
istenoSana ir loti svariga, jo tadgadi lidz 2020. gadam varétu
radit 3,7 miljonus darbavietu un lidz 2027. gadam palielinat
ikgadgjo IKP gandriz par 800 miljardiem EUR (*2). Sobrid vairak
neka jebkad $a mérka istenoSana jaizvirza par Savienibas prio-
ritati.

(%) Stratégijas “Eiropa 2020 pamatiniciativa “Inovacijas savieniba”,
COM(2010) 546 galiga redakcija, 6.10.2010.

(*%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Par efektivaku P&A nodoklu atvie-
glojumu piemérosanu”, OV C 10, 15.01.2008., 83. Ipp.

(%% Skat. EESK atzinumu par tematu “Eiropas potenciala atbrivosana un
stiprinasana pétniecibas, izstrades un inovacijas joma”, OV C 325,
30.12.06., 16. Ipp., 3.5. punkts.

(*') Skat. EESK atzinumu par tematu “Pétnieki Eiropas pétniecibas telpa:
profesija ar daudzpusigam karjeras iespgam”, OV C 110,
30.04.2004., 3. lpp. un EESK atzinumu par tematu “Zala gramata
- Eiropas pétniecibas telpa: jaunas perspektivas”, OV C 44,
16.02.2008., 1.lpp.

(*?) Skat. P. Zagamé “Les coiits d'une Europe non innovante” (2010).
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5.5.4.7  Visbeidzot, konkurétspgjas veicinasanas centru
izveidei vairakas Eiropas valstis bija loti pozitivi rezultati. Lai
plasak izvérstu So centru darbibu, pieskirtu tiem vairak lidzeklu
un pilnvaru, Eiropas tikla izveide, skiet, ir labakais risinajums, ka
veidot ciesaku saikni starp pétniecibu un inovaciju, ja vien to
parvaldiba iesaistiti visi ieinteresétie dalibnieki.

6. Pilsoniska sabiedriba

6.1 Janorada, ka Sobrid, kad budZeta ierobezojumi un
centieni atjaunot izaugsmi daudzéjadi ietekmé iedzivotaju

Brisele, 2011. gada 15. junija

ikdienu, socialajam un pilsoniskajam dialogam dalibvalstu un ES
limeni jabat nevainojamam.

6.2  Pirms izdarit izvéli ir jakonsultéjas ar pilsonisko sabied-
1ibu, tostarp valstu ESP un tam lidzigam struktGram. Ir svarigi,
lai pastavétu augsts socialo partnerattiecibu limenis, jo vidéja un
ilgtermina efektivi un veiksmigi risinajumi tik kritiska jautajuma
bis iespéjami tikai tad, ja iedzivotaji atbalstis reformas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON



C 248/16

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

25.8.2011.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Romu socialas autonomijas

pastiprinasana un integracija Eiropa” (izpétes atzinums)

(2011/C 248/03)

Zinotajs: TOPOLANSZKY kgs

Prezidentvalsts Ungarijas varda 2010. gada 15. novembri nosititaja véstulé véstnieks Péter Gyirkds kgs
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu lidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Romu socialas autonomijas pastiprindSana un integracija Eiropa”
(izpetes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 27. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. janija

(2011. gada 16. jinija séde), ar 138 balsim par un 3 balsim pret, pienéma So atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

1.1  loti atzinigi un augsti vérté Eiropas Savienibas lidz $im
paveikto (ES iestazu izstradatas rezoliicijas un tiesibu aktus,
izveidotas sadarbibas struktiiras, pieskirtos struktirfondu un
citu finansu instrumentu lidzeklus), lai mazinatu romu (') segre-
gaciju un veicinatu vinu socialo integraciju;

1.2 norada, ka kopigas piles tomér nav palidzéjusas batiski
mazinat diskriminaciju, ar kuru sastopas daudzi romi, nedz ari
uzlabot vinu dzives kvalitati vai paplasinat vinu iespéjas; dazas
jomas vinu stavoklis ir pat vél pasliktinajies;

1.3 uzsver, ka §is sarezgitas problémas var risinat vienigi ar
integrétu, saskanotu un konsekventu Eiropas limepa stratégiju
un meérktiecigu, sistematisku ricibas programmu, kas aptver
visas politikas jomas un ko isteno dalibvalstu limeni, pieskirot
attiecigajam personam un kopienam pilnvaras un tiesibas pasam
noteikt savu likteni (iesp&ju paplasinasana). Janodrosina iespéja
minéto ricibas programmu istenot vietéjo pasvaldibu limeni
(subsidiaritate);

1.4  tapéc atzinigi verté Eiropas Komisijas pazinojuma “ES
programma attieciba uz romu integracijas valsts stratégijam
lidz 2020. gadam” (?) paustos priekslikumus un uzskata, ka ir

(1) Si dokumenta pamata ir definicija, kas minéta RK atzinuma “Romu
sociala un ekonomiska integracija Eiropa” (OV C 42, 10.02.2011.,,
23. Ipp.): “(...) 3aja dokumenta lietotais termins “romi” ir visaptve-
ross, kura ietvertas ari citas tautibu grupas ar lidzigam kultdras
iezimém un ar socialas marginalizacijas un atstumtibas vesturi

() COM (2011) 173 galiga redakcija.

loti svarigi tos konsekventi Istenot gan dalibvalstu, gan ES
limeni; EESK vélas iesaistities ka partneris, lai palidzétu istenot
minétos priekslikumus;

1.5  atzimé tomeér, ka tik ilgi gaidita stratégija neattaisno ar to
saistitas ceribas; ta nav pietiekami vérieniga, konkréta un struk-
turéta;

1.6  uzskata, ka dalibvalstim, lai tas veidotu romu integracijas
politiku, kura bitu praktiski Istenojama un kurd pemtas véra
vinu ipasas problémas, bet ne tikai tas, un noteiktas stratégiskas
prioritates problému risinasanai, varétu ieteikt izmantot $adus
saskanoti Istenojamus elementus:

a) ieklausanas politika, nepemot véra rasi un etnisko
izcelsmi — tas mérkis ir nepielaut socialo problemu koncen-
traciju un mazinat galéu nabadzibu un atstumtibu;

=z

politika romu iespéju paplasinasanai — vérsta uz visiem, kas
sevi uzskata par jebkuras romu kopienas locekli, un novérté
vinu panakto socialo integraciju;

¢) vispargja politika un komunikacijas kampanas rasisma apka-
roSanai;

1.7  aicina politikas apspriesana, izstraddé un Istenosana
iesaistit viet€jos pilsoniskas sabiedribas parstavjus, specialistus
no zinatnes aprindam un socialos partnerus, un atbilstosi Komi-
sijas pazinojuma paustajiem ierosinajumiem ari uzsver, ka visos
planoSanas un istenoSanas limenos (ES, valsts, regionalais un
vietgjais) aktivi jaiesaista romu parstavji un romu kopienas
locekli;
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1.8 uzsver, ka sabiedribas viedoklim ir jabat pietiekami
parstavétam, un tapec rosina veikt sistematisku plano$anu un
isteno$anu un koordinét politiku; uzsver ari to, ka ir svarigi
veidot atbilstodu vietgjo politiku un istenot diferencétu pieeju,
nemot véra patiesas vajadzibas, ka ari atspogulot un nemt véra
stavokli raksturojosus faktus un veikt konsekventu, pastavigu un
sistematisku noveértéSanu;

1.9  vér§ Padomes uzmanibu uz nepiecieSamibu rast risina-
jumu, lai romiem, kuriem kaut kada iemesla dé] nav valstspie-
deribu apliecinosa dokumenta, varétu to pieskirt, ta nodrosinot
nediskrimingjosu piekluvi Eiropas Savienibas pilsonibai; Komi-
teja arl rosina $o netaisnibas novér§anu noteikt par darba
kartibas prioritati, kamér $is jautdgjums nebis atrisinats.

2. Ievads

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

2.1  piekrt Eiropas Komisijas zinojuma “Roma in Europe”
(‘Romi Eiropa”) (%) sniegtajam stavokla novértéjumam un pazi-
nojuma “Romu sociala un ekonomiska integracija” () paustajiem

priekslikumiem;

2.2 norada uz Regionu komitejas atzinumu “Romu sociala
un ekonomiska integracija Eiropa” (°), kura ierosinats atzit
vietgjo pa$valdibu un kopienu stratégisko nozimi un atbalstit
to palinus un integrétu regionalo politiku;

2.3 vélreiz uzsver Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejas izpétes atzinuma par tematu “MinoritaSu integracija —
romi” (°) paustos priekslikumus un jo ipasi priekslikumu plasak
izmantot procediras, kuras paredz atklatas koordinacijas
metode; velreiz uzsver rezoliicija “Romu stavoklis Eiropas Savie-
niba” () pausto viedokli par visu Eiropas iedzivotaju pamattie-
sibu aizsardzibu un diskriminacijas, rasisma un ksenofobijas
apkaroSanu visas valstis;

2.4 atgadina EESK atzinuma par tematu “Integracija un
sociala programma” (%) pausto aicindgjumu pastiprinat diskrimi-
nacijas apkaro$anas pasakumus, piemérojot speka eso3os tiesibu
aktus un stiprinot valstu politiku un sabiedribas appémibu
veicinat integraciju;

2.5  piekrit stavokla vértéjumam un priekslikumiem, kas
ieklauti Eiropas Parlamenta zinojuma “ES stratégija romu ieklau-
Sanai” (%);

() SEC(2010) 400 final.

(%) COM(2010) 133 galiga redakcija.

(°) Regionu komitejas atzinums “Romu sociala un ekonomiska integra-
cija Eiropa” (OV C 42, 10.02.2011., 23. Ipp.).

(®) OV C 27, 3.02.2009., 88.-94. Ipp.

() OV C 48, 15.02.2011., 1. lpp.

(®) OV C 347, 18.12.2010., 19.-27. lpp.

(°) Eiropas Parlaments, INI/2010/2276, 24.11.2010.

2.6  pilniba atzist un atbalsta Lisabonas stratégija un Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta nostiprinatas vértibas, kas saistitas
ar nediskriminaciju un atstumto iedzivotdju ieklausanu;

2.7  atbalsta desmit pamatprincipus, kas kopigi formuleti,
veidojot “Integréto Eiropas platformu romu ieklausanai’, un
jau izpelnijusies vispargju atzinibu, un aicina pievérst uzmanibu
to istenoSanai dalibvalstu limeni (1°);

2.8  loti atzinigi verté to, ka tagad romu ieklauSanas pasa-
kumu finanséSanai ir pieejami ari struktirfondi un citi dalib-
valstu, regionala un vietéja limena finan$u instrumenti ('), un,
lai veicinatu romu socialo lidzdalibu, ierosina pieskirt atbalstu
minétajiem pasakumiem, proti, izmantot pielagotas procediiras
un sniegt atbilstosu tehnisko palidzibu, ievérojot problémas
dazados aspektus, pieméram, piekluvi veselibas apriipei, profe-
sionalajai izglitibai, darbavietam un majokliem;

2.9  atzinigi vérté Eiropas Komisijas dokumenta par ES
programmu attieciba uz romu integracijas valsts stratégijam
lidz 2020. gadam paustos priekslikumus un uzskata, ka ir Joti
svarigi tos konsekventi Istenot gan dalibvalstu, gan ES liment;
Komiteja vélas iesaistities ka partneris, lai palidzétu istenot
minétos priekslikumus;

2.10  tomeér uzskata, ka sen gaiditais dokuments pilniba neat-
taisno ar to saistitas ceribas. EESK uzskata, ka mérkiem ir jabat
strukturétakiem, konkrétak janosaka veicamie uzdevumi un
jariko arl atklatas Eiropas méroga debates par attiecigo jauta-
jumu. EESK uzsver, ka vajadzigi ir arl novértéSanas mehanismi
un darbibas raditaji. Tapéc EESK uzskata, ka Padomes maija
pienemtie secinajumi, ko Eiropadome plano apstiprinat jinija,
ir arkartigi svarigi gan socialaja zina, gan no TistenoSanas
viedokla;

2.11 norada, ka romu izstumsana un diskriminacija rada
ievérojamas socialas izmaksas un valsts izdevumus, savukart
ieklausana sniedz acimredzamus ekonomiskus ieguvumus (12);

(19 Jo 1pasi attieciba uz “skaidri formulétas, bet ne ierobezotas meérk-
grupas noteik§anu” un “starpkultiiru pieeju” un “mérki panakt romu
ieklausanu plasaka sabiedriba”.

Eiropas Socialais fonds, Eiropas Regionalas attistibas fonds, pirm-
spievienoSanas instruments, Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku
attistibai | Pasaules banka, ANO Attistibas programma.

“Lielaka dala darbspéjiga vecuma romu nav pietickami izglitoti, lai
veiksmigi iesaistitos darba tirgd. (...) Tapéc Eiropas valstis ik gadu
zaudé simtiem miljonu euro — gan tapéc, ka produktivitate ir
zemaka, neka ta varétu bit, gan tapéc, ka valstis varétu iekasét
vairak nodok]u. (...) Ikgadgjais ieguvums nodoklu zina, ja tiktu
novérstas minétas darba tirgus nepilnibas, stipri parsniegtu kopégjo
ieguldijumu, kas vajadzigs, lai visiem romu bérniem nodroginatu
valsts apmaksatu izglitibu. (...) Romu Ipatsvars darbspéjigo iedzivo-
taju vida palielinasies, jo vairakumtautibu iedzivotaji Austrumeiropa
un Centraleiropa strauji noveco. Romu vienlidziga iesaistiSana darba
tirghi ir batiska, lai valstis varétu segt pensiju, veselibas apriipes un
citas izmaksas, kas pieaug, sabiedribai novecojot.” “Romu atstum-
tibas ekonomiskas izmaksas”, Pasaules Banka, 2010. gads.
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2,12 atbalsta ES romu tiklu, romu integracijas desmitgades
pasakumus, Eiropas samitu par romu integraciju, Lidztiesibas
samitu, integréto Eiropas platformu romu ieklausanai, Eiropas
platformu cipai pret nabadzibu un socialo atstumtibu; Komiteja
ir iesaistijusies gan minétajos pasakumos, gan ari citados sadar-
bibas pasakumos, parstavot pilsoniskas sabiedribas vértibas $i
jédziena plasakaja nozime;

2.13  uzsver, ka Eiropas Savieniba un tas iestades jau ir iegul-
dijusas ievérojamas piiles — ka reguléjuma, ta vadibas un finan-
séjuma zina —, lai veidotu, piepemtu un istenotu romu ieklau-
Sanas politiku;

2.14  vienlaikus ar bazam secina, ka $is kopigas piles nav
palidz&jusas batiski mazinat diskriminaciju, ar kuru sastopas
daudzi romi, nedz ari uzlabot vinu dzives kvalitati vai paplasinat
vinu iespgjas, un dazas jomas vinu stavoklis ir pat vél paslikti-
najies. Lai arl vairakums romu ir ES pilsoni un vigiem ir tiesi
tadas pasas tiesibas un pienakumi ka citiem dalibvalstu iedzivo-
tajiem, jaatzist, ka vini joprojam sastopas ar pastavigu un ieve-
rojamu diskriminaciju darba tirgh, izglitibas sistéma un tadas
jomas ka majokli, veselibas apripe, piekluve sabiedriskajiem
pakalpojumiem un parvietoanas briviba;

2.15 ir parliecinata, ka romu grupu dzives limenis stipri
atskiras: daudzas grupas ir veiksmigi integréjusas to apdzivotajas
teritorijas — ka pilsétas, ta laukos, savukart citas dzivo naba-
dziba un galgji ierobezotos apstaklos un pastavigi sastopas ar
atstums3anu. Nelielam grupu skaitam ir klejotaju dzivesveids, kas
izraisa apkartgjo vairakuma iedzivotaju nepatiku;

2.16  uzsver, ka ir |oti svarigi paplasinat trticigo un diskrimi-
néto iedzivotaju iespgjas. Pilnveértiga pasnoteiksanas ir iespéjama
vien tad, ja cilvéks var brivi izvéleties. Kopuma galvenais faktors,
istenojot integracijas pasakumus, ir attiecigo personu apnémiba,
lidzekli un lémumu pienemsanas spéja, lai tas paSas varétu
veidot savu likteni. Tapéc gan ar visu politiku, gan ar ricibu
atseviskas jomas japalidz attiecigajai iedzivotdju grupai, nepar-
kapjot likumu, attistit spéju pasiem lemt par savu dzivi;

2.17  ir parliecinata, ka romiem nav japieskir Ipasas tiesibas,
bet pilniba jaievéro tas, ka vini ir Eiropas pilsoni, garantgjot
viniem visas ES pamattiesibas un pilsonu tiesibas, nodrosinot
to ievérosanu un sodot to parkapumus, ipasi gadijumos, kad
cilveki, kas ir atbildigi par tiesibaizsardzibu, rikojas netaisnigi
un diskrimingjosi;

2.18  norada, ka arl romu sabiedriba Joti liela méra atstum;
sievietes, bérnus, gados vecakus cilvékus un cilvekus ar invali-
ditati, un sociala un ekonomiska krize var saasinat So nevélamo

paradibuy;

2.19  ir parliecinata, ka minétas problémas varés risinat
vienigi ar integrétu, saskanotu un konsekventu stratégisko
programmu, it visas politikas jomas ieverojot stingru, sistema-
tisku pieeju; ir gandarita, ka ES iestades un struktiras (ne tikai
EESK) sadarbojas ar Padomes pasreizéjo prezidentvalsti Ungariju,
lai raditu nosacijumus problémas risinasanai, un ierosina Polijas
prezidentaras laika rikot ministru konferenci, lai apspriestu
pieredzi un sasniegumus.

3. Ieteikumi politikas joma ('?)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

3.1  norada, ka tradicionali romu meérkgrupu definé atbilstosi
vairakuma priek$statam par to, kas ir romi. Minétais skatu-
punkts vartu bit lietderigs, pieméram, no pétniecibas viedokla,
un ar ta palidzibu varétu efektivi noveértét socialas atstumtibas
veidus, tomér romu identificé8ana péc rasei raksturigam argjam
iezImém ir nelietderiga un politiski nekorekta, turklat tadéjadi
tiek parkaptas cilveka pamattiesibas, jo ipasi tiesibas ikvienam
pasam noteikt savu identitati;

3.2 rosina dalibvalstis neizmantot tradicionalo pieeju, bet
respektét piepemtas stratégiskas programmas pamatvértibas un
vienlaikus ievérot, ka runa ir par “skaidri formulétu, bet ne
ierobezotu mérkgrupu”, kas ir viens no desmit romu ieklausanas
platformas pamatprincipiem. Rikojoties Komisijas pazinojuma
noraditajas Cetras ricibas jomas (izglitiba, nodarbinatiba, vese-
libas apriipe un majokli), tam vajadzétu apvienot tris stratégi-
skus politikas virzienus, kas atspogulo visas attiecigas problémas
un to risinasanas iespéjas un veido pamatu realai, istenojamai
romu integracijas politikai:

a) ieklausanas politika, nenemot véra rasi un etnisko izcelsmi
— tas mérkis ir nepielaut socialo problému koncentraciju un
mazinat galgju nabadzibu un atstumtibuy;

=z

politika romu iespéju paplasinasanai — vérsta uz visiem, kas
sevi uzskata par jebkuras romu kopienas locekli, un novérté
vinu panakto socialo integraciju;

¢) vispargja politika un komunikacijas kampanas rasisma apka-
ro$anai;

3.3 ieklauSanas politika, nenemot véra rasi un etnisko
izcelsmi — tas mérki ir veicinat visparéu piekluvi, veérsties
pret atstumtibas koncentraciju un mazinat galéju nabadzibu
un atstumtibu:

3.3.1  nediskrimingjosa integracijas politika nekoncentréjas uz
etniskajai izcelsmei un rasei raksturigm pazimém, bet
gan risina socialas atstumtibas problémas neatkarigi no rases,

(13) Saja nodala sniegti ieteikumi par politiku kopuma vai ar to saisti-
tiem apstakliem, tomér apjoma ierobezojumu dé] nav iesp&ams
sikak iztirzat ar atseviskajam politikas jomam saistitos jautajumus.
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pieméram, Cetras jomas, kas noraditas Komisijas pazinojuma —
izglitibas, nodarbinatibas (pievér§ot uzmanibu dazadiem nodar-
binatibas veidiem, pieméram, uzpéméjdarbibai un pasnodarbi-
natibai), veselibas apriipes un majoklu joma. To darot, janem
véra socialo un ekonomisko problému koncentracija, neatkarigi
no etniskam vai cita veida pazimém, kas raksturigas atstumto
iedzivotaju grupai, un, ievérojot stratégijas “Eiropa 2020”
mérkus, prioritari jarisina divas konkrétas problémas;

3.3.2  pirmkart, konsekventi jacen3as nodrosinat pilnvértiga
piekluve. Tas ietver ne tikai diskriminacijas novérsanu tiesibu
aktos, bet ari fizisku piekluves un izmantojamibas nodrosina-
Sanu, pielagojoties vajadzibam, nodrosinot pieejamas cenas un
kvalitates standartu ievéro$anu. Merkis ir ne vien likvidét juridi-
skos 3kérslus, bet arl padarit sabiedriskos pakalpojumus pieeja-
makus teritorijas, kur dzivo daudz romu, uzlabot transporta
savienojumus, lai attieciga iedzivotaju grupa varétu vieglak
pieklat iestadém un pakalpojumiem, uz kuriem tai ir tiesibas;

3.3.3  atstumtibas koncentracija var izpausties divéjadi — 1)
$eografiska koncentracija, atkariba no dzivesvietas, 2) institucio-
nala koncentracija, noteiktiem pakalpojumu sniedzgjiem (tostarp
publisko pakalpojumu sniedzgjiem) apkalpojot sociali atstumtus
klientus (ta saukta institucionala segregacija);

3.3.4  atstumtibas koncentraciju iespéams mazinat, pirmkart,
koncentrgjoties uz institucionalo nosacjumu mérktiecigu uzla-
bosanu un uzlabojot triicigako un standartiem visvairak neatbil-
stoso dzivojamo rajonu stavokli, un, otrkart, veicot reformas, lai
mazinatu izolaciju, veicinatu institucionalo integraciju un apzi-
nati stimulgjot sajauk3anos un mijiedarbibu;

3.3.5  pilnvertigas piekluves nodro$inasana ir svarigs aspekts,
kas saistits ar Lisabonas stratégijas pamatmérkiem, tapéc pasa-
kumi, kuri vérsti uz darba tirgu un citiem socialajiem aspektiem
un uz mobilitates veicinasanu un izglitibu, joprojam ir prioritari.
Dazus pédgjos gadus stratégiskajos dokumentos pastiprinatu
uzmanibu atkal pievér§ veselibas jomai, jo ipasi veselibas aizsar-
dzibai, ka arl majokliem un pilsétu attistibas politikai, tiesi ar
meérki likvidet izolétus majoklus, nometnes un citas noskirtas
teritorijas, vienlaikus attistot vietéjo ekonomiku, atbalstot vietéja
limena ierosmes, mikrouznémumus (pasnodarbinatos), mazos
un vidgjos uzpnémumus un publiski vai privati (nevalstiskas
organizacijas) sniegtus komunalos pakalpojumus. Loti svarigi
ir saskanot stratégijas romu stavokla uzlaboSanai ar stratégijam
bérnu nabadzibas apkarosanai (atbalstot masu piekluvi darba
tirgum, pastiprinot pasvaldibu atbildibu par bérnu izglitibu;
nodrosinot pilnvértigaku piekluvi pirmsskolas un agrinas izgli-
toSanas iestadém, vienlaikus nodrosinot subsidijas un stimulus
to bérnu izglitibai un talakizglitibai, kuri vecaki dzivo naba-
dziba);

3.4 politika romu iespgju paplasinasanai — versta uz iedzi-
votajiem, kas sevi uzskata par jebkuras romu kopienas locek-
liem, un paredzeta vinu panaktas socialas integracijas atbalstam:

3.4.1 ir loti svarigi, lai iedzivotdji, kas uzskata, ka tiem ir
kopiga identitate, spetu péc pasu iniciativas kopigi ar izraudzi-
tajiem partneriem un ka kopiena pasi izvéléties savu dzive-
sveidu, saglabat valodu, kultfiru, tradicijas un citas iezimes, kas
veido vinu identitati. Tapéc dalibvalstu romu integracijas straté-
giju uzdevums ir tads pats ka citu uz sociali atstumtu maza-
kuma grupu integraciju vérstu stratégiju uzdevums, proti, pali-
dzet iedzivotajiem, kas sevi uzskata par romiem, efektivi veidot
kopienas, publiskus forumus (plassazinas lidzeklus) un organi-
zacijas. Tikpat svarigi ir ar, lai valstiskajam un nevalstiskajam
autonomajam romu organizacijam bitu tads pats statuss un
ietekme ka citu etnisko mazakumtautibu organizacijam, un, ja
nepiecieSams, tas, proporciondli to skaitam, sanemtu tadu pasu
finansialo atbalstu ka citu etnisko mazakumtautibu organiza-
cijas;

3.4.2 lai to varétu istenot, Eiropa — gan principos, gan
teorija, gan Kopienas un iestazu prakse, gan ikdienas dzivé —
javalda izpratnei par citam kultiiram, dzivai, abpusgjai mijiedar-
bibai un sazinai un integracijas kultdrai;

3.4.3  konstruktivu pasakumu galvenais mérkis ir sniegt
mazakuma iedzivotdjiem iesp&u paust savu viedokli un
parstavét savas intereses. Japilnveido lidzekli un metodes, kas
palidz viniem apzinat savas socialas problémas un politiska
limeni cinities, lai tas atrisinatu;

3.4.4 ar despgu papladinasanas politiku ir jaatbalsta
konstruktivi pasakumi, kas veicina romu ieklausanos darba
tirgin un ari karjeras virzibu, lai vini spétu ienemt augstus
amatus uznémumu vadiba, publiskaja parvalde, politika, plassa-
zinas lidzeklos, zinatné un maksla, un palidz viniem uzsakt
mazo un vidéjo uznémeéjdarbibu.

3.5 Politika rasisma apkaroSanai

3.5.1 Rasisma apkaroSanas stratégija ir javér§ uz sabiedribu
kopuma; stratégijas politiskais pamats ir parlieciba, ka dina-
miska, taisniga un humana pasaulé, kura notiek attistiba, cilveka
socialo stavokli ir janosaka vienigi vina prasmém un talantam,
nevis prieksrocibam vai 8kérsliem, ko vin§ mantojis piedzimstot
un kas nosaka vina iesp&jas dzivé git panakumus. Tapat cilvéka
dzivi nevajadzétu ietekmét ari izstumSanai, kurai vip$ ir
paklauts. Mantotas iezimes, ko nevar mainit, pieméram,
dzimums, izcelsme vai religiska piederiba, nedrikst klat par
diskriminacijas pamatu. Pret diskriminaciju vérstajos tiesibu
aktos paredzéti loti efektivi instrumenti, lai nodrodinatu minéto
principu ievéro$anu. Stavokli uzlabotu tas, ja dalibvalstis pilniba
istenotu ES antidiskriminacijas tiesibu aktus — gan ievieSot tos
normativo aktu sistémas, gan ievérojot riciba. Minétie tiesibu
akti uzlabo stavokli ne vien tadél, ka tie paredz sodus, tadéjadi
atturot no diskriminacijas, bet ari tadél, ka lielaka dala demo-
kratiskas sabiedribas iedzivotaju censas ievérot likumus gan
burtiski, gan péc to batibas;
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3.5.2  racionala diskusija nav efektivakais veids, ka parliecinat
cilvékus atteikties no aizspriedumiem un rasisma, tapéc rasisma
apkaro$anas politikas pamata ir komunikacijas kampanas, ar ko
popularizé nevardarbigus sazinas, sadarbibas un problému risi-
nasanas modelus, kuru pamatd ir racionali ieguvumi; $adas
kampanas ari nosoda agresivu un rasistisku uzvedibu, kuras
pamata ir aizspriedumi un naids. Tapéc viedoklu veidotajiem,
ipasi politiskajai un mediju elitei, ir jauznemas Ipasa atbildiba.

3.6 Strategijas zinatniskd pamatojuma stiprinasana

3.6.1  Pedgjo divdesmit gadu laika ES dazadas politikas jomas
ir spérusi nozimigus solus, lai objektivi novértétu socialo
atstumtibu un tas apkarofanu, un noveért§juma rezultatus ir
némusi véra, istenojot socialas politikas pasakumus. Lai politikas
un tas veértéSanas pamata varétu izmantot datus, tiem ir jabat
pieejamiem. Tomér, neraugoties uz lidz §im iegulditajam palém,
joprojam nav daudz datu nedz par sabiedribu kopuma, nedz par
attiecigajam grupam. levérojot stratégijas mérkus, uzlabojumu ir
japanak 3adas jomas:

3.6.2  ieklauanas politika, nenemot véra rasi un etnisko
izcelsmi — vairak jaattista metodes dazadu nabadzibas un
atstumtibas veidu, atstumtibas koncentricijas limena un attie-
cigas politikas ietvaros istenoto pasakumu ietekmes noverte-
$anai; Komiteja ierosina uzdot Eurostat un dalibvalstu statistikas
dienestiem pievienot to izmantotajiem atstumtibas raditajiem ari
galgjas nabadzibas un atstumtibas raditajus, un izstradat statis-
tikas metodi, ka skaitliski noveértét galgju nabadzibu un atstum-
tibu un ka apstradat minétos datus;

3.6.3 tapéc dalibvalstu stratégijas ir janosaka teritorialas
vienibas (pilsétu teritorijas, graustu rajoni, pilsétu centri,
nometnes, izoléti rajoni, apdzivotas vietas laukos u.c.), kuram
raksturiga Ipa$i augsta atstumtibas un galGjas atstumtibas
koncentracija, neatkarigi no sabiedribas prieksstata par to, vai
§is teritorijas apdzivo romi. Komiteja ierosina dalibvalstu pilsét-
planoSanas stratégijas izvirzit mérkus likvidét attiecigas terito-
rijas vai padarit tas neapdzivojamas, izveidojot zinatniski pama-
totus mehanismus minéto stratégiju istenosanas uzraudzibai;

3.6.4 politika romu iesp&u paplaSinaSanai — romu
problémas un nelabvéligos apstaklus var apzinat vienigi tad, ja
iedzivotaji, kas uzskata sevi par romiem, piekrit vinu tautibas
noradiSanai publiskos registros. Ja viniem netiek ligta atlauja,
$adu noradi ieviest nedrikst, un ir kategoriski aizliegts valstu
registros ieklaut noradi uz rasi, pamatojoties uz rasei rakstu-
rigam argjam pazimém; dati par etniskajam mazakumtautibam
ir Ipasi konfidenciali, tapéc ar visiem pieejamajiem lidzekliem
jacensas nodrosinat personas datu aizsardzibu, ka ari péc
iespgjas lielaku publicitati apkopotiem datiem par mazakumtau-
tibam.

3.6.5 Komiteja ierosina, mazinot atstumtibu un nabadzibu
un cendoties likvidet tas galgjas izpausmes, vienlaikus atbalstit
romu identitati veidojoSas programmas, kas vérstas uz valodu,
kultdiru, izglitbu un kopienas gara stiprinasanu un kas ir pietie-
kami efektivas, lai uzrunatu ari citus romu mazakumtautibas
parstavjus;

3.6.6  politika rasisma apkaroSanai — pamatojoties uz ES un
dalibvalstu [imeni veiktas izpétes rezultatiem, ir janodrosina
iespgja sekot lidzi tam, ka mainas aizspriedumi pret romiem,
novertgjot $o aizspriedumu limeni dazadas sabiedribas grupas
un politikas ietekmi uz etnisko aizspriedumu un rasisma veido-
$anos. Javeido izpratnes veicinaSanas kampanas, kuras vérstas uz
sabiedribu kopuma un kuru mérkis ir cinities pret sabiedriba
vérojamo atstumjo$o attieksmi un rasistiskiem aizspriedumiem.
Vajadzétu regulari nodro$inat ari minéto kampanu uzraudzibu;

3.6.7  Komiteja Ipasi uzsver, ka jaanalizé ne vien aizspriedumi
un rasisma izpausmes, bet arl publisko un pilsoniskas sabied-
ribas iniciativu pozitiva ietekme un sabiedriskais labums, ko tas
sniedz, apzinot ari paraugpraksi pret romiem vérstu aizsprie-
dumu un ksenofobijas mazinasanas un ieklaujosas starpkultiiru
integracijas veicinasanas joma.

3.7 Istenosana dalibvalstis un sabiedriska labuma nodrosinasana

3.7.1  Sarezgitiba: Komiteja norada — lai stiprinitu romu
pozitivo lomu sabiedriba, loti daudzas jomas jaisteno pasakumi,
kas palidz uzlabot vinu dzives apstaklus un veicinat integraciju;
minétajiem pasakumiem ir jaklast par sistematisku stratégiju; to
var panakt, pirmkart, izveidojot saikni starp dazadu politikas
jomu elementiem, otrkart, koordingjot dazadu nozaru parvaldes
iestazu darbibu, un, treskart, sakot sistematisku IstenoSanu poli-
tiska limeni. Tadé] visam struktfiram, kas iesaistitas Istenosana,
jadarbojas vienoti un saskanoti;

3.7.2  visiem programmu elementiem ir jabat saistitiem
(saskaniba) un integrétiem (konsekvence). TreSais istenosanas
nosacijums ir plano$ana un prioritasu noteik$ana (seciga riciba);
citiem vardiem sakot, mérkus var praktiski sasniegt, vienigi riko-
joties soli pa solim un ievérojot pardomatu planu. Tapéc vaja-
dziga efektiva koordingjosa iestade, kam ir vajadzigas pilnvaras;

3.7.3  integracijas pasakumi ir japlano un jaisteno, koncentré-
joties uz realajam vajadzibam, rikojoties diferencéti un elastigi,
lai batu iespgjams péc iespéjas efektivak nemt véra vietéjas
(regionalas) ipatnibas. Integracijas stratégijas ir jaisteno ar
meérki nodro$inat abpusgju ieguvumu, un to planosana un iste-
nosana ir jaiesaista abas puses, kas mijiedarbojas un papildina
viena otras centienus;
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3.7.4  lai varétu izmantot uzaicindjumus izteikt ieinteresétibu
un ES fondus, ir javienkar$o konkursu un atskaisu noteikumi.
Planojot istenoSanu, ir japievér§ uzmaniba veiktspéjas uzlabo-
Sanai, pienacigai koordinacijai un politiska atbalsta nodrosina-
Sanai; batiski ir plano$ana iesaistit ari ieinteresétas personas;

3.7.5  zinatniski pamatota istenosana: péc pasakumu Isteno-
Sanas ir skaidri un parbaudami japierada to efektivitate, proti,
jaapliecina, ka ar to starpniecibu ir iesp&jams sasniegt izvirzitos
mérkus. Istenojot pasakumus, nedrikst radit problémas, kas ir
vel lielakas par tam, kuru novérSanai tika istenoti pasakumi, un
tie nedrikst ar biit nepamatoti dargi. Tapéc ir iegulditas ievéro-
jamas — tomér nepietieckamas — piiles, lai attiecigas politikas
pamata izmantotu vairak realu faktu. Cen3oties integrét romus,
ir svarigi novértét ne vien programmas, bet arl vispargjo poli-
tiku, tade] dalibvalstis un ES limeni javeicina novértésanas
kultiira, jaievies stingraka prasibu sistéma, jaizstrada standartizéti
rezultativitates raditaji, kas ir pielagoti ekonomikas un socialas
jomas statistikai par attiecigo grupu, ka arf jaizveido iestade, kas
veiktu novértéSanu ar zinatniskim metodém. Minétajam
meérkim ir japieskir pietickams finansgjums;

3.7.6  EESK atbalsta “ES programmas attieciba uz romu integ-
racijas valsts stratégijam lidz 2020. gadam” istenoSanu un ar to
saistitas dalibvalstu stratégijas un véletos piedalities minéto stra-
tégiju novérteSana, darbojoties ka pilnvarots pilsoniska sabied-
ribas parstavis un izmantojot EESK saiknes ar pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam dalibvalstis. EESK velas iesaistities minétaja
procesa ka ES iestaZu un organizétds pilsoniskas sabiedribas
starpnieks, klastot par aktivu partneri Eiropas platforma romu
ieklauSanai un cita veida strukturéta dialoga;

3.7.7  lidzdaliba un parstaviba: integracijas politikai nevar bit
nedz teorétiska pamatojuma, nedz praktisku panakumu, ja ciesi
neiesaista tos, uz kuriem ta attiecas. Tapec jaizvairas no aizbild-
nieciskam procediiram, kas ierobezo tiesibas; atbilstosi tam, uz
ko aicinats Komisijas pazinojuma un citos attiecigajos doku-
mentos, ir svarigi nodrosinat ari to, lai lémumu pienemsana,
Isteno$ana un uzraudziba péc iespgjas ciesak un daudzveidigak
iesaistitos romu vietéja limena organizacijas, vietéjas pilsoniskas
sabiedribas parstavji, specialisti no zinatnes aprindam un socialie
partneri. Batiski ir attiecigajas jomas Istenot pasakumus, lai

Brisele, 2011. gada 16. junija

nodrosinatu, ka grupas, kuru apstakli ir Ipasi nelabvéligi
(sievietes, vientulas mates, cilvéki, kas neruna vietgja valoda,
cilveki ar invaliditati u.c.), var iesaistities politika;

3.7.8  pasakumu pamatotiba, uzticamiba un efektivitate ir loti
atkariga no tieSo ieguvéju iesaistiSanas un atbildibas uzpem-
$anas. Tapéc romu kopienas parstavji ir jaiesaista romu integ-
racijas pasakumu planosana un Isteno$ana Eiropas, dalibvalstu
un, protams, vietéja limeni (integracija, sekméjot lidzdalibu);

3.7.9  lai ari stavoklis dalibvalstis atskiras, sociala atstumtiba
un tas galgjas formas bieZi saistitas ar to, ka romu uzvediba,
dzivesveids un paradumi (pieméram, klejosana, ipasi darbibas
veidi, pieméram, lietoto pre¢u vaksana un tirdznieciba vai tirdz-
nieciba ar specifiskiem amatniecibas izstradajumiem) atskiras no
vairakuma iedzivotaju paradumiem. Izstradajot dalibvalstu stra-
tégijas, ir japievers uzmaniba minétajam ipatnibam. Dazos gadi-
jumos etniskajam grupam piemitosas ipatnibas tiek uztvertas ka
galgji negativas un noziedzigas. Dalibvalstu ieklausanas stratégiju
ipasais uzdevums ir nodrosinat to, lai iedzivotaji, kuru kultaras
normas radikali atSkiras, mierigi sadzivotu un atkirigas
attiecksmes un uzvedibas izraisitas spriedzes un pretrunu dé|
nenotiktu likumparkapumi. Ka noradits Komisijas pazinojuma,
minéto uzdevumu iespgjams istenot, nodrosinot iespéjas atklatai
komunikacijai un procedaras, kas pieejamas ari galvenajam
iesaistitajam personam, tapéc gan publisko pakalpojumu joma,
gan viet§ja limepa pasakumos (starpniecibas, profilakses, samie-
rinasanas u.c. jomas) galvena loma biis gan specialistiem, kas var
palidzét veidot saikni ar citu kulttiru, tostarp arf romu izcelsmes
iedzivotajiem vai iedzivotajiem ar romu identitati, gan ari socia-
lajiem darbiniekiem.

3.8 Nakotnes izredzes

3.8.1 EESK ir parliecinata, ka pienacis bridis, kad Eiropas
Savieniba, apvienojot ES iestazu, valdibu, dalibvalstu un vietéjo
parvaldes iestazu un kopienu piles, varétu mainit véstures gaitu
un beidzot istenot politiku, kas uzlabo visvairak atstumtas un
visnelabveligakajos apstaklos dzivojosas etniskas grupas stavokli;
EESK tic, ka 3ada politika, ja tas pamata ir kopigi centieni,
varétu nebeigties ar neveiksmi un lidzeklu iz$kérdésana, bet
gan ar viedu un humanu mérku sasniegsanu. Komiteja vélas
cik tas spékos atbalstit minéto procesu un ta istenosanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES politikas ietekme uz
transporta nozares darbinieku nodarbinatibas iespgjam, apmacibas vajadzibam wun darba
apstakliem” (izpétes atzinums)

(2011/C 248/04)

Zinotdjs: MORDANT kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 17. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“ES politikas ietekme uz transporta nozares darbinieku nodarbinatibas iespejam, apmdacibas vajadzibam un darba
apstakliem”

(izpétes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu piepéma 2011. gada 24. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. jinija
(15. junija séd€) ar 150 balsim par, 2 balsim pret un 8 atturoties, pienéma o atzinumu.

Transporta nozare turpmakajos gados saskarsies ar vairakam problémam. Te jamin naftas kragjumu izstkums
un naftas cenu iesp&amais pieaugums, nepiecieSamiba paaugstinat energoefektivitati, prasiba sekmét klimata
parmainu ierobeZo$anu un pareja uz ekonomiku, kurd ir zems CO, emisijas limenis, sabiedribas noveco-
Sana, kura, pirmkart, ietekmé kvalificétu darbinieku pieejamibu un, otrkart, izraisa vajadzibu mainu mobi-

litates joma. Saja atzinuma ir ievérotas visas minétas attistibas tendences.

1. Ieteikumi un secinajumi

1.1  EESK atzimé, ka transporta nozare, kura ir liels nodarbi-
nato skaits un kura strada 4,4 % no visiem darba némeéjiem
Eiropas Savieniba, ari turpmak pavérs loti plasas nodarbinatibas
iespgjas. Nozarei ir ari Joti svariga nozime Eiropas ekonomikas
attistiba, iedzivotaju mobilitates veicinasana, socilaja ieklauana
un Eiropas socialas un ekonomiskas kohézijas stiprinasana.

1.2 Lai sievietes un gados jaunus darbiniekus piesaistitu
darbam transporta nozaré, EESK iesaka veikt pasakumus, ar
ko wuzlabot nodarbinatibas kvalitati visas transporta veidu
grupas, darba apstaklus, apmacibu un mazizglitibu, karjeras
izaugsmes iespéjas, ekspluatacijas drosibu, arodveselibu un
darba drosibu, ka ari labak saskanot darba un privato dzivi.

1.3 EESK iesaka ar Eiropas komisijas atbalstu visos transporta
veidos izvértét eso$as apmacibas iespjas un analizét, kadas
valstu, regionu un uznémumu limeni bas turpmakas vajadzibas
apmacibas joma. Ipasa uzmaniba pievérSama miizizglitibai.

1.4  EESK uzskata, ka janodrosina pietiekamas iespéjas kvali-
tativai apmacibai macibu iestadés un/vai apmacibai darba vietas,
un tapéc visos transporta veidos socialajiem partneriem, regio-
niem un izglitibas iestadém ir jasadarbojas. EESK norada, ka loti
ieteicama ir macibu centru sadarbiba Eiropas limeni. EESK

uzskata, ka arodskolniekiem nebiitu jasedz profesionalas izgli-
tibas izmaksas. Tas ir Tpasi svarigi, lai sekmétu karjeras izaugsmi
transporta nozare.

1.5  EESK iesaka Eiropas Savieniba ieviest tiesibu aktus, kas
regulé vilcienu personala un lidmasinu stjuartu sertificéSanu un
licencéSanu, un ta varétu nodrosinat kvalitativu nodarbinatibu,
pakalpojumu kvalitati, drosibu un sekmét darbinieku mobilitati
visa Eiropa.

1.6 EESK uzskata, ka labs piemérs ir Direktiva 2003/59/EK,
un ladz Eiropas Komisiju apsvért jaunus tiesibu aktus par obli-
gatu apmacibu un pastavigu apmacibu, kuri attiektos uz citiem
transporta veidiem.

1.7  Lai paaugstinatu transporta profesiju prestizu, EESK
iesaka valstu, regionalaja un vietéja limeni veikt koordinétus
pasakumus ar meérki informét par transporta nozari un,
pieméram, skolas popularizét dazadas transporta profesijas.

1.8 EESK uzsver, ka sievie$u piesaistiSana darbam transporta
nozaré liela méra ir atkariga no atvieglojumiem, kas pielagos
transporta nozari taja nodarbinato sievie$u vajadzibam. Komi-
teja iesaka, ka transporta nozarei un tas dazadajiem uznému-
miem biitu jaizstrada politika, kas sekmes sieviesu iesaistiSanos
darba 3aja nozare.
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1.9 Ta ka notiek demografiskas parmainas un darbaspéks
noveco, EESK iesaka, ka transporta nozarei un tas uznémumiem
bitu jaanalizé darbiniecku vecuma struktiira un nozares turp-
makas vajadzibas, lai paplasinatu apmacibas iespgjas, pielagotu
darba organizaciju un veiktu dazadu vecuma grupu vajadzibam
pielagotus pasakumus arodveselibas uzlabosanai.

1.9.1 EESK ari iesaka vairak uzmanibas veltit karjeras
izaugsmes iesp&jam transporta nozaré, lai nozarei piesaistitu
vairak jauniesu.

1.9.2  EESK iesaka jurniecibas nozaré veicinat ierindas
jurnieku iespé&jas ieghit oficiera pakapi.

1.9.3  EESK iesaka sabiedriska transporta nozaré pavert
karjeras izaugsmes iespéjas autobusu vaditajiem, piedavajot
viniem darbavietas, kas saistitas ar grupas vadibu un satiksmes
planosanu.

1.10  EESK wuzskata, ka transporta nozares darbinieku un
pasazieru dro$ibas garantéSana, ka ari fizisku uzbrukumu un
vardarbibas novérsana ir loti svarigs uzdevums, un stingri iesaka
istenot “absoliitas neiecietibas” politiku attieciba uz vardarbibu.

1.10.1  EESK iesaka veikt preventivus pasakumus saistiba ar
infrastruktiiru, pieméram, kravu autoparvadajumu nozaré stra-
dajosiem nodrosinat pietiekami daudz izmaksu zina pieejamu
un drodu stavvietu un izveidot kvalitativas dzelzcela un metro
stacijas un tramvaja un autobusa pieturvietas. ES batu finansiali
jaatbalsta ar infrastruktiiru saistiti pasakumi.

1.10.2  Lai nepielautu vardarbibu, EESK iesaka ari pienemt
darba pietiekami daudz atbilstosi kvalificetu un apmacitu darbi-
nieku, kas stradatu stacijas un sabiedriskajos transporta lidzek-
los.

1.10.3  EESK iesaka izveidot Satiksmes drosibas agentiiru.

1.11  Nemot véra Lisabonas liguma 9. pantu un Socialo
pamattiesibu hartu, Eiropas Komisijai biitu javeicina transporta
politika, kas péc bitibas ir sociala. EESK uzskata, ka turpmaki
pasakumi virziba uz liberalizaciju, ja tadi vispar vajadzigi, jaie-
rosina vienigi péc iepriek$¢jo liberalizacijas pasakumu socialo
seku nopietnas analizes un konstruktiva socialas ietekmes
novértéjuma, nodrosinot, ka konkurétspéjas pamata nav darba-
speka izmaksu samazinasana, bet gan pakalpojumu kvalitates
uzlabosana.

1.11.1  EESK iesaka, ka piedavajumu konkursos, pieméram,
par lidlauka pakalpojumiem vai visa veida sabiedriska transporta
pakalpojumiem ir jagaranté nodarbinatibas drosiba, nosakot, ka
jauniem pakalpojumu sniedzéjiem ir japarpem ari $o pakalpo-
jumu sniegdana lidz $im nodarbinatie un jasaglaba lidzsingjais
darba apstaklu un darba samaksas limenis, paredzot, ka obligati

jaievero pakalpojumu sniegSanas vieta spéka esosie kolektiva
liguma noteikumi (!). Lai to panaktu, EESK iesaka ieviest socialo
klauzulu.

1.11.2  Saistiba ar vienotas Eiropas gaisa telpas, kas aptver
funkcionalos gaisa telpas blokus un SESAR (jaunas paaudzes
gaisa satiksmes vadibas sistéma), izveidi EESK rosina dalibvalstis
sakt izsmelo$u apspriesanos ar socialajiem partneriem un visam
ieinteresétajam personam, lai veiktu lidzsvarotus pasakumus
izvirzito mérku sasnieganai un izvairitos no darba vietu skaita
samazinasanas.

1.12  EESK uzskata, ka efektivi jauzrauga, ki transporta
nozaré ievéro socialo tiesibu normas, japanak to ievéroSana
un, pamatojoties uz saskanotiem noteikumiem, jasoda to parka-
pumi. Jastiprina attiecigo izpildiestazu veiktspéja, un jauzlabo
koordinésana un sadarbiba.

1.13  EESK iesaka ieviest ES tiesibu aktus, lai regulari kontro-
1etu vilcienu apkalpes loceklu, kas iesaistiti parrobezu transporta
pakalpojumu snieg$ana, darba un atpatas laiku. Komiteja uzsver,
ka stingrak japarrauga, ka ievéro Norikoto darba néméju direk-
tivas noteikumus, it Ipasi attieciba uz autotransporta darbinie-
kiem, kas veic kabotazas parvadajumus.

1.14  EESK iesaka Ipasu uzmanibu veltit tiem faktoriem, kas
lauj transportlidzeklu apkalpes locekliem labak saskanot darba
un privato dzivi. Japilnveido socialo tiesibu normas, kas regulé
darba laiku transporta nozaré.

1.14.1  Lai garantétu pakalpojumu kvalitati un drosibu, EESK
iesaka veikt papildu likumdosanas pasaikumus saistiba ar jiras
un ieksgjo ddenscelu kugu komandu komplektéSanas standar-
tiem.

1.14.2  EESK iesaka precizak un stingrak ievérot Pamatno-
stadnes par valsts atbalstu jarniecibas nozarg, lai valsts atbalsta
vai nodoklu atvieglojumu pieskirSana bitu cie$i saistita ar
apnemsanos saglabat darbavietas un nodrosinat apmacibu.

1.14.3  EESK uzskata, ka ES iestadem un Eiropas Aviacijas
drogibas agentlirai (EASA) ir ciesak jasadarbojas ar ieinteresé-
tajam personam, lai varétu izstradat uz dro$ibu orientétus un
zinatniski pamatotus noteikumus par lidojumu laika ierobezo-
jumu gaisa kugu apkalpém.

1.14.4  EESK iesaka pienemt nozarei piemérotas normas
attieciba uz veselibas aizsardzibu un drosibu dazados transporta
veidos, jo ES vispargjos veselibas aizsardzibas un drosibas notei-
kumos biezi nav ievéroti ipasie apstakli transporta nozaré.

1.14.5  EESK uzskata, ka vajadzigi atbilstigi tiesibu akti, lai
nepielautu izdevigaku karogu meklésanu, sledzot darba ligumus.

(") Skatit arT 17. apsvérumu un 4. panta 5. un 6. punktu Regula (EK)
1370/2007 par sabiedriskd pasazieru transporta pakalpojumiem,
izmantojot dzelzcelu un autocelus.
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1.15  EESK noteikti atbalsta socialo dialogu. Eiropas limeni
japalielina dazado nozaru sociala dialoga komiteju nozimigums,
novértéjot Komisijas priekslikumu socialo ietekmi jau agrina
posma, un tam japauz piezimes un priekslikumi par politiku
attieciba uz dazadajiem transporta veidiem.

1.15.1  EESK iesaka, ka Eiropas Komisijai ar Transporta un
mobilitates generaldirektorata starpniecibu biitu efektivak jasa-
darbojas ar nozaru sociala dialoga komitejam un jau agrinajos
posmos jaizmanto socialo partneru ipasds zinasanas.

1.16  EESK uzskata, ka Eiropas Savienibas iestadém un socia-
lajiem partneriem triikst statistikas datu un salidzinosas analizes
par nodarbinatibu un darba apstakliem dazados transporta
veidos. Tapéc EESK atbalsta ieceri transporta nozaré izveidot
Socialo jautagjumu, nodarbinatibas un apmacibas novérosanas
centru, kam jasniedz izsmelosa informacija, lai varétu labak
novértet un retrospektivi analizét transporta politika veikto
pasakumu socialo ietekmi un atbalstit Eiropas socialos partnerus
Eiropas nozaru socialaja dialoga.

2. Transporta nozare Eiropas Savieniba — nozimigs nodar-
binatibas avots

2.1  No skaitliska viedokla raugoties jasecina, ka transporta
nozaré strada daudzi Eiropas darba néméji, proti, aptuveni 9,2
miljoni darba péméju, kas 2007. gada veidoja 4,4 % no ES
kopgja darbaspéka. Minétais skaits aptver caurulvadu transportu,
celojuma agentiiras/celojumu rikotajus un parvadasanas paligpa-
kalpojumus, pieméram, kravu apstradi, uzglabasanu un nolik-
tavu pakalpojumus.

2.2 Nodarbinato skaits dazadajos transporta veidos ir $ads:
aptuveni 2,9 miljoni darba némgu kravu autotransporta, 1,9
miljoni darba péméju pasazieru autoparvadijumos, 864 000
darba péméju dzelzcela transporta, 43 000 darba péméju
iekséjo wdenscelu transporta, 184 000 darba némgju jiras
sniegto pakalpojumu joma ir nodarbinati aptuveni 2,3 miljoni
darba péméju ().

2.3 No 2004. lidz 2007. gadam transporta nozaré nodarbi-
nato skaits pastavigi palielinajas no 8,6 miljoniem lidz 9,2
miljoniem darba néméju ES 27 dalibvalstis. Sis skaita pieaugums
bija galvenokart kravas parvadajumu, pasazieru parvadajumu un
transporta paligpakalpojumu nozaré. Nodarbinato skaits dzelz-
cela nozaré krasi samazinajas par 117 000, proti, no 981 848
darbiniekiem 2004. gada lidz 864 000 — 2007. gada (%).

2.4 Nodarbinatibu transporta nozaré, jo ipasi kravu parvada-
jumu joma, smagi skara ekonomikas krize 2008. un 2009.
gada.

2.5  Turpmakas nodarbinato skaita izmainas transporta
nozaré ir atkarigas no vairakiem faktoriem, pieméram, tirdznie-
cibas un saimnieciskas darbibas attistiba, sabiedribas novecosana
un iedzivotaju mobilitates modeli, tehnologiju izstrade, energijas
piecjamiba un cenas, pasakumi virziba uz ilgtspéjigu transportu
(pasakumi transporta veidu mainai, t.i., sabiedriskd transporta

(%) Mobilitates un transporta GD Statistikas uzzinas, 2010. gads.
(}) Energetikas un transporta GD  Statistikas uzzinas, 2006.,
2007./2008., 2009., 2010. gads.

izmantoSana personiska autotransporta vieta, transporta neiz-
mantosana (%), alternativi transporta veidi, pieméram, brauksana
ar velosipédu (°).

3. Nodarbinatibai transporta nozaré raksturiga iezime:
zems prestizs — nakotné risinama probléma

3.1  Transporta nozarei nav priek§zimiga darba devgja repu-
tacija, un darbam $aja nozaré ir diezgan zems prestizs. Nozares
analizg, kas veikta Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas
fonda 2000. un 2005. gada parskatos par darba apstakliem
Eiropa, apstiprinats, ka transporta nozare ir viena no visnelab-
veligakajam nozarém, nemot véra darba apstaklu raditajus.

3.2 Raditaji, ko 3. parskata 2000. gada novertéja par visne-
labveligakajiem, bija darba vides apstakli, ergonomika, nestan-
darta darba laiks, gar§ darba laiks, augstas darbiniekiem izvir-
zitas prasibas, kontroles trikums, nekvalificéts darbs, nepietie-
kams elastigums attieciba uz veicamo darbu, diskriminacija.

3.3 Raditaji 4. parskata 2005. gada (tikai attieciba uz saus-
zemes transportu) bija darba laiks, nestandarta darba laiks, darba
laika un gimenes/sabiedriskas dzives saskanoSana, darba
kontrole, kvalificéts darbs, vardarbiba, stress, muskulu-skeleta
sistémas traucgjumi ().

3.4  Lielaka dala transporta nozaré nodarbinato ir saistiti ar
mobilitati (transportlidzeklu vaditaji, piloti, transportlidzeklu
apkalpes locekli dazados sektoros) vai veic darbu, kas tiesi sais-
tits ar satiksmi, pieméram, satiksmes kontrole. “Transportli-
dzeklu vaditaji un parvietojamo pacelSanas iekartu operatori ir
lielaka ES darba néméju grupa (45 % 2006. gada)” (7). Regulara
un biezi loti ilga prombiitne no majam papildus regularam
darbam mainas ir pretruna darba néméu pieaugosajam
prasibam par profesionalas un privatas dzives labaku saskano-
Sanu. Turklat lielakaja dala minéto profesiju ir zems atalgojums.

3.4.1 EESK uzskata, ka nedrikst vienkar$i samierinaties ar
nepietickamo atpiitas laiku un noteikti jacensas visos transporta
veidos nodarbinatajiem nodrosinat pietickamu atpiitas laiku.

3.5  Transporta nozaré ir nodarbinati galvenokart viriesi un
viens no augstakajiem dzimumu segregacijas limepiem, jo tur
strada tikai 21,1 % sievieSu (sauszemes transporta sektord
nodarbinato virieSu ipatsvars ir 82,2 %). Pétjjumi liecina, ka,
palielinot nodarbinato sieviesu skaitu, biezi uzlabojas abu
dzimumu darba apstakli.

(% Péc Nodarbinatibas GD pieprasijuma veikts pétijums “Investicijas
jaunas darba vietas un prasmés”, kura analizéti dazi attistibas scena-
riji.

Uz attiecigu scenariju balstits pétijums TRANSVISION (attistiba
transporta nozaré lidz 2050. gadam) bez nodarbinatibas attistibas
provizoriska novértéjuma, http://ec.ecuropa.euftransport/rail[studies|
index_en.htm.

Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas fonda 3. un 4.
parskats par darba apstakliem Eiropa (European Working Conditions
Survey); nozares 2002. un 2009. gada analize, http://cordis.europa.
eu/.

() Skatit 2. zemsvitras piezimi.

—
]
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3.6  Transportu pamatoti uzskata par bistamu darbibas
veidu. Ekspluatacijas drosiba un drosiba darba ir ciesi saistitas,
ipasi transportlidzeklu vaditajiem. Aktuals jautajums ir ari to
stradnieku naves gadijumi, kas veic remontdarbus vai apkopes
darbus (piem., sliezu celu apkope dzelzcela sektora) un manevré
vilcienus, un nelaimes gadijumi uz kugiem. Jaatzimé ari vardar-
bibas un fizisku uzbrukumu probléma (kravu zagSana saus-
zemes transportd, fiziski uzbrukumi sabiedriskaja sauszemes
transporta un uz dzelzcela un pat piratisms jiras transporta
sektora).

3.7  Bazas izraisa transporta nozares demografiskie raditaji.
Darba péméju vid€jais vecums transporta nozaré ir augsts.
Daudzi no viniem nakamajos 10 lidz 20 gados sasniegs pensijas
vecumu. Tikai 17,5 % darbaspeka ietilpst vecuma grupa no 15
lidz 29 gadiem, un 57,5 % darbaspéka ietilpst vecuma grupa no
30 lidz 49 gadiem (2006. gada dati) (3).

3.8  Daudzi nozares sektori jau zino par ievérojamu darba-
speka trikumu, jo pasi profesijas, kas saistitas ar parvieto-
Sanos. Nemot véra Eiropas sabiedribas novecosanu un nozaru
un uznémumu konkurenci, lai piesaistitu (gados jaunus) darba
néméjus, transporta nozarei turpmak draud nopietnas
problémas. Nozares prestiZs japaaugstina, paplasinot apmacibas
iespéjas, karjeras izaugsmes iespgjas pa$a nozaré un uzlabojot
darba apstaklus. Transporta nozarei jacensas apmierinat gados
jaunu darba néméju un sieviesu vajadzibas labak saskanot profe-
siondlo un privato dzivi. SievieSu piesaistiSanu darbam trans-
porta nozaré varétu sekmét pozitiva diskriminacija, un tapéc
jaisteno vismaz tadi pasakumi ka jaunas sanitaras infrastrukti-
ras, gérbtuvju un uzturéSanas telpu ierikosana un katra trans-
porta veida pienacigi janoveérté nepartrauktais darba laiks, stress
un nogurums.

4. Prasibas kvalifikicijas un apmacibas joma — bet ari
karjeras izaugsmes iespéjas

4.1  Transporta un logistikas nozaré lielakajai dalai darba
néméju ir vidéja limena kvalifikacija. Visa ES $adu darba néméju
Ipatsvars ir 58 %. Zemas kvalifikacijas darba néméju ipatsvars ES
kopuma ir 28 %. Jaunajas dalibvalstis kvalifikacijas [imenis trans-
porta nozaré ir augstaks — 81 % darba néméju ir vidgja limena
kvalifikacija un tikai 7 % darba néméju ir zema kvalifikacija. No
visiem ES darba néméjiem transporta un logistikas nozare 14 %
ir augsta limena kvalifikacija (2006. gada dati). “Analizgjot
izmainas laika posma no 2000. gada lidz 2006. gadam,
tomér redzams, ka visa nozaré paaugstinas kvalifikacijas
prasibas. Zemas kvalifikacijas darba néméju ipatsvars ir samazi-
najies ikviena profesija” (°).

42 Ta ka visos transporta nozares sektoros vérojama
tehnikas attistiba un plasi izmanto IKT, ir vajadzigs augstaks
izglitibas limenis un vairak pastavigas apmacibas pasakumu.
Mazizglitiba ir nenozimiga vairumam transporta nozaré nodar-
binato, kam ir vidgjs un zems izglitibas limenis. Darba, kas
vairak orientéts uz klientiem, vajadzigas prasmes, kuras agrak
neietilpa uz tehniku orientéto transporta nozares profesiju

(%) Péc Nodarbinatibas GD pieprasijuma veikts pétijums “Investicijas
jaunas darba vietds un prasmés — scenariji, ietekme un paredzamie
varianti”.

(°) Skatit 5. zemsvitras piezimi.

pamatapmaciba. Pieméram, ekspluatacijas drosibas un drosibas
darba, ka ari “videi draudzigas automobila vadiSanas” prieksno-
sacfjums ir pastaviga apmaciba.

4.3 Demografisko tendencu un nelabvéligas vecuma struk-
tiras de] transporta nozaré papildus jaunam koncepcijam
darba organizacijas joma ir javeic lielaki ieguldijumi pastaviga
apmaciba, kas pielagota novecojosa darbaspéka vajadzibam.
Autovaditaja darbs jo ipasi ir tada profesija, kuru biezi vien
nevar saglabat lidz pensiong$anas vecumam arodveselibas
pasliktinaganas del.

4.4. Interesantas apmacibas nodro§inasana un labakas
iespgjas karjeras izaugsmei nozaré unfvai uzpémumos ir nozi-
migi risinajumi, lai transporta nozarei piesaistitu jaunieSus.
Pieméram, jlrniecibas nozaré javeicina ierindas jrnieku
(matrozu) iespgjas iegit virsnieka pakapi. Vietgja sabiedriska
transporta autobusu vaditdjiem vajadzétu sapemt labakas
iespgjas virzities uz amatu parvadajumu planosana vai grupas
vaditaja amatu. Apmaciba jauzskata par ieguldijumu nakotné.

5. Darba apstakli — transportlidzekla apkalpes loceklu
mobilitate

5.1  Lidz ar transporta iek3gja tirgus izveidi un ierobezojumu
atcel§anu transporta nozaré radas nopietna probléma, kas defi-
néta ka transportlidzekla apkalpes loceklu augsta mobilitates
pakape, kura vairak neka citds nozarés veicina transporta
nozares darbavietu parvietoSanu un sociala dempinga
izpausmes. Pietickama uzmaniba nav veltita tiesibu aktiem un
papildu pasakumiem socialaja joma, ka ari drosibas pasaku-
miem, lai nepielautu socialo dempingu.

5.2 Uzpémgjdarbibas brivibu un transporta tirgus atvértibu
biezi izmanto ick$gjo tdenscelu, sauszemes parvadajumu vai
jurniecibas nozaré, lai, pieméram, registrétu uzpémumus ES
valstis, kur ir zemakas darbaspéka izmaksas, mazaki socialas
nodrosinasanas maksajumi un/vai nodoklu atvieglojumi, bet
minétajas valstis Sie uznémumi nepiedava sniegt pakalpojumus.
So nozaru uznémumi izmanto valstu atSkiribas socidlaja un
darba samaksas joma, lai giitu konkurences prieksrocibas. Tas
rada griitibas izsekot darba ligumiem, nodrosinat socialo aizsar-
dzibu un kontrolét veselibas aizsardzibas un darba drosibas
noteikumu izpildi. Lai novérstu socidlo dempingu, japieméro
registracijas valsts princips, kas nosaka, ka jaievéro tas valsts
socidlo tiesibu normas, kura uznémums sniedz pakalpojumus.

5.3  Debatés par ilgtspgjigu transportu un argjo (vides)
izmaksu internalizaciju jamekle atbilde uz jautajumu par tais-
nigam cenam transporta nozaré. Taisniga cena jaieklauj ari tais-
niga cena par augstvértigam darbavietam. Tas ir vajadzigs, lai
nodroginatu

— kvalitativus pakalpojumus,
— drosibu,

— transporta nozares prestizu.
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5.4  Taisniga “sociala cena” par augstvértigam darbavietam
transporta nozaré ir janodro$ina ar reglamentéjosiem pasaku-
miem un socidlo dialogu.

5.5  Ari publiskd un privata pasazieru transporta pasazieri
pieprasa nodrosinat kvalitativus pakalpojumus, drosus parvada-
jumus un aizsardzibu pret agresijas un vardarbibas izpausmém.

6. Komisijas veiktie pasakumi socialo jautajumu risinasanai
transporta nozaré

6.1 Komisija 2006. gada pazinojuma “Eiropas dinamisma
saglabasana” formulé vienu no Kopienas transporta politikas
mérkiem: “Socidlo jautdgjumu spektra ES politika veicina nodar-
binatibas kvalitates uzlabojumus un labaku kvalifikaciju Eiropas
transporta nozaré stradajosajiem” (1°).

6.2  Pétijuma, kurd novertéta kopé€jas transporta politikas Iste-
nosana (1), jo ipasi ta 1.6. punkta “Socialie aspekti” uzskaititas
Komisijas likumdo$anas iniciativas un politikas dokumenti, kas
attiecas uz socialo jautdjumu risinaanu transporta nozaré.
Dalgji tie ir balstiti uz Eiropas socidlo partneru sarundm un
ierosmém. Zinojuma tomér noradits, ka novért€jumu veikt ir
griiti, jo trikst datu vai ari pasakumu istenoSana tikai nesen ir
sakusies un tapéc tie vél nav efektivi.

6.3  Varam secinat:

6.3.1  letekmes novértéjumos, ko veic Komisija, prioritara
nozime ir ekonomisko aspektu vértéjumam, bet parak maz
uzmanibas velta ES likumdosanas iniciativu socialajam sekam.
Péc parmainu veikSanas mainit $o stavokli ir sarezgiti.

6.3.2  Komisijai jau iepriek§ riipigi jaanalizé priekslikumu
socialas sekas un, izvirzot priekslikumus par transporta tirgus
turpmaku liberalizaciju, jaierosina papildu pasakumi socialaja
joma.

6.3.3  Eiropas limeni trikst ticamu datu par darba tirgu trans-
porta nozaré un patiesajiem darba apstakliem dazados trans-
porta nozares sektoros; NACE (saimniecisko darbibu statistiska
klasifikacija Eiropas Kopiena) statistikas dati par nodarbinatibu ir
parak visparigi, lai varétu veikt dazado sektoru pienacigu analizi;
dazi salidzinosie pétijumi par atseviskiem aspektiem atri noveco:
transporta nozaré ir vajadzigs socialo jautdgjumu novéroSanas
centrs, kuram janodrosina pastaviga piekluve dalibvalstu darba
inspekciju datu bazém.

6.3.4 lai risinatu radu$as problémas, vajadzigas jaunas
likumdosanas iniciativas. Loti svariga ir cieSa sadarbiba ar part-
neriem, kas iesaistiti Eiropas socialaja dialoga dazadas nozarés,
un Komisijai noteikti ir jaizverté un jaizmanto sociala dialoga
sniegta pieredze un jau agrina posma jaiesaista socialie partneri.

(1% Pazinojums COM(2006) 314 “Eiropas dinamisma saglabasana”, 3.
Ipp.

(') Kopgjas transporta politikas (KTP) laika posma no 2000. gada lidz
2008. gadam novértéjums; http://ec.europa.cu/transport/railstudies|
index_en.htm.

7. Nodarbinatibas iesp&jas, apmacibas vajadzibas un darba
apstakli transporta nozares dazadajos sektoros

7.1 Autotransports

7.1.1  Minétaja nozaré pieaug griitibas saistiba ar transportli-
dzeklu vaditaju pienemsanu darba. Ta ir lielaka probléma auto-
transporta nozaré. Nevar ignorét to, ka minéto problému izrai-
sjjusi apstakli, kados jastrada transportlidzeklu vaditajiem un
visai nozarei. No transportlidzeklu vaditaju viedokla tiesi liela
darba slodze, nelabvéligais darba laiks un atalgojums, kas ir
zemaks par vidgjo, neliecina par socialiem sasniegumiem auto-
transporta nozaré. Savukart tirgus dalibniekiem, jo ipasi maza-
jiem un vidgjiem uzpémumiem, jadarbojas vidé, kura valda asa
nozares iek3gja konkurence, bet papildu gritibas rada tadi argjie
faktori ka ekonomikas krize un augstas degvielas cenas.

7.1.2 Ar Direktivu 2003/59/EK ir ieviesta obligata sakotnéja
un pastaviga apmaciba profesionaliem transportlidzeklu vadita-
jiem. Minéta direktiva stajas spéka 2009. gada septembri attie-
ciba uz pasazieru parvadajumiem un 2010. gada septembri
attieciba uz kravu parvadajumiem. Direktivas meérkis ir ne
tikai palielinat celu satiksmes drosibu, bet ari paaugstinat profe-
sionalo kvalifikaciju. Tas ir labs piemérs reglamentgjosam pasa-
kumam, kam turpmak biis pozitiva ietekme uz transportlidzekla
vaditaja statusu, galu gala palidzot vairot minétas profesijas
prestizu, jo Ipasi tapeéc, ka ir vajadzigi augsti kvalificéti profe-
sionali transportlidzek]u vaditdji, jo nozaré notiek ievérojama
tehnikas attistiba. Paslaik tomér viss ir atkarigs no ta, ka dalib-
valstis Istenos minéto direktivu. Problémas bitiba ir tada, ka
janodrosina pietickami kvalitativa apmaciba, kvalitativa macibu
programma un sakotn&jas un pastavigas apmacibas finanséjums.
FinanséSanas joma ir izveidojusies prakse, ka sakotnéjas un/vai
pastavigas apmacibas izmaksas ir jasedz transportlidzekla vadi-
tajam, un tapéc vidgji ilga laika posma nozares problémas ar
darbinieku pienemsanu darba vél vairak saasinasies.

7.1.3  Speka ir socialo tiesibu normas, kas attiecas tiesi uz
autotransporta nozari. Neraugoties uz to, ka tiesibu akti ir piln-
veidoti un parbaudes veic biezak, galvena probléma ir nespégja
ieviest noteikumus par darba laiku un braukSanas un atpitas
periodiem. Tas pats sakams ari par Norikoto darba pémeéju
direktivas noteikumu pieméroSanu attieciba uz kabotazas pakal-
pojumu sniegsana nodarbinatajiem autotransporta darbiniekiem.

7.1.4  ES tiesibu akti autotransporta joma japieméro bez izné-
mumiem visa nozaré, nodrosinot lidzvertigus konkurences ap-
staklus, celu satiksmes drosibu, arodveselibu un darba drosibu.

7.1.5  ES politikas veidotajiem japaredz pasakumi, kas nodro-
§inas nozares patiesu ilgtspéju — stimuli parvadasanas uznému-
miem ieguldit jaunos transportlidzeklos un tehnologija; javairo
dalibvalstu spgja ieviest tiesibu aktus, kas attiecas uz autotran-
sportu; pasakumi autovaditdju augstas kvalifikacijas nodrosina-
$anai, kas automatiski uzlabos profesijas prestizu.
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7.1.6  Jauzlabo celu infrastruktira, ipasu uzmanibu veltot
dro$u un pieejamu stavvietu un atpitas zonu ierikoSanai; dalu
no “Eurovignette” pieméroSana giitajiem iepémumiem varétu
izmantot, lai uzlabotu stavvietu un atpiitas zonu kvalitati. Tas
dotu labumu gan uznémumiem (kravu drosiba), gan profesio-
naliem transportlidzeklu vaditajiem.

7.1.7  Jaizveido Eiropas Celu satiksmes drosibas agentiira,
kuras uzdevums bitu nodrosinat iepriek§ minéto vajadzibu
apmierind$anu un prasibu izpildi (*2).

7.2 Pilsetu sabiedriskais transports

7.2.1  Eiropas Savieniba aptuveni 1 miljons darba néméju ir
nodarbinati pilsétas sabiedriskaja transporta (Starptautiskas
sabiedriska transporta savienibas (UITP) dati). Ja aglomeracijas,
pilsétas un lauku apvidos veic pasakumus sabiedriska transporta
veicinasanai, nodarbinatibas iespéjas nozaré ir saméra plasas.

7.2.2  Tomeér vietjais sabiedriskais transports ari saskaras ar
darba pienemsanas problémam, un sabiedriska transporta
probléma ir darbaspéka novecoSana. Sabiedriska transporta
darbinieku lielaka dala ir transportlidzek]u vaditaji. Labi darba
apstakli, profesionalas un privatas dzives labaka saskanosana un
karjeras izaugsmes iespéjas ir tie aspekti, kas nozarei piesaistis
sievietes un jaunieSus.

7.2.3  “Transportlidzeklu vaditaju apmacibas” Direktiva
2003/59/EK attiecas uz sabiedriska transporta pasazieru parva-
dajumiem ar autobusu.

7.2.4  lidztekus finansé§jumam nopietna probléma sabiedri-
skaja transporta ir kvalitativu pakalpojumu sniegana. Saikne
starp kvalitati darba (labi darba apstakli) un pakalpojumu kvali-
tati ir Eiropas nozaru sociala dialoga temats.

7.2.5 Smagas problémas sabiedriskaja transporta ir arl
vardarbiba un agresijas izpausmes. “Absoliitas neiecietibas” poli-
tika attieciba uz vardarbibu aizsarga pasazierus un darbiniekus
un palielina sabiedriska transporta prestizu.

7.3 Dzelzcels

7.3.1  Dzelzcela nozaré notiek pastaviga parstrukturéSanas, lai
paaugstinatu razigumu un samazinatu nodarbinato skaitu:
pieméram, tirdzniecibas darbinieki dzelzcela stacijas, vilcienu
personals regionalajos pasazieru parvadajumos, darbietilpiga
viena vagona piekrausana tiek aizstata ar mazak darbietilpigu
visa vilciena piekrausanu kravu parvadajumos. Jaunas tehnolo-
gijas, pieméram, ERTMS (Eiropas Dzelzcelu satiksmes parval-
dibas sistéma) vai automatiskds manevréSanas sistémas, ir tas
darba racionalizacijas tehnologijas, kas galvenokart ietekmé
satiksmes organizéSanas personalu vai manevru darbos strada-
joSos. Pretgji paslaik visizplatitakajam tendencém biitu javeicina
dzelzcela parvadajumi, kuros katrs vagons ir viena kravas
vieniba un vagoni marsruta tiek piekabinati un atkabinati, jo
sadi parvadajumi patiesi ir ekologiska alternativa autotran-
sportam un sekmé darbavietu veidoSanu. (%)

(%) OV C 132, 03.05.2011., 94. Ipp.
() OV C 255, 22.09.2010., 92. Ipp.

7.3.2  Jauni dalibnieki dzelzcela kravu parvadajumu tirgh
galvenokart apkalpo klientus, kas pasiita visu vilcienu parvada-
jumiem noteiktd marruta, un $adiem pakalpojumiem ir zema
darbietilpiba, savukart ieguldjjumi jaunas infrastruktiras izveide
un jau radito tiklu pilnveidosana radis darbavietas $is jaunas
infrastruktiras tehniskas apkopes un uzturéSanas joma.

7.3.3  Tapéc, dzelzcela parvadajumu apjomam pieaugot vai
kravas novirzot uz citiem transporta veidiem, nodarbinatibas
iesp€jas pieaugs ne tikai vilcienu vaditdjiem. Tomeér dzelzcela
nozare arl saskaras ar problemam piesaistit darbiniekus ar
augstako izglitibu (inZenierus), un uzpnémumu probléma ir
nelabvéliga demografiska strukttira.

7.3.4  Apmacibas vajadzibas:

— pieaugosas parrobezu satiksmes dé| ir vajadziga pastiprinata
apmaciba par attiecigas valsts satiksmes drosibas noteiku-
miem, ka ari valodu maciSana gan transportlidzeklu vadita-
jiem, gan vilcienu personalam;

— janodrosina augsts darba drogibas limenis un augstas kvali-
tates pakalpojumi, un tapéc ir javeic vilcienu personala serti-
ficésana;

— jaunu tehnologiju, pieméram, ERTMS ievieSana maina trans-
portlidzeklu vaditaju un satiksmes organizéSanas personala
darba specifiku, un tapéc arvien vairak vajadziga apmaciba
informacijas tehnologiju joma;

— dzelzcela kravu parvadajumu nozaré pieaug pieprasijums
péc daudzpusigam prasmém, un tapéc ir jadefiné jaunas
profesijas un janodrosina atbilstosi apmacibas kursi;

— nozares parstrukturéSana notiek vienlaikus ar darbinieku
skaita un jaunu saskarnu skaita palielinasanos. Vairak darbi-
nieku vajadz@s administrativas vadibas limeni. Ta ka dzelz-
cela nozares pasreizgjais personals pakapeniski noveco un
pieaug problémas saistiba ar piepemsanu darba, ir vajadzigas
atbilstosas  apmacibas un muzizglitibas programmas
dazadam darba néméju vecuma grupam.

7.3.5  Darba apstakli:

— pastavigais spiediens paaugstinat produktivitati un samazinat
izmaksas nozaré izraisa darba apstaklu pasliktinasanos un
tada darba tirgus veidosanos, kura ir divu kategoriju darba-
spéks (to darba nosacijumi ir atskirigi). Lidz ar tirgu atveér-
Sanu un parrobezu pakalpojumu sniegSanas pieaugumu,
japarrauga un janodrosina noteikumu par darba laiku,
brauksanas un atpitas periodiem izpilde, ka arT jakontrole
transportlidzeklu vaditaju kvalifikacija.

7.4 leksgjo fidenscelu transports

7.4.1  Ieksgo adenscelu transports ir videi nekaitigs trans-
porta veids, kura potencials vél nav pilniba izmantots. Tomér
jaatzimé, ka tdens limenis lielajas up@s paslaik pazeminas, radot
nozarei nopietnas problémas. Tiek pétitas iespéjas bivét jauna
veida kugus un izmantot jaunas piegades metodes (peldosi
materiali).
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7.4.2  Ieksgo udenscelu transporta nozaré (gan Reinas, gan
Donavas floté) ir ievérojams darbaspeka trikums kravu un pasa-
zieru parvadajumu joma. Jaunaka paaudze nevélas stradat miné-
taja nozaré profesionalas un gimenes dzives nepietickamas
saskanotibas, ilgd darba laika un nepievilcigo darba apstaklu
(jo 1pasi ilgie periodi prom no majam) dél. Nav izveidota tiesi-
ska/reglament€josa sistéma, un tapéc darbavietas parvieto uz
valstim, kuras giist konkurences prieksrocibas, jo izmanto valstu
fiskalas atskiribas un darba péméjiem nosaka neizdevigakus
socidlos un atalgojuma nosacjjumus, pieméram, Eiropas Savie-
niba — uz Maltu un Kipru.

7.4.3  Minétas problémas risina socialaja dialoga un ES
limeni, Istenojot vairakas iniciativas:

— NAIADES (Integréta Eiropas ricibas programma ieksgjo
tidenscelu transportam) ricibas forums PLATINA — vairaki
pasakumi, lai risinatu nozares problémas;

— Darba vietas un prasmes — ES pasakumi nozares prestiza
paaugstinasanai;

— EDINNA (Izglitibas iestades iek$§jo tdenscelu transporta
nozaré) — izveidots ES forums visiem macibu centriem;

— Darbs, lai izveidotu ES limeni saskanotus darba aprakstus
(kapteinis un jarnieks), — tas biis formals pamats vienotiem
obligatiem apmacibas standartiem ES ieksgjo udenscelu
transporta nozaré;

— Turpinas darbs pie Eiropas standartiem attieciba uz apma-
cibu un sertificéSanu iek$&o Tdenscelu transporta nozaré
(STCIN).

7.4.4  ZKR (ZentralRhein Commission) darbojas ka ieksgjo
tdenscelu transporta zinaSanu centrs Eiropa un sadarbiba ar
Eiropas Komisiju saskano kugu vadiSanas apliecibas, izmantojot
savstarpgjas atzianas sistému. Komisija ir uzdevusi ZKR veikt
pétijumus un publicét seSu ménesu tirgus novérojumus, kuros
ieklauti sociali un ekonomikas dati, lai bitu pieejama ticama
informacija. Sadarbiba ar ZKR tiek veidota vienota identificé-
§anas sistéma: ta ne tikai uzradis darbinieka personas datus,
bet ari kontrolés/planos darbafatplitas un briva laika periodus
un izglitibufapmacibas/sertificésanu.

7.5 Avidacijas nozare

7.5.1  Aviacijai ir ipaSa nozime ES ekonomika, un nozares
turpmaka darbiba ir batiska, lai atbalstitu socialo kohéziju un
regionalo attistibu. Eiropas gaisa parvadajumu nozares starptau-
tisko konkurétspéju var stiprinat, izmantojot visas Eiropas
sociala modela sniegtas prieksrocibas. Uznémumiem janodro-
Sina Kopienas un valstu socidlo tiesibu normu, ka ari kolektivo
ligumu atbilstiga piemérosana, lai saglabatu darbavietas un izvai-
1itos no sociala dempinga. Javelta ipasas piiles un jasak socialais
dialogs uzpémumu un valstu limeni, lai rastu risinajumus civilas
aviacijas pasreizéjam problémam.

7.5.2  Lai panaktu drosibu, efektivitati un pakalpojumu kvali-
tati atbilstigi sabiedrisko pakalpojumu sniegdanas prasibam, ir
vajadziga attieciga(-o) limena(-u) darba devéju un darba néméju
savstarpgja uzticéSanas, atbildigums un sadarbiba. Par galveno
mérki bitu jaizvirza sociali un ekologiski ilgtspéjigas civilas
aviacijas nozares izveide.

7.5.3  EESK vélétos noradit, ka ir izveidota vienota Eiropas
gaisa telpa, tai skaita funkcionalie gaisa telpas bloki un SESAR
(jaunas paaudzes gaisa satiksmes vadibas sistéma), kur cilvékfak-
toram un socialajam dialogam ir izskirosa nozime nozares
sekmiga attistiba. Dalibvalstim jasak izsmeloSa apspriesanas ar
socialajiem partneriem un visam ieinteresétajam personam, lai
veiktu lidzsvarotus pasikumus minéto meérku sasniegsanai un
izvairitos no darba vietu skaita samazinasanas ('4).

7.5.4  Pret visiem darba néméjiem civilas aviacijas nozar€, un
jo ipasi darbiniekiem, kas nodro$ina lidlauka pakalpojumus,
jabut tikpat labvéligai atticksmei ka pret paréjiem Eiropas
darba néméjiem. Paslaik stavoklis ir pretéjs: uzaicindgjumos uz
konkursu, pieméram, darba néméjiem vienmér ir janodrosina
parcelSanas tiesibu aizsardziba.

7.5.5  ES jaatbalsta pasakumi, ar ko atzist un apstiprina kvali-
fikaciju aviacijas nozaré. Visiem nozares dalibniekiem jarikojas
kopigi, ieskaitot vienoSanos sarunu celd, un javeic ieguldijumi
arodapmaciba un kvalifikacijas cel§ana. Piemérojot pakapenisku
pieeju un noslédzot noligumus, iespéams sasniegt vislabakos
apmacibas standartus Eiropas limeni, dodot iesp&u paredzét
specifiskakus noteikumus visos pargjos limenos un turpinat
darbu pie arodapmacibas izvértéuma un par§jo ieintereséto
personu (Eiropas iestazu, valstu varas iestazu utt.) iesaistiSanas.

7.5.6  Visbeidzot un nemot véra ieprick§ minéto, batiska
nozime ir tam, ka lidojumu drosiba joprojam ir visnozimigaka
prioritate, pienemot Eiropas tiesibu aktus. Saistiba ar lidojumu
drosibu ES iestadém un Eiropas Aviacijas droSibas agentirai
(EASA) jasadarbojas ar ieinteresétajam personam, lai varétu
izstradat uz drosibu orientétus un zinatniski pamatotus notei-
kumus par gaisa kugu apkalpju lidojumu laika ierobeZojumiem
un atpiitas prasibam, kas patiesam lautu mazinat nogurumu, ko
izraisa garais darba laiks, nevienadais mainu darba grafiks un
laika zonu maina. Nogurums patiesi rada draudus drosibai avia-
cijas nozarg, jo tas mazina modribu un darba spéjas. Nogurums
ir dabiska reakcija uz apstakliem, kas parasti valda lidojumu
laika, pieméram, miega trikumu, darbu maipas un garo darba-
laiku.

7.6 Jiras transports

7.6.1  Galvena probléma jiiras transporta nozaré ir Eiropas
jurnieku skaita ilgsto§a samazinasanas un ar to saistita Eiropas
jurniecibas zinatibas zaudesana. Joprojam tiek izmantoti izdevigi
karogi (FOC) un zemu izmaksu kugu apkalpes no attistibas
valstim. Starptautiskaja tirdznieciba uz Eiropai piederoSiem un
Eiropas kontrolétiem kugiem galvenokart strada kugu apkalpes,
jo Ipasi matrozi no tresam valstim. EESK rikotaja konference par
tematu “JGrniecibas profesiju prestizs” (11.03.2010.) apsprieda

(") OV C 182, 04.08.2009., 50. lpp.
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visus iemeslus, kapéc jurniecibas profesijas zaudgjusas prestizu,
uzsvéra, ka jauzlabo jurnieku izglitoSana, un rosindja istenot
attiecigus ES pasakumus.

7.6.2  Juras transporta nozarei raksturiga ir ari darbaspéka
novecosana. Virsnieku, kuri ir parsniegu$i pensionéSanas
vecumu, paturéSanu darba galvenokart izraisa virsnieku pasrei-
zgjais trikums un kugosanas sabiedribu nevéléSanas paaugstinat
darbiniekus no ierindas jirnieku statusa uz virsnieku statusu.

7.6.3  Istenojot projektu Eiropas socidla dialoga ietvaros,
tomér ir apstiprindjies, ka probléma nav ta, ka trikst gados
jaunu praktikantu, kas vélétos uzsakt karjeru uz jiras, bet gan
ta, ka trikst nodarbinatibas un macibu iespéju uz kugiem.
Skaidrs, ka jarada vide, kas sekmé Eiropas jarnieku pienemsanu
darba un apmacibu, ka ari ierindas jurnieku paaugstinasanu par
virsniekiem. lepriek§ minéto varétu veicinat, labak un stingrak
piemérojot valsts atbalsta pamatnostadnes (SAG), jo Tpasi,
cendoties panakt, ka valsts atbalsta vai nodoklu atvieglojumu
pieskirSana bitu ciesi saistita ar appemsanos saglabat darba-
vietas un nodrosinat apmacibu.

7.6.4  Kugu ipasnieki parvieto savus uznémumus projam no
Eiropas un aizvien vairak lidzeklu iegulda apmacibas centros un
jurniecibas akadémijas tresas valstis, jo ipasi Talajos Austrumos.
Jaizveido Eiropas apmacibas un izglitibas iestazu tikls, lai raditu
jurniecibas izglitibas iestades, kas atspogulo to un pielagojas
tam, kadas jaunas prasmes, iesp&jams, biis pieprasitas turpmak.
Jo ipasi saistiba ar pédéjo minéto aspektu loti vélams apsvért
elastigakas un kombinétas maciSanas metodes gan sdkotnéja
izglitiba, gan muzizglitiba. Izglitibas sistémai un darba tirgum
batu japaver cilvékiem elastigakas karjeras attistibas iespgjas
(pareja no darba uz sauszemes uz darbu jira un otradi), un
izglitiba un apmaciba lidztekus nozarei specifiskajam zinasanam
bitu japiedava iespéjas apgit zinibas vadibas, uznéméjdarbibas
un tirdzniecibas joma.

7.6.5  Runajot par darba apstakliem, jaatzimé, ka problémas
rada aizvien pieaugo$a nodarbinatiba pagaidu darbos, kugu
komandu komplektésanas agentiiru pakalpojumu izmanto$ana
un tieSu darba attiecibu ar kugoSanas sabiedribam neesamiba
(vai arl §is attiecibas ir attalinatas). Uz kugiem biezi ir slikti
darba un dzives apstakli, neatbilstosi sadzives apstakli, jo Ipasi
sievietém un kadetiem, un triikst sakaru lidzeklu. Neatbilstosi
nokomplektétas kuga komandas arl palielina nogurumu un
apdraud kugu drosu ekspluataciju. Nozares prestiza pazemina-
$anos un neveélesanos apsveért karjeras iespéjas jiira ir veicinajusi
piratisma probléma un jurnieku iesaistiSana noziedziga darbiba.

7.6.6  Runajot par jiiras celiem starp Eiropas kontinentu un
salam, ka ari starp salam, EESK iesaka nostiprinat publiska
pakalpojuma sniegSanas pienakumu, lai sekmétu ekonomisko,

socidlo un teritoridlo kohéziju un novérstu to, ka noteikumi
par valsts atbalstu nelabvéligi ietekmé visparéjas tautsaimnieci-
skas nozimes pakalpojumu sniegSanu.

7.6.7  Dazas neatliekamas un vél neistenotas ierosmes:

— novertéjums par to, vai iespgjams istenot jaunu Kopienas
iniciativu attieciba uz ES ieksgjo tirdzniecibu, pamatojoties
uz precizétu priekslikumu tiesibu aktam par kuga komandas
komplektésanas nosacijumiem;

— novértgjums par to, vai iesp&ams parskatit valsts atbalsta
pamatnostadnes un tadgjadi likvidét nepilnibas, lai nodrosi-
natu, ka ES nodoklu maksataju naudu galvenokart izmanto
ES jirnieku nodarbinatibas atbalstam, vinu apmacibai, ka ari
visu to socidlo tiesibu attiecina$anai uz jurniekiem, kuras
paslaik uz viniem neattiecas;

— Starptautiskas Darba organizacijas 2006. gada Konvencijas
par juras darbaspéku ratificéSana un ievieSana, veicot efek-
tivu valsts kontroli ostas;

— vienota un atbilstiga ES metodologija datu vakSanai par
jurnieku nodarbinatibu.

7.7 Ostas pakalpojumi

7.7.1  Tapat ka citas transporta nozarés nodarbinatibas
analizé trikst statistikas un kvantitativo datu ari par stavokli
ostas. Atzistot minéto problému, Mobilitates un transporta
GD nesen ir sacis pétijumu par nodarbinatibu ostas. Pétjjums
tomeér varétu biit nepietickams, lai sistémiski likvidétu minéto
trikumu, un batu jalidz ari Eurostat un dalibvalstu lidzdaliba.
Galvena probléma ir definét, kas ir ostas stradnieks. Veésturiski
ostas stradnieks bija kravejs, kas iekrava kugos un izkrava
kugus, lietojot savu fizisko spéku, tatu péc konteineru un
tehnologisko sasniegumu ieviesanas ostas stradnieka darbs ir
kluvis daudzveidigaks un to ir gritak definét. To veél vairak
sarezgl apstaklis, ka aizvien lielaks skaits logistikas darbinieku
darbojas ostas teritorija, bet bieZi vien vinu darba apstakli ir loti
atskirigi. EESK uzskata, ka uzspiesta ostas pakalpojumu liberali-
zacija nav pielaujama.

7.7.2  Apmacibas vajadzibas. Apmacibas nodrosinasana un
prasibas ostu darbiniekiem Eiropa ir loti atskirigas; dazas valstis
ir izveidotas plasas apmacibas sistémas, turpreti citas valstis
apmaciba ir loti zema limeni. Vairums lielo uznéméjsabiedribu
ir izveidojuSas savas apmacibas sistémas, un vairuma lielo ostu
ir savi apmacibas centri. Savukart mazas uznéméjsabiedribas un
ostas nespg nodrosinat atbilstigu apmacibu, un tas apdraud
drosibu. Galvena probléma apmacibai ostas ir ta, ka izveido-
tajam sistémam ir japielagojas straujajam tehnologijas izmainam
un tam pat jaspgj Sis izmainas prognozet.
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7.7.3  Batu jaapsver vienotas apmacibas sistémas izveide
(apzinot elementus un modulus, kam vajadzétu bat katra
macibu programma, un dodot iesp&ju valstim, kuram ir neefek-
tivakas sistémas, uzlabot to macibu programmas). Japastiprina
apmaciba, lai paaugstinatu ES ostu konkurétspéju un padaritu
ES ostas par dros$akam darba vietam. Vél viens faktors ir saikne
starp apmacibu un labaku darbu: ostu darbinieki ir profesionali
un vinu apmacibas sistéma biitu jaizstrada ta, lai nodro$inatu
profesiondlo izaugsmi un dotu iespéu darbiniekiem apgit
dazadas prasmes. Ostu darbinieku apmacibu vajadzétu kopigi
parvaldit socialajiem partneriem un valsts iestadém, ka tas jau
notiek daudzas ostas.

7.7.4  Darba apstakli. Ostas galvena probléma joprojam ir
drosiba, jo ipasi saistiba ar konteineru parkrausanu. Japilnveido

Brisele, 2011. gada 15. junija

zino$ana par nelaimes gadjjumiem, un zinojumos jasniedz
precizaki dati (c€loni, vieta utt.). Eiropa vajadzétu standartizét
zino$anu par nelaimes gadjjumiem (javienojas par kopéju defi-
niciju, kas ir nelaimes gadijums utt.).

7.7.5 Vel viena probléma ir nespéja ieviest tiesibu aktus arod-
veselibas un darba dro$ibas joma. Paslaik nav piepemti ipasi ES
tiesibu akti par arodveselibu un darba drosibu ostas, un uz
ostam attiecas visparéja pamatdirektiva. Rapigi biitu jaizverte
nepiecieSamiba ierosinat nozares regulu Saja joma. Darba
apstakli ostas arl jauzlabo, pilnveidojot socialo dialogu vietéja,
attiecigas valsts un Eiropas limeni. Saistiba ar ripniecibas
parmainam (pieméram, ostu privatizaciju) $ada dialoga vaja-
dzétu panakt vienosanos, lai novérstu jebkadu nelabvéligu
ietekmi uz darba apstakliem.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “ES transporta politikas
ilgtspéjiga attistiba un TEN-T planosana” (izpétes atzinums péc nikamas prezidentvalsts Polijas
pieprasijuma)

(2011/C 248/05)

Zinotdjs: KRAWCZYK kgs

Nakama Eiropas Savienibas prezidentvalsts Polija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304.
pantu 2010. gada 30. novembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“ES transporta politikas ilgtspejiga attistiba un TEN-T planosana”

(izpétes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 24. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. junija
(15. junija séd€), ar 154 balsim par un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  EESK vienmer ir atbalstijusi Eiropas transporta tikla
programmu un atkartoti pauZz tai atbalstu. Komiteja tomeér
norada, ka paplasinatas Eiropas vajadzibas transporta infrastruk-
tiras joma ir palielinajusas, un ir jaapsver, ka pasreiz€jo politiku
un tas Istenosanas instrumentus pielagot turpmakajiem apstak-
liem.

1.2 Komiteja uzskata, ka galvenais merkis ir izstradat tadu
transporta politiku, kuras Istenofana lautu sasniegt socidlo un
ekonomisko kohéziju, apvienojot centienus sekmét ekonomikas
izaugsmi transporta plismas palielinasanas veida — jo Komisija
1&s, ka no 2005. lidz 2020. gadam satiksmes apjoms pieaugs
par apméram 20 % —, kohéziju, darba vietu radisanu un ilgst-
p&jigu attistibu ar ierobeZotiem finansu avotiem.

1.3 Tomér realitaté Komitejai diemzél nakas secinat, ka no
92 projektiem, kuri tika izraudziti péc 2007. gada aicinajuma
iesniegt priekslikumus saistiba ar daudzgadu darba programmas
2007.-2013. gadam termina vidusposma parskatu un kuru iste-
nosanai paredzétas apmeéram divas treSdalas no TEN-T kopéja
budzeta (5,3 miljardi euro no 8 miljardiem euro), tikai nedaudzus
Isteno jaunajas dalibvalstis.

1.4 Komiteja vélas uzsvért: ja ES meérkis ir Eiropa izveidot
patiesi integrétu transporta vienoto tirgu un turpinat kohézijas
politiku, tiklu izvéle vajadzigas radikalas parmainas. Dalibvalstim
bitu jaierosina tikli, ko ietvert TEN-T, pamatojoties uz skai-
driem Komisijas izstradatiem kritérijiem.

1.5 Ta ka transporta joma patlaban ir atkariga no fosilajam
degvielam, Komiteja iesaka turpmako Eiropas transporta poli-
tiku orientét uz $adiem cetriem galvenajiem meérkiem:

— transporta veidu ar zemu oglekla emisiju limeni veicinasana;

— energoefektivitate;

— piegades drosiba, daudzveidiba un neatkariba;

— satiksmes sastrégumu samazina$ana.

1.6 Tapéc EESK iesaka izvéleties videi visnekaitigakas un
vislabakas atjaunojamo avotu degvielas, kas samazina CO,
izmesus, kombinét vairakveidu parvaddjumus un uz visiem
transporta veidiem attiecinat ar€jo izmaksu internalizaciju.
EESK pauz bazas par TEN-T projektu finansialajiem ierobezoju-
miem Eiropas limeni, kuru dé| dalibvalstis var nebat pietieckami
ieinteresétas piedalities $ados projektos. Tapéc EESK atgadina, ka
jameklé ari citi publiskie ienakumu avoti, ka Komiteja jau nora-
dijusi ieprieks€jos atzinumos (1).

1.7 Turklat EESK iesaka TEN-T finanséSana uzmanigi un
selektivi izmantot publiska un privata sektora partneribas
(PPP), nemot veéra dalibvalstu atskirigo pieredzi PPP izmantosana
un apzinoties nepiecieSamibu mobilizet ES finansu instrumentus
(piem., struktrfondus, kohézijas fondus, Eiropas komunikaciju
tiklu, EIB) ka dalu no saskapotas finanséSanas stratégijas, kura
apvienots ES un valstu publiskais un privatais finanséjums. Lai
dotu parvaldes iestadém brivu izvéli iesaistities PPP,

() OV C 48, 15.2.2011., 57.-64. Ipp. (Eiropas Ekonomikas un sociilo
lietu komitejas atzinums par tematu “Ekonomikas atveseloSana:
pasreizgjais stavoklis un konkrétas iniciativas’) un OV C 132,
3.5.2011., 99.-107. Ipp. (Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu”
un “Komisijas pazinojums par vienotas Eiropas dzelzcela telpas
izveidi”).



C 24832

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

25.8.2011.

EESK atsaucas uz savu atzinumu, kura noradits, ka PPP definicija
Eurostat procediiras attieciba uz valsts paradu, iesp&ams, bitu
parstradajama (?).

1.8 Komiteja iesaka, parskatot TEN-T vadlinijas, nemt véra
arT sastrégumu vietas un iztriikstoSos savienojumus, lai rosinatu
lidzsvarotu transporta infrastruktiiras attistibu visas ES dalas,
padi austrumu dala, un tadéjadi sasniegtu socialo un ekono-
misko kohéziju. Tapéc EESK atzinigi vérté Komisijas Balto
gramatu “Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu — virziba
uz konkurétspéjigu un resursefektivu transporta sistému”, kur
§im jautdgjumam ir pievérsta liela uzmaniba un izdariti secina-
jumi par to, kadi konkréti pasakumi jaisteno turpmakajos gados.

1.9  Ipasa uzmaniba javelta ta dévétajai kaiminattiecibu poli-
tikai, t.i., savienojumiem ar valstim ES ziemelos, austrumos un
dienvidos, galvenokart koncentréjoties uz kopéja tikla attisti-
Sanu, nevis uz atseviskiem infrastruktiras projektiem.

1.10  Komiteja ierosina, ka, pamatojoties uz parstradatu TEN-
T programmu, vajadzétu starp ES un katru dalibvalsti parakstit
“programmas ligumus”, kuros bitu izklastitas abu pusu saistibas
attieciba uz finanséjumu un darbu izpildes grafiku. Komiteja
uzskata, ka $adu “programmas ligumu” sagatavoSana jaiesaista
pilsoniska sabiedriba, lai projektus, par kuriem panakta vieno-
Sanas, turpmak istenotu efektivak.

1.11  Komiteja uzskata, ka ilgtsp&jigu ES transporta politikas
attistibu var ievérojami stimulét ar sociala dialoga un/vai ieinte-
reséto pusu dialoga struktiiru darbibam saistiba ar jau izveido-
tiem vai vél bavniecibas stadija esosiem Eiropas transporta kori-
doriem. EESK aicina no jauna aktivizét $ada veida struktiras.

1.12  Komiteja iesaka precizét jédziena “ilgtspéja” nozimi.
EESK uzskata, ka papildus ilgtspéjas batiskajam devumam
ekonomikas izaugsmé ta attiecas ne tikai uz tadiem vides
mérkiem ka klimata aizsardziba, trok$nu un gaisa piesarnojuma
samazinasana un resursu saglabasana, bet arT uz socialiem trans-
porta nozares jautdgjumiem, pieméram, darba pémeju tiesibam,
darba apstakliem un visu iedzivotaju, tostarp vecaka gadagajuma
cilvéku un invalidu, piekluvi sabiedriskajam transportam par
pienemamam cendm, nemot vérd vinu tiesibas uz mobilitati,
ka arf uz vienlidzigu piekluvi fiziskajam aprikojumam un infor-
macijai. Ilgtspéja jaattiecina ari uz kaiminattiecibu politiku un
konkréti transporta infrastruktiiras attistibu.

() OV C 51, 17.2.2011, 59.-66. lpp. (Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejai un Regionu komitejai “Privata un publiska sektora ieguldijumu
mobilizésana ekonomikas atveselo$anai un ilgtermina strukturalo
parmainu nodrosinaSanai: publiska un privata sektora partneribu
veidosana”).

1.13  Komiteja uzskata, ka stratégija, kuras pamata ir inova-
cija, stimuli un infrastruktira, jeb “3 I” stratégija (anglu valoda
— innovation, incentives and infrastructure) ir izmaksu zina visefek-
tivakais veids, ka sasniegt ilgstp&jigu attistibu.

1.14  Saistiba ar ilgtspgjigu ES transporta politikas attistibu
un TEN-T planosanu Komiteja iesaka pétit iespgjas, ka novérst
nepamatotus $kérsus, kas kavé transporta veidu darbibu, lai var
pilniba izmantot to iespgjas. Lai sekmétu uzvedibu, kas ir savie-
nojama ar ilgtsp&jigu attistibu, un lai palidzétu ierobezot trans-
porta intensitati, biitu jaatbalsta labaka mobilitates planosana.
Misu ekonomikas uzdevums ir ietekmét mobilitati un trans-
porta ekonomiku.

1.15  EESK pilniba atbalsta Baltaja gramata izklastito Komi-
sijas pieeju — uzlabot koordinaciju Eiropas limeni. Lai ievéro-
jamu finansialo ierobezojumu apstaklos sasniegtu vérienigos
TEN-T attistibas mérkus, biis javeido integrétaka Eiropas infra-
struktiiras politika un ta pienacigi jakoordingé, — sakot no stra-
tégiskas planosanas lidz atsevisku projektu galigajai istenoanai.
Ir pienacis laiks, kad jasasniedz konkréti rezultati.

2. Ievads

2.1  Gatavojoties ES Padomes nakamajai prezidentirai, ko
2011. gada otraja pusé parnems Polija, EESK ir sapémusi
vairakus ligumus izstradat atzinumus, tostarp izpétes atzinumu
par tematu “ES transporta politikas ilgtspéjiga attistiba un TEN-T
planosana”.

2.2 Nemot véra jautdjuma svarigumu, nepiecieSamibu
garantét pamattiesibas uz mobilitati, paturot prata, ka transporta
nozare rada 10 % no ES sarazotas vertibas, t.i., IKP, un nodro-
$ina vairak neka 10 miljonus darba vietu, un vienlaikus apzino-
ties, ka mobilitates palielinasanas transporta sistémai rada ievé-
rojamas problémas — sastrégumus, negadjjumus un piesarno-
jumu —, EESK pret nakamas prezidentvalsts Polijas pieprasi-
jumu pauz lielu izpratni.

2.3 Eiropas Komisija ir izstradajusi jaunu Balto gramatu par
transporta jautajumiem, kura izklastiti Komisijas plani nakama-
jiem desmit gadiem un paredzéts lidz 2020. gadam izveidot
at$kirigu transporta sistému ar vienotu Eiropas transporta
telpu, atvértu tirgu, vidi saudzjosaku infrastruktiru un zemu
oglekla emisiju tehnologijam.

2.4  Svariga S§is jaunas transporta sistémas sastavdala ir
Eiropas transporta tikls (TEN-T). Tapéc ES vadliniju TEN-T
joma parstradasanai batu javelta liela uzmaniba.

2.5  Komisija ierosina, ka, parskatot TEN-T vadlinijas, biitu
jaattista ta dévétais galvenais tikls, kur§ aptvertu gan integrétus
un saskanotus pamata tiklus, gan transporta mezglus un straté-
giskos savienojumus.
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2.6 Komisija norada, ka, attistot 3adu Eiropas integrétas
transporta sistémas pamatstruktiiru, varétu vieglak risinat pasta-
vigas problémas TEN-T planosana. Sis problémas ir risinamas
steidzami, jo satiksme starp dalibvalstim palielinas, un sagai-
dams, ka lidz 2020. gadam tas plisma dubultosies.

2.7 Eiropas Savienibai ir jaizstrada tada transporta politika,
kuras istenoSana lautu sasniegt gan vérienigo ekonomikas
izaugsmes mérki transporta plismas palielinasanas veida, gan
nodroginatu kohéziju, raditu darba vietas un sekmeétu ilgstpgjigu
attistibu.

2.8  Lai to panaktu, bitu lietderigi analizét, kapec projekti, ko
izvelgjas pagatné, nedeva cerétos rezultatus.

2.9  Nemot véra TEN-T batisko lomu efektivas transporta
politikas un saskanota ES infrastruktiiras tikla izveidé, Komiteja
kopuma atbalsta Komisijas viedokli, ka problemu céloni varétu
bat 3adi:

— pasreiz TEN-T tiklu veido valstu transporta infrastruktiras
posmi, kas sava starpa ir slikti savienoti; infrastruktiras tikla
trikumi ir saistiti ar parrobezu posmiem un ar lielajiem
sastrégumiem;

— trikst savstarpéji savietojamu, saskanotu tiklu visas dalibval-
stis, Tpasi dzelzcela nozaré, un netiek izmantotas intelekti-
skas transporta sistémas visos transporta veidos;

— dalibvalstis izmantoto darbibas noteikumu un standartu
pamata ir sen iedibinatas tradicijas un tadi tiesibu akti, kas
traucé veikt lielas un efektivas investicijas infrastruktaira.
Komiteja iesaka $os noteikumus un standartus izstradat
augsta drosibas un kvalitates limeni;

— vairakveidu parvadajumi nav savstarpgji integréti, pieméram,
nav integrétu fizisku tiklu un labi funkcionéjosu parkrau-
Sanas punktu, tapéc nav pietiekamas kapacitates vairakveidu
parvadajumu organizéSanai;

— joprojam vérojama nelidzsvarota transporta infrastruktiras
attistiba dazadas ES dalibvalstis;

— daZzos Eiropas regionos transports nav pietickami pieejams.

2.10  Nemot véra pagatnes trikumus, skaidri redzams, ka, lai
izmantotu funkcionala, savietojama un vairakveidu parvadaju-
miem piemérota TEN-T tikla prieksrocibas, jarisina $adi galvenie
jautajumi: jaizveido augsti kvalitativs tikls visas dalibvalstis,
Ipasu uzmanibu pievérSot parrobezu posmiem, sastrégumiem

un satiksmes mezgliem; jasekmé vairakveidu parvadajumi, inte-
grgjot visus transporta veidus, un janodro$ina raita darbiba,
saskanojot darbibas noteikumus, ar kuriem jagaranté augsts
drogibas un kvalitates limenis.

2.11  Sada pieeja varétu palidzét sasniegt ari plasakus trans-
porta politikas mérkus, Eiropa sekmét resursu efektivu izman-
tosanu un sniegt ieguldjjumu klimata parmainu jautagjumu risi-
nasana.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK atzinigi verté to, ka Komisija izstrada jaunu Eiropas
transporta tikla politiku, kas dos iesp&u nodrosinat visu ES
regionu — arl nomalo apvidu — socidlo un ekonomisko kohé-
ziju, un atzist, ka to var sasniegt tikai tad, ja izveido efektivu,
regionus savienojoSu transporta infrastruktaru.

3.2 Saja saistibd Komiteja pauz parliecibu, ka Eiropas komu-
nikaciju tikla attistifana un pakapeniska pabeigsana, tadgjadi
nodrosinot pamata infrastruktiru precu plismai un iedzivotaju
brivai kustibai iek$¢ja tirgd, ari turpmak bas bitisks ES politikas
mérkis, lai savienotu ES rietumu un austrumu dalu un lidz ar to
nakotné izveidotu vienotu Eiropas transporta telpu.

3.3 Jaunakais oficialais dokuments, kas publicéts saistiba ar
TEN-T programmas izpildi, ir 2010. gada oktobri publiskotais
2007.-2013. gada TEN-T MAP termina vidusposma parskats.
Taja aplakoti 92 projekti, kas veido aptuveni divas treddalas visa
TEN-T budZzeta (5,3 miljardus euro no kopuma 8 miljardiem
euro). Komiteja pauz nozélu, ka tikai nieciga dala no Siem
projektiem tiek istenota ES austrumu dala.

3.4 Viens no 3adas situacijas iemesliem ir nepietickami
finansu resursi jaunajas dalibvalstis. Otrs iemesls — nosacijumi,
kas izpildami, lai izmantotu kohézijas un socialo fondu lidzek-
lus, atskiras no TEN-T finans¢juma nosacijumiem. Komiteja
iesaka izpétit, kas kavé infrastruktdras attistibu jaunajas dalib-
valstls un kapéc tajas nenotick aktiva pieteikSanas TEN-T finan-
s§jumam, ka arl analizét 33 finansgjuma zemo apguves limeni.

3.5  Komiteja uzsver: ja ES merkis ir Eiropa izveidot patiesi
integrétu transporta vienoto tirgu, finansu struktira un TEN-T
tikla projektu izvelé vajadzigas radikalas parmainas. Svarigs
uzdevums ir ietekmét mobilitati un transporta intensitati
miisu ekonomikas sistémas.

3.6 Komiteja apzinas, ka saistiba ar stratégiju “Eiropa 2020”
Eiropas transporta tikla attistiba javirza ta, lai raditu resursefek-
tivu transporta sistému, kuras pamata ir inovacija un kura lauj
risinat klimata parmainu, socialas ilgtspéjas un vides problémas.
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3.7 Saja saistiba Komiteja vélas noradit, ka par minétajiem
tematiem iepriekséjos gados jau ir sagatavojusi virkni atzinumu,
pieméram, “TEN-T: politikas parskats” (%), “Iigtsp&jiga nakotne
transportam. Eiropas transporta politika péc 2010. gada” (),
“Ekologisks jiras un iek$gjo tdenscelu transports” (°), “Auto-
transports 2020. gada” (%), “Cela uz dzelzcela tiklu, kura priori-
tate ir kravu parvadajumiem” (7), “Celu satiksmes drosibas notei-
kumu parrobezu izpildes veicinasana” (%), “Argjo izmaksu inter-
nalizacijas ievieSanas stratégija” (°), “Ricibas programma ieksgjo
adenscelu transportam — NAIADES” (1°) un “Eiropas transporta
politika | Lisabonas stratégija un ilgtspgjigas attistibas strate-

gija” ().

3.8 Atzinuma “TEN-T: politikas parskats” Komiteja secinaja:
“Nemot véra ar pieaugo$o CO, emisiju saistitdas problémas,
kravu parvadajumu infrastruktiiras nepilnibas un tas organiza-
toriskos triikumus, Komiteja piekrit Komisijas nostajai meklet
risindjumu vairakveidu parvadajumu kombiné$ana kravu trans-
porta joma, lai raditu lietotajiem izdevigu sinergiju.”

3.9  Atzinuma “Eiropas transporta politika | Lisabonas straté-
&ija un ilgtspéjigas attistibas stratégija” EESK norada: ta ka trans-
porta joma ir atkariga no fosilajam degvielam un tas ir ierobe-
zota daudzuma, turpmakaja Eiropas transporta politika, vien-
laikus saglabajot nozares konkurétspgju atbilstigi stratégijai
“Eiropa 20207, izvirzami Cetri galvenie mérki:

— transporta veidu ar zemu oglekla emisiju limeni veicinasana;

— energoefektivitate;

— piegades drosiba un neatkariba;

— satiksmes sastrégumu samazinasana.

3.10  Ir skaidrs, ka Eiropa ir dilemmas priek$a: no vienas
puses, ta velas radit vienotu, integrétu transporta tirgu visam
27 dalibvalstim, un tadé] milzigi finansu resursi jaiegulda infra-
strukt@ird, jo ta ir solidaritates pamats; no otras puses, ricibu
ierobezo gan nepietiekamais budzets, gan uzdevumi, kas saistiti
ar siltumnicefekta gazu un citu piesarnojosu vielu emisiju mazi-
nasanu.

3.11  Vairakos iepriek§ minétajos atzinumos EESK jau ir iero-
sinajusi veidus, ka parvarét $o dilemmu, vienlaikus tie$i un
jutami ietekméjot ari izmaksas, proti: izvéléties videi visnekaiti-
gakas un vislabakas atjaunojamo avotu degvielas, kas ievérojami
samazina CO, izmesus, kombinét vairakveidu parvadajumus, uz
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visiem transporta veidiem attiecinat argjo izmaksu internaliza-
ciju un, visbeidzot, TEN-T finansé$ana lictot ari citus finanse-
juma veidus, pieméram, uzmanigi un selektivi izmantot publiska
un privata sektora partneribu, nemot véra dalibvalstu atskirigo
pieredzi PPP izmanto$ana un apzinoties nepiecieSamibu mobi-
lizét ES finansu instrumentus (piem., strukt@rfondus un kohé-
zijas fondus, Eiropas komunikaciju tiklu, EIB) ka dalu no saska-
notas finanséSanas stratégijas, kura apvienots ES un valstu publi-
skais un privatais finanséjums. Lai dotu parvaldes iestadém brivu
izveli iesaistities PPP, EESK atsaucas uz savu atzinumu, kura
noradits, ka PPP definicija Eurostat procediiras attieciba uz valsts
paradu, iesp&jams, bitu parstradajama (2.

3.12  EESK pauz bazas par TEN-T projektu finansialajiem
ierobezojumiem Eiropas limeni, kuru dé] dalibvalstis var nebit
pietickami ieinteresétas piedalities $ados projektos. Tapéc EESK
atgadina, ka jameklé ari citi publiskie ienakumu avoti, ka Komi-
teja jau noradjjusi ieprieksgjos atzinumos (13).

3.13  Ta ka transports veido nozimigu dalu (24 %) no ES
CO; emisiju apjoma, Komiteja vélas noradit, ka ipasa uzmaniba
japievérs$ pilsétu transporta aspektam. Pilsétas dzivo vairak neka
70 % no visiem ES iedzivotajiem, pilsétas rodas ceturta dala visu
transporta radito CO, emisiju, un $im Ipatsvaram ir tendence
pieaugt. Lai transports kltu ilgtspé&jigaks, ir skaidrs, ka pilsétam
ir jauzpemas sava dala atbildibas, un to centieni japapildina ari
regionalaja, valsts un starptautiskaja limenl. No otras puses,
talsatiksmes kravas parvadajumus Eiropas Savieniba galvenokart
veic pa nozimigiem vairakveidu parvadajumu koridoriem. Tatad
par prioritati jaizvirza $o koridoru efektivitates palielinasana un
ilgtspéja. Lai sekmétu uzvedibu, kas ir savienojama ar ilgtspéjigu
attistibu, un lai palidzétu ierobeZot transporta intensitati, bitu
jaatbalsta labaka mobilitates planosana.

3.14  Lai gan Eiropas Savieniba ir finanséjuma problémas, un
vietgjie iedzivotaji ne vienmer aktivi atbalsta jaunas infrastruk-
tiras projektus, turklat tie ietekmé vidi, tomer jauna infrastruk-
tra ir vajadziga, lai likvidétu sastrégumus tikla darbiba. It ipasi
jaunajas dalibvalstis joprojam verojami daudzi $adi sastrégumi
un savienojumu trikumi.

3.15  Neraugoties uz to, Komiteja ir parliecinata, ka vaira-
kveidu parvadajumu uzlaboSanas nolika visvairak pialu un
lidzek]u jakoncentré transporta mezglu, pieméram, parkrausanas
platformu attisti§anai, jo to darbiba klast arvien problematiskaka

(') OV C 51, 17.2.2011, 59.-66. Ipp. (Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komi-
tejai un Regionu komitejai “Privata un publiska sektora ieguldjjumu
mobilizésana ekonomikas atveselosanai un ilgtermina strukturalo
parmainu nodro$inasanai: publiskd un privata sektora partneribu
veidosana”).

(")) OV C 48, 15.2.2011., 57.—64. Ipp. (Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejas atzinums par tematu “Ekonomikas atveseloSana:
pasreizgjais stavoklis un konkrétas iniciativas’) un OV C 132,
3.5.2011., 99.-107. lpp. (Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu
komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela
telpu” un “Komisijas pazinojums par vienotas Eiropas dzelzcela
telpas izveidi”).
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un tapéc ir pelnijusi sevisku uzmanibu, ka ari koridoru pilnvei-
dosanai starp Siem mezgliem. Liels atbalsts, it ipasi pilsétas, var
bat tehnologijas un intelektiskas transporta sistémas. Viens no
gritakajiem uzdevumiem ir to izvérSana un integré$ana dazadu
transporta veidu sistémas.

3.16  Parstradajot TEN-T vadlinijjas, bis jarisina ari
problémas, kas saistitas ar sastrégumu vietam un iztrikstoSajiem
savienojumu posmiem, lai veicinatu lidzsvarotu un ilgtspéjigu
transporta infrastruktiiras attistibu visas Savienibas dalas, it
ipasi tas austrumos, kur nepietiek augstiem standartiem atbil-
stoSu dzelzcela un autocelu savienojumu posmu un kur ar
vairakveidu parvadajumiem piemérotiem risinajumiem jauzlabo
vairakas bitiskas savienojumu posmu un mezglu sastrégumu
vietas.

3.17  Lai gan Komiteja atbalsta Komisijas ierosmi par galvena
tikla strategijas piemeérosanu attieciba uz vissvarigakajiem parro-
bezu koridoriem, vienlaikus ta atbalsta arT nostadni, ka jaturpina
nodrosinat, lai visaptverosa tikla attistibas noliika biitu pieejams
ES finansgjums, — it Ipasi dalibvalstis, kas tiesigas izmantot
Kohézijas fondu, un ar noteikumiem, kas lidzigi pasreizéja
finansu plana paredzétajiem.

3.18  Tas atbilst nostadnei, ka socialo un ekonomisko kohé-
ziju nevar panakt bez visu TEN-T tikla trikstoso elementu
izveides un nepietickami kvalitativo tikla elementu ilgtspéjigas
uzlabosanas gan patlaban, gan turpmak.

3.19  Drosibas aspekta Komiteja vélétos vérst ipasu uzmanibu
uz infrastruktiiras, ari tunelu, konstruktivo risinajumu uzlabo-
Sanu.

3.20 EESK uzskata, ka lielaka uzmaniba japievér§ TEN-T
projektu istenoSanas parredzamibai ne tikai konsultaciju vai
atlases laika, bet ari darbu realizacijas posmos. Atzistot, ka
galvena atbildiba 3aja sakara ir piekritiga valstu valdibam,
EESK mudina Komisiju uz aktivaku dialogu ar valstu partneriem,
nosakot augstakus projektu Istenosanas parredzamibas stan-
dartus un regulari nodrosinot informaciju sabiedribai par realo
un finansialo stavokli attieciba uz konkrétiem projektiem.

4, TpaSas piezimes

4.1  Komiteja uzskata, ka ilgtsp&jigu ES transporta politikas
attistibu var ievérojami stimulét ar sociala dialoga un/vai ieinte-
reséto pusu dialoga struktiiru darbibam saistiba ar jau izveido-
tiem vai vél bivniecibas stadija esosiem Eiropas transporta kori-
doriem. EESK aicina no jauna aktivizét $ada veida struktdras.

4.2 Komiteja norada, ka, veidojot jaunu TEN-T tiklu, “Ipasa
uzmaniba javelta ta dévétajai kaiminattiecibu politikai, t.i., savie-
nojumiem ar valstim ES ziemelos, austrumos un dienvidos,
tomér Komisijai un dalibvalstim galvenokart jakoncentréjas uz
kopgja tikla attistiSanu, nevis uz atseviskiem infrastruktiras
projektiem.” Tadéjadi tiks sekméta ari dalibvalstu savstarpéja
solidaritate.

4.3  Komiteja sava atzinuma “TEN-T: politikas parskats” (14)
atbalsta Komisijas Zalaja gramata pausto pieeju turpmakaja
TEN-T plano$ana piemérot principu, ka vairakveidu parvada-
jumu kédes katru transporta veidu izmanto atbilstigi ta salidzi-
namajam priekS§rocibam un tadéadi tam ir svariga nozime
Kopienas mérku istenosana klimata parmainu joma. Joprojam
jasaglaba mérkis pariet uz videi visnekaitigako transporta kédi.

4.4 Saja saistiba Komiteja vélas atgadinat par “zalo koridoru”
koncepciju, ko Komisija 2007. gada ieviesa kravu parvadajumu
logistikas ricibas plana. Sis koncepcijas mérkis ir, izveidojot
demonstréjuma platformas lidzas starptautiskajiem koridoriem,
kuros koncentrgjas pre¢u plisma, radit ilgtspéjigus vairakveidu
parvadajumiem piemérotus risindgjumus, kas garantétu mazaku
ietekmi uz vidi un klimatu un bitu drosi, kvalitativi un efektivi.
Komiteja vélétos, lai minéto koncepciju piemérotu augstiem
standartiem atbilstoSajiem TEN-T vairakveidu parvadajumu
galvena tikla koridoriem, kas varétu bt ipasi pieméroti sadiem
risingjumiem ar publisko un privato partneru sadarbibas pali-
dzibu.

4.5  Komisija ir noradijusi, ka pasreizéja sistéma ir radikali
jamaina. Jaunas dalibvalstis no ES finans¢juma negist tadu
pasu labumu ka “vecas” dalibvalstis. Lai panaktu vienlidzigus
konkurences apstaklus, ir jamekI¢ jauni finansésanas veidi.

4.6  Komiteja pauz Saubas par to argumentu piemérotibu,
kurus Komisija izmanto finansgjamo projektu izvéles pamato-
$anai. Komisija apgalvo, ka Sie projekti “palidz mums sagatavo-
ties gaidamajam transporta prioritatém: padarit transportu videi
nekaitigaku, savienot Eiropas austrumus un rietumus un sniegt
atbalstu publiskajai un privatajai partneribai”. Katra zipa apsau-
bama ir austrumu un rietumu savienojumu uzlabosana, turklat
Komiteja velétos, lai papildus PPP tiktu nemtas véra arl citas
finanséjuma iespéjas.

4.7  Komisijas ierosme par Eiropas koordinatoru iecelsanu, lai
tadejadi stiprinatu starptautisko sadarbibu, un par koncentre-
$anos uz ilgtermina atbalstu izskirosi svarigiem infrastruktiras
projektiem, ka arl par izpildagentiiras izveidi, batu vargjusi dot
lielaku ieguldijumu parredzamibas uzlabo$ana un reala TEN-T
attistiba. TaCu gan FEiropas koordinatoru veikta analize, gan
daudzgadu paketes parskatiSanas rezultati liecina, ka lidzsingjie
panakumi ir sadrumstaloti, jo triikst sadarbibas un koordinacijas
starp dalibvalstim.

4.8  Komiteja ierosina, ka, pamatojoties uz parstradatu
TEN-T programmu, vajadzétu starp ES un katru dalibvalsti
parakstit ta sauktos “programmas ligumus”, kuros bitu izklas-
titas abu puSu saistibas attieciba uz finansgumu un darbu
izpildes grafiku. Sajos “programmas ligumos” biitu jaieklauj ne
tikai TEN-T pamata infrastruktiira, bet arT paliginfrastruktira, ko
valstis apnemas izveidot, lai nodrosinatu galvenas infrastrukti-
ras efektivu darbibu un tadéjadi sniegtu labakus pakalpojumus

(" OV C 318, 23.12.2009., 101. Ipp.
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iedzivotajiem. Komiteja uzskata, ka $adu “programmas ligumu”
sagatavo$ana jaiesaista pilsoniska sabiedriba, lai projektus, par
kuriem panéakta vienosanas, turpmak istenotu efektivak.

4.9  TEN-T MAP projektu paketes 2007.-2013. gada termina
vidusposma parskata Komisija secina, ka no 92 paketé ieklau-
tajiem projektiem 21 ir parrobezu projekts, savukart tajos vislie-
lako atbalstu sanem dzelzcela transports, kam seko ieksgjo
tdenscelu transports, ta¢u Komisijas dokumenta “Jauna Eiropas
transporta tiklu politika” noradits, ka, salidzinot ar dzelzcelu un
ddensceliem, tie projekti, kas saistiti ar autoceliem un gaisa
celiem un — mazaka méra — jiras transportu, kopuma
darbojas salidzinosi labi.

4.10  Komiteja aicina Komisiju precizét jédziena “ilgtspéja”
nozimi. Lai varétu izvértét, vai ierosinatais projekts atbilst ilgt-
spéjas prasibam, jabit skaidram §i jédziena saturam, vélams —
kvantitativa izteiksmé.

411  Nemot to véra, Komiteja vélas uzsvert, ka papildus ilgt-
spéjas bitiskajai nozimei ekonomikas izaugsmé ta attiecas ne
tikai uz mérkiem vides joma, pieméram, klimata aizsardzibu,
trok$nu un gaisa piesarpojuma samazinasanu un resursu sagla-
basanu, bet arf uz socidliem transporta nozares jautdjumiem,
pieméram, darba néméju tiesibam, darba apstakliem un visu
iedzivotaju, it ipasi vecaka gadagdjuma cilvéku un invalidu,
piekluvi sabiedriskajam transportam par pienemamam cenam,
nodrosinot cilvekiem ar invaliditati atbilstosa aprikojuma un
informacijas pieejamibu.

412 Komiteja vélas noradit, ka atbalsta stratégiju, kuras
pamata ir inovacija, stimuli un infrastruktara, jeb ta saukto 3
“I” stratégiju (anglu valoda — innovation, incentives and infrastruc-
ture), jo ta ir izmaksu zina visefektivakais veids, ki sasniegt
ilgstpéjigu attistibu:

— inovacija — izstradat un istenot vél vairak tadu tehnisku
pasakumu, kas vérsti uz piesarnojuma avotu, un tadus trans-
porta ekspluatacijas panémienus, kas mazak ietekme vidi;

Briselé, 2011. gada 15. junija

— stimuli — veicinat labako pieejamo tehnologiju un praktisko
risindgjumu strauju ievieSanu visos transporta veidos;

— infrastruktiira — izmantojot gan pasreizéjo infrastruktiiru,
gan veicot pienacigus ieguldijumus jauna infrastruktira un
tadejadi likvidgjot sastrégumu vietas un izveidojot vajadzigos
savienojumu posmus, nodro§inat raitu un drodu satiksmi.

413  EESK norada, ka viens no veidiem, ka sasniegt Eiropas
Savienibas mérki — ilgtspgjigu attistibu, ir integréta pieeja
Eiropas komunikaciju tikliem (TEN). EESK ir parliecinata, ka,
izmantojot integrétu pieeju, var paatrinat Eiropas komunikaciju
tiklu struktdiras izveidi un samazinat to buvniecibas izmaksas
salidzinajuma ar ieguldijumiem, kas bitu nepieciesami, ja neiz-
mantotu dazadu tiklu iespéjamas sinergijas efektu (1°).

4.14  Komiteja uzskata, ka, nemot véra Eiropas ekonomikas
krizes un ierobezoto TEN-T budzZetu, ir nepiecieSama dazadu
TEN-T finansésanas instrumentu koordinéSana un sadarbiba,
turklat ir jameklé jauni finan§u avoti un kreditéSanas meha-
nismi.

415  EESK pilniba atbalsta Baltaja gramata izklastito Komi-
sijas pieeju — uzlabot koordinaciju Eiropas limeni. Lai ievéro-
jamu finansialo ierobeZojumu apstaklos sasniegtu vérienigos
TEN-T mérkus, biis nepiecieSama daudz integrétaka Eiropas in-
frastruktiiras politika ar pienacigu Eiropas limena koordinaciju
— sakot no stratégiskas planosanas lidz atsevisku projektu gali-
gajai IstenoSanai.

416  EESK uzskata, ka Balta gramata izstradata istaja laika un
ka gaidamas ES budZeta parskatiSanas konteksta ta nodrosinas
stingras politiskas nostajas formuléSanu. ES transporta infra-
struktiiras attistibas finanséSana javeic atbilstigi realistiskam
mérkim — péc iespéjas drizak izveidot vienotu Eiropas trans-
porta telpu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(°) OV C 204, 9.8.2008., 25. Ipp. (Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums “Eiropas
komunikaciju tikli: uz integrétu pieeju”).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Pilsoniskas sabiedribas
ieguldjjums Austrumu partneriba”

(2011/C 248/06)

Zinotajs: MORKIS kgs

Ungarijas Republikas pastavigais parstavis Eiropas Savieniba Peter Gydrkds 2010. gada 15. novembra véstulé
saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu ludza Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu

komiteju izstradat izp&tes atzinumu par tematu

“Pilsoniskas sabiedribas ieguldijums Austrumu partneriba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Argjo attiecibu specializétda nodala atzinumu pienéma

2011. gada 25. maija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. jinija
(16. junija sédg), ar 133 balsim par, 1 balsi pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
pieskir lielu nozimi Austrumu partneribai (AP) — stratégiskai
nepieciesamibai un politiskai ES investicijai, kas nakotné dos
labumu gan Eiropas Savienibas, gan tas partnervalstu iedzivota-
jiem. Notikumi Vidusjiras regiona ir apliecindjums tam, ka
pilsoniskajai sabiedribai arvien ir izSkiro$a nozime pareja uz
demokratiju, ka ari konstitucionalas reformas un institucionala
satvara izveide. Tapéc, lai nodro$inatu $a procesa sekmigu
norisi, pilsoniskas sabiedribas devums Austrumu partneribai ir
atbalstams un pienacigi nemams vera.

1.2 EESK atzinigi vérté panakumus, kas giiti Austrumu part-
neribas isteno$ana, kuru oficiali uzsaka 2009. gada maija. Patei-
coties dialogam par asociacijas noligumiem, brivas tirdzniecibas
zonam, vizu rezima atvieglojumiem, ka ari sadarbibai energoap-
gades drosibas un citos jautajumos, visas Austrumu partneribas
valstis ir uzlabojusas un pastiprindjusas attiecibas ar Eiropas
Savienibu. (Diemzel Baltkrievija ar notikumiem péc prezidenta
vélesanam, kuras norisinajas 2010. gada decembri, savas attie-
cibas ar ES ir spérusi lielu soli atpakal.)

1.3 Pilsoniskas sabiedribas ieguldijums Austrumu partneribas daudz-
pusejos pasakumos

1.3.1 Lidzdaliba Austrumu partneribas starpvaldibu tematiskajas
platformas

1.3.1.1  EESK ir uzaicinata piedalities trijas no cetram izvei-
dotajam AP starpvaldibu tematiskajam platformam un var tajas
paust pilsoniskas sabiedribas viedokli. Tomér EESK véletos, lai
Komisija to uzaicina piedalities un lidzdarboties 3. tematiskaja
platforma, kur apliko energoapgades drosibu — jomu, kura
Komitejai ir pieredze.

1.3.1.2  Komiteja uzskata, ka Austrumu partneribas Pilsonis-
kas sabiedribas foruma attiecigo darba grupu parstavjiem jadod
iespgja piedalities starpvaldibu tematisko platformu sanaksmés.

1.3.2 Austrumu partneribas Pilsoniskas sabiedribas forums

1.3.2.1  Komiteja ari atzinigi vérté Austrumu partneribas Pil-
soniskds sabiedribas foruma izveidi 2009. gada novembrl.
Komiteja uzskata AP Pilsoniskas sabiedribas foruma valstu plat-
formas par instrumentu, kas visnota] piemérots Austrumu part-
neribas IstenoSanai partnervalstis ta, ka tiek iesaistita pilsoniska
sabiedriba, tacu pauz noZélu par to, ka darba devéji, arodbied-
ribas un citas socialekonomiskas organizacijas (pieméram, lauk-
saimnieki vai patérétaji) nemaz vai tikpat ka nemaz nepiedalas
valstu platformu pasakumos, ko veic valsts limeni.

1.3.2.2 Ta ka socialie partneri AP Pilsoniskas sabiedribas
foruma patlaban nav pienacigi parstavéti Komiteja aicina
parskatit foruma reglamentu, konkréti ta dalu, kas attiecas uz
atlases kartibu, un pieskirt daudz lielaku nozimi darba devéju un
darba némeéju parstavju, ka ari citu ES un partnervalstu interesu
grupu lidzdalibai foruma.

1.3.2.3  Komiteja aicina parskatit foruma organizatorisko
uzbivi, lai tas varétu darboties efektivak un vienlaikus racio-
nalak izmantot pieejamo finansgjumu. Uzmanibas centra varétu
bit pastaviga, uz projektiem vérsta darbiba (foruma darba
grupas un valstu platformas).

1.3.2.4  Komiteja ierosina palielinat ES parstavju skaitu, tadé-
jadi stimulgjot pieredzes apmainu un veicinot tuvinasanos
Eiropas veértibam. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja,
kuras 344 locekli parstav ES organizéto pilsonisko savienibu, ir
loti piemérota organizacija, kam aktivi iesaistities Pilsoniskas
sabiedribas foruma, lai istenotu AP mérkus, ja vien foruma
reglamenta tiek paredzéta padzilinata Komitejas lidzdaliba gan
foruma, gan koordinacijas komiteja.
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1.3.2.5 Nemot vera gan to, ka Pilsoniskas sabiedribas foruma
darbibas joma aizvien paplasinas, gan valstu platformu uzde-
vumus, Komiteja ir gatava sniegt ieguldjjumu foruma darbibas
uzlabo$ana. EESK arT uzskata, ka ir pienacis laiks izveidot sekre-
tariatu, kaut vai tapéc, lai nodrosinatu koordinacijas komitejas

darbu.

1.3.2.6  Ja foruma darbiba netiek panakti strukturali uzlabo-
jumi, Komiteja varétu apsvért citus veidus, ka AP valstu socia-
lekonomikas jomas dalibniekus mobilizét AP meérku sasnieg-
Sanai.

1.4 Pilsoniskas sabiediibas konsolidacija partnervalstis un ieguldijums
Austrumu partneribas divpusgjos pasakumos

1.4.1  Komiteja riipigi seko notikumiem Vidusjiras regiona
dienvidu valstis. EESK ir parliecinata, ka Eiropas Savienibai ir
jaatbalsta regiona demokratizacijas un stabilizacijas process.
Vienlaikus Komiteja aicina attiecibas ar ES dienvidu un
austrumu kaiminvalstim izmantot lidzsvarotu ilgtermina pieeju,
arl attieciba uz finansialu atbalstu politikas un ekonomikas
reformam, lai sekmétu pielagosanos ES standartiem un stipri-
natu pilsonisko sabiedribu.

1.4.2  Komiteja uzskata, ka nepietickama finansgjuma dél
ceribas, ko saista ar Austrumu partneribu ka svarigu Eiropas
vértibu veicina$anas un popularizéSanas instrumentu, var palikt
nepiepilditas. Saja saistiba EESK loti atzinigi vérté Komisijas
ierosinajumu parskatit Eiropas kaiminattiecibu politiku, tacu
pauz noz€lu par to, ka Komisijas pazinojuma “Jauna reakcija
uz parmaipam kaiminvalstis” nav uzsvérta nepiecieSamiba
veidot mehanismus konsultacijam ar pilsonisko sabiedribu
valstls, uz kuram attiecas Eiropas kaimipattiecibu politika, un
nav saskatita nekada saikne ar pasas Eiropas Savienibas pilso-
niskas sabiedribas institiciju un EESK iespéjamo devumu $aja
procesa.

1.4.3  EESK pozitivi vérté ierosmi izveidot Eiropas Demokra-
tijas fondu un Pilsoniskas sabiedribas palidzibas programmu.
Tomér Komiteja aicina Komisiju macities no pieredzes, kas
giita Pilsoniskas sabiedribas palidzibas programma Rietumbalka-
niem, un nepielaut zinamas nepilnibas.

1.4.4  Péc Komitejas domam, ir arkartigi svarigi sadarboties ar
neatkarigam partnervalstu organizacijam. Tomér ir jastrada arl
ar organizacijam, kas paklautas valdibam, un vienlaikus japalidz
veidot neatkarigas arodbiedribas un darba devéju organizacijas,
kas spétu iesaistities patiesa socidlaja dialoga, izplatit demokra-
tijas, cilvektiesibu un darba tiesibu idejas, ka ari sekmét paréjo
Austrumu partneribas mérku sasniegSanu.

1.4.5 EESK uzskata, ka valdibu un pilsoniskas sabiedribas
dialoga stiprinasana wvalsts limeni ir priek$noteikums, lai

Austrumu kaiminvalstu sabiedribas klatu demokratiskakas un
tuvinatos Eiropas vertibam. Seviski nepiecieSsams pastiprinat pil-
soniskas sabiedribas nozimi Eiropas kaiminattiecibu politikas
ricibas planu izstradé un Isteno$ana.

1.4.6  Komiteja aicina visas Austrumu partneribas valstis
izstradat sistému, ka apspriesties ar pilsonisko sabiedribu,
pieméram, nodibinat ekonomikas un socialo lietu padomes vai
lidzigas struktiirvienibas, nemot véra katras partnervalsts ipasos
apstaklus. Par pamatu $im procesam dazas AP valstis varétu
izmantot valsts platformas, kas jau darbojas Austrumu partne-
ribas Pilsoniskas sabiedribas foruma. EESK ir gatava dalities
pieredzé ar AP valstu pilsonisko sabiedribu.

1.4.7  Komiteja uzskata, ka asociacijas noligumos, ko
patlaban apspriez ES un partnervalstis, jaietver noteikumi par
tadu kopigu pilsoniskas sabiedribas struktiru izveidi, kuras
uzraudzitu minéto noligumu istenosanu.

1.4.8  Saistiba ar sarunam par padzilinato un visparéjo brivas
tirdzniecibas noligumu (BTN) un ta noslégsanu Komiteja
uzskata, ka gan ES, gan partnervalstu pilsoniska sabiedriba ir
jaiesaista ietekmes uz ilgtspéju novértéSana vel pirms sarunu
saksanas un ka topoSaja padzilinataja un visparéja BTN jaietver
pilsoniskas sabiedribas mehanismi, lai varétu parraudzit to
noteikumu izpildi, kas saistiti ar ilgtsp&jigu attistibu.

1.5  Komiteja pauz ceribu, ka 2011. gads Austrumu partne-
ribai bas izskiross, jo gaidams, ka Padomes prezidentvalstis —
gan Ungarija, gan it seviski Polija — dos iniciativai jaunu
impulsu.

1.6 Sos ieteikumus Komiteja adresé valstu vai to valdibu
vaditagjiem un pauz ceribu, ka Austrumu partneribas sammits,
kas 2011. gada rudeni notiks Polija, biis izdeviba gan pienacigi
noveértét giitos panakumus un pilsoniskas sabiedribas devumu
divos pagajusajos gados, gan kritiski izvértét trikumus, kuri
saistiti ar socidlo partneru nepietickamo lidzdalibu, un apzinat
Pilsoniskas sabiedribas foruma nepilnibas.

2. Pilsoniskas sabiedribas ieguldijums Austrumu partne-
ribas daudzpusgjos pasikumos

2.1  Eiropas Savienibai ir arkartigi svarigi, lai tas austrumu
kaiminvalstis biitu stabilas, ar labu parvaldibu, paredzamu poli-
tiku un augo$u tautsaimniecibu. Ari Austrumeiropas un Dien-
vidkaukaza valstis dedzigi vélas ciesakas un intensivakas attie-
cibas ar ES. Bitiskakais faktors, kas noteiks, cik sekmigi $is
valstis tuvinasies Eiropas Savienibai, biis vértibas, ka arT likum-
doSanas un tiesiska regulgjuma konvergence. Tapéc Austrumu
partneriba ir uzskatama par politisku ES investiciju, kas dos
labumu ES iedzivotajiem un sekmés visparéju progresu partner-
valstis.
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2.2 Lidzdaliba Austrumu partneribas tematiskajas platformas

2.2.1  Eiropas Komisijas pazinojuma par Austrumu partne-
ribu bija atziméts, ka pilsoniskas sabiedribas lidzdalibai japieskir
ipasa loma. EESK tika uzaicinata piedalities trijas no cetram
izveidotajam starpvaldibu tematiskajam platformam (1. plat-
forma “Demokratija, laba parvaldiba un stabilitate”; 2. platforma
“Ekonomikas integracija un konvergence ar ES nozaru poli-
tikam”; un 4. platforma “Cilveku saskarsme”), un tai ir iespéja
Sajas platformas paust pilsoniskas sabiedribas viedokli. Lai ari
Komiteja energijas jautdgjumiem pievérs loti lielu uzmanibu, to
neuzaicinaja piedalities svarigaja tematiskaja platforma “Ener-
goapgades drosiba”.

2.2.2  EESK uzskata, ka platformas ir guvusas panakumus
Austrumu partneribas mérku sasnieg$ana, bet pauz nozélu, ka
pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba ir ierobezota. Komiteja
uzskata, ka Austrumu partneribas Pilsoniskas sabiedribas foruma
attiecigo darba grupu parstavjiem jadod iespéja piedalities starp-
valdibu tematisko platformu sanaksmés. Tadgjadi pilsoniska
sabiedriba biis informéta par platformu darbu un varés izstradat
praktiskakus un konkrétakus ierosindgjumus. Komiteja aicina
Komisiju vest sarunas ar partnervalstim, lai ieviestu izmainas
starpvaldibu platformu reglamenta un noteiktu, ka forums ir
So platformu pastavigs dalibnieks.

2.2.3  Komiteja uzskata, ka varétu platformas varétu bat sais-
titas ar projektiem, kas interesé pilsonisko sabiedribu. Atbilstigs
piemers, kas atspogulo uzpéméjdarbibas asociaciju lidzdalibu
Austrumu  partneriba, ir EAST-INVEST programma, kas ir
Eiropas Tirdzniecibas un riipniecibas palatu apvienibas (Euroc-
hambres) un AP valstu partneru kopiga iniciativa. Tas ir jauns tris
gadu projekts, kas orientéts uz Austrumu partneribu un kura
meérkis ir Austrumu regiona kaiminvalstis sekmét tirdzniecibu
un ekonomikas attistibu un investicijas. Projekta ir iesaistijusies
21 tirdzniecibas palata no ES valstim, lai istenotu 2. starpval-
dibu platformas “Ekonomikas integracija un konvergence ar ES
nozaru politikim” mérkus. Projekta kopgjais budzets ir 8,75
miljoni EUR, no kuriem 7 miljonus ir pieskirusi Eiropas Komi-
sija. Pastav ceriba, ka Sis projekts sasniegs savus mérkus un
sniegs realu ieguldjumu Austrumu partneribas mérku sasnieg-
§ana. So pieméru varétu izmantot, lai istenotu konkrétus
projektus starp ES un partnervalstu organizacijam citas nozarés,
pieméram, lauksaimnieku, patérétaju aizsardzibas, vides aizsar-
dzibas organizacijam u.c.

2.2.4  Komiteja arl uzskata, ka uzpémumu plasa lidzdaliba 2.
platformas pamatiniciativa “Mazie un vidgjie uznémumi” un
strukturétas uznéméju tik§anas varétu bat faktori, kas sekmétu
AP Uzpémejdarbibas foruma organizéSanu, tadéjadi palielinot
uznémgjdarbibas organizaciju atbalstu sarunam par padzilina-
tiem un visparéjiem brivas tirdzniecibas noligumiem (BTN).

2.2.5 Komiteja norada, ka nevienas platformas darba nav
ieklautas socialais dialogs, lai ari tas ir Kopienas acquis sastav-
dala.

2.3 Austrumu partneribas Pilsoniskas sabiediibas forums

2.3.1  Komisijas priekslikums izveidot Pilsoniskas sabiedribas
forumu ir guvis plasu atbalstu.

2.3.2  Tomér vairums no AP Pilsoniskas sabiedribas foruma
dalibniekiem ir ideju laboratorijas un nevalstiskas organizacijas,
kas neparstav pilsoniskas sabiedribas visas intere$u grupas. Tikai
nedaudzas partnervalstu organizacijas parstav uznéméju un
darba néméju intereses, ka ari socialos partnerus, pieméram,
uzpémumu apvienibas un arodbiedribas vai citu socialo un
ekonomisko grupu (lauksaimnieku, patérétaju u.c.) intereses.

2.3.3  Koordinacijas komiteja, kura ir 17 locekli, partnervalstu
socialie partneri vispar nav parstaveti.

2.3.4  P&dgja pusotra gada laika visas partnervalstis tika izvei-
dotas Austrumu partneribas Pilsoniskas sabiedribas foruma plat-
formas, kas darbojas valstu limeni, un tadgadi katras valsts
pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir iespgja pulcéties, lai Iste-
notu partneribas meérkus.

2.3.5 Komiteja ipasi atbalsta, ka ir izveidotas AP Pilsoniskas
sabiedribas foruma platformas, kas darbojas valstu limeni, un
atzinigi vértét to ieguldijumu Austrumu partneribas procesa.
Saja sakara var minét vairakus piemérus.

— Baltkrievijas platforma 2010. gada jilija izstradaja “Celvezus
Austrumu partneribas isteno$anai Baltkrievija”;

— Azerbaidzanas platforma ir sekméjusi vairakus pasakumus
par valstij un pilsoniskajai sabiedribai nozimigiem jautaju-
miem, pieméram, Azerbaidzanas iesta§anas PTO, alternativi
un atjaunojami energijas avoti, energoefektivitate, ka ari
mazu un vidéju uznémumu stavoklis;

— Valsts padome lidzdalibas sekmé$anai — padome, kas bija
izveidota Moldova pirms $adas platformas oficialas
izveides,— piedalijas visas Moldovas ministru kabineta
sanaksmés un pauda savu viedokli par valdibas lémumiem
un ierosinatajiem pasakumiem dazadas politikas jomas.

Komiteja tomér pauz nozélu, ka ari o platformu darba valstu
socialie partneri ir iesaistiti tikai neliela méra (ja vispar ir iesais-
titi), un tapec platformas nepievérsas socialo tiesibu jautdgjumam.

2.3.6  Komiteja ir noradijusi uz vairakiem trikumiem foruma
darba metodés un ir paudusi gatavibu sadarboties ar koordina-
cijas komiteju, lai uzlabotu foruma darbu.
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2.3.7  Pasreiz€jais foruma sastavs neatbilst Komisijas koncep-
cijas dokumenta pamatprincipiem. Minétaja dokumenta ir nora-
dits, ka “AP Pilsoniskas sabiedribas foruma jadod iespgja pieda-
lities pilsoniskas sabiedribas organizacijam, t.i., vietgja limena
organizacijam, arodbiedribam, darba devéu organizacijam,
profesiondlajam  apvienibam, NVO, ideju laboratorijam,
bezpelnas organizacijam, valstu un starptautiskajam pilsoniskas
sabiedribas organizacijam/tikliem un citiem attiecigiem pilsonis-
kas sabiedribas dalibniekiem no Austrumu partneribas valstim,
ka arT no ES dalibvalstim un starptautiskajam organizacijam/tik-
liem.

2.3.8  Var uzaicinat ari treSo valstu pilsoniskas sabiedribas
organizacijas. EESK un tas partneriem no partnervalstim vaja-
dzétu bat svarigai lomai, Ipasi attieciba uz uznéméjdarbibas,
nodarbinatibas, darba un socialajiem jautajumiem.” Eiropas
lielakas darba devéju un darba péméju organizacijas 2010.
gada 19. maija véstulé foruma locekliem pauda bazas par So
situaciju. EESK un Eiropas Komisijas augsta limena parstavji
apsprieda foruma sastava jautdgjumu un to, ka dazus Austrumu
partneribas mérkus, Ipasi tos, kas saistiti ar ekonomikas integ-
raciju, varés sasniegt tikai tad, ja foruma darba bis iesaistiti visi
attiecigie partneri.

2.3.9  Komiteja arT uzskata, ka foruma ievérojami japalielina
ES pilsoniskas sabiedribas organizaciju loma. Tas lidz $im nav
pietiekami parstavétas ne tikai tadél, ka dalibnieku skaits no ES
ir salidzinosi neliels gan foruma (no 230 organizacijam, kas bija
uzaicinatas uz pilsoniskas sabiedribas forumu Berling, tikai 80
bija no ES), gan koordinacijas komiteja (7 vietas no 17). ES
pilsoniskas sabiedribas parstaviba ir ierobezota ari no teritoriala
skatpunkta. Vairums organizaciju ir no dazam dalibvalstim, kas
atrodas pie austrumu robezas. Tikai dazas ES pilsoniskas sabied-
ribas organizacijas isteno ipasus projektus vai programmas, kas
orientétas uz Austrumu partnervalstim.

2.3.10 Komiteja pauz gatavibu izmantot savas iespéjas,
pieredzi, zinatibu un kontaktus, lai vérstu par labu Pilsoniskas
sabiedribas foruma pastavoso nelidzsvarotibu. Komitejas 344
locekliem ir loti liels potencials, kuru var izmantot, lai visas
ES iestadeés, visas dalibvalstis un visas pilsoniskas sabiedribas
darbibas jomas, ipasi socialo partneru vidd, palielinatu
Austrumu partneribas nozimi.

2.3.11  Lai Komiteja varétu sniegt $o ieguldijumu, tai jabit
pietiekami parstavétai Pilsoniskas sabiedribas foruma struktiras.
Pasreizéjos noteikumos nav paredzéta EESK pastaviga un efek-
tiva lidzdaliba Pilsoniskas sabiedribas foruma, un tapéc tie ir
japarstrada, lai Komiteja varétu pastavigi un vairak piedalities.

2.3.11.1  EESK un citu socialekonomikas jomas dalibnieku
plasaka lidzdaliba sekmétu lidzsvarotaku lidzdalibu ari foruma
darba grupas. Pasreiz vairums organizaciju ir iesaistitas darba
grupas “Demokratija, laba parvaldiba un stabilitate” un “Cilveku

saskarsme”. Savukart darba grupas “Ekonomikas integracija un
konvergence ar ES nozaru politikam” un “Vide, klimata
parmainas un energoapgades dro$iba” dalibnieku skaits nav
pietickams, un tas ir neatbilst $o jautgjumu nozimigumam
Austrumu  partneribas mérku sasniegdana. Komiteja ari $aja
zina varétu sniegt ieguldijumu.

2.3.11.2  EESK uzskata, ka foruma darbs vairak jaorienté uz
projektiem. DaZzas darba grupas, pieméram, “Ekonomikas inte-
gracija un konvergence ar ES nozaru politikam”, ir centusas
attistit IpaSus projektus, bet Sie centieni nebija veiksmigi, jo
nebija pietickama finanséjuma un nebija pietickams ari partneru
skaits. EESK potencials un administrativa spéa varétu bat liet-
deriga konkrétu projektu izstrade. Ari kopigi pétjjumi un
projekti varétu palidzét stiprinat pilsoniskas sabiedribas ieguldi-
jumu Austrumu partneriba.

2.3.11.3 EESK ierosina koordinacijas komiteju ievélet uz
diviem gadiem, lai uzlabotu tas efektivitati un tai dotu pietie-
kami daudz laika projektu un ideju istenoSanai. Turklat Komi-
teja uzskata, ka ir kluvis nepiecieSams izveidot koordinacijas
komitejas sekretariatu.

2.3.12  Ja foruma darbiba netiks uzlabota, Komiteja varétu
apsvert citus veidus, ka AP valstu socidlekonomikas jomas dalib-
niekus mobilizét AP meérku Tsteno$anai.

3. Pilsoniskas sabiedribas konsolidicija partnervalstis un
ieguldjjums Austrumu partneribas divpuséjos pasa-
kumos

3.1  Nesenie notikumi Ziemelafrika un Tuvajos Austrumos ir
skaidri apliecindjusi: ja rezimi nenem vérd iedzivotdju ekono-
misko un socialo situaciju un parkapj cilvéktiesibas un brivibas,
tie var krist pat tad, ja tie ir nozimigi regiona drosibai un
stabilitatei un ja tie sanem finansialu atbalstu no Rietumu demo-
kratijam. Starptautiskda sabiedriba tagad var vienigi ar bazam
noraudzities regiona politisko notikumu attistiba un izvirzit
minéumus par to sekam pasaules méroga. Ripigi jaanalize
nesenie notikumi regiona, jaizsver gita maciba un jaizdara seci-
najumi.

3.1.1  Politiskas situacijas un pilsoniskas sabiedribas organiza-
ciju stavokla zina Austrumu partneribas valstis ir nozimigas
atskiribas. Tajas ir dazads attistibas limenis gan attieciba uz
demokratiju, gan uz cilvéktiesibam un pilsonu brivibam; nav
vienads ari to ekonomikas un socialas attistibas limenis un
pat geopolitiskie uzskati. Tikpat lielas atskiribas vérojamas
minéto valstu centienos tuvinaties ES un mérkos iesaistities
Austrumu partneriba. Arl pilsoniskajai sabiedribai dazadas part-
nervalstis nav vienadas iespgjas lidzdarboties partneriba. Tapéc
partnervalstis jaanalizé atseviski, pirms iesp&ams novértét to
glitos panakumus, apjomu, kada pilsoniska sabiedriba ir iesais-
tita iniciativa, un kadas vispar tai ir iespéjas lidzdarboties.
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3.2 No visam partnervalstim it seviski Ukraina, Moldova un
Gruzija tie$am ir iemaciju§ds noteiktas jomas izmantot
Austrumu partneribas potencidlu. Ja plaisa starp minétajam
trim valstim un par§jam AP valstim turpinas palielinaties,
Austrumu  partneribas ka Austrumeiropas regionala projekta
nakotne ilgtermina varétu biit apdraudéta. Tapéc Eiropas Komi-
sijai un pilsoniskajai sabiedribai pargjo tris valstu gadijuma jaie-
gulda palini, lai nodrosinatu, ka plaisa nepaplasinas. Vislielakas
problémas, protams, ir Baltkrievija, bet tas dalibu Austrumu
partneribd nevajadzétu apSaubit, jo Tpasi, nemot vérd tas ipaso
iekszemes politisko situaciju.

3.3 Komiteja atzist, ka Austrumu partneribas ietvaros veikt
pasakumus tadas jomas ka regiona drosiba, stabilitate, ekono-
mikas integracija, vides aizsardziba, energoapgades drosiba, indi-
vidu savstarpéjie kontakti u.c. blis iespéams vienigi tad, kad
partnervalstis ievéros cilvéktiesibas un biedrosanas brivibu un
kad norités Ists socialais un pilsoniskais dialogs. Tapéc jo ipasi
Baltkrievija $iem jautagjumiem batu japievers lielaka uzmaniba,
tacu $aja zina problémas ir ari citas partnervalstis.

3.4 Ir skaidrs, ka Austrumu partneribas valstis nedz notiek
ists socialais dialogs, nedz darbojas mehanismi apspriedém ar
pilsonisko sabiedribu. Biezi vien tikai valdibas izveidotds un
parvalditas organizacijas tiek uzskatitas par partneriem socialaja
un pilsoniskaja dialoga. Komiteja uzskata, ka ir loti svarigi part-
nervalstis sadarboties ar neatkarigdm organizacijam. Tomeér
nepieciesams sadarboties ari ar valdibas izveidotajam un daZreiz
no tas atkarigajam organizacijam, atbalstot gan tadu organiza-
ciju attistibu, gan, vienlaikus, neatkarigu arodbiedribu un darba
devéju organizaciju izveidi tur, kur tddu vél nav, lai tas varétu
piedalities patiesa socialaja dialoga, izplatit demokratijas, cilvek-
tiesibu un darba tiesibu idejas, ka ari stradat pie citu Austrumu
partneribas mérku Istenosanas.

3.5  Pilsoniskas sabiedribas aktivaka iesaiste varétu paatrinat
Austrumu partneribas mérku istenoSanu partnervalstis; turklat
AP un pilsoniskas sabiedribas iesaiste taja sekmétu pilsoniskas
sabiedribas nostiprinasanu. Izstradajot programmas administra-
tivas spgjas palielinasanai, javer§ valsts sektora uzmaniba uz
pilsoniskas sabiedribas un socialo partneru nozimi, ki ari uz
ES un dalibvalstu pieredzi jautajuma, ka pilsonisko sabiedribu
iesaistit lemumu pienemsana. Veidojot valstisko un nevalstisko
organizaciju kapacitati Austrumu partneribas valstis, arkartigi
noderiga varétu bat Viduseiropas valstu organizaciju pieredze.
EESK arl labprat dalisies ar Austrumu partneribas valstu
valdibam savas zinasanas, ka izveidot socialajam un pilsoni-
skajam dialogam piemérotu tiesisko reguléjumu.

3.6 Saja saistiba EESK loti atzinigi vérté Komisijas ierosina-
jumu parskatit Eiropas kaiminpattiecibu politiku, ta¢u pauz
nozélu par to, ka pazinojuma “Jauna reakcija uz parmainam
kaiminvalstis” nav uzsvérta nepiecieSamiba veidot mehanismus

konsultacijam ar pilsonisko sabiedribu valstis, uz kuram attiecas
Eiropas kaiminattiecibu politika, un nav saskatita nekada saikne
ar pasas Eiropas Savienibas pilsoniskas sabiedribas institiciju un
EESK iespgjamo devumu $aja procesa.

3.7  Komiteja pozitivi vérté ari priekslikumu izveidot Eiropas
Demokratijas fondu un Pilsoniskas sabiedribas palidzibas
programmu, jo nav Saubu, ka tas sekmétu pilsoniskas sabied-
ribas iesaisti politika. Vienlaikus Komiteja tomér mudina Komi-
siju macities no pieredzes, kas giita Pilsoniskas sabiedribas pali-
dzibas programmas joma un citadi atbalstot pilsonisko sabied-
1ibu pirmspievienoSanas palidzibas ietvaros. Pauzot EESK
viedokli par Komisijas pasreiz veikto “Parskatu par ES atbalstu
pilsoniskajai sabiedribai Rietumbalkanos un Turcija”, EESK ir
uzsvérusi, ka vairak uzmanibas javelta socialajiem partneriem,
it seviski arodbiedribam, kuras dazos gadijumos tiek gandriz
pilniba ignorétas. Konkréti tas nozimé stradat ne tikai pie
projektiem, bet ari pie institucionalas attistibas un organizaciju
vispargjas stabilitates.

3.8  Lai novértétu apméru, kada pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijas ir iesaistitas Austrumu partneriba un dialoga ar valstu
valdibam, EESK ladza minétajam organizacijam aizpildit isu
anketu. No apsekojuma rezultatiem izriet, ka valdibu dialogs
ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam ir nepietickams, tostarp
saistlba ar asocidcijas noligumiem un Eiropas kaiminattiecibu
politikas ricibas planu IstenoSanu. Valdibas nepietickami
apspriezas ar organizacijim par jautdgjumiem saistiba ar
Austrumu partneribu. Galvenie informacijas avoti $aja joma ir
Eiropas Komisijas delegacijas attiecigaja valsti un plassazinas
lidzekli. Protams, situacija dazadas valstis ir atskiriga. Parvaldes
iestazu dialogs ar pilsonisko sabiedribu vislabak attistits ir
Moldovas Republika, turpreti vislielakas grutibas $aja joma ir
Baltkrievija. Komiteja aicina visas Austrumu partneribas valstis
izveidot mehanismu apspriedém ar pilsonisko sabiedribu,
pieméram, nodibinat ekonomikas un socialo lietu padomes vai
lidzigas struktiirvienibas. Saja procesd varétu iesaistit ari
Austrumu  partneribas Pilsoniskas sabiedribas foruma plat-
formas, kas darbojas valstu limeni. EESK, lickot lieta nesenajas
paplasinasanas kartas giito pieredzi, labprat palidzétu partner-
valstu pilsoniskajai sabiedribai veidot pilsoniska dialoga iestades.

3.9  Komiteja uzskata, ka asociacijas noligumos, ko patlaban
apspriez ES un partnervalstis (paslaik notiek sarunas ar visam
partnervalstim, izpemot Baltkrieviju), jaietver noteikumi par
tadu kopigu pilsoniskas sabiedribas struktiru izveidi, kuras
uzraudzitu minéto noligumu istenosanu. Pie $adam struktiram
varétu versties ar asociacijas noligumiem izveidotas asociacijas
padomes, vai arf tas varétu iesniegt ieteikumus péc savas inicia-
tivas. Vislabak bitu, ja tas varétu piedalities novérotaju statusa
asociacijas padomju sanaksmés. To sastava biitu jaietilpst pilso-
niskas sabiedribas parstavjiem, partneriem no socialas un
ekonomikas jomas un NVO. Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komitejai baitu jabiit pienacigi parstavétai.
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3.10  Eiropas Komisija jau ir sakusi sarunas ar Ukrainu par
padzilinato un visparéjo brivas tirdzniecibas noligumu (BTN), ka
arl plano sakt sarunas Gruziju, Arméniju un Moldovu, lidzko
bas izpilditi attiecigie nosacfjumi. Padzilinatais un vispargjais
BTN varétu batiski ietekmét uznéméjdarbibas vidi un socialos
apstaklus partnervalstis. Tapéc loti svarigi ir sarunu laika uzturét
pastavigu dialogu ar pilsonisko sabiedribu.

3.11  Attieciba uz sarunam par padzilinato un visparéjo BTN
un 3ada noliguma noslég§anu Komiteja uzskata, ka pilsoniska
sabiedriba bitu jaiesaista ietekmes uz ilgtspeju novértésana veél
pirms sarunu sakSanas. Tadgjadi varétu palielinat sabiedribas
informétibu par ieguvumiem no padzilinata un visparéja BTN.
Turklat, lai varétu parraudzit ar ilgtspgjigu attistibu saistito
noteikumu izpildi, toposajos padzilinatajos un visparéjos BTN
batu jaieklauj pilsoniskas sabiedribas mehanismi.

3.12  Kop$ Austrumu partneribas izveides pagajusi gandriz
divi gadi, tatu joprojam nav skaidrs, ka tai jasasaistas ar
2007. gada iedibinato iniciativu “Melnas jiras regiona sinergija”,
lai gan tajas abas piedalas liclakoties tas pasas valstis. Pilsoniskas
sabiedribas limeni varétu izveidot sadarbibu starp Austrumu
partneribas Pilsoniskas sabiedribas forumu un Melnas jiras
NVO forumu.

3.13 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas ieguldijums
Austrumu partneriba

3.13.1 EESK wuzskata, ka Austrumu partneribai ir liela
nozime, jo ta ir stratégiska nepieciesamiba un politiska ES inves-
ticija, kas nakotné dos labumu gan Eiropas Savienibas, gan tas
partnervalstu iedzivotajiem.

3.13.2  EESK jau piecus gadus interesgjas par daudziem pilso-
niskas sabiedribas situacijas aspektiem visas partnervalstis,
tostarp par biedrosanas brivibu, registracijas nosacijumiem,
tiesibu aktiem un procediram nodoklu joma, varda brivibu
un trispus€jo konsultaciju norisi. Ta ir izstradajusi vairakus atzi-
numus un izvirzijusi ieteikumus par $adiem tematiem: “Plasaka
Eiropa — kaiminvalstis. Jauns pamats attiecibam ar misu

Brisele, 2011. gada 16. junija

austrumu un dienvidu kaiminvalstim” (), “Pilsoniska sabiedriba
Baltkrievija” (3), “ES un Moldovas attiecibas: organizétas pilsonis-
kas sabiedribas loma” (%), “ES un Ukrainas attiecibas: jauna dina-
miska loma pilsoniskajai sabiedribai” (¥), “Pilsoniskas sabiedribas
organizaciju tiklu izveide Melnas jaras regiona” (°) un “Pilsonis-
kas sabiedribas lidzdaliba Eiropas kaiminattiecibu politikas
ricibas planu isteno$ana Dienvidkaukaza valstis” (°). Péc prezi-
dentvalsts Cehijas pieprasijuma Komiteja ir izstradajusi izpétes
atzinumu par tematu “Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba
Austrumu partneriba”.

3.13.3  EESK ir izveidojusi kontaktus ar pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam Austrumu partneribas valstis un ir rikojusi
vairakus seminarus par sociala dialoga un apspriesanas ar pilso-
nisko sabiedribu nozimi. Minétajos seminaros EESK citastarp ir
uzsverusi, ka pilsoniska sabiedriba jaiesaista Eiropas kaiminattie-
cibu politikas ricibas planu Istenosana.

3.13.4  EESK Ukraina ik gadu sadarbiba ar Ukrainas Sociilo
lietu un ekonomikas trispuséjo padomi riko seminarus par abas
puses interesgjosiem jautdgjumiem. Komiteja cer, ka tuvakajos
gados 3adus gadskartéjus pasakumus varés rikot arl kopa ar
citam Austrumu partneribas valstim. EESK ir gatava atbalstit
tadu pilsoniskas sabiedribas ikgadé&ju parskata seminaru rikosanu
visas AP valstis, kuros izvértétu panakumus Eiropas kaiminattie-
cibu politikas ricibas planu Istenosana.

3.13.5  EESK atbalsta to, ka pasreizéja ES Padomes prezident-
valsts Ungarija un nakama prezidentvalsts Polija Austrumu part-
neribu izvirzijusas par prioritati. Komitejas ieguldijums bas vél
divi atzinumi: “Energoapgade. Kadai jabut misu kaiminattiecibu
politikai, lai ES energoapgade biitu nodrosinata?” un “Austrumu
partneriba un ES politikas Austrumu dimensija, ipasi pievérso-
ties ES lauksaimniecibas politikai”. EESK pauZz ceribu, ka tas tris
atzinumi par Austrumu partneribu sanems plasu atbalstu un
sekmés vairaku AP mérku sasniegSanu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Udens politikas ieklausana
citas ES politikas jomas” (izpétes atzinums péc prezidentvalsts Ungarijas pieprasijuma)

(2011/C 248/07)

Zinotdja: LE NOUAIL-MARLIERE kdze

Nakama prezidentvalsts Ungarija 2010. gada 13. novembri pieprasija EESK izpétes atzinumu par tematu

“Udens politikas ieklausana citas ES politikas jomas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 20. maija. Zinotdja — Le Nouail-Marliére kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. junija
( 2011. gada 15. junija séd€), ar 106 balsim par, 26 balsim pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1 Uzsverot savu pieredzi vides un lauksaimniecibas joma
un pemot véra problémas, kas saistitas ar klimata parmainu
sekam Eiropa, — pladu un sausuma periodi, kuri postosi
ietekmé tdens resursus, augsni un infrastruktiiru, saimniecisko
un socialo darbibu, — EESK iesaka vides, ekonomikas un
socialos jautdjumus risinat, izmantojot konsolidétu un daudz-
pusigu pieeju.

1.2 Komiteja uzskata par loti svarigu, ka Eiropas Savieniba ar
tdens pamatdirektivu isteno Eiropas limena Gdens politiku, un
mudina dalibvalstis un ES iestades konsolidét $o politiku, jo
tdens iedzivotajiem, ripniecibai, lauksaimniecibai un vietgjam
kopienam ir vajadzigs tapec, ka tas ir batisks ne tikai dzivei,
bet ari ekonomikai, sabiedribai un videi.

1.3 Tapéc Komiteja iesaka tam pievérst Ipasu uzmanibu visas
Eiropas politikas jomas.

1.4 Pamatojoties uz lauku un lauksaimniecibas ipasajam vaja-
dzibam un uzdevumiem laika, kad tiek apspriesta KLP nakotne
péc 2013. gada, EESK iesaka pirma pilara lidzeklus paredzét,
vairak pemot véra Gidens politiku. To var panakt, piemérojot
“vides atbilstibas” (!) nosacfjumus un aktivak izmantojot otra
pilara agrovides pasakumus un tdens aizsardzibai paredzétas
subsidijas un sasniedzot limeni, kas ir pietickams, lai iegitu
lauksaimnieku atbalstu.

1.5 Ta ka daudziem Eiropas iedzivotajiem, kuriem nav
majokla vai kuri dzivo sliktos apstaklos, joprojam nav pieejams

() Ja netiek ievéroti attiecigie ES tiesibu akti (Udens pamatdirektiva) un
valstu transponétie tiesbu akti par nitratu piesarpojumu, {idens
kvalitati, ES Udens pamatdirektivu, ka ari saskana ar principu

=»

“piesarnotajs maksa” utt., subsidijas ir jaatmaksa.

bezmaksas tekoss un/vai dzeramais Gdens, jasecina, ka Gdens
problému risinaSana ir saistita ar nabadzibas apkarosanu un
izskausanu.

1.6 EESK uzsver, ka ES vides politikai ir starptautiska dimen-
sija, kas sniedzas pari Eiropas robezam. Tas pamata ir ES stra-
tégija un pieeja tirdzniecibai un vides un attistibas jautajumiem
un tas iesaistiSanas pasaules vides stratégijas gan ES teritorija
(starpvalstu apgabali), gan ES arpolitika ().

1.7 EESK aicina ES dalibvalstis ratificét ANO 1997. gada
konvenciju (?).

1.8  Saistiba ar ieksjo tirgu pamattiesibas, sociala integracija
un koheézija, ka ari veselibas aizsardziba ir faktori, kas liek
izstradat rapigu tdens politikas, kura nav ietverta sociala,
vides un ekonomikas dimensija, ietekmes un izmaksu noverté-
jumu.

1.9  Lai pemtu véra minétas dimensijas, Istenojamas straté-
gijas ir jasaskano ar dalibvalstu atskirigajam teritoridlajam inte-
resém, ka arT dazado jomu (nodarbinatiba, veselibas aizsardziba,
vide, intensiva vai biologiska lauksaimnieciba, energétika, terito-
rijas planosana, valsts politikas jomu finanséana u.c.) un dalib-
nieku (lietotaji un patérétaji — privatpersonas, majsaimniecibas,
uznémumi, lauksaimnieki) interesém.

(*) Informativs zinojums “Pienacigas kvalitates nodarbinatiba un ilgtspé-
jiga attistiba Vidusjiras regiona: saldidens, jiras Gdens un noteka-
denu attiriSanas nozares”

(}) Convention on the Law of the Non-navigational Uses of International
Watercourses  —  http:/[untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/
conventions/8_3_1997.pdf


http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf
http://untreaty.un.org/ilc/texts/instruments/english/conventions/8_3_1997.pdf
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1.10  Parasti Gdens resursu parvaldiba Eiropa ir balstita uz
piedavajumu un apgadi. Pasreiz ES ir vajadzigi jauni prognoze-
Sanas lidzekli, lai novérstu dabas vai cilvéku darbibas raditu
katastrofu sekas, kas istermina apdraud tdens resursus un
tiem kaité.

1.11  Atgadinot par augsnes un augu bitisko nozimi, jo tie
aiztur lietus Gideni, Komiteja aicina Padomi atsakt augsnes direk-
tivas, kas ir svariga efektivas tdens politikas IstenoSanai,
pienemsanas procesu. (*)

1.12  ES ir jaizstrada ilgtermina pieeja resursu parvaldibai,
uzmanibu pievérSot ari taupigakam pieprasijumam, lai ar efek-
tivaku fidens izmantoSanu saglabatu un aizsargatu resursus:
tdens ieguve jaorganizé jauna veida un jaizmanto jaunas tehno-
logijas.

1.13  Lai ari adens aprites cikls joprojam lielakoties ir
dabisks, jauna tehnologija lauj taja veidot arT maksligus posmus,
tapéc nedrikst aizmirst, ka ir vajadzigas demokratiskas
pardomas par izvéli. Ir japaredz taisnigaka pieeja idens ieguvei,
ievérojot ekonomikas un energétikas nozaru prasibas un konku-
renci, saldiidens ekosistému aizsardzibas noteikumus un prasibu
nodrodinat iedzivotajiem pamattiesibas uz tdeni.

1.14  Sateces baseinu integrétai parvaldibai ir noteico$a loma
resursu saglabasana un parvaldiba. Ta sekmé dazadu ieintereséto
pusu lidzdalibu, lai noteiktu un istenotu pasakumus atbilstigi
regionalaja limeni noteiktajiem mérkiem, kuru istenosana nereti
japanak kompromiss starp dazadam interesém un sektoriem,
pieméram, pilsétu planosana, palu zonas, ka ari zemes, tostarp
lauksaimniecibas zemes, izmantosana, riipniecibas un energe-
tikas nozare.

1.15  Komiteja norada, ka vajadzétu paredzét Eiropas un
valstu subsidiju izmantosanu, tas pieskirot un/vai palielinot to
apjomu, lai papildinatu atbalstu, kas paredzéts publisko kolek-
tivo teritorialo intere$u aizstavibai, pieméram, mitraju atjauno-
$anai vai biologiskas daudzveidibas saglabasanai. Ipasi tam
varétu pievérst uzmanibu, izskatot reformu attieciba uz vispa-
r&as tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem piemeérojama-
jiem ES noteikumiem par valsts atbalstu (°).

1.16  Lai nodrosinatu ikviena iedzivotdja pamattiesibas uz
vitali nepieciesamo tGdens daudzumu, Komiteja mudina dalibval-
stis un vietgjas un regionalas pasvaldibas bt modram un piln-
veidot prasibas par parredzamibas nosacijumiem un publisko
vai vispar€jas nozimes pakalpojumu delegeSanas atgriezeni-
skumu ka juridiskaja, ta arl ekonomikas joma: publiskais
Ipasums, zemes noma, cenu noteikSana, atkartoti ieguldijumi
un iekartu uzturésana.

() COM/2006) 232 galiga redakcija; 2006/0086/COD COM(2009) 665
galiga redakcija

(°) COM(2011) 146 galiga redakcija, EESK atzinums “ES valsts atbalsta
noteikumu reforma attieciba uz vispargjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumiem” (Skatit §a Oficiala Véstnesa 149 Ipp.)

1.17  Komiteja ipasi norada, ka vienlidz integrétai jabat ari
cilvekresursu un sabiedrisko resursu parvaldibai: pamatizglitiba
un talakizglitiba, prasmju apliecina$anas un atziSanas sistéma, ka
arT planota, visaptverosa un integréta parvaldiba, lai sekmétu
profesionalo un geografisko mobilitati, nemot véra dzimumu
aspektu, un datubaze.

1.18  Komiteja iesaka ieklaut socialo dialogu ka faktoru, kas
sekmé visu daudzveidigo uzdevumu istenoSanu visos tdens
apgades un sanitarijas dienesta limenos gan attieciba uz darbi-
niekiem piemérojamiem noteikumiem, gan personala un iedzi-
votaju drosibu.

1.19 Lai informétu lietotajus un apspriestos ar viniem,
Ekonomikas un socialo lietu padomes visur, kur vien tas izvei-
dotas, ir vértigs resurss, jo tas ir neatkarigas parstavibas struk-
tiras un tam ir attieciga pieredze un spga rikot publiskas
uzklausiSanas sanaksmes.

2. Ar udens politiku saistitie tiesibu akti

2.1  Ar udens politiku saistiti vairaki problémjautajumi, proti,

tidens resursu parvaldiba, saglabasana un izmanto$ana, fideni
saistito katastrofu parvaldiba, dabas aizsardziba, veselibas aizsar-

dziba.

2.2 Turpindjuma uzskaititi ES tiesibu akti un politikas
izstrades dokumenti tdens resursu parvaldibas joma.

— 70. gadi: pirmas iniciativas
— 1976. gads, direktiva par peldvietu Gidens kvalitati
— 1980. gads, dzerama adens direktiva

— 90. gadi: galveno piesarnojuma célonu izskausana
— 1991. gads, komunalo notekiidenu attiriSana

— 1991. gads, piesarnojums, ko rada lauksaimnieciskas
izcelsmes nitrati

— 1996. gads, piesarnojuma integréta noverSana un
kontrole (IPPC direktiva)

— Kops 2000. gada: pilnveidosana, saskanoSana, racionalize-
Sana

— 2000. gads, tdens pamatdirektiva un 2006. un 2008.
gada atvasinatas direktivas par pazemes tdeniem un
prioritarajam vielam

— 2007. gads, pladu direktiva

— 2007. gads, tdens trikuma | sausuma probléma (pazi-
nojums)
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2.2.1  Udens pamatdirektiva, Direktiva 2000/60/EK, noteikta
prasiba par baseinu integrétu parvaldibu, lai saglabatu ddens
resursus “ikdiena”, ievieSot tdens baseina jédzienu. Ta dara
iespgjamu arT iek$zemes un piekrastes tdenu integrétu parval-
dibu.

2.2.2  Ar pasakumu programmu upju baseinu apgabalu
[imeni ddens pamatdirektiva noteikts mérkis lidz 2015. gadam
sasniegt augstu Gidens kvalitates limeni (ar nosacfjumu, ka tiek
paredzeti pamatoti iznémumi) un nepielaut turpmak ddens
kvalitates pasliktinaganos:

— piesarnojuma novérsana un mazinasana,

— adens ilgtspgjigas izmantoSanas veicinasana,

— vides aizsardziba,

— udens ekosistému stavokla uzlabosana, plidu un sausuma
seku mazinasana.

2.2.3  Direktiva uzliek dalibvalstim pienakumu apzinat un
klasificét to teritorija eso$os Gidens baseinus, analizét to rakstu-
1igas iezimes, zinot par riska baseiniem un pétit cilvéka darbibas
ietekmi uz baseiniem. Tiek ieviesti fidens baseinu parvaldibas
plani, lai noveérstu kaitgjumu un piesarpojumu, uzlabotu un
atjaunotu baseinus neatkarigi no ta, vai tie ir virszemes vai
pazemes baseini, vai atrodas aizsargajama zona. Jasamazina ari
piesarpojums, ko rada bistamu vielu noplide un emisija. Tadél
tidens pamatdirektivu papildina 2008. gada direktiva par prio-
ritarajam vielam.

2.2.4  Attieciba uz Gidens baseinu stavokla islaicigu pasliktina-
$anos ir vairaki iznémumi. Sada pasliktinasanis netiek uzskatita
par pamatdirektivas noteikumu parkapumu, ja to izraisjusi
arkartéji un neprognozéjami apstakli avarijas, dabas stihijas vai
neparvaramas varas dél. Dalibvalstim jasniedz Komisijai paskai-
drojums un pamatojums par Siem izpémumiem.

2.2.5 Direktiva noteikts, ka dalibvalstim, sakot ar 2010.
gadu, jaievie$ cenu noteikSanas politika, kas attiecinama uz
dazadiem tdens lietotajiem (majsaimniecibas, lauksaimnieciba,
uzpémumi u.c.), ievérojot samériguma principus — ddens
ieguves daudzums, piesarpotajs maksa, izmaksu segsana.

2.2.6  Dalibvalstu pienakums ir izstradat sankciju sistému
direktivas noteikumu parkapsanas gadijuma, savukart Komisija
direktivas neievérosanas gadijuma var uzsakt parkapuma proce-
dairas, ko papildina sankcijas. Tacu parkapumu procediru sarez-
&ita sistéma nelauj stingri piemérot sankcijas, un 31 sankciju

sistéma nav pietickami iedarbiga. Biitu lietderigi ierosinat ipasu
soda naudu par atkartotu parkapumu. (Atkartota parkapuma
gadijuma divkar$s soda naudas apmérs.)

2.2.7  Darbs REACH regulas ietvaros: noteikumi par kimika-
liju registréSanu, novértésanu un licencéSanu, ka ari saraksts,
kura ieklautas piesarnojosas vielas ar augstu riska pakapi, iero-
bezos noturigo piesarnotdju noklasanu ddeni un sekmés fidens
ekosistému aizsardzibu, tadéjadi mazinot apdraudéjumu sabied-
ribas veselibai.

2.3 Komisija pieversusies tidens problemai, veicot Kopejas lauk-
saimniecibas politikas “veselibas parbaudi”.

2.3.1  Ar “veselibas parbaudi” ieviesta prasiba gar Gidensceliem
izveidot buferjoslas, kuras pesticidu lieto$ana ir ierobezota, un
dalu finansgjuma izmantot fidens tritkuma apkaroganai. So pasa-
kumu istenoSana ir janodrosina. Skiet, ir ari svarigi veikt
ietekmes novértéjumus par biodegvielas un biomasas razo3ana
izmantojamo tdens daudzumu.

2.4 Direktiva par plidu riska noverSanu izskatits jautajums par
iidens resursu aizsardzibu dabas katastrofu gadijuma (°).

2.4.1  Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2007/60/EK
par pladu riska novértéjumu un parvaldibu noteikts, ka dalib-
valstim jasagatavo apdraudéto un riska zonu kartes un jaizstrada
pladu riska parvaldibas plani $a riska mazinasanai. Direktiva
paredzéts, ka visa tas istenoSanas laika notiek parrobezu sadar-
biba un informacijas apmaina parrobezu upju baseinu apga-
balos.

2.5  Dabas katastrofu upuriem zaudejumus atlidzina no Eiropas
Savienibas Solidaritates fonda lidzekliem.

2.5.1  Viena no EESK atzinumiem (7) noraditas iespgjas, ka
uzlabot $a fonda darbibu. Ceturtaja panta minétie darbibas krité-
riji fonda lidzeklu sanemsanai ir parak ierobezojosi, un tajos nav
nemti véra atseviski zaudéumu veidi. Atzinuma uzveérts, ka ir
svarigi ieklaut atbilstigo katastrofu saraksta ari katastrofas, kuras
radusas ilgaka laika perioda uzkratas ietekmes vai seku rezultata.
Sadas katastrofas, pieméram, sausuma vai karstuma periodi,
rodas no vides parmainam, par kuram ir atbildigas visas ES
dalibvalstis. Atzinuma noradits, ka ES Solidaritates fonda vaja-
dzétu ieklaut ari Gdensapgadi un infrastruktiru ekspluataciju,
pat ja katastrofas célonis nav negaidits notikums.

(9 OV C 195, 18.08.2006., 20. Ipp.
() OV C 28, 03.02.2006., 69. Ipp.
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2.6 Direktiva 2008/1/EK par piesarnojuma integrétu noverSanu
un kontroli (IPPC direktiva) paredzeti noteikumi par riipniecibas un
lauksaimniecibas raZotnu izveidi (8).

2.6.1  Teorétiski direktiva noteikta prasiba, ka ripnieciskajam
razotném jaizmanto visefektivakas pieejamas tehnologijas. Si
direktiva nav Eiropas tdens politikas galvenais instruments.
Tomeér nesen Ungarija notikusi sarkano dublu noplade, kas
piesarnoja augsni un upes Ajkas regiona, sasniedzot ari Donavu,
vérsa uzmanibu vairakiem vides un Gdenstilpju aizsardzibas
jautajumiem, ka ari zaudgjumu atlidzinasanai katastrofa cietusa-
jlem un vinu apriipei. Donavas krastos 3 019 km garuma ir
aptuveni 150 vietas (°), kuras WWF uzskata par “spridzekliem
ar laika degli”. Saja gadijuma sarkanie dubli — aluminija oksida
razoSanas procesa blakusprodukts — netika apstradati, kaut gan
tam vajadziga tehnologija jau ir izstradata, to izmanto cituviet
un ta lauj bitiski samazinat blakusprodukta sastava esosa natrija
(96 %) ipatsvaru. Daudzi ta vieta, lai veiktu efektivus attiriSanas
pasakumus, razoSanas atkritumus uzglaba baseinos, kuru ietil-
piba biezi vien neatbilst razosanas apjomam (19). Si jauna
prasiba par apstradi ar visefektivakajam pieejamam metodém
var lietderigi papildinat uzlabotas, droSas un ietilpibas zina
piemérotas uzglabasanas infrastruktiru.

2.7 Direktiva par publisko iepirkumu iidens, energétikas, transporta
un telekomunikaciju joma (90/531 un 93/ 38/EEK) paredzeti notei-
kumi publiskd un privata sektora uzneémumiem attieciba uz udens
resursu izmantoSanu, ka a7 iepirkuma ligumtiesibu pieskirSanas nosa-
cjumi.

2.7.1  Pirmspievienodanas posma kandidatvalstis bija aicinatas
pielagot ripniecibas uzpémumus ES standartiem. Vairakas
valstis ieviesa izmainas tiesibu aktos, pazeminot dazas robezvér-
tibas un nepietickamu uzmanibu veltot atseviskam vides
problemam.

2.7.2  Tapéc ES un tas dalibvalstim ir obligati jastiprina iste-
nosanas lidzekli, kuru mérkis ir nodrosinat Eiropas tiesibu aktu
ievérosanu, lai palielinatu drosibu un plasak informétu iedzivo-
tajus par tidens un sanitarijas pieejamibu.

2.8 Klimata parmainas un plidi

2.8.1 Nemot véra nesenos pladus visa Eiropd, ir kluvis
aktuals jautagjums par plidu novérsanu. Eiropas Savienibai ir
finansu resursi dabas katastrofu seku novéranai, bet — paradok-
sali — nav lidzeklu, lai prognozétu un noverstu katastrofu risku,
kas radies apzinatas cilvéku ricibas vai nevéribas de|. Lai pladu
novérianas politika batu pilniba efektiva, ta batu jaieklayj

(% OV C 182, 04.08.2009., 46. Ipp. OV C 97, 28.04.2007., 12. Ipp.
OV C 80, 30.03.2004., 29. lpp.

(°) WWEF/Usine Nouvelle 21.10.2010.

(19 (lgus gadus SANOFI AVENTIS, kas atrodas IviT (Francija), baseinu
nepietickamas ietilpibas dé] iepludindja SIAPP kanalizacijas tiklos
piesarnojosas vielas, tostarp benzolu — augsti kancerogénu vielu)

plasakas politikas jomas, pieméram, teritorijas planosana, infra-
struktiira, ekosistému aizsardziba un klimata parmainu seku
apkarosana ().

2.9 Parrobezu sadarbiba: Zaras federalas zemes un Lotringas piemers
baseina “Blies upes lejtece”

2.9.1  Lai uzsaktu parrobezu partneribu “Pladi”, Interreg IV-A
projekta ietvaros “Palu un tdens limena parvaldiba Mozeles un
Zaras sateces baseina — FLOW-MS” izveidota starpregionala
sadarbiba, kura iesaistiti vairaki dalibnieki. VienoSanas pie
sarunu galda pulcéja Mozeles un Zaras upju aizsardzibas starp-
tautiskas komisijas, Zaras Vides, energétikas un transporta
ministriju, Lotringas regiona prefektiru, Sargeminas apakspre-
fektiru, Cetras Vacijas un piecas Francijas pasvaldibas. Tas
meérkis ir ar kopigiem preventiviem pasakumiem un regularu
pieredzes apmainu risinat pladu problému. Saja noliika labak
jasaskano trauksmes un pasakumu plani un pasvaldibu plano-
jums japielago pladu riskam.

2.9.2  Parrobezu sadarbibas mérkis Blies upes lejteces baseina
ir rosinat izstradat regulari applastosu teritoriju un pladu riska
zonu kartes, izvértét $o risku un sagatavot ieteikumus, kurus
ieklaus pladu riska parvaldibas planos.

2.9.3  Upes nepazist robezu. Ka liecina dazi pieméri, resursu
sakotngjas parvaldibas joma bitiska nozime ir vietgjam inicia-
tivam. Parrobezu sadarbiba uzsikta vairaku upju, pieméram,
Reinas, Oderas, Mézas, Donavas, Zaras, Mozeles un Elbas,
baseinos; 3o upju krastos esosas valstis izveido struktiras, lai
nodrosinatu saskanotu pieeju plidu riska parvaldibai, ka ari
izstrada parrobezu aizsardzibas pasakumu planus.

2.9.4 Ka pieméru var minét Belgijas un Francijas teritorija
eso$o Mézas pietekas Semua upes baseinu. Neraugoties uz atski-
rigiem preventiviem pasakumiem un tiesibu aktiem, kop$ 2002.
gada tiek istenots kopigs ricibas plans cinai ar plidiem no upes
iztekas (Belgija) lidz satecei (Francija). Interreg III finansu
programma Francija-Valonija-Flandrija (2002-2006) sadarbibas
veicinaSanai Eiropas meroga, izmantojot “upes noligumu”
(instruments Tdens resursu kopigai parvaldibai) lava kopiga
riciba apvienot abu valstu preventivos pasakumus plidu noveér-
Sanai.

2.9.5  Citi projekti, pieméram, EUROTAS vai parrobezu stra-
tegijas Donavas regionam un Baltijas jliras regionam paredzéti,
lai izstradatu vairakam valstim kopigu metodologiju pladu riska
parvaldibai ilgtermina, plidu prognozésanai reallaika vai saldi-
dens resursu aizsardzibai.

(") OV C 195, 18.08.2006., 20. lpp.
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2.9.6  Tapéc skiet iesp&jami, vajadzigi un atbilstigi, lai sadar-
bibas iniciativas biitu izstradatas vietéjo pasvaldibu limeni, un
péc tam Eiropas Savieniba tas atbalstitu politiski un finansiali.

3. Viet&jo pasvaldibu un pilsoniskas sabiedribas nozime

Var minét vairakas jomas, kuras Eiropas tidens politikas integra-
cija tiesi skar Eiropas iedzivotajus:

3.1 Udens resursu un katastrofu parvaldibas ietekme uz iedzivotajiem

3.1.1  Udens resursu samazinasanas, ilglaicigi sausuma un
plidu periodi un ddens piesarnojuma gadijumi rada smagas
sekas un ekonomiska un sociala rakstura problémas, kuru dél
var apsikt saimnieciska darbiba (tostarp lauksaimnieciba), var
tikt likvidétas darbavietas, iedzivotdjiem liekot pamet attiecigo
teritoriju, kuras stavoklis pasliktinas.

3.1.2  Batisks uzdevums ir #dens kimiska piesarpojuma
novérdana. No ta ir atkariga dzivnieku un cilvéku veseliba, ka
arT tas, lai partikas kédé nenonaktu kimiskas vielas. Tadu piesar-
nojosu vielu saraksts, kuru lieto$ana ir aizliegta vai ierobeZota, ir
regulari japarskata, ka tas paredzets direktiva par prioritarajam
vielam. Tapéc, ka minéts ieprieks¢jos EESK atzinumos (12), ir
jasadarbojas ar lauksaimniekiem, uznéméjiem un vides joma
aktivam apvienibam, lai izstradatu jaunu produktu lietosanas
noteikumus un noteiktu to daudzuma robezvértibas.

3.2 Dazadi udens lietoSanas veidi

3.2.1  Rapniecibas, tirisma un lauksaimniecibas nozares
izmanto {idens resusrsus un ir saistitas ar to piesarnosanu. So
neaizsargato vidi apdraud arl upju un piejiras regionu strauja
urbanizacija. Eiropas Savieniba 44 % no iegiita tidens izmanto
energijas razoSanai, galvenokart dzeséSanas vajadzibam. Lauk-
saimnieciba izmanto 24 %, iedzivotaju Gdensapgadé 21 % un
riipnieciba 11 % no iegiita iidens. Sie dati neatspogulo atskiribas
starp regioniem. Pieméram, Eiropas dienvidos lauksaimnieciba
izmanto vairak neka pusi iegita Gdens daudzuma, daZos
regionos pat 80 %, bet Eiropas rietumos vairak neka pusi iegiita
tdens  izmanto  energijas razoSanmai un  dzeséSanas
vajadzibam (13).

3.2.2  Aktuals ir jautdgjums par tdens resursu parvaldibas un
elektroenergijas razoSanas savstarpéjo saikni; $im jautdgjumam
Eiropas Savieniba japievér§ ipasa uzmaniba. No energijas razo-
Sanai paredzéta tdens patéré tikai nelielu dalu; atlikuo dalu
tidens, kura temperatiira ir augstaka nela sakuma, izvada neiz-
mantotu. Udens vides sistému aizsardziba ir svarigs uzdevums.

() EESK atzinums OV C 97, 28.04.2007., 3. Ipp.

(*3) Eiropas Vides agentiiras zinojums “Udens resursi Eiropa — iidens
trikuma un sausuma problému risindSana”, ISSN 1725-9177,
2009. gada februaris.

Ir izstradatas tehnologijas, ar kuram var samazinat elektroener-
gijas razoSanai vajadziga tdens daudzumu vai to efektivi
izmantot, bet minétas tehnologijas to izmaksu dé] ne vienmér
tieck izmantotas. Tapéc pétnieciba un izstrade $aja joma ne tikai
finansiali jastimulé un javeicina jauno tehnologiju izmanto$ana,
bet ari jaizvérte ieguldjjumi un to rentabilitates ilgtspeja vides,
sociala un ekonomiska zina.

3.2.3  Lauksaimniecibas zemes izmanto$anas prakse un
pilsétu planosana tdens trikumu var batiski palielinat. Nekon-
troléta izmantoSana apgritina pazemes vai virszemes tdenu
ekspluataciju un var izraisit neatgriezenisku kaité§jumu wdens
videi un radit neilgtspgjigu sociali ekonomiskas attistibas ciklu,
tadéjadi apdraudot partikas nekaitigumu, energoapgades drosibu
un socidlo stabilitati. Daudzi dabiskie mitraji, mezi un palienes
ir nosusinatas, ir uzcelti dambji un ierikoti kanali, lai atbalstitu
urbanizaciju, lauksaimniecibu, energoresursu pieprasijumu un
aizsardzibu pret pladiem ('#). Turpmakaja teritorijas planosanas
politika janem véra ar dideni saistitas problémas.

3.3 Pieprasijuma kontrole un ilgtspéjiga apgade

3.3.1  Majsaimniecibu pieprasijums péc tdens ir atkarigs no
vairakiem faktoriem: iedzivotaju skaita un majsaimniecibu
sastava, urbanizacijas, tdrisma, iendkumiem, tehnologijas un
patérétaju ieradumiem. Turklat “noplides” tGdens sadales un
apgades tiklos ir izskiro$s faktors, lai noteiktu galapaterétajiem
piegadato tidens daudzumu. Kur tas vajadzigs, ir jasamazina
noplides limenis. Sadales tiklu apkopei un attistibai, ka arl
notektidenu attiri§anas infrastruktirai ir vajadzigi ieguldijumi.
No 25 ES dalibvalstu iedzivotajiem 2006. gada 10 % joprojam
nebija pieejama notekiidenu savaksanas sistéma; $aja joma starp
dalibvalstim vérojamas lielas atskiribas (*°).

3.3.2  Tarisma nozare batiski palielina tdens patérinu, Ipasi
vasaras atvalindgjumu méneSos Eiropas dienvidu piekrastes
valstis, kuru regionos tidens resursi jau tagad ir ierobeZoti. Paté-
rétaju izpratnes veido$ana galvenokart papildina citus tdens
resursu saglabaSanas joma istenotos pasakumus.

3.3.3  Standarti un neatkariba: notekiidenu otrreizgja izman-
toSana lauksaimnieciba var biit nozimigs Gidens resursu ilgtspe-
jigas parvaldibas faktors; lai notektideni neapdraudétu sabied-
1ibas veselibu, jaizstrada un jakontrolé sanitaras normas, kuras
likumdevgjs izstradajis, ievérojot parredzamibu, un kuru piemé-
rosanu kontrolé apstiprinatas vai publiskas neatkarigas kontroles
iestades.

(") “Eiropas vide 2010 — pasreizgjais stavoklis un nakotnes perspek-
tivas”, Eiropas Vides agenttira, SOER 2010.

() SOER 103. lpp. + Eiropas Vides agentiras zinojums, 5. lpp. +
Eurostat 2006. gada pazinojums presei.
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3.4 Pilsoniskas sabiedribas nozime Eiropas idens politika

3.4.1 Pirms ANO generalas asamblejas 2010. gada 26. julija
rezoliicijas (1%) piepemsanas ES Padome 2010. gada 22. marta
pazinoja, ka ES 27 dalibvalstis atzist tiesibas uz fideni un sani-
tariju, noradot, ka visam dalibvalstim ir pienakums nodrosinat
cilvektiesibas dzerama tdens pieejamibas joma un ka cilvéktie-
sibu joma pienakums nodrosinat dzerama Gdens pieejamibu ir
ciesi saistits ar citam cilvéktiesibam, pieméram, tiesbam uz
majokli, partiku un veselibas apriipi.

3.4.2  Svariga nozime ir pilsoniskas sabiedribas tiesbam bt
informétai par datiem, kas attiecas uz Gdens resursiem. Berlines
federala zeme 1999. gada privatizéja tdens parvaldibas uzné-
mumus, kurus parnéma Veolia un Vacijas konglomerats RWE;
lidz ar to pieauga tdens patérina cenas. lesaistito pusu noslégtie
delegétie ligumi un to klauzulas netika publiskotas. ledzivotaju
iniciativas rezultata tika izveidota apvieniba “Berliner Wassertisch”,
kura savaca pietiekamu skaitu parakstu, lai uzsaktu tautas nobal-
sodanas procediru. Tautas nobalso$ana, kura piedalijas 27 %
iedzivotaju, 98 % nobalsoja par slepeno ligumu publiskosanu
un anulé$anu. Péc §is iniciativas publiskotie liguma fragmenti
apliecinaja, ka ar kompensaciju sistému tiek garantéta abu uzpe-
mumu akcionaru pelpa. Tatad Berlines federala zeme (ar pub-
liskajam finansém) nodrosindja uzpémumiem pelpu ari tajos
gados, kad pelnas apjoms bija zemaks neka slepenajas klauzulas
noteiktais apjoms. Arvien vairak Eiropas pasvaldibu, beidzoties
delegéta liguma ar privatajiem uzpémumiem terminam, Gdens
dienestus parnem sava kompetencé. Tomér dazas pasvaldibas,

Briselé, 2011. gada 15. junija

(**) ANO generalas asamblejas rezoliicija “Cilveka tiesibas uz deni un
sanitariju’, 26/7/2010, A[64|L.63/Rev.1, skatit http://[www.
internationalwaterlaw.org/documents/intldocs/UNGA_Resolution_
HR_to_Water.pdf

un ne tikai mazakas, sakotngji ir noslégusas ligumus ar juridiski
nevienlidzigiem nosacfjumiem, un nav vargjuas atteikties no
privato uzpémumu lidzdalibas ('7). Vajadzétu uzlabot publisko
vai visparéjas nozimes pakalpojumu delegésanas parredzamibu
un atgriezeniskumu, pieméram, izvértéjot $adus aspektus:

— {dens parvaldiba: no pelnas iegiito lidzeklu ieguldisana tiklu
apkopé un modernizésana;

— ieguldijumu raksturs un lielais apjoms, kas ietekmé piekluvi
publiskajam un privatajam tirgum, nedrikst radit monopola
un/vai kartela situacijas;

— lielo privato @dens uznémumu finanséSanu lielakoties
nodrosina ar publisko finansgjumu ('8);

— personala darba apstakli, nodarbinatibas nosacijumi un
drogiba; ir vajadzigs pictickams skaits apmacitu un kvalifi-
cétu virieSu un sievieSu, kuriem ir ddens, sanitarijas,
kontroles, parkapumu apkarosanas un pétniecibas u.c.
joma nodarbinato algoto darbinieku publiskais statuss, ka
arT garantijas, lai veiktu visus pienakumus visos limenos.

— lietotaju informéSana un apspriesanas ar viniem: ekono-
mikas un socidlo lietu padomes, kur vien tas izveidotas, ir
vertigs resurss, jo tas ir parstavibas struktiras un tam ir
attieciga pieredze un spga rikot publiskas uzklausisanas
sanaksmes.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(1) Public Citizen, “Odens kampana visiem” 2007
“Veolia Environnement: Uznémuma profils. Public Citizen ipasais zino-
jums saistiba ar Udens kampanu viesiem” (http://documents.
foodandandwaterwatch.org/Vivendi05.pdf) un
Berlines Gidens privatizacijas slepenais ligums publiskots Berlines
dienas laikraksta Die Tageszeitung (TAZ) 2010. gada 30. oktobra
izdevuma http:/[www.taz.de[1/zukunft/wirtschaft/artikel/1/die-
raeuberische-wasser-privatisierung/

('%) http:/[www.psiru.org/reports/2010-W-EWCS.doc
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES loma, attiecibas ar Vidu-
sazijas valstim un pilsoniskas sabiedribas ieguldijjums”

(2011/C 248/08)

Zinotajs: PEEL kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu plenaraja sesija,
kas notika 2010. gada 15. un 16. septembri, noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“ES loma, attiecibas ar Vidusazijas valstim un pilsoniskds sabiedribas ieguldijums”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2011. gada 25. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. junija
(16. junija sédg), ar 112 balsim par, 5 balsim pret un 12 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1 Atskiriba no Eiropas starp piecam Vidusazijas valstim
nav regionalas saliedétibas izjtas. Komiteja mudina Komisiju
un citas ES iestades turpinat darbu, lai panaktu daudz dzilaku
regionalas identitates un integracijas izjlitu, rosinot katru valsti
cieSak sadarboties ar kaiminvalstim, lai mazinatu etniskas un ar
robezam saistitas problémas, ka arl pavértu celu plasakai un
ilgtspéjigakai ekonomikas un socialajai attistibai.

1.1.1  Komiteja ir stingri parliecinata, ka ir steidzami nepie-
cieSama visaptveroSa, saliedgjosa un koordinéta ES stratégija
efektivu kontaktu nodibinasanai un izvérSanai starp pilsonisko
sabiedribu ES un Vidusazija. Patlaban $adu kontaktu ir loti maz.
Sakuma ir vajadzigs daudz augstaks ES diplomatiskas parsta-
vibas limenis.

1.1.2  Ir svarigi maksimali izmantot visas ES iestadés
pieejamas Ipa$as zindSanas, arl, pamatojoties uz Lisabonas
liguma 11. pantu, tadél aicinam Eiropas Argas darbibas
dienestu (EADD), kur tas ir iespéjams, iesaistit Komiteju, kas
jau guvusi pieredzi citos regionos (pieméram, Balkanos, Latina-
merika), it ipasi veiktsp&jas uzlabosana.

1.1.3  Tadé] iesakam EADD, iesaistot EESK, izveidot oficialu
mehanismu, ar kura palidzibu, pirmkart, varétu precizak noteikt
esoSos svarigakos sarunu partnerus katras valsts pilsoniskaja
sabiedriba, tostarp efektivus un neatkarigus partnerus no uzné-
méjdarbibas aprindim un arodbiedribam, un, otrkart, lai pali-
dz&tu atrast jaunas, topoSas pilsoniskas sabiedribas organizacijas
un atbalstitu to attistibu. Lai sekmétu $o mérku sasniegsanu,
nelielai EESK delegacijai biitu jaapmeklé Vidusazija.

1.1.4  Komiteja stingri atbalsta strukturéto ES cilvektiesibu
dialogu, kas ir pirmais pozitivais ES stratégijas Vidusazija rezul-
tats, bet izsaka dzilu vilsanos par to, ka taja lidz $im nav iesais-
tita Komiteja. ST situcija noteikti jalabo.

1.1.5  Sados centienos veidot daudz intensivakus iedzivotaju
savstarpgjos kontaktus jaieklauj saiknu padzilinaana jaunatnes

un izglitibas joma, jo lielaka dala iedzivotaju ir jaunaki par 25
gadiem, un abam pusém straujak japaplasina Erasmus Mundus
programmas izmantoana. Pasakumos biitu jaietver atvieglojumi
vizu sanemsanai izglitibas nolika, Vidusazijas visapdavinatako
studentu atbrivo§ana no macibu maksas, anglu valodas macibu
gramatu popularizéSana, vasaras kursi un partneribas gan
universitates, gan vidusskolas limeni.

1.2 Ar lielaku pilsoniskas sabiedribas iesaistes sekméSanu
ciesi saistits ir cilvektiesibu jautdgjums plasaka nozimé. Ta ir
viena no galvenajam jomam, kuras Eiropa Vidusazijas valstim,
kas turpina neatkarigu kursu, var efektivi piedavat palidzibu un
to jau dara. Tomeér aktualas jomas, kuras koncentrét uzmanibu,
janosaka sarunas, un pret tam jaattiecas ar kultiiras izpratni.
Neraugoties uz ilgstoajam problémam, visas piecas valstis ir
ratificgjusas SDO astopas pamatkonvencijas (ar diviem izpemu-
miem, kas minéti 5.4.1. punkta). Nosakot, ka un kur Eiropa var
palidzét Vidusazijai pildit $is un citas saistibas, paveras praktiska
iespgja veidot abpuséju uzticésanos.

1.2.1  Komiteja noteikti atbalsta ari ricibu, kas vérsta uz
iespgjamu ar tirdzniecibu saistitu noligumu noslég§anu ar
katru no piecam valstim. Tapat ka nosledzot citus nesenos ES
tirdzniecibas noligums, Komiteja $aja saistiba mudina katra atse-
viska gadijuma izveidot pilsoniskas sabiedribas forumu, kura
izskata ari ilgtspéjigas attistibas jautajumus, lai Komiteja varétu
attiecigi dalities ar savam IpaSajam zinasanam.

1.3 Saja saistba ipasi svarigi ir sareZgitie jautdjumi par
nodrosinajumu ar partiku un Gdeni, ka arT energoapgade. Komi-
teja iesaka ES intensivak rosinat piecas valstis sadarboties, lai
visaptvero$i risinatu minétas nopietnas problémas. Komisijai
japrecizg, cik liela méra tas ir savstarpgji saistitas. Sniedzot pali-
dzibu citam valstim, Eiropa ir guvusi pozitivu pieredzi gan
tidensapgades drosibas, gan partikas nodrosindjuma joma, un
tas bhtu pilniba jaizmanto, lai turpinatu veidot palavibu un
uzticéSanos.



C 248/50

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

25.8.2011.

1.4 Komiteja tapat ka ieprieks iesaka (!) Komisijai sarunas par
jauniem tirdzniecibas noligumiem par pamatu plasakai, ar ener-
giju nesaistitai tirdzniecibai ar Vidusaziju izmantot pasreizéja
“VPS plus” sisttma minétas 27 konvencijas kopa ar piemérotiem
ar tirdzniecibu saistitiem tehniskas palidzibas (TTP) pasaku-
miem.

1.5 Komiteja iesaka ES saiknu paplasinasanu ar Vidusaziju
ciesi un abpusgji saskanpot ar ES interesém Krievija, Kina un
Turcija, tacu ne Irana, kamér ir spéka sankcijas.

1.6 Vidusazijas valstis atrodas ievérojamas potencialas ener-
&ijas rezerves, kas Eiropai var klat par papildu un papildinosiem
(bet ne alternativiem) energijas avotiem, kaut ari tranzita un
transporta jautagjumi rada sarezgijumus. Ir svarigi $adu attiecibu
dzivotspgju balstit uz praktiskiem un ekonomiskiem apsveéru-
miem.

1.7 Vidusazijai nevajadzétu bat Eiropas transporta un tran-
zita sakaru galapunktam, bet ta drizak bitu jauzskata par starp-
staciju cela uz Kinu un vél talakiem galamérkiem. Ir jasaskano
Kinas un ES ierosinatie transporta koridori. Kadreizgjais Zida
cel$ biitu javeido par tirdzniecibas un energijas magistrali.

2. Ievads

2.1  Kaut ari Kazahstana platibas zina ir devita lielaka valsts
pasaulé, piecas Vidusazijas valstis (Kazahstana, Kirgizstana,
Uzbekistana, Turkmenistana un TadZikistana) kopa dzivo tikai
aptuveni 61 miljons iedzivotaju — tas ir tikpat, cik Apvienotaja
Karalisté vai Francija, vai Italija.

2.2 Ir svarigi apzinaties, ka tas faktiski ir jaunas valstis, kuru
izveide vél nav pabeigta. Lai ari tas ir neatkarigas un pilniba
atzitas, to teritorija radusies PSRS sabrukuma rezultata. Neviena
no tam nav darbojusies ievérojama “nacionalas atbrivoSanas
kustiba”. Tkviena no tam bijusi padomju elite parnéma varu
jaunas, neatkarigas elites statusa. Tomér kopiga pagatne var
pozitivi sekmét regionalo kohéziju, kas ir vaja un nav tik
izteikta ka Eiropa; ES jau ir sakusi veicinat $adu koncepciju
Saja regiona.

2.3 Turklat minétas valstis pastav robezas, kuras tas nav
noteikusas pasas un kuras neatbilst ari dabiskam robezam. To
izveidi noteica citi, tas tika padaritas par PSRS republikam, ka
atbildi izraisot etnisku spriedzi, kas pédgjo reizi izpaudas Kirgiz-
stana, kur spiedienam tika paklauta mazakuma eso$d uzbeku
kopiena. ES ta ir laba iespgja piedavat savu pieredzi nacionalu
saspilgjumu novérsana.

(") OV C 211, 19.08.2008., 82. Ipp.

2.4 Minétas valstis mantojusas ari planveida ekonomiku —
mode]us, kuru saglabasana ir ieintereséta pasreizéja valdosa elite.
So griiti likvidéjamo mantojumu vél vairak ir sarezgijusi senas
starptautiskas stratégiskas sancensibas atjaunosanas (ari Afganis-
tanas un Iranas tuvuma dél), kuru tagad batiski nosaka ari
ekonomiski apsvérumi saistiba ar pagaidam nenoskaidrota
daudzuma dabas energijas resursu, it ipasi naftas un gazes, jo
seviski gazes Turkmenistana, atklasana.

2.41  Esam jau pieredzgjusi, ka $aja regiona rodas jautajumi
saistiba ar varas nodosanu no gimenes vienas paaudzes naka-
majai (ipasi Kazahstana). Bijusas padomju nomenklattiras admi-
nistrativo infrastruktiiru tagad var precizak dévét par klana/gi-
menes nomenklatiiru. Ari $aja jautajuma atbalsts neitralaka civil-
dienesta izveides sekméSanai ir joma, kura ES varétu sniegt
palidzibu, izmantojot ES pilsoniskas sabiedribas un parvaldibas
programmas.

2.5 Pirms nonaksanas Krievijas paklautiba 19. gadsimta
Vidusazija bija daudzas savu neatkaribu neatlaidigi aizstavosas
musulmanu hanistes un emirati ar neparastiem nosaukumiem,
tostarp Buhara un Hiva, tomeér tas bija arl loti griiti sasnie-
dzamas, jo tam apkart pletas plasi tuksnesi. Tamerlans izveidoja
milzigu impériju ar galvaspilsetu Samarkandu, kuras iedzivotaji
dalgji célusies ari no Cingizhana armijas karotdjiem un Zelta
ordas. Jaatzimé arl regiona spécigas zinatnes tradicijas, it Ipasi
astronomija, kas aizsakas ar Tamerlana mazdéla Ulugbeka dibi-
nato observatoriju 1420. gados. Kazahstana misdienas
joprojam ir plasi iesaistita kosmosa programma.

3. Jauna Liela spéele?

3.1  Neraugoties uz neviesmiligo geografisko stavokli, Vidusa-
zija, ka jau minéts, ir ieguvusi lielu strategisku nozimi. Velkot
paraléles ar 19. gadsimta Lielo spéli (kad ta bija Lielbritanijas un
Krievijas intereSu sancensibas vieta), iesp&jams, Vidusazija atkal
ir galvenais pasaules regions (iznemot Austrumaziju), kura
draud tik daudzu lielu intere$u sadursme.

3.2 Ta ka regions vairak neka gadsimtu ir bijis Krievijas
paklautiba, Krievijas ietekme taja joprojam ir Joti spéciga.
Krievu valoda ir kopigas sazipas valoda, ekonomikas saiknes
joprojam ir cieSas, un Krievija uzskata, ka $is regions atrodas
tas dabiskas ietekmes zona. 2010. gada Kazahstana iestajas
muitas savieniba ar Krieviju (un Baltkrieviju), un interesi par
to izradijuSas arl citas valstis. Kirgizstanai, kas vieniga ir PTO
locekle, tas bitu problematiski. Tomér Uzbekistana un Turkme-
nistana pret saiknu atjaunosanu ar Krieviju salidzinajuma ar
citam valstim attiecas daudz piesardzigak.

3.3 Ari Kina ir intensivi iesaistijusies attistiba, par ko oficiali
liecina tas daliba Sanhajas Sadarbibas organizacija (kura ietilpst
arT Krievija un Irana). Kinai ir stratégiskas intereses energijas
joma — 2010. gada rekordisa laika ekspluatacija tika nodots
gazes caurulvads, kas ved no Turkmenistanas caur Uzbekistanu
un Kazahstanu un ir pilniba savienots ar Kinas iek$éjo energijas
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tiklu. Kina ir loti ieintereséta ari caur Vidusaziju izbavét straté-
giskus dzelzcelu un autoce]u koridorus uz rietumiem, tacu tie
pagaidam nav saskapoti ar Eiropas transporta koridoriem
austrumu virziena. Tas batu jalabo. Kadreizéjo Zida celu, kas
jau ir tdrisma marSruts, varétu izdevigi attistit par tirdzniecibas
un energijas magistrali.

3.4  Irana un Afganistana, bidamas kaiminvalstis, ir ciesi sais-
titas, tajas tapat ka Tadzikistana runa persiesu valodas variantos,
un abas vél nesen pieredzgja islama fundamentalisma uzliesmo-
jumus. Religiska fanatisma izpausmes visas Vidusazijas valstis
Sobrid tiek stingri kontrolétas, tomér tas palielinas. Islamistu
nemieri bija viens no faktoriem 1990. gadu TadZikstanas
pilsonu kara, un ir bazas, ka tas var atkartoties. Iranai, pret
kuru kodoliero¢u jautdgjuma dé| piemérotas sankcijas, saiknes
ar Turkmenistanu ir ipasi svarigas, ari saistiba ar jauna straté-
diska gazesvada buvi. Aizvien nozimigaks jautajums ir narkotiku
kontrabanda no Afganistanas, tatu ta vairak ir probléma to
patérétajiem rietumos: risinajuma jaieklauj ar nelegala tirgus
apjoma mazinaSana un iegrozoSana Eiropa (un ASV) lidztekus
tricigu un uzpérkamu vietéjo ierédnu neatlaidigai parliecina-
Sanai veikt stingrus pasakumus pret narkotiku tirdzniecibu.

3.5  Saja regiona liela ietekme ir ari Turcijai, tostarp tapéc, ka
visi Vidusazijas iedzivotdji, iznemot tadzikus, pieder pie tjurku
tautam un to valodas ir savstarpgji radniecigas. Turcija 3aja
regiona pauda savu ieinteresétibu uzreiz péc Padomju |Savie-
nibas sabrukuma, un péc sakotngjam neveiksmém tas ietekme
atkal pieaug. Turcija biis arT viens no galvenajiem energoapgades
caurulvadu starpposmiem rietumu virziena.

3.6 Arl ASV ir intereses $aja regiona, tostarp Afganistanas
kara dél.

3.7  Nemot véra ieprieck§ minéto, rodas jautdjums, cik talu
bitu jaiesaistas ES, neaizmirstot ari to, ka nevienai no ES dalib-
valstim $aja regiona nav koloniala mantojuma. Eiropas vaja-
dzibas bitu jaaplako ilgtermina, pilniba nemot véra plasakas
ES attiecibas.

3.7.1  ES jau risina plaas sarunas gan ar Krieviju, gan ar
Kinu, ar kuram ta ir noslégusi stratégisku partneribu. Ar Turciju
notiek pievienosanas sarunas, kuras gan virzas loti léni. Tomeér
rodas iespaids, ka ES saiknes ar Vidusazijas valstim tiek apld-
kotas pilnigi neatkarigi no attiecibam ar minétajam paréjam
valstim. Tas nav pardomati. ES saiknu veidosana ar Vidusaziju
ir cie$i un savstarpgji jasaskano ar ES interesém Krievija, Kina un
Turcija; tapat ES attiecibas ar Vidusaziju jadibina ta, lai neap-
draudetu ES stratégiskas attiecibas ar jebkuru no minétajiem
svarigakajiem partneriem. Bhitu paragri iesaistit Iranu, kamér
pret to tiek piemérotas sankcijas, tomér attiecibas ar Vidusaziju
janem véra ari §I valsts.

4. ES intereses Vidusazija

4.1 ES péc prezidentvalsts Vacijas iniciativas 2007. gada
julija uzsaka Stratégiju jaunai partneribai ar Vidusaziju. Kaut
arl tas skan aizbildnieciski, tomér jaatzime, ka lidz im loti
vaji attistita tirdznieciba joprojam nav palielinajusies. Iznemot
Kazahstanu, kas 2009. gada (tapat ka 2007. gada) veidoja 0,9 %
no ES kopgja importa un 0,5 % no ES eksporta, tirdznieciba ar
citam valstim nav parsniegusi 0,1 % no ES kopgjas tirdzniecibas.
Neraugoties uz minétajiem skaitliem, ES joprojam ir nozimigs
tirdzniecibas partneris katrai no $im valstim, it ipasi Kazah-
stanai, kurai tirdzniecibas apjoma zina ES ir vél lielaks tirdznie-
cibas partneris neka Krievija un Kina.

4.2 ES noteikti ir Joti lietderigi izradit interesi par Vidusaziju,
it Ipasi, nemot véra Austrumu partneribas programmu un stra-
tegiju Melnas jiras regionam. Abas ieklautas visas paréjas bijusas
PSRS republikas (ka arf Turcija), iznemot Krieviju, ar kuru ES
apspriez atseviskas jaunas stratégiskas attiecibas. Dazam ES
dalibvalstim, it ipai Lietuvai un aizvien vairak ari Vacijai, jau
ir cieSas saiknes ar Vidusaziju. Turklat daudzi uzskata, ka Azer-
baidzana, ari energoapgades un religisku iemeslu dél, ir ciesak
saistita ar Vidusaziju, nevis ar Kaukazu.

4.2.1 Bitiska nozime ir energijas jautdgjumam. Vidusazijas
valstls atrodas ievérojamas potencidlas energijas rezerves, kas
Eiropai var klat par papildu un papildino$iem energijas avotiem,
kaut arT sarezgljumus rada tranzita un transporta jautajumi. ES
ir svarigi saglabat realu skatfjumu uz iespgjamo energijas piegadi
no minéta regiona un $adu saiknu noturigumu balstit uz prak-
tiskiem un ekonomiskiem apsverumiem. Energijas sanéméjval-
stim ir ari svarigi uzskatit attiecigos dabiskas energijas avotus
par papildindjumu pasreizéjai energoapgadei un tas dazadosanu,
nevis par iespgjamu alternativu, un ari ne par ieroci, ar kura
palidzibu ietekmét attiecibas ar citam regiona valstim.

4.3 Neraugoties uz 2010. gada progresa zinojuma optimis-
tisko toni, jaatzime, ka ES saiknes ar piecam Vidusazijas valstim
ir Joti vajas. Tikai Kazahstana ir pilna ES parstavnieciba, savukart
Kirgizstana un TadZzikistana nesen darbu sakusas ES delegacijas.
Uzbekistana un Turkmenistana ES ir parstavéta tikai ar “Eiropas
namu” starpniecibu, kuros galvenokart darbojas noligti konsul-
tanti. Saskana ar CEPS (?) datiem 18 dalibvalstim ir véstnieciba
Kazahstana, 10 — Uzbekistana un tikai nedaudzam — citas
valstls. Tikai Vacijai un Francijai ir véstniecibas visas piecas
valstls, Apvienotajai Karalistei — Cetras. Devipam dalibvalstim
nav nekadas parstavniecibas. Lai sekmigi istenotu ES un Vidu-
sazijas stratégiju, ES ir jabat parstavetai daudz plasak, un tas,
neraugoties uz nopietniem budZeta ierobezojumiem, klis par
jauna Eiropas Aréjas darbibas dienesta pirmo parbaudijumu.
Minétaja parbaudijuma ietilpst ari kopigi EADD pasakumi
svarigos jautdjumos, pieméram, attieciba uz vizam (vismaz
Sengenas zonas valstim).

(%) Eiropas politikas pétjjumu centrs.
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4.4 ES ir apspriedusi partneribas un sadarbibas noligumus ar
visam piecam valstim. Noligumi ar Kazahstanu, Kirgizstanu un
Uzbekistanu stajas speka 1999. gada, tacu partneribas un sadar-
bibas noligumu ar Uzbekistanu laika no 2005. lidz 2008.
gadam dalgji partrauca péc masu slepkavibam AndidZona. Noli-
gumu ar Tadzikistanu (kura noslégsana aizkavejas pilsonu kara
dg]) ratificgja tikai 2009. gada, un noligums ar Turkmenistanu
cilvektiesibu jautdjumu dé] vél nav pat ratificéts.

4.5  Par nozimigu regiona dalibnieci aizvien vairak kldst
Kazahstana, ar kuru ES pakapeniski veidojas attiecibas, ko
stiprina abpusgji augo$a interese par savstarp&jam attiecibam.
Kazahstana viennozimigi ir Eiropas Savienibai vispieejamaka
valsts, un tas aktiva un sekmiga agitacija par EDSO (*) vadibas
uzpems$anos viennozimigi liecinaja par tis vélmi darboties
plasaka meroga. Citi pieradijumi Kazahstanas vélmei vairak
iesaistities starptautiska [iment ir pievienoSanas Krievijas un Balt-
krievijas muitas savienibai un tas acimredzama interese par
dalibu PTO, iespgjams, kopa ar Krieviju. V&l viena pazime ir
spéciga jaunu uzpéméju slana veidoSanas, kuri gan vélas, gan
tiek mudinati ieght izglitibu arzemes, ka ari augoss pilsoniskas
sabiedribas €toss un ieinteresétiba.

4.6  lidziga vélme iegiit plasaku starptautisku atpazistamibu
pagaidam nav vérojama Uzbekistana, kas tapat ka Turkmenis-
tana saglaba Sauradku un autoritaru pieeju. Sakuma skita, ka
Uzbekistana ir valsts, kas ir visvairak gatava veidot ciesakas
saiknes ar Eiropu, bet 3is prieksstats pazuda, it Ipasi péc noti-
kumiem AndidZona, savukart Kazahstana ir atvérusies.

4.7  Kirgizstana, kas péc 2010. gada etniskajiem nemieriem
radija pamatu nopietnam bazam, sabiedriba tomér ir atvértaka,
un vérojama lielaka pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanas. Tas
attiecas arl uz Tadzikistanu, ar kuru ES pasreizéjas saiknes ir
loti vajas. Tadzikistana ir neaizsargataka; 1990. gados taja
plosijas postoss pilsonu kars, kas varétu atkartoties, un patlaban
valsti iestajusies partikas krize.

5. Pilsoniskas sabiedribas loma un cilvektiesibas

5.1  Pilsoniskas sabiedribas loma piecas valstis ir nestabila un
loti atskiriga. Kirgizstana pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanas
limenis ir visaugstakais, turpreti Kazahstana un Tadzikistana
pilsoniskas sabiedribas étoss vél tikai veidojas.

5.1.1  Tomeér pilsoniskajai sabiedribai minétajas tris valstis ir
bijusi skaidri noteikta loma ES strukturétaja cilvektiesibu
dialoga, kas ir viens no pirmajiem ES un Vidusazijas regiona
stratégijas rezultatiem. Ta ietvaros aizvien vairak tikusas organi-
zétas ikgadéjas oficialas sanaksmes ar dazadiem pilsoniskas

(}) Eiropas Drosibas un sadarbibas organizacija, vieniga starptautiska
politiska organizacija, kas Eiropu saista ar visam bijusajam PSRS
valstim.

sabiedribas seminariem, kuros piedalijusies cilvéktiesibu jauta-
jumos specializgjusies juristi un vietéjas NVO, ka ari ES atbil-
digie ierédni. Minétas sanaksmes notikusas atbilstosi standarti-
z&tai dienas kartibai, tomér tam vél nav veikta salidzinosa
novértésana, lai varétu izmerit rezultatus.

5.1.2  Komiteja noteikti atbalsta $o procesu, tomér izsaka
dzilu vilsanos par to, ka EADD joprojam nav uzskatijis par
vajadzigu iesaistit taji EESK. Komiteja mudina EADD, cik driz
vien iesp&ams, labot situaciju, ari tapéc, ka EESK ir parbaudits
dialoga partneris un plasakas pilsoniskas sabiedribas viedokla
paudgja, kuras riciba ir pamatiga un praktiska pieredze, ka arl
plasi atzitas IpaSas zinaSanas.

5.2  Sads pilsoniskas sabiedribas ieguldijuma limenis nav
vérojams ne Uzbekistana (kur nevalstiskas organizacijas dibinaja
valdiba), ne Turkmenistana, kur principa nav neatkarigas pilso-
niskas sabiedribas.

5.2.1 Ir svarigi atgadinat, ka pirms neatkaribas ieg@iSanas
nebija ne tradicijas, ne izpratnes par to, ka pilsoniska sabiedriba
ir starpnieks starp valsti un pilsoni; nebija pazistams ari NVO
jédziens. Arodbiedribas, interesu kopas, jaunatnes organizacijas
un profesionalas apvienibas bija valsts struktiiras sastavdala, un
tas Joti maza méra bija paklautas aréjai ietekmei, kas tam péc
neatkaribas iegfiSanas biitu palidzéjusi veidot jaunas institficijas.
Tomér kops ta laika daudzas organizacijas, tostarp privatizéti
valsts uznémumi, neatkarigas arodbiedribas un profesionalas
apvienibas attistijusas, iegiistot zinamu neatkaribu, it Ipasi
Kazahstana un Kirgizstana, un mazaka méra — ari Tadzikistana.

5.2.2 1990. gados, balstoties uz tradicionalajam vietéjam
kopienam un radniecibas saiSu vienotam paspalidzibas (hasha-
r/ashar) grupam, radas vietéjas lauku kopienu iniciativas un
paspalidzibas grupas, arl ka reakcija uz padomju socialas pali-
dzibas sisttmu sabrukumu, tomér tas ievérojami atSkiras no
starptautiski atzitaim NVO. Izveidojas arl $adas NVO, tomér
tas galvenokart aprobezojas ar lielpilsétu teritorijam un bieZi
vien liela méra bija atkarigas no arvalstu (tostarp ASV) finansiala
atbalsta. Katra valsts attistijas citadi, to problémas bija atskirigas,
bet péc “krasu revolicijam” Gruzija, Ukraina un Kirgizstana
nevalstiskas organizacijas (daudzi tas uzskatija par kaut ko
sveSu un to darbu — par parmaksatu salidzinajuma ar vietgjo
limeni) Uzbekistana tika nopietni ierobezotas, un Turkmenis-
tana tas praktiski izzuda. Pédéja laika ir palielinajusas atskiribas
starp pilsétu un laukiem, un ir ievérojami pieaugusi islama
ietekme un ar to saistita darbiba.

5.3  Starp pilsonisko sabiedribu ES un Vidusazija acimre-
dzami ir loti maz oficialu attiecibu vai padzilinatu kontaktu,
kas nav parsteigums, nemot véra Joti niecigos Eiropas un Vidu-
sazijas iedzivotaju savstarpgjos kontaktus. Pirms Vidusazijas
pilsoniska sabiedriba piekrit masu vértibam vai pat identificjas
ar tam, §is vertibas vispirms ir jaiepazist un jaizprot to batiba,
tacu tas nedrikst uzspiest. Kazahstana $aja joma var kalpot par
tiltu, ari tapéc, ka starp uzpémumiem un arodbiedribam ir
izveidoti labaki kontakti.
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5.3.1  Komiteja ir parliecinata, ka ir steidzami nepiecieSsama
visaptveroa, saliedgjosa un koordinéta ES stratégija pilsoniskas
sabiedribas kontaktu nodibinaSanai ar Vidusaziju. Komiteja
varétu attiecigi virzit $adu projektu, kura galvenais jautajums
ir, ka vislabak palidzét veidot intensivaku dialogu un cie$akus
iedzivotaju savstarp&jos kontaktus, noteikt abas puses interesé-
joSus tematus, noskaidrot topo3as pilsoniskas sabiedribas grupas
un veicinat paraugpraksi, lai varétu izveidot oficialaku meha-
nismu efektivu kontaktu uzturéSanai ar pilsonisko sabiedribu.

5.3.2  Eiropas Aréjas darbibas dienesta (EADD) pasreizégjais
regiona veiktais darbs ir vértéjams atzinigi. Tomer ir svarigi
maksimali izmantot visas ES iestadés pieejamas Ipasas zinasanas,
tade] tapat ka cilvektiesibu dialoga gadijuma aicinam EADD, kur
tas ir iesp&jams, iesaistit Komiteju, ari tade], lai, pamatojoties uz
Komitejas nozimigo pieredzi citos regionos, uzlabotu veiktspéju.

5.3.3  Tas bitu iesp&ams trijos veidos. Vispirms pasai Komi-
tejai ar EADD palidzibu skaidri janosaka, kas $obrid ir tas svari-
gakie sarunu partneri. Visas piecas valstis janoskaidro efektivi un
neatkarigi uznéméjdarbibas, ka ari neatkarigu arodbiedribu
savienibu partneri un jaizveido plasas saiknes gan ar tiem, gan
citiem svarigiem pilsoniskas sabiedribas parstavjiem. Starptauti-
skaja Darba devéju organizacija nav loceklu no Vidusazijas, kaut
ari tai ir kontakti Kazahstana. Saja noliika nelielai EESK delega-
cijai ieteicams apmeklét Vidusaziju (ari, lai informétu par So
atzinumu).

5.3.4  Peéc tam jaatrod, jastiprina un uz vietas jasniedz atbalsts
citam toposas pilsoniskas sabiedribas organizacijam to attistibas
gaitd. Ar $aja joma Komiteja sagaida, ka EADD to iesaistis, kad
un kur tas bs atbilstosi.

5.3.5 Komiteja noteikti atbalsta ari ricibu, kas vérsta uz
iespgjamu tirdzniecibas noligumu noslégdanu ar katru no
piecam valstim. Tapat ka noslédzot citus nesenos ES tirdznie-
cibas noligums, Komiteja 3aja saistiba iesaka katra valsti izveidot
pilsoniskas sabiedribas forumu, lai pieskirtu saikném ar regiona
pilsonisko sabiedribu oficialu formatu, kas ari Jautu Komitejai
dalities Tpasajas zinaSanas par ilgtspé&jigu attistibu ar attiecigajiem
pilsoniskas sabiedribas parstavjiem.

5.3.6  Treskart, ir vairak jaatbalsta plasaki jauniesu kontakti
un apmaina un jasekmé Erasmus Mundus programmas intensi-
vaka izmanto$ana, lai veicinatu dzilakas saiknes izglitibas joma
un mobilitati abas pusés. Pasakumos bitu jaietver atvieglojumi
vizu sanemsanai izglitibas noluka, Vidusazijas visapdavinatako
studentu atbrivo$ana no macibu maksas, anglu valodas macibu
gramatu popularizéSana, vasaras kursi un partneribas gan
universitates, gan vidusskolas limeni. EESK atzinigi verté

minétajam nolitkam pieskirta budzeta divkar$osanu lidz 10
miljoniem EUR gada, tomér, ka noradits progresa zinojuma,
liclaka dala Vidusazijas iedzivotaju ir jaunaki par 25 gadiem
un neatceras padomju laikus.

5.3.7  Pilsoniskajai sabiedribai, balstoties uz stabilam instita-
cijam ar skaidri noteiktam pilnvaram, ir svarigs uzdevums
veicinat regionalo kohéziju un integraciju, kas ir svarigas, lai
izveidotu ekonomikas un socialo vidi, kura tirgi var darboties
efektivi, veicinatu pienacigas kvalitates nodarbinatibu, attistitu
MVU, stiprinatu vietéjo infrastruktiiru un palidzétu mazinat
nabadzibu. Saja joma, citastarp, pasi noderiga var biit Baltijas
valstu pilsoniskas sabiedribas pieredze.

5.3.8  Minétajam procesam jabalstas uz politisko apnem-
$anos, mieru un drosibu, tiesiskumu, lielaku demokratiju, labu
parvaldibu un makroekonomisko stabilitati.

5.4  Tacu ar pilsoniskas sabiedribas lielaku iesaistiSanos ciesi
saistits jautajums, it ipa$i Uzbekistana un Turkmenistana, ir
cilvéktiesibas, kuru joma progress ir arkartigi léns. Ja ES un
ES pilsoniska sabiedriba veidos efektivas darba attiecibas ar
Vidusaziju, tad, nemot véra ilgo autokratiska rezima valdisanu
un jebkadu cilvektiesibu tradiciju trikumu, cilvektiesbam ir
jaklist aizvien nozimigakam. Cilvektiesibas ir veidojusas Eiropu
un tas vesturi, un $I ir nozimiga joma, kura Eiropa var pamatoti
piedavat palidzibu.

5.4.1 Tomér aktualas jomas, kuras koncentrét uzmanibu,
janosaka sarunas un pret tam jaattiecas ar kultiiras izpratni.
Visas minétas valstis, iestajoties Apvienoto Naciju Organizacija
un ar to saistitajas organizacijas (pieméram, SDO), ir brivpratigi
apliecinajusas, ka tas atzist vispargjas cilvektiesibas. Atskiriba no
daudziem citiem ES tirdzniecibas partneriem visas Vidusazijas
valstis jau ir ratificgjusas astopas SDO pamatkonvencijas,
iznemot Uzbekistanu, kas nav ratificgjusi Konvenciju Nr. 87
par biedrosanas brivibu, un Turkmenistanu, kas nav ratificgjusi
Konvenciju Nr. 138 par minimalo darba piepemsanas vecumu.
Tadzikstana 2010. gada novembri parakstija tikai Konvenciju
Nr. 182 par bérnu darba viskaitigako veidu aizliegsanu un
Uzbekistana 2009. gada parakstija Konvenciju par minimalo
darba pienemsanas vecumu. To Istenosana ir cits jautajums.
Tapéc Komiteja mudina Komisiju un SDO pielikt lielakas
piles, lai noteiktu, kur un kada veida Eiropa var vislabak pali-
dzét Vidusazijai pildit minétas saistibas.

5.4.2  Seit paveras praktiska iespgja veidot savstarp&ju uzticé-
$anos. Kaut ari var apgalvot, ka visu veidu cilvéktiesibas ir vien-
lidz svarigas, tomér visnopietnakas problémas ir saistitas ar
cilvéka pamatbrivibu ievérosanu, tiesiskumu, pulcé$anas un
biedro$anas brivibu un varda brivibu. ES $aja joma jau ir pana-
kusi labus rezultatus, pozitivi risinot, pieméram, tadus jauta-
jumus ka invaliditate.
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54.3 Tomér joprojam pastav ievérojamas bazas un
problémas, un nesenie notikumi Ziemelafrika liek atceréties,
ka ir svarigi gan izvérst aktivu pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu,
gan nekavgjoties pozitivi risinat notikumu pamata eso$as
problémas. Komiteja vélas attistit cieSus un efektivus kontaktus
un labas darba attiecibas ar Vidusazijas pilsonisko sabiedribu.
Boikoti vai stingru, ar progresu saistitu noteikumu izvirziSana
nav redlistiska i izvéle. Situacija $ajas valstis ir salidzinata ar
stavokli Baltkrievija, kur 2011. gada janvari péc nemieriem
saistiba ar prezidenta vélesanam 158 vadosiem ierédpiem tika
liegta iecelosana ES un iesaldeti vinu bankas konti Eiropas Savie-
niba. Minétais piemeérs ir jaatceras visam piecam valstim.

5.4.4  Atzinuma par pazinojumu “Globala Eiropa” (*) Komi-
teja mudinaja par pamatu turpmakajos ES tirdzniecibas noli-
gumos Komisijai izmantot 27 “VPS plus” sistéma ierakstitas
konvencijas (ieskaitot astonas SDO pamatkonvencijas). Sads
meérkis atkartoti jaizvirza ari tagad; tas var kalpot par pamatu
plasakas, ar energiju nesaistitas tirdzniecibas ar Vidusaziju izvér-
Sanai, ka ari vajadzibas gadijjuma — ar tirdzniecibu saistitiem
tehniskas palidzibas pasakumiem (TTP), vienlaikus mudinot uz
dalibu PTO. Tikai Kirgizstana ir PTO locekle, tomér daudzi tas
iestaSanos 1998. gada tagad uzskata par paragru.

5.5 A pielikuma ir pievienots Iss kopsavilkums par aktuala-
jiem cilvektiesibu jautajumiem katra no piecam valstim.

6. Vides jautajumi

6.1  “VPS plus” sisttma ir ieklautas svarigakas vides konven-
cijas. Saja saistiba Vidusazijai ipasi svarigi ir jautdjumi par
nodrodindgjumu ar partiku un Gdeni, ka ari energoapgade, un
ES galvenais uzdevums biis mudinat piecas valstis sadarboties,
lai visaptverosi risinatu minétos jautdgjumus. No ES stratégijas
nav skaidrs, cik cieSa ir $o jautdgjumu savstarpja saikne, jo
ddens tematu izskata atseviski gan ka energétikas sastavdalu,
gan vides ilgtspgjas sadala, un partikas nodrosinajums ir atse-
viska liela probléma.

6.2  Tadzikistana bija vieniga Azijas valsts, kuru FAO 2008.
gada ieklava to 17 valstu saraksta, kuras ir partikas krize. Ari

Briselé, 2011. gada 16. junija

() COM(2006) 763 galiga redakcija.

nodrosinatiba ar tdeni ir Joti svarigs jautajums regiona kopuma;
par to liecina Arala jiras Gdens limena ievérojama pazemina-
Sanas, aizvien lielakas problémas saistiba ar izzisto§am upém
un fakts, ka kokvilna ir kultdra, kuras audzéSanai vajag ipasi
daudz tdens. ES pieredze, kas giita, palidzot citam valstim, arl
palidzétu veidot palavibu un uztice$anos Vidusazija.

6.2.1  Tadzikistana un Kirgizstana lielako gada dalu ir pietie-
kami daudz tdens resursu (kaut ari sliktas apsaimniekoSanas un
bojatu tdensapgades sistému darbibas rezultata rodas ipasi lieli
zudumi un attiecigi Gidens trikums), savukart to kaiminvalstis
cie$ no fdens nepietickamibas, it ipasi Uzbekistana (kas tdens-
ietilpigo kultiiru — risa un kokvilnas —, ka ari dzerama adens
dél ir liela meéra atkariga no ddens importa). TadZikistanas
galvenas problémas ir loti ierobeZoti citu energijas veidu resursi,
ka ari nepietickams nodro$inajums ar partiku. Energijas un
partikas joma ta ir liela méra atkariga no kaiminvalstim.

6.2.2  Tiek lésts, ka 2008. gada vairak neka 2 miljoni cilvéku
(vairak neka viena tre$a dala iedzivotaju) cieta no partikas
trikuma un 75 000 cilvéku — no nopietna partikas trikuma.
64 % iedzivotaju dzivo zem nabadzibas robezas; lauksaimnie-
cibai ir piemeroti tikai 7 % zemes.

6.2.3  Diemzel starp Uzbekistanu un TadZikistanu nav labu
kaimipattiecibu, kas novedis pie abpusgju zaudgumu apburta
loka, nosakot attiecigi energijas un Gidens eksporta aizliegumus;
Tadzikistana to noteikusi arT tade], lai nodro$inatu vietéjo apgadi
ar elektribu, kas Dusanbg liela aukstuma laika bija pieejama tikai
divas stundas diena.

6.3 Si krize paradija, cik svariga ir visaptveroSa stratégija,
kura ieklauta gan vidi saudzgjosa dabas resursu izmanto$ana,
nabadzibas novérsana un, galvenais, partikas nodro$inajums,
lai veicinatu ilgtspéjigu ekonomikas izaugsmi visa Vidusazija.
Tomér Komiteja atzinigi vérté faktu, ka ES jau intensivi rikojas,
lai palidzétu Tadzikistanai un tas kaiminvalstim parvarét $adas
krizes.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Virziba uz ES un Mercosur
asociacijas noliguma noslégsanu: pilsoniskas sabiedribas ieguldijums”

(2011/C 248/09)

Zinotajs: José Maria ZUFIAUR

Saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2010. gada
16. septembri noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Virziba uz ES un Mercosur asocidcijas noliguma noslegsanu: pilsoniskas sabiedribas ieguldijums”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2011. gada 25. maijja.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. junija
(15. junija séd€), ar 89 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ierosinajumi

1.1 EESK uzskata: ja tiks parvarétas pasreiz€jas domstarpibas
tados jautajumos ka lauksaimnieciba, intelektualais ipasums un
ilgtspéjiga attistiba, ES un Mercosur asociacijas noliguma noslég-
Sana sniegs visplasakas, visdaudzveidigakas iespéjas un iegu-
vumus abam pusém laika, kad batiski mainas pasaules meéroga
dalibnieku loma un pasaulé jarisina griiti uzdevumi geostrate-
gijas, vides, socialaja, energétikas un parvaldibas joma un stei-
dzami un batiski jareformé attistibas modelis, lai parvarétu siste-
misko krizi, kurai lidzigas nav bijis kops 20. gadsimta 30.
gadiem.

1.2 EESK wuzskata, ka noligumu iespéjams noslégt vienigi
gadijuma, ja tas ir lidzsvarots, abpusgji izdevigs un netiek
“upuréta” neviena nozare (pieméram, lauksaimnieciba), regions
vai valsts. Asociacijas noliguma pamata nekada gadjjuma
nedrikst bit slikta vieno$anas. Tapéc Komiteja aicina sarunas
iesaistitas puses izradit politisko gribu, lai varétu panakt vieno-
$anos par asociacijas noligumu, un darit visu iesp&amo, lai
parvarétu atSkiribas, kas ipasi ietekmé asociacijas noliguma
galveno pilaru, proti, tirdzniecibas jautdijumus. Sa mérka
sasniegSanai EESK aicina izmantot visus iespéjamos risinajumus
un mehanismus: atskiribu atzi§anu, atbalsta un kompensacijas
pasakumus, iznémumu noteikSanu, attistibas planus visvairak
ietekméto nozaru atbalstam, ieguldfjumu sekméSanu, inovacijas
politiku un izlidzinoSas, parejas un pielagojamas klauzulas.
Turklat atbalsta pasakumos janem véra visas ES politikas.

1.3 Visos gadjjumos EESK aicina sarunas iesaistitas puses un
jo 1pasi Eiropas Savienibu apsvért augsto politisko un saimnie-
cisko cenu, ka arT zaudéto iespéju, ja netiks panakta vienosanas
par noligumu netiks panakta.

1.4  EESK uzskata, ka asociacijas noligumam ir jabat visap-
Tapéc ir svarigi, lai, izmantojot tiesibu aktu saskanoSanu un
ietekmi uz barjeram, kas nav saistitas ar tirdzniecibu, varétu
parvarét faktiskos Skeérslus, ar kuriem saskaras uzpémumi.
Ipasi asociacijas noliguma jaieklauj sociala, nodarbinatibas un

vides dimensija, kas attiecas asociacijas noligumu kopuma. Tai
batu janodrosina, ka ekonomiskie sakari ir saskana ar noliguma
izvirzitajiem mérkiem vides un socidlaja joma un nav parkapti
noteikumus un garantijas, kas regulé ilgtsp&jigu attistibu. Noli-
guma biitu jaatspogulo pusu appemsanas ievérot pamatprasibas
socialo un darba tiesibu joma, ieskaitot starptautiskas deklara-
cijas, pieméram, Starptautiskas Darba organizacijas deklaracijas,
kuras noteikts, ka pamatprincipu un tiesibu parkapsanu darba
nevar izmantot ka likumigu salidzinosu prieksrocibu starptauti-
skaja tirdznieciba.

1.5 EESK aicina, lai Mercosur padomdevéja iestade (el Foro
Consultivo Econdmico-Social del Mercosur — FCES) un pati EESK
ka strukthras, kas parstav pilsonisko sabiedribu abos regionos,
tiktu iesaistitas sarunu procesa, asociacijas noliguma ietekmes
novérté§jumos un ar tiem saistitajos priekslikumos (EESK
uzskata, ka noteikti a apriori jaanalizé iesp&jama asociacijas noli-
guma ieteckme un jaizveido mehanismi, kas lauj ex post
parbaudit noliguma ietverto jautdgjumu risinasanas rezultatus
un tas gaitu), pasas sadalas izstradé, kura uzsvérta sociala,
darba un vides dimensijai, ka arT parakstita noliguma Isteno3ana
ar tadas apvienotas konsultativas komitejas starpniecibu, kuru
veido abas minétas struktiiras, tam parstavot ligumslédzéju pusu
organizétu pilsonisko sabiedribu (?).

2. Ievads

2.1  ES un Mercosur sarunas par asociacijas noliguma noslég-
$anu apsika 2004. gada, jo pusém bija loti atskirigi viedokli
jautajuma par piekluvi tirgiem un saistiba ar Dohas attistibas
sarunu (DDR) kartas gaidamajiem rezultatiem. Neformalie
kontakti 2009. gada liecinaja, ka pusu nostaja ir mainijusies,
noradot uz jaunam iesp&am panakt vieno$anos par noligumu.
Tadejadi ES, Latipamerikas un Karibu jiras regiona valstu
samita, kas notika 2010. gada, tika pienemta lémums atsakt
sarunas. Asociacijas noligumam ir jabat visaptvero$am, tirdznie-
cibas dimensija ieklaujot ne tikai jautagjumu par precu tirdznie-
cibu, bet arT par pakalpojumiem, ieguldjjumiem, publisko iepir-
kumu, intelektualo ipaSumu (ieskaitot geografiskas izcelsmes

() Saja sakara skatit Asunsjonas deklaraciju par ES un Mercosur asocia-
cijas noliguma sarunam; deklaraciju 2011. gada 22. marta parakstija
FCES un EESK, http:/[www.cesc.europa.eu/resources/docg2011_decl_

es.pdf.
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apzim&jumus), tirdzniecibas atvieglosanu, pasakumiem veselibas
apriipes un augu veselibas joma, ilgtspéjigu tirdzniecibu un attis-
tibu, konkurenci un tirdzniecibas aizsardzibas instrumentiem.

3. Asociacijas noliguma potencials un iespéjas

3.1  Nemot véra iedzivotaju skaitu (vairak neka 700 miljoni)
un tirdzniecibas apjomu (vairak neka 84 miljardi euro), ES un
Mercosur asociacijas noliguma noslégsana dotu iesp&ju izveidot
plasu ekonomiskas integracijas telpu, kas sniegtu ieguvumus
abam pusém, un raditu pozitivu argjo ietekmi, jo Ipasi attieciba
uz pargjam Latipamerikas valstim.

3.2 ES kopuma ir pasaules lielaka ekonomika, un Mercosur
bloks ir viens no pasaules 6 lielakajam ekonomikam. Tas ir ari
loti dinamisks regions ar augstiem saimnieciskas izaugsmes radi-
tajiem pédgjos gados: lidz 7 % Brazilija un 9 % Argentina, Urug-
vaja un Paragvaja. Turklat Mercosur valstis sak veidoties daudz-
veidigaks ekonomiskais pamats, kura bitiska sastavdala ir
partikas lauksaimnieciba, bet attistas arl ripniecibas baze ar
nozimigiem energétikas un tehnologiju resursiem.

3.3  Eiropas Savieniba ir Mercosur lielaka tirdzniecibas part-
nere, tad seko ASV. ES importa apjoms no Mercosur 2010.
gada sasniedza apméram 44 miljardus euro, bet eksporta apjoms
— vairak neka 40 miljardus euro. Biitu jauzsver, ka ES eksporta
apjoms uz Mercosur jau ir tikpat liels ka uz Indiju un parsniedz
eksporta apjomus uz Kanadu vai Dienvidkoreju. Savukart ES
ieguldijumu apjoms Mercosur parsniedz ES kopgjo ieguldjjumu
apjomu Kina, Indija un Krievija.

3.4 ES un Mercosur ekonomikas viena otru bitiski papildina,
ka to skaidri apliecina savstarpéjas tirdzniecibas profils, proti, ES
galvenokart eksporté gatavus izstradajumus, razosanas lidzeklus,
transporta iekartas un kimiskos produktus, bet importé partikas
un energétikas produktus. Tomér tirdzniecibas tendences abas
pusés strauji mainas: pieméram, ES batiski palielindjusi parstra-
datu lauksaimniecibas produktu eksportu, savukart Brazilijas
uzpémumiem 2007.-2008. gada bija vairak ieguldijumu Eiropa
neka Eiropas uzpémumiem Brazilija. Tadé] asociacijas noliguma
parakstiSanai bitu arkartigi liela nozime labklajibas radiana.

3.5  Asociacijas noligums ar Mercosur ES dotu iesp&ju nosti-
prinat saimnieciskas un geopolitiskas saiknes ar stratégiski nozi-
migu partneri. Divu regionu sadarbibas noligums ES dotu
iespgju attistities atrak par citiem starptautiskiem konkurentiem,
pieméram, ASV un Kinu. Turklat asocidcijas noligums nostipri-
natu stratégisko partneribu ar Braziliju (iznemot tirdzniecibas
jautdjumus). Sai valstij ir ipasa nozime starptautisko attiecibu
geopolitiskaja struktira, jo ta ir ieklauta divos galvenajos meha-
nismos, kas koordiné jaunas tirgus ekonomikas valstu intereses,
proti, BRIC un IBSA (?). Visi iepriek§ minétie aspekti sekmétu

(%) BRIC: Brazilija, Krievija, Indija, Kina. IBSA: Indija, Brazilija, Dienvid-
afrika.

vispirms Dienvidamerikas un tad Latinamerikas plasaku integra-
ciju, jo Amerika ir kontinents ar loti nozimigam energijas,
partikas un Gidens rezervém, un minétie tris resursi 21. gadsimta
bis Ipasi svarigi. Kopuma asociacijas noligums varétu mazinat
ekonomisko un geopolitisko lejupslidi Atlantijas okeana regiona
salidzinajuma ar Klusa okeana regionu.

4. Skérsli un nepilnibas asociacijas noliguma

4.1  Lai gan ES un Mercosur asociacijas noligumam ir neap-
$aubamas prieksrocibas, $ada veida noligums rada ari gritibas,
kuras isuma varétu raksturot $adi: 1) sarezgita sarunu darba
kartiba, t.i., tirdzniecibas jautajumu saturs noliguma, 2) struktu-
ralas nepilnibas, kas ietekmé Mercosur integraciju un nosaka
brivo tirdzniecibu, 3) asociacijas noliguma socidla un vides
dimensija, 4) pusu politiska griba (tas pakape) vienoties par
noligumu un lidz ar to ar vélme apspriest visus iesp&amos
kompensgjoso mehanismu izmanto$anas veidus gan noliguma
ietvaros, gan arpus ta, lai varétu panakt vienoSanos. Pédgjie divi
minétie jautajumi izskatiti atzinuma 5. un 7. punkta.

41.1 Tirdzniecibas jautajumos griitibas ir labi zinamas.
Raugoties no Eiropas viedokla, tas saistitas galvenokart ar
partikas lauksaimniecibas nozari Mercosur valstis, ka to apliecina
Komisijas nesen veiktais ietekmes novért&jums. (}) Jo ipasi ir
bazas par butisku negativu ietekmi tadas nozarés ka cukura,
liellopu, putnu galas un ciikgalas razo$ana, auglu un darzenu
audzéSana. Vél aizvien valda uzskats par parmérigu protekcio-
nismu ripniecibas precu (automobili, kimiskie produkti) un ari
dazu parstradatu lauksaimniecibas produktu joma (ieskaitot
vinu), risks saistiba ar geografiskas izcelsmes norazu aizsar-
dzibas noteikumu neievéroSanu, salidzinosi zems partikas nekai-
tiguma un vides aizsardzibas prasibu ievérosanas limenis, ka ari
pilnigas parredzamibas trikums publiska pasitijuma ligumos.
Péc nesenajam sarunu kartam puSu nostaja attieciba uz vieno-
$anos tados jautajumos ka tirdznieciba un ilgtspéjiga attistiba un
jautajumos, kas saistiti ar izcelsmes noteikumiem, ir labvéligaka.

4.1.2  Ari no Mercosur viedokla vissvarigakais jautajums ir
lauksaimnieciba. Eiropa 2004. gada ierosindja péc parejas
periodu beigam liberalizét 86,25 % no visa kopgja lauksaimnie-
cibas preCu importa. lespgjams, $aja gadijuma sarunas biis par
augstaku slieksni. Sarunas atvieglo iespéja noteikt kvotas. Savu-
kart Eiropas lauksaimniecibas nozaru noraditos riskus varétu
mazinat, ja asociacijas noliguma ieklautu prasibu pietickami
ieverot vienadus standartus vides, partikas drosibas, dzivnieku
labturibas u.c. jomas gan Eiropas produkcijai, gan razojumiem,
kurus importé no Mercosur. Turklat asociacijas noliguma dé] ES
nevajadzétu palielinaties partikas atkaribai, un noliguma vaja-
dz&étu paredzét instrumentus, kas nepiecieSsami, lai neveidotos
tadas lauksaimniecibas modelis, kas ir intensivas un nav neilgt-
spéjiga. Ripniecibas razojumu joma $kérslu ir mazak un iespéja
panakt vienosanos skiet liclaka, ka tas ir bijis ES un Dienvidko-
rejas noliguma par automobilu ripniecibu. Visbeidzot ir tadi

(’) Eiropas Komisijas Lauksaimniecibas generaldirektorats un Kopigais
izpétes centrs. 2011. gada aprilis.
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jautagjumi ka intelektualais ipaums, kas ir Ipasi jutigi dazam
Mercosur valstim, pieméram, Brazilijai, un tos var paredzét piela-
gojamas vai parejas klauzulas, pamatojoties uz PTO noteiku-
miem. Saja sakara EESK uzskata, ka Iidz ar citam iniciativim
varétu izstradat programmu, kura ieklauti ar rGpniecisko
Ipasumu saistiti jautdjumi. Ta sekmétu tehnologiju nodosanu
un palidzétu ieviest ES un Mercosur valstis spéka esosu patentu
sistému, ar iesp&ju to izmatot visad Latinamerikas regiona.

4.1.3  EESK uzskata, ka, neraugoties uz gritibam, Sobrid ir
labaki nosacijumi neka ieprieks, lai varétu noslégt sabalansétu,
abpusgji izdevigu noligumu, kurd netick “upuréta” neviena
nozare, regions vai valsts (*).

4.2 Vesturiski asociacijas noligumu batiski apgritinajusas
Mercosur strukturalas nepilnibas. Seviski jauzsver tadas
probléemas ka kopgju tiklu un struktiru trikums teritorija, kas
tris reizes lielaka par Eiropas Savienibu, zems ieksgjas tirdznie-
cibas limenis (15 % Mercosur valstis, 45 % Ziemelamerikas brivas
tirdzniecibas liguma valstis, 66 % ES), arpusregionalas tirdznie-
cibas parsvars, nepilniga muitas savieniba, ierobezota makroe-
konomikas politikas koordinacija un regionalo iestazu vajums.

42.1 Pe&dgjos gados, jo ipasi péc 2003. gada, kad iespéja
panakt drizu vienosanos starp ES un Mercosur $kita pavisam
reala, regionalas integracijas process strauji atsacies un tiek ste-
notas daudzas iniciativas, pieméram, kopiga politika tadas jomas
ka energétika, naftas un gazes resursu izmanto$ana un komu-
nikacijas infrastruktiiru izveide, Argentinas un Brazilijas vieno-
Sanas par kopigu politiku automobilu razosana, ka ari Mercosur
strukturalas konvergences fonda izveide (FOCEM). Apstiprinats
arT stratégiskais plans asimetrijas novérsanai iek$¢ja tirgi, un
Paragvajai un Urugvajai noteikti atvieglota un diferencéta rezima
pasakumi.

4.2.2  Turklat 2000. gada Mercosur valstu valdibas izveidoja
makreoekonomikas uzraudzibas grupu, lai kontrolétu vairakus
makroekonomiskas konvergences parametrus un izstradatu
kopigu metodologiju to izmantosanai.

4.2.3  Visi minctie pasakumi devusi iespéju paplasinat ieksgjo
tirdzniecibu regiona, uzlabot razoSanas kvalitati un piesaistit
jaunas tie$as investiciju plismas no arvalstim.

4.2.4  Pédgjos gados Mercosur iegiist ari spécigaku politisko
dimensiju: ir izveidotas arbitrazas un apelacijas tiesas, no admi-
nistrativa sekretariata tas parveidojies par tehnisko sekretariatu,

(*) Ka apliecinajusi valstu un valdibu vaditaji ES un Mercosur augstaka
limena sanaksmé 2010. gada maija.

ir parakstits cilvektiesibu protokols, izveidots Mercosur Parla-
ments (PARLASUR) un iecelts pirmais augstais pilnvarotais
parstavis. Tomér ekonomiskas integracijas process vél aizvien
ir vajs, ir loti daudz domstarpibu par tirdzniecibas jautajumiem,
un institucionalaja joma vél daudz darama.

4.2.5 Ipasi janorada, ka 2010. gada augusta Mercosur beidzot
pienéma jaunu kopigu muitas kodeksu (ar gandriz 200
pantiem), un taja ieklauti tadi jautajumi ka aréja kopiga dubult-
tarifa atcelSana produktiem, kurus parvada no vienas valsts uz
otru. Tade] ir vajadziga kopiga tirdzniecibas politika un jasa-
skano citi jautajumi, pieméram, ipa$i noteikumi importam vai
tirdzniecibas aizsardzibas instrumenti. Ir jasasaista arl muitas
parvaldes IT sistémas un jaizveido mehanisms, lai iekasétu un
sadalitu no ar&jo kopigo tarifu pieméro$anas giitos iepémumus.
Sis progress muitas savienibas joma ir loti nozimigs faktors, lai
atvieglotu ES un Mercosur sarunas.

4.2.6  Asociacijas noliguma noslégsana varétu paatrinat
plasakas ekonomiskas integracijas procesu, ieksgja tirgus nore-
guléSanu un iestazu nostiprinaanu Mercosur bloka.

5. Asociacijas noliguma ietekme un kompensicijas pasa-
kumi

5.1  Péc Eiropas Komisijas pasiitijuma ir veikts pétijums par
ES un Mercosur tirdzniecibas liberalizacijas ietekmi, nemot véra
gan asociacijas noligumu kopuma, gan tris ipasas nozares, proti,
lauksaimniecibu, automobilu riipniecibu un meZsaimniecibu.
Pétjjuma analizéta asociacijas noliguma iespéjama pozitiva un
negativa ietekme, ka ari ieklauti priekslikumi pasakumiem, lai
sekmétu pozitivo ietekmi un novérstu vai mazinatu jebkadu
negativo ietekmi gan saistiba ar noligumu kopuma, gan anali-
Z€tajas nozares.

5.2 EESK ierosina sarunas iesaistitajam pusém nemt véra
§adus papildu pasakumus gan noliguma jautdjumos par tirdz-
niecibu, gan arl saistiba ar sadarbibas elementu un ES un
Mercosur kopigajam programmam. Komiteja arl uzskata, ka
minétie aspekti citstarp batu jaieklauj Mercosur Ekonomikas un
socialo konsultaciju foruma (FCES) un EESK prasibas asociacijas
noliguma sarunu procesa.

5.3 EESK uzskata: lai atvieglotu asociacijas noliguma noslég-
Sanu, taja ir jaieklauj turpmakas attistibas klauzulas, lai vélaka
posma varétu papladinat atseviskus divu regionu liguma
aspektus.

5.4  EESK uzskata, ka ietekmes novértgjumos ir japievers
lielaka uzmaniba ekspertu un liguma partnervalstu organizaciju
dalibai, ka ari risku noteiksanai socialaja un vides joma, jo $os
riskus paslaik uzskata vienigi par ekonomiskd novértéuma
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papildinajumu (%), tostarp arl jautdgjumu par bagatibas koncen-
tréSanos un tas nevienlidzigu sadali, kas var rasties liguma rezul-
tata.

6. Ilgtspejigas attistibas jautajums asociacijas noliguma

6.1  EESK uzskata, ka ES un Mercosur visa turpmakaja asocia-
cijas noliguma ka neatnemama sastavdala jaieklauj sociala,
nodarbinatibas un vides dimensija, lai sekmetu ilgtspéjigu attis-
tibu gan ES, gan Mercosur valstis. Si dimensija papildinatu
asociacijas noliguma ekonomisko un tirdzniecibas dimensiju.

6.1.1  Minétais viedoklis atbilst oficialajai nostajai, kuru pauz
ES un Mercosur (°) vadibas struktiiras, kas atbalsta tirdzniecibas
liberalizaciju, ko papildina saistibas un pasakumi socialaja un
vides joma.

6.1.2  Tade] EESK uzsver, ka asociacijas noliguma biitu jaie-
klauj jautagjums par socialo un vides prasibu ievéroanu, lai
nodrosinatu tadu tirdzniecibas un ekonomisko sakaru izveidi,
kas sekmé ekonomisko un socidlo kohéziju, ir saskana ar ilgt-
spéjigas attistibas stratégiju un stiprina vietéjas raZoSanas
konkurétspéju (MVU, sociala ekonomika un mikrouzpémumi),
nemot véra to spéju radit darba vietas.

6.1.3  EESK uzskata, ka sociala un vides dimensija attiecas uz
asociacijas noligumu kopuma. Komiteja ir parliecinata, ka sadala
par tirdzniecibu bitu jaieklauj jautajumi saistiba ar cilvéktiesibu,
darba tiesibu, socialo tiesibu un vides aizsardzibu, ka ari ipasa
nodala par “tirdzniecibas un ilgtspéjigas attistibas jautajumiem”,
ietverot $adus aspektus:

— nelegali ieghitu produktu (zivis, koksne) izslégsana no tirdz-
niecibas plismam,

— ar taisnigu tirdzniecibu un uznémumu socialo atbildibu sais-
titu iniciativu ieklauSana tirdzniecibas un ieguldijumu
programmas,

— apnemsanas periodiski kontrolét tirdzniecibas sakaru ietekmi
uz socialajiem un vides jautajumiem,

— socialo un vides jomu reguljoso tiesibu aktu ievéroSana, lai
novérstu netaisnigas prieksrocibas starptautiskaja tirdznie-
ciba,

— meZu izcirSanas novérsana.

() “lgtspéjas ietekmes noveértgjumi (IIN) un ES tirdzniecibas politika”, E.
Pichenot (OV C 218, 23.07.2011., 14-18. lpp.)

(°) Mercosur socialo lietu ministru un atbildigo personu Buenosairesas
deklaracija, 2006. gada jalijs. Eiropadomes 2005. gada 2006. gada
februara sanaksmes.

7. ES un Mercosur asocidcijas noliguma strategiskds sastav-
dalas

7.1  Stingra politiska griba ir ipasi svariga pirmam kartam
tapéc, lai izstradatu un sekmétu asociacijas noligumu ne tikai ka
brivas tirdzniecibas ligumu, bet gan ka visaptvero$aku straté-
gisku noligumu, lai abam pusém ilgtermina sniegtu prieksro-
cibas tadas jomas ka attistiba, drosiba, migracijas procesi,
vides problémas. Otram kartam, lai izmantotu visus pasreizéjos
mehanismus, kuros nemtas véra atskiribas starp abiem regio-
niem, mazinatu liberalizacijas negativo ietekmi atseviskas
nozarés, paatrinatu Mercosur integracijas procesa tempu un
noteiktu socialo lidzdalibu un parredzamibu ka galvenos jauta-
jumus abu regionu sarunas.

7.2 Asocidcijas noligums sniedz nozimigu iespéju izvirzit
visparigus stratégiskus mérkus, kuri ir svarigi abiem regioniem.

7.3 Pirmkart, tas biitu veids, ka saglabat politisku un starp-
tautisku ekonomisku klatb@itni laika, kad ekonomiska un poli-
tiska vara parvietojas no Atlantijas okeana regiona uz Klusa
okeana regionu. Mercosur nav noligumu ar ASV vai lielajam
Azijas valstim, lai gan ir parakstiti brivas tirdzniecibas noligumi
ar Cili un Andu Kopienas dalibvalstim. Bez tam Venecuéla gata-
vojas ieklauties bloka. Arpus Dienvidamerikas regiona ir parak-
stiti noligumi, arT brivas tirdzniecibas noligumi, ar Dienvidafriku,
Indiju, Pakistanu, Turciju, Egipti, Maroku un Izraélu. ES ir divpu-
s¢jie noligumi ar Meksiku, (ili, Centralamerikas valstim, Peru,
Kolumbiju, Dienvidafriku, Karibu regiona valstim un Dienvidko-
reju. Kopuma ES un Mercosur asociacijas noliguma rezultata
varétu izveidoties divu regionu bloks, kuram batu batiska
nozime pasaules jaunaja sistéma.

7.3.1  Asociacijas noligumam batu ar Joti liela loma visa
Latinamerikas regiona integracijas sekméSana. Noligumam
bitu liclas iespéjas piesaistit Latinamerikas un Karibu jiras
regiona valstu citas regionalas grupas, ka ari tadas valstis ka
Meksika un Cile. Abu regionu “stratégiskai aliansei” starp ES
27 dalibvalsim un 33 Latinamerikas un Karibu jaras regiona
valstim biitu svariga nozime daudzpuséjas organizacijas. Lidziga
veida palielinatos ietekme G20, kur ir tris Latinamerikas valstis
(Brazilija, Meksika un Argentina) un piecas Eiropas valstis
(Vacija, Francija, Lielbritanija, Italija un Spanija), ka ari pati ES.

7.3.2  Visbeidzot, asociacijas noligums ar Mercosur ES varétu
nodrosinat stratégisku partneri, lai istenotu Eiropas mérki, proti,
pasaules limeni sekmét aizsargatu vidi. Dalibvalstim, iedzivota-
jiem un daudzpusgjai sistémai vides jautajums $obrid ir viens no
vissvarigakajiem. ES ir vadosa loma videi draudzigas politikas un
tehnologiju joma. Dabas resursi Latinamerika un ipasi Mercosur
ir viena no galvenajam prieksrocibam, bet $o regionu loti
apdraud ari klimata parmainas, ka ari citstarp dazi intensivas
lauksaimniecibas prakses veidi.
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7.3.3  Lai minéto mérki pietieckami atbalstitu, batu batiski
japapildina sadalas “energétika, vide, zinatne un tehnologija,
inovacija” saturs. Siem jautdgjumiem jabiit prioritariem sadala
par attistibas sadarbibu. ES sestds pamatprogrammas par pétnie-
cibu un tehnologijas attistibu ietvaros ar Mercosur parstavju lidz-
dalibu jau istenoti vairaki projekti. Minétajai sadarbibai jabiit
asociacijas noliguma neatpemamai sastavdalai. Septitas pamat-
programmas ietvaros pieejamais nozimigais finanséjuma apjoms
— 50 miljardi euro — arT varétu sniegt loti lielu atbalstu.

8. Pilsoniska sabiedriba un asociacijas noligums

8.1  EESK uzskata, ka sarunu regionalais raksturs un asocia-
cijas noliguma saturs ir bitisks un Ipass So sarunu aspekts, ka
ari atskaites punkts ekonomiskajiem sakariem pasaulé, kas
aizvien vairak atveérta tirdzniecibai.

8.2  EESK atkartoti apstiprina parredzamibas un lidzdalibas
principus gan sarunu procesd, gan asociacijas noliguma isteno-
Sana. Saja sakara EESK vélas sapemt visaptverosu informaciju
par sarunu procesu un kontaktéties ar sarunu dalibniekiem, lai
varétu iepazistinat ar FCES un EESK priekslikumiem.

8.3  EESK aicina to iesaistit arT ietekmes novért§jumu izstradeg,
lai varétu sniegt priekslikumus par pasakumiem, kas paredzéti
tirdzniecibas liberalizéSanas procesa raditas negativas ietekmes

Brisele, 2011. gada 16. junija

novérdanai vai mazinasanai, un péc noliguma parakstiSanas
aicina izveidot tehniska rakstura uzraudzibas centru, lai pasta-
vigi noveértétu asociacijas noliguma ietekmi ekonomikas, socia-
laja un vides joma un ierosinatu konkrétus pasakumus.

8.4  Saskana ar EESK un FCES nostaju un ieprieksgju vieno-
$anos sarunas pirms 2004. gada, EESK aicina asociacijas noli-
guma ietvaros izveidot kopigu pilsoniskas sabiedribas konsulta-
tivo komiteju, kura vienlidz biitu parstavéta gan EESK, gan FCES
un kurai batu obligatas konsultativas funkcijas visas jomas, uz
kuram attiecas asociacijas noligums, tostarp tirdzniecibas un
ilgtspéjigas attistibas uzraudzibas jautjumos.

8.5  EESK uzskata, ka asociacijas noliguma ir jaieklauj sociala
dimensija atbilstigi tam, ka $is noligums neaprobeZojas vienigi
ar tirdzniecibas jautajumiem, bet ta visparéjais mérkis ir socialas
kohézijas sekméSana. Jo Ipasi janem véra noliguma ietekme uz
nodarbinatibu, vietéjo iedzivotdju un visnelabvéligakaja stavokli
eso$o personu interesu aizsardzibu, cilvéktiesibu sekmé$anu un
ieverosanu, vides aizsardzibu, ka ari uz imigrantu un darba
némgeju tiesibam kopuma. Tadé] taja batu jaieklauj starptautiskas
deklaracijas, pieméram, ILO deklaricijas, kurds noteikts, ka
darba pamatprincipy un pamattiesibu parkapsana nedrikst
radit salidzinosas likumigas prieksrocibas starptautiskaja tirdz-
nieciba vai tikt izmantota, lai tadas iegfitu. Noligumam jalauj
radit kvalitativas darbavietas, uzlabot socidlos apstaklus un ieve-
rojami jasekmeé taisnigaka bagatibu sadale.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Starpkultiru dialogs un romi:
sievieSu, ka ari audzinaSanas un izglitibas butiska loma” (atzinuma papildinajums)

(2011/C 248/10)

Zinotaja: Anne-Marie SIGMUND kdze

Saskana ar Reglamenta pieméroSanas noteikumu 29. panta a) punktu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja 2009. gada 24. februari noléma izstradat atzinuma papildinagjumu par tematu

“Starpkultiiru dialogs un romi: sieviesu, ka ari audzinasanas un izglitibas butiska loma”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 27. maija .

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. janija
(16. jinija séde), ar 127 balsim par un 2 balsim pret, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Saistba ar $aja atzinuma izklastitajiem priekslikumiem
Komiteja par savas darbibas principu izvirza Komisijas 2011.
gada 5. aprila pazinojuma (') pédgjo teikumu.

1.2 Komiteja uzsver, ka, sakot ar $o bridi, ir jaizstrada nevis
romiem paredzétas stratégijas un analizes par romiem, bet gan
javeic konkréti Istenosanas pasakumi kopa ar romiem, respek-
tivi, vinus parstavosajam organizacijam.

1.3 Komiteja ir gatava atbilstosi savai kompetencei piedalities
$ados pasakumos vai tapat ka lidz $im ciesa sadarbiba ar romu
organizacijam istenot iniciativas (pieméram, uzklausi$ana, semi-
nari u.t.t.).

1.4 Komiteja paplasinas attiecibas ar iestadém, organizacijam
un citam strukt@rvienibam, kas darbojas $aja joma, un centisies
kopigi veikt turpmakus pasakumus (3).

1.5 Komiteja uzskata, ka starpkultiru dialogs ir piemérots
instruments romu integracijai un lidzdalibai gan attieciba uz
romu sievieSu lomas izpratni $aja procesd, gan attieciba uz
izglitibas jomu.

1.6  Komiteja atbilstodi savam iespgam, ari, izmantojot
esoSos tiklus, centisies piedalities vietéjas iniciativas vai pati tas
uzsakt.

(") “Tagad ir laiks parvérst labos nodomus konkreta riciba.” (Komisijas pazi-
nojums “ES programma attieciba uz romu integracijas valsts straté-
gijam lidz 2020. gadam”, COM(2011) 173 galiga redakcija).

() Sk. pielikumu “Iniciativas, programmas, pétjjumi” (http://www.eesc.

europa.eu/resources/docs/SOC337_additional-info.pdf).

2. Situacijas raksturojums un pieeja

2.1 2008. gada 9. jlija izpétes atzinuma () EESK piedavaja
virkni ieteikumu atrakai romu mazakumtautibu integracijai
Eiropa. Saistiba ar romu bérnu izglitoSanu tika ieteikta Savie-
nibas un dalibvalstu limeni saskapota divpakapju pieeja, un
Komiteja aicindja Komisiju istenot visaptvero$u stratégiju, ka
ari finansét izpratnes veidoSanas kampanas. Par vienigo iespé-
jamo celu tika atzita aktiva romu lidzdaliba procesa.

2.2 Eiropas Komisija izprata minéto pieeju un noradija (¥, ka
EESK atzinusi (°): “romu jautdjumu integréSana visds attiecigajas
Eiropas un valsts politikas jomas ir visdaudzsolosakais veids, lai
panaktu ieklausanu”.

2.3 Par 33 atzinuma papildindgjuma pamatu izraudzits starp-
kultGiru dialoga princips, kas nozimé to, ka abas puses — 3aja
gadijuma Eiropas romu minoritate un iedzivotaji, kuri nav romi,
— brivpratigi un bez aizspriedumiem iesaistas dialoga. Sada
starpkulttiru dialoga priek$noteikums ir tradiciju un dzivesveida
kopigo un atskirigo iezimju izskaidrosana, lai panaktu labaku
izpratni par faktisko realitati un izstradatu lietderigus risina-
jumus.

2.4 Satura zina Sis atzinums pievérSas pirmajam un, péc
EESK domam, prioritarajam integracijas pilaram (°) — audzina-
$anai un izglitibai, un 3aja saistiba ir aplikota ar sievieSu Ipasa
loma romu integracija.

(%) EESK izpétes atzinums “Minoritasu integracija — romi”, 5.3. punkts,
(OV C 27, 3.2.2009, 88. Ipp.).

() Pazinojums “Romu sociala un ekonomiska integracija”, COM(2010)
133 galiga redakcija.

(°) EESK izpétes atzinums “Minoritasu integracija — romi”, 5.3. punkts
(OV C 27, 3.2.2009, 88. Ipp).

(%) Atbilstosi Cetriem Komisijas izvirzitajiem prioritarajiem integracijas
meérkiem, kas ir piekluve izglitibai, tiesibas uz nodarbinatibu,
piekluve veselibas apriipei, tiesibas uz majokli un ar to saistitajiem
dzivojamo namu rajonu pamatpakalpojumiem.
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2.5  Komiteja atbalsta “ES platformas romu ieklausanai” stra-
t€giju un it ipasi platformas 2009. gada izvirzitos 10 kopégjos
romu ieklauanas pamatprincipus (7).

3. Visparigas piezimes

3.1  Viena no devizém, kuru biezi lieto Eiropas integracijas
projekta raksturoSanai, ir “vienotiba daudzveidiba’. Saja
saistiba romi ir spilgts Eiropas kultiiras daudzveidibas piemeérs,
turklat minéto aspektu bagatina ari tas, ka pasi romi (%) parstav
dazadas kultiiras identitates (°).

3.2 Komiteja kops 1999. gada (1% ir pievérsusies paplasi-
natam kultiiras jeédzienam, kas lidztekus makslai, tradicijam un
kultiiras mantojumam ietver ari izglitibu, zinatni, pétniecibu u.c.
jomas. Tadgjadi izglitibai ir ipasa nozime starpkultiiru dialoga,
jo seviski dialoga ar romiem.

3.3 Uz iebildumiem pret kultiru daudzveidibu (') Komiteja
atbild, ka izteiktie argumenti gan zinama méra ir pareizi, bet, ta
ka tie nav attiecinami uz Eiropas sabiedribu, kuru vieno kopiga
“vadosa kultiira” (1?), tie var radit parpratumus.

3.4 Atbilstosi minétajai izpratnei par kultoru ka kopigu
vértibu vispargju atziSanu var izdarit secindjumu, ka Eiropas
identitate pirmam kartam izpauzas ka kultdras identitate, kas
apstiprinata LES 2. panta, ta sauktaja “vértibu klauzula”. Tapéc
starpkultiiru dialogs ir piemérots instruments, ar kuru var sniegt
noturigu ieguldijumu integracija vispar un romu integracija it
ipasi. Komitejas uzskata, ka ipasu uzmanibu pelnijis tolerances
jédziens.

3.5  Tolerance nozimé citu cilvéku tiesibas bat citadiem, kas

izpauzas gan ka minéto tiesibu izmantosana, gan to akcepte-

Sana. Tas vienlidzigi attiecas gan uz romiem, gan uz cilvékiem,

kas nav romi. Tacu starpkultiiru dialoga tolerancei ir vél viena

() 1. konstruktivas, pragmatiskas un nediskrimingjosas politikas;

. skaidri formuleéta, bet ne ierobezojosa pieeja;

. starpkultliru pieeja;

. mérkis uz visaptvero$u integraciju;

. dzimumu lidztiesibas aspekta apzinasanas;

. uz pieradijumiem balstitas politikas parpemsana;

. Kopienas instrumentu izmanto$ana;

. regionalo un vietgjo pasvaldibu iesaistisana;

. pilsoniskas sabiedribas iesaistisana;
10. romu aktiva daliba.

(%) Virsjedziens “romi” ietver romus, sinti, celotajus, kali u.c. tautibas.

(°) Sk. arT Regionu komitejas atzinumu CdR 178/2010 fin.

(1% ESK atzinums “Organizétas pilsoniskas sabiedribas loma un ieguldi-
jums Eiropas veido$ana”, OV C 329, 17.11.1999., 5.2.1. punkts.

(")) “Daudzkultfiru sabiedribas” modelim nav raksturigas visparigi sais-
toSas vértibas, un tas pirmam kartam izpauzas ka lidzas pastavosu
grupu sakopojums.

(1?) Sk. Bassam Tibi Prof. Emeritus “Eiropa bez identitates? Daudzkultfiru
sabiedribas krize” (“Europa ohne Identitdt? Die Krise der multikulturellen
Gesellschaft”), izdevnieciba “Goldmann” Getingene, 181. Ipp.

Nelie R e N R N S

papildu pamatnozime: ta attiecas ne tikai uz iesp&jamu normu
konfliktu risinasanu, bet liek izturéties ar izpratni pret “citado”
un tadgjadi rada lidzaspastavésanai nepiecieSamo empatiju.

3.6  Eiropas Komisijas un Eiropas Parlamenta iniciativas romu
stavokla uzlabo$anai (%) ir loti pieméroti instrumenti likumiga
un politiska ricibas pamata izveidei un programmu izstradei,
tomér tie péc bitibas per se ir lejupgji pasakumi, kuriem
nebis vélamo panakumu, ja (iesp&jams, arl ar valsts, regionalo
un viet§jo publisko iestazu atbalstu) netiks Istenotas pilsoniskas
sabiedribas atbilstoSas augSupéjas iniciativas.

3.7 Nemot véra minéto aspektu, Komiteja atzinigi verte
Komisijas neseno pazinojumu un it pasi piekrit taja paustajai
atzinai, ka tagad ir vajadziga riciba, un uzsver, ka jarikojas ir ne
tikai publiskajam valsts, regionalajam un vietgjam iestadém, bet
arl un jo seviski abu pusu pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem.

3.8  Lidz $im gan Kopienas, gan starptautiskaja limeni romu
integracijai ir térétas ievérojamas summas, bet velak secinats, ka
glitie panakumi nav samérigi ar iztéréto lidzeklu apjomu. Péc
Komitejas domam, tas ir dalgji saistits ar faktu, ka Kopienas
limeni ir notikusas un turpina notikt neskaitamas iniciativas,
konferences un sanaksmes, tomér biezi vien — ari tapéc, ka
nav pietickami iesaistiti attiecigie vietéjie romi un vigu organi-
zacijas — to saturs ir atbilstoss, bet ieteikto pasakumu konkréta
istenoSana ir neapmierinosa.

3.9  Komiteja atbilstosi savai kompetencei vélas palidzét
novérst $o neatbilstibu starp labiem stratégiskajiem prieksli-
kumiem un neatbilstosiem taktiskajiem istenosanas pasaku-
miem. Tade| ta centisies izmantot savu tilta ar iedzivotdjiem
funkciju, ka arT ar savu tiklu un loceklu parstavéto organizaciju
palidzibu centisies vietgjos pasakumos veicinat to, ka pieaug arl
gataviba pienemt piedavatos pakalpojumus un pildit piena-
kumus.

4. Romu sievieSu loma

4.1  Dazadi zipojumi liecina, ka kopuma pirmsskolas vecuma
bérnu audzina$anu romu gimenés lielakoties uznemas
mates (%), savukart péc skolas uzsaksanas audzinasana iesaistas
arl tévi. Meitenu audzinasana lielakaja dala gadijumu ir mates

(%) Sk. pielikumu “Iniciativas, programmas, pétjumi” (http://www.eesc.
europa.eu/resources/docs/SOC337_additional-info.pdf); ~ Komisijas
pazinojumu “ES programma attieciba uz romu integracijas valsts
stratégijam lidz 2020. gadam” (COM (2011) 173 galiga redakcija)
un Eiropas Parlamenta deputates Livia Jdréka zinojumu par ES stra-
t€giju romu integracijai (2010/2276(INI)), (http://www.europarl.
europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-/[EP|[TEXT+REPORT+A7-2011-
0043+0+DOC+XML+V0//DE&language=DE).

Konference “Es esmu romu sieviete Eiropa”, 2010. gada
11.-12. janvarl Aténas.

(14

=


http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/SOC337_additional-info.pdf
http://www.eesc.europa.eu/resources/docs/SOC337_additional-info.pdf
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0043+0+DOC+XML+V0//DE&language=DE
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A7-2011-0043+0+DOC+XML+V0//DE&language=DE
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parzina arl péc skolas gaitu sakuma. Tacu, ta ka bérns lielakoties
veidojas pirmsskolas vecuma, visiem bérniem ir svarigi, lai vini,
vél majas esot, tiktu sagatavoti skolai. Tadé| ir vajadzigi pasa-
kumi, kas parliecinatu mates par to, cik svariga ir bérnu, it Ipasi
meitenu, izglitiba, un ari motivétu vinas konkréti sagatavot
bérnus skolai.

4.2 Talu minétajiem pasakumiem ir izredzes uz panaku-
miem tikai tad, ja (seviski vietéja limeni) bis nodrosinats pieda-
vajums, kurd nemtas véra atskirigds tradicijas. Saja saistiba
publisko iestazu pienakums ir piedavat piemérotas izglitibas
programmas un noverst segregaciju.

4.3 Papildus bis jaizmanto kompetences un zinasanu snieg-
anas programmas (“sp&u veido$ana”), kas Jaus sagatavot romu
sievietes 31 svariga uzdevuma praktiskai pildiSanai.

4.4 Tradicionalajas romu gimenés zem viena jumta dzivo
vairakas paaudzes; lidz ar to bérnu audzinasanu ietekmé ari
vecvecaki, un daudzos gadijumos viniem ir lielaka ietekme
neka vecakiem; tade] ir svarigi iesaistit ari vecvecakus, kuri
rada priek§zimi nakamajam paaudzém.

4.5  Ja romu sievieSu potencialu izdosies izmantot vinu bérnu
nakotnes veido$ana, bis panakts ari papildu efekts: 3adi
konkréti pasakumi un iniciativas palidz parvarét stereotipus
par romu sievietém. Parak biezi pret romu sievietem izturas
ka pret lietam, un vinas klast par diskriminacijas, vardarbibas
gimené vai cita veida launpratigas izturé$anas un necienas
upuriem. Pats par sevi saprotams, §is pazimes ir svarigas, un
tas nedrikst ignorét. Tikpat paSsaprotami ir veikt piemérotus
pasakumus $adas nelabvéligas situacijas novérsanai. Bez tam,
Komitejai Skiet svarigi ari paradit to, cik aktiva loma romu
sievietém ir vinu kopiena un kada nozime vipam var bat ka
aktiviem subjektiem — starpkultiru dialoga dalibniecem —
arpus savas kopienas.

4.6 Komiteja atbalstis iniciativas, kas veicina romu sieviesu
pasapzinas veidoSanu, un savu iespéu robezas palidzés nodro-
§inat romu sieviettm piekluvi informacijai un instrumentiem,
kas atvieglo vinam savu gimenu integréSanas uzdevumu.

4.7  Tapéc Komiteja, piedaloties vietéja limena pasakumos,
centisies rast iespgjas ne tikai mudinat sniegt konkrétu informa-
ciju, bet arT nodrosinat atbilstosu lidzdalibas motivaciju.

5. Audzinasana un izglitiba

5.1  Merkis ir nodroginat romu kopienas nelabvéliga stavokli
esoSu grupu socialo ieklausanu ta, lai tas nezaudétu romu
kultiiras identitati. Labai izglitibai ir izSkiroa nozime divu
iemeslu dél: pirmkart, izglitiba var un tas uzdevums ir informét
pilsonus par kopigajam pamatvértibam, kas lauj veiksmigi
sadzivot dazadajam etniskajam grupam. Sada vértiba ir ari atvér-
tiba pret citam kultdram. Otrkart, izglitiba pati par sevi var bt
svarigs integracijas instruments, jo tas ieguve ideala gadijuma
nozimé dazadu kultdru mijiedarbibu. Apgit jaunas zinasanas

un prasmes nekad nav par vélu, tomér ir svarigi, lai laba izgli-
tiba saktos iesp&jami agraka dzives posma. Spéciga pasapzina un
savas lomas apzinasanas lielaka grupa un sabiedriba bérnam ir
panakumu atsléga turpmakaja dzive.

5.2 Ar pasakumu un politiku palidzibu jacensas panakt un
garantét romu un visu pargjo mazakumtautibu grupu lidztiesigu
pieeju kvalitativi augstvértigai izglitibai, jo mérkis ir nodrosinat
viniem darba tirgti vajadzigu prasmju apguvi, kuras ietilpst arl
socialas prasmes. Cilvékiem janodrosina iespé&ja pastavigi veidot
savu dzivi un rikoties ka atbildigiem pilsoniem, kuri zina savas
tiesibas un pienakumus un spéj tos pildit.

5.3 NepiedaliSanas darba tirghi ir ne tikai sociala probléma,
bet rada ari ievérojamas finansialas sekas. Lidz ar to izdevumi
izglitibai un audzinasanai gan ir izmaksu faktors, bet biitiba tie
ir ne tikai tiri izdevumi, bet pirmam kartam lietderigs ieguldi-
jums nakotné.

5.4  Eiropas Padomes Izglitibas un apmacibas programma
romu bérniem, kura piedalas ari Komisija, ietilpst arl izglitibas
programma vidutajiem un skolu asistentiem. Komiteja ir gatava
ciju. Izmantojot savus sazinas kanalus, Komiteja varétu,
pieméram, palidzét izplatit programmu un tas rezultatus vai
iepazistinat ar programmas paraugprakses piemériem tas valstis,
kuras $obrid nepiedalas Eiropas Padomes projekta.

5.5  Saja saistiba ir zinams, ka skolu priekslaicigi pametuso
romu skolénu dala ir nesameérigi lielaka salidzinajuma ar skolé-
niem, kas nav romi ('°); tapéc kopa ar kompetentajam iestadém
jalemj par pasakumiem situacijas uzlabo$anai.

6. Izglitiba: pieméri valstu limeni

6.1  Lai pamaktu atbilstibu Eiropas normam, lielaka dala ES
dalibvalstu ir izdevusi stingrus tiesibu aktus par diskriminacijas
aizliegumu un lidztiesibu. Neraugoties uz mingto, diskriminacija
diemzél biezi izpauzas un tiek pieredzéta vietéja limeni, un
valsts tiesibu aktos biezi triikst mehanismu stdzibas iesnieg-
Sanas procesa istenosanai un diskriminéjosas prakses pasludina-
$anai par spéka neesosu gadijumos, kad individi izjutusi diskri-
mingjosu attieksmi. Janorada ari, ka vaja kontrole nozimé to, ka
valsts var iztikt ar “kosmeétiskiem labojumiem”, kas segregacijas
modelus pasliktina vél vairak.

(**) Romu Izglitibas fonds (Roma Education Fund), valstu noveért&jumi,
http://www.romaeducationfund.hu/publications/country-
assessments; Atveértas sabiedribas institits (Open Society Institute)
“Nav datu — nav progresa” (No Data—No Progress), dati par
valstim, 2010. gada augusts; http://www.romadecade.org|files|
downloads/General%20Resources|
No%20Data%20N0%20Progress%20Country%20Findings.pdf.


http://www.romaeducationfund.hu/publications/country-assessments
http://www.romaeducationfund.hu/publications/country-assessments
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2411&archiv=1
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2411&archiv=1
http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2411&archiv=1
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6.2  Tomér tas nenozimé, ka neviena ES dalibvalsts nav apné-
musies labak nodrosinat noteiktas pamattiesibas, tostarp romu
tautibas iedzivotdju tiesibas uz izglitibu, vai ka nevienas valsts
tiesibu sistéma nespé nodrodinat romu tiesibu ievérosanu.
Dazas vietéja vai valsts limena tiesas ir 1émusas, ka pret romu
bérniem vérsta atstumtibas prakse ir pretruna ar valsts tiesibu
aktiem diskriminacijas novérsanai. Jau 2004. gada — vél pirms
Bulgarijas iestasanas ES — Sofijas rajona tiesa pienéma Bulga-
rijas Izglitibas ministrijai, pilsétas administracijai un skolu valdes
parstavjiem nelabvéligu nolémumu par to, ka segregacijas rezul-
tata romu bérniem tiek liegtas tiesibas uz lidztiesigu izgli-
tibu (). Tomér $adi lémumi ir tikai reakcija uz konkrétiem
notikumiem, un tie ne vienmér liek vietéjam un regionalajam
pasvaldibam mainit diskrimingjoSo praksi, kas, $kiet, dominé
daudzu Eiropas valstu izglitibas sistémas.

6.3  Ungarija ir mobiliz&jusi ieverojamu politisko gribu un
resursus, lai atbalstitu pasakumus romu tautibas iedzivotaju
ekonomisko un socidlo apstaklu un lidzdalibas uzlabosanai,
galveno uzmanibu pievéroSot izglitibai (7). Ungarijas integraci-
jas iniciativas Ipasi izcelas ar to, ka tas tiek istenotas visparéjas
izglitibas politikas ietvaros. Savukart dazas valstis, pieméram,
Rumanija un Bulgarija, pieeja integracijai bijusi saistita ar
konkrétam situacijam un nav bijusi visaptvero$a ('¥). Tomer
Ungarijas pieejai ir arT trikumi, jo pastav savstarpgji konflikti
gan izglitibas politikas pasakumu starpa, gan starp izglitibas
politiku, no vienas puses, un veselibas, socialo un majoklu poli-
tiku, no otras puses, un to sekas ir jitamas izglitibas joma;
visam valstim vajadzétu pienemt zinasanai un nemt véra $adas
konfliktu iespéjas esamibu.

Briselé, 2011. gada 16. junija

6.4  Sai sakard Tpasu ievéribu pelnijis Vicijas starpkultfiru
audzinasanas un starpkultiru macibu modelis (dazadas etniskas
izcelsmes cilvéku macisanas kopa) (19).

7. Kopsavilkums

7.1  Saistiba ar centieniem labak integrét romus jaizsaka
nozéla, ka Kopienas integracijas jédziens attiecas tikai uz treso
valstu valstspiederigajiem un nav piemérojams romiem, kas
visparigi ir Eiropas Savienibas pilsoni.

7.2 Tapéc vél jo svarigak ir atkartoti atgadinat, ka romiem —
vismaz teorétiski — ir visas ar Savienibas pilsonibu saistitas
tiesibas un pamattiesibas. Ir passaprotami, ka romiem japilda
Savienibas pilsopa pienakumi, un minéto pienakumu nepildi-
$ana rada tiesiskas sekas, tomér paredzétajam sankciju mehanis-
mam jadarbojas arl gadjjumos, kad viniem ir tikuSas liegtas
iepriek§ minétas tiesibas.

7.3 Komiteja vélreiz uzsver savu parliecibu, ka ir svarigi
iesaistit romus starpkultiiru dialoga. Dialogs péc biitibas vienmér
ir interaktivs process, kas balstits uz dialoga partneru vienlidzibu
un veicina lidzdalibu. Starpkultiiru dialoga var likvidet aizsprie-
dumus un veidot uzticéSanos. Komiteja uzskata, ka tiei
aizspriedumu un stereotipu likvidéSana abas puseés ir bitisks
priek$noteikums konkrétiem soliem labakas lidzaspastavésanas
un patiesi vienlidzigu iesp&ju virziena. Lisabonas ligums Komi-
tejai ir pavéris jaunas iesp&as veidot struktiras dialogam ar
pilsonisko sabiedribu. Pildot tai uzticétos uzdevumus, Komiteja
neatlaidigi centisies virzit uz priekSu starpkultiru dialogu ar
romiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(*6) Sk. http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2411&archiv=1.

(17) Sk. visparigi KEZDI, G. un SURANYI, E. “Sekmiga skolu integracijas
programma” (“A Successful School Integration Program”), Romu izgli-
tibas fonda (Roma Education) darba dokuments Nr. 2, 2009, atro-
dams adresé: http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files|
publications/a_succesful_school_integration_kezdi_suranyi.pdf.

Sk. visparigi: Eiropas Romu tiesibu centrs (European Roma Rights
Centre) “Tiesibu aktu un politikas ietekme uz romu bérnu segrega-
ciju skola: pétijums par diskriminacijas novérSanas likumu un
valdibas pasakumiem, ar kuriem novérs segregaciju izglitibas joma
Bulgarija, Cehijas Republika, Ungarija, Rumanija un Slovakija” (“The
Impact of Legislation and Policies on School Segregation of Romani
Children: A Study of Anti-Discrimination Law and Government Measures
to Eliminate Segregation in Education in Bulgaria, Czech Republic,
Hungary, Romania and Slovakia”), ERRC zinojums, 2007. gada
februaris, atrodams adresé: http://[www.errc.orgfen-research-and-
advocacy-reports-intro-details.php?article_id=2743.

(18

(") Sk. Hanna KIPER “Starpkultiru pedagogija” (“Interkulturelle Pida-
gogik”), 1992., 161. lpp.; Franz HAMBURGER “Kultiru daudzvei-
diba — izaicindjums skolas sniegtajai izglitibai” (“Die Vielfalt der
Kulturen als Herausforderung fiir den Bildungsauftrag der Schule”), Fran-
furt/Main, 1989.


http://www.errc.org/cikk.php?cikk=2411&archiv=1
http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications/a_succesful_school_integration_kezdi_suranyi.pdf
http://www.romaeducationfund.hu/sites/default/files/publications/a_succesful_school_integration_kezdi_suranyi.pdf
http://www.errc.org/en-research-and-advocacy-reports-intro-details.php?article_id=2743
http://www.errc.org/en-research-and-advocacy-reports-intro-details.php?article_id=2743
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[II

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

472. PLENARA SESIJA 2011. GADA 15. UN 16. JUNJJA

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai par

nodokliem finansu sektora”

COM(2010) 549 galiga redakcija
(2011/C 248/11)

Zinotajs: Stasys KROPAS kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 113. pantu 2010. gada 7. oktobri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu

komitejai par nodokliem finansu sektora”

COM(2010) 549 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2011. gada 31. majja.

(2011. gada 15. janija séde), ar 102 balsim par, 16 balsim pret un 28 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas visparéjas iniciativas, ar ko
paredz atjaunot izaugsmi, izturibu un finansu stabilitati. Finansu
sektora stabilitate un efektivitate un lidz ar to arf parmeériga
riska ierobezosana, ka ari piemérotu stimulu izveide iestadém,
kuras darbojas finansu joma, bitu janodrosina ar atbilstosu
regulgjumu un parraudzibu. Saja sakarad EESK nesen ir paudusi
atbalstu tam, ka ir izveidota banku noreguléjuma fonda shéma,
kas ietilpst krizes parvaréSanas reguléjuma sistéma.

1.2.  Valdibam péc krizes bija jacensas konsolidét budzetu, lai
varétu tikt gala ar krizes izmaksam un vérienigam socialajam un
ekonomiskajam sekam. EESK uzskata, ka finansu sektoram biitu
pienaciga veida un ievérojama apmeéra japalidz istenot minétos
centienus.

1.3. K& uzsvérts Komisijas pazinojuma, aizvien lielaks skaits
dalibvalstu jau istenojusas vienpusgjus pasakumus saistiba ar

nodokliem finandu sektora. Tas ir pienémusas dazadas nodoklu
sistémas ar dazadam nodoklu bazém un ir noteikusas dazadas
efektivas nodoklu likmes un dazadas piemérosanas jomas. EESK
uzskata, ka ir jasaskano nodoklu baze $adiem fiskaliem meha-
nismiem un jakoordiné pasakumi, lai izvairitos no nodoklu
dubultas uzlik§anas. Komisijai, piepemot iniciativas, bitu
janem véra ne tikai minétais aspekts, bet ari atskiriga ietekme,
ko tas varétu radit katra atseviska dalibvalsti, un vietéjo finansu
tirgu nozime un stabilitate, spéka esosie valstu tiesibu akti
nodoklu joma un jaunais nodoklis, kuru attiecigaja dalibvalsti
péc krizes piemérotu finansu sektoram.

1.4. Jaunas nodevas, prasibas un noteikumi varétu loti
dazados veidos ietekmét finansu sistému un visu ekonomiku
kopuma. Tapéc riipigi jaizverté, ka tie varétu ietekmét kapitala
bazi, ka ari banku un finansu iestazu sp&u pildit savu lomu
ekonomikas un it seviski MVU finansé$ana. ES finansu sektora



25.8.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 248/65

Ipatsvars kopgjos nodoklu ienakumos biitu jasalidzina ar citu
nozaru ipatsvaru. Janem véra arl tas, ka ES finan$u iestazu
globalo konkurétspéju ietekmé papildu nodokli.

1.5.  Ta ka likviditates un maksatspgjas problémam bija arkar-
tigi svariga nozime krizes veidosanas posma, EESK iesaka
nodok]u bazi jebkuram jaunam nodoklim, kuru pieméro finansu
iestadém, izstradat ta, lai nemtu véra $o iestazu maksatspéu un
iespgju izpildit jaunas kapitala prasibas.

1.6.  Komisijai ietekmes noveértéjuma bitu japieverS ipasa
uzmaniba proporcionalitates principam. Tas nozimé, ka admi-
nistrativais slogs, kas atbilstibas prasibu ievéroSanas dé| gulstas
uz tirgus dalibniekiem un finansu iestadém, bitu jasaglaba
proporcionals $1 jauna nodokla pamatmérkim. Ja Komisija
plano ieviest jaunu nodokli atbilstosi finansu darjjumu nodokla
(FTT) modelim, tad biitu jacensas nodrosinat atbilstibu pedéjos
gados izstradatajai politikai, kas Java vienkarSot nodoklu proce-
diiras, kuras uzskatitas par apgritindgjumu péctirdzniecibas dari-
jumiem. Ja tiek planots ieviest finansu darbibas nodokli (FAT),
tad nodokla baze bitu jaizstrada ta, lai ta batu saderiga ar
finan§u iestidém wuzreiz pieejamo informaciju pasreizéjas
finan$u parskatu sistémas ietvaros.

1.7. Lai gan EESK apstiprina secinajumus un ierosinajumus,
kas ieklauti 2010. gada 15. jalija atzinuma, kura atbalstita
finansu darfjumu nodokla (FTT) ievieSana (!), ta tomér vélas
uzsvért, ka $ada FIT ievieSana bitu japlano vienigi globala,
nevis ES limeni, jo pretgja gadijuma pastav iespéja, ka finansu
darfjumi tiks parcelti uz finansu centriem arpus ES. Talu, ja
izraditos, ka finan§u darfjumu nodokla ieviesana pasaules
meroga nav iespéjama, EESK ieteiktu apsvért ES finansu dari-
jumu nodokla ievieSanu, pamatojoties uz Eiropas Komisijas
veikta ietekmes novertéuma rezultatiem.

1.8.  Finan$u darbibas nodoklim (FAT) var bat tadi pasi
trikumi ka FIT, ieskaitot parbides efektu. Minéta jautajuma
izpéte Komisijai biitu jaieklauj provizoriskaja ietekmes novérte-
juma.

1.9.  Ja ieviestu jaunu nodokli, kas bfitu balstits uz naudas
plismam un izstradats arpus PVN darbibas jomas, un saglabats
bez izmainam neapmierinoais rezims saistiba ar atbrivojumu
no PVN, finansu iestadem tiktu radita Joti sarezgita nodoklu
sistéma. Tade], atkariba no Komisijas veikta ietekmes novérte-
juma rezultata, EESK uzskata: ja jauns nodoklis finansu nozaré
tiks balstits uz naudas plismam vai lidzigiem apsvérumiem,
Komisijai bitu jaizvérté prieksrocibas, ko raditu ta izstradasana
PVN ietvaros, lai tadéjadi nodrosinatu administrativi vienkarsaku
pieeju nozarei un mazinatu neatgistama PVN negativo ietekmi.
Uzmaniba japievérS gan neplanotajam sekam, kadas varétu
rasties péc nodokla ievieSanas finansu sektora, gan it seviski
tadu alternativu sistému izveidei, kuras netiek regulétas, uzrau-
dzitas vai kontrolétas, un tade] varétu izraisit ievérojamas
problémas.

(") EESK atzinums par finansu darfjumu nodokli OV C 44,
11.02.2011., 81. Ipp.

1.10.  Bitu japem véra jaunu nodoklu ietekme uz konkurenci
banku nozaré gan saistiba ar banku sektora konkurétspéju sali-
dzinajuma ar citu finan$u iestazu sektora konkurétspéju, gan ar
banku nozares spéju turpinat realas ekonomikas finansu prasibu
apmierinaSanu. Tas ir Ipasi svarigi laika, kad ekonomika mégina
izklat no recesijas.

2. Konteksts

2.1.  Valstu valdibas visa pasaulé péc krizes saskaras ar sarez-
gitu divgjadu problému. Pirmkart, ir vajadzigas steidzamas
reformas finansu un banku sektora. Otrkart, ir vajadzigi jauni
ienakumu avoti.

2.2.  Nodokla ievieSana tiek apsvérta vairaku iemeslu dél,
tostarp, lai mazinatu negativas papildu sekas, konsolidétu valstu
budzetu, nodrosinatu finansu sektora lidzdalibu tam pieskirto
lidzek]u atmaksasana, ievérotu attistibas valstim dotos soljjumus
un cinitos ar klimata parmainam, ka ari — piepemot, ka finansu
sektors ir nepietickami aplikts ar nodokliem, — nodrosinatu, ka
finansu sektors sniedz pienacigu un ievérojami lielu ieguldjjumu
valstu budZeta. FinanSu sektora piemérojamo nodoklu meérkis
vél aizvien ir diezgan plass, un $o nodoklu bitiba un mehanismi
vel aizvien tiek pétiti.

2.3.  Eiropas Komisija 2010. gada 7. oktobri publicgja pazi-
nojumu par turpmakajiem nodokliem finansu sektora (3 un
pievienoja tam Komisijas dienestu darba dokumentu (?), kas
paredz divus instrumentus:

— ES limeni ieviest finansu darbibas nodokli (FAT), lai raditu
iepémumus dalibvalstu budZetos un vienlaikus palidzétu
nodroginat finansu tirgu lielaku stabilitati. Komisija uzskata,
ka rtipigi izstradats un ieviests FAT neradis parmérigu risku
ES konkurétspéjai.

— Vispargja limeni Komisija atbalsta ideju par FIT un uzskata,
ka tas varétu sniegt finansialu atbalstu, lai risinatu starptau-
tiskas problémas, pieméram, saistiba ar attistibu vai klimata
parmainam.

2.4, Nemot véra finansu krizes globalo un sistémisko
raksturu, Komisija arT uzskata, ka banku nodoklis varétu novérst
parmérigu riska uzpemsanos. Péc Komisijas domam, tas atbil-
stosa veida papildinatu regulativa un uzraudzibas modela
reformas, sekméjot finansu tirgu efektivitati, noturibu un stabi-
litati un mazinot to nepastavibu.

2.5.  Lai parvarétu krizi, Komisija ir ierosinajusi arl iniciativas,
pieméram, banku noregulégjuma fonda (BRF) (*) izveidi, par ko
EESK jau ir izstradajusi atzinumu (°).

() COM(2010) 549]5.

(% SEC(2010) 11663.

() COM(2010) 254 galiga redakcija.

(°) EESK atzinums par banku noregulg§uma fondiem, OV C 107,
06.04.2011., 16. Ipp.
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3. Finansu sektora pienacigs un biitisks ieguldijums valstu
budzetos

3.1.  levérojot finansu sektora iesaistito pusu darbibu laik-
posma pirms krizes, kuras laikd valdibam nacas sniegt atbalstu
finansu iestadém, valda uzskats, ka ar to saistitas izmaksas
nebiitu jasedz iedzivotajiem vai citim nozarém. Sis uzskats
atspogulojas mérki, ka “finansu sektoram pienacigi un batiski
jasniedz ieguldijums valstu budzetos”. Sai sakara Komisija sava
ekonomikas pétijuma plano ieklaut padzilinatu ietekmes novér-
tejumu, kura, lai varétu vienoties par lidzsvarotu priekslikumu,
analizétas dazadas nodoklu apliksanas iespgjas.

EESK iesaka Komisijai veikt izpéti par finansu nozaré pieméroto
nodoklu Ipatsvaru ES kopg&os nodoklu ienakumos, novértgjot
visus dazados nodoklus, kurus finan$u uzpémumi jau maksa.
Minétaja pétijuma varétu ieklaut tadus jautagjumus ka uzpe-
mumu maksatie nodokli, neatgfistamais PVN un darbaspeka
nodokli, kurus bankas maksa ka darba devéjas. Ar darba neme-
jlem saistitie nodokli batu jaieklauj atseviski ka pasakums
plasakam ekonomiskam ieguldjjumam. Vajadzétu ari parbaudit,
vai pastav simetrija starp nodokliem banku sektora un ta pievie-
noto vertibu un vai visparéjais banku sektora nodoklu ieguldi-
jums ir zemaks vai augstaks, salidzinot ar citim svarigam
nozarém. Visbeidzot, varétu novértét, kads ir kopgjais jauna
banku nodokla un pasreiz maksato nodoklu ieguldijums.

3.2.  EESK uzskata: ja tiek ieviests nodoklis finan§u nozarg,
$§ads petjjums palidz&tu novértét ta apjomu gan piemeérosanas
jomas, gan efektivas nodokla likmes zina. Batu ripigi jaizvérté
gan banku spgja atjaunot un stiprinat pamatkapitalu, gan ari
banku spgja kreditét majsaimniecibas un uznémumus, it seviski
MVU, Eiropas Savieniba.

3.3.  EESK uzskata, ka priekslikumi par to, ka finansu nozare
varétu sniegt ieguldijumu jebkadas turpmak iesp&jamas krizes
izmaksu segSana nav Skirami no pasreizgjas diskusijas par
plasadkam izmainam reglamentéjosa sisttma un daudzajiem
pasakumiem, kas lautu mazinat gan finansu neveiksmes iespe-
jamibu, gan tas ietekmi.

3.3.1.  Optimala finandu nozares apliksana ar nodokliem bitu
tad, ja ta vienlidz lautu gan sasniegt fiskalo mérki, proti, git
nodoklu ienémumus, gan ierobezot vélmi riskét.

4. FinanSu darijumu nodoklis (FTT)

4.1.  Ar FIT ievieSanu paredzéts istenot vairakus mérkus,
pieméram, ierobezot nerazigu darbibu finansu tirgos, mazinot
spekulacijas un svarstibas, un vienlaikus atgat valsts lidzeklus.

4.2.  Eiropas Parlaments 2010. gada marta pienéma rezoli-
ciju par darfjumu nodokliem un 2011. gada marta piepéma

zinojumu par inovativiem finanséSanas veidiem pasaules un
Eiropas limeni (°).

4.3. Piemerojot FIT, iestades meégina mazinat riskantu,
spekulativu  (“sociali nederigu”) () finansu darfjumu skaitu.
Nodoklis ari palidzétu novérst banku parmérigu izplesanos vai
parak daudzu riskantu darfjumu uznemsanos nakotné.

4.4. EESK paSiniciativas atzinuma par finansu darfjumu
nodokli ir paudusi viedokli par FIT, tostarp $adus secinajumus
un ierosinajumus:

— FIT galvenajam mérkim jabat sadam: mainit finansu nozaré
ierasto praksi, samazinot Istermina spekulativu finansu dari-
jumu skaitu. Sadi izdotos panakt, ka finansu nozares darbiba
batu paklauta tirgus cenu mehanismam. Vélamo rezultatu
bitu iesp&jams sasniegt, jo FIT visvairak skar tiesi visbiezak
veiktos darfjumus.

— Otrs FIT mérkis ir iegit vairak lidzeklu, kas nonaktu publi-
skajos budzetos. So jauno ienémumu avotu varétu izlietot,
lai atbalstitu attistibas valstu ekonomisko attistibu, finansétu
klimata politikas pasakumus minétajas valstis vai mazinatu
publisko budzetu deficitu. Pédéja izlietojuma veida prieksno-
teikums ir finanSu nozarei pieskirto publisko subsidiju
atmaksa. Ilgtermina 3adi ienémumi varétu klat par jaunu
vispargjo publisko iendkumu avotu.

4.5.  Ta ka daudzviet ir izskangjusas bazas par parbides seku
risku, kas rodas, ja nodokli pieméro tikai vietéja limeni, tad
finansu darfjumu nodoklis vispirms batu jaievie§ pasaules
méroga, ka to ierosina Komisija. Ja izradas, ka pasaules méroga
finan$u darfjumu nodokli nevar ieviest, EESK ierosina ieviest ES
finansu darfjumu nodokli, pamatojoties uz Eiropas Komisijas
veikta ietekmes novértgjuma rezultatiem.

4.6.  EESK uzskata, ka FIT butu jaizstrada ta, lai centralas
noguldijumu sistémas to varétu vienkar$i iekasét. Janem véra
jautagjumi un izmaksas, kas rodas, iekasgjot finansu darfjumu
nodokli, kam bitu plasa piemérosanas joma, un nodrosinot ta
ievérosanu, ka ari janem véra juridiska nenoteiktiba iestadeés,
kuram ir jaiekasé nodoklis par arpusbirzas tirdzniecibas (over-
the-counter — “OTC”) darfjumiem ar birZa netirgotiem veértspa-
piriem un atvasinatiem instrumentiem.

4.7.  Visbeidzot, EESK uzsver, ka joprojam ir liels skaits suve-
rénu teritoriju, kurds izveidoti arzonas finansu centri, ko
raksturo neparskatamiba bankas noslépumu dé] un zemi

(%) Eiropas Parlamenta 2010. gada 10. marta rezoliicija par nodoklu
pieméroSanu finansu darfjumiem un to efektivitates nodroinasanu
un zinojuma projekts par inovativiem finanséjuma veidiem pasaules
un Eiropas [imeni (2010/2105(INI)).

(") Taxing the Speculators (http:|/www.nytimes.com/2009/11/27|opinion/
27krugman.html).
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nodokli vai to neesamiba. Nemot véra, cik viegli $adas vietas ir
nodibinat finanu filidles un darboties ar interneta starpniecibu,
ir loti svarigi nodro$inat, ka vienlaikus ar finansu darfjumu
nodokla ievieSanu tiek noteikts parskatamibas uzlabosanas un
efektivas tiesiskas un fiskalas sadarbibas pienakums.

5. FinanSu darbibas nodoklis

5.1.  FIT un FAT galvena atskiriba ir ta, ka FAT pieméro
finanu nozares korporacijam, savukart FIT pieméro finansu
tirgus dalibniekiem. Turklat, ja FIT tiek uzlikts tirdzniecibas
darfjumiem, kurus veic galvenokart nedaudzos finansu centros,
tad FAT ir virzits uz pelpu un atalgojumu finansu nozaré un ir
sadalits vienmerigak.

5.2.  Pamatojoties uz SVF zinojumu, Komisija uzskata, ka,
ieviesot vel vienu instrumentu, proti, finansu darbibas nodokli
(FAT), butu iespéjams uzlabot nodoklu sistému finansu nozaré
un vienlaikus samazinat negativos aréjos faktorus.

5.3.  FAT izstrades gaita Komisija var noteikt nodokla bazi,
atsaucoties uz finansu parskatu.

5.4. Izmantotajai koncepcijai jabiit saprotamai pasreizéjas
finansu parskatu sistémas ietvaros — vai tie biitu starptautiskie
finansu parskatu standarti (IFRS), vai vietéjie visparpienemtie
gramatvedibas principi (vietéjie GAAP), jo finansu iestades
nevar piemeérot IFRS.

5.5.  Ja FAT izstradas, balstoties uz naudas plismam, ta ievie-
$ana var ietekmét likviditati un sadardzinat naudas plasmas.
Tacu krizes veidosanas posma biitiskakais aspekts bija tiesi likvi-
ditates problémas. Tadél, nosakot FAT nodokla bazi, bitu ietei-
cams pieverst Ipasu uzmanibu gan iestazu maksatspéjai un to
spéjai pildit jaunas kapitala prasibas, gan ari FAT un PVN mijie-
darbibai.

6. PVN

6.1.  Komisija uzskata, ka jauna nodokla ieviesana ir nepie-
cieSama ari tapéc, ka saskana ar Padomes Direktivu
2006/112[EK par kopgjo pievienotas vértibas nodokla sistemu
(PVN direktiva) banku pakalpojumiem PVN netiek piemérots.

Briselé, 2011. gada 15. junija

6.2.  EESK vélas uzsvert, ka galvenais iemesls nodokla nepie-
mérosanai ir konceptuali un praktiski sarezgijumi, kas rodas,
nosakot banku sniegto finansu pakalpojumu veértibu. Ta tas ir
jo pasi saistiba ar tradicionalajiem finansu starpniecibas pakal-
pojumiem, ko sniedz noguldijumu un aizdevumu joma. Sie
pakalpojumi tiek aprékinati, nemot vera starpibu starp aizde-
vumu procentu likmém un procentiem, kas samaksati par
noguldijumiem. Si starpiba ir visparéjs kombinéts lielums starp-
niecibas pakalpojumiem, kurus banka sniedz gan nogulditajiem,
gan kreditnémejiem, un to nav iesp&ams noteikt atseviskiem
darfjumiem, lai piemérotu PVN vai jebkadu citu patérina
nodokli, kas balstits uz darfjumu. Ir izradijies sarezgiti izstradat
metodologiju, kas lautu, izmantojot uz rékiniem balstitu metodi,
noteikt $o likmi atseviskiem darfjumiem PVN piemérosanas
noltika. Lidzigi jautdjumi rodas saistiba ar nodoklu piemérosanu
apdrogina§anas un citu veidu finansu pakalpojumiem,
pieméram, valitas mainai un vértspapiru tirdzniecibai.

6.3.  Finandu pakalpojumu atbrivojums no PVN attiecigajos
tiesibu aktos ir noteikts bez tiesibam vai ar ierobeZotam
tiesibam ieturét PVN priek$nodokli. Tas nozimé, ka finansu
iestades nevar pilnd apjoma ieturét PVN par saviem izdevu-
miem, un tadé] tam rodas tiras izmaksas. “Slépto PVN izmaksu”
apjoms var biit ievérojams, jo arpakalpojumus un darfjjumus
grupas ieksiené negativi ietekmé nodokla lavinveida efekts.

6.4. Komisija 2007. gada publicgja priekslikumu direktivai
par finansu pakalpojumu joma veicamu PVN rezima reformu,
kuras pamata ir tris pilari, ka ari ierosinaja piemérot nodoklus
finansu pakalpojumiem. EESK uzskata, ka diskusijas par nodok-
liem finansu sektora nebitu janodala no ierosinitais PVN
reformas (8).

6.5. EESK pauz bazas arl par FAT pieméroSanas jomu un
kopgjo slogu, ko 3is nodoklis rada kopa ar neatglistama PVN
apjomu. Lai gan FAT var izstradat tada veida, lai to ipasi vérstu
uz ekonomisko renti unfvai risku, sava visplasakaja veida (uz
pieskaitiSanas metodi balstits FAT) tas skar arT kop€jo pelnu un
algas. EESK uzskata: ja jauno nodokli balstitu uz naudas
plismam vai lidzigiem faktoriem, Komisijai bitu jaizvérte
prieksrocibas, ko raditu ta izstradasana PVN ietvaros, lai mazi-
natu neatgistama PVN negativo ietekmi un tadéadi izvairitos
no riska palielinat ekonomiskas izmaksas visiem ES ekonomikas
dalibniekiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(®) COM(2007) 746 un 747 galiga redakcija.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai, Regionu komitejai un
Eiropas Investiciju bankai “Secindjumi piektaja zinojuma par ekonomikas, socialo un teritorialo

kohéziju — kohézijas politikas nakotne

9 99

COM(2010) 642 galiga redakcija
(2011/C 248/12)

Zinotajs: CEDRONE kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 9. novembrl
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Regionu
komitejai un Eiropas Investiciju bankai “Secingjumi piektaja zinojuma par ekonomikas, socialo un teritorialo koheziju

— kohézijas politikas nakotne™

COM(2010) 642 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 31. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. jinija
(16. junija séd€), ar 133 balsim par, 7 balsim pret un 14 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Kopuma Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
(EESK) atbalsta Eiropas Komisijas noteiktos galvenos aspektus
kohezijas politikas joma:

— palielinat Eiropas pievienoto vértibu;

— stiprinat parvaldibu;

— pilnveidot un vienkarsot parvaldibas procediras;

— uzlabot vispargjo organizaciju.

1.2 EESK uzskata, ka Sos mérkus var istenot ar nosaci-
jumu, ka vienlaikus:

— konsolidé  strategisko planosanu, palidzot dalibvalstim
pabeigt institucionalas reformas, lai uzlabotu administraciju
funkcionalitati;

— koncentré ES resursus uz nedaudziem prioritariem mérkiem;

— paplasina ekonomisko un socialo mobilizaciju un socialeko-
nomisko partneru lidzdalibu kohézijas politikas istenosana;

— sak papildinamibas un lidzfinansésanas principa reformu;

— klast obligats ietekmes noveértéjums.

1.3 Nedrikst aizmirst, ka kohézijas politikas mérkis ir ne tikai
sekmeét attistibu un atskiribu mazinasanu starp regioniem, bet
arT aktivi uzlabot pakalpojumus un iedzivotaju ekonomiskos un
socialos apstaklus.

1.4 So procesu var veicinat, kopuma uzlabojot ekonomikas
struktiru un uznéméjdarbibas vidi, ka ari uzpémumu, seviski
MVU, mikrouzpémumu un amatnieku uznémumu raZigumu un
konkurétspéju. Tapéc ir tiei jaiesaista to uznémumu parstavibas
organizacijas, kuriem ir teritoriala dimensija vai, jo ipasi, kuri
darbojas nozarés, ko ES uzskata par prioritaram, ka ari arod-
biedribas un pilsoniska sabiedriba.

1.5  Balstoties ne vien uz teritorialo, bet ari uz infraterito-
rialo, infraregionalo un infranozaru kohéziju, interesants risi-
najums, kam varétu dot prieksroku, bhtu attistit (ar 3. mérki)
parrobezu un starpregionalo sadarbibu, ar lielakiem resursiem
veicinot teritoridlo kohéziju regionos un eiroregionu (Baltijas
jura, Vidusjiira, Adrijas jura, Alpi, Adrija-Donava, Atlantijas
ass) makroregionalo stratégiju.

1.6 EESK uzskata, ka Komisijai un dalibvalstim jadara viss
iespgjamais, lai veicinatu informacijas apmainu par labas prakses
piemeériem, atbalstu vietéjai administracijai programmu parval-
diba, citastarp veicot iek3gjas un attiecigo nozaru reformas.
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1.7  Tikai pateicoties labakam zinaSanam, kas paslaik ir
nepietickamas, par istenoto ieguldjjumu rezultatiem un pasiem
ietekmes novertgjumiem, varés noteikt prioritates, kuras jaisteno
saskana ar stratégiju “Eiropa 2020”, un nodrosinat tematiskas
koncentracijas mérka IstenoSanu.

1.8 EESK atbalsta arf iesp&ju nemt veéra strauji augos$u nozaru
sadalfjumu visos Eiropas regionos, kas savukart iedaliti regionos,
uz kuriem attiecas konvergences meérkis, regionos parejas
perioda un regionos, kuru meérkis ir konkurétspgja un nodarbi-
natiba. Tomér vél nav atrisinata probléma saistiba ar resursu
sadaliSanu starp nabadzigiem regioniem (80 % no pieejamajiem
lidzekliem) un citiem regioniem (pargjie 20 %), pat ja $ads sada-
[jjums palidz atrisinat lidzfinanséjuma problému.

1.9 EESK jebkura gadijuma uzskata, ka ir svarigi koordinét
visus Komisijas ierosinatos priekslikumus un politikas jomas, t.i.,
stratégiju “Eiropa 20207, kohézijas politiku, KLP, energétikas
politiku, transporta, vides, pétniecibas u.c. jomas. No ESF
(Eiropas Sociala fonda) un ERAF (Eiropas Regionalas attistibas
fonda) finansétajiem pasakumiem, nemot veéra ari faktu, ka ESF
vajadzétu dot prieksroku Eiropas nodarbinatibas stratégijai, var
minét socialas programmas IstenoSanu, kvalitativu apmacibu,
jaunieSiem paredzétos pasakumus, ka ari Eiropas apmacibu
tiem, kuru parzina ir kohézijas politika.

2. Priekslikumi
2.1 Priekslikumi politikas joma

2.1.1  Stratégija “Eiropa 2020”: EESK uzskata, ka kohézijas
politikai nav janodrosina tikai un vienigi stratégijas “Eiropa
2020” meérku istenoana. Gluzi pretéji — lai ta batu ticama,
kohézijas politikai ir vajadzigs neatkarigs finanséjums, kuru
ieglist no eiroobligaciju emisijas.

2.1.2  Kohézijas politika jaturpina Tistenot tas galvenie
mérki, pieméram, tautu un regionu solidaritate un attistiba.

2.1.3  Eiropas sammits: Tpasa Eiropas sammita ir jaapspriez
kohezijas politiku, visi tai pieskirtie lidzekli, ka ari javeic to
ikgadgja parbaude. Si pieeja ir vajadziga, nemot véra ne vien
ekonomiskas un socialas kohézijas politikas stratégisko nozimi,
bet ari tas saikni ar makroekonomikas politiku Eiropas ekono-
mikas un socialas parvaldibas ietvaros.

2.1.4  Stabilitates pakts un sankcijas: lai vél vairak neapgri-
tinatu lielos parados nokluvusos regionus, kas tadé] ir paklauti
lielakam riskam, EESK uzskata, ka vairak jaizmanto stimuli,
nevis sankcijas. Komiteja pat vélas, lai saistiba ar paslaik notie-
koSo Stabilitates un izaugsmes pakta reformas projektu no
budzZeta tiktu izslégti ieguldijumi pétnieciba, izglitiba un apma-
ciba, kas netiek uzskatiti par kartéjiem izdevumiem. Tas ir vaja-
dzigs, lai neraditu neizdevigu situaciju nabadzigakos regionos,
kuriem visvairak vajadzigs Kopienas atbalsts.

2.1.5 Janosaka ierobezots prioritasu skaits, nemot véra
dazadu fondu un stratégijas “Eiropa 2020” mérkus. Jo seviski
jaatsaucas uz politikas jomam, kas vérstas uz vienota tirgus
istenoSanu, uz kuru jatiecas ari kohézijas politikai. Prioritates
janosaka Eiropas sammita, pirms kura tiktu saskanoti visu
limenu publisko ieintereséto personu un socialekonomisko part-
neru viedokli.

2.1.6  Socialekonomiskajai partneribai un labas prakses
pieméru izplatiSanai lidztekus unfvai kopa ar noligumiem ar
publiskajiem partneriem jaklast par parastu un obligatu proce-
daru, kas papildina visus kohézijas politikas izstrades, isteno-
$anas un novértéanas procesus. Tade] tam vajadzétu bat tiesi
saistitam ar nosacjjumiem. EESK vélas, lai vispargjas regulas 11.
panta princips par partneribas noteikumiem tiktu attiecinats uz
visiem struktirfondiem.

2.2 Priekslikumi attiectba uz darbibas metodem

2.2.1 Lidzfinans&juma noteikumi ir japielago atkariba no
attistibas nosacfjumiem un ekonomikas un socialajiem resursiem
regionos un apgabalos, uz kuriem attiecas kohézijas politika, jo
seviski nemot véra regionu iepémumus, kuru aprékinasanas
kritérijus batu atbilstosi japarskata (1), ka arT budzetu.

2.2.2  Ex ante nosacijumu sistémai ir japastiprina lidzeklu
pieskir§ana mérku Istenosanai, tadéjadi uzlabojot attiecigo admi-
nistraciju efektivitati un laujot gfit maksimalu labumu no lidzek-
Ju izmanto$anas. Jaraugas, lai minéta sistéma nebiitu par apgri-
tinajumu, pieméram, regioniem, kuriem ir vislielakie paradi.

2.2.2.1  Tas nozimg, ka dalibvalstim javeicina institucionalas
reformas, kas ir vajadzigas, lai nodrosinatu strukturilo pielago-
anu, inovacijas veicina§anu un darba vietu radianu ar mérki
mazinat socialo atstumtibu. Tapat EESK uzskata, ka $adas poli-
tikas steno$ana jasaskano ar visu limenu socialekonomiskajiem
partneriem; tas biitu nosacijums finanséjuma pieskirSanai.

2.2.3  lerastie raditaji, lai atlasitu pasakumu meérkapgabalus,
japapildina ar citiem parametriem, pieméram, nodarbinatibas,
nabadzibas, skolu apmeklétibas, izglitibas, profesionalas apma-
cibas, pakalpojumu un vides ilgtspéjas limeni.

224  Arl ietekmes novértéjumam jaklist par kohézijas
politikas galveno elementu papildus ex ante nosacfjumu sistémai,
kas paredzéta, lai parbauditu mérku istenosanas efektivitati un
limeni. Sis novértjums javeic, izmantojot kopigus parametrus,
kas noteikti ES limeni un ir obligati visa ES.

(") Sk. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par kopigiem noteikumiem pamatinformacijas par
pirktspéjas paritatém snieganai un to aprékinasanai un izplatiSanai”
(OV C 318/08, 23.12.2006., 45. Ipp.).
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2241 Uz rezultatu balstita analize: kaut ari tai ir daudz
lielaka nozime neka analizei, kuras pamata ir finansu parval-
dibas kontrole, tomér, lai to praktiski istenotu, ir javeic lieli
prieksdarbi un janosaka precizi kritériji. Pasakuma, seviski
nemateriala pasakuma (pieméram, apmacibas, ieguldjjumu atti-
stiba) rezultatus var€s novertét tikai péc laika. Saistiba ar pareju
uz rezultatu analizi ir vajadziga projektu iesniedz&u un admi-
nistracijas iestaZzu ieprieksgja apmaciba; EESK ierosina laikd no
2011. lidz 2013. gadam izmé&ginat $o variantu daZos regionos,
kas izraudziti, nemot véra pasreiz€jas, uz partneribu balstitas
parvaldibas kvalitati.

2.2.5  VienkarSosanai jaklast par kohézijas politikas galveno
merki. To var turpinat, samazinot administrativo un gramatve-
dibas procediiru skaitu, pilnveidojot un pastiprinot parraudzibas
un novértéSanas kritérijus un atvieglojot planu unfvai projektu
iesniegdanas procediras. Sadarbiba ar Revizijas palatu visi iein-
teresétie dalibnieki var istenot gramatvedibas procediiru parska-
tisanu.

2251 Jo 1pasi ir japieméro “vienmas reizes” princips
(“vienas pieturas agentiira”) gan projektu iesniegSanas posma,
vienadojot dazadu fondu veidlapas un saskanojot to savstarpéjas
procediras, gan ari revizijas posma, saskanojot finansu un
dazadu programmu noteikumus, ka ari veicot vienotu kontroli,
kas ir deriga visas attiecigajas iestadeés.

2.2.5.2  Dazadu programmu sinergija: lai panaktu skaidribu,
vienkar§ibu un efektivitati, ir japanak maksimala savstarpgja
papildinamiba starp visam programmam, kas paredzétas
vieniem un tiem pasiem viena regiona dalibniekiem; tas attiecas
gan uz ES, valstu un teritorialajam programmam, gan uz daza-
dajiem tam pieskirtajiem ES finanséjumiem. Sinergijas trikums
ir viens no iemesliem, ar kuru izskaidrojama struktiirfondu un
ES programmu lidzek]u kopuma nepietickama izmanto$ana vai
vaja ietekme.

2.3 Apmaciba ir vél viens bitisks instruments, kas vajadzigs,
lai istenotu kohézijas mérkus, seviski lidzeklu efektivas izman-
to§anas mérki.

3. Ievads

3.1  Kohézijas princips un solidaritates princips ir divi
galvenie pilari Liguma, kura 174. panta noteikts: “Lai veicinatu
tas visparéju harmonisku attistibu, Savieniba izstrada un veic
darbibas, kas stiprina tas ekonomisko, socidlo un teritorialo
kohéziju.”

3.2 Turklat Liguma ir arf cits arkartigi svarigs punkts, nemot
véra divas ieprieksgjas paplasinasanas: “Savieniba jo ipasi tiecas
mazinat batiskas dazadu regionu attistibas limena atskiribas un
vismazak attistito regionu atpalicibu.”

3.3 Sos divus principus, kas veido Eiropas tautu un regionu
integracijas pamatu, nekad nedrikst aizmirst, jo Ipasi tie, kas
parstav ES un rikojas tas varda.

3.4  Nakamaja gada Eiropas Komisija izstradas priekslikumu
(jau publicéts ipasa pazinojuma 2010. gada 19. oktobri ) par
jauno ES budZetu péc 2013. gada, bet prasiba nepalielinat ES
budZetu, ko Padomé (2010. gada decembri) izteica dazas
valdibas, neko labu nevésta, pat ja to papildina priekslikums
tiesibu aktam par struktirfondiem.

3.5  Eiropas Komisijas piektais zinojums par kohézijas poli-
tiku, kura izteiksmes veids ir jauns, un ta secinajumi ir jaanalizg,
nemot véra minétos apstaklus, ka arl cie$a saistiba ar strategiju
“Eiropa 2020”.

4. Komisijas pazinojums — kopsavilkums

4.1  Piekta zinojuma par kohézijas politiku secinagjumos
Eiropas Komisija, izmantojot no ierastajam jatami atskirigu
pieeju, izskata dazadus jautajumus, uz kuriem ta cenSas sniegt
atbildes un noradjjumus, gaidot apsprieSanas beigas, kuru ta
aizsaka, uzdodot 13 jautdjumus par minéto zinojumu.

4.2 Galvenie apskatitie jautajumi ir $adi:

4.2.1 Palielinat kohezijas politikas Eiropas pievienoto vértibu

4.2.1.1  Komisija cer sasniegt minéto mérki ar $adiem lidzek-
liem:

— stiprinat stratégisko planosanu;

— palielinat resursu tematisko koncentraciju;

— stiprinat darbibu, izmantojot nosacfjumus un stimulus,
tostarp lidzfinanséjumu un stabilitates paktu;

— uzlabot vértésanu, ietekmi un rezultatus;

— izmantot jaunus finansu instrumentus.

(sk. pirmos piecus Komisijas izvirzitos jautajumus)

4.2.2 Stiprinat koheézijas politikas kontroli (parvaldiba)

4221  So merki var sasniegt $adi:

— ieviest treSo dimensiju — teritorialo kohéziju;

— stiprinat partnerattiecibas (starp publisko un privato
sektoru).

(sk. 6. un 7. jautajumu)
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4.2.3 Pilnveidot un vienkarSot parvaldibas procediiras

4.2.4  To var istenot, izmantojot:

— finansu parvaldiby;

— administrativo pienakumu samazinasanu;

— finansu disciplinu;

— finansu kontroli.

(sk. 8., 9. 10. un 11. jautajumu)

4.2.5 Kohezijas politikas uzbiive

(sk. 12. un 13. jautdjumu)

4.3 Turpmaka darbiba

43.1  Atkariba no atbildem uz jautdjumiem Komisija paredz
iespgju sikak izstradat piektaja zinojuma ietvertos priekslikumus.

5. Eiropas Komisijas pazinojums — visparigas piezimes (?)

5.1 Lai palielinatu kohézijas politikas pievienoto vértibu,
Komisijas piektaja zinojuma ir ierosinats istenot virkni vérienigu
reformu ar mérki uzlabot dalibvalstu izdevumu efektivitati un
vienkarSot to parvaldibu. EESK atbalsta Komisijas vispargjo
pieeju saistiba ar reformas priekslikumiem.

5.2 Sis darbs ir jaturpina un jaatbalsta, bet tas var izradities
nepietickams, ja neviens no nedrosi ierosinatajiem prieksli-
kumiem nepartaps par lémumu vai konkrétu ricibu; jo seviski
tas attiecas uz struktiirfondu cieSo, var teikt, unikalo saikni ar
stratégiju “Eiropa 2020”.

5.3 Neraugoties uz paveikto, situacija nav analizéta realistiski,
pat ja ta ir apsprieSanas (diezgan visparigas) temats, atstajot
pamatproblémas otraja plana.

5.4 Attiecinat vienigi uz kohézijas politiku, pieméram, “uzde-
vumu” bat par izaugsmes galveno virzitajspeku, skiet loti vérie-
nigs un pienemams projekts ar nosacfjumu, ka kohézijas poli-
tika tiks veiktas bitiskas izmainas un tiks paredzéta ilgtermina
atbalsta politika, lai sekmétu tas istenosanu. Turklat ES ir vaja-
dziga kopégja ekonomikas politika.

() COM(2010) 642 galiga redakcija.

5.4.1  Pretgja gadijuma priekslikums var izradities nereals vai
loti ierobezots. Tapec, lai sekmétu So mérki un nesadrumstalotu
kohézijas principu, stratégiju “Eiropa 2020” vajadzétu nodro-
§inat ar pasu lidzekliem, vajadzibas gadijuma izmantojot Eiropas
aizdevumu, un tas pamata vajadzétu bat tddam pasam prin-
cipam. Turklat vajadzétu vienlidzigi iesaistit visas citas Savie-
nibas politikas jomas, tostarp KLP. Tikai tada veida struktirfondi
nezaudés savu sakotngjo “aicinajumu”, klGstot par vienu no
teritorialas attistibas instrumentiem. EESK pauz noZélu, ka piek-
taja zinojuma nav pieminéta lauku attistibas politika, lidzigi ka
KLP nav runas par kohézijas politiku.

5.5  Pazinojuma Komisija pamatoti norada, ka akadeémiskas
aprindas vairakkart apspriedusas tematu par kohézijas politikas
pievienoto vértibu; vinu empiriskajas analizes biezi vien ir nora-
dits, ka $adas politikas ietekmi ir griiti novértét. Tas var bt
saistits ar faktu, ka teritorialas kohézijas raditaji ne vienmér ir
atbilstosi izveléti. Komiteja uzskata, ka $iem jautdgjumiem vaja-
dzés veltit vairak uzmanibas neka lidz $im.

6. IpaSas piezimes (par Komisijas noteiktajiem etriem
meérkiem)

6.1  Attieciba uz meérki konsolidét stratégisko planosanu,
kas jaisteno stratégiska sistéma, Komisijas priekslikuma jaunie-
vedums ir galvenokart saskanotibas nodrosinasana un funkcio-
nalakas saiknes veidoSana starp stratégijas “Eiropa 2020”
mérkiem un darbibas programmas noteiktiem pasakumiem
valsts meroga.

6.2  EESK atzinigi vérté minéto jaunievedumu, bet uzskata, ka
galvena probléma, kas jarisina, ir saikne starp dalibvalstu izstra-
datajiem gada planiem, kuri saskanoti ar ES, lai stabilizétu pub-
liskas finanses (valstu reformu planiem), un kohézijas politiku.
Jautajums ir Joti aktuals, nemot véra ES dalibvalstis pastavoso
administrativo sistému daudzveidibu un atskirigos valsts parada
apmerus.

6.3  Turklat ir jaizlemj, vai kohézijas politikai principa japa-
liek neatkarigai politikai prioritau un istenojamo pasakumu
izvéle, vai ari tai jasaglaba hierarhiska atkariba attieciba uz
ekonomikas politikas lémumiem, kas piepemti valsts limen;,
lai samazinatu valsts paradu. EESK uzskata, ka galvenajam ES
iestadem (Eiropas Parlamentam, Komisijai, Padomei) un valstu
iestadém japievers liela uzmaniba $im jautdgjumam un jarod
risindjumi, lai nodrosinatu saskanotibu starp stratégijas “Eiropa
2020” mérkiem un kohézijas politikas jauno parvaldibu; tomér
kohezijas politika nevar bt pakartota stratégijai “Eiropa 2020”.

6.4  Otrs svarigs stratégiskas planoSanas aspekts attiecas uz
Komisijas priekslikumu ieviest jaunu ex ante nosacijumu
sistému, lai noteiktu principus, kuri jaievéro un japieméro dalib-
valstim ar mérki uzlabot kohézijas politikas efektivitati. Nemot
véra daudzu valstu kritiskas piezimes, Komisija ir acimredzami
pielikusi piles, lai izstradatu nosacijumus, kas varétu nodrosinat
ieguldijumu vislielako efektivitati. Tomér ir jaizvairas sarezgit
procediiras un “sodit” regionus par kladam, ko tie nav pielavusi
(valsts deficits).
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6.5  EESK atbalsta obligatos nosacijumus finans€juma sanem-
Sanai, kas nodrosina Komisijas pieskirta finanséjuma parvaldibu;
Komisija paredz ari stimulus, lai rosinatu dalibvalstis veikt
nepiecieSamas reformas. Turklat EESK uzskata, ka Komisijas
un dalibvalstu darbibai galvenokart jabat vérstai uz ieksgjo
reformu procesa aizsak3anu, kas skar iestades un nozares, uz
kuram visvairak attiecas kohézijas politika (vide, darba tirgus,
izglitiba, profesionala apmaciba, inovacija).

6.6  Tikai gadijumos, kad parkapums unfvai neatbilstiba
kohézijas politikas principiem un noteikumiem ir pilnigi
skaidra, Komisija varétu piemérot sankcijas vai lidzigus pasa-
kumus pret dalibvalstim, ka rezultata tiktu partraukts ES finan-
séjums vai tas bitu jaatmaksa.

6.7  Cits pozitivs aspekts attiecas uz Komisijas un dalibvalstu
apstiprinato priekslikumu virzit kohézijas politikas ietvaros
pieejamos resursus uz nedaudzam prioritaitém (3aja saistiba
skatit ari atzinumu ECO/230), jo Sie resursi nav pietiekami, lai
finansétu mazak attistito regionu daudzas vajadzibas. EESK
uzskata, ka kohézijas politika var sasniegt efektivakus rezultatus,
ja tas mérkis ir atbalstit materialas un nematerialas iniciativas,
kuram ir biatiska ekonomiska, sociala un teritoriala ietekme.

6.8 Tomér prioritasu noteik§ana un finanséamo iniciativu
saturs ir viena no visgriitak atrisinamajam problémam, nemot
véra regionalo un valstu iestazu daudzos ligumus stradat pilnigi
pretéja virziena.

6.9  EESK jau vairakkart uzsverusi (’), ka Saja sakara partne-
ribai var biit redla pievienotd vértiba. Tapéc Komiteja atbalsta
Komisijas deklaraciju ar nosacijumu, ka runa nav tikai par
publiska sektora partneribu, bet jo ipasi par ekonomiskajam,
socialajam un pilsoniskajam partnerattiecibam, kas nozimé ar
balsstiesibam apveltitu attiecigo socialo un pilsonisko pusu
konkrétu iesaistiSanos visos posmos un visos limenos. Turklat
batu lietderigi nodrosinat dalibniekiem finanséjumu tehniskajam
atbalstam.

6.10.  EESK atbalsta nepiecieSamibu parskatit papildinamibas
un lidzfinansésanas principu; tam ir paredzétas reformas, kas
laus abus principus piesaistit vajadzibai paredzét diferencétus

() Sk. sadus EESK atzinumus: “Parrunu rezultati saistiba ar kohézijas
politikas stratégijam un programmam 2007.-2013. gada planosanas
periodam” (OV C 228, 2009. gada 22. septembris, 141. Ipp.); “Ka
veicinat efektivu partneribu kohézijas politikas programmu parval-
diba, pamatojoties uz 2007.-2013. gada cikla labu praksi’
(OV C 44/1, 2011. gada 11. februaris, 1. Ipp.) un “Regionalas poli-
tikas ieguldijums stratégija “Eiropa 2020” paredzétaja gudra
izaugsmée”).

finansialas lidzdalibas limenus, “lai labak atspogulotu attistibas
limeni, ES pievienoto vértibu, darbibas veidus un sanéméjus”.

6.11.  EESK atbalsta ari priekslikumu izveidot treso limeni
regioniem, kuru paSreizéja ekonomiska situacija parsniedz
75 % no ES vidgja limena, bet joprojam ir zemaka par 100 %
(90 %), jo tas varétu vienkarSot lidzfinanséSanas principa
parbaudi un istenoSanu, nemot véra iespgju paplasinat, lai gan
ierobeZota apmera, resursu izmanto$anu, attiecinot to uz visiem
regioniem.

6.12.  Attieciba uz papildinamibas principu vajadzétu skai-
drak noteikt, kadiem pasakumiem ir vajadzigs valsts finansé-
jums, precizéjot ieguldijuma pievienoto vértibu, ietekmi uz
nodarbinatibu un stimulus izaugsmei. Prioritasu un dalibvalstis
finansgjamo pasakumu samazinasanai vajadzétu atvieglot un
vienlaikus padarit elastigaku papildinamibas principa pieméro-
Sanu.

6.13.  Sim otrajam principam varétu paredzét dazadas lidzfi-
nansgjuma likmes: zemakas regionos, kas visvairak atskiras no
vidgja limena, ar saprotamu meérki atvieglot finanséjumu Ipasiem
pasakumiem vietgjas attistibas joma, bet augstakas regionos, kuri
ir tuvak ES vidéjam limenim.

6.14.  Tresais lielais mérkis attiecas uz kopéjo programmu
parvaldibas procediiru vienkar§oSanu. Tas ir jautdgjums, kura
vérojams visu dalibvalstu vienpratigs konsenss un kuru EESK
savos atzinumos vienmér ir aicindjusi risinat, lai atvieglotu
kohézijas politikas istenoSanu. Saja mérki ir nemta véra valstu
un regionu noteikumu, administraciju, uzskaites u.t.t. daudzvei-
diba, apzinoties, ka pastavigas parmainas, ipasi ja tas akumu-
I¢jas, rada skérslus un izraisa aizkavéSanos.

6.15.  EESK uzskata, ka pilnigi nelietderigs un griti isteno-
jams ir priekslikums prasit programmu parvaldibas iestadém
iesniegt ikgadgjas atskaites par ES lidzfinansétiem izdevumiem
(pievienojot neatkarigu revidentu atzinumus), nemot véra
paslaik pieméroto kartibu un terminus, lai izpilditu iepirkuma
procediiras ES konkursa ietvaros.

6.16.  Savukart, ja runa ir par valstu un regionalo iestazu
(seviski to, kas atrodas lielas gritibas un/vai kuram ir ievérojami
istenoSanas kavéumi) atbildibas “pastiprinasanu”, rezultatu
parbaudi varétu uzticét neatkarigam struktiiram, kas akreditétas
ES limeni, vismaz divus gadus péc planosanas perioda sakuma.
Administrativas atbildibas vai paredzamo rezultatu ievérojamas
nepietickamibas gadijuma Komisija atkariba no konstatéta
parkapuma nopietnibas varétu nolemt slégt programmu, apturét
maksajumus vai prasit jau ieskaitito summu atmaksu.
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6.17.  Valstu un regionalajam administracijam japierada savas 7. ES  budZzets, kohézijas politika un stratégija

spéjas efektivi planot un parvaldit lidzfinanséjuma izdevumus.
So rezultdtu var panakt nevis paitrinot izdevuma periodu
parbaudi (pieprasot gada parskatus), bet parbaudot Istenojamo
vai jau istenoto ieguldijumu kvalitates garantiju, pasakumu Iste-
noanas terminu ievérosanu, ka ari efektivu novértéSanas un
kontroles procediiru piemérosanu.

6.18.  Turklat ir citi svarigi jauninajumi, kurus EESK atbalsta,
jo seviski $adus pasakumus:

— attistit jaunus finansu inZenierijas instrumentus, piemérojot
tos nozarés, kuras paslaik $adu instrumentu nav (pilsétas
transports, pétnieciba un izstrade, energétika un vide, tele-
komunikacijas u.c.);

— izveidot jaunus publiska un privata sektora partneribas
modelus;

— parskatit katra struktirfonda, sakot ar ESF, stratégiju, ka ari
ieguldjjumu, ko tas var sniegt Eiropas nodarbinatibas straté-
gijas istenoSana;

— pieverst lielu uzmanibu pilsétu teritorijam;

— izstradat stimulus tadu reformu veicinasanai, kas palidz
dalibvalstim un regioniem efektivak izmantot ES resursus;

— kohézijas politikas bilance ieviest rezervi, kas biitu pieejama
regioniem, kuri sasniegusi vislabakos rezultatus Eiropas stra-
tégija noteikto mérku istenosana.

6.18.1  EESK uzskata, ka katram no minétajiem jauninaju-
miem ar lielu uzmanibu ir janosaka mérki, janovérté pieejamie
lidzekli un precizi jaapraksta IstenoSanas kartiba un termini.

6.18.2  So priekslikumu saskanotiba un ilgtspéja ir uzmanigi
japarbauda, nemot véra Cetrus galvenos mérkus, kas ir izvirziti
politikas reforma, un to istenosanas iespgjas regionos un terito-
rijas, kuras ievérojami atpaliek no vidéjiem ES raditajiem ekono-
miskas attistibas, razosanas efektivitates, socialas integracijas un
dzives kvalitates joma.

6.19.  Lai, piemérojot konvergences kritériju, noteiktu minéto
regionu atbilstibu, Komisija ierosina jaunaja finansu plana atkal
piemérot kritériju 75 % no vidgja IKP uz vienu iedzivotaju,
vértgjot pec pirktspéjas paritates. Turpretim EESK ierosina
apsvert citus raditajus, kas labak atspogulo atsevisku ES regionu
un apgabalu objektivos apstaklus.

“Eiropa 2020”

7.1  ES budzeta perspektivas laikposmam péc 2013. gada nav
iepriecinoSas. Par to liecina 2010. gada nogalé notikusais
sammits. Nemot véra budzeta ierobezojumus krizes dél, dazas
dalibvalstis (vai tikai dazas?), atrod aizbildindjumu, lai nepalieli-
natu vai tikai simboliski palielinatu kohézijas politikai pieejamos
lidzek]us, aizmirstot, ka kohézijas politika patéré mazak neka
1 % no IKP, bet dazas dalibvalstis ieguldijusas aptuveni 24 % no
IKP banku glabsanal

7.2 EESK uzskata par svarigu stratégiju “Eiropa 2020”, uz ko
ES, skiet, liek visas ceribas. Tomér pastav risks, ka bez atbilstiga
tie$a finanséjuma ta var ciest neveiksmi. Bitu vélams $o finan-
s€jumu iegiit ar eiroobligacijam. Turklat batu lietderigi mazak
attistitiem regioniem, uz kuriem attiecas kohézijas politika, dot
zinamu ricibas brivibu, lai veicinatu abu politikas jomu mijie-

darbibu.

7.3 So integraciju varétu sekmét, padzilinot zinasanas par
teritoridlajam vajadzibam un prioritatém, uz kuram varés attie-
cinat stratégiju “Eiropa 2020”, lai nodrosinatu tematiskas
koncentracijas mérki.

8. Kohezijas politikas nakotne péc 2013. gada — stratégis-
kas jomas

8.1  Komisijas iesniegtie priekslikumi par kohézijas politikas
nakotni nakamaja planosanas perioda, kas saistiti ar stratégijas
“Eiropa 2020” mérkiem ir pozitivs process, kuru EESK liela
méra atbalsta, ka tas jau noradits ieprieks, jo $o priekslikumu
uzdevums ir stiprinat efektivitati viena no svarigakajam ES eko-
nomiskas pardales politikas jomam. Jebkura gadijuma, lai $os
mérkus sasniegtu, vispirms ir jaisteno stratégiskie pamata prieks-
nosacijumi, kas papildinatu jau iepriek§ minétos.

8.2 Pirmais priek$nosacijums: EESK uzskata, ka Komisijai un
dalibvalstim izvirzitajam prasibam var bat konkréti rezultati, ja
Sis projekts ieklaujas Eiropas ekonomikas parvaldibas
sistémas un mérku, kurus ES vélas sasniegt gan Eiropas, gan
starptautiskaja limeni, plasaka parskatisana. Si parskatiSana ir
kluvusi vél jo vairak nepiecieSama, nemot véra krizi un
problémas saistiba ar valsts paradu, kas liek ES pielagot mone-
taro politiku, kura lidz $im bija orientéta uz visbagatakajiem ES
regioniem (stabilitate), atstajot novarta mazak attistitos regionus,
kuriem jaizmanto izaugsmes prieksrocibas (izaugsme).

8.3 Otrais priek$nosacjjums attiecas uz vienu no galvenajiem
kohézijas politikas parskatisanas projekta jautdjumiem — nepie-
ciesamibu ieviest funkcionalu un stratégisku koordinaciju
(kuras Sobrid tikpat ka nav) starp dazadiem struktiirfondiem.
Tapéc pasakumu atlasei un finansésanai regionala limeni jano-
tiek, izmantojot dialogu un darba metodologiju, kuru izstrada
ne tikai kopa ar dalibvalstim (partnerattiecibu ligumi) un socia-
lekonomiskajiem partneriem, bet ari ar piecu struktirfondu
tehnisko atbalstu un resursiem, lai izveidotu Vienotu iestadi
dazadu fondu koordinacijai un parvaldibai.
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8.4  Trefais priekSnosacijums saistits ar koordinacijas un
sinergijas izveidi starp kohézijas politikas pasakumiem un pasa-
kumiem citas ar to saistitajas politikas jomam (vides un ener-
gétikas, pétniecibas un inovacijas, nodarbinatibas u.c. nozaru
politikas jomas), un tatad — ar citiem ES finanséSanas instru-
mentiem (EIB, finanséums inovacijai, infrastruktiras tikliem,
telekomunikaciju attistibai u.c.). Kohézijas politikai jakldst par
instrumentu plasakam projektam, kura uzdevums ir atbalstit
visu regionu un apgabalu attistibu, ka ari ieviest daudzveidigus
nozaru pasakumus un finanséjumu, tostarp ari péc privato part-
neru iniciativas, nemot véra teritoriju ipasas vajadzibas.

8.5  Ceturtais priek§nosacijums paredz iesp&u Eiropas ekono-
mikas parvaldibas jaunas pieejas ietvaros veidot cieSaku sadar-
bibu, lai istenotu kopigus mérkus kada konkréta nozaré, makro-
regiona vai izvérstu pasakumus, kurus dalibvalstis uzskata par
stratégiski svarigiem. Sis instruments, kas paredzéts Liguma, bet
vel netiek plasi izmantots un atbalstits, vienkarSotu lémumu
pienemsanas procesu un Jautu sasniegt labakus rezultatus ieve-
rojami 1saka laika, pateicoties sinergijai un apjomraditiem ietau-
pijumiem valstis, kas iesaistijusas ciesaka sadarbiba.

8.6  Piektais priek$nosacijums (ari saistiba ar koordinaciju)
atsaucas uz vajadzibu steidzami, t.i., pirms kohézijas politikas

Briselé, 2011. gada 16. junija

jauna planosanas perioda sakuma ieviest starpiestazu koordi-
naciju (Komisija, Eiropas Parlaments, Padome un padomdevgjas
iestades — EESK un RK, ka ari socidlekonomiskie partneri). Ta
mérkis ir veicinat debates un ES iestazu viedoklu apmainu par
kohézijas politikas nakotni pirms priekslikumu galigas redakcijas
izstrades, kas jaiesniedz pienemsanai attiecigajam iestadem. Sai
koordinacijai jabiit pastavigai un jasekmé programmu isteno-
$ana un rezultatu novértésana.

8.7  EESK atbalsta Kopienas ierosinato programmu atjauno-
Sanu vai istenosanu, tiklidz tiks veikta struktarpolitikas virzienu
starpposma parskatiSana. Tadu programmu ka, pieméram,
URBAN, EQUAL, Interprise un citu, kas apliecinajusas savu liet-
deribu, izbeig§ana ir bijis zaudgums tematiskas teritorialas
sadarbibas joma, ka ari attieciba uz socialo inovaciju, jo to
uzdevums nav ieklauts ne citos fondos, ne citviet.

8.8  EESK vélas, lai Komisija, balstoties uz pasakumiem, kas
sakti péc piekta zinojuma secindgjumiem, un pemot véra
gaidamo reformu, iesniegtu vél drosmigakus priekslikumus,
kuri iezimétu realas parmainas salidzinajuma ar lidzsingjo
norisi.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai, Regionu komitejai un valstu
parlamentiem “ES budZeta parskatiSana” ”

COM(2010) 700 galiga redakcija
(2011/C 248/13)
Zinotdjs: MALOSSE kgs
Lidzzinotajs: DANTIN kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 19. oktobri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Regionu
komitejai un valstu parlamentiem “ES budZeta parskatisana””

COM(2010) 700 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 31. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. junija

(16. junija séd€), ar 175 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 ES budzeta parskati§ana nav skaitlu jautajums, bet gan
politiska projekta instruments. Paslaik Eiropas Savienibai nav
budZeta lidzeklu, ne lai istenotu politisko stratégiju, ne lai
pilditu savas saistibas, kuras noteiktas Lisabonas liguma.

1.2 Ekonomikas un finansu krize, kas sakas ASV, smagi
skara Eiropu un izraisija sérijveida budzeta deficita pieaugumu
vairuma daltbvalstu. Sads stavoklis nenovérSami ietekmé
2014.-2020. gada finandu plana sagatavosanu, tomér Eiropas
Savienibai nav jabat situacijas kilniecei.

1.3 Tade] ir japarada izdoma, lai izstradatu pardomatu
Eiropas budzZetu, kas nodrodinas ES ar mérku sasniegSanai
nepiecieSamajiem lidzekliem, vienlaikus nepalielinot vispargjo
nodoklu slogu, kas gulstas uz iedzivotajiem un uzpémumiem.

1.4  “Taisnigas atdeves” (juste retour) jédziens ir janoraida, jo
tas ir pretruna Eiropas integracijas vértibam — solidaritatei un
savstarpgjam labumam. Gluzi pret§ji — ir svarigi piemérot
subsidiaritati, parnesot uz ES limeni to, kam valstu limeni
vairs nav jégas vai efektivitates. EESK atzinigi vérté Eiropas
Komisijas ierosinajumu atgriezties pie principa par pasu resur-
siem, kurus var radit no jauna vai ar kuriem var aizvietot valstu
nodoklus.

1.5  Eiropas budZets ir janostiprina, un tam ir janodrosina
sviras efekts. EESK dod prieksroku valstu budzetu un Eiropas

budzeta papildinamibai; ta lautu veikt apjomraditus ietaupi-
jumus, lai Istenotu lielos ES politiskos mérkus. ES pasakumu
efektivitati nostiprinatu ari regulara EIB aizdevumu izmanto$ana,
publiska un privata sektora partneribas istenosana, ka ari eiroo-
bligaciju ievieSana ieguldijumiem.

1.6 Turklat, lai pieraditu, ka Eiropas limeni katrs euro tiks
labak izmantots, ES jasak ista revoliicija procediiru joma —
tas paslaik ir parak sarezgitas — un sava darbiba jakoncentréjas
uz projektiem, kas ir pamanami iedzivotajiem.

1.7 Vienigais veids, ka veiksmigi izstradat vérienigu budzetu,
ir iegiit sabiedribas atbalstu. Tas ir iemesls, kapéc EESK vélas, lai
tiktu veikti un publicéti pétjumi par Eiropas pasivitates
izmaksam, uzsverot dubléSanos valstu budzetos. Tadgjadi EESK
atbalsta Eiropas Parlamenta iniciativu un sniegs taja savu iegul-
djumu.

1.8  Lai ES budZets parliecinatu ES iedzivotajus, tam jabit
parauga cienigam parvaldibas, efektivitaites un administrativo
izdevumu samazinaSanas joma.

2. Jaunu meérki meklgjot

2.1  Pazinojuma Komisija neslépj savu vélmi — definét mérk-
tiecigu pieeju, kas biitu pamata ES finansu planam péc 2013.
gada. EESK to vérté atzinigi, jo Lisabonas ligums ir radijis
priek$nosacijumus stiprai Eiropas Savienibas politiskajai identi-
tatei.
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2.2 Tapat ka Komisija, EESK uzskata, ka “taisnigas atdeves”
jédziens paslaik ir vél mazak pienemams neka Eiropas integra-
cijas sakuma. Sis jédziens, kas, monopolizéjot debates, parak
biezi ir traucgjis Eiropas veidosanu, liela méra ir tas trikumu,
kavéjumu un neveiksmju pamata. Tas ir pretrund valstu un
tautu savienibas garam, ka ari jebkuram racionilam ekonomi-
skam pamatojumam. Ekonomikas, monetaraja un politikas
savieniba prieksroclbam un pievienotajai vértibai péc savas
batibas jabat izdevigai visiem. Panakumi, ko guvusi Eiropas
Savieniba, pamatojas uz kopgjas darbibas daudzkarSojosu
ietekmi, un tas ir pilniga pretruna “taisnigas atdeves” jedzienam.

2.3 Nemot véra Sos apsvérumus, Komiteja jau 2008. gada
noradjja: “Budzeta politikas veidosana janem véra bitiska izvéle:
federalisms vai starpvaldibu sistéma. Eiropas integracijas attis-
tibas pakapi neapSaubami nosaka ari budZeta finansésanas
kartiba.” (1)

2.4  Tadgjadi Komiteja vélas ari, lai tiktu nemti véra visi seci-
najumi, ko var gt no pasreizéja budzeta darbibas objektivas
analizes. Komisija pamatoti norada uz kavéjumiem programmu
saksana, uz sistémas sarezgitibu un uz izpildes decentralizaciju,
kura nav devusi sekmigus rezultatus. Sis nepilnibas ir padzilinati
jaanalizé kopa ar visiem iesaistitajiem dalibnickiem, lai izdaritu
atbilstodus secindjumus, ka tas labot.

2.5  EESK atbalsta Komisijas ierosinatas Cetras galvenas prio-
ritates: svarigako politikas prioritasu istenoSanu, pievienotas
vertibas pastiprinaSanu, orientaciju uz rezultatiem, solidaritates
radito kopigo ieguvumu optimizaciju. EESK ari vélas pievienot
vél kadu prasibu, proti, publisko atpazistamibu.

2.5.1 No 3ada viedokla ES budZeta pasakumu pasreizéja
bilance nav apmierinoga. Sis tritkums ir $kérslis Eiropas integra-
cijai, jo ta de] ir gruti panakt iedzivotaju patiesu atbalstu un
dalibvalstim tas ir arguments, lai mazinatu ES budzZeta izaugsmi.
So nepilnibu vajadzétu noveérst gan budzeta procediira, kas
iedzivotajiem ir loti neparredzama, gan praktiskaja darbiba,
kura biezi vien ir konfidenciala, sadrumstalota mazos projektos
vai apslépta sarezgita lidzfinanséjuma ietvara.

2.6 EESK uzskata, ka $adai ES budzeta politikas parskatisanai
tiedi jasaistas ar Kopienas metodes atjauninasanas meérki; tas
neparprotami tika minéts Komitejas 2010. gada oktobra atzi-
numa, ko piepéma ar lielu balsu vairakumu (3).

() EESK atzinums “ES budZeta reforma un turpmakais finanséjums”,
OV C 204, 9.8.2008., 113. lpp.

(%) EESK atzinums par tematu “Kopienas metodes atjauninasana (vadli-
nijas)”, OV C 51, 17.2.2011., 29. Ipp.

3. Labaka papildinamiba starp valstu limeni un ES limeni

3.1 Komitejai nav pienemams, ka Eiropas integracijas
process, kas ir atkarigs no tam pieskirtajiem budzeta lidzekliem,
kliist par valstu budZeta deficita samazinasanas kilnieku. Sada
pieeja tie$i apdraudétu Eiropas Savienibas politiskos mérkus, kas
noteikti Lisabonas liguma un stratégija “Eiropa 2020”.

3.2 Tadé] EESK ierosina veidot papildinamibu starp valstu
budZetiem un ES budZetu, pamatojoties uz kopgjiem meérkiem,
it seviski, izmantojot stratégijas “Eiropa 2020” attistibas un
ieguldijumu partneribas ligumus. Tadgjadi ta bhtu valstu un
ES lidzeklu “gudra” saskanoSana ar mérki istenot apjomekono-
miku, panakt sviras efektu un samazinat valstu budzetu defi-
citus, pateicoties resursu apvienoanas pozitivajam sekam.

3.3 Saja sakara Komiteja liidz Komisijai pieskirt lidzeklus, kas
vajadzigi, lai nekavéjoties noveértétu Eiropas pasivitates
izmaksas, kuras nav aprékinatas kops Cecchini kga zinojuma (%)
iesniegSanas pirms 23 gadiem. Komiteja atzinigi vérte Eiropas
Parlamenta vé€lmi uzpemties iniciativu $aja joma. Savukart
Komiteja vélas pilniba piedalities darbos par minéto jautajumu
un sniegt aktivu ieguldijumu $aja atjauninasana.

3.3.1 Eiropas iedzivotajiem un nodoklu maksatajiem bitu
jazina rékina summa, kas tagad viniem ir jamaksa divkarso
izmaksu dél, kuras radijusi administracijas un ekonomikas
joma vél joprojam pastavosie $kérsli. Viniem jabat informétiem
par apjomraditiem ietaupijumiem, ko ES publiskaja politika
varétu izmantot, pateicoties lielakai integracijai ES meéroga.
Pieméram, tas, ka nav izveidota Eiropas transporta sistéma, lai
gan tada bija paredzéta Romas liguma, nozimé iedzivotajiem
kavésanos un neértibas ikdiena, ka ari nepietickamu produktivi-
tati uzpémumos. Tas pats sakams par nepietiekami atvértu
publiska iepirkuma tirgu; Cecchini zinojuma teikts, ka minéta
tirgus atvérSana ES teritorija lautu radit 2 miljonus jaunu
darba vietu.

3.4  EESK uzsver to, ka, pamatojoties uz $adiem apjomradi-
tiem ietaupijumiem, ES budZeta palielinagana seviski sekmés
uznéméjdarbibu. leguvumi produktivitates zina lautu mazinat
negativas sekas, ko radijusi bargie pasakumi valstu publisko
finansu joma, un biitu iespéjams saskanot vajadzibu péc budzeta
disciplinas, kura nepiecieSama deficita dgl, ar vajadzibu péc
socialekonomiskas atveselosanas, kas Eiropai palidzétu izk]at
no krizes un stiprinat izaugsmi.

(%) Cecchini zinojums par tematu “Eiropas pasivitates izmaksas” (Le coiit
de la non-Europe), Paolo Cecchini, 1988. gads.
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3.5  Sads atbalsts ekonomikai pozitivi ietekmétu arf nodoklu
iepémumus un attiecigi ari uzlabotu valstu finansu stavokli.
Pateicoties sapratigai ES budZeta palielinaSanai, varétu dot
impulsu un veicinat atbilstigu ekonomikas un budzeta apriti,
kuras pamata ir savstarpgjas papildinamibas izmantosana. Lai
ilgtermina nostiprinatu izaugsmi un nodarbinatibu Eiropas
Savieniba, minéta papildinamiba jaizmanto valstu un ES limeni.

4. Lielakas budZeta autonomijas iespéjas

41  EESK uzskata, ka ES budzeta palielina§ana ir ne vien
vélama, bet arl nepiecieSama, nemot véra to, cik daudzpusigas
ir jaunas problémas un ka tas jarisina kopigi.

4.2 Tadé] Komiteja atbalsta Eiropas Komisijas priekslikumu,
ka prieksroka jadod tadai sistémai, kuras pamata ir pasu resursi,
no kuriem ienémumi nonak nevis valstu budzetos, bet gan
uzreiz Eiropas Savienibas budzeta. EESK uzskata, ka ES budzeta
reforma biis efektiva tikai tad, ja izdosies atgriezties pie auto-
nomiem, konkrétiem un noturigiem pasu resursiem un tadéjadi
aizstat valstu maksajumu shému, kas ieviesta 1980. gada, ipasas
prieksrocibas pieskirot Apvienotajai Karalistei, un péc tam 1984.
gada iemazinata ar Fontainebleau vieno$anos, ar kuru nostiprina
klidaino “taisnigas atdeves” koncepciju.

4.3 Komiteja atzinigi vérté to, ka Komisijas pazinojuma ir
minéti dazadi priekslikumi par jauniem resursiem, tostarp
saistiba ar finan$u darfjumiem un CO,. Lai gan pasreizéja
posma EESK nepauz viedokli par to, kadiem jabit jaunajiem
pasu resursiem, ta uzsver, ka ir jaizanalizé visu $aja joma
iesniegto priekslikumu ietekme, lai varétu tos labak izvertet.
Komiteja uzskata, ka batu jaizpéta arl iespéja pasreizéjos valstis
iekas€jamos nodoklus, pieméram, PVN, vai dalu no nodokliem,
novirzit Eiropas Savienibai. Ja pastavétu vienota nodokla baze,
varétu novirzit dalu no uznémumu ienakuma nodokla, ka teikts
Eiropas Komisijas priekslikuma.

4.4  EESK cer, ka, pateicoties $adai reformai, ilgtermina varés,
iespgjams, atcelt korektivos valstu mehanismus, kas vairs nebiis
pamatoti, nemot véra parskatito ES budZetu, kur§ nodrosinas
lielaku pievienoto vértibu visam dalibvalstim.

4.5  EESK ari uzskata, ka, lai ES budzZeta resursu reforma biitu
veiksmiga, svarigi ir tris turpmak aplikoti principi.

4.5.1  BudzZeta pasu resursu reformas rezultata nedrikst palie-
linaties nodoklu slogs Eiropas Savieniba.

4.5.2  lespgjamas jaunas nodevas ES limeni nedrikst nedz
parmerigi diskriminét atseviskas dalibvalstis to nacionalo ipat-
nibu del, nedz ari traucét Eiropas Savieniba eso$o uznémumu

darbibu. Turklat nedrikst parlieku apgriitinat iedzivotajus — it
seviski tos, kas ir visnelabvéligakaja stavokli —, ka tas ir PVN
gadjjuma.

4.5.3  Reorganizésana biitu javeic noluka panakt, ka spiediens
vispargjo finansu joma klast racionalaks un lidzsvarotaks un
ieklaujas ES konkurétspéjas un nodarbinatibas meérkos. Turklat
ES izdevumi biitu vairak janovirza ES prioritattm un jomam,
kuras var sasniegt apjomraditus ienakumus. Péc EESK domam,
tas ir priek$noteikums, kas jaizpilda, pirms batiski palielinat ES
budzetu.

4.6  Tade] EESK uzskata, ka lidz bridim, kad bis sasniegts
augstaks ES integracijas limenis, varétu lietot inovativus risina-
jumus, kas ar Ipasu agentiiru starpniecibu vai kada cita veida
Jautu izmantot gan valstu, gan ES budzetu tadas jomas ka
pétnieciba un izstrade, inovacija, atbalsts attistibai un lielu in-
frastruktiiru finansgjums. Sadi risinajumi lautu patiesdm
apvienot vienkopus prioritates un lidzeklus, turklat katram po-
litiskas atbildibas limenim, t.i., gan valsts, gan ES limenim, sagla-
batos attiecigas kontroles iespéjas.

5. Pasakumi ar lielaku virzibu uz Eiropas pievienoto
vértibu

5.1  Komiteja uzsver, ka janodrosina ES budzeta atbilstiba
stratégijas “Eiropa 2020” meérkiem un saistibam. Tas nozimé,
ka ir vajadzigi ne tikai attiecigi budzZeta lidzekli, bet arT saikne
starp budzeta paredzétajiem pasakumiem un dazadajiem straté-
gijas “Eiropa 2020” pilariem.

5.2 Komiteja seviski uzsver, ka efektivi budzeta pasakumi
vajadzigi jomas, kas ir Eiropas Savienibas kompetencé, proti,
pirmam kartam ekonomiskas un monetaras savienibas nostipri-
nasana, ES dalibvalstu solidaritates uzlabosana, ka ari no Lisa-
bonas liguma izrieto$u jaunu politikas pasakumu istenosana
tadas joma ka energétika un klimats, tieslietas un iekslietas,
arpolitika.

5.3 Nesenas krizes, kas norisinajas euro zona, apliecindjusas,
ka solidaritate seviski javeicina ekonomiskaja un monetaraja
savieniba. Pieejamie ES budZeta instrumenti sniedza lietderigu,
steidzami nepieciesamu atbalstu, pirms tika izveidots Stabilitates
fonds. Lémums par minéta stabilizacijas mehanisma ieklausanu
Liguma iezimé jaunu posmu ES solidaritates konteksta un
virziba uz politisko un ekonomisko integraciju, kas ilgtermina
lauj nostiprinat ekonomisko un monetaro savienibu, kurai ir
licla nozime Eiropas projekta un vienota tirgus ekonomiskas
un socialas kohézijas panakumu nodro§inasana. Tadél,
pieméram, steidzami jadod jauni stimuli ekonomiskajai savie-
nibai, kas salidzinajuma ar monetaro savienibu ir atstata novarta
un tatad to vajina. Ja netiks mazinata §I plaisa, stratégija “Eiropa
2020”7 negils pietickamus panakumus. So aspektu biitu vaja-
dzgjis plasak izskatit Komisijas dokumenta.
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54  Komisija pamatoti uzsver, ka vél viena svariga ES
budZeta prioritate ir uzlabot politikas pasakumus “magiskaja

trijstarl”, proti, pétnieciba, inovacija un izglitiba, kas globaliza-
cijas konteksta ir Joti nozimigas jomas.

54.1 Tomeér, nemot vérd starptautisko problematiku, situa-
ciju nevarés bitiski mainit ar finansu lidzekliem, kas veido tikai
4 % no ES publiska sektora pétniecibas budzeta. Jaatrod lidzekli,
it seviski finansu lidzekli, lai ES programmas parveidotu lietde-
1igos instrumentos, kas palielina ES rapniecibas konkurétspéju.

5.4.2  Lai panaktu apjomraditus ietaupfjumus un kritiskas
masas efektu, ir loti svarigi valstu programmas integrét Eiropas
pétniecibas pamatprogramma. Turklat bis svarigi nodrosinat, ka
uzmaniba tiek pievérsta galvenajam nozarém, ka tiek nemta
véra katrai valstij raksturiga sakotngja situacija un ka tiek
noveérsti visi konstatétie trikumi, pieméram, tada administrativa
prakse, kas apgriitina vai palénina procediras.

5.4.3  ES inovacijas politikai, ko Komisija lidz $§im ir uzska-
tijusi vienigi par pétniecibas pasakumu “blakusproduktu”, jaklist
par galveno pétniecibas sastavdalu Eiropas Savieniba. Eiropas
Komisijas uzdevums bija ierosinat batiskas izmainas, un tas
tika izdarits nesenaja pazinojuma “Stratégijas “Eiropa 2020”
pamatiniciativa “Inovacijas savieniba”” (COM(2010) 546 galiga
redakcija).

5.4.4  EESK atgadina, ka ir aicindjusi izstradat mérktiecigaku
politiku, kas atbalstu uznéméjdarbibai un skérslu likvidésanu
starp valsts atbalsta un inovacijas popularizésanas tikliem
Jautu saistit ar ES klasteru politiku, lai tadgjadi valsts vadoso
tirgus dalibnieku vieta rastos ES vadosie tirgus dalibnieki. Komi-
teja atzinigi vérté to, ka tika pienemts lémums veikt labaku
koordinésanu, lai ieviestu Kopienas patentu. Tas butu jaievies
péc iespgjas atrak, lai atrisinatu situaciju, kas jau vairakus gadu
desmitus batiski kavé ES konkurétspéju.

5.4.5  Attieciba uz izglitibas jomu EESK ir aicinajusi izvirzit
talejosakas iniciativas, pieméram, atvért jaunas “Eiropas skolas”,
kas biitu visiem pieejamas un apliecinatu spécigu Eiropas iden-
titati, dibinat patiesi eiropeiskas universitates (¥} un izstradat
Eiropas politiku attiecba uz jaunam prasmém jaunas darba
vietas (°).

5.4.6  Eiropas Komisijai lielaka uzmaniba biitu javelta ES poli-
tiku ietekmes objektivai analizei un janodrosina pielikumos
sniegtas informacijas preciza atbilstiba galvenajam dokumentam.

5.5  Arl ekonomiskas, socidlas un teritorialas kohézijas poli-
tika ir tieSa solidaritates izpausme Eiropas Savieniba. EESK

(% EESK atzinums par tematu “Augstskolas Eiropai”, OV C 128,
18.5.2010., 48. Ipp.

(°) EESK atzinums “Jaunas prasmes jaunam darba vietam”, OV C 128,
18.5.2010., 74. Ipp.

iebilst pret jebkadu mégindjumu izbeigt So politiku, kas ir
cilveku vienotibas simbols. EESK aicina tomér parskatit minéto
politiku, lai ta klatu efektivaka, pateicoties, pieméram, vienkar-
Sotam parvaldibas metodém, svarigiem projektiem, kuros lielaka
uzmaniba pievérsta ES prioritatém, un ekonomikas un socialas
jomas dalibnieku lielakas lidzdalibas nodro$inasanai. Tadél ES
uzdevums ir reagét uz neaizsargatako iedzivotdju grupu atstum-
$anu un atbalstit attalakas valstis un regionus, kas tiem rakstu-
rigo ipatnibu dé] ir nelabvéligaka situacija. Tas lautu tiem pilniba
piedalities ekonomiskaja un socialaja attistiba. No $ada viedokla
raugoties un nemot veéra situaciju nodarbinatibas joma, Eiropas
Socialais fonds — seviski finans¢juma zina — ir prioritarais
instruments, kas lauj istenot Eiropas Nodarbinatibas strate-
giju. Tam bitu japievér§ galvena uzmaniba integréjosas
izaugsmes stratégija “Eiropa 2020”.

5.6  Par vienu no svarigakajam Kopienas budZzeta prioritatém,
kas cie$i saistita ar Savienibas merki — vienlaikus klat gan
efektivakai, gan solidarakai, gan tuvakai iedzivotajiem —, batu
jaizvirza lielaki ieguldijumi Eiropas sabiedriskaja labuma. Komi-
sija to pamatoti noradijusi ka prioritati. Tomér ta ir precizéjama
un konkretizéjama. Lai noskaidrotu mérkus un vajadzibas, EESK
kopa ar ekonomikas un socialas jomas dalibnickiem ir gatava
rlipigi izpétit $o jautdjumu. Saja saistiba EESK jau tagad vérs
uzmanibu uz vairakam turpmak aplikotam prasibam.

5.6.1  EESK uzsver, ka, lai nodrosinatu pardomiatu organiza-
ciju un Eiropas drosibu jomas, kas ir ES kolektivaja atbildiba,
pats svarigakais ir Eiropas limeni veidot istus visparjas nozimes
pakalpojumus, papildinot valstu administrativo iestazu darbu un
stradajot partneriba ar pakalpojumu lietotajiem.

5.6.1.1  Tas Ipasi attiecas uz iek$gja tirgus un muitas organi-
zaciju, ta¢u arfi uz jaunam jomam, kuras dalibvalstis ir nolé-
musas delegét savas pilnvaras, proti, uz patvéruma un migracijas
politiku, tieslietdm un iekslietam, Eiropas diplomatiska un
arlietu dienesta izveidi, ka arT uz aréjo robezu sargasanu.

5.6.2  EESK arl uzsver, ka ir japastiprina Eiropas ieguldjjumi
infrastruktiiras, ari noliika atbalstit Eiropas visparéjas nozimes
pakalpojumus un nodrosinat to sekmigu darbibu. Kops 1993.
gada, kad Jacques Delors iepazistinaja ar Komisijas Balto gramatu,
kuras ieteikumi un metodika tikpat ka nav parvértusies reala
riciba, ir parak daudz nepadarita. So triikumu dé] liela dala
Eiropas teritorijas — galvenokart valstis, kas ES pievienojusas
nesen, — palikusi nozimigo tirdzniecibas plismu nomalé. Par
svarigakajiem ar infrastruktfiru saistitajiem uzdevumiem EESK
uzskata strukturalus projektus, pieméram, Eiropas vienotas
gaisa telpas specifikacijas (°), atrgaitas dzelzcela linijas vai kugo-
jamu kanalu tiklus. Lai panaktu lielaku neatkaribu energoap-
gades zina un nodrosinatu ieguldijumus drosiba, energoefektivi-
tat€é un atjaunojamu avotu izmanto$ana, verienigi Eiropas
méroga ieguldijumi vajadzigi arl energétikas politika.

(°) EESK atzinums “Eiropas vienota gaisa telpa”, OV C 182, 4.8.2009.,
50. Ipp.
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5.6.3 Kopigi inovativi ieguldijumi nepiecieSami ari jauno
konkurences un drosibas problému risinasanai telekomunika-
ciju, vides un civilas aizsardzibas joma.

5.7  Saistiba ar kopéjo lauksaimniecibas politiku (KLP) EESK
atkartoti pauz atbalstu §is politikas jomas parskatiSanai (7). Ta
japielago jaunajiem uzdevumiem, vienlaikus nenododot to
atpakal valstu parzina un neatsakoties no tas nozimigakajiem
pamatprincipiem: iek$¢jas un argjas solidaritates, partikas
produktu kvalitates, Kopienas prieksrokas principa un terito-
rialas kohézijas, kuras mérkis ir stimulét lauku apvidus, seviski
kalnu un salu regionus. Nedrikst aizmirst, ka viens no svariga-
kajiem KLP uzdevumiem ir celt lauksaimnieku funkciju vértibu.
Turklat ar KLP palidzibu jaspéj nodrosinat dabas resursu ilgtspé-
jigu apsaimnieko$anu un rast konkrétus risindjumus nopietna-
jilem uzdevumiem, kas saistiti ar klimata parmaipam, vides
aizsardzibu un biologiskas daudzveidibas saglabasanu (¥).

5.8 Attieciba uz arpolitiku un attistibas palidzibu tresam
valstim EESK atgadina, ka ta atbalsta ES un dalibvalstu parsta-
vibas pilnveidosanu un lidzas valstu sniegtajam atbalstam iesaka
stiprinat ari Eiropas atbalsta efektivitati, ciesak sadarbojoties ar
tiesi iesaistitajiem ekonomikas un socialas jomas dalibniekiem.

5.9  Rundjot par attistibas palidzibu un par nepiecie$amibu
nodrosinat to, lai bitu iespéjams izsekot lidzeklu izlietojumam,
EESK uzskata, ka batu lietderigi apvienot atsevisku valstu un
Eiropas programmas; tas veicinatu gan efektivitati un saskano-
tibu, gan padaritu Eiropas sniegto palidzibu redzamaku. Saja
saistiba EESK atgadina, ka tie$i péc Komitejas iniciativas Kotoni
noligumos savulaik tika ieklauta klauzula, kas paredz 15 % no
EAF atbalsta novirzit nevalstiskajiem dalibniekiem. Komiteja
ierosina $o principu piemérot ari citam attistibas programmam.

6. Tiecoties péc efektivitates

6.1  Saja Eiropas publiskajam finansém tik sarezgitaja laika
Eiropas budzetam jaklast par labas parvaldibas paraugu. Neie-
sligstot pavir$a demagogija par Eiropas iestazu administrati-
vajam izmaksam, kuras patiesiba ir proporcionali daudz
mazakas neka valstu administrativie térini (pieméram, Eiropas
Komisijas darbinieku skaits nav lielaks par Parizes pasvaldiba
stradajoso skaitu!), EESK iesaka veikt pasakumus, kuru mérkis
bitu uzsvért Eiropas iestazu lidzdalibu dalibvalstu veiktajos
administrativo izdevumu ietaupijjumos. Vienlaikus iestadém,
tostarp EESK, pienemot darba un paaugstinot amata darbi-
niekus, jaievéro Liguma noteiktais iesp&ju vienlidzibas un nedi-
skriminéanas princips. Tomér EESK uzsver, ka laba parvaldiba
nozimé ari nodrosinat Eiropas pilsoniskajai sabiedribai iespé&jas
pilnvértigi piedalities debatés, kas saistitas ar Eiropas jautaju-
miem.

(7) EESK atzinums “Eiropas lauksaimniecibas partikas nozares modela
nostiprinasana”, OV C 18, 19.1.2011., 1. Ipp.
(%) EESK atzinums “KLP nakotne”, OV C 132, 3.5.2011., 63. Ipp.

6.2  Ari atbalsts, ko dalibvalstim sniedz no Eiropas budZeta,
bitu saistams ar papildu nosacijumiem, proti, atbalsta sanémé-
jiem ir jaievéro Kopienas noteikumi un Tiesas nolémumi, un ir
janodrosina, ka Kopienas atbalsts nav pretruna konkurences
noteikumiem.

6.3  Attieciba uz parbaudijumiem, kas saistiti ar ekonomikas
politikas konvergenci ekonomiskas un monetaras savienibas
ietvaros, atbalsts batu vairak janovirza tam, lai panaktu atbil-
stibu pakta “Euro plus” nosacjjumiem.

6.4  Finandu atbalstam, ko sniedz tre$am valstim, ir jabat
atkarigam no ta, vai lidzeklu izlietojumam iesp&ams izsekot,
no saistibu izpildes — it seviski no tadu ekonomikas un socialo
reformu veiksanas, kuru meérkis ir atklatiba —, no savstarpgjas
partneribas un no socilo un profesionalo pilsoniskas sabied-
ribas parstavju lidzdalibas.

6.5  Ari euro attistiba un nepiecieSamiba konsolidét euro zonas
kohéziju attieciba pret tirgiem sniedz lidz $im neizmantotas
iespgjas inovativai Eiropas limena aiznémumu un aizdevumu
politikai, kas varétu papildinat no Eiropas budzZeta sniegto
atbalstu. EESK aicina pirmkart un galvenokart ciesak koordinét
ECB, Eurogrupas un EIB darbu. Komiteja atzinigi vérté pirmo
eiroobligaciju daudzsoloSos rezultatus un vélétos, lai tas tiktu
izmantotas arl apmaciba, pétnieciba, ripnieciba un Eiropas in-
frastruktira. Ar nosacijumu, ka tiek ievéroti stingri noteikumi
un disciplina, §is “Eiropas dargumu kratuves” izveidi varétu
izmantot ari ievérojamas Eiropas dalibvalstu paradu dalas apvie-
nosanai. Sadi instrumenti varétu biit papildu pieradijums
Eiropas Savienibas ieksgjai solidaritatei un vienlaikus apliecinat
tas politisko parliecibu par euro neatgriezeniskumu.

6.6  EESK atbalsta nostadni, ka skaidrak janorada uz Eiropas
Savienibas atbalstitajiem projektiem, Ipasi uzsverot tos, kuriem
ir lielaka Eiropas pievienota veértiba. Tapéc EESK aicina “papildi-
namibas noteikumu” padarit elastigaku un veértét to nevis atse-
visku projektu limeni, bet gan plasaka skatjjuma — dalibvalstu
partneribu konteksta.

6.7 Al prioritadu noteikSanas un kreditu pieskirSanas proce-
diiras paatrinasana var dot iespéju reagét uz atseviskam vaja-
dzibam. EESK jau ir noradjusi, ka biitu jaapsver, ka plasak
izmantot vai nu specializétas agentiras, vai visparjas subsidijas
vietgja limena struktiram, pieméram, regioniem vai pilsoniskas
sabiedribas organizacijam. Pedgja no minétajam metodém, kurai
prieksroku dod ari EESK, jau veiksmigi izmantota regionalaja
politika, un to var piemérot visas ES finansu darbibas jomas.
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6.8  Izmantojot tiesisko regulgjumu, ka EESK jau noradijusi viena no atzinumiem (%), lielos investiciju
projektos jamudina izmantot ari EIB aizdevumus un privato finanséjumu. To pilnveidojot jauna pakape,
varétu atgiit Eiropas infrastruktiiras izveidé nokavéto, ka ari finansét lielus tehnologijas projektus, kas noteiks

misu konkurétspgju globalizacijas laikmeta.

6.8.1  Visbeidzot, spriezot péc Globalizacijas piclagoSanas fonda parauga, EESK secina, ka arkartas situa-
cijas var biit nepiecieSsams vairak elastiguma un piemérotaki mehanismi (1).

Briselé, 2011. gada 16. janija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekSsedetajs
Staffan NILSSON

(°) EESK atzinums “Privata un publiska sektora ieguldjjumi”, OV C 51, 17.2.2011., 59. Ipp.
("% EESK atzinums “ES budZeta reforma un turpmakais finans¢jums”, OV C 204, 9.8.2008., 113. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Eiropas stratégija Donavas regionam” ”

COM(2010) 715 galiga redakcija
(2011/C 248/14)

Lidzzinotajs: BARATH kgs
Lidzzinotajs: MANOLIU kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 8. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Eiropas strategija Donavas regionam™

COM(2010) 715 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 31. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. junija
(2011. gada 16. junija séd¢), ar 150 balsim par, 3 balsim pret un 20 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja neparpro-
tami un stingri atbalsta Eiropas Savienibas jauno makroregio-
nalas politikas koncepciju un Donavas stratégijas izstradi tas
ietvaros. EESK, biidama Eiropas organizétas pilsoniskas sabied-
ribas institucionala parstave, biitu patiesi ieintereséta uznemties
nozimigu lomu stratégijas izstrade un istenosana, $aja nolika
izmantojot stratégijas ricibas plana paredzéto pilsoniskas sabied-
ribas forumu.

1.2 Tas, ka EESK izrada interesi par jautajumiem, kas saistiti
ar Donavas regionu, un iesaistas 3o jautajumu risinasana, nav
jaunums. Peédéjos gados Komiteja ir izstradajusi virkni doku-
mentu saistiba ar dazadam jomam, pieméram, transportu un
vides aizsardzibu. Citu starpa var minét atzinumu ECO/277,
kura skaidri pamatots EESK viedoklis par to, kapéc ir svarigi
izstradat stratégiju Donavas regionam.

1.3 EESK uzskata, ka, izstraddjot stratégiju Donavas
regionam, japem véra Donavas nozime kopigas “donaviesu”
apzinas un identitates veidosana, kura bitiska nozime ir kulttiru
dialogam un solidaritatei. Tadgjadi regionalie aspekti palidz
veidot ari kopigu eiropeisko apzinu.

1.4 EESK pauz ceribu, ka tas sniegtie ieteikumi pienacigi
atspogulo Komitejas un Eiropas organizétas pilsoniskas sabied-
ribas ieinteresétibu un spécigo atbalstu Donavas stratégijai. EESK
uzskata, ka $is stratégijas un ar to saistita ricibas plana Isteno-
Sana, ka arl veiksmigi ieviesta parvaldibas sistéma, palidzés ieve-
rojami uzlabot dzives un darba apstaklus visiem, kuri dzivo
Donavas regiona, ko var uzskatit par visas Eiropas spoguli;
tadejadi tiks ari mazinatas $a regiona un attistitako Eiropas

regionu atskiribas. Komiteja ari cer, ka $is stratégijas istenosana
tiks ievérotas vides aizsardzibas prasibas, nodroSinata wdens
resursu saglabasana un pastiprinata 3a regiona kultiiras vértibu
aizsardziba.

1.5  Janorada, ka lidz ar Eiropas Savienibas nesenajam papla-
§inasanas kartam tas geografiskais centrs ir biitiski novirzijies uz
austrumiem, savukart saimnieciskas norises joprojam ir koncen-
trétas Rietumeiropa. Ekonomiska, socidla un teritoriala kohézija,
kas ir Donavas stratégijas un ricibas plana galvenais elements, ka
ari tas istenoSanai izstradatas praktiskas koncepcijas, ir piemeé-
roti instrumenti 3adas nelidzsvarotibas novérSanai. Peéc EESK
domam, jauna makroregionala pieeja var bat par paraugu
daudziem citiem ES regioniem.

1.6 EESK uzskata, ka stratégija un ricibas plans ir pieejams
visiem, jo veidots péc atvérta principa, nemot véra sociilo,
ekonomisko un vides aspektu, un ka taja pienacigi atspoguloti
pilsoniskas sabiedribas organizaciju ieteikumi. Stratégija bis
sekmiga, ja taja prieksroka sistematiski tiks dota nevis sektoralai,
bet gan integrétai un uz ilgtspéju orientétai pieejai. EESK vélétos,
lai stratégija palidzétu nodrosinat Ipasu attieksmi pret neaizsar-
gatakajam socialajam grupam, un lai taja tiktu ietverti instru-
menti nabadzibas apkaro$anai.

1.7 EESK uzskata, ka stratégija atspogulo jauno ES makrore-
gionalo politiku, kas patlaban tiek izstradata, un tadgjadi palidz
saskanot regiona dazados limenos un dazadas jomas jau funk-
ciongjosas sadarbibas sistémas, ka ari uzlabot to efektivitati un
nepielaut parklaganos. Tomér ir japastiprina sasaiste ar jaunajam
koheézijas politikas pamatnostadném.
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1.8 EESK norada, ka stratégijas IstenoSanas parvaldibas
sistémai jabat skaidrai, vienkar$ai un parredzamai, ka ari jano-
droSina sekmiga virziba uz meérku sasniegdanu. EESK centisies
veicinat visu Lisabonas liguma paredzéto iespéju izmantosanu,
sistematiski piemérojot lidzdalibas demokratijas principu un
aktivi sekmgjot ricibas plana istenoSanu. Viens no bitiskiem
panakumu priek$noteikumiem ir partneribas principa izmanto-
Sana, iesaistot un aicinot aktivi lidzdarboties ikvienu ieintereséto
pusi; jartipjas arl par elastigumu un regulari javeic parskatisana.
Saja saistiba EESK atzinigi vérté Donavas regiona Pilsoniskas
sabiedribas foruma izveidi un to, ka stratégijas ricibas plana
Komitejai un lidzigam valstu organizacijam paredzéta bitiska
nozime foruma darbiba.

1.9 EESK uzskata, ka §T stratégija ka makroregionalas attis-
tibas politika palidzés padzilinat Eiropas integracijas procesu,
seviski saistiba ar stratégiju “Eiropa 2020” — stratégiju gudrai,
ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei —, un tuvinas Eiropas
Savienibai seSas regiona valstis, sekmgjot to integracijas
centienus.

1.10  Komisija sagatavo stratégiju, nemot véra, ka attieciba uz
regionu netiek radits ipass rezims, lai gan tas biitu vargjis
sekmét ES makroregionalas politikas attistibu. Tapéc, par spiti
turpmak izklastitajiem apsvérumiem, stratégijas pamata nedrikst

U=y

bat “triju “n€”” princips.

1. Stratégija neparedz nekadu jaunu Eiropas limena atbalstu.
Regions varétu papildus piesaistit jaunus starptautiskus,
valsts, regiona vai privatos fondus, tomér prieksroka dodama
eso$o fondu labakai izmantosanai;

2. finan3u resursu koordinéSanu atbilstigi izvirzitajiem meérkiem
EESK uzskata par uzlabojumu, kas, pateicoties sistematiskai
parskati$anai, laus rast jaunas finanséjuma iespéjas. Komiteja
iesaka izveidot ipasu fondu;

3. stratégijas vajadzibam nav jagroza Savienibas tiesibu akti, jo
tie domati visam 27 dalibvalstim, nevis tikai vienam makro-
regionam; tomér, ka uzsvérts EESK atzinuma par stratégiju
Baltijas jiiras regionam ('), Komiteja iesaka stiprinat Komisijas
dienestu resursus, lai stratégijai nodroinatu pienacigu
atbalstu;

4. EESK uzskata, ka vajadzibas gadjjuma, lai istenotu konkrétus
mérkus, izmainas regionalaja, valsts vai cita limeni var ieviest
ieinteresétas puses, kas iesaistas ciesaka teritoriala sadarbiba;

5. stratégija neveido papildu struktiiras, kas batiski atskirtos no
pasreizgja ES praksé izmantotajam. Stratégiju isteno gan

() OV C 339/07, 14.12.2010,, 29. Ipp.

jaunas regionalas koordingjosas struktiiras, gan jau izveidotas
struktirvienibas, kuru kopdarbiba ir péc iespéjas japaliclina;

6. EESK uzskata, ka péc iespéjas jasamazina administrativas
prasibas; biitu jaizveido pétnieku grupa, kura zinatniski anali-
z&tu un pétitu jautajumus, kas saistiti ar Donavas stratégiju.
Lai stimulétu 3adas grupas darbu, jaizveido stipendiju
sistéma.

—g

2. Eiropas Savienibas stratégija Donavas regionam. Vispa-
rigas piezimes

2.1  EESK secina, ka Donavas regiona notikusas batiskas
izmainas, jo liela dala upes baseina kluvusi par Eiropas Savie-
nibas teritoriju. Radusds jaunas iespgjas, ka risinat regiona
problemas un izmantot ta potencialu. Ir iesp&ams uzlabot
sociali ekonomisko attistibu, konkurétspéju, vides parvaldibu
un resursu zina efektivu izaugsmi, ka ari modernizét drosibas
pasakumus un transporta koridorus.

2.2 Stratégijas () meérkis ir, izveidojot sistému ilgtermina
sadarbibai plasa aspektu spektra, pilnveidot socialo kultiru un
attistit regiona milzigo ekonomisko potencialu, ka ari uzlabot
vides apstaklus.

2.3 EESK uzskata, ka Eiropas Savienibas stratégija Donavas
regionam var k[t par loti nozimigu instrumentu, ar kura pali-
dzibu uzlabot transporta ilgtspéju, energosistému savstarpéjo
savienojamibu, vides aizsardzibu un Gdens resursu saglabasanu,
ka arl aktivizét uznéméjdarbibas vidi. EESK arT piekrit, ka stra-
tegija dos papildu pievienoto vértibu, jo tiks gadats par dazadu
politikas jomu saskanotibu, cieSaku sadarbibu starp iesaistitajam
valstim un integrétu pieeju ilgtspéjigai attistibai.

2.4 Donavas regions ir vésturiska, socidla, ekonomikas un
funkcionala telpa 3is upes baseina robeZzas. Stratégija So pieeju
paplasina, lai integréta veida risinatu prioritaros jautajumus. Tas
nozimé, ka regiona javeido saikne starp iedzivotdjiem, vinu
viedokliem un vajadzibam. Lidz 2020. gadam visiem regiona
iedzivotajiem vajadzétu bat labakam izredzém iegfit augstako
izglitibu, iesaistities darba tirgli un nodrosinat labklajibu, neaiz-
braucot no regiona. Ja So prioritaSu centra bas ilgtsp&jiga
izaugsme, Donavas regiona stratégija vares dot ievérojamu iegul-
dijumu stratégijas “Eiropa 2020” mérku sasniegSana.

(%) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Eiropas stratégija Donavas regionam” (SEC(2010) 1489 galiga
redakcija), (SEC(2010) 1490 galiga redakcija), (SEC(2010) 1491
galiga redakcija).
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2.5  EESK pauz ceribu, ka patlaban, kad stratégijas istenoSanai
nav pieskirts papildu finanséjums, Donavas regiona valstis
pienemto programmu ciesaka saskanosana palidzés efektivak
izmantot regionam paredzétos 100 miljardus euro. Tapeéc ir
jaapzina sinergijas un kompromisi, pieméram, progresivu,
videi nekaitigu tehnologiju izstrade, sadarbiba nolika labak
saskanot pasakumus un to finanséjumu, tadéjadi panakot labaku
rezultatu uz vietas un novérSot sadrumstalotibu.

2.6  EESK veér§ uzmanibu uz to, ka racionalizacijas labad un,
nemot véra pasreizéjas ekonomikas iespéjas, ir jaizvelas ierobe-
zots projektu skaits un jaanalizé efektivitate. Lai stiprinatu
ekonomisko un finansialo sadarbibu, vajadzigi konkréti pasa-
kumi, un iesaistitajam pusém ir javienojas par piemérotam
garantijam.

2.7 EESK neizslédz iespéju, ka ieceréta Donavas stratégija
politiskaja limeni bitu istenojama ka process, kura darbibas
laika japaredz gan elastigums, gan regulara parskatiSana un —
attiecigd gadijuma — papildu finandu un cita veida resursu
pieskirSana.

2.8  Péc EESK domam, stratégijas pamata ir atbilstiba ES
tiesibu aktiem un politikai. Pastavigi jacenSas novérst Isteno-
Sanas nepilnibas un praktiskas vai organizatoriskas gritibas,
kuru dé] nav pietickamu rezultatu. Pastiprinata teritoriala dimen-
sija veicinas koordinétu sadarbibu, koordinacijas organizésanas
principu iestradasanu ES noteikumos un ES juridisko saistibu
praktisku IstenoSanu, ipasi attieciba uz vienoto tirgu un vidi.
Ta varétu klat par pirmo soli cieSakas sadarbibas izveides
virziena.

2.9  EESK aicina nodrosinat, lai Eiropas Savienibas stratégija
Donavas regionam ieklautos strategija “Eiropa 2020, kura ir
Savienibas svarigaka apnemsanas veicinat inovativu, ilgtspéjigu
un ieklaujosu izaugsmi. Tas batu labs paraugs citam regiona-
lajam stratégijam.

2.10  EESK piekrit, ka regionala sadarbiba Donavas regiona
sekmé piecu stratégijas “Eiropa 2020” pamatmeérku sasniegSanu,
proti, veicina nodarbinatibu, uzlabo inovacijas, pétniecibas un
izstrades apstaklus, tostarp saistiba ar moderno tehnologiju
izplatiSanu, palidz izpildit klimata parmainu un energétikas
mérkus, stimulé izglitibas [imenu uzlabosanu un socialas ieklau-
Sanas veicinaSanu, it Ipasi mazinot nabadzibu un risinot ar
novecoSanu saistitos jautajumus.

3. Eiropas Savienibas stratégija Donavas regionam. Atzinas,
izaicinajumi un problémas

3.1  Centraleiropa 1989. gada notikusas izmainas ir aizsa-
kusas fundamentalas parmainas sabiedriba. Sim faktoram japie-
vér§ IpaSa uzmaniba, jo Donavas regiona ir gan dalibvalstis,
kuras Eiropas Savienibai pievienojusas dazados laikos, gan
kandidatvalstis, gan ari tresas valstis. EESK norada, ka vairums
$o valstu saskaras ar lidzigam problémam, tacu to resursi nav

vienadi. Lai regions klaitu drosaks un mazak apdraudéts un lai
stiprinatu ta integraciju Eiropas Savieniba, svariga ir labas admi-
nistrativas prakses apmaina.

3.2 EESK loti nopietni izturas pret galgji atskirigajiem apstak-
liem, kadi Donavas regiona vérojami ekonomikas, socialaja un
teritorialaja zina. No viskonkurétspgjigakajiem lidz pat visnaba-
dzigakajiem regioniem, no viskvalificétaka darbaspéka lidz pat
vismazak izglitotajam, no visaugstaka dzives limepa lidz pat
viszemakajam — at3kiribas ir acimredzamas.

3.3 No iespgjam, ko piedava stratégija “Eiropa 2020”, ipass
labums biitu jagist nelabveligos apstaklos eso$am kopienam
(seviski romiem, kuru lielaka dala dzivo $aja regiona). Atskiribas
izglitiba un nodarbinatiba ir novérSamas. Donavas regions var
klat par drodu un mierigu teritoriju, kur tiek pienacigi risinati
konfliktu, marginalizacijas un noziedzibas jautagjumi. Ir javeido
saikne starp regiona iedzivotajiem, vinu idejam un vajadzibam.
Atzinuma “Eiropas Savienibas stratégija Donavas regionam” (?)
EESK jau ir ieteikusi izveidot Donavas ekonomikas forumu, kura
apvienotos socialas un saimnieciskas jomas dalibnieki un kurs
varétu k|Gt par svarigu sadarbibas instrumentu Donavas regiona
ekonomiskas, socialas un teritorialas kohezijas veicinasanai.

3.4  Galvenas atzinas, kas paustas priekslikuma par Eiropas
Savienibas stratégiju Donavas regionam, ir $adas:

1) stratégija ir apsveicama iniciativa ar mérki konsolidét regiona
integraciju Eiropas Savieniba;

2) dalibvalstis un tresas valstis (tostarp ari kandidatvalstis un
iespéjamas kandidatvalstis) iesaistas augstakaja politiskaja
[imen;

3) Komisijai ir batiska nozime procesa veicinasana;

4) ir iesp&ams ievérojami uzlabot pasreizgja finansguma
izmantoSanu stratégijas mérku sasniegsanai;

5) stratégijai jadod redzami un konkréti rezultati regiona un ta
iedzivotaju dzives uzlabo$ana.

3.5  EESK piekrit, ka par prioritati Donavas stratégija uzska-
tama vairaku turpmak minétu batisku problémjautajumu risina-
Sana.

— Mobilitate. Donava ir nozimigs TEN-T koridors, tacu visas
ta iespéjas netiek izmantotas. Tapéc jaturpina analizét, ka
var atrisinat zinamas fiziskas un organizatoriskas (Belgradas

() OV C 48/02, 15.02.2011., 2. Ipp.
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ligums) problémas, kas saistitas ar Donavu, nemot veéra
valstu lémumus un nepiecieSamibu nodrosinat vides un
dabas aizsardzibu. Japalielina ari intermodalo parvadajumu
Ipatsvars, un jamodernizé un japaplasina transporta mezglu,
pieméram, iekSzemes ostu infrastruktiira. EESK uzskata, ka ir
arkartigi svarigi uzlabot darba némeju mobilitates apstaklus
un nodrosinat pakalpojumu brivu apriti.

— Energétika. Regiond ir relativi augstas cenas, un tirgu
sadrumstalotiba rada lielakas izmaksas un samazina konku-
renci. Energoapgades drosibas limenis regiona ir zems.
Butiski svarigi ir uzlabot energoefektivitati, taupot energiju
un vairak izmantojot atjaunojamus energijas avotus. Valstim,
kas piedalas stratégijas isteno$ana, jaklast par galveno
dzingjspeku tadas Eiropas kaiminattiecibu politikas izstradg,
kas garanté energoapgades drosibu.

— Vide. Donavas regions ir starptautiski svarigs sateces baseins
un ekologisks koridors, kura dabas aizsardziba, zemes
izmanto$anas planosana un hidrotehnisko biivju apsaimnie-
koSana jaorganizé atbilstigi regionalai un starptautiskai
pieejai. Janem vera ari socialas prasibas un jaanalizé trans-
porta tiklu, tarisma kompleksu un atsevisku jaunu energijas
razoSanas uznémumu ietekme uz vidi. Svarigi ir ievérot
programmu “Natura 2000”. Ilgtspgjigs tudenssports un
ddens thrisms, tapat ka izglitoana jautajumos, kas saistiti
ar Gidens resursu un dabas aizsardzibu, ir svarigi elementi,
kuri janem véra “zalo” koridoru izstradé. Riski ir lieli: ap-
staklos, kad lielaka vai mazaka méroga pladi, sausums un
ripnieciska piesarnojuma gadijumi ir biezi sastopami, profi-
laksei, gatavibai un efektivai reagéSanas spéjai nepiecieSsama
augsta limena sadarbiba un informacijas apmaina.

— Socialekonomiskie aspekti. Donavas regionam raksturiga
ne tikai liela kultfiras un valodu daudzveidiba, bet ari loti
liclas socialekonomiskas atskiribas. Taja vienlaikus ietilpst
gan dazi visattistitakie, gan visnabadzigakie Eiropas Savie-
nibas apgabali. Biezi trikst efektivas sadarbibas un attiecibu
— gan finansiala, gan institucionala aspekta. Augsti kvalifi-
cétu darba néméju Ipatsvars Seit ir mazaks neka vidgji ES 27
dalibvalstis. Mobilitate ir augsta, un labakie specialisti,
mekledami izdevigakus socialekonomiskos apstaklus, nereti
aizbrauc no regiona.

— Drosiba, smagi noziegumi un organizéta noziedziba.
Joprojam vérojamas nopietnas problémas. Vairakas valstis
ipasas problémas sagada cilvéku tirdznieciba un precu
kontrabanda. Korupcija grauj sabiedribas uzticlbu un kavé
ekonomikas un socialo attistibu.

3.6 EESK tomér uzskata, ka Donavas regionam ir daudzvei-
digas perspektivas — gan tirdzniecibas sakaru zina, gan izgli-
tibas sistémas iesp&ju attistiba, kuras pamata ir stabilas pasval-
dibu infrastruktiiras un kura atbildis nakotnes darba tirgus
prasibam, gan ari regiona milziga un bagatiga kultiiras, etniska
un sociala mantojuma potenciala izmantosana. Nevienas citas

upes krastos nav tik daudz briniskigu galvaspilsétu. Regiona ir
arkartigi liels pievilcigu tirisma objektu skaits. Tas pats sakams
arl par atjaunojamu energijas avotu izmantoSanu. Donavas
regiona bagata dabas mantojuma dé] ilgtspéjas kritérijam pieski-
rama domingjosa nozime ikviena attistibas projekta.

3.7  Darbs, kas saistits ar inovaciju, trismu, informacijas
sabiedribu, institucionalo veiktspéju un nelabveligos apstaklos
eso$am kopienam, dos pozitivus rezultatus, ja to veiks kopigiem
spekiem. EESK ir parliecinata, ka efektivi uzlabojumi panakami
ar komunikaciju un parredzamibu, ka ari ar koordinétu plano-
$anu, finansgjumu un Isteno$anu.

3.8 Argju iemeslu raditas tirgus nepilnibas ir acimredzamas,
un tas atspogulojas parrobezu ieguldijumu trikuma. Ir jaizstrada
un ilgtspgjigi un efektivi jaisteno lieli projekti ar kopigam
izmaksam un pelnu.

3.9  Donavas regionam svarigs elements ir labi sakari gan
ieksgja limeni, gan ar citiem Eiropas un pasaules regioniem.
Neviena ta dala nedrikst palikt periférija. Uzlabojot gan ES
ziemelu—dienvidu koridorus, gan tadu valstu, kuram ir tikai
sauszemes robezas, piekluvi Vidusjiiras baseinam, tiks stiprinata
ES dalibvalstu un treSo valstu sadarbiba. EESK norada, ka $adus
aicingjumus jau agrak ir paudusas apvienotas konsultativas
komisijas ar Rumaniju (2002. g. un 2005. g) un ar BijuSo
Dienvidslavijas Makedonijas Republiku (2010. g.). Nepietie-
kamas jaudas, zemas kvalitates vai sliktas uzturéSanas dé| trans-
porta un energétikas infrastruktiira joprojam ir daudz nepilnibu
un trikumu. EESK rosina Eiropas Komisiju un valstu iestades,
iesaistot pilsonisko sabiedribu, izstradat priekslikumus par to, ka
Sis nepilnibas un trikumus var noverst. Japadara ciesaki ari
cilveku kontakti, ipasi ar kultiiras un tdrisma starpniecibu.

3.10  Dabas resursi ir kopigi, uz tiem neattiecas valstu
robezas vai atsevisku regiona valstu nacionalas intereses. Tos
aizvien vairak skar cilveku darbiba. Arkartigi svarigi ir sadarbo-
ties, citadi vienu nolaidiba atri sagrauj citu gatos panakumus.
Jau izveidotas sadarbibas struktiras ir vél vairak janostiprina.

3.11  Stratégija (%) piedava ricibas planu (°), kas paredz valstu
un ieintereséto pusu stingru appemsanos. Stratégija uzsvars likts
uz integrétu, attiecigajai teritorijai pielagotu pieeju un uz piena-
cigu saikni starp pilsétam un lauku rajoniem. Vienlidziga

(*) Eiropas stratégija Donavas regionam izklastita divos dokumentos:
1) Komisijas pazinojuma citam ES iestadém, 2) ricibas plana, kas
papildina minéto pazinojumu.

(°) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un Socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Eiropas stratégija Donavas regionam” (COM(2010) 715 galiga
redakcija), (SEC(2010) 1489 galiga redakcija), (SEC(2010) 1490
galiga redakcija), (SEC(2010) 1491 galiga redakcija).
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piekluve infrastruktiiram un pakalpojumiem, ka ari salidzinami
dzives apstakli, veicinas teritorialo kohéziju, kas ir neparprotams
ES mérkis.

3.12  Ricibas plana Komisija sadarbiba ar dalibvalstim, regio-
niem un citam ieinteresétajam pusém ir ietvérusi projektus (°),
kas sniegs talit§ju un jatamu labumu regiona iedzivotajiem un
ietekmé makroregionu (vai nozimigu ta dalu).

3.13  EESK uzskata, ka Siem projektiem vajadzétu veicinat
ilgtspejigu attistibu un attiekties uz vairakiem regioniem vai
valstim, turklat tiem jabhit saskanotiem un savstarpéji atbilsto-
Siem, jarada risinajumi, kas izdevigi visiem, un jabat realisti-
skiem (tehniski istenojamiem un ar atbilstigu finans€jumu).

3.14 EESK atbalsta galveno jautdjumu sadaliSanu cetros
pilaros, sagrupgjot prioritaras jomas un dazadus politikas pasa-
kumu virzienus, proti:

1) Sakaru nodrosinasana Donavas regiona, uzlabojot mobilitati un
multimodalitati, Gdenscelu, autocelu, dzelzcela un gaisa
satiksmes linijjas un tadgjadi veicinot ilgtspéjigu energétiku,
stimulgjot kultdru un tarismu, ka ari cilvéku savstarpgjos
kontaktus.

2) Aizsargat Donavas regiona vidi, atjaunojot un saglabajot adens
kvalitati, parvaldot vides riskus, saglabajot biologisko daudz-
veidibu un ainavas, ka ari gaisa un augsnes kvalitati.

3) Nodrosinat Donavas regiona labklajibu, ar pétniecibu, izglitibu
un informacijas tehnologijam veidojot zinasanu sabiedribu,
atbalstot uznémumu konkurétspéju un it ipasi radot kopas
un ieguldot lidzeklus cilveku un vinu prasmju attistiba.

4) Nostiprinat Donavas regionu, uzlabojot iestazu veiktsp&u un
sadarbibu, kopigiem spekiem veicinot drosibu un risinot
smagu noziegumu un organiz€tas noziedzibas problému.

3.15  EESK uzskata, ka Donavas regionam, kur§ attistas un
uzplaukst, pats svarigakais ir nodrosinat (paslaik vél neizvei-
dotas) ziemelu—dienvidu transporta koridora un energoapgades
infrastruktiiras koordinétu attistibu, ka ari pilnveidot tiklu savie-
nojumus, jo tas ir visa makroregiona interesés. Tomér, ja tiek
attistita paSas Donavas ka transporta koridora izmanto$ana,
EESK iesaka izstradat upes sateces baseina un pieteku saglaba-
Sanas planu. Stratégija ierosinats ari apvienot tikla Donavas
regiona valstu MVU un par mérki izvirzita sadarbibas skérslu
likvidésana, balstoties uz vidi saudzgosu ekonomiku, pétnie-
cibas tikliem un izglitibu, ari profesionalo apmacibu.

(%) Popularizét ierosmi par Donavas regiona pilsoniskas sabiedribas
forumu — pamatu pilsoniskas sabiedribas lidzdalibai stratégija.

4. Ar finanséjumu, ES tiesibu aktiem un ES instituciona-
lajam struktioram saistiti jautajumi

4.1  Stratégijas merkis ir panakt péc iespgjas labaku pieejamo
resursu izmantosanu, saskanojot kopigos pilinus, jo ipasi poli-
tikas pasakumus un finansé$anu. Pasakumi viens otru papildina.
Atbildiba ir jauznemas visam ieinteresétajam personam. Pastipri-
nata teritoriala dimensija nodrosinas integrétu pieeju, sekmés
nozaru politikas koordinaciju un stimulés Eiropas teritorialas
sadarbibas grupu (ETSG) izveidi un attistibu makroregionala
liment.

4.2 EESK uzskata, ka augsta limena darba grupa, ko izveidos,
lai izstradatu regulégjumu un apzinatu svarigakos jautajumus,
kopigi ar koordinatoriem, kas atbild par dazadam tematiskajam
jomam, var parstavét $adu jaunu institucionalas sadarbibas
formu makroregionala limeni, un $adu sadarbibu var atbalstit
arl ar izmaipam tiesibu aktos, kuras vajadzibas gadjjuma
pienems regiona.

4.3 Stratégiju istenos, mobilizgjot jau eso$o finanséjumu, kad
tas nepiecieSams, un to saskanojot ar stratégijas mérkiem un
vispargjo satvaru. levérojami lidzekli jau ir pieejami dazadas
ES programmas (pieméram, 2007.-2013. gada laikposmam
100 miljardi euro iedaliti no struktirfondiem, ka ari pieskirts
véra nemams finanséjums no Pirmspievienosanas palidzibas
instrumenta (IPA) un Eiropas kaiminattiecibu un partneribas
instrumenta (EKPI) lidzekliem).

4.4  EESK norada, ka lidzeklus var pardalit vienigi tad, ja
veikta efektivitates analizes, kas liecina, ka no citam jomam
novirzitie lidzekli dod vispargju labumu sabiedribai.

4.5  Péc EESK domam, japievér§ uzmaniba subsidiju un aizde-
vumu kombinéSanai. Pieejami ir arT valsts, regionalie un vietéjie
resursi. Svariga ir piekluve dazadu avotu finanséjumam, tostarp
no publiskiem un privatiem avotiem, kas nav ES limena fondi.
Finanséjuma joma lidztekus resursu rentablakai izmantosanai
jagada arl par riska sadali.

4.6  EESK uzskata, ka politikas pasakumu koordiné$ana ir
Komisijas uzdevums, savukart dalibvalstim péc apsprieSanas ar
Komisiju un attiecigajam regionalajam agentiram un organiza-
cijam jauzpemas attiecigo prioritaro jomu koordinésana.

4.7  EESK ir stingri parliecinata, ka par pasakumu Isteno$anu
jaatbild visiem dalibniekiem valsts, regiona, pilsétas un vietéja
limeni. Pasakumi (kam noraditi sasniedzamie meérki) veicami
konkrétu projektu veida (tiem jabait detalizétiem, un tiem nepie-
ciesams projekta vaditajs, termin$ un finansgjums).
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4.8  EESK pauz ceribu, ka stratégija nodrosinas pamatu ilgtspé&jigai Donavas regiona strategiskajai inte-
gracijai un saskanotai attistibai, jo tiks izvirzitas tadas ricibas prioritates, kas $o apvidu parvértis par istu 21.
gadsimta Eiropas Savienibas regionu. Stratégija japapildina ar ripigu darbu un pietiekami daudziem infor-
mativiem pasakumiem, lai tas mérkus daritu zinamus plasai sabiedribai un istenotu dzive.

Briselé, 2011. gada 16. junija

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

Plenarséde noraidija $adu grozijumu, kas sanéma vismaz ceturtdalu balsu:

3.8. punkts — 4. grozijumu iesniedzis Ribbe kgs
Grozit $adi:
“3.8. Aréju iemeslu raditas tirgus nepilnibas ir acimredz

amas, un tas atspoguloj

as parrobezu ieguldijumu trikuma—taizstrada

Pamatojums
1) Donavas regiona ir nepiecieSami ari “lieli projekti’, tacu nav skaidrs, kas ar 3o jédzienu ir domats. Ta ka 3.9. punkta

$ads liels, precizak sakot, milzigs projekts ir konkréti minéts, EESK biitu jabit uzmanigai un nebdtu jarada iespaids, ka
ta uzskata, ka tiesi tadi lieli projekti (ka minéts 3.9. punkta) veicina attistibu.

Lai raditu jaunas darba vietas un vienlaikus tiektos uz ilgtspgjas un vides aizsardzibas mérkiem, daudz piemérotaki ir
arf mazi un vidgji projekti. Pieméram, Bulgarija pasreiz ir ieviesti ierobeZojumi regenerativo energiju attistiSana, jo
energijas tikli nav pietiekami. Ieguldijumi jaunu energijas konceptu istenosana varétu bat lietderigi, tacu Skiet, kas tas
Seit nav domats

2) Nav skaidrs, ko zinotajs ir domajis ar “kopigam izmaksam un pelnu”. Kam ir jasedz liclo projektu izmaksas, kas dalis
pelpu?

Balsosanas rezultati:

Par: 68
Pret: 71
Atturas: 26
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

=9 9

“Lietpratigs reguléjums Eiropas Savieniba
COM(2010) 543 galiga redakcija
(2011/C 248/15)

Zinotdjs: PEGADO LIZ kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 8. oktobri

noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

=3 9

komitejai “Lietpratigs regulejums Eiropas Savieniba

COM(2010) 543 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2011. gada 26. maija .

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. junija
(15. junija séd€), ar 128 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija ne tikai $aja pazino-
juma, bet ari dokumentos par stratégiju “Eiropa 2020” un
vienota tirgus aktu pauz vélmi stiprinat politikas, likumdoSanas
un administrativas procediras, lai nodrosinatu Kopienas tiesibu
aktu racionalaku un atbilstodaku izstradi un piemérosanu visa
politikas cikla — no izstrades un istenosanas, ko veic dalibvalstu
kompetentas struktiras, lidz pat galigajam noveért§jumam par
ievérodanu, ko veic tie, kuru interesés minétais tiesibu akts ir
izstradats.

1.2 Tomér Komiteja neizprot, kapéc jédziena “labaks regule-
jums” vieta ir jaievie§ jauns jédziens; vienigais iemesls varétu bat
velme pieskirt jédzienam misdienigaku skangjumu vai tas, ka
izskatamais pazinojums ir tikai politikas dokuments.

1.3 EESK ar gandarfjumu secina, ka Komisija ir némusi véra
vairakus ierosindgjumus, ko EESK paudusi atzinumos par attie-
cigo tematu, un tapéc atzinigi vérté arl Komisijas paustos
noltikus uzlabot subsidiaritates un proporcionalitates principu
pieméroSanas uzraudzibu, riipigak veikt ietekmes novertéjumus,
nodroginat to, lai ex-post novértéjumi biitu stratégiskaki un inte-
grétaki, un aktivak iesaistit dalibvalstis un to parlamentus,
uzticot tiem vairak atbildibas un piedavdjot tiem atbalstu
darba, kas saistits ar likumdosanu dalibvalstu [imeni. Komiteja
ir Ipasi gandarita par priekslikumu vairak iesaistit sabiedribu un
citas ieinteresétas puses Kopienas tiesibu aktu izstradé, transpo-
néana un Iisteno$ana, pagarinot sabiedriskds apspriesanas
periodu un vienkar$ojot parkapumu procediiras un uzlabojot
to efektivitati.

1.4  Tomér Komiteja uzskata, ka pazinojuma butu vajadzéjis
ierosinat vairak konkrétu juridisku instrumentu, kas vajadzigi
stratégijas “Eiropa 2020 istenosanai, vai vairak pievérsties
vismaz Vienota tirgus akta noteikto prioritaro pasakumu iste-
nosanai.

1.5  EESK uzskata, ka ir loti svarigi, lai darbu turpinatu ari
péc pazinojuma pienemsanas un, ieprieks rikojot plasas disku-
sijas ar pilsonisko sabiedribu Kopienas, dalibvalstu, regionu un
vietgja limeni, izstradatu redlas ricibas planu, kura izvirziti
mérki, noteikti pasakumi un instrumenti, novértéta ietekme,
piedavatas alternativas un definéta vélama izmaksu/ieguvumu
attieciba.

1.6  Tapéc Komiteja mudina Komisiju turpmakajas pazino-
juma versijas Ipasi nemt véra Saja atzinuma sniegtas visparéjas
pamatnostadnes un pamatot savu nostaju, kuru ta $aja joma
ienem jau vairakus gadus.

1.7 Jo ipasi EESK uzskata, ka ir precizak janosaka, pieméram,
veids, kada Komisijas atbildigas struktiiras veic ex ante ictekmes
novértgjumus, par ietekmes novértgjumu uzraudzibu atbildigas
struktiiras veids un sastavs, parametri, seviski tie, kas jaizmanto,
lai novértétu ietekmi uz pamattiesibam, ka ari lidzekli parredza-
mibas palielinasanai. Sikak jaapliko ari finansu, veselibas un
sociala nodroéinéjuma nozares, nemot véra ikvienai no tam
raksturigas ipatnibas, un konkrétak janosaka ari prioritasu
izvéles kritériji, mehanismi siidzibu novérté$anai un apstradei,
instrumenti automatiskai parkapumu atklasanai, lidzekli dalib-
valstu tiesu darbibas uzlabosanai un citi papildinstrumenti.

1.8 Visbeidzot, Komiteja norada, ka ir vairaki svarigi aspekti,
kurus Komisija vispar nav pémusi véra, un aicina tiem veltit
pienacigu uzmanibu un ieklaut pazinojuma. Minétais attiecas
uz raditajiem un parametriem juridisko tekstu kvalitates novér-
teSanai; konkrétiem pasakumiem tiesibu aktu vienkar$oSanai;
neizprotamu iemeslu dé] Komisija pietickami skaidri neizvélas
“regulu” instrumentus, Ipasi, lai panaktu pilnigu saskanoSanu ar
iek3gja tirgus izveidi saistitas jomas; nav attaisnojama ari fakul-
tativa regulégjuma iespéjas neieklausana; nav aplikota pasregulé-
juma un kopregulgjuma nozime; parsteidzosa karta nav
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nevienas norades uz arkartigi svarigo darbu, kas paveikts saistiba
ar kopéjo modeli, nedz ari uz priekslikumiem par Eiropas
ligumtiesibu lielaku saskanosanu, ko paslaik apspriez.

1.9 Péc EESK domam, pazinojuma visvairak trikst ierosina-
jumu Kopienas tiesibu aktu pienacigas pieméroSanas joma.
Komiteja mudina Komisiju riipigi analizét galvenos iemeslus,
kuru dé] Kopienas acquis piemérosanas rezultati kopuma ir loti
vaji, ka to ik gadus apstiprina parskati par attiecigo jomu. EESK
arT vélas, lai Komisija pievérstu pienacigu uzmanibu Komitejas
ieverojamajam ieguldjumam un ieteikumiem, ko ta paudusi
dazados atzinumos, un veiktu sistematisku izpéti par pasaku-
miem, kas vajadzigi, lai krasi mainitu pasreizgjo stavokli.

2. Ievads: koncepcija un konteksts

2.1  Izskatamaja Komisijas pazinojuma, raksturojot “lietpra-
tiga regul§juma” koncepciju, noradits:

— ta attiecas uz visu politikas ciklu — sakot no tiesibu akta
izstrades lidz istenosanai, izpildei, novértésanai un parskati-
Sanai;

— tai arl turpmak japalick Eiropas iestazu un dalibvalstu
kopigas atbildibas joma;

— to personu viedoklim, kuras regul&ums skar visvairak, ir Joti
liela nozime reguléjuma sagatavodana, tapéc ir vél vairak
japalielina iedzivotaju un ieintereséto personu ietekme.

2.2 Komisija uzskata: ka atkartoti un konsekventi noradijis
tas parstavis EESK atzinuma sagatavosanas sanaksmés, tas ir
tikai politisks, nevis tehnisks dokuments, tapéc nav jégas
sagaidit, lai taja biitu sniegta “lietpratiga regul&uma” stingra
definicija.

2.3 Ar ‘lietpratiga regulgjuma” iniciativu tiek turpinata
“labaka reguléuma” programma, kuru Kopienas iestades un
ipasi Komisija loti veiksmigi istenojusas pédéjo desmit gadu
laika, ieguldot ievérojamas piiles, tapat ka EESK, kas allaz atbal-
stijusi minéto programmu iniciativu un aicinajusi to Istenot
aktivak, par ko liecina arT vairaki atzinumi (*).

3. Visparigas piezimes

3.1  Nemot véra pasreizéjo stavokli Kopienas tiesibu aktu
joma, ir padzilinati jaanalizé tiesibu aktu sagatavoSana, izstrade,
transponé$ana un istenodana, vienlaikus pievérSot uzmanibu ari
parskatiSanai un vienkarSo$anai.

3.2 EESK uzskata, ka par minéto jautdjumu ir vajadziga
padzilinata diskusija, kura piedalas pilsoniska sabiedriba, un ne

() OV C 48, 15.2.2011,107. Ipp. un OV C 175, 28.7.2009, 26. Ipp.

vien tapéc, ka pilsonisko sabiedribu tie$i skar Kopienas tiesibu
akti, bet ari tapéc, ka pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana varétu
ievérojami sekmét spéka eso$ds normativas sistémas uzlabosanu,
ko visi tik loti vélas.

3.3 Nemot véra iepriek§ minéto, jasecina, ka pazinojuma ka
politiska dokumenta tomér triikst nepieciesama. Kaut gan taja ir
daudz kvalitativu priekslikumu un ta izstradasanas mérki ir
atbalstami, tomér pazinojuma netiek ierosinati konkréti pasa-
kumi un efektivi instrumenti.

3.4 Kopuma to varétu raksturot ka tiri politisku dokumentu,
kas batu japapildina ar praktisku programmu, kura izvirza
mérkus, nosaka pasakumus un instrumentus un noveérté iespé-
jamo ietekmi. Programma vajadzétu paredzét arT alternativas un
vélamo izmaksufieguvumu attiecibu.

3.5  EESK loti atzinigi vérté pazinojuma pamata eso$o analizi
un pazinojuma ierosinatos mérkus. EESK pauZ neizpratni, kadel
jédziens “labaks regulgjums” btu jaaizvieto ar jédzienu “lietpra-
tigs reguléjums”, ja vien tas nav tapéc, ka runa ir tikai par
politikas dokumentu.

3.6  Tapéc EESK vélas atgadinat viedokli, ko ta jau ieprieks
paudusi par attiecigo tematu:

a) stingrak japieméro “labaka regulgjuma” principi;

b) tiesibu aktu izstradei jabat parredzamakai it visos limenos;

c) atbilstosak jaizvélas juridiskie instrumenti, tostarp pasregulé-
juma un kopregulgjuma mehanismi;

d) jaizstrada sistematiskaka parraudzibas sistéma direktivu
transponésanai dalibvalstis;

e) janem véra dalibvalstu parlamentu jauna loma un paplasi-
natas pilnvaras, ko paredz Lisabonas ligums;

f) Komisijai baitu regularak jaizmanto ari skaidrojosie pazino-
jumi;

g) vairak pilu jaiegulda tiesibu aktu vienkarSosana un kodifika-
cija.

4. TpaSas piezimes
A. Pazinojuma pozitivie aspekti

41  EESK vélas sadala “Ipasas piezimes” uzsvért pazinojuma
aspektus, kurus ta atbalsta un verté atzinigi.
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42  To vida svarigakais ir priekslikums stingrak uzraudzit
subsidiaritates un proporcionalitates principu ievéro$anu un
uzlabot juridisko tekstu kvalitati, veicot riipigakus ietekmes
novertéjumus.

4.3 Ir paredzéts arl turpinat tiesibu aktu vienkar§osanas
programmas un samazinat nevajadzigo administrativo slogu
vismaz par 25 %.

4.4  EESK atbalsta ieceri par stratégiskaku un integrétaku ex-
post noveértéjumu, nemot véra ne tikai spéka eso§o normativo
sistému, bet ari tas ietekmi uz ekonomiku, socialo jomu un vidi,
ta vieta, lai katru likumdo$anas iniciativu vértétu atseviski un
atrauti no konteksta.

4.5  TIpasi atzinigi EESK vérté visas iniciativas, kuru meérkis ir
mudinat dalibvalstis uznemties atbildibu likumdosanas procesa,
pieméram, iesaistot dalibvalstu parlamentus tiesibu aktu tekstu
izstradg, lai tie pienacigi istenotu jaunos uzdevumus, ko nosaka
LESD un ipasi ta 8. un 13. pants.

4.6  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija ir gatava ne vien
piedavat atbalstu dazadam dalibvalstu struktiram, kas iesaistitas
Kopienas acquis transponé$ana un Isteno$ana, bet arl nodrosinat
sabiedribas un citu ieintereséto puSu iesaistiSanu diskusijas,
kuras vajadzétu rikot ikviena dalibvalsti Kopienas tiesibu aktu
sagatavo$anas ietvaros, ka ari iesaistiSanu minéto tiesibu aktu
transponé$ana un ieklausana dalibvalstu tiesibu aktos.

4.7  Ipasi atzinigi javérté Komisijas apnemsanas vienkarsot
parkapumu procediiras un sarindot tas prioritara seciba, nepar-
traucot tieSsaistes problému risinasanas tikla SOLVIT izmanto-
$anu, jo ir vajadzigs jauns impulss, plasaka ievieSana un ieinte-
reséto personu uzticéSanas.

4.8 EESK pozitivi verté ari ierosinajumu sabiedriskas apsprie-
Sanas periodu, kas lidz $im bija 8 nedélas, pagarinat lidz 12
nedélam, lai “pilsoniem un ieinteresétajam personam turpmak
pieskirtu lielaku ietekmi apspriedés”. EESK uzskata, ka minétais
ierosinajums ir jaapliko saistiba ar Lisabonas liguma 11. pantu
un jauzskata par ieguldijumu ES lidzdalibas demokratijas veido-
$ana.

B. Velamie uzlabojumi

49 EESK saprot iemeslus, kuru dé] Komisija vélas, lai
ietekmes novertgjumu uzraudzibu ari turpmak veiktu par tiem
atbildiga ieks€ja komiteja. Tomér ir janem véra ari sabiedriskaja
apspriesana paustie viedokli par to, ka parraudziba ir javeic
neatkarigai arGjai struktirai. Alternativa bitu izveidot ieksgju
struktiiru, kura darbojas visu dalibvalstu parstaviji. Jebkura gadi-
juma letekmes noveértéuma padomes pilnvaras ir japaplasina,
izveidojot mehanismu, kas uzliek prasibu veikt ietekmes novér-
tejumus. Turklat Ietekmes novértgjuma padomei nav pilnvaru
likt parstradat ietekmes novértéjuma zinojumu un apturét ar
to saistita tiesibu akta priekslikuma izstradi, ja, parbaudot zino-
jumu, tiktu atklatas ievérojamas nepilnibas veiktaja izpété. Par
minétajiem jautajumiem ir jaizvér§ plasaka diskusija, nemot
vera, ka tie, ka atzist Komisija, ir “svarigs elements 3aja sistéma”.

410  Turklat parskata, ko nesen sagatavojusi Eiropas Revi-
zijas palata, secinats, ka Eiropas Komisija, neraugoties uz ieinte-
reséto personu biezajiem ligumiem, neuzskata par vajadzigu
nodot apsprieSanai ietekmes novértgjuma zinojumu projektus.
letekmes novértégjumu zinojumu projektu apspriesana palidzétu
uzlabot apspriesanas procesu no ieintereséto personu redze-
spunkta un nodrosinat labaka iespéjama materiala izmanto$anu
kopéjas likumdosanas procesa, kur piedalas Eiropas Savienibas
Padome un Eiropas Parlaments.

411 Minctaja Revizijas palatas zinojuma ari uzsverts, ka
viena no ES ietekmes novértgjuma sistémas galvenajam nepil-
nibam saistita ar to, ka nedz Eiropas Parlaments, nedz Padome
neveic sistematiskus novértéjumus par to veikto grozijumu
ietekmi. EESK aicina Eiropas Komisiju ligt Padomi un Eiropas
Parlamentu sagatavot un publicét lasitajiem viegli saprotamus
kopsavilkumus par to izstradatajiem ietekmes noveértéjumiem
un vadities no lestazu noliguma (2).

412 Pazinojuma nav minéti konkréti parametri, kurus varétu
izmantot Komisijas planotajos ietekmes novértgjumos (3).

413  Attiecibd uz sistémas parredzamibas uzlabosanu Komi-
sijai vajadzétu noradit, ka un ar kadiem lidzekliem ta plano to
veikt.

414  Ar attieciba uz ietekmes uz pamattiesibam noveérte-
jumu bitu lietderigi, ja Komisija precizétu metodes un lidzeklus.

4.15  Pasreiz€ja eckonomikas krize skaidri parada, ka ir
jamaina tirgus dalibnieku darbibas reguléSanas koncepcija un
ka jauna “lietpratiga regulgjuma” programma javers gan uz atse-
viskam nozarém, gan uz starpnozaru limeni, un pazigojuma
ipasa uzmaniba japievers finansu, veselibas un sociala nodrosi-
najuma jomam.

416  Attiecibd uz to, ka Komisija isteno pilnvaras parkapumu
gadijumos, Tpasi “ieks€jos pasakumus, kas Jautu Komisijai efek-
tivi un objektivi pildit tas pienakumus atbilstosi Ligumam” (*),
ieteicams precizét prioritaros kritérijus, novértéjuma mehanis-
mus, sidzibu izskatiSanu, ipasus instrumentus neoficialai parka-
pumu atklasanai, lidzeklus dalibvalstu tiesu darbibas uzlabosanai
un citus papildinstrumentus (SOLVIT, FIN-NET, ECC-NET, alter-
nativi un arpustiesas lidzekli).

() OV C 321, 31.12.2003, 1. lpp.
() OV C 44, 11.02.2011., 23. Ipp.
() COM(2002) 725 galiga redakcija.
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C. Ka triikst

4.17  Attieciba uz juridisko tekstu kvalitates uzlaboSanu nav
noraditi faktori vai parametri, ko izmantos, lai novértétu attie-
cigo procesu.

4.18  Attieciba uz tiesibu aktu vienkarSo$anu nav minéti
acimredzami nepiecieSamie konkrétie pasakumi, pieméram:

— darbs pie Istas un riipigas kodifikacijas, ta vieta lai vienkarsi
apkopotu tekstus;

— tekstu publicéSana pilna apjoma vienigi péc tam, kad tie ir
parskatiti un groziti, ta vieta, lai publicétu vienkarsi tekstu
“kolazu” ar atsaucém uz dazadu tiesibu aktu pantiem.

419  Komisija skaidri neapliecina, ka ta vélas dot prieksroku
regulu instrumentam, nevis direktivam, lai arf minéto pieeju
nosaka stratégija “Eiropa 2020”.

4.20  Nav norades uz arkartigi nozimigo darbu, kas paveikts
saistiba ar vienoto modeli, nedz ari uz Komisijas nesenajiem
ierosindjumiem diskusija par Eiropas ligumtiesibu turpmako
saskanosanu (°).

421  Komisija nemin, ka vajadzétu sistematiski izvértet “28.
rezimu” attieciba uz “labaka regulégjuma” iniciativam (°).

422 Parsteidzosi ari tas, ka pazinojuma nav uzsvérta pasre-
gulgjuma un kopregulé§juma nozime un ari tas, ka vispirms
vajadzétu apsvert, ko ir iesp&jams atrisinat ar ta sauktajam “ietei-
kuma tiesibam”, ta vieta, lai izmantotu regulgjumu.

4.23  Tomér visvairak pazinojuma trokst ierosindjumu
Kopienas tiesibu aktu piemérosanas joma. Saja sakara Komiteja
velas noradit uz EESK atzinumiem par minéto tematu (7) un
prezidentvalsts Belgijas nesen rikotas konferences secinaju-
miem (8).

4.24  Saistiba ar minéto jomu Ipa$i nozimigs ir Komisijas
2010. gada 1. oktobra parskats (%) par ES tiesibu aktu pieméro-
Sanu, kas liecina: neraugoties uz to, ka salidzinajuma ar

(°) “Zala gramata par politikas risingjumiem virziba uz Eiropas ligum-
tiesibu izstradi patérétdjiem un uzpémumiem” (COM(2010) 348
galiga redakcija).

Sk. EESK pasiniciativas atzinumu “28. reguléjums — tiesibu aktu

samazinata izstrade” (CESE 7582010, 27.05.2010) un atssauces uz

to svarigakajos nesenajos zinojumos, pieméram, Monti zinojuma

“Jauna stratégija vienotajam tirgum”, 9.5.2010, Felipe Gonzdlez zino-

juma “Projekts “Eiropa 2030™, 8.5.2010, un Lamassoure zinojuma

“Pilsonis un Kopienas tiesibu piemérosana”, 8.6.2008.

() Sk. OV C 24, 31.1.2006, 52. lpp., un atzinumu “Patérétaju acquis
isteno$ana”, CESE 635/2010.

(®) Augsta limena konference “Eiropas patérétaju tiesibu aizsardzibas
diena” (Brisele, 22.09.2010).

(°) Sk. COM (2010) 538 galiga redakcija, “27. gada parskats par ES
tiesibu aktu pieméroSanas parraudzibu” (2009).

X
=

ieprieksgjo gadu stavoklis ir nedaudz uzlabojies, vidgji 51 % no
vajadzigajiem transponéanas pasakumiem isteno novéloti, un
vidéjais parkapumu procediras norises laiks ir 24 meénesi.

4.25  Saja sakara Komisija nenorada nevienu no pamatcélo-
niem, kuru dé] Kopienas acquis nepictickama piemérosana ir
izplatita paradiba dalibvalstis, lai ari EESK par $o jautdgjumu
jau vairakkart paudusi viedokli, un vienigais izskaidrojums
varétu bt tas, ka izskatamais priekslikums ir tiri politisks doku-
ments. Tomeér, nemot véra minéta nozimibu “lietpratiga regulé-
juma” konteksta, biitu vérts atzimét $adus aspektus:

a) nepareiza vai nepilniga Kopienas tiesibu aktu ieklausana
valstu tiesibu sistéma, ka ari valstis biezi valdosais uzskats,
ka Kopienas akti ir nevélami vai pretruna ar valst ierasto
praksi un valsts interesém;

=z

valstu iestazu politiskas gribas trikums pasam ievérot vai
nodroinat tadu noteikumu ievérodanu, kuri Skietami neie-
deras valsts tiesibu sistéma vai neatbilst valsts tradicijam;

¢) pastaviga tendence Kopienas tiesibu aktiem pievienot jaunus,
nevajadzigus regulativos mehanismus vai ieviest tikai atsevis-
kas So tiesibu aktu dalas (“piclabosana” un “atsijasana”),
padarot to pat ieteicamu, papildus “korelacijas tabulam”,
kas jaizstrada dalibvalstim saskana ar iestazu noligumu (1)
un pamatnoligumu starp Komisiju un Eiropas Parlamentu,
un dalibvalstim bas pat janorada, kuras to transponéta
tiesiska regulgjuma normas veido parmérigu reglamentaciju;

&

dalibvalstu iestazu darbiniekiem triikst ipasas sagatavotibas,
lai izprastu un nodrosinatu Kopienas acquis piemérosanu;

e) dazas tiesas darbojas nepilnigi, un dazi tiesne$i un citi tiesu
sistémas dalibnieki (advokati, tiesu ierédni u.c.) nav pietie-
kami sagatavoti, kas biezi izraisa transponéto tiesibu aktu
nepareizu piemeérosanu vai vispar kavé to pieméroSanu un
paralelu tiesibu aktu ievieSanu valstu tiesibu sistéma;

f) vajadziba paplasinat administrativas sadarbibas pasakumus,
lai iesaistitu pilsoniskas sabiedribas organizacijas, Ipasi paté-
rétaju aizsardzibas apvienibas;

g) nepietickama apmeéra paredzéti vai nepietiekami saskanoti
represivie tiesibu akti, tos atstajot dalibvalstu zina.

(19 OV C 321, 31.12.2003, 1. Ipp.
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4.26  Komisijai, pirmkart, javeic pasakumi, kas versti uz valstu publiskas parvaldes iestazu darbinieku
informéSanu un apmacibu, ipasi iestadés, kas tiesi atbildigas par Kopienas tiesibu aktu piemérosanu dalib-
valstis. JanodroSina to tiesneSu un citu valsts tiesu sistémas ierédnu informéSana un apmaciba, kuru uzde-
vums ir interpretét un piemeérot tiesibu aktus stridigos gadijumos.

Briselé, 2011. gada 15. junija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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COM(2010) 561 galiga redakcija
(2011/C 248/16)

Zinotajs: MORGAN kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 13. oktobri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Zala gramata “Revizijas politika — no kiizes giitd pieredze”

COM(2010) 561 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2011. gada 26. maija.

(16. jinija séd€), ar 153 balsim par, 1 balsi pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi
1.1 Parskats

1.1.1  Zalas gramatas nosaukums ir “Revizijas politika — no
krizes giita pieredze”. EESK uzskata, ka krizes apméru noteica
tas, ka neviena no iesaistitajam pusém nedarbojas ta, ka tam
bitu vajadzgjis darit, jo Ipasi daudzu banku valdes. Nemot véra
banku valzu neveiksmigo darbibu, regulatoriem, uzraudzibas
iestadem un apstiprinatiem revidentiem (AR) batu vajadzgjis
konstatét problémas, kas izraisfja krizi. Tas netika izdarits. ES
jau ir pievérsusies regulgjuma un uzraudzibas jautajumiem.
Acimredzams, ka ir japarskata AR loma — EESK prasija $adu
parskatiSanu sava 2009. gada atzinuma par De Larosiere zino-
jumu (1). Zalaja gramata ir apspriesta ne tikai revizijas nozime,
bet ari izskatiti jautajumi par parvaldibu, uzraudzibu un koncen-
traciju. EESK piekrit, ka minétie aspekti ietekmé revidentu
darbibas rezultatus krizes laika.

1.1.2  Zalaja gramata ir uzdoti 38 jautdjumi. Tris jautajumi
attiecas uz |oti stridigiem aspektiem: 18. jautajums — obligats
piedavajumu konkurss, 28. jautdgjums — kopiga revizija un 32.
jautdgjums — atteikSanas no “liela Cetrinieka” konsolidacijas.
Neatkarigi no ta, kadu politiku Komisija plano pienemt katra
no minétajiem gadjjumiem, EESK uzskata, ka pirms jebkada
lémuma pienemsanas ir javeic stingrs ietekmes novértéjums.

1.2 Revidenta loma

1.2.1  Apstiprinata revidenta loma, ka ta paslaik ir definéta un
praktizéta, neatbilst mérkim. Revizijas vai uzraudzibas komiteja
ir AR batiska partnere.

Apstiprinatu revidentu neatkaribas pastiprindsana un revizijas
vai uzraudzibas komitejas reforméSana ir $aja atzinuma ieklauto
priekslikumu galvenais temats.

(") OV C 318, 23.12.2009., 57. Ipp.

1.2.2  EESK ierosina grozit 2006. gada Revizijas direktivu, lai
pastiprinatu revizijas vai uzraudzibas komitejas lomu.

— Lielakajai dalai komitejas loceklu un komitejas priekssedé-
tajam jabit neatkarigiem.

— Dazu komitejas loceklu kompetencei jabit atbilstosai attie-
ciga uzpémuma nozares ipatnibam, jo ipasi banku nozaré.

— Revizijas vai uzraudzibas komitejai vajadzétu ne tikai
kontrolét, bet faktiski uzpemties atbildibu par revizijas
norises integritati.

1.2.3  EESK uzskata, ka dualas uzraudzibas sistémas ietvaros
(valde un uzraudzibas padome) janostiprina AR un uzraudzibas
padomes attiecibas.

1.2.4  Kopuma EESK uzskata, ka javeic $adi uzlabojumi:

— japrecizé AR uzdevumi un ar tiem saistita atbildiba;

— japanak, ka AR zipojumi ir skaidraki un saprotamaki, it
seviski attieciba uz pastavosajiem riskiem;

— revizija javeic ta, lai ta lidzinatos visa uznémuma revizijai,
ieklaujot komentarus par valdes vai uzraudzibas padomes
sagatavoto analizi par uznémejdarbibas modela spé&ju nodro-
§inat uzpémuma sekmigu darbibu, finansialo stabilitati, ka
arf uzpémuma risku konstatéSanu un $aja saistiba izvéléto
pieeju;
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— jauzlabo AR un uzpémuma kontroles struktiiras sazina visa
gada garuma, proti, kamér vél notiek revizija.

1.3 Parvaldiba un neatkariba

EESK neatbalsta AR klientu obligatu rotaciju, bet piekrit tam, ka
AR uzpémumu pastaviga iesaistiSana bitu jaierobezo, obligati
izsludinot atkartotu piedavajumu konkursu attieciba uz revizijas
ligumu ik pa sediem vai astopiem gadiem. Ar reviziju nesaistiti
pakalpojumi, ko AR sniedz saviem klientiem, biitu stingri jakon-
trolé un tos jaapstiprina revizijas vai uzraudzibas komitejai, bet
ar risku saistiti un iek3gjas revizijas pakalpojumi, kurus AR
sniedz lielakim uznémeéjsabiedribam, bitu jaaizliedz intereu
konflikta dé]. Nodoklu konsultacijas biitu jasamazina visos
tajos gadjjumos, kad apstiprinatajam revidentam varétu rasties
batisks interesu konflikts.

1.4 Uzraudziba

Ar likumu japaredz AR un kontroles struktiras regularas
sanaksmes. Tas jo ipa$i nepiecieSams saistiba ar sistémiski
svarigam bankam.

1.5 Koncentracija

Lielo uzpémumu revizijas tirgus koncentréSana ta sauktajos
“liela Cetrinieka” revizijas uzpémumos ir oligopols. Lidz tam,
kad bankrotgja Arthur Anderson, tirgli darbojas pieci uzpeémumi.
Vél viens bankrots biitu neiedomajams. EESK iesaka istermina
ieviest darbibas izbeigSanas planus, t.s. “pedejo gribu”, lai mazi-
natu uzpémumu iespéjama bankrota ietekmi. Komiteja uzskata,
ka ilgtermina tirgu vajadzés parkartot. Saja noliika ta iesaka
nodot oligopolu dalibvalstu konkurences iestadém, sakot ar
Vaciju, Niderlandi un Apvienoto Karalisti.

1.6 Eiropas tirgus

Obligatas revizijas faktiska Eiropas tirgus izveide it loti vélams
mérkis, bet ievérojami $kérsli ta sasniegSanai joprojam ir
nodoklu, tiesibu un valodas atskiribas. Varétu veikt zinamu
racionalizaciju.

1.7 Maziem un vidgjiem uznemumiem paredzeta vienkarSoSana

Mazie un vidgjie uzpémumi (MVU) ir loti dazada veida un
lieluma. Ja ir argjas investicijas un/vai nozimigi banku riciba
esosi lidzekli un/vai svarigi klienti un piegadataji, kas ir ieinte-
reséti savu vertibas kézu integritaté, gruti iedomaties batisku
prasibu samazinasanu.

1.8 Starptautiska sadarbiba

EESK uzskata to par obligatu. Saja joma vajadzigas iniciativas
kopa ar Finan$u stabilitates padomi (FSB) un G20, bet nekavé-
joties, ar G8 starpniecibu biitu javeic pasakumi kopa ar ASV.

1.9 Korporatva parvaldiba

EESK izsaka nozélu par to, ka Zalaja gramata par revizijas poli-
tiku nav ieklauta nodala par korporativo parvaldibu. Tikko ir
publicéta jauna Zala gramata par korporativo vadibu
(COM(2011) 164 galiga redakcija). Komisijai obligati jasaskano
savi priekslikumi korporativas vadibas joma ar priekslikumiem
par revizijas politiku. Sie jautdjumi ir savstarpgji ciesi saistiti,
ciktal tas attiecas uz uzpémuma parskatu ticamibu.

2. Ievads

2.1  Saskana ar spéka esoSajiem tiesibu aktiem uzpémuma
valde ir atbildiga par attiecigd uzpémuma parskatiem un par
uzpémuma darbibas skaidru un patiesu atspogulojumu. Liela-
jlem uzpémumiem obligati ir jaizmanto IFRS gramatvedibas
normas. AR pienakums ir sniegt atzinumu par to, vai valde ir
sniegusi skaidru un patiesu darbibas atspogulojumu un vai ir
ievérotas IFRS gramatvedibas normas. Direktoru zigojumu un
AR atzinumu publicé uznémumu gada zinojuma un parskata.
Banku direktoru sagatavotajos pirmskrizes perioda gada
parskatos nebija nekadu bridindjumu par tuvojoSos krizi, ka
arT AR joprojam atzina, ka viss ir vislabakaja kartiba. Galvena
no krizes gita maciba ir ta, ka 3ads stavoklis ir jamaina. EESK
uzskata, ka minétajas parmainas galvena uzmaniba japievers
revizijas vai uzraudzibas komitejai un AR neatkaribas nodrosi-
nasanai.

2.2 Status quo ir atspogulots gada parskatos publicétajos
direktoru un AR zinojumos. Komiteja ir izskatijusi ari obligatas
revizijas parskatus no Francijas, Vacijas, Spanijas un AK. Visas
dalibvalstis AR galvena uzmaniba ir pievérsta procedirai un
norisei. Visa ES AR ieklauj noradi uz atbilstibu IFRS normam.
Sobrid tiek paustas bazas, ka atzime par atbilstibu IFRS normam
novér§ uzmanibu no dazu gramatvedibas un revizijas aspektu
novertésanas.

2.3 Parbaudot revizijas atzinumus, ko viens no “liela Cetri-
nieka” uznémumiem Vacija sniedzis par Deutsche Bank, Munich
Re un BMW 2009. gada parskatiem, cita starpa atklajas, ka
anglu valodas tulkojuma lietots gandriz identisks formul&jums,
lai gan minétie tris uznémumi ir loti atskirigi. Sada tendence
izmantot stilizétu tekstu neparada lietotdgjam revizijas batibu.
AR apstiprina, ka ir ievérotas attiecigas procediiras, bet nav
nekadu liecibu par revizijas pilnigumu. EESK uzskata, ka ir vaja-
dzigas izmainas, lai nodroinatu, ka revizijas zinojumos satura
batiba dominé par formu.

2.4 Argjie revidenti liela méra palaujas uz savu klientu
ieksgjas kontroles sistémam, koncentréjot reviziju galvenokart
uz minéto sistemu integritati. Lielakiem uzpnémumiem ir
formalas ieksgjas revizijas struktirvienibas, kas nav atkarigas
no finansu struktdram un zino tiesi revizijas komitejai. Iek3gja
revizija ir atbildiga par ieksgjas kontroles sistému integritates
parbaudi. Dazi uzpémumi par iek$¢jo reviziju noslédz apaksuz-
némuma ligumus ar tresdm pusém. Sada gadijuma ligumpakal-
pojumus nekada gadijuma nevajadzétu sapemt no iecelta AR
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uznémuma. Nodrosinat ieksgjas revizijas neatkaribu un ari
ieksgjas kontroles sistémas integritati ir revizijas vai uzraudzibas
komitejas pienakums.

2.5  Lai gan revizija apliecinas gada parskatos ietverto finansu
informaciju, Sobrid netiek sniegts konkréts atzinums par attie-
ciga uzpémuma pienemtajiem lémumiem saistiba ar uzpémégj-
darbibu. Viens no krizé gitas pieredzes aspektiem ir tas, ka
direktoriem savos zipojumos vajadzétu noradit pamatfaktus,
ieskaitot risku noveértéjumu, un tas, ka AR vajadzétu apliecinat
minétos zinojumus. lepriek$ minéta iemesla dé] AR nevajadzétu
sniegt saviem klientiem ieteikumus par riska novértéjumu un
riska parvaldibu (?).

2.6 Apsverot nepilnibas un trikumus pasreizéjai sistémai, ar
kuru akcionariem un ieinteresétajam pusém sniedz zinojumus,
un jo Ipasi nemot véra atsevisku banku likteni krizes perioda,
izteikts plass atbalsts revizijas vai uzraudzibas komitejas lomas
paplasinasanai. Apvienotas Karalistes Finansu parskatu padome,
pieméram, ir ierosindjusi $adus principus ka pamatu zinoSanas
reformai:

— augstakas kvalitates mutiska zino$ana, jo Ipasi par uznémégj-
darbibas stratégiju un riska parvaldibu;

— revizijas komiteju nozimes plasaka atzi§ana un lidz ar to
lielaks uzsvars uz to ieguldijumu finansu zinojumu integri-
tates nodrosinasana;

— liclaka parredzamiba par to, ka revizijas komitejas pilda
savus pienakumus attieciba uz gada parskatu integritati,
ieskaitot ar¢jo revidentu darbibas uzraudzibu;

— vairak informacijas par revizijas norisi gan revizijas komi-
tejam, gan investoriem un revidenta pienakumu apjoma
palielinasana, un

— gada parskatu lielaka pieejamiba, izmantojot attiecigo tehno-
logiju.

2.7  EESK atbalsta minétos principus. To paredzama ietekme
ir sada:

1. Direktoriem sikak vajadzés aprakstit pasakumus, ko vini veic,
lai nodrosinatu tas informacijas uzticamibu, uz kuru balstas
uzpémuma parvaldiba un direktora istenota uzpémuma
vadiba, un vajadz€s nodro$inat uzpémeéjdarbibas un ar to
saistito risku lielaku parredzamibu.

Riska parvaldiba ietver risku konstatéSanu, noveértésanu un sarindo-
Sanu péc nozimes (ISO 31000 standarta risks definéts ka nezinas
ietekme uz mérkiem, lai ta batu pozitiva vai negativa), ka arl ietver
resursu saskanotu un ekonomisku pielietosanu, lai samazinatu, nove-
rotu un ierobezotu nelabvéligu notikumu iespé&jamibu un/vai ietekmi
vai palielinatu pozitivu notikumu izredzes. Riska parvaldibas strate-
giju pieméri ir riska nodosana citam, izvairi§anas no riska, riska
negativas ietekmes samazinasana un konkréta riska seku dalgja vai
pilniga uznemsanas. Avots: Wikipedia.org.

S
-

2. Apstiprindtajiem revidentiem vajadz€s sniegt zinojumus, kuros
ieklauta sadala par revizijas komitejas zinojuma pilnigumu
un pamatotibu un kuros noraditi visi fakti, ko AR gada
parskata uzskata par nepareiziem vai pretrunigiem informa-
cijai, kura ir finan$u parskata vai iegiita revizijas gaita.

3. Revizijas vai uzraudzibas komiteju pieaugosa loma, saucot pie
atbildibas uzpémuma vadibu un AR, bitu japastiprina,
nodrosinot lielaku parredzamibu ar minéto komiteju pilniga-
kiem zinojumiem, kuros jo ipasi izskaidrots, ka tas pildijusas
pienakumus attieciba uz gada parskatu integritati un citiem
sava darba aspektiem, pieméram, aréjas revizijas norises
uzraudzibu un AR iecel3anu.

2.8 Attieciba uz revizijas komitejam ES 2006. gada direktiva
par obligatajam revizijam ieklautas $adas instrukcijas.

Ikviend sabiedriskas nozimes struktiira ir revizijas komiteja. Dalib-
valsts nosaka, vai revizijas komitejas jabuit parvaldibas struktiiras
locekliem, kas nav izpildvaras locekli, un/vai kontroles struktiras
locekliem, un/vai locekliem, ko iecel revidejamas struktiiras akcio-
naru vai dalibnieku pilnsapulce. Vismaz viens revizijas komitejas
loceklis ir neatkarigs un ar zinasanam gramatvediba un/vai revizija.

Neskarot administrativas, parvaldibas vai kontroles struktiiras
loceklu atbildibu vai citu to loceklu atbildibu, kurus iecelusi revide-
jamds struktiiras akcionaru vai dalibnieku pilnsapulce, revizijas
komiteja, cita starpa, veic $adas funkcijas:

1. uzrauga finansu parskatu sagatavosanas procesu;

2. uzrauga uznemuma iekSgjas kontroles, vajadzibas gadijuma
iekSejas revizijas un riska parvaldibas sistémas efektivitati;

3. uzrauga gada parskatu un konsolideto parskatu obligato revi-
Ziju.

2.8.1  Lai ieviestu 2.6. un 2.7. punkta izklastitos principus un
prieksrakstus, EESK uzskata, ka speka esosie darbinieku lidzda-
libas noteikumi ir jasaglaba, tomér iepriek§ minéta instrukcija ir
jagroza, nosakot, ka lielakajai dalai komitejas loceklu un komi-
tejas priek$sédétajam ir jabit neatkarigiem.

2.8.2  Vienkarsa prasiba par kompetenci gramatvediba un/vai
revizija nav pietickama. Dazu komitejas loceklu kompetencei
jabut atbilstosai attiecigd uzpnémuma nozares iIpatnibam, jo
ipadi banku nozaré.
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2.8.3  EESK uzskata, ka revizijas vai uzraudzibas komitejai
vajadzétu ne tikai kontrolét, bet faktiski uzpemties atbildibu
par minéto procesu integritati atbilstosi 2.6. un 2.7. punkta
izklastitajiem principiem un prieksrakstiem.

2.9  Ja direktoriem jabat atbildigiem par parskatiem, bitu
jaapsver direktoru loma un pienakumi attieciba uz minéto
parskatu patiesumu. Pieméram, direktori apliecina, ka vini ir
pieprasijusi visu informaciju, kas vajadziga, lai vini “ar tiru sird-
sapzinu” varétu uzpemties atbildibu par minétajiem parskatiem.
Vai varam ticét, ka banku valdes pirmskrizes perioda pieprasija
visu vajadzigo informaciju? Vai tam bija izpratne par saviem
likviditates riskiem, par aktivu, kas saistiti ar hipotekarajiem
kreditiem, zemo kvalitati un par kreditportfeliem piemitosajiem
riskiem? Turpmak bankam un citiem uzpémumiem vajadzés
nodrodinat, ka valdé ieceltajiem neatkarigajiem direktoriem ir
atbilstosa profesionala kvalifikacija un labaka izpratne par
savam funkcijam un pienakumiem.

2.10  Lai sekmigi Istenotu iepricksgja 2.6. punkta izklastitos
principus, biis vajadziga korporativas parvaldibas plasaka
parskatiSana. Svarigi ir integrét Zalaja gramata par korporativo
parvaldibu un Zalaja gramata par revizijas politiku izklastitos
secinajumus, lai tie nebhtu atskirigi.

2.11  Rezumgjot janorada, ka direktori ir atbildigi par uzné-
muma darbibas skaidru un patiesu atspogulojumu, bet AR jabit
parliecinatiem, ka ir sniegts skaidrs un patiess parskats. Atbil-
dibas ierobezosana ir ipasa privilegija, kas pieskirta akciju
sabiedribam. Obligata revizija ir paredzéta, lai nodrosinatu, ka
minéta privilégija netiek izmantota launpratigi. Akcionari, obli-
gaciju ipasnieki, bankieri un citi kreditori ir paklauti tieSam
finan$u riskam. Vini ir tiesi atkarigi no finansu parskatu patie-
suma. Pargjo ieintereséto personu — darbinieku, klientu, piega-
dataju — iztika ir atkariga no ta, vai uzpémums ir spéjigs
turpinat darbibu. Apstiprinatie revidenti, ka ari paréjas atbildigas
puses banku krizes perioda netika gala ar saviem pienakumiem.
Finan$u sistémas pargjos posmos veikta reforma un ieviesta
uzraudziba nevar neskart ari reviziju. Saglabat status quo nav
iesp€jams.

3. Jautajumi
3.1 Ievads

1)  Vai jums ir kadas visparigas piezimes par $is Zalas
gramatas pieeju un mérkiem?

Ladzu skatit $a atzinuma 1. iedalu.

2)  Vai jis uzskatat, ka ir nepiecieSams labak izklastit
revizijas sabiedrisko lomu saistiba ar finanSu parskatu tica-
mibu?

Finan$u parskatu ticamiba ir sine qua non faktors sabiedriba,
kura liela mera ir atkariga no akciju sabiedribu darbibas tirgus
ekonomika. Sabiedribas interesés ir $adu uzpémumu izdzivo-
§ana un uzplaukums. Atkarigo iecintereséto pusu loks ir loti
daudzveidigs — tie ir akcionari, obligaciju Ipasnieki, bankas
un citi kreditori, kas no minétajiem parskatiem spriez par

savu ieguldjumu un aizdevumu drosibu; darbinieki, kas no
minétajiem parskatiem spriezZ par savas darbavietas un atalgo-
juma ilglaicibu; citas ieinteresétas personas, kuras no parskatiem
sprieZ par uznémuma drosibu no darba devéja, piegadataja vai
klienta viedokla; vietéjas kopienas, pasvaldibas un wvalstu
valdibas, kas palaujas uz $adiem parskatiem ka attieciga uzné-
muma sabiedribai sniegtd ieguldijuma, ka ari spgjas maksat
nodoklus méru.

Papildus minétajiem apsvérumiem bankam un citam kredities-
tadem ir batiska loma tirgus ekonomikas darbiba. Finansu
krizes perioda bankas nespéja izpildit savu funkciju, proti,
nodrosinat naudas apriti tautsaimnieciba. Tapéc pirmskrizes
perioda sniegtie banku finansu parskati tiek pamatoti apSaubiti.
Skaidri un patiesi finansu parskati ir ES politiskas, socialas un
saimnieciskas organizacijas pamats. Firmas, kas uzpemas obli-
gato reviziju veikSanu, ir atbildigas par sabiedribas interesu
aizsardzibu.

3)  Vai jus uzskatat, ka varétu paaugstinat “revizijas kvali-
tates” visparéjo limeni?

Ja, revizijas zinojumi nav nozimigi. Tie neatspogulo AR darbu.
Lidz ar IFRS ievieSanu revidétie parskati ari var zaudét nozimi-
gumu, jo Ipasi saistiba ar bankam.

3.2 Revidenta loma

4)  Vai jus uzskatat, ka revizijam biitu jasniedz parlieciba
par uzpémumu finansialo stabilitati? Vai revizijas ir piemeé-
rotas $adam merkim?

Revizijas, kadas tas ir $obrid, nav piemérotas $adam mérkim.
Uzpémuma pastaviga finansu stabilitate ir ta uznémeéjdarbibas
modela izturibas funkcija. Minéta modela parbaude galvenokart
ir iestazu un analitiku, bet ne AR uzdevums. Tau vienalga ir
vajadzigas parmainas. Direktoriem savos zinojumos janodro$ina
lielaka parredzamiba attieciba uz uznémuma faktisko stavokli.
AR funkgcija tad batu $adas informacijas aréja apliecinasana. Lai
to veiktu, AR biis vajadziga izpratne par nozarei raksturigajiem
riskiem, kuras paslaik pietriikst, jo ir pieaugusi banku aktivu
sarezgitiba. Tapéc biitu jasniedz ari paskaidrojums spriedumiem,
kas apstiprina, ka attiecigais uznémums ir spéjigs darboties.

5  Lai attaisnotu ceribas un precizétu reviziju lomu, vai
lietotajiem biitu jasanem labaks skaidrojums par izmantoto
revizijas metodiku?

Ja. AR ieklauj zinojuma un parskatos Isus pazinojumus, bet tie
ir uz procesu orientéti un neatklaj nekadus AR atzinumus, bazas
vai spriedumus. Tas nav jautdjums tikai par metodologijas
izskaidro§anu. Direktoriem japaskaidro savi spriedumi un
lémumi un pé tam AR bitu jaizskaidro process, kura
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vini secina, ka parskati tiesam ir skaidri un patiesi. Saja sakara
svarigi biis nodrosinat, ka AR atkal neatgriezas pie Zurnalistikas
stila.

6)  Vai biitu japastiprina “profesionalais skepticisms”? Ka
to varétu izdarit?

Profesionalo skepticismu var pastiprinat, izmantojot apmacibu,
ar reviziju nesaistitu pieredzi, revizijas konstatgjumu salidzinosu
parskatisanu, ko veic specialisti, un piesaistot revizijas partneru
vadibu. Bez tam lielaka parredzamiba, kas no revidentiem
prasita 2. iedala ieklautajos priekslikumos, liks AR spécigak
neka lidz $im paust profesionalu skepticismu. Profesionalas dis-
ciplinaras iestades izveidoSana katra dalibvalst $adu skepticismu
pastiprinatu.

Profesionalo skepticismu varétu papildus pastiprinat saimnie-
ciska neatkariba. Revizijas vai uzraudzibas komitejai bitu japar-
skata un kritiski jaizvérte revizijas klientiem sniegto ar reviziju
nesaistito pakalpojumu apjoms, lai samazinatu interesu
konfliktu starp profesionala skepticisma izpausmém un svarigu,
no klientiem gitu ienémumu saglabasanu. Tapat iespéjams, ka
skepticisms pastiprinasies, ja obligats piedavajumu konkurss (18.
jautdgjums) samazinatu tirgti nostabiliz&jusos revizijas uzné-
mumu “valdijuma laika” pagarinasanas iesp&amibu.

7)  Vai bitu jamaina negativa attieksme pret piezimém
revizijas zinojumos? Ja biitu, tad kada veida?

Né. Direktoru zinojumam, kam japievieno AR piezimes, vaja-
dzétu izraisit akcionaru un ieintereséto pusu bazas. Direktoru
un/vai revizijas vai uzraudzibas komiteju zinojumu lielaka parre-
dzamiba tomér var sniegt akcionariem lielaku skaidribu par
iemesliem, kade] apstiprinats revidents revizijas zinojumam ir
pievienojis piezimes.

Attieciba uz bankam $adas piezimes var izraisit uzticibas krizi ar
iespgjamam sistémiskam sekam. Tapéc visas AR bazas péc
iespgjas 1sa laika biitu jadara zinamas regulatoriem un uzrau-
dzibas iestadem, lai nekavéjoties pievérstos iespgjamo problemu
risinasanai.

8)  Kada papildu informacija biitu jasniedz ar&am ieinte-
resétajam personam un kada veida?

AR ir atbildigi akcionariem, darbiniekiem un citam ieinterese-
tajam personam. AR nesniedz atseviskus zinojumus ieinteresé-
tajam personam. Par jeinteresétajam personam sniegto informa-
ciju ir atbildigs attiecigais uzpémums. Ka ierosinats 2. iedala,
uznémumu kontroles struktiram, akcionariem, darbiniekiem
un citam ieinteresétajam personam bitu jasanem vairak infor-
macijas un janodrodina lielaka parredzamiba gan no direkto-
riem, gan no AR.

Turklat EESK iesaka AR vismaz tajos revizijas zinojumos, ko
iesniedz valdei un uzraudzibas padomei, sniegt skaidru risku
izvértgjumu. AR uzdevums bitu sniegt informaciju, kas norada
uz uzpémuma pastavéSanu potenciali apdraudosiem riskiem.
Siem zinojumiem biitu jaietver piezimes par iespgjamiem risku
turpmakas attistibas scenarijiem, par zaud&umu aplésém un to
varbiitibu. Parskatamak batu jaatspogulo gramatvedibas metozu
ietekme uz uznémuma aktiviem, finansém un pelnu.

9)  Vai starp aréjiem revidentiem, ieksgjiem revidentiem
un revizijas komiteju ir pietieckams un regulars dialogs? Ja
nav, kada veida $o sazinu var uzlabot?

Banku krize lick domat, ka visos gadijumos nav bijis regulara un
pietickama dialoga, bet daudzos gadijumos tads tomér ir bijis.
Sazinu uzlabotu revizijas komitejas pastiprinatd loma.

10)  Vai jios uzskatat, ka revidentiem batu jabut kadai
lomai, lai nodroSinatu tas informacijas uzticamibu, kuru
uznémumi zino KSA joma?

lespéjams, bet ne lidz tam, kamér ir panakta ES vieno$anas par
to, kadi varétu biit zinoSanas standarti.

11)  Vai revidentam biitu regularak jasazinas ar jeintere-
sétajam personam? Vai biitu jasamazina laika nobide starp
gada beigam un revizijas atzinuma datumu?

Uz ieinteresétajam personam attiecas iepriekséjais 8. jautajums.
Grafiks nav apspriezams jautajums.

12)  Kadus citus pasikumus varétu paredzet, lai palieli-
natu reviziju vértibu?

Komisijai vajadzétu parskatit IFRS ieviesanas ietekmi, jo Ipasi
attieciba uz to piemérofanu bankam. Pastav bazas, ka tadas
kritiskas koncepcijas ka, pieméram, piesardziba un gramatve-
dibas konservativisms IFRS ir aizstatas ar procesu un atbilstibu
standartiem. Ir pieradijies, ka, ierobeZojot revidentu iespégjas
sniegt piesardzigu noveértéjumu, IFRS piemérosana samazina
ticamibu. [FRS piemit ari konkréti trikumi, pieméram, nespéja
sniegt parskatu par paredzamajiem zaud&umiem.

Mutiskajas liecibas, ko sniedza Apvienotas Karalistes Lordu
palata par revizijas tirgus koncentraciju rikotaja izmeklésana,
tika apliecinats, ka IFRS trakumi ir jo Ipasi lieli attieciba uz
banku reviziju. ()

(®) Lordu palatas 2011. gada 15. marta publicétais zinojums “Auditors:
Market concentration and their role” (‘Revidenti: tirgus koncentracija un
revidentu nozime”), 1. krajums, 32. lpp, http://www.parliament.uk/
hleconomicaffairs.
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Starptautiskie revizijas standarti (SRS)

13)  Kadi ir jasu uzskati par SRS ievieSanu Eiropas Savie-
niba?

levieSana ir atbalstama. Tacu jaievéro pilnigas neitralitates prin-
cips attieciba uz tiesiskajam sistémam.

14)  Vai SRS bitu jabit juridiski saistoSiem visa ES? Ja
jabiit, vai biitu jaizvelas apstiprinasanas pieeja, kas ir lidziga
tai, kura pastav starptautisko finan$u parskatu standartu
(IFRS) apstiprinasanai? Alternativi un nemot véra SRS
paslaik plasi izplatito lietojumu Eiropas Savieniba, vai
biutu turpmak javeicina SRS lietojums, izmantojot nesais-
tosus juridiskus instrumentus (ieteikumu, ricibas kodeksu)?

Ja, iespgjams ar reguléjuma starpniecibu.

15)  Vai SRS biitu turpmak japielago, lai tie atbilstu MVU
un MVP vajadzibam?

Nav nepiecieSams.

3.3 Revizijas uznemumu parvaldiba un neatkariba

16) Vai pastav konflikts, ja revidentu iecel amata un
atalgo revideta struktira? Kadus alternativus pasakumus
jis ieteiktu $aja saistiba?

Konflikts ir iesp&jams, bet tas ir atrisinams. Ka ierosinats 2.
iedala, vajadziga lielaka parredzamiba attieciba uz AR iecel$anu
un atkartotu iecel$anu. Ja revidentu iece] attiecigais uzpémums
(revizijas vai uzraudzibas komiteja un akcionari), tas dod iespé&ju
iecelt tadu AR, kas vislabak atbilst minéta uznémuma konkré-
tajam prasibam, pieméram, attiecigas uznéméjdarbibas nozares
parzinasana un nepiecieSamais starptautiskas darbibas radiuss.

17)  Vai atseviskos gadijumos biitu pamatota jecelSana
amata, ko veic tre$a persona?

Parastos apstaklos — nebaitu. Tomér $ads jautajums var rasties
attieciba uz sistémiski nozimigam (SS) iestadém, pieméram,
lielam bankam. Ja uzraudzibas iestades regulari sazinas ar SS
iestazu AR un tas nav apmierinatas ar revidentu veikumu vai ar
to neatkaribu, uzraudzibas iestadém jabait pilnvaram pieprasit
attiecigajai iestadei nomainit AR. Tam jabit tikai rezerves piln-
varam, jo uzpémums, kam ir zinamas uzraudzibas iestades
bazas, drosi vien pats veiks AR nomainu.

18)  Vai revizijas uzpémumu pastaviga iesaistiSana biitu
jaierobezo laika? Ja biitu, tad kadam vajadzétu bit revizijas
uznémuma jesaistiSanas maksimalajam ilgumam?

Atbildot uz 3o jautdjumu, EESK pirmam kartam izsaka bridina-
jumu: attiectba uz visam ierosinatajam status quo izmainam
javeic stingrs ietekmes novértgjums.

Revidentu grupu un to vaditaju rotacija un priekssédétaju, atbil-
digo izpilddirektoru un finansu direktoru normals darbibas
periods individuala [imeni nozimé vairak neka rotgjosu attiecibu
atbilstosu secibu. Jautagjums ir abpusgji svarigs: AR vajadziba
saglabat savus klientus un attieciga klienta vélme saglabat

revidentu, ar ko tas ir apmierinats. Sadas ilgtermina attiecibas
potenciali apdraud neatkaribu un profesionalo skepticismu.

EESK nepiekrit, ka AR darbibas laiku ar vienu klientu ierobe-
zotu, nosakot obligato rotaciju, bet iesaka lieliem uzpémumiem
obligati izsludinat piedavajumu konkursu attieciba uz obligatas
revizijas ligumu ik pa sesiem vai astoniem gadiem. Uzaicinajums
uz konkursu bitu janosita vismaz vienam revizijas uzné-
mumam arpus ‘liela Cetrinieka”. Nav teikts, ka 3ada riciba
katra zina izraisis AR nomainu. Tapéc minétajam procesam
jabut parredzamam. Revizijas komitejai biitu jasniedz paskaidro-
jums par konkursa un komitejas [émuma pamatojumu. Komi-
tejai par $o jautdgjumu vajadzétu arl rikot sandksmi ar galvena-
jiem akcionariem.

19)  Vai biitu jaaizliedz revizijas uzpémumiem sniegt ar
reviziju nesaistitus pakalpojumus? Vai $ads aizliegums biitu
japieméro visiem uzpémumiem un to klientiem, vai tas
biitu japiemeéro atsevisku veidu iestidém, pieméram, sisté-
miskam finansu iestadem?

AR uznémumiem, kas sniedz ar reviziju nesaistitus pakalpo-
jumus uznémumiem, kuri nav to obligatas revizijas klienti,
nebiitu japieméro ierobeZojumi, bet uznémumiem, kuri ir to
obligatas revizijas klienti, $adus pakalpojumus vajadzétu sniegt
tikai ar revizijas vai uzraudzibas komitejas ipasu apstiprinajumu.
Lai palielinatu lielu uzpémumu obligatas revizijas neatkaribu,
AR nevajadzétu konsultét klientus jautdgjumos saistiba ar risku,
ka arT AR nevajadzétu biit iek$¢jam revidentam. Ar nodokliem
saistitu konsultaciju sniegsana biitu jaierobezo, ja varétu rasties
batisks interesu konflikts. Visparigos vilcienos ar reviziju nesais-
titi pakalpojumi ir konsultéSana vai gramatvedibas pakalpojumi.
Intere$u konflikta izraisisana attieciba pret obligato reviziju snie-
dzot konsultésanas pakalpojumus ir mazak iespéjama neka snie-
dzot gramatvedibas pakalpojumus. Revizijas komitejam batu
jaapstiprina visi AR sniegtie ar reviziju nesaistitie pakalpojumi
un jaizvairas no intereSu konflikta. Minétajam komitejam batu
ari jakontrolé $adu ar reviziju nesaistitu pakalpojumu kopéja
vértiba un ta batu publicéjama gada zinojuma.

Attieciba uz MVU iesp&jams paredzét ne tik stingru reZimu.
MVU ir loti dazada veida un lieluma. Daudzos gadijumos
bitu lietderigi, ja AR uzpémums sniegtu tiem konsultacijas
nodoklu un riska jautajumos.

20) Vai batu jaregulé maksimalais samaksas limenis, ko
revizijas uznémums var sanemt no viena klienta?

Uz 30 jautagjumu iespjams atbildét vienigi izskatot katra revi-
zijas uznémuma kopgjos iepémumus attiecigas valsts limeni.
Pasreizéja samaksas robezvértiba 15 % apméra, ko attiecigas
valsts revizijas uznémums sanem no viena klienta, ka noteikts
IESBA (Starptautiskas Etikas standartu padomes gramatveZiem)
Etikas kodeksa, ir sapratiga, lai atzitu, ka maksa par reviziju
atspogulo revidéta uznémuma mérogu un sarezgitibu. Klienti
nemitigi censas minéto maksu samazinat. Samaksa revizijas
uznémumam par darbu, kas nav saistits ar reviziju, bitu jano-
rada atseviski.
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21)  Vai bitu jaievie$ jauni noteikumi par revizijas uzné-
mumu finanSu parskatu parredzamibu?

Ja, bet $ados noteikumos jaatzist, ka “liela Cetrinieka” tikli ietver
atseviskus valstu uznémumus un ta nav viena struktiira. Revi-
zijas uzpémumiem, tapat ka uznémumiem, ko tie revide, batu
japublicé savi parskati.

22)  Kadus papildu pasakumus varétu paredzét attieciba
uz revizijas uznémumu parvaldiby, lai palielinatu revidentu
neatkaribu?

Dazas jurisdikcijas revidenti sniedz neatkaribas formalu gada
apliecindgjumu. Viena dalibvalsti revidenti ievéro revizijas uzpe-
mumu parvaldibas kodeksu. Ja izraisas interesu konflikts, viniem
jaatsakds no tam vai citam saistibam. Bez tam revizijas uzné-
mumos vajadzétu bat neatkarigiem direktoriem un konsultan-
tiem.

23)  Vai biitu jaizpéta alternativas struktiiras, lai lautu
revizijas uznémumiem piesaistit kapitalu no argjiem
avotiem?

Pievilciga struktiira revizijas uzpémumiem ir ligumsabiedriba ar
ierobezotu atbildibu. Salidzinajumam var noradit kreditreitinga
agentiiru atklatas akciju sabiedribas struktfiru, kam neapSaubami
bija ietekme uz postoSajiem kreditvértéSanas lémumiem, kuri
noveda pie finanu krizes. Ja dalibvalstu tiesas netiek piemérota
neierobezota atbildiba, ligumsabiedribu sistémai vajadzétu bt
pietickami stabilai. Neraugoties uz ieprick§ minéto, ja citas
apvienosanas formas palidz paplasinat tirgu, tas batu atbal-
stamas. Atbildibas ierobezosana varétu sniegt divéjadu labumu,
veicinot jauna kapitala ienaksanu tirgd, ka ari stimulgjot vidgja
meéroga revizijas uznémumus energiski piedalities konkursos par
lielu uznémumu revidésanu.

24)  Vai jis atbalstat ierosindjumus par grupas reviden-
tiem? Vai jums ir kadas papildu idejas $aja jautajuma?

Grupas revidentiem noteikti biitu jabiit nepiecieSamajam pilnva-
rojumam un piekluvei, lai pilniba varétu izpildit savus piena-
kumus attieciba pret grupas akcionariem.

3.4 Uzraudziba

25)  Kadi pasakumi biitu japaredz, lai turpmak uzlabotu
integraciju un sadarbibu revizijas uzpémumu uzraudziba
ES limen7?

Sadiem jautdjumiem ir starptautiska dimensija, pieméram, stan-
darti, pases un revizijas uznémumu starptautiskie tikli. AR uzné-
mumi tomér darbojas ar attiecigas valsts strukttirvienibu starp-
niecibu un attiecigas dalibvalsts uzraudziba. EESK atbalsta valstu
uzraudzibas iestazu kolegiju, kas bitu piesaistita ES jaunajai
finansu uzraudzibas sistémai.

26) Ka varétu pastiprinat apsprieSanu un sazinu starp
lielu birzas saraksta ieklautu uznémumu revidentu un regu-
latoru?

Jau ir noteiktas dazas obligatas prasibas, lai gan ir liecibas par
to, ka pirmskrizes gados atseviskas dalibvalstis AR un uzrau-
dzibas iestazu dialogs bija cietis neveiksmi. EESK iesaka, ka
jaunajai Eiropas Banku iestadei vajadzétu definét ipasi bankam
paredzétas prasibas. Bez tam regulatoram vajadzétu noteikt, ka
prieksseédétajs un valde atbild par sazinu ar tiem, paredzot attie-
cigas sankcijas, ja uzpémums nedara zinamas galvenas
problémas.

3.5 Koncentracija un tirgus struktiira

27)  Vai revizijas tirgus pasreizéja konfiguracija varétu
radit sistémisku risku?

Més uzskatam, ka ir redls risks izraisit trauc&umus tirgli. Més
neuzskatam, ka kada AR uznémuma neveiksmiga darbiba rada
talit§ju sistémisku risku tirgum. No neatkaribas un tirgus
viedokla tikai tris uznémumu dominé$ana tomér bitu absoliti
nepienemama. Nesena finansu un ekonomikas krize ir skaidri
paradijusi, ka riska parvaldiba biitu jaaptver ikviena iespéjamiba.

28) Vai jis uzskatat, ka tada revizijas uzpémumu
konsorcija obligata izveide, kura ieklauts vismaz viens
mazaks, nesistémisks revizijas uznémums, varétu darboties
ka katalizators, lai pieskirtu dinamismu revizijas tirgum un
Jautu maziem un vidéjiem uzpémumiem bitiskak piedali-
ties lielako reviziju segmenta?

Francija ir noteikta tiesiska prasiba, ka uznémumu revizija javeic
vismaz divu revizijas uznémumu konsorcijam. Lidzigi noteikumi
bija spéka Danija, bet tika nolemts, ka tie vairs nav vajadzigi.
Francija §1 prasiba no 1966. gada attiecas uz birzas saraksta
ieklautajiem uznémumiem. No 1984. gada to attiecinaja ari
uz uzpémumiem, kuru pienakums ir publicét konsolidétos
parskatus. Tobrid angloamerikdnu revizijas uznémumi strauji
palielinaja savu tirgus dalu. Zinama méra $ada politika ir bijusi
veiksmiga. Pétjjuma, kas veikts 2006. gada (%) par 468 Francijas
uzpémumiem, pamatojoties uz 2003. gada datiem, 54 uzné-
mumus bija revidgjusi divi “liela Cetrinieka” revidenti, 241 uzné-
mumu (51,5 %) — viens “liela Cetrinieka” uznémums un viens
Francijas uznémums, bet atlikuso 173 uznémumu reviziju bija
revidgjusi lieli un mazi Francijas uznémumi dazadas kombina-
cijas.

Francijas revizijas tirgus forma nav atkariga tikai no likumdevéja
intervences. Uzpémumu IpaSumtiesibas Francija ir daudz
koncentrétakas neka anglosaksu valstis, un tas ietekmé prasibu
par reviziju. Izmantojot jau minéto pieméru, redzams, ka
vienam lielakajam investoram pieder 25 % vai vairak no 73 %
Francijas uzpémumu. Lielakas ipasnieku grupas ir citi uzpémumi
(34 %), gimenes uznémumi (25 %) un vispargji publiskie uzné-
mumi (21 %), turpreti starptautiskajiem investoriem pieder tikai
8,5 % uznémumu.

(*) Assessing France’s Joint Audit Requirement: Are Two Heads Better than
One? (Francijas kopigas revizijas prasibas novértéjums: vai divas
galvas ir labak neka viena?), Jere R. Francis, Misuri-Kolumbijas
Universitate un Chrystelle Richard, Paris Dauphine Universitate un
Ann Vanstraelen, Antverpenes Universitate un Mastrihtas Universitate
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Pétijuma atklajas, ka ““Liela Cetrinieka” revidentu izmantosana jo
ipasi palielinas, kad ipasumtiesibas nav tik koncentrétas viena
liela ipasumtiesibu turétdju grupa, bet gan IpaSumam ir vairak
starptautisku un publiska sektora investoru; Turpreti lielos
gimenes uznémumos “liela Cetrinieka” revidentu izmantosana
ir retaka. bez tam iesp&jamiba “liela Cetrinieka” revidentu izman-
toSanai palielinas attieciba uz institucionalajam ipasumtiesibam
(bankas un pensiju fondi). Svarigi atzimét, ka ir pieradijies, ka
dazas no minctajam ipaSumtiesibu iezimém ir saistitas ari ar
divu nevis viena “liela Cetrinieka” revidentu izmantoSanu”.

Nemot véra saikni starp Ipasumtiesibu formu un reviziju, iegiitie
dati lieck domat, ka Francijas tiesiska vide nav vienigais faktors,
kas nosaka Francijas revizijas tirgus struktfiru. Saja sakara jaat-
zimé, ka Francijas tiesibu aktos nav noteikts, ka, veicot kopigu
reviziju, lielakam revizijas uznémumam jasadarbojas ar mazaku
uznémumu, savukart Komisija ierosina pretgjo. Ka atzinusi
Komisija, atbildes uz $o jautdjumu zalas gramatas apspriesanas
gaita bija dazadas; Tpasi attieciba uz to, vai kopigu reviziju
rezultata tiks izstradati labaki parskati vai ari tas palielinas biro-
kratiju un izmaksas.

Atbildot uz jautdgjumu, kopiga revizija palielinatu mazako uzné-
mumu ieklausanos lielo uzpémumu tirgd. Bet, lai noskaidrotu,
vai tas faktiski samazinatu koncentraciju un kada laika perioda,
EESK aicina Komisiju lidz jebkadu secindjumu izdariSanai $aja
jautgjuma veikt padzilinatu ietekmes novértgjumu. EESK
uzskata, ka konkurences tiesibas var sniegt papildu iespéju
oligopola problémas risinasana.

29) No revizijas tirgu struktiiras uzlabosanas viedokla,
vai jis piekritat obligatai rotacijai un piedavajumu
konkursam péc noteikta laikposma? Cik ilgam bitu jabut
$adam laikposmam?

EESK neatbalsta obligato rotaciju. Attieciba uz obligato pieda-
vajumu konkursu skatit atbildi uz 18. jautadjumu.

30) Ka biitu janovers ar “lielo Cetrinieku” saistita neob-
jektivitate?

EESK atbalsta jebkadas maksligas neobjektivitates attieciba pret
“liela Cetrinieka” uznémumiem, pieméram, banku paktu, likvide-
$anu. Obligata uzdevumu pieskirSana tikai “liela Cetrinieka”
uzpémumiem bitu jaaizliedz. Komisija var apsvért tadas
sistémas ievieSanu, ar ko apliecinatu zemaka ranga revizijas
uzpémumu kompetenci lielo uznémumu revidésana.

31)  Vai jiis piekritat, ka arkartas pasakumu plani, tostarp
“pédeja griba”, varétu biuit galvenie, novérsot sistémiskos
riskus un uznémuma sabrukuma riskus?

Vajadzétu izstradat arkartas pasakumu planus gan revizijas
uzpémumiem, gan valstu regulatoriem. Revizijas uzpémumi ir
starptautiski tikli. Labaka stratégija bitu apturét jebkadu neveik-
smigu darbibu attiecigas dalibvalsts limeni, vienlaikus saglabajot
tikla pargjas dalas integritati. Jebkuras lokalizacijas stratégijas
pamata biitu t.s. “pédéja griba” vai darbibas izbeigSanas plani.
Arkartas pasikumu planu istenosanu veicinatu agrind bridina-
$ana par iesp&jamajam problémam.

32)  Vai plasakais logiskais pamats lielu revizijas uzneé-
mumu konsolidicijai pédejo divu desmitgazu laika (t.i,
globals piedavajums, sinergija) joprojam ir spéka? Kados
apstaklos varétu paredzét atteikSanos?

Tapat ka atbildé uz 18. jautajumu, EESK ir stingri parliecinata,
ka attieciba uz ikvienu ricibu minétaja joma javeic padzilinats
ietekmes novertéjums. Ta ka Azijas jaunas lielvaras palielina
savu ietekmi visa pasaule, loti iespjams, ka to revizijas uzpe-
mumi sekos saviem klientiem. Ikviens valdibas sankcionéts
pasakums veikt parmainas revizijas tirgi butu apsverams 20
gadu laikposma. Bez tam nopietni biitu jaapsver neprognozétu
seku iesp&jama ietekme.

AtteikSanos ir griiti paredzét, bet svarigi ir ieviest revizijas tirgl
konkurences tiesibas. EESK atbalsta oligopolu nodosanu dalib-
valstu konkurences iestadém, sakot ar Vaciju, Niderlandi un
Apvienoto Karalisti. Konkurences iestadém bitu arf riipigi japar-
bauda visi “liela Cetrinieka” uzpémumu ierosinatie lidzdalibas
iegiSanas gadijumi.

3.6 Eiropas tirgus izveide

33)  Kads, péc jisu domam, ir labakais veids, lai palieli-
nitu revizijas profesionalu parrobezu mobilitati?

Bitu jasak ar noteikumu un piemérojamo tiesibu aktu saskano-
$anu. Lietderigi batu arT ieviest SRS. Nodoklu, tiesibu aktu un
valodu dazadiba ES 27 dalibvalstis neapSaubami ir skérslis revi-
zijas profesionalu pilnigai parrobezu mobilitatei.

34)  Vai jiis piekritat “maksimalai saskanoSanai” apvieno-
juma ar revidentu un revizijas uznémumu vienotu Eiropas
pasi? Vai jiis uzskatat, kas tas biitu jaattiecina ari uz maza-
kiem uznémumiem?

Ja, bet nevajadzétu parak zemu novertét ar to saistitas gritibas.
Bitu iesp&ams ieviest Eiropas revidentu pasi attieciba uz obli-
gatajiem IFRS finandu parskatiem. Lémums par to, kur§ revi-
dents vai AR uznémums varétu sagemt $adu pasi, tapéc bitu
balstams uz faktu, vai revizijas praksé iesp&jams veikt vai tiks
veiktas IFRS finansu parskatu revizijas.
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3.7 VienkarsoSana — mazie un videjie uznemumi un praktiki

35)  Vai jis atbalstitu zemaka limena pakalpojumu neka
revizija, MVU finanSu parskatu ta saucamo “ierobeZoto
reviziju” vai “obligato parbaudi” obligatis revizijas vieta?
Vai $adam pakalpojumam vajadzétu biat atkarigam no ta,
vai parskatus sagatavojis pietickami kvalificéts (ieksejais
vai argjais) gramatvedis?

MVU ir loti dazada veida un lieluma. Ja ir argjas investicijas
unfvai nozimigs banku sniegts atbalsts unfvai svarigi klienti
un piegadataji, kas ir ieintereséti savu vertibas kézu integritate,
nav paredzams, ka radisies daudzas problémas. Sertificéta
gramatveza darbs varétu bt piemérots pasfinansgjosam mikro-
uzpémumam.

36) Vai biitu japastav “droSai zonai” ar reviziju nesais-
titu pakalpojumu iesp&jama turpmika aizlieguma gadijuma,
apkalpojot MVU klientus?

Ja, bet 3ads aizliegums vél ir japamato.

Briselé, 2011. gada 16. junija

37) Vai “ierobezota revizija” vai “obligita parbaude”
biitu japapildina ar mazak apgratinoSiem ieksejas kvalitates
kontroles noteikumiem un parraudzibu, ko isteno uzrau-
dzitaji? Vai jiis varétu ierosinat piemérus, ka to varétu veikt
prakse?

Skatit 35. jautdgjumu. Maziem uzpémumiem katra gadjuma ir
mazas un vienkar$as revizijas.

3.8 Starptautiska sadarbiba

38) Kadi pasikumi, péc jiasu domam, varétu uzlabot
globalo revizijas dalibnieku parraudzibas kvalitati, izman-
tojot starptautisku sadarbibu?

Lidzdaliba G20 un FSP (Finanu stabilitates padomé), bet iesa-
kuma vissvarigakais pasakums biitu sadarbiba G8 limeni, ipasi
pievéroties ciesiem sakariem ar ASV regulativajam iestadém.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai, Regionu komitejai un
Eiropas Centralajai bankai — ES sistéma krizu parvaréSanai finansu nozare”

COM(2010) 579 galiga redakcija
(2011/C 248/17)

Zinotdja: ROUSSENOVA kdze

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2010. gada
20. oktobri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai, Regionu
komitejai un Eiropas Centralajai bankai “ES sistema kiiZu parvareSanai finansu nozare™

COM(2010) 579 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2011. gada 26. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. junija
(16. junija séd€), ar 132 balsim par, 13 balsim pret un 20 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK piekrit Komisijas viedoklim par to, ka atbalsts
bankrotgjosam finansu iestadém uz publisko finansu un vienli-
dzigu konkurences apstaklu ieksgja tirgn rékina turpmak nav
pienemams, un principa atbalsta ierosinato visaptveroSo ES
sistému. Tas ievieSana prasis no valstu iestadem, ka arl no
bankam papildu izmaksas, profesionalas prasmes un cilvékre-
sursus, ka ari dalibvalstu tiesiska regulégjuma sistému un rezimu
reformas. EESK pauz ceribu: nemot véra sabiedriskas apsprie-
Sanas rezultatus, Komisija veiks ripigu ietekmes novert&jumu
par nepiecieSamajam izmaksam, cilvekresursiem un tiesiska
reguléjuma reformam. Redlistiska priekslikuma bitu japaredz
atbilstoss termins$ cilvekresursu piesaistiSanai, nemot véra, ka
tie var nebiit uzreiz pieejami tirgd.

1.2.  Komiteja iesaka holistisku pieeju un mudina Komisiju
novértét kiizu parvaréSanas sistémas kumulativo ietekmi, ka
arT visu jauno regulativo prasibu, jauno finansu sektora nodoklu
un banku nodevu ietekmi uz banku sp&u nodrosinat aizde-
vumus majsaimniecibam un uzpémumiem par sapratigim
kreditprocentu likmém, neapdraudot ekonomisko izaugsmi un
darbavietu radisanu ().

1.3.  EESK iesaka Komisijai noteikt attiecigus pasakumus, lai
nodrosinatu koordinaciju starp izvéleto noreguléuma iestadi,

() Skatit ari OV C 107, 06.04.2011., 16. lpp., kur siki iztirzatas
izmaksas, kas saistitas ar krfzu parvaréSanas sistému un, jo Ipasi,
ar banku noreguléjuma fondiem (BNF), ka ari to ietekmi uz finansu
sektoru un plasako ekonomiku.

centralo banku un finan$u ministriju (ja neviena no abam
pédgjam nav izraudzita ka noreguléjuma iestade dalibvalsti)
pirms noregulgjuma darbibas veikSanas. Lai aizsargatu nozari
no iesp&jamas problému izplatiSanas un uzticibas krizes, $adai
koordinacijai ir bitiska nozime gadijumos, kad noregul&jums
veicams attieciba uz lielam un sistémiski nozimigam iestadém,
ka ari gadijumos, kad vienlaicigi veic noregulgjumu attieciba uz
vairakam iestadém.

1.4.  Papildus ierosinatajam stresa parbaudém, ko sagatavo-
Sanas un profilakses pasakumu ietvaros veic uzraudzibas
iestades, EESK iesaka Komisijai noteikt ka obligatas visam dalib-
valstim (DV) SVF | Pasaules Bankas Finansu sektora novérté-
$anas programmas (FSAP), ka ierosinats De Larosiére zino-
juma (3). Analize un stresa parbaudes, ko veic saskana ar
FSAP, sasaista makroekonomiskas norises un nelidzsvarotibu
DV ar to makrofinansialo stabilitates riskiem un mikroriskiem,
un tadéjadi tas ir noderigi un loti pieméroti analizes instrumenti
uzraudzibas veicjiem.

1.5. EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par aktivu
parvedamibu ka preventivu pasakumu, tacu bridina, ka uzrau-
dzibas iestadém nevajadzétu piemérot jebkadu finansidlu
atbalstu citam grupas struktiiram, bet tam ari turpmak jabat
brivpratigam, un ka vienada atticksme no matesuzpémuma un
uznemosas dalibvalsts puses ir izskiriga, lai saglabatu finansu

(>) Jacques de Larosiere vaditds Augsta limena grupas jautdjuma par
finansu uzraudzibu ES zinojums, 2009. gada 25. februari, Briselg,

64. lpp.
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stabilitati. Grupas finan$u atbalsts batu jasniedz tikai saskana ar
grupas finan$u noligumu un, ja ir izpilditi $adi nosacijumi:

— ka galvena prasiba bitu janosaka, ka finansu atbalstu var
pieskirt tikai tad, ja struktiira, kas to sniedz, vienmér un
jebkuros apstaklos ievéro un turpinds ievérot piesardzibas
prasibas saskana ar Direktivu 2006/48/EK vai augstakas
prasibas attieciba uz kapitalu, kas noteiktas nododosas struk-
toras valsti. EESK iesaka, ka $is nosacijums butu jaievéro
visam uzraudzibas iestadém un starpniekiem, tostarp EBA
kolegijas loceklu domstarpibu gadijumos;

— EESK uzskata: lai nodrosinatu garantiju makroekonomiskajai
stabilitatei nododosas struktiiras valsti, nododosas struktiiras
uzraudzitajam jabit pilnvarotam aizliegt vai ierobezot aktivu
nodosanu saskana ar grupu finansiala atbalsta noligumu, ja
ta apdraud pieskirgjas likviditati, maksatspéju un finansu
stabilitati un finansu sektoru attiecigaja valsti.

1.6.  Ipasa parvaldnieka iecelSana ir signals, ka bankai radusas
problémas, kas var apdraudét nogulditaju uzticlbu un izraisit
noguldjjumu aizplasanu. Kad viena un taja pasa laikposma ir
iecelti ipasie parvaldnieki vairakas finansu iestadés, var rasties
nopietnas problémas; $ados gadijumos bitu jaievies papildu
drosibas pasakumi, lai aizsargatu attiecigas bankas un sektoru
kopuma no iespéjamas problému izplatiSanas un uzticibas
krizes.

1.7.  EESK iesaka Komisijai izvértét pasu iestazu lidzeklu
ieguldiSanas (bail-in) instrumentu ietekmi uz banku nozari un
finan$u tirgiem, ka ari veikt iesp&jamibas un izmaksu un iegu-
vumu analizi attieciba uz dazadiem pasu iestazu lidzeklu iegul-
disanas (bail-in) instrumentiem, lai apzinatu to parrobezu
ietekmi, realizéjamibu un parredzamibu.

1.8.  Atbildes reakcija uz regulgjuma pastiprinasanu un
papildus krizes parvaldibas pasakumu un instrumentu ievie$anu
varétu but ieveérojama énu banku sistémas attistiba. Komisijai
batu japarliecinas, ka regulatori un uzraudzitaji spgj ierobezot
arpus banku sektora radusos problému izplatiSanas risku attie-
ciba uz bankam. Uz énu banku struktiiram vajadzétu attiecinat
stingrakus regulativos standartus, un tam janodrosina iespéja
segt zaud&umus.

2. Ievads

2.1.  Finandu krizes laika valdibas nepielava banku un citu
sistemisko finansu iestazu bankrotu. Tika pienemts plass pasa-
kumu klasts: dazos gadijumos bankam bija nepiecie$ami kapital-
ieguldijumi, radot milzigas izmaksas publiskajam finansém
(cerams, ka tas bus atgGstamas nakotng), savukart citam bija
vajadzigs likviditates atbalsts un | vai saistibu garantijas. Visos

gadijumos tas izraisija spriedzi finansu tirgos un ievérojami
saskobija vienlidzigus konkurences apstaklus icksgja tirgti un
pasaules méroga.

2.2.  Nemot véra pastavoSo vienpratibu, ka notikuais vairs
nedrikst atkartoties, Komisija ir pienémusi vairakus pazinojumus
saistiba ar kiizu parvaréanu un noreguléjumu. Pirmais pazino-
jums tika izplatits 2009. gada oktobri (%), un taja tika apsvérts,
kadas izmainas ir nepiecieSamas, lai baitu iesp&ams efektivi
parvarét un noregulét krizes vai lai strukturéta veida partrauktu
bankrotéjusas parrobezu bankas darbibu. Otraja pazinojumu,
kuru publicgja 2010. gada maija (¥, tika iztirzata noregulégjuma
finansésana tada veida, lai samazinatu parmeérigu risku uznem-
§anos un aizsargatu publiskos lidzeklus (°). Pazinojums
COM(2010) 579 galiga redakcija iezimé visaptvero$u ES sistému
gritibas nonakusam un maksatnespéjigam bankam, ka arT poli-
tikas uzstadijumus, ko Komisija plano Istenot. Planota tiesiska
pamata tehnisko detalu sabiedriska apspriesana ir uzsakta 2010.
gada decembri.

2.3.  Komisija plano pakapeniski ieviest ES krizu parvaréSanas
reZimu. Ka pirmo soli ta iecergja lidz 2011. gada vasarai
pienemt tiesibu akta priekslikumu par saskanotu ES sistému
kiizu novér§anai un banku atveselofanai un noregulégjumam,
kas ietvertu kopigu noregulgjuma instrumentu komplektu un
sadarbibas pastiprinasanu starp valstu iestadem, risinot ar
banku parrobezu darbibu saistitas neveiksmes. Ka otro soli
Komisija izskatis nepiecie$amibu cie$ak saskanot banku maksat-
nespéjas rezimus. Visbeidzot, treSais solis ietvertu integréta
noregulégjuma rezima izveidi lidz 2014. gadam, iespgjams,
balstoties uz vienotu Eiropas noregulgjuma iestadi.

3. Piezimes
3.1. Darbibas joma un merki

3.1.1.  Komisijas pazinojuma ierosinata krizu parvaréSanas
sistéma, kas “attieksies uz visam kreditiestadem un dazam
ieguldijjumu sabiedribam neatkarigi no ta, vai tas darbojas
viena vai vairakas valstis” “neatkarigi no to veida un
lieluma, turklat ari sistémiski svarigim iestadém”. Zemsvi-
tras piezimé Komisija skaidro, ka tas “politikas mérkis ir
aptvert tas ieguldjjumu sabiedribas, kuru bankrots varétu
izraisit sistémisku nestabilitati, un tiek apsverti varianti, ka
$o kategoriju varétu definét’. Faktiski daudzas pazinojuma
sadalas attiecas ne tikai uz kreditiestadém, bet arT uz ieguldijumu
sabiedribam, nesniedzot skaidru definiciju attieciba uz So kate-
goriju. EESK sagaida, ka Komisija skaidri definés ieguldijjumu
sabiedribu un ieguldijumu fondu kategorijas, ar iesp&jamajiem
sistémiskajiem sazarojumiem, nemot véra 2010. gada decembri
uzsaktas sabiedriskas apspriesanas rezultatus. Komiteja aicina
Komisiju ari izvértét, vai noreguléjuma instrumenti un pilnvaras,
kas ierosinatas pazinojuma COM (2010) 579 galiga redakcija,
bitu pictickamas, lai pienacigi risinatu visas konkrétas
problémas saistiba ar ieguldijumu sabiedribas un ieguldijumu
fondu maksatnespé&ju.

() COM(2009) 561.

(4 COM(2010) 254.

(°) Sk. http:/[ec.europa.eufinternal_market/bank/crisis_management/ind
ex_en.htm.
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3.1.2.  Preventiva, kriZu parvaréanas un noreguléjuma
sistéma ir balstita uz septiniem principiem un mérkiem, kam
batu janodrosina, ka gritibas nonakusas bankas iziet no tirgus,
neapdraudot finansu stabilitati. EESK atbalsta lielako dalu no
tiem, tacu par ceturto un pédéjo no tiem izsaka dazas piezimes
un preciz€jumus:

— m@s atbalstam Komisijas viedokli par to, cik svarigi ir sama-
zinat moralo risku, nodrosinot, ka akcionariem un kredito-
riem bankas noreguléjuma procesa radita zaudéumu summa
ir taisniga un atbilstosa, bet tikai tad, ja pret tiem istenota
atticksme atspogulo parasto prasjjumu apmierinaSanas
secibu un ir lidziga tai, kas batu istenota, ja banka
tiktu likvideta. Saja procesi pret kreditoriem Tistenotd
atticksme parasti ir citdda neka attieciba uz akcionariem.
Priekslikums sadalit zaud&jumus starp akcionariem un kredi-
toriem var radit juridiska rakstura bazas un prasa sikakus
skaidrojumus par zaudéumu proporcionalu sadali un krité-
rijus, péc kuriem kreditorus pielidzina iegulditajiem: kad un
kada méra? Zaudgumu attiecinaSana uz akcionariem
noteikti pareizs princips, tacu ir bazas par to, ka tiek pare-
dzéta kreditoru lidzdaliba zaudéjumu segsana, neprecizgjot
$o koncepciju. Kad un cik liela méra konkrétam kreditoram
biitu jauznemas zaudgjumi? Vai bitu jaapsver atskiriba starp
“vainigiem” vai “nepiesardzigiem” kreditoriem un citiem?
Turklat uz kada pamata un kados apstaklos zaudgumi
bitu jasedz visu banku nozarei? Kapéc ne ar “finansu”
nozarei?

— attieciba uz pédgo ievilkumu: més piekritam nepieciesa-
mibai novérst sliktakas katastrofas, ta¢u apgalvojums, ka
viens no ierosinatas sistémas mérkiem ir “ierobezot konku-
rences kroplojumus” ir tikai deklarativs, ta ka gritibas nona-
kusam wvai, vél sliktak, uz bankrota robezas eso$am finansu
iestadém ir vajadziga zinama palidziba uz treSo personu
rekina, kas pats par sevi ir konkurences izkroplojums.

3.1.3.  Atbildes reakcija uz regulgjuma pastiprindSanu un
papildus krizes parvaldibas pasakumu un instrumentu ievie$anu
varétu bit ievérojama énu banku sistémas attistiba. EESK iesaka,
ka regulatoriem un uzraudzitajiem bitu jacensas ierobeZot
arpus banku sektora radusos problému izplatiSanas risku attie-
ciba uz bankam un ka énu banku struktiiram bitu janodrosina
iespgja segt zaud&umus, paredzot atbilstosus regulativos stan-
dartus.

3.2. Sistemas galvenie elementi

3.2.1.  Komisijas izstradata sistéma principa ir pareiza, un
EESK atbalsta ierosinatos tris pasakumu veidus:

i. sagatavosanas un preventivie pasakumi,

ii. agrina uzraudzibas iestazu iejauk3anas un

iii. noregulgjums.

Sis sistémas ieviesana ne tuvu nebiis vienkarsa, un EESK atzinigi
vérte nodomu nodrosinat pakapenisku un vienmerigu paréju no
esodajiem valstu pasakumiem uz ierosinato sistému. Daudzas
valstu iestazu ierosinatas iniciativas, ka ari atskirigie valstu
tiesibu akti attieciba uz ipaSumtiesibam, bankrotu, administra-
toru administrativo un kriminaltiesisko atbildibu rada daudz
skérslu atrai parejai uz izklastito sisttmu. Komiteja pauz ceribu,
ka “plass ricibas variantu klasts” netiks launpratigi izmantots
politiskas, ekonomiskas un socialas arkartas situacijas, bet gan
izmantots, lai nodrosinatu elastibu, pielagojot valstu tiesibu
normas Eiropas tiesibu aktiem, un lai veicinatu efektivu koor-
dinaciju un sadarbibu parrobezu parrobezu kiizu novérsana un
noreguléjuma attieciba uz visu kreditiestazu veidiem neatkarigi
no to lieluma un savstarpgjas saistibas.

3.2.2. Par kiiZu parvaresanu atbildigas iestades

Komisijas pazinojuma skaidri noradits, ka pilnvaras veikt agrinu
iejauksanos joprojam biis uzraudzibas iestadem saskana ar Kapi-
tala prasibu direktivu (KPD), savukart attieciba uz pilnvaram
veikt noregul¢jumu katrai dalibvalstij janosaka, kura bis tas
noreguléuma iestade, kas istenos noreguléjuma pilnvaras.
EESK atbalsta Komisijas ieteikumu, ka noreguléjuma iestadei
vajadzétu bit administrativai, nevis tiesu iestadei, ta¢u apzinas
$kérslus un gritibas saistiba ar tas istenosanu. Komiteja ari pauz
ceribu, ka valstu ex-ante banku noregulégjuma fondi (BNF), kas
ierosinati pazinojumos COM (2010) 254 galiga redakcija un
COM (2010) 579 galiga redakcija, bis lidzdaligi noreguléjuma
pilnvaru Isteno$ana, ja tie izveidoti saskana ar minétajos pazi-
nojumos paustajiem ieteikumiem. Pat tad, ja noreguléuma
iestazu izvéle tiek atstata valstu zina, tam batu jarikojas saskana
ar kopgjiem noteikumiem un principiem, kas noteikti ar ES
reguléjumu.

3.2.2.1. EESK wuzskata: lai sekmigi veiktu noreguléuma
darbibu, ir nepiecieSama efektiva koordinacija starp izvéléto
noreguléjuma iestadi, centralo banku un finansu ministriju, ja
neviena no abam pédéam nav izraudzita ka noreguléuma
iestade dalibvalsti. Tam ir biitiska nozime gadjjumos, kad nore-
gulgjums veicams attieciba uz lielam un sistémiski nozimigam
iestadém, ka ari gadjjumos, kad vienlaicigi veic noregulégjumu
attieciba uz vairakam iestadem.

3.2.3. Sagatavosands un preventivie pasakumi

Visi $aja sadala ierosinatie pasakumi un iniciativas ir konceptuali
pareizas un neapSaubami vajadzigas, lai nodrosinatu Komisijas
izstradatas sistemas efektivu istenoSanu. Tomér ir virkne jauta-
jumu, ko nevar atstat bez ievéribas:

— Cik lielas bis ar tiem saistitas izmaksas, un kur§ tas segs?

— Vai valstu iestades un finansu iestades spés atrast profesio-
nalos resursus ierosinato pasakumu Isteno$anai?
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— Cik ilgs laiks biis vajadzigs pilniba darbotiesspéjigas Eiropas
sistémas ievieSanai?

3.2.3.1.  Konkréti, uzraudzitdjiem ir jaievie§ pastiprinata
uzraudziba, javérteé un jauzrauga sanacijas un noregulgjuma
planosana, japienem preventivi pasakumi (COM(2010) 579
galigd redakcija, 3.2. punkts), sadarbiba ar noregulgjuma
iestadam jaiejaucas uznémuma noreguléjuma veiksana utt. Prak-
tiski uzraudzitaji klat par finansu iestaZu “supermenedZeriem”.

Papildus standarta zinoSanai finanSu iestadém ir jasagatavo un
jaiesniedz iestadeém sanacijas un noreguléjuma plani, kas pasta-
vigi jaatjaunina. Turklat dalibvalstim ir jaizveido noreguléjuma
iestades vai ari japapladina esoSo iestazu kompetences, lai
ieklautu finansu iestazu noregulgjuma veiksanu.

3.2.3.1.1.  Visas minétas darbibas neapsaubami ir nepiecie-
$amas, lai raditu veseligus, drosus finansu tirgus; probléma ir
noteikt, cik lielas bas to izmaksas (°) un nodro$inat, ka gan
iestades, gan finansu iestades varés atrast pietickami daudz
augsti kvalificétus cilvekresursus, kas baitu gatavi veikt jaunos
uzdevumus. Galamérka nozimigums var attaisnot $I plana
augstas izmaksas, tacu cilvékresursu trikums var bit milzigs
Skeérslis. Komisija to apzinas un sava apsprieSanas dokumenta
aicina dalibvalstis novértét izmaksas (tai skaita cilvékresursu
izmaksas), kas varétu rasties, istenojot ierosinatos pasakumus
saistiba ar pastiprinatu uzraudzibu, sanacijas planosanu un nore-
gulgjuma planiem. Realistiska priekslikuma Komisijai batu
jasniedz ietekmes novért§jums par izmaksam un japaredz atbil-
sto$s termin§ cilvékresursu piesaistiSanai, nemot véra, ka tie var
nebiit uzreiz pieejami tirga.

3.2.3.2.  Papildus ierosinatajam stresa parbaudém, ko sagata-
voSanas un profilakses pasakumu ietvaros veic uzraudzibas
iestades, EESK iesaka Komisijai noteikt ka obligatas visam DV
SVE | Pasaules Bankas Finansu sektora novertésanas
programmas (FSAP) (7), ka ierosinats De Larosiére zinojuma (3).
Paslaik FSAP ir obligatas 25 SVF dalibvalstim, no kuram tikai
11 ir EUMS. Analize un stresa parbaudes, ko veic saskana ar
FSAP, sasaista makroekonomiskas norises un nelidzsvarotibu
DV ar to makrofinansialo stabilitates riskiem un mikroriskiem,
un tadgjadi tas ir noderigi un loti pieméroti analizes instrumenti
uzraudzibas veicgjiem.

3.2.3.3.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par
aktivu parvedamibu ka preventivu pasakumu situacijas, kad
grupas struktiiram ir likviditates probléemas. Komiteja pauz

(°) Par izmaksu segSanu sk. COM(2010) 579 galiga redakcija 3.4. sadalu
un atzinumu OV C 107, 06.04.2011., 16. lpp.

(7) SVF Finan$u sektora novértésanas programma, 2011.g., www.imf.
org.

(%) Jacques de Larosiere vaditds Augsta limena grupas jautdjuma par
finansu uzraudzibu ES zinojums, 2009. gada 25. februari, Briselg,

64. Ipp.

parliecibu: lai saglabatu subsidiaras uznémeéjdarbibas modeli,
finansiala atbalsta sniegSanai citam grupas struktiram ari
turpmak jabat brivpratigai, nevis uzraudzibas iestaZu noteiktai.
Lai novérstu likviditates problému izplatisanos, EESK iesaka
Komisijai precizi noteikt apstaklus un nosacijumus, ar kadiem
varétu notikt aktivu parveSana, un uzsver, ka vienada atticksme
no matesuzpémuma un uznemosas dalibvalsts puses ir izskiriga,
lai saglabatu finansu stabilitati.

3.2.3.3.1.  Grupas finansu atbalsts bitu jasniedz tikai saskana
ar grupas finanSu noligumu un, ja ir izpilditi vairaki nosaci-
jumi attieciba uz kapitalu un likviditati. Ka galvena prasiba bitu
janosaka, ka finansu atbalstu var pieskirt tikai tad, ja struktira,
kas to sniedz, vienmér un jebkuros apstiklos ievéro un
turpinas ievérot piesardzibas prasibas saskana ar Direktivu
2006/48[EK vai augstakas prasibas attieciba uz kapitalu, kas
noteiktas nododosas struktiiras valsti. EESK iesaka, ka $is
nosacijums biitu jdievéro visam wuzraudzibas iestidém un
starpniekiem, tostarp EBA kolégijas loceklu domstarpibu gadi-
jumos vai, ja nav panakta vienosanas. Més ari uzskatam, ka
uzraudzitdgjiem grupas finansialais atbalsts bitu jaapstiprina
tikai péc riska noveértéjuma un stresa parbaudes un ka tirgus
dalibniekiem jabiat informétiem par jebkuru grupas finansialu
atbalstu.

3.2.3.3.2.  Lai nodrodinatu garantiju makroekonomiskajai
stabilitatei nododo3as struktiras valsti, nododosas struktiiras
uzraudzitijam jabit pilnvarotam aizliegt vai ierobeZot
aktivu nodoSanu saskana ar grupu finansiala atbalsta noli-
gumu, ja ta apdraud pieskirgjas likviditati, maksatspéju un
finansu stabilitati attiecigaja valsti.

3.2.4. Agiinas iejaukSands un noregulgjuma kriteriji

3.2.4.1. Si nodala kiet pareiza un kopuma pienemama.
Uzraudzitajiem ir uzticéts grits un delikats uzdevums atklat
ne tikai gadjjumus, kad nav izpilditi Kapitala prasibu direktivas
nosacijumi, bet ari signalus par potencidlu nespéju izpildit $adus
nosacjjumus. Tas nozimé, ka vajadzigi sarezgiti riki un profe-
sionalas spéjas, ka ari tirgus noriSu parzinasana.

3.2.4.2.  Uzdevumi saistiba lemumiem par intervenci, ka ar
darbibas, kas minétas 3.4. sadala, lield meéra prasa subjektivu
vertejumu, kas, lai ari pamatots un profesionali motivéts, var
tikt apstridéts tiesa vai citadi, no treSo personu vai pasas iestades
puses. Uzraudzibas iestadém tas nozimé saistibas un [ vai piena-
kumus, ko tam jabat gatavam uzpemties. lesp&ams, ka dazi
skaidri kvantitativie kritériji palidzétu uzraudzitajiem pienemt
lémumus par agrinu iejauksanos, kas prasitu mazaku palausanos
uz subjektivu vérté§jumu un juridiskds nenoteiktibas iespéju.
Attieciba uz noreguléjuma kritérijiem EESK atzinigi vérté Komi-
sijas idejas un atzist nepiecieSamibu apvienot un attiecigi
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lidzsvarot kvantitativos un kvalitativos kritérijus. Més ari
iesakam Komisijai pievérst ipasu uzmanibu tiem noreguléjuma
kritérijiem, kuriem bitu jadod signals tiesi taja bridi, kad japie-
meéro sandcijas instrumenti.

3.2.5. Agrina iejauksanas

Komisijas planotie pasakumi Skiet pareizi un piepemami, tacu
uzmanibu pelna ipasa parvaldnieka iecelSana. Lidzsingjos juri-
diskos pétijumos ir konstatéts, ka jédzienam “agrina iejauksanas”
dazadas dalibvalstis ir atskirigas nozimes un ka uzraudzibas
iestazu pilnvaras iecelt ipasu parvaldnieku var atskirties. Dazas
dalibvalstis valsts tiesibu akti var atlaut iecelt ipasu parvald-
nieku, un tam var bt nepiecieSami tikai nelieli grozijumi.
Vairakas dalibvalstis juridiskais pamats ipasa parvaldnieka iecel-
Sanai pastav, pateicoties noteikumiem par agrinas iejaukSanas
pasakumu uzsakSanu, ja banka nespgj izpildit kapitala prasibas.
Citas dalibvalstis attiecigas valsts uznémeéjdarbibas tiesibu akti
var aizliegt iecelt ipasu parvaldnieku struktiirai, kas nav uzné-
muma valde vai pilnsapulce, un tikai jauns likums var mainit
vai grozit spéka esoso tiesisko regulgjumu.

3.2.5.1.  Attieciba uz saistibam Komisija norada, ka ipasa
parvaldnieka iecelSana nenozimé valsts garantiju un nenozimg,
ka uzraudzibas iestades ir atbildigas par ipasa parvaldnieka
darbibam. Tas nav visai piepemami no tiri juridiska viedokla:
vispargjais princips ir tads, ka jebkurs, kas pienem lémumu vai
veic darbibas, ir atbildigs par sekam. Jebkur§ iznémums $adam
principam, kas nav pamatots ar likumu, varés tikt apstridéts
tiesa.

3.2.5.2.  EESK iesaka, ka ipasa parvaldnieka iecel$anai vaja-
dz&tu bt iespéjamai, pamatojoties uz skaidri noteiktiem krite-
rijiem, ja uzraudzitjs, Istenojot pilnvaras saskana ar KPD 136.
pantu, ir parliecinats, ka kreditiestades vadiba nevélas vai
nespéj veikt vajadzigos pasakumus. Komiteja ir pauz parlie-
cibu: ja grupas rezima ietvaros lémums par ipasa parvaldnieka
iecel§anu ir juridiski saisto$s, tas biitu japienem konsolidétas
struktiiras uzraudzitajam, taCu, apsprieZoties un nodrosinot
cieSu koordinaciju ar uznemosas valsts uzraudzitajiem.

3.2.5.3. Ipasa parvaldnieka iecelSana ir signals, ka bankai
radusas problémas, kas var apdraudét nogulditaju uzticibu un
izraisit noguldijumu aizplG$anu. EESK pauz bazas: kad viena un
taja pasa laikposma ir iecelti ipasie parvaldnieki vairakas finansu
iestades, var rasties nopietnas problémas; $ados gadijumos bitu
jaievies papildu drosibas pasakumi, lai aizsargatu attiecigas
bankas un sektoru kopuma no iespg&jamas problému izplatisanas
un uzticibas krizes.

3.2.6. Noregulejums

3.2.6.1.  Visi $aja nodala minétie pasakumi ir labi pardomati,
tatu Komisija pati atzist, ka varétu biit nepieciesama banku
maksatnespéjas tiesibu aktu reforma un ka ir paredzéts
veikt attiecigu izpéti (pazinojuma 8.-9. Ipp). Faktiski ierosinatas
darbibas kopuma var uzskatit par tadam, kas ir tuvu bankrota
procediirai, paralélas parastajam procediram, tacu atski-
rigas no tam. Lielakaja dala dalibvalstu ir sagaidams, ka bis
vajadziga nevis reforma, bet gan jauni tiesibu akti.

3.2.6.2.  Galvena atskiriba starp noregulégjumu un bankrotu ir
ta, ka péc noreguléjuma iestade vai tas dala paliek “dziva”, kas
attaisno uzraudzibas un noreguléjuma iestazu noradijumus un
lidzdalibu visa procediira. Tacu $is iestades nav apveltitas ar
tiesu pilnvaram, kas sarezgi pilnvaru pieskirSanu un piena-
kumu attiecinaanu, nemaz nerunajot par saistibam. Komisija,
Skiet, labi apzinas $o problému: runajot par garantijam partne-
riem un tirgus noligumiem, ta atsaucas uz izskatiSanu tiesa,
“lai nodrosinatu, ka iesaistitajam pusém ir pienacigas tiesibas
apstridét iestazu ricibu un pieprasit finansialu kompensaciju”.

3.2.6.3.  Seit iestades varétu saskarties ar delikatu un riskantu
situdciju: “skarta” persona, kas vélas apstridét iestazu lémumu,
varétu prasit atlidzindjumu tiesa, un tiesa var nolemt apturét
visu procediiru. Saskana ar speka esosajiem tiesibu aktiem, Sis
risks pastav, un tas ir vairak neka iesp&jami; jadara viss iespéja-
mais, lai novérstu iespéju, ka noreguléjuma procediiras varétu
tikt atliktas vai apturétas. Sadam procediiram jabiit savlai-
cigam un atram, jo jebkura kavéSanas vai procesa apturéSana
var apdraudét iestaZu iniciativas un izraisit negativas reakcijas
tirgli. Izmainas tiesibu aktos un tiesvedibas procediiras
neapsaubami ir nepiecie$amas lielakaja dala dalibvalstu, tacu,
ta ka maksatnespéjas reguléjums un tiesu procediras dazas no
tam batiski atskiras, blis nepiecieSamas ievérojamas izmainas.

3.2.7. Paradu daléja norakstisana

EESK atzinigi vérte Komisijas centienus analizét noregulé&uma
problémas attieciba uz lielam, komplicétam finansu iestadém
(LKFI) un konkrétus jautajumus saistiba ar paradu norakstisanas
instrumentu. EESK aicina Komisiju izstradat sistému, kurd Sis
instruments efektivi sekmétu noreguléjumu attieciba uz visam
iestadem $a rezima ietvaros, tostarp LKFI, un uzsver kopigas
starptautiskas sistémas nozimibu. Meés ceram, ka Komisija
tade] apsvérs Bazeles komitejas vienoSanos par to, ka sistémiski
nozimigam finansu iestadém janodroSina tida zaudéumu
absorbcijas spéja, kas parsniedz obligatos standartus. Komiteja
uzsver, ka pasu iestazu lidzeklu ieguldiSanas (bail-in) instru-
mentus varétu atzit par lidzekli, lai palielinatu zaudgjumu
absorbcijas spéju finansu iestadém, tostarp sistémiski svarigos
instrumentus, un atzinigi vérté to piemérosanu ka alternativu
finansu iestazu glabsanai ar valsts lidzekliem. Tomér EESK pauz
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bazas par vairakiem pasu iestazu lidzeklu ieguldiSanas (bail-in)
instrumentiem un to pieméroSanu un rosina Komisiju tos
izvértét ar ipasu piesardzibu.

3.2.7.1.  EESK uzskata: nosakot un istenojot paradu noraksti-
Sanas pilnvaras, cik vien iespgjams, ir jaievéro parastd prasjumu
apmierina$anas seciba, kas noteikta ar maksatnespgjas likumu.
Jebkura atkapsanas no tas arkartas gadijumos biitu janosaka ex
ante un ieprieks japazino.

3.2.7.2.  Komisijai batu japarliecinas, ka reZims ir uzticams
un ka tiks novérsts domino efekts gadjjumos, kad galvenie
iegulditaji bankas pasu lidzeklu ieguldiSanas (bail-in) instru-
mentos ir citas bankas ar saistitu uznéméjdarbibu. Batu riipigi
jaapsver pasu iestazu lidzeklu ieguldiSanas (bail-in) instrumentos
efektivitate sistémisku kiizu periodos un ietekme, ko rada to
vienlaiciga aktivizacija, kuru veic daudzas finansu iestades, ka
arl jaierosina papildu pasakumi, lai noveérstu iespgjamas
nopietnas problémas.

3.2.7.3.  Komisijai bitu riipigi jaizanalizé pasu iestazu lidzek-
lu ieguldianas (bail-in) instrumentu iesp&ama procikliska
darbiba un svarstibas kiizu periodos, ka arl jaapsver, kad un
cik liela méra uz tiem var palauties $ados apstaklos.

3.2.7.4. EESK sagaida, ka Komisija veiks ietekmes noverte-
jumu par pasu iestazu lidzeklu ieguldisanas (bail-in) instrumentu
ietekmi uz banku nozari un finansu tirgu noturibu.

3.3. Parrobezu krizu parvarésanas koordinacija
3.3.1. ES banku grupu koordinets noregulgjums

3.3.1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas riipes par parrobezu
krizu parvaréSanas koordinacijas pietickamibu un uzsver, ka
attiecigajiem pasakumiem janodrosina vienlidziga atticksme
pret kreditoriem un akcionariem visas mitnes un uznemosajas
dalibvalstis, jaaizsarga pret domino efektu krizes perioda un
jauztur finansu stabilitate visas dalibvalstis.

3.3.1.2. Komisija 4. nodala visnota] pareizi norada, ka
maksatnesp€jas gadijuma ir nepiecieSama koordinéta riciba un
ka “otraja nodala izklastitie pasakumi nodrosinas, ka noregule-
juma iestaZzu riciba ir vienadi instrumenti un pilnvaras”.
Sads formulgjums tomér skiet pretruna ar citu noradi 3. nodalas
sakuma, par to, ka “sistémai nevajadzétu bat preskriptivai
attieciba uz to, kadus pasikumus izmantot konkréta gadi-

=n

juma”.

3.3.1.3.  $ada gadijuma koordinétai ricibai ir vajadziga kopiga
vélme veikt tos paSus pasakumus — nosacijums, kas, nemot
véra pagatnes pieredzi, ir talu no realitates. Patie$am, izstradajot
3. nodalu, Komisija, iesp&ams, pievérsas tikai valstu ietvaros
esofam situacijam, savukart 4. nodala attiecas uz parrobezu
krizém, kad kompetence tiek nodota Eiropas uzraudzibas
iestadei (EUI). Tomér $is komentars nav nevieta: ja katra valsts
iestade var brivi izvéléties savas procediras, EUI noteiktas var
biit atskirigas vai pretruna valstu procediiram. $ada gadijuma
procediiras attieciba uz arvalstu banku filidlu kreditoriem varétu
atSkirties no procediiram, kas attiecas uz attiecigas valsts bankas
kreditoriem. Tas varétu radit bazas par kreditoru tiesibu pari-
tati un, iespéjams, tiesiska reguléjuma kolizijam ieksgja tirgi.

Dazi no $iem jautajumiem sikak iztirzati apspriesanas doku-
menta, un mes ceram, ka apspriefanas rezultata izdosies
vairumu no tiem atrisinat.

3.3.1.4.  Meés labi apzinamies, ka dalibvalstis varétu pretoties
idejai par preskriptiviem noteikumiem un ka pretéja nostaja
varétu bt nereala; tacu parak lielas izvéles brivibas atstasana
valstu iestadém raditu gritibas gadijumos, kad rastos starptau-
tiska krize attieciba uz grupam. lesp&jams, vajadzétu saskanot
dazus svarigakos procediiras aspektus (iespgjams, EUI parrau-
dziba), pirms pienemt valstu normativos aktus.

3.3.1.5.  Attieciba uz koordinacijas sistému Komisija apsver
divas reformas: vienu, kas ir balstita uz noreguléjuma kole-
gijam, un otru — uz grupu noreguléjuma iestadéem. Pédeja
skiet racionalaka, elastigaka un efektivaka, jo vadosa loma biitu
noreguléjuma iestadém, iesaistot Eiropas Banku iestadi (EBI)
novérotaja statusa. Savukart otra, kas veidojas, paplainot esosas
uzraudzibas kolégijas un pievienojot noregulgjuma iestades,
varétu bt problematiska atru lémumu piepemsanas zina,
nemot véra ar uzraudzibas un noreguléjuma aspektiem saistitas
bazas.

3.3.1.6.  Biitiskas bazas rada tas, ka grupas noreguléjuma
shéma nav paredzéta ka saistoSa. Valstu iestades, kuras nepie-
krit $ai shémai, var brivi veikt “neatkarigu ricibu”, lai gan tam
“var pieprasit” sniegt apsvérumus par sava lémuma ietekmi uz
citam dalibvalstim, “ar lémuma iemesliem jaiepazistina” noregu-
lgjuma kolégijas, un savi apsvérumi “jaapspriez” ar citiem koleé-
komentaru: ja tiek skartas valstu intereses, ir liela varbitiba, ka
katra valsts iestade centisies tas aizsargat pirmam kartam. lero-
sinata procediira ir parak smagnéja, laikietilpiga un nepieméro-
jama gadjjumos, kad valstu iestadém jarikojas nekavéjoties.
Sagaidit, ka valstu iestades nogaidis un atturésies no valstu
pasakumu pienems$anas, kamér grupas limena noregulégjuma
iestades nebiis pienémusas lémumu, ir nereali, ipasi gadijumos,
kad meitasuznémumi ir parak lieli viet§jam tirgum.

3.3.1.7.  EESK iesaka Komisijai vienkarSot procediru, saskana
ar kuru dalibvalstis, kas nepiek:it ierosinatajam planam, var
izteikt savu viedokli.

3.4. Noregulejuma finansesana

EESK jau ir paudusi savu viedokli par $o tematu atzinuma
“Banku noreguléjuma fondi” (°). Komiteja atkartoti uzsver, ka
visiem tiesibu aktu projektiem $aja joma japievieno

() OV C 107, 06.04.2011., 16. Ipp.
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padzilinata analize un ietekmes noveértéjums, pilniba pemot véra
banku nodevu un nodoklu piemérosanu dazas dalibvalstis.

3.4.1. Noregulgjuma fondi un noguldijjumu garantiju shemas

EESK jau ir paudusi savu viedokli par BRF un DGS sava nese-
naja atzinuma ('9).

3.4.2. Noregulegjuma fondu struktiira

3.4.2.1.  Zinamas baZzas rada tikai skietami “nevainigs” nobei-
guma teikums: “... un izmaksas, kas parsniedz fonda
iespégjas, velak tiek atgiitas no banku nozares”. Prasiba visai
nozarei segt zaud&umus, ko radijis viens no tas locekliem, nav
neparasta politika, tacu, to darot, batu skaidri jadefiné notei-
kumi un iepriek§ javeic padzilinata analize par izrieto$ajam
sekam. Ir nepiecieSams atbilstigs tiesiskais pamats. Fonda
finansésanai paredzéto iemaksu noteikSana ar regulu ir vispar-
pienemta procediira, tacu ir vajadzigs likums, ja zaudgumi tiesa
veida ir jasedz treSajam personam.

3.4.2.2. Attieciba uz iemaksu bazi pienemama saskanota
pieeja varétu bat balstita uz kopgjo saistibu summu péc to
kvalitativa novértgjuma, vai uz saistibam, kas izsledz garantétos
noguldijumus. Bet ar Seit paradas elastibas “velns”: katra dalib-
valsts varétu nolemt citadi, “ja vien tas nerada iek3gja tirgus
traucgjumus”. Dazadie kritériji var novest pie atskirigam
iemaksu sisttmam un at$kirigam izmaksam katras valsts
nozarei: izkroplojums ir neizbégams elastiguma rezultats.

3.4.2.3. Daudzas DV jau ir ieviesusas nodoklus un nodevas,
kuru parametri (baze, likme un apjoms) ievérojami atskiras.
Attieciba uz $im atskiribam Komiteja uzsver, cik svarigi ir
nodrosinat atbilstosu koordinaciju istermina, ieviesot prak-
tiskus risindjumus, tostarp divpuséjus noligumus, ja nepie-
cieSams. Turklat més vélétos velreiz uzsvert, cik svariga
nozime ir valstu nodevu sistémas izveidotajam elastiguma
iesp&jam istermina, pemot véra notieko$as izmainas regu-
lé§juma joma un norises virziba uz atbilstosu ES méroga
risinajumu vidéja termina.

Briselé, 2011. gada 16. junija

(1% Sk. 9. zemsvitras piezimi.

3.4.3. Fondu lielums

EESK jau ir paudusi savu viedokli par $o tematu sava nesenaja
atzinuma ('!). Ari Seit ir vajadzigs kvantitativais ietekmes
novértéjums, ka ari novértéjums par ietekmi, ko rada lidzeklu
talaka aizplaSana no finansu sektora kreditéSanai pieejamiem
resursiem, ka arl par Kapitala prasibu direktivas ietekmi.

3.5. Nakamie posmi un turpmakais darbs
3.5.1. Nakamie posmi: koordinacijas sistema

Valsts maksatnespéjas tiesibu akti neap$aubami bas jagroza, lai
tos pielagotu jaunajiem noteikumiem attieciba uz noregulgjumu,
tacu jautdjums, ka un cik ilgi tas notiks, joprojam ir atklats.
Likuma groziSanai ir nepiecieSams iesaistit valdibas un parla-
mentus: parasti tas ir ilgstoas procediiras, vél jo vairak, kad
runa ir par jitigiem jautdgjumiem. Pirms pienemt jaunu regulu,
Komisijai biitu jamégina izvairities no kolizijam ar noteiktiem
principiem dazas dalibvalstis.

3.5.2. Maksatnespéjas sistémas (videja termind)

Administrativa likvidacija nav nezinama procedira, tacu
vairuma dalibvalstu to parasti veic tiesas iecelts likvidators
§as pasas tiesas uzraudziba. Banku likvidacijas uzticéSana
administrativam banku struktram un tas veiksana $o struktiiru
parraudziba nozimétu tiesu pilnvaru nodosanu administra-
tivam iestadém: kaut kas tads varétu bit pretruna ar valsts
tiesibu aktiem vai pat konstitiicijam.

3.5.3.  Komisijas ierosinata ES krizu parvaréSanas sistéma
finandu nozaré atskiras no krizu parvaréSanas pieejas, ko pedgja
laika pieméroja dazas dalibvalstis ES | SVF atbalstitu programmu
ietvaros (1?). Tas paredz banku rekapitalizaciju, izmantojot
publisko finansgjumu, tostarp ES un SVF finanséjumu, kas var
turpinaties dazus nakamos gadus, tie$i taja laika, kad jauna
Eiropas parvaré$anas sisttma un banku noregulg§juma fondi
(BNF) jaievies pargja ES. EESK sagaida, ka Komisija ierosinas
atbilstosus parejas pasakumus ar realu terminu, kas laus
$adam dalibvalstis organizet atru, vienmérigu un pilnigu pareju
uz ES ierosinato sistému krizu parvaré$anai, un BNF, nemot

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(1) Sk. 9. zemsvitras piezimi. B
('?) Sk. SVF zinojumus par Griekiju (Nr. 1168) un Iriju (Nr. 10366 un
Nr. 1147).
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai par
sankciju reZima pastiprinasanu finansu pakalpojumu nozare”

COM(2010) 716 galiga redakcija
(2011/C 248/18)

Zinotajs: Bernardo HERNANDEZ BATALLER

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 8. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu

komitejai par sankciju rezima pastiprinasanu finansu pakalpojumu nozare”

COM(2010) 716 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala
Komitejas savu atzinumu pienéma 2011. gada 26. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. jinija
(16. junija sédg), ar 105 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK loti atzinigi vérteé parvalstiska sankciju reZima
izveidi, lai sankcijas biitu patiesam efektivas, preventivas un
samérigas, un atbalsta Komisijas pazinojuma pausto pieeju
nodrosinat kopigu minimalo kritériju kopumu, kuri dalibvalstim
jaievéro, tam nosakot administrativas sankcijas par finansu
pakalpojumiem piemérojamo noteikumu parkapumiem.

1.2 Paredzéta tiesiska reguléjuma mérkis ir atvieglot ES jau
sekmigi izmantoto juridisko principu, pieméram, principa
“piesarpotdjs maksa”, ievieSanu, to izmantojot, lai piemérotu
samérigas sankcijas par nodarito kait§jumu un raditu pieméru
finansu parkapumu gadjjuma vai “iecietibas” politiku konkurenci
kroplojosas darbibas izskatiSanas un sankcionéSanas procediiras.
Tam minétaja gadijuma ir Ipasa nozime, nemot véra arkartéjo
lomu, kada var bt finan$u iestazu darbiniekiem zino$ana par
parkapumiem.

1.3 EESK atbalsta Komisijas viedokli, ka formulgjumam
“sankcijas” japieskir plasa nozime, attiecinot to gan uz adminis-
trativiem pasakumiem nodoklu joma, gan uz likumibas atjau-
nosanu, konfiskaciju, vaditaju atlaiSanu, atcel§anu (pieméram,
licen¢u anulésana), naudassodiem, kavéjuma naudu un citiem
lidzigiem pasakumiem.

1.4 EESK aicina Komisiju analizét iespéjamos veidus, ka
novérst ieksgjo tirgu ietekmejosu kapitala kustibu, kas saistita
ar krapniecisku finansialu darbibu, kuras izcelsmes vieta vai
virzibas mérkis ir nodoklu un finansu oazes.

1.5 Ka papildpasakumi sankcijam bitu japaredz nelikumigi
giitu ienakumu konfiscéSana un soda naudas, un sie lidzekli, ka

jau atkartoti uzsverusi EESK ('), bitu janovirza “kolektivo
prasibu atbalsta fondam”, lai patérétaju tiesibu aizsardzibas
apvienibam atvieglotu kopigu ricibu saistiba ar kompensacijam
vai atlidzibu. Tapéc EESK (%)atgadina Komisijai par savu vairak-
kart pausto viedokli, ka batu japienem parvalstiski tiesibu akti
kolektivas ricibas saskanosanai.

1.6 EESK aicina Eiropas Komisiju nemt véra, ka ES ir vaja-
dzigi starptautiski ligumi ar tre$am valstim, lai stiprinatu speka
esoSo tiesibu aktu, kuros paredzétas finansialas sankcijas, aréjo
ietekmi, nodrosinot tadgjadi So tiesibu aktu efektivitati un to
preventivo iedarbibu gadijumos, kad tiek parkapti noteikumi
par finansu pakalpojumiem.

2. Ievads

2.1  Finansu krize ir likusi Saubities par to, vai finanu tirgus
noteikumi visa Eiropas Savieniba vienmér tiek atbilstosi ievéroti
un pieméroti. Turklat ES noteikumu neievéro$ana viena dalib-
valsti var batiski ietekmét citas dalibvalsts finansu sistémas
stabilitati un darbibu.

2.2 ECOFIN padome ir lagusi Komisiju un tris uzraudzitaju
komitejas (Eiropas Banku uzraudzitaju komiteju (CESB), Eiropas
Apdro$inasanas un fondéto pensiju uzraudzitaju komiteju
(CSESP]) un Eiropas Vértspapiru regulatoru komiteju (CERV)
izstradat pilnigu starpnozaru parskatu, lai salidzinatu sankciju
pilnvaru piemérosanu dazadas dalibvalstis, to saskanotibu, lidz-
vértibu un efektivu izmantosanu.

() OV C 162, 25.06.2008., 1.-19. lpp., OV C 175, 28.07.2009., 20.-
25. lpp.
(%) OV C 324, 30.12.2006., 1. Ipp.
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2.3 Starptautiska Itmeni 2008. gada 15. novembri Vasing-
tona notikusaja augstaka limepa sanaksmé G20 valstu vaditaji
vienojas, ka sankciju reZimu pastiprinasana ir viens no finansu
nozares reformas elementiem. Turklat 2010. gada julija pienem-
tais likums par Volstritas reformu un patérétaju aizsardzibu
(Dodd-Frank Wall Street Reform and Consumer Protection Act)
nodrosina visaptverosu ASV finansu sistémas reformu.

3. Komisijas pazinojums

3.1 Pazinojuma pamatd ir iepriek§ minétie uzraudzitaju
komiteju petjjumi un sarunas ar dalibvalstim. Taja izskatiti
aspekti, kuros iesp&ami uzlabojumi, un ieteikti iesp&amie ES
pasakumi sankciju rezimu efektivitates un konvergences palieli-
nasanai. Finan$u nozaré efektivi sankciju reZimi ir galvenais
elements uzraudzibas sistémas, kam jagaranté drosa un stabila
finansu tirgu darbiba un patérétaju un investoru aizsardziba.

3.2 Lai nodrosinatu ES tiesibu normu pilnigu piemérosanu,
sankcijam jabit efektivam, samérigam un preventivam. Sankciju
uzskata par efektivu tad, ja ta garanté ES tiesibu normu ievéro-
$anu, par samérigu tad, ja ta adekvati atspogulo parkapuma
smagumu un nav stingraka ka nepiecieSams mérka sasniegSanai,
un par preventivu tad, ja ta ir pietiekami nopietna, lai atturétu
parkapéjus no atkartota nodarjjuma un potencialos parkapéjus
no parkapuma izdariSanas.

3.3 Saskana ar speka esoSajam tiesibu normam dalibvalstim
ir ievérojama autonomija valsts limena sankciju izvélé un piemé-
rosana. Tomér $1 neatkariba jasabalansé ar vajadzibu piemérot
efektivas un konsekventas Eiropas tiesibu normas.

3.4  Patlaban finansu pakalpojumu joma spéka esosajas
Eiropas direktivas un regulas uz sankcijam attiecas Cetras notei-
kumu grupas:

— sankciju pieméroSanas pilnvaru koordinésana starp dalibval-
stim;

— dalibvalstu pienakums nodrosinat atbilsto§u administrativo
sankciju un pasakumu piemérosanu un garantét to, ka tie
ir efektivi, samérigi un preventivi; izmekléSanas, preventivie
un represivie pasakumi parasti nav atskirti;

— vél viena noteikumu grupa attiecas uz sankcijam par
konkrétiem parkapumiem;

— ceturta grupa iestaddém paredz pienakumu noteiktos gadi-
jumos pasakumus un sankcijas publiskot.

3.5 Sankciju reZimu analize atkldj dalibvalstis pastavosas
atskiribas, kuras var biit izraisjjusi daudzi faktori, tostarp dalib-
valstu tiesibu sistému atskiribas, konstitucionalas prasibas, ka ari
valstu parvaldes sistému darbiba un tiesu iestazu (administrativo
tiesu un kriminaltiesu) funkcijas.

3.6  Komisija ipasi ir konstat&jusi $adas atskiribas un nepil-
nibas valstu sankciju rezimos:

— dazu kompetento iestazu riciba nav sankciju pilnvaru
saistiba ar daziem parkapumu veidiem;

— administrativas finansialas sankcijas (naudassodi) dalibvalstis
loti atskiras un dazas dalibvalstis ir parak zemas;

— valstu tiesibu aktos paredzéto sankciju veidu (administrativo
vai kriminalsankciju) atskiriba;

— sankciju piemérosanas limenis dalibvalstis atskiras.

3.7  Komisija uzskata, ka atskiribas biitiskos sankciju reZzimu
aspektos var izraisit ES noteikumu par finansu pakalpojumiem
neievéroSanu, bitiski apdraudét patérétaju tiesibu aizsardzibu un
tirgus integritati, izkroplot konkurenci iek$gja tirghi, negativi
ietekmét finansu uzraudzibu un visbeidzot mazinat patérétaju
uzticibu finansu nozarei.

3.8 Komisija uzskata, ka noteikti ir vajadziga lielaka konver-
gence un stingraki sankciju reZimi, lai izvairitos no finansu tirgu
neatbilstoSas darbibas riska. Tadé] Komiteja ierosina izstradat
kopigus obligatos kritérijus, lai nodrosinatu valstu izmantoto
sankciju rezimu minimalu tuvinasanos, paredzot $adus aspektus:

— atbilstosa veida administrativas sankcijas par svarigako notei-
kumu parkapumiem;

— sankciju publiskoSana;

— pietiekami lieli administrativie sodi;

— gan privatpersonam, gan finansu iestadém piemérotas sank-
cijas;

— attiecigi kritériji, kas janem véra, piemérojot sankcijas;

— iespéja noteikt kriminalsankcijas par smagakiem parkapu-
miem;

— pieméroti mehanismi sankciju efektivas piemérosanas atbal-
stam.

4. Vispar€jas piezimes
4.1 EESK viedoklis

4.1.1  Komiteja loti atzinigi vérté Komisijas pazigojumu, kura
kopuma atbalstita efektivaka parvalstiska reguléjuma izstrade,
starptautisko noteikumu par kapitala tirgu parskatiSanas ietvaros
apkarotu finansu iestazu un finan$u uzpémumu parkapumus.
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4.1.2  Tadgadi pazinojums izstradats saskana ar G20 valstu
pausto politisko nostaju, jo Ipasi Vasingtonas (2008.), Londonas
(2009.) un Seulas (2010.) samitos, ka arT saskana ar ES nostaju,
par kuru panakta vienoSanas visaugstakaja institucionalaja
limeni (finansu uzraudzibas struktiiru izveide, Direktivas par
finansu instrumentu tirgiem (MIFID) reforma, vienoSanas par
augsta riska ieguldijumu fondiem (Hedge Funds) u.c.).

4.2 Subsidiaritates princips

4.2.1  Pazinojumd neapSaubami nemts veéra subsidiaritates
princips un uzsveérta valstu iestazu galvena atbildiba, lai, rikojo-
ties saskanoti un integréti, varétu piemérot spéka esoso regulé-
jumu un turpmako sankciju rezimu finansu pakalpojumu
nozaré. Butiba dokuments attiecas tikai uz sankcijam, kuras
pieméro dalibvalstu kompetentas iestades.

4.2.2  Tomér, ja parkapums, kur§ noticis Eiropas robezas un
kura izdaritaji darbojas dazadas dalibvalstis, ietekmé visa kopéja
tirgus darbibu, batu javeic $adi pasakumi:

— skaidri janosaka, kas atbild par sankciju procediiras uzsak-
Sanu, lai novérstu to ka parkapuma izdaritaji izvelas valsts
iestades, kuru piemerotas sankcijas viniem ir vislabvéligakas
(forum shopping);

— konkretos apstaklos funkciju un atbildibas delegésana citam
kompetentam iestadém;

— atseviskos gadijumos un izpémuma karta atkariba no
konkrétas lietas kompetenci 3ados jautdgjumos pieskirt
Eiropas uzraudzibas iestadém.

4.2.3  Parvalstiska riciba ir pamatota ar to, ka janodrosina
valstu administrativo vai soda sankciju rezimu konvergence, jo
patlaban tajos vai nu ir bitiskas atskiribas vai nepilnibas, kas
nelauj tos saskanot, vai arl tie darbojas péc pilnigi atskirigiem
kritérijiem. Katra dalibvalsts izraudzisies kriminalsoda vai admi-
nistrativa soda piemérosanu, vienlaikus ievérojot lidzvértibas un
efektivitates principus atbilstigi Eiropas Savienibas Tiesas judika-
tirai.

4.2.4  Saskana ar atbildibas sadali starp wvalsts parvaldes
iestadem un tiesiskajam sistémam izskatdma regulejuma meérkis
ir atvieglot ES jau sekmigi izmantoto juridisko principu,
pieméram, principa “piesarnotajs maksa”, ievieSanu, to izman-
tojot, lai piemérotu samérigas sankcijas par nodarito kaitgjumu
un raditu pieméru finansu parkapumu gadijuma vai “iecietibas”
politiku konkurenci kroplojosas darbibas izskatisanas un sank-
cioné$anas procediiras. Tam minétaja gadijuma ir ipasa nozime,
nemot véra arkartéjo lomu, kada var bt finansu iestazu darbi-
niekiem zino$ana par parkapumiem.

4.2.5 NeapSaubami sankcijam un sodiem, kurus pieméro
parkapéjiem, visos gadjjumos jabit stingriem un ar preventivu

ietekmi, lai novérstu parkapumus, kas demokratiska sabiedriba
nav piepemami. Tomeér stingribai jabit savienojamai labvéligi
atticksmi pret personam, kas sadarbojas tadu apstaklu noskai-
drosana vai atklasana, kas klasificgjami ka parkapumi. Tadam
personam piemérojamas sankcijas vai sodu var bitiski sama-
zinat vai atcelt.

4.2.6  EESK uzskata, ka atklagana vai zinoSana, ka paredzéts
ASV Dodd Frank likuma, var pozitivi ietekmét finansu pakalpo-
jumu ieksgja tirgus atveselosanu, lai uzlabotu ta darbibu, izman-
tojot ekonomisko stimulu sisttmu un motivéjosus pasakumus
tiem, kuri zino finandu uzraudzibas iestidém par finansu
nozarei piemérojamo noteikumu parkapsanu.

4.2.7 Tadel ir janover§ atseviskas dalibvalstis vél joprojam
sastopamie juridiskie $kérsli, kas kavé zinosanu par parkapu-
miem, pamatojoties uz pienemto vajadzibu aizsargat uznéméj-
darbibas noslépumus un uz citiem ar konfidencialitati saistitiem
aspektiem. Minétie apstakli nav labvéligi tiem, kuri zino par
parkapumiem. Jebkura gadijuma janodrosina darbinieku aizsar-
dziba, izmantojot vinu intereSu aizsardzibas programmas.

42.8 Tapéc speka esosaja direktiva par negativi iegitu
lidzeklu legalizéSanu paredzéta labvéliga attieksme pret finansu
iestazu darbiniekiem, kuri zino par aizdomigiem darjjumiem, ka
arl vinu aizsardziba pret iespéjamam represijam profesionalaja
vai kada cita joma.

4.3 Nepilnibas Komisijas pazinojuma

4.3.1  Izskatot pazinojumu, var secinat, ka Komisija kopuma
pievérsas parkapumiem, kas saistiti ar privatpersonu, fizisku vai
juridisku personu ricibu, par kuru var piemérot administrativu
sodu vai kriminalsodu. Tapéc dokumenta nav skatita publisko
iestazu krapnieciska vai nolaidiga riciba, jo ipasi to iestazu, kuru
kompetences ietver finansu tirgu reguléSanu un uzraudzibu un
kuru neatbilstosa darbiba var batiski kaitét iek$€jam tirgum un
patérétaju interesém.

432 Pieméram, ir janover§ ts. “neredzamas barjeras”, kas
radijusas un rada neparvaramus $kérslus ekonomisko pamatbri-
vibu istenoSanai (pieméram, lémumu piepemsanas pilnvaru
launpratiga izmantosana, izraugot kreditiestades vai apdrosina-
Sanas iestades vaditajus (}) vai lemjot par akcionaru, kuriem ir
batiska lidzdaliba finansu iestades kapitala, neatbilstibu (¥ u.c.).

4.3.3  Lidziga veida bitu jaizstrada ieksgjie noteikumi dalib-
valstis, kur tas vél nav izdarits, lai uzsvértu to finansu iestazu
vaditaju atbildibu, kas iestazu sistémisko ipatnibu dé| nepardo-
matas vai krapnieciskas vadibas rezultata var radit neapréki-
namus zaud&jumus finansu tirgu stabilitatei un patérétajiem.

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 14. junija Direktivas
Nr. 2006/48/EK 11. pants, OV L 177, 30.06. 2006. g., 1. Ipp.

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 5 septembra Direktivas
Nr. 2007/44[EK 12. pants, OV L 247, 21.09. 2007. g., 1. Ipp.
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43.4  Sobrid jebkuru finansu iestades (ari tad, ja iestade ir
maza un tas ietekme tirgi nav nozimiga) darbinieku var stingri
sodit par korupciju, krap$anu vai nelikumigi iegfitu lidzeklu
legalizésanu. Tomér atseviskas dalibvalstis $o iestazu vaditajiem,
kuri ir atbildigi par finansu parkapumu rezultata nodarito kaite-
jumu, ir iespgja izvairities no kriminalsoda vai administrativa
soda. Tadjadi var secinat, ka korporativa ir loti lieli trokumi.

4.4 Savstarpiguma princips

441 Saja sakara pazinojumad izmantota pieeja, kas parak
vérsta uz Eiropas Savienibu, pievérSoties stavoklim Eiropa un
neanalizgjot treSo valstu finanu iestazu darbibu, kuras ari
varétu skart iek$¢ja tirgus darbiba, nemot véra kapitala tirgu
atvérSanu, ka ari to, ka $im iestadém ir diezgan liela dibinajum-
briviba, izmantojot tadus veidus ka kopuzpémumi vai lécien-
veida attistiba (leap-frogging).

4.4.2  Lielakoties triikst kopgja rezima, kas atvieglotu savstar-
piguma politikas TstenoSanu ar tre$am valstim finansu pakalpo-
jumu joma, un valstu iestadeém janosaka uzraudzibas un sank-
ciju mehanismi, kas vienlidz efektivi piemérojami treSo valstu
finansu iestadém.

443  EESK aicina Komisiju analizét iesp&jamos veidus, lai
novérstu krapnieciskas finansu darbibas, kuru izcelsme vai
meérki saistiti ar nodoklu un finansu oazém, un kuras saistitas
ar kapitala kustibu, kas ietekmé ick3gja tirgus darbibu.

4.4.4  Saja saistiba EESK pauz bazas, ka Komisija nav pietie-
kamu uzmanibu pievérsusi aspektiem, kas saistiti ar finansu
likumdosanas parkapumu uzraudzibu, ja parkapumi izdariti
treSo valstu teritorija vai ja par to izdariSanu tie$i vai netiesi ir
atbildigas fiziskas personas, kas dzivo minétajas valstis, vai juri-
diskas personas, kas registrétas minétajas valstis.

4.5  Saistiba ar atseviskiem tehniskiem aspektiem janorada, ka

451 EESK atbalsta Komisijas viedokli, ka formuléjumam
“sankcijas” japieskir plasa nozime, attiecinot to gan uz adminis-
trativiem pasakumiem nodoklu joma, gan uz likumibas atjau-
nosanu, konfiskaciju, vaditaju atlaiSanu, atcelSanu (pieméram,
licen¢u atsauk$ana), naudassodiem, kavéjuma naudu un citam
lidzigam jomam.

4.5.2  Visas sankciju procediras vismaz jabalsta uz tiesis-
kuma, patiesuma, vainas pieradiSanas un atbildibas principiem,
tas nevar piemérot ar atpakalejosu speku, janem véra ari “refor-
matio in peius”, nevainibas prezumpcija, proporcionalitates prin-
cips, ka arT princips “non bis in idem”, samérigums, noilguma

tiesibas, lietas izskatiSanas galigais termins, iesp&ja uz laiku
apturét lietas izskatianu, un iespéja iesniegt regresa prasibu.

4.5.3  Bitu ieteicams arl uzlabot informacijas sniegSanu par
piemérotajam sankcijam parkapumu gadijuma, un papildus
publicéanai uzpémumu valdibas biletenos atkariba no parka-
puma smaguma informaciju varétu publicet ari ES Oficialaja
Vestnesi, drukatajos plassazinas lidzeklos vai interneta, un
izmaksas biitu jasedz parkapéjam.

4.6 Juridiska instrumenta sastavdalas

4.6.1  EESK uzskata, ka Komisijas ierosinata juridiska instru-
menta precizéSana savukart varétu sniegt ieguldijumu So mérku
sasniegsana, lai ieviestu tadu sankciju sistému, kas balstas uz
efektivitates, samériguma un parliecinasanas principiem.

4.6.2  Lai gan regulas pienemsana butu vislietderigakais risi-
najums, nevajadzétu bit ricibas brivibai attiecibai uz tas pieme-
rodanas jomu, un Sobrid, kad ES tiesibu akti tiek papildinati, tas
varétu biit nepiemérots instruments.

4.6.3  EESK uzskata, ka lietderigak biitu izraudzities ietvardi-
rektivu, lai gan Komisija uzskata, ka bitu javeic minimala saska-
nosana, un $aja gadijuma noteikumiem jabit pietiekami skai-
driem, ar precizam un stingram noradém, lai garantétu tieSu
ietekmi atbilstosi Eiropas Savienibas Tiesas judikatiirai. Saja
direktiva jaieklauj loti detalizéti noteikumi, lai nodrosinatu
vispargjo intereSu mérku sasniegSanu.

4.6.4  Piemérojot finansialas sankcijas, visos gadijjumos janem
véra princips, ka parkapgjs nevar git pilnigi nekadu labumu,
izdarot parkapumu, un bitu jaizstrada kopigas metodes, lai
aprékinatu kompensaciju par jebkuru nelikumiga veida gatu
pelnu papildus naudassodam.

4.6.5  Nelikumigi gatu ienakumu konfiscéSana un represivas
metodes bitu jaizmanto papildus piemérojamajam sankcijam,
ka jau atkartoti uzsvérusi EESK (°), $ada veida iegiitie lidzekli
bitu janovirza “Atbalsta fonda kolektivo prasibu iesniegsanai”,
kas patérétdju apvienibam un citam organizacijam, kuram ir
likumigas intereses, atvieglotu kolektivo ricibu, lai panaktu
zaudgjumu atlidzinasanu. Saja sakard EESK (6) atgadina Komi-
sijai, ka ir jaizstrada saskanoti parvalstiski tiesibu akti, lai saska-
notu kolektivo ricibu ar mérki nodrosinat patérétaju interesu
augstu aizsardzibas limeni.

(°) Skatit 1. zemsvitras piezimi.
(°) Skatit 2. zemsvitras piezimi.
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4.6.6  Piemérojot sankcijas, janem véra ari $adi aspekti: parka-
puma izdaritaju personigie apstakli, parkapuma smagums,
parkapuma izdaritaja finansiala stabilitate, parkapuma izdaritaja
sadarbiba nodarijuma atklasana, parkapuma ilgums, parkapuma
radita ietekme saistiba ar patérétaju un klientu tiesibam un liku-
migajam interesém.

4.7 Lisabonas ligums un patérétaji

4.7.1  Visbeidzot pazinojuma veltita liela uzmaniba finansu
pakalpojumu lietotaju stavoklim un cita starpa minéta notei-
kumu par kolektivo prasibu iesnieg§anu saskanosana, ko EESK
jau vairakos atzinumos atbalstijusi, tomér pieeja jautdgjumam par
paterétaju stavokli ir pasiva, balstita uz patérétaju tiesibu aizsar-
dzibu un sodiSanu par launpratigu vai nelikumigu praksi.

4.7.2  Saistiba ar Lisabonas liguma piemérosanu, kura lidzda-
libas demokratijas princips nostiprinats ka viens no ES demo-
kratijas pamatprincipiem, bitu janem véra patérétaju un
vispladak parstavéto apvienibu iesaisti§ana.

4.7.3  lerosinataja sankciju rezima jaieklauj noteikumi, kas
lauj pastiprinat patérétaju apvienibu darbibu minétaja joma.
Citstarp batu jaizveido pastavigi sazipas kanali starp Eiropas
Parlamentu, Komisiju, EESK un patérétaju apvienibam, ka ari
jagaranté publisks finanséums, lai nodrosinatu efektivaku
sisttmu, kas lauj bridinat par iespgjamam situacijam, kuras

Briselé, 2011. gada 16. junija

apdraud finansu tirgu stabilitati, un atvieglotu atbilstosu notei-
kumu izstradi, nemot véra gan produktu un tirgus prakses
straujo attistibu, gan ari ietekmi, kadu sankciju piemérosana
finansu iestadém radis patérétajiem.

4.7.4  Tadgadi kopa ar patérétaju tiesibu aizsardzibu un
finansu parkapumu radito kaitgjumu novér§anu, minétie pasa-
kumi Jautu piemérot preventivu pieeju, kas varétu izradities
daudz efektivaka.

4.7.5  EESK uzskata, ka ir jaizveido Eiropas finansu pakalpo-
jumu patérétaju tiesibu aizsardzibas agentiira, un atkartoti
uzsver (/) nepiecieSamibu izskatit iesp&u par tadas struktiras
izveidi, kas batu analoga ASV ar Dodd-Frank Aktu izveidotajam
Patérétaju finansialo intere$u aizsardzibas birojam (Bureau of
Consumer Financial Protection).

4.7.6  Tapéc EESK ierosina Eiropas Komisijai lietderigi
izmantot gaidama priekslikuma sagatavoSanas periodu, lai
izstradatu vai parskatitu peétjjumus par finansu pakalpojumu
lietotaju tiesibu aizsardzibas joma Eiropa apzinato paraugpaksi,
kas varétu bt par pamatu, lai ieviestu tiesiskus instrumentus,
kas nodro$inatu augstu tiesibu aizsardzibas limeni visiem
finangu pakalpojumu lietotajiem. Sads augsts patérétaju tiesibu
aizsardzibas limenis ir paredzéts Pamattiesibu harta un attiecas
uz visam Eiropas iestadém

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

() OV C 107, 06.04.2011., 21. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata - Mazak
administrativo formalitaSu pilsoniem: publisko dokumentu brivas aprites un civilstavokla aktu
atzisanas veicinasana”

COM(2010) 747 galiga redakcija
(2011/C 248/19)

Zinotajs: HERNANDEZ BATALLER kgs

Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 14. decembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata — Mazak administrativo formalitasu pilsoniem: publisko dokumentu brivas aprites un civilstavokla aktu

atzisanas veicinasana”

COM(2010) 747 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2011. gada 26. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. junija
(15. junija séd€), ar 127 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1 EESK atzinigi verté Komisijas zalo gramatu un atzist
nepieciesamibu  vienkar§ot publisko dokumentu apriti visa
Eiropas Savieniba, novérSot pasreiz§jos Skérslus, lai Eiropas
pilsoniem atvieglotu dzivi un sekmétu vinu tiesibu efektivaku
izmantoSanu.

1.2 EESK atbalsta Komisijas iniciativas, kuru meérkis ir
publisko dokumentu brivas aprites sekmé3ana, jo tadgjadi tiek
atbalstita Eiropas pilsoniba un stiprinatas pilsonu ekonomiskas
un socialas tiesibas.

1.3 EESK uzskata, ka saistiba ar civilstavokla aktu registriem
Komisijai vajadzétu

— izveidot civilstavokli apliecinodu Eiropas dokumentu fakulta-
tivu sistemu,

— uzsakt darbu, lai saskanotu tiesibu normu kolizijas, un

— Istenojot iepriek§ minétos pasakumus, noteikt savstarpéju
atzi§anu, defingjot minimalas prasibas attieciba uz civilsta-
vokla aktu registréSanas dokumentiem, un vienoties par to
vispargja deriguma atziSanu ES, ja ir konstatéts, ka attieciga
iestade tos izsniegusi likumigi.

1.4 Saja sakara EESK aicina ES iestades un kompetentas
struktiiras nekavéjoties atbalstit un veicinat Komisijas ierosina-

jumus, lai iesp&ami atrak varétu piepemt attiecigu parrobeZu
reguléjumu jau pasreizéja likumdosanas perioda.

1.5  Tadé| varétu aicinat plasi ieviest administrativos doku-
mentus, kuri sagatavoti, izmantojot standartizétus un daudzva-
lodu formatus, par paraugu varétu nemt CIEC izmantotos
modelus; tas, papildus citam prieksrocibam, novérstu arl vaja-
dzibu tulkot dokumentu registracijas valst.

2. Ievads

2.1  Administrativas procediiras, kas jaizpilda, lai publiskos
dokumentus varétu izmantot arpus tas dalibvalsts, kura tie
izsniegti, attiecigajai personai var radit biitiskas izmaksas un
prasit laiku, galvenokart saistiba ar dokumenta autentiskuma
apstiprinasanu vai sertificéta tulkojuma iesniegsanu.

2.1.1  Viens no o gritibu iemesliem ir pilsonu pienakums
iesniegt citas dalibvalsts iestadém publiskos dokumentus ka
pieradijumu, lai varétu izmantot tiesibas vai pildit pienakumus.
Sie dokumenti var biit Joti dazadi. Tie var bt administrativi
dokumenti, notariali apstiprinati akti, civilstavokli apliecinosi
dokumenti, dazadi ligumi un tiesu lémumi.

2.1.2  Saja sakard izmantoSanai arzemés paredzétu publisko
dokumentu tradicionalo autentiskuma pieradiSanas metodi sauc
par legalizaciju, un saskana ar parasto legalizacijas procediiru
dokuments ir jalegalizé tas valsts kompetentajam iestadém,
kura izsniedz dokumentu, un péc tam tas valsts véstniecibai
vai konsularajam dienestam, kura tas tiks izmantots. Vienkar-
Sota procediira ir Apostille, saskana ar kuru ta valsts, kas
izsniedz dokumentu, apliecina ari ta istumu.
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2.1.3  Stokholmas programmas ietvaros (!) Eiropadome aici-
naja Komisiju turpinat darbu, lai pilniba nodrosinatu brivas
parvieto$anas tiesibu ievérofanu, un $aja sakara Stokholmas
programmas ricibas plana paredzéti divi priekslikumi tiesibu
aktiem par

— dokumentu brivu apriti, atcelot dokumentu legalizaciju starp
dalibvalstim, un

— noteiktu civilstavokla aktu atziSanu, lai viena dalibvalsti
pieskirtais juridiskais statuss varétu tikt atzits ar tadam
pasam tiesiskajam sekam cita dalibvalstl.

3. Komisijas zala gramata

3.1  Komisija uzsak apspriesanu par jautajumiem, kas saistiti
ar publisko dokumentu brivu apriti un civilstavokla aktu atzi-
Sanas veicinasanu.

3.2 Publiskie dokumenti

3.2.1  Komisija vélas uzsakt diskusiju par visiem publiskajiem
dokumentiem, saistiba ar kuriem javeic administrativas formali-
tates, lai tos varétu izmantot arpus tas valsts, kura tie izsniegti.
Sis formalitates ietver autentiskuma apliecindjumu vai apstipri-
nata tulkojuma iesniegdanu. Visu $o dokumentu kopéja funkcija
ir apliecinat faktus, par kuriem izdarits ieraksts valsts iestades
registra.

3.2.2  Sobrid tadas administrativas formalitates ka legalizacija
un Apostille ES dalibvalstis regule sadrumstaloti tiesibu akti, un
tam ir vairaki iemesli:

— valstu tiestbu akti ir Joti at3kirigi,

— vairakas daudzpusgjas vai divpus€jas starptautiskas konven-
cijas, kuras ir ratificéjusas attiecigi vairakas valstis vai tikai
dazas valstis, un kuras nav atbilstoas, lai sniegtu risina-
jumus, kas nodro$ina Eiropas pilsonu brivu parvietoSanos;

— sadrumstaloti ES tiesibu akti, kuros skarti vienigi atseviski
minéto jautagjumu aspekti.

3.3 lespgjamie risindjumi, lai atvieglotu publisko dokumentu
brivu apriti dalibvalstis:

3.3.1.  Administrativo formalitasu atcelana:

ierosinajums atcelt legalizacijas vai Apostille prasibu attieciba uz
visiem publiskajiem dokumentiem, lai nodrosinatu $o doku-
mentu brivu apriti.

3.3.2.  Valstu kompetento iestazu sadarbiba:

(") COM(2004) 401 galiga redakcija.

3.3.2.1.  ja ir radusas pamatotas par kada dokumenta auten-
tiskumu vai ja kads dokuments kada dalibvalsti neeksisté, valstu
kompetentas iestades varétu apmainities ar nepiecieSamo infor-
maciju un atrast piemeérotus risinajumus.

3.3.2.2.  E-tiesiskuma portals varétu informét pilsonus par
civilstavokla aktu ierakstu esamibu un to tiesiskajam sekam;
varétu ari izvertét risingjumus, kas sniegtu pilsonim iespéju
pieprasit un sanemt civilstavokli apliecino$u dokumentu, izman-
tojot dro$u sistému tie$saisté.

3.3.3.  Publisko dokumentu tulkojumu ierobezo3ana:

Varétu apsveért fakultativu standarta veidlapu ievieSanu, vismaz
attieciba uz visbiezak lietotajiem publiskajiem dokumentiem,
vairakas administrativajas nozarés, lai rastu risinatu ar tulko-
jumu pieprasijumiem saistitas problémas un izvairitos no
izmaksam.

3.3.4.  Civilstavokla Eiropas aplieciba:

Sada civilstavokla Eiropas aplieciba pastavétu lidzas dalibvalstis
izdotajiem civilstavokli apliecinosajiem dokumentiem, un ta
nebatu obligata, bet gan fakultativa. Apliecibas formatu un
ierakstus standartizétu, izmantojot vienotu formu — civilstavokla
Eiropas apliecibu.

3.4 Civilstavokli apliecino$u dokumentu savstarpéja atziSana:

3.4.1.  Civilstavokli apliecino$us dokumentus izsniedz iestade,
lai konstatétu notikumus vai faktus katra pilsona dzive,
pieméram, dzim$anu vai radniecibu.

3.4.2.  Bitu janodrodina, lai ikvienam Eiropas pilsonim, kas
isteno savas tiesibas brivi parvietoties, biitu garantéta nepar-
traukta un stabila situacija attieciba uz civilstavokla statusu, un
lai juridiskais statuss, ko apliecina ieraksts civilstavokla aktu
registra, varétu radit tiesiskas sekas, kas saistitas ar $o statusu.

3.4.3.  Rodas jautajums par to, vai ir nepiecieSama Savienibas
riciba, kuras mérkis ir sniegt Eiropas pilsoniem lielaku tiesisko
noteiktibu jautajumos, kas saistiti ar civilstavokli, un noveérst
skérslus, ar kuriem pilsoni saskaras, kad vini viena dalibvalsti
ladz atzit juridisko statusu, kas noteikts cita dalibvalsti.

3.4.4.  Eiropas Savienibas limena riciba, kas paredzéta sekun-
darajos tiesibu aktos (%), lidz $im ir bijusi vérsta uz specifiskiem
mérkiem, un Sobrid vél nepastav noteikumi par situicijas, kas
saistita ar civilstavokli un kas radusies viena dalibvalsti, atzisanu
cita dalibvalsti. Turklat ES kompetencé neietilpst iesaistiSanas
dalibvalstu gimenes materialajas tiesibas, jo LESD neparedz
nekadu juridisku pamatu $ada veida darbibai.

(%) Regula (EK) Nr.2201/2003,21. pants, 2. punkts.
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3.4.5. Komisija ierosina tris dazadus minétas problémas
iesp€jamos risinajumus, proti:

3.4.5.1.
$ana;

atbalsts valstu iestadem praktisku risinagjumu meklé-

Eiropas Savienibas galvenais uzdevums batu palidzét valstu
iestadém, lai tas sadarbotos efektivak.

3.4.5.2.  tiesibu pilniga atziSana;

Si atzisana notiktu, nesaskanojot esoSos noteikumus, daltbval-
stim nebitu jagroza savas tiesibu sistémas, proti, katra dalib-
valsts, ievérojot savstarp&ju uztic€Sanos, pilniba atzitu tiesisko
situaciju, kas radusies cita dalibvalsti.

3.4.5.3.
nosanu;

atziSana, kas balstita uz tiesibu normu koliziju saska-

Eiropas Savienibas limeni tiktu izstradats kop&u noteikumu
kopums, kurs paredzétu tiesibas, kas biitu piemérojamas parro-
bezu situacija, kas saistita ar civilstavokla notikumu.

4. Visparigas piezimes

4.1  Eiropas Komisijas izstradata zala gramata ir juridiski
pamatota, npemot véra nepiecieSamibu uzlabot un paplasinat
drogibas, brivibas un tiesiskuma telpas darbibu, ka ari stiprinat
tas saikni ar ES pilsoniem pieskirto tiesibu izmantoS$anu un
galvenajam ekonomiskajam brivibam.

4.2 Saja sakara Komiteja atzinigi vérté $o Komisijas inicia-
tivu, kura saskana ar konstitucionalajiem principiem un
vértibam, ka ari atbilstosi Eiropas Savienibas meérkiem, kas
nostiprinati ESL un LESD péc Lisabonas liguma, par prioritaru
nosaka tadu juridisko pieeju, kura nostiprina individu lomu
Eiropas integracijas procesa.

4.3 Tadg] Eiropas Savienibas iestazu un struktiru pienakums
ir dot iesp&u visiem ES dalibvalstu pilsoniem un individiem
kopuma visplasakaja apjoma izmantot tiesibas un brivibas atbil-
stosi Ligumu darbibas jomai un saskana ar spéka esosajiem
tiesibu aktiem.

43.1 Tas sekmes vienlidzigaku attieksmi atbilstosi ESL 9.
panta noteiktajam principam un palidzés novérst $o tiesibu un
brivibu izmantosanas $kér§lus, kuri nav attaisnojami, balstoties
uz sabiedrisko kartibu un biezi vien aizsarga vienigi korpora-
tivas intereses (kas nozimé iespéjamu iejauksanos no ierédnu,
notaru, registra amatpersonu u.c. puses) vai slépj nepamatotas
bazas par ES dalibvalstu suverenitati.

44  Tomér turpmakie pasakumi, kuri tiks piepemti, lai
novérstu $kérslus, ko rada administrativas un lingvistiskas
formalitates, ir riipigi jaapsver, izvértgjot $o pasakumu materialo

ietekmi. Neraugoties uz prieksrocibam, ko pilsoni giist skérslu
un administrativa sloga novérSanas rezultata, tostarp finansialo
izmaksu samazindjums un isaki termini, lai bhitu iespjams
izmantot privatpersonam izsniegtos publiskos dokumentus
arpus valsts, kurd tie izsniegti, iepriek§ minétie pasakumi var
radit batiskas juridiskas pretrunas saistiba ar $o dokumentu
ietekmi tadas jutigas jomas ka civilstavoklis.

4.5  Péc minétas izvértéSanas butu lietderigi veikt atsevisku
analizi par $o pasakumu dzivotspéju, pievérsoties gan procediiru
un lingvistiskiem jautdgjumiem, gan ari batiskakiem jautajumiem
saistiba ar personu juridisko situaciju.

4.6 Lai istenotu visparéju brivas parvieto§anas tiesibu un
tiesibu uz dzivesvietu, ka ari dibinajumbrivibas pilnigu izman-
tosanu, pakalpojumu sniegSanas brivibu un darbaspéka brivu
kustibu iek$gja tirgh, ir vajadzigi parvalstiski mehanismi un
tiesibu akti, kas novér§ administrativas formalitates saistiba ar
publisko dokumentu istuma apstiprinasanu, vai ierobezo tas,
piemérojot tikai ipasos gadijumos.

4.6.1 To dalibvalstu iestazu iejaukSanas, kuras nav izdots
publiskais dokuments, dazkart ir saistita ar interesém, kas nav
savienojama ar ES tiesibam, turklat rada diskrimingjosu
attiecksmi un nepamatotus apgritinajumus personam.

4.6.2  NeapSaubami sabiedrisko kartibu un dalibvalstu finan-
sialo intereu aizsardzibu var nodro$inat, izmantojot individu
mazak apgritinoSos lidzeklus, un nekada gadijuma neierobe-
zojot ar ES tiesibu aktiem pieskirtas tiesibas. Ja pastav pamatotas
$aubas par kada dokumenta autentiskumu vai ja kads doku-
ments kada dalibvalsti neeksisté, valstu kompetentas iestades
apmainas ar nepieciesamo informaciju un meklé piemérotus
risinajumus.

4.6.2.1  Saja sakard Komiteja tomér uzsver savu viedokli, ka
valsts iestadém ir pienakums ar visiem iesp&amiem lidzekliem
atvieglot pilsoniem parvalstu legalizaciju attieciba uz publiska-
jiem dokumentiem, kuri apliecina civilo statusu, vai gadjjumos,
kad tie ir vajadzigi, lai izmantotu ES tiesibu aktos atzitas tiesibas
un brivibas.

4.6.3  To apliecina dazada pieredze ES, pieméram:

— administrativa sadarbiba starp civilstavokla aktu registru
amatpersonam, kuru Isteno vienpadsmit dalibvalstis, kas
ratificgjusas CIEC 3. konvenciju (}), un §is sadarbibas pozi-
tivie rezultati ir piemérots arguments Komitejai aicinat visas
ES dalibvalstis pirms parvalstiska regulgjuma pienemsanas
minétaja joma parakstit $o konvenciju;

— informacijas par profesionalo kvalifikaciju apmaina, izman-
tojot elektronisko Iek$ja tirgus informacijas sistemu (IMI);

() Saskana ar 3. konvenciju, tiklidz civilstavokla registracijas amatper-
sona sagatavo laulibas apliecibu, ta, izmantojot tipveida veidlapu, par
to informé tas vietas civilstavokla registracijas amatpersonu, kura ir
dzimis katrs no nakamajiem laulatajiem.
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— pakapeniska exequdtur procediiras automatizacija un atcel-
Sana elektronisko procediru un E-tiesiskuma portala plasas
izmanto$anas rezultata.

4.6.3.1  Nemot vera minéto pieredzi, Komisijai biitu lietderigi
saistit zalaja gramata ieklauto priekslikumu tiesibu aktam par
publisko dokumentu brivu apriti ar citdim iniciativam,
pieméram, “Eiropas digitala programma” un “e-2020”. EESK
uzskata, ka ta varétu bt laba iespgja, lai sekmétu civilstavokla
aktu registru tikla izveidi, kas palidzétu piemérot principu par
dokumentu uzradisanu tikai vienu reizi, tadéjadi vienkar3ojot
visas administrativas proceddras.

4.6.3.2  EESK uzskata, ka vajadzétu apsvert iespéju drizuma
izveidot elektronisku datu bazi, kura bitu apkopoti dalibvalstis
visbiezak izdoto publisko dokumentu modeli un kuras parval-
dibu uzpemtos Eiropas Komisija. Minétie dati atvieglotu
publisko dokumentu savstarpéju atziSanu un automatisku ap-
stiprina§anu visa ES teritorija, salidzinot tos ar ekvivalentiem
dokumentiem citas oficialajas valodas.

4.6.4  Ari pieredze citas ES politikas jomas liecina, ka ir iespé-
jams izmantot dokumentus, kas sagatavoti, izmantojot identi-
skus vai lidzigus formatus, tehnikas un materialus, pieméram,
Eiropas pase (¥) un papilddokumenti, kas noraditi LESD 20.
panta 2. punkta c) apakS$punktd; automasinas un motocikla
vaditaja apliecibas modelis dazadas formas u.c.

4.6.5  Tadé| varétu aicinat plasi ieviest administrativos doku-
mentus, kuri sagatavoti, izmantojot standartizétus un daudzva-
lodu formatus, par paraugu varétu nemt CIEC izmantotos
modelus; tas, papildus citam prieksrocibam, noveérstu vajadzibu
tulkot dokumentu registracijas valsti.

4.7  NeapSaubami ciesaka administrativa sadarbiba un visas
ES dalibvalstis derigu dokumentu izsniegsana ir sasniedzami
merki savstarpéjas uzticéSanas, ja ne atzisanas, vidé, un tas ir
loti ieteicams lai atvieglotu iepriek§ minéto ES pilsonu tiesibu
un galveno ekonomisko pamattiesibu izmantoSanu. Tadu
Eiropas tiesibu normu pienemsana, kas pilniba piemérojami
visas dalibvalstis, ir institucionals uzdevums, kas ietilpst ES
kompetencé un ir vajadzigs integracijas procesa padzilinasanai.

4.8  Tomér jautdgjuma par dokumentariem pieradijumiem
civilstavokla apliecinasanai ietverti vairaki sarezgiti aspekti, un
tade] jaizskata dazadas alternativas likumdosanas politikas
ietvaros.

4.8.1 Ir jaatrod kopigs risingjums pasreiz&jai problémai
saistiba ar civilstavokli apliecinoS$iem dokumentiem, kurus
izsniegusas kompetentas dalibvalstu iestades, kas vienada méra

() OV C 241, 19.09.1981. un OV C 179, 26.07.1982.

neatzist civilstavokli un ta radito tiesisko situaciju. lesp&ams,
piemérots risinajums bitu civilstavokla Eiropas apliecibas ievie-
Sana.

4.8.2  Dalibvalstu atskirigas juridiskas, kultaras un religiskas
tradicijas rada atskirigus aspektus personas tiesiskaja situacija.
Tas rada neatbilstibas, sakot ar dazas dalibvalstis izvirzitu
prasibu pirms staSanas lauliba iesniegt apliecinajumu, ka nav
nekadu skérslu laulibas noslégsanai, lidz pat viendzimuma
laulibu atzi$anai, uzvardu secibas noteiksanai un dzimuma
noteik$anai péc dzimuma mainas.

49  Nemot véra, ka Sobrid dalibvalstim ir kompetence miné-
taja joma, un Lisabonas liguma nav ieklauts ipass juridiskais
pamats parvalstisku tiesibu aktu saskanosanas sekmésanai attie-
ciba uz So jautdgjumu, un to, ka pretéji LESD 77. panta 3.
punkta noteikumiem par vizam un Tistermina uzturé$anas
atlaujam nav klauzulas, kas kompensétu precizi definétas
kompetences trikumu, ir stingri jaievéro subsidiaritates princips.

4.10 Tadgjadi savstarpgjas atziSanas principa hipotétiska
piemérosana, izmantojot jebkadus parvalstiskus tiesibu aktus,
balstoties uz LESD 81. panta 1. punkta visparigajiem noteiku-
miem, bitu jaapsver saistiba ar ipasu likumdosanas procediiru,
ko paredz LESD 81. panta 3. punkts, kura noteikta dalibvalstu
Parlamentu lidzdaliba.

4.10.1  Saja sakara nebiitu lietderigi veikt siku analizi vai
neobjektivu noveért§jumu  attieciba uz juridiskajam iespéjam,
kuras Eiropas Savieniba varétu izmantot atkariba no ta, kada
civilstavokla situacija ir jaatzist, jo tas varbait varétu piemérot
radniecibas atziSanas, adopcijas vai personas uzvarda pieskir-
Sanas gadijumos, bet ne laulibas atziSanai.

4.10.2  Neatkarigi no Eiropas Savienibas izraudzitas juridiskas
iespgjas un laika, kas vajadzigs, lai to pienemtu, batu jasniedz
talitéjs atbalsts personam, kuru tiesiska situacija vai civilstavokli
apliecino$a dokumenta raditas tiesiskas sekas ir jaatzist. To var
panakt, izstradajot Eiropa saisto§us noteikumus vai pamatno-
stadnes, kas palidzétu kompetentajam iestadém sniegt konse-
kventus, elastigus risinajumus, kuri nav diskriminéjosi attieciba
uz nacionalo piederibu.

411 Ta ka steidzami ir javienkarSo publisko dokumentu
aprite, dalibvalstim un ES iestadém batu jaatbalsta Komisijas
iniciativas, kas vérstas uz publisko dokumentu brivas aprites
veicina$anu un jaizveido civilstavokla Eiropas apliecibas fakulta-
tiva parvalstiska sistéma, vienlaikus uzsakot darbu, kas nepiecie-
Sams, lai saskanotu noteikumus par tiesibu normu kolizijam. Pa
to laiku batu japanak savstarpéja atziSana, nosakot minimalas
prasibas civilstavokla aktu registriem un vienojoties par doku-
mentu visparéja deriguma atzisanu ES, ja ir parbaudits, ka attie-
ciga iestade dokumentus izsniegusi likumigi.
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412 Lai nodrosinatu, ka ES turpmakie pasakumi saistiba ar publisko dokumentu brivu apriti ir iesp&ami
efektivaki, Komiteja aicina Komisiju apsvért iesp&ju papladinat pieméroSanas jomu, turpmakajos prieksli-
kumos par tiesibu aktiem tos attiecinot ari uz Eiropas Ekonomiskas zonas iedzivotajiem un iedzivotajiem no
tam tre$am valstim, ar kuram ES ir parakstijusi Sobrid spéka esoSos asociacijas noligumus (uz abpuséja
pamata ar dalibvalstu iedzivotajiem), un pastavigi dzivojosam personam no tre§am valstim, kuri izveidojusi
uzpémumus un pastavigi dzivo kada ES dalibvalst.

Briselé, 2011. gada 15. janija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivas 89/666/EEK, 2005/56/EK un

2009/101/EK par centrilo registru, komercregistru un uznémumu registru savstarpé&jo
savienojamibu”

COM(2011) 79 galiga redakcija — 2011/0038 (COD)
(2011/C 248/20)

Zinotajs: Miklds PASZTOR

Eiropas Parlaments 2011. gada 8. marta un Eiropas Savienibas Padome 2011. gada 16. marta saskapa ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 50. panta 2. punkta g) apak$punktu noléma konsultéties ar Eiropas

Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai, ar ko groza Direktivas 89/666/EEK, 2005/56/EK un
2009/101/EK par centralo registru, komercregistru un uznémumu registru savstarpgjo savienojamibu”

COM(2011) 79 galiga redakcija — 2011/0038 (COD).

Par Komitejas atzinuma sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razoanas un patérina specializéta nodala savu

atzinumu pienéma 2011. gada 26. maija.

(15. junija sédé), ar 144 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK atzinigi vérté minéto direktivu, jo td nozime
batisku virzibu kopgja tirgus attistiba. Uznémumiem, darba
némgjiem, patérétajiem un Eiropas iedzivotajiem paveras iespéja
sasniegt talejosakus mérkus, kas izvirziti ari stratégija “Eiropa
2020” un Eiropas Mazas uznémeéjdarbibas akta. Pasreizéja redak-
cija priekslikums, kur§ paredz standartizét svarigakas informa-
cijas sniegSanu un dokumentus un brivpratigu sadarbibu aizstat
ar juridisku pienakumu, kas bitu spéka visa ES teritorija, tomér
atbilst tikai dazam batiskam izteiktajam prasibam.

1.2 Vienlaikus priekslikuma ir daudz nenoteiktibas jauta-
jumos, kas saistiti ar Istenosanu. Daudzu jautajumu sikaka regu-
lésana delegéta Komisijai. EESK pauz ceribu, ka ta varés pieda-
lities ar turpmakajos likumdosanas pasakumos un bis Komi-
sijas partnere ari delegéto aktu sagatavosana.

1.3 EESK uzskata, ka priekslikuma batu bijis atbilstosak
apvienot tris grozitas direktivas un pilnigi neatkarigi formulét
ES prasibas 3aja joma (!). Ar grozijumiem un delegétajiem
tiesibu aktiem, kas vél japienem, pieméroSana klis nedaudz
neparskatamaka. Tapéc EESK vélreiz norada uz viedokli par
Siem jautagjumiem, ko ta paudusi saistiba ar zalo gramatu, un
véletos, lai tas tiktu nemts véra turpmakajos noteikumos.

1.4 Komiteja par ipaSu trikumu uzskata to, ka nav
noteikumu par juridiskas adreses mainu, lai gan $is jautdjums

() Pirmo un vienpadsmito direktivu var viegli saistit, jo tam ir lidzigs
temats (uznéméjdarbibas atklatiba), bet direktiva par parrobezu
apvienosanos uzpémumu parrobezu registru parskatamiba ir tikai
viens Ipass aspekts.

vienotaja tirgti klist arvien svarigaks, ka minéts zalaja gramata.
To, ka likumdevéjs par paraugu nav izmantojis direktivu par
vértspapiru parskatamibu, uz kuru tas ari atsaucas, EESK uzskata
par neizmantotu izdevibu.

1.5  EESK atbalsta priekslikuma paredzétos grozijumus Direk-
tiva 89/666/EEK un Direktiva 2005/56 EK.

1.6  Saistiba ar Direktivas 2009/101/EK groziSanu EESK
uzskata, ka ir svarigi:

— lai datus publiskotu iespgjami isa laika, ievérojot obligatas
tehniskas un tiesiskas prasibas;

— lai vienotaja Eiropas sistéma pamatdatus varétu pieprasit bez
maksas — minéto prasibu EESK ir paudusi jau agrak;

— lai tiktu precizéts, kadas ir sistémas izveides un darbibas
izmaksas; Komiteja arT uzskata, ka priekslikuma trikst attie-
cigu ietekmes noveértéjumu un 3adu izmaksu segSanai biitu
japaredz ES finansu lidzekli;

— lai sistéma nodrosinatu iesp&jami vistiesako piekluvi infor-
macijai un informacijas nodosana iespiedforma tiktu sama-
zinata lidz minimumam.



25.8.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 248119

1.7 EESK nav iebildumu pret to, ka vajadzigo ES un dalib-
valstu tiesibu aktu ievieSanas termin$ ir 2014. gada 1. janvaris,
tomér uzskata, ka Eiropas Savienibai janosaka “ieksgjais” termins
attieciba uz delegétajos tiesibu aktos paredzétajiem pasakumiem.

2. Direktivas priekslikuma saturs

2.1  Direktivas mérkis ir panakt, lai uznémumu, kas arvien
vairak izmanto vienota tirgus iespgjas, finansu vidi daritu
parskatamaku un tadgadi vairotu uzticibas gaisotni vienotaja
tirgdi, sekmgjot tadu konkurences prieksrocibu izmantosanu,
kuru pamata ir partneruznémumu sadarbiba.

2.2 Pamatojoties uz direktivu, dalibvalstim javeic vajadzigie
pasakumi, lai dokumenti un dati par uznémumiem un to
savstarpgjam attiecibam visa Eiropas savienibas teritorija bitu
viegli pieejami uzpéméjsabiedribas dalibniekiem un tresam
pusém. Lidz $im nav bijis ne attiecigu obligatu noteikumu, ne
iespgju to izdarit. Parskatamibas probléma ir kluvusi ipasi asa un
steidzami risinama saistiba ar uzpémumu parrobezu apvieno-
Sanos vai $kel§anos un saistiba ar viet§jam uzpémumu filidlem,
kas darbojas, pamatojoties uz citas dalibvalsts tiesibu normam.

2.3 FEiropas Komisijas piedavatais risindgjums ir grozijumi
spéka esosajas direktivas:

— Direktiva 89/666/EEK par informacijas snieg§anas prasibam
attieciba uz filialém, ko kada dalibvalsti atvérusas noteiktu
veidu sabiedribas (vienpadsmita direktiva);

— Direktiva 2005/56/EK  par kapitalsabiedribu  parrobezu
apvienoSanos un

— Direktiva 2009/101/EK par nodrosinajumiem, lai aizsargatu
sabiedribu dalibnieku un treSo personu intereses (jauna
direktiva par uznéméjdarbibas parskatamibu — ta nomaina
pirmo direktivu).

Minétas direktivas tikai daléji apmierinaja arvien lielako piepra-
sijumu péc informacijas.

2.4  Jaunaja direktiva veiktie grozijumi Jauj paplasinat,
precizét un attistit spéka esosas prasibas un procediiras un
pieskir Komisijai pilnvaras direktivas istenosanas gaita tas notei-
kumus vél precizét un papildinat. Galvenais mérkis ir nodro-
Sinat, lai iesp&ami isa laika varétu atrast skaidru informaciju par
katru uzpémumu, filidli un apvienotu uzpémeéjsabiedribu un
notikusas izmainas bez kavésanas tiktu registrétas un informa-
cija par tam biitu pieejama. Vislabakais lidzeklis minéta meérka
sasniegdanai ir datu un dokumenta uzglabasana un publiskosana
elektroniska forma, un dalibvalstim ir janodroSina vajadziga
elektroniska sisttma un tas pieejamiba, izmantojot vienoto
Eiropas Savienibas platformu, ko paredzets izveidot.

2.5  Visvairak grozjjumu Eiropas Komisija ierosina ieviest
Direktiva 2009/101/EK, nosakot, ka

— dati jadara zinami atklatibai 15 dienu laika,

— uznémgjsabiedribam ir vienots identifikacijas numurs, kas
lauj tas neparprotami identificét Eiropas Ekonomikas zona,

— dalibvalstu noteiktajam formalajam prasibam jabit savieno-
jamam ar prasibu par pieejamibu ar vienotas Eiropas elek-
troniskas platformas starpniecibu,

— Dalibvalstim jagarante dokumentu un datu ticamiba,

— publiskosanas izdevumi neparsniedz attiecigas administra-
tivas izmaksas,

— Eiropas Komisija, lai Istenotu minétos noteikumus, ar dele-
getiem aktiem var precizét tehniskos aspektus attieciba uz:
parvaldibu, dro$ibas standartiem, vienota identifikacijas
numura izmanto$anu, valodu lietojumu, informacijas publi-
skosanas metodi un standartiem, sankciju piemérosanu par
noteikumu nepildisanu.

2.6 Grozijumi 1989. un 2005. gada direktivas attiecas uz
filialu un parrobezu apvienosanas rezultata izveidoto uznéméj-
sabiedribu identifikacijas numuru un prasibu nodrosinat citu ar
registraciju saistito pienakumu elektronisko atbilstibu.

2.7 Direktiva noteikts, ka termin$ tas ievieSanai dalibvalstis ir
2014. gada 1. janvaris, direktiva attiecas uz dalibvalstim un pati
direktiva stajas spéka 20. diena péc tas publicesanas.

3. Juridiskais pamatojums

3.1  Uzpému registru parskatamibas nodro$inasana ir svarigs
mérkis ne tikai pats par sevi, bet arl viens no prieksnoteiku-
miem, lai sekmétu uzném@jdarbibas tiesibu harmonizésanu.
Dalibvalstu registru savienojamiba pamata ir ar informatiku un
ekonomiku saistits jautajums, tomér priekslikums ir japublice ka
juridisks dokuments, tapéc nevar nerunat par juridiskajam
sekam. Ir jaatrod ne tikai pareiza juridiska forma, bet ir vérts
labi apsvért harmonizacijas juridisko pamatojumu.

3.1.1  Tadé] vispirms japievérsas tam, ka saskanot valstu, kas
parasti kapitalu eksporté, ar valstu, kas parasti to importé, inte-
reses. Galvenie attiecigie apsvérumi ir apkopoti tabula. No Siem
apsvérumiem izrieto$o dalibvalstu intere$u ievérosana ilgtermina
batiski nosaka to, cik sekmiga harmonizacija bis, pat ja 3adi
apsvérumi neskiet svarigi, diskutéjot par tadu Skietami tehnisku
jautagjumu ka uznému registru savienojamiba.
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Kapitila eksportétaja Kapitala importétaja
valsts valsts

1. Uzpémumu legi- | Fikcijas princips Realitates princips

timacija (juridiskas | (universalums) (partikularisms)
personas statuss)
2. Juridiskas Registracijas vieta Faktiskas

personas
identificgjamiba

uznéméjdarbibas vieta

3. Jurisdikcija Personas princips Teritorijas princips

4. Saimniecisko Juridiska noteiktiba | Tiesibu launpratigas

tiestbu pamatprincips izmantoSanas
noveérsana
5. Eiropas  Savie- | Liegums ierobezot Diskriminéjosas

nibas tiesibu pamat- | pamatbrivibas
princips (vienota tirgus
politika)

attieksmes liegums

3.2 Dazas valstis, kas pieméro fikcijas principu (kur uzné-
mumus valsts [imeni faktiski atzist automatiski, ja ir ievérotas
dazas formalas prasibas), uznémumu valsts centralajai registra-
cijai ir daudz mazak skérslu ka citas valstis (kur pem veéra ari
uzpémumu apkartné eso$o vietéjo kopienu intereses), jo uzné-
mumu, kuri vélas registréties, atbildiba tiek uzsvérta vairak neka
valsts atbildiba, proti, uzpémumu uzskaites noteikumos privat-
tiestbu normam ir lieladka nozime neka publisko tiesibu
normam.

3.3 Dazas valstis uznémumu statusa maina vispar nav iespé-
jama, savukart citas, ja mainas uzpémuma faktiska administra-
tiva adrese, jamaina uzpémumu tiesibas atzistama identitate,
tatad registracija. Tas var izraisit virkni problému ieksgja tirgd
(skatit, pieméram, Uberseering lietu), neizsledzot pat jucekligo
divkarSas identitates vai divkarSas identitates trikuma iesp&ju
(pieméram, Vacijas-Irijas gadijuma).

3.4  Dazas valstis pasauli uzskata par vienotu veselumu un
uznéméjdarbibu vérté neatkarigi no ta, vai ta notiek valsts teri-
torija vai arzemés (personas princips). Citas valstis tiesibu
pamata ir teritorijas princips vai ari tam ir batiska nozime, un
tapec arvalstim un pasai valstij pieméro atskirigu pieeju. Tapec
miba pirmaja minétaja gadijuma (personas princips) batiba ir
privato tiesibu jautajums, un uznémgjdarbibas tiesibas uzsvars
ir uz uznémumu interesém. Otraja gadijuma vajadzigi valsts
limena pasakumi. Tapéc iesp&ams, ka kapitala eksportétaju
valstu gadijuma labaks risinajums ir, pieméram, BRITE projekts,
nevis visparéja harmonizacija.

3.5  Zimigi, ka kapitdla eksportétajas valstis atturas no uzné-
méjdarbibas tiesibu registracijas bridi iegatas identifikacijas
mainas, jo tam vissvarigaka ir tiesiskd drosiba. Savukart citam
valstim vissvarigakais ir aizstavét uznémejdarbibas skartas
vietgjo kopienu intereses, un tadéadi tas ir gatavas apSaubit
uznémuma juridisko statusu. Tapéc pirmas direktivas 11.
pantu (saskapa ar jauno direktivu 12. panta), kura detalizéti

izklastiti uznémumu slégsanas iemesli, dazas dalibvalstis var
istenot loti atskirigi atkariba no to izpratnes par uzpémumu
dibinasanu (skatit, pieméram, Ubbink vai Marleasing lietu).

3.6  Valstis, kuras nav noteikta at3kiriba starp uznéméjdar-
bibu pasa valsti un arvalstis, parasti vairak izmanto ieks$gja tirgus
sniegtds iespgjas, un tapéc tajas registrétie uznémumi biezak
varétu sudzéties par to, ka uznéméjvalsts noteikumi ierobezo
Eiropas Savienibas brivibas. Savukart valstis, kuras izmanto
realitates principu jeb teritorijas principu, aktualaka var bit
probléma, ko rada diskrimingjosa attieksme pret arvalstu uzneé-
mumiem. Vienota uznémumu registra ievie$ana galvenokart ir
ieinteresétas kapitala eksportétajas valstis, bet kapitdla importé-
tajam valstim tads regulgjums ir lielaks izaicinajums.

4. Visparéjas piezimes

4.1  EESK direktivas izstradi vérté atzinigi, jo ta nozimé
batisku virzibu kopéja tirgus attistiba. Uznémumiem, darba
néméjiem, patérétajiem un Eiropas iedzivotajiem paveras iespéja
sasniegt talejosakus mérkus, ka EESK agrak noradijusi saistiba ar
zalo gramatu: “1.2. Uzpémumu registru savienoSanas mérkiem
jabuit saskana ar diviem stratégiskas nozimes dokumentiem,
proti, stratégiju “Eiropa 2020” un Eiropas mazajiem uzpému-
miem veltito pasikumu kopumu (Small Business Act, SBA).
Uznéméjdarbibas registru savienosanas uzdevums ir uzlabot
parredzamibu un sekmét uznémumu sadarbibu, noverst $kérslus
parrobezu  uzpéméjdarbibai un samazinat administrativas
izmaksas, jo ipasi attieciba uz MVU. Tie aspekti, kas ir batiski
vienota tirgus konsolidacijas un lidzsvarotas un ilgtspéjigas
saimnieciskas un socialas attistibas veicinasanai, ka uz to nora-
dits arl Eiropas Komisijas pazinojuma “Vispirms domat par
mazakajiem” — Eiropas Mazas uznéméjdarbibas akts”
(COM(2008) 394 galiga redakcija). (?)

42  EESK secina, ka pasreizéja redakcija priekslikums, kurs
paredz standartizét svarigakas informacijas snieg§anu un doku-
mentus un brivpratigu sadarbibu aizstat ar juridisku pienakumu,
kas batu speka visa ES teritorija, atbilst tikai dazam batiskam
izteiktajam prasibam. Komitejai ir piepemami ari pilnveidotie
noteikumi par administrativajam nodevam un datu aizsardzibu,
bet daudzi elementi ir preciz&jami.

4.3 Jasecina ari, ka priekslikuma joprojam ir daudz nenoteik-
tibas jautajumos, kas skar istenoSanu. Priekslikums kopuma
liecina, ka sikaki noteikumi bas vél ir jaizstrada, kaut gan
batu lietderigi ar tiem iepazities jau tagad. Pieméram, bitu
svarigi priekslikuma ietvert ar vairak informacijas par daziem
noteikumiem vai satura aspektiem, jo dala no tiem bija minéta
zalaja gramata un tika gaiditi attiecigi risinajumi. Tapéc bija
jarod iespgja paust viedokli par praktiskiem aspektiem, kas ar

() OV C 48, 15.02.2011., 120. Ipp.
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tiem saistiti. Tadé] EESK vélreiz norada uz viedokli par $iem
jautagjumiem, ko ta paudusi saistiba ar zalo gramatu, un véletos,
lai tas tiktu pemts véra turpmakajos noteikumos.

4.4  EESK uzskata, ka nav izmantota iespéja Eiropas Savieniba
panakt bitisku virzibu uznéméjdarbibas tiesibu saskanosana, ka
noradits 3. punkta. Komiteja atzimé, ka butiskas tiesiskas un
institucionalas atskiribas apgriitina talaku virzibu 3o visaptve-
rodo jautdjumu risinasana un uznéméjdarbibas tiesibu saskano-
Sanai bis vajadzigi desmit gadi. Registracija ir viena no $I
procesa dalam, tapéc neparedzot sikakus noteikumus, ir palaista
garam iespéja meklét kopigas definicijas un sakt debates par o
jautdgjumu. BRITE programma ir labs piemérs tam, ka daudzas
detalizétus jautajumus iesaistitie dalibnieki var labi atrisinat ar
pasreguléjuma palidzibu.

4.5 Komiteja par ipasu trikumu uzskata to, ka nav notei-
kumu par juridiskas adreses mainu, lai gan $is jautajums vieno-
taja tirg klast arvien svarigaks, ka tas minéts zalaja gramata.
To, ka likumdevéjs par paraugu nav izmantojis direktivu par
veértspapiru parskatamibu, uz kuru tas ari atsaucas, EESK uzskata
par neizmantotu izdevibu.

4.6 Saja procesa, iespgjams, biitu bijis lietderigi priekslikuma
apvienot tris grozitas direktivas un pilnigi neatkarigi formulet ES
prasibas attiecigaja jautagjuma (°). Ar veiktajiem grozijumiem un
delegétajiem aktiem, kas vél japienem, IstenoSana klast nedaudz
neparskatamaka, Ipasi tapéc, ka priekslikuma registracijas parval-
dibas uzdevumi un dalibvalstu registru sadarbibas noteikumi
nav sikak formuléti.

4.7  EESK uzskata, ka izvirzito meérku sasnieg§ana gritibas
sagadas arl tas, ka priekslikums (jacer, ka ne ar noliku) nepa-
redz sadarbiba iesaistit struktiras, kas lidz $im Eiropas limeni —
oficiali, brivpratigi vai tirgus rosinatas — sadarbojusas registra-
cijas joma. Komiteja piekrit tam, ka Eiropas Savienibas vieno-
tajam juridiskajam portalam “European e-Justice Portal” ir jabiit
galvenajai vietnei, kur var iegit juridisku informaciju, tomér ir
janodrosina iespgja istenot arl citas iniciativas, iespéjams, ar
plasakiem mérkiem. EESK ari uzsver, ka “minétaja joma ipasi
svariga ir valstu un ES iestazu sadarbiba ar socialajiem partne-
riem un pilsonisko sabiedribu” (). EESK pauZ ceribu, ka ta varés
piedalities ari turpmakajos likumdoganas pasakumos un bis
Komisijas partnere ar delegéto aktu sagatavosana.

(}) Pirmo un vienpadsmito direktivu var viegli saistit, jo tam ir lidzigs
temats (uznéméjdarbibas atklatiba), bet direktiva par parrobezu
apvienosanos uznémumu parrobezu registru parskatamiba ir tikai
viens ipass aspekts.

() OV C 48, 15.02.2011., 120. Ipp., 6.7. punkts.

5. Ipasas piezimes

5.1  EESK atbalsta priekslikuma paredzétos grozijumus Direk-
tiva 89/666/EEK un Direktiva 2005/56 EK.

5.2 Saistiba ar Direktivu 2009/101/EK EESK uzskata, ka ir
svarigi lai dati tiktu publiskoti iesp&jami isa laika, ievérojot obli-
gatas tehniskas un tiesiskas prasibas. Komiteja uzskata, ka iero-
sinato terminu Isa laika var bitiski samazinat. Vienlaikus jano-
rada, ka vairakos gadijumos ari tads termins var bat parak ilgs
un var biit nepiecieSams izmainas darit zinamas daudz isaka
laika, proti, attiecigas zinas Eiropas Savienibas platforma japub-
lisko (°) talit péc ieraksta veikSanas vietéja registra, péc tam tas
apstiprinot. Miisdienu informacijas sistémas tas ir iesp&ams.

5.3  Attieciba uz maksu par informacijas snieganu ir japre-
cizé, vai zinu sniedzgja veiktais maksajums sedz visus izde-
vumus vai jamaksa ir arl informacijas pieprasitajam. Attiecigas
dalibvalstu sistémas atskiras. Lidz §im par datu pieprasiSanu no
citu valstu registriem parasti ir bijis jamaksa. Tapat ka lidz $im,
EESK uzskata, ka vienotaja Eiropas sistéma pamatdati iegtistami
bez maksas (°).

5.3.1  EESK uzskata, ka pamatinformacija, kas ir nozimiga
uzpéméjdarbibas partneriem, uznémumiem, uznéméjsabiedribu
locekliem, kreditétajiem un darba néméjiem, ir dati par: uzneé-
muma darbibas vietu, Ipasnicku un galvenajiem vaditajiem,
sabiedribas saimniecisko un juridisko stavokli un tas apgritina-
jumiem, ka ari gramatvedibas un bilances dati.

5.3.2  Saja sakard jauzsver, ka Komitejai nav skaidrs, kadi ir
sistémas izveides un darbibas izdevumi. Turklat Komiteja
uzskata, ka priekslikuma triikst attiecigu ietekmes novértgjumu.
Komiteja tomér uzskata, ka $o izmaksu segSanai biitu japaredz
ES finansu lidzekli;

5.4  EESK pauz gandarfjumu par to, ka dati bis pieejami
elektroniska forma un pauz ceribu, ka sistéma laus iegit infor-
maciju iespé&ami tie$i. Komiteja atzist, ka ir japanak lidzsvars
starp atklatibas prasibu un atru un uzticamu darbibu. EESK

(°) Publiskosana ir zinu/informacijas ievietoSana Eiropas savienibas tikla,
nodrosinot to talitéju pieejamibu.
(®) OV C 48, 15.02.2011., 120. Ipp., 1.5. punkts.
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pauz ceribu, ka ir iesp&jams rast atbilstosu kompromisu, rezul-
tata pastiprinot atklatibu. Komiteja pauz ceribu, ka sistémas
izmanto$ana laus batiski samazinat informacijas snieg$anu
papira forma, tadéjadi samazinot izdevumus.

5.4.1 Komiteja norada, ka var rasties pretrunas starp infor-
macijas sniegSanas pienakumu Eiropas Savienibas limeni un
tiesiskajam normam, kas ir dalibvalstu kompetencé (pieméram,
autentiskuma jautajums). Ilgtermina $ads stavoklis nav pielau-
jams.

5.5  EESK uzskata, ka ari valodas jautajumus var atrisinat ar
vienkarsiem tehniskiem lidzekliem, lai gan biis vajadzigs batisks
sagatavoSanas darbs. Misdienu tulkosanas programmas standar-
tizétus tekstus lauj partulkot jebkada cita valoda, ja vien ir

Brisele, 2011. gada 15. junija

nodrosinati standartizéti un péc atbilstigas saskanosanas apstip-
rinati teksti. Pamatdatu un gramatvedibas dokumentu standarti-
z&anu varétu veikt Joti vienkarsi.

5.6  EESK atbalsta to, ka datu aizsardzibas noliikos uzné-
mumu registram pieméro Direktivu 95/46/EK par personas
datu aizsardzibu.

5.7  EESK nav iebildumu pret to, ka vajadzigo ES un dalib-
valstu tiesibu aktu ievieSanas termin$ ir 2014. gada 1. janvaris,
tomer uzskata, ka Eiropas Savienibai janosaka “ieksgjais” termins
attieciba uz delegétajos tiesibu aktos paredzétajiem pasakumiem.
Ta var nodrosinat, ka visa Eiropas Savieniba darbojas sistéma,
kas lauj atri un vienoti ieght informaciju par uzpémumiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Vispusiga pieeja personas datu aizsardzibai Eiropas Savienibai

29 9

COM(2010) 609 galiga redakcija
(2011/C 24821)

Zinotdjs: MORGAN kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 4. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu
komitejai — Vispusiga pieeja personas datu aizsardzibai Eiropas Savienibai”

COM(2010) 609 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala atzinumu pienéma 2011. gada 27. maija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. janija
(16. junija séd€), ar 155 balsim par, 9 balsim pret un 12 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Savienibas datu aizsardzibas regulégjuma pamata
ir 1995. gada Direktiva 95/46/EK. Tai bija sadi divi mérki:

(1) dalibvalstis aizsarga fizisku personu pamattiesibas un brivibas un
jo Tpasi vinu tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu attieciba
uz personas datu apstradi;

(2) dalibvalstis neierobezo un neaizliedz personas datu brivu pliismu
starp dalibvalstim, pamatojoties uz to, ka janodrosina 1. punkta
paredzéta aizsardziba.

Ir batiski atrast lidzsvaru starp Siem meérkiem, lai tie nebitu
pretruna viens otram. Jaunais reguléums galvenokart jaoriente
uz to, lai izveidotu tiesisko sistému, kas palidzétu sasniegt abus
minétos mérkus.

1.2 EESK atzinigi vérté So pazinojumu, kurd izklastits, ka
Komisija paredz parskatit Datu aizsardzibas direktivu
95/46/EK. Ta ka jauna tehnika attistas strauji, aizvien vairak
palielinas datu apstrade tieSsaisté, un tapéc ir japalielina
personas datu aizsardziba, lai novérstu bitisku iejauksanos
privataja sféra. Rapigi jaregulé no dazadiem avotiem iegiistamu
datu vaksana, apkopoSana un parvaldiSana. Publiska sektora
riciba ir daudzas dazadas datnes, kuras ir informacija par iedzi-
votaju un valsts attiecibam. Janodrosina, ka tiek apkopoti tikai
tie dati, kas attiecigaja gadijuma ir visnepiecieSsamakie, un jaaiz-
liedz $o dazado datu apkopoSana vienota datu bazé, kuru
izmanto uzraudzibas nolika.

1.3 Vienlaikus Komiteja aicina bat piesardzigiem. Uzpémgj-
darbibu regulgjosiem tiesibu aktiem ari turpmak jabit stabiliem
un prognozgjamiem. Tapéc EESK atbalsta attiecigu Datu aizsar-
dzibas direktivas parskatiSanu.

1.4  Pazinojuma ir atzits, ka viena no galvenajam problémam,
uz ko atkartoti vérsa uzmanibu vairakas iesaistitas puses, it ipasi
starptautiski uznémumi, ir tas, ka starp dalibvalstim nav pietie-
kami saskanoti spéka esosie datu aizsardzibas tiesibu akti,
neskatoties uz ES vienoto tiesisko regulégjumu. EESK ierosina-
jums ir tads, ka ar jauno regul&§umu Eiropas Savieniba janodro-
§ina vienotaka darbinieku personas datu aizsardziba, tostarp
jaizveido ES sistéma juridiskas skaidribas un noteiktibas stipri-
nasanai. Tapéc EESK atbalsta nodomu noteikt, ka obligati jaiece]
neatkarigi uznémumu datu aizsardzibas inspektori, un saskanot
noteikumus par to uzdevumiem un kompetenci.

1.5 Nemot véra iespgjamo konfliktu starp individa tiesibam
uz privatumu un personiga rakstura datu komercialo izmanto-
$anu, ka ari So datu liclo apjomu, iedzivotajiem aizvien vairak
jaapzinas, kada nolika par viniem ievac datus, un jaapzinas
tiesibas kontrolet ievakto datu izmantoSanu. Tapéc EESK
uzskata: ja patiesi vélas izstradat visaptvero$u projektu, notei-
kumu efektiva piemérosana un prasibu cel§anas procedira ir tas
neatnemama sastavdala. Turklat jaaptver ari parrobezu dimen-
sija.

1.6 Attieciba uz ES iedzivotaju datiem jaatzimé, ka Eiropas
Savieniba japieméro tas dalibvalsts attiecigie tiesibu akti, kura
darbojas datu apstradatjs, neskatoties uz to, kur dati tiek
glabati. Attieciba uz personam, kam ir tiesibas uz datu aizsar-
dzibu, pasi darba péméjiem un patérétajiem, japieméro tas
valsts datu aizsardzibas tiesibu akti, kurds ir vinu parasta dzi-
vesvieta.
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1.7 Bérni ir pieminéti tikai nedaudz. Bérna privatuma jauta-
jumiem japievérSas ipasi. “Tiesibas tikt aizmirstam” varétu
izmantot, lai izdzéstu datus par bérniba izdaritajiem mulkiga-
jlem nodarfjumiem un pusaudzu likumparkapumiem, bet $is
tiesibas ieviest praksé principa nav iespéjams.

1.8 Pasreizgja sensitivu datu definicija ir japrecizg, jo elektro-
nisku personas datu kategoriju kliist aizvien vairak. EESK pauz
bazas par uzraudzibas kameru plaso izplatibu un nediferencéto
izmantoSanu. Ir batiski ieviest tiesibu aktus, kas ierobezo 3o
attelu izmantoSanu. Globalas pozicijas noteikSanas sistémas
(GPS) dati par personas atrafanas vietu ir vél viens stridigs
jautdgjums. Palielinas biometrisko datu vaksana. Definicija jaie-
klauj $ada veida jaunas tehnologijas un metodes, un japaver
iespéjas tehnikas talakai attistibai. Varétu bt nepiecieSsams
izstradat principus atbilstosi attiecigajiem apstakliem. EESK
atbalsta §is jaunas tehnikas atbilstosu izmantosanu.

1.9  EESK atzist, ka dazadu valstu policijas sadarbiba ir jutiga
joma, un uzskata, ka ir batiski pastavigi pievérst péc iespéjas
lielaku uzmanibu pamattiesibam, tostarp personas datu aizsar-

dzibai.

1.10  EESK atbalsta Komisijas vispargjos centienus nodrosinat
ES datu aizsardzibas noteikumu saskanotaku piemérosanu visas
dalibvalstis. EESK pauz bazas, ka ne visas 12 jaunas dalibvalsts
ir pilniba un efektivi ieviesusas Direktivu 95/46.

1.11  EESK uzskata, ka valstis pastavosajam datu aizsardzibas
iestadém parasti nav attiecigu pilnvaru un tas ir parslogotas, un
japalielina to neatkariba. lkviena jaunaja direktiva ir japaredz, ka
valstu iestadém ir jasanem atbilsto$s statuss, pilnvaras un resursi,
lai tas varétu pildit savus uzdevumus.

1.12  Pamatojoties uz ieguldijumu, ko personu aizsardzibas
joma attiecba uz personas datu apstradi jau sniegusi 29.
panta darba grupa, EESK uzskata, ka 3ai grupai arl turpmak
bis liela nozime.

1.13  Nemot véra ES digitalizacijas programmu, EESK aicina
Komisiju apsvért, vai iespéjams izveidot ES struktiru, kas izpe-
titu aizvien plasako interneta ietekmi uz sabiedribu tuvako 10
lidz 20 gadu laika. Pasreizjie noteikumi par personas datu
drosibu un vispar€jo kiberdrosibu klast aizvien neatbilstosaki.
Sabiedriba pielagojas attistibas tendencém. Lai sekmétu datu
aizsardzibu, EESK iesaka iecelt ES datu aizsardzibas uzraudzitaju,
kas darbotos ES méroga. Pasreizéja ES datu aizsardzibas uzrau-
dzitaja kompetencé ir tikai ES iestades, tacu ir vajadzigs arl
uzraudzitajs, kas atbildigs par dalibvalstu koordinaciju un
darbibas standartiem. Tomér $adas amatpersonas iecel§ana
batu tikai viens no uzdevumiem, ko veiktu visaptverosa iestade,
kuru izveidot iesaka Komiteja.

2. Ievads

2.1  EESK turpina atbalstit 1995. gada direktivas pamata
esoos principus. Turpmak vienkarSota veida ir citéts direktivas
teksts. Taja ir skaidri noradits uz $adiem principiem.

— 6. pants
Dalibvalstis nosaka to, ka personas datiem jabiit
(a) apstradatiem godigi un likumigi;

(b) vaktiem konkretiem, precizi formuletiem un likumigiem nolii-
kiem,

(c) adekvatiem, attiecigiem un ne parmeriga apjoma attiecibd uz
noliikiem, kadiem tie savakti un/vai talak apstradati;

(d) preciziem un nepiecieSamibas gadijuma atjauninatiem;

(e) saglabatiem veida, kas pielauj datu subjektu identifikaciju ne
iloak, ka tas nepiecieSams noliikiem, kuriem datus vaca.

— 7. pants

Dalibvalstis paredz to, ka personas datus var apstradat tikai,
ja

(a) datu subjekts neparprotami devis savu piekriSanu vai

(b) apstrade vajadziga liguma, kura datu subjekts ir ligumsledzeja
puse, izpildei vai

(c) vai apstrade vajadziga, lai izpilditu uz personas datu apstra-
dataju attiecinamas juridiskas saistibas vai

(d) apstrade vajadziga, lai aizsargatu datu subjekta butiskas inte-
reses vai

(e) apstrade vajadziga sabiedribas interesés realizgjama uzdevuma
izpildei vai

(f) apstrade vajadziga personas datu apstradataja likumigo inte-
reSu ieveroSanai.

— 8. pants

Dalibvalstis aizliedz tadu personas datu apstradi, kas atklaj rasi
vai etnisko izcelsmi, politiskos uzskatus, religisko vai filozofisko
parliecbu, dalibu arodbiedribas, ka ari uz veselibu vai seksualo
dzivi attiecinamu datu apstradi.
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2.2 Pedéja desmitgade apstakli ir ieverojami mainijusies,
nemot véra Lisabonas [iguma 16. panta jaunos noteikumus un
Pamattiesibu hartas 8. pantu.

2.3 Pazinojuma Komisija izklasta savu pieeju, ka modernizét
ES tiesisko sistému personas datu aizsardzibai visas ES darbibas
jomas, nemot veéra it seviski parmainas saistiba ar globalizaciju
un jaunam tehnologijam, lai ari turpmak individiem varétu
garantét augsta limena aizsardzibu personas datu apstrades
procesa visas ES darbibas jomas.

2.4 Miusdienas informacijas apmaina pasaulé ir kluvusi vien-
kar§aka un atraka. Individa personigos datus — e-pastu, foto-
grafijas un elektroniskos kalendarus — Italijas iedzivotajs var
izveidot Apvienotaja Karalisté, izmantojot programmatiiru, kas
atrodas Vacija, Sos datus apstradat Indija, glabat Polija un tiem
pieklit Spanija. Sis atrais informacijas plismas pieaugums
pasaulé rada lielas problemas saistiba ar individa tiesibam uz
personas datu privatumu. Datu aizsardzibas jautajumi, tostarp
to parrobezu dimensija, iedzivotajus ietekmé ikdiena, t.i., darba,
saskarsmé ar publiskajam iestadém, pérkot preces vai pakalpo-
jumus, celojot vai izmantojot internetu.

2.5 Komisija 2011. gada ierosinas regulgjumu, kura mérkis
bis parskatit datu aizsardzibas tiesisko reguléjumu, lai stiprinatu
ES nostaju attieciba uz personas datu aizsardzibu visas ES poli-
tikas jomas, tostarp tiesibu aizsardzibas un noziedzibas novér-
$anas jomas, nemot vera to ipasas iezimes. Vienlaikus tiks ste-
noti nelegislativi pasakumi, pieméram, veicinati pasregulacijas
mehanismi un izpétitas iespéjas izmantot ES privatuma
Zimogus.

2.6 Tstenojot aktivu tiesvedibas politiku gadijumos, kad ES
datu aizsardzibas noteikumi nebiis pareizi Istenoti un pieméroti,
Komisija turpinas nodrosinat pienacigu uzraudzibu, lai nodrosi-
natu attiecigo ES tiesibu aktu pareizu piemérosanu.

2.7 Vispusigas pieejas datu aizsardzibai galvenie mérki ir

— stiprinat individa tiesibas,

— paplasinat iek$éja tirgus dimensiju,

— parskatit datu aizsardzibas noteikumus, ko pieméro policijas
joma un tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas,

— sekmeét datu aizsardzibu pasaules méroga,

— uzlabot institucionalo sistému, lai labak piemérotu datu
aizsardzibas noteikumus.

Turpmakaja 3. lidz 7. nodala ir ieklauts kopsavilkums par Siem
mérkiem un izklastits EESK viedoklis par Komisijas prieksli-
kumiem. Izceltie virsraksti atbilst Komitejas pazinojuma struk-
tirai. Slipinatais teksts ir Komisijas teksta kopsavilkums.

3. Individu tiesibu stiprinasana
3.1 Individu piendciga aizsardziba visos apstaklos

Pamattiesibu harta ir ieklautas tiesibas uz personas datu aizsardzibu.
Personas datu definicijas merkis ir aptvert visu informaciju, kas ir
saistita ar identificetu vai identificcjamu personu. Komisija apsvers,
ka nodrosinat datu aizsardzibas noteikumu saskanotu piemerosanu,
nemot verd jauno tehnologiju ietekmi uz individu tiesbam un
brivibam, un ka nodrosinat personas datu brivu apriti iekseja tirg.

3.1.1  Personas datu briva aprite iek$¢ja tirghi ir nepieciesama,
lai nodrosinatu pilnvértigu tirgus darbibu, tacu ta ari apdraud to
datu privatumu, kas ir uzpémumu riciba saistiba ar darbinie-
kiem. Ir nepiecieSami Ipasi dro$ibas pasakumi, pieméram, datu
apstradatajiem jauzpemas atbildiba, kad notiek starptautiska
apmaina ar datiem, un SifréSana jaizmanto darba ar sensitiva-
kiem datiem.

3.1.2  EESK vélas uzsvért, ka nodarbinatibas nozare lielaka vai
mazaka méra ir izslégta ne tikai no pasreizéja Komisijas pazi-
nojuma, bet ari no visparéjam debatém par datu aizsardzibu
Eiropa. Par sakumpunktu jaizmanto darbs, kas lidz $im paveikts
ES limeni, pieméram, 29. panta darba grupas priekslikumi.

3.2 Parredzamibas uzlabosana datu subjektu intereses

Parredzamiba ir pamatnosadjums, lai individi varéetu kontrolet savus
datus un nodrosinat personas datu efektivu aizsardzibu. Komisija
apsvers iespeju ieviest visparigu principu par personas datu apstrades
parredzamibu, personas datu apstradatdjiem noteikt pasus piena-
kumus, Tpasi saistiba ar bérniem, izstradat standarta veidlapas (priva-
tuma informacijas pazinojumus) un ieviest obligatu pazinojumu par
personas datu aizsardzibas parkapumu.

3.2.1  Standarta pazinojumi ir ipasi vélami, jo tadgjadi var
izvairities no intere$u konflikta. To izmantoSanai vajadzétu
bt brivpratigai.

3.2.2  Parredzamiba ne vienmér lauj atrisinat jautdjumu par
vienpusgjiem liguma noteikumiem. Ir svarigi izstradat stingrakus
noteikumus, lai nodro$inatu labaku aizsardzibu pret netaisni-
giem noteikumiem.

3.2.3  Bérni ir pieminéti tikai nedaudz. Bérna privatuma
jautdjumiem japievérSas ipasi. “Tiesibas tikt aizmirstam” varétu
izmantot, lai izdzéstu datus par bérniba izdaritajiem mulkiga-
jiem nodarfjumiem un pusaudzu likumparkapumiem, bet $is
tiesibas ieviest praksé principa nav iesp&ams (skatit 3.3.2.
punktu).

3.2.4  Jaunajos tiesibu aktos japrecizé, kada loma ir, pirmkart,
par datu apstradi atbildigajai personai un, otrkart, kada — par
datu ierakstiem atbildigajai personai, un tadgjadi jarada skaidriba
par $o personu identitati, pienakumiem un tiesibam.
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3.2.5  EESK atbalsta priekslikumu ieviest obligatu pazinojumu
par personas datu aizsardzibas parkapumu, tacu uzskata, ka to
nevar piemérot visos gadijumos, visas nozarés un visos apstak-
los.

3.3 Labaka kontrole par saviem datiem

Svarigs prieksnoteikums, pirmkart, ir tas, ka personas datu apstrada-
taja darbibas ir paredzétas konkretam merkim (datu minimizdcijas
princips), un, otrkart, tas, ka datu subjektam ir saglabatas iespéjas
kontrolet savus datus. Komisija apsvers iespeju stiprindat datu minimi-
zacijas principu, uzlabot kartibu, ka praktiski izmantojamas piekjuves,
labosanas, dzeSanas vai datu blokesanas tiesibas, precizet ta devetas
“tiesibas tikt aizmirstam” un nodroSindat neparprotamas tiesibas uz
datu parnesamibu.

3.3.1 Kopuma EESK atbalsta visas iniciativas, kuru mérkis ir
personu privatuma aizsardzibas uzlabosana. Individiem ir jabat
tiesigiem brivi pieklit datiem, kas apkopoti par viniem. Briva
piekluve kreditspéjas datiem ir tipisks piemérs. PiekriSanas
atsaukSana bez iemesla un efektivas “tiesibas tikt aizmirstam”
ir batiskas tiesibas, bet privatuma aizsardzibu galvenokart palie-
linatu tas, ja apkopotu mazak datu. Tapéc EESK aicina Komisiju
praksé ieviest priekslikumu stiprinat datu minimizacijas prin-
cipu.

3.3.2  Lai arf “tiesibas tikt aizmirstam” ir pievilcigs jédziens, to
istenot praksé biis sarezgiti, nemot véra interneta eso$o datu
paklavibu virusiem un tehnologijas, kas izdzés, bet neizmirst.

3.4 Izpratnes veicinasana

Jasekmé izpratnes veicinaSanas kampanas, tostarp jasniedz informacija
timekla vietnes, skaidri noradot datu subjekta tiesibas un personas datu
apstradataja  pienakumus. Ipasa problema ir izpratnes trilkums
jauniesu vidi.

3.4.1  Panakt nepiecieSamas izmainas attiecksmé biis sarezgiti,
ipasi nemot véra to, ka lidztekus ar socialo tiklu atro attistibu
nav palielinajusies lietotaju izpratne par to, kada ietekme var bat
vinu sniegtajiem datiem. Lai ari kopuma obligatie informéjosie
pazinojumi par katru interneta pakalpojumu bitu vélami, tas
varétu bt problematiski no uznéméjdarbibas viedokla. Jaapsver
ideja par informativo pazinojumu ievieSanu atbilstigi pakalpo-
juma kategorijai: elektroniska komercija, e-pakalpojumu snie-
dzgji, meklétajprogrammas, socialie tikli u.c.

3.4.2 EESK atzinigi vérté Komisijas nodomu pieskirt ES
finansgjumu, lai atbalstitu izpratnes veicinaSanas kampanas.
Komiteja uzskata, ka jadod iespja So finansgjumu izmantot
arT tam, lai lidzfinansétu socialo partneru un pilsoniskas sabied-
ribas pasakumus, kuru meérkis ir Eiropas un valstu limeni palie-
linat izpratni.

3.5 Apzinatas un brivpratigas piekriSanas nodroinasana

Komisija izpetis, ka biitu iespejams precizét un stiprinat noteikumus
par piekrisanu.

3.5.1  NepiecieSamas piekriSanas veidi ari turpmak janosaka
atkariba no apstradei paredzétajiem datiem, nevis no izmantotas
tehnologijas. Tomér EESK pauz bazas, ka vairuma gadjumu,
kad piekriSanu sniedz interneta, lietojumprogrammas nav §is
piekriSanas apstiprindjuma un nav efektivu mehanismu, kas
lautu registrét piekriSanas atsaukumu. Turklat vieno$anas var
bt process, kad janoklikskina uz saites, lai piekristu daudziem
vispargjiem noteikumiem un nosacjjumiem, no kuriem tikai
nedaudzas rindkopas attiecas uz piekri§anu par datu apstradi.
Bitu lietderigi, ja noteikumus par pickriSanu datu apstradei
ieklautu vienkar$a un atseviska dokumenta, lai ai piekriSanai
bitu jéga un lai ta batu informéta piekriSana, nemot veéra
konkréta gadijuma ipatnibas.

3.5.2  Organizacijam un uzpémumiem, kas darbojas inter-
neta, personiga rakstura informacijas apstrade ir batiska. Noklu-
s¢juma izvéle sniedz neparprotamas prieksrocibas operatoram,
bet, ja to izmanto negodigi, td var radit neizdevigu situdciju
klientam. Noklusgjuma izvéles izmantosana jaierobeZo, nosakot,
ka visu operatoru pienakums ir principa piedavat privatuma
aizsardzibu klientiem, ja vini to vélas.

3.5.3  Lai piekriSanu dotu brivpratigi, ligumam jabit tais-
nigam. Jaizstrada principi, lai nepielautu negodigu komercdar-

bibas praksi.

3.6 Sensitivu datu aizsardziba

Komisija apsvers sensitivu datu jedziena paplasinasanu, lai taja
ieklautu, piemeram, genetiskos datus, un apsvers, ka var vel vairak
saskanot nosacijumus attiecibd uz sensitivu datu apstradi.

3.6.1  Pagreizéja sensitivu datu definicija ir japrecizé, jo elek-
tronisku personas datu kategoriju klast aizvien vairak. EESK
pauz bazas par uzraudzibas kameru plaso izplatibu un nedife-
rencéto izmantodanu. Ir bitiski ieviest tiesibu aktus, kas iero-
bezo So attelu izmantosanu. Globalas pozicijas noteiksanas
sistémas (GPS) dati par personas atralanas vietu ir vél viens
stridigs jautajums. Palielinas biometrisko datu vaksana. Definicija
jaieklauj $ada veida jaunas tehnologijas un metodes, un japaver
iespgjas tehnikas talakai attistibai. Varétu biit nepiecieSams
izstradat principus atbilstosi attiecigajiem apstakliem. EESK
atbalsta $is jaunas tehnikas atbilsto$u izmantosanu.

3.6.2  Turklat janodro$ina labaka sensitivu datu aizsardziba.
Japaredz, ka darba ar noteiktiem sensitiviem datiem jaizmanto
SifréSana. Japieméro labakas pieejamas tehnologijas. Datu apstra-
datajiem jauzpemas atbildiba drosibas noteikumu parkapsanas
gadijumos.
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3.7 Tiesibu aizsardzibas lidzeklu un sankciju optimizacija

Komisija apsvers iespéju, ka paplasinat tiesibas celt prasibu valsts tiesa
un paredzet kriminalas sankcijas nopietnu parkapumu gadijumos.

3.7.1  Nemot véra iespgjamo konfliktu starp individa tiesibam
uz privatumu un personiga rakstura datu komercialo izmanto-
Sanu, ka ari So datu lielo apjomu, iedzivotajiem aizvien vairak
jaapzinas, kada nolaka par viniem ievac datus, un jaapzinas
tiesibas kontrolét ievakto datu izmantoSanu. Tapéc EESK
uzskata: ja patiesi vélas izstradat visaptverosu projektu, notei-
kumu efektiva piemérosana un prasibu cel§anas procedira ir tas
neatpemama sastavdala. Turklat jaaptver ari parrobezu dimen-
sija.

3.7.2  Jaizpéta iespgja ieviest kolektivas parsudzibas meha-
nismu Ipasi smagu parkapumu gadijumos, kas saistiti ar datu
aizsardzibu. Jaapsver, vai biitu iespé&ams uzpémumiem, profe-
sionalajam organizacijam un arodbiedribam parstavét individus
un celt prasibu tiesa.

4. leksgja tirgus lomas stiprinasana

4.1 Tiesiskas noteiktibas palielinasana un ldzvertigu nosacijumu
nodro$indsana personas datu apstradatajiem

Datu aizsardziba ES ir ciesi saistita ar ieksgjo tirgu. Komisija izpétis,
ka ES liment iespgjams vel vairak saskanot datu aizsardzibas notei-
kumus.

4.1.1  EESK pauz bazas, ka dalibvalstu ricibas brivibas dél, kas
tam pieskirta saskana ar Direktivas 95/46 EK noteikumiem, ir
radusies istenoSanas probléma. Regula $aja sakara bhtu devusi
lielaku noteiktibu. Biitu jasaskano vairaki standarti, ar ko bitu
pietiekami, lai izpilditu direktivas prasibas.

4.1.2  Pazinojuma nav minéti darba néméji un vinu tiesibas
pieklat saviem datiem, kas ir darba devéju riciba. Starptautiskos
uznémumos, kas var centralizét datu bazes Eiropas Savieniba vai
pat arpus tas, darba némeéjiem ir nepiecieSsamas skaidri definétas
tiesibas pieklit Siem datiem. Tas ir japaredz jaunaja regul&uma.

4.2 Administrativa sloga mazinasana datu apstradatajiem
Komisija izpetis dazadas iespéjas, ka vienkarSot un saskanot pasreizejo

pazinoSanas sistemu, tostarp ar7 iespeju izstradat vienotu ES registra-
cijas veidlapu. Pazinojumus varétu publicet internetd.

4.2.1  EESK ipasi atbalsta minétas iniciativas.

4.3 Noteikumu par piemerojamam tiesibam un dalibvalstu atbildibu
precizeSana

Gadijumos, kad ir iesaistitas vairakas dalibvalstis, personas datu
apstradatajiem un datu aizsardzibas uzraudzibas iestadem ne vienmer

ir skaidrs, kura dalibvalsts ir atbildiga un kuras tiesibas ir pieméro-
jamas. Globalizacija un tehniska attistiba So problemu saasina. Komi-
sija izpetis iespéju, ka parstradat un precizet noteikumus par piemero-
jamam tiesibam, lai uzlabotu juridisko noteiktibu un precizetu dalib-
valstu atbildibu.

43.1  Attieciba uz ES iedzivotdju datiem jaatzimé, ka Eiropas
Savieniba japieméro tas dalibvalsts attiecigie tiesibu akti, kura
darbojas datu apstradatjs, neskatoties uz to, kur dati tiek
glabati. Attieciba uz personam, kam ir tiesibas uz datu aizsar-
dzibu, ipasi darba némgéjiem un patérétajiem Eiropas Savieniba,
japiemeéro tas valsts datu aizsardzibas tiesibu akti un procediras,
kuras ir vinu parasta dzivesvieta.

4.4 Personas datu apstradataju atbildibas pastiprinasana

Komisija izpetis iespejas, ka nodrosinat to, ka personas datu apstra-
dataji ievieS efektivas vadlinijas un mehanismus, lai panaktu atbilstibu
datu  aizsardzibas noteikumiem. Komisija apsvers $adas iespejas:
noteikt, ka datu aizsardzibas inspektoru iecelSana ir obligata, saskanot
noteikumus par to uzdevumiem un noteikt, ka obligati javeic datu
aizsardzibas ietekmes novertejums. Turklat Komisija turpinds veicinat
privatuma aizsardzibu uzlabojosu tehnologiju (PUT) izmantoSanu un
integietas privatuma aizsardzibas koncepcijas istenosanu.

4.4.1 Izmantojot PUT un integrétas privatuma aizsardzibas
koncepciju, var ierobezot datu apstradataju ricibas brivibu,
nemot véra, ka pretgja gadijuma vini var nonakt interesu
konflikta ar sava uznémuma komercialajam prioritatém. EESK
aicina Komisiju steidzami sekmét turpmakus petjjumus un sadu
instrumentu pilnveidosanu, jo, tos izmantojot, var palielinat
datu aizsardzibu, vienlaikus izvairoties no intere$u konflikta.
Ideala gadijuma $o instrumentu izmanto$ana varétu bat obli-
gata.

4.42  Lai kliedétu Saubas, datu apstradatajiem vajadzétu bat
atbildigiem par visiem vinu riciba esoSo datu apstrades aspek-
tiem. Tapéc gadijumos, kad ir iesaistiti apaksligumslédzgji un/vai
notiek darfjumi citas valstis, noteikumi par datu aizsardzibu
jaieklauj liguma.

4.43  EESK uzskata, ka katrai dalibvalstij jaizveido profesio-
nala struktira, kuras kompetencé bitu datu apstradataju
prasmju pilnveidosana un sertificé$ana.

444 Ar Siem jautgjumiem saistitic noteikumi jaisteno,
nemot veéra to, ka jasamazina administrativais slogs, kas gulstas
uz datu apstradatajiem (4.2. punkts).
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4.5 Pasregulacijas iniciativu rosinaSana un ES sertifikacijas sistemu
izpete

Komisija izpétis iespéjas, ka turpmak rosindt pasregulacijas iniciativas,
pieméram, profesionalas étikas kodeksus, un iespejas ieviest ES sertifi-
kacijas sistemas.

4.5.1  Skatit 3.7.1. punktu: EESK uzskata, ka noteikumu
izpildes nodrosinasana un prasibu procedira ir svarigi jautajumi.
Sie priekslikumi ir pievilcigi, jo tie palidzés samazinat loti lielo
reguléjuma slogu, kas gulstas uz uznémumiem. Katrai dalibval-
stij jafinansé labas prakses parskata vai celveza izstrade.

5. Grozjjumi datu aizsardzibas noteikumos, ko piemeéro
policijas joma un tiesu iestazu sadarbiba kriminallietas

ES instruments personas datu aizsardzibai policijas joma un tiesu
iestazu sadarbiba kriminallietas ir Pamatlemums 2008/TI. Tam ir
daudzi trikumi, kas var ietekmet individu iespéjas izmantot savas
tiesibas saistiba ar datu aizsardzibu (piemeéram, zinat, kadi personas
dati tiek apstradati un ar kadiem datiem notiek apmaina, kas to dara
un kadam noliikam, un kad izmantot tadas tiesibas ka tiesibas uz
piekJuvi datiem).

Komisija apsvérs $adas iespéjas: visparigos datu aizsardzibas notei-
kumus attiecinat ari uz policijas jomu un tiesu iestazu sadarbibu
kriminallietds, ieviest jaunus noteikumus, piemeram, par datu aizsar-
dzibu genetisko datu apstrade, uzsakt apsprieSanos par to, ka parskatit
uzraudzibas sistemas Sajd joma, un izstradat novertgjumu par to, vai
dazado nozaru ipasos noteikumus ilgtermind jasaskano ar jauno vispa-
1igo regulgjumu datu aizsardzibas joma.

5.1  EESK atzist, ka dazadu valstu policijas sadarbiba ir jutiga
joma, un uzskata, ka ir batiski pastavigi pievérst péc iespéjas
lielaku uzmanibu pamattiesibam, tostarp personas datu aizsar-
dzibai. EESK pauz bazas, ka dro$ibas apsvérumus — lai ari tie
nav pamatoti — bieZi uzskata par svarigakiem neka pamattie-
sibas. Individi labak jainformé, ar kadam metodém un kadam
mérkim varas iestades apkopo personiga rakstura datus, kas
iegiita no telefona rékiniem, bankas kontiem, lidostas kontrolém
utt.

6. Datu aizsardziba pasaules méroga

6.1 Datu starptautiskas nosiitisanas noteikumu precizeSana un vien-
karsosana

Komisija ir ieceréjusi izpetit, ka

— uzlabot un saskanot pasreizéjas datu starptautiskas nositisanas
procediiras, lai nodrosinatu vienadaku un saskanotaku ES nostaju
attiecibds ar tresam valstim un starptautiskam organizacijam;

— precizét kritérijus un prasibas, kas lautu izvertet, cik liela mera
tresd valsts vai starptautiska organizacija nodrosina datu aizsar-

dzibu;

— definet ES datu aizsardzibas pamatelementus, ko varétu izmantot
starptautiskos noligumos.

6.1.1  EESK atbalsta $is nozimigas iniciativas un pauZ ceribu,
ka Komisija varés panakt plasu starptautisku vienosanos, pretéja
gadijuma Sie priekslikumi nebis efektivi.

6.2 Vispareju principu veicinasana

Eiropas Savienibai ai7 turpmak jauznemas vadosa loma starptautisku
tiesisko un tehnisko standartu izstrade un popularizésana personas
datu aizsardzibas joma. Tapec Komisija aktivi sekmés starptautisko
standartu izstradi un sadarbosies ar tresam valstim un starptautiskam
organizacijam, pieméram, Ekonomiskas sadarbibas un atfistibas orga-
nizaciju (ESAO).

6.2.1  EESK atbalsta Sos meérkus. Nemot véra interneta
globalo raksturu, ir batiski savstarpéji saskanot dazados konti-
nentos piemérojamos noteikumus un vadlinijas. Personas datu
aizsardziba janodrosina parrobezu limeni. Komiteja atzimé, ka
jau ir izstradatas ESAO vadlinijas un Eiropas Padomes 108.
konvencija, kas pasreiz tick parskatita. Komisijai vajadzétu
nodrosinat jaunas direktivas saskanotibu ar minéto konvenciju.

7. Spécigaka institucionala kartiba datu aizsardzibas notei-
kumu labakai izpildei

Komisija izpetis

— ka stiprinat, precizet un saskanot valstu datu aizsardzibas iestazu
statusu un pilnvaras;

— ka uzlabot sadarbibu un koordinaciju starp datu aizsardzibas
iestadem;

— ka nodrosinat ES datu aizsardzibas noteikumu konsekventaku
pieméroSanu iekseja tirgil. Varetu istenot $adus pasakumus:

— stiprinat valstu datu aizsardzibas uzraugu lomu;

— uzlabot vipu darba koordinaciju ar 29. panta darba grupas
starpniecibu;

— izveidot mehanismu, kas Eiropas Komisijas vadiba Jautu
nodrosinat konsekvenci.
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7.1 Ta ka EESK lielu nozimi pieskir noteikumu izpildes
nodrosinasanai un prasibu procediirai, minétos priekslikumus
ta uzskata par svarigiem. EESK atbalsta stiprinasanas, precizé-
Sanas un saskanosanas centienus un centienus uzlabot sadarbibu
un koordinaciju, ka ari Komisijas vispargjos centienus nodro-
Sinat ES datu aizsardzibas noteikumu saskanotaku piemérosanu
visas dalibvalstis. EESK pauz bazas, ka ne visas 12 jaunas dalib-
valsts ir pilniba un efektivi ieviesusas Direktivu 95/46.

7.2 EESK uzskata, ka valstis pastavoSajam datu aizsardzibas
iestadem parasti nav attiecigu pilnvaru un tas ir parslogotas, un

Brisele, 2011. gada 16. junija

japalielina to neatkariba. lkviena jaunaja direktiva ir japaredz, ka
valstu iestadém ir jasanem atbilsto$s statuss, pilnvaras un resursi,
lai tas varétu pildit savus uzdevumus. To uzdevumi un resursi
bitu janosaka ES limeni. Vajadzétu apsvert iespéju iecelt ES datu
aizsardzibas uzraudzitaju.

7.3 Pamatojoties uz ieguldjjumu, ko personu aizsardzibas
joma attieciba uz personas datu apstradi jau sniegusi 29.
panta darba grupa, EESK uzskata, ka Sai grupai ari turpmak
bas liela nozime.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

Pienemot grozijumu, plenarsesija noraidija sekojosas teksta dalas specializétas nodalas atzinuma, bet priekslikums par so
teksta dalu saglabasanu ieguva vismaz ceturto dalu nodoto balsu.

1.6. punkts

Attieciba uz ES iedzivotdju un darba néméju datiem jaatzimé, ka Eiropas Savieniba japieméro tas dalibvalsts attiecigie
tiesibu akti, kura darbojas datu apstradatajs, neskatoties uz to, kur dati tiek glabati.

4.3.1. punkts

Attieciba uz ES iedzivotaju un darba némeéju datiem jaatzimé, ka Eiropas Savieniba japieméro tas dalibvalsts attiecigie
tiesibu akti, kura darbojas datu apstradatajs, neskatoties uz to, kur dati tiek glabati.

BalsoSanas rezultats:

86 balsis par
72 balsis pret
19 atturéjas
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1. Ieteikumi

EESK sniedz

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas Pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Eiropas platforma cinai pret nabadzibu un sociilo atstumtibu: Eiropas pamatprogramma socialai

°9 9

un teritorialai kohézijai
COM(2010) 758 galiga redakcija
(2011/C 248/22)

Zinotdja: O’NEILL kdze

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 16. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas Pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Eiropas platforma cimai pret nabadzibu un socialo atstumtibu: Eiropas pamatprogramma socialai un

7

teritorialai kohezijai
COM(2010) 758 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 27. maija .

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. jinija
(2011. gada 15. junija sédg), ar 147 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

EESK atzinums par tematu “Eiropas platforma cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu” ieklaujas stratégija
“Eiropa 2020 gudrai, ilgtspéjigai un integréjoSai izaugsmei. Atzinuma uzsvérta jauna holistiska pieeja, kas
ciesi saistita citam pamatiniciativam un pieciem ES pamatmérkiem. Taja ari uzsvérts, ka japanak ES limena
un valstu politikas saskanotiba un jaiesaista nevalstiskas organizacijas, kuram ir batiska nozime (%).

taisnigaku sadali un istenojot horizontalas socialas klauzulas,

kas ieklautas Lisabonas liguma.
$adus ieteikumus:

— Ta ka nabadziba ir cilvektiesibu parkapums, valdibam, socia-

lajiem partneriem un pilsoniskajai sabiedribai jauznemas
kopiga atbildiba par tas izskausanu.

— Stratégija “Eiropa 2020” paredzétajiem pasakumiem ekono-

mikas, finan$u, nodarbinatibas un socialaja joma jabat saska-
notiem, un visiem pasikumiem ir jasekmé sociala kohézija.

— Taupibas pasakumi nedrikst vairot nabadzibas draudus, un

javeic efektivs socialas ietekmes novertéums, kas ir jaap-
spriez.

— Jaisteno aktiva ieklauSanas stratégija ka integréta pieeja, lai

nodrosinatu pietickamu ienakumu atbalstu, ieklaujosu darba
tirgu un piekluvi kvalitativam darba vietam un pakalpoju-
miem.

— Vairak uzmanibas javelta nevienlidzibas mazinasanai un

cilveku pamattiesibu ievéro$anai, tostarp panakot ienakumu

() Sis teikums pievienots saskana ar EESK stratégijas “Eiropa 2020”

koordinacijas komitejas ieteikumu.

Vairak lidzeklu japieskir ieguldijumiem cilvékkapitala, proti,
izglitibai un apmacibai miiza garuma, ari labakai prasmju
apguvei, lai ta atbilstu vajadzibam gan darba tirgdi, gan arpus
ta.

Veidojot strukturétu dialogu ES un valstu limenT un pieskirot
atbilstodu ES finanséjumu, jasekmé un jaatbalsta pilsoniskas
sabiedribas loceklu, tostarp cilvéku, kuri saskaras ar naba-
dzibu, nevalstisko organizaciju un socialo partneru iesaisti-
$ana platforma. Veicinot sadarbibu, EESK aktivi japiedalas
gan $aja dialoga, gan ikgadéja sanaksmé.

Japalielina ES finansGjums, jo ipasi struktirfondu finanse-
jums, kas paredzéts nabadzibas mazinaSanai, un vairak
uzmanibas javelta procediiru vienkar$osanai, parredzamibas
palielinasanai un istenoSanas efektivitates uzraudzibai.

Jastiprina sociala atklatas koordinacijas metode, tostarp
valstis ari izstradajot socialas aizsardzibas un socialas ieklau-
$anas strat€gijas un ricibas planus valstu un vietgja limeni.
Japrecizé metodes saikne ar pamatiniciativu, kuras merkis ir
nabadzibas mazinasana.
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2. Konteksts

“Par nabadzibu varam runat tad, ja mazo ienakumu un nepietiekamo
lidzeklu de] cilvekiem liegts tas dzives limenis, ko uzskata par piene-
mamu sabiedriba, kura vini dzivo. Nabadzibas de] viniem jasastopas ar
daZadam gratibam — tas var biit bezdarbs, zemi iendkumi, slikti
dzives apstakli, nepietiekama veselibas apriipe un skersli miiZizglitibas,
kultaras, sporta un atpiitas joma. Vini bieZi ir atstumti un — atski-
1iba no citiem cilvekiem — nevar piedalities ekonomikas, socialaja un
kultiras dzive. Ari vinu pamattiesibu izmantoSanas iespéjas var biit
ierobeZotas.” (2)

2.1.  Vairak neka 80 miljoni ES iedzivotaju (50 % no $i skaita
ir sievietes un 20 miljoni bérnu) dzivo zem nabadzibas
sliek$na (). Statiskas dati par materialo nabadzibu ir svarigi,
taCu jaatzist, ka vérojama ari nemateriala nabadziba, pieméram,
analfabétisms. Pasreiz&ja ekonomikas krize vissmagak skarusi
visneaizsargatakos un visnelabveligakaja stavokli eso$os misu
sabiedribas loceklus.

2.2. Eiropas Komisija ir izvirzjjusi cipu pret nabadzibu
ekonomikas, nodarbinatibas un socialas programmas — straté-
gijas “Eiropa 2020” — centra (¥. Valstu un valdibu vaditaji pana-
kusi politisku vienoSanos par kopigu mérki turpmakajos desmit
gados palidzét vismaz 20 miljoniem cilveku izklit no naba-
dzibas. Pamatiniciativa “Platforma cinai pret nabadzibu” ir stra-
tegijas sastavdala, tapat ka 10. pamatnostadne, kas atbalstis
valstu reformu programmas paredzétos dalibvalstu pasakumus,
kuru meérkis ir mazinat nabadzibu un socialo atstumtibu.

2.3.  Eiropas gada cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu
(2010) vargjam parliecinaties, cik sarezgits un daudzskautnains
uzdevums ir nabadzibas izskausana un ka laika, kad valda
ekonomikas krize un isteno taupibas pasakumus, ir steidzami
jarikojas, lai novérstu nabadzibu.

2.4, Jaunie$i, migranti un cilvéki ar zemu kvalifikaciju
saskaras ar bezdarba pieaugumu. Ta dévétie “triicigie darba
némgji”, kuru ienakumi nav pietiekami, lai apmierinatu ikdienas
vajadzibas, vecaka gadagajuma cilveéki un gimenes ar zemiem
ienakumiem arvien biezak saskaras ar materialu nenodrosina-
tibu, kura ietekmé 8 % ES iedzivotaju un dazas dalibvalstis
lidz pat 30 % iedzivotaju ().

2.5.  Eiropadome ir vienojusies, ka saistiba ar stratégiju
“Eiropa 2020” pamatmérkis izskaust nabadzibu ir jaizvirza,
pamatojoties uz tris raditajiem: nabadzibas riska raditaju,

(’) Eiropas Komisijas un Eiropadomes kopigais zinojums par socialo
ieklausanu, 2004. gada marts.

(’) Nabadzibas risks iestajas zem 60 % no vidéa ekvivalenta izmanto-
jama ienakuma attiecigaja valsti.

(% Atjauninats (2010) Socialas aizsardzibas komitejas un Eiropas Komi-
sijas kopigais novértéjums par ekonomikas krizes socialo ietekmi un
politiskajiem risingjumiem (2010. gada novembris). COM(2010)
2020, “Eiropa 2020 — jauna stratégija gudrai, ilgtspéjigai un integré-
josai izaugsmei”.

(°) Par materialo nenodrosinatibu varam runat, ja persona saskaras ar
vismaz Cetriem no deviniem nenodrosinatibas veidiem. Cilvéks nevar
atlauties samaksat ri vai rékinus par komunalajiem pakalpojumiem,
pietickami apsildit majokli, segt neparedzétus rékinus, &t galu, zivis
vai proteina ekvivalentu katru otro dienu, vienreiz gada doties nedélu
garas brivdienas prom no majam, iegadaties automasinu, velas
masinu, krasu TV vai talruni.

nopietnas materialas nenodro$inatibas raditaju un to iedzivotaju
skaitu, kuri dzivo bezdarbnieku majsaimniecibas. Nabadzibas
izskauSanas meérki ir jasaista ar vietgjam un regionalajam prio-
ritatém.

3. Platforma cipai pret nabadzibu un sociilo atstumtibu

3.1.  lerosinata platforma ir viena no septinam pamatinicia-
tivam pasakumiem saistiba ar stratégiju “Eiropa 2020”, kurai ir
noteiktas tiis prioritates, lai nodrosinatu augstu nodarbinatibas,
produktivitates un socialas kohézijas limeni:

— gudra izaugsme;
— ilgtspéjiga izaugsme;
— integrejosa izaugsme.

3.2.  Platformas mérkis ir panakt dalibvalstu, ES iestazu un
galveno ieintereséto personu vienotu apnemsanos cinities pret
nabadzibu un socialo atstumtibu, un platforma bas “dinamiska
ricibas programma”, kurai jasekmé sociala un teritoriala kohe-
zija, lai Eiropas Savieniba taisnigak sadalitu labumu, ko sniedz
nodarbinatiba, izaugsme un sociala ieklausana.

3.3. lai to panaktu, Komisija ir noteikusi $adas darbibas
jomas:

— riciba visa politikas virzienu spektra;

— plasaka un efektivaka ES fondu izmanto$ana socialas ieklau-
Sanas atbalstam;

— uz pieradijumiem balstitas socialas jaunrades veicinasana;

— darba partneriba un socialekonomiska potenciala izmanto-
Sana;

— politikas koordinacijas uzlabosana starp dalibvalstim.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Nav pienemami, ka 21. gadsimta Eiropa ir vérojama
nabadziba, kas ir cilvéktiesibu parkapums. EESK atzinigi vérte
apnemsanos mazinat nabadzibu un mérki palidzét vismaz 20
miljoniem cilvéku izklat no nabadzibas (%), ka ari platformas
izveidi un nabadzibas izskauSanas pasakumus, no kuriem liela
dala atspogulo priekslikumus, kas pausti agrak pienemtos EESK
atzinumos, tacu rosina veikt vairak konkrétu pasakumu, lai
novérstu nabadzibas célonus un sekas un istenotu cilvéktiesibas.

(°) Skatit EESK pazinojumu Eiropadomes sanaksmei, kas notika 2010.
gada 17. junija .
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4.2, ES limeni istenota ekonomiska, finansiala un sociala
politika neatbilst patiesajiem apstakliem, kas valda dalibvalstis.
EESK uzsver saskanotas un integrétas pieejas nozimi un ipasi
norada, ka ES politika, kas saistita ar ekonomikas parvaldibu,
izaugsmi un nodarbinatibu, krizes apstaklos nedrikst palielinat
nabadzibas draudus. EESK rosina veikt efektivu socialas ietekmes
novértgjumu, kas ir plasi jaapspriez.

4.3.  Izstraddjot atzinumu, EESK néma véra nabadzibas turp-
mako ietekmi: nabadziba palielina ekonomisko un socialo
migraciju, dazas dalibvalstis nelauj atgat cilvekkapitala iegulditos
lidzek]us. Nabadzibas skarto cilvéku, kuriem ir mazak iesp&ju
aizstavet savas intereses, stavoklis ir vél griitaks, ja, izstradajot
reformas saimnieciskaja, fiskalaja, socialaja, veselibas aizsar-
dzibas un izglitibas joma ar mérki samazinat valsts izdevumus,
netiek nemta véra nabadzigo aizsardziba. Palielinoties to cilveku
skaitam, kas dzivo zem nabadzibas slieck$pa, vél vairak var
pieaugt prasiba pardalit publiskos finansu lidzeklus.

5. IpaSas piezimes
5.1.  Sociala aizsardziba

5.1.1.  EESK atzinigi vérté nozimigos pasakumus, kuriem
javeicina nodarbinatiba un darba vietu radisana, tacu uzsver,
ka Joti svarigi ir palielinat socialo aizsardzibu, nemazinot socialo
labklajibu un neveicinot atalgojuma samazinasanu, kas nepro-
porcionali ietekmé vistriicigakos.

5.1.2.  Socialas aizsardzibas sistémas mazina nabadzibas
draudus par vienu tre$dalu (), un tam ir ipasa nozime, lai
nodro§inatu cilvektiesibu ievérosanu. Tas paSas par sevi rada
stabilitati ekonomika, mazina nabadzibu un sekmé ekonomisko
un socialo kohéziju, un tas ir vajadzigas, lai nodrosinatu sabied-
ribas atbalstu Eiropas projektam (8).

5.1.3. EESK atbalsta Komisijas vélmi nodrosinat dalibvalstu
socialas aizsardzibas un pensiju sistému stabilitati, lai garantétu
pietiekamus ienakumus dzives cikla, arf vecumdienas (°).

5.2.  Aktivas ieklausanas stratégijas

5.2.1.  Lai noverstu skérslus, ar kuriem sastopas cilveki, kuri
dzivo nabadziba, pastavigi un koordinéti jaisteno integréta
aktivas ieklausanas stratégija, kas aptver tris pilarus — ieklau-
joss darba tirgus, piekluve kvalitativiem pakalpojumiem un
pietieckams ienakumu atbalsts (1°).

5.2.2.  EESK atzinigi vérte to, ka, cenSoties izskaust naba-
dzibu, ipada uzmaniba ir veltita gan nabadzibas nepielausanai,
gan noveérsanai, ko var nodrosinat ilgtspéjiga izaugsme. Bitiska
nozime ir kvalitativai nodarbinatibai un misdienigam, efektivam
socialas aizsardzibas sisttmam, ka ari nevienlidzibas novérsanai

() Socialas aizsardzibas komitejas zinojums, kurda novértéta stratégijas
“Eiropa 2020” sociala dimensija (2011. gada februaris).

(%) OV C 132/26, 03.05.2011.

(°) OV C 84/38, 17.03.2011.

19) Komisijas ieteikums par tadu cilveku aktivu integraciju, kuri ir

atstumti no darba tirgus (2008.867[EC).

tadas jomas ka ienakumi, labklajiba un piekluve pakalpojumiem.
Komisijas ikgadéja progresa zinojuma (2011. gads) uzsvérts, ka
izaugsme nevar bit ilgtspéjiga, ja ta nesniedz labumu visam
sabiedribas grupam, un ka “izaugsme un sociala kohézija iet
roku roka” (11).

5.2.3.  Pasakumu noteiksana ES limeni ir Joti svariga, tatu
japalielina arl dalibvalstu un, jo ipasi, regiondlo un vietéjo
pasvaldibu nozime, lai nodrosinatu parmainas. So procesu
EESK labprat sekmétu, sadarbojoties ar Regionu komiteju.

5.2.4. EESK uzsver, ka socidlajiem partneriem un socialas
ekonomikas organizacijam, tostarp kooperativiem, ir Joti nozi-
miga loma ieklaujosa darba tirgus veido$ana un iendkumu tais-
nigas sadales veicinasana, kas bitiski sekmé stratégijas “Eiropa
2020” istenoSanu.

5.2.5. EESK rosina vairak uzmanibas veltit kvalitativu un
stabilu darbavietu radiSanai un pasakumiem ar mérki noveérst
nodarbinatu personu nabadzibu, tostarp nodrosinat iztikai
nepieciesamo minimalo algu un labus darba apstaklus un, cik
iespgjams, mazinat nabadzibas draudus, parejot no socialas pali-
dzibas uz nodarbinatibu.

5.2.6.  ES aktivas ieklauSanas stratégija japaredz ipasi pasa-
kumi, lai izveidotu ieklaujosu darba tirgu ('?), novérsot skérslus,
kas kavé noteiktu grupu, tostarp jaunieSu un vecaka gadagajuma
cilveku, mazakumtautibu (tai skaita romu), migrantu, sieviesu,
vientulo vecaku un cilvéku ar invaliditati ('*) piekluvi $im
tirgum.

5.2.7. EESK wuzsver, cik svarigi ir nodrosinat legala darba
iespgjas visiem, un pauz bazas par to, ka nedeklaréts darbs un
izvairiSanas no nodoklu maksasanas ietekmé socialas aizsar-
dzibas sistému finansé$anas ilgtspéju, nodarbinatibu un socialas
tiesibas. ES limeni ir nepiecie$ama integréta riciba, kombingjot
sankcijas ar efektivu parbauzu veik$anu, ka arT javeicina legals
darbs.

“EESK uzsver, cik svarigi ir nodrosinat legala darba iespéjas visiem, un
pauz bazas par to, ka nedeklarets darbs un izvairiSands no nodoklu
maksasanas ietekme socialas aizsardzibas sistému finansesanas ilgt-
speju, nodarbinatibu un socialas tiesibas. ES liment ir javeic integreti
pasakumi, un daZadu sankciju TstenoSana jaapvieno ar efektiviem
kontroles pasakumiem, ka arT javeicina legals darbs.”

5.2.8. EESK wuzskata, ka vajadzigs siki izstradats celvedis
aktivas ieklauSanas strat€giju istenoSanai vietéja limeni. Ta
atbalsta Eiropas Parlamenta aicindgjumu Komisijai izpétit, kada
ietekme batu likumdosanas iniciativai ieviest pietiekamu iena-
kumu minimumu vismaz 60 % apméra no vidgjiem ienaku-
miem attiecigaja dalibvalstl.

(') Skatit “Progresa zinojums par stratégiju”Eiropa 2020”“” (“Gada
izaugsmes pétijums”, 1. pielikums), COM (2011) 11 - Al1/2, 2.5.
punkts.

('?) Eiropas Arodbiedribu konfederacija (EAK)/Business Europe u.c.:
Pamatnoligums par ieklaujosu darba tirgu (2010. gada marts).

() OV C 21/66, 21.01.2011.
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5.2.9.  EESK uzsver, ka javac salidzinami dati un japilnveido
raditaji, lai atspogulotu nabadzibas izskausanas socialas un eko-
nomiskas prieksrocibas un izmaksas, ko rada bezdarbiba.

5.3.  Ieintereséto personu lidzdaliba

5.3.1. EESK uzskata — lai rastu efektivus risingjumus un
uzraudzitu Platformas programmas istenoSanu, ir biitiski iesaistit
attiecigas ieinteresétas personas regulara strukturéta dialoga ES
un valstu [imeni.

5.3.2.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu sadarboties
ar ES iestadem, cilvekiem, kuri saskaras ar nabadzibu, nevalsti-
skajam organizacijam, socialajiem partneriem un citiem pilso-
niskas sabiedribas parstavjiem, kas piedalisies ikgadéja sanaksmé,
lai novértétu gitos panakumus; $is pasakums bis ieprieks
minéta strukturéta dialoga, kas notiek ES un valstu limeni,
sastavdala. Janovérte ari Gada izaugsmes pétijuma sociala
ietekme un ghtie panakumi.

5.3.3. EESK wuzskata, ka batu lietderigi palielinat Eiropas
Parlamenta nozimi, lai nodro$inatu platformas programmas iste-
noganu dalibvalstis. ST ierosme atbilst priekslikumiem, kas izska-
ngja Eiropas Parlamenta rikotaja Pilsonu foruma.

5.3.4. EESK stingri atbalsta pamatiniciativa “Eiropas plat-
forma cipai pret nabadzibu un socidlo atstumtibu” minéto
priekslikumu izstradat brivpratigas pamatnostadnes par ieintere-
séto personu iesaistifanu ES limeni un valstu reformu
programmu istenoSana.

5.3.5. EESK aktivi japiedalas platformas mérku sasnieg$ana
un javeic svarigais uzdevums saskanot socialo partneru un pil-
soniskas sabiedribas organizaciju intereses. To varétu paveikt,

— katru gadu rikojot uzklausiSanas sanaksmi, lai apspriestu
sasniegumus nabadzibas izskau$anas mérka sasniegSana;

— sekmgjot parskatiSanu termipa vidd, kura saistiba ar straté-
&iju “Eiropa 2020” paredzéta 2014. gada;

— piedaloties ikgadéja sanaksmé;

— regulari iesaistoties dialogd ar citam ieinteresétajam
personam, arl Regionu komiteju, valstu ekonomikas un
socialo lietu padomém, un izstradajot atzinumus par svari-
gakajam prioritatem.

5.4.  Nevienlidzibas izskausana

5.4.1. EESK atzinigi vérté to, ka Ipasi uzsvérta platformas
darbiba tadas jomas ka diskriminacijas novérSana, vienlidziba
un ieklausana, lai nodrosinatu cilvéku ar invaliditati vai garigas
veselibas  traucgjumiem, jaunie$u, gados vecaku cilvéku,
migrantu un mazakumtautibu kopienu parstavju, ari romu in-
tegraciju un veicinatu dzimumu lidztiesibu (14). EESK uzsver, ka

(*4) Skatit EESK véstijumu Eiropadomes sanaksmei, kas notika 2010.
gada junija. Véstijuma uzsverts, cik svarigi ir noverst nevienlidzibu
un diskriminaciju.

jaieklauj transversala norade uz cilvéka pamattiesibam un
konkreti priekslikumi, lai istenotu horizontalas socialas klau-
zulas, kas ieklautas LESD 5., 8., 9. un 10. panta.

5.42. EESK atbalsta to, ka noteikts prioritars uzdevums
noveérst majokla zaudé$anu un bezpajumtniecibu, ka arT energe-
tisko nabadzibu un finansialo atstumtibu. EESK uzsver, ka
svarigi ir nodro$inat kvalitativu pakalpojumu, ari informacijas
tehnologiju pieejamibu par piepemamam cenam. Tas japaredz
valstu socialas aizsardzibas un socialas ieklauSanas stratégijas ka
pastiprinatas socialas atklatas koordinacijas metodes sastavdala.

5.4.3.  EESK uzsver, ka javeic ieguldjjumi cilvekkapitala, un
to, cik liela nozime darbam vajadzigo prasmju apguvé, perso-
nibas attistiba un socialaja integracija ir izglitibai un apmacibai.
Tas attiecas uz pirmskolas un vispargjo izglitibu, talakizglitibu,
profesionalo izglitibu un apmacibu darbavieta, cenSoties visiem
nodrosinat muzizglitibas iespéjas.

5.4.4.  Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
(ESAO) un Komisijas zinojumi liecina, ka dalibvalstis un starp
dalibvalstim palielinas nevienlidziba ienakumu sadalé un pakal-
pojumu, ari veselibas apriipes pakalpojumu pieejamiba. Naba-
dziba ir ari viens no socialajiem faktoriem, kas izraisa veselibas
stavokla pasliktinasanos, un ES politika bitu jaapliecina mora-
lais pienakums glabt dzivibas. Parliecinosi pieradijumi liecina, ka
sabiedribas, kuras valda lielaka vienlidziba, vienmeér giist lielakus
panakumus. Platformas prioritars uzdevums ir izstradat inte-
grétas stratégijas un konkrétus pasakumus, lai mazinatu nevien-
lidzibu un veidotu taisnigaku sabiedribu (*°).

5.4.5. EESK atbalsta Komisijas priekslikumu izstradat visap-
tvero$u ieteikumu par bérnu nabadzibu, lai sekmétu bérnu
nabadzibas novér§anu un mazinasanu, nodrosinot ¢imeném
pietiekamus ienakumus, paredzot ieguldijumus apriipé un izgli-
tiba, ipasi, agrina vecuma, un nodrosinot bérniem pilnveértigas
iespgjas, ka to paredz pamattiesibas un jo Ipasi Apvienoto
Naciju Organizacijas Konvencija par bérnu tiesibam. Sie pasa-
kumi javeic, vienlaikus nodrosinot saskanotu pieeju gimenes
atbalsta politikai. Japaredz arl pastaviga uzraudziba, apmaina,
izpéte un specialistu veikta salidzino$a parskatiSana, lai sekmetu
ES izvirzito nabadzibas izskausanas mérku sasniegSanu lidz
2020. gadam ().

5.5.  ES fondu izmantoSana, lai sasniegtu socialas ieklausanas un
kohezijas merkus

5.5.1.  EESK loti atzinigi vérté priekslikumus efektivak
izmantot struktiirfondus, lai mazinatu nabadzibu un veicinatu
socialo kohéziju, bet uzsver, ka japalielina pieejamo lidzeklu
apjoms, jo ipa$i finanséjums triicigam kopienam. Izskiriga

(%) ESAO (2008. gads): “Growing unequal: income distribution and poverty
in OECD countries”. Eiropas Komisijas Pétniecibas GD (2010. gads):
“Why socio-economic inequalities increase: facts and policy papers in
Europe”, EUR 24 471.

(1) OV C 4434, 11.02.2011.
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nozime ir ieguldijumiem kvalitativu darba vietu radiSana un
centieniem rast efektivus risindgjumus, lai veicinatu atstumtako
sabiedribas grupu integraciju, izmantojot ari socialas ekono-
mikas iespéjas. Finanséjums japieskir ari, lai uzlabotu kvalitativu
pakalpojumu, ki arf majoklu pieejamibu.

5.5.2.  EESK atzinigi verté priekslikumus vienkarSot viet&jo
organizaciju piekluvi struktirfondiem, tostarp priekslikumus
par vispargjiem pieskirumiem, tehnisku palidzibu un veiktspgjas
uzlabosanu, bet uzsver, ka:

— jamazina birokratija, nosakot elastigaku finanséjuma iegi-
Sanas kartibu;

— janosaka obligati Eiropas standarti, lai uzlabotu procediru
parredzamibu un paaugstinatu to efektivitati, ka ari vienkar-
Sotu prasibas attieciba uz informaciju (17).

Komisijai biitu janodrosina pamatnostadnes, javeicina savstar-
p€ja maciSanas, jauzrauga istenoSana un, jo Ipasi, jamacas no
pieredzes, kas giita, izmantojot struktiirfondus krizes laika.

5.5.3.  EESK ierosina izmantot ES programmas, pieméram,
PROGRESS, lai finansétu platformu izveidi dalibvalstis, ar
meérki panakt ieintereséto personu efektivu lidzdalibu Eiropas
platforma un sekmét tas prioritaSu istenosanu.

5.6.  Sociala jaunrade un reformas

5.6.1.  EESK atzinigi vérté to, ka atzita socialas ekonomikas
un nevalstisko organizaciju nozime to stratégiju Istenosana,
kuru meérkis ir mazinat nabadzibu, sekmét darba vietu radisanu
un attistit pakalpojumus, kas patiesam atbilst kopienu vaja-
dzibam. Komiteja ari uzsver, ka visiem dalibniekiem, ari MVU

Briselé, 2011. gada 15. junija

(7) OV C 132/8, 03.05.2011.

un uzpéméjiem, ir jauznemas atbildiba un kopigi jastrada, lai
izstradatu efektivus risinajumus.

5.6.2.  Brivpratigam darbam ir svariga nozime tadas jomas ka
kopienu veidoSana, prasmju apguve, ikdiengja un neformala
izglitiba un pilnvértigu iesp&u nodrosinasana cilvekiem. EESK
labprat popularizés brivpratiga darba prieksrocibas, ja tas
nekaité algota darba veicéjiem vai sabiedriskajiem pakalpoju-
miem.

5.6.3.  EESK atzinigi vérté to, ka lielaks atbalsts paredzéts uz
pieradijumiem balstitai socialajai jaunradei, bet uzsver, ka pasrei-
z&jie labas prakses pieméri ir jasaglaba un jaizmanto, un rosina
turpinat finansésanu.

5.7.  Politikas koordinacijas uzlabosana

5.7.1.  Valstu reformu programmas un valstu mérku izvirzi-
Sana ir batisks faktors, istenojot stratégiju “Eiropa 2020” un
politikas pasakumus, kuru meérkis ir mazinat nabadzibu.
Tomeér ipadi svarigi ir sekmét $o procesu, izmantojot pastipri-
natas socialas atklatas koordinacijas metodi, kas balstita uz inte-
grétam valstu stratégijam, lai nodrosinatu stingraku pamatu, kas
Jautu sasniegt izvirzitos socialos mérkus, un precizét ta saikni ar
Eiropas platformu cinai pret nabadzibu.

5.7.2.  EESK atzinuma par atklatas koordinacijas metodi un
socialo klauzulu atzinigi novértéja horizontalo socialo klauzulu,
socialas ietekmes novértéSanu un socialas atklatas koordinacijas
metodes pilnveidosanu, kas ir instrumenti, lai nodrosinatu inte-
grétu pieeju un socialo mérku ievéro$anu. EESK rosina palielinat
§1 procesa publisko atpazistamibu un parredzamibu, iesaistot
nozimigakas ES iestades un ieinteresétas personas, un uzsver,
cik svarigi ir izstradat socialas aizsardzibas un socialas ieklau-
Sanas stratégijas ES, valstu, regionalaja un vietéja limeni.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Pazinojums par migraciju” ”

COM(2011) 248 galiga redakcija
(2011/C 248/23)

Galvenais zinotdjs: PARIZA CASTANOS kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 4. maija noléma

konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

” 9

komitejai “Pazinojums par migraciju

COM(2011) 248 galiga redakcija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2011. gada 14. junija uzdeva Nodarbinatibas, socialo
lietu un pilsoniskuma specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautagjumu.

Nemot veéra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas
notika 2011. gada 15. un 16. jnija (15. junija séde), iecéla PARIZA CASTANOS kgu par galveno zinotaju un
ar 109 balsim par, 2 balsim pret un 6 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Ievads

1.1.  Eiropadome jinija sanaksmé plano apspriest vairakus
kopéjas imigracijas politikas aspektus. Prezidents Van Rompuy
ierosinajis pievérsties $adiem jautajumiem:

— personu briva parvieto$anas ES;
— noteikumi par patvérumu;

— partneribas veido$ana ar Vidusjiras regiona dienvidu valstim
un aréjo robezu kontrole.

1.2.  Ka ieguldjjumu Eiropadomes sanaksmes darba Eiropas
Komisija 4. maija publicéja pazinojumu par migraciju (}).

2. Visparigas piezimes

2.1.  EESK, izstradajot vairakus atzinumus (sk. pielikumu),
kopa ar citam Eiropas iestadém ir sniegusi ieguldjjumu, lai ES
batu kopiga politika un tiesibu akti patvéruma un imigracijas
joma. Neraugoties uz ghtajiem panakumiem, situdcija nav
apmierino$a. Padomé un Parlamentd ir loti sarezgiti pienemt
kopigus tiesibu aktus par imigrantu un to personu uznemsanu,
kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba.

2.2.  Kopgjai imigracijas politikai jabalstas uz globalu pieeju,
kura pemti vera dazadi aspekti, tostarp demografiska situacija
un darba tirgus, cilvéktiesibu ievérosana, vienlidziga attieksme
un diskriminacijas aizliegums, tiesibu akti par jaunu imigrantu
uzpems$anu, patvéruma meklétdju uznemsana un aizsardziba,

(") COM(2011) 248 galiga redakcija.

cina pret noziedzigajiem cilveku tirdzniecibas tikliem, sadarbiba
ar tre$am valstim, Eiropas solidaritate, sociala politika un inte-
gracija.

2.3.  Pédgjo meénesu laika ir notikusi daudzi pasakumi,
pienemtas deklaracijas un politiski lémumi, ko Komiteja vérojusi
ar dzilam bazam. Masu vida izplatas Eiropa sen zinamas un
pazistamas slimibas — ksenofobija un atstumjoss nacionalisms;
mazakumtautibas un imigranti ir apvainojumu, uzbrukumu un
agresivas un diskrimingjosas politikas upuri.

2.4, Ksenofobiju un populismu gadiem ilgi ir popularizéjusas
ekstrémistiskas politiskas grupas, kas tomeér bija mazakuma.
Tacu tagad vairaku Eiropas valstu valdibas ir ieklavusas $adu
politiku sava darba kartiba un programmas, izmantojot pret
imigrantiem un mazakumtautibam vérsto politiku par vélesanu
ieroci. EESK pauz ceribu, ka junija Eiropadome nepielaus
Eiropas darba kartibas piesarnosanu ar ksenofobiju un popu-
lismu.

2.5.  P&dgjo nedélu laika esam pieredz&jusi nepienemamas
situacijas, kad neliels imigrantu pliismas pieaugums Vidusjiras
regiona izraisija Eiropa dzilu politisko krizi. Agrak, kad, bégot
no kara un nabadzibas, Eiropa ieradas daudz vairak cilvéku,
Eiropa rikojas solidari, garantéjot cilvektiesibu ievérosanu un
stiprinot Eiropas integracijas vértibas.

2.6.  Komiteja un lielakaja dalai Eiropas iedzivotaju uzskata,
ka Sengenas zonas izveide ir viens no lielakajiem Eiropas integ-
racijas sasniegumiem. Tomér dazas dalibvalstis Eiropa atkal
ievie$ robezkontroli, tadgjadi rikojoties pretéji Liguma noteiku-
miem.
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2.7.  EESK ir nobaZijusies par to, ka neliela krize saistiba ar to
cilvéku imigraciju, kuriem vajadziga aizsardziba, lick apSaubit
dazu valdibu un pasas ES veértibu noturigumu.

2.8.  Komiteja aicina padarit politiskas runas mérenakas,
atjaunot lidzsvaru un cienu pret demokratijas un brivas, atvértas
sabiedribas principiem. Eiropas valdibam jaatceras, ka imigrantu
integracija ir divvirzienu process, kas nozimé ari saistibas
Eiropas uznemosajam sabiedribam, kuras nepieciesama labvéliga
atticksme pret integraciju. Sabiedriba, kas akcepté, ka tas politiki
vélesanu kampanas un politisko lémumu pienemsana izmanto
populismu un ksenofobiju pret migrantiem un mazakumtau-
tibam, nav integréjosa sabiedriba.

2.9. Eiropai ir vajadzigs redz&ums vidéja un ilgaka laika
posma. ES prezidentvalsts Belgija ladza EESK izstradat izpétes
atzinumu (%) par imigracijas lomu Eiropas demografiskaja situa-
cija. Secindjumi bija skaidri: tuvakajos gados Eiropas Savieniba
japieaug stradajoSo mobilitatei un japalielinas ari darba néméju
un vinu gimenu imigracijai no tresam valstim. Sads scenarijs
nozimé jaunus uzdevumus saistiba ar lielakas daudzveidibas
parvaldibu uzpémumos un pilsétas. Komiteja mudina Komisiju
péc iespgjas drizak iepazistinat ar jauno Eiropas integracijas
programmu, kura nemts véra Eiropas integracijas foruma darbs.

2.10.  Nesenie notikumi Vidusjiras regiona dienvidos un
debates un konflikti Savieniba ir iesp&ja nostiprinat ES vértibas,
principus un eso$os kopéjos noteikumus, ka ari Savienibas
robezu parvaldibas, brivas personu parvietosanas, patvéruma
un imigracijas politikas nodrosinat “vairak Eiropas”.

3. IpaSas piezimes
3.1. Briva personu parvietoSands — ieksejas robeZas

3.1.1. EESK wuzskata, ka personu briva parvietoanas ir
pamatprincips un pamattiesibu veids Eiropas integracijas
procesa un viens no galvenajiem pilariem, uz kuru balstita
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa. EESK piekrit Komisijai,
ka ir jaattista skaidrika un stingraka sistéma Sengenas zonas
parvaldibai, izveidojot neatkarigu un objektivu Eiropas sistému,
ar kuras palidzibu novérté, ka dalibvalstis pieméro Robezu
kodeksu. Biitu vélams, lai minéto sistému vaditu un koordinétu
Komisija un savu ieguldijumu taja sniegtu arvalstu eksperti.

3.1.2. Izpémuma gadijumos atjaunojot pagaidu kontroli uz
ieksgjam robezam, kad sabiedriskas kartibas labad ir nepiecie-
Sama talitéja riciba, dalibvalstim japilda Robezu kodeksa

() OV C 48, 15.02.2011., 6/13. Ipp.

noteiktas saistibas, it ipasi pienakums ieprieks$ informét Komi-
siju, ka arl jaievéro Kodeksa noteiktas procesualas garantijas
(pasakumu pamatojums), ka ari proporcionalitates, solidaritates
un savstarpéjas uzticéSanas principi.

3.1.3.  Komiteja atbalsta Eiropas limena mehanisma izveidi, ar
kuru koordinéti atjauno ieksgjo robezkontroli patiesi kritiskas
situdcijas vai gadijumos, kad argjas robezas tiek paklautas
spécigam un negaiditam migracijas spiedienam. Padomeé risina-
tajas sarunas par §adu mehanismu nebitu japielauj iespéja valstu
valdibam no jauna apspriest unfvai korigét uz leju Sengenas
Robezu kodeksa noteiktas kopéjas procesualas garantijas.

3.1.4. EESK atbalsta Eiropas Parlamenta priekslikumu, ka
Komisijai jaizstrada jauns parkapumu atklaganas mehanisms
(mehanisms pamattiesibu un pamatbrivibu iespéamu parka-
pumu agrinai noteiksanai Eiropas Savieniba), kura galvena funk-
cija biitu apturét saskana ar ES tiesibu aktiem piepemtos dalib-
valstu pasakumus, ar kuriem tiek parkaptas individa pamattie-
sibas un pamatbrivibas, lidz bridim, kad to likumibu paatrinata
procediira ir noteikusi Tiesa Luksemburga (3).

3.2. Argjas robeZas

3.2.1.  Eiropas Savienibai ir vajadziga uzticama, efektiva un
legitima argjo robezu politika, kas paklauta spécigai demokrati-
skajai kontrolei un neatkarigam novértéjumam. Komiteja aicina
Padomi un Eiropas Parlamentu panakt vienosanos par Komisijas
2010. gada februara priekslikumu pastiprinat Frontex regulu.

3.2.2.  EESK uzskata, ka dalibvalstim Frontex agentiirai saistiba
ar tas darbu un lidzekliem (tehniskais aprikojums) japieskir
plasakas darbibas pilnvaras un lielaka autonomija. Tomer Agen-
tiras koordinétie kopigie pasakumi (un to ietekme uz pamattie-
sibam un Robezu kodeksa paredzétajam administrativajam
garantijam), japaklauj demokratiskai kontrolei, ko veic Parla-
ments un Eiropas Savienibas Pamattiesibu agentira (FRA). Vien-
laikus batu janotiek pastavigai vértéSanai, it ipasi attieciba uz
Frontex darbibu un tas noligumiem ar trefam valstim, kopigo
pasakumu efektivitati un tas izstradato riska analizu kvalitati.

3.2.3.  EESK uzskata, ka ir svarigi, lai Frontex pilditu saistibas
saistiba ar piekluvi starptautiskajai aizsardzibai, pieméram, ieve-
rotu neizraidiSanas principu, veiktu cilvéktiesibu ievérosanas
neatkarigu kontroli un izstradatu &tiskas ricibas kodeksu
piespiedu izraidiSanas gadijumiem.

(%) Eiropas Parlamenta 2010. gada 15. decembra rezoliicija par pamat-
tiesibu stavokli Eiropas Savieniba 2009. gada un to efektivu isteno-
Sanu péc Lisabonas liguma stasands spéka (2009/2161(INI) -
P7_TA(2010)0483, 39. punkts.
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3.2.4. Komiteja atbalsta ari projektu izveidot Eiropas robez-
sardzes dienestu, kura darbotos Eiropas robezsargu kopums, kas
nakotné klatu par centralizétu Eiropas administraciju. Tas galve-
nais uzdevums batu piemérot Robezu kodeksa paredzétos
kopgjos noteikumus.

3.3. Darbaspeka imigracija

3.3.1.  ES ir jamudina izstradat kopgju politiku legalas imigra-
cijas joma un veicinat tre§o valstu valstspiederigo, kuri Eiropa
ierodas darba nolika, mobilitati un taisnigu attieksmi pret
viniem. Vairakas dalibvalstis un it ipasi daZas nozarés un profe-
sionalajas kategorijas uzpémumiem ir japienem darba jauni
darba péméji migranti, jo viniem ir nepiecieSamas prasmes un
kvalifikacija. Savienibai ir japienem kopégjs tiesiskais regulé&jums
Eiropas limeni par darbaspéka imigraciju; tam jabit saskanotam,
visaptvero§am, transversalam, un ta pamata jabat darba némegju
tiesibu ievérosanai, vienlidzigai atticksmei un uzpémumu vaja-
dzibam.

3.3.2.  EESK jau agrak ir izstradajusi atzinumus par direk-
tivam, kas attiecas uz sezonas darbiniekiem, norikotajiem darbi-
niekiem, augsti kvalificétiem darbiniekiem un pétniekiem. Lai
novérstu intelektuala darbaspéka emigraciju, ES sadarbiba ar
izcelsmes valstim ir japienem darba jauni, talantigi darbinieki,
kas vajadzigi dinamiskas, inovativas un konkurétspéjigas ekono-
mikas darbibai.

3.3.3.  EESK uzskata, ka Padomei un Parlamentam steidzami
japanak vienoSanas par direktivu par vienotu tiesibu kopumu un
apvienotu atlauju (¥). ES limeni ir janovér§ esosas atskiribas
tiesibas, kas attiecas uz dazadu kategoriju darba péméjiem no
tresam valstim. Pasreiz&jam spéka esoSajam kopgjam tiesiskajam
reguléjumam ir raksturiga nozaru pieeja, kas veicina nevienli-
dzigu un diskrimingjosu attieksmi pret dazadu kategoriju darba
néméjiem imigrantiem saistiba ar iecelofanas, uzturé$anas un
tiesibu noteikumiem.

3.3.4.  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas nodomu 2013.
gada iepazistinat ar kopigu kodeksu imigracijas jautagjuma. Saja

Brisele, 2011. gada 15. junija

() COM(2007) 638 galiga redakcija.

kodeksa batu jakonsolidé spéka esosie tiesibu akti vienota un
parredzama imigrantu tiesibu, garantiju un pienadkumu sistéma.
Ta pamata jabit lidztiesibas un vienlidzigas attieksmes princi-
piem. Eiropas Savienibai vajadzétu aktivak mudinat dalibvalstis
transponét starptautiskas un Eiropas konvencijas un ligumus,
kurus pieneémusas tadas organizacijas ka ANO, Eiropas Padome
un SDO.

3.4. Dialogs un mobilitates partneribas ar tresam valstim

3.4.1. EESK atbalsta vispargjo pieeju, kuru Komisija izklasti-
jusi pazinojuma “Dialogs ar Vidusjiiras regiona dienvidu valstim
par migraciju, mobilitati un drosibu” (°). Eiropas Savienibai
jaturpina attistit globalu pieeju migracijai, kuras prioritarais
mérkis ir veicinat legalus migracijas un mobilitates kanalus.

3.4.2.  EESK atzinigi vérté iniciativu izveidot mobilitates part-
neribas starp ES un Tunisiju, Egipti un Libiju. Tomeér biitu javeic
neatkarigs pétijums par eso$o mobilitates partneribu efektivitati
un ietekmi. EESK atbalsta Komisijas iniciativu nodro$inat mobi-
litates partneribam efektivus novértéSanas mehanismus. No
otras puses, mobilitates partneribas, kas ir partnervalstim nesais-
tosas kopigas politiskas deklaracijas, biitu japarveido par starp-
tautiskiem noligumiem.

4. Starptautiska aizsardziba

4.1. EESK izsaka ceribu, ka Padome un Parlaments 2012.
gada pienems kopigus tiesibu aktus, kas vajadzigi kopgjas patve-
ruma sistémas izveidei.

4.2, Komiteja uzskata ari, ka ir jastiprina dalibvalstu solida-
ritate saistiba ar to personu uznemsanu, kuras ierodas Eiropa un
kuram vajadziba starptautiska aizsardziba. Ta ieesaka ar, ka ES
varétu piedavat parvieto$anas programmas, kuras ierosinajusi
Komisija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(’) COM(2011) 292 galiga redakcija.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par lielu ar bistamam vielam saistitu avariju risku parvaldibu”

COM(2010) 781 galiga redakcija — 2010/0377 (COD)
(2011/C 248/24)

Zinotajs: SEARS kgs

2011. gada 24. janvari saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu Padome noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par lielu ar bistamam vielam saistitu avariju risku parvaldibu”

COM(2010) 781 galiga redakcija — 2010/0377 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 20. maija. Zinotdjs — SEARS kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. janija
(2011. gada 15. junija séde), ar 146 balsim par un 6 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1 EESK ir konsekventi atbalstijusi Komisijas priekslikumus
tiesibu aktiem, kuru mérkis ir mazinat lielu avariju bieZumu un
iespgjamo ietekmi. Minéto direktivu piemérosanas joma ir tiesi
saistita ar citiem ES tiesibu aktiem, Ipasi tiem, kas regule
bistamu vielu klasifikaciju un marke$anu, tapéc EESK piekrit,
ka paslaik, kad nesen pienemta Apvienoto Naciju Organizacijas
(ANO) izstradata un ierosinata pasaules limeni saskanota klasi-
fikacijas un markésanas sistéma, ir vajadziga jauna direktiva.
Viena no piegpemtiem atzinumiem (') EESK atzimé un siki
analizé gratibas, ko tas radis, ka ari to, ka tas nesniegs tikpat
ka nekadus ieguvumus, ja neskaita pasaules limena tirdzniecibas
atviegloanu.

1.2 EESK pilniba piekrit Komisijas un lielakas dalas ieintere-
séto personu paustajam viedoklim, ka citas butiskas izmainas
nav vajadzigas un no tam biit péc iespéjas jaizvairas, lai nema-
zinatu koncentré$anos uz minéta jau ilgstosi izmantota, efektiva
un plasi atzita tiesibu akta galvenajiem mérkiem.

1.3 Tapéc EESK uzskata, ka ar visiem pieejamajiem lidzek-
liem ir jacenSas kritiski noveértét, vajadzibas gadijuma vértgjot
ikvienu produktu atseviski, vai izmainas klasifikacija ir nozi-
migas saistiba ar lielu avariju iespéamibu. Ja tas td nav un/vai
tas nozimigi palielinatu nelielaku, zemaka bistamibas limena
uzpémumu un mazo un vidgo uzpémumu skaitu, uz kuriem
attiecas direktiva, ir jariipgjas par to, lai nemazinatu ierosinatas
direktivas ietekmi. Tas ir ipasi svarigi mazgasanas lidzeklu
nozarei, kur jaunajai klasifikacijai ir Joti maz saistibas ar
pieredzi, kas gita, ikdiena lietojot majsaimniecibas produktus.
Attiecigajos gadijumos apjoma robezvértibu izmainas ir ripigi

() OV C 204, 2008. gada 9. augusts.

jaapsver, ipasi tad, ja ugunsgréka vai spradziena risks ir loti
neliels un ja preces ir iepakotas mazakos apjomos mazumtirdz-
niecibas vajadzibam.

1.4 Ja vairakus tiesibu aktus, kas attiecas uz izejvielam, starp-
produktiem un gatavajiem produktiem, parskata vienlaikus, bet
parskatiSanas grafiks nav vienads un parejas periodi parklajas,
loti svarigi ir nodrosinat, lai kopgjas izmaksas, kas rodas uzné-
méjiem un dalibvalstim, ir péc iesp&jas mazakas un visiem
iesaistitajiem rodas péc iesp&jas mazak neskaidribu.

1.5  Kompetentas iestades kopuma uzskata, ka direktiva jau
aptver svarigakos uzpémumus, tapéc ar visiem pieejamajiem
lidzekliem jacenSas uzlabot attiecigajos uzpémumos un, kur
nepiecieSams, ari to blakusteritorijas, veikto parbauzu un péc
tam sniegto zinojumu efektivitate un lietderiba. Nebitu vélams
to panakt, vienigi uzlickot dalibvalstim papildu prasibas vakt
informaciju, kas janosiita Komisijai. EESK norada, ka sistémas
pasreizgja struktlira nav piemeérota izvirzito mérku sasniegSanai,
un atzinigi vérté Komisijas centienus vienoties par izmainam ar
dalibvalstim, kuru godpratigi un laikus iesniegtie dati Komisijai
ir vajadzigi. Pirms pienemt izmainas ieklauto produktu un uzné-
mumu saraksta, citam ES iestadém un ES konsultativajam
iestadém ir jaturpina tas ripigi analizét.

1.6 EESK ipasi atbalsta atbilstosas un saprotamas informa-
cijas savlaicigu sniegSanu plasdkai sabiedribai. Informacija
joprojam biis janodrodina papira formata, neraugoties uz
to, ka arvien vairak, ipasi vietéja liment, lietos citus — elektro-
niskus — lidzeklus, tostarp socialos tiklus. Visam organizacijam,
kas parstav pilsonisko sabiedribu “Seveso uzpémumu” (vai citu
teritoriju, kuras notiek razoSana vai uzglabasana) apkartné, ir
jaiesaistas lielu avariju seku mazinasana.
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1.7  Jaunie ierosindjumi saistiba ar iesp&am versties tiesu
iestades par vides jautagjumiem ir atbilstodi vienigi tad, ja ir
pamats uzskatit, ka minéta iespgja lielu avariju gadijumos netiek
nodrosinata. Tomér jasaubas, vai tas ta tie§am ir, npemot véra, ka
saskana ar minéto direktivu par avarijam zino diezgan reti, Ipasi
par avarijam zema bistamibas limena uzpémumos. Jebkura
informacija, ko sniedz, ir jadara pieejama visiem organizétas
pilsoniskas sabiedribas parstavjiem. Tapéc EESK uzskata, ka So
prasibu vajadzétu aizstat ar mdasdienigaku un plasak atzitu
pieeju drosibas informacijas parvaldibai, ko papildina ar piena-
cigu pamatojumu un vajadzigo ietekmes analizi.

1.8 EESK norada, ka ES atpaliek no ASV tada joma ka
paraugprakses atziSana un atziniga novérté$ana, Ipasi tas attiecas
uz procesu drofumu un individualo drosibu, un uzskata, ka
$ada pieeja varétu sniegt lielaku ieguvumu neka dazi no prieks-
likuma ierosinatajiem pasakumiem.

1.9  Tapéc EESK atbalsta minéto priekslikumu, tomeér ierosina
parskatit vairakus punktus, lai nodro$inatu, ka tiek pilniba
sasniegti minéta tiesibu akta ilgstosi ievérotais ilgtermina
mérki — mazinat lielu avariju biezumu un ietekmi.

2. Ievads

2.1  Direktiva par bistamam vielam (67/548/EEK) pirms
vairak ka 40 gadiem pirmoreiz atzina vajadzibu Kklasificét,
markét un iepakot vielas (sakotnéji — ierobezotu elementu un
to savienojumu sarakstu), kuras dazados limenos ir “bistamas”
vai “kaitigas” cilveku veselibai, drosibai un videi. Mazliet vairak
ka 20 gadus vélak, pienemot Direktivu par bistamiem prepara-
tiem (88/379/EEK), noteikumus attiecinaja ar uz “preparatiem”,
proti, ar nolaku atskirigas, bet noteiktas proporcijas pagatavo-
tiem divu vai vairaku vielu maisjumiem, kuru saraksts ir daudz
plasaks un teorétiski neierobezots.

2.2 Paslaik ir izveidota saskanota sistéma darba néméju, paté-
rétaju, tirgotaju, izplatitaju un vides aizsardzibai, un sistémas
pamatu veido abas jau minétas direktivas, daudzas direktivas,
kas ievie§ grozijumus pamatdirektivas, ka ari to pielagojumi
tehnikas attistibai. Turklat minétie tiesibu akti nodrosina
produktiem, uz kuriem tie attiecas (izejvielam, starpproduktiem
un atkritumu plismai un gatavajiem produktiem, ko pardod
tirgdi), vienotu tirgu visa Eiropas Savieniba. Minétas direktivas
skar un papildina gandriz visus pargjos ES tiesibu aktus vese-
libas aizsardzibas, drosibas un vides aizsardzibas joma. Tapéc
jebkadas izmainas minétaja sistéma visticamak biitu sarezgitas
un dargi izmaksatu visiem iesaistitajiem.

2.3 Pedgjo gadu laika izmainas ir veiktas divas reizes.
Padome 2006. gada pienéma Regulu (EK) Nr.1907/2006 par
“kimikaliju registrésanu, vértésanu, licencé$anu un ierobezZosanu”
(ta saukto REACH regulu), vienlaikus pienpemot Direktivu
2006/121[EK, ar ko ievie§ papildu grozijumus Direktiva
67/548/EEK un saskano abus minétos tiesibu aktus. Padome

un Eiropas Parlaments 2008. gada piepéma Regulu (EK)
Nr. 1272/2008, ar ko izveido jaunu pasaules limeni saskanotu
sistemu (globally harmonised system — GHS) kimisko vielu klasi-
ficésanai un markéSanai, kuru izstradajusi ANO, tam veltot
vairakus gadus. Regula ievie§ daudz izmainu dazadu risku un
klasificeto vielu un maisijumu nosaukumos, piktogrammas un
standartfrazés. Tas, protams, nemazina patiesos draudus, ko
attiecigais produkts vai process rada darba néméjiem, izplatita-
jiem, patérétajiem un plasakai sabiedribai.

2.4 Tolaik atzina, ka jau izveidotas, atzitas, pilniba darboties
spéjigas un efektivas sistémas aizstaSana ar jauno sistému visti-
camak sniegs Joti maz prieksrocibu, ja neskaita iespéju, ka ietau-
pijums, ko radis pasaules tirdzniecibas izmaksu samazinaSanas,
varétu kompensét un pat parsniegt izmaksas, kas rastos Eiropas
Savieniba, piemérojot jaunos tiesibu aktus un nodrosinot to
ieverosanu. Jaunas klasifikacijas sistémas un jaunu robezvértibu
ievieSana biatu ari tehniski loti sarezgita, un ta palielinatu
izmaksas par patérétdjiem piedavato produktu klasta parveido-
$anu vai mainiSanu, turklat pastav loti liela iespgja, ka tas varétu
radit parpratumus attieciba uz visiem saistitajiem tiesibu
aktiem — gan parejas periodos, gan péc tam.

2.5 Komisija norada un zindma meéra ari risina minétas
problémas priekslikuma direktivai, ar kuru aizstaj spéka esosos
tiesibu aktus lielu ar bistamam vielam saistitu avariju risku
parvaldibas joma (COM(2010) 781 galiga redakcija, saukta ari
par “Seveso IIl direktivu”), “lielu avariju riskus” un “bistamas
vielas” saprotot atbilstosi priekslikuma ieklautajam definicijam.

2.6 Minéta tiesibu akta pirmsakumi meklgjami 1982. gada,
kad péc lielas 1976. gada avarijas Seveso (piesarnosana ar diok-
sinu) pienéma Direktivu 82/501/EEK. To grozija péc avarijam
Bhopala (metilizocianata liela noplaide) un Bazelé (vairaki uguns-
gréki un toksisku vielu noplades). Direktivu 1996. gada aizstaja
ar Padomes Direktivu 96/82/EK. Péc nopietnam avarijam Tulfiza
(amonija nitrats), Baja Maré (cianida nopliide) un Enshedé (spra-
dziens pirotehnikas riipnicd) minéto direktivu grozija ar Direk-
tivu 2003/105[EK, kura raZotdjiem un dalibvalstim noteica
pienakumu ievérot precizus noteikumus, kas regulé zinosanu
un procediras.

2.7 Valda uzskats, ka minétie tiesibu akti batiski un pozitivi
ietekmgjusi raZotajuzpémumu, kuros lieto, razo vai uzglaba
bistamas vielas, drosibu un kontroli. Paslaik minétie tiesibu
akti aptver aptuveni 10 000 raZzoSanas uzpnémumu, un 4 500
no tiem ir pieskirts “augstakais bistamibas limenis” — tas
nozimé, ka tiem pieméro stingrakas zinoSanas un parvaldibas
prasibas neka 5500 “zemaka bistamibas limena” uzpémumu.
Uzpémumos regulari veic parbaudes. leviestas valsts un ES
limena zinosanas sistémas. Sistému atbalsta un pienacigi noverté
visi, kas taja iesaistiti. Joprojam notiek avarijas, tomeér jacer, ka
to ir mazak un to ietekme uz cilvéku veselibu un vidi ir mazaka
neka tad, ja minétas sistémas nebiitu.
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2.8  Saskana ar Komisijas tiesaisté publicéto statistiku 30
gadu laika, kops spéka ir direktiva, zinots par 745 avarijam.
Sanemtas zinas par vél 42 avarijam, bet dati par tam vél nav
ievietoti publiski pieejamaja datu bazei eMARS (?). Minéta statis-
tika gan nav nedz pilnvértiga, nedz vienkarsi pieejama, tomér ta
liecina, ka 80 % negadijumu notikusi augsta bistamibas limena
uzpémumos, bet pargjie — zema bistamibas limepa uzné-
mumos. Par 35 no minétajiem negadijumiem brivpratigi zino-
jusas Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas valstis,
kas nav ES dalibvalstis. No 1996. gada lidz 2003. gadam ik
gadu registréts visaugstakais avariju skaits, un kops ta laika tas
strauji mazindjies. Nevar skaidri secinat, vai tas nozimé realu
drogibas uzlabosanos razotnés, vai drizak to, ka dalibvalstim ir
vajadzigs loti ilgs laiks, lai veiktu izmekléSanu par avarijam un
sniegtu par tam informaciju un péc vél vajadzigs papildu laiks
informacijas tulkosanai.

2.9  Kontrolei nav paklauti militarie uzpémumi, ka ari riski,
ko rada jonizgjosais starojums, arzonas minerdlu un ogliden-
raza lietoSana, transporté$ana un atkritumu apglabasanas vietas,
ka arl ipasas vielas, kas uzskaititas direktivas 1. pielikuma 3.

dala.

2.10 Diemzél minéta tiesibu akta piemérosana jebkadam
bistamam vielam ir tiesi saistita ar ieprieks aplikotajiem tiesibu
aktiem, kas regulé klasificéSanu, markésanu un iepakosanu. Tas,
vai un cik liela méra konkréta teritorija ir paklauta Seveso
direktivas noteikumiem, kas regulé parbauzu veikSanu, ir atka-
1igs no teritorija izmantoto, razoto vai uzglabato vielu klases un
apjoma. Attiecigo parbauzu meérkis ir novérst avarijas vai
mazinat to ietekmi, tomér tas attiecas vienigi uz “lielam
avarijam”, proti, tadam, kas izraisjjusas vienu vai vairakas no
turpmak uzskaititajam sekam: vismaz viena cilvéka nave; vismaz
seSu cilveku ievainojumi, kuru dé] vajadziga hospitalizacija;
mantisks kaitéjums IpaSumam uzpémuma vai arpus ta; darbi-
nieku plasa apjoma evakuacija vai uznémuma apkartné atro-
doSos personu plasa apjoma evakuacija; ilglaicigs kaitéjums
apkartéjai videi. “Lielas avarijas”, kuras minétas 2.6. punktd un
kuru dé| ieviesa izmainas tiesibu aktos, protams, bija daudz
plasaka apjoma neka avarijas, par kuram parasti zino, tapéc
tas nevar uzskatit par raksturigam.

2.11 Ta ka pienemti ar GHS saistitie tiesibu akti, direktiva
javeic izmainas, Ipasi tas pielikumos, kuros uzskaititas konkrétas
bistamibas klases un sniegta klasifikacija vielam un to maisiju-
miem, uz kuriem attiecas vai neattiecas direktivas noteikumi.

2.12  Minétas izmainas attiecas vienigi uz definicijam un neie-
tekmé patieso risku, turklat Komisija neplano bitiski grozit
speka esosos tiesibu aktus vai paplasinat to darbibas jomu,
tapéc paredzams, ka redlais ieguvums procesa drofuma vai
darbinieku vai patérétaju drosibas vai vides aizsardzibas zina
bis loti neliels. Tapéc nav Saubu, ka ir jaierobezo izmaksas
un cita veida ietekme uz uzpémeéjiem un dalibvalstim, vienlaikus
nodrosdinot, lai nemazinatos lidz $im stingra koncentrésanas uz
mérki mazinat lielu avariju risku.

(®) http://emars.jrc.ec.europa.eu/

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1  Komisijas priekslikuma jaunajai direktivai mérkis, pama-
tojoties uz Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 191. pantu, ir
aizsargat vidi. Direktiva ir adreséta dalibvalstim un stasies spéka
20 dienas péc publiceSanas Oficialaja Véstnesi. Direktivu
96/82[EK atcels 2015. gada 1. janija. Notikusi apsprieSanas ar
ieinteresétajam personam. Kopuma visi iesaistitie ir vienispratis,
ka bez Regulas (EK) 1272/2008 1. pielikuma pielagosanas nav
vajadzigas citas biitiskas izmainas.

3.2 Tomér Komisija priekslikuma cenSas arl precizét un
atjauninat vairakas procedfiras un definicijas, ka ari ieviest
jaunus pasakumus; nozimigakas izmainas saistitas ar parbauzu
biezumu, lielu avariju novérianas politiku uznémumos, noteiku-
miem par droibas parvaldibas sisttmam, prasibam sniegt infor-
maciju sabiedribai, tiestbam vérsties tiesu iestadés par vides
jautdgjumiem, noteikumiem par dalibvalstu zinojumiem Komi-
sijai un ari ar procediiru pielikumu groziSanai, izmantojot dele-
getos aktus.

3.3 Komisija atzist, ka galvenas griitibas saistitas ar lidzsingjo
kategoriju “loti toksisks” un “toksisks” pielagosanu jaunajam
kategorijam “akditi toksisks 17, “akiti toksisks 2” un “akiiti
toksisks 3”, kas noteiktas atbilstosi iedarbibas celiem (orali,
caur adu un ieelpojot). Izveidotas jaunas un sikakas kategorijas
bistamibai, kas saistita ar oksidéSanos, spradzienbistamibu un
uzliesmo$anu, tostarp ari kategorija “uzliesmojosi aerosoli”.
Atseviski minéti vairaki produkti, kurus dazkart izmanto ka
spragstvielu prekursorus, bet kas ir pieejami vispargja lietosana
— tostarp amonija nitrats un mazuts.

3.4 Priekslikumam pievienots Komisijas dienestu darba doku-
ments, ietekmes noveértéjums, divi argjie ietekmes noveértéjumi,
ko sagatavojusi starptautiskda konsultantu grupa COWI A/S no
Danijas (pirmaja novertéjuma aplikotas alternativas prieksli-
kumam kopuma, otraja — alternativas 1. pielikuma pielago-
Sanai), ka ari Kopiga pétniecibas centra tehniskas darba grupas
zinojums par vértéSanas kritérijiem, lai noteiktu, vai uzpe-
mumam piemérojama Seveso direktiva. Péc pieprasijuma pievie-
nota papildinformacija par priekslikumiem eMARS datu bazes
reformai.

3.5 Lai gan ierosinata direktiva nedaudz palielina Komisijas
pilnvaras un pienakumus, noradits, ka tas neietekmés Kopienas
budzetu. letekmes novértgjuma nav aprékinatas izmaksas un
ieguvumi dalibvalstim vai uzpémumiem, bet noradits, ka gan
izmaksas, gan ieguvumi varétu bat daudz zemaki neka tad,
kad attiecigos tiesibu aktus ieviesa pirmoreiz. Minéts ari tas,
ka izmaksas kopuma bis loti nelielas, ja salidzina ar realas
avarijas raditajam izmaksam. Ka piemérs ir minéts 2005. gada
ugunsgréks Bansfildas bazé Apvienotaja Karalisté. Attieciba uz
daziem jauniem ierosindjumiem sazinai ar plasako sabiedribu
vai par datu sniegSanu Komisijai nav novértéta izmaksu vai
reala efektivitate. Lai ari tika veikta tiesibu aktu piemérosanas
un paredzamo rezultatu analize, ta nav ieklauta ietekmes novér-
téjuma.
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4. Visparigas piezimes

4.1  EESK atzinumos paudusi atzinigu vertéjumu par visam
iepriek§ minétajam direktivam un ipasi atbalstjjusi Seveso I, II
un tagad ari III direktiva ieklautos priekslikumus ar mérki péc
iespejas mazinat lielu avariju biezumu un ietekmi. Tapéc ta
atbalsta jauno priekslikumu un atzinigi vérté ta juridisko
pamatu un instrumenta izvéli. Tomér EESK Saubas par prieksli-
kuma proporcionalitati un ir nobazijusies par ierosinatas direk-
tivas iespgjamo ietekmi, jo dazi noteikumi acimredzami par-
sniedz to, kas ir nepiecieSams, lai sasniegtu vélamos mérkus.

42 EESK atbalsta ari ANO izvirzito mérki atvieglot pasaules
tirdzniecibu un palidzét mazak attistitam ekonomikam aizsargat
darba némgju un patérétaju drosibu un veselibu, proti, mérkim,
kura sasnieg§anai ANO izstradaja pasaules limeni saskanotu
sistému kimisko vielu klasifikacijai, markésanai un iepakosanai.

4.3 Tomér atzinuma, kas publicéts Oficialaja Veéstnesi 2008.
gada 9. augusta (OV C 204, 47. Ipp.), EESK pauda ari vairakus
iebildumus. Daudzi no tiem attiecas uz jebkuru saskanosanu, ko
veic parnacionala vai, ka tas ir $aja gadijuma, pasaules limeni, un
kuras noliiki gan ir atbalstami, bet kura vienu efektivi darbo-
joSos sistému aizstaj ar citu, lai panaktu lielaku labumu, $aja
gadijuma — atvieglotu pasaules tirdzniecibu. Tas var ievérojami
palielinat birokratiju un izmaksas. Tad&adi var ciest ilgstosi
izmantotu procediiru un definiciju efektivitate. Tas var noveérst
uzmanibu no batiskiem mérkiem. Vajadziba mainit raZoSanas
un tirdzniecibas praksi var radit ievérojamas izmaksas, nesnie-
dzot labumu darbiniekiem vai patérétajiem. Tas savukart var
radit neskaidribas attieciba uz visiem ar sistému saistitajiem
tiesibu aktiem visos limenos gan parejas perioda, no ka nebiitu
iespgjams izvairities, gan arl péc tam. leguvumi, visticamak, bitu
nelieli vai ari to nebitu vispar, tapéc ir grati attaisnot papildu
izmaksas.

4.4 Priekslikuma sagatavoSanas posma tika apzinati daudzi
no minétajiem punktiem, Ipadi gandriz vienpratigi paustaja
viedokli, ka nav vajadzigas ievérojamas izmainas spéka eso$o
tiesibu aktu meérkos, darbibas joma un visparéja piemérosana,
un vajadziga vienigi 1. pielikuma parskatiSana saistiba ar jauna-
jiem noteikumiem par bistamu vielu klasifikaciju, markéjumu un
iepakojumu.

4.5 Diemzel vairakam apspriesanas laika konstatétajam
problémam priekslikuma nav pievérsta uzmaniba. Savukart
citas vispargja rakstura problémas vispar ir izzudusas no redze-
sloka.

4.6  EESK pauz ipasu nozélu par to, ka, pienemot pasaules
limeni apspriesto un saskanoto sistému, kas péc batibas ir
monolingvala, tiek mainita ilgstosi izmantotu svarigu jédzienu,
nozime, pieméram, “viela” saskana ar jauno sistému ietver gan
“preparatus”, gan “maisijumus”; turklat abus mingétos jédzienus
lieto vienada nozimé, un tas ir pretrund ar Vispargjo direktivu
par preparatiem; EESK pauZ noZzelu arl par to, ka joprojam
nav apstiprinats, ka tris ES tiesibu aktos sastopamie jédzieni
—“kimikalija”, “kimiska viela” un “viela” — anglu un dazas
citas ES valodas ir sinonimi, neraugoties uz to, ka tos lieto

atskirigos gadjjumus un ar atskirigam nozimém. DaZos gadi-
jumos varétu bit japaskaidro, ka nav “nekimisku” vielu. Arl
apzim&umi “m-koeficienti” vai “R-fraizes” un “S-frazes” ir
jégpilni tikai viena valoda, un varétu rasties parpratumi, tos
tulkojot citas valodas.

4.7 Nav nemts vera iepriek§ paustais ierosinajums izveidot
svarigakas terminologijas glosariju visas ES valodas, kas ir
batiski, ja tiesibu aktu darbibu papladina uz jaunim jomam,
kas ietekmé to pasu produktu grupu (pieméram, lai ierobezotu
vielu pieejamibu teroristiem, kas tas varétu lietot ka spragstvielu
prekursorus), ka ari lai risinatu jautajumus, kas saistiti ar hori-
zontalo un vertikalo tiesibu aktu parklasanos un mijiedarbibu
(pieméram, attiecigo jomu regulé gan tiesibu akti par kimikaliju
registréSanu, veérteSanu, licencéSanu un ierobezoanu, par
ripniecisko emisiju, par Gidens kvalitati, par elektrisko un elek-
tronisko iekartu atkritumiem, gan ari noteikumi par konkreétiem
produktiem, pieméram, skidinatajiem, mazgasanas lidzekliem,
kosmétiskajiem lidzekliem, aerosoliem, méslosanas lidzekliem
un pesticidiem).

4.8  Tas pats attiecas ari uz noteikumu, ka Komisija, vienigi
izmantojot delegétos aktus, var ieviest grozijumus pielikumos,
kas regulé produktu un tadgjadi ari teritoriju, uz kuram attiecas
direktiva, skaitu. Tam ir vajadzigas precizi izstradatas norades,
kuras biitu pienemamas visam iesaistitajam pusém. Tas vél nav
izstradatas. Sadiem lémumiem ir vajadzigs zinatnisks pamato-
jums, ka izstradi regulé ar visaptvero$u procediiru, par kuru
ieprieks panakta visparéja vienosanas un kuras ievérosanu riipigi
uzrauga. Gadijuma, ja Eiropas Parlaments vai Padome apstrid
attiecigo lémumu, japaredz obligata visaptveroSa parskatiSana,
ko veic citas ES parvaldes iestades un ES padomdevéjas iestades.
Vajadzigi arT noteikumi par iebildumiem, ko var iesniegt atse-
viskas dalibvalstis vai citas iesaistitas puses.

49 Tas attiecas ari uz priekslikuma piemérosanas jomu.
Seveso II direktiva minéti aptuveni 10 000 konkrétu ES uzpé-
mumu, uz kuriem ta attiecas. Uz aptuveni pusi $o uznémumu
attiecas ari nesen pienemta direktiva par ripnieciskajam
emisijam, ar ko aizstaj direktivu par piesarnojuma integrétu
novérSanu un kontroli un kas kopa aptver vairak neka
50 000 teritoriju. Ta saukto “Seveso uznémumu” vidd ir uzné-
mumi, kas veic kimisko vielu razoSanu, naftas parstradi, patérina
precu razoSanu un ar to saistitu pakartoto razosanu, ka ari dazi
atkritumu  parstrades uzpémumi. Dalibvalstu kompetentas
parvaldes iestades Skietami ir vienispratis, ka pasreizéjie notei-
kumi pienacigi aptver visas teritorijas, kuras ir iespgjamas lielas
avarijas. Nav Saubu, ka visas nozimigakas teritorijas patie$am ir
ieklautas saraksta; mainot produktu klasifikaciju (nemainoties
realajai bistamibai vai riskam), sarakstam pievienos vienigi nelie-
lakas teritorijas ar zemaku avariju risku vai bez pietickama
pamata palielinas to teritoriju skaitu, kuru bistamibas limenis
novértéts ka augstaks. Tas Ipasi varétu apgritinat stavokli
mazgaSanas lidzeklu izejvielu joma, jo klasifikacijas izmainu
dé] sarakstam varétu bit japievieno ievérojami daudz minétas
jomas uznémumu ar zemaku bistamibas limeni. Saskana ar jau
minéto Komisijas statistiku 5 500 zemaka bistamibas limena
uzpémumos kopuma notiek ne vairak ka 5-10 avariju gada,
tapéc neskiet, ka $1 ir prioritara joma, kura vajadzétu ieviest
stingraku regulgjumu. Uzpnémumos, kurus saskapa ar Seveso
direktivu uzskata par zema bistamibas limena uznémumiem,
avarijas, par kuram jazino, notiek reizi 500-1 000 gados (pat
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augsta bistamibas limena uzpémumos tas notiek vien reizi
100-200 gados), un tas nozimé, ka daudz lielaka iespgja ir,
ka avarija var notikt majas vai celd uz darbu — lai arl tam,
protams, nav tik ievérojama ietekme uz citiem un likumdevéji
vai plasaka sabiedriba tas neuzskata par tikpat bistamam.
Nodrosinot, ka atbildigas personas mazajos un vidgjos uzne-
mumos zina un ievéro noteikumus un kompetentas iestades
regulari parbauda teritorijas, avariju risks ievérojami samazinas.
Laikposma, kad budzeta lidzekli ir samazinati un cilvekresursi ir
ierobezoti, ar minéto ierosinajumu varétu pat paaugstinat
nopietnu avariju risku citas jomas.

4.10  Tapéc EESK aicina ari turpmak stingri koncentréties uz
direktivu pamatmerki — noverst lielas avarijas vai samazinat to
ietekmi. Stingri javérSas pret lémumiem, kas mazina koncentre-
§anos uz minéto mérki, vienigi ievieSot jaunu pasaules limeni
saskanotu sistému klasificé$anai, markésanai un iepakosanai vai
ievieSot izmainas vietéjas vai ES limepa zinoSanas sistémas.
Tapéc ir ripigi jaizvérté ne tikai jaunie klasifikacijas kritériji,
bet arl uzglabato produktu apjoma robezvertibas. Ja preces,
kas veido kopéjo apjomu, jau ir sadalitas mazakos apjomos
un iepakotas mazumtirdzniecibas vajadzibam, un ja spradzien-
bistamiba ir neliela, lielas avarijas risks ievérojami samazinas.

411  EESK norada ari, ka priekslikums direktivai pamatoti
neattiecas uz avarijam, kas lidzigas nesenajam urbsanas plat-
formas spradzienam Meksikas lica piekrasté, kur varétu but
jaizstrada jauni tiesibu akti, vai “sarkano dublu” noplidei Unga-
rija, uz kuru vismaz teorétiski attiecas 2006. gada Kalnriipnie-
cibas atkritumu direktiva. Lai kadi tiesibu akti batu spéka
Eiropas Savieniba, ir batiski svarigi noteikumus pareizi piemérot
dalibvalstis un veikt dalibvalsts limena parbaudes.

5. Ipasas piezimes

5.1  EESK norada, ka daudzas no iepriek§ minétajam direk-
tivam uzliek raZotajiem un dalibvalstim zinoSanas prasibas ar
atSkirigiem laika grafikiem. Ar jauno direktivu ievieSot papild-
prasibas (kuru pozitiva ietekme nav pilniba pieradita) par zino-
§anas biezumu un plasumu, tiks palielinats slogs visiem, uz
kuriem tas attiecas. Apkopojot datus centralizéta veida, Brisele
vai citur, biis daudz gritak ari turpmak nodrosinat datu kvalitati
un konfidencialitati (kur ta vajadziga).

5.2 Tas attiecas ari uz jauno prasibu uzpémumiem sniegt
siku informaciju par “kaiminos esoSiem uznémumiem” blakus
teritorijas, arl par tiem, uz kuriem neattiecas attiecigie tiesibu
akti, lai izvairitos no “domino efekta”. Nav saprotams, ki o
prasibu var samérot ar ES tiesibu aktiem konkurences joma.
Tomér minéta prasiba nenoliedzami ir svariga saistiba ar vietéja
limena krizu novérSanas planu izstradi, tapéc EESK to pilniba
atbalsta.

5.3  Prasiba uznémumiem izstradat zinojumus, kuros jaaplie-
cina “droSibas kultdra”, ieviesta, nemot véra pieredzi ASV,
pieméram, saistiba ar kosmosa kuga “Shuttle” avariju un nesen
notikusajam smagajam avarijam Teksasa un Meksikas lici, jo
zinojumos, kas izstradati péc avarijam, secinats, ka uznémumos
nav bijusi nodrosinata drosibas kultfira. Tomér minétie secina-
jumi ir subjektivi un tos ir griti noveértét un parbaudit. Regulara
ripigi veiktu novértéjumu izstrade kompetentajim iestadém
lielakaja dala dalibvalstu raditu ar personalu saistitas gritibas.
Tapéc minéto ierosingjumu noraidija droSibas ekspertu
sanaksmé Ispra, kas notika 2010. gada, un nav saprotams,
kapéc tas tomér ieklauts pasreizgja priekslikuma.

5.4  EESK kopuma vélétos, lai zinosanas prasibas butu realis-
tiskas, jégpilnas, salidzinamas un istenojamas visam dalibval-
stim, un tiktu iegulditas ievérojamas piles, lai nodro$inatu
paraugprakses pieméru apmainu starp dalibvalstim. EESK pauz
ipasu nozelu par to, ka giitas pieredzes sadala (“Lessons learned”)
745 tieSsaistes zinojumos, kas paslaik pieejami eMARS datu
baze, visbiezak nav aizpildita, un pargjas sadalas, kuras tiek
aizpilditas, “ieklikskinot lodzinos”, sniedz maz lietderigas infor-
macijas, neraugoties uz to, ka minétos zinojumus sabiedribai un
drogibas ekspertiem pasniedz ka nozimigu datu avotu. Dazi dati,
pieméram, par avariju sadalijumu starp augsta un zema bista-
mibas limena uznémumiem, acimredzami nav sistematiski
apkopoti, tapéc ir griti vértet atskirigo tiesibu aktu un dalibval-
stim izvirzito prasibu istenot pasakumus efektivitati. Tapéc EESK
atzinigi vérté Komisijas spertos solus, lai vienotos ar dalibval-
stim par jauniem zinoSanas noteikumiem un cer, ka tiks
pieskirti pietickami resursi, lai sistéma varétu efektivi darboties
un veikt tas pamatuzdevumus.

5.5  EESK ari pauz neizpratni par to, kapéc abu bistamibas
limenu uznémumiem, kas atSkiras péc to teritorija razoto,
lietoto vai uzglabato vielu apjoma un riska [imena, ir noteiktas
atskirigas zinoSanas prasibas attieciba uz lielu avariju novérsanas
politiku un no tas izrietofo dro$ibas parvaldibas sisttmu un
attieciba uz drosibas parskatiem. levérojot, ka lielu avariju
novérSanas politikai nav lielas nozimes, ja nav drosibas parval-
dibas sistemas, EESK uzskata, ka attieciga prasiba ir vienadi
japieméro visiem direktiva uzskaititajiem uzpémumiem. Tomér
ipadajas prasibas zemaka bistamibas [imena uznémumiem vaja-
dzétu daudz vairak nemt véra to, ka iespéja, ka patie$am varétu
notikt lielas avarijas, ir daudz mazaka.

5.6  EESK norada, ka ierosinatas daudz plasakas prasibas par
informacijas sniegSanu sabiedribai, tomér ne visos gadijumos ir
sniegts pamatojums. Noteikumos Ipasi minétas skolas un slim-
nicas, tomér nav skaidrs, kapéc — vai izglitosanas noliikos, ka
teritorijam, kuras strada vai uzturas daudz cilveku, kuriem ir
vajadzigi pasi evakuacijas plani un apmaciba, vai arT ka galvenie
resursi avarijas gadjjuma. To vajadzétu precizét, lai iesaistitie
varétu istenot piemérotus pasakumus.
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5.7  Visos minétajos gadijumos jaizvirza prasiba, ka sniedza-
majai informacijai jabiit nozimigai, saprotamai un laikus atbil-
sto$i tas mérkim. Tikai dalai sabiedribas biis piemérota elektro-
niska informacijas snieg$ana. V&l daudz turpmako gadu bis
vajadziga informacija papira formata. Jaunas sazinas formas,
pieméram, e-pasta vestules ar IpaSu mérki, socialie tikli un pat
twitter var izméginat, stenojot ipasu krizu planus vietéja limeni.

5.8  Komisija ieklavusi ari jaunu pantu, lai nodroinatu “vides
taisnigumu”/ iespéjas vérsties tiesa saistiba ar vides jautajumiem,
koncepcija, ko pirmas ieviesa ASV 19. gadsimta 80-ajos gados,
balstoties pilsonu tiesibu kustiba pirms 20 gadiem, kur adas
krasa, nabadziba un pilsonu tiesibu neievérosana bija saistita
ar vispargju “taisniguma” trikumu. Tos paSus principus 1998.
gada ieklava ari Orhiisas konvencija. Regulu, kas noteica ES
iestazu pienakumus, pienéma 2006. gada. EESK par regulu
izstradataja atzinuma, ko publicgja 2004. gada 30. aprill (OV
C 117, 52. lpp.), priekslikumu atbalstjja, pauzot bazas par
parlieku Sauro “vides aizsardzibu veicinoSu organizaciju”

Brisele, 2011. gada 15. junija

definiciju, jo “arf citam bezpelnas organizacijam, pieméram,
arodbiedribam, socialas ekonomikas un sociali profesionalam
organizacijam, patérétaju apvienibam u.c. ir liela nozime vides
aizsardziba vietéja, regionalaja, valsts un Eiropas liment”. Sis
viedoklis joprojam ir aktuals, jo visi organizétas pilsoniskas
sabiedribas dalibnieki ir diezgan ciesi iesaistiti pamatota viedokla
veidosana par $ajos tiesibu aktos risinatajiem jautajumiem, ka ari
darba péméju un apkartéjas sabiedribas veselibas un drosibas
pienaciga aizsardziba gadijjumos, kad reali notick lielas avarijas.
Tiessaisté pieejamie Komisijas zinojumi par 2006. gada regulas
istenoSanu liecina, ka registréts diezgan maz informacijas
pieprasijumu, un tie bijusi drizak par notiekosajam Eiropas
limena kampanam, nevis jautdjumiem par konkrétam terito-
rijam. Tadé] nav saprotams, kapéc priekslikuma direktivai
ieklauta 81 konkréta prasiba, nevis ierosindgjumi par paraug-
prakses apmainu, atziSanu un apbalvoSanu. Minétaja joma ES
stipri atpaliek no ASV, lai arl tadgadi varétu reali uzlabot
procesa drosumu un individualo drogibu, atbilstosi priekslikuma
direktivai izvirzitajiem mérkiem.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai par
Eiropas kino iesp&am un problemam digitalaja laikmeta”

COM(2010) 487 galiga redakcija
(2011/C 248/25)
Zinotdjs: Mircea Eugen BURADA kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu 2010. gada 24. septembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu

komitejai par Eiropas kino iespgiam un problemam digitalaja laikmeta”

COM(2010) 487 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 24. maija .

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. jinija
(15. jinija séd€), ar 142 balsim par, 1 balsi pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

Moto

“Eiropai jabut globalo procesu dalibniecei, bet nekada gadijuma
— globalizacijas otra plana spelétajai.” (1)

PREAMBULA

“Eiropas kino ir nozimiga loma Eiropas identitasu veido-
Sand, kas ir viens no galvenajiem merkiem Eiropas kultiiras
programma.”

Sis teikums, kas ievada Komisijas pazinojumu, ir lieliska
nodomu deklaracija, jau pasa sakuma uzsverot temata patieso
apjomu un bridinot par ta arkart§jo nozimigumu, lai
sasniegtu Eiropas Savienibas mérkus, kadus tos iedomajas
un izvirzija tas dibinataji. Kultiira ar visiem tas komponen-
tiem, un $aja konkrétaja gadijuma — kino, ir galvenais komu-
nikacijas, solidaritates, demokratijas un jo ipasi Eiropas kohe-
zijas lidzeklis. Ta ka kino ir misu dzives Holy Graal (“Svétais
Grals”), tas ir jaaizsarga un uz to ir jaraugas ar lielu politisku
un stratégisku interesi. Nedrikst palaist garam digitala kino
sniegto iesp&ju, proti, lai Eiropas kino klaitu par ideju galveno
transcendentalo izplatitaju, ka ari obligati jaizmanto vienrei-
z€ja izdeviba nodrosinat Eiropas Savienibai vajadzigos instru-
mentus, lai panaktu ES kohéziju, veidojot dazadas Eiropas
identitates. Tacu tikai ar makslu plasaka nozimé un jo ipasi
kinematografiju varés Istenot $o mérki. No ekonomikas
viedokla $im mérkim ir vajadzigs BUDZETS, t.i., milzigs
finansials atbalsts, bez kura Savienibas — Babeles torpa ar
27 valencém — nakotni var apdraudeét jutigums, kas saistits
ar dazado dalibvalstu identitatém.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Izskatamais temats vienlaikus ir sareZgits, jutigs,
nopietns un galvenokart politisks jautajums:

(") Priekssédetaja Staffan NILSSON kga un Eiropas komisara Michel
BARNIER kga tik§anas 2011. gada 6. janvarl.

— SAREZGITS, nemot véra Eiropas identitasu kultiras daudz-
veidibu;

— JUTIGS, jo katra dalibvalsts, lepna par savu nacionala kine-
matografijas mantojuma bagatibu un daudzveidibu, raudzi-
sies uz $o jauno posmu ar lielu piesardzibu, pat ar skepsi;

— NOPIETINS, jo trikst istas Eiropas meroga stratégijas un
ceréto rezultatu, kas ilgtermina var apdraudét palinus nosti-
prinat ES, veidojot un saskanojot Eiropas identitates;

— POLITISKS: lai gan kino, kas ir visaugstakaja méra kultdiras
izpausme, sakuma bija tikai izklaide, ar laiku tas ieguva
jaunu un daudzveidigu nozimi: morals atbalsts, komunika-
cijas lidzeklis, vestures lieciba, ietekme uz zemapzinu,
propagandas riks u.c.

1.2.  Komiteja iesaka visiem 1émumu pienéméjiem, kas iesais-
titi $aja pasaulé unikalaja projekta, rikoties piesardzigi un izvai-
rities no salidzinajumiem, kuriem raksturigs pesimistisks skati-
jums uz kultiru, pieméram, “amerikanu kino ir vado$a pozicija”,
“skatitaji dod prieksroku amerikanu filmam” u.tml. Konkurencei
jabtit ka adrenalina devai Eiropas digitalajam kino. Skatitajiem
patik, ka ar viniem komunicg, vinus iepriecina, vinus parliecina,
vinus izklaidé, aicina vinus ienemt vietas zalé, kur vini ir iera-
dusies ar savam idejam un no kuras viniem vajadzetu aiziet ar
idejam, kas nodotas ar ekrana starpniecibu. Ta ir panakumu
atsléga. Tade] Komiteja iesaka izmantot visas iespgjas (ticibu
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sev, apnémibu, Eiropas ambiciju), lai atrastu vajadzigos lidzeklus
un finanséjumu ar konkrétu mérki nodrosinat $a politiska un
kultaras rika panakumus, jo tas neapSaubami ir viens no Eiropas
integracijas mérku sasniegSanas stirakmeniem.

1.3. Ista digitala Eiropas kino revoliicija, —mainot
programmas, noteikumus un tiesibu aktus, jo seviski ietekmés
daudzu §is nozares iesaistito dalibnieku mierigo rutinu, radot
jaunus darba apstaklus, jaunu dzives ritmu un jo seviski
pieskirot lielaku budZetu. Komisijas dokumenta ir precizi paskai-
drots, ka $ revolicija ir jauns izaicinajums, kas iet kopsoll ar
risku, ka izzudis daudzi mazie un vidgjie uznémumi. Komiteja
aicina istenot un atbalsta jebkuru lietderigu Eiropas Savienibas
iniciativu, ka ari uzskata, ka jadara viss iesp&amais, lai lauku
apgabalos un lielpilsétas saglabatu mazos kinoteatrus, kuriem ir
svariga nozime socialas kohézijas aspekta, ka arT nekomerciala
kino nozari.

1.4.  Milzigs solis inovacijas virziena, kuram ir izskirosa
nozime Eiropas nakotnei, Eiropas kultiiras nozimiga sastavdala,
stabils tilts, kas vieno Savienibas tautas un kultdras, laujot tam
satikties, labak iepazit vienai otru un, iesp&jams, atklat, ka tas
var dzivot kopa, balstot savstarpgjas attiecibas uz izpratni, cienu
un (kapéc gan ne?) apbrinu, digitalais kino ir pirmais solis cela
uz draudzigaku, konkurétspgjigaku un mazak izskérdigu dzivi.

1.5.  Komiteja atbalsta Ipasa skaidra un drosa tiesiska regulé-
juma izstradi Eiropas limeni. Dalibvalstim javeic mérktiecigi
pasakumi, lai no jauna piesaistitu kinoteatriem miljoniem skati-
taju, kuri tas bija pametusi. Jaapzinas svarigs aspekts: musdienas
noskatities filmu kinoteatri ir luksusa lieta, bet noskatities DVD
ar majas kinoteatra aprikojumu (ar nepiecieSamo plazmas
ekranu), ir ikdienas értiba.

1.6.  Sis jautdgjums jaskata, paturot prata, ka IKT (jaunas
tehnologijas, informacija reallaika, ka ari tieSa sazina bez valodu
robezam) ir arkartigi izdevigas, lai bez $kérsliem un ar arvien
zemakam izmaksam izplatitu tik dazadas Eiropas kultiras un
radosas vertibas. Vienlaikus tas ir plasi pieejamas cilvekiem ar
redzes vai dzirdes traucgjumiem.

1.7.  Tomér neko stabilu vai ilgtspéjigu nevarés panakt, ja
Eiropas Savieniba nepieskirs finansu lidzeklus, kas vajadzigi, lai
istenotu un pienacigi atbalstitu So pasaulé unikalo daudzkultiru
projektu. Sis programmas neefektiva parvaldiba neapsaubami
radis izmaksas, kuras bas griti segt maziem kinoteatriem,

dazam nozares profesionalu grupam un jo seviski skatitajiem,
kas ir masu galvena mérkauditorija. Ta ka publiska atbalsta
joma nav vienotas, katrai Eiropas valstij un regionam pielagotas
piecjas, EESK uzsver nepieciesamibu pieskirt finanséjumu pietie-
kama apjoma, lai digitalizétu mazos kinoteatrus, ipasi lauku
apgabalos, bet ari lielpilsétas. Ir jaizmanto struktiirfondi, jano-
droina atbilstigs valsts lidzfinans€jums un prioritara kartiba —
demonstrétaju plasaka piekluve MEDIA razoSanas garantiju
fondam. Tomeér nevar biit runas par vienotu pieeju publiskajam
atbalstam, kas bitu spéka visas Eiropas valstis un regionos, jo
katrai valstij vai regionam jadod izveles briviba ieviest sistému,
kura pilniba atbilst pasreizgjiem tirgiem.

1.8.  Ir ieteicams izmantot tuvakajos gados gaidimo pareju uz
digitalo tehnologiju, lai digitalizétu kinematografijas arhivus
(neatkarigi no ta, vai tas ir dokumentalas filmas, arhiva materiali
vai klasiskais kino), lai nakamajam paaudzém butu pieejami Sie
Eiropas kino dargumi un bitu iesp&ams tiem viegli pieklat.

1.9.  Pazinojuma galvena uzmaniba veltita kinoteatru digitali-
zacijai nevis Eiropas kino un audiovizualajai politikai digitalaja
laikmeta. Digitalizacija ir sarezgitaks process neka vienkarsi apri-
kojuma nomaina. Lai Eiropas kino klatu par Digitalas
programmas Eiropai galveno stratégisko elementu, ir vajadziga
integrétaka pieeja, kura pemti véra ne vien tehnologiskie un
ripnieciskie aspekti, bet ari kultiras problémjautajumi un
mérki, tostarp jaunrade. Digitala kino pieejamibai izklaides vai
informacijas noliika jaklast par vienu no Digitalas programmas
Eiropai elementiem.

2. levads

2.1. Digitalaja kino filmu izplatiSanai un demonstréanai
kinoteatros izmanto digitalo tehnologiju. Digitala tehnologija
ietver digitalo ierakstu, digitalo pécproducésanu, digitalas
matricas izgatavo$anu (Digital Cinema Distribution Master,
DCDM), filmu projekciju digitala formata (Digitalas kinemato-
grafijas iniciativas (DCI) standarti), ko var veikt ar diviem iz3kirt-
spéjas limenpiem: 2K un 4K. Digitala kino sistémai janodrosina
visaugstaka att€lu un skanas precizitate.

2.2.  Filmu izplatiSana digitalaja formata lauj filmu izplatita-
jiem ievérojami ietaupit. Parasta lente 80 mindsu garai filmai
maksa no 1 500 lidz 2 500 dolariem. So summu pareizinot ar
tokstosiem kopiju, iegiistam milzigu skaitli. Digitalais datu
nes€js ar maksimums 250 Mb sekundé var parastu filmu
saglabat uz 300 Gb cieta diska ar loti nelielam izmaksam;
turklat ar jebkuru digitdlo datu neséju ir viegli rikoties, to
uzglabat un transportét un tas ir atkartoti izmantojams (avots:
Vikipédija).
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2.3.  IzplatiSana uz digitala datu neséja (digitalais kino)
nebiitu iespéjama bez filmu raZoSanas, kas atpalick attieciba
uz filméSanas aparatu pielagosanu digitalajai sistémai. Ir vaja-
dzigs finansgjums, lai panaktu iekavéto un strauji tuvotos
konkurentu limenim.

Paglaik més atrodamies diezgan paradoksala situacija; més
méginam izveidot digitalo kinoteatru tiklu, lai gan lielaka dala
filmu producentu filmu izplati$anai joprojam izmanto celuloida
filmas.

Tada pati situacija ir 3D filmu joma, kur izplatitaji vai demon-
strétdji, liekot maksat daZus euro vairak par bileti, parsvara
pardod Eiropas iedzivotajiem sava veida surogatu, kura kvalitate
neatbilst digitalajiem standartiem. Ja digitala matrica nav filmeta
digitalaja formata, nevar bt ari digitalas projekcijas. Pieméram,
filma “Avatars” ir filméta 3D, un tas ari izskaidro tas lielos
panakumus miljoniem skatitaju vida.

3. PriekSnoteikumi

3.1.  Pazinojuma ir pemtas véra vairakas svarigas koncepcijas,
kas vérstas uz Eiropas kopgjas kultdras telpas izveides veicina-
$anu, pamatojoties uz principu, ka digitalizacijas procesam jano-
tiek, ka aprakstits un tam jasniedz nepiecieSamais finansialais
atbalsts.

3.1.1.  EIROPAS KULTURAS PROGRAMMAS galvena priori-
tate ir veicinat Eiropas kino, kas ir Eiropas identitasu veidosanas
un ES kultfiru tuvinasanas virzitajspeks.

3.1.2. DIGITALA PROGRAMMA EIROPAI ir stratégijas
“Eiropa 2020” gudrai, ilgtspgjigai un integréjosai izaugsmei
viena no septindm pamatiniciativam vienota digitala tirgus
ietvaros.

3.1.3.  Neraugoties uz visam gritibam, vienotajam tirgum ir
ipasa loma kultiiras satura, socialo kontaktu un tirdzniecibas
pakalpojumu brivas aprites nodrosinasana ES robeZas, laujot
Eiropas iedzivotajiem pilniba izmantot digitala laikmeta prieks-
rocibas, ko sniedz vienota digitala tirgus izveidoSana.

3.1.4.  UNESCO konvencija, ko Eiropas Savieniba ratificéja
2006. gada, ir ierosinats aizsargat un veicinat kultiiras
izpausmju daudzveidibu; ta ir Joti lietderiga, lai apzinatu nepie-
ciesamos pasakumus. Tas ir meérkis, kas Eiropas Savienibai
pilniba jaisteno kinoteatru digitalizacijas joma.

3.1.5.  Zala gramata “Kultiiras un radoSo nozaru potenciala
istenoSana”. Papildus to tieSajam ieguldjumam IKP radosas un
kulttiras nozares ir arT nozimigs ekonomiskas un socialas inova-
cijas virzitajspeks daudzas citas jomas.

3.1.6.  Programma MEDIA 2007 ir plasa programma, kura
ietverta ari apmacibas programma Eiropas audiovizualas nozares
profesionaliem. Tas mérkis ir palidzét Saja nozaré stradajosajiem
pielagoties audiovizuala tirgus Eiropas un starptautiskajai dimen-
sijai, veicinot mzizglitibu un jauno tehnologiju izmanto$anu.

3.1.7.  Nav paredzéti lidzekli mazo kinoteatru digitalizacijai,
ipasi lauku apgabalos. Finanséjumam ir jaizmanto struktiirfondi,
janodrosina atbilstigs valsts lidzfinansgjums un demonstrétaju
plasaka piekluve MEDIA razoSanas garantiju fondam.

4. Situacijas analize

4.1. Digitala revoliicija saistita ar politiskiem jautajumiem
regionalaja, valstu un Eiropas limeni:

— Eiropas darbu konkurétspéja un aprite;

— pluralisms un kultGru un valodu daudzveidiba.

Neapsaubami visiem ES dalibniekiem minétie problemjautajumi
ir jaanalizé un saskanoti un taisnigi jarisina.

4.2. Jaatzimg, ka dalibvalstu iestazu pieskirtais atbalsts lidz
§im bija paredzéts filmu veido$anai un razosanai; Komiteja
uzskata, ka $ads risinajums ir visnotal atbalstams un vajadzigs,
lai veicinatu dazadu valstu kinematografijas kultiru ar nosaci-
jumu, ka notiek pareja uz digitalo filmu razosanu.

4.3, Pazinojuma arT uzsvérta nepieciesamiba paredzét papildu
finansialo atbalstu atsauces kopiju (matricu) izgatavo$anai un
digitalo ekranu ierikoSanai, lai filmas varétu izplatit un tas
redzétu iespjami vairak skatitdju, ar nosacijumu, ka tiek pare-
dzéts finanséjums to personu, kas tehnologijas mainas de] biis
zaud@jusi darbu, parkvalificéSanas vajadzibam.

4.4. Dokumenta ir izskatits jautdgjums par izplatitaju un
demonstrétaju plasaku iesaistiSanu; tas ir obligats prieksnotei-
kums, lai biitu nodrosinata Eiropas darbu aprite un Eiropas
kino daudzveidiba. Faktam, ka izplatitaji ir ar1 filmu producenti,
nevajadzétu radit problémas, ja ieejas cena nav parak darga. Ir
jaizmanto vinu komerciala interese, lai valstu vai Eiropas digi-
talais kino no ta gatu labumu.

4.5.  Eiropas Komisija un dalibvalstis jau 2008. gada pavasarl
saka pastavigu iniciativu, izveidojot digitala kino ekspertu grupu.
Diskusijas apliecinaja vajadzibu rast alternativu pasreizéjam VPF
modelim (Virtual Print Fee —“maksa par virtualu kopiju”), un
tajas uzsverts, ka digitalizacijas nolaka ir svarigi paredzét valsts
palidzibu un Eiropas Savienibas finansialo atbalstu.
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4.6.  “Starpniekiegulditaji” ieprieks finansé visu digitalo apti- 4.13.  Pazinojuma uzsvérts, ka digitala izplatiSana dod iespé&ju

kojumu kinoteatriem. Izplatitaja pienakums ir atmaksat finanse-
jumu — maksu par virtualo kopiju (VPF), sakot jau no filmas
pirmas projekcijas; praktiski tas nozimé nopirkt digitalo apriko-
jumu.

4.7.  Lai gan pazinojuma ir sniegti daZi finansgjuma piemeéri,
kas liek domat, ka digitalizacijas process ir sacies, misu riciba
vél nav preciza priekSstata par ta tempu, efektivitati, aprikojumu
stabilitati un jo seviski par digitalo kinoteatru federativa tikla
apmeéru, kas ir viens no vienota tirgus istenosanas pilariem, kura
uzdevums ir nodrosinat gudru, ilgtspéigu un integréjosu
izaugsmi.

4.8.  Eiropas Komisijas 2009. gada 16. oktobri uzsaktaja
publiskaja apspriesana par Eiropas kino iesp&jam un problémam
digitalaja laikmeta sanemtas vairak neka 300 atbildes no
demonstrétajiem, izplatitajiem, producentiem, tirdzniecibas
agentiem, filmu agentiram, profesionalajim organizacijam un
digitalo pakalpojumu uznémumiem.

4.9.  Komiteja uzskata, ka panakumus varés giit tikai tad, ja
sada ilgtermina uzraudziba ir pielagota Eiropas kultiiras satura
lielajai daudzveidibai.

410. Gadu gaita kino attistiba bijusi daudzi izaicindjumi:
mémais kino, Technicolor, Dolby Sound sistéma u.c. Sobrid galve-
nais uzdevums ir digitala revoliicija.

4.11.  Komiteja uzsver, ka digitalizacija saistas arl ar nopiet-
niem tehniskiem un finansu izaicinagjumiem attieciba uz uzgla-
basanu, ilgtermina saglabasanu un piekluvi; pazinojuma $ie
jautagjumi nav apskatiti. Nav ne ilgtermina plana attieciba uz
digitalo uzglabasanu, ne ari panémiena, kura efektivitate batu
pieradita, lai uzglabatu digitalos saturus ilgtermina ar mérki tos
vélak izmantot. Digitali uzglabatu mediju mazs ir isaks par
filmas mazu, ar tiem saistitas izmaksas ir daudz augstakas, un
digitalais saturs attistas geometriska progresija. Vienlaikus rodas
jautdgjumi par piekluvi, originalitati un autentiskumu.

4.12.  Komiteja iesaka risinat $os problémjautajumus, organi-
zg&jot sadarbibu nozares méroga, kura piedalitos visas iesaistitas
puses, lai ieviestu atbilstosas uzglabasanas un arhivésanas
sistémas, noteiktu kopigus standartus un lemtu par stabilu un
dro$u finans¢jumu. leteikumi par digitalas uzglabasanas un arhi-
véSanas saskanotu sistemu attiecas, pieméram, uz garantétu
piekluvi 100 gadu garuma, pasakumiem, lai izvairitos no ilgiem
finansgjuma trikuma vai finansialu gritibu periodiem, sp&ju
izgatavot kopijas, lai apmierinatu izplatianas jomas talakas vaja-
dzibas, jautajumu par attéla un skapas kvalitati, kas batu lidz-
vértiga originalam vai to parspétu, ka arl aizsardzibas pasaku-
miem pret atkaribu no mainigajam tehnologiju platformam.

nodrosinat kinematografijas arhivu saglabasanu un péc tam plasi
izplatit klasiku, kurai draud aizmirstiba novecojusas tehnologijas

dal.

4.14.  Turklat digitala tehnologija lauj ievérojami samazinat
producé$anas un pécproducsanas izmaksas. Ta, pieméram, digi-
talo matricu (DSM, Digital Source Master) var izmantot vairakas
jomas: kino, pieprasijuma video (VOD), DVD, digitalaja televi-
zija.

4.15. Digitala izplatiSana sniedz ari citu arkartigi svarigu
iespju — ta palidz parvarét fiziskos, kultiiras, bet jo ipasi
valodas 3kér8lus, izradot filmas originalu, kas partulkots to
valstu valodas, kuras tas tiks demonstréts. Turklat arvien vairak
DVD piedava subtitrus vairakas valodas.

4.16. Sis digitalais panémiens lauj filmas rezisoram lidz
pedgjam bridim kontrolét digitalas matricas kvalitati (attéli,
specefekti, gaisma, mizika, skanas efekti u.c.).

4.17. Komiteja atzinigi vérté Eiropas Komisijas darbu, lai
mudinatu dalibvalstis, kuras atbalsta filmu razosanu, izmantot
minéto digitalas izplatiSanas iespgju un, aktivi piedaloties digi-
talaja revolucija, nodrosinat stabilu nakotni digitalajam kino, kas
kultiiras daudzveidibu padara pieejamu ES iedzivotajiem.

4.18.  EESK uzsver nozares nodarbinatibas potencialu, ka ari
piedavato darbavietu ipatnibu. Paslaik ir svarigi ieguldit cilvekre-
sursos, lai nodrosinatu digitala kino sekmigu izplatiSanu Eiropa,
garantéjot tadgjadi nakotné Eiropas kinematografijas nozares
kvalitati un specifiku. Péc iespgjas (istenojot, pieméram, apma-
cibas un parkvalificeSanas pasakumus) jasamazina socialas
izmaksas, kas saistitas ar digitalizaciju, tostarp kinomehaniku
un/vai laborantu darba vietu likvidéSanu.

4.19. MEDIA 2007 lémuma 3. panta 1. punkta c) apak$pun-
kta paredzéta profesionala apmaciba digitalo tehnologiju ievie-
$anai Eiropas audiovizualo programmu producésana, pécprodu-
céana, izplatiSana, tirgdarbiba un arhivé$ana. Vajadzétu
parskatit programmu MEDIA 2007 un paplasinat to, lai
noteiktu jaunas prioritates un pielagotu jaunam prasibam, kas
papildinatu jau esosas.

4.20. MEDIA 2007 atbalsta ari citu digitala kino aspektu,
proti, izplatiSanu un apraidi (5. pants).

4.21.  Valsts atbalsts, kas pieskirts saskana ar LESD 107.
panta 3. punkta d) apakSpunktu, ir vél viens finanséuma
avots. Pieméru ir diezgan daudz, ka var saprast no dokumenta
satura.
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4.22.  Standartizacija: 2002. gada seSas nozimigakas ASV
studijas izstradaja virkni tehnisku specifikaciju digitalajam kino
— Digitalas kinematografijas iniciativu (Digital Cinema Initiative
(DCI)).

4.23. Society of Motion Picture and Television Engineers (SMPTE)
2005. gada publicéja $is DCI specifikacijas un péc tam tas
parveidoja par digitala kino standartu, ko Starptautiska Standar-
tizacijas organizacija (ISO) pienéma par starptautisko standartu.
Komisija 2011. gada iecergjusi piepemt loti gaiditu ieteikumu
par Ipasu Eiropas standartu izstrades veicinaSanu Eiropas digitala
kino joma.

4.24.  Salidzinajuma ar ASV Eiropa filmu producéanas vai

pécproducéSanas digitalaja formata procentualais ipatsvars ir
satrauco$i zems. Més atpaliekam no 3a liela konkurenta. Lik,

Briselé, 2011. gada 15. junija

spilgts piemérs: no visam Francija demonstrétajam digitalajam
filmam (2007. gada 30 filmas, 2008. gada 50) 35 bija razotas
Ziemelamerika, 10 — Eiropa un 5 filmas bija neatkarigi raZotas.

4.25.  Digitalo kinoteatru ierikoSanai paredzétie pasakumi, ja
tos nepapildina atbalsts Eiropas digitalo filmu razosanai, nozimé
“uzmest cilpu kakla” Eiropas digitalajai kinematografijai un
atkapties arvalstu digitalas produkcijas prieksa.

4.26. Ja $1 vérieniga Eiropas programma ciestu neveiksmi,
digitalais kino nozimétu beigas Eiropas kohézijas idejai, kuras
pamata ir Eiropas daudzkultiiru satura veidosana.

4.27.  Secinajums: Eiropai ir jaatgast nokavétais digitala kino
joma.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “ES

valsts atbalsta noteikumu reforma attieciba wuz vispargjas tautsaimnieciskas nozimes
pakalpojumiem” ”

COM(2011) 146 galiga redakcija
(2011/C 248/26)

Galvenais zinotdjs: Raymond HENCKS kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 23. marta
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “ES valsts atbalsta noteikumu reforma attieciba uz vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem””

COM(2011) 146 galiga redakcija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2011. gada 3. maija uzdeva Transporta, energétikas,
infrastruktiiras un informacijas sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu (Reglamenta 59. pants), Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. janija (15. janija sédg), iecéla Raymond HENCKS kgu

par galveno zinotdju un ar 136 balsim par, 6 balsim pret un 16 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérte to, ka Komisija ir iesaistijusies
dialoga ar ieinteresétajam pusém un sakusi diskusijas par vispa-
réjas  tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumu regulgjuma
parskatisanu un precizé$anu.

1.2.  EESK pilniba atbalsta jaunu, daudzpusigaku un propor-
cionalaku pieeju dazadiem sabiedrisko pakalpojumu veidiem un
atzinigi vérté neliela méroga sabiedrisko pakalpojumu un atse-
visku socialo pakalpojumu atbrivosanu no piendkuma par pazi-
nosanu.

1.3.  Saja saistiba EESK aicina Komisiju par katru veidu, kada
finansé kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu sniegsanu,
precizét, vai uz to attiecas “Altmark kritériji” un tatad nav pieme-
rojami valsts atbalsta noteikumi.

1.4.  Lai turpmak nodrosinatu neatkaribu no individualas, uz
katru atsevisku gadijumu orientétas tiesibu aktu vai tiesu pieejas,
neapSaubami atzinigi vértéjams Komisijas nodoms — precizét
atskiribu starp visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpoju-
miem (VINP) un ar tautsaimniecibu nesaistitiem visparéjas
nozimes pakalpojumiem; ar to jasaprot, ka EESK joprojam ir
parliecinata: ta ka ir griiti definét jédzienus “visparéjas tautsaim-
nieciskas nozimes pakalpojumi” un “ar tautsaimniecibu nesaistiti
vispar€jas nozimes pakalpojumi”, galvena uzmaniba biitu piever-
§ama nevis tam, vai attiecigajiem pakalpojumiem ir vai nav
tautsaimnieciska nozime, bet gan to konkrétajam uzdevumam
un sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibam.

1.5. Tapéc EESK uzskata, ka 3aja konteksta noteikumi
kompensacijam  par sabiedrisko pakalpojumu  sniegSanu
saistiba ar valsts atbalstu varétu bait demokratiskaki attieciba

pret desmitiem tiksto$u parvaldes iestazu, kuram $ie noteikumi
bis jaievero, ja uz minétajiem noteikumiem saskana ar LESD
14. pantu attiektos parastd likumdosanas procediira, ar nosaci-
jumu, ka tas atbilst Ligumam.

1.6.  Lai gan visnota] atbalstams ir aicinajums dalibvalstim
pieskirt lielaku nozimi efektivitates apsvérumiem, tomér uzma-
niba japievér§ ne vien ar ekonomiku saistitiem kritérijiem, bet
ari socialiem, teritoridliem un vides aspektiem, ka ari jaapsver
tadi kritériji ka kvalitate, rezultati un ilgtspéja.

1.7.  EESK pauz bazas, ka efektivitates jédziena ievieSana var
izraisit 1émuma un nostadnés minéto vértéSanas kritériju pieli-
dzinaSanu “Altmark” sprieduma definétajam 4. kritérijam.
Turklat ir risks, ka to attiecinas uz visam kompensacijam, ari
tam, kas paredzétas par sabiedriskajiem pakalpojumiem, kuri
atbrivoti no pienakuma par pazinoSanu.

1.8.  Attieciba uz Komisijas nodomu precizét dalibvalstim
noteiktos ierobezojumus kadas darbibas kvalificéSana par
VTNP EESK atgadina, ka jau gadiem ilgi ir aicinajusi precizét
106. panta 2. punkta istenoSanas nosacijumus, kas tiek inter-
pretéti dazadi.

2. Ievads

2.1. Dazadas dalibvalstis ir plass un daudzveidigs valsts
finansiala atbalsta klasts — no valsts atbalsta nodarbinatibai,
apmacibai, ieguldjumiem, pétniecibai, vides aizsardzibai,
maziem un vidgjiem uzpémumiem, gritibas nonakusu uzpe-
mumu glabsanai un parstrukturizacijai, gimeném, nelabvéliga
situacija nonakusiem cilvekiem utt. lidz pat vispargjas nozimes
pakalpojumiem (VNP).
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2.2, Saistiba ar konkurences un ieksgja tirgus noteikumiem
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu valsts atbalsts, lai kada
veida tas tiktu sniegts, traktéts ka prieksrociba, ko valsts nodro-
§ina vienam vai vairakiem Ipa$i izraudzitiem uzpémumiem.

2.3, Tadgjadi valsts atbalstam jaatbilst visiem turpmak nora-
ditajiem kritérijiem:

— valsts iestades vai pagvaldibas tiesi vai ar kadas publiskas vai
privatas struktiras starpniecibu nodod valsts lidzeklus
jebkada veida (dotacijas, procentu likmju subsidijas, aizde-
vumu garantéSana, kapitdla nodro$inajums, dazadu veidu
ieguldijumi utt.);

— tas ir nevis dala no vispargjiem pasakumiem, bet gan selek-
tivs lidzeklis, kur§ ir diskrimingjo$s attieciba pret citiem
uzpémumiem vai organizacijam;

— ar ta palidzibu sapémeéjs — privats uzpémums vai publiska
organizacija (pelpas vai bezpelnas) — giist ekonomisku
labumu, ko parastos apstaklos savas saimnieciskas darbibas
rezultata tas nebiitu guvis;

— tas var ietekmét konkurenci un dalibvalstu savstarpéjo tirdz-
niecibu.

2.4.  Liguma (LESD 107. un 108. panta) 3ads valsts atbalsts
principa ir aizliegts; tomér dazkart tas ir atlauts, ja ta pamata ir
vispargjas nozimes merki (visparjas nozimes pakalpojumi,
sociala un regionala kohézija, nodarbinatiba, pétnieciba un atti-
stiba, ilgtspéjiga attistiba, kultiras daudzveidibas veicinasana
utt.) un ja ar ta palidzibu tiek novérstas tirgus nepilnibas, —
ar nosacijumu, ka tads atbalsts neiespaido konkurenci Savieniba
tiktal, ka tas ir pretruna kopigam interesem.

2.5.  Dalibvalstim ir iesp&ja pieskirt valsts atbalstu, tacu to
ierobezo gan virkne tiesibu aktu, gan bagatiga un apjoma pasta-
vigi pieaugosa Tiesas judikattira, kas izvirza stingrus noteikumus
dalibvalstim, kuras velas $adus pasakumus Istenot.

2.6.  Tadgjadi dalibvalstim, ar atseviskiem iznémumiem (de
minimis atbalsts, atbalsts, kura apjoms nesasniedz noteiktu
robezvértibu, atbalsts konkrétdm nozarém), parasti ir jaievéro
noteikta procediira, proti, japazino Komisijai par atbalstu, ko
tas plano sniegt. Atbalsts ir pieskirams tikai tad, kad sapemts
oficials Komisijas apstiprinajums.

2.7.  Tikai Komisijas kompetencé ir izvértét, vai valsts atbalsts
ir saderigs ar Ligumu (lai gan ir iesp&ams vérsties arl Tiesd), un
tade] tai ir nozimigas pilnvaras veikt izmekleSanu, pienemt
lémumu un piemérot sodus.

2.8.  Valsts atbalsta tiesiskais regulégjums neskar ar tautsaim-
niecibu nesaistitus visparéjas nozimes pakalpojumus.

2.9. VINP gadijuma parvaldes iestadém jaizskir jautdjums
par to, vai attieciga kompensacija par sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanu ir tads valsts atbalsts, kas konkurences un iekséja
tirgus noteikumu konteksta ir saderigs ar Ligumu.

2.10.  Saskana ar Tiesas spriedumu (lieta C-280/00 Altmark
Trans GmbH) nav konstatéjams valsts atbalsts visparjas taut-
saimnieciskas nozimes pakalpojumiem, ja ir izpilditi visi
turpmak minétie nosacijumi:

1. sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas ir skaidri
noteiktas;

2. kompensacijas aprekind izmantotie parametri ir iepriek$
noteikti;

3. kompensacija par sabiedrisko pakalpojumu snieg§anu sedz
vienigi attiecigas izmaksas un sapratigu pelnu;

4. vai nu attiecigais uznémums ir izraudzits saskana ar publiska
iepirkuma procediiru, kas lauj izvéléties pretendentu, kurs
spéj Sos pakalpojumus sniegt, radot sabiedribai vismazakas
izmaksas, vai ari kompensacijas apjoms ir noteikts, pamato-
joties uz to izmaksu analizi, kadas batu vidéjam labi strada-
joSam un pienacigi aprikotam attiecigds nozares uzné-
mumam.

2.11. P& sprieduma “Altmark” lieta Komisija konstatéja, ka
etriem minétajiem nosacljumiem atbildusas tikai dazas
kompensacijas un ka tadgjadi visas paréjas kompensacijas uzska-
tamas par valsts atbalstu; rezultata Komisija piepéma t.s. “M.
Monti un N. Kroes dokumentu paketi”, kura ietverti 3adi
elementi:

1. lemums, kura precizéts, kada gadijuma ir runa par valsts
atbalstu, par kuru tomér nav japazino (Lémums (EK)
Nr. 842/2005 par EK Liguma 86. panta 2. punkta pieméro-
Sanu valsts atbalstam attieciba uz kompensaciju par sabied-
riskajiem pakalpojumiem daziem uzpémumiem, kuriem uzti-
cets sniegt pakalpojumus ar visparéju tautsaimniecisku
nozimi);

2. nostadnes, kuras aplikota pazinoto gadfjumu vérteSanas
kartiba (Kopienas nostadnes valsts atbalstam attieciba uz
kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu  sniegSanu
(2005/C 297/04));

3. jauna pieeja “Altmark” 4. kritérijam — kompensacijas apré-
kinaSana, pamatojoties uz papildu izmaksam, ko rada
konkrétais uzdevums, nevis uz salidzindgjumu ar vidéjo labi
stradajosu un pienacigi aprikotu uzpémumu.

2.12.  Minétas nostadnes, kuru meérkis bija izstradat notei-
kumus un principus, péc kuriem nosakams, vai konkréta
kompensacija par sabiedriskajiem pakalpojumiem ir saderiga ar
kopgjo tirgu atbilstigi LESD 106. panta 2. punktam, zaudés
speku 2011. gada novembrl.

2.13.  Ta ka gan minétajas nostadnés, gan lémuma turklat ir
paredzéts, ka tajos izklastitie noteikumi ir jaizvérté, Komisija ir
sakusi parskatit “M. Monti un N. Kroes dokumentu paketi”, proti,
2008. un 2009. gada ta aicindja dalibvalstis iesniegt parskatu
par pasreiz€jas paketes piemérosanu un 2010. gada saka 3a
jautajuma sabiedrisku apspriesanu.
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2.14.  Pamatojoties uz abiem minétajiem pasakumiem, Komi-
sija ir izstradajusi noradjjumus, kas ietverti izskatamaja pazino-
juma, kura mérkis ir lidz $a gada jalijam — pirms jauno doku-
mentu projektu izstrades — ierosinat ievirzes debates ar ES
iestadém un citam ieinteresétajam pusém.

3. Pazinojuma kopsavilkums

3.1.  Lai izstradatu skaidrakus, vienkarsakus un samerigakus instru-
mentus, pazinojuma mérki ir $adi:

— precizét

— atskiribu starp saimnieciskam darbibam un tadam
darbibam, kuram nepiemit saimniecisks raksturs,

— dalibvalstim noteiktos ierobezojumus kadas darbibas
kvalificésana par VTNP,

— to nodro$inasanu par viszemakajam izmaksam, visiedar-
bigakaja un visrentablakaja veida;

— mijiedarbibu ar konkrétam nozarém piemérojamiem
VTNP noteikumiem;

— leviest daudzpusigaku un proporcionalaku pieeju dazadiem
sabiedrisko pakalpojumu veidiem;

— vienkarSot noteikumu piemérosanu noteiktu veidu vietgja
rakstura, neliela meéroga sabiedriskajiem pakalpojumiem,
kas praktiski neietekmé dalibvalstu savstarpéjo tirdzniecibu,
ka arT dazu veidu vispargjas nozimes socialajiem pakalpoju-
miem;

— pieskirt lielaku nozimi efektivitates un konkurences apsveéru-
miem attieciba uz liela méroga komercialiem pakalpoju-
miem ar neparprotamu ES dimensiju.

4. Visparigas piezimes

4.1. EESK atbalsta tas dalibvalstis un citas tiesi iesaistitas
puses, kuras vai nu parskata par pasreizéjas “M. Monti un N.
Kroes dokumentu paketes” pieméroSanu, vai izskatama temata
sabiedriskaja apspriesana ir aicinajusas parskatit valsts atbalsta
noteikumus attieciba uz VINP, lai novérstu tiesisko nenoteik-
tibu un panaktu saskanotaku lidzsvaru starp ekonomikas, socia-
lajam un ar vidi saistitajam interesém.

4.2.  EESK pilniba atbalsta daudzpusigaku un proporciona-
laku pieeju dazadiem sabiedrisko pakalpojumu veidiem un attie-
cigi uzskata, ka japrecizé finansé$anas noteikumi. Komiteja atzi-
nigi vérté ari neliela méroga sabiedrisko pakalpojumu un atse-
visku socialo pakalpojumu atbrivosanu no piendkuma par pazi-
nosanu, lai gan to definicija vél ir jaizstrada. Ir ipasi svarigi
saglabat esoSos atbrivojumus atseviskas jomas (tas ir, neaizsar-
gatu iedzivotdju grupu, pieméram, cilveku ar invaliditati nodar-
binatiba).

4.3, Saja saistiba EESK pauz izbrinu, kapéc atbrivojumu no
pienakuma par pazinosanu Komisija attiecina vienigi uz tadiem
neliela méroga sabiedriskajiem pakalpojumiem, ko sniedz vietéja
limeni, jo nosacijums par dalibvalstu savstarpéjas tirdzniecibas
neietekméSanu biitu pietickams ne tikai vietja, bet ari regionala
vai pat valsts limena pakalpojumiem.

4.4.  Pazinojuma noradits, ka dokumentu paketes parskati-
$ana atbilst Komisijas visparigajiem politikas mérkiem sabied-
risko pakalpojumu joma, proti, tiem, kas ietverti gan tas pazi-
nojuma “Cela uz aktu par vienoto tirgu”, gan stratégija “Eiropa
2020".

4.5, Saja saistiba EESK atgadina sava atzinuma “Cela uz aktu
par vienoto tirgu” (INT/548, 15.3.2011.) pausto, ka “pazino-
juma un citu ar sabiedriskajiem pakalpojumiem saistitu pasa-
kumu mérkim jabat palidzibai dalibvalstim ieviest un uzlabot
sabiedriskos pakalpojumus atbilstigi Visparéjas nozimes pakal-
pojumu protokolam.”

4.6. Tapéc EESK aicina Komisiju attieciba uz katru veidu,
kada finansé kompensaciju par sabiedrisko pakalpojumu snieg-
$anu, precizét, vai uz to attiecas “Altmark kritériji” un tatad nav
piemérojami noteikumi par valsts atbalstu. Pasreiz ievérojami
trikst informacijas par pazinoSanas procediram un dazadajiem
iznémumiem. Ta rezultats ir samazinats tirgus, jo struktiras, kas
palaujas uz kompensacijam, lai sniegtu efektivus pakalpojumus,
nespéj konkurét, un tas tie$i ietekme ES iedzivotaju dzivi, jo
viniem trikst kvalitativu un pieejamu pakalpojumu.

4.7. EESK wuzskata: tas, ka VNP protokold saimnieciskas
darbibas noskirtas no tadam, kam saimniecisks raksturs
nepiemit, ta¢u nav skaidri noradits, ar ko tas atskiras, neparpro-
tami liecina, ka ir japrecizé gan $ie jédzieni un attiecigie rezimi,
gan bezpelnas organizaciju funkcijas, gan termins “sapratiga
pelna”; tadgjadi tiktu panakta neatkariba no individualas, uz
katru atsevisku gadijumu orientétas tiesibu aktu vai tiesu pieejas.
Nemot vera socialas un konkurétspéjas politikas mérkus, japre-
cizé jédziens “sapratiga pelpa”. Tapéc batu vélams, lai Eiropas
limenis sniegtu reglamentgjosas vadlinijas un skaidrojumu par
attiecigajiem jédzieniem.

4.8. Tadgadi neapSaubami atzinigi ir vertéjams Komisijas
nodoms precizet atskiribu starp vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumiem un ar tautsaimniecibu nesaistitiem
vispargjas nozimes pakalpojumiem. EESK atzinuma par tematu
“Vispargjas nozimes pakalpojumu nakotne” (CESE 976/2006)
jau noradits, ka iedalijums tautsaimnieciskas nozimes un ar
tautsaimniecibu nesaistitos pakalpojumos ir neskaidrs un neno-
teikts.

4.9.  EESK joprojam ir parliecinata: nemot véra, pirmkart, to,
ka ir griti precizi definét jédzienus “ar tautsaimniecibu nesaistiti
vispargjas nozimes pakalpojumi” un “vispargjas tautsaimnieci-
skas nozimes pakalpojumi”, un, otrkart, risku, ko rada Saura
piecja, galvena uzmaniba biitu pieverSama nevis tam, vai attie-
cigajiem pakalpojumiem ir vai nav tautsaimnieciska nozime, bet
gan to konkrétajam uzdevumam un prasibam (sabiedrisko
pakalpojumu sniegSanas pienadkumam), ko parvaldes iestade
tiem izvirza nolaka istenot Sos uzdevumus, kuri ir skaidri jano-
saka.
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4.10. Ar VNP protokola starpniecibu Lisabonas Iiguma
ietvertas VNP noteikumu piemérosanas vadlinijas gan tautsaim-
nieciskas, gan ar tautsaimniecibu nesaistitas nozimes pakalpoju-
miem; ar $3 paSa liguma 14. pantu ieviests jauns tiesiskais
pamats visparéjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpojumiem
un Padomei un Parlamentam pieskirtas pilnvaras ar regulu pali-
dzibu atbilstigi parastajai likumdoSanas procediirai noteikt prin-
cipus un nosacijumus — it Ipasi ekonomikas un finansu aspekta
—, kas lauj istenot to uzdevumus.

411. Tapéc EESK uzskata, ka 3aja konteksta noteikumi
kompensacijam par sabiedrisko pakalpojumu sniegdanu saistiba
ar valsts atbalstu varétu bat demokratiskaki attieciba pret desmi-
tiem tiksto$u parvaldes iestazu, kuram $ie noteikumi bis jaie-
vero, ja uz minétajiem noteikumiem saskana ar LESD 14. pantu
attiektos parasta likumdoSanas procediira, ar nosacijumu, ka tas
atbilst Ligumam.

4.12.  EESK atzinigi vérté Komisijas nodomu — mudinat
dalibvalstis pieskirt lielaku nozimi efektivitates apsvérumiem.
Komisijai biitu japievér§ uzmaniba ne vien ar ekonomiku saisti-
tiem kritérijiem, bet ari socialiem, teritoridliem un vides aspek-
tiem saskana ar katra VINP ipaso uzdevumu, ko noteikusas
parvaldes iestades. Apsverot efektivitates kritériju, Komisijai vaja-
dzétu nemt véra ne tikai Istermina apsvérumus, bet ar pakal-
pojumu kvalitati, rezultatus un ilgtsp&ju, Ipasi socidlo un vese-
libas apriipes pakalpojumu snieg$ana. Turklat batu janem véra
arT socialas ekonomikas uzpémumu (kooperativu, savstarpéjo
sabiedribu, apvienibu un fondu) ipatnibas.

4.13.  Lielai dalai visparéjas nozimes pakalpojumu, pieméram,
socidlajiem vai veselibas apriipes pakalpojumiem, raksturigas
asimetriskas attiecibas starp pakalpojumu sniedzgju un sape-
méju, kuras atSkiras no komercialam piegadataja—patérétaja
attiecibam. Vispargjas nozimes pakalpojumi biezi ir individuali

Briselé, 2011. gada 15. junija

risinajumi, kas pielagoti konkrétajai situacijai un lietotaja vaja-
dzibam; to nodrosinasanai ir nepiecieSams solidaritates princips
un publiskais finanséjums. EESK aicina Komisiju uzsakt apsprie-
Sanos, lai analizétu, attieciba uz kuriem visparéjas nozimes
socialajiem publiskajiem pakalpojumiem var noteikt grupilo
atbrivojumu, jo tie ievérojami neietekmé konkurenci un nepie-
dava parrobezu iespgjas.

4.14.  Izmantojot efektivitates kritériju, iepriek§ minétaja
lémuma un nostadnés ietvertie vértésanas kritériji tiktu pielidzi-
nati “Altmark” sprieduma 4. kritérijam. Turklat ir risks, ka to
pieméros visam kompensacijam, ari par vietéjas nozimes, neliela
méroga sabiedriskajiem pakalpojumiem, kas praktiski neietekmé
dalibvalstu savstarpgjo tirdzniecibu, ka ari dazu veidu vispargjas
nozimes socialajiem pakalpojumiem, kurus Komisija tomeér
paredzgjusi atbrivot no pienakuma par pazinosanu un uzskata
par saderigiem ar iek3gjo tirgu. Tas nozimg, ka Sie pakalpojumi
joprojam biatu paklauti péckontrolei un attiecigi veidotos arl
tiesiska nenoteiktiba.

4.15.  Lidziga nenoteiktiba skar ari efektivitates izvértéSanas
pilnvaras, ko sev pieskirusi Komisija, lai gan no Vispargjas tiesas
sprieduma lieta M6/TF1 (T-568/08 un T573/08) izriet, ka tai
§adu pilnvaru nav.

4.16.  Attieciba uz Komisijas nodomu precizét dalibvalstim
noteiktos ierobezojumus kadas darbibas kvalificéSana par
VTINP EESK norada, ka jau gadiem ilgi ir aicindjusi precizét
106. panta 2. punkta isteno$anas nosacijumus, kas tiek inter-
pretéti dazadi, ciktal minéto punktu médz traktet ka atkapsanos
vai iznémumu no visparigiem Liguma noteikumiem (sk. 2007.
gada 20. novembra pazinojumu); no otras puses, 2004. gada
Baltaja gramata atzits, ka “visparéju intere$u nozimes uzdevumu
izpilde pretrunu gadijuma gast virsroku par Liguma noteiku-
miem”.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par mehanisko transportlidzeklu un to piekabju riepam un
riepu montazu” (kodificeta redakcija)

COM(2011) 120 galiga redakeija — 2011/0053 (COD)
(2011/C 248/27)

Padome 2011. gada 1. aprili un Eiropas Parlaments 2011. gada 24. marta saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par mehanisko transportlidzeklu un to piekabju riepam un

riepu montazu” (kodificeta redakcija)
COM(2011) 120 galiga redakcija — 2011/0053 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pienemams un attieciba uz to nav nepiecie$ami nekadi Komitejas komentari,
Komiteja 472. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. janija (15. junija séd¢), ar 157 balsim par,
1 balsi pret un 8 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON



C 248/154

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

25.8.2011.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par daZu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi
noveértégjumu” (kodificéta redakcija)

COM(2011) 189 galiga redakcija — 2011/0080 (COD)
(2011/C 24828)

Eiropas Parlaments 2011. gada 10. maija un Padome 2011. gada 3. maija saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 192. panta 1. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai par daZu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi
novertejumu” (kodificeta redakcija)

COM(2011) 189 galiga redakcija — 2011/0080 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un Komiteja par $o tematu jau ir paudusi viedokli 1981.
gada 29. aprili (*) pienemtaja atzinuma CES 23/81 fin, Komiteja 472. plenarsesija, kas notika 2011. gada 15.
un 16. janija (2011. gada 15. janija séd€), ar 154 balsim par, 2 balsim pret un 10 atturoties, noléma sniegt
pozitivu atzinumu par jerosinato dokumentu un atsaukties uz viedokli, ko ta paudusi minétaja atzinuma.

Briselé, 2011. gada 15. junija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON

(*) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai par dazu sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi
noveértgjumu”, OV C 185, 27.07.1981., 8. Ipp.
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Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par
Eiropas kino iesp&am un problémam digitalaja laikmeta” COM(2010) 487 galiga redakcija ...........

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0144:0148:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0149:0152:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0153:0153:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:248:0154:0154:LV:PDF

Abonementa cenas 2011. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Veéstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1 100 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + DVD, ikgadéjs | 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada
ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 770 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, DVD, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 400 gada
ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma ligumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 300 gada
konkursi, DVD, viens izdevums nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada

konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atseviSsks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesi L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tade| Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma llgumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu DVD formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesri ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

PardosSana un abonementi

Dazadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams 8ada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
art ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavoSana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
2985 Luksemburga
LUKSEMBURGA




