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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

471. PLENARA SESIJA 2011. GADA 4. UN 5. MAJJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Finan$u un ekonomikas krizes
ietekme uz darbaspéka sadalijumu raZoSanas nozarés, ipasi saistiba ar maziem un vidgiem
uznémumiem (MVU)”

(izpetes atzinums)

(2011/C 218/01)

Zinotajs: PEZZINI kgs
Lidzzinotajs: HAVLICEK kgs

Ungarijas Republikas pastavigais parstavis Eiropas Savieniba Péter Gyorkos kgs 2010. gada 15. novembra
véstulé ES nakamas prezidgjosas valsts Ungarijas varda ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Finansu un ekonomikas kiizes ietekme uz darbaspeka sadalijumu raZoSanas nozarés, pasi saistiba ar maziem un
videjiem uznémumiem (MVU)".

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu
atzinumu pienéma 2011. gada 4. aprill.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija
(2011. gada 4. maija sédg), ar 153 balsim par, 5 balsim pret un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  EESK atzinigi vérté to, ka prezidéjosa valsts Ungarija
velta ipaSu uzmanibu jautdgjumam, kas ir svarigs organizétai
pilsoniskajai sabiedribai, proti, ekonomikas un finansu krizes
ietekmei uz darbaspéku un ta sadaljjumu dazadas razosanas
nozarés, ipasi saistiba ar MVU.

1.2 Turklat EESK atgadina, ka tai vairakkart bija iesp€ja paust
savu viedokli par problémjautajumiem, kas skar mazos un
vidgjos uznémumus, kuri kopa ar publisko sektoru un socialas
ekonomikas sektoru veido ES ekonomikas un nodarbinatibas
pamatu.

1.3 Pasaules ekonomikas un finansu krizes sekas ir smagi
skarusas MVU, neraugoties uz to, ka biezi vien Sie uzpémumi
uz to reagéja ar ievérojamu elastibu un inovativiem risinaju-
miem.

1.4 EESK uzskata, ka ES var darit vairak, lai atbalstitu MVU,
neaprobezojoties tikai ar principialiem apgalvojumiem. Paslaik ir
absolditi nepiecieSama saskanota un koordinéta ES riciba, kas
veérsta uz virkni prioritasu, lai atbalstitu darbibas apstaklu uzla-
bosanu ieksgja tirghi, un ari uz MVU internacionalizaciju.

1.41  EESK norada uz $adam prioritaram darbibam: jaunu
uzpéméju, it IpaSu sievieSu, iesp&ju un potenciala attistiba,
jaunie$u nodarbinatiba, ka ari atbalsts pamatmérkim “Jaunatne
kustiba”.

1.4.2  lesaka katru gadu organizét MVU konferenci, lai
analizétu un izdaritu secinagjumus par MVU stavokli Eiropa,
ipasi saistba ar nodarbinitibu. Saja stratégiskaja konference
vajadzétu iesaistit parstavjus no dazadam valstu un Eiropas
profesionalajam organizacijam un visam Eiropas iestadém.
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1.5 Jo ipasi EESK ludz izstradat darba grafiku, lai nekavéjo-
ties nodrosinatu nepiecieSamos apstaklus jaunu, inovativu uzpe-
mumu attistibai un pastavoso MVU atbalstam, veicinatu jaunu
darbavietu radiSanu, kas ir vajadzigas krizes parvaréSanai, ka ari
sekmétu ilgtspéjigu izaugsmi. Paredzétas darbibas vajadzétu
planot Eiropas, valstu un regionala limeni, iesaistot tajas gan
tirdzniecibas uznémumus un bezpelpas uzpémumus, gan
socidlas ekonomikas uznémumus. Papildus tam, vajadzétu
izstradat stratégiskas vadlinijas par bezdarbnieku un jauniesu
apmacibu, lai vini varétu pretendét uz jaunajam darba vietam.

1.5.1  ES, saskanojot ar dalibvalstim, varétu atbalstit struktiir-
fondu izmantoSanu konvergences regionos ar mérki atbalstit
MVU.

1.6 EESK uzskata, ka ir japaatrina MVU internacionalizacijas
process, sekmgjot to piekluvi jaunajiem tirgiem un reizé ar to ari
sp&ju radit darbavietas.

1.6.1  Pirms pieklGt jaunajiem tirgiem vajadzétu noslégt
stabilus tirdzniecibas ligumus, kuros bitu noteikti vienkarsi
procesudli protokoli, ko MVU varétu atri piemeérot.

1.7  EESK uzskata, ka ir batiski popularizét uznémejdarbibas
kultliru un iniciativas garu vidé, kura tiek atbalstiti uznéméji,
tiek izprasti tirgus riski un celta cilvékkapitala vértiba.

1.8  Jasekmé macibas, zinasanu un kvalifikaciju nodosana,
jaunas darba metodes, spéja reagét uz parmainam, jo seviski
pasreiz&jos krizes apstaklos, lai nodrosinatu darbavietu saglaba-
§anu un pastiprinatu darba némgeju lomu uzpémumu stiprina-
Sana.

1.9 EESK uzsver publiska iepirkuma nozimi, kas, ievérojot
socidlos un vides standartus, ir uznémumu dzivotspgjas un
vietgjas nodarbinatibas atbalsta instruments. Principam “vispirms
domat par mazakajiem” vajadzétu bat obligatam krizes laika,
kad ir apdraudétas daudzas darbavietas. Pareizai, atbildigai un
gudrai publiska pieprasjuma izmanto$anai vajadzétu rosinat
atklatu konkurenci un inovacijas.

1.10  EESK wuzskata, ka ir japastiprina klasteru un MVU
nozaru grupu attistiba. Ligumu un zinaSanu apmaina starp
lieliem un maziem uzpémumiem varétu stimulét inovaciju
straujaku ievieSanu, izmantojot tiklu sistémas, tostarp ari starp
nozarém.

1.11  Lai no nozaru vadoSajam iniciativam varétu gfit maksi-
malu labumu, EESK iesaka labak koordinét to izstradi un
virzibu, nemot véra tehnologiskos, nodarbinatibas, ieguldijumu
un cilvekresursu efektivas izmantoanas aspektus.

1.12  Jaatzist nepiecieSamiba izstradat jaunus finanséSanas
mehanismus: EESK uzskata, ka MVU finansu probléma un citi
krizes faktori saasinajas sakara ar nesp&u planot jaunus pasa-
kumus, tostarp nesp&u nostiprinat tadus instrumentus ka
Jeremie, Jasper un Jessica.

1.13  EESK uzskata, ka Komisijai vajadzétu paatrinat pasrei-
zgjo tiesibu aktu “deriguma parbaudes”, tadéjadi radot pieméru
dalibvalstim, lai samazinatu tiesibu aktu radita sloga, ierobezo-
jumu un izmaksu kumulativo ietekmi.

1.14  Komiteja uzskata, ka jauni likumdo3anas priekslikumi ir
ieprieks jaanalizg, lai izvértétu to ietekmi uz konkurétspéju. To
var veikt, izmantojot Kopienas un valstu operativos parskatus
par ietekmi.

1.15  EESK aicina Komisiju turpinat un nakotné veikt vairak
pasakumu zemu oglekla emisiju tehnologiju un vidi saudzéjosas
ekonomikas veicinasana, jo tie ir jaunas un labakas nodarbina-
tibas avots.

1.16  Komiteja uzskata, ka biitu lietderigi atbalstit un veicinat
radoSuma un inovaciju starptautisko tiklu (tostarp nozaru
limeni) izplatibu. Saja sakara iesaka: Eiropas Uznémumu tiklam
(Enterprise Europe Network) vajadzétu pildit ne tikai visparéjas
informativas padomdevéja funkcijas, bet ari nozaru padomes
funkcijas un tam vajadzétu pieskirt t.s. “vienas pieturas agen-
taras” jeb vienas institiicijas apstiprindjuma administrativas funk-
cijas.

1.17  EESK liadz paatrinat MVU Eiropas statiitu pienemsanu
un dalibvalstis istenot Eiropas Mazas uzpéméjdarbibas aktu, par
ko Komiteja jau ir izteikusi savu nostaju.

2. Ievads

2.1 Lidz ar ekonomikas krizes sakumu 2008. gada MVU
attistibas pozitiva tendence, kas tika registréta laika posma no
2002. gada lidz 2008. gadam, apstdjas; tiek lésts, ka
2009.-2010. gada darbavietu skaits samazinajas par 3,25 miljo-
niem (1).

2.2 Eiropas Savieniba 2010. gada bezdarba limenis sasniedza
9,6 %, turklat tas ir Tpasi augsts valsts parvaldes, transporta un
telekomunikaciju nozarés. Neliela izaugsme vérojama mazum-
tirdzniecibas un apstrades riipniecibas nozarés, bet jauniesu (no
15 lidz 24 gadiem) nodarbinatibas tirgii joprojam valda lejup-
slide ar bezdarba limeni aptuveni 21 % apméra; tie ir visaug-
stakie raditaji kops krizes sakuma.

2.2.1  Turklat ekonomikas krize un tadi faktori ka globaliza-
cija, tehnologiju attistiba, demografiska novecosana un pakape-
niska pareja uz zemu oglekla un cieto dalinu emisiju ekono-
miku deva spécigu impulsu atram parmainam darba tirgd
pieprasito kvalifikaciju un prasmju joma sakara ar strauji pieau-
goSu jaunu profesiju skaitu.

(") Zinojums “European SMEs under pressure” (2010. gads).
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2.3 Skiet, ka nozaru limenT lejupslide paitrindja pasreizéjo
tendenci, ko raksturo darbavietu skaita samazinasanas primaras
un pamata razo$anas nozarés un palielinaSanas pakalpojumu
nozaré, turklat prognozes rada, ka laika posma no
2010.-2020. gadam nodarbinatiba batiski samazinasies prima-
raja razo$and un lauksaimnieciba un ka darbavietu zudumi
sagaidimi arl parstrades un raZoSanas riipniecibas nozarés.
Savukart nodarbinatibas izaugsme tiek paredzéta pakalpojumu,
sevisku rpniecibas vajadzibam, un tirgus pakalpojumu nozarg,
ka ari izplatiSanas un transporta, viesnicu, &dinasanas, tiirisma,
veselibas apripes, izglitibas un dro$ibas nozarés.

2.4 Attieciba uz profesionalajiem profiliem lidz 2020. gadam
vajadzétu pastiprinaties $§adai tendencei: pieaugs pieprasijums
péc vidgi un augsti kvalificétiem darbiniekiem (40 %),
pieméram, vadosajiem darbiniekiem, brivo profesiju parstaviiem
un tehniskajiem darbiniekiem, kuri parstav ta saucamas “zina-
Sanu un prasmju ietilpigas darba vietas”.

2.4.1  Paredzams, ka visvairak samazinasies darba vietu skaits
mazkvalificétiem darba néméjiem. Konstatéts, ka vispargjas
ekonomikas krizes apstaklos darbavietas tajas nozarés, kas
razo razoanas lidzeklus, ir daudz vairak apdraudétas, jo Sajas
nozarés prasmem, tostarp biezi vien specializétajam prasmém, ir
seviski liela nozime.

2.5  Komiteja ir vairakkart atgadinajusi (), ka “mazajiem un
vidgjiem uznémumiem (MVU) Eiropas Savienibas ekonomika ir
batiska nozime” un uzsverusi (3): “Ta ka ekonomikas raditaji,
jaunindgjumi un nodarbinatiba aizvien vairak ir atkariga no
MVU, ipasi svarigi ir radit jaunieSos interesi par uzpéméjdar-

bibu”.

2.6 ES ir vairak neka 20 miljoni neatkarigu uzpémumu; no
tiem vairak par 99 % ir mazie un vidéjie uznémumi, kur darbi-
nieku skaits neparsniedz 250. Lielako dalu (92 %) veido mikro-
uznémumi ar mazak nekda 10 darbiniekiem. Turklat nodarbina-
tiba MVU veido vairak nekd 67 % no ES nodarbinatibas
limena (. Daudzi no Siem MVU pardzivoja krizi, pateicoties
tikai savu darbinieku atdevei un elastigumam.

2.7 Turklat ir janem vera daudzi skérsli, pieméram:
— uznémeéjdarbibas attistibai nepiemeérota vide;

— gritibas sanemt kreditu;

(3 Sk. EESK atzinumu par tematu “Dazadi politiski pasakumi, iznemot
finanséjuma pieskirsanu, kuru mérkis ir veicinat mazo un vidgjo
uzpémumu izaugsmi un attisttbu” (OV C 27, 03.02.2009,,
7. lpp.), EESK atzinumu par tematu “Atbalstit MVU pielagosanos
parmainam pasaules tirgd” (OV C 255, 22.09.2010., 24. Ipp.) un
EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas
Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un
Regionu komitejai “Vispirms domat par mazakajiem: Eiropas
Mazas uzpéméjdarbibas akts “Small Business Act™ (OV C 182,
04.08.2009., 30. Ipp.).

(}) Sk. EESK atzinumu par tematu “Lisabonas stratégija péc 2010. gada”
(OV C 128, 18.05.2010., 3. Ipp.).

(*) Avots: Eurostat.

— griitibas saistiba ar internacionalizaciju un piekluvi tirgiem;
— nepietiekama zinasanu vai parvaldibas sp&ju nodosana;
— intelektuala ipaSuma nepietickama aizsardziba,

kas var kavét jaunas uzpémejdarbibas kultiras rasanos, inova-
tivu MVU izveidi un atru attistibu, ka arf traucét pilnigas nodar-
binatibas politikas isteno$anu.

2.8 Lielo uzpémumu skaits, kuros bija vérojama nodarbina-
tibas limena samazinasanas, 2009. gada divkarSojas salidzina-
juma ar mazajiem uznémumiem un triskarSojas salidzinajuma ar
mikrouznémumiem. Sie skaitli apliecina to, ka mazie uznémumi
un mikrouznémumi spgj bat par ekonomikas ciklu stabilizgjo-
siem faktoriem.

2.9  Tomeér ES darba tirgus attistibu joprojam raksturo ieve-
rojamas atkiribas starp valstim un nepienemami augsts jauniesu
bezdarba limenis. Lai gan Eiropas vidgjais raditajs divos gados
(no 2010. lidz 2011. gadam) sasniedza kritisko robezu, parsnie-
dzot 10 %, darbaspeka sadalijums starp nozarém, regioniem, bet
jo seviski vecuma grupam, ir vél satraucosaka probléma.

2.9.1 Peédga zinojuma “Nodarbinatiba Eiropa 2010. gada”
noradits, ka jauniesi ir galvenie krizes upuri, jo 15-24 gadu
vecuma grupa bezdarba limenis dazas dalibvalstis sasniedzis
un parsniedzis 30 %.

2.10  Eiropas darbaspéka sadalijuma pa nozarém attistibas
analizé (°), nemot véra vecumu, dzimumu un uzpémuma
veidu, ir noradits, ka:

— visparjais nodarbinatibas limenis 27 valstu ES (%) pieaudzis
no 62,2 % 2000. gada lidz 64,6 % 2009. gada;

— taja pasa laika perioda jaunieSu nodarbinatibas limenis ()
samazinajas no 37,5 % lidz 35,2 %;

— kopuma sievieSu nodarbinatibas limenis pieauga no 53,7 %
lidz 58,6 %, bet jauniettm samazinijas no 34,1 % lidz
33,1 %;

— 27 valstu ES nodarbinatibas limenis riipniecibas nozaré
samazindjas no 26,8 % 2000. gada lidz 24,1 % 2009. gada;

— nodarbinatibas limenis pakalpojumu nozaré palielinajas no
65,9 % 2000. gada lidz 70,4 % 2009. gada;

(°) Eurostat, “Labour market indicators | European Union 27", 2010. gads.
(°) Eurostat klasifikacija — vecuma grupa 15-64 gadi.
() Eurostat klasifikacija — vecuma grupa 15-24 gadi.



C 218/4

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

23.7.2011.

— nodarbinatibas limenis lauksaimniecibas nozaré samazinajas
no 7,3 % 2000. gada lidz 5,6 % 2009. gada.

2.11  Dati par 15 valstu ES liecina par nedaudz labaku situa-
ciju gan attieciba uz nodarbinatibas vispargjiem raditajiem
(63,4-65,9 %), gan uz sievieSu nodarbinatibu (54,1-59,9 %).

2.12  Pilnveidot abu dzimumu jaunie$u prasmes un kvalifika-
ciju ir programmas “Jaunatne kustiba” mérkis, tomér
programma Skiet visai ierobezota salidzindgjuma ar problémas
nozimigumu un, lai raditu jaunus darbibu veidus un jaunus
uznémumus, ta ir japapildina ar citam iniciativam.

2.13  Komiteja ar Rapniecibas parmainu konsultativas komi-
sijas (CCMI) starpniecibu pauda savu viedokli par krizes ietekmi
uz nodarbinatibu apstrades riipniecibas, autobives, tekstilriip-
niecibas, metalapstrades, acronautikas nozaré, kultiras un rado-
Sajas nozarés, kugubiives rlpniecibas un kugublives nozare,
oglu un térauda ripnieciba, majsaimniecibas un citu iekartu
razo$anas nozaré, mezsaimniecibas un lauksaimniecibas, ka ari
pakalpojumu nozaré.

2.14  Visas nozarés lidzas lielajiem uzpémumiem darbojas
ievérojams skaits MVU, pieméram, apstrades ripniecibas nozaré
(no 2376 000 Eiropas uznémumiem 2 357 000 ir MVU),
bivniecibas nozaré (no 2 916 000 uznémumiem 2 914 000 ir
MVU) vai vairumtirdzniecibas un mazumtirdzniecibas nozaré,
automasinu, motociklu un majsaimniecibu patéripa precu
remonta nozaré (kopuma no 6497 000 uznémumiem ir
6491 000 MVU), nemaz nerundjot par nekustama Ipasuma,
édinasanas, viesnicu un transporta pakalpojumu nozari.

2.15  EESK uzsver lielo, vidéjo un mazo uzpémumu savstar-
péju papildinamibu, par ko biezi vien liecina apakSuzpémuma
ligumu kvalitate, arpakalpojumu efektivitate un inovativu filidlu
(spin-off) izveide.

2.16  lespéja radit jaunas darba vietas, kas ir lidzeklis krizes
parvaréSanai un ilgtspéjigas un konkurétspéjigas ekonomikas
izaugsmes stimuléSanai, ar publiska, privata sektora un socialas

ekonomikas mazo un vidgo uznémumu starpniecibu jo Ipasi
attiecas uz dazam pakalpojumu nozarém ():

— pétniecibas un izstrades uzpémumu filialéem (spin off);

— informacijas tehnologiju nozari un ar to saistitam darbibam;
— nekustama Ipasuma uzturéSanas un renovacijas darbibam;
— finansu starpniecibas paligpakalpojumiem;

— viesnicu un &dinasanas nozari;

— tirisma un kultfiras nozari;

— pasta pakalpojumu, telekomunikaciju un transporta nozari;

— elektribas, gazes un Gdens piegades nozari;

(%) Sk. Hartmut Schror, Enterprise Births, Survivals and Deaths - Employment
effects (‘Uzpémumu radisana, dzivotspja un nave — ietekme uz
nodarbinatibu”) (Eurostat, Statistics in Focus, 44/2008).

— nozarém, kas ieklautas “vado3a tirgus” (Lead Market) inicia-
tiva: e-veseliba, ilgtspgjiga bavnieciba, “inteligenti” audumi,
biologiskie produkti, parstrade, atjaunojami energijas avoti
un vidi saudzgjosa ekonomika.

2,17 Attieciba uz to, ka teritoriali sadalams MVU ieguldjums
pievienotaja vertiba un nodarbinatiba ES laikda no 2002. lidz
2007. gadam, janorada, ka atskiribas nodarbinatibas joma nav
parak nozimigas; savukart MVU ieguldjjums pievienotaja vértiba
ievérojami atSkiras ES-12 un ES-15. Pie tam atskiribas starp
MVU un lielo uznémumu darba produktivitati vairak raksturigas
jaunajam dalibvalstim.

2.18  Turklat papildus jaunu darba vietu radiSanai MVU liela
meéra veicina ari ekonomikas dinamiku un inovaciju, un tie ir
svarigi lietisko zinatnisko un tehnologisko zinasanu izplatitaji,
nododot un ieviesot komerciala aprité idejas un atklajumus. Saja
sakara jauzsver, ka ES limeni jaunas pieejas, kas ietvertas prin-
cipa “vispirms domat par mazakajiem” un “mazas uznémgjdar-
bibas akta”, vél netiek pilniba piemeérotas, it Ipasi regionala un
valstu limeni.

2.19  Komiteja uzskata, ka ir jastiprina tadu inovativu grupu
(klasteru) attistiba, kuru dalibnieki ir MVU ar augstam izaugsmes
spéjam; tie var sekmét inovaciju strauju ievieSanu, izmantojot
tiklu sistémas, kas var atri laist tirgi augstas kvalitates un
vértigus produktus.

220 MVU attistibas un konkurétspéjas stiprina$anas pamats
ir atbalsts to internacionalizacijai pasaules tirgos, ka ari $o uzné-
mumu potenciala sekméSana ieksgja tirgi, nodrosinot vienli-
dzigus konkurences un darbibas apstak]us.

221  Lai gan MVU veido vidgji vairak neka 50 % no valsts
IKP, to Ipatsvars ES aréja eksporta joma sasniedz vidgji tikai
30 %, lai gan biezi vien MVU darbojas vértibu globalajas kedeés.

2.22  Turklat vairakkart ir uzsvérts, ka ir javienkar$o piekluve
kreditam. Krizes laika ES atbalstija valdibas, finanu iestades un
lielos uznémumus, bet loti maz vai nekas nav darits MVU
atbalstam un produktivas un ilgtspgjigas nodarbinatibas radi-
$anai vietéja limeni. Bitu lietderigi pastiprinat tadus instru-
mentus ka Jeremie, Jessica, Jasper.

2.23  EESK uzskata, ka ES valdibam appemigi jaatbalsta:

— valstu un regionalas programmas uznémgjdarbibas veicina-
Sanai;

— instrumenti, lai saglabatu mazo un vidéo uznémumu

darbibuy;
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— jaunu darbibu attistiba saistiba ar t.s. “viediem” produktiem
un pakalpojumiem;

— birokratisko skérslu samazinasana;

— bezdarbnieku un jaunie$u apmaciba, lai sekmétu vinu
iespgjas atrast jaunu darbu;

— darbaspéka kvalifikacija un mazizglitiba;

— socialais dialogs;

— labaka piekluve ES programmam, Ipasu uzmanibu pievérsot
MVU finanséjumam;

— (cina ar izvairisanos no nodok|u maksasanas un nedeklaréto

darbu;

— administrativa sloga samazinasana un vienkar§o$ana, nosti-
prinot vienas pieturas agentiiras un nozaru tiklus.

2.24  Jo ipasi EESK iesaka paatrinat pasreizéjo parskatisanu,
lai  atvieglotu piekluvi ES pétniecibas un inovacijas
programmam.

2.25 Jarisina ar tirgus darbibas traucgumiem saistitas
problémas, sekméjot ilgtspejigu darbavietu izveidi, attistot uzné-
mgéjdarbibas garu, veicinot jauninajumus un ilgtspé&jigas ekono-
mikas izaugsmi, izmantojot dinamisku pasakumu kopumu,
kuros ir nemts véra un atbalstits uznémumu dibinasanas, attis-
tibas un darbibas beigSanas process skaidros un parredzamos
apstaklos.

3. Piezimes

3.1  Mingtais izpétes atzinums ir izstradats péc prezid€josas
valsts Ungarijas pieprasijuma par ekonomikas un finansu krizes
ietekmi uz darbaspéku un ta sadaljjumu dazadas razosanas
nozarés, ipasu uzmanibu veltot maziem un vidéjiem uznému-
miem.

3.2 EESK uzskata: ja ES vélas parvarét krizi un bat nozimigs
globalizacijas dalibnieks, ir vajadziga tilitéja, saskanota un koor-
dinéta riciba, kas vérsta uz virkni prioritaSu un neaprobeZojas
tikai ar vardiem. Sai ricibai jabiit efektivai, atbalstot darbibas
apstaklu uzlaboSanu gan ieksgja tirgdi, gan pasaules tirgos, javei-
cina inovacija mazos un vidgos uzpémumos, jaatjauno uzné-
méjdarbibas gars, jasp& noteikt jaunus virzienus personala
apmacibai un kvalifikacijai, ka ari japielago darba tirgus jauniem
uzdevumiem.

3.3 Lai MVU varétu pilniba nodrosinat savu pozitivo ietekmi
uz nodarbinatibu, nemot véra jaunos globalizacijas apstaklus un
neraugoties uz pasreizéjo starptautisko krizi industrializétajas
valstis, MVU jadod iespéja lidzvértigi konkurét, citastarp:

— sagatavot darba grafiku, lai raditu nepiecieSamos nosaci-
jumus un nodrosinatu, ka MVU var pilniba sekmét jaunu
darbavietu radianu; attistit mazo un vidgo uzpémumu
inovativas sp&jas un atbalstit tiklus, pakalpojumu un rapnie-
ciskos rajonus, ka ari tehnologijas parkus (°);

— nodrosinat piekluvi argjiem tirgiem un finans¢jumam, ka ari
pastiprinat maksajumu apdrosinasanu un garantijas starptau-
tiskaja tirdznieciba;

— paredzét inteligentas ekonomiska atbalsta  struktiras
tirgiem (%) kopa ar pilnigu savstarpibu attieciba uz Eiropas
tirgus un argjo tirgu atversanu;

— ievérot socialos, vides, riipnieciskd un intelektuala ipasuma
standartus;

— veikt pasakumus pret informacijas asimetriju saistiba ar
piekluvi kreditam, nodrosinot atbilstigus kreditu, aizdevumu
un ieguldjjumu riska kapitala piedavajumus;

— izveidot mazizglitibas struktiiras gan uznéméjdarbibas attis-
tibai un uzpémumu parvaldibai, gan kvalificéta darbaspéka
nodrosinasanai elastdrogibas ietvaros, kas panakta sarunas ar
socialajiem partneriem;

— sakt socialo dialogu valstu un Eiropas limeni, kura tiktu
atzitas MVU Tipatnibas, nodrosinot to atbilstigu parstavibu
ES limeni, ka arT dialogu, kura socialie partneri varétu atbil-
stodi izskatit jautajumus par krizes ietekmi;

— cinities ar énu ekonomiku un pastiprinat konkurences poli-
tiku attieciba uz valsts atbalstu.

3.4  EESK uzskata, ka ir jaracionalizé un javienkarSo adminis-
trativais un reglamentéjosais slogs saistiba ar uznémumu dibi-
nasanu, jo ipasi dalibvalstu limeni, lai nodrosinatu, ka pasreizéjie
uzpémumi gast labumu no tehnologiskam un tirdzniecibas
iespgjam un attistitos, un ka jauni uznémumi spgj radit jaunas
darbavietas, pilniba un konkréti piemérojot principus “vispirms
domat par mazakajiem”, ka arT mazas uzpéméjdarbibas aktu.

3.41  Turklat ir japienem MVU Eiropas statiiti un javeic péti-
jums par Eiropas kooperativiem, lai sekmétu to veidosanos.

3.5 Jaatvieglo MVU internacionalizacijas process, palielinot
uznéméju lidzdalibu pétniecibas partneribas, ki arl nodrosinot
piekluvi argjiem tirgiem.

(°) Sk. EESK atzinumu par tematu “Eiropas riipniecibas rajoni un jaunie
zinasanu tikli” (OV C 255, 14.10.2005., 1. lpp.); EESK atzinumu
par tematu “Tehnologiju parku nozime jauno ES dalibvalstu rtpnie-
cibas strukturalajas parmainas” (OV C 65, 17.03.2006., 51. Ipp.) un
EESK atzinumu par tematu “Rapniecibas parmainas, teritoriala atti-
stiba un uzpémumu atbildiba” (OV C 175, 28.07.2009., 63. Ipp.).

(%) Sk. datu bazes par piekluvi tirgiem (market access database — MADB)
piekluve un vienkarSotas struktaras.
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3.5.1  Sis mérkis jaisteno, izmantojot, citastarp, stratégiju, kas
atvieglotu starptautisku tiklu izveidi starp radofuma un inova-
cijas sektoru parstavjiem: vadoSajiem darbiniekiem, pétniekiem,
brivo profesiju parstavjiem, lai veicinatu sinergiju un brivo
profesiju internacionalizaciju.

3.6  Turklat ir jaizplata un japopularizé uznéméjdarbibas
kultdira, ka ari jasekmé iniciativas gars un sievie$u uznémeéjdar-
biba, attistot vajadzigas stratégiskas un parvaldibas prasmes un
pastiprinot apmacibu.

3.6.1 Ir arl lietderigi ieviest darba grafiku, ko papildinatu
pusgada statistikas dati par Eiropas MVU ekonomiskajiem un
socialajiem raditajiem.

3.7  Vadoso darbinieku un personala muzizglitiba laus nodro-
Sinat kvalificétus un misdienu prasibam atbilstosus cilvekre-
sursus vidé, kur tiek veicinata dzimumu lidztiesiba. EESK aicina
istenot prioritarus pasakumus ES, valstu un regionalaja limeni,
lai novérstu jaunieSu bezdarbu, paplasinot apmacibas iespéjas,
kvalitativas darba  prakses iesp&jas, finansiali atbalstot
absolventus, seviski zinatnes nozarés, ka ari rikojot izpratnes

Briselé, 2011. gada 4. maija

veicinaSanas kampanas par darbu razoSanas un apstrades
ripnieciba un uzpéméjdarbibas iniciativu, it Tpasi sievieSu vida.

3.8 EESK ir parliecinata, ka ir jastimulé jauninajumu apgi-
Sanas spéja, japastiprina prasmju un zinaSanu tikli un jaattista
jaunas paaudzes riipnieciskie rajoni, tehnologiju nodosanas in-
frastruktiiras, ka ari cilvékresursu mobilitate starp riipniecibas
nozari, pétniecibas centriem un universitati, tostarp ari Eiropas
Tehnologiju institfita (ETI) ietvaros, kura uzdevums ir integrét
MVU.

3.9  Komiteja uzskata, ka ir labak jakoordiné nozaru vadoso
iniciativu izvérSana, nemot véra tehnologiskos, ieguldjjumu,
cilvekresursu apmacibas un izmantoanas aspektus.

3.10  Peéc krizes parvaréSanas Eiropas darba tirgi bis ievéro-
jami mainijusies. Tade] darba néméjiem un uzpéméjiem jabat
gataviem ar atbilstosam prasmém un finansgjumu pielagoties
mainigajiem apstakliem: “Krize iznicinaja agrakos sasniegumus.
Tade] tagad mums ir steidzami jareformé darba tirgus, raugoties,
lai pieejamas prasmes atbilstu pieprasijumam un lai darba
apstakli batu labvéligi darbavietu radisanai” ('1).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(") Sk. Ldszlé Andor kgs, nodarbinatibas, socialo lietu un integracijas
komisars — IP/10/1541, 2010. gada 23. novembris.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Gimenes politikas loma
demografisko parmainu joma nolika popularizét paraugprakses apmainu dalibvalstis”

(izpetes atzinums)

(2011/C 218/02)

Galvenais zinotajs: BUFFETAUT kgs

Galvena lidzzinotaja: OUIN kdze

Ungarijas Republikas pastavigais parstavis Eiropas Savieniba Péter GYORKOS kgs 2010. gada 15. novembra
véstulé ES prezidentvalsts Ungarijas varda un saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu
lidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Gimenes politikas loma demografisko parmainu joma nolika popularizet paraugprakses apmainu dalibvalstis”.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2010. gada 7. decembri uzdeva Nodarbinatibas,
socialo lietu un pilsoniskuma specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par minéto jautdjumu
(zinotajs — BUFFETAUT kgs, lidzzinotaja — OUIN kdze).

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 471. plenaraja sesija
2011. gada 4. un 5. maija (2011. gada 4. maija séde) iecéla Stéphane BUFFETAUT kgu par galveno zinotaju
un Béatrice OUIN kdzi — galveno lidzzinotaju un ar 183 balsim par, 3 balsim pret un 8 atturoties, pienéma

$o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Eiropa istenotas gimenes politikas centieni un saturs
atskiras, bet merkis ir kopigs — atbalsts gimeném. Visaptvero-
saka valsts un regionala politika, politika investiciju, apmacibas,
majoklu un nodarbinatibas joma spéj padarit konkrétu dalib-
valsti, regionu vai teritoriju pievilcigu ¢imeném un radit tam
labveligu vidi.

1.2 leviesto sistému salidzindjums ir interesants, jo lauj
apzinat labas prakses piemérus, bet lai ta batu pilniba efektiva,
pakalpojumu piedavajumam un atbalsta mehanismiem jaatbilst
gimenu, vecaku vai toposo vecaku vélmém. Sis vélmes var
atskirties dazadas dalibvalstis atkariba no nacionalas kultiras,
socidlajiem paradumiem un tradicijam. Tadé] publiskajam
iestadém jacensas izvairities no ideologiskiem aizspriedumiem
un japiedava pasakumi, kas personam reali dod iespéju izvéléties
dibinat gimeni un lemt par veélamo bérnu skaitu.

1.3 Lai gan gimenes politika nav Eiropas Savienibas kompe-
tencé, ES tomér var ieviest tiesibu aktus jomas, kas attiecas uz
gimenes dzives saskanosanu ar darbu, virieSu un sieviesu lidz-
tiesibu darba un bérnu aizsardzibu un audzinasanu.

1.4 ES ir nozimiga loma ari saistiba ar demografiska stavokla
un demografisko parmainu parzinasanu un labas prakses
pieméru apmainu starp dalibvalstim.

1.5  Paslaik Eiropas Savienibas vadiba tiek izvérstas vairakas
iniciativas ar tam paredzéto finansgjumu, un struktirfondi un
Eiropas Socidlais fonds jau ir atbalstijis un var atbalstit arl
turpmak ¢imeném labvéligu politiku.

1.6  Visas minétas iniciativas batu vélams labak integrét un to
parvaldibu vai vismaz koordinaciju uzticét struktirai, kuras
uzdevums biitu noteikt vispargjo politiku un noteikt darbibas
un izpétes virzienus. So vaditdja un koordinatora funkciju no
politiska un parvaldibas viedokla varétu uzticét Eiropas Komi-
sijai (jo Ipasi ar Eiropas Gimenu alianses starpniecibu), bet no
zinatniska viedokla — Eurofound.

1.7 Gimenes politikas un politikas, kas ietekmé gimeni,
izstradé gan Eiropas Savienibas, gan dalibvalstu limeni vajadzétu
iesaistit gimenu parstavibas apvienibas.

1.8  Lielakajai dalai Eiropas limena politikas jomu ir tiesa
ietekme uz gimenes dzivi. Tapéc EESK iesaka transversali ieklaut
gimenes dimensiju visas Eiropas politikas jomas, jo seviski
ietekmes novértéjumos, kas ir nepiecieSami visiem ES tiesibu
aktiem (") un ieklaut minéto dimensiju visu pasreizéjo politiku,
kuras ir japarskata, noveértéjumos.

1) EESK atzinuma par tematu “Paaudzu solidaritates veicinasana” 4.8.
P
punkts (OV C 120, 16.05.2008., 66. Ipp.).
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1.9  Komiteja pauz stingru atbalstu idejai pasludinat 2014.
gadu par Eiropas gimenu gadu.

2. Ievads — demografiska situiacija

2.1  Eiropas gimenés notiek parmainas: jau vairakas desmit-
gades dzimstibas limenis ir zemaks neka nepiecieSams paaudzu
nomainai (%), sievietém pirmais bérns dzimst vélak, pieaug Skir-
Sanos skaits, viena vecaka gimenu vai gimenu bez stabiliem
ienakumiem Ipatsvars, pagarinds dzives ilgums, pieaug ari
vecaka gadagajuma apripéjamu cilvéku skaits, kas liela méra
izriet no demografiskajam tendencém. Gimenes struktiiru
parmainas rada jaunus uzdevumus, kuri janem veéra, izstradajot
un koordingjot un Istenojot gimenes politiku.

2.2 Vienlaikus ar lielas gimenes saruk3anu lidz nuklearajai
gimenei, citastarp, tadu iemeslu dé] ka urbanizacija un izmainas
dzivesveida, radas individualistiska attieksme, jaunas socialas
grupas, kuras ir lielaka riska un socialas atstumtibas varbtiba.
Tie ir ilgtermina bezdarbnieki, viena vecaka gimenes, triicigie
darba péméji un triicigie bérni vai tadi, kurus apdraud naba-
dziba. Diemzél $is paradibas skar visu Eiropas sabiedribu. Tiek
lésts, ka nabadziba un socidla atstumtiba skar 17 % Eiropas
iedzivotaju, un tas ietekmé gimenes politiku.

2.3 Lai gan dzimstibas raditajs ir zem paaudZu nomainas
sliek$na visa Eiropas Savieniba, pastav atskiribas gan dalibvalstu,
gan to dazado regionu demografiskaja situacija, gan gimenes
atbalsta politika. Jaatzimé ari lielas atskiribas katras dalibvalsts
demografiskaja blivuma, jo dazos regionos ir parak liels iedzi-
votaju blivums, bet citos iedzivotaju skaits samazinas, radot
problémas regionalas attistibas joma un sabiedrisko pakalpo-
jumu, ieskaitot gimeném paredzétus pakalpojumus, sniegSana.
Eiropas Savienibas devize “Vienoti dazadiba” $aja saistiba tapéc
ir jo seviski pamatota. Lai gan gados vecaku cilvéku ipatsvara
picaugumam, t.s. sabiedribas novecosanai, ir pozitivs iemesls,
proti, cilvéki dzivo ilgak un vipiem ir labaka veseliba, ir ari
otrs, negativaks iemesls: ta ka batiski samazinas dzimstiba,
nenotiek paaudZzu nomaina.

2.4 Neviena dalibvalsts nesasniedz paaudzu nomainas
slieksni (), pat ja divas — Francija un Irija ir loti tuvu tam.
ASV dzimstiba gandriz ir sasniegusi $o slieksni, bet dzimstiba
ES ir vidgji par ceturto dalu zemaka par minéto slieksni.

2.5  Saja vispargja situacija atskiribas ir loti lielas. Astonpad-
smit dalibvalstis iedzivotaju skaita dabiskais pieaugums ir

(%) Paradiba, ko demografi sauc par “demografisko ziemu”.

() Paaudzu nomainas slieksnis ir 2,1 bérns Kkatrai sievietei Eiropas
Savieniba. Raditajs 0,1 bérns tiek izskaidrots ar vajadzibu kompensét
nesamérigi lielo virieSu kartas jaundzimuSo skaitu un to meitenu
skaitu, kas nenodzivo lidz reproduktiva vecuma sasniegsanai.

pozitivs (dzimstiba parsniedz mirstibu), bet devinas dalibvalstis
iedzivotaju skaita dabiskais picaugums ir negativs, mirstibai par-
sniedzot dzimstibu (pieaugo$a seciba: Portugile, Igaunija, Italija,
Latvija, Lietuva, Ungarija, Rumanija, Bulgarija, Vacija).

2.6  Tendences maina ir galvenokart atkariga no kopgja dzim-
stibas raditaja ievérojamas palielinasanas. Migracijas plismai arl
ir ietekme, bet ta problému neatrisinas, jo imigranti ne vienmeér
apmetas vietas, kur ir zems dzimstibas limenis, pie tam ari pasi
imigranti noveco. Turklat saistiba ar imigraciju ir jaisteno aktiva
integracijas politika, lai izvairitos no kopienu lidzaspastavesanas
problemam, kas ir vél jutigakas uznéméjas valstis ar vaju demo-
grafijas dinamiku.

3. Krizes ietekme uz gimeném

3.1  Ekonomikas krize radija virkni seku, kas negativi ietek-
méja daudzu gimenu dzives apstaklus un apgritindja nepiecie-
$ama atbalsta sniegSanu. Stavoklis ekonomika pirmam kartam
ietekméja nodarbinatibu un lidz ar to daudzu majsaimniecibu
resursus.

3.2 Sis krizes un daudzu dalibvalstu publisko finansu kritiska
stavokla dé] valdibas var biit spiestas grozit vai atlikt atsevisku
gimenes politikas normu ievieSanu.

3.3 Lielaka dala valstu ieks€jas politikas jomu tiesi attiecas uz
gimeném vai ietekmé tas. Ta ir socialas atstumtibas novér§anas
politika, apmacibas, majokla, sabiedriska transporta, energétikas,
socialas palidzibas, izglitibas, nodarbinatibas u.c. politikas jomas.
Tas liecina, ka ir vajadziga So politikas jomu transversala uzrau-
dziba, nemot véra to ietekmi uz gimeném (family main-strea-
ming) (9.

4. Daudzveidigas politikas gimenes atbalstam

4.1  Vispargja gimenes politika ietver fiskalos pasakumus,
pabalstus gimeném, pasakumus virie$u un sieviesu profesionalas
vienlidzibas veicinasanai, pakalpojumus bérnu un aprip&amu
cilveku atbalsta un apriipes joma, gimenes tiesibas vecuma
pensiju sistéma, ka arl iespu saskanot gimenes dzivi ar
darbu: bérna kopsanas atvalinajumi, nepilna darba laika izvéle.
Sadas politikas ir visas Eiropas Savienibas dalibvalstis, pat ja
atkariba no valsts uzsvars ir likts uz dazadiem aspektiem vai
ta ir veidota vairak ka sociala nevis gimenes politika. ST daudz-
veidiba neparsteidz, jo tradicijas, vajadzibas, socialas vai pat
filozofiskas pieejas, ka arl gimenu vélmes dazadas valstis ir
atskirigas.

atzinuma par tematu “Paaudzu solidaritates veicinasana” 4.8.
4) EESK p Paaud lid 4.8
punkts (OV C 120, 16.05.2008., 66. Ipp.).
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4.2 So politikas jomu motivacija ari atskiras: dazkart ta ir
morala vai pilsoniska, citkart vairak saimnieciska vai politiska,
vai arT vérsta uz dzimstibas palielinaSanu. Neatkarigi no moti-
vacijas galvenais faktors tajas ir bérnu morala, veselibas un
izglitibas labklajiba, tapat ka iespgja vecakiem audzinat tik
daudz bérnu, cik vini vélas, un saskanot gimenes pienakumus
ar profesionalo un socialo dzivi.

4.3 Skandinavijas valstis jau kop$ 70-ajiem gadiem ipasa
uzmaniba pievérsta téva un mates lidztiesibai gan profesionalaja
dzive, gan gimenes pienakumu veik§ana un izstradata sociala un
profesionalas apmacibas politika, kas Jauj labak saskanot
gimenes dzivi ar darbu, ka ar atvieglo atgrieSanos darba péc
bérna kopsanas atvalindgjuma. Zviedrija §is politikas pamata
bija svarigas reformas tadas jomas ka bérna kopsanas atvalina-
jumi, mazu bérnu apriipes publiskie pakalpojumi, pasa nodoklu
sisttma gimeném (kopiga nodokla uzliksana tika atcelta 1971.
gadad) un gimenes tiesibu akti. Istenotd gimenes politika balstas
uz tris aspektiem: tie$s atbalsts gimeném, atbalsts stradajosiem
vecakiem (apmaksati bérna kopSanas atvalinajumi) un bérna
kopsanas atvalinajuma tiesibu sadalijums starp tévu un mati.
Ta rezultata tika panakts augsts sievie$u nodarbinatibas limenis,
palielinata tévu lidzdaliba mazu bérnu apripé, dzimstibas
limenis, kas ir augstaks par ES vid&jo limeni, un bérnu naba-
dzibas samazinasanas. Somija 1988. gada ieviests pabalsts bérnu
apriipei majas; lidzigs pabalsts 1998. gada izveidots Norvegija,
lai nodro$inatu vecakiem, kas audzina bérnus uz pilnu slodzi,
atzisanu un lidzeklus.

4.4 Niderlandé biitiska nozime ir nepilnam darba laikam, lai
vairak laika varétu veltit bérnu audzinasanai; $o nepilno darba
laiku vairak neka citur izmanto tévi. Tomér, lai gan 73,2 %
virieSu strada pilnu darba laiku, $ada situacija ir tikai 45,9 %
sieviesu. Nepilnu darba laiku bérnu audzinasanas nolaka
izmanto 19 % tévu, un tas ir daudz vairak neka citviet Eiropa,
taéu matém Sis raditajs ir 41 %. So iespéju var izmantot lidz
bérns sasniedz astonu gadu vecumu un to papildina nodoklu
atlaide EUR 704 apméra ménes. Laika kredits ir vienads ar
darba stundu skaitu nedéla, kas reizinats ar 26, un tas attiecas
uz vienu bérnu un ir kumulativs. Tapéc bérnu apripes pakal-
pojumus var izmantot uz nepilnu laiku.

4.5  Francija gimenes politika ir sena un tai raksturiga liela
stabilitate laika neatkarigi no ta, kadai politiskajai partijai ir vara,
ka ari kombinacija, kas ietver finansialus pabalstus, gimeném
atbilstigu nodoklu rezimu, pasakumus pensiju sistéma, darba
tiesibu noteikumus, kuri paredz ipaSus apmaksatus atvalina-
jumus, apripes sisttmu bérniem no 0 lidz 3 gadu vecumam
un bezmaksas pirmsskolas izglitibas iestades no tris gadu
vecuma. Gimenes politikai Francija vél raksturigs tas, ka poli-
tikas istenoSanas pilnvaras ir pieskirtas ne tikai valstij, bet ari
regioniem un pilsétam neatkarigi no to politiskajiem uzskatiem.
Gimenes politikas daudzas jomas, pieméram, bérnu apriipes vai

gimenu atbalsta sistémas, tiek Istenotas vietgja un regionala
limeni, papildinot valsts politiku. Gimenes pabalsti ir paredzéti,
lai kompensétu gimenei izdevumus par katru bérnu un atbal-
stitu skaitliski lielas gimenes. Tie tiek pieskirti visam ¢imeném
neatkarigi no ienakumiem saskana ar universaluma principu.
Pabalsti ir paredzéti bérniem, un ta ir gimenes politikas atskiriba
no socialas politikas. Rezultata Francija ir viena no Eiropas
valstim, kur gan sievieSu nodarbinatibas limenis, gan dzimstibas
limenis ir visaugstakais. Jautajums par bérnu apriipes veida brivu
izveli ir batisks aspekts Francijas gimenes politika, bet, lai batu
briva izvéle, ir vajadzigas izvéles iespgjas, proti, apriipes sistému
pietickams piedavajums.

4.6 Apvienotaja Karalisté politika ir vairak un efektivak
vérsta uz gimenu un bérnu nabadzibas apkaroanu, un ir vispar-
pienemts, ka valstij nav jaiejaucas personiskas dzives izvéles
jautdjumos. St politika tiek piemérota apstaklos, kur darba tirgus
elastigums lauj matém diezgan viegli atrast darbu, un 3 liela
elastiba lauj arf rast risindgjumus attieciba uz gimenu loti nevien-
dabigajam velmém. Dzimstibas limenis to sievieSu vidd, kas
vairak pievérsas gimenes dzivei, ir aptuveni divas reizes augstaks
neka to sievieSu vidd, kuras vairak iesaistas profesionalaja dzive.

4.7 Vacija, kura demografiskais stavoklis ir kritisks, vairakus
gadus tiek Istenota vérieniga politika darba un gimenes dzives
saskanosanai gan praksé, gan mainot attieksmi, jo pret strada-
joSiem vecakiem attieksme bija saméra negativa. Bérnu apripe ir
paplasinata un pagarinata laika zina, un ir ieviests Cetrpadsmit
ménes$u bérna kopsanas atvalinajums, kura laikd maksa divas
treddalas no pilnas algas. Minétajiem pasakumiem ir pievienoti
ipasi mérkorienteti pabalsti bérnu nabadzibas apkaro$anai,
papildinot ienakumus.

4.8  Veiktie pétjjumi katra zina skaidri parada, ka augsts
sievieSu nodarbinatibas limenis biezi vien iet rokroka ar augstu
vai relativi augstu dzimstibas limeni, ja ir dotas iespéjas saskanot
darbu ar gimenes dzivi. Péc demografiskas parejas perioda, kad
mirstibas — jo Ipasi jaundzimu$o, bérnu un pusaudzu, ka ari
masu mirstibas — limenis ievérojami pazeminajas, vispargji
uzlabojas atticksme pret higienu un arvien lielakam skaitam
cilvéku radas iespgja izvéleties, kad laist pasaule bérnu, pécpa-
rejas periodam ir raksturigi, ka abi vecaki strada arpus majam.
Tomér pilna laika nodarbinatibas limenis téviem joprojam ir
augstaks neka matem, jo seviski, ja piekluve pakalpojumiem
un apmaksatiem bérna kop3anas atvalindgjumiem ir nepietie-
kama.

5. Dazadi scenariji

5.1  Pasreizéa Eiropas Savienibas demografiskaja situacija ir
loti svarigi apzinat iepriek$éjas politikas ietekmi uz dzimstibas
limeni. Ir iesp&jami vairaki demografiskas attistibas scenariji.
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5.2 Pirma scenarija pamata ir attistiba atbilstosi pasreizéjam
tendencém. Eiropas Savieniba saglabatos situacija, kura dzim-
stibas limenis ir zemaks par paaudZu nomainai vajadzigo limeni
un loti atskirigs katra dalibvalsti. ledzivotaju skaits nedaudz
palielinatos demografiskas inerces rezultata, bet $i tendence
izzustu paredzama miza ilguma palielinasanas un migracijas
lidzsvarotibas dél. Saja gadfjuma ES biitu vérojama biitiska
sabiedribas novecosana, neraugoties uz migraciju (“strukturalas”
sekas), un gados vecaku iedzivotaju skaita ievérojama palielina-
§anas, ts. gerontopieaugums vai sabiedribas novecosana
(“tendences” sekas), ka arl darbaspéka iespéjama samazinasanas,
neraugoties uz pensionéSanas vecuma paaugstinasanu. Bez tam
aptuveni pusé ES valstu varétu samazinaties iedzivotaju skaits.

5.3  Sads stavoklis saasinatu demografiskas atskiribas dalib-
valstu vidG un apdraudétu Eiropas Savienibas kohéziju, jo valsts
politika un iedzivotaju prasibas dazadas valstis varétu loti stipri
atSkirties atkariba no to demografiskas situacijas.

5.4  “Katastrofas” scenarija pastiprinatos demografiska ziema,
kad mirstiba ievérojami parsniegtu dzimstibu! Saja gadijuma
arkartigi zema dzimstiba (puse zem paaudZu nomainas robez-
vértibas) — $ads limenis jau ir dazas ES dalas — iesp&jama
kombinacija ar dzives ilguma palielinasanos virs 65 gadiem
novestu pie sabiedribas parmérigas novecosanas. Sadai ievéro-
jami novecojusai sabiedribai vairs nebatu lidzeklu, lai nodrosi-
natu gados vecakajiem iedzivotdjiem vajadzigo finansidlo un
veselibas apriipes atbalstu.

5.5  “Katastrofas” scenarija abu minéto aspektu rezultata
gados jauni macibu iestazu absolventi emigrétu no novecojosas
Eiropas Savienibas uz dinamiskakam valstim, savukart imigra-
cijai biitu tendence samazinaties, jo Eiropa zaudétu savu pievil-
cigumu tadél, ka ta kluvusi mazak dinamiska, nabadzigaka, ar
samilzu§am  budZeta un socialo kontu lidzsvarotibas
problemam.

5.6  Tadgjadi Eiropas Savieniba izveidotos loti nelidzsvarota
vecuma piramida, kur gados vecaki iedzivotdji batu liela
parsvard par gados jaunakajiem un darbaspéks strauji samazi-
natos un novecotu.

5.7  Visbeidzot treais, optimistiskaks demografiskas atjau-
notnes scenarijs vai “demografiskais pavasaris”. Saja gadijuma
dzimstibas limenis atkal pieaugtu un tuvotos paaudzu nomainas
robezvértibai. PieaugoSais dzimstibas limenis stimulétu tautsaim-
niecibas dazadas nozares. Tadgjadi ekonomiski aktivo iedzivo-
taju skaits, kas samazinajas, niakamaja paaudzé saktu atkal
pieaugt. Si demografiska dinamika nozimétu ari ekonomikas
dinamiku, palidzot finansét socialas nodrosinasanas jomu.
Eiropas Savieniba no jauna kliitu pievilciga tas iedzivotajiem,
kuriem vairs nebitu veléSanas emigrét, un ta bhitu pievilciga
arT kvalificétakiem imigrantiem.

5.8  Protams, $ie scenariji nav prognozes, bet vienkarsas hipo-
tézes, kas lauj izstradat atbilstigu politiku, lai uzlabotu pasrei-
z€jo stavokli un izvairitos no launaka.

6. Vai dzimstibas limepa atSkiribas ir izskaidrojamas ar
atskirigajam gimenes atbalsta politikam?

6.1  Visas dalibvalstis isteno virkni politikas jomu, kas kopa
veido gimenes politiku, neatkarigi no ta, ka ta tiek dévéta (%).
Istenotas politikas mérki ir dazadi:

— samazinat nabadzibu un saglabat gimenu ienakumu limeni;

— atbalstit pirmsskolas vecuma bérnus un bérna izaugsmi;

— veicinat darba un privatas dzives saskanosanu;

— apmierinat prasibu par dzimumu lidztiesibu;

— laut vecakiem vai topoSajiem vecakiem lemt par bérnu
skaitu un laiku, kad vini vélas bérnu, paaugstinot tadéjadi
dzimstibas limeni.

6.2 Ja més gribetu klasificét valstis péc tajas istenotas poli-
tikas un noteikt kategorijas, varétu teikt, ka ir $adas valstis:

— walstis ar vaju gimenes politiku un dzimstibas limeni, kas ir
zemaks par ES vidgjo limen;

— wvalstis ar gimenes vajadzibam nepielagotu gimenes politiku
un dzimstibas limeni, kas ir zemaks par ES vidgjo limeni;

— walstis, kuras atbalsts gimeném IKP izteiksmé ir zemaks vai
vienads ar Eiropas Savienibas vid€jo, bet kuras dzimstibas
limenis ir augstaks par vidéjo limeni;

— walstis ar stipru gimenes politiku un dzimstibas limeni, kas ir
augstaks par ES vid€jo limeni (°).

Tas norada, ka istenota politika ietekmé dzimstibas limeni atka-
11ba no elementiem, kas ir §is politikas pamata.

(°) EESK atzinuma par tematu “Gimene un demografiskas izmainas” 7.
punkts (OV C 161, 13.07.2007., 66. Ipp.).

(%) “Pazinojums Pardomu grupai par Eiropas Savienibas nakotni (vadi-
tajs- Felipe Gonzales kgs)” — Gérard-Frangois Dumont, “ES demografijas
pétjjums” —
http:/[www.diploweb.com/UE-Prospective-demographique.html
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6.3  Gimenes politikas salidzinajums ir lietderigs, jo lauj
apzinat labas prakses piemérus, bet lai minétas sistémas bitu
pilniba efektivas, pakalpojumu piedavajumam un atbalsta
(seviski finan$u un/vai nodoklu joma) mehanismiem jaatbilst
gimenu, vecaku vai toposo vecaku vélmém. Sis vélmes var
atskirties dazadas dalibvalstis atkariba no nacionalas kultiras,
socialajiem paradumiem un tradicijam. Tadé] publiskajam
iestadém jacensas izvairities no ideologiskiem aizspriedumiem
un jaierosina pasakumi, kas gimeném reali dod iespéju izvéléties
dibinat gimeni un lemt par vélamo bérnu skaitu. Minétie pasa-
kumi japielago, nemot véra iedzivotaju blivuma regionalas atski-
ribas. levérojot minétas atskiribas, datus var izmantot, lai izstra-
datu informacijas un paraugprakses apmainas sistému.Tomér
publisko iestazu pasakumi ir pilniba pamatoti, jo gimene, kura
veidojas cilvekkapitals (), ir jebkuras sabiedribas pamats. Tas
bija redzams krizes laika, kad ¢gimenes biezi vien uzpémas
socidla Soka mazinatajas lomu.

7. Gimenes politikas panakumu galvenie elementi

7.1  Gimenes atbalsta politikas ir atskirigas, tomér veiksmigai
politikas IstenoSanai ir 3adas kopigas iezimes:

— tadu pasakumu Istenosana, kas lauj saskanot profesionalo un
gimenes dzivi (bérnu apriipes struktiru kvalitate, jo seviski
mazu bérnu apripes publiskas infrastruktiras, atbalsts
gimenei, nodrosinot visu apgadajamo personu apripi, elasti-
gums darba organizacija, Ipasi atvalinajumi), nemot véra, ka
Sie pasakumi japielago valstu apstakliem un tiem jaatbilst
vecaku velmém un bérnu emocionalajam, psihologiskajam
un fiziskajam vajadzibam;

— preventivie pasakumi un gimenu nabadzibas apkarosana;

— TIstenotas politikas nepartrauktiba, neraugoties uz politiska-
jam parmainam, un tas universalums (to isteno bérna inte-
resés neatkarigi no gimenes ienakumiem). Sis pastavibas
aspekts ir arkartigi svarigs, jo gimene ir ilgtermina projekts.
Atbilstosa un nepartraukta gimenes politika ir ilgtspéjigas
attistibas elements;

— gimenes atziSana, ka ari tas nozimes un izdevusas gimenes
dzives vertibas cel$ana. Masdienu sabiedriba veiksme parasti
tiek uztverta ka individuala un profesionala, tomér pastav arl
citi personigas veiksmes veidi, kas saistiti ar citiem cilvékiem
un labumu sabiedribai, pieméram, izdevusies ¢imenes dzive,
panakumi sabiedriskaja vai kultiiras joma; tos vajadzétu
vairak popularizét plassazipas lidzeklos (%) un valstu izgli-
tibas sistémas.

(7) EESK atzinuma par tematu “Gimene un demografiskas izmainas” 6.4.
punkts (OV C 161, 13.07.2007, 66. lpp.) un “Paaudzu solidaritates
veicinasana” 3.11. punkts (OV C 120, 16.05.2008, 66. Ipp.).

(%) EESK atzinuma par tematu “Gimene un demografiskas izmainas”
8.15. punkts (OV C 161, 13.07.2007, 66.1pp.) un “Paaudzu solida-
ritates veicinasana” 3.13. punkts (OV C 120, 16.05.2008, 66. Ipp.).

— daudzbérnu gimenu Ipasais stavoklis.

7.2 Lidztekus gimenes politikas (varda tiesaja nozime) aspek-
tiem, viennozimigi loti svarigas ir divas citas politikas jomas, t.i.,
nodarbinatibas politika un majoklu politika (°). Bez darba un
bez majokla ir griti uzpemties atbildibu par gimenes dibina-
$anu. Lai dibinatu gimeni, ir vajadziga minimala palaviba uz
nakotni. Augsts jaunieSu bezdarba limenis vai pagaidu darba
ligumi var batiski ietekmét paaudzu nomainu, jo vajag daudz
laika, lai izaudzinatu bérnus, bet griitniecibai labvéliga vecuma
periods ir iss. Sa iemesla dé] vajadzétu pievérst uzmanibu to
studentu un jaunie$u stavoklim, kuri jau ir vai vélas klat par
vecakiem.

7.3 Ja gimenes politika tiek istenota ilgtermina un reali
atbilst gimenu vélmeém, ta labveligi ietekmé bérnu un vecaku
personibas attistibu, socialas dzives harmoniju un dzimstibas
limepa paaugstinasanos.

7.4  Pasaules Masu kustibas nesen veikta aptauja, kura tika
aptaujatas 11 000 mates, parada vigu prioritates:

— pirmkart, darba un gimenes dzives saskanotiba;

— otrkart, mates lomas nozimes atziSana sabiedriba;

— treskart, vairak laika, ko veltit bérniem.

7.5 Batu interesanti veikt lidzigu aptauju tévu vidd, jo
minétas tris prioritates varétu attiecinat arf uz viniem, jo seviski
téva nozimes atzisanu, kas vinus rosinatu vairak iesaistities
gimenes dzivé (19). Saja sakara interesanti ir nesenie prieksli-
kumi, lai rosindtu tévus nemt bérna kopSanas atvalinagjumu
vai pat noteikt obligatu un apmaksatu paternitates atvalindgjumu,
jo tie ir dala ne vien no nepiecieSamas paternitates prestiZa
palielinasanas, bet ari no nepiecie$amas tévu atbildibas, seviski
gkirfanas gadfjuma. Saja sakara biitu lietderigi apkopot labas
prakses piemérus uzpémumos, kas elastigi organizé darbu,

(°) EESK atzinuma par tematu “Gimene un demografiskas izmainas”
4.6. punkts (OV C 161, 13.07.2007., 66. lpp.).

(') EESK atzinuma par tematu “Gimene un demografiskas izmainas”
8.11. punkts (OV C 161, 13.07.2007., 66. Ipp.).
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nemot véra vecaku pienakumus pret bérnu. Uznémumu socia-
laja atbildiba ietilpst atbalsts darba un ¢imenes dzives saskano-
$anai. Sadi pasakumi tiek istenoti tie§i uznémumos. Biitu inte-
resanti ar Veselibas un socialo lietu ministrijas atbalstu ieviest
logotipu uznémumiem, kas ir “draudzigi” gimeném, ka tas jau ir
izdarits Spanija (1).

7.6 Komiteja iepriekséja atzinuma ('?) ir ierosindjusi “pare-
dzét iniciativas, lai vecvecaki un citi tuvi radinieki varétu nodar-
boties ar bérniem, ja stradajosi vecaki to vélas un ja tas ir bérna
interesés”. Attieciba uz gimenei veltito laiku EESK jau ir piene-
musi principu, saskana ar kuru “ikvienam ir jadod iespéja (...)
izmantot pietiekami ilgu “laika” kreditu, lai veltitu laiku gimenei,
(-..). Tiem, kas vélas izmantot $o laiku (finansgjot to ka pensiju)
aktivas darba dzives perioda, biitu jadod iespgja aiziet vélak
pensija” (). Tadgjadi, ja darbs arpus majam ir nepilna darba
laika darbs vai uz laiku partraukts, ienakumu samazinasanas
nebitu parlieku krasa. Bitu velams veikt precizu saimniecisko
aplési, lai Ipasi noteiktu ietaupfjumus, kas veikti kolektivajas
bérnu apriipes sistémas, kurus varétu izmantot, lai, aprekinot
pensijas, nemtu véra laiku, kas veltits bérnu izglito$anai. Svarigi
ir arT garantét vecvecaku tiesibas attieciba uz vinu mazbérniem.

7.7 Lai izstradatu vajadzibam atbilstosu gimenes politiku,
bitu javeic aptaujas par jaunieSu velmém, parmainam saistiba
ar gimenu lielaku mobilitati, saikni starp jauniesu piekluvi majo-
klim lémumu dibinat gimeni vai arT par jaunu gimenes modelu
ietekmi uz dzimstibu. Sis aptaujas biitu lietderigas, jo lautu
labak apzinat gimenu velmes, un tas ir viens no Istenotas poli-
tikas galvenajiem faktoriem.

8. Kada ir ES loma?

8.1  Gimenes politika nav Eiropas Savienibas kompetencé.
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 9. panta ir skaidri
noteikts, ka gimenes tiesibas reglamenté valstu tiesibu akti.
Tomér ES var izstradat tiesibu aktus jomas, kas attiecas uz
gimenes dzives saskanoSanu ar darbu, savukart socialie partneri
var vienoties par ligumiem, kuri klts par direktivam. Ta tas bija
attieciba uz bérna kopSanas atvalindjumu, ka ari debatés par
griitniecibas un dzemdibu atvalinajuma ilgumu. Eiropas Savie-
niba var ar izstradat tiesibu aktus virie$u un sievieSu profesio-
nalas lidztiesibas joma, kas ir viens no gimenes politikas
komponentiem, ka ari par bérna aizsardzibu un audzinasanu,
pamatojoties uz Eiropas Komisijas nesen izstradato programmu
par bérna tiesibam ('4).

8.2  Strategija “Eiropa 2020” izvirzito mérki attieciba uz
virieSu un sievieSu nodarbinatibas limeni var@s sasniegt tikai

(") http:/[www.en.aenor.es[aenor/certificacion/resp_social/resp_efr.asp

('?) EESK atzinuma par tematu “Pasakumu ievieSana, lai veicinatu
drosibas un veselibas aizsardzibas darba uzlabosanu stradajosam
gritniecém, sievietém, kas strada pécdzemdibu perioda, vai
stradajosam sievietém, kas baro bérnu ar kriti” 1.12. punkts,
OV C 277/102, 17.11.2009.

() EESK atzinuma par tematu “Dzimumu lidztiesiba, ekonomikas
izaugsme un  nodarbinatibas  limenis”  4.2.6.2.  punkts
(OV C 31815, 23.12.2009., 66. Ipp.).

(%) COM(2011) 60 galiga redakcija.

tad, ja to papildina gimenes politika, kas lauj virieSsiem un
sievietém audzinat tik daudz bérnu, cik vini vélas, vienlaikus
stradajot. Paglaik liclakaja dala ES valstu tas ta nav.

8.3  Eiropas Savienibai var biit nozimiga loma saistiba ar
demografiska stavokla un demografisko tenden¢u parzinasanu,
gimenes atbalsta politikas novérteSanu, ieskaitot valstu politiku
un vietgja limeni istenotu gimenes atbalsta politiku, un labas
prakses pieméru apmainu starp dalibvalstim.

8.4  Eiropas Gimenu alianse, kas tika aizsakta Vacijas prezi-
dentiras laika, paredzgja izveidot novéroSanas centru, kurs
joprojam nav sacis darboties.

8.5  Paslaik Eiropas Savienibas vadiba tiek izvérstas vairakas
iniciativas ar tam paredzéto finansgjumu:

— ekspertu grupa par demografijas jautdgjumiem;

— Eiropas forums par demografijas jautajumiem;

— paraugprakses darbseminari;

— ekspertu tikls gimenes politikas jautajumos;

— Eiropas Gimenu alianses interneta portals;

— regionalie seminari.

Kopgjais finansgjums Siem pasakumiem ir aptuveni 500 000
euro, un minétajiem pasakumiem var pievienot Gimenes foruma
izpétes projektu, kas tuvojas nobeigumam, citus projektus
demografijas joma, kuros pétiti ari ar gimeni saistiti jautajumi,
un ESAO datu bazi.

8.6  Visas minétas iniciativas bitu vélams labak integrét un to
parvaldibu vai vismaz koordindciju uzticét struktirai, kuras
uzdevums bitu noteikt vispargjo politiku un noteikt darbibas
un izpétes virzienus. Ta ka pasreizgja situacija neveicina jaunu
autonomu struktiiru izveidoSanu Eiropas Savieniba, $o vaditaja
un koordinatora funkciju no politiska un parvaldibas viedokla
varétu uzticét Eiropas Komisijai (ar Eiropas Gimenu alianses
starpniecibu), bet no zinatniskd viedokla — Eurofound, kas,
biidama Eiropas Savienibas trispuséja agentira, pilniba atbilst
$ai funkcijai. Tadgjadi, izmantojot visu Eiropas Savienibas limeni
istenojamo iniciativu efektivu koordinaciju, dalibvalstim bitu
pieejama plasa datu baze. Bez tam Gimenu aliansei vajadzétu
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sazinaties un sadarboties ar struktiram un pasakumiem, kuros
izmanto atklato socialas koordinacijas metodi, par ko izpéti jau
veic Eiropas Komisija un ieinteresétas puses.

8.7  Eiropas Socialais fonds un Regionalas attistibas fonds jau
ir palidzgjusi dazas dalibvalstis istenot pasakumus gimenes poli-
tikas joma. Jaapsver veids, ka $ada veida iniciativas varétu izvérst
turpmak. Gimenes politika jaieklauj arf Foruma cinai pret naba-
dzibu.

8.8  Tapat bitu lietderigi pétniecibas (1°) un inovacijas
programma paredzét finanséjumu demografijas studijam un
pétijumiem, ka ari sociologijai, antropologijai un filosofijai, kas
ari saistitas ar gimenes tematiku. Turklat vajadzétu veikt apse-
kojumu par istenotas gimenes atbalsta politikas efektivitati un
ietekmi. Saja sakard biitu vélams, lai Gimenes foruma darbiba
netiktu izbeigta, bet, gluzi pretgji, klitu pastaviga, ka to velas
visas apvienibas un ieinteresétas puses, kas darbojas gimenes
joma.

8.9  Gimenes politikas vai politikas, kas ietekmé gimeni,
izstradé gan Eiropas Savienibas, gan dalibvalstu limeni vairak
vajadzEtu iesaistit gimenu parstavibas apvienibas.

8.10  Visi Eiropas iedzivotaji bija vai ir kadas gimenes locekli,
lai kads ar nebatu $is gimenes liktenis vai vésture un gimenu
vispargja attistiba pédejas desmitgadés. Neviens nedzimst spon-
tani, un visas sabiedriskas domas aptaujas liecina, ka gimenes
solidaritate joprojam ir Eiropas iedzivotdgju pamatvértibu
saraksta pa$a augsgala. Daudzas Eiropas limeni pienemtas poli-
tikas jomas tie$i ietekmé gimenu dzivi (briva personu parvieto-
$anas, nodarbinatiba un sociala aizsardziba, vides un patérétaju

Brisele, 2011. gada 4. maija

(**) EESK atzinuma par tematu “Gimene un demografiskas izmainas”
4.5. punkts (OV C 161, 13.07.2007., 66. Ipp.).

tiesibu aizsardziba, PVN ipasas likmes noteiksana precém, ko
iegadajas bérniem (19), plassazinas lidzek]u politika vai izglitibas,
kult@iras un socialas programmas).

8.11  Tapéc EESK iesaka transversdli ieklaut gimenes dimen-
siju visas Eiropas politikas jomas, jo seviski ietekmes novérte-
jumos, kas ir nepiecieSami visiem ES tiesibu aktiem (V7). un
ieklaut minéto dimensiju visu pasreiz&jo politiku novértéjumos
ar merki tas parskatit. Spanija, pieméram, tdens ir icrobeZots
resurss un, lai samazinatu ta patérinu, tika noteikta cena par
kubikmetru, kura pieauga lidz ar patérinu. Sads mehanisms
tomér bija loti neizdevigs lielam gimeném, jo piecu cilvéku
gimene “automatiski” patéré vairak tdens neka persona, kas
dzivo viena, vai bezbérnu gimenes. Péc prasibas izskatianas
tiesa minéto cenu sistemu atcéla (18). Tadé] batu vélams Eiropas
limeni sistematiski veikt tiesibu aktu ietekmes uz ¢imeném
noveértéjuma izpéti, lai izvairitos no to nelabvéligas ietekmes
uz gimeném.

8.12  Bez tam svarigi ir uzsveért, kada méra regionala politika,
politika investiciju, apmacibas, majoklu un nodarbinatibas joma
ir savstarp@ji saistitas un ka tas spgj, pat vairak neka “gimenes
politika” ka tada, piesaistit gimenes un jauniesus konkrétai dalib-
valstij, regionam vai teritorijai un var sekmét ilgtspgjigu vispa-
1&u demografisko dinamiku.

8.13  Komiteja pauz stingru atbalstu idejai pasludinat 2014.
gadu par Eiropas gimenu gadu un atzimét ANO Starptautiska
gimenes gada iedibinaSanas 20. gadadienu. Misu sabiedribas
nakotne ir atkariga no nakamajam paaudzém, kuras piedzims
un augs gimenés. Nobeiguma tomér jauzsver, ka ceriba uz
labaku nakotni ir izskirosais faktors, kad cilveki pienem lemumu
dibinat gimeni. Valdibas ir atbildigas par cilvéku, ko tas
parvalda, ceribam. Tas ir vinu misijas cildenums un slogs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

() Komiteja 3aja saistiba ir ieteikusi samazinat PVN, jo ipasi bérnu
autiniem. Skat. EESK atzinuma par tematu “Paaudzu solidaritates
veicinagana” 4.7. punktu (OV C 120, 16.05.2008., 66. lpp.).

(/) EESK atzinuma par tematu “Paaudzu solidaritates veicinasana” 4.8.
punkts (OV C 120, 16.05.2008., 66. Ipp.).

(*$) http:/[sentencias.juridicas.com/docs/00285332.html


http://sentencias.juridicas.com/docs/00285332.html

C 218/14

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

23.7.2011.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “IIgtsp&jas ietekmes
novértéjumi (IIN) un ES tirdzniecibas politika”

(2011/C 218/03)

Zinotaja: Evelyne PICHENOT kdze

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 262. pantu 2010. gada 22. aprill noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Iigtspejas ietekmes novértgjumi (IIN) un ES tirdzniecbas politika”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Aréjo attiecibu specializétd nodala atzinumu pienéma

2011. gada 7. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija
(2011. gada 5. maija sédé), ar 161 balsi par, 3 balsim pret un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

Lai uzlabotu ar Eiropas Savienibas tirdzniecibas politiku saistito
ilgtspgjas ietekmes noveért§jumu (IIN) efektivitati, EESK iesaka
Komisijai parskatit sisttmu, nemot véra pilsoniskajai sabiedribai
svarigus jautdgjumus un globalizaciju. EESK ierosina parveidot
IIN instrumentu, to ieklaujot saskanota novértésanas cikla.

1.1  EESK uzskata, ka 3aja nolika ir loti svarigi, lai visos
tirdzniecibas noligumos turpmak batu ieklauts uzraudzibas
mehanisms, kura iesaistita pilsoniska sabiedriba, jo vienigi tade-
jadi batu iesp&jams garantét, ka tiek kontrolétas ilgtspéjigas
attistibas joma uzpemtas saistibas un uzmanigi parraudziti tirdz-
niecibas liberalizacijas riski un iespéjas. Nemot veéra ierosinato
dinamisko pieeju, tads mehanisms ir vajadzigs, lai saskana ar
noteikto grafiku parvértétu sakotnéja novértéjuma konstatétos
riskus un iespgjas.

1.2 Lai nodrosinatu sistémas atbilstibu ilgtspéjigas attistibas
mérkiem, EESK iesaka

— ieklaut 1IN ex ante, in itinere un ex post novertéjuma,

— saskanot IIN ar provizorisko ietekmes novértgjumu, kas
veikts pirms sarunu pilnvarojuma pieskir§anas, un izstradat
to savlaicigi,

— IIN izstradé prioritati pieskirt socialo un vides risku noteik-
Sanai papildus saimnieciskajai analizei, kura faktiski kalpo
galvenokart tam, lai attaisnotu ES vélmi noslégt tirdzniecibas
noligumu,

— ta vieta, lai vértetu liberalizacijas kopgjo ietekmi uz katru no
ilgtspejigas attistibas pilariem, prieksroku dot sikakam izveér-
t§jumam nozaru vai majsaimniecibu limeni, Ipasi tajas
valstis, kuru tautsaimnieciba ir liels nedeklarétu darbibu ipat-
svars,

— 1IN jaklast par atsauces dokumentu, kas Eiropas Parlamenta
sekmé publiskas debates par “seku analizi”,

— 1IN papildu pasakumos iesaistit citas ES politikas jomas.

1.3 Lai palielinatu sniegtas informacijas atbilstibu, EESK
iesaka pielagot IIN, veicot $adus pasakumus:

— parvértet tris pilaru savstarpéjo lidzsvarotibu,

— konsultantiem jaizmanto plass pieejamo metozu klasts,
tostarp kvalitativas metodes, lai iegiitu informaciju par attie-
ciga tirdzniecibas noliguma neekonomiskajiem aspektiem,

— izstradat ekologiskas pieejas (dzives cikla analize, CO,
emisijas ietekme, ekosistému pakalpojumu vértésana),

— par novertgjumu atbildigaja konsultantu grupa sistematiski
jacensas ieklaut ekspertus no attieciga tirdzniecibas noli-
guma partnervalsts,

— aicinat uz tie$am, padzilinatam diskusijam socialos part-
nerus, vides specialistus un uznéméjdarbibas parstavjus,

— npemt véra ietekmi uz dzimumu lidztiesibu,

— vienu no IIN sadalam veltit juridisko un medicinas profesiju
prakses nosacijumu un jo ipasi $o profesiju parstavju neat-
karibas un fiziskas integritates garantijas analizei.



23.7.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 218/15

1.4  Lai organizétu atjauninatu lidzdalibas procesu, EESK
iesaka:

— novértéjumam jabiit pieejamam visos posmos visam ieinte-
resétajam pusém un partnervalstim, un papildus tam jasaga-
tavo lakonisks zinojums,

— konsultacijas jaorganizé atbilstosi dazadiem cikla posmiem,
tam jabht atvértam visu pilsoniskas sabiedribas ieintereséto
pusu lidzdalibai un tam japieskir pienacigi finansu resursi,

— EESK jabat augsupgjas lidzdalibas iespéjai ilgtspejas ietekmes
novértejumu izstradeé, sniedzot atzinumu par raditaju izvéli,
apzinot pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ar kuram jaap-
sprieZas, un ierosinot apsprieSanas nosacijumus,

— japieprasa Komitejas atzinums par Eiropas Parlamentam un
Padomei iesniegto “seku analizi”,

— EESK jaatzist par svarigu partneri konsultaciju rikoSana un
uzraudziba kopigi ar partnervalstu pilsoniskas sabiedribas
parstavijiem un vienojoties ar ES delegacijam,

— EESK jabait par starpnieku, kas sekmé, lai konsultacijas ar
pilsonisko sabiedribu par ietekmes novértéjumu bitu saska-
notas ar noligumos paredzéto uzraudzibas mehanismu turp-
mako istenosanu,

— ex post novértéjuma janem véra uzraudzibas komitejas vidu-
sposma zinojumi.

2. Ilgtspéjas ietekmes novértéjumi — nepiecieSams instru-
ments, kas ir japarskata

2.1  Pazinpojuma “Tirdznieciba, izaugsme un pasaules
norises” (') Eiropas Komisija norada, ka vélas pastiprinat konsul-
tacijas ar ieinteresétajam personam un pilsonisko sabiedribu, lai
efektivak noveértétu tirdzniecibas politiku ietekmi uz ilgtspéjigu
attistibu. Apzinoties Tirdzniecibas GD vadoSo lomu ilgtspéjas
ietekmes noveértéumu (IIN) ievieSana, EESK ir gandarita par to,
ka Komisija atjaunina diskusijas, lai izvértétu metodes pana-
kumus, ka ari lai méginatu novérst tas trikumus un vajas
puses. Saja izpétes atzinuma EESK pievérsas priekslikumiem,
kas paredzéti sistémas efektivitates uzlaboSanai un meérku
noskaidroganai. Komiteja censas noskaidrot IIN sabiedrisko un
politisko lietderibu.

2.2 Lidz ar Lisabonas liguma speka stasanos Eiropas Parla-
menta pilnvaras ir paplasinatas, un tagad tirdzniecibas politikas

() COM(2010) 612, 09.11.2010.

joma tas ir vienada pozicija ar Padomi. Noliguma ar Dienvid-
koreju — pirma noliguma kop§ Liguma spéka stasanas — rati-
fikacija 2011. gada marta lava ieinteresétajam personam, jo ipasi
paaugstinata riska nozarés, izvértét $is jaunas Eiropas Parla-
menta deputatu pilnvaru jomas nozimibu. Tapéc ir nepiecie$ams
lidzsingjo metodi dialoga veidoSanai ar pilsonisko sabiedribu
saskanot ar $§im institucionalajam parmainam.

2.3 EESK ar lielu interesi apskata sistémas izmainas, kas iero-
sinatas minétaja Komisijas pazinojuma. Saglabajas nosacijums,
ka IIN izstradé jaapspriezas ar pilsonisko sabiedribu, to papil-
dina oficialas saistibas $adu apsprieSanos veikt sarunu laika un
tas rezultatus apkopot “nostdjas dokumenta”. Tam ir pievienots
jauns posms: Komisija pazigo, ka tirdzniecibas noligumu
ietekmes uzraudzibas noliika par tiem veiks ex-post novérte-
jumu. Visbeidzot, politiskas debates papildina jauns, svarigs
posms — péc sarunam, bet pirms noliguma parakstiSanas
Komisija sagatavo “seku analizi”, ko iesniedz Parlamentam un
Padomei. Turpmak IIN vairs nevarés uzskatit tikai par instru-
mentu, ko izmanto sarunu laika. Tagad tas ieklaujas visa poli-
tiku izstrades, IstenoSanas un uzraudzibas cikla. Tapéc $aja atzi-
numa sniegtie priekslikumi par sistémas parskatiSanu ir aktuali
un nozimigi.

2.4 Ta ka nav pozitivu rezultatu daudzpusgja limeni, divpu-
s€jie vai regionalie brivas tirdzniecibas noligumi ietver arvien
vairak aspektu saistiba ar pasaules tirdzniecibas “ilgtspéjigaku”
parvaldibu, jo tajos paredzéts pilnigaks novértésanas cikls (ex-
ante un ex-post), un to satura ieklautas ilgtspéjigas attistibas
sadalas, t.sk. saistibas vides un socialaja joma.

2.5 Jau pastav Tirdzniecibas GD un pilsoniskas sabiedribas
strukturéts dialogs (%), ko veido informativas sanaksmes un
viedoklu apmaina dazados tirdzniecibas sarunu posmos. Tas
atbilst prasibai, ka konsultantiem, izstradajot IIN, jaapsprieZas
gan ar Eiropas pilsoniskas sabiedribas organizacijam, gan ar
partnervalstu organizacijam. EESK velas aktivak iesaistities $aja
vérienigaja pilsoniska dialoga eksperimenta.

2.6  Padreizgja divpusgjo un regionalo tirdzniecibas sarunu
attistibas vai atsakSanas posma $§1 informéSanas/apsprieSanas
formula vie§ ceribas, bet par to izteikta ari kritika (). 1IN
izstradé plasi piemérojot matematiskas simulacijas modelus,
pieméram, visparéja lidzsvara aprékina modelus, kas paredzéti
makroekonomikas politiku efektivitates, nevis to socialas un
vides (summaras) ietekmes novértésanai, biitiska nozime tiek
pieskirta ekonomiskajam novértgjumam. IIN ieklautie modele-
$anas rezultati biezi vien ir intuitivi, bez realas informativas
vértibas sarunu dalibniekiem un ieinteresétajam personam, jo

(%) Parskats par Tirdzniecibas GD dialogu ar pilsonisko sabiedribu
2010. gada (http:/[trade.cc.europa.eu/doclib/docs/2010/february]
tradoc_145785.pdf).

(}) 2010. gada gala zinojums par Eiropas Savienibas jaunas tirdzniecibas
politikas  sabiedrisko apspriesanu  (http://trade.ec.europa.eu/doclib/
docs[2010/september/tradoc_146556.pdf).
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neuzrada biatisku vai pietieckami meérktiecigu ietekmi. Ta ka
trikst statistikas datu par nedeklarétajam darbibam vai ari $ie
dati nav pietiekami ticami, [IN nav pienacigi izvertétas iespé-
jamas sekas $aja sektora.

2.7 Attieciba uz procediiru vairaki pétijumi (*) liecina par
ierobezojumiem $o IIN izstradé un konsultaciju organizéana.
Ta ka IIN sarunu procesa paradas parak vélu, tie nespgj reali
mainit sarunu saturu, ne ari savlaicigi informét attiecigos dalib-
niekus par visproblematiskakajiem ietekmes veidiem. Trikst
skaidru noteikumu par procediiras gaita konsultgjamo galveno
dalibnieku apzinasanu un atlasi.

2.8  Laika, kad finansu un ekonomikas krizes sekas ir radi-
juSas batiskas izmainas dazos socidlajos raditajos, ir japapildina
vai japarstrada sakotngjais novértgjums, lai aktualizétu izman-
totos datus un scenarijus un palielinatu ieteikto papildu pasa-
kumu efektivitati.

3. 1IN ieklauSana saskanota novértésanas cikla

3.1  Ta ka IIN nav devusi gaiditos rezultatus — tajos ieklauta
informaciju sanemta novéloti un nav bijusi izskiriga sarunam,
tiem nav bijusi skaidra politiska ietekme un tie nav ietvérusi
pienacigas konsultacijas —, EESK ierosina parstradat IIN, izman-
tojot dinamisku pieeju. Pirmkart, IIN jabat vérstiem uz konkrétu
(vides un socialo) risku apzinasanu un $o risku novérté$anu un
uzraudzibu laika gaita. IIN patiesa pievienota vértiba izpauZas
informé$ana par sagaidamiem un novérotiem riskiem.

3.2 Sis novértgjums vienlaikus ir ex ante (sagaidamie riski), in
itinere (risku attistiba) un ex post (novérota ietekme) novértéjums.
Tadgjadi 1IN ir vairak neka tikai metode vai diagnostikas instru-
ments: tas iegiist dinamiku. Tas vairs nav uzskatams par statisku
instrumentu triju pilaru aritmeétiskas vértibas aprékinasanai, bet
gan par mérktiecigas informacijas kopigas izstrades un kopigas
izmantoganas procesu. So informaciju var izmantot ki “signalu”
vai bridinajumu, kam japievér§ pilsoniskas sabiedribas un sarunu
dalibnieku uzmaniba, jo uz viniem gulstas pienakums bat
modriem.

3.3 Lai IIN process batu efektivs, tas jaieklauj saskanota ES
politiku, kuru kopigais mérkis ir ilgtspéjiga attistiba, vértésanas
cikla.

(*) Anne Chetaille (2005), “Les études d'impact des accords commerciaux sur le
développement durable: bilan et perspectives” (“Pétfjumi par tirdzniecibas
noligumu ietekmi uz ilgtsp&jigu attistibu: bilance un perspekfivas”),
Gret, Parize.

Ruddy un Hilty (2007), “Impact assessment and policy learning in the
European Commission”, Sciencedirect.

Pascal Gabriel (2008), “Problématiques environnementales, emploi et cohé-
sion sociale. Un examen des développements politiques au niveau interna-
tional” (“Vides problematika, nodarbinatiba un sociala kohézija.
Starptautisko politisko noriu attistibas izvértgjums”), Syndex un
Nodarbinatibas GD.

Ekins un Voituriez (2009), “Trade, Globalisation and Sustainability Impact
Assessment” (“Tirdznieciba, globalizacija un ilgtspgjas ietekmes nover-
téjumi”), Earthscan, Londona.

3.3.1 Tadél vispirms janodro$ina triju pilaru saskanotiba,
nostiprinot vides un klimata dimensiju, ka arl attieciba uz
socialo dimensiju — ieklaut neparprotamus apsvérumus par
cilvektiesibu ievérosanu un pienacigu darba apstaklu nodrosina-
Sanu ().

3.3.2  Turklat planotas politikas un papildu pasikumi jasa-
skano ar konstatétajiem riskiem un iespgjam. leteikumos jaie-
klauj péc iespgjas vairak ES politikas jomu un pasakumu (struk-
tarfondi un IpaSas programmas, attistibas palidziba, Eiropas
Globalizacijas pielagosanas fonds, Eiropas Demokratijas un
cilvektiesibu instruments (EIDHR), EIB finanséjums). Savukart
minéto instrumentu planosana janem véra IIN.

3.3.3  Visbeidzot, janodro$ina dazadu Komisijas veikto nover-
tejumu saskanotiba. Japreciz€, pieméram, ietekmes noveértéjuma,
kas veikts pirms sarunu pilnvarojuma, un IIN savstarpéja saikne.
IIN pilnvarojumu vajadzibas gadijuma var pielagot un parskatit
atkariba no ta, vai pirms tam ir veikts plass vai gluzi pretéji —
pieticigs un nepilnigs sakotngjais novértgjums par socialo un
vides risku.

3.4 Visa procesa vairak neka lidz $im bitu jaiesaista Eiropas
Parlamenta deputati, dalibvalstu un pilsoniskas sabiedribas
parstavji. Komisijas izstradatajai tirdzniecibas noliguma “seku
analizei”, kuru paredzéts iesniegt Eiropas Parlamentam un
Padomei, $aja cikla ir stratégiska nozime, un fakts, ka iestades
to nem véra, sniedz iesp&u koncentrét pilsonisko dialogu uz
svarigu politiskas diskusijas posmu.

3.5  Vajadzétu plasi ieviest IIN un pielagot tos pasreizgjiem
un turpmakajiem sarunu pilnvarojumiem attieciba uz brivas
tirdzniecibas noligumiem ar misu stratégiskajiem ekonomiska-
jiem partneriem (ASV, Kinu, Krieviju, Japanu, Indiju, Braziliju),
lai ieklautu 3ajos noligumos aspektus, kas saistiti ar ANO Proto-
kolu par ekonomiskajam un socialajam tiesibam, intelektuala
ipaSuma tiesibam, tiesisko regulégjumu publiska iepirkuma
joma un investiciju noligumiem.

4. Sniegtas informacijas efektivitates palielinasana

4.1  Rezultatu pazinoSana sarunu dalibniekiem agrina disku-
siju posma ir izskirigs faktors, lai patiesam tiktu npemtas véra
iespgjamas pozitivas vai negativas sekas. Noveértjumiem jabit
pieejamiem visam ieinteresétajam pusém un partnervalstim visos
posmos. Kaut gan novértéjumu veikSanai paredzétais laiks ir
pagarinats lidz deviniem ménesiem, Sis laikposms jaorganizé
ta, lai stiprinatu konsultaciju procesu partnervalstis.

(°) Informativs zinojums “Pienacigas kvalitates nodarbinatiba un ilgtspé-
jiga attistiba Vidusjiras regiona”, EESK, 2010. gada septembris.
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4.2 Nemot véra kritiku par IIN lietderibu, ir jaatsakas no
visparindgjumiem un summaras (ekonomiskas, vides un socialas)
ietekmes kvalitativas novértésanas. Prioritate japieskir riska
noteik3anai vides un socialaja joma, ka ari $ajas jomas eso$ajam
potencialam papildus nepieciesamajam novértéjumam par saim-
nieciskajam iesp&jam, kuras modelu uzbtives de] vairuma gadi-
jumu ir pozitivas. Tapéc minétas iespjas bija par pamatu
sarunas par attiecigajiem noligumiem, vadoties no ietekmes
novértgjuma, kas veikts pirms sarunu pilnvarojuma.

4.3 Vides un socidlie riski batu javérté, izmantojot péc
iespgjas plasaku pieejamo metozu klastu — gan kvantitativas,
gan kvalitativas metodes —, kas ipasi paredzétas informacijas
nodrosinasanai par attiecigas tirdzniecibas politikas neekonomi-
skajiem aspektiem, pieméram, ietekmi uz dzimumu lidztiesibu,
partikas nodrosinajumu un partikas nekaitigumu. Lielaku uzma-
nibu vajadzétu veltit ekologiskiem aspektiem, pieméram, dzives
ciklam, CO, emisijas ietekmei un ietekmei uz biologisko daudz-
veidibu. Otrs aspekts ir kvalitativo metoZu izmantosana socialas
ietekmes izvérteSanai konkrétas jomas nodarbinatibas un piena-
ciga darba zina.

4.4  Saja sakard Komisijai uzaicinajumos uz konkursu jaie-
klauj skaidra prasiba konsultéties ar specialistiem sociilajos
un/vai vides jautagjumos. EESK 1ipasi aicina plasak iesaistit
ekspertus no partnervalstim, ILO, PVO vai FAO, ipa$i tajas
valstis, kuras ir liels nedeklarétas saimnieciskas darbibas ipat-
svars. Turklat konsultantiem jaanalizé juridisko un medicinas
brivo profesiju prakses nosacijumi, lai sniegtu informaciju par
vinu intere$u un fiziskas integritates tiesisko aizsardzibu.

4.5  Japem véra ari ietekme Eiropas meroga, Ipasi attieciba uz
IIN, kuros ir iesaistiti stratégiskie partneri, tostarp nodarbinatibas
vai parstrukturéSanas joma. Saja joma izskiriga nozime ir socialo
partneru iesaistiSanai, tostarp, lai apzinatu iesp&amo konfliktu
starp socialajiem un vides mérkiem lidzsvarotas parejas, ilgtspe-
jigas un integréjoSas izaugsmes perspektiva. Sistematiski jaiegiist
informacija par nozaru darbibu no EESK Ripniecibas parmainu
konsultativas komisijas un no tam Eiropas nozaru sociala
dialoga komitejam, kuras nodarbojas ar tirdzniecibas jautaju-
miem. TieSas diskusijas ar socialajiem partneriem nodrosinas
ietekmes novértejumu rezultatiem lielaku legitimitati.

4.6 Turklat brivpratigas un/vai sarunu cela panaktas uzpé-
mumu socialas atbildibas saistibas no starptautisko uzpémumu
puses, ka arl starptautiskie pamatnoligumi bitu pakapeniski
japadara par IIN informacijas plismu veidojosiem faktoriem.

4.7  FinanSu resursiem un cilvékresursiem, kas paredzéti
kapacitates stiprinasanai partnervalstis (ipasi vides un socialas
ekspertizes un konsultaciju mehanismu joma) ir izskiriga
nozime IIN kvalitates nodrosinasana un uzraudzibas grupas

darbiba. Saja jautdjuma ir japastiprina un japilnveido koordina-
cija starp Attistibas un sadarbibas GD un Tirdzniecibas GD,
nemot véra Eiropas Aréjas darbibas dienesta planosanas uzde-
vumus.

4.8  Brivas tirdzniecibas noliguma ietekme uz valstim, kas
nav tirdzniecibas noliguma dalibvalstis, un talakiem regioniem
biutu pakapeniski jaieklauj palidzibas mehanismos, iesaistot
vietgjos ekspertus un pilsonisko sabiedribu, lai izvértétu ekolo-
giskas un socialas sekas, ko rada izmainas tirdzniecibas plismas.

4.9 S sarunu dalibniekiem un nakamajiem vértétajiem node-
1iga diagnostikas metode biitu jaisteno, parskatot Komisijas
2006. gada izstradato IIN rokasgramatu (°). Tas parskatiSana
un istenodana ir aktivi jaiesaista Attistibas un sadarbibas GD,
Nodarbinatibas GD, Vides GD, Klimata politikas GD un Vese-
libas un patérétaju GD eksperti.

5. Pilsoniskas sabiedribas lidzdalibas procesa parskatiSana

5.1  Daudzi no $iem ieteikumiem atbilst vélmém, ko paudusi
Tirdzniecibas GD 2010. gada rikotas sabiedriskas apsprieSanas
par jauno tirdzniecibas politiku dalibnieki, kuri izteica kritisku
viedokli. Tapat ka IIN ir jaieklauj saskanota politiku vértéSanas
cikla, arT apsprieSanas mehanisms ir japarskata, izmantojot dina-
misku pieeju, lai apsprieanas batu dazadiem cikla posmiem
pielagots process, un balstoties uz labas prakses piemériem.

5.2 lestazu konsultaciju ietvaros EESK varétu jau péc iespgjas
agraka posma iesaistities konkrétu IIN izstradé, sniedzot atzi-
numu par socidlo un vides raditaju izvéli vai apzinot papildu
pasakumus, vai arf ierosinot vispiemérotakos apsprie§anas me-
hanismus.

5.3  Pilsoniska sabiedriba sagaida, ka Eiropas Parlamentam
iesniegtaja “seku analizé” Komisija zinos par to, kada veida
IIN secindjumi tiek pemti véra sarunas un atsevisku sadalu
grozijumos, lai novérstu konstatétos trikumus.

5.4  Sakotngjais novért§jums bitu ieklaujams agrinas novér-
teSanas un uzraudzibas sisttma (no 2 lidz 3 gadiem), kas lautu
ciesa sadarbiba ar pilsonisko sabiedribu precizet un, ja vajadzigs,
parskatit konstatéto ietekmi un apzinat jaunus riskus. Uzrau-
dzibai un novértésanai jabat orientétai uz riskiem un to iespe-
jamajam izmainam laika gaita, ka arf uz papildu pasakumu
efektivitati.

(°) “Handbook for Trade Sustainability Impact Assessment” (“Tirdzniecibas
ilgtspéjas ietekmes noveértgjumu rokasgramata”), Tirdzniecibas GD
(http:/[trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006 /march/tradoc_
127974.pd).


http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/march/tradoc_127974.pdf
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2006/march/tradoc_127974.pdf
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5.5 Lai sekmétu jauno veértéSanas ciklu, kura ieklauti IIN,
EESK riciba ir stabils attiecibu tikls, kura iesaistitas plasas treso
valstu pilsoniskas sabiedribas aprindas. Tapéc Komiteja var
darboties ka konsultaciju forums. Tai jau ir pieredze, lai orga-
nizétu dialogu ar partnervalstu pilsonisko sabiedribu dazados
sarunu posmos.

5.6  EESK pastavigas geografiskas grupas sadarbibai ar treso
valstu pilsoniskas sabiedribas parstavjiem ir ipasi nozimigas, lai
veidotu pamatu uzraudzibas komitejam, kuras ieklauti visi pil-
soniskas sabiedribas dalibnieki. Ar savu pieredzi, kas gita
dialoga un viedoklu apmaina par asociacijas vai partnerattiecibu
noligumu dazadiem aspektiem, minétas EESK darba struktiras ir
ideals forums ar tirdzniecibas ligumiem saistito jautdgjumu
apsprieSanai. Katra apvienota struktfira nodro$ina geografiski
piesaistitu vietéja [imena pieredzi par starptautiskas tirdzniecibas
un ilgtspéjigas attistibas empirisko saikni.

5.7  Cariforum noliguma ietvertais uzraudzibas mehanisms
paredzets, lai nodro$inatu visparéju noliguma piemerosanas
monitoringu no dazadiem pilsoniskas sabiedribas skatu punk-
tiem. Noliguma ar Dienvidkoreju tas lauj uzraudzit noliguma
ilgtspéjigas attistibas sadalu. Minétie uzraudzibas mehanismi

Briselé, 2011. gada 5. maija

ieverojami palielina Eiropas saistibu uzticamibu ilgtspgjigas attis-
tibas aspekta. No IIN kvalitates biis atkariga uzraudzibas turp-
maka efektivitite un puSu savstarp&ja uzticéSanas konsultaciju
procesa. Tapéc EESK atkarto savu priekslikumu paredzét visos
tirdzniecibas noligumos uzraudzibas komiteju.

5.8 EESK atbalsta Tirdzniecibas GD izvéléto partneribas
pieeju, kuras mérkis ir ieklaut visos noligumos “ilgtspgjigas attis-
tibas” sadalu, kura bitu ietvertas saistibas socialaja un vides
joma. S veicinosa pieeja ietver ari 1IN, kurd empiriski un
konkréti noraditas tirdzniecibas sniegtas iespéjas $aja joma, ka
arl vajadzigie parejas, pielagosanas, kompensacijas vai aizsar-
dzibas pasakumi, lai novérstu vai mazinatu risku socialaja un
vides joma saskana ar noliguma paredzétajam saistibam.

5.9 EESK ka Cariforum noliguma istenoSanas uzraudzibas
centrs darbosies, balstoties uz jau ieprieks izveidotajam attie-
cibam ar pilsonisko sabiedribu. Komiteja veidos ari partnerattie-
cibas ar Dienvidkorejas pilsonisko sabiedribu, lai turpinatu
parraudzit vajadzigo uzraudzibas mehanismu ievieSanu. Lidzda-
libas procesa parskatifand ir janem véra pieredzi, kas gita,
veicot pirmo ex-post novérté§jumu attieciba uz noligumu ar Cili.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Lauksaimniecibas tehnika,
buviekartas un parvietoSanas iekartas. Ka vislabak parvaret krizi” (paSiniciativas atzinums)

(2011/C 218/04)

Zinotdjs: RANOCCHIARI kgs

Lidzzinotajs: PESCI kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2010. gada 15. jalija saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Lauksaimniecibas tehnika, biiviekartas un parvietoSanas iekartas. Ka vislabak parvaret krizi”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Rupniecibas parmainu konsultativa komisija pienéma

atzinumu 2011. gada 4. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija
(2011. gada 4. maija séde), ar 151 balsi par, 3 balsim pret un 8 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Krize loti smagi skarusi Eiropas btviekartu un lauksaim-
niecibas tehnikas riipniecibas nozares laika, kad batiski mainas
pasaules pieprasjjums. Neraugoties uz to, Sie sektori vél
joprojam ir loti konkurétspéjigi un tehnologiski augsti attistiti.

Tomér ES limeni javeic vairaki pasakumi, lai nodrosinatu
minéto nozaru ilgtsp&ju un konkurétsp&ju, ka ari, lai ilgtermina
izvairitos no Eiropas produkcijas jaudas parpalikuma. Tapéc
nepieciesami $adi elementi:

— tiesisks regulgjums, kas neierobezo razotdju iespéjas ieviest
jauninajumus un radit iekartas atbilstosi pircéju vajadzibam;

— vienlidzigi konkurences apstakli Eiropa, kas panakti ar efek-
tivu tirgus uzraudzibu, proti, tirgus uzraudzibas un muitas
iestadem efektivi jaisteno Regula 765/2008 un japastiprina
Eiropas tirgus parbaudes;

— tiestbu akti par raZojumiem un tada tirdzniecibas politika,
kas nodrosina brivu pieeju globalajiem tirgiem;

— tadi ES tiesibu akti, kuros nemta véra Eiropas tirgu nozimes
relativa samazinaSanas. Pasaules tirgus centrs arvien vairak
parbidas uz Dienvidameriku un Aziju, tapéc japaredz visi
nepiecieSamie pasakumi, tostarp birokratijas samazinasana
un brivpratigu nozares pasakumu veicinasana, lai Eiropas
razotaju ripnicas saglabatu ES teritorija;

— celu satiksmes drosibas un vides aizsardzibas prasibu saska-
nosana gan Eiropas, gan pasaules méroga;

— uzlaboti darba apstakli un pasakumu istenosana visa ES
teritorija, lai nakotné izvairitos no jaudas parpalikuma, ka

arT sekmétu jaunu produktu attistibu un jaunas ierosmes
darba organizacijas joma, balstoties uz visu ieintereséto
personu zinaSanam;

— finansgjuma un stimulu programma MVU konkurétspéjas
veicinasanai.

1.2 Turpinot darbu péc uzklausi§anas sanaksmes, kas 2010.
gada 11. novembri notika Bolona Starptautiskas lauksaimnie-
cibas tehnikas izstades (EIMA) ietvaros, kuru apmekléja daudzas
ieinteresétas personas, nakamajas nodalas ir pausti talaki un
precizaki ieteikumi.

2. Vispariga informacija

2.1  Eiropas lauksaimniecibas tehnikas un baviekartu nozare
piedava tehniskus risinajumus, lai efektivi apmierinatu tadas
cilvéku pamatvajadzibas ka arvien pieaugo$a pasaules iedzivo-
taju skaita nodrosinasana ar partiku, majokli un nepieciesamo
infrastruktiru.

2.2 Darga zeme un augstas darbaspéka izmaksas Eiropa rada
lielu pieprasjumu péc maksimali efektiviem un novatoriskiem
risingjumiem lauksaimnieciba un baivnieciba, padarot Eiropas
ripniecibas nozari par pasaules lideri tehnologijas joma.

2.3 Kamér pieprasijums Eiropa saglabajas nemainigs, Azijas,
Latinamerikas, Afrikas un NVS valstu tirgos tas arvien pieaug un
arl turpmak strauji pieaugs. Lidz ar to pasaules tirgd ir paradi-
jusies citi dalibnieki, kas klast konkurétspéjigi ari arpus sava
ieksgja tirgus.

2.4  Pasaules finansu krize ir ievérojami ietekméjusi abas
nozares. Péc “majoklu tirgus burbula” plisanas baviekartu
nozare 2008. gada otraja pusé pieredzgja strauju lejupslidi. Tai
sekoja strauj§ ieguldjjumu apjoma kritums nozaré, un 2009.
gada apgrozijums samazinajas par 42 %. leguldjumu apjoma
kritums notika galvenokart tapéc, ka klientiem triika finanse-
$anas iesp&ju un samazinajas bavdarbu apjoms.
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2.5  Lauksaimniecibas tehnikas nozaré krizes ietekme bija
jitama vélak, un, lai gan kritums 2009. gada bija mazak izteikts
(- 22 %), nozares atveselofanas nesakas 2010. gada, ka tas
notika citos riipniecibas sektoros, un tiek lésts, ka apgrozijums
2010. gada taja samazinasies par 9 %. Arl $aja nozaré galvenais
samazindjuma iemesls bija finansésanas iespéju trikums klien-
tiem, ka ari vispar¢ja nenoteiktiba.

2.6 Produktu pieprasjuma notiek arvien lielaka parbide.
Kamér tirgi, kas atrodas arpus Eiropas un kurus regulgjosajos
tiesibu aktos ir noteiktas ievérojami mazak stingras prasibas,
izplesas, pieprasijums péc ES produktiem, kuri atbilst oti stin-
gram drosibas un vides prasibam, samazinas. Tas vél vairak
paplasina jau 3obrid daudzveidigo produkcijas sortimentu, ka
arl sekmé raZoanas vietu parcelSanu, proti, produkti, kas pare-
dzéti treso valstu tirgiem, tiek raZoti tuvak noieta tirgum, lidz ar
to ES teritorija tiek zaudétas darba vietas.

3. Lauksaimniecibas un biivniecibas tehnika: nozares stra-
tégiska nozimiba, turpmakie izaicinajumi un tirgus
struktiira

3.1 Mazs apjoms, liela produktu daudzveidiba — ciesa atkariba no
piegadatajiem

Abam nozarém ir daudzas lidzibas uzpémumu lieluma un
produktu daudzveidibas zina.

Darbojas lieli starptautiski uznémumi, kas razo plasu produktu
klastu, aptverot visbiezak izmantotos iekartu veidus, pieméram,
lauksaimniecibas traktorus, ekskavatorus un riteniekravéjus.

Vienlaikus ir ari razotaji, kuri parstav uznémumus, sakot no
lieliem regionaliem uznémumiem lidz pat MVU, kas razo
visplasak lietoto iekartu veidus, tacu spgj izdzivot, pateicoties
specializétiem konkrétas tirgus nisas produktiem.

Specializacijas apjoms un tirgli piedavato produktu dazadiba
biezi vien nav attiecigi proporcionila realajam uzpémuma
lielumam. Ir diezgan daudz uzpémumu, kas razo lidz pat 200
dazadu modelu, piedava iekartas, kas paredzétas loti specifiskam
lietojumam, un gada pardod mazak neka 1 000 vienibas; daudzi
citi uznémumi izdzivo, lai gan no katra modela sérijas pardod
mazak neka 100 vienibas.

3.2 Nodarbinatiba un raZoSana

3.2.1  Lauksaimniecibas tehnikas tirgus skaidri atspogulo
tendences lauksaimniecibas nozaré.

Moderna, efektiva un konkurétspéjiga lauksaimniecibas nozare
nevarétu pastavét bez jaunakajam iekartam. Lauksaimnieciba
Sobrid ir nodarbinati vairak neka 10 miljoni cilvéku. Lai gan
samazinas $aja nozaré nodarbinato skaits, vél joprojam iespé-
jams saskatit ievérojamas atskiribas starp ES-15 dalibvalstim un
“jaunajam” dalibvalstim, kas pievienojas Eiropas Savienibai péc
2004. gada.

ES-15 dalibvalstis “tikai” 4,0 % darbaspéka strada lauksaimnie-
cibas nozar€, kameér 12 jaunajas dalibvalstis tie ir 13,4 % no
visiem nodarbinatajiem.

Tapéc EESK uzskata, ka stingra kopégja lauksaimniecibas politika
(KLP) ir vajadziga ne tikai lauksaimniekiem, bet ari riipniecibai,
lai arl turpmak tiktu nodrosinati ieguldijumi pétnieciba un
izstradg, vienlaikus istenojot tiesibu aktu prasibas un apmierinot
pircéju pieprasjumu.

Lauksaimniecibas tehnikas nozaré darbojas aptuveni 4 500
razotaju, kuru apgrozijums 2008. gada bija apméram 28
miljardi euro. Saja nozaré strada 135000 cilveku, un vél
125 000 ir nodarbinati izplati¥ana un tehniskaja apkopé.

Divas tre$dalas no 27 ES dalibvalstis sarazotas tehnikas tiek
izgatavotas Vacija, Italija, Francija, Spanija un Apvienotaja Kara-
liste, turpretl visas 12 “jaunas” dalibvalstis kopa sarazo tikai 7 %
no ES produkcijas kopapjoma.

3.2.2  Bivniecibas nozaré Eiropas Savieniba ir nodarbinats
7,1 % ekonomiski aktivo iedzivotaju.

Baviekartu razo$ana vérojama tada pati tendence ka lauksaim-
niecibas tehnikas nozaré, proti, Italija, Vacija, Francija, Spanija
un Apvienotaja Karalisté tiek sarazotas gandriz tris ceturtdalas
no Eiropas produkcijas kopapjoma. Kopuma Eiropa darbojas
aptuveni 1200 uznémumi, kuru kopégjais apgrozijums 2008.
gada veidoja 31 miljardu euro. 2009. gada tas samazinajas lidz
18 miljardiem euro, kas nozimé kritumu 42 % apmeéra.

Saja nozaré tiesi nodarbinati ir 160 000 cilvéku. Tiek I&sts, ka
piegades kéde, ka ari izplatiSanas un tehniskas apkopes tikla vél
450 000 darba vietas ir netie$i atkarigas no minétas nozares.
Saskana ar nozares aprékiniem 2010. gada no baviekartu
nozares tie$i atkarigas darba vietas samazinajas par 35 %, savu-
kart netiei atkarigas — par 20 %.

Talu ir redzams, ka nozaré valda kvalificetu un gados jaunu
darbinieku trikums. Somijas tehnologiju nozares apvienibas
veikta darba tirgus aptauja liecina, ka ir piecaugusas gritibas
atrast kvalificetu personalu. Tas attiecas uz profesijam, kas jau
vairak neka desmit gadus ir bijusas triikstosa darbaspéka
saraksta augsgala, proti, metinataji, metala apstradataji, mehaniki
un inZenieri.

3.3 Atkariba no sastavdalu un dzingju piegadatdjiem

Eiropas razotaji abas nozarés vienmer ir bijusi pasaules méroga
lideri moderno tehnologiju un piedavato iekartu kvalitates zina.
Sajas nozarés nepieciesamas vismodernakas augstakas tehnolo-
éijas, sakot ar ievérojami automatizétam funkcijam un augstas
iz8kirtspéjas globalas pozicijas noteiksanas sisttmam (GPS), kas
paredzétas precizai lauksaimniecibai, lidz nepartraukti mainigam
parnesumu karbam un elektronikai.

No otras puses, prasiba iekartu darbibu nodrosinat ari ekstre-
malos apstaklos (putekli, dubli, ledus, liels karstums un
aukstums) nozimé, ka standarta sastavdalas neatbildis attieci-
gajam prasibam vai a1 nelaus sasniegt konkrétu vajadzigo attis-
tibas limeni.

Nozaré pieaug bazas, ka sastavdalu nozaré nakotné varétu nebiit
pieejami vajadzigie Eiropas partneri, ar kuriem, veicot kopigu
izstradi, nodrosinat Eiropas tehnologiju vadoso poziciju.
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Loti butisks elements produktu attistidana un to atbilstibas
tiesibu aktiem nodro$inasana ir dzingji, tacu — atskiriba no
automobilu nozares — biiviekartu nozaré tikai lielie starptauti-
skie uznémumi spgj razot dzingjus.

Neatkarigu dzingju razotaju skaits samazinas, un vinu loma
tirgl ir nenozimiga; lielaka dala iekartu razotaju biezi ir atkarigi
no dzingju piegadatajiem, ko kontrolé vinu konkurenti.

3.4 IzplatiSanas un tehniskas apkopes tikla nozime

Viens no izskiroSajiem faktoriem raZzotaja sekmigas darbibas
nodro$inasana ir izplatitaju un tehniskas apkopes tikls. Nepa-
reizi izmantojot un uzturot iekartas ar tik augstu sarezgitibas
pakapi, var tikt apdraudeta veseliba un drosiba. Sadim ickartim
vajadziga tada izplatiSanas sistéma, kura strada kompetenti
cilveki, kas var palidzét piemérotakas tehnologijas izvéle un
sniegt kvalitativu apkopi un remontu, lai nodrosinatu atrus un
uzticamus pakalpojumus, kadi nepiecieSami, nemot véra iekartu
sarezgitibu, augstas klientu prasibas attieciba uz to sniegumu un
attiecigo jomu specifiku, proti, tas ir jomas, kuras svarigi faktori
ir klimata apstakli, no gadalaika atkarigs pieprasijums un stingri
termini.

3.5 Ekonomikas krizes ietekme uz izaugsmi un raZoSanu

Ekonomikas krize loti smagi skara abas nozares, un ta notika
bridi, kad pieprasijums pasaulé bija loti augsts. Pieprasijums péc
baviekartam visa pasaulé samazindjas 2008. gada ceturtaja
ceturksni. Eiropas raZotdju kopgjais pardosanas apjoms 2009.
gada saruka par 42 %, tadgjadi milzigi palielinot uzkrajumus un
minimali izmantojot eso$o jaudu. Kopuma 2010. gada apgrozi-
jums samazinajas vél par 9 %, savukart 2010. gada beigas
pieprasijums Azija atkal palielinajas.

Lauksaimniecibas tehnikas nozaré krizes ietekme kluva jatama
velak, jo lauksaimnieciba ir mazak atkariga no visparéjas ekono-
miskas situacijas. Tomér 2009. gada pardosanas apjomi sama-
zindjas par 22 % un 2010. gada — vél par 9 %.

Abas nozarés 2011. gada sagaidams picaugums viencipara
skaitla apméra, kas ir daudz mazak, neka vajadzigs, lai atgrieztos
pirmskrizes limeni.

Krizes laika galvenais ierobezojosais faktors bija tadu kreditu
nepieejamiba, kas galvenokart nepiecieSami klientiem, lai finan-
sétu jaunu tehniku, tacu tie ir vajadzigi arl raZotajiem. Pieprasi-
jumu péc jaunam iekartam, protams, ierobezoja ari darbibas
apjomu samazinasanas, jo IpaSi bavniecibas nozaré. Abas
nozarés pieprasijums bija Joti nepastavigs.

4. Griitibas un izaicinajumi péc krizes

Ekonomikas krize uzradija vairakas ipatnibas abas nozarés un

radija loti sarezgitu situdciju, kuras risina§anai nepieciesama
politiska limena iejauksanas.

4.1 Piegadataju un specialo zinasanu trikums

Ir batiski uzsvert, ka bavniecibas nozaré Sobrid notiek ievéro-
jamas un pamatigas parmainas.

Pasaules tirgli notiek arvien lielaka parbide uz Dienvidameriku
un Aziju.

Ja 2005. gada 20 % pasaules kopgja pieprasijuma péc buvie-
kartam naca no Eiropas, tad 2014. gada (') $is cipars sasniegs
vien 14 %.

Vislielakas parmainas ir notikuSas saistiba ar Kinu un Indiju.
Paredzams, ka 2014. gada Kinas pieprasijums péc baviekartam
veidos 34 % no visas pasaules pieprasijuma; salidzinajumam
2005. gada tie bija tikai 18 %, tatad Kinas pieprasijums devinu
gadu laika dubultosies.

Sadam parmainam bis milziga ietekme, jo ASV un ES kopéjais
pieprasijums veidos tikai 29 % no pasaules pieprasijuma.

Krizes ietekmé ievérojami pastiprinajusies tendence parcelt
daudzas razotnes tuvak jaunajiem tirgiem, kas atrodas arpus
Eiropas. Ta rezultata Eiropa ari ievérojami samazinajies galveno
sastavdalu piegadataju skaits. Lidz ar to minétais nozime ne tikai
razotnu parcelSanu, bet ari nepiecieSamo specialo zinasanu
parcelsanu.

Ta ka treSo valstu tirgu un Eiropas tirgus prasibas un Ipasie
nosacijumi ir at3kirigi, arvien pieaug bazas, ka Eiropa nakotné
varétu pietrikt galveno sastavdalu piegadataju, kuri attiecigos
produktus razo par piepemamu cenu un ievéro Eiropas vaja-
dzibas.

Vél viena probléma ir saistita ar térauda pieejamibu laika, kad
pasaulé notiek atveseloSanas no krizes, jo cenu pieaugums un
protekcionistiski pasakumi varétu negativi ietekmét $o nozari,
par ko ari liecindja pirmskrizes raditaji nozare.

4.2 letekme uz nodarbinatibu: darbaspeka novecosana, kvalificeta
persondla triikums un intelektuala darbaspeka emigracija

Masinbives rapnieciba Eiropa ir nodarbinati 3,6 miljoni
cilvéku (3).

No tiem 10 % strada lauksaimniecibas tehnikas un baviekartu
riipnieciba. Kopuma darbaspéks klast arvien vecaks, proti, tikai
20,1 % no darbiniekiem ir jaunaki par 30 gadiem, savukart
attiecigais vidgjais raditajs citas nefinan$u precu nozarés ir aptu-
veni viens darbinieks no Cetriem.

Ari lauksaimnieki, kas ir $o nozaru pircgji, saskaras ar tadu pasu
problému — tikai 7 % no visiem Eiropas lauksaimniekiem ir
jaunaki par 35 gadiem. Lauksaimnieciba un bivnieciba piesaista
mazak cilvéku neka citas nozares, jo darbs tajas ir smagaks un
atalgojums zemaks neka citas profesijas Eiropa.

(') Dati no Off Highway Research: www.ofthighway.co.uk.
(%) Eurostat dati: European Business Facts and Figures 2009 edition.
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Nozares sliktais publiskais téls, kura dé] netiek atzita tas nozi-
miba visai sabiedribai, kvalificetu darbiniecku un inZenieru
trokums, neatbilstiba starp nepieciefamajam prasmém un
darba tirgli pieejamajam prasmém, daudzveidigie un nevienadie
kvalifikaciju un izglitibas gradu nosaukumi un diplomi valstis,
ka arT elitaras izglitibas trikums dabaszinatnés un inZenierzi-
natnés — visas §is nozarei neizdevigas iezimes vél pastiprinaja
ekonomikas krize.

Nozaré tika veikti pasakumi, lai péc iesp&jas samazinatu darba
vietu likvidesanu. Tacu, ka minéts ieprieks, baviekartu ripnie-
ciba stradajoso skaits tika samazinats par 35 % salidzinajuma ar
2008. gadu (3).

Krizes ietekmé notika ari intelektuala darbaspeka emigracija uz
Talajiem Austrumiem un Dienvidameriku, kur tirgi ir plauksto-
Saki un krizes sekas bija jutamas mazak.

5. ES limeni veicamie pasakumi

5.1 Janodrosina, ka tiek Tstenoti pasakumi negodigas konkurences
apkaroSanai

Nozimiga probléma Eiropas buviekartu ripnieciba vél aizvien ir
noteikumiem neatbilsto$u baviekartu imports Eiropas Savieniba,
ka ari to pardoSana un izmantoSana. lekartam, kas ES tirgd
nonak pirmo reizi, jaatbilst visam spéka esosajam drosibas un
vides prasibam. Iekartas, kas neatbilst minétajam prasibam, nav
atlautas, un dalibvalstis nedrikst pielaut to nonaksanu ES tirgi.

Minétais rada negodigu konkurenci un ierobezo labticigu piega-
dataju iespéjas istenot pétniecibas un izstrades pasikumus. Tas
savukart apdraud Eiropas biiviekartu nozares konkurétspéju un
darba vietas, ko ta nodrosina. Neatlautas iekartas biezak izraisa
negadijumus, un tas bieZi vien neatbilst ES noteiktajiem vides
standartiem.

Razotajiem, kas ievéro ES tiesibu aktos noteiktas prasibas,
Sobrid ir jakonkuré ar produktiem, kuri ES tirgli nonak nego-
digos apstaklos un kuru cena veido tikai mazu dalu no notei-
kumiem atbilstoSo produktu tirgus cenas. Kompetentajam
iestadém triikst resursu un finansu lidzeklu, lai risinatu minétas
problémas, savukart tiesibu aktos nav skaidri noteikta legalu
produktu aizsardziba.

ES tirgti nelegali nonak arvien vairak neatbilstosu iekartu, un
uzraudzibas un muitas iestades neisteno nekadus efektivus pret-
pasakumus, lai gan 2010. gada 1. janvarl spéka stajas stingraki
noteikumi (Regula 765/2008).

Ieteikums: EESK aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstu iestades
istenot visus nepiecieS$amos pasakumus, lai ES tirgti nodrosinatu
godigu konkurenci un garantétu vienlidzigus konkurences ap-
staklus razotajiem, kuriem jakonkuré starptautiska limeni.

(}) Eiropas baviekartu komitejas (CECE) dati.

5.2 Japienem attiecigi lemumi, lai uzlabotu vidi

Tapat ka automobilu nozaré, viena no lielakajam problémam
abas apskatamajas nozarés ir tiesibu akti, ar ko regulé parvieto-
jamu mehanismu emisijas. Salidzindjuma ar automobilu nozari
atbilstibas nodrosinasanas izmaksas vienai parvietojamu meha-
nismu vienibai ir Joti augstas, jo apskatamajas nozarés razosana
un pardoSanas apjomi ir daudz mazaki, savukart atkirigu
modelu skaits ir daudz lielaks.

Ar nakamo emisijas posmu, kas sakas 2011. gada (IIIB), un tam
sekojoso posmu, kas paredzéts 2014. gada (IV posms), galveno
piesarnojoso vielu limenis tiks samazinats par vairak neka 90 %
salidzindjuma ar pasreizéjo limeni. Sis parmainas ietekmés
dzingjus, ka ari liks pilniba parstradat daudzu iekartu visparéjo
uzbavi.

Lai ievérotu noteiktos emisijas limenus, bis jaizmanto tehnolo-
gijas, kuram nepiecieSama degviela ar loti zemu séra saturu, ko
parvietojamo mehanismu nozarei Eiropa ieghit ir griiti un kas
arpus Eiropas nav pieejama vispar. Tadgjadi treso valstu tirgos
nebiis iespéjams pardot ne jaunas, ne lietotas iekartas.

Krizes ietekmes mazinasanai nozare ir aicindjusi ES pienemt
likumdoganas instrumentu, kur§ lautu palielinat dzin&u razo-
$anas apjomu, parsniedzot to daudzumu, kas noteikts elastibas
sistéma, kuru paredz spéka esosas direktivas. Tadgjadi vienreizéjs
emisiju palielindgjums par 0,5% lautu riipniecibai ievérojami
ietaupit izmaksas. Eiropas Komisija ir paudusi atbalstu $im iero-
sindgjumam un izstradajusi divus priekslikumus attiecigo direk-
tivu grozisanai. Sobrid $os priekslikumus izskata ES Padome un
Parlaments. Tomér progress $ai jautdgjuma ir parak léns, un tas
varétu mazinat gaidito pozitivo saimniecisko ietekmi.

EESK iesaka péc iespgjas atrak pienemt papildu elastibas notei-
kumus nakamajam tiesibu aktu posmam par visurgajéju parvie-
tojamo mehanismu emisijam, ka ari lidzigu priekslikumu attie-
ciba uz lauksaimniecibas traktoriem.

Lai nakotné samazinatu sodréju un slapekla oksidu emisijas, biis
nepiecieSamas specidlas tehnologijas, kas palielinas degvielas
patérinu un tadéjadi ari oglekla dioksida emisijas. Pateicoties
raZotdju centieniem paaugstinat iekartu efektivitati, realais
degvielas patérind nav pieaudzis. Jauniem tiesibu aktiem par
oglekla emisiju ierobeZoSanu/samazinaSanu jabat saskana ar
attiecigajiem pasreiz spéka esoSajiem tiesibu aktiem, un tajos
japaredz pietickami daudz laika to ieviesanai péc pasreizéjo
emisijas posmu beigam.

leteikums: pirms apsveért, vai izstradat stingrakus vai pavisam
jaunus tiesibu aktus attieciba uz tiem pasiem produktiem, ES
limeni javeic ietekmes novértéums, pemot véra potenciilo
negativo ietekmi uz ripniecibas konkurétspéju pasaules tirgh
un praksé iesp&jamos 3o iekartu minimalos uzlabojumus.
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5.3 Izmantojamo iekdrtu pieaugosais vecums — vajadziga sistema
parvietojamo mehanismu nodoSanai parstradei

Lauksaimnieciba un bavnieciba izmantojamam iekartam ir gars
paredzamais ekspluatacijas ilgums. Traktori vidgji kalpo vairak
neka 15 gadus. Tapéc jaunu iekartu ekologisko ipasibu pastaviga
uzlaboana tikai neliela méra un léni ietekmé izmantojamas
iekartas visparéjas ekologiskas ipasibas. Atrakus rezultatus
vislabak biitu iespéjams giit, nosakot stimulus loti vecu un
piesarnojosu iekartu iznemsanai no tirgus. Sai pieejai ir acimre-
dzamas prieksrocibas salidzinajuma ar iespéju modernizét vecas
iekartas ar pécapstrades sistému palidzibu. Vecu iekartu apriko-
$ana ar filtriem rada daudzas papildu problémas un mazina
iekartu drosibas un darbibas efektivitati.

Attieciba uz iekartu nodoSanu parstradei EESK iesaka tadu
sistému, kas Jautu risinat vecu un piesarnojosu iekartu
problemu, tadéjadi palidzot radit tiraku vidi un drosakus
darba apstak]us.

EESK uzskata, ka jebkura sistéma, ar kuru nosaka izplades gazu
normas, nav piemérots risingjums problémai, kas saistita ar
piesarnojosu iekartu izmantosanu apdzivotas vietas. $ada veida
ne tikai netiek atrisinata probléma, bet ari tiek atlauta skalu un
nedrodu iekartu darbiba, neprasmigas uzstadiSanas rezultata,
iespgjams, pat palielinot pastavoSos riskus.

EESK ari iesaka izstradat saskapotas prasibas pécapstrades
sistému modernizéSanai, nemot véra to potenciélu samazinat
izplides gazes, ka ari, lai mazinatu risku, kas rodas, kad ar
tam apriko lauksaimniecibas iekartas un biviekartas.

5.4 Nozare ir spgjiga tikt gala ar izaicingjumiem, ko rada CO,

Lidzigi ka automobilu nozarg, arT lauksaimniecibas tehnikas un
baviekartu nozaré galvenais CO, emisiju avots ir degvielas pate-
rips. lespgjas samazinat siltumnicefekta gazu emisijas apskata-
maja nozaré javerté saistiba ar iekartu specifisko darba snie-
gumu, nevis — ka automobilu nozaré — atbilstosi degvielas
daudzumam, kas patéréts uz vienu kilometru.

Pédgjos gados, izmantojot efektivakas iekartas, jau panakti ieve-
rojami uzlabojumi. Kopéjas izmaksas, kas rodas visa iekartas
ekspluatacijas laika un no kuram lielako dalu veido degvielas
izmaksas, klst par arvien svarigaku faktoru, pircgjiem izdarot
pirkuma izvéli.

Tomer, lai sasniegtu optimalu CO, samazinajumu, optimizacijas
pasakumos galvena uzmaniba japievér§ nevis dzin€jam ka spéka
avotam, bet gan visai iekartai, tas izmantojumam un procesam
kopuma, ka ari darbibas efektivitatei un iesp&jamiem alternati-
viem energijas avotiem ar zemu oglekla emisiju.

EESK aicina ES iestades un dalibvalstu parstavjus atbalstit uz
tirgu verstu visaptveroSu pieeju CO, emisiju samazinaSanai no
parvietojamiem mehanismiem. Ta ka nav iesp&jams universals
risingjums, pragmatiska un sapratiga pieeja biitu izstradat
piemérotus risinajumus tiem iekartu veidiem, kas rada visvairak
emisiju (traktori, kombaini utt.), nemot véra iekartas kopgjo

efektivitati (proti, degvielas patérin$ uz vienu tonnu novaktas
labibas vai uz vienu noasfaltéta cela kilometru).

5.5 SaskanoSana celu drosibas un vides aizsardzibas joma — galve-
nais faktors Eiropa un pasaule

Nemot veéra tirgu parbidi projam no Eiropas, arvien svarigaki
klist gan globali saskanoti tiesibu akti attieciba uz produktiem,
gan standartu saskanoSana. Tas attiecas arl uz celu drosibas
prasibu saskanosanu, kas baviekartu un atsevisku lauksaimnie-
cibas transportlidzeklu joma Sobrid nav veikta.

Papildus tam Eiropas riipniecibai ir jacinas ar problému, ka
Eiropas prasibas klast arvien stingrakas salidzindgjuma ar
prasibam pargjas pasaules dalas, un tas padara Eiropa razotas
iekartu versijas vai nu parak dargas, vai nesavietojamas.

Pirms tiesibu aktu pienemsanas un istenosanas Eiropas Savie-
niba bitu ripigi jaapsver katra ES limeni piepemta lémuma
ietekme, pieméram, uz vides aizsardzibu.

Lauksaimniecibas iekartu un baviekartu nozare ir devusi iegul-
dijumu vides aizsardziba, samazinot iekartu emisijas, ka noteikts
Direktiva (EK) 97/68 par visurgajéju tehniku un Direktiva (EK)
2000/25 par traktoriem. Tas laus ievérojami samazinat makro-
dalinas (97 %), slapekla oksidus (96 %) un oglekla oksidu (85 %).

Lidzigus centienus ripniecibas nozare ir Istenojusi saistiba ar
trok$na emisiju, proti, ta veltfja desmit gadus, lai 22 bavie-
kartam panaktu atbilstibu ar attiecigajiem tiesibu aktiem par
trok$na emisiju.

Turklat jau ir izstradati iekartu ekspluatacijas cikla starptautiskie
standarti, un ripniecibas nozare atbalsta parstrades sistemu
standartu izstradi attieciba uz zemes parvietosanas iekartam.

Lai nodrosinatu Eiropas produktu turpmako konkurétspéju, ir
loti svarigi pasaules limeni saskanot likumus un noteikumus.

EESK aicina ES iestades un dalibvalstu parstavjus atbalstit
globalu standartu izstradi, piedalities taja un to veicinat. Sadu
standartu izstradei vispiemérotaka skiet UNECE (¥) laboratorija.

5.6 Darba apstakli un socialais dialogs nozare

Gan lauksaimniecibas tehnikas, gan biviekartu nozaré ir daudzi
mazi un vid§a lieluma uznémumi, tapéc socidlajam dialogam
vajadzigi Ipasi nosacijumi. Darbinieku parstaviba ir mazaka un
pastav mazakas iespjas informacijas starptautiskai apmainai
neka nozarés, kuras darbojas Eiropas uzpémumu padomes.
Neraugoties uz to, nozares dazadie uznémumi apliecina zinamu

(¥} ANO Eiropas Ekonomikas komisija (Zenéva, www.unece.org).
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vienotibu, tapéc to koordinésanai un apmainai bitu jabit orga-
nizétai un janotiek lidziga veida. Lidz ar to bitu japanak uzpe-
mumu un darbinieku savstarpgja dialoga uzlabosana.

Metalapstrades nozaré, tapat ka citos sektoros, darba vietas klaist
nestabilas. Ta rezultata profesionala apmaciba ir vaja, un ir
pastavigs risks, ka pieredzgjusi un kvalificeti darbinieki var pariet
uz citim nozarém. Sads nodarbinatibas raksturs negativi
ietekme arf darba apstak]us.

leteikums: Eiropas Komisijai biitu javeicina nozares analizes
veikSana, galveno uzmanibu pievérSot darba apstaklu limenim.
Komiteja ari iesaka istenot pasakumus, lai uzlabotu darba ap-
staklus visa ES teritorija. Visbeidzot, batu arkartigi svarigi
izstradat pasakumus, lai nakotné novérstu jaudas parpalikumu,
kads bija verojams ekonomikas krizes laika, un dot jaunu
stimulu jaunu produktu attisti¥anai, ka ari jaunam ierosmém
darba organizacijas joma, balstoties uz visu ieintereséto personu
zinasanam.

5.7 Eiropa jasaglaba gados jauns un kvalificets darbaspeks

Kvalificétu darbinieku trikums, darbaspéka novecosana, intelek-
tuala darbaspéka emigracija uz citiem kontinentiem — tas ir
tikai dazas no probléemam, ar ko saskaras lauksaimniecibas
tehnikas un baviekartu riipnieciba nodarbinatibas joma. Klst
arvien griitak piesaistit $ai nozarei gados jaunus un kvalificétus
darbiniekus. Nozarei un iestadém jaturpina veikt nepiecieSamos
ieguldijumus apmaciba, izglitiba un mazizglitiba, jo § ir viena
no nozimigakajam Eiropas riipniecibas nozarém.

Nozares nakotne nav iedomajama bez augstaka limena izglitibas
un jauniem kvalificetiem darbiniekiem, bet tehnisku jaunina-
jumu radiSanai vajadzigi augsti izglitoti un radosi inZenieri. Jais-
teno dazada limena programmas, no vienas puses, darbiniekiem,
lai veicinatu izglitibu un apmacibu un sekmétu to lietderibu

Briselg, 2011. gada 4. maija

personalam, un, no otras puses, darba devéjiem, lai konkréti
paraditu pievienoto veértibu un ieguvumus, kadu vini gast,
ieguldot darba néméjos un vinu prasmju attistifana. Sadu
programmu plaaka atziSana iespéjama socialaja dialoga,
iesaistot ieinteres€tas personas.

leteikums: dalibvalstim jaturpina atbalstit nozari izglitibas un
apmacibas, mizizglitibas un ar masinbavi saistito prasmju attis-
tisanas joma. Nakotnei batiski ir atbalstit parkvalificésanas
programmas darbiniekiem, kas tiek atlaisti Statu samazinasanas
del, pirms vél tas reali ir noticis.

5.8 Mazajiem un videgjiem uzneémumiem jauznemas galvend loma
inovacijas

Nesen publicétaja Uznéméjdarbibas un ripniecibas generaldirek-
torata pazinojuma “Ripniecibas politika globalizacijas laikmeta”
precizi noradits, ka viens no galvenajiem izaicinajumiem MVU
veicinasana dazadas nozarés (tostarp baviekartu un lauksaimnie-
cibas tehnikas sektoros), kas janem véra politikas izstrade, ir vél
joprojam ierobezota piekluve finansgjumam.

Tiesi MVU biezi vien ir tie, kas ievie§ jauninajumus tirgd, tacu
apgriitinata pieeja finanséjumam apdraud iespéjas veikt ieguldi-
jumus inovaciju izstradé. Visas dalibvalstis piekluve finansé-
jumam kluva sarezgitaka finansu un ekonomikas krizes laika.
Jo ipadi apskatamajas nozarés MVU saskaras ar stingrakiem
aizdevumu nosacijumiem. Tapéc lielaka dala valdibu ir ievie-
suSas vai paplasinajusas publisko garantiju shémas vai ari pare-
dz&jusas tie$u valsts atbalstu. TaCu tas nav pietickami.

Tade] Komiteja iesaka dalibvalstim un Eiropas Komisijai atbalstit
lauksaimniecibas tehnikas un biiviekartu nozares MVU, izstra-
dajot vinu vajadzibam atbilstosus projektus un paredzot attie-
cigu finansgjumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas riipniecibas politikas
aréja dimensija — vai ES tirdzniecibas politika tie$am ir nemtas véra Eiropas riipniecibas intereses?”
(pasiniciativas atzinums)

(2011/C 218/05)

Zinotdjs: Antonello PEZZINI kgs

Lidzzinotajs: Marcel PHILIPPE kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2010. gada 16. septembrT saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Eiropas riipniecibas politikas aréja dimensija — vai ES tirdzniecibas politika tieSam ir nemtas véra Eiropas riipniecibas

intereses?”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu

atzinumu pienéma 2011. gada 4. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija
(4. maija sédg), ar 106 balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  EESK pilniba pievienojas ES prezidentvalsts Ungarijas
paustajam bazam, ka “visa pasaulé notiek neticami straujas un
dzilas parmainas, un Eiropai jabit spéjigai izturét daudz spéci-
gaku globalo konkurenci neka agrak”.

1.2 Komiteja aicina ES nekavéjoties veikt saskanotus un
vienotus pasakumus saistiba ar aréjo dimensiju integréta riipnie-
cibas politikas stratégija, kas nodrosinatu Savienibai vadoso
lomu tirdzniecibas sistéma un vienotu nostdju daudzpusgjos
un divpusgjos tirdzniecibas noligumos.

1.3 EESK wuzskata, ka visiem dalibniekiem janodrogina
vienadi nosacijumi, lai konkurétu godigas konkurences apstaklos
un panaktu ilgtspéigu un konkurétspéjigu ekonomisko un
socialo izaugsmi, pilniba ievérojot starptautiskos ekonomikas,
socialos un vides standartus un pemot véra to, ka 2015. gada
90 % no pasaules izaugsmes norisinasies arpus ES un vienu
treSo dalu no tas veidos Kina. Tadé] ES tirdzniecibas politikai
jaatbalsta ari ES attistibas politika un janem veéra atkiribas tirdz-
niecibas partneru vidi un sabiedriba, seviski attistibas valstis.

1.4 Komiteja uzskata, ka

— jaizveido kopégja spécigaka Eiropas parvaldibas sistéma, kas
lautu izmantot vienota tirgus potencialu, lai Eiropas rtipnie-
ciba atgiitu starptautisku verienu;

— starptautiska limeni japauz vienots viedoklis;

— janosaka saskanota dalibvalstu riciba.

1.5  Komiteja uzskata, ka ilgais darbs pie iekséja tirgus izvei-
dosanas, kas sakas 1988. gada, jaturpina un jaizvers, ari ievieSot
Eiropas ligumtiesibas uznémumiem, kas balstitas uz regulu, ar
kuru izveido jaunu, progresivu rezimu, uz kuru uzpémumi var
fakultativi atsaukties, sledzot parrobezu ligumus.

1.6  Komiteja uzskata, ka saglabat Eiropas riipniecibas vadoso
lomu pasaulé ir iesp&jams, ne tikai izmantojot inovaciju, pétnie-
cibu un jaunakas tehnologijas, bet arT izveidojot atbilstosas in-
frastruktfiras un prasot pasaules tirgli piemérot lietpratigu regu-
l&jumu, ar ko veicina tirus un ilgtspgjigus raZoSanas un izplati-
$anas veidus.

1.7 Komiteja uzskata, ka Ipasa uzmaniba javelta Kopienas,
valsts un regionala limepa pasakumiem cilvékresursu nemitigas
izglitibas un apmacibas joma, ka ari zinaSanu izplatiSanai.

1.8  EESK iesaka vienmér nemt véra Eiropas riipniecibas inte-
reses un tas energiski aizstavét arl sarunas, skaidri, parredzami
un daudzveidigi izmantojot visus pieejamos regulgjuma instru-
mentus, tostarp tirdzniecibas noligumus.

1.9  EESK wuzsver, ka ir svarigi uzpémumiem nodrosinat
viedu, prognozgjamu un, galvenais, mazak apgritino$u norma-
tivo sistému, ka ari radit labaku uznémegjdarbibas vidi MVU.
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1.10  Eiropas uzpémumu interesés ir, skaidri un parredzami
aizsargajot, nodro$inat noligumos un divpuséjos kontaktos sadu
aspektu ieklausanu:

— starptautiskim konvencijam atbilstosus socialos noteikumus,
kas aizsarga darba néméjus,

— vides aizsardzibas noteikumus,

— vides resursu izmanto$anas ierobezojumus,

— energotaupibas un klimata aizsardzibas standartus,
— plasu ekomarkéjuma izmantoSanu,

— EMAS sertificé$anas kultiru,

— tehniski normativo standartu ievérosanu,

— ripnieciskd un intelektuala ipasuma aizsardzibu,

— dazus efektivus instrumentus tirdzniecibas aizsardzibai un
piekluvei tirgiem un stratégiskajam izejvielam, pemot véra
abu pilsoniskas sabiedribas pusu bazas par resursu apsaim-
niekosanu,

— iniciativas MVU darbibas atviegloSanai tresas valstis,

— sociala dialoga sistémas un sistémas, ar kuram pilsoniska
sabiedriba veic uzraudzibu, arl izmantojot ex ante un ex
post ietekmes novértéjumus, un

— augstu patérétaju aizsardzibas limeni.

1.11  EESK atbalsta 2010. gada decembra Eiropadomé Brisele
izteikto viedokli par nepieciesamibu “efektivak novérst ar globa-
lizaciju saistitas problémas un izmantot ar to saistitds iesp&jas,
veicot ietekmes novértgjumus pirms tirdzniecibas sarunu uzsak-
Sanas, lai garantétu brivu pieeju tirgiem, vienlidzigus tirdznie-
cibas un konkurences apstaklus. ES tirdzniecibas politika visos
gadijumos ir janem véra nevienlidzigie apstakli, kuros misu
ripniecibai biezi vien jakonkuré socialo, vides, normativo u.c.
apgritinagjumu del.”.

1.12  Komiteja aicina konkréti istenot Eiropadomes norades
“vél vairak uzlabot savas iek$politikas un arpolitikas saskanotibu
un savstarp&ju papildinamibu” (1).

1.13  Komiteja uzskata, ka ES ir jaattista konkurences prieks-
rocibas, lai pasaules limeni efektivak un stratégiskak aizsargatu
savas intereses un palielinatu Eiropas ekonomikas un sociala
modela uzticamibu.

(") Sk. Eiropadomes 2010. gada 16. septembra secinajumu I pielikuma
a) punktu.

2. levads

2.1  Rapnieciba kopuma, arl specializétie pakalpojumi, no
kuriem atkariga ripnieciba, un pakalpojumi, kas atkarigi no
ripniecibas, ir loti plasa nozare, kas veido aptuveni pusi no
ES IKP — aptuveni 47 %.

2.2 Ruapnieciba var dot 3adu konkrétu ieguldijjumu visas
ekonomikas dinamiskaka izaugsmeé:

— lielaka Eiropas produktivitate,
— riipniecibas precu eksports (3),

— tehnologiju progress — vairak neka 80 % no ES privata
sektora izdevumiem pétniecibai un tehnologiju attistibai
finansé razosanas nozare.

2.3 Uzdevums nepielaut deindustrializaciju nozimé izmantot
visas ES politikas virziba uz mérki atbalstit ripniecibas
izaugsmes un konkurétspéjas potencialu, galvenokart atbalstot
ripniecibas aréjo dimensiju.

2.4 Nav jaizveido izoléta politika, bet jaieklauj ripniecibas
konkurétspéjas un ar to saistito pakalpojumu jautajums visas
ES politikas, sakot ar kopgjo tirdzniecibas politiku.

2.5  Briva piekluve tirgiem neapSaubami veicina nodarbina-
tibas izaugsmi. Tomér ES jaaktualizé sava stratégija, lai labak
atbalstitu uznémumu darbibas izvér§anu starptautiska meéroga
simetriskuma un savstarpiguma apstaklos, kuros visiem dalib-
niekiem ir nodrosinati lidzvértigi noteikumi.

2.6 Saskanota pieeja bitu jaievies daudzas nozarés, kas var
dot Tpasu pievienoto veértibu:

— ES tirdzniecibas politika nakotné butu jaieklauj stratégija
“Eiropa 2020”. Tapéc vajadzigs konkrétu un efektivu notei-
kumu kopums, kas izstradats ar mérki

— atbalstit atvértus un vienlidzigus tirgus, pieprasot
jaunajam tirgus ekonomikas valstim ievérot tadus pasus
noteikumus un respektgjot mazak attistito valstu vaja-

dzibas;
— aizsargat rpniecisko un intelektualo Ipasumu;
— izveidot jaunas un labak integrétas zinasanas;
— radit nelabvéligus apstaklus viltosanai;

— aizstavét socialas tirgus ekonomikas vértibu un vairot
izpratni par to (3,

(%) Aptuveni tris ceturtdalas no ES eksporta (avots — Uznémgjdarbibas
un ripniecibas generaldirektorats).
(’) Sk. Lisabonas liguma 3. pantu.
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— {erosinat un pieprasit paaugstinatu vides kvalitates aizsar-
dzibas un uzlabosanas limeni, ka ari

— popularizét euro ka starptautiskas tirdzniecibas valttu.

— Globala tirgus atvér$anu un no tas izrietoso tarifu savstarpi-
gumu Joti ierobezo beztarifu barjeras; japanak, “ka tiek
piemeérotas misu tiesibas saskana ar divpusgjiem un daudz-
puséjiem noligumiem, un lai tiktu atverti tirgi, kuri ir neli-
kumigi slégti” (%), lai nodro$inatu simetriskumu, savstarpi-
gumu un vienadus nosacjjumus.

— Bitu japarskata un japastiprina iniciativas, kas atbalsta MVU
darbibas izvérSanu starptautiska méroga. MVU eksporta ipat-
svars arpus iek$a tirgus robezam patlaban ir mazaks
neka 15 %.

— ES politika batu labak jaizpéta, ka izmantot $adus citus
lidzeklus darbibas izvérsanai starptautiska méroga:

1) ATI (arvalstu tiesds investicijas);
2) tehnologiska sadarbiba;
3) apakSuznémumu darbiba.

— Dalibvalstim bitu jaattista spécigaks dialogs ar socialajiem
partneriem un visiem ekonomikas un socialas jomas dalib-
niekiem.

— Nodarbinatibas joma bitu jaatbalsta novatoriskas nozaru
iniciativas péc izméginajuma projektu parauga vadosajos
tirgos.

2.7 Starptautiskd méroga janostiprina euro ka starptautiskas
tirdzniecibas valdtas loma gan attieciba uz izejvielam, gan razo-
jumiem.

2.8  Strauja pasaules ekonomikas globalizacijas procesa un
jauno tirgus ekonomikas valstu attistibas dé] ES tirdzniecibas
politika ir pamatigi japarskata, pilniba pemot véra Eiropas
ripniecibas intereses, lai ta spétu saglabat un palielinat savu
lomu globala méroga.

2.9  Visparigi rundjot, ES riipniecibas politiku Isteno ar
$adiem lidzekliem:

— visparigi pasakumi ar mérki attistit iek$gjo tirgu;

— argja tirdzniecibas politika (antidempinga politika, divpusgjas
un daudzpusgjas tirdzniecibas sarunas, kas ietekmé atsevis-
kas riipniecibas nozares);

(*) COM(2010) 612 galiga redakcija, 4. punkts.

— daudzas socialas, regionalas un vides ricibpolitikas, kas
vérstas uz cilvekresursu attistibu;

— konkurences politika ar juridiskiem instrumentiem tirgus
nepilnibu novérsanai un valsts atbalsta sniegSanai;

— pétniecibas un izstrades politika;
— inovacijas pasakumi;
— FEiropas uznémumu sadarbibas stiprinasana;

— centieni veidot socialo partneru dialogu un sadarbibu,
tostarp jaunattistibas valstis, it ipasi, risinot sarunas par
starptautiskajiem pamatnoligumiem;

— centieni Istenot vides politiku;
— vérieniga un efektiva politika izglitibas un apmacibas joma.

2.10  Tirdznieciba, ekonomika, religiju un kultiru dialogs,
tatad tautu labklajiba, ir atkariga no valstu, valdibu un starptau-
tisko organizaciju attiecibu kvalitates. Janem véra ari atskirigie
attistibas [imeni un dazadas iesp&jamas pieejas kopigu problemu
risinasana.

2.11  Saja atzinuma EESK vélas pievérsties riipniecibas poli-
tikas arjai dimensijai.

2.12  Nemot véra iepriek§ minéto, riipniecibas politikai ir
vado$a nozime, ari pamatojoties uz neseno atzinu, ka jaatjauno
ripniecibai un uzpémumiem pienaciga galvena loma.

2.13  Pamatiniciativa “Ripniecibas politika globalizacijas laik-
metd” (°) vajadziga, lai noteiktu vairakas prioritates uznéméjdar-
bibas vides uzlabosanai, ipasi MVU, un veicinatu stabila un
ilgtspejiga riipnieciska pamata izveidoSanu.

2.14  “Gudra, ilgtspéjiga un integréjosa izaugsme” (°) ir saistita
ar daudzveidigas un inovativas raZoSanas nozares stiprinasanu,
lai sekmigi darbotos globalos tirgos.

3. Interesu un ricibas jomas saskanotai aréjai dimensijai

3.1  Intere$u un ricibas jomu, kas ietekmé Eiropas riipniecibas
politikas argjo virzibu, ir daudz, bet EESK vélas pievérsties
$adam jomam:

— Eiropas stratégija, lai pieklatu izejvielam;
— MVU darbibas izvér§ana starptautiska meéroga;

(>} Sk. pamatiniciativu 10, COM(2010) 2020 galiga redakcija.
(%) Turpat.
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— standartizacija un intelektuala ipaSuma tiesibas;

— dialogs par reglamentgjosiem jautdgjumiem;

— kopégja tirdzniecibas politika;

— Savienibas téls un perspektivas;

— nozaru iniciativas: vadosie tirgi un Eiropas platformas.

3.1.1  Piekluve izejvielam. Drosa un vienkarsa piekluve izej-
vielam ir infrastruktiiru pamats un ripniecibas attistibas prieks-
noteikums. ES iniciativas nepiecieSamas $ados nolikos:

— novérst eso$os izkroplojumus un izveidot jaunus notei-
kumus un noligumus attieciba uz piekluvi izejvielam, it
pasi energijas avotiem;

— prasit pielikt nemitigas piles, lai garantétu, tostarp ari PTO
limeni, ka razotajvalstis ievéro obligatos vides un socialos
standartus;

— uzlabot apstaklus ilgtspéjigai izejvielu ieguvei Eiropa;

— atbalstit Eiropas vai valstu otrreizéjas parstrades kédes, lai
mazinatu resursu izs$kérdéSanu, izveidotu darba vietas ar
augstu pievienoto vértibu un ierobezotu ieguves procesu
socialo ietekmi un ietekmi uz vidi;

— veicinat resursu efektivu izmanto$anu un otrreizéjo izejvielu
izmantoSanu;

— atbalstit par izejvielu parvaldibu atbildigas iestades un insti-
tlicijas tajas jaunattistibas valstis, kuras ir $ada veida resursi;

— atbalstit jau notieko3os pétijjumus par energijas ieguvi kodol-
sintézes rezultata JET un ITER iekartas, izmantojot daba, it
ipasi juras udeni, plasi pieejamas izejvielas (deitériju, litiju,
tritiju).

3.1.1.1  Ja Eiropas ripnieciba grib nostiprinat un vairot savu
klatbtitni un konkurétspéju pasaules méroga, tai jaizveido
spéciga un visaptvero$a stratégija, kura ipasa uzmaniba pievérsta
energoapgadei, piemérojot istu “izejvielu diplomatiju”.

3.1.1.2  Piekluvei izejvielam, it Ipasi energijas avotiem, jabiit
jaunas ripniecibas politikas pamata. Vissvarigak ir nostiprinat
ekonomiskas un politiskas attiecibas ar tresam valstim, lai

— novérstu izkroplojumus piekluves nosacijumos, veicot pasa-
kumus pret eksporta ierobezojumiem (7);

(7) Pieméram, tie, ko noteikusi Kina, Indija u.c. valstis.

— atbalstitu metalu razoSanu Eiropa;
— pastiprinat darbibu Eiropai jau pieejamo izejvielu joma;

— uzraudzit sarakstu ar 14 “stratégiskajam” izejvielam razo-
$anas nakotnei; tas ir antimons, berilijs, kobalts, fluorits,
gallijs, germanijs, grafits, indijs, magnézijs, niobijs, platina
grupas metali (platins, palladijs, iridijs, rodijs, ruténijs un
osmijs), retzemju metali, tantals un volframs;

— izveidot stratégiskas galveno izejvielu rezerves;
— ieklaut kokvilnu stratégisko izejvielu saraksta;
— izveidot Eiropas geologijas dienestu.

3.1.2  MVU darbibas izvérSana starptautiska méroga. Vel
viens liels izaicinajums ir Eiropas ripniecibas starptautiskais
meérogs — mazajiem un vidgjiem uznémumiem javar konkurét
globalajos tirgos lidztekus lieliem uznémumiem, vienlaikus
pozitivi paradot savus raZoSanas apgabalus.

3.1.2.1  Ir jaizveido un japastiprina atbalsta instrumenti tirgus
izpétei un finanséjumam (apdrosinasana, maksajumu garantijas
utt.), lai Jautu MVU attistities starptautiska méroga.

3.1.2.2  Saskana ar Uznéméjdarbibas un rapniecibas general-
direktorata jaunako pétjumu 25 % no maziem un vidéjiem
Eiropas uzpémumiem pédéjos tris gados ir nodarbojusies ar
importu un eksportu. Arpus Eiropas ieksgja tirgus tikai 13 %
uzpémumu ir bijuSas attiecibas ar tre§am valstim, un darfjumi
jaunajos tirgos BRIC valstis (Brazilija, Krievija, Indija un Kina) ir
bijusi tikai 7 lidz 10 % uznémumu.

3.1.2.3  Darbibas izvérSana starptautiska méroga ir labvéliga
uznémumam un dod tam papildu iespéjas:

— tendence papildinat darbinieku skaitu. Starptautiska meéroga
aktivi MVU rada jaunas darbavietas, palielinot darbinieku
skaitu par 7 %, savukart citos MVU pieaugums ir tikai 1 %;

— tendence veikt inovaciju. Inovativus produktus un pakalpo-
jumus ieviesusi 26 % no starptautiska méroga aktiviem MVU
un tikai 8 % citu MVU.

3.1.2.4  Darbibas uzlabojums starptautiskaja tirdznieciba ir
nozimigs, lai palielinatu izaugsmi un nodarbinatibu.

3.1.2.5 Tpasi jastiprina un japaplasina izméginajuma inicia-
tivas, lai izveidotu Eiropas atbalsta centrus tresas valstis, ta
sauktos Eiropas uzpéméjdarbibas centrus (%), un appemsanas
pilniba izvérst tirgus piekluves komandu (Market Access Teams)
darbibu.

(%) Kina, Taizemé, Indija un Vjetnama.
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3.1.3  Standartizacija. NepiecieSama spéciga standartizacijas
un intelektuala ipasuma aizsardzibas politika, kura batu nodro-
§inata standartizacijas procesu aréja dimensija.

3.1.3.1  Jaizvairas no ta, ka standarti parvérsas par tirdznie-
cibas skérsliem un ka valstu standartu skaita palielinasanas
pakalpojumu joma rada $kérslus tirdzniecibai.

3.1.3.2  EESK ir parliecinata, ka jaievie§ juridiskas saistibas
visiem standartu veidotajiem standartu izstrades procesa ievérot
PTO noliguma par tehniskajiem $kérsliem tirdznieciba (TBT)
principus.

3.1.3.3 V&l viens svarigs temats ir sadarbspéa — pakalpoju-
miem un lietojumprogrammam jabat patiesam sadarbspéjigam,
lai tirgus tos pienemtu un lai tie atbilstu izvirzitajiem meérkiem.

3.1.4 Dialogs par regulativiem jautdjumiem. Lai Eiropas
ripnieciba blitu patiesam konkurétspéjiga, vajadzigi globala
méroga noteikumi un regul&jums.

3.1.4.1  Tirdzniecibas tarifu barjeram biezi vien pievienojas
regulgjosa rakstura beztarifu barjeras. Tapéc EESK uzskata, ka
japastiprina centieni dazadas jomas gan noliika samazinat esosas
barjeras, gan, lai nepielautu jaunu barjeru rasanos.

3.1.4.2  Saja saistiba labaka regulgjuma princips ir nozimigs,
lai pazeminatu parak augstds izmaksas, kas biezi rodas parme-
riga reguléjuma d&l, un veicinatu efektivaku piekluvi starptautis-
kiem tirgiem, izmantojot savstarpgjas atziSanas mehanismus.

3.1.5 Kopeja tirdzniecibas politika ir viens no Eiropas
Savienibas argjo attiecibu pilariem. Ta regulé dalibvalstu tirdz-
niecibas attiecibas ar tre$am valstim, un tas galvenais mérkis ir
nodrosinat taisnigu konkurenci un lidzvertigus noteikumus.

3.1.5.1  Janodrosina efektivaka cipa ar viltojumiem un pira-
tismu gan vienota tirgus iekSieng, gan arpus ta, jo $is paradibas
nelabveligi ietekmé aizvien lielaku skaitu arvien atskirigaku
nozaru.

3.1.5.2  Lisabonas liguma noradits, ka uzlabot darbibu parro-
bezu un starptautiskaja tirdznieciba ir svarigi, lai palielinatu
uzpémumu izaugsmi, stiprinatu konkurétspéu un stabilitati
ilgtermina, nodrosinot, ka Eiropa pauz vienotu viedokli.

3.1.5.3  Instrumenti tirdzniecibas aizsardzibai un piekluvei
tirgiem galvenokart ir izveidoti tadél, lai aizsargatu Eiropas
uzpémumus no tirdzniecibas $kérsliem. Savienibai javar
garantét, lai pasaules tirdznieciba attistitos harmoniski, bitu
taisniga un ilgtsp&jiga un taja tiktu nemts véra atskirigais treso
valstu attistibas limenis, palidzot mazak attistitam valstim

virziba uz industrializaciju un prasot jaunajam tirgus ekono-
mikas valstim pilniba ievérot noteikumus.

3.1.5.4  ES janosaka precizi ekonomiski kritériji, lai apspriestu
un noslégtu brivas apmainas noligumus un izvéletos partnerus,
ipasi attieciba uz tirgu potencialu saistiba ar to lielumu un
ekonomikas izaugsmi, nodrosinot skaidrus ex ante (politiska
saskanotiba) un ex post (simetriskuma un savstarpiguma pilniga
ieveérosana) novértgjuma mehanismus ari ar Eiropas sociala
dialoga un organizétas pilsoniskas sabiedribas atbalstu.

3.1.5.5 Tarifu samazinasana PTO ietvaros japapildina ar
centieniem uzlabot darba apstaklus atbilstosi SDO standartiem.

3.1.6  Savienibas téls un perspektivas. Ir vajadzigs uz ilgt-
spéjigu attistibu virzits redz&jums ar spéju atbalstit ieklaujoSas
sabiedribas, atvértas eckonomikas un miermiligas attiecibas
globala un ilgtermina perspektiva.

3.1.6.1  Eiropas Savienibas téls tas iekSien¢, bet galvenokart
arpus tas jaspodrina, nodrosinot saskanotibu, vienotibu un atru
ricibsp&ju, lai pilniba izmantotu savas iesp&jas. Jaizstrada un
jaisteno konkréta riciba sinergétiskos un savstarpéji saskanotos
limenos, lai

— nodrosinatu lidzsvarotu brivu piekluvi tirgiem, ka ari
saudzétu planétas ierobeZotos resursus, garantéjot ilgt-
spéjigu Eiropas piekluvi resursiem, kas tai ir stratégiski
nepiecieSami;

— stiprinatu ekonomisko dialogu ar visiem svarigakajiem
partneriem, izmantojot daudzpuséju pieeju;

— turpinatu stiprinat euro starptautisko lomu;

— pozicionétu ES ka “starptautisku regulejosu varu”, kas
atbalsta standartu paaugstinaSanu riipniecibas, vides un
socialaja joma, ka ari pienacigas kvalitates nodarbinatibas,
publisko iepirkumu un intelektuala ipasuma joma;

— dotu jaunu impulsu attieciba uz trim galvenajam ES
argjas attistibas politikam: paplasinasanos, kaiminattiecibu
politiku un Vidusjiras regiona valstu savienibu, ka ari
jaunam partnerattiecibam ar Afriku atbilstosi AKK noligu-
miem (?).

3.1.6.2  EESK ir pilniba parliecinata, ka bez Eiropas limena
uz lidzdalibu vérstas prognozésanas par Eiropas riipnie-
cibas politikas globalam perspektivam nebiis iesp&jams
attistit kopgju stratégisku redz&umu, kas vajadzigs, lai pieskirtu
jaunu, spécigu un saskanotu impulsu Eiropas riipniecibas poli-
tikas argjai dimensijai.

(°) EESK atzinums par tematu “Atjauninatas Lisabonas stratégijas aréja
dimensija”, OV C 128/2010., 41. Ipp.
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3.1.6.3  EESK ir parliecinata, ka Eiropas riipniecibas nozares ir
interesétas izaugsmé un ka vienigais veids, ki to panakt, ir
nepielaut pastavigu paklausanos zemaku izmaksu konkurencei.

3.1.7. Nozaru iniciativas: vadoSie tirgi un
platformas

3.1.7.1  Eiropai javeido nakotne, balstoties uz savam
stiprajam pusém. Tiek nemitigi izstradati dazadi nozares risina-
jumi, lai uzlabotu Eiropas globalo konkurétspéju un vairotu
Eiropas ka dzives un darba vietas pievilcibu.

3.1.7.2  Dazas galvenis jomas:

— tehnologiju infrastruktiras;

— energoapgades tikli;

— zinaSanu sabiedriba un digitala sabiedriba;

— veseliba un mobilitate;

— ES riipniecibas nozarém vajadzigas horizontalas tehnolo-
gijas.

3.1.7.3  EESK uzskata, ka jaizveido spécigaka un saskanotaka
dazadu jau eso$o nozaru pieeju sistéma:

— Eiropas tehnologiju platformas;
— Vadoso tirgu iniciativas;
— dazadas augsta limena konsultaciju komitejas;

— tadas inovaciju platformas ka, pieméram, “LeaderShip”, “Cars
217, IKT darba grupa;

— Kkimijas ripniecibas augsta limena grupa.

Briselé, 2011. gada 4. maija

3.1.7.4  EESK ari uzskata, ka dazas ipasi sensitivas un daudz-
soloSas nozares biitu vérts attistit papildus:

— kosmoss;
— ilgtspéjiga mobilitate;

— nakotné nozimigi socidlie jautdjumi, kas saistiti ar
klimata parmainam;

— konkurences probléemjautijumi, pieméram, kimijas,
masinbiives un partikas lauksaimniecibas riipnieciba;

— energoietilpigas nozares.

4. ES politiku argja dimensija — ES riipniecibas panakumu
atslega

4.1  Prezidentvalsts Ungarija uzsvérusi, ka “visa pasaulé notiek
neticami straujas un dzilas parmainas, un Eiropai jabat spéjigai
izturét daudz spécigaku globalo konkurenci neka agrak”.

4.2 Divdesmit miljoniem Eiropas uznémumu, Ipasi mazajiem
un vidgjiem uzpémumiem, ko vada radosas personibas, strad-
nieki, amatnieki un uzpéméji, javar atjaunot un stiprinat savu
konkurétspéju un izveidot darba vietas ar tadas Eiropas riipnie-
cibas politikas atbalstu, kas rtpéjas par savu aréo dimensiju.

4.3  EESK atbalsta 2010. gada 17. decembra Eiropadomes
secinajumus par starptautisko konkurétspéu un vienoto tirgu.

4.4 Tpasi EESK uzsver, cik svarigi ir izveidot viedu, pare-
dzamu un mazak apgriitino$u normativo sistému uzpémumiem
un labaku uznémejdarbibas vidi MVU, kas tiem lautu darboties
un planot ilgtermina.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “TreSo valstu valsts uznémumi

ES publiska iepirkuma tirgos” (paSiniciativas atzinums)
(2011/C 218/06)
Zinotajs: ROSSITTO kgs
Lidzzinotajs: PAETZOLD kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2010. gada

16. septembri noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Treso valstu valsts uznemumi ES publiska iepirkuma tirgos”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu

pienéma 2011. gada 4. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija

(2011. gada 4. maija s&dg), ar 152 balsim par, 4 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.
1. Secindjumi un ieteikumi 1.5 EESK iesaka ES icksgja tirgus likumdevéjiiem un ES

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
uzskata, ka visu valstu publiska iepirkuma sistému atvérsana
starptautiskajai konkurencei, balstoties uz PTO Noligumu par
publisko iepirkumu (NPI), ir prieksrociba, jo $is ligums garanté
savstarpigumu un reglamentgjosu un saturisku lidzsvarotibu, kas
nepielauj protekcionisma pasakumus un negodigu konkurenci
attiecibas ar attistibas valstim, neraugoties uz IpaSajiem ligu-
miem, kas noslégti ar §im valstim, saskana ar ES primarajiem
un sekundarajiem tiesibu aktiem $aja joma un Eiropas Savie-
nibas Tiesas judikattru.

1.2 EESK uzskata, ka japalielina Eiropas Savienibas sarunu
pilnvaras, lai atbilstigi ES primarajiem un sekundarajiem tiesibu
aktiem wuzlabotu piekluvi treSo valstu publiska iepirkuma
tirgiem, nemot véra, ka vairak neka 80 % no Savienibas publiska
iepirkuma tirgus ir atvérts tre§am valstim, bet citas ekonomiski
attistitas valstis — tikai 20 %.

1.3 EESK prasa Eiropas Parlamentam, Padomei un Komisijai
nekavgjoties nodrosinat, ka publiska iepirkuma joma ES inte-
reses tiek aizstavétas efektivak un stratégiskak gan Eiropas Savie-
nibas ieksiené, gan starptautiskaja limeni, tadéjadi stiprinot ne
tikai Eiropas uzticamibu starptautiskaja limeni, bet arl Eiropas
ekonomikas un sociala modela ilgtsp&ju un attistibu.

1.4 EESK uzskata: lai nodrosinatu godigu konkurenci un
lidztiesigus noteikumus, uz visiem ligumslédzgjiem uznému-
miem jaattiecina vienadi konkurences nosacijumi un japieméro
savstarpgjibas princips tre§o valstu uzpémumiem, kas ievéro
starptautiskos publiska iepirkuma pamatprincipus, jo ipasi attie-
ciba uz aizliegumu par valsts atbalstu (tieSu vai netie$u), cenu
aprékinasanas metodém un piesardzibas principu saistiba ar
izmaksam un risku.

sarunu vaditajiem starptautiska publiska iepirkuma joma starp-
tautiskaja limeni ievérot saskanotu politiku un apzinaties, ka to
darbibai var bt savstarpéja ietekme, un tapéc atbalstit vienli-
dzigu attieksmi, nediskriminaciju, savstarpéju atzisanu, propor-
cionalitati, parredzamibu, cinu pret korupciju, socidlo un vides
aizsardzibas normu ievéroSanu un pamattiesibu ievéroanu.

1.6  Komiteja uzskata, ka attieciba uz Komisijas divpuséja un
daudzpusgja limeni risinatajam sarunam, kas balstitas uz dalib-
valstu pieskirtajam pilnvaram, jaievie§ rezultatu saskanotibas
sistematiska kontrole un péc tam dalibvalstim pilniba un efektivi
jaisteno attiecigie apstiprinatie pasakumi.

1.7 EESK uzskata, ka bitu lietderigi plurilateralo Noligumu
par publisko iepirkumu parveidot par daudzpusgju noligumu,
kuram varétu pievienoties jaunas valstis un kura batu paredzéti
parejas pasakumi saistiba ar kompensacijam, cenu atviegloju-
miem, struktirvienibu vai nozaru ieklausanu, ka ari jaunas
robezvértibas. Komiteja ari uzskata, ka noteikti vajadzétu no
jauna apsvért ideju uz laiku apturét NPI pieméroSanu iepir-
kumam, ko finansé no Eiropas lidzekliem, attieciba uz to valstu
uzpémumiem, kuras Isteno protekcionisma pasakumus.

1.8 Lai nodro$inatu lidzsvarotu piekluvi publiskajam iepir-
kumam, EESK pieprasa nekavéjoties pienemt jau pazinoto
“Iniciativu par ES publiska iepirkuma tirgus pieejamibu treso
valstu uznémumiem un precém” (Iepirkuma tirgus pieejamibas
shéma, MASP (Market Access Scheme for Procurement)), ka ari
precizus, parredzamus un apstiprinitus mehanismus tirgu
savstarpgjai atvérSanai un $aja noltika attiecigi pielagot 2004.
gada piepemto publiska iepirkuma tiesibu aktu kopumu.
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1.9  EESK uzskata, ka janostiprina pieeja, kuras pamata ir
preventivi pasakumi un agrinas bridinasanas sistéma par projek-
tiem un/vai treSo valstu pienemtajiem parak ierobeZojo$ajiem
tiesibu aktiem iepirkuma joma, lai noteiktu potencialos skérslus
un zinotu par tiem starptautiskaja limeni jau uzreiz péc to
paradisanas, ka japilnveido Eiropas Komisijas datu baze par
piekluvi tirgiem, kura batu it ipasi Eiropas Savienibas MVU
viegli pieejama un ticama informacija par uzaicinajumiem uz
konkursu un specifikacijas tehniskajiem un formalajiem aspek-
tiem, ka ari jaizveido tirgus traucgjumu statistikas un ietekmes
raditaju baze.

1.10  Lai garantétu, ka valstu vai starptautiska limena ligum-
sledzgjas puses pilniba izmanto MVU ekonomisko un inovacijas
potencialu, EESK iesaka vienkarSot un padarit vieglakas proce-
diras, tas pielagojot jaunajiem ES izaicindgjumiem, tostarp pare-
dzét apmacibas, informésanas un atbalsta pasakumus uznému-
miem, kas piedalas starptautiskos un treo valstu rikotos uzai-
cindjumos uz konkursu, it ipasi $o uznémumu vadibai.

2. Ievads

2.1  Eiropas Savieniba precu un pakalpojumu publiska iepir-
kuma tirgus ikgadgjais apmérs ir aptuveni 17 % no IKP, ti,
apméram EUR 2 100 miljardi, no tiem aptuveni 3 % parsniedz
PTO ietvaros noslégtaja Noliguma par publisko iepirkumu (NPI)
noteikto robezvertibu ('). Globalaja tirgii publisko iepirkumu
kopéjo vértibu 1&§ 10 lidz 20 % apmeéra no IKP, tacu ta ka
nav salidzinamu datu par tam valstim, kas nav parakstijusas
NPI, var apgalvot, ka publiska iepirkuma tirgus kopgjais apjoms
ievérojami parsniedz 10 % no pasaules IKP.

2.2 Eiropas uzpnémumi — no lieliem starptautiskiem uzné-
mumiem [idz visuzpémigakajiem MVU — cinas par nostiprina-
Sanos pasaules tirgos, tacu, cendoties pieklat publiska iepirkuma
tirgiem, saskaras ar pieaugo$am graitibam — mazak ar robezam
saistitu $kerslu del, bet vairak saistiba ar Skérsliem “arpus
robezam. Tie ir sarezgitaki un no tehniska viedokla rada lielakas
problémas, jo to konstatéSana, analize un novérsana ir laikietil-
pigaka un ar tiem saistitie noteikumi un prakse var traucét ES
uznémumu efektivu dalibu treSo valstu uzaicindgjumos uz
konkursu.

2.3 Ka minéts nosaukuma, $aja pasiniciativas atzinuma ir
iztirzats publiska iepirkuma tirgus viens konkréts aspekts,
konkréti, petits un konstatéts, ka saistiba ar treSo valstu uzne-
mumu lidzdalibu ES publiska iepirkuma tirgos Eiropas Savieniba
var

— nodrosinat sava iek3gja publiska iepirkuma tirgus netraucétu

darbibu,

— garantét, ka treSo valstu valsts uznémumiem ir atlauts

it irgli, piemeroj adu S 1 1-

darboties ES tirgii, piemérojot tadus paSus dalibas nosac
jumus un kritérijus ka visiem pargjiem uznémumiem,

(") Avots: apléses, kas minétas Eiropas Komisijas dokumenta
COM(2010) 612 galiga redakcija.

— nodro§inat Eiropas uzpémumiem piekluvi tre§o valstu
publiska iepirkuma tirgiem uz savstarpgji lidzvértigiem un
lidzsvarotiem noteikumiem.

Citi publiska iepirkuma tirgus aspekti ir izskatiti vai tos izskatis
citos EESK atzinumos.

2.4 Argjas tirdzniecibas atvértiba un iek$éja tirgus reformas
savstarpgji ietekmé viena otru: lai gan abos gadijumos mérkis ir
samazinat izmaksas, ko rada nevajadzigi normativie skérsli, kuri
traucé precu, pakalpojumu un ieguldijumu apriti, tomér iekséja
tirgus un starptautisko tirgu pieaugosas savstarpgjas atkaribas
de] ES ieksgja tirgus likumdeveji un ES sarunu vaditaji, kas
darbojas starptautiskas tirdzniecibas un starptautisko publiska
iepirkuma tirgus joma, apzinas, ka to darbibai var biit savstar-
p&ja ietekme un ka viniem jaievéro saskanota politika, kuras
pamata ir ES primaro un sekundaro tiesibu aktu principi, kas
apstiprinati Eiropas Savienibas Tiesas judikatfira un Pamattiesibu
harta:

— cilvektiesibu ievérosana,

— cinu pret korupciju,

— socialo un vides aizsardzibas normu ievérosana,

— parredzamiba,

— proporcionalitate,

— vienlidziga atticksme,

— nediskriminé3ana,

— savstarpgja atziSana.

2.5 Tadas jomas ka normas un noteikumi, pakalpojumi,
ieguldijumi, publiskais iepirkums, intelektuala Ipasuma tiesibas
un sertifikacijas sistémas vairakas tirdzniecibas partnervalstis
bieZi turpina piemeérot apgriitinoSas procediras, trikkst parredza-
mibas un tiek Istenoti ripniecibas politikas pasakumi, kas versti
uz importa aizstasanu, tehnologiju piespiedu nodoSana un
preferencialas piekluves izejvielam pieskir$anu vietéjiem raZota-
jiem.

2.6 Lai gan Eiropas uznémumi iek3gja tirgh darbojas pieau-
gosas konkurences apstaklos, kura svariga ir parredzama atveér-
tiba un kur lielas piles ir veltitas, lai izveidotu Eiropas ieksgjo
tirgu bez robezam, $obrid ir skaidri redzams, ka 3i atvértiba
ieksgjo tirgu padara pilnigi neaizsargatu pret tirgus dalibniekiem
no tre$am valstim, kuri nevélas piemérot tadu pasu atvértibu
savos tirgos.
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2.7 ES $aja jautajuma ir stingri noteikumi, kuru mérkis ir
nodrosinat godigu konkurenci un lidztiesigus noteikumus.
Pieredze tomer liecina, ka neviens no $iem noteikumiem neat-
tiecas uz treSo valstu publiska sektora uzpémumiem, it Ipasi,
kad tie piedalas publiska iepirkuma procediiras —; tas ir pret-
runa ar ieksgja tirgus principiem un nodara lielus zaud&umus
Eiropas riipniecibai un ekonomikai.

2.8  EESK uzskata, ka ir jaizpéta, ka ES var nodrosinat netrau-
cetu ieksgja tirgus darbibu arl tad, ja taja ir atlauts darboties
treSo valstu publiska sektora uznémumiem, vienlaikus turpinot
neatlaidigi apkarot protekcionismu, bet Eiropas patérétaju, uzne-
mumu un nodoklu maksataju interesés nepielaujot jebkada
veida socialo un vides dempingu (3, neparredzamas izmaksas,
cenas un valsts pieskirtas subsidijas, ka ari budZeta un briva
tirgus noteikumu neievérosanu.

2.9  Vispargja vienosanas par tarifiem un tirdzniecibu skaidri
noteikts, ka uz publisko iepirkumu neattiecas valsts rezima
pieméroSanas pamatpienakums, ki ari saistibas, kas noteiktas
Visparéja vienosanas par tirdzniecibu un pakalpojumiem.
Tomér janem veéra (°), ka 2015. gada 90 % no pasaules
izaugsmes tiks generéta arpus Eiropas, turklat tresa dala no
tas — Kina vien. Turpmakajos gados mums jaizmanto iespéja,
ko sniedz augstaks izaugsmes tresas valstis, jo ipasi Austruma-
zija un Dienvidazija.

2.10  Msu tirgus jau ir liela meéra atvérts, bet misu galveno
tirdzniecibas partneru tirgus tads ir daudz mazaka meéra, jo ipasi
regionalaja un viet§ja limeni. Lai par to parliecinatos, pietiek
aplikot dazus piemerus dazados kontinentos.

2.10.1  KINA tirgi joprojam ir atvérti daudz mazak, neka
varétu bit. Kina, kuras IKP 2009. gada bija EUR 3 573,8
miljardi, taja pasa gada uz ES eksportéja preces EUR 227
miljardu vértiba, bet no ES importgja preces EUR 99,7 miljardu
vértiba. “Vietgjo produktu” atbalstiSanas klauzulas saskana ar
Valsts iepirkuma likuma 10. pantu ir spéka kops 2003. gada,
un 2007. gada Kinas produktu iegades atbalsta politika tika
nostiprinata ar diviem dekrétiem, ar kuriem publiska iepirkuma
ietvaros iespéju iepirkt arvalstu preces ierobezoja lidz gadiju-
miem, kad vietéjie produkti ir “nesamérigi” dargaki un zemakas
kvalitates. Minéto noteikumu 2009. gada interpretéja vél stin-
grak, izsledzot jebkadu palikuo iesp€ju, ipasi attieciba uz augsto
tehnologiju un inovativiem produktiem. Turklat ieksgja piepra-
sijuma atbalsta paketé 2008. un 2009. gada tika noteikta
stingra kontrole publiskajam iepirkumam bivniecibas nozare.
2009. gada novembri Kina ieviesa “akreditétu vietéjo inovativo
produktu sarakstu” un 2010. gada Valsts padome ierosinaja
veikt izmainas attieciba uz valsts kontrolétiem uznémumiem,

(®) Sk. COM(2010) 612 galiga redakcija
(®) Turpat.

lai stimulétu tos darboties tikai ieksgja tirgii. Vienlaikus ta tomeér
pieskira valsts atbalstu Kinas augsto tehnologiju riipniecibai, lai
ta klatu konkurétspéjigaka arvalstu tirgos (4).

2.10.1.1  Bavdarbu valsts ligumu joma Kina atteicas no savas
licen¢u sistémas projektu parvaldiba, bavniecibas parvaldiba un
citos buivniecibas pakalpojumos, aizstajot to ar jaunu sistému,
kas paredzéta “pilniba arvalstu ipasuma esoSiem bavniecibas
uzpémumiem” (WFOCE, wholly foreign-owned construction enter-
prise) un kopuznémumiem (joint venture). Minétaja sistéma
arvalstu uzpémumiem praktiski nav pieejami projekti, uz
kuriem attiecas ieksgjie piedavajumu konkursi, turklat tie var
piedalities  tikai nedaudzajos  starptautiskajos iepirkuma
konkursos saistiba ar iek§zemes projektiem: abam sistémam
— WFOCE un joint ventures — ir jaatbilst Kinas kvalifikacijas
sistémai, kura paredzéts, ka uznémuma pamatkapitalam jabat
vismaz piecas reizes lielakam par projekta vértibu, vadoso darbi-
nieku skaitam — vismaz 300 darbinieku, kas dzivo Kina vismaz
vienu gadu, jauzrada atsauces par ieprieksgjiem Kina veiktajiem
darbiem un kopuznémuma gadijuma janem véra partneris ar
viszemako kvalifikaciju (°).

2.10.1.2  Pasreizgja Kinas piedavajuma PTO sarunas atbilstosi
Noligumam par publisko iepirkumu (NPI) ne darbibas, ne
ligumslédzgju iestazu limeni nav ieklauta liclaka dala bavnie-
cibas darbu, kas varétu interesét Eiropas uzpémumus.

2.10.1.3  Krievija, kas nav pievienojusies NPI, Ekonomikas
attistibas ministrijas 2008. gada decembra noteikumos paredzéti
ierobezojumi piekluvei valsts un pasvaldibu iepirkuma konkur-
siem, prieksroku dodot ick$zemes razojumiem un pakalpoju-
miem, kuriem var noteikt cenu, kas ir lidz pat par 15 %
augstaka par konkurétspgjigo cenu, un 2009. gada tika pienemti
“pérciet Krievijas preci” veida pasakumi krizes parvaréSanai.

2.10.2  BRAZILIJA publiska iepirkuma likumu grozija 2010.
gada julija, lai ligumslédzéjam iestadém dotu iesp&ju paturét
25 % rezervi preceém un pakalpojumiem, ko pilniba vai dalgji
razo Brazilija. Brazilija 2009. gada registrétais IKP bija EUR
1128,5 miljardi (6).

() Vienas no galvenajam bazam saistiba ar publisko iepirkumu un
intelektualo ipaSumu ir tiesi “vietéjas inovacijas” politika, kuras
mérkis ir palidzét Kinas uznémumiem virzities augSup pa vértibas
kédes posmiem. Vietgjas inovacijas politika, ar kuru pirmo reizi
iepazistinaja 2009. gada novembri, nopietni apgriitina pieeju Kinas
iepirkumu tirgum daudzas jomas, sakot no “zalajam” tehnologijam,
lidz telekomunikacijam. (Sk. SEC(2011) 298 final, latviesu valoda
nav pieejams)

(°) Sk. Komisijas pazinojumu un PTO dokumenta Nr.S/C/W/[286,
15-19. pantu. Turklat, ja arvalsts uznémums parnem Kinas uzné-
mumu, Kinas uzpémuma iegita kvalifikacija tiek anuléta un tam ir
jasak no nulles.

(°) Ar grozijumiem Brazilijas publiska iepirkuma likuma, kurus pienéma
2010. gada jalija, ir ieviesta “pagaidu” klauzula “pérciet Brazilijas
produktus”.
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2.10.3 ASV Kongress ir nostiprinajis prasibas likuma
“American Recovery and Reinvestment Act” sadala “pérciet ASV
produktus” (Buy American). (') ASV iek$zemes kopprodukts
2009. gada bija EUR 10 122,6 miljardi, un ta uz ES eksportgja
preces un pakalpojumus aptuveni EUR 286,8 miljardu vértiba,
bet tas imports no ES bija aptuveni EUR 323,8 miljardi (%).

2.10.4  JAPANA, kas ir septitais lielakais ES eksporta tirgus
ar eksportu EUR 36 miljardu veértiba un importu EUR 56,7
miljardu vértiba 2009. gada, ES uznémumiem ir griti pieklat
publiska iepirkuma tirgiem, lai gan Japana ir parakstijusi PTO
Noligumu par publisko iepirkumu: ES uznémumiem (2007) bija
piecjami tikai 4 % (EUR 22 miljardu vertiba) no publiska iepir-
kuma tirgus — tas ir mazak par 0,7 % no Japanas IKP. Savukart
Japanas uznémumiem ir bijusi piekluve ES publisko iepirkumu
tirgum EUR 312 miljardu vertiba (jeb 2,5 % no ES IKP) (°).

2.10.5 VJETNAMA 2010. gada aprili tika pienemta direk-
tiva par iek§zemes produktu un materialu izmantosanu un to
publisko iepirkumu, ko finansé no valsts fondiem. Vjetnamas
IKP 2009. gada bija EUR 66,8 miljardi, ta eksportéja preces EUR
7,8 miljardu vertiba, bet importa no ES vertiba bija
EUR 3,8 miljardi.

2.10.6  AUSTRALIJA 2009. gada divi Stati pienéma notei-
kumus par strategisku publisko iepirkumu (vairak neka 250
miljonu Australijas dolaru). Viktorijas Stata 40 % iepirkumu
jabtit vietgjiem (Australijas un Jaunzélandes), bet Jaundienvid-
velsa noteikts cenu atvieglojums 20 % apméra, ko atseviskos
gadjjumos papildina atvieglojums 2,5 lidz 5 % apméra. Austra-
lija 2009. gada registrétais IKP bija EUR 712,8 miljardi; un ta uz
ES cksportéja preces un pakalpojumus aptuveni EUR 14,4
miljardu vertiba, bet tas imports no ES bija aptuveni EUR
34,1 miljardi.

2.11  Savukart Turcija ar 2008. gada pienemto likumu
Nr. 5812 tika uzlabota publiska iepirkuma sistéma, saskanojot
ieksgjos noteikumus ar Kopienas noteikumiem: precu, darba un
pakalpojumu iepirkums balstits uz atvértiem konkurences me-
hanismiem, lai ari vél jauzlabo ES direktivu par parsiidzibas

() Tiesibu aktos paredzéti divi jauni “Buy American” pasakumi, nosakot,
ka “ar $o likumu regulétos fondus nav atlauts izmantot publisko eku
vai darbu buvniecibas, rekonstrukcijas, uzturéSanas vai remonta
projektiem, ja tajos visas izmantotas dzelzs, térauda un raZotie
produktu izcelsme nav ASV”; un “ar $o likumu regulétos fondus
nav atlauts izmantot, lai Iekslietu departaments iegadatos detalizéta
saraksta icklautus tekstilizstradajumus, ja tie nav audzéti un parstra-
dati Savienotajas Valstis”.

Vél viens piemérs ir aizliegums ASV valdibai veikt pirkumus no ta
sauktajiem invertétajiem uznémumiem, kas ir ASV uznémumi, kuri
ir mainfjusi jurisdikciju un pargajusi uz citas valsts nodoklu sistemu,
kas izraisa nopietnas baZas par tas atbilstibu PTO Noliguma par
publisko iepirkumu (NPI) prasibam. Tadgjadi ES uznémums, kas
atrodas ES, nevar pardot preces ASV valdibai, pat ja to aizsarga
PTO Noligums par publisko iepirkumu.

() Sk. SEC 2011/298

3
=

sisttmam transponésana (). ES robezvértibas 2008. gada tika
parsniegtas: darba iepirkuma joma par EUR 7 303 miljoniem,
pakalpojumu iepirkuma joma — par EUR 8 459 miljoniem un
precu iepirkuma joma — par EUR 8 042 miljoniem.

3. Pasreizéjais tiesiskais reguléjums

3.1  Speka esodais tiesiskais regulgjums par Eiropas uzné-
mumu dalibu publiskaja iepirkuma ietver $adus elementus:

— Kopienas pamatsistéma, ko veido 2004. gada publiska iepir-
kuma direktivas: Direktiva 2004/18/EK par to, ka koordinét
bavdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpo-
jumu valsts ligumu slégsanas tiesibu pieskir§anas procediiru;
Direktiva 2004/17[EK, ar ko koording iepirkuma proce-
diras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas tdensapgades,
energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés;
Direktiva 2007/66/EK par publiska iepirkuma procediru
parskatiSanu (') un labas prakses kodekss, lai veicinatu
MVU piekluvi publiskajam iepirkumam, ka ari Direktivas
89/665/EEK un 92/13/EEK;

— ligums, ar kuru ES primarajas tiesibas atzitas regionalas un
viet€jas autonomijas tiesibas ar iespéju publiskajam iestadeém
izmantot pasu instrumentus sabiedrisko pakalpojumu snieg-
$anai, pieméram, dazada veida publiska un privata sektora
partneribu;

— daudzi ES Tiesas spriedumi par publisko iepirkumu;

— galvenais instruments starptautiska publiska iepirkuma tirgus
atvérSanai, proti, PTO plurilateralais noligums par publisko
iepirkumu, kas pasreiz tiek parskatits; speka esosa PTO
Visparéja pakalpojumu tirdzniecibas noliguma (GATS)
galvenie noteikumi par tirgus pieejamibu neattiecas uz
publisko iepirkumu, bet neskar daudzpuséjo sarunu piln-
varas pakalpojumu publiska iepirkuma joma, kura ES ir
vadosa loma attieciba uz saisttbam par piekluvi tirgum un
diskriminacijas aizliegumu pakalpojumu publiska iepirkuma
joma; virkne kopéju procesualo normu iepirkuma joma;

— brivas tirdzniecibas noligumu, asociacijas noligumu, partner-
attiecibu un sadarbibas noligumu, stabilizacijas un asocia-
cijas noligumu, ekonomisko partnerattiecibu noligumu,
pagaidu noligumu par tirdzniecibu un ar tirdzniecibu saisti-
tiem jautagjumiem, ka arl tirdzniecibas un ekonomiskas
sadarbibas noligumu “publiska iepirkuma” klauzulas;

(1% Publiska iepirkuma novértéjums Turcija 2009. gada - SIGMA
(Atbalsts parvaldibas un vadibas uzlabosanai), ESAO un ES kopiga
iniciativa.

(") Komisijas dienestu dokuments SEC(2008) 2193.
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— Kopienas publiska iepirkuma un koncesiju tiesibu pieméro-
$ana institucionalizétai publiska un privata sektora partne-
ribai.

4. Piezimes

EESK uzskata, ka visu valstu publiska iepirkuma sistému atvér-
Sana starptautiskajai konkurencei, balstoties uz PTO Noligumu
par publisko iepirkumu, ir prieksrociba, jo $is ligums garanté
savstarpigumu un reglament&josu un saturisku lidzsvarotibu, kas
nepielauj protekcionisma pasakumus un negodigu konkurenci
attiecibas ar attistibas valstim, neraugoties uz ipaSajiem ligu-
miem, kas noslégti ar $im valstim.

4.1  EESK norada, ka saskana ar Komisijas sniegto jaunako
informaciju “2015. gada 90 % no pasaules izaugsmes tiks gene-
réta arpus Eiropas, turklat tresa dala no tas — Kina vien” (12).

4.2 EESK atbalsta principu, ka Eiropas Savienibai, lai attistitu
tas konkurétspéjas prieksrocibas, janodrosina ES interesu efekti-
vaka un stratégiskaka aizsardziba, stiprinot Eiropas uzticamibu
starptautiskaja [imeni un Eiropas ekonomikas un sociala modela
ilgtsp&ju un attistibu. Lai vairotu uzticamibu, Eiropai ir japalie-
lina savas sarunu pilnvaras, lai uzlabotu piekluvi treo valstu
tirgiem, nemot véra, ka vairak neka 80 % no Savienibas publiska
iepirkuma tirgus ir atvérts tre$am valstim, bet citas ekonomiski
attistitajas valstis — tikai 20 % (13).

4.3 EESK uzskata, ka pasreiz spéka esoSais Eiropas regulé-
jums publiska iepirkuma joma principa ir atbilstigs un pietie-
kams, lai regulétu Eiropas tirgus ekonomiskos, socialos un vides
aspektus. Diemzél dazas dalibvalstis pilniba neizmanto minéta
reguléjuma sniegtas iespéjas, lai nodrosinatu godigu konkurenci,
un pastav iespgja, ka tas, neievérojot savstarpiguma principu,
atvérs savus tirgus treSo valstu uznémumiem, kuri neievéro
starptautiska publiska iepirkuma pamatprincipus. Tacu ir loti
svarigi, lai $ie principi tapat ka Ligumu un Pamattiesibu hartas
pamatprincipi tiktu stingri ievéroti.

4.4  EESK uzskata, ka publiska sektora uznémumu sadarbiba
nedrikst radit paral€lus tirgus, kuros netiek ievéroti publiska
iepirkuma noteikumi un kuros netiek iesaistiti privatie uzne-
mumi.

4.5 ES meérkis ir izveidot atvértu ekonomiku, kas rosina
brivu tirdzniecibu, nemot véra, ka ES nodrosina nediskriminé-
joSu un juridiski dro$u piekluvi lielai publiska iepirkuma dalai.
Vienlaikus janodro$ina konfidencialitate un parredzamiba, lai
veicinatu inovaciju un publisko iepirkumu ilgtspéjigu tirgu, kura

(*?) Sk. COM (2010) 612 galiga redakcija, 1. punkts.

(’) Francijas, Vacijas, Spanijas, Portugales, Itilijas un Polijas kopiga
deklaracija par lielaku savstarpigumu starp ES un tas tirdznie-
cibas partneriem, 2011. gada 9. februaris.

— prieksroka tiek dota ekonomiski izdevigakajam, nevis léta-
kajam piedavajumam,

— nemts vérd produkta pilns dzives cikls.

4.6 EESK uzskata, ka uz visiem ligumslédzgjiem uznému-
miem jaattiecina vienadi konkurences nosacfjumi. Saja sakara
Komiteja pauz bazas par treSo valstu “valsts uznémumu” lidz-
dalibas nosacijumiem, jo ipa$i attieciba uz neatlautu tieSo vai
netieSo valsts atbalstu, cenu aprékinasanas metodi un piesar-
dzibas principa ievéroSanu saistiba ar izmaksam un risku.
Eiropas tirgus gan nodrosina piekluvi, bet negaranté pienacigu
aizsardzibu pret negodigu konkurenci, kas var radit nopietnus
sociala un vides dempinga draudus, ka ari Ligumu un Pamattie-
sibu hartas étikas standartu parkapuma risku no minéto valsts
“uzpémumu” puses.

4.7  EESK uzskata, ka blitu vajadzigi $adi pasakumi:

4.7.1.  Starptautiskajas sarunas un sarunas ar tre§am valstim
ipasu uzmanibu pievérst tam, ka ir jaievéro un nav apsprie-
7amas Savienibas vértibas, tiesibas un pamatprincipi, kas
noteikti Savienibas primarajos tiesibu aktos, kuru pamata ir
Ligumi un Pamattiesibu harta.

4.7.2.  Paust vienotu, stingru, saskanotu un solidaru nostaju
starptautiskajas sarunas, nepielaujot valstu individualas darbibas,
kas varétu kaitét kopégjai nostdjai sarunas, un veicot salidzinoso
novértesanu par valstu tirgu faktisko atvértibu atbilstigi Eiropas
limeni noslégto ligumu nosacijumiem.

4.7.3.  Efektivak koordinét to Komisijas dienestu darbu, kuru
kompetencé ir dazadi tirdzniecibas, nozaru, sadarbibas sarunu
aspekti, atbilstigi 1994. gada NPI, jaunako brivas tirdzniecibas
noligumu, partneribas un sadarbibas noligumu un Eiropas un
Vidusjiiras regiona valstu partneribas ietvaros noslégto asocia-
cijas noligumu noteikumiem par publisko iepirkumu daudzpu-
s€ja limeni, ka a1 piemerot pieeju, kas vairak orientéta uz bezta-
rifu barjeram un publiska iepirkuma tirgu atvérsanu ES uzpe-
mumiem.

4.7.4.  Plurilateralajam Noligumam par publisko iepirkumu
jaklast par daudzpusgju noligumu, kuram pievienojas jaunas
ligumsledzéjas puses un kura paredzéti parejas pasakumi saistiba
ar kompensacijam, cenu atvieglojumiem, struktfiru vai nozaru
ieklausanu, augstakas robezvertibas.
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4.7.5. Uz laiku apturét piekluvi NPI iepirkumam, ko finansé
no Eiropas lidzekliem, to valstu uzpémumiem, kuras isteno
protekcionisma pasakumus; $o ierosindjumu EESK jau paudusi
vairakos ieprieks izstradatos atzinumos ('4).

4.7.6.  Precizi piemerot savstarpiguma un proporcionalitates
principus atseviskiem sektoriem saskana ar NPI “Visparigajam
piezimém un atkapém no EK I papildindjuma III panta notei-
kumiem”.

4.7.7.  Noteikt treo valstu uznémumiem tadus pasus notei-
kumus, kadi ir spéka Eiropas uzpémumiem ES publiskaja iepir-
kuma: ES nevar turpinat balstit sarunas uz formalu savstarpi-
guma principu, atsakoties no faktiska ekonomiska savstarpi-
guma; nelidzsvarotibas  gadjjuma japaredz ligumsaistibu
partraukSanas drogibas klauzula.

4.7.8.  Gadijumos, kad nozimigi ES tirdzniecibas partneri
izmanto Eiropas tirgus visparéjo atvértibu, neievérojot savstarpi-
guma principu, ES japaredz meérktiecigi ierobezojumi attieciba
uz atseviskiem publiska iepirkuma sektoriem, lai rosinatu
minétos partnerus no savas puses piedavat tirgus atvér$anu.

4.7.9.  Péc iespgjas atrak pienemt iniciativu par ES publiska
iepirkuma tirgus pieejamibu treso valstu uzpémumiem (MASP),
kas papildinata ar preciziem, parredzamiem un apstiprinatiem
mehanismiem tirgu savstarp&jai atvérSanai, lai nodrosinatu
ekonomiski attistito valstu un attistibas valstu uznémumu lidz-
svarotu piekluvi publiskajam iepirkumam sektoros, uz kuriem
attiecas Direktiva 2004/17[EK (**) un 2011. gada darba
programma (19).

4.7.10.  Nodrosinat efektivaku tehnisko sadarbibu starp dalib-
valstu parstavjiem un Komisiju jautdjuma par tirgu pieejamibu
un biezak apspriesties ar nozares parstavjiem.

4.7.11.  Veikt stingraku kontroli un pasakumus, kas garanté
tas faktisku Istenosanu, lai parbauditu, ka netiek pieskirts ne
tiess, ne netie$s valsts atbalsts, kas ir aizliegts ES, ipasi attieciba
uz uzaicindgjumiem uz konkursu Eiropas, EIB, struktirfondu
finansétiem vai ar Eiropas tikliem saistitiem pasitijumiem, un
ka tiek pilniba ievérotas garantijas par atbilstibu Savienibas
socidlajiem un vides standartiem.

4.7.12.  Pilnveidot Komisijas datu bazi par piekluvi tirgiem,
kura riciba batu ticama un pieejama informacija par uzaicina-
jumiem uz konkursu, specifikacijas tehniskajiem un formalajiem
aspektiem, kas faktiski liedz piedalities konkursos tresas valstis,

(") EESK atzinums par tematu “Starptautiskais publiskais iepirkums”,
OV C 224, 30.08.2008., 32. lpp.

(15 COM(2009) 592.

(1) COM(2010) 612 un COM(2010) 623/2, 1I sadala, 36. punkts.

un izveidot tirgus traucgjumu statistikas un ietekmes raditaju
bazi.

4.7.13.  Stiprinat pieeju, kuras pamata ir preventivi pasakumi
un agrinas bridinaSanas sistéma par projektiem un/vai treSo
valstu piepemtajiem tiesibu aktiem, kas ierobezo piedalisanos
konkursa; 3ada pieeja lautu noteikt un zinot starptautiskaja
l[imeni par potencialajiem $kérsliem jau sakotnéja posma un
novérst tos jau pasd sakuma, sistematiski izmantojot pazino-
Sanas procediiru atbilstigi Noligumam par tehniskajiem $keérs-
liem tirdznieciba.

4.7.14.  Paredzét ES limeni pasakumus MVU atbalstam, lai
garantétu, ka valstu vai starptautiska limepa ligumsledzéjas
iestades izmanto MVU ekonomisko un inovacijas potencialu.

4.7.15.  Paredzét apmacibas, informéSanas un atbalsta pasa-
kumus uznémumiem, kas piedalas starptautiskos un treso valstu
rikotos uzaicinajumos uz konkursu, jo ipasi $o uzpnémumu
vadibai, atzistot, ka $o uznémumu lieluma dé| tirdzniecibas
aizsardziba, tirgu un informacijas pieejamiba tiem ir Ipasi
svariga.

4.7.16.  Paredzét izmainas Direktivas 2004/18/EK 55. panta
3. punkta un Direktivas 2004/17/EK 57. panta 3. punkta par
nepamatoti létiem piedavajumiem, lai netiktu apstiprinati pieda-
vajumi, kurus iesniedz valsts uzpémumi, kas nevar pieradit, ka
attiecigais piedavajums nav saistits ar tieSu vai netie$u valsts
atbalstu, kas aizliegts ar ES tiesibu aktiem; $ads “valsts atbalsta
parbaudes” piemérs minéts ASV Tikstosgades izaicindgjumu
korporacijas (Millennium Challenge Corporation) 4. pielikuma.

4.7.17.  Intelektuala ipaSuma tiesibu parkapumu saistiba ar
krapnieciski iegiitu patentu un tehnisko datu izmantoanu
ieklaut ka obligatu izslégsanas kritériju Direktivas 2004/18/EK
45. panta (V) un Direktivas 2004/17[EK 54. panta ('$).

4.7.18.  Nodrosinat, lai turpmakie Eiropas juridiskie instru-
menti, kas saistiti ar tre§o valstu darba néméju brivu parvieto-
Sanos, nesekmétu minéto valstu valsts uznémumu, kas izmanto
neatlautu valsts atbalstu, piedaliSanos publiskaja iepirkuma.

4.7.19.  Nodrosinat ES centralizéta datubazé atri ievietotu un
izsmelo$u informaciju par noteikumiem un praksi, kas ierobezo
ES uznémumu efektivu lidzdalibu treSo valstu publiskaja iepir-
kuma, pieméram, “viet§jo iepirkumu” veicinosi tiesibu akti vai
kuros parsvara ir “vietéjais saturs”, vai vietgjas tehnologijas un
inovaciju “stimulgjosi noteikumi”, vai valsts ekonomikas atvese-
losanas apsvérumi, prieksroku dodot vietgjiem uznémumiem un
ierobezojot tirgus pieejamibu citu valstu uzpémumiem.

() 45. pants — Kandidata vai pretendenta personas dati.
('%) 54. pants — Kvalitativas atlases kritériji.
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4.7.20. Vel vairak stiprinat ES iekSpolitikas un arpolitikas saskanotibu un savstarpéjo papildinamibu,
istenojot 2010. gada septembra Eiropadomes secinajumus noliika “parskatit riipniecibas politikas un konku-
rétspéjas politikas mijiedarbibu, nemot veéra globalizaciju, un veicinat vienlidzigus nosacijumus” (1°).

Brisele, 2011. gada 4. maija

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON

(%) Sk. Konkurétspgjas Padome 2010. gada 10. decembri — Padomes secinajumi par integrétu ripniecibas politiku
globalizacijas laikmetam, 15. punkts.
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

471. PLENARA SESIJA 2011. GADA 4. UN 5. MAJJA

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un regionu Komitejai

“Integréta riipniecibas politika globalizacijas laikmetam. Prioritate konkurétspéjai un ilgtspéjai

29999

COM(2010) 614 galiga redakcija
(2011/C 218/07)

Zinotajs: VAN IERSEL kgs

Lidzzinotajs: GIBELLIERI kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2010. gada
28. oktobrT noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un regionu

Komitejai “Integreta riipniecibas politika globalizacijas laikmetam. Prioritate konkurétspéjai un ilgtspejai

COM (2010) 614 galiga redakcija.

29

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu

atzinumu pienéma 2011. gada 4. aprilL

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija (4.
maija sédg), ar 119 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1 EESK atzinigi vérté pazinojumu par riipniecibas politiku,
kas ir viena no stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativam.
Komiteja oti atzinigi vérté holistisko pieeju un ES politikas
jomu savstarpéjas saiknes pastiprinasanu, ka ari ES un dalib-
valstu ripniecibas politikas ciesaku koordinéSanu. Merkis ir
veicinat Eiropas riipniecibas ilgtspéju un konkurétspéju pasaules
ekonomika.

1.2 EESK aicina Padomi un Komisiju, pamatojoties uz Komi-
sijas pazinojumu un attiecigitm Padomes secinajumiem (1),
izstradat prioritasu sarakstu un isteno$anas grafiku.

(M) Secinajumi, ko 2010. gada 10. decembri pienéma Konkurétspéjas
padome (Nr. 17838/10). Eiropadomes sanaksmé, kas notika 2011.
gada 4. februari, piepemti atzinigi vértéjami lemumi energétikas un
inovacijas joma.

1.3 EESK uzskata, ka veltot pilinus tadas jomas ka lietpratigs
regul&jums, pétnieciba, izstrade un inovacija, finanséjuma pieeja-
miba, energoefektiva ekonomika, kura ir zems oglekla emisijas
limenis, vides, transporta, konkurences un nodarbinatibas poli-
tika, prasmju un zina$anu uzlabosana, tirdznieciba un ar to
saistiti jautajumi, ka ari izejmaterialu pieejamiba, ciesaka saikne
laus rast integrétus risinajumus pilniba darbotiesspéjiga iekseja
tirgi socialaja tirgus ekonomika.

1.4 Pilnigojot ieksgjo planosanu un koordinaciju ES iestadés
un vairak uzmanibas veltot ES un dalibvalstu ciesaku attiecibu
veidoanai, turpmakas ripniecibas politikas svarigakais jauta-
jums bus parvaldibas uzlabo$ana. Dalibvalstim jauzlabo ricibas
koordinacija. Atbildiba jauznemas arl regioniem un lielpilsétu
teritorijam. Isi sakot, visd Eiropa ir japaplasina gan vertikalie,
gan horizontalie sakari, lai ta neatpaliktu no citiem kontinen-
tiem.
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1.5  EESK uzsver, ka nozimigi ir Komisijas gada zinojumi par
dalibvalstu riipniecibas politiku, kurai jabit orientétai uz kopigi
izvirzitiem mérkiem. Sie zinojumi ir atklati jaapspriez, lai uzla-
botu koordinaciju, popularizétu paraugpraksi un sekmétu vien-
lidzigu konkurences nosacijumu radiSanu Eiropa.

1.6 EESK wuzsver, ka janodrosina pietieckams privatais un
publiskais finanséjums konkurétspéjas uzlabosanai un inovacijai,
lai varétu kompensét budzeta lidzeklu samazinasanos. EESK loti
atzinigi verté pazinojuma minéto ieceri uzlabot nosacjjumus, lai
nodrosinatu parrobezu piekluvi riska kapitalam, un prieksli-
kumus izveidot ES projektu obligacijas, lai piesaistitu publiskos
un privatos lidzeklus ieguldijumiem energétikas, transporta un
IKT joma (?). Jaapsver, vai projektu obligacijas var izmantot citas
jomas, pieméram, pétniecibai un demonstréjumu projektiem.
Riipniecibas politikas mérku sasniegsana jaiesaista ari struktiir-
fondi un Kohézijas fonds. Vajadzigas jaunas un novatoriskas
idejas, lai ripniecibai piesaistitu privato kapitalu.

1.7  Rapniecibas politika skar visas savstarpéji saistitas razo-
Sanas un pakalpojumu jomas. RobeZas starp nozarém vairs nav
tik izteiktas. Arvien pieaug mazo un vidéo uznémumu nozime
— tas attiecas gan uz pievienotas vértibas, gan uz darba vietu
radiSanu. Minéto iemeslu dé] vajadziga lietpratiga horizontalo
un nozaru tiesibu aktu izstrade unfvai lietpratigs reguléjums,
ka arf ar to saistiti pasakumi. Vajadzétu nemt véra, ka starptau-
tiskie tikli un integrétie apstrades procesi ir loti sarezgiti.

1.8 EESK uzsver, ka sarezgitibas un daudzveidigo savstarpgjo
saiknu dé] gan publiskajam, gan privatajam sektoram, kuru
parstavji iesaistiti augsta Iimena grupas, tehnologijas platformas,
socialaja dialoga un izglitibas programmu isteno$ana, ir javelta
(kopigi) palini.

1.9 EESK ipasi uzsver $adas prioritates:

— janodrosina lietpratigs regulgjums un ta stabilitate, atbilstosa
novértéSana un paveikta noveértéjums;

— janodrosina finanséjuma pieejamiba ES limeni: Septita un
Astota pamatprogramma, CIP (}), Eiropas Investiciju banka
un Eiropas Investiciju fonds, jo ipasi, lai finanséjumam
varétu pieklGt mazie un vidgjie uznémumi;

— Inovacijas Savienibai jabat ciesi saistitai ar riipniecibas poli-
tiku, it pasi tadas jomas ka svarigas pamattehnologijas un
energoietilpigas ripniecibas nozares;

— jauzlabo koordinacija zinasanu kédés un starp zinasanu
kédém — pétniecibas centriem, universitatém un uzpému-
miem;

(?) Skatit “Gada izaugsmes pétijums”, 9. punkts, COM(2011) 11 galiga
redakcija.
(}) Konkurétspéjas un inovaciju pamatprogramma.

— Eiropas patents ir parbaudijums riipniecibas politikas tica-
mibai;

— jaiesaista darba némgji, un viniem ir aktivi japiedalas;

— janodrosina izglitiba un apmaciba visos limenos, un jaattista
uznéméjdarbibas gars, lai nodrosinatu augstas kvalitates un
stabilu nodarbinatibu un pienacigu un ilgtspgjigu atalgo-
jumu; japopularizé labas prakses pieméri;

— uz pasaulé paslaik vérojamam attistibas tendencém jareagé
ar aktivu tirdzniecibas politiku un tirgus efektivu uzrau-
dzibu, un Eiropai ir japauz vienots viedoklis, lai palidzétu
radit visa pasaulé vienlidzigus konkurences nosacijumus;

— Eiropas ekonomika, kura resursus izmanto efektivi un kura
oglekla emisijas limenis ir zems, batu signals ES tirdznie-
cibas partneriem, ka arl viniem ir jaievéro $adi standarti;

— janodroSina izejmaterialu un dazadu energijas avotu pieeja-
miba.

2. lIevads

2.1 “Jaunas rapniecibas politikas” laikmets sakas 2004. gada
aprili (*). Pec ilgstosa liberalizacijas un privatizacijas procesa
dalibvalstis turpinaja istenot loti dazadu ripniecibas politiku.

2.2 ES limeni visvairak pilu veltja, lai raditu pamatnosaci-
jumus nozaru attistibai, un veica nozaru analizi.

2.3 EESK aktivi piedalijas minétaja procesa un vairakos atzi-
numos pauda viedokli par nozaru interesém un Ipatnibam
Eiropas Savieniba (°).

2.4 Tomeér apstakli nepartraukti mainas. Finan§u un ekono-
mikas krizes dé] atskirigie viedokli par parvaldibu ES limeni un
atskirigie ripniecibas raditaji dalibvalstis ietekmé Eiropas spé&ju
pielagoties parmainam.

2.5  Vienlaikus aktuali kluva ari citi jautajumi un socialas
problémas, kas saistitas, pieméram, ar sabiedribas novecosanu,
klimata aizsardzibu un ilgtspéjigu attistibu, energoresursu pieeja-
mibu, globalizacijas pastiprinasanos, zina$anu sabiedribu, digi-
talo sabiedribu un izmainam darba tirg.

2.6 Inovacija ir kluvusi par ikdienas nepiecieSamibu — tas
saistits gan ar pastavigo pétniecibu un tehnologiju izstradi, gan
ar konkurences saasinasanos vietéja un starptautiskaja tirgi.

2.7 Pédgjos desmit gadu laika arvien biezak izskan viedoklis,
ka viena no prioritatém ir izglitiba un apmaciba visos limenos.

() COM(2004) 274 galiga redakcija.
() Ar attiecigajiem EESK atzinumiem var iepazities timekla vietné
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.enterprises-and-industry
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2.8 Neraugoties uz acimredzamo progresu, joprojam bija
vérojama iek$¢ja tirgus sadrumstalotiba un mérktiecibas
trikums, kas dalgji izskaidrojams ar atskirigo pieeju uznémégj-
darbibai. Parak biezi aizmirstam par iek$gja tirgus izveides un
ripniecibas politikas saistibu. EESK vairakkart uzsvérusi, ka
jarada labveligi nosacijumi, proti, jaizveido piemérots tiesiskais
regulgjums nozarém un bitiskiem tematiskiem jautdjumiem,
pievérsot uzmanibu plasi sazarotajiem globalajiem vértibas radi-
Sanas tikliem (value networks).

3. Jaunie ierosinajumi Komisijas pazinojuma

3.1  Rapniecibas politikas uzdevums ir saglabat Eiropa attis-
titu raZojoso ripnieciba un padzilinat sabiedribas un ieintereséto
personu visparéjo izpratni par to, ka ES ir janoveérté stavoklis un
jarada pieméroti nosacijumi, lai razoSana un pakalpojumu
nozare veiksmigi attistitos un giitu panakumus viet§ja un starp-
tautiskaja tirga.

3.2 Ar ripniecibas politiku ir janodrosina sistéma, kas lautu
veidot spécigu Eiropas riipniecisko bazi, piesaistit ieguldijumus
un radit darba vietas, tadéjadi risinot problémas, kuras saistitas
ar nenoteiktibas palielinasanos un lidzsvara izzu$anu un ko rada
siva konkurence ar citiem pasaules tirgus dalibniekiem un to
diktétie noteikumi.

3.3 Rapniecibas politika, tapat ka inovacija, prasmju apgi-
Sana, tirdznieciba un vienotais tirgus, ir viena no stratégijas
“Eiropa 2020” pamatiniciativam un nozimigakajam jomam.
Lai istenotu holistisku pieeju, ir efektivi jakoordiné un jasaskano
ES politika visas jomas. Veicot koordinéSanu un saskanosanu,
vienlaikus janodrosina ari ES pasikumu parredzamiba un
publiska atpazistamiba un jasekmé tehnologijas attistiba un
inovacija (proti, galveno pamattehnologiju joma), parstrukture-
Sana, kvalitativi augstvértigu darba vietu radiSana (°) un Eiropas
darbiba starptautiskaja tirga.

3.4  Komisija ierosinajusi jaunu instrumentu — “konkurét-
spéjas parbaudi”, proti, procediiru, lai konkurétspéju novértétu
ne tikai no cenu un izmaksu viedokla, bet ari saistiba ar tadiem
faktoriem ka investicijas un inovacija.

3.5 Par prioritaru ir noteikta ripniecibas politikas aréja
dimensija, kas biezi aizmirsta. Minétajam jautajumam agrak
nepievérsa pietickamu uzmaniba. Tas pats attiecas uz lielakas
uzmanibas pievérSanu izejvielu pieejamibai, jo piekluve izej-
vielam ir ripniecibas politikas pamatnosacijums.

3.6 Komisija no jauna uzsver integrétu horizontalu pieeju, ko
papildina istenoSana nozarés un Ipasi pielagoti risindjumi,
noradot, ka ir janem véra nozaru savstarpgja saistiba un vértibas
veidosanas un piegades kézu saistiba (kas ir batiski mazajiem un
vidgjiem uznémumiem), jaraugas uz tikliem un kopam, uzné-
méjdarbibas pakalpojumu ietekmi un finanséjuma pieejamibu.

(°) Skat. EESK atzinumu par tematu “Inovativas darba vietas — produk-
tivitates un kvalitativu darba vietu avots”, pienemts 18.03.2011. (vél
nav publicéts OV), un jo ipasi ta 2.6. punktu.

3.7  Pazipojuma noradits uz pastavigajam parmainam un
ieverojamajiem parstrukturéanas procesiem Eiropas riipnieciba,
ka arl minétas jaunas ripniecibas nozares, pieméram, kosmosa
nozare (), jauni drosibas pakalpojumi, kultiras un radosas
nozares, kuras ieguldito lidzeklu apjoms pieaug un rodas jaunas
darba vietas.

3.8 EESK uzskata, ka loti nozimigs un talejoss ir Komisijas
priekslikums saskana ar Lisabonas liguma 173. pantu publicét
gada zinojumus par ripniecibas politikas stavokli un attistibu
dalibvalstis, lai tadéjadi uzlabotu kopgjo analizi, kopéjo pieeju
un kopigos pasakumus.

3.9 EESK pauz gandarfjumu, ka Konkurétsp&jas padome
pilniba atbalsta ES ricibas stratégiskas pamatnostadnes, jo tas
palidzés veidot vienotu izpratni par prioritatém. Vél svarigak,
ka Padome uzsver arl vajadzibu koordinét dalibvalstu rpnie-
cibas politiku.

4. Visparigas piezimes

4.1  Ta ka apstakli paslaik ir sarezgiti, EESK uzskata, ka pazi-
nojums par ripniecibas politiku un Padomes secindjumi publi-
céti loti piemérota bridi.

4.2 Rapniecibas politikas izraudziSanas par vienu no straté-
gijas “Eiropa 2020” prioritatém liecina, ka Komisija ir apnému-
sies sagatavot stratégiju, kuras istenoSanu koordinétu ES un
dalibvalstu limeni. Lai to paveiktu, batisks un neatliekams
priek$noteikums ir dalibvalstu iesaistiSanas.

4.3 EESK uzsver, ka Eiropa ir jasaglaba konkurétspéjiga un
noturiga razojo$a riipnieciba. Tade| ir vajadzigs stingrs ripnie-
cibas pamats, kas saistits ar riipniecibai nozimigiem pakalpoju-
miem. Autoritativos avotos apgalvots, ka, raZoanas uznému-
miem ne tikai gadajot par razosanas lidzekliem, bet pasiem
ar sniedzot pakalpojumus, ripnieciba nodarbinatie pamazam
pariet no razoanas uz pakalpojumu jomu (5).

4.4  Jaisteno drosmiga politika, lai veidotu nakotni: vieda
energétika, nanotehnologija un zinatnes par dzivibu, jauni mate-
riali, uzpémumu atbalsta pakalpojumi un socialie plassazinas
lidzekli, ka ari IKT izmantoSanas paplasinasana. Eiropa nav
tadu uznémumu ka Apple un Google! Kina strauji parvar atpali-
cibu un dazas jomas jau apsteidz Eiropu.

4.5  Eiropas Savienibai steidzami nepiecieSams redz&ums un
plans, ka wuzlabot ieguldjjumu efektivitati un paaugstinat
produktivitati. Precizi noteikti kopigi principi Eiropas Savienibas
un dalibvalstu ricibai rosinatu uznémumus un publiskas iestades
sakt vérienigas ieguldjjumu programmas.

(7) EESK uzsver, ka kosmosa riipnieciba ir ipasi svariga attalu un lauku
apgabalu attistibai.

(%) Sk. ari “Les secteurs créateurs d'emploi a court-moyen terme apres la crise”,
(Francijas ministru prezidentam paklautais Stratégiskas analizes
centrs (Centre d'analyse stratégique), 2010. gada novembris).
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4.6 Ripniecibas politikai ir vajadzigs pietickams privatais un
publiskais finansgjums. Kopigi javienojas par finansu instrumen-
tiem, ar kuriem lidzsvarot paslaik notiekoso budzeta lidzeklu
samazinasanos (°).

4.7  EESK uzskata, ka nakamo gadu laika vairak uzmanibas
javelta tris nozimigiem jautdjumiem:

— ES horizontalas politikas un nozaru politikas savstarpéja
saistiba un mijiedarbiba;

— kompleksi tikli un razoSanas procesu integracija (1%);

— dalibvalstu stratégiju parredzama novérteSana un labaka
saskanosana ES limeni un starp dalibvalstim.

4.8  Svarigi ir pilnigot iek$gjo planosanu ES iestadés un koor-
dinét to darbibu, ka ari vairak veicinat ES un dalibvalstu cie§akas
attiecibas, tapeéc turpmakas riipniecibas politikas svarigakais
uzdevums bis parvaldibas uzlabosana.

4.9  Dalibvalstis veido savas ripniecibas politikas stratégijas
un izvirza savus mérkus. Lai ES “jauna ripniecibas politika”
bitu veiksmiga, Padomei vajadzétu sikak izstradat Konkurét-
spé&jas padomes secinajumus, kas veidotu pamatu cie$akai sadar-
bibai.

410  EESK pilniba piekrit viedoklim, ka vajadziga holistiska
un integréta pieeja. Stabilai Eiropas socialajai tirgus ekonomikai
ir svarigi, lai dazadas jomas Istenota politika bitu ciesak saistita.
Sada politika varétu biit integréts risinajums, lai, veltot pilinus
tadas jomas ka lietpratigs reguléjums, pétniecibas, izstrades un
inovacijas politika, finansGjuma pieejamiba, energoefektiva
ekonomika, kura ir zems oglekla emisijas [imenis, vides politika,
transporta politika, konkurences politika, prasmju un zinasanu
uzlabosana, tirdzniecibas politika un ar to saistiti jautajumi, ka
arT izejmaterialu pieejamiba, nodro$inatu Eiropas ripniecibas
nakotni darbotiesspéjiga ieksgja tirgti. Nozaru specifikai pielagoti
risinagjumu paplasinas iespéjas. Minétajiem tematiem veltiti Ipasi
pazinojumi (').

411  EESK atbalsta efektivu “konkurétspéjas parbaudi”, kura
jasak atseviskas, ipasi izvelétas jomas.

412 Loti svarigi ir saglabat vai pat palielinat ES finanséjumu
pétniecibai un izstradei. Nozimigajiem Eiropas projektiem,
pieméram, tiem, kuri saistiti ar energétiku un Eiropas méroga
infrastruktiras objektiem un kuru finansé$ana piedalas viena vai
vairakas dalibvalstis, ir jarada sviras efekts.

(°) Pieméram, Vacija nesen par 20 % palielinajusi inovacijai atvelétos
budzeta lidzeklus.

(1% Sk. EESK atzinumu par tematu “Pievienotas vértibas radiSanas un
piegades kedes attistiba Eiropa un pasaule” (OV C 168,
20.07.2007., 1. Ipp).

(") Minéto metodi pirmoreiz lictoja Eiropas kugubiives nozares straté-
&ija “LeaderSHIP 2015”, ko saka istenot 2005. gada.

4.13  Rapniecibas kopas parasti veidojas tradicionalajos
ripniecibas centros, kas nemitigi attistas, kad tiek veikti jauni
ieguldijumi, notiek tehnologiju attistiba un inovacija, veidojas
vértibas radianas kédes, rodas jaunas zinaSanas un prasmes
un veidojas regionalie un starptautiskie tikli (12). Attistitie regioni
ir tie, kas virza Eiropas attistibu.

4.14  EESK uzskata, ka, politikas un pasakumu saskanoSana
ES limeni un parredzamaka un aktudlaka informacija par
norisém dalibvalstis var batiski sekmét vienlidzigu konkurences
nosacjjumu radiSanu un stabila ieksgja tirgus — Eiropas integ-
racijas pamatnosacijuma — izveidi.

415  Liela nozime ir datiem un analizei. EESK atzinigi vérté
ripigo analitisko darbu, ko veic Komisija. Padzilinata analize un
precizi un salidzinami ES limena dati ir batiski ikviena politikas
joma. Lai varétu veikt rlipigaku un talredzigu uzraudzibu un
novértéSanu, vajadzigi ticami dati par jaunakajam attistibas
tendencém, kas pastavigi mainas ('}). Panakumi ir gati, bet
darama vél ir daudz.

4.16 Liela nozime ir ne vien dalibvalstu statistikai, bet arl
Eurostat datiem. Janodrosina viss vajadzigais, lai Eurostat varétu
ievakt vajadzigos datus un analizét Eiropas un pasaules attistibas
tendences un to izmainas. Japaplasina Eurostat iespéjas pieklit
datiem. Informacija jadara pieejama péc iespéjas savlaicigak, un
tai jabat péc iespgjas pilnigakai.

5. Parvaldiba ES limeni; horizontila pieeja un nozaru
specifikai pielagoti risindjumi — nozares un pievienotas
vértibas radiSanas tikli

5.1  Komisijas pasakumu apvieno$ana vienota sistéma liecina
tikai par to, ka pienacis bridis novérst sadrumstalotibu un palie-
linat atpazistamibu un efektivitati.

5.2 Rapniecibas politika daléji joprojam bis dalibvalstu
parzina. Pazinojuma minétas daudzas jomas, kuras par pasaku-
miem ir atbildiga vai kuras varétu rikoties Eiropas Savieniba
(Komisija, Padome, Parlaments). Tapéc satvars, ko veido straté-
gija “Eiropa 2020”, paver daudzsolosas iespgjas.

5.3  EESK atzinigi vérté Komisijas politiskas ieceres. Tomér
dazviet nav skaidri saprotams, kadi biis Komisijas uzdevumi,
un tas saistits arf ar to, ka vairakas jomas tai nav oficialu piln-
varu. Dazas nozarés, pieméram, energétika, noteicosie joprojam
ir dalibvalstu mérki un procediras un Komisijas un dalibvalstu
pilnvaru izmanto$ana nav saskanota.

(?) Tas vérojams vairakos Eiropas regionos un lielpilsétu teritorijas, kur
novecojusas ripniecibas struktiiras veic uz nakotni vérstus ieguldi-
jumus un rodas jauna dinamika.

() EESK to uzsvéra jau informativaja zinojuma “Nozaru pétjums par
uzpémumu parvietoSanu” (2006), pieradot, ka Komisijas izmantotie
dati ne vienmér ir salidzinami.
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5.4  Tapéc ir japalielina Konkurétspéjas padomes ietekme un
japalielina tas darbibas efektivitate, jo Konkurétspéjas padome
kopigi ar Komisiju izvirza mérkus un ir atbildiga par regulégjumu
loti daudzas jomas.

5.5 EESK aicina Padomi un Komisiju izstradat Istenojamu
prioritaSu sarakstu un atbilsto$u istenoSanas grafiku. Minétajam
prioritatém ir jaattiecas arl uz ekonomikas infrastruktaru,
pieméram, transporta tiklu uzlaboSanu, energijas avotu diversi-
fikaciju un pieejamibu, digitalizacijas programmu un informa-
cijas un komunikacijas tehnologijam.

5.6  Ta ka iek$gjam tirgum ir argja dimensija un ir janodro-
Sina lidzvertigi konkurences apstakli visa pasaulé, ipasa nozime
ir aktivai tirdzniecibas politikai un efektivam Eiropas diploma-
tiskajam dienestam.

5.7  Paslaik rapnieciba atkal notiek bitiskas parmainas, ko
izraisa progress pétnieciba un izstrade, inovacija, reguléjuma
izmainas un norises starptautiskaja riipniecibas un pakalpojumu
tirgi. Minétas parmainas skar visas nozares. Sis tendences ir
janem véra, nosakot turpmako ES ricibas programmu priori-
tates, lai nodrosinatu piemérotus pamatnosacijumus un
konkrétu programmu, kas kalpotu ka orientieris un raditu
drosibu tiem, kuri vélas ieguldit ripnieciba. Jaizveido stabila
ilgtermina reguléjuma sistéma.

5.8  Loti svariga ir rlipniecibas politikas saikne ar vienoto
tirgu. EESK uzsver, ka nozimigi ir ne vien vairak pielagot pasa-
kumus nozaru specifikai, bet ari, pienemot lémumus saistiba ar
Vienota tirgus aktu, skaidri apliecinat Komisijas un ES nozimi
un vajadzibu Eiropa veidot vienlidzigus konkurences nosaci-
jumus.

5.9  EESK atkartoti uzsver, ka ir jasaglaba mérkis pétniecibai
un izstradei atvélet 3 % no iek$zemes kopprodukta. Lidzeklu
trikums nedrikst mazinat inovacijas intensitati.

5.10  Pauzot viedokli par pasakumu un finansu instrumentu
efektivitati un to radito pievienoto veértibu, EESK vairakos atzi-
numos atzinigi vertgjusi to, ka ES lidzeklus pieskir augsta limena
grupam noteiktas nozarés, tehnologijas platformam, inovaciju
kopu stimulé$anai un pétniecibas panelu un pétniecibas centru
parrobezu sadarbibai. Jaizstrada demonstréjumu projekti un
paraugprojekti.

5.11  Veiksmigs projekts ir vado3o tirgu iniciativas, ko isteno
se$as svarigas nozarés, lai mazinatu $kérSlus produktiem un
pakalpojumiem ('#). Rikojoties péc lidziga parauga, ES vajadzétu
uzsakt jaunus rlpniecibas projektus, pieméram, energoefektivi
transportlidzekli, kas nekaité videi, oglekla dioksida uztver$ana
un uzglabasana, Eiropas transporta tikli, kosmosa apgiiSana un
svarigas pamattehnologijas.

(") Vadoso tirgu iniciativa aptver $adas tirgus nozares: e-veseliba, ilgt-
sp&jiga buvnieciba, aizsargajosi tekstilizstradajumi, atkritumu
parstrade, bioprodukti un atjauniga energija.

5.12  EESK uzskata, ka Eiropas patenta ievie$ana ir ES riipnie-
cibas politikas uzticamibas parbaudijums. Ja Eiropas patentu
nevar ieviest visa Eiropas Savieniba, sakuma to varétu ieviest
arT dazas valstis.

5.13  Kopuma jaatzimé, ka masdienas ir loti svarigi aizsargat
intelektuala ipasuma tiesibas.

5.14  Lai varétu nodro$inat lietpratigaku un piemérotaku
reguléjumu, izveidot vajadzigos instrumentus un noteikt piemé-
rotakos pasakumus, ir svarigi izmantot nozaru specifikai piela-
gotus risinajumus.

5.15  Tradicionala nozaru pieeja riipniecibai vairs nav piemé-
rota politikas Isteno$anai — tas saistits ar globalizaciju un to, ka
vienas piegades kédes posmi var atrasties dazadas valstis un
dazadie dalibnieki ir cie$i savstarpgji saistiti. Tas nenozimé, ka
janoliedz konkrétas problémas, kas pastav dazas nozarés, bet
gan to, ka minétas problémas ir jarisina, ikvienu gadijumu apla-
kojot atseviski no Eiropas skatijuma.

5.16  Ja nozaru piecja ir elastiga, ta veicina viedoklu apmainu
un palidz iesaistit ieinteresétas personas no publiskd un privata
sektora. To vidi ir ne vien Komisija un ierédni no parvaldes
iestadem, bet ari uzpémumi, pétniecibas iestades, (augstakas)
izglitibas iestades, socialie partneri, nevalstiskas organizacijas
un regionu parstavji.

6. Ipasi nozimigi jautajumi

6.1  Ripniecibas politika ir visparéja koncepcija, ar kuru sais-
tita virkne citu savstarpgji saistitu jautajumu.

6.2  Steidzami ir jarisina batiskas problémas, kas saistitas ar
piekluvi finanséjumam un lidzeklu trikumu. EESK loti atzi-
nigi veérté pazinojuma minéto ieceri uzlabot nosacijumus, lai
nodrosinatu parrobezu piekluvi riska kapitalam, un prieksli-
kumus izveidot ES projektu obligacijas, lai piesaistitu publiskos
un privatos lidzeklus ieguldijumiem energétikas, transporta un
IKT joma (*°). Jaapsver, vai projektu obligacijas var izmantot
citas jomas, pieméram, pétniecibas projektiem. Biis jaapsver arl
citi pasakumi, tai skaita nodoklu samazinaSanas shémas.

6.3  Finansu krize ipasi skarusi mazos un vidgos uzné-
mumus. Vajadzigas novatoriskas idejas, lai piesaistitu privato
kapitalu, pieméram, aizpémumu finanséjums no daudziem
anonimiem iegulditajiem (crowd funding). Lai apspriestu metodes
un papémienus, ka riipniecibai piesaistit privato kapitalu, EESK
rosina Komisiju rikot apala galda sanaksmes, kurds piedalitos
dazadu intere$u parstavji ne tikai no ES. Jaanalizé visa pasaulé
izmantotas metodes un panémieni. Daudzsolosas idejas un
metodes ir japopularize.

6.4  EESK iesaka mudinat gan Eiropas Investiciju banku, gan
Eiropas Investiciju fondu turpinat centienus izstradat instru-
mentus Eiropas mazo un vid§jo uznémumu izaugsmes veicina-
$anai.

(%) Sk. 2. zemsvitras piezimi.
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6.5 Tpasa nozime ir FEiropas Investiciju bankai, jo ta ir
paraugs citiem privatiem iegulditajiem un sekmé papildu finan-
s€juma piesaistiSanu. Tas nozimé ari, ka javeicina ilgtermina
ieguldijumi, kas vajadzigi novatorisku procesu izstradei. Eiropas
Investiciju bankai, pieskirot aizdevumus, jaievéro socialie un
ekologiskie kritériji, un péc EIB aizdevumu pieskirSanas jano-
vérte to ietekme uz Eiropas ripniecibu kopuma un ES mérku
sasniegSanu.

6.6  EESK atzinigi vérté to, ka Septitaja un Astotaja pétnie-
cibas pamatprogramma Komisija lielaku uzmanibu pievérsusi
novatoriskiem riipniecibas projektiem un parrobezu sadarbibai.

6.7  Paglaik liclako dalu ES lidzeklu, ko pieskir pétniecibai un
izstradei, velta zinasanu izplatiSanai un padzilinasanai. Jaatbalsta
projekti, kas atbilst ES tehnologiju platformu ieteikumiem, un
Eiropas Inovaciju un tehnologiju institits ('¢). EESK rosina
turpinat istenoSanas vienkar§oSanu. ES finansgjums ir jaiegulda
mérktiecigi, lai daudzkart palielinatu publisko un/vai privato
ieguldijumu pozitivo ietekmi.

6.8  Tas nozimé, ka Astotas pétniecibas pamatprogrammas
un fundamentalo pétjumu pamata ir jabat ari ripniecibas poli-
tikas meérkiem. Istenojot vérienigus riipniecibas projektus,
noteikti ir efektivi jakoordiné ES (centralizétais) un dalibvalstu
finansgjums.

6.9 Tas attiecas arl uz maziem un vidgjiem uzpémumiem
paredzétas Konkurétspgjas un jauninagjumu programmas (CIP)
istenoSanu tadas jomas ka energétika, IKT un uznéméjdarbiba.

6.10  Lai efektivak veicinatu ripniecibas diversifikaciju, vaja-
dziga jauna pieeja, analizéjot attistibu regionos, kur dominé
viena ripniecibas nozare. ES lidzeklu pieskirsana projektiem,
kuru mérkis ir mazinat oglekla dioksida emisiju, un vides
projektiem veicinas ilgtspéjigu attistibu.

6.11  Rapniecibas saikne ar inovaciju ir acimredzama. Inova-
cija ir plasa joma, un ta ne vienmér saistita ar tehniskiem jauta-
jumiem. Saprotamu iemeslu dé] inovacijas un rapniecibas poli-
tikas pamatiniciativam ir gandriz tadas pasas prioritates un
meérki ka inovacijas partneribam. Tas Jaus palielinat efektivitati
un parredzamibu.

6.12  Janovers iesp&jama deindustrializacija, stiprinot inova-
cijas un riipniecibas saikni ('7), tostarp ari palielinot “galveno
pamattehnologiju” nozimi. Jauzlabo nosacfjumi ripniecibas
nozarém, kuru attistibas pamata ir zinatnes sasniegumi.

6.13  Gan dalibvalstu, gan ES pétniecibas un inovacijas poli-
tika ir saistita ar rapniecibas politiku, it Tpasi pasreizgjos apstak-
los, kad triikst lidzeklu un palielinds konkurence ar citiem

(%) Pirmas tris zinibu un jaunrades apvienibas jau izveidotas.
(1) Sk. arT “The de-industrialisation of Europe. There is no more time to lose!”,
Belgijas Karaliska akadémija, 2010.

kontinentiem. Bazas rada ari tas, ka uznémumi samazina pétnie-
cibai atvélétos lidzeklus vai pieskir tos citas valstis veiktiem
pétjjumiem.

6.14  Nopietna probléma visa Eiropa joprojam ir pétnieku un
zinatnieku palinu, proti, lietisko pétjjumu rezultatu partapsana
produktos. Neapsaubot fundamentalas pétniecibas batisko
nozimi, EESK uzsver, ka parejai no “laboratorijam” uz “realo
ekonomiku” ir jabat efektivai, ilgtspéjigai un straujakai.

6.15  Izvirzot mérkus parejai uz ekonomiku, kurd ir zems
energijas patérina un oglekla emisijas limenis, var radit papildu
iesp€jas inovacijai.

6.16  Par prioritati janosaka koordinacijas uzlaboSana zina-
$anu kédés un starp tam. Lai novérstu trikumus, veicinatu
pievienotas veértibas radiSanu un palielinatu efektivitati, sis jauta-
jums ir jaapspriez visam ieinteresétajam personam no publiska
un privata sektora.

6.17  Augstskolas vél joprojam pilniba neveic uzdevumus,
kas saistiti ar to lomu zinaSanu trisstiirl. Vairak uzmanibas
javelta atvértiem parrobezu tikliem, kuros iesaistitas augstskolas
un uzpémumi. Eiropas Savienibai biitu vairak javeicina $adas
attistibas tendences.

6.18  Stratégijas “Eiropa 2020” nodala, kas veltita socialajai
jomai, aplikoti vairaki aspekti. Viens no galvenajiem uzdevu-
miem ir radit darba vietas, piesaistot privatus ieguldfjumus un
iesaistot piegades kédi, veértibas radiSanas kédi un mazos un
vidgjos uzneémumus. Sis mérkis ari vairos sabiedribas labvéligo
attieksmi pret stratégiju.

6.19  Jaiesaista darba néméji, un tiem ir aktivi japiedalas.
EESK uzsver, ka paslaik, kad notiek straujas parmainas, vajadzigs
efektivs socialais dialogs un javeicina vienoSanas par kopigiem
mérkiem un saistibam. Socialais dialogs vajadzigs ari tade], lai
nodrosinatu sociali taisnigus risindjumus un panaktu sabiedribas
uzticeSanos ekonomikas parveidei; tas ari palielinas sabiedribas
informétibu un veicinas labveéligu sabiedribas attieksmi.

6.20  Ikvienai dalibvalstij ir savas tradicijas minétaja joma.
EESK uzskata, ka japanak darbinieku piedaliSanas un iesaistiSana
visos limenos — uzpémumu, regionalaja, dalibvalstu un ES
limeni — lai palidzétu sagatavoties parmainam un tas ietek-
métu. Loti vértigs ES instruments ir socidlais dialogs, ko isteno
konkrétas nozarés, un ari turpmak Komisijai vajadzétu to atbal-
stit un veicinat tajas jomas, kur $ads dialogs vél nenotiek.

6.21  Viena no galvenajam prioritatém ir izglitiba un apma-
ciba visos limenos. Izstradajot macibu programmu pamatno-
stadnes, ka pamats jaizmanto nozarés veiktds darba tirgus
analizes rezultati, lai vidéga un ilgaka termina nodrosinatu
pieprasitas prasmes. Atskiriga atticksme pret dzimumiem ir
janovérs. Dazas nodarbinatibas jomas, pieméram, inZenierzi-
natnés un tehniskajas profesijas, vérojama nomacosa neatbilstiba
starp piedavajumu un pieprasijumu. Jastiprina uznémeéjdarbibas
gars.
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6.22  Vajadzigas pamatnostadnes un jaizplata paraugprakses
pieméri, lai veicinatu atbilstosu (augstakas izglitibas) macibu
programmu izstradi (®). EESK rosina Komisiju aktivak iesaisti-
ties minéto jautajumu risinasana.

6.23  Lai reagétu uz attistibas tendencém pasaulé, jaisteno
aktiva tirdzniecibas politika. Paslaik darba daliSana starp valstim
ar “augstu” un “zemu” vértibu vairs nav tik izteikta. Strauji
notiek batiskas parmainas ekonomika un sabiedriba, Ipasi
Azija. Tiesi tapéc ir loti svarigi radit visa pasaulé vienlidzigus
konkurences nosacijumus, kas saistiti ar vides un socialajiem
standartiem, savstarpigumu attieciba uz piekluvi tirgum, intelek-
tualo ipasumu utt. (*°)

6.24  EESK uzsver, ka, piepemot Eiropas limena lémumus un
novértgjot turpmako tiesibu aktu ietekmi, jaievéro vajadziba
radit visa pasaulé vienlidzigus konkurences nosacijumus. Eiropas
Savieniba arl japilnveido uzraudziba un efektivak jauzrauga
tirgus. Japaplaina arf muitas kontroles pilnvaras.

6.25  Nedrikst par zemu novértét standartizacijas nozimi, jo
ta ir svarigs vienota tirgus instruments. ASV un Kinas uzne-
mumi médz péc pasu iniciativas nodrosinat atbilstibu minéta-
jiem standartiem, jo visa pasaulé tiem lidzveértigu nav.

6.26  EESK uzsver, ka riipniecibas politika ir saistita ar tirdz-
niecibas politiku un jautajumiem, kas skar tirdzniecibu. Jacensas
novérst skérslus, ko citas pasaules valstis ipasi veido, lai apgri-
tinatu tirdzniecibu un ieguldijumu veik§anu. Minéto jautajumu
var risinat ari arpus Pasaules tirdzniecibas organizacijas, divpu-
s€jas sarunas vai cita veida daudzpusgjas sarunas. Rapniecibas
politikas aréja dimensija nozimé, ka Eiropas Savienibai visos
starptautiskajos  ekonomikas forumos ir japauz vienots
viedoklis (29).

6.27  Eiropas Savienibai ir aktivi jacinas pret tirdzniecibas
partneru raditajiem ierobeZojumiem, kas kavé piekluvi izej-
vielam. EESK atzinigi vérté ierosinatos pasakumus, kuriem jaie-
tekmé izejvielu cenas un tirgus konsolidacija kalnripnieciba.
Jarisina jautajumi, kas saistiti ar spekulaciju patéripa precu tirgd.

6.28  Neskarot ES saskanotos mérkus un standartus energé-
tikas un klimata joma, politikas instrumenti ripigi janoveérté un
jaizstrada, uzmanibu veltot tam, kada méra tie ietekmé rpnie-
cibas konkurétspéju (2!). Eiropa veidojot resursu izmantoSanas
zina efektivu ekonomiku, kura ir zems oglekla emisijas limenis,

('$) Sk. EESK atzinumu par tematu “Augstskolas Eiropai” (OV C 128,
18.05.2010., 48. Ipp).

(%) Sk. Pazinojumu par tirdzniecibas politiku, SEC(2010) 1268.

(*%) Sk. EESK atzinumu “Eiropas riipniecibas politikas aréja dimensija —
vai ES tirdzniecibas politika tieSam ir nemtas véra Eiropas riipnie-
cibas intereses?” (Skatit §a Oficiala Véstnesa 25. Ipp) un OV C 128,
18.05.2010, 41. Ipp.

(*") Sk. EESK atzinumu par tematu “Energétikas tirgii notiekosas attis-
tibas ietekme uz riipniecibas vértibu kédém Eiropa” (OV C 77,
31.03.2009., 88. Ipp.) un jo ipasi ta 1.6. punktu.

Eiropas Savienibai japieprasa, lai tas tirdzniecibas partneri ieve-
rotu tos pasus standartus (2?). Veiksmigakais risinajums minétaja
joma butu daudzpuséjie noligumi. No tirdzniecibas sankciju
piemeéroSanas ir jaizvairas.

6.29  Rundjot par socialajiem standartiem, EESK vélas
uzsvért to, kas minéts Starptautiskas Darba organizacijas
1998. gada Deklaracija par darba pamatstandartiem — attieciba
uz diskriminaciju, bérnu darbu un piespiedu darbu, ka ari par
arodbiedribu  brivibu  un darba  kopliguma  slegsanas
sarunam (%%). Starptautiskas Darba organizacijas konvencijas
gan ir konkrétakas, tomér daudzas valstis tas nav parakstijusas
vai nav ieviesusas.

6.30  Uzpémumu socialajai atbildibai ir jaklast par starptau-
tisku praksi, kuras pamata ir Starptautiskas Darba organizacijas
deklaracijas, Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas
pamatnostadnes, ka ari citi plasi atziti starptautiski instru-
menti (24).

7. Dalibvalstu riipniecibas politikas saikne ar Eiropas Savie-
nibu

7.1  Starp ASV Statiem pastav atskiribas, tacu valsts ekono-
mikas pamata ir vienots tirgus un to parvalda viena centrala
valdiba. Tas pats sakams par Kinu un citam valstim.

7.2 Savukart Eiropa katra dalibvalsts isteno pati savu ripnie-
cibas politiku (*°). Ripniecibas politiku modeli stipri atskiras, jo
valstim ir atskirigas lémumu pienemsanas struktiras un tradi-
cijas, dazadas publiska un privata sektora attiecibas, at3kiras ari
ekonomikas struktfiras un ikvienai valstij ir citas salidzino$as
prieksrocibas. Turklat pasreizéja krize var veicinat sléptu protek-
cionismu.

7.3 Mincto atskiribu de] stipri atskiras ari dalibvalstu ekono-
mikas izaugsmes un nodarbinatibas raditaji. Padome ierosina ik
gadu gatavot zinojumus par dalibvalstu riipniecibas politiku. Tas
nav vienkarss uzdevums, jo Komisijas pilnvaras minétaja joma ir
ierobezotas.

7.4 Stratégijas “Eiropa 2020” galvenais mérkis ir pastiprinat
ES un dalibvalstu saikni. Komisijas zinojumi varétu bit viens no
ES parvaldibas elementiem. Lielaku saskanu valdibu uzskatos
varétu panakt, nodro$inot parredzamibu, izmantojot veiksmigus
piemérus un paraugpraksi. Tadgjadi Padomé varétu rosinat
debates par dazadajam koncepcijam un to istenoSanas rezulta-
tiem.

(??) Sk. EESK atzinumu par tematu “Starptautisko ligumu par siltumnic-
efekta gazu emisiju samazinasanu ietekme uz ripniecibas parmainu
procesiem Eiropa”, OV C 185, 08.08.2006, 62. Ipp.

Sk. Starptautiskas Darba organizacijas Deklaraciju par pamatprinci-
piem un tiesibam darba (1998).

(** Pieméram, “UN Global Compact” un “International Financial Reporting
Standards” (IFRS, tai skaita ari “International Accounting Standards”).
Nozimigi ir arl John Ruggie izstradatie ANO uzpémgéjdarbibas un
cilvektiesibu pamatprincipi.

Nedaudz parspilgjot, tas nozimé 27 ripniecibas un inovacijas poli-
tikas.

(23
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7.5  Protams, dalibvalstim ir tiesibas koncentréties uz
nozarém, kuras tas ir specigakas, veidojot zinasanu infrastruk-
tiru un citas infrastruktiras, ja minéta riciba ir saskana ar ES
tiesibu aktiem. Veidojot forumus pieredzes apspriesanai, var
veicinat dalibvalstu grupu sadarbibu.

7.6 Dalibvalstu darbibas rezultatu uzraudziba un vértéSana
var pavert jaunas iespgjas valdibu savstarpgjai sadarbibai, valdibu
un Komisijas sadarbibai, ka ari, protams, radit jaunas iespgjas
uzpémumiem, Ipasi mazajiem un vid§iem uzpnémumiem, no
kuriem loti daudzi izvér§ starptautisku darbibu.

7.7 Vairakas valstis izveidojuas inovacijas platformas,
nosakot valsts mérkus. Tomér tie biezi vien neveicina Eiropas
kopigo mérku sasniegSanu. EESK rosina apsvért, ka parrobezu
pieeja varétu paaugstinat efektivitati minétaja joma. Batu jaiz-
plata un jaapspriez paraugprakses piemeéri.

7.8  Gada zinojumos vajadzétu analizét dalibvalstu politikas
un ES riipniecibas politikas saskanotibu. Pedeja laika dalibvalsts,
pieméram, Vacija, Francija, Apvienotaja Karalisté, Spanija un
Niderlandg, publicéti dokumenti, kuros izklastita So valstu poli-
tiska stratégija (2°). Saikne ar Eiropas merkiem un pasakumiem
joprojam ir vaja. EESK iesaka Komisijai jaunaja gada zinojuma
analizét minétos valstu dokumentus no Eiropas interesu
viedokla.

7.9  Dalibvalstis aktivak apspiezas par to, kada rapniecibas
politika biitu jaisteno. Sadas metodes un darbibas rezultati japo-
pularizé visa Savieniba, lai Sauro nacionalo redzgjumu aizstatu
ar plasaku skatfjumu.

Briselé, 2011. gada 4. maija

(%6) Im Fokus: Industrieland Deutschland (Vacija), Feuilles de route des comités
stratégiques de filiere (Francija), The Growth Agenda (Lielbritanija; driz
tiks izstradata preciza programma), Plan Integral de Politica Industrial
2020 (Spanija), Naar de top: de hoofdlijnen van het nieuwe bedrijfsle-
venbeleid (Niderlande).

7.10  Atbildiba jauznemas ari regioniem un lielpilsétu terito-
rijam. Japaver iesp&jas, lai tur varétu veidot kopas un paplasinat
sadarbibu starp skolam, zinaanu centriem un uzpémumiem
(pieméra, veidojot regionalus nozaru tiklus).

7.11  Komisijai vajadzétu vertét ari sniegumu un praksi
konkrétas jomas, pieméram, publiska iepirkuma joma, kura
veido 17 % no iekSzemes kopprodukta un kura, saskana ar
veikto analizi un pretéji tam, ko nosaka ES direktivas, noteicosie
joprojam ir dalibvalstu riipniecibas mérki.

7.12  Ipasa uzmaniba japievers militara aprikojuma jomai,
kuras nozimi biezi nenovérté. Samazinot budZetus, biezi vien
samazina tiesi militaros izdevumus. Javeic neatkarigi petijumi, lai
uzlabotu izmaksu lietderibu.

7.13  EESK uzsver, ka ir jalikvidé 3kérsli, kas pastav Eiropas
Savienibas ieksiené, un tikpat svarigi ir veidot ari konkurétspé-
jigas parrobezu piegades kédes. Javeicina labvéligu blakusefektu
veido$anas, militarajai razoanai pozitivi ietekmgjot civilo razo-
$anu un otradi. Japaredz izveSanas atlauju saskanosana Eiropas
liment.

7.14  Japiever§ uzmaniba ari komunalo pakalpojumu jomai.
[zmantojot Komisijas veikta apsekojuma rezultatus, javeicina
lielaka atvértiba parrobezu sadarbibas projektiem unjvai paraug-
prakses apmainai.

7.15  Veicot ES limena analizi, var atklaties nozimigi dati par
dazadiem nosacfjumiem dalibvalstis. Jamudina vienkarot admi-
nistrativo praksi (neskarot produktu drosibu un patérétaju
tiesibu aizsardzibu) un mazinat finan$u slogu (¥). DaZas jomas
un valstis minétie pasakumi jau ir uzsakti.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(¥7) Stoiber grupa.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par efektivu budZeta uzraudzibas istenos$anu euro zona”

COM(2010) 524 galiga redakcija — 2010/0278 (COD)
(2011/C 218/08)

Zinotajs: FARRUGIA kgs

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 136. un 121. pantu 2010.
gada 6. decembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par efektivu budZeta uzraudzibas istenoSanu euro zona”

COM(2010) 524 galiga redakcija — 2010/0278 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socidlas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 8. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija
(2011. gada 5. maija séd€), ar 139 balsim par, 10 balsim pret un 33 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK atzist, ka Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP)
reformas ir vajadzigas, lai risinatu problémas, kas radas péc
2008. gada krizes, ka ari ieilgusas problémas, kas bija vérojamas
jau pirms krizes. EESK norada, ka ar SIP nav izdevies noverst
fiskalo nelidzsvarotibu, kas saistita ar nelidzsvarotibu citas
jomas, tostarp makroekonomikas nelidzsvarotibu, ka ari nepil-
nigu praksi un nepietickamu regulgjumu banku darbibas un
finandu joma.

1.2 EESK atzinigi vérté priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par efektivu budZeta uzraudzibas istenoanu
euro zona, jo tas ir viens no soliem cela uz tik loti vajadzigajam
reformam, tacu vienlaikus ari uzsver, ka ir nepiecieSams atbil-
sto$i parskatit izskatama priekslikuma preventivos un korektivos
elementus.

1.3 EESK uzskata, ka fiskalajos noteikumos noteikti janem
vera

— nodok]u politikas pasakumu kvalitates jautajums saistiba ar
iepémumu un izdevumu mehanismu lielaku ieguldijumu
ekonomikas piedavajuma pusé;

— tas, ka nodoklu finansu jomas ilgtspéju vislabak var nodro-
§inat, vairak izmantojot preventivas, nevis korektivas pieejas;

— tas, ka uz stimuliem balstitiem mehanismiem ir lielakas
pandakumu izredzes salidzindgjuma ar mehanismiem, kas
balstiti tikai uz soda sankcijam.

Tas tomér nenozimé mazinat korektivas dalas nozimi, jo ta ir
svariga fiskalas disciplinas veicinasanai.

1.3.1  Sada pieeja uzskatima par atbilstosu stratégijas “Eiropa
2020” mérkiem — gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei.

1.4  Saistiba ar preventivo aspektu un atbilstigi Gada
izaugsmes pétijuma noraditajiem mérkiem ierosinats par fiskala
stavokla skaitlisko mérku noteikSanas pamatu izmantot divvir-
zienu sistému ar lejupgjiem un augSupgjiem elementiem. Leju-
péja elementa pamata ir tada mérka izvirzisana, kura paredzéti
visa euro zona nepiecieSamie fiskalas konsolidacijas centieni,
savukart augSupéja piecja nozimétu $adu centienu istenosanu
ar konkrétiem pasakumiem, kas javeic dalibvalstim individuali.
Sada veida, izmantojot oficidlu pieeju, tiktu pastiprinati Komi-
sijas centieni, piemérojot SIP, vairak pievérsties katra valstl
raksturigajiem apstakliem.

1.5  TIstenojot $adu pieeju, lai dotu pozitivus signalus par uzti-
camibu, kas tiek gaiditi no monetaras savienibas, var bat nepie-
ciesams, ka dalibvalstis tiek aicinatas veikt fiskalas konsolidacijas
pasakumus atbilstigi to relativajam lielumam un spgjai veikt
$adus pasakumus.

1.6 EESK ierosina ari procentus nesoSus depozitus, bezpro-
centu depozitus un sodanaudu noteikt tada veida, lai tos pirm-
kart un galvenokart tie§i finansétu, koriggjot tos politikas
elementus, kuri izraisa ilgtnespgjigu finanu situaciju. Sadas
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situacijas esamiba biitu janosaka, vértéjot ienémumu un izde-
vumu elementu atkapes no konvergences virzibas, ka paredzéets
preventivaja dala. Turklat to vértibu aprékinatu atkariba no izde-
vumu un/vai iepémumu to elementu apjoma, kuri, ka pieradits,
tiesi izraisa fiskalas politikas ilgtnespgju. Ar $adu pieeju varétu
veidot kvalitativaku fiskalo politiku.

1.7  lerosinats arl korektivaja dala paredzétas soda sankcijas
piemérot vienlaikus ar riipigu ietekmes noveértgjumu, lai nove-
rotu, vai fiskalas politikas kvalitate patiesam uzlabojas.

1.8 Lai lidzsvarotu stimulus un soda pieejas korektivaja dala,
EESK ierosina, ka attieciga dalibvalsts var sapemt procentus no
bezprocentu depozitiem, kad ir panakts valsts parada samazina-
jums vismaz attiecigo procentu apjoma un ja stavoklis turpmak
varétu bat stabils. Savukart sodanauda tiktu novirzita Eiropas
stabilitates mehanismam.

1.9 EESK uzskata, ka budZeta uzraudzibas pienaciga reforma
bis svarigakais faktors, kas laus stiprinat parvaldibu un atjaunot
uzticamibu euro zona.

2. BudZeta uzraudzibas efektiva istenoSana euro zona

2.1  Globala finansu un ekonomikas krize, kas aizsakas 2008.
gada, izraisija fiskala deficita un parada strauju pieaugumu. Tie ir
saasinajusi bazas par fiskalo ilgtspéju ilgaka laikposma. Vel viena
liela probléma ir dalibvalstu atskiriga fiskala situacija, kas lidz-
tekus pietickamas fiskalas koordinacijas un kompensacijas
mehanismu trikumam daZos gadijumos var nozimét realu
nespéju atmaksat paradus. Minétas bazas vairo trikumi finansu
un banku sistéma, ka arT regulgjuma infrastruktiira, un no tiem
izrietosa saistibu nepildi§anas varbatiba.

2.2 SIP, uz noteikumiem balstita sistéma valstu fiskalas poli-
tikas koordinéSanai ekonomikas un monetaraja savieniba, tika
izstradata tiesi tadel, lai nodrosinatu fiskalo disciplinu, tacu
nesena pieredze ir atklajusi sistéma atlikusas nepilnibas un
trikumus, kas varétu nopietni apdraudét euro stabilitati. Tas ir
izraisijis debates par ES ekonomikas parvaldibas nozimi-
gumu ('), un 2010. gada septembri Komisija iepazistinaja ar
tiesibu aktu paketi, kurd bija ieklauti se$i pazinojumi. Paketé
paredzéts

— stiprinat SIP ar piesardzigu fiskalas politikas izstradi (%),

(") Sk. EESK atzinumu, kas publicéts OV C 107, 6.4.2011., 7. Ipp.
() COM(2010) 522 galiga redakcija un COM(2010) 526 galiga redak-
cija.

— novérst un korigét makroekonomisko nelidzsvarotibu (?),

— izvirzit prasibas dalibvalstu budzeta struktiiram (%),

— veikt efektivaku istenosanu (°).

2.3 Galvenais $aja atzinuma izskatitais jautajums ir isteno-
$ana, kas ir temats priekslikumam Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par efektivu budZeta uzraudzibas Istenosanu
euro zona (°). Janorada ari, ka EESK $obrid izstrada atzinumu
par Komisijas dokumenta COM(2010) 527 galigo redakciju (7).

3. Konteksts

3.1  Galvenais instruments fiskalas politikas koordiné$anai un
uzraudzibai euro zona ir SIP, ar kuru ievie§ Liguma noteikumus
par budzeta disciplinu. Eiropadome 2010. gada jiinija vienojas
par steidzamu nepiecieSsamibu pastiprinat ekonomikas politikas
koordiné$anu un vienojas par $adam nostadném:

(i) stiprinat gan Stabilitates un izaugsmes pakta preventivo
dalu, gan ta korektivo dalu, tostarp, izmantojot sankcijas
un pienacigi ievérojot euro zonas dalibvalstu ipaso stavokli;

(i) budzeta uzraudzibas joma daudz lielaku lomu atvélét
parada limeniem un attistibai, ka ari vispargjai ilgtspéjai;

(ili) nodrosinat, lai visas dalibvalstis atbilstigi Stabilitates un
izaugsmes paktam bitu piepemti valsts budZeta noteikumi
un vidgja termina budZeta sistémas;

(iv) nodrosinat statistikas datu kvalitati.

3.2 Saistiba ar efektivu budZeta uzraudzibas istenoanu euro
zona Eiropas Parlamenta un Padomes regulas priekslikuma pare-
dzeti papildu grozijumi Regula (EK) Nr. 1466/97 un (EK)
Nr. 1467/97, kur noteikti SIP pamatprincipi (8). Regulas prieks-
likuma ipasi paredzéts pamatot SIP preventivo dalu un pasti-
prinat korektivo dalu.

(®) COM(2010) 527 galiga redakcija.

() COM(2010) 523 galiga redakcija.

(°) COM(2010) 524 galiga redakcija un COM(2010) 525 galiga redak-
cija.

(6) COM(2010) 524 galiga redakcija.

(7) EESK atzinums par tematu “Makroekonomiska nelidzsvarotiba”,
Skatit §a Oficiala Véstnesa 53. Ipp.

(8) Sis regulas ir grozitas 2005. gada ar Regulu (EK) Nr. 1055/2005 un
Regulu (EK) Nr. 1056/2005 un papildinatas ar Padomes 2005. gada
20. marta zinojumu “Stabilitates un izaugsmes pakta istenosanas
uzlabosana”.
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3.2.1  Attieciba uz preventivo dalu regulas priekslikuma nora-
dits, ka stabilitates un konvergences programmas izvirzitais
pasreizgjais vidéja termina mérkis (VIM) un prasiba péc ikga-
dgjas konvergences 0,5 % apjoma no IKP tiks saglabata, tacu
lidz ar jauna principa — piesardzigas fiskalas politikas izstrades
— ievieSanu kliis par operativu mérki. Saskana ar priekslikumu
§ads princips nozimé, ka ikgadgjo izdevumu pieaugums nedrikst
parsniegt piesardzigu IKP pieaugumu vidgja termind, iznemot
gadijumus, kad parsniegums tiek lidzsvarots ar valdibas iené-
mumu pieaugumu vai kad piesardzigs ienémumu samazinajums
tick kompenséts ar izdevumu samazindgjumu. Konstatgjot
novirzes no piesardzigas fiskalas politikas izstrades, Komisija
sagatavos ieteikumu, ko papildinas Liguma 136. panta paredze-
tais isteno$anas mehanisms, ar kuru nosaka procentus nesosa
depozita iemaksu 0,2 % no IKP apméra.

3.2.2  Korektiva dala ir saistita ar euro zonas dalibvalstu
pienakumu nepielaut parmeérigu budzeta deficitu un paradu,
proti, ka budZeta deficits nedrikst parsniegt 3 % no IKP, bet
parada limenis — 60 % no IKP, turklat par pienemamu uzska-
tama arl parada robezvértibas pietickama pazeminasana.

3.2.2.1  Komisijas priekslikuma atzits, ka ikgadéja budzeta
lidzsvarotibas izvirziSana par prioritati var novest pie parmerigas
koncentréanas uz istermipa apsvérumiem, savukart parada
jautdgjumam javelta vairak uzmanibas, jo tas ir svarigs ilgtermina
fiskalas ilgtspéjas raditajs.

3.2.2.2  Saistiba ar korektivo dalu regulas priekslikuma nora-
dits, ka istenosanu varétu stiprinat, ievieSot jaunu finansu sank-
ciju kopumu euro zonas dalibvalstim, kur§ tiktu piemérots
procesa sakuma saskana ar pakapenisku pieeju. Bezprocentu
depozita iemaksu 0,2 % apméra no IKP noteiktu saskana ar
lémumu par parmeériga budzeta deficita novérSanas procediras
noteikSanu konkrétai dalibvalstij. Ja valsts neievéro noradijumus,
iemaksu parvers sodanauda.

3.2.3  Komisija iesaka ar reversas balso$anas mehanisma pali-
dzibu veicinat isteno3anas izpildi ka preventivaja, ta korektivaja
dala, Komisijai izsakot priekslikumu Padomei par depozita
iemaksas noteiksanu attiecigajai dalibvalstij. Sads ieteikums
batu spéka, ja vien Padome ar kvalificetu balsu vairakumu to
nenoraida desmit dienu laika, kop$ to pienémusi Komisija.

3.2.4  Komisijas iesniegtaja regulas priekslikuma noteikts, ka
Padome var samazinat iemaksas apméru ar vienpratigu lemumu
vai tad, ja ir sapemts Ipass Komisijas ierosinajums sakara ar
arkartas apstakliem vai pamatots attiecigas dalibvalsts ligums.
Piemérojot preventivo dalu, iemaksato depozitu un uzkratos
procentus atmaksa, tiklidz Padome ir parliecinajusies, ka dalib-
valsts ir atrisinajusi situaciju. Komisijas iesniegtaja regulas prieks-
likuma noteikts, ka, piemérojot korektivo dalu, bezprocentu
iemaksu atmaksa, kad parmeérigais deficits ir noversts, bet par
o depozitu uzkratos procentus un iekaséto sodanaudu sadala

starp euro zonas dalibvalstim, kuram nav parmériga budZeta
deficita un kuram ari nepieméro parmérigas nelidzsvarotibas
novér$anas procediru.

3.2.5  Priekslikums izstradats, nemot véra vispargju aicina-
jumu veikt plasaku makroekonomiskas situacijas izvértéjumu,
tostarp noteikt strukturdlu nelidzsvarotibu, kas nelabvéligi
ietekmé konkurétspgju. Tade] ir publicéts ari priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par izpildes pasaku-
miem parmérigas makroekonomiskas nelidzsvarotibas korigé-
$anai euro zona (°) un priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par to, ki novérst un korigét makroekono-
misko nelidzsvarotibu (19).

3.3  Budzeta efektiva uzraudziba euro zona japapildina ar
uzmanibas pievérsanu valstu budZeta sistémam.

3.4  Minctie priekslikumi ir dala no ekonomikas parvaldibas
plasakas reformas, kuras uzsaksanu veicindja stratégija “Eiropa
2020” izvirzitie mérki. Ir gaidams, ka ekonomikas politikas
koordinéSana, kas ietver ari fiskala stavokla jeb fiskalo notei-
kumu un strukturalo reformu principu ievéro$anas uzraudzibu,
tiks ieklauta “Eiropas pusgada”. Tas ir laika periods, kad tiks
parskatita dalibvalstu budzeta un strukturala politika, lai atklatu
neatbilstibu un draudo$u nelidzsvarotibu un lai pastiprinatu
koordiné$anu, kamér svarigakie lémumi budZeta joma vél nav
pienemti ().

4. Visparigas piezimes

4.1  SIP reformas ar mérki labot sistémas nepilnibas ir nepie-
cieSamas, lai novérstu trikumus, kuri atklajas lidz ar 2008. gada
krizi, un lai risinatu problémas, kas bija vérojamas jau pirms tas.

4.2 Faktiski jau vairakus gadus pirms krizes dazu euro zonas
valstu budzeta deficits bija parsniedzis atsauces vértibu, kas ir
3 %, ka ari aizvien palielindjas So valstu parada attieciba pret
IKP (1?). Lidz ar ekonomikas un finan$u krizes iestasanos fiskala
situacija batiski saasinajas, un paredzams, ka euro zonas valstu
vidgjais budzeta deficits lidz 2010. gada beigam sasniegs 6,3 %
no to IKP, savukart parada attieciba pret IKP — 84,1 % (13). SIP
nebija paredzéts, lai novérstu §adu nelidzsvarotibu, kas daudzos
gadijumos izveidojas ari tapéc, ka bija radusas nopietnas
griitibas plasaka makroekonomikas un finansu vide.

) COM(2010) 525 galiga redakcija.
%) COM(2010) 527 galiga redakcija.
) “Eiropas pusgadu” ieviesa ar 2011. gada janvari publicéto Gada
izaugsmes pétjumu (COM(2011) 11 galiga redakcija). Gada
izaugsmes pétijuma apkopoti dazadi pasakumi, kas ir svarigi Ister-
mina atveseloSanas stiprinasanai, un vienlaikus uzmaniba pieveérsta
arT stratégijas “Eiropa 2020” meérkiem.
(*») Eurostat statistikas dati, 16.12.2010.
(*) Eiropas Komisija, Eiropas ekonomikas prognoze, 2010. gada
rudens.
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4.3 Saistiba ar SIP uzmaniba japievers diviem galvenajiem
jautdgjumiem. Pirmais jautajums ir istenosanas mehanisma iespé-
jamie uzlabojumi. Otrs ir saistits ar parak lielu palavibu uz
budZeta deficita kritériju un nepietickamu pievér§anos parada
jautdgjumam. Piemérojot SIP, pienacigi nenéma véra ekonomikas
attistibas ciklu.

4.3.1  Attieciba uz nepietickamu Istenofanu jasecina, ka
virkne valstu daudzus gadus ir parkapusas deficita un parada
kritérijus. Sankciju neesamiba rosinaja uz tadu fiskalo ricibu, kad
ne tikai tika ignoréta fiskala ilgtspéja dalibvalstu limeni, bet ari
netika nemts véra tas, ka katras atseviskas dalibvalsts ilgtnespé-
isteno$anas nepilnibas ir vajinajusas SIP un mazinajusas ta uzti-
camibu.

43.1.1  Sagaidams, ka Pakta preventivas un korektivas dalas
reformas, ko papildinds jauns stingraku sankciju kopums,
novérsis minétas nepilnibas. Tomér vél nav zinams, cik liela
meéra notiks parliecinosa istenogana.

43.1.2  No vienas puses, var teikt, ka paketé minéto pasa-
kumu neefektivitates gadfjuma risks Soreiz ir Ipasi augsts.
Finandu tirgi vairak neka jebkad agrak izturésies loti piesardzigi
pret tam euro zonas valstim, kuras uzrauga fiskalo un makroe-
konomisko lidzsvarotibu. ParliecinoSas istenosanas trikums
bitu signals, ka SIP nedarbojas, un tiktu nopietni apdraudéta
euro zonas stabilitate.

4.3.1.3  Vienlaikus japem véra, ka priekslikumi pastiprinat
uzraudzibu pausti uzreiz péc vél nepieredzétas krizes, kad
ekonomikas izaugsme joprojam ir vaja. Valdibam bija jaiejaucas,
iepludinot kapitalu bankas, lai novérstu finansu sistémas pilnigu
sabrukumu. Valdibam bija javeic ari pasakumi, lai ierobezotu
krizes ekonomiskas un socialas izmaksas.

432 Attieciba uz parliecigo palausanos uz budZeta deficita
kritériju janorada, ka SIP parstradasanas mérkis 2005. gada bija
mainit prioritates, vairak pieversoties strukturalajam nepilnibam,
lai nemtu veéra ciklisko situaciju katra dalibvalsti. Tomér, mainot
uzsvaru, netika nemta véra fiskala disciplina ilgaka laika posma.
Lielaka pievérsanas parada kritérijam zinama méra novérsis $o
nepilnibu.

4321 Tomér minétaja mehanisma janem véra parada
uzkraganas galvenie iemesli. Tadu publiska kapitala projektu
finansésanu, kuriem ir augsta ekonomiska un sociala atdeve,
nevar pielidzinat to izdevumu finansé$anai, kuru atdeve ir zema.

4.3.2.2  Uzraudzibas mehanisma reforma ieceréts nemt véra
valstu ipaSos apstaklus, pieméram, parada uzbuvi, ar parada
struktiiru saistitos riskus, privata sektora paradsaistibas un
sabiedribas noveco$anas raditas saistibas, ta¢u ir svarigi arl
noskirt argjo paradu un iek$€o parddu, jo iek3gjais parads
veicina makroekonomisko stabilitati.

4.3.2.3  Kritiski javérte ari tas, ka uzraudzibas mehanisma
uzsvértas IpaSas atsauces vertibas, kas principa ne ar ko nav
pamatotas ('4). Tacu ir atzits, ka atsauces vértibas pieejai ir nozi-
migas labas Ipasibas, jo ta sekmé vienkar$ibu un parredzamibu,
ka ar atvieglo parvaldibu.

4.3.24 No otras puses, atsevisku dalibvalstu novirze no
atsauces vertibam liecina par apmeéru, kada ES joprojam nav
sasniegta konvergence. Ir vélams drizuma panakt valstu raditaju
konvergenci, un atzinigi vertéjams tas, ka Eiropadome §im jauta-
jumam nesen pievérsusi ipasu uzmanibu. Tacu talab dalibvalstu
limeni ir rapigi jalidzsvaro gan nepiecieSama apnemsanas
ieverot fiskalo disciplinu, gan pasas vajadzibas veikt parstruktu-
réSanu, investicijas un sekmét izaugsmi, kam var biit nepiecie-
$ams atbalsts fiskalo intervencu veida.

4.4 Ir svarigi atkartoti uzsvért, ka fiskalo ilgtspéju nevar
aplikot atrauti no makroekonomiskas nelidzsvarotibas. Tadél
pilniba pamatota ir plasaka makroekonomiska uzraudziba,
kuras mérkis ir uzraudzit $adas nelidzsvarotibas korekciju.

4.5  Vélmes izstradat valstu budZeta sistémas, kas papildina
SIP, pamata ir atzina, ka fiskala disciplina ir euro zonas valstu
kopigas atbildibas jautdjums, savukart fiskalas politikas tiesibu
aktu izstrades pilnvaras ir dalibvalstu kompetence.

4.5.1  Tas, cik liela méra fiskalas disciplinas joma iespgjams
istenot decentralizétaku pieeju, var bt atkarigs no attiecigim
izmainam Liguma, proti, ja tiktu ierobeZotas valstu intereses
salidzinagjuma ar kop€jam interesém; tacu to varétu panakt arl
ar elastigaku reguléjumu dalibvalstu vienosanas limeni. Ja $adas
izmainas netiks ieviestas, valstis varétu sliekties pirmam kartam
istenot savas intereses neatkarigi no ta, cik pamatotas ir kopéjas
intereses (*°). Tapéc ir svarigi pemt véra lomu, kada finansu
disciplinas nodrosinasana var biit valsts limepa tiesibu aktiem
par fiskalo atbildibu, kuri sekmigas to istenoSanas gadijuma var
kalpot par pamudinajumu fiskalas ilgtsp&jas veicinasanai euro
zona.

5. Ipasas piezimes

5.1 lerosinataja regula paustie mérki, kas balstiti uz SIP
stiprinaSanu, ievieSot efektivas IstenoSanas instrumentus, ir
vértéjami atzinigi, tomér Pakta preventivaja un korektivaja
dala ir dazi aspekdi, kas, péc EESK domam, batu japarskata.

(") Wyplosz, C (2002), “Fiscal Discipline in EMU: Rules or Institutions?”
(‘Fiskala disciplina EMS: noteikumi vai institticijas?”), Akadémisko
starptautisko pétijumu institiits Zenéva un CEPR.

(%) Iekspolitikas generaldirektorats, Politikas departaments A — Ekono-
mikas un zinatnes politika, ekonomikas un monetarie jautajumi,
daudzpusgja uzraudziba (Charles Wyplosz).
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5.2 Preventivaja dala, izvirzot izdevumu apjoma meérki, kura
pamata ir piesardzigs vidéja termina IKP piecaugums, nav pemti
véra atskirigi valdibas izdevumu elementi, kaut ari kopgjo izde-
vumu apjoma meérkis ir lietderigs vienkarsibas un parvaldibas
atviegloanas labad. Tas pats sakams ari par fiskalajiem notei-
kumiem, kas ir vérsti tikai uz tadiem visaptverosiem raditajiem
ka deficits un parada kritérijs. Sados kritérijos nav nemta véra
piedavajuma puses ilgtermina izaugsme, ko rosina atseviskas
valdibas izdevumu kategorijas, ka ar fiskalo izdevumu un iené-
mumus rado$u mehanismu kvalitates attistiba kopuma.

5.2.1  Tade] par galveno bitu jaizvirza publisko finansu kvali-
tate, izvértgjot publisko izdevumu struktGru un efektivitati. To
var Ipa$i attiecinat uz ieguldijumiem cilvekkapitala ar izdevu-
miem izglitibai un veselibas aizsardzibai, pétniecibai un
izstradei, publiskajai infrastruktiirai un iestazu attistibai (*¢) (7).
Tapéc ierosinats neattiecinat izdevumu griestus uz minéto izde-
vumu veidu, it ipasi, ja tie ir térini, kurus finansé no ES finan-
s€juma programmam un attiecigo valstu lidzfinanséjuma
elementiem. Lai nodro$inatu socialo izdevumu kvalitati, izde-
vumu griestus varétu nepiemérot ari attieciba uz bezdarbnieka
pabalstu nediskrecionarajiem elementiem. Turklat fiskalo mérku
istenoSanai jabut pilniba saskanotai ar stratégijas “Eiropa 2020”
mérkiem, kuri vérsti uz gudru, ilgtspéjigu un integréjosu
izaugsmi un kuru sasniegSanai varétu but vajadzigi lielaki
valdibas térini (*8).

5.2.2  Turklat, lai regula neizceltos ar nenoteiktibu, EESK
ierosina skaidri definét jédzienus “piesardzigas fiskalas politikas
izstrade”, “piesardzigs vidéja terminpa pieaugums” un “arkartas
apstakli”.

5.3  Istenosanas mehanisma aktivizéSanu nedrikstétu izraisit
tikai novirzes no skaitliskam vértibam, bet batu vairak janem
véra ari plasaki apsvérumi, pieméram, attiecigas dalibvalsts
ekonomiskie, politiskie un socialie apstakli. Sis priekslikums
nav ierosinats nolika mazinat preventiva mehanisma iedarbibu,
bet gan, lai varétu nemt véra euro zonas dalibvalstu ipasos
apsvérumus. Faktiski tas atbilst ierosinatajai regulai par makroe-
konomikas nelidzsvarotibu, kura paredzéts, ka, piemérojot bridi-
nasanas mehanismu, par dalibvalsti tiek sniegts padzilinats
parskats.

5.4  lerosinats ar procentus nesosus depozitus, bezprocentu
depozitus un sodanaudu katra konkréta gadijuma uzlikt ta, lai

(%) Anténio Afonso, Werner Ebert, Ludger Schuknecht un Michael Thine
(2005), Quality of Public Finances and Growth, ECB Working Paper
(Publisko finansu un izaugsmes kvalitate, ECB darba dokuments),
sérija Nr. 438.

("7) Salvador Barrios un Andrea Schaechter (2008), The Quality of Public
Finances and Growth, European Commission Economic Papers (Publisko
finansu un izaugsmes kvalitate, Eiropas Komisijas ekonomikas
dokumenti), 337. Ipp.

('$) Sk. EESK atzinumu, kas publicéts OV C 107, 6.4.2011., 7. Ipp.

$adi deporziti tiktu finanséti tiesi ar to politikas elementu korek-
cijas palidzibu, kuri izraisitu nepiesardzigu un ilgtnespéjigu
fiskalo situaciju. Sadas situacijas esamibu nosaka, pamatojoties
uz novirzém no preventivas dalas noteikumiem. Turklat to
vértibu aprékinatu atkariba no izdevumu un/vai ienémumu to
elementu apjoma, kuri, ka pieradits, tiesi izraisa fiskalas politikas
ilgtnespéju. Sada pieeja palidzétu izvairities no riska, ka depoziti
un sodanauda tiek finanséti no tadiem valdibas izdevumiem,
kuri sniedz batisku atdevi. Ta ka ir atzits, ka nav viegli atpazit
ilgtnespgjigu ricibu, biitu jacensas izstradat skaidras un praksé
piemérojamas definicijas, kas $aja saistiba varétu bat noderigas.

5.4.1  Turklat depozita atmaksa pielaujama tikai tad, kad
attieciga dalibvalsts apnémusies attiecigos lidzeklus novirzit
produktivu izdevumu segsanai. Saja sakara varétu izmantot
izmaksu un ieguvumu pieeju, kas lidzinas Kohezijas fonda un
struktirfondu lidzeklu pieskir§anas metodém (*°).

5.5  Pietickama uzmaniba javelta arl IstenoSanas ietekmei, ja
bezprocentu depozita iemaksu un sankcijas pieméro bridi, kad
attiecigas dalibvalsts ekonomisko un socilo sistemu var vertét
ka nestabilu. Tapéc par jebkadiem Komisijas ieteikumiem par
korektivas dalas pieméro$anu biitu javeic ietekmes novertéjums,
lai informétu par veidu, ka piemérosana efektivi uzlabos fiskalas
politikas kvalitati attiecigajas dalibvalstis un euro zona kopuma.
Ir svarigi, lai istenoSana neraditu lielaku kaitéjumu, neka ta
censas NOVErst.

5.6  Regulas 7. panta priekSmets ir Komisijas uzkrato
procentu un sodanaudas sadale proporcionali to dalibvalstu
nacionala kopienakuma apjomam, kuras nav parmeériga budzeta
deficita vai parmérigas nelidzsvarotibas. Saja gadijuma sadales
sistéma var izraisit vél lielaku nelidzsvarotibu monetaraja savie-
niba, kas savukart var veicinat euro zonas dalibvalstu lielakas
atskiribas un neatbilst monetaraja savieniba izvirzitajam
prasibam.

5.7  Lai sekmétu korektivas dalas lidzsvarotibu starp stimu-
liem un soda pieeju, EESK ierosina noteikt, ka attieciga dalib-
valsts var sapemt procentus no bezprocentu depozitiem, kad ir
panakts valsts parada samazindjums vismaz $adu procentu
apjoma un ja $ada situacija turpmak varétu bt stabila. Savukart
sodanauda tiktu novirzita Eiropas stabilitates mehanismam.

(%) Eiropas Komisija (2008), Regionalas politikas generaldirektorats,
“lzmaksu un labumu analizes rokasgramata ieguldijumu projek-
tiem”, 2008. gada janijs.
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5.8  Sada ierosindjuma pamata ir viedoklis, ka SIP drizak biitu
jaizmanto ka stimuls, kas veicina ilgtspéjigu ricibu, nevis ka
stingras sodiSanas mehanisms.

5.9  Lai ar atzits, ka vélmes sasniegt stabilu ekonomisko un
fiskalo konvergenci pamata jabat kopigiem meérkiem, ir pausts
viedoklis, ka, izvértgjot istermina fiskalo ilgtsp&ju, “universals
meérkis” varétu bit istenojams elastigi — vismaz tik ilgi, lidz
valstis ir sasniegta pietickama ekonomiska konvergence, vienlai-
cigi arT pemot véra, ka nesena ekonomikas lejupslide dazadas
dalibvalstis ir ietekméjusi atskirigi.

5.9.1  Tapat ir svarigi radit pamatnosacijumus, lai arT atsevis-
kas dalibvalstis gttu labumu no argjas uzticamibas limena
paaugstinasanas, kas sagaidama lidz ar lielas monetaras savie-
nibas izveidi. Tapéc var apsveért iesp€ju aicinat valstis veikt
fiskalas konsolidacijas pasakumus, kuri ir samérojami ar to rela-
tivo lielumu monetaraja zona un spéju veikt $adus pasakumus,
lai saskanoti sasniegtu euro zonas visaptveroso meérki. No $adas
pieejas labumu giitu visas valstis, pateicoties ekonomikas uzti-
camibai, kas tiktu nostabilizéta zona kopuma un it ipasi valstu
ar labakiem raditajiem politikas veidosana.

5.9.2  Minétas pieejas efektivitate ir liela méra atkariga no
Komisijas ierosinata uzraudzibas mehanisma, kas nodrosinatu
to, ka mazak sekmigas valstis pieliktu visas iesp&jamas piiles,
lai optimala atruma sasniegtu konvergenci. Nemitigi jauzsver ari
tas, cik svarigi ir veikt pareizus statistiskos mérfjjumus un
uzlabot statistiku un zinoSanu, lai nodro$inatu ticamu datu
drosu un savlaicigu snieg$anu.

5.9.3  Tapéc tuvakaja laika posma un lidz bridim, kamer tiks
sasniegta pietieckama dazadu dalibvalstu ekonomikas konver-
gence, Komiteja ierosina izmantot divvirzienu sistému, kura ir
lejupéja un augsupgja pieeja un kura pastiprinatu un papildinatu
pasreizgjos centienus atjaunot fiskalo ilgtspéju euro zona, plan-
veidigi un sakartoti ieviesot tajos nepieciesamo elastigumu.

5.9.4  Lejupgjas pieejas pamata ir mérka izvirzi§ana visai
zonai, nosakot $aja limeni nepieciesamos fiskalas konsolidacijas
centienus. Sada mérka sasniegsana stiprina euro zonas uztica-
mibu kopuma, un tadgjadi labumu gaitu katra dalibvalsts. Augs-
upgja pieeja nozimé, ka visa zona Istenojamie centieni tiek
sadaliti pasakumos, kurus veic atseviskas dalibvalstis. Pasakumu
sadale npem vera virkni objektivu ekonomisko kriteriju,
pieméram, attistibas stavokli, ieguldijumu nepiecieSamibu,
pensiju reformas apjomu, strukturalo reformu apjomu, publisko
finangu kvalitati un nodoklu sistémas efektivitati. Si pieeja ari
nepielautu, ka SIP izmantoSana parmeérigas ierobezoSanas
noliika rada pastavigu kaitgjumu dazu valstu izaugsmei.

5.9.5  Sada pieeja, pirmkart, euro zonas valstis ieviestu pama-
totas solidaritates elementu; otrkart, ta batu solis uz labaku
koordinaciju un fiskalo integraciju. Pietickamas fundamentalas
ekonomiskas konvergences gadijuma centienu sadale starp
dalibvalstim atbilstosi augSup&jam elementam pielidzinama
situacijai, kad dazadas valstis isteno kopgjus skaitliskus mérkus.
Tikmér nepiecieSamais elastigums atsevisku valstu gadjjuma
vairs netiktu izmantots t3, ka tas biezi notika ieprieks, — acim-
redzami ad hoc un dazos gadijumos nepamatoti —, bet gan bitu
saskanotas un konsekventas sistémas dala, lai veiktu nepiecie-
Samos fiskalas konsolidacijas pasakumus euro zonas limeni. Si
pieeja varétu Joti palidzét stiprinat sistémas uzticamibu.

5.9.6  Minéta pieeja batiba ir lidziga tai pieejai, kas ieklauta
stratégijas “Eiropa 2020” mérku atvasinasana, proti, kad dalib-
valstis izvirza paSas savus mérkus, kuri atbilst ES izvirzitajiem
visparigajiem mérkiem. Gada izaugsmes pétjjuma, kura ietverti
dalibvalstu dazadie pagaidu mérki, I pielikuma noradits: straté-
gijas nozimigs elements ir tas, ka katra dalibvalsts saistiba ar
visparigajiem stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem nosaka savu
konkréto meérku un uzdevumu limeni. Noradits, ka pastav
lielaka to istenoSanas iespéja, ja tie ir apspriesti nepiecieSamajas
ieksgjas politiskajas debatés un izvirziti, nemot véra sikuma
pozicijas un valstu apsvérumus. Saja saistibd var ierosinat
noteikt precizus parejas periodus ar realu konsolidacijas laik-
posmu tam valstim, kuram jaisteno ipasi plasi konsolidacijas
centieni.

5.9.7  leteikta pieeja nav paredzéta Komisijas priekslikuma
ierosinata preventiva mehanisma nozimes mazinasanai, jo ta ir
balstita uz visu euro zonas dalibvalstu ilgtermina konvergenci
vienadu skaitlisko meérku virziena. Tacu tas noliks ir atlaut
izveidot oficialu sistému, ar kuru pamato atskirigu konvergences
atrumu individualu euro zonas dalibvalstu limeni, tapat ka pati
Komisija ierosindjusi katrai valstij raksturigu pieeju. Tas ir ari
nozimigs lidzeklis sistémas uzticamibas veicinaSanai, jo katras
valsts konvergences planos tiktu oficiali ietverts elastigums.

5.10  Visbeidzot, ir svarigi noradit, ka nozimiga loma
pienakas socialajam dialogam. Valstu limeni socialais dialogs ir
svarigs tada valsts politikas satvara izstradé, kas aptver fiskalo
politiku un makroekonomisko uzraudzibu. Nobriedis un visap-
tvero$s politiskais un socialais dialogs lauj parvarét socialas un
ekonomikas problémas, it Ipasi tadus ilgstoSus parbaudijumus
ka pensiju sistémas reforma un izdevumi veselibas joma. Lai
valdibas sasniegtu tadus mérkus ka fiskala ilgtspéa un makroe-
konomikas lidzsvars, japanak augsta socialas partneribas un
sadarbibas, tostarp politiska konsensa, pakape.
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5.10.1  Arl EESK ir jauznemas nozimiga funkcija, nodrosinot savu loceklu efektivu dialogu par fiskalo
ilgtspgju. Saja nolitka EESK, ciesa sadarbiba ar valstu sociala dialoga partneriem, var sniegt ieteikumus un
izteikt ierosindjumus par reformam. Atzinuma par tematu “Ekonomikas politikas koordinésanas uzlabosana
stabilitatei, izaugsmei un nodarbinatibai — instrumenti labakai ES ekonomikas parvaldibai” ierosinats, ka
EESK reizi gada bitu jariko ipasa plenarsesija, lai apspriestu ieteikumus un ierosinajumus par reformam. Vél
viens EESK uzdevums ir nodrosinat, lai socialie partneri un citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas
darbotos saskana ar Kopienas mérkiem, kas vérsti uz socialo un ekonomikas attistibu.

Brisele, 2011. gada 5. maija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par izpildes pasikumiem parmeérigas makroekonomiskas
nelidzsvarotibas korigésanai euro zona”

COM(2010) 525 galiga redakcija — 2010/0279 (COD)

un “PriekSlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par to, ki novérst un koriget
makroekonomisko nelidzsvarotibu”

COM(2010) 527 galiga redakcija — 2010/0281 (COD)
(2011/C 218/09)

Zinotajs: PALMIERI kgs
Eiropas Savienibas Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 136. pantu un 121. panta 6.
punktu 2010. gada 1. decembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par izpildes pasakumiem parmerigas makroekonomiskas nelidz-
svarotibas korigesanai euro zona”

COM(2010) 525 galiga redakcija — 2010/0279 (COD) un
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par to, ka noverst un koriget makroekonomisko nelidzsvarotibu”
COM(2010) 527 galiga redakcija — 2010/0281 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu pienéma 2011. gada 8. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija

(5. maija séde), ar 189 balsim par, 2 balsim pret un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) atzinigi
verte, ka saistiba ar Eiropas ekonomikas parvaldibas stiprinasanu
Eiropas Komisija ir némusi véra vajadzibu pievérst lielaku uzma-
nibu ne tikai valsts budZeta deficitam, bet ari makroekonomi-
skajai nelidzsvarotibai, kas ir Eiropas Savienibas (ES) dalibvalstu
(DV) tautsaimniecibas ekonomiskas, finansu un socialas nestabi-
litates faktors.

1.2 EESK atzist, ka pasreizgja ekonomikas krize ir liels
parbaudijjums Eiropas Savienibas ekonomikai, socialajai jomai
un politikai kopuma, bet ipasi Ekonomikas un monetarajai
savienibai (EMS). Ir noskaidrots, ka krizes novérSanas nolika
nepietiek nemt véra tikai valsts ekonomiskas izaugsmes kvanti-
tativo aspektu, bet ir arT janoverté izaugsmes kvalitate, apzinot
makroekonomiskos faktorus, kas nodrosina (vai ne) $is dina-
mikas ilgtspé&ju.

1.3 EESK cer, ka ES ckonomikas parvaldibas stiprinasana
notiks, pievérSot vienadu uzmanibu prasibam saistiba gan ar
stabilitati, gan izaugsmi, kas rada jaunas darba vietas.

1.4 Tadel EESK cer, ka ES ekonomikas parvaldibas
stiprinaana, kas ir ES ekonomikas, socialas un kohézijas

politikas starakmens, reali sekmés stratégija “Eiropa 2020” un
jaunaja ES kohézijas politika izvirzito mérku IstenoSanu.

1.5 EESK veélas sniegt savu ieguldjjumu, lai panaktu plasu
konsensu, kas ir vajadzigs ekonomikas parvaldibas efektivai
nostiprinasanai, un norada, pirmkart, uz daziem ierobezoju-
miem un risku Komisijas izvélétaja pieeja, un, otrkart, uz
lielajam, ar to saistitajam iespé&jam.

1.6  Ja, ka uzsvéra Komisija (!), makroekonomiskas nelidzsva-
rotibas parddiSanas un pastavésana DV ir saistita ar konkurét-
spéjas faktoriem un ja konkurétspéja saskana ar Komisijas defi-
niciju ir “ekonomikas spéja ilgtermina nodrosinat iedzivotajiem
augstu un pieaugosu dzives standartu, ka arT augstu nodarbina-
tibas limeni” (), ir janem véra plasaks ekonomikas, finansu un
socialo iemeslu loks, lai izvértétu Eiropas Savienibas DV pasrei-
z&jo makroekonomisko nelidzsvarotibu.

(") Eiropas Komisija, Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorats,
“The impact of the global crisis on competitiveness and current account
divergences in the euro area”, Ceturk$pa zinojums par euro zonu,
Nr. 1/2010.

() COM(2002) 714 galiga redakcija.
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1.7  Tade|] EESK uzskata, ka raditaju kopsavilkuma nelidzsva-
rotibas izvértéSanai jaieklauj ekonomikas, finansu un socialie
raditaji. Saji sakard EESK vér§ uzmanibu uz vajadzibu nemt
véra nelidzsvarotibu, ko rada nopietnas un pieaugosas sadales
atskiribas starp DV; tas bija viens no nesenas ekonomikas un
finansu krizes iemesliem (3).

1.8  Makroekonomiskas atskiribas ir ne tikai monetaras savie-
nibas sekas, bet ari kopéja iek$gja tirgus atvérSanas rezultats.
Parrobezu darba daliSana ir balstita uz dazadam konkurences
prieksrocibam un trikumiem attiecigajos tirgos. Tapéc ar plano-
tajiem pasakumiem nevajadzétu censties nolidzinat visas atski-
ribas, jo tas rodas ieksgja tirgus dinamikas rezultdtd un nerada
negativas sekas.

1.9 Attieciba uz makroeckonomiskas nelidzsvarotibas novér-
tejumu EESK uzsver, ka pareizi un taisnigi jaizvérte gan konku-
rétspéjas faktori, kas ir saistiti ar cenam, gan konkurétspgjas
faktori, kas ar minétajam cenam nav saistiti.

1.10  EESK pauz ceribu, ka Eiropas un valstu limeni rikotaja
apsprieSana par raditdjiem, kurus icklaus Komisijas paredzétaja
raditaju kopsavilkuma, tiks iesaistits liels skaits institucionalo
dalibnieku un pilsoniskas sabiedribas parstavibas organizaciju,
tostarp EESK un Regionu komiteja.

1.11  EESK uzskata, ka Komisijas ierosinatais raditaju kopsa-
vilkums galvenokart uzskatams par pirma novértéjuma instru-
mentu, nemot véra ar izvéléto pieeju saistitas tehniskas
problémas (bridindjuma robezvértibu noteik$ana; nozime, kada
tiek pieskirta dazadiem nelidzsvarotibas céloniem; laika periods,
kas japem vera). Tapéc jebkura gadjjuma péc tam bis javeic
attiecigaja DV pastavoSo nelidzsvarotibu plasaks un dzilaks
ekonomiskais noveértéjums.

1.12  EESK uzsver, ka saikne starp nelidzsvarotibas identifice-
Sanu, korektivu pasakumu piemérosanu un savlaicigu lidzsvaro-
tibas atjaunosanu nav passaprotama. Saja sakara terminus var
pagarinat dazi faktori: a) sarezgita makroekonomisko mérku un
instrumentu savstarpéja saikne; b) instrumentu netie$a kontrole,
ko veic politikas veidotaji; ¢) EMS valstim ierosinatas sankciju
sistémas iesp&jama neefektivitate.

1.13  EESK uzsver risku, ka lidzsvara atjaunoSanas iespéjamie
ierobezojosie pasakumi var veicinat ciklisku darbibu, kas papla-
§inatu un pagarinatu pasreizéjo ekonomikas lejupslides posmu.

() ILO un SVF, “The Challenges of Growth, Employment and Social Cohe-
sion” (kopsavilkuma dokuments, kas iesniegts apspriesanai ILO un
SVF augsta limena konferencé), Oslo, 2010. gada 13. septembris,
67.~73. Ipp.

Ir pat iesp&jams, ka politikas jomu kombinacija, kas noteikta
dazadam DV, lai parvarétu ieksGjo nelidzsvarotibu, var izradities
nepiemérota ES kopuma.

1.14  Attieciba uz pasakumiem, kuru uzdevums ir noveérst
makroekonomisko nelidzsvarotibu, kas parsvara saistita ar
privata sektora parmérigu nokliSanu paradsaistibas, EESK
uzskata, ka Eiropas Centralas bankas (ECB), Eiropas Centrilo
banku sistémas, Eiropas Sistémisko risku kolégijas un Eiropas
Banku iestades uzraudzibas un kontroles kapacitate ir novértéta
parak zemu. Tade] EESK ladz minéto iestazu koordinacijas
ietvaros radit apstaklus, kas nodrosinatu banku sistémas efektivu
tieSu vai netieSu uzraudzibu, ka ari istenot atbilstosus kredita
reguléSanas pasakumus, kuru (reguléSanas) kriteriji vél bis atbil-
stosi janosaka.

1.15  EESK uzsver, ka tiesibu aktu kopuma, kas ierosinats, lai
novérstu un korigétu makroekonomisko nelidzsvarotibu, trikst
pardomu par ES budZetu. Nemot véra asimetriskos satricina-
jumus euro zonas DV, rodas nepiecieSamiba izmantot makroe-
konomiskas sistémas korekcijas instrumentus. Saja sakara EESK
vers uzmanibu uz to, ka ir lietderigi noveértét iespéjas, ko sniegtu
par pasreiz&jo elastigaka un labak nodrosinata budzeta sistéma.
Tas lautu istenot vajadzigo lidzeklu parvietosanu no $Soka
neskartajam zonam uz Soka skartajam zonam ne vien izman-
tojot automatiskos stabilizatorus, bet ari finans€jot Eiropas
méroga ieguldijjumu projektus (pieméram, ar euro obligaciju
emisiju) (%).

1.16  EESK vélreiz atgadina: lai panaktu Eiropas ekonomikas
politikas efektivu koordinésanu, kas varétu iegit spécigu demo-
kratisko legitimitati ES iedzivotaju vidd, katra zina ir nepiecie-
Sama iedzivotdju, socidlo partneru un pilsoniskas sabiedribas
parstavibas iestazu — Eiropas Parlamenta (EP), EESK un
Regionu komitejas aktivaka loma (°).

1.17  EESK wuzskata, ka EP var bat izskiriga nozime, lai
panaktu atbalstu makroekonomikas raditaju kopsavilkumam,
prioritari risinamo problému noteiksanai un istenojamo ekono-
mikas politiku apzinasanai. Saja sakard EP var biit vieta, kur

(% M. Monti zinojums Eiropas Komisijas priek$sédétajam, “Jauna strate-
&ija vienotajam tirgum — Eiropas ekonomikas un sabiedribas riciba”,
2010. gada maijs. Delors J., Fernandes S., Mermet E., “Le semestre
européen: un essai d tmnsformer”, Notre Europe, Les Brefs, Nr. 22,
2011. gada februaris. Amato A., Baldwin R., Gros D., Micossi S.,
Padoan P., “A new political deal for Eurozone sustainable growth: An
open letter to the President of the European Council”, VoxEU.org, 2010.
gada decembris, pieejams timekla vietné (www.voxeu.org/index.
php?q=node/5893).

(°) No 1.15. punkta lidz 1.18. punktam ir ieklauti dazi ieteikumi, ko
Komiteja paudusi 2011. gada 16.-17. februara plenarsesija pienem-
taja atzinuma par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parla-
mentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Ekonomikas poli-
tikas koordinésanas uzlabosana stabilitatei, izaugsmei un nodarbina-
tibai — instrumenti labakai ES ekonomikas parvaldibai””, OV C
107, 6.4.2011., 7. Ipp.).


http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5893
http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5893
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kopa ar citam ES iestadém tiks izstradata kopéja stratégija, kura
nebiis tikai uzskaititi formali noteikumi un procediras, bet gan
precizéti konkréti politikas pasakumi, kas ir jaisteno, lai sekmétu
ES iedzivotaju uzticéSanos un attaisnotu vinu ceribas.

1.18  EESK atzinigi verté 2011. gada 24.-25. marta Eiropa-
domes secinajumus, kuros teikts, ka, istenojot “Eiropas
pusgadu”, turpinasies cieSa sadarbiba ar EESK, “lai nodro$inatu
plasu lidzdalibu”. Komiteja ir gatava visaptverosi lidzdarboties
un cer, ka drizuma varés uzsakt debates ar Padomi par So
tematu.

1.19  EESK ka pilsoniska dialoga forums varétu rikot ipasu
ikgadgju sesiju (rudeni), lai apspriestu ieteikumus DV, rikojot
viedoklu apmainu ar dazadu valstu ekonomikas un socidlo
lietu padomém, valstu parlamentiem un EP, un vienlaikus izvér-
tétu pienemtas stratégijas un tas izplatitu ar mérki rast atbalstu
valstu limenl.

1.20  EESK cer, ka makroekonomikas dialogs (MED) tiks
izmantots intensivak un funkcionalak; tadejadi nelidzsvarotibas
novér$ana un korigéSana nebis tikai Komisijas un DV valdibu
kompetencé. Lidz ar to MED varétu bit instruments, ar kuru
valdibas un socialie partneri kopigi izvértétu ekonomisko situa-
ciju ES limeni un istenojamos pasakumus cie$a saistiba ar
sociala dialoga un saskanoanas procesiem valstu limeni, lai
nodroginatu visparéjas ES dinamikas saskanotibu ar DV dina-
miku.

2. Iekséjas makroekonomiskas nelidzsvarotibas korektivie
pasikumi, ko Eiropas Komisija ierosina pazinojuma
COM(2010) 525 un 527 galiga redakcija

2.1  Eiropas Komisija 2010. gada 30. jinija naca klaja ar
pazinojumu “Ekonomikas politikas koordinéSanas uzlabo$ana
stabilitatei, izaugsmei un nodarbinatibai — instrumenti labakai
ES ckonomikas parvaldibai” (). Ar $o dokumentu Komisija
turpina iepriek$ja pazinojuma “Pastiprinita ekonomikas poli-
tikas koordinésana” (7) aizsakto darbu.

2.2 Nemot véra starptautiskds finan$u krizes secindjumus,
Komisija un priekssédétaja Van Rompuy kga izveidota ad hoc
darba grupa atzina, ka Stabilitates un izaugsmes pakta (SIP)
noteikto raditaju, kuri vélak nostiprinati parvaldibas reforma,
ievérosana nebis pietickama, lai nodrosinatu EMS stabilitati.
Makroekonomiska nelidzsvarotiba var kaitét Eiropas ekono-
mikas sistémai kopuma, ne vien veicinot publisko finansu
stavokla pasliktinasanos, bet ari palielinot spriedzi finansu
tirgos.

() COM(2010) 367 galiga redakcija — dokuments, kas izskatits EESK
atzinuma par tematu “Ekonomikas politikas koordinésanas uzlabo-
ana” (OV 2011/C 107/02, 7. lpp.).

(7) COM(2010) 250 galiga redakcija.

2.3 Pamatojoties uz Siem apsverumiem, Komisija 29.
septembri iesniedza tiesibu aktu kopumu, kas sastav no 6
priekslikumiem (3), kuru mérkis ir izveidot normativo sistému,
lai noverstu un korigétu gan DV budzZeta (saistiba ar SIP) (%), gan
makroekonomisko nelidzsvarotibu. Sa atzinuma temats ir
Komisijas priekslikums par makroekonomiskas nelidzsvarotibas
uzraudzibu, kura pamata ir dokumenti COM(2010) 525 galiga
redakcija un COM(2010) 527 galiga redakcija; tajos ir izskatita,
pirmkart, DV parmérigas nelidzsvarotibas novérsanas procedira
ar sankcijam, kas paredzétas tikai EMS valstim, un, otrkart,
bridinasanas mehanisms, kasa attiecas uz visam DV.

2.3.1 Bridinasanas mehanisms, kas attiecas uz visam DV,
ietver $adus elementus:

— ar makroekonomisko nelidzsvarotibu saistita riska regulars
novértéjums katra dalibvalsti; novértéjuma pamata ir raditaju
kopsavilkums, kura ir ieklauti ekonomiskie raditaji un radi-
taju bridindjuma robezvértibas;

— Komisija, pamatojoties uz ekonomisko, nevis mehanisko
raditaju  kopsavilkuma skaidrojumu, norada dalibvalstis,
kuras skar vai apdraud nelidzsvarotiba, ar mérki izvértét
situacijas nopietnibas realo pakapi;

— Padzilinats _parskats par visparéju ekonomisko situaciju
dalibvalstis, kuras raditaju kopsavilkums ir ipasi negativs;

— reala riska gadijjuma Komisija izstrada ieteikumu attiecigajai
dalibvalstij novérst nelidzsvarotibu saskana ar citiem politi-
skajiem ieteikumiem, kas paredzéti “Eiropas pusgada” (LESD
121. panta 2. punkts);

— ja nelidzsvarotiba ir parmeériga vai — euro zonas gadjjuma
— ja ta var skart citas dalibvalstis, tadéjadi apdraudot EMS
pareizu darbibu, tiek uzsikta parmérigas nelidzsvarotibas
novérsanas procedira (LESD 121. panta 4. punkts).

2.3.2  Parmérigas nelidzsvarotibas noverSanas procediira
paredz, ka attiecigas dalibvalstis iesniedz ES Padomei korektivo
pasakumu planu. Ja korektivos pasikumus uzskata par pietieka-
miem, procediira pret $im dalibvalstim tiek apturéta, bet tam
regulari jazino Padomei par paveikto. Ja §I prasiba netick ieve-
rota, dalibvalstim jaiesniedz jauns plans. Procediira ir pabeigta,
kad Padome, pamatojoties uz Komisijas ieteikumu, secina, ka
nelidzsvarotiba ir pietiekami samazinata, lai to vairs neuzskatitu
par parmerigu.

(®) Ar sikaku informaciju var iepazities timekla vietné (http:|/ec.europa.
eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_
economic_governance_proposals_en.htm).

(°) EESK atzinums par tematu “BudZeta uzraudziba euro zona” (Skatit $a
Oficiala Véstnesa 46. Ipp).


http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
http://ec.europa.eu/economy_finance/articles/eu_economic_situation/2010-09-eu_economic_governance_proposals_en.htm
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2.3.3  Euro zonas dalibvalstim, kuras ir parmeriga nelidzsva-
rotiba, pieméro naudassodu (maksimali 0,1 % no IKP), ja attie-
ciga dalibvalsts divus terminus péc kartas ir iesniegusi nepietie-
kamu korektivo pasakumu planu vai nav veikusi ieteiktos pasa-
kumus.

2.4 Galvenais instruments, lai iedarbinatu bridinasanas meha-
nismu par makroekonomisko nelidzsvarotibu, ir Komisijas iero-
sinatais raditaju kopsavilkums, kuru papildina padzilinats
parskats par dalibvalstu ekonomisko situaciju un kuru raksturo
$adas iezimes:

i) ierobezots raditaju skaits, lai noteiktu nelidzsvarotibu un
galvenas konkurétspéjas problémas;

i) raditaju bridindjuma robezvértibas, kuras parsniedzot, notiek
uzraudziba;

iii) iespéja diferencét robezvertibas atkariba no ta, vai dalibvalsts
ir vai nav euro zonas dalibvalsts;

iv

-

atbilstiba, jo laika gaita raditaju kopums japielago dazadu
nelidzsvarotibas avotu parmaipam.

241 Komisijas sakotngjais darbs raditaju izvéles joma
liecina, ka raditaju kopsavilkuma jaieklauj $adi turpmak minétie
raditaji, no kuriem pirmie tiis attiecas uz dalibvalsts argjo pozi-
ciju, bet pedgjie Cetri — uz ieksgjo situaciju (1) (sk. pielikuma 1.
un 2. tabulu par dalibvalstu raditajiem 2001. un 2008. gada):

— norékinu konta bilance (attieciba pret IKP), kas atspogulo
valsts kredita vai debeta neto poziciju salidzindjuma ar
paréjam pasaules valstim;

— arvalstu aktivu neto pozicija (attieciba pret IKP), kas ir norekinu
bilances ekvivalents uzkrajumu veida;

— reala vallitas mainas kursa svarstibas, kura pamata ir darba-
spéka vienibas izmaksas, kas apkopo valsts konkurétspgjas
raditajus (ar diferencétam robezveértibam euro zonai);

— nekustama ipaSuma faktisko cenu svarstibas, kas layj
kontrolét spekulativo burbulu veidoSanos, vai alternativi —

— pievienotas vertibas kvotas svarstibas nekustama Ipasuma
nozar¢, nemot véra kopéjo apjomu;

(10

=

Eiropas Komisija, Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorats,
“A structured framework to prevent and correct macroeconomic imbalances:
operationalising the alert mechanism” un “A structured surveillance proce-
dure to prevent and correct harmful macroeconomic imbalances: An expla-
nation of the Commission’s proposal of 29 September 2010” (zinojums
Ekonomikas politikas komitejai un Ekonomikas un finansu komi-
tejas loceklu aizvietotdjiem), 2010. gada 11. novembris (sk. Centro
Europa Ricerche (CER), 2011, Vincoli Esteri).

— privata sektora parada limenis (procentos no IKP), lai novér-
tétu sektora neaizsargatibu pret ekonomiska cikla, inflacijas
un procentu likmju svarstibam;

— izmainas privatajam sektoram pieskirtajos kreditos, kas ir

privata parada uzkragjumu plasmas ekvivalents;

— valsts parads (procentos no IKP), kas ir DV finansu stavokla
tradicionalais raditajs.

3. Ekonomiskas nelidzsvarotibas pastavésana euro zona

3.1  Makroekonomiskas nelidzsvarotibas pastavéSana ir sais-
tita ar pastavigajam atskiribam starp DV kopégjo pieprasijumu un
piedavajumu, kas tautsaimniecibas kop€ja uzkrajuma var radit
sistematisku parpalikumu vai deficitu. Si nelidzsvarotiba, ko
izraisa daudzi faktori (kuri ietekmé kopgjo pieprasijumu un
piedavajumu) var negativi ietekmét dalibvalstu, EMS un ES
ekonomiku kopuma.

3.2 Tadel atzinigi vértéjama uzmaniba, ar kadu Komisija
paslaik  vélas risinat makroekonomiskas nelidzsvarotibas
problémas lidzas valstu budZeta deficita problémai, kas ir
ekonomikas un finansu nestabilitates faktors.

3.3 Pirmo reizi péc vairak neka desmit EMS pastavésanas
gadiem, kuros vienigais Komisijas uzraudzitais elements bija
publisko finan3u stabilitate, ta ierosina pieeju, kura neapSaubami
sekmes dalibvalstu raditaju pilnigaku novértéjumu. Arvien skai-
draks klast, ka nepietiek nemt veéra tikai attiecigas valsts ekono-
miskas izaugsmes kvantitativo aspektu, bet ir arf janoverte tas
kvalitate un ilgtspéja.

3.4 Tika kladaini uzskatits, ka, izveidojot EMS, makroekono-
miska nelidzsvarotiba dalibvalstis biis parejosa paradiba. Euro
pieredze ne vien paradija, ka makroekonomiska nelidzsvarotiba
ir noturiga, bet ari to, ka ta apdraud $is savienibas pamatus,
radot problematiskas situacijas, par ko liecina pedéo meénesu
finansu krizes.

3.4.1 Desmit gadus pirms ekonomiskas krizes euro zonas
valstls, pieméram, konstatéts pastavigas atskiribas produktivitaté
(faktiska valatas mainas kursa izteiksmé) un konkurétspéja
(eksporta attistiba) (sk. 1. un 2. grafiku pielikuma) (11). Sis situa-
cijas arkartgjais raksturs nav tik liela méra saistits ar tas paradi-
$anos, bet gan ar noturibu, jo ieprieks€jos gadijumos (70-ajos
un 80-ajos gados) atskiribas tika atri novérstas, pielagojot attie-
cigo valstu nominalos mainas kursus. Sis atskiribas ietekméja
dalibvalstu tirdzniecibas bilanci.

(') Eiropas Komisija, Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorats,
“Surveillance of Intra-Euro-Area. Competitiveness and Imbalances”, Euro-
pean Economy, Nr. 1/2010.
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3.4.2  Vacijas un “periféro” valstu grupas (Portugales, Irijas,
Italijas, Griekijas un Spanijas) tirdzniecibas bilance liecina par
lidzigu virzibu, vienas dalibvalsts nelidzsvarotiba, Skiet, atbilst
kadas citas dalibvalsts nelidzsvarotibai (sk. 3. un 4. grafiku
pielikuma) (12). Sis nelidzsvarotas situacijas nav parejosas; gluzi
pretéji, kop$ EMS izveidosanas atskiribam ir tendence palielina-
ties, pat ja 2008. gada krize tas ir Skietami mazinajusi.

3.4.3  Valstu konkurétspgjas un eksporta atskiribu noturibai ir
tendence atspoguloties gan teko3a konta bilancé, gan to arvalstu
aktivu neto pozicija (5. un 6. grafiks pielikuma); tas rada situa-
cijas, kuras vidéja termina apgriitina dazas euro zonas dalibval-

stis.

4. Kritiskie jautajumi saistiba ar ierosinato ricibu

4.1  Nemot véra $is problémas, kuram jaatrod efektivi risina-
jumi, tomér rodas virkne jautdjumu par Komisijas ierosinatajam
reformam un ar tam saistito iesp&amo risku.

42  Ja, ka uzsvéra Komisija (), makroekonomiskas nelidz-
svarotibas paradiSanas un pastavéSana ir saistita ar konkurét-
spéjas faktoriem un ja konkurétspéja saskana ar Komisijas defi-
niciju ir “ekonomikas spégja ilgtermina nodrosinat iedzivotajiem
augstu un pieaugosu dzives standartu, ka arf augstu nodarbina-
tibas limeni” (14), EESK uzskata, ka ir lietderigi nemt véra plasu
ekonomikas, finandu un socialo iemeslu loku, kas jaieklauj radi-
taju kopsavilkuma, lai izvértétu iespéjamo makroekonomisko
nelidzsvarotibu.

42.1 Dala konkurétspgjas faktoru ir saistiti ar cenam un
atspogulojas valiitas mainas kursa, bet pargjie — tikpat svarigi
— nav saistiti ar minétajam cenam. Kategorija, kas ar cenam nav
saistita, ietilpst razojumu klasta daudzveidiba, produktu tehno-
logiskais saturs, produktu piedavajuma kvalitate, ar tiem saistito
pakalpojumu kvalitate (tehniskas palidzibas pakalpojumi) u.c.
Sie elementi veido virkni izskirigu kritériju, lai noteiktu razo-
Sanas sistémas konkurétsp&ju. Lai gan minétos elementus ir
griti izteikt kvantitativi ar vienigo raditaju, tomer batu jaiz-
strada atbilstosi raditaji, ar kuru palidzibu varétu noskaidrot to
limeni un attistibu EMS dalibvalstis.

(*?) Altomonte C., Marzinotto B., “Monitoring Macroeconomic Imbalances in
Europe: Proposal for a Refined Analytical Framework” (zinojums Eiropas
Parlamenta Ekonomikas un monetarajai komitejai), 2010. gada
septembris.

(%) Eiropas Komisija, Ekonomikas un finansu lietu generaldirektorats,

“The impact of the global crisis on competitiveness and current account

divergences in the euro area”, Ceturkpa zinojums par euro zonu,

Nr. 1/2010.

Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas

Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Ripniecibas politika paplasinataja Eiropa” (COM(2002) 714 galiga

redakcija).

-
N

4.2.2  Komisijas pirmas analizes par raditaju izveli, Skiet,
liecina par lielas un pieaugosas nevienlidzibas seku pienacigu
nenovértésanu ilgaka laika perioda (vismaz pédgjos divdesmit
gados), kuru raksturo atkiribu padzilinasanas resursu un atal-
gojuma sadalé. Jo seviski jamin to nozime ekonomikas un
finansu krizes izraisidana, izjaucot lidzsvaru starp precu un
pakalpojumu visparéja piedavajuma picaugumu un patérétaju
pirktspgjas samazinasanos (*°).

4.2.3  Raditaju kopumam, kas jaieklauj raditaju kopsavilkuma,
vajadzétu spét identificét faktorus, kuri makroekonomisko,
finansu un socialo paradibu dé| varétu izraisit kop&ja pieprasi-
juma un piedavdjuma nelidzsvarotibu. Raditaju kopsavilkuma
bitu lietderigi ieklaut gan Gini koeficientu par ienakumu vienli-
dzibu, kura raditaji ir Ipasi augsti Vidusjiras regiona un anglo-
saksu valstis (19), gan aprekinu par atskiribam starp valsts pasrei-
z€0 razoSanas apjomu un raZzoSanas potencidlu. Tas dotu
iesp€ju nemt véra ekonomikas ciklu.

4.2.4  Tadéel ir vélams paplasinat pardomas par raditajiem, kas
jaieklauj raditaju kopsavilkuma, iesaistot tajas gan valstu, gan
Eiropas limeni iesp&ami plasaku institucionalo dalibnieku un
organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavibas organizaciju
skaitu, tostarp ari EESK un Regionu komiteju.

4.3 Turklat Komisijas paraléla piecja nodoklu parvaldibai un
makroekonomikas parvaldibai Skiet vaja un zinatniski nepietie-
kami pamatota. Lai gan pastav pamatoti iemesli, lai kontrolétu
EMS dalibvalstu fiskalo politiku (7), tomér attieciba uz makroe-
konomisko nelidzsvarotibu koordinacijas iemesli un metodes,
Skiet, izraisa vairak domstarpibu, pat ja uzraudzibas procedirai
izvirzitas konkrétas prasibas (18).

43.1 Nemot véra daudzos makroekonomiskas nelidzsvaro-
tibas iemeslus, ir vienlaicigi jauzrauga daudz faktoru (argja tirdz-
nieciba, razosanas izmaksas, atskiribas resursu sadal€, ar cenam
saistiti vai nesaistiti produktivitates faktori, nekustama ipasuma
un spekulativie burbuli u.c.); turklat tie mijiedarbojas ar kultdiras
un socialajiem elementiem, kuri nav saistiti ar raZoSanas
sistému, pieméram, patérétaju un nogulditaju izvéle un iera-
dumi. Papildus So faktoru izvéles un noteik3anas problémai ir

(*%) ILO un SVF, “The Challenges of Growth, Employment and Social Cohe-
sion” (kopsavilkuma dokuments, kas iesniegts apspriesanai ILO un
SVF augsta limena konferencé), Oslo, 2010. gada 13. septembris,
67.~73. Ipp.

(1%) ESAO, “Growing Unequal? Income Distribution and Poverty in OECD
Countries”, 2008. gada oktobris.

() Tie ir saistiti ar negativam papildu sekam, kas ar kopé&o procenta

likmju starpniecibu izplatas no valstim ar lieliem paradiem uz

valstim, kuras ievéro monetaras savienibas disciplinu. De Grauwe

P., “Economics of Monetary Union”, Oxford University Press, 2009.

gads, 10. nodala.

Tabellini G., “Reforming the Stability Pact: Focus on financial supervision”,

VoxEU.org, 2010. gada oktobris, pieejams timekla vietné (www.

voxeu.orgfindex.php?q=node/5622).

(18
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http://www.voxeu.org/index.php?q=node/5622
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ari raditaju bridindjuma robezveértibu noteiksanas probléma un
dazadu makroekonomiskas nelidzsvarotibas avotu salidzinosa
noveértéjuma probléma (*9).

432 Turklat jaatzimé, ka saikne starp nelidzsvarotibas iden-
tificéSanu, korektivu pasakumu pieméroSanu un savlaicigu lidz-
svarotibas atjaunoSanu nav paSsaprotama. Nav garantiju, ka
pasakums, lai nodrosinatu makroekonomiska lidzsvara atjauno-
anu, laus atrast visatbilstosakos ekonomikas politikas risina-
jumus, jo kludaini lémumi var veicinat ciklisku darbibu, kas ar
ierobezojosiem pasakumiem paplasinatu un pagarinatu pasrei-
z&jo ekonomikas lejupslides posmu, lai gan vajadzétu rikoties
tiesi pretéji — uzsakt pieprasjumu stimulgosas, uz izaugsmi
vérstas iniciativas. Ir pat iesp&jams, ka ekonomikas politikas
jomu kombinacija, kas noteikta dazadam dalibvalstim to iek3éjas
nelidzsvarotibas parvarésanai, var izradities nepiemérota Eiropas
Savienibai kopuma.

4.3.3  Raditaji, kuriem Komisija, $kiet, dod prieksroku
makroekonomiskas nelidzsvarotibas joma (galvenokart cenas
un algas un tatad — konkuretspéja) ir atkarigi pirmam kartam
no dalibniekiem arpus publiska sektora (uznémumiem un arod-
biedribam); tadgjadi ekonomikas politikas kontrole par tiem
notiek netiesi un neregulari ar stimulu, konkurences noteikumu
un sociala dialoga starpniecibu. Tapéc $ie raditaji nav pieméroti
pasakumiem, kuros izmanto automatiskus mehanismus un kuri
jaisteno noteikta termina. Tade] nav nejausiba, ka jaunu notei-
kumu piemérosand Komisija atbalsta elastigumu un raditaju
nemitigu atjauninasanu.

4.4 Turklat ierosinataja tiesibu aktu kopuma triikst atbilstosu
pardomu par monetaro un kredita politiku, kas raditu augligaku
augsni pastiprinatas koordinacijas mekléjumiem finan$u uzrau-
dziba un kontrolé attieciba uz privata sektora parmérigam
paradsaistibam (un tam pieskirtajam kreditam) () — jautajums,
kura sakara EESK jau ir paudusi dazus priekslikumus (2!). Nemaz
nav minéts, kada varétu bit ECB nozime (neskarot tas pamatoto
autonomo statusu) ekonomiskas stabilitaites nodrosinasana
lidzas valstu centralo banku tiklam un jaunam struktfiram,
pieméram, Eiropas Sistémisko risku kolégijai un Eiropas Banku
iestadei.

(") Belke A., “Reinforcing EU Governance in Times of Crisis: The Commission
Proposal and  beyond”, Deutsches Institut fir Wirtschaftsforschung,
Deutsches  Institut  fiir  Wirtschaftsforschung  diskusiju  dokumenti,
Berline, 2010. gada novembris.

De Grauwe P., “Why a tougher Stability and Growth Pact is a bad idea”,
VoxEU.org, 2010. gada oktobris, pieejams timekla vietné (http://
www.voxeu.com/index.php?q=node/5615). Giavazzi F., Spaventa L.,
“The European Commission’s proposals: Empty and useless”, VoxEU.org,
2010. gada oktobris, pieejams timekla vietné (www.voxeu.org/
index.php?q=node[5680). Tabellini G., “Reforming the Stability Pact:
Focus on financial supervision”, VoxEU.org, 2010. gada oktobris,
pieejams timekla vietné (www.voxeu.org/index.php?q=node/56220).
EESK atzinums par tematu “Valsts parada krizes ietekme uz ES
parvaldibu” (OV 2011/C 51/03, 15. Ipp.).
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=

(2]

~—

4.4.1  Minetas jaunas struktiiras var veidot (vismaz potenciali)
Eiropas kredita uzraudzibas politiku, kas bitu piesardzigaka un
uzmanigaka neka agrak, kad neatbilstosu noteikumu un prakses
dé] tika pielautas parmeéribas, radot dazas dalibvalstis krizi, kas
apdraud EMS kopuma. Jaatgadina, ka valstis, kas paslaik atrodas
griitibas, pieméram, Irija un Spanija, lidz 2007. gadam ievéroja
stabilitates un izaugsmes politikas prasibas; to budZets bija lidz-
svarots un valsts parads niecigs. Toties kredita joma minétas
valstis papladindja piedavajumu, kas savukart veicindja neku-
stama IpaSuma burbuli. ES monetaras iestades nepievérsa uzma-
nibu $ai parmeérigajai kredita ekspansijai. Minétas problémas ir
saistitas ari ar kreditreitinga agentiiru nozimi, it seviski ar 3o
agenttiru lémumi ietekmi un dalibvalstu publisko finansu
stavokli — jautajums, par ko EESK jau ir paudusi savas
bazas (32).

442  $aiemesla del skiet lietderigi pieskirt Savienibas struk-
toram ipasas uzraudzibas un reglamentgjosas pilnvaras, lai
nepielautu kredita, jo seviski hipotekara kredita parmeérigu
ekspansiju  dalibvalstis (**). Integréta finansu zona, kada ir
EMS, uzraudzibas un reglament&osas pilnvaras batu velams
uzticét neatkarigai struktiirai, nevis valstu iestadem. ES jaunajam
finansu iestadém bitu jauztic kompetences jomas un pilnvaras,
lai tas varétu efektivi istenot banku sistémas tieSu vai netiesu
uzraudzibu un veikt pasakumus kredita regulésanas joma; $adu
pasakumu (reguléSanas) kritériji vél bas atbilstosi janosaka.

4.5  Visbeidzot jaatzimé, ka ierosinataja tiesibu aktu kopuma,
diemzel, trikst pardomu par Savienibas budzetu. Nemot véra
iespgjamos asimetriskos satricinajumus euro zonas dalibvalstis,
t.i, pieprasjuma un piedavajuma pozitivas vai negativas (atka-
11ba no valsts) svarstibas, ka ari nespé&ju manevrét ar valiitas
mainas kursu vai procentu likmém (*#), rodas nepiecieSamiba
izmantot citus ekonomiskas sistémas korekcijas instrumentus.
Bez cenam un algam, kas kopuma ir nepietickami elastigas,
vienigais efektivais instruments ir Savienibas budzets, kura pare-
dzéts vairak lidzeklu neka pasreizéja budzetd un kas lautu
istenot parvietosanu no Soka neskartajam zonam uz Soka skar-
tajam zonam, vai nu izmantojot automatiskos stabilizatorus, vai
ar1 finansgjot Eiropas méroga ieguldijumu projektus (pieméram,
ar euro obligaciju emisiju) (*°).

(??) EESK atzinums par tematu “Kreditvértéjuma agentiras” (OV 2009/C
277|125, 117. lpp.) un “Kreditreitingu agentiiras” (OV 2011/C
5412, 37. Ipp.).

Spaventa L., “How to prevent “excessive” current account imbalances,

EuroIntelligence, 2010. gada septembris, pieejams timekla vietné

(www.eurointelligence.com/index.php?id=581&tx_ttnews[tt_news]=

2909&tx_ttnews[backPid]=901&cHash=b44c8f9ae0).

(*#) Ja §is pozitivas vai negativas svarstibas tiek lidzsvarotas monetaras
savienibas limeni, ECB nav nekada iemesla istenot pasakumus
monetaras politikas joma (sk. iepriek§ minéto dokumentu De
Grauwe P., “Economics of Monetary Union”, 1. nodala).

(*%) Monti M., “A New Strategy for the Single Market. At the Service of
Europe’s Economy and Society” (zinojums Eiropas Komisijas prieksse-
détajam), 2010. gada maijs. Delors J., Fernandes S., Mermet E., “Le
semestre européen: un essai d transformer”. Notre Europe, Les Brefs,
Nr. 22, 2011. gada februaris. Amato A., Baldwin R., Gros D., Micossi
S., Padoan P., “A new political deal for Eurozone sustainable growth: An
open letter to the President of the European Council”, VoxEU.org, 2010.
gada decembris, pieejams timekla vietné (www.voxeu.org/index.

php?q=node/5893).
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4.6  Lai palidzétu nodrosinat lidzsvaru starp stimuléjosiem un
sankciju pasakumiem, kas paredzéti parmérigas makroekonomi-
skas nelidzsvarotibas novérSanai euro zona, EESK pauZ nostaju,
ka ienakumus no naudas sodiem nevajadzétu pardalit dalibval-
stim atbilstosi to nacionalajam kopienakumam (NKI), ka iesaka
Komisija, bet nodot Eiropas Stabilitates mehanisma riciba.

4.7 Saja atzinuma Komiteja vélas vélreiz atgadinat (2¢) par
risku, ka noteikumi un automatiski mehanismi var izradities
nepietickami efektivi, lai novérstu smagas krizes, jo gandriz
vienmér tas ir saistitas ar arkartéjiem un neprognozéamiem
notikumiem; turklat pastav draudi, ka $ie noteikumi un auto-
matiskie mehanismi var pasliktinat situaciju. Pirmkart, tie var
mazinat uzticéSanos ES iestadém, kas ES iedzivotaju skatfjuma
(saskana ar Eirobarometra aptaujam (') vairas no politiskajiem
lémumiem un palaujas uz “Briseles tehnokratiem”. Otrkart, tie
nostiprina tradicionalo pieeju problému risinasanai, kura finansu
stingribai ir prioritate par izaugsmes, socidla taisniguma un
vides degradacijas jautajumiem, tadgjadi apdraudot stratégijas
“Eiropa 2020” vérienigo mérku istenosanu.

4.8  Skiet, ka tas pats istermipa redz&ums, kas nosaka
finan$u darbibas un kas tika uzskatits par krizes slepto iemeslu,
paslaik klast par Eiropas politikas stirakmeni (%%). Savienibas un
starpvaldibu limeni (*°) parsvara tiek veikti atseviski pasakumi
neatkarigi no ta, vai jatiek gala ar kritiskam situacijam, kad ir
japienem atri lémumi, vai jareagé uz sabiedriskdas domas attis-
tibas tendencém lielakajas dalibvalstis, kuras politiki uzliko ar
bazam, jo ipasi saistiba ar vairakam secigam véléSanam.

5. Iespéjamie pasikumi makroekonomiskis nelidzsvaro-
tibas novérsanai

5.1  Eiropas ekonomikas politikas efektiva koordinacija, kuru
neietekmé vélésanu rezultati un pékspas izmainas sabiedriskaja
doma, obligati japaredz Eiropas Parlamenta (EP), Regionu komi-
tejas un EESK aktivaka loma, jo tas ir iedzivotaju, socialo part-
neru un pilsoniskas sabiedribas parstavibas iestades. Sajas
iestadés Komisijas paredzéta koordinacija var iegiit stipru demo-
kratisku legitimitati, lai ieviestu preventivas un korektivas proce-
diras un panaktu plasu konsensu, kas ir nepieciesams, lai
minétas procediras tiktu efektivi piemérotas.

5.2 Ipasi jauzsver, ka “Firopas pusgads” ta pasreizéja stadija
paredz EP tikai otrskirigu lomu, kas aprobezojas ar apspriesanas
un koordinacijas procesa sakumposmu, kaut gan EP varétu

(*%) Mingta piezime jau tika izteikta EESK atzinuma par tematu “Ekono-
mikas politikas koordinéSanas uzlabosana” (OV 2011/C 107/02,
7. Ipp.).

(¥) Si uzticéSanas mazinasanis mazik attiecas uz ES iestadem, bet
vairak uz to, cik lietderiga ir daliba Eiropas Savieniba. Eirobarometra
73. aptaujas dati, pirmie rezultati, QA9a un QA10a jautajums.

(%%) Monti M., “Europe must buck short-term tendencies”, Financial Times,
2010. gada 13. decembris.

(*%) Pieméram, Konkurétspéjas pakts, ar ko 2011. gada 4. februari iepa-
zistinaja Francijas un Vacijas valdiba.

uzpemties lietderigaku un efektivaku funkciju, ja ta darbiba butu
saskanota ar valstu parlamentu darbibu katras dalibvalsts
budzeta izskatiSanas un apstiprinaSanas posma. Eiropas Parla-
mentam var bt pat izskiriga nozime, lai panaktu atbalstu
makroekonomikas raditaju kopsavilkumam, prioritari risinamo
problému noteik$anai un istenojamo ekonomikas politikas jomu
apzinasanai. EP var bat vieta, kur kopa ar citam ES iestadém tiks
noteikta kopgja stratégija, kas neaprobeZosies tikai ar formalu
noteikumu un procediru uzskaitjjumu, bet precizés konkrétas
politikas jomas, kuras ir vajadzigas, lai nostiprinatu ES iedzivo-
taju uzticéSanos un attaisnotu vinu ceribas.

5.3  Lai mazinatu konkurétspgjas nelidzsvarotibu, japievérs
lielaka uzmaniba valdibu, socialo partneru un pilsoniskas
sabiedribas sarunam, ipasi euro zona, kura dalibvalstim vairs
nav iespgjas regulét mainas kursu. Tapéc valdibu un sociala
dialoga dalibnieku (arodbiedribu un darba devéju apvienibuy),
ka ari pilsoniskas sabiedribas attiectbam vajadzétu bt Komisijas
stratégijas neatnemamai sastavdalai.

5.4 Saja sakara, EESK, biidama pilsoniska dialoga forums, kas
var veicinat dialogu starp pilsoniskas sabiedribas parstavibas
organizacijam, un pildot ES padomdevéjas iestades funkciju,
var sniegt ieguldijumu ES ekonomikas parvaldibas stiprinasana.
EESK pievienota vértiba ir ta, ka Komiteja parstav organizacijas,
kas péc riipigas analizes var veicinat sabiedribas konsensu par
ekonomikas politikas jomam. Tadgjadi Komiteja var sniegt nozi-
migu ieguldijumu ne tikai politisko lideru, bet arT un jo ipasi DV
iedzivotaju un razosanas, socidlo un pilsonisko struktiru, kas ir
ES pamata, iesaistiSana un lidzdalibas veicinasana.

5.4.1 Komiteja varétu reizi gada organizét ipasu plenarsedi,
lai apspriestu ieteikumus un panaktu konsensu par reformam
valstu limeni, nemot véra apstiprinato pasakumu sociilo
ietekmi (3%). Sis debates varétu notikt rudeni péc tam, kad DV
bis oficiali apstiprinajusas ieteikumus, un attiecigie secinajumi
varétu but par pamatu viedoklu apmainai ar dazadu valstu
ekonomikas un socialo lietu padomém, valstu parlamentiem
un EP, tadgjadi vienlaikus izvertéjot pienemtas stratégijas un
tas izplatot, lai panaktu atbalstu valstu liment.

5.5  Turklat vajadzétu intensivak un praktiskak izmantot
makroekonomisko dialogu. Uzlabojot MED kvalitati, tas klatu
par instrumentu, ar kuru valdibas un socialie partneri kopigi
izvértétu ekonomisko situaciju ES limeni un istenojamos pasa-
kumus cie$a saistiba ar sociala dialoga un saskanosanas proce-
siem valstu limeni, lai nodro$inatu ES un dalibvalstu dinamikas
viendabigumu sociali pienemama veida.

(*°) Tas jau tika ierosinats EESK atzinuma par tematu “Ekonomikas
politikas koordinésanas uzlabosana”, OV C 107, 6.4.2011., 7. lpp.



C 218/60

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

23.7.2011.

5.5.1  Makroekonomiskas nelidzsvarotibas novérSanu un
korigé8anu nevar uzticét vienigi Komisijai un dalibvalstu
valdibam (*!). Algu un cenu veidoSanas process ir makroekono-
miskas nelidzsvarotibas kontroles mehanisma biitiska sastavdala,
tapec jebkada politiskaja darbiba janem véra Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu/Eiropas liguma 153. panta 5. punkts un
jaiesaista socialie partneri ka valstu, ta ari Eiropas limeni. Saja
sakara Eiropas limeni MED varétu stiprinat, izmantojot
stabilu struktiru un organizaciju; savukart valsts limeni to

Brisele, 2011. gada 5. maija

(") Watt A., “Economic Governance in Europe: A Change of Course only after
Ramming the Ice”, Social Europe Journal, 2010. gada 30. jalijs,
pieejams timekla vietné (www.social-europe.eu/2010/07 [economic-
governance-in-europe-a-change-of-course-only-after-ramming-the-
ice). Watt A., “European economic governance: what reforms are to be
expected and what are needed?”, raksts publicéts European Alternatives,
2010. gads. pieejams timekla vietné (www.euroalter.com/wp-
content/uploads/2010/11/Watt-ENG.pdf).

var labak Istenot ar sociala dialoga un kompetento iestazu starp-
niecibu. Valstu valdibam vajadzétu atbalstit un sekmet uzne-
mumu un arodbiedribu lidzdalibu 3ajas struktiras, ka ari tajas
notiekosajas sarunas par darba kopliguma slégSanu. Ta ka
nelidzsvarotibas korigésana ar valstu reformu palidzibu véro-
jamas gritibas un kavesanas, MED stiprinasana varétu bit efek-
tivaks, atraks un saskanotaks instruments, lai nodroSinatu
makroekonomisko problémjautajumu un darba tirgus dinamikas
viendabigumu.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Balta gramata — Par
apdrog$inasanas garantiju sistémam”

COM(2010) 370 galiga redakcija
(2011/C 218/10)

Zinotajs: Joachim WUERMELING kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2010. gada 12. julija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Balta gramata — Par apdrosinasanas garantiju sistemam”

COM(2010) 370 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2011. gada 5. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija (5.
maija séd€), ar 148 balsim par, 7 balsim pret un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas Balto gramatu par
apdrosinasanas garantiju sisttmam. Komiteja atbalsta Komisijas
centienus ierosinat pasakumus apdro§indgjuma néméju aizsar-
dzibai ES teritorija.

1.2 EESK atbalsta Komisijas centienus ieviest saskanotus
noteikumus attieciba uz garantiju sistémam. Komiteja atbalsta
Komisijas noliiku ierosinat Eiropas direktivu, kura nodrosinatu
augstu aizsardzibas limeni un paredzétu minimalu saskanosanu,
lai Jautu dalibvalstu sistémas paredzét ari augstaku aizsardzibas
limeni. Garantiju sistémai ir jabit pédgjam lidzeklim (“last
resort”), kad izmantotas visu citu instrumentu, pieméram, uzrau-
dzibas pavertas iespgjas.

1.3 Japem tomér véra, ka pédéjos gados, ieviesot uzraudzibu
un paSu kapitala prasibas, apdro$inasanas sabiedribu maksat-
spéjas nodrosinasanas joma ir panakti batiski uzlabojumi. Bank-
rotgjusu apdrosinasanas sabiedribu skaits ir neliels, un pare-
dzams, ka, Istenojot minétos pasakumus, tas samazinasies vél
vairak. Tas jaievéro, veidojot garantiju sistémas, lai panaktu
lidzsvaru starp ieguvumiem un izmaksam. EESK tapéc rosina
piepemt tadus ES noteikumus, kas, pirmkart, nodrosina patére-
taju un darbinieku aizsardzibu un, otrkart, nerada papildu
gritibas uzpémumiem un apdro$inatajam personam.

1.4 EESK wuzskata, ka Komisija rikojusies pareizi, Baltaja
gramata aplikojot jautdgjumu par neierobezoto segumu, kas
janodrosina garantiju sisttmam. Nedrikst pielaut, ka stabilas
apdrosinasanas sabiedribas nonaktu griitibas tapéc, ka snie-
dzamo garantiju apjoms nav ierobezots. Tapéc EESK atzinigi
vérte to, ka Komisija Baltaja gramata apsvérusi iespé&ju noteikt
kompensacijas maksajumu ierobezojumus.

1.5 Ja Komisija naks klaja ar priekslikumu tiesibu aktam,
ipasa uzmaniba taja javelta jautijumam, kad garantiju sistému
var sakt izmantot. Noteikti jauzsver, ka pirms garantiju sistémas

piemérosanas jaizmanto visas iespgjas, kuras paver uzraudziba.
Lai izmantotu garantiju sistému, pietieck ar to, ka netiek ieve-
rotas Direktiva “Maksatspéja II" noteiktas minimala kapitala
prasibas.

1.6  Runajot par garantiju sistému finans¢jumu, EESK iesaka
vélreiz apsvért dazadas iespéjas, pamatojoties uz Direktivas
“Maksatspeja II” Piekta kvantitativas ietekmes pétijuma (QIS 5)
rezultatiem. Bitu ieteicams ES limeni noteikt zinamu aizsar-
dzibas limeni, tacu precizs finans¢juma apjoms bitu janosaka,
ieverojot riska limeni attiecigaja valsti un attiecigaja darfjjumu
veida.

1.7  Eiropas limena noteikumos attieciba uz pastavosajam
valstu garantiju sistémam japaredz augsts un piemerots aizsar-
dzibas limenis. Dalibvalstu zipa var atstat organizatoriskos
jautajumus, pieméram, precizs iemaksu apjoms, finanséSanas
laiks, lemums par ieguldijumu portfela parcelSanu vai kompen-
saciju pieskirSanu un Ipasu drosibas sistému ieviesana attieciga-
jiem darfjumu veidiem.

2. Ievads

2.1  Apdro$indsana sedz tadus patérétdja pamatriskus ka
slimiba, nelaimes gadjjums vai civiltiesiska atbildiba un nodro-
§ina vecumdienas (!). Apdrosinasanas sabiedribas bankrots var
nodarit neatgriezeniskus zaudéumus visam patérétaja ipaSumam
vai biitiskai ta dalai, pat pilniba atpemot iztikas lidzeklus.

2.1.1  Atbildes uz jautdgjumu par garantiju sistémas nepiecie-
$amibu dazadas apdro$inasanas jomas ir atskirigas. Dzivibas
apdrosinasanas joma biezi vien ir risks zaudét uzkrato kapitalu,
savukart nedzivibas apdro$inasanas joma $ada varbatiba nepa-
stav.

(') OV C 48, 15.02.2011., 38. Ipp, 1.4. punkts.
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2.1.2  Uzkrajosa dzivibas apdrosinasana kalpo ka nodrosina-
jums vecumdienam vai tuviniekiem. Ja nav maksatnespéjas
garantijas, tad, zaudgjot minéto apdrofinasanu, zud bitiska
privata nodrosinajuma dala. Arkartas gadijuma biitu jaiesaistas
valsts sociala nodro§inajuma sistémai. Tapéc EESK uzskata, ka
garantiju sistéma vissteidzamak jaievies tiesi $aja joma.

2.1.3  Zaud&umu apdrosinasanas un civiltiesiskas apdrosina-
§anas joma jaaizsarga apdro$inajuma néméji, kuru prasijumi
maksatnespéjas bridi vél nav apmaksati. Citiem apdrosinatajiem,
sledzot jaunu ligumu ar citu apdro$inasanas sabiedribu, nerodas
probléma, ka apdrodinagjuma néméjam tas tiek piedavats uz
neizdevigakiem nosacijumiem, jo vigs ir kluvis vecaks vai vipa
veseliba — sliktaka. Apdro$inasanas tirgli no citas sabiedribas
var iegadaties polisi ar lidzigiem nosacijumiem.

2.2 Komisijas sniegta informacija liecina, ka kop$ 1994. gada
no 5 200 apdrosinasanas uznémumiem (2008. gada dati) bank-
rotéjusi 130. Tacu $eit jaatzimé, ka uznémumiem ar likumu ir
noteikts pienakums saglabat pietieckami augstu pasu kapitala
limeni, lai maksatnesp&jas gadijuma pilniba vai vismaz dalgji
varétu apmierinat apdrosindjuma néméju prasibas.

2.3 Tapeéc lidz $im uzskatija, ka Eiropa garantiju sistémas nav
jaievies, jo apdrosinasanas sabiedribu maksatnespé&jas gadijumi
bija tik reti. Komisija 2001. gada gan saka izstradat direktivu,
tatu vélak no $is ieceres atteicas. Lai gan kopigas garantiju
sistémas nav ierasta metode tirgus ekonomika, tomér finansu
nozaré tas ir ieviestas daudzkart, ievérojot to, ka patérétaji
paklauti ipasam riskam.

2.4 Banku nozaré jau kop$ 1994. gada (3 darbojas Eiropas
limepa noguldijjumu garantiju sistéma, kas aizsarga finansu
tirgus pret masveida naudas izpemsanas raditu destabilizaciju.
Paslaik So garantiju sistému atjaunina (}). Tacu riski apdrosina-
Sanas un banku nozaré atSkiras. Ipasi svarigi, ka apdrosinasanas
nozaré nepastav masveida naudas iznemsanas risks un nav vaja-
dziga refinanséSana. Tapéc efektivai apdro§inasanas garantiju
sistémai strukturali ir jabat citadak veidotai neka sistémam,
kas darbojas banku sektora.

2.5  Lai aizsargatu klientus pret prasijumu neizpildes radita-
jiem zaudgjumiem, apdro$inasanas nozaré likumdevéjs ir veicis
batiskus pasakumus: ieviesta visaptverosa, proaktiva uzraudziba,
noteiktas augstas pasu kapitala prasibas, piepemti stingri notei-
kumi attieciba uz ieguldijumiem un tiesigo prasitaju aizsardzibu
saskana ar maksatnespéjas tiesibu aktiem. Istenojot direktivu
“Maksatspéja I, vél vairak mazinasies risks, ka apdro$inasanas
sabiedribas var nonakt finansialas gratibas (*).

2.6 Ar tieSo apdrosinasanu saistitos riskus censas ipasi sama-
zinat, tos parapdro$inot, un tas vél vairadk mazina maksatne-
spéjas draudus. Parapdrosinasanas limeni apvienojot un diversi-
ficgjot daudzus riskus, apdrosinataju saikne klas vel ciesaka, kas
vel vairak aizsarga patérétaju.

OV L 135, 31.05.1994., 5. Ipp; OV L 84, 26.03.1997., 22. Ipp.
(}) COM(2010) 368 galiga redakcija — 2010/0207 (COD), 12.07.2010.
OV C 224/11, 30.08.2008., 3.1. punkts.

2.7  Finanu krizes ietekmé ES ir izveidojusi pilnigi jaunus
finanu uzraudzibas pamatus Eiropas limeni. Apdro$inasanas
joma ir izveidota arl jauna iestade — “Eiropas Apdrosinasanas
un aroda pensiju iestade” (EIOPA).

2.8  Finansu krize nav ietekméjusi apdrosinasanas nozares
stabilitati kopuma. Si nozare krizi neizraisija (°), tacu krizes
ietekme taja ir jitama. Eiropas apdrosinasanas sabiedribam
nacas norakstit aktivus, tacu glabsanas pasakumu un monetaras
politikas dé] nodok]u likmes ir zemas, un tapéc apdrosinatajiem
ir griiti gt nepiecieSamo pelnu no kapitala ieguldijumiem. ASV
apdrosinasanas sabiedribas AIG, vai nesen Ambac, iespaidigo
finansialo problému célonis nebija saistits ar tradicionalo apdro-
§inasanas darbibu, bet gan ar riska ierobezosanas darijumiem,
kas lidzinas banku nozares darbibai. Ar $adam gratibam jare-
kinas ari turpmak, it ipasi uzpémumiem, kas veic gan banku,
gan apdrosinasanas darfjumus.

2.9 Jau 12 dalibvalstis no 27 pastav garantiju sistémas
apdrosinasanas sabiedribam (°). Tas ir loti sarezgitas sistémas,
pieméram, dazas dalibvalstis izveidotas garantiju sistémas tikai
noteiktiem darfjumu veidiem. Turklat sistému garantéta seguma
apjoms ir at3kirigs. Dazos gadijumos paredzétas ari valsts garan-
tijas.

2.10  Eiropas limena apdro$inasanas sabiedribas valstu tirgos
parasti darbojas caur neatkarigiem meitasuzpémumiem, kas veic
maksajumus attiecigas valsts garantiju sistémas. Ja liels Eiropas
méroga apdrosinaSanas uzpémums nonaktu gritibas, valstu
garantijas sistémas principa spétu nodrosinat klientu pietiekamu
aizsardzibu. EESK tomeér aicina, izveidojot Eiropas garantiju
sistému starptautiskiem uzpémumiem, sagatavoties gadijumam,
kad ar valstu garantiju sisttmam nebis pietiekami.

2.11  Ar garantiju sistému saistitie izdevumi galu gala paaug-
stina apdro§inasanas néméju veiktas prémiju iemaksas. Lai gan
garantiju sistéma aizsarga katru patérétaju individuali, tomér par
$o aizsardzibu jamaksa visiem patérétajiem.

3. Piezimes par Komisijas apsvérumiem Baltas gramatas 3.

nodala
3.1 lespejamie pasakumi ES liment (Baltd gramata, 3.1. punkts)

Dalibvalstu apdrosinasanas tirgi ievérojami atskiras gan pieda-
vato produktu, gan risku struktfiras zipa. Tapéc piemérots
instruments bitu nepiecieSamas saskanoanas direktiva, lai
dalibvalstis varétu pienacigi nemt véra tajas speka esosos tiesibu
aktus maksatnespgjas, ligumtiesibu, nodoklu un socidlaja joma
un lai bitu iesp&jams saglabat izveidotas un praksé parbauditas
garantiju sistémas, ja tas ir saskana ar direktivas noteikumiem.

() OV C 48, 15.02.2011., 38. Ipp, 1.3. punkts.

(%) Visaptvero$u prieksstatu par $adam sistémam, kas izveidotas Ekono-
miskas sadarbibas un attistibas organizacijas (ESAO) valstis, sniedz
ESAO 2010. gada 10. novembra zinojums Nr. DAF/AS/WD
(2010)20.
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3.2 Centralizacijas limenis un apdroSinasanas garantiju  sistemu
nozime (Balta gramata, 3.2. punkts)

3.2.1  Svarigakais ir nodrosinat, lai apdrosinasanas sabiedriba
nenonaktu lidz maksatnespgjai. Par to ir atbildiga efektiva
uzraudzibas sistéma. Ja to neizdodas novérst, tad var izmantot
garantiju sistémas.

3.3 Geografiskas darbibas joma (Balta gramata, 3.3. punkts)

Komisija pamatoti atbalsta mitnes valsts principu. Tas atbilst
Eiropas apdrosinasanas uzraudzibas pamatprincipiem, proti,
saskana ar direktivu “Maksatspéja II" ES teritorija registréto
apdro$inasanas sabiedribu darbibas uzraudziba tiek veikta
mitnes valst. Tas attiecas ari uz darbibu, ko, istenojot brivibu
veikt uznéméjdarbibu, veic atkarigas filiales vai ari uz darbibu,
sniedzot parrobezu pakalpojumus, atbilstigi pakalpojumu snieg-
Sanas brivibai.

3.4 Polisu segums (Balta gramata, 3.4. punkts)

3.4.1  levérojot dzivibas un nedzivibas apdro$inasanas atski-
ribas, ir lietderigi katra no $im jomam izveidot atsevisku apdro-
§inaanas garantiju struktiiru. Katra no darfjjumu veidiem riska
limenis ir diezgan lidzigs. Tapéc savstarpéja atbalsta snieg$ana
batu pamatota. Turpretl ir griiti pamatot, kapéc, pieméram,
klientiem, kuri apdrosinajusi iedzivi, batu javeic maksajumi
garantiju sistéma, kuras lidzekli tiks izmantoti apdrosinasanas
sabiedribas glabsanai, kura darbojas dzivibas apdro$inasanas
joma. Ta ka $ada kartiba var biit atkariga no dalibvalstu sistemu
ipatnibam, pieméram, no ta, vai attiecigaja tirgl ir noteikts, ka
uznémumiem, kas piedava dazadus apdrosinasanas veidus, jabtt
juridiski neatkarigiem (ta dévétais “nozaru nodali§anas prin-
cips”), Eiropas likumdevéjam iestadém jalauj dalibvalstim brivi
rikoties.

3.42  Attieciba uz mehanisko transportlidzeklu apdrosina-
$anu un saskand ar Eiropas Apdro$inasanas un aroda pensiju
uzraudzitagju komitejas (CEIOPS) sagatavoto atzinumu EESK
uzskata, ka ta jaieklauj nakamaja direktiva par apdrosinasanas
garantiju sisttmam ar mérki nodrosinat skaidribu, lidzsvarotu
konkurenci un labaku izpratni patérétajiem.

3.43  Komisijas priekslikumos nav paredzéta aroda pensiju
aizsardziba. Garantiju sistéma ietvertas tikai tradicionalas uzne-
mumu pensiju shémas. EESK tomér uzskata, ka ari saistiba ar
citiem aroda pensiju veidiem batu javeic attiecigi pasakumi, un
tapéc ierosina $o jautdgjumu izskatit, turpinot darbu péc Zalas
gramatas par pensijam publicéSanas.

3.4.4 Piemérota un sapratiga apjoma iemaksas ir efektivs
stimuls poliSu néméjiem, iepazistoties ar patérétajiem pieejamo
informaciju, noskaidrot, cik stabila ir apdro§inasanas sabiedriba.

3.4.5  Batu ieteicams arl noteikt maksimalas robezas vai citus
ierobeZojumus garantiju sistémas saistibam, pieméram, noteikt
minimalas robezvértibas vai pasriska summu, ka tas ierosinats
Eiropas Apdrosinasanas un aroda pensiju uzraudzitaju komitejas
(CEIOPS) atzinuma. Tacu vienlaikus polisu némeéjus nedrikst
parslogot ar dazadiem ierobezojumiem. Tas Jautu ievérojami

atvieglot garantiju sistémas darbibu un atspogulotos izmaksas.
Labumu gatu ard visi polisu némgji, kuri galu gala sedz
izmaksas.

3.5 Tiesigie prasitaji (Balta gramata, 3.5. punkts)

3.5.1 Komisija pamatoti uzskata, ka garantiju sistéma, kas
aptver visus tirgus dalibniekus, varétu izmaksat parak dargi.
Baltas gramatas pirmaja teikuma atziméts, ka garantiju sistémas
ir patérétaju tiesibu aizsardzibas pasakums. Tas tomér neno-
zimgé, ka aizsargajamo personu loka bitu jaieklauj tikai patérétaj.
Tas jaattiecina ari uz citam personam, kuram vairakas valstis ar
valsts tiesibu aktiem ir garantéta tada pati aizsardziba ka paté-
rétajiem, pieméram, apdrosinaSanas péméjiem, apdrosinatajam
personam vai labuma guvéjiem.

3.5.2  Dalibvalstim jau no pasa sakuma japieskir tiesibas
garantiju sistému pieméroSanas joma neieklaut tiri komercialus
apdrosinasanas veidus, pieméram, uznéméjdarbibas partrau-
kuma periodu vai transporta apdrosinasanu. Dalibvalstim japie-
Skir tiesibas lemt ari par to, vai direktiva biitu attiecinama uz
mazajiem uzpémumiem.

3.6 Ja Komisija naks klaja ar priekslikumu tiesibu aktam,
ipasa uzmaniba taja javelta jautdjumam, kad garantiju sistému
var sakt izmantot un kas par to lemj. Komisija uzskata, ka
garantiju sistému varétu izmantot ne tikai maksatnespéjas gadi-
jumos, bet ari maksatnespéjas novérsanai. EESK uzskata, ka
efektivitates nodrosinasanai un, lai nemtu véra sistémas raksturu
un tas izveidoSanas mérki, garantiju sistémas pieméroSanai
pietiek ar to, ka netieck ievérotas Direktiva “Maksatspéja 1I”
noteiktas minimala kapitala prasibas.

3.7 Finansgjums (Balta gramata, 3.6. punkts)

3.7.1 Finansé$anas seciba (Balta gramata, 3.6.1.
punkts)

3.7.1.1  Jautagjums par to, vai izv€léties pécfinansésanas,
iepriekséja finansgjuma vai jauktu finanséSanas sistému, raisa
daudz stridu. Visam sistémam ir prieksrocibas un trikumi.

3.7.1.2  PécfinanséSanas sistéma batiski neietekmé tirgus
dalibnieku likviditati, un, ta ka izmaksas ir zemas, mazina ari
apdrosindjuma néméju iemaksdjamo prémiju apméru. Saja
sistéma nerodas ari uzkrito lidzeklu pagaidu ieguldisanas
probléma. PécfinanséSanas sisttma dala lidzeklu jau pirms
maksatnespéjas gadijjuma netiek izlietota administrativo izde-
vumu segsanai.

3.7.1.3  PécfinanséSanas sistéma savukart ir grati risinat
morala kaitéjuma problému. Ta ka tie$i negodigie tirgus dalib-
nieki bridi, kad jasak finansét vipu maksatnespgjas raditos
zaud€jumus, no tirgus jau ir izstajusies, $iem uzpeémumiem
vairs nevar pieprasit segt izmaksas.

3.7.1.4  lIeprieksgja finanséjuma sistémas prieksrociba ir ta, ka
var noteikt iemaksas maksatnespjas riska nodrosinasanai.
Tirgus dalibniekiem, kuru darbiba saistita ar lielaku risku,
jamaksa vairak. Turklat iepriekséjs finanséjums veiksmigak
neka pécfinanséSanas sistéma novérsis prociklisko ietekmi.
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3.7.1.5  Lai nodrosinatu garantiju sistémas efektivitati, batisks
var bat finanséSanas laika jautdjums. Ex nunc finanséSanas
metodes prieksrocibas ir daudz lielakas par tas trikumiem, un
griti saskatit, kapéc valstu apstakli un tradicijas nozimé, ka
attiecigais lémums biatu jaatstdj dalibvalstu kompetencé. Lai
nodrosinatu sistemas efektivitati, direktiva japaredz tikai viena
ex nunc finanséSanas metode.

3.7.2 Sasniedzamais limenis (Balta gramata,
3.6.2. punkts)

3.7.2.1  Finansu iemaksas garantiju sistémas ir jaierobezo, ka
to sava atzinuma aicinajusi darit ari CEIOPS. Ja obligati snie-
dzamo garantiju apjomu neierobezo, uznémumi nevarétu apre-
kinat ar savu darbibu saistito finansu risku. Iemaksu neierobe-
zoSanas dé| katrs apdrosinatajs bitu atbildigs par visu tirgu ().
Uzpémuma riska parvaldiba vairs nebatu atkariga no pasa
pienemtajiem lémumiem, bet gan galvenokart no ta, ka risku
parvalda konkurenti.

3.7.2.2  Komisija par sakumpunktu iemaksam garantiju
sisttma ir izvirzijusi $adu mérki — 1,2 % no bruto paraksti-
tajam prémijam. EESK atzinigi vértétu to, ja dazadas iespgjas
vélreiz varétu parbaudit, balstoties uz jaunakajiem datiem par
Direktivu “Maksatspéja 11, Sai sakara biitu janem véra, ka Direk-
tivu “Maksatspéja II” un citus intervences mehanismus ieviesa,
lai uzlabotu apdrosindjuma néméju aizsardzibu; o aspektu sava
atzinuma uzsverusi ari CEIOPS.

3.7.2.3  Komisijas aprékinu pamata ir pienémums, ka garan-
tiju sistému izmantoSanas vidéa varbatiba ir 0,1 %. Tacu
pienemts, ka pasu kapitals atbilst 100 % no maksatspéjas kapi-
tala prasibam (SCR). Ja dalibvalstis un darfjumu veidos pasu
kapitals parsniedz maksatspéjas kapitala prasibas, attiecigi sama-
zinas maksatnespéjas risks. Tapéc direktiva japaredz, ka valstu
garantiju sistémas var novertét veicamas iemaksas, nemot véra
redlo zaud&umu risku valstu tirgos un dazados darfjjumu veidos.

Briselé, 2011. gada 5. maija

() OV C 48, 15.02.2011., 38. Ipp, 2.7.3.1. punkts.

3.7.2.4  Komisija Baltaja gramata nav apliikojusi jautdgjumu
par to, vai garantiju sistéma javeic jaunas iemaksas, ja nacies
segt zaudgjumus. Janosaka skaidri noteikumi un robezas, lai
nepielautu neierobeZotas garantijas un uzpémumi varétu jau
ieprieks novértét savas saistibas un attiecigi sagatavoties.

3.7.3 lemaksas (Balta gramata, 3.6.3. punkts)

3.7.3.1  lai samazinatu administrativas izmaksas, iemaksas
apjoms janosaka, balstoties uz pieejamajiem datiem. Dzivibas
apdrosinasanas joma noteico$ie varétu bt veiktie kapitaliegul-
djjumi un nedzivibas apdro$inasanas joma — tehnisko rezervju
apjoms. Kritérijs varétu biit ari paSu kapitala apjoms salidzina-
juma ar maksatspgjas kapitala prasibam. Eiropas likumdevéjam
iestadem bitu janosaka metodologija un jalauj dalibvalstim
precizét iemaksu aprékinasanas kartibu, lai tas varétu ievérot
tam raksturigas ipatnibas.

3.7.3.2  Pirms garantiju sisttmu izmantosanas maksatspé-
jigam apdrosinasanas sabiedribam jadod iespéja bez finansu
ieguldijuma parpemt apdraudétus uzpémumus, ja tas vélas
parnemt to klientus.

3.8 Portfela parnesana un/vai prasibu atlidzinasana (Balta gramata,
3.7. punkts)

3.8.1 Garantiju sistemas var rikoties divéjadi: nekavéjoties
atlidzinat apdro$indgjuma péméjam raditos zaudgumus vai
turpinat apdrosinasanas liguma darbibu, nododot to maksatne-
sp&jas garantiju iestadei, kas parnem klientu portfeli. EESK
uzskata, ka §1 “portfela parne$ana” apdro$indgjuma néméjam ir
izdeviga tiesi dzivibas apdro§inasanas joma. Savukart nedzivibas
apdrodinasanas un nelaimes gadijumu apdrosinasanas joma
kompensacijas maksajumi nodrodina patérétaju pietickamu
aizsardzibu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON



23.7.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 218/65

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

So grozijumu noraidija plenarsesija, bet tas sanéma vismaz vienu ceturtdalu nodoto balsu (Reglamenta 54. panta 3.

punkts).

2.10. punkts

Grozit $adi:
“Eiropas limena apdrosinasanas sabiediibas valstu tirgos parasti darbojas caur neatkarigiem meitasuznemumiem, kas veic
maksajumus attiecigas valsts garantiju sistemas. Ja liels Eiropas meroga apdroinasanas uznémums nondktu griitibas, valstu
garantijas sistémas principa spétu nodrosinat klientu pietiekamu. aizsardzibu. EESK tomer aicina; velak apsvert ideju izveidojet

Eiropas garantiju sisteému starptautiskiem uznemumiem, lai sagatavotiesos gadijumam, kad ar valstu garantiju sistemam nebiis
pietickami.”

Pamatojums

Pasreiz ir paragri veidot daudzpuséju Eiropas méroga garantiju sistému apdro$inaSanas uzpémumiem.

BalsoSanas rezultats:

Par: 68
Pret: 78
Atturas: 13
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums “Par

jaunu pasazieru automobilu registracijas datu monitoringu un zinoSanu

299

COM(2010) 657 galiga redakcija
(2011/C 218/11)

Zinotajs: MANOLIU kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 10. novembrl
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums “Par jaunu pasazieru automobilu registracijas datu monitoringu un zinoSanu™

COM(2010) 657 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZzo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2011. gada 5. aprilL

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija
(4. maija séde), ar 148 balsim par un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1 Péc EESK viedokla, ilgtspejiga mobilitate ir cilvéku parvie-
toanas un precu parvadajumi péc iespéjas efektivaka veida visa
Eiropa, ka ari emisiju samazinasana un degvielas taupisana. Tas
nozimg, ka vajadziga informacija par vispiemérotako transporta
veidu vai veidiem un piekluve tiem, ka ar ieguldijumi tehnolo-
¢ija, infrastruktiira un vadiSanas sistémas, kas veicina brivu un
ilgtspejigu parvietosanos.

1.2 EESK uzskata, ka ilgtspéjiga mobilitate nozimé izstradat
tiesisko regulejumu, kas nodrosinatu Eiropas automobilu riipniecibas
uzplaukumu, un pieversties inovacijai, ka ari izstradat ilgtspéjigas
nakotnes nodrosinasanai vajadzigas tehnologijas un zemas
emisijas transportlidzeklus.

1.3 EESK uzsver, ka, izmantojot tiesisko regulgjumu jaunu
automobilu parka vidéjo emisiju mérka Istenoanai, janodrosina
tas, ka emisiju samazinasanas mérkis neietekmé konkurenci,
atbilst socialas vienlidzibas un ilgtspéjas principiem, nem véra
Eiropas autoraZotdju daudzveidibu un novérs netaisnigus
konkurences kroplojumus autorazo$anas nozareé.

1.4  Komiteja pauz gandarfjumu par to, ka Eiropas Komisija
vélas uzlabot regulgjumu un “veicinat konsekventu mijiedarbibu
starp dazadam politikas jomam, nodrosinat prognozéamibu un
censties aizstavét sabiedribas intereses (pieméram, vides aizsar-
dzibas un satiksmes drosibas joma), vienlaikus méginot mazinat
nozarei radito regulégjuma noteikumu slogu”.

1.5 Komiteja arf ir gandarita par izteikto vélmi izstradat
visaptvero$u pieeju un ieklaut gan raZoSanas attistibas un konku-
retspegjas dazadas dimensijas, gan dazadas iesaistitds puses.

1.6 EESK uzskata, ka, nosakot emisijas standartus, ir svarigi
nemt véra, ka tas ietekmés paterétajus, tirgu un raZotaju

konkurétspéju, inovacijas veicina$anu un energijas patérina
mazinasanu. Ir svarigi panakt, ka transportlidzeklu razotaji var
drosi planot.

2. Konteksts

2.1  ES jaunu vieglo automobilu tirgus apgrozijums 2010.
gada samazinajas par 5,5 %, un saskana ar Eiropas Autotrans-
porta raZotaju apvienibas (EARA) sniegtajiem datiem kopuma
tika registréti 13 360 599 jauni automobili gada. 2010. gada
rezultatus ietekméja ari tas, ka vairakas ES dalibvalstis beidzas
valdibu programmas automobilu parka atjaunosanai. Decembri
tika registréti 1 009 638 automobili, t.i., par 3,2 % mazak neka
iepriek3gja gada taja pasa perioda.

2.2 Pieprasijums péc jauniem automobiliem decembri biitiski
samazinajas (kopuma — 3,2 %) $adas valstis: Spanija (- 23,9 %),
Italija (-21,7 %) un Apvienotaja Karaliste (- 18 %). Francijas
tirgus saglabaja stabilitati (- 0,7 %), savukart Vacijas tirgus palie-
linajas par 6,9 %.

2.3 Modelu izvéle vieglo automobilu segmenta vél nekad nav
bijusi tik liela. Dazadi jauni transportlidzeklu paveidi, pieméram,
universali un apvidus auto vai t.s. pilsétas dzipi (SUV), sacensas
par tirgus dalu ar sedaniem, kupejam, kabrioletiem, hecbekiem
un dazadiem paaugstinatas ietilpibas automobiliem. Sie jaunie
uzbives tipi ir plasi sastopami dazados transportlidzeklu
segmentos, sakot no kompaktiem lidz pat luksusa automobi-
liem.

2.4 Tas ir labas zinas pircgjiem, jo cenas, stila un funkciju
zina viniem ir lielakas izvéles iespgjas. Patérétaju riciba ietekmé
kopgjas emisijas, ko rada vieglie automobili. Patérétaji batu jain-
formé par to, vai jauns vieglais automobilis izpilda prasibas
attieciba uz emisijas mérkiem.
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2.5  llgtspéjiga mobilitate nozimé ne tikai nodrosinat pateré-
tajiem realas izvéles iespgjas, bet arl vinus aicinat iegadaties
savam vajadzibam atbilstosako automobili un viniem iemacit
vidi saudzgjosas brauksanas papémienus, lai noveérstu nevaja-
dzigu piesarpojumu un taupitu naudu.

2.6 Automobilu razosana tas nozimg, ka jaatrod ilgtspéji-
gakie materiali, jauzlabo logistika piegades kéde, lai novérstu
nevajadzigu atkritumu un emisijas rasanos, un japrojekté vairak
tadu detalu, kuras péc ekspluatacijas beigam varétu otrreizéji
parstradat.

2.7 Ari valdibu politika jaieklauj rentablaki instrumenti CO,
emisijas samazinasanai, kopigi finansu stimuli, ka ari alternativu
degvielu un atjaunojamu energoavotu attistiba, tapat ka attie-
cigas infrastruktiiras izveide.

2.8  Tadé] jaizstrada jauna metodika, ar kuru var taisnigi
novértét CO, ietaupijumu, ko nodrosina transportlidzeklis,
kura darbinasanai izmanto divus degvielu veidus, un transport-
lidzeklis, kura darbinasanai izmanto vairakus degvielu veidus,
tostarp alternativo degvielu.

2.9  Nozaré bis nepieciesami vel lielaki ieguldjjumi emisijas
samazina$anas tehnologija, tostarp vieda celu satiksmes regule-
Sanas tehnologija, un vajadzés uzlabot dzingju efektivitati.

2.10  ES ir izstradajusi vérienigu stratégiju, lai samazinatu
CO, emisiju, ko rada sauszemes transportlidzekli, un paslaik
jau ir daudz kas sasniegts. Regula (EK) Nr. 443/2009, ar ko
nosaka emisijas standartus jauniem vieglajiem automobiliem (1),
noteikts, ka lidz 2015. gadam jasasniedz emisijas mérkis, proti,
jauna viegla automobila emisijas limenim jabat vidgji
130 g CO,/km.

2.11  Automobilu razotaji veic pasakumus, lai lidz 2012.
gadam sasniegtu stingros mérkus attieciba uz jauno automobilu
radito CO, emisiju un lidz 2020. gadam sasniegtu talejosaku
meérki. Nozare aktivi iesaistisies debatés par ilgtspéjigu trans-
portu.

2.12  Pedgjos divdesmit gados ir ievérojami samazinajusas
vieglo automobilu un kravas automobilu raditas CO, emisijas,
proti, panakts samazinajums par 20 % salidzinajuma ar 1995.
gadu. Eiropas Komisija atzinigi vérté minéto progresu un faktu,
ka to ir veicinajusi pirmam kartam ieguldijumi transportlidzeklu
tehnologija. EESK uzskata: lai vél vairak samazinatu emisiju,
jameklé risinajumi ari citas jomas, ne tikai transportlidzeklu
tehnologijas joma.

2.13  EESK uzskata, ka 3ada integréta pieeja nodrosina auto-
mobilu ripniecibas konkurétsp&ju un ilgtspejigu izaugsmi, lai
saglabatu autorazoSanas nozari Eiropa un raditu labvéligus ap-
staklus “tiru” un energoefektivu transportlidzeklu attistibai un
lai§anai apgroziba.

() OV L 140, 05.06.2009., 1. Ipp.

2.14  Dalibvalstim biitu jauzrauga registréto transportlidzeklu
skaits, lai varétu izveértét, ka tas ietekmé uzraudzibu saistiba ar
ES meérki, kas izvirzits attieciba uz jaunu vieglo automobilu
parka raditas CO, emisijas vidgjo limeni, un ta sasniegdanu
atbilstigi Klimata parmainu komitejas atzinumam.

2.15  EESK uzskata, ka Kopienas mérki attieciba uz jauniem
vieglajiem automobiliem ir nepiecieSami, lai nepielautu ieksgja
tirgus sadrumstalotibu, ko rada atskirigu pasakumu pienemsana
dalibvalsts.

2.16  Salidzindgjuma ar atseviskiem emisijas samazinaSanas
mérkiem, kas izvirziti valstu méroga, kopigi mérki sniedz razo-
tajiem lielaku noteiktibu planosanas zina un lielaku ricibas
brivibu CO, samazina$anas prasibu izpildes zina.

3. Dati, datu nosiitiSana, datu avoti, datu uzturéSana un
parbaude

3.1  Saskana ar Regulas (EK) Nr. 443/2009 8. pantu dalib-
valstu pienakums ir katru gadu apkopot un nositit Komisijai
konkrétus datus par to teritorija iepriekséja gada registrétiem
jauniem vieglajiem automobiliem (?).

3.2 Minétos datus izmanto, lai jaunu vieglo automobilu
razotajiem izvirzitu noteiktu meérki attieciba uz CO, emisijam
un lai novertétu, vai razotaji sasniedz $os meérkus; ir jasaskano
noteikumi par So datu vaksanu un zinoSanu.

3.3 lai pilniba novertétu, vai visi raZotaji sasniedz tiem izvir-
zitos mérkus attieciba uz CO, emisijam, un gatu vajadzigo
pieredzi regulégjuma piemérosana, Komisijai vajadzigi detalizéti
dati. Dalibvalstim janodrosina, ka $adi dati tiek apkopoti un
nosatiti Komisijai.

3.4  Neatkarigi no ta, kadu avotu katra dalibvalsts izmanto
visparigu uzraudzibas datu un detalizétu uzraudzibas datu saga-
tavosanai, $adu datu pamata ir informacija, kas minéta attieciga
viegla automobila atbilstibas sertifikata.

3.5 Galvenie datu avoti, kas dalibvalstim jaizmanto datu
vaksana, ir atbilstibas sertifikati vai tipa apstiprindgjuma doku-
menti. Registracijas aplieciba nevar aizstat atbilstibas sertifikatu
transportlidzekla registréSanas noliikam. Registracijas apliecibu
izsniedz tikai péc tam, kad transportlidzeklis ir registréts.

3.6 Ir svarigi, lai jauna viegla automobila registracijas dati
bitu precizi un tos varétu efektivi apstradat konkrétu emisijas
mérku izvirziSanai. Dalibvalstim biitu jaapkopo un jasniedz
informacija par pirmo reizi registrétiem transportlidzekliem,
kuru darbinasanai paredzéts izmantot alternativo degvielu, un
par uzpildes staciju Ipatsvaru to teritorija.

(®) Komisijas Regula (ES) Nr. 1014/2010 par jaunu vieglo automobilu
registracijas datu parraudzibu un pazinosanu saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 443/2009 (OV L 293,
11.11.2010., 15. Ipp)).
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3.7 Dalibvalstis nodrosina visparigu uzraudzibas datu un detalizétu uzraudzibas datu uzturéSanu, apko-
posanu, parbaudi, salidzina$anu un nosttidanu.

3.8  Ta ka dati japarbauda un jaapkopo par katru raZotaju, ir svarigi nodrosinat, ka razotaju var skaidri
atpazit un noskirt no ta komercnosaukuma.

Brisele, 2011. gada 4. maija

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 2006/2004 par sadarbibu starp
valstu iestadém, kas atbildigas par tiesibu aktu istenoS$anu patérétiju tiesibu aizsardzibas joma”

COM(2010) 791 galiga redakeija — 2011/0001 (COD)
(2011/C 218/12)

Zinotajs: HERNANDEZ BATALLER kgs

Padome 2011. gada 19. janvari un Eiropas Parlaments 2011. gada 18. janvari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 2006/2004 par sadarbibu starp
valstu iestadem, kas atbildigas par tiesibu aktu istenoSanu paterétaju tiesibu aizsardzibas joma”

COM(2010) 791 galiga redakcija — 2011/0001 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2011. gada 5. aprilL

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija
(5. maija séde), ar 104 balsim par, 13 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu un atzinigi verté
tas nodomu padarit ES tiesibu aktus saprotamakus, skaidrakus
un juridiski drosakus.

1.2 EESK tomér pauz nozélu, ka ierosinata parskatisana
satura zina ir nepilniga un taja nav ieklauti visi regulas aspekti,
kas bitu jagroza, nemot veéra pieredzi, kura uzkrata, kop$ staju-
sies spéka Regula (EK) Nr. 2006/2004.

1.3 EESK aicina Komisiju Regulas Nr. 2006/2004 nakamaja
parskatisanas reizé nemt véra $aja dokumenta ieklautos ierosi-
najumus, lai uzlabotu pasreizéjo sadarbibu starp iestadeém, kas
atbild par patérétaju tiesibu jautdgjumiem.

2. Vispariga informacija

2.1  EESK jau ir atbalstijjusi Regulas (EK) Nr. 2006/2004
priekslikumu ('), tomér izsakot noZélu par dazam nepilnibam,
Ipasi attieciba uz paredzéto savstarpéjas palidzibas sistému un
planoto savstarpiguma sistému, jo tas var radit apstaklus, kas
negativi ietekmé iekséja tirgus darbibu.

2.2 Regula (EK) Nr. 2006/2004 (?) par sadarbibu starp valstu
iestadém, kas atbildigas par tiesibu aktu istenosanu patérétaju
tiesibu aizsardzibas joma, péc bitibas atbilstosi priekslikumam
tika pienemta 2004. gada 27. oktobri.

() OV C 108, 30.04.2004., 86. Ipp.
OV L 364, 09.12.2004., 1. Ipp.

3. Zinojums par piemérosanu

3.1  Komisija 2009. gada 2. julija publicgja zinojumu par
Regulas (EK) Nr. 2006/2004 piemerosanu (*). Zinojuma izska-
tita institucionala sistéma un piemérosanas sistéma saistiba ar
tikla izveidi, paSa tikla darbiba, ka ari sadarbibas sistema. EESK
sava atzinuma (%) jau pauda nozélu, ka Komisija, pienemot zino-
jumu par regulas pieméroSanu, ar to nekonsultéjas.

3.2 Komisija secina, ka tikla iespgjas vél nav pilniba izman-
totas, noradot uz vajadzibu uzlabot ta darbibas efektivitati,
izmantojot vairakus pasakumus, kuros vélak varétu ieklaut ari
to Regulas Nr. 2006/2004 aspektu parskatisanu, kas saistiti ar
pieméroanas noteikumiem, ikgadgja ricibas plana pienemsanu
par tiesbu aktu pieméroSanu; kopigiem pasakumiem,
pieméram, parbaudém, ka ari ES tiesibu aktu vienota skaidro-
juma vai vienotas definicijas sekméSanu, lai uzlabotu tikla atpa-
zistamibu.

4. Komisijas priekslikums

4.1  Komisija 2011. gada 3. janvarl iesniedza priekslikumu
par Regulas (EK) Nr. 2006/2004 grozisanu, lai aktualizétu
regulas par sadarbibu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma pieli-
kumu, pemot véra nesenas izmainas tiesibu aktos patérétaju
aizsardzibas joma.

(}) COM(2009) 336 galiga redakcija.
() OV C 18, 19.01.2011., 100. lpp.
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4.2 Pielikumu aktualizés, no ta svitrojot tiesibu aktus, kas
nav piemérojami par tiesibu aktu piemérosanu atbildigo valsts
iestazu sadarbibai patérétaju aizsardzibas joma, un aizstajot
atsauces uz ieprieks¢jiem, speku zaudgjusiem tiesibu aktiem ar
aktualizétam atsaucém uz jaunajiem tiesibu aktiem par patére-
taju aizsardzibu.

4.3 Tas nozimé ari dazu atsaucu svitrodanu (pieméram, uz
direktivu par maldino$u un salidzinosu reklamu) (°) vai aizsta-
$anu (pieméram, attieciba uz direktivam par patérina kreditiem,
audiovizualajiem pakalpojumiem vai dallaiku).

5. Vispargjas piezimes

5.1  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu, uzskatot, ka
skaidraka ES tiesibu aktu redakcija radis lielaku noteiktibu un
juridisko dro$ibu visiem iedzivotajiem. EESK pauZz bazas par
situaciju, kada atrodas pasnodarbinatas personas un mazie uzne-
mumi un kas pielidzinama patérétaju situacijai, kad tie sledz
ligumus ar lieliem uzpémumiem, it Ipai attieciba uz tiklu
nozarém.

5.2 EESK atkartoti pauz atbalstu tam, lai Komisija saskanota
veida veicinatu $adu administrativo sadarbibu, kuru ta uzskata
par nepiecieSsamu iek$€ja tirgus pareizai darbibai, un atzinigi
vérte Komisijas centienus sekmét parredzamibu, 2011. gada
1. marta pienemot “leteikumu par datu aizsardzibas noteikumu
istenoSanas pamatnostadném Sadarbibas sistéma patérétaju
tiesibu aizsardzibai” (¢).

5.3 Neraugoties uz iepriek§ minéto, EESK uzskata, ka prieks-
likums ir parak nepilnigs, un taja nav ieklauti vairaki problém-
jautajumi, kas par patérétaju tiesibu aizsardzibu atbildigo iestazu
sadarbiba Sobrid ir batiski. Komisija pat neapliko jautdjumus,
kurus zinojuma par Regulas Nr. 2006/2004 piemérosanu
uzskata par “nepilnibam”.

5.3.1  EESK uzskata, ka priekslikuma par regulas grozisanu
varétu ieklaut kadu no $aja atzinuma turpmak minctajiem pasa-
kumiem.

5.4 Sistematiska tirgus uzraudziba

5.4.1  Lai veiktu to precu un pakalpojumu uzraudzibas un
kontroles funkcijas, kam pieméro Kopienas tiesibu aktus, pasa-
kumi, kurus katra konkréta gadjjuma isteno par patérétaju
tiesibu aizsardzibas jautdgjumiem atbildigas dalibvalstu iestades,
gan laika, gan satura zina japlano kopigi un loti precizi. Bitu
jaievie$ savstarpgji lidzveértigi kontroles mehanismi, tadejadi
nodrosinot parvalstisku noteikumu ievéro$anu, izmantojot regu-
laras tirgus uzraudzibas kampanas, lai vienotaja tirgli vienmeér
saglabatu augstu un vienadu patérétaju tiesibu aizsardzibas
limeni.

(°) Direktiva 2006/114/EK paredz patérétaju interesu aizsardzibu vienigi
attieciba uz salidzino$u reklamu. Regulas pielikuma ir ietverta tikai
viena atsauce uz attiecigajiem minétas direktivas noteikumiem.

(%) Skat. OV L 57, 02.03.2011., 44. Ipp.

5.4.2  Kontroles ikgad&o koordinaciju, jo ipasi attieciba uz
horizontala rakstura noteikumiem, varétu papildinat ar informa-
cijas un tirgus izpétes iniciativaim, izmantojot atbilstosos skri-
ninga (screenings) pasakumus, kas lautu normalizét parbaudes,
kas tiek veiktas patlaban.

5.5 Sankciju procediira

5.5.1 Lai izvairitos no “robezas ietekmes” korig&josu pasa-
kumu piemérosana tad, ja netiek ievéroti ES spéka esosie tiesibu
akti, batu japaredz kopigo kritériju obligata saskanosana attie-
ciba uz sankciju pieméroSanas procediru un sankcijam, ko
pieméro par patérétaju tiesibu aizsardzibu atbildigas iestades,
lai, uzsakot un atrisinot lietas par lidzigiem parkapumiem,
nodroginatu lidzvertigu efektivitati un garantijas.

5.6  EESK uzskata, ka atskiribas sankciju rezimu batiskos
aspektos varétu izraisit to, ka ES noteikumi netiek ievéroti,
batiski apdraudét patérétaju tiesibu aizsardzibu un tirgus integ-
ritati, izkroplot konkurenci ieksgja tirgti un, visbeidzot, mazinat
patérétaju uzticibu.

5.7  EESK uzskata, ka ir vajadziga lielaka konvergence un
stingraki sankciju rezimi, lai izvairitos no ieksgja tirgus darbibas
traucéjumu riska. Tade] Komiteja ierosina izstradat kopigu obli-
gato kritériju kopumu, lai nodrosinatu valstu sankciju rezimu
minimalu tuvinaanos:

— atbilstigi administrativo sankciju veidi par pamatnoteikumu
parkapsanu;

— sankciju par smagiem parkapumiem publiceana;

— pietieckami lieli administrativie sodi atbilstigi nodarita parka-
puma smaguman;

— kritériji, kas janem veéra, piemérojot sankcijas;

— sankcijas fiziskam un juridiskam personam;

— iespéjamas kriminalsankcijas nopietnu parkapumu gadijjuma;

— atbilstigi atbalsta mehanismi efektivai sankciju piemérosanai.

5.8 Precu un pakalpojumu kvalitates uzraudziba

5.8.1 Iepriek§ minctas “sistematiskas tirgus uzraudzibas”
iniciativas istenoSana ipasi jauzsver pre¢u un pakalpojumu
uzraudzibas metodologija un atbilstigi analitiski secinajumi,
kuru mérkis ir noteikt, vai tiek ievéroti attiecigie noteikumi,
vai sniegta informacija ir pareiza un, jo Ipasi, nodrosinat parka-
pumu novérianu un precu un pakalpojumu kvalitati.
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5.8.2 Tatad ir jaievie§ kopiga uzraudzibas procedira, kas
attieciba uz $o praksi lauj panakt metodologisku konvergenci,
ka ari paredzét parrobezu planosanu, sniedzot iesp&ju paplasinat
uzraudzibas spektru, iesp&ami efektivak izmantojot katras
iesaistitas iestades riciba eso$os resursus, lai izvairitos no dubul-
toSanas un parklasanas, kas varétu radit nevélamus atskirigus
apgrutinajumus.

5.8.3  Papildus tam, ka jaievies vienoti kritériji uzraugamo
produktu izvéle, kopigaja procedird ir japaredz ari aspekti,
kas saistiti ar paraugu atlasi, dokumentu noformésanu, sakot-
ngjo, salidzinamo un izskiro$o analitisko parbauzu veikSanu, ka
arT visi citi jautdgjumi, kuri nav apskatiti kvalitates noteikumos
vai jebkura cita attieciga tiesibu akta.

5.9  Minéta iniciativa neapSaubami ir vajadziga pasaules tirgd,
kur preces un pakalpojumi, ko patérétaji izvélas savu velmju un
vajadzibu apmierinasanai, aizvien biezak tiek nodrosinati parro-
bezu tirdzniecibas ietvaros.

510  Produktu dro$ums. Lai gan produktu drofums neap-
Saubami ir batiska sadarbibas joma un tadé] ir vajadziga pilni-
gaka saskanosana, vél aizvien ir dazas nepilnibas, ko atras infor-
macijas apmainas sistema jeb ta saukta bridinasanas sistema
neaptver. To tomer varétu uzlabot un papildinat, ieviesot lidzek-
lus un rikus risku noteik$anai, parvaldibai un informésanai par
tiem, ka tas notiek saistiba ar riskiem partikas nekaitiguma
joma.

5.10.1  Konkréti, periodiska Eirobarometra sagatavoSana, lai
noteiktu patérétaju viedokli par nepartikas produktu riskiem,
neapSaubami ir lietderiga, kad japievérSas citiem saistitiem jauta-
jumiem, tostarp patérétdju informésanai un izglitoSanai.

5.10.2 Vel viens lidzeklis, kuru varétu ierosinat, lai pasreizéjo
bridinasanas tiklu darbibu padaritu efektivaku, varétu bt to
apvieno$ana viena rika, kas lautu nodrosinat savstarpéju izman-
tojamibu, ti., datu apmainu neatkarigi no to izcelsmes un
avotiem — gan saistiba ar informaciju, gan kompetentajam
parvaldibas struktiram (veselibas, lauksaimniecibas partikas,
patérina, nodoklu u.c. jomas).

511 Etiska un ekologiska rakstura apsvérumi, atlaujot
pre¢u un pakalpojumu tirdzniecibu. Ir gan lietderigi, gan
batiski, lai iepriek§ minétas bridinasanas sistémas procediras
tiktu attiecinatas ari uz produktiem, kuri jaatsauc no tirgus
ekologisku, étisku vai kadu citu iemeslu dél, kas saistiti ar
tadu uzpéméjdarbibas praksi, kura nav nemts véra cilvéka cienas
faktors vai ekologiskie apsvérumi un kura pielauti Starptautiskas
Darba organizacijas konvencijas uzskaititie parkapumi, un kura
izraisa vides degradaciju vai dabas resursu izsiksanu attiecigo
pre¢u un pakalpojumu razoSanas un izplatiSanas vai to tirdznie-
cibas gaita.

5.11.1  Ar produktu izcelsmi saistitas svarigas patérétaju
informacijas trikums ir pasi kritisks parvietotas razosanas gadi-
juma (kur un kada veida produkti ir razoti un izplatiti, ka arl
saimnieciska un sociala ietekme uz kopienu, kas tos razo).
Tapéc ir svarigi, lai patérétajiem iespgju robezas interneta vai
citos médijos biitu pieejama informacija, kas viniem Jautu attu-
réties no tadu produktu patérina neapzinatas veicinasanas, kas
raZoti, piemérojot nelegalu praksi. Tapat jaieklauj informacija,
kas paterétajam, pienemot lémumu par pirkumu, dotu iespéju
nemt véra citus, ne tikai ierastos kritérijus, proti, kvalitati un
cenu. Tam bitu janodrosina, ka patérétajs neapzinati neveicina
aizliegtu praksi, kas tiei vai netiesi saistita ar attiecigo produktu,
kur§ neapsaubami netiktu izvéléts, ja $ada informacija batu
pieejama.

5.11.2  Patérétaju tiesibas sapemt visu informaciju par pieda-
vatajam precém, proti, “produktu socialas izcelsmes izsekoja-
miba”, gan labveligi ietekmétu konkurenci, gan nostiprinatu
patérétdju nozimi un ietekmi tirgdi, viniem brivi izmantojot
pirkuma izveles iespgjas (“tavs pirkums ir tavs balsojums”).

5.12 Labas uznemejdarbibas prakses sekmesana un atbildigs patering

5.12.1  Ta ka uzpémumu socialas atbildibas programmam ir
arvien lielaka nozime un tas ir arvien izplatitakas, bitiska loma
ir japieskir patérétaju aizsardzibas politikai un tam, lai, izstra-
dajot uznémumu socialas atbildibas deklaracijas, notiktu konsul-
tacijas ar patérétajiem.

5.12.2  Kopigu kritériju un politku pienemsana ar mérki
sekmét parrobezu uznémumu socialas atbildibas programmu
novértésanu, nemot véra to ietekmi uz patérétajiem un lietota-
jlem parvalstiska limeni, japapildina arT ar stimulgjosiem meha-
nismiem, kas sekmé to, ka tiek atzita laba prakse, pieméram,
pasreguléjums, uzvedibas kodekss, kvalitates zimes un citas briv-
pratigas iniciativas, kuru mérkis ir attiecigo intereSu konver-
gence.

5.12.3  Turklat minétie pasakumi paaugstina uznémumu
konkurétspéu uz godigu konkurenci balstita tirgt, kas var
sniegt priekSrocibas visim taja iesaistitajam pusém (razotajiem,
izplatitajiem, patérétajiem), izmantojot sinergijas, kuras liecina,
ka no pretrunam iesp&ams izvairities, it ipasi, ja dazadas
darbibas jomas tiek ievérotas savstarpgjas intereses un patérétaji
un lietotaji izprot tadgjadi panakto pievienoto vertibu.

5.12.4  Saja iniciativa ipasi janem véra lauksaimniecibas un
vides aspekti, godiga tirdznieciba, pirkuma atbildiga izvéle,
partikas nodrosinajuma neatkariba un citi Sobrid aktuali jauta-
jumi, pieméram, saistiba ar genétiski modificétiem organismiem.
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5.13 Kopiga riciba

5.14  Ar aizliegumiem saistitu kopigu ricibu regulé ES liment,
lai gan Sobrid ta neietver pasakumus kopigai ricibai attieciba uz
kompensacijam un prasibu iesniegdanu, un EESK 3aja sakara
vairakkart ir aicinajusi izveidot saskanotu ES sistému, paredzot
arl “nebatisku kaitéjumu” atlidzinasanu.

5.15  Smagu parkapumu gadjjuma iestaZu noteiktas sankcijas
varétu papildinat nelikumigi gitu ienakumu konfiscésana
saskana ar noteikumiem par kaitgjuma un zaud&umu novér-
$anu, un Sie lidzekli, ka jau atkartoti uzsvérusi EESK (), batu
janovirza “atbalsta fondam kolektivo prasibu iesniegsanai”, kas
patérétaju apvienibam atvieglotu $ada veida kolektivu ricibu
zaudgjumu atlidzinasanas joma. No otras puses, patérétaju
apvienibam un iestaddém vajadzétu piedalities mineta fonda
parvaldé. Tadé] EESK (%) atgadina Komisijai, ka ir japienem
parvalstiski tiesibu akti ar mérki saskanot kolektivo ricibu, lai
nodrodinatu augstu patérétaju intere§u aizsardzibas limeni.

516  EESK apstiprina savu nostdju, ka kada no regulas
pantiem japaredz iespéja stiprinat iestazu un patérétaju apvie-
nibu sadarbibu, lai kompetenta valsts iestade varétu uzticét
“citam organizacijam” apturét vai aizliegt parkapumus ES teri-
torija.

5.17 Alternativi stridu izskirSanas mehanismi

5.17.1  Komisija ir publicgjusi konsultaciju dokumentu par
alternativiem  stridu  iz8kirSanas mehanismiem saistiba ar

Briselé, 2011. gada 5. maija

() Skat. OV C 162, 25.06.2008., 1. Ipp. un OV C 175 28.07.2009.,
20. lpp.
(%) Skat. OV C 324, 30.12.2006. 1. Ipp.

darfjumiem un komercpraksi ES, bet par to netika pieprasita
EESK konsultacija. EESK ar interesi gaida Komisijas prieksli-
kumu, lai vélreiz paustu savu viedokli par papildu sistémam,
kas nodrosina piekluvi efektivai tiesiskajai aizsardzibai.

5.17.2  Tadel, lai nostiprinatu patérétaju uzticibu, bitu jaap-
sver iesp&ja izveidot “Eiropas zimi” iestadém un uznémumiem,
kas ir pievienojusies $adam sistémam.

5.18 Resursu tikli un centri

5.18.1  Jasekmé Eiropas centri, paredzot pasakumus pasrei-
z&jo sadarbibas tiklu attistibai, lai veicinatu patérétaju informe-
Sanu, izglitoSanu un apmacibu (pieméram, Eiropas Patérétaju
tiesibu aizsardzibas centri, publikacijas, programmas un projekti
u.c.).

5.19  Cenu izsekojamiba. Vienotaja tirgdi, kur patérétajiem ir
kopigas raizes un problémas, un kura globalais raksturs var
apgriitinat drosas informacijas pieejamibu un slépt precu cenu
veidoSanas mehanismus, bitu lietderigi izstradat savstarpéji
lidzigu pirmas nepiecieSamibas preu cenu izsekojamibas
metodi, lai varétu stiprinat vienota tirgus kohéziju patérétaju
un lietotaju interesés un jo ipasi nodrosinat lielaku parredza-
mibu, kas palidz atjaunot patérétaju uzticibu un ir bitisks vese-
ligas ekonomikas raditajs kada teritorija, $aja gadjjuma Eiropas
Savieniba.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

A) Sis specializétas nodalas atzinuma punkts ir grozits atbilstosi Pilnsapulcé pienemtam grozijumam, tacu ir sanémis

vismaz vienu ceturto dalu nodoto balstu (Reglamenta 54. panta 4. punkts):

“EESK uzskata, ka ir vajadziga lielaka konvergence un stingraki sankciju rezimi, lai izvairitos no iekseja tirgus darbibas traucgjumu
riska. Tade] Komiteja ierosina izstradat kopigu obligato kriteriju kopumu, lai nodroSinatu valstu sankciju rezimu minimalu
tuvinasanos:

— atbilstigi administrativo sankciju veidi par pamatnoteikumu parkapSanu;
— sankciju publiczsana;

— pietiekami lieli administrativie sodi;

— sankcijas fiziskam un juridiskam personam;

— kriteriji, kas janem vera, piemerojot sankcijas;

— iespgjamas kriminalsankcijas nopietnu parkapumu gadijuma;

— atbilstigi atbalsta mehanismi efektivai sankciju piemeérosanai”.

BalsoSanas rezultats:

Par: 82
Pret: 44
Atturas: 10

Sadi grozijumi, kas sanémusi vismaz ceturto daJu no nodotajam balsim, tika noraidti diskusiju gaita (Reglamenta 54.
panta 3. punkts):

5.11.2 punkts

Pamatojums

Praksé nav iespéjams ieklaut visu prasito informaciju produktu markéuma, it ipasi gruti tas bitu MVU. Tas raditu
papildu (administrativu) slogu MVU, kas raZo vai izplata preces un pakalpojumus, un tiem rastos nelabveligaki
konkurences apstakli, ka ari problémas attieciba uz precu importu no tre$am valstim.
Turklat, vai patérétaju organizaciju riciba ir pétjjumi par to, ka $adu informaciju izmanto patérétaji un vai tie vélétos
maksat lielaku maksu, kas neapsaubami bitu saistita ar $adas informacijas sniegSanu?

BalsoSanas rezultats:

Par: 45
Pret: 75
Atturas: 4

5.16 punkts

Pamatojums

Nav pienemami uzticét struktiirai vai organizacijai, kas parstav kadu no pusém, apturét vai aizliegt parkapumus ES
teritorija.

BalsoSanas rezultats:

Par: 38
Pret: 76
Atturas: 8
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko nosaka tehniskas prasibas kredita parvedumiem un
tieSajiem debetiem euro un groza Regulu (EK) Nr. 924/2009”

COM(2010) 775 galiga redakcija — 2010/0373 (COD)
(2011/C 218/13)

Zinotdjs: Joachim WUERMELING kgs

Eiropas Parlaments 2011. gada 18. janvari un Padome 2011. gada 28. janvari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko nosaka tehniskas prasibas kredita parvedumiem un
tieSajiem debetiem euro un groza Regulu (EK) Nr. 924/2009”

COM(2010) 775 galiga redakcija — 2010/0373 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZzo$anas un patérina specializétd nodala

savu atzinumu pienéma 2011. gada 5. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija
(2011. gada 5. maija seédg), ar 137 balsim par, 8 balsim pret un 19 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Komitejas secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
atbalsta Eiropas Komisiju vienotas euro maksajumu telpas
(SEPA) izveidé. Tas ir svarigs solis vienota tirgus isteno$ana, jo
tas dod iespgu, piemérojot vienotu maksasanas kartibu, no
viena konta veikt bezskaidras naudas maksajumus euro visa
Eiropa.

1.2 EESK tomér uzskata, ka dazi punkti Komisijas prieksli-
kuma regulai vél ir jagroza, lai patérétaju un uzpémumu, kas ir
klienti, un banku, kas ir piedavataji, interesés nodrosinatu
netraucétu pareju.

1.3 EESK uzskata, ka priekslikuma regulai noteiktie termini
obligatai parejai uz SEPA maksaSanas kartibu ir parlieku isi.
Tikai tad, kad visam kreditiestadem bis pietiekami daudz
laika, lai sagatavotos parejai, varés nodro$inat darbibas spéju,
drogibu un lietotdjdraudzigumu. Attieciba uz kredita parvedu-
miem Istenosanas termins biitu janosaka nevis tikai viena gada,
bet tris gadu garuma péc regulas stasanas speka. TieSo debetu
joma istenosanas termin$ bitu janosaka nevis divu gadu, bet
Cetru gadu garuma péc regulas staganas spéka.

1.4 Priekslikuma regulai paredzétas pilnvaras piepemt dele-
gétos tiesibu aktus bitu ievérojami jaierobezo vai jasvitro, jo
regula paredzéto maksasanas noteikumu pielagosana tehnikas
attistibai un parmainam tirgd radis ievérojamu praktisku
ietekmi. Par to ir jalemj likumdevéjam likumdosanas procesa,
iesaistot arl EESK.

1.5  EESK ipasi atzinigi vérté to, ka ar priekslikumu regulai
turpmak principa tiek aizliegta daudzpuséja savstarpgjas
apmainas maksa par tie$a debeta darfjumiem. Tadéjadi tiek

ieviesta skaidriba un parredzamiba sarezgitajas ligumattiecibas,
kas ir maksajumu kartibas pamata. Tas ipasi labvéligi ietekmé
mazos un vidgjos uznémumus.

2. Vispariga informacija

2.1  Vienotas euro maksajumu telpas (SEPA) izveides pabeig-
$ana ir viena no Eiropas Komisijas prioritatém saistiba vienota
tirgus izveidi. Maksajumu instrumentu lietotdji, pateicoties
jaunajai Eiropas sistémai, kas regule SEPA parvedumus un
SEPA tieSos debetus, var veikt bezskaidras naudas maksajumus
gan sava valsti, gan uz citam valstim, izmantojot vienu un to
pasu kartibu. Tas atvieglo maksajumus, samazina administrativo
slogu un izmaksas visiem Kopienas tirgus dalibniekiem, t.i., gan
patérétajiem, gan uznémumiem. Nakotné jaunas kartibas prieks-
rocibas vienotaja tirgti izmantos vairak neka 500 miljonu iedzi-
votdju un 20 miljonu uzpémumu.

2.2 Pirmie svarigie tiesiskie nosacfjumi SEPA izveidei raditi
jau aizvaditajos gados. Ar Direktivu 2007/64/EK “Maksajumu
pakalpojumi ieksgja tirgli” ieviesa saskapotus noteikumus un
tiesibas maksajumu pakalpojumu izmantotajiem Eiropas Savie-
niba. Lai ari tadéjadi tika atvérts maksajumu pakalpojumu
vienotais tirgus, tomér saglabajas valstu sisttmu daudzveidiba
un atskiribas iek$gjo un parrobezu maksajumu kartiba. Tacu
ar minéto direktivu izveidoja tiesisku pamatu, lai noteiktu
vienotu kartibu visiem parrobezu maksajumiem.

2.3 Ar Regulu par (EK) Nr. 924/2009 “Parrobezu maksajumi
Kopiena” noteica, ka nodevai par parrobezu un ickszemes tie$a
debeta maksajumiem principa jabut vienadai. Turklat tika izvei-
dots pamats SEPA maksajumu infrastruktirai.
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2.4 EESK par abiem minétajiem dokumentiem ir pienémusi
atzinumus (!). Komiteja atzinigi vértéja to, ka péc euro ieviesanas
ir ieceréts izveidot ari vienotu euro maksajumu telpu.

2.5  SEPA parvedumus norékinu veiksanai bankas piedava jau
kops 2008. gada 28. janvara. Kops 2009. gada novembra ir
noteikts, ka parveduma ilgums nedrikst parsniegt bankas tris
darba dienas. No 2012. gada parveduma ilgums jasamazina
lidz vienai bankas darba dienai.

2.6 SEPA tiesa debeta maksajumi ir iesp&ami kops 2009.
gada 2. novembra. Paredzétas divas dazadas kartibas: SEPA
tie3a debeta pamatsistéma (SEPA Core Direct Debit) ka visparéja
sistéma un SEPA tie$d debeta sistéma norékiniem starp uzné-
mumiem (SEPA Business to Business Direct Debit). Kops 2010.
gada novembra visam bankam janodrosina iespgja tajas veikt
SEPA tie3a debeta pamatsistémas maksajumus.

2.7 SEPA maksajumus pasreiz izmanto tikai nedaudz, proti,
2011. gada sakuma, t.., tris gadus péc to ievieSanas, to Ipatsvars
bija apméram 4 %. Ja §i tendence turpinasies, biis vajadzigi vel
vairak neka 25 gadi, lai pilniba varétu izpausties SEPA prieks-
rocibas.

2.8  Eiropas Komisija uzskata, ka, SEPA projekta piemérojot
tikai tirgus pieeju, panakumi nav pietiekami. Tapec ta ierosina
likumdosanas pasakumus, lai noteiktu obligatu pareju uz SEPA
maksaSanas instrumentiem. Valstu maksasanas instrumentus
lidz konkrétam datumam jaaizstaj ar SEPA sistému.

2.9  Eiropas Komisija ir likusi veikt aprékinus, kas liecina, ka,
realizéjot pareju uz SEPA maksajumiem, bankas ka piedavataji
zaudés 52 miljardus euro. Savukart lietotaji, bidami pieprasi-
juma pus¢, biis ieguvéji, jo samazinasies cenas un radisies prak-
tiskas prieksrocibas.

2.10  Eiropas Komisijas 2010. gada 16. decembra prieksli-
kuma ir noteikti termini, lidz kuriem japartrauc izmantot valstis
pastavosas parvedumu un tieSo debeta maksdjumu sistémas un
tas jaaizstaj ar SEPA maksasanas instrumentiem. Péc regulas
stasanas speka euro zonas valstis to parvedumu sistémas var
darboties vél 12 méneSus, savukart tiesa debeta sistémas —
veél 24 ménesus.

2.11  Patérétdjiem un uzpémumiem japem véra, ka SEPA
parvedumu un tiesa debeta maksdjumu batiska atkiriba no
lidz3ingjam valstu sisttmam ir ta, ka ar ick$§zemes maksajumos
pazistama nacionala bankas identifikacijas koda un konta
numura vietd turpmak jaizmanto starptautiskais bankas konta
numurs (IBAN) un bankas identifikacijas kods (BIC). IBAN ir
standartizéts, starptautisks bankas konta numurs, kas sastav
no maksimali 34 zimém. BIC ir standartizéts, starptautisks
bankas identifikacijas kods, kas sastav no maksimali 11 zimém.

() OV C 318, 23.12.2006., 51. lpp., un OV C 228, 22.09.2009.,
66. Ipp.

3. Visparigas piezimes

3.1 EESK atzinigi vérte Eiropas Komisijas priekslikumu.
Priekslikums regulai ir izskiross solis funkciongjosas, vienotas
euro maksajumu telpas izveide.

3.2 Vienotais tirgus ir viens no svarigakajiem ES ekonomikas
izaugsmes virzitajspekiem. Euro ievie$ana bija svarigs solis, kas
lava padzilinat dalibvalstu integraciju. Tapéc EESK uzskata, ka
projekts izveidot Eiropas vienoto maksajumu telpu liecina ari
par ricibas konsekvenci.

3.3 EESK tomeér uzskata, ka priekslikuma regulai ir noteikti
parlieku isi termini valstis izmantoto maksajumu sistému aizsta-
$anai. Izgkirosajam kritérijam jabit projekta sekmigumam, nevis
istenoSanas atrumam. Maksajumi ir loti jutigs jautajums gan (it
ipadi) patérétajiem, gan pargjiem ekonomikas dalibniekiem.
Tapat ka pirms euro ievieSanas javeic visi iesp&jami sagatavo-
$anas pasakumi, pieméram, testi, izmégindjuma posmi, informa-
cijas kampanas utt., lai novérstu darbibas traucéjumus, klimes,
nepareizi novirzitus maksajumus, parskaitito lidzeklu pazusanu
u.c. Sadu pasakumu istenosanai japieskir pietiekami daudz laika.
Tapéc EESK bridina no parliekas steigas, kas varétu apdraudét
projekta panakumus sabiedriba. Tomér janem véra ari tas, ka
parak ilgi parejas termini varétu radit papildu izmaksas.

3.4 Ne visi jautdgjumi ir lidz galam atrisinati, lai nodrosinatu
netraucétu pareju uz SEPA maksdjumu sistému. Saja sakard
janem véra, ka daudzus neskaidros jautdgjumus var atrisinat
tikai valstu limeni starp SEPA projekta iesaistitajam pusém.
Ipasa uzmaniba japievers tam, lai nodro$inatu lidzsvaru starp
banku, kas ir piedavataji, un lietotaju, kas ir pieprasitdji, inte-
resém.

3.5  Gan no patérétaju, gan ekonomikas viedokla biezi rodas
jautajums, kapéc parbauditas valstu maksajumu sistémas jaaiz-
staj ar SEPA. Valstu sistémas ar ierastajiem kontu numuriem un
banku identifikacijas kodiem ir izmantotas gadiem ilgi, tapéc
dalibnieki tam uzticas. Ar jauno SEPA maksasanas kartibu tiek
atviegloti parrobezu parvedumi un tie$a debeta maksajumi.
Tomér SEPA sistému japiemeéro ari iek$zemes maksajumiem,
kas veido maksdjumu lielako dalu. Eiropas Komisijai un bankam
ir labak jainformé par jaunas SEPA sistémas prieksrocibam
saistiba ar norékinu atrumu un izmaksam.

3.6 SEPA projektu sekmes ir loti atkarigas no ta, ka tos
akceptes lietotaji (patérétdji un uznémumi). Tapéc vispirms un
steidzami ir japalielina sabiedribas izpratne par SEPA maksa-
Sanas instrumentiem un to sastavdalam — IBAN un BIC.
Finan$u iestadém jariko plasaka informacijas kampana par
$iem jautajumiem. Lidz $im ne visas dalibvalstis $adas kampanas
ir biezi rikotas. Tapec daudzi iedzivotdji, ka ari mazie un vidgjie
uzpémumi vél nav pietickami labi informéti par jaunajiem SEPA
produktiem.
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3.7  lai padaritu lidz pat 34 zimém garo IBAN lietotajiem
ertaku, taja varétu vismaz nodalit katras Cetras zimes (izman-
tojot atstarpi, defisi, jaunu lauku). Janem veéra, ka Ipasi vecaka
gadagajuma cilvékiem var bit gritibas ar jaunajiem datiem un
skaitlu rindam. Tapéc bankam vajadzétu patérétajiem sniegt
atbalstu, pieméram, izmantojot konversijas programmas.

3.8 Jaunie maksaSanas instrumenti ir arl pietieckami jaizme-
gina. Lidz $im to nevaréja izdarit ar visiem SEPA produktiem,
jo, pieméram, SEPA tie$a debeta maksajumus iesp&jams plasi
izmantot tikai kops 2010. gada novembra sakuma, kad visam
bankam bija janodrosina iespéja tajas veikt $adus maksajumus.
Tikai praktiski izmégindjumi dod iesaistitajam pusém (bankam
un lietotajiem) iesp&ju apzinat un noverst sakotngjas gratibas un
praktiskus traucgjumus. Nosakot pietickami ilgu parejas periodu,
galvenokart janodrosina, lai jaunos SEPA maksajumus varétu
veikt automatizéti un tie batu pieméroti plasai izmantoSanai.

3.9  EESK uzskata, ka lidztekus pienakumam ieviest SEPA
sistému japaredz pietickami droSibas pasakumi, vienlaikus
nodrodinot procediiru lietotajdraudzigumu, Ipasi privatiem
klientiem. Maksatajiem, maksajuma sapémeéjiem un maksajuma
pakalpojuma sniedzgjiem jabat parliecinatiem, ka maksajumus
veiks pareizi, precizi un uzticami.

3.10  Problémas, parejot uz SEPA maksajumu sistému, var
rasties ari valstu limeni. Pieméram, Vacija, valsti, kura salidzina-
juma ar citam ES dalibvalstim tie3a debeta maksajumus izmanto
visvairak, vél nav skaidrs, vai eso3as tie$a debeta pilnvaras var
izmantot ari SEPA tiesa debeta maksajumu veiksanai. Saja jauta-
juma jarod efektivs un tiesiski dro$s risindjums, lai nepamatoti
nekaitétu ne patérétajiem, ne uznémumiem. Nebiitu piepemami,
ja biitu jasazinas ar visiem klientiem un jalidz izdot jaunas
pilnvaras. Tas raditu nesamérigu administrativo slogu un
izmaksas. Ari patérétdgjam tas nebitu izdevigi, jo vinam bitu
javeic plasa korespondence ar saviem ligumpartneriem.

3.11  Izstradajot maksasanas kartibu, Eiropas un valstu limeni
arl vairak jaapspriezas ar lietotajiem. Tas attiecas ne tikai uz
pasreizgjo posmu, t.i., SEPA maksasanas instrumentu ievieSanu,
bet ari uz s sistémas turpmako attistiSanu. Eiropas Komisija un
Eiropas Centrala banka, izveidojot SEPA padomi, ir spérusas
pirmo soli, lai attistianas procesa labak iesaistitu lietotajus.
Diemzél jaatzimé, ka SEPA padomé parstavétas lietotaju apvie-
nibas pietickami neatspogulo SEPA projekta iesaistitds puses.
Turklat batu svarigi SEPA padomé izveidot ekspertu grupu,
kura vienlidzigi batu parstavéti gan piedavataji, gan lietotaji,
lai apzinatu iespéjas SEPA maksajumu sistémas talakai tehniskai
pilnveidei.

4, TpaSas piezimes

4.1. 5. panta 1. un 2. punkts — pietiekami termini parejai uz SEPA
sistemu

4.1.1  EESK uzskata, ka Eiropas Komisijas ierosinatie termini
obligatai parejai uz SEPA maksaSanas sistému ir parak si.

Vispirms ir janodrosina, ka jaunie SEPA produkti ir tikpat efek-

4.1.2  Attieciba uz kredita parvedumiem termins bitu jano-
saka nevis tikai viena gada, bet tris gadu garuma péc regulas
stasanas spéeka.

4.1.3  TieSo debetu joma termin$ biitu janosaka nevis divu
gadu, bet Cetru gadu garuma péc regulas stasanas spéka.

4.1.4  Vajadzigi ilgaki termini, galvenokart, lai iegiitu patéré-
taju uzticéSanos jaunajai SEPA maksajumu sistémai. Sabiedriba
plasak jainformé par SEPA sistému. Tas Ipasi attiecas uz infor-
métibu par IBAN un BIC. Vairak ir ari jainformé par SEPA
maksaSanas kartibas prieksrocibam. Jaunajiem produktiem
prakse ir jabat efektiviem un drosiem. Turklat vél jaatrisina
valstu limena problémas, pieméram, pilnvaru nodosana.

4.1.5 Uzpémumiem ilgaki termini ir nepiecieSami tadel, ka
pielago$anas jaunajai kartibai ir laikietilpiga un saistita ar
izmaksam. Uzpémumiem ir jaiegulda papildu lidzekli un japie-
lago darba metodes un tajos izmantotas sistémas. Pieméram,
visa klientu datu baze japarorienté uz IBAN un BIC. Pati Eiropas
Komisija ietekmes novertéjuma ir secindjusi, ka ar IT sistémam
saistitais ieguldijumu cikls uznémumos parasti ir tris lidz pieci
gadi.

4.2. 5. panta 4. punkts saistiba ar 12. pantu — Nepielaut parlieku
plasu kompetences nodosanu

4.2.1  EESK uzskata, ka, attistot SEPA sistému, ari turpmak
batiskus [émumus japienem Eiropas likumdevéjiem, apspriezo-
ties ar padomdevéjam iestadém, pieméram, EESK. Komiteja
uzskata, ka Eiropas Komisijas pilnvaras ar delegétiem tiesibu
aktiem izdarit grozjjumus, rékinoties ar tehnikas attistibu un
parmainam tirgdi, ir parlieku plasas. Arl nelielas izmainas
Eiropas maksajumu sistéma var radit ievérojamas sekas patére-
tajiem, uznémumiem un maksajumu pakalpojumu sniedzéjiem,
un tas vispirms detalizéti ir jaapspriez saskana ar ierasto likum-
dosanas kartibu, lai pienemtu lémumu.

4.2.2 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. panta
noteikts, ka pilnvaras pienemt delegétus aktus var nodot tikai
tad, lai papildinatu vai grozitu dazus nebatiskus legislativu aktu
elementus.

4.2.3  Regulas priekslikuma pielikuma minétas prasibas, kas
piemérojamas SEPA parvedumiem un tie$a debeta maksaju-
miem, ir iz8kirigi kritériji, kas ietekmé turpmakos SEPA
produktus. Pat nelielas prasibu izmainas var ietekmét tehniskas
procedaras, ko izmanto piedavataji un lietotdji. Visbeidzot pieli-
kuma minétas prasibas arl nozimé, ka jaatsakas no valstu
sistémam, jo tas vairs neatbilst SEPA prasibam. Tapéc nav
pienemami mainit prasibas bez Eiropas Parlamenta un Padomes
pietiekamas lidzdalibas.
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4.3. 6. pants — Skaidiiba par turpmako izmaksu struktiiru

43.1 EESK atzinigi vérté to, ka turpmak principa tiek
aizliegta daudzpusgja savstarpgjas apmainas maksa par tiesa
debeta darfjumiem. Janodrosina, lai turpmakas nodevas par
maksajumu veikS§anu biitu parredzamas un attiektos uz konkre-
tiem banku pakalpojumiem.

4.3.2  Eiropas Komisija jau no pasa sakuma ir uzsvérusi, ka
jaunie SEPA maksajumi nedrikst bat dargaki par lidz$ingjiem
maksajumiem, ko veica saskana ar valstu sisttmam. EESK 3o
prasibu pilniba atbalsta un loti ladz Komisiju veiktu visus vaja-
dzigos pasakumus un nodro$inat, lai jaunie SEPA maksajumi
neklatu dargaki par lidzsingjiem valstu noteiktajiem maksaju-
miem un netiktu paaugstinati maksajumi, ka tas notika, ieviesot
euro. Pretéja gadijuma sabiedriba, it Tpasi patérétaji, $o jauno

Brisele, 2011. gada 5. maija

sistému neakceptés. Daudzpuséja savstarpgjas apmainas maksa
nav ierasta visas euro zonas valstis. Tadéjadi tas ievieSana atse-
viskas euro zonas valstis ar SEPA sistému principa baitu nepa-
reizs signals.

4.3.3  EESK ari uzsver, ka par tie$a debeta darfjumiem, kurus
maksajumu pakalpojumu sniedzéjs nesp€j pienacigi izpildit
maksajuma uzdevuma atraidiSanas, izpildes atteiksanas, atpaka-
|sGtiSanas vai atpakalparve$anas dé] (R darfjumi), patérétdjam
piemérojama daudzpusgja savstarp&jas apmainas maksa vienigi
tada gadjjuma, ja tie$a debeta maksajuma veikSanas bridi vina
konta nav pietickami daudz lidzeklu. Visos citos gadjjumos §I
maksa tiek piemérota maksajuma sanéméjam. Maksdjuma sane-
méjam, maksajuma sanéméja bankai un maksatja bankai nav
atlauts maksatagjam piemérot maksajumu par R darfjumiem,
kurus nav ierosinajis maksatajs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinuma

Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatés (Reglamenta

54. panta 3. punkts):

Jauns 3.11. punkts

Pievienot $adu jaunu punktu:

“EESK uzskata, ka pilnvaras vajadzetu saglabat debitora bankai, jo. ja tas tiek nodotas kreditoram, rodas papildu risks attieciba

uz drosibu, jo klienta bankai (debitora bankai) nav kontroles par pilnvaru. EESK ari uzskata, ka maksataja IBAN numury

nekada zind nediikstetu pazinot maksajuma _sanéméjam automdatiski un bez maksataja piekrisanas.”

Pamatojums

Eiropas maksajumu sistémas drogiba ir biitisks prieksnoteikums, lai stiprinatu patérétaju uzticéSanos maksajumu sistémai.

BalsoSanas rezultati:

Par: 64
Pret: 74
Atturas: 13

Jauns 3.12. punkts

Pievienot §adu jaunu punktu:

“EESK pilniba atbalsta pasakumus, kas nodroSina pateretajam (maksatajam) iespeju dot savai bankai noradijumus ierobeZot tiesa

debeta izmaksu ar zinamu summu vai periodiskumu, vai abiem, ka art bloket jebkadus tiesa debetus maksataja konta. Tomer, kas

attiecas uz tiestham uz atmaksajumu, EESK uzsver, ka, nemot vera, ka tas nav pieskiris maksajuma sanémejs, vins tas nevar

izslegt.”

Pamatojums

Lai nodrosinatu atbilstibu Direktivas par maksajumu pakalpojumiem 62. pantam.

BalsoSanas rezultati:

Par: 64
Pret: 83
Atturas: 10
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi civillietas un
komerclietas”

COM(2010) 748 galiga redakcija/2 — 2010/0383 (COD)
(2011/C 218/14)

Galvenais zinotajs: Bernardo HERNANDEZ BATALLER kgs

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 67. panta 4. punktu un 81. panta 2. punktu
2011. gada 15. februari noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par jurisdikciju un spriedumu atzisanu un izpildi civillietas un
komerclietas”

COM(2010) 748 galiga redakcija/2 — 2010/0383 (COD).

Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2011. gada 1. februari uzdeva Vienota tirgus, razoSanas un
patérina specializétajai nodalai izstradat atzinumu par 3o tematu.

Nemot véra darba steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas
notika 2011. gada 4. un 5. maija (5. maija sédg), iecela Bernardo Herndndez Bataller kgu par galveno zinotaju

un ar 162 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, jo uzskata, ka tas
palidzés sasniegt mérki — noverst tiesiskos $kérslus, tadgjadi
atvieglojot dzivi gan iedzivotajiem, gan uznémumiem, un uzla-
bojot efektivu tiesisko aizsardzibu.

1.2 EESK uzstajigi aicina Komisiju turpinat uzsaktas inicia-
tivas tiesisko $kérslu likvidésanai Eiropas Savieniba, lai izveidotu
patiesu Eiropas tiesisko telpu, nemot véra visas piezimes, ko
EESK ir paudusi dazados atzinumos par $o tematu.

2. Ievads

2.1  Regula 44/2001 kops 2002. gada 1. marta aizstaj
Briseles konvenciju un citus divpusgjus instrumentus, kas par
$o tematu noslégti starp dazadam dalibvalstim. Regula ir pazis-
tama ari ar nosaukumu “Brisele I”, un lidz $im ta ir vissvariga-
kais ES tiesibu akts, kas regulé tiesu iestazu sadarbibu civillietas.

2.2 Péc bautibas Regula 44/2001 paredz, ka ipaSos apstaklos
jebkuru fizisku vai juridisku personu, kura ir iesaistita parrobezu
tiesvediba un kuras domicils ir cita dalibvalsti, nevis taja, kura ir
ierosinata tiesvediba, iestidzét attiecigas dalibvalsts tiesa, ieve-
rojot “tuvaka savienojuma” principu.

2.2.1  Turklat Regulas 5. panta ir noteikts, ka jautajumos, kas
skar ligumu izpildi, it pasi precu tirgosanas gadjjuma, ir iespe-
jams celt prasibu pret uznémumu dalibvalsti, kura preces ir
piegadatas vai kura tas batu bijis japiegada.

2.2.2  Jomas, kuras ir piemérojama jauna Regula, ir noraditas
5. panta (ligumsaistibas, arpusligumiskas saistibas, civilprasibas
zaudgjumu atlidzinasanai, filiales vai agentairas darbiba utt.).

2.2.3  Atseviska regulas iedala — visa 3. iedala — ir veltita
jurisdikcijai lietas, kas saistitas ar apdrosinasanu, un ta paredz,
ka apdrosinajuma néméjs var celt prasibu pret apdroinataju taja
valsti, kur atrodas apdro§inagjuma néméja domicils, ari tad, ja
apdrosinataja domicils ir cita dalibvalstl. Tacu, ja apdroSinatajs
vélas iestidzét apdro§inajuma néméju, apdrosinato vai apdrosi-
nasanas atlidzibas sanéméju, apdrosinatajs var uzsakt tiesvedibu
vienigi taja valsti, kura atrodas atbildétaja domicils.

2.3 Regula 44/2001 sastav no skaidriem noteikumiem, kas
nosaka jurisdikciju konkrétos gadijumos, un ir galvenokart
vérsta uz to, lai nodro$inatu pastiprinatu aizsardzibu konkrétam
grupam (patérétaju ligumi, individuali darba ligumi). Neraugoties
uz to, tiesvedibai prasibas, kas saistitas ar nekustamo Ipasumu,
juridisku personu likvidaciju, ierakstiem registros un tiesas
lemumu (spriedumu) izpildi, ir piemeérojami tradicionalie juris-
dikcijas noteikumi.

2.4 Regulas 44/2001 divas iedalas paredz noteikumus sprie-
dumu izpildei un citas dalibvalsts oficialu publisku dokumentu
atzi$anai, un nosléguma paredz virkni galigu un parejas perioda
noteikumu, kuros izklastits, ka $a jauna tiesu sadarbibas instru-
menta noteikumi saistami ar citam konkrétam konvencijam,
kuras ir parakstijusas dalibvalstis.
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2.5  Komisija 2009. gada 21. aprili pienéma zinojumu par
regulas pieméroSanu un Zalo gramatu, par kuru EESK pienéma
atzinumu, (') kura pauda atbalstu vairakiem Komisijas ierosina-
jumiem par reformam.

3. lerosinata regula

3.1  ParskatiSanas visparigais mérkis ir attistit Eiropas tiesis-
kuma telpu, likvidéjot parpalikusos $kérslus tiesas nolémumu
brivai apritei saskana ar savstarpéjas atzi§anas principu (3). Sa
mérka nozime ir uzsvérta Eiropadomes 2009. gada Stokholmas
programma. Konkrétak priekslikuma meérkis ir atvieglot parro-
bezu tiesadanos un spriedumu brivu apriti Eiropas Savieniba.
ParskatiSanai batu jauzlabo ari tiesisko vidi, kas nepieciesama
Eiropas ekonomikas atlab3anai.

3.2 Reforma ietver $adus ierosinatos elementus:

— starpposma procediiras par spriedumu atzianas un izpilda-
mibas deklaraciju (exequatur) atcel$ana, iznemot spriedumus
par goda un cienas aizskarSanas prasibam un kolektivajam
prasibam par kompensacijam; vairakas iespgjas, ar kuru pali-
dzibu arkartas apstaklos varés novérst viena dalibvalsti
pienemta sprieduma stasanos spéka otra dalibvalsti.

— Priekslikuma paredzétas vairakas standarta veidlapas, kuru
mérkis ir atvieglot arvalstu spriedumu atziSanu vai izpildi
situdcija, kad vairs nepastav atziSanas un izpildimibas dekla-
racijas procediira, ka ari parskatiSanas pieteikums saskana ar
procediiru aizstavibas tiesibu aizsardzibai.

— regulas noteikumu par jurisdikciju pieméroSanas jomas
paplasinasana, attiecinot tos uz stridiem, kuros iesaistiti
atbildétaji no tream valstim, ietverot ari tadu situaciju regu-
lgjumu, kad viens un tas pats jautdgjums tiek izskatits tiesa
Eiropas Savieniba un arpus tas; Grozijumi nodrosinas, ka
patérétajus, darbiniekus un apdrosinatos aizsargajosie notei-
kumi par jurisdikciju bas piemérojami ari tad, ja atbildétaja
domicils ir arpus ES.

— tiesas izvéles ligumu efektivitates uzlaboSana, kas ietver
divus grozijumus:

— ja puses strida izskatiSanai ir paredzéjusas konkrétu tiesu
vai tiesas, priekslikuma ir paredzéts pieskirt pusu izveéle-
tajai tiesai prioritaras tiesibas lemt par savu jurisdikciju,
neatkarigi no ta, vai $1 tiesa iesaistita pirma vai otra;

() OV C 255, 22.09.2010., 48. Ipp.
(%) Pienemta Eiropadomes sanaksmé 2009. gada 10. un 11. decembri.

— turklat ar priekslikumu ievies saskanotas koliziju normas
par tiesas izvéles ligumu spéka esamibu péc bitibas,
tadgjadi nodrosinot vienadu lietas iznakumu $aja jauta-
juma neatkarigi no iesaistitas tiesas.

— regulas un $kirgjtiesu sasaistes uzlabosana;

— piekluves tiesai uzlabosana atseviskos ipasos stridos; un

— nosacfjumu precizéSana, saskana ar kuriem ES var cirkulét
pagaidu un drosibas pasakumi.

4. Visparigas piezimes

4.1  Komiteja loti atzinigi vérté Komisijas priekslikumu un
atbalsta parstradato redakciju Padomes 2000. gada 22.
decembra Regulai (EK) Nr. 44/2001 par jurisdikciju un sprie-
dumu atzi$anu un izpildi civillietas un komerclietas (turpmak —
Brisele ).

4.2 Ka neparprotami noradits Komisijas priekslikuma, ir vaja-
dziga iniciativa, lai uzlabotu brivibas, drosibas un tiesiskuma
telpas, ka ari iek$gja tirgus darbibu, kuru iesp&jams veicinat
vienigi parvalstiska limeni, un §I iniciativa batu ari lietderigs
juridiskais instruments globalizétaja pasaulé, atvieglojot starptau-
tiskas tirdzniecibas darfjumus un atrisinatu domstarpibas, kuras
rodas attiecibas ar valstim arpus ES.

4.2.1  Saja sakara janorada, ka visi inovativie pasakumi, kas
ieklauti ierosinatajos juridiskajos mehanismos, ka ari atsevisku,
ES $aja joma jau piemérotu noteikumu un principu klasifikacija,
izriet no pieredzes, kuru parrobezu juristi, eksperti un dalib-
valstu kompetentas iestades atklati nodevusas Eiropas Komisijai.

4.2.2  Saja sakara kopuma ir nemts véra subsidiaritates prin-
cips, proti, parrobezu darbiba ir pamatota, nemot véra, ka dalib-
valstim nav tiesibu vienpusgji grozit atseviskus spéka esoas
regulas “Brisele I” noteikumus, pieméram, exequdtur, ka ari notei-
kumus par jurisdikciju un juridisko procediiru saskanosanu
starp dalibvalstim, vai starp dalibvalstim un arbitrazas tiesve-
dibu. Tiek uzsvérta ari funkcionala subsidiaritate ka lidzdalibas
demokratijas principa neatnemama sastavdala, kas noteikta LES
péc Lisabonas liguma. EESK iepriek$ jau ir paudusi atbalstu
vairakiem priekslikumiem, kurus Komisija tagad izvirzijusi (3).

() OV C 117, 26.04.2000., 6. Ipp..
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4.3 Priekslikums ir reals un labi pardomats, un taja ierosinati
elastigi tehniski risinajumi problémam, ar kuram nacas saskar-
ties regulas “Brisele-1” piemérosanas laika. Risinajumu kopsavil-
kums: exequdtur atcelSana, izpemot spriedumus par goda un
cienas aizskarSanas prasibam un kolektivajam prasibam par
kompensacijam; regulas piemérosana attieciba uz atbildétajiem
no tre§am valstim, tiesas izvéles ligumu efektivitates uzlabosana,
regulas un kiréjtiesu sasaistes uzlaboSana, noteikumu precizé-
Sana, saskana ar kuriem vienas dalibvalsts tiesas noteiktos
pagaidu vai dro$ibas pasakumus var piemeérot citas dalibvalstis,
un Isuma ari tiesu pieejamibas uzlabosana, ka ari atsevisku
izskatiSanas procediiru izmanto$ana valstu tiesas.

4.3.1 Nav pamatota iemesla no priekslikuma izslégt kolek-
tivas procedirras, atcelot exequdtur , un tad€] 37. panta formu-
l&jums uzskatams par neapmierino$u. EESK jau vairakkart ir
paudusi atbalstu kopigu procediiru parvalstiskam regulgjumam.
Komisijai biitu jaapsver Regulas 44/2001 6. panta groziSana, lai
dotu iesp&ju kolektivi izskatit dazadu prasitdgju iesniegtas
prasibas, ja lietu pamatojumi ir tik cie$i saistiti, ka ir lietderigi
tos izskatit un pasludinat spriedumu viena laika, lai izvairitos no
nesaderigiem lémumiem, ja lietas izskata atseviski.

4.3.2  Attieciba uz goda un cienas aizskaruma izslégdanu
batiba 37. panta 3. punkta pasreiz&jais apjoms ir plasaks,
ietverot spriedumus cita dalibvalsti attieciba uz arpusligumiem
un saistibam, kas izriet no privatas dzives un personu tiesibu
aizskaruma. Komisijai blitu jaapsver minéta iznémuma apjoms
un iespéja to saaurinat, lai neizslégtu ikdienas dzives aspektus.

43.3 Lai paplasinatu diskusiju par nepiecieSamajam
izmainam, kas jaievie§ priekslikuma ieklautajas juridiskajas
procediras un mehanismos, Komiteja vélas noradit atseviskus
jautagjumus, kuri Komisijai batu jaapsver.

434  Regulas parstradatas redakcijas 58. panta 3. punkta
noteikts, ka kompetenta tiesa nekavéjoties pienem lémumu
par parsidzibam saistiba lémumu par iebildumiem sprieduma
izpildamibas gadijjuma. Maksimalais ilgums batu janosaka
precizak, lai izvairitos no nepamatotas aizkavesanas, kas varétu
negativi ietekm@t iesaistitas puses.

43.5  Saja sakara varétu noteikt $adus terminus: 90 dienu
termins, ka noteikts 58. panta 2. punkta par lémumiem par
parstidzibu, apstridot sprieduma izpildimibu, vai ari laika

posms starp se$am nedélam, ka noteikts Regulas Nr. 2201/2003
(par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi laulibas lietas
un lietas par abu laulato vecaku atbildibu par bérniem) 11.
panta, un 90 dienu terminu.

4.3.6  Lidziga veida varétu parstradat jauno juridiskas sadar-
bibas mehanismu, kas noteikts regulas parstradatas redakcijas
31. panta, lai pastiprinatu tiesas lomu, izskatot lietu péc bitibas,
un noveérstu iespgjamas darbibas launpratigos nolikos, kas
varétu kaveét strida izskir§anu.

4.3.7  Nav skaidra prasiba par to, ka bitu janodrosina “koor-
dinacija” starp tiesu, kura norisinas tiesvediba péc batibas, un
citas dalibvalsts tiesu, kurd iesniegts pieteikums par pagaidu
pasakumu, ietverot drosibas pasakumus, un minéta tiesa ir atbil-
diga par informacija ieg@ianu no tiesas, kura norisinas tiesve-
diba péc batibas, par visiem butiskajiem lietas apstakliem
(pieméram, pieprasita lidzekla steidzamiba vai tiesas, kura
izskata lietu péc bitibas, iesp&amais atteikums piemérot lidzigu
lidzekli). So prasibu varétu papildindt ar noteikumu par 3o
pasakumu pielaujamibas ipaso raksturu, vai ari visparigak,
partraukSanu, nemot véra tiesneSa lémumu, kur§ gatavo sprie-
dumu par attiecigo lietu.

4.3.8  Turklat tas batu pilniga saskana ar galveno lomu, kuru
Tiesa (nemot véra atra risindgjuma iesp&ju un savstarpgjas atzi-
Sanas principa IstenoSanu) atzist kompetentajai iestadei, lai
pamata atrisinatu saistitu regulgjumu, pieméram, ieprieks
minétas Regulas 2201/2003 skaidrojuma problémas.

4.4 Tpasi jauzsver klauzulas par sabiedrisko kartibu paturé-
$ana spéka eso$as Regulas “Brisele I” 34. panta 1. punkta un
parstradatas regulas priekslikuma 48. panta 1. punkta tikai gadi-
jumos, kad netiek anuléta “eksekvatiira”. Tas dalibvalsts tiesu
iestadem, kur tiek prasita atziSana, lauj neatzit spriedumus,
kas ir skaidra pretruna ar tas sabiedrisko kartibu.

4.4.1  Bez Saubam, § iesp&ja var radit dazadu skaidrojumu
iespgjas un dod tiesneSiem zinamu brivibu pienemt lémumu
péc saviem ieskatiem. Minétais noteikums tiek izmantots, kops
speka ir Regula “Brisele I", un ir skaidrs, ka $ads risks tiek
mazinats ar vismaz ar trim juridiskiem ierobeZojumiem:
Tiesas (*) noteiktie kritériji $aja jautajuma, tas, ka ES Pamattie-
sibu harta tagad ir speka un ir saistoda, un Tiesas plasas un
bagatigas jurisprudences nostiprinasana, sabiedriskas kartibas
jédzienu ierobeZojot par labu ES tiesibu efektivitatei.

(*) Tiesas 2000. gada 28. marta spriedums lieta C-7/98, Krombach,
Recueil, 2000. Ipp. 1-01935.
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4.4.2  EESC tomér aicina Eiropas Komisiju Ipasi ciesi sekot
tiesu ricibai dalibvalstis, lai nodrosinatu, ka spriedumu savstar-
pgjas atzisanas princips tiktu ieviests pareizi vienmér, kad
piepem lémumus par jurisdikciju sabiedriskas kartibas iemeslu
del.

4.5 Lai gan ierosinataja parstradatas regulas priekslikuma
diezgan netie$a veida ieklauts jauna veida noteikums par vieno-
Sanos par Skirgjtiesu ligumu atziSanu, kada ES dalibvalsti pare-
dzot forumu, lai mazinatu “forum-shopping” [visizdevigaka
foruma izvéles] risku, Skiet, ka tas nav pietiekosi.

4.5.1 Minétais stridu izskirSanas veids, ipasi komerclietas,
klast arvien izplatitaks, un bitu lietderigi $o pieeju piemérot
arl citas Eiropas iedzivotdjiem butiskas jomas (pieméram, paté-
rétaju tiesibas un darba tiesibas), tapéc Komiteja aicina Komisiju
apsvert, vai péc iespgjas atrak nevajadzétu izveidoto parvalstisku
juridisku instrumentu $kirgjtiesas lémumu atziSanai un izpildei.
Janorada, ka, lai gan priekslikums paver juridiskas kontroles
iesp&ju, Skirgjtiesas izteikti nav ieklautas regulas darbibas joma
(1. panta 2. punkta d) apakspunkts.

4.6  Tapat ar Komisija varétu sekmét pazinojuma vai celveza
izstradi par priekslikuma 5. panta, kas ir loti lidzigs Regulas
“Brisele I spéka eso$a panta noteikumiem, skaidrojumu, lai
precizétu ta saturu un paatrinatu spriedumu pienemsanu.

4.6.1  Atbilstigi abiem noteikumiem, ligumu jautdgjumos
kompetenta ir tiesa vietd, kur tika izpilditas vai bija jabat izpil-
ditam saistibam, kas ir prasibas pamata. Iznémums ir precu
pardosana, kuru gadijjuma ta ir vieta dalibvalsti, kur preces

Briselé, 2011. gada 5. maija

tikusas piegadatas vai kura tas bitu bijis japiegada. Pakalpojumu
piegades gadijuma ta ir vieta dalibvalsti, kur ticis sniegts vai kur
batu vajadzgjis sniegt pakalpojumu.

4.6.2  Tiesas jurisprudence, kas skaidro “pakalpojumu” un
“precu” jédzienus saistiba ar brivibam ieks¢ja tirgd, nav pieme-
rojama Regulai “Brisele I”. Tadgjadi Tiesa lictas, kas attiecas uz 5.
panta piemeérosanas jomas skaidrojumu, ir atrisindjusi, atsauco-
ties uz starptautiskiem noteikumiem, kuri tomér nav saistosi ne
ES, ne visam dalibvalstim, un tadéjadi tie nav kopigi noteikumi,
kuri piemérojami ligumiem ES ietvaros.

4.7  Tas ir paradokss, bet centieni paatrinat juridisko procesu,
Skiet, neatbilst jaunajam formulégjumam priekslikuma 24. panta
2. punkta, jo tas ietekmé tikai 24. panta 1. punkta pieméroSanu
(kura teikts, ka jurisdikcija ir tas dalibvalsts tiesai, kura atbilde-
tajs ierodas), nosakot, ka dokumenta par lietas ierosinasanu ir
jaietver informacija atbildétdjam par vina tiesibam apstridét
tiesas jurisdikciju un ierasanas tiesa sekas. So noteikumu viegli
var ieviest ar standarta klauzulu starpniecibu, bet tas varétu
apdraudét liguma vajako pusu tiesibas, ipasi tadel, ka ar 24.
panta 2, punktu ta pieméroSana ir attiecindma tikai uz apdro-
§inasanas ligumiem, patérétaju ligumiem un individualiem darba
ligumiem.

471 Ta ka to, vai atbildétajam ir sniegta attieciga informa-
cija, parbauda tiesa, kurd iesniegta prasiba, bet $aja jautdjuma
nav paredzétas konkréti noteikumi, Komiteja vélas uzsvert, ka 3a
noteikuma ieviesana var radit neskaidribu un briva skaidrojuma
iespgjas ES 27 valstu tiesu iestadés. Tapéc EESK aicina Eiropas
Komisiju parskatit minéta noteikuma formuléjumu, lai nostipri-
natu patérétdju un darba néméju juridisko stavokli un nodrosi-
natu vienadas procediras pieméroSanu neatkarigi no kompe-
tentas tiesu iestades.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izdara grozijumus Direktiva 2003/71/EK un Direktiva

2009/138[EK attieciba uz Eiropas Apdrosinasanas un fondéto pensiju iestades un Eiropas
Veértspapiru un tirgu iestades pilnvaram”

COM(2011) 8 galiga redakcija — 2011/0006 (COD)
(2011/C 218/15)

Vienigais zinotdjs: Joachim WUERMELING

Eiropas Parlaments 2011. gada 3. februari un Padome 2011. gada 2. marta saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izdara grozijumus Direkfiva 2003/71/EK un Direktiva
2009/138/EK attiectba uz Eiropas Apdrosinasanas un fondeto pensiju iestades un Eiropas Veértspapiru un tirgu

iestades pilnvaram”

COM(2011) 8 galiga redakcija — 2011/0006 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, raZosanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2011. gada 5. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija
(5. maija séde), ar 111 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK loti atzinigi vérté Eiropas Komisijas prieksli-
kumu direk@ivai, ar ko izdara grozijumus Direktiva
2003/71/EK un Direktiva 2009/138/EK. Komiteja atbalsta
Komisijas centienus grozit nozares tiesibu aktus, lai nodrosinatu
Eiropas finansu uzraudzibas sistémas (EFUS) efektivu darbibu.
Komiteja atkartoti pauz cieu atbalstu jaunajiem uzraudzibas
noteikumiem apdrosinasanas joma (“Maksatspgja 1I”), jo ipasi
nemot véra nesenaja finansu krizé guito pieredzi.

1.2 Tomer istenojot centienus izveidot vienotus maksatspgjas
standartus, biitu janem véra vajadziba nodro$inat apdroSina-
Sanas tirgu sp&u uzpemties klientu riskus un istenot savu
funkciju, proti, sniegt finansgjumu dazada lieluma pasvaldibam
un uznémumiem.

1.3 EESK atzinigi vérté turpmaku grozijumu veikSanu direk-
tiva “Maksatspéja II” attieciba uz parejas noteikumiem papildus
istenoSanas termina pagarinasanai par diviem méneSiem.

1.4  EESK uzsver, ka principa ir nepieciesama pareja no
pasreizgjas sistémas (“Maksatspéja I”) uz jauno sistemu (“Maksat-
spéja II"). Parejai uz jauno reZimu jabit vienmérigai. Jaiz-
vairas no tirgus darbibas traucéjumiem, istenojot tadu pieeju,
kas konsekventi saista uzraudzibas pasakumus ar parejas notei-
kumiem. “Maksatspéjas II” reZimam nav jaizraisa tirgus konso-
lidacija, jo ipasi attieciba uz mazajiem un vidgjiem apdrosina-
Sanas uznémumiem.

1.5  Apskatamaja priekslikuma paredzétajiem parejas noteiku-
miem biitu jalayj istenot pakapeniskas ievieSanas | pakapeni-
skas samazinasanas procesu, kurd pemta véra uzpémumu

sp€ja ieviest parmainas. Parejas posmam noteikto maksimalo
ilgumu Komisija varétu samazinat, ja/kad to darit Jautu pamatoti
pieradijumi. Saprotams, ka parejas periodu ilgums dazadas
jomas bis atskirigs.

1.6 Istenosanas grafika realistiski janem véra gan uzrau-
dzisanas iestazu, gan apdro$inasanas uzpémumu, tostarp
mazo uznémumu, spéja sasniegt direktiva “Maksatspgja II”
noteiktos mérkus. EESK aicina Komisiju un Eiropas Apdrosina-
Sanas un fondéto pensiju iestadi (EAFPI) nodrosinat, lai jaunais
reZims neraditu administrativu parslodzi un nebiitu parlieku
sarezgits, jo tas varétu negativi ietekmét patérétajiem sniedzamo
pakalpojumu kvalitati.

1.7  EESK atbalsta turpmaka Eiropas noteikumu kopuma
apdrosinatajiem (“vienots noteikumu krajums”) demokratisku
legitimizaciju. Tehnisko standartu atbilstigas darbibas jomas
noteikSana ari biitu jauzskata par papildu lidzekli uzraudzibas
konvergences panakSanai un vienota noteikumu krajuma
izstradei.

1.8 EESK wuzskata, ka ir skaidri janoSkir tiri tehniskie
aspekti, no vienas puses, un politiskie jautajumi, kas ir politiski
pilnvarotu Kopienas iestazu parzina, no otras puses.

1.9 EESK tomér uzsver, ka ApdroSinasanas un fondéto
pensiju iestade (EAFPI) ir neatkariga iestade. Piedaloties vienotu
noteikumu kopuma izstradé, EAFPI darbojas to pilnvaru
ietvaros, ko tai pieskirusas likumdevéjas iestades, kuram ir po-
litiskas pilnvaras.
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1.10  EESK uzskata, ka apdrosinasanas nozarei ari turpmak
japiedava patérétdjiem garantétas ilgtermina pensijas un ari
turpmak jabat uzticamam partnerim patérétdju vecumdienu
nodrosinasana. Tadé] maksatspejas kapitala aprekinasanai ir
nepieciesama piemérota procentu likmju terminstruktiira. EESK
atbalsta risindgjumu, kas lauj nodrosinat $adu produktu ekono-
misko dzivotspéju.

1.11  EESK iesaka 3ados aprékinos izmantotas metodes neuz-
skatit tikai par tehnisku jautdgjumu vien, bet gan definét tas
Parlamenta un Padomes uzraudziba, atspogulojot politisko
ietekmi, ko $adu metoZzu noteikSana varétu radit attieciba uz
iedzivotaju visparéjo sagatavotibas limeni saistiba ar paredzama
miza ilguma pieaugumu un paaudzu nomainas zemo raditaju.

1.12  EESK wuzsver, ka ir svarigi pastavigi konsultéties ar
EAFPI ieintereséto personu grupam, kurds ir apvienojusies
ripniecibas nozaru arodbiedribu parstavji, finansu pakalpojumu
izmantotaji, ka arT akadémisko aprindu parstavji regulégjuma un
uzraudzibas joma.

2. Pamatojums un visparéji apsveérumi

2.1  Komisija 2011. gada 19. janvari pienéma priekslikumu
direktivai, ar ko izdara grozijumus divas iepriekséjas direktivas,
ar kuram regulé darbibu finansu pakalpojumu nozaré, proti,
Prospektu direktiva un direktiva “Maksatspéja 1I”. Priekslikuma
nosaukums ir direktiva “Omnibus II”, jo ta ir otra direktiva, kura
apvienoti dazadi speka esosas direktivas izdaritie grozijumi, lai
to pielagotu jaunajai Eiropas finansu uzraudzibas struktirai.

2.2 Direktiva “Maksatspéja II” attiecas uz apdro$inasanas un
parapdro§inasanas uznéméjdarbibas uzsak$anu un veiksanu.
Ripigi gatavotas Eiropas apdrosinatdju uzraudzibas reformas
mérkis ir ilgtsp&jigi stiprinat apdrosinasanas nozari un uzlabot
tas konkurétspéju. Turpmak apdro$inasanas uzpémumu kapitala
prasibas daudz lielaka méra tiks balstitas uz risku (I pilars), ka
arT tiks modernizétas kvalitativas riska parvaldibas (II pilars) un
apdrosinataju parskatu sniegSanas (Il pilars) prasibas.

2.3 Direktivas “Omnibus II” mérkis ir pielagot Eiropas uzrau-
dzibas noteikumus, nemot véra secinajumus, ko izstradaja
augsta limena grupa Jacques de Larosiére kga vadiba, un Komisijas
2009. gada maija pazinojumu, kura ierosinats izveidot Eiropas
Finansu uzraudzibas sisttmu (EFUS), ko veidotu valstu limena
uzraudzibas iestazu tikls sadarbiba ar jaunajam Eiropas uzrau-
dzibas iestadém.

2.4 EESK ir pienémusi atzinumus (pieméram, CESE
100/2010 un CESE 446/2010) par jauno uzraudzibas struktaru,
paudusi plasu atbalstu reformam un uzsvérusi, ka ir skaidri
janoskir tehniskie aspekti no politiskajiem jautagjumiem, turklat
politiskie jautagjumi ir politiski pilnvarotu Kopienas iestazu
parzina. EESK atzinumos uzsverts, ka jaunajam iestadém jauztur

dialogs ar finansu pakalpojumu nozares parstavniecibas organi-
zacijam, arodbiedribam, finansu pakalpojumu izmantotajiem, ka
arl ar Komiteju ka Eiropas organizétas pilsoniskas sabiedribas
parstavi.

2.5  EESK ir paudusi visparéju atbalstu darbam, ko Komisija
veic, lai nodrosinatu jaunizveidotajam iestadem pilnvaras, kuras
tam Jautu noteikt tehniskos standartus un atrisinat nesaskanas
starp valstu limena uzraudzibas iestadém; minétas pilnvaras
apskatamaja priekslikuma paredzets pieskirt vértspapiru, apdro-
§inasanas un fondéto pensiju joma.

2.6 EESK atzinigi vérte direktivas visaptveroSos mérkus,
proti, aizsargat visus finansu pakalpojumu izmantotajus un
nodrosinat tirgu stabilitati, Istenojot elastigu pieeju, appemsanos
ievérot nepiecieamibas un proporcionalitates principu cela uz
uzraudzibas konvergences sasnieg§anu, ka ari vienota notei-
kumu krajuma izstradasanu. Minétie merki var sekmét vienota
tirgus konkrétu Istenosanu un saglabat Eiropas vadoSo poziciju
starptautisku standartu ievéro$ana, nezaudgjot saikni ar finansu
pakalpojumu starptautiskajiem tirgiem.

2.7  Direktivas “Omnibus II” galvenais mérkis ir grozit direk-
tivu “Maksatspgja II”, paredzot jaunas pilnvaras saistosu tehnisko
standartu noteikSanai un pielagojot IstenoSanas pasakumu
procediras Lisabonas ligumam. Priekslikuma ieklauti vispargji
grozijumi, kas ir kopigi liclakajai dalai nozares tiesibu aktu
finansu joma saskana ar direktivu “Omnibus I” un kas ir nepie-
ciesami, lai direktivas varétu darboties jauno iestazu izveides
konteksta, pieméram, Eiropas Apdro$inasanas un aroda pensiju
uzraudzitdgju komitejas (CEIOPS) pardévésana par Eiropas
Apdroginasanas un fondéto pensiju iestadi (EAFPI) un piemerotu
informacijas apmainas kanalu pieejamibas nodrosinasana.

2.8 Ar 3o priekslikumu Lisabonas ligumam tiek pielagots ari
pastavosais istenoSanas pilnvaru reZims (“2. limenis”). Direktiva
“Maksatspéja II” stajas spéka pirms jauna liguma. Tapéc pasta-
vosie “2. limena” pilnvarojumi ir japarveido par pilnvarojumiem
delegétiem aktiem, istenoSanas pasakumiem vai regulativiem
tehniskiem standartiem. Ir japaredz piemérotas kontroles proce-
daras.

2.9  Direktiva “Maksatspgja II” ir paredzéti arl parejas notei-
kumi. Tie ir nepiecie$ami, lai nodrosinatu vienmérigu pareju uz
jauno rezZimu. Jaizvairas no tirgus darbibas traucéjumiem, ka ari
jabht iespgjam nemt véra ietekmi uz virkni svarigako apdrosi-
nasanas produktu.

3. Grozijumi direktiva “Maksatspéja II”

31 Atzinuma par direktivu “Maksatspgja 1I” (CESE
976/2008) EESK atzinigi novértéjusi ievérojamos centienus
stiprinat apdros$inasanas nozari un uzlabot tas konkurétspéju,
nodrosinot labaku kapitala sadali, labaku riska parvaldibu un
parskatu sniegSanas kartibu. Saja sakara EESK uzskata, ka direk-
tiva “Maksatspeja II” ir arT atbilstosa atbilde, nemot véra nesenaja
finansu krizé giito pieredzi. Komiteja atbalsta Komisijas pieeju
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neveikt fundamentalas izmainas direktiva “Maksatspéja II”.
Tomér gadijumos, kuros izpildes pasakumu pielagosana neskiet
piemérota, konkrétas, ierobezotas jomas varétu bit vajadzigas
pamatigakas izmainas.

3.2 Laika gaita, kad krize, ko izraisija tirdznieciba ar atvasi-
natajiem finan$u instrumentiem, modinaja baZas par visu
finansu darbibu stabilitati, radas ari bailes, ka apdrosinasanas
darbibai piemeérojamo maksatspgjas standartu precizu reglamen-
teSanu varétu ietekmét pienémumi, kuru pamata ir parmériga
ticksme izvairities no riska. EESK atbalsta Komisijas pazino-
jumus, ar kuriem ta apliecina savu apnemsanos ievérot lidzsva-
rotu pieeju attieciba uz Siem standartiem. Komiteja aicina Komi-
siju izvairities no svarstibu problemu radisanas nozaré, kura
ierasta prakse ir ilgtermina saistibas.

3.3 Kop$ “Maksatspgjas II" reformu procesa sakuma ir veikti
vairaki kvantitativas ietekmes pétijumu posmi, no kuriem nese-
nakais — pazistams ka “QIS 5" — aptvéra aptuveni divas tres-
dalas Eiropas apdrosinasanas tirgus. Rezultatus nesen publicgja
EAFPI, un ir nepiecieSama to padzilinata talaka izpéte. Tomeér
veikto pétijumu par ietekmi rezultati liecina, ka parejas uz jauno
rezimu laika grafiks un apjoms varétu bitiski ietekmét apdro-
$inasanas poliSu pieejamibu un cenu pasvaldibam, uznému-
miem un privaitam majsaimniecibam, ki ari apdro$inasanas
uznémumu darbibas nosacijumus.

3.4  Komiteja atkartoti uzsver iepriek§ pausto atbalstu
proporcionalitates un elastiguma principiem. Ta ir stingri nora-
dijusi uz to, ka minéto principu ievérosana Jautu noteikt skai-
dras un atbilstosas prasibas un ka vienlaikus ir janem véra
apdrosinasanas tirgus daudzveidiba gan apdrosinasanas uzpe-
mumu lieluma, gan darbibas virzienu zina. Pasreiz&a posma
EESK ir nobaZijusies par to, ka direktivas “Maksatspéja 1I” iste-
noSana sareZzgis esoSos apstaklus un mazie un vidéjie apdro-
§inasanas uznémumi nespés tikt gala ar raduSos situiciju.

3.5  Lai nodrosinatu apdros$inasanas tirgu stabilitati, batiski
ir izstradat atbilstoSus parejas noteikumus direktivai “Maksat-
spgja II” un piemérotu ES finanu uzraudzibu. Ja pasreizéja
bridi netiks izvéléts pareizais virziens, biis apdraudéta minéto
meérku sasniegSana.

AtlikSana Tidz 2013. gada 1. janvarim

3.6 EESK atbalsta direktivas “Maksatspéja II” istenoSanas
termina pagarinasanu par diviem meéneSiem; tas stasanas
spéka tagad paredzéta 2013. gada 1. janvarl.

3.7  EESK piekrit Komisijas nostajai, ka jauno “Maksatspéja
II” reZimu, kas ietver jaunos aprékinu, parskatu sniegSanas un
citas prasibas, biitu lietderigak uzsakt laika, kas lielakajai
dalai apdroSinasanas uzpémumu sakrit ar finans$u gada
sakumu (1. janvari), nevis uzsakt to finansu gada laika, ka
noradits “Maksatspéja II” direktiva (1. novembri). Lidz ar to ari

pargjie termini, kas noraditi direktiva “Maksatspéja II”, it Ipasi
attieciba uz parejas noteikumiem un parskatisanu, ir japagarina
par diviem ménesiem, ka paredzéts direktiva “Omnibus 1I”.

Parejas rezims

3.8 Komisijas priekslikuma ir nemts véra aicindjums nodro-
§inat vienmerigaku pareju no “Maksatspéja 1" standartiem uz
“Maksatspgja 1I” standartiem, lai izvairitos no tirgus darbibas
traucgjumiem. Uzpémumu grupam, kas savu darbibu veic gan
Eiropas Savieniba, gan arpus tas, batu jaspgj efektivak parvaldit
savas saimnieciskas darbibas attistibu.

3.9  Svarigi nodrosinat, lai parejas periods aptvertu visus
tris “Maksatspéja II” pilarus: EESK piekrit Komisijas nostajai,
ka parejas noteikumu piemérosanai jabat iesp&jamai attieciba uz
aprékiniem, parvaldibu un parskatiem. Noteikti ir janem véra
ietekme uz tiem apdrosinasanas produktiem, kas ir batiski
valstu tirgiem. Piektais kvantitativais ietekmes noveértéums
(QIS5) biitu uzskatams par primaro avotu apsvérumiem attie-
ciba uz parejas prasibam. QIS5 apliecina, ka ir steidzami nepie-
ciesama konsekventa parejas koncepcija (pakapeniska ieviesana/
pakapeniska samazinasana), lai uzpémumiem un uzraudzibas
iestadém bitu pietickami daudz laika atbilstosi sagatavoties.

3.10  EESK aicina veikt atbilstigu novértéumu, vai minétos
parejas noteikumus ir iespéjams konsekventi saistit ar uzrau-
dzibas pasikumiem gadijumos, kad jaunie noteikumi netiek
ievéroti. Istenojot vienmérigu pareju, ir janem véra ari pasreizéjo
uzraudzibas pasakumu limenis, tadéjadi nodrosinot, ka apdro-
$inaSanas poliSu turétdju aizsardziba nebiuis zemaka par
Sobrid esoso.

3.11  EESK iesaka pareju skaidrak un neparprotamak attie-
cinat uz “Maksatspéja 1” uzlabotajiem standartiem ka uz
(iespgjamo) minimalo limeni.

3.12  Attieciba uz parskatiem EESK iesaka sikak precizét ne
vien parskatu sagatavoSanas metodes, bet ari to saturu un
terminus parejas perioda. Ta ka pastav zinama neskaidriba par
to, kas biitu jaieklauj ceturkipna parskatos un pat ievada pazino-
juma, bitu lietderigak atlaut veikt korekcijas parskatu sniegSanas
standartos ari péc 2013. gada 1. janvara. Tas ir batiski maziem
un vidgjiem uzpémumiem. It Tpasi tas attiecas uz savstarpéam
sabiedribam un citiem apdrosinatajiem, kuriem nav piekluves
vertspapiru tirgum. Attieciba uz tiem nevajadzétu izvirzit tadas
pasas parskatu sniegSanas prasibas ka starptautiskam birza
kotétam sabiedribam, kuras jau sakotngji ir gatavojusas
parskatus atbilstosi SFPS prasibam, un ievérot tikpat Tisus
terminus.

Ilgtermina garantiju nodrosinasana pensijam

3.13  EESK jau iepriek$ ir uzsverusi, cik liela nozime ir
stabilai un labi parvalditai pensiju apdro$inasanai un citiem
vecumdienu nodrosindjuma veidiem, nemot véra to, ka Eiropas
sabiedriba noveco. So nostiju EESK pauda nesen izstradataja
atzinuma attieciba uz Komisijas Zalo gramatu par pietickamam,
noturigam un drosam pensijam (EESK 72/2011).
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3.14  Loti svariga ir pensiju procentu likmju aprekinasanas
politiku izstrade, nemot véra noteikumus, ar kadiem $adu
aizsardzibu iegiist patérétaji. EESK pauZ baZas par procentu
likmju terminstruktiiru, ko pasreiz apspriez. lespéjams, ka tas
izraisis ievérojamu piedavajuma samazina§anos un pensiju
produktu izmaksu pieaugumu.

3.15  Saja sakara EESK ir kritiska nostdja pret to, ka saskana
ar Komisijas priekslikumu direktivai “Omnibus II” procentu
likmju terminstruktiru un nelikviditates prémiju nenoteiks
likumdevéjas iestades. Procentu likmju terminstruktira un ar
procentu likmém saistitais risks ietekmé vecumdienu nodrosina-
jumu nakotné Tik svarigu politisku lémumu nedrikst
pienemt vienigi Apdro$inasanas un fondéto pensiju
iestades administrativaja limeni.

Apdrosinasanas un fondeto pensiju iestades uzdevumi

3.16 Nemot véra, ka gan aplikojamais priekslikums, gan
istenoSanas pasakumi vél ir japienem, pasi sarezgits ir jauta-
jums par “Maksatspéja II” efektivas ieviesanas laika grafiku.
Apdrosinasanas uznémumi nevar bt atbildigi par instrukcijam,
kas publicétas novéloti. EESK tapéc rosina Komisiju steidzami
izdot $adas instrukcijas vai arl paredzét pamatotus pielagosanas

terminus.

3.17  EESK tapat atzist ievérojamo darba slodzi, ko Apdrosi-
nasanas un fondéto pensiju iestade ir uznémusies, it ipasi nemot
véra to, ka iestades paplasinasanas process vél nav beidzies un
taja vél nav pienemts vajadzigais darbinieku skaits. Tapéc EESK
uzskata, ka izskatamais priekslikums, iespéjams, parsniedz
redlas iesp&jas, un aicina Komisiju pievérst Ipasu uzmanibu
izvirzamo prioritasu lidzsvaram.

3.18  EESK uzskata, ka ir ripigi jaizvérte, vai EAFPI bis
pietiekami resursi, lai ta istenotu visas pilnvaras un uzdevumus,
kas tai noteikti direktiva “Omnibus II”, it ipasi attieciba uz
tehniskajiem datiem un saistoSo vidutaja pienakumu izpildi,
kad stasies speka direktiva “Maksatspéja II". Priekslikums par
to, ka EAFPI ir jaizstrada istenoSanas pasakumu projekts vélakais
lidz 2011.gada 31. decembrim, $kiet visai ambiciozs.

3.19  EESK apzinas, ka Apdrosinasanas un fondéto pensiju
iestade pasreiz komplekté savu persondlu un veido zinasanu
bazi. Lai izvairitos no traucéjumiem, parejas reZima noteiku-
miem vajadzétu bat atbilstodiem tiem resursiem, kas iestadei
pieskirti. Resursiem jabit saskanotiem ar pilnvaram un uzdevu-
miem.

3.20  Tas varétu ietekmét lidzsvaru starp pienakumiem, ko
veic dalibvalstu uzraudzibas iestades, kuram bitu javeic to
parzina eso$o uznémumu ikdienas uzraudziba, un pienaku-
miem, ko veic jauna iestade.

3.21  Konkrétak, EESK uzskata, ka ir jaapstiprina grupas
uzraudzitdja vadosa loma grupas limena iek$gjo modelu ap-
stiprinasana, un ka direktiva ir jabat precizi un skaidri nora-
ditam pilnvaram un pienakumiem.

3.22  EESK wuzskata, ka Komisija pamatoti paredz vietéjo
uzraudzibas iestazu un ES apdrosinasanas uzraudzibas iestades,
EAFPI, dazados un atskirigos pienakumus. Ir svarigi paredzét, lai
Apdrosinasanas un fondéto pensiju iestadei batu iespéja
lidzsvaroti izskirt stridus tajas jomas, kuras kopiga lémuma
pienemsanas procesi jau iestradati direktiva “Maksatspéja 1I” vai
citos nozares tiesibu aktos.

Istenosanas pilnvaras

3.23  EESK uzskata, ka “Lamfalisi sistémas” darbibai, saskana
ar kuru finansu tiesibu akti tiek istenoti dazados tiesiskos
limenos, ir vajadziga konsekventa kaskades sistema, lai
nodroginatu, ka tehniskie standarti tiek veidoti uz istenoSanas
pasakumu pamata un ka neviens jautdjums netiek reguléts
bez politiski atbildiga limena iesaistiSanas, it ipasi attieciba
uz subsidiaritati, un ka isteno$anas pasakumu pamatprincipi ari
turpmak ir vienoti un skaidri.

3.24  EESK pem véra Komisijas priekslikumu attieciba uz
saistosiem tehniskiem standartiem (3. limenis) tajas jomas, kur
jau ir izstradati IstenoSanas pasakumi (2. limenis). Papildu sais-
toso tehnisko standartu darbibas jomai vajadzétu biit iero-
beZotai. Bitu vélams, lai nakotné lidzsvars starp Eiropas iestazu
delegetajam pilnvaram biitu skaidraks.

3.25  EESK uzskata, ka prioritasu noteikSana attieciba saisto-
Siem tehniskiem standartiem varétu bat svarigs faktors, lai
nodroginatu saskanotu noteikumu kvalitati. Atseviski tehniskie
standarti var nebiit nepiecieSami “Maksatspéja II” reZima ievie-
Sanas sakumposmd, un ApdrosinaSanas un fondéto pensiju
iestadei varétu dot vairak laika to izstradei, lai batu iespgjams
nemt véra nozaré pastavoso praksi un uzraudzitdju pieredzi.
Pargjos IstenoSanas tehniskos standartus varétu uzskatit par
papildu (iespéjamiem) standartiem un tie bitu jaievies tikai
tad, ja nepiecieSama saskano$ana nakotné.

3.26  Ruapigi jaizvérté tehnisko standartu pieméroSanas
apjoms. Biitu lietderigi izvirzit jautajumu, vai paredzétais
blivais reguléjums Eiropas limeni ir patie$im nepiecieSams,
nemot véra subsidiaritates aspektu. Saubu gadijuma individua-
liem istenoSanas pasakumiem (2. limenis) nebitu japaredz
papildu tehniskie standarti (3. limenis); pieméram, 3. limenis
nebiitu nepiecieSams attieciba uz pasu risku un maksatspgjas
novérté§jumu (PRMN), pasu kapitala vai norobezota kapitala
klasifikaciju.
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3.27  Noteikumi vairakos limenos nebiitu pietiekami parredzami. Turklat pastav iesp€ja, ka attieciba uz
regulégjuma subjektiem biis atSkiribas starp dalibvalstim. Tas rada parmérigi sareZzgitus noteikumus — it
ipadi mazajiem un vidgjiem uzpémumiem. VEl viens aspekts, kas ripigi jaizvert, ir ierosinata atsevisku
istenodanas pasakumu satura paplasinasana.

Briselé, 2011. gada 5. maija

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai par

atbildi uz Ekspertu grupas zinojumu par 7. pétniecibas, tehnologiju attistibas un demonstréjumu

pamatprogrammas starpposma novértéjumu un Ekspertu grupas zinojumu par riska daliSanas
finan$u mehanisma starpposma noveért&jumu”

COM(2011) 52 galiga redakcija
(2011/C 218/16)

Galvenais zinotajs: Gerd WOLF

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 9. februari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai par atbildi uz Ekspertu grupas zinojumu par 7. pétniecibas, tehnologiju attistibas un demonstrégjumu
pamatprogrammas starpposma novertgjumu un Ekspertu grupas zinojumu par riska daliSanas finansu mehanisma
starpposma novertejumu”

COM(2011) 52 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma ....

Nemot véra jautajuma steidzamibu (Reglamenta 20. pants un 57. panta 1. punkts), Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija (4. maija sédg), iecela Wolf
kgu par galveno zinotaju un ar 118 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  EESK atzinigi vérté Ekspertu grupas zinojumu un pilniba
atbalsta taja paustos ieteikumus; Komiteja ari atbalsta Komisijas
pazinojuma pausto viedokli, kuru ta komenté atseviski.

1.2 Nemot véra ari Ekspertu grupas zinojumu, Komiteja jo
1pasi iesaka:

— palielinat budzetu pétniecibas un jauninajumu atbalstam, lai
tas sasniegtu tadu kopgja budzeta dalu, kas noteikti atspo-
gulo §is jomas nozimibu un svarigumu stratégija “Eiropa
20207

— koncentrét atbalstu uz uzdevumiem, kuru sekmes ir atka-
rigas no starpvalstu sadarbibas;

— saglabat un stiprinat kopigos pétijumus;

— paredzét atbalstu lieliem infrastruktiiras objektiem;

— vairak uzsvért “svarigakas pamattehnologijas”, bez kuram
nav iespgjams risinat nedz ar globalo konkurétspéju saistitos
uzdevumus, nedz galvenas problémas socialaja joma;

— atvieglot plasaku dalibu lidz $im nepietiekami parstavétajam
dalibvalstim, sekméjot ciesaku saikni starp strukttrfondiem
un pamatprogrammu;

— vismaz 20 % programmas kopgja budzeta pieskirt pétnie-
cibai un izstradei, ko parvalda Eiropas Pétniecibas padome;

— batiski vienkarSot administrativas procediiras, un $aja nolaka
apsveért jaunu tiesibu aktu pienemsanas moratoriju.

1.3 EESK aicina dalibvalstis konsekventi izpildit “saistibas
attiecba uz 3 %” un parsniegt o mérki, ja tas ir ekonomiski
iesp&jams.

1.4 Komiteja iebilst pret Ekspertu grupas zinojuma izman-
toto terminologiju, proti, termina “zinatne zinatnei” (Science for
Science) lietoSanu saistiba ar trim pétniecibas kategorijam. Ta
vieta Komiteja iesaka lietot terminu “zinatne zinibam” (Science
for Knowledge).

1.5 Komiteja atzinigi vérté Komisijas atzinumu saistiba ar
ekspertu grupas zinojumu par riska daliSanas finansu meha-
nismu (RSFF). Ta piekrit zinojuma sniegtajam noveértéjumam
un uzskata, ka RSFF ir loti lietderigs finansu instruments, kas
veicina inovaciju.
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2. Komisijas pazinojums

2.1  Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes lémumiem
aréjo ekspertu grupa veica starpposma novértgjumu (!) par
Septito pamatprogrammu. Taja pausti desmit loti skaidri un
vértigi ieteikumi. Komisija ir publicGjusi pazinojumu par starp-
posma zinojumu un taja paustajiem ieteikumiem, kura ta sniedz
atbildes uz minétajiem ieteikumiem.

Sis Komitejas atzinums attiecas uz Komisijas pazinojumu un
lidz ar to ari uz Ekspertu grupas zinojumu un ta ieteikumiem.

2.2 Komisijas pazinojuma ipasa uzmaniba pievérsta $adiem
Ekspertu grupas zinojuma ieteikumiem:

1) tuvinat Eiropas pétniecibas telpas (EPT) un “Inovacijas
Savienibas” mérku sasniegSanu, integréjot pétniecibas bazi;

>

izstradat un istenot kvalitativu pétniecibas infrastruktiru;

)
~

finanséjuma limenis bitu vismaz saglabajams;

=

ir vajadziga skaidra inovacijas stratégija;

5) vienkarSosanai vajadzigs kvantu léciens;

=)
=

7. pamatprogrammas un nakamo programmu finansésanas
pasakumu apvienojumam biitu jaizveido citads lidzsvars
starp augSup@ju un lejupéju pieeju pétniecibai;

7) jaapsver jaunu tiesibu aktu pienemsanas moratorijs;

)
=

atlikusajos 7. pamatprogrammas gados jaturpina paplasinat
sievieSu dalibu;

=

pavért celu lidz $im nepietieckami parstavéto dalibvalstu
plasakai dalibai, sekmgjot ciesaku saikni starp struktiirfon-
diem un pamatprogrammu;

10) 7. pamatprogrammas pievérsanas starptautiskai sadarbibai.

2.3 Komisija kopuma piekrit Ekspertu grupas zinojuma
paustajiem ieteikumiem un appemas tos pienacigi pemt véra
nakamaja pamatprogramma. Tomér Komisija pievieno arl atse-
viskas, parsvara saméra nelielas uzsvara izmainas un skaidro-
jumus vai interpretaciju.

(") Tiessaisté piecjams: http:/[ec.europa.eu/research/evaluations.

3. Visparigas piezimes

3.1  Komiteja atzist, ka Ekspertu grupas zinojums un Komi-
sijas pazinojums ar atbildi uz to veido pamatu Komisijas Zalajai
gramatai (%), kura ta nosaka principus, ki turpmak veicinas
pétniecibu un inovaciju. Tapéc abiem minétajiem dokumentiem
ir lielaka nozime neka parastam starpposma zinojumam.

3.2 EESK ar lielu gandarijumu secina, ka lielaka dala Ekspertu
zinojuma minéto ieteikumu (2.2. punkts) liela méra saskan ar
secingjumiem un ieteikumiem, ko Komiteja paudusi jau
pienemtos atzinumos.

3.3 Par daziem Komisijas komentariem, kas attiecas uz
Ekspertu grupas zinojuma ieteikumiem, Komitejai ir $ads
viedoklis:

3.3.1 “Tuvinat Eiropas pétniecibas telpas
(EPT) un “Inovacijas Savienibas” mérku
sasniegSanu, integréjot pétniecibas
bazi

Komiteja viennozimigi atbalsta Ekspertu grupas zinojuma
sniegto ieteikumu Eiropas Savienibai koncentrét atbalstu tajas
jomas, kuras izskiriga nozime ir “kritiskajai masai” un kuras
sekmes ir atkarigas no starpvalstu sadarbibas. Komiteja uzskata,
ka tas ipasi attiecas uz sekmigajiem kopigajiem pétijumiem
(collaborative research), kuru izskiro$a un integréjosd nozime
bitu jasaglaba un japilnveido.

3.3.2 “Izstradat un istenot kvalitativu pétnie-
cibas infrastruktoru”

Komiteja pilniba piekrit $im ieteikumam, ka jau minéts iepriek-
$§jos atzinumos. Ta ka lieli infrastruktiiras objekti parasti par-
sniedz atsevisku dalibvalstu iespéjas finansé$anas un izmanto-
$anas joma, tie atbilst 3.3.1. punktd minétajiem nosacfjumiem
un tiem bitu janodrosina Komisijas atbalsts bhivniecibas un
ekspluatacijas posma.

3.3.3 “Finanséjuma limenis bitu vismaz sagla-
bajams”

Ekspertu grupas zinojuma noradits, ka par 7. pamatprogrammas
finanséjuma minimumu jauzskata tads finanséuma apjoms,
“kads bas 7. pamatprogrammai tas IstenoSanas beigu posma
paredzéta finanséjuma ipatsvars kopéa ES budZeta”, un Komi-
teja uzskata, ka tas ir minimalais limenis, ko vél varétu atbalstit,
tatu Komisijas pazinojuma minétajam viedoklim pausts pat vél
mazaks atbalsts. Komiteja pauz ipaSas bazas par $adu nostaju,
kura ir pretruna visiem lidzsingjiem politiskajiem pazinojumiem
un mérkiem saistiba ar stratégiju “Eiropa 2020”. Tapéc Komiteja
mudina Komisiju un visus $ai sakara atbildigos politisko
lémumu piepéméjus nodrosinat, lai ES budZets un stratégija
“Eiropa 2020” patie$am atspogulotu inovacijas un pétniecibas
lietderibu un nozimibu.

(%) COM(2011) 48 galiga redakcija.
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3.3.4 “Ir vajadziga skaidra inovacijas straté-
gijar

Komiteja pilniba piekrit un atsaucas uz atzinumiem INT/545 (3)
un INT/571. Inovacija rada progresu, izaugsmi, labklajibu,
socialo nodrosinajumu, starptautisko konkurétspéu un nodarbi-
natibu. Ta prasa un veicina sabiedriba uzticamibas un paspala-
vibas gaisotni, kas globalas konkurences apstaklos var sekmét
turpmako attistibu un konstruktivu dinamiku. Lai inovacijas
rezultati batu veiksmigi, ir vajadziga Eiropas pieeja un Eiropas
vienotais tirgus, kura Eiropas Pétniecibas telpai ar spécigu
pétniecibas un attistibas pamatprogrammu ir loti batiska
nozime.

3.3.5 “Vienkar3oSanai kvantu

léciens”

vajadzigs

Komiteja pilniba piekrit $im ieteikumam un norada uz atzi-
numu (*) par $o tematu (neraugoties uz to, ka metafora “kvantu
léciens” ir attieciga fizikas jédziena nepareiza interpretacija).
Dazado projektu un instrumentu, kuru noteikumi un proce-
diras dazkart ir loti at3kirigas, aizvien lielaka daudzveidiba ir
kluvusi par vienu no lielakajam problémam ES pétniecibas
finansésanas joma. Stavokli vél vairak sarezgi tas, ka dalibvalstis
un to finanséuma pieskirgji pienémusi loti atskirigus notei-
kumus. Tade] ir vajadziga butiska vienkar§osana, tostarp dalib-
valstu ierastas gramatvedibas prakses plasaka akceptésana.

3.3.6 “7. pamatprogrammas un nakamo
programmu  finansé3anas  pasakumu
apvienojumam batu jaizveido citads
lidzsvars starp augSupé&ju un lejupéju
pieeju pétniecibai”

Pareizi, ja ar to domats, ka vairak jaizmanto augSupgja pieeja.
Lejupéjas pieejas izriet no vadoSo ieintereséto personu straté-
Siska redz€juma, kas balstits uz eso$o zinasanu kopumu, savu-
kart augSupéjas pieejas izmanto to zinatnieku un inZenieru
radoso potencialu, kuri veic tieSo darbu attieciba uz pétamajiem
vai uzlabojamajiem objektiem. Pat tados svarigos sabiedribas
problému jautajumos ka veselibas apriipe, klimata parmainas,
energétika un svarigakas pamattehnologijas vajadzétu likt lielaku
uzsvaru uz augSup&am idejam un priekslikumiem, ko piedava
plasa zinibu kopiena, nevis tikai uz lejupgjam vadlinijam.
“[...Jieguldijjumiem, kurus veic atbilstosi inovacijas politikai,
vajadzeétu biit novirzitiem organizatoriskim un darbiniekiem
paredzétam inovacijam darbavieta[...].” (%)

3.3.7 “Jaapsver jaunu tiesibu aktu piepem-
Sanas moratorijs”

Pareizi, ka jau minéts vairakos iepriekséjos EESK atzinumos,
kuros apliikota instrumentu skaita pastavigas palielinasanas
probléma; tas arT tiesi attiecas uz 3.3.5. punktu. Ja Ekspertu
grupas zinojuma (%) skaidri pausta nostaja netiek uzskatita par
pictickamu, sadarbiba ar plasu lietotaju loku javeic atbalsta

() OV C 132, 2011. gada 3. maijs (“Inovacijas savieniba”).

(% OV C 48/129, 15.02.2011., 129. lpp.

() OV C 132, 2011. gada 3. maijs, (“Inovativas darbavietas”) 22. Ipp.,
2.6. punkts.

(%) Skatit Ekspertu grupas zinojumu, sakot no 4.3. punkta.

instrumentu analize, lai noteiktu, kuri instrumenti ir darbojusies
sekmigi, un péc tam atteiktos no mazak lietderigajiem instru-
mentiem vai samazinatu to skaitu.

3.3.8 “Atlikusajos 7. pamatprogrammas gados
jaturpina paplasinat sievie$u dalibu”

Pareizi, un tapéc vispirms ir javeicina sievieSu skaita pieaugums
dabas zinatnu un tehnologiju studiju programmas. Tas attiecas
arl uz sievie$u vispargjo lidztiesibu profesionalaja darbiba.
Runajot par karjeras perspektivim pétniecibas un izstrades
joma, ipa§i nozime ir tam, lai pietickamas nodarbinatibas
iespgjas blitu nodrosinatas ari laulatajam/dzivesbiedram (“dual
career possibilities”) (7), kas ir seviski svarigi, nemot véra pétnieku
mobilitates nepieciesamibu.

3.3.9 “Pavért celu lidz $im nepietiekami
parstavéto dalibvalstu plasakai dalibai,
sekméjot cie§aku saikni starp struktidr-
fondiem un pamatprogrammu”

Pareizi; skatit arT Komitejas atzinumu par zalo gramatu. Komi-
teja atbalsta Komisijas zalaja gramata (%) pausto viedokli: “Iigter-
mina pasaules limena izciliba var veiksmigi attistities tikai tada
sistéma, kura visas ES pétnieki ir nodro$inati ar atbilstigiem
lidzekliem, lai lautu to izcilibai attistities un visbeidzot sacensties
par savu vietu pasu nozimigako sasniegumu virsotné. Lai to
panaktu, dalibvalstim jaizveido vérienigas modernizacijas
programmas savas sabiedriskas pétniecibas bazes attistibai un
jauztur atbilstigs valsts finansgjums. ES finanséumam, ar
izmantojot kohézijas politikas fondus, atbilstiga veida japalidz
veidot izcilibu, kad un kur tas nepiecieSsams.”

3.3.10 “7. pamatprogrammas
starptautiskai sadarbibai”

pievérSanas

Pareizi, un Komiteja ari $im ieteikumam jau ir paudusi
atbalstu (°). Starptautiska sadarbiba zinatnes joma pozitivi
ietekmé zinatnes un tehnikas attistibu $ada sadarbiba iesaistitajas
valstls un tautu savstarpéjo saprasanos. Starptautiskas sadarbibas
sekmes galvenokart atkarigas no Eiropas pétniecibas telpas
pievilciguma un Eiropas universitiSu un pétniecibas iestazu
profesionalas kompetences.

3.4  Komiteja atzinigi vérté Komisijas atzinumu saistiba ar
ekspertu grupas zinojumu par riska daliSanas finansu meha-
nismu (RSFF). Ta piekrit zinojuma sniegtajam noveértéjumam
un uzskata, ka RSFF ir Joti lietderigs finansu instruments, kas
veicina inovacijas. Komiteja norada ari uz paustajiem ieteiku-
miem (pieméram, atzinuma par tematu “Inovacijas savieniba”
4.8. punktu ('%) saistiba ar riska kapitalu, ir ipasi, uzpémumu
dibinaganas posma.

(7) CESE 305/2004, ipasi 5.5.5.2. punkts, OV C 110/3, 30.04.04.

(%) COM(2011) 48 galiga redakcija.

() OV C 306, 16.12.2009.

(% OV C 132, 2011. gada 3. maijs (“Inovacijas savieniba”), 39. Ipp.
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4. Tpasas piezimes

4.1  Saja nodald Komiteja vélas aplitkot tos aspektus, kuri,
péc tas domam, Komisijas pazinojuma nav pausti pietiekami
skaidri vai arT kuros nepieciesami komentari saistiba ar Ekspertu
grupas zinojumu.

4.2 Svarigakas pamattehnologijas

Komisija jau ir izstradajusi pazinojumu un Komiteja sagatavojusi
attiecigu atzinumu (1) par to, kada nozime ir vadoSajai pozicijai
svarigako pamattehnologiju izstradg, lai nodrosinatu konkurét-
sp&ju pasaulé. Svarigako pamattehnologiju izstrade un pieeja-
miba ir izskirigs prieksnoteikums Eiropas ekonomikas globalajai
konkurétspgjai un ar sabiedriba notiekosajam vérienigajam
parmainam saistito problému risinasanai. Savukart izskatamaja
pazinojuma $im batiskajam jautdjumam nav pievérsta pietie-
kama uzmaniba. Tapéc Komiteja Ipasi iesaka pieskirt lielaku
nozimi un redzamibu $im jautdjumam, sagatavojot 8. pamat-
programmu.

4.3 Eiropas Petniecibas padome

Ekspertu grupas zinojuma paustajos ieteikumos un tiem veltitaja
Komisijas pazinojuma nav pieveérsta pictickama uzmaniba jau
giitajiem Eiropas Pétniecibas padomes novértétas un parvalditas
programmas “Ideja” panakumiem un saistiba ar to veikta darba
augstajai  kvalitatei. Tapéc Komiteja atkartoti iesaka $ai
programmai veltit 20 % no 8. pamatprogrammas kopéja
budzeta.

4.4 Terminologija

Lai risinatu galvenas problémas, Ekspertu grupas zinojuma iero-
sinata $ada programmas struktiira:

Briselg, 2011. gada 4. maija

(1) OV C 48/112, 15.02.2011.

— “zinatne zinatnei” (Science for science) — darba kartibu nosaka
petnieki;

— “zinatne konkurétspgjai” (Science for competitiveness) — darba
kartibu nosaka riipniecibas nozares;

— “zinatne sabiedribai” (Science for society) — darba kartibu
nosaka pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

Komiteja uzskata, ka Sie formul&jumi ir Joti riipigi un precizi
izveléti, tacu pauz bazas, ka tie varétu nepietickami atspogulot
sarezgito saikni starp augSupéjo un lejupéjo pieeju un starp
fundamentalajiem pétijumiem un lietisko pétniecibu. Sai sakara
Komiteja norada uz atzinumu INT/571 un uzsver, ka patiesiba
nav tadas pétniecibas ka “zinatne zinatnei”, bet gan “zinatne
zinibam”. Ekspertu grupas zinojuma minétas tris kategorijas
vairak attiecas uz jautdjumu par to, vai jeb cik liela méra pétnie-
cibas rezultata ieglitds jaunas zinasanas var automatiski tikt
uzskatitas par noderigdm un izmantojamam problému risina-
$ana.

4.41 Komiteja turklat norada uz viedokli, ko ta paudusi
atzinuma INT/545 saistiba ar izaugsmi veicino$iem un revolu-
cionariem jaunindjumiem; saskana ar to revolucionari un nova-
toriski jauninajumi pagatné nav vai tikai retos gadijumos ir
radusies jau pastavosajas ripniecibas nozarés, bet gan to
ietekmé izveidojusas pilnigi jaunas ripniecibas nozares un
sektori.

4.4.2  Tapéc Komiteja iesaka velreiz apsvért minétas termino-
logijas lietojumu, neraugoties uz tas parocigumu, lai nekada
gadfjuma neraditu pamatu parpratumiem, kuru dé] varétu
pienemt kladainus lémumus un nelietderigi pieskirt lidzeklus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei — ES Pretterorisma politika: galvenie sasniegumi un nakotnes uzdevumi”

COM(2010) 386 galiga redakcija
(2011/C 218/17)

Zinotajs: PIRVULESCU kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 20. jilija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei — ES Pretterorisma politika: galvenie sasniegumi un nakotnes

uzdevumi”

COM(2010) 386 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 24. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija
(2011. gada 5. maija séde), ar 167 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1  Nemot véra pasreizéjas eckonomikas krizes sekas, EESK
aicina pievérst uzmanibu tam, ka pieaug gan ideologisko, gan
religisko apsvérumu izraisita terorisma radikalizacijas draudi.
Planojot un istenojot pretterorisma politiku, pamattiesibu aizsar-
dzibai ir jabit galvenajam vértéSanas kritérijam.

1.2 Tapéc EESK uzskata, ka stratégija minétais noveérsanas
virziens ir japarskata un jaievie§ papildu dimensija, kas attiecas
uz vél agraku terorisma veidosanas posmu un ietver sadarbibas
veidoSanu un savlaicigu spriedzes novér§anu. Tas ir horizontala
rakstura jautajums, kas saistits gan ar pretterorisma politiku, gan
ar ES un dalibvalstu politiku tadas jomas ka jaunatne, kultiira,
izglitiba un politiska un pilsoniska lidzdaliba.

1.3 EESK iesaka Eiropas Savienibas un specializéto struktiiru
oficialajos dokumentos lietot jedzienu “terorisms, ko izraisa
fanatisms, rasisms un ksenofobija”, nevis “islama terorisms”.

1.4 EESK mudina visas ES iestades un dalibvalstu valdibas,
veidojot pretterorisma politiku, izmantot kvalitativus un kvanti-
tativus datus par attistibas tendencém terorisma joma. Terorisms
izpauzas dazadi, tapéc universala stratégija varétu bit neatbil-
stoda, darga un neefektiva. Jaievéro arl proporcionalitates prin-
cips, lai riciba no izmaksu un ieguldito palu viedokla atbilstu
tam, cik nopietni ir draudi.

1.5 EESK ierosina papildus Ccetriem darbibas virzieniem
(novérsana, aizsardziba, vajaSana un reagésana) un horizontala-
jiem jautagjumiem (pamattiesibu ievéro$ana, starptautiska sadar-
biba un partneriba ar tre§am valstim, finans€jums) stratégiskajos

dokumentos par terorisma apkarosanu Eiropas Savieniba tero-
rismu klasificét péc ta motiviem un ietekmes (separatistu tero-
risms, kreiso ekstrémistu vai anarhistu terorisms, labgjo ekstre-
mistu terorisms, terorisms, kura pamata ir konkréti konflikti, un
terorisms, kura pamata ir religiski motivi). Minéta stratégiska
struktiira palidzétu pielagot dalibvalstu valdibu, ES iestazu un
citu ieintereséto puSu pieeju un instrumentus atbilstosi
problémam, kas saistitas ar konkréto terorisma veidu.

1.6 EESK iesaka ES radikalizacijas un vervéSanas apkaroSanas
stratégija un attiecigaja ricibas plana paredzét konkrétus pasa-
kumus, lai mazinatu nevienlidzibu un diskriminaciju, un batu
jaizmanto ari Eiropas Pamattiesibu agentiras veikums.

1.7  EESK aicina Komisiju un dalibvalstu valdibas rapigi
novértét drosibas pasakumu ekonomisko ietekmi uz privato
uzpémumu darbibu. EESK norada, ka dargu tehnologiju izstrade
un sarezgitu procediiru ievieSana var negativi ietekmét uzné-
méju un sabiedribas loceklu darbibu.

1.8  EESK bridina, ka nelikumiga vai neatbilstosa personas
datu (dazkart — konfidencialu datu) izmantoSana, ja iestazu
pilnvaras ir loti plasas, var izraisit diskriminaciju un naidigu
attieksmi pret konkrétam personam vai iedzivotaju grupam.

1.9  Lai stiprinatu pretterorisma politikas uzticamibu un
pamattiesibu ievéro$anas nozimigumu, EESK iesaka Eiropas
Komisijai atbildét uz Eiropas Parlamenta ligumu, kas ieklauts
2007. gada rezoliicija par iesp&jamo CIP veikto Eiropas valstu
izmanto$anu, lai parvadatu un nelikumigi turétu apcietindjuma
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gisteknus, un kura lagts dalibvalstu limenI izvértét prettero-
risma tiesibu aktus, ka ari citas procediiras, kas varétu veicinat
sadas darbibas.

1.10  EESK iesaka, lai valstis, kuras pretterorisma politika
varétu apdraudét demokratiju un pamattiesibu ievérosanu,
Eiropas Savieniba stingrak atbalstitu terorisma apkaroSanas
modeli, kas balstits uz demokratijas standartiem un procedairam.

2. Ievads

2.1  Komisijas pazinojuma péc Parlamenta pieprasijuma ir
sniegtas svarigakas atzinas, kas giitas péc ES pasreizéjas prette-
rorisma stratégijas politiska novértgjuma, un pazinojums ir
bitisks sagatavosanas posms, lai izstradatu plasaku ieksgjas
drogibas stratégiju.

2.2 Apzinaties pagatnes sasniegumus un domat par nakotnes
uzdevumiem ir Ipasi svarigi péc Lisabonas liguma stasanas speka
un jaunas daudzgadu programmas un ricibas plana pienemsanas
brivibas, droibas un tiesiskuma joma (“Stokholmas
programma”). Tapéc ir vajadzigs $ads novértéums. Komisijas
pazinojuma pamata izmantoti un papildinati “Stokholmas
programma” minétie pretterorisma pasakumi un iniciativas, ka
ari “Stokholmas programmas” (!) istenoSanas ricibas plans (3),
kura ieziméti ES turpmakie pasakumi.

2.3 ES Terorisma apkaro3anas stratégija, kas pienemta 2005.
gada (°) un joprojam ir pamatprincipu kopums ES ricibai attie-
cigaja joma, noteikti Cetri darbibas virzieni: novérSana, aizsar-
dziba, vajaSana un reagéSana. Ari Komisijas pazinojuma sagla-
bata § struktira. Katra no Cetriem virzieniem ir uzsvérti
galvenie sasniegumi un ieziméti turpmakie uzdevumi.

2.4 EESK atzinigi veérté visaptvero$o ES pretterorisma poli-
tikas novértéumu, jo tas ir nozimigs solis, lai gitu vispusigu
prieksstatu par terorisma draudiem un instrumentiem to novér-
Sanai.

2.5 EESK prasa, lai parskatitaja pretterorisma stratégija un
jaunaja iekséjas drosibas stratégija biitu noteikti arf mérki un
instrumenti, ar kuriem panakt lidzsvaru starp individualas
drogibas prasibam un pamattiesibu un pamatbrivibu aizsar-
dzibu. Sis brivibas un tiesibas, kas ir jebkuras tiesiskas valsts
un jebkuras demokratiskas sabiedribas stirakmens, nekada gadi-
juma nedrikst apturét vai ierobeZot.

2.6 EESK jau ir publicgjusi divus atzinumus, kuros analizéti
konkréti pretterorisma politikas jautajumi. Abos atzinumos

() OV C 115, 4.05.2010., 1. lpp.
() COM(2010) 171 galiga redakcija, 2010. gada 20. aprilis.
(*) Dokuments Nr. 14469/4/05, 2005. gada 30. novembris.

EESK pauz viedokli par noveérsanu, ipasi par radikalizacijas apka-
roSanu. Tajos pausta arl Komitejas nostaja $ajos vispargjos jauta-
jumos. Parskatot un parformuljot iepriek$ pausta viedokla
galvenos punktus, EESK vélas palidzét pretterorisma politiku
pielagot jaunajam terorisma tendencém.

3. Visparigas piezimes

3.1  Ekonomikas krize ir ietekméjusi ne vien Eiropas valstu
ekonomiku, bet ari socialas, politiskas un kultiru attiecibas
Eiropa. Ta ir mazinajusi iedzivotaju, socialo grupu un politisko
iestazu solidaritati. Minétajos apstaklos strauji izplatas aizdomi-
gums un neiecietiba pret mazakumtautibu kopienam, kas tapéc
jutas apdraudétas un vélas aizstavéties.

3.2 EESK uzskata, ka ES pretterorisma politika ir sarezgita
joma, kura jarikojas loti uzmanigi, un drosiba ir jagaranté un
tehnologijas un tiesibu akti ir jaizstrada, vienmér nodrosinot ari
pamattiesibu ievérosanu.

3.3 Ta ka terorismam ir dazadi veidi un céloni, EESK ierosina
papildinat ES pretterorisma politiku ar plasu politiskas sadar-
bibas un integracijas stratégiju, kuras istenoSana padaritu tero-
ristu darbibu bezjédzigu. Debates par novérSanu liecina, ka
paslaik steidzami ir jaapspriez tadi mérki ka sociala integracija,
nabadzibas apkaroSana, virie$u un sievie$u lidztiesiba un nodar-
binatibas kvalitates uzlabosana, ipasi saistiba ar stratégijas
“Eiropa 2020” socialo dimensiju.

3.4  Eiropas Policijas biroja pédéja zinojuma sniegta informa-
cija par terorisma attistibas tendencém Eiropas Savieniba (*).
Neizdevusos, izjaukto un Istenoto terora aktu skaits 2009.
gada ir mazinajies. Salidzinajuma ar 2007. gadu to ir uz pusi
mazak, un tas lauj neparprotami secinat, ka stavoklis uzlabojas.

3.5  Mainijusies ir ne vien terorisma ietekme, bet ari struk-
tara. Izplatitakais terorisma veids 2009. gada bija separatistu
terora akti (257), péc tam — kreiso ekstrémistu vai anarhistu
(40), labgjo ekstrémistu (4) vai ar konkrétiem konfliktiem saistiti
terora akti (2). Janorada, ka islama terorisms, ko sabiedriba
uzskata par visizplatitako un bistamako terora veidu, faktiski
sastopams visretak; 2009. gada notika tikai viens ar islamu
saistits terora akts (Italija).

3.6 EESK pauZ noZzélu, ka teroristu darbiba izraisijusi cilvéku
bojaeju un nodarijusi materialos postijumus. Terora aktu skaita
mazinasanas liecina par to, ka, pardomati un sapratigi apvie-
nojot stratégijas un pasakumus, o paradibu var ierobezot. Tero-
risms ir jaapkaro ar ipasiem pasakumiem, ievérojot apstaklus
attiecigaja teritorija, terorisma motivus, ta veidus un celonus.

(*) Eiropas Policijas biroja 2010. gada zinojums par terorismu un ta
attistibas tendencém Eiropas Savieniba ir pieejams timekla vietné
http:/[www.europol.europa.cu/publications/EU_Terrorism_Situation_
and_Trend_Report_TE-SAT/Tesat2010.pdf.
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3.7  Sabiedribas prieksstats par terorismu stipri atskiras no
reala stavokla, tapéc EESK mudina dalibvalstu valdibas un ES
iestades izglitot iedzivotajus par terorisma c€loniem, mérogu un
ietekmi. EESK norada uz risku, ko rada nepreciza un nepilniga
informacija par terorismu, un to, ka terorisma draudi var klat
par ieganstu neiecietibai un diskriminacijai un palielinat socialo
atstumtibu. Ta ka terorisma meérkis ir radit bailes, terorisma
draudu parspilésana varétu biit izdeviga iesp&jamajiem terora
aktu veicgjiem. Turklat ir janoveér$ “terorisma tirgus”, par kuru
padi intereséjas dazadi uznémumi un iestades, kas darbojas
terorisma draudu apkaro$anas joma.

3.8 Ar terorismu saistitds kriminalvajasanas un sodiSanas
joma ir vérojamas nozimigas kopsakaribas. Liclaka dala arestu
veikti, pamatojoties uz to, ka aizdomas turamie ir teroristisku
organizaciju locekli, nevis pamatojoties uz vinu tiesu lidzdalibu
terora aktu gatavo$ana vai istenoana. Tas liecina, ka dalibvalstu
parvaldes iestades sp¢j veiksmigi novérst terora aktu planosanu
un veikSanu.

3.9  Minétaja joma tehnologijas, Ipasi tas, kas paredzétas
novéro$anai un datu vaksanai un uzglabasanai, ir jaizstrada un
jaizmanto, ievérojot proporcionalitates principu, proti, draudu
pakapi. Istenojot pretterorisma politiku, nedrikst ielauzties
cilveku privataja dzive. Pretéja gadijuma visparéja nedrosibas
sajlita nemazinasies, bet tikai palielinasies, un tas varétu iedragat
sabiedribas uzticéSanos dalibvalstu valdibu un ES iestazu ricibai.

3.10  EESK uzskata, ka FEiropas pilsoniskajai sabiedribai ir
ievérojama nozime terorisma draudu ierobezosana. Lai gan
vértibu, organizatoriskaja un izvéléto darbibas lidzeklu zina
pilsoniska sabiedriba ir loti daudzveidiga, ta ir jaiesaista visas
pretterorisma politikas dimensijas, tostarp novérsanas posma.
Pilsoniska sabiedriba varétu palidzét veidot ari sazipas, sadar-
bibas un solidaritates modeli, kas darbotos vél pirms novér-
Sanas, proti, posma, kad attiecigds personas jau ir gatavas
veikt teroristiskas darbibas (°). Péc Komitejas domam, terorismu
visefektivak var apkarot, vérSoties pret ta céloniem, nevis sekam.

3.11  EESK uzskata, ka pilsoniska sabiedriba Eiropa var klat
par saikni starp plasako sabiedribu, valsts un vietéja limena
parvaldi un kopienam un grupam, kas varétu atbalstit teroristi-
skas darbibas. Papildus valsts [imena pasakumiem pilsoniskajai

() OV C 128, 18.05.2010., 80. Ipp.

sabiedribai var biit Ipasa nozime mérktiecigu instrumentu un
programmu izmanto$ana, pieméram, starpniecibas un izglito-
Sanas joma.

4. Tpasas piezimes
Galvenie ES sasniegumi un nakotnes uzdevumi
4.1 Noversana

4.1.1 EESK atzinigi verté nesenas parmainas, proti, atzinu, ka
politika  vairak  pdlu javelta novérSanai.  “Stokholmas
programma” paredz turpmakos piecus gadus pastiprinat minéto
stratégijas virzienu, ipa$i aspektus, kas saistiti ar pétniecibu
drogibas joma, politiku un socidlo jomu. Komiteja atzinigi
verté ari to, ka ipasa uzmaniba pievérsta tam, ka teroristi
izmanto internetu sazinai, lidzeklu vaksanai, apmacibai, verve-
$anai un propagandai. Tomér sazinas uzraudziba nedrikst klat
par instrumentu, ar ko iejaukties plasakas sabiedribas privataja
dzive.

4.1.2  EESK jau paudusi atbalstu ierosmei izstradat ipasu ES
stratégiju radikalizacijas un vervéSanas apkarosanai (°). Stratégijai
ir tris pamatuzdevumi: izjaukt to tiklu un personu darbibu, kas
ievilina cilvékus terorisma; gadat par to, lai pladi pienemtie
uzskati valditu par ekstrémisma balsi, un veicinat demokratiju,
drogibu, taisnigumu un iespjas visiem. Komiteja ar interesi
gaida strat€gijas IstenoSanas starpposma novértgjumu un vélas
palidzét veikt stratégija izmainas atbilstosi noveértéjuma rezulta-
tiem. EESK tomeér norada, ka jaunakaja pretterorisma ricibas
plana nav paredzéti pasakumi, lai novérstu nevienlidzibu un
diskriminaciju, kur tas pastav, un vajadzibas gadijuma veicinatu
ilgtermina integraciju (7).

4.1.3  Lai ari lielakas uzmanibas veltiSana novérsanai ir verte-
jama atzinigi, ta nelikvidé terorisma célonus. Komiteja ieprieks
noradijusi, ka “daudzus terorisma gadijumus iesp&ams
izskaidrot ka plasa méroga nevienlidzibas raditas atstumtibas,
radikalizacijas, diskriminacijas (socialas, politiskas un ekonomis-
kas) un teroristu vervéSanas rezultatu” (). Tapéc Komiteja iero-
sina pastiprinat dialogu, kura mérkis ir sagatavot politiskus risi-
najumus, kas lautu noverst terorisma izplatibu. Apsverot $os
risindgjumus, vélreiz jaanalizé politiskie, institucionalie, socialie
un ekonomiskie apstakli dalibvalstis un jacenSas efektivi un
mierigiem lidzekliem mazinat vésturiski izveidojusos spriedzi.

(°) ES radikalizacijas un vervéSanas apkarosanas stratégija tika parskatita
2008. gada novembri (CS/2008/15175).

() Eiropas Savienibas Padome, “ES Ricibas plans terorisma apkarosanai”,
2011. gada 17. janvaris.

(®) OV C 211, 19.08.2008., 61. Ipp.
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4.1.4  EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija 2008. gada
izveidoja Eiropas radikalizacijas ekspertu tiklu, un uzskata, ka,
iestazu limeni pievérSot uzmanibu attiecigas sabiedribas
Ipadajam iezimém un terora aktu veidiem, varétu pilnveidot
ES un dalibvalstu politiku $aja joma.

4.1.5  Eiropas Savieniba Istenoto terora aktu célonis visbiezak
ir vesturiski veidojies separatisms, tapéc EESK uzskata, ka
Eiropas limena debatés ir vairak jaiesaista Regionu komiteja —
ES struktira, kura apvieno viet§jo un regionalo pasvaldibu
parstavjus un ar kuru EESK loti vélas veidot dialogu.

4.1.6  EESK atzinigi vérté Komisijas nodomu publicét pazino-
jumu par dalibvalstu paraugpraksi ar terorismu saistitas radika-
lizacijas un vervéSanas apkaro$ana. Komiteja iesaka Komisijai
§aja gaidamaja pazinojuma nemt véra secinajumus un ietei-
kumus, ko EESK ieklavusi atzinuma par tematu “ES loma
Ziemelirijas miera procesa” (°). Paraugprakses pieméru apzina-
Sana palidzés iesaistitajam personam labak izprast dazados tero-
risma veidus, kas atskiras péc to motiviem un ietekmes. Tas
bitu solis cela uz to, lai izstradatu katrai dalibvalstij un daza-
diem terorisma veidiem atbilstodu stratégiju.

4.2 Aizsardziba

421  EESK atzinigi vérte Komisijas, dalibvalstu, pétniecibas
aprindu un privata sektora centienus aizsargat iedzivotdjus un
infrastruktiiru. Tas ir sarezgitakais stratégijas virziens, kas saistits
ar vislielakajam izmaksam un aptver tadas darbibas ka draudu
novértgjums ES meéroga, piegades kédes aizsardziba, svarigako
infrastruktiiras objektu aizsardziba, transporta drosiba un robez-
kontrole, ka ar ar drosibu saistita pétnieciba. Tomér izstrada-
tajam aizsardzibas sistémam ir jaatbilst draudu limenim un
konkrétiem terorisma veidiem.

422 Viena no svarigakajam jomam ir transporta drosiba
dalibvalstis. Ieksgja tirgus pamata ir briva precu, kapitala un
pakalpojumu aprite un cilveku parvietosanas briviba. Eiropas
iedzivotaju mobilitatei ES dalibvalstis un pari to robezam ir
liela nozime Eiropas valstu ekonomika un iedzivotaju dzive.
Mobilitate veicina savstarp&u sapratni, sazinu un iecietibu.
Komiteja uzskata, ka ES iestadém un dalibvalstu valdibam ir
javelta liela uzmaniba visiem transporta drosibas aspektiem.

4.2.3  EESK norada, ka ar droSibu saistitaja pétnieciba
iesaistitas personas ir ieguldijusas lielas piles, lai izstradatu

(°) EESK 2008. gada 23. oktobra atzinums par tematu “ES loma
Ziemelirijas miera procesa”, OV C 100, 30.04.2009., 100. Ipp.

tehnologijas iedzivotaju un infrastruktiiras aizsardzibai. Tomer
pétnieciba iesaistitajiem ir atbildigi jaizturas pret minéto tehno-
logiju ietekmi uz cilvéku privato dzivi un janovér§ iespéja
tehnologijas izmantot launpratigi vai cilveka cienu un tiesibas
aizskaro$a veida.

424 EESK atzinigi vérte sadarbibu ar privato sektoru,
tostarp sadarbibu ar informacijas un komunikacijas tehnologiju
un kimijas riipniecibas uznémumiem, lai apkarotu terorismu.
Pozitivi javérté arl privato transporta uzpémumu gataviba
veikt stingrakus drosibas pasakumus, kas varétu radit zaudé-
jumus. Tapéc EESK mudina Komisiju un dalibvalstu valdibas
ripigi novértét drosibas pasakumu ekonomisko ietekmi uz
privato parvadatdju uznéméjdarbibu. EESK norada, ka dargu
tehnologiju izstrade un sarezgitu procediiru ievieSana var nega-
tivi ietekmét uznéméju un sabiedribas loceklu darbibu.

4.2.5  Eiropa daudzus ar pasazieru parvadajumu drosibu sais-
titus pasakumus isteno sadarbiba ar privata sektora parstavjiem,
tapéc tie ir atbilstosi jaapmaca un jainformé, lai drosibas proce-
dairas neapdraudétu pasazieru drosibu vai cienu.

4.3 Vajasana

43.1 EESK atzinigi vérté jaunakas norises 3aja stratégijas
virziena, kas paredz tadus pasakumus ka informacijas vaksana
un analize, teroristu parvieto$anas un darbibas traucéana, poli-
cijas un tiesu iestazu sadarbiba un terorisma finansésanas nepie-
lausana. Istenojot $o stratégijas virzienu, visas iesaistitas
personas var paust viedokli par to, kadi risinajumi batu jaiz-
strada, lai apkarotu dazadus terorisma veidus.

432  Péc EESK domam, lai veiksmigi apkarotu terorismu,
liela nozime ir ari divpusgjai dalibvalstu iestazu sadarbibai, ka
arT sadarbibai starp dalibvalstu iestadém un Eiropas specializé-
tajam agenttiram. Jaraugas ari, lai jautagjumus par privatas infor-
macijas vak$anu un uzglabaSanu risinatu ar pienacigu rapibu.
Rikojoties terorisma apkaroSanas joma, pastavigi japatur prata,
ka jaaizsarga tiesibas uz privato dzivi. Ka noradijis Eiropas Datu
aizsardzibas uzraudzitajs, nelikumiga vai neatbilstosa personas
datu (dazkart — konfidencialu datu) izmantoSana, ja iestazu
pilnvaras ir loti plasas, var izraisit diskriminaciju un naidigu
atticksmi pret konkrétam personam vai iedzivotaju grupam (19).

(%) Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja atzinums par Komisijas pazi-
nojumu par ES pretterorisma politiku “Pretterorisma politika un
datu aizsardziba”, Giovanni Buttarelli kga uzstasanas EESK rikotaja
uzklausiSanas sédé 2011. gada 9. februar.
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4.3.3  Svarigs pretterorisma politikas elements ir terorisma
finansésanas ierobezosana. EESK atzinigi verté to, ka ir parskatiti
ES tiesibu akti, kas nosaka kartibu ar terorismu saistito personu
un grupu ieklausanai ipasos sarakstos, un veikti grozijumi, lai
nodrosinatu minéto tiesibu aktu atbilstibu pamattiesibam. EESK
uzskata, ka kartibai, ka personam pieméro sankcijas, pieméram,
iesaldéjot to lidzeklus, jabit atbilstosai, skaidrai un parredzamai.
Aizdomas turétajiem ir jidod iespéja aizstavéties un apstridét
varas iestazu lémumus.

434  Komiteja piekrit, ka parredzamibai, labai parvaldibai un
atbildibai ir svariga nozime NVO darba. Fakultativas procediras
Eiropas limeni varétu bit lietderigas, bet, tas istenojot, nevaja-
dzétu ieviest virkni jaunu noteikumu, kas raditu reglamentéjosus
vai finansialus $kér$lus un bitu pretruna dalibvalstu tiesibu
aktiem, ka ari varétu mazinat NVO vai sabiedribas gatavibu
atbalstit tos, kuriem tie vélas palidzét. Komiteja ir gatava iesais-
tities risinagjumu meklésana, lai izstradatu kop&ju stratégiju pret-
terorisma politikas joma un lai atbalstitu iedzivotaju tiesibas un
velmi veidot neatkarigas apvienibas — pamatbrivibu, kas ir jaie-
VEro.

4.4 Reagesana

4.4.1 EESK atzinigi verté nesenas tendences 3aja stratégijas
virziena, kas ietver civilas reagéanas jaudas stiprinasanu tero-
ristu uzbrukuma seku mazinasanai, atrds reagéSanas sistémas,
krizes parvaldibu kopuma un palidzibu terorisma upuriem.
Komiteja uzskata, ka dalibvalstim ir jastiprina to reagéSanas
spéja, lai efektivi aizsargatu personu dzivibu un drosibu krizes
situacijas.

4.4.2  EESK atzinigi vérté centienus ierobezot piekluvi kimi-
skam, biologiskam un radiologiskam vielam | kodolmaterialiem
(CBRN), ko varétu izmantot terorisma mérkiem. ES kimiskas,
biologiskas, radioaktivas un kodoldrosibas ricibas plans ietver
130 konkrétus pasakumus ar CBRN saistitu uzbrukumu novér-
$anai, atklasanai un reag€Sanai uz tiem, un minéta plana iste-
nosana ir janosaka par prioritati, tomér janem véra arl ierosi-
nato pasakumu iespéjama ietekme uz attiecigo nozari. Javeic
plasa apsprieSanas ar nozares parstavjiem.

443  EESK atzinigi vérté ari Komisijas centienus palidzét
terora aktu upuriem, pieskirot aptuveni 5 miljonus euro upuru
atbalstam un finansgjot Terorisma upuru apvienibu tiklu. Komi-
teja veletos, lai minéto atbalstu pieskirtu ari turpmak un palie-
linatu.

Horizontalie jautajumi
4.5 Pamattiestbu ieverosana

4.5.1  EESK ir gandarita, ka pamattiesibu ievérosana (horizon-
tals aspekts) ir noteikta par vienu no prioritatém. Tomér nepie-
tiek, ja vienigi Komisija appemas ripéties par pamattiesibu

aizsardzibu; lidziga apnemsSanas ir japauz arl dalibvalstu
valdibam. Lai pamattiesibas aizsargatu, instrumenti ir ne tikai
jaizveido un jaizstrada, bet arl jalieto.

4.5.2  No juridiska viedokla Eiropa ir stabila cilvektiesibu
aizsardzibas sistéma, un $§i realitate batu vairak jaatspogulo
Komisijas pazinojumos un darbibas. Ir svarigi, lai valstu valdibas
apliecinatu lielaku apnemsanos izmantot $im mérkim pare-
dzétos instrumentus. Politiskaja limenT pienemtie lémumi ir jais-
teno darbiba. Gadijumiem, kad dalibvalstu teritorija pielauta vai
organizéta spidzinasana, ir japieméro sankcijas un tie pilniba
jaizskauzZ. Ir jaievéro neizdoSanas princips. Par diskriminéjosam
darbibam, kas skaidri noteiktas starptautiskaja, Eiropas un valstu
likumdosana un par kurdm paredzétas sankcijas, ir jauzsak
tiesvediba un tas jaizskauz.

4.5.3  EESK ierosina Komisijai apzinat mehanismus, kas pret-
terorisma politikas ietvaros lauj visstraujak nodrosinat atgrieze-
nisko saiti un pienemt lemumus saistiba ar pamattiesibu aizsar-
dzibu. Tapéc varétu vairak iesaistit Eiropas pilsonisko sabiedribu,
jo tas mérkis ir gadat par Eiropas iedzivotaju tiesibu un brivibu
aizsardzibu.

4.6 Starptautiska sadarbiba un sadarbiba ar treSam valstim

4.6.1  Terorismam, it Ipadi tam, kura pamata ir religiski
motivi, ir ievérojama starptautiska dimensija. Eiropas Savienibai
vajadzétu sadarboties ar citam valstim, lai palidzetu ierobezot
terorisma draudus, neraugoties uz to, ka ES, ka iepriek$ minéts,
vairs nav to teritoriju vidd, kas primari paklautas terora drau-
diem.

4.6.2  Attiecibas ar tre$am valstim Eiropas Savienibai vaja-
dzétu veicinat demokratijas principu ievéroSanu pretterorisma
procediras un noteikumos. Eiropas Savienibai ir vairakas
sistémas, kas lauj nodrosinat un veicinat cilvektiesibu pienacigu
ieveroSanu. Vairakas valstis, kas nav ES dalibvalstis, ir risks, ka
pretterorisma politika var mainit virzibu un ietekmét demokra-
tiju un pamattiesibu aizsardzibu.

4.7 Finansgjums

4.7.1  EESK atbalsta programmu “Drosiba un brivibu garan-
teSana”, kura ieklauta Ipasa programma “Terorisma novérsana,
gataviba teroristu uzbrukumiem un to seku parvaréana”.
Katram no Cetriem stratégija noteiktajiem darbibas virzieniem
(novérsana, aizsardziba, vajaSana, reagéSana) paredzétie izde-
vumi ir jalidzsvaro, un politiskajam saistibam veicinat novérsanu
japieskir atbilstigi budZeta resursi. Ipasa uzmaniba javelta
publiskd un privata sektora attiecibam terorisma draudu apka-
rodanas joma. EESK ar interesi gaida minétas programmas starp-
posma novértéjumu; Komiteja cer, ka programmas lidzekli bijusi
viegli pieejami un ka to izmantosana ir sniegusi cerétos rezul-
tatus.
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5. Nakotnes perspektivas

5.1  Lisabonas liguma staSanas spéka paver iespéjas ciesakai dalibvalstu sadarbibai, tostarp ari prettero-
risma politika. Ar Lisabonas ligumu Eiropas Savienibai pieskirtas lielakas pilnvaras cilvektiesibu joma.
Tadgjadi ir iesp&jams izstradat pretterorisma politiku, kura paredzéts, ka katra tas posma, tostarp Isteno$anas
posma, tiek piemeéroti visprogresivakie standarti un procediras cilvektiesibu joma. EESK uzskata, ka prette-
rorisma politika ir japielago pasreizéjam terorisma tendencém ar ipau uzsvaru uz novérSanas pasakumiem;
plasaka izpratné tas nozimétu tiesi risinat socialas, politiskas un ekonomiskas problémas, kas izraisa tero-

rismu.

Brisele, 2011. gada 5. maija

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par treSo valstu valstspiederigo ieceloSanas un uzturéSanas
nosacjjumiem sezonas nodarbinatibas nolikos”

COM(2010) 379 galiga redakeija — 2010/0210 (COD)
(2011/C 218/18)

Zinotdja: Christa SCHWENG

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2010. gada
29. septembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par treSo valstu valstspiederigo ieceloSanas un uzturéSanas

nosacijumiem sezonas nodarbinatibas noliikos”

COM(2010) 379 galiga redakcija — 2010/0210 (COD).

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala

atzinumu pienéma 2011. gada 24. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija
(2011. gada 4. maija sédé), ar 165 balsim par, 3 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  Komiteja atzinigi vérté direktivas priekslikumu, jo tas ir
viens no Eiropas limepa centieniem radit visaptvero$u pieeju
legalajai imigracijai. lerosinata direktiva var palidzét segt palieli-
nato pieprasijumu péc darbaspéka konkrétas sezonas — piepra-
sijums, ko nespgj apmierinat valsti esosais darbaspéks. Minétais
priekslikums vienlaikus dod ari bitisku ieguldijumu nelegalas
imigracijas apkaro$ana.

1.2.  Komiteja Tpasi atzinigi vérté vienkar§oto un paatrinato
uznemsanas procediiru, jo sezonas darbs nozimé darbu uz
noteiktu laiku un uznémumi tiesi $aja laika posma saskaras ar
darbaspeka trikumu.

1.3.  Komiteja atbalsta arT to, ka darba tirgus parbaudes veik-
$ana ir atstita dalibvalstu zina. Sai sakard Komiteja iesaka
iesaistit socialos partnerus visos pasakumos, kas attiecas uz
treo valstu valstspiederigo uznemsanu sezonas darba nolakos.

1.4.  Komiteja aicina Padomi, Komisiju un Eiropas Parlamentu
vélreiz apsvért maksimala uzturéanas ilguma nosacijumus, jo
sesi ménesi viena kalendara gada laikd neatbilst uznémumu
vajadzibam, pieméram, valstis, kurds ir divas darba sezonas.
Tade] Komiteja ierosina nodrosinat, ka pamatotos gadjjumos ir
iespgja ciesa sadarbiba ar socialajiem partneriem dalibvalstis
noteikt iznémuma gadjjumus attiectba uz maksimalo uzturé-
Sanas ilgumu. Taja pasa laika janodroSina, ka nav iesp&jams
izvairities ne no sezonalas nodarbinatibas aspekta darba liguma,
ne no attiecigas kontroles.

1.5.  Komiteja aicina direktiva ieklaut skaidrus noteikumus
par to, kuras nozarés ir atlauta sezonala nodarbinatiba. Jabit
iespgjai ciesa sadarbiba ar socidlajiem partneriem dalibvalstu
[imeni noteikt izpémuma gadjjumus.

1.6.  Komiteja norada uz to, ka sezonas darbinieki gast laika
ierobezotu pieeju attiecigas dalibvalsts darba tirgum. Tapéc
saskana ar lex loci laboris principu (princips, ka piemeéro tas valsts
tiesisko regulgjumu, kura darba péméjs ir nodarbinats) sezonas
darbinieku darba tiesibas ir pielidzinamas attiecigajam uzpe-
méjas valsts darba néméju tiesibam neatkarigi no ta, vai minétas
tiesibas ir noteiktas likumos, vispargji piemérojamos kopligumos
vai regionalos kopligumos. Savukart vienlidzigas atticksmes
ievéro$ana socialas drosibas joma ir atkariga no ta, vai ir parak-
stiti divpuséji noligumi.

2. Ievads un direktivas priekslikuma kopsavilkums

2.1.  Pazinojuma “Legalas migracijas politikas plans” (*) Komi-
sija paredzgja no 2007. gada lidz 2009. gadam pienemt piecus
tiesibu aktu priekslikumus par darbaspéka imigraciju, tostarp
priekslikumu direktivai par sezonas darbinieku iecelosanas un
uzturéSanas nosacfjumiem. Stokholmas programma, ko Padome
pienéma 2009. gada 10. un 11. decembri, tika apstiprinata
Komisijas un Padomes appem$anas istenot Legalas migracijas
politikas planu.

2.2.  Komisija iepazistindja ar priekslikumu (3 2010. gada
13. jalija un to pamatoja tadgjadi, ka dalibvalstim nepiecieams
sezonalais darbaspéks, nemot véra, ka $ada darba veikSanai ir
piecjams arvien mazaks skaits ES darba néméju. Neraugoties uz
augoSo pieprasjjumu péc kvalificeta darbaspéka Eiropas Savie-
niba, tradicionalajas nozarés strukturalu iemeslu de] ari turpmak
bis nepiecieSams arvien lielaks skaits mazkvalificétu darba
némeju. Komisija turklat norada, ka pieredze liecina par to, ka
sezonas darbinieki no atseviskam tre$am valstim tiek ekspluatéti
un vinu darba apstakli neatbilst attiecigajam prasibam un tade]
var apdraudét o darba néméju veselibu un drosibu.

2.3.  Konsultacijas, kas tika rikotas, lai sagatavotu direktivas
priekslikumu, skaidri paradija, ka ir nepiecieSami vienoti ES

(") COM(2005) 669 galiga redakcija.
() COM(2010) 379 galiga redakcija.
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limena noteikumi par uznemsanas nosacijumiem attieciba uz
atseviskam svarigakajam ekonomisko migrantu kategorijam (it
seviski augsti kvalificéti darba néméji, kas parcelti darba uzne-
muma ietvaros, un sezonas darbinieki). Siem uznemsanas nosa-
cljumiem jabiit péc iespéjas vienkarsakiem, nebirokratiskiem un
elastigiem.

2.4, Komisijas priekslikuma paredzéta vienkarSota procedira
sezonas darbinieku uzpemsanai no tre$am valstim atbilstigi
kopigam definicijam un kritérijiem. Izpildot konkrétus nosaci-
jumus, sezonas darbinieki sanem vienotu darba un uzturéSanas
atlauju, kas viniem pieskir tiesibas viena kalendara gada laika
attiecigaja valsti uzturéties seSus ménesus. Dalibvalstis ir tiesigas
sezonas darbiniekiem paredzét daudzkartéju atlauju, kuras
maksimalais deriguma termins ir tris gadi, vai vienkarSotu atkar-
totas iecelo$anas procediiru sezonas, kas seko viena otrai. Darba
nosacijumi sezonas darbiniekiem ir skaidri noteikti un paredz,
ka sezonas darba némeju statuss attieciba uz konkrétam
tiesibam ir pielidzinams uzpéméjas valsts darba péméju
statusam.

3. Visparigi apsvérumi

3.1. Saskana ar Komisijas ietekmes novértgjumu sezonas
darbinieku skaits no tresam valstim dazadas ES valstis ir Joti
atskirigs, piemeéram, Ungarija sezonas darba atlauju ir sanémusi
919 cilveki, Francija — vairak neka 3 860, Zviedrija — 7 552
un Spanija — 24 838 (visi dati attiecas uz 2008. gadu).
Daudzas dalibvalstis sezonas darbinieki veic darbu, kam nav
nepiecieSama augsta kvalifikacija, pieméram, lauksaimnieciba
(60 % sezonas darbinieku Italija un 20 % sezonas darbinieku
Griekija) un tarisma nozaré (Spanija 13 % no visam 2003.
gada izsniegtajam darba atlaujam attiecas uz darbu viesnicu
un &dinasanas nozaré). Atseviski Austrijas regioni ir atkarigi
no sezonas darbaspéka, tapéc 2008./2009. gada ziemas sezonai
tika noteikta 8 000 sezonas darbinieku kvota.

3.2. Komiteja jau vairakos ieprieksgjos atzinumos ir apliko-
jusi jautdjumu par vienotu uzpemsanas nosacfjumu noteikSanu
treso valstu valstspiederigajiem. Konsultacijas par Zalo gramatu
par ekonomiska rakstura migraciju () Komiteja atbalstija ipasu
noteikumu paredzéSanu sezonas darbinickiem un aicinaja
noteikt par pienakumu ari darba liguma sléganu.

3.3.  Komisija par tiesisko pamatu ir izvélgjusies 79. panta 2.
punkta a) un b) apakSpunktu. Komiteja uzskata, ka direktivas
priekslikumu batu iesp&jams papildus balstit ari uz 153. pantu,
jo ar to tiek reguléti ari darba un nodarbinatibas nosacjjumi.
Tada gadijuma bitu bijis jaapspriezas ar socialajiem partneriem.
Tacu Komiteja ari apzinas, ka saskana ar Eiropas Kopienu Tiesas
pastavigo judikatiiru direktivas priekslikums, kura izvirziti divi
mérki, no kuriem viens ir galvenais vai svarigakais, jabalsta uz
to tiesisko pamatu, kas atbilst galvenajam vai svarigakajam
meérkim.

3.4. Visa ES teritorija vienota procediira uzturé$anas un
darba atlauju izsniegSanai treSo valstu valstspiederigajiem
sezonas nodarbinatibas nolikos dotu batisku ieguldijumu, lai

() OV C 286/20, 17.11.2005.

nodrosinatu, ka konkrétos gadalaikos pastavoSajam paaugstina-
tajam pieprasjumam péc darbaspéka biitu ari atbilsto$s pieda-
vajums. Uznémumiem Sobrid un ari turpmak biis vajadzigi gan
mazkvalificéti, gan augstak kvalificeti darba péméji. Lai arl
bezdarba limenis krizes dé| ir paaugstinajies, dazas valstis,
nozarés un profesijas ir parak maz darba néméju no ES, lai
segtu sezonas pieprasjumu.

3.5.  Komiteja atgadina, ka uz ES darba néméjiem neatkarigi
no ta, vai vini arpus savas valsts ir nodarbinati ka mobilie vai
sezonas darbinieki, attiecas gan Eiropas Savienibas, gan uzné-
mgejas valsts tiesibas. Direktiva par treSo valstu valstspiederigo
iecelofanas un uzturé$anas nosacijumiem sezonas nodarbina-
tibas noliikos nedrikst radit ipasu darba péméju kategoriju.
Pilniba japieméro tas valsts darba tiesibas, kura sezonas darbs
tiek veikts.

3.6.  Komiteja piekrit uzskatam, ka visa ES teritorija vienota
procediira ari palidzétu legali nodarbinat sezonas darbiniekus un
noverst darbinieku ekspluataciju, kas notiek atseviskos regionos.
Sai sakard japem vérd arf ta dévéta Sankciju direktiva
2009/52 (*, ar kuru darba devgjiem uzlikts pienakums
parbaudit, vai darba péméja uzturéSanas ir likumiga, un kura
paredz sankcijas, ja minétais netiek ievérots. Nelegalu paliksanu
valsti péc tam, kad sezonas darbinieckam no tresas valsts ir
beidzies uzturé$anas atlaujas termins, kavé ta dévéta AtgrieSanas
direktiva 2008/115, kura paredz taisnigu un parredzamu proce-
diiru, ar ko izbeidz treSo valstu valstspiederigo nelegalu uzture-
$anos valsti un priekSroku dod brivpratigai izcelo$anai, nevis
piespiedu atgrieanai.

3.7.  Septinu valstu parlamenti (°) ir padzilinati parbaudijusi
izskatama direktivas priekslikuma atbilstibu subsidiaritates un
proporcionalitates principam, un ir paustas kritiskas piezimes
par uzturéSanas tiesibu ilgumu un izmitinasanas jautagjumu.

3.8. Lai nemtu véra valstu parlamentu paustas bazas par
subsidiaritates principa ievéro$anu, Komiteja ierosina uzturé-
$anas ilgumu noteikt valstu limeni atkariba no konkrétas valsts
ipatnibam. Tadgjadi ar lidzsingjie noteikumi varétu palikt speka
dalibvalstis, kurds paaugstinits pieprasijums péc sezonas darbi-
niekiem ir gan ziemas, gan ar vasaras sezona.

4. TpaSas piezimes

4.1.  Komiteja norada, ka jédzieniem “sezonas darbinieki” un
“no gadalaiku mainas atkarigas darbibas” izvélétas definicijas
pielauj plasas interpretacijas iespjas un tadéjadi dalibvalstis
pasas var noteikt, kuras nozares kvalificgjamas ka sezonalas.
Tas zinama méra ir pretruna ar 10. apsverumu, kurda skaidri
noradits, ka darbibas, kas atkarigas no gadalaiku maipas, ir
raksturigas, pieméram, lauksaimniecibas nozarei séSanas un
razas novakSanas perioda vai tdrisma nozarei atvalindjumu
perioda. Tapéc direktiva jaieklauj skaidri noteikumi, lai definétu
nozares, kuras ir atlauta sezonala nodarbinatiba. Jabit iespéjai
ciesa sadarbiba ar socialajiem partneriem dalibvalstu limeni
noteikt iznémuma gadijumus.

(%) Direktiva 2009/52, OV L 168/2009, 24. Ipp., 30.06.2009.
() http:/[www.ipex.eu/ipex/cms/home/Documents/dossier_
C0D20100210.
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4.2.  Norade, ka no gadalaiku mainas atkarigam darbibam
nepieciesams jevérojami lielaks darbinieku skaits neka ikdienas
darba veikanai, rada dazadas interpretacijas iespéjas un tadgjadi
arT raisa juridisku nenoteiktibu. Komiteja uzskata, ka teksta batu
jaizmanto formuléjums “lielaks” darbaspéka pieprasijums. To,
vai $ads “(ievérojami) lielaks” pieprasijums péc darbaspéka
praksé patiesam pastav, batu janosaka attiecigajai iestadei kopa
ar valstu socialajiem partneriem.

4.3, Komiteja Ipasi atzinigi vérté nosacijumu, kas paredz, ka
vienotu sezonas darba atlauju izsniedz vienigi, ja tiek uzradits
derigs darba ligums uz noteiktu laiku vai saistoss darba pieda-
vajums un noradits atalgojums un darba laiks. Tadgjadi iestade,
kas izsniedz uzturéanas atlauju, var parbaudit ligumisko
pamatu, uz kuru balstoties tiek nodarbinati treSo valstu valsts-
piederigie. Vienlaikus 3ada veida tiek arf nodroSinata attiecigas
valsts nodarbinatibas noteikumu ievérosana.

4.4, Viens no iemesliem, kapéc var tikt noraidits uznemsanas
pieprasijums, ir apstaklis, ka darba devgjs ticis sodits par nede-
klarétu darbu unfvai nelikumigu nodarbinasanu. Komiteja
visaugstakaja meéra nosoda nedeklarétu darbu, ta¢u norada, ka
$adu pamatojumu uznemsanas pieprasijuma atteikumam varétu
interpretét tada veida, ka pat vismazako parkapumu dél piepra-
sijumi tiktu pastavigi noraiditi. Juridiskas noteiktibas labad un
lidzigi ka Sankciju direktiva batu skaidri janorada, ka 3ads
pamatojums pieprasijuma atteikumam var tikt izmantots tikai
konkrétu laika posmu péc sankcijas noteikSanas, un $im laika
posmam jabit samérigam ar parkapuma smagumu.

4.5.  Komiteja atzinigi vérté to, ka dalibvalstis, kas to vélas,
arl turpmak drikst veikt darba tirgus parbaudes. Komiteja
atbalsta ari iesp&ju izmantot uznemsanas kvotas ka pamatojumu
pieprasijumu atteikSanai. Tacu gan darba tirgus parbaudés, gan
uznemsanas kvotu noteik$ana jaiesaista attiecigo valstu socialie
partneri un valsts nodarbinatibas dienesti. Kvotas biitu janosaka
tada veida, lai netiktu ievérojami pagarinata individualo atlauju
sanemsanas procedira.

4.6.  Komiteja uzskata, ka 11. panta noteiktais sezonas darbi-
nieku maksimalais uzturéSanas ilgums, proti, sesi ménesi viena
kalendara gada laika, nav pietiekami elastigs un varétu bit pret-
runa ar subsidiaritates principu. Tapéc, lai uzpémumiem dalib-
valstis ar divam darba sezonim dotu iesp&ju abas sezonas
izmantot darbaspéku no tre$am valstim, valstim jabat iespéjai
paredzet iznémuma gadjjumus attieciba uz sezonas darbinieku
maksimalo uzturéSanas un darba atlaujas ilgumu konkréta laika
posma. Tam janotiek ciesa sadarbiba ar socialajiem partneriem.
Taja pasa laika janodrosina, ka nav iesp&ams izvairities ne no
sezonalas nodarbinatibas aspekta darba liguma, ne no attiecigas
kontroles.

4.7.  Kalendara gada izmantosana par atskaites punktu nav
praktiska, jo tadgjadi netiek nemti véra tlirisma regioni, kuros
ir gan ziemas, gan vasaras sezona. Sada gadijuma darba devéjs
un/vai darba néméjs biitu spiests iesniegt jaunu atlaujas sanem-
Sanas pieprasijumu vél spéka esoo darba attiecibu laika.

4.8.  Komiteja uzskata, ka ari 11. panta 2. punkts, kura teikts,
ka “3a panta 1. punktd minétaja perioda (...) sezonas darbi-
niekam ir tiesibas pagarinat ligumu vai ar stradat sezonas darbi-
nieka statusa pie cita darba devéja”, nav precizi formuléts un
rada papildu jautagjumus, proti, vai ar 1. punkta minéto periodu
ir domats kalendarais gads, vai arl pirms tam minétie sesi
ménesi? Vai tada gadijuma sezonas darbinieks drikst pagarinat
savu uzturéanas atlauju, pieméram, lidz 11 ménesiem viena
kalendara gada laika?

4.9. Komiteja ierosina noteikt, ka darba devéju iesp&jams
mainit tikai konkrétos gadijumos un nemot véra attiecigas valsts
tiesibu aktus, jo sezonas darbinieki parasti tiek pienemti darba,
lai apmierinatu konkréta darba devéja pieprasijumu péc darba-
speka. Arl darba néméja uzturéSanas atlaujas ilgums atbilst $im
pieprasjumam. Lai batu iespéjams nodroinat kontroli, par
darba devéja mainu vienmér jazino attiecigajai kompetentajai
iestadei.

4.10.  Komiteja kopuma pozitivi verté atkartotas iecelosanas
noteikumu atvieglosanu, jo $ie noteikumi lauj darba devéam
izmantot to sezonas darbinieku pakalpojumus, ar kuriem
vinam ir bijusi laba pieredze. Saskana ar direktivas priekslikumu
darba devéji, kas nav pildijusi visas darba liguma noteiktas sais-
tibas un pret kuriem tikuSas noteiktas sankcijas, nedrikst
pieprasit sezonas darbiniekus. Lai izvairitos no situacijas, ka
darba devgjiem netiek Jauts piepemt darba sezonas darbiniekus
pasu mazako parkapumu dé], janosaka par pienakumu izvertet,
vai sankcijas tikuSas noteiktas svarigu darba pamattiesibu parka-
puma de.

4.11.  Direktiva ar procesualajam garantijam saprot to, ka
dalibvalstis pienem lémumu par pieteikumu 30 dienu laikd un
par to pazino pieteikuma iesniedzéjam. Komiteja kopuma atzi-
nigi vérté konkréta termina noteik§anu lémuma pienemsanai,
tacu norada, ka kompetentajai iestadei vienmer jabit iesp€jai
$aja laika posma izvértét iesniegto informaciju.

4.12.  Atbilstigi 14. pantam darba devéjiem ir jasniedz piera-
djjumi par to, ka sezonas darbinieki tiks izmitinati, nodro$inot
pienacigus dzives apstaklus. Rodas jautajums, vai tas nozimé ari
to, ka darba devéja pienakums ir nodrosinat o dzives vietu. Ja
$§ada interpretacija ir pareiza, tad Komiteja uzskata, ka minétais
nosacijums nav izpildams. Tomer gadjjuma, ja darba devéjs
dzives vietu nodrosina, kompetentajai iestadei jabait iespgjam
to parbaudit.

4.13.  Komiteja norada uz to, ka sezonas darbinieki giist laika
ierobezotu pieeju attiecigas dalibvalsts darba tirgum. Tapéc
saskana ar lex loci laboris principu (princips, ka piemeéro tas valsts
tiesisko regulgjumu, kura darba néméjs ir nodarbinats) sezonas
darbinieku darba tiesibas ir pielidzinamas attiecigajam uzpe-
méjas valsts darba néméju tiesibam neatkarigi no ta, vai minétas
tiesibas ir noteiktas likumos, vispargji piemérojamos kopligumos
vai regionalos kopligumos. Tadé] Komiteja uzskata, ka batu
jasvitro 16. panta 1. punkta otraja dala minéta atsauce uz vispa-
1&ji piemérojamiem kopligumiem, ka ari to definicija.
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4.14.  Noteikumi, kas paredz, ka sezonas darbinieku tiesibas
konkrétas sociala nodro$inajuma jomas pielidzinamas attieci-
gajam uznéméjas valsts darba néméju tiesibam — vismaz attie-
ciba uz pensijam, pirmstermina pensionéanas pabalstiem,
apgadnieka zaudéuma pensijam, bezdarbnieka pabalstiem un
gimenes pabalstiem — principa biitu piemeérojami tikai ar nosa-
cjjumu, ka pastav divpus§ji noligumi. Tomér par pienakumu
veikt iemaksas attiecigas valsts sistéma minéto personu grupai
preti bitu janodrosina tiesibas sapemt atbilstodus pabalstus.

4.15.  Turklat dalibvalstis jaaicina nodro$inat kontroles
iestadem (pieméram, darba inspekcijai) vajadzigos lidzeklus un

Brisele, 2011. gada 4. maija

attiecigo apmacibu, lai tas, ievérojot pamattiesibas, spétu pildit
savus uzdevumus.

4.16. Katras valsts darba tirgi lidzas kompetentajam
iestadém nozimiga loma ir arl valsts socialajiem partneriem.
Tapéc lemumi par to, kuras nozarés atlaujams sezonas darbs,
par darba tirgus parbaudém, ka ari attieciba uz kontrolém par
to, vai tiek pilditi darba liguma nosacijumi, japiepem ciesa
sadarbiba ar socialajiem partneriem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par uzpémuma ietvaros parceltu treSo valstu valstspiederigo
iecelosanas un uzturéSanas nosacijumiem”
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Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 29. septembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par uznémuma ietvaros parceltu treso valstu valstspiederigo

ieceloSanas un uzturéSandas nosacjumiem”

COM(2010) 378 galiga redakcija — 2010/0209 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 24. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija
(2011. gada 4. maija sédg), ar 152 balsim par, 2 balsim pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi
vérté Eiropas Komisijas centienus, izstradajot direktivas prieksli-
kumu par uzpémuma ietvaros parceltu treSo valstu valstspiede-
rigo iecelosanas un uzturé$anas nosacijumiem, izveidot parre-
dzamu un saskanotu sistému, kas regulé atlauju izsniegsanu 3ai
uz noteiktu laiku parcelamo darba péméju grupai.

1.2 EESK tomér pauz nopietnas bazas par direktivas prieks-
likuma saturu atseviskas dalas un par to, ka Eiropas Komisija
priekslikuma izstradé nav pietickami iesaistijusi Eiropas socialos
partnerus.

1.3 Komiteja pauz noZélu, ka par direktivas vienigo juridisko
pamatu ir izvéléts Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
79. pants, lai ari taja ir ieklauti svarigi uz vaditajiem, specialis-
tiem un diplométiem praktikantiem attiecinami darba tiesibu
noteikumi, un tadgadi ta ievérojami ietekmés dalibvalstu
darba tirgus. Tapéc, istenojot $adu iniciativu un pirms Komisija
nak klaja ar konkrétu direktivas priekslikumu, bitu oficiali
jakonsultgjas ar socialajiem partneriem saskana ar LESD 154.
pantu. Sada konsultacija biitu ne tikai atbildusi Lisabonas liguma
meérkim Eiropas Savieniba pastiprinat sociala dialoga lomu; ta
pirmam kartam batu bijusi iespéja socialajiem partneriem jau
ieprieks atrisinat dalu pasreiz raduSos domstarpibu.

1.4 Direktivas priekslikums, kura ir paredzéti nosacjjumi, ar
kadiem treso valstu valstspiederigie un vinu gimenes locekli var
iecelot saistiba ar parcelSanu uznémuma ietvaros, attiecas ne
tikai uz vaditaju grupu, kas skaitliski ir saméra ierobeZota, bet

ari uz specialistiem un diplométiem praktikantiem. Komiteja
uzskata, ka direktivu batu bijis labak attiecinat tikai uz vadita-
jlem, lai labak varétu pemt véra 3is personu grupas ipaso
stavokli un prasibas. Tomér vél jo svarigak ir nodrosinat, lai
uz visiem darba péméjiem, ko direktiva aptver, attiektos vienli-
dzigas atticksmes un nediskriminacijas princips algas un darba
apstaklu zina, ka arT novérst direktivas Jaunpratigu izmantosanu.

1.5 Tapéc EESK ierosina paredzét, ka pret uzpémuma
ietvaros parceltiem darba péméjiem janodrosina tada pati
attiecksme ka pret uznéméjas valsts darba néméjiem (personalu)
ne tikai atalgojuma, bet ari darba apstaklu zina. So lidztiesibu
nedrikst attiecinat tikai uz visparéji saistosiem kolektivo ligumu
noteikumiem; ta jaattiecina ari uz visiem tiesibu aktos un
ligumos ietvertajiem noteikumiem, tostarp uzpémumu iekséjas
kartibas noteikumiem. EESK uzskata, ka gimenes iecelosana jare-
gulé lidzigi ka “Zilas kartes” direktiva (2009/50/EK).

1.6  Eiropas Komisija priekslikumu ir publicgjusi laika, kad ir
iestajusies lielaka finansu un ekonomikas krize ES vésturé. Dazas
dalibvalstis vel ilgi nevarés atveselot savu ekonomiku, un tajas ir
tik augsts bezdarba limenis, ka ari ES ieksiené jarekinas ar
lielakam migracijas plismam. Eiropas Komisija Gada izaugsmes
pétijuma (2011) (') norada uz risku, ka pat tad, ja izaugsme
atjaunosies, varétu nenotikt pietiekami dinamiska darbavietu
izveide, un tapéc vairak jaizmanto lidz $im salidzino$i maz
izmantotais Eiropas Savieniba pieejamais darbaspéka potencials.
No otras puses un saskana ar Vienoto nodarbinatibas zinojumu
(2010), EESK nem véra to, ka atseviskas valstis un atseviskas
nodarbinatibas kategorijas joprojam ir vérojams darbaspeka
trikums.

(') COM(2011) 11 galiga redakcija, 12.1.2011.
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1.7  Attiecigos darba némejus nositis arl no tadam valstim,
kuras atalgojuma un socialas aizsardzibas limenis ir ievérojami
zemaks neka Eiropas Savieniba. Tapéc ir efekivi jakontrole
direktivas ievérosana, vienlaikus izvairoties no nevajadziga admi-
nistrativa sloga uznémumiem. Sai noliika ES Komisija kopigi ar
dalibvalstim izstrada elektronisku apmainas sistému, lai vienkar-
Sotu parrobezu sadarbibu administracijas joma saistiba ar Direk-
tivu par norikosanu darba (Direktiva 96/71/EK). Sadai sistémai
bitu jaattiecas ari uz gadijumiem, kad uznémuma ietvaros tiek
parcelti treSo valstu valstspiederigie.

1.8  EESK uzskata, ka “vaditaju”, “specialistu” un “diplométu
praktikantu” definicijas ir japrecizé, lai attiecigajiem uzpému-
miem nodrosinatu lielaku tiesisko palavibu, ka ari nodrosinatu,
lai 3is definicijas atbilstu Vispargjas vienoSanas par pakalpojumu
tirdzniecibu (GATS) noteikumiem un divpuséjiem noligumiem
ar tre§am valstim. Definicijas jaformulé ta, lai tas attiektos tiesi
uz tam trim augsti kvalificétu darba némeju kategorijam, kuru
parcel§anu paredzets regulét ar So direktivu.

1.9  EESK uzskata: ja direktiva atbildis minétajam prasibam,
ta Eiropas Savieniba patiesi varétu atvieglot zinatibas nodosanu
uzpémuma ietvaros un sniegt ieguldijumu ES konkurétspgjas
uzlabosana.

2. Direktivas priekslikums

2.1  Direktiva ir izstradata, lai atvieglotu darbibu uzpémumu
grupam, kam ir filidles gan Eiropas Savieniba, gan arpus tas —
proti, lai tre$o wvalstu valstspiederigos no uzpémuma, kas
darbojas arpus ES, bitu vienkar$ak parcelt uz meitasuznémumu
vai uzpémuma filiali ES dalibvalstis. Direktivas mérkis ir dot
iespgju parcelt vaditajus, specialistus un diplométus prakti-
kantus.

2.2 “Vaditajs” ir jebkura persona, kura ienem augstu amatu,
kuras galvenais pienadkums ir uzpemosas struktirvienibas
parvaldes vadiSana un kuru visparigi uzrauga un vada galveno-
kart uznémuma direktoru vai akcionaru valde vai lidzvértiga
struktiira.

2.3 “Specialists” ir jebkura persona, kam ir neikdieniskas
zinasanas, kuras uzpemoSajai struktirvienibai ir bitiskas un
Ipasas, nemot véra ne tikai uznemosajai struktrvienibai speci-
fiskas zinaSanas, bet ari to, vai $ai personai ir augsta limepa
kvalifikacija saistiba ar darba vai aroda veidu, kam nepiecie-
$amas specifiskas tehniskas zinasanas.

2.4 “Diplométs praktikants” ir jebkura persona, kas ir
sekmigi ieguvusi augstakas izglitibas kvalifikaciju augstakas izgli-
tibas vismaz tris gadu programma un kas tiek parcelta, lai
paplasinatu savas zinasanas un pieredzi uzpémuma, gatavojoties
ienemt vadosu amatu uznémuma.

2.5 Uz petnickiem 31 direktiva neattiecas, jo $aja joma ir
izstradata atseviska direktiva (Direktiva 2005/71/EK).

2.6 Dalibvalstis var noteikt, ka pirms parcelsanas darba
némejam  attiecigaja  uzpémumu  grupa jabat  bijuam

nodarbinatam vismaz 12 méneSus; turklat ir iesp&ams iero-
bezot parcelamo personu skaitu. Maksimalais parcel$anas ilgums
ir tris gadi vaditajiem un specialistiem un viens gads diplomé-
tiem praktikantiem.

2.7 ParcelSanas iespéju pievilcibu uzlabo paatrinata apstipri-
nasanas procediira un apvienota uzturéanas un darba atlauja.

2.8  Parceltajiem darba péméjiem ir atlauts stradat jebkura
cita struktirvieniba, kas registréta minétaja dalibvalsti un pieder
tai paSai uzpémumu grupai, ka arl uzpemosas struktiirvienibas
klientu darbavietas citas dalibvalstis, turklat parcelsanas uz citam
dalibvalstim ilgums nedrikst parsniegt 12 ménesus. Tomér pare-
dzé&tas arT atkapes no $a noteikuma.

2.9  Jalevero uzpéméja valsti pastavoSais minimalais atalgo-
juma limenis, t.i., kolektivie ligumi. Papildus tam, janodrosina
§adas tiesibas: apvienosanas briviba, biedro$anas briviba un
piederiba darba némeéjus vai darba devéjus parstavosam organi-
zacijam, diplomu atziSana saskana ar attiecigajam valsts proce-
doram, piekluve precém un pakalpojumiem, ka ari socialas
drogibas sisttmam. Tomér netiek piemérotas visas uznémeéja
valstl pastavosas darba un socialas tiesibas.

3. Ievads

3.1  Kop$ Amsterdamas liguma migracijas politika ir daléja ES
kompetencé. Attistit migracijas politiku vairakkart ir Ipasi aici-
najusi gan Eiropadome, gan Padome (Eiropadomes Tamperes
1999. gada sanaksmes secindjumi, Hagas programma 2004,
Stokholmas programma 2009, ka ari Imigracijas un patvéruma
pakts).

3.2 Péc atklatas apspriesanas zalas gramatas veida Eiropas
Komisija 2005. gada naca klaja ar “Legalas imigracijas politikas
planu”, kura ta pazinoja par vairakiem priekslikumiem direk-
tivam darba néméju migracijas joma. Vienu direktivu par augsti
kvalificétu darba némeju iecelofanu (ta déveto “Zilas kartes”
direktivu) (%) Padome pienéma jau 2009. gada 25. maija, savu-
kart ta déveto “Vienotas atlaujas” direktivu vél apspriez Padome
un Eiropas Parlaments. Vienlaikus ar pasreizéjo priekslikumu
Eiropas Komisija naca klaja ar priekslikumu direktivai par
sezonas darbu.

3.2.1  Sakotngji Komisija jau 2001. gada naca klaja ar prieks-
likumu horizontalai direktivai, kam bija jaattiecas uz visiem
ieceloSanas darba noliika veidiem. Tagad Komisija ir izvel&jusies
nozaru pieeju, jo izradijas, ka horizontalu tiesibu aktu istenot
nav iesp€jams.

3.3 Eiropas Komisija 2010. gada 13. julija naca klaja ar
priekslikumu direktivai par parcelsanu uznémuma ietvaros. Sa
priekslikuma meérkis ir Eiropas Savieniba saskanot noteikumus
par treo valstu valstspiederigo darbinieku parcel$anu no uzne-
muma, kas darbojas arpus ES, uz $is pasas uzpémumu grupas
uznémumu Eiropa.

() COM(2007) 637 un 638, 23.10.2007.
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3.4  Direktivas priekslikuma ir noteikumi, kas attiecas uz
darbaspeku, kam pastaviga dzivesvieta ir arpus ES un ir treSo
valstu pilsoniba, kam ir darba ligums ar uznémumu grupu, kas
darbojas 3ajas valstis, un ko $is uzpémums ir paredzgjis parcelt
uz partneruznémumu ES dalibvalsti.

3.5 Komisija pamatojuma norada, ka paredzétas direktivas
meérkis ir sniegt ieguldjjumu stratégijas “Eiropa 2020” merku
izpildé. Izveidojot parredzamus un saskanotus noteikumus, kas
aptver uz laiku parcelamu darba péméju grupu, ieceréts radit
iespju atri reagét uz starptautisku uzpémumu pieprasjumu
atlaut uzpémuma ietvaros parcelt vadosus darbiniekus un
specialistus no tre$am valstim. Diplométu praktikantu parcel-
Sanas mérkis ir vinus sagatavot darbam vado$a amata attiecigaja
uzpémumu grupa. Komisija ir parliecinata, ka direktiva palidzés
novérst parmérigus administrativos $kérslus, vienlaikus aizsar-
gajot darba néméju tiesibas un nodrosinot pietickamas garan-
tijas ari saimnieciski sarezgitos apstak]os.

3.6  Eiropas migracijas politikas mérkim pamata jabat tadu
iesp&ju radiSanai, kas ir pievilcigas labakajiem specialistiem, vien-
laikus nodrosinot darba un socialo standartu ievéroSanu un
piemérotas papildu kontroles §is ievéroSanas uzraudzibai. Lai
arT §is direktivas galvenais mérkis nav ilgtspéjiga migracija, $
prasiba biitu janem véra.

3.7  Lai veicinatu $adu starptautisku mobilitati, janodrosina
godigas konkurences apstakli un jaievéro darba néméju tiesibas,
tostarp janodrosina, lai uznémuma ietvaros parceltiem darbinie-
kiem btu dross juridiskais statuss. Priekslikuma ir ari pare-
dzétas dazas tiesibas uznémuma ietvaros parceltiem darbinie-
kiem, pieméram, atalgojums, kads ir noteikts uznéméjas valsts
kolektivajos ligumos. Tomér visas uznéméja valsti pastavosas
darba tiesibas piemérotas netiek. Vaditaji parsvara sanem lielaku
atalgojumu neka $is minimalais atalgojums, tacu tas ne vienmeér
attiecas uz specialistiem un diplométiem praktikantiem.

3.8  EESK atzinuma par tematu “Priekslikums Padomes direk-
tivai par tre$o valstu valstspiederigo iecelosanas un uzturéSanas
nosacijumiem augsti kvalificétas nodarbinatibas nolikos” ()
noradijusi, ka tiesibu normas par darba migrantiem ir atkarigas
ar no darba tirgus attistibas, tapéc valstu iestadém par So jauta-
jumu jaapspriezas ar socialajiem partneriem. EESK arT atzinuma
par tematu “Priekslikums Padomes direktivai par apvienotu
pieteiksanas procediru, lai treSo valstu valstspiederigajiem
izsniegtu apvienotu uzturé$anas un darba atlauju dalibvalsts
teritorija, ka arl par vienotu tiesibu kopumu treso valstu darba
néméjiem, kuri likumigi uzturas dalibvalstr” () noradijusi, ka
visam valstim jaapspriezas ar socialajiem partneriem, lai
noteiktu ieceloSanas kritérijus.

3.9  EESK atzinumia par tematu “Imigréjuso darba pémeéju
integracija” (°) noradijusi, ka integracija darba vieta, pamatojoties
uz iesp&ju vienlidzibas un lidztiesibas principu, ir uzdevums, kas

() OV C 27/108, 03.02.2009.
(4 OV C 27/114, 03.02.2009.
() OV C 354[16, 28.12.2010.

jarisina ari socialajiem partneriem, un ta vipiem ir javeicina
sarunas par darba kopligumiem un socialaja dialoga (ari Eiropas
limeni).

3.10  Tadgjadi EESK ir parliecinata, ka socialie partneri bitu
jaiesaista likumdosanas procesa gan dalibvalstu, gan Eiropas
limeni.

3.11  Saistiba ar parcelSanu uzpnémuma ietvaros un risinot
“aréjas mobilitates” jautdjumu, vajadzétu apsvert, ar kadiem
nosacijumiem ES dalibvalstu pilsonus var nosiitit uz tre$am
valstim. Ipasi janodrosina, lai ierosinata direktiva nemazinatu
ES spgju panakt abpuséjas saistibas GATS 4. rezima vai divpu-
s€jas vienoSanas. Tas ir Ipasi svarigi vairakas nozarés, pieméram,
bivniecibas nozarei, kas lidz $im parak maz ir iesaistita GATS
sistéma.

4. Visparigi apsvérumi

4.1  Socialie partneri direktivas priekslikumu sakotngji vértéja
loti dazadi. Konfederacija “Businesseurope” priekslikumu pamata
atbalstija un noradija, ka tas sekmés parredzamibu un laus vien-
karSot noteikumus, kas regulé darba néméju nositiSanu uzné-
muma ietvaros. Tomér ari Businesseurope kritiski verté dazus
priekslikuma noteikumus. Tas Tpasi attiecas uz iespéju paredzét
prasibu, ka attiecigajam darba péméjam jabat vismaz 12
méneSu darba pieredzei nosito$aja uznémumu grupa. Turklat
dalibvalstim noteiktie ierobeZzojumi attieciba uz labvéligaku
noteikumu piemérosanu var biit célonis tam, ka pasliktinasies
pasreiz spéka esosie valstu noteikumi.

4.2 Savukart Eiropas Arodbiedribu konfederacija (EAK) pauz
nopietnas bazas par direktivas priekslikumu un ir aicindjusi
Komisiju to atsaukt. EAK kritiski vérté to, ka par direktivas
vienigo juridisko pamatu ir izvéléts Liguma par Eiropas Savie-
nibas darbibu (LESD) 79. pants, lai ari ta ievérojami ietekmeés
dalibvalstu darba tirgus (tapat ka direktiva par sezonas nodarbi-
natibu). Tapéc EAK uzskata, ka par $adiem priekslikumiem batu
jaapspriezas ar socialajiem partneriem saskana ar LESD 154.
pantu. Turklat priekslikums nenodrosina ne lidztiesibu uzpe-
muma ietvaros parceltiem darba némejiem, ne kontroles meha-
nismus un sankcijas, kas piemérojamas noteikumu parkapsanas
gadjjuma.

4.3 No migracijas politikas skatupunkta priekslikuma vismaz
dalgji ir turpinata “cirkularas migracijas” pieeja. Katra gadijuma
runa ir par ir slaicigu, pagaidu migraciju. So pieeju biezi vérté
ka neatbilstosu no integracijas politikas un darba tirgus politikas
viedokla. Ja Eiropa atseviskas valstis, nozarés un profesijas ilgter-
mina triks specidlistu un jaunie$u, vispirms batu jasekme
specialistu mobilitate un darba néméu briva kustiba pasa
Eiropas Savieniba. Tikai péc tam bitu jaapsver iesp&a sekmeét
kontrolétu migraciju nodarbinatibas nolika, ar laiku palielinot
$adu darba péméju tiesibas un nostiprinot uzturésanas statusu.
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4.4 Savukart citi uzskata, ka pagaidu, t.i., cirkulard migracija
ir atbilstoss pasakums, lai augsti kvalificétus specialistus rosinatu
doties uz Eiropu un vini péc tam varétu Seit giito pieredzi
izmantot savas izcelsmes valstis. Turklat Eiropa $ada veida augsti
kvalificétu specialistu piesaistei var radit tadus paSus nosaci-
jumus ka citi konkurenti pasaulé.

4.5  Pagaidu migracijas modela atseviski veidi dazas dalibval-
stis pagatné jau ir izradijusies neveiksmigi. Uzskatot, ka migra-
cija ir istermina paradiba, netika ieguldits integracijas pasa-
kumos. Dalgji sis kladas nav bijis iesp&ams kompensét lidz
pat Sodienai.

4.6 Eiropas Komisija 2007. gada publicgja svarigu pazino-
jumu par cirkularo migraciju un mobilitates partneribam starp
ES un tre$am valstim (%), kura izklastitas $as koncepcijas prieks-
rocibas un ari Ipatnibas. EESK sniedza objektivu ieguldjjumu
minétajas debates, izstradajot pasiniciativas atzinumu (), kura
noradija, ka pagaidu uznemsanas procediiras varétu bit lietde-
rigas un ka pasreizgja tiesibu aktu nepietieckama elastiba Eiropa
ir galvenais $kerslis, kas kavé cirkularo migraciju.

4.7  Protams, ar to ir saistits jautdjums par gimenes iecelo-
Sanu, un tas klast vél nozimigaks, ja pagaidu uzturésanas ilgtu
vairakus gadus vai ta klGtu par ilgtermina iecelofanu. Tapéc
gimenes iecelosana jaregule lidzigi ka “Zilas kartes” direktiva
(2009/50/EK).

4.8 Visbeidzot EESK daudzos atzinumos ir noradijusi uz in-
tegracijas svarigo nozimi ().

4.9  ES un valstu iestadém jasadarbojas integracijas politikas
veicinasana. EESK nesen ir uzsvérusi, ka kopgja imigracijas poli-
tika ir jaieklauj integracija, kas ir divpusgjs un socials imigrantu
un uznémgjas sabiedribas savstarpgjas pielagoanas process, kurs
bitu jaatbalsta ar labu parvaldibu Eiropas Savienibas, valsts,
regionalaja un vietéja limeni (°). Atzinuma par tematu “Integra-
cija un sociala programma” (1%) EESK ierosina integracijas jauta-
jumus pastavigi ieklaut dazadajos ES politiskajos, tiesiskajos un
finansu instrumentos, tadéjadi veicinot integraciju, vienlidzigu
attieksmi un diskriminacijas aizliegumu.

410  Talu izskatamais direktivas priekslikums Sos integracijas
centienus neveicina, jo uzskatot, ka migracijai ir pagaidu
raksturs, integracijas pasakumus var atstat novarta.

(6) COM(2007) 248 galiga redakcija.

() OV C 44/91, 16.02.2008.

(%) Skatit $adus EESK atzinumus: OV C 125/112, 27.05.2002., OV. C
80/92, 30.03.2004., OV C 318/128, 23.12.2006., OV C 347/19,
18.12.2010., OV C 354/16, 28.12.2010., EESK atzinums par
tematu “Jauni uzdevumi integracijas joma’ (zinotdjs: Luis Miguel
Pariza Castafios kgs).

(°) OV C 48/6, 15.02.2011.

(1% OV C 347/19, 18.12.2010.

411  Lai izvairitos no negodigas konkurences, uznémuma
ietvaros parceltiem darba néméjiem janodrosina vismaz tadi
pasi darba apstakli ka uznémuma pamatdarbiniekiem. Tam jaat-
tiecas ne tikai uz minimalo atalgojumu, bet uz visam uznémgéjas
valsts darba tiesibu normam, t.i., japieméro visi uznémeéjas valsts
darba tiesibu akti kopuma.

412 Jautajuma par tiesibam EESK jau atzinuma par tematu
“Zala gramata par ES pieeju ekonomiskas migracijas parval-
dibai” (1!) secinaja: “Sis diskusijas pamata jabiit nediskriminacijas
principam. Migréjusiem stradajosajiem, neskatoties uz atlauto
uzturéSanas un darba perioda garumu, janodrosina tas pasas
ekonomiskas, darba un socialas tiesibas ka citiem stradajosa-
jiem.”

413  Atzinuma par tematu “Vienotas atlaujas direktiva” ('?)
EESK noradijusi uz socialo partneru lomu lidztiesibas darba
vieta veicina$ana dazadas jomas (uznémumu un nozaru limeni,
valstu un Eiropas méroga). Svariga loma ir ari Eiropas uzné-
mumu padomém, jo priekslikuma projekts galvenokart attiecas
uz lielam uzpémumu grupam ar daudzam filialém.

414 Tpasa nozime bis noteikumu ievérosanas kontrolei.
EESK atzinuma par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai, ar ko nosaka sankcijas darba devéjiem,
kas nodarbina treso valstu piederigos, kuri dalibvalstis uzturas
nelegali” (1) noradjja, ka kontroles veikt nebiis vienkarsi, jo
uzraudzibas iestadés tritkst kvalificetu darbinieku, nav skaidri
nodalita iesaistito struktiiru kompetence un ir jauzrauga daudzi
uzpémumi. Tade] dalibvalstim jariipéjas par to, lai kontroles
iestadém pieskirtu nepiecieSamos resursus un tas tadéjadi varétu
efektivi pildit savus uzdevumus.

4.15  Direktivas pieméroSanas joma ir definéta neskaidri un
parlieku plasi — jo ipasi, ir skaidri jaierobezo specialistu defini-
cija, lai noveérstu, ka praktiski visi uzpémuma darbinieki lidz
trim gadiem var stradat uzpémuma filialé attiecigaja dalibvalsti.
Japrecizé ari diplométu praktikantu definicija, lai $aja statusa
varétu nositit tikai tas personas, kas jasagatavo konkrétiem
vadibas uzdevumiem. Formulgjot definicijas, janem véra ES
2005. gada piedavajums, ko ta izteica sarunas saistiba ar Vispa-
réjo vieno$anos par pakalpojumu tirdzniecibu (GATS).

416  Jaapsver iesp&ja no direktivas piemérosanas jomas
iznemt noteiktas nozares, ja to kopigi pieprasa attiecigas
jomas darba devéji un arodbiedribas.

(') OV C 286/20, 17.11.2005.
() Sk.4. zemsvitras piezimi.
() OV C 204/70, 09.08.2008.
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417  Parcelot darbinieku no vienas dalibvalsts uz otru, pastav
problémas saistiba ar paredzéta atalgojuma samaksu. Bazas, ko
regulari pauZ par iespjamo atalgojuma dempingu gadijuma, ja
darbinieku (atbilstosi Darbinieku norikosanas direktivai) parce]
no vienas dalibvalsts uz otru, attiecas ari uz izskatamo prieks-
likumu. Tapéc ipasi atzinuma par darba pémeéju norikosanu (14)
EESK uzsver, ka nepietickama kontrole var bat problému
celonis.

5. Ipasas piezimes

5.1  Jedziena “specialists” definicija ir Joti nepreciza un to var
attiecinat uz gandriz visiem darba néméjiem, jo tiek pieprasitas
tikai “zinaSanas, kuras uzpemosajai struktirvienibai ir batiskas
un ipasas”. Si definicija (“specialists ir jebkura persona, kam ir
neikdieniskas zinasanas, kuras uzpemoSajai struktiirvienibai ir
batiskas un ipasas, nemot véra ne tikai uznemosajai struktiirvie-
nibai specifiskas zinasanas, bet ari to, vai ai personai ir augsta
limena kvalifikacija saistiba ar darba vai aroda veidu, kam nepie-
cieSamas specifiskas tehniskas zinaSanas”) ir daudz plasaka neka
attieciga definicija, kas atbilst GATS noliguma paredzétajam ES
saistibam, jo (vismaz vacu valodas versija) netiek pieprasitas
neparastas zinasanas. Tapéc var parcelt jebkuru specialistu, un
tadgjadi loti palielinas spiediena uz atalgojumu risks.

5.2 Lai ar paSreiz darbiniekus uznémuma ietvaros parce]
galvenokart lielas uzpémumu grupas, vajadzétu noteikt mini-
malas prasibas uznemosajai filidlei, lai novérstu Jaunpratigu
izmantofanu. Tai vajadzétu uzrddit noteiktu lielumu, Iipasi
noteiktu stradajoso skaitu, lai novérstu, ka parcelSanas uzne-
muma ietvaros rezultata izveidojas vienas personas uzpémums,
kura ir tikai nosatitais specialists/vaditajs.

5.3  Turklat janodrosina, ka (uzpémuma) struktiiras, kas
nodarbina pagaidu darbiniekus, nevar nositit $adus darbiniekus
uz filiali.

5.4  Direktivas priekslikuma ir paredzéts, ka dalibvalstis
pieteikumus par parcelSanu uzpémuma ietvaros noraida, ja
darba devgjs vai uzpemosa struktiirvieniba atbilstosi valsts
tiesibu aktiem ir soditi par nedeklarétu darbu unjvai nelegalu
nodarbinasanu. Tas jaattiecina ari uz gadijjumiem, kad darba
devgjs maksa mazaku atalgojumu neka paredzéts kopligumos.
Atbilstosi samériguma principam $adus darba devéjus no pietei-
kumu iesnieg8anas biitu jaizsledz tikai pagaidu karta nevis pasta-
vigi (ka paredzéts direktiva). Tapat bhtu japieméro diferencéta
pieeja ari atkariba no parkapuma smaguma.

5.5  Nav pietiekami ari tas, ka ir paredzéta tikai viena iespéja,
proti, atgriezties uznémuma nosiito$aja valsts; ta vieta bitu japa-
redz vismaz tas, ka ligumiskas attiecibas turpinas péc parcel-
Sanas termina beigam, lai nodrosinatu, ka darbiniekus nepienem
darba tikai parcel§anas nolika.

5.6  Projekta ir paredzéts, ka uznemosas valsts tiesibu normas
jaievero tikai attieciba uz atalgojumu. Risinot tadus jutigus

() OV C 224/95, 30.08.2008.

jautajumus ka parcel$ana uznémuma ietvaros, direktiva batu
japaredz, ka arl uz uzpémuma ietvaros parceltiem darbiniekiem
jaattiecina uznéméjas valsts visi darba tiesibu noteikumi (ka
likumiskie, ta arT ligumiskie) un nosfito$ajam uzpémumam vai
uzpéméjai struktiirai $ie noteikumi jaievéro jau no pasa parcel-
Sanas sakuma. Izskirosi ir novérst nestabilas darba attiecibas, ka
arT atSkiribas darba apstaklos salidzindgjuma ar uzpéméjas struk-
tiras darbinieku apstakliem.

5.7  No 16. panta noteikumiem faktiski izriet, ka dalibvalstij
ir tiesibas izsniegt uzturéSanas un darba atlaujas, kas ir derigas
ar citu dalibvalstu teritorija. Tacu dalibvalstu iestadem nav
tiestbu izdot attiecigas atlaujas un apstiprindjumus. Sadas
tiesibas nevar nodot ari Eiropas Savieniba, jo tai pasai nav
tiesibu pieskirt uzturéSanas vai darba atlaujas izmantoSanai
dalibvalstis. Turklat nav paredzéta iespgja, ka otra dalibvalsts
varétu parbaudit pirmaja dalibvalsti kopa ar uzturésanas atlauju
izsniegto darba atlauju. Tapéc ir janosaka, ka atlauja ir deriga
tikai taja dalibvalsti, kas to ir izsniegusi.

5.8  Pasreiz arl nav skaidrs, kadu sistému pieméro gadijumos,
kad darba némeju parcel talak vél uz citu dalibvalsti, jo tad
veidojas situacija, kad darba néméju parcel no vienas dalibvalsts
uz otru. Jebkura gadijuma bis japaredz ipasi noteikumi par
sadarbibu starp dalibvalstu administracijas iestadém.

5.9  Priekslikuma ir paredzéta vienkarSotas kartibas ievieSana.
Tomér nav skaidrs, kadiem jabat atvieglojumiem. Paatrinata
procediira nedrikst negativi ietekmét parbaudes precizitati.
Jebkura gadijuma ari turpmak ir janodro$ina, ka iestades var
precizi un nekavéjoties parbaudit katru gadijumu, ipasi attieciba
uz atalgojuma samaksu.

5.10  Jabat iespéjai darbinieku parcelt kopuma lidz pat trim
gadiem. Sados gadijumos ta vairs nav istermina nodarbinasana
uznémuma. Parceltie darba néméji normali jaieklauj uzpéméjas
valsts uzpémuma. Tapéc uz vigiem ir jaattiecina visi uznéméjas
valsts darba un socialie tiesibu akti.

5.11  ParcelSana uz trim gadiem parsniedz darba attiecibu
parasto ilgumu daudzas nozarés. Lai regulétu augsti kvalificetu
darba péméju iecelofanu, jau ir pienemta Pamatdirektiva
2009/50[EK (“Zilas kartes” direktiva).

512 Arl minimala atalgojuma noteik§ana vienmeér nevar
aizkavét atalgojuma dempingu, jo direktivas priekslikuma ir
paredzéts, ka “talakas parcelSanas” uz citu dalibvalsti gadijumos
tick pieméroti atlauju izsniegusas dalibvalsts noteikumi. Tadgjadi
talaka parcelSana bitu célonis tam, ka spéka biitu nevis otras
uzpéméjas valsts noteikumi par (iesp&jams) augstaku minimalo
atalgojumu, bet gan atlauju izsniegusas dalibvalsts noteikumi
par minimalo atalgojumu. Tapéc ir janosaka, ka ir jamaksa
minimalais atalgojums, kas paredzéts valsti, kura darbinieks
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redli veic darbu. Saja sakard janodrosina, lai tiktu ievérotas visas
darba devéju un darba péméju vienoSanas, ka ari vienlidzigas
attieksmes princips.

5.13  Izskatamaja direktivas priekslikuma nav paredzéts, ka
parceltie darbinieki ES dalibvalstu tiesa var iesniegt siidzibu
pret darba devéju. Tiesvediba, ko batu ierosindjusi no tresam
valstim parcelti darbinieki, pieméram, par atalgojuma samaksu
atbilstigi uzpémeéjas valsts standartiem, parasti notiktu nosito-
$aja valsti nevis attiecigaja dalibvalsti. Sis noteikums biitu par
iemeslu tam, ka prasibas iesniedzgji, cenSoties panakt, lai tiktu

Briselé, 2011. gada 4. maija

ievérotas uzpémuma ietvaros parceltu darbinieku pamatotas
tiesibas, saskartos ar nepienemamiem 3kérsliem. Tacu piekluve
tiesibam ir viens no demokratiskas sabiedribas pamatprincipiem,
un tapéc ir jadod iespéja pieklit tiesibu aizsardzibai uzpéméja
valsti.

5.14  EESK aicina Eiropas Parlamentu un Padomi turpmakaja
likumdoSanas procesa censties novérst minétos direktivas
priekslikuma trikumus, lai nodrosinatu, ka ta patiesi atvieglotu
parcelSanu uznémuma ietvaros un zinasanu nodoSanu uz
Eiropas Savienibu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai par PasaZieru datu registra datu izmantoSanu teroristu

nodarijumu un smagu noziegumu novérSanai, atklaSanai, izmeklésanai un sauksanai pie atbildibas
par tiem”

COM(2011) 32 galiga redakcija — 2011/0023 (COD)
(2011/C 218/20)

Vienigais zinotajs: RODRIGUEZ GARCIA-CARO kgs

Eiropas Savienibas Padome 2011. gada 2. marta saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304.
pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai par PasaZieru datu registra datu izmantoSanu teroristu
nodarfjumu un smagu noziegumu noveérSanai, atklasanai, izmeklesanai un saukSanai pie atbildibas par tiem”

COM(2011) 32 galiga redakcija — 2011/0023 (COD).

Komitejas Birojs 2011. gada 14. marta uzdeva Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializétajai

nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra darba steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas
notika 2011. gada 4. un 5. maija (2011. gada 5. maija sédg), iecéla Rodriguez Garcia-Caro kgu par galveno
zinotdju un ar 80 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1 Saja atzinuma Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu
komiteja izsaka Saubas par direktivas priekslikumu, un pauz
bazas par atkartotu kompromisu starp dro§ibu un brivibu vai
precizak — starp drosibas limena paaugstina$anu un pilsonu
tiesibu ierobezoSanu saistiba ar personas datu aizsardzibu, kas
nekada gadijuma nedrikst bat pretruna ar vispargjiem princi-
piem, kas izriet no personu pamattiesibam.

1.2 EESK atbalsta vispar€jo atzinumu, kuru sniedza Eiropas
datu aizsardzibas uzraudzitajs, 29. panta datu aizsardzibas darba
grupa, Pamattiesibu agentiira un Eiropas Parlaments. Ari EESK
uzskata, ka priekslikuma nav pietickami pamatota nepieciesa-
miba vispargja un nediskrimingjosa veida izmantot pasazieru
datu registra (PDR) datus attieciba uz visiem pasazieriem, kuri
izmantot starptautiskos avioreisus, un tade] planotais pasakums
EESK skiet nesameérigs.

1.3 EESK ipasi atbalsta Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitja
nesenaja atzinuma par priekslikumu minéto apsvérumu, proti,
izmantot PDR datus atseviskos gadijumos, bet ne sistematiski
un bez izskiribas.

1.4 EESK uzskata, ka vienas centralizétas nodalas informacijai
par pasaZieriem izveide aviosabiedribam un pasam dalibvalstim
izmaksatu 1étak, neka priekslikuma noradita iespgja veidot
decentralizétas struktiiras dalibvalstis, un tas var laut labak

uzraudzit un kontrolét PDR ieklautos personas datus, izvairoties
no to vairakkartéjas nodosanas.

2. Direktivas priekslikuma saturs

2.1  Direktivas mérkis ir regulét Pasazieru datu registra (PDR)
datu nosutianu, ko gaisa parvadataji veic attieciba uz starptau-
tiskajiem lidojumiem uz dalibvalstim un no tam, ka ari $o datu
apstradi un apmainu starp dalibvalstim un ar tre$am valstim. Ar
direktivu paredzéts saskanot dalibvalstu noteikumus par datu
aizsardzibu, lai PDR datus izmantotu cinai pret terorismu (!)
un smagiem noziegumiem (%), atbilstigi minéto terminu defini-
cijam ES tiesibu aktos.

2.2 Priekslikuma paredzéti $adi aspekti: ka dalibvalstis var
izmantot PDR, kadi dati jaievac, kadiem merkiem tos drikst
izmantot, datu nodoSana starp dazadu dalibvalstu Pasazieru
informacijas nodalam, ka arT ar to saistitie tehniskie nosacijumi.
Sim nolitkam tiek ierosinats izveidot decentralizétu sisttmu PDR
datu vaksanai un apstradei katra dalibvalsti.

3. Visparigas piezimes

3.1 Ta ka Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja r
pilsoniskas sabiedribas likumiga parstave, ta ir piemérots starp-
nieks tas viedokla pauSanai. Tadé]l EESK izsaka pateicibu
Padomei par to, ka ta saistiba ar minéto priekslikumu ir iesnie-
gusi fakultativas konsultacijas pieprasjumu.

() OV L 164, 22.06.2002., 3. Ipp.
() OV L 190, 18.07.2002., 1. Ipp.
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3.2 Var uzskatit, ka direktivas priekslikums, kur§ nodots
apsprieSanai EESK, ir paredzéts dalibvalstu tiesibu aktu iepriek-
$€jai saskanoanai, jo lielakaja dala dalibvalstu nav ipasu notei-
kumu par PDR datu izmanto$anu priekslikuma noraditajiem
mérkiem. Saja sakard Komiteja uzskata, ka biitu lietderigi
izveidot kopigu tiesisko pamatu, kuram biitu japielago dalib-
valstu tiesibu akti, lai visa Eiropas Savieniba bitu vienadas
garantijas un drosiba attieciba uz pilsonu datu aizsardzibu.

3.3 Atbilstosi priekslikuma minétajam bitu vajadzigi tadi
tiesibu akti, kuros paredzéta iespja apstradat un analizét
datus par miljoniem iedzivotaju, kuri nekad nav izdarjjusi
kadu no direktiva minétajiem smagajiem noziegumiem, un
nekad to neizdaris. Tas nozimé, ka bistamu kriminalnoziedz-
nieku identifice$anai izmantos pilnigi parastu cilvéku personas
datus. Komiteja uzskata, ka saskaramies ar izvéli starp drosibu
un brivibu jeb, precizak, starp drosibas uzlabosanu un pilsonu
tiesibu ierobezoSanu attieciba uz personas datiem.

3.4  Nemot véra priekslikuma ilgo izskatiSanu, galvenajam
ieinteresétajam pusém vairakkart bija iesp&jas paust kvalificétus
viedoklus par minéto jautajumu. Kop§ 2007. gada un pirms
direktivas priekslikuma, kad Komisija pienéma priekslikumu
Padomes pamatlémumam par pasazieru datu registra (PDR)
izmanto$anu, atzinumu sniedza Eiropas datu aizsardzibas uzrau-
dzitajs (%), kas 3a gada marta pauda viedokli arT par jauno doku-
mentu, 29. panta datu aizsardzibas darba grupa (sniedza verte-
jumu 2011. gada aprili) (), Eiropas Pamattiesibu agentfira un
Eiropas Parlaments, kas saistiba ar 2007. gada priekslikumu
izstradaja attiecigo rezoliciju (°), ar pasreizéjo priekslikumu
piedaloties tiesibu aktu izstradeé, ka paredzéts Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu.

3.5 EESK atbalsta visu kvalificéto iesaistito pusu vispargjo
viedokli. Ari EESK uzskata, ka priekslikuma nav pietickami
uzsvérta nepiecieSamiba vispargja un nediskriminéjosa veida
izmantot PDR attieciba uz visiem pilsoniem, kuri izmanto starp-
tautiskos avioreisus, un lidz ar to uzskata, ka planotais pasa-
kums ir nesamérigs, jo priekslikuma atzits, ka “Ta ka nav ES
liment saskanotu noteikumu par PDR datu vaksanu un apstradi, nav
pieejami siki statistikas dati par apmeru, kada $adi dati palidz noverst,
atklat, izmeklet smagus noziegumus un terorismu un saukt pie atbil-
dibas par tiem” (°). Tade] EESK ipasi atbalsta Eiropas datu aizsar-
dzibas uzraudzitaja nesenaja atzinuma par priekslikumu minéto
apsvérumu, proti, izmantot PDR datus atseviskos gadijjumos, bet
ne sistematiski un bez izskiribas.

3.6 Atbalstot ieprieks sacito un saskana ar ieprieksgjos Komi-
tejas atzinumos pausto nostdju, bitu jaatceras un $aja doku-
menta jaieklauj turpmak minétais ieteikums, kas noradits atzi-
numa par Komisijas pazipojumu Eiropas Parlamentam un

) OV C 110, 01.05.2008.

)

(%) Atzinums Nr. 145, 05.12.2007. un Atzinums Nr. 10, 05.04.2011.
() P6_TA (2008) 0561.

(°) COM(2011) 32 galiga redakcija, 6. Ipp.

Padomei — Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa pilsonu inte-
reses” (7): “Drosibas politika nedrikst kaitet pamatvertibam (cilvektie-
sibas un sabiedriska briviba) un demokratijas principiem (tiesiskums)
visi ES Personas brivibu nedrikst ierobeZot sabiediibas un valsts
drosibas merku varda. Atseviskos ieteikumos politikas izstrades joma
atkartojas ieprieksgja kliida, proti, brivibas upurésana ar merki uzlabot
drosibu”.

3.7  Jebkura gadjjuma dokumentam, kuru gala rezultata
pienem tiesibu aktu izstrades procesa, jagaranté maksimals
konfidencialitates un aizsardzibas limenis attieciba uz personiska
rakstura datiem PDR, ievérojot Padomes pamatlémuma
2008/977|TI ieklautos principus saistiba ar personas datu
aizsardzibu, istenojot policijas un tiesu iestazu sadarbibu krimi-
nallietas (%), un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti (°). Iznémumi attieciba uz
noteikumu ievéro$anu nekada gadijuma nedrikst bit pretruna
vispargjiem principiem, kas izriet no personu pamattiesibam.

3.8  Tomér, nemot veéra, ka direktivas priekslikuma paredzéta
personiska rakstura datu izmantosana tikai izpémuma karta,
EESK uzskata, ka 6. un 7. panta ieklautie noteikumi par vislie-
lakajiem iznémumiem maksimali jaierobezo, lai péc iesp&jas
izvairitos no Ipao gadjjumu launpratigas izmantoSanas, visos
datu pieprasiSanas gadijumos, kas neieklaujas priekslikuma 4.
un 5. panta minétajos vispargjos noteikumos, lickot pieprasi-
jumu motivet.

3.9 Lai garantétu datu izmantoSanu vienigi direktivas prieks-
likuma paredzétajiem mérkiem un lai visos gadijumos varétu
zinat, kur§ izmanto pieeju PDR vai jau apstradatiem datiem,
direktivas priekslikuma formulgjuma biatu jaieklauj prasiba
izveidot izsekojamibas sistému, kas dotu iesp&u noteikt to
darbinieku vai iestadi, kam bijusi pieeja datiem, ka ari informa-
ciju par veikto datu apstradi vai darbibu ar tiem.

4. Tpasas piezimes
4.1 Attiecba uz 3. pantu.

Globalizéta pasaulé priekslikuma 18. apsvéruma saturs nav
saprotams, ja vien ar to nav gribéts pamatot 3. panta minéto
iesp&ju, proti, decentralizéta modela pienemsanu. EESK uzskata,
ka minétais modelis var nozimét palielinatus izdevumus gaisa
parvadatajiem, kuriem dati batu jasniedz visu to dalibvalstu
attiecigajam nodalam, kur pacélusies starptautiska reisa lidma-
§ina. Tapat tads noteikums Jautu, ka personas datus apstrada un
nosiita vairakas nodalas. Skiet, ka tada sistéma ne visai atbilst
efektivitates un labas darbibas kritérijiem, kurus, citstarp, bitu
jatiecas ieveérot.

(7) EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojumu Eiropas Parla-
mentam un Padomei — Brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa
pilsonu interesés”, OV C(128), 18.05.2010., 80. lpp.

(% OV L 350, 30.12.2008., 60. Ipp.

() OV L 281, 23.11.1995., 31. Ipp.
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4.2 Attiedba uz 4. panta 1. punktu.

“

EESK iesaka minéta panta 1. punkta beigas pievienot frazi
un par to pazino aviosabiediibai, lai ta turpmak Sadus datus neies-
niegtu”. Proti, Komiteja uzskata, ka, atklajot kadu neatbilstibu,
talit jadod noradjjumi to novérSanai.

4.3 Attieciba uz 4. panta 4. punktu un 5. panta 4. punktu.

EESK uzskata, ka abu pantu redakcija ir savstarpéji neatbilstiga,
Lai gan 4. panta 4. punkta teikts, ka dalibvalsts pasazieru infor-
macijas nodala apstradatos datus nosiita kompetentajai iestadei
katra gadjjuma atseviski, tomér 5. panta 4. punkta minéts, ka
PDR datus un to apstrades rezultatus, kas sanemti no pasazieru
informacijas nodalas, kompetentas iestades var apstradat talak.
Més uzskatam, ka 1 acimredzama pretruna ir janoveér§ vai atbil-
stosi japaskaidro, lai nerastos interpretacijas iespéja.

4.4 Attiedba uz 6. panta 1. punktu.

Tapat ka 4.1. punkta minétaja piezimé EESK uzskata, ka
sistéma, kura datus nosiita dazadam pasazieru informacijas
nodalam, rada administrativo slogu gaisa parvadatajiem laika,
kad tiesi izskan aicinajumi to samazinat, un palielina to darbibas
izdevumus, kas var ietekmét patérétdju iegadatas aviobiletes
galigo cenu.

4.5 Attieciba uz 6. panta 2. punktu.

Nemot véra drosibu un iedzivotdju personas datu aizsardzibu,
EESK uzskata, ka datu nosiitiana “... ar jebkadiem citiem atbil-
stigiem lidzekliem ...”, ja tos nav iespgjams nositit elektroniski,
nav vispareizakais risingjums. Komiteja prasa konkrétak
paskaidrot, kadus nosiitisanas lidzeklus var izmantot.

Briselé, 2011. gada 5. maija

4.6 Attiedba uz 6. panta 3. punktu.

Komiteja uzskata, ka minéta punkta redakcijas efektivitati var
uzlabot, ta sakuma svitrojot vardu “var”, lai $a panta pieméro-
§ana nebiitu katras dalibvalsts briva izvéle. Tadgadi punkts

»

saktos §adi: “Dalibvalstis atlauj gaisa parvadatajiem ..."

4.7 Attieciba uz 6. panta 4. punktu un 7. pantu.

EESK uzskata, ka 6. panta 4. punkta un visa 7. panta ir ieviestas
vairakas un arvien lielakas atkapes, lieckot novirzities no 4. panta
4. punkta paredzétas datu nositisanas “katrd gadjuma atseviski”
un parejot uz gandriz vispargju to nositianu, kad katrs ir
tiesigs nositit un sanemt PDR datus. Viss 7. pants ir iznémumu
uzskaitijums.

4.8 Attieciba uz 8. pantu.

Lai neraditu apstaklus vislielakajai iesp&jamajai atkapei, kad
datus nosiita tresam valstim, kuras savukart tos var nositit
citam tre$am valstim, $aja panta vajadzétu precizét, ka datu
nosftidanu var veikt tikai tad, ja tos ir apstradajusi pasazieru
informacijas nodala vai dalibvalsts kompetenta iestade, kura tos
nositis tresai valstij, vienmér par to lemjot katra gadijuma atse-
viski.

4.9 Attiedba uz 11. panta 3. punktu.

Ta paa iemesla, kas attiecas uz 4. panta 1. punktu, dé] EESK
iesaka 11. panta 3. punkta beigas pievienot frazi “... un par to

»

pazino aviosabiedribai, lai ta turpmak $adus datus neiesniegtu ...".

4.10 Attiecba uz 11. panta 4. punktu.

Izsekojamibas sistéma, ko EESK ierosinajusi $a atzinuma 3.9.
punkta, varétu logiski ielauties 11. panta 4. punkta, lai registrétu
katru, kam jebkura bridi ir bijusi piekluve attiecigajai informa-
cijai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1234/2007 attieciba uz
ligumattiecibam piena un piena produktu nozare”

COM(2010) 728 galiga redakcija — 2010/0362 (COD)
(2011/C 218/21)

Zinotdja: Dilyana SLAVOVA kdze

Eiropas Savienibas Padome 2010. gada 22. decembri saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
42. pantu un 43. panta otro dalu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1234/2007 attieciba

uz ligumattiedbam piena un piena produktu nozare”

COM(2010) 728 galiga redakcija — 2010/0362 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 6. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija
(4. maija sédg), ar 150 balsim par, 3 balsim pret un 13 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK norada, ka 2007.-2009. gada krize ir loti nelabve-
ligi ietekméjusi piena nozari un jo Ipasi piena raZotajus.

1.2 EESK norada uz lidzsvara trikumu piegades kede, ipasi
uz mazumtirgotdju un razotaju/parstradataju nevienlidzigo
stavokli, kas traucé produktu pievienotas veértibas taisnigaku
nodoSanu piena razotajiem. EESK ierosina Komisijai Istenot
pasakumus, lai nodrosinatu visas piena produktu piegades
kédes (razotaji — parstradataji — izplatitaji — mazumtirgotaji)
vienmérigu parredzamibu.

1.3 EESK atzinigi vérté to, ka Komisija ievéro ieteikumus, ko
izstradajusi augsta limena ekspertu grupa (ALEG) piensaimnie-
cibas jautajumos, un laikus reagé uz problémam piena nozaré.

1.4  EESK ir parliecinata, ka piena produktu piegades kédes
maksimala efektivitate ir visu iesaistito pusu interesés, un uzsver,
ka taisniga pievienotas vertibas sadale piegades kéde, ipasi uzla-
bojot razotaju spéjas aizstavét to intereses, palielinas piegades
kédes kopégjo efektivitati, konkurétspéju un ilgtspéju.

1.5  EESK uzskata, ka visi Cetri aspekti (ligumattiecibas, razo-
taju spéja aizstavet savas intereses, starpnozaru organizacijas un
parredzamiba) ir ciesi saistiti un savstarpgji atkarigi. Tade] ar
minétajiem aspektiem saistiti jautdgjumi ir jarisina vienoti.

1.6  EESK atzim¢, ka piena produktu raZoSanas struktiira
dalibvalstis var ieverojami atskirties, un tade] piekrit, ka ligumu
slégsanai ari turpmak vajadzétu bt brivpratigai. Tomér principa

batu jalauj dalibvalstim noteikt, ka to teritorija ligumu slégana
ir obligata, ievérojot to, ka janodrosina ieks€ja tirgus netraucéta
darbiba. Loti svarigi noradit, ka priekslikums neattiecas uz
kooperativiem, un vérst uzmanibu uz labas prakses piemériem
dazas dalibvalstis.

1.7 EESK piekrit, ka minétajos ligumos ir jaietver vismaz 3adi
Cetri aspekti, par kuriem ligumslédzéjam pusém brivi javienojas:
1) cena, kas maksdjama par piegadato svaigpienu | piegades
cenas formula, 2) apjoms, 3) piegazu grafiks sezonas laika un
4) liguma darbibas ilgums.

1.8 EESK mudina veidot raZotaju organizacijas un starpno-
zaru organizacijas, ipasi dazas jaunajas dalibvalstis, kur sadrum-
stalotas piena lopkopibas nozares dalibniekiem ir loti ierobe-
Zotas spgjas aizstavét savas intereses. EESK atzist, ka auglu un
darzenu nozaré organizacijas, kas stiprina saikni starp nozares
dalibniekiem, rada pievienoto vértibu, jo tas spgj uzlabot zina-
Sanas par razoSanu un tirgu, ka ari razoSanas un tirgus parre-
dzamibu; EESK uzskata, ka lidzigas struktiiras varétu uzlabot
piena produktu piegades kédes darbibu kopuma.

1.9  EESK wuzskata, ka ir vairak japrecizé un japilnveido
konkurences joma spéka esoso ES tiesibu aktu piemérosanu
piena nozaré, lai primaro raZotaju organizacijas varétu izmantot
prieksrocibas, ko sniedz lielakas spéjas aizstavét savas intereses.

1.10  EESK uzsver, ka parredzamibas palielindSana var
normalizét piena produktu piegades kédes darbibu visu iesaistito
dalibnieku laba, tapéc atzinigi vérté ALEG ieteikumus Komisijai,
nodrosinot, ka parredzamiba nerada konkurences kroplojumus
ieksgja tirg.
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1.11  EESK atzinigi veérté darbu, ko paveikusi Komisija, bet
vienlaikus uzsver, ka ar priekslikumu nevarés atrisinat visas
problémas piena nozaré.

2. Ievads

2.1  Piena raZoana ir loti svariga Eiropas Savienibai — ne
tikai no ekonomikas viedokla, nemot véra tas apgrozijumu un
ar to saistito darba vietu skaitu — bet ari tadel, ka tai ir liela
nozime saistiba ar zemes izmantoSanu un vides aizsardzibu.
Daudzos regionos, ipasi kalnainos regionos un regionos ar
nelabvéligiem apstakliem, ta ir ari viena no nedaudzajam razo-
$anas nozarém, kuru patieSam var attistit un saglabat.

2.2 Piena nozare palidz nodroinat patérétajiem veseligu,
atbildigu un nekaitigu uzturu un ta ir saimnieciski nozimiga
lauku attistibai un vides ilgtspéjai, tapéc piena nozare butiski
ietekmé dzives kvalitati Eiropa.

2.3 Piena razoSanas un parstrades nozares dalibvalstis stipri
atskiras. RazoSanu un parstradi dalibvalstis organizé loti atski-
rigi: viena galgjiba ir valstis, kuras galvena nozime ir koopera-
tiviem, kooperativiem veicot arT piena parstradi, un otra galgjiba
ir valstis, kuras ir ievérojami daudz individualo raZotdju un
privato parstradataju. Tuvojoties 2015. gadam, ari vislabak orga-
nizétaja vidé razotajiem biis pienacigi jasagatavojas jaunajiem
tirgus apstakliem, ar kuriem tie saskarsies péc kvotu atcelSanas.
Japiebilst, ka nozares dalibnieki saskarsies ar pilnigi jauniem
apstakliem un pienakumiem, kas bis saistiti ar to, ka ES un
dalibvalstu publiskas iestades partrauks razosanas parvaldibu.
Mingtajos apstaklos raZotdjiem ir vajadziga drosiba par to, ka
tirgus varés nodro$inat taisnigu cenu.

3. Pamatojums

3.1 levérojot sarezgito stavokli piena tirgd, 2009. gada
oktobri izveidoja Augsta limena ekspertu grupu (“ALEG”)
piena jautdjumos, lai apspriestu vidéja termina un ilgtermina
pasakumus piena un piena produktu nozarg, izstradatu tiesisko
reguljumu un palidzétu stabilizét tirgu un razotaju iepémumus.

3.2 ALEG sapéma mutiskus un rakstiskus ieteikumus no
lielakajam Eiropas ieintereséto personu grupam piena produktu
piegades kédg, proti, no lauksaimniekiem, piena parstradatajiem,
piena tirgotajiem, mazumtirgotajiem un patérétajiem. ALEG
sanéma ieteikumus ari no pieaicinatajiem akadémiskajiem
ekspertiem, tre§o valstu parstavjiem, dalibvalstu konkurences
uzraudzibas iestadém un Komisijas.

3.3 Vel plasaks piegades kédes dalibnieku loks vargja paust
viedokli piena un piena produktu razosanas nozares ieintereséto
personu konferencé, kas notika 2010. gada 26. marta. ALEG
zinojumu publicgja 2010. gada 15. junija; taja bija ieklauta
piena nozares pasreizgja stavokla analize un vairaki ieteikumi.

3.4  ALEG secinaja, ka piegades kéde — starp raZotajiem,
parstradatajiem, izplatitdgjiem un mazumtirgotajiem — vérojams

batisks lidzsvara trikums un pievienota vértiba ir nevienmérigi
sadalita. Sada stavokla célopi ir parredzamibas trikums, elasti-
guma trikums un sarezgfjumi ar cenu parnesi piegades kéde.

3.5 Padome izskatija ALEG publicéto zinojumu un ietei-
kumus, un 2010. gada 27. septembra sanaksmé pienéma prezi-
dentvalsts secindgjumus. Secindjumos Komisija rosinata lidz gada
beigam sniegt atbildi uz ALEG pirmajiem cetriem ieteikumiem
(ligumattiecibas, razotaju spéja aizstavét savas intereses, starpno-
zaru organizacijas un parredzamiba).

3.6 Komisija ierosina grozit spéka esoSos noteikumus visas
Cetras jomas, kas izskatitas priekslikuma (ligumattiecibas, razo-
taju spéja aizstavet savas intereses, starpnozaru organizacijas un
parredzamiba).

3.7  Attiecibas starp piena raZotdjiem un piensaimniecibam
piedavajuma koncentracija biezi vien ir daudz mazaka neka
koncentracija parstrades limeni. Tapéc piena raZotaju un pien-
saimniecibu sp&jas aizstavét savas intereses nav vienlidzigas.
Priekslikuma ir paredzéta iespéja iepriek§ sagatavot brivpratigus
rakstiskus ligumus par svaigpiena piegadi piena parstrades uzne-
mumam, ko veic lauksaimnieks, un minétajos ligumos ieklaut
galvenos cenas aspektus, piegades grafiku un apjomu, ka ari
liguma darbibas ilgumu. Dalibvalstim ir iespéja noteikt, ka to
rojot to Ipatnibas, nav izvirzita prasiba slégt ligumus, ja to
statiitos ir paredzéti lidzigi noteikumi.

3.8  Lai lidzsvarotu piegades kédes dalibnieku spéjas aizstavet
to intereses, Komisija ierosina dot iesp&u lauksaimniekiem ar
razotaju organizaciju starpniecibu kolektivi apspriest ligumu
noteikumus. Ta paredz atbilstous ierobeZzojumus apjomam,
par kuru veic sarunas, un tadéjadi lauksaimniekiem un lielajam
piensaimniecibam varétu nodrosinat lidzvértigas sarunu pozi-
cijas, vienlaikus saglabdjot pienacigu konkurenci svaigpiena
piegades joma. Komisija ierosina noteikti ierobezojumu 3,5 %
no ES kopégja razoSanas apjoma un 33 % no razoSanas apjoma
dalibvalsti, paredzot ari IpaSus aizsardzibas pasakumus, lai
novérstu nopietnu kait§jumu mazajiem un vidéjiem uzpemu-
miem. Tapéc bitu janodrosina, ka $adas razotaju organizacijas
var atzit saskana ar Regulas (EK) Nr. 1234/2007 122. pantu.
Saskana ar LESD 290. pantu Komisija ir japilnvaro pienemt
delegétus aktus ar nosacfjumiem raZotdju organizaciju asociaciju
apstiprinasanai.

3.9  Priekslikuma ieklauti arT konkréti ES noteikumi starpno-
zaru organizacijam, aptverot visus piegades kédes posmus.
Minétas organizacijas varétu sekmét pétniecibu, kvalitates uzla-
bosanu un labako razosanas un parstrades metoZu veicinasanu
uz izplatisanu.

3.10  Ilerosinats piena nozarei piemérot jau pastavosu auglu
un darzenu nozares starpnozaru organizaciju noteikumus, tos
attiecigi pielagojot.
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3.11  Starpnozaru organizacijas varétu uzlabot raZo$anas un
tirgus zinasanas un parredzamibu, tostarp publicgjot statistikas
datus par cenu, apjomiem un darbibas ilgumu ligumiem, kas
noslégti par svaigpiena piegadi, un sniedzot analizi par iespe-
jamo turpmako tirgus attistibu regionalaja vai valsts limeni.

3.12  Prickslikuma ierosinats pilnvarot Komisiju pienemt
delegétus aktu saskana ar LESD 290. pantu, lai papildinatu vai
grozitu dazus nebatiskus attiecigaja regula paredzéto pasakumu
aspektus. Japrecizé aspekti, uz kuriem minétas pilnvaras attiecas,
ka arT $adas pilnvarosanas nosacijumi.

3.13  Lai garantétu attiecigaja regula paredzéto pasakumu
vienotu IstenoSanu visas dalibvalstis, Komisijai ir japieskir piln-
varas pienemt Istenosanas aktus saskana ar LESD 291. pantu.

4. Visparigas piezimes

4.1  Priekslikuma meérkis ir uzlabot piena razotaju stavokli
piena piegades kédé un veikt izmainas, lai turpmak nozari
vairak orientétu uz tirgu un palielinatu tas ilgtsp&ju.

4.2 Priekslikuma ierosinats slégt rakstiskus ligumus starp
piena razotajiem un parstradatajiem, sniedzot iesp&ju ar raZotaju
organizaciju starpniecibu kolektivi apspriest ligumu noteikumus,
lai lidzsvarotu piena razotaju un lielako parstradataju spgjas
aizstavét to intereses, un ierosinati ari konkréti ES noteikumi
par starpnozaru organizicijam un pasikumi parredzamibas
palielinasanai tirgd. lerosinatie pasakumi attiecas uz posmu
lidz 2020. gadam, paredzot divas starpposma parskatiSanas.
Piemerojot atbilstosus ierobezojumus apjomam, par kuru veic
kolektivas sarunas, un paredzot citus ipaSus aizsardzibas pasa-
kumus, Komisija vélas stiprinat piena raZotaju spéjas aizstaveét
savas intereses, vienlaikus saglabajot konkurenci un aizsargajot
mazo un vidéjo uzpémumu intereses.

4.3 Tlkviena dalibvalsts var nolemt, kada bis tas pieeja ligu-
mattiecibam. Ikviena dalibvalsts var brivi piepemt lémumu savas
ligumtiesibas noteikt, vai lauksaimnieku un parstradaju ligumu
slégsana ir obligata. Nemot véra atskirigo stavokli ES dalibvalstis
un ievérojot subsidiaritates principu, minéta lémuma pienem-
Sana ir jaatstaj dalibvalstu kompetence.

4.4 EESK piekrit, ka ir jastiprina raZotaju spgjas aizstavet
savas intereses; tomér jaievero ari atskirigas situacijas un valstim
raksturigas ipatnibas.

4.5 EESK uzskata, ka pilnvaras piepemt delegétos aktus
vienmér japieskir uz konkrétu laikposmu (pilnvaru terminu).
Delegétos aktus vajadzétu pienemt vienigi jomas, kur lémumi
japienem nekavgjoties.

4.6  TstenoSanas akti biitu jaizmanto gadijumos, kad saska-
nota istenosana sniegtu labumu dalibvalstim.

4.7 EESK ir parliecinata, ka, sagatavojot ES tiesibu aktus, ir
jaapspriezas ar ieinteresétajam personam. Tadél, cen3oties
uzlabot nestabila piena tirgus regulé&jumu, ir svarigi apspriesties
ar dalibvalstu ekspertiem. Saistiba ar minéto ir loti svarigi
nodrosinat, lai nestabilitaite nenodaritu neatgriezenisku kaite-
jumu razotajiem ES piena nozaré. Paslaik nav Saubu, ka bis
jaapsver parredzamaka un taisniga pievienotas vértibas sadale
starp tirgus dalibnickiem un jo Ipasi jauzlabo raZotdju spgjas
aizstavet savas intereses.

4.8  Paslaik dazas dalibvalstis pastav starpnozaru organiza-
cijas, kas isteno minétos uzdevumus saskana ar ES tiesibu
aktiem. To efektivitati ierobezo lidzsvara trikums piena
piegades kéde.

49  EESK tomér ir parliecinata, ka ar Komisijas prieksli-
kumiem nevarés atrisinat visas piena tirgus problémas un tie
neattiecas uz piensaimnieku kooperativiem, kas razo aptuveni
58 % no kopégja piena apjoma. EESK pauz noZélu, ka minétie
priekslikumi neattiecas ne uz piensaimniecibas nozari, ne uz
lielakajiem mazumtirgotajiem, kam ir batiska nozime piena
tirgus lidzsvarosana un cenu veido$ana.

410  Attiectba uz ierobezojumiem, ko Komisija planot
ieviest, EESK norada, ka, nemot véra piensaimniedbas nozares
struktiiru valstis un Ipa$i vismazakajas dalibvalsts, ierosinatie
ierobezojumi var izradities parlieku ierobezojosi. Komiteja aicina
EK atseviskos iznémuma gadijjumos atlaut apvienoties visiem
razotajiem, kas veic piegadi vienam un tam paSam piena
parstrades uzpémumam, dodot iesp&ju izveidot razotaju grupas
atbilstosi pircgja lielumam.

411  Nemot véra to, ka Komisija plano partraukt piena razo-
$anas parvaldibu un nodot minéto pienakumu vietgjam struk-
tiram, ir svarigi, lai attiecigajam struktiiram biitu péc iesp&jas
pilnigaka jaunaka informacija par norisém tirg@i, kuram ir jabit
parredzamam. Tapéc EESK uzskata, ka ir loti svarigi Eiropas
limeni izveidot efektivu parraudzibas instrumentu, kas Jautu
zinama mera ietekmét raZoSanas virzibu.

4.12  Nosléguma japiebilst, ka saistiba ar apstaklu mainu bis
svarigi saglabat tirgus parvaldibas instrumentus (pieméram,
intervenci, privato uzglabasanu, eksporta kompensacijas), kam
jabtit gan efektiviem, gan ari atri un viegli piemérojamiem.

5. Ipasas piezimes

5.1  EESK atzinigi vérté darbu, ko Komisija ieguldijusi, lai
Parlamentam un Padomei iesniegtu priekslikumu regulai, ar ko
groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1234/2007 attieciba uz ligu-
mattiecibam piena un piena produktu nozaré. EESK uzskata, ka
Komisija rikojusies pareizi un Ista laika, jo attiecigaja lauksaim-
niecibas nozaré biis javeic ieveérojami un sarezgiti uzdevumi.



23.7.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 218/113

5.2 EESK tomér uzsver, ka ar minéto priekslikumu nevarés
atrisinat visas problémas, ar ko sastapsies piena nozare. Lai
turpmak uzlabotu piena produktu piegades kédes darbibu, javeic
parraudziba, kas nodro$inatu parredzamibu visa piena produktu
piegades kédé (razotaji — parstradataji — izplatitaji — mazum-
tirgotaji).

5.3 Lai ES piena nozare darbotos veiksmigi pec 2015. gada,
bis vajadzigi loti efektivi raZojosi un piemérota liecluma pien-
saimniecibas uzpémumi, kuru riciba ir augsta limena cilvéku
kapitals. Tapéc ir jaturpina lauku saimniecibu un piena
parstrades uzpémumu parstrukturéSana, jo ir loti svarigi, lai
lauksaimnieciskajiem razotdjiem bitu piekluve efektiviem,
konkurétspéjigiem un novatoriskiem piena parstrades uznému-
miem, kas spéj efektivi izmantot tirgus iespé&jas. Ipasa uzmaniba
ir japievers nelabveligu apstaklu ietekmétiem regioniem, kuros
piena parstrades uznémumiem bieZi ir jasaskaras ar problémam,
ko rada nelabveéligaki geografiskie apstakli, un to stavoklis tapec
ir salidzinosi neizdevigaks. Saistiba ar minéto ipasi jakoncen-
tréjas uz parredzamu, efektivu razoanu regionala limeni, kura
nenodara parak lielu kait§umu videi un nodrosina patérétaju
informé$anu un augstu kvalitati, samazinot starpnieku skaitu.
Piena nozare kopuma ir jaorienté uz augstas kvalitates un

Briselé, 2011. gada 4. maija

augstas pievienotas vértibas produktiem, jo tos arvien vairak
pieprasa viet§ja tirgti un tiem ir labas eksporta iespgjas.

5.4  EESK uzskata, ka attiecigas dalibvalstis var ieviest notei-
kumus, lai uzlabotu un stabilizétu to piena produktu tirgu,
kurus tirgo ar aizsargatu cilmes vietas nosaukumu vai aizsargatu
geografiskas izcelsmes noradi saskana ar Regulu (EK)
Nr. 510/2006.

5.5  Piensaimniecibas stavoklis dalibvalstis atskiras daudz
vairak neka stavoklis citas ES lauksaimniecibas nozarés; tapéc,
istenojot ES stratégijas, vajadzigs vairak elastiguma. EESK prog-
nozg, ka bis jaisteno ipasi piena raZotdjiem un parstradatajiem
paredzeti pasakumi, lai parstrukturétu un modernizétu piena
nozari dalibvalstis.

5.6  EESK aicina Komisiju straujak un elastigak reagét uz
krizém. Piena tirgus 2011. gada ir arkartigi nestabils, to ietekme
klimata problémas un ir iespgams, ka varétu atkartoties
2007.-2009. gada krize. Tapéc EESK rosina Komisiju ari
turpmak uzraudzit attistibas tendences piena nozaré un darit
visu iesp&amo, lai novérstu posto$u kiizi piena nozare.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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COM(2010) 733 galiga redakcija — 2010/0353 (COD)
(2011/C 218/22)

Zinotajs: ESPUNY MOYANO kgs

Eiropas Parlaments 2011. gada 18. janvari un Padome 2011. gada 27. janvari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu

komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par lauksaimniedbas produktu kvalitates shemam”

COM(2010) 733 galiga redakcija — 2010/0353 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 6. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija
(2011. gada 5. maija s&d¢), ar 82 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK atbalsta Eiropas Komisijas ierosmi visus ES tiesibu
aktus, kas attiecas uz lauksaimniecibas produktu kvalitati,
apkopot viena “kvalitates” paketé. Tas nodrosinas saskanotaku
kopgjo politiku minétaja joma un bas pirmais solis virziba uz
spécigaku un dinamiskaku Eiropas lauksaimniecibas partikas
nozari. Komiteja uzsver, ka ir svarigi paaugstinat Eiropas
produktu kvalitati un pievienoto vértibu un sniegt plasaku infor-
maciju patérétajiem, pilnveidojot attiecigos ES instrumentus un
nosacjjumus.

1.2 Komiteja atzinigi vérté ES spéka esosas kvalitates shémas
(aizsargats cilmes vietas nosaukums, aizsargata geografiskas
izcelsmes norade un garantétas tradicionalas ipatnibas) un atzist,
ka tas ir teicami lidzekli Eiropas produktu popularizésanai. EESK
uzskata, ka atsevisku produktu sertificéSana $ada veida sniedz
ieverojamu pievienoto vértibu attiecigajam vietgjam regionam,
lauksaimniekiem un raZotdjiem un ir izdeviga ari galapatéréta-
jiem. Komiteja ari piekrit Komisijas viedoklim, ka 3adas shemas
sekmé lauku attistibas politiku. Komiteja tomér norada, ka
svarigi ir tas, ka Eiropas produktu kvalitati un to raZoanas
veidu atzist ne tikai iek$ja tirghi, bet arf un pirmam kartam
— argja tirgl, un $ada kvalitate ir javeicina. EESK aicina
piemérot stingru pieeju lauksaimniecibas partikas produktu atzi-
§ana un to tirdzniecibas kontrolé visos limenos (1).

1.3 EESK atzinigi verté diferencétas aizsargatu cilmes vietas
nosaukumu un aizsargatu geografiskas izcelsmes norazu shémas
saglabasanu, lai gan uzskata, ka ierosinatas definicijas nav tik

() OV C 18, 19.01.2011., 1.—4. Ipp. “Eiropas lauksaimniecibas partikas
nozares modela nostiprinasana” un OV C 18, 19.01.2011,,
5.-10. Ipp. “Kopienas lauksaimniecibas modelis: produkcijas kvalitate
un patérétaju informésana ka konkurétspgjas elementi”.

skaidras ka ar Regulu 510/2006 noteiktas definicijas. Komiteja
tomér izsaka noZzélu, ka jaunaja dokumenta nav atseviski nora-
diti razoSanas tris posmi (lauksaimnieciba vai lopkopiba —
parstrade — sagatavo$ana pardosSanai), bet tikai “razoSanas
posmi”.

1.4 Attieciba uz prasibam par produkta sertificéSanu “garan-
tétu tradiciondlo ipatnibu” (GTI) kategorija EESK uzskata, ka
attieciga produkta tradicionalas Ipatnibas ir saistitas ne tikai ar
to pastavéanas ilgumu, ka noteikts priekslikuma, bet ari ar
citiem raditajiem, pieméram, specifiskam izejvielam, razosanas
vai parstrades panémienu, attieciga apgabala kultiiru un citam
ipasibam un faktoriem. Turklat GTI pastavigi mainds, tapéc
EESK nepiekrit viedoklim, ka gadu skaits ir galvenais raditajs,
lai produktu ieklautu minétaja kategorija.

1.5  EESK uzskata, ka garantétu tradicionalo ipatnibu shémas
attiecinasana tikai uz registréanu ar rezervétiem nosaukumiem
var ne tikai ievérojami samazinat pieteikto registraciju skaitu,
bet varétu ari iznicinat instrumentu, kas atbalsta daudzveidibu,
un tos razotdjus, kuri izvélas razot konkrétu partikas produktu
atbilstosi tradicijam. EESK tapéc ierosina, ka parejas perioda
beigas Komisijai biitu jaierosina shéma, ar ko atlautu turpinat
produktu ar garantétam tradicionalajam Ipatnibam registréSanu
bez rezervétiem nosaukumiem lidz bridim, kad stajas spéka s
regula.

1.6 Attieciba uz fakultativiem kvalitates apzimejumiem EESK
aicina vélreiz apsvért iespéu tajos ieklaut un atzit kalnu
regionos razotus produktus. (?)

() OV C 120, 16.05.2008., 47.—48. Ipp. “Lauksaimniecibas nakotnes
perspektivas Ipasi nelabvéligu dabas apstaklu ietekmétos regionos
(kalnu, salu un visattalakos regionos)”.
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1.7 EESK uzskata, ka “kvalitates” jédziens ir vél vairak japa-
plasina, un patérétajam jadod iespéja labak atskirt dazadus dziv-
nieku turéSanas veidus (ka pieméru var minét jau ieviesto
markéjumu uz olam). Turklat janodrosina, lai uz iepakojumiem
sastopamas norades, kas rada iespaidu par noteiktu kvalitates
veidu (piemeéram, govis, kas ganas briva daba, vai norade “Alpen-
milch”), atbilstu produkta saturam. EESK aicina Komisiju
izstradat attiecigus konkrétus priekslikumus.

1.8 EESK mudina Komisiju noteikt atbilsto§us turpmakos
pasakumus, lai atvieglotu to tehnisko prasibu ievérosanu, kas
izriet no dalibas ES kvalitates shémas.

1.9 EESK piekrit, ka Komisijas ierosinatie papildu noteikumi
attiectba uz tipveida nosacfjumiem aizsargata cilmes vietas
nosaukuma (ACVN) vai aizsargatas geografiskds izcelsmes
norades (AGIN) pienemsanai, ka ar attieciba uz fakultativiem
kvalitates apzimé&jumiem, biitu japienem ar delegétajiem tiesibu
aktiem.

1.10  Attieciba uz razoSanas unfvai izcelsmes vietas marke-
jumu lauksaimniecibas un lopkopibas produktiem atbilstosi
tirdzniecibas standartiem EESK prasa, lai katra individuala gadi-
juma tiktu veikts ietekmes noveértgjums, kura jaieklauj arl
izmaksu un ienémumu novertéums. Vienlaikus priekslikuma
regulai par patérétaju informéSanu ietvaros tiek veikts darbs
pie obligatajam izcelsmes noradém atseviskiem lauksaimniecibas
partikas produktiem. Jaunakie dokumenti par minéto tematu
attiecas uz nepiecieSamibu veikt individualus novért§umus.
EESK aicina turpinat darbu, lai noteiktu un nodrosinatu abu
minéto tiesibu aktu kopumu saskanibu un izvairitos no jebkadas
parklasanas.

1.11  Attieciba uz pamatnostadném par produktu markésanu,
izmantojot ka sastavdalas ACVN un AGIN, un par brivprati-
gajam sertificésanas sisttmam piemérojamo paraugpraksi EESK
uzsver $adu ierosmju nozimigumu un aicina veicinat to isteno-
Sanu.

2. Pazinojuma kopsavilkums

2.1  Kuvalitates pasakumu kopuma meérkis ir uzlabot ES tiesibu
aktus lauksaimniecibas produktu kvalitates joma, ka arf valsts un
privato sertifikacijas shému darbibu, lai padaritu tas vienkar-
Sakas, parredzamakas un vieglak saprotamas, lai tas spétu piela-
goties inovacijam un batu mazaks apgriitindgjums raZotajiem un
parvaldes struktiram.

2.2 Komisija 2009. gada publicgja Pazinojumu COM(2009)
234 par lauksaimniecibas produktu kvalitates politiku, kura bija
ieklautas sadas stratégiskas ievirzes:

— uzlabot lauksaimnieku, pircéju un patérétaju savstarpéju
sazinu par lauksaimniecibas produktu kvalitati;

— palielinat Eiropas Savienibas lauksaimniecibas produktu
kvalitates politikas instrumentu saskanotibu;

— mazinat sarezgitibu, lai lauksaimniekiem, raZotajiem un
patérétajiem batu vieglak lietot un saprast dazadas shémas
un mark&uma apziméjumus.

2.3 Paketé ir ieklauti $adi dokumenti:

2.3.1  priekslikums regulai, ar ko vienkarSo kvalitates shemu
parvaldibu, ieklaujot tas viena likumdosanas instrumenta. Sada
regula nodro$ina instrumentu saskanotibu un padara minétas
shémas labak saprotamas ieinteresétajam personam;

2.3.2  priekslikums regulai par tirdzniecibas standartiem, lai
palielinatu parredzamibu un vienkar§otu attiecigas procediras;

2.3.3  pamatnostadnes attieciba uz paraugpraksi, kas piemé-
rojama lauksaimniecibas produktu un partikas produktu sertifi-
kacijas brivpratigajam shémam;

2.3.4  pamatnostadnes tadu partikas produktu markésanai,
kuru sastava izmanto produktus ar aizsargatu cilmes vietas
nosaukumu (ACVN) un aizsargatu geografiskas izcelsmes noradi
(AGIN).

2.4 Cilmes vietas nosaukumi un aizsargatas geografiskas izcelsmes
norades

Priekslikums saglaba un nostiprina lauksaimniecibas produktiem
un partikas produktiem paredzéto kvalitates shému, neskarot
geografiskas izcelsmes norades shémas attieciba uz viniem,
aromatizétajiem viniem un stiprajiem alkoholiskajiem dzérie-
niem. Spéka eso$d registracijas kartiba mazina kavéSanos;
noteikts ari oficialo kontrolu kopigo noteikumu minimums un
saglabata regulas darbibas joma (partikas produkti un citi
produkti).

2.5 Garantetas tradicionalas ipatnibas

Ir saglabata nosaukumu rezervesanas shéma, bet iespéja registrét
nosaukumus bez rezervé$anas ir atcelta. RegistréSanas kartiba ir
vienkarSota, tradicijas kritérijs pagarinats lidz 50 gadiem un
minéta shéma attiecinama tikai uz gataviem @&dieniem un
parstrades produktiem.

2.6 Fakultativie kvalitates apzimejumi

lerosinats ieklaut minétos apzimé&umus izskatamaja regula, lai
uzsvértu ipasibas, kas produktam sniedz pievienoto veértibu, un
atbalstitu konkrétus tirdzniecibas standartus (brivas turéSanas
apstaklos audzéti majputni, ziedu medus, pirmaja aukstaja
preséana iegiita olivella), pielagojot regulu LESD tiesiskajam
pamatam.

2.7 Tirdzniecibas standarti

Priekslikuma paredzéts, ka Komisijai, ka parasti, janosaka tirdz-
niecibas standarti ar delegéto tiesibu aktu starpniecibu. Visam
nozarém ir noteikts juridiskais pamats, lai uz markéuma obli-
gati biitu noradita audzéSanas vieta atbilstosi katras nozares
specifikai. Katru gadjjumu izskatis atseviski, sakot ar piena
nozari.
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2.8 Subsidiaritates princips

Minétais princips ir noteikts, lai nodrosinatu, ka vertibu pievie-
nojosie nosaukumi un apziméumi sanem vienada limena
aizsardzibu visas dalibvalstis, lai izvairitos no patérétaju maldi-
nasanas un neraditu $kérslus tirdzniecibai ES teritorija. Sadu
tiesibu iedarbiga un efektiva noteikSana javeic visas ES limenl.
Tomeér pieteikumu izskati§anu un analizi veiks attiecigas valsts
limeni, jo tadgadi minéto uzdevumu var veikt efektivak un
lietderigak.

2.9 Proporcionalitates princips

Lai uzsvértu minéto shému uzticamibu un garantétu patiesu
atbilstibu, raZotajiem jauzpemas attiecigas izmaksas un kvali-
tates saistibas, bet vienlaikus vini ir tiesigi iesaistities attiecigaja
shéma péc savas izvéles. Lidzdalibas un kontroles nosacjjumi ir
proporcionali atbilstosajai kvalitates garantijai.

3. Visparigas piezimes

3.1  Pirmo reizi ar kvalitates tiesibu aktu kopumu ir ieviesta
visaptveroSa politika attieciba uz Kopienas shémam un apzimé-
jumiem, kas raksturo lauksaimniecibas produktu pievienoto
vértibu, ka arf attieciba uz tirdzniecibas standartiem. Taja
ieklautas ari divas pamatnostadnes par brivpratigajam sertifika-
cijas shémam un produktu ar ACVN un AGIN izmanto$anu par
sastavdalam. EESK atzinigi vérté Komisijas pédéjo tris gadu
centienus izveidot $o vienoto, vérienigo shému, pamatojoties
uz daudzajiem spéka esoSajiem tiesibu aktiem, kas ir izstradati
fragmentari un katrai nozarei raksturiga veida.

3.2 Komisija uzsver, ka Eiropas lauksaimniecibas partikas
nozares spéks ir tas daudzveidiba, tas razotaju zinatiba, ka ari
zemé un teritorijas, kuras notiek razosana. EESK piekrit miné-
tajam viedoklim. Komiteja atbalsta koncepciju, ka ES kvalitates
shémas veicina razosanas diversifikaciju, aizsarga pret launpra-
tigu izmantoSanu vai produktu imitaciju un palidz patérétajiem
gt informaciju par produktu ipasibam un pazimém. EESK
piekrit, ka dazadas kvalitates shémas ir lielisks lidzeklis Eiropas
produktu popularizésanai. Komiteja tomér norada, ka minéto
produktu kvalitati svarigi ir atzit starptautiska limeni. Lai
Eiropas lauksaimnieciba un partikas parstrades riipnieciba sagla-
batos un piedzivotu uzplaukumu, nepietiek ar to, ka Eiropas
kvalitate ir pazistama iek3&a tirgi, ta japopularizé ari citos
tirgos. Tadé] EESK uzsver, cik svarigi ir aizsargat Eiropas raZo-
$anas modeli un nodrosinat lidzvértigus konkurences apstaklus
ES un treSo valstu produktu tirdzniecibai attieciba uz kvalitati,
veselibu, vidi un dzivnieku labturibu, ka to atzinusi Padomes
prezidentvalsts secinadjumos par Komisijas pazigojumu “KLP
2020. gada perspektiva”.

3.3 Lauksaimniecibas produktu kvalitates shémas sniedz
pievienoto vertibu regioniem, kuros razo attiecigos produktus,
tadejadi sekméjot izvirzita mérka sasniegSanu attieciba uz

daudzveidibas saglabasanu un lauksaimniecibas un parstrades
nozaru konkurétspéjas paaugstinasanu. Tada veida kvalitates
shémas palidz sasniegt arl lauku attistibas politikas mérkus,
kas noteikti Komisijas pazinojuma “KLP 2020. gada perspektiva”
(COM(2020) 672). EESK atzinigi vérté abu minéto ricibpolitiku
saskanibu un aicina panakt lidzigu saskanibu starp Regulu par
lauksaimniecibas produktu kvalitates shémam un citu politikas
jomu, pieméram, stratégijas “Eiropa 2020” prioritatém (vértibas
radiSana, inovacijas sekméSana, razo$anas konkurétspéjas paaug-
stinasana, vides saudzéSana, resursu efektiva izmantoSana u.c.).
Komiteja izsaka ari prasibu, lai regula pievérstos vienota tirgus
problémam (spéciga, ilgtspéiga un taisniga uzpémumu
izaugsme un icksgja tirgus vienmérigaka darbiba) un atbilstu
to politikas jomu mérkiem, kas vérstas uz patérétaju aizsardzibu
un informésanu, konkurenci un argjo tirgu.

3.4  Attieciba uz pamatnostadném par partikas produktu
markéSanu, izmantojot ka sastavdalas ACN un AGN (2010/c
341/03), EESK uzsver $adas ierosmes nozimigumu un aicina
veicinat tas istenoSanu.

3.5 Komiteja atzinigi verté ari Komisijas ierosinatas pamat-
nostadnes attieciba uz brivpratigajam sertifikacijas shémam
piemérojamo paraugpraksi (2010/c 341/04). P&dgjos gados ir
picaugusi tadu lauksaimniecibas produktu tirdznieciba, kuriem
nav reglamentéta markéjuma, un tas liek apsvert etisku, socialu
un vides prasibu ievieSanu. Ka jau noradijusi Komisija, lielaka
ticamiba, parredzamiba un skaidriba ir vajadziga ari ligumos par
piegades kédem. Komiteja jau ir aicindjusi Komisiju izstradat
$adas pamatnostadnes (}) un tapéc mudina visas organizacijas,
kas Sobrid pieméro lauksaimniecibas produktu sertifikacijas
shémas, parskatit attiecigo kartibu, lai panaktu lielaku atbilstibu
paraugprakses pamatnostadném.

4, TpaSas piezimes

4.1 Aizsargats cilmes vietas nosaukums (ACVN) un aizsargata
Seografiskas izcelsmes norade (AGIN)

4.1.1  EESK ir gandarita par to, ka ir saglabatas abas kvalitates
shémas, bet izsaka nozélu, ka jaunaja definicija nav atseviski
noraditi razoSanas tris posmi (lauksaimnieciba vai lopkopiba
— parstrade — sagatavoSana pardosanai).

4.1.2  EESK atzist minéto lauksaimniecibas produktu ieguldi-
jumu tradicionalo raZosanas panémienu saglabasana un vides
aizsardziba, labumu gistot ne tikai razotajiem un parstradata-
jiem, bet ari patérétajiem. Minéto kvalitates shému atziana
veicina arl attiecigo lauku apgabalu attistibu, palidzot vietéjiem
iedzivotajiem saglabat dzives vietu, uzlabojot vinu dzives ap-
staklus un dzives kvalitati, nostiprinot un sekmgjot darba un
uzpéméjdarbibas iespgjas, vienlaikus atbalstot dabas resursu
rentablu izmanto$anu.

(}) OV C 28, 03.02.2006., 72.-81. Ipp. “Etiska tirdznieciba un patéré-
taju garantiju sistémas”.
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4.1.3  Lai atbilstu ACVN vai AGIN registréSanas nosaciju-
miem, raZotajiem jaievéro attieciga specifikacija. Saskapa ar
priekslikumu un lai nodrosinatu, ka produktu specifikacijas ir
ietverta biitiska un kodoliga informacija, Komisija, izmantojot
delegétos aktus, var noteikt papildu noteikumus attieciba uz
produkta specifikacijas saturu. Attieciba uz aizsargatu geogra-
fisko izcelsmi EESK uzskata, ka visos gadjjumos, kad izmantota
lauksaimniecibas produkta razosanas vieta atSkiras no parstra-
data partikas produkta izcelsmes vietas, tas ir janorada uz
etiketes.

4.1.4  EESK ir stingri parliecinata, ka tiesi dalibvalstim javeic
administrativi un tiesiski pasakumi, lai novérstu un nepielautu
ACVN un AGIN nelikumigu izmanto$anu, ka arf tas jadara péc
razotaju grupas pieprasjjuma.

4.2 Garantetas tradicionalas ipatnibas

42.1 EESK atzinigi vérté garantétu tradicionalo Ipatnibu
(GTI) ka vienas no kvalitates shémam turpmaku izmantosanu,
ta ka GTI ir vienigais lidzeklis, lai atpazitu kadas dalibvalsts
tradicionalos produktus.

4.2.2  Attieciba uz prasibam par produkta sertificéSanu
“garantétu tradicionalo ipatnibu” (GTI) kategorija EESK uzskata,
ka garantétu tradicionalo Ipatnibu shémas attiecina$ana tikai uz
registré$anu ar rezervétiem nosaukumiem var ne tikai ievérojami
samazinat pieteikto registraciju skaitu, bet varétu ari iznicinat
instrumentu, kas atbalsta daudzveidibu, un tos raZotajus, kuri
izvelas razot konkrétu partikas produktu atbilstosi tradicijam.
EESK tapéc ierosina, ka parejas perioda beigas Komisijai bitu
jaierosina shéma, ar ko atlautu turpinat produktu ar garantétam
tradicionalajam Ipatnibam registréSanu bez rezervétiem nosau-
kumiem lidz bridim, kad stajas speka $i regula. Turklat attieciga
produkta tradicionalas ipatnibas ir saistitas ne tikai ar to pasta-
veSanas ilgumu, ka noteikts priekslikuma, bet arT ar citiem radi-
tajiem, pieméram, specifiskim izejvielam, raZoSanas vai
parstrades papémienu, attieciga apgabala kultiiru un citam
ipasibam un faktoriem. Tapéc Komiteja ierosina, ka noteiktam
gadu skaitam nevajadzétu biit vienigajam piemérojamajam krité-
rijam, lai attiecigo produktu identificetu GTI kategorija.

4.3 Kvalitates shemu norades un simboli un raZotaju loma

4.3.1  Priekslikuma regulai paredzeéts, ka raZzotaju grupas ir
tiesigas veicinat savu produktu kvalitates garantéSanu tirgd,
veikt informativu un reklamas darbibu, nodrosinat produktu
atbilstibu to specifikacijam un veikt pasakumus minéto shému
efektivitates paaugstinasanai. EESK atzinigi vérté un atbalsta
$adu sistémas pilnveidosanu, kas nostiprina un precizé minéto

Brisele, 2011. gada 5. maija

grupu lomu, un atbalsta to lielaku lidzdalibu gan tirgus pieda-
vajuma parvaldiba, gan ACVN un AGIN ka sastavdalu izmanto-
$ana. Komiteja tomér stingri uzskata, ka $adas tiesibas nedrik-
stétu mazinat Regulas (EK) Nr. 1234/2007 par razotaju un
starpnozaru organizacijam ipaso noteikumu ievéro$anu. EESK
tomeér ar gandarfjumu atzimg, ka tirgus dalibniekiem, kas saga-
tavo, uzglaba un laiz tirgi GTI, ACVN un AGIN kategorijas
produktus, tiks piemérota oficiala kontrole.

4.4 Papildu pasakumi visaptverosakas kvalitates politikas veidoSanai

4.4.1  EESK uzskata, ka, turpmak veidojot kvalitates politiku,
nepiecie$amas ari konkrétakas norades, pieméram, par dzivnieku
turéanas nosacjjumiem (ara ganibas vai, izmantojot sienu utt.).
Atbilstosa diferenciacija ir lietderiga, lai patérétajs varétu labak
atskirt dazadus razoSanas veidus, un tas ir nepiecieSams ari
tadé], lai ripnieciskos razoSanas veidus nodalitu no tiri zemnie-
ciskam metodém. Ka pozitivu pieméru var minét jau ieviesto
mark&umu uz olam. Komiteja aicina Komisiju izstradat prieks-
likumus arf citu dzivnieku turéSanas jomas.

4.4.2  Turklat pasreiz uz iepakojuma ir iesp&amas norades,
kas patérétdjam rada iespaidu par noteiktu kvalitates veidu,
negarantgjot, ka produkts patiesam atbilst $adai kvalitatei.
Pieméram, uz piena iepakojumiem ir attélotas govis, kas ganas
briva daba, un nav garantéts, ka piens ir iegiits no $adam govim,
vai tiek pardots piens ar noradi “Alpenmilch”, lai arT $is piens ir
razots nevis Alpu regiona, bet gan, pieméram, Ungarija. Tas pats
attiecas uz noradi “Schwarzwalder Schinken”, jo $aja regiona
notiek tikai galas ZavéSana, bet galu razo citur. EESK uzskata,
ka tas ir maldinosi, tiek atdarinata neeso$a kvalitate un tadgjadi
maldinats patérétajs. Komiteja uzskata, ka Komisijas prieksli-
kumos nav skaidru norazu, ka $adu praksi var novérst.

4.5 PieteikSands un registracijas kartiba

4.5.1 Komisija izvirza vairakus priekslikumus ar mérki
salsinat registréSanas procesu, un EESK piekrit, ka ar minétajiem
priekslikumiem var ieviest dazus uzlabojumus. Tomér attieciba
uz pieteikumu ikménesa publicéSanas partraukSanu EESK ir
parliecinata, ka jaapsver 3adas publicéSanas saglabasana, lai
varétu sekot lidzi pieteikumu virzibai, nemot véra ari to, ka ir
izvirzits priekslikums saisinat iebildumu iesniegSanas terminu
tikai lidz diviem ménesiem.

4.5.2  EESK turpreti uzskata, ka attieciba uz garantiju tam, lai
nepatentétus nosaukumus nevarétu registrét ka ACVN vai
AGIN, priekslikumu varétu atbalstit ar atbilstigu novértgjumu
valstu un ES limeni.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1234/2007 attieciba uz
tirdzniecibas standartiem”

COM(2010) 738 galiga redakcija — 2010/0354 (COD)
(2011/C 218/23)

Zinotajs: Antonio POLICA kgs

Eiropas Parlaments 2011. gada 27. janvari un Padome 2011. gada 18. janvari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu un, attieciba uz II dalu, saskapa ar 118. panta 1. punktu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1234/2007 attieciba uz

tirdzniecibas standartiem”

COM(2010) 738 galiga redakcija — 2010/0354 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 6. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija
(2011. gada 4. maija séde), ar 152 balsim par, 5 balsim pret un 10 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. EESK piezimju un ieteikumu kopsavilkums

1.1 EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas iniciativu, kuras
mérkis ir izveidot saskanotu politiku lauksaimniecibas produktu
kvalitates joma, kas palidzétu lauksaimniekiem sniegt labaku
informaciju par lauksaimniecibas produkta kvalitati, Ipasibam
un iezimém un nodro$inatu atbilstosu informaciju patérétajiem.
Turklat Komiteja ir parliecinata, ka “kvalitates pakete” var pali-
dzét uzlabot nodarbinatibas un uzpéméjdarbibas iespéjas lauku
regionos, tadgjadi aizkavéjot iedzivotaju aizplaSanu, palidzot
saglabat kultiiras iezimes, uzlabojot cilveku saikni ar vidi un
nodrosinot dabas resursu labaku parvaldibu.

1.2 Komiteja atbalsta nodomu uzlabot shémas, kas regule
lauksaimniecibas partikas produktu markéumus (cilmes vietas
nosaukumus, aizsargatas geografiskas izcelsmes norades,
norades par garantétam tradicionalam ipatnibam) ar noliku
vienkarSot un racionalizét tehniskas prasibas un stiprinat $o
modeli. Turklat Komiteja aicina vairdk aizsargat $is sistemas
pret negodigu tirdzniecibas praksi un uzskata, ka, vienoti pieme-
rojot tirdzniecibas standartus, var panakt uzlabojumus 3aja
joma.

1.3 EESK jau ieprieksgjos atzinumos (') ir noradijusi, ka izse-
kojamiba, t.i., iesp&ja izsekot produkta attistibai visa raZoSanas
kédé no razosanas lidz pardoSanai, ir svarigs instruments, kas
dod iespgju nodrosinat, ka efektivi tiek piemérotas visas ar
informacijas sniegSanu saistitas prasibas, kuras tiks apstiprinatas

() OV C 18, 19.01.2011., 5.-10. lpp., “Kopienas lauksaimniecibas
modelis: produkcijas kvalitate un patérétaju informésana ka konku-
rétspéjas elementi”.

péc attiecigo tirdzniecibas standartu ievieSanas. Komiteja
uzskata, ka nav pietiekami tikai noradit informaciju uz etiketes;
ir jabat iespgjai to objektivi parbaudit.

1.4  Lidztekus informacijas patiesuma garantéSanai ar efek-
tivus izsekojamibas instrumentu palidzibu, jacensas arl uzlabot
un nodrosinat 3is informacijas lietderibu; tapéc janodrosina, ka
uz etiketém ir noradita skaidra, pilniga un saprotama informa-
cija un jaatrod pareizais lidzsvars starp patérétaja tiesibam uz
pilnigu informaciju un tas lasamibu (kas saistita ar $rifta
lielumu), lai izvairitos no parmérigas sarezgitibas, tehniskam
detalam vai informacijas apjoma, kas varétu nepareizi orientét
patérétaju vai mazinat vigu velmi iepazities ar $o informaciju.

1.5  Lai garantétu kontroles atbilstibu un efektivitati, ir ietei-
cams uz rékiniem un kopuma uz visiem produktu pavaddoku-
mentiem noradit pamata informaciju, ko paredz attiecigas jomas
vai produkta tirdzniecibas standarti. Lai novérstu un aizkavétu
negodigu tirdzniecibas praksi, ipasa uzmaniba japievérs Eiropas
Savieniba importétiem produktiem no tre$am valstim (3).

1.6  Ne tikai javeido tadu kontroles iestazu tikls, kuras
parbauditu produktu atbilstibu pasreiz€jiem un turpmakajiem
noteikumiem un piemérotu attiecigas administrativas sankcijas
tirdzniecibas standartu neievérosanas gadijuma, bet ari jaisteno
pasakumi un iniciativas, kas mudindtu nozares dalibniekus
uznemties lielaku atbildibu un veicinatu noteikumu ievérosanas
kultdras vispargju izplatibu.

() OV C 100, 30.04.2009., 60.-64. Ipp., “Importéto lauksaimniecibas
un partikas produktu nekaitigums”.
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1.7 Komiteja atzist, ka noteikums par to, ka tirdzniecibas
standartu reguléSanai izmantos delegéto aktu instrumentu,
atbilst Lisabonas liguma noteiktajai tiesibu normu vienkarso-
Sanas pieejai, LESD 290. pantam un Komisijas lidzsingjai pieejai,
ko lidzigos gadijumos EESK ir atbalstijusi (}). Tomér ir ieteicams
$o instrumentu izmantot piesardzigi, jo gadijuma, ja to nepie-
méros selektivi un tikai Ipasi paredzétajos gadijumos, tas varétu
radit trauc€jumus nozarés, kurds jau ir ieviesti precizi tirdznie-
cibas standarti, Ipasi svaigu auglu un darzenu nozarées (*).

1.8 Rundjot par informaciju, kas obligati janorada uz
etiketes, ir atzinigi vértéjams nodoms izveidot juridisko pamatu,
kura ieklauts noteikums par lauksaimnieciskas razoSanas vietas
noradi visas nozarés (°) atbilstosi patérétaju velmém nodrosinat
parredzamibu un sanemt informaciju, ka ari izvairities no citam,
iesp&jams, maldinosam, noradém. Tomér noteikums par katra
gadijuma atseviski nosakamu “piemérotu geografisko limeni”
neskiet saskanots ar paréjo tekstu. Komiteja jau ieprieks ir miné-
jusi (%), ka batu velams uz etiketes noradit “razoSanas vietu”, t.i,
audzéSanas vai raZzoSanas vietu, respektivi, neapstradata vai
partikas razosana izmantotd lauksaimniecibas produkta
izcelsmes valsti.

1.9  Parlaments un Padome ir skaidri paudusi gribu izstradat
regulgjumu un ar tiesibu aktiem nodroginat aizsardzibu produk-
tiem, kas ir Eiropas iedzivotaju partikas pamatprodukti; Eiropas
Savieniba lidz $im jau ir istenojusi daudzus $adus pasakumus un
tai ir Joti plaa tehniska un juridiska kompetence, lai $aja joma
virzitos uz priekSu. Komiteja it ipasi iebilst pret automatisku
pielagosanos attiecigiem tirdzniecibas standartiem, ko izstrada-
juSas starptautiskas organizacijas (), pirms veikta to iepriekséja
analize un novértgjums ar mérki noteikt efektivitati un saska-
notibu ar jauno tiesisko pamatu.

1.10  Komiteja atbalsta proporcionalitates principu, kas
ieklauts priekslikuma juridiskajos elementos, bet pauz bazas,
ka to fakultativa pieméroSana kvalitates apziméumu joma
varétu bt célonis tam, ka kontroles klGist mazak saistosas un
noteikumi tiek ievéroti mazak. Biitu jatiecas vienkarSot un sama-
zinat birokratiju, vienlaikus saglabajot atbilstosu kontroles
sistému, kuras merkis ir patérétaju aizsardziba.

1.11  Priekslikuma minétie pasakumi batu efektivaki, ja
tos plasi izplatitu, proti, par tiem sniegtu informaciju patéréta-
jlem — vai nu tiesi, vai arT iesaistot nozaru apvienibas. Plassa-
zinas lidzeklus biezi izmanto, lai stimulétu pardosanu, bet
nepietickami — lai ES iedzivotajus informétu par normam,
kas vinus aizsarga, un dotu iespéju iepérkoties veikt apzinataku
izveli.

() OV C 107, 6.04.2011., 30.-32. Ipp., “Atbalsts lauku attistibai no
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai — tiesa atbalsta
shémas saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku”.

(% Regula (EK) Nr. 1580/2007, kas grozita ar Komisijas Regulu (EK)
Nr. 1221/2008.

(°) COM(2010) 738 galiga redakcija, 112.e panta 3. punkta c) apaks-
punkts.

(9 OV C 77, 31.03.2009., 81 lpp., 1.3. punkts, un OV C 354,
28.12.2010., 35. Ipp.,, 5.5.18. punkts,

(7) COM(2010) 738 galiga redakcija, 112.b) panta 3. punkts un XIIb
pielikums.

2. Ievads — Komisijas dokuments

2.1  Kvalitates pasakumu kopuma merkis ir uzlabot Savie-
nibas tiesibu aktus lauksaimniecibas produktu kvalitates joma,
ka ar valsts un privato sertifikacijas shému darbibu ar noliku
padarit tas vienkar$akas, parredzamakas un vieglak saprotamas,
lai tas spétu pielagoties inovacijam un mazaks apgriitinatu razo-
tajus un parvaldes struktiiras.

2.1.1  Kvalitates pasakumu kopums ir saskanots ar citam ES
politikam. Nesenaja Komisijas pazinojuma par KLP laikposma
péc 2013. gada ir noradits, ka jasaglaba lauksaimniecisko
darbibu dazadiba lauku rajonos un jauzlabo konkurétspéja.
Ari pazinojuma “Eiropa 2020. Stratégija gudrai, ilgtspéjigai un
integréjosai izaugsmei”, nosakot ES prioritates, ir uzsverts, ka
viens no stratégiskiem mérkiem ir ekonomikas konkurétspgjas
uzlabosana, vienlaikus apzinoties, ka viena no Eiropas lauksaim-
niecibas konkurétspéjas stiprajam pusém ir kvalitate.

2.2 Komisija 2009. gada publicgja pazinojumu par lauksaim-
niecibas produktu kvalitati (COM(2009) 234 galiga redakcija),
kas ietver $adas strategiskas vadlinijas:

— uzlabot lauksaimnieku, pircéju un patérétaju savstarpéjo
sazinu par lauksaimniecibas produktu ipasibam;

— uzlabot to ES politisko instrumentu konsekvenci, ar kuriem
regulé lauksaimniecibas produktu kvalitati;

— mazinat sarezgitibu, lai lauksaimniekiem, raZotajiem un
patérétajiem bitu vienkar§ak izmantot un saprast dazadas
shémas un markésana izmantotos terminus.

2.3 Kvalitates pasakumu kopuma ietilpst $adi dokumenti:

2.3.1  regulas priekslikums, kura mérkis ir vienkarSot kvali-
tates sistémas, apvienojot tas viena tiesibu akta. Regula nodro-
§ina dazadu instrumentu saskanotibu un padara shémas vieglak
saprotamas ieinteresétajam pusém,

2.3.2  regulas priekslikums par tirdzniecibas standartiem, kura
mérkis ir vairot parredzamibu un vienkarSot piemérojamas
procediiras,

2.3.3  labakas prakses pamatnostadnes lauksaimniecibas
produktu un partikas produktu sertifikacijas shému izstradei
un darbibai,

2.3.4  pamatnostadnes tadu partikas produktu markésanai,
kuru sastava izmanto produktus ar aizsargatu cilmes vietas
nosaukumu (ACVN) un aizsargatu geografiskas izcelsmes noradi
(AGIN).
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2.4 Cilmes vietas nosaukumi un geografiskas izcelsmes
norades

Ar priekslikumu ir saglabata un nostiprinata lidzsingjo lauk-
saimniecibas produktu un partikas produktu kvalitates shéma,
neskarot geografiskas izcelsmes norades shémas attieciba uz
viniem, aromatizétajiem viniem un stiprajiem alkoholiskajiem
dzérieniem. Turklat tiek saisinati pasreizéja registracijas proce-
dara noteiktie termini, ieviests oficialas kontroles kopigo notei-
kumu minimums, un ir saglabata regulas pieméroSanas joma
(produkti, kas paredzéti lietosanai partika, un citi produkti).

2.5  Garantétas tradicionalas ipatnibas

Ar priekslikumu ir saglabata shéma nosaukumu rezervésanai,
bet vairs nav paredzéta iespéja registrét nosaukumus, neveicot
rezervéSanu. Registracijas sistéma ir vienkarSota, tradicionalo
ipatnibu kritérija piemérosana ir pagarinata lidz 50 gadiem,
un shémas pieméroSana aprobeZojas ar gataviem édieniem un
parstradatiem produktiem.

2.6 Fakultativi kvalitates apzimé&umi

Priekslikuma paredzéts, ka regula tiks ieklauti fakultativie kvali-
tates apziméjumi, jo tie norada uz produkta pievienoto vértibu,
ka arT saglabati dazi noteikti tirdzniecibas standarti (briva daba
audzétu putnu gala, ziedu medus, pirma spieduma olivella, ko
ieglist ar auksto spieSanas metodi); minétie noteikumi pielagoti
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu tiesiskajam satvaram.

2.7 Tirdzniecibas standarti

Priekslikuma noteikts, ka parasti Komisija tirdzniecibas stan-
dartus pienem, izmantojot delegétos aktus. Tiek ieviests juridis-
kais pamats, ka visas nozarés lauksaimnieciskas razosanas vietas
obligati jamarké atbilsto$a geografiska limeni atkariba no
nozares Ipatnibam. Katru nozari izskatis atseviski, sakot ar pien-
saimniecibu.

2.8  Priekslikuma paredzéts, ka visu shému parraudziba ir
valstu iestaizu kompetencé. Atsevisku dalibvalstu kontroles
darbibu parraudziba javeic visaugstakaja iesp&amaja, proti,
Eiropas Savienibas limeni, lai saglabatu ticamibu partikas tiesibu
aktu shémam visa Eiropas Savieniba atbilstosi minétaja regula
noteiktajiem principiem.

3. Visparigas piezimes

3.1  Eiropas Komisijas priekslikums, ar kuru razotajiem pare-
dzéts nodrosinat atbilstodus instrumentus, lai patérétajus infor-
métu par produkta Ipasibam un izmantotas lauksaimnieciskas
razoSanas metodém un aizsargatu tos pret negodigas tirdznie-
cibas praksi, ir nozimigs solis daudzo ar kvalitati saistito
lemumu virkné.

3.2 Lai produktam varétu izsekot visa razoSanas kédg, izse-
kojamiba ir svarigs instruments; papildus uz etiketes noraditajai

informacijai ta palidz sniegt patérétdjam skaidru, pilnigu un
saprotamu informaciju par tirgoto produktu. Tadé] izsekoja-
mibas instrumenta tiks ieklauta visi sertifikacijas, registracijas
un tirdzniecibas dokumenti, kas apliecina procesus un parstradi,
un visam razo$anas kédé iesaistitajam pusém biis jaglaba minéta
informacija, lai to péc pieprasjuma uzraditu kontroles struk-
taram.

3.3 Izskatamaja priekslikuma noteikts, ka dalibvalstis veic uz
riska analizi balstitas parbaudes, lai parliecinatos, vai produkti
atbilst pasreizgjiem un turpmakajiem noteikumiem, un attieciga
gadijuma pieméro administrativas sankcijas. Komiteja ierosina
atbalstit efektivu kontroles struktiiru tikla saglabasanu, palielinot
un istenojot to valsts kontroles iestazu pilnvaras, kas jau tagad
nodarbojas ar tirdzniecibas standartu ievérosanu nozarés, kuras
tadi ir noteikti.

3.4  lerosinato parraudzibu, proti, kontroles sistému, kura
citstarp izmanto ietekmes novertgjumu, ieteicams papildinat ar
pasakumiem un iniciativaim, kuru mérkis ir palielinat nozaré
iesaistito pusu atbildibu un vispargji veicinat noteikumu ievéro-
Sanas kultdru.

3.5  Attieciba uz noradém par raZosanas vietu, kas obligati
bis janorada markéjuma, priekslikums ir parak visparinats —
taja paredzéta iespéja katra konkrétaja gadijuma noteikt “atbil-
stosu geografisko limeni”. Ja tiek saglabats $is visparigais para-
metrs, atseviskos gadijumos bitu iespjams partikas produkta
etiketé ieklaut tikai visparigu noradi “Razots ES”, tadéjadi izsle-
dzot iespéju, ka produkta izcelsmes vieta ir tresa valsts, bet tas
neapSaubami neatbilstu uzslavas cienigajiem centieniem nodro-
§inat patérétajiem informaciju un parredzamibu, kas paredzétas
toposajos tirdzniecibas standartos.

3.6  Priekslikuma paredzéta delegéto aktu plasa izmantosana,
lai grozitu vai papildinatu pasreizéjos un turpmakos tirdznie-
cibas standartus, Sobrid nelauj pietickami izvértét regulégjumu
kopuma. NeapSaubami pozitivi vértgjams tas, ka ir precizi defi-
néts turpmako vispargjo tirdzniecibas standartu saturs, ieklaujot
datu kopumu, informaciju un visaptvero$as norades attieciba uz
pardosanai paredzéta produkta apstrades, transporta un citiem
procesiem. Tomér, neraugoties uz minéto aspektu piemérosanas
neap$aubami pozitivo vértgjumu (ko apliecina ietekmes nover-
t&jumi), to vél nav iesp&jams salidzinat ar to faktiskas pieméro-
Sanas un it Ipasi efektivitates vértéjumu katra kategorija un
katram produktam. Sadu novért§jumu biis iespgjams veikt
vienigi péc standartu praktiskas ievieSanas.

3.7 Priekslikumi, kas ieklauti kvalitates pasakumu kopuma,
veido vienu nedalamu kvalitates projektu. Tas nozimé, ka
dazadie instrumenti uzskatami par savstarpéji papildinosiem
un tiem jadarbojas pilniga sinergija. Tapéc bitu jaraugas, lai
izmainas viena instrumentd neraditu negativu vai nevélamu
ietekmi uz citiem instrumentiem.
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4, TpaSas piezimes

4.1  Saistiba ar kvalitates politikas mérka istenoSanu neatbil-
stigs Skiet 112.b panta 3. punkts, proti, ka produktu uzskata par
atbilstigu visparéjam tirdzniecibas standartam, ja produkts, ko
paredzets laist tirgf, atbilst attiecigam speka eso$am standartam,
ko pienémusi kada XIIb pielikuma minéta starptautiska organi-
zacija. Tade] Komiteja neatbalsta $o noteikumu, kur§ nelayj
efektivi parbaudit, vai ir ievérota faktiska atbilstiba gan vispare-
jiem, gan specifiskajiem tirdzniecibas noteikumiem, kuri atziti
par loti svarigiem Eiropas iedzivotaju un konkurences aizsar-
dzibai.

4.2 Priekslikuma 112k pantd minétos iznémumus nepapil-
dina pietickams skaidrojums par to, kade] valstu iestades var
paredzet iznémumus vai saglabat attiecigaja valsti spéka esoSos
noteikumus, jo pasi attieciba uz ziezamajiem taukiem un vinda-
ribas praksi. Ja iemesls ir eso$as prakses oficiala atziana, lai
nepielautu papildu regulgjuma vairosanos izpémumu pieméro-
Sanai topoSajiem tirdzniecibas standartiem, EESK atbalsta 3o

Brisele, 2011. gada 4. maija

lémumu, bet skaidribas labad un lai apstiprinatu $o interpreta-
ciju, ladz sniegt sikaku skaidrojumu priekslikuma teksta.

4.3 Parlamenta un Padomes priekslikuma par Regulas (EK)
Nr. 1234/2007 groziSanu ietverti noteikumi, kas Komisijai
lauj, ka juridisku instrumentu izmantojot delegétos aktus,
pienemt ipasus tirdzniecibas standartus attieciba uz lauksaimnie-
ciskas izcelsmes etilspirtu, ka ari uz visiem produktiem, kuri
noraditi priekslikuma I pielikuma. Tomér ir ieteicams Sos dele-
gétos aktus izmantot piesardzigi, jo gadijuma, ja tos nepieméros
selektivi un tikai paredzétajos gadijumos, varétu rasties trauce-
jumi nozarés, kuras jau ir ieviesti precizi tirdzniecibas standarti,
ipasi svaigu auglu un darzenu nozare.

4.4 Visbeidzot jauzsver, ka, nemot véra sarezgitos svitro-
jumus un iestarpinajumus Regulas (EK) Nr. 12342007 original-
teksta, tie biitu janorada ar ipasu precizitati, lai tie batu vieglak
lasami un izprotami galalietotdjiem, galvenokart razotajiem un
patérétajiem, tadéjadi veicinot to pareizu un saskapotu pieme-
rosanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 834/2007 par biologisko
razoSanu un biologisko produktu markésanu”

COM(2010) 759 galiga redakcija — 2010/0364 (COD)
(2011/C 218/24)

Zinotajs: Richard ADAMS kgs

Padome 2011. gada 27. janvari un Eiropas Parlaments 2011. gada 18. janvari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 43. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par

tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 834/2007 par

biologisko raZosanu un biologisko produktu markesanu”

COM(2010) 759 galiga redakcija — 2010/0364 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 6. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija
(2011. gada 4. maija séde), ar 156 balsim par, 6 balsim pret un 10 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi novérté to, ka Komisija izmanto izdevibu
parskatit minéto regulu, ko ir ietekméjis Lisabonas ligums, lai
ieklautu vienkarSoSanas pasakumus. VienkarSoSanas pasakumi
tomér galvenokart attiecas uz administraciju, lai gan noteiku-
miem kopuma ir javienkar§o biologiskas lauksaimniecibas
produktu raZotaju darbiba.

1.2.  Komiteja norada, ka nesenaja atzinuma CESE 357/2011
par tematu “Atbalsts lauku attistibai no ELFLA” ta ir sniegusi
sikus apsvérumus par Komisijas delegéto un istenosanas piln-
varu noskirSanu, un 3aja priekslikuma atbalsta Komisijas izklas-
tito pieeju.

1.3.  Komiteja uzskata, ka batu jasaglaba to konsultativo
grupu loma, ar kuram Komisija apspriezas attieciba uz Isteno-
Sanas tiesibu aktiem, jo ipasi NVO un ieintereséto pusu ieguldi-
jums.

1.4. Komiteja ierosina, ka ES biologiskas lauksaimniecibas
produktu jauno logotipu, noradot biologiskas lauksaimniecibas
produktu cilmes vietu arpus ES, vajadzétu noformét citada
krasa.

2. Vispariga informacija

2.1.  Saja atzinuma ir izskatits priekslikums regulai, ar ko
groza Padomes Regulu (EK) Nr. 834/2007 par biologisko razo-
Sanu un biologisko produktu markéanu (COM(2010) 759).
Priekslikuma mérkis ir saskanot istenosanas pilnvaras, kas Komi-
sijai pieskirtas ar Padomes Regulu (EK) Nr. 834/2007, ar Liguma

par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 290. un 291. panta
noteikto atskiribu starp delegétajam un istenoSanas pilnvaram.

2.2, Ar LESD 290. un 291. pantu paredzéts grozit Eiropas
Komisijas, Padomes un Eiropas Parlamenta savstarp&jo lémumu
pienemsanas procediiru attieciba uz ES tiesibu aktu Istenosanas
nosacjjumiem.

2.3.  Lielaka dala minétas regulas attiecas uz iepriekséjas
regulas par biologiskas lauksaimniecibas produktu markésanu
nelieliem grozijumiem, un taja ieklautas norades uz septiniem
jauniem pantiem (38.a lidz 38.g pants). Minétajos pantos ir

=

noteiktas “IpaSas definicijas attieciba uz pieméroanas jomu”
delegéto pilnvaru ietvaros.

2.4, Apskatitie jautdgjumi ir razo$anas noteikumi, pieméram,
prasibas tirgus dalibniekiem un produktu un vielu apstipri-
nasana; ES biologiskas lauksaimniecibas razojumu logotips;
jautajumi attieciba uz kontroles sistémam, pieméram, kontroles
un inspekcijas iestazu revizija.

3. Ipasas piezimes

3.1.  Lai gan izskatamas regulas darbibas joma ir ierobeZota
un taja skarti galvenokart tehniska rakstura jautagjumi, biologi-
skas lauksaimniecibas razosanas ka KLP sastavdalas pasreizéja
stavokla izpratnei nepiecieSams Iss paskaidrojums. Biologiskas
lauksaimniecibas definiciju izstradaja tikai tad, kad tradicionalas
lauksaimniecibas metodes liela méra saka aizstat ar misdie-
nigam metodém. Par biologisko lauksaimniecibu Sobrid uzskata
tadu lauksaimniecibas veidu, kura galvenokart izmanto augseku,
zalméslojumu, kompostu un kaiteklu biologisku apkarosanu,
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lai saglabatu augsnes produktivitati un apkarotu kaiteklus. Taja
nepielauj vai arT stingri ierobezo riipnieciski razotu méslosanas
lidzeklu, pesticidu (kuros ietilpst herbicidi, insekticidi un fungi-
cidi), augu augsanas regulatoru, pieméram, hormonu, antibio-
tiku lopiem, partikas piedevu un genétiski modificétu organismu
izmantoSanu.

3.2.  Biologiskas lauksaimniecibas razoSanas modeli pama-
tojas uz ekologiskiem principiem, vietéjam, regionalam un
nacionalam tradicijam un, zinama méra, ari uz filozofiskam
vértibam. Tapéc Eiropa ir izveidojusas daudzas atskirigas pieejas.
Pagajusa gadsimta 70. gadu sakuma, atbildot uz “eiropeizaciju”
un pieaugoso interesi un pieprasijumu, daudzas valstu un briv-
pratigas biologiskas lauksaimniecibas kontroles organizacijas
sika meklet “kop€ju valodu”. Pagajusa gadsimta 80. gados,
atbildot uz patérétaju, audzétaju, parstradatdju un mazumtirgo-
taju prasibam, Komisija uzsaka darbu, lai saskanotu noteikumus
par biologisko lauksaimniecibu KLP ietvaros. Rezultata tika
izstradata regula par augkopibas produktiem (1991) (') un
regula par lopkopibas produktiem (1999) (3).

3.3.  Nepartrauktdas izmainas biologiskas lauksaimniecibas
filozofija un pieeja lidz ar globalo razotaju ienakSanu tirgd
tomeér ir prasijusas ES regulu pastavigu pielago$anu, grozijumus
un pilnveidoSanu. (°) Nesenakais $adas pilnveidoSanas piemérs ir
Eiropas biologiskas lauksaimniecibas jauna logotipa un atbalsta
regulas piepemsana 2010. gada (*).

3.4.  Paglaik regulas par biologisko lauksaimniecibu nodrosina
vienotu bazes linijas standartu visiem tirgus dalibniekiem. Biolo-
giska lauksaimnieciba, uz ko attiecinami gandriz 5 % ES lauk-
saimnieciba izmantojamas zemes un produktu ar biologiskas

Briselé, 2011. gada 4. maija

(") Regula (EEK) Nr. 2092/91.

() Regula (EEK) Nr. 1804/99.

() Starptautiskaja biologiskas lauksaimniecibas kustibu asociacija
(IFOAM) ir vairak neka 750 loceklu no 115 valstim.

() Komisijas Regula (ES) Nr. 271/2010.

lauksaimniecibas sertifikatu noiets 18 miljardu euro apmeéra (°),
veido nozimigu tirgus dalu. Lidz ar produktiem, kam ir ES
marké&jums, iesp&jams laist tirgti produktus ar kompetentu attie-
cigas valsts kontroles iestazu registrétiem privatiem markéju-
miem, tadjadi noradot patérétajiem, ka produktiem ir pieméroti
papildu kritériji. Komiteja atzimé, ka izskatamaja regula ierosi-
nato grozijumu, kuru mérkis ir tiesibu aktu vienkarsosana,
darbibas joma ir ierobezota un tie ir tehniska rakstura.

3.5.  Komiteja ir paudusi siki izstradatu viedokli par 290. un
291. panta plasaku ietekmi nesenaja atzinuma par tematu
“Atbalsts lauku attistibai no ELFLA” (CESE 357/2011).

3.6. Saja gadijuma un nepartraukti cen3oties veicinat biolo-
giskas lauksaimniecibas produktu regulégjuma nostiprinasanu,
Komiteja atzinigi vérté to pieeju delegétajam un istenoSanas
pilnvaram, kadu ir izklastijusi Komisija ierosinataja regula.
Komiteja tomér vélétos izteikt $adas piezimes.

3.7. Bitu jasaglaba to konsultativo grupu loma, ar kuram
Komisija apspriezas attieciba uz IstenoSanas tiesibu aktiem, jo
ipasi NVO un ieintereséto pusu ieguldijums. Biologiska lauk-
saimnieciba un tas produktu laiSana tirgti joprojam ir sarezgita
joma, kura jaizmanto intere$u plasa parstaviba.

3.8.  ES biologiskas lauksaimniecibas jauna logotipa izmanto-
$ana nakamaja gada bis obligata. Bitu japarskata priekslikums
kontrolétos apstaklos attiecinat ta pieméroSanu ari uz treSo
valstu produktiem, un batu jaapsver iespéja diferencét minéto
logotipu (varbiit citada krasa), lai noraditu, ka attiecigais
produkts razots tresa valsti.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(°) Dati par 2009. gadu.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes Regulai (ES) Nr. ...|..., ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1290/2005

par kopégjas lauksaimniecibas politikas finanséSanu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 165/94 un (EK)
Nr. 78/2008”

COM(2010) 745 galiga redakcija — 2010/0365 (COD)
(2011/C 218/25)

Zinotajs: Seppo KALLIO

Eiropas Parlaments un Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 42. pantu, 43. panta
2. punktu un 304. pantu 2011. gada 18. janvarl noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (ES) Nr. ...[..., ar ko groza Padomes Regulu (EK)
Nr. 1290/2005 par kopéjas lauksaimniecbas politikas finanseSanu un atce] Padomes Regulu (EK) Nr. 165/94
un (EK) Nr. 78/2008”

COM(2010) 745 galiga redakcija — 2010/0365 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 6. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija

(4. maija sédg), ar 150 balsim par, 6 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
uzsver, ka Eiropas kopéja lauksaimniecibas politika un tas
stabila parvaldiba ir svariga visai partikas piegades kédei un
lauksaimniekiem. Lauksaimniekus loti bieZi apgriitina KLP sarez-
£1tas un traucéjo$as administrativas procediras. Ja priekslikums
par KLP reforméSanu un saskanoSanu palielinas administrativo
efektivitati un paplasinas iestazu ricibas brivibu, tad tas ir pama-
tots.

1.2 EESK vér§ ipasu uzmanibu uz apstakli ka dazas no
jaunajam pilnvaram varétu dalibvalstim radit augstakas adminis-
trativas izmaksas, kas saistitas ar maksajumu agentfiru un serti-
ficgjoso iestazu darbibu. Istenojot priekslikumu, biitu janovers §
probléma.

1.3 EESK uzskata, ka batu jasniedz papildu paskaidrojumi
par to pilnvaru apjomu, kas japieskir, lai piepemtu delegétos
aktus. Attiecigie noteikumi ir jaformulé skaidrak un precizak
neka Komisijas priekslikuma.

1.4  EESK uzskata, ka pamatregula ir svarigi ieklaut visus
galvenos noteikumus, kas lauksaimniecibas politikas pamatprin-
cipus parvér§ konkrétas darbibas. Citas jomas pilnvaras var
nodot Komisijai. IstenoSanas pilnvaru apjomam lauksaimnie-
cibas politikas joma jabat pietiekami plasam, lai to varétu efek-
tivi parvaldit.

1.5  EESK uzskata, ka ir svarigi, lai Komisija, pienemot dele-
getos aktus, nodrosinatu plaSu apspriesanos ar dalibvalstu
ekspertiem. Atklats un plass konsultaciju process var mazinat

nenoteiktibu un neskaidribas, kas radusas reformas sagatavo-
Sanas gaita. Dalibvalstim jabiit pietickamam iesp&am piedalities
ipasu noteikumu izstrade.

1.6  EESK sagaida, ka grozijumi, kas ir ierosinati, lai saska-
notu ES lauksaimniecibas politikas finansé$anu un parvaldibu,
nodroginas arl vienkar§oSanu un birokratiska sloga mazinasanu.
Diemzél bez ekspertu atbalsta ir patieSam sarezgiti izprast un
interpretét attiecigos finan$u noteikumus. Tadé] vienkar§osanas
process ir jaturpina un japaatrina.

2. Vispargjas piezimes

2.1 Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. panta
noteikts, ka likumdevéjs var delegét Komisijai pilnvaras pienemt
vispargji piemérojamus nelegislativus aktus, lai papildinatu vai
grozitu daZus nebdtiskus legislativu aktu elementus.

2.2 LESD 291. panta noteikts, ka ir nepiecieSami vienadi
nosacijumi juridiski saisto$o Savienibas aktu isteno$anai, un
likumdevejs var pieskirt Komisijai istenoSanas pilnvaras, lai
piepemtu isteno$anas aktus.

2.3 Komisijas priekslikuma meérkis: balstoties uz tiesibu aktu,
pieskirt Komisijai pilnvaras  pienemt delegétos  aktus
(LESD 290. pants) vai istenosanas noteikumus (LESD
291. pants) atseviskas jomas. Attieciba uz delegétajam piln-
varam Komisijas kompetenci katra atseviska gadijuma nosaka
tiesiskais  regulégjums. Komisija apspriezas ar dalibvalstu
ekspertiem, pienemot delegétos aktus, bet komitologijas proce-
diira $ajos gadjjumos netiek ievérota. Tomér Komisija ievéro
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komitologijas procediiru, pienemot istenoSanas aktus, un $aja
gadijuma dalibvalstu ekspertiem ir iespgja izteikt piezimes un
formali balsot par ierosinato tiesibu aktu.

2.4 Ar priekdlikumu ir méginats arl vienkarSot procediras,
atcelot divas Padomes regulas. Abu regulu noteikumus varétu
ieklaut ierosinataja reguld. Bez tam priekslikuma mérkis ir
mazinat administrativo slogu dalibvalstim, vienkarSojot atgi-
Sanas procediiras.

3. Ipasas piezimes

3.1  Tradicionali Komisijai ir bijusas plasas pilnvaras lauk-
saimniecibas politikas joma. Tagad Komisija ierosina uzrau-
dzibas un parvaldibas noteikumus, ka ari ipaSus noteikumus
pienemt ka delegétus aktus. Atseviskos gadjjumos jau ir radusas
gritibas, ka interpretét un valstis piemérot maksajumu, gramat-
vedibas un uzraudzibas sistémas saistiba ar pasreiz€jo atbalstu
lauksaimniekiem. Varétu jautat, vai ar delegétajiem aktiem iespé-
jams nodrosinat labakus nosacijumus finandu parvaldibai. Pastav

Brisele, 2011. gada 4. maija

arl risks, ka delegéto aktu ievieSana varétu nozimet lielakas
izmaksas dalibvalstim atbalsta parvaldibas un uzraudzibas joma.

3.2 Komisijas priekslikuma ieklauti vairak neka divpadsmit
punkti, ar kuriem pieskir pilnvaras piepemt delegétos aktus.
Minétas pilnvaras cita starpa attiecas uz maksajuma agentiiram
un procediiru pienemsanu, ka ari uz sertificgjoso struktiiru iecel-
$anu, apropriaciju stabilu parvaldibu un informacijas par subsi-
dijam publicéSanu. Komisijai pieskirto delegéto pilnvaru preciza
batiba un piemérosanas joma izraisa vairakus jautajumus. lero-
sinatas pilnvaras Skiet parak plasas un visparigas.

3.3 Jo seviski ir vajadzigs precizaks formul&jums sertificgjoso
struktiiru saistibam, jo priekslikums nedrikstétu izraisit to
parzina esosas darbibas jomas paplasinasanu.

3.4  Priekslikuma ieklauti ari jauni punkti par pilnvaram
pienemt istenoanas aktus. Minétas pilnvaras attiecas uz fiskalas
disciplinas ievéro$anu, noteikumiem par dokumentu iesnieg$anu
Komisijai un gramatojumu dzéanu. So pilnvaru mérkis skiet
definéts precizak, neka tas ir saistiba ar delegétajiem aktiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 485/2008 par dalibvalstu veiktam

Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda finanséSanas sistéma ietilpstoSo darfjumu ripigam
parbaudém”

COM(2010) 761 galiga redakcija — 2010/0366 (COD)
(2011/C 218/26)

Vienigais zinotajs: Nikolaos LIOLIOS kgs

Eiropas Savienibas Padome 2011. gada 1. februari un Eiropas Parlaments 2011. gada 18. janvari saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 42. pantu, 43. panta 2. punktu un 304. pantu noléma konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 485/2008 par dalibvalstu
veiktam Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda finanséSanas sistema ietilpstoSo darfjumu riipigam parbaudem”

COM(2010) 761 galiga redakcija — 2010/0366 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 6. aprili.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija
(4. maija séde), ar 149 balsim par, 3 balsim pret un 13 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Lai Padomes Regulu (EK) Nr. 485/2008 par dalibvalstu
veiktam Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonda finansésanas
sisttma ietilpstoSo darfjumu riipigam parbaudém saskapotu ar
Lisabonas ligumu, ierosinits Komisijai pieskirtas istenoSanas
pilnvaras, kas paredzétas Regula Nr. 485/2008, pielagot atbil-
stigi Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 290. un
291. panta noteiktajai at3kiribai starp Komisijai delegétajam
pilnvaram un Komisijai pieskirtajam istenosanas pilnvaram.

1.2 Komiteja atbalsta nostaju, ka, izstradajot Eiropas Savie-
nibas tiesibu aktus, jaapspriezas ar ieinteresétajam pusém un ka
jaapkopo un jaizmanto ekspertu atzinumi un pieredze.

1.3 Saistiba ar Regulas Nr. 485/2008 saskanosanu ar LESD
290. pantu EESK uzskata, ka Komisijas priekslikums buatiba
atbilst pilnvaru delegéSanas pamatprincipiem, ko likumdevéja
iestade formulgjusi LESD 290. panta 1. punkta otraja dala.
Komisijas priekslikuma par ierosinato regulas 1. panta 2. punkta
otra teikuma jauno saturu skaidri noteikti pilnvaru delegésanas
meérki, saturs un apjoms.

1.4  Tomer EESK uzskata, ka Komisija nav ievérojusi ar laika
ierobezojumiem saistitus pilnvaru delegéanas kritérijus, ko
likumdevgja iestade noteikusi LESD 290. panta 1. punkta otraja
daJa. Tada formulgjuma, kads ierosinats jaunaja regulas 13.a
panta, kura pilnvaras piepemt delegétos aktus Komisijai tiek
pieskirtas uz nenoteiktu laiku, Komisijas priekslikums neatbilst

likumdevgjas iestades noteiktajai prasibai par konkréta pilnvaru
delegésanas ilguma noteikSanu, ir pretruna proporcionalitates
principam un rada jautajumus attieciba uz legitimitates principu.
EESK uzskata, ka ir precizi janosaka laikposms, uz kadu Komi-
sijai tiek delegétas pilnvaras.

1.5  EESK piekrit, ka termins, kura Eiropas Parlaments vai
Padome var izteikt iebildumus pret delegéto aktu un kurs
iepriekséja sistéma bija tris ménesi, tiek saisinats lidz diviem
méneSiem, ar nosacjjumu, ka ta iesp&jamais pagarindjums ir
divi meénesi.

1.6 EESK nevar pilniba piekrist Komisijas istenosanas piln-
varu noteikumu traktejumam tada formuléjuma, kads ierosinats
13.d panta. Taja ir atsauce uz Regulu Nr. 1290/2005 ('), kas
patlaban tiek grozita (?). Ir skaidrs, ka grozita Regula
Nr. 1290/2005 neapSaubami batiski ietekmés Regulu
Nr. 485/2008, tacu tas saturs vél nav zinams (}). Tomér,
nemot vera to, ka grozitas Regulas Nr. 1290/2005 attiecigaja
panta savukart ir atsauce uz jauno komitologijas procediru, ka
paredzéts jaunaja Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada
16. februara Regula (ES) Nr. 182/2011, ar ko nosaka normas
un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem,

(") Padomes Regula (EK) Nr. 1290/2005 (2005. gada 21. jinijs) par
kopéjas lauksaimniecibas politikas finansé$anu (OV L 209,
11.08.2005., 1. Ipp.).

(?) Priekslikums, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1290/2005 par
kopéjas lauksaimniecibas politikas finanséSanu un atce] Padomes
Regulu (EK) Nr. 165/94 un (EK) Nr. 78/2008.

() Sk. 4.2. punktu.
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kuri attiecas uz Komisijas isteno$anas pilnvaru izmantosanu (%),
un ta ka, pateicoties jaunajai procedirai, sistéma ir kluvusi vien-
karsaka, EESK uzskata, ka ierosinatais jaunais 13.d pants neradis
problémas isteno$ana.

2. Visparigs pamatojums

2.1  Priekslikuma par minétas regulas grozisanu Komisija
norada, ka istenosanas pilnvaras, kuras tai pieskirtas saistiba ar
Padomes Regulu Nr. 485/2008, japielago atbilstigi LESD 290.
un 291. panta noteiktajai atskiribai starp Komisijai delegétajam
pilnvaram un Komisijai pieskirtajam Istenosanas pilnvaram.

2.2 LESD jauna 291. panta pamata ir bijusa Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma 202. panta treSais ievilkums un
211. panta ceturtais ievilkums, kuros Komisijai vai — atseviskos
gadijumos — Padomei pieskirtas IstenoSanas pilnvaras. Savukart
LESD 290. pants pieskir Komisijai jaunas pilnvaras pienemt
vispargji piemérojamus nelegislativus aktus, lai papildinatu vai
grozitu dazus nebatiskus legislativu aktu elementus. LESD 291.
panta noteikta Komisijai vai — atseviskos gadijjumos —
Padomei pieskirto isteno$anas pilnvaru izmantoSanas kartiba.

2.3 Komisijas priekslikuma uz Regulas (EK) Nr. 485/2008
saskanoSanu ar LESD 290. pantu attiecas ierosinatas regulas
jaunais 1. panta 2. punkts, ka ari jaunais 13.a, 13.b un 13.c
pants. SaskanoSana ar LESD 291. pantu savukart aplikota iero-
sinatas regulas jaunaja 13.d panta.

3. Visparigas piezimes

3.1  Komiteja atbalsta nostaju, ka, izstradajot Eiropas Savie-
nibas tiesibu aktus, jaapspriezas ar ieinteresétajam pusém un ka
jaapkopo un jaizmanto ekspertu atzinumi un pieredze. Péc
EESK domam, $ada pieeja ir ipasi svariga saistiba ar ierosinato
Regulas Nr. 485/2008 saskanoSanu ar Lisabonas ligumu, jo
Komiteja uzskata, ka vienkar§oSanas noliika veikto grozijumu
darbibas joma nav ierobezota un to raksturs nav tikai un vienigi
tehnisks. Tie attiecas uz lauksaimniecibu — svarigu nozari, kura
saskana ar LESD 4. panta 2. punkta d) apakspunktu ir kopigas
kompetences joma un uz kuru attiecas LESD 43. panta notei-
kumi.

3.2 Attieciba uz Regula Nr. 485/2008 Komisijai pieskirto
istenoSanas pilnvaru pielagosanu atbilstigi atskiribai starp miné-
tajam IstenoSanas pilnvaram un delegétajam pilnvaram bitu
skaidri janoskir “kvazinormativi” pasakumi LESD 290. panta
izpratné un IistenoSanas akti, kas minéti LESD 291. panta.

() OV L 55, 28.02.2011., 13. Ipp. Ar 30 regulu atce] Padomes 1999.
gada 28. junija lémumu, ar ko nosaka Komisijai pieskirto ieviesanas
pilnvaru isteno3anas kartibu (OV L 184, 17.07.1999., 23. Ipp.).

Pazinojuma par Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290.
panta istenodanu (°) Komisija norada, ka likumdevéja iestade
efektivitates labad pieskir Komisijai pilnvaras pienemt delegétus
aktus. Tadgjadi Komisija var papildinat vai grozit likumdevgjas
iestades darbu. Sida delegesana vienmér ir fakultativa, un tai
jaatbilst Liguma paredzétajiem noteikumiem. No otras puses,
LESD 291. pants lauj Komisijai piepemt Istenosanas aktus,
nevis legislativus aktus. Par juridiski saisto§u Savienibas aktu
istenoSanu un piemérosanu atbildigas ir dalibvalstis (saskana
ar LESD 291. panta 1. punktu un saistiba ar Liguma par Eiropas
Savienibu 4. panta 3. punktu), un tadéjadi tas isteno pasas savas,
nevis Savienibas pilnvaras. Minétas dalibvalstu pilnvaras ir iero-
beZojamas tikai tad, ja juridiski saistoSo Savienibas aktu isteno-
$anai ir nepiecieSami vienadi nosacijumi. Tikai ar $adu notei-
kumu Komisijai atbilstigi LESD 291. pantam ir jaizmanto
savas istenoSanas pilnvaras, kas tada gadijuma ir obligatas (°).

3.3 Jalikumdevgja iestade pieskir Komisijai pilnvaras pienemt
delegétus aktus, tai janorada pilnvaru apjoms attieciba uz katru
aktu. LESD 290. panta 1. punkta otraja dala ir noteikts, ka
likumdevgjai iestadei ir konkréti janosaka pilnvaru delegésanas
merki, saturs, apjoms un ilgums. Tadgjadi pilnvaru delegésanai
paredzeti divi ierobeZzojumi: satura ierobeZojums un laika iero-
bezojums (7).

3.4  Konkrétaja gadjjuma ir jaizpéta, vai likumdevéja iestade
izskatamaja regulas priekslikuma ir ievérojusi noteiktos satura
un laika ierobeZojumus.

3.5  Delegéto pilnvaru satura ierobeZojumi izklastiti grozitas
regulas 1. panta 2. punkta un attiecas uz Komisijas izveidotu
sarakstu ar pasakumiem, kuri péc savas bitibas nav pieméroti
peckontrolei, ko veic, ripigi parbaudot tirdzniecibas doku-
mentus, un uz kuriem minéta regula neattiecas.

3.6  Saja aspekta pilnvaru delegéjums ir skaidri un precizi
definéts. Tas nav pretruna LESD 290. pantam, jo attiecas uz
nebitiskiem legislativa akta elementiem, turklat pietiekami
skaidri ir noraditi pilnvaru delegésanas merki, saturs un apjoms.

3.7 Attieciba uz pilnvaru delegéSanas ilguma ierobeZojumiem
Komisija ierosinatas regulas 13.a panta paredzgjusi, ka pilnvaras
piepemt attiecigaja regula minctos delegétos aktus Komisijai
pieskir uz nenoteiktu laiku. Sads Komisijas ierosinajums jau
sakotngji neatbilst LESD 290. panta 1. punkta otrajai dalai,
kura noradits, ka legislativajos aktos citu elementu starpa tiek
konkréti noteikts pilnvaru delegésanas ilgums.

(°) COM(2009) 673 galiga redakcija.

(°) COM(2009) 673 galiga redakcija, 4. Ipp. un nakamas Ipp.

() To noradijusi arT Komisija (COM(2009) 673 galiga redakcija, 6. Ipp.
un turpmakas Ipp.).
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3.8 Ka izriet no Komisijas pazinojuma par LESD 290. panta
pieméro$anu (%), izskatamais priekslikums ir pamatots ar argu-
mentu, ka prasiba likumdevéjai iestadei skaidri noteikt pilnvaru
delegesanas ilgumu “nenozimé praksé ta sauktds “termipa
izbeigSanas klauzulas” (“sunset clauses”), kas, ieklautas legislativaja
akta, automatiski izbeidz Komisijai pieskirto pilnvaru terminu,
praktiski liekot tai iesniegt jaunu tiesibu akta priekslikumu, kad
ir beidzies likumdevéjas iestades noteiktais termins. 290. panta
ir pieprasits, lai delegétam pilnvaram tiktu noteikts skaidrs un
paredzams reguléjums; taCu taja nav noteikts, ka Komisijai ir
jaievéro “dzelzaini termini™. Tadgjadi $a iemesla dél, péc Komi-
sijas domam, pilnvaras principa bitu deleg&amas uz nenoteiktu
laiku. Sniegdama papildu pamatojumu $adai nostadnei, Komisija
norada, ka, piemérojot LESD 290. panta 2. punkta a) apaks-
punktu, Padome vai Eiropas Parlaments var nolemt atsaukt piln-
varu delegeSanu: “Juridiski atsaukSanai ir tada pati ietekme ka
termina izbeigSanas klauzulai; abas izbeidz Komisijai pieskirto
pilnvaru terminu, un, ja tas ir lietderigi vai nepieciesams, Komi-
sijai vélak ir jaiesniedz tiesibu akta priekslikums. Citiem vardiem
sakot, ja dazas jomas likumdevéja iestade uzskata, ka ir nepie-
cieSams izvairities no ta, ka pilnvaru delegesana klaist par nepar-
trauktam pilnvaram, ta var sev pieskirt tiesibas atsaukt pilnvaru
delegesanu, kas turklat var bt vieglak lietojama neka automa-
tiska termina izbeigSanas klauzula.”

3.9  Komisijas pazinojuma pielikuma ietverti Liguma jauna
panta piemérosanas paraugi. Attieciba uz pilnvaru delegésanai
paredzéto laiku Komisija ierosina izveléties vai nu nenoteiktu
laiku, vai noteikt konkrétu laikposmu, automatiski atjaunojot
pilnvaru delegéSanu uz tada paSa ilguma periodiem, ja vien
Eiropas Parlaments vai Padome to neatsauc (°).

3.10  Tas, ka Komisijai uz nenoteiktu laikposmu pieskir piln-
varas pienemt delegétus aktus, nekadi nenozimé, ka tiek skaidri
noteikts delegéSanas ilgums. Liguma ir ietverta neparprotama
prasiba konkréti noteikt delegéSanas ilgumu, lai likumdevéja
iestade varetu regulari un efektivi kontrolét Komisiju. Fakts, ka
Padomei un Eiropas Parlamentam ir tiesibas atsaukt delegésanu,
ka paredzéts LESD 290. panta 2. punkta a) apakSpunkta, nav
izmantojams ka aizstajéjs nepiecieSamibai ievérot likumdevgjas
iestades prasibu par skaidra delegésanas ilguma noteiksanu.
Minétas atsauk3anas tiesibas ir domatas papildu drosibai, lai
novérstu $o likumdevéjas iestades tiesibu parkapSanu. Ja minétas
pilnvaras Komisijai delegé uz nenoteiktu laiku, netiek ievérota
prasiba par delegésanas laika ierobezoSanu, ko nosaka LESD
290. pants, turklat iestade parkapj savas kompetences robezas.

3.11  Japiebilst, ka saskana ar LESD 4. panta 2. punkta d)
apakspunktu lauksaimnieciba ir Savienibas un dalibvalstu kopiga
kompetencé. No ta izriet, ka, pienemot likumdosanas iniciativas
aja joma, Savienibai jaievéro subsidiaritates princips (LES 5.
panta 3. punkts). Izskatama grozita regula attiecas uz Komisijas
un dalibvalstu veiktam parbaudém, savstarpgju palidzibu un

(}) COM(2009) 673 galiga redakcija, 5. Ipp. un nakamas Ipp.
(°) COM (2009) 673 galiga redakcija, A pants, 12. Ipp.

sadarbibu saistiba ar darfjjumiem, kas ietilpst Eiropas Lauksaim-
niecibas garantiju fonda finanséSanas sistéma. Regulas pienem-
$anu 3aja joma rosindjusi nepiecieSamiba péc vienotas, saska-
notas Eiropas limena pieejas. Saskana ar proporcionalitates prin-
cipu (LES 5. panta 4. punkts) Savienibas ricibas saturam un
veidam jablit samérigam ar Ligumu mérku sasniegSanai nepie-
ciesamo. Uz nenoteiktu laiku pieskirot Komisijai pilnvaras
pienemt delegétus aktus, netiek izpildita prasiba par $adas dele-
g€Sanas ilguma noteikSanu — prasiba, kura izvirzita nolika
nodro$inat regularu un efektivu parbaudi, ka Komisija isteno
“kvazinormativus” pasakumus. Sada darbiba ir pretruna gan
proporcionalitates, gan — plasaka nozimé — ari subsidiaritates
principam un saskana ar 2. protokola par subsidiaritates prin-
cipa un proporcionalitates principa ievérosanu 8. pantu (1) var
biit par pamatu prasibas cel$anai Eiropas Savienibas Tiesa sakara
ar subsidiaritates principa parkapumu.

3.12  Pilnvaru pieskirSana Komisijai pienemt delegétus aktus
ir jautdjums, kas skar ari varas dalfjumu. Ta ka Eiropas Savie-
nibas likumdosanas struktaras ir Eiropas Parlaments un Padome,
tad Komisijai, kura ir izpildvaras struktiira, tiek pieskirtas piln-
varas istenot vienigi “kvazinormativus” pasakumus. Nemot véra
to, ka S$is jautdgjums skar paSus demokratiskas legitimitates
pamatus, ir jaievéro likumdevejas iestades prasibas par delegé-
Sanas mérku, satura, apjoma un ilguma skaidru noteikSanu.
Turklat attiectba uz Komisijas pienemto delegéto aktu uzrau-
dzibu LESD 290. pantd nav paredzéti noteikumi, kas bitu
analogi LESD 291. panta 3. punkta ietvertajiem, tapéc Padomes
un Eiropas Parlamenta uzraudzibas tiesibas nedrikst tikt vaji-
natas.

3.13  Otrais Komisijas ierosinatais variants, proti, tai delegéto
pilnvaru automatiska atjaunosana, butu vismaz tikpat liels
Eiropas Savienibas primaro tiesibu aktu parkapums ka pilnvaru
delegésana uz nenoteiktu laiku.

3.14  Visbeidzot, ja pilnvaras pienemt delegétus tiesibu aktus
Komisijai pieskir uz nenoteiktu laiku, netiek nodrosinata LESD
290. panta konsekventa ievéroSana. Fakts, ka Padomei un
Eiropas Parlamentam ir tiesibas atsaukt pilnvaru delegésanu,
nevar atcelt tos motivus, kas ir pamata konkréta delegésanas
ilguma noteik$anai, proti, regularu un efektivu parbaudi, kura
likumdevgjai iestadei javeic attieciba uz Komisijas pienemtajiem
“kvazinormativajiem” aktiem. Piepemdama delegétus aktus,
Komisija rikojas nevis savas kompetences ietvaros, bet gan
isteno likumdevéjvaras pieskirtas pilnvaras. Nekada zina nav
ierobezojamas kompetentas iestades — $aja gadijuma likumde-
vEjas iestades — tiesibas regulari un efektivi veikt attiecigas
parbaudes. Ta ka lauksaimniecibas joma Savienibai un dalibval-
stim ir kopiga kompetence un tatad visas ES likumdosanas
iniciativas jaievéro subsidiaritates un proporcionalitates princips,
Komisijas priekslikums, kura ta rosina uz nenoteiktu laiku
pieskirt sev pilnvaras piepemt delegétus aktus, nav atbalstams.

(% OV C 83, 30.03.2010., 206. lpp.
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3.15  Regulas priekslikuma jaunaja 13.c panta paredzétie divi
meénesi no pazinoSanas dienas, kuru laika Eiropas Parlaments vai
Padome var izteikt iebildumus, ir atkapSanas no lidzsingjiem
noteikumiem, kuri $aja zina paredz tris ménesu terminu. No
procediiras paatrinasanas un racionalizacijas viedokla EESK neie-
bilst pret minéta laikposma saisinasanu, ja vien ta iesp&amais
pagarinajums ir divi ménesi.

3.16  Ilerosinatas regulas 13.d pants attiecas uz LESD 291.
panta istenosanu un atbilst ta saturam. Tiks piemérota ari
Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 16. februara Regula
(ES) Nr. 182/2011, ar ko nosaka normas un visparigus prin-
cipus par dalibvalstu kompetences mehanismiem, kuri attiecas
uz Komisijas Isteno$anas pilnvaru izmantosanu (1!); regula pare-
dzétas tikai divas procediras — konsultéSanas procedira un
parbaudes procedira, tadgjadi iepriekséja komitologijas kartiba
ir vienkar3ota.

4. TpaSas piezimes

4.1  EESK norada, ka ir aicinata sniegt atzinumu par jautaju-
miem, kuri vél ir saméra neskaidri. Pieméram, Komisijas

Brisele, 2011. gada 4. maija

(') OV L 55, 28.02.2011., 13. Ipp. Ar 30 regulu atce] Padomes 1999.
gada 28. junija lémumu, ar ko nosaka Komisijai pieskirto ieviesanas
pilnvaru isteno3anas kartibu (OV L 184, 17.07.1999., 23. Ipp.).

priekslikuma ceturtaja apsvéruma ir atsauce uz 2005. gada
21. junija Regulas (EK) Nr. 1290/2005 par kopégjas lauksaim-
niecibas politikas finanséSanu 41.d panta 1. punktu, savukart
ierosinatas regulas 13.d panta noradits uz ta pasa dokumenta
42.d panta 2. punktu, tatu minétaja regula ('2) nav ne 41.d
panta, ne 42.d panta.

4.2  Komisija ir iesniegusi regulas grozijumu prieksli-
kumu (%), tacu pienemsanas procediira nav pabeigta. Komisijas
priekslikumu vél nav pienémusi ne ES Padome, ne Eiropas
Parlaments. Pat ja velak tas notiks, 41.d pants un 42.d pants
attieksies uz jauno Regulas Nr. 1290/2005 tekstu, kura bas
citada numeracija. Turklat Komisijas priekslikuma 1. panta 26.
punkta noradits, ka 41. pants tiks svitrots, bet 41.d pants vispar
nav pieminéts. Tapéc Skiet savadi, ka Komisija tadas riipes velta
Regulas Nr. 485/2008 grozisanai, lai gan priekslikuma pamata
ir Regulas Nr. 1290/2005 saturs, kas joprojam nav pilniba
skaidrs.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(1) OV L 209, 11.08.2005., 1. Ipp.

(%) Priekslikums, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 1290/2005 par
kopégjas lauksaimniecibas politikas finanséSanu un atce] Padomes
Regulu (EK) Nr. 165/94 un (EK) Nr. 78/2008 (COM(2010) 745
galiga redakcija).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par uzbrukumiem informacijas sistémam, un ar ko atcel
Padomes Pamatlemumu 2005/222/T1”

COM(2010) 517 galiga redakcija — 2010/0273 (COD)
(2011/C 218/27)

Galvenais zinotdjs: MORGAN kgs

Eiropas Savienibas Padome 2011. gada 20. janvari saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114.
pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par uzbrukumiem informacijas sistemam, un ar ko atce]

Padomes Pamatlemumu 2005/222/TI”

COM(2010) 517 galiga redakcija — 2010/0273 (COD).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2011. gada 15. februari uzdeva Transporta, energé-
tikas, infrastruktfiras un informacijas sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o

jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu (saskana ar Reglamenta 59. pantu), Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija (4. maija sedg), iec€la Morgan kgu par
galveno zinotaju un ar 173 balsim par, 1 balsi pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1  Komiteja atzinigi vérté Komisijas priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par uzbrukumiem informa-
cijas sisttmam. Komiteja pievienojas Komisijas bazam par
Eiropas kibernoziegumu plaso mérogu un kibernoziegumu
pieaugodo draudu redlo vai iespgjamo kait§jumu ekonomikai
un iedzivotaju labklajibai.

1.2 Tapat ka Komisija, arT Komiteja izsaka nozélu par to, ka
lidz $im bridim tikai 17 no 27 dalibvalstim ir ratificgjusas
Eiropas Padomes konvenciju par kibernoziegumiem (“Kiberno-
ziedzibas konvenciju” (!). Komiteja aicina ari paréjas dalibval-
stis () — Austriju, Belgiju, Cehiju, Griekiju, Triju, Luksemburgu,
Maltu, Poliju, Zviedriju un Apvienoto Karalisti — cik driz vien
iespgjams ratificét Kibernoziedzibas konvenciju.

1.3 Komiteja piekrit Komisijai, ka efektivam minetas batiskas
problémas risindjumam ir steidzami japiepem direktiva, lai
atjauninatu definiciju nodarfjumiem, kas saistiti ar uzbrukumiem
informacijas sisttmam, un lai uzlabotu ES koordinaciju un
sadarbibu kriminaltiesibu joma.

1.4 Lai tie$i risinatu jautagjumus, kas saistiti ar uzbrukumiem
informacijas sistémam, steidzami vajadzigi jauni tiesibu akti,
tapéc Komiteja atbalsta Komisijas lemumu izstradat direktivu,
papildus nosakot nelegislativus pasakumus, kas vérsti konkréti
uz minéto kibernoziegumu veidu.

(') Eiropas Padomes konvencija par kibernoziegumiem, Budapesta,
23.11.2001, CETS Nr. 185.

(® Sk. http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSigasp?NT=
185&CM=&DF=&CL=ENG

1.5 Tomér EESK atkarto jau agrak izstradata atzinuma ()
pausto aicinajumu Komisijai vienlaikus turpinat izstradat visap-
tvero§u ES tiesisko regulégjumu kibernoziedzibas apkarosanai.
Komiteja uzskata, ka visaptvero$s regulégjums ir batiski svarigs
Digitalas programmas un stratégijas “Eiropa 2020” (¥) veiksmigai
istenodanai. Visaptvero$ajam reguléjumam jaaptver ne vien tiesi-
baizsardzibas un sodiSanas, bet ari prevencijas, atklaganas un
izglitibas jautajumi.

1.6 EESK vélétos, lai Komisija drizuma naktu klaja ar prieks-
likumiem visaptvero§am ricibas planam, kura risinats visparéjais
jautdgjums par dro$ibu interneta. Péc desmit gadiem lielaka dala
iedzivotaju lietos internetu un saimnieciska darbiba un sabied-
riska dzive bas liela méra atkariga no interneta. Nav iedoma-
jams, ka ari tad var€s turpinat pret interneta lietosanu izturéties
tikpat pavirsi un nestrukturéti ka obrid, jo ipasi tadél, ka inter-
neta lietosanas ekonomiska vértiba biis neiedomajami augsta.
Aktualizésies daudz dazadu jautdgjumu, un to vidi bez kiberno-
ziedzibas biis ari citas problémas, pieméram, personas datu
drosiba un privatas dzives aizsardziba. Paslaik avioliniju dro$ibu
kontrolé centrala iestade, kas izdod noteikumus par gaisa
kugiem, lidostam un aviosabiedribam. Vajadzétu izveidot lidzigu
iestadi, kas noteiktu standartus attieciba uz galiekartu (personilo
datoru, plansetdatoru, talrunu) drosumu un tiklu, timekla vietnu
un datu drosibu. Galvenais faktors, no ka atkariga aizsardziba
pret kibernoziegumiem, ir interneta fiziska konfiguracija.
Eiropas Savienibai blis vajadzigs pilnvarots regulators interneta
joma.

1.7 Direktivas priekslikuma galvena uzmaniba pievérsta
noziedzigu nodarfjjumu definéSanai un iespéjamam soda sank-
cijam. EESK aicina vienlaikus koncentréties ari uz novérsanu,

() EESK atzinums par tematu “DroSas informacijas sabiedriba”,
OV C 97, 28.04.2007, 21. lpp.;
(% COM(2010)245, COM(2010)2020.
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uzlabojot drosibas pasakumus. lekartu razotajiem ir janodrosina
ieri¢u atbilstiba drofuma standartiem. Nav pielaujams, ka iericu
dro$ums un tadgjadi ar tikla drosiba ir atkariga no iericu ipas-
nieku izveles. Jaapsver Eiropas elektroniskas identifikacijas
sistémas ieviesana, tomér minéta sistéma bitu javeido uzmanigi,
lai nepielautu, ka tiek parkapts personu privatums. Jasak pilniba
izmantot drosibas iespgjas, ko sniedz interneta protokola 6.
versija (IPv6), un par neatnemamu digitalo prasmju macibu
programmu daJu jaklist apmacibai personigaja kiberdrosiba,
tostarp datu dro$iba. Komitejai vajadzétu nemt vérd Komitejas
ieprieksgjos atzinumus, kuros iztirzati minétie jautajumi (°).

1.8 Komiteja ir gandarita, ka ierosinata direktiva pienacigi
aptver uzbrukumus informacijas sistémam, kuros izmanto
robottiklus (%), tostarp ari pakalpojuma atteikuma uzbru-
kumus (7). Komiteja ari uzskata, ka direktiva palidzés iestadém
veikt kriminalvajasanu par kibernoziegumiem ar mérki izmantot
tiklu starptautiskos savienojumus, ka ari saukt pie atbildibas
noziegumu izdaritajus, kuri censas izmantot anonimitati, ko
iespéjams nodrosinat ar augstu attistitiem kibernoziegumu izda-
riSanas rikiem.

1.9  Komiteja atzinigi vérté direktiva ietverto noziedzigu
nodarjjumu sarakstu, ipasi to, ka ieklauta “nelikumiga partver-
$ana”, ka ari to, ka precizéti noteikumi par “noziedzigu nodari-
jumu izdariSanas rikiem”.

1.10  Tomeér, pemot véra to, ka digitalaja ekonomika liela
nozime ir uzticamibai un drosibai, un ievérojot ari arkartigi
lielos zaudgjumus, ko ik gadu rada kibernoziegumi (%), Komiteja
uzskata, ka direktivas priekslikuma ierosinato sodu apmériem ir
jaatspogulo noziegumu smagums un sodiem jabat tik stingriem,
lai tie patiesam atturétu no noziegumu izdari§anas. Direktivas
priekslikuma ierosinats par minimalo sodu noteikt brivibas
atnemsanu uz diviem gadiem vai — atbildibu pastiprinosos
apstaklos — uz pieciem gadiem. EESK ierosina sodu smagumu
samérot ar pastradato noziegumu smagumu.

(°) EESK atzinums par tematu “Drosas informacijas sabiedriba”,
OV C 97, 28.04.2007., 21. lpp.; EESK atzinums par tematu “Inter-
neta modernizacija’, OV C 175, 28.07.2009., 92. lpp.; EESK atzi-
nums par tematu “Informacijas kritiskas infrastruktiras aizsardziba”,
OV C 255, 22.09.2010., 98. Ipp.; EESK atzinums par tematu “Digi-
tala programma Eiropai’, OV C 54, 19.02.2011., 58. lpp.; EESK
atzinums par regulu, kas attiecas uz Eiropas Tiklu un informacijas
drosibas agentiiru, vél nav publicéts Oficialaja Véstnesi; EESK atzi-
nums par tematu “Digitalo prasmju, iemanu un ieklautibas uzlabo-
$ana”, vél nav publicéts Oficialaja VeéstnesL.

(®) Ar terminu “robottikls” apzimé ar destruktivu programmatiiru
(datorvirusu) inficetu datoru kopumu. Siadam inficetu datoru
(“spoku”) kopumam var likt veikt ipasas darbibas, pieméram uzbrukt
informacijas sisttmam (kiberuzbrukumi). Sos “spokus” var kontrolét
kads cits dators, biezi vien bez inficéto datoru lietotaju zinas. Ir griiti
izsekot nodarfjuma izdaritajus, jo datori, kas veido robottiklu un veic
uzbrukumu, un nodarjjuma izdaritajs var atrasties dazadas vietas.

(’) Pakalpojumu atteikuma uzbrukums ir uzbrukums ar mérki padarit
datorresursu (pieméram, timekla vietni vai interneta pakalpojumu)
nepieejamu lietotajiem, kam tas paredzéts. Kad lietotdji mégina
piekliit attiecigajam serverim vai timekla vietnei, vini sanem pazino-
jumu, ka pakalpojums nav pieejams. Minéta veida uzbrukumi var
padarit lietoSanai nederigas, pieméram, tieSsaistes maksajumu
sistémas, radot zaud&umus to lietotajiem.

(%) Saskana ar 2009. gada veikto pétjjumu, ar ko iepazistinaja Pasaules
ekonomikas foruma, kibernoziegumi pasaulé radijusi aptuveni vienu
triljonu ASV dolaru lielus zaudgjumus, un $ summa turpina strauji
augt. Sk. 2.5. un 2.7. punktus.

1.11  EESK ierosina noteikt stingrakus sodus, lai izmantotu
iespgju dot skaidru vestijumu gan noziedzniekiem, gan iedzivo-
tajiem, kuriem nepiecieSama papildus drosibas sajita. Pieméram,
Apvienotaja Karaliste (°) noteikti sodi lidz 10 gadiem par plasa
méroga uzbrukumiem informacijas sisttmam, savukart Igaunija
ir noteikusi stingrakus sodus, par plasa méroga uzbrukumu
veikS§anu terorisma nolikos paredzot brivibas atnemSanu lidz
pat 25 gadiem (19).

1.12  Komiteja atzinigi vérté Komisijas ierosindgjumu papildus
direktivai noteikt ari nelegislativus pasakumus, lai vél vairak
veicinatu koordinétu sadarbibu ES limeni un efektivaku piemé-
roSanu. EESK uzsver, ka minéto sadarbibu vajadzétu paplasinat,
ciesi sadarbojoties ari ar visam Eiropas Brivas tirdzniecibas
asociacijas valstim un ar NATO.

1.13  Komiteja  atbalsta  ietekumus par  apmacibas
programmam un paraugpraksi, lai palielinatu tiesibaizsardzibas
iestazu pastavoSo 24/7 kontaktpunktu efektivitati.

1.14  Komiteja aicina Komisiju papildus priekslikuma minéta-
jiem nelegislativajiem pasakumiem pieskirt pétniecibai un
izstradei paredzétos lidzeklus Tpasi tam, lai izstradatu agrinas
diagnosticéSanas un reagéSanas sistémas, ar kuram noverst
uzbrukumus informacijas sisttmam. Jaunakas tehnologijas
makondatosanas (') un rezgiskas skaitlosanas (1?) jomas sniedz
iesp€jas daudz labak aizsargat Eiropu no daudziem draudiem.

1.15  Komiteja ierosina Eiropas Tikla un informacijas drosibas
agentiirai (ENISA) finansét prasmju veidosanas programmu, lai
Eiropas informacijas un komunikacijas tehnologiju drosibas
nozari stiprinatu ari ar citiem, ne tikai ar tiesibaizsardzibas Ii-

dzekliem (13).

1.16  Komiteja atkartoti uzsver: lai stiprinatu Eiropas aizsar-
dzibas mehanismu pret kiberuzbrukumiem, ir Joti svarigi veidot
Eiropas publiska un privata sektora partneribu infrastruktiiru
noturibas jautajumos (EP3R) un saskanot tas darbibu ar darbu,
ko veic Eiropas Tikla un informacijas dro$ibas agentiira un
Eiropas Valdibu reagéSanas grupa datorapdraudéjumu gadi-
jumos.

(®) http:/[www legislation.gov.uk/ukpga/2006/48 contents.

(') SEC(2010)1122 final — Komisijas dienestu darba dokuments un
ietekmes novertgjums, kas pievienots direktivas projektam par
uzbrukumiem informacijas sistémam.

(') MakondatoSana ir datorresursu nodrosinasana internetd — péc

pieprasijuma vai automatiski. “Makonpakalpojumi” ir pieejami lieto-

tajiem vienkarsa un saprotama veida, un vini tos var izmantot,
neiedzilinoties pakalpojumu darbibas specifika. Ikvienam lietotajam

Eiropa ar “makonplatformas” starpniecibu varétu nodrosinat tiesa-

jiem lietotdjiem paredzétas jaunakas pretvirusu un interneta

drogibas programmas, tadgjadi mazinot lietotdju vajadzibu pasiem
ripéties par drosibu.

ReZgiska skaitloSana ir dalitas skaitloSanas veids, daudziem tikla

savienotiem un vaji saistitiem datoriem kopigi veicot loti liela

apjoma uzdevumu un tadéjadi veidojot vienu “virtualo superdatoru”.

Ar rezgiskas skaitlosanas tehnologijas starpniecibu varétu realaja

laika analizét kiberuzbrukumus un nodrosinat reagésanas sistémas.

() EESK atzinums par regulu, kas attiecas uz Eiropas Tiklu un infor-
macijas drosibas agentiiru ENISA, OV C 107, 6.04.2007, 58. Ipp.

(12

=


http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/48/contents

C 218132

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

23.7.2011.

1.17  Eiropa javeido spéciga informacijas dro$ibas nozare, kas
atbilstu tam kompetences limenim, kads raksturigs $ai nozarei
ASV, kur ta sanem loti labu finansgjumu (14). levérojami japa-
lielina ieguldijumi kiberdrosibas jomas pétnieciba, izstrade un
izglitiba.

1.18  Komiteja norada, ka Liguma Protokolos noteikti izne-
mumi attieciba uz Apvienoto Karalisti, Iriju un Daniju, kuram
nebis jaisteno direktivas noteikumi. Neatkarigi no izpémumiem,
Komiteja aicina attiecigas dalibvalstis tomér sadarboties un cik
vien iesp&jams ievérot direktivas noteikumus, lai nepielautu, ka
noziedznieki launpratigi izmanto Eiropas Savienibas valstu po-
litiskas atskiribas.

2. lIevads

2.1  Labklajbas un dzives kvalitates nodro$inasana Eiropa
paslaik ir liela méra atkariga no informacijas sisttmam. Ir
svarigi, palielinoties misu atkaribai, arvien vairak attistit ari
drogibas pasakumus un tiesibu aktus, lai aizsargatu informacijas
sistémas no uzbrukumiem.

2.2 Internets ir digitalas sabiedribas galvena platforma. Digi-
talas sabiedribas un digitalas ekonomikas attistibai ir arkartigi
svarigi novérst draudus informacijas sistému drogibai. Internetu
izmanto lielakajai dalai Eiropas Ipasi svarigas informacijas infra-
struktiras: tas ir pamata informacijas un sakaru platformam, ko
lieto pirmas nepiecieamibas pre¢u un pakalpojumu nodrosina-
Sanai. Par ievérojamu problému kluvusi uzbrukumi informacijas
sisttmam — parvaldes sistémam, finansu sistémam, socialo
pakalpojumu sistémam un Ipa$i svarigdm infrastruktiras
sistémam, pieméram, energoapgades, Gdensapgades, transporta,
veselibas aizsardzibas un avarijas dienestu sistémam.

2.3 Interneta arhitektiiras pamata ir miljoniem savienotu
datoru un globals datu apstrades, sakaru un kontroles funkciju
dalijums. Si dalita arhitektiira ir galvenais faktors, kas nodrosina
interneta stabilitati un elastigumu, problému gadjjuma laujot atri
atjaunot datu apriti. Tomér tas arl nozimé, ka ikviens, kas to
vélas un kam ir vajadzigas pamatzinaSanas, no jebkuras tikla
vietas var veikt liela méroga kiberuzbrukumus, pieméram,
izmantojot robottiklus.

2.4 Informacijas tehnologiju attistiba ir saasinajusi minétas
problémas, jo paslaik ir vieglak izgatavot un izplatit nodarfjumu
izdariSanas rikus (destruktivu programmatiru (*°) un robotti-
klus) un likumparkapéji var saglabat anonimitati, turklat atbil-
diba tiek sadalita dazadam jurisdikcijam. Nemot véra grutibas
saukt pie atbildibas par minétajiem nodarfjumiem, organizétas
noziedzibas aprindas var gt ievérojamus ienakumus bez licla
riska.

(") Saskapa ar Balta nama oficialo statistiku ASV valdiba 2010. gada
iztéréjusi 407 miljonus ASV dolaru pétniecibai, izstradei un izgli-
tibai kiberdrosibas joma un ierosinajusi 2012. finansu gada miné-
tajam nolikam atvélét 548 miljonus ASV dolaru, http://www.
whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp/FY12-slides.pdf.

Destruktiva programmatiira (angliski — malware, saisinagjums no
“malicious software”) ir programmatiira, kas izstradata, lai slepus
pieklitu datorsistémai bez tas ipasnieka apzinatas piekrisanas.
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2.5  Saskapa ar 2009. gada veikto pétjjumu (19), ar ko iepa-
zistindja Pasaules ekonomikas foruma, kibernoziegumi pasaulé
radijusi aptuveni vienu triljonu ASV dolaru lielus zaudgumus,
un 31 summa turpina strauji augt. Nesenais Apvienotas Karalistes
valdibas zinojums (') liecina, ka Apvienotaja Karalisté vien ikga-
dgjie zaud&jumi sasniedz 27 miljardus sterlinu marcinu. Kiber-
noziegumu lielas izmaksas pieprasa izlémigu ricibu, efektivu
pieméroSanu un stingrus sodus likumparkapgjiem.

2.6  Ka paskaidrots Komisijas dienestu darba dokumenta, kas
pievienots ierosinatas direktivas projektam ('%), organizétas
noziedzibas parstavji un naidigi noskanotas valdibas launpratigi
izmanto iespéjas veikt uzbrukumus informacijas sisttmam visa
Savieniba. Robottiklu uzbrukumi var ievérojami kaitét visai
valstij, pret kuru tie vérsti, un tos var izmantot ari teroristi
vai citi likumparkapgji, lai uz valsti izdaritu politisku spiedienu.

2.7 Uzbrukums Igaunijai 2007. gada aprili un maija lika
pievérst Ipasu uzmanibu minétajai problémai. Minétaja uzbru-
kuma cieta Tpasi svarigas informatikas infrastruktiiras dalas
valsts parvaldes un privataja sektora, kuru darbiba vairakas
dienas bija paralizéta, radot no 19 lidz 28 miljoniem euro lielus
zaudgjumus un nodarot lielu politisko kaitéjumu. Lidzigus
postosus uzbrukumus veica ari pret Lietuvu un Gruziju.

2.8  Starptautiskajiem sakaru tikliem ir raksturiga augstas
pakapes parrobezu savienojamiba. Ir bitiski, lai visas 27 dalib-
valstis kibernoziegumus un jo ipasi uzbrukumus informacijas
sisttmam apkarotu kopigi un vienoti. Starptautiskas savstarpgjas
atkaribas de] Eiropas Savienibai ir pienakums izstradat integrétu
stratégiju informacijas sistému aizsardzibai pret uzbrukumiem
un uzbrukumu izdaritaju sodisanai.

2.9  Komiteja 2007. gada atzinuma par droSas informacijas
sabiedribas stratégiju (1%) aicinaja izstradat visaptvero$u ES
tiesisko regulgjumu kibernoziedzibas apkaroSanai. Vajadzétu
izstradat visaptverosu tiesisko reguléjumu, kas attiektos ne
vien uz uzbrukumiem informacijas sisttmam, bet arT uz finansu
kibernoziedzibu, nelikumigu interneta saturu, elektronisko
pieradijjumu vaksanu/glabasanu/parsitisanu, un ietvertu siki
izstradatus noteikumus par jurisdikciju.

2.10  Komiteja atzist, ka ir visaptvero$a reguléjuma izstrade ir
loti sarezgits uzdevums, ko vél vairak apgriitina politiskas vien-
pratibas triikums (2%) un tas, ka stipri atSkiras dalibvalstu notei-

kumi par elektronisko pieradijumu pielaujamibu tiesa. Tomeér

(*6) Pétijums “Unsecured Economies: Protecting Vital Information” (2009), ko
péc McAfee pasitijuma veica Purdue universitates Informacijas
nodrodingjuma un drosibas izglitibas un pétniecibas centrs, http://
www.cerias.purdue.edufassets/pdf/mfe_unsec_econ_pr_rpt_fnl_
online_012109.pdf.

() http:/[www.cabinetoffice.gov.uk/resource-library/cost-ofcyber-crime.

(1%) SEC(2010)1122.

() EESK atzinums par drosas informacijas sabiedribu, OV C 97,
28.04.2007, 21. lpp. (TEN/254).

(2% SEC(2010) 1122, ietekmes novértéjums Komisijas priekslikumam
COM(2010) 517.
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visaptvero$s reguléjums Jautu maksimali efektivi izmantot
prieksrocibas, ko sniedz tiesibu akti un nelegislativie akti, lai
risinatu plaso ar kibernoziegumiem saistito problému klastu.
Visaptvero$a regulgjuma varétu pemt véra ari kriminaltiesibu
sistému, un tas vienlaikus uzlabotu ari tiesibaizsardzibas sadar-
bibu Eiropas Savieniba. Komiteja mudina Komisiju turpinat
stradat pie visaptverosa tiesiska reguléjuma izstrades kibernozie-
dzibas apkarosanai.

2.11  Kibernoziegumu apkaroSanai ir vajadzigas 1pasas
prasmes. Komitejas atzinuma par priekslikumu regulai, kas
attiecas uz ENISA (¥'), uzsvérts, ka tiesibaizsardzibas iestazu
darbinieku apmaciba ir loti svariga. Komiteja ir gandarita, ka
Komisija, atbilstosi tas ierosindjumam pazinojuma par visparigo
politiku cinai ar kibernoziedzibu (*?), jau ir daudz paveikusi, lai
izveidotu apmacibas platformu kibernoziedzibas apkarosanai,
iesaistot tiesibaizsardzibas iestades un privato sektoru.

2.12  ES kiberdrosiba ieinteresétas personas ir ikviens iedzi-
votdjs, kura dziviba var bit atkariga no pamatpakalpojumu
pieejamibas. ledzivotaji ir ari atbildigi par sava interneta piesle-
guma aizsargasanu pret uzbrukumiem, ciktal tas ir vinu spékos.
Vél lielaka atbildiba ir informacijas un komunikacijas tehnolo-
éijas un pakalpojumu sniedzgjiem, kas nodro$ina informacijas
sistémas.

2.13  Ir arkartigi svarigi, lai visas iesaistitas puses biitu piena-
cigi informétas par kiberdrosibas jautajumiem. Svarigi ari, lai
Eiropai biitu daudz kvalificétu ekspertu kiberdrosibas joma.

2.14  Eiropa javeido spéciga informacijas drosibas nozare, kas
atbilstu tam kompetences limenim, kads raksturigs $ai nozarei
ASV, kur ta sanem loti labu finansgjumu (*3). levérojami japa-
lielina ieguldijumi pétnieciba, izstrade un izglitiba kiberdrosibas
joma.

3. Direktivas projekta kopsavilkums

3.1  Prickslikuma mérkis ir aizstait Padomes 2005. gada
24. februara Pamatlémumu 2005/222/TI par uzbrukumiem
informacijas sistémam (*¥). Pamatlémuma merkis, ka noradits
ta apsvérumos, bija uzlabot tiesu un citu kompetento iestazu,
tostarp policijas un citu specializétu tiesibaizsardzibas dienestu
sadarbibu, tuvinot dalibvalstu kriminaltiesibu noteikumus, kas
attiecas uz uzbrukumiem informacijas sisttmam. Ar to tika
ieviests ES limena tiesiskais regulgjums attieciba uz tadiem noda-
rjumiem ka nelikumiga piekluve informacijas sistémam, neliku-
miga icjaukSanas sistéma un nelikumiga iejauksanas datos, ka ari

(*') EESK atzinums par regulu, kas attiecas uz Eiropas Tiklu un infor-
macijas drosibas agenttru, OV C 107, 6.04.2007, 58. Ipp.

(*?) “Vispariga politika cinai ar kibernoziedzibu”, COM(2007) 267.

(*%) Saskana ar Balta nama oficialo statistiku ASV valdiba 2010. gada
iztér&jusi 407 miljonus ASV dolaru pétniecibai, izstradei un izgli-
tibai kiberdrosibas joma un ierosinajusi 2012. finansu gada miné-
tajam nolikam atvélét 548 miljonus ASV dolaru, http:/fwww.
whitehouse.gov/sites/default/files/microsites/ostp[FY 1 2-slides.pdf.

() OV L 69, 16.03.2005., 68. Ipp.

ipadi noteikumi par juridisko personu atbildibu, jurisdikciju un
informacijas apmainu. Dalibvalstim bija javeic vajadzigie pasa-
kumi, lai lidz 2007. gada 16. martam istenotu minéta pamatlé-
muma noteikumus.

3.2 Komisija 2008. gada 14. julija publicgja zinojumu par
pamatlémuma isteno$anu (*°). Zinojuma secindjumos noradija,
ka “nesenie visa Eiropa notikusie uzbrukumi kop§ Pamatle-
muma pienemsanas ir paradijusi, ka ir radusies vairaki jauni
draudi, jo ipasi plasu vienlaicigu uzbrukumu informacijas
sistémam paradianas un ta saukto robottiklu (botnets) aizvien
pieaugosa izmanto$ana noziedzigiem mérkiem”. Pamatlemuma
pienemsanas laikd $iem uzbrukumiem nebija pievérsta galvena
uzmaniba.

3.3 Komisijas priekslikuma ir pemtas vérd kibernoziegumu
izdariSanas jaunakas metodes, jo ipasi robottiklu izmanto-
$ana (%). Ir loti griti izsekot nodarfjuma izdaritajus, jo datori,
kas veido robottiklu un veic uzbrukumu, un nodarjjuma izda-
1it3js var atrasties dazadas vietas.

3.4  Robottiklu veiktie uzbrukumi bieZi vien ir plasa méroga
uzbrukumi. Plasa méroga uzbrukumi ir vai nu tadi, ko var veikt,
izmantojot rikus, kas ietekmé ievérojamu skaitu informacijas
sistému (datoru), vai kas rada ievérojamu kait§jumu, proti,
sisttmas  pakalpojumu partraukumu, finansialas izmaksas,
personas datu zudumu utt. Plaja méroga uzbrukumi ievérojami
kaité uzbrukuma tieSajam merkim unfvai ta darba videi. Saja
saistiba “liels robottikls” it tads, kas sp& radit nopietnu kaite-
jumu. Ir griti definét robottiklu lieclumu, tacu tiek Iests, ka
lielakie lidz $im pieredzétie robottikli aptver 40 000 lidz
100 000 savienojumu (tas ir, inficétu datoru) 24 stundu laik-
posma (¥).

3.5  Pamatlemuma ir vairakas nepilnibas, nemot véra nodari-
jumu (kiberuzbrukumu) apjomus un skaita pieaugumu. Ta
tuvina tiesibu aktus tikai attieciba uz daZiem nodarfjumiem,
bet pilniba nerisina jautdgjumu par liela méroga uzbrukumu
iespgjamiem draudiem sabiedribai. Turklat nav pieversta pietie-
kama uzmaniba $o nodarfjumu smagumam un sankcijam.

3.6 Direktivas uzdevums ir tuvinat dalibvalstu kriminaltiesibu
normas attieciba uz uzbrukumiem informacijas sistémam un
uzlabot tiesu un citu kompetento iestazu, tostarp dalibvalstu
policijas un citu specializétu tiesibaizsardzibas dienestu sadar-

bibu.

(*°) Komisijas zinojums Padomei, pamatojoties uz 12. pantu Padomes
2005. gada 24. februara pamatlémuma par uzbrukumiem informa-
cijas sisttmam, COM (2008) 448.

(%%) Sk. 6. zemsvitras piezimi.

(¥’) Savienojumu skaits 24 stundu laikposma ir parasti izmantota robot-
tiklu lieluma mérvieniba.
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3.7  Uzbrukumi informacijas sisttmam, jo Ipasi organizétas
noziedzibas aktivitaSu rezultata, klast arvien draudigaki, un
pieaug bazas par iesp&amiem teroristiskiem vai politiski moti-
vétiem uzbrukumiem informacijas sisttmam, kas ir dalibvalstu
un Savienibas Ipasi svarigas infrastruktfiras sastavdala. Tas
apdraud drosakas informacijas sabiedribas un brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpas izveidi, un tadgjadi ir nepiecieSama riciba
Eiropas Savienibas limenl.

3.8  Ir verojama tendence, ka plasa méroga uzbrukumi infor-
macijas sistémam, kas ir Ipa$i svarigas valstim vai ipasam
publiska vai privata sektora funkcijam, klast aizvien bistamaki
un atkartojas aizvien biezak. So tendenci pavada aizvien moder-
naku riku attistiba, ko noziedznieki var izmantot dazadu kibe-
ruzbrukumu izdariSanai.

3.9  Definiciju, jo Ipasi informacijas sistému un datorizétu
datu definiciju, vienotiba $aja joma ir svariga, lai nodrosinatu
saskanotu pieeju $is direktivas pieméroSanai dalibvalstis.

3.10  Japanak kopiga pieeja noziedzigu nodarfjumu pazimém,
ievieSot vienotus noziedzigu nodarjjumu sastavus attieciba uz
nelikumigu piekluvi informacijas sistémai, nelikumigu iejauk-
Sanos sisttma, nelikumigu iejaukSanos datos un nelikumigu
partverSanu.

3.11  Dalibvalstim japaredz sodi par uzbrukumiem informa-
cijas sistémam. Siem sodiem jabat iedarbigiem, samérigiem un
tadiem, kas attur no nodarijuma izdariSanas.

312  Ar direktivu atce] Pamatlemumu 2005/222/TI,
parpemot ta noteikumus un pievienojot turpmak minétos
elementus.

Briselé, 2011. gada 4. maija

(a) Direktiva nosaka par sodamu nodarfjumu izdariSanai izman-
tojamo iericu/riku razoSanu, pardosanu, iepirk$anu izmanto-
$anai, importu, izplatianu vai citada veida pieejamibas
nodrosinasanu.

(b) Ar direktivu ievie§ atbildibu pastiprinoSus apstaklus:

— ja veikts plasa méroga uzbrukums — ievieSot jaunu
atbildibu pastiprinosu apstakli, tiktu aptverti robottikli
vai tamlidzigi 1iki tada nozimg, ka robottikla vai tamli-
dziga rika izveide buitu atbilstibu pastiprinoss apstaklis,
ja tiek izdariti pamatléemuma uzskaititie nodarjjumi;

— ja uzbrukums izdarits, slépjot izdaritaja patieso identitati
un kaitéjot identitates likumigajam ipagniekam.

(c) Ar direktivu ievie$ “nelikumigas partverSanas” noziedziga
nodarfjjuma sastavu.

(d) Ar direktivu ievie§ pasakumus, lai uzlabotu sadarbibu Eiropa
kriminaltiesibu joma, stiprinot 24/7 kontaktpunktu struk-
taru (28).

(e) Direktiva risina jautdgjumu par kibernoziedzibas statistikas
datu snieg$anu, tostarp par pamatlémuma minétajiem noda-
fjumiem un pievienoto “nelikumigo partver§anu”.

(f) Direktiva noziedzigu nodarijumu definicijas, kas uzskaititas
3., 4., 5. panta (nelikumiga piekluve informacijas sistémai,
nelikumiga iejauksanas sistéma, nelikumiga iejaukSanas
datos) ir ieklauts noteikums, kas, transpongjot direktivu
valsts tiesibu aktos, lauj paredzét, ka kriminalatbildiba
iestajas tikai “gadijumos, kas nav mazsvarigi”.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(%) leviesta pamatojoties uz Konvenciju un Pamatlémumu 2005/222/TI

par uzbrukumiem informacijas sistémam.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
direktivai par lietotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu apsaimniekoSanu”

COM(2010) 618 galiga redakcija
(2011/C 218/28)

Zinotajs: ADAMS kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2011. gada 1. februari
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai par lietotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu apsaimniekoSanu”

COM(2010) 618 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 29. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 471. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 4. un 5. maija
(2011. gada 4. maija sédg), ar 146 balsim par, 7 balsim pret un 8 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi
1.1 Secinajumi

1.2 Saja atzinuma izskatamas direktivas izstrade ilga vairak
neka desmit gadus, un Komiteja atzinigi vérté minéto direktivu,
kas liecina par neparprotamu soli virziba uz prasibu visa ES
veikt radioaktivo atkritumu loti liela daudzuma planotu apsaim-
niekosanu atbilstigi obligatajiem standartiem.

1.3 Direktiva liela uzmaniba ir pievérsta parredzamibai un
sabiedribas lidzdalibai, un prasiba, ka japaredz gan priekslikumu
izmaksas, gan finanséjums, nodrosinas svarigu analitisku instru-
mentu. Pirmo reizi ES vésturé par juridiski saistoSiem un obli-
gati izpildamiem klas starptautiski piepemti drosibas standarti.
Eiropas Savienibai jasadarbojas ar kaiminvalstim un tas jarosina
pienemt lidzigus drosibas standartus.

1.4 Minétas direktivas izstrade tomér nav noritgjusi gludi.
Joprojam tiek runats par zinatniska pamatojuma nepietieka-
mibu, un visiem ir skaidrs, ka gruti paredzét, ka talakaja
nakotné mainisies politiska un sociala situacija.

1.4.1  Llai arl zinatnieku aprindas valda liela vienpratiba par
to, ka tehniski ir iesp&jams veikt apglabasanu dzila geologiska
glabatava, turpinas debates par to, cik pamatotas vai atbilstigas
ir zinatniskas atzinas vairakas jomas. Neskiet, ka $o jautajumu
varétu atrisinat ta, lai visas ieinteresétas puses biitu apmierinatas.
Tas ir tade], ka augstas radioaktivitates atkritumiem piemit sevi-
Skas pasibas, tie mijiedarbojas ar apkartéjo vidi un attiecigajiem
geologiskajiem periodiem. Pasreizéja glabasanas kartiba nav
pienemama vidéja termina, un tade] ir attiecigi jarikojas.

1.42  Turpinas spraigas un sarezgitas debates par atbilstiga
drosibas un riska limena noteik§anu. Ko isti nozimé augstakas
prioritates pieskirSana cilveku un vides drosibai? Praksé drosibas
demonstréSana izpaudisies ka kvalitativu un kvantitativu argu-
mentu kopums, lai péc iespéjas novérstu neskaidribas saistiba ar
valsts lemumu pienemsanu.

1.4.3  Protams, ar laiku mazinas uzticéSanas gan prognozém
par politisko un institucionalo saskapotibu, gan jebkuras
apsaimniekoSanas sistémas piemeérotibai. Tade] “pasiva” droiba
ir svarigs faktors, kam jabit parliecinoSam pat tad, ja ar laiku
ziid parskats un zinasanas par atkritumu kratuvi.

1.44  Tas, vai kodola skelsanas rezultata radusies energija tiks
arT turpmak iegfita un vairak izmantota ka viens no daudzajiem
dalibvalstu energijas avotiem, zinama méra ir atkarigs no sabied-
ribas atbalsta un fiskalas stabilitates.

Debates par kodolenergijas izmantosanu vai attistifanu novers
uzmanibu no neatliekamas un steidzamas vajadzibas risinat
radioaktivo atkritumu problému, kas klast aizvien nopietnaka
seviski tapéc, ka pasreizéjas un pastavigas kodolelektrostaciju
ekspluatacijas izbeigSanas programmas ietekmés problémas
mérogu. Sabiedribas atticksme ir loti at$kiriga dazados ES
regionos, tomér lielaka dala ES iedzivotaju uzskata, ka bitu
vajadzigs Kopienas instruments radioaktivo atkritumu apsaim-
niekosanai. (Atticksme pret radioaktivajiem atkritumiem. Eiroba-
rometrs. 2008. gada junijs.)

1.5  Komiteja tadé] mégina konstruktivi atspogulot $o nevien-
pratibu sabiedribas atticksmé un sniedz virkni attiecigu ietei-
kumu, lai atbalstitu Komisiju risindgjuma meklésana.

1.6 leteikumi

1.6.1  Komiteja ir paudusi virkni ipasu piezimju, ierosmju un
ieteikumu $a atzinuma 4. un 5. punktd un aicina Komisiju,
Parlamentu un Padomi pilniba nemt to véra. Bez tam Komiteja
iesaka

— dalibvalstis atzit, ka direktivas noteikumos prioritate dota
drogibai, un direktivu steidzami un konsekventi transponét
valstu tiesibu aktos, lai risinatu neatlickamo problemu
saistiba ar radioaktivo atkritumu uzkrasanos;
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— valdibam, kodolriipniecibai un ieinteresétajam zinatniskajam
aprindam ieguldit lielakus palinus, lai visai sabiedribai
sniegtu vél sikaku, parredzamaku informaciju par riska
novértéjumu un par radioaktivo atkritumu apsaimnieko-
Sanas iesp€jam.

2. Ievads

2.1 Jautajums par kodoldrosibu pasreiz ir loti aktuals un to
plasi apspriez, nemot véra zemestrices un cunami ietekmi uz
Cetriem AES Fuku$ima reaktoriem Ziemeljapana. Jautdgjumu par
drogiem darbibas apstakliem un piesardzibas pasakumiem
Eiropas kodolspekstacijas risina direktiva par kodoldrosibu
(skatit 5.6. punktu) un dalibvalstu atbildigas iestades. Dalibval-
stis 21. marta vienojas uzlabot sadarbibu starp iestadém, kuru
kompetencé ir kodoldrosibas jautdjumi, un aicinat Eiropas
Kodoldrosibas jomas regulatoru grupu (ENSREG) noteikt
kartibu, kada visas ES kodolelektrostacijas veic ierosinatos stresa
testus (visaptverosi riska un drosibas novértéjumi). Nemot véra
dzilas bazas, ko sabiedriba pauZ sakara ar nopietno avariju
Fukusima Dai¢i spékstacija, un nemot véra jautajuma steidza-
mibu, Komiteja, lai sekmétu parredzamibu, iesaistisies aktiva
dialoga ar pilsonisko sabiedribu par $o un citiem jautdjumiem,
jo Ipasi aktivi parorientéjot Eiropas Kodolenergijas foruma darba
grupu parredzamibas jautajumos, ko EESK pasreiz vada, un
iesaistoties darba grupas, kuru kompetencé ir ar iesp&am un
riskiem saistitie jautajumi.

2.2 No tehniskas perspektivas Fukusima avarijas sekas vél ir
pilniba jaanalizé, jo tas tie$i ietekmés $aja atzinuma analizéto
direktivu par radioaktivajiem atkritumiem. Tomér, ta ka sabied-
ribas bazas par kodoldrosibas jautdjumiem ir palielinajusas (kas
ir saprotams) un ta $os riskus apzinas vairak, Komiteja uzskata,
ka minétajam negadijumam var bt svariga nozime pasreizéjas
debatés par $iem jautajumiem.

2.3 Eiropas Savieniba no 2010. gada novembra darbojas 143
kodolspekstacijas (reaktori) 14 dalibvalstis. Turklat ir daudzas
spekstacijas, kas ir slégtas, un citas kodoliekartas, pieméram,
izmantotas kodoldegvielas parstrades iekartas, kuras rada radio-
aktivos atkritumus. Katru gadu ES vidgji sarazo 280 kubikme-
trus augstas radioaktivitates atkritumu, 3 600 tonnas izmantotas
kodoldegvielas smago metalu un 5 100 kubikmetrus ilglaicigi
radioaktivo atkritumu, attieciba uz kuriem nepastav apglaba-
Sanas iesp&jas (Sestais operativais zinojums par radioaktivo
atkritumu un izmantotas degvielas apsaimniekosanu Eiropas
Savieniba (SEC(2008)2416).); turklat aizvien vairdk rodas
zemakas radioaktivitates atkritumi, ko lielakoties noglaba ierasta
veida. Augstas radioaktivitates atkritumiem (High-level waste) ir
augsta radiacija, tajos ir radionuklidi, kas ilgi saglabajas, un tie
rada ievérojamu daudzumu siltuma. No visiem radioaktivajiem
atkritumiem $o atkritumu ipatsvars ir 10 %, tajos ir 99 % no
visas radioaktitivitates un tie ir saistiti ar kodoldalisanas produk-
tiem un izmantoto kodoldegvielu.

2.4 Minétie atkritumi rodas izmantotas kodoldegviclas
parstrades rezultatd, no izmantotas degvielas, kas paredzéta
tieSai apglabasanai, un kodolspékstacijas ikdienas darbibas un

tas slégSanas rezultata. Paredzéts celt vel daudzas citas kodol-
spekstacijas, dazas no tam — dalibvalstis, kam nav ieprieks¢jas
pieredzes kodolenergijas razosanas joma. Ja radusies atkritumi,
kas dazos gadijumos bis drauds daudzu gadu tikstosu garuma,
netiks apsaimniekoti un uzraudziti, loti nopietni tiks apdraudéta
veseliba, drosiba un dro$ums. Radioaktivie atkritumi satur tadu
elementu izotopus, kuru radioaktivas sabruksanas rezultata
rodas jonizgjosa radiacija, kas var bt kaitiga cilvekiem un videi.

2.5 Saja gadsimta pienemtie lémumi ietekmés turpmakos
gadsimtus. Direktiva galvena uzmaniba pievérsta kodoldegvielas
cikla radusos atkritumu apsaimniekosanai, tacu ta attiecas ari uz
pétniecibas, medicinas un ripniecibas raditajiem radioaktivajiem
atkritumiem. Ta ka kodolelektrostacijas palielinajas elektroener-
gijas razoSana, augstas radioaktivitates atkritumu daudzums no
2000. gada lidz 2005. gadam palielinajas par 1,5 % gada, un
vecu spékstaciju ekspluatacijas izbeig$anas dé| tagad tas turpina
palielinaties. Apléses liecina, ka 2004. gada beigas Eiropa tika
uzglabati 220 000 kubikmetru ilglaicigu zemas un vidgjas radio-
aktivitates atkritumu, 7 000 kubikmetru augstas radioaktivitates
atkritumu un 38 000 tonnu izmantotas kodoldegvielas smago
metalu. (Minétie dati nav precizi, jo tadas parstrades valstis ka
Apvienota Karaliste un Francija izmantoto kodoldegvielu, ka ari
parstradatu plutoniju un uranu paslaik neuzskata par kodolat-
kritumiem, jo izmantota kodoldegviela ir parstradajams mater-
ials un parstradatu plutoniju un uranu var izmantot jaunas
degvielas razosanai.)

2.6 Pirms 54 gadiem darbibu uzsika pirma ripnieciska
kodolelektrostacija. Kop§ ta laika tiek nepartraukti diskutéts
par atkritumu apsaimniekosanu. Visparéja vienpratiba valda
par to, ka ilgtermina glabasana ka pagaidu variants ir jebkura
risindgjuma sakums. Paslaik Eiropas Savieniba vél joprojam nav
galigo glabatavu augstas radioaktivitates kodolatkritumiem, lai
gan Zviedrija, Somija un Francija plano uzsakt $adu glabatavu
darbibu lidz 2025. gadam. Merkis ir projektét un uzb@ivét
iekartas, kas, pateicoties pasivam aizsardzibas sisttmam tehnisku
un stabilu geologisko norobezojumu veida, ilgtermina garanté
drosibu un péc kuru slégsanas nav japalaujas uz uzraudzibu,
cilvéka iejaukSanos vai institucionalajam parbaudém. Vairuma
valstu nav pilnigi izstradatas politikas izmantotas kodoldegvielas
joma, vai arT ta nav Istenota atskiriba no pasakumiem, kas lauj
nodrosinat drosu glabasanu ilgaka perioda (lidz pat 100 gadiem)
(Sestais operativais zinojums par radioaktivo atkritumu un
izmantotas degvielas apsaimniekosanu Eiropas Savieniba
(SEC(2008)2416).)

2.7 93 % Eiropas iedzivotaju uzskata, ka radioaktivo atkri-
tumu apsaimnieko$anas probléma jarisina steidzami nevis jaat-
staj nakamajam paaudzém. Lielaka dala ES iedzivotdju no visam
dalibvalstim ir vienispratis, ka Eiropas Savienibai biitu jasaskano
standarti un jabat tiesigai uzraudzit dalibvalstu praksi.
(Atticksme pret radioaktivajiem atkritumiem. Eirobarometrs.
2008. gada junijs.)
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2.8  Spéka esosie ES tiesibu akti tiek uzskatiti par nepiemé-
rotiem. Ar Direktivu 2009/71/Euratom jau ir izveidota Kopienas
kodoliekartu kodoldrosibas pamatstruktira, ko atbalsta visas ES
27 dalibvalstis, un Direktiva par radioaktivo atkritumu apsaim-
niekosanu (COM(2010) 618) ir logisks nakamais solis.

2.9 Katras dalibvalsts energoavotu sadaljjums un izvéle attie-
ciba uz kodolenergijas izmantoSanu ir valstu kompetencé un
netiek aplikota direktiva. Kodolatkritumi tomér ir neskirami
no kodolenergijas izmanto$anas, to ir daudz, un tie var radit
nopietnu, ilgstosu apdraudéjumu starptautiska limeni. Pat ja
Sodien izbeigtu kodolelektrostaciju darbibu, mums bitu jarisina
jau eso$o atkritumu jautdjums. Visu ES iedzivotaju interesés ir
nodrosinat, ka radioaktivos atkritumus apglaba péc iespéjas
drosaka veida. Tada ir vispariga situacija, kura Komisija ierosina
direktivu, ar ko izveido pamatstruktiiru, lai nodrosinatu atbil-
stigu izmantotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu
apsaimniekosanu.

2.10  Pedgjo reizi $o jautdgjumu Komiteja izskatija 2003.
gada (1) un uzsvéra, ka tas steidzami jaatrisina, nemot véra
paplasinasanos un nozimi, kada ir principam, ka piesarnotajs
maksa. lerosinata direktiva, ko aplikoja 2003. gada atzinuma,
netika apstiprinata, jo dalibvalstis uzskatija, ka daZi aspekd ir
par daudz reglamentéti, un pieprasija papildu laiku tas izskati-
Sanai.

3. Ierosinatas direktivas kopsavilkums

3.1  Dalibvalstim Cetru gadu ilgaja direktivas transponéSanas
perioda jaizstrada un jaiesniedz valstu programmas, kuras bitu
noraditas pasreizéjas atkritumu atra$anas vietas un izklastiti
atkritumu apsaimniekosanas un apglabasanas plani.

3.2 Tiks izstradata juridiski saisto$a un obligati istenojama
pamatstruktfira, lai nodro$inatu, ka visas dalibvalstis visos
izmantotas kodoldegvielas un radioaktivo atkritumu apsaimnie-
kosanas posmos lidz pat galigajai apglabasanai pieméro Starp-
tautiskas Atomenergijas agentiiras (SAEA) izstradatos kopigos
standartus.

3.3  Valstu programmas ieklauj radioaktivo atkritumu
uzskaiti, planus par atkritumu apsaimnieko$anu no to rasanas
lidz apglabasanai, planus par apglabasanas iekartas apsaimnie-
koSanu péc tas slégsanas, pétniecibas un izstrades pasakumus,
informaciju par istenosanas termigiem un pamatposmiem, visu
to pasakumu aprakstu, kas vajadzigi, lai Istenotu atkritumu
apglabasanas risinajumus, ka arf izmaksu novértgjumus un izve-
létas finansé$anas shémas. Direktivd nav noteikts viens ipass
apglabasanas veids, kam dodama prieksroka.

3.4  Lai sabiedribai nodro$inatu informacijas pieejamibu un
sabiedribas efektivu lidzdalibu gadjjumos, kad tiek piepemti
lémumi par radioaktivo atkritumu apsaimniekosanas noteiktiem
aspektiem, ierosinataja direktiva ir ieklauts pants par parredza-
mibu.

3.5  Dalibvalstis zinos Komisijai par minéto prasibu Isteno-
Sanu, un péc tam Komisija iesniegs Padomei un Eiropas Parla-
mentam zigojumu par sasniegto progresu. Dalibvalstis ari

() OV C 133, 6.6.2003., 70. Ipp.

aicinas starptautiska limena ekspertus veikt parskatu par valstu
programmam. Par minéto parskatu tiks ari zinots dalibvalstim
un Komisijai.

4. Visparigas piezimes

4.1  Saja Komitejas atzinuma runa ir pirmam kartim par
radioaktivo atkritumu pastavéSanas un pastavigas raSanas
problému, kas ir konkréti un steidzami jarisina. Lielaka dala
minéto atkritumu (vairak neka 90 %) rodas ar kodolenergijas
razosanu saistito pasakumu rezultatd. Lémums par to, vai izvé-
leties kodolenergijas razosanu un vai palielinat kodolenergijas
ipatsvaru energoavotu sadaljuma, ir katras dalibvalsts zina,
tacu atkritumu apsaimniekosanas sekas ilgtermina var ietekmeét
citas valstis un turpmakas paaudzes.

4.2 Sabiedribas viedoklis par kodolenergiju valstis, kuras ir
kodolelektrostacijas, tiktu batiski ietekméts (klatu pozitivs attie-
ciba uz kodolenergijas razosanu), ja biitu garantéts dross ilgter-
mina risindjums, ka apsaimniekot radioaktivos atkritumus.
(Attiecksme pret radioaktivajiem atkritumiem. Eirobarometrs.
2008. gada junijs.) Galvenie $kérsli, kas nelauj to nodrosinat,
ir ilgsto$s apdraudgjums, ko rada augstas radioaktivitates atkri-
tumi, ka ari Saubas par dzilas geologiskas apglabasanas drosumu
(vai nakamas paaudzes apzinasies ar $im vietam saistito risku)
un nenoteiktiba par citu apglabasanas metozu Istenojamibu.

4.3 Nemot véra, ka dazas dalibvalstis 1éni tiek istenoti radio-
aktivo atkritumu ilgtermina apsaimniekosanas priekslikumi, ar
ierosinato direktivu, kuras izstrade ilga vairakus gadus, bitu
javeicina vispusiga apsaimniekoSanas programmu formulésana
dalibvalstis. Tagad ir pieejami labu metoZu pieméri, ko var
izmantot ka atsauci. lerosinatas direktivas mérkis ir panakt, ka
Starptautiskas Atomenergijas agentiiras (SAEA) vadiba saskanoto
standartu galveni aspekti ar ES tiesibu aktu starpniecibu klast
par juridiski saistosiem un obligati izpildamiem. Komiteja atzi-
nigi verté sadu pieeju.

4.4  Eiropas Savieniba jau ir spéka svarigi tiesibu akti par
atkritumiem, tostarp bistamiem atkritumiem (?). Lai gan direk-
tiva ir skaidri teikts, ka tas pamata nav minétie tiesibu akti, bet
gan cits juridiskais pamats, proti Euratom liguma 3. nodala, bitu
jaizmanto izdeviba, lai ierosinatas direktivas apsvérumos aplie-
cinatu principus, kas izriet no spéka eso3o tiesibu aktu notei-
kumiem par bistamiem atkritumiem.

4.5  Princips, ka piesarnotajs maksa, ir vajinats, ievieSot
prasibu nodrosinat, ka atkritumu apsaimniekoSanas prieksli-
kumiem ir pietickams un dross finanséjums un “pienacigi tiek
nemta vera to personu atbildiba, pie kuram rodas radioaktivie
atkritumi”. Tadé] var rasties jautajums par valsts skérssubsidijam
un lidz ar to par konkurenci energétikas tirgii. Saja sakara
Komiteja iesaka direktiva neparprotami apstiprinat, ka atkritumu
apsaimniekoSanas finans¢jums javeic atbilstigi principam, ka
piesarpotajs maksa (Saja gadjjuma uznémums, kas, darbinot
kodolreaktorus, rada radioaktivos atkritumus), iznemot neparva-
ramas varas apstaklus, kad varétu bat vajadziga valsts iejauk-
$anas.

() OV L 377, 31.12.1991., 20. Ipp.
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4.6  Komiteja konstaté, ka $aja atzinuma izskatamas direk-
tivas noteikumi attiecas vienigi uz civilajiem radioaktivajiem
atkritumiem. DaZas valstis ir pieskirti ievérojami resursi militaro
radioaktivo atkritumu apsaimnieko$anai. Neap$aubami, ka attie-
ciba uz kopigam militarajam un civilajam programmam ir jaga-
ranté papildu droSiba, tacu, ta ka ar civilo darbibu nesaistitu
radioaktivo atkritumu apsaimniekosanai iesp&jams patérét ieve-
rojamus tehniskos un finansu resursus, ka ari dazas dalibvalstis
piecjamo kapacitati, jaapsver iespéja izveidot konkrétaku saikni
ar izskatamo direktivu.

5. IpaSas piezimes

5.1  ES direktivas par atkritumiem (%) ir skaidri noteikts, ka
tas neattiecas uz radioaktivajiem atkritumiem, tomér tajas ir
daudzi vértigi principi, kas batu janem véra. Tadé] Komiteja
uzskata, ka izskatamas direktivas apsvérumos bitu jaieklauj
ipasa atsauce uz direkfivu par bistamajiem atkritumiem
(91/689/EEK) un janorada, ka izskatama direktiva to papildina.

5.2 Komiteja uzskata, ka 2. panta, kur minéta klauzula, ka
direktiva neattiecas uz atlautam izplidém, faktiski batu jamin,
ka direktiva attiecas uz $adam izpladém. Paglaik ES limeni nav
saskanota $adu izplazu regulgjuma, un atskirigo interpretaciju
de] izplazu jautajums vél joprojam ir dalibvalstu stridus objekts
(pieméram, Apvienotds Karalistes un Irijas nesaskanas par
izpladém Irijas jira).

5.3  Komiteja vienmeér ir atbalstijusi atkritumu raSanas novér-
Sanu — pieeja, ko aizstav ES un kas izvirzita par prioritati
direktiva par atkritumiem (2006/12[EK). Tapat ka daudzas
citas nozares, kodolenergijas razosana bitiski palielina bistamo
atkritumu apjomu. Dalibvalstis lidz $im nav vienispratis par to,
vai, nemot véra saimniecisko, socialo un ekologisko aspektu,
bis ilgtspéjiga alternativa kodolenergijai, un tadgadi arl par
to, vai neizbégami jaturpina radit radioaktivos atkritumus. Lai
atrisinato $o dilemmu un ta ka vairums Komitejas loceklu
atbalsta viedokli, ka kodolenergija ari turpmak bds nozimiga
Eiropas pareja uz ekonomiku ar zemu CO, emisiju limeni,
iesakam direktiva izvirzit par prioritati $adu meérki, proti, meklet
risindgjumu, ka likvidét radioaktivo atkritumu masu to rasanas
vieta, tiklidz ir izstradati labaki un ilgtspgjigi alternativi varianti.

5.4  lerosinatas direktivas 3. panta 3. punkta “apglabasana” ir
definéta ka lietotas kodoldegvielas vai radioaktivo atkritumu

Briselé, 2011. gada 4. maija

() OV L 312, 22.11.2008., 3. Ipp.

ievietoSana apstiprinata iekarta, neparedzot iesp&u tos no
turienes izpemt. Komiteja atzist, ka atskirigi viedokli pastav
attieciba uz atgriezeniskuma un atkritumu izcel$anas jautdgjumu.
Komiteja uzskata, ka apglabasanas koncepciju izstrade nebitu
jaizslédz atgriezeniskuma un atkritumu izcel§anas iespéjas, tacu
$ada gadijuma attiecigi jaizanalizé drosibas aspekti.

5.5 [lerosinatas direktivas 4. punkta 3. punktd ir prasiba
radioaktivos atkritumus apglabat taja dalibvalsti, kura tie radu-
Sies, ja dalibvalstis nav noslégusas noligumus par apglabasanas
iekartu kopigu izmantosanu viena no tam. Komiteja iesaka, cik
iespejams, izmantot $o iesp€ju, lai péc iespéjas efektivak lietotu
apglabasanas vietas, kas ir Ipadi piemérotas. Komiteja atzinigi
verte $o neparprotamo pieeju, kas paredz dalibvalstu raditos
radioaktivos atkritumus apsaimniekot ES robezas un iespéju
attistit kop@ju infrastruktiru. Japiebilst, ka tas neizslédz iespéju
izmantotas kodoldegvielas ~otrreizgjas parstrades rezultata
radusos otrreiz§ji parstradatos atkritumus atgriezt atpakal
izcelsmes valsti arpus ES. Tomeér, lai kliedetu 3aubas, tiek iero-
sinats minéto aspektu Ipasi minét vai nu paskaidrojuma raksta,
vai arl apsvérumos.

5.6  Komiteja Saubas, vai programmu novértéjums, ko dalib-
valstis paSas veic reizi desmit gados, un starptautiska limena
ekspertu parskats (16. pants) sniedz iesp&u pilniba apkopot
zinaSanas un paraugpraksi. Jautagjums rodas ari attieciba uz to,
vai pastavigi biis nodro$inata pietickama objektivitate, stingriba
un neatkariga analize. Dalibvalstim bas jasniedz daudzi zino-
jumi, tam b@s jauzpemas attiecigas izmaksas, un Komiteja
uzskata, ka noteikta laika bitu jaizveido uzraudzibas struktiira,
kuras uzdevums baitu uzraudzit radioaktivo atkritumu apsaim-
niekoSanu ES teritorija. Tas Jautu ne tikai uzlabot zinosanas
standartus un labu praksi, bet ari darboties ka efektivam
izmaksu daliSanas mehanismam un palidzét nostiprinat direk-
tivu par kodoldrosibu (4.

5.7  Komiteja seviski atzinigi vérté Komisijas nodomu
turpinat gan atbalsta snieg§anu pétijumiem par radioaktivo
atkritumu  geologisko apglabasanu, gan pétnieciskas darbibas
koordinésanu visa ES. Komiteja uzsver, ka minétas programmas
bitu atbilstigi un plasi japopularizé, un aicina dalibvalstis
izskatit $o jautagjumu savas valsts pétniecibas programmas un
kopigos petjumos Komisijas pétniecibas un izstrades
programmu ietvaros.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(% OV L 172, 2.7.2009., 18. Ipp.
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma

Nodalas atzinumu grozija ar $adu pilnsapulces pienemtu grozjjumu, kur§ tomér ieguva tikai vienu ceturtdalu nodoto
balsu.

5.5. punkts

“lerosinatas direktivas 4. punkta 3. punktd ir prasiba radioakfivos atkritumus apglabat taja dalibvalsti, kura tie radusies, ja
dalibvalstis nav noslegusas noligumus par apglabasanas iekartu izmantosanu viena no tam. Komiteja atzinigi vérte So nepar-
protamo pieeju, kas paredz dalibvalstu raditos radioakfivos atkritumus apsaimniekot ES robeZas un iespégju attistit kopéju
infrastruktiiru. Japiebilst, ka tas neizsledz iespeju izmantotas kodoldegvielas otrreizejas parstrades rezultata radusos otrreizeji
parstradatos atkritumus atgriezt atpakal izcelsmes valsti arpus ES. Tomer, lai kliedetu Saubas, tiek ierosinats mingto aspektu ipasi
minét vai nu paskaidrojuma raksta, vai ari apsvérumos.”

BalsoSanas rezultati

Par: 67
Pret: 57
Atturas: 26
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Abonementa cenas 2011. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Veéstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1 100 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + DVD, ikgadéjs | 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada
ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 770 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, DVD, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 400 gada
ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma ligumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 300 gada
konkursi, DVD, viens izdevums nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada

konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atseviSsks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesi L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tade| Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma llgumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu DVD formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesri ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

PardosSana un abonementi

Dazadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams 8ada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
art ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavoSana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu
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