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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

REZOLUCIJAS

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

470. PLENARA SESIJA 2011. GADA 15. UN 16. MARTA

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas rezoliicija “Situacija Vidusjiras regiona dienvidu
valstis”

(2011/C 132/01)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja plendraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. marta
(15. marta séd€), ar 149 balsi par, 11 balsim pret un 10 atturoties, pienéma 3o rezoliciju.

1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) pauz
solidaritati ar Vidusjiras regiona dienvidu valstu iedzivotajiem,
kuri miermiligi cinds par savam pamattiesibam un pamatbri-
vibam, un atbalsta vinu likumigo meérki savas valstis izveidot
stabilu demokratiju.

2. EESK pieprasa izbeigt jebkadu vardarbibu pret civiliedzi-
votajiem un pilniba respektét iedzivotdju vélmi péc demokrati-
skam parmainam un vinu tiesibas uz varda brivibu un miermi-
ligam demonstracijam.

3. EESK aicina nekavgjoties istenot miermiligas un demokra-
tiskas parmainas, kuru rezultata tiktu nodrosinats tiesiskums,
stabila demokratija, pamatojoties uz brivam un godigaim véle-
$anam, neierobeZotam tiesibam apvienoties biedribas un cilvek-
tiesibu ievéroSanu.

4. Saja vesturiski svarigaja bridi gan agrak, gan tikai nesen
izveidotajam Vidusjiras regiona valstu darba devéju, darba
néméju un citu pilsoniskas sabiedribas parstavju organizacijam,
it Ipasi tam, kas darbojas socidli ekonomiskaja, pilsoniskaja,
profesionalaja un kultiras joma un pauz neparprotamus demo-
kratiskus centienus, ir bitiska nozime saistiba ar politisko
reZimu mainu, un tam bis jauzpemas izskirosa loma savas
valsts nakotnes veidoSana. Lai raditu pilniba demokratiskas
sistémas, bis loti svarigi iedibinat konstruktivu un augligu

dialogu starp minétajam organizacijam un politiskajam
iestadem, kas vada parejas procesus. Tikpat svariga nozime
bis pilsoniskas sabiedribas ieguldjumam kaiminattiecibu,
tostarp iedzivotaju tieu savstarp&jo kontaktu nostiprinagana.

5. EESK atzinigi vérté Augstas parstaves arpolitikas lietas
nesenos aicinagjumus atbalstit Sos demokratiskos procesus un
pazinojumu par humanas palidzibas planu minétajam regionam.
EESK prasa Eiropai uzpemties neparprotamas saistibas pret
Vidusjiiras dienvidu regiona valstu pilsonisko sabiedribu, ka
pausts minétajos aicinajumos. ES Arlietu dienests ir pazinojis,
ka tas jau veic pasakumus, lai 3o politisko apnemsanos
parveérstu realitate. No savas puses EESK pauz gatavibu atbalstit
minétos politiskos centienus, nostiprinot veiktsp&u un atbalstot
konsensa veido$anu un strukturétu un atbilstigi parstavétu
dialogu, kuru isteno Vidusjiras dienvidu regiona dazadu valstu
pilsoniskas sabiedribas organizacijas. EESK atzinigi vérte
lémumu attistit minéto jauno pieeju: iedzivotaju sacelSanas
Vidusjiiras regiona dienvidu valstis skaidri norada uz trikumiem
ES lidzsingja arpolitika attiecibas ar $im valstim.

6. Saja noliika EESK piedava izmantot gan savus lidzsingjos,
gan jaunus kontaktus, tostarp darba devéju, darba pemeju un
citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuram ir saiknes ar
lidzigam pilsoniskas sabiedribas organizacijam Eiropa, un
Eiropas un Vidusjiiras regiona valstu nevalstisko organizaciju
platformu. EESK ierosina kopigus pasakumus regiona, lai
sekmétu miermiligu pareju uz demokratiju.
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7. EESK mudina visus demokratiskos spékus iesaistities
parejas procesa. Parejas perioda ipasi liela nozime bais demokra-
tisku un neatkarigu darba devéju, darba némeju un citu pilso-
niskas sabiedribas organizaciju iesaistei.

8.  EESK rosina Eiropas Savienibu, parskatot Savienibas Vidus-
jurai uzdevumus, veikt verienigus pasakumus, lai sniegtu poli-
tisku un institucionalu, ekonomisku, socidlu, tehnisku un
humanu palidzibu Vidusjiras regiona valstim, kas jau ir sakusas
pareju uz demokratiju. EESK izsaka noZz€lu par to, ka minéto
jautdgjumu risinasana triikst koordinacijas starp ES iestadém un
dalibvalstim. Tapéc ta mudina ES iestades un dalibvalstis
saskanot savus pasakumus regiona un pilniba parskatit stratégiju
Vidusjiiras regionam. Par jaunas pieejas stratégisku sastavdalu
janosaka atbalsts pilsoniskajai sabiedribai, lai nodrosinatu, ka
regiona valstis glist vislielako iespgjamo labumu no ES pali-
dzibas. Gan Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja,
gan Regionu komiteja (RK) ir gatavas iesaistities $ados pasa-
kumos.

Briselé, 2011. gada 15. marta

9. EESK un RK ir vienojusas savstarp€ji saskanot turpmako
ricibu saistiba ar demokratiskas parejas procesiem Vidusjiras
dienvidu regiona valstis. EESK un RK aicina ES iestades un
struktiirvienibas izstradat kopigu ricibas planu, lai paredzétu,
ka katra no tam palidzés istenot kopgjo ES politiku regiona.

10.  EESK atzinigi vérte 11. marta notikusas Eiropadomes
arkartas sandksmes secindjumus, kuros pausts atbalsts Vidus-
juras regiona valstu demokratiskajai, ekonomiskajai un socialajai
attistibai.

11.  EESK aicina Eiropas Savienibu un dalibvalstis atri un
efektivi rikoties, lai varétu veikt starptautiskas kopienas koordi-
nétu intervenci Libija ar mérki nodrosinat iedzivotaju drosibu,
humano palidzibu un visus pasakumus, kas nepiecieSami, lai
atbalstitu pareju uz demokratiju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

470. PLENARA SESIJA 2011. GADA 15. UN 16. MARTA

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Patérétdji un parrobezu
iespgjas iekseja tirgi”

(izpetes atzinums pec prezidentvalsts Ungarijas pieprasijuma)

(2011/C 132/02)

Zinotdjs: Jorge PEGADO LIZ kgs

Péter Gyorkos kgs 2010. gada 15. novembra véstulé lidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Paterétdji un pdrrobezu iespéjas ieksgja tirgii”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2011. gada 4. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 470. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. marta
(15. marta sédg), ar 175 balsim par, 2 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi prezidentvalstij Ungarijai.

1.1  EESK pateicas prezidentvalstij Ungarijai par iespéju
izstradat atzinumu par galvenajiem jautajumiem saistiba ar ES
patérétaju iespéjam ieksgja tirghi, sniedzot tadéjadi ieguldijumu
ES prezidentvalsts darba 2011. gada pirmaja pusgada.

1.2 EESK uzskata, ka ir jaatsak diskusija, kuras pamata biitu
jauna pieeja patérétaju tiesibu aizsardzibas politikai lidz 2030.
gadam, un vélas, lai prezidentvalsts Ungarija, citas iestades un
socialie partneri piekristu risinat $o jautagjumu.

1.3 Komiteja ir gandarita, ka Padome 2011. gada 24. janvari
apstiprinaja kopé&ju pieeju attieciba uz patérétaju tiesibam, bet ir
noriip&jusies par jautdjuma izskatianas attistibu Eiropas Parla-
menta un tapéc mudina prezidentvalsti Ungariju saglabat
Padomes noteikto virzibu, lai nodrosinatu, ka rezultats lauj
atjaunot patérétaju uzticésanos.

1.4 Attieciba uz direktivas par negodigu komercpraksi
parskatiSanu EESK iesaka prezidentvalstij Ungarijai lielaku uzma-
nibu veltit pilnigai saskanosanai jau diskusijas pasa sakuma, péc
ietekmes novértéjuma izstrades un nemot véra patérétaju tiesibu
aizsardzibas limena bitisku samazinasanos dalibvalstis, kuras
transponéjusas minéto direktivu.

1.5  Attieciba uz tiesisko instrumentu kopigai ricibai ES
limeni EESK mudina prezidentvalsti Ungariju apliecinat politisko
drosmi, lai tas tiktu pienemts nekavgjoties, jo vairak tapéc, ka
daudzos pétijumos jau noradits uz $a projekta piemérotibu un
istenoSanas iesp&jam.

1.6 Attieciba uz direktivas par kompleksiem celojumiem un
tiesibu aktu aviopasazieru tiesibu joma parskatiSanu EESK iesaka
prezidentvalstij Ungarijai tos izskatit kopa un noteikt tiesibas,
pienakumus un atbildibu konfliktu, neapmierino$as vai krapnie-
ciskas darbibas gadijuma.
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1.7  Saistiba ar finan$u pakalpojumu mazumtirdzniecibas
iek$gjo tirgu EESK iesaka prezidentvalstij Ungarijai aktivak
pievérsties jautdjumam par bankas pakalpojumu minimumu
visiem Eiropas iedzivotdjiem, uzticamu un visam dalibvalstim
vienadu elektronisko norekinu sistému, stingri noteiktu banku
atbildibu saistiba ar kreditu pieskir§anu, vienotu apdro$inasanas
sistému visa ES, negodigu noteikumu un negodigas komerc-
prakses klasifikdciju finan§u pakalpojumu joma, maksdjumu
par bankas pakalpojumiem salidzinamibu, noguldijumu garan-
tijam, ka ari pastiprinatu pienakumu sniegt padomu par
kompleksiem finansu produktiem. Pasreizéjas finansu krizes
laika finan§u uzraudzibas pastiprinasana ir minimalais pasa-
kums, kas ir javeic.

1.8  Saistiba ar Digitalo programmu prezidentvalstij Ungarijai
bis japienem steidzami lémumi, lai precizi noteiktu patérétaju
pamattiesibas digitalaja joma un parskatitu pamatdirektivu par
datu un autortiesibu aizsardzibu digitalaja telpa.

1.9  Visbeidzot saistiba ar Liguma un Pamattiesibu hartas
jaunajiem noteikumiem par visparjas nozimes pakalpojumiem
EESK aicina Ungarijas prezidentiiru aktivi turpinat izvertét
iesp&jas, kas noraditas 2010. gada 6. un 7. decembra Eiropa-
domes secindjumos, proti, nemt véra visparéjas nozimes pakal-
pojumus art stratégija “Eiropa 2020”.

1.10  Prezidentvalsts Ungarijja aktualiz§ja jautdgjumu par
tuvéjo vai apkaimes parrobezu tirdzniecibu. Paslaik neviens péti-
jums nelauj novértét tas ietekmi dalibvalstis. EESK iesaka prezi-
dentvalstij Ungarijai vispirms ligt Komisijai izstradat So dari-
jumu precizu statistikas analizi, un péc tam pasitit pétijumus,
lai noteiktu, vai $im tirdzniecibas veidam ir vajadziga juridiska
pieeja Eiropas limeni, un, visbeidzot, novértét patérétaju vaja-
dzibas saistiba ar 3adu tirdzniecibu (informacija, ligumu valoda,
cenu salidzinamiba, ja viena no valGtam nav euro, mainas kurss,
komisijas maksa, maksajumi par banku pakalpojumiem u.c.), ka
ar visefektivako panémienu, ka $is vajadzibas apmierinat vietéja
limen.

2. Ievads.

2.1  EESK ir gandarita, ka prezidentvalsts Ungarija tai lidza
izstradat izpétes atzinumu par vienu no galvenajiem tematiem,
ko pédgjos divdesmit gados Komiteja izskatijusi visbiezak. Pasi-
niciativas atzinuma par tematu “Vienotais tirgus un patérétaju
tiestbu aizsardziba — iespgas un Skérsli” (1995. gada
7 novembri) (1) EESK apkopoja visus ieprieksgjos atzinumus
par o tematu, minot gan $aja atzinuma izskatamo problémjau-
tijumu, gan ari galvenas bazas saistiba ar S$kérSliem un

() OV C 39, 12.02.1996., 55. Ipp.

gritibam, ar kuram saskaras paterétaji vienota tirgus prieksro-
cibu izmanto$ana Diemzél lielaka dala jautajumu, kas apskatiti
minétaja atzinuma, joprojam ir aktuali.

2.2 Lai gan ir pagdjusi vairak neka 30 gadi, joprojam nav
pabeigta vienota tirgus izveide — viens no lielakajiem ES straté-
giskajiem projektiem, kuru ierosindja Jacques Delors kgs un
kuram ir noteikts precizs pabeigsanas termins. Nesen publicétais
pazinojums “Cela uz aktu par vienoto tirgu” apliecina So faktu.
Komiteja vienmér atbalstija vienoto tirgu, kas ir iedzivotaju-
patérétaju intereSu aizsardzibas instruments. Turklat vél ir
japienem skaidra, saskanota un visaptveroSa Eiropas patérétaju
tiesibu aizsardzibas politika.

2.3 Tadé] prezidentvalsts Ungarijas pieprasijums, kas
iesniegts Komitejai, ir pilniba pamatots, un EESK tadgjadi var
sniegt ieguldijumu Komisijas 2011. gada pirma pusgada darba
programmas Tstenosana, turpinot iepriek$gjo prezidentiru, jo
seviski Belgijas prezidentiras, uzsakto darbu.

2.4 Sis izpétes atzinums biis arf EESK cienas apliecinajums
Komitejas loceklim no Ungarijas Istvan Garai kgam, kas vadija
nozimigu Ungarijas patérétaju organizaciju, bija liels patérétaju
intere$u un tiesibu aizstavis, ka ar zinotajs svarigam atzinumam
par $o jautajumu. DiemZél vin$ mira 2008. gada, pildot savus
amata pienakumus.

3. Galvenais merkis.

3.1  Vienas prezidentiras termin$ ir parak iss, lai varétu
parredzami un balstoties uz lidzdalibu izstradat kadas politikas
pamatnostadnes, iepriek$ noveértét tas ietekmi, to demokratiski
pienemt ES iestadés, ieviest dalibvalstis un novertét paveikto.

3.2 Ar piecgadu stratégiskas programmas, kuras biezi vien
ietekmé konjunktiras apsvérumi, ir nepietickamas, ja tas nav
ieklautas talejosaka politika. Labs piemérs tam, ko Komiteja
jau ir noradijusi agrak, ir 2007. gada 13. julija pienemtd un
paslaik Istenota stratégija 2007.-2013. gadam.

3.3 Stratégijas “Eiropa 2020” galvenajam mérkim vajadzétu
bit patérétaju atbalstam un vinu tiesibu aizsardzibai, bet ta tas
diemzél nav.

3.4  Vienigais $ada veida politiskas pieejas meéginajums bija
1985. gada ar t.s. “Nouvelle Impulsion” (“Jauns impulss”), ko iero-
sinaja Jacques Delors, bet turpinaja un pilnveidoja komisare Emma
Bonino (1995-1999). Diemzel politiskas gribas trikuma dél
gaiditie mérki, iznemot atsevisku simbolisku pasakumu isteno-
$anu, nav sasniegti.
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3.5  Vienas ES prezidentiiras galvenais uzdevums varétu bt
pamatu un vadliniju izstrade patérétaju atbalsta un aizsardzibas
politikai 2030. gada perspektiva, nemot par pieméru Gonzdlez
zinojumu, tomér jaapzinas, ka més jau esam aizkavéjusies citu
stratégisko iniciativu (stratégijas “Eiropa 2020”7, “Cela uz aktu
par vienoto tirgu”, “Lietpratigs regulgjums” u.c.) isteno$ana.

3.6 Sis politikas vidéja termina un ilgtermina darbibas
virzieni varétu bat $adi:

a) uzdro$inaties apstridét un parskatit Liguma paredzéto juri-
disko pamatu (169. pants, nemot véra LESD 12. pantu) (%);

=z

izvirzit patérétaju politiku ES politikas jomu centra ka pilso-
niskuma politiku, un padarit to par visu citu politikas jomu
nozimigu sastavdalu;

¢) npemot véra minéto ievirzi, parskatit patérétaju tiesibas, siste-
matiski atsaucoties uz Ligumiem un Pamattiesibu hartu;

d) uzsvert patérétaju politikas horizontalo aspektu un izdarit no
ta visus secindjumus, nodro$inot 3is horizontalas iezimes
efektivitati gan Komisijas ieksgjos dienestos, gan attiecibas
ar citam iestadém, ka ari visos dalibvalstu limenos;

e) sakt realu Kopienas patérétaju tiesibu kodifikaciju, izman-
tojot izcilo akadémisko darbu, kas paveikts kopéa modela
ietvaros, un izdarot secinajumus, jo seviski attieciba uz samé-
figu un atbilstigu fakultativo regulgjumu izmantosanu
saskana ar proaktivu tiesisko pieeju.

f) skaidri un noteikti atzit vienota tirgus politikas ka instru-
menta iezimi un papildu lomu, neparprotami izvirzot to
iedzivotaju-patérétaju, kas ir tas galamerkis, interesu centra;

g) noteikt kopigus principus patérétaju organizé$anai un uz
lidzdalibu balstitai parstavibai ES; jo tas ir nepiecie$amais
un izskirigais faktors, lai istenotu politikas jomas, kas skar
patérétajus.

3.7 Sim pédéam punktam japievér§ ipasa uzmaniba, jo
Eiropas limeni $is jautdgjums lidz $im nav sistematiski aplikots.
Gan dalibvalstu iestades, kas ir atbildigas par patérétaju tiesibu
aizsardzibu, gan patérétaju tiesibu aizsardzibas organizacijas un

() OV C 185, 08.08.2006., 71. Ipp.

apvienibas jau sen prasa noteikt visparigus principus un vadli-
nijas paterétaju organizé$anai un uz lidzdalibu balstitai parsta-
vibai ES. Patérétaju parstavibas visas dalibvalstis, jo seviski
dazadu nozaru regulatoros, sistematizacija atbilstosi vienotiem
principiem sekmétu ne vien attiecigo organizaciju uzticamibu,
bet ari efektivaku patérétaju tiesibu aizsardzibu.

4. Dazi aktuali jautdjumi saistiba ar patérétaju tiesibu
aizsardzibas politiku.

4.1  Pabeigta vienotaja tirgl patérétagjam vajadzétu bt
iespéjai pilniba izmanot tiesibas, kas ir atzitas acquis communau-
taire, neatkarigi no ta, kura ES valsti vig$ atrodas, un ar tiem
pasiem nosacijumiem, kas ir spéka vipa valsti. Tomér ne
dazadas paterétaju politikas jomas, ne pasreizéjas iniciativas
nedod apmierino$u atbildi uz patérétaju legitimajam vélmeém.

4.2 Ungarijas prezidentiiras politiskaja darba kartiba ir
ieklauti svarigi mérki; dazu mérku istenosana biis neapSaubami
jaturpina turpmako prezidentdru termina.

4.3 Vispirms attieciba uz priekslikumu direktivai par patére-
taju tiesibam EESK uzskatija (%), ka ta ir japarstrada, aprobezo-
joties ar daziem pamatprincipiem par tiestbam uz informaciju
un atteikuma tiesibam, ja tirdznieciba notikusi arpus tirdznie-
cibas uznémuma telpam un talpardoSanas gadijuma, ka arl
jasvitro priekslikuma dalas par negodigiem noteikumiem,
precu pardoSanu un ar to saistitajam garantijam.

4.4 Nemot véra Komisijas nostajas attistibu, uz kuru norada
komisares Reding kdzes nesenas publiskas uzstasanas, EESK
secina, ka Padome 2011. gada 24. janvari pienéma nostaju,
kas precizi atbilst Komitejas nostajai $aja atzinuma, un ir ganda-
1fita par to. Tomér, nemot véra §a jautdgjuma attistibu pédéja
laika EP, ka ari un IMCO un JURI komiteju pretrunigas nostajas
un secinajumus, kas japienem tuvakajos méneSos, EESK aicina
prezidentvalsti Ungariju stingri saglabat AGRI Padomé janvari
noteikto virzibu, realistiski koordingjot to ar turpmako Eiropas
ligumtiesibu vienoto modeli, ka tas ierosinats EESK atzinuma (*).

4.5  Attieciba uz direktivas par uzpémeéju negodigu komerc-
praksi parskatiSanu EESK secina, ka tas novélota transponé$ana
lielakaja dala dalibvalstu ir bijusi nesekmiga, ka Komiteja to
paredzgja sava atzinuma (°). Ari Eiropas Savienibas Tiesa ir
paudusi lidzigu viedokli.

() OV C 317, 23.12.2009., 9. Ipp.
() OV C 84, 17.03.2011, 1. Ipp.
() OV C 108, 30.04.2004., 81. Ipp.
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4.6  Tade] EESK iesaka prezidentvalstij Ungarijai balstities uz
petijumiem, kas liecina par patérétaju aizsardzibas limena pasta-
vigu samazina$anos un par sekam konkurences joma valstis,
kuras transpongjusas direktivu par uznéméju negodigu komerc-
praksi, lai nopietnak izvértétu, vai pilnigas saskanosanas prin-
cipa visparéja piemerosana ir pamatota. Tas jadara diskusijas par
minétas direktivas parskatiSanu pasa sakuma.

4.7 Attieciba uz tiesisko instrumentu kopigai ricibai
Kopienas limeni EESK piepem zinaSanai Komisijas nodomu
sakt debates, no jauna konsultéjoties ar ieinteresétajam pusém,
bet apSauba realu politisko gribu panakt konkrétu rezultatu péc
debatém, konsultacijam, zinojumiem, atzinumiem, zalajam un
baltajam gramatam, pazinojumiem un rezoliicijam, pétijumiem,
konferencém un simpozijiem trisdesmit gadu garuma.

4.8  Vairakos atzinumos — gan senakos, gan jaunakos —
EESK pauda skaidru nostaju par labu Eiropas tiesiskajam instru-
mentam, kas lautu tiem patérétajiem, kuri sevi uzskata par
kolektiva kaitgjuma upuriem, kolektivi sakt tiesvedibu, lai
sapemtu kompensaciju. Minétais instruments pilniba atbilstu
Eiropas procesudlajam tiesibam un ar ta palidzibu varétu
sagemt, pamatojies uz vienadiem noteikumiem, realu kompen-
saciju par materialo un/vai morilo kolektivo kaitégjumu (atteik-
Sanas (opt-out) sistéma), kas ir izdarits jebkuras dalibvalsts paté-
rétajiem. Ja Ungarijas prezidentiira pienemtu $adu nostaju, ne
tikai patérétaji, bet ar citi kolektivo tiesibu subjekti giitu no ta
lielu labumu; turklat tas sekmétu ari vienota tirgus izveidi un
godigu konkurenci.

4.9  EESK vél nav sanémusi pieprasijumu izstradat atzinumu
par direktivas par kompleksiem celojumiem parskatiSanu. Komi-
sija ir iecergjusi iesniegt priekslikumu 2011. gada sakuma, un ta
jau sakusi apkopot idejas saistiba ar tiesibu aktu aviopasaZieru
tiesibu joma iespéjamo parskatisanu.

410  Nepretendgjot aizsteigties priek$a atzinumiem par
abiem minétajiem jautajumiem, EESK iesaka prezidentvalstij
Ungarijai tos izskatit kopa, lai nodro$inatu saskanotu pieeju
un paplasinatu direktivas piemérosanas jomu uz individualo
vai kolektivo transporta pakalpojumu ligumiem ar vai bez sais-
titiem pakalpojumiem, ka arT noteikt tiesibas, pienakumus un
atbildibu konfliktu, neapmierino$as vai krapnieciskas darbibas
gadijuma. Turklat Ipasa uzmaniba japievers negodigiem notei-
kumiem un negodigai komercpraksei $aja nozare. Biitu vajadzigs
arl loti stingrs regulgjums saistiba ar agentiiru, tirisma uzné-
mumu un aviosabiedribu bankrota sekam.

411  Finan$u pakalpojumu mazumtirdzniecibas iekséja tirgus
isteno$ana ir panakts zinams progress. Minésim SEPA direktivu
(saistiba ar euro ievieSanu), MiFID direktivu, CAD direktivu, ka

arT nesenos (2010. gada 12. julija) Komisijas priekslikumus par
noguldijumu garantiju sistémam un par iegulditaju kompensa-
cijas sisttmam (°). Tomér vél ir daudz darama — trkst vispa-
1&as politiskas ievirzes, kas lautu patérétajiem un MVU reali
izmantot vienota tirgus prieksrocibas. Ari Komisija noskaidro-
jusi, ka mazumtirdzniecibas finansu pakalpojumi ir nozare, kura
patérétaji saskaras ar ievérojamu skaitu problému (7).

412 Ta ir nozare, par kuru EESK ir izstradajusi vairakus
atzinumus gan péc iestaZu pieprasijuma, gan pasiniciativas atzi-
numus, tomér ilglaicigi, praktiski un efektivi risinagjumi vél nav
atrasti. Atgadinasim jautdgjumus par atbildigu kredite$anu un
parmérigam paradsaistibam (%), uz kuriem direktiva par patérina
kreditiem nesniedza vajadzigo atbildi. Neveiksmes saistiba ar
priekslikumiem hipotekara kredita joma, lai gan doma par ta
saskanosanu ir atzita jau sen, nedrosi noteikumi par parrobezu
maksajumiem un debeta/kredita kar§u izmantosanu; bankas
kontu un universalu minimalo bankas pakalpojumu realas
mobilitates trikums, nepietickami standarti, lai risinatu finansu
krizes situacijas un nodro$inatu talitéju kompensaciju banku
klientiem radusos zaud&umu un kaitgjuma gadijuma.

4.13  FinanSu un ekonomikas krize joprojam smagi skar
patérétajus un mazos iegulditajus. Tapéc biitu japaredz praktisku
pasakumu izstrade, pieméram, universila bankas konta izveido-
$ana, banku pakalpojumu minimums visiem ES iedzivotajiem,
uzticama un visam dalibvalstim identiska elektronisko norekinu
sistéma, stingri noteikta banku atbildiba saistiba ar kredita
pieskirSanu; nedrikst aizmirst ari par vienotu apdrosinasanas
sistému visa ES, negodigu noteikumu un negodigas komerc-
prakses klasifikaciju finansu pakalpojumu joma, maksajumu
par banku pakalpojumiem salidzinamibu, ka ari pastiprinatu
pienakumu sniegt padomu par kompleksiem finansu produk-
tiem. Tapat finansu uzraudzibai vajadzétu bat vérstai uz paté-
rétaju vajadzibam un batu jaizstrada efektivi stridu izskatiSanas
mehanismi, ka ari mehanismi, lai kompensétu finansu sistémas
(banku un apdrosinasanas sabiedribu) neefektivas darbibas dé]
radusos zaudgjumus vai kaitgjumu.

4.14  EESK atzinigi vérté Komisijas pieeju patérétaju tiesibam
digitalaja vidé, par ko liecina Digitala programma stratégijas
“Eiropa 2020” ietvaros (°). Tomér vél ir daudz darama, lai visi
varétu izmantot universalo pakalpojumu telekomunikaciju un
informacijas joma. Batu vélama jauna Komisijas pazinojuma
atra piepemsana; ta bitu ari iespéja prezidentvalstij Ungarijai
stingri iestaties par Internet tikla neitralitati un platjoslas ieklau-
$anu universalaja pakalpojuma, ka to jau agrak prasijusi EESK.

() COM(2010) 368 galiga redakcija.
(') SEC(2009) 1251 final (22.09.2009.).
(%) OV C 149, 21.06.2002., 1.-4. Ipp.
() OV C 54, 19.02.2011., 58. Ipp.
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415  EESK ipasu uzmanibu pievérs patérétaju tiesibu atzi-
$anai un aizsardzibai digitalaja vide kopuma, ne tikai attieciba
uz elektronisko komerciju. Steidzami japaredz ne vien parskatit
direktivu par e-komercijas tiesiskajiem aspektiem, bet arT jarod
risinajumi, ka veicinat elektroniskas komercijas attistibu.

416  Prezidentvalstij Ungarijai bas japiepem  steidzami
lémumi, lai precizi noteiktu patérétaju pamattiesibas digitalaja
joma un parskatitu pamatdirektivu par datu un autortiesibu
aizsardzibu digitalaja telpa.

4.17  Visbeidzot EESK aicina Ungarijas prezidentfiru apsveért
EPSCO Padomes 2010. gada 6. un 7. decembra secindjumus par
vispargjas nozimes socialajiem pakalpojumiem, nodrosinot tade-
jadi, ka pilniba tiek nemti véra Belgijas prezidentiras 26. un 27.
oktobri rikota vispargjas nozimes socialajiem pakalpojumiem
(VNSP) veltita tresa foruma secindgjumi, un sekméjot preziden-
tiras ieguldijumu Lisabonas liguma un Pamattiesibu hartas
jauno noteikumu par vispargjas nozimes pakalpojumiem isteno-
$ana.

5. Tuvéjas parrobezu tirdzniecibas ipasais gadijums.

5.1  Prezidentvalsts Ungarija lidza EESK izstradat atzinumu
par jautdjumu, par kuru Kopienas limeni vél nav veikti padzili-
nati pétjjumi, lai gan minétais jautajums ir svarigs. Runa ir par
tuvéjo vai apkaimes parrobezu tirdzniecibu, proti, par precém
un pakalpojumiem, ko patérétaji iegadajas abpus attiecigas valsts
geografiskajam robezam (vai nu ar ES dalibvalstim, vai tre§am
valstim).

5.2 Dazas dalibvalstis jau pétijusas $o paradibu vél pirms euro
ieviesanas, lai apzinatu tirdzniecibas veidus, valitu plasmas,

cenas, ietekmi uz parrobezu regioniem un konkurenci u.c.

5.3  Tomér Eiropas limeni neviend pétjjuma nav izvertéts
parrobezu starpregionalo darfjumu apjoms un to ietekme

Briselé, 2011. gada 15. marta

dalibvalstis. Ne Komisijas 1991. gada pazinojuma (1%, ne 1996.
gada zalaja gramata par tirdzniecibu ('), ne ari 1999. gada
baltaja gramata ('?) sada veida tirdznieciba nav minéta. Tatad
vispirms vajadzétu lugt Komisijai izstradat $o darfjumu precizu
topografiju un statistikas analizi.

5.4  Komisija un virkne regionalo patérétaju organizaciju 90.
gadu sakuma izveidoja informacijas un konsultacijas centru tiklu
— Euroguichets, kura meérkis bija atbalstit patérétajus, kas
sastopas ar griitibam parrobezu tirdznieciba. So centru, kas
atradas pierobezu pilsétas, galvenais uzdevums bija informeét
patérétajus.

5.5  Komisija 2001. gada atkldja Eiropas Arpustiesas tiklu
(EEJ-Net) stridu arpustiesas izskatiSanai. Tolaik vienpadsmit Euro-
guichets devinas dalibvalstis papildus to parastajai kompetencei
sniedza patérétajiem ari juridiskus padomus.

5.6  Velak, 2005. gada janvari, apvienojot EEJ Net un Euro-
guichets, izveidots pasreizgjais Eiropas Patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas centru tikls (EEC Net).

5.7 Abu tiklu apvienosana bija logiska, nemot véra euro ievie-
$anu un paredzamo elektroniskas komercijas un talpardosanas
attistibu. Tomér apvienosanas rezultata izzuda Euroguichets
regionalais izvietojums un to funkcijas saistiba ar tuvéjo parro-
bezu tirdzniecibu.

5.8  Tadé| janoskaidro, vai paslaik $im tirdzniecibas veidam ir
kadas ipatnibas, kas pamatotu ipasu Savienibas ricibu.

5.9  Ir jaapsver ari patérétaju vajadzibas $ada veida tirdznie-
ciba (informacija, ligumu valoda, cenu salidzinamiba, ja viena
no valitam nav euro, mainas kurss, komisijas, maksajumi par
banku pakalpojumiem u.c.), ka ari visefektivakais panémiens, lai
apmierinatu minétas vajadzibas vietéja limeni.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(1% COM 1991/0041 galiga redakcija, 1991. gada 11. marts.
(1) COM(96) 530 galiga redakcija, 1996. gada 20. novembris.
(12) COM(1999) 6 galiga redakcija, 1999. gada 27. janvaris.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Sociila fonda
perspektivas péc 2013. gada”

(izpetes atzinums)

(2011/C 132/03)

Zinotajs: VERBOVEN kgs

Lidzzinotajs: CABRA DE LUNA kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2010. gada 7. oktobrl
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Eiropas Sociala fonda perspektivas péc 2013. gada”

(izpetes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 24. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 470. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. marta
(15. marta séde), ar 172 balsim par, 1 balsi pret un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja sniedz $adu atzi-
numu:

1.1  Ekonomikas, socidlas un teritorialas kohézijas princips
un solidaritates princips ir ieklauti Liguma un veido divus svari-
gakos iedzivotdju un pasvaldibu integracijas pilarus. Tapéc miné-
tajiem principiem ir batiska nozime debatés par Eiropas Savie-
nibas turpmako budzetu.

1.2 Kohézijas politikai ne tikai jasamazina at3kiribas starp
regioniem, bet ari japalidz samazinat sociala nevienlidziba, kas
skar noteiktas sabiedribas grupas, sekméjot tadas sabiedribas
izveidi, kura ir pilniga nodarbinatiba, iespeju vienlidziba, sociala
integracija un sociala kohézija, un tadejadi, plasaka nozimg,
atbalstot Eiropas socidlo modeli. Eiropas Socialajam fondam
(ESF) ari turpmak jabat struktirfondam, kas ir Eiropas Savie-
nibas kohézijas politikas sastavdala.

1.3 ESF ir galvenais instruments Eiropas nodarbinatibas stra-
tégijas istenosanas atbalstam; janodrosina, lai ari turpmak tas
batu efektivs instruments, kas atbilstigi stratégijai “Eiropa
2020” sekmétu ieguldijumus cilvékresursos un kvalitativas
nodarbinatibas un socialas integracijas augstu limeni. Tapéc,
nemot véra pasreiz€jo ekonomikas situaciju, ESF arl turpmak
jabit nozimigam stratégiskam un finandu instrumentam, un

tam pieskirto lidzeklu apjoms japalielina atbilstigi samilzusajiem
risinamajiem  problémjautagjumiem (lielaks bezdarbs), proti,
vismaz par 5,9 %, ka to ierosinajusi Eiropas Komisija attieciba
uz ES budzetu 2011. gadam.

1.4  Eiropadomes lémums pastiprinat ESF nozimi ir seviski
svarigs $ajos ekonomikas krizes apstaklos. Darba tirgus politikai
un socialajai politikai ari turpmak javeido ESF vispargjais ietvars.
Jaiegulda gan cilvékresursu attistiba un prasmju pilnveidosana,
gan atlaisto darba néméju reintegracija darba tirgii. Lai uzlabotu
ES konkurétspéju un stratégijas “Eiropa 2020” mérku isteno-
$anu, prioritate tomér japieskir kvalitativu darbavietu izveidei,
ilgtspejigai izaugsmei un neaizsargatu socidlo grupu (pieméram,
jaunie$u, sievie$u, imigrantu, ilgtermina bezdarbnieku, no darba
tirgus atstumto personu, vecaka gadagajuma cilvéku, personu ar
invaliditati un mazakumtautibu parstavju) ieklausanai darba
tirglt un sabiedriba.

1.5  Lai veicinatu Eiropas Savienibas ekonomikas atveseloSanu
un izaugsmi, ir janem véra iepriekséja pieredze ESF izmanto-
$ana, konkréti, uzlabojot atbalstu MVU, loti maziem uznému-
miem un socidlas ekonomikas uznémumiem, kuri ievéro ESF
mérkus, ka ar veicot sociala rakstura uzlabojumus gan kvalita-
tivu darbavietu saglabasanas un izveides, gan socialas integraci-
jas zina, ipasi ar darba palidzibu.
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1.6  Eiropas Socialajam fondam, kas ir ES finan$u instruments
ieguldijumiem cilvékresursos, jaatbalsta stratégijas “Eiropa 2020”
tris prioritates: gudra izaugsme, ilgtspgjiga izaugsme un integré-
joSa izaugsme. Nodarbinatiba, apmaciba, izglitiba, aktiva ieklau-
$ana un vienlidzigu iesp&ju politika ir galvenie elementi cilvéku
ricibspéjas atbalstam, jo tie attista vinu zinaSanas un ce| kvali-
fikaciju, veicina jaunindjumu kultiiru, paaugstina nodarbinatibas
limeni un sekmé ieklaujosu darba tirgu.

1.7 Partneriba, kura iesaistiti socialie partneri un citas orga-
nizétas pilsoniskas sabiedribas organizacijas, ir svarigs prieksno-
teikums, lai veiksmigi istenotu ar struktiirfondiem un jo ipasi ar
Eiropas Socialo fondu saistitos pasakumus.

1.8 Japem véra ari socidlo partneru pieredze socialaja dialoga
un NVO pieredze partneriba, lai mazinatu ekonomikas krizes
sekas un glitu pozitivus rezultatus.

1.9  Lai konsolidétu ieprieksgja planoSanas perioda gitos
pozitivos rezultatus, jasaglaba un janostiprina partneribas, nedi-
skriminéSanas un lidztiesibas, ka ar ilgtspéjigas attistibas prin-
cips ().

1.10  StruktGirfondu noteikumos ta vietd, lai atsauktos uz
“pasreizgjiem valstu noteikumiem un praksi®, ir skaidri jadefiné
partneribas princips, ka ar iepriek§minétie principi un skaidri
janosaka katra partnera funkcija. Janostiprina arl uzraudzibas
komiteju loma attieciba uz valstu un regionalajam kompeten-
tajam iestadém saistiba ar planoSanas, istenosanas un uzrau-
dzibas funkciju.

1.11  EESK piekrit viedoklim, ka jauzlabo lidzeklu izlietojuma
novértésana, efektivitite un rezultati. Sim mérkim ir svarigi
noteikt raditajus, ka ari ieviest gan kvantitativi, gan kvalitativi
izméramus elementus, turklat plasaka skatijuma — attieciba uz
visu kohézijas politikas Istenosanas procediru.

1.12  Janodrosina dazados limenos — Eiropas, valstu, regio-
nalaja un vietéja limeni — noteikto prioritasu saskanotiba.

1.13  Japalielina sinergija ar Eiropas Regionalas attistibas
fondu un citiem fondiem, kuru ietvaros janostiprina partneribas,

() Ka noteikts Padomes 2006. gada 11. jalija Regulas (EK)
Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas
fondu, 11., 16. un 17. panta.

nediskriminésanas un ilgtspgjas principi. Jaizvairas no Eiropas
Sociala fonda un Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonda
darbibas parklasanas un janodro$ina saskanotiba, jo parstruktu-
réSanas joma ESF pasakumi ir preventivi, bet Eiropas Globaliza-
cijas pielagosanas fonda pasakumi — koriggjosi.

1.14  Javeic daudzi uzlabojumi procediiru isteno$ana un ESF
lidzeklu pieejamibas praktiskajos aspektos, jo Ipasi batiski jasa-
mazina birokratija, japaatrina maksajumu sistéma, lai samazi-
natu programmas istenotaju finansialas izmaksas, un javienkarso
rekinu  sagatavoSanas un kontu izlidzinaSanas procediras,
pieméram, izmantojot vienreiz&jus maksajumus (lump sums).

1.15  Eiropas Socialajam fondam nakotné janodrosina pietie-
kams lidzeklu apjoms, lai Istenotu stratégijas “Eiropa 2020”
mérkus, izmantojot inovativus finanséSanas papémienus (%)
(pieméram, lidzeklu tieSu pieskirSanu pasakumiem nodarbina-
tibas un socialas ieklausanas joma visneaizsargatakajam grupam
vai atstumtibas apdraudétam personam).

1.16  ESF parskatiSanas, IstenoSanas un izvértéSanas procesa
nozimiga loma ir socialajiem partneriem un pilsoniskajai sabied-
ribai. Tapéc EESK turpmak pastavigi uzraudzis ESF izmantosanu,
sekméjot tadejadi Eiropas iestazu, socidlo partneru un visu pil-
soniskas sabiedribas dalibnieku sazinas — $a lemumu pienem-
Sanas procesa svariga elementa — pilnveidosanu.

2. Konteksts: Komisijas uzsiktas debates par Eiropas
Socidla fonda perspektivam.

2.1  ESF 2007.-2013. gada finanséto programmu istenoSana
ir vidusposma.

2.2 Komisijja dokumenta “ES budZeta parskatiSana”
(COM(2010) 700) ir izklastjjusi pamatnostadnes par turpmako
ES finansu shému, bet secindjumos Piektajam zinojumam par
kohéziju (COM(2010) 642) — pamatnostadnes par struktiirfon-
diem.

2.3 Apsverot ESF perspektivas, bitu janem véra Lisabonas
ligums. Saskana ar jauno 9. pantu, Eiropas Savienibai janem
véra prasibas, kas saistitas ar augsta nodarbinatibas limena veici-
nasanu, atbilstiga socialas aizsardzibas limena nodrosinasanu, ar
socialas atstumtibas apkarodanu, ka arf ar izglitibas, macibu un
cilvéku veselibas aizsardzibas limena paaugstinasanu.

(®) Komisijas 2010. gada 19. oktobri piepemtais pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejai, Regionu komitejai un valstu parlamentiem “ES budzeta parska-
tiSana”, COM(2010) 700 galiga redakcija.
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2.4 Grozitais 175. pants tagad attiecas uz teritorialo kohé-
ziju. ESF ka galvenais ES finansu instruments cilvékresursu
atbalstam ari turpmak sekmés ekonomiskas, socidlas un terito-
rialas kohézijas mérka sasnieganu, ka tas paredzéts Liguma par
ES darbibu 162. panta.

2.5  Eiropadome 2010. gada 17. junija pienéma nakamajai
desmitgadei paredzéto jauno politikas satvaru — stratégiju
“Eiropa 2020”. Taja ES uznémusies saistibas panakt, ka 75 %
iedzivotaju vecuma no 20 lidz 64 gadiem ir nodarbinati, ka
macibas nepabeigu$o jauniesu skaits neparsniedz 10 % un ka
vismaz 40 % jaunieSu ieglist augstakas izglitibas diplomu, ka
ari samazinat nabadzibas apdraudéto personu skaitu par 20
miljoniem un palielinat lidz 3 % no IKP privata un publiska
sektora ieguldjumus pétnieciba un izstrade (3).

2.6 Eiropas Komisija 2011. gada naks klaja ar priekslikumu
jaunai finan$u shémai péc 2013. gada. To papildinas tiesibu
aktu priekslikumi par struktirfondiem, tostarp Eiropas Socialo
fondu. Saja saistiba Komisija 2010. gada 19. oktobri publiskoja
pazinojumu “ES budZeta parskati§ana”. ParskatiSana batu jaiz-
manto, lai dotu jaunu impulsu ESF un ieviestu izmainas. Jaunaja
ES finansu shéma Eiropas Socialajam fondam japieskir liclaka
nozime.

2.7 Komisijas Piektaja zinojuma par ekonomisko, socialo un
teritorialo kohéziju, ko publicgja 2010. gada 10. novembri, ir
izklastiti iesp&jamie kohézijas politikas turpmakie virzieni.

2.8  Lai apspriestu ESF perspektivas, ir veikti Ipasi pétfjumi.

2.9 Turklat ESF komiteja 2010. gada 3. junija pienéma atzi-
numu, un Komisija 2010. gada 23. un 24. junija rikoja konfe-
renci.

2.10  Komisija 2010. gada 7. oktobri lidza Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu, kura
bitu analizeti ESF komitejas atzinuma izskatitie jautajumi.

2.11  Pardomu pamata ir 3adi pieci jautajumi

— kada ir ESF pievienota vértiba salidzinajuma ar valstu pieda-
vatajiem finansu instrumentiem?

— kadiem jabat ESF pamatuzdevumiem un prioritatém saistiba
ar stratégiju “Eiropa 20207?

(}) Komisijas 2010. gada 3. marta pazinojums “Eiropa 2020: Stratégija
gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei” (COM(2010) 2020
galiga redakcija).

— ka nodrosinat, lai ESF lidzekli tiktu galvenokart izmantoti
prioritarajos geografiskajos apgabalos un tematiskajas jomas?

— ka panakt maksimalu sinergiju ar citiem fondiem, it seviski
Eiropas Regionalas attistibas fondu?

— kadai jabat istenoSanas shémai, lai parvaldiba vienlaikus
batu efektivaka un vienkarsaka?

2.12  Turklat, nemot véra pasreizéjo tendenci, ka Eiropas
Savieniba samazinas darbavietu skaits, ESF darbibai bis vél
lielaka nozime Eiropas kohézijas politika. Tapéc ta budzets ir
batiski japalielina, proti, vismaz par 5,9 %, ka to ierosinajusi
Eiropas Komisija attieciba uz ES budzetu 2011. gadam.

3. Visparigas piezimes par Eiropas Sociala fonda perspek-
tivam.

3.1  Koheézijas un solidaritates principi, kas ieklauti Liguma, ir
divi no galvenajiem iedzivotaju un pasvaldibu integracijas pila-
riem. Tapéc minétie principi obligati janem véra debatés par
Eiropas Savienibas turpmako budzetu.

3.2 Minétie principi ir apstiprinati Lisabonas liguma, kura
174. panta noteikts: “Lai veicinatu tas vispar&u harmonisku
attistibu, Savieniba izstrada un veic darbibas, kas stiprina tas
ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju.”

3.3 Turklat Liguma uzsverts, ka “Savieniba jo ipasi tiecas
mazinat bitiskas dazadu regionu attistibas limena atskiribas
un vismazak attistito regionu atpalicibu”. Minétais meérkis ir
kluvis vel svarigaks péc Eiropas Savienibas pédéjam divam
paplasinasanas kartam.

3.4  Savukart ES Pamattiesibu harta, kura péc ieklausanas
liguma ir ieguvusi saistosu juridisku spéku, ir noteikts, ka
Eiropas Savieniba vienlaikus ar teritoridlo kohéziju jasekmé ari
sociala kohézija, nodrosinot visu pilsonu, neatkarigi no vinu
regiona vai pilsonibas, socidlo tiesibu ievérosanu, aizliedzot
diskriminaciju un ieguldot pilinus, citstarp, vienlidzigu iesp&ju
nodrosinasana.

3.5  Kohezijas politikai ne tikai jasamazina atskiribas starp
regioniem, bet, piemérojot pieeju, kurd uzmanibas centra ir
iedzivotaji, tai bitu javeicina tadas sabiedribas izveide, kura ir
pilniga nodarbinatiba un iespéu vienlidziba, ka ari jasekme
Eiropas Savieniba sociala integracija un sociala kohézija, un
plasaka nozimé — Eiropas socialais modelis.
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3.6  Eiropadome noléma, ka struktfirfondi ir pieméroti
finan$u instrumenti, lai istenotu Lisabonas stratégiju, kuras
mérki virziti uz personam ar viszemako kvalifikaciju un
kuram visgritak pieklat valstu aktivajai nodarbinatibas poli-
tikai. () Saja saistiba Eiropas Socialais fonds ir vispiemérotakais
instruments, lai sekmétu Eiropas nodarbinatibas stratégijas iste-
nosanu; janodrosina, lai ari turpmak tas biitu efektivs instru-
ments, kas atbilstigi stratégijai “Eiropa 2020” nodrosina daudz
kvalitativu darbavietu un augstu socialas ieklausanas limeni.

3.7  Stratégija “Eiropa 2020” galvena uzmaniba jaturpina
pievérst ekonomiskajai, socialajai un teritorialajai kohézijai, lai
nodrosinatu, ka stratégijas istenoSanai tiek izmantoti visi iespé-
jamie resursi un iespéjas. Struktfirfondi ir svarigakie instrumenti,
lai dalibvalstis, regionos un vietéja limeni varétu sasniegt prio-
ritates — “gudru, ilgtspéjigu un integréjosu izaugsmi”. Saja zina
ESF ari turpmak jabit svarigam stratégiskam un finansu instru-
mentam, kura mérkis ir paaugstinat nodarbinatibas un socialas
ieklausanas limeni.

3.8  Partneribas princips, kas ietver socialos partnerus un citas
organizétas pilsoniskas sabiedribas organizacijas (°), ir svarigs
priek$noteikums, lai veiksmigi istenotu pasakumus, kas saistiti
ar struktirfondiem un jo Ipasi ar Eiropas Socialo fondu.

3.9 Japem véra ari socidlo partneru pieredze socialaja dialoga
un NVO pieredze partneriba, lai mazinatu ekonomikas krizes
sekas un giitu pozitivus rezultatus.

3.10  Ir jauzlabo fondu vertésana, darbiba un lidzeklu izlie-
tojuma rezultati. Sim mérkim ir svarigi noteikt raditajus, ka art
ieviest gan kvantitativi, gan kvalitativi izméramus elementus,
turklat plasaka skatfjuma — attieciba uz visu kohézijas politikas
IstenoSanas procediiru. Pagaidam procediira ir izstradata ta, lai
nodroginatu izdevumu likumibu, nevis to efektivitati. Sis divas
pieejas butu jasaskano un vienlaikus saskana ar proporcionali-
tates principu lidz sapratigam limenim jasamazina administra-
tivie izdevumi.

311 Nemot véra pasreizéjo ekonomikas krizi, Eiropas
Nodarbinatibas stratégija no jauna jaizvirza par galveno Eiropas
Savienibas prioritati un vairak lidzeklu japieskir visiem pieejamu,
vairak un labaku darbavietu radiSanai un saglabasanai. Darba
tirgus politika jasaglaba ka ESF vispargjais ietvars.

(%) Skatit EESK atzinumu par tematu “Prioritaru iedzivotaju grupu
nodarbinatiba (Lisabonas stratégija)’, OV C 256, 27.10.2007.

() Ka noteikts Padomes 2006. gada 11. jalija Regulas (EK)
Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas
fondu 11. panta.

3.12  Eiropadomes lémums par kohezijas politikas ieguldi-
jumu ekonomikas atveseloSanas plana ir patiesi pozitivs signals.
Struktiirfondi, kas veido vairak neka tresdalu ES budZzeta, varétu
bit finansgjuma avots, kas lautu risinat Istermina, vidéja un
ilgtermina problémas.

3.13  Parrobezu dimensija, kas bija raksturiga ieprieksgjam ES
iniciativam (ipasi EQUAL), japarnem ka kohézijas politikas
pamatprincips, lai nodrosinatu, ka pieeja ir ne tikai ES méroga,
bet ari un vispirmam kartam solidara, jo ipasi tapéc, ka
2007.-2013. gada planoSanas perioda ta nav bijusi nemta
véra tik daudz, ka tas paredzéts jaunaja integrétaja pieeja (main-
streaming). Saja sakard no jauna japaredz iespéja pieskirt finan-
séjumu Eiropas projektiem, Ipasi inovativiem projektiem starp-
tautisku tiklu veidoSanai.

4. Tpasas piezimes un ierosinajumi par apskatito tematiku.
4.1 ESF pievienota vertiba.

4.1.1  ESF savu Eiropas limena pievienoto veértibu ir aplieci-
najis jau kops ta izveides, bet vél vairak Sajos ekonomikas krizes
apstaklos, atbalstot ES ekonomikas izaugsmi.

4.1.2  ESF ir struktdrfonds, kas tiesi ietekmé iedzivotajus:
darba npémejus, bezdarbniekus, no sabiedribas atstumtos,
cilvékus ar lielam gratibam pieklat darba tirgum, jaunieSus,
gados vecakus cilvékus un citas mazak aizsargatas sabiedribas
grupas.

4.1.3  ESF ir galvenais atbalsta instruments Eiropas Nodarbi-
natibas stratégijas Istenosana. Tapéc minéto stratégiju bitu
skaidri jaiestrada valsts, regionala un vietéja limena darba tirgus
politika, ka arT ESF meérkos.

4.1.4  Eiropai loti daudz jaiegulda cilvekresursos, kas nesau-
bigi ir jebkuras sabiedribas svariga konkurences prieksrociba.
Tadi ieguldijumi Jautu prognozét gaidamas socialas parmainas
un vienlaikus sekmétu darbavietu saglabasanu un izveidi, celot
darba néméju kvalifikaciju un attistot prasmes, palielinot Eiropas
uzpémumu razigumu, meklgjot inovativus un efektivakus darba
organizacijas veidus, pateicoties realiem ieguldijumiem darba
néméju prasmju attistiSand, socialaja integracija un veicinot
iespgju vienlidzibu un socialas ekonomikas iniciativas.
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4.1.5  Eiropadomes lémums pastiprinat ESF nozimi ir seviski
svarigs $ajos ckonomikas krizes apstak]os.

4.1.6  leguldijumi vienlaikus javirza uz cilvékresursu attistibu
un atlaisto darba péméju reintegraciju darba tirgh, darbavietu
izveidi un ilgtsp&jigu izaugsmi, lai panaktu o divu procesu
sinergiju un mijiedarbibu. Tapéc japem véra tas, ka efektiva
sociala kohézija var veicinat Eiropas konkurétspéju. Lidzekli,
ko ar ESF starpniecibu novirza, lai integrétu no darba tirgus
visvairak atstumtas grupas (pieméram, personas ar invaliditati,
jauniesi ar ipasam nodarbinatibas problémam, vecaka gadaga-
juma cilveki, kurus apdraud ilglaicigs bezdarbs, un citas sociali
atstumtas personas), biitiski palidzés uzlabot ES konkurétspéju
un vidéja termina sasniegt stratégijas “Eiropa 2020” meérkus.

4.1.7  Partneribas princips ir bitisks prieksnoteikums ar
struktirfondiem saistito pasakumu veiksmigai norisei.

4.1.8  Struktirfondu noteikumos ta vietd, lai atsauktos uz
“pasreizgjiem valstu noteikumiem un praksi’, skaidri jadefine
partneribas princips, ka ar1 skaidri janosaka katra partnera funk-
cija.

4.1.9  Partneriem, tostarp socialas ekonomikas organizacijam,
jabut pieejamai tehniskajai palidzibai, un ar nozares organizaciju
starpniecibu, izmantojot ESF, jastiprina to spé&ju veidosana (capa-

city building).

4.1.10  Jaizveido augstas kvalitates partneribas, kuras socialie
partneri un organizéta pilsoniska sabiedriba ir iesaistita ikviena
fondu istenosanas posma, jo seviski tapéc, ka tiem ir loti nozi-
miga loma ekonomikas krizes seku novérsana.

4111 Lai maksimali palielinatu ESF pievienoto vértibu,
fondu istenosana jaievero vél ari tadi pamatprincipi ka ilgtspe-
jiga izaugsme, lai aizsargatu un uzlabotu vidi, virie$u un sievie$u
lidztiesiba un nediskriminacija dzimuma, vecuma, rases vai etni-
skas izcelsmes, ticibas vai parliecibas, invaliditates vai dzimumo-
rientacijas dél, ka ari janodrosina fonda pieejamiba personam ar
invaliditati vai no sabiedribas atstumtam personam. (°)

4.2 ESF pamatuzdevumi un prioritdtes saistiba ar strategiju “Eiropa
2020".

4.2.1 Ka noteikts Eiropadomes lémuma, ekonomiskajai,
socialajai un teritorialajai kohézijai ar turpmak jabit stratégijas
“Eiropa 2020” pamatelementiem.

() Ka noteikts Padomes 2006. gada 11. jalija Regulas (EK)
Nr. 10832006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas
Regionalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas
fondu, 11., 16. un 17. panta.

4.2.2  ESF saskanotibai ar stratégiju “Eiropa 2020” jaizpauzas
ka izstradatam stratégiskam pamatnostadném, kuru mérkis ir ES
stratégiskas prioritates iestradat darbibas programmas, vai arT ka
citadi.

4.2.3  Saja aspekta ESF ari turpmak jabiit galvenajam instru-
mentam, ar kura palidzibu isteno Eiropas Nodarbinatibas stra-
tégiju. Lai to panaktu, ar ESF atbalstu javeido kvalitativas darba-
vietas, jo tas ir batisks faktors, kas var nodrosinat ES ekono-
mikas izaugsmi. Kvalitativu darbavietu radiSana neapsaubami ir
prioritate, tomér razo$anas modela parmainu dé] uzmaniba
javelta ari citam, pieméram, ekologiskam, darbavietam, ka ari
ilgtspéjigai un ieklaujosai izaugsmei.

4.2.4  ESF ir galvenais ES finan$u instruments ieguldjjumiem
cilvekresursos; tas atbalsta aktivas integracijas un darbaspeka
aktivizéSanas, parkvalificeSanas un prasmju uzlaboSanas pasa-
kumu isteno$anu.

4.2.5 Jaizmanto ESF istenosana gita pieredze, lai atbalstitu
Eiropas Savienibas ekonomikas atveselosanos.

4.2.6  Pasakumiem un prioritatém jabat sadam:

— jaatbalsta aktiva icklausana un jo Ipasi jaunie$u, gados
vecaku darba péméju, personu ar invaliditati un citu neaiz-
sargato grupu, pieméram, imigrantu, integracija darba tirga,
ka arf jaapkaro diskriminacija;

— japalielina sievieSu nodarbinatibas limenis un jacinas pret
algu nevienlidzibuy;

— jaizveido darba tirgus un struktarfondu izmantoSanas nove-
rosanas centri;

— javeicina darba néméju parkvalificé$anas, kas orientéta uz
jaunindgjumiem un pareju uz zemas oglekla emisijas ekono-
miku;

— jauzlabo atbalsts MVU, mikrouznémumiem un socialas
ekonomikas dalibniekiem, kuri veido 80-90 % no Eiropas
Savienibas riipniecibas, un javeido kvalitativas darbavietas;
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— pamatojoties uz apspriedém par situacijas attistibu nozarés
un regionos, definét jédzienu “apmaciba krizes laika”;

— plasak izplatit labas prakses piemérus, pieméram, par iegul-
djjumiem nepilnas slodzes darba, kas apvienots ar darba
némeju apmacibu;

— stiprinat socialo dialogu, rikojot socialo partneru kopigu
apmacibu;

— sekmét mizizglitibu;

— saskana ar Regulas (EK) Nr. 1083/2006 11. pantu atbalstit
tieSu iesaisti fondu planosana, parvaldiba un izvértésana,
konkréti, pastiprinot to sp&u veidoSanu (capacity building).

— nodrosinat darbavietu un darba apstaklu kvalitati;

— veicinat drosibu un veselibas aizsardzibu darba;

— nodrosinat gan fiziski, gan finansiali pieejamus apriipes
pakalpojumus un veikt pasakumus, lai “deinstitucionalizétu”
cilvekus, kas uzturas apriipes centros, pieméram, cilvékus ar
invaliditati;

— modernizét publiskos nodarbinatibas pakalpojumus.

4.3 ESF geografiska un tematiska koncentracija.

4.3.1  Struktarfondi ir Eiropas Savienibas galvenais instru-
ments, kas sadarbiba ar dalibvalstim atbalsta Savienibas mazak
labveligos apgabalus un neaizsargatakas socialas grupas, lai
samazinatu sociali ekonomiskas atskiribas starp dalibvalstim
un apgabaliem. Un ta $iem fondiem jadarbojas ari turpmak.

4.3.2  Javelamies efektivi istenot stratégiju “Eiropa 2020”, par
ESF turpmakajam prioritatém jaizvirza gan ekonomiska, gan
sociala un teritoriala kohézija, jo tas lauj samazinat sociali eko-
nomiskas atskiribas starp regioniem un to robezas (pieméram,
dazadu socialo grupu nevienlidzibu). Ikvienai dalibvalstij kada
mazak attistita joma. Tapéc visiem regioniem, kuros bezdarbs
parsniedz ES vidgjo raditaju un kuros darba tirgii ir nelidzsva-
rotiba, kas it ipasi skar visneaizsargatakas grupas, jadod iespéja
izmantot ESF, tostarp regioniem ar lielaku IKP, pieméram, liel-
pilsétu un pierobezu regioniem.

4.3.3  Eiropas Socialajam fondam, kura darbiba ir virzita uz
nodarbinatibu, cilvékresursu attistibu un socialas integracijas
veicinasanu, jaturpina bat par instrumentu, kas tiesi ietekme
iedzivotajus un jo ipasi darba néméjus, bezdarbniekus, no
sabiedribas atstumtos, jaunie$us, vecaka gadagdjuma cilvékus
un citas neaizsargatas personas.

4.3.4  Janodrosina dazados limenos — Eiropas, valstu, regio-
nalaja un vietgja limeni — noteikto prioritasu saskanotiba.

4.3.,5 Minéta saskanotiba jaievéro arl darbibas programmu
izstradé un istenoana.

4.3.6  Katrai dalibvalstij janosaka prioritates un darbibas
modeli, kas pielagoti tas regionu ipasajiem apstakliem un poten-
cialam. Dalibvalstim prioritates janosaka atbilstigi nacionalajiem
reformu planiem, dalibvalstu apstakliem un potencidlam un
saskana ar stratégiju “Eiropa 2020” jo Ipasi jomas, kas saistitas
ar nodarbinatibu, apmacibu un socialo ieklausanu.

4.3.7  Lai kohézijas politiku koncentrétu uz nedaudzam prio-
ritatém, jaizpéta ari iesp€jas izveidot piemérotus finansialas pali-
dzibas mehanismus, pieméram, lidzeklu tieSa pieskirSana pasa-
kumiem, kas paredzéti neaizsargatam sabiedribas grupam (cilve-
kiem ar invaliditati () u.c). (}) EESK jau agrak ieteica pieskirt
lidzeklus ipasiem mérkiem socialas ieklausanas joma ().

4.4 Sinergija ar citiem struktirfondiem.

4.4.1  ESF ir galvenais Eiropas Nodarbinatibas stratégijas iste-
nosanas instruments, un ta tam jabat ari nakotné.

(7) Komisijas 2010. gada 15. novembri pienemtais pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejai un Regionu komitejai “Eiropas stratégija invaliditates joma
(2010-2020); atjauninata appemsanas veidot Eiropu bez $kérsliem”,
COM(2010) 636 galiga redakcija.
Skatit EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par Eiropas Socidlo fondu”, OV C 234,
22.9.2005.
Skatit EESK atzinumu par tematu “Prickslikums Padomes lémumam
par pamatnostadném dalibvalstu nodarbinatibas politikai (saskana ar
EK liguma 128. pantu)’, OV C 162, 25.6.2008., 92. Ipp.
Skatit EESK atzinumu par tematu “Cilvéki ar invaliditati: nodarbina-
tiba un pakapeniska pieejamiba cilvékiem ar invaliditati ES. Lisa-
bonas stratégija péc 2010. gada.”, OV C 354, 28.12.2010., 8. Ipp.
Komisijas 2010. gada 15. novembri pienemtais pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejai un Regionu komitejai “Eiropas stratégija invaliditates joma
(2010-2020); atjauninata apnemsanas veidot Eiropu bez $kérsliem”,
COM(2010) 636 galiga redakcija.
(°) Skatit EESK atzinumu par tematu “Ceturtais zinojums par ekono-
misko un socialo kohéziju”, OV C 120, 16.5.2008., 73. Ipp., 4.5.2.
punkts.

3
=
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442  Tomér japalielina sinergija ar Eiropas Regionalas attis-
tibas fondu, kura ietvaros janostiprina partneribas, vienlidzibas,
nediskriminacijas un ilgtspéjas principi, ka ari nodarbinatibas un
socialas ieklausanas meérki. Tapéc japastiprina elastigums, lai
optimizétu ESF, ERAF un citu fondu (pieméram, Eiropas Lauk-
saimniecibas virzibas un garantiju fonda) savstarpéjo papildina-
mibu un saskapotibu, nodrosinot tadgjadi lidzeklus papildu
iniciativam, pieméram, tam, kuru meérkis ir sekmét personu ar
invaliditati profesionalo apmacibu un §is socialas grupas piekluvi
infrastruktirai.

4.4.3  Jaizvairas no Eiropas Sociala fonda un Eiropas Globa-
lizacijas pielagoSanas fonda darbibas parklasanas un janodrosina
saskanotiba, jo parstrukturéanas joma ESF pasakumi ir preven-
tivi, bet Eiropas Globalizacijas pielagoSanas fonda pasakumi —
koriggjosi.

4.5 Parvaldibas sistema.

4.5.1  Javeic daudzi uzlabojumi procediiru isteno$ana un ESF
lidzek]u pieejamibas praktiskajos aspektos.

4.5.2  Lai nodrosinatu minétos uzlabojumus, ESF turpmakaja
darbiba jasaglaba un japastiprina partneribas princips. Jaatzimé,
ka partneribas princips ir loti svarigs faktors ESF sekmigai
darbibai, jo tas palidz piesaistit papildu lidzeklus; tas, savukart,
bis loti svarigi, nemot véra vispargjo publiska sektora izdevumu
samazinasanu Eiropas Savieniba.

4.5.3  Minétie uzlabojumi galvenokart skar sadus aspektus:
— samazinat birokratiju pirms darbibas programmas isteno-

Sanas un tas laika, vienkarSojot lidzeklu pieejamibas proce-
diras, konkréti, paatrinot maksajumu sistému, lai samazi-

Briselg, 2011. gada 15. marta

natu programmas Istenotdju finansu izmaksas, un vienkar-
Sojot rekinu sagatavoSanas un kontu izlidzinasanas proce-
diras, pieméram, izmantojot vienreiz&jus maksajumus (lump
sums), ka arl vienkarSojot projektu gramatvedibas uzskaiti,
balstoties ne tik daudz uz finansialiem apsvérumiem, ka
uz konkrétiem rezultatiem;

— ierobezot dalibvalstu iestazu iespgjas noteikt papildu meha-
nismus vai administrativus nosacijumus, kas sarezgitu
piekluvi ESF finanséjumam;

— cfektivak izplatit informaciju par finanséjuma iespéjam,
tostarp paredzot obligatus Eiropas standartus attieciba uz
informacijas par ESF finans€juma iespgjam parredzamibu
un pieejamibu, pieméram, padarot informaciju visiem sapro-
tamu;

— uzlabot finanséjamo projektu atlases procediru parredza-
mibu un efektivitati gan dalibvalstu, gan regionu limeni,
ipasu uzmanibu pievérsot inovativiem projektiem.

— Ipasa uzmaniba javelta apbiivétajai videi, jaunam tehnolo-
&ijam un transportam (tostarp precém, pakalpojumiem un
infrastruktdirai), lai parvarétu visus $kérslus, kas kavé vispa-
r&ju piekluvi ESF lidzfinansétajiem pasakumiem.

4.5.4  Janodrosina lidzeklu efektivs izlietojums, un rezultati
jaizverté gan kvantitativaja, gan kvalitativaja aspekta.

4.5.5 Janosaka ar finans€jumu saistiti raditaji.

4.5.6  Saja procesd nozimiga loma ir socialajiem partneriem
un pilsoniskajai sabiedribai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Energoapgade. Kadai jabut
miisu kaiminattiecibu politikai, lai ES energoapgade biitu nodrosinata?”

(prezidentvalsts Ungarijas pieprasits izpétes atzinums)

(2011/C 132/04)

Zinotajs: I0ZIA kgs

Nakama ES prezidentvalsts Ungarija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010.
gada 15. novembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Energoapgade. Kadai jabiit miisu kaiminattiecibu politikai, lai ES energoapgade biitu nodroSinata?”

(izpétes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 1. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 470. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. marta
(15. marta sédg), ar 86 balsim par, 4 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) cer
uz turpmak minéto:

1.1.1  atru un progresivu Eiropas Savienibas kopgjas arpoli-
tikas energétikas joma nostiprinasanu, lielaku energoapgades
drosibu un sadarbibu ar razotajvalstim, tranzitvalstim un paté-
rétajvalstim atbilstigi dalibvalstu solidaritates principam un tas
ieklausanu Eiropas Savienibas drosibas un aizsardzibas politika,
nemot véra energoapgades stratégisko nozimi;

1.1.2  Augsta parstavja energétikas politikas jautajumos iecel-
Sanu. Vins sadarbotos ar Augsto parstavi arlietas un drosibas
politikas jautajumos, nemot veéra, ka Sajas politikas jomas bitu
jaietver energétiskas drosibas jautajums. Formali $o lomu varétu
uzticét energétikas komisaram;

1.1.3  kopgjas pieejas izveidoSanu starp iek$politiku, arpoli-
tiku un tadam saistitam politikas jomam ka kaiminattiecibu
politika un vides aizsardzibas politika;

1.1.4  vienpusgjas ricibas novérsanu energétikas joma, jo tada
riciba ne tikai mazina dalibvalstu solidaritates principa nozimi,
bet arf rada virkni nopietnu problému tam valstim, kam nav
atbilstiga tiesiska pamata cinities, lai panaktu energoapgadi par
taisnigam un pieejamam cenam;

1.1.5  Energétikas kopienas paplainasanu, So partneribas
modeli attiecinot ari uz Vidusjiras dienvidu krasta valstim,
galvenokart uzticot tam uzdevumu veicinat energoefektivitati,

atjaunigo energiju, tiklu savienoSanu un savietojamibu. Jaunas
kopienas meérkim jabat $adam: popularizét jauno Energétikas
hartu un jauno protokolu par energoefektivitati;

1.1.6  piekluvi Austrumu partneribas 3. platformai par ener-
goapgades drosibu un Austrumu partneribas pilsoniskas sabied-
ribas foruma tresas grupas “Vide, klimata parmaipas un ener-
goapgades drosiba” parstavju sistematisku iesaistianu minétas
platformas darba, jo pilsoniskas sabiedribas, tostarp socialo part-
neru viedoklis joprojam parak biezi netiek pietiekami uzklausits
vai tiek ignoréts;

1.1.7  jaunu instituciondlo pamatu energétikas joma, kas
pasreizgjos ligumos, kuri neapSaubami ir stiprinajusi Eiropas
Savienibas kompetenci $aja jautdgjuma, joprojam tiek uzskatita
par papildu elementu politikai valstu limeni, kura arf turpmak
javeic izvéle attieciba uz energoavotu sadaljjumu valsti. Tapéc
Komisija tiek aicinita apsvért iesp&amibu izstradat Eiropas
Savienibas Energétikas ligumu péc Euratom liguma parauga;

1.1.8  centieniem noslégt daudzpuséju un visaptvero$u noli-
gumu ar Krieviju ar mérki aizsargat Savienibas vispargjas inte-
reses. Sada politika biitu javérs ari uz Kaukaza valstim, kurdm
nakotné biis aizvien nozimigaka loma Eiropas energoapgadé;

1.1.9  stratégisku partnerattiecibu veidoSanu ar Amerikas
Savienotajam Valstim, Japanu, Braziliju, Indiju un Kinu saistiba
ar energoapgades efektivitati un drosibu un siltumnicefekta gazu
emisiju samazinasanu, lai panaktu visparéu vienoSanos péc
Kioto protokola termina beigam; eso$o noligumu atjauno$anu
ar Ziemelafrikas un Tuvo Austrumu jaunajam demokratijam,
nemot véra to attistibas vajadzibas;
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1.1.10  iespéjas apsvérSanu organizét starptautisku konferenci
par $o tematu, lai izstradatu protokolu par energoefektivitati un
Energétikas hartu, kas batu efektivaka, aptverosaka un vairak
saskanota ar ekonomiskam un politiskaim norisém, kuras ir
saistitas ar energétikas jautdjumu;

1.1.11  pakapenisku Eiropas energétiskas atkaribas samazina-
$anu, izmantojot konkrétaku un stingraku politiku energoefek-
tivitates joma, un atbalstu, kas paredzéts, lai attistitu alternativus
un ilgtspéjigus energijas avotus ar zemu CO, emisijas limeni;

1.1.12  prieksrokas doSanu gan tadiem kaiminvalstis realize-
tajiem energoresursu avotu dazadoSanas projektiem ka ES ener-
goapgades koridors Kaspijas jira un Melnaja jura, un ipasi
Nabucco gazes vads, gan ari saskidrinatas dabas gazes infrastruk-
tirai, elektrotiklu savienojumiem un Eiropas un Vidusjiras
regiona valstu noliguma par elektroenergijas un gazes infra-
struktiiru (Med-ring) galigai definéSanai, ka ari tadu jaunu naftas
infrastruktiiras projektu istenosanai Eiropas interesés ka projekti
Odesa—Gdanska, Konstanca-Trieste un Nord Stream, kas ir Joti
nozimigs Somijai un saistiba ar kuru bitu atkartoti japarruna
iespgjas izbuvet savstarp&jus savienojumus ar Baltijas valstim un
Poliju;

1.1.13  ES iestazu apnemsSanos nopietni pievérsties energoap-
gades jautdjuma risinaSanai atbilstigi solidaritates principam.
EESK aicina Padomi, Parlamentu un Komisiju veikt visus iespe-
jamos pasakumus, lai diplomatiju energétikas joma izmantotu
ka stradnieku, uzpémumu un Eiropas iedzivotdju dzives kvali-
tates aizsardzibas un garantiju instrumentu.

2. Ievads

2.1  Eiropas Savienibas prezidentvalsts pieprasjuma Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai minéts viens no ES 27
valstu stratégijas svarigakajiem aspektiem energétikas joma —
energoapgades nodrosinasana, izmantojot vienu no Eiropas
Savienibas sadarbibas instrumentiem, proti, kaiminattiecibu poli-
tiku.

2.2 Energetikas temats jau vairakus gadus ir viens no galve-
najiem un svarigakajiem tematiem ekonomikas, socialaja un
vides aizsardzibas politika. Ilgtspéjiga attistiba tagad un nakotné
atkariga no energijas pieejamibas, energijas uzmanigas un sapra-
tigas lietoSanas, pétjumiem par jauniem energijas avotiem
saistiba ar virzibu uz sabiedribu, kas rada zemu emisijas limeni.

2.3 Tiesiskais regulejums

2.3.1 Lisabonas liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) ir apstiprinats jauns pants (194. pants), kura, atsaucoties
uz dalibvalstu solidaritati, noteiktas Eiropas Savienibas kompe-
tences, lai izveidotu politiku, kas

— garantétu energétikas tirgus darbibu,

— garantétu energoapgades drosibu Eiropas Savieniba,

— veicinatu energijas taupiSanu, energoefektivitati un jaunu un
atjaunojamu energoresursu attistibu,

— atbalstitu elektrotiklu savienoanu.

2.3.2  LESD 4. panta 2. punkta i) apak$punkta teikts, ka
energétikas joma Eiropas Savieniba dala kompetenci ar dalibval-
stim.

2.3.3  Starptautisko noligumu joma LESD 216. panta Eiropas
Savienibai pieskirtas vajadzigas pilnvaras noslégt noligumus
Savienibas mérku sasniegSanai.

2.4 Eiropas Savienibas atkariba no treSo valstu piegadatajiem

2.4.1  Eiropas Savienibai no 1997. gada lidz 2007. gadam
bija licla energetiska atkariba no piegades, ko garanté tresas
valstis (Eurostat. Energétikas, transporta un vides raditaji. 2009.
gada izdevums). Neskatoties uz energointensitates samazina-
$anos par 17 %, atkarba no arvalsim ir palielinajusies no
45% lidz 53,1 %. Tikai Danija turpina eksportét energiju —
25,4 % no savam vajadzibam. Polija atkariba ir pieaugusi no
6,4 % 1997. gada lidz 25,5 % 2007. gada.

2.4.2  Malta, Luksemburga, Kipra, Irija, Italija un Portugale ir
valstis, kuras atkariba ir visaugstaka — ta svarstas no 82 % lidz
100 %.

2.4.3  Rundjot par energijas avotiem, ES 27 valstu atkariba no
naftas ir pieaugusi no 75,8 % lidz 82,6 %. Danija ir vieniga
valsts, kura ievérojami pieaudzis eksports, bet visas citas valstis
ir tikai importétajas.

2.4.4  Dabasgazes gadijuma atkariba pieaugusi ievérojami —
vispirms no 33 % lidz 45,2 % un péc tam lidz 60,3 %. Danija
un Niderlande ir vienigas eksportétajas, bet Irija ir vislielakais
atkaribas pieaugums — no 31,2 % 1997. gada lidz 91,4 %
2007. gada.

2.4.5  Energijas primara raZzoSana Eiropa ir samazinajusies no
962 384 tikst. tonnu 1997. gada lidz 849 592 tikst. tonnu
2007. gada ar atskirigu sadaljjumu dazadu avotu gadijjuma —
par 10 % oglém, par 12 % lignitam, par 14 % naftai, par 20 %
dabasgazei un par 28 % atomenergijai. Atjaunigas energijas Ipat-
svars ir 16 %.

2.4.6  leksgjais bruto patérin$ ir pieaudzis par 6 %, proti, no
1704 473 tikst. tonnu lidz 1 806 378 tikst. tonnu, attiecigi
oglem — 13 %, lignitam — 6 %, naftai — 36 %, dabasgazei —
24 %, atomenergijai — 13 % un atjaunigajai energijai — 8 %.
Saja desmitgadé, kura novérots saméra nemainigs naftas, atom-
energijas un lignita patérin$ un oglu izmantosana samazinajusies
par 7 %, dabasgazes izmanto$ana ir palielindjusies par 20 % un
atjaunigas energijas izmantoSana palielindjusies par 50 %, tomér
vél joprojam loti zems ir tas Ipatsvara raditajs, proti, 8 %.
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2.5 Imports péc izcelsmes valstim

2.5.1  Galvenie kurinama piegadataji energijas razoSanai 2007. gada bija 3adi:

Dabas gaze

Nafta

Ogles

Urans (2009. gada)

Krievija 39 %

Krievija 33 %

Krievija 25 %

Australija 22 %

Norvegija 26 %

Norvegija 15 %

Dienvidafrika 21 %

Krievija 21 %

Alzirija 16 %

Libija 10 %

Australija 13 %

Kanada 19 %

Libija 5 %

Arabu Emirati 7 %

Kolumbija 13 %

Nigéra 11 %

Irana 6 %

ASV 9%

Kazahstana 9 %

Indonézija 8 %

Dienvidafrika -Namibija 5 %

2.5.2 Sis tabulas dati pierdda, ka ir novérojama importa
koncentracija no dazam valstim, proti, 86 % dabasgazes nak
no 4 valstim, 71 % naftas nak no 5 valstim, 89 % oglu nak
no 6 valstim un 87 % urana —no 6 valstim.

2.5.3  Galvenais partneris gandriz visiem kurinama veidiem ir
Krievija, no kuras ES ieved aptuveni 30 % no nepiecieSamajiem
energijas krajumiem, un $is raditajs pastavigi pieaug. Tada pati
situacija ir ar Norvégiju, AlzZiriju un Libiju attieciba uz Skidra-
jiem oglidenraziem un Australiju, Kanadu, Kolumbiju un
Nigéru attieciba uz oglém un uranu. Tie ir partneri, kas nodro-
Sina ievérojamako energoapgades dalu.

2.5.4  Elektroenergijas raditaji ir loti nepastavigi. Eurostat
2009. gada zinojuma apskatitaja desmitgadé tris gadus ir bijis
tirais eksports, tris gadus — tirgl liclakoties lidzsvars starp
pieprasjumu un piedavajumu un piecus gadus — ievérojams
pieprasijums péc piegades no tre§am valstim. Italija ir vislielaka
importétaja ar 46 283 GWh un Francija — vislielaka eksporte-
taja ar 56 813 GWh. ES 27 valstis 2007. gada ievestas elektro-
energijas daudzums bija 10,5 TWh.

3. Eiropas Savienibas politika

3.1  2008. gada bija novérojams pastavigs naftas un ar to
saistito ogladenrazu cenas pieaugums no 90 USD par barelu
februari lidz 147,27 USD 11. julija, kad tika sasniegta vésturiski
augstaka cena. Gazes piegades krizes dél, kuras kulminacija bija
2006. gada janvari, kad Gazprom partrauca gazes piegadi dari-
jumu partnerim Naftogaz Ukraina, energétikas un energoapgades
drogibas temats nokluva politisko debasu uzmanibas centra.
2009. gada krize vél smagak skara Austrumeiropas valstis. ES
energétikas komisars Andris Piebalgs macéja apdomigi reagét uz

krizi, un vinam izdevas saglabat regularas piegades, lai ari taja
laika gazesvada samazinata spiediena dé| tika registréts aptuveni
30 % liels piegades samazinajums uz Eiropas Savienibas valstim.

3.2 Energija jau bija galvenais temats gan EOTK (Eiropas
Oglu un térauda kopiena) dibinasanas liguma 1952. gada, gan
Euratom liguma 1957. gada un diskusijas, kuras notika pirms
Romas liguma noslégsanas un kuras atseviskas personas uzska-
tja, ka energétikas jautdjums pilniba jaieklauj kopéja tirgus
darbibas joma un ES kompetence.

3.3 Tikai péc daudziem gadiem nopietnas krizes situacija tika
secinats, ka Eiropas energétiskajai atkaribai ir ne tikai ievérojama
ekonomiska nozime, bet galvenokart, ka energijas piegadi var
vienkarsi izmantot par politiska spiediena lidzekli.

3.4 Ir pieradijies, ka pieaugosa ES atkariba no energoapgades
no nedemokratiskiem un nestabiliem regioniem un valstim,
kuras biezi netiek ievérotas cilvektiesibas un socialas tiesibas,
un no Krievijas piegadatajiem, galvenokart attieciba uz gazi, ir
loti bistama un ilgtermina varétu radit lielus sarezgijumus dalib-
valstim, tacu galvenokart Eiropas Savienibas visparéjai drosibai.

3.5  Starptautiska situacija ir batiski mainijusies. Kinas, Indijas
un Brazilijas ekonomiska un politiskda loma, ASV ilgtermina
stratégijas péc iespéjas ilgak saglabat ieksgjas rezerves, palielinot
savu energijas pieprasijumu starptautiskajos tirgos, un pieaugosa
nestabilitate un konfliktu saasinasanas eksporta regionos rada
nepieciefamibu  ievérojami mainit ES politiku. Energétiska
drogiba ir kluvusi par valstu drosibas un ekonomikas attistibas
neatnemamu faktoru.
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4. Jauni ricibas plani

41 Nemot vera energétiskas drosibas stratégisko nozimi,
jaunaja ricibas plana japem véra visi iesp&jamie varianti, kas
pastav austrumu un dienvidu kaiminvalstis, Vidusjiras un
Tuvo Austrumu valstis. Janostiprina ES partneriba ar Afriku
energétikas joma, un jasak gatavot lielu starptautisku konferenci
par piekluvi energijai un energétisko drosibu, lai tas laika izstra-
datu jaunus kopéjus noteikumus. Ja tiktu izstradats jauns starp-
tautiskais pakts par energétisko drosibu, specializétam starptau-
tiskam agentiiram biitu jauznemas ta pieméroSanas uzraudziba.
Nemot véra temata nozimigumu, taja galvenokart batu jaie-
saistas lielajam starptautiskajam institfcijam.

4.2 Energoapgades droSiba batu jauzskata par vienu no ES
arpolitikas un drosibas politikas prioritatém, un papildus atbil-
digajai personai par arpolitiku jaiece] jauns Augstais parstavis
energétikas politikas jautagjumos. Lai arl ir vérojama nelicla
virziba uz kopgjo politiku, dalibvalstim vél joprojam ir tendence
paturét savas rokas kontroli, izmantojot divpuséjas attiecibas ar
razotajvalstim.

4.3 Neskatoties uz grozijumiem Liguma un jauno LESD 194.
pantu, vél nav skaidrs, ka Eiropas Savieniba izmanto savu
kompetenci un, galvenokart, ka praksé izpauzas “solidaritates
gars”. Zinams progress ir panakts, pieméram, attieciba uz stra-
tegiskam gazes rezervém, kad pirmo reizi izpaudas solidara
riciba. Komisija mégina istenot nopietnu arpolitiku. Sogad tiks
publicéts pazinojums par starptautisko politiku un energétisko
drosibu. Dazas dalibvalstis savukart tiek veidota autonoma ener-
goapgades arpolitika, pasi ar Krieviju un dazam Vidusjiras
regiona valstim. Tas rada ievérojamas gritibas citam valstim,
vajinot ES spéju aizstavét kopgjas intereses.

4.4 Ir pieradijies, ka pasreizgjais Liguma formuléjums ir labs
kompromiss, bet ar to nepietiek, lai statos preti izaicinajumiem
nakotné. Energétikas politika kopuma batu japarskata ipasa
liguma, kas veidots péc Euratom liguma parauga, uzsverot, cik
liela institucionala nozime ir droSibas politikai, kas ietver ari
energétiskas drosibas politiku. Vienpusgja riciba energétikas
joma jaizbeidz, nostiprinot kopéjo energétikas solidaritates poli-
tiku, kuras pamata ir dazado$ana, katras dalibvalsts apstakliem
un Ipatnibam atbilstoss energoavotu sadaljjums, tacu pirmam
kartam tadas politikas pamata ir vides ilgtspéja, nemot véra,
ka galvenas nozares, kam nepiecieSama energija, pieméram,
razoSana, elektroenergijas piegade un sadale, transports un
apkure, ir tas, kas rada visaugstakas siltumnicefekta gazu
emisijas.

4.5 ES arpolitikas austrumu dimensija

4.5.1  Kaiminattiecibu politika, pieméram, attieciba uz tadam
austrumu valstim ka Moldova, Ukraina un Baltkrievija, ari
visiem zinamajos politisko problému apstaklos japanak ciesaka
sadarbiba un minétas valstis vairak jaiesaista kopgja politika,
protams, nodrosinot, ka tiek ievéroti demokratijas principi un
cilvektiesibas, ar ko pedeja laika ir bijusas ievérojamas griitibas
Baltkrievija, kur opozicija tiek vardarbigi apspiesta. Energétikas
kopiena ir guvusi pozitivu pieredzi ar Balkanu valstim un
austrumu valstim. Izveidota, lai atbalstitu bijusas Dienvidslavijas
valstu iesp&jamo integraciju, kopiena ir pakapeniski paplasinaju-
sies, un nesena Ukrainas pievieno$anas nodrosinas, ka minéta
projekta saikne ar miasu kaimipvalstim un tadam Vidusazijas
valstim ka Uzbekistana un Kirgizstana klis vél ciesaka.

4.5.2  Polija un Zviedrija 2008. gada ierosindja izveidot
Austrumu partneribu; ta ir ES iniciativa, kura vérsta uz sesam
kaimipvalstim (Arméniju, AzerbaidZanu, Baltkrieviju, Gruziju,
Moldovu, Ukrainu) un kuras mérkis ir padzilinat politisko sadar-
bibu un ekonomisko integraciju, ka arl izveidot daudzpuséjas
sadarbibas struktiiras regiona. Pirmais oficidlais Austrumu part-
neribas dalibvalstu sammits, ar kuru tika uzsakta partneribas
darbiba, notika 2009. gada 7. maija Praga.

4.5.3  EESK tika iesaistita trijas no Cetraim Austrumu partne-
ribas (AP) tematiskajam platformam, un ta prasa nekavgjoties
pieskirt tai piekluvi treSajai platformai par energoapgades
droibu, kura nodarbojas ar energijas kopienas un Eiropas Ener-
getikas hartas stiprinasanu, energoefektivitates uzlabosanu, un
atjaunigo energoresursu lomu. Vienam no darbibas pamatvirzie-
niem partneribas ietvaros jabit ES austrumu partneru energoe-
fektivas ekonomikas attistiSanai un atjaunojamu energoresursu
izmanto$anas veicinaSanai kaiminvalstis. Vajadzigi vel citi pasa-
kumi sadarbibas sekméSanai, energijas sadales infrastruktiras
moderniz&anai un citiem savstarp&jiem sakariem starp energijas
razo$anas un sadales tikliem.

454  Mingtie jautajumi pilsoniskajai sabiedribai ir arkartigi
nozimigi, un tos nevajadzétu atstat izlemsanai vienigi publiskas
varas iestadém un finansu institGcijam. EESK pieprasa AP tresas
tematiskas platformas darba sistematiski, nevis tikai atseviskos
gadijumos iesaistit AP pilsoniskas sabiedribas foruma tresas
darba grupas “Vide, klimata parmainas un energoapgades
drosiba” parstavjus, jo pilsoniskas sabiedribas, tostarp socialo
partneru, viedoklis joprojam parak biezi netiek pietiekami
uzklausits vai tiek ignoréts. Uznéméjdarbibas foruma izveides
iniciativa Austrumu partneribas ietvaros ir méginajums uzlabot
socialo dialogu ekonomikas un tadgjadi ari energétikas nozare.
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4.6 ES arpolitikas Euromed dimensija

4.6.1  Nemot vera vairakas Vidusjiras regiona dienvidu valstis
notiekosas politiskas parmainas, politikas veidotajiem ir obligati
jaapspriezas ar pilsonisko sabiedribu abos Vidusjiras krastos un
ta jaiesaista turpmakas kopgjas energétikas politikas veidosana,
lai nodrosinatu, ka $adu politiku neuzskata par uzspiestu “no
aug$as” vai no arienes, bet lai to patiesi atbalstitu plasaka sabied-
riba. EESK strada pie Vidusjiiras regiona valstu Ekonomikas un
socialo lietu padomju asamblejas izveides lidz 2011. gada
rudenim. Asambleja varétu bit nozimigs forums viedoklu
apmainai ar pilsonisko sabiedribu par energétikas politiku.

4.6.2  Eiropas Savienibai batu japiedava ari Vidusjiras dien-
vidu krasta valstim iesaistities Ipasa energétikas kopiena. Vidus-
juras regiona elektroenergijas loka jeb ta saucama Med-ring
pabeigsana, tadi izstrade esosie projekti ka Desertec jeb Vidus-
jlras regiona saules energijas izmantosanas plans un jau minéta
sadarbiba ar Vidusjiras valstim varétu veicinat, pieméram,
Magriba, labaku sadarbibu energoefektivitates, atjaunojamu
energijas avotu, transporta un tiklu savienojumu, ka arT energijas
razo$anas un piegades sistému modernizacijas joma.

4.6.3  Eiropas Savienibas ieguvumi ir neapSaubami. Infra-
strukt@iras uzlabosana pie misu partneriem Vidusjiras valstis
palidzés sasniegt daudzus tadus kopigus mérkus ka ilgtspéjiga
attistiba, kopgja pieprasijuma péc energijas samazinasanas, kas
savukart palidzés stabilizét energétisko drosibu un izejmaterialu
cenas, un emisiju ierobezo$ana.

4.6.4  Sis ieguldijums, tai skaitd finansialais, ar EIB atbalstu
Vidusjiras valstim un ERAB atbalstu dazam sanéméjvalstim var
klat par ekonomisko atbalstu, kas Eiropas Savienibai bitu
jasniedz mazak attistito valstu laba, lai lautu tam ilgstspé&jigi
attistities ar zemu CO, emisijas [imeni.

4.7  Stratégisko asi, uz kuras pamata Kopiena atbalstis part-
nervalstis, tuvakaja laika aizstas ar programmam, kas paredzétas
energoefektivitates  sensitivai uzlabosanai. Sada iniciativa
ieklaujas ari sadarbiba vides joma un ir saskana ar jaunajiem
mérkiem, kas izvirziti laikposmam péc Kioto protokola darbibas
beigam.

4.8  Merkus, kas izvirziti jaunaja diplomatiskaja pieeja ener-
getikas politikai un kas jasasniedz sadarbiba ar razotajvalstim,
tranzitvalstim un patérétajvalstim, varetu ieklaut jauna ES insti-
tucionalaja sistéma, ka ari noligumos un ligumos, kas noslégti,
pamatojoties uz Energétikas hartas noligumu un protokolu par
energoefektivitati — instrumenti, kas jau kop§ 20 gadiem
izmantoti sadarbibai un starptautisko pretrunu risinasanai tac¢u
nav apliecinajusi savu efektivitati.

4.9  FEiropas Savienibai bitu japopularizé jauna harta un
jaunais protokols Vidusjiras dienvidu krasta valstis un jaizvers
pasakumi attieciba uz pasreizgjas hartas parskatiSanu un uzla-
bosanu, nosakot saistibas dalibvalstim solidari istenot energé-
tikas politiku. Seviski nozimigs S$aja sakara ir Baltijas valstu
integréSanas progress.

410  Ziemelu Ledus okeans un Barenca jira klis par vienu
no ekonomiski dinamiskakajam ES teritorijam un loti svarigu
regionu Norvégijai, Krievijai, Amerikas Savienotajam Valstim un
Kanadai. Gan vietgjo, gan pasaules regionu intereses ir Eiropas
jautagjums, ko var risinat vienigi, ja ir stingra un realistiska ES

politika.

411  Vienpusgja riciba ir ievérojami samazinjusi Eiropas
Savienibas spéju ietekmét un lavusi piegadatajvalstim, ipasi Krie-
vijai, konkréti ietekmét dazu savu kaiminvalstu brivo izvéli.
Eiropas Savieniba sanem vairak neka 67 % no Krievijas energe-
tikas produktu eksporta, un acimredzamu geografisku un poli-
tisku iemeslu dé] Krievija nevarétu tik vienkarsi atrast citus tik
piecjamus tirgus ka miséjais.

412 Krievija batu jauznem Pasaules Tirdzniecibas organiza-
cija (PTO), ja Krievija dos konkrétas garantijas par to, ka iztu-
résies tas energouznémumi, kuri bauda monopolpoziciju un
kurus biezi ietekmé un atbalsta politiskie spéki, un, protams,
ja ta atrisinas konfliktu ar Gruziju, noslédzot abpuséju vieno-
$anos.

5. Stratégiskas partnerattiecibas ar ASV, Japanu, Braziliju,
Indiju un Kinu

5.1 Loti svarigi bis veidot stratégiskas partnerattiecibas ar
galvenajiem pasaules energijas tirgus dalibniekiem, ka ASV,
Japana, Brazilija, Indija un Kina. Sadarbibas un vienosanos
konteksta seviska uzmaniba japievers drosas energoapgades un
taisnigu cenu jautdgjumam, par prioritati jaizvirza energoefekti-
vitates nodro§inasana un jaripgjas par siltumnicefekta gazu
emisiju samazinasanu.

5.2 Energoapgades droSibas jautajuma, kas acimredzami
ietekmé drosibu kopuma, ilgtspéjigu attistibu un cigu pret
klimata parmaipam, vajadziga daudzpusgja vienoSanas. Ekono-
miska konkurence nedrikst ietekmét stabilitati un mieru, tapéc
janover§ iespgja, ka palielinas starptautiska spriedze, kas jau
Sobrid ietekmé daudzus ogliadenrazu piegadataju regionus.

5.3  Energétika jau sen ir G20 diskusiju temats. Sis diskusijas,
kas biezi paliek tikai ka labu nodomu uzskaitijums, japarver§
noligumos un stratégiskas partnerattiecibas. lespéjams, ka
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realaka pieeja ir divpusgjas vienoSanas. Eiropas Savieniba biezi
aizmirst, ka ir galvena ekonomiska zona pasaulé, un nespgj
uzspiest partneriem savu darba programmu, kas paredzéta, lai
nostiprinatu ES arpolitikas pamatnostadnes, ar kuru palidzibu
arT turpmak jacenSas izplatit demokratijas principus un respektét
cilvéktiesibas, iedzivotaju pasnoteik$anas tiesibas un attickSanos
izmantot karu, lai izbeigtu tautu savstarp&jos konfliktus, kuru
atrisinagana bitu japalielina starptautisko institficiju nozime.

Briselé, 2011. gada 15. marta

5.4  Jaunas tirgus ekonomikas valstis, tapat ka Eiropas Savie-
niba, ir ieinteresétas starptautiska méroga panakt to, ka ir garan-
téta stabila energoapgade par sapratigam cenam. Eiropas Savie-
nibas ricibas plana bitu janem véra ari stratégisku partnerattie-
cibu veido$ana ar $im valstim un jaatbalsta tadu noteikumu
kopuma pienemsana tirgus ekonomikas apstaklos, kas stiprinatu
sadarbibu un novérstu nevajadzigu un dargi izmaksajosu sacen-
§ibu par izejmaterialu piesavinasanos.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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PIELIKUMS

Atzinuma Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

Par $o grozijumu nobalsoja vismaz viena ceturta dala klateso3o, bet to noraidija debatés.

1.1.12. punkts
Svitrot pédéja teikuma beigu dalu

“prieksrokas doSanu gan tadiem kaiminvalstis realizetajiem energoresursu avotu dazadosanas projektiem ka ES energoapgades
koridors Kaspijas jira un Melnaja jira, un ipasi Nabucco gazes vads, gan aii saskidrinatas dabas gazes infrastruktiirai,
elektrotiklu savienojumiem un Eiropas un Vidusjiras regiona valstu noliguma par elektroenergijas un gazes infrastruktiiru
(Med-ring) galigai defineSanai, kd a7 tadu jaunu naftas mfmstruktums pro;ektu istenosanai Elropas intereses ka pro;ekn
Odesa—Gdunska Konstanca~Trieste un Nord Stream;—ka : i a aparH

Pamatojums

Lai par 3o projektu nozimi minétajam valstim spriez valstu politiki un ekonomisti, jo seviski tapéc, ka Nord Stream
marsruts joprojam ir strida objekts saistiba ar pieeju Svinoujsces (Swinoujscie) ostai.

BalsoSanas rezultati

Par: 33
Pret: 46
Atturas: 17
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Inovativas darbavietas -
raziguma un kvalitativas nodarbinatibas avots” (paSiniciativas atzinums)

(2011/C 132/05)

Zinotdja: Leila KURKI kdze

Lidzzinotajs: Mihai MANOLIU kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2010. gada 16. septembri saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Inovativas darbavietas — razZiguma un kvalitativas nodarbinatibas avots”.

EESK 2010. gada 20. oktobrT noléma parveidot izpétes grupu par apakskomiteju.

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Inovativu darbavietu apakskomiteja savu atzinumu
pienéma 2011. gada 23. februari. Zinotdja — Leila Kurki kdze, lidzzinotdjs — Mihai Manoliu kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 470. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. marta
(15. marta sédé), ar 94 balsim par, 1 pret un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1  Komiteja uzskata, ka Eiropas Savienibas uzdevums ir
atbalstit visu dalibvalstu un uznémumu centienus izvérst inova-
ciju darbavieta. Inovaciju darbavieta izmanto, lai izméginatu un
ilgtspéjigi parveidotu organizatorisko darbibu, vienlaikus uzla-
bojot gan darba razigumu, gan kvalitati. Jomas, kuras var
uzlabot, ir darba procesi, darba organizacija, darba metodes
un instrumenti, darba fiziska vide, profesionalas prasmes un
darba prakse, ka ari parvaldiba un vadiba.

1.2 EESK iesaka skaidri definét pamatjédzienu “inovativa
darbavieta”. Kopigi atzitas koncepcijas trikums varétu bt
viens no iemesliem, kapéc lielakaja dala ES politikas dokumentu
inovacijai darbavieta lidz $im ir pievérsta tik maza uzmaniba. ES
iestadém, dalibvalstim, socialajiem partneriem un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam jaapzinas inovaciju un to ieviesanai
izmantoto veidu un lidzeklu nozimigums, it ipasi uznému-
ma/organizacijas limeni.

1.3 EESK ir parliecinata: lai ari “inovativas darbavietas”
koncepcija Komisijas dokumentd nav minéta, ta ir viena no
stratégijas “Eiropa 2020” svarigakajam sastavdalam, budama
viena no galvenajiem priek$noteikumiem stratégijas sekmigai
istenoSanai, tapéc Komiteja iesaka stratégija ieklaut inovativas
darbavietas jédzienu.

1.4 Lai uzlabotu stratégijas “Eiropa 2020 ieksgjo lidzsvaru,
EESK iesaka Komisijai, Istenojot pamatiniciativu “Inovacijas

Savieniba”, uzsakt izméginajuma projektu par inovativam darba-
vietam. Par projekta galveno mérki batu janosaka darba dzives
kvalitates uzlaboSana. EESK uzskata, ka nekavéjoties bitu jasak
talaki pétijumi par attiecibu starp darba dzives kvalitati, nova-
toriskumu un razigumu un jaievie§ Eiropas indekss, ar kuru
raksturo darba dzives kvalitati un tas ietekmi uz novatoriskumu
un razigumu. Mums jaméra panakumi ar ticamiem raditajiem,
kas vérsti ne tikai uz ieguldijumu, bet ari un it ipasi uz rezulta-
tiem.

1.5  EESK izsaka baZzas par to, ka ES finanséjums galvenokart
novirzits augsta limena tehnologijas produktu jauninijumiem
un ka jaunindgjumiem darbavieta nav veltita pietickama uzma-
niba. Komiteja uzskata, ka inovacijas politika vairak japievérsas
jautdjumam, ka dazadi partneri var efektivak sadarboties, lai
sekmétu inovativas darbavietas un tadgadi paaugstinatu ES
konkurétspeju un labklajibas limeni. EESK norada, ka inovacijas
sekméesanai darbavieta var izmantot ES finanséumu, un iesaka
Komisijai parbaudit visus finanséSanas instrumentus un péc
iespejas  drizak veikt tajos nepiecieSamos pielagojumus
(pieméram, struktiirfondi, it ipasi socialais finanséjums, pétnie-
cibas un izstrades pamatprogrammas un iniciativas izglitibas
joma).

1.6 EESK uzskata, ka, vertgjot inovacijas politiku, ir svarigi
par galveno izvirzit ne tikai kvalificétu darbinieku piedavajumu,
bet ari to, ka darbavieta tiek izmantotas un attistitas prasmes.
Tikpat svarigs ir stavoklis darba un nodarbinatibas apstaklu un
darba vides joma. Uznémumos un organizacijas darbibas attis-
tibai ir vajadziga jauna, daudznozaru, pieeja. EESK iesaka Komi-
sijai un dalibvalstim nopietni pardomat, kada veida politika un
darba organizacija ir bijusi efektiva, sekméjot novatoriskumu ar
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ieguldijumiem prasmju attistiba. Lai noskaidrotu, kas visefek-
tivak darbojas uzpémuma un organizacijas limeni, Komisijai
bitu jasniedz atbalsts pétniecibai un tas rezultatu izplatiSanai.
EESK uzskata ari, ka Komisijai ir Joti svarigi izvértét eso$as
inovacijas stratégijas un nodrosinat, lai tajas visas bitu ieklauta
darbavietas inovacijas definicija.

1.7  EESK uzskata, ka ir svarigi, lai ES vienota tirgus darbiba
veicinatu vidi, kura uznémumi un organizicijas ir motivéti
attistit novatoriskumu. Uznémumu konkurencei jabalstas ne
tikai uz cenam, bet ari uz produktu un pakalpojumu kvalitati,
ka ari saudzigumu pret vidi. Saja joma uzskatima un vadosa
loma ir publiskajam iepirkumam.

1.8 EESK norada, ka dalibvalstu valdibam $aja joma ir stra-
tegiska loma: galvenais ir ieguldijumi jauninajumu projektos un
dazados ekonomikas stimulos. Lai efektivi izmantotu finansé-
jumu jaunindjumu veicina$anai, ir vajadziga ilgtermina perspek-
tiva, metodiska pieeja un atbalsts, nodrosinot konsultacijas un
vadibu, ka arf uzsakot un istenojot pilnveidosanas projektus.
Saja saistiba socilajiem partneriem ir liela atbildiba par projektu
sagatavo$anu, Istenosanu un novértésanu. Jastiprina pilsoniskas
sabiedribas organizaciju loma apmacibu organizé$ana un iepa-
zistinasana ar paraugpraksi.

1.9 Ir svarigi atcereties, ka daZadas dalibvalstis inovacijas
politika ir dazados attistibas posmos. EESK uzskata, ka Komisijai
bitu janodrosina iesp&as un riki jaunu sp&u veidoSanai
(pieméram, izmantojot paraugpraksi un abpusgju macibu
projektus) tam valstim, kuram vél nav lielas pieredzes ar inova-
ciju radifanu uzpémumos un organizacijas. ES inovacijas un
macibu iniciativas batu lietderigi uzsvért inovaciju darbavieta
un jaunus profesionalo prasmju veidus (papildus tehniskajam
un profesionalajam zinasanam tajas varétu ietilpt komunikacijas
prasmes, radosumu un novatoriskas spéjas), ka ari vadibas
praksi. Komisija var pievérsties ari tadu attistibas centru darbam
vairakas dalibvalstis, kuros veicina inovaciju, darba apstaklu
kvalitati un razigumu.

1.10  EESK norada, ka ir svarigi dazados Eiropas forumos,
dalibvalstis, uznémumos un organizacijas turpinat debates par
inovativam darbavietam. EESK ir jauzpemas galvena loma,
visparigi veicinot socialo partneru, pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju un politikas veidotaju izpratni par nepiecieSamibu
izstradat politikas, ar kuram veicina inovaciju darbavieta. EESK
uzdevums ir gan savos, gan ES politikas dokumentos kopuma
popularizét inovacijas ieklau§anu visas jomas, it ipasi, pauzot
uzskatus par inovacijas politiku atzinumos par ekonomikas,
nodarbinatibas un inovacijas politikas jautajumiem un izman-
tojot cieSos sakarus ar dalibvalstu ekonomikas un socialo lietu
padomém.

2. Inovativas darbavietas un to nozime ekonomikas
izaugsmes, ilgtspéjiga darba raZiguma un kvalitativu
darba vietu joma

2.1  ES dalibvalstis un iestades ir apnémusas rikoties atbilstosi
stratégijai, kas palidzés Eiropai iziet no krizes spécigakai un
parvérst ES par gudru, ilgtspéjigu un integréjosu ekonomiku,
kurai raksturigs augsts nodarbinatibas, darba raziguma un
socialas kohézijas limeni. Stratégija “Eiropa 2020” ir izklastits
redzgjums par Eiropas socialo tirgus ekonomiku 21.
gadsimta (1).

2.2 Sis atzinums ir dala no EESK ieguldfjuma stratégija
“Eiropa 2020”7, un tas it IpaSi attiecas uz pamatiniciativam
“Inovacijas Savieniba” un “Jaunu prasmju un darba vietu
programma” (%), ka ari darba un mauzizglitibas kvalitates veici-
nasanu (3).

2.3 Saja atzinuma inovacija ir definéta atbilstosi plasai
izpratnei par inovaciju “Inovacija — lietiska, ar zinasanam
pamatota konkurences prieksrociba, kas var rasties zinatniskas
pétniecibas, tehnologijas, uznémeéjdarbibas modelu, pakalpo-
jumu jomas risindgjumu, dizaina, zimolu vai darba un razoSanas
organizacijas metozu attistibas un darba vides uzlabosanas
rezultata. Parasti inovacija rodas, kombingjot dazadas zinasanas,
un ta sekmé progresu uzpémeéjdarbibas, sabiedribas attistibas un
labklajibas joma.”

2.4 Inovacijas koncepcija ietilpst produktu, pakalpojumu,
tehniskas, socialas un funkcionalas inovacijas visas nozarés un
visu veidu organizacijas. Atbilstosi $ai pieejai par novatoriem
uzskatami uzpémumi, brivpratigo organizacijas un publiska
sektora organizacijas.

2.5 Inovaciju darbavieta izmanto, lai izméginatu un ilgtspé-
jigi uzlabotu organizaciju razigumu, vienlaikus uzlabojot darba
dzives kvalitati. Inovativas darbavietas tiek atbalstitas socialas un
organizatoriskas parmainas, kuras izmanto integrétas un ilgtspe-
jigas pieejas, ar kuram uzlabo uzpémuma veikumu un ilgter-
mina samazina darbibas izmaksas. Jomas, kuras var uzlabot, ir
darba procesi, darba organizacija, darba metodes, darba fiziska
vide un riki, profesionalas prasmes un darba prakse, ka ari
parvaldiba un vadiba.

“Eiropa 2020 izvirza tris prioritates, kuras savstarpéji pastiprina cita
citu:
— gudra izaugsme — uz zinaSanam un inovaciju balstitas ekono-
mikas attistiba;

~

— ilgtspéjiga izaugsme — resursu zina efektivakas, videi nekaiti-
gakas un konkurétspéjigakas ekonomikas veicinasana;
— integréjosa izaugsme — tadas ekonomikas veicinaSana, kura ir

augsts nodarbinatibas limenis un kas nodrosina socialo un teri-
torialo koheziju.

EESK atzinums “Jaunas prasmes jaunam darba vietam”, (OV C 128,

18.5.2010., 74. Ipp.).

(}) EESK atzinums “Nodarbinatibas politikas pamatnostadnes” (OV C
107, 6.4.2011., 77. lIpp).

S
=
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2.6 Pamatojoties uz iepriek§ minéto inovacijas definiciju,
ieguldijumiem, kurus veic atbilsto$i inovacijas politikai, vaja-
dzétu bat novirzitiem organizatoriskam un darbiniekiem pare-
dzétam inovacijam darbavieta, lai uzlabotu uzpémumu, ka ari
publisko un citu organizaciju veikumu, sekmétu konkurétspéju,
izveidotu vairak un labakas darba vietas (jauni darba vietu veidi
esoSajas nozarés un jaunas darba vietas jaunas nozarés), pasti-
prinatu ilgtsp&jigu raziguma izaugsmi un paaugstinatu nodarbi-
natibas kvalitati. Sadi ieguldijumi sekmé darba devéju, darba
némeju un visas sabiedribas maksimalu atdevi.

3. Jauni izaugsmes faktori un parmainas darba kultira

3.1  Eiropas ekonomikai un labklajibai ir vajadzigi jauni
izaugsmes impulsi. Mums ir vajadzigs raziguma pieaugums
visas nozarés. llgtspgjiga veida nodrosinot minéto, més varam
sekmét novatoriskumu un radit vairak kvalitativu darba vietu.
lgtspéjiga darba raziguma un darba dzives kvalitates uzlabosana
ir balstita uz tehnologijas un darbinieku prasmju, personala un
vadibas ieinteresétibas un motivacijas apvienojumu, lai veidotu
jaunus produktus, pakalpojumus un darba praksi. Uzlabota
organizacijas inovacijas spgja rada pozitivu noslégtu ciklu,
kura novatoriskums veicina darba raZigumu, laujot ieguldit
investicijas atpaka] organizacija, lai atbalstitu novatoriskumu (%)

3.2 Tuvakajos gados darba dzivé notiks ieveérojama kultiras
parveide. Ta bis saistita ar tadiem faktoriem ka darba péméju
skaita izmainas demografiskas attistibas tendencu dél, augstaks
stradajoso izglitibas limenis, pétniecibas (it pasi medicina)
sasniegumu ietekme uz paredzamo dzives ilgumu un darba
dzives ilgumu, razoSanas un pakalpojumu digitalizacija, globala
konkurence un ilgtspéjigas attistibas prasibas.

3.3 Viens no galvenajiem jautdjumiem, kas nakotné noteiks
valstu un Eiropas konkurétspéju, ir tas, ka tiks organizéts darbs
un cilvekresursu vadiba darbavieta. Cilveki aizvien vairak vélas,
lai vinu darbs biitu nozimigs, un augstu vérté jégu, ko darbs
pieskir vinu dzivei, ka arT aug prasibas, lai saskanotu darba un
gimenes dzivi un brivo laiku. Izskangjusi ari aicinajumi, nosakot
darba laiku un atalgojuma sistémas, nemt véra cilvéku indivi-
dualas vajadzibas. Darbavietas parvéras par aizvien daudzveidi-
gaku vidi, kura jaspgj vadit dazadu vecumu, tautibu un minori-
tasu grupu darba péméjus. Tehnologiskais progress izskirosi
ietekmé darba vidi un metodes. 2020. gada darbavietu vislabak
raksturos tadi jédzieni ka sadarbiba, autentiskums, personi-
skums, novatorisms, socialie kontakti (°).

3.4  Parmainas darba kultira liek izdarit izmainas darba
praksé un vadiba. Darba raksturu aizvien vairak noteiks tada

(*) EESK atzinums par tematu “Iigtspéjiga darba raziguma veicinasana
Eiropa” (OV C 10, 15.01.2008., 72.-79. lpp.).
(®) Max Mickelsson, prezentacija darbseminara, 25.01.2011., Helsinki.

tendence ka ilgtspgjas apsverumu véra nemsana, jo uzpémumi
sak izvertét panakumus un piegemt operativus lémumus, atsau-
coties uz ekonomikas, socialiem un vides raditajiem. Ilgtspéjigu
darbavietu planoSanas vadosais princips ir radit darbavietas, kas
ir ne tikai veseligas un produktivas, bet ari iedvesmojosos un
uzlabo labsajatu.

4. Inovativas darbavietas

4.1  Organizacijas inovacijas spé&ja ir atkariga no tas vadibas
un personala motivacijas un apnémibas uzlabot savu darbu un
organizaciju. Rezultdts ir modernizéti raZzojumu un pakalpo-
jumu modeli vai organizatoriskie procesi, kas klientiem sniedz
pievienoto vertibu. Jo progresivaku praksi organizacija pielieto
inovacijas darbiba, jo labaka ir tas spéja ieviest inovacijas (°).

4.2  Petjjumi liecina, ka lielaks skaits sekmigas inovacijas
pieméru organizacijas ir saistits ar inovaciju darbavieta, nevis
ar tehniskiem jauninajumiem (7). Ir svarigi izprast ari parmainu
procesa dazados aspektus: lielakaja dala gadijumu produktu un
pakalpojumu inovacija var sekmigi norisinaties tikai tad, ja
notiek organizatoriskas un darba vides inovacija (%).

4.3 Ir svarigi ieguldit ari pétnieciba un tehnologiju attistiba.
Panakumi ne vienmér ir atkarigi no jaunakas, bet gan no raZi-
gakas tehnologijas, kuru var pielietot daudzos veidos. Ir svarigi
izmantot arl iespgjas, ko piedava citur izstradata tehnologija
(pieméram, IKT, digitalizacija) un normativa vide (pieméram,
standartizacija). Tomér pétniecibas rezultati un tehnologija auto-
matiski nepartop jaunos uznémeéjdarbibas veidos vai lielaka razi-
guma. Lai pielietotu tehnologiju, biezi ir vajadzigs augsts uzné-
muma iek$gjo prasmju limenis. Intelektualais kapitals (%) un
ieguldijumi, kas to sekmé, ir jaiizmanto efektivak. Parasti tie ir
kédes vajakie posmi jaunas tehnologijas izmanto$ana.

(%) Bessant, John (2003): Iesaistoda inovacija (Inovacijas spéjas astonas
dimensijas) (High-involvement Innovation (Innovative capability's eight
dimensions)).

(’) Frank Pot, Radboud Universitate un Nacionalo produktivitates centru
Eiropas apvieniba (European Association of National Productivity
Centres), “Inovacija darbavieta labakam darba vietam un darbibas
rezultatiem” (Workplace innovation for better jobs and performance),
2010. gada novembris, Antalja.

(%) Pieméram, Terhi Arvonen (Lumebe), prezentacija darbseminara,

25.01.2011., Helsinki, un Laura Seppdnen un Annarita Koli (socialie

pakalpojumi Helsinkos), prezentacija darbseminara, 25.01.2011.,

Helsinki.

Lielaka dala ieguldjjumu intelektualaja kapitala ir ieguldijumi inova-

cija, lielakoties pétniecibas un izstrades izdevumos. Svarigas ir ar

preu zimes, cilvékresursi, organizatoriska struktiira, ieguldijumi
programmatiras izstradé, digitalas prasmes, zimolu izstrade, uzné-
méjdarbibas metodes un dizains. Intelektualais kapitals koncentréts
uz 'darbinicku prasmém un jaunu zinaSanu radiSanas, pielietosanas
un izmanto$anas nozimi ekonomika un raziguma paaugstinasana.

—
=2
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4.4  Veértgjot inovacijas politiku, ir Ipasi svarigi par galveno
izvirzit ne tikai kvalificétu darbinieku piedavajumu, bet ari to, ka
organizacija tiek izmantotas un attistitas eso$as prasmes. Ir
pieradijumi, ka to organizaciju dala ekonomika, kuras sava
vadibas praksé veicina individualas un organizacijas méroga
macibas, ari ir loti stabils inovacijas spéjas raditajs attieciba uz
ekonomiku kopuma (19). (')

4.5  Uzpémumi vél nav sapratusi, kadu labumu var giit no
inovacijas, kas balstita uz personala profesionalo prasmju piln-
veidosanu. Diemzél no Eurofound (Eiropas Dzives un darba
apstaklu uzlaboSanas fonds) parskata par darba apstakliem (1?)
un Cedefop (Eiropas Profesionalas izglitibas attistibas centrs) péti-
juma (%) izriet, ka Eiropas uzpémumi joprojam parak maz
iegulda intelektualaja kapitala. Tikai 26 % no uzpémumiem,
kas apmaca savu personalu, tiek paredzétas profesionalas
prasmes, kuras biis vajadzigas nakotné.

4.6 Praktiski visas inovacijas ir iepriek$jo inovaciju, uzkratas
pieredzes, macibu un profesionalo prasmju augli. Apzinoties, cik
nozimiga ir uznémuma darbinieku loma, kalpojot par zinasanu
un ideju avotu, ir parsteidzosi, cik maz tas ticis izmantots vai
nemts véra inovaciju izstrades politika un diskusijas (14).

4.7  Inovacija darbavieta atklaj potencialu integrét visu darbi-
nieku grupu idejas, kompetenci un uz pieredzi balstitas zina-
Sanas. Ir empiriski pieradijumi, ka varbatiba ieviest inovacijas
darbavieta pieaug, ja ir nodroSinatas labas darba attiecibas,
darba vide un darba apstakli (*°) (*%). Konkrétu gadijumu
izpete (V) liecina, ka $adai darbibai ir virkne prieksrocibu un
ta labveligi ietekmé uzpémumu vispargjo rentabilitati. Pozitivi
blakusefekti ir lielaka apmierinatiba ar darbu un mazak kavétu
dienu slimibas dél. Inovacija darbavieta par palidzét ari efektivi

Brisele, 2011. gada 15. marta

taupit energiju un resursus, ka ari uzlabot fiziskas darba vides
funkcionalitati. Tadgjadi veiktie ieguldfjumi uzpémumam vai
organizacijai daudzkart atmaksajas.

4.8  Lai uzpémumi un organizacijas sekmigi darbotos un
nostiprinatu savu stavokli, iz8kirigi svariga ir darbinieku ieinte-
resétiba veikt darbu, rado$as prasmes un iniciativas (80 %). Més
tikai nesen esam sakusi izprast minétas paradibas un pievérsties
tam ka konkurétspéjas paaugstinasanas lidzekliem, jo vadiba nav
pietiekami informéta par to nozimi. Esam sapratusi, cik svarigas
ir tadas darbinieka tradicionalas ipasibas ka paklausiba, uzcitiba
un prata spgjas, tomér globalizéta pasaulé un tehnologiju
progresa apstaklos to loma konkurétspgjas paaugstinasana ir
batiski mazinajusies (18).

49  Pétjumi liecina, ka visizplatitakais Skérslis inovacijai
darbavieta ir motivacijas trikums no vadibas puses, ja netiek
saskatita nepiecieSamiba Istenot pilnveidosanas pasakumus. Citi
skérsli ir pareizas informacijas trikums, vaja parmainu veicina-
§anas spgja un ar parmainam saistitie iespéjamie uznéméjdar-
bibas riski (1%). Par Skérsli klast ari darbinieku bailes no
parmainam, it ipasi, ja darbavieta nav lidzdalibas kultdiras.

4.10  Tapéc parmainu vadiba un novatorisku procesu veido-
$ana lielakajai dalai uzpémumu un organizaciju joprojam ir
ievérojams izaicindjums, un minéto prasmju apmaciba ir nepie-
tickama (%°). Cilvekresursu vadiba biitu jauzskata par vadibas
stratégisku aspektu. Sadas prasmes varétu biit jauna veida
stimuls ekonomikas izaugsmei. Lai vadiba un darbinieki iesais-
titos pilnveidosanas pasakumos un lémumu pienemsana, ir vaja-
dzigi jauni stimuli apvienojuma ar uzpémeéjdarbibas kulttiru, kas
motivé cilvékus sadarboties un iesaista vinus savas organizacijas
attistiba.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(%) Dirk van Damme, ESAO lzglitibas pétniecibas un inovacijas centrs,
EESK Darba tirgus novéroSanas centra uzklausiSanas sanaksmé
2010. gada 15. decembri.

(') ESAO, “Inovativas darbavietas 2020": “...darba organizacija, ar kuru
atbalsta inovaciju, izmantojot darbinieka autonomiju un ricibas
brivibu, kas tiek atbalstitas ar izglitibas un apmacibas iesp&am.”.

(*?) Eurofound, “Parskats par darba apstakliem Eiropa — 2010”

("’) Cedefop “Nepartrauktas apmacibas veicina§ana uzpémumos — laiks
pardomat?” (“Encouraging continuing training by enterprises — time for a
rethink?”) Informativs pazinojums, 2010. gada marts.

(") Tarmo Lemola, “Inovacijas jaunie uzdevumi” (“Innovaation uudet
haasteet ja haastajat’), WSOYpro Oy 2009.

(%) Pieméram, Andreas Crimmann, Darba tirgus un profesionalas nodar-
binatibas pétniecibas institiits (IAB), Vacija, DTNC uzklausiSanas
sanaksme 2010. gada 15. decembri.

(%) Tuula Eloranta, prezentacija darbseminara, 25.01.2011., Helsinki.

() LO (Danijas Arodbiedribu konfederacija), “Uz darbiniekiem orien-
téta inovacija” (“Employee-driven innovation”), 2008.

(*8) Tuomo Alasoini (pamatojoties uz Hamel ideju, 2007), darbseminars,
25.01.2011., Helsinki.

() Tuomo Alasoini, prezentacija darbseminara, 25.01.2011., Helsinki.

() Dirk Ameel, Ameel D&C bvba, DTNC uzklausisanas sanaksme
15.12.2010.
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

470. PLENARA SESIJA 2011. GADA 15. UN 16. MARTA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Gada izaugsmes pétijums: ES
visaptveros$is reakcijas uz krizi izveide”

COM(2011) 11 galiga redakcija
(2011/C 132/06)

Galvenais zinotajs: SMYTH kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2011. gada
12. janvari noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komiteju par tematu

“Gada izaugsmes petijums: ES visaptveroas reakcijas uz kizi izveide”
COM(2011) 11 galiga redakcija.

Komitejas Birojs 2011. gada 18. janvari uzdeva stratégijas “Eiropa 2020” koordinacijas komitejai sagatavot
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu par 3o jautdgjumu.

Nemot véra jautdgjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 470. plenaraja sesija
2011. gada 15. un 16. marta (15. marta sédé) iecéla Smyth kgu par galveno zinotaju un ar 164 balsim

par, 8 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

I DALA: GADA 1ZAUGSMES PETIJUMA NAV IZMAN-
TOTA IESPEJA IEROSINAT POLITIKAS RISINA-
JUMUS, KAS TIESI SEKMETU VIEDU, ILGTSPE-
JIGU UN IEKLAUJOSU IZAUGSMI

1. Komiteja pilniba atbalsta stratégiju “Eiropa 2020” un atzi-
nigi vérté Eiropas pusgada (European Semester) giitos panakumus
fiskalas politikas ex-ante koordinésana, ka arl pauz ceribu, ka
pasreizgjie priekslikumi tiesibu aktiem, kuru meérkis ir Eiropas
ekonomikas politikas koordinésana, vismaz euro zonas valstim
bis pirmais solis uz patiesam kopigu ekonomikas politiku un
pilniba koordinétu fiskalo politiku.

2. Komitejai ar bazam atzimé, ka debatés par Eiropas ekono-
misko parvaldibu neruna par Kopienas metodi, bet apspriez
ierobezotus un neskaidrus starpvaldibu risinajumus.

3. Tapéc Komiteja aicina Eiropas Komisiju aktivak iestaties
par Eiropas integraciju, pauzot drosmigus, lidzsvarotus un

ieklaujosus priekslikumus, kas palidzétu Eiropa nodrosinat
viedu, ilgtsp&jigu un integréjosu izaugsmi atbilstosi jaunajai stra-
tégijai “Eiropa 2020

4. Saistiba ar minéto Komiteja uzsver, ka ar Gada izaugsmes
pétjumu vajadzétu batiski veicinat ieklaujosu politikas reformu
dalibvalstis un ES limeni. Komiteja atzinigi vérté to, ka Komisija,
izstradajot Gada izaugsmes pétijumu, izvélgjusies visaptverosu
struktfiru, nosakot desmit prioritates, kas grupétas tris pamat-
témas, un tadgadi paver iesp&ju precizi debatét par apsprieza-
miem jautajumiem.

5. Komiteja tomér pauz noZélu, ka, izstradajot pirmo Gada
izaugsmes pétijumu, Eiropas Komisija nav izmantojusi iespé&ju
turpinat stratégijas “Eiropa 2020” mérktiecigo virzibu uz viedu,
ilgtspejigu un ieklaujosu izaugsmi, bet uzmanibu veltjjusi tikai
fiskalajai konsolidacijai $aura nozimé un izvirzijusi biezi vien
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nelidzsvarotus priekslikumus par darba tirgu, nenemot véra
vienota tirgus Eiropas dimensiju un uz nakotni verstos
izaugsmes virzitajspékus, ko ta ietver.

6. Rundjot par fiskalo konsolidaciju, Komiteja ar nozelu
secina, ka konsolidacijas priekslikumi attiecas vienigi uz izdevu-
miem (izpemot ierosinajumu dazas dalibvalstis apsveért netieso
nodoklu bazes paplasinasanu). levérojot, ka pasreizéjo valsts
parada krizi izraisjja finansu krize un tadé] bija japieskir ievéro-
jami valsts finansiala atbalsta lidzekli, lai finanu nozare neiz-
raisitu pilnigu sistémas sabrukumu, Komiteja uzskata, ka Komi-
sijai vajadz€ja izvirzit virkni priekslikumu, ka panakt finansu
nozares lidzdalibu valsts budzetu ilgtspéjibas atjaunosana.
Turklat, lai iegiitu sabiedribas uzticibu un turpmak nepielautu
$adus satricinagjumus, obligati jaizvirza konkréti un drosmigi
priekslikumi par finansu tirgus kontroli.

7. Komiteja uzsver, ka valstu budZetu konsolidacija biis
iespgjama, vienigi nodrosinot pietickami strauju ekonomikas
izaugsmi. Komiteja pauz noZzélu, ka Komisija nav izstradajusi
izaugsmes scenariju, lai palielinatu vienota tirgus potencialu,
bet ta vieta pievér§ uzmanibu radikalai fiskalajai konsolidacijai,
uzskatot, ka ta ir galvenais izaugsmes priek$noteikums. Daudz
lielaka uzmaniba bitu japievér§ izaugsmes virzitajspekiem, kas
laus dalibvalstim konsolidét budzetus, vienlaikus virzoties uz
ilgtspéjigu izaugsmi. Komiteja uzskata, ka ikviena uz nakotni
vérsta ekonomikas stratégija obligati japaredz makroekonomikas
politikas lidzsvarosana, pienacigi apvienojot gan piedavajuma,
gan pieprasijuma aspektus. Tas nozimé ari, ka jamudina dalib-
valstis, kam ir tekosa konta parpalikums, ari turpmak istenot
visaptvero$u pieeju un risinat problémas, kas saistitas ar parlieku
mazu iek$zemes pieprasijumu.

8. Uz nakotni vérstiem risindgjumiem tadas jomas ka darba
tirgus, pensiju sistémas reforma, bezdarbs un elastdrosiba ir
jabalstas uz nodarbinatibas stabilitati, darba iesp&u radiSanu
un to iesp&ju izmanto$anu, ko paver jaunas ekonomikas nozares
un vidi saudzgjosa energétika. EESK uzskata, ka politika, kas
saistita ar darba tirgu, liela nozime ir socialajam dialogam. Bi-
tiskas ir arT sociala nodro$inajuma sistémas, jo tas garanté stabi-
litati sabiedriba un ekonomika un veicina attistibu un produkti-
vitates uzlabosanos, mazina nabadzibu un sekmé ekonomisko
un socialo kohéziju, un tas vajadzigs, lai gitu sabiedribas
atbalstu Eiropas projektam. Minétie faktori ir Eiropas socialas
tirgus ekonomikas pamata, un uz tiem jabalstas, arl tiecoties
uz viedu, ilgtspgjigu un ieklaujosu izaugsmi. Tapéc Komiteja
uzskata, ka pilniba neatbilstosi ir Komisijas priekslikumi, kas
acimredzami ir pretruna kartibai, ka dalibvalstis notiek sarunas
par darba kopligumiem, un dalibvalstu istenotajiem pasaku-
miem nodarbinatibas dro$ibas joma.

9. EESK ari uzskata, ka Eiropas Komisijai ir japrecizé tas
iztetkumi par kvotam un “obligitu dalibu”, kas ir speka
noteiktas profesionalas darbibas jomas. Nediskrimingjosa veida
vajadzétu piemérot atskirigus noteikumus publiskajiem/vispa-
r&jas nozimes pakalpojumiem un jomam, kuras patiesam var
rasties $kersli vienota tirgus potenciala istenosanai. Runajot
par tirdzniecibas noteikumiem, ir ripigi un pilnvértigi jaizpéta
to ietekme uz nodarbinatibu attiecigaja nozaré, savukart, risinot
ar daljjumu zonas vai darba laikiem saistitus jautajumus, kas
galvenokart saistiti ar vietéjam, kultiras, klimata u. c. ipatnibam,
japieméro subsidiaritates princips.

10.  Komiteja ari uzskata, ka Gada izaugsmes pétijjuma pietie-
kami daudz uzmanibas nav pievérsts Eiropas vienota tirgus
izaugsmes potencialam un vien garamejot pieminéts loti svari-
gais Vienotd tirgus akts, sikak neapliikojot ta svarigakos
aspektus, kas ir nozimigi viedas, ilgtspéjigas un ieklaujosas
izaugsmes mérku sasniegSanai; minétie aspekti ir, pieméram,
ES patenti, Eiropas profesionala karte, Eiropas infrastruktiras
projekti, parrobezu aizdevumi, integréts hipotekaro kreditu
tirgus, sociala uznémejdarbiba un socialie ieguldijumu fondi.

11. Nakamaja dala sniegti konkréti Komitejas ieteikumi
saistiba ar ikvienu no desmit Eiropas Komisijas ierosinatajam
prioritatém. Tadgjadi Komiteja cer ietekmét debates, lai pievérstu
uzmanibu patie$am svarigajiem jautajumiem.

Il DALA: KOMITEJAS PRIEKSLIKUMI SA_ISTiB_A AR
EIROPAS KOMISIJAS IEROSINATAJAM 10
PRIORITATEM

1. Stingras fiskalas konsolidacijas istenoSana.

1.1  EESK uzskata, ka svarigakais ir lidzsvarot valstu finanses,
vienlaikus izvairoties no pieprasjuma mazinasanas, kas izraisitu
lejupslidi un vél vairak palielinatu deficitus, tadgjadi izraisot
Eiropas ekonomikas stavokla neatgriezenisku pasliktinasanos.

1.2 Lai neapdraudétu Eiropas tautsaimniecibas atveseloSanas
programmas mérkus, EESK iesaka izstradat valsts parada sama-
zina$anas programmas, kas saskanojamas ar ekonomikas atlab-
$anas, ka ari socialajiem un nodarbinatibas mérkiem, kas izvir-
Ziti stratégija “Eiropa 2020” (1).

(") Sk. EESK atzinumu “Valsts parada krizes ietekme uz ES parvaldibu”,
OV C 51, 17.02.2011,, 15. Ipp.
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1.3 Dalibvalstu nodoklu baze bis japaplasina, tostarp slédzot
t.s. nodoklu oazes, novérSot konkurenci nodoklu joma un
veicot pasikumus cinai pret krapSanu un izvairi§anos no
nodok]u maksasanas (?).

1.4 Nodoklu slogs ir janovirza uz jauniem ienémumu
avotiem, pieméram, finansu darfjumu nodokli, energijas nodokli,
nodevas finansu iestadém, nodevas par CO, emisiju (iespgjams,
oglekla dioksida emisijas kvotu tirgus reorganizacija) utt. Tade-
jadi ar nodoklu palidzibu varétu mazinat slogu uz valstu budze-
tiem un novirzit resursus uz ilgtspgjigiem ieguldijjumiem realaja
ekonomika. Tas varétu palidzét ari nodrosinat jaunus pasu
resursus Eiropas Savienibas budzetam (3). Apliekot finansu dari-
jumus ar nodokli, finan$u nozare atmaksatu dalu publisko
subsidiju (4.

1.5 EESK wuzskata, ka sankcijas ir jalidzsvaro ar lielaku
Eiropas méroga solidaritati valsts parada parvaldiba (°).

2. Makroekonomiskas nelidzsvarotibas novérsana.

2.1  EESK uzskata, ka ikviena uz nakotni vérsta ekonomikas
stratégija noteikti japaredz lidzsvarota makroekonomikas poli-
tika, atbilstosi apvienojot gan piedavajuma, gan pieprasijuma
aspektus. EESK uzsver, ka valstu teko$o kontu bilan¢u lielas
atskiribas ir jamazina. EESK cer, ka vismaz euro zonas valstis
Eiropas ekonomikas politikas koordinésana biis pirmais solis uz
patiesam kopigu ekonomikas politiku un budzeta politikas
koordinésanu (°).

2.2 EESK uzsver, ka pie makroekonomiskas nelidzsvarotibas
ir vainojami ari ar cenu nesaistiti faktori, pieméram, produktu
diferencésana, tehnologiskais saturs, produktu kvalitate, ar
produktu saistito pakalpojumu kvalitate (pakalpojumi péc
pardosanas) u.c. Janosaka mainigie, ar kuru palidzibu varétu
novértét minétos faktorus un to izmainas Ekonomikas un
monetaras savienibas dalibvalstis.

2.3 Lai risinatu ar krizi saistitas problémas, ir loti svarigi
istenot politiku pienacigas darba samaksas nodrosinasanai. Atal-
gojuma pieaugumu orientgjot uz produktivitates kopéjo pieau-
gumu attiecigaja valsti, var, raugoties no makroekonomikas

(®) Sk. EESK brosiiru “Programma Eiropai — pilsoniskas sabiedribas
priekslikumi”, CESE 593/2009, 1. dokuments, 2. punkts.

() Citi ierosinajumi par nodoklu politiku ieklauti 8. punkta.

() Sk. EESK atzinumu par tematu “Finansu darfjumu aplikSana ar
nodokli”, OV C 44, 11.02.2011., 81. Ipp.

(*) Sk. jau minéto OV C 51, 17.02.2011., 15. Ipp.

(¢) Sk. EESK atzinumu par tematu “Lisabonas stratégija pec 2010. gada”,
OV C 128, 18.05.2010., 3. Ipp., un atzinumu par tematu “Ekono-
mikas atveseloSana: pasreizjais stavoklis un konkrétas iniciativas”,
OV C 48, 15.02.2011,, 57. Ipp.

viedokla, lidzsvarot pieprasijuma pieaugumu un cenu konkurét-
spéjas saglabasanu. Tadé] socialajiem partneriem jacensas
panakt, lai nenotiktu atalgojuma samazinasana uz citu rékina,
bet algu politiku pielagotu produktivitates izmainam (7).

2.4 Ja, uzlabojot ekonomikas politikas koordinaciju, euro
zona tiek ciesak koordinéta ne tikai fiskala un monetara poli-
tika, bet ari atalgojuma politika, janem véra darba kopligumu
slegsanas briviba, taitad — nav pienemams un pielaujams, ka
valsts varétu noradit, kadi mérki jasasniedz sarunas par darba
kopligumu slégdanu, vai pat noteikt, ka jasamazina atalg-
ojums (%).

3. Finan$u nozares stabilitites nodrosinasana.

3.1  Komiteja uzskata, ka vairak pilu jaiegulda, lai péc krizes
veidotu finansu sistému, kas ir parredzama, sociali un étiski
atbildiga, efektivak kontroléta un novatoriskaka; tas izaugsmei
jabuit lidzsvarotai, saderigai ar paréjo ekonomisko sistemu,
orientétai uz vertibas radiSanu vidéja termina un ilgtermina,
ka arT uz ilgtspéjigu izaugsmi (°).

3.2 EESK ierosina veikt pasakumus, lai varétu vieglak
saskanot valstu tiesibu aktus par finansu produktu un pakalpo-
jumu lietotaju (patérétaju, uzpémumu u.c.) aizsardzibu, nema-
zinot dalibvalstu pilnvaras saglabat stingrakus valsts standartus.
Turklat varétu paredzét, ka Eiropas uzraudzibas iestazu (paslaik
— Eiropas Finan$u uzraudzibas sistéma) darba iesaistas viens vai
vairaki patérétaju parstavji, kurus iece] socialie partneri un paté-
rétaju organizacijas (19).

3.3 Komiteja ierosina sekmét finansu informacijas radisanas
sistému (varda plasakaja nozimé), atvieglojot dazadu dalibnieku
iesaistiSanos un tadu jaunu noteikumu izstradi, kas lauj uzlabot
vertésanas metozu parredzamibu un efektivitati, seviski atvasi-
nato produktu gadijuma (').

(7) Sk. EESK atzinumu par tematu “Sammita par nodarbinatibas jauta-
jumiem rezultati”, OV C 306, 16.12.2009., 70. Ipp.

(®) Sk. EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Centralajai bankai, Eiropas Ekono-
mikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai Ekonomikas
politikas  koordinésanas uzlabosana stabilitatei, izaugsmei un
nodarbinatibai — instrumenti labakai ES ekonomikas parvaldibai”,
OV C 107, 6.4.2011, 7. Ipp.

(%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Jauna finansu sistéma ieksgja tirga
péc krizes”, OV C 48, 15.02.2011., 38. Ipp.

(9 Sk. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par grozijumiem Regula (EK) Nr. 1060/2009
par kreditreitingu agentiram”, OV C 54, 19.02.2011., 37. lpp.

(") Sk. jau minéto OV C 54, 19.02.2011., 37. Ipp.
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3.4  EESK ierosina atcelt, tostarp arl starptautiska limeni,
pasreizgjo paSregulacijas sistemu. Jaturpina dazadu kompetento
iestazu darba koordinéSana, jaizstrada stingri noteikumi, kas
attiecas uz visiem, un janodrosina parlieciba, ka tos piemeéros.
ES jadara viss iesp&jamais, lai So mérki sasniegtu starptautiskajas
iestadés (12).

3.5 EESK atzinigi vérté likumdoSanas iniciativas, kuras
istenos, lai pastiprinatu finan$u tirgus reguléumu un parredza-
mibu, tostarp pastiprinot kreditreitinga agentiiru, uznémumu
parvaldibas, administratoru atlidzibas un darba samaksas poli-
tikas uzraudzibu (13).

3.6 Komiteja atzinigi vérté priekslikumu Regulai par isas
pozicijas pardoSanu un daziem kreditsaistibu nepildisanas
mijmainas ligumu aspektiem, kas palidzés atcelt pretrunigus
noteikumus un ieviest skaidribu attiecigaja finansu tirgus
joma (4.

3.7  Nemot véra kreditreitinga agentiru ietekmi uz neseno
pasaules vértspapiru un finansu tirgus krizi, EESK atzinigi
verte to, ka paslaik isteno tris posmu programmu, lai regulétu
minéto agentiru darbibu, ko tas veic iegulditdju un patérétaju
laba. EESK atzinigi verté to, ka viens no sabiedriskas apsprie-
$anas tematiem bis jautdjums par valsts paradu (*°).

3.8 Komiteja ierosina regulari publicét valsts atbalsta uzrau-
dzibas zinojumu, kurd batu sniegts siks parskats par pasakumu
istenoSanu un aprékinata to ietekme uz tirgiem, vienlaikus
izstradajot rupniecibas potenciala izmantoanas planu, kas
paredz atbalstit uzpémumus, seviski mazos un vidgos uzne-
mumus, un paaugstinat nodarbinatibas limeni, kas jadara, lai
atveselotu ES ekonomiku (19).

3.9  EESK wuzskata, ka nodoklu maksatagju naudu wvairs
nedrikst izmantot banku zaudgumu segSanai, un principa
atbalsta ieceri izveidot vienotu tiklu, kura apvienoti nacionalie
ex ante noregulégjuma fondi, kas saistiti ar saskanotu un valstis
istenotu pasakumu kopumu krizu parvaldibas joma. Tomeér, lai
izveidotu efektivu noregulgjuma fondu sistemu, dalibvalstim
batu vélams ieprieks vienoties par kop&u metoZu un vienotu
noteikumu piepemsanu, lai izvairitos no konkurences kroploju-
miem.

(*2) Sk. jau minéto OV C 54, 19.02.2011., 37. lpp.

(") Sk. EESK atzinumu par tematu “Jauna finansu sistéma ieks¢ja tirg
péc krizes”, OV C 48, 15.02.2011., 38. Ipp.

(%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai par isas pozicijas pardosanu un daziem kreditsais-
tibu nepildiSanas mijmaigas ligumu aspektiem”, OV C 84,
17.3.2011, 34. lpp.

(%) Sk. jau minéto OV C 54, 19.02.2011., 37. Ipp.

(16 Sk. EESK atzinumu par tematu “Komisijas zinojums “2009. gada
zinojums par konkurences politiku™, OV C 84, 17.3.2011, 7. Ipp.

3.10  Varétu bt lietderigi, ja Eiropa, istenojot finansu poli-
tiku, dalu no banku kapitala paturétu valstu Ipasuma, lai varétu
giit ieskatu par stavokli banku nozaré (V7).

4. Padarit darbu saistosaku.

4.1  Komiteja uzskata, ka javeic pasakumi, lai pareja nodarbi-
natibas joma bitu izdeviga un lai uzlabotu nodarbinatibas
pieejamibu, Ipasi iedzivotaju grupam, kas saskaras ar
problémam. Tas jadara, palielinot nodarbinatibas iespéjas, sama-
zinot $kérslus, kas attur no darba uzsaksanas, uzlabojot nodoklu
sistému un stimulu sistému, lai motivétu stradat, tostarp
nodokJa sloga samazinasanu divas darba vietas nodarbinatajiem
un nodrosinot lidzdalibai vajadzigo pakalpojumu pieejamibu.
Lai darba nespéjigo ienakumi batu pietiekami, viniem janodro-
§ina pienacigs ienakumu atbalsts un piekluve visparéjas nozimes
pakalpojumiem ('$).

4.2 Komiteja uzskata, ka janodrosina piekluve kvalitativai
bérnu apriipes sistémai, jo tas sniedz iespéu uzlabot dzives
kvalitati un saskanot profesionalo, privato un gimenes dzivi,
vienlaikus veicinot ari sieviesu lidzdalibu darba tirgti un gimenes
ienakumu palielinasanos (*°).

4.3 Ewrostat darba vairak uzmanibas japievér§ nedeklarétam
darbam — gan konkrétas wvalstis, kur vajadziga dalibvalstu
riciba, gan ar nelikumigu imigraciju saistitos kriminaltiklos, un
§adi gatas atzinas varétu izmantot, lai pamatotu tiesiskas sadar-
bibas pastiprinaanu un ES ietekmes palielindSanu, jo nedekla-
rétais darbs ietekmé ieks$gjo tirgu un konkurenci. ES limeni
jaisteno pasakumi, lai mudinatu socialos partnerus, sadarbojoties
citam ar citu un ar parvaldes iestadém, dalibvalstis Istenot valsts
un nozaru limena projektus, lai apkarotu nedeklarétu darbu un
mazinatu énu ekonomikas Ipatsvaru. Socidlie partneri varétu
sadarboties ES limeni, lai kopigi analizétu dalibvalstu labako
praksi un to popularizétu. Nedeklaréta darba apkarosanai vaja-
dziga efektiva parrobezu sadarbiba, un dalibvalstu iestadém
javeic uzraudziba un jaizplata informacija par sankcijam (%9).

4.4 Svarigi ir ne vien koordinét ar nodarbinatibu saistito
nodoklu un socialas apdro$inasanas iemaksu struktiras Eiropas
Savieniba, bet analizét ari aspektus, kas saistiti ar tirdzniecibu
starp ES un pargam pasaules valstim (2!).

() Sk. jau minéto OV C 48, 15.02.2011., 57. Ipp.

('$) Sk. EESK atzinumu par tematu “Sociala ieklausana”, OV C 128,
18.05.2010., 10. Ipp.

() Sk. EESK atzinumu par tematu “Apriipe un izglitiba agra bérniba”,
OV C 339, 14.12.2010, 1 Ipp.

(%9 Sk. EESK atzinumu par tematu “Zala gramata — Darba likumdo-
$anas modernizésana, lai risinatu 21. gadsimta raditas problémas”,
OV C 175, 27.07.2007., 65. lpp.

(?') Sk. EESK atzinumu par tematu “Nodoklu likumdosanas teritorialas
nosacitibas ietekme uz ripniecibas parmainam”’, OV C 120,
16.05.2008., 51. Ipp.
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5. Pensiju sistému parstrukturésana.

5.1  Komiteja uzskata, ka pastavigi jaseko lidzi demografi-
skajam prognozém un tas jaanalizé, lai varétu pensiju sistémas
atbilstigi un savlaicigi pielagot apstaklu izmainam. Tomér prog-
nozes, ari prognozes par to, cik daudz publisko un privato
lidzeklu turpmak bias jaatvél pensijam, jalieto piesardzigi un
javerté kritiski, jo to pamata esosajos aprékinos, iesp&jams,
izmantoti ilgaka termina grati prognozgjami raditaji (*2).

5.2 Komiteja neatbalsta pensijas vecuma automatiskas piela-
goSanas mehanismus, kuru pamata ir paredzama dzives ilguma
palielinasanas vai demografiskas parmainas. Lielaka dala minéto
mehanismu paredz pensioné$anas vecuma automatisku palieli-
nasanu, pieaugot dzives ilgumam un mainoties citiem ekono-
mikas vai darba tirgus raditagjiem. Lémumi, kas tik batiski
ietekmé dzives apstaklus, ir japienem parlamentiem, ieprieks
veicot plasu apspriesanos ar sabiedribu (tai skaita ar socialajiem
partneriem un citam ieinteresétajam personam), un tos nedrikst
pienemt automatiski, pamatojoties uz datorizétiem aprékiniem.
Turklat dalibvalstim, kas ievie§ minétos mehanismus, ir janem
vera fakts, ka $adi mehanismi var mazinat sabiedribas preto-
§anos reformam, tomér, ja gados vecakiem darba néméjiem
nebiis redlu darba iespgju, viniem bas vajadzigs finansials
atbalsts no citiem socialas nodro$inasanas programmas pilariem.
Tas nozimé, ka $adu mehanismu nepardomata ieviesana, pretéji
cerétajam, nenodros$inas pensiju atbilstibu un noturibu. Faktiska
pensionéSanas vecuma palielinasana nedrikst bt vienigais pasa-
kums — vienlaikus ir jaisteno pasakumi, lai palielinatu nodar-
binatibas iespéjas cilvekiem, kuriem lidz pensijai ir atlikusi paris
gadi (¥3).

5.3  Komiteja atbalsta gados vecaku darba tirgus dalibnieku
nodarbinatibas veicinasanu, bet uzskata, ka priekslikums neat-
balstit priekslaicigas pensionéSanas shémas vél biitu padzilinati
jaapspriez, diskutgjot par nosacfjumiem, apjomu, politiskajiem
atbalsta pasakumiem u.c., lai neraditu socialas problémas gados
vecakiem cilvekiem (24).

5.4  Komiteja nav parliecinata, ka tikai ar pensionéSanas
vecuma palielinaSanu var atrisinat problémas, kas saistitas ar
demografiskajam parmainam. Gluzi pretéji, Komiteja uzskata,
ka miljoniem vecaka gadagajuma cilvéku, Ipasi sievietes, pensio-
néanas vecuma palielinasanas dé] varétu nonakt zem naba-
dzibas slieks$na. Tapéc, veicot pasakumus darba dzives paildzi-
nasanai un izaugsmes un nodarbinatibas veicinasanai, japanak
faktiska pensionéSanas vecuma palielina§anas. Vecaka gadaga-
juma cilvéki biezi partrauc darbu priekslaikus veselibas
problému, parmérigas darba slodzes un priekslaicigas atlaiSanas
dél, ka ari tapéc, ka viniem nav iesp&ju piedalities apmacibas
pasakumos vai atgriezties darba tirgl; minétas iedzivotaju
grupas nodarbinatibu var noturigi palielinat, tikai Istenojot
aktivu vecumdienu politiku un veicinot cilveku iesaistiSanos
apmaciba un mizizglitiba. Turklat dazu dalibvalstu pieredze

(??) Sk. EESK atzinumu par tematu “Zala gramata “Cela uz atbilstigam,
noturigdm un drosam Eiropas pensiju sisttmam™, OV C 84,
17.3.2011, 38 Ipp.

(** Sk. jau minéto OV C 84, 17.3.2011, 38 Ipp.

(**) Sk. jau minéto OV C 128, 18.05.2010., 10. Ipp.

liecina, ka, palielinot tiesibu aktos noteikto pensionésanas
vecumu, var picaugt slogs uz citiem socialas nodrosinasanas
programmas pilariem, pieméram, palielinaties pieprasjums péc
invaliditates pensijam vai garantétajiem minimalajiem ienaku-
miem — tadgjadi pensioné$anas vecuma palielinaana isteniba
neveicina valsts finansu stabilitati. EESK uzskata, ka lidztekus
arodizglitibai maZza garuma, aktivai darba tirgus politikai,
finansu stimuliem turpinat darbu, kas vérsti arf uz pasnodarbi-
natiem darba tirgus dalibniekiem, citadai darba devéju atticksmei
pret gados vecakiem darbiniekiem, ir japaver ari jaunas iespéjas
gados vecakiem darba némeéjiem, istenojot $adus pasakumus:

— grozijumi dazu dalibvalstu tiesibu aktos, kas aizliedz pensio-
nariem vai invaliditates pensiju sanéméjiem, kuri vélas
stradat, vienlaikus sanemt algu un pensiju;

— stimulu sistéma, lai cilveki vélétos turpinat stradat ari péc
likuma noteikta pensioné$anas vecuma sasniegSanas, proti,
jaievie$ princips, ka, turpinot stradat péc pensionéSanas
vecuma sasniegSanas, iespéams uzkrat vairak lidzeklu
pensijai neka stradajot lidz pensionéSanas vecumam;

— pamudinajumi dalibvalstim sadarboties ar socialajiem part-
neriem jautajumos, kas saistiti ar gritiem darba apstakliem;

— visaptverosas konsultacijas un palidziba darba meklétajiem,
ka arT pasakumi, lai palidzétu atgriezties darba tirgt uz ilgu
laiku;

— sociali pienemami stimuli, kas veicina ilgaku darba dzives
turpinaanu, un, ja vélams, pievilcigi un elastigi modeli
parejai no nodarbinatas personas uz pensionara statusu;

— pasakumi darba fiziskas un garigas slodzes mazinasanai, lai
darba néméji varétu ilgak turpinat darbu;

— pamudinajumi gados vecakiem darba néméjiem pilnveidot
prasmes;

— vecaka gadagdjuma darba néméju un uznéméju (ipasi mazo
un vidgjo) izpratnes veicinasana par novatoriskiem personala
vadibas panémieniem un vecaka gadagajuma darbinieku
vajadzibam piemérotu darba organizaciju (%)

5.5  EESK uzskata, ka paaudzu solidaritates shémam ar obli-
gatu iesaistiSanos ari turpmak jabat bitiskam pensiju nodrosi-
nasanas avotam un tam javelta Ipaa uzmaniba, lai novérstu
aizstajienakumu samazinasanos, kas vérojama daudzas ES dalib-
valstis (29).

(¥%) Sk. jau minéto OV C 84, 17.3.2011, 38 Ipp.
(%% Sk. jau minéto OV C 84, 17.3.2011, 38 Ipp.
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5.6  Komiteja norada, ka lidztekus pasreizéjam pensiju
shémam varétu darboties privatas pensiju shémas ar individualu
brivpratigu iesaistiSanos. Tapéc biitu jaanalizé iespéjas sniegt
Eiropas limepa garantijas, kas bitu parrobezu darba péméju
interesés. Gaidamas pensijas apmérs ir atkarigs no personas
ienakumiem un paredzama miza ilguma, un 3aja gadjjuma
visvairak cie§ sievietes, tapéc ipasa uzmaniba bitu japievér§
valstls izveidotajam privatajam pensiju shémam, lai mazinatu
vecaka gadagajuma sievieSu nabadzibas risku (¥).

5.7  Komiteja aicina Komisiju parskatit Direktivu 2003/41/EK
par papildpensijas kapitala uzkraSanas institiciju darbibu un
uzraudzibu, lai nodrosinatu to, ka

— tiek uzklausits un pemts véra nodarbinato un arodbiedribu
parstavju viedoklis par ieguldijumiem pensijas uzkrasanai un
ar tiem saistitajiem riskiem;

— dalibvalstis izmanto paraugpraksi, lai novérstu bankrotus,
kas apdraud nodarbinato pensijas, kuras vini uzkrajusi
konkrétos uznémumos (28).

5.8  Batiski ir parraudzit pensiju sistémas vispargjo saistibu
[imeni. Pasreizéjo Eiropas sistému varétu papildinat un paredzét
arT netieSo saistibu parraudzibu un parskatu sniegdanu par tam,
lietojot atzitas metodes. Jaapsver, vai nevajadzétu parskatit Stabi-
litates un izaugsmes paktu, lai ta noteikumos pienacigi nemtu
véra istenotas reformas (tostarp pareju no paaudzu solidaritates
pensiju sisttmam uz dalgji fondétam pensiju sistémam), ar
kuram ir mainits pensiju sistému finanséanas veids, palielinot
tiesas un samazinot netie$as saistibas. Tadé€jadi varétu nodro-
Sinat, ka wvalsts tie§3 parada pieaugums istermind nekavétu
minétas reformas, kuru meérkis ir nodrosinat ilgtermina notu-
ribu. Paslaik ieceréto reformu veicinasana, pamatojoties uz prog-
nozém lidz 2060. gadam, varétu kavét izvirzita mérka sasnieg-
$anu, proti, pensiju sistému atbilstibas un noturibas nodrosina-
$anu. Komiteja iesaka papildinat paaudzu solidaritates shémas ar
obligatu iesaisti§anos, atseviskos gadijumos nodrosinot rezerves
finanséjumu, lai neaizsargatas grupas nepaklautu riskam, ko
rada strauja pielagoSana (%9).

(*’) Sk. jau minéto CESE 72/2011 un EESK atzinumu par tematu
“Celvedis sieviesu un virieSu lidztiesiba (2006-2010) un turpmaka
stratégija”, OV C 354, 28.12.2010., 1. Ipp.

(?%) Sk. EESK pasiniciativas atzinumu par tematu “Privata akciju kapitala
fondu, riska ieguldijumu fondu un valsts ieguldjumu fondu ietekme
uz rﬁpniedbas parmainam Eiropa”, OV C 128, 18.05.2010.,
56. lpp.

(*%) Sk. jau minéto OV C 84, 17.3.2011, 38. Ipp.

6. Panakt bezdarbnieku atgrieSanos darba.

6.1  Komiteja uzskata — lai cilvekus stimulétu meklét darbu,
nevajadzétu palauties uz to, ka vinus motivés bezdarbnieku
pabalsti, bet biitu japanak, ka nodarbinatibas dienesti sniedz
efektivus pakalpojumus. Komiteja uzskata, ka krizes laika neva-
jadzétu pienemt stingrakus bezdarba apdrosinasanas notei-
kumus. Paslaik, kad bezdarbs sasniedzis nepieredzéti augstu
limeni, probléma darba tirgi nav darbaspéka vispargjs trikums,
bet gan kvalificéta darbaspéka trikums dazas dalibvalstis, ka ari
milzigs darbavietu trikums. Vairak uzmanibas javelta pardo-
matai pieprasijuma politikas izstradei, lai sekmétu izaugsmi un
inovaciju un palidzétu radit jaunas darbavietas ().

6.2 Socialas labklajibas pabalsti jauzskata nevis par slogu, bet
gan par produktivu ieguldjumu, kas dod labumu ikvienam.
Bezdarbnieka pabalsti apvienojuma ar pasakumiem dinamiskam
darba tirgum var stabilizét ekonomiku un veicinat aktivu piela-
goSanos parmainam, pateicoties kvalifikacijas uzlabosanai un
efektivam iniciativam darba meklésanas un parkvalificésanas
joma. leteicams ievérot piesardzibu attieciba uz pasakumiem,
kas paredzéti stingraku pabalsta pieskirSanas kritériju pieméro-
$anai. Tas var vél vairak palielinat atstumto personu socilo
atstumtibu, tadgjadi radot ievérojamus $kérslus jauna darba atra-
Sanai. Sadai selektivai politikai var biit nevélamas sekas — cilvé-
kiem var biit vairak nepiecieSami citi socialas aizsardzibas veidi,
pieméram, socialas palidzibas vai darba nespéjas pabalsti (*').

6.3  Darbs ne vienmér pasarga no nabadzibas, tapéc, radot
darbavietas, ir japievér§ uzmaniba tam, lai nodarbinatiba batu
stabila un darba samaksa — pienaciga. Svarigi ir uzlabot darba
pievilcibu un panakt, ka ikvienam, tostarp nelabvéliga situacija
esodiem iedzivotajiem, stradat bitu izdevigi, t.i., janodrosina
nodoklu un sociala nodrosinajuma sistému lidzsvars (3?).

6.4  Atzinigi vértéjams tas, ka Eiropas Globalizacijas pielago-
$anas fonda darbibas joma paplasinata, lai sniegtu atbalstu darba
néméjiem, kas zaudgusi darbu starptautiskas ekonomiskas

krizes dél (33).

(%% Sk. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums “Padomes lémums par
dalibvalstu nodarbinatibas politikas pamatnostadném — Stratégijas
“Eiropa 2020” integréto pamatnostadnu 1I dala™, OV C 21,
21.01.2011., 66. lpp,

(*1) Sk. EESK atzinumu par tematu “Socidlo pabalstu pilnveidosana”, OV
C 44, 11.02.2011., 28. lpp., CESE 977/2010.

(*») Sk. EESK atzinumu par tematu “Darbs un nabadziba — cela uz
visaptverosu pieeju”, OV C 318, 23.12.2009., 52. Ipp.

(*%) Sk. EESK atzinumu par priekslikumu “Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 1927/2006 par
Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonda izveidi’, OV C 228,
22.09.2009., 116. Ipp.
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6.5 Komiteja atzinigi vérté darbu, ko paveica Praga notiku-
$aja sammita par nodarbinatibas jautajumiem, lai noteiktu valstu
un ES ricibas virzienus, kuru pamata ir socialais dialogs, darba
vietu radi§ana un pasakumi pieprasjjuma veicinasanai (*4).

6.6  Komiteja ir uzsvérusi, ka ir svarigi veicinat uznéméjdar-
bibu un uzpéméjiem raksturigu domasanas veidu, lai veicinatu
ekonomikas izaugsmi, kas nepiecieSsama veiksmigai Eiropas
sociala modela saglabasanai. Janem veéra atSkiribas starp reilu
uznéméjdarbibu un ekonomiski atkarigu pasnodarbinatibu.
Daudzos gadijumos statusa maina, klastot par pasnodarbinatu
un ckonomiski atkarigu personu, nav briva izvéle, bet no
nosaka argji faktori, pieméram, uznémums pariet uz arpakalpo-
jumu izmanto$anu raZzo$ana vai uzpémumu parstrukturg,
atlaizot darbiniekus (>).

6.7  Socialas aizsardzibas sisttmas ne tikai ir palidzgjusas
pasargat Eiropas iedzivotajus no vissmagakajam krizes sekam,
bet darbojas ari ka ekonomiku stabilizgjoss faktors, kas mazina
krizu cikliskas atkartosanas draudus. Ja nav talejosas konver-
gences politikas, minéto sistému pastavésana ir apdraudéta, un
jo 1pasi to apdraud dazu dalibvalstu pasakumi konkurétspéjas
nodro§inasanai, proti, tds samazina socialos izdevumus, lai
piesaistitu vairak ieguldijumu no arvalstim. Minéto praksi jau
isteno nodoklu un darba samaksas joma, un arvien biezak ta
vérojama arl socialaja joma (*9).

6.8  Komiteja atzinigi vérté to, ka daudzas ES dalibvalstis,
sakoties pasreizéjai krizei darbavietu joma, aktivas darba tirgus
politikas joma ieviesa publiska atbalsta instrumentus, lai nodar-
binatie blitu nevis jaatlaiz, bet varétu saglabat darba vietas un
iesaistities talaka apmaciba. Pasakumi, kas uznémumiem dod
iesp&ju nodarbinat darba néméjus ari krizes laika, saisinata
darba laika gadijuma piedavajot ari iespgjas saglabat stabilus
ienakumus, ir daudz talredzigaks lidzeklis krizes parvarésanai
neka kvalificétu darbinieku atlaiSana, tiklidz samazinas pasiti-
jumu apjoms, jo tadéadi uzpémumi var saglabat pietickami
kvalificetus darbiniekus, kas atkal biis vajadzigi, ekonomikai
atveselojoties. Minétos pasakumus vajadzétu istenot ari tajas
ES valstis, kur to paslaik nedara, un tie jaattiecina ari uz nodar-
binatajiem, ar kuriem ir noslégti nestandarta darba ligumi (*’).

(**) Sk. EESK atzinumu par tematu “Globalas krizes ietekme uz Eiropas
razoSanas un pakalpojumu nozarém”, OV C 318, 23.12.2009.,
43. Ipp.

(*%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Komisijas Pazinojums Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejai un Regionu komitejai “Kopienas Lisabonas programmas iste-
nosana: izmantojot izglitibu un macibas, stimulét uznémeéjdarbibas
garu™, OV C 309, 16.12.2006., 110. lpp., un EESK atzinumu par
tematu “Pasnodarbinatibas jaunas tendences. Ekonomiski atkarigas
pasnodarbinatibas jautagjumi’, OV C 18, 19.01.2011., 44. Ipp.

(*%) Jau minétais OV C 44, 11.02.2011., 28. Ipp.

(*’) Jau minétais OV C 306, 16.12.2009., 70. Ipp.

7. Drosibas un elastibas lidzsvaroSana.

7.1  Elastdro$iba nebiitu jasaprot ki pasakumi, lai atvieglotu
stradajoso darba néméju atlaiSanu vai mazinatu socialo aizsar-
dzibu kopuma vai bezdarbnieku socialo aizsardzibu. Paslaik
ipadi nozimigi ir istenot ar dro$ibas palielinasanu saistitos elast-
drogibas pasakumus (3¥).

7.2 Sobrid vérojama saisinata darba laika modelu izmanto-
Sana liecina, ka liclakaja dala dalibvalstu darba tirgu elastigums
ir pietickams, lai uznémumi spétu atri reagét uz pasitjumu
apjoma samazinasanos. Aicinajumi mazinat speka esoSo darba
aizsardzibas noteikumu stingribu nav pamatoti (*?).

7.3 Darba tirgi notickoSo parmainu ietekmé palielinas
nepilna laika darba un darba uz noteiktu laiku Ipatsvars.
Sadas darba attiecibas, iespé&jams, ir atvieglojusas ieklausanos
darba tirgi un veicindjusas nodarbinatibas limena paaugstina-
Sanos Eiropa. Pagaidu darba piepemtie darbinieki tomer ir
mazak produktivi, viniem ir mazakas iesp&jas sanemt darba
devéju finansétu apmacibu un vini biezak cie§ negadijumos
darba vieta. Turklat pastav risks, ka $iem darba némegjiem neiz-
dosies atrast pastavigu darbu. Janem veéra jaunie riski un, iste-
nojot elastdrosibas politiku, janosaka parejas periodi, un ari
beztermina darba ligumus nevajadzétu pilniba anulét. Eiropas
socialie partneri ir aicindjusi garantét stradajoSajiem pietickamu
drosibas limeni neatkarigi no ligumattiecibu veida (*°).

7.4 Elastdrosiba var bit sekmiga tikai tad, ja darba néméji ir
pienacigi apmaciti. Jaunas iemanas un jaunu darba vietu radi-
$ana ir savstarpéji ciei saistitas. Uznémumu interesés ir veikt
ieguldijumus darbinieku pastaviga apmaciba. Savukart apma-
cibas turpinasana ir darba néméja atbildiba (*!).

7.5  Par pamatu nodarbinatibas stratégijai, kuras mérkis ir
nodrosinat ekonomikas ilgtsp&ju, var izmantot dalibvalstis labi
attistitas zinasanas un zinatibu. Eiropas Savieniba ir vajadzigas
kvalificétas darba vietas un ir jaizmanto minétas prieksrocibas.
Tapéc dalibvalstim vairak jaiegulda izglitibas un pastavigas
apmacibas sistémas, ka ari jaatbalsta zinatne, tehnologijas un
inZenierzinatnes. Paslaik noteikti ir javeic daudz vairak publisko
ieguldjumu izglitiba; $adam risinajumam ir jabat dalai no
konsekventas muzizglitibas stratégijas (+2).

(*®) Sk. EESK atzinumu par tematu “Elastdrosibas izmantoSana parstruk-

turéSana, pemot veéra attistibas tendences pasaule”, OV C 318,

23.12.2009., 1. Ipp.

Jau minétais OV C 306, 16.12.2009., 70. lpp.

Sk. EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parla-

mentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai

un Regionu komitejai — Cela uz kopigiem elastiguma un socialas

drogibas principiem: vairak un labakas darba vietas, izmantojot

elastigumu un drogibu”, OV C 211, 19.08.2008., 48. Ipp.

(*1) Jau minétais OV C 318, 23.12.2009., 1. Ipp.

(*?) Sk. EESK atzinumu par tematu “Ar vides, energijas un Kklimata
faktoriem saistito riipniecibas parmainu ietekme uz nodarbinatibu”,
OV C 44, 11.02.2011., 40. Ipp.

¢
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7.6 Ar pagaidu pasakumiem darba tirghi janodrosina, ka lidz-
tekus Istermina darba attiecibam tiek piedavata attieciga apma-
ciba, jo ipasi higiénas un darba dro$ibas jautajumos, un garan-
téts zinams atalgojuma limenis (+3).

7.7 Ir svarigi péc iespgjas atrak veikt pasakumus, lai jauniesos
raditu interesi par tehniskajiem macibu priek§metiem un dabas-
zinatném visos izglitbas un apmacibas limenos, tadgjadi
novérot ar razosanu saistitu vértibu izzuSanu un aizstasanu
ar finansialam un spekulativam vértibam (*4).

7.8 Komiteja atzinigi vérté Komisijas iniciativu veicinat
neformalas izglitibas atzisanu un uzlabot to prasmju atpazista-
mibu, kas iegiitas arpus formalas izglitibas sistémas (pieméram,
izmantojot Eiropas kvalifikaciju apliecibu).

7.9  EESK rosina profesionalak vadit inovacijas procesu izgli-
tibas joma. Lai palielinatu nodarbinatibas iespéjas un mazinatu
nevienlidzibu, japilnveido ES izglitibas un apmacibas sistéma.
Institucionalas parmainas izglitibas sistéma nenotiek pietiekami
strauji un neatbilst sabiedribas vajadzibam. lestadem japem véra,
ka parmainam, jauninajumiem, izglitibai un apmacibai ir jabit
ciesi saistitam (*°).

7.10  EESK aicina nodrosinat izglitibas un apmacibas atbil-
stibu sabiedribas vajadzibam un jaunas izglitojamo paaudzes
ieradumiem (*9).

7.11  Komiteja atbalsta ieceri veidot Eiropas limena nozaru
padomes nodarbinatibas un prasmju jautadjumos un iesaistit iein-
teresétas personas, lai pielagotos nozarés notiekosajam
parmainam un prognozétu attistibas tendences nodarbinatibas
joma un analiz€tu prasmju piedavajumu un pieprasijumu (¥).

7.12  Eiropas limena nozaru padomes varétu sekmét pielago-
§anos nozarés notieko$ajam parmainam, iniciativas “Jaunas
prasmes jaunam darba vietam” mérku sasnieg§anu un ar miné-
tajam parmaindm saistito lémumu pienemsanu  Eiropas
liment (43).

(¥) Jau minétais OV C 318, 23.12.2009., 43. Ipp.

(*4) Jau minétais OV C 318, 23.12.2009., 43. lpp.

(¥) Sk. EESK atzinumu par tematu “Prasmju pielagodana parmainam
pakalpojumu nozaré un ripnieciba — ka to varétu sekmét Eiropas
limepa nozaru padomju nodarbinatibas un prasmju jautdjumos
izveidosana?”, OV C 347, 18.12.2010., 1. Ipp.

Sk. turpat, OV C 347, 18.12.2010., 1. Ipp.

Sk. turpat, OV C 347, 18.12.2010., 1. Ipp.

Sk. turpat, OV C 347, 18.12.2010., 1. Ipp.
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8. Vienota tirgus potenciala pilniga izmantosana.

8.1  Stratégijas “Eiropa 2020” sekmigas IstenoSanas prieksno-
teikums un paligs ir dinamisks iek$éjais tirgus. Tade] Komiteja
aicina Eiropas Komisiju un dalibvalstis Istenot nozimigus un
parliecino$us pasakumus vienota tirgus izveidei, vienlaikus
nodrosinot un pilnveidojot ekonomikas, socialos un vides stan-
dartus. EESK uzskata, ka noteikumi, kas regulé brivo profesiju
parstavju darbibu, ir noteikumi par patérétaju aizsardzibu, kuri
nodro$ina gan Eiropas ieksgja tirgus, gan starptautiska tirgus
darbibu un novérs tirgus traucgjumus — ipasi tada veida tirgus
traucgjumus, kas izraisija starptautisko finansu krizi (*%).

8.2  Seviski svariga ir Pakalpojumu direktivas istenoSana
pilniga saskana ar vienota tirgus principiem un noteikumiem.
Vajadzigi efektivi un precizi Isteno$anas noteikumi, lai pienacigi
istenotu direktivu par darba néméju norikoSanu darba un
sasniegtu tas mérkus, proti, nodrosinatu godigu konkurenci
uznémumu vidi un darba péméju tiesibu ievéroSanu, ka ari
izvairitos no sociala dempinga (*°).

8.3  Steidzami jaatzist pakalpojumu nozares nozime ekono-
miskas un socialas attistibas veicinaana. Prioritates janosaka
sada seciba:

— pasakumi uznemejdarbibas pakalpojumu joma un augsta limena
grupas izveidoSana. Jaizveido augsta limena grupa par uzné-
meéjdarbibas pakalpojumiem, kas veiktu nozares dzilaku
analizi;

— darba tirgus politikas pasakumi uzneméjdarbibas pakalpojumu
nozare. Raugoties no sociala viedokla, nozares limeni ir
padzilinati jaanalizé problémas, ko izraisa uzpéméjdarbibas
pakalpojumu un razosanas mijiedarbiba radusies jaunie
nodarbinatibas veidi. Jaanalizé izglitibas, apmacibas un
muzizglitibas aspekti, ka ari darbinieku, tostarp ari arpakal-
pojumu sniegSana iesaistito darbinieku, darba apstakli. Lai
sasniegtu minéto mérki, ir japaplasina socialais dialogs un
jaanalizé konkrétas izmainas tadas jomas ka darba apstakli
un nodarbinatibas iespgjas, ko izraisijusas strukturalas
parmainas uznémgjdarbibas pakalpojumu joma;

— uzneméjdarbibas pakalpojumi inovacijas programmas. levérojams
atbalsts jasniedz pétniecibas un izstrades un inovacijas
programmam un pasakumiem, ar ko sekmé inovaciju pakal-
pojumu joma;

(*) Sk. EESK atzinumu par tematu “Lisabonas programma un iek3gjais
tirgus”, OV C 347, 18.12.2010., 8. lpp.
(*%) Sk. turpat, OV C 347, 18.12.2010., 8. Ipp.
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— uznémejdarbibas  pakalpojumu  standartu izstrade. Jamudina
uzpémumi pasregulacijas cela noteikt standartus, ripigi
apsprieZoties ar uzpéméjdarbibas pakalpojumu izmantota-
jiem;

— veicinat pakalpojumu zindtni ka jaunu izglitibas un apmacibas
disciplinu;

— iekSejais tirgus un regulejums, kas ietekmé uznemejdarbibas pakal-
pojumus. Nav novertéta Pakalpojumu direktivas ietekme uz
uznéméjdarbibas pakalpojumiem. Tam vajadzétu veltit ieve-
rojamas piiles, jo Ipasi péc tam, kad direktiva transponéta
valstu tiesibu aktos;

— turpmaki uznémejdarbibas pakalpojumu  statistikas uzlabojumi.
Dalibvalstim ir ciesak jasadarbojas, lai iegiitu labaku statis-
tiku par uznémegjdarbibas pakalpojumiem (°1).

8.4  Vienotaja pakalpojumu tirgi ir japievers lielaka uzmaniba
patérétaju aizsardzibai. Lai mazinatu ievérojamo juridisko neno-
teiktibu parrobezu pakalpojumu joma, jaizstrada dalibvalstu un
ES limena stratégija informétibas palielinaSanai. Pietickami
janem véra vajadziba sapemt precizu informaciju par pakalpo-
jumu un ta sniedzéju (>3).

8.5  Mazumtirdzniecibas nozaré ir svarigi neapgratinat veik-
smigako uzpémeju stavokli, iznemot tad, ja to darbiba nav
savienojama ar ieksgja tirgus izveidi, jo ipasi, ja ir skaidri piera-
dijumi, kas liecina par dominéjosa tirgus stavokla launpratigu
izmantoSanu vai patérétajiem nodaritu kaitgjumu, parkapjot
Liguma par Eiropas Savienibu 81. pantu (*3).

8.6 Runajot par Eiropas intelektuala ipasuma tiesibu sistému,
Komiteja atbalsta ES vilto§anas un piratisma novérosanas centra
izveidi, lai apkopotu un izplatitu noderigu informaciju par vilto-
taju izmantotajam metodém un panémieniem un sniegtu
atbalstu, kas ipasi paredzéts mazajiem un vidgjiem uznému-
miem un mazajiem un vidgjiem raZotdjiem. Komisijai bitu
regulari japublicé parskats par novérosanas centra savaktajiem
datiem un ta darbibu (°4).

(°1) Sk. EESK atzinumu par tematu “Attistibas tendences uzpéméjdar-
bibas pakalpojumu nozaré Eiropa”, OV C 27, 03.02.2009., 26. Ipp.

(°?) Sk. EESK atzinumu par tematu “Vienotais pakalpojumu tirgus —
darba tirgus un patérétaju aizsardzibas prasibas’, OV C 175,
27.07.2007., 14. Ipp.

(°3) Sk. EESK atzinumu par tematu “Mazumtirdzniecibas nozares attis-
tibas tendences un ietekme uz piegadatajiem un patérétajiem”, OV C
175, 28.07.2009., 57. Ipp.

(>4 Sk. EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Padomei,
Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejai “Intelektuala ipasuma tiesibu stingraka piemérosana ieksgja
tirgi”, OV C 18, 19.01.2011., 105. Ipp.

8.7  Komiteja neatbalsta ierosindgjumu ieviest tadus ipaSus
noteikumus saistiba ar autortiesibu pieméroSanu interneta, ar
ko iesp&jama iejaukSanas privataja dzivé, ka tas ir noticis vairaku
valstu tiesibu aktos. Ta vieta Komiteja iesaka veikt aktivus paté-
rétaju, jo padi jaunieSu, izglitoSanas un apmacibas
pasakumus (*°).

8.8  Komiteja iesaka, ipasi attieciba uz nezinamu autoru
darbiem, izveidot saskapotu sistému, kura registrétu autortie-
sibas un blakustiesibas un kuru regulari atjauninatu, lai viegli
varétu atrast dazadus tiesibu ipasniekus. Sistéma varétu noradit
darba veidu, nosaukumu un dazados tiesibu Ipasniekus. Komi-
teja l0dz Komisijai apsvért $adas ieceres IstenoSanu (*9).

8.9  Komiteja atkartoti aicina izveidot un visas dalibvalstis
efektivi ieviest Eiropas Savienibas patentu (*7).

8.10 Ta ka ieksgjam tirgum ir globala dimensija, kopigas
piles biis javelta ari turpmak. Piemérotam ES ricibas planam
jabtit vérstam uz $adiem mérkiem:

— levérojot strukturalu pieeju, izvérst ES arpolitiku un citu tas
politiku argjos aspektus, uzlabojot to vispargjo saskanotibu
un nodrosinot aizvien lielaku vienotibu ES dalibvalstu riciba;

— nodrosinat lidzsvarotu tirgu atvérSanu, tostarp ari noslédzot
Dohas sarunu raundu un istenojot strukturétu dialogu ar
nozimigakajiem partneriem, tadéjadi piemeérojot Starptautis-
kas Darba organizacijas darba pamatstandartus;

— palielinat ES ietekmi starptautiska reguléjuma joma un
istenot starptautisku politiku, kuras pamata ir tiesibu veici-
nasana;

— aizsargat darba néméju, patérétaju un vietéja limena razotaju
intereses tirdznieciba, ko veic partneru tirgos;

— stiprinat euro starptautisko dimensiju;

— izveidot plasu ipasas attistibas un ekonomikas izaugsmes
telpu, kas ietvertu Eiropas Savienibas paplasinasanas atru
pabeigdanu, kaiminattiecibu politiku, Vidusjiras regiona
valstu savienibu un spécigaku partneribu ar Afriku (°%).

(*°) Sk. turpat, OV C 18, 19.01.2011., 105. Ipp.

(*%) Sk. turpat, OV C 18, 19.01.2011., 105. Ipp.

(*7) Sk. jau minéto OV C 18, 19.01.2011., 105. Ipp.

(*%) Sk. jau minéto O] C 347, 18.12.2010., 8. Ipp. un EESK atzinumu
par tematu “Atjauninatas Lisabonas stratégijas aréja dimensija”, OV
C 128, 18.05.2010., 41. Ipp.
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8.11  Joprojam pastav skersli, kas kavé pakalpojumu digitalas
piegades attistibu un kas riipigi jaizpéta, meklgjot risinajumus,
lai Eiropas uznéméjdarbibas pakalpojumu uznémumi var darbo-
ties energiskak un paplasinat darbibu arpus ES robezam. Minéto
skérslu vida ir standartu un savietojamibas triikums, nepietie-
kama e-komercijas drosiba un neuzticéSanas e-komercijai,
nepietiekami ieguldijumi fikséto un platjoslas sakaru infrastruk-
tira un tas, ka mazie un vidjie uznémumi joprojam parlieku
maz izmanto informacijas un komunikacijas tehnologiju (*%).

8.12  Janovers galvenie skérsli, kas kavé e—ieklausanu, papla-
Sinot piekluvi atrgaitas internetam, pilnveidojot prasmes infor-
macijas un komunikacijas tehnologijas (IKT) joma, izstradajot
IKT produktus vai pakalpojumus, kas pieméroti novecojosai
sabiedribai un cilvékiem ar invaliditati, palielinot finanséjumu,
lai vairak koordinétu inovaciju IKT joma, atbalstot uz atvértiem
standartiem balstitus IKT produktus un pakalpojumus, ieklaujot
Galileo programmu digitalizacijas programma, izstradajot un
darot pieejamus noderigus tieSsaistes materialus un pakalpo-
jumus un vienlaikus nodrosinot privatuma aizsardzibu un
personas datu drou uzglabasanu (¢9).

8.13  Dalibvalstim jaizstrada ari pasam savas pétniecibas un
izstrades programmas IKT un nakotnes un jauno tehnologiju
joma, lai tas klatu par spécigakiem sadarbibas partneriem ka
Eiropas, ta starptautiskaja limeni. Lai Istenotu So mérki, jaiegulda
lielaka struktiirfondu lidzeklu dala (¢!).

8.14 Rundjot par mazajiem un vidgiem uznémumiem,
Komiteja vélreiz atkarto tas priekslikumus attieciba uz vérienigu
Eiropas Mazas uznémgjdarbibas aktu:

— juridiski saistoss instruments principa “vispirms domat par
mazakajiem” pieméro$anai, lai pilniba nodrosinatu minéto
parvaldibas principu efektivu un konkrétu istenosanu ES,
dalibvalstu un regionalaja limen;

— celvedis un precizi termini un atbilstigi lidzekli, lai istenotu
Eiropas Mazas uzpéméjdarbibas akta konkrétos un verie-
nigos nosacijumus;

2

(*%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Pakalpojumi un Eiropas raZoanas
nozares: mijiedarbiba un ietekme uz nodarbinatibu, konkurétspéju
un razigumu”, OV C 318, 23.12.2006., 26. lpp.

Sk. EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parla-
mentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai
un Regionu komitejai “Digitala programma Eiropai”, OV C 54,
19.02.2011., 58. Ipp.

Sk. EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas Parla-
mentam, Eiropas Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Informacijas un sakaru tehnologiju
neskartas zemes — stratégija nakotnes un jauno tehnologiju pétnie-
cibai Eiropa™, OV C 255, 22.09.2010., 54. Ipp.

(60

-

(61

— konkrétas saistibas mazinat birokratiju un, jo ipasi, piemérot
“vienas reizes” principu administrativo formalitasu kartosana;

— Eiropas Komisiju dienestu parstrukturé$ana, lai nodrosinatu
mazajiem un vidgjiem uznéméjiem sarunu partneri un [i-
dzeklus, ar kuriem veicinat uznémumu attistibu Eiropas
meroga;

— izveidot Eiropas instrumentus, kas varétu sekmét kapitaliza-
ciju, tiklu veidodanu, ieguldjjumus un muzizglitibu mazajos
un vidgjos uznémumos;

— saskanot visu Eiropas politikas jomu politisko struktiru,
nodrosinot, ka mazos un vidgjos uznémumus uzskata par
normu, nevis iznémumu;

— Eiropas Mazas uznéméjdarbibas akta mérku izvirziSana
dalibvalstu limeni, tai skaita ari ar likumdosanas starpnie-
cibu, ka ari

— atjaunot praksi pastavigi apspriesties ar starpniekorganiza-
cijam un socialajiem partneriem (°3).

8.15  Komiteja aicina izveidot kopéjo konsolidéto uzpémumu
ienakuma nodokla bazi (°%), lai vienkarSotu dalibvalstu nodoklu
praksi un padaritu to taisnigaku un parredzamaku. Svarigi ir ari
apsvert sadarbibas un koordinacijas paplasinasanu uznémumu
ienakuma nodokla joma (°4).

8.16  Komiteja uzsver, ka ir jarada vienkar$a un saskanota
netieSo nodoklu sistéma, kas lauj samazinat administrativo
slogu un sniedz acimredzamus ieguvumus uzpémumiem un
iedzivotajiem, nodro$ina nodoklu sloga taisnigu sadali un
drosus ienakumus valsts budZeta, samazina riskus, kas saistiti
ar nodoklu nemaksasanu, un veicina iek$gja tirgus izveidi un
attistibu (°).

(6) Sk. EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komi-
tejai un Regionu komitejai “Vispirms domat par mazakajiem”
Eiropas Mazas uznéméjdarbibas akts “Small Business Act™, OV C
182, 4.08.2009., 30. Ipp.

(%% Sk. Komisijas pazinojumu “Istenojot Kopienas programmu labakai
izaugsmei un nodarbinatibai un stiprakai ES uzpémumu konkurét-
sp&jai: 2006. gada sasniegtais un turpmakie pasakumi kopgjas
konsolidétas uznémumu ienakuma nodokla bazes (KKUINB) priek-
Slikuma sagatavo$ana”, COM(2007) 223 galiga redakcija,
02.05.2007.

(%) Sk. jau minéto OV C 120, 16.08.2008., 51. Ipp.

(6%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Padomes direktivai, ar
ko groza Direktivu 2006/112EK par kop&o pievienotas vértibas
nodokla sistému attieciba uz minimalas pamatlikmes ievérosanas
pienakuma ilgumu”, OV C 51, 17.2.2011, 67, lpp.
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8.17  Runajot par krapsanu pievienotas vertibas nodokla
joma, pretosanas parmaipam nelabveligi ietekmé dalibvalstu
un ES finanses; individualas intereses giist parsvaru par visparéja
labuma interesém (°°).

9. Privata kapitala piesaistiSana, lai finansétu izaugsmi.

9.1  Komisijas ierosinajumi, kas saistiti ar privata kapitala
piesaisti izaugsmes finanséSanai, Skiet mazliet nekonkréti.
Paslaik, kad lielakaja dala dalibvalstu publiskas finanses ir batiski
ierobezotas vai tiek samazinatas, biitu daudz vairak jakoncen-
trgjas uz vajadzibu rast alternativus finansgjuma avotus
izaugsmes stimuléSanai. levieSot ES projektu obligacijas, biis
vieglak veikt dazus batiskus ieguldijumus infrastruktiira, tomer
vajadzigi arl sistematiski pasakumi, lai piesaistitu ieguldjjumus
no Eiropas pensiju fondiem. Varétu mudinat dalibvalstis, lai tas
stimulé pensiju fondus veikt ieguldijumus valsts infrastruktiira
un piedalities valsts infrastruktiiras finansésana.

9.2 Atlaujot Eiropas Investiciju bankai (EIB) izdot eiroobliga-
cijas, vai drizak ES obligacijas, kas aptver visas 27 dalibvalstis,
jaunu kapitalu publiskajam sektoram varétu piesaistit bez
pilnigas atkaribas no privato finansu sektora. Finansu resursi
batu jaiegtist iepriek$éja posma, pieméram, no papildpensijas
kapitala uzkrasanas institicijam, lai EIB tad&jadi klatu par sasai-
stes punktu starp Siem jaunajiem kapitala resursiem un to iegul-
disanu. Eiroobligacijas ari ir iesp&ami instrumenti ilgtermina
privato uzkrajumu veidosanai. Komiteja atbalsta projektu obli-
gaciju strauju ievieSanu, tomér tas nedrikst uzskatit par alterna-

9.3  Attieciba uz mazo un vid§o uznémumu finanséSanas
struktiiram pasreiz€jos finansu apstaklos priekslikums liberalizét
riska kapitala fondus, laujot tiem darboties visa Savieniba, ir
atbalstams, tomér tas bija javeic jau sen. JamekIé ari risindjumi,
ka palielinat riska kapitala finanséjumu, paplasinoties Eiropas
tirgum. Izveidojot nelielas regionala méroga vértspapiru tirdz-
niecibas platformas, kuras koordinétu Eiropas tikls, varétu radit
jaunu instrumentu, lai piesaistitu kapitalu nelieliem uzpému-
miem. Tas veicinatu ari ieguldijumus riska kapitala un finanseé-
juma piesaisti no uznéméjdarbibas mecenatiem (“business
angels”). Tas arl palidzétu nelieliem riska kapitala iegulditajiem
atbalstit mazos uznémumus (%%).

9.4  Vispargji atzits, ka tirgi pastav nepilnibas attieciba uz
kapitala nodrosinasanu jaunu tehnologijas jomas uzpémumu

(%6) Sk. EESK atzinumu par tematu “Priekslikums Padomes regulai par
administrativu  sadarbibu un krapSanas apkarofanu pievienotas
vértibas nodokla joma”, OV C 347, 18.12.2010., 73. Ipp.

(%) Sk. jau minéto OV C 48, 15.02.2011., 57. Ipp.

(%%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Mazo un vidéjo uznémumu finan-
sésanas veidi pasreizéjos finansu apstaklos”, OV C 48, 15.02.2011.,

33. lpp.

izveidei un darbibas uzsakSanai. Minétas nepilnibas palidz
noverst, pieméram, uzpémeéjdarbibas mecenati un sakuma kapi-
tala fondi, tomér pétniecibas centri un universitates visa Eiropa
joprojam sastopas ar griitibam, cenSoties nodot to zinasanas
tirgum. Paslaik aug pieprasijums péc kapitdla uznéméjdarbibas
sakumposmam, bet ta piedavajums nepieaug. Vairak jastimulé
individi un iestades, kam pieejams kapitals, lai tie iegulditu
vairak riska finanséjuma jaunajos tehnologiju uznémumos un
eksperimentalas uznémgjdarbibas projektos.

9.5 Plasak jalieto praktiskas mazo un vidgo uzpémumu
atbalstiSanas metodes, pieméram, starpnieciba, nodoklu atvieglo-
jumi, talitgja maksajumu veik$ana un pasakumi, kas, atlaujot
neievérot valsts atbalsta noteikumus, sekmé atru lidzeklu izlie-
tojumu, jo Ipasi tajas nozarés, kuras visvairak skarusi globaliza-
cija un ekonomikas un finansu krizes sekas (°%).

10. NodroSinat izmaksu zina efektivu piekluvi energijai.

10.1  TreSaja energétikas paketé paredzéto pasakumu meérkis
ir, dalibvalstim sadarbojoties, izveidot istu energijas tirgu, uzla-
bojot tiklu savienojumus un labak koordingjot operatoru
darbibu un paplasinot valstu regulatoru pilnvaras (7).

10.2  Energoefektivitate ir prieksnoteikums, lai nodrosinatu
strauju tehnologiju attistibu, kas laus veikt pareju uz ekonomiku
ar zemu oglekla dioksida emisiju limeni. Lai ari jau panakts
progress, tomér dalibvalstim to ieguldijumu planos japaredz
vairak lidzeklu atjaunojamiem energoresursiem, lai nodro$inatu
piemérotu un stabilu tiesibu aktu un stimulu sistému privata
sektora uzpémumiem, kas darbojas energoefektivu produktu
un pakalpojumu joma ().

10.3  Energétikas padomes sédé, kas notika 2011. gada
4. februari, izskatija Komiteja priekslikumu izvirzit energoefek-
tivitates mérkus konkrétas svarigakajas nozarés, pieméram,
transporta un biivniecibas nozarés, tostarp istenojot $adus pasa-
kumus:

— internaliz&t visu veidu energijas argjas izmaksas, lai tirgus
dabiski parietu uz darbibu veidos, kas rada vismazako
oglekla dioksida emisiju;

— pastiprinat informacijas un apmacibas pasakumus saistiba ar
jaunam energoefektivitates tehnologijam, pieméram, bivnie-
cibas, valsts pasiititu biivdarbu un transporta nozaré;

(°%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Atbalstit MVU pielagosanos
parmainam pasaules tirg’”, OV C 255, 22.09.2010., 24. Ipp.

(7% Sk. EESK atzinumu par tematu “Liberalizacijas un ekonomikas
krizes ietekme uz energétisko nabadzibu”, OV C 44, 11.02.2011,,
53. Ipp.

(’") Sk. EESK atzinumu par tematu “Energétikas stratégija 2011.-2020.
gadam”, OV C 54, 19.02.2011., 1. Ipp.
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— efektivak izmantot iespgjas, ko paver IKT, lai ikviena razo-
$anas un patérina posma veicinatu energoefektivitati.

10.4  Komiteja atgadina, ka €ku vajadzibam tiek izmantoti
40 % energijas galapatérina Eiropas Savieniba un tas ir lielakais
energijas patérétdjs. Istenojot ar apbiivéto vidi saistitus pasa-
kumus, varétu gandriz divkart uzlabot energoefektivitati
kopuma, turklat saimnieciskas izmaksas samazinatos. $adi ietau-
pijumi pasi par sevi nodro$inatu Kioto protokola paredzéto ES
saistibu izpildi. Turklat minétos ietaupijumus var nodrosinat,
izmantojot jau paslaik pieejamas tehnologijas. Eku energoefeki-
vitates uzlaboSanai ir tikai un vienigi pozitiva ietekme, proti,
rodas vértigas darba vietas, samazinas ekspluatacijas izmaksas,
palielinas komforta limenis un vides tiriba. Tai jabait visnozimi-
gakajai Eiropas Savienibas prioritatei. Komiteja norada ari, ka
majsaimniecibas un biroja ieri¢u izgatavoSanas joma, ka ari
energétikas un transporta joma liela nozime ir jauniem un piln-
veidotiem pamatmaterialiem (72).

10.5  Energoietilpigajas ripniecibas nozarés ir patiesam javei-
cina energétikas un klimata politikas mérku sasnieg§ana. Riipigi
japarbauda energétikas un vides politikas instrumentu ietekme
uz konkurétspéju attiecigajas riipniecibas nozarés, un ta janem
véra, arl veidojot minétos instrumentus (7).

10.6  Daudzu stikla un keramikas izstradajumu (izolacijas
materialu, logu ar dubultiem stikliem u.c.) teicamie ekologiskie
raksturlielumi bitu japopularizé ka energotaupibas etalons ES
bavniecibas nozaré. Turklat minéto tehnologiju vajadzétu
ieklaut ikviena paredzétaja tehnologijas nodoSana tam tresam
valstim, kuram ir liels energotaupibas potencials (74).

10.7  Komiteja ierosina izvértét, vai pasreizgjas krizes apstak-
los un nemot vera ilgtspé&jibas aspektu, speka esoais reguléjums
(telekomunikaciju, pasta pakalpojumu, elektroapgades joma) ir
pietiekams, lai nepielautu nedz sniegto pakalpojumu kvalitates
samazinasanos, nedz atstumtibu, sabiedribas noslanosanos un
nabadzibu. Batu lietderigi ari noteikt, vai uz jaunajam jomam
attiecinami Lisabonas liguma 26. protokola definétie principi,
proti, “augsts kvalitates, drosibas un pieejamibas limenis, vienli-
dziga atticksme un visparéjas piekluves un patérétaju tiesibu
veicinasana” (7°).

(7?) Sk. EESK atzinumu par tematu “Energétikas tirgli notieko3as attis-
tibas ietekme uz riipniecibas vértibu kédem Eiropa”, OV C 77,
31.03.2009., 88. Ipp.

(7% Sk. turpat, OV C 77, 31.03.2009., 88. lpp.

("% Sk. EESK atzinumu par tematu “Eiropas stikla un keramikas ripnie-
cibas konkurétspéja, jo ipasi nemot véra ES klimata un energétikas
tiesibu aktu kopumu”, OV C 317, 23.12.2009., 7. lpp.

(7°) Sk. EESK atzinumu par tematu “Vispargjas nozimes pakalpojumi
krizes parvaréSanai”, OV C 48, 15.02.2011., 77. lpp.

10.8  Butu javeic pétijumi par iespé&jam sniegt Eiropas vispa-
r&jas nozimes pakalpojumus energétikas joma, kurus varétu
izmantot kopéjas energétikas politikas istenosana. Tomeér jaat-
zimé, ka, nemot véra valstu atskiribas un kopigo nepiecie$amibu
izveidot vienotu Eiropas tirgu, Eiropas iestadém un valstu
valdibam vai dalibvalstim ir graiti pierast pie idejas par Kopienas
vispargjas nozimes pakalpojumiem (tautsaimnieciskiem vai ar
ekonomiku nesaistitiem). Tapat politikas lémumu pienéméji
vél nav atzinigi noveértéjusi ideju izveidot Eiropas pakalpojumus
energétikas joma. Tomér Kopienas visparéjas nozimes pakalpo-
jumi ir nepiecieSami, lai turpinatu Eiropas integraciju. Minéta
veida pakalpojumi apliecinas Eiropas solidaritati, un tie palidzés
risinat problémas, ar kuram sastopas Eiropas Savieniba. Javeido
vienots Eiropas tikls un jaisteno kopigi projekti ta planosanai un
parvaldibai. Tiklam jabat tadam, ko varétu viedi parvaldit un
ekspluatét visos limenos, lai labak saskapotu piedavajumu un
pieprasgjumu (7).

10.9  Energoietilpigajam rapniecibas nozarém ir vajadziga
drosa energijas piegade, kas janodrosina, Eiropa apvienojot
dazadus energijas veidus un neizslédzot nevienu energijas
avotu (akmenogles, atjaunojamie energoresursi, kodolenergija),
un tas pamata jabut efektivai konkurencei elektroenergijas un
gazes tirgli, lai energoresursu cena batu pienemama. Valstu
energétikas politikas intereses batu cie$ak jaapvieno integréta
Eiropas koncepcija, jo paslaik energijas tirgus attistiba joprojam
notiek 1énak neka attistiba vienotaja riipniecibas precu tirgd. Ja
vélamies ES turpinat kodolenergijas razoSanu, Eiropa jasaglaba
zinatiba minétas tehnologijas joma, neraugoties uz dazu dalib-
valstu lémumu atteikties no kodolenergijas izmantosanas.
Protams, turpinot izmantot kodolenergiju, blis vajadzigs ari
augsts droibas limenis un labi apmaciti darbinieki (7).

10.10  Attieciba uz ES méroga standartu izstradi energoefek-
tiviem produktiem Komiteja norada uz Komisijas iniciativam,
pieméram, Energy Star regulu, kuras standarti ir kluvusi obligati
biroja iekartu publiska iepirkuma joma, saskanoti energijas paté-
ripa standarti €kam un valstu regulatoru pilnvaru paplasinasana
energoefektivitates joma. EESK uzskata, ka brivpratigie ligumi ar
dalibvalstu energétikas uzpémumiem ir lietderigs instruments,
tomér visos apstiprinatajos ligumos ir skaidri janorada, ka gadi-
juma, ja mérki netiks sasniegti, tiks pieméroti obligatie notei-
kumi (78).

(’%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Vispar§jas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumi: kompetencu sadalijums starp ES un dalibval-
stim”, OV C 128, 18.05.2010., 65. lpp.

(77) Sk. jau minéto OV C 77, 31.03.2009., 88. lpp.

(7%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Komisijas Pazinojums Padomei un
Eiropas Parlamentam par pirmo novértéjumu, kas sniegts par nacio-
nalajiem energoefektivitates ricibas planiem, kuri noteikti Direktiva
2006/32[EK par energijas galapatérina efektivitati un energoefekti-
vitates pakalpojumiem “Kopigs progress energoefektivitates joma™,
OV C 77, 31.03.2009., 54. Ipp.



C 132/38

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

3.5.2011.

10.11  Saistiba ar minéto Komiteja uzskata, ka riipigi jano-
verte energijas cenu paaugstinasanas ietekme uz triicigam
majsaimniecibam un neaizsargatam iedzivotaju grupam un
javeido atbilstosa ES un dalibvalstu politika. Sniedzot atbalstu
energoefektivitates uzlaboSanas pasakumu istenoanai, pirmkart
bitu jaizvelas triicigas majsaimniecibas (7).

10.12  EESK atbalsta centienus efektivi kombinét vairakveidu
parvadajumus, ka ari optimizét un izveidot visu transporta veidu
tiklu, lai raditu integrétu transporta sistému un nodrosinatu
transporta saskanotu darbibu (30).

10.13  EESK uzsver, ka transporta nozare ir atkariga no
degizrakteniem, kuru izmantoSana negativi ietekmé emisiju,
piegades drosibu un neatkaribu, un norada, ka resursi, Ipasi
naftas resursi, ir ierobezoti; tapéc EESK uzskata, ka turpmakaja
Eiropas transporta politika, vienlaikus saglabajot nozares konku-
rétspéju  atbilstigi stratégijai  “Eiropa 2020”, jaizvirza Cetri
galvenie mérki: transporta veidu ar zemu oglekla emisiju plasaka
izmanto$ana, energoefektivitate, piegades drosiba un neatkariba,
ka ari satiksmes sastrégumu novérSana (*1).

Briselé, 2011. gada 15. marta

(7% Sk. jau minéto OV C 54, 19.02.2011., 1. lpp.

(%9) Sk. EESK atzinumu par tematu “Eiropas transporta politika saistiba
ar Lisabonas stratégiju laikposmam péc 2010. gada un ilgtspéjigas
attistibas stratégiju”, OV C 354, 28.12.2010., 23. Ipp.

(81) Sk. turpat, OV C 354, 28.12.2010., 23. Ipp.

10.14  Galvenie problemjautajumi un mérki, kas janem véra
transporta nozares ilgtspéjiga politika, ir pieaugosa urbanizacija,
pieprasijums péc értas parvietoSanas ikdiend, sabiedribas vese-
libas aizsardziba, paredzot pasakumus piesarpojosu vielu un
siltumnicefekta gazu emisiju samazinasanai, tadas tirdzniecibas
ekonomikas saglabasana, kura nemta véra nepiecieSsamiba sama-
zinat emisiju limeni, viendabigu teritoriju noteik3ana, lai izstra-
datu patiesi integrétu transporta politiku, iedzivotaju un ekono-
mikas dalibnieku izpratne un iesaistianas jaunu politiku isteno-
$ana un jaunu ieradumu veido$ana mobilitates joma (%2).

10.15  Komiteja ir arT atbalstijusi ES iniciativas tiru un ener-
goefektivu transportlidzeklu joma un ierosinajusi, kadi pasakumi
turpmak bitu javeic. Komiteja uzsver, ka paslaik vérojama siva
konkurence riipniecibas procesa iesaistito pusu — autotranspor-
ta, akumulatoru raZoSanas un energoapgades nozaru — vidd,
un tas sacen$as par to, kurs izstradas labako tehnologiju par
izdevigakajam cenam. Minéta sacensiba ir spécigs stimuls inova-
cijai un to nevajadzétu kavét, tomér biis vajadzigi tirgus stimuli,
lai noteiktak virzitos uz elektribas tiklam piesledzamu hibri-
dauto nakamo paaudzi un pilniba elektriskiem transportlidzek-
liem (%3).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

() Sk. turpat, OV C 354, 28.12.2010., 23. Ipp.
(*%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Virziba uz elektrotransportlidzeklu
plasaku ieviesanu”, OV C 44, 11.02.2011., 47. lpp.
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COM (2010) 546 galiga redakcija
(2011/C 132/07)

Zinotajs: Gerd WOLF

Lidzzinotajs: Erik SVENSSON

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 6. oktobrl
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai — strategijas “Eiropa 2020” pamatiniciativa “Inovacijas savieniba

COM(2010) 546 galiga redakcija.

”m

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2011. gada 4. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 470. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. marta
(15. marta sédg), ar 184 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1  Inovacija rada progresu, izaugsmi, labklajibu, socialo
nodrosindgjumu, starptautisko konkurétspéju un nodarbinatibu.
Jaunindjumiem japalidz risinat nopietnas problémas, ar kuram
saskaras sabiedriba. Tie vajadzigi, lai sabiedriba valditu uztica-
mibas un paSpalavibas gaisotne, un tie palidz veidot $adu
gaisotni, kas globalas konkurences apstaklos var veicinat turp-
mako attistibu un konstruktivu dinamiku. Lai inovacijas rezul-
tati biitu veiksmigi, ir vajadziga Eiropas pieeja un Eiropas vieno-
tais tirgus, kura Eiropas Pétniecibas telpai ar spécigu pétniecibas
un attistibas pamatprogrammu ir Joti bitiska nozime.

1.2 Tade] Komiteja atzinigi vérté un atbalsta Komisijas pazi-
nojumu un taja izvirzitos meérkus, ka ari Konkurétspéjas
padomes 2010. gada 25. un 26. novembra un 2011. gada
4. februara sanaksmes secinajumus. “Inovacijas savienibas”
koncepcija ir stratégijas “Eiropa 2020” nozimiga sastavdala.

1.3 Komiteja Tpasi atzinigi veérté to, ka izpratne par inovaciju
un tas definicija ir visaptvero$a un vienota, proti, inovacija ir
saistita ne tikai ar zinatnisko izpéti, tehnologiju un produktiem,
bet ari ar cilveku saskarsmi un organizatoriskajam formam,
pieméram, socialajiem pakalpojumiem, uzpémumu darbibas
metodém un papémieniem, uznéméjdarbibas modeliem,
dizainu, zimolradi, raZoSanas procesiem un pakalpojumiem, ka
ari to daudzpusigo savstarpgjo ietekmi. Socialo jauninajumu
izstradé Komiteja iesaka iesaistit arT socialos partnerus.

1.4  Komiteja atbalsta inovacijas partneribu koncepciju, ciktal
minétas partneribas, kuru parvaldibai jabat precizi definétai, ir

savietojamas ar un balstas uz jau iedibinatam proceddram un
instrumentiem un ciktal tas sekmé administrativo procesu saska-
nosanu un vienkarSosanu. Komiteja ierosina vispirms uzkrat
pieredzi, uzsakot loti lietderigo inovacijas partneribu “Aktivas
un veseligas vecumdienas”. Ta batu ar |oti uzskatams piemérs,
kas liecina par socialas un zinatniski tehniskas inovacijas saikni.

1.5  Komiteja ierosina pielagot atbalsta pasakumus, finansialo
atbalstu un noveértésanas kritérijus gan uz izaugsmi orientétiem
jaunindgjumiem, kas atbilst domingjosiem tirgus spékiem un
sabiedribas vajadzibam, gan progresivakiem jaunindjumiem,
kuri nosaka tirgus konjunktiru un rada sabiedribas jaunas vaja-
dzibas, bet kuriem sakuma biezi japarvar ipasu gritibu posms.

1.6 Nemot véra to, ka steidzami ir vajadzigs Eiropas
Kopienas patents, Komiteja atzinigi vérté un stingri atbalsta
Komisijas neseno priekslikumu, jo tas paver iespéu bitiski
samazinat patentu izmaksas iesaistitajas dalibvalstis un strauji
pavirzities uz priek$u cela uz galigo mérki — Eiropas Kopienas
patenta izveidi.

1.7 Komiteja uzsver MVU un mikrouznémumu svarigo
nozimi inovacijas procesa un ierosina atbalsta programmas un
pasakumus it pasi pielagot ari to konkrétajam prasibam. Komi-
teja arl iesaka apsvért to, vai un kada veida jaunizveidotos
uzpémumus uz pietiekami ilgu laika posmu varétu atbrivot
no lielakas dalas pienemto procediiru un noteikumu ievérosanas
un vai lidztekus tam bitu iesp&jams radit Ipasus papildu
stimulus. Tas attiecas arT uz socialas ekonomikas uznémumiem.
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1.8  Svarigakais politiskais uzdevums ir izveidot uzticamu,
inovacijai labvéligu vidi visa Eiropa un nodro$inat pietickamu
ricibas brivibu, lai potencialajiem iegulditdgjiem un inovacijas
procesiem mazinatu slogu, ko rada normativas vides pasreizéja
sadrumstalotiba un smagnéjiba, ka ari birokratiskas procediras,
kuras ir atskirigas 27 dalibvalstis un ari Komisija. Minéto
iemeslu dé| nesekméjas un kavgjas jaunu un labu ideju parvér-
§ana patiesos jauninajumos, un starptautiskas konkurences ap-
staklos tas ir Eiropas triikums, kas steidzami janoveérs. Tapéc
mums ir jaapzinas, ka progress un inovacija nav risks, bet gan
iespgja un nepieciesamiba, kas ir javeicina un jaisteno ar visiem
sabiedribas riciba esoSajiem lidzekliem.

1.9 Tadé] Komiteja ierosina darboties daudz aktivak,
noveériot jebkadus skeérslus, kas kavé jaunindjumu atru ievieSanu
un inovacijas savienibas izveidi. Lai gan Komiteja atzinigi verte
ievérojamo progresu jautdgjuma par patentiem, lielakoties atlikusi
skersli, kas kavé ari vienota tirgus un Eiropas pétniecibas telpas
izveidi. ES nekada gadijuma nedrikst atkapties, bet tai jaturpina
vienkarsot, saskanot, nodrosinat uzticamibu un ricibas brivibu.
Komiteja atzinigi vérté to, ka $adi centieni vérojami Komisijas
nesen publicétaja zalaja gramata ('), par kuru Komiteja pienems
ipasu atzinumu. Tacu Komiteja jo ipasi rosina ari dalibvalstis un
pilsoniskas sabiedribas organizacijas apzinaties, ka tas ir arf to
uzdevums, un sekmét problému risinasanu.

2. Pazinojuma kopsavilkums

2.1  Saistiba ar stratégiju “Eiropa 2020” ka vienu no septinam
pamatiniciativam Komisija ierosina visparéu koncepciju ar
nosaukumu “Inovacijas savieniba”. Minétaja iniciativa ES jauz-
nemas kolektiva atbildiba par integréjosu un uz uznémeéjdarbibu
vérstu pétniecibas un inovacijas stratégiju, ar kuru risina
galvenos socialos uzdevumus un vienlaikus paaugstina konku-
rétspéju un rada jaunas darba vietas. S pamatiniciativa papildina
citas pamatiniciativas, pieméram, pamatiniciativu “Ripniecibas
politika globalizacijas laikmeta”, kuras meérkis ir izveidot
spécigu, konkurétspéjigu un diversificétu razosanas veértibu
kédi, Tpasi iesaistot mazos un vidgjos uzpémumus.

2.2 Dazadie veicamie pasakumi ir ieklauti saraksta (10
punkti), paredzot ricibu tadas jomas ka zinasanu bazes stiprina-
Sana, labu ideju ievie$ana tirgdi, socialas un teritorialas kohézijas
palielinasana, politikas virzienu ietekmes paplasinasana, izman-
tojot argjo sadarbibu, zinatniskas izpétes un inovacijas sistemu
novértésana un parveidosana, ka ari Eiropas inovacijas partne-
1ibu izveide.

2.3 Lai sasniegtu minétos meérkus, pazinojuma ir ieklauta
programma ar 34 punktiem (pamatteksts), ierosinot dalibvalstu
brivpratigas saistibas un Komisijas planotos pasakumus.

(') COM(2011) 48 galiga redakcija, 9.2.2011.

2.4 Trijos pielikumos ir apskatiti $adi jautajumi un ierosinati
sadi pasakumi:

— pazimes, kas liecina, ka valstu un regionalas pétniecibas un
inovacijas sistémas darbojas labi,

— pétniecibas un inovacijas rezultatu tablo,

— Eiropas inovacijas partneribas.

3. Visparigas piezimes

3.1 Jautajuma nozimigums. Inovacija rada progresu,
izaugsmi, socidlo nodrosindgjumu, labklajibu, starptautisko
konkurétspéju un nodarbinatibu. Jauninajumiem japalidz risinat
nopietnas problémas, ar kuram saskaras sabiedriba. Tie vaja-
dzigi, lai sabiedriba valditu uzticamibas un paspalavibas
gaisotne, un tie palidz veidot $adu gaisotni, kas globalas konku-
rences apstaklos var veicinat turpmako attistibu un konstruktivu
dinamiku. Tadé] “Inovacijas savienibas” koncepcija ir svariga
sastavdala stratégija “Eiropa 2020”, kurai Eiropas nakotné ir
loti svariga nozime. Tadgadi varétu atbalstit arl ta mérka
sasniegdanu, kuru ES izvirzija Lisabonas stratégija, proti, “ja
lidz 2020. gadam ieguldjjumi pétnieciba un izstradeé batu 3 %
no ES IKP, lidz 2025. gadam varétu radit 3,7 miljonus darba
vietu, un IKP ik gadu palielinatos par gandriz 800 miljardiem
euro”. Lidz ar to pat laika, kad noteikti budZeta ierobezojumi, ES
un dalibvalstim ir jaiegulda vairak lidzeklu izglitiba, pétnieciba,
izstrad€, inovacija un informacijas un komunikaciju tehnologijas
(IKT).

3.2 Inovacija un tas jomas. Inovacija tas plasakaja nozimé
attiecas uz visiem socialas jomas, ekonomikas, izglitibas,
zinatnes, tehniskajiem, ar nodarbinatibu saistitiem un organiza-
cijas limeniem, kultdras aspektiem un pasakumiem. Inovacijas
paplasinata koncepcija ietver inovaciju attieciba uz razojumiem,
pakalpojumiem, tehniskajiem, socialajiem un funkcionalajiem
pasakumiem visas nozarés un visa veida organizacijas, tai skaita
uzpémumos, brivpratigas organizacijas, fondos un valsts sektora
organizacijas. Jauninajumi ne vienmér ir lineara procesa rezul-
tats, bet gan rodas dazadu sakotngjo apstaklu mijiedarbiba un
savstarpgja ietekmg; raksturigi, ka tie attistas “stabila ekonomi-
skaja un socialaja ekosistéma”, vienlaikus izmantojot un saistot
dazadas pieejas un kompetences.

3.3  Padomes darba grupas par konkurétspé&ju un zinat-
nisko izpéti. Tadé] ir svarigi, ka Padomes darba grupas par
konkurétspéju un zinatnisko izpéti darbojas kopigi un vienojas
par kopigu secindjumu atbilstosi attiecigajam politikas jomam,
pieméram, ripniecibas politiku, izglitibu, energétiku un infor-
macijas sabiedribu, ka ar ievérojot spécigo saikni ar citam
pamatiniciativam, jo Ipasi attieciba uz izglitibu, apmacibu un
nodarbinatibu.
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3.4  Vispargjs atbalsts. Tapéc Komiteja atzinigi vérté un
stingri atbalsta Komisijas pazigojumu un taja izvirzitos mérkus,
ka ari Padomes 2010. gada 25. un 26. novembra un 2011.
gada 4. februara sanaksmes secinajumus.

Tas ipasi attiecas uz tadiem jautajumiem ka

— inovacijas tadas definicijas izstrade (%), kas aptver zinatni un
tehnologiju, ka arT uznémejdarbibu un organizaciju modelus
un procesus, dizaina risinajumus, zimolus un pakalpojumus;

— nelabveligu apstaklu un $kérslu novérfana, vienkar$ojot
procesus, veicinot Eiropas sadarbibu;

— visu ieintereséto pudu un visu regionu iesaistiSana inovacijas
cikla;

— publiska iepirkuma ki nozimiga papildu aspekta ieklausana
saistiba ar inovaciju;

— Eiropas regionalo fondu un struktiirfondu lidzeklu pilniga
izmantoSana, lai attistitu pétniecibas un inovacijas spéju;

— Eiropas Sociala fonda lidzeklu izmantoSana, lai atbalstitu
inovaciju socialaja joma;

— pieejas atvieglosana (MVU un mikrouzpémumiem) pamat-
programmai un finanséjumam;

— izcilibas veicindSana izglitibas un prasmju pilnveidoSanas
joma;

— universita§u darbibas tuvinasana pasaules limenim;

— Eiropas Pétniecibas telpas faktiska izveide; atvértu, izcilu un
pievilcigu pétniecibas sistému sekméSana;

— vienota inovacijas tirgus izveide;

— vienoSanas par ES Kopienas patentu;

— socialo problému atrisinasana.

(%) COM(2009) 442 galiga redakcija, 2.9.2009.

3.41 Galvenie atzinuma izskatitie jautajumi. Pazinojums
ir parak plass, lai atzinuma izskatitu ta katru atsevisku aspektu.
Tapéc $aja atzinuma galvenokart tiks apskatiti tie jautajumi,
kuriem biitu japievér§ ipaSa uzmaniba, vai kuri ir japrecizé,
vienlaikus neatstajot novarta Komitejas vispargjo atbalstu apstip-
rinatajiem mérkiem un daudziem ierosinatajiem pasakumiem.

3.5 Lidz$ingjo procesu un veiksmigo rezultatu ieklau-
Sana. Pazinojuma ieklauti jauni elementi un priekslikumi un
veidota saikne starp dazadam politikas jomam, tadgjadi censo-
ties izstradat visaptvero$u un konsekventu politiku. Tomér
vairaki piemeéri par stavokla analizi un mérki aptver tas
problémas un mérkus, kuri jau ilgaku laiku ir izskatiti pazino-
jumos (COM), atzinumos (EESK) un Padomes lémumos
(pieméram, Lublanas process). Tapéc jau ir uzsakta visaptverosu
pasakumu un procesu istenosana (), tas blitu janem vera, jatur-
pina un jaatzist, lai nemazinatu, bet gan izmantotu un papildi-
natu Komisijas un pargjo ieintereséto pusu lidzsingjos sasnie-
gumus. lerosinatie jaunie pasakumi un instrumenti bitu jasa-
skano ar jau uzsaktajiem procesiem, jaizvairas no papildu sarez-
gljumiem un dubultosanas, ka ari jaievéro vajadziga nepartrauk-
tiba, juridiska ticamiba un stabilitate (¥).

3.6 Racionalizacija. Jaunajiem ierosinatajiem pasakumiem,
pieméram, inovacijas partneribam (skatit 4.4. punktu) tapéc
biitu jarada pievienota vértiba, salidzinot ar esoSajiem pasaku-
miem. Tas nozimé, ka pétniecibas un inovacijas finanséSanas
instrumenti ir jasaskano un jaracionalizé (skatit 3.8.2. punktu),
javienkar$o piekluve programmam, vienlaikus saglabajot izcilibu
ka galveno kritériju. Pétjjumu rezultatiem batu jaklast plasak
piecjamiem, t.i., uzlabojot zinasanu un tehnologisko prasmju
nodosanu (°) (skatit ari 3.8.3. punktu un 12. zemsvitras
piezimi).

() Jautajums par inovaciju ir plasi aplikots Aho zinojuma (neatkarigo
ekspertu grupas zinojums par pétniecibas, attistibas un jauninajumu
jautdgjumiem péc Hemptonkortas sammita, priekssédétajs Esko Aho,
2006. gada janvaris, EUR 22005) un EESK atzinuma par tematu
“leguldijumi pétnieciba un inovacija (Lisabonas stratégija)” (OV C
256, 27.10.2007., 17. lpp.). Dalibvalstu koordinéta pieeja un uz
partneribu balstiti pasakumi ir jautdgjumi, kas ieklauti Lublanas
procesa (RECH 200 COMPET 216 — “Lublanas process ir dalibvalstu,
asociéto valstu, ieintereséto pusu un Komisijas partneribas sekme-
Sana, lai Eiropas pétnieciba klatu efektivaka”), ka ari daudzas ERA-
NET iniciativas (saskana ar 181. pantu), “Kopigajas tehnologiju
iniciativas”, ETI zinibu un jaunrades apvienibas (ZJA) (Eiropas Tehno-
logiju institita zinaSanu un ierosmju kopienas), “Kopigaja
programmu planosana” un EESK atzinuma par tematu “Komisijas
pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas
un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai “Cela uz pétniecibas
kopigu planosanu — sadarbiba kopigu probléemu efektivakai risina-
$anai” (OV C 228, 22.9.2009., 56. Ipp.). EESK atzinuma par tematu
“Pétniecibas iestazu, riipniecibas nozaru un MVU sadarbiba un zina-
$anu nodo$ana — bitiski inovacijas procesa prieksnosacijumi” (OV
C 218, 11.9.2009., 8. lpp.) izskatits jautajums par pétniecibas
iestazu un rapniecibas nozaru sadarbibu, EESK atzinuma par tematu
“Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Eiropas
stratégiskie pamatnoradijumi starptautiskai sadarbibai zinatnes un
tehnologiju joma™ (OV C 306, 16.12.2009., 13. lpp.) — jautdjums
par starptautisko sadarbibu, un EESK atzinuma par tematu “Komi-
sijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Pétniecibas
pamatprogrammu  istenodanas vienkar§osana™ (OV C 48,
15.2.2011., 129. Ipp.) — jautajumi par vienkar§oanu.

() OV C 48, 15.2.2011,, 129. Ipp.

() OV C 218, 11.9.2009., 8. Ipp. (1.2. punkts).
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3.7  Ricibas brivibas nodrosinasana. Idejas, koncepcijas un
atklajumi, kuri rada augsni inovacijai, jau péc batibas nav pare-
dzami. Tapéc, lai tie varétu attistities un rastos novatoriski risi-
najumi, ir vajadziga pietickama ricibas briviba ar stimulgjosiem
un droSiem robeZnosacijumiem; rado§uma un inovacijas pamata
ir briviba, atbalsts un atziniba, ka ari patstavigas ricibas un
uzpéméjdarbibas sekmé$ana un gataviba uzpemties riskus.
Tadé] galvenais politiskais uzdevums ir nodrosinat inovacijai
labveligu “ekonomisko un socialo vidi", izstradat Sos Eiropas
meéroga robeznosacijumus, ka ari pasargat potencialos izgudro-
tajus un novatoriskus procesus no apgritinosas un diversificétas
normativas sistémas un birokratijas (skatit 3.12. un 3.13.
punktu).

3.7.1 Koncentré$ana un plasas iespéjas. Ir konkréti attis-
tibas mérki, kurus var skaidri definét, pieméram, energétikas un
klimata (°) problémas atrisinasana; $im nolikam, iesp&ams, ir
vajadziga pieejamo resursu apvienoSana. Tomér vienlidz nozi-
miga ir ari pietickami plasa “ekonomiska vide” ar dazadam
attistibas iesp&jam un to iespéjamo mijiedarbibu. Pretéja gadi-
juma ir risks priekslaicigi izslégt tiesi tos risindgjumus, kuri
bitiba ir pilnigi novatoriski, bet kuru potencialu sakotngji neat-
zist pat eksperti. Tad més riskétu, ka ta vieta, lai blitu pirmaja
vietd un raditu jaunakos sasniegumus, més vienmér atpaliekam
no citiem un zaudgjam visparéja konkurencé. Tas ir raksturigi
valstim, kuras ir centralizéta planveida ekonomika. Tapéc
noteikti ir jaizvairas no $ada veida ekonomikas iezimém un
jaievéro subsidiaritates princips.

3.7.2  Tirgus konjunktiira. Parastaja inovicijas procesd ir
vajadziga domingjoso tirgus spéku sniegta orientacija un paté-
rétaju pieprasjums, un procesa mérkis ir augstaka patérétaju
apmierinatibas pakape. Tomeér patiesi nozimigu inovativu risina-
jumu raksturiga iezime ir ta, ka tie veido tirgus konjunktiru,
rada novatorisku pieprasjumu un jaunus tirgus (7). Sadiem
novatoriskiem risindgjumiem ir vajadzigs Ipass atbalsts kritiskaja
sakumposma, pirms tiek sapemta atziniba, giita pelpa un
demonstréta plasa apjoma ekonomiska ietekme.

3.8  Sadrumstalotiba. Komisija atkartoti uzsver, ka Eiropas
pétniecibas un inovacijas vide ir sadrumstalota. Lai arl minétais
apgalvojums raksturo stavokli vairakos nozimigos aspektos, tas
tikai dalgji atbilst istenibai un biitu japrecize.

3.8.1 EsoSie sadarbibas tikli. Gan ripniecibas un pétnie-
cibas joma (%), gan arl socialaja un radoso nozaru joma ilgu

(9 OV C 21, 21.1.2011., 49. Ipp.

(’) Ka pieméru var minét lidmasinu vai tadus revolucionarus pana-
kumus ka televizija, radars, lazers, personalais dators, mikroelektro-
nika, stiklkiedras kabeli, internets un e-pasts (tostarp meklésanas
riki, komercija u.c)), digitalie fotoaparati, reaktivie sateliti, globala
pozicijas noteikSanas sistéma (GPS); tie visi ir savstarpéji saistiti un
nodrosina savstarpgjus impulsus.

(®) Pieméram, izmantojot instrumentus kopigai pétniecibai, 4.6. punkts.

laiku ir bijusi Eiropas limena un daudzos gadijumos pat pasaules
meéroga kontakti un sadarbibas tikli (°), kuri pastavigi tiek papil-
dinati, un paplasinds to savstarpéja sadarbiba un konkurence.
Tie ir nozimigi procesi, kas liecina par attiecigo ieintereséto
puSu un vinu organizaciju pasorganizéSanos. Komisijai tie
bitu janem vera, jaatzist, jaatbalsta un japapildina. Bitu javelti
ipasa uzmaniba $adu nozimigu procesu sekmé$anai, lai novérstu
atlikuSos 3kérslus iek3gja tirgus izveidei un attistitu Eiropas
inovacijas telpu.

3.8.2 Noteikumi — vienkar§oSana un saskapo$ana. Gan
starp pasam dalibvalstim, gan starp dalibvalsim un Komisiju ir
japanak pakapeniska juridisko, administrativo un finansu notei-
kumu vienkar§osana un saskanoSana (1%), kas ir svarigs solis
Eiropas ieksgja tirgus un Eiropas pétniecibas telpas izveidé un
Komisijas meérkis attieciba uz Eiropas inovacijas telpu. Ja par
sadrumstalotibu uzskata 3o noteikumu pasreizéjo dazadibuy,
apgritino$o pielietojumu, parklaganos un sarezgitibu, tad Komi-
teja pilniba atbalsta Komisiju.

3.8.3 Ieprieksgjie atzinumi. Tomér sadrumstalotiba un
noteikumu un instrumentu neskaidriba vérojama ne tikai starp
dalibvalstim, bet ari pasa Komisija. Komiteja jau ir izstradajusi
atzinumu par minéto jautdjjumu un atkartoti apstiprina atzi-
numa ieklautos ieteikumus (). Turklat Komiteja ir atbalstijusi
Sos nozimigos mérkus arl savos atzinumos par dalibvalstu
kopigo programmu planosanu (12), par pétniecibas un izstrades
pamatprogrammu, par inovacijas politiku mainigaja pasaulé (%)
un peétniecibas  iestazu, rOpniecibas nozaru un MVU
sadarbibu (#). Komiteja atgadina savus ieteikumus par pétnie-
cibas rezultatu izplati$anu, talaknodo$anu un izmantoSanu, un it
ipasi par $im mérkim paredzétu interneta meklétajprog-
rammu ().

3.8.4  Petniecibas infrastruktiira. Ari dargas infrastruktiras
var liecinat par sadrumstalotibu, ja starptautiska sabiedriba tas
neizmanto un nefinansé. Dazas no tam var izradities neatbil-
stosas atseviskas dalibvalsts iesp&jam, nemot véra gan vajadzigos
ieguldijumus un darbibas resursus, gan optimalo lietosanu un
izmanto$anu. Komiteja pilniba atbalsta zemak noradito Komi-
sijas viedokli (1%). Tadgjadi kopéja nostaja Kopienas méroga sajos
gadjjumos sniegtu neapSaubamu pievienoto vértibu (7). Lidz ar
to bitu nepiecieSsams kopigs visparéjs finanséjums no dalibval-
stim un ES.

(°) Skatit, pieméram, Forschung und Lehre 11/10, 788. — 796. Ipp.,
Deutscher Hochschulverband, 2010. gada novembris.
) OV. C 48, 15.2.2011., 129. Ipp. (3.5. un 3.7. punkts).
) OV. C 48 15.2.2011., 129. lpp. (1.4. punkts).
) OV C 228, 22.9.2009., 56. Ipp.
) OV C 354, 28.12.2010., 80. Ipp.
) OV C 218, 11.9.2009., 8. Ipp.
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OV C 218, 11.9.2009., 8. Ipp., (3.2.4. punkts).
COM(2010) 546 galiga redakcija, 6.10.2010.
OV C 182, 4.8.2009., 40. Ipp.
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3.9  Kopienas patents. Kopienas patenta trikums liecina par
nepienemamu, dargu un kaitniecisku sadrumstalotibu, un
minéta probléma ir jaatrisina, lai palielinatu ES konkurétspgju
un sniegtu pozitivu apliecindgjumu visam citam inovacijas savie-
nibas jomam. Sis “Ahilleja papédis” Eiropas riipniecibas un
inovacijas politika mudinajis Komisiju vairakkart meginat atrast
pienemamu risinajumu. Tapéc Komiteja izsaka atzinibu Komi-
sijai par tas neseno priekslikumu (2010. gada 14. decembri) par
ciesaku sadarbibu starp iesaistitajam dalibvalstim (atbilstosi ES
ligumiem), lai rastu izskiro$u dal&ju risinajumu jautdgjumam par
ES patenta izveidi (ko izmantotu visas ES dalibvalstis). Komiteja
aicina Parlamentu ('%) un Padomi pienemt ierosinato procediiru
ka iz8kiro$u un nozimigu soli turpmakaja virziba uz ES patenta
izveidi. Komiteja piekrit viedoklim (1), ka $ada pieeja ir “saim-
nieciski nepiecieSama un politiski pienemama”.

3.10 Saskarsmes joma un organizacijas. Inovacijai
saskarsmes jomad un organizcijas ir plasas iespgjas. Komiteja
atbalsta Komisijas mérki sekmét minéto virzienu visos ta socia-
lajos, ekonomiskajos, zinatniskajos, tehniskajos, vides, organiza-
ciju un darba vietu limenos, ka ari kultfras aspektos un pielie-
toSanas jomas. Tas ietver jaunakos uznéméjdarbibas un organi-
zatoriskos modelus un procesus, privatos pakalpojumus, sabied-
risko pakalpojumus un visparéjas nozimes pakalpojumus, izgli-
tibu un apmacibu, plassazinas lidzeklus, makslu un izklaidi —
bitiba visas cilvéka dzives jomas.

3.10.1 Uzpémumi un darba vietas — darba némeéju
nozime. Efektiva darba organizacija sniedz prieksrocibas
konkurétspéjas joma. Tapec novatoriskas darba vietas uzlabo
darba néméju veiktspéju un paaugstina uzpéméjdarbibas radi-
tajus. Uznémuma un ta darbinieku novatoriska pieeja izpauzas
ka spgja attistit un pilnveidot produktu, pakalpojumu, socialos
vai funkcionalos konceptus, lai tie klientiem sniegtu pievienoto
vértibu. Liela nozime ir pastavigai apmacibai un pieredzes
uzkrasanai. Darba némeéji ir nozimigs zinasanu un ideju avots;
Sis potencials biitu jaizmanto efektivak. Uzlabota informacijas
apmaina starp dazadiem hierarhijas limeniem palidzétu izplatit
jaunas idejas un priekslikumus.

3.10.2  Socialo partneru sadarbiba. Socidlo partneru
savstarpgjai  uzticibai un sadarbibai, ka ari talredzibai,

(*%) Pa 3o laiku EP pienémis $adu dokumentu: Eiropas Parlamenta 2011.
gada 15. februara normativa rezolicija par projektu Padomes
lemumam, ar ko atlauj ciesaku sadarbibu, lai izveidotu vienotu
patentaizsardzibu (05538/2011 - C7-0044/2011 -
2010/0384(NLE)).

() Komitejas priekssédétaja Nilsson kga pazinojums (2011. gada
7. janvaris) péc tikSanas ar Eiropas komisijas locekli Barnier kgu.

kompetencei, motivacijai, saistibu izpildei un spéjai efektivi vadit
inovaciju uzpémumu liment ir Joti bitiska nozime.

3.10.3  Pakalpojumu un publiska iepirkuma joma. Publi-
skais sektors ari var bat inovacijas virzitajspeks. Komiteja
atbalsta Komisijas viedokli (I pielikums), ka publiskais sektors
nodrosina stimulus inovacijas sekméSanai savas organizacijas un
sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas joma. Tas ietver privato un
sabiedrisko pakalpojumu nozares, ka ari raZoSanas nozares,
kuras ar pakalpojumu palidzibu tiek méginats rast jaunas prieks-
rocibas konkurences joma. Inovacijas savienibai jasniedz skaidra
norade, ka ES ir stingri nolémusi izmantot $o potenciilu
(privato un publisko).

3.10.4  Sociala inovacija. Socialajai inovacijai jaapmierina tas
socialas vajadzibas, kuras pietieckami neapmierina tirgus vai
publiskais sektors. Tas attiecas uz jauniem uzvedibas modeliem,
mijiedarbibu, organizatoriskam struktiram un tikliem. Socialas
inovacijas joma biezi vien tiek apvienoti tehniskas izmantoSanas
un struktiiru attistibas aspekti, un tie var bat saistiti ar visu
posmu mijiedarbibas (no razotdja lidz lietotajam) nostiprina-
$anu, struktdru, atbalsta metozu un tehnologiju attistibu.
Daudzveidiga tehnologiju (pieméram, IKT) izmantosana dod
iespéju izstradat novatoriskas sadarbibas, operativas un parval-
dibas metodes. Komiteja atzinigi vérté Komisijas ieceri apspries-
ties ar socialajiem partneriem, lai noskaidrotu, ka uz zinasanam
balstitu ekonomiku var izmantot visos nodarbinatibas limenos
un nozares.

3.11 Inovacijas savienibas koncepcija. Komiteja uzskata,
ka inovacijas savienibas koncepcija atbilst $aja pazinojuma iz-
klastito Komisijas mérku apkopo$anai un isteno$anai. Ta bitu
jaievies lidz ar iek3ja tirgus un Eiropas Pétniecibas telpas pasrei-
z&jo koncepciju, visam veltot vienadu uzmanibu. Tade] Komiteja
bez iebildém atbalsta pazinojuma 2.2. punktu. Komiteja atzinigi
verteé to, ka pazinojuma icklauti daudzi no tas turpmak miné-
tajiem ieteikumiem.

3.12  Skerslu novérsana. Viens no galvenajiem Komisijas
mérkiem ir novérst $kérslus inovacijai Eiropas limeni. Lai gan
Komiteja atzist, ka tas ir oti apjomigs un sarezgits uzdevums,
kas ciesi saistits ar turpmako progresu iek$§ja tirgus izveides
joma, tomér trikst precizas informacijas par Komisijas iecerém,
ka risinat $o svarigo jautajumu. Tapéc Komiteja atzinigi verte to,
ka 3adi centieni vérojami Komisijas nesen publicétaja zalaja
gramata (%), par kuru Komiteja pienems ipasu atzinumu.

(%0) Skatit 1. zemsvitras piezimi.
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3.13  Svarigakais politiskais uzdevums un nozimigs ietei-
kums. Svarigakais politiskais uzdevums ir izstradat uzticamus,
inovacijai labvéligus pamatnosacijumus visa Eiropa un radit
pietiekamu ricibas brivibu, tadéjadi potencialajiem iegulditajiem
un inovacijas procesiem mazinot slogu, ko rada normativas
vides pasreizéja sadrumstalotiba un smagnéjiba, ka ari birokra-
tiskas procediras, kuras ir at3kirigas 27 dalibvalstis un ari Komi-
sija. Minétie iemesli ierobezo iniciativu un batiski kavé un
ietekmé vajadzigu procesu, proti, jaunu un labu ideju parvér-
Sanu istos jauninajumos un $o jaunindjumu ievieSanu. Starptau-
tiskas konkurences apstaklos tas ir Eiropas trikums, kas stei-
dzami janoveérs. Tapéc mums ir jaapzinas, ka progress un inova-
cija nav drauds, bet gan iespéja un nepiecieSamiba; progress un
inovacija ir javeicina un janodrosina ar visiem sabiedribas riciba
esoSajiem lidzekliem. Tac¢u Komiteja rosina ari dalibvalstis un
pilsoniskas sabiedribas organizacijas apzinaties, ka tas ir arT to
uzdevums, un sekmét problému risinaanu.

3.14  Labaka izglitiba un prestiZs. Komiteja atbalsta Komi-
sijas mérki modernizét misu izglitibas sisttmu visos tas
posmos. Lai to panaktu, mums jaizveido vairak pasaules limena
augstskolu un japaaugstina iegtitas kvalifikacijas [imenis. Efektivi
javeicina izpratne par profesijam dabaszinatnu joma un tehni-
skam profesijam, ka arl japaaugstina So profesiju prestiZs.

3.15  Saspringts darba grafiks. Nemot véra pazinojuma
ieklauto jautagjumu sarezgitibu un daudzveidibu, izskatamo
mérku nozimigumu un $aja dokumentd paustos viedoklus,
Komisijas ierosinatais grafiks ir diezgan saspringts. Tadé] Komi-
teja ierosina tadu turpmako virzibu, kura ir noskirta pamat-
merku steidzamiba un ipaSu ierosinato pasakumu un instru-
mentu izstrade.

4. Ipasas piezimes

41 MVU vadosa loma. Komiteja piekrit Komisijas viedok-
lim, ka mazajiem un vidgjiem uzpnémumiem ekonomika ir
galvena nozime un ka tadiem tiem bdatu jagist ipass labums
no inovacijas iniciativas un tas atbalsta pasikumiem. Tomér
bitu jaapsver izmainas mazo un vidgjo uzpémumu definéSana
un klasificg$ana, jo jaunas tiklu izveides iespéjas, izmantojot IKT,
nozimé, ka aizvien pieaug mikrouznémumu un pat individualo
uzpémumu loma. lesp&jams, biitu lietderigi apsvért robezskirtni
starp $§adiem uzpémumiem un brivajam profesijam. Komiteja
uzsver inovacijas nozimi pakalpojumu nozaré un darba vieta,
jo Tpasi saistiba ar MVU konkurétspéju un razigumu (skatit
3.10.1. punktu un 3.10.2. punktu).

41.1 Nelabveligi apstakli maziem un vidéjiem uznému-
miem. Daudzi no minétajiem birokratiskajiem $kérsliem, kas
kavé inovaciju, ietekmé tiesi MVU un jaunizveidotos uzne-
mumus, kas nonak nelabveligaka stavokli salidzinajuma ar liela-
jiem, bet tapéc arl ne tik elastigajiem uznémumiem, kuriem ir
labi aprikotas juridiskas nodalas, biroji arzemés utt. Tas,
pieméram, varétu bt viens no iemesliem, kapéc ES pilniba ir
zaud@jusi vadosas pozicijas IKT tirgd (2!), kur tagad domine
ASV.

(*') Google, Apple, Facebook ... mobilie talruni.

4.2  NovértéSanas raditaji. Komiteja jau pienemta atzi-
numa (*2) noradijusi, ka Eiropas Savienibai ir vairaki instrumenti
§adas analizes veikSanai; tapéc, lai veicinatu saskanotibu, Komi-
teja ieteica izveidot vienotu Eiropas inovacijas novéroSanas
centru, kas parpemtu eso$os instrumentus un padaritu tos
saskanotakus. Komiteja ari atzimeé, ka:

— daudzi socialie un saimnieciskie kritériji ietver ilgtspéju;

— krize ir apliecinajusi, ka parak isam laikam izvirziti plano-
$anas mérki un novértéSanas kritériji var izraisit nevélamus
rezultatus un pat krizi;

— léna, bet pastaviga izaugsme biezi vien sniedz labakus
kopgjos rezultatus un saimniecisko labumu;

— nelielus jaunizveidotus MVU, kad tie sak darboties veiksmigi,
biezi vien nopérk vai parnem lieli uznémumi, un statistikas
datos tie vairs neparadas;

— nozimigi novatoriski projekti biezi vien saskaras ar diezgan
ilgu “tuk$u” periodu, pirms tiek gati panakumi saimnieciskas
darbibas joma un paradas to loti plasa ietekme;

— ES dalibvalstis un regionos ir atskirigi inovacijas procesa
priek$nosacijumi (pieméram, klimats, satiksmes celi, resursi),
un tapéc dalibvalstis un regioni ir javérté, ievérojot to
konkrétas prieksrocibas un trokumus.

42.1  Tapéc Komisijai batu jaturpina sadarbiba ar ESAO un
jaizstrada visaptvero$u un lidzsvarotu raditaju kopums, kas batu
vienots un saskanots un atbilstu ari ieprieks paustajiem viedok-
liem, ka ari ilgtermina istenotu inovacijas projektu veiksmigiem
rezultatiem. Komiteja uzskata, ka 3aja sakara Komisijas pazino-
juma I pielikuma noraditas “valstu un regionalas pétniecibas un
inovacijas sistemu labas darbibas iezimes” sniedz atbalstu.

4.3 Pieejamiba. Vél viens piemérs, kas liecina par inovacijas
plasajam iesp&am, ir produkti un pakalpojumi, kas sekmé
cilvéku ar invaliditati — gan ka iedzivotaju, gan ka patérétaju
— pilnigu integraciju sabiedriba. Tas liela mera vél ir neapgits
tirgus, kam ir ievérojams socialais un ekonomiskais potencials.

(* OV C 354, 28.12.2010., 80. Ipp., (3.2.2. punkts).
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4.4  Inovacijas partneribas. Komisijas ierosinatds Eiropas
inovacijas partneribam (EIP) var izradities piesaistosas iezimes.
Socidlo problému risinasana, izmantojot inovacijas partneribas,
var sniegt jaunas iespgjas, neraugoties uz neskaidribam attieciba
uz to raksturojumu, ka ari 3.5. un 3.6. punkta paustajiem iebil-
dumiem. Izmantojot inovacijas politikas instrumentus vienlaikus
gan piedavajuma, gan pieprasjuma joma, ka ari apvienojot
zinatnisko izpéti un tehnologiju virzibu un tirgus ietekmi, ES
var iegit jaunas prieksrocibas konkurétspéjas joma. Lai izman-
totu minéto potencidlu, ES ir svarigi pievérst uzmanibu tiem
jautagjumiem, kur inovacijas partneribas biezi vien var sniegt
pievienoto veértibu, salidzinot ar esoSajiem pasakumiem. Tadé]
inovacijas partneribas nebiitu javeido ka obligats, visos gadi-
jumos izmantojams stingrs ietvars Eiropas inovacijas procesa
ieintereseto pusu darbibai (ieskaitot iesaistitds finanséSanas
struktiiras regionalaja un valsts limeni). Ir janodrosina brivpra-
tibas princips, “mainiga geometrija”, parredzamiba un sapro-
tams, vienkarsi izmantojams parvaldibas veids. Péc vajadzigas
parvaldibas struktiiras noteikSanas bitu ieteicams sakt ar vienu
ripigi izraudzitu EIP un izmantot iegiitds zinaSanas nakamas
partneribas izvele.

441  Aktivas un veseligas vecumdienas. Komiteja iesaka
sakt ar Joti lietderigo un velamo inovacijas partneribu “Aktivas
un veseligas vecumdienas”. Ta batu ari loti uzskatams piemérs,
kas liecina par socialas un zinatniski tehniskas inovacijas saikni.
Saja joma Komiteja jo ipasi vélétos uzsvért pirmstirdzniecibas
posma un publiska iepirkuma nozimi saistiba ar novatoriskiem
pakalpojumiem. Tam var bt izskiroSa nozime, padarot
pieejamus jaunus tirgus un uzlabojot sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanu un kvalitati.

4.4.2  FEiropa, kas efektivi izmanto widens resursus. Viena
no pazinojuma III pielikuma ierosinatadjam inovacijas partne-
ribam ir “Eiropa, kas efektivi izmanto tdens resursus”. Attieciba
uz minéto jautzjumu Komiteja ierosina elastigaku pieeju,
noskirot ES regionus, kuros #dens trikums ir nopietna
probléma, un tos regionus, kuros ir pietieckami daudz nokri$nu
un Gdens resursu. Tadé] Komiteja ierosina citu formulgjumu,
proti, “Odens resursu ilgtsp&jiga apsaimniekosana”.

4.5 Uz rezultatiem orientéta pieeja. Komiteja norada, ka
saskana ar Komisijas viedokli inovacijas partneribas ir jaatbalsta,
balstoties uz rezultatiem. Ta ka Komiteja ir paudusi nopietnas
Saubas par minétas koncepcijas definiciju atzinuma par pétnie-
cibas un izstrades pamatprogrammas vienkarSosanu (skatit 1.8.
un 4.8. punktu) (?%), ta iesaka ieviest precizéjumu par pare-
dzamo procedaru. Komiteja atkartoti uzsver, ka saistiba ar nozi-
migiem izgudrojumiem ilgtermina aspektam un ilgtspgjai var
biit loti liela nozime.

() OV C 48, 15.2.2011., 129. Ipp.

4.6  Pétniecibas un izstrades pamatprogrammas butiska
nozime. ES pétniecibas un tehnologiju attistibas pamatpro-
grammas ir devusas nozimigu ieguldijumu lidzsin€jos sasnie-
gumos, un nakotné tas bitu japastiprina un jauzsver to ipasais
nozimigums. Saja gadijuma pievérsot ne tik lielu uzmanibu
jautajumam par turpmaku vienkar§o$anu, pétniecibas un tehno-
logiju attistibas pamatprogramma piedava veiksmigu, visa
pasaulé atzitu un biezi izmantotu instrumentu kopumu Eiropas
Pétniecibas telpas strukturéSanai, ka ari saprotamas un atzitas
procediiras. Tapéc pétniecibas pamatprogrammas — lidz ar to
arT Konkurétspgjas un inovaciju pamatprogrammas (CIP) —
ipasa nozime ir skaidrak jauzsver saistiba ar Inovacijas savie-
nibas mérkiem. Instrumenti kopigai pétniecibai ir sniegusi
atbalstu efektivaku Eiropas konsorciju izveidé, un Sie instru-
menti ir jasaglaba vajadzigas nepartrauktibas nodrosi-
nasanai (*%). Turklat, nemot véra dokumenta apspriesto inova-
cijas politiku, bitu jastiprina ari atbalsts pétjjumiem socialeko-
nomiskaja joma.

4.7  Eiropas pétniecibas telpas svarigi loma — vienotais
tirgus pétniekiem. Eiropas pétniecibas telpas svarigd nozime
(skatit ari 3.11. punktu) un prasibas tas izveidei ir noraditas
daudzos ieprieksgjos atzinumos. Komiteja atkartoti uzsver, ka
mobilitate un akadémiskas kvalifikacijas un pétnieku kvalifika-
cijas atziSana ir loti svarigs aspekts, ieskaitot tadus jautajumus
ka socialais nodro$inajums, atbilstosas algas un pensiju sistémas.
PaSreizéjais stavoklis, jo Ipasi jaunajiem zinatniekiem un pétnie-
kiem, vél aizvien ir neapmierino$s un nemotivgjoss. Tapéc
Komiteja atzinigi verté un stingri atbalsta Padomes sanaksmes
secinajumus (*°) (2010. gada 2. marts) par “Eiropas pétnieku
mobilitati un karjeru”; Eiropas Savieniba ir jarada atraktivs un
funkciongjoss vienotais tirgus pétniekiem.

4.8 Riska kapitals. Neraugoties uz pozitivajam attistibas
tendencém, kas saistitas ar Eiropas Inovaciju un tehnologiju
institata (ETI) darbibu, — 3$aja sakara Komiteja Ipasi atzinigi
vérte Eiropas Komisijas un ETI kopigi izveidoto riska daliSanas
finansu mehanismu (RDFM) —, vél joprojam nepietiek riska
kapitala lidzeklu, kuri batu atri pieejami un kurus varétu
ieguldit, lai izveidotu jaunus novatoriskus uzpémumus un
nodro§inatu to izdzivoSanu darbibas sikuma posma. Tas
attiecas gan uz to izveidoSanas posmu, gan un sarezgito laik-
posmu lidz pirmajiem komercidlajiem panakumiem. Tapéc ir
japaver iesp&jas sanemt ari nelielus kreditus un mikrokreditus,
kas Jautu gan mazinat risku, gan git labumu no ieguldijumiem.

4.9  Klasteri. Komiteja vélreiz uzsver, ka regionalajiem un
parrobezu klasteriem un inovacijas centriem ir inovaciju veici-
nosa ietekme. Runa nav tikai par tradicionalo pétniecibas iestazu
un uzpémumu sadarbibu, bet ari par papildino$o un augligo
sadarbibu, kas veidojas starp izveidotajiem specializétajiem
uzpémumiem. Komiteja iesaka 3adu sadarbibu veicinat ari
turpmak, pieskirot struktiirfondu lidzeklus.

(% OV C 48, 15.2.2011., 129. Ipp. (3.12. punkts).
(*’) Konkurétspéjas padomes 2999. sanaksme 2010. gada 2. martd
Briselé.
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410  Atvieglojumi un stimuli jaunu uzpémumu izveidei. Komiteja ierosina apsvért, vai uz jaunizvei-
dotiem uznémumiem nevarétu attiecinat iznémuma klauzulu, ar kuru tos uz pietickami ilgu laiku atbrivotu
no visa veida pienemto un obligato administrativo procediiru un noteikumu ievérosanas un raditu citus
atvieglojumus (pieméram, nodoklu atvieglojumus). Tas batu netraucétas un brivas darbibas posms, kura
uzpémumi varétu vispirms apliecinat savu ekonomisko un tehnisko varéSanu. Komiteja apzinas, ka ar $o
priekslikumu saistitais risks ir rfipigi jaapsver no dazadiem aspektiem, bet iespgjams, ka $ada analize varétu
bit lietderiga.

Brisele, 2011. gada 15. marta

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekSsedetajs
Staffan NILSSON



3.5.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 132/47

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai “Cela
uz aktu par vienoto tirgu. Par augsti konkurétspéjigu tirgus socialo ekonomiku. 50 priekslikumi, lai

uzlabotu miisu darbu, darfjumus un savstarpéjo apmainu

9999

COM(2010) 608 galiga redakcija
(2011/C 132/08)

Zinotaji: FEDERSPIEL kdze, SIECKER kgs un VOLES kgs

Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 262. pantu 2010. gada 27. oktobr noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Celd uz aktu par vienoto tirgu. Par augsti konkurétspejigu tirgus socialo ekonomiku. 50 priekslikumi, lai

uzlabotu misu darbu, darfjumus un savstarpgjo apmainu”

COM(2010) 608 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2011. gada 4. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 470. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. marta
(15. marta sédg), ar 108 balsim par un 12 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Visparigas piezimes

1.1 EESK atzinigi vérté Komisijas iniciativu atkartoti aktivizét
un atdzivinat vienoto tirgu, tacu atzimé, ka Komisijai nav pietie-
kami némusi véra Monti, Lamassoure, Gonzdlez, Grech un Herzog
zinojumus un nodrosinat, lai vienotais tirgus kalpotu patérétaju
un iedzivotaju interesém atbilstosi Eiropas Parlamenta 2010.
gada 10. maija rezoliicija paustajam aicindgjumam.

1.2 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
uzmanigi seko norisém attieciba uz vienoto tirgu no pilsoniskas
sabiedribas viedokla un 1994. gada izveidoja savu Vienota tirgus
novérosanas centru (VINC). Tapéc Komiteja lidz Eiropas Komi-
siju ieklaut VINC ka vienu galvenajiem ieinteresétajiem dalib-
niekiem iniciativa “Vienota tirgus forums.

1.2.1  EESK atzinigi verté Komisijas ieceri par prioritati
izvirzit apsprieSanos un dialogu ar pilsonisko sabiedribu jaunu
pasakumu izstradé un istenosana un lidz ar to izsaka ceribu, ka
EESK — pilsoniskas sabiedribas parstavibas iestade — tiks iesais-
tita minéto pasakumu planosanas un izstrades visagrinakajos
posmos, ka ari ex ante un ex post ietekmes izveértésana.

1.3 Ta ka pilsoniskas sabiedribas organizacijas parstav
vienota tirgus lietotajus, bez to ieguldijuma nav iesp&ams izvé-
leties pareizos pasakumus, kas vajadzigi, lai atkartoti aktivizétu

vienoto tirgu. Izskatamie 50 priekslikumi ir tikai sakums ilgter-
mina procesam no jauna atdzivinat vienoto tirgu. Sim procesam
nekad nevajadz&tu apstaties, jo vienotais tirgus pastavigi attistas.

1.4  EESK ir apzinajusi vairakus pasakumus, kuru nav Vienota
tirgus akta, un laikus izvirzis priekslikumus, kas ari veicinas
iedzivotaju uzticéSanos. Vienota tirgus aktd nav ieklauti pasa-
kumi attieciba uz autortiesibu nodevam, autortiesibu direktivas
parskatiSanu, interneta neitralitati, datu aizsardzibu, investoru
aizsardzibu, sociala progresa protokolu, Eiropas privatuzpe-
mumu statlitiem, e-iepirkumu, Eiropas kreditreitinga agentfiram,
dzimumu lidztiesibu, mikrouznémumiem un gimenes uznému-
miem, pasakumiem jaunu uznémumu veidodanas atbalstam, ka
ari speka eso$o pasakumu paplasinasanu, kreditkartém un
debetkartem, elektroniskajiem maksajumiem, patérina kreditiem
un parlieku lielam paradsaistibam, starpbanku norékiniem,
jaunieSiem, pasakumiem, kuru mérkis ir pilniba pabeigt euro
ieviesanu un konsolidét vienotas euro maksajumu telpas
(SEPA) darbibu, u.c.

1.5  Saja atzinuma EESK nav sniegusi padzilinatu analizi par
visiem Vienota tirgus akta priekslikumiem. Dazus ta jau ir anali-
z&usi Komitejas atzinumos un publicés sikak izstradatu
viedokli, kad Eiropas Komisija izvirzis savus priekslikumus,
kas izriet no minéta pazinojuma, ieskaitot priekslikumus attie-
ciba uz stratégijas “Eiropa 2020” pamatiniciativam. EESK ir
noteikusi prioritates, par kuram ir vienojusies Komitejas locekli,
kuri parstav Eiropas pilsoniskas sabiedribas svarigakas grupas.
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EESK izsaka noZzelu par to, ka Komisija nav ieklavusi prieksli-
kumos piezimes un secindjumus, kas izklastiti 2010. gada zino-
juma par ES pilsonibu “Likvidgjot $kérslus ES pilsonu tiesibu
istenoSanai” (!). Minétajam prioritatém janodro$ina iespéja
visiem vienota tirgus dalibnieckiem dzivé pilniba izmantot
vienota tirgus potencialu. EESK uzsver, ka japieméro holistiska
piecja, kas ir plasaka par vienota tirgus maksligo sadalijumu
trijos pilaros. Komiteja ir centusies labot priekslikumu eklek-
tismu, ierosinot lielaku saskanotibu un atsevisko pasakumu
ciesaku saistibu. Priekslikumi ir savstarpgji papildino$i un
ietekme visu sabiedribu — darba némgjus, patérétajus, uzpe-
mumus un iedzivotajus. Katrai no minétajam kategorijam nav
atseviska vienota tirgus. Saskapa ar Ligumu par Eiropas Savie-
nibu (3. panta 3. punkts) “Savieniba izveido iek3gjo tirgu. Savie-
nibas darbiba ir vérsta uz to, lai panaktu stabilu Eiropas attis-
tibu, kuras pamata ir lidzsvarota ekonomiska izaugsme un cenu
stabilitate, sociala tirgus ekonomika ar augstu konkurétspéju,
kuras mérkis ir panakt pilnigu nodarbinatibu un socialo attis-
tibu, ka ari vides augsta limepa aizsardzibu un tas kvalitates
uzlabo$anu. Ta veicina zinatnes un tehnikas attistibu”. Komiteja
stingri pieprasa garantét patérétaju tiesibu aizsardzibas augstu
limeni.

1.6 Lai gitu sabiedribas atbalstu, oti svariga ir atklata infor-
méSana par ieguvumiem un problémjautdjumiem. Istermina
politiskie mérki, kuru rezultats biezi vien ir saskanotibas
trikums unfvai nelidzsvaroti priekslikumi, ka ar finansu,
ekonomikas, politiskas un socialas krizes, nevairo iedzivotaju
uzticibu Eiropas Savienibai. Svarigi ir pemt véra realo dzives
situaciju un iedzivotaju patiesds riipes.

1.7  Eiropas Komisija nevar viena pati uzpemties atbildibu
veidot izpratni par vienota tirgus jautdjumiem un informét
sabiedribu par visiem pieejamajiem instrumentiem (?). Jaiesaistas
gan organizétajai pilsoniskajai sabiedribai, gan ari valstu
valdibam, kuram japem véra tas, ka vienotais tirgus ir misu
pasmaju ekonomikas neatnemama sastavdala. Politiskajam
partijam, pla$sazinas lidzekliem, izglitibas iestaddém un visam
ieinteresétajam pusém ir vésturiska atbildiba par to, lai ES
spétu veiksmigi risinat globalizétas pasaules problémjautajumus,
pamatojoties uz misu socialajai tirgus ekonomikai lidz sim
raksturigajam vértibam. Pasaule mis negaidis. Eiropas sadrum-
stalotiba, protekcionisms, nacionalisms un nakotnes redz&uma
trikums mums nelaus sacensties ar jaunajam pasaules lielvaram.

1.8  Vienotais tirgus ir Eiropas integracijas un stratégijas
“Eiropa 2020” viens no galvenajiem priek$nosacijumiem.
Vienota tirgus tiesibu aktu uzraudzibai, parvaldibai un ievieSanai
ir iz8kiro$a nozime. Tadél Eiropas Komisijai batu ciesi jasadar-
bojas ar dalibvalstim, labak izmantojot vienota tirgus rezultatu
apkopojumu.

() COM(2010) 603 galiga redakcija.
(%) Pieméram, SOLVIT, EURES, Eiropas patérétaju aizsardzibas centri un
Eiropas uzpémumu tikls.

2. Ipasas piezimes

Turpmak minétas prioritates nav sarindotas péc kadiem noteik-
tiem kritérijiem. (Priekslikumu attieciba uz Vienota tirgus aktu
numeracija ir noradita iekavas.)

2.1 Pamattiesibu harta ka vienota tirgus neatnemama sastavdala
(29)

Komisija vélas nodrosinat, ka tick nemtas véra Harta garantétas
tiesibas, tostarp tiesibas uz kolektivu ricibu. Ta vélreiz atgadina
par Eiropas iestadém uzliktajiem pienakumiem, ka arl to, ka
Pamattiesibu harta tagad ir juridiski saistosa. leprieks citétaja
Liguma par Eiropas Savienibu 3. panta 3. punkta ir Joti skaidri
noteikts, ka ekonomiskajam brivibam jabit lidzsvara ar socidlo
pamattiesibu ievéroSanu. Profesors Monti atzist o problému un
ierosina vienoto tirgu lidzsvarot ar arodbiedribu pamattiesibam.
EESK iesaka Komisijai Hartu pilniba ieklaut vienotaja tirgti un
aicina tas dalibvalstis, kuram ir atteikuma iesp&ja, piepemt
minéto Hartu.

2.2 Pakalpojumi (4 un 43)

Pakalpojumu vienota tirgus turpmakas izvérSanas rezultata bitu
javeicina pakalpojumu pilna potenciala izmantoSana, lai
sekmétu izaugsmi un nodarbinatibu, ka ari piedavajumu un
konkurenci tirgi, no ka ieguvgji biitu patérétaji. Ja vienkarSotu
juridiskas normas un likvidétu skérslus ienaksanai tirgii, no ta
ieguvéji biitu ari visi pakalpojumu sniedzgji (it seviski mazie un
vidgjie tirgus dalibnieki) — gan vietéja méroga, gan tie, kas
darbojas visa vienotaja tirgli. EESK aicina nodro$inat drosibu,
labaku kvalitati un pakalpojumu pieejamibu patérétajiem un
uzpémumiem. Turklat Pakalpojumu direktiva jaisteno efektivak,
jaizvers vienotu kontaktpunktu darbiba un japaplasina informa-
cijas pieejamiba dazadas valodas, lidztekus uzlabojot dalibvalstu
administrativo sadarbibu un palielinot izpratni par iesp&am
sniegt parrobezu pakalpojumus.

Komiteja atbalsta arl sen gaidito priekslikumu parskatit regulu
par pasazieru tiesibam, ipasi nemot véra nesenas norises un
konkréto lietu ES Tiesa.

2.2.1 FinanSu
(40, 41)

pakalpojumi privatpersonam

Finansu pakalpojumi privatpersonam ir viena no jomam, kura
novérotas biitiskakas nepilnibas vienota tirgus darbiba. Papildus
hipotekarajiem kreditiem nekavéjoties japievérsas ari citu EESK
atzinumos un Komisijas dokumentos jau uzsvértu prioritaru
jautajumu risinasanai.

EESK atzinigi vérté ierosmi uzlabot banku pamatpakalpojumu
pieejamibu, ka arf maksajumu par banku pakalpojumiem parre-
dzamibu un salidzinamibu.
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2.3 Vispargjas nozimes pakalpojumi (25)

Komisija appemas lidz 2011. gadam piepemt pazinojumu un
virkni ar to saistitu pasakumu visparéjas nozimes pakalpojumu
joma. EESK atzinigi vérté ierosmi sekmét sabiedrisko pakalpo-
jumu izveértéSanu un noveérst $kérslus to vispargjai pieejamibai,
un atkarto prasibu par saisto$u pamatdirektivu. () Pazinojuma
un citu ar sabiedriskajiem pakalpojumiem saistitu pasakumu
mérkim jabat palidzibai dalibvalstim ieviest un uzlabot sabied-
riskos pakalpojumus atbilstigi Visparéjas nozimes pakalpojumu
protokolam. Sabiedrisko pakalpojumu izvértésana bitu jaieklauj
kritisks un padzilinats ieprieksgjo liberalizaciju novértéjums, un
taja japiedalas visam galvenajam ieinteresétajam personam. EESK
ipasi uzsver, ka janodrosina kvalitates standartu ievéro$ana un
pieejamiba, tostarp iespéja viegli pariet no viena pakalpojumu
sniedzgja pie otra, jo tas palielinatu konkurenci. ES jauzlabo
sp€ja novertet visu vienota tirgus iniciativu un citu ES iniciativu
ietekmi uz sabiedriskajiem pakalpojumiem atbilstigi Vispargjas
nozimes pakalpojumu protokolam.

2.4 Ilgtspejiga attistiba (10, 11 un 27)

EESK atzinigi vérté ideju par Energoefektivitates planu, lai apzi-
natu, ka bitu iesp&jams batiski ietaupit energiju. Lai patéréta-
jilem nodrosinatu drosu, ilgtspéjigu energoapgadi par piene-
mamu cenu, vajadzigs vienots energijas tirgus, kas labi darbojas.
No pilniba funkciongjosa vienota energijas tirgus ieglist patéré-
taji, kuriem pieejams plasaks piedavajums un zemakas cenas,
tomer janostiprina kopgji minimalie standarti. Saistiba ar ta
saucamas “viedas uzskaites” izstradi, kuras mérkis ir palielinat
izpratni par patérina ieradumiem un ar tiem saistitajam
izmaksam, nepiecieSams papildus regulé&ums, jo tas nodrosinatu
jauno tehnologiju atru ievieSanu un paaugstinatu to efektivitati,
palielinot energoapgades pakalpojumu konkurenci. Turklat EESK
ir vélétos redzét iniciativas par “ekologisko pédu” rezultatus. (%)

2.5 Mazie un videjie uznémumi un uznémejdarbibas citas juridiskas
formas (°) (12, 13, 14 un 37)

2.5.1  MVU piekluvi finansgjumam var uzskatit par vienu no
MVU svarigakajiem jautdjumiem, it seviski krizes laikd. MVU
lielakoties ir atkarigi no banku aizdevumiem, jo tie nevar pieklat

() OV C 221, 08.09.2005., 17. Ipp.

(*) Jedziens “ekologiska péda” pamatojas uz ideju, ka individualo pate-
rinu iesp&jams parveidot platiba, kas vajadziga $a patérina razosanai.
Piecjama platiba 2008. gada bija 1,8 ha uz vienu iedzivotaju, bet tika
izmantoti 2 ha.

Jedziens “MVU” un norade uz uznémumiem japaplasina, ieklaujot
visus vienota tirgus pieejamibas veidus neatkarigi no ta, vai tie ir
pelnas vai bezpelnas. Tas vajadzigs, lai sniegtu pilnigaku un niansé-
taku izpratni par vienoto tirgu un ta dalibnieku dazadibu. Ikviens
pasakums attieciba uz MVU ir vienlidz svarigs visiem socialas ekono-
mikas dalibniekiem, piem., birokratijas samazinaSana, $kérslu un
nevajadzigu administrativu slogu likvidésana.

(S

kapitala tirgiem un citiem finans¢juma avotiem. Tapéc EESK
atzinigi verté ierosinajumu atvieglot MVU piekluvi kapitala
tirgiem. Vienota tirgus atvérSana riska kapitala fondiem ari
varétu uzlabot MVU finansgjumu, jo ipadi inovaciju un jauno
tehnologiju joma.

2.5.2  Piekluve finansgumam ir tikai dala no problémas.
Mazajiem un vidéjiem uzpémumiem, ka arl socialajai ekono-
mikai arl vajadzigs, lai pastavigi un visds jomds samazinatu
nevajadzigu administrativo slogu, kas MVU neproporcionali
nospiez to saimnieciskas darbibas neliela apjoma dé]. Tapéc
labak jaisteno “Mazas uzpéméjdarbibas akts”, lai tas beidzot
sniegtu gaiditos rezultatus, tai skaita, pieméram, Eiropas privato
uzpémumu statiitus. 53 pasa iemesla dé| par svarigu prioritati
jaizvirza MVU piemerojamo gramatvedibas direktivu vienkarso-
Sana. Ilgtspgjigas attistibas un vides aizsardzibas veicinaSanas
pasakumi jaizstrada ta, lai art MVU tie ietekmétu paredzétaja
veida.

2.5.3  EESK atzinigi vérté Komisijas apnemsanos (37. priek-
Slikums) pienemt regulu par Eiropas fondu statfitiem un veikt
savstarpgjo sabiedribu izpéti. EESK uzskata, ka $adas izpétes
rezultata tiktu izstradati Eiropas savstarp&jo sabiedribu statiti.
Bez tam EESK mudina Komisiju un dalibvalstis veikt pasakumus,
kas vajadzigi, lai nodrosinatu Eiropas apvienibu statiitu realu
izstradi.

2.6 Konkurétspgja (19, 20 un 21)

Uznéméjdarbibas veicina$ana ir izaugsmes un nodarbinatibas
galvenais avots. Tas nozimé lietpratiga regulégjuma principu
piemérosanu. Lai uzlabotu uznéméjdarbibas vidi un sekmétu
vienota tirgus veiksmigu darbibu, viens no pirmajiem soliem
varétu bit uzpémumu registru sadarbiba. EESK atbalsta ari
citus pasakumus, kuru mérkis ir uzlabot uzpéméjdarbibas vidi
un vienota tirgus parvaldibu un sazipas metodes. Kopégjas
konsolidétas uznémumu ienakuma nodokla bazes (KKUINB)
atrai ieviesanai un PVN direktivu parskatiSanai vajadzétu uzlabot
uzpémumu parrobezu darbibu.

2.7 Standartizacija (6)

Standarti ir vienota tirgus nozimigi elementi, un EESK atbalsta
standartizacijas procesa uzlaboSanas pasakumus. Vienlaikus
Komiteja uzsver, ka svarigi ir vairak iesaistit patérétajus un
MVU un nodrosinat, ka vienmérigi un ilgtspéjigi tiek parvaréti
izmaksu faktori, kas ierobezo MVU dalibu 3aja procesa. Stan-
dartiem nevajadzétu bat ipasu tirgus dalibnieku diktétiem. ES
standartiem japieskir daudz lielaka nozime pasaules tirdznieciba,
un tie jaatbalsta turpmakajas divpuséjas un daudzpuséjas tirdz-
niecibas sarunas.
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2.8 Vienotais elektroniskas tirdzniecibas tirgus (2, 5 un 22)

2.8.1  No vienota tirgus sadrumstalotibas, skiet, visvairak cies
elektroniska tirdznieciba — $aja joma noteikumi nav saskanoti,
informacijas sisttmu sadarbspéja ir nepietickama un nav atrisi-
nati intelektuala ipasuma tiesibu jautajumi. Tapéc EESK uzskata,
ka So problému atrisinasana palidzétu atri paplasinat uzne-
mumu darbibas jomu, palielinatu patérétajiem pieejamo
produktu un pakalpojumu klastu un uzlabotu iedzivotaju
apmierinatibu ar vienota tirgus darbibu, netrauc€jot patérétaju
aizsardzibai. Tapéc priekslikums par elektronisko tirdzniecibu ir
loti svarigs.

2.8.2  Elektroniska sadarbspéja viena no prioritatem, lai atvie-
glotu jebkadu darbibu vienotaja tirgi. Ista vienota elektroniskas
tirdzniecibas tirgus izveides pamata jabiit savstarpgjai atziSanai,
pieméram, elektronisko parakstu, elektronisko sertifikatu, elek-
troniskas autentifikacijas un elektronisko veidlapu joma. Iekséja
tirgus informacijas sistémas (IMI) darbibas jomas paplasinasana
veicinatu cie$u administrativo sadarbibu un datu apmainu, no
ka ieguvgji batu gan administracijas, gan uznémumi un iedzi-
votaji. ()

2.8.3  Jaievie$ tada autortiesibu atlauju sanemsana un parval-
diba, kas atvieglo Eiropas méroga licen¢u iegiisanu un sekmé ES
méroga autortiesibas, nemot véra visu pusu intereses. Saja joma
Vienota tirgus akts nav pietickami proaktivs — patérétaju laba
varétu darit vairak.

2.9  Uznemumu korporafiva parvaldiba un darba néeméju iesaiste
(36, 37, 38)

Komiteja pozitivi vérté Komisijas priekslikumu sakt uznémumu
korporativas parvaldibas publisku apspriesanu, ka ari Komisijas
pausto atbalstu inovativiem socialajiem projektiem. Komisijai
jastiprina ES apnemsanas uzlabot uznémumu korporativo
parvaldibu, lai palielinatu darba néméju iesaisti un pilnveidotu
uzpémumu sniegtds informacijas parredzamibu. Darba némeju
tiesibas uz informaciju, konsultacijam un lidzdalibu ir ieklautas
liguma ka pamattiesibas — tas formulétas ka dazadi darba
néméju iesaistes veidi: LESD 151. panta pirmaja dala minéts
“dialogs starp darba devéjiem un darba péméjiem”, bet 153.
panta 1. punkta f) apak$punkta noteikts, ka Savieniba atbalsta
un papildina dalibvalstu darbibu tadas jomas ka “darba péméju
un darba devéju parstaviba un kolektiva interesu aizsardziba,
tostarp kopigu lémumu piepemsana”. Tapéc sabiedriskaja
apsprieSana jaanaliz€ arl jautdjums par cilvéktiesibu ievérosanu

(9 OV C 128, 18.05.2010., 103. Ipp.

un par to, ki uzlabot uzpémumu sniegtas informacijas parre-
dzamibu attieciba uz socialiem un vides aspektiem. EESK kritiski
izvertés socialas uznémejdarbibas iniciativu, tai skaita iesp&ju arl
turpmak saglabat uznémumu brivpratigu socialo atbildibu, kad
Komiteja sanems konkrétu atzinuma pieprasijumu.

2.10 Darba némeju parvietoSands briviba un ekonomiskas brivibas
(30)

Komisija plano pienemt tiesibu aktu priekslikumu, lai uzlabotu
darba néméju norikosanas direktivas istenoSanu, kura ieklaus vai
to papildinas ar skaidrojumiem par socialo pamattiesibu Isteno-
$anu saistiba ar vienota tirgus ekonomiskajam brivibam, t.i., tiek
ierosinata nevis parskatiSana, bet gan jauns tiesibu akts par
uzlabotu direktivas istenosanu. Janovér§ pretrunas direktivas
pieméro$ana, un skaidri janosaka, kada ir dalibvalstu kompe-
tence ieviest savus darba standartus un darba attiecibu sistémas,
kuru loti svarigs elements ir kolektivas sarunas to dazadajas
izpausmés. Sadai precizéSanai vajadzétu atklat, vai ir vajadziga
darba néméju norikosanas direktivas parskatiSana. Tacu tas
nenozimé, ka tapéc drikstétu neievérot konkurences noteikumus
vai aizliegumu diskriminét pilsonibas del. lkvienai pasreizéja
tiesibu akta parskatiSanai vai jaunam tiesibu aktam japamatojas
uz apsprieSanos ar socidlajiem partneriem un uz augstu darba
standartu lidzsvarosanu ar ekonomiskajam brivibam. (7)

2.11 Tiesibu akti publiska iepirkuma joma (17)

2.11.1  Komisija 2012. gada naks klaja ar priekslikumiem
tiesibu aktiem, kuru mérkis ir vienkarSot un modernizét ES
noteikumus, lai ligumu slégsanas tiesibu pieskir§anas procediiras
padaritu elastigakas un publiska iepirkuma ligumus varétu
sekmigak izmantot citu politikas jomu atbalstam. Saskana ar
pasreizgjo tiesisko reguléjumu publisko iepirkumu iespams
pielietot, lai veicinatu inovativu un videi labvéligu izaugsmi.
Atbilstigi 2004. gada pienemtajiem noteikumiem jauni prieksli-
kumi nedrikst kavét konkurentu no citam dalibvalstim lidzda-
libu. Jaievéro vienlidzigas attieksmes princips.

2.11.2  Komisijas iniciativa publisko iepirkumu joma lielaka
uzmaniba japievér§ ES un tas galveno tirdzniecibas partneru
publiska iepirkuma tirgu atvertibas ilglaicigajai nelidzsvarotibai.
Jaapsver, cik liela méra ilgtspéjigi iespéjams saglabat ES publiska
iepirkuma tirgus atvértibu, ja tresas valstis turpina piemérot
nevienlidzigu attieksmi. Tapéc visiem dalibniekiem — gan dalib-
valstim, gan tre§am valstim, jaievéro ILO ratificétas konvencijas
un cilvektiesibas.

() OV C 44, 11.02.2011,, 90. Ipp.
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2.11.3  Jau kop$ vienota tirgus projekta sakuma pagajusa
gadsimta 80. gadu vidQ ir apspriesta socialas pamatklauzulas
ieklausana regulgjuma. So prasibu néma véra, 2004. gada
parskatot publiska iepirkuma noteikumus. ES publiska iepir-
kuma direktivas parskatiSana dotu iespéu pilniba izmantot
speka esoSo reguléjumu, lai publiska iepirkuma ligumos ieklauti
socialos un vides kritérijus ar noteikumu, ka $adi kritériji atbilst
ar ES tiesibu pamatprincipiem. (%)

2.12 Aréja dimensija (24)

Par vienu no svarigakajam prioritatém EESK uzskata ierosina-
jumu nodrosinat Eiropas uznémumu konkurétsp&ju pasaules
tirgdl, jo vienoto tirgu nav iesp&ams atdalit no konkurences
globala méroga. Sarunas ar galvenajiem tirdzniecibas partneriem
jaiepem daudz stingraka nostdja un javeicina reguléjuma
konvergence un uz ES standartiem balstitu starptautisku stan-
dartu piepemsana. Vienota tirgus ar¢ja dimensija un taisnigas
tirdzniecibas noteikumu piemérosana ir loti svariga ne tikai
uznémumu konkurétspéjai, bet ari tapéc, lai masu socidlo un

Brisele, 2011. gada 15. marta

(%) Skatit 1. un 4. apsverumu Direktiva 2004/18/EK par to, ki koor-
dinét bavdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpo-
jumu valsts ligumu slégsanas tiesibu pieskir§anas procediru.

vides aizsardzibas modeli pasargatu no izkroplotas konkurences.
Tacu konkurétspéju pasaules méroga nedrikst veicinat uz paté-
rétaju un pilsonu pamattiesibu ievérosanas rékina.

2.13 Tiesu iestazu pieejamiba | Kolekfiva tiesiska aizsardziba (46)

Tiesu iestaZzu pieejamiba ir svarigs faktors, lai patérétajos raditu
uzticéSanos vienotajam tirgum. Cerams, ka pasreiz&jas apsprie-
$anas par alternativu stridu izskirSanu (ADR) un kolektivo
tiesisko aizsardzibu, ko aizsika Eiropas Parlaments (°) un rosi-
naja Monti zinojums, rezultata Komisija drizuma iesniegs likum-
dosanas priekslikumus. EESK atzinigi vérté likumdoSanas priek-
Slikumu par alternativu stridu izskirSanu (ADR), kas paredzéts
Komisijas 2011. gada darba programma, un atbalsta ta atru
pienemsanu. Aizsardzibas sistéma biitu ari pienacigi jaizstrada,
nodrodinot patérétajiem un uznémumiem pardomatu instru-
mentu kopumu un izvairoties no nepamatotas tiesasanas. Tas
tomér nesniedz nekadu garantiju, ka priekslikumi tiks laikus
iesniegti vai palidzés efektivi istenot pienacigi izstradatus un
iedarbigus mehanismus, tadéjadi piedavajot patérétajiem un
uzpémumiem pardomatu instrumentu kopumu, lai izvairitos
no nepamatotas tiesasanas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(°) Zinojums par vienota tirgus nodrosinasanu patérétdjiem un pilso-
niem (EP deputats Louis Grech).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinuma

PIELIKUMS

Turpmak noraditais grozijums ieguva vairak neka ceturtdalu balsu, tacu tika noraidits debatés.

2.3. punkts Grozit $adi:
“2.3 Vispargjas nozimes pakalpojumi (25)

Komisija apnemas lidz 2011. gadam pienemt pazinojumu un virkni ar to saistitu pasakumu visparéjas nozimes pakal-
pojumu joma. EESK atzinigi verte ierosmi sekmét sabiedrisko pakalpojumu izvertesanu un noverst skerslus to visparejai
piecjamibai—un—atkdrto—prastbu—par—saistosu—pamatdirektivu: (1). Tapec Komiteja nordda uz ligumiem pievienoto 26.
protokolu par_sabiedriskiem pakalpojumiem. Pazinojuma un citu ar sabiedriskajiem pakalpojumiem saistitu pasakumu
merkim jabiit palidzibai dalibvalstim ieviest un uzlabot sabiedriskos pakalpojumus atbilstigi Vispargjas nozimes pakalpo-
jumu protokolam. Sabiedrisko pakalpojumu. izvertesana butu jaieklauj kritisks un padzilinats ieprieksejo liberalizaciju
novertejums, un taja japiedalas visam galvenajam ieinteresétajam personam. EESK ipasi uzsver, ka janodrosina kvalitates
standartu ievéroSana un pieejamiba, tostarp iespéja viegli pariet no viena pakalpojumu sniedzgja pie otra, jo tas palielinatu
konkurenci. ES jauzlabo speja novertet visu vienota tirgus iniciativu un citu ES iniciativu ietekmi uz sabiedriskajiem
pakalpojumiem atbilstigi Vispargjas nozimes pakalpojumu protokolam.”

Pamatojums

Efektivi, ekonomiski izdevigi un kvalitativi vispar¢jas nozimes pakalpojumi Eiropas sabiedribai ir Joti svarigi. Tie uzlabo
misu dzives kvalitati un liela méra palidz sekmét teritorialo un socialo kohéziju Eiropa.

Kops 2009. gada ir stajies spéka Lisabonas ligums, saisto$as pamatdirektivas veida pienemts jauns horizontals tiesiskais

reguléjums par visparéjas nozimes pakalpojumiem vairs nav nepiecieSams, jo ligumiem ir pievienots 26. protokols par
sabiedriskiem pakalpojumiem. Tadéjadi atsauce uz 2005. gada pienemto EESK atzinumu vairs nav aktuala.

BalsoSanas rezultati

Par: 42
Pret: 53
Atturas: 19
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2000/25/EK attieciba uz emisijas posmu
piemérosanu Sauras ritenu bazes traktoriem”

COM(2011) 1 galiga redakeija — 2011/0002 (COD)
(2011/C 132/09)

Galvenais zinotajs: BURNS kgs

Padome 2011. gada 2. februari un Parlaments 2011. gada 20. janvari saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai, ar ko groza Direktivu 2000/25/EK attiedba uz emisijas
posmu piemeroSanu Sauras ritenu bazes traktoriem”

COM(2011) 1 galiga redakcija — 2011/0002 (COD).

Komitejas Birojs 2011. gada 18. janvari uzdeva Vienota tirgus, razosanas un patérina specializétajai nodalai
sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautajumu.

Nemot véra jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 470. plenaraja sesija
2011. gada 15. un 16. marta (16. marta séd¢) iecéla Burns kgu par galveno zinotdju un ar 147 balsim

par un 7 atturoties, pienéma So atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) ir
parliecinata, ka oglekla monoksida, slapekla oksidu, ogliidenrazu
un cieto dalinu kaitigo emisiju samazinasana no dzingjiem, kas
paredzéti lauksaimniecibas vai meZsaimniecibas traktoriem, ir
batisks pasakums, lai sasniegtu ES izvirzitos mérkus gaisa kvali-
tates joma.

1.2 EESK uzskata, ka tiesibu akti, kuru meérkis ir sargat
cilveku veselibu un vidi, ir japamato ar parliecinosiem tehni-
skiem, ekonomiskiem un socialiem novertéjumiem.

1.3 EESK wuzskata — neatkarigi pétijumi un Komisijas
savaktie dati liecina, ka ir japaredz papildu laiks, lai izstradatu
piemérotas pecapstrades sistémas un uzstaditu tas Ipasiem
mérkiem paredzétiem traktoriem, kas atbilst kvalitativi augstvér-
tigu kultdru, it Ipasi vinogulaju audzéSanas prasibam.

1.4  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu par to, ka Direk-
tivas 2000/25/EK 4. panta noteiktie datumi attieciba uz Il B un
IV posma tipa apstiprindjumu un laiSanu ekspluatacija T2, C2
un T4.1 kategorijas traktoriem batu jaatliek uz trim gadiem.

1.5  EESK uzskata ari, ka pétijjumi, kas veikti pirms minéta
priekslikuma izstrades, nesniedz pietickamu parliecibu, ka var
panakt So traktoru atbilstibu IV posma prasibam.

1.6 EESK iesaka Eiropas Komisijai, tiklidz bas izstradata
pietickami laba tehnologija, veikt papildu pétjumu par IV

posma prasibu istenojamibu, pétijuma veikSanai paredzot pietie-
kami daudz laika (ieteicams lidz 2014. gada beigam), un, ja
vajadzigs, ierosinat papildu grozijumus, lai mainitu IV posma
prasibas vai terminu, kas attiecas uz Sauras ritenu bazes trakto-
riem.

1.7 EESK iesaka turpmak, pilnveidojot tiesibu aktus, kas
attiecas uz visurgajeju un traktoru izplides gazu emisiju, veikt
kopigu un siki izstradatu ietekmes noveértéjumu un tiesibu aktus
neattiecinat uz citiem tehnikas veidiem, neveicot atbilstosas
parbaudes un parskatiSanu, kura varétu biit vajadziga.

1.8 Ta ka visus grozijumus noteikumos, kas attiecas uz
izplides gazu emisiju no dzingjiem, kurus uzstada visurgajéjai
tehnikai, un kas ieklauti Direktiva 97/68/EK, automatiski trans-
poné Direktiva 200/25[EK, kura attiecas uz traktoriem, EESK
iesaka Eiropas Komisijai, veicot ietekmes novértéjumus, nemt
véra visu traktoru un jo ipasi Sauras ritenu bazes traktoru ipasas
iezimes, kaut ar Direktiva 97/68/EK uz tiem neattiecas.

2. Ievads

2.1  Direktiva 2000/25[/EK attiecas uz kompresijaizdedzes
dzingjiem, kuru jauda ir no 18 kW lidz 560 kW un ar kuriem
paredzéts aprikot lauksaimniecibas un meZsaimniecibas trak-
torus. Taja noteikti ierobezojumi oglekla monoksida, slapekla
oksidu, ogliidenrazu un cieto dalinu emisijas daudzumam.
Direktiva paredzétas aizvien stingrakas robezvértibas dazadiem
posmiem un attiecigi izpildes datumi, lai noteiktu maksimali
pielaujamo izplides gazu un cieto dalipu emisijas limeni.
Nakamie jau noteiktie posmi ir IlIB posms (sakas 2011. gada
1. janvari) un IV posms (sakas 2014. gada 1. janvari).

2.2 Noteikumus, kas ierobeZo lauksaimniecibas un meZsaim-
niecibas traktoru radito izplades gazu emisiju, grozija 2005.
gada. Toreiz noteikumus (Direktiva 97/68[EK, ko groza ar
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Direktivu 2004/26EK), kas attiecas uz dzingjiem, kurus uzstada
visurgdjejai tehnikai, transpongja regulgjuma, kas attiecas uz
lauksaimniecibas traktoriem, neveicot ietekmes novértgjumu, it
ipadi par to, vai minétas prasibas var tehniski istenot. Savukart
direktivas 4. panta 8. punkta paredzéts veikt prieksizpéti, pirms
ieviest obligati izpildamas IIIB posma un IV posma prasibas.

2.3 Ipasiem mérkiem paredzétus traktorus Eiropa izstrada jau
40 gadus, lai tehniku varétu izmatot Ipasos reljefa un izvieto-
juma apstaklos, kados audzé noteiktas kulttiras un kuri rakstu-
1igi pieméram, vina darziem, auglu darziem un lidzigam vietam
galvenokart Centraleiropa un Dienvideiropa. Minétas ekspluata-
cijas prasibas attiecas vienigi uz kultiru audzé$anu Eiropa, un
Sie Tpasiem mérkiem paredzétie traktori ir izstradati tikai $im
tirgum. Pamatdirekiva 2003/37[EK, kas attiecas uz traktoriem,
lauksaimniecibas un meZsaimniecibas traktori, kurus izmanto
$ados audzésanas apstaklos, iedaliti T2, C2 un T4.1. kategorijas
un vispargji apziméti ka Sauras ritenu bazes traktori.

2.4 Vienlaikus ar traktoru pilnveidosanu parstrukturéta ari
ipaso kultiru audzélana ('), lai péc iespjas uzlabotu to razu
un kvalitati. ST parstrukturé§ana nevarétu notikt, ja nebiitu
pieejami Sauras ritenu bazes traktori, un paslaik dazu kvalitativi
visaugstvértigako un visrazigako kultiru audzéSana ir pilniba
atkariga no Siem traktoriem.

2.5  Stingras prasibas, kas noteiktas IIIB un IV posma, paredz,
ka dzingjiem ir jauzstada pécapstrades sistémas, kuras ir loti
liclas salidzinajuma ar dzingju izmériem un kuru uzstadiSanu
biitiski ierobezo to ekspluatacijas prasibas. Sauras ritenu bazes
traktoros lieto tadus pasus dzin€jus ka citos traktoros, lielaka
atskiriba ir pieejamais dzingja nodalijjuma lielums un ierobezota
telpa tie$i ap dzingja nodaljumu.

2.6 Traktoru razotdji nevar uzstadit dzingjus ar pécapstrades
sistému un vienlaikus nodrosinat atbilstibu ekspluatacijas
prasibam, proti, izméru un manevréjamibu, kas ir $o traktoru
konstrukcijas bitiskas specifikacijas.

2.7 lepriek§ minétos secinajumus apstiprina vairaki Komisijas
uzdevuma veikti pétijumi, kuros ierosinats uz Siem traktoriem
vispar neattiecinat IlIB un IV posma prasibas vai atlikt to uz
vismaz pieciem gadiem.

2.8  Katru gadu pardod aptuveni 26 000 sadu traktoru, un $is
skaits veido apméram 16 % no visa jauno traktoru tirgus
Eiropas Savieniba. Ja neveiksim pasakumus, misdienigus IIIA
posma prasibam atbilstosus traktorus tirgot vairs nedrikstés.
Tapéc vairs nevarésim rékinaties ar to pozitivo ietekmi uz

Brisele, 2011. gada 16. marta

(") Ari ar butisku Kopienas ekonomisko atbalstu, ko sniedz saskana ar
kopégjo lauksaimniecibas politiku.

vidi, un aptuveni 80 000 lauksaimnieciba nodarbinato drosiba
biis vairak apdraudéta, jo vecakiem traktoriem nav gandriz neka
no misdienas pieejama drosibas aprikojuma. Traktoru raZoSanas
nozaré un detalu piegades kédé biis jazaudé 3 000 darbavietu
(visas atrodas Eiropas Savieniba).

3. Priekslikums grozit direktivu

3.1. lerosinats grozit Direktivu 2000/25/EK, lai atliktu uz
trim gadiem terminus, kad T2, C2 un T4.1 kategorijas trakto-
riem jaatbilst IIIB un IV posma prasibam.

4. Visparigas piezimes

4.1  EESK atbalsta Komisijas pieeju, kas atbilst Sestajai vides
ricibas programmai (COM(2001) 31 galigd redakcija) (3, un
vélreiz norada, ka jacensas panakt gaisa kvalitates uzlabosana,
piespiezot izpliides gazu emisiju izraisitdgjus samazinat emisiju,
un robezveértibas janosaka, pamatojoties uz neapstridamam
zinatniskam atzinam, ekonomisko analizi un ticamiem jaunaka-
jiem datiem.

4.2 EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, ar ko Sie principi
attiecinati uz IIIB un IV posmu.

4.3  EESK tomér nav parliecinata, vai IV posma prasibam
atbilstosus dzingjus varés uzstadit Sauras ritenu bazes traktoriem
un vienlaikus nodrosinat to atbilstibu ekspluatacijas prasibam.
Komisija uzskata, ka turpmak svarigi biis parraudzit tehnikas
attistibu nozaré, lai varétu noteikt, cik veiksmigi norit virziba
uz IIIB un IV posma robezveértibu sasniegdanu.

4.4  EESK iesaka, veicot Komisijas ierosinato parraudzibu,
pirms obligati ievérojamo IV posma robezvértibu ieviesanas
sagatavot zinojumu par to, vai Sauras ritenu bazes traktori
sp€j izpildit IV posma prasibas, un, iesp&jams, ierosinat direk-
tivas grozijumus.

4.5  EESK uzskata, ka IIIB un IV posma prasibu attiecina-
jumam uz visiem lauksaimnieciba un meZsaimnieciba izmanto-
jamajiem traktoriem, piemérojot Direktivas 2000/25/EK 2005.
gada grozijumu, netika veikts ietekmes novértgjums un ka
minéta trikuma rezultata ir vajadzigs $is kartéjais grozijums.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

() OV C 154 E, 29.05.2001., 218. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Jaunatne kustiba” - Iniciativa jaunieSu potenciala izmanto$anai, lai Eiropas Savieniba panaktu
gudru, ilgtspéjigu un integréjosu izaugsmi”

COM(2010) 477 galiga redakcija
(2011/C 132/10)
Zinotajs: Pavel TRANTINA

Lidzzinotajs: Juan MENDOZA CASTRO

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2010. gada
15. septembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Jaunatne kustiba” — Iniciafiva jauniesu potenciala izmantoSanai, lai Eiropas Savieniba panaktu gudru,
ilgtspejigu un integréjosu izaugsmi”

COM(2010) 477 galiga redakcija.

Par dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta nodala savu
atzinumu piepéma 2011. gada 24. februarl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 470. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. marta
(15. marta sédg), vienbalsigi piepéma $o atzinumu.

1. Ieteikumu kopsavilkums

1.1 EESK apzinas, ka ir svarigi pievérst uzmanibu jauniesiem,
kurus nopietni ietekmé pasreizéja ekonomiska krize. Komiteja
atzimé, ka iniciativa “Jaunatne kustiba” ir lietderiga, jo ta ir viens
no bitiskiem stratégijas “Eiropa 2020” pasakumiem, un kopuma
atzinigi verteé pazinojuma noteikumus. EESK ir gatava sniegt
ieguldijumu to isteno$ana, apvienojot spekus ar socialajiem part-
neriem un pilsoniskas sabiedribas organizacijam un tadéjadi
stiprinot iniciativas nozimi, ka arf apzinot iniciativa Sobrid trik-
stosos aspektus, kas ir ietverti ES jaunatnes stratégija.

1.2 EESK uzsver, ka japarrauga iniciativa “Jaunatne kustiba”
ierosinato merku istenosana un sasniegtais javerté, izmantojot
skaidrus raditajus, lai dalibvalstis varétu pastiprinat centienus, ja
minétos meérkus neizdodas laikus sasniegt.

1.3 Laika, kad ekonomikas krizes dé| japarskata budZzeta
prioritates, EESK uzsver, ka ir svarigi turpinat un, kur iespgjams,
uzlabot to lidzeklu efektivu izmantosanu, ko wvalstis un ES
pieskir jaunie$u izglitibai, apmacibai un nodarbinatibai. Ekono-
mikas atveselosanas politikai javeicina stabilu darba vietu radi-
$ana un janover§ studiju partrauksana.

1.4  EESK atbalsta ierosmi izveidot kvalitativu stazéSanas
sistému un atzinigi vérté pasakumus, lai novérstu tiesiskos un
administrativos $keérslus, kas traucé jaunieSu brivu kustibu, lai
macitos, giitu praksi vai stazetos.

1.5  EESK atzinigi vérte Komisijas iniciativu veicinat nefor-
malas izglitibas atziSanu un uzlabot to prasmju atpazistamibu,
kas iegitas arpus formalas izglitibas sistémas (pieméram, izman-
tojot Eiropas kvalifikaciju apliecibu). Debatés par atziSanas
veidiem uzmaniba japievers arl sniegtas izglitibas un apmacibas
kvalitatei un tas parraudzibai un kontrolei. Vienlaikus EESK
atgadina, ka no pasakumiem, kas veicina neformalo izglitibu,
labums jagiist visiem, tapéc tie nav japaredz tikai tiem jaunie-
Siem, kuriem ir mazak iespéju.

1.6 EESK atzinigi vérte tadu instrumentu izstradi valsts
limeni ka “Jaunatnes garantija”, kas palidz jaunieSiem no izgli-
toSanas pariet uz darba tirgu. Tacu Komiteja uzskata, ka dazas
citas iniciativas pirms to istenoSanas vél riipigi janoveérté. Tas
attiecas uz augstakas izglitibas rezultatu salidzinasanu, kartes
“Jaunatne kustiba” radiSanu, iniciativu “Tavs pirmais EURES
darbs” un Eiropas mikrofinanséSanas instrumenta “Progress”
turpmakas darbibas planosanu.
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1.7 EESK atbalsta Komisijas centienus apzinat efektivakos
veidus, ka veicinat jaunieSu nodarbinatibu. Tostarp minamas
apmacibas programmas, dro§ibas pasakumi un pabalsti apvie-
nojuma ar aktivizacijas pasakumiem, darba piepemsanas subsi-
dijas un piemérotas algu un socialas nodrosinasanas sistémas, ka
ari profesionala orientacija. EESK uzsver, ka minétie pasakumi
jaisteno, veidojot un pastiprinot socialo dialogu, ka ari dialogu
ar pilsonisko sabiedribu.

1.8  Iniciativa uzsvars patiesam likts uz izglitibu un nodarbi-
natibu, tacu taja nav pievérsta pietickama uzmaniba sociala
kapitala attistiSanai un jaunatnes lidzdalibai Eiropas pilsoniskaja
sabiedriba. Turklat jaunatnes stratégijas ka viena no prioritatém
biitu jamin ari integréjosa izaugsme, ka ari japaredz isteno$anai
nepiecie$amie lidzekli, pieméram, jaturpina un jastiprina pasrei-
z€ja programma “Jaunatne darbiba”.

1.9 EESK pauZ noZélu par to, ka iniciativa nav paredzéti
pasakumi, kas stiprina un pilnveido Eiropas jaunatnes socialo
un pilsonisko dimensiju. Pazinojuma bitu jaatspogulo, ka
nosaukums “Jaunatne kustiba” ir ne tikai “par” jaunatni vai
jaunatnei, bet gan drizak nozimé “kopa ar” jaunatni, tadejadi
noradot uz jauniesu aktivo lidzdalibu ierosinato pasakumu iste-
noSana. EESK aicina Komisiju iniciativai pievienot nepiecieSamos
pasakumus.

1.10  EESK ierosina Sobrid pastavosajos informacijas avotos,
pieméram, PLOTEUS, YOUTH un citos portalos ieklaut jaunu
apkopotu informaciju par iniciativai veltito timekla vietni. Infor-
macijas ievietofana jau pastavo$as timekla vietnés varétu bt
efektivaks risindgjums un lautu jauniesiem tai vieglak pieklit.

1.11  StazéSanas batu japadara pievilcigaka, un tai jaatbilst
visu iesaistito personu interesém. Dalibvalstim, izmantojot
dazadus stimulus, jarosina darba devéji radit vairak prakses
iespgju un lidz ar to arf vairak kvalitativi augstvértigaku darba-
vietu jaunieSiem.

1.12  EESK atzinigi vérté to, ka pazinojuma Ipasa uzmaniba
veltita Eiropas Sociala fonda lidzeklu izmantosanai. Sarunas ar
dalibvalstim par budZeta noteikumiem jaunaja finansu plana
Komisijai bitu javelta Ipasas piles, lai pietiekami lidzekli tiktu
paredzéti ESF iniciativam, it seviski tam, kas saistitas ar jaunatni.

1.13  EESK ripigi izvértes studentiem paredzétas ES limenpa
aizdevumu sistémas iesp&jamo lietderibu salidzindjuma ar jau
pieejamajam iesp€jam un instrumentiem.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1  Stratégija “Eiropa 2020” izvirziti talejosi merki gudrai,
ilgtspgjigai un integréjosai izaugsmei. Lai sasniegtu $os mérkus,
batiska nozime bis jaunieSsiem. Lai “izmantotu visu jaunieSu
potencialu” (') un tadgjadi sasniegtu stratégijas “Eiropa 2020”
mérkus, batiski faktori ir kvalitativa izglitiba un apmaciba
visiem, sekmiga un noturiga integracija darba tirgli, pienacigs
un atbilstosi apmaksats darbs, ka ari lielakas mobilitates iespgjas.
Tapéc iniciativa “Jaunatne kustiba”, kurd paredzéti konkréti
pasakumi, ir viens no svarigakajiem ar stratégiju saistitajiem
priekslikumiem.

2.2 Iniciativas “Jaunatne kustiba” noliks ir stiprinat mérkus
un prioritates, kas veido stratégiskas sistémas “Eiropas sadarbiba
izglitbas un macibu joma” (“Izglitiba un apmaciba 20207
pamatu, un Istenot pasakumus, lai sasniegtu $adus mérkus:

— uzlabot jaunie$u izredzes sekmigi ienakt darba tirgli un taja
palikt;

— nodrosinat piekluvi augstakajai izglitibai lieladkam jaunie$u
skaitam;

— pielagot izglitibu un profesionalo apmacibu ta, lai tas vairak
atbilstu jaunie$u vajadzibam;

— nodrosinat, lai lidz 2020. gadam visiem Eiropas iedzivota-
jiem biitu iespéja studét vai apgiit profesiju arzemes, ja vini
to velas;

— samazinat jaunie$u bezdarbu, palielinot to darba vietu
skaitu, kas jaunieSiem ir pieejamas, ka ari palielinot iespéjas
studentiem uznémumos gt praksi un darba pieredzi, kas
sekmé jauniesu uzpéméjdarbibas gara veidoSanos,

— sniegt vairak informacijas un precizaku informaciju par ES
instrumentiem, kas veicina mobilitati, it seviski par kursiem,
apmacibu, prakses iespéjam arzemés utt.

2.3 Katra prioritaraja joma ir paredzéti vairaki jauni galvenie
pasakumi. Tie ir priekslikumi, kas Ipasi izstradati, lai sasniegtu
izvirzitos prioritaros mérkus.

(") COM(2010) 477 galiga redakcija.
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3. Komitejas visparigas piezimes par Komisijas pazinojumu

3.1  Pamatiniciativa “Jaunatne kustiba” ir viens no elementiem
stratégija “Eiropa 2020”, kurai javeicina gudra, ilgtspéjiga un
integréjosa izaugsme. Pamatiniciativa uzsvérta jauna holistiska
pieeja, proti, jaunatnes izglitibas un nodarbinatibas politika
ciesi saistita ar citdim pamatiniciativam un pieciem ES limeni
izvirzitajiem pamatmeérkiem. EESK uzsver, ka ES limepa un
valstu politikai ir jabat saskanotai un janodrosina nevalstisko
organizaciju aktiva lidzdaliba.

3.2 EESK vélas uzsvért, ka iniciativa jaanalizé saistiba ar
lielako ekonomikas krizi, kadu Eiropa ir piedzivojusi ilga laika
posma. To nevar ignorét, nemot véra, ka izvirzitais mérkis ir
“jaunie$u potenciala izmantosana, lai Eiropas Savieniba panaktu
gudru, ilgtsp&jigu un integréjou izaugsmi”. Tapéc ir noteikti
jajauta, ka krize paslaik ietekmé nodarbinatibas stabilitati,
socialas tiesibas un visus planus un projektus saistiba ar
studentu un darbaspéka mobilitati. EESK uzskata, ka ir svarigi
uzsvért saistibu, kas pastav starp paredzétajiem pasakumiem,
kuri orientéti uz ekonomiku, un to, ka tie varétu ietekmét
Eiropas limeni izstradatos planus un programmas, kuras ir nozi-
migas jaunie$iem. BudZeta samazinasana nav pielaujama. Gluzi
pretéji, pieejamie lidzekli batu japieskir meérktiecigak un, ja
iespjams, ievérojami lielaka apjoma.

3.3 EESK norada uz iniciativas “Jaunatne kustiba” vértibu, jo
ta ir viens no batiskiem stratégijas “Eiropa 2020” pasakumiem,
un kopuma atzinigi verté pazigojuma noteikumus. Iniciativas
galvenais uzdevums ir efektivak saskanot dazadus paslaik iste-
notos un nakotné paredzétos pasakumus un projektus, lai uzla-
botu iespgjas sasniegt augstakminétos mérkus. EESK pauz
nozelu par to, ka iniciativa nav paredzéti pasakumi, kas stiprina
un pilnveido Eiropas jaunatnes socialo un pilsonisko dimensiju.
Pazinojuma biitu jaatspogulo, ka nosaukums “Jaunatne kustiba”
ir ne tikai “par” jaunatni vai jaunatnei, bet gan drizak nozimé
“kopa ar” jaunatni, tadgjadi uzsverot jaunieSu aktivo lidzdalibu
ierosinato pasakumu Istenosana. EESK aicina Komisiju iniciativai
pievienot nepiecieSamos pasakumus

3.4 Ta ka iniciativas divas galvenas jomas ir izglitiba un
nodarbinatiba, EESK atzinigi vérté faktu, ka taja uzsvérta mobi-
litate, pievilcigums un kvalitate, tadéjadi sasaistot iniciativu ar
stratégisko sistému “Eiropas sadarbiba izglitibas un apmacibas
joma 20207, it seviski ar 1. un 2. stratégisko mérki. Svarigi, ka
$aja iniciativa ipa$s uzsvars likts uz lielaku macibu mobilitati,
augstakas izglitibas modernizaciju, formalas un neformalas izgli-
tibas veicinasanu un atziSanu, ka ari uz efektivu un ilgstosu
ieguldijumu nodrosinasanu izglitbas un profesionalas apma-
cibas joma

3.5  EESK atzinigi vérté ari to, ka iniciativa uzsvérta saikne
starp mérkiem un Eiropas kvalifikaciju sistémas ieviesanu, atveér-
takam izglitibas sistémam, ka arf precizakam vadlinijam un

izglitibas iestazu un darba devéju partneribu (?). EESK iesaka,
istenojot $o iniciativu, galveno uzmanibu pievérst tam, ka
padarit izglitibas sistémas atvértakas un tas pielagot sabiedribas
un darba tirgus vajadzibam, efektivi saskanojot iniciativu
“Jaunatne kustiba” ar pastavosajiem macibu mobilitates instru-
mentiem, pieméram, Europass un Eiropas kreditpunktu parneses
un uzkrasanas sistému (ECTS), un paplasinot izglitibas iestazu
sadarbibu ar darba devéjiem, ka ari arodbiedribam, studentiem
un citam ieinteres€tajam personam.

3.6 Iniciativa uzsvars patiesam likts uz izglitibu un nodarbi-
natibu, tacu taja nav pievérsta pietickama uzmaniba sociala
kapitala attistiSanai un jaunatnes lidzdalibas veicinasanai Eiropas
pilsoniskaja sabiedriba. Sai zina iniciativa “Jaunatne kustiba”
pietickami neatbilst 2009. gada pienemtas jaunas ES jaunatnes
stratégijas “leguldit jaunatng, iesaistit jaunie$us” mérkiem, nedz
Lisabonas ligumam (165. panta 2. punkts), ar kuru stiprinata
pilsoniskuma dimensija un uzsvérta nepiecieSamiba mudinat
jaunie$us iesaistities demokratiskaja dzivé, nedz ari pasakumiem,
kas vérsti uz jaunatni. Iniciativa jaieklauj ar uznémeéjdarbibu tiesi
saistitas pamatprasmes (pieméram, jaunindjumi un uznéméjdar-
bibas gars), izpratnes veidoSana par pilsoniskumu, solidaritate
un socialas kohézijas stiprinasana, proti, jaunieu visaptverosa
iesaistiSana socialo jautajumu risinasana, ka ari jaizstrada un taja
jaieklauj nepiecieSamie atbalsta pasakumi.

3.7  Jaunatnei paredzétajas stratégijas ka prioritate batu jamin
arf integréjosa izaugsme, un jarada to isteno$anai nepiecieSamie
instrumenti, pieméram, japaredz turpinat un pilnveidot pasrei-
z&o programmu “Jaunatne darbiba”.

3.8  Iniciativa bitu precizak jaietver dazi ar nediskriminaciju
saistiti aspekti. EESK ierosina iniciativa paredzét pasakumus, lai
risinatu  problému saistiba ar atalgojuma at3kiribam starp
jauniem virie$iem un sievietém. Tapat jarisina problémas saistiba
ar atskiribam starp vietéjiem iedzivotajiem un iecelotdjiem un
pedgjo grutibam panakt vienlidzigus nosacijumus un iegiit kvali-
fikaciju. Pienaciga uzmaniba javelta ari nelabvéliga situacija
esodu jaunie$u ieklauSanai darba tirgd.

3.9  Japarrauga iniciativa ierosinato meérku Iisteno$ana, un
sasniegtais javerté, izmantojot skaidrus raditajus, lai dalibvalstis
varétu pastiprinat centienus, ja minétos mérkus neizdodas laikus
sasniegt.

3.10  Nakamaja sadala izklastits EESK vértgjums par zinojuma
noteiktajam prioritarajam jomam un sniegti komentari un
papildu informacija par katru no ierosinatajiem jaunajiem galve-
najiem pasakumiem.

(3 Si pieeja ir jasaprot visplasakaja nozimg, proti, visi darba devéji un
visos sektoros — privataja, valsts, nevalstiskaja sektora.
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4. Modernu izglitibas un apmacibas sistému izstrade, lai
nodro$inatu pamatprasmes un izcilibu

4.1 lerosinat Padomes ieteikuma projektu, lai mazinatu to skolenu
skaitu, kuri priekslaicigi pamet skolu (2010. gada)

411 To skolénu skaita samazinaSana, kuri priekslaicigi
pamet skolu, ir seviski svarigs jautajums, jo Ipasi dazas dalibval-
stis. Tas ir ari viens no stratégijas “Eiropa 2020” galvenajiem
merkiem, kas tie§i izriet no kritériju kopuma stratégiskaja
sistéma “Eiropas sadarbiba izglitibas un macibu joma 2020
Paglaik, kad ekonomikas krizes dél jasamazina budzeta izde-
vumi, EESK uzsver, ka ir svarigi nesamazinat un, kur iespéjams,
palielinat lidzeklus, kas valsts limeni paredzéti, lai novérstu
skolas priekslaicigu pamesanu.

4.2 Izveidot augsta limena ekspertu grupu, kas sniegs ieteikumus par
rakstpratibas uzlabosanu (2010. gada)

42.1 EESK atbalsta tadu metozu izmantoSanu, kas jau ir
pieradijusas savu efektivitati, lai uzlabotu skolénu un studentu
prasmes un izskaustu analfabétismu Eiropas Savieniba. Komiteja
arT uzsver, ka svarigas ir programmas, kuras iesaista jauniesus
no sociali nelabvéligm un imigrantu gimeném. Btiski, lai
augsta limena ekspertu grupa nodrosinatu iespgjas veidot
dialogu un apspriesties ar socialajiem partneriem un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam.

4.3 Padanit profesionalo izglitibu un apmacibu pievildgaku, uzlabot
tas piedavajumu un kvalitati

4.3.1 Péc apsprieSanas ar Eiropas Profesionalas izglitibas
attistibas centru (CEDEFOP) EESK uzsver, ka japarskata miisu
izglitibas, apmacibas un macidanas stratégijas, tostarp arl profe-
sionalas izglitibas un apmacibas (PIA) stratégijas. Nepiecie$ams:

— padarit izglitibu un apmacibu mérktiecigaku,

— sekmet un atzit par vértigam plasaku zinasanu, prasmju un
kompetencu loku,

— samazinat zinaanu un prasmju neatbilstibu,

— atbalstit jauna veida macibu vidi,

— padarit atklatakas izglitbas un apmacibas struktiiras un
iestades,

— npemt véra individualas vajadzibas.

4.3.2  Tapéc EESK atzinigi vérté Briges pazinojumu, kura
mérkis ir paplasinat Eiropas limepa sadarbibu profesionalas

izglitibas un apmacibas joma un kura izvirziti 11 ilgtermina
stratégiskie mérki nakamajai desmitgadei (2011.-2020. gads).
EESK atbalsta profesionalas apmacibas kvalitates uzlaboanu
ES limeni. Profesionalajai izglitibai un apmacibai jabat vienai
no pirmajam jaunajam mérka jomam, kura gitu labumu no
lielakas mobilitates.

4.4 lerosinat kvalitativu staZeSands sistemu

4.4.1  EESK atzinigi vérté pasakumus ar mérki noveérst tiesi-
skos un administrativos $kérslus, kas kavé jaunie$u brivu parvie-
tosanos, lai varétu git praksi. Strukturéta dialoga ar jauniesiem
apzinata vél viena bitiska probléma: stazé$anas programmu
kvalitate dalibvalstis. Tapéc Eiropas sistémai jarosina valstu
limena debates par stazéSanas un macekla programmam, ka
arl par jaunieSiem piedavato darba ligumu kvalitati. Prakses
giSana ir jaieklauj macibu programmas, un prakses programma
jaieklauj spécigs izglitibas elements, kas lautu jaunieSiem péc
tam ieghit stabilu, augstas kvalitates, atbilstosi apmaksatu un
nediskrimingjosu darbu.

4.4.2  Vajadziba izveidot kvalitativu stazéSanas sistému
attiecas uz visa veida macisanos reala darba vidé neatkarigi no
ta, vai ta notiek saskana ar formalas izglitibas programmam vai
arl brivpratigi arpus formalas izglitibas sistémas. StazéSanas
neaizstaj darbu ka tadu, tacu tai japiedava jaunieSiem vajadzigas
prasmes, lai vini varétu sekmigi uzsakt profesionalo darbibu.
Jauniem stazieriem biitu jasapem finansiala atlidziba par reali
veiktiem profesionaliem uzdevumiem, un viniem jasniedz ari
socialais nodrosinajums. Lai stazéSanas darba tirgh bitu efektiva
un atbilstosa, tas planosana, organizé$ana, rikosana un finansé-
Sana batiski ir iesaistit socialos partnerus.

443  StazeSanas butu japadara pievilcigaka, un tai jaatbilst
visu iesaistito personu interesem. Dalibvalstim, izmantojot
dazadus stimulus, jarosina darba devgji radit vairak prakses
iesp&ju un lidz ar to ari vairak kvalitativi augstvértigaku darba-
vietu jauniesiem, nemot véra Eiropas socialo partneru pienemto
pamatnoligumu par ieklaujosiem darba tirgiem.

4.5 lerosinat Padomes ieteikuma projektu par neformalds un ikdie-
nejas izglitibas sekmesanu un apstiprinasanu (2011. gada)

45.1 EESK jau ilgu laiku uzskata, ka Sis jautajums ir |oti
svarigs, un tapéc atbalsta papildu pasakumus $aja joma. EESK
jo pasi atzinigi vérté faktu, ka daudz uzmanibas veltits nefor-
malas izglitibas rezultatu apstiprinasanai. Debatés par to, ka
iesp&jams veikt So apstiprinasanu, uzmaniba japieveérs ari nefor-
malas izglitibas kvalitatei, ka ari tas parraudzibai un kontrolei.
No pasakumiem, kas veicina neformalo izglitibu, labums jagiist
visiem, tapéc tie nav jaattiecina tikai uz tiem jauniesiem, kuriem
ir mazak iespéju (ka tas noradits pazinojuma). Neformala izgli-
tiba, ko brivpratigos pasakumos galvenokart nodrosina NVO, ir
svarigs instruments, lai jauniesi attistitu misdienu pasaulé nepie-
cieSamas prasmes, it seviski tas attiecas uz rado$umu, darbu
komanda, problému risinasanu, valodu prasmém, izpratni par
kultiru daudzveidibu, empatiju, pasiniciativu un atbildibas
sajutu.
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4.5.2  Rungjot par ikdiengjas izglitibas apstiprinaSanu, jaat-
zimé, ka darba devéjiem bis svariga loma, lai ta tiktu atzita;
Sai sakara izSkiro$a nozime biis ari profesionalas un augstakas
izglitibas macibu iestadém.

453  Attieciba uz neformalas un ikdiengjas izglitibas atzi-
Sanu janorada, ka valstu limeni jau ir apzinati vairaki labas
prakses pieméri, pieméram, “Profilpass” Vacija un “Atslégas
dzivei” Cehijas Republika. Tie biitu janem véra Padomes ietei-
kuma izstrade. Komisijai jasekmé paraugprakses izplatiSana un
analize un janem véra loti at3kirigas attistibas tendences, tradi-
cijas un apstakli Eiropas Savieniba.

5. Sekmét augstakas izglitibas pievilcibu uz zinaganam
balstita ekonomika

5.1 Atbalstit augstakas izglitibas reformu un modernizaciju, sniedzot
pazinojumu (2011. gada), kura tiks noteikts jauns un uzlabots
ricibas plans augstakas izglitibas joma

5.1.1  Japanak, ka augstakas izglitibas reformai ir daudz
lielaka nozime, lai sasniegtu stratégijas “Eiropa 2020” mérkus,
kas paredz padarit ES par vadoSo sabiedribu, kura balstita uz
zina§anam, jauninajumiem un izstradi. Augstakas izglitibas
sisttmu modernizacija — Eiropas augstakas izglitibas telpas
izveide un Bolonas procesa mérku sasniegSana, pilsoniskas
sabiedribas un privata sektora plasaka iesaistiSana, kvalitates
sistému  parskatiSana un pilnveidosana augstakas izglitibas
joma un atzina, ka izglitibai ir svariga sociala dimensija, pali-
dzétu jaunajiem absolventiem veiksmigi iesaistities darba tirga
un likvidetu skeérslus, kas vél aizvien nelauj nodrosinat izglitibas
iespgju vienlidzibu un saistiti ar socialo nevienlidzibu, dzimumu,
nacionalo piederibu utt.

5.2 Salidzinat augstakas izglitibas rezultatus

5.2.1  Ta ka viens no mérkiem ir noteikt kritérijus, lai novér-
tetu augstakas izglitibas rezultatus un sasniegumus, EESK uzsver,
ka kriteriji ir jaizvélas loti riipigi, ciesi sadarbojoties ar izglitibas
nozares specialistiem, pilsoniskas sabiedribas organizacijam un
privato sektoru, jo 3 ir joma, kura jarikojas piesardzigi. EESK
piekrit paustajgm bazam par citds nozarés izmantota noverté-
juma vai klasifikacijas metozu iesp&jamo ekstrapolaciju un pauz
Saubas par to, vai daudzdimensionalas universitasu klasifikacijas
sistémas vai skalas izveide ietilpst ES kompetence.

5.3 lerosinat daudzgadu Stratégisko inovaciju programmu (2011.
gads)

5.3.1  Saistiba ar Stratégisko inovaciju programmu (2011.
gads) EESK norada Komisijai uz daudzajiem peédgjos gados
izstradatajiem atzinumiem un ieteikumiem par $o tematu (?).

(’) EESK atzinums par tematu “Kopienas inovaciju politikas parskatisana
mainigaja pasaule”, OV C 354, 28.12.2010., 80. lpp. un atzinums
par tematu “leguldijumi pétnieciba un inovacija (Lisabonas straté-
gija)’, OV C 256, 27.10.2007., 17. Ipp.

6. Veicinat intensivaku jaunieSu starptautisko macibu un
nodarbinatibas mobilitati

6.1 Izveidot ipasu timekla vietni “Jaunatne kustiba”, kura biis infor-
macija par ES macibu un mobilitates iespejam (2010. gads)

6.1.1  EESK ierosina Sobrid pastavosajos informacijas avotos,
pieméram, PLOTEUS, YOUTH vai citos eso$os portalos ieklaut
jaunu apkopotu informaciju, jo informacijas ieklausana jau
pastavosas timekla vietnés varétu biit efektivaks risindgjums un
Jautu jaunieSiem tai vieglak pieklat. Batu jaizveido ari vienota
datu baze par brivam stazéSanas un brivpratiga darba vietam, un
§1 informacija jaievieto minétajas timekla vietnés.

6.2 lerosinat Padomes ieteikuma projektu par jauniesu macibu mobi-
litates veicinasanu (2010. gads)

6.2.1  EESK atbalsta ierosmi veikt vairak konkrétu pasakumu,
lai panaktu lielaku macibu mobilitati, un istenot sabiedriskas
apspriesanas secinajumus par priekslikumiem, kas ierosinati
Zalaja gramata “Jaunie$u macibu mobilitates veicinasana”. Komi-
teja 2009. gada aktivi iesaistijas minétaja apsprie$ana, sniedzot
vairakus veértigus ieteikumus (*). Janodro$ina atbalsta pasakumi
pirms un péc mobilitates, ka ari tas laika.

6.3 Izstradat karti “Jaunatne kustiba”

6.3.1  Iniciativd nav pietiekami skaidri noradits, vai tas mérkis
ir izstradat jaunu karti vai ari radit jaunu stimulu jau pastavo-
Sajai kartei “Jaunatne <26”. Janoverté, vai jaunas kartes radisana
patiesam radis pievienoto veértibu, kas jasalidzina ar pievienoto
vértibu, ko sniedz jau pastavosas kartes.

6.4 Publicet vadlinijas par Eiropas Kopienu Tiesas nolemumiem
saistiba ar mobilo studentu tiesibam (2010. gads)

6.4.1  EESK uzskata, ka minétais pasakums ir vértéjams pozi-
tivi, un norada, ka nolémumi japublicé, izmantojot elastigus,
viegli piecjamus un saprotamus formatus, un tiem jabit lieto-
tajiem draudzigiem, lai tos var saprast arl vidusskoléni.

6.5 Ierosinat Eiropas kvalifikaciju apliedbu (2011. gads)

6.5.1  EESK atbalsta Eiropas kvalifikaciju apliecibas radisanu.
Komiteja uzskata, ka jau pastavosas apliecibas (Europass un
jaunie$u aplieciba) jaapvieno viena vispar€ja instrumenta, kas
viena veidlapa ietvertu tradicionalo CV, informaciju par formalo
izglitibu (Europass) un neformalo vai ikdiengjo izglitibu. Jauniesi
kritiski vérté daudzo instrumentu lietderibu, kurus nepartraukti
atjauno, bet kuri tapat neklast efektivaki. Eiropas kvalifikaciju

() EESK atzinums par tematu “Zala gramata — Jaunie$u macibu mobi-
litates veicinasana”, OV C 255, 22.09.2010., 81. Ipp.
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apliecibas projekta izdoSanas bis atkariga no vairakiem fakto-
riem, pieméram, no ta, ka to uzpems darba néméji un ka to
izmantos jaunie$i, kuriem ari turpmak jasniedz vajadzigas
konsultacijas un janodrosina atbalsta pasakumi.

6.6 Istenot iniciativu “Tava pirma EURES darbavieta”

6.6.1  EESK atzinigi vérté visa veida atbalstu, kas uzlabo
jaunieSu iespéjas iegiit darbu. EESK uzskata, ka Sai sakara lietde-
1igi var bt stiprinat EURES un citu portalu darbibu un uzlabot
to pakalpojumu kvalitati.

6.7 Izveidot 2010. gada Eiropas vakancu uzraudzibu

6.7.1  EESK atzinigi vérté Eiropas vakancu uzraudzitaju regu-
laras publikacijas, jo tas sniedz vértigu un aktualu parskatu par
norisém Eiropas darba tirgi.

6.8 Uzraudzit ES tiesibu aktu piemerosanu darbaspeka brivas aprites
joma

6.8.1  EESK péc batibas piekrit, ka ES tiesibu aktu, kas regulé
brivu darbaspéka apriti, piemérosana sniedz labumu jauniesiem
un bitu jauzrauga stingrak (3is pasakums jau kadu laiku tiek
istenots). Komisija tomér nav skaidri noradijusi, ka paredzéts
uzraudzit tiesibu aktu ievéro$anu un to iniciativu Istenosanu,
kas attiecas uz jauniesiem kustiba.

7. letvars jaunie$u nodarbinatibai

7.1 Noteikt efektivakos atbalsta pasakumus jauniesu nodarbinatibas
veicinasanai

7.1.1  JaunieSu bezdarbs, kura limenis bija augsts jau pirms
krizes, paslaik ir kluvis par vienu no Eiropas darba tirgus satrau-
cosakajiem aspektiem. Iniciativa noradits: “Jaunie$u bezdarbs
— gandriz 21 % — ir nepienemami augsts. Lai sasniegtu
75 % nodarbinatibas mérki iedzivotdju grupa vecuma no 20
lidz 64 gadiem, ir ievérojami jauzlabo jaunie$u pareja uz darba
tirgu. ” (°) Nedrikst novertét par zemu to pasakumu nozimi, kas
jau no pasa sakuma palidz jaunie$iem nodrosinat kvalitativu,
pastavigu un atbilsto$i apmaksatu darbu. EESK atzinigi vérte
ierosinatas iniciativas un aicina Komisiju mudinat dalibvalstis,
vienojoties ar socialajiem partneriem un ieinteresétajam
personam, stingri appemties, ka tas veicinas jaunieSiem pare-
dzétu darbavietu radi§anu. EESK ari piekrit teksta minétajam,
ka “algu sistéma un ar algu nesaistitas darbaspeka izmaksas
var sniegt stimulu nodarbinat jaunpienacéjus, tau tam nevaja-
dzétu vairot nestabilitati. Ari kopligumam var bt pozitiva

(°) Saskana ar Eurostat zinojumu, kas publicéts 2011. gada janvar,
vidgjais bezdarba limenis 27 ES dalibvalstis bija 9.6 %. JaunieSu
(idz 25 gadu vecumam) bezdarba limenis bija 21 %. Visaugstakais
jaunie$u bezdarba limenis bija Spanija (43.6 %), Slovakija (36.6 %)
un Lietuva (35.2 %).

ietekme, nosakot norunatas diferencétas sakotnéjas algas”, vien-
laikus ievérojot principu “vienads atalgojums par tadu pasu
darbu” vai “vienadi vértiga darba” principu.

7.1.2  Viens no svarigakajiem uzdevumiem, lai uzlabotu
Eiropas konkurétspéju, ir atrisinat problémas, ar kuram jauniesi
paslaik sastopas darba tirgh. Lai tas izdotos, janodrosina, ka
pasreiz€jas jaunas paaudzes talanti tiek labak izmantoti, nevis
izniekoti.

7.1.3  EESK atbalsta centienus apzinat efektivakos pasakumus,
lai veicinatu jaunieSsu nodarbinatibu, pieméram, apmacibas
programmas, drosibas pasakumi un pabalsti apvienojuma ar
aktivizéSanu, darba pienemsanas subsidijas un piemérotas algu
un socialas nodro$inasanas sistémas. Japiekrit Komisijai, kas
uzsver, ka svariga ir ari profesionala orientacija. Kad jauniesiem
japienem lémums par profesiondlo karjeru, viniem, lai spétu
atbilstosi planot nakotni, jasanem attieciga informacija par daza-
dajam izglitibas iespgjam, kas viniem ir pieejamas, jaieglist
skaidrs prieksstats par nepiecieSamajam iemapam un prasmeém,
ka ari informacija par darba tirgus attistibas tendencém. Tas jo
ipasi attiecas uz laiku, kad vini gatavojas pirmajam darbam un
censas to atrast.

7.2 Izveidot sistematisku to jaunieSu situdcijas uzraudzibu, kuri nav
nodarbinati, neizglitojas un nepiedalas apmacba

7.2.1  Pasreizgjas krizes dé| ir pieaudzis arT to jaunieSu skaits,
kuri nav nodarbinati, neizglitojas un nepiedalas apmaciba.
Tomér lidz $im nav izdevies iegit visparéju prieksstatu par §is
paradibas nopietnibu ES limeni un apzinat, ki ta ietekmé
jaunie$u garigo veselibu un labklajibu. Tapéc EESK atzinigi
verté ierosindjumu $aja joma izveidot sistematisku uzraudzibu.

7.3 Ar programmas PROGRESS atbalstu izveidot jaunu Savstarpéjo
macibu  programmu  Eiropas valsts nodarbinatibas dienestiem
(2010. gada)

7.3.1  EESK atbalsta minéto ierosmi un iesaka to galvenokart
vérst uz to, lai apvienotu pastavosos pasakumus, lidzeklus un
pilinus pieredzes apmainas joma. Btiski ir panakt efektivu un
atbilstosu valsts nodarbinatibas dienestu darbibu. Tacu atsevis-
kas dalibvalstis par o dienestu darbu atbild privatas agentiras,
kuru darbiba dazkart nav pietickami reglamentéta un uzrau-
dzita. Loti svarigi ir piedavat stabilu un kvalitativu darbu un
nodrosinat socialo tiesibu ievérosanu. Gan $aja, gan arl citas
jomas izskiross ir socialo partneru ieguldjjums.
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7.4 Pastiprinat divpusgjo un regionalo politikas dialogu par jauniesu
nodarbinatibu ar ES stratégiskajiem partneriem

7.4.1  EESK atbalsta vélmi paplasinat divpusgjo un daudzpu-
s€jo sadarbibu ar tadam organizacijam ka ESAO un Savienibu
Vidusjirai, Austrumu partneribu, Rietumbalkanu valstim, sadar-
bibu, kas saistita ar ES un Latinamerikas un Karibu jiras regiona
valstu attiecibam, un sadarbibu ar citam pasaules valstim, ar
kuram ta biitu iespéama. Tas jo Ipasi attiecas uz jautajumiem,
kas saistiti ar jaunieSiem no imigrantu gimeném.

7.5 Mudinat jaunos uznémejus vairak izmantot Eiropas mikrofinan-
seSanas instrumentu “Progress”

7.5.1  EESK atzinigi vérté mikrofinansésanas instrumentu, kas
paver jaunas iesp&jas veicinat uzpémeéjdarbibas garu un radit
jaunas darba vietas mikrouzpémumos (°). Lai gan ES jaunaja
finansu plana laika posmam péc 2013. gada nav paredzéts
pagarinat minéta instrumenta darbibas laiku, EESK uzskata, ka
sadu iesp&ju varétu apsvert, ja tiktu iesniegti neapstridami piera-
djjumi par instrumenta lietderibu.

7.5.2  Padreiz notiekosais strukturétais dialogs ar jauniesiem
liecina, ka jauniesiem, kuri nolemj uzsakt uznéméjdarbibu, vaja-
dzigs Ipass atbalsts divas jomas, kas janem véra: i) nepieciesa-
mais sakuma kapitals un ii) apmaciba, konsultacijas un palidziba
praktiskos jautajumos.

7.6 lerosindt, ka visi jauniesi Cetru menesu laika kops skolas pabeig-
Sanas ir nodarbinati, turpina izglitoties vai ir ieklauti aktivizacijas
pasakumos, un nodroSindt to ka “Jaunatnes garantiju”

7.6.1  EESK atzinigi vérté ierosinagjumu valsts limeni izveidot
instrumentu, kas varétu palidzét jaunie$iem parvarét $kérslus
cela no izglitoSanas uz darba tirgu. Ka pieméru varétu izmantot
dazu dalibvalstu porzitivo pieredzi $aja joma. lerosinata
“Jaunatnes garantija” ilgtermina varétu papildinat Eiropas sociilo
modeli un sekmét stratégijas “Eiropa 2020” merku sasniegSanu.

7.7 Garantet lidzsvaru starp tiestbam uz pabalstu un merktiecigiem
aktivizdcijas pasakumiem, balstoties uz savstarpeju pienakumu

7.7.1  EESK atbalsta savstarpéa pienakuma nosacijumu,
tostarp aktivizacijas politiku jauniesiem, kas ir paklauti socialas
atstumtibas riskam, socialas aizsardzibas sistémas modernizaciju

(°) EESK atzinums par tematu “leguldijumi pétnieciba un inovacija (Lisa-
bonas stratégija)”’, OV C 256, 27.10.2007., 17.-26. Ipp.

utt. Komiteja ari atbalsta socialas nodrosinasanas sistému akti-
vizacijas un motivéSanas funkciju stiprinasanu, lai nepielautu, ka
jaunie$i parak ilgi ir atkarigi no socialajiem pabalstiem.

7.8 Segmentetos darba tirgos ieviest vienotu beztermina ligumu ar
pietiekami ilgu parbaudes laiku un aizsardzibas tiesibu pakape-
nisku palielinasanu

7.8.1  Vienota beztermina liguma ievieSana varétu bat viens
no pasakumiem, kas palidzétu samazinat nevienlidzibu starp
tiem, kuriem izdodas nostiprinaties darba tirgdi, un tiem, kuri
no ta ir izslégti. EESK apzinas, ka dalibvalstis jauniesiem ir Joti
atskirigas iespgjas pieklat darba tirgum. Dazas dalibvalstis pastav
loti neelastigas sistémas, kas jaunie$iem vispar nelauj atrast
darbu, savukart citas dalibvalstis vairak tiek piedavati istermina
darba ligumi, kuri ir parak elastigi un ierobezo piekluvi socia-
lajiem pabalstiem. EESK uzsver, ka japaredz pasakumi, kuru
mérkis ir nodrosinat jauniesiem stabilus ligumus, kas nepielauj
jelkadu diskriminaciju vecuma, dzimuma vai citu iemeslu dél.

8. ES finanséjuma programmu potenciila pilniga izmanto-
Sana

8.1 Sekmigak demonstrét atbalstu, kadu ESF var sniegt jaunieSiem,
un pilniba izmantot fonda potencialu

8.1.1  EESK atzinigi vérte Komisijas viedokli, ka svarigi ir
izmantot Eiropas Sociala fonda lidzek]us. Sarunas ar dalibval-
stim par budZeta noteikumiem jaunaja finansu plana Komisijai
bitu javelta pasas piles, lai pietickami lidzekli tiktu paredzeti
ESF iniciativam, it seviski tam, kas saistitas ar jaunatni. Batu
jaapsver iespéjas stiprinat jaunatnes dimensiju citas programmas.

8.2 Nodrosinat, ka ESF tuvakaja nakotné atbalsta jauniesus un tiek
izmantots, lai atri sasniegtu stratégijas “Eiropa 2020” merkus

8.2.1 EESK wuzskata, ka jacenSas pilniba izmantot visas
iespgjas, ko ESF 3obrid piedava. Ta¢u minétie merki jaieklauj
ari citu fondu horizontalajas prioritatés.

8.3 Parskatit visas attiecigas ES programmas, kuras sekmé macibu
mobilitati un izglitibu

8.3.1  EESK atbalsta ierosinajumu rikot sabiedrisko apsprie-
$anu, lai noskaidrotu, ka mobilitate veicina macibas. Ievérojot
jauno finansu planu, Komiteja riipigi sekos lidzi pasakumiem
Saja joma.
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8.3.2  Komisijas pazinojuma nav minéts, kada ir Eiropas
macibu programmu nozime pilsoniskas aktivitates un jauniesu
lidzdalibas veicinasana. Skaidrs, ka kvalitativa izglitiba un stabils
darba tirgus veicina izaugsmi Eiropa, ta¢u papildus tam ir vaja-
dzigi instrumenti, kas sekmé jauniesu lidzdalibu sabiedribas
dzive, lai vini uznemtos atbildibu par attiecigajam politikas
jomam. Sai sakara lielaka nozime varétu biit jaunatnes darbinie-
kiem un jaunatnes organizicijam. Japaplasina iespé&jas stradat
sabiedrisku un brivpratigu darbu.

8.3.3  EESK uzskata, ka krizes parvaréSanas pasakumu dgl
nedrikst atstat novarta neformalo izglitibu, jo tas nozime arvien
pieaug un ta jau $obrid ir izskiross faktors, kas ietekmé jauniesu
nakotni un attistibu.

Brisele, 2011. gada 15. marta

8.4 Izskatit iespéju izveidot ES limena aizdevumu struktiiru studen-
tiem, lai palielinatu vinu parrobezu mobilitati

8.4.1  EESK riipigi izvértés $adas ricibas iesp&jamo lietderibu
saistiba ar jau pieejamajam iesp&jam un instrumentiem. Zino-
jumi, kuros novértétas mobilitates programmas, liecina, ka liela-
kais mobilitates palielinaanas 8kérslis ir studentu finansésana;
lai efektivi sekmétu mobilitates mérka — 20 % lidz 2020.
gadam — sasniegSanu, prioritira uzmaniba javelta stipendiju
pieejamibai un lielumam. Ripigi jaizstrada aizdevumu izsnieg-
Sanas kartiba, un par to jainformé jauniesi, jo ir batiski péc
iespéjas nepielaut, ka jaunie$i nonak paradu jaga.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “KLP

2020. gada perspektiva: Ka risinat nakotné paredzamas ar partiku, dabas resursiem un teritorialajiem
aspektiem saistitas problémas””

COM(2010) 672 galiga redakcija
(2011/C 132/11)

Zinotajs: CHIRIACO kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 18. novembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “KLP 2020. gada perspektiva: Ka risinat nakotné paredzamas ar partiku, dabas resursiem un teritorialajiem

aspektiem saistitas problemas™

COM(2010) 672 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 28. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 470. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. marta
(16. marta séde), ar 197 balsim par, 26 balsim pret un 17 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK pozitivi vérte Komisijas dokumenta saturu un izvir-
zitos priekslikumus un uzsver, ka pazinojuma tikusas ieklautas
daudzas piezimes, ko Komiteja paudusi iepriek$¢jos atzinumos.
EESK aicina Komisiju precizét saikni starp kopégjas lauksaimnie-
cibas politikas (KLP) mérkiem, instrumentiem un finansu resur-
siem laikposma péc 2013. gada. KLP reforma jaisteno ta, lai
nodrosinatu lauksaimniecibas rentabilitati un pienacigus iena-
kumus lauksaimniekiem visa ES.

1.2 KLP prioritars uzdevums ir vairak novertét lauksaimnieku
lomu, jo vini ir ne vien ikdienas partikas, bet — arvien vairak
— ari videi draudzigas un ilgtspéjigas energijas razotaji. Turklat
lauksaimniecibai un meZzsaimniecibai jastiprina nozimigais iegul-
dijums dabas resursu ilgtspéjiga apsaimniekosana, laujot rast
konkrétus risinajumus 3adiem svarigiem jautdjumiem: cina ar
klimata parmainam, tdens trikums, vides un biologiskas daudz-
veidibas aizsardziba (1), ka ar1 teritoriala attistiba.

1.3 EESK atbalsta priekslikumu atteikties no vesturiskas
atsauces izmantoanas atbalsta apjoma noteik$ana un uzsver,
ka tieSajiem maksajumiem, kurus paredz KLP, ir svariga nozime,
lai saglabatu Eiropas lauksaimniecibas modeli. Sie maksajumi ir
nozimigi, jo btiba ta ir kompensacija par ES sabiedribai nozi-
migo augsto standartu ievérosanu un lauksaimnieku sniegtajiem

(") COM(2010) 548 galiga redakcija, “2010. gada novértéjums par ES
biologiskas daudzveidibas ricibas plana istenosanu”.

pakalpojumiem, par kuriem nevar sanemt atlidzibu tirgd.
Turklat Sie maksajumi mazina riskus un nodrosina lauksaimnie-
kiem ienakumus tirgos, kur valda arvien lielaka nestabilitate.
Sabiedribas interesés razotas preces un sniegtie pakalpojumi,
péc Komitejas ieskatiem, attiecas uz ilgtspéjigu attistibu, vides
aizsardzibu, lauku apgabalu dzivotspéju, nabadzibas samazina-
$anu, nodrosinatibu ar partiku, darba un patérétaju aizsardzibu.

1.4 Turklat EESK uzskata: ir btiski, ka parskatiSanas process
tomér nedrikst traucét KLP mérku istenoSanu un darbibas me-
hanismus, kas vérsti uz lauksaimniecibas, partikas un vides
nozares dalibnieku atbalstiSanu, veicot ilgtermina un vidéja
termina planoSanu. Saja sakara EESK uzskata, ka ir lietderigi
paredzet pietickami ilgu parejas periodu, kas atbilstu jauna
planoSanas perioda ilgumam, kur§ beigsies 2020. gada, lai
Jautu lauksaimniekiem, ipasi tiem, kas ieguldijumus veikusi,
nemot véra patlaban spéka esosos nosacijumus, pielagoties
vésturiskas atsauces atcelSanai vienota maks3juma apjoma
noteiksana. Attieciba uz jaunajam dalibvalstim Komiteja atga-
dina, ka vienkarSotas vienota platibmaksajuma shémas piemeéro-
Sanas periods beidzas 2012. gada. Visbeidzot EESK aicina ap-
stiprinat valsts un regionalo elastibas instrumentu (lidzigu 68.
panta minétajam (%) ipaSa atbalsta pieskir§anai, un lai nodrosi-
natu pilnigu saskanosanu ar otra pilara pasakumiem, tirgu orga-
nizaciju auglu un darzenu nozaré un veicinasanas pasakumus.

(%) Padomes Regula (EK) Nr. 73/2009 (2009. gada 19. janvaris), ar ko
paredz kopgjus noteikumus tiesa atbalsta shémam saskana ar kopgjo
lauksaimniecibas politiku un izveido dazas atbalsta shémas lauksaim-
niekiem, ka ari groza Regulas (EK) Nr. 1290/2005, (EK)
Nr. 247/2006, (EK) Nr. 378/2007 un atce] Regulu (EK)
Nr. 1782/2003 (OV L 30, 31.01.2009., 16. lpp.).
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1.5 EESK atzinigi vérté KLP atbalsta pieskirSanu tikai akti-
viem lauksaimniekiem un Eiropas lauksaimniecibas modela
veicina§anu gan ar pirma, gan otra pilara pasakumu starpnie-
cibu. Visiem pirma un otra pilara maksajumiem jabit vérstiem
uz socialo, vides un ekonomikas problému risinaanu. Tapéc
EESK aicina Komisiju izstradat “aktiva lauksaimnieka” definiciju,
ko var piemérot visa Eiropas Savieniba. EESK ierosina, lai aktiva
lauksaimnieka definicija bitu ieklauti kritériji, kas skar lauksaim-
niecibas produktu razo$anu un tirdzniecibu, ari tie$i pardodot
tos vietgjos tirgos, un sabiedriski lietderigu patérina precu un
pakalpojumu radiSanu.

1.6 EESK uzskata, ka Eiropadomes politiskais [émums nodro-
Sinat apstaklus lauksaimnieciskajai darbibai visa ES ari turpmak
jaizvirza par skaidru KLP reformas mérki. EESK uzskata, ka
nebitu lietderigi atcelt atbalstu, kas otra pilara ietvaros tiek
pieskirts aktiviem lauksaimniekiem apgabalos, kuros ir nelabve-
ligi dabas un klimata apstakli. Papildu atbalsts platibatkarigo
maksajumu veida tiem lauksaimniekiem, kuri darbojas mazak
labvéligos apgabalos, var novérst lauksaimnieciskas razosanas
partraukSanu Eiropas Savieniba un tadgjadi veicinat nodrosina-
tibu ar partiku. EESK aicina Komisiju iesp&ami driz publicét
priekslikumu par kritériju parskatiSanu paréjo nelabvéligos ap-
staklos esoSo zonu (vid§jo zonu) apzinasanai, lai varétu attiecigi
konsultéties ar visam ieinteresétajam personam.

1.7 EESK piekrit, ka tieSo maksajumu maksimalais apjoms
bitu nosakams, nemot véra attiecigas valsts vai regiona lauk-
saimniecibas  struktiru. EESK ierosina noteikt maksimalo
summu atkariba no darbietilpiguma (gan saimnieciba nodarbi-
nata atalgota, gan neatalgota darbaspéka), nemot véra ari lauk-
saimnieka darbu; tadgjadi vienlaikus tiktu nodrosinats ari socials
pamatojums ekonomikas resursu izmanto$anai KLP vajadzibam.
Turklat EESK uzskata, ka ir janem véra to saimniecibu ipatnibas,
ko veido lauksaimnieku kooperativi un apvienibas, un ka
atbalsts janosaka péc biedru skaita.

1.8  Jaunajai KLP prioritari biis janodrosina, ka ES ir konku-
rétspéjiga un inovativa lauksaimniecibas nozare un partikas
razoSanas nozare, kas varétu veicinat lauksaimniecibas darbi-
nieku socialekonomisko, nodarbinatibas un drosibas apstaklu
uzlabo$anu, atbalsta pieskirsana par atsauci izmantojot atbilstibu
socialajam klauzulam, it seviski darba tiesibu un darba ligumu
ieveroSanu.

1.9  Komisijai bfitu japrecizé tiesa maksdjuma “ekologiska
komponenta” piemérosana, iesniedzot galigo noveért§jumu par
§ada priekslikuma ietekmi uz pasreizéjam otra pilara vides
programmam. EESK aicina Komisiju apsvert ari citas iesp&jamas
piecjas. Viens no risingjumiem — tie$a maksajuma ekologisko

komponentu veidot atkariba no obligatas lidzdalibas noteiktos
lauksaimniecibas un vides pasakumos, kas var reali ietekmét
attiecigo platibu, ar nosacjumu, ka finansialie stimuli sedz
pilnigi visas izmaksas un ka birokratiskas procediras ir mini-
malas. Saja noliika Komisijai vajadzétu izveidot atbilstoso pasa-
kumu sarakstu, no kura lauksaimnieki varétu izveléties tos pasa-
kumus, kas visvairak pieméroti vinu IpaSajai situacijai. Lai
minétie pasakumi pozitivi ietekmétu ienémumus, to IstenoSanai
vajadzétu bat strukturétai regionala liment.

1.10  EESK uzskata, ka nav iespams efektivi reformét KLP
laikposmam péc 2013. gada, ja nav skaidru norazu attieciba uz
pienemtajiem lémumiem par ES budZeta apjomu un struktiru.
Tomeér EESK uzskata, ka patlaban vismaz janodrosina, lai tiktu
apstiprinata budZeta kvota, ko ES jau ir paredzéusi KLP
meérkiem.

1.11  EESK norada, ka, turpinot ES lauksaimniecibas tirgu
atvérSanu, bis jasastopas ar vél lielaku konkurenci un nestabi-
litate starptautiskajos tirgos vel vairak ietekmés razotaju cenas.
Komiteja pauz bazas par to, ka tirgu nevar pietiekami stabilizét
ar pasreiz€jiem instrumentiem. Tam ir japiever§ uzmaniba iece-
rétas reformas gaita, ne tikai nosakot tieSo maksajumu turp-
mako virzibu, bet arl pilnveidojot tirgus stabilizacijas instru-
mentus.

2. Pazinojuma kopsavilkums
2.1 Kopéjas lauksaimniedbas politikas merki

2.1.1  Eiropas Komisija uzskata, ka ar KLP péc 2013. gada
jaisteno $adi mérki (3):

— ckonomiski dzivotspéjiga partikas razoSana;

— dabas resursu ilgtspéjiga apsaimnieko$ana un pasakumi cinai
ar klimata parmainam;

— teritoriala lidzsvara un lauku apgabalu daudzveidibas sagla-
basana.

2.2 Nakotnes KLP instrumenti

2.2.1  Komisija uzskata, ka Eiropas lauksaimniecibas galvenais
atbalsta instruments ari turpmak bis atsaistiti tieSie maksajumi
(pamata atsaistitie tiesie maksajumi, kas ir vienadi visiem

(}) Eiropas Komisija, pazinojums presei IP[10/1527, 2010. gada
18. novembris.
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noteikta regiona vai dalibvalsts razotajiem). Lai $o instrumentu
padaritu efektivaku un taisnigaku, ir paredzéta pareja no véstu-
riskiem maksajumiem uz fiksétu un vienotu platibatkarigu
maksajumu (pamatmaksajumu). Tomér, nemot véra ES regionu
atskirigos saimnieciskos un dabas apstaklus, kas ietekmé lauk-
saimnieku darbibu, tieSo maksdjumu sadalei ir jabit taisnigai.
Sada maks3juma pamata biis parvedami pieskirumi, kas jaakti-
viz€, pielagojot lauksaimniecibas platibai un izpildot savstarpéjas
atbilstibas prasibas; minétas prasibas ir javienkarso un jasaskano
ar Udens pamatdirektivas mérkiem. Ir ierosinats ieviest atbalsta
maksimalo summu (“griestus”) katrai saimniecibai; minétais
atbalsts varétu bat atkarigs no nodarbinatibas limena.

2.2.2  Komisija uzskata, ka KLP péc 2013. gada japaredz arl
divi citi tieSo maksajumu veidi, kas tiktu pieskirti, lai stimulétu
videi draudzigaku lauksaimniecibu (tieSo maksajumu ekologi-
skais komponents): 1) maksajums par hektaru, ko piemérotu
visa ES un pieskirtu, ja lauksaimnieks uzpemtos lauksaimnie-
cibas un vides saistibas, kuras attiektos uz plasaku darbibu
spektru neka savstarpgjas atbilstibas pamatprasibas (pastavigas
ganibas, augseka, zemes atstaSana atmata ekologisku iemeslu
dél utt.); 2) papildu platibatkarigs maksajums, ko pieskirtu lauk-
saimniekiem apgabalos, kur ir nelabvéligi apstakli un/vai speci-
fiski dabas ierobezojumi; $is maksajums papildinatu saskana ar
KLP otro pilaru pieskirto atbalstu.

2.2.3  Paredzéti vairaki iznémumi attieciba uz atsaistiSanu.
Daziem regioniem un IpaSiem raZoSanas veidiem ir paredzéta
iespgja pieskirt saistito atbalstu, paredzot ta apjoma ierobeZo-
jumus. Mazajiem lauksaimniekiem ir paredzéta ipasa un vien-
karSota atbalsta sistéma, lai lauku apgabalos nezaudetu darba-
vietas. Atbildot uz Eiropas Revizijas palatas pausto kritiku par
tieSo maksajumu darbibas mehanismiem, ir ierosinats orientét
atbalsta pieskirSanu tikai uz aktivajiem lauksaimniekiem.

2.2.4  Komisija uzskata, ka ir japaredz dazu tirgus pasakumu
saglabasana. Siem instrumentiem jabiit aktivizéjamiem krizes
laika, lai péc iesp&jas novérstu arkartas situacijas. Ir ierosinats
paplasinat intervences periodu, izmantot drosibas klauzulu un
privato uzglabasanu attieciba uz citiem produktiem un, visbei-
dzot, uzlabot kontroli. Saja sakarda Komisija pazino, ka tiks
iesniegti priekslikumi, lai stabilizétu piena tirgu, un uzsver, ka
ir jasak apsvert cukura nozares nakotni. Turklat péc 2013. gada
biis paredzéts pienemt ipasus KLP pasakumus, kas skar partikas
apgades kedes darbibu un lauksaimnieku iesp&ju uzlabosanu,
palielinot vinu sp&u panakt izdevigus nosacfjumus sarunas.

2.2.5 Komisija norada, ka KLP vispargjas struktfiras pamata
joprojam bis divi pilari. Saskana ar stratégiju “Eiropa 2020”
atbalsts, kas tiek pieskirts lauku attistibai, vairak jaorienté uz
konkurétspéju, jauninajumiem, klimata parmainu ierobezosanu

un vides jautdgjumu risinasanu. Saja sakard otraja pilara ir pare-
dzéts ieklaut risku parvaldibas instrumentus, kurus dalibvalstis
varés izmantot, lai stabilizétu razosanu un lauksaimnieku iena-
kumus.

3. Visparigas piezimes

3.1  EESK uzsver, ka pazinojuma Komisija ir némusi véra
§adas piezimes, kas tika paustas Komitejas ieprieksgjos atzi-
numos: (4

— nepiecieSamibu taisnigi sadalit resursus starp dalibvalstim;

— prasibu  atteikties no vesturiskds atsauces izmantoSanas
vienota maksajuma pieskiruma apjoma noteiksana;

— tie$a maksajuma ekologiska komponenta ievieSanu, lai risi-
natu jaunus uzdevumus, seviski saistiba ar klimata
parmainam, atjaunojamiem energijas avotiem, Gidens resursu
apsaimniekoSanu  un  biologisko  daudzveidibu (°), lai
pieskirto atbalsta apjomu ciesak saistitu ar labumu un pakal-
pojumiem, ko lauksaimnieks sniedz sabiedribai un kas
parasti nav atalgoti tirgd, ka arl lai kompensétu lielakas
izmaksas tiem lauksaimniekiem, kas darbojas apgabalos,
kuros ir nelabvéligi klimatiskie un dabas apstakli;

— nepiecieSamibu paredzét tieSos maksajumus tikai aktiviem
lauksaimniekiem, izmantojot kartibu, kura ir pemtas véra
katra saimnieciba eso$as un raditas darbavietas un jo seviski
atalgota un neatalgota darbaspeka, tostarp ari lauksaimnie-
cibas un mezsaimniecibas ligumdarbu veicGju, darbietilpi-
gums.

3.2 Atzinuma par tematu “Kopéjas lauksaimniecibas politikas
reforma 2013. gada” (NAT/449) EESK aicindja Komisiju,
Padomi un Parlamentu “vispirms skaidri definét KLP mérki un
péc tam apzinat §a mérka sasniegSanai vajadzigos instrumentus
un darit zindmu lidzeklu apjomu”. EESK konstaté, ka pazino-
juma Komisija neievéro $o logisko secibu. Tapéc EESK aicina
Komisiju precizét saikni starp KLP mérkiem, instrumentiem un
finansu resursiem laikposma péc 2013. gada.

(*) EESK atzinums par tematu “Kopgjas lauksaimniecibas politikas
reforma 2013. gada” (OV C 354, 28.12.2010., 35. lpp., 5.6.11.
punkts).

(°) Padomes 2009. gada 19. janvara lémums, ar ko groza Lémumu
Nr. 2006/144/EK par Kopienas lauku attistibas stratégiskajam
pamatnostadném (2007.-2013. gada planoSanas laikposms) (OV
L 30, 31.01.2009., 112. Ipp)).
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3.3 Merki

3.3.1  Atzinuma NAT/449 EESK atgadinaja, ka pec 2013.
gada KLP meérkim jabat “saglabat Eiropas lauksaimniecibas
modeli, kas jabalsta uz tadiem principiem ka partikas nodrosi-
nasanas neatkariba, ilgtspéja un lauksaimnieku un patérétaju
faktiskas vajadzibas”. EESK velas uzsvért galvenos mérkus,
kuriem jabat KLP pamata:

— sekmet kvalitativo un kvantitativo nodroinatibu ar partiku
Eiropas un pasaules limen (°);

— veicinat tirgu stabilizaciju (’), jo seviski, ierobezojot lauk-
saimniecibas produktu cenu svarstibas;

— atbalstit Eiropas lauksaimnieku ienakumus, kas ir zemaki par
tiem, ko giist citas Eiropas ekonomikas nozarés nodarbi-
natie (%);

— atbalstit tirdzniecibas noteikumu sistémas izveidosanu, kas
lautu saglabat Eiropas lauksaimniecibas partikas nozares
modeli un izvairities no konkurences kroplojumiem;

— laut lauksaimniekiem atgat tirgus spéju salidzinajuma ar
mazumtirgotajiem, seviski organizétam lielajam veikalu

kédem (°);

— veicinat resursu ilgtspéjigu izmanto$anu, dabisko dzivotnu
un biologiskas daudzveidibas saglabasanu, lauksaimniecibas
un mezsaimniecibas nozarém aktivak iesaistoties ¢ina ar
klimata parmainam ('%);

— atbalstit kvalitativu vietéjo produktu razoSanu un tirdznie-
cibu lauku apgabalos, veicinot alternativas izplatiSanas
metodes (');

— izveidot tiesiskos nosacfjumus, lai lauksaimnieki varétu
parvaldit nelielas un parredzamas piegades kédes;

(°) EESK atzinums par tematu “Kopéjas lauksaimniecibas politikas
perspektivas péc 2013. gada” (OV C 318, 23.12.2009., 66. Ipp.,
2.3. punkts).

(7) EESK atzinums par tematu “Kopgjas lauksaimniecibas politikas
reforma 2013. gada” (OV C 354, 28.12.2010., 35. lpp., 5.2.
punkts) un EESK atzinums par tematu “KLP “veselibas parbaude”
un perspektivas péc 2013. gada” (OV C 44, 16.02.2008., 60. Ipp.,
7.4.2. punkts).

(®) EESK atzinums par tematu “Kopéjas lauksaimniecibas politikas
reforma 2013. gada” (OV C 354, 28.12.2010. 35. lpp., 3.7.
punkts).

(°) EESK atzinums par tematu “Labaka partikas apgades kédes darbiba
Eiropa” (OV C 48, 15.02.2011., 145. Ipp., 3.6. punks).

(%) EESK atzinums par tematu “Kopgjas lauksaimniecibas politikas
reforma 2013. gada” (OV C 354, 28.12.2010. 35. lpp., 4.7.
punkts).

(") EESK atzinums par tematu “Kopéjas lauksaimniecibas politikas
reforma 2013. gada” (OV C 354, 28.12.2010., 35. lpp., 5.5.15.
punkts).

— saskana ar stratégiju “Eiropa 2020” veicinit macibas un
inovaciju (gudru izaugsmi), atjaunojamo energijas avotu
attistibu (ilgtspgjigu izaugsmi), lauku apgabalu nodarbina-
tibas iesp&ju palielinasanu (integréjosu izaugsmi), ievérojot
paraugpraksi attieciba uz nodarbinatibu, ligumiem un
Eiropas un tre$o valstu sezonas darbu lauksaimnieciba.

3.3.2  Nodro$inatiba ar partiku par sameérigam cenam
joprojam ir ES lauksaimniecibas prioritars mérkis, nemot véra
situaciju pasaulé, ko raksturo demografiskais spiediens un paté-
rina pieaugums; problémai bis jarod politisks un stratégisks
risinajums, kas vérsts uz attistibu un nodrosinatibu ar partiku
pasaules méroga.

3.3.3  EESK uzskata, ka Eiropas lauksaimnieki ir ieintereséti
“glit taisnigus ienakumus, tirgli pardodot saraZotas preces un
sanemot atalgojumu par sabiedribai sniegtajiem pakalpojumiem,
ka to paredz Eiropas lauksaimniecibas modelis” (12). Tatad KLP
nevar aprobeZoties tikai ar finanséjuma sadali. Saja sakara EESK
ladz Komisiju precizét, ka jaunaja KLP ir paredzéts risinat tirgu
stabilizacijas problému, un piedavat risinajumus lauksaimnie-
cibas cenu un ienakumu problémai.

3.3.4  Eiropas lauksaimniecibas politikai un lauku attistibas
politikai jabat vérstai uz jaunindgjumiem un konkurétspéju.
EESK uzskata, ka ir japastiprina ES lauku attistibas un mezsaim-
niecibas politikas ieguldijums biologiskas daudzveidibas saglaba-
$ana, oglekla uztverSana, energijas razo$ana un taupiSana, ka arl
partikas produktu razosana un veicinasana un lidzsvarota teri-
torialaja attistiba. Lauku attistiba var radit iespéjas izveidot
jaunus uznémumus un palielinat nodarbinatibu lauku apgabalos,
laujot dazadot ienadkumu gtSanas iesp&as lauksaimnieciba.
Visbeidzot ir jaatgadina, ka partikas produktu parstrades nozare
ir viena no galvenajam saimnieciskajam darbibam lauku apga-
balos. Tapéc lauku attistiba nevajadzétu atstat novarta atbalstu
lauku apgabalu lauksaimniecibas partikas uzpémumiem, kas
kopa ar lauksaimniekiem veic pétniecibu un izstradi, sniedz
apmacibu, ievie$ jauninajumus, veicina eksportu un ir iesaistiju-
Sies uznémumu sadarbibas iniciativas (pieméram, kopuzné-
mumos) ar mérki paaugstinat konkurétspgju tirgf.

3.3.5 EESK atgadina, ka lauksaimniecibas tirgu cenu svar-
stibas ir nozares endémiska problema, tacu pédéjos gados tas
saasinasanos seviski veicinajusi dazadi faktori, tostarp arkartéji
meteorologiskie apstakli, energijas cenas, spekulacijas, ka ari
pieprasijuma picaugums pasaules méroga sakara ar iedzivotaju
skaita palielinasanos. Tapéc EESK norada: péc lauksaimniecibas
produktu cenu ievérojama kapuma 2006.-2008. gada un tam
sekojosa nozimiga krituma pédgjos méneSos tas ir atsakusas
augt. EESK uzskata, ka $is milzigas lauksaimniecibas produktu

('?) EESK atzinums par tematu “Kopéjas lauksaimniecibas politikas
reforma 2013. gada” (OV C 354, 28.12.2010. 35. lpp., 5.3.
punkts).
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cenu svarstibas negativi ietekmé gan razotajus, gan patérétajus.
EESK pauz bazas ari par to, ka ari Eiropas Savieniba ar lauk-
saimniecibu nesaistiti kapitala iegulditaji aktivi mégina iegadaties
zemi kapitala ieguldiSanas un spekulacijas noliikos; tas noteikti
neatbilst Eiropas lauksaimniecibas modela interesém.

3.3.6 Lai nodrosinatu Eiropas lauksaimniecibas nakotni,
jaunaja KLP javeicina un jaatbalsta jauni uzpémumi, it seviski,
piesaistot nozarei jaunieSus. Lauksaimnieciba ir vajadziga
paaudzu maina, jo tikai 7 % no ES lauksaimniekiem ir jaunaki
par 35 gadiem, un dazas dalibvalstis situacija ir vel kritiskaka.
Pasreiz visas 27 dalibvalstis vidéji katram treSajam saimniekam
ir vairak neka 65 gadi, un tuvakajos gados daudzi aizies pensija.
Tapéc KLP jasekmé ne vien vérieniga un sinergiska nodarbina-
tibas politika lauksaimniecibas nozarg, bet ari Eiropas méroga
politikas istenoSana, lai piesaistitu jaunus lauksaimniekus.

3.4 Instrumenti

3.4.1 EESK uzsver KLP tieSo maksdjumu nozimi Eiropas
lauksaimniecibas modela saglabasana. Pieskirot tieSos maksa-
jumus, tiek atbalstiti Eiropas lauksaimnieki, kas nodrosina pate-
rina preces un pakalpojumus, kuriem ir liela sabiedriska vértiba,
bet kuri tomér netiek atbilstosi atalgoti to cenu dél, kas veidojas
lauksaimniecibas partikas tirgos.

342 Ir javienkarSo jaunas KLP instrumentu, jo seviski
vienota maksajuma, darbibas kartiba. EESK piekrit, ka javien-
karSo vides savstarpéjas atbilstibas pienakumi, prasot raciona-
lizét kontroles sisttmu un ar to saistitas maksdjumu samazina-
Sanas procediras. EESK norada, ka pieeja tieSo maksajumu
ekologiskajam komponentam veidojama ta, lai atvieglotu un
veicinatu saimniecibu piekluvi KLP atbalstam. Saja sakara un
ari nemot véra atbilstibas nosacijumu iespéjamo paplasinasanu
(pieméram, Udens pamatdirektivas prasibas), EESK aicina Komi-
siju rlipigi izveértét §a pasakuma ietekmi, izstradajot tadas pietei-
kumu iesniegSanas procediras, kas nerada papildu sarezgijumus
lauksaimniekiem.

3.43  EESK piekrit principam, ka pamata maksajumi, kas
jadiferencé regionala Iimeni, obligati saistami ar noteiktu
veikumu vides joma. Notiekosas diskusijas liecina, ka var izra-
dities sarezgiti at3kirt pirma pilara vides komponentu (tieSo
maksajumu ekologisko komponentu) no otra pilara lauksaim-
niecibas un vides pasakumiem.

3.4.4  EESK atbalsta jauna kritérija ievieSanu tie$a maksajuma
apjoma noteiksana. Saja saistiba EESK ierosina sakt diskusijas, lai
identificétu atsauces teritoriju tiesa maksajuma (Eiropas, valsts

vai regionald) pamata komponenta noteikSanai. Turklat EESK
ierosina apsvért iespéju vienu tie$da maksajuma komponentu
saistit ar darbietilpibas limeniem un ar citas paraugprakses
pienemsanu konkurétspéjas, darba un jaunindjumu joma.

3.4.5  EESK atzinigi vérté lémumu ieviest vienkar$u un ipasu
atbalsta shemu mazajiem lauksaimniekiem. Saja sakara EESK
aicina Komisiju precizét kritérijus, kas tiks izmantoti, lai apzi-
natu mazos lauksaimniekus. It seviski EESK aicina nemt véra
ipasas strukturalas atskiribas, kas raksturo dazadu dalibvalstu
lauksaimniecibu.

3.4.6  EESK pauz bazas par pareiz§jo tirgus instrumentu
(garantétas cenas, muitas nodevas, eksporta subsidésana,
krajumu glabasana, kvotas, zemes atstasana atmata utt.) piela-
gosanas procesa sekam. Saja saistiba EESK uzsver, ka tikai
drogibas tikli vien nevar nodrosinat lauksaimniecibas produktu
tirgu stabilizaciju, bet jo seviski atrisinat problémas piena
produktu  nozaré (). Lai nostiprinatu lauksaimniecibas
produktu raZotaju pozicijas vértibu radiSanas kédé un ierobe-
zotu cenu svarstibas un organizéto lielo mazumtirgotaju parmeé-
rigo ietekmi tirgh, EESK uzskata, ka KLP péc 2013. gada ir
lietderigi pienemt IpaSus instrumentus, kurus tie§i parvalditu
lauksaimniecibas produktu raZotaji vai vinu parstavji; minétie
instrumenti biitu paredzéti, lai koncentrétu piedavajumu un
uzlabotu tirdzniecibas sakarus, izmantojot pasakumus un instru-
mentus, kas jau ir parbauditi dazas kopigas tirgus organizacijas.

3.4.7  EESK aicina izveérst KLP paredzetas darbibas, kas vérstas
uz vietéjo un kvalitativo lauksaimniecibas partikas produktu
vertibas celSanu un veicinaSanu ES un treo valstu tirgi, ari,
lai uzlabotu lauksaimniecibas partikas nozares darbibu, infor-
métu par ES partikas produktu daudzveidibu, apmierinatu paté-
1étaju prasibas, ka arT atvértu jaunus tirgus arvalstis. Tapéc EESK
atbalsta  parbauditas prakses ievieSanu lauksaimniecibas
produktu markésanas joma, lai atbildétu uz sabiedribas pieau-
goso pieprasijumu péc informacijas un parredzamibas.

3.4.8  EESK atgadina, ka Eiropas Savieniba ir vairak neka 40
miljoni triicigu iedzivotaju, kuriem tritkst partikas. Saja saistiba
EESK aicina Komisiju izvérst partikas izdaliSanu triicigajiem, kas
tiek istenota KLP ietvaros.

(*) EESK atzinums par tematu “KLP “veselibas parbaude” un perspek-
tivas péc 2013. gada” (OV C 44, 16.02.2008., 60. Ipp.,
7.4.13-7.4.15. punkts) un EESK atzinums par tematu “Kopg¢jas
lauksaimniecibas politikas reforma 2013. gada” (OV C 354,
28.12.2010., 35. Ipp., 5.5.9. punkts).
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3.49  Lauku attistiba var sekmét lauku nozaru un teritoriju
vajadzibu apmierinaSanu. EESK uzskata, ka ir lietderigi saglabat
pasreizéjo KLP divu pilaru struktiiru, veicinot katra pilara pasa-
kumu  reorganizaciju, ka = ari  lielaku  pasakumu
papildinamibu ('4).

3.410  Saskana ar “Eiropas lauksaimniecibas modeli” KLP
bitisks uzdevums ir saglabat lauksaimniecibas produktu razo-
$anu visos ES regionos. Tadé] EESK uzsver, ka lauku attistibas
ietvaros Joti svarigi ir istenot mazak labveligajiem apgabaliem
paredzétus pasakumus. Lai nodrosinatu nepartrauktibu, noteikti
jaturpina istenot jau parbauditus pasakumus, jo seviski kompen-
saciju pieskirSanu par nelabveligiem dabas un klimatiskajiem
apstakliem.

3.5 ES budZets un finansu resursi KLP vajadzibam

3.5.1 EESK wuzskata, ka meérki, ko misdienu sabiedriba
izvirza ES lauksaimniecibai, ir loti vérienigi un grati sasnie-
dzami. Tapéc nakotné KLP jabait gan nodrosinatai ar efektiviem
instrumentiem, lai sasniegtu izvirzitos mérkus, gan iedarbigai
ievieSanas sistémas, gan finansiali atbilstosi pielagotai (*°).
Turklat ir pilnigi nepiecie$ams integrét KLP visas citas ES poli-
tikas jomas (uzpémumi, klimata jautdjumu risinasana, starpno-
zaru politika, ekonomika, finanses un nodokli, nodarbinatiba un
socialas tiesibas, energétika un dabas resursi, vide, patérétaji un
veseliba, argjas attiecibas un arlietas, regioni un vietéja attistiba,
zinatne un tehnologija).

3.5.2  EESK uzskata, ka diskusijas par KLP péc 2020. gada
janem véra fakts, ka, nemot véra finansu planu un nepielagotu
budzetu, bis griiti istenot mérkus, kas gaidamajai KLP ir izvirziti
pazinojuma, ka ari aizstavét Eiropas lauksaimniecibas modeli.

3.5.3 EESK uzskata, ka KLP reforma péc 2013. gada ir
iespgja sakt diskusiju gan par pirma, gan otrd pilara finansu
resursu pardali. It Tpadi ir jarisina probléma saistiba ar KLP
resursu nevienlidzigu sadali valsts limeni, kas ir seviski neizde-
viga jaunajam dalibvalstim. Tapéc saistiba ar atteikSanos no
vésturiskas atsauces ir jadefiné jauns kritérijs, lai noteiktu tieso
maksagjumu maksimali pielaujamo summu, kas tiek pieskirta
dalibvalstij. Tadé] praktisku apsvérumu dé] un nemot véra atski-
rigas situdcijas dazadas dalibvalstis, EESK aicina nemt véra ne

('*) EESK atzinums par tematu “Kopgjas lauksaimniecibas politikas
perspektivas péc 2013. gada” (OV C 318, 23.12.2009., 66. Ipp.,
4.3. punkts).

(") EESK atzinums par tematu “Kopgas lauksaimniecibas politikas
perspektivas péc 2013. gada” (OV C 318, 23.12.2009., 66. Ipp.,
2.5. punkts).

vien attiecigas valsts lauksaimniecibas platibu, bet arf citus krité-
rijus. Jo seviski, pienemot kritérijus, kas attiecas uz dzives
dardzibu, nodarbinatibu, pievienoto vértibu, ka ari agroklima-
tisko apstaklu un razoSanas izmaksu atskiribam, varétu palie-
linat lauksaimniecibas ieguldijumu teritorialaja attistiba (19).

3.5.4  EESK piekrit Komisijas [émumam neieviest valsts lidz-
finansgjuma veidus pirma pilara pasakumiem. Attieciba uz otro
pilaru EESK uzskata, ka ir lietderigi apstiprinat valsts lidzfinan-
séjumu, lai istenotu lauku attistibas pasakumus. EESK ari
uzskata, ka ir jarosina diskusijas par lidz $im pienemtajiem
lémumiem attieciba uz valstu lidzfinanséjuma apjomu lauku
attistibai, lai pemtu véra daudzu dalibvalstu budzeta gratibas
un uzlabotu rezultatus valstu izdevumiem ieguldijumu joma (17).

4, TpaSas piezimes

41  Attiecba uz konkurenci lauksaimniecibas partikas
produktu nozaré EESK aicina apsvert, vai ES tiesibu akti nebiitu
japarskata, lai uzlabotu lauksaimniecibas partikas nozares
darbibas mehanismus un no jauna lidzsvarotu partikas kédes
dalibnieku, it ipasi lielo mazumtirgotaju, tirgus spéjas.

4.2 EESK piekrit, ka ir jastiprina risku parvaldibas instru-
menti, kas tiek istenoti KLP ietvaros. EESK uzskata, ka ar $iem
instrumentiem jaspéj mazinat ienakumu svarstibas un tirgu
nestabilitati. Apdro$inasanas instrumentu stiprinaSana un
kopfondu veidoSana varétu bt veids, ka atbalstit lauksaim-
niekus un palidzét viniem tikt gala ar veselibas un klimata
riskiem, kas tuvakaja nakotng, paredzams, pieaugs. Atgadinot
par nopietno krizi, kas skara pasaules finansu iestades, EESK
ladz Komisijai iespéjami atrak precizét darbibas kartibu, kura
tiks pienemta minéto instrumentu Istenosanai. EESK pauz
Saubas, vai ir lietderigi ieklaut otraja pilara riska parvaldibas
pasakumus, uzsverot, ka valsts pienakums nodrosinat lidzfinan-
séjumu var atturét dalibvalstis no jauno instrumentu pieméro-
Sanas.

4.3 EESK rupigi seko Komisijas priekslikumam veicinat alter-
nativus izplatiSanas kanalus, lai celtu viet§jo resursu vértibu,
izmantojot tie$as pardoSanas un vietgjo tirgu prakses izplati-
$anas un konsolidacijas pasakumus otra pilara ietvaros. EESK
uzskata, ka &1 alternativa tirdzniecibas prakse jaatbalsta,
pieméram, nosakot ES ad hoc tiesisko regulgjumu.

(*%) Sk. EESK atzinumu par tematu “Kopgjas lauksaimniecibas politikas
reforma 2013. gada” (OV C 354, 28.12.2010., 35. lpp., 5.7.4,
5.8.4. un 5.8.5. punkts).

(V) EESK atzinums par tematu “KLP “veselibas parbaude” un perspek-
tivas pec 2013. gada” (OV C 44, 16.02.2008., 60. lpp., 7.6.11.
punkts).
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4.4 EESK cer, ka tiks atsaktas un sekmigi noslégsies PTO
sarunas, ka ari atgadina: tirdzniecibas noligumi, it ipasi ar
Mercosur, var ietekmét ne vien lauksaimniecibas tirgu talaku
atvérsanu, bet ari KLP efektivu darbibu (8). Saja sakara EESK
vélas uzsvert, ka tas sekmé konkurences pastiprinasanos un
palielinas lauksaimniecibas partikas cenu svarstibas starptauti-
skajos tirgos. Minétais ir japem véra KLP reformas procesa,
gan mainot tirgu stabilizacijas instrumentus, gan parorientgjot
tieso maksajumu instrumentu. Turklat starptautiska tirdznieciba
var ieverojami sekmét partikas pieejamibu, palielinot partikas
produktu daudzumu un paplasinot to daudzveidibu tirgd (*°).
EESK atgadina, ka obligato ES razosanas standartu dé| Eiropas
lauksaimnieki atrodas neizdeviga situacija salidzinajuma ar treso
valstu lauksaimnickiem. EESK ladz pastiprinat kontroles

Brisele, 2011. gada 16. marta

('$) EESK atzinums par tematu “KLP “veselibas parbaude” un perspek-
tivas péc 2013. gada” (OV C 44, 16.02.2008., 60. Ipp., 7.4.9.
punkts).

(%) COM(2010) 127 galiga redakcija, “ES politikas programma jaunat-
tistibas valstu atbalstisanai, risinot ar partikas nodro§indgjumu sais-
titas problémas”.

sistémas izejvielu importam, kura jaievéro Eiropas produktiem
piemérojamas prasibas, lai izvairitos ne vien no negodigas
konkurences un sociala dempinga, bet ari, lai novérstu lauk-
saimniecibas produkcijas un partikas parstrades kvalitates paze-
minasanos.

4.5  EESK aicina Komisiju veikt pasakumus, kas lautu atrisinat
Eiropas lauksaimniecibai raksturigo problému saistiba ar lopba-
ribas proteinaugu audzéSanas trikumu, kur§ ierobezo dazu
Kopienas razoSanas nozaru attistibu. Saja saistiba EESK ar inte-
resi seko lidzi lauksaimniecibas un energétikas programmu
sinergijas pasakumu isteno$anai, ka ari pasakumiem, kuru
mérkis ir veicinat augu proteinu razosanu Eiropa.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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PIELIKUMS
Turpmak minétie grozijumi ieguva vismaz vienu ceturto dalu nodoto balsu, tacu tika noraiditi debatés:

1.5. punkts Svitrot pedgjo teikumu:

“EESK atzinigi vérte KLP atbalsta pieskirSanu tikai aktiviem lauksaimniekiem un Eiropas lauksaimniedbas modela veicinasanu
gan ar pirma, gan otrd pilara pasakumu starpniecibu. Visiem pirma un otra pilara maksajumiem jabiit vérstiem uz socialo, vides
un ekonomlkas problemu nsmasanu Tapec EESK aicina Komlst)u 1zstradat “aktiva lauksaimnieka” definiciju, ko var plemerot

BalsoSanas rezultati

Par: 74
Pret: 125
Atturas: 29

1.7. punkts Grozit $adi:

maksa]umlem tlktu notelkts makstmalms apjoms. Pret visiem lauksmmmeklem jaizturas vienlidzigi neatkarigi no vinu saimnie-

cibas lieluma vai juridiskas formas. Tapec EESK uzskata, ka maksimala apjoma noteikSana atbalsta maksajumiem ir pretrund
vienlidzigas attieksmes principam, jo $adai ricibai nav iespéjams rast kopieu objektivu pamatojumu.”

BalsoSanas rezultati

Par: 62
Pret: 155
Atturas: 20
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai (ES) Nr. ...[..., ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 648/2004 attieciba
uz fosfatu un citu fosfora savienojumu izmantosanu majsaimniecibas velas mazgasanas lidzeklos”

COM(2010) 597 galiga redakeija — 2010/0298 (COD)
(2011/C 132/12)

Vienigais zinotdjs: Nikos LIOLIOS kgs

Eiropas Parlaments 2010. gada 10. novembrT un Padome 2010. gada 24. novembrT saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (ES) Nr. ...[..., ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 648/2004
attieciba uz fosfatu un citu fosfora savienojumu izmantosanu mdjsaimniecibas velas mazgasanas lidzek]os”

COM(2010) 597 galigi redakcija — 2010/0298 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 28. februard

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 470. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. marta

(15. marta sédg), ar 174 balsim par, 1 balsi pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1  Komiteja piekrit, ka Regula (EK) Nr. 648/2004 attieciba
uz fosfatu un citu fosfora savienojumu izmantosanu majsaim-
niecibas velas mazgasanas lidzeklos ir japarskata $adu iemeslu

del:

— Kaut ari mazgasanas lidzeklu sastava esosajiem fosfatiem
salidzinajuma ar citam vielam ir mazaka ietekme uz eitrofi-
kaciju, to izmanto3anas ierobezoana skiet efektivakais veids,
ka mazinat eitrofikacijas risku Eiropas Savienibas tidenos.

— Noteikti ir japanak saskanota majsaimniecibas velas mazga-
Sanas lidzeklu icksgja tirgus izveide, lai raZotdjiem un
iestadem nerastos papildu izdevumi tirgus sadrumstalotibas
dé] un lai atbrivotu tos no savstarpéjas atziSanas pienakuma,
ka rezultata fosfatus saturodus mazgasanas lidzeklus, ja tos
likumigi tirgo viena no ES dalibvalstim, var ievest un apstip-
rinat patérinam jebkura cita ES dalibvalsti, pat ja taja speka
esoSajos noteikumos paredzéts fosfatu satura ierobeZojums.

— Parvaldes iestadém dalibvalstis, kuras eitrofikacijas samazina-
$anas nolika piepémusas tiesibu aktus par fosfatu saturu
mazgasanas lidzeklos, iespgjams, biis griitak tos istenot,
nemot véra Regula 764/2008/EK paredzéto savstarp&jas
atziSanas pienakumu.

— Vienota riciba ES limeni batu efektivaka neka dazadi pasa-
kumi dalibvalstis.

1.2 Komiteja atzinigi vérté Eiropas Komisijas vispar€jo pieeju,
kura ne tikai izvirzits mérkis samazinat adens vides eitrofikacijas
risku, bet ari pétitas tehniskas un sociali ekonomiskas iespgjas,

ka aizstat mazgasanas lidzeklos izmantotos fosfatus ar citam
vielam, ka arT adas aizstasanas sekas efektivitates un rentabili-
tates aspekta.

1.2.1  Saja sakara Komiteja atbalsta 4. risinajumu, kura nora-
dits, ka nebiitu lietderigi attiecinat majsaimniecibas velas mazga-
$anas lidzekliem noteikto fosfatu satura ierobezojumu uz
mazgaSanas lidzekliem, kas paredzéti maéjsaimniecibas automa-
tiskajam trauku mazgdjamam ma$inam un ripnieciba un
iestadés izmantojamiem mazgasanas lidzekliem.

1.3 Priekslikuma nav daudz jaunu elementu, taja galvenokart
noteiktas tiesiskas prasibas ES limenI un nostiprinata esosa
tendence samazinat fosfatu un citu fosfora savienojumu izman-
tofanu majsaimniecibas velas mazgasanas lidzeklos. Komiteja
norada, ka Komisija appemas lidz minimumam samazinat §is
plasa patérina precu kategorijas ietekmi uz vidi. Komisijas priek-
Slikumam bis lielaka ietekme, ja taja tiks nemti véra $aja atzi-
numa ieklautie ieteikumi. Komiteja atzist, ka majsaimniecibas
velas mazgaanas lidzeklu razotaji ir batiski ierobeZojusi attie-
cigas produkcijas ietekmi uz vidi, izmantojot (galvenokart péc
brivpratibas principa) alternativus risinajumus, lai aizstatu
fosfatus.

1.4 Komiteja uzskata, ka péc Regulas (EK) Nr. 648/2004
parskatiSanas saistiba ar fosfatu un citu fosfora savienojumu
izmantoSanu majsaimniecibas velas mazgasanas lidzeklos ir
janosaka pietickams pielago§anas un sagatavoSanads termins
pirms attiecigo noteikumu ievieSanas. Komiteja prognozé, ka
vajadzigs viens lidz divi gadi, lai pielagotu produktu sastavu
un veiktu nepiecieSamas izmainas iekartas un raZoSanas
procesos, jo Ipasi mazajos un vidéjos uzneémumos.
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2. levads

2.1  Fosfatus, jo Ipasi natrija tripolifosfatu, velas mazgasanas
lidzek]os izmanto, lai mikstinatu @ideni un tadéjadi paaugstinatu
mazgaSanas lidzekla efektivitati. Tacu tie var kaitét Gdens videi
un apdraudét tas ekologisko lidzsvaru, jo eitrofikacija sekme
algu veidoanos. Lai gan mazgasanas lidzeklos izmantotie fosfati
ir tikai treSais nozimigakais faktors, kas palielina fosfatu
daudzumu #idens vidé, no tehniska un saimnieciska viedokla
fosfatu daudzuma ierobezZo$ana majsaimniecibas velas mazga-
Sanas lidzeklos biitu visefektivakais veids, ka mazinat t.s. eitro-
fikacijas risku.

2.2 Ar Regulu (EK) Nr. 648/2004 par mazgasanas lidzekliem
ir saskanota mazgasanas lidzeklu laiSanu tirgdi, bet tikai attieciba
uz mazga$anas lidzeklu markéSanu un uz to sastava esoo virs-
maktivo vielu bionoardiSanos. Tomér, nemot veéra eitrofikacijas
problému, Regulas 16. panta noteikts, ka Komisija lidz 2007.
gada 8. aprilim “sagatavo veértgjumu, sniedz zinojumu un, ja tas
ir pamatoti, nak klaja ar likumdoSanas iniciativu attieciba uz
fosfatu izmantoSanu, lai tos pakapeniski aizliegtu vai atlautu
to izmantoSanu tikai Ipasos gadijumos”. Komisijas 2007. gada
iesniegtaja zinojuma (') secinats, ka zina$anas par mazgasanas
lidzeklos izmantoto fosfatu ietekmi eitrofikacijas procesa
pagaidam vél ir nepilnigas, bet tas strauji uzlabojas. Péc zino-
juma veikta zinatniska izpéte un informacija par iesp&amo iero-
bezojumu ekonomisko un socialo ietekmi bija par pamatu
ietekmes novértgjuma zinojuma galigajai redakcijai (?), kura
analizéti vairaki politiski risindjumi attieciba uz fosfatu izman-
toSanu mazgasanas lidzeklos.

2.3 Komisija pasiitija vairakus pétjjumus, lai noskaidrotu, vai
fosfatu daudzuma ierobeZoSana mazgasanas lidzeklos sekmétu
eitrofikacijas samazinasanos ES. Uz Siem pétjjumiem balstitas
turpmakas konsultacijas ar dalibvalstim, nozares parstavjiem
un NVO, kuras notika par mazgasanas lidzeklu direktivas iste-
nosanu atbildigo kompetento iestazu darba grupas (“mazgasanas
lidzeklu darba grupa”) sanaksmés 2006. gada novembri, 2007.
gada jilija un decembri, 2008. gada jilija, 2009. gada februari
un novembrT.

2.3.1  Eiropas uznémumu tikla 2009. gada notika ipasas
apspriedes ar mazajiem un vidéjiem mazgasanas lidzeklu razo-
$anas uzpémumiem, lai labak izprastu fosfatu un alternativu
risindgjumu pasreizéjo lietojumu mazgasanas lidzeklu razoSana
un fosfatu izmantosanas ierobeZoSanas iespéjamo ietekmi uz
Siem MVU.

2.3.2  No ietekmes novertéjuma zinojuma, iepriekSminétajiem
pétijumiem un konsultacijam iegiita informacija izmantota, lai
izstradatu Komisijas priekslikumu COM(2010) 597, ar ko groza
Regulu (EK) Nr. 648/2004 un par kuru pieprasits Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums.

() COM(2007) 234.
() SEC(2010) 1278.

3. Komisijas dokumenta pamatnostadnes

3.1 Nemot véra Komisijas veikto pétjjumu un ietekmes
novertgjumu (atbilstosi Regulas (EK) Nr. 648/2004 16. pantam)
secindjumus, priekslikuma meérkis ir grozit Regulu (EK) Nr.
648/2004 par mazgaSanas lidzekliem, ievieSot fosfatu un citu
fosfora savienojumu satura ierobeZojumu majsaimniecibas velas
mazgasanas lidzeklos, lai tadéjadi mazinatu mazgasanas lidzeklu
ietekmi kopéja ES virszemes tidenu eitrofikacija.

3.1.1  Vispargjais mérkis ir nodrosinat vides efektivu aizsar-
dzibu pret mazgasanas lidzeklos izmantoto fosfatu un citu
fosfora savienojumu iesp&jamo nelabvéligo ietekmi un nodro-
$inat mazgasanas lidzeklu iek$ja tirgus netraucétu darbibu.

3.2 Attieciba uz minéto mazgasanas lidzeklu ietekmi izvér-
téti $adi pieci politikas risinajumi:

— 1. risindjums: nav paredzéta riciba ES limeni, tadgjadi riciba
ir dalibvalstu zina vai regionalas sadarbibas limeni (sakotné-
jais risinajums);

— 2. risindjums: nozares limeni brivpratigi veikti pasakumi;

— 3. risinajums: pilnigs fosfatu aizliegums visos mazgasanas

lidzeklos;

— 4. risin3jums: fosfatu satura samazindjums vai ierobezojums
velas mazgasanas lidzek]os;

— 5. risinajums: fosfatu satura robezvértibu noteiksana mazga-
Sanas lidzekliem.

Dazado politikas risindgjumu ietekme ir izvértéta, nemot véra
zinatnisko pétijumu rezulttus par mazgaSanas lidzeklos esosu
fosfatu ietekmi uz eitrofikacijas risku ES, ka ari efektivitates un
iedarbiguma kritérijus (tostarp, praktiskumu, sociali ekonomisko
ietekmi un kontroles iespéjas). Informacija galvenokart iegtita no
iepriek$minétajiem pétijumiem, ka ari no tiesam konsultacijam,
kas vélak notikusas ar ieinteresétajiem dalibniekiem.

Risinajumu ietekmes izpéte un novertéjums liecina, ka Eiropas
limeni noteikts fosfatu un citu fosfora savienojumu izmatosanas
ierobezojums majsaimniecibas velas mazgasanas lidzeklos
mazinas mazgasanas lidzeklos esosu fosfatu ietekmi uz eitrofi-
kacijas risku ES Gidenos, ka ari fosfora attiriSanas izmaksas note-
kiddenu attirianas iekartas. Sie izmaksu ietaupfjumi lield méra
atsver izmaksas, ko raditu majsaimniecibas velas mazgasanas
lidzeklu parveidosana, izmantojot fosfatu aizstajéjus. Savukart
ES méroga Sobrid nav pamata noteikt ierobezojumus trauku
mazgajamam masinam paredzetajiem vai riipnieciba un iestadés
izmantojamiem mazgasanas lidzekliem, jo pieejamas alternativas
kopuma neatbilst $o piemérosanas jomu augstakam tehniskajam
prasibam.
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4. Visparigas piezimes

4.1  Komiteja atzinigi verté Komisijas priekslikumu un, nemot
véra, ka neviena mazgasanas lidzeklu kategorija, iznemot
majsaimniecibas velas mazgaSanas lidzeklus, paslaik nav citas
tehniska un saimnieciska zina piepemamas alternativas, piekrit
fosfatu un citu fosfora savienojumu satura ierobeZzoSanai
pagaidam vienigi majsaimniecibas velas mazgasanas lidzeklos.
Tacu saskana ar 16. panta ierosinatajam izmainam jaizskata
arT iespgja noteikt ierobezojumus fosfatu izmantosanai trauku
mazgajamam masinam paredzétajos mazgaSanas lidzeklos.
Razotajiem ir dots pietiekami ilgs laiks, lai izvértétu alternativas
iespgjas, rastu jaunus risingjumus un nodrosinatu to tehnisko
piemérotibu un saimniecisko atbilstigumu. Lai rosinatu uzpe-
mumus virzities uz $o mérki, Komisijai varbiit vajadzétu uznem-
ties iniciativu apspriesties ar ieinteresétajiem dalibniekiem.

4.2 Izvértgjot dazados risinajumus, EESK secina:

— Ja pasreizéja tendence turpinasies, pirmais un otrais risina-
jums neapSaubami pakapeniski samazinas fosfatu izmanto-
$anu, taCu nesekmés mazgasanas lidzeklu iek$gja tirgus
netraucétu darbibu. Aizstajot fosfatus ar citam vielam, §i
tendence, protams, var mainities un radit negativas sekas
apkartéja vide.

— TreSais risinagjums, Skiet, ir vispiemérotakais -eitrofikacijas
riska mazinasanai, bet to nav ieteicams piemérot divu
iemeslu del: pirmkart, krasi sazeminasies trauku mazgajamo
masinu efektivitate, jo tam Sobrid nav tehniska un saimnie-
ciska zind pienemamu alternativu mazgasanas lidzeklu;
otrkart, lai aizstatu fosfatus majsaimniecibas velas mazga-
Sanas lidzeklos, biezi vien izmanto citus kimiskus savieno-
jumus, kuru sastava ir fosfors, konkréti, fosfonati, kas pat
nelielas devas ir loti efektivi, lai mikstinatu Gideni un stabi-
lizétu balinatajus. Tapéc nav iespéams pilniba noverst
fosfora izmanto$anu mazgasanas lidzeklos.

— Ceturtais risindgjums ir vispiemérotakais, jo tas attiecas tikai
uz majsaimniecibas velas mazgasanas lidzekliem, kuriem jau
izstradati un plasi pielietoti alternativi risinajumi, vienlaikus
nosakot fosfatu maksimalo atlauto robezvértibu, kas lauj
izmantot fosfonatus, kuru nozime izskaidrota ieprieksgja
apak$punkta. Salidzinajuma ar treSo risindgjumu fosfatu
izmantoSanas ierobeZojuma noteikSana vienigi majsaimnie-
cibas velas mazgasanas lidzekliem biis mazak efektivs, lai
samazinatu eitrofikaciju, jo Sajos mazgaSanas lidzeklos
izmanto tikai 60 % no fosfatu kopgja lietojuma. Tadgjadi
razotdjiem, kas razo mazgasanas lidzeklus trauku mazga-
jamam masinam, bis pietiekams laiks, lai izstradatu tehniski
un saimnieciski pienemamus alternativus risindgjumus $is
kategorijas mazgasanas lidzekliem. Turklat tas laus saskanot
specifikacijas ES limeni un nodrosinat pasreiz sadrumstalota
majsaimniecibas velas mazgasanas lidzeklu ieksgja tirgus
normalu darbibu.

— piektais risinajums, skiet, liela mera atbilst izvirzitajiem
mérkiem — samazinat eitrofikaciju, panakt visu kategoriju
mazgaSanas lidzeklu iek$gja tirgus netraucétu darbibu,
nosakot precizas fosfatu satura robezvértibas majsaimnie-
cibas velas mazgasanas lidzekliem, trauku mazgajamam
masinam paredzétajiem un ripnieciba un iestadés izmanto-
jamiem mazgasanas lidzekliem; bet daudzveidigo prasibu dél
nebiis viegli panakt vienosanos par otro un ipasi par pédéjo
no minétajam kategorijam, jo raZotaji izstrada iestadés un
ripnieciba izmantojamos mazgasanas lidzeklus katram
konkrétajam klientam, pielagojot tos klienta raZoSanas
iekartam. Nosakot jebkadu konkrétu robezveértibu, gaidams,
ka tiks iesniegti neskaitami atbrivojuma pieprasijumi saskana
ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu, radot
tadejadi parvaldibas problemas gan valstu iestadém, gan
Komisijai.

4.3 Komiteja atzist, ka eitrofikacijas riska limenis dalibvalstis
ir at$kirigs, un tapéc atzinigi vérté Komisijas ierosinajumu
saglabat jau spéka esoSos noteikumus, tos attiecigi grozot, lai
ES dalibvalstis, kad tas nepiecie$ams tidens vides aizsardzibai un
ja pieejami tehniski un saimnieciski pieméroti risinajumi, varétu
piemérot valsts limeni pienemtos noteikumus vai izstradat
jaunus, lai samazinatu fosfatu un citu fosfora savienojumu
saturu arl citos (ne tikai majsaimniecibas velas) mazgaSanas
lidzeklos.

5. Ipasas piezimes

5.1 Komiteja atbalsta priekslikumu noteikt fosfora satura
maksimalo robezvertibu majsaimniecibas velas mazgasanas li-
dzeklos, t.i., P (elementarais fosfors) nedrikst parsniegt 0,5 %
no svara, attiecinot to uz visu veidu fosfatiem un fosforu satu-
rosiem kimiskajiem savienojumiem. Sada robezvértibas formula
nodrosinas, ka paredzamo fosfatu satura ierobezojumu nebis

viegli parkapt.

5.2 Komiteja ar gandarfjumu atzimé, ka Komisija péc apska-
tama priekslikuma pienemsanas ir ieceréjusi izveértét, kada ir
majsaimniecibas automatiskajas trauku mazgajamas masinas
izmantojamo mazgasanas lidzeklu ietekme uz eitrofikaciju, un
zinot par to Eiropas Parlamentam un Padomei; un, ja tas batu
lietderigi, ierosinat fosfatu satura ierobezojumus ari 3ai katego-
rijai. Komiteja uzskata, ka paredzamais piecu gadu termins ir
salidzinosi ilgs laiks, un tapéc iesaka:

— péc trim gadiem un, ja iesp&jams, vél atrak pabeigt pétijumu
par majsaimniecibas trauku mazgajamas masinas izmanto-
jamo fosfatus saturo$o mazgaSanas lidzeklu radito eitrofika-
cijas risku;
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— informét un mudinat majsaimniecibas automatiskajam
trauku mazgajamam masinam paredzéto mazgasanas lidzek-
lu razotajus izstradat un uzlabot fosfatus aizstajosas alterna-
tivas, kas Sobrid jau pastav, bet vél ir nepilnigas, un nodro-
Sinat to tehnisku un ekonomisku dzivotspégju.

— Ja izradisies, ka fosfatus saturo$i mazgasanas lidzekli, ko
izmanto majsaimniecibas automatiskajas trauku mazgajamas
masinas, batiski nepalielina eitrofikacijas risku un ka nav
atrasts alternativs risindgjums, kur§ patérétajiem nodrosinatu
efektivu mazgasanas lidzekli, tiek ierosinats piemérot fosfora
satura robeZzveértibu — procentos no kopgja svara vai gramos
vienam mazgaanas ciklam —, kas batu pietickami zema, lai
batiski nekaitétu videi, un vienlaikus pietickami augsta, lai
garantétu mazgasanas efektivitati.

5.3  Attieciba uz Komisijas priekslikuma saskanotibu ar citu
iesaistito dalibnieku politiku un Savienibas mérkiem Komiteja
némusi véra Komisijas veikto novértéjumu un atzist, ka saska-
notibas limenis ir pietiekams.

5.3.1  Izskatdmais priekslikums pilniba atbilst Udens pamat-
direktivas mérkiem (Direktiva Nr. 2000/60/EK), kura noteikts,
ka dalibvalstim lidz 2015. gadam janodrosina virszemes Gdenu
labi ekologiskas un kimiskas kvalitates raditaji. Dazos ES
regionos, kur vérojamas problémas, isteno dalibvalstu limeni
koordinétus pasakumus un regionala limena sadarbibas strate-
gijas, tau to istenosana ir parak léna. Tapéc priekslikums ir
papildu pasakums, kas ir batiski svarigs, lai sekmigi istenotu
regionu sadarbibas iniciativas parrobezu eitrofikacijas problémas
noveérsanai.

5.3.2  Priekslikums papildina arT Direktivu Nr. 91/271/EEK
par komunalo notekiidenu attiriSanu, kuras merkis ir ierobezot
baribas vielu, pieméram, fosfora un slapekla koncentraciju virs-
zemes Gdenos, lai novérstu eitrofikaciju.

5.4  Komisija norada, ka priekslikuma juridiskais pamats ir
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 114. pants,
kura paredzets izveidot iek3Gjo tirgu, vienlaikus nodrosinot
augstu veselibas un vides aizsardzibas limeni.

Briselé, 2011. gada 15. marta

5.4.1  Priekslikums atbilst arT Liguma par Eiropas Savienibu 5.
panta 3. punkta paredzétajam subsidiaritates principam, jo
priekslikums neattiecas uz Savienibas ekskluzivu kompetenci.

5.4.2  Komisija norada, ka priekslikums neparsniedz to, kas ir
nepieciesams, lai sasniegtu izvirzitos mérkus saskana ar propor-
cionalitates principu, kur§ noteikts Liguma par Eiropas Savie-
nibu 5. panta 4. punkta.

5.4.3  Visbeidzot Komisija secina, ka vajadzigais juridiskais
instruments ir regula, jo tas meérkis ir harmonizét fosfatu un
citu fosfora savienojumu saturu majsaimniecibas velas mazga-
Sanas lidzeklos. Ar So priekslikumu regulai groza pasreiz spéka
esoSo regulu par mazgasanas lidzekliem.

5.4.4  Komiteja atbalsta Komisijas izvéléto pieeju. Lai piemé-
rotu proporcionalitates principu ari paredzétajam sankcijam,
Komiteja iesaka:

— ja parbaudé noskaidrots, ka tirgli pieejams velas mazgasanas
lidzeklis, kura fosfora saturs parsniedz 0,5 %, bet nepar-
sniedz 2 %, un ka kompetentajai iestadei iesniegtaja deklara-
cija noradits, ka fosfora saturs taja neparsniedz 0,5 %, tas
nebitu obligati jaizpem no apgrozibas, bet gan jauzliek
administrativa sods, jo minétais mazgasanas lidzeklis neap-
draud veselibu. Sodanaudas apméru varétu diferencét atka-
1iba no ta, cik liela méra parsniegta atlautd robeZzvértiba.
Noteikta 0,5 % robezvértiba var tikt parsniegta ari nejausi,
ja razotdjs, piemeéram, tai pa$a uzpémuma likumigi raZo
fosfatus saturo$us mazgasanas lidzeklus, kas paredzéti
tirgum arpus ES, un, neraugoties uz pasakumiem, lai noda-
litu dazadas produkcijas partijas, pastav iespéja, ka tas tomér
nedaudz sajauc. Komisijai jalemj, vai par $adu parkapumu
razotagjam jasniedz plasaks paskaidrojums, lai $adi gadjjumi
nebiitu par attaisnojumu 0,5 % robezvértibas parsniegSanai.
Jaatzimé, ka minéta mazgasanas lidzekla izpemSana no
apgrozibas bez pienaciga pamatojuma (veselibas, drosas
izmanto$anas apsvérumi) galarezultata var radit veél lielaku
kaitéjumu videi, jo bis jaizmanto transports, jaiznicina iepa-
kojums un jaizmet produkcija, kas nav izmantota paredzé-
tajam mérkim, lai gan ta ir izmanto$anai drosa un deriga.

— ja fosfora saturs parsniedz 2 % no svara, bis japieméro
paredzétais sods un javeic paredzétie pasakumi.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei “LIFE+ regulas vidusposma parskats™”

COM(2010) 516 galiga redakcija
(2011/C 132/13)

Zinotajs: Lutz RIBBE kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 30. septembrT
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei “LIFE+ regulas vidusposma parskats™

COM(2010) 516 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu pienéma 2011. gada 28. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 470. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. marta

(15. marta sédg), ar 185 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1  Ta ka istenoSanas problému dé] pirmie LIFE+ projekti
tika uzsakti tikai 2009. gada janvari, pasreiz€jais vidusposma
parskats par LIFE+ programmu (darbibas laiks no 2007. gada
lidz 2013. gadam) nesniedz pietickamu informaciju, kas jau
tagad lautu atbilstigi izvértét tos projektus, kuri paslaik tiek
istenoti.

1.2 EESK tomér vienmeér ir uzsvérusi, ka ES vides aizsar-
dzibas politikas izstradé un veidosana liela nozime ir LIFE
programmai, kas darbojas gandriz 20 gadus. Ta uzskata, ka
arl jaunaja finansgjuma perioda (2013-2020) programmas
turpinasana un pilnveidosana ir vajadziga un lietderiga.

1.3 LIFE programmai jabat péc iesp&jas elastigakam instru-
mentam, kas Komisijai Jautu konstruktivi darboties. LIFE
programma, kurai ir pieskirti aptuveni 0,2 % ES budzeta lidzek-
lu, var sniegt vértigu ieguldjjumu un ierosindgjumus problému
risinagana. Tomér ta nevar novérst trikumus, ko izraisijusas
citas ES politikas jomas, un nevar finansét visas ES stratégijas,
kuram ir saikne ar vides aizsardzibu.

1.4 Turpmak izvéloties LIFE projektus, galvend uzmaniba
japievers vajadzibam, kas rodas ES vides aizsardzibas politikas
istenosanas problému dél. Saja sakara nakotné biitu jaatsakds no
lidzek]u proporcionalas sadalisanas pa dalibvalstim.

1.5  Vides aizsardzibas politika Eiropa ir progresivaka neka
citas planétas dalas, jo to pieprasa aktiva pilsoniska sabiedriba.
Saja sakara Komisija pamatoti uzsver dabas un vides aizsar-
dzibas organizaciju lomu, ko atzinigi vérté ari EESK. Tomér
arT paréjam pilsoniskas sabiedribas grupam turpmak biitu vairak
jaiesaistas LIFE projektos. LIFE+ finanséSanas mehanismiem
jabit ta veidotiem, lai labi projekti neciestu neveiksmes stingru
lidzfinanséjuma noteikumu dél.

2. Visparigas piezimes

2.1  Lidz $im ES vides aizsardzibas finanséSanas instruments
LIFE viennozimigi bija loti svariga ES programma, kas deva
izskiro§us impulsus Kopienas vides aizsardzibas politikas un
tiesibu aktu pieméroSana, izstrade un pilnveidosana. Minéta
programma tika uzsakta ar 1992. gada maija Regulu (EEK)
Nr. 1973/92 “Finan$u instruments videi (LIFE)”.

2.2 LIFE I ilga no 1992. gada lidz 1995. gadam, un tas
budzets bija 400 miljoni euro (100 miljoni euro gada). Nemot
véra programmas panakumus, ar Regulas (EK) Nr. 1404/96
pienemsanu tika sakts $is programmas otrais posms (LIFE II),
kur§ ilga no 1996. gada lidz 1999. gadam un kura kopgjais
budzets bija 450 miljoni euro (112,5 miljoni euro gada). LIFE III
ieviesa ar Regulu (EK) Nr. 1655/2000, kuras darbibas laiks bija
no 2000. gada lidz 2004. gadam (128 miljoni euro gada), ar
Regulu (EK) Nr. 1682/2004 pagarinaja programmas darbibas
laiku lidz ieprieksgja finansu perioda beigam (tatad lidz 2006.
gada beigam).

2.3 Piepemot Regulu (EK) Nr. 614/2007, finansu perioda no
2007. gada lidz 2013. gadam tika sakts LIFE programmas
jaunais posms, t.i., LIFE+, un ta kopégjais budzets ir 2,17 miljardi
euro (aptuveni 340 miljoni euro gada).

2.4 Lidz ar LIFE+ ievieSanu pilniba tika parveidota lidzsingja
finansésanas kartiba vides joma: taja tika apvienota dala lidzsi-
ngjo ES atbalsta programmu no budZeta 7. sadalas (Forest Focus,
atbalsts NVO, URBAN, jaunu politikas iniciativu izstradasana,
dazi no vides aizsardzibas politikas istenoSanas pasakumiem,
dazi no “LIFE videi” un “LIFE dabai” pasakumiem), turklat tika
nolemts no LIFE lidzekliem vairs neatbalstit tradicionalos un
konkrétos vides investiciju projektus, bet gan turpmak tiem
izmantot Eiropas Savienibas budzeta la. poziciju (vides
projekti), 1b. poziciju, ka ari dalgji 2. poziciju (vides aizsardzibas
projekti). Lidz$ingjais starptautisko pasikumu finanséjums
parcelts no budzeta 4. pozicijas (pasakumi jaras vides aizsar-
dzibai) uz budzeta 3. poziciju.
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2.5 No LIFE+ lidzekliem finansé galvenokart tadus pasa-
kumus vides aizsardzibas politikas atbalstam (tikai ar Eiropas
dimensiju) ka apmaina ar paraugprakses piemériem, viet€jo un
regionalo iestazu veiktsp&jas uzlabosana un atbalsts tam NVO,
kas darbojas Eiropas méroga.

2.6 Komisija paredz&jusi, ka investiciju projektus $aja finansu
perioda turpmak finansés nevis no LIFE, bet gan no (jaunajam)
budZeta pozicijam 1la, 1b, 2 un 4.

2.7  Taka attieciga LIFE+ regula stajas spéka tikai 2007. gada
jinija, projektu konkursu vargja izsludinat vien 2007. gada
oktobri. Tade] LIFE+ jauna posma pirmos projektus vargja
uzsakt tikai 2009. gada janvarl. Tas nozimé, ka Komisijas izstra-
dataja un $aja atzinuma izskatamaja vidusposma parskata var
atspogulot tikai saméra nelielu dalu projektu, kas tikai nesen
uzsakti. Komisija pareizi apgalvo, ka “informacija par rezulta-
tiem nav pilniga”.

3. Ipasas piezimes

3.1  Vidusposma parskata vairakkart uzsveérts tas, cik nozi-
miga ir LIFE+ programma. Tas tiek saukts par “efektivu instru-
mentu”, kas “nodrosina pievienoto vértibu”, un papildus tiek
noradits: “ (...) gan atbalsta sapnéméji, gan dalibvalstis uzskata,
ka §T programma jaturpina, nemot véra tas lielo nozimi ES vides
politikas istenosana.”

3.2 EESK Saubas, vai minétos apgalvojumus var paust, pama-
tojoties uz $aja atzinuma izskatamo vidusposma parskatu, kura
izvertéti projekti, kas uzsakti tikai 2009. gada janvari. Komiteja
nekad nav apSaubijusi to, ka LIFE programma ir loti nozimiga,
tacu nepilnigie dati, kas izmantoti vidusposma parskata izstradg,
isti nelauj izdarit secindgjumus par LIFE+ jauno posmu.

3.3 Ta ka tomér jau tagad tiek saktas debates par iesp&jamo
jauno planosanas periodu péc 2013. gada, Komiteja vélas
izmantot izdevibu, lai iztirzatu dazus svarigus jautdjumus un
izteiktu priekslikumus.

3.4  Komiteja tade] velas piebilst, ka Sobrid nav iesp&jams
veikt patiesu vidusposma parskatu par LIFE+ programmas
jauno posmu.

3.5 Sava 2005. gada 7. aprila atzinuma (') par projektu
LIFE+ regulai, ko pienéma velak, EESK izteica daZus bridina-
jumus, kas Sobrid, skiet, izradijusies pamatoti.

(") CESE 382/2005, OV C 255, 14.10.2005., 52. Ipp.

3.6  Komiteja ir paudusi viedokli, ka par lidzsingjam LIFE
programmam var viennozimigi teikt, ka tas ir Joti sekmigi un
politiku virzosi Komisijas instrumenti. Tas, ka ar nelieliem [i-
dzekliem tika sasniegti patiesam labi rezultati, izskaidrojams ar
faktu, ka ES Komisija var§ja izvirzit nosacjumus un ka gan
potencialie projektu dalibnieki, gan dalibvalstis zinama méra
sacentas par LIFE lidzekliem, proti, dalibvalstim (pareizak, valsts
un privatajiem projektu iniciatoriem dalibvalstis) sakotnéjos LIFE
posmos bija jaizdoma un jaisteno inovativi projekti, kas atbilstu
LIFE programmas mérkiem. Péc tam $ie projekti tika kritiski
izvertéti ieprieks noteikta atlases procediira, pirms tos apstipri-
naja vai arl noraidija to sliktas kvalitates vai nepietickamo
budZeta lidzeklu dél. Tada pieeja noziméja, ka lidzeklu pieskir-
$ana bija nodrosinata gan parredzamiba ES limeni, gan arl
skaidra vadiba no Komisijas puses.

3.7 EESK vél joprojam uzskata, ka Komisijas riciba jabit
instrumentam, ko varétu izmantot tikai ta pati, lai atbalstitu
savu vides aizsardzibas politiku, kura, ka zinams, atseviskas
jomas tiek istenota vien ar lielam gritibam, un Komisijai nav
janodarbojas, pieméram, ar lidzeklu regionalas sadales jauta-
jumu.

3.8 Vidusposma parskata Komisija secina, ka, lai arT jaunaja
projektu perioda veiktais provizoriskais lidzeklu pieskirums pa
dalibvalstim ir Javis uzlabot “projektu geografisko izvietojumu”,
noveértgjums tomeér liecina, ka tads pieskirumi “var izraisit
zemakas kvalitates projektu izveli”.

3.9  Tiesi no ta EESK bija baidijusies. Tadé] EESK aicina Komi-
siju un Padomi velreiz ripigi pardomat LIFE programmas
koncepciju. Tas pamata nedrikst bit pieeja, ka ES lidzeklus
nodod dalibvalstu riciba, lai finansétu vides aizsardzibas
projektus, kam ir Eiropas dimensija. Programma biitu jaizmanto
tur, kur, péc Komisijas dienestu domam, ta visvairak nepiecie-
$ama, lai Istenotu ES vides aizsardzibas politiku.

3.10  Vides aizsardzibas politiku Eiropa paslaik liela méra
nosaka ES tiesibu akti, un to var pamatot vienigi ar funkcione-
joSu ieksgjo tirgu. Tomér nav jégas tiesibu aktus pienemt ES
liment, bet attiecigos politikas veido$anas instrumentus zinama
véra nodot dalibvalstu parzina.

3.11 EESK uzskata, ka, pamatojoties uz LIFE finansétiem
projektiem un procesiem, vél mérktiecigak neka lidz $im bitu
jaisteno ES pienemtas stratégijas (Seit it seviski jamin ES ilgtspé-
jigas attistibas stratégija, par kuru runa parsteidzo$i maz, ka ari
biologiskas daudzveidibas stratégija, klimata aizsardzibas straté-
gija un stratégijas “Eiropa 2020” vides aspekti). Ipasa vériba biitu
japievers iespéjai projektus izmantot ka paraugus, tomér tas
nenozimé, ka visiem projektiem obligati jabit inovativiem, ka
paslaik prasits, pieméram, biologiskas daudzveidibas joma.
Nepietiekama biezi ir nevis jaunrade, bet gan vienkarsi jau eksis-
tgjoso risinajumu izplatiSana un IstenoSana.
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3.12  Turpmak izvéloties projektus, Komisijai vajadzés biit
elastigakai gan programmu satura, gan finans¢juma, tostarp
lidzfinanséjuma likmju, zina. EESK uzskata, ka jabat arT iespéjai
pieskirt pilnigu (100 %) ES finansgjumu.

3.13  Komisijas dokumenta pareizi teikts, ka pilsoniskas
sabiedribas ieguldijums vides aizsardzibas politikas attistiba ir
loti nozimigs. ES vides aizsardzibas politiku salidzinajuma ar
citu pasaules dalu politiku $aja joma bieZi uzskata par progre-
sivaku, jo publiskajas debatés tiek pieprasita lielaka vides un
dabas aizsardziba. ES interesés ir veicinat $adas debates, kas
nedrikst ciest neveiksmi tikai tadél, ka ir noteiktas lidzfinanse-
juma likmes.

3.14  EESK atbalsta to, ka LIFE+ programmu Isteno konstruk-
tiva sadarbiba ar visam nevalstiskajam organizacijam, proti, ar
tam, ka darbojas ne tikai dalibvalstis (uzpémumu apvienibas,
arodbiedribas u.c.), bet ari ES limeni. Minéto organizaciju locekli
biezi darbojas jomas, kuras ES velas nodrosinat labaku vides
aizsardzibu un ES vides aizsardzibas politikas Istenosanu. Atbil-
diba par attiecigas izpratnes veidoSanu un attiecigu iesaistiSanos
jauznemas ne tikai vides aizsardzibas organizacijam, bet arl
uzpémumiem.

3.15  Tadé] EESK vélas ipasi uzsvért, ka lidztekus tradiciona-
lajam dabas un vides aizsardzibas apvienibam bitu jaaicina ari
uzpémumu apvienibas un arodbiedribas aktivi piedalities LIFE
projektos.

3.16  EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka “ (...) precizak
janosaka katra temata prioritates un virzieni (...) [un] katra
gada prioritards jomas”. Saja sakard uzmaniba japievérs ari
koncepcijam, kas aptver vairakas nozares. Tapat nebitu katego-
riski jaizsledz parrobezu projekti ar tresam valstim.

Brisele, 2011. gada 15. marta

3.17  Lai gan EESK augstu vérté LIFE programmu, ta bridina,
ka nedrikst parvértét minétas programmas iespgjas. Pateicoties
aptuveni 340 miljoniem euro, kas ir pieejami katru gadu, var
atbalstit daudzus projektus, kuri var sniegt veértigas idejas pozi-
tiviem risindgjumiem vides aizsardzibas politika. Ar minéto
summu, kas ir apméram 0,2 % ES budZeta, tomér nevar,
pieméram, novérst problémas, ko izraisjjusi citu ES politikas
jomu nepareiza vadiba.

3.18 EESK pauz zinamas $aubas par vidusposma parskata
apgalvoto, ka biologiskas daudzveidibas dalai LIFE programma
ir potencials klat par “galveno instrumentu, kas finansé konkréti
Biologiskas daudzveidibas ricibas plana istenoSanu”. LIFE
programma neap$aubami palidzés un tai batu japalidz demon-
strét to, ka konkréti var panakt biologiskas daudzveidibas sagla-
basanu lidztekus ekonomiskai dabas resursu izmanto$anai. Tacu,
lai to panaktu, ir jaizmanto pavisam citi finan$u instrumenti.

3.19  Komisija sava pazinojuma (?) raksta, ka “kopéja lauk-
saimniecibas politika (KLP) ir politikas instruments, kam ir loti
nozimiga ietekme uz biologisko daudzveidibu lauku apgabalos,”
un ka “Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai (ELFLA)
(jo ipasi saskana ar 2. asi) vél aizvien ir svarigakais Kopienas
finans¢juma avots Natura 2000 tiklam un biologiskajai daudz-
veidibai ES”. Tatad ta nav LIFE programma.

3.20  Paslaik tiek segti tikai 20 % no kopgja finansgjuma, kas
Eiropa vajadzigs aizsargajamo dabas teritoriju apsaimniekosanai,
tostarp Natura 2000 tiklam. Minéto problému nevar atrisinat ar
LIFE programmu, bet gan ar daudzkart minéto dabas un vides
aizsardzibas ieklauSanu citas politikas jomas. Tas nozimé, ka
velreiz skaidri jaizklasta LIFE programmas istais uzdevums un
nozime.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(%) Komisijas zinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “2010. gada
novértéjums par ES biologiskas daudzveidibas ricibas plana isteno-
Sanu” (COM (2010) 548 galiga redakcija).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Kopienas stratégijas
parskatiSana attieciba uz dzivsudrabu”

COM(2010) 723 galiga redakcija
(2011/C 132/14)

Zinotdja: LE NOUAIL-MARLIERE kdze
Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 7. decembri

noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu
“Kopienas stratégijas parskatisana attiedba uz dzivsudrabu”
COM(2010) 723 galiga redakcija.
Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 28. februari.
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 470. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. marta
(15. marta sédg), ar 173 balsim par, 6 balsim pret un 12 atturoties, pienéma $o atzinumu.
1. Secinajumi iem pasakumiem, tostarp nosakot “rieta datumu” (datums,

Stratégijas, kas 2005. gada pienemta attieciba uz dzivsudrabu,
istenoana ir beigu posma, un gandriz visi pasakumi ir realizéti;
stratégija neapSaubami tiks turpinata un pastiprinata.

1.1

Atbalstot Padomes Secinajumus par minéto jautdgjumu (1),

EESK tomeér Komisijai, dalibvalstim un socialajiem partneriem
iesaka:

()

atzit, ka ir nepiecieSami un svarigi, lai ES saglabatu vado$o
poziciju globala limeni, aktivi uznemoties jaunas saistibas
samazinat dzivsudraba izmantoSanu, piegadi un emisijas;

nemt véra to, ka vispargjais merkis japapildina ar visaptve-
rodu samazinasanu, piemérojot atbrivojumus situacijas, kur
tas ir vajadzigs (ipasas tehniskas vai finansialas gritibas),
nevis nosakot ierobezojumus katram produktam un lieto-
jumam, ka ari katram dzivsudraba aprites cikla posmam;

turpinat un pastiprinat atbalstu projektu istenoSanai attis-
tibas valstis un parejas ekonomikas wvalstis, kas paraleli
Starpvaldibu sarunu komitejas darbam tiek realizéti starp-
tautiska darba ietvaros jomas, kuras minétas ANO Vides
programmas (UNEP) Padomes 25/5 lémuma 34. pantd;

nolemt, ka ir japartrauc dzivsudraba izmantoSana hlora—
sarmu ripniecibas nozaré, un aicinat Komisiju lidz 2012.
gada 1. janvarim iesniegt priekslikumu par juridiski saisto-

Padomes secinajumi par Kopienas stratégijas attieciba uz dzivsudrabu

parskatiSanu pienemti 2011. gada 14. marta (7774/11).

no kura ir aizliegts vielu laist tirgl un lietot, ja vien nav
pieskirta licence) dzivsudraba izmanto$anai nozaré, kas bitu
péc iespgjas atrak un vélams pirms 2020. gada;

pievérst uzmanibu tam, ka jaisteno Ipasi pasakumi attieciba
uz dzivsudraba emisijam no ripnieciskiem avotiem, un
aicinat Komisiju steigSus pienemt labako pieejamo tehnisko
panémienu (BAT) secinajumus, ka ari ar BAT saistito emisiju
robezvértibas visiem riipnieciskajiem procesiem, kas attiecas
uz dzivsudrabu, lai sekmétu nesen pienemtas rapniecisko
emisiju direktivas IstenoSanu;

novértét, kadas ir iespgjas ierobezot dzivsudraba izmanto-
$anu podzinelementu baterijas, un ierosinat ierobezojumus
minéto bateriju laiSanai tirgdi, sakot no 2012. gada 1. julija;

turpinat izvertét iespéju lidz 2012. gada 1. jalijam pakape-
niski partraukt dzivsudraba izmantoSanu zobarstnieciba,
nemot véra visus pieejamos pétjjumus un jaunakos sasnie-
gumus nozarg, ka ari alternativu pieejamibu;

veikt pasakumus, lai nodrosinatu, ka visas zobarstniecibas
klinikas Eiropas Savieniba tiktu aprikotas ar efektiviem
amalgamas separatoriem;

veikt izpéti par dzivsudraba izmanto$anu vakcinas, esoajam
alternativam un iespéjam lidz 2012. gada 31. decembrim
pilniba izslégt dzivsudraba lietoSanu vakcinas, lai labak
aizsargatu sabiedribas veseliby;

rikoties, lai lidz 2012. gada 31. decembrim istenotu pirmo
testéSanas programmu par metildzivsudrabu zivis un attie-
cigi atjauninatu ES méroga informéanu par risku;
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k) istenot pasakumus, lai turpinatu uzlabot informétibu un
paaugstinatu zinasanas par to, ka energoefektivas lampas
satur dzivsudrabu un tas bitu jasavac pa vienai un drosa
veida, lai noverstu to saplisanu;

l) wveicinat pasakumus, lai garantétu dzivsudraba atlieku likvi-
désanu atkritumos;

2

nodrosinat, lai Kopienas tiesibu aktos biitu paredzéts regu-
lgjums attieciba uz kremaciju un mazu sadedzinasanas
iekartu raditajam emisijam;

n) pastiprinat attiecigos pasakumus, lai nodrosinatu visu to
darba némeju veselibas aizsardzibu, kuriem iespéjama
saskare ar dzivsudrabu;

0) istenot pasakumus saistiba ar iespgjamo ietekmi uz darba
vietam, kas attiektos uz visiem darba pémegjiem neatkarigi
no vinu kvalifikacijas, tada veida, lai batu iespgjams mazinat
ripniecibas parmainu ietekmi;

p) veikt pasakumus, lai nodrosinatu, ka produkti, kas satur
dzivsudrabu, tiktu savakti atseviski un drosa veida (tiesibu
aktos tas Sobrid nav paredzéts), un istenot plasa méroga
informacijas kampanas, lai vérstu lietotdgju un patérétaju
uzmanibu uz dzivsudraba elementa gaistoSo un indigo
dabu.

2. Ievads

2.1  Dzivsudrabs un lielaka dala ta savienojumu ir loti toksi-
skas un biologiskajai daudzveidibai, ekosisttmam un cilvéka
veselibai bistamas vielas. Turklat ta ir bioakumulativa viela, t.i.,
ta var uzkraties organismos un saglabaties dazados partikas
kédes posmos. Visbeidzot, dzivsudrabam piemit ipasiba
iztvaikot istabas temperatfira, un tas var parvérsties par metil-
dzivsudrabu, kas ir dzivsudraba visizplatitakais, bet ari vistoksi-
skakais veids. Tatad dzivsudrabs ir noturiga viela, kas spéjiga
izplatities lielos attalumos, Gdeni, augsné, gaisa vai organi-
smos ().

2.2 Drzivsudraba antropogéna izplatidanas ir saistita ar ta
dazado izmantojumu, proti, piejauksana dazadiem produktiem,
izmantoana konkrétos razoSanas procesos, emisija atmosféra
vai nejausa noplide; galvenie dzivsudraba izmantotaji (86 %
no kopéja daudzuma gada) ir hlora-sarmu rpnieciba, poliméru
kimijas rGpnieciba un zobarstniecibas amalgamas razotaji.

2.3 Termoelektrostacijas un citas sadedzinasanas iekartas,
galvenokart akmenoglu dedzinasanas stacijas, rada vairak neka
50 % no visam dzivsudraba emisijam (?), kas no ripnieciskiem
avotiem nonak gaisa.

(%) UNEP — Kimiskas vielas, Pasaules méroga novértéjums par dzivsu-
drabu, 2002.-2010. gada decembris.
() http:/[prtr.ec.europa.eu/PollutantReleases.aspx.

Dzivsudraba antropogénas noplides iesp&jamie avoti

a) Dzivsudrabu saturosi produkti:
— meérinstrumenti,
— zobarstniecibas amalgamas,
— luminiscences spuldzes, energoefektivas spuldzes,
— baterijas,
— sledz,
— vakcinas (Thimerosal jeb tiomersals).
b) Izmantosana razo$anas procesa:
— ka katalizators polimériem un poliuretanam,
— hlora-sarmu razosana,
— zelta ieguve.
¢) Emisija atmosféra:
— termoelektrostacijas (ar akmenoglu kurinamo),

— kremacija (uzpemtais dzivsudrabs un zobarstniecibas
amalgamas),

— neparstradati un sadedzinati (dzivsudrabu saturosi) atkri-
tumi.

d) Nejausa noplide:

— ripnieciskds nopliides (apstrades procesos, glabasanas
laika u.c.).

3. Visparigas piezimes

3.1  Starptautiskd limeni péc ANO Vides programmas pasi-
tijluma 2001. gada tika veikts pétijums par dzivsudraba klatbitni
un ietekmi, kura rezultata tika secinats, ka pieradjjumi par dziv-
sudraba ievérojami negativo ietekmi ir pietiekami, lai saktu riko-
ties starptautiska méroga (). Pasaules valstu valdibas UNEP
Padomes 2009. gada februara sanaksmé noléema lidz 2013.
gadam izstradat juridiski saisto$u noligumu par dzivsudrabu.

3.2 Komisija 2002. gada decembri iesniedza Padomei zino-
jumu par dzivsudrabu hlora-sarmu riipnieciba. Péc $a zinojuma
Padome aicinaja Komisiju minéto jautagjumu aplikot plasak un
izstradat “saskanotu stratégiju [...] par pasakumiem, ka aizsargat
cilvéku veselibu un vidi no dzivsudraba emisijam, balstoties uz
dzivibas cikla pieeju un pemot véra razosanu, izmantosanu,
atkritumu apstradi un emisijas”.

() UNEP — Kimiskas vielas, Pasaules méroga novértéjums par dzivsu-
drabu, 2002. gada decembris.
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3.3 Pamatojoties uz minétajam pieejam, Komisija 2005. gada
28. janvari piepéma Kopienas stratégiju attieciba uz dzivsu-
drabu. Sis stratégijas “galvenais mérkis ir samazinat dzivsudraba
limeni apkartéja vidé un draudus cilveku veselibai, ipasi saistiba
ar metildzivsudrabu zivis” (°).

3.4 Stratégijai ir sesi virzieni (un 20 prioritari pasakumi), lai
panaktu 3adu meérku istenosanu:

— dzivsudraba emisiju samazina$ana;

— dzivsudraba lietosanas samazinasana sabiedriba, samazinot
piedavajumu un pieprasjumu;

— ilglaicigu dzivsudraba parpalikumu un rezervju (produktiem,
kurus uzglaba vai kurus vél lieto) problémas risinasana;

— aizsardziba pret dzivsudraba iedarbibu;

— izpratnes uzlaboSana par dzivsudraba problemu un tas risi-
najumiem;

— starptautiskas ricibas attieciba uz dzivsudrabu atbalstisana
un veicinasana.

3.5  Stratégija bija ieklauta klauzula par novértgjumu un
parskatiSanu 2010. gada. Komisija 2010. gada 7. decembri
Padomei un Parlamentam nositija attiecigi parskatito Kopienas
stratégiju attieciba uz dzivsudrabu.

3.6 Vienlaikus Eiropas Kimikaliju agentiira (ECHA) iesniedza
priekslikumus paplasinat ierobezojumus, kas attiecas uz dzivsu-
drabu saturoiem meéraparatiem profesionalos vai rapnieciskos
lietojumos (%), pamatojoties uz REACH regula ieklauto parskati-
$anas klauzulu. Sabiedriskd apspriesana notika 2010. gada
24. septembri; paredzams, ka attiecigo komiteju atzinumi atbil-
stodi REACH regulai Komisijai tiks iesniegti 2011. gada
septembri.

3.7  Divos atzinumos, kas publicéti saistiba ar iepriek§miné-
tajam norisém, EESK paudusi atbalstu Komisijas aktivajam
darbam, lai ierobezotu dzivsudraba razoSanu un izmanto$anu
Eiropas Savieniba un citviet pasaulé un nodrosinatu ta drosu
glabasanu, ka arT virzibu uz mérki pilniba partraukt dzivsudraba
izmantoSanu dazas meériericés (7).

3.8 Atzinumos EESK tomér mudinaja Komisiju “péc iespgjas
atrak istenot ari citus tas dzivsudraba stratégijas elementus un
izstradat pasakumus, lai Eiropa vél vairak samazinatu dzivsu-
draba izmantoSanu procesos un razojumos, ka ari nodrosinatu
atkritumu plismas sastopama dzivsudraba dro$u apglabasanu”,

(°) COM(2005) 20 galiga redakcija.

(°) Eiropas Kimikaliju agenttira — Annex XV Restriction Report, 2010.
gada junijs.

() OV C 168, 20.7.2007., 44. Ipp, - OV C 318, 23.12.2006., 115. Ipp.

vienlaikus aicinot Komisiju nodrosinat, lai dzivsudrabu saturoso
mérieri¢u profesionalajiem un riipnieciskajiem lietotajiem tiktu
noteikts par pienakumu ievérot mérki par dzivsudraba neizpla-
tiSanu vide.

3.9 Vispusigaja novért§juma, ko veica 2010. gada (%), un
papildu dokumentos, kurus bija iesniegusas dazadas iesaistitas
puses (°), uzsvérts ievérojamais progress Kopienas stratégijas
attieciba uz dzivsudrabu istenosana un ES btiskais ieguldijums,
sniedzot atbalstu starptautiskam iniciativam un sarunam par
juridiski saisto$a noliguma izstradi UNEP ietvaros.

4. TpaSas piezimes

4.1  Kopienas stratégijas attieciba uz dzivsudrabu pamata ir
dazi vispargji juridiski instrumenti (pieméram, RoHS (19),
REACH, tdens pamatdirektiva un jo ipasi direktiva par piesar-
nojuma integrétu novérsanu un kontroli (IPPC)), kas dazkart
pielagoti meérkim samazinat dzivsudrabu visa ES teritorija:

— ar labako pieejamo tehnisko panémienu atsauces dokumen-
tiem (BAT — “BREF’) un jaunas riipniecisko emisiju direk-
tivas ([ED) piepemsanu tika atjauninatas un parstradatas
septinas direktivas (ari IPPC), pastiprinot BAT nozimi
(jaunam iekartam atbilstibas prasiba ir noteikta no 2012.
gada, bet esoSajam iekartam — no 2016. gada);

— ar Direktivu 2006/66/EK par baterijam un akumulatoriem
un bateriju un akumulatoru atkritumiem tika samazinats
maksimali pielaujamais dzivsudraba saturs salidzinajuma ar
ieprieksgjo, 1991. gada direktivu.

4.2 Istenojot $o stratégiju, tika izstradati ari citi instrumenti
un noteikumi, kas izvirzija Eiropas Savienibu liderpozicija dziv-
sudraba samazinasanas joma pasaulé, proti,

— metaliska dzivsudraba un dazu ta savienojumu un maisi-
jumu eksporta aizliegums un droSas glabasanas pienakums
(2008. gada 22. oktobra Regula (EK) Nr. 1102/2008), kas
stasies speka 2011. gada marta;

— Direktiva, ar ko ierobezo dzivsudrabu saturo$u plasa pate-
ripa mériericu laiSanu ES tirgn (aizliegums laist tirgd,
iznemot gadijumus, kad uz mériericém, galvenokart porozi-
metriem, attiecas atbrivojums); §1 2007. gada 25. septembri
pienemta direktiva pasreiz ieklauta REACH regulas XVII
pielikuma 18.a ieraksta. Sobrid notiek aizlieguma paplasina-
Sana, lai tas attiektos arl uz profesionalajiem lietojumiem
(rGpnieciba, medicina).

http://mercury.biois.com (74. Ipp.).
ZMWG (Zero Mercury Working Group) www.zeromercury.org/+ EEB
(Eiropas Vides birojs) www.eeb.org/.
Direktiva 2002/95/EK par dazu bistamu vielu izmanto$anas ierobe-
zoSanu elektriskas un elektroniskas iekartas.

—_——
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Visbeidzot, Euro-Chlor ir paredzgjis lidz 2020. gadam pakape-
niski izbeigt dzivsudraba izmantoSanu hlora un sarmu riipnie-
ciba, noslédzot brivpratigu vienosanos.

4.3 EESK uzsver bitisko nozimi, kada parskatiSanas laika ir
Regulai (EK) Nr. 1102/2008, ar ko eksporta aizliegumu attiecina
arT uz citiem dzivsudraba savienojumiem un produktiem, kuri
satur dzivsudrabu, ka arT metaliskd un/vai cietinatd dzivsudraba
drosai glabasanai.

4.4 EESK uzsver $adus punktus:

— Vides GD ekspertu pétijuma BIO-IS 2010 (') ierosinats par
stratégijas galveno meérki izvirzit vispargju merki, proti,
“aizsargat cilvéka veselibu un vidi no dzivsudraba un ta
sastavdalu emisijam, samazinot un, ja tas ir lietderigi, visbei-
dzot likvidgjot globalas antropogénas dzivsudraba emisijas
gaisa, Gdeni un augsné”;

Briselé, 2011. gada 15. marta

(") http://mercury.biois.com (74. Ipp.)

— turklat paslaik ir iespja intensivak stradat pie vispargja
mérka, proti, dzivsudraba izmantojuma samazinasanas, jo,
pirmkart, liclakajai dalai produktu un iekartu ir dzivsudrabu
nesaturodi aizvietotaji (ar saimnieciski pienemamam Isteno-
Sanas iespgjam) un, otrkart, lielaka dala uzpémumu, kuri
razo dzivsudrabu saturoSus produktus, razo arl alternativus
produktus, kas tadgjadi lauj:

— mazinat to saimniecisko un socialo ietekmi (attieciba uz
darba vietam), ko raditu dzivsudraba izmantosanas ievé-
rojams samazinajums,

— uzlabot ES stavokli novatoriskd un ekonomiska zina
(tehnologiskais progress),

— stiprinat ES stavokli starptautiskajas un pasaules limena
diskusijas, tostarp RIO+20 konferencé un ES Komisijas
iniciativa Eiropas vides politikas aréjai dimensijai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes Regulai (ES) Nr. ...

[..., ar ko nosaka ipaSus pasikumus lauksaimnieciba

par labu Egejas jiiras nelielajam salam”
COM(2010) 767 galiga redakcija — 2010/0370 (COD)
(2011/C 132/15)

Vienigais zinotajs: Christos POLYZOGOPOULOS kgs

Eiropas Savienibas Padome 2011. gada 18. janvari un Eiropas Parlaments 2011. gada 20. janvari saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo

lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai (ES) Nr. .../..., ar ko nosaka ipasus pasakumus lauksaim-

nieciba par labu Egejas jiiras nelielajam salam”

COM(2010) 767 galiga redakcija — 2010/0370 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 28. februarl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 470. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. marta
(15. marta sédg), ar 174 balsim par, 6 balsim pret un 17 atturoties, pienéma $o atzinumu.

Secinajumi un ieteikumi
1. Secinajumi

EESK atzinigi vérté o priekslikuma projektu regulai, lai parstra-
datu spéka eso$o Regulu (EK) Nr. 1405/2006 sadu iemeslu dél.

1.1 Ieprieksgja regula vairakkart tika grozita — pirmkart, lai
atspogulotu izmainas, kas notikusas Kopienas tiesibu aktos, un,
otrkart, lai to pielagotu Lisabonas ligumam. Tapéc japarstrada
tiesibu akta struktiira, lai jaunaja regulas versija labak uzsvertu
atbalsta programmas galveno nozimi, ipasu uzmanibu pievérsot

a) Ipasajam piegades reZimam,

b) ipasajiem pasakumiem vietéjas raZoSanas veicinasanai.

1.2 Parstradataja regula teksta skaidrak noteikti svarigakie
elementi ipaSaja rezima, kas attiecas uz Egejas jiras nelielo
salu vietéjas nozimes lauksaimniecibas produktiem, lai efektivi
risinatu gritibas, ko rada minéto regionu izolétiba, noskirtiba,
novietojums uz salam, maza teritorija, kalnainais reljefs, klimats
un to ekonomiska atkariba no daziem produktiem.

1.3 Jaunas regulas 2. panta uzsvérti pasakumi, kas, no vienas
puses palidz sasniegt mérki nodrosinat nelielas salas ar produk-
tiem, kuri ir svarigi iedzivotaju patéripam vai parstradei, vai ari
ka lauksaimniecibas izejvielas, mazinot papildu izmaksas, ko
rada salu noskirtiba, novietojums un maza teritorija, un, no

otras puses, palidz saglabat un attistit nelielo salu lauksaimnie-
cisko darbibu, tostarp vietéjo produktu razoSanu, parstradi un
realizaciju.

1.4 Regulas mérkis ir nodrosinat, ka Griekija vienoti pieméro
minéto rezimu Egejas jiiras nelielajam salam attieciba pret citiem
§ada veida pasakumiem, lai novérstu konkurences izkroplo-
jumus vai ekonomikas jomas dalibnieku diskriminésanu.

1.5  Ar regulu ir nodroSinata budzeta pareiza parvaldiba,
nosakot, ka Griekijai sava programma jauzskaita visi pabalsti,
kas ietver tieSos maksajumus vietgjiem raZojumiem, Ipasi
noradot, ka tiek aprékinats attiecigo pabalstu apmérs.

1.6  Regula paredzéts ipasa piegades rezima finanséSanas
griestus paaugstinat par 20 %.

1.7 Komisijai tiek pieskirtas Istenodanas pilnvaras 3adas
jomas: vienoti nosacfjumi sertifikatu sistémas piemérosanai;
ekonomikas jomas dalibniecku pienakumi saistiba ar ipaSo
piegades rezimu; visparéja sistéma attieciba uz parbaudém, kas
javeic Griekijai.

1.8  Atbilstigi 11. panta 2. punktam Komisijai turpmak bas
tiesibas ar delegétu aktu noteikt, ar kadiem nosacjjumiem
ekonomikas jomas dalibnieki iegramatojami sertifikatu registra,
noteikt prasibu iemaksat nodrosinajumu par sertifikatu izdosanu
un noteikt kartibu programmas grozijumu apstiprinasanai.
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Pamatojums
2. levads

2.1  Saskana ar Regulu (EK) 1782/2003, ka ari nemot véra
pasakumu mérkus un programmu planosanas, savstarpgjas atbil-
stibas un saskanotibas ar citam Savienibas politikim principus,
ir izstradati vienoti noteikumi tieSajiem maksajumiem kopgjas
lauksaimniecibas politikas ietvaros.

2.2 Tapéc atbilstigi Liguma 291. panta 2. punktam Komisija,
izmantojot isteno$anas pilnvaras un nolika noverst konku-
rences izkroplojumus vai tirgus dalibnieku diskriminésanu,
pienem nepiecieSamas reglament&josas normas, lai nodrosinatu,
ka Griekija vienoti pieméro ipaso piegades rezimu attieciba uz
Egejas juras nelielajam salam attieciba pret citiem $ada veida
pasakumiem.

2.3 Regula ir paredzeti vienoti noteikumi sertifikatu rezima
ieviesanai un tirgus dalibnieku pienadkumi saistiba ar ipaso
piegades rezimu (11. panta 3. punkts).

2.4 Regula paredzéti noteikumi programmas vienotai isteno-
Sanai (6. panta 2. punkts, 15. panta 3. punkts un 18. panta 3.
punkts), ka ar vispargjs regulégjums attieciba uz parbaudém,
kuras Griekijai javeic (7. pants, 12. panta 2. punkts un 14.
panta 1. punkts).

2.5  EESK uzskata: lai saturiski bagatinatu So priekslikumu
regulai un izstradatu integrétu politiku daudzajam nelielajam
Egejas jiras salam, sikak jaapsver $a atzinuma 4., 5., 6. un 7.
dala izklastitie apsvérumi, nostajas un ierosinajumi.

3. Priekslikuma regulai saturs

3.1  Nemot véra daudzos grozijumus un nolika panakt atbil-
stibu Lisabonas ligumam, jauna regula anulé un aizstaj lidzsingjo
Regulu (EK) Nr. 1405/2006.

3.2 Saskana ar subsidiaritates principu regula ir precizéts
saturs atbalsta programmai, kas attiecas uz Egejas jiras nelie-
lajam salam (II nodalas 5. pants); o programmu izstrada Grie-
kija un apstiprina Komisija. Vienlaikus Griekija ir tiesiga veikt
grozijumus programma (II nodalas 3. un 6. pants) atbilstosi
vajadzigajam prasibam.

3.3 Regula noteikts ipass piegades rezims ES lauksaimnie-
cibas produktiem, kuri nelielajas Egejas jiiras salas ir svarigi
iedzivotdju patérinam vai citu produktu razoSanai, vai ari ka
lauksaimniecibas izejvielas (3. pants). Griekijai noteikts par
pienakumu izstradat piegades bilanci, lai nodrosinatu visas
salu vajadzibas.

3.4  Pabalsts tiek pieskirts katram nelielajas salas razotajam
lauksaimniecibas produktam. To nosaka, balstoties uz tirdznie-
cibas izmaksam, ko aprékina, sakot ar Griekijas kontinentalajam
ostam, kuras nodrosina salu apgadi, un pievienojot papildu
izmaksas atkariba no salas geografiska novietojuma un nelielas
teritorijas.

3.5 Ipadais geografiskais izvietojums, produktu piegades
papildu izmaksas un papildu slogs, kura célonis ir salu izolétiba,
rada nelabveligus apstaklus, kuru parvaréSanai japazemina
minéto produktu cena un attiecigi janosaka ipa$s piegades
rezims. Produktiem, uz kuriem tiek attiecinats ipasais piegades
rezims, jabit augstvértigiem un piemérotiem tirdzniecibai, lai
izvairitos no jebkadam spekulacijam.

3.6 Lai saglabatu ES produktu konkurétspeju, japieskir
atbalsts ES produktu piegadei nelielajas Egejas jiras salas,
nemot véra ar transportu saistitas papildu izmaksas.

3.7 Gadijuma, ja no Ipa$a piegades reZima rastos ekonomis-
kas prieksrocibas, minétos produktus ir aizliegts parsitit vai
izvest. Tacu tos drikst eksportét uz tre$dm valstim ar nosaci-
jumu, ka minétas prieksrocibas tiek atlidzinatas. Turklat izvedot
produktus, kuriem pieméro Ipaso piegades rezimu, tiek veiktas
administrativas parbaudes (14. pants).

3.8 Lai ckonomikas jomas dalibnieks sanemtu pabalstu,
vinam ir jauzrada sertifikats, kas pierada minéta dalibnieka atra-
Sanos attiecigaja registra.

3.9  Pabalsts tiek pieskirts gan Egejas jaras nelielo salu
savstarpgjai tirdzniecibai ar parstradatiem produktiem, gan ari
$o produktu eksportam uz paréo ES teritoriju vai tresam
valstim.

3.10  Ar atbalsta programmas, kas pirmo reizi tika paredzéta
Regula (EK) 1405/2006, starpniecibu tiek veicinata vietéja razo-
§ana. Ar minéto regulu tika veicinata visdazadako produktu
razo$ana, realizé$ana un parstrade, un taja paredzétie pasakumi
ir efektivi sekméjusi lauksaimniecisko darbibu.

3.11  Parstradataja regula paredzéti pasakumi pétjjumu finan-
s€Sanai, demonstracijas projektiem, ka ari apmacibai un tehni-
skajai palidzibai (15. pants).

3.12  Tiek veicinata ari lauksaimnieciska raZoSana un augst-
vértigu produktu realizacija.

3.13  Priekslikuma regulai ir noteiktas Komisijas pilnvaras
pienemt delegétus tiesibu aktus, par ko jazino Eiropas Parla-
mentam un Padomei.
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4. Ieteikumi

EESK uzskata, ka pasa uzmaniba japievér§ turpmak minétajiem
pasakumiem un ka tie ir japienem.

41 Jautgjums par lauksaimniecibas produktiem jarisina
saistiba ar piemérotas sistémas izveidi salu tdrisma attistibai.
Seviska uzmaniba japievérs tam, lai padaritu Sos produktus
pievilcigus tiem patérétajiem Eiropas un starptautiska limen,
kuri ir ieintereséti Vidusjiras virtuves un vietéjas biologiskas
produkcijas ipasaja uzturvertiba.

4.2 Vienlaikus javeic nepiecieSamie pasakumi, lai efektivak
izmantotu tradicionalos lauksaimniecibas produktus, jo tie
arvien vairak tiek pieprasiti arT citas tautsaimniecibas nozarés,
it seviski farmacijas un kosmétikas razosana, ka ari homeopa-
tijas nozar€, nemot véra, ka tiem dalgji piemit arT arstnieciskas
ipasibas (mastikas koka sveki no Hijas salas, olivella, medus,
dazadi arstniecibas augi).

4.3 Salu viet§jie iedzivotaji ir jainformé par vinu sarazoto
produktu saimniecisko vertibu un uzturvértibu. EESK ierosina
stratégiski izdevigi novietota sala izveidot starpregionalu skolu,
kas batu balstita uz Erasmus programmu modeli un izglitotu
lauksaimniecibas tiirisma nozaré un lauksaimniecibas produktu
razo$anas nozaré nodarbinatos un tos, kas $ajas nozares iegiist
apmacibu.

4.4 Japaredz pasakumi tadu izglitibas programmu izstradei,
kuru merkis bitu iesaistit valsts un starptautiskas augstskolas
macibu programmas, lai nodrosinatu apmacibu un veiktu zinat-
niskus pétijumus par salas sarazoto produktu nozimigo saim-
niecisko veértibu potencialu un tas izmantosanu.

4.5  Neaizsargatie salu iedzivotdji, it seviski graiti pieejamos
regionos, jauzruna loti piesardziga veida, lai nodro$inatu vinu
skaita saglabasanu uz salam un raditu jauniesiem (jo Ipasi
ekonomiskus) stimulus. Biitu jaizstrada subsidiju programmas
saimnieciskas darbibas attistiSanai attalos regionos, uzsverot
salu ekonomiskas izmantosanas iespéjas, nemot véra to unikalas
un pasas iezimes, ka ari saskana ar to geografiskajam un biolo-
giskajam Ipatnibam.

4.6 Jauzsver, ka svarigi ir uzlabot lauksaimniecibas produktu
kvalitati un vienlaikus pazeminat to razoSanas izmaksas.

4.7  Janosaka dazadi specifiski kritériji, kuros pemtas véra
augsnes morfologiskas ipatnibas un tas geologiskais sastavs.

5. Visparigas piezimes

EESK atzist ipaSos faktorus, kas nosaka Egejas jliras salu lauk-
saimniecibas attistibu un uzskata, ka parstradataja regula batu
janem véra 3adi elementi.

5.1  Ta ka pamata resursi, proti, idens, energija un izejvielas
Egejas jiras salas ir ierobezota daudzuma, tos jaapsaimnieko
atbildigi. Tas jo ipasi attiecas uz vasaras ménesiem, kad pasti-
prinata tdristu un atvalingjuma eso$o apmeklétaju skaita pieau-
guma dé| salas rodas problémas ar tdens, energijas un citu
resursu apgadi. Minétais janem véra, lai §is problémas risinatu
tada veida, kas nodrosina resursu labaku apsaimniekosanu un
vides lidzsvara saglabasanu. Tade] parstradataja regula varétu
paredzet atbalsta pasakumus, lai rastu risinajumu $im nozimi-
gajam specifiskajam problémam.

5.2 Parmainas zemes izmantoSana salas: salas pastavigi
samazinas lauksaimnieciba izmantojamas zemes platiba, jo ta
tiek parvérsta izmantoSanai citos noltkos, pieméram, celtnie-
cibai, vai ari tiek atstata atmata, ir neaugliga, vai ari netiek
apstradata (to dévé par pastavigu “atstaSanu atmata”). Tapéc
javeicina labaka zemes izmanto$ana, istenojot programmas
lauksaimniecibas produktu raZoSanas atbalstam. Parstradataja
regula varétu noteikt attiecigu atbalsta sistému.

5.3  Lauku saimniecibu skaita samazinasanas un $adu saim-
niecibu pamesana, ki ari nedzivas biomasas (nedzivi zari un
augi) uzkrasanas savvalda augoSos meZzos un olivu audzés
sekmé meza ugunsgréku izcelSanos, kas izdegusds zemes uz
ilgu laiku padara neizmantojamas.

5.4 Jaatjauno lidzsvars starp tirisma attistiSanai paredzétajam
un lauksaimniecibai atvélétajam teritorijam. Abam minétajam
darbibas jomam jabit savstarpéji papildinosam.

5.5 Ipasa uzmaniba japievérs primarajam sektoram, kura ir
loti augsts bezdarba limenis, nodarbinatibai vienlaikus pieaugot
pakalpojumu nozaré.

6. IpaSas piezimes

6.1  Parstradatas regulas darbibas joma bitu jaieklauj arT Kréta
un Evija.

6.2  Jaisteno viena gada iniciativas, lai uzlabotu lauksaimnie-
cibas produktu razo3anu, realizaciju un reklamu. Par $o pasa-
kumu meérki jaizvirza it seviski razoSanas palielinasana, tacu
vienlaikus arl produktu kvalitates uzlabosana.

6.3 Japaredz platibatkarigi maksajumi (par hektaru) lauksaim-
niecibas zemju atjaunoanai un pardali§anai, lai nelielajas Egejas
juras salas saglabatu tradicionalas olivu audzes un citrusu stadi-
jumus.
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6.4  Papildu finansials atbalsts japaredz $adiem produktiem:
patérina un séklas kartupeli, artiSoki no Tinas, plimes no
Skopelas, kirsveida tomati no Santorines, citrusaugli, viki (fava)
no sugas Lathyrus species, pupas, mieZi no Limnas, tradicionalie
siera veidi (piem., graviera no Naksas, kalathaki no Limnas
(aizsargati cilmes vietas nosaukumi)), citronu likieris, medus
raki dzériens no Amorgas, mandelu cepumi no Sifnas un
Lesbas, ka ar sardines no Kalloni utt.

Medus un ella ir divi galvenie produktu, kas veido nelielo salu
lauksaimniecibas produkcijas identitati un kvalitati.

6.5  Jauzsver mastikas koka tradicionala audzéSanas kultira
Hijas sala, ka ari vinoguldju audzé$ana, lai raZotu vinus ar
aizsargatam geografiskas izcelsmes noradém  tradicionalajos
vinu regionos Egejas jiras nelielajas salas.

6.5.1  Finansials atbalsts japaredz iznomatai zemei.

6.5.2  Japastiprina atbalsts pasakumiem, kuru mérkis ir
aizsargat lauksaimniecibas produktu un partikas produktu
$eografiskas izcelsmes norades un cilmes vietas nosaukumus.

6.5.3  Japaredz finan$u atbalsts pasakumiem, kuru meérkis ir
salas uzlabot vina razosanu, vina un olivu produktu uzglaba-
$anu, standartizaciju un izplati$anu.

Prasibas

6.5.4  Kultivésana, izmanto$ana un razosana uz vienu hektaru
nedrikst parsniegt noteikto maksimalo pelnas limeni.

6.5.5.  Jaievie$ valstu tiesibu aktos noteiktie kultivéSanas pasa-
kumi.

6.5.6 Uz produktiem vajadzétu bt noradei par izcelsmes
vietu vai augstako kvalitati.

6.5.7 Jaievéro valstu un Eiropas tiesibu aktos noteiktas
prasibas.

7. leteikumi

7.1  EESK uzskata, ka regula atvieglos mijiedarbibu ar citam
vietgjas ekonomikas nozarém (tlrismu, amatniecibu, tirdznie-
cibu), vienlaikus uzsverot parmainas tiirisma ievirze.

7.2 EESK uzskata, ka jaiepazistas ar kultiveSanas un raZas
ievaksanas metodém, jaatklaj apgabali, kas ir interesanti no
geologiska aspekta, jaiepazistas ar to dzivnieku sugam, kuri
dzivo lauksaimniecibas ekosistémas, ka ari ar Vidusjaras regiona
uztura tradicijam, veseligu uzturu un biologiskiem produktiem.

7.3 Komiteja uzskata, ka sajitas, ko sniedz mieriga atmosfeéra
olivkoku un apelsinkoku éna, kontakts ar zemi, miers un

troksnu neesamiba, celojums uz autentiskiem lauku apvidiem,
kur vél ir sastopamas visas $is prieksrocibas, vai visi minétie
faktori kopuma ir raksturigi ipasiem un originaliem tdrisma
veidiem (kultiras un ekologiskais tdrisms, lauksaimniecibas
tirisms, veselibas tdrisms, pargdjienu thrisms, gastronomijas
thrisms u.c.).

Sadi var izveidot atskirigu tarisma veidu, kas ir tiesi saistits ar
lauksaimniecibas produktiem, kuri savukart pasi par sevi ir tiesi
saistiti ar kvalitates tarismu, t.i., gastronomijas tarismu (Vidus-
jiras regiona uztura tradicijas), biologiskajiem produktiem un
lauksaimniecibas tirismu. Tadéjadi varétu izvairities no tradicio-
nala masu tdrisma, kam raksturiga atpiita pludmalé pie jaras.
Regula sniegs ieguldijumu minéto tirisma veidu attistiba.

7.4 EESK uzskata, ka, istenojot ES politikas, pieméram, biolo-
gisko, kosmeétikas un parafarmacijas produktu joma, un lai veici-
natu Vidusjiras regiona produktu noietu, uz vienas no Egejas
juras salam varétu izveidot dienestu vai administracijas iestadi,
kuras kompetencé biitu pastavigas izglito§anas programmas par
veseligu uzturu vai kulinarijas tradicijam Vidusjiras regiona.

7.5  Komiteja iesaka izstradat izméginajuma projektu, par
paraugu nemot kooperativas sabiedribas “Hijas mastikas koka
sveku razotaji” pieredzi; $is sabiedribas mérkis ir Griekija un
visa Eiropa attistit veikalu kedi (“Mastihashop”), lai, pardodot
mastikas produktus, kas razoti Hija, Griekija un Eiropas Savie-
niba, popularizétu mastiku, tas dazados izmantosanas veidus un
produktus.

7.6 EESK jau iepriekigjos atzinumos, pieméram, ECO/213
(pienemts 2008. gada 10. julija) un ECO/262 (pienemts 2010.
gada 15. julija) ir ierosindjusi lauksaimniecibas tirismu noteikt
par prioritati, vienlaikus sniedzot atbalstu nodarbinatibai.

7.6.1  Tapéc Komiteja uzskata, ka regulai jasekmé salu iedzi-
votaju dalgja laika nodarbinatiba lauksaimnieciba, sniedzot prak-
tisku atbalstu, t.i.,, atzistot vinu tiesibas ieguldit lauksaimniecibas
tirisma un no ta git ienakumus. Lai nodrosinatu $o divu pasa-
kumu mijiedarbibu, batiski ir saglabat zemes divéjado statusu,
proti, tas izmantoSana lauksaimniecibai (vai meZsaimniecibai)
un vienlaikus ari lauksaimniecibas tGrismam. Tomeér, paredzot
§adas tiesibas, ka kritérijs jaizmanto nevis zemes platibas, bet
gan lauksaimnieciska razoSana.

7.6.2  Svarigi ir garantét labveligus apstaklus lauksaimniecibas
tirismam, pieméram, tiesibas lauksaimniecibas uzpémumos
izveidot mazas lauku tiirisma struktiiras un veikt $adu uznéméj-
darbibu; §is tiesibas japieskir un jaatjauno ar nosacijumu, ka tiek
uzturéta un turpinata lauksaimnieciska razosana (olivu, vinogu,
apelsinu, mandarinu, mastikas, medus, vigu u.c. razo$ana).
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7.6.3  Nelielo salu rajonos, kur ir nelabveligi apstakli un
kuros samazinas iedzivotaju skaits vai lauksaimniecibas zemes
tiek atstatas, vispiemérotakais un stabilakais risinagjums ir dalgja
laika lauksaimniecibas attistiba, lai saglabatu populaciju un salu
vidi.

Tapéc regula varétu sniegt ieguldijumu, veicinot populacijas,
dabas bagatibu un vides saglabasanu, lai sniegtu labumu salu
apmeklétajiem un, protams, to iedzivotajiem.

7.7  Visbeidzot EESK uzskata, ka salu attisttbas sekméSana
vissvarigakas nozares ir lauksaimnieciba un tirisms. Salas ir
ar citas nozares, pieméram, lopkopiba, zveja, kugoSana un

Briselé, 2010. gada 15. marta

kultiiras nozare. Tas var lidztekus izmantot, lai tirgli sekmetu un
popularizétu vietgjos lauksaimniecibas produktus. Lai $os
mérkus sasniegtu, jaatbalsta pétnieciba, pieméram, izveidojot
lauksaimniecibas skolas, izstradajot izaugsmes stratégiju, kuras
pamata biitu pétnieciba, zinasanas un inovacija un kuras mérkis
bitu atraisit jaunu un dinamisku konkurétspéjigu potencialu, vai
izmantojot Egejas jiras salu potencialu izglitiba vai pétnieciba.
Tadgjadi veidotos integréta stratégiska sistéma, kas aptvertu visas
ekonomikas nozares un bitu vérienigaka neka tradicionalais
salas-valsts modelis (pieméram, Malta, Kipra) vai salu ar spécigu
regionalo identitati modelis (pieméram, Sardinija vai Korsika),
izveidojot jaunu masdienigu modeli salu izaugsmes sekmésanai,
ko Egejas jiras nelielajas salas piemérotu gan lauksaimniecibas
nozaré, gan plasak.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 378/2007 attieciba uz

noteikumu par brivpratigas modulacijas tieSajiem maksijumiem istenoSanu saskana ar kopéjo
lauksaimniecibas politiku”

COM(2010) 772 galiga redakcija — 2010/0372 (COD)
(2011/C 132/16)
Vienigais zinotajs: MIRA kgs

Eiropas Parlaments un Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. pantu 2011. gada
18. janvari noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 378/2007 attieciba uz
noteikumu par bivpratigas modulacijas tieSajiem maksajumiem TstenoSanu saskand ar kopéjo lauksaimniedbas politiku”

COM(2010) 772 galiga redakcija — 2010/0372 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 28. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 470. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. marta

(15. marta séd€), ar 176 balsim par, 2 balsim pret un 14 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1 Saskanojot Regulu Nr. 378/2007 (KLP tieSo maksajumu
brivpratiga modulacija) ar Lisabonas ligumu, noteikta atskiriba
starp Komisijai delegétajam pilnvaram pienemt vispargji pieme-
rojamus nelegislativus aktus, lai papildinatu vai grozitu dazus
nebitiskus legislativu aktu elementus (delegétie akti), un Komi-
sijai uzticétajam pilnvaram pienemt vienotus nosacijumus, kas
vajadzigi, lai istenotu juridiski saistosos Eiropas Savienibas aktus
(istenosanas akti). EESK ir parliecinata, ka Kopienas tiesibu aktu
izstrades gaita noteikti ir jaapspriezas ar ieinteresétajam
personam un dalibvalstim, un uzver, ka ta ir jarikojas arl
turpmak.

1.2 EESK piekrit, ka Komisijai ar IstenoSanas aktiem un bez
ipasas komitejas lidzdalibas biitu janosaka neto summas, piemeé-
rojot brivpratigo modulaciju, un tas lautu nodrosinat, ka proce-
diiras ir atras un efektivas.

1.3 EESK piekrit, ka Komisijai japieskir pilnvaras sadarbiba ar
Lauku attistibas komiteju piepemt isteno$anas aktus brivpratigas
modulacijas ieklauSanai lauku attistibas programmas.

1.4 EESK ari piekrit, ka Komisijai japieskir pilnvaras sadar-
biba ar Lauksaimniecibas fondu komiteju piepemt IstenoSanas
aktus, lai tadgjadi nodrosinatu brivpratigas modulacijas finansu
parvaldibu.

2. Piezimes.

2.1  Brivpratiga modulacija ir fakultativs instruments, ko var
lietot, lai lidz 20 % no pirmaja pilara paredzéta tie$a atbalsta
lidzekliem tiesi un bez jebkadas pardales novirzitu lauku attis-
tibai. Tas nozimé, ka moduléta (no pirma pilara iegita) finan-
séjuma apjoms ir tie$i tikpat liels ka finansgjums, ko katra
dalibvalsts ieg@ist no otra pilara; turklat nav noteikts, ka japieskir
lidzfinans€jums. Vienigas dalibvalstis, kuras pieprasijusas tiesibas
izmantot $o noteikumu, ir Portugdle un Apvienota Karaliste,
tacu Portugale patiesiba to nekad nav piemérojusi, jo ta abus
KLP pilarus jau paslaik izmanto lidzsvaroti.

2.2 Apvienota Karaliste ir vieniga dalibvalsts, kura izmanto
brivpratigo modulaciju, lai noteiktu procentualu dalu no pirma
pilara tieSajiem maksajumiem pieskirtu lauku attistibas mérkiem.
Tas lauj Apvienotaja Karalisté palielinat lauku attistibai pieejamo
finans¢jumu.

2.3 Komisijas priekslikumi grozit Regulu Nr. 378/2007
(tieSo maksajumu brivpratiga modulacija saskana ar KLP) ietver
$adas izmainas:

— grozijumi, kas saistiti ar pielagosanu Lisabonas ligumam;
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— Komisijai pieskirtas pilnvaras piepemt istenoSanas aktus, lai
nodrosinatu brivpratigas modulacijas vienveidigu pieméro-
Sanu visas dalibvalstis;

— Komisijai pieskirtas pilnvaras, izmantojot isteno$anas aktus,
bez ipasas komitejas palidzibas noteikt neto summas, ko
ieglist no brivpratigas modulacijas piemérosanas.

2.4 Ar Lisabonas ligumu ieviestas divas jaunas tiesibu aktu
kategorijas: delegétie akti un istenosanas akti.

2.5 Delegéto aktu gadijuma likumdevéjs delegé Komisijai
pilnvaras pienemt aktus, ar kuriem groza legislativu aktu neba-
tiskus elementus. Ar delegétiem aktiem var precizét noteiktas
tehniskas detalas vai ari péc laika grozit atseviskus legislativo
aktu elementus. Likumdevéjs tadéjadi var visu uzmanibu veltit
politikas virzibai un neiesligt parlieku tehniskas debatés. Sada
delegésana tomér ir stingri ierobeZota, jo pilnvaras pienemt
delegetos aktus var pieskirt tikai Komisijai. Turklat likumdevéjs
nosaka delegéSanas nosacjjumus. Pieméram, Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 290. panta noteikts, ka Padome vai
Eiropas Parlaments var atsaukt delegéSanu vai ierobezot tas
ilgumu.

2.6 Runajot par IstenoSanas aktiem, jaatzimé, ka Lisabonas
ligums ari nostiprina Komisijas isteno$anas pilnvaras. ES tiesibu
aktu pieméroSana dalibvalstis batiba ir pasu dalibvalstu atbil-
dibas joma. Tomér atseviski ES pasakumi jaisteno vienoti visa
ES, un $ados gadijumos Eiropas Komisijai ir tiesibas pienemt
konkréto pasakumu IstenoSanas aktus.

Pirms Lisabonas liguma stasanas spéka istenoanas pilnvaras bija
Padomei, kura istenoSanas aktu pienemsanu delegéja Komisijai.
Sobrid LESD 291. panta atzitas Komisijai pieskirtas pilnvaras.
Tadéjadi, ja ES pasakumi jaisteno vienoti visds dalibvalstis,
Komisija ir tiesi pilnvarota pienemt IstenoSanas aktus.

Briselé, 2011. gada 15. marta

3. Nobeiguma piezimes.

3.1  EESK uzsver konsultativo struktiru parstavéto forumu
nozimigumu apspriedés ar ieinteresétajam personam no pilso-
niskas sabiedribas, lai ari $is jautagjums nav tiesi saistits ar pieli-
dzinasanu Lisabonas ligumam. So dialoga forumu biitisko
nozimi nedrikst apSaubit, jo tiem ir svariga nozime Ipaso zina-
$anu un viedoklu nodosana Komisijai, ka ari ieintereséto pusu
savlaiciga iepazistina$ana ar izstradatajiem tiesibu aktiem.

3.2 EESK atzimé, ka Padome un Komisija robezu starp dele-
$etajiem aktiem un Istenoanas aktiem interpreté atskirigi. Tade]
Komiteja uzskata, ka, izvéloties procediru noteiktam tiesibu
aktam, japamatojas uz skaidriem kritérijiem.

3.3 Pienemot citus lémumus, iesp&ams, nepiecieSsama
ieprieksgja apsprieSanas ar dalibvalstim, lai tadéjadi nodrosinatu
labu savstarpgjo sapratni. Komisijai ta ari ir iesp&ja git labumu
no dalibvalstis uzkratajam Ipasajam zinaSanam.

3.4  EESK piekrit, ka Komisijai ar IstenoSanas aktiem un bez
ipasas komitejas lidzdalibas bitu janosaka neto summas, piemé-
rojot brivpratigo modulaciju, un tas Jautu nodrosinat, ka proce-
diiras ir atras un efektivas.

3.5  EESK piekrit, ka Komisijai japieskir pilnvaras sadarbiba ar
Lauku attistibas komiteju piepemt isteno$anas aktus brivpratigas
modulacijas ieklauSanai lauku attistibas programmas.

3.6 EESK pieksit ari, ka Komisijai japieskir pilnvaras sadar-
biba ar Lauksaimniecibas fondu komiteju piepemt istenoSanas
aktus, lai tadgjadi nodrosinatu brivpratigas modulacijas finansu

parvaldibu.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes Regulai Nr. ...[..., ar ko izveido lauksaimniecibas tirgu kopigu

organiziaciju un paredz ipasus noteikumus daZiem lauksaimniecibas produktiem (“Regula par
vienotu TKO”)”

COM(2010) 799 galiga redakcija — 2010/0385 galiga redakcija
(2011/C 132/17)

Zinotdjs: Pedro NARRO

Eiropas Parlaments un Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 290. un 291. pantu 2011.
gada 18. janvari noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai Nr.../..., ar ko izveido lauksaimniedbas tirgu kopigu orga-
nizaciju un paredz ipasus noteikumus daZiem lauksaimniecibas produktiem (“Regula par vienotu TKO”)”

COM(2010) 799 galiga redakcija — 2010/0385 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 28. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 470. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. marta

(15. marta séd€), ar 174 balsim par, 5 balsim pret un 15 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1  EESK atzinigi vérté centienus, kas virziti uz to, lai ar
vienoto TKO saistitos sarezgitos tiesibu aktus lidz ar to piela-
goSanu Lisabonas ligumam vienkarSotu un padaritu parredza-
makus. Plasas sabiedribas interesés tiesibu akti tomér japadara
vél vienkarsaki un skaidraki.

1.2 EESK pauz gandarijumu par to, ka, izstradajot ES tiesibu
aktus, notiek konsultacijas ar ieinteresétajam pusém un dalibval-
stim, un vélas, lai tas turpinatos. Piemérojot delegéto aktu un
istenoSanas aktu jauno sistému, ir pilnigi nepiecieSams sekmét
parredzamibu un dialogu ar nozares parstavjiem.

1.3 Komisijai steidzami biatu japrecizé kartiba, kada norit
konsultacijas ar ekspertiem, un kada saistiba ar Istenosanas
aktiem attiecas uz jauno vadibas komitejas darbibu.

1.4 EESK iesaka noteikt delegéto aktu skaidru definiciju un
aicina definét tos raksturojoso jédzienu “nebatisks”, ka ari
noteikt laika periodu, kurd delegétas pilnvaras ir spéka, un
uzmanigi izvertét katru gadjumu. Saistiba ar delegétajiem

aktiem ir svarigi, lai Parlamenta un Padomes riciba péc iesp€jas
atrak bitu sika informacija par aktiem, kas japienem, lai tadéjadi
delegésanu biitu vieglak atcelt, ja tas nepiecieSams.

2. Vispariga informacija

2.1  Priekslikuma mérkis ir Padomes Regulu (EK) Nr.
1234/2007 par vienota tirgus kopigo organizaciju pielagot
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 290. un 291.
panta noteiktajai atSkiribai starp Komisijas delegétajam piln-
varam un istenosanas pilnvaram. Tadgjadi priekslikums aprobe-
7ojas ar vienotas TKO pielagosanu Lisabonas liguma jaunajam
prasibam, neietekmgjot Savienibas pasreizgjo pieeju.

2.2 Ar Lisabonas liguma 290. un 291. pantu paredzéts
grozit Eiropas Komisijas, Padomes un Parlamenta savstarpgjo
lémumu pienemsanas procediiru attieciba uz Kopienas tiesibu
aktu istenoSanas noteikumiem.

2.3 Atbilstigi LESD 290. pantam likumdevéjs dod Komisijai
pilnvaras papildinat vai grozit daZzus nebatiskus reZima
elementus. Tadgadi ar delegétu Komisijas aktu var noteikt
papildu un “nebitiskus” elementus, kas vajadzigi tirgus kopigas
organizacijas pareizai darbibai. Komisija var pienemt delegétus
aktus, lai paredzétu nosacijumus, ar kadiem tirgus dalibnieki var
piedalities kada rezima, saistibas, kas izriet no kadas licences
izsnieganas, kritérijus, lai atlautu intervences produktu ienak-
$anu tirgd, definicijas u.c.
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2.4 Saskanpa ar LESD 291. pantu par likumdevéja izveidota
rezZima istenoSanu atbild dalibvalstis. Tomér minétaja panta
uzsvérts, ka dalibvalstis janodro$ina noteikta rezima vienada
pieméroSana. Tade] likumdevejs Komisijai pieskir IstenoSanas
pilnvaras attieciba uz vienadiem nosacijumiem tirgus kopigas
organizacijas istenoSanai un attieciba uz dalibvalstis piemeéro-
jamas kontroles pamatsistému.

2.5  LESD 43. panta 3. punkts iznémuma karta ir autonoms
pamats Padomes tiesibu aktu pienemsanai. Taja noteikts, ka
“Padome péc Komisijas priekslikuma paredz pasakumus par
cenu, nodevu, atbalsta un kvantitativo ierobezojumu noteik$anu
(). Minétais noteikums ir atkape no LESD 43. panta 2. punkta,
kura lauksaimniecibas tirgu kopigas organizacijas izveidoSanai
paredzéta parasta likumdo$anas procedira.

2.6 Komisijas priekslikuma ir ieklauts cetru priekslikumu
saturs:

a) normativa rezolicija attieciba uz atbalstu, kas pieskirts
Vacijas Alkohola monopola ietvaros (COM (2010) 336
galiga redakcija),

b) priekslikums Regulai attieciba uz partikas izdaliSanu vistriici-
gakajam personam Eiropas Savieniba (COM (2010) 486
galiga redakcija),

¢) priekslikums par Regulas (EK) 12342007 groziSanu attieciba
uz tirdzniecibas noteikumiem,

d) priekslikums par Padomes Regulas (EK) Nr. 1234/2007
grozisanu attieciba uz ligumattiecibam piena un piena
produktu nozaré.

3. Visparigas piezimes

3.1 Izmainas istenoSanas aktu pienemsanas struktiirda nav
radikalas, tomér tas liecina par bitisku soli pareja uz jaunu
modeli, mainot Kopienas tiesibu aktu istenoanas pilnvaras.
Dalibvalstis IstenoSanas lémumos iesaistisies tikai gadijumos,
kad tiesibu akta transponéSanai biis vajadziga saskanosana
starp dalibvalstim.

3.2 Lai nodroSinatu jaunas sistémas pareizu darbibu, Komi-
sijai ir jaizstrada jauni noteikumi par to struktiiru pilnvaram un
darbibu, kas aizstdj komitejas atceltas komitologijas procediras
ietvaros.

3.3 Turpmak ir jasekmé dalibvalstu un nozares parstavju
iesaistisanas tiesibu aktu piepemsana. Lidz $§im pastavosas komi-
tologijas procediiras atcel§ana nedrikst nozimét to, ka nozares
parstavju loma samazinas.

3.4  Konsultativajam grupam ka pilsoniskas sabiedribas iein-
tereséto pusu konsultativajam struktiram ir batiska nozime
Kopienas lémumu pienemsanas procesd. So struktiiru lomu
nekada gadijuma nedrikst apSaubit, jo tas ir starpnieces, kas
Komisijai nodod uzkratas zinasanas un dara tai zinamu faktisko
stavokli nozare.

3.5  Delegétie akti, kuri paredzéti tiesibu aktu nebatiskiem
elementiem, Padomes, Parlamenta un Komisijas diskusijas ir
pretrunigs jautdgjums. Delegétajiem aktiem ir prioritara nozime,
tade] tiesibu akta “nebitiska” rakstura definicija batu japrecize,
janosaka laika periods, kura delegétas pilnvaras ir speka, un
katrs gadijums jaizveérté uzmanigi.

3.6  EESK pauz bazas par iznémumu attieciba uz vispargja
noteikuma par parastas likumdosanas procediiras piemeérosanu,
lai izveidotu lauksaimniecibas tirgu kopigo organizaciju. LESD
43. panta 3. punkta noteikts, ka “Padome péc Komisijas priek-
Slikuma paredz pasakumus par cenu, nodevu, atbalsta un kvan-
titativo ierobezojumu noteik$anu”. Eiropas Parlamenta loma ar
lauksaimniecibu saistito jautdjumu risindSana ir janodroSina,
tadé] EESK aicina minéto pantu interpretét Saurak un konse-
kventak.

4. Tpasas piezimes

41 Komisija ir veikusi apjomigu un sarezgitu darbu, lai
vienotas TKO daudzos noteikumus pielagotu Lisabonas liguma
jaunajam prasibam. Istenojot $o jauno vienkarSosanas pasa-
kumu, ir loti svarigi panakt, lai ieguvejas bitu ne tikai parvaldes
iestades, bet ari parvaldamie parliecinatos par to, ka administra-
tivais slogs un sarezgitiba ir mazinajusies.

4.2 Priekslikuma regulai par vienotas TKO pielagosanu
ieklauti 300 delegétie akti un 294 istenosanas akti. Atskiriba
no citu noteikumu pielagosanas Lisabonas ligumam, pieméram,
saistiba ar atbalstu lauku attistibai, izmantojot ELFLA, vai kopi-
giem noteikumiem par tiesa atbalsta shému piemérosanu lauk-
saimniekiem, $aja gadijuma Komisija veikusi vienigi “formalu”
pielagosanu, neieklaujot jaunus noteikumus.

43 EESK atzinigi vérté to, ka parredzamibas labad Eiropas
Komisija vairakos pantos ir skaidri noteikusi konkrétus
lémumus, kurus var pienemt bez vadibas komitejas atbalsta.
Agrak bija iesp&jams izmantot lidzigu procediiru, bet ta nebija
paredzeta neviena tiesibu akta. Ka pieméru saistiba ar isteno-
Sanas aktiem var minét priekslikuma 255. un 270. pantu par
importa tarifu kvotu parvaldibu un eksporta licencém.
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4.4  Dazas nozarés konkrétu lémumu ieklausana delegéto aktu kategorija varétu radit problémas. Vina
nozaré lémumi saistiba ar vindaribas praksi vairs nebiis dalibvalstu parzipa, un, ta ka tos uzskata par
delegétiem aktiem, 3adi lémumi biis vienigi Komisijas kompetencé. Tapéc Komisijai batu skaidri janorada
gadijumi, kuros ir notikusi ne tikai juridiska rakstura pielagosana, bet praksé ir biitiski mainijjusies atbildibas
sadale.

Brisele, 2011. gada 15. marta
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes
Direktivai, ar ko groza Direktivu 2000/75/EK attieciba uz infekciozo katarilo drudzi”

COM(2010) 666 galiga redakcija — 2010/0326 (COD)
(2011/C 132/18)

Vienigais zinotajs: Ludvik JIROVEC kgs

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu 2011.
gada 26. janvari noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Padomes Direkfivai, ar ko groza Direktivu 2000/75/EK attieciba uz infekciozo kataralo drudzi”

COM(2010) 666 galiga redakcija — 2010/0326 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 28. februari.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 470. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. marta
(15. marta sédg), ar 185 balsim par, 2 balsim pret un 12 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1  Komiteja iesaka $ada pasa nolika grozit ari Komisijas
2007. gada 26. oktobra Regulu (EK) Nr. 1266/2007 par
Padomes Direktivas 2000/75/EK Istenosanas noteikumiem
dazu uzpémigu sugu dzivnieku kontrolei, monitoringam, uzrau-
dzibai un parvietosanas ierobezojumiem saistiba ar infekciozo
kataralo drudzi.

1.2 Komiteja atgadina, ka viens no galvenajiem argumen-
tiem, kapéc tika partraukta vakcinacija pret mutes un nagu
sérgu un ciku meéri, bija tas, ka vakcinacija izmaksa dargak
neka pasakumi iesp&jamo slimibas uzliesmojumu apkaroSanai.

1.3 Komiteja uzskata, ka $aja jautajuma katrai ES dalibvalstij
jadod iesp€ja izvéleties, jo epidemiologiska situacija meérena
klimata joslas un dienvidu valstis ir at$kiriga, un ari mutes un
nagu sérgas veidi ir atskirigi. Valstis, kuras neizvélas vakcinaciju,
slimibu var atklat efektivak. Tomér risks ir iesp&ams, jo jauni
Azijas celmi ir griitak atpazistami.

1.4  Komiteja uzskata, ka priekslikuma grozit direktivu piena-
cigi nemti véra jaunakie tehnologiskie sasniegumi vakcinu razo-
Sanas joma; Vakcinas var izmantot arl arpus apgabaliem, uz
kuriem attiecas dzivnieku parvieto$anas ierobezojumi. Sis priek-
Slikums grozit direktivu nodrosina, ka dalibvalstim neradisies
papildu administrativas izmaksas, vienigi tas, kas saistitas ar
informéSanu par iespéjamas vakcinacijas programmas ieviesanu.

Izskatamais priekslikums neradis nopietnas socialas sekas. Komi-
teja pilniba atbalsta minéto mérki un, npemot vera iepriek$mi-
nétas garantijas, $o priekslikumu vérté atzinigi.

2. Ievads un pazinojuma kopsavilkums

2.1  Ar 3o priekslikumu paredzéti grozijumi Direktivas
2000/75/EK noteikumos par vakcinaciju, lai panaktu $o notei-
kumu lielaku elastigumu, jo paslaik ir pieejamas inaktivétas
vakcinas, ko iesp&ams veiksmigi izmantot arT arpus apgabaliem,
uz kuriem attiecas dzivnieku parvietodanas ierobezojumi.

2.2 Komisija uzskata, ka tiesibu akts ir jagroza, nemot véra
tehnologiju attistibu vakcinas izstrades joma. lerosinatais grozi-
jums sekmés lémumu pienemSanu par infekcioza katarala
drudza apkarosanas stratégijam, nemot véra konkréto situaciju
dalibvalstis un bez Savienibas nepamatotas iejaukSanas.

2.3 Sobrid vakcinacija ar inaktivétam vakcinam Savieniba ir
plasi atzita par vislabako infekcioza katarala drudza kontroles
un kliniskas saslimsanas profilakses lidzekli. Sadas vakcinas
nerada Skérslus, kadi raksturigi profilaktiskajai vakcinacijai
arpus apgabaliem, uz kuriem attiecas dzivnieku parvietosanas
ierobezojumi.

3. Piezimes

3.1  Pedgjos trijos gados ir izstradatas jaunas inaktivétas
vakcinas pret infekciozo kataralo drudzi, kuras varétu drosi
izmantot arpus ierobezotajam zonam. Tapéc dalibvalstis var
izstradat slimibas profilakses un apkaroSanas stratégiju valsts
[imeni un Savienibas iejaukSanas nav vajadziga.
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3.2 Paplasinot slimibas apkarosanai pieejamo lidzeklu klastu,
izskatamais priekslikums varétu mazinat minétas slimibas
raditas saimnieciskas un socialas sekas. Tomer ir grati precizi
noteikt 3a priekslikuma prieksrocibas, jo tas biis atkarigas no
slimibas attistibas gaitas, kas nav prognozéama un Eiropa vairs
nav “cksotiska”.

3.3 Izskatamais priekslikums neietekmé pasreizgjos slimibas
apkaroSanas pasakumus. Tapéc tam nav tieSas ietekmes uz
Savienibas ikgadgjam un daudzgadu programmam, kas pare-
dzétas noteiktu dzivnieku slimibu izskauSanai, kontrolei un
monitoringam.

Briselé, 2011. gada 15. marta

3.4 Atlaujot vakcinaciju visa Savienibas teritorija, ar So priek-
Slikumu, iespjams, tiks mazinati infekcioza katarala drudza
raditie tie§ie un netieSie zaud&umi un lidz ar to arl negativas
saimnieciskas sekas.

3.5  Sis priekslikums dos iespéju plasak izmantot vakcinaciju,
un farmacijas uzpémumiem, kuri izgatavo inaktivétas vakcinas
pret infekciozo kataralo drudzi, bas plasaks tirgus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu padomei un Regionu komitejai —

Virzoties uz Eiropas celu satiksmes drosibas telpu: satiksmes drosibas politikas ievirzes
2011.-2020. gadam”

COM(2010) 389 galiga redakcija
(2011/C 132/19)

Zinotajs: SIMONS kgs

Komisija 2010. gada 20. julija saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu:

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu padomei un Regionu
komitejai — Virzoties uz Eiropas celu satiksmes droSibas telpu: satiksmes drosibas politikas ievirzes 2011.—2020.

gadam”

COM(2010) 389 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktfiras un informacijas
sabiedribas specializétas nodala savu atzinumu piepéma 2011. gada 1. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 470. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. marta
(16. marta séde), ar 158 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Komiteja uzskata, ka sabiedribai ir loti svarigi, lai
satiksmes negadijumos cietu$o skaits samazinatos, un atbalsta
Komisijas verienigo mérki laika posma no 2011. lidz 2020.
gadam attiecigo skaitli samazinat uz pusi salidzindgjuma ar
2010. gadu.

1.2 Komiteja uzskata par velamu dazadam valstim noteikt
diferencétus satiksmes negadijumos cietuso skaits samazinasanas
mérkus, jo riski katra dalibvalsti atskiras.

1.3 Komiteja uzskata, ka programmas Istenosana ir jauzrauga
ipasi $im nolikam izveidotai Eiropas satiksmes drosibas agen-
tirai vai kopigam uzraudzibas un novéroSanas centram, kur
strada arT dalibvalstu iecelti satiksmes drosibas eksperti.

1.4 Sadas agentiiras vai kopgja uzraudzibas un novéroganas
centra pienakums biitu raudzities, lai ik gadu tiek veikta
kontrole ar noliku nodrosinat programma noteikto meérku
sasniegSanu.

1.5  Komiteja uzsver, ka nosacijumi, kas ir jaievéro, lai 2020.
gada varétu sasniegt Komisijas mérki samazinat satiksmes nega-
djjumu upuru skaitu uz pusi, ir $adi:

— nodrosinat spécigu politisko vadibu;

— apkopot saskanotus un detalizétus statistikas datus;

— izvirzit mérkus attieciba uz smagas traumas guvusiem
satiksmes dalibniekiem un definét jédzienu “smaga trauma”;

— izstradat stingraku Eiropas politiku satiksmes drosibas pasa-
kumu saskanosanas un reglamentésanas joma;

— vairak uzmanibas pievérst ipasai apmacibai, kas paredzéta,
pieméram, tadiem neaizsargatiem satiksmes dalibniekiem ka
gados jauni un gados vecaki satiksmes dalibnieki vai
personas ar invaliditati, ka ari divritenu transportlidzeklu
ar dzingju vaditaji, velobraucgji un gajéji;

— visus darba devéjus, kuriem ir savi transportlidzeklu parki,
iesaistit labakas prakses ievieSana;

— pienemt vél triikstosos Eiropas tiesibu aktus par neaizsarga-
tajam satiksmes dalibnieku grupam;

— paaugstinat Eiropas méroga celu tikla drosibu un panakt, ka
tads pats limenis ir vismaz 25 % taja neietilpstoso autocelu
tiklu;
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— nodrosinat policijas, ugunsdzéséju, atras mediciniskas pali-
dzibas, civilas aizsardzibas un autocelu satiksmes apkalpes
dienestu darbinieku, proti, visu to personu, kuras sniedz
palidzibu, ja ir noticis satiksmes negadijums vai avarija,
apmacibu un ipasus kvalifikacijas cel$anas kursus, lai vinu
profesionalas prasmes vienmér bitu visaugstakaja liment, lai
vini attiecigos transportlidzeklus izmantotu profesionali un
lai varétu uzlabot ari administrativo apstradi;

— raudzities, lai bez kavésanas tiktu paplasinats profesionala-
jiem transportlidzeklu vaditajiem paredzétu drosu un apsar-
gatu stavvietu tikls;

— Komiteja ari atbalsta to, lai ligumus slégtu, pamatojoties uz
transportlidzekla vaditaja profesionalajam prasmém, nevis
pakalpojumu.

1.6  Nemot véra cilveka faktoru celu satiksmé, Komiteja
piekrit Komisijai, ka izvirzito mérku istenosana liela nozime ir
nepartrauktai izglitoSanai un apmacibai un noteikumu ievéro-
$anas nodrosinasanai, tadé] Komiteja Ipasu uzmanibu pievers
neaizsargatajam satiksmes dalibnieku grupam.

1.7  Komiteja atkartoti uzsver, ka saistiba ar noteikumu ieveé-
rodanas nodrosinasanu ir janem véra parrobezu dimensija.

1.8 Komiteja atbalsta $adu pasakumu pienemsanu:

— tiesibu aktu par autovaditaja veiktas transportlidzekla vadi-
$anas ilgumu un darba laiku darbibas jomas paplasinasana,
ietverot profesionalos transportlidzeklus, kuru svars nepar-
sniedz 3,5 tonnas;

— atruma ierobeZotaju uzstadiSana vieglajos kravas automo-
bios;

— leri¢u dzingja blokésanai, ja vaditajs ir lietojis alkoholu,
uzstadiSana kravas automobilos, vieglajos kravas automo-
bilos un vieglajos automobilos tad, ja transportlidzekla vadi-
tajs ir bijis sodits par ta vadiSanu alkohola reibuma. Tapat
japaredz lidzekli, kas lauj noteikt narkotisku vielu lietosanu;

— aktivas un pasivas drosibas pasakumu piepemsana attieciba
uz divritenu transportlidzekliem ar dzingju;

— “melno punktu” kar§u izstrade un ikgadgja aktualizé$ana
katra dalibvalsti;

— eCall sistémas izvér§ana un izmantosana citiem transportli-
dzekliem, pieméram, divritenu transportlidzekliem ar
dzingju;

— stratégisku politikas ievirzu parvérSana detalizéta ricibas
plana.

2. levads

2.1  Komisija publicétaja pazinojuma ieskicé savu skatijumu
uz celu satiksmes droibas attistibu laikposma no 2011. gada
lidz 2020. gadam.

2.2 Komisija vélas ar pazinojuma minéto politikas ievirzu
starpniecibu izstradat visparéju parvaldibas sistému un izvirzit
svarigus mérkus, péc kuriem javadas valsts un vietéjam strate-
gijam, ta, lai izklastitos pasakumus péc iespéjas efektivi istenotu
vispiemérotakaja limeni un ar vispiemérotakajiem lidzekliem.

2.3 Komisija uzskata, ka absolita prioritate ir japieskir
§adiem pasakumiem:

— tadas strukturétas un saskanotas sadarbibas sistémas izstra-
dasana, kura ietverta dalibvalstu labaka prakse, kas ir nepie-
cieSams nosacijums, lai efektivi istenotu 2011.-2020. gada
celu satiksmes drosibas politikas ievirzes;

— traumu un pirmas palidzibas stratégijas izstradasana, lai risi-
natu steidzamo un arvien pieaugo$o vajadzibu samazinat
traumu skaitu uz celiem;

— neaizsargato satiksmes dalibnieku, jo 1pasi motociklistu,
drosibas uzlaboSana, jo attieciba uz minétajiem celu
satiksmes dalibniekiem negadijumu statistika ir ipasi satrau-
cosa.

2.4 Komisija norada, ka ierosinatajas politikas ievirzés ir
nemti véra rezultati, kas giti, istenojot TreSo Eiropas celu
satiksmes droSibas ricibas programmu 2001.-2010. gadam,
un kuri liecina, ka talejosais mérkis uz pusi samazinat uz celiem
bojagajuso skaitu, diemzél, netiks sasniegts. Tomer var secinat,
ka ipasi pedéjo gadu laika ir novérots pastavigs uzlabojums.

2.5 Lai izdotos sasniegt mérki — izveidot Eiropas celu
satiksmes drosibas telpu — Komisija ierosina turpinat centienus
lidz 2020. gadam salidzinajuma ar 2010. gadu uz pusi sama-
zinat kopgjo uz celiem bojagajuso skaitu Eiropas Savieniba.

. emot véra ittivo virzibu, kas panakta Tresas riciba:
2.6 Nemot ozitivo virzibu, kas kta Tresas ricibas
programmas IstenoSanas laika (naves gadijumu skaita samazina-
jums svarstas 35-40 % robezas), Komisija uzskata, ka bojaga-
juSo skaita samazinasana uz pusi nakamo desmit gadu laika ir
vérienios o e e P
daudz vérienigaks meérkis salidzinajuma ar Tre$as ricibas
programmas nesasniegto mérki.

2.7  Komisija velas minéto mérki sasniegt 2020. gada, Ipasu
uzmanibu pievérSot $adiem septiniem mérkiem:

— uzlabot satiksmes dalibnieku izglitosanu un apmacibu;

— uzlabot celu satiksmes noteikumu ievéroSanas nodrosina-
Sanu;
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— uzlabot celu infrastruktiras drosibu;

— nodrosinat, lai transportlidzekli uz celiem ir drosaki;

— veicinat jaunako tehnologiju izmantosanu, lai palielinatu
celu satiksmes drosibu;

— uzlabot neatlickamo palidzibu un péctraumu apripi;

— aizsargat neaizsargatakos satiksmes dalibniekus.

2.8 Attieciba uz katru no ieprick§ minétajiem merkiem
Komisija ir paredz&usi konkrétus pasakumus, lai panaktu
vélamo bojagajuso skaita samazinajumu. Tie ir aplikoti 3 atzi-
numa visparigajas un ipasajas piezimes.

2.9  Attieciba uz mérku sasniegsanas veidu Komisija ir iece-
r&jusi ne tik daudz pienemt jaunus tiesibu aktus, bet gan pasti-
prinat celu satiksmes drosibas joma spéka esoSo Eiropas tiesibu
aktu pieméroSanas kontroli, izveidot dalibvalstu un Komisijas
sadarbibas sistému un izstradat kopéjus rikus attiecigo politikas
jomu efektivitates uzraudzibai un novértésanai.

3. Visparigas piezimes

3.1  Komiteja uzskata, ka sabiedribai ir loti svarigi, lai
satiksmes negadjjumu upuru skaits samazinatos, un tas ir skaidri
apliecinats atzinumos par $o tematu, kurus Komiteja ir piene-
musi gadu gaita ('). Turklat ieprieksgjas ricibas programmas
darbibas laika upuru skaits ievérojami samazinajas. Tapéc Komi-
sijas jaunais talejosais merkis, proti, laika posma no 2011.gada
lidz 2020. gadam uz celiem bojagajuso skaitu salidzinajuma ar
2010. gadu samazinat uz pusi, ir atbalstams.

3.2 “Strategiskas ievirzes” aizstajot ar “politikas ievirzem”
Komisija vélas uzsvért izmainas filozofija. Ta vieta, lai liktu
uzsvaru uz jaunu tiesibu aktu priekslikumiem, Komisija nakamo
desmit gadu laika velas panakt $adu tris galveno principu
izstradi un pieméroSanu: kopiga atbildiba, satiksmes drosibas
integracija citas politikas jomas un satiksmes dro$ibas limena
izlidzinasana visas ES dalibvalstis.

(") EESK atzinumi: “Satiksmes drosiba 2003-2010", OV C 80,
30.3.2004., 77. Ipp.; “Celu infrastruktiiras drosibas parvaldiba”, OV
C 168, 20.7.2007., 71. lpp,; “Celu satiksmes drosibas noteikumu
parrobezu izpildes veicinasana”, OV C 77, 31.3.2009., 70. lpp;
“Celu satiksmes drosibas stratégiskas pamatnostadnes lidz 2020.
gadam”, OV C 48, 15.2.2011., 27. Ipp.

3.3 Komiteja saprot, ka Komisija ir paredzéjusi izmainas filo-
zofija, jo tiesiskais pamats liela méra ir jau izveidots, tomér
nevar piekrist tam, ka Komisijas ierosinatie pase'lkumi, t. i,
izveidot vispargju parvaldibas sistému un izvirzit svarigus
mérkus, péc kuriem javadas valsts vai vietgjam stratégijam, ir
pietickosi. Komitejas skatfjuma ir ne tikai jaizstrada trokstosie
tiesibu akti (3), bet arl janodrosina efektiva un regulara (katru
gadu) panakta progresa kontrole.

3.3.1 Komiteja ari uzskata, ka politikas ievirzes bitu jaiz-
manto, lai izstradatu detalizétu ricibas planu, kura ietverts kalen-
darais plans, paredzéti uzraudzibas lidzekli un vidusposma
novertéjums.

3.4  Komiteja uzskata, ka labakais veids minéta meérka
sasniegsanai ir, konsultgjoties ar dalibvalstu ieceltiem parstav-
jiem, apkopot datus un uzraudzit Ceturtds Eiropas ricibas
programmas (°) istenosanu, nemot vera aspektus, kurus Komi-
teja skatijusi Eiropas Parlamentam sagatavotaja atzinuma, ko ta
izstradajusi pirms tika publicéts skatamais Komisijas pazino-
jums. EESK uzskata, ka to var veikt vai nu ar Eiropas celu
drogibas agentiiras, vai Eiropas novéro$anas un uzraudzibas
centra starpniecibu — tads centrs sakotngja veida Komisija jau
darbojas. Lai garantétu laikposmam no 2011. gada lidz 2020.
gadam paredzétas programmas sekmigumu, tiek formuleéti sadi
ieteikumi:

3.4.1 ta ka ES un dalibvalstim minétaja joma ir kopiga atbil-
diba, nodrosinat spécigu politisko vadibu;

3.4.2  apkopot vél saskanotakus un sikakus statistikas datus
par autocelu satiksmes drosibu 27 ES valstis;

3.4.3  izvirzit mérkus, lai samazinatu smagas traumas guvuso
satiksmes dalibnieku skaitu, vienojoties par “smagu traumu”
kopigu definiciju;

3.4.4  nodrosinat stingraku Eiropas politiku celu satiksmes
drogibas pasakumu saskano$anai un reglamenté$anai, lai dalib-
valstis tos varétu istenot veiksmigak un straujak;

3.4.5 vairak uzmanibas pieverst diferencétai izglitibai un
apmacibai, kas paredzéta visiem satiksmes dalibniekiem, ipasi
gados jauniem un gados vecakiem satiksmes dalibniekiem, ka
arl  citam  neaizsargatam  satiksmes dalibnieku  grupam,
pieméram, divritenu transportlidzeklu ar dzingu vaditajiem,

() To pilnu sarakstu sk. EESK atzinuma “Celu satiksmes drosibas stra-
tégiskas pamatnostadnes lidz 2020. gadam” 4.8. punkta, OV C 48,
15.2.2011., 27. Ipp.

(}) OV C 48, 15.2.2011,, 27. Ipp, 1.5. un turpmakie punkti
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3.4.6  visus darba devéjus, kam ir savi transportlidzeklu parki,
aicinat iesaistities projektos, kuru mérkis ir mazinat sadursmes
cela no dzivesvietas uz darbavietu un atpakal, un izstradat savu
transportlidzeklu parku drosibas politiku, ka ari mudinat darbi-
niekus lietot sabiedrisko transportu;

3.4.7  izstradat ES tiesibu aktus, kas attiecas uz satiksmes
dalibnieku neaizsargatajam grupam, pieméram, jaunas prasibas
attieciba uz divritenu transportlidzeklu ar dzin€ju apstiprinasa-
nu, bremzu pretblokésanas sistémas ierikosanu divritenu trans-
portlidzekliem ar cilindra tilpumu, kas parsniedz 150 cm?, obli-
gatu automatisko priek$¢ja apgaismojuma ieslégSanas sistému
un, parskatot direktivu par vaditdgju apliecibam, noteikumiem
par talakizglitibu un tehnisko apskati;

3.4.8 Komiteja uzskata, ka jaunaja programma ir jaieklauj
meérkis paaugstinat Eiropas celu tikla (TEN-T) dro$ibu un panakt,
ka tads pats limenis ir vismaz 25 % pargjo autocelu tiklu;

3.4.9  attieciba uz vispargjo mérki samazinat uz celiem boja-
gdjudo skaitu uz pusi Komiteja uzsver, ka riski ES dalibvalstis
ievérojami atskiras. Tapéc ta iesaka noteikt atskirigus bojagajuso
skaita samazinasanas mérkus.

3.5  Komiteja atzist, ka pasakumi dalibvalstis var at3kirties, jo
tajas pastav dazada limena dro$ibas riski. Dalibvalstim, kuras
satiksmes negadijumos cietuso skaits ir batiski samazinajies,
batu japieversas “cilveka” faktoram, t. i., Ipasa vériba javelta
izglitosanai, ietverot talakizglitibu, un noteikumu ievérosanas
nodrosinasanu. Savukart pargjam dalibvalstim, kuras autocelu
satiksmes negadijjumos cietuso skaits vél nav ievérojami sama-
zindjies, papildus izglitoanai, apmacibai un noteikumu ievéro-
Sanas nodro$inasanai lielaka uzmaniba japievers ari satiksmes
drogibas politikas “griitajiem jautdgjumiem”, pieméram, infra-
strukt@iras uzlaboSanai un transportlidzeklu droibas standar-
tiem.

3.6  Komiteja piekrit Komisijas uzskatam, ka autocelu
satiksmes drosibas politikas efektivitate batiba ir atkariga no
satiksmes dalibnieku uzvedibas, un 33 iemesla dé] ir bitiski

nodroginat izglitoSanu, apmacibu un noteikumu ievérosanu.

3.7 Ipasa wuzmaniba bis japievérS “neaizsargatajiem”
satiksmes dalibniekiem, jauniem un nepieredzé&jusiem un gados
vecakiem transportlidzeklu vaditajiem, kuri, nesanemot papildu
apmacibu, nezina par izmainam, kas notikusas celu satiksmes
noteikumos.

3.8 Turklat Komiteja uzskata, ka dalibvalstis ir regulari jariko
informativas kampanas, lai cinitos ar transportlidzek]a vadisanu
alkohola reibuma. Tadé| ir jaiegulda vairak palu, lai nodro$inatu
noteikumu ievéro$anu, ari parrobezu méroga.

4. Tpasas piezimes

4.1  Komiteja iesaka péc iesp€jas atrak vienoties par kopéju
jédzienu “smaga trauma” un “viegla trauma” definiciju un, pama-
tojoties uz to, noteikt vienotu satiksmes negadijumos cietuso
skaita samazinasanas meérki, lai Sos elementus varétu ieklaut
programma laikposmam lidz 2020. gadam.

4.2 Komiteja apliecina, ka ta atbalsta Komisijas priekslikumu
uzlabot satiksmes dalibnieku izglito$anu un apmacibu, istenojot
kopéju celu satiksmes drosibas stratégiju.

«

4.3 Vaditaja apmaciba vairak batu jaieklauj aspekts “pali-
dzibas snieg§ana un uzvediba, notickot satiksmes negadi-
jumam”.

4.4  Komiteja velas ipasi uzsvért pastavigas izglitosanas
nozimi, nemot véra to, ka laika gaita satiksmes noteikumos
var notikt izmainas.

4.5  Tas attiecas gan uz vienkarSiem satiksmes dalibniekiem,
gan ari, un jo ipasi, uz policistiem un ugunsdzéséjiem, civilas
aizsardzibas un autocelu satiksmes apkalpes un neatliekamas
mediciniskas palidzibas dienestu darbinickiem, proti, visam
tam personam, kuras sniedz palidzibu, ja ir noticis satiksmes
negadijums vai avarija, un kuru Ipasas prasmes ir nepiecieSamas
minétajos gadijumos. Komiteja uzskata, ka ir loti svarigi nodro-
§inat Ipasu un pastavigu apmacibu iepriek§ minétajam personam
gan profesionalaja, gan administrativaja joma, lai tadgjadi vel
vairak uzlabotu vinu sniegto pakalpojumu kvalitati.

4.6  Komiteja atbalsta arl centienus pastiprinati pieversties
satiksmes noteikumu ievérosanai, ari parrobezu méroga. Komi-
teja atzinuma par tematu “Veicinat celu satiksmes drosibas
noteikumu parrobezu izpildi” (*) jau neparprotami apstiprinaja,
ka, nepiemérojot satiksmes noteikumus parrobezu meroga,
TreSaja celu satiksmes ricibas programma noteiktais meérkis
netiks sasniegts. Komiteja pilniba apstiprina minétaja atzinuma
izklastitos secinajumus.

4.7  Papildus jau obligatajai atruma ierobezotaju uzstadiSanai
kravas automobilos Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu
aprikot ar tiem ari vieglos kravas automobilus. Satiksme
piedalas aizvien lielaks skaits $adu transportlidzeklu, ipasi kurjer-
piegades nozaré, kur ir svarigi nodrosinat “piegadi tiesi laika”.
Tie$i tapéc tie biezi vien parvietojas ar lielaku atrumu. Turklat
arl pie stires pavaditais laiks un darba laiks japielago noteiku-
miem par preCu parvadaSanu ar kravas automobiliem, kuru
pilna maksimala masa ir lielaka par 3,5 tonnam.

() EESK atzinums “Celu satiksmes drosibas noteikumu parrobezu
izpildes veicinasana”, OV C 77, 31.3.2009., 70. Ipp.
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4.8 Ta ka daudzu satiksmes negadijumu célonis aizvien ir
transportlidzekla vadiSana alkohola reibuma, Komiteja atbalsta
priekslikumu gadijumos, kad vaditajs ir bijis sodits par trans-
portlidzekla vadisanu alkohola reibuma, gan kravas automobilos
un nelielos furgonos, gan vieglajos automobilos uzstadit ierices
dzingja blokésanai, ja vaditajs ir lietojis alkoholu.

4.9  Tpasa uzmaniba ir japievérs divritenu transportlidzekliem
ar dzingju. To vaditdjus apdraud 18 lidz 20 reizes lielaks smagu
traumu gsanas apdraudéjums neka automobilu vaditajus.
Komiteja pieprasa Komisijai péc iespgjas atrak izstradat prieksli-
kumus divritenu transportlidzeklu ar dzingju aktivas un pasivas
drosibas nodro$inasanai.

410 Ta ka vairums negadijumu ar letdlam sekam notiek
pilséta vai uz otras Skiras un lauku celiem, Komisija ierosina
pieskirt Eiropas lidzeklus infrastruktiram, kas atbilst celu
satiksmes drosibas un tunelu drosibas direktivu prasibam. Komi-
teja atbalsta So priekslikumu un uzskata, ka Eiropas celu
satiksmes drosibas agentiirai, kas biatu jaizveido, bis liela
nozime, veicot novértéjumu par to, kuriem otras Skiras un

lauku celiem biitu pieskirams Eiropas lidzfinanséjums.
411  lepriekigjos atzinumos Komiteja Ipasi ir aicinajusi, lai:

— programma tiktu paredzéts, ka visas dalibvalstis izstrada
“melno punktu” kartes un katru gadu nosiita to aktualizétu
versiju kompetentajai Eiropas iestadei;

— drosibas jautdgjuma un turpmakaja autocelu transporta poli-
tika 2020. gadam “[tiek panakts] progress attieciba uz [...]
kontroles pasakumu un soda sankciju saskanoSanu, ieksgja
tirgus realu integraciju, efektivitates paaugstinasanu, attieciga
gadijuma izmatojot modalitates koncepcijas [...], un péti-
jumus par vidéo braukSanas atrumu, ka ari nodrosinot
apriepojuma uzlabosanu”.

Komiteja vélas vélreiz uzsvért minéto jautdjumu svarigumu.

Briselé, 2011. gada 16. marta

412 Komiteja ipasi atbalsta péc iespgjas atru jaunako tehno-
logiju izmantoanu transportlidzeklos un uzsver, ka visas dalib-
valstis eCall sistéma biitu jaattiecina uz pargjiem transportlidzek-
liem, pieméram divritenu transportlidzekliem ar dzingju.

413  Komiteja atbalsta Komisijas centienus, sadarbojoties ar
dalibvalstim un citiem celu dro$ibas joma iesaistitiem valsts un
privata sektora partneriem, izstradat ricibas stratégiju attieciba
uz satiksmes negadijuma gaitam traumam.

4.14  Komiteja jau ieprieks atzinumos par attiecigo jomu (°) ir
noradijusi, ka programma ir japieskir prioritate neaizsargato
satiksmes dalibnieku aizsardzibai. Komitejas skatijuma minéta
grupa ietver divritenu transportlidzeklu ar dzingju vaditajus,
g3jéjus un velobraucGjus, ka ari jaunieSus, aizvien pieaugo$o
skaitu vecaka gadagajuma cilvéku un personas ar invaliditati.

4.14.1 Tapat ka kada iepriek$gja atzinuma (®) Komiteja
aicina, lai satiksmes drosibai, noziedzibas novérsanai autokravu
parvaddjumu joma un kravas automobilu vaditaju veselibas un
drosibas labad visa ES bez kavésanas tiktu paplasinats profesio-
nalajiem autovaditajiem paredzétu dro$u un apsargatu stavvietu
tikls. Komiteja atbalsta ari to, lai ligumus slégtu, pamatojoties uz
transportlidzekla vaditaja profesionalajam prasmém, nevis pakal-
pojumu.

4.15 Komiteja Ipasi uzsver bistamos apstaklus, kuriem ir
paklauti lieljaudas transportlidzeklu vaditaji atseviskas robezu
skérsosanas vietas. Vairakos gadijumos, ipasi $kérsojot Eiropas
Savienibas aréjas robezas, vaditajiem bieZi vien ir japaliek sava
transportlidzekli vai ta tiesa tuvuma, kamér tiek veikta ta
parbaude ar rentgenstariem. Nav Saubu, ka transportlidzeklu
vaditaju veseliba, viniem pildot o pienakumu, tiek nopietni
apdraudéta. Minéto problému varétu atrisinat, atlaujot vadita-
jiem $adas parbaudes laika atstat transportlidzekli un atrasties
drosa attaluma no ta. Komiteja ipasi aicina dalibvalstis minéto
jautijumu apspriest un rast ta risindjumu Zenéva notieko3aja
nakamaja ANO I darba grupas (ANO darba grupa, kas izskata
autocelu satiksmes drosibas jautajumus) sanaksmé.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON

(°) EESK atzinums “Ce]u satiksmes drogibas stratégiskas pamatnostadnes
lidz 2020. gadam” OV C 48, 15.2.2011, 27. Ipp; EESK atzinums
“Celu satiksmes drosibas noteikumu parrobezu izpildes veicinasana”,
OV C 77, 31.3.2009., 70. Ipp.

(%) EESK atzinums “Satiksmes drosiba — profesionali transportlidzeklu
vaditaji”, OV C 175, 27.7.2007., 88. Ipp., 1.1. punkts.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu”

COM(2010) 475 galiga redakcija — 2010/0253 (COD)

un “Komisijas pazinojums par vienotas Eiropas dzelzcela telpas izveidi”

COM(2010) 474 galiga redakcija
(2011/C 132/20)

Zinotajs: HENCKS kgs

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 91. un 304. pantu 2010. gada 4. oktobri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko izveido vienotu Eiropas dzelzcela telpu”

COM(2010) 475 galiga redakcija — 2010/0253 (COD) un par tematu

“Komisijas pazinojums par vienotas Eiropas dzelzcela telpas izveidi”

COM(2010) 474 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2011. gada 1. marta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 470. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. marta
(16. marta sédg), ar 168 balsim par, 21 balsi pret un 13 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1 EESK atzinigi verté pirmaja dzelzcela nozares tiesibu aktu
kopuma ietverta parstradata direktivas projekta mérki —
novérst atskiribas dzelzcela nozares tiesibu aktu interpretacija
un izskaust trikumus atseviskos noteikumos. Tomér parstrada-
taja direktiva ne tikai grozitas spéka eso$ds normas, bet ari
ietverti daudzi jauni noteikumi.

1.2 EESK norada, ka dzelzcela telpas regulgjuma meérkis ir
izveidot tadu Eiropas dzelzcela telpu, kas spétu konkuret (ilgt-
spéjiga veida) ar citiem transporta veidiem. Tapéc EESK atbalsta
jebkadus jaunus noteikumus, kas izstradati ar minéto meérki,
tomeér nevar pilniba piekrist tadiem noteikumiem, kuri ir plagaki
vai ievérojami Sauraki par $o meérki.

1.3 EESK pauz noZ€lu, ka direktivas projekta nav pievérsta
uzmaniba ne savstarpgjai izmantojamibai (kaut gan vienotas
Eiropas dzelzcela telpas izveide liela méra ir atkariga no progre-
siva savstarpgjas izmantojamibas tehniska nodro$inajuma), ne
arl nevienméribai dzelzcela satiksmes vadisana, kad pasazieru
vilcieniem biezi tiek pieskirta prioritate par kravas parvadaju-
miem.

1.4  Stingro budZeta ierobezojumu laika naksies meklét
jaunus dzelzcela infrastruktiras finans§juma avotus. Ta ka
lielaka dala Eiropas struktirfondu un socialas kohézijas fonda
finanséjuma paredzéta celu infrastruktdrai, savukart TEN-T [i-
dzekli domati galvenokart dzelzcelam, EESK var piekrist vienota
transporta nozares fonda izveidei tikai tad, ja tieck ievérota
neitralitite un lidzsvarotiba attieciba uz visiem transporta
veidiem. EESK vélas, lai, parskatot kohézijas politiku laikpo-
smam péc 2014. gada, 3ads finanséjums tiktu skaidri paredzéts.

1.5  Saistiba ar citiem finanséuma avotiem EESK vér§ uzma-
nibu uz pazinojuma “Cela uz aktu par vienoto tirgu” ietverto
15. un 16. priekslikumu un ierosina izskatit iespéju veidot tadu
pasu kompensacijas fondu, kads jau izveidots dazadas tiklu
nozares.

1.6  EESK pauz nozelu, ka joprojam nav izstradati noteikumi,
ar kuriem nodrosinat dzelzcela un citu transporta veidu godigu
konkurenci, un ka acimredzami nepietiekami ir pasakumi, kuru
mérkis ir internalizét transporta arjas izmaksas un faktorus,
pakalpojumu maksa ieklaujot argjas izmaksas, kuras gulstas uz
sabiedribu.
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1.7 Attieciba uz nosacijumiem, kas saistiti ar piekluvi
apkalpes iekartam, EESK nepiekrit prasibai péc neatkaribas juri-
diska, organizatoriska un lémumu pienemsanas zina, jo tadgjadi
varétu tikt apdraudétas neaizstajamas pasreizéjas struktras.

1.8  EESK nevar piekrist arf tam, ka parskatita direktivas
projekta pielikumos ietvertos noteikumus, kuri neap§aubami ir
batiski svarigi, Komisija grozitu ar delegéto aktu palidzibu.

1.9  Visbeidzot, EESK uzskata, ka par neapSaubamu prioritati
jaizvirza Eiropas signalizacijas un satiksmes vadibas sistémas
(ERTMS) visparéja ievieSana kopa ar Eiropas vilcienu kontroles
sisttmu (ETCS).

2. Eiropas dzelzcela telpas tiesiska reguléjuma pilnveide

2.1  Izveidot tadu Kopienas dzelzcela telpu, kas spétu
konkurét (ilgtspéjiga veida) ar citiem transporta veidiem, —
§adu merki Eiropas Savieniba tiecas sasniegt kop$ 1991. gada
29. julija, kad tika pienemta pirma direktiva par Kopienas dzelz-
cela attistibu (91/440/EEK), kurai 1996. gada sckoja Balta
gramata “Stratégija Kopienas dzelzcela atjaunosanai”.

2.2 Direktiva 91/440/EEK (vélak grozita un konsolidéta)
aplikota dzelzcela infrastruktiiras un visu starptautisko dzelz-
cela transporta pakalpojumu — gan kravu, gan pasazieru parva-
dajumu — parvaldiba, ko isteno dzelzcela parvadajumu uzpe-
mumi, kuri veic vai veiks uznéméjdarbibu Savieniba, iznemot
tos dzelzcela uznémumus, kuri izmanto vienigi pilsétas, piepil-
sétas vai regionalos transporta tiklus.

2.3 Kopgjo transporta politiku ES uzskata par vienu no
Eiropas vienota tirgus pamatelementiem un censas veicinat
dzelzcela transportu, uzsverot ta konkurences prieksrocibas sali-
dzinagjuma ar citiem sauszemes vai gaisa transporta veidiem
tados aspektos ka energijas patérins, piesarpojums, ietekme uz
vidi un drosiba. Lai to pandktu, ES balstas uz diviem $adiem
principiem:

— tirgus atvérSana un briva konkurence,

— Eiropas dzelzcela sistému savstarpéja izmantojamiba.

Péc pirma dzelzcela nozares tiesibu aktu kopuma, ko izstradaja
2001. gada, tika sagatavoti vél divi tiesibu aktu kopumi, ka ari
vairakas direktivas un ieteikumi.

3. Eiropas tiesibu aktu transponéSana valstu tiesibu aktos

3.1  Transpongjot valsts tiesibu aktos pirma dzelzcela nozares
tiesibu aktu kopuma direktivas, vairakas dalibvalstis saskaras ar

nopietnam problémam un kavésanos; Komisija uzskatija, ka
istenodana nav veikta vai ari ir veikta nepilnigi un nepareizi,
procediiru pret 24 no 25 attiecigajam dalibvalstim (Malta un
Kipra dzelzcela tikla nav).

3.2 Péc tam kad 3 dalibvalstis bija grozijusas savus tiesibu
aktus, Komisija 2009. gada oktobri 21 dalibvalstij nosiitija argu-
mentétu atzinumu par spéka esoSu parkapuma tiesvedibu.
Komisija 2010. gada 24. junija noléma versties Eiropas Savie-
nibas Tiesa, lai ierosinatu lietu pret 13 dalibvalstim, savukart par
pargjam 8 dalibvalstim, kuram bija nosiitits argumentéts atzi-
nums, tika sanemti paskaidrojumi.

3.3 Komisija galvenokart iebilst pret nevienlidzigiem konku-
rences apstakliem saistiba ar parak augstas piekluves maksas
noteik3anu, netaisnigu tikla jaudas sadali, domingjoso stavokli,
ko ienem [vesturiski] tiklu operatori, kuri pasi izmanto dzelzcela
pakalpojumus, ka arT neatkarigu regulativo iestazu trikumu.

3.4 Tomér Komisija atzist, ka brivas konkurences attistibu
dzelzcela nozaré dalgji kavé arl skaidribas trikums dzelzcela
nozares tiesiskaja reguléjuma, ka ari nepilnibas atseviskos notei-
kumos, kuri bitu japrecizé un japielago, lai novérstu interpre-
tacijas atskiribas dazadas dalibvalstis.

4. Parstradatas direktivas saturs

4.1  Pirma dzelzcela nozares tiesibu aktu kopuma parstrada-
Sana ierosinata nolika vienkarSot un konsolidét spéka esoSos
tiesibu aktus, likvidét savstarpéjas atsauces, saskanot terminus
un risinat problémas, kas saistitas ar kravas un pasazieru starp-
tautiskajiem parvadajumiem, tostarp ar kabotazu.

4.2 Parstradataja projekta ietverti ari jauni noteikumi; svari-
gakie no tiem ir $adi:

— prasibas par neatkaribu, ti., juridisko un organizatorisko
neatkaribu un neatkaribu lémumu pienemsana, transporta
pakalpojumu parvaldiba un dzelzcela papildpakalpojumu
(piem., uzturéSanas, apkopes, galastaciju pievadcelu, pasa-
zieru informéSanas sistému, bileSu iegades sistému stacijas
utt.) infrastruktiras parvaldiba;

— aizliegums pakalpojumu sniedzéjiem iekasét maksu par in-
frastruktfiras izmanto$anu;
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— principa “izmanto vai zaud€” ievieSana, lai nelautu maksligi
noslogot infrastruktiru;

— pienakums dalibvalstim izstradat infrastruktiiras attistibas
planu ka dalu no valsts ilgtermina stratégijas;

— izmantoSanas maksas pielagojumu ievieSana atbilstigi ekolo-
giskajiem un savstarp&jas izmantojamibas kritérijiem;

— regulativo iestaZu neatkaribas stiprinasana un pilnvaru
paplasinasana.

5. Visparigas piezimes par parstradito direktivu

5.1 Ka pamatoti noradits pazipojuma “Cela uz aktu par
vienoto tirgu” (COM(2010) 608), transports ir misdienigas
ekonomikas “mugurkauls” un viens no tas svarigakajiem
balstiem, jo spgj visraitakaja veida nogadat preces un personas
tur, kur tam attiecigaja bridi janoklast vai kur tas vélas noklat.

5.2 Direktivas priekslikuma tomér nav pievérsta uzmaniba
nevienmeéribai dzelzcela satiksmes vadisana, kad prioritate
biezi tiek pieskirta pasazieru vilcieniem. Saja saistiba EESK atga-
dina savus ierosindgjumus par lielaka elastiguma nodrosinasanu
sliezu celu pieskirsana kravas parvadajumiem. (%)

5.3 EESK savos atzinumos vienmér ir atbalstijusi Savienibas
centienus radit pamatnosacijumus tadai Eiropas dzelzcela pasa-
zieru un kravas parvadajumu nozarei, kas celotajiem, lietotajiem
un operatoriem piedavatu efektivus, drosus, ilgtspéjigus un
pieejamus pakalpojumus par parredzamu, konkurétspé&jigu un
pienemamu cenu.

5.4  EESK joprojam pauz parliecibu, ka dzelzcela transportam
ir izaugsmes iespgjas tautsaimnieciskaja vidé, kuru raksturo
tirdzniecibas pieaugums, celu satiksmes sastrégumi un arvien
stingrakas prasibas transporta nozarei saudzét vidi un mazinat
siltumnicefekta gazu emisijas.

5.5  Tomér nav noliedzams, ka aplikojama direktiva, par spiti
ievérojamajai juridiskajai bazei, acimredzami nesasniedz izvirzito
meérki — izveidot tadu Eiropas dzelzcela telpu, kas spétu nosti-
prinat savas pozicijas iepreti par€jiem transporta veidiem.

5.6  Péc ilgstosas lejupslides dzelzcela parvadajumu Ipatsvars
attieciba pret citiem sauszemes transporta veidiem pédgjos
desmit gados ir nedaudz stabilizgjies, tomer attistibas temps
dalibvalstis ir bijis un joprojam ir loti dazads. Vienigi atrgaitas
parvadajumu tikla pakalpojumi var lepoties ar bitisku attistibu,
jo ir izveidotas vai tiek planots izveidot papildu linijas un
nozaré ir palielingjies operatoru skaits.

() OV C 27, 03.02.2009., 41. Ipp.

5.7 Ta ka triikst patiesi integréta tikla, kravas transporta
joma tikla operatoriem japalaujas uz jau izveidotajiem vai
planotajiem 15 “starptautiskajiem kravas parvadajumu korido-
riem” (3), kuri savienos galvenos ES riipnieciskos regionus un
biis reals operativs risinajums, tatu runa ir vienigi par starptau-
tiskajiem koridoriem.

6. Gratibas un Skérsli saistiba ar dzelzcela tikla un pakal-
pojumu attistibu

6.1  Dzelzcela tiklam nav izdevies attaisnot klientu ceribas un
izpildit kvalitates prasibas tada mera, lai varétu efektivi konkurét
ar citiem transporta veidiem, seviski cenu, elastibas, brauciena
laika un punktualitates zina. Tomér pasreizéjo struktiru parvei-
dosana turpmako prasibu apmierinasanai nav vienkarSa, un
izradas, ka tai vajadzigs ilgaks laiks, neka ceréts. Tade] vajadzigi
vél citi pasakumi, lai sekmétu efektivas ES dzelzcela infrastruk-
tiras attistibu, izveidotu dzelzcela parvadajumu tirgu, kas batu
pievilcigs un patie$am atvérts, novérstu administrativos un
tehniskos $kérslus un nodrosinatu vienlidzigus konkurences ap-
staklus visiem transporta veidiem.

6.2  Komiteja atzimé, ka 24 no 25 dalibvalstim ir saskarusas
val joprojim saskaras ar gritibam savas valsts tiesibu aktos
transponét ES tiesisko regulgjumu dzelzcela joma, ko tas
iepriek$ apstiprindja. Attieciga gadijuma, protams, lemt par
Komisijas siidzibas pamatotibu ir Tiesas kompetence. Attistibas
gritibas, ar kuram saskaras dzelzcela tikls un pakalpojumi, ir
loti viegli vainot vienigi dalibvalstu iesp&amas protekcionisma
problémas. Komiteja uzskata, ka problémas iemesls meklgjams
ari citur.

6.3  Daudzos gadijumos dzelzcela infrastruktarai raksturigas
dabiska monopola Ipatnibas. Tapéc ir svarigi, lai §1 infrastruktiira
patiesam bitu valsts iestazu kontrolé un tai batu parrobezu
saskanoSanai vajadziga kapacitate un finansu lidzekli, lai nekas
nekavétu transportu Eiropa un uz kaiminvalstim. Lai varétu
sniegt dzelzcela transporta pakalpojumus, jarod ari saskanots
lidzsvars starp ekonomikas, socialajiem, darba, drosibas un
vides apstakliem, no vienas puses, un ekonomikas un konku-
rences apstakliem, no otras puses.

6.4  Turklat dalibvalstis savu politiku veido, vairak pievérsot
uzmanibu iedzivotaju bazam un stdzibam, seviski tapéc, ka “3i
skepse, ko daudzi izjat attieciba uz ieksgjo tirgu, ir skaidrojama
cita starpa ari ar izveidojuSos prieksstatu, ka Sie pakapeniskie
liberalizacijas procesi ir notikusi, tam “upuréjot” daudzu ekono-
mikas operatoru iegiitas socialas tiesibas”, ka noradits Mario
Monti zinojuma.

() OV L 276, 20.10.2010, 22. Ipp.
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6.5 Ligumu noteikumi (sk. LESD 14. pantu un 26. proto-
kolu) un sekundarie tiesibu akti par visparéjas nozimes pakal-
pojumiem, ka ari LESD 93. pants attiecas uz transportu plasaka
nozimé, savukart Regula Nr. 1370/2007 konkréti aplikoti
sabiedriskie pakalpojumi pasazieru parvadajumos pa dzelzcelu
un autoceliem. EESK pauz nozélu, ka Komisija skaidri neat-
saucas uz Siem noteikumiem un dzelzcela parvadajumu nozares
problémas neapliko $adas visparéjas kopsakaribas.

7. Ipasas piezimes
7.1 Infrastruktiiras finansgjums

7.1.1  Vienotas dzelzcela telpas izveide nav atkariga tikai no
politiskas gribas un no dzelzcela uznémumu komercdarbibas
dinamikas, bet arl no tikla paplasinasanas un modernizésanas,
nolietoto iekartu nomainas, vajo vietu likvidésanas, savstarpéjas
izmantojamibas tehniska nodrosindjuma, drosibas sistému
vispargjas ievieSanas un saskanosanas utt., tade] tiklos jaiegulda
milzigi lidzekli, kuri atmaksasies tikai péc loti ilga laika.

7.1.2  Pasreiz&jos ekonomikas apstaklos, kad Eiropa jasama-
zina budZeta deficits un japanak lidzsvarots budzets, dalibval-
stim ir loti ierobeZota ricibas briviba attieciba uz publiskajiem
ieguldijumiem, un tas dara piesardzigus ar privatos iegulditajus.

7.1.3  Minéto iemeslu dé| iegulditajus galvenokart interesé
rentabla atrgaitas tiklu un Eiropas kravu parvadajumu tiklu in-
frastruktfira, toties tradicionalie dzelzcela parvadajumi raisa
krietni mazaku interesi.

7.1.4  Direktivas projekta paredzéts, ka dalibvalstim bas
pienakums publicét dzelzcela infrastruktiiras attistibas stratégiju,
kura atbilstu nakotnes mobilitates prasibam un kuras pamata
bitu vismaz 5 gadus ilgs stabils un noturigs finanséjums. Pama-
tojoties uz $o stratégiju, infrastruktiras parvalditajam savukart
bis jaizstrada uzpémeéjdarbibas plans, kura jaietver ieguldijumu
un finansgjumu programmas. Dzelzcela nozares regulativajai
iestadei par to jasniedz nesaisto$s atzinums.

7.1.5  Turklat dalibvalstim kopa ar wvalsts kontrolé vai
ipasuma esoSajiem dzelzcela parvadajumu uznémumiem jaiz-
veido attiecigi mehanismi, lai samazinatu valsts kontrolé vai
ipaSuma eso$u uznémumu paradsaistibas lidz tadam limenim,
kas nekavé pareizu finansu vadibu, un lai uzlabotu to finansu
stavokli.

7.1.6  EESK atzinigi vérté dalibvalstim noteikto pienakumu
ieviest daudzgadu programmu vidéa termina un ilgtermina
ieguldijumiem dzelzcela tiklos; tas nodrosinatu planoSanas
drodibu un elastigumu, kas nepiecieSams parvalditajiem un

operatoriem. Tomér EESK uzskata, ka bez papildu finanséjuma
avotiem $is pienakums var nedot gaidito rezultatu. EESK vélas,
lai, parskatot kohézijas politiku laikposmam péc 2014. gada,
$ads finanséjums tiktu skaidri paredzéts. Ta ka lielaka dala
Eiropas struktiirfondu un socidlas kohézijas fonda finanséjuma
paredzéta celu infrastruktirai, savukart TEN-T lidzekli domati
galvenokart dzelzcelam, EESK var piekrist vienota transporta
nozares fonda izveidei tikai tad, ja tiek ievérota neitralitate un
lidzsvarotiba attieciba uz visiem transporta veidiem.

7.1.7  Direktivas projekta paredzétas daudzgadu ligumiskas
vieno$anas (saikne starp finanséjumu un rezultatiem, uznéméj-
darbibas plani), péc EESK domam, principa ir atbalstamas, tacu
to saturam batu jaatbilst subsidiaritates principam. Turklat Sajas
vienoSanas bitu jaietver nosacijumi, kas nodroSinatu, ka
izmaksu ietaupfjumi atspogulojas pazeminatas cenas, tadéjadi
dodot labumu lietotajiem.

7.1.8  Janorada ari, ka ES nevar noteikt dalibvalstim ne to,
kurus partnerus izvéléties, lai sapemtu atzinumu par savam
ieguldjjumu programmam, $aja gadijumd — dzelzcela nozares
regulativo iestadi, ne uzlikt par pienakumu minétajai iestadei
parbaudit, vai paredzétie budZeta lidzekli ir pieméroti, lai
sasniegtu infrastruktiiras produktivitates merkus, ne ari pieprasit
iesniegt apliecino$us dokumentus gadijuma, ja dalibvalsts
nepilda attiecigas regulativas iestades ieteikumus.

7.1.9  Lai piesaistitu vismaz dazus ilgtermina ieguldijumus,
var izmantot publiska un privata sektora partneribu, ja vien
esosa tiesiska baze veido tadu Eiropas satvaru, kas ir labvéligs
$adam partneribam, ja ir lidzsvars starp publisko un privato
iegulditaju atskirigajam interesém un ja sabiedrisko pakalpojumu
un drosibas interesés dzelzcela infrastruktras aktivi paliek
sabiedribas pasuma.

7.1.10  Lai atrastu piemérotus finanséuma avotus, EESK
uzskata par lietderigu apsvért iesp&u stimulet ieguldijumus
atbilstigi pazinojuma “Cela uz aktu par vienoto tirgu” 15. priek-
Slikumam (“Eiropas projektu finanséSanai ... stimulét privato
obligaciju ... ievieSanu”) un 16. priekslikumam (“[izpétit] pasa-
kumus, kas varétu sekmét privatos ieguldijumus, jo ipasi ilgter-
mina ieguldijumus, kas aktivi varétu sekmét stratégijas “Eiropa
2020” mérku sasniegSanu”).

Vel vienu dzelzcela infrastruktiiras finanséjuma avotu varétu
rast, izveidojot kompensacijas fondu, kur§ lidzinatos tam, kads
paredzets Pasta direktiva, un kura finansésana saskana ar ipasi
izstradajamiem nosacijumiem iesaistitos visi dzelzcela tikla lieto-
taji.
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7.2. Argjo izmaksu/faktoru internalizacija

7.2.1  Dzelzcela transporta joma vajadzigas iniciativas, kas
bitu koordinétas gan ES, gan dalibvalstu, gan vietéja limeni
un kas popularizétu $o transporta veidu visos gadijumos, kad
vien iesp&jams Istenot ta salidzino3as prieksrocibas.

7.2.2  No 3ada viedokla raugoties, Komisija pamatoti uzsver
vajadzibu “nodrosinat lidzvértigus konkurences apstaklus ar
citiem transporta veidiem”, it ipasi, veicot “pasakumus trans-
porta argjo izmaksu koordinétai un lidzsvarotai internalizéSanai
starp transporta veidiem ta, lai maksa atspogulotu ar€jo izmaksu
limeni sabiedribai kopuma”. Tomér Komisijas priekslikumi ir
ievérojami pieticigaki par tiem ierosindgjumiem, ko 3ai saistiba
paudusi EESK (3).

7.2.3  Ieksga tirgus un konkurences problémas aplikojamas
ne tikai pasas dzelzcela nozares konteksta, bet gan vispirms un
galvenokart — ka jautajumi, kas attiecas uz konkurenci ar
citiem transporta veidiem.

Kamér transporta infrastruktiiras izmantoSanas maksa netiks
atspogulotas gan argjas, gan socialas, gan ar vidi saistitas
izmaksas, dzelzcela transporta nozare cietis no konkurences
izkroplojumiem.

7.2.4  Lai gan ar vides aizsardzibu saistito izmaksu internali-
zacija jau 2001. gada tika paredzéta Baltaja gramata “Eiropas
transporta politika lidz 2010. gadam — laiks izlemt”, EESK
pauz noZélu, ka lémums joprojam nav piepemits.

7.2.5  Lai mudinatu dzelzcela nozares uzpémumus ieguldit
lidzek]us ilgtspejigakas dzelzcela tehnologijas, direktivas projekta
paredzéts ieviest tikla piekluves maksas diferenciaciju atkariba
no ritosa sastava trok$pa emisijas raditajiem.

Saskana ar Komisijas teikto (lai gan direktivas projekta tas nav
skaidri atspogulots) $adu maksas diferenciaciju istenos, pieda-
vajot piekluves maksas atlaidi tiem uznémumiem, kuri sama-
zinas rito3a sastava trok$pu emisiju. EESK uzskata, ka sadu
visnota] atzistamu metodi tomér vajadzétu izmantot vienigi
tad, ja ta batu obligata (un nevis tikai fakultativa) arT attieciba
uz citiem transporta veidiem.

7.2.6  Protams, EESK atzinigi vérté $o pirmo soli pareizaja
virziena, tomér pauz ari bazas, ka minétais lidzeklis nelaus ieve-
rojami mazinat konkurences izkroplojumus, kamér dalibvalstim,
atbilstigi “Eurovignette” direktivas projektam, nebis pienakuma
piemérot ne tikai infrastruktiras maksu, bet ari maksu par
visam argjam izmaksam.

() OV C 317, 23.12.2009., 80. Ipp.

7.3. Dzelzcela parvadajumu uznémumu vadiba atbilstigi komercialiem
principiem

7.3.1  Direktivas projekta paredzéts: ja dzelzcela parvadajumu
uznémums ir tie$3 vai netie$a dalibvalsts ipasuma vai kontrolg,
tas kontroles tiesibas neparsniedz visparigo politiku un neskar
konkrétus vadibas lémumus saistiba ar uznéméjdarbibu.

7.3.2  EESK uzskata, ka direktiva nevajadzétu ieprieks noteikt,
kadam jabit valdes kontroles pilnvaram, jo dalibvalstij ka dzelz-
cela parvadajumu uzpémuma akcionaram vajadzigas ne lielakas,
ne mazakas kontroles tiesibas ka jebkuram privatam akcio-
naram.

7.4. Nosacijumi par piekluvi pakalpojumiem

7.41 Lai garantétu nediskrimingjosu piekluvi apkalpes
iekartam, proti, stacijam (pasazieru dzelzcela stacijam, skiro-
tavam, vilcienu sastavu komplektésanas iekartam, aklajiem atza-
riem, kravas terminaliem, tehniskas apkopes iekartam, palidzibas
un vilkSanas iekartam utt), kuru operators ir domingjosa
stavokli esoss uzpémums, $2 uznémuma darbiba javeido ta, ka
tas juridiska, organizatoriska un lémumu pienemsanas zina ir
neatkarigs.

7.4.2  EESK uzskata, ka prasiba péc $adas juridiskas, organi-
zatoriskas un lémumu pienemsanas neatkaribas ir nesamériga ar
nediskriminacijas mérki un apdraud neaizstajamas pasreizéjas
strukttiras un darbibas.

7.4.3 P& EESK domam, pietiktu ar prasibu ievérot spéka
esoSos noteikumus, kuri $adu apkalpes iekartu operatoriem
nosaka pienakumu garantét nediskrimingjosu un parredzamu
piekluvi. Minétais noteikums ir jo vairak pietiekams tapéc, ka
attiecigo tiesibu aktu neievérosanas gadijuma iesaistas regulativa
iestade.

7.4.4  EESK vélas atgadinat, ka $adu apkalpes iekartu publi-
skais finans¢jums tika ieceréts ar mérki apmierinat sabiedribas
vajadzibas. Tapéc gadijumos, kad $adas apkalpes iekartas tick
finansétas no publiskajiem lidzekliem, piekluve tam nodrosi-
nama tikai tad, ja tas atbilst visparéjam interesém.

7.5. Tirgus uzraudziba

7.5.1  Parstradatas direktivas 14. panta ir paredzéts, ka par
parrobezu noligumiem starp dalibvalstim ir jazino Komisijai,
tau nav skaidri noradits, uz kadiem noligumiem tas attiecas.
EESK aicina precizét, ka $aja gadjjuma ir runa tikai par sabied-
risko pakalpojumu ligumiem.

7.5.2  Direktivas priekslikums uz nenoteiktu laiku pieskirs
Komisijai arT pilnvaras pienemt delegétos aktus, ar kuriem grozit
noteikumus, kas ietverti aplikojamas direktivas pielikumos.
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7.5.3  Ta ka atseviskos pielikumos ir vairaki batiski elementi,
bet Liguma delegétos aktus atlauts izmantot vienigi, lai papildi-
natu vai grozitu nebitiskus tiesibu akta elementus, EESK
uzskata, ka $aja gadijuma biitu jaizmanto parasta likumdosanas
procediira, kas paredzéta Eiropas Savienibas tiesibu aktos.

7.5.4  Direktivas projekta VII pielikuma minéti starp kompe-
tentajam iestadém un infrastruktiiras parvalditajiem noslégto
ligumisko vienoSanos pamatprincipi, tostarp nosakot, ka minéta
ligumiska vienoSanas paredz ari noteikumus par to, ka rikoties
ieverojamu darbibas traucgumu gadijuma, ietverot minimalo
pakalpojuma apjomu streiku gadjjuma, ja tadi ir.

7.5.5 Lai novérstu jebkadu neatbilstigu interpretaciju vai
aizdomas par iejauksanos dalibvalstu darba tiesibas (un attiecigi
— par subsidiaritates principa parkapsanu), EESK iesaka
precizét, ka $aja gadjjuma ir runa par minimalo pakalpojuma
apjomu tajas dalibvalstis, kur $adu pakalpojuma apjomu paredz
valsts tiesibu akti.

8. Komisijas pazinojuma par dzelzcela nozares stratégiju
2011.-2015. gadam saturs

8.1 Pazipojuma izklastita Komisijas strategija dzelzcela
nozaré, ka arl papildu iniciativas, kas varétu tikt izvérstas tuva-
kajos piecos gados, proti:

— lidzeklu mobilizésana dzelzcela infrastruktiiras attistibai;
— specializétaku tiklu izveidosana;
— administrativo un tehnisko $kér§lu novérsana;

— lidzvértigu konkurences apstaklu nodro$inasana ar citiem
transporta veidiem;

— ERTMS sistemas visparéjas ievieSanas veicinasana lidztekus
Eiropas vilcienu kontroles sistémai ETCS.

Briselé, 2011. gada 16. marta.

9. Piezimes par dzelzcela nozares stratégiju 2011.-2015.
gadam

9.1 EESK uzskata, ka ERTMS sistémas visparéja ievieSana
kopa ar Eiropas vilcienu kontroles sisttmu ETCS izvirzama
par neapSaubamu prioritati. Sada ieviesana nav panakama bez
batiskiem ieguldjjumiem, tapéc biis vajadzigs Eiropas fondu
finans¢jums.

9.2 Pazinojuma noradits: “Ta ka loti liela dala iek$zemes
pasazieru parvadajumu notiek saskana ar pakalpojumu valsts
ligumiem, Komisija izskatis ari dzelzcela parvadajumu pakalpo-
jumu valsts ligumu pieskir§anas nosacjjumus dalibvalstis. Jau ir
sakusies pasreizéjas prakses novértéSana saskana ar Regulu (EK)
Nr. 1370/2007, kas stajas speka 2009. gada decembri.”

9.3  EESK pauz neizpratni par Komisijas nodomu izveértét
regulu, kura ir speka tikai kops 2009. gada 3. decembra un
kura tas daudzo parejas noteikumu dé| ir piemérojama tikai
dalgji. Sada Komisijas steiga patiesdm var raisit izbrinu, nemot
véra, ka atseviskus Regulas Nr. 1370/2007 noteikumus Komisija
pienéma tikai péc ilgam un smagam diskusijam ar Eiropas Parla-
mentu un Padomi.

9.4 Saja saistiba EESK aicina ievérot Regulas Nr.
1370/2007[EK 8. panta 2. punkta paredzétos noteikumus un
aicina Komisiju zinojumu par iepriek§ minétas regulas Isteno-
$anu sagatavot seSu ménesu laika no 2014. gada 3. decembra.
lespgjamie korekcijas pasakumi biitu veicami, pamatojoties uz
minéto zinojumu.

9.5  EESK vélas atgadinat, ka konkurence nav vis pasmérkis,
bet gan lidzeklis ES mérku sasnieg$anai. Ligumos uzsvérts, ka
konkurences noteikumi jasaskano ar vispargjo interesu mérkiem.
Tade] ir ripigi jaizanalizé ne tikai dzelzcela parvadajumu tirgus,
bet ari tam pakartotie tirgi, kuriem ir atskirigas iezimes un
kuriem var but vajadzigi atskirigi noteikumi atkariba no to
specifikas (sk. 26. protokolu), jo Sie tirgi var bt vietgji, regio-
nali, starpregionali, visas Eiropas meéroga, pasazieru parvada-
jumu, kravas parvadajumu utt. Turklat dzelzcela transporta ipat-
nibu dé var bt vajadzigas tadas iniciativas, kuras vérstas nevis
uz dzelzcela parvadajumu uznémumu konkurenci, bet gan uz
$o uznémumu sadarbibu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinumam

Par turpmak minétajiem grozjjumiem nobalsoja vismaz viena ceturta dala klatesoso, bet tos noraidija debatés.

7.1.9. punkts

Grozit $adi:

“Lai piesaistitu vismaz dazus ilgtermina ieguldijumus, var izmantot publiska un privata sektora partneribu, ja vien esosa tiesiska
baze veido tadu Eiropas satvaru, kas ir labveligs sadam partneribam, ja ir lidzsvars starp publisko un privato iegulditaju
atskirigajam interesem un ja sablednsko pakalpo;umu un drosibas intereses var tikt nodroSindta valsts kontrole par dzelzcela
infrastruktiiras akfiviem g

Pamatojums

Tadi

infrastruktiiras aktivi ka dzelzcela sliezu aprikojums utt. janodod apspriesanai publiska un privata sektora partneribas

ietvaros. Ir butiski kontrolét dzelzcela apkalpes ickartas, jo tas ir dala no Eiropas un valstu limena infrastruktiras.

BalsoSanas rezultati

Par: 67
Pret: 88
Atturas: 22
7.2.3. punkts

Grozijums 7.2.3. punktam ir saistits ar grozijumu 1.6. punktam un par abiem grozijumiem balsots kopa.

Grozit $adi:

e eidiem. Kopuma dzelzcela transports ir dross v1det
draudzigs un energoefektws transporta vetds Kamer transporta mﬁastruktums izmantoSanas maksa netiks pilniba atspogujotas
visu transporta veidu garn-aréjas—gan socialasrgan un ar vidi saisitas izmaksas, dzelzcela transporta nozare cietis no zingmiem
konkurences izkroplojumiem.”

Pamatojums

Pirmais teikums ir tie$a pretruna ar ES transporta politiku, tapéc tas ir jasvitro. Konkurence dzelzcela nozaré ir dzelzcela
tiesibu aktu kopuma neatnemama sastavdala. Ta ka neviena transporta veida, tostarp dzelzcela nozaré, vél pilniba nav
internalizétas argjas izmaksas, otraja teikuma javeic attiecigas izmainas.

1.6.

punkts

Grozit $adi:

“EESK pauz noZelu, ka joprojam nav izstradati noteikumi, ar kuriem nodrosinat dzelzeela—t—eitu visu transporta veidu godigu
konkurenci, un ka acimredzami nepietiekami ir pasakumi, kuru merkis ir internalizét transporta argjas izmaksas un faktorus,
pakalpojumu maksa ieklaujot argjas izmaksas, kuras gulstas uz sabiediibu.”

Pamatojums

Arl dzelzcela nozaré pastav argjas izmaksas, kuras netiek internalizétas, it seviski troksna piesarnojums, ka ari dazadiem
transporta veidiem tiek pieméroti atskirigi nodokli.

BalsoSanas rezultati

Par:

Pret:

55

103

Atturas: 23
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7.2.5. punkts
Grozit $adi:

“Lai mudinatu dzelzcela nozares uznemumus ieguldit lidzekus ilgtspejigakas dzelzcela tehnologijas, direkfivas projekta paredzets
ieviest tikla piekluves maksas diferencidaciju atkariba no ritosa sastava troksna emisijas raditajiem.

Saskana ar Komisijas teikto (lai gan direktivas projekta tas nav skaidri atspogulots) Sadu maksas diferencidciju stenos, piedavajot
piekluves maksas atlaidi tiem uznémumiem, kuri samazings ritosa sastava trokSyu emisiju. Komiteja EESK uzskata, ka $ada
metode ir vertemma atztmg, tomer mebllst ka ir_svarigi to_ieviest ta, lat nemazindtos dzelzcela nozares uznemumu konkuret—

Pamatojums

Nemot véra ieprieksgjos punktos teikto, nebiitu jaiebilst pret troksna radito izmaksu internalizaciju, ja vien ta nemazina
sp&ju konkurét ar citiem transporta veidiem.

BalsoSanas rezultati

Par: 57
Pret: 110
Atturas: 16
7.4.2. punkts

Grozijums 7.4.2. punktam ir saistits ar grozijumu 1.7. punktam un par abiem grozijumiem balsots kopa.
Apvienot 7.4.2. un 7.4.3. punktu un tos grozit $adi:
“EESK uzskata, ka nav tik viegli nodalit valsts infrastruktiiru no privato uznémumu resursiem; tas ir apsprieZams jautdjums.

Tomer pieredze liecina, ka piekluve, pieméram, dzelzcela termindliem, stacijam un Skirotavam ir biitisks elements, lai varétu
izveidot jaunus uznémumus un, tatad, tirgus varetu attistities.

Pec EESK domam, principd vajadzetu pietikty ar prasibu ievérot speka €sosos notetkumus kuri sadu apkalpes 1ekartu operatoriem
nosaka plenakumu garantet nedtsknmme}osu un parredzamu plekluw

. Nemot vera giito pieredzi un to, cik svariga ir bnva

mekluve svangakanem mfrastmkturas mezghem EESK uzskam ka pmstba péc sadas juridiskas, orgamzatonskas un lemumu
pienemsanas neatkaribas daZos gadijumos ir pamatota. Tomer ir Joti svarigi, lai ta or; &

neapdraud wneaizstajarmas pasreizejas strukitras—un darbibas.”

Pamatojums

Skatit ari 1.7. punkta grozijumam sniegto pamatojumu. Lai varétu izveidot Eiropas dzelzcela tirgu, konkurence nav
pielaujama tada joma ka piekluve svarigakajiem intermodalajiem terminaliem, Skirotavam utt. Ta ir viena no galvenajam
prasibam, ko izvirza vairaki jaunizveidoti, neatkarigi dzelzcela operatori, kas ari norada, ka janodro$ina vienlidzigas
iespéjas izmantot sliezu celus.

1.7. punkts
Grozit 3adi:
“Attiectba uz nosacijumiem, kas saistiti ar piekluvi apkalpes ickartam, EESK wepiekrit prasibai pec neatkaribas juridiska,

orgamzatonska un lemumu plenemsanas zing, }o mnodrosma vtenhdztgl konkurences apstakli dzelzcela parvadajumu tirgus

dalibnickiem. &

Pamatojums

Terminala resursi, $kirotavas utt. ir, protams, dala no kopéjas infrastruktiras briva tirga. Pieredze liecina, ka terminala
resursu utt. gadjjuma vajadziga acimredzama neatkariba, lai pret jaunajiem dzelzcela nozares uzpémumiem bitu nodro-
§inata tada pati atticksme ka pret bijusajiem valsts monopoluznémumiem. Nevar izslégt domingjosa stavokla Jaunpratigas
izmanto3anas risku. Sal. arT ar to, ka pati Komisija vérté dzelzcela tiesibu aktu kopumu (3.3. punkts).

Balsosanas rezultati

Par: 54

Pret: 111

Atturas: 21
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7.4.4. punkts

Svitrot punktu

Pamatojums

Ja minétajam iekartam pieskir publisko finanséjumu, tas uzskatamas par infrastruktiru un tadé] tam jabit pieejamam
visiem dzelzcela parvadajumu tirgus dalibniekiem, kas izmanto 3o infrastruktiru.

Balsosanas rezultati

Par: 51
Pret: 119
Atturas: 20

Ar pilnsapulces pienemtajiem grozijumiem noraiditi turpmak minétie specializétas nodalas atzinuma punkti, par kuriem
nobalsoja vismaz viena ceturtdala klatesoso.

6. punkts

Virsraksts:
“Griitibas un Skersli saistiba ar transporta veidu lidzsvarotu sadalijumu”

Pamatojums

Svitrot vardkopu “transporta veidu lidzsvarotu sadalijumu”.

BalsoSanas rezultati

Par: 97
Pret: 42
Atturas: 18

6.2. punkts, pirmais teikums

“Dzelzcela infrastruktiiras dabiska monopola specifisko ipatnibu de] ir”

Svitrot teikuma sakumu un beigas.

6.2. punkts, pedgjie divi teikumi
“Tas nekadi nenozime, ka nav javeic reala sabiedribas kontrole un dzelzcela pakalpojumu efektivitates izverteSana; tie ir procesi,

kuros vajadziga visu icintereséto personu demokratiska lidzdaliba.”

Svitrot Sos teikumus.

BalsoSanas rezultati

Par: 118
Pret: 36
Atturas: 18
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par energijas tirgus integritati un parredzamibu”

COM(2010) 726 galiga redakcija
(2011/C 132/21)

Zinotajs: IOZIA kgs

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 194. panta 2. punktu 2010. gada 22. decembri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par energijas tirgus integritati un parredzamibu”

COM(2010) 726 galiga redakcija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2011. gada 18. janvari uzdeva Transporta, energétikas,
infrastruktiiras un informacijas sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot atzinumu par o jautagjumu.

Nemot véra darba steidzamibu (Reglamenta 59. pants), Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 470.
plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. marta (16. marta sédé), iecéla I0ZIA kgu par galveno
zigotdju un ar 150 balsim par un 5 atturoties pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)

1.1  atzinigi vérté un atbalsta Komisijas ierosinato regulu,
kuras mérkis ir veicinat pasakumus pret energijas vairumtirgu
manipulaciju un nodrosinat to parredzamibu. Sa pasikuma
pamata ir Eiropas vertspapiru regulatoru komitejas (EVRK) un
Eiropas Elektroenergijas un gazes regulatoru grupas (EEGRG)
péc pieprasijuma veikts kopigs pétijjums, kura tika noradits uz
daziem tiesibu aktu trikumiem gazes un energijas vairumtirgu
joma;

1.2 uzskata, ka ir atbalstama instrumenta, proti, regulas,
izvele saskana ar LESD 194. panta juridisko pamatu, nemot
véra gan prasibu par pilnigi kopigu tiesibu aktu, gan Lisabonas
liguma noteiktd jauna panta noteikumu nozimigumu attieciba
uz energiju visparigi un iek$gja tirgus attistibu it Ipasi, ka tas ir
noteikts 2. punkta;

1.3 atzinigi vérté lémumu izmantot delegétus aktus, ar
kuriem izskaidro dazus svarigus regulas punktus, pieméram,
datu apkopoSanas definiciju un terminus, saskana ar LESD
290. pantu, kura ir paredzéts $is jaunais administrativais instru-
ments, lai vienkarSotu ES iestazu darbu. Sadi delegéti akti biis
japienem, pilniba ievérojot liguma noteikumus, un tiem bis
janodrodina nepieciesama publicitate. EESK ierosina noteikt
terminu delegétu aktu piepemsanai, ka paredzéts minétaja
pantd, lai nodrosinatu atru un saskanotu regulas piemérosanu.
Bez delegétiem aktiem nakotné bis sareZgiti noveérst tirgus
manipulaciju. Komiteja iesaka iesaistit pilsoniskas sabiedribas
ieinteresétas puses delegéto aktu sagatavosana un ierosina
ieklaut dazus piemérus sakotngjos apsvérumos;

1.4  uzskata, ka parrobezu tirgu efektivitate pastiprina
piegades drosibu, optimizé krizes situaciju parvaldibu un sama-
zina papildu izmaksu riskus, kas vienmér gulstas uz galapatére-
tajiem. Energijas ieksgja tirgus pakapeniska uzlabosana lauj
panakt ievérojamus ietaupfjumus uznémumu un privato lieto-
taju laba;

1.5 uzskata, ka pilnvaras, kas jauztic valsts regulativajam
noteikt procediiruy, ar kuru parbauda, vai dalibvalstis ir faktiski
izpildjjusas pienakumu pieskirt valsts iestadém efektivas inspek-
cijas un izmekl&anas pilnvaras, kuru pamata jabat kopigiem un
saskanotiem elementiem. Tiesiska reguléjuma at3kiribas bija un
joprojam ir viens no iemesliem, kapéc tiek kavéta energijas
vienota tirgus izveides pabeigSana;

1.6  pauz gandarfjumu par valstu energijas tirgu regulativo
iestazu, valstu finansu tirgu regulativo iestazu, Eiropas Energo-
regulatoru sadarbibas agenttiras un Eiropas Finansu tirgu uzrau-
dzibas agentiiras koordinacijas pastiprinasanu, kas ir ierosinata
regula. Tas ir pakapenisks integracijas un sadarbibas process, par
ko EESK iestajas jau labu laiku;

1.7 ir parliecinata, ka japalielina dalibnieku uzticéSanas
tirgum; viniem jabait drosiem, ka vini darbojas tirgd, kura tirgus
Jaunpratiga izmanto$ana tiek sodita ar efektivam, atturo$am un
samérigam sankcijam, un iesaka Komisijai uzraudzit, ka dalib-
valstis piemeéro regulu; dalibvalstim bas jasaskano darbiba, lai
izvairitos no finansu tirgos lidzigas situacijas atkarto$anas ener-
gijas tirgh reguléjuma pielautas patvaligas prakses dél. Tas rezul-
tata darfjumi notiek tur, kur regulgjums par sankcijam ir elasti-
gaks vai iecietigaks;
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1.8 izvirza jautajumu par to, vai regulas Istenosanas izmaksas
pilniba jasedz ar publisko finansgjumu un vai ari tirgus dalib-
niekiem nebitu janodrosina savs ieguldjjums, ka tas ir dazas
valstis, kur finansu tirgus uzraudzibas iestades dalgji tiek finan-
sétas no kontrolgjamo subjektu iemaksam;

1.9  uzskata, ka ir japastiprina parvades sistému operatoru
sadarbiba un koordinacija. Eiropas Gazes parvades sistému
operatoru tikla (ENTSO-G) izveidosana ievérojami palielinas
iesp&ju izstradat tiklu kodeksus, ar kuriem varés noteikt realu
un parredzamu piekluvi parvades tikliem. Minétajiem tiklu
kodeksiem jabut saskanotiem ar pamatnostadném, kas nav sais-
toSas un kas jaizstrada Agentiirai;

1.10  konstaté, ka ES energijas vairumtirgos joprojam pastav
atskirigi nosacijumi un diskriminacija. Tirgu integracija ir pilnigi
nepietickama tikla strukturalo trikumu un it ipasi parrobezu
starpsavienojumu trikumu dél. Joprojam ir ievérojami $keérsli,
lai bez diskriminacijas pieklttu tiklam un elektroenergijas
pardosanai. Regulatoru veiktas kontroles vél nav sasnieguas
viendabigu efektivitates limeni, un daZi tirgi joprojam ir izoléti
un slégti citiem operatoriem;

1.11  tapéc atbalsta Komisijas centienus atcelt $kérslus efek-
tiva un integréta iek3ga tirgus izveidei, kura prieksrocibas
izmantos gan raZotaji, gan operatori un patérétaji;

1.12  uzskata, ka jaturpina veidot energétikas Eiropu, kura
tiek aizsargatas ES un patérétaju visparéjas intereses, nodrosinata
energoapgade un, izmantojot atbilstosu politiku, ar kuru sadala
prieksrocibas un kontrolé izmaksu piemérotibu, tiek aizsargata
gan sociala, vides un ekonomikas ilgtspéja, gan tirgus integritate,
kas ir tirgus socialas ekonomikas attistibas neaizvietojama
vértiba;

1.13  apzinoties pakapenisku energijas tirgu finansializésanu
ar finansu tirgiem, uzskata, ka dazadu Eiropas agentiiru un
iestazu, kuru uzdevums ir vadit un aizsargat tirgus, cieSa sadar-
biba ir loti svariga; atzinigi vérté to, ka regulas par elektroener-
gijas un gazes tirgu manipulaciju un parredzamibu pamata ir
vispargji noteikumi par tirgus Jaunpratigu izmanto$anu, kuri jau
ir spéka finansu nozaré un tuvakaja laika tiks atjauninati; $aja
sakara uzskata, ka minéto regulu biitu lietderigi saskapot ar
direktivas par tirgus launpratigu izmantoS$anu (Market Abuse
Directive — MAD) parskatianu;

1.14  aicina galvenos principus, kas ir jaunas direktivas
(MAD) priekslikuma pamata, parnemt izskatamas regulas gali-
gaja redakcija; it ipasi aicina pemt véra $adus aspektus: tirgus

integritates palielinaSanas; tiesibu aktu reala pastiprinata pieme-
rosana pret tirgus launpratigu izmanto$anu; valstu ricibas
brivibas samazina$ana attieciba uz sankciju redlu piemérosanu,
to piemérotibu un preventivajam spéjam, ievieSot saskanotus
standartus un samazinot nevajadzigu administrativo slogu,
seviski MVU; nepieciesamiba palielinat uzraudzibas iestazu
parredzamibu un efektivitati;

1.15  uzsver, ka attiecibas ar tre$am valstim ir svarigas, un
atzinigi vérteé to, ka Agentlira uztur kontaktus un var slégt
ligumus ar tre$o valstu starptautiskajam organizacijam un admi-
nistracijam.

2. Ievads

2.1 Elektroenergijas un gazes ieksja tirgdi ir notikusas ieve-
rojamas parmaipas; viena no visnozimigakajam parmainam
neapS$aubami ir iesp&ja daudziem dalibniekiem pieklat energe-
tikas birzam, parrobezu tirdzniecibas izvérsana ES, tadéjadi
veicinot sarazotas energijas labaku izmanto$anu un paplasinot
pieprasijumu.

2.2 Efektiva, funkcionala, uz samérigam cenam vérsta ieksgja
tirgus istenoSanu vél kavé daudz $kérSlu. Patérétaji nav guvusi
nekadas ipasas prieksrocibas no iek3gja tirgus attistibas, kuram ir
griitibas aktivizéties sakara ar dazu monopolu, kurus atbalsta to
valstu valdibas, pretestibu. Raksturiga iezime ir diskusija par
razoSanas ipaSumtiesibu nodaliSanu no parvades un sadales
ipasumtiesibam, kas vél joprojam nav atrisinata dazas liclakas
ES valstis; neraugoties uz to, risindjums ir jaatrod lidz 2013.
gada 3. martam.

2.3 Pieci reguléjosie pasakumi energijas un gazes joma jeb ta
saukta “tresa pakete”, kas valstu tiesibu aktos ir jatransponé lidz
2011. gada 3. martam, palidzés radit labakus priek$noteikumus
ieksgja tirgus istenoanai.

2.4 Al elektroenergijas un gazes patérina samazinasanas dé|
ir konstatéta ievérojama aizkavéSanas dalibvalstu, ES un treSo
valstu partneru starpsavienojumu attistibas programma. Tas ir
viens no galvenajiem iemesliem, kas kavé ieksja tirgus isteno-
$anu un ko Agentiirai vajadzétu pastavigi uzraudzit.

2.5  Vilcinasanas tiesibu aktu pienemsanas joma radijusi situa-
ciju, ka elektroenergijas un gazes vairumtirgus ir neaizsargats
pret iespamam manipulacijas un triikst parredzamibas, kas
ilgtermina grauj ta uzticamibu un dalibnieku palavibu, radot
objektivus zaudgumus.
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2.6 Parrobezu tirgu efektivitate pastiprina apgades drosibu,
optimizgjot krizu parvaldibu un izmaksu palielinasanas risku,
kas vienmér tiek novirzitas uz galalietotaju. Pakapeniski uzlabo-
jumi energijas iek3gja tirgh Jauj panakt ievérojamus ietaupjjumus
gan uznémumiem, gan individualiem lietotajiem — ierobeZojot
dispersijas razosanas procesa, veicinot pieprasijuma un piedava-
juma saskanoSanu likvida un efektiva tirghi, ka ari nodrosinot
piegades atbilstosi konkrétajam vajadzibam.

2.7  Saja sakara péc riipigas analizes Komisija izstradajusi
priekslikumu regulai par tirgu integritati un parredzamibu, lai
cinitos pret to iesp&jamajam manipulacijam.

3. Komisijas priekslikums

3.1  Eiropas Savieniba noteikti giis labumu, ja varés rékinaties
ar elastigu, sakartotu un efektivu elektroenergijas un gazes
vairumtirgu, kas jo ipa$i bitu aizsargats pret manipulacijam,
kuram varétu bat ievérojama ietekme uz galalietotaju. Lai iste-
notu mérki lidz 2015. gadam izveidot efektivu Eiropas energijas
vairumtirdzniecibas tirgu, ir janosaka pasakumi, kas veicina
sakartota un regulara tirgus attistibu.

3.2 Komisija 2007. gada pilnvaroja Eiropas Veértspapiru regu-
latoru komiteju (EVRK) un Eiropas Regulatoru grupu elektro-
energijas un gazes joma (ERGEG) apzinat nepilnibas tirgus tiesi-
skaja reguléuma un iesniegt priekslikumus, lai palielinatu parre-
dzamibu un integritati darfjumos un ligumos par gazes un
elektribas piegadi, ka ari atvasinatajos instrumentos.

3.3 Sis pétijums bija loti noderigs un veidoja pamatu Komi-
sijas priekslikumam.

3.4  Komisija ierosina pienemt regulu, kas elektroenergijas un
gazes vairumtirdzniecibas tirgli skaidri aizliedz jebkada veida
launpratigu izmantoSanu, jo ipasi ieksgjas informacijas launpra-
tigu izmanto$anu un tirgus launpratigu izmantoSanu, kas
pilniba atbilst Direktivai par tirgus launpratigu izmantosanu.
Tomeér tas neattiecas uz tiem saistitajiem finansu instrumentiem,
kurus jau reglamenté minéta direktiva. Sis priekslikums ir
balstits uz LESD 194. panta 1. punkta a) apak$punktu, kura
noteikts Eiropas Savienibas piendkums nodrosinat ieksgja ener-
gijas tirgus darbibu.

3.5  Aizliegums launpratigi izmantot iek$gjo informaciju ir
apvienots ar tirgus dalibnieku pienadkumu pazinot sabiedribai
priviligétu informaciju, kas ir vinu riciba, ciktal ta attiecas uz
vinu darbibu, elektroenergijas vai dabasgazes produktu razo-
Sanas, uzglabasanas, patérina vai parvades iekartu jaudu.

3.6 Piemerojot jauna liguma noteikumus saskana ar LESD
290. pantu, Komisija ir paredzgusi pienemt delegétus aktus
— jauna veida tiesisko instrumentu, kas lauj ieviest izmainas
direktivu vai regulu tehniskajas specifikacijas, izmantojot vien-
karsotu procediru.

3.7  Specifikacijas attieciba uz tirgus manipulacijas vai tirgus
manipulacijas méginajuma definiciju tiks noteiktas, pamatojoties
uz Komisijas delegétajiem tiesibu aktiem. Tajas bis nemta véra
tirgu darbiba, ietekme uz energijas vairumtirdzniecibas tirgiem,
ko var radit razosanas, patérina, parvades vai esoso glabasanas
jaudu izmanto$ana, vai noteikumi, tikla kodeksi un pamatno-
stadnes, kas pienemtas saskana ar Regulu (EK) Nr. 714/2009 un
Regulu (EK) Nr. 715/20009.

3.8 Izskatamaja regula paredzétas pilnvaras Energoregulatoru
sadarbibas agentiirai uzraudzit tirdzniecibas darbibu un apkopot
informaciju, lai analizétu tirgus tendences.

3.9 Agentiira apkopo informaciju, izmantojot ari parskatus
par darfjumiem energijas vairumtirgd, ieskaitot tirdzniecibas
rikojumus. Tiek Istenota minétas informacijas apmaina ar valstu
regulativajam iestadém, finan$u iestadém, konkurences iestadém
un citam kompetentajam iestadém.

3.10  Centralie darfumu registri padara pieejamu to riciba
eso$o informaciju, savukart finansu iestades nodod agentirai
zinojumus par darfjumiem ar energoproduktiem.

3.11 Regula paredz cieSu savstarpgjo sadarbibu starp valstu
iestadém, Eiropas Vértspapiru un tirgu iestadi (EVTI), ka arf starp
Agentiiru un EVTI, ja ir aizdomas, ka pastav vai ir bijusi riciba,
kas kvalificgjama ka tirgus launpratiga izmanto$ana.

3.12  Par sankciju rezimu atbild dalibvalstis, kuram japienem
efektivi, samérigi un preventivi pasakumi (definicijas sk. regulas
2. panta).

4. EESK piezimes

4.1 EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu, kas Jauj
padarit tirgus situaciju parredzamaku un paredz netiesa veida
atbalstit elektroenergijas un gazes iek$gja vairumtirgus attistibu.

4.2 Regulas juridiskais pamats ir pilniba atbilstoss. Faktiski
194. pants netiesi pieskir Komisijai pilnvaras pienemt aktus,
lai attistitu un konsolidétu ieksgjo energijas tirgu. Regula neap-
Saubami ir vispiemérotakais juridiskais instruments, lai nodrosi-
natu vienotu un tiesi piemérojamu tiesisko regulgjumu, kas
atbilst saskanoSanas mérkiem un ir nepiecieSams, lai nodrosi-
natu pienacigu ieksgja tirgus darbibu.
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43 ES energijas vairumtirgos joprojam nav nodro$inati
vienadi nosacfjumi un nav noversti diskriminéjosi elementi.
Tirgus integracija ir pilnigi nepietickama, arT tiklu strukturala
deficita dél, ipasi parrobezu starpsavienojumu limeni. Saja zina
joprojam pastav ievérojami $kérsli attieciba uz nediskrimingjosu
piekluvi elektroenergijas izplatiSanas un pardoSanas tikliem.
Regulatoru veikta kontrole vél nav sasniegusi vienadi augstu
efektivitates limeni, un dazi tirgi joprojam ir izoléti un nepielauj
iespgju tajos ieklat citiem operatoriem. EESK iesaka Komisijai
uzraudzit, ka dalibvalstis pieméro Eiropas tiesibu aktus, atbalstot
savienojumu projektus un novérSot $kérslus, citastarp ar sank-
cijam, ja tiek kavéta efektiva, parredzama un uz pamatotam
izmaksam balstita iek3gja tirgus isteno$ana.

4.4  Saskapa ar valstu regulatoru un Komisijas vértéumu
tirgus darbibu iespaido spéka esoso tiesibu normu trikumi attie-
ciba uz piekluves infrastruktirai parredzamibu, kas nelayj
nodrosinat efektivu, funkcionalu, atvértu un rezultativu iek3gjo
tirgu.

4.5  lerosinatie pasakumi paatrinatu tirgus attistibu. Cina pret
manipulacijam un pret tirgus launpratigu izmantoSanu, visu
tirgus dalibnieku piekluve komerciali jutigai informacijai par
sistémas efektivitati un fizisko stavokli, pieméram, attieciba uz
elektroenergijas razosanu, piedavajumu un pieprasjumu, tostarp
planosanu, tiklu un savstarpéo savienojumu jaudu, prognozém
par tikla parslodzém, plismam un apkopi, lidzsvarosanu un
rezerves jaudu.

4.6 Visas noderigas informacijas vienlaiciga pieejamiba laus
visiem tirgus dalibniekiem, izmantojot vienus un tos pasus
instrumentus, noveértét kopéjo pieprasijumu un piedavajumu
un labak apzinat elektroenergijas un gazes vairumtirdzniecibas
cenu svarstibu dinamiku.

4.7 Agentiirai vajadzétu izveidot datu vaksanas dienestu, ka
arT kontroles dienestu ar specializétiem darbiniekiem. Regula
paredzéts pienemt darba papildu personalu, lai veiktu Agentarai
uzticétas jaunas funkcijas.

4.7.1  EESK aicina, lai katru gadu Agentira publicétu pazino-
jumu par Istenotajam iniciativam, rezultatiem, kas tiks sasniegti
ar izskatamo regulu, un par energijas vairumtirgus attistibu.

4.8  EESK izvirza jautajumu par to, vai regulas istenoSanas
izmaksas pilniba janodrosina ar publisko finanséjumu, vai ar
tirgus dalibnieki nodrosina savu ieguldijumu, ka tas ir dazas
valstis, kur finansu tirgus uzraudzibas iestades dalgji tiek finan-
sétas no kontrolgjamo subjektu iemaksam. Nozares operatoru
interese ir acimredzama, un tirgus datu vaksanas un izplatiSanas
dienests ir parredzamibas instruments, ko pilsonu kopumam

garanté publiska iestade un kas nozares dalibniekiem sniedz
tieSu labumu. Turklat paredzamas izmaksas ir samérigas konso-
lidétam un attistitam tirgum.

4.9  Turklat kompetentajam iestadém bitu regulari japar-
bauda, vai parvades sisttmu operatori ievéro noteikto regulé-
jumu. EESK uzskata, ka ir svarigi stiprinat parvades sistemu
operatoru sadarbibu un koordinaciju. Parvades sistémas opera-
toru Eiropas tikla (PSOET), kura statiitu projekts tiks iesniegts
2011. gada pavasar, izveide dos izskirosu impulsu iespéjai
pienemt tikla kodeksus, kuros noteikta efektiva un parredzama
piekluve parvades tikliem saskana ar Regulu (EK) 714/2009.
Sadiem tikla kodeksiem jabiit saskapotiem ar nesaistosam
pamatnostadném, kuras jaizstrada Agentirai

410  PSOET jadarbojas pilniga saskana ar konkurences notei-
kumiem un janodrosina parrobezu tiklu kodeksu pakapeniskas
saskanosanas un integracijas process, neaizstajot valstu tiklu
kodeksus. Regionala limena sadarbiba var nodrosinat vislabakos
panakumus vienota energijas tirgus integracija. Visparéjas sadar-
bibas labad EESK atbalsta iespgju izveidot regionalas PSOET
struktiiras.

411  Regionala sadarbiba jau Sobrid ir sakusies daudzsolosi.
Regionalas iniciativas gazes un elektroenergijas joma dod loti
labus rezultatus. EESK atbalsta un atzinigi vérté regulatoru un
operatoru apnémibu risinat sarezgitas problémas, kas saistitas ar
starpsavienojumu nodro$indgjumu un parredzama un efektiva
tirgus izveidi.

412 Noliguma noslégsana $aja sakara, pieméram, starp
iestadi un Italijas un Slovénijas parvades sistému operatoriem,
ir radijusi nepiecieSamos priek$noteikumus ar parslodzém un
lidzsvaroanu saistito problému risinasanai, ievieSot agrinas
bridinasanas sistémas paredzamajas skartajas zonas, ka ari lidz-
svarotus un parredzamas risingjumus un piemeérojot tirgu sasai-
stes metodi, kas paredz, ka centralais operators noverté pare-
dzamo pieprasijumu un piedavajumu, lai tadgadi uzlabotu
tirgus efektivitati nakamas dienas tirgi.

5. Ipasas piezimes

5.1  EESK atbalsta delegéto aktu izmantoSanu, lai noteiktu
precizéjumus attieciba uz definicijam un datu vaksanu; Sie akti
ir japienem, stingri ievérojot LESD noteikumus. EESK uzskata,
ka definicijas attieciba uz 2. pantu regulai ir parak visparigas.
Procediirai attieciba uz delegéto aktu piepemsanu, kas satur
ieksgjas informacijas un tirgus manipulaciju definiciju precize-
jumus, ka noradits regulas 5. panta, janosaka termini delegéto
aktu pienemsanai saskana ar LESD 290. pantu un $o aktu atbil-
stosas publicéSanas sistému.
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5.2 EESK norada uz risku, ka, triikstot vienotiem interpreta-
cijas noteikumiem, §is regulas piemérosana varétu radit tirgus
traucgjumus, ja valsts iestadém nepalidzés izveidot kopigas
novértgjuma metodes un tas neizstradas visaptvero$as un vispa-
1&ji atzitas nostadnes par Jaunpratigam darbibam. EESK ierosina
noteikt terminu Komisijai delegéto tiesibu aktu pienemsanai, lai
ieviestu noteiktibu tirgli. Vajadzibas gadijuma Komisija tos
vienmér varés aktualizgt.

5.3 Arl 7. pantd vérojamas jau minétas problémas. Pé&c EESK
domam, bitu janosaka datums, lidz kuram Komisija apnemas
pienemt delegétos aktus par datu apkoposanu, grafiku un nodo-
damas informacijas formu un saturu. Jo atrak ES léméjiestades
pienems izskatamo regulu, jo ta bis efektivaka.

5.4  EESK uzskata, ka pilnvaras, kas jauztic valstu reguljo-
§ajam iestddém, ir plasas un visaptverosas, ta¢u uzskata, ka ir
vajadziga lielaka noteiktiba attieciba uz regulas piemérosanu, un

ka dalibvalstim jaizpilda pienakums “garantét” iestadem $adas

Briselé, 2011. gada 16. marta

izmeklesanas pilnvaras. Tiesiska reguléjuma atskiribas ir bijusas
un joprojam ir viens no iemesliem, kapéc kavéjas energijas
vienota tirgus izveides pabeigSana.

5.5 EESK vélas, lai sankcijas butu pamata vienadas visas
dalibvalstis un lai neveidotos no regulgjuma izrietosa patvaliga
prakse, kas lautu izvéleties liguma noslégsanas valsti ar zemaku
sankciju risku. Tiesibu aktos saistiba ar tirgus launpratiga izman-
toSanu (MAD) jau ir noteikti sankciju rezimu kopigi standarti,
un Komisija jau pauZ ieteikumus $aja sakara izskatamas regulas
23. apsvéruma. Energijas vairumtirgus ir tirgus, kura realizé
energijas daudzumus, kas paredzeti, lai apmierinatu importa
un eksporta vajadzibas, un tadé] nav nozimes geografiskajai
atraSanas vietai, kura notiek darfjumi ar gazi un elektroenergiju.

5.6 EESK uzsver, cik svariga nozime ir attiecibam ar tresam
valstim, un atzinigi vérté to, ka Agentiira var veidot kontaktus
un slégt noligumus ar starptautiskam organizacijam un treSo
valstu administracijam. EESK iesaka grozit 14. panta formulé-
jumu ta, lai pieskirtu Agentirai vispargjas parstavibas pilnvaras,
kas Tpasi saistitas ar izskatamas regulas mérkiem.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes direktivai par to, ka vienadoSanas noliika koordinét nodros$inajumus, ko

saistiba ar akciju sabiedribu veidosanu un to kapitala saglabasanu un mainiSanu dalibvalstis prasa no

sabiedribam Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 54. panta otras dalas nozimé, lai aizsargatu
sabiedribu dalibnieku un treso personu intereses” (parstradata redakcija)

COM(2011) 29 galiga redakcija — 2011/0011 (COD)
(2011/C 132/22)

Padome 2011. gada 15. februarl un Eiropas Parlaments 2011. gada 14. februari saskapa ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par to, ka vienadosanas noliika koordinét nodrosinajumus, ko
saistiba ar akciju sabiedribu veidoSanu un to kapitala saglabasanu un mainiSanu dalibvalstis prasa no sabiedribam
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 54. panta otras dalas nozimé, lai aizsargatu sabiediibu dalibnieku un treso
personu. intereses” (parstradata redakcija)

COM(2011) 29 galiga redakcija — 2011/0011 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 470. plenaraja sesija, kas notika 2011. gada 15. un 16. marta (15. marta sédg), ar
180 balsim par, 2 balsim pret un 21 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.
Briselé, 2011. gada 15. marta

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Staffan NILSSON
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Abonementa cenas 2011. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Veéstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1 100 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + DVD, ikgadéjs | 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada
ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 770 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, DVD, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 400 gada
ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma ligumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 300 gada
konkursi, DVD, viens izdevums nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada

konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atseviSsks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesi L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tade| Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma llgumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu DVD formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesri ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

PardosSana un abonementi

Dazadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams 8ada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
art ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavoSana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu
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