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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

REZOLUCIJAS

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

465. PLENARSESIJA 2010. GADA 15. UN 16. SEPTEMBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas rezoliicija par tematu “Romu stavoklis Eiropas
Savieniba”

(2011/C 48/01)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un 16. septembri
(16. septembra s€d€), ar 151 balsi par, 22 balsim pret un 28 atturoties, pienéma 3o rezoliciju.

1. Komiteja stingri nosoda romu vai citu etnisko minoritasu
diskriminaciju.

2. EESK ir vienmér atbalstijusi visu Eiropas Savieniba dzivo-
joSo cilveku pamattiesibu aizsardzibu un mobilizéjusies pret
jebkada veida nacionalo minoritasu diskriminaciju, rasismu un
ksenofobiju. Lisabonas liguma stasanas spéka nostiprinaja
minétas pieejas normativo un politisko bazi, ka ari tas isteno-
Sanas instrumentus.

3. Turklat Komiteja vienmér ir stingri atbalstijusi visu
Kopienas iedzivotaju un vinu ¢imenu loceklu brivas parvieto-
$ands un uzturéSanas tiesibas saskana ar Kopienas tiesibam.

4. Komiteja neatlaidigi aicinajusi pienemt aktivu socialas in-
tegracijas politiku attieciba uz migrantiem un minoritatém,
tostarp romiem.

Brisele, 2010. gada 16. septembri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu
komitejas priekSsedetajs
Mario SEPI

5. Turklat EESK vélas uzsvért, ka ta atbalsta tiesiskuma prin-
cipu, ar kuru saskana atbildibai par jebkuru ricibu, tostarp iespé-
jamu noziedzigu darbibu, vienmér jabit individualai.

6.  Apzinoties, ka problémas saistiba ar romu integraciju
vispirms jarisina attiecigo dalibvalstu limeni, vienlaikus uzsver
ES atbildibu, pamatojoties uz jauno ligumu, un nepiecie$amibu
ES limeni istenot attiecigas iniciativas, lai nemtu véra romu
tautibas Ipatnibas un lai nodrosinatu vienlidzigu atticksmi visa
ES teritorija.

7. Komiteja aktivi iestajas par romu tautibas iedzivotaju un
citu minorita$u un migrantu ekonomisko un socialo integraciju,
un ierosina Eiropas Savienibas iestadém Tistenot vispargju un
parliecino$u  stratégiju attieciba uz dalibvalstim, lai istenotu
patiesu integraciju, kuras pamata biitu visiem ES iedzivotajiem
kopigas tiesibas un pienakumi. Sada stratégija jaizstrada saskana
ar lidzdalibas principu, iesaistot romu kopienas, un tai japieskir
pietickami un pasreiz risinamajiem vérienigajiem uzdevumiem
atbilstigi lidzekli.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komitejas generalsekretars

Martin WESTLAKE
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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

465. PLENARSESIJA 2010. GADA 15. UN 16. SEPTEMBRI

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Savienibas stratégija
Donavas regionam”

(2011/C 48/02)

Zinotajs: BARABAS kgs

Lidzzinotajs: MANOLIU kgs

Eiropas Komisijas priekssédétaja vietnieks Sefcovic kgs 2010. gada 26. februari liidza Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Eiropas Savienibas stratégija Donavas regionam”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala atzinumu piepéma 2010. gada 20. julija. Zinotajs — Barabds kgs,

lidzzinotajs — Manoliu kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15 un
16. septembri (16. septembra sédg), ar 123balsim par, 2 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  Sa EESK atzinuma izstrades galvenais mérkis ir panakt,
lai Eiropas organizéta pilsoniska sabiedriba izmantotu Eiropas
Komisijas piedavato iespé&ju un izteiktu praktiskus un konkrétus
ierosinajumus, 3adi sniedzot ieguldijumu Donavas stratégijai ()
(turpmak teksta — DS) pievienojama ricibas plana izstrade.
EESK pauz ceribu, ka tas sniegtie ieteikumi pienacigi atspogulo
Komitejas un Eiropas organizétas pilsoniskas sabiedribas ieinte-
resétibu un spécigo atbalstu 3ai stratégijai. EESK pauz ceribu, ka
jauna stratégija patiesi veicinas visu iedzivotaju dzives un darba
apstaklu uzlaboSanos Donavas regiona, kas sava zina ir Eiropas
spogulis.

1.2. Politiska limeni uz planoto Donavas strategiju attiecinamas Sadas
piezimes:

1.2.1.  tai jabat atklatai un pieejamai, socialos, saimnieciskos
un vides aspektus ieklaujosai, taja janem véra pilsoniskas sabied-
ribas organizaciju priekslikumi un jaizmanto minéto organiza-
ciju gita pieredze;

(") Turpmaka stratégija Donavas regionam atticksies uz $adam ES dalib-
valstim: Vacija, Austrija, Ungarija, Slovakija, Cehijas Republika,
Slovénija, Bulgarija un Rumanija, ka ari uz $adam valstim, kas nav
ES dalibvalstis: Horvatija, Serbija, Ukraina, Moldova, Bosnija un
Hercegovina un Melnkalne.

1.2.2.  pemot véra attiecigo jautdgjumu sarezgitibu un savstar-
pgjo atkaribu, stratégija var but veiksmiga tikai tad, ja tas Iste-
nosanas svarigakais pamatprincips bis integréta pieeja, neiz-
mantojot uz atseviskam nozarém vérstu pieeju, un ja taja biis
uzsvérta attiecigo ieintereséto pusu mérku sasniegSanas nepie-
cieSamiba;

1.2.3.  taja japem vera un javeicina sadarbiba “vieglas
drosibas” jomas, pieméram, avarijas dienestu sadarbiba dabas
katastrofu gadfjuma, darba péméju mobilitate, uznémumu
darbiba u.c., ka ari arkartas ricibas planu izstradasana ekologisko
katastrofu seku noveérsanai;

1.2.4.  ar tas palidzibu japanak, ka Lisabonas liguma pieda-
vatas iespgjas tick izmantotas vél plasak, pieméram, konse-
kventak tiek piemérots lidzdalibas demokratijas princips;

1.2.5. tai jébﬁt piemérotam instrumentam, lai:

a. ar tas ka makroregionalas attistibas politikas palidzibu varétu
padzilinat Eiropas integracijas procesu, jo ipasi, istenojot stra-
tégiju “Eiropa 20207;



15.2.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 483

b. veicinatu Donavas regiona eso$o se$u tre§o valstu tuvina-
$anos Eiropas Savienibai un atbalstitu minéto valstu integra-
cijas centienus;

1.2.6.  tai jaatspogulo Eiropas Savienibas makroregionala
politika, ka ari organizétas pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba
un tas aktiva un konstruktiva loma;

1.2.7. ar tas palidzibu jasaskano Donavas regiona dazados
[imenos un dazadas jomas jau izveidoto sadarbibas sistému
pasakumi, ka ari japaaugstina $adu sistému darbibas efektivitate
un janoveér§ dubléSanas;

1.2.8.  taja jabut ietvertai skaidrai, vienkar$ai un parredzamai
parvaldibas sistémai, kuras pamata ir augSupéja pieeja attiecibas
ar pilsonisko sabiedribu; sasniegtie rezultati jaizvérté ikgadéjas
konferencés;

1.2.9.  stratégijas IstenoSanas procesd jabht nodrosinatam
elastigumam un iespgjai veikt regularus parbaudes pasakumus;
un, ja iesp&jams, japieskir papildu finansu resursi;

1.2.10.  stratégija jabat izvirzitiem reali sasniedzamiem
mérkiem un noraditam prioritatém, lai tadéadi garantétu tas
veiksmigu IstenoSanu; mérku sasniegSanai jaizstrada vidgja
termina ricibas plans, kura batu atzits, ka panakumu batisks
prieksnoteikums ir visu ieintereséto pusu aktiva iesaistiSana un
lidzdaliba atbilstosi partneribas principam;

1.2.11.  stratégijai janodroSina sabiedribai un iedzivotajiem,
tai skaita jaunatnei redzami un jatami rezultdti dzives un
darba apstak]u uzlabosana;

1.2.12.  taja jaizpauzas sociala un pilsoniska dialoga nozimi-
gumam;

1.2.13.  taja ir jaatzist savienojamibas nozimigums Donavas
regiona;

1.2.14.  stratégija janem véra pieredze, kas gita, istenojot ES
stratégiju Baltijas jiras regionam.

1.3. Praktiski priekslikumi pilsoniskas sabiedribas limeni par planotas
Donavas strategijas 1icibas planu:

1.3.1.  jaizveido regiona pilsoniskas sabiedribas organizaciju
tikls (Donavas regiona pilsoniskas sabiedribas forums), kas
radis ari iesp&ju veikt kopigus pasakumus un Istenot kopigus
projektus; tikla dalibnieki varétu tikties ik gadu dazadas regiona
valstis;

1.3.2.  jaisteno programmas (tikSanas, festivali, apmekl&jumi,
izstades, gadatirgi u.c.), lai veicinatu Donavas regiona dzivojoso

cilvéku, jo ipasi jaunie$u, piederibas sajatu un izkoptu apzinu
par to, cik svariga ir kultiras daudzveidibas saglabasana; 3a
mérka sasniegSanai butu lietderigi izdot kultiiras tematikai
veltitu periodisku izdevumu;

1.3.3.  katru gadu, izvéloties dazadas norises vietas, bitu
jariko Donavas nedéla; tas varétu bat piemérots forums, lai
apspriestu ar DS saistitus aktualus jautajumus un iepazistinatu
ar izdaritajiem secinjumiem;

1.3.4.  lai nodrosinatu nepartrauktu atbalstu no iedzivotajiem
un organizétas pilsoniskas sabiedribas, DS ir nepiecie$ama efek-
tiva un pastaviga sazinas stratégija gan ES dalibvalstis, gan
kaiminvalstis, kas nav ES dalibvalstis;

1.3.5.  izstradajot DS programmas, IpaSa uzmaniba javelta
nelabvéliga stavokli eso$am un atstumtam grupam, Ipasi
romiem;

1.3.6.  regiona jastiprina regulari iesaistito puSu sakari un
sistematiska sadarbiba, ka ari socialais un pilsoniskais dialogs;
svarigu lomu $ajas norisés var uzpemties valstu ekonomikas un
socialo lietu padomes;

1.3.7.  svarigs sadarbibas un ekonomiskas, socialas un terito-
rialas  kohézijas instruments Donavas regiona varétu bt
Donavas ekonomikas forums (Danube Business Forum), kura
batu iesaistiti socialas un saimnieciskas jomas dalibnieki; regiona
darba devéju apvienibam japaver iesp&a pieklat finanséSanas
programmam, kas paredzétas §1 foruma organizéSanai, un
minétas apvienibas jamudina tajas iesaistities;

1.3.8.  cilvéku savstarpéjas attiecibas jastiprina, turpinot sama-
zinat vai novérSot personu parvieto$anas brivibai traucgjosos
Skérslus, ka ari piemérojot pienacigas nodarbinatibas un atbil-
stosa atalgojuma pamatprincipus;

1.3.9.  Donavas stratégijas IstenoSanai jaizmanto informacijas
sabiedribas sasniegumi un piedavatie pakalpojumi;

1.3.10.  lai veiktu ar Donavas strategiju saistito jautdjumu
zinatnisku analizi un izpéti, bitu jaizveido starptautiska zinat-
nieku grupa; $is grupas darbs jaatbalsta ari ar stipendiju
programmas palidziby;

1.3.11.  jaapsver, ka Eiropas Savienibas dazados tematiskos
gadus un tematiskas programmas varétu piesaistit Donavas stra-
tégijai;

1.3.12.  jaatbalsta iniciativas iepazistinasanai ar dazadam
regiona valodam;
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1.3.13.  EESK bitu jaizveido pastavigs novérosanas centrs vai
izpétes grupa jautajuma par Donavas stratégiju;

1.3.14. Donavas stratégija un tai pievienotaja ricibas plana
izvirzitie mérki bfitu jaisteno un jauzrauga parvaldibas komi-
tejai, kura ieklauti pilsoniskas sabiedribas parstavji un kura saga-
tavotu gada zinojumu par izdaritajiem secinajumiem;

1.3.15. lidz ar DS pienemsanu Eiropas Komisijai bitu jaat-
balsta ari atseviski pilotprojekti, kas ir pieméroti stratégijas
parbaudei un sakotngjas pieredzes gfiSanai;

1.3.16. DS un tai pievienota ricibas plana istenosanai japie-
saista dazadi finanséjuma avoti — lidz ar ES lidzekliem (jo Ipasi
struktirfondiem) pirmam kartam varétu apsvért regiona valstu,
privata sektora, ka ari starptautisku finansu iestazu pieskirta
finanséjuma izmantoSanu; pauzot parliecibu, ka izdosies iegit
lidzeklus no minétajiem finan$u avotiem, més ierosinam
izveidot ipasu fondu;

1.3.17.  EESK uzskata, ka Donavas stratégija, kuru paredzéts
piepemt 2011. gada pirmaja pusgada, kad ES prezidentvalsts
pienakumus pildis Ungarija, klas par izskirosi svarigu instru-
mentu dinamiska, konkurétspgjiga, ieklaujosa un plaukstosa
Donavas regiona izveide.

2. Donavas stratégijas pamatnostadnes.

2.1.  Izstradajot DS, svarigi ir noteikt teorétisko pamatprin-
cipu kopumu, kam jabit Donavas regiona sadarbibas stratégijas
un tas istenosanai izstradatas ricibas programmas stirakmenim.

2.2.  Tadé] DS izstrades procesa janem véra $adi aspekti:

— ekonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas aspekti;

— upes nozime transporta un infrastruktfira (jpasu uzmanibu
pievérsot VII Eiropas transporta koridoram, kurs ietver ari
Donavu), ka arf ar to saistitas iespéjas ekonomikas attistibai
kopuma; nepiecieSamiba atbalstit transportam paredzéto
kugu celu uzturéSanas pasakumus un novérst TEN-T 18.
prioritaraja projekta minétos kugu satiksmes $kérslus (Saja
sakara biitu jauzskata par vadliniju un jaisteno praksé Starp-
tautiskas Donavas upes aizsardzibas komisijas (ICPDR)
vadiba izstradatais kopigais pazinojums); ar vairdkveidu
parvadajumiem (konteineru terminalu celtnieciba ostas) un
autoparvadajumiem saistito projektu (precu parvadasanai
nozimigi tilti) turpinasana Donavas regiona; arl to projektu
istenoSana, kuri batiski ietekmé attistibu, pieméram,

Donavas-Bukarestes kanals, kam biitu pozitiva ietekme uz
Eiropas ekonomiku;

— Donava ir dzerama tidens un energijas avots, turklat ta ar ir
aizsargajama dabas teritorija; galvenais aspekts Saja sakara ir
ilgtspéjiga attistiba; jaatbalsta infrastruktiiras projekti energé-
tikas joma (pieméram, hidroelektrostacijas);

— jauninajumu, pétniecibas un izglitibas nozime regiona;

— Donavas regiona ir japilnveido iespgjas tarisma un lauku
teritoriju attistibas joma; attieciba uz pédéo minéto aspektu
bitu jaapsver tadu projektu finansé$ana, kas stimulés
darbibu valstis ar ieveérojamam lauksaimniecibas tradicijam;
finansgjums ar labibas parkrauSanu saistitas infrastruktiras
projektiem valstis, kuras ir senas lauksaimniecibas tradicijas,
veicinatu vietéjas lauksaimniecibas potenciala izmantoSanu;

— upes nozime kopéja domasanas veida un kopgjas identitates
veidosana Donavas regiona, tas biitu papildinajums visu
Eiropas Savienibu aptvero$a eiropeiska domasanas veida
popularizésanai; $aja procesa galvena nozime ir starpkultiiru
dialogam un solidaritatei gan 3a regiona ES dalibvalstu
starpa, gan arl ar valstim, kas nav ES dalibvalstis;

— palielinot transporta apjomu, janodro$ina videi draudziga
attieksme;

— nepiecieSams konfliktu risinasanas potencials, lai mazinatu
spriedzi, kas vésturiski izveidojusies $aja regiona.

2.3. Ta ka vértibas un intereses ir loti dazadas un biezi vien
arl pretrunigas, ir loti svarigi izstradat integrétu un uz kopigiem
pamatprincipiem balstitu DS, kura lidzas ekonomiskajam
prasibam biitu nemtas véra ari sabiedribas vajadzibas un sabied-
riski nozimigi faktori, tai skaita pilsoniskas sabiedribas viedoklis
un ieguldjjums.

2.4, Istenojot veiksmigu DS, kuras pamata ir ekonomiska,
teritoriala un sociala kohezija, izdosies arl izveidot dinamisku,
konkurétspéjigu un plaukstosu Donavas regionu.

3. Vispariga informacija.

3.1.  Eiropadome 2009. gada 18 un 19. jinija sanaksmeé aici-
naja Eiropas Komisiju lidz 2010. gada beigam izstradat Eiropas
stratégiju Donavas regionam. Sagatavosanas procesd izskanéja
dazadi viedokli, ipasi Eiropas Komisijas uzsaktas atklatas
apsprieSanas laika.
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3.2.  EESK neparprotami un stingri atbalsta Eiropas Savienibas
jauno makroregionalas politikas koncepciju un DS izstradi tas
ietvaros. EESK, pildot Eiropas organizétas pilsoniskas sabiedribas
parstavibas iestades funkcijas, pauz gatavibu uzpemties iniciativu
un aktivi iesaistities minétas stratégijas izstradé un isteno$ana.

3.3.  Tas, ka EESK izrada interesi par jautdgjumiem, kas saistiti
ar Donavas regionu, un iesaistas 30 jautajumu risinasana, nav
jaunums. Peédgjos gados Komiteja ir izstradajusi virkni doku-
mentu par ricibpolitikam tadas jomas ka, pieméram, transports
vai vides aizsardziba. Minétajos dokumentos neparprotami nora-

Brisele, 2010. gada 16. septembri

dits, kapéc EESK Donavas regionu uzskata par svarigu un
atbalsta DS izstradi.

3.4.  Jaatzimé, ka lidz ar Eiropas Savienibas nesenajam papla-
§inasanas kartam tas geografiskais centrs ir biitiski novirzijies uz
austrumiem, savukart saimnieciskas norises joprojam ir koncen-
trétas Rietumeiropa. Ekonomiska, teritoriala un sociala kohézija,
kas ir DS galvenais elements, un tas istenoanai izstradatas
praktiskas koncepcijas ir pieméroti instrumenti, lai novérstu
$adu nelidzsvarotibu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI



C 48/6

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

15.2.2011.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Legalas imigricijas nozime
saistiba ar demografisko stavokli” (izpétes atzinums)

(2011/C 48/03)

Zinotajs: Luis Miguel PARIZA CASTANOS kgs

Premjerministra vietniece un nodarbinatibas un lidztiesigu iespé&u ministre, atbildigd par migracijas un
patvéruma jautdjumiem Joélle Milquet 2010. gada 16. februara véstulé nakamas prezidentvalsts Belgijas
varda saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu lidza Eiropas Ekonomikas un socialo
lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Legalas imigracijas nozime saistiba ar demografisko stavokli”.

Par dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2010. gada 2. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (2010. gada 15. septembra sédg), ar 115 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma

$o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1.  EESK uzskata, ka miisdienu demografisko problemu risi-
nasanai ir vajadziga holistiska pieeja, nemot véra virkni saimnie-
cisku, politisku un socialu aspektu. Legala imigracija ir dala no
ES piedavata risinagjuma pasreizéja demografiskaja stavokli.

1.2.  Eiropas iedzivotaju ieksgjas mobilitates limenis ir zems,
zemaks neka treSo valstu valstspiederigo imigracijas limentis.
Komiteja uzskata, ka ir janovér§ skérsli un jaatvieglo Eiropas
darba néméju ieksgja mobilitate.

1.3. EESK atbalsta stratégija “Eiropa 2020” ieklauto mérki
lidz 75 % palielinat nodarbinatibas limeni vecuma grupa no
20 lidz 64 gadiem, izmantojot sievieSu un vecaka gadagajuma
darba péméju lielaku nodarbinatibu un imigrantu labaku integ-
raciju darba tirgi.

1.4. Kopgja imigracijas politika bitu jaizmanto stratégiska
piecja un vidgja termina un ilgtermina redzgjums, nemot véra
tadu aspektu kopumu ka demografiskais stavoklis, darba tirgus
attistibas tendences, integracija, kultfiras daudzveidiba, pamattie-
sibas, vienlidziga atticksme, nediskriminacija un sadarbiba ar
izcelsmes valstim.

1.5. Lémumu par jaunu imigrantu uznems$anu pienem katra
dalibvalsts. ES varétu sniegt biitisku pievienoto vértibu, izman-
tojot kop&ju politiku un labi saskanotus tiesibu aktus.

1.6.  Neraugoties uz dazam atskiribam dalibvalstis, ES un
dalibvalstim vajadzigi elastigi tiesibu akti, kas neierobeZotu
gan augsti kvalificétu, gan mazak kvalificétu darba néméju liku-
migu un parredzamu imigraciju.

1.7. Nemot véra demografisko stavokli, EESK uzskata, ka
batu jagroza spéka eso$as direktivas un jaizstrada jauni juridi-
skie instrumenti.

1.8.  Lidz ar Lisabonas liguma pienemsanu ir stajusies spéka
Pamattiesibu harta, kas ES atvieglos lidzsvarotakas pieejas Iste-
nosanu tiesibu aktos imigracijas joma un cilvéktiesibu labaku
ievéroSanu.

1.9.  Eiropa tomér pieaug neiecietiba, rasisms un ksenofobija
pret imigrantiem un mazakumtautibam. Politikiem, citam
sabiedriba ietekmigam personam un plassazinas lidzekliem
jaapliecina liela atbildiba un pardomata politiska un sabiedriska
pedagogija, lai $adu attieksmi novérstu. Ari ES iestadem jarikojas
apnémigi un pilsoniskas sabiedribas organizacijam aktivi jaap-
karo minéta veida ideologija un riciba. Eiropas tiesibu aktos
imigracijas joma ir janodroSina lidztiesiga attieksme, pamatojo-
ties uz nediskriminacijas principu.

1.10.  Sadarbiba ar izcelsmes valstim nebitu javirza tikai uz
nelegalas imigracijas apkaro$anu, imigrantu atpakalnosttiSanu
un robezu kontroli, bet noligumos bitu janem véra visu pusu
intereses: imigrantu intereses, lai nodrosinatu vinu pamattiesibu
ieverodanu, izcelsmes valstu intereses, lai emigracija sniegtu
ieguldjumu to saimnieciskaja un socialaja attistiba, un sabied-
ribas intereses Eiropas valstis, kuras uzpem imigrantus.

1.11.  Kopgja imigracijas politika ir jaieklauj integracija, kas ir
divpusgjs socials imigrantu un uzpéméjas sabiedribas savstar-
péjas pielagosanas process, kurs baitu jaatbalsta ar labu parval-
dibu Eiropas Savienibas, valsts, regionalaja un vietéja limeni.
Kopéja Eiropas limenpa pieeja sniedz nozimigu pievienoto
vértibu, integraciju saistot ar Liguma noteiktajam vértibam un
principiem, ar vienlidzigu atticksmi un nediskriminaciju, ar
Pamattiesibu hartu, Eiropas Cilvektiesibu konvenciju un straté-
giju “Eiropa 2020
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1.12.  EESK ierosina Eiropas Komisijai pieprasit, lai tiktu
izstradats izpétes atzinums par iespgu izveidojot Eiropas
forumu dialogam par darbaspéka migracijas parvaldibu.

2. Iedzivotaju skaits Eiropas Savieniba.

2.1.  ES iedzivotdju skaits ir nedaudz mazaks par 500 miljo-
niem (). Pédgjos desmit gados raditji ir pozitivi, un iedzivotaju
skaits pieaudzis par vairak neka 18 miljoniem (?).

2.2.  Tomér vérojamas loti lielas atskiribas starp valstim.
Vairakas valstis iedzivotaju skaits ir samazinjies, jo ipasi Unga-
rija, Polija, Bulgarija un Rumanija. Pargjas dalibvalstis iedzivotaju
skaits ir saglabajies stabils vai pieaudzis, galvenokart Spanija,
Francija, Italija un Apvienotaja Karalisté. Dazas dalibvalstis ir
arT nozimigas regionalas atskiribas.

2.3.  ledzivotaju skaita dabiska pieauguma rezultata ES
iedzivotaju skaits ir palielindjies par vairak neka 3 miljoniem
jaunu iedzivotaju (%). Visaugstakais absoliitais dabiska pieauguma
limenis ir bijis Francija, Apvienotaja Karalist¢, Spanija un Nider-
landg, lai gan arf citas valstis registréti pozitivi raditaji. Negativi
iedzivotaju skaita dabiska pieauguma raditdji ir Vacija, Bulgarija,
Rumanija un Ungarija.

2.4, ES iedzivotaji noveco. ledzivotdju, kas ir jaunaki par
15 gadiem, proporcija ES ir samazinajusies no 17,7 % 1998.
gada lidz 15,7 % 2008. gada.

2.5.  To iedzivotdju proporcija, kuri ir vecaki par 65 gadiem,
ES ir palielinajusies no 15,3 % 1998. gada lidz 17 % 2008.
gadd. Minéta proporcija nedaudz samazinajusies Irija un
Luksemburga, savukart Vacija un Italija ta tuvojas 20 %, bet
Griekija parsniedz 18,5 %.

2.6. Demografiskas slodzes limenis (*) ES pédéjos desmit
gados ir saglabajies stabils, no 49,2 % 1998. gada lidz 48,6 %

(") Eurostat provizoriskie dati uz 2009. gada 1. janvari.

(’) Pamatojoties uz Eurostat datiem par laika posmu no 1999. lidz
2009. gadam, uz katra gada 1. janvari.

(}) Pamatojoties uz Eurostat datiem par laika posmu no 1999. lidz
2008. gadam (no dzimuso skaita atpemot miruso skaitu).

() Definéta ka attieciba starp kopigo to iedzivotaju skaitu, kas jaunaki
par 15 gadiem un 65 gadus veci un vecaki, un iedzivotajiem vecuma
no 15 lidz 64 gadiem.

2008. gada. Danija, Vacija, Griekija, Italja un Niderlandé
pedgjos gados demografiska slodze ir palielinajusies, Francija
un Somija ta ir saglabajusies stabila, bet pargjas ES valstis, jo
ipasi tajas, kuras visvairak samazinajies bérnu un jaunieu skaits,
ta ir samazinajusies.

2.7.  Kopgjais auglibas raditajs () 2006. gada bija 1,53
bérni uz vienu sievieti. No 1999. lidz 2008. gadam minétais
raditajs palielinajas visas ES valstis. Tomér daudzas dalibvalstis
tas saglabajas zemaks par 1,5 bérniem uz vienu sievieti. Tikai
Francija tas ir 2 bérni uz vienu sievieti.

2.8. Jaundzimu$o paredzamais muZa ilgums Eiropas
Savieniba pieaug, un vidgji tas ir vairak neka 82 gadi sievietém
un 76 gadi viriesiem.

2.9.  JaundzimuSo mirstiba (°) samazinas lielakaja dala dalib-
valstu, un 2006. gada uz katriem 1 000 dzivi dzimuSajiem ES
bija mazak ka 5 jaundzimu$o naves gadijumi.

3. Migracija Eiropas Savieniba.

3.1.  Eiropa ir galamerkis mazai dalai starptautiskas migracijas
plasmas, un jau daudzus gadus daudzas imigrantu izcelsmes
personas ir dala no Eiropas iedzivotajiem.

3.2, Liguma un ari EESK atzinumos terminu “imigracija”
attiecina uz personam, kas ir treSo valstu valstspiederigie.

3.3.  ledzivotdju skaita pieauguma galvenais iemesls laik-
posma no 1999. lidz 2008. gadam ir imigracija. Neto migracijas
rezultata ES iedzivotaju skaits ir palielindjies par gandriz 15
miljoniem (7). Negativs migracijas raditajs ir vienigi Bulgarija,
Latvija, Lietuva, Polija un Rumanija. Dazas valstis migracijas
raditajs ir viegli pozitivs, bet vislielakais migracijas saldo ir
Vacija, Spanija, Francija, Italija un Apvienotaja Karalisté. No
1999. lidz 2008. gadam lielakaja dala dalibvalstu migracijas
saldo bija pozitivs, iznemot Bulgariju (- 215 600), Latviju
(- 24 700), Lietuvu (- 88 100), Poliju (- 566 100) un Rumaniju
(= 594 700).

3.4. Migracijas plismas palielina ES iedzivotaju skaitu.
Imigracija ir iemesls iedzivotaju skaita picaugumam par vairak
neka 80 % pédgjos desmit gados.

(°) Vidgjais bérnu skaits uz vienu sievieti viena gada, apréekina, saskaitot
auglibas koeficientus vecuma grupas.

(°) Jaundzimu$o mirstibas raditaji attiecas uz bérniem lidz viena gada
vecumam, iznemot nedzivi dzimusos.

(7) Aprékinats, izmantojot $adu vienadojumu: migracijas saldo = iedzi-
votdju skaits 2009. gada — iedzivotdju skaits 1999. gada — iedzivo-
tdju skaita dabiskais pieaugums no 1999. lidz 2008. gadam.
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3.5. Dazas ES valstis (Italija, Malta, Austrija un Portugalé)
migracijas saldo parsniedza vairak neka 4 % no vidéja iedzivo-
taju skaita attiecigaja laikposma, savukart citas valstis tas pars-
niedza 10 %: Kipra (11,64 %), Spanija (12,62 %), Trija (10,66 %)
un Luksemburga (11,08 %). Pretéji, iedzivotaju skaita samazina-
S$anas migracijas de| ir svarstijusas no 0,75 % no kopgja iedzi-
votaju skaita Latvija lidz 2,62 % Rumanija.

3.6.  Arvalstu iedzivotaju skaits (ieskaitot ES pilsonus un treso
valstu valstspiederigos) 2008. gada sasniedza gandriz 31
miljonu. Visvairak arvalstnieku ir Vacija (vairak neka 7 miljoni),
tad Spanija (5,3 miljoni), Apvienotaja Karalisté (4 miljoni), Fran-
cija (3,7 miljoni) un Italija (3,4 miljoni); visas minétajas valstis,
iznemot Vaciju, arvalstnieku skaits 2009. gada ir palielinajies.
Griekija un Belgija ir apméram viens miljons arvalstnieku, savu-
kart Irija, Niderlandé, Austrija un Zviedrija to ir vairak neka
pusmiljons.

3.7.  Gandriz 11 miljoni Eiropas iedzivotaju 2009. gada
pédgja ceturksni ()) dzivoja cita dalibvalsti. No tiem 2,5
miljoni dzivoja Vacija, 1,8 miljoni Apvienotaja Karaliste, 1,6
miljoni Spanija, 1,2 miljoni Francija un 1,1 miljons Italija.
Mazaks skaits citu dalibvalstu valstspiederigo dzivo Belgija
(642 900), Irija (350 500), Luksemburga (191 000), Austrija
(322 200), Niderlandé (272 100), Griekija (142 500) un Zvie-
drija (185 700).

3.8.  Kop$ 2005. gada pédgja ceturk$na to ES iedzivotaju
skaits, kuri dzivo cita dalibvalsti, ir palielindjies par vairak
neka 2,7 miljoniem, un vispopularakie ieks&jo migracijas
plaismu galamérki ir Italija, Apvienota Karaliste un Spanija,
kur $adu iedzivotdju skaits parsniedz 1,7 miljonus.

3.9.  Arvalstnieku skaita pieaugums 2009. gada samazinajas
vismaz par gandriz miljonu, un to var pielidzinat 2006. gada
limenim.

4. Eiropas Savienibas iedzivotaju skaits nakotné.

4.1.  Saskana ar Eurostat demografiskajam prognozém ES
iedzivotajus skaits 2018. gada svarstisies no 495 lidz 511
miljoniem, un 31 svarstiba biis atkariga no migracijas raditajiem
turpmakajos gados.

42. Nemot vera treSo valstu valstspiederigo imigraciju,
paredzams, ka ES 2020. gada biis 514 miljoni iedzivotaju,
un 2030. gada iedzivotdju skaits sasniegs 520 miljonus.
Minétas apléses balstas uz pienémumu, ka gada neto migracija
ir nedaudz mazak ka 1,5 miljoni personu.

4.3. Tadel paredzams, ka iedzivotaju skaits kopa ar
migraciju 2020. gada biis pieaudzis par 14 miljoniem. No
tiem 5,3 miljoni dzivos Spanija, 4 miljoni Apvienotaja Karalisté,

(®) Saskana ar datiem, kas iegiiti, veicot aptauju par darbaspeku.

1,4 miljoni Italija, 1,3 miljoni Francija, gandriz 1 miljons Trija,
apméram 500 000 Zviedrija un Belgija un gandriz 500 000
Portugalé. Pretéjo tendenci iezimés demografiski zaud&umi:
vairak neka 660 000 iedzivotaju Rumanija, 530 000 Vacija un
419 000 Bulgarija, savukart Polija, Ungarija, Lietuva un Latvija
Sis skaitlis parsniegs 100 000.

4.4.  Salidzinajuma ar 2008. gadu 2020. gada ES bis gandriz
par 845 000 vairak iedzivotdju vecuma lidz 14 gadiem, par 2,8
miljoniem mazak iedzivotaju vecuma no 15 lidz 64 gadiem un
par 18,1 miljoniem vairak iedzivotdju, kuri vecaki par 65
gadiem. Turklat par 4,7 miljoniem samazinasies ari iedzivotaju
skaits vecuma no 20 lidz 59 gadiem. Tadgadi ES iedzivotiju
skaita paredzamo pieaugumu radis galvenokart iedzivotaji, kuri
ir vecaki par 65 gadiem, tatad sabiedribas noveco$ana biis
izteiktaka un iedzivotaju, kas vecaki par 65 gadiem procentua-
lais skaits bais 20 %.

5. Darba tirgus Eiropas Savieniba.

5.1.  Demografiskie raditaji darba tirgos jaskata saistiba ar
citiem saimnieciskajiem, socialajiem un politiskajiem raditajiem,
kas neietilpst minétaja atzinuma aplikoto jautdgjumu loka.

5.2. Laika posma no 1998. lidz 2008. gadam iedzivotaju
skaits darbspgjiga vecuma palielindjas par 12,1 miljonu, tostarp
nedaudz mazak par 12 miljoniem bija vecuma no 20 lidz 59
gadiem.

5.3. ES 2009. gada bija apméram 218 miljoni nodarbi-
nato, par 3,8 miljoniem mazak neka ieprieks¢ja gada. Vairak
neka 24 miljoniem (11 %) bija pagaidu darbs. Vidéjais pensio-
néanas vecums bija 61,4 gadi.

5.4. Gandriz 5,8 miljoni ES pilsonu 2009. gada pédéja
ceturksni stradaja cita dalibvalsti. No tiem 1,4 miljoni stradaja
Vacija, 1,1 miljons Apvienotaja Karalisté, 820 000 Spanija,
650 000 Italija, 540 000 Francija, 280 000 Belgija, 190 000
Irija, 180 000 Austrija, 150 000 Niderlandé un 125 000 Zvie-
drija.

5.5. Ekonomiski aktiva darbaspéka limenis no 1998. lidz
2008. gadam ES-15 palielinajas visas vecuma grupas, ar atski-
ribam, kas svarstijas no 1 procentpunkta (vecuma grupa no 15
lidz 19 gadiem) lidz 10 procentpunktiem (vecuma grupa no 60
lidz 64 gadiem). Virie3u ekonomiskas aktivitates limenis sagla-
bajas gandriz nemainigs, iznemot vecuma grupu no 50 lidz 70
gadiem, kura tas palielindjas maksimali par 10 punktiem virie-
Siem vecuma no 60 lidz 65 gadiem. SievieSu ekonomiskas akti-
vitates limenis palielinajas visas vecuma grupas, jo ipasi vecuma
grupa no 30 lidz 65 gadiem, dazkart sasniedzot vairak neka 10
procentpunktus vecuma no 50 lidz 65 gadiem.
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5.6.  Pédjos gados ievérojami palielinajusies sieviesu ieklau-
Sands darba tirgli, tomeér vél aizvien sievieSu ekonomiskas
aktivitates limenis ir zemaks neka virieSiem.

5.7.  Ekonomiski potenciali aktivo iedzivotaju skaits 2020.
gada biis 361 miljoni, no kuriem 238 miljoni varétu bat faktiski
aktivi (%), tatad atlikusie 123 miljoni nebiis profesionali nodar-
binati. Tadgjadi ekonomiskas aktivitates limenis vecuma grupa
no 20 lidz 64 gadiem bas 74,2 %, nedaudz zemaks ka 2008.
gada demografiskaja struktfira notikuSo izmainu dél.

5.8.  Nemot véra bezdarba limeni (1), paredzams, ka 2020.
gada 221,5 miljoni cilvéku varétu bht nodarbinati, kas nozi-
métu nodarbinatibas limeni 69,3 % apjoma vecuma grupa no
20 lidz 64 gadiem.

5.9. Tomér strategija “Eiropa 2020” (') ir ierosinats lidz
75 % palielinat nodarbinatibas limeni vecuma grupa no 20
lidz 64 gadiem, izmantojot sievieSsu un vecdka gadagdjuma
darba néméju lielaku nodarbinatibu un imigrantu labaku integ-
raciju darba tirgd.

5.10.  Paredzams, ka 2020. gada 17,5 miljoni cilvéku varétu
bat nodarbinati, ja vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem nodar-
binatibas limenis biis 75 %. Tomér vél aizvien minétaja vecuma
grupa bez darba varétu bt 76 miljoni cilvéku, pat ja Saja skaita
ieklautu ar tos, kas nevar stradat slimibas vai invaliditates dél.

5.11. Dazadas ES valstis nodarbinatibas Ilimeni bitiski
atskiras; 2009. gada viszemakais nodarbinatibas limenis bija
Malta (mazak par 60 %), visaugstakais Niderlandé (gandriz
80 %), un arl dazas citas valstis tas jau Sobrid parsniedz 75 %
nodarbinatibas meérki. Tadé] nodarbinatibas limena paaugstina-
Sanai valstis, kuras tas ir zems, proti, zem ES vidéja — ka tas ir
lielakaja dala dalibvalstu —, vai virs ES vidgja limena, bet
zemaks par 75 %, varétu izmantot iedzivotaju iek$gju parvieto-
Sanos ES.

5.12.  Viens no nodarbinatibas limena paaugstinasanas fakto-
riem ir augstaks iedzivotdju izglitibas limenis. ledzivotaju ar
augstako izglitibu vecuma no 15 lidz 64 gadiem nodarbinatibas
limenis 2008. gada bija 84 %, salidzinot ar 71 % iedzivotajiem
ar vidgjo izglitibu un 48 % iedzivotajiem, kuru izglitibas limenis
bija zemaks. Turklat iedzivotaju ar augstako izglitibu nodarbi-
natibas limenis noteikti parsniedz vidéjo 66 % raditaju. Izglitibas
[imepa paaugstina§ana varétu bat ari raziguma uzlabosanas
faktors un palidzétu apmierinat augoso pieprasijumu péc augsta
limena izglitibu ieguvusiem darba pémeéjiem.

(°) Pamatojoties uz vidéjiem ckonomiskas aktivitates raditajiem 2007.
gada pédeja ceturksni un 2008. gada 1. ceturksni.

('9) Skatit 9. zemsvitras piezimi.

(") COM(2010) 2020 galiga redakcija.

5.13.  Padreizéjas ekonomiskas krizes laika darba tirgi
nespéj piedavat darbu visiem iedzivotajiem darbspéjiga vecuma
(vietgjiem un imigrantiem), un bezdarba limenis ir apméram
10 %. ES 2010. gada februari bez darba bija 23,01 miljoni
iedzivotaju darbspéjiga vecuma, par 3,1 miljoniem vairak neka
2009. gada februari.

5.14.  Sabiedribas noveco$anas paatrinas. Sesdesmito gadu
demografiska spradziena paaudze tuvojas pensijas vecumam,
ekonomiski aktivo iedzivotaju skaits ES samazinasies, un to
iedzivotaju skaits, kuri ir vecaki par 60 gadiem, pieaugs divas
reizes atrak neka lidz 2007. gadam, t.i., par diviem miljoniem
gada, salidzinot ar vienu miljonu ieprieks.

5.15.  Eiropas Komisija ('2) norada, ka péc 2020. gada darba-
spéka trikums bis jitams vairak, un Eiropai biis griti saglabat
savu saimnieciskas darbibas un nodarbinatibas limeni. Sads
stavoklis varétu turpinaties vairakas desmitgades.

5.16. Dazas dalibvalstis vecaka gadagajuma cilvekiem
atvieglo turpmaku dalibu darba tirgd, faktisko pensionéSanas
vecumu tuvinot ar likumu noteiktajam pensioné$anas vecumam,
paredzot ari juridiskas reformas, lai pensioné$anas vecums bitu
péc 65 gadiem, ka noradits Komisijas zalaja gramata (13).

6. Imigracijas nozime pasreizéja demografiskaja situacija.

6.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja uzskata,
ka misdienu demografisko problému risinasanai ir vaja-
dziga holistiska pieeja, nemot véra virkni ekonomisku, socialu
un politisku aspektu. ES citastarp bitu javeic pasakumi, kas
saistiti ar nodarbinatibas un apmacibas politiku, stavokla uzla-
bosanu darba tirg, pensiju sisttmam, darba attiecibam, aktivu
gimenes politiku u.c.

6.2. Imigracijas politika ieklaujas politiskajos lémumos,
kas 3aja sakara ir japienem Eiropas Savienibai.

6.3.  Komiteja vélas uzsvért Felipe Gonzdlez vaditas pardomu
grupas sagatavotaja dokumenta ar nosaukumu “Eiropa
2030” (#), apkopotos secinajumus, kuros noradits, ka “Eiropas
Savienibas demografiskas problemas iespejams atrisinat vienigi, izman-
tojot divus papildpasakumu kopumus, proti, sekméjot dalibu darba
tirgii un Tstenojot lidzsvarotu, taisnigu un proakfivu imigracijas poli-
tiku.” “... imigrantu darbs biis dala no risindgjuma, Eiropai saskaroties
ar darbaspeka un prasmju tritkuma problemu, un ES biis jaattista
proakfiva pieeja imigracijas jautajumiem”.

('2) COM(2009) 674 galiga redakcija.

(}) COM(2010) 365 galiga redakcija.

(") http:/[register.consilium.europa.eu/pdf/lv/10/st10/st10559-re01.
Iv10.pdf.


http://register.consilium.europa.eu/pdf/lv/10/st10/st10559-re01.lv10.pdf
http://register.consilium.europa.eu/pdf/lv/10/st10/st10559-re01.lv10.pdf
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6.4. EESK ir pienémusi vairakus atzinumus, aicinot ES
pienemt kopéju imigracijas politiku, lai dotu jauniem cilvekiem
iesp&ju istenot savas ieceres, iecelojot Eiropa un izmantojot
legalas un parredzamas procediras.

6.5. Eiropa ir dazu starptautisku migracijas plasmu gala-
mérkis, jo tas relativa saimnieciska labklajiba un politiska stabi-
litate dalai imigrantu ir pievilcigs faktors, viniem meklgjot savas
iespé€jas.

6.6. ES bitu janem véra, ka daudziem imigrantiem piemit
izteikts uznémejdarbibas gars, vini var veidot uznémumus
Eiropa un sniegt ieguldijumu jaunu darba vietu radi$ana.

6.7. Darba noliikos notieko$as ES ieks&jas mobilitates
limenis ir zemaks par imigricijas limeni. Pédéjos gados
Polijas un Rumanijas iedzivotaji ir tie, kas visaktivak izmantojusi
tiesibas brivi parvietoties ES. EESK uzskata, ka ES biitu jasekme
un jaatvieglo Eiropas iedzivotdju mobilitate nodarbinatibas
noliikos, tadé] butu japastiprina EURES tikls un jaatzist augst-
skolu diplomi un akadémiska un profesionala kvalifikacija.

7. Kopéja imigracijas politika.

7.1. Kopgja imigracijas politika attistas, saskaroties ar
daudzam griitibam. Sadarbiba nelegalas imigracijas un cilvek-
tirdzniecibas apkaroSanas joma ir uzlabojusies, noslégtas dazas
vienoSanas ar tre$am valstim un izstradata Eiropas pieeja integ-
racijas jautajumam, bet likumdoSana par jaunu, ekonomisku
apsvérumu dé| iecelojusu imigrantu uznemsanu panaktais
progress ir neliels, un tas pats attiecas uz imigrantu iecelosanas
un uzturéanas nosacfjumiem un vigu tiesibam.

7.2. Kopgjas imigracijas politikas izstradé janem véra tas, ka
katrai dalibvalstij ir ipasas iezimes (darba tirgi, tiesibu sistémas,
vésturiskas saiknes ar tresam valstim u.c.).

7.3.  Kopigie tiesibu akti par uznemsanu ietver dazadas direk-
tivas atbilstigi imigréjuso darba némeju profesionalajam katego-
rijam.

7.4.  Eiropas uznémumi vélas, lai augsti kvalificétu imigréjusu
darba némeéju pienemsanu darba starptautiska limeni tiktu uzla-
bota. Tade] ir pienemta Zilas kartes direktiva (**), kuru, ierosinot
dazas izmainas, Komiteja atbalstija.

7.5.  Tomeér trikst kopigu tiesibu aktu attieciba uz citiem
nodarbinatibas veidiem, neraugoties uz to, ka ES nakotne
uzpems daudz imigréjusu darba péméju, lai vini veiktu darbu,
kam nepiecieSama vidéja vai zema kvalifikacija.

(**) Padomes 2009. gada 25. maija Direktiva 2009/50/EK par treso
valstu valstspiederigo iecelosanu un uzturéSanos augsti kvalificétas
nodarbinatibas nolikos.

7.6.  Sniedzot ieguldijumu Stokholmas programma, Komisija
ierosinaja izveidot Eiropas forumu, kas veltits ar darbu saistitai
migracijai, taja iesaistot socialos partnerus, tomér Padome
minéto ierosindgjumu neapstiprindja. EESK vélas, lai Komisija
apspriestos ar EESK par $ada foruma izveides lietderigumu.

8. Tiesibu akti.

8.1. ES divus gadus tiek apspriests Komisijas priekslikums
par pamatdirektivu (19 par imigrantu tiesbam, kura paredzéta
ari vienota procedira. EESK uzskata, ka ir [oti svarigi minéto
direktivu pienemt Belgijas prezidentiiras laika.

8.2. Komisija 13. jdlija pienéma divus jaunus prieksli-
kumus tiesibu aktiem, proti, par tre§o valstu valstspiederigo
ieceloSanas un uzturé$anas nosacijumiem sezonas nodarbina-
tibas noliikos (1) un par uzpémuma ietvaros parceltu treso
valstu valstspiederigo iecelosanas un uzturéSanas nosaciju-
miem ('%). EESK izpétis minétajos priekslikumos pausto nostaju
un izstradas attiecigus atzinumus.

8.3. Padomes Direktiva 2003/86/EK par tiesibam uz
gimenes atkalapvieno$anos noteiktas tikai minimalas prasibas,
un tas dazam dalibvalstim lauj negarantét pilnd apméra treso
valstu valstspiederigo tiesibas uz gimenes atkalapvienoSanos.
Minéta direktiva biitu jagroza, lai imigranti, kas valsti legali
uzturgjusies vienu gadu, var vérsties attiecigajas iestadés ar
lagumu par gimenes atkalapvienosanu, izmantojot pamattiesibas
uz gimenes dzivi. Komiteja ari uzskata, ka dzivesbiedriem,
kopdzives partneriem un pilngadigiem bérniem, kas ieradusies
gimenes atkalapvienosanas nolika, jabat tiestbam ieghit darba
atlauju. Komisija oktobri publicés zalo gramatu par minéto
jautajumu.

8.4. Direktiva par studgjoSajiem ('°) ir spéka vairakus
gadus. Komiteja uzskata, ka personam, kuram ir minétaja direk-
tiva noradita uzturéSanas atlauja, tas terminam beidzoties, bitu
jadod iespgja paatrinata kartiba iesniegt darba atlaujas pieprasi-
jumu un, vienlaikus sanemot uzturésanas atlaujas pagarinajumu.
Komisija 2011. gada izstradas zinojumu par minétas procediras
piemeéroSanu.

8.5. Spéka ir ari direktiva par uzpemsanu zinatniskas
pétniecibas noliikos (*°). Komiteja uzskata, ka ir jaizstrada
paatrinata procediira, lai personas péc pétniecibas projekta
pabeigSanas varétu iegit Zilo karti un veikt profesionalu
darbibu. Komisija 2012. gada izstradas zinojumu par minétas
procediiras piemérosanu.

(1) COM(2007) 638 galiga redakcija.
() COM(2010) 379 galiga redakcija.
('8) COM(2010) 378 galiga redakcija.
(") Padomes Direktiva 2004/114/EK.
(*°) Padomes Direktiva 2005/71/EK.
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8.6. Ir jaatrisina viena no svarigakajam problémam, ar ko
saskaras daudzi imigranti un daudzi uzpémumi Eiropa, proti,
diplomu un profesionalas kvalifikacijas atziSana.

8.7.  Komiteja uzskata: lai nodro$inatu, ka imigracijas lielaka
dala ir legala un parredzama, tiesibu aktos par uzpemsanu bitu
janem veérda ari mikrouzpémumos un gimenés veiktais darbs.
Tade] EESK cita atzinuma (') ierosinaja ieviest seSus méneSus
derigu pagaidu iecelo$anas un uzturéSanas atlauju darba
meklésanai.

8.8. Nemot véra Pamattiesibu hartu, ES visiem cilvékiem
janodrosina cilvektiesibu aizsardziba atbilstosi ES un dalib-
valstu tiesibu aktiem.

8.9.  Cilvektiesibas ir universilas, neatnemamas un aizsarga
visus cilvekus neatkarigi no vinu stavokla vai juridiska statusa.
Tade] EESK ir izstradajusi paSiniciativas atzinumu (22), lai ierosi-
natu ES politika un tiesibu aktos par imigraciju un robezam
pienacigi ievérot cilvéktiesibas.

8.10.  Eiropas tiesibu aktiem imigracijas joma bitu janodro-
Sina vienlidziga attieksme pret viesiem, pamatojoties uz
nediskriminacijas principu (Pamattiesibu hartas 21. pants)
un jagaranté Hartas 15. panta 3. punkta ievéroSana, proti,
“TreSo valstu pilsoniem, kuriem ir atlauja stradat dalibvalstu teritorija,
ir tiesibas uz tadiem pasiem darba apstakliem, kadi ir Savienibas
pilsoniem”.

8.11.  Vienlidziga atticksme darba nozimé vienlidzigu
atticksmi tadas jomas ka darba apstakli, atalgojums, atbrivosana
no darba, drosiba un veselibas aizsardziba darba vieta un
tiesibas  iesaistities arodbiedribas un streikot. Vienlidziga
atticksme jaievéro ari tadas socialaja pamattiesibas ka veselibas
apriipe, tiesibas uz pensiju, atbalsts bezdarba gadjjuma un izgli-
tiba.

8.12.  EESK pauz baZas par to, ka Eiropa pieaug rasisma,
ksenofobijas un neiecietibas izpausmes. Komiteja atzinigi verté
Eiropas Pamattiesibu agentiiras darbibu.

8.13.  EESK uzskata, ka dala migracijas planu ir pagaidu plani
un dazos gadijumos tiem ir cirkulars raksturs, bet pieredze
liecina, ka lielakoties migracija ir pastaviga vai notiek ilgtermina,
un tade] Eiropas politikas un tiesibu aktos vienmér ir jasekmé
cilvektiesibu ievérosana, imigrantu juridiska statusa nodrosina-
$ana, integracija un gimenes atkalapvienosana.

(21) OV C 80, 03.04. 2002., 37. Ipp.
(3) OV C 128, 18.05.2010., 29. Ipp.

8.14.  ES un dalibvalstis varétu vienoties ar izcelsmes valstim
par tadam cirkularas imigracijas sistémam, kas imigraciju
atvieglo, izmantojot parredzamas procediras. EESK atbalsta
partnerattiecibas mobilitates veicinasanai, par kuru izveidi
ir panakta vieno$anas ar dazam izcelsmes valstim. Komiteja
tomeér ierosina panakt lidzsvarotas vienosanas, lai tas batu izde-
vigas visam iesaistitajam pusém, proti, imigrantiem, izcelsmes
valstim un ES dalibvalstim.

8.15.  Lai 3ada cirkularas imigracijas sistéma varétu darboties,
Kopienas tiesibu aktos japaredz loti elastigas islaicigas uzturé-
Sanas atlaujas, ka arT atgrieSanas procediiras un jaunu darba
ligumu garantijas vairakus gadus péc kartas. Tadéadi daudzi
imigranti izmantos legalas iesp&jas un neuzturésies Eiropa nele-
gali, uzturéSanas atlaujas terminam beidzoties.

8.16.  EESK ierosina biezi izsniegt uzturéSanas atlaujas uz
laiku no trijiem lidz deviniem meénesiem, kuras biitu iespgjams
atjaunot tris, Cetru vai piecu gadu laika. Sadam procediiram ir
vajadzigi finansu un logistikas resursi, ka ari darba devéju un
izcelsmes valstu un uznémeéjvalstu iestazu, ka ari arodbiedribu

sadarbiba.

8.17.  Komiteja vélas bridinat, ka cirkulara imigracija apgri-
tina iesaistiSanos sabiedribas dzivé un integraciju, ta nesekmé ne
stingras saiknes veidosanos ar uzpémumu, ne dalibu arodbied-
1ibas. Apgritinata ir arf izglitiba un apmaciba.

8.18.  Pagaidu uzpemsanas procediiras varétu ietvert ligumus
par apmacibu un profesionalas kvalifikacijas atziSanu, tadeé-
jadi pagaidu imigranti, kas strada Eiropa, varGtu paaugstinat
profesionalo kvalifikaciju, un péc atgriesanas vigiem batu
labakas darba iespgjas.

8.19. Imigranti ar pastavigas uzturéSanas atlauju atbilstigi
Direktivai par pastavigiem iedzivotajiem (**) zaudé savu juri-
disko statusu, ja atrodas arpus valsts ilgak par 12 meénesiem.

8.20.  Lai atvieglotu imigrantu cirkularo parvietosanos, ka ar
uzpémeéjdarbibas un nodarbinatibas iniciativas izcelsmes valsti,
Eiropas tiesibu aktos migracijas joma bitu japaredz iespéja
saglabat tiesibas uz pastaviga iedzivotdja statusu (vismaz uz
trim gadiem), lai atgrieSanas nenozimétu darba un uzturéSanas
atlaujas zaudésanu Eiropa.

(*%) Padomes 2003. gada 25. novembra Direktiva 2003/109/EK par to
tre$o valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie
iedzivotaji.
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8.21.  Janodrosina ES iegiito pensijas tiesibu saglabasana, un
tade] bas janosleédz savstarpgjas atzisanas ligumi ar izcelsmes
valstim un jaratificé Starptautiskas Darba organizacijas Konven-
cijas Nr.157.

8.22.  Komiteja ierosina Es dalibvalstim ratificét Starptautiskas
Darba organizacijas Konvencijas Nr. 97 un 143 par migréjosiem
darba némeéjiem. ES dalibvalstim bitu japaraksta ari Starptau-
tiska Konvencija par visu migréjoso darba néméu un vigu
gimenes loceklu tiesibu aizsardzibu (>4, ka to pasiniciativas atzi-
numa ierosinajusi EESK ().

9. Sadarbiba ar izcelsmes valstim.

9.1.  EESK ir izteikusi priekslikumu (%), ka arpolitikas ietvaros
ES bitu jasekmé starptautisks tiesiskais regulgjums migracijas
joma.

9.2. ES 3obrid ir parakstjjusi vairakus kaimipattiecilbu un
asociaciju instrumentus. EESK uzskata, ka minétajos noligumos
ir japapildina nodala par migraciju un mobilitati. Prioritari jais-
teno noligumi par mobilitati starp ES un tai geografiski tuvajam
kaiminvalstim, ar kuram jau izveidotas ekonomikas un politis-
kas sadarbibas saites.

9.3.  Komiteja ir pienémusi divus atzinumus (¥’), ierosinot, ka
imigracijai Eiropa bitu jasekmé saimnieciska un sociala attistiba
izcelsmes valstis.

9.4. Izglitiba izcelsmes valst var atvieglot imigracijas politiku
un palidzet parvaldit imigraciju, nemot véra Eiropas uznémumu
profesionalas vajadzibas.

9.5. EESK ierosina ES noslégt vienosanas ar izcelsmes
valstim, lai atvieglotu izcelsmes wvalstis iegiitas profesionalas
kvalifikacijas un apmacibas atzisanu.

9.6.  ES un dalibvalstim batu jaapsver iespéja finansét apma-
cibu programmas izcelsmes valsti, tadéjadi sniedzot ieguldijumu
kvalitativu izglitibas struktiiru izveidé. Sadu programmu ietvaros
iegtita kvalifikacija bait jaatzist ka Eiropa ieghita kvalifikacija.
Minétas apmacibu programmas bitu japapildina ar paatrinatu
procediru darba un uzturéSanas atlaujas iegfiSanai.

10. Integracijas politika.

10.1.  Integracija ir viens no stratégija “Eiropa 2020” ieklau-
tajiem mérkiem. Integracija ir divpuséjs socials savstarpéjas

(*) Pienemta ar ANO Generalas Asamblejas 1990. gada 18. decembra
Rezoliciju Nr.45/158.

(?) OV C 302, 07.12.2004., 49. lpp.

(%) OV C 44, 16.02.2008., 91. Ipp.

(*¥) OV C 120, 16.05.2008., 82. lpp. un OV C 44, 16.02.2008.,

91. Ipp.

pielagosanas process, kas norisinas sarezgitu socialo attiecibu
ietvaros starp cilvekiem un cilvéku grupam. Integracijas procesi
léni norisinas socialajas struktaras (gimené, skolas un augst-
skolas, pilsétu rajonos un ciematos, darba vieta, arodbiedribas,
uznémumos, religiskas, kulthiras, sporta iestadés u.c.).

10.2.  Lai pilsoniskas sabiedribas un imigrantu organizacijas
varétu piedalities ES integracijas politikas norisés, Eiropas Komi-
sijas un EESK sadarbibas rezultata ir izveidots Eiropas Integra-
cijas forums.

10.3.  EESK ir izstradajusi vairakus atzinumus, lai sekmétu
integracijas politiku, ka arl izveidojusi pastavigu grupu integ-
racijas veicinasanai un attiecibu paplasinasanai ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un minéto forumu.

10.4. EESK ir piepémusi jaunu pasiniciativas atzinumu (?)
par tematu “Integracija un Sociala programma”, lai stratégija
“Eiropa 2020” un Eiropas jaunaja socialaja programma nostipri-
natu integracijas mérki, pievérSot lielu uzmanibu imigracijas
socialajam sekam, imigrantu nodarbinatibas stavoklim, socialajai
integracijai, dzimumu lidztiesibai, nabadzibai, izglitibai un
apmacibai, veselibas un socialajai aizsardzibai un diskriminacijas
noversanai.

10.5.  ES prezidentvalsts Spanija ludza Komitejai izstradat ari
izpétes atzinumu par tematu ‘ImigréjuSo darba néméju inte-
gracija”. Minctaja atzinuma (*°) analizéts, kada nozime integra-
cija ir nodarbinatibai, vienlidzigiem darba apstakliem, vienli-
dzigam iesp&jam un vienlidzigai atticksmei. Taja ieklauti arl
ieteikumi Eiropas un valstu iestadém un socialajiem partneriem.

10.6.  Ministru konference, kas 2010. gada 15. un 16. aprili
notika Saragosa, Komisiju lidza izstradat jaunu integracijas
programmu. EESK sadarbiba ar Komisiju izstrada informativu
zinojumu par tematu “Jauni uzdevumi integricijas joma”,
kura izteikts ierosinajums jaunaja programma pastiprinat
imigrantu izcelsmes personu pilsonisko lidzdalibu un iesaisti-
$anos demokratijas procesa.

10.7.  Divpusgjas pieejas IstenoSanai ir vajadzigas jaunas sais-
tibas no valstu valdibu puses, lai valstu tiesibu aktos vienkarsotu
pilsonibas pieskirSanu imigrantiem, kas to lidz, un lai piemé-
rotu parredzamas procediras.

(2% OV C 347, 18.12.2010, 19. Ipp.
() OV C 354, 28.12.2010, 16. Ipp.
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10.8.  EESK sagatavoja Konventam, kur§ izstradaja Konstitu-
cionalo ligumu, adresétu pasiniciativas atzinumu (*°), aicinot
pieskirt pilsonibu treSo valstu valstspiederigajiem, kuri sanémusi
ilgtermina uzturéSanas atlauju.

10.9.  Saistiba ar demografisko stavokli ES un dalibvalstim
jarisina vél viena bitiska politiska un sociala probléma, proti,
tadu jaunu pilsonu integracija, kuriem ir vienlidzigas tiesibas un
pienakumi, tadé] valstu un Eiropas pilsonibas tiesibas bitu japie-
méro ari imigrantu izcelsmes personam, kas Eiropa ienes nozi-
migu etnisko, religisko un kultiras daudzveidibu.

11. Nelegalie imigranti.

11.1.  EESK veélas uzsvért, ka ES dzivo vairaki simti tOkstosi
cilveku bez atbilstosiem administrativiem dokumentiem. Vinu

Brisele, 2010. gada 15. septembri

(*°) Pasiniciativas atzinums, OV C 208, 03.09.2003., 76. lpp.

profesionala darbiba noris énu ekonomika vai vinus nodarbina
nelegali, vini ir “neredzami” oficialaja sabiedriba un nevar
izmantot pamattiesibas.

11.2. Dokumenta, kuru ir izstradajusi pardomu grupa
“Eiropa 2030 uzsvérta nepiecieSamiba saskanot “nelegalo
imigrantu tiesibas visa ES”. EESK atbalsta o ierosmi.

11.3.  EESK citos atzinumos ir ieteikusi ('), ka jaatvieglo nele-
gilo imigrantu iespéjas legalizét savu juridisko statusu, nemot
véra vinu darba un socialas saiknes un pamatojoties uz ES
Padomes saistibam saskana ar Eiropas Imigracijas un patvéruma
paktu (32).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

() OV C 354, 28.12.2010, 16. Ipp.

(*?) ES Padome, 1344/08, 2008. gada 24. septembris.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Vidi saudzéjosas darba vietas”

(2011/C 48/04)

Zinotdjs: I0ZIA kgs

Belgijas premjerministra vietniece un Nodarbinatibas un lidztiesigu iespé&ju ministre Joélle Milquet kdze 2010.
gada 7. junija véstulé ES nakamas prezid€josas valsts Belgijas varda un saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 304. pantu lidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzi-

numu par tematu

“Vidi saudzgjosas darba vietas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2010. gada 2. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (16. septembra séde), ar 142 balsim par, 3 balsim pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Priekslikumi un ieteikumi.

1.1.  Ta ka visas nozares aicinatas sniegt bitisku ieguldfjumu
siltumnicefekta gazu emisijas samazina$ana, EESK vispirms
norada, ka biitu lietderigak apspriest pasakumus vidi saudzgjosu
darba vietu izveidei (greening jobs), nevis vidi saudzgjosas darba
vietas (green jobs).

1.2.  Eiropas Savieniba bieZi vien izvirza talejosus mérkus, bet
tos sasniegSanai neparedz vajadzigos lidzeklus un instrumentus.
Arl pasakumi vidi saudzgjosu darba vietu izveidei ir daudz
apspriesti, bet istenots neliels skaits nozimigu iniciativu. Komi-
sijai, Padomei un Parlamentam bitu jaizstrada Eiropas plans, ka
sekmét vidi saudzgjosu darba vietu izveidi, un EESK loti atzinigi
vérté Belgijas prezidentiiras ierosmi izvirzit minéto jautajumu
par vienu no prioritatém. Tas varétu bat loti nozimigs risina-
jums, ka parvarét nodarbinatibas krizi, kas aptver visu Eiropu.

1.3.  EESK rosina Komisiju, balstoties uz datu analizi, kuru
Sobrid veic Eiropas Sociala fonda (ESF) komiteja, un Nodarbina-
tibas GD darba dokumentu, sagatavot ipaSu pazigojumu par
pasakumiem, kam javeicina vidi saudz&jos$u darba vietu izveide.
Ta ka minétais jautdgjums ir stratégiski nozimigs, batu jasak
padzilinatas debates.

1.4. EESK uzskata, ka Eiropas Savieniba var dot bitisku
ieguldijumu, izvirzot kopigus mérkus un paredzot instrumentus,
ka ar palidzot ar mazaku ekonomisko un tehnologisko poten-
cialu apveltitajam dalibvalstim kopa ar paréjam sasniegt ieprieks
izvirzitos mérkus. Jautajums par vidi saudzgjosu darba vietu
izveidi batu jaieklauj visas ES politikas.

1.5.  Struktirfondu un Kohézijas fonda izmanto$ana mine-
tajam mérkim, kad ir noteikti konkréti to izmantoSanas un
lidzeklu novirziSanas nosacijumi, noteikti palidzétu apmierinat
lielas finansu vajadzibas. Skaidra politika minétaja jautdjuma

varétu vairot iespgjas izveidot vidi saudzgjoSas darba vietas.
Nakamaja finansu planoSanas perioda (2014-2020) ir janem
vera § steidzama nepiecieSamiba un japielago dazados struktiir-
fondos pieejamie lidzekli, izmantojot vienotu pieeju un nosakot,
ka prioritate ir programmu lietderiba un efektivitate.

1.6.  Eiropas Socialajam fondam (ESF) ir ipasa nozime. Lai
atbalstitu stratégiju Eiropa 2020 un taja izvirzito mérki par
“gudru, ilgtsp&jigu un integréjosu izaugsmi”, no jauna ir jadefiné
ESF uzdevumi, pievérSot lielaku uzmanibu praktiskam priori-
publicgja atzinumu par ESF turpmako darbibu, uzsverot nepie-
cieSamibu to vérst uz nodarbinatibas veicinaSanu un Ipasi
noradot uz vidi saudz€jo$am darba vietam. EESK neuzskata,
ka biitu jaizveido ESF sestais pilars, kas paredzéts videi saudze-
josam darba vietam, bet lidzeklus batu lietderigak novirzit
visiem tiem pasakumiem, kuri palidzétu samazinat oglekla
emisiju.

1.7.  Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonds (EGF) varétu
bat lietderigs lidzeklis, lai apmierinatu finansialas vajadzibas
saistiba ar programmam, kuras sekmé parkvalifikaciju. Tas gan
biitu japadara pieejamaks, jo paslaik tas ir pieejams vienigi uzné-
mumiem ar vismaz 500 darbinieku, un minéto skaitli varétu
samazinat lidz 50 darbiniekiem.

1.8.  EESK uzskata, ka Eiropas nozaru padomes nodarbina-
tibas un prasmju jautdgjumos ir vértiga ierosme, kas jaatbalsta.
Tas “var sniegt nozimigu atbalstu, lai pielagotos nozarés notie-
kosajam parmainam un — it ipa§i — prognozétu attistibas
tendences nodarbinatibas un prasmju pieprasijuma joma un
saskanotu prasmju piedavajumu un pieprasjumu’. Nozaru
padomju izveidei japamatojas uz tadam veiksmigam iniciativam
ka Eiropas Kvalifikaciju ietvarstruktira (EQF), Eiropas kredit-
punktu parneses un uzkrasanas sistéma (ECTS), Eiropas kredit-
punktu sistéma profesionalas izglitibas un apmacibas joma
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(ECVET), Eiropas kvalitates nodrosinasanas pamatprincipu
ietvarstruktiira (EQARF) un Europass, ka arl jasekmé minéto
sistému pilnveidosana (1).

1.9.  “Eiropas Valsts fonda” izveide, uzticot ta parvaldibu EIB,
kas jau sekmigi darbojas energoefektivitates iniciativu atbalsta
joma, pieméram, pieskirot finansjumu Pilsétas méru pakta
iniciativam, varétu bt viena no atbildém uz $obrid gandriz
neatrisinamajam problémam saistiba ar lielajam graitibam atrast
kapitalu tirgd.

1.10.  EESK uzskata, ka ir vajadzigs jauns “Marsala plans”
videi, socialai ilgtspéjai un jaunai attistibai, kas atbilstu planétas
spé&jai saglabat péc iesp&jas nemainigu entropijas, tas ir, “nove-
cosanas” limeni. Ipass Eiropas plans varétu atspogulot ideju par
radikalajam parmainam, kas jaisteno nekavgjoties, lai sekmétu
tadu izaugsmi, kas biitu vidi saudzgjosa, ilgtspéjiga un veicinatu
attistibu atbilsto$i ligumu mérkiem. Tas baitu ari jaievéro, ripigi
apsverot, kadus raditajus “lidztekus IKP” vél bitu jaizmanto.

1.11.  Loti svarigi ir izglitot sabiedribu par ilgtspéjigas ekono-
mikas politikas nepiecieSamibu, savlaicigi sniedzot precizu infor-
maciju. Labs piemérs sabiedribas informéSanas joma ir Lifet+
programma, un EESK aicina pagarinat tas istenoSanu, ieklaujot
to arT nakamaja finansu plana (2014-2020).

1.12.  Pareja no iepriek$gja uz jauno attistibas modeli noteikti
ir loti nozimigs uzdevums, un, lai to paveiktu, biis jaiesaistas
Eiropas, valsts un vietéja limena publiskajam iestadém un socia-
lajiem partneriem. Sociala dialoga sarunas arodbiedribu un
nozaru limeni biitu japaredz konkréti projekti, lai prognozétu
parmainu ietekmi uz razoSanas sistémam dazadas nozarés,
kuras $is parmainas skars. Uznémumos javeido pastavigs dialogs
starp socialajiem partneriem un jaizvirza skaidri mérki saistiba
ar vajadzigajam prasmém, kvalifikacijas paaugstinasanu un
gaidamajam parmainam. Vertgjot energétikas un klimata planus,
kas saistiti ar Eiropas un valsts tiesibu aktiem, ir vajadziga
nopietna ietekmes novértgjuma politika.

1.13.  Pasakumi, kuriem javeicina tada darbiba, kas nerada tik
daudz emisijas, var sekmét daudzu jaunu darba vietu radisanu,
tau parejas posma darbavietu skaits var ari ievérojami samazi-
naties. Tadé] savlaicigi biitu jasagatavo attiecigi pabalstu pieskir-
Sanas un profesionalas parkvalifikacijas instrumenti. Saja saistiba
bitiska nozime ir socialajiem partneriem un vietgjam pasval-
dibam. Svarigi ir arT pastiprinat pétniecibu un izstradi, lai novér-
tetu tehniskas attistibas tendences un apzinatu jomas, kuras
rodas jaunas nodarbinatibas iespgjas.

() OV C 347, 18.12.2010, 1. Ipp.

1.14.  Budzeta politikas dé] dazviet loti radikali ir samazinati
stimuli un finans€jums, izraisot stradajoso skaita samazinasanos,
ka tas ir noticis Spanija véja un saules energijas nozaré. Vélams,
lai publiskie ieguldfjumi un normativa sistéma saglabatu stabili-
tati, par paredzamam izmainam, kur vien iespjams, vienojoties
starptautiska limeni, lai arf privatie uznémumi varétu drosi
planot savu darbibu.

1.15.  Peétnieciba un izstrade ir galvenie pilari, uz kuriem
joprojam balstas ES izaugsmes stratégija. “Eiropa 2020 — stra-
tégija gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei’ atkartoti
izvirzits merkis ieguldit pétnieciba un izstradé vismaz 3 % no
IKP.

1.16.  Vismaz 50 % no emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma
(ETS) iegiita finansgjuma bitu jaiegulda energoefektivitates
paaugstinasana un ekologiskas ekonomikas sekmé$ana. No
uzpémumiem, kas ir visvairak atbildigi par emisijam, resursi
biitu janovirza tiem uzpémumiem, kas dod ieguldijumu siltum-
nicefekta gazu apjoma samazinasana. Nozarés, uz kurdm neat-
tiecas ETS, pieméram, autotransporta un jiiras transporta nozaré
javeic citi pasakumi.

1.17.  Vidi saudzgjosas darba vietas — EESK dod prieksroku
formuléjumam “stabilas darba vietas ilgtspéjigai ekonomikai” —
jasekmé lidzigi ka emisijas kvotu tirdzniecibas sistema (ETS),
apvienojot gan motivéjosus, gan soda pasakumus, ar kuriem
varétu nodro$inat vajadzigos lidzeklus, butiski netukSojot jau
ta izsmeltos valstu budzetus. Lai 3is finansésanas modelis, kam
biis ipasa nozime, darbotos, visam iesaistitajam personam tas ir
jaatbalsta, jo stratégiju “Eiropa 2020” un atbalsta programmas
nevards Istenot, ja budzeta politika dalibvalstim nebiis manevra
iesp€ju. Batu jaatbalsta uznémumi, kuri iesaistas kvalitativaku
darba vietu izveidé un izmanto ilgtspéjigakas razoanas
metodes. Tapéc ir vajadziga skaidra, stabila normativa sistéma,
vislabak, noteikumi, par kuriem panakta starptautiska vieno-
$anas. Nav Saubu, ka atrs, vienpratigs risindjums jautdgjuma par
Eiropas patentu biitu solis pareiza virziena.

1.18.  Publiskie resursi lielakoties biitu janovirza to atbalstam,
kas zaudés darbu ta dévéto “melno” darba vietu nozaré — tas ir
darba vietas, kas rada augstas siltumnicefekta gazu emisijas un
piesarpojuma limeni. Nozimiga lidzeklu dala javelta profesiona-
lajai apmacibai piemérotos izglitojosos kursos, kas ir mazizgli-
tibas dala.
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1.19. EESK wuzskata, ka lietderigs butu “EOTK” modelis
(Eiropas Oglu un térauda kopiena), kuru izmantoja vienlidz
svarigas parejas IstenoSana, proti, no oglem uz naftu, bet
noteikti ir jaievéro 3aja laika notiku$as parmainas. Minétais
modelis paredzéja gan socialo partneru plasu iesaistidanu
(EESK uzskata, ka $im aspektam varétu bat izskirosa nozime
gaidamajas radikalajas parmainas), gan palidzibas sniegSanu
ilgaka laikposma.

1.20.  Tpasa uzmaniba biis javelta lidztiesigu iesp&ju nodrosi-
nasanai sievietém izglitibas un apmacibas, ka ari darba samaksas
un kvalifikacijas joma. Jo ipasi jaapsver iesp&jas pamatizglitibas
posma ieviest apmacibu par vidi saudzgjosu ekonomiku un
jautagjumi, kas skar izglitoSanu vides jautajumos. Socialajam
dialogam jaklast par vado$o spéku nemitiga izglitosana par
vidi saudz€josu ekonomiku.

1.21.  Pieméram, atjaunojamo energoresursu joma adminis-
tracija nodarbinato sievieu un virie$u skaits vél ir aptuveni
vienads, bet profesijas, kur vajadzigas tehniskas prasmes, un
uzstadiSanas un apkopes joma sievieSu skaits krasi samazinas
lidz minimumam.

1.22.  EESK jau piepemta atzinuma ir uzsvérusi izglitibas un
apmacibas lomu sabiedriba, kura censas samazinat siltumnicas
efekta izraisitaju gazu emisijas. Tadé] ir parakstits sadarbibas
ligums ar Italijas Karlo Kollodi fondu par “Pinokio projektu”,
proti, lai izmantotu koka lelli ka simbolu Eiropas kampanam
energijas un vides izglitibas joma (2).

1.23.  Apmaciba janodrosina skolam un valsts nodarbinatibas
dienestiem.

1.24.  Jamazina plaisa starp pieprasijjumu profesionalaja joma
un piedavato izglitibu, veidojot cie$akas saites starp visiem
iesaistitajiem dalibniekiem. Batu jaizveido pastavigas, plasi
parstavétas konsultantu padomes, kuras sadarbojas socialo part-
neru eksperti profesionalas izglitibas joma, valsts iestades, kas
atbildigas par nodarbinatibas dienestiem, ka ari vietéjo un regio-
nalo pasvaldibu parstavji, lai savlaicigi prognozétu pieprasijumu
péc nozares specialistiem un vajadzigas apmacibas.

1.25.  Eiropas kvalifikacijas sertifikacijas sistéma varétu bt
papildu stimuls jaunieSiem pievérsties ilgtsp&jigakai darbibai,
paverot arl celu uz Eiropas darba tirgu un istenojot tiesibas
uz brivu parvietosanos, kas ir visspilgtakais tadu tiesibu piemeérs,
kuras nav iesp&ams praktiski Istenot izglitibas un apmacibas
sistému atbilstibas un saskapotibas trikuma dél. ESCO (Eiropas
prasmju, kompetenc¢u un profesiju taksonomija) projekts biis
vissvarigakais lidzeklis, lai saskapotu pieprasijumu un piedava-
jumu, jo ipasi saistiba ar “jaunam darbavietam”. To varétu
veicinat, iesaistot ari Eiropas Nodarbinatibas dienestu tiklu
(EURES).

() OV C 277, 17.11.2009., 15.-19. Ipp.

1.26.  Uzpémumu un arodbiedribu uzdevums ir orientét
apmacibu pasakumus noteikta virziena un nemitigi sadarboties,
lai sasniegtu vislabakos rezultatus. Daudzas Eiropas valstis $ada
sadarbiba ir institucionalizéta, izveidojot divpusgjus institfitus
vai dazadus profesionalas izglitibas institGtus, kas pastavigi
sadarbojas. Minétas iniciativas vajadzétu izplatit, izmantojot
ipaSu stratégijas Eiropa 2020 programmu, kurd zinasanas izvir-
zitas par vienu no trijam prioritatém.

1.27.  Socialajam un pilsoniskajam dialogam ir ipasa nozime.
Nevienu vérienigu $ada veida programmu nav iespé&jams stenot,
neiesaistot pilsonisko sabiedribu. Socialie partneri var apnemties
pastavigi pielagot visas darba vietas vides prasibam. Energoefek-
tivitates un energijas taupiSanas mérkus var ieklaut ar sociala-
jiem partneriem apspriestajos ligumos, pieméram, dalu no reala-
jiem ietaupijumiem izmaksajot kolektivas prémijas. Dazi $adi
pieméri jau ir Apvienotaja Karalisté un citas valstis.

1.28.  Lai visu sabiedribu virzitu uz ilgtspéjigu ekonomiku, ir
vajadzigi skaidri meérki, plasi izplatita informacija, vispariga
sociala un politiska kohézija un vienpratiba par izmantojama-
jiem instrumentiem. ES var batiski sekmét $o procesu, gan
nodrodinot atbalstu ar tiesibu aktiem (tas, pieméram, izdarits
ar tiesibu aktu kopumu klimata joma), gan jo ipasi piedavajot
saskanotu dialoga un diskusiju metodi, kas bitu japieméro
valstu un vietgja limeni. Vajadziba pastiprinat kopigu politiku
energetikas un vides joma kldst aizvien lielaka. EESK jau ir
paudusi atbalstu iecerei izveidot “Eiropas publisko energétikas
dienestu” (}). Nemot véra ievérojamas gritibas, batu vélams
vispirms izveidot dalibvalstu ciesakas sadarbibas sistému energé-
tikas joma, pieméram, sakot ar tiklu savstarpéju savienosanu un
“viedo tiklu” pakapenisku ievieSanu, kas varétu batiski veicinat
jautagjuma par energijas sadales parvaldibu risinasanu. EESK,
Italijas CNEL (Valsts Ekonomikas un nodarbinatibas padome)
un Francijas un Spanijas ESK izstrada kopigu priekslikumu par
minéto jautajumu. Saistiba ar pieaugo$o atjaunojamas energijas
izmantosanu ir japaplasina ne tikai tikli, bet vispirms jaatrisina
uzglabasanas jautajums.

1.29.  Iedzivotajiem jabiit parliecinatiem par biitiskajiem iegu-
vumiem saistiba ar minéto priekslikumu, kura istenoSanai nepie-
cieSama tikpat arkartéja energijas un resursu mobilizacija, cik
arkartgjs ir laikmets, kura dzivojam un kura ir pakapeniski jaat-
sakas no lidzsin€jiem patérina un attistibas modeliem un jaap-
gst citi, kas ir vienkarsaki, dabai draudzigi un humanaki.

1.30.  InforméSanai, ka ari sabiedribas un apvienibu iesaisti-
$anai ir IpaSa nozime. Ja minétie aspekti ir cie$i saistiti ar skai-
driem, parredzamiem meérkiem, pareiza informacijas sniegSana
var dot lieliskus rezultatus.

() OV C 175, 28.07.2009., 43. Ipp; OV C 128, 18.05.2010., 65.-
68. Ipp.; OV C 306, 16.12.2009., 51.-55. Ipp.
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1.31.  Pielagosanas politiku adresatiem jabit ne tikai indivi-
diem, darba péméjiem un vaditajiem, bet ari uznémumiem un
publiskajam iestadém. Ir jadara labak ar mazakiem lidzekliem.
Energétikas joma tas nozimé samazinat energijas intensitati
(energijas vienibu uz IKP vienibu) un nemitigi uzlabot EROEI
(energijas atdevi attieciba pret ieguldito energiju — energy
returned on energy invested).

1.32.  Svarigi uzdevumi javeic uzpémumu apvienibam, jo
Ipasi viet§ja limeni, izplatot informaciju un ilgtspéjigas uznémej-
darbibas kulttiru. Lai veidotu ilgtsp&jigus un integrétus energéti-
skos rajonus, kuros var attistities nozimigas sinergijas,
pieméram, kogeneracijas joma, ir nepiecieS$ama apvienibu koor-
dinacija un atbalsts gan no uzpémumiem, gan publiskajam
iestadém.

1.33.  Loti pamacos$s piemers ir geotermiska apkure. Zviedrija
geotermiskas apkures attistiba un tai labvéligs regulgjums ir
iespgjams, pateicoties uznémumu izlémigai ricibai un publisko
iestazu atsaucibai, kuras noléma atbalstit siltumsiknu plasu
izmanto$anu. Lidzigs piemérs atrodams Lombardija (Italija),
kur ar tiesibu aktiem uznémumi tiek atbalstiti izmantot slégtu
sistému risindgjumus, kas nerada kaitéumu videi un nodrosina
loti augstu EROEL

1.34.  Vidi saudz€joSu darba vietu veido$ana loti nozimiga
loma ir lauksaimniecibai. Lielakie uzdevumi, kas lauksaimnie-
cibas nozaré jarisina, ir sadalita generacija, biomasas izmanto-
$ana, ka arT biocidu un pesticidu lietoanas ierobeZosana.

1.35.  Stabila normativa sistéma, plasa pilsoniskas sabiedribas
iesaistiSana, kapitala un intelektualo resursu plasa méroga mobi-
lizacija, atbalsts pétniecibai un izstradei, skaidras programmas
parejas atbalstiSanai, ka arT izglitba un apmaciba, lai veidotu
sabiedribu, kura ir zems oglekla emisijas limenis, atbalsts vidi
saudzgjosai pilsétu un arpilsétu mobilitates politikai, plasa
méroga ilgspéjigas ekonomikas plana uzsak$ana ar Eiropas
fondu pietickamu atbalstu, jaunu izaugsmes raditaju ievieSana
— tie ir galvenie pilari, uz kuriem jabalstas Eiropas ricibai, lai
atbalstitu un veicinatu ilgtspéjigu ekonomiku un vidi saudzé-
joSas darba vietas, kas atbilst Eiropadomes jau 2007. gada
martd noteiktajiem kritérijiem attieciba uz pienacigu darbu.

2. Ievads.

2.1.  ES Padomes prezidentvalsts Belgija ladza EESK izstradat
atzinumu par lietderigas nodarbinatibas politikas sekméSanu, lai
atvieglotu pareju uz ekonomiku ar zemu siltumnicefekta gazu
emisijas limeni, jo minétais jautajums ir viena no Belgijas prezi-
dent@iras prioritatém.

2.2.  Komiteja ir pienémusi paSiniciativas atzinumu par
lidzigu tematu, proti, “Veicinat ilgtspéjigas, videi draudzigas
darbavietas ES energétikas un klimata paketei” (*). Minétaja atzi-
numa pabeigta ieprieksgja atzinuma aizsakta jautdjuma izskati-
$ana un sniegta plasaka informacija.

2.3.  Sabiedriba apzinas, ka paslaik noteikti ir batiski jamaina
attistibas modelis.

2.4, Lai risinatu uzdevumus, kurus izvirza

— energoefektivitates programmas;

— klimata parmainas;

— ogladenrazu piecjamibas pakapeniska samazinasanas;
— nepiecieSamiba palielinat neatkaribu energétikas joma;

— nepiecieSamiba pakapeniski nomainit novecojusas un piesar-
nojosas spékstacijas;

— sociala, ekonomikas un vides ilgtspéja,

jaizstrada stratégiska ilgtermina programma, kas visaptverosi
risina §o vérienigo parmainu raditas problémas.

2.5.  Sie pasakumi biitiski ietekmés darba tirgu. Celtnieciba,
transports, energétika un tikli ir nozares, kuras cietis visvairak,
un tajas bis radikali jamaina pasreizgjie raZoSanas modeli.

2.6.  Minétas parmainas biis saistitas ar nopietnam pielago-
$anas problémam, parkvalificésanos, profesionalo un teritoridlo
mobilitati, jo Ipasi tajas valstis, kuras ir vairak atkarigas no
energijas avotiem ar augstu siltumnicefekta gazu emisijas limeni
(pieméram, nafta, ogles) un kuras ir riipniecibas nozares ar
augstu energijas patérinu (pieméram, cementa un aluminija
razo$ana); $ajas nozarés energija par pieejamu cenu ir galvenais
faktors, kas nosaka razotnu ekonomisko izdzivoSanu.

2.7.  Paredzams, ka lidz 2030. gadam Eiropa izveidos vairak
neka vienu miljonu darba vietu, tomér §is prognozes jaaktualizg,
nemot vera negativo ietekmi uz izaugsmi, kuru atstdj valstu
budzeta deficita stabilizacijas pasakumi, kas kavé ekonomikas
atveselosanu. Lidz $im vidi saudzgjosu darba vietu izveide, galve-
nokart energétikas nozaré, ir atbalstita, izmantojot pasakumus
atjaunojamu energoresursu — jo ipasi saules, siltuma un véja
energijas — izmantoSanai, un autotransporta joma aizvien
lielaku atzinibu giist hibridauto, elektriskie un ar gazi darbi-
namie transportlidzekli.

(* Skatit EESK 2010. gada 14. julija atzinumu par tematu “Veicinat
ilgtspéjigas, videi draudzigas darbvietas ES energétikas un klimata
parmainu paketei” (zinotdjs — lozia kgs), kuru pienéma 2010.
gada 14. un 15. julija plenarsesija.
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2.8.  Stimuliem jaunu €ku celtniecibas un veco €ku renova-
cijas joma ir bijusi loti nozimiga loma, attistot ilgtsp&jigu nozari,
kura Sobrid ir skaidrs redz&ums par turpmakajiem uzdevu-
miem, ka ari par nodarbinatibas iespéjam, ko paver publiska
un privata dzivojama fonda renovacija un renovacija augstas
energoefektivitates nodrosinasanai publiskajas ¢€kas, kas pare-
dzétas parvaldes un pakalpojumu iestadém, birojiem un riipnie-
ciskam izmantojumam.

2.9.  Jamekle un jasekmé jauns konkurétspgjas veids. Novato-
riski, ekologiski produkti, tiraki razo$anas procesi un mérenaks
patérin$ ir loti svarigi aspekti jaunaja attistibas un progresa
posma. Eiropa vél aizvien tiecas iepemt vadoSo lomu virziba
uz nulles emisijas limena ekonomiku. Lai to paveiktu, japalidz
ripniecibai saglabat konkurétspéju, pievérSot ipasu uzmanibu
MVU, jo tiem ir vislielakais risks pazaudét vietu tirgd. Prakse
batu jaisteno Mazas uzpéméjdarbibas akts, jo ipasi inovacijas
joma.

2.10.  Vispirms biitu janem véra uznémumu un darba néméju
vajadzibas un prasibas (augSupéja pieeja). Komisijai ta vieta, lai
izstradatu “direktivu” politiku (lejupéja pieeja), biitu vairak jaap-
zinas minétais aspekts un japielago ES stratégijas $im prasibam.
Visparéjais mérkis baitu apzinat faktorus, kas veicinatu jauna
veida izaugsmi, kura bis ilgtspéjiga, vidi saudzgjosa un vien-
laikus spés radit daudz darba vietu un sekmés attistibu.

2.11.  Ar tre$am valstim, pieméram, Kinu, Indiju un Braziliju
divpuséju un daudzpuséju attiecibu ietvaros biitu japaredz infor-
macijas un (jau ieviestas vai vél ievieSamas) paraugprakses
apmainas programmas.

3. Ilgtspejiga ekonomika, vidi saudzéjosu darba vietu
sekmeésana.

3.1.  Eiropas iesp&a saglabat nakotnes perspektivu pasaules
ekonomikas aréna ir atkariga no tas spgjas saglabat vadibu
atjaunojamo energiju attistibas joma, un $o spé&ju jau apdraud
Azijas valstu ekonomikas strauja izaugsme, jo ipasi Kind un
Taivana. Jauna ASV administracija cenSas mazinat plaisu un
pastiprinat savu ievérojamo potencialu ar nozimigiem ieguldiju-
miem energétikas nozaré. Nesenie notikumi Meksikas lici, kur
Deepwater Horizon naftas platforma izraisija ekologisko katas-
trofu, kas liktepa ironijas dé] notika tie§i Zemes dien3, liek
paatrinat lémumu pienemsanu saistiba ar pareju uz ilgtspéjigu
ekonomiku.

3.2.  Lai risinatu ar klimata un vides politiku saistitos jauta-
jumus, ir loti vajadzigi profesionali specialisti. Minétas politikas
var skart visas nozares un visu veidu darbibu. Javeic milzigs
darbs saistiba ar planosanu, koordinéSanu, prioritasu noteik$anu
un vajadzigo finansu lidzeklu atraanu. Tomér vispirms ir vaja-

dziga laba politika apvienojuma ar labu tehnisko sp&u un
augstu cilvékresursu limeni.

3.3.  Darba tirgli bs jarisina ar $im parmainam saistitas
problémas un vienlaikus japaredz jaunas nodarbinatibas iesp&jas
darbiniekiem no izziidosam nozarém, ka ari janodrosina apma-
ciba, lai apgiitu jaunas profesionalas prasmes.

3.4, Valsts nodarbinatibas dienestiem ir japieliek visas piiles,
lai parvarétu parejas periodu, kas skars simtiem tiikstosu darba
néméju. Ir vajadzigas kvalitativas profesionalas apmacibas
programmas, nodrodinot sieviettm un virie$iem lidztiesigas
iespgjas. Valsts dienestiem bis nozimiga loma, lai nodrosinatu
veiksmigu apmacibu, lidztiesigu iesp&ju ievéro$anu un darba
gaitu uzsaksanu.

3.5.  Ar privatajiem uznémumiem japieliek visas pales tehno-
logiju lécienam, lai varétu pariet no ekonomikas, kura par ener-
gijas avotu galvenokart izmanto oglidenrazus, uz ekonomiku ar
zemu SEG emisijas limeni jeb ilgtspéjigu ekonomiku.

3.6.  Palidziba un atbalsts biis vajadzigi jo ipasi MVU. Nerau-
goties uz banku sistémas labajiem nodomiem, piekluve kreditam
klast aizvien sarezgitaka un dargaka, un situacija kapitala tirga
neliecina, ka tuvakaja laika bas vieglak pieklat kreditiem.

3.7.  Vidi saudz&josa ekonomika raditam darba vietam péc
definicijas jabait labam, kvalitativam un pienacigi apmaksatam.
Ka to nodrosinat? Tas biais faktiski iesp&jams tikai ar socialo
partneru un publisko iestazu nepartrauktu un nemitigu dialogu.
Lai palidzétu noturét lidzsvara sistému, kuru sivai konkurencei
paklaus pasreizéjo energijas avotu ipasnieki, kas nav gatavi
atteikties no tirgiem un pelnas, var izmantot, pieméram, aplik-
Sanu ar nodokliem.

3.8.  Nav iedomajams visas ar pareju saistitas izmaksas
pievienot galigajai cenai, un tapat nav iedomajams, ka tas jasedz
nodoklu maksatajam. Vismaz $aja joma bitu javeic dalibvalstu
nodoklu politikas saskanosana. Nesena euro krize vélreiz aplie-
cina, ka ir vairak jasaskano nodoklu sistémas un nodoklu paaug-
stinasana.

4. Eiropas Savienibas nozime: struktiirfondi.

4.1.  Atbildot uz EESK jautajumiem, Nodarbinatibas GD ir
sagatavojis dazus interesantus apsvérumus, kas izklastiti doku-
menta turpinajuma.

4.2.  Visparigo noteikumu par struktirfondiem 3. panta starp
Kopienas prioritatém minéta ilgtspéjiga attistiba un dalibvalstis
rosinatas to ieklaut savas programmas, lai stiprinatu izaugsmi,
konkurétspeju, nodarbinatibu un socialo integraciju, ka ari
aizsargatu vidi un uzlabotu tas kvalitati.
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4.3.  Eiropas Sociala fonda regulas 3. panta noradits, ka
fondam jaatbalsta darbibas, lai palielinatu darba péméju, uzne-
mumu un uznéméju pielagosanas spéju, jo Ipasi sekméjot kvali-
fikacijas un kompetencu attistibu un videi draudzigu tehnologiju
izplati§anu.

4.4.  Nav iesp&jams uzskaitit daudzos ESF pasakumus saistiba
ar vidi saudzgjosam darba vietam un kompetencu attistibu, jo
ESF regulas 2. panta tie nav noraditi ka prioritate vai izdevumu
kategorija. Nemot véra loti plaso vidi saudzéjoso darba vietu
definiciju (visas darba vietas iesp&jams padarit “ekologiskakas”),
EESK neuzskata, ka bitu javeido ipaSa sestd kategorija vidi
saudzgjosam darba vietam. Ta vieta Komiteja ltigs Komisijai
paplasinat pamatnostadnes par parkvalificéSanas un pielagosanas
programmam.

4.5. Grati iedomaties, ka pasreizéja finansu planoSanas
perioda izdaritu grozijumus eso$ajas darbibas programmas, lai
ES fondi raditu sava veida “Eiropas Mar$ala planu”. Tomér
varétu paredzét ipasus pasakumus nakamajam planoSanas
periodam, kura atbilstosi stratégijai Eiropa 2020 varétu novirzit
dazado struktGrfondu lidzeklus vajadzigajas jomas (ERAF un
Kohézijas fonda lidzeklus — infrastruktfirai un majokliem, ESF
lidzeklus — profesionalas izglitibas un parkvalificeSanas
programmu atbalstam).

4.6. Nakamaja finanSu planoSanas perioda (2014.-2020.)
vidi saudzgjosu darba vietu izveides veicinaSanu varétu noteikt
ka ipasu prioritati ESF stratégijas, lidztekus ilgtspéjigas attistibas
horizontalajam  principam, tadgjadi atvieglojot nozimigo
projektu sekméanu un stingrak uzraugot to istenosanu. Tas
nebiit nav visefektivakais risinajums. EESK uzskata, ka visiem
pasakumiem, kas izstradati ar mérki samazinat ietekmi uz vidi
un oglekla emisijas, biitu jasapem visaptveross atbalsts. Jaap-
vieno centieni visu raZoSanas aktivitaSu un sabiedrisko un
privato pakalpojumu jomas, lai samazinatu SEG emisijas un
cilveku radito piesarnojumu lidz ilgtspéjigam limenim.

4.7.  Komisija ir aktivi iesaistita pétniecibas un izstrades pasa-
kumos saskana ar saisttbam, ko ES uznémusies. Nodarbinatibas
GD nesen publicgja ESF finanséto projektu istenosanas uzrau-
dzibas iestazu parskatu par kompetencém un vidi saudzgjosu
darba vietu izveides veicina$anu, ka ari pétjjumu par ESF un
ilgtspéjigu attistibu. Minétie dokumenti ir jaizplata un jaapspriez
ESF komiteja. EESK cer, ka tie bis plasi pieejami un tiks ieklauti
Komisijas ad hoc pazinojuma, kura batu jaapluko dazadas
iespgjas saistiba ar vidi saudzgjosu darba vietu izveides sekme-
$anu, nemot véra sagatavosanos attiecigo lémumu pienemsanai
nakamaja finansu planosanas perioda.

5. “Melnas” darba vietas un vidi saudzé&josas darba vietas.

5.1.  Parejas de| biis jazaudé ari daudz darba vietu. ES jauna
sociala tirgus ekonomika nedrikst pamest novarta darba
némeéjus, kuri parejas dé| zaudé darbu. Pasakumi, kas bis jais-
teno, ir profesionalas parkvalifikacijas kursi, pabalstu nodrosina-
$ana un atbalsts geografiskas mobilitates sekméSanai. Arodbied-
1ibu un nozaru socialaja dialoga Eiropas limen, ka ari valsts un
regionala limeni uzmaniba javelta paredzamo parmainu parval-
dibai, kas nodrosina ieklaujosu attistibu.

5.2.  Darba attiecibas ir jaievéro sadarbibas un lidzdalibas
princips, un tajas jaizvirza talejosi un kopigi mérki, lai stiprinatu
ekonomikas sistému un veidotu to aizvien ilgtspgjigaku no
sociala un vides viedokla.

5.3.  Lidztekus jaunu darba vietu radiSanai bis japarveido
videi, proti, lai tas batu ilgtspejigakas. Gan valsts, gan privata
sektora uznémumos un darbavietds bitu jaisteno energoefekti-
vitates paaugstina§anas programmas. Jauna izpratne par meére-
naku patérinu laus ietaupit lidzeklus, ko varés izmantot citiem
mérkiem. Arodbiedribu noligumi par kvantitativiem mérkiem
un labumu sadali starp uzpémumiem un darba néméjiem var
bat lietderigs veids, ka palielinat vispargjo izpratni par energijas
taupiSanas nozimi.

6. Mobilitate pilsétas un arpus tam.

6.1.  Ta ka istenojam SEG emisiju samazina$anas politiku, par
prioritati bitu jaizvirza sabiedriskais transports — tramvaji,
autobusi, metro un dzelzcela pakalpojumi transportam arpus
pilsétam. Ja izdosies motivét cilvékus nelietot privatos automo-
bilus, jo ipasi pilsétas, palielinasies darba piedavajumu apjoms
sabiedriska transporta nozar€, kuras raditais piesarnojums bitu
arvien vairak jasamazina. Eiropas galvaspilsétas jau kursé elek-
triskie autobusi, autobusi, kas darbojas ar vidi saudzéjosu Gden-
radi un ar zemas emisijas oglidenradi, pieméram, metanu.
Veicot iepirkumu, publisko iestazu uzdevums ir sekmét vidi
saudzgjosa transporta plasu izmantosanu un izvéléties $adus
transportlidzekliem.

6.2.  Uzpémumos veiktie izméginajumi mobilitates parval-
dibas joma dazos gadijumos ir devusi atzistamus rezultatus; $I
prakse batu jaizplata, un japaugstina tas efektivitate. Bitu
jasekmé arT darbiba, ko veic “par vides jautajumiem atbildigie
vaditaji”, kuru pienakumos ietilpst uzpémuma ietekmes uz vidi
un emisijas limena samazinasana ne tikai razosanas cikla, bet ari
birojos, sarazoto preCu parvadajumos, izejmateridlu vai dalgji
apstradatu materialu iegadg, péc iespéjas izvéloties vietgja limena
risindjumus.
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6.3. Arl Komisijas ierosinata jauna Eiropas digitalizacijas
programma var ievérojami veicinat vidi saudzéjoSu izaugsmi,
vidi saudzgjosu ekonomiku un vidi saudz&oSu darbavietu
izveidi. Darba vietas saudzigumu pret vidi daudzos gadijumos
varétu sekmét taldarbs, laujot ievérojami samazinat energijas
daudzumu, ko patéré cela uz darbu un no ta. Eiropas socialie
partneri jau sen ir panakusi pamatvienoSanos. Komisijai
vajadzétu sniegt efektivu atbalstu, lai sekmétu taldarba ieviesanu.
Istenojot pasakumus emisijas limena samazinaSanai, jariko
informacijas  kampanas un  konferences un japaredz
pétijumi par jauniem darbibas veidiem un paraugpraksi. Ta ka
misdienu tehnologijas lauj darbiniekiem veikt majas daudzas
profesionalas darbibas, kuru mérkis drizak ir darba kvalitate,

Briselé, 2010. gada 16. septembri

nevis kvantitate, batu jaapsver ipasi darba nosacijumi minéta-
jiem darbiniekiem.

7. Pilsoniska sabiedriba un vidi saudzéjosu darba vietu
sekmeésana.

7.1.  Lai So griito uzdevumu paveiktu, Joti nozimiga loma
noteikti biis pilsoniskajai sabiedribai. EESK ir stingri parliecinata
— ja publiskas iestades, sakot ar Eiropas Savienibu, neveiks visu,
kas ir to spekos, lai iesaistitu socialos partnerus, laujot tiem
aktivi un konstruktivi piedalities, iesaistot tos iniciativas un
projektos, sniedzot tiem atbalstu ilgtspéjigas ekonomikas veido-
$ana, gaiditie rezultdti netiks sasniegti un Eiropa uz visiem
laikiem palaidis garam jaunas attistibas pavérto iespéju.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Savienibas tropisko
tunzivju zvejas flotes stavoklis un uzdevumi” (izpétes atzinums)

(2011/C 48/05)
Zinotajs: SARRO IPARRAGUIRRE kgs

ES prezidentvalsts Spanija 2010. gada 20. janvari saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304.
pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Eiropas Savienibas tropisko tunzivju zvejas flotes stavoklis un uzdevumi” (izpétes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 31. augusta.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembrT (15. septembra séde), ar 118 balsim par, 1 balsi pret un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1.  EESK wuzskata, ka augstie socialie, veselibas, partikas
nekaitiguma, vides, juridiskie, kugniecibas drosibas, labas parval-
dibas un kontroles standarti, ko paredz Kopienas noteikumi, ir
teicams resursu racionalas un ilgtspgjigas izmantoSanas piemeérs.

1.2, Minéto principu isteno$ana tomér palielina izmaksas
produktiem, kam jakonkuré ar produkciju no citam valstim,
kur ir vieglaki noteikumi visas minétajas jomas. ES ari turpmak
javeicina visu 3o elementu pieméroSana paréjas pasaules flotés
— japaaugstina to limenis, izlidzinot ar Eiropas standartu ka
atsauci pargjiem $as jomas dalibniekiem.

1.3.  Komiteja uzskata, ka Eiropas tropisko tunzivju nozares
galvenais risinamais uzdevums ir tas izdzivosana negodigas
konkurences un pasas ES radita nelabvéliga tiesiska regulégjuma
apstak]os.

1.4.  Starptautiskd limeni Eiropas mérkis ir tadu tiesibu aktu
pieméroSana, kas ir stabili un veicina brivu, bet godigu konku-
renci. Batiski ir izstradat integrétu un visas jomas saskanotu
Eiropas politiku, kas lautu uzturét Eiropas tropisko tunzivju
nozares konkurétspéju un ilgtspéju tas tiis aspektos: saimniecis-
kaja, socialaja un vides aspekta, ka noteikts 1992. gada Riode-
Zaneiro parakstitaja Konvencija par biologisko daudzveidibu.

1.5. Attieciba uz piratismu Komiteja aicina dalibvalstis un
Padomi veikt atbilstosus pasakumus, lai piratisma apkarosanas
operacijas “Atalanta” pilnvaras Indijas okeana konkréti ietvertu
tropisko tunzivju zvejas flotes aizsardzibu.

1.6.  EESK uzskata, ka zvejniecibas partnerattiecibu noligumu
(ZPN) saglabasana ir loti svariga, lai turpinatu Eiropas tropisko
tunzivju zvejas flotes darbibu. Ta arf aicina Komisiju paplasinat
tunzivju zvejas noligumu tiklu, nemot véra Eiropas flotes vaja-
dzibas, un steidzami apsvért iespéju pienemt atrunu ZPN
ekskluzivitates klauzula, lai Eiropas flote varétu sanemt privatas
zvejas licences, ja vien to lauj resursu stavoklis atbilstigi visla-
bakajiem pieejamajiem zinatniskajiem datiem.

1.7.  Lai nodro$inatu resursu pienacigu parvaldibu pasaules
limeni un lai veicinatu atbildigu un ilgtspgjigu zvejniecibu, loti
svariga ir ES vado3a loma regionalajas zvejniecibas organizacijas
(RZO). Komiteja uzskata, ka Eiropas centieni $aja joma ir japa-
stiprina.

1.8.  Lai nodrosinatu Eiropas nozares un tas ieguldjjumu
dzivotspgju tresas valstis, ir arkartigi svarigi saglabat VPS un
AKK preferencu sistémas, tds nemainot, ka tas nesen noticis,
Papua-Jaungvinejai un Fidzi pieskirot vispargjas izcelsmes
rezimu, kas izjauc lidzsvaru pasaules tunzivju tirgii. Komiteja
uzskata, ka, nemot véra Eiropas tunzivju nozares iesp&amas
problémas nakotng, ir jaanalizé un vajadzibas gadijuma japie-
méro uzraudzibas un aizsardzibas pasakumi, kas paredzéti Part-
nerattiecibu pagaidu noliguma starp Eiropas Kopienu un Klusa
okeana regiona valstim.

1.9.  Lai saglabatu Eiropas rtpniecibas konkurétspéju, ir loti
svarigi uzturét no tunzivim razotu produktu muitas tarifus.
EESK uzskata, ka gan PTO ietvaros, gan ES tirdzniecibas sarunas
ar tresam valstim ir jamégina panakt labakais iesp&jamais aizsar-
dzibas limenis.
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1.10.  Nemot véra ieprieks minéto, EESK ir parliecinata, ka ES
iestadem ir jaaizstav Kopienas preferences princips. Tapat ta
uzskata, ka kompensicijas maksajumi par Eiropas flotes
parstrades nozarei nodotajam tropiskajam tunzivim bitu jano-
saka izcelsmes limeni, proti, 93 % apmeéra no ES atsauces cenas,
jo pedgjos gados tie ir ievérojami samazinajusies — lidz pat
87 % no razoSanas cenas.

2. Eiropas Savienibas tropisko tunzivju zvejas flotes
pasreizgjais stavoklis.

2.1.  Tunzivju zveja Eiropa saka attistities XX gadsimta vidi
Spanija un Francija, lai nodrosinatu arvien lielako pieprasijumu
no konservu riipniecibas nozares, kas apgadaja ieksgo tirgu.
Sakotnéji ta bija pickrastes zveja, galvenokart iegiistot garspuru
tunzivis (Thunnus alalunga). Laika gaita un uzlabojot tehnolo-
$ijas, zvejniecibu paplasinaja uz dienvidiem, lai zvejotu tropisko
tunzivju sugas: dzeltenspuru tunzivis (Thunnus albacares),
svitrainas tunzivis (Katsuwonus pelamis) un mazaka apjoma —
lielacu tunzivis (Thunnus obesus). Zvejot saka tidenos Francijas,
Spanijas un Portugales tuvuma. Velak, pagajusa gadsimta 60. un
70. gados, flotes virzijas uz Afrikas rietumu krastiem; péc tam,
80. un 90. gados — uz Indijas Okeanu un Klusa okeana austru-
miem, un visbeidzot, XXI gadsimta sakuma — uz Klusa okeana
rietumiem.

2.2.  Tropisko tunzivju zveja, ko ES flote veic ar ripkvadiem,
ir pelagiska un selektiva. Tas merkis ir lielie tunzivju bari, kas
koncentréti izvietoti tris galveno okeanu tropu josla. Zvejo
atklata jura vai tre§o valstu ekskluzivajas ekonomiskajas zonas
(EEZ).

2.3.  Tunzivju sugas, kas ir loti iecienitas to uzturvertibas dél,
daudzas pasaules valstis veido dalu pamatuztura; tas tirgo lielos
apjomos, un tas ir svarigs ienakumu avots valstim, kas iesaistitas
to zveja, parstradé un tirdznieciba.

2.4, Minétie apstakli ir galvenais iemesls, kapéc noteiktas
valstls tunzivju zveja ir loti biitisks saimnieciskas darbibas
veids. Paslaik visa pasaulé ar dazadiem papémieniem nozvejo
vairak nekd 4 miljonus tonnu tropisko tunzivju, no kuram
ripkvados noker aptuveni 2 miljonus tonnu. Kopuma $o sugu
populacijas izmanto sapratigi, un katra okeana RZO isteno
atbilstigas parvaldibas programmas.

2.5.  Eiropas floté ietilpts 54 tunzivju saldétajseineri (34 no
Spanijas un 20 no Francijas), kas kopa gada nozvejo aptuveni
400 000 tonnu, veidojot apméram 10 % no nozvejas pasaulé.

2.6.  Lielaka dala $o kugu darbojas starptautiskajos tidenos un
saskana ar 13 zvejniecibas partnerattiecibu noligumiem starp ES
un tre$am valstim (6 Atlantijas okeana, 4 Indijas okeana un 3
Klusaja okeana).

2.7.  Pasaulé aptuveni 30 valstim ir 580 kugu, kas nodarbojas
ar tropisko tunzivju zveju, un to kopéja kapacitate ir 650 000
GT (). Uz Eiropas seineru floti ar 97 500 GT attiecinami 9 %
kugu un 15 % pasaules tunzivju seineru kapacitates.

2.8.  Galvena tropisko tunzivju zvejas vieta ir Klusais okeans,
kura iegtist 67 % no pasaules nozvejas. Tam seko Indijas okeans
ar 22 % un Atlantijas okeans ar 11 %.

2.9. Tropisko tunzivju nozveju parvalda cetras konkrétas
RZO.

2.9.1.  ICCAT (International Commission for the Conservation of
Atlantic Tuna — Starptautiska Atlantijas tunzivju saglabasanas
komisija), kas aptver Atlantijas okeanu un blakusesodas juras,
pieméram, Vidusjiru. Dibinata 1969. gada.

2.9.2.  IOTC (Indian Ocean Tuna Commission — Indijas okeana
tunzivju komisija), kas aptver Indijas okeanu. Dibinata 1997.
gada.

2.9.3.  IATTC (Inter-American Tropical Tuna Commission —
Amerikas Tropisko tunzivju komisija), kas aptver Klusa okeana
austrumu dalu (Amerikas zona). Dibinata 1949. gada.

2.9.4.  WCPFC (Western and Central Pacific Tuna Commission —
Klusa okeana rietumu un centralas dalas tunzivju komisija), kas
aptver Klusa okedna rietumus un centru (Okeadnijas un Azijas
zonas). Dibinata 2004. gada.

2.10.  Eiropas flotei pieméro virkni administrativu parbauzu,
ko veic dazadas valstu ministrijas un dazadi Eiropas Komisijas
generaldirektorati. Lai kugis varétu darboties un laist savu
produkciju tirgli zem ES dalibvalsts karoga, tam jaizpilda nepie-
cieSamas administrativas prasibas, lai iegitu sertifikatus par
tonnazu, korpusu, iekartam, saldeanas iekartu, kuga apkalpi,
derigumu kugosanai, glabsanu jira, darba drosibu un higiénu,
sanitarajiem apstiprindjumiem, ipasam zvejas atlaujam, zvejas
licencém dazadas valstis, kuras kugis veic darbibu, satelitnove-
rofanu, novérotaju veiktu uzraudzibu uz klaja, nozvejas
parbaudém, tirdzniecibas parbaudém u.c. Minéto sertifikatu,
atlauju un licenc¢u deriguma uzturéSana ietver tadus ikdienas
parvaldibas, ikgadgjas atjaunoSanas un periodiskas parskatisanas
darbus, kas nevienai citai zvejas flotei pasaulé nav javeic tik
intensivi. Visas minétas prasibas ievérojami palielina Eiropas
flotu ekspluatacijas izmaksas.

(") No anglu valodas “Gross Tonnage” (bruto tilpiba): kuga tilpibas jeb
tonnazas mérvieniba.
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2.11.  Turklat atskiriba no treSo wvalstu flotém Eiropas
tunzivju seineru flotei ir jaievéro kopgjas zivsaimniecibas poli-
tikas noteikumi. Sis politikas — kuras pamata ir atbildiga zveja,
RZO ieteikumi, higiénas, kugniecibas, drosibas, vides un darbi-
nieku socialas aizsardzibas normu ievéro$ana —, principu
pieméroSana Eiropas kugu ipaSniekiem paredz lielas izmaksas
un samazina konkurétspéju attieciba pret kugiem no valstim,
kuras §is prasibas nepieméro vai pieméro brivak.

2.12.  Bez tam pédéos gados Eiropas flote cie§ no
problémam, ko rada piratisms Indijas okeana. Sie apstakli izraisa
ne tikai bailes un nedrosibu, ko izjiit apkalpe uz kugiem, kuri
veic legitimu uzpéméjdarbibu, bet to ietekmé arl samazinas
zvejas apméri un palielinds ekspluatacijas izmaksas, ko rada
drogibas dienestu uzturéSana uz kugiem.

2.13. Lielako dalu tropisko tunzivju izmanto konservu
ripnieciba, ko uzskata par lielako zivju parstrades nozari
pasaulé. Eiropa ir pasaules lielakais tirgus, kura konservétu
tropisko tunzivju patérin$ sasniedz 800 000 tonnu gada, un
vairak neka pusi tunzivju importé no tre§am valstim.

3. Tropisko tunzivju zvejas flotes attistiba Eiropa.

3.1.  Pé&dgjos 50 gados Eiropas tropisko tunzivju zvejas flote
ir attistijusies lidzigi Eiropas tropisko tunzivju parstrades
nozarei.

3.2, Tunzivis bija pirmais zivsaimniecibas produkts, ko
pilniba atbrivoja no Kopienas tarifa, lai aizsargatu parstrades
nozari. Toreizéja EEK ieviesa kompensacijas maksajumu, kugu
ipasniekiem apmaksajot starpibu starp pardosanas cenu un 93 %
no katru gadu noteiktas atsauces cenas. Ta ki péc tam 3i
procentudla attieciba samazinajusies lidz 87 %, pédéjos gados
Kopienas kugu ipaSnickiem §1 kompensacija vairs netiek
maksata un tadé] paslaik ir pilnigi neefektiva.

3.3.  Eiropas flote un konservu ripniecibas nozare daudzus
gadus veicina treSo valstu saimniecisko attistibu saskana ar ES
tirdzniecibas politiku. Saja zina Jaundes, Lomé un Kotoni noli-
gumi ir nodrosinajusi stabilu reguléjumu tirdzniecibai starp AKK
valstim un ES. Tapat vispargjo preferencu sistéma (VPS+) ir
sekméjusi tirdzniecibu starp ES un tas tirdzniecibas partneriem
Centralamerika un Andu Kopiena.

3.4. Saskana ar ekonomisko partnerattiecibu noligumiem
(EPN) AKK valstis var brivi pieklat Eiropas tirgum, eksportéjot
tropisko tunzivju izstradajumus (vesela veida, filejas vai konser-

vétas) ar 0% tarifu. Sie nosacfjumi ir Javusi Eiropas tunziviu
parstrades nozarei tiesa veida ieguldit Kotdivuara, Gana, Mada-
gaskara, SeiSelu salas un Mauricija, un netie$a veida — Kenija un
Senegala. Sie ieguldijumi palidzgjusi minétajas valstis izveidot
vairak neka 40 000 darba vietu un veicinajusi tehnologiju
parnemsanu.

3.5. ES ir ieviesusi arl papladinatu vispargjo preferencu
sistému (VPS+), lai labveligus tirdzniecibas nosacijumus attieci-
natu ari uz Centralamerikas un Dienvidamerikas valstim, zvej-
niecibas produktiem piemérojot 0 % tarifu. Eiropas ieguldijumi
ir veikti tadas valstis ka, pieméram, Ekvadora, Salvadora, Gvate-
mala, Brazilija (vispargja vai treSo valstu preferencu sistéma ar
24 % tarifu konserviem) un Cile (saskana ar brivas tirdzniecibas
noligumu ar ES), ka ari netiesa veida Kolumbija un Venecuéla,
laujot saglabat 50 000 tieSo darba vietu tunzivju nozare.

3.6.  Pateicoties minétajiem noligumiem, ES uzpémumi dalu
savu kugu ir parsitijusi uz tre§dm valstim Afrika, Amerika un
Okeanija, un tie kugo zem to valstu karogiem, kuras ES uzskata
par Savienibas preferencidlam partnervalstim un kuru uzpe-
mumus iesaka integrét vai veidot jaukta tipa sabiedribas ar $o
valstu uznémumiem.

3.7. Dala no cetrsimt tikstoSiem tonnu, ko nozvejojusi
Eiropas tropisko tunzivju zvejas flote, tiek izkrauta un parstra-
data tresas valstis biivétajas riipnicas, nodrosinot augstu nodar-
binatibas limeni osta, maksajot ostas nodoklus par zivju izkrau-
$anu vai parkrauSanu, iepérkot preces dazadas So treSo valstu
ostas un ievérojami veicinot to attistibu.

3.8. Attieciba uz tunzivju nozari kopuma tas flote un
parstrades nozare ir attistijusas paraléli, un, pateicoties Eiropas
razotagju kopéjam interesém, ir izveidota vieniga Kopienas
zivsaimniecibas nozare ar starptautisku starpnozaru struktdru.
Ka noradits ieprieks, Eiropas tunzivju nozaré ir veikta virkne
ieguldijumu un ir radita saimnieciska darbiba tresas valstis
saskana ar ES pamatnostadném, kas vérstas uz valstim, kuras
glist labumu no ES pieskirtajam preferencu sistémam.

4. ES tropisko tunzivju zvejas flotes uzdevumi.

4.1.  Eiropas tunzivju zvejas flotes un nozares galvenais izai-
cinajums ir nevienlidziga konkurence ar citiem operatoriem,
kuru izaugsmes mérki ir vérsti uz Eiropas tirgu, kas patéré
50 % no pasaules tropisko tunzivju konservu produkcijas (ES
un tre$as valstis).
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4.2.  Pasaulé sarazo aptuveni 1 600 000 tonnu konservétu
tunzivju produkcijas, no kuras ES sarazo aptuveni 330 000 (2).

4.3.  Eiropas tunzivju zvejas flotes galvenie konkurenti ir
Azijas tunzivju rinkvadu zvejas flotes, kas darbojas pasaules
bagatigakajas zvejas vietas Klusaja okeana, kur isteno vairak
neka 60 % no tropisko tunzivju nozvejas pasaulé. Minétas flotes
galvenokart apgada tropisko tunzivju apstrades lielako zonu, ko
veido Taizemes, Filipinu un Indonézijas trisstiiris. So valstu
izstradajumi, kaut zemakas kvalitates, cenas zina ir arkartigi
konkurétspéjigi Eiropas tirgd, kura jau ienem 35 % tirgus dalu,
neskatoties uz 24 % tarifu.

4.4.  Tunzivju produktu parstrades nozare arl cie§ no
problémam, kas pielidzinamas iepriek§ aprakstitajam flotes
gritibam un ko izraisa konkurétspgjas zaudgjums salidzindgjuma
ar tresam valstim, kuras nepiedalas ne AKK ne VPS+. Vairuma
gadijumu létaku izejvielu pirkSana, zemaki nodokli, darba
néméju atalgojuma un socialas aizsardzibas izmaksu atskiribas,
ka arT ne tik stingras produktu veselibas garantijas neapsaubami
ir aspekti, kas samazina razo$anas izmaksas un ES importétos
izstradajumus Jauj pardot par zemaku cenu neka Eiropas
produkcijai.

4.5.  Kopuma pasaulé pastav divas atskirigas tunzivju produk-
cijas razoSanas sistémas. No vienas puses, pastav Eiropas flotes
modelis vai Eiropas ieguldijumu modelis tresas valstis (AKK vai
VPS), kas apgada Eiropas vai AKK-VPS valstu parstrades nozari
un kura ir visaugstakie darba drogibas, socialas aizsardzibas,
partikas nekaitiguma, vides aizsardzibas un atbildigas zvejnie-
cibas standarti. Otrs modelis, kas arvien paplasinas, ir flotes
un nozares, kuram nertp ilgtsp&ja un kuras socialie, darba un
veselibas aizsardzibas standarti ir daudz zemaki.

4.6. Ta ka AKK un VPS valstim, lai pieklGtu ES preferencu
sistémai, ir japievienojas virknei starptautisku noligumu, kas
regulé visus minétos aspektus, ari paréam valstim, kuras
eksporté uz ES, bhtu jaievero tadi pasi standarti, kas lautu
pieklat tirgum. Tadéjadi varétu garantét godigu konkurenci ar
Kopienas produkciju un Eiropas Savienibas preferencialajiem
partneriem.

4.7.  Cits svarigs drauds Eiropas tunzivju nozares darbibas
uzturéSanai ir grozijumi Eiropas tiesibu aktos, kas regule
pasaules tunzivju tirgus trauslo lidzsvaru. Ar ekonomisko part-

(%) Partikas un lauksaimniecibas organizacija (FAO) 2007.

nerattiecibu noligumu starpniecibu $iem tiesibu aktiem ir bijusi
liela nozime, lai ieguldijumus un Eiropas tunzivju nozares attis-
tibu virzitu uz valstim, ko ES noteikusi ka prioritaras partner-
valstis.

4.8.  So attistibas sistému, kas ir izradijusies Tpasi efektiva
tunzivju nozarei, apdraud PTO sarunas, iespéamas ES sarunas
ar citam valstim vai valstu grupam saistiba ar brivas tirdznie-
cibas noligumiem, ka arf nesen grozitie noteikumi par izcelsmi,
kas Papua-Jaungvinejai un Fidzi pieskir vispargjas izcelsmes
rezimu (3).

4.9.  Saistiba gan ar PTO, gan divpus§jam sarunam lielakais
risks tunzivju nozarei ir muitas tarifu atcelSana parstradatu
tunzivju izstradajumiem. Vairak ka 30 gadus veselu sasaldétu
tunzivju tirgus ir pilniba liberalizéts (ar nulles tarifa likmi), lai
nodrosinatu Eiropas parstrades nozares apgadi; tadéjadi ES flotei
ir atklati jakonkuré ar citam flotém, kas eksporté veselas sasal-
détas tunzivis Eiropas tirgi. Tomeér turpmaka parstradatu
tunzivju izstradajumu liberalizacija tikai novestu pie Eiropas
nozares pakapeniskas lejupslides un darba vietu un saimnieci-
skas darbibas zaudésanas par labu arvalstu konkurentiem ar
zemakam izmaksam.

4.10. Saskana ar Ekonomisko partnerattiecibu noligumu
Klusa okeana regiond, Papua-Jaungvinejai un Fidzi pieskirot
vispargjas izcelsmes rezimu zvejniecibas produktiem, tiek
mainits pasaules tunzivju tirgus lidzsvars, un tas rada katastro-
falas sekas riipniecibai Eiropa un citas AKK un VPS valstis. AKK
vai ES izcelsmes prasibas atcel§ana tunzivim, ko paredzéts
parstradat Papua-Jaungvineja un FidZi, lai nodrosinatu nulles
tarifa likmi Kopienas tirgh, ir pamudindjums galvenajiem
konkurentiem, lielakoties no Azijas, biivét jaunas parstrades
riipnicas Papua-Jaungvineja.

4.11.  Pieskirot minéto rezimu, ES veicina tunzivju resursu
parmérigu izmantoSanu Klusaja okeana, kur populacijas jau
tieck nozvejotas parak daudz. Turklat uznémumi, kas iegtis nulles
tarifa likmes piekluvi Eiropas tirgum, galvenokart ir no Azijas,
un tos stimulé palielinat konservu raZoSanas kapacitati tirga, kur
cenas ir samazinatas parak liela piedavajuma dél. Saskapa ar
Papua-Jaungvinejas vaditas agenttiras Forum Fisheries Agency
valstu politisko vélmi Klusa okeana rietumu un centralaja dala
var darboties tikai 4 Kopienas tunzivju zvejas kugi.

(’) Padomes Regula (EK) Nr. 1528/2007 (2007. gada 20. decembris), ar
ko dazu tadu valstu izcelsmes izstradajumiem, kuras ietilpst Afrikas,
Karibu jiiras regiona un Klusa okeana (AKK) valstu grupa, pieméro
rezimu, kas paredzéts noligumos, ar ko izveido ekonomisko partne-
rattiecibu noligumus vai kuru rezultata notiek to izveide — 1 pieli-
kums, 4. panta 3. punkta a) apakSpunkts.
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4.12.  Mingta rezima pieskirSana rada neizdevigu stavokli
pargjam AKK un VPS valstim, jo Papua-Jaungvinejai un FidZi
dod ekskluzivu prieksrocibu iegiit izejvielas par zemu cenu:
pirmajam minétajam valstim ir jaievéro izcelsmes noteikumi,
bet otrajam tie nav jaievéro. Tapat I situdcija var radit iesp&jas
nelegalas zvejas izstradajumu “legalizésanai”.

4.13. Vel viens Eiropas tropisko tunzivju zvejas flotes uzde-
vums ir zvejniecibas partnerattiecibu noligumu tikla uzturésana.
Sis tikls ir biitisks, jo tas Eiropas flotei garanté piekluvi plasi
migréjosiem resursiem saskana ar pasaulé unikalu juridiskas
drosibas un parredzamibas sistému. Tropisko tunzivju atraSanas
vietai un laikam nav fikséta kustibas modela, tadé] tunzivju
zvejas flotes darbibai nepieciesams lielakais iespéjamais zvejnie-
cibas noligumu skaits tris lielakajos okeanos.

4.14.  Patlaban nopietni trikst zvejas atlauju tunzivju zvejas
saldétajkugiem Atlantijas okeana. Dalgji tas ir tapéc, ka pédgjos
gados samazinajies noligumu skaits, bet Ipass iemesls ir pira-
tisms Indijas okeana, jo dazi kugi, kas zvejo minétaja regiona,
meklé patvérumu Atlantijas okeana, kur zvejniecibu var turpinat
minimalos drogibas apstaklos. Tade| ir batiski, lai ES mudinatu
piekrastes valstis palielinat licenc¢u kvotas visu Atlantijas okeana
ZPN ietvaros, ja vien to lauj resursu stavoklis atbilstigi vislaba-
kajiem pieejamajiem zinatniskajiem datiem.

4.15. Ta ka palielinatas kvotas varétu bat spéka ilga neka
vélams, jo attiecigi lémumi nav atkarigi no ES, EESK iesaka
steidzami apsvért iespéju pienemt atrunu ZPN ekskluzivitates
klauzula (kas nelauj kugu ipasniekiem iegiit privatas zvejas
licences valstis, kur pastav ZPN), lai Eiropas flote varétu sanemt
privatas zvejas licences, ja vien to lauj resursu stavoklis atbilstigi
vislabakajiem pieejamajiem zinatniskajiem datiem.

4.16. Tropisko tunzivju zvejas flote uzskata, ka saskana ar
2004. gada Padomes secinajumiem Eiropas Savienibai, refor-
méjot kopéjo zivsaimniecibas politiku (KZP), ir japastiprina zvej-
niecibas partnerattiecibu noligumu nozime un jaatsak noligumu
tikla paplasinasanas politika katra okeana svarigakajas valstis,
risinot sarunas par jauniem noligumiem ar $adam valstim.

— Atlantijas okeans: Senegala, Gvineja Konakri, Sjerraleone,
Libérija, Gana, Ekvatoriala Gvineja un Angola;

— Indijas okeans: Kenija, Tanzanija, Mozambikas Sauruma
Francijai piederosas salas, Indijas okeana Lielbritanijas terito-
rijas un Jemena;

— Klusais okeans: Ekvadora, Kolumbija, Peru, Panama, Kosta-
rika un regionals noligums ar Forum Fisheries Agency.

4.17.  Eiropas tropisko tunzivju zvejas flote ari uzskata, ka ir
jaturpina ES daliba tunzivju RZO, tapat ka paslaik sniedzot
atbildigas zvejniecibas pieméru (balstoties uz tas tunzivju zvejas
flotes darbibu).

4.18. ES, ka arl Japana un Koreja, ir vieniga visu cetru
tunzivju RZO (ICCAT, CTOI, CIAT, WCPF(C) ligumslédzgja
puse, un tai sev janodroSina visi lidzekli, kas lautu konsekventi
un objektivi veicinat atbildigas zvejniecibas principus.

4.19.  EESK uzskata, ka ES vajadzétu veicinat tadu parvaldibas
sistému, kas ir péc iespgjas viendabiga un saskapota pasaules
limeni, tadgjadi skaidri reagjot uz pilniba globalizéta tirgus
realitati, ka tas ir attieciba uz tropiskajam tunzivim, un nosakot
nakotnes mérki izveidot starptautisku organizaciju, kura parval-
ditu ar pasaules tunzivju zvejniecibu saistitos horizontalos jauta-
jumus. Sadas globalas parvaldibas sistémas sakumstadijas izveide
notika Kobes procesa laika, kura tika parskatita tunzivju RZO
darbiba.

4.20.  Attieciba uz piratismu Indijas okeana Eiropas tunzivju
zvejas flote pauZ nopietnas bazas par piratu uzbrukumiem
tunzivju zvejas kugiem 2009. gada un ari 2010. gada; uzbru-
kumi notiek arvien talak no Somalijas teritorialajiem Gdeniem,
dazi pat 1 000 judzu no Somalijas krastiem un pat SeiSelu salu
un citu piekrastes valstu (Kenijas un Tanzanijas) ekskluzivajas
ekonomiskajas zonas.

4.21.  Tunzivju zvejas flote ir Ipa$i neaizsargata pret piratu
uzbrukumiem. Atskiriba no tirdzniecibas kugiem, kas pastavigi
parvietojas, tunzivju kugi zvejojot atrodas viena vieta divas lidz
tris stundas ar ddeni izlaistiem tikliem, un tas palielina piratu
uzbrukuma un abordazas risku. Turklat $o kugu zemie brivsani
un pakalgala rampas atvieglo piratiem abordazu.

4.22.  Minéto iemeslu dé] Komiteja uzsver nepiecieSamibu
mainit operacijas “Atalanta” pilnvaras (Padomes vienota riciba
2008/851/KADP (2008. gada 10. novembris ) par Eiropas
Savienibas militaro operaciju ar meérki palidzét Somalijas
piekrasté noveérst un apkarot piratismu un brupotas laupiSanas,
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un atturét no $adiem nodarjjumiem), ipasi paredzot Indijas
okeana darbojosas tunzivju zvejas flotes aizsardzibu, lai
noveérstu uzbrukumus un nolaupi$anu, ka, pieméram, Playa de
Bakio (2008) un Alakrana (2009).

4.23.  Zvejas atlauju trikuma dé] Atlantijas okeana un Klusa
okeana RZO ietvaros noteikto kvotu ierobezojumu dé| Eiropas
tunzivju zvejas kugiem, véloties parvietoties no Indijas okeana
uz citiem okeaniem, ir jasastopas ar daudzam gratibam. Turklat
no tunzivju flotes darbibas Indijas okeana ir atkarigi daudzi
kugniecibas sabiedribu un tre$o valstu darba néméji, kas strada

Briselé, 2010. gada 15. septembri

gan konservu riipnicas, gan flotes piederibas ostas. Tadgjadi,
dodoties uz citu okeanu, tiktu zaudétas daudzas darba vietas
ne vien ES, bet ar SeiSelu salas, Madagaskara, Kenija, Mauricija
u.c.

4.24.  Saja atzinuma minéti problémjautajumi, ar ko saskaras
ES tropisko tunzivju zvejas flote un tunzivju parstrades un
konservu nozare un kas saistiti ar flotes stabilitati un uzturésanu
pasaules limeni; tie neietver nekadu finansu slogu Eiropas
Zivsaimniecibas fondam (EZF), un to risindanai nepiecieSami
tikai ES politiski lémumi.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Virzoties uz Eiropas celu

satiksmes drosibas telpu: celu satiksmes drosibas stratégiskas pamatnostadnes lidz 2020. gadam”
(atzinums péc Eiropas Parlamenta pieprasijuma)

(2011/C 48/06)
Zinotdjs: RANOCCHIARI kgs

Eiropas Parlaments saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 2. jinija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Virzoties uz Eiropas celu satiksmes drosibas telpu: celu satiksmes drosibas strategiskdas pamatnostadnes lidz 2020.
gadam”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 6. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15 un
16. septembri (15. septembra sédg), ar 128 balsim par, 4 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  EESK atkartoti uzsver, ka treSaja Eiropas ricibas plana
celu satiksmes dro$ibai izvirzitais mérkis — laikposma no
2001. gada lidz 2010. gadam uz pusi samazinat satiksmes
negadijumos boja gajuso skaitu — ir bijis loti vérienigs. Saskana
ar 2008. gada oficialajiem datiem boja gajuso skaits 27 valstu
ES salidzinajuma ar 2001. gada raditajiem faktiski ir samazina-
jies par 28,4 %. Komisijas nesen publicétie raditaji tomér liecina
par parsteidzoSu progresu, ka rezultata 2010. gada satiksmes
negadijumos boja gajuso skaitu varétu samazinat par vairak
neka 40 %.

1.2.  lemesli, kapéc boja gajuso skaits netiks samazinats par
50 %, ir saistiti ar §adiem faktoriem.

1.2.1.  Kopiena ir atbildiga vienigi par ricibas planu un Iste-
nosanas pamatnostadném, bet visu ricibas plana paredzéto pasa-
kumu IstenoSana ir dalibvalstu dazado parvaldes limenu zipa.

1.2.2.  Celu satiksmes droSibas pasakumu IistenoSana un
izpilde ikviena dalibvalsti notiek atskirigi.

1.2.3.  ES valstis nav statistikas datu par celu satiksmes
drosibu vienotas interpretacijas.

1.2.4. Pedgjas desmitgades laika izpildei pievérsts vairak
uzmanibas neka visu satiksmes dalibnieku izglito$anai un apma-
cibai.

1.2.5. Netika noteikti starpposma meérki dalibvalstim un
netika nemts véra ari tas, ka celu satiksmes drosibas limenis
dalibvalstis atskiras un tapéc ir jaizstrada katrai valstij Ipasi
pielagoti celvezi.

1.3.  EESK secina, ka pédgjo desmit gadu pasakumi “pasivajai
un aktivajai drosibai” bijusi veiksmigi, ipasi tapéc, ka nozares
razotaji ieviesu$i plasu klastu tehniskas drosibas jauninajumu,
kas paredzéti vieglajiem automobiliem un lieljaudas transportli-
dzekliem. Turpmak drosibas standartu limeni varétu paaug-
stinat; batu javeic pasakumi arf attieciba uz nesen tirgd ienaku-
Sajiem vieglajiem automobiliem, ko var iegadaties par arkartigi
zemu cenu un kas tik tikko atbilst drogibas standartiem.

1.3.1.  Stavoklis ir vél sliktaks attieciba uz mopédiem un
motocikliem, kas pieejami par zemu cenu un ko galvenokart
ieved no Dienvidaustrumu Azijas, jo tie biezi neatbilst Eiropas
tipa apstiprindgjuma prasibam. Minétajam japievers ipasa uzma-
niba, jo divritenu mehanisko transportlidzeklu vaditaji 18-20
reizu biezak neka automobilu vaditdji giist smagas traumas
satiksmes negadijumos, turklat arvien vairak satiksmes dalib-
nieku izvélas divritenu mehaniskos transportlidzeklus, lai izvai-
1itos no satiksmes sastrégumiem pilsétas.

1.4, EESK secina, ka pédgjo desmit gadu laika batu bijis
iespgjams daudz vairak uzlabot autocelu infrastruktiiras drosibu.
Svarigakais sasniegums minétaja joma bija Padomes direktiva
par drosibu tunelos, kurai ir bijusi loti pozitiva ietekme visa
ES teritorija. Turpreti, lai arf uz lauku celiem un sekundaro
autocelu tiklos notiek vairak neka 50 % satiksmes negadjjumu,
kuros iet boja cilvéki, minéto celu infrastruktiiras drosiba tikpat
ka nav uzlabota.

1.5.  Lai ceturto Eiropas ricibas planu celu satiksmes drosibai
istenotu veiksmigak, EESK ierosina pievérst uzmanibu $adiem
aspektiem:

1.5.1.  ta ka ES un dalibvalstim minétaja joma ir kopiga atbil-
diba, ir vajadziga spéciga politiska vadiba;
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1.5.2.  vajadzigi saskapoti un detalizéti statistikas dati par
autocelu satiksmes drosibu 27 ES valstis;

1.5.3.  jaizvirza mérki, lai samazinatu smagas traumas guvuso
satiksmes dalibnieku skaitu, vienojoties par “smagu traumu”
kopigu definiciju;

1.5.4.  lai pasakumus celu satiksmes drosibai istenotu veik-
smigak un straujak, vajadziga stingraka Kopienas politika celu
satiksmes dro$ibas pasakumu saskano$anai un reglamentésanai,
vienlaikus sniedzot atbalstu dalibvalstim, turklat janosaka piena-
kums ieviest Eiropas eCall sistému, ja nenotiek tas brivpratiga
ievieSana;

1.5.5.  vairak uzmanibas japievers diferencétai izglitibai un
apmacibai, kas paredzéta visiem satiksmes dalibniekiem, ipasi
gados jauniem un vecakiem satiksmes dalibniekiem, ka ari
citam neaizsargatam satiksmes dalibnieku grupam, pieméram,
divritenu mehanizéto transportlidzeklu vaditajiem, velobrauce-

1.5.6.  visi darba devéji (ipasi privataja sektord), kuru parzina
ir autoparki, jaiesaista pasreiz€jos vai turpmakos projektos $adas
jomas: paraugprakses izplatiSana, lai mazinatu sadursmes cela
no dzivesvietas uz darbavietu un atpakal, darbinieku mudina-
Sana lietot sabiedrisko transportu, autoparku droibas stratégiju
izstrade. Nozimigs instruments minétaja joma bis starptauti-
skais standarts ISO 39001, ko paslaik izstrada, lai nodrosinatu
ar darbu saistitas satiksmes drosibu;

1.5.7.  jaizstrada ES tiesibu akti, kas attiecas uz satiksmes
lietotaju neaizsargatajam grupam. Pieméram, attieciba uz divri-
tenu mehaniskajiem transportlidzekliem jaievies jauns tipa ap-
stiprindjums, ieskaitot obligatu prasibu ierikot bremzu pretblo-
kéSanas sistému (ABS) vai kombinéto bremzu sistému (CBS), ja
cilindru tilpums parsniedz 150 cm3, un automatisku priekséja
apgaismojuma iesléganas sisttmu (AHO), turklat, parskatot
direktivu par vaditaju apliecibam, jaievies noteikumi par
tehnisko apskati un otra limepa apmacibu vaditajiem;

1.5.8.  attiecibd uz celu infrastruktiiras attistibu EESK iesaka
jaunaja ricibas plana ieklaut mérki paaugstinat Eiropas celu tikla
drogibu, savukart vismaz 25 % Eiropas celu tikla neietilpstoso
celu infrastruktiiras drosibu paaugstinat, lai ta atbilstu Eiropas
celu tikla drosibas limenim;

1.5.9.  ricibas plana jaizvirza vérienigi, bet sasniedzami mérki,
ierosinot ne tikai vispargju mérki, lai samazinatu boja gajuso
kopskaitu, bet ari atseviskus mérkus, lai samazinatu smagi
cietuo skaitu, un meérkus attieciba uz neaizsargatam satiksmes
lietotaju grupam, pieméram, gajéjiem, velobraucgjiem un divri-
tenu mehanisko transportlidzeklu vaditajiem. Attieciba uz vispa-
r&jo mérki japiezimé, ka satiksmes drosibas limeni ES dalibval-

stis ievérojami atskiras, tapéc, pamatojoties uz dalibvalstu 2010.
gada raditajiem, janosaka atskirigi mérki boja gajuso skaita
samazina$anai lidz 2020. gadam;

1.5.10.  EESK uzskata, ka Eiropas Savieniba ir javeic ikgadgja
apsekosana, lai nodrosinatu ricibas plana noteikto mérku
sasniegsanu. Tade] EESK iesaka izveidot pasu Eiropas autocelu
satiksmes drosibas agenttiru, kas, sadarbojoties ar dalibvalstu
ieceltiem satiksmes dro$ibas jomas parstavjiem, uzraudzitu un
kontrolétu ricibas plana istenoSanu;

1.6.  svarigi ari, lai ES izveidotu cieSu un pastavigu saikni ar
“satiksmes drosibas desmitgadi”’, ko izsludinajusi Apvienoto
Naciju Organizacija, un pieliktu visas piles, lai celu satiksmes
drogibas joma ta klatu par vadoSo pasaulé.

2. Ievads.

2.1.  Eiropas Parlamenta Transporta un tirisma komitejas
priekssédétajs Brian Simpson 2010. gada 28. aprill nositija
EESK prieks$sédétajam Mario Sepi véstuli, saskana ar Parlamenta
Reglamenta 124. pantu lidzot izstradat EESK izpétes atzinumu
par celu satiksmes drosibu.

2.2.  Simpson kgs véstulé noradija, ka Komisijas jaunaja darba
programma 2010. gadam, kas publicéta 2010. gada 31. marta,
ietverts priekslikums izstradat jaunu tiesibu aktu paketi celu
satiksmes drosibas joma, lai raditu “Eiropas celu satiksmes
drogibas telpu”.

2.3, Vip$ aicindja Komiteju iztirzat virkni pamatjautdjumu
saistiba ar pagdjuSo desmitgadi: cik iedarbigi bijusi ES limena
pasakumi, lai mainitu satiksmes dalibnieku uzvedibu un uzla-
botu transportlidzeklu pasivo drosibu un autocelu infrastrukta-
ru; cik veiksmigi dalibvalstis Istenojusas minétos pasakumus un,
visbeidzot, ka radit pilnvértigu “celu satiksmes drosibas telpu”,
kas aptvertu visas 27 dalibvalstis.

2.4.  Komisija 2001. gada publicéja Balto gramatu par trans-
porta politiku, savukart 2003. gada — ricibas planu; abu doku-
mentu pamata bija mérkis lidz 2010. gadam uz pusi samazinat
celu satiksmes negadijumos boja gajuso skaitu.

2.5.  Jaunakie pieejamie (2008. gada) dati liecina, ka celu
satiksmes negadijumos boja gajuso skaits salidzindgjuma ar
2001. gadu 15 valstu Eiropas Savieniba samazindjies par
36,8 %, savukart 27 valstu Eiropas Savieniba— par 28,4 %.
Tas ir ievérojams samazinajums, bet, diemzél, neatbilst Komi-
sijas izvirzitajam 50 % mérkim. Pavisam nesen Komisija ir publi-
c&jusi datus par 2009. gadu un prognozes 2010. gadam, kas
gandriz atbilst sakotnéji izvirzitajam meérkim, lidz 2010. gadam
samazinot naves gadijumu kopskaitu vairak neka par 40 %.
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2.5.1.  Ja iepriek§ minétie rezultati tiks sasniegti, EESK
uzskata, ka tas notiks, pateicoties jaunajiem tiesibu aktiem
celu satiksmes drosibas joma, kuri driz stasies spéka, un uzla-
bojumiem transporta lidzeklu dro$ibas joma, nevis tapéc, ka
mainjjusies satiksmes dalibnieku uzvediba, ar ko saistiba vél
daudz kas japaveic.

2.6.  Lai izlemtu, kadi pasakumi jaieklauj jaunaja stratégija, ir
batiski izprast, kuri pasakumi un iniciativas ir bijusi veiksmigi
aizvaditajos desmit gados.

2.7.  Pagajusas desmitgades ricibas plana Komisija noteica tris
galvenos virzienus:

— individu uzvedibas maina, pieméram, attieciba uz drosibas
jostu lietodanu, bérnu ierobezotajsisttmam, mobilajiem tele-
foniem un transportlidzeklu vadisanu alkohola reibuma;

— atbalsts razotaju ierosmém, kas saistitas ar drosaku trans-
portlidzeklu izstradi un izplatiSanu;

— pasakumi infrastruktiiras uzlabosanai, pieméram, uzlabojot
celu un tunelu planojumu un saskanojot dalibvalstu moder-
nizétas arkartas palidzibas sistémas.

2.8.  Eiropas Komisija no 2009. gada aprila lidz 2009. gada
julijam rikoja sabiedrisko apspriesanu, lai uzklausitu Eiropas
iedzivotajus un ieinteresétas personas no valsts, regionala un
vietgja parvaldes limena, ka ari uzpémeéjdarbibas parstavjus un
specialistus, un tadéjadi noskaidrotu galvenas celu satiksmes
drogibas problémas, kuras jarisina 2011.-2020. gada ricibas
plana satiksmes drosibai, ka ari, lai noteiktu prioritaros pasa-
kumus, kas jaisteno, lai mazinatu paslaik nepielaujami, pat
katastrofali augsto celu satiksmes negadijumos smagi cietuso
un boja gajuso skaitu visa ES teritorija.

2.9. EESK pievienojas Transporta un tirisma komitejas vie-
doklim, ka, pirms piepemt jaunu ricibas planu celu satiksmes
drogibai, ir janovérte, cik iedarbigi bijusi lidzsingjie pasakumi,
kas noteikti Komisijas 2001. gada Baltaja gramata par trans-
porta politiku un 2003. gada piepemtaja ricibas plana.

2.10.  Novértgumu varétu veikt, arl pamatojoties uz jaunako
informaciju un viedokliem, ko EESK paudusi pedejo gadu atzi-
numos par attiecigo tematu. Atzinumos EESK noradijusi, ka celu
satiksmes drosibas uzlaboSana ir viens no transporta politikas
svarigakajiem uzdevumiem, un tam jabit arT dalibvalstu priori-
tatei, neraugoties uz pasreizéjiem budzeta ierobeZojumiem.

2.11.  Paslaik nozimigi pasakumi notiek ari pasaules méroga.
Péc pirmas vispasaules ministru konferences par celu satiksmes
drosibu (“Time for action”), kas notika 2009. gada novembri
Maskava, Apvienoto Naciju Organizacijas Generala Asambleja

izsludinaja “satiksmes drosibas desmitgadi” (laikposma no
2011. gada lidz 2020. gadam) un noteica mérki visa pasaulé
apturét satiksmes negadijumos boja gajuso skaita pieaugumu un
péc tam samazinat naves gadjumu skaitu, kam masdienas ir
patiesi epidémisks raksturs, — vairak neka miljons cilveku ik
gadu iet boja un aptuveni 20 miljonu gist smagas traumas
satiksmes negadijjumos, turklat 90 % negadijumu notiek valstis
ar zemiem un vidéjiem ienakumiem. Pasaules méroga minéta
katastrofala paradiba nodara valstu ekonomikai zaudéjumus, ko
var pielidzinat 1 %-3 % no dazadu valstu iek§zemes koppro-
dukta. Eiropas sabiedribai 2009. gada nodariti zaud&umi aptu-
veni 130 miljardu euro apméra.

2.12.  Tapéc EESK uzskata, ka Eiropas Savienibai vajadzétu
izmantot izdevibu, ko sniedz minéta iniciativa, un jauno ricibas
planu satiksmes drosibai istenot ta, lai Eiropa celu satiksmes
drosibas joma klatu par vadoso pasaule.

3. Visparigas piezimes.

3.1.  Janorada, ka lidzsingjas politikas celu satiksmes drosibas
joma efektivitati varés novértét vienigi, ja bis pieejami doku-
mentéti, salidzinami, kvalitativi un kvantitativi statistikas dati
par celu satiksmes dro§ibu visas 27 ES dalibvalstis. Paslaik
ikviena dalibvalsts Eiropas Savienibai iesniedz pamatdatus par
celu satiksmes dro$ibu, bet dazu dalibvalstu sniegta informacija
nav pietickami kvalitativa un detalizéta, tapéc nav iespgjams
stavokli izvértét atseviski péc satiksmes dalibnieku tipiem, auto-
celu kategorijam, laika apstakliem un gato traumu smaguma.

3.2.  Nemot vera, ka satiksmes intensitate uz ES autoceliem
pedéjo 30 gadu laika ir triskarSojusies, atzinigi javerté tas, ko ES
jau panakusi, lai tuvotos izvirzitajam meérkim — lidz 2010.
gadam uz pusi samazinat celu satiksmes negadijumos boja
gdjuso skaitu. Atzinuma par transporta drosibu no 2003.
gada lidz 2010. gadam, ko pienéma 2003. gada 10. decembrs,
EESK noradija, ka minétais meérkis ir bijis loti vérienigs ari 15
valstu Eiropas Savienibai, bet vél griitak sasniedzams paplasina-
taja Eiropas Savieniba.

3.3.  EESK uzsver, ka, lai ari Eiropas Savienibai bija vérienigs
mérkis attieciba uz satiksmes negadijumos boja gajuso skaita
samazinasanu, ta nebija izvirzijusi mérki samazinat smagi
cietuSo satiksmes dalibnieku skaitu. Smagi cietuso satiksmes
dalibnieku skaits no 2001. gada lidz 2008. gadam 27 valstu
Eiropas Savieniba samazindjies tikai par 18 %. Tapéc Komisijas
jaunaja ricibas plana bis japaredz pasakumi, lai ievérojami
mazinatu smagi cietuSo skaitu, un pasakumi bis japieméro
dalibvalstis, tiklidz tas vienosies par traumu smaguma pakapju
kopigu definiciju.
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3.4.  Rundjot par to, vai un cik liela méra ES ieprieksgjo
desmit gadu pasakumi sp&jusi mainit satiksmes dalibnieku uzve-
dibu, janem véra, ka Kopienas limeni pienem vienigi ricibas
planu un istenodanas pamatnostadnes, bet visu ricibas plana
paredzéto pasakumu istenoSana atbilsto$i subsidiaritates prin-
cipam ir dalibvalstu dazado parvaldes limenu zina.

3.5. Ja visas dalibvalstis ricibas plana apkopotos pasakumus
istenotu péc lidziga parauga, tas nepieredzétu tik daudz
problému; diemzel, pieredze liecina, ka notiek pretéjais, jo
satiksmes dro$ibas [imeni ES dalibvalstu vida loti atSkiras. Pasa-
kumus celu satiksmes drosibai ikviena dalibvalsts isteno un
izpilda atskirigi, un EESK uzskata, ka rezultati batu labaki, ja
Kopienas politika minétaja joma batu stingraka.

3.6. Tapéc EESK wuzsver: lai pasakumus celu satiksmes
drogibai istenotu veiksmigak un straujak, ir jaizstrada un jais-
teno vérienigaka saskanosanas un reglamenté$anas programma,
vienlaikus sniedzot ari atbalstu dalibvalstim. Minéto varétu
istenot, izveidojot Eiropas autocelu satiksmes drosibas agentiiru.

3.6.1.  Autocelu satiksme ir vienigais satiksmes veids, kura
drosibai vel nav izveidota ipasa ES drosibas agentiira. Autocelu
satiksmes drosibas agentfira varétu bt neliela izpildiestade,
kuras darbu patstavigi atbalsta dalibvalstu iecelti autocelu
satiksmes dro$ibas jomas parstaviji.

3.6.2.  EESK uzskata, ka minéta agentiira, izmantojot pasta-
vo§as struktiiras, pieméram, Eiropas Celu satiksmes drosibas
novérodanas centru, varétu efektivak veikt izpilddarbus.
Pieméram, agentiira varétu ik gadu novérot satiksmes negadi-
jumu geografisko izvietojumu, atziméjot nedrosos autocelus un
informéjot par tiem satiksmes dalibniekus Eiropas Savieniba, ka
EESK jau pieprasijusi ieprieksgja atzinuma (!). Agentfira varétu
atbalstit arf valstu un vietéja limepa satiksmes drosibas grupas,
mudinot Istenot paraugpraksi un izplatot par to informaciju ES

teritorija.

3.6.3.  Agentiira varétu nodro$inat ari satiksmes drosibas
ieklausanu atbilstosajas ES politikas, pieméram, izglitibas, vese-
libas un vides politika, ka arT sagatavot celvedi ar istermina un
vidéja termina prioritatém, tadgjadi labojot vienu no galvenajam
ieprieksgja plana nepilnibam.

3.7.  Attieciba uz satiksmes dalibnieku uzvedibas izmainam
pedgjo desmit gadu laika jasecina, ka vairak neka pusé naves
gadijumu tie$i vainojami uzvedibas faktori, pieméram, atruma
ierobezojumu neievéro$ana, gados jauni un nepieredz&jusi auto-
vaditaji un automobilu vadisana alkohola reibuma. EESK

(") OV C 80, 30.03.2004., 77.-80. Ipp.

uzskata, ka izglitosana, apmaciba un prasibu izpilde ir vienlidz
svarigas un savstarpgji papildinosas, tomér izglitoana galu gala
ir vislabakais risindgjums visam iesaistitajam pusém.

3.8. EESK atgadina, ka viens no trim galvenajiem Komisijas
pagdjusas desmitgades ricibas plana virzieniem bija “individu
uzvedibas maina”. Pasakumi minétaja joma ir japastiprina, jo
transportlidzeklu skaits uz autoceliem pédéas desmitgades
laika ir vairakkart palielinajies.

3.9. Japievér§ uzmaniba ari tam, ka daZas neaizsargatas
satiksmes dalibnieku grupas, pieméram, motociklisti, velosipé-
disti un gajgji, joprojam ir paklautas nesamérigi lielam riskam.
EESK uzskata, ka minéto grupu uzvedibu varétu ietekmét, pasti-
prinot apmacibu satiksmes noteikumu joma, vienlaikus ieviesot
visaptveroSu pamatregulu par tipa apstiprinajumu divritenu
mehaniskajiem transportlidzekliem un otra limena apmacibu
divritenu mehanisko transportlidzeklu vaditajiem.

3.10.  Svarigi apzinaties, ka ES sabiedriba noveco, tadé] celu
satiksmes drosibas politika ir jakoncentréjas uz tadiem specifi-
skiem pasakumiem, ka, pieméram, intelektiskas transporta
sistémas, pielagoti transportlidzekli un infrastruktira, izpratnes
veicinasana un izglitoSana.

3.11.  EESK iesaka nakamas desmitgades politika ipasu uzma-
nibu pievérst diferencétai izglitibai, apmacibai un parbaudém
visiem autocelu satiksmes dalibniekiem, Ipasi riska grupam —
gados jauniem un gados vecakiem cilvékiem, ka arl neaizsarga-
tajam satiksmes dalibnieku grupam — motociklistiem, gajéjiem
un velobraucgjiem.

3.12. ES limena politika ir jaizklasta ricibas plana celu
satiksmes drogibai, ietverot konkrétus un stingrus ieteikumus
un IstenoSanas pamatnostadnes dalibvalstim. Dalibvalstim ik
gadus Komisijai jaiesniedz skaidri statistikas dati, lai bitu iespé-
jams atri reagét. Vienlaikus Komisijai jamudina dalibvalstis péc
iespgjas atrak ieviest jau speéka esoSos un turpmakos tiesibu
aktus celu satiksmes droibas joma.

4. Tpasas piezimes.

4.1.  Lai celu satiksmes drosibas politika batu veiksmiga, ir
jaatrisina jautajumi, kas saistiti ar ES iestazu un valsts un vietéja
limena iestazu sadarbibu. Tehniskus jautdgjumus var risinat,
pienemot un ievieSot ES tiesibu aktus, savukart satiksmes dalib-
nieku uzvedibu var mainit vienigi valstu limeni. Tapéc izskirosa
nozime ir stingraim ES pamatnostadném un dalibvalstu ikga-
déjam atskaitém Komisijai.
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4.2.  Analizgot ES limena politikas efektivitati, jasecina, ka ES
politika pedéjo desmit gadu laika nav bijusi pilniba veiksmiga
attieciba uz satiksmes dalibnieku uzvedibas mainu — tas dalgji
skaidrojams ar subsidiaritates principa ievérosanu, dalgji — ar
uzraudzibas iespéju trikumu. Apmaciba un nepartraukta izgli-
toSana ir galvenie lidzekli, lai pozitivi ietekmétu uzvedibu, Ipasi
gados jaunaku autovaditaju un gados vecaku satiksmes dalib-
nieku uzvedibu. Dalibvalstis minétos pasakumus ir istenojusas
atskirigos un dazkart nepiemérotos veidos.

4.3, EESK ir parliecinata, ka nakamaja desmitgadé visas dalib-
valstis galvena uzmaniba japievér§ visu satiksmes dalibnieku
grupu apmacibai un izglitosanai, lai mainitu attiecigos uzvedibas
modelus. Varétu, pieméram, ieviest satiksmes noteikumu
pamatu obligatu macianu izglitibas iestadés un mudinat
cilvekus brivpratigi un pastavigi padzilinat gitas zinasanas.

4.4.  Dalibvalstim ir regulari jaisteno mérktiecigas kampanas,
lai raditu izpratni un ietekmétu satiksmes dalibnieku uzvedibu,
izskatot tematus, kas saistiti ar drosibu, tostarp — par savstar-
pgju cienu, aizsarglidzekliem, atruma ierobezojumiem un alko-
holu un narkotiskajam vielam, vienlaikus koncentrgjoties ari uz

prasibu izpildi.

4.5.  Izstradajot jauno ricibas planu, Ipasi janem véra tas, ka
celu satiksmes drosibas limenis Eiropas valstu vida atskiras.
Augsta riska valstis riska koeficients 2008. gada lidz Cetram
reizém parsniedza riska koeficientu zema riska valstis. Valstim,
kuras riska limenis ievérojami parsniedz ES vid&jo limeni, jano-
saka kvantitativi augstaks mérkis satiksmes dalibnieku naves
gadjjumu un smagu ievainojumu skaita samazinasanai un,
pamatojoties uz 2010. gada raditajiem, jaizvirza diferencéti
meérki naves gadijumu skaita samazinasanai lidz 2020. gadam.

4.6.  Pasivas un aktivas drosibas limenis pédéjo desmit gadu
laika ir ievérojami paaugstindjies, jo ipasi tapéc, ka nozares
razotdji ieviesusi plasu klastu tehniskas drosibas pasakumu
vieglajiem automobiliem un lieljaudas transportlidzekliem. Ar
pétniecibas un izstrades projektiem, ko finansé no ES pamat-
programmam, varétu turpinat intelektisko transporta sistému
tehnologijas uzlabosanu.

4.7.  Ekonomikas krize izraisijusi jaunu un aizvien bistamaku
paradibu: tirgti ienak arvien vairak vieglo automobilu, ko var
iegadaties par arkartigi zemu cenu un kas tik tikko atbilst obli-
gatajiem droSibas standartiem. Lai garantétu un uzlabotu
drogibu, varétu paaugstinat drosibas limeni automobiliem, kas
jau tiek lietoti, péc iespgjas aprikojot tos ar jaunam droibas
iericém. Noteikti javeic transportlidzeklu periodiskas parbaudes
un ikgadgja apskate. Vel sliktaks ir stavoklis divritenu meha-
nisko transportlidzeklu nozaré, kur bitiska nozime ir tirgus
uzraudzibai un periodiskim apskatém (2. EESK uzskata, ka
Eiropas Savienibai ir jareag€, nosakot augstakus drosibas stan-
dartus.

4.8.  Tade] jaievie$ jauni ES tiesibu akti par tipa apstipri-
najumu divritenu mehaniskajiem transportlidzekliem, tostarp

() OV C 354, 28.12.2010, 30. Ipp

par obligatu prasibu iertkot bremzu pretblokéSanas sistému
(ABS) vai kombinéto bremzu sistému (CBS), ja cilindru tilpums
parsniedz 150 c¢m3, ka ari japarskata direktiva par vaditaju
apliecibam un taja jaieklauj noteikumi par tehnisko apskati
divritenu mehaniskajiem transportlidzekliem un otra limepa
apmacibu to vaditajiem. Lai nodrosinatu atbilstibu svarigakajiem
drogibas noteikumiem, Eiropas Savienibai jaatbalsta arT izpratnes
veicinaSanas kampanas.

4.9.  Celu satiksmes negadijumos liela nozime ir autocelu un
celmalu planojumam. Pétfjumu rezultati liecina, ka celu infra-
struktiira ir ietekméjusi aptuveni 30 % celu satiksmes negadi-
jumu. Tas nozimé, ka minétaja joma javeic uzlabojumi. Noskai-
drots, ka galvenie $kérsli drosibas paaugstinaSanai saistiti ne vien
ar ierobezotam finansém, bet ari ar vispar€ju izpratnes trikumu.
Statistika liecina, ka nereti visbistamakie ir lauku autoceli. Ka
viens no ES finansgjuma (Eiropas celu tikla lidzeklu, struktiir-
fondu) pieskirSanas nosacijumiem ir jaizvirza prasiba par
drodiem autoceliem. Katra gadijuma, planojot, biuvejot un
uzturot autocelu infrastruktiiru, ir janem véra ari divritenu
mehanisko transportlidzeklu drosiba.

4.10.  EESK secina, ka visefektivakais pasakums infrastruktiiru
drosibas paaugstinasanai pagajusaja desmitgadé ir bijusi tresaja
ricibas programma satiksmes drosibai ierosinata direktiva par
drosibu tunelos (2004/54/EK). Direktivas ievieSanai bija spéciga
ietekme visa Eiropa.

4.11.  Attieciba uz infrastruktiiras attistifanu nakamaja
desmitgadé EESK iesaka ricibas plana ieklaut mérki paaugstinat
Eiropas celu tikla drosibu un ari vismaz 25 % Eiropas celu tikla
neietilpstoSo celu drosibu, lai ta atbilstu Eiropas celu tikla
drogibas limenim. Celu satiksmes drosibu ievérojami sekmétu
arT Padomes lémums grozit direktivu par celu infrastruktiras
drosibas parvaldibu, tai pievienojot saistoSus tehniskos pieli-
kumus un paplainot darbibas jomu (uz celiem, kas neietilpst
Eiropas celu tikla), ka arT Eiropas pamatnostadnes par pilsétu
autocelu drosu infrastruktiiru. Istermina Eiropas Savienibai
jamudina dalibvalstis péc iespéjas atrak istenot cetrus pasa-
kumus, kas noteikti ES direktiva par celu infrastruktiras
drogibas parvaldibu: celu satiksmes dro$ibas ietekmes novérte-
jums, celu satiksmes drosibas revizija, celu tikla drosibas parval-
diba un drosibas parbaudes.

4.12.  Ta ka izskatamaja joma ES un dalibvalstim ir kopéja
atbildiba, EESK ir parliecinata: lai izveidotu pilnvértigu “celu
satiksmes drosibas telpu”, kas aptver visas 27 dalibvalstis, ir
nepiecieSama spéciga politiska vadiba. ES limena un ari valstu
un regionala limena politikas veidotaji ir japarliecina, ka ir
svarigi sadarboties, lai ieviestu istermina un ilgtermina izmainas
tiesibu aktos, Istenojot arl vérienigas informéSanas kampanas.
I[zmantojot privata sektora dalibnieku ipasas zinasanas Eiropas
satiksmes drosibas joma, varétu git nozimigu atbalstu un
ietaupit lidzek]us.
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4.13.  Nemot véra, ka liels risks izriet no parvietosanas
saistiba ar darbu un cela uz darbu un atpakal, privataja sektora
nozimigu soli pareizaja virziena varétu spert darba devéji, kas
parvalda uzpémumu autoparkus. Pasakumi satiksmes negadi-
jumos boja gdjuso skaita samazinaSanai jaattiecina uz visu
veidu parvieto$anos saistiba ar darba pienakumiem un ne tikai
uz kravu parvadajumu nozari.

4.13.1.  Privata un publiska sektora darba devéjiem ir jaisteno
paraugprakse, lai mazinatu negadjjumus cela no dzivesvietas uz
darbavietu vai atpakal, mudinot darbiniekus pariet uz sabied-
risko transportu, ja tas ir iespgjams, izstradajot autoparku
drosibas pamatnostadnes un uzraugot autoparku drosibas
limeni. Labs piemérs minétaja joma ir Komisijas lidzfinansétais
PRAISE (%) projekts, kura mérkis ir uzlabot ar darbu saistitas
satiksmes dro$ibas parvaldibu un nodro$inat darba devéjiem
atbilsto§u zinatibu. Minétais jautajums varétu ieinteresét ari
Eiropas Darba droSibas un veselibas aizsardzibas agentiiru
(OSHA).

4.13.2.  Saja saistiba paslaik tiek izstradats arf jauns Starptau-
tiskas standartizacijas organizacijas standarts ISO 39001 ar
darbu saistitas satiksmes drosibas parvaldibai, un to varétu
pienemt lidz 2011. gada beigam. Eiropas Komisijai biitu jaaicina
visi, kas parakstijusi Celu satiksmes drosibas hartu, iespgjami isa
laika iziet sertifikaciju, lai iegtitu ISO 39001 standartu.

Briselé, 2010. gada 15. septembri

(}) Eiropas Satiksmes drosibas padomes projekts “PRAISE” — preventing
road accidents and injuries for the safety of employees (www.etsc.eu/
PRAISE.php).

4.14.  Lai izveidotu “autocelu satiksmes drosibas telpu”, jaiz-
pilda arT $adi nosacjjumi: janodrosina vairak salidzinamu statis-
tikas datu par dalibvalstim, dalibvalstim jasniedz ikgadgjas infor-
mativas atskaites Komisijai, jaizveido ES limena uzraudzibas un
kontroles sistéma, ko parvalda Eiropas celu satiksmes drosibas
agentiira, visam dalibvalstim pienacigi un atri jaievie$ ES tiesibu
akti, vairak uzmanibas japievér§ apmacibai un nemitigai izgli-
tibai, Ipasi pievérSoties gados jauniem un gados vecakiem
satiksmes dalibniekiem.

4.15.  EESK ierosina ricibas plana noteikt verienigus, tomeér
sasniedzamus meérkus. Politisku motivu dé] attieciba uz nakamo
tapat ka ieprieks¢jo desmitgadi jaizvirza pasaules méroga
mérkis. EESK neiejauksies diskusija par boja gajuso skaita sama-
zinaSanu un neierosinds noteiktu procentualu mérki, bet
noteikti aicina izvirzit arT ipasus mérkus, lai samazinatu smagas
traumas guvuso, ki arl satiksmes negadijjumos iesaistito un
cietuso seviski neaizsargato satiksmes dalibnieku (gajéju, velo-
braucéju un divritenu mehanisko transportlidzeklu vaditaju)
skaitu.

4.16.  Turklat Eiropas Savienibai bitu jaizvirza ne vien ilgter-
mina mérkis, bet arT starpposma mérki un (iespéjams, ar Eiropas
celu satiksmes drosibas agentiiras starpniecibu) jauzsak tehnis-
kas palidzibas programma tam dalibvalstim, kuram tik labi
neveicas ar valsts stratégijas izstradi satiksmes negadjjumu skaita
samazinaSanai.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Mazo un vidéjo uznémumu
finansesanas veidi pasreizé&jos finanSu apstaklos” (paSiniciativas atzinums)

(2011/C 48/07)
Zinotaja: DARMANIN kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada
26. februari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Mazo un vidgjo uznémumu finanseSanas veidi pasreizéjos finansu apstaklos”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2010. gada 8. jalija.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 456. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (16. septembra sédg), ar 121 balsi par, 1 balsi pret un 3 atturoties, piepéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  EESK mudina Komisiju pilnveidot mazo un vidéjo uzne-
mumu (MVU) finansé$anas instrumentus, nodrosinot, ka Konku-
rétspéjas un jaunindjumu pamatprogramma izveidotais garantiju
mehanisms darbibu turpina ari péc pasreizéja finansu perioda
un mazajiem un vidgjiem uzpémumiem ir viegli pieejami struk-
tarfondu lidzekli, ka ari skaidri nosakot finansésanas prioritates.
Paslaik, kad vérojama pasu kapitala samazinasanas, garantiju
iestades saskana ar Jauno Bazeles vienoSanos par pasu kapitalu
(Bazele II) palidz bankam, ar kuram tas sadarbojas, batiski
mazinat risku. Tade] ir jaatbalsta savstarpgjo garantiju iestazu

darbiba.

1.2.  EESK iesaka veidot vértspapiru tirdzniecibas platformas,
kas paredzetas mikrouznémumiem un mazajiem un vidéjiem
uzpémumiem. Atzitas birZas parasti izvirza parliecku daudz
prasibu attieciba uz finan$u parskatu sagatavosanu un nosaka
parak laikietilpigas procediiras, kas liedz MVU iespeju kotét
akcijas birza. Izmaksas — ari alternativajos un/vai otrajos sarak-
stos — ir parak augstas. Izveidojot nelielas regionala méroga
vértspapiru tirdzniecibas platformas, kuras koordinétu Eiropas
tikls, varétu radit jaunu instrumentu, lai piesaistitu kapitalu
nelieliem uzpémumiem. Tas veicinatu ari ieguldjjumus riska
kapitala un finanséjuma piesaisti no “uznémeéjdarbibas mecena-
tiem” (“business angels”), ka arT palidzétu nelieliem riska kapitala
iegulditajiem atbalstit mazos uznémumus.

1.3.  Maziem un vidgjiem uzpémumiem, it ipasi mikrouzne-
mumiem ir |oti griti pieklat finanséjumam. Plasai sabiedribai ari
nav saprotams, kur palikusi lidzekli, ko pieskira banku sanacijai.
lespéjams, nebiitu sapratigi likt bankam publicét Sos datus,
tomér EESK uzskata, ka bankas varétu noteiktu dalu sanacijai
pieskirto lidzeklu (valstis, kuras tie tika izmantoti) atvélét mazo
un mikrouznémumu, Ipasi — novatorisku uznémumu kredité-
Sanai.

1.4. EESK rosina izstradat tiesisku reguléjumu, kas veicina
tadu finandu iestazu veidosanu, kuras ievéro ‘lidzdalibas” un
“gtikas” principus un veic mikrokreditéSanu. Sada finansésanas
metode noteikti sniegtu labumu maziem un vidéjiem uzpemu-
miem, jo ta paredz riska atbildibas un pelnas dalisanu, nodro-
§ina stabilu finanséjumu un nav saistita ar spekulaciju. Komisijai
bitu ripigi jaanalizé iespéjas, ko paver “lidzdalibas” bankas
(participatory banking). EESK rosina Komisiju izstradat zalo
gramatu, kas veidotu pamatu, lai Eiropas limeni varétu sakt
debates par “lidzdalibas” banku darbibu. Atseviski pasakumi,
ko minétaja joma istenojusas Lielbritanija, Francija, Vacija, Italija,
Luksemburga un Malta, vértéjami atzinigi, tomér tie var kavet
ES finansu pakalpojumu nozares turpmako integraciju. Istenojot
atseviskus, nesaskanotus pasakumus, $is finansé$anas modelis,
kas paredz, pieméram, riska dalifanu, lidzdalibu pelnas sadale
un socialiem principiem atbilstosu finansésanu, nedarbotos
pietiekami efektivi. Veicinot islamisko mikrokredité$anu, varétu
rasties jauni uzpémeéjdarbibas veidi, kas noteiktos regionos pali-
dz&étu mazinat nabadzibu. Tade] jaizstrada direktiva, kura pare-
dzétas, aplikotas un rosinatas alternativas finansé$anas metodes,
nodrosinot, ka uz minétajam metodém attiecas tadi pasi notei-
kumi ka uz citam, ierastajam finansésanas metodém.

1.5.  EESK uzskata, ka dalibvalstis varétu pieskirt finansgjumu
tiesi MVU vai sniegt vispargjas vai dalgjas garantijas finansu
iestadem, lai stimulétu tas pieskirt kreditus. Finansu krizes
laika $adi rikojas vairakas dalibvalstis, kuram izdevas mazinat
mazo un vidéjo uzpémumu gritibas pieklit finanséjumam.

1.6.  EESK uzskata, ka Eiropas Investiciju fonds varétu tiesi
ieguldit MVU kapitala vai ari izveidot apaksfondu noteikta joma,
pieméram, jauno uznéméju fondu, kas sekmétu ari uznéméjdar-
bibas kultiiras veidoSanos. Eiropas Investiciju bankas (EIB) Ii-
dzeklus vajadzétu pieskirt starpniekiestadém, kuru darbibas
pamatvirziens ir atbalsts maziem un vidgjiem uznémumiem.
EESK ari uzskata, ka EIB varétu uznemties dalu no riska, lai
rosinatu starpniekbankas lietot EIB pieskirtos lidzeklus MVU
finansésanai.
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1.7. EESK iesaka bankam dazadot finanséSanas veidus,
pieméram, veicot ari “lidzdalibas”, novatorisko un “tisko” finan-
séSanu. Bangladesas Grameen Bank Tstenotais finanséSanas
modelis Bazele Il noteikumu dé| varétu darboties loti ierobezoti.
Finansé$u iestades nav gatavas vispirms pievérsties problémai un
tikai péc tam — tas risinaSanai; kreditéSanas sistémas pamata
nav jabat iepriek$ noteiktam bankas darbibas modelim, bet gan
sociala stavokla apsekojumam. Tadé| steidzami japarskata Bazele
Il noteikumi vai jaizstrada noligums par finansé$anas metodém,
kas atskiras no ierastajiem finansé$anas veidiem.

1.8.  Eiropas Savieniba veidojas “uznéméjdarbibas mecenatu”
tikli. Diemzel minéto tiklu darbiba netiek reguléta, un tos var
Jlaunpratigi izmantot, kas mazina uznémeju vélmi lietot $o nozi-
migo izaugsmes finanséSanas instrumentu. Tade] jaizstrada tiesi-
skais regulgjums, kas sekmétu “uzpémeéjdarbibas mecenatu” tiklu
darbibu vai tiem lidzigas ierosmes.

1.9.  EESK mudina dalibvalstis noteikt nodoklu atvieglojumus
“uznéméjdarbibas mecenatiem” un to tikliem, ka ari ieguldita-
jiem no gimenes loka, pieméram, vecakiem. Daudzi jaunie uzné-
méji spiesti izmantot gimenes lidzeklus, jo citi lidzekli nav
piecjami. Minétie iegulditaji ir jaatalgo un jamotive, piedavajot
nodoklu atlaides.

2. Pamatojums.

2.1.  ES dalibvalstim javeic nozimigs uzdevums, proti, javei-
cina aktiva uzpéméjdarbiba. Eiropadome Lisabonas saniksmé
2000. gada marta izvirzija minéto mérki, lai uzlabotu situaciju
nodarbinatibas joma, veicinatu ekonomikas reformas un socialo
koheziju. Eiropas Komisija 2003. gada 21. janvari publicgja Zalo
gramatu par uznéméjdarbibu Eiropa, uzsverot, ka parlicku maz
Eiropas iedzivotaju veido savus uznémumus un izveidotajos
uznémumos nav stabilas izaugsmes.

2.2.  Uzpémgjdarbibas veicinasana sniedz batisku labumu gan
ekonomikai, gan sabiedribai. Uznéméjdarbiba ne vien veicina
darba vietu skaita pieaugumu, inovaciju, konkurétsp&u un
izaugsmi, bet ari sniedz cilvékiem gandarfjumu un palidz
sasniegt socialos mérkus (1).

2.3.  Par uzpémgjdarbibas un valsts ekonomikas attistibas
raditaju  savstarpjo saikni liecina tas, ka uzpémeéjdarbiba
sekmé uzpémumu “izdzivosanu”, inovaciju, jaunu darba vietu
rasanos, tehnologisko attistibu, produktivitates un eksporta
piecaugumu. Tatad, uzpéméjdarbiba sniedz labumu ne tikai
iesaistitajam personam, bet arl sabiedribai kopuma.

(") Flash Eurobarometer, analitisks zinojums “Entrepreneurship Survey of the
EU (25 Member States), United States, Iceland and Norway”.

2.4.  Uznéméjdarbibas un ekonomikas attistibas pétniecibas
centra (Centre for Enterprise and Economic Development Research)
veikts apsekojums liecina, ka lidzekli uznéméjdarbibas uzsak-
$anai ir viena no visbiezak minétajam problémam, ar ko
sastopas gados jauni uznémgji (otra probléma ir administrativie
noteikumi). Tomér tikai aptuveni 40 % aptaujato profesionala
atbalsta organizaciju uzskata, ka §is finanséanas griitibas bitu
lielakas neka tas, ar kuram sastopas citi nelieli uznémumi. Lielai
dalai jaunu uzpémumu ir griti nodrosinat garantijas aizné-
mumam, kas Jautu uzsakt darbibu, un gados jauniem uznémé-
jiem ta var bat vél liclaka probléma, jo viniem bijis mazak
iespéju uzkrat lidzeklus aizdevuma garantéSanai. So praktisko
gritibu apmérs, protams, ir atkarigs no konkrétas uzpémeéjdar-
bibas nozares un veida.

2.5.  Pagreizéja ekonomikas krize, kas apgriitina uzpémeéjdar-
bibu, ipasi smagi skar mazos un vidéos uzpémumus. EESK
daudz uzmanibas veltijusi finansu krizes c€loniem un sekam,
ka ari banku sistémas butiskajai ietekmei uz krizi. Patiesiba
krize joprojam smagi ietekmé MVU darbibu, un tiem joprojam
ir griiti pieklat finansgjumam.

2.6.  Paglaik, neraugoties uz stipri samazinatajam procentu
pamatlikmém, bankas joprojam arkartigi reti izsniedz aizde-
vumus. Tas izskaidrojams ar:

— zaud@jumiem, kurus rada atskirigu gramatvedibas principu
pieméroSana dazados tirgos (bankas, vairs necerot tuvakaja
laika realizét pasu bilances ieklautos vértspapirus, samazina
to vértibu);

— bezcerigo vai apsaubamo kreditu ipatsvara palielinasanos, ko
ar izraisija ekonomikas krize;

— starpbanku tirgd vérojamo lidzeklu trikumu, kas nav mazi-
najies, neraugoties uz vairaku valstu valdibu iejauksanos;

— pastavigo “bailu faktoru” — banku darbinieki baidas zaudét
darbu un piepemt lémumus par kreditéSanu, kas varétu bit
saistita ar risku.

2.7. Tapéc piekluve banku kapitalam ir ierobezota — tas
izsniedz aizdevumus vienigi pastavigajiem klientiem, ko tas
nevar zaudét, vai iegulda augstakas kvalitates fikséta procenta
instrumentos, pieméram, valsts vértspapiros. Ta ka valdibas
aiznemas arvien vairak lidzeklu, ko ieguldit valsts ekonomika,
bankas vairak lidzekl]u var ieguldit valsts aiznémuma obligacijas,
tacu lidz ar to mazak lidzeklu atliek aizdevumiem, kurus
izsniedz uzpémumiem un patérétajiem.
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3. Ar oficialo statistiku nesaistits un iss parskats par MVU
raksturigajam iezimém.

3.1.  MVU daudzgjada zina ir ipai. Ari visu tiem raksturigo
iezimju uzskaitfjums neatspogulotu MVU dinamiku. Tomér ir
lietderigi noradit uz dazam iezimém, kas tiem raksturigas.

3.2.  MVU parasti pieder gimeném vairakas paaudzés, un
gimenes loceklu ieguldijumi uzpémuma ir svarigi, tomér bieZi
— nepietickami. MVU parasti ir saistiti ar noteiktu vietu; tas
nosaka ari veidu, kada MVU piesaista arpakalpojumus, un (bieZi
loti piesardzigo) atticksmi pret jaunu darbinieku pienemsanu.
Ipasnieka un vaditaja funkcijas mazajos un vidéjos uznémumos
nav skaidri noskirtas; bieZi pastav cieSas attiecibas starp uzne-
muma darbiniekiem un Ipa$niekiem (tadéjadi pastiprinot abpu-
s¢jo lojalitati). MVU ir elastigi, dinamiski un atri ievie§ jaunina-
jumus. Parvaldot naudas plismas, MVU parasti nevélas riskét un
cendas izmantot pasu rezerves un nevérSas aizdevéjiestadés, jo
tiem japarvar ievérojami birokratiski $kérsli, lai pieteiktos finan-
s¢jumam un sagemtu aizdevumus.

3.3.  Prieksstatu, ka izsniegt aizdevumus maziem un vidéjiem
uzpémumiem ir riskanti, dal§ji radijusas S$iem uzpémumiem
raksturigakas iezimes: biezi vien tie ir jauni uzpémumi, kuri
nelabprat izmanto birokratiskas un ar lielu laika patérinu sais-
titas finanséSanas sistémas, kuriem nav pietickama nodrosina-
juma aizdevumam un kuri parasti ir parak mazi, lai varétu
atlauties riska parvaldibas instrumentus.

3.4. Janorada, ka problémas, ar ko sastopas MVU, mikrouz-
némumus skar vel smagak.

4. FinanséSanas instrumenti.

4.1. Kotésana atzitos birzu sarakstos. Sakotnéjie publiskie
piedavajumi ir iespgja, ko parasti izmanto stabili uznémumi, lai
piesaistitu ilgtermina ieguldijumus kapitala, pardodot akcijas vai
aiznemoties (obligacijas). To parasti dara pirms uzpémuma
paplasinasanas, kad uzpémuma Ipasnieki un/vai riska kapitala
investori mégina atgat lidzeklus. Pastav arT birzas otrie saraksti,
kas kopuma nav pieméroti mikrouznémumiem; tos spgj
izmantot vienigi lielakie no mazajiem uznémumiem. Lai arl
kopuma alternativajos sarakstos nav tik stingri nosacjjumi ka
galvenajos birzas sarakstos, tajos ir spéka tadas pasas informa-
cijas sniegSanas prasibas. Maksa par kotéSanu minétajos sarak-
stos var parsniegt 500 000 euro.

4.2.  Jauni finanséjuma avoti, “lidzdalibas” bankas. Visa
Eiropa $obrid vérojama jauna paradiba — ta sauktas “lidzda-

libas” vai “Gtiskas” bankas, kas parstav ta deévéto islamisko
finansu sistemu. Tas darbibas principi atskiras no ierastajiem
un, iespgjams, pasreizéjos apstaklos ir pieméroti MVU vaja-
dzibam. Minéta sistéma piedava dazadus finansu instrumentus,
un daudzi no tiem Eiropas valstim nav sve$i. Tomér noteikti
tiesibu akti, ipasi nodoklu joma, kavé jauna finansésanas veida
attistibu. Diemzél vairakas ES valstis (pieméram, Lielbritanija,
Francija, Luksemburga, Vacija, Malta un Italija) veic individualus
pasakumus, kas varétu radit skér$lus viena ES dalibvalsti regis-
trétu finandu iestazu darbibai citas dalibvalstis. “Lidzdalibas”
finansu iestades varétu meklét citus tiesiskus celus, lai ieklGtu
ES tirga (3).

4.2.1.  “Lidzdalibas” finan$u sistéma noteikti batu izdeviga
mazajiem un vidgjiem uznémumiem, jo tds pamata ir riska
daliSana, lidzdaliba pelpas sadalé un finanséjuma stabilitate,
nepielaujot spekulacijas un noteiktus ieguldijumu veidus.

4.2.2.  Sobrid attistas pavisam jauns finansésanas veids — ta
saukta islamiska mikrokreditéSana. MikrokreditéSana ietver
finansu pakalpojumu klastu cilvékiem, kurus tradicionalas
bankas uzskata par nepiemérotiem darfjumu veiksanai, galveno-
kart tapéc, ka vini nespgj nodro$inat garantiju, kas pasargatu
finansu iestadi no iespgjamajiem zaudgjumiem.

4.2.3.  MikrokreditéSana paver pilnigi jaunas iespgjas cilvé-
kiem, kam liegta piekluve tradicionalajam finansu tirgum, un
lauj viniem beidzot Istenot planus un ieceres ar pasu lidzekliem,
ka ari izvairities no citu palidzibas, atbalsta un atkaribas. Mikro-
kreditu pieskirSanas pieredze visa pasaulé liecina, ka trucigie
iedzivotaji vélas izmantot daudzus finansu pakalpojumus, ir
gatavi segt ar tiem saistitas izmaksas un bankas var vipiem
pilniba uzticéties. MikrokrediteSanas merkgrupa ir tricigie iedzi-
votaji, kas dzivo tuvu ta sauktajam nabadzibas slieksnim un
kam nav piekluves oficialajam finansu tirgum, bet kas tomér
spétu salidzinosi viegli sasniegt pienacigu dzives limeni un
istenot uznémgjdarbibas ieceres.

424, Minéta joma nav daudz pétita, un pieredze taja
joprojam ir salidzino$i neliela, tomeér ta liecina, ka mikrokredi-
teSana paver plasas iespgjas apkarot nabadzibu un finansialo un
socidlo atstumtibu, ka ari paplasinat un bagatinat finansu iestazu
klientu loku attistibas valstis ar islama kultfiras tradicijam. “Lidz-
dalibas” banku darbiba liecina, ka tam svarigi ne tikai finansiali
ieguvumi, bet ari péc iespgjas lielaka labuma sniegSana sabied-
ribai un ka tas ir labakas finansu iestades, kas var sniegt efek-
tivus finan$u pakalpojumus ari vietéja [imeni.

(>) Skat. “Islamic Finance in a European Union Jurisdiction Workshops
Report”, ko publicgjis Maltas Vadibas institiits, Maltas Darba devéju
apvieniba un Maltas Banku darbinicku savieniba.
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4.3.  Valstu un ES finansé$anas sistémas. Valstis ar starp-
niekiestazu palidzibu atbalsta uzpémumus, Istenojot dazadus
pasakumus, pieméram, nosakot nodoklu atvieglojumus vai iste-
nojot finanséSanas programmas, kas saistitas, pieméram, ar
Eiropas Regionalas attistibas fonda un Eiropas Investiciju
fonda dotaciju pieskirsanu.

4.3.1. Pietickami plasi nav parpemtas noteiktas iniciativas
saistiba ar uzpémeéjdarbibas uzsaksanu un sakumkapitala nodro-
$inaSanu.

4.4.  “Uzpémeéjdarbibas mecenati”, proti, privatie iegulditaji
vai neoficialie riska kapitala iegulditaji ir netradicionali finansé-
juma avoti; tie galvenokart veic ieguldijumus uznémumu kapi-
tala no sakumposma lidz agrinas izaugsmes posmam.

5. lesp&jamais ricibas plans, lai ierobeZotu ieguldijjumu un
finansé$anas samazinasanos un atvieglotu MVU piekluvi
aizdevumiem.

5.1.  Pasreizgja ekonomikas situacija ir loti svarigi steidzami
istenot Eiropas Mazas uzpéméjdarbibas aktu. EESK jau agrak
paudusi atzinigu viedokli par Komisijas izstradato Mazas uzne-
méjdarbibas aktu, un vélas velreiz uzsvert, ka ir arkartigi svarigi
istenot ierosinatos pasakumus.

5.1.1.  Paglaik, kad mazie un vidgjie uznémumi spiesti secinat,
ka spéja nokartot saistibas ir reti sastopama paradiba, Komiteja
rosina grozit maksajumu kavéjumu direktivu, lai nodrosinatu, ka
MVU visos tirdzniecibas darfjumos savlaicigi sanem samaksu un
kreditéSanas periods neparsniedz 30 dienas. Direktivai tomér
jabut istenojamai un japanak, ka tas noteikumus ievéro arl
piegadataji (ka privatie, ta publiskie).

5.1.2.  Steidzami jaisteno direktiva par PVN likmju pazemina-
Sanu attieciba uz vietgja limeni sniegtiem pakalpojumiem,
tostarp  darbietilpigiem pakalpojumiem, kurus galvenokart
sniedz MVU. Lai ari minéto direktivu veérté pretrunigi, ta
veicinas MVU komercdarbibu un vairos tieSo patérétaju interesi
par Siem uzpémumiem.

5.2.  Saskana ar Eiropas tirdzniecibas un riipniecibas kameru
sniegto informaciju, 30 % no MVU saskaras ar likviditates
problémam, un ceturtdalu no tdm rada banku atteikSanas
izsniegt kreditus. Banku darbibu paslaik stingri uzrauga, un
tas isteno Joti konservativu krediteSanas politiku, kas varétu
kaitét MVU darbibai un lidz ar to ari ekonomikai.

5.2.1.  Istenojot atveseloSanas planu un pieskirot vairak
lidzeklu Eiropas Investiciju bankai (EIB), ES ir atvélgjusi lidzek-
lus, kurus bankam bitu japieskir mazajiem un vidgjiem uzpe-
mumiem. Tomér MVU pieredze liecina, ka sanemt kreditu
banka joprojam ir loti griiti. Tatad, MVU kreditéSanai pieskirtie

lidzekli isteniba nesasniedz adresatu. Tade| ir svarigi, lai starp-
niekbankas, kas izraudzitas EIB lidzeklu parvaldiSanai, atbalstitu
tie$i mazos un vidgjos uznémumus. Ja regulari konstatéts, starp-
niekbanka Sos lidzeklus nepieskir maziem un vidéjiem uznému-
miem, EIB jaizvélas cita starpniekbanka. Lai panaktu, ka starp-
nieki patie$am aizdod mazajiem un vidgjiem uznémumiem $im
nolikam paredzétos EIB lidzeklus, arf EIB ir jauzpemas aizde-
vuma risks, nenovelot to vienigi uz starpniekiem.

5.3.  Uzpémumiem, ipasi tiem, kas tikai vélas uzsakt darbibu,
ir Joti svarigi pieklat riska kapitala finanségjumam. Riska kapitala
tirgus apjoms Eiropa ir tikai divi miljardi euro gada, tas ir,
aptuveni 25 % no ASV tirgli pieejama riska kapitala. Tikai 1
no 50 mazajiem un vidgjiem uznémumiem vérsas riska kapitala
sabiedribas, lai prasitu lidzek]us. Informacija par minéto iespé&ju
ir plasi pieejama, tomér tradicionilo MVU vaditaji un ipasnieki
biezi neizprot, ka patie$am ir iespéjams piesaistit riska kapitalu.
Tas izskaidrojams ari ar Eiropas uzpéméju piesardzigo attieksmi
pret risku; vini biezak izvélas banku aizdevumus, nevis riska
kapitala sabiedribu finanséjumu.

5.4.  Nozimiga iespgja mazajiem un vid§jiem uzpémumiem ir
publiskais iepirkums, tomér paslaik MVU konkurétspéja miné-
taja joma ir maza — tiem, salidzindgjuma ar lielakiem tirgus
dalibniekiem, triikst pieredzes un ir grati izpildit stingros notei-
kumus par banku garantijam un finansu parskatu sagatavosanu.
Japanak, ka publiska iepirkuma noteikumi ir labveligaki maza-
jiem un vidgiem uzpémumiem, pieméram, samazinot prasito
kapitala apjomu, kas janodrosina ar bankas garantiju, veicinot
MVU pieteik§anos konkursiem un MVU apvienibu veidoanu.

5.5.  Pats svarigakais ir mazinat birokratisko slogu, kas ir
nesamérigi liels mazajiem un vidgjiem uzpémumiem salidzina-
juma ar lielakiem uzpémumiem. Aprékinats, ka liels uzpémums
vidgji téré 1 euro uz darbinieku, lai nodrosinatu atbilstibu
normativajam prasibam, turpreti mazam uzpémumam jatére
lidz pat 10 euro uz darbinieku. Atzinigi javérté Komisijas paslaik
istenotie pasakumi birokratijas samazinasanai, tomér vél
joprojam ir loti talu lidz tam, lai maziem un vidgjiem uznému-
miem sniegta palidziba biitu patiesam efektiva.

5.6. Misu eckonomikas nakotne ir ilgtspéjiga konkurence.
Tade] ar finansgjumu ipasi jaatbalsta tie MVU, kas ievéro ilgt-
spéjigas attistibas principus un veic videi nekaitigu uznéméjdar-
bibu.

5.7.  Eiropas Savieniba atvél daudz lidzeklu, lai atbalstitu
mazos un vidéjos uznémumus, kas saistiti ar jauno tehnologiju
nozari. Tomér arl mazie un vidgjie uzpémumi, kas darbojas
tradicionalas razoSanas vai pakalpojumu nozarés, ir jamotivé
ieviest jauninajumus. Jastiprina finansu instrumenti, lai atbalstitu
arT MVU darbibu tradicionalajas nozarés.
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5.8.  EESK atzimé, ka krizes laika efektiva bijusi Eiropas
savstarpgjo garantiju asociacijas (L’Association Européenne du
Cautionnement Mutuel — AECM) un lidzigu apvienibu darbiba.
EESK mudina Komisiju ari turpmak veidot labveligu vidi, lai
lidzigas organizacijas turpinatu atbalstit MVU ar garantijam
finanséjuma sanemsanai.

Briselé, 2010. gada 16. septembri

5.9.  Konkurétspéjas un jauninajumu pamatprogramma ir
bijis nozimigs MVU atbalsta instruments, tade] EESK mudina
Komisiju saglabat MVU garantiju mehanismu ari programma,
ko izstradas laikposmam péc 2013. gada.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Jauna finansu sistéma iekseja
tirgli péc krizes” (pasiniciativas atzinums)

(2011/C 48/08)

Zinotdjs: I0ZIA kgs

Lidzzinotajs: BURANI kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2010. gada
18. februarl noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Jauna finansu sistéma ieksSeja tirgii pec krizes”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2010. gada 8. jalija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (16. septembra sédé), ar 160 balsim par, 8 balsim pret un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
$aja pasiniciativas atzinuma vélas noradit uz dazam iesp&jamam
Eiropas finan$u sistémas reformam, t.i, ka ta batu jareglamente
un ka tai efektivak darboties, lai samazinatu sistémiskos riskus.
Ja netiks ierobezota nekontroléta spekulacija un valdibas
nesniegs jau sen gaiditas atbildes, krize vél var atsakties un
klGt intensivaka,

1.2. Kadai jabat jaunajai finansu sistémai ieksgja tirgn
péc krizes? ECBJECBS (Eiropas Centralo banku sistémas),
komercbankas, investiciju bankas, savstarpgjas sabiedribas un
kooperativas finan$u iestades, étiskas bankas, apdrosinasanas
sabiedribas, pensiju fondi, ieguldijumu fondi, privata kapitala
fondi, riska ieguldijumu fondi, noveértésanas sabiedribas; finansu
produktu un vértspapiru raditdji, izplatitaji un pardevéji; birzas,
nereguléti tirgi; regulatori, uzraudzibas iestades, kreditreitinga
agentliras — tie ir finanSu sistémas galvenie dalibnieki, kuriem
biis jamaina izturéSanas, japielagojas stingrakam tiesiskajam
regulgjumam, japielago sava organizacija jaunajiem uzdevu-
miem, kas tiem tiks uzticéti.

1.3. Nevajag visparinat, uzskatot, ka atbildigi ir visi
tirgus dalibnieki. Par laimi, dazas svarigas nozares, pieméram,
nozimigas transnacionalas grupas, nebija tiesi iesaistitas krizg, jo
to darbiba bija pietiekami attalinata no liela finansu kazino.
Apdro$inasanas sabiedribam, kooperativu un tautas bankam,
krajbankam, ka ari pazistamam Eiropas un pasaules komerc-
bankam nenacas ieviest korekcijas finansialu zaudéumu de]
vai prasit atbalstu savam valdibam.

1.4.  “Krizes celonis ir morala nabadziba”. EESK pieksit $ai
atzinai, ko 1932. gada izteicis Tomds Bata, un diemzél konstatg,

ka nekas nav mainijies. Darba néméji un pensionari, uzpémumi,
iedzivotaji, pilsoniskas sabiedribas organizacijas, paterétaji un
lietotaji ir loti ieintereséti, lai varétu palauties uz efektivu un
drodu finansu sistému par pienemamam izmaksam, kurai ar
palavibu uzticét savus ietaupijumus, pie kuras vérsties saistiba
ar atbalstu ekonomiskajai iniciativai, kura ir nepiecie$amais eko-
nomiskas izaugsmes instruments un pilda nozimigas socialas
funkcijas (pieméram, pensijas, veselibas apdrosinasana, nelaimes
gadijumu apdrosinasana, zaud&jumu apdrosinasana). Visaptve-
roda uzticibas zuduma dé| to visu apdraud smaga finansu krize.

1.5.  Ir jaatjauno uzticiba gan finansSu iestadeém, gan poli-
tiskajam iestadéem, ki ari reguléSanas un uzraudzibas
iestadem, kas nav pratuSas un vargjusas izvairities no §is katas-
trofas, kura saskana ar jaunakajam SVF aplésem lidz $im ir
izmaksajusi 2,3 triljonus euro.

1.6.  Sabiedriska doma tika dzili satriekta. Likvidittes
krize, ko izraisija finan$u krize, loti smagi iespaidoja reilo
ekonomiku: bezdarbs ir parsniedzis 10 % ar vislielako kapumu
Latvija (22 %) un Spanija (19 %), bet kopuma bezdarbnieku
skaits decembri bija vairak neka 23 miljoni cilvéku. Paredzams,
ka $is skaitlis vél pieaugs. Visas valstis ir milzigs budZeta deficits,
kas jalikvidé ar konsolidacijas pasakumiem, kuri neapSaubami
neveicinas izaugsmi, bet bremzés atveseloSanos, kas jau pare-
dzama léna, t.i., bez pozitivas ietekmes uz nodarbinatibu.

1.7.  leprieksgjos gados EESK ir izstradajusi virkni atzinumu,
ierosinot dazus priekslikumus, kas biezi vien netika nemti véra,
bet kuri ieklausisanas gadijuma neapSaubami palidzétu izvairities
no krizes postosajam sekam vai vismaz mazinat tas.
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1.8.  EESK aicina ES iestades paatrinat reformu procesu.
Aptuveni pusotru gadu péc Larosiere komisijas secindgjumu
iesniegSanas Eiropas lémumu pienemsanas process vél nav
sasniedzis nosléguma posmu. Diemzél valdibas ir vajinajusas
reformas isteno$anas méginajumus, pieméram, izslédzot iespéju,
ka Eiropas iestade ietekmé starptautiskas finansu iestades.

1.8.1. EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu par
likumdoSanas iniciativam, kuras Tistenos, lai pastiprinatu
finangu tirgus regulgjumu un parredzamibu. Sie priekslikumi,
kas tika izvirziti $3a atzinuma izstrades gaita, ir solis velamaja
virziena. Vissvarigakie aspekti ir uzlabot kreditreitinga agentfiru
uzraudzibu un sakt debates par uzpémumu parvaldibu. Pasa-
kumu kopumu papildina zinojumi par atlidzibu administrato-
riem un darba samaksas politiku. Komisija ir appémusies péc
sesiem lidz devipiem méneSiem iesniegt turpmakus prieksli-
kumus, lai uzlabotu atvasinato finanSu instrumentu tirgu
darbibu, piedavatu atbilstosus pasakumus saistiba ar spekulativu
pardosanu un kreditsaistibu nepildiSanas mijmainu, ka ari piln-
veidotu Finansu instrumentu tirgu direktivu (MiFID).

1.8.2.  EESK ar lielu interesi gaida citas pazinotas inicia-
tivas atbildibas joma3, pieméram, direktivas par noguldjjumu
garantiju sisttmam un direktivas par iegulditaju kompensacijas
sistémam parskatiSanu. Tiks grozita direktiva par tirgus launpra-
tigu izmanto$anu un Kapitala prasibu direktiva (KPD 1V). Vien-
laikus tiek izstradats jauns priekslikums par standartizétiem
privato ieguldjumu produktiem. Lai samazinatu reguléjuma
arbitrazu, Komisija izstradas pazigojumu par sankcijam finansu
pakalpojumu nozaré.

1.9.  EESK uzskata, ka ir jastrada intensivak, lai veidotu
finansu sistému péc krizes; tai vajadzés bat parredzamai,
sociali un étiski atbildigai, efektivak kontrolétai, novatoriskakai
un tas izaugsmei jabit lidzsvarotai, saderigai ar pargjo ekono-
misko sistému, orientétai uz vértibas radiSanu vidéja termina un
ilgtermina, ka ari uz ilgtsp&jigu izaugsmi.

1.10.  Finan$u joma strada vairaki miljoni darbinieku.
Lielaka to dala ir godpratigi cilveki, kas strada profesionali
un ir pelnijusi vispar&ju ciepu. Niecigi mazakuma esosas
bezatbildigas personas bez sirdsapzinas parmetumiem riské ar
veselas stradajoSo kategorijas reputaciju.

1.11.  EESK iesaka ieviest lielaku parredzamibu, sevigki
risku identificé$ana. Arpusbirzas tirgiem nevajadzétu biit atvér-
tiem divpusgjiem darfjumiem, bet tiem jadarbojas tikai ar
galveno darfjuma partneri, kas, uzraugot kopgjo riska limeni,
var ierobezot piekluvi darfjumiem tiem dalibniekiem, kuri ir

parmérigi paklauti riskam. Darfjumiem vajadzetu notikt vienota
platforma vai vismaz noteikta platformu kopuma, tadéjadi uzla-
bojot tirgu parredzamibu.

1.12.  Finan$u nozaré uzpémumu socialajai atbildibai jaiz-
pauzas visas darbibas un atticksmé. Prieksroka tika dota
pardosanas apjomiem, nevis pienacigam investicijam. JaatgrieZas
pie augstas profesionalas étikas, un nozares apvienibam jarosina
uzpémumi rikoties pienacigi, istenojot preventivus pasakumus
un sodot tos uznémumus, kas ir atziti par vainigiem saistiba ar
Jaunpratigu ricibu, krapsanu vai citu kriminali sodamu ricibu.

1.13.  Valstu un Eiropas iestazu atvertaka un demokrati-
skaka parvaldiba, kura reguléSanas un uzraudzibas darbiba
ir iesaistitas ieinteresétas personas. Uzpnémumu parvaldiba
jabat atzitai darba némeju, uznémumu, patérétdgju un lietotaju
lomai. EESK iesaka plasak iesaistit pilsonisko sabiedribu apsprie-
$and un ietekmes novertéSana. Nesenajos Komisijas lémumos
par ekspertu grupu izvéli prieksroka joprojam tiek dota vienigi
nozarei, pienacigi neiesaistot patérétajus un darba néméjus.
EESK atkartoti iesaka nodrosinat lidzsvarotu pilsoniskas sabied-
ribas parstavibu Komisijas organizétajas ekspertu grupas un
komitejas.

1.14.  Uznémumu parvaldiba, turklat godiguma un parredza-
mibas prasibas attiecas gan uz administratoriem, gan uz akcio-
nariem, kuru kapitala izcelsme lidz $im automatiski tikusi
uzskatita par likumigu, lai gan skandalozi pieméri liecina, ka
tas ne vienmer ta ir.

1.15.  Vaditaju loma ir kluvusi parmeériga, tapat ari vinu
atalgojums ir sasniedzis astronomiskus apjomus, kas tika
saglabati pat péc nacionalizacijas, lai glabtu dazas iestades no
bankrota. Ir vajadziga nopietna politika, ar ko ierobezo
prémijas, kuras, iesp&jams, varétu izmaksat, ja vidéa termina
ir stabili rezultati, kas parsniedz sistémas vidgjos raditajus. Ari
attieciba uz darbiniekiem ir vajadzigi stimuli, kas ir saistiti ar
atbildigu pardoSanu, nevis banku produktu kampapam bez
patérétaju vajadzibu pienacigas ievéroanas; Siem stimuliem
bitu javeicina cilvékkapitala kvalitate profesionala ieguldijuma,
klientu apmierinatibas un augstakas profesionalitates izteiksmé.

1.16. EESK iesaka valstu uzraudzibas iestadem apstipri-
nat nopietnus un efektivus pasakumus; §is iestades neskiet
parak parliecinatas par tadu pasakumu lietderibu, kuri ir ne vien
pamacosi, bet kalpo ari atklata vai slépta riska profila saglaba-
$anai nakotné. Biitu bijis iespé&ams izvairities no daudziem loti
riskantiem darjjumiem, kas tika veikti, lai palielinatu pelpu un
prémijas.
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1.17.  Saskana ar Bazeles II principiem EESK aicina no ES
tiesibu aktiem svitrot atsauci uz vérté§jumiem saistiba ar
ieguldijjumu klasifikaciju un no tas izrietoSo segumu riska
kapitala fondos un aicina valstu iestades parskatit ieguldijumu
politiku.

1.18. Dalibvalstu valsts paradu Kklasifikiciju vajadzétu
veikt tikai jaunai, neatkarigai Eiropas agentiirai. Pazinojumi
par valsts parada pazeminasanu, ka tas nesen bija Griekijas un
citu gratibas nonaku$o Eiropas valstu gadijuma, ir radijusi
nopietnas problémas tirgos, pamudinot uz plasiem spekulati-
viem uzbrukumiem emisijam un vérSot plasuma iespaidu par
smagu krizi.

1.19.  Griekijai pieskirtais atbalsts palidzes aizsargat
starptautisko finanSu sistému, kas ir garant&jusi Griekijas
paradu simtiem miljardu euro apméra un uzticgjusies ari
pasaules visnozimigakajai komercbankai, kura slépa ievérojamus
finansgjumus, kas neparadijas Aténu oficialaja bilance. Tikai
Francijas bankas (76,45 miljardi) un Vacijas bankas (38,57)
vien pieskira aizdevumu 115 miljardu apméra. Eiropas nodoklu
maksatajiem kartgjo reizi bis jamaksa par nelikumigu ricibu.
Griekijas iedzivotajiem biis jamaksa milzigs ekonomiskais un
socialais rekins.

1.20. EESK uzskata, ka ir lietderigi padzilinati izskatit
jautajumu par daZzu finanSu darbibu, seviski to, kas ir acim-
redzami spekulativas, aplikSanu ar nodokli. Par $o tematu
nesen ir pienemts atzinums.

1.21.  EESK iesaka izveidot integrétas krizes parvaldibas
sistémas, kuras ir paredzéti efektivi agrinas bridinasanas,
novérsanas un krizes parvarésanas kritériji. Ir jaattista uzti-
cami savstarpéjas atbildibas mehanismi starp dalibvalstu
iestadém, seviski attiectba uz lielajam Eiropas grupam.
Piemeéram, Centraleiropa un Austrumeiropa finansu tirgi atrodas
gandriz tikai Rietumu apdrosinasanas sabiedribu un banku
rokas.

2. levads.
2.1. “Krizes celonis ir morald nabadziba.

Ekonomiskas krizes pagrieziena punkts? Neticu spontaniem
pagrieziena punktiem. Tas, ko esam pieradusi saukt par ekono-
mikas krizi, ir tikai cits étiskas nabadzibas apzimé&jums.

Morala nabadziba ir célonis, ekonomikas krize ir tikai sekas.
Misu valsti ir daudz cilveku, kas doma, ka nauda var mis
glabt no ekonomiskas lejupslides. Mani uztrauc $o maldu
sekas. Situacija, kada paslaik atrodamies, nav vajadzigi kosi
teatrali efekti vai kombinacijas.

Mums ir vajadziga morala attieksme pret cilvekiem, darbu un
publisko ipasumu.

Nekad vairs neatbalstit bankrotus, vairs nekadus paradus, nekad
vairs neskiesties ar vértibam, nekad vairs neekspluatét darbi-
niekus. Mums labak vajadzéja stradat, lai atgiitos no péckara
nabadzibas un darbs un uzkrajumi klatu efektivaki, vélamaki
un godigaki, nevis nodoties slinkumam un izskeérdibai. Tev tais-
niba, ir japarvar uzticibas krize, tomér tas mums neizdosies ar
tehniskiem, finansu lidzekliem vai kreditiem. Uzticiba ir perso-
niga, un to var atgit vienigi ar moralu ricibu un personigu
pieméru.” Tomds Bata, 1932. gads.

2.2. Nekas nav mainijies.

2.2.1.  Komitejas atzinumos neierastais citats ir daudz piemé-
rotaks ievads tematam, kas Soreiz nebis tikai zinatniska un jau
vairakkart dzirdeta krizes, politisko kladu, uzraudzibas iestazu,
novertésanas sabiedribu, finansu sektora ka ari iegulditaju un
akcionaru analize. Par to ir rakstits daudz: pietiek noradit, ka
istenotie, izskatamie vai planotie pasakumi mikrouzraudzibas un
makrouzraudzibas joma bitiba ir derigi un racionali; trtikst tikai
organiskas un strukturalas saiknes starp tirgus uzraudzibu
(bankas, apdrosinasanas sabiedribas, finansu tirgi) un maksa-
jumu sistému uzraudzibu. Maksajumu sistémas var dot veértigus
signalus — ja tos interpreté pareizi — par individualam vajajam
vietam vai sistémiskiem draudiem. lestadém jaizskata iespgja
pienemt $adu savstarpéjas parbaudes sistému.

2.2.2.  Atskiriba no pagatnes pilsoniska sabiedriba nedoma
atstat debates par finansu sistémas nakotni specialistiem, tehni-
kiem un politikiem, bet vélas aktivi lidzdarboties ilgtspéjigas
finansu sistémas veidoSana, jo lémumu sekas neizbégami skars
darba némejus, uznémumus un iedzivotajus. Valsts nauda, kas
iztéréta, pirmkart, lai glabtu visapdraudétakas bankas un,
otrkart, lai atveselotu ekonomiku, kuru smacéja nepieredzéta
likviditates krize, palielinaja valsts deficitu un paradu; tie savu-
kart jakonsolidg, veicot papildu labojumus, kas no jauna gulsies
uz iedzivotajiem nodevu un nodoklu veida, péc kuriem nebija
nekadas vajadzibas.

2.2.3.  Finan$u sistéma péc krizes nedrikst un nevar bit tada
ka ta, kas bija izveidojusies pédgjo 20 gadu laika. Ir jaatsakas no
pieauguma procentiem, kuri strauji auga istermina politikas
rezultata.
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2.2.4. Loti augsta rentabilitate piespieda vairak motivetus
uzpémumus sakt apvienoSanas posmu, kas pirms daziem
gadiem nebija iedomajams.

2.2.5.  So apvienosanos atviegloja liberalizacija, privatizacija
daudzas valstis, bet jo seviski impulss, ko deva direktivas par
vienoto tirgu, ar kuram ir atceltas ne vien teritorialas robezas,
bet ari robezas starp dazadam nozares kategorijam: komerc-
bankam, investiciju bankam, finansu sabiedribam, birzas uzné-
mumiem, vertspapiru depozitarijiem, maksajumu sistému
parvalditajiem, apdrosinasanas sabiedribam u.c.

2.2.6. IzveidojuSos finansu konglomeratus raksturo izteikts
neviendabigums, struktiiru sarezgitiba, savstarpéji saistitas akciju
sabiedribas, zelta akcijas (golden shares) (seviski attieciba uz biju-
$ajam publiskajam bankam), kas So struktiiru vispargju uzrau-
dzibu padarija arkartigi sarezgitu, ja ne neiesp&jamu. Tikai tagad,
péc tirgus satricindgjumiem, sakam saprast, ka ir vajadzigi starp-
tautiski uzraudzibas veidi. Tomér lémumu pienemsanas procesi
virzas parak gausi. letekmigas finan$u organizacijas cen3as iero-
bezot iestazu reguléSanas darbibas, un tam ir izdevies parliecinat
dazu Eiropas valstu valdibas atbalstit vinu argumentus. Larosiere
zinojums, ar to saistitas direktivas, Bazeles II vienoSanas parska-
tisana un Starptautisko gramatvedibas standartu padome (IASB)
noteikumu grozijumi virzas ar lielam gratibam, un daudzi
parmainu soljjumi, skiet, tiek atstati novarta.

2.3. Rentabilitate.
2.3.1.Rentabilitate un izaugsme.

2.3.1.1.  Augsta rentabilitate vienmér ir uzskatita par uzné-
muma veselibas raditaju. Atkartoti ieguldot pelnu, ta sekmé ari
uznémuma paplasinaganu. Uznémums, kura pasu kapitala renta-
bilitate ir 10 %, atkartoti ieguldot visu pelnu, var pieaugt par
10 % gada, ja saglaba nemainigu paradsaistibu un pasu lidzeklu
attiecibu. Ja uznémums aug atrak, tas nozimg, ka tas palielina
paradsaistibu apjomu vai ari pasu kapitalu.

2.3.1.2.  No ta izriet, ka visrentablakajiem uznémumiem ir
lielakas izaugsmes un attistibas iespgjas.

2.3.2.Rentabilitate un risks.

2.3.2.1.  Lai uzlabotu rentabilitati, biezi vien jauznemas lielaki
riski. Saja sakara tiek uzskatits, ka svariga ir riskam atbilstosa
rentabilitate. Vienigi riskam atbilstosas rentabilitates palielina-
Sana ir reala jaunas vertibas radisana (akcionariem, tas ir, ne
vienmér paréjam ieinteresétajam personam).

2.3.2.2. Kas nosaka, vai rentabilitate atbilst riskam? Tas,
protams, ir finan$u tirgus.

2.3.2.3. Ko 3aja sakara mums iemacijusi krize? Lik, ko: lai
gan ir uzlabojusies spgja interpretét un noveértét daudzus riskus,
tirgus ne vienmér spéj tos pareizi kvantitativi izteikt.

2.3.2.4.  No ta izriet, ka gan attieciba uz atseviskiem uzné-
mumiem, gan ekonomiku kopuma daZi rentabilitates un attis-
tibas modeli $kita veiksmigi tikai tapéc, ka netika pareizi novér-
teti to riski.

2.3.2.5.  Vissvarigaka krizes maciba ir ta, ka més nekad
nespésim pareizi noveértét visus riskus.

2.33.Rentabilitates virzitajspéki.

2.3.3.1. Divi galvenie rentabilitates virzitajspeki (ne tikai
attieciba uz finansu uzpémumiem) ir $adi:

— efektivitates uzlaboSana, ko panak ar apjomraditiem ietaupi-
jumiem (palielinasanas) un diversifikacijas raditiem ietaupiju-
miem (produktu un pakalpojumu piedavajuma paplasina-
$ana);

— inovacija: piedavat jaunus produktus un pakalpojumus, no
kuriem gtist lielaku pelnu mazakas konkurences dél.

2.3.3.2.  Minéto iemeslu dé] daudzu finansu tirgus dalibnieku
lozungi ilgu laiku bija 3adi: “jo lielaks, jo labaks” un “finansu
inovacija ir vértiba”. Realitaté riski saistiba ar Siem faktoriem tika
novérteti parak zemu. Atgadinasim tos:

2.3.3.3.  Lielums — apjomraditi ietaupfjumi: galvenais risks ir
sistémiskais risks saistiba ar “parak liels, lai bankrotétu” (“too big

to fail”).

2.3.3.4.  Piedavajuma plasums — diversifikacijas raditi ietau-
pijumi; galvenais joprojam ir sistémiskais risks, ko varétu izteikt
ar $adu apgalvojumu “parak ciesi savstarpéji saistits, lai bank-
rotétu” (“too interconnected to fail”).

2.3.3.5. Finan$u inovacija: finan$u inovacija nozimé jaunu
produktu/pakalpojumu ieviesanu, lai parvalditu jaunus riskus
vai parvalditu zinamos riskus ar jauniem panémieniem. Ja tas
bitu parastas darbibas, citi jau biitu tas izdarijusi. Ar to saistitie
riski biezi vien tiek novértéti loti aptuveni.
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2.4, Finandu krizes pamata ir slikti noveértéti finanu inova-
cijas riski. Vienlaikus inovacija ir svariga, lai panaktu augstu
rentabilitati — parak augstu, nemot véra attistito valstu taut-
saimniecibu izaugsmes straujumu. Ir janonak pie problémas
celoniem, nevis sekam; ir japienem rentabilitates un izaugsmes
limeni, kas ir mazaki par divciparu skaitli, kur$ ne vien tika
uzskatits par legitimu, bet p&c kura tiekties bija pat pienakums.
Tas ir tapéc, ka péc definicijas pastav loti liela iespéja, ka arkar-
tigi augsta rentabilitate ekonomika, kas vairs nevar augt tapat ka
pirms 50 gadiem, saistas ar riskiem, kurus nevar ignorét. Ja
skaidri nepateiksim, ka attistita ekonomika nav sapratigi un ir
kaitigi tiekties no ieguldjumiem sapemt divciparu ienakumus,
turpinasim iet pa celu, kas mis gandriz noveda lidz sistémas
sabrukumam.

2.5. Banku un finansu starpnicku darbibas.

Finandu sistéma darbojas gan ka finansu un monetaro darbibu,
gan ka risku starpniece. Riska starpnieciba galvenokart notiek ar
atvasinato finansu instrumentu ligumu starpniecibu, parsvara
arpusbirzas tirgos. Monetara politika var tiesi ietekmét monetaro
un finan$u starpniecibu, bet ta ir bezspéciga pret atvasinatajiem
finan$u instrumentiem. Atvasinatie finansu instrumenti faktiski
izmanto tikai minimalas likviditates summas.

2.6. Atvasinato finansu instrumentu risks jeb risku parvaldibas riski.

Atvasinatie finandu instrumenti bija finansu inovacijas galvenais
lidzeklis. Arpusbirzas tirgus bija riska daliSanas vieta, kura riski,
ko sakotngji uznémas viens dalibnieks, tika nodoti un daliti
neskaitamos darfjumos. Teorétiski tam vajadzétu novest pie
fragmentacijas un lidz ar to — pie risku sakotngjo destabilize-
minéto darfjumu savstarpéjie savienojumi, padarot graiti kontro-
lgjamu darfjuma partnera risku (faktiski zaudgjot parskatu par
vispargju risku) un izraisot situaciju “parlieku ciesi savstarpéji
saistiti, lai bankrotétu” (“too interconnected to fail”).

2.7. Cel$ uz stabilaku finansu sistemu.

Ir klGdaini apgalvot: ta ka finan$u inovacija ir veicinajusi krizes
priek$noteikumus, ta jauztver negativi. Tomér nevar ari domat,
ka notikuSais vienkarsi ir nejauss negadjjums; tas liecina, ka
sistéma tada, kada ta bija, nav pienemama.

Integrétai risku kontroles struktiirai jadarbojas trijos virzienos:
instrumenti, tirgi un iestades.

2.7.1.Instrumenti.

Ta vieta, lai aizliegtu jaunu instrumentu radifanu, vajadzétu
piemérot kaut ko lidzigu registracijas mehanismam, ar kura

palidzibu noteikt, kam tos var piedavat. Neregistrétus instru-
mentus var izmantot tikai kvalificéti dalibnieki. Tiktu piemérots
tas pats princips, kas medikamentiem: dazus var pardot gandriz
brivi, citus — ar arsta recepti, vél citus — tikai specializétas
struktairas.

2.7.2.1estades.

Tradicionala mikrouzraudziba, lai kontrolétu starpnieka indivi-
dualo stabilitati, ir nepietickama. Lai izveidotu makrouzrau-
dzibas sistému, janem véra divas svarigi argjie faktori:

— savstarpgjie savienojumi. Finansu iestadém ir kopgji riska
darfjumi, kas paplasina risku negativas sekas. Te no jauna
saskaramies ar divam problémam — “parak liels, lai bank-
rotétu” un “parak ciesi savstarpgji saistits, lai bankrotétu”;

— procikliskums. Finandu sistémai vajadzétu parvaldit realas
sistémas riskus. Realitaté biezi vien gadas, ka vienas dina-
mika pastiprina otras dinamiku, ka rezultata uzplaukumi un
krizes ir nevis meérenas, bet gan saasinatas.

2.7.2.1.  Izmantojot ta saucamo “Znu banku sistému”, tika
sasniegti ne vien legitimi lielaka elastiguma meérki, bet ta pali-
dz&ja arl izvairities no uzraudzibas noteikumiem. Reglamentéti
dalibnieki, pieméram, bankas, to izmantoja ta sauktas “uzrau-
dzibas arbitrazas” noliika; citiem vardiem, lai palielinatu piesais-
titos lidzeklus pretéji tiesiskaja regulegjuma noteiktajam. Si
sistéma jaieklauj tiesibu aktu ietekmes zona. Bankas nedrikst
spét izmantot minéto sistému, lai izvairitos no kapitala
prasibam.

2.7.3.Tirgi.

Krize neparprotami paradija, ka ne visas situacijas finansu
tirgiem ir autonomas spgjas izlabot pasiem savas kladas,
panakot jaunu lidzsvaru. Tadgjadi ir iespéama diezgan strauja
pareja no darfjumu parpilnibas uz nelikviditati.

2.7.3.1.  Ja darfjumi ir divpuséji, ka tas ir, pieméram, arpus-
birzas tirgos, iestades bankrots var atri aptvert daudzus part-
nerus, rezultata radot sistémisku risku. Lai ierobezotu tirgu sisté-
miskos riskus, divpuséjie darfjumi jaaizvieto ar darfjumiem ar
galveno darfjuma partneri; turklat darfjumiem vajadzétu norisi-
naties vai nu vienota platforma, vai noteikta platformu kopuma,
lai nodrosinatu lielaku parredzamibu. Ir iesp&jams, ka saistiba ar
Siem nosacijumiem ir vajadziga darfjumu ligumu lielaka standar-
tizacija: tas nav nevelams blakusefekts, bet gan pozitivs rezul-
tats, kas uzlabos tirgu parredzamibu.
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3. Parvaldiba.

3.1.  Kontrolét tirgus ir grati, tomér vel gratak ir kontrolét
parvaldibu. Kaut ari skiet, ka kontrole javeic reala vai ar ligu-
miem noteikta vairakuma turétdjiem, tomér praksé dazadi
tiesibu akti, no kuriem vieni ir liberalaki par citiem, Jauj veidot
neskaidras izcelsmes finan$u struktiras. Papildus vispargjai
parredzamibas problémai nak klat tads sarezgits jautdjums ka
slépto struktiiru vai finansialas noziedzibas iesaistisanas finansu
sistéma. Tas attiecas uz valsts vai publiski kontrolétiem ieguldi-
jumu fondiem, naudas atmazgaSanu, izvairi§anas no nodoklu
maksasanas, nodoklu paradizém; citiem vardiem sakot,
“neskaidru” interesu klatbaitni (ne vienmér vairakuma). Probléma
attiecas ne tikai uz lielajam grupam; ta aptver, varbit pat lielaka
mera, daudzus finansu uzpémumus un ieguldijumu fondus, kas
ne vienmér ir lieli. Attieciba uz birzas darfjumiem direktivas ir
paredzéti noteikumi personu uznemsanai vadibas un parvaldibas
struktiirvienibas, bet nekas nav teikts par kapitala veidu un
izcelsmi, netiesi pielaujot, ka ta ir likumiga. Runa nav par
jaunu noteikumu ievieSanu, bet par operativas saiknes izveido-
Sanu starp izmeklé$anas un uzraudzibas iestadém.

3.2.  Lielo grupu Ahileja papédis biezi vien ir vaja parvaldiba,
kuru savam vajadzibam veidojusi vaditaji, kas ir kluvusi patiesie
uzpémumu saimnieki. Kapitala atSkaidiSana tirgus dalibnieku
pakapeniskas integracijas dé| pakapeniski vajinaja galvenos
akcionarus tiktal, ka daZos gadijjumos tie nevar§ja turéties
preti naidigiem parpem$anas piedavajumiem. Konkurenti
vispirms iegadajas, bet péc tam sadalfja starptautiska limena
lielas grupas, izraisot loti negativas sekas realajai ekonomikai
un darba pémgéjiem.

3.3, “... salidzinosi tuva nakotné sabiedriba biis organizéta
pilnigi atskiriga fundamentilo ekonomikas, socialo un politisko
institiiciju sistéma, kura atSkirsies ari svarigakas socialas vai
ideologiskas parliecibas. Jaunaja socialaja struktiira jauna grupa
jeb skira — vaditaji — bus domingjosa jeb valdosa skira.” (James
Burnham, The Managerial Revolution: What is Happening in the
World. New York: John Day Co., 1941).

3.4. Politiska vara, kas parsvara ir paklauta lielajiem banku
vaditajiem, ir atbalstjjusi $o parmainu. Pat sakara ar nesenajam
banku piespiedu iegadém, ko veica dazas valstis, ta nav spéjusi
ieviest kaut nedaudz kartibas vaditaju un akcionaru attiecibas.
Prezidenta Obamas skandaloza sakave attieciba pret AIG vadi-
tajiem, kas piesavinajas 165 miljonus dolaru, tos tiesi atskaitot
no 170 miljardiem, kurus ieskaitija ASV Valsts kase, lauj izprast
vaditaju nesam@rigds un minctaja gadijjuma bezkaunigas un
augstpratigas varas apméru. Savienotajas Valstis lielas bankas
spéja atgiities, pateicoties stimulgjosiem 787 miljardiem ASV

dolaru, ko samaksaja nodoklu maksataji. Tas izmaksaja prémijas
banku vaditajiem (49,5 miljardi tikai Goldman Sachs, JpMorganC-
hase un Morgan Stanley). Paslaik, joprojam pateicoties brinumai-
najam prémijam, $is bankas pat isteno nodoklu ietaupijumus. Ta
ka $ie maksajumi ir atskaitimi no nodokliem, visa sistéma
(Robert Willens LLC apléses) ietaupis aptuveni 80 miljardus.
Eiropa skaitli ir pieticigaki, bet RboS izmaksdja 1,3 miljardus
sterlinu marcinu. Nekas nav mainijies!

3.5. Ir nopietni japardoma parvaldibas mehanismi, pardalot
varu uzpémumos starp akcionariem un vaditajiem, katru
noliekot sava vieta.

3.6. leintereséto personu lidzdaliba parvaldiba un progresi-
vaka ekonomiska demokratija var sekmét varas lidzsvarosanu
un parorientét uznémumu stratégijas no istermina uz ilgtermina
stratégijam, radot batiskas prieksrocibas visai ekonomikai.

3.7.  Péc bezrlipiga divciparu izaugsmes posma jauno finansu
sistémas virzienu vajadzétu raksturot ilgtspéjigai un stabilai
pelnai, pardomatai risku parvaldibai un uzmanigai ieguldijumu
politikai.

4. Kredits — attistibas faktors un sociala funkcija.

4.1. FinanSu sistémas neaizvietojamajai nozimei resursu
novirzi$ana uz razoSanu ir acimredzami pozitiva sociala
ietekme. Nodarbinatiba, uznémumu radita bagatiba, citastarp
izmantojot banku atbalstu, lauj pardalit labklajibu un pakalpo-
jumus sabiedribai. Riska sadalijums ar apdro$inasanas uzpe-
mumu starpniecibu rada stabilu un mierigu vidi ekonomiskajai
darbibai.

4.2, Tomer socialo funkciju nedrikst jaukt ar riska “socialo”
novértgjumu. Banka ir tads pats uzpémums ka jebkurs cits, un
tai jabut atbildigai par tai uzticétajiem naudas lidzekliem;
bankai, kas finansé uznémumu, kuram draud bankrots, var
iestaties kriminalatbildiba. Ja banka 3adi rikojas ar privatper-
sonam, to var apsidzét par pamudind$anu uz parmeérigam
paradsaistibam.

4.3, Vienigais derigais kritérijs, lai pieskirtu kreditu, ir stingrs,
objektivs un atbildigs risku novértéjums, kuru, protams, papil-
dinatu pieskirto lidzek]u socialo mérku novértéjums. Ir atskiriba
starp to, kas lidz lidzeklus, lai paplasinatu razosanu vai izvai-
1itos no darbinieku atlaiSanas, un to, kur§ vélas parcelt savu
darbibu uz arzemém. Tie ir universali kritériji, kas attiecas uz
visam bankam — lielam vai mazam —, akciju vai kooperativam
sabiedribam un krajbankam, ki ari bankam, kuras veic ta
saucamas “socialas” funkcijas, pieméram, mikrokredits, étiskais
vai sociali atbildigais kredits.
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5. Kada finan$u sistéma vajadziga péc krizes?

5.1.  Tomd$ Bata gandriz pirms 80 gadiem noradija pareizo
celu: noteikta atgrieSanas pie profesionalas étikas; to vértibu un
principu atdzimsana, kas laika gaita ir loti novajindjusies; iegul-
ditaju mérenakas, bet stabilakas pelpas normas pienemsana,
izmantojot ilgtermina politiku; izteikti spekulativas darbibas
nodaliana no pargjas finansu darbibas, ka ari efektivaka tas
regulésana.

5.2. Parredzama finanSu sistéma, kas sniedz pietickamu
informaciju, lai izskaidrotu ar piedavatajiem darfjumiem saistito
risku, neatkarigi no ta, vai runa ir par apgrozijuma kreditkartém
(daziem loti lieliem karSu izsniedzgjiem nesen tika aizliegts
turpinat pardot produktus, ar kuriem parkapj likumus pret
auglosanu un naudas atmazgasanu!), vienkarSiem vai sarezgita-
kiem finansu produktiem.

5.3.  Sociali atbildiga finansu sistéma. TiekSanas péc atras
pelnas daudzus finan$u uznémumus pamudinaja dot prieksroku
kvantitatei, pardoanas apjomam, nevis klientam sniegto pakal-
pojumu kvalitatei. Daudzi cilvéki lava sevi ietekmét ar prieksli-
kumiem iegadaties finandu produktus, kas nogulditaju vaja-
dzibam izradijas pilnigi nepieméroti. Sajos gadijumos notika
pardoSana pretgji veselajam sapratam un profesionalajiem
pamatstandartiem, nevis pardo$ana, sekojot labam padomam.
Lai sasniegtu labakus rezultatus, $o pardoSanu stimuléja nemi-
tigs komercials spiediens, ikdiena izmantojot prémijas un balvas,
ka ari darbibas, kuras var pielidzinat vajasanai (mobbing) attie-
ciba pret tiem, kuriem neizdevas sasniegt prasitos, arvien
augstakos rezultatus. Principam, ko nosaka likums par komer-

Briselé, 2010. gada 16. septembri

cidlu krapsanu un sléptiem defektiem, bhitu jaattiecas ari uz
finan$u sistému.

5.4.  Etiski atbildiga finansu sistéma. Nozares apvienibam
vajadzétu veikt pasakumus, lai novérstu nepielaujamas paradibas
un uznemtos par bridindgjumu citiem sodit tos uznémumus, kas
atziti par vainigiem launpratiba, krapSana vai cita kriminali
sodama riciba. Lidz $im $adas nostdjas nav bijis.

5.5.  Efektivak reguléta un kontroléta finansu sistéma. Finansu
sistémas dalibnieku skaits palielinds, un vienlaikus samazinas
uzraudzibas iestazu spéja ripigi sekot tirgus parmaipam un
sakartot tirgus, ka ari tos norobeZot no nevélamiem dalibnie-
kiem vai pat noziedzigam organizacijam. Javeic darbs racionali-
zacijas, attiri§anas un kartibas ievieSanas joma. Lai gan arl
finansu joma vajadz&étu izmantot visprogresivakos parvaldibas
modelus, ta nav tada pati nozare ka visas pargjas. Ta parvalda
ipasu kapitalu — nogulditdju un klientu uztictbu —, kura ir
nepiecie$ama tas darbiba. Pietika ar AAA vertgjumu, ko pieskira
vértspapiriem, lai nogulditajs justos pilnigi mierigs. Realitate
paradijja, ka drofuma mehanismi vél ne tuvu neatbilst to
mérkim.

5.6.  Inovativa finansu sistéma. Ekonomikas virzitajspekam ari
turpmak jabht jaunu finansu instrumentu meklgjumiem, kas
labak atbilstu tirgus prasibam. Samazinat piesaistitos lidzeklus,
palielinat aizsardzibas iesp&jas pret riskiem un aprobeZoties ar
adekvatu pelnu — 3adi var notikt atgrieSanas nakotné. Péc
diviem soliem, kas avantfirisma rezultata sperti atpakal, jasper
tris soli uz priek$u, uz ilgtspéjigas attistibas nakotni.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Radosums un uznéméjdarbiba
krizes parvaréSanai” (paSiniciativas atzinums)

(2011/C 48/09)
Zinotaja: SHARMA kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2010. gada
18. februari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Radosums un uznémejdarbiba kiizes parvaresanai”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala
atzinumu pienéma 2010. gada 1. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (15. septembra séd€), ar 109 balsim par, 2 balsim pret un 6 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. PrieksSvards: “Tilts”.

Lai parvarétu finansu krizi un risinatu ar bezdarbu, nabadzibu,
nevienlidzibu, globalizaciju un klimata parmaipam saistitas
problémas, Eiropai japanak, ka tas iedzivotdji ir atvérti jaunam
domasanas veidam.

1.1.  Saja atzinuma aplitkota radoSuma un uznémeéjdarbibas
ka krizes parvaréSanas mehanisma pievienota vértiba un galvena
uzmaniba pieversta ieguldijumiem cilvekkapitala, nostiprinot
un veicinot uzticéSanos saviem spékiem (“es varu”).

1.2.  Uznémeéjdarbiba Eiropa parasti tiek saistita ar uzné-
mumu dibina$anu, mazajiem un vidgjiem uzpémumiem, priva-
tuznémumu un socidlo uznémumu sektoru. “Uznéméjdarbiba
ir individa spéjas parveérst idejas riciba’, un tapéc tas vertibu
sabiedribai, jo ipasi krizes laikos, nedrikst novértét par zemu vai
neievérot nemaz. Uznéméjdarbiba nozimé

— rado$umu, inovaciju un riska uzgemsanos,

— sp&ju planot un vadit projektus, lai sasniegtu izvirzitos
mérkus,

— atbalstu ikdienas dzivé majas un sabiedriba,

— darba néméju izpratni par sava darba lauku,

— Spéju prast izmantot iespéjas,

— pamatu, kas vajadzigs konkrétakam prasmém un zinasanam,
lai uzsaktu socialu vai saimniecisku darbibu ().

(") COM(2005) 548, piclikuma 7. punkts.

2. Secinajumi un ieteikumi.

2.1.  $a atzinuma meérkis ir apzinat veidus, kd novértét un
realizét Eiropas iedzivotaju potencialu. Atzinuma izmantota
visaptvero$a pieeja, lai raditu iespéjas lieladkam cilvéku skaitam
neatkarigi no vecuma, dzimuma, rases, sp&am vai socialajiem
apstakliem. Nemot veéra ieprieks teikto, ipasas regionu, valstu un
Eiropas programmas, kuru mérkis ir veicinat radosumu un uzne-
mejdarbibu, japievér§ uzmaniba nelabveliga stavokli eso$am
grupam, lai sabiedriba mazinatu nevienlidzibu.

2.2, Atzinuma aplikoti $adi jautdgjumi:

— ka saglabat Eiropas daudzveidibu, vienlaikus to parveidojot
par kopigu identitates sajitu,

— ka Eiropa var radit LABVELIGUS PRIEKSNOSACIJUMUS un
mudinat tas iedzivotajus darboties,

— ka izveidot lepnu, mérktiecigu un uz vértibam balstitu
Eiropu, kuras iedzivotaji darbojas ka véstnieki un augstu
VErté savus sasniegumus.

2.3, EESK atzist, ka péc finansu krizes jastimulé darba vietu
radiSana un javeido veseligas un ilgtspéjigas dalibvalstu ekono-
mikas. Lai augstas kvalitates darbaspéks butu starptautiski
konkurétspgjigs, nepiecieSama kvalitativa uznéméjdarbiba, ka
arl ieguldijumi publiskaja un privataja sektora. Uznéméjdarbiba
ir viens no instrumentiem, ka risinat minéto jautdjumu, un
pamats, kas dod realas ceribas uz sekmigu iznakumu visam
sabiedribas grupam, ka ari palidz Eiropai veidot dinamiskaku
identitati.
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2.4,  Strategija “Eiropa 2020” paredzétas tematiskas un
mérkorientetas vadiniciativas $adas prioritaras jomas:

— vértibu radiSana, izaugsmes pamata liekot zinasanas;

— despgju radiSana cilvékiem aktivi piedalities ieklaujosas
sabiedribas. Jaunu prasmju apg@i§ana, radoSuma un inova-
cijas veicinasana, uzpémeéjdarbibas kompetencu attistiSana
un vienkar$a pareja no vienas darba vietas uz citu biis notei-
cosi faktori pasaulé, kas piedavas lielaku darba vietu skaitu
apmaina pret lielakam piemérosanas spgjam;

— konkurétspéjigas, savstarpgji saistitas un videi nekaitigakas
ekonomikas veidosana.

2.5.  Krize rada iespgju attistit jaunus attistibas, izaugsmes un
parvaldibas mode]us. Lai veiktu parmainas, liela nozime ir uzla-
botiem un saskanotiem pamatnoteikumiem, un tas paver iespéju
socialajiem partneriem un pilsoniskajai sabiedribai sniegt iegul-
djjumu, piedavajot praktiskus un taustamus risindgjumus.

2.6. Ja ISTENOTU turpmak minétos vienkarSos un isteno-
jamos ieteikumus, Eiropa varétu izveidot LABVELIGU vidi un
tadéjadi atri vien pilniba izmantot savu cilvekkapitalu.

10 galvenie starakmeni parmainu panaksanai
1. REDZEJUMS — vienots redzéjums Eiropai;
2. IZGLITIBA — uzpémibas sekmésana;
3. MOBILITATE — iespéju radi§ana organizétam macibam;

4. RISKA APZINASANAS — nepatikas pret risku mazinasana
Eiropas sabiedriba;

5. STIMULESANA — uznéméjdarbibas gara rosinasana;
6. ATBILDIBA par Eiropas projektiem;
7. KOPIENA — aktiva pilsoniskuma veicinasana;

8. ISTENOSANA — uznéméjdarbibai un MVU paredzétu
pasakumu Isteno$ana;

9. APSPRIESANAS — platforma diskusijam ar ieinteresétajam
personam;

10. VEICINASANA — jaunas kultiiras veicinasana plassazinas
lidzeklos un ar véstnieku palidzibu.

2.7.  Minétos ieteikumus nedrikst uzdot pildit vienai ieintere-
s€tajai personai, atbildiba par to istenoSanu ir jauznemas visam

ieinteresétajam pusém. Strauji mainigaja un sareZgitaja pasaulé
individiem vajadzigas jaunas spgjas un prasmes, ka izvairities no
atstumtibas. Ar socialo dialogu iesp&jams panakt parmainas, kas
nepiecie$amas, lai sasniegtu stratégijas “Eiropa 2020” merkus un
attistitu ilgtspéjigu uznéméjdarbibu. Eiropa jaiedibina tradicija,
kas pavertu iespgjas individu un organizaciju uznéméjdarbibas
iniciativam.

2.8.  Vertiba, ko Eiropa giis no ieguldjjumiem uzpéméjdar-
bibas veicinasana:

Ja es tev dodu 1€ un tu dod man 1€, tad mums katram ir 1€,

tacu, ja es tev dodu 1 ideju un tu man dod 1 ideju, tad mums
kopa ir 2 idejas.

Uznémgjdarbiba Eiropa = 500 miljoni iedzivotaju + 500 miljoni
ideju + 500 miljoni darbibu.

Cik daudzas no $§im idejam varetu mums palidzet parvaret krizi?

3. Sodienas Eiropa.

3.1.  Eiropa 2008. gada tika ierauta finansu krizé, kas sakas
ASV, tacu radjja nopietnas ekonomiskas un socialas sekas
sabiedribai. Krizes iemesli ir plasi dokumenteti un vidéga
termind un ilgtermina Eiropa ir viena no visvairak skartajam
pasaules dalam.

3.2.  Eiropas Savieniba 2010. gada bez darba ir vairak neka
20 miljoni cilvéku. Lielako dalu no $I neizmantota cilvékkapitala
veido jauniesi, sievietes, gados vecaki daba néméji, imigranti un
citas neaizsargatakas sabiedribas grupas. Ne publiskais sektors,
kam jatiek gala ar lieliem deficitiem, ne lielie uznémumi, kuriem
jarisina krizes un globalizacijas raditas problémas, vieni pasi
nespés Istermina izveidot tik daudz darba vietu. Mits, ka Eiropas
Savienibai biis iesp&jams strauji atgriezties pie spécigas
izaugsmes, nav redls, ja vien netiks veiktas strukturalas
parmainas, jo bezdarbs galvenokart ir strukturala probléma,
nevis ekonomikas ciklu rezultats.

3.3.  Eiropas Savienibai galvena uzmaniba japievér§ ekono-
mikai, ilgtsp&jigai uznéméjdarbibai, nodarbinatibai un socialajai
politikai, ta¢u globalizacijas process tapéc neapstasies, lai pagai-
ditu, kameér Eiropa sasniegs minétos mérkus, neraugoties uz to,
ka ta var sniegt lielu ieguldijjumu citu valstu attistiba. Eiropas
dimensija sniedz iesp&ju istenot pieredzes apmainu, un ta ir
instruments spécigakas Eiropas identitates veidoSanai gan
Eiropa, gan arpus tas robezam.
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3.4, Sobrid Eiropu veido 27 talantigas, vienotas un produk-
tivas dalibvalstis, kuru kaiminvalstis dedzigi vélas pievienoties
Eiropas Savienibai. Eiropai ir daudz stipro pusu — miers, stabi-
litate, daudzveidiba, tiesibu sistéma, laba parvaldiba un solidari-
tate. Eiropa ar lielu cienu izturas pret socialajam vértibam un
savam teritorijam. No ekonomikas viedokla raugoties, Eiropa ir
500 miljonu iedzivotaju liels tirgus, un tas uznémumiem ir labs
izaugsmes potencials.

3.5.  PaSreiz ir tas bridis, kad Eiropai pilniba jaizmanto savs
kolektivais spéks.

4. Uzpémejdarbiba — Eiropas stipra puse un viens no
krizes parvarésanas mehanismiem.

4.1.  Uzpémegjdarbiba nozimé labklajibas radisanu, lai Eiropa
spétu parvarét krizi. Lisabonas liguma atzita uznéméjdarbiba un
ekonomikas dalibnieku daudzveidiba, un Sobrid ir jaatrod jaunas
iespgjas, ka veidot ilgtspéjigu uznémejdarbibu, kas batu galve-
nais izaugsmes virzitajspeks Eiropas konkurétspéjas saglaba-
Sanai.

4.2.  Tas nozimé jaunu ideju mekléSanu un vajadzigo stimulu
radiSanu, lai veidotu uzticéSanos, ticamibu un pastavigu
izaugsmi nakotné. Pateicoties labklajibai, biis iesp&jams veicinat
ieguldijumus izglitiba, darba vietas, prasmes, produktivitaté,
veselibas aizsardziba un socialo apstaklu uzlabosana, jo uznpé-
méjdarbiba, radoSums un inovacija ir galvenie instrumenti, kas
lauj progreset sabiedribai.

4.3, Pétniecibas, teorétiska, empiriska un praktiska biznesa
pieredze ir lavusi secinat, ka pastav neparprotama saikne starp
uznéméjdarbibu un izaugsmi (?). Uznémeéjdarbibas apvienibas,
arodbiedribu konfederacijas, starptautiskas attistibas agentiiras,
Pasaules Banka, Starptautiska Darba organizacija, Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija, ka ari nevalstiskas organi-
zacijas atbalsta uzpémeéjdarbibas veicinasanu ka galveno instru-
mentu izaugsmes un attistibas sekméSanai, nabadzibas apkaro-
$anai un socialajai ieklausanai. Daudzos EESK atzinumos pausti
ieteikumi atbalstit uznéméjdarbibas garu sabiedriba, un daudzas
dalibvalstis pastav paraugprakses piemeri saistiba ar uznéméjdar-
bibu.

4.4, Visa pasaulé uznéméjdarbiba ir atzita par inovacijas,
ieguldijumu un parmainu dzingjspéku, un tapéc tai ir batiska
nozime, lai parvarétu pasreizéjos ekonomikas apstaklus, ko
raksturo augsta nedrosibas pakipe. Saja kontekstd viens no

() Audretsch, D. B. and R. Thurik (2001): “Linking Entrepreneurship to
Growth”, OECD Science, Technology and Industry Working Papers,
2001/2, OECD Publishing. doi: 10.1787/736170038056.

mehanismiem, ka atrisinat problémas un turpmak balstities uz
jaunam idejam, ir atzit pateicoties uznéméjdarbibai iegiitas
prasmes un kompetences.

4.5. Ekonomiska izaugsme Eiropas Savieniba vienmér ir
gajusi roku roka ar spécigu atbalstu socialajai dimensijai, un ir
jaturpina ikdienas dzive iesaistit arT uzpémeéjdarbibu. Bez ekono-
mikas tas attiecas uz $adam jomam:

— uznéméjdarbiba veicina socialo ieklausanu un nabadzibas
samazinasanu, “jo sabiedriba ir inovacijas analizes centra” ()
un parveido idejas, panémienus un iestades;

— vides aizsardziba galvena uzmaniba ir pievérsta ilgtspéjigiem
energijas avotiem un jautgjumam par pielagoSanos klimata
parmainam, un tas radis jaunas darba metodes, laus darba
vietam klat videi nekaitigakam un radis jaunas, vidi nepie-
sarnojosas darba vietas un tehnologijas;

— tarismam, regeneracijai un migracijai, tostarp lauku un
mazak attistitu regionu atjaunoSanai biis nepiecieSami uzné-
meéjdarbibas pasakumi, lai raditu darba vietas un veiktu
izmainas infrastruktfra, it seviski tadas nozarés ka pilsétu
atjaunoSana, lauksaimnieciba, meZsaimnieciba, salu (¥} un
lauku tirisms;

— izglitiba izmanto rado$umu, lai apzinatu attiecigos dzinulus,
kas mudina meklét zinasanas, tadgjadi panakot cilveku
iesaistiSanos zinaSanu apguvé visos limenos un vecumos;

— veselibas apriipes joma izmanto jaunus darba panémienus
un tehniku, lai raditu optimalu vidi mediciniskas apriipes
snieg$anai, pétijumu veikSanai, ka arf medikamentu un arsté-
anas nodrosinasanai;

— pemot véra demografiskas attistibas tendences, biis vajadziga
socialas politikas pielago$ana, jauni un radosi risindgjumi ar
infrastruktiiru, pakalpojumiem, darbu, ¢imeni un socialo
aizsardzibu saistitos jautajumos;

— NVO darbibas jomas, tostarp informativie pasakumi un
apmacibas projekti, ir efektivas un novatoriskas, un vairakas
nozarés tam vajadzigi jauni sabiedribas problému risindjumi;

() EUCIS-LLL (Eiropas Pilsoniskas sabiedribas forums par muzizglitibuy),
Barselona, 2010.
() Bornholmas sala Danija.
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— bis vajadzigi risinajumi, lai ierobezota budZeta lidzeklu ap-
staklos nodrosinatu, ka publiskais sektors darbojas tikpat
labi ka lidz $im un pat uzlabo savu darbibu.

4.6. lkviens no mums ir talantiga un radosa personiba ar
uzpémibu, kas tiek stiprinata, ja vide ir uznéméjdarbibai labveé-
liga. Batiski ir galveno uzmanibu pievérst individam, vienlaikus
ievérojot ari daudzveidibu, jo atstumtiba un diskriminacija rada
graujosu lejupejosu spirali, kas saasina iespgju nevienlidzibu,
proti, jo mazak cilvéks realizé savu potencialu, jo zemaka ir
vina motivacija sevi attistit. (°) It seviski Eiropa Sobrid tas varétu
pavért iesp&jas jauniem risindgjumiem, lai mazinatu lielo skaitu
cilvéku, kuriem ir zema kvalifikacija un kas ir bez darba. Turklat
daudzveidiga pieeja var palidzét radit iespéjas lielakam skaitam
cilvéku neatkarigi no vecuma, dzimuma, rases, spéjam vai socia-
lajiem apstakliem.

4.7.  Jebkura dzives joma vairaki apvienoti faktori nodrosina
proaktivas vides izveidoSanu, kas lauj gfit panakumus jebkura
dzives joma, tostarp krizes parvaré$ana:

— skaidrs REDZEJUMS apvienojuma ar izpildamu UZDEVUMU
un sasniedzamiem MERKIEM;

— PROJEKTS, kura pamata ir KOPIGS MERKIS VAI KOPIGA
IDENTITATE;

— UZMANIBAS KONCENTRESANA un UZTICESANAS

SAVIEM SPEKIEM (“ES VARU”);

— VADIBA, kas veicina gan individualitati, gan ari stabilas
kopigas VERTIBAS.

5. 10 GALVENIE STURAKMENI — iespgjamo pasakumu
saraksts, lai raditu labveligu vidi.

[zaugsme nerodas vakuuma; tai vajadzigi lidzigi domajosi
cilveki, sadarbibas tikli un ieinteresétas personas. Visbeidzot
sabiedribas, darba vietas un gimenes tradicijas rada labvéligu
vidi individu un organizaciju uzpéméjdarbibai, tostarp tas
veicina darba vietu radiSanu, dibinot mazos uznémumus, un
palielina kvalificétu darba péméju piedavajumu. leinteresétajam
pusém — darba devéjiem, arodbiedribam, nevalstiskajam orga-
nizacijam, publiskajam sektoram un lémumu piepemejiem —
bis jaapvienojas, lai panaktu parmainas kultira un VISIEM

() Hillman, 1997.

noderigas “uznéméjdarbibas kultfiras” izveidoSanu, lai ta ne tikai
palidzétu parvarét krizi, bet ari risinatu planétas ilgtermina
problémas.

5.1.  Jadara zinams vienots, skaidrs Eiropas redzé&jums (°),
kas ietver stratégiju un konkrétus mérkus. Tam jaietver politiska
vadiba apvienojuma ar atbildibu, pienakuma apzinu un realas
dzives izpratni. Jadod jauns impulss vienota tirgus projektam un
tas japabeidz, jo no ta visi giis ekonomisku labklajibu, lielaku
mobilitati, jaunas prasmes, uznémejdarbibas iesp&jas un plasaku
izveli. Tkviena politikas joma jaieklauj visiem pieejama uznéméj-

darbiba.

5.2.  Vaditagjiem vél arvien jaizrada patiess atbalsts uzneméj-
darbibas izglitibas ieklausanai macibu un mazizglitibas
programmas Eiropa. Augstu janoveérté uzpémibas veicinasana,
ka ari rado§uma un uzpémeéjdarbibas nozimiba, nejaucot tos ar
komercdarbibu vai pelnas giisanu. Radosumu attista zinasanu
apguve formalajas un neformalajas izglitibas sistémas. Pedago-
giem ir jabat pilniba iesaistitiem, lai nodro$inatu atbilstigas
informacijas sniegdanu. Skolot3ji, iesp&jams, neatbalsta Sauru
uznéméjdarbibas definiciju, ka tas ir, pieméram, attieciba uz
jaunu uzpémumu dibinaanu, un drizak atbalsta plasaku pieeju,
kas nodrosina dzivé noderigas pamatzinasanas. Lai skolénu klasi
iepazistinatu ar “uznémgjdarbibas garu”, aktivitaSu un macibu
procesa izstradé var izmantot ts. “uznémgjdarbibas kapnes”
jeb pastaviga uzpeémejdarbibas gara veicinasanu visos izglitibas
sistémas posmos (7).

5.2.1.  Skolotajiem vajadzigas modernas metodes, eksperi-
mentalas macibu pieejas un panémieni, ka audzékniem pasniegt
misdienu zinasanas un tehnologijas, kas atspogulo globalizaciju.
Skolotajiem jaapzinas sava veicinasanas loma, kas izpauzas, pali-
dzot skoléniem klat neatkarigakiem un uznemties iniciativu par
macibu procesu. Efektiva pedagogu apmaciba, paraugprakses
apmaina un sadarbibas tikli (%), ka arf metodes un instrumenti
skolotajiem var palidzét pielagoties visam macisanas metodém.
Lai sekmétu zinasanu nodoSanu, noderigas var biit partneribas
ar darba devgjiem, arodbiedribam un nevalstiskajam organiza-
cijam.

(%) Tedzivotajiem jaapzinas $adi aspekti:
I. Eiropas redz&ums: Eiropas Savienotas valstis, kas ciena visas
kultiiras un valodas un ir atvértas pasaulei.

II. Eiropas spéks: kopéjas miera telpas izveidosana péc gadsimtus
ilgiem pilsonu kariem un konfliktiem.

IIl. ES — plaukstoss politisks veidojums, kas sniedz maksimali
daudz iespgju individiem un lauj piepildit kolektivus sapnus.

IV. Bit eiropietim nozimé kopigas vértibas, galvenokart individualo
(darbibas raditaji) un kolektivo vértibu apkopojums.

V. ES iedzivotaja ieguvumi: iespéja izmantot ES dimensiju kultdras,
ekonomikas un zinatnes zina, lai attistitu individa prasmes un
celtu kvalifikaciju savas un citu nakotnes laba.

() OV C 309, 16.12.2006., 110. lpp.
(%) Eiropas Komisija: “Towards greater cooperation and coherence in entrepre-
neurship education”, 2010. gada marts.
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5.3.  Organizétas macibu mobilitites iesp&u radiSanai
jaklast par ierastu lietu Eiropas iedzivotaju ikdiena. Piekluve
macibam ir noteicoSais faktors, lai panaktu socidlo ieklausanu,
politisko lidzdalibu un pilsonu pienakumu pildiSanu (°). EESK
varétu uzsakt verienigu iniciativu par 21. gadsimta ES izglitibas
programmu, ko apspriestu ar ieinteresétajam pusém un velak
iesniegtu ES lémumu pienéméjiem.

5.3.1.  ZinaSanu trisstarim (pétniecibai, izglitibai un inova-
cijai) ir batiska loma izaugsmes un nodarbinatibas veicinasana
nakotné. Erasmus, Leonardo, Socrates un citam programmam
jabiit pieejamam visiem — jasamazina $kérsli to izmantosanai,
ka arl raditais administrativais slogs, un tajas jabat ieklautiem
atbilstosiem stimuliem, kas veicina dalibu. EESK iesaka ieviest
Europass, kura tiktu registrétas visas Eiropa absolvetas macibu
nodarbibas.

5.4.  Lai izveidotu razigu sabiedribu, jakoncentréjas uz to, lai
mazinatu eiropieSu nepatiku pret risku un veidotu uzné-
mibas pilnu atticksmi (“es varu”) apvienojuma ar izvertéta
riska kultiiru. Ieguldot apzinatus centienus, lai mazinatu Sobrid
Eiropa valdo$o negativo neizdo$anas kulttiru, javeicina ieguvumi
un prieksrocibas, ko sabiedriba glist no radoSuma un inovacijas.

5.4.1.  Jaapsver inovativi lidzeklu piesaistes mehanismi. Tie
varétu bt mikrokredita mehanismi (PROGRESS, ESF, JASMINE,
JEREMIE, ka ari Konkurétsp&jas un jauninajumu pamatpro-
gramma) un mikroaizdevumi krajaizdevu sabiedribam un vieté-
jiem projektiem (1%). Ar minétajiem instrumentiem varétu atbal-
stit ne tikai uznéméjus, bet ar vietéja limena un attistibas inicia-
tivu, jo ipasi NVO istenoto iniciativu, ilgtspéju.

5.4.2.  PaSreizgjie instrumenti inovacijas veicinaSanai japie-
lago, lai tie atspogulotu parmainas inovacijas tendencés (jauni-
najumi, kas orienteti uz pakalpojumiem un lietotajiem). Zina-
Sanu parveidosanu par realiz€amu produkciju var paatrinat,
kontrolgjot un samazinot sistému sarezgitibu, palielinot to
elastigumu, atvieglojot sadarbibu un paatrinot piekluvi finansu
lidzekliem.

5.5. Mudinat lielus uzpémumus biit novatoriskiem un
stimulét uznéméjdarbibas garu. Janovérté visu darbinieku
zinaanas un talanti, jo darbaspékam ir augstas praktiskds un

(°) BIG ISSUE, ACAF, Spanija.
(9 www.european-microfinance.org (viet§jie un socialas ieklausanas
projekti, kuru pamata ir uznémejdarbibas iniciativas).

intelektualas spéjas. Jaizstrada jauni atbalsta instrumenti, lai
tadéjadi veicinatu kompetencu un socialo prasmju apzinasanu
un to labaku atzi$anu.

5.5.1.  Vairak jaatbalsta un jamudina nodrosinat darba iekar-
toSanas iesp&jas un maceklu vietas studentiem un bezdarbnie-
kiem.

5.5.2.  Uznémeéjdarbibas nosacijumu izstradasana, lai dibinatu
filiales, kuras mates uzpémums atbalsta, sniedz padomus un
piedava tirgus iesp&jas novatoriem, varétu palidzét nonakt
tirgli jau registrétiem, tacu vél nepubliskotiem patentiem.
Saistiba ar darba attiecibu veidosanu un optimalas darba vides
veicinasanu jaapsver pasakumi, ka sniegt atbalstu sociala dialoga
komitejam un socialajiem partneriem, lai tie veiktu ietekmes
noveértéjumus un dotu savu ieguldfjumu ietekmes novértéjumos
par ES nodarbinatibas stratégiju un stratégiju “Eiropa 2020”.

5.6. Lai attaisnotu ieguldijumus, javeic Eiropas projektu
ilgtermina meérku novertésana. Jaapsver projekta ilgtspéja,
sekmigu sasniegumu laiSana tirgli un to izmantosana plasakas

sabiedribas laba.

5.6.1.  Sim noliikam varétu izmantot dazidu paaudZu un
vairaku nozaru projektus, tostarp klasterus, lai vienuviet apko-
potu pieredzi un novatoriskas idejas un lai ar darbaudzinataju/-
padomdevéju starpniecibu dalitos jaunas prasmés, praktiska
meistariba, zinaSanas un kontaktos. Vides aizsardzibas nozimi
var ipasi uzsvért, veicinot ilgtspéjigas ekonomikas projektus, ko
veiktu ekologiski domajosi uznémgji, kuri apzinas klimata
parmainu, energoresursu un fosilo energijas avotu izsik3anu.

5.7.  Javeicina Kopienas iniciativas un aktivs pilsoniskums, lai
atbalstitu uz Eiropu orientétus projektus, kas vérsti uz sabied-
ribas labumu un/vai ir vietéja limena ierosinati. Sai sakara biitu
janem véra daudzveidiba un visneaizsargatakas sabiedribas
grupas, un minétos projektus varétu apvienot ar brivpratigu
Eiropas sertificésanas mehanismu uzpémumu socialajai atbil-
dibai un ar Kopienas iniciativu parskatianas iespéjam.

5.8. Ciesa appemsanas istenot pasakumus ir bitiska, lai
sekmétu labveligas vides izveidoSanu uzpéméjiem, kuri vélas
dibinat uznémumus. Eiropas Savieniba 98 % no visiem uzpe-
mumiem ir MVU. Nemot véra ES tiesiska regulégjuma ilggadgjo
tradiciju saistiba ar MVU dibinasanu, tas ir jasaglaba un jauz-
labo ().

(") MVU biezi tiek uzskatiti par liclako uznéméju grupu, un ieteikumus
atbalstit to izaugsmi ir paudusi gan Eiropas Arodbiedribu konfede-
racija (EAK), gan Eiropas Amatniecibas, mazo un vidéjo uznémumu
apvieniba (UEAPME), ka arl vairakos atzinumos uz to noradijusi
EESK.
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— Daudzas dalibvalstis vél joprojam triikst stingra atbalsta
Eiropas Mazas uzpémeéjdarbibas akta un principa
“vispirms domat par mazajiem uzpémumiem” (MVU)
Isteno$anai, un minétais atbalsts nav pietickams krizes situa-
cija. Jaatvieglo MVU iesaistiSanas un daliba ES projektos un
publiskaja iepirkuma, nodrosinot atvértus tirgus, kas sekmé
uzpémumu skaita palielinasanos. Interaktivas vides izveido-
$anu var veicinat, izmantojot biznesa inkubatorus, klasterus,
zinatnes un tehnologiju parkus un partneribas ar augstakas
izglitibas iestadem. Sai zina varétu izmantot ari ES limena
VIENAS PIETURAS AGENTURU, kas sniegtu informaciju
par uznéméjdarbibu visas jomas.

— Uzmaniba japievér§  pasnodarbinatajiem  paredzétajai
socialas drosibas sistémai, kas nemtu véra biznesa parval-
dibas ipasos aspektus, it seviski maternitati, bérnu apripi un
uzpémuma slégdanu.

— Padome ir piepémusi ES MVU uzpémuma statiitus, lai
tadgjadi atbalstitu vienota tirgus projektu un atvieglotu
parrobezu darbibu mazajiem un vidéjiem uznémumiem.
Sis projekts, kas sakotngji bija EESK iniciativa, rada Eiropas
identitati jaunajiem uznéméjiem.

— Japalielina informétiba un vairak jaatbalsta Erasmus
programma jaunajiem uznémé&jiem (1?). Jarod risindjumi,
ka piesaistit lielaku skaitu uznemo$o uzpémumu un
noveértét to ieguldjjumu, lai reali kaut ko panaktu. Pieméram,
Siem uznémumiem varétu pieskirt “Eiropas uznémeéja balvu”,
ES firmas zimi vai sniegt iesp&ju piedalities pasakumos, kuri
giist plasu ievéribu. Uzpnémeju prasmju atziSana (atskiriba no
darbinieku prasmju atziSanas) reti kad ir iespéjama, un
sabiedriba nenoverté vinu sniegto ieguldjjumu.

5.9. Izmantot specialis zinaSanas, veidojot platformu
debatém ar ieinteresétajam personam par ES inovacijas un
rado§uma gara un kultdiras nostiprinasanu. leintereséto personu
sadarbibas veicinasana lautu izvirzit saskanotus un transversalus
politikas ieteikumus par tadiem tematiem ka augstakas izglitibas
iestazu un ripniecibas nozaru attiecibu uzlabosana, inovacija

Brisele, 2010. gada 15. septembri

(*?) Eiropas Komisijas Uznémgjdarbibas GD programma “Erasmus jauna-
jiem uznéméjiem”.

komerciala un nekomerciala vidé, pétnieku mobilitate, struktir-
fondu izmanto3ana, pasaules méroga paraugprakse un prieksno-
teikumu radiana steidzigu jautdgjumu risinasanai. Pilsoniskais
dialogs, kura mérkis ir sekmét uznéméjdarbibas garu regionalaja
limeni, var veicinat tadu Eiropas uzpémgja kvalifikaciju, kas
atbilst 21. gadsimta prasibam.

5.10.  Atbalstit jaunas kultiras izplatiSanu ar plassazinas
lidzeklu, véstnieku sadarbibas tikla un paraugmodelu pali-
dzibu. Jasekmé tada kultiira, kas atzist uz uzpéméjdarbibu
orientétu domasanas veidu un atbalsta ierosmes dibinat un
attistit uznémumus, uzpéméjus socialaja joma, jauninajumus
publiskaja sektora, radosumu darba vietd, darbibas nodosanas
plano$anu un darbinicku lidzdalibu. Eiropas jaunajai uzpémgj-
darbibas kultirai vajadziga vadiba un atbalsts, ko varétu sniegt
parstavji jeb “véstnieki”.

6.  Krize ir stimuls, lai Eiropa ne vien apzinatos savu iedzi-
votaju potencialu, bet ari rosinatu vinos uznéméjdarbibas garu
un uz uznéméjdarbibu orientétu domasanu.

6.1.  Si nebiis vieniga krize, ar ko Eiropa saskarsies, un lai
nodrodinatu Eiropas gatavibu turpmakajiem izaicinajumiem,
jarada impulss, kas, izmantojot desmit stirakmenus kopa ar
talak minctajiem pasakumiem, spétu panakt parmainas:

— ricibas plans,

— Eiropas uznémeéjdarbibas darba grupa,

— platforma debatém ar ieinteresétajam personam,

— Eiropas un G20 sammits par uzpémgjdarbibu,

— jauninajumu Eiropa (Eiropa 2020).

6.1.1.  EESK kopa ar ieinteresétajam pusém tuvakaja nakotné
varétu turpinat minéto ideju izstradi.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “ES atbilde uz globalo
ekonomikas speku sameéra izmainam” (paSiniciativas atzinums)

(2011/C 48/10)

Zinotdjs: Brian CALLANAN kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2010. gada
18. februari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“ES atbilde uz globalo ekonomikas speku samera izmainam” (pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socidlas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2010. gada 20. jalija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 15. un 16. septembri (15.
septembra séd€), ar 135 balsim par, 4 balsim pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un secinajumi.

1.1.  Eiropas Savienibas dalibvalstis ir piedzivojusas smagako
ekonomikas krizi kops divdesmita gadsimta trisdesmitajiem
gadiem, un atlabSana péc tas joprojam ir nevienmeriga, trausla
un nestabila. Péc dzilakas krizes kop§ Otra pasaules kara ir
mainijies speku lidzsvars pasaulé, un Eiropai jaunajos apstaklos
ir no jauna janosaka sava pozicija un stratégijas. Ta ka 85 %
Eiropas tirdzniecibas notiek tas iek$gja tirghi, dazas atbildes uz
jaunajiem izaicindgjumiem ir meklgjamas pasa Eiropa. leksgja
pieprasijuma palielinaSana ir izskirosa, lai nodrosinatu ilgtspe-
jigu Savienibu un rastu risindgjumus globalajam problémam.
EESK par S0 jautdjumu ir izstradajusi vairakus atzinumus. Saja
atzinuma pétita ES atbildes uz pasaules ekonomikas krizi argja
dimensija — Eiropas jaunas pozicijas veido$ana pasaules tirgd.
Uzmaniba pievérsta ES ekonomiskas veiktspéjas izmainam
globalaja tirgi, ka ari Kinas un citu attistibas valstu ekonomiku
nesenas izaugsmes starptautiskajai ietekmei; taja uzdoti jauta-
jumi, lai veicinatu 3o jautdgjumu analizi un uzsaktu diskusiju
par 3o norisu ietekmi uz ES politiskajam un tirdzniecibas attie-
cibam ar pargjam pasaules valstim; un taja ari apkopotas pilso-
niskas sabiedribas ierosmes un domas par politiskajam debatém,
kuru secindjumiem bis talejosa ietekme.

1.2.  Reagéjot uz dramatiskajam izmainam globalajas ekono-
miskajas, politiskajas un tirdzniecibas attiecibas, ko vél vairak
paatrinajusi pasreizéja recesija, Eiropa saskaras ar nopietnam
problemam. Tadé] Eiropai japielagojas, stimulgjot izaugsmi,
radot vairak un labakas darba vietas, ka ari padarot ekonomiku
videi nekaitigaku un novatoriskaku, sasniedzot stratégija “Eiropa
2020” izvirzito 75 % nodarbinatibas mérki un nodrosinot, ka
taja tiek ieklautas ari riska grupas, pieméram, jauniesi, sievietes,
pusmiiza cilvéki un cilvéki ar invaliditati.

1.3.  Lidz $im Eiropas projekta Istenosana lielakas piles ir
veltitas ieksgjiem pasakumiem, proti, vienotd tirgus izveidei,
iestazu parstrukturésanai, stridiem par finansu jautdjumiem,
nebeidzamam sarunam par Ligumiem. Lai parvarétu pasreizéjo
recesiju un veiksmigi Istenotu jaunus organizatoriskos pasa-

kumus, kas vajadzigi 21. gadsimta problému parvarésanai, naka-
maja desmitgadé Eiropai uzmaniba japievér§ argjiem jautaju-
miem. Saja procesa ES labak jaapzinds un jaspéj reagét uz
norisém, ko ipasi ietekmé ASV un Kinas jauna mijiedarbiba,
ka ar attistibas valstu spécigu grupu, pieméram, BRIC, ietekme.

1.4.  Ja Eiropa to spés, tad “tai ir arl sekmigai attistibai vaja-
dzigie finansu lidzekli, intelekts, darbaspéjas, vésture, intelek-
tualie, kulturalie un cilvékresursi”, uzskata Eiropas Komisijas
priekssédétajs José Manuel Barroso.

1.5.  Komisija sava darba programma ir apnémusies mazinat
skerslus tirdzniecibas un investiciju starptautiskajai plismai,
pabeigt paslaik notiekosas divpuséjas sarunas, uzlabot noslégto
vienoSanos izpildi un Istenot iniciativas, lai atvértu tirdzniecibu
tadas izaugsmes nozarés ka augstas tehnologijas, pakalpojumi
un vides pakalpojumi.

1.6.  Satraucosa tendence ir fakts, ka Eiropa nav pasaulé
vadosais spéks neviena augsto tehnologiju nozaré un ka ES
nav pietickami daudz progresivu augsto tehnologiju uzpémumu,
kas varétu pienacigi izmantot nakotnes svarigakas pamattehno-
logijas (Key Enabling Technologies — KET).

1.7. EESK norada uz tadu jautdjumu nozimigumu, kas ir
plasaki par 32 atzinuma tieSo tematu — kaitgjosu protekcio-
nismu un atbildi uz klimata parmainam —, proti, palidziba
aktiviem, uz globaliem tirgiem vérstiem jaunizveidotiem uzpe-
mumiem; atbalsts inovacijai jau nostabiliz&jusas nozarés; Eiropai
stratégiski svarigu nozaru saglabasana; eksporta iesp&u apsvér-
$ana tadas publisko pakalpojumu nozarés ka veselibas apriipe
un izglitiba; aicinajums ES pilsétam sadarboties ar partneriem
visa pasaulé.
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1.8.  Globalas recesijas sekas ir aizvien lielaks vilindjums
pieversties protekcionisma politikai. Pasaules tirdzniecibas orga-
nizacijas (PTO) generaldirektors Pascal Lamy bridinajis, ka
valstim jaatturas no $ada kardinajuma.

1.9. ES argas attiecibas sekmigi janosledz Dohas sarunu
karta, tomér tas izradjjies sarezgiti. Tikmér ES aktivi veido
divpuséju partneribu un noligumu sistému gan ar rapnieciski
attistitajam, gan attistibas valstim, un tas aizvien vairak ietekmés
visaptvero$u tirdzniecibas politiku.

1.10.  Citi svarigi ES politikas mérki ir: savstarpgjiba jaunajos
ES divpusgjos noligumos, tai skaita, ja iesp&jams, energoapgades
drogibas palielinasana; elastigi un biezi vien atri mainigajiem
apstakliem pielagojami noteikumi; ar tarifiem nesaistitu barjeru,
tai skaita parrobezu, atcel$ana, ka ari parredzamibas standartu
nodroginagana darba un kvalitates standartu joma saskana ar
Starptautiskas Darba organizacijas noteikumiem; brivas tirdznie-
cibas noligumi ekologisku prec¢u un pakalpojumu aprité.

1.11.  Daudzpusgjiem vides aizsardzibas noligumiem jabt
ieklautiem starptautiskas tirdzniecibas noligumu sistéma, lai
§adi noligumi biitu savstarpéji papildinosi, nevis traucgjosi.

1.12.  Energoapgades drosiba ir svarigakais ES uzdevums
klimata parmainu joma. Ta izpauzas, pieméram, sadarbiba
§adas jomas: sarunas par argjiem piegades ligumiem (ka tas
jau notiek ar divpuséju tirdzniecibas noligumu palidzibu);
specialo zinasanu talaknodoSana un infrastruktiiras uzlaboSanas
tehnologiju pardosana, pieméram, “viedi energétikas tikli” vai
jaunas paaudzes elektribas razoSanas tehnologijas, kuras degiz-
raktenu vieta izmanto cita veida izejvielas; kopiga tadu jauno
tehnologiju izmantosana, kuras izstrada, lai palidzétu sasniegt
ES Sobrid izvirzito mérki — “alternativo energijas avotu ipat-
svaru palielinat Iidz 20 %" vélme rast iespgjas eksportét
specialas zinasanas, lai izstradatu un izmantotu oglekla dioksida
emisiju samazina$anas stimulus.

1.13.  Ta ka pasaules dalas klast aizvien vairak saistitas un
savstarpgji atkarigas, vienotakai jaklist ari politiku uztverei.
Eiropas vienota tirgus un tirdzniecibas politikas mijiedarbiba
vél nekad nav bijusi tik svariga ki Sobrid. Tikpat svarigi ir
nodrosinat konsultacijas ES, starp tas iestadém un ar tas dalib-
valstim, lai atbalstitu un stiprinatu elastigakas tirdzniecibas poli-
tikas izstradi, vienoSanos par to un tas IstenoSanu.

1.14.  Cilvekiem jaspéj parvarét bailes un nedrosibu, ko rada
ekonomikas spéku saméra izmainas. Organizétai pilsoniskajai
sabiedribai ir iespéjas un pienakums palidzet cilvekiem, politi-
kiem un tautsaimniecibam parvarét §is izmainas.

1.15.  Komisijas jauna ES stratégija 2020. gadam ir ES poli-
tikas pirma stratégiska atbilde uz recesiju un globalo ekono-

mikas spéku saméra izmainam. Lai stratégija blitu veiksmiga,
ir vajadziga saskanota Eiropas méroga reakcija, tostarp ar socia-
lajiem partneriem un pilsonisko sabiedribu (Barroso citats no
pazinojuma “Eiropa 2020”). Reagéjot uz globalo ekonomikas
speku izmainam, ES jaizmanto valsts un organizétas pilsoniskas
sabiedribas partneriba, lai panaktu labus ekonomikas raditajus
un socialo kohéziju.

1.16. Tomér Komisijas riciba ir tikai nedaudzi instrumenti
progresa veicinaSanai; atbildiba ari turpmak bds jauznemas
galvenokart dalibvalstu valdibam, kuras $obrid izjit pieaugo$u
ieksgju finansialu, politisku un socialu spriedzi.

2. Ievads.

2.1.  Eiropas Savienibas dalibvalstis ir piedzivojusas smagako
ekonomikas krizi kop$ divdesmitd gadsimta trisdesmitajiem
gadiem, () un atlabSana péc tas joprojam ir nevienmeériga,
trausla un nestabila (!). Péc dzilakas krizes kop$ Otra pasaules
kara ir mainijies spéku lidzsvars pasaulé, un Eiropai jaunajos
apstaklos ir no jauna janosaka sava pozicija un stratégijas. Ta
ka 85 % Eiropas tirdzniecibas notiek tas ieksgja tirg, dazas
atbildes uz jaunajiem izaicinajumiem ir mekléamas pasa Eiropa.
leksgja pieprasijuma palielinasana ir izskirosa, lai nodro$inatu
ilgtspejigu  Savienibu un rastu risinagjumus  globalajam
problémam. EESK par o jautdjumu ir izstradajusi vairakus atzi-
numus (3. Saja atzinuma pétita ES atbildes uz pasaules ekono-
mikas krizi aréja dimensija — Eiropas jaunas pozicijas veidosana
pasaules tirgii. Uzmaniba pieversta ES ekonomiskas veiktspéjas
izmainam globalaja tirgh, ka ari Kinas un citu attistibas valstu
ekonomiku nesenas izaugsmes starptautiskajai ietekmei; taja
uzdoti jautajumi, lai veicinatu $o jautdgjumu analizi un uzsaktu
diskusiju par 3o norisu ietekmi uz ES politiskajam un tirdznie-
cibas attiecibam ar paréjam pasaules valstim; un taja ari apko-
potas pilsoniskas sabiedribas ierosmes un domas par politi-
skajam debatém, kuru secinajumiem bis talejosa ietekme.

2.2.  Eiropa ir atkariga no globalas ekonomikas, un Sobrid ta
ir galvenais spéks daudzos tirgos, tacu cik ilgi ta spés saglabat
$§adu statusu? Eiropa un tas izveidotajas valstiskajas struktiras
“jaunaja pasaule” 1800. gada dzivoja 12 % no visiem pasaules
iedzivotajiem, kas sanéma aptuveni 27 % no pasaules kopéjiem
ienakumiem. Sis domingjosais stavoklis maksimumu sasniedza
1913. gada, kad 3ajas “attistitas” ekonomikas valstls dzivoja
20 % no pasaules iedzivotaju kopskaita, bet vinu ienakumi
bija lielaki par pusi no visas pasaules iedzivotaju kopgjiem iena-
kumiem (t.i., vairak neka 50 %). Paslaik $is iedzivotaju skaita
patsvars atkal ir 12 %, un tas turpina samazinaties, tacu mes
joprojam sanemam aptuveni 45 % no visiem pasaules ienaku-
miem (3).

(") Eiropas Parlamenta bijusais priekssédétajs Pat Cox kada nesena
laikraksta publikacija ar nosaukumu “Europe must raise its game now
and not later”: http://www.irishtimes.com/newspaper/opinion/2010/
0407/1224267827518.html.

() Sk., pieméram, “Finansu krizes sekas realaja ekonomika”, OV C 255,
22.9.2010, 10. lpp; Eiropas ekonomikas atveseloSanas plans (atzi-
numa papildinajums), OV C 228, 22.9.2009., 149. lpp.; “Eiropas
ekonomikas atveselosanas plans”, OV C 182/2009, 04.8.2009.,
71. lpp.; “Lisabonas stratégija péc 2010. gada”, OV C 128,
18.5.2010., 3. Ipp.

(}) Vesturnieka Niall Ferguson publikacija laikraksta “Financial Times”
(10.4.2010.) par véstures maciSanas reformu izglitibas sistémas
otraja limeni Apvienotaja Karalisté.
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EESK skiet: lai varétu veiksmigi reagét uz globalajos tirgos
Sobrid notiekoso parmainu ietekmi, ES politikas veidotajiem,
iespéjams, vairak uzmanibas butu javelta jaunajai situacijai
Eiropas un pargjas pasaules tirdzniecibas attiecibu joma un jo
seviski Eiropas eksporta spéjai.

3. Vispariga informacija.
3.1. Tirdznieciba Eiropa.

3.1.1.  Tiek lésts, ka Eiropas eksporta kopgja vértiba ir aptu-
veni 1,3 triljoni USD. Neskaitot tirdzniecibu starp dalibvalstim,
ES eksporta apjoms 2008. gada bija 16 % no pasaules eksporta
kopapjoma, un ES galvenie eksporta tirgi bija Amerikas Savie-
notis Valstis, Krievija, Sveice, Kina un Turcija.

3.1.2.  Globalizéta pasaulé, kuras svarigakajos tirgos ES valstis
ir galvenas dalibnieces, Eiropas valstu attiecibas reguljosajai
politikai jaspgj reagét uz globalajam norisém, pieméram, tirdz-
niecibas partneru Kinas, Indijas un Brazilijas pieaugosas ekono-
miskas varas ietekmi uz politiskajam attiecibam. Ka Eiropa
varétu pielagoties? ES palielinot savu lomu pasaules norisés?
Vai tiesi pretéji, pienemot to, ka Sobrid strauji mainas globala
realitate, proti, galvena ietekme ir jaunam “G2” modelim, ko
veido Vasingtona un Pekina?

3.1.3.  Komisija sava darba programma atzist, ka starptautiska
tirdznieciba ir nodarbinatibu un investicijas  veicinoSas
izaugsmes dzingjspeks Eiropas Savieniba, un ir apnémusies
mazinat $kérslus tirdzniecibas un investiciju starptautiskajai
plasmai, pabeigt paslaik notiekosas divpuséjas sarunas, uzlabot
noslégto vienosanos izpildes efektivitati un Istenot iniciativas, lai
atvértu tirdzniecibu tadas izaugsmes nozarés ka augsto tehno-
logiju un vides pakalpojumi. Izskirosi svarigs jautdjums biis
divpusgjo attiecibu uzlabosana ar ASV, Kinu, Japanu un Krieviju.

3.2. Tirdznieciba Eiropa globalas ekonomikas konteksta.

3.2.1.  Recesija maina spéku saméru globalaja ekonomika.
Attistibas valstis, jo Ipasi Kina, laikposma no 2000. lidz 2007.
gadam palielinaja savu investiciju apjomu, un Sobrid tam ir
vislabakie panakumi globalas ekonomikas atveselosanas procesa,
galvenokart  pateicoties  eksporta apjoma  pieaugumam
(pieméram, 2009. gada decembri tas bija 17,7 %). ES eksporta
raditaji taja pasa laika posma bija visai nestabili, un dazos dina-
miskos tirgos, seviski Azija un Krievija, ES cieta ievérojamus
zaud&jumus.

3.2.2.  Kinas ekonomika kopuma atveselojas, pateicoties
eksporta pieaugumam, savukart ES liclakoties joprojam tikai
censas panakt $adu attistibu. Komisija paredz ES eksporta
apjoma pieaugumu par 5% 2010. gada un par 5,1 % 2011.

gada, par ko liela méra japateicas euro vértibas samazindgjumam
attieciba pret masu galveno tirdzniecibas partneru valatam,
tomér tas nav un arl netiek uzskatits par valstu ekonomikas
atveseloSanu veicino$u faktoru, iznemot tadas valstis ka Vacija
un Irija, kuras jau ir plasi iesaistijusas starptautiskaja tirdznie-

ciba (4).

3.2.3.  Eiropas Komisijas zinojuma uzsvérts, ka ES augsto
tehnologiju produkcijas eksporta raditaji ir zemi, radot bazas
par Eiropas sp&u ari turpmak nodrosinat tas razojumu atbil-
stibu visaugstakajiem kvalitates un inovacijas kritérijiem (°). Ari
pakalpojumu sniegSanas joma raditdji ir pasliktinajusies, uzradot
tirgus dalas samazinasanas tendenci laikposma no 2004. lidz
2006. gadam. Ta ir satraucosa tendence, tapat ka tas, ka Eiropa
nav pasaulé vadoSais speks neviena augsto tehnologiju nozare
un ka ES nav pietickami daudz progresivu augsto tehnologiju
uzpémumu, kas varétu pienacigi izmantot nakotnes svarigakas
pamattehnologijas (KET).

3.2.4.  Neraugoties uz minétajiem trikumiem, ES ir vadosais
spéks pakalpojumu snieg§anas joma, galvend precu eksportétaja
un otrd lielaka importétaja, ka ari tieSo investiciju nozimigaka
veicgja un ari sanéméja. Tade] Eiropai ir loti svarigi saglabat un
nostiprinat savu stavokli pasaules tirgos, tomeér, lai to panaktu,
nepiecieSama jauna izpratne, pemot véra mainitos un daudz
sarezgitakos pasaules tirdzniecibas apstak]us.

3.2.5.  EESK norada uz tadu jautajumu nozimigumu, kas ir
plasaki par 32 atzinuma tieSo tematu — kaitgjosu protekcio-
nismu un atbildi uz klimata parmainam —, proti, palidziba
aktiviem, uz globaliem tirgiem vérstiem jaunizveidotiem uzne-
mumiem; atbalsts inovacijai jau nostabilizéusas nozarés; Eiropai
stratégiski svarigu nozaru saglabasana; eksporta iespéju apsvér-
$ana tadas publisko pakalpojumu nozarés ka veselibas apripe
un izglitiba; aicindjums ES pilsétam sadarboties ar partneriem
visa pasaule.

3.3. Jauns ekonomikas speku un politiskais [idzsvars.

3.3.1.  Lehman Brothers — vienas no Wall Street vecakajam
investiciju bankam — bankrots un tam sekojosais haoss tirgos
un rapniecibas lielaka lejupslide kop$ Otra pasaules kara aizsaka
pasaules ekonomikas brivo kritienu. Ar valstu intervencu pali-
dzibu izdevas izvairities no domino efekta globalaja banku
sistéma, tomér $adi nevargja noverst kapitala plismas péeksnu
un strauju samazinasanos.

(*) Eiropas prognozes ekonomika, 2010. gada pavasaris, European
Economy, Nr. 2, 2010. gads.

(°) Eiropas Komisijas Tirdzniecibas generaldirektorats, “Global Europe: EU
Performance in the global economy” @ sk.. http:[[trade.ec.europa.eu/
doclib/docs/2008 october/tradoc_141196.pdf (skatits 2010. gada
4. februari).
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3.3.2.  Kreditu izsniegSanas ierobeZojumiem un patérétaju
izdevumu batiskam samazinagjumam bija tdlitgja ietekme uz
tirdzniecibu, un uznémumiem nacas samazinat raZoSanas
apjomus. Tomér 3adas pielagosanas apjomi dazados tirgos bija
loti atskirigi, un visatrak atveselojas Kina, liela méra pateicoties
valdibas lémumam Tistenot fiskalo politiku, kas paredzgja 580
miljardu USD iepludina$anu ekonomika, tadgjadi vecinot tas
atru atveselosanos.

3.3.3.  Politiskus pasakumus 2009. gada marta Istenoja
Pekina, Londona, Vasingtona un Frankfurte. G20 lideri apsolija
atbalstu viena triljona USD apméra no SVF un Pasaules bankas
lidzekliem, $adi veloties visa pasaulé izdarit to, ko atseviskas
valstis jau bija paveikuSas. Si sanaksme apliecindja, ka $obrid
pasaules aréna ienak jauni spécigi un/vai ietekmigi dalibnieki,
ieskicgjot jaunu pasaules ekonomikas kartibu un Dbatiskas
izmainas ekonomiskajas attiecibas, kas, iespgjams, ievérojami
ietekmes ES tirdzniecibas politiku.

3.3.4.  Valstis ar parak lielu patérinu, pieméram, ASV, tika
aicinatas samazinat izdevumus, savukart valstis ar kreditspégjas
un valatas rezervju parpalikumu — palielinat patérétaju piepra-
sijumu. Sanaksmé noradija uz globalas ekonomikas ilgtspéjigas
un lidzsvarotas attistibas celu un uzsvéra, ka ES ir ieintereséta
ciedak sadarboties ar pargjo pasauli.

3.3.5.  Lai ari pédgja laika izaugsme ir atjaunojusies, joprojam
pastav iemesli, kas nelauj zaudét piesardzibu. Ekonomistiem
joprojam nav parliecibas par pasaules globalas ekonomikas turp-
makas attistibas virzienu. Nav atbildéti jautajumi par to, kad un
kada veida atteikties no fiskalajiem stimuliem, kada ir to lidzsi-
ngja ietekme un vai tie ir ilgtspéjigi ilgtermina. Lai arl ir véro-
jama zinama izaugsmes atjaunosanas, vienlaicigi pastav “cilvé-
kresursu recesija’ (6). Augsts bezdarba limenis nozimé, ka
pasaules vadosajiem politikiem ir kluvis gruti aizstavét
brivo tirdzniecibu politiski, intelektuali un ari iekSpolitika.

3.3.6.  Reaggjot uz speku saméra globalajam izmainam, ES
lemumu pienéméjiem ir jaspgj: atri pielagoties to ietekmei;
attistit tam vajadzigo jauna veida uztveri; darboties kopigi,
izmantojot saskanotaku, pardomataku un dinamiskaku pieeju;
atbalstit jaunu darba vietu izveides iesp&jas, pieméram, “zalo

(°) “Falling Flat: More Evidence that America is Experiencing a Jobless Reco-
very”,  The  Economist, sk.  http://www.economist.com/world/
united-states/displaystory.cfm?story_id=15473802  (2010.  gada
6. februaris).

ekonomiku”; palidzét uznémumiem saglabat darbiniekus; sniegt
vajadzigo atbalstu darbu zaudgjusajiem, lai vini varétu pielago-
ir apliecinajusas, ka visefektivaka politikas reakcija ir palidziba
iedzivotdjiem jaunu prasmju apg@iSanas un pielagosanas
procesa (7).

4. Divi svarigakie jautajumi.
4.1. Protekcionisms.

4.1.1. Globalas recesijas sekas ir aizvien lielaks vilinajums
pieversties protekcionisma politikai. Pasaules tirdzniecibas orga-
nizacijas (PTO) generaldirektors Pascal Lamy bridinajis, ka
valstim jaatturas no $ada kardinajuma (3). ES visvairak ir iegu-
vusi no parredzamiem un izpildamiem noteikumiem, kuri tais-
nigi un objektivi veicina un stiprina konkurenci sekméjosu
tirdzniecibas vidi. Tomér saskana ar ES tirdzniecibas komisara
Karel De Gucht sniegto informaciju Eiropas Savienibas svarigakie
tirdzniecibas partneri pasreizéjas ekonomikas krizes laika iste-
nojusi jau 280 pasikumu, ar kuriem ierobezo tirdzniecibu.
Pastav bazas, ka $adi pasakumi varétu klat par vispargjas tirdz-
niecibas sistémas jaunu un pastavigu sastavdalu.

4.1.2.  Sobrid viens no biitiskakajiem tirdzniecibas $kérsliem
ir maksligi zemais Kinas renminbi jeb juanas kurss, ko Kinas
valdiba izmanto par instrumentu valsts eksporta konkurétspéjas
palielindSanai. Tas ir ievérojams traucéklis brivai un godigai
tirdzniecibai, tadé| atzinigi ir vértéjami nesenie centieni uzlabot
situaciju, tacu ir vajadzigas ar paliekoSas ilgtermina izmainas
Kinas valdibas istenotaja valiitas mainas kursa politika.

4.1.3.  Atvesclofanas  programmas sekmé ekonomikas
izaugsmi ar pieprasijuma palielindSanas palidzibu, tomér to
galvenais mérkis ir sniegt atbalstu viet¢jiem uzpémumiem.
Sadu pasakumu blakusiedarbiba varétu bat palidziba nozarém
ar zemu konkurétspéju. Konkurences un valsts atbalsta notei-
kumi paver ES labas iespéjas koordinét centienus, lai to
novérstu, jo pilniba funkciongjosa vienotaja tirgli potenciali
kaitgjoss protekcionisms nav pielaujams.

4.1.4.  Arpus ES sekmigi janoslédz Dohas sarunu karta, tomér
tas izradijies sarezgiti. Tikmér ES aktivi veido divpuséju partne-
ribu un noligumu sistému ar ripnieciski attistitajam un attis-
tibas valstim, un tas aizvien vairak ietekmés visaptverosu tirdz-
niecibas politiku.

(’) Pieméram, EESK atzinuma par tematu “Eiropas Ekonomikas atvese-
lodanas plans” (OV C 228, 22.9.2009., 149. Ipp.) ieteikts “pnemot
véra arl gaidaimas demografiskas parmainas, censties pardomati
parstrukturét tautsaimniecibu ta, lai darbiniekus nevis atlaistu, bet
gan viniem dotu iesp&ju turpinat darbu un paaugstinat kvalifikaciju,
lai tadéjadi ekonomikas attistibas apstaklos baitu pietickami pieejami
izglitots darbaspéks. Biitu jaizveido saikne starp atbalstu bezdarbnie-
kiem un  parkvalificéSanas un  kvalifikacijas  uzlabo3anas
programmam”.

(®) http:/[www.wto.org[english/news_e/sppl_e/sppl101_e.htm “Lamy
warns on protectionism”, PTO zinas.


http://www.economist.com/world/united-states/displaystory.cfm?story_id=15473802 
http://www.economist.com/world/united-states/displaystory.cfm?story_id=15473802 
http://www.wto.org/english/news_e/sppl_e/sppl101_e.htm
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4.1.5.  Citi svarigi ES politikas mérki ir: savstarpé&jiba jaunajos
ES divpusgjos noligumos, tai skaita, ja iespéjams, energoapgades
drosibas palielinasana; elastigi un bieZi vien atri mainigajiem
apstakliem pielagojami noteikumi; ar tarifiem nesaistitu barjeru,
tai skaita parrobezu, atcelSana, ki ari parredzamibas standartu
nodro$inasana darba un kvalitates standartu joma saskana ar
Starptautiskas Darba organizacijas noteikumiem; brivas tirdznie-
cibas noligumi ekologisku prec¢u un pakalpojumu aprité ().

4.1.6. Lidz ar Lisabonas liguma piepem3anu ir reformétas
Eiropas Savienibas lémumu pienemsanas proceddras, tostarp
koplémuma procediira iesaistot Parlamentu svarigakajas poli-
tikas jomas, ieskaitot tirdzniecibu. Ir svarigi, lai ar $o jauno
procediiru, kuras iesaistita Padome, Parlaments un Komisija,
palidzibu varétu atrak un elastigak istenot atbildes pasakumus,
tadejadi uzlabojot Eiropas Savienibas spéju efektivi un saskanoti
reagét gan uz svarigim stratégiskajam vajadzibam, gan ari uz
konkrétiem ar tirdzniecibu saistitiem ikdienas jautajumiem.

4.2. Klimata parmainas.

4.2.1.  Sobrid Eiropa ir panakta vienpratiba par to, ka klimata
parmainu de| vajadziga steidzama riciba. Globalizacijas batiskas
sekas ir tas veicinata savstarpéja atkariba. NeierobeZotas klimata
parmainas kaités turpmakajam paaudzém un ietekmés globali-
zaciju, izraisot resursu cenu pieaugumu un dabas katastrofas,
seviski attistibas valstis. Tapéc klimata parmainas ir ekonomikas
jautajums, kam ir batiska ietekme uz tirdzniecibu.

4.2.2.  Atbilstosi Kioto protokolam cen3oties ierobezot
globalo sasilsanu, ES ir uznémusies starptautisko vadibu. Kopen-
hagenas sammita par klimata parmainam rezultati uzskatami
par neveiksmi attieciba uz Eiropas centieniem stiprinat starptau-
tisko sadarbibu, ipasi ar jaunas tirgus ekonomikas valstim, kuru
raditas emisijas lidz 2020. gadam biis parsniegusas riipnieciski
attistito valstu radito emisiju limeni. ES ari pauz bazas, ka
pasreizéja klimata parmainu posma visvairak ciets tiesi pasaules
nabadzigakie iedzivotaji, uz ko ES jareagé ar visaptverosiem,
istenojamiem un praktiskiem politiskajiem pasakumiem, lai
nepielautu, ka turpmakajam paaudzém jasaskaras ar nelabve-
ligam politiskajam un ekonomiskajam sekam, no kuram var
izvairities.

4.2.3.  Klimata parmainu ieklausana ES tirdzniecibas un attis-
tibas politika palielinatu izmaksas un raditu ierobezojumus
virziba uz tiem mérkiem, kurus nevarés sasniegt, ja lidzigi ES
nerikosies ari citi lieli tirdzniecibas bloki (1%). Daudzpuségjiem

(%) Pasreizéja darba kartiba neieklauts, tacu katra zina apspriezams ir
jautajums par intelektuald ipasuma (I) reguléjumu.

EESK darba devgju grupa, pieméram, nesen pauda viedokli, ka
“konkuréjosu pasaules ekonomikas procesu dalibnieku lielais skaits
ir radijis loti sarezgitu divpusgjo un daudzpuséjo attiecibu
mijiedarbibu, un tadé] (cita starpa) ir jaisteno ricibpolitikas
oglekla dioksida emisiju samazinasanai un energoefektivitates
palielinasanai, ka arl atverti tirgi japasarga no slépta protekcio-
nisma”. “A New Phase Ahead: Need for a Political and Economic
Impetus”, 10. lpp., brosira pieejama: http:/[www.eesc.curopa.euf
?i=portal.en.group-1-statements&itemCode=9894.

(10

vides aizsardzibas noligumiem jabat ieklautiem starptautiskas
tirdzniecibas noligumu sistéma, lai $adi noligumi biitu savstar-
pgji papildino$i, nevis traucgjo$i. Vai ir sapratigi uznemties
vadibu gadijuma, ja par§jie nevélas un nevar tikt piespiesti
sekot $adam pieméram? Vai, pieméram, Kinu var piespiest
atteikties no tas izmantota “patérétajs maksa” modela un panakt
oglekla dioksida emisiju samazinajumu, liekot tai pievérsties ES
atzitajam “razotajs maksa” modelim? ('!) Vai var apturét Wall
Street centienus, kas ar VaSingtonas atbalstu vélas klat par
vados$o spéku strauji augosaja starptautiskaja emisiju tirdznie-
cibas tirgi?

4.2.4.  Energoapgades drosiba ir svarigakais ES uzdevums
klimata parmainu joma. Lai ari vado$u lomu 3aja zina uznemas
atseviskas dalibvalstis, svariga ir ari ES dimensija, ipasi tirdznie-
ciba. Ta izpauzas, pieméram, sadarbiba $adas jomas: sarunas par
argjiem piegades ligumiem (ka tas jau notiek ar divpusgju tirdz-
niecibas noligumu palidzibu); specialo zinasanu talaknodo$ana
un infrastruktiiras  uzlaboSanas  tehnologiju  pardosana,
pieméram, “viedi energétikas tikli” vai jaunas paaudzes elektribas
razoSanas tehnologijas, kuras degizraktenu vieta izmanto cita
veida izejvielas; kopiga tadu jauno tehnologiju izmantosana,
kuras izstrada, lai palidzétu sasniegt ES Sobrid izvirzito mérki
— “alternativo energijas avotu Ipatsvaru palielinat lidz 20 %”;
vélme rast iespéjas eksportét specialas zinaSanas, lai izstradatu
un izmantotu oglekla dioksida emisiju samazinasanas stimulus.

5. Atbilde.
5.1. Problemu risinasana un iespéju izmantosana.

5.1.1.  Lai raditu iespgjas Eiropas tirdzniecibai, ir svarigi
godigi novertét problemas, ko ES, tas iestadém un dalibvalstim
rada mainijusies situacija pasaulé. EESK uzskata, ka Lisabonas
liguma paredzétas institucionalas reformas jaisteno vél ciesaka
sadarbiba un vél efektivak, lai varétu izpildit $adu uzdevumu —
rast jaunas un inovativas iespéjas, ka nosargat ES lidz$ingjos
sasniegumus un sasniegt turpmakos meérkus (12). Lai iejaukSanas
pasakumi batu efektivi, ir vajadzigs visaptveross redz&ums, kas
balstits uz plasam zinasanam par aktualajam norisém, stavokla
parzinasanu un izpratni.

5.1.2. Ta ka pasaules dalas klast aizvien vairak saistitas un
savstarpgji atkarigas, vienotakai jaklast ari politiku uztverei.
Eiropas vienota tirgus un tirdzniecibas politikas mijiedarbiba
vél nekad nav bijusi tik svariga ka Sobrid. Tikpat svarigi ir
nodrosinat konsultacijas ES, starp tas iestadéem un ar tas

(") No logikas viedokla ir griti pilniba noraidit Kinas nostaju. Kade] tai
japiekrit piemérot nodokli tadu precu razoSanai, kuras lieto riipnie-
ciski attistitajas valstis, kur tas neapliek ar ipasiem patérina nodok-
liem, kas saistiti ar oglekla dioksida emisijam?

(') Labs piemérs vajadzigajam inovacijam ir priekssédétaja Barroso
nesen izveidota komisaru grupa darbam ar pétniecibas un izstrades
finansgjuma jautajumiem, kuriem virkne dazadu direktoratu notei-
kusi atseviskas funkcijas, budzetus un pilnvaras, kas, iespéjams,
savstarpéji parklajas vai papildinas.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-1-statements&itemCode=9894
http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.group-1-statements&itemCode=9894
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dalibvalstim, lai atbalstitu un stiprinatu elastigakas tirdzniecibas
politikas izstradi, vienosanos par to un tas istenosanu.

5.1.3.  efektivu attistibu, ka arT Savukart cilvekiem jaspgj
parvarét bailes un nedrosibu, ko rada ekonomikas speku saméra
izmainas. Organizétai pilsoniskajai sabiedribai ir iesp&as un
pienakums palidzét cilvekiem, politikiem un tautsaimniecibam
parvarét $is izmainas. Protekcionisma politikas istenoSana
globalo spéku lidzsvara izmainu laikd varétu nedot gaiditos
rezultatus. Efektivs veids, ka parvarét bailes un nedrosibu, ir
palidziba cilvekiem, uzpémumiem un valdibam pielagoties
jaunajiem apstakliem. Zemais dzimstibas [imenis un iedzivotaju
noveco§ana Eiropa rada daudzas nopietnas strukturalas
problémas, kas jaatrisina.

5.1.3.1.  Saskana ar stratégijas “Eiropa 2020” mérkiem vissva-
rigak ir palielinat ekonomiski aktivo iedzivotaju skaitu. Neap-
Saubami, ka visiem vecdkiem, kas to vélas, bitu janodrosina
bérnu apriipe par piepemamu cenu. Redli tas nozimétu, ka
vairak sievieSu varétu turpinat piedalities darba tirgh. Tas batu
japapildina ar ilgstosiem un pietickami lieliem bérnu kop$anas
atvalindgjuma pabalstiem. Ja samazinatu vecaku ekonomisko
slogu, paredzams, ka dzimstibas limenis palielinatos.

Briselé, 2010. gada 15. septembri

5.1.3.2. Ta ka turklat troikst imigracijas politikas, ar kuras
palidzibu varétu nodrosinat pietickamu darbaspéka piedava-
jumu, atseviski uznémumi, kas savu produkciju eksporté arpus
ES, saskaras ar nopietnu dilemmu — ierobezot uzpémuma
izaugsmi vai parvietot savu darbibu uz tirgiem, kuros ir bagatigs
piedavajums? (1%) Tade| skiet, ka visaptverosas un ieklaujosas ES
imigracijas politikas apsvér§ana biitu sapratiga, piemérota un
katra zina vajadziga atbilde uz Eiropas demografiskajam
problémam.

5.1.4.  Komisijas jauna stratégija 2020. gadam ir ES politikas
pirma stratégiska atbilde uz recesiju un globalo ekonomikas
spéku saméra izmainam. Lai stratégija bitu veiksmiga, ir vaja-
dziga saskanota Eiropas méroga reakcija, tostarp ar socialajiem
partneriem un pilsonisko sabiedribu (Barroso citats no pazino-
juma “Eiropa 2020”). Reaggjot uz globalo ekonomikas speku
izmaindm, ES jaizmanto valsts un organizétas pilsoniskas
sabiedribas partneriba, lai panaktu labus ekonomikas raditajus
un socialo kohéziju.

5.1.5.  Tomér minéta iniciativa saskarsies ar daudzam tadam
pasam gratibam ka Lisabonas stratégija, proti, tas prioritates var
izradities parlieku daudzveidigas; problematiska varétu bt tas
istenoSana; Komisijas riciba ir tikai nedaudzi instrumenti
progresa veicinaSanai; atbildiba ari turpmak bds jauznemas
galvenokart dalibvalstu valdibam, kuras Sobrid izjiit pieaugosu
ieksgju finansialu, politisku un socidlu spriedzi (14).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(%) Batiba daudzi uznémumi jau ir izdarfjusi izvéli, un tie, kas atstajusi
Eiropu, gist labumu arf no tas zemajiem tarifiem, ko pieméro
daudzam ES importétajam precém. Tapéc jaapsver, vai $ada nodo-
klu/nodevu attieciba nebitu jalidzsvaro.

Irija ir viena no Eiropas mazakajam, atvértakajam un no tirdznie-
cibas visvairak atkarigajam ekonomikam, un to varétu izmantot par
modeli, lai pétitu valsts atbildes pasakumus, proti, tirdzniecibas
virzitas atveselosanas atbalstam valdiba ipasu uzmanibu pievers
§adiem jautajumiem: investicijas tre§a un ceturta limena izglitiba,
lai tadéjadi veicinatu zinatnes, tehnologiju un jauninajumu attistibu;
tadas visa pasaulé konkurétspgjigas pétniecibas sistémas izveide, kas
veicina pétniecibas struktiiru zinasanu talaknodoSanu tirgd; to uzné-
mumu  konkurétspéjas paaugstinasana, kuri Irija nodarbojas ar
starptautisko tirdzniecibu; CO, emisiju samazinasana par 20 %;
atbalsts tam attistibas valstim, kuras cenSas parvarét klimata
parmainu raditas sekas.

(14
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ekonomikas atveseloSana:
pasreizgjais stavoklis un konkrétas iniciativas” (paSiniciativas atzinums)

(2011/C 48/11)
Zinotdjs: Lars NYBERG kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 18. marta noléma
sagatavot paSiniciativas atzinumu par tematu

“Ekonomikas atveseloSana: pasreizgjais stavoklis un konkretas iniciafivas” (pasiniciativas atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 20. jalija.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (16. septembra séde), ar 146 balsim par, 45 balsim pret un 16 atturoties, pienéma 3o

atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  Finan$u krize 2008. gada un tas izraisita ekonomikas
krize bija spécigakas krizes, kas pieredzétas kops Otra pasaules
kara. Kad 2010. gada sakuma atseviskas pazimes liecinaja par
atgiSanos no pieredzétas recesijas, uzliesmoja valsts parada
krize, kas vairs neskara visu pasauli, bet tikai Eiropu. Ekono-
mikas izaugsme ir apdraudéta, jo valstim jasamazina budZzeta
izdevumi, kas saistiti ar atbalstu bankam un diskrecionariem
pasakumiem, turklat pieaug bezdarbs un daudzas valstis isteno
papildu taupibas pasakumus. Tapéc EESK uzskata, ka ir jaisteno
piemeéroti politiski pasakumi ne vien ekonomikas atveseloSanai,
bet ari tadel, lai Eiropa nepielautu vél vienu recesiju.

1.2, Izaugsmes raditdjs Eiropas Savieniba 2009. gada bija
negativs, proti, -4.1 %. Pirms pavasari notiku$as valsts parada
krizes prognozéja, ka izaugsme 2010. gada biis 0,7 %. Sobrid
1es, ka bezdarba limenis 2010. gada sasniegs aptuveni 10 %,
turklat ekonomiski aktiva darbaspéka limenis samazinasies par
2 %. Vidgjais budZeta deficits 2008. gada bija 2,3 %, bet 2009.
gada tas palielinajas lidz 6,8 %, un prognozé, ka 2010. gada tas
pieaugs lidz 7,5 %;. Finansu krizes laika finansu tirgus likviditati
saglabaja ar ievérojamiem valsts atbalsta maksajumiem. Pirms
krizes strauji uzplauka privata kredita tirgus, bet patlaban véro-
jams liels pieprasijums péc valsts kredita. Vienlaikus, lai palieli-
natu pieprasjumu, privatajam sektoram kredits joprojam ir
nepiecieSams. Dalibvalstu ekonomikas stavoklis ieverojami
atskiras. Vislielakais valsts budzeta deficits ir Griekijai, citam
Vidusjiiras regiona valstim, Apvienotajai Karalistei un Irijai.
Visaugstakais bezdarba limenis ir Baltijas valstis un Spanija.
Baltijas valstim, istenojot stingrus ekonomikas politikas pasa-
kumus, tomér ir izdevies loti 1sa laika samazinat augstu valsts
budZzeta deficitu un izaugsmes kritumu.

1.3. Sakuma strategija.

Raugoties uz ievérojamajam parmaindm ekonomika pédgjo
desmitgazu laika, jasecina, ka nav atbilstosi runat par stratégiju

izejai no krizes. Mums ir nepiecieSama sakuma stratégija —
jaunas ekonomikas un politikas ierosmes, lai piedavatu celvedi
sabiedribai nakotne.

1.4. Privatais patérin$ — kopéja pieprasijuma pamats.

Priekslikumi ievérojamako valsts budzeta deficitu samazinasanai
rada ierobezojumus visai Eiropas ekonomikai, tapeéc patstaviga
izaugsme gaidama tikai nakotné. EESK uzsver: lai izaugsme
turpinatos, ir svarigi palielinat kopéjo pieprasjjumu un jo ipasi
— privato patérinu. Lai ekonomikas atbalsta pasakumi batiski
sekmétu izaugsmi, ir jaatbalsta iedzivotaju grupas ar zemaku
ienakumu limeni. Ta ka vini lielaku dalu savu ienakumu patére,
mazak atbalsta lidzeklu izzudis papildu uzkrajumos. Ja izdotos
apturét kapitala ietekmes palielinasanos, kas turpinas jau
vairakus desmitus gadu, un atkal palielinat darbaspéka ietekmi,
pavértos iespéjas turpmakai izaugsmei. leguldijumi un eksports
nenoliedzami ir svarigi, tomeér, lai notiktu izaugsme, ipasi pasrei-
z&jos apstaklos ir batiski palielinat privato patérinu, jo tas veido
aptuveni 60 % no iekszemes kopprodukta.

1.41.Taupibas programmu ietekmes noveérté-
jums.

Augsts bezdarba limenis, zems ekonomiski aktivo iedzivotaju
ipatsvars, léni augosas algas, valsts izdevumu samazinasana un
lielaki nodokli, ka ari jaunas taupibas programmas samazinis
izaugsmes iesp€jas. Komisijai biitu steidzami janovérté minéto
faktoru iespéjama ierobezojosa ietekme un jaierosina pasakumi,
kas vajadzigi, lai izaugsme turpinatos. Izaugsme ir bitiska citu
ekonomikas politikas mérku sasniegSanai. Ricibu nedrikst novil-
cinat lidz bridim, kad taupibas programmu raditie ierobezojumi
patieSam apgriitinas izaugsmi.
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1.5. Konkurétspéjas attistibas novertesana.

Izvirzot ekonomikas politikas mérkus, nav pietiekami novértéta
teko$a konta bilances nozime. Vairakas valstis ilgstosi pastavéja
budzeta deficits bet citas — budZeta parpalikums, un tas jau
ieprieks liecinaja, ka agri vai vélu gaidami sarezgijumi, ko piere-
dzgjam 2010. gada ES ekonomikas krizes laika. EESK vélas
uzsveért, ka valstu tekoso kontu bilanc¢u lielas atskiribas ir jasa-
mazina. Tadgjadi galvenais mérkis bas konkurétspéja, ko
noverté péc darbaspéka vienibas realajam izmaksam — raditaja,
kas vienlaikus liecina par to, ka veidojas algu un raZiguma
limenis. Pédgjo desmit gadu laikda Trijas, Griekijas, Italijas,
Spanijas un Portugales konkurétspéja kritusies vidgji par 10 %.
Likumsakarigi, ka tas izraisija budZeta problémas.

1.5.1.Tekosa konta bilances ieklauSana Stabi-
litates un izaugsmes pakta.

Ja vienas valitas zonas valstu vidd algu un raziguma attistibas
tendences atskiras, vienigais risinagjums ir mainit relativas algas
val paaugstinat raziguma limeni valstis, kur tas ir zemaks. Tadg]
EESK aicina Komisiju parbaudit teko3a konta bilances, rikojoties
lidzigi ka attieciba uz valsts budzeta deficitu un valsts paradu.
Lai parbaude butu likumiga, var veikt attiecigus grozijumus
regulas, kas piemérojamas attieciba uz Stabilitates un izaugsmes
paktu. Tekosie konti un tos ietekméjosie algu un raziguma
raditaji ir rapigi japarbauda visas 27 dalibvalstis, bet ricibas
pilnvaram jabat lielakam attieciba uz euro zonas valstim. Tadé-
jadi Stabilitates un izaugsmes pakta bis nemta véra reala ekono-
mika.

1.5.2.Privato kreditu statistika un valsts
parada dala, ko veido aréjais parads.

Apspriezot Stabilitates un izaugsmes paktu, janem veéra ari jauna
privato kreditu statistika un dati par valsts parada dalu, ko veido
argjais parads.

1.6. Efektivaks regulejums un uzraudzibas pasakumi finansu nozare.

Attieciba uz finan$u nozari efektivs risindgjums varétu bat dalas
banku kapitala atra§anas valsts Ipasuma, tadéjadi giistot ieskatu
par stavokli banku nozaré. Norises finansu nozaré 2010. gada
apliecina, ka priekslikumi par finan$u nozares uzraudzibu un
reguléSanu ir nepilnigi. Finansu nozares riciba Griekijas krizes
laika jo Ipasi liecindja, ka vajadzigi efektivaki noteikumi un
uzraudzibas pasakumi, lai tada veida ricibu mainitu un rastu
jaunas valsts parada finanséSanas iespéjas.

1.7. Publiskie ieguldijumi infrastruktiird un energetika.

leguldijumi ir javeic ta, lai tie veicinatu vides aizsardzibu un
sekmétu pasakumus, kas mazina klimata parmainu ietekmi.
EESK uzskata, ka nodokli ir piemérots instruments, lai ietek-
métu tirgu ar mérki samazinat kaitigds emisijas. Laika, kad
uznémeju ieguldijumi nav pietickami, ieguldijumi infrastruktiira
un energétika javeic publiskajam sektoram. Saskana ar parska-
tito Stabilitates un izaugsmes paktu ieguldjjumus parmériga
budzeta deficita aprekinos neieklauj.

1.8. Aktiva darba tirgus politika.

Darba tirgus politikai jabat virzitai uz jaunam prasmém un
jaunam darba vietam. Tapat nepiecieSams paaugstinat visparéjo
izglitibas limeni. Tadé| ir svarigi istenot stratégiju “ES 2020”.
Viens no pasakumiem nodarbinatibas limena paaugstinasanai,
bez Saubam, ir augstas kvalitates bérnu apripes sistéma un
pietiekami ilgs un atbilstigi apmaksats bérna kopsanas atvalina-
jums.

1.9. Sakuma stratégija gimenes politikas veidosanai un prasmju attis-
tiSanai.

Kad vajadziba sniegt atbalstu bezdarba dé] mazinasies, attiecigie
publiskie resursi biitu jaizmanto ¢imenes politika un prasmju
attistiSanai. Tadgjadi politika izejai no krizes klos par sakuma
politiku. Socialas sistémas javeido ta, lai tas veicinatu labklajibu
un nodarbinatibu, tomér tam janotiek finansialo iesp&ju robezas.

1.10. Jauni ienemumu avoti — finansu darjjumu un CO2 emisijas
nodoklis.

Valsts ienémumus varétu palielinat, ievieSot nodokli par finansu
darfjumiem un oglekla dioksida emisiju. Sadi nodokli ne tikai
laus palielinat ienakumus, bet ari attiecigi ierobezot istermina
planosanu finansu tirgd un uzlabot vides stavoklis.

1.11. Laut EIB izdot euro obligacijas.

Atlaujot Eiropas Investiciju bankai izdot euro obligacijas, vai
drizak ES obligacijas, kas aptvertu visas 27 dalibvalstis, jaunu
kapitalu publiskajam sektoram varétu piesaistit bez pilnigas
atkaribas no privato finansu sektora. Finansu resursi bitu jaie-
glist ieprieksgja posma, pieméram, no papildpensijas kapitala
uzkra$anas institicijam, lai EIB tadéjadi klatu par sasaistes
punktu starp $iem jaunajiem kapitala resursiem un to ieguldi-
Sanu. Euro obligacijas arl ir iesp&ami instrumenti ilgtermina
privato uzkrajumu veidosanai.

2. Pagreizéjais stavoklis ().

2.1.  Finandu krize 2008. gada un tas izraisita ekonomikas
krize bija spécigakas krizes, kas pieredzétas kop§ Otra pasaules
kara. Kad 2010. gada sakuma atseviskas pazimes liecinaja par
atgiSanos no pieredzétas recesijas, uzliesmoja valsts parada
krize, kas vairs neskara visu pasauli, bet tikai Eiropu. Ekono-
mikas turpmaka izaugsme ir apdraudéta, jo valstim jasamazina
budZeta izdevumi, kas saistiti ar atbalstu banku nozarei, un

(") Pamatojoties uz Komisijas progresa zinojumu par Eiropas ekono-
mikas atveselosanas plana istenosanu un 2010. gada februara Starp-
posma prognozi.
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citam nozarém un citu diskrecionaru pasakumu istenoSanu,
turklat pieaug bezdarbs un daudzas valstis isteno papildu
taupibas pasakumus. Tapéc EESK uzskata, ka ir jaisteno piemé-
roti politiski pasakumi ne vien ekonomikas atveselosanai, bet ar
tadel, lai Eiropa nepielautu vél vienu recesiju.

2.2. Negativi izaugsmes raditaji.

2.2.1.  Eiropas Ekonomikas atveselosanas plana, ko pienéma
2008. gada decembri, prognozéja, ka ekonomikas izaugsmes
raditajs 2009. gada bis tuvu nullei. Izradjjas, ka ekonomikas
izaugsmes raditajs ir —4,1 %. Prognoze, ko izmantoja minétaja
plana, bija parlieku optimistiska, tomér bez fiskalajiem stimu-
liem stavoklis batu bijis vél sliktaks.

2.2.2.  Dalibvalstu atbalsts ekonomikai parsniedza planotos
1,2 % no IKP. Atbalsts 2009. un 2010. gada varétu bat lidz
2,7 % no IKP. Dalibvalstu vajadzibas bija lielakas neka planotais
atbalsts, bet pasakumi, nemot véra izaugsmes attistibu, — parak
nelieli.

2.2.3.  Publiska budzeta lidzekli nav bijis vienigais ekono-
mikas stimulé$anas instruments. ECB un citas centralas bankas
samazinaja procentu likmes teju lidz nullei, tadéjadi ekonomikas
sistémas likviditate kluva nepieredzéti augsta. Dazas dalibvalstis
ieguldija ievérojamus publiskos lidzeklus ari dazu banku glab-
$ana. Neraugoties uz minétajiem pasakumiem, 2009. gada
izaugsmes raditajs bija negativs, kas liecina par finansu un
ekonomikas krizes smagumu.

2.2.4.  Pirms 2010. gada pavasara krizes prognozgja, ka ES
izaugsme 2010. gada bas 0,7 %. Tas ir mazak neka masu galve-
najiem konkurentiem pasaulé. Vérojamas arl daZas pozitivas
tendences: pieaugusi uzticibas raditdji, paatrinajusies izaugsme
citas pasaules dalas un pasaules tirdznieciba atjaunojusies
gandriz pirmskrizes apjoma. Tomér joprojam pastav negativas
tendences: uzpémeéjdarbibas ieguldijumi turpindja samazinaties
ari 2009. gada ceturtaja ceturksni, nav batisku uzlabojumu
ripnieciskaja razosana, pédgjais pieprasijuma picaugums bija
saistits vienigi ar krajumu veidoSanu, arkartigi zemais jaudas
izmantojuma raditajs nestimulé ieguldjjumus, tos nelauj palie-
linat ari situacija banku sektora, un, visbeidzot, — valsts vert-
spapiru tirgus ir traucets.

2.3. Tirdznieciba.

Pasaules tirdznieciba sabruka 2008. gada ceturtaja ceturksni.
lepriek$€ja gada tas apjoms bija palielinajies par 20 %, bet
2008. gada tas kritas par 12 %. Kritums turpinajas ari naka-

majos ceturksnos. Vislielakais kritums kada ceturksni salidzina-
juma ar to pasu ceturksni iepriekséja gada bija aptuveni 30 %.
Stavoklis mainijas 2009. gada ceturtaja ceturksni, kad bija véro-
jams 4 % pieaugums. Eiropas Savienibas raditaji bija gandriz tadi
pasi. Tomér ES iek$€jas tirdzniecibas raditaji kritas nedaudz
vairak neka argjas tirdzniecibas raditaji.

2.4. Darba tirgus.

2.4.1. Gaidams, ka stavoklis nodarbinatibas joma turpinas
pasliktinaties, jo bezdarbs parasti turpina pieaugt ari péc tam,
kad realas ekonomikas stavoklis sacis uzlaboties. Bezdarba
limenis 2010. gada ES bas aptuveni 10 %, tas nozimé 3 %
pieaugumu gada, tomér stavoklis ievérojami atSkirsies dalib-
valstu vidi.

2.4.2.  Bezdarbs ir tikai viena no krizes sekam, jo samazinas
arl darbaspéka iesaiste darba tirgdi. Ta ir samazinajusies par 2 %
no kopé¢ja darbaspéka. Turklat daudzi samazinajusi darba slodzi,
lai varétu saglabat darba vietas; tas nozimé, ka ekonomiski
aktivo iedzivotaju limenis krities vel par 1 %. Ekonomikai atve-
selojoties, minétais raditajs, visticamak, biis pirmais, kas atkal
normalizésies. Izaugsmei ir jabat pietickami lielai, citadi bas
“izaugsme bez darba vietam”.

2.5. Valstu budzZetu deficits.

Vidgjais budzeta deficits 2008. gada bija 2,3 % no IKP, 2009.
gada tas palielindjas lidz 6,8 %, un tiek lésts, ka 2010. gada
budzeta deficits pieaugs lidz 7,5 %. Budzeta deficits pieaug ne
vien aktivi istenoto atbalsta pasakumu dél, bet ar tadé], ka,
darbojoties automatiskajiem stabilizatoriem, pieaug izdevumi
un samazinas nodoklu ienémumi. Saskana ar ESAO sniegto
informaciju socialas aizsardzibas pasakumi Eiropa lavusi
saglabat vairak darba vietu neka citas pasaules ekonomikas
sistémas.

2.6. Finan$u tirgus.

2.6.1.  Ari 2010. gada vél nav skaidribas par finansu tirgus
stavokli. Nav zinams, kapéc tik ilgstosi saglabajas zems ieguldi-
jumu limenis — vai tas saistits ar pastavigu likviditates trikumu,
kreditiestazu nevélésanos riskét vai nepietickamu pieprasjumu
razoSanas nozare.

2.6.2. Llai ekonomikas atveseloana biitu noturiga, kreditu
tirgl jamazina arkartigi isa termina darfjumu ipatsvars un
atkal japalielina ilgtermina darfjumu apjoms. Minéto jautajumu
EESK sikak iztirza atzinuma par finansu darjjumu nodokli (2).

(® Sk. atzinumu par tematu “Finansu darfjumu aplikana ar nodokli".
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2.6.3.  Perioda no 2006. gada lidz finansu krizes sakumam
arkartigi strauji palielindjas privatpersonam izsniegto kreditu
apjoms (°). Privato paradsaistibu apjoms euro zona un ASV
picauga divas reizes. Privatie izdevumi bija augsti, tapéc dazas
valstis ievérojami pieauga teko$a konta deficits. Privatas kredité-
anas uzplaukums beidzas 2009. gada, un to dalgji aizstdja
valsts parads. Valstu budZetu deficits bis augsts vél vairakus
gadus. Tomér, lai ekonomika saktu atveseloties, ir japalielina
privata sektora pieprasijums. Abos gadijumos ir nepiecie$ami
krediti.

2.6.4.  Vértspapiru vértibas kriSanas smagi skarusi pensiju
fondus: tiek lests, ka 2009. gada pensiju fondi cietusi 24 %
lielus zaud@umus (¥). Pensionaru ienakumi ir apdraudéti, un
tas negativi ietekmés iesp&u palielinat privato pieprasjumu.
Pensiju fondi nodrosina tiesibas Joti ilga termina, bet to riciba
esoSo kapitalu iegulda uz daudz isaku laiku. Tas liecina par to,
ka finansu tirgi japalielina ilgtermina finandu instrumentu
apjoms gan pensiju fondiem, gan citim pensiju iestadém,
pieméram, apdrosinasanas sabiedribam.

2.7. Valstim raksturigds iezimes.

2.7.1.  Liclako dalibvalstu vidi IKP visvairak samazinajies
Vacija un Apvienotaja Karalisté. Salidzinot mazas dalibvalstis,
lielakais kritums 2009. gada pieredzéts trijas Baltijas valstis.
Lidz minétajam laikam IKP vairakus gadus loti strauji auga.
Strauji kapa ari algas, to pieaugums parsniedza raziguma pieau-
gumu, tomér, iestajoties krizei, Baltijas valstis, ipasi Lietuva,
strauji rikojas, lai algas samazinatu. Algas 2009. gada visvairak
picauga Griekija, bet bez atbilstiga raziguma pieauguma. Tikai
Polijas izaugsmes raditajs 2009. gada bija pozitivs un sasniedza
1,7 %. Tas skaidrojams ar publiska ieguldjjuma un privata paté-
ripa pieaugumu un saméra augstu nodarbinatibu.

2.7.2.  Ari nodarbinatiba 2009. gada visvairak kritas Baltijas
valstis, tad Bulgarija un Spanija. Neviena no dalibvalstim nodar-
binatibas limeni saglabat neizdevas, bet Vacija kritums bija tikai
par 0,4 %. Visaugstakais bezdarba limenis (21,7 %) 2009. gada
bija Latvija, péc tam — Lietuva, Igaunija, Spanija, Slovakija un
Trija.

2.7.3.  Kad 2010. gada notika valsts paradzimju krize,
atklajas, ka valsts budZzeta deficits Griekija veido aptuveni
13 % no ickszemes kopprodukta, un tas izraisija pret euro
vérstas spekulacijas. Lidziga apjoma deficitu konstatéja ari
Apvienotaja Karalisté. Spanijas budZeta deficits nepielaujamus
apmérus sasniedza gandriz “diennakts laika”. Parmérigo valsts

() Eiropas Politikas pétijumu centrs, Nr. 202, 2010. gada februaris.
() ESAO, “Pensions at a glance”, 2009.

budZeta deficitu un paradsaistibu dé] minétajas valstis, ka ar
Portugale, Italija un Irija, isteno taupibas pasakumus.

3. Konkrétas ierosmes ekonomikas atveseloSanai.
3.1. Izejas strategijas vietd — sakuma strategija.

3.1.1. Daudz runats par izejas stratégiju, proti, par to, ka
partraukt jebkadu papildu valsts atbalsta sniegSanu ekonomikai.
Tiesisko apsvérumu pamata ir noteikumi, ka budZeta deficits
nedrikst parsniegt 3 % un valsts parads nedrikst parsniegt
60 % no IKP. Komisija pazinojuma “Eiropa 2020” pamatoti
noradija, ka “fiskalo stimulu atcelSanai jasakas, tiklidz atveselo-
$anas bs stingri nostabilizéjusies” (°).Ta ka ES valstu ekonomiku
stavoklis ir loti nenoteikts, bas loti griiti noteikt, vai atveselo-
$anas ir “stingri nostabiliz&jusies”. Priekslikumi ievérojamako
valsts budzeta deficitu samazinasanai rada ierobezojumus visai
Eiropas ekonomikai, tadé] patstaviga izaugsme gaidama vien
nakotné. Turklat stratégija izejai no krizes nozime, ka péc
atbalsta pasakumu partraukSanas més varam atjaunot stavokli
pirms krizes. Tas nevar notikt.

3.1.2.  Pirmkart, finan§u nozaré paslaik notick daudz
parmainu, vai ar tas ir paredzéts drizuma ieviest. Jacer, ka
tadgjadi finansu nozare klas parredzamaka un izturigaka pret
krizém. Otrkart, parmainam janotiek arl citas tautsaimniecibas
nozarés. Ja ta nenotiks, noteikti pastav risks, ka pédgjo gadu
laika pieredzétie sarezgfjumi atkartosies.

3.1.3.  Nemot véra parmainas ekonomika, kas notikusas
pédgjas desmitgades, ir vajadzigas jaunas ekonomikas un poli-
tikas iniciativas, lai palielinatu ekonomikas izturibu pret krizém.
Ar izejas strategiju nebis pietiekami, jo, izstradajot celvedi izejas
stratégijai, tiek pienemti lémumi ari par sabiedribu nakotng,
proti, ir janosaka sakuma stratégija.

3.2. Visparejais pieprasijums.

3.2.1.  Teorétiski pastav divas iespéjas, ka panakt ekonomikas
izaugsmi: izmantot ierasto razo$anas metodi, bet palielinat razi-
gumu, vai uzlabot metodi, lai raZoSanas resursus izmantotu
efektivak. Tas, kurai iesp&ai dot prieksroku, ir atkarigs no
stavokla ekonomika. Ekonomikas uzplaukuma laika tiek pilniba
izmantoti visi resursi, un vienigais veids, ka palielinat izaugsmi,
ir ieguldit novatoriskas razoSanas metodés. Lejupslides perioda,
lidziga tam, kas sakas 2008. gada, veidojas resursu parpalikums,
kas ir jaizmanto. Tapéc ir jaizvélas politika, kas vérsta uz piepra-
sijuma palielinaganu. DiemZzél kopgjo pieprasjumu vairs neuz-
skata par ekonomikas izaugsmes patieso virzitajspéku.

(°) COM(2010) 2020, 4.1. punkts.
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3.2.2.  Pasakumiem, kas vérsti uz pieprasijuma palielinasanu,
javeicina ne vien patérin$ un ieguldijumi, bet ari patérétaju un
iegulditaju uzticiba. Tapat ka automatiskie stabilizatori darbojas
lejupslides laika, lielakai uzticibai var bt efektiva ietekme atve-
seloSanas perioda. Uzticiba var pastiprinat valsts istenoto pasa-
kumu ietekmi, ekonomikas augSupeju padarot pasnoturigu. Lai
ta notiktu, svarigs ir ne vien atbalsta apjoms, bet ari tas, kuras
iedzivotdju grupas to sapem. Grupas ar zemakiem ienakumiem
patéré lielaku savu ienakumu dalu neka grupas ar augstakiem
ienakumiem. Tadgjadi, jo vairak atbalsta sniegs iedzivotajiem ar
zemiem ienakumiem, jo mazak lidzeklu “pazudis” papildu
uzkrajumos.

3.2.3.  Sakotngja ekonomikas atveseloSanas plana efektivitate
var izradities mazaka neka ceréts, jo daudzi dalibvalstu pasa-
kumi jau bija planoti agrak un nedeva nekadu papildu stimulu
izaugsmei. Komisija 2010. gada pavasarl pamatoti uzsvéra, ka
izaugsmes veicinaSanas pasakumiem jabit ari sociali efektiviem.
[zaugsmes prognoze 2010. gada ir zemaka par 1,5 %, ko daudzi
ekonomisti uzskata par iespé&amu ES izaugsmes raditaju. Pat ja
izaugsme sasniegtu 1,5 %, bezdarbu un budZeta deficitu neva-
rétu samazinat pietickami strauji.

3.2.4.  EESK uzsver: lai saktos izaugsme, ir svarigi palielinat
vispargjo pieprasjumu, turklat ipasi liela ir privata patérina
nozime.

3.2.5. Tapat ir svarigi palielinat ieguldijumus. Saskana ar
parskatito Stabilitates un izaugsmes paktu parmeériga budZeta
deficita korekcijas pasakumus var atcelt, ja papildu izdevumi ir
veltiti ieguldijumiem. leguldjjumi tomér ne vienmeér ir vienigais
lielakas izaugsmes instruments.

3.2.6.  Ar palielinats eksports nebiis pietickams risinajums.
ES tirdznieciba galvenokart notiek dalibvalstu vida. Argja tirdz-
nieciba — eksports uz citiem pasaules ekonomikas regioniem
— ilgstosi veidojusi aptuveni 10 % no ES IKP. ES tirdznieciba
veido treSdalu no kopgjas pasaules tirdzniecibas. Tomér, ja
neskaita ES ieksgjo tirdzniecibu, ES tirdzniecibas Ipatsvars
pasaules tirdznieciba ir tikai 16 %. Tirdznieciba ir svariga, un
ta ir arl pasaules meroga konkurétspéjas raditajs. Dazas pazimes
liecina, ka eksports uz citiem pasaules regioniem palielinas. Tas,
protams, javerté pozitivi, tomér ir mazs mierindjums apstaklos,
kad ieguldijumu apjoms ir nepietiekams un stavoklis darba tirgd
pasliktinas.

3.2.7. Saskana ar Starptautiskis Darba  organizacijas
datiem (%) jau vairak neka desmit gadu visa pasaule samazinas
darbaspeka ietekme, vienlaikus palielinoties kapitala ietekmei.
No 1999. lidz 2007. gadam pelpa 27 ES valstis pieauga no
37% lidz 39 % no IKP. Pelnas apjoms strauji kritas 2008.
gada otraja pusgada, samazinoties lidz 36 %, bet 2009. gada

(%) Starptautiska Darba organizacija (ILO): “Global Wage Report 2009
Update”, 2009. gada novembris.

pelna atkal palielinajas lidz 37 % (). Tas liecina, ka palielinaju-
sies nevienlidziba ienakumu sadale.

3.2.8.  Lielako dalu no IKP veido privatais patérins. Ta ipat-
svars ieverojami atkiras valstu vidi un ir atkarigs no publisko
val privato struktiru ricibas atbilstigi katras valsts politiskajai
sistémai. Tomér izmainas privata patérina ipatsvara var noradit
ari uz izmaipadm ienadkumu sadaljuma. Patéring 2000. gada
veidoja 61 % no ES iek$zemes kopprodukta, 2005. gada —
60 %, bet 2008. gada nokritas lidz 58 %. Kaut ari tas ir nelielas
izmainas salidzinosi ilgaka laika posma, tas tomér liecina par to,
ka, palielinot privato patérinu, varétu palielinat vispargjo piepra-
sijumu (%), un pasreizéja ekonomikas stavokli tas ir Ipasi svarigi.

3.2.9. Tomér ekonomikas raditaji 2010. gada — augstais
bezdarbs, zemais ekonomiski aktiva darbaspéka limenis un
arkartigi nelielais algu picaugums — drizak liecina par patérina
samazinasanos, nevis pieaugumu. Tadé] nebitu pieméroti
paslaik samazinat valsts atbalsta pasakumus. Nemot véra minéto
un to, ka paslaik ievérojami samazinati publiska sektora izde-
vumi un palielinati nodoklu ienémumi, jasecina, ka stavoklis
2010. gada no ekonomikas politikas viedokla ir arkartigi sarez-
gits. Neizbégama visparéja pieprasjjuma samazinasanas, ko rada
budzeta ierobezojumi, bez $aubam, ir procikliska, jo ierobeZos
izaugsmes iesp€jas. Valstu budzeta stavoklis tiesi ietekmé publi-
skaja sektora nodarbinato ienémumus un, samazinoties piepra-
sijumam, ietekmés arT ekonomiku kopuma. Tadgjadi izaugsmes
potencialu nevarés Istenot.

3.2.9.1. ES interesés noteikti bhtu veikt novért€jumu par
jaunas valstu budZeta izdevumu samazinasanas iesp&jamo iero-
bezojoso ietekmi. BudZeta samazinasanas pasakumi ir istenoti
diezgan nesaudzigi. ES interesés bhtu ari, lai valstis, kuru
stavoklis nav tik sarezgits, Istenotu pretéjus pasakumus, tas ir,
ar mérki palielinat vispargjo pieprasijjumu. Komisijai steidzami
janovérte budzeta izdevumu samazinasanas ietekme un jaiero-
sina atbilstosi pasakumi. Komisija plano minéto ietekmes novér-
tejumu ieklaut ekonomikas prognozé, ko publicés 2010. gada
novembri. Tas ir par velu. Izaugsme 2010. gada pirmaja
ceturksni teju sasniedza prognozétos 0,7 %, tomér tas bija
pirms taupibas pasakumu istenosanas. Ricibu nedrikst novilcinat
lidz bridim, kad taupibas programmu raditie ierobezojumi
patieSam apgriitinas izaugsmi.

() Eurostat, eiroindikatori, 61/2010, 2010. gada 30. aprilis.

(%) Dati apréekinati péc Eurostat informacijas. Atskiribas dalibvalstu vida
ir parsteidzosi lielas, pieméram, Zviedrija 46% bet Griekija 75%.
Lielakaja dala valstu patérina Ipatsvars samazinajies tikai mazliet,
bet dazas valstis izmainas bijusas ievérojamas. Griti izskaidrojams
patérina Ipatsvara kritums Apvienotaja Karalisté — astonu gadu laika
tas no 72% samazinajies lidz 60%.
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3.2.9.2. EESK uzskata, ka vajadziga jauna diskusija par
pasreizéjo ekonomikas stavokli. Noteikums, ka valsts budzeta
deficits nedrikst parsniegt 3 %, ir jasaglaba, bet vienlaikus jaruna
par lielajam at3kirbam saistiba ar deficitu, jo valstim ar lielu
budzeta deficitu ir noteikti javeic budzeta konsolidacija. Dalib-
valstim, kuru budZeta deficits neparsniedz vai tikai mazliet par-
sniedz 3 %, japiemeéro saudzigakas prasibas. Ja joprojam pastav
iespgja budzeta deficitu finansét, aiznemoties lidzeklus ar relativi
zemu procentu likmi, vajadzetu uz laiku atturéties no parlieku
ierobezojosu budzeta pasakumu piemérosanas. Parlasot 2005.
gada parskatito Stabilitates un izaugsmes paktu, jasecina, ka
minétie ieteikumi ir saskapa ar minétaja laikd pienemtajiem
grozjjumiem, Ipadi izmainam, kas attiecas uz valsts ieguldiju-
miem un lejupslides riska periodiem.

3.3. Tekosa konta bilance atkal politikas dienaskartiba.

3.3.1.  Jau ilgaku laiku ekonomikas politika valda uzskats, ka
galvenie mérki, kas jasasniedz, lai nodro$inatu particibu un
labklajibu, ir cenu stabilitate, ekonomikas izaugsme un pilniga
nodarbinatiba. Lai sasniegtu galvenos mérkus, ir noteikti starp-
posma mérki — budZeta lidzsvarosana un valsts parada ierobe-
zosana. Ir vel divi mérki, kas jau ilgaku laiku nav nemti véra.
Pirmais — taisnigs ienakumu sadalijjums. Otrais — lidzsvarota
tekosa konta bilance. Pédéja minéta meérka nozime ir pamazam
izzudusi. Ta ir bijusi klada. Vienota tirgti ar vienotu valdtu
minétajam mérkim ir jabat vienam no pamatmérkiem.

3.3.2.  Nesenas norises euro zona var€ja prognozét jau
ieprieks, novértgjot tekoso kontu stavokli, proti, valstu savstar-
péjas tirdzniecibas bilanci. Griekijai ir ievérojams tekosa konta
deficits, kas veidojies jau ilgaku laiku. Vacijai, Niderlandei un
Zviedrijai ilgu laiku bijis budzeta parpalikums. levérojams valsts
budzeta deficits ir lielakajai dalai Vidusjiras regiona valstu, bet
lielakais deficits ir Bulgarijai.

3.3.3.  Ja ieverojams teko$a konta deficits vai parpalikums
pastav Islaicigi, tie nerada sarezgfjumus. SareZgijumi rodas, ja
deficits vai parpalikums saglabajas vairakus gadus, vai ja ievesto
kapitalu neiegulda ta, lai tas palidzétu paaugstinat razigumu. No
euro zonas valstim Griekijai, Portugalei, Spanijai, Italijai un Irijai
bijis diezgan liels deficits jau praktiski kop$ euro ievieSanas.
Arpus euro zonas loti liels deficits bijis Baltijas valstim un Bulga-
rijai. Lielu budzZeta deficitu var samazinat, vienigi istenojot arkar-
tigi stingrus ekonomikas politikas pasikumus — s$adi 2009.
gada rikojas Igaunija, Latvija un Lietuva.

3.3.4.  Pec tam, kad konstatétas ievérojamas atskiribas dalib-
valstu starpa, EESK uzsver, ka ievérojamas budzeta deficita atski-
ribas starp dalibvalstim ir jamazina. Tas nozimé, ka par galveno
mérki jaizvirza konkurétspéja. Konkurétspgu raksturojosais
raditajs ir darbaspéka vienibas realas izmaksas, kas liecina par
algu un raziguma attistibas kopéjo ietekmi. Euro zona konku-
rétspeju Ipasi palielinajusas Vacija un Austrija, samazinot darba-
spéka vienibas realas izmaksas. Tomér kops 2008. gada algas

Vacija auguSas straujak neka razigums, tadgjadi pazeminot
konkurétspéju. Pedéjo desmit gadu laika Trijas, Griekijas, Italijas,
Spanijas un Portugiles konkurétspgja kritusies vidji par
10 % (°). Ja konkurétspéjas pazeminasanas ieilgst, tas var izraisit
sarezgljumus ar valsts budZetu. Tas bija vérojams 2010. gada.
Tomér galvenajam sarezgfjumu celonim— konkurétspéjas
izmainam — nepievérsa pietickami lielu uzmanibu.

3.3.,5. Ta ka valitas mainas kursa svarstibas euro zonas
valstim vairs nav viens no instrumentiem, relativas konkurét-
spéjas izmainas, kuram raksturigs augstaks cenu limenis salidzi-
najuma ar citam valstim, bitu javérté saistiba ar “realo mainas
kursu”. Ja vienas valiitas zonas valstis atskiras algu un raziguma
limeni, vienigais risindjums ir mazinat algu relativas atskiribas
valstu vidQ vai palielinat razigumu, veicot ieguldjumus valstis,
kuras tas ir zemaks. Biitu nesapratigi prasit, lai valstis, kuras
raziguma limenis pieaug, apturétu $o attistibu.

3.3.6.  Pieredze, kas glita 2010. gada pavasara krizes laika,
liek secinat, ka Eurostat birojam bitu jauztic pienakums veikt
reviziju valstu statistikas birojos. Precizas statistikas nozime bs
vél lielaka, ja datus par tekosa konta bilanci, algu un raziguma
attistibu izmantos par pamatu jaunas Eiropas limena politiskajas
diskusijas.

3.3.7. EESK ierosina papildus valsts budzeta mérkiem un
valsts parada mérkiem izvirzit mérkus ari saistiba ar tekosa
konta bilanci. Minéto mérki noteikti nevar izteikt ar vienu skait-
lisku raditaju. Ja tekosa konta bilance dazas valstis ir pozitiva, ta
vienmér atbilst negativai bilancei citas valstis. Sarezgijumi rodas
tad, ja minétas atskiribas ir parlicku lielas vai izpauzas parlicku
peksni, vai ari tad, ja ievesto kapitalu neiegulda raziguma paaug-
stinasana.

3.3.8.  Tadé] EESK aicina Komisiju parbaudit tekosa konta
bilances, lidzigi ka novérté valstu budZeta deficitu un valsts
paradu. Minétais ierosinajums ieklauts ari Komisijas ekonomikas
politikas pamatnostadnés un dokumenta par ekonomikas atve-
selosanas veicinaSanu. Minétos jautajumus paslaik apspriez arl
ipasi izveidotaja Ekonomikas parvaldibas darba grupa, ko vada
Eiropadomes priekssédétajs Van Rompuy kgs.

(°) Eiropas Politikas pétijumu centrs, “Crisis in the euro area and how to
deal with it”, 2010. gada februaris.
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3.3.9. EESK aicina pievérst lielaku uzmanibu minétajiem
priekslikumiem. Ja izvirzis jaunu mérki saistiba ar tekoSajiem
kontiem, tam ir jabat tikpat nozimigam ka abiem Stabilitates
un izaugsmes pakta jau izvirzitajiem mérkiem. Komisijai visas
27 valstis ir rapigi japarbauda tekosie konti un tos ietekméjosie
algu un raziguma raditaji. Euro zonas valstis ricibas pilnvaram
attieciba uz valstim ar negativu tekosa konta attistibu jabit
lielakam tapat ka attieciba uz valstu budzeta deficitu un valstu
paradiem. Eiropas limepa pasakumi ir javér§ uz politikas
parmainu virzienu, nevis istenoSanu. Parmainu istenosana, atbil-
stosi subsidiaritates principam, jaatstdj valstu kompetencé. Lai
Stabilitates un izaugsmes pakta nemtu véra ari redlo ekonomiku,
citem vardiem, makroekonomikas aspektus, varétu grozit
regulas, kas regulé Stabilitates un izaugsmes paktu.

3.3.10.  Krize liek izdarit secindjumus par to, ka ir plasak
jaizver§ arl citi Stabilitites un izaugsmes pakta nosacfjumi.
Papildus statistikai, kuras publicéSanu paslaik nosaka ar Stabili-
tates un izaugsmes paktu, bhitu japublicé ari privato kreditu
statistika un statistika par arga parada ipatsvaru valsts parada.
Jauna statistika varétu kalpot paragtinas bridinasanas sistému un
lidzekli, ar ko izdarit spiedienu uz valstim, kuru ekonomikas
stavoklis ir sarezgits.

3.4. Citas jaunajai Eiropas ekonomikai nozimigas jomas.

34.1.Publiskais atbalsts finanSu nozarei,

finan$u regulé&jums.

3.4.1.1.  Vairakas nozares sanéma ievérojamu valsts atbalstu,
ko pieskira, lai novérstu atsevisku ekonomikas nozaru (ipasi
automasinu razoSanas nozares) sabrukSanu. Sarezgita stavokla
dél noléma atkapties no “parastas” Eiropas politikas valsts
atbalsta joma, kas paredz minéta atbalsta partrauksanu.

3.4.1.2. levérojamako atbalstu sniedza finansu nozarei.
Vairakas Eiropas valstis un ASV dazas bankas daléji nacionali-
z&ja. S politika noteikti mainisies, bet lidz tam varétu paiet vél
vairaki gadi. Tomér arf ilgtermina varétu bt lietderigi, ja valstis,
istenojot finansu politiku, dalu no banku kapitala paturétu
valstu Ipasuma, lai nodrosinatu ieskatu par stavokli banku
nozare.

3.4.1.3.  Vairaki finan$u nozares dalibnieki, sanémusi ieprieks
nepieredzétu valsts atbalstu, Griekijas krizes laika veica finansu
spekulacijas, kas kaitéja valsts paradzimju tirgum euro zona.
Finan$u tirgus dalibnieki centas politikiem atpemt léméjvaru.
Politikiem izdevas atgiit ietekmi tikai péc arkartigi spéciga krizes
uzliesmojuma. Politikiem var parmest, ka tie nerikojas lidz pat
bridim, kad krize bija izvérsusies arkartigi plasi — tas attiecas
gan uz finansu krizi, gan uz valsts parada krizi. Minétas norises
liecina, ka lidz $im ierosinatie noteikumi, kas attiecas uz regu-
lésanu un finan$u uzraudzibu, nav pietiekami. Ir vajadzigi efek-
tivaki noteikumi un uzraudzibas pasakumi, lai mainitu finansu

iestazu ricibu un lautu lidzeklus valsts pardda finanséSanai
piesaistit arT no citiem avotiem.

3.4.2.Vidi saudzéjosa ekonomika.

leguldijumi javeic ta, lai tie ilgtermina veicinatu vides aizsar-
dzibu un sekmétu pasakumus, kas mazina klimata parmainu
ietekmi. Lidz3ingjas ieguldjjumu struktiiras maina ir jasak jau
tagad. Komisija uzskata, ka ES starptautiskie konkurenti jau
paveikusi vairak, lai mainitu ieguldfjumu sadaljumu velamaja
virziena. Ir loti svarigi mainit ieguldjjumu struktiru — ne
vien lai aizsargatu vidi, bet ari tadel, lai Eiropa baitu konkurét-
spéjiga pasaules méroga. Tas palidzétu likvidéto darbavietu vieta
radit jaunas. Tadgjadi lidztekus ekonomikas ilgtsp&jai nodrosi-
natu ari vides un socialo ilgtsp&u. EESK piekrit viedoklim, ko
Komisija pauz ekonomikas politikas visparéjas pamatnostadnés
— nodokli ir piemérots instruments, ka ietekmét tirgu, lai mazi-
natu kaitigas emisijas.

34.3. Infrastruktira un energétika.

Perioda, kad uznémeéji neveic pietiekamus ieguldijumus, ieguldi-
jumi ir javeic publiskajam sektoram. Tas vajadzigs gan
izaugsmes stimuléSanai, gan tadel, ka ieguldijumi loti nepiecie-
$ami infrastruktira un energétika. Bankas paslaik nevélas
uzpemties risku izsniegt kreditus uznéméjiem, un tas Ipasi
smagi skar mazos un vidéos uzpémumus. Neraugoties uz
pasreiz&jam problémam ar valstu obligacijam, ir izdevigi veikt
ieguldijumus valsts obligacijas, jo attieciba uz tam liclakaja dala
valstu joprojam ir speka paaugstinatas procentu likmes. Parska-
tita Stabilitates un izaugsmes pakta noteikumos paredzets, ka,
parmériga budZeta deficita aprékinos wvalsts ieguldfjumi nav
janen vera.

3.4.4.Aktiva darba tirgus politika.

Darba tirgus politikai ir jabat aktivai, un ta nedrikst ietvert
vienigi ekonomisku atbalstu bezdarbniekiem. Istenots daudz
dazadu programmu, lai veiktu gan nodarbinato, gan bezdarb-
nieku parkvalificéSanu.  Prezidentvalstu trijotnes Spanijas,
Belgijas un Ungarijas programma ietvertais meérkis “izglitibu
visiem” ir daudzsoloss. leklaujosas darba tirgus politikas mérkis
ir ne vien nodrosinat cilvékus ar darba vietam, bet ari palidzet
viniem aktivak iesaistities sabiedribas dzivé.

3.44.1. Ar stratégija “ES 2020” izvirzito mérki — paaug-
stinat nodarbinatibas limeni — tomér nepietiek. Lai paaugsti-
natu nodarbinatibas limeni, jaisteno pasakumi vairakas nozi-
migas jomas.

— Pasakumi prasmju apguvei. Muizizglitiba ir obligata. Sarezgiti
ir vienoties par to, kuram ta jaapmaksa — sabiedribai, darba
devgjiem vai darba némeéjiem. Finansé$ana bitu jaiesaista
visas tris puses.
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— Minetas politikas pamata ir visparéjais izglitibas limenis, un
Eiropa ir japaaugstina zinasanu limenis

— Viens no veidiem, ka paaugstinat nodarbinatibas limeni, ir
izveidot kvalitativu un cenu zina pieejamu bérnu apriipes
sisttmu un nodrosinat, ka bérnu kopsanas atvalindjums ir
pietickami ilgs un pietickami labi apmaksats, lai motivétu
cilvekus radit bérnus.

— Ir daudz $kér§lu, kas traucé cilvékiem pieteikties uz darba
vietu. Lai paaugstinatu iesaistiSanos darba tirgt, visticamak,
ikviena $kérsla parvarésanai bis jaisteno atseviski pasakumi.

34.5.Sociala politika.

3.4.5.1.  Zinojuma par socialo aizsardzibu un socialo ieklau-
Sanu (1% Komisija atzist, ka labklajibas sistémas palidzgjusas
batiski mazinat krizes ietekmi uz socialo jomu un ekonomiku.
Zinots, ka socidlie izdevumi krizes laika pieaugusi vidéji no
28 % lidz 31 % no dalibvalstu IKP. Kad bezdarbnieku atbalstam
vairs nevajadzés tik daudz valsts lidzeklu, tie bitu janovirza
gimenes politikai un prasmju attisti§anai. Tas ir viens no piemé-
riem, ka izejas stratégija var klit par sakuma strategiju.

3.4.5.2. Komisija norada, ka loti nozimigs ir pienacigs iena-
kumu atbalsts, piekluve darba tirgum un kvalitativiem sociala-
jiem pakalpojumiem. Sociala politika ir dalibvalstu kompetencg,
un ES var vienigi to nedaudz papildinat. Lai mudinatu dalibval-
stis macities no citu dalibvalstu pieredzes, savulaik istenoti
daudzi ES instrumenti — salidzino$a noveértésana, specialistu
veikta salidzino$a parskatiSana, atklatd koordinacijas metode.
Tomer tas nav devis cerétos rezultatus. ES nevar piespiest dalib-
valstis ievérot labas prakses piemérus. Publiska aizradijumu
izteik§ana varétu bt viens no veidiem, ka palielinat sabiedribas
izpratni par atskiribam.

Briselé, 2010. gada 16. septembri

(1% Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai —
Priekslikums Kopigajam zinojumam par socialo aizsardzibu un
socialo ieklausanu 2010. gada, COM(2010)25 galiga redakcija.

3.4.5.3.  Taupibas pasakumi ir jaisteno samerigi. BudZeta lidz-
svarosanas dé| nevajadzétu sagraut socialas labklajibas sistémas.
Krizes laika atklajas, ka socialajas sistémas ilgstosi pastavéjusas
ievérojamas nepilnibas. Socialas sistémas javeido ta, lai tas
sekmétu labklajibu un nodarbinatibu. Tomér ir jaievéro ierobe-
zojumi, kas izriet no finansialajam iespéjam.

3.4.6.Jauni ienémumu avoti().

3.4.6.1. Atzinuma par Lisabonas stratégijas nakotni EESK
noradija, ka, ievieSot nodokli par finansu darfjumiem un oglekla
dioksida emisijam, varétu palielinat valsts ienémumus. Tas
sniegtu divkarsu labumu, proti, ne tikai palielinatu iepémumus,
bet palidzétu ari mazinat istermina darfjumu skaitu finansu tirga
un uzlabot vides stavokli. Jauni finanséjuma avoti paslaik
jameklé tadel, lai samazinatu ievérojamo valstu budzeta deficitu.
leteicams ieviest finansu darfjumu un oglekla dioksida emisiju
nodokli, nevis paaugstinat nodoklus darbaspékam vai pievie-
notas vértibas nodokli (PVN). Palielinot nodoklus darbaspékam
vai PVN, samazinatos kopgjais pieprasijums, kas pasreizéja
stavokll nav ieteicams.

3.4.6.2. Viens no veidiem, ki piesaistit jaunu finansgjumu
publiskajam sektoram, ir euro obligacijas. Tadgjadi publiskajam
sektoram varétu piesaistit kapitalu neatkarigi no privato finansu
sektora. Euro obligacijas Jautu piesaistit finansu resursus tiei no
to avotiem, pieméram, no pensiju fondiem, kas vélas ilglaicigi
izvietot to riciba esoSos lidzeklus. Varétu piedavat ari iespéju
veikt privato uzkragjumu ilgtermina izvietoSanu EIB — tas
lautu piesaistit jaunus finanséjuma avotus EIB. Lidz ar to EIB
klitu par sasaistes punktu starp Siem jaunajiem kapitala resur-
siem un to ieguldiSanu. Tadgjadi ilgtermina uzkrajumus varétu
izmantot ilgtermina valsts ieguldijjumiem, pieméram, ieguldiju-
miem infrastruktira. Euro obligacijas ir “koncepcija”, kurai
jaaptver visas ES dalibvalstis. Ari $aja gadijuma pastav divkarss
ieguvums, jo samazinasies iespéjas finansu tirga veikt pret valsts
paradu vérstas spekulacijas.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Mario SEPI

(') Sk. EESK atzinumu par tematu “finansu darfjumu aplikSana ar
nodokli” un par tematu “Valstu parada krizes ietekme uz ES parval-

dibu”.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Gatavosanas 2012. gada
pasaules sammitam par ilgtspéjigu attistibu” (paSiniciativas atzinums)

(2011/C 48/12)
Zinotajs: OSBORN kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2010. gada
18. februari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Gatavosands 2012. gada pasaules sammitam par ilgtspejigu attistibu”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 31. augusta.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (15. septembra séd¢), ar 116 balsim par, 1 balsi pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi.

1.1. EESK ka Eiropas organizétas pilsoniskas sabiedribas
parstave ierosina Eiropas Savienibai uzpemties vadoso lomu,
gatavojoties jaunajam ANO sammitam par ilgtspéjigu attistibu,
kas 2012. gada notiks Riodezaneiro.

1.2. ES vajadzétu stingri atbalstit vérienigu programmu
sammitam, kur§ varétu atdzivinat un atjaunot ilgtspéjigas attis-
tibas programmu visa pasaulé gan valstu valdibu, gan pilsonis-
kas sabiedribas limeni.

1.3.  Sammita vajadzétu atgiit RiodeZaneiro garu, atdzivinat
Riodezaneiro principus un Agenda 21, lai iesaistitu visdazadakas
ieinteresétas personas un virzitu pasauli uz ilgtspé&jigaku attis-
tibu.

1.4,  Sammitam vajadzetu kit par pavérsiena punktu un taja
bitu janosaka termin$ pastavigo sarunu par klimata parmainam
un biologisko daudzveidibu noslégsanai un turpmakajiem pasa-
kumiem minétaja joma, par dzivsudraba problemai veltito
pasreizgjo sarunu noslégsanu, ka ari par jaunu sarunu saksanu
saistiba ar ilgtspéjibas aspekta ieklausanu korporativaja parval-
diba un regionalo un vietéjo pasvaldibu pilnvaras.

1.5.  Sammita batu jaatzist un jaatbalsta Zemes harta ka lidz-
eklis, kas iedzivotajus un organizicijas iedvesmo uz appémibu
un ricibu.

1.6.  Eiropas Savienibai sammits bitu jaizmanto, lai raditu
jaunu impulsu saviem pasakumiem un struktiram ilgtspéjigas
attistibas joma, vienlaikus aicinot lidziga veida atjaunot darbibu

ilgtspéjibas joma visa pasaulé. Komiteja ipasi aicina Eiropas
Savienibu

— definét un istenot dazadus ekologiskas ekonomikas prin-
cipus Eiropa, radit jaunus finansialas palidzibas instrumentus
un finansét tehnologiju un zinatibas nodosanu, lai atbalstitu
attistibas valstu pareju uz ilgtsp&jigu attistibu;

— stiprinat dazadus aspektus Eiropas ilgtspgjigas attistibas
parvaldiba;

— iesaistit visas Eiropas pilsonisko sabiedribu RiodeZaneiro
procesa, atgriezties pie Riodezaneiro formuléta nakotnes
redzéjuma un rast politiku un sabiedribas atbalstu minéta-
jiem paliniem.

1.7.  Lai sekmétu ekologisku ekonomiku, ES nakamajos 12
meénesos vajadzétu

— parskatit un pastiprinat ES Ilgtspéjigas attistibas stratégiju,
ieklaujot tas galvenos mérkus stratégijas Eiropa 2020 isteno-
$ana, ka ari izstradat un sammita iesniegt paralélus prieksli-
kumus, ka izveidot stingraku starptautisku sistému ar mérki
sekmét un saskanot valstu ilgtspéjas stratégijas;

— pabeigt labaku raditaju, kas lauj novértét sasniegumus ilgt-
spéjigas attistibas joma, izstradi, un tos noteikti ieklaut stra-
tégijas Eiropa 2020 galvenaja uzraudzibas sistéma, ka arl
vienlaikus izstradat un sammita sarunas iesniegt prieksli-
kumus par saskapotaku un vienotu starptautisko raditaju
ievieSanu un izmantoSanu, lai novértétu un kontrolétu
progresu ilgtspéjigas attistibas joma;
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— pabeigt jau sen saktos pétijumus par ilgtspéjigu patérinu un
razoSanu, un to rezultatus nemt véra, izvirzot mérkus vadi-
niciativai “Resursu zina efektiva Eiropa”, kas saistita ar ES
stratégiju Eiropa 2020, ka arT izstradat un sammita sarunas
iesniegt paralélus priekslikumus;

— apkopot Eiropas pieredzi saistiba ar vides nodokliem un
vides politikas fiskalajiem instrumentiem (tostarp oglekla
emisiju cenam un emisiju kvotu tirdzniecibu) un ieklaut
tos jaunaja Eiropas méroga iniciativa par vides politikas
fiskalajiem instrumentiem, ka ari izstradat paralélus prieksli-
kumus ANO vadlinijam vai sistémam $aja joma;

— apkopot Eiropas pieredzi saistiba ar ilgtspéjigas attistibas
socialo dimensiju, tostarp iespéjam radit jaunas ekologiskas
darba vietas, lai aizstatu lejupslides ietekmé zaudétas darba
vietas, un lidzekliem, kas lauj mazinat socialo nevienlidzibu,
ka ari ieklaut minétos jautdjumus sammita diskusijas par
ekologiskas ekonomikas socialo aspektu;

— izveidot efektivu mehanismu ilgtspéjigas attistibas sekmé-
anai attistibas valstis un sniegt atbilstoSu finansialo un
tehnologisko atbalstu.

1.8.  Lai stiprinatu ilgtspéjigas attistibas parvaldibu, ES bitu

— jaatbalsta ANO Vides programmas un Noturigas attistibas
komisijas darba pilnveidoSana;

— jaatbalsta ilgtspéjigas attistibas aspekta ieklausana Pasaules
bankas, SVF, PTO un citu nozimigu starptautisku organiza-
ciju pilnvaru joma;

— jasekmé valstu ilgtspéjigas attistibas stratégiju pastiprinasana
un jarosina pilnveidot valstu sistémas to izstradei, Isteno-
$anai un uzraudzibai, ka ari jauzlabo tadi mehanismi ka
ES llgtspéjigas attistibas stratégija is darbibas pastiprinasanai
un saskanosanai starptautiska limeni gan Eiropa, gan starp-
tautiskajas sarunas;

— gan Eiropa, gan starptautiskajas sarunas javeicina regionalo
un vietgjo ilgtspejigas attistibas stratégiju pilnveidosana un
jaatbalsta to istenoSanas pasakumi;

— gan Eiropa, gan starptautiskajas sarunas javeicina ilgtspéjigas
attistibas aspekta ieklausana noteikumos un pamatnostad-
nés, kas attiecas uz korporativo parvaldibu uznémejdarbibas
joma.

1.9.  Lai nodrosinatu pilsoniskas sabiedribas visparéju iesaisti-
$anos un lidzdalibu, ES batu

— jaatbalsta vispargja ieintereséto personu iesaistisana ANO
norises;

— jasadarbojas ar EESK un citiem organizétas pilsoniskas
sabiedribas parstavjiem, lai nodrosinatu visparéju pilsoniskas
sabiedribas iesaistianos sagatavo$anas procesos Eiropa un
tas dalibvalstis;

— gan Eiropa, gan starptautiskajas sarunas jaatbalsta neatkarigi
sagatavoSanas procesi atseviskas pilsoniskas sabiedribas
grupas, ieskaitot uzpémumus, arodbiedribas, NVO, zinatni-
skas aprindas un izglitibas darbiniekus, lauksaimniekus,
sievieSu grupas un jaunieSus.

2. Ievads un pamatojums.

2.1.  ANO Generala asambleja 2009. gada 24. decembri
pienéma Rezoliiciju par ANO konferences ilgtspéjigas attistibas
jautajumos (UNCSD) organizé$anu 2012. gada. Ta notiks Riode-
7aneiro 40 gadus péc ANO Stokholmas konferences par cilvéka
dzives vidi, 20 gadus péc ANO Vides un attistibas konferences
(UNCED), kas notika Riodezaneiro, un 10 gadus péc Johannes-
burgas pasaules samita par ilgtspéjigu attistibu (WSSD).

2.2.  Generalas asamblejas rezoliicija ir noradits, ka konfe-
rencei bis tris mérki, proti,

— atjaunot politisko appémibu sekmét ilgtspéjigu attistibu,

— novertét lidzsingjos sasniegumus un analizét vél nesasniegto
cela uz nozimigakajos ilgtspéjigas attistibas sammitos izvir-
zitajiem mérkiem,

— risinat jaunas un nesen radusas problémas,

un taja apspriedis divus konkrétus jautagjumus:

— ckologiska ekonomika, nemot véra ilgtspéjigu attistibu un
cinu pret nabadzibu,

— ilgtspéjigas attistibas institucionala sistéma.

2.3.  EESK 3o ierosmi vérté atzinigi. NeapSaubami, ka pasaulé
virziba uz ilgtspgjigu attistibu pédéjos gados ir paléninajusies, un
tapéc ir vajadzigs jauns impulss, lai paatrinatu ilgtspéjigas attis-
tibas mérku sasniegSanu. Eiropas valstis, kur ilgtspéjiga attistiba
ir kluvusi par visaptvero§u politikas veidosanas principu, $aja
joma virziba uz priekSu nav apstajusies, bet pédgjos gados to
ir ietekméjusas ekonomikas krizes sekas un nepiecie$amiba ipasi
pievérsties tautsaimniecibas atveselo$anai. Sammits, kas notiks
Riodezaneiro, varétu paveért iesp&ju atkal veltit pienacigu uzma-
nibu ilgtspéjigai attistibai, to atzistot par svarigu Eiropas Savie-
nibas un tas dalibvalstu virzitajspeku.
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2.4.  Paredzéts, ka SagatavoSanas komiteja tiksies tris reizes.
Pirma sanaksme notika no 2010. gada 17. lidz 19. maijam.
Pargjas sanaksmes notiks 2011. un 2012. gada.

Pirmaja sanaksmé SagatavoSanas komiteja izstradaja konferences
organizé$anas un norises kartibu, ka ari darba planu, un saka
apspriest minétos nozimigakos jautdjumus. Sanaksmé vienojas,
ka ANO sekretariats ligs dalibvalstis, attiecigas starptautiskas
organizacijas un nozimigas intereSu grupas sniegt atbildes uz
daziem konkrétiem jautajumiem.

2.5.  Sagatavosanas komitejas sanaksmé pilsonisko sabiedribu
parstavéja devinas nozimigas intere§u grupas, kuras ir atzinusi
ANO. Tam ladza veikt sagatavosanas darbus un sniegt ieguldi-
jumu turpmakaja sagatavosanas darba un konferencé. Vairakas
grupas noradija, ka vélésies izmantot gatavosanos 2012. gada
konferencei, lai novértétu to parstavéto nozaru virzibu uz ilgt-
spéjigu attistibu un sasniegumus $aja joma. Grupas vélas Riode-
Zaneiro konferencé informét par sasniegumiem, iesp&am un
probléemam un censties ieght lielaku atzinibu un atbalstu no
valdibu puses, ki ari nakt klaja ar ieteikumiem valdibam par
oficilo sarunu ievirzi un mérkiem.

2.6.  Eiropas Savieniba aktivi piedalijas Sagatavo$anas komi-
tejas pirmaja sanaksmé, palidzot izstradat atzistamu un izpil-
damu sammita sagatavoSanas programmu, un sadarbiba ar
dalibvalstim turpina aktivu sagatavoSanas darbu ES limeni.
EESK atzinigi vérté to, ka ta ES delegacijas sastava, parstavot
organizétu pilsonisko sabiedribu, vargja piedalities Sagatavo-
Sanas komitejas pirmaja sédé, un vélas turpinat aktivu lidzda-
libu, vispirms izstradajot $o atzinumu, bet velak turpinot darbu
lidz ar sagatavoSanas process papladinasanos (skatit 7.2.
punktu).

3. Redz&jums un mérku veérienigums.

3.1.  Riodezaneiro 1992. gada sammitam bija talejosi meérki
un lieli panakumi, un tam patiesam izdevas gat atbalstu un
rosinat pasakumus ilgtspéjigas attistibas veicinasanai visa
pasaulé. To sasniedza, svarigu un konkrétu jautajumu risinasanai
izstradajot daudzsolosu un iedvesmojosu redzgjumu, ko atbal-
stija sabiedriba un politikas veidotaji.

3.2.  llgtspgjigas attistibas jautdgjumi nav zaudgjusi aktualitati,
un daudzgjada zipa to risinasana batu veél vairak japaatrina.
Tomér Sagatavosanas komitejas pirmaja sanaksmé valdibu
parstavji neizradija vajadzigo iniciativu un neizvirzija pietickami
talejosus mérkus. DaZi méginaja samazinat parlieku augstas
robezvértibas un nevéléjas paust stingru appemsanos sekmét
pozitivas parmainas.

3.3.  Pilsoniskajai sabiedribai ir daudz talejosaki meérki. Saga-
tavo$anas komitejas pirmaja sanaksmé aktivi piedalijas dazadu
intereSu grupu parstavji, kas izteica konkrétus priekslikumus

valdibu delegatiem un pauda savas ierosmes, kas saistitas ar
sagatavosanos konferencei. EESK uzskata, ka Eiropa dazadam
intereSu grupam ir véléSanas un spgja izmantot savu ietekmi
un panakt, lai 2012. gada konferencei biitu pozitivi rezultati.
Komiteja aicina ES un dalibvalstis pilniba izmantot $o iesp&u un
visos limenos sakt atklatu un talejosu sadarbibu ar visu interesu
parstavjiem, lai péc iespgjas efektivak izmantotu dazadu ieinte-
reséto personu pieredzi.

3.4.  Ja varétu izvirzit mérki, ka sarunas par klimata parmainu
un biologiskas daudzveidibas jautadjumiem noteikta termina ir
jaizstrada saturigi noligumi, lai tos apstiprinatu pasaules lideri
2012. gada Riodezaneiro sammita, tas pozitivi ietekmétu abus
procesus. Sada mérku mijiedarbiba loti efektivi stimulgja attis-
tibu divos pédgjos gados pirms 1992. gada RiodeZaneiro
sammita. 2012. gada konferencé varétu noteikt terminu, kad
japanak butiska vienosanas pastavigajas sarunas par klimata
parmainu un biologiskas daudzveidibas jautajumiem.

3.5. Sammitd, kas notiks 2012. gada, varétu ari paatrinat
lemumu pienemsanu pasreizéjas starptautiskajas sarunas par
dzivsudraba problému un par REDD (tadu emisiju samazina-
$ana, kuru iemesls ir meZu izcirSana jaunattistibas valstis).
Sammits varétu biit piemérots bridis, lai saktu ari jaunas sarunas
par ilgtspejibas aspekta ieklauSanu korporativaja parvaldiba
(skatit 6.8. punktu) un vietéja limena pasakumos ilgtspéjigas
attistibas joma (skatit 6.9. punktu).

3.6.  Pasaules 1992. gada sammits vainagojas ar jaunu un
iedvesmojosu redzgjumu, kadai bt planétas harmoniskai
nakotnei, un tas atspogulojas jaunaja izpratné par ilgtspéjigu
attistibu. Lai dotu impulsu 2012. gada konferencei, $is redzé-
jums ir jaatjaunina. Tapéc EESK ierosina pievérst uzmanibu
Zemes hartai un sammita panakt 33 iedvesmojosa dokumenta
oficialu atzi$anu (ka to jau ir izdarfjusi UNESCO). Zemes harta
pedgjos gados ir guvusi aizvien plasaku atbalstu visa pasaulé. Ja
to atzitu visa ANO, tas sekmétu atbalstu hartas principiem visa
pasaulé un palidz&tu atjaunot lielo parliecibu (“Kopigiem pali-
niem parmainas ir iespéjamas”), kas pasaulei 1992. gada deva
jaunu stimulu.

4. Lidz$ingjie rezultati un vél nesasniegtie merki.

4.1. ANO Sagatavosanas komiteja pirmaja sanaksmeé atzi-
méja, ka 1972. gada Stokholmas konferencé un ilgtspgjigai attis-
tibai veltitajos 1992. un 2002. gada sammitos izvirzito mérku
un vadliniju istenoSanas joma nav giiti parliecinosi un stabili
panakumi. Neskatoties uz daZiem sasniegumiem, Ipasi tadas
jomas ka ienakumu palielinadana, nabadzibas mazinaSana, izgli-
tibas un veselibas apriipes pieejamibas uzlabosana vél aizvien ir
ievérojamas problémas, galvenokart jaunas tirgus ekonomikas
valstis.
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4.2. Vel joprojam veérojama nevienmériga attistiba $adas
jomas: nabadzibas izskauSana, nodrosinatiba ar partiku, iena-
kumu nevienlidziba, biologiskas daudzveidibas saglabasana,
klimata parmaigu apkarosana, spiediena uz ekosisttmam un
zivsaimniecibu mazinasana, piekluve tiram Gidenim un notekd-
denu apsaimnieko$ana, sievieSu visaptverosa lidzdaliba starptau-
tiska méroga merku istenosana. Tas liecina par nevienmérigu
pieeju ilgtspéjigas attistibas joma izvirzito mérku sasniegSanai.
Kops UNCED konferences patérina un razoSanas veidi nav ieveé-
rojami mainjjusies, neskatoties uz to, ka ir nepiecie$amas biitis-
kas parmainas, lai pasaule sekmétu ilgtspgjigu attistibu.

4.3, Centienus sasniegt ilgtsp&jigas attistibas mérkus, tostarp
TakstoSgades attistibas mérkus, kavéja ari nesena finansu un
ekonomikas krize, kas nelabvéligi ietekméja ekonomikas attis-
tibu, griita darba sasniegtos rezultatus un palielindja to cilvéku
skaitu, kas dzivo galgja nabadziba.

4.4.  Lai ari Eiropa (tapat ka paréjas attistitas pasaules valstis)
pedgjos 20 gados ir vérojams progress dazu vides merku
sasniegsana, tadas nozimigas jomas ka resursu patérip§ un
CO, emisijas vél ir japaveic daudz, un Eiropas ekologiska
ietekme uz pargjiem pasaules regioniem resursu saruksanas un
piesarpojuma izplatiSanas zina ir parak liela, lai $adu attistibu
varétu uzskatit par ilgtsp&jigu. Arl socialaja joma attistiba nav
bijusi ilgtspéjiga, ja analizé bezdarba limeni un pieaugoso
nevienlidzibu iedzivotdju grupas un starp tam.

4.5.  SagatavoSanas komiteja nav noradijusi uz pilnigi
jauniem jautajumiem, kas bitu jarisina ilgtspéjibas joma. Tacu
ta atziméja, ka daudzi ilgtspéjibas jautajumi, kas tika minéti jau
1992. gada Riodezaneiro, aizvien vairak saasinas, ka liecina
nesen un paslaik vérojama finan§u un ekonomikas, ka ari ener-
gijas, adens un partikas apgades krize. Turklat jau zinamas
problémas, pieméram, klimata parmainas un biologiskas daudz-
veidibas samazinaSanas, ir kluvusas daudz draudo$akas un
nopietnakas neka prognozéts. Vél viena papildu probléma ir
pasaules iedzivotaju skaita palielinasanas.

4.6.  Attistibas valstu vidi rodas plaisa starp jaunas tirgus
ekonomikas valstim, kuru atra attistiba paatrina pasaules resursu
izsik§anu un palielina piesarnojumu, un vismazak attistitajam
valstim, kur nabadziba un vides degradacija ir kritiski riska
faktori, kas apdraud ilgtspeju. Attistitas valstis (iznemot dazas
no tam) vél joprojam nesniedz oficialo attistibas palidzibu tada
apmeéra, ka tas biezi ir soljjusas, lai attistibas valstim palidzétu
attistities ilgtspejigaka veida.

4.7.  Tapéc Eiropas Savienibas uzdevums ir uzlabot dalib-
valstu ekonomikas ilgtsp&u un apvienot pietieckamus finansialos
un tehniskos resursus attistibas valstu, Ipasi vismazak attistito

valstu, atbalstam, lai tas efektivak varétu risinat problemas, kas
kavé ilgtspé&jigu attistibu. Eiropas Savienibai sammits bitu jaiz-
manto, lai pieskirtu jaunu dinamiku saviem pasakumiem un
struktiram, tadéjadi sekmegjot talaku virzibu $ajos jautajumos.
Komiteja ipasi aicina Eiropas Savienibu

— definét un istenot dazadus ekologiskas ekonomikas prin-
cipus Eiropa, radit jaunus finansialas palidzibas instrumentus
un finansét tehnologiju un zinatibas nodosanu, lai atbalstitu
attistibas valstu pareju uz ilgtsp€jigu attistibu (5. pants);

— stiprinat dazadus aspektus Eiropas ilgtsp&jigas attistibas
parvaldiba (6. pants);

— lesaistit visas Eiropas pilsonisko sabiedribu Riodezaneiro
procesa, atgriezties pie Riodezaneiro formuléta nakotnes
redz&uma un rast politiku un sabiedribas atbalstu minéta-
jiem piliniem (7. pants).

5. Ekologiska ekonomika, nemot véra ilgtspéjigu attistibu
un nabadzibas samazinasanu.

5.1.  Ekologiska ekonomika biis viens no galvenajiem konfe-
rences jautdgjumiem. V&l aizvien jédzienu “ekologiska ekono-
mika” izprot dazadi. Tomer valda vienpratiba par to, ka minétais
jédziens jaapliko saistiba ar ilgtspéjigu attistibu. Ekologiska
ekonomika vai ekonomikas attistiba, ievérojot vides intereses,
ir viens no svarigakajiem lidzekliem, lai panaktu virzibu uz
ilgtspéjigaku attistibu nakotné.

5.2.  Ekologiska ekonomika, veicinot lielaku efektivitati dabas
resursu un energijas izmanto$ana un jaunas tehnologijas tirakai
energijai un tirakai raZoSanai, var radit jaunas iesp&as ekono-
mikas izaugsmes sekmé$anai un jaunu darba vietu radiSanai.
Valstim biis jarada atbilstosi politiskie nosacijumi, lai virzitu
pareju uz ekologisku ekonomiku, sekmétu ilgtspejigu patérinu
un ilgtspejigus razoSanas veidus un saimniecisko darbibu piela-
gotu ekosistému iesp&jam.

5.3. llgtspgjiga attistiba un parmainas jaievéro dabiskie iero-
bezojumi, jaaizsarga dabas resursi un kultGiras mantojums. Ilgt-
spéjiga attistiba tomér nenozimé stagnaciju, gluzi pretgji, tai
nepiecieSamas pastavigas parmainas un attistiba. Pieméram,
energétikas joma nakamajos 40 gados bis vajadzigas loti nozi-
migas parmainas saistiba ar razoSanas metodém un energijas
patérinu, ka noradits nesenaja Starptautiskas Energétikas agen-
tiras zinojuma par tehnologiju attistibas iesp&am lidz 2050.
gadam. Ka vél vienu pieméru var minét kimiskas riipniecibas
nozari; jau istenoti daudzi pasikumi, lai raZoSanas metodes
padaritu efektivakas un ilgtspéjigakas un panaktu, ka $is
parmainas ir ekonomiski izdevigas.
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5.4.  Politikas instrumentus, kurus varétu izmantot ekologi-
skas ekonomikas veidoSanai, var iedalit vairakas kategorijas:

— pareiza cenu politika;

— publiska iepirkuma politika;

— vides nodoklu reforma;

— publiskie ieguldjjumi ilgtspéjiga infrastruktira;

— meérktiecigs valsts atbalsts pétniecibai un videi nekaitigu
tehnologiju izstradei;

— sociala politika, lai raditu lidzsvaru starp mérkiem socialaja
joma un ekonomikas politiku.

5.5.  Pasaules limeni ANO jau ir uzsakusi dazas $adas inicia-
tivas, un, pamatojoties uz $o pieredzi, varétu veidot darba
kartibu 2012. gada konferencei ilgtspéjigas attistibas jautdjumos.
ANO “ekologiskas ekonomikas” iniciativas mérkis ir palidzét
valdibam “parveidot un parorientét pasakumus, investicijas un
izdevumus uz vairakam nozarém, pieméram, tiras tehnologijas,
atjaunojama energija, Gidens apsaimniekosana, ekologisks trans-
ports, atkritumu apsaimnieko$ana, ekologiskas €kas un ilgtspé-
jiga lauksaimnieciba un meZsaimnieciba”. Sis iniciativas nozimi-
gakie projekti ir $adi: Ekosisttmu un biologiskas daudzveidibas
ekonomiskas vertibas noteikSana (The Economics of Ecosystems and
Biodiversity) un jauna starptautiska vienosanas vides joma (Global
Green New Deal).

5.6.  Paglaik ar klimata parmainam saistitas problémas galve-
nokart saasina attistitas valstis, radot vairak siltumnicas efektu
izraiso$o gazu emisiju uz vienu iedzivotaju. Tapéc viens no to
galvenajiem uzdevumiem ir parveidot ekonomiku, samazinot
oglekla emisiju limeni. Tam tomér ir ari misdienigakas tehno-
logijas un vairak finansu lidzeklu, lai varétu aktivi sekmét 3o
pareju, ja tas to patie$am vélas.

5.7. Attistibas valstis pauz bazas, ka ekologiska ekonomika ir
“ziemelu” jédziens un ta varétu paléninat So valstu attistibu un
biit saistita ar protekcionismu. Biis Joti svarigi attistibas valstim
izskaidrot, kadas prieksrocibas radisies un ka $ada ekonomika
veicinas to attistibu. Svariga nozime bas tam, cik nopietni
ekonomiski attistitas valstis pildis appemsanos veicinat ekolo-
gisku ekonomiku attistibas valstis.

5.8.  Lai pareja uz ekologisku ekonomiku pasaulé 2012. gada
gilitu ievérojamus sasniegumus, ekonomiski attistitajam valstim
bis japierada, ka tas $adu pieeju pieméro ekonomikas politika
un ir gatavas attistibas valstim sniegt realu palidzibu, pieskirot
finanséjumu, nododot tehnologijas un sekméjot veiktspgjas uzla-
boganu.

5.9.  Lai ari ES ir zinami sasniegumi ekologiskas ekonomikas
joma, tie nav pietickami. EESK uzskata — nepietiek, ka ES,
piedaloties Riodezaneiro konference, norada vienigi uz pasas
nelielajiem sasniegumiem pédéos 20 gados un dazadiem ar
ilgtspéjigu  attistibu saistitiem elementiem stratégija Eiropa
2020, kas liecina par virzibu uz ilgtspéju. Lai Eiropas Savieniba
2012. gada sammita varétu paust parliecinosaku viedokli, Komi-
teja iesaka tai nakamajos 12 ménesos

— parskatit un pastiprinat ES Ilgtspéjigas attistibas stratégiju,
ieverojot tas galvenos merkus stratégijas Eiropa 2020 isteno-
Sana;

— pabeigt labaku raditaju, kas lauj noveértét sasniegumus ilgt-
spéjigas attistibas joma, izstradi, un tos noteikti ieklaut stra-
tégijas Eiropa 2020 galvenaja uzraudzibas sistéma;

— pabeigt jau sen saktos pétijumus par ilgtspéjigu patérinu un
razoSanu, un to rezultatus nemt véra, izvirzot mérkus vadi-
niciativai “Resursu zina efektiva Eiropa”, kas saistita ar ES
stratégiju Eiropa 2020;

— apkopot Eiropas pieredzi saistiba ar vides nodokliem un
vides politikas fiskalajiem instrumentiem (tostarp oglekla
emisiju cenam un emisiju kvotu tirdzniecibu) un izstradat
priekslikumus ANO vadlinijam vai sistémam $aja joma;

— apkopot Eiropas pieredzi saistiba ar ilgtspéjigas attistibas
socidlo dimensiju, tostarp iesp&am radit jaunas ekologiskas
darba vietas, lai aizstatu lejupslides ietekmé zaudétas darba
vietas, un lidzekliem, kas lauj mazinat socialo nevienlidzibu.

Lidzigi pasakumi jaisteno ari dalibvalstis. Panakot progresu
minéto jautdjumu risinaSana Eiropas limeni, ES varétu labak
aizstavet ideju, ka vajadziga starptautiska “Programma ekologi-
skai ekonomikai”, kura ieklauti lidzigi elementi.

5.10.  NeapSaubami, ka finansu joma aktivi jacensas apvienot
publiskos un privatos resursus, lai atrisinatu nepabeigtos ar
Takstosgades attistibas mérkiem saistitos jautagjumus un istenotu
jauno programmu ekologiskas ekonomikas sekméSanai. Riode-
zaneiro konferencé izvirzitie attistibas palidzibas merki netika
sasniegti. Starptautiskas finansu iestades, ANO Attistibas
programma, PTO, ANO Tirdzniecibas un attistibas konference
(UNCTAD) un pasaules valstu finansu, ekonomikas un tirdznie-
cibas ministrijas pilniba jaiesaista gan centienos apvienot
resursus, gan visos citos pasakumos, kuru mérkis ir pasaulé
sekmét pareju uz ekologiskaku ekonomiku. ES jaizstrada saska-
nots un konsekvents priekslikums par So starptautisko ekolo-
gisko iniciativu meérkiem un par ilggadéo atbalsta sniegSanas
saistibu izpildi.
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6. Ilgtspéjigas attistibas institucionala sistéma.

6.1.  Vienpratigi tiek atzits, ka ilgtspéjigas attistibas starptau-
tiska parvaldiba nav pietickami efektiva, un biis vajadzigas bi-
tiskas parmainas, lai to uzlabotu. $ads jauns impulss labvéligi
ietekmetu ari ilgtspéjigas attistibas parvaldibu valstu, regionalaja
un viet§ja liment.

6.2.  NeapSaubami, ka starptautiska limeni steidzami jasti-
prina ANO Vides programmas (UNEP) pilnvaras un jauzlabo
lgtspéjigas attistibas komisijas (CSD) vai lidzigas turpmakas
struktiiras spéja popularizét ilgtspéjigas attistibas jautajumus
dazadas pasaules ekonomikas nozarés un visas starptautiskajas
agentiras. Jau ilgu laiku tiek apspriesta iesp&ja UNEP parveidot
par Pasaules Vides organizaciju ar plasakam pilnvaram. Tai ir
jarada spécigaks, ticams un pieejams zinatniskais pamats. Jauz-
labo tas spéja radosi sadarboties ar citam ANO struktfiram,
koordinét daudzos daudzpusGjos noligumus vides joma un
atbalstit attistibas valstis un citas dalibvalstis to centienos
uzlabot veiktsp&ju vides jautagjumu risinagana. Tai ir vajadzigi
arl lielaki un stabilaki resursi. 2012. gada konference bitu
piemérota iespéja §is idejas istenot.

6.3. Japalielina ANO sistémas spéja paust viedokli par ilgt-
spéjigas attistibas jautdgjumiem un ietekmét to risinasanu. Viena
iesp&ja bitu tas parveidosana par pilntiesigu ANO Padomi. Vel
viena iespja bitu minéto komisiju ieklaut paplasinata ANO
Ekonomikas un socialo lietu padomg, tai pieskirot plasakas piln-
varas, lai ilgtspéjigas attistibas jautajumus sekmétu visais ANO
struktiiras, Pasaules banka un SVF (Starptautiskaja valiitas
fonda). Nemot véra darbu, ko veic jauna Augsta limena padome
klimata parmainu un attistibas jautajumos, kuru nesen izveidoja
ANO generalsekretariats, $aja jautdjuma var pavérties citas plasas
iespégjas.

6.4. Lai sagatavotos turpmakajam diskusijam, EESK iesaka
Eiropas Savienibai atbalstit $adus tris vispargjus meérkus:

— ilgtspéjigas attistibas jautajumus ieklaut dazu nozimigako
struktiiru pilnvaras, ieskaitot ari ANO un tas Ekonomikas
un socidlo lietu padomi, Pasaules banku, SVF, PTO, ka ari
struktiiras, kas tiesi darbojas 3aja joma, pieméram, Ilgtspé-
jigas attistibas komisiju, ANO Vides programmu, ANO
Attistibas programmu u.c.;

— stiprinat Ilgtspéjigas attistibas komisiju un uzlabot tas sp&ju
IA jautajumus koordinét ANO sistéma, pieskirot atbilstosu
statusu un paredzot attiecigas pilnvaras, lai iesaistitos disku-
sijas ar finanu un ekonomikas ministrijam, un ilgtspéjigas

attistibas jautajumus ieklautu pasaules ekonomikas politikas
parvaldiba;

— stiprinat ANO Vides programmu un tas sp&ju uzraudzit
batiskas parmainas pasaules vidé un veicinat tas efektivu
aizsardzibu.

6.5. llgtspéjigas attistibas parvaldiba jauzlabo ari valstu,
regionalaja, viet€ja un korporativaja limeni. Japarskata vai jasti-
prina valstu, regionalas un vietéjas stratégijas ilgtspéjigas attis-
tibas veicina$anai. Korporativaja parvaldiba ilgtspéjigai attistibai
japievers lielaka uzmaniba. Valstis jaizveido ilgtspéjigas attistibas
padomes vai tam lidzigas struktiiras vai jauzlabo to darbiba, lai
$os jautdjumus risinatu efektivak. Aktivak jaiesaista pilsoniska
sabiedriba. ES Eiropas ilgtspéjigas attistibas stratégija noteikti
pamatpasakumi visu iepriek§ minéto aspektu sekméSanai. Bet
ta nav istenota pietickama apjoma. Tas galvenie pamatprincipi
ir japastiprina, jaieklauj galvenaja stratégija Eiropa 2020 un
stingri jakontrolé to ievéro$ana.

6.6.  Pilsoniskas sabiedribas nozimigakas grupas, kuru loma
ANO sistema palielinajas 1992. gada Riodezaneiro konferencg,
analizés savu pieredzi $ajos jautajumos un nakamaja konference
izklastis labas prakses piemeérus, cenSoties iegiit atzinibu un
panakt to, lai $adu praksi stiprinatu, izmantojot valsts un
viet§jas stratégijas ilgtsp&jigas attistibas veicinasanai, korpora-
tivas atbildibas iniciativas utt.

6.7.  EESK ierosina Eiropas Savienibai stingri iestaties par to,
lai pilsoniskas sabiedribas un nozimigakas intereSu grupas
sniegtu bitisku ieguldjumu 2012. gada konferences sagatavo-
$ana un norisés. Grupas jamudina sniegt informaciju par
sasniegto un nakt klaja ar priekslikumiem to lomas stiprinasanai
un konsolidésanai.

6.8.  Riipniecibas nozaré ilgtspéjigas attistibas jautajumus
varétu ieklaut jaunajas uzpnémumu socialas atbildibas sistémas.
Riodezaneiro 2012. gada biitu jauzsak sarunas par jaunu starp-
tautisko konvenciju minétaja joma.

6.9. Regionalajam pasvaldibam un citam pasvaldibu iestadém
ir aizvien lielaka nozime daudzu ilgtspéjigas attistibas aspektu
istenosana Arl daudzam pilsétam un citam viet§jam pasval-
dibam ir batiska nozime. Minétos attistibas aspektus varétu
kodificét jauna liguma, pieskirot regionalajam un vietéjam
pasvaldibam noteiktas pilnvaras (un nepiecieSsamos resursus)
ipasu ar ilgtspgjigu attistibu saistitu pasakumu istenoSanai, lai
dazu pasvaldibu sekmigo praksi varétu parpemt arf citas.
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7. ES un EESK iesp&jama loma.

7.1.  NeapSaubami, ka ES bis svariga nozime stratégijas
2012. gadam izstradé. Tai vajadzétu demonstrét starptautiskajai
sabiedribai, ka pareja uz ekologisku ekonomiku veicinas gan
ziemelu, gan dienvidu valstu attistibu; turklat Eiropas Savienibai
vajadzétu sekmét parmainas institucionalaja sistéma, lai veici-
natu ilgtspgjigas attistibas parvaldibu. ES un tas dalibvalstim
bitu jaizmanto konference ka iespéja, lai mudinatu ari pasa
ES aktivak sekmét pareju uz ekologisku ekonomiku, uzlabot
ilgtspejigas attistibas parvaldibu un vadibu un pilsoniskas
sabiedribas lidzdalibu Sajos procesos.

7.2.  EESK pauz gatavibu uzpemties svarigu lomu, lai pali-
dzétu sagatavot pilsoniskas sabiedribas ieguldijjumu Eiropas un
starptautiskajas iniciativas, un sekmétu nozimigu rezultatu
sasniegSanu. Plasa pilsoniskas sabiedribas iesaistianas ir loti
svariga, radot vajadzigo aktivitati un spiedienu, lai RiodeZaneiro
pandktu véra pemamus rezultatus. EESK turpmakajos 12
meénesos plano istenot $adus pasakumus:

Briselé, 2010. gada 15. septembri

— Briselé organizét papildu konsultacijas ar ieinteresétajam
pusém par 2012. gada Riodezaneiro konferences merkiem
un izveidot kopéju platformu, ja tas bis iespgjams;

— sadarboties ar valstu Ilgtspéjigas attistibas padomém, Eiropas
Vides un ilgtspéjigas attistibas konsultativo padomju tiklu
(EEAQ) un valstu ekonomikas un socialo lietu padomém,
lai nodrosinatu dalibvalstu pilsoniskas sabiedribas ieguldi-

jumu;

— veikt vairakus pétijumus par priek$noteikumiem ekologiskas
pieejas sekmigai ievieSanai nozimigas nozares, pieméram,
energijas, transporta, bhvniecibas un lauksaimniecibas
nozarés, ka ari kopéja ekonomikas politika;

— sadarboties ar regiondlajam un divpuséjam pastavigajam
delegacijam, lai Eiropas pilsoniskas sabiedribas pasakumus
salidzinatu un koordinétu ar pasakumiem, ko isteno citu
pasaules regionu pilsoniska sabiedriba.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Uzlabot “publiska un privata
sektora partneribas lidzdalibas” modelus, izvérsot visiem pieejamus e-pakalpojumus ES dalibvalstis”
(pasiniciativas atzinums)

(2011/C 48/13)

Zinotajs: CAPPELLINI kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada
16. jalija nolema izstradat painiciativas atzinumu par tematu

“Uzlabot “publiskd un privata sektora partneribas lidzdalibas” modelus, izvérsot visiem pieejamus e-pakalpojumus ES

27 dalibvalstis”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2010. gada 6. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (16. septembra sédg), ar 102 balsim par, 1 balsi pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas digitalizacijas
programmu un zinojuma par ieksgjo tirgu ieklautos prieksli-
kumus, proti, radit ilgtspéjigas prieksrocibas ekonomikas un
socidlaja joma, izveidojot vienotu digitalo tirgu un ipasi atrus
interneta savienojumus, ar kuru palidzibu lietojumprogrammam
varés pieklat lauku un attalako rajonu iedzivotaji, ka ari MVU.
EESK atbalsta arT Komisijas, Eiropas Parlamenta (EP) un Regionu
komitejas (RK) viedokli, ka vajag vairadk uzraudzibas pasakumu,
lai Tidz 2013. gadam nodrosinatu, ka ikviens var izmantot
fikséto liniju un bezvadu platjoslas pieslégumu. Visos limenos
ir vairak jaiegulda, un jaapzina arl iespéjas izveidot publiska un
privata sektora partneribas (PPP) lauku un attalos rajonos un tas
iesaistit tiklu modernizacija.

1.2. EESK atbalsta ES un valstu kopigo politiku “Eiropas
2020” mérku sasniegSanai un tapéc aicina Komisiju izveidot
ad hoc padomdevéju grupu, kas palidzétu dalibvalstim, kandidat-
valstim un ieinteresétajiem privatajiem operatoriem labak uzrau-
dzit lauku un attalo rajonu piekluvi platjoslas sakaru infrastruk-
tarai.

1.3.  Attieciba uz attalako regionu nodrosinatibu ar atrdar-
bigu platjoslas piesléguma tiklu par piepemamu cenu pastav
ieverojamas tirgus nepilnibas. Tapéc Eiropas Komisijai javeicina
visi pasakumi, ar kuriem atvieglo valsts un publiska sektora
iniciativas atvértu tiklu attistibas joma. Eiropas Savienibai pilniba
jaizmanto e-pakalpojumu attistiba publiskaja un privataja
sektora, lai palidzétu uzlabot vietgjos un regionalos pakalpo-
jumus veselibas apriipes un izglitibas joma, vispar€jas nozimes
pakalpojumus neatlickamas palidzibas snieg$ana, drosibas un
socialos pakalpojumus. Visu iestazu iesaistiSanas publiska un
privata sektora partneriba var nodrosinat strategisku atbalstu
MVU, kas specializéjusies sniegt publiskus informacijas un

komunikacijas tehnologiju (IKT) pakalpojumus, ka ari sekmét
jauno uzpémeéju prasmes IKT joma.

1.4.  Privati ieguldijumi un PPP attalos un lauku regionos, ka
arT regionos ar zemu ienadkumu limeni bitu javeicina, izman-
tojot struktirfondus apvienojuma ar Eiropas Investiciju bankas
(EIB) un Eiropas Investiciju fonda (EIF) instrumentiem, lai mazak
aizsargatam iedzivotdju grupam un MVU nodrosinatu interneta
savienojumu par taisnigu cenu. Biitu jaisteno ipaSas Komisijas
programmas un pasikumi, lai veicinatu un vairotu vietgja
limena publiska un privata sektora partneribu skaitu parregio-
nalos un parrobezu izméginajuma projektos, un biitu jaatbalsta
“Visiem pieejamu e—pakalpojumu Eiropas dienas” ievieSana.

1.5.  EESK uzskata, ka ir loti svarigi veidot ciesakas partne-
ribas starp publiska un privata sektora publisko e-pakalpojumu
sniedzjiem, tadéjadi laujot piedavat labakus un efektivakus
pakalpojumus. Ir vajadziga lielaka parredzamiba un iedzivotaju
aktiva lidzdaliba, vienlaikus saglabajot ipaSumtiesibas uz
publisko infrastruktiru, kura tiek veikt ieguldfjumi, un turpinot
darbibas uzraudzibu. Publiskos pakalpojumus biezi sniedz regio-
nalaja un vietgja limeni, kur MVU un to apvienibas varétu
iesaistities partneribas ar publisko sektoru, vai nu darbojoties
ka tiesi pakalpojumu sniedzgji, vai ari iesaistoties konsorcija, ja
ir nepiecie$ami apjomigi finansu resursi vai plasakas zinasanas.
Tas jau notiek vairakos Francijas (Overna), Italijas (Trentino-Alto
Adidze, Lombardija) un citu ES dalibvalstu regionos.

1.6.  Nodrosinot piekluvi augstas kvalitates bezvadu platjoslas
pieslégumam par pienemamam cenam, var uzlabot iestazu
pakalpojumu piecjamibu un kvalitati, ka ari palidzét MVU
paaugstinat konkurétspéju tirgli. No piekluves atrakiem platjo-
slas pakalpojumiem vislielakie ieguvéji biis attalie regioni un
kopienas.
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1.7.  EESK uzsver, ka jaiegulda lieli lidzekli, lai visiem iedzi-
votdjiem un patérétdjiem nodrosinatu universalu atrdarbigu
piekluvi fiksétam un mobilam platjoslas pieslégumam. To pali-
dz&tu panakt piemérotaka valsts atbalsta sistéma ES limeni, kas
atbilst ES konkurences noteikumiem, ka ari dazadu ES politiku
un programmu labaka koordinacija, lai patérétaju iespéjas brivi
izvéleties palidzétu sasniegt planotos mérkus — visiem iedzivo-
tajiem un visds vietas nodrosinat piekluvi e-pakalpojumiem.

1.8.  EESK piekrit, ka lidz 2013. gadam ikvienai majsaimnie-
cibai biitu jaspgj pieklat platjoslas internetam par konkurétspé-
jigu cenu. Jaatbalsta un jaizmanto digitala dividende, lai papla-
$inatu mobila platjoslas tikla parklajumu un pakalpojumu kvali-
tati. Dalibvalstim jaaktualizé valsts mérki platjoslas un atrdarbiga
parklajuma joma, lai regionalas pasvaldibas un privata sektora
dalibniekus motivétu saskanoti atbalstit atrdarbiga platjoslas
piesléeguma Eiropas stratégiju. Komisijas iniciativa par nakotnes
internetu jau no pasa sakuma butu jaiesaista galvenokart regio-
nalas pasvaldibas, ES un/vai valstu konsultativas iestades, MVU,
organizacijas un citi privati dalibnieki.

1.9.  EESK atbalsta tadus PPP risindjumus, ar kuru finansé-
$anas modeliem iesp&jams nodrosinat rentablus un savlaicigus
platjoslas pakalpojumus lauku rajonu un parrobezu regionu
iedzivotajiem. Saja saistiba EESK uzsver, ka digitalas prasmes,
jo ipasi MVU un jauniem uzpémeéjiem lauku un attalos rajonos,
ir iz8kirosi svarigas, lai izveidotu ieklaujosu digitalu sabiedribu,
seviski tur, kur piekluve e-pakalpojumiem rada digitalplaisu
starp gados vecakiem cilvékiem, nelabvéligaka stavokli esosam
grupam, iedzivotdjiem ar zemu ienakumu limeni un pargjo
sabiedribu. Jarisina ari esosas piekluves problémas.

1.10.  ES iestadém batu pilniba jaizmanto e-pakalpojumu
attistiba publiskaja un privataja sektora, lai palidzétu uzlabot
vietgjos un regionalos pakalpojumus veselibas apriipes un izgli-
tibas joma, neatlickamas palidzibas, drogibas un plasakus vispa-
réjas nozimes pakalpojumus, ka ari socialos pakalpojumus.

2. Vispariga informacija un visparigas piezimes.

2.1.  Internets ir kluvis par vienu no stratégiski svarigakajam
21. gadsimta infrastruktiram, un tas ir viena no centralajam
Lisabonas liguma noteiktajam universala pakalpojuma saistibam,
ko isteno ES. Tomér stavoklis lauku un attalakajos rajonos
gandriz nav uzlabojies, un nevar runat par Eiropas e-pakalpo-
jumu tirgu (!). Ta ka privatais sektors neskiet ieintereséts apmie-
rinat pieprasijumu péc pakalpojumiem un valdibas vienas pasas
nesp§j atrisinat So problému, piemérots risinajums bitu abu

(') COM(2009) 479 galiga redakcija “Publiska un privata sektora part-
neriba nakotnes interneta jautajumos”.

pusu (gan publiska, gan privata sektora) iesaistiSana, lai, izvei-
dojot PPP, dalitu gan ieguvumus, gan risku. Organizétas pilso-
niskas sabiedribas aktiva iesaistiSanas un loma PPP, izvérsot e-
pakalpojumus, minétaja procesa varétu pildit vienu no galve-
najam funkcijam.

2.2.  Sa pasiniciativas atzinuma mérkis ir izp&tit minéto jauta-
jumu un rosinat debates par ilgtspgjigiem risindgjumiem, lai visur
Eiropa izvérstu e-pakalpojumus un ikvienam dotu iesp&ju tiem
pieklat, ipasi tas visgriitak pieejamajos regionos un tas vismazak
aizsargatakajam iedzivotdju grupam.

2.3, Nemot véra iepriek§ minéto, $a atzinuma vispargjie
meérki ir $adi:

— ar EESK un publisko un privato intereSu organizaciju pali-
dzibu analizét, ka PPP varétu sekmét e-pakalpojumu pieeja-
mibu visiem — gan individualiem lietotajiem, gan uznému-
miem, gan jo Ipasi regionalajam/vietéjam pasvaldibam;

— uzsvert neaizsargato iedzivotaju grupu socialas ieklauSanas
un attalo rajonu ekonomiskas integracijas potencialu,
veidojot ilgtspejigas un efektivas publiska un privata sektora
partneribas e-pakalpojumu plaai izvérSanai Eiropa (2);

— palidzét ES iestadém un politikas veidotajiem, ka ari ieinte-
resétajiem publiska un privata sektora dalibniekiem, kuri
vélas iesaistities PPP e-pakalpojumu joma, apzinot
problemas un iesp&amos risinajumus, veicot ietekmes
novértgjumu saistiba ar e-pakalpojumu pieprasijuma un
piedavajuma attiecibu pret pilsoniskas sabiedribas vaja-
dzibam; izpétit attiecigds prasibas nodarbinatibas un
prasmju joma, ka arf labu praksi ES limena politikas un
programmu Isteno$ana, kuru varétu parnemt valsts/regiona-
laja limeni.

2.4, IKT ietekmé Joti daudzus misu sabiedribas aspektus.
Skirtne starp telefonu, internetu, televiziju, mobilo telefonu un
citiem komunikacijas pakalpojumiem klast aizvien neskaidraka,
un saplist arl robezas starp privato un publisko sektoru un
starp ES un valstu politiku. Valstu un regionala politika faktiski
nav spéjusi visiem nodrosinat efektivu piekluvi minétajiem
pakalpojumiem.

(%) Galvena probléma ir ta, ka ES nav vienotas e-pakalpojumu defini-
cijas. Parasti jédzienu “e-pakalpojumi” izprot Saura IKT nozimé, kas
ietver tadus pakalpojumus ka e-parvaldiba, e-uznéméjdarbiba, e-
uznémgéjdarbiba, e-veseliba, publiska sektora informacija, e-apmaciba,
e-ieklausana un e-iepirkums.
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2.5.  Saja saistiba jauna digitalas programmas komisare Neelie
Kroes uzsaka debates saistiba ar sabiedrisku apspriesanu ar mérki
“parbaudit, vai ir japarstrada noteikumi, lai visiem ES iedzivota-
jiem un uznémumiem nodro$inatu piekluvi svarigiem komuni-
kacijas pakalpojumiem, tostarp atrdarbigam internetam. Mums
janodrosina, lai neviens nebitu atstumts no digitalas sabied-
ribas.” Turklat nesenaja pazinojuma “Eiropa 2020” apstiprinats
meérkis nodrosinat ilgtspéjigus ekonomiskus un socialus iegu-
vumus, ko sniedz vienots digitalais tirgus, kas balstits uz atru
un Ipasi atru internetu un sadarbspéjigam lietojumpro-
grammam, lidz 2013. gadam visiem nodrosinot platjoslas
piekluvi.

2.6.  Lisabonas stratégija jau ir atzits, ka ir vajadziga piekluve
modernai digitalajai infrastruktiirai (pieméram, internetam, GPS)
un ta sauktajiem e-pakalpojumiem. Tapéc publisko pakalpojumu
modernizacija jaietver

— labakas kvalitates un drosaku pakalpojumu sniegsana sabied-
ribai;

— uznémumu, Ipasi MVU, prasibu izpilde, proti, tiem vajadziga
mazaka birokratija un lielaka efektivitate;

— vispargjas nozimes (tostarp civilas aizsardzibas) pakalpojumu
nepartrauktiba pari robezam, kas ir priek$noteikums mobi-
litates saglabasanai Eiropa un dalibvalstu socialajai kohézijai.

2.7.  Pasreiz&jos ES tiesibu aktos (saskana ar universala pakal-
pojuma direktivu (2002)) () ir noteikts, ka dalibvalstim ir jano-
drogina, lai visi iedzivotaji noteikta vieta varétu pieslégties pub-
liskajam talrunu tiklam un pieklat publiskajiem talrupu pakal-
pojumiem balss un datu parraidei, izmantojot funkcionalu
piekluvi internetam. Patérétdjiem jabut piekluvei informacijas
un uzzinu dienestu pakalpojumiem, publiskajiem maksas talru-
niem un Ipasam iericém cilvekiem ar invaliditati.

2.8.  Turklat nesena Komisijas pazinojuma ir minéts, ka PPP
ir viena no iesp&jam, ko varétu izmantot, lai paatrinatu interneta
izmanto$anu Eiropa un sniegtu e-pakalpojumus ES iedzivota-
jiem. PPP tiek uzskatita par iesp&u Eiropas iedzivotajiem labak
izmantot zindmas un jaunas tehnologijas, piemérojot visaptve-
rosaku pieeju. Turklat ar PPP palidzibu varétu apzinat kérslus,
kas nav tehniski, un izstradat stratégiju to parvaréSanai ().
Jédziens “PPP” attiecas uz dazadam situacijam, tapéc doku-

() OV L 108, 24.04.2002., 51.-77. lpp.
(*) Balta gramata par nakotnes interneta PPP definiciju, 2010. gada
janvari.

mentos, pieméram, ANO pamatnostadnés (°), ka ari EIB praksé
ir sastopamas dazadas ta definicijas.

2.9. Komisija, iesaistot ari EESK, ir organizjusi vairakas
sabiedriskas apsprieSanas par dazadiem jautajumiem, tostarp par

— nakamas paaudzes piekluves tikliem;

— digitalas dividendes parvér§anu socidlos uzlabojumos un
Eiropas ekonomikas izaugsmé;

— universalais pakalpojums e-sakaru joma.

2.10.  Komisijas pazinojuma “Publiskd un privata sektora
partneriba nakotnes interneta jautajumos” (COM(2009) 479
galiga redakcija) izvirzits mérkis izveidot sistému, lai sagatavotos
viedai sabiedribai un paaugstinatu Eiropas IKT nozares konku-
rétspéju. Lai sagatavotos uzsakt PPP iniciativu nakotnes interneta
joma — iniciativu, kuru atbalsta vairakas dalibvalstis un nozares
dalibnieki—, bis vajadzigaka lielaka pilsoniskas sabiedribas un
regionalo pasvaldibu iesaistiSanas.

3. Visparigas piezimes: PPP un e-pakalpojumu izvérsana.

3.1. Tapat ka sabiedriba tick nodro$inata piekluve partikai,
tdenim, izglitibai, veselibas apriipei, mobilitates iesp&am un
publiskajam iestadém, ir svarigi atrast un pienemt visilgtspéji-
gakos risinajumus un visefektivakos politikas pasakumus, lai
garantétu vienlidzigas iespéjas informacijas sabiedriba visiem
ES iedzivotajiem un uzpémumiem, Ipasi ES lauku un attalakajos
rajonos.

3.2, Tomér lidz $im tas nav panakts visa ES, un vél joprojam
ir geografiski apgabali un socialas grupas, kuram draud “digitala
atstumtiba”. Digitala atstumtiba varétu bt saistita ar demogra-
fiskiem faktoriem (vecums, dzimums, majsaimniecibas veids
utt), socialekonomiskiem (izglitiba, darbs, statuss, ienakumi
utt.) un geografiskiem faktoriem (pieméram, majoklis, atrasanas
vieta, Ipasas regionalas vai vietgjas iezimes, geopolitiski aspekti
utt.). Tirgus nepilnibu céloni e-pakalpojumu joma katra atse-
viska gadijuma atskiras — tie var bat nelabveligi geografiskie
apstakli, mazs apdzivotibas blivums, augsti nodokli vai visu So
faktoru kombinacija. Ta ka $ados regionos pieprasijums un dari-
jumu apjoms bieZi ir nepietiekams, privatie operatori biezi var
nolemt neveikt ieguldijumus.

(°) Rokasgramata labas parvaldibas veicinasanai publiska un privata
sektora partneriba (Guide book on promoting good governance in
Public-Private Partnership), ANO, Nujorka un Zenéva, 2008.
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3.3.  Tomér bitu japieversas ne tikai geografiskajai noskir-
tibai, bet arf socialajai atstumtibai, kas ir saistita ar dazu lietotaju
grupu pirktspéjas trikumu vai ierobezotam prasmém (°). Tapéc
bitu japaplasina e-pakalpojumu pieejamiba, lai tiem varétu
pieklat visi lietotaji neatkarigi no vinu geografiska, finansiala
vai sociala stavokla.

3.4. Ir vajadzigi arkartéji politiskie centieni un pasakumi, lai
nodro$inatu realus rezultatus mazak aizsargatajam grupam un
galvenokart regionos arpus pilsétam.

3.5.  EESK ir izstradajusi virkni atzinumu un svarigu ietei-
kumu par dazadiem tematiem saistiba ar e-pakalpojumiem, to
sadarbsp&ju un IKT infrastruktiram (7).

3.6.  EESK uzskata, ka PPP varétu bat lidzeklis, ar kura pali-
dzibu Eiropas Savieniba plasi ieviest e-pakalpojumus, kas ir
jauna, daudzsolo$a nozare ar bitiskam darbibas jomam.

3.7. Analize ir paradijusi, ka par labu minétajai pieejai liecina
sadi galvenie apsvérumi:

— kvalitativaki e-pakalpojumi mazak aizsargatam iedzivotaju
grupam;

— rentabilitates uzlabosana, izmantojot privata sektora inova-
cijas, pieredzi un elastigumu;

— lielaki ieguldijumi publiskaja infrastruktira ar mérki papla-
§inat e-pakalpojumu sniegSanu;

— privato partneru ilgtspéja saistiba ar lielaku elastigumu un
piekluvi resursiem;

— publiska sektora izdevumu kvalitates uzlabosana;

— lielaka efektivitaite un vispargjas nozimes pakalpojumu
konvergence.

() OV C 139, 11.05.2001., 15. Ipp,; OV C 123, 25.04.2001., 53. Ipp,;
OV C 108., 30.04.2004., 86. Ipp.

() OV C 77, 31.03.2009., 60. Ipp.; OV C 175, 28.07.2009., 92. Ipp.;
OV C 175, 28.07.2009., 8. Ipp.; OV C 317, 23.12.2009., 84. Ipp.;
OV C 218, 11.09.2009., 36. Ipp.; OV C 224, 30.08.2008., 50. Ipp.;
EESK atzinums par tematu “Ka parvérst digitalo dividendi socialaja
labuma un ekonomikas izaugsmé”, zinotsja — Darmaninkdze
(TEN/417).

3.8.  Turklat investicijas steidzamos infrastruktiiras projektos
ir svarigs instruments saimnieciskas darbibas turpinasanai, jo
ipadi krizes laika, un tas varétu sekmét strauju atgrieSanos pie
ilgtspgjigas ekonomikas izaugsmes. Saja saistiba PPP varétu
piedavat efektivus veidus, ka istenot infrastruktiiras projektus,
sniegt vispargjas nozimes pakalpojumus un uznémumu atbalsta
pakalpojumus, tadéjadi garantéjot attistibu vietéja limeni un
ekonomikas atveselo$anu vairakos ES regionos (%).

3.9.  PPP izmantoSana e-pakalpojumu nodrosinasanai ir sais-
tita arf ar zinamiem riskiem. Viens no tiem ir risks, ka e-pakal-
pojumi netiks piedavati attalos rajonos, jo tajos privatiem pakal-
pojumu sniedzéjiem biezi vien rodas zaudéumi. Tade| janosaka,
ka visu PPP pienakums ir nodrosinat minétos pakalpojumus ari
$§ados attalos rajonos.

4. Izgkirigi jautajumi saistiba ar e-pakalpojumu izvérsanu.

4.1.  Saja atzinuma analizéts arf jautdjums par e-pakalpojumu
plasu izvérSanu, t.i, paplasinat attiecigo infrastruktiru un
nodrosinat vienlidzigu piekluvi tai visa ES. Minétaja nolika
biis vajadziga vai nu jaunas, viedas infrastruktiiras izveide vai
esosas infrastruktiiras pilnveidoana. Ar $o jautajumu ir saistiti
vairaki problematiski aspekti.

— Efektivitate. Infrastruktiiras esamiba ne vienmér nozimé, ka
ta efektivi darbojas vai tai var vienlidzigi pieklat visas attie-
cigas socialas grupas. Jaunakais piemérs atrodams Eirobaro-
metra parskatd, kura analizéta informétiba par neatliekamas
palidzibas numuru 112. Lai ari $is pakalpojumus jau pastav
un darbojas ES 20 dalibvalstis, par to zina tikai neliela
iedzivotaju dala, proti, 32 % no aptaujatajiem (°). Uzlabo-
jumus iesp&jams panakt, labak informéjot un iesaistot iedzi-
votajus un labak izmantojot e-macibu tehnologijas.

— Lauku apvidi. Eiropas Savieniba vél joprojam nav nodrosi-
nata vienlidziga piekluve e-pakalpojumiem ('%). Lauku
apvidos joprojam trokst piekluves IKT — 23 % $o rajonu
iedzivotaju nevar pieklit fiksétiem platjoslas tikliem (11).

(}) COM(2009) 615 galiga redakcija “Privata un publiska sektora iegul-
dijumu mobilizésana ekonomikas atveselosanai un ilgtermina struk-
turalo parmainu nodro$inasanai: publiska un privata sektora part-
neribu veidosana”.

(°) Eirobarometra 285. zibensaptauja “Eiropas neatlickamas palidzibas
dienesta numurs 1127, analitisks zinojums, Wave 3, 2010. gada
februari.

(%) Telesakari: konsultacijas par nakotnes universaliem pakalpojumiem
digitalaja laikmeta, IP/10/218, Brisele, 2010. gada 2. marta, (sk.
http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library|
public_consult/universal_service2010/index_en.htm).

(') Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Piekluves
uzlabosana modernajam informacijas un sakaru tehnologijam lauku
apvidos” (COM(2009) 103 galiga redakcija).


http://ec.europa.eu/information_society/policy/ecomm/doc/library/public_consult/universal_service2010/index_en.htm
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4.2, Patiesi atverta tirgus pieeja jau pasa sakuma bitu jaiz-
manto PPP, visos limenos efektivi iesaistot ES, valstu un regio-
nalas iestades, socialos partnerus, organizétas pilsoniskas sabied-
ribas dalibniekus, MVU organizacijas, patérétaju apvienibas un
plasu ieintereséto personu loku (operatorus, pardevéjus, IT
nodrosinatajus, vertikalos un lietojumprogrammu tirgus utt.).

4.3.  Piemérots sakums varétu bt ES struktiirfondi, EIB un
EIF, ka arl dazas konkrétas programmas, pieméram, pamatpro-
grammas mehanismi turpmakajam IKT darba programmam
(2011-2013), kuru budzets ir apméram 300 miljoni EUR.

Briselé, 2010. gada 16. septembri

4.4, Saja saistiba PPP varétu izmantot piecu Eiropas tehnolo-
giju  platformu  sasniegumus, tadéadi sekméjot pieredzes
apmainu ar internetu saistitos jautajumos un attiecigu straté-
gisku pétijumu veiksana. Sadu partneribu biitiska iezime biitu
atvértu, standartizétu, starpnozaru pakalpojumu platformu
izveide.

4.5.  Raugoties no Eiropas politikas perspektivas, jauna, vieda,
uz internetu balstita infrastruktiira vispirms bitu jaievie§ tadas
nozarés ka veselibas apriipe, mobilitate, vide un energijas parval-
diba, jo, pateicoties $adai infrastruktiirai, ar attiecigajiem pakal-
pojumiem strauji iepazitos un tos izmantotu miljoniem lietotaju
un patérétaju.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Vispar&as nozimes
pakalpojumi krizes parvarésanai” (paSiniciativas atzinums)
(2011/C 48/14)
Zinotajs: HENCKS kgs
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29.panta 2. punktu 2010. gada
18. marta noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu
“Vispargjas nozimes pakalpojumi krizes parvarésanai’.
Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 6. septembri.
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (15. septembra sédg), ar 119 balsim par, 11 balsim pret un 4 atturoties, piepéma 3o
atzinumu.
1. Ievads.

1.1 Lai gan finanSu un tai sekojosa ekonomikas krize dalib-
valstis ir skarusi loti dazada méra, socidlaja joma ir sagaidamas
ilgtermina sekas, kas jau patlaban skar katru sesto Eiropas iedzi-
votaju: pieaugo$s bezdarbs, nedro$iba, sociala atstumtiba un
nabadziba.

1.2 Gandriz 80 miljoni cilvéku, jeb 16 % Eiropas Savienibas
iedzivotaju dzivo zem nabadzibas riska robezas un sastopas ar
nopietnam gratibam atrast darbu, iegiit majokli, sanemt pabal-
stus un izmantot pamatpakalpojumus, jo ipasi veselibas apriipes
un socidlos pakalpojumus. Visvairak §is problémas skar un ari
turpmak skars tiesi atstumtakas sabiedribas grupas (cilvekus ar
invaliditati, imigrantus), jo ipa$i, nemot véra, ka pédéo divu
gadu desmitu laika socialas integracijas un nodarbinatibas
joma giitie panakumi ir visai pieticigi.

1.3 Pieaugo$a vardarbiba, problémas nelabvéligos rajonos,
noziedzibas limena paaugstinasanas un pilsoniskie nemieri, ka
arT solidaritates zudums liecina par to, ka finansu un ekono-
mikas krize ir kluvusi arT par socialo krizi.

1.4  Ekonomikas gausa atlabSana nav pietickama, lai novérstu
socidlo krizi. Diemzgl ieprieksgjas recesijas (1993.-1996. gada
un 2002.-2004. gada) ghita pieredze rada, ka krizes socialas
sekas visticamak bas jatamas vél ilgi péc ekonomikas atveselo-
$anas.

1.5  Pieaugosa nabadziba un sociala atstumtiba radis arvien
lielaku pieprasjumu péc socialajiem pakalpojumiem, jo Ipasi
veselibas apriipes, majoklu, izglitibas, energoapgades, transporta
un komunikacijas joma.

2. Visparéjas nozimes pakalpojumu funkcija krizes apstak-
los.

2.1  Krize ir pieradijusi, ka moderni, efektivi visparjas
nozimes pakalpojumi var bt stabilizéjoss ekonomikas faktors,
jo vairak neka 500 000 uzpémumu (gan publisku, gan privatu,

gan jauktu), kas piedava visparéjas nozimes pakalpojumus,
nodrogina ari 64 miljonus darbavietu (vairak neka 30 % darba-
vietu Eiropa) un veido vairak neka 26 % no Eiropas Savienibas
IKP ( pétjums “Mapping of the public services”, ko publicgjis
Eiropas publisko pakalpojumu sniedz&ju — uznémumu un
darba devéju centrs 2010. gada maija).

2.2 VNP (vispargjas nozimes pakalpojumi) var palidzét
nedaudz mazinat ari nelabvéligas socialas sekas un ietekmi uz
vidi, ja vien iesp&jams nodrosinat, ka ikvienam iedzivotagjam ir
pieejamas iztikai nepiecieSamas preces, pamatpakalpojumi un
pamattiesibas. Minétie pakalpojumi ir ari ekonomiskas, socialas
un teritorialas kohézijas un ilgtspéjigas attistibas pamatelements.

2.3 Laika gaita, veidojot Eiropu, kopé&ju un visparéju intere$u
varda ES dalibvalstis ir pienémusas IpaSus normativus aktus
visparéjas nozimes pakalpojumu joma. Sie normativi atskiras
péc to formas un struktiras, tau tie papildina ES tiesibu
aktus konkurences joma un tirgus noteikumus, un tos ir iespe-

jams regulari parskatit, jo Ipasi saistiba ar Lisabonas ligumu.

2.4 Nemot véra, ka VNP ir Eiropas sociala modela un
socialas tirgus ekonomikas pilars, tiem lidz ar ekonomikas un
sociala progresa mijiedarbibu un integraciju vajadzétu:

— garantét ikvienam iedzivotajam piekluvi pirmas nepieciesa-
mibas precém un pamatpakalpojumiem;

— nodrosinat ekonomisko, socialo, teritorialo un kultiiras
koheziju;
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— nodrosinat socialo taisnigumu un socialo ieklausanu, veidot
solidaritati starp regioniem, paaudzém un/ vai sabiedribas
socialajiem slaniem, veicinat sabiedribas visparéjo intereSu
ievéroSanu;

— garantét vienlidzigu atticksmi pret visiem pilsopiem un
visiem iedzivotajiem;

— radit ilgtspéjigai attistibai nepiecieSsamos apstaklus.

2.5  Krize ir pieradijusi, ka ar tirgus mehanismiem vien nepie-
tiek, lai nodroSinatu, ka visiem iedzivotdjiem ir universala
piekluve minétajam tiesibam, un tas nozime, ka starptautiska
limena publiska intervence misdienu apstaklos ir ne vien piege-
mama, bet pat loti ieteicama.

3. BudZeta samazindjuma risks krizes apstiklos.

3.1  Kops finansu un ekonomikas krizes sakuma vairakam ES
dalibvalstim ir radu$as nopietnas gritibas lidzsvarot valsts
budzetu, un tas apdraud 3o valstu sp&u nodrosinat vispargjas
nozimes pakalpojumus.

3.2 Budzets, ko dalibvalstis pieskir visparéjas nozimes pakal-
pojumu nodro$inasanai, biezi vien tiek paklauts ievérojamam
spiedienam, lai gan dalibvalstu iespéjas apmierinat pieaugo$o
pieprasjumu péc visparéjas nozimes pakalpojumiem btiski
atskiras.

3.3 Saspringta situacija attieciba uz valsts budZetu rada risku,
ka var tikt samazinati socialie pabalsti un pakalpojumi, socialas
aizsardzibas shémas un subsidijas un tas, savukart, var ietekmét
sabiedribas visneaizsargatako dalu un mazinat panakumus, kas
lidz $im gati nabadzibas un socialas nevienlidzibas apkarosanas
un socialas kohézijas joma.

3.4 Skiet, ka ir biitiski, lai Komisija paustu nostaju attieciba
uz vajadzigo finans€jumu, ne tikai pienemot Istermina pieeju,
kas koncentréta uz konkurenci (valsts atbalsts), bet ari nodro-
Sinot, ka VNP sniedzgji ir finansiali dzivotspéjigi un spgj veikt
savus uzdevumus, ka to paredz Lisabonas ligums.

3.5 Tade| ir svarigi, lai dalibvalstis ar ES atbalstu korigétu
valsts budzetus t3, lai varétu saglabat un paplasinat vispargjas
nozimes pakalpojumus un lai efektivi varétu risinat socialas
krizes raditas problémas.

3.6  EESK atzinigi vérté to, ka Komisija atbalsta dalibvalstu
stratégijas macibu joma, vienkarSojot noteikumus lidzfinanse-
juma sanemsanai no Eiropas Sociala fonda. Socialas kohézijas

fondu vajadzetu vairak piesaistit, lai uzlabotu dalibvalstu taut-
saimniecibas socialos aspektus ar mérki noverst socialas atski-
ribas un stabilizét ekonomiku.

4. Eiropas Savienibas nozime.

4.1  Saskana ar subsidiaritates principu un Lisabonas liguma
noteikumiem, katra dalibvalsts brivi nosaka, organizé un finansé
vispargjas nozimes pakalpojumus, kas saistiti ar pamatvajadzibu
nodrosinasanu, pamatojoties uz socialajam un pilsoniskajam
prasibam.

4.2 Visi vispargjas nozimes pakalpojumi, neraugoties uz to,
vai tie ir vai nav tautsaimnieciskas nozimes, sekmé Eiropas
Savienibas mérku sasniegsanu, jo ipasi iedzivotaju dzives limena
uzlabosanas un iedzivotaju tiesibu garantiju joma, ka ari radot
apstaklus, lai minétas tiesibas varétu nodro$inat.

4.3 Tadgjadi Eiropas Savieniba, kuras pienakums ir minétos
mérkus sasniegt, ir atbildiga ari par instrumentiem, kas $im
nolikam izmantojami.

4.4 Tapéc Eiropas Savienibai ir janodrosina un jasekmé efek-
tivus, visiem pieejamus un augstas kvalitates visparéjas nozimes
pakalpojumus, ievérojot subsidiaritates un proporcionalitites
principus un dalot $o kompetenci ar dalibvalstim.

4.5  Tas, ka péc butibas VINP definésana un noteikSana ir
dalibvalstu kompetencé, nekada zina neierobezo ES pilnvaras
definét VINP Eiropas Savienibas limeni tajos gadijjumos, kad
tas ir nepiecieSams, lai sasniegtu ES mérkus.

4.6  EESK savos atzinumos ir uzstajigi aicinajusi ES iestades
atzit ES vispargjas nozimes pakalpojumu eksistenci un nepiecie-
$amibu tajas jomas, kuras ES merkus efektivak var sasniegt ar ES
limena, nevis katras atseviskas dalibvalsts ricibu, tacu nekada
zina neierobezojot pakalpojumu sniedzgju statusu. Nemot véra
minéto, EESK ir ierosinajusi veikt izpéti par Eiropas energijas
VNP lietderibu.

5. Sabiedrisko pakalpojumu saistibas un universalais pakal-
pojums.

5.1 Lai gan vispargjas tautsaimnieciskas nozimes pakalpo-
jumus ir dalgji ir janodrosina ar tirgus spéku un brivas konku-
rences palidzibu, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 14.
pantd ir noteikts, ka Savieniba un dalibvalstis, neparsniedzot
savas attiecigas pilnvaras, ripéjas, lai $adi pakalpojumi pama-
totos uz tadiem principiem un nosacijumiem, kas lauj istenot to
uzdevumus.
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5.2 Tapéc, lai izvairitos no situacijas, kad tirgus noteikumu
pieméroSana rosina pakalpojumu sniedz&jus koncentréties tikai
uz rentabliem, pelnu nesoSiem pakalpojumiem, tadgjadi izsle-
dzot pakalpojumus, kas dod zemus ienémumus, uz blivi apdzi-
votiem apgabaliem, tadéjadi kaitéjot attaliem un neizdevigaka
stavokli esoSiem apgabaliem, ka arT uz partikusakiem klientiem,
tadejadi veicinot nevienlidzigu attieksmi, ES limeni, tiklu nozaru
(telekomunikacijas, energoapgade, transports, pasts) liberaliza-
cijas procesa ir radusas divas jaunas koncepcijas: sabiedrisko
pakalpojumu saistibas un universalais pakalpojums.

5.3 Abas minctas koncepcijas papildina viena otru — tas
sniedz lietotajiem virkni garantiju: pirmkart, nozarém, kas
uzskatamas par universala pakalpojuma sniedzéjam (telekomu-
nikacijas, pasts, elektroenergija), ir janodro$ina plasi pieejami,
augstas kvalitates pakalpojumi visa ES par piecjamu cenu;
otrkart, ES vai dalibvalstis nodrosina ipasus pakalpojumu
aspektus, kuri attiecas ne vien uz pakalpojumu lietotajiem
(tostarp patérétaju aizsardziba), bet ari uz drosibu, taja skaita
piegades drosiba, ES neatkariba, ilgtermina investiciju planosana,
vides aizsardziba utt. Abos gadjjumos ir iesp&ams noteikt
konkurences noteikumu izpémumu gadijumus, ja $o noteikumu
ievérodana kaité augstak minéto pakalpojumu sniegsanai.

5.4  Visiem pieejama universala pakalpojuma koncepcijai
vajadzétu ietvert noteikumu kopumu, kas regulétu visus vispa-
réjas nozimes pakalpojumus Eiropas Savieniba. To varétu
istenot, nosakot obligato saistibu minimumu, kas jaievéro gan
dalibvalstim, gan vieté§jam pasvaldibam. Tacu tie nedrikst iero-
bezot to uzdevumus vispargjas nozimes pakalpojumu sniegsana,
bet gan attistit tos, vienlaikus nodrosinot, ka tiem tiek pieskirta
prioritate, planojot izdevumus (!).

5.5 Tapéc pieejama universala pakalpojuma koncepcija ir
savienojama ar citiem VNP, ko dalibvalstis sniedz papildus obli-
gati noteiktajam minimumam, jo ipasi attieciba uz sabiedrisko
pakalpojumu snieg$anas saistibam.

6. Veicamie pasakumi.

6.1  Ar Lisabonas ligumu Eiropas Savieniba vélreiz apliecina
pamattiesibu nozimigumu un garanté to ievéro$anu, nosakot
kopgjus principus socidlakam reguléjumam, konkréti Istenojot
visas tiesibas (ne tikai tiesibas uz piekluvi vispargjas tautsaim-
nieciskas nozimes pakalpojumiem), ko ES Pamattiesibu harta
paredz ikvienam ES iedzivotajam.

6.2  Tiesibas uz universalu piekluvi VNP tapéc vairs nebiitu
jaattiecina tikai uz tiklu nozaru sniegtajiem pakalpojumiem, bet
gan jaaptver viss, kas vajadzigs cilvéka cienigai dzivei, socialai
labklajibai un garantétai pamattiesibu ievérosanai.

6.3  Lidz ar to biitu jaizveérté, vai pasreizéjas krizes apstaklos
un pemot véra ilgtspéjibas aspektu, speka esoSais reguléjums
(telekomunikaciju, pasta pakalpojumu, elektroapgades joma) ir

(") Service universel-service public: opposition ou convergence? (Pierre Bauby,
1997. gada aprilis).

pietiekams, lai nepielautu sniegto pakalpojumu kvalitates sama-
zinasanos un lai nepiclautu atstumtibu, sabiedribas noslano-
$anos un nabadzibu. Batu lietderigi arl noteikt, vai uz jaunajam
VNP jomam attiecinami Lisabonas liguma 26. protokola defi-
nétie principi, proti, “augsts kvalitates, drosibas un pieejamibas
limenis, vienlidziga atticksme un visparéjas piekluves un pateré-
taju tiesibu veicinasana”.

6.4  Eiropas iedzivotdji bez Saubam vélas, lai viniem bitu
lielaka drosiba par savu profesionalo karjeru, lai vini batu vairak
nodroginati pret bezdarba un nabadzibas risku, lai bitu vienli-
dzigaka piekluve izglitibai, mazizglitibai un socialajiem pakalpo-
jumiem, ka arf, lai tiktu nodrosinata vides lidzsvara saglabasana
gan pasreizgjai, gan nakamajam paaudzém.

6.5  Tapéc tiesibam uz vispar€jiem pakalpojumiem vajadzétu
ietvert ari tiesibas uz:

— bankas kontu un norékinu lidzekliem,

— pieejamiem aizdevumiem, kuru pamata ir valsts nodrosinati
mikrokrediti un garantijas,

— pienacigu majokli,

— apripi majas,

— mobilitati,

— socialajiem pakalpojumiem,

— TIpasiem pakalpojumiem personam ar invaliditati utt.,

— piekluvi energijai;

— dro$u piekluvi digitalajiem pakalpojumiem.

6.6  Pasreizéjai krizei un nepiecieSamibai rast vispiemérotakos
risindgjumus, lai no tas izklatu, ka ari Lisabonas liguma isteno-
$anai (LESD 14. pants, Pamattiesibu harta, 26. protokols) vaja-
dzétu klat par pamudinajumu ES iestadém izveértét un parskatit
VNP nozimi $ajos apstak]os.

6.7  EESK rosina uzsakt konsultacijas ar visam ieinteresétajam
pusém un pilsoniskas sabiedribas parstavjiem par jaunu “sabied-
risko pakalpojumu saistibu” vai jaunu visparéjas nozimes pakal-
pojumu lietderibu, lai risinatu ekonomikas krizes raditas
problémas un lai raditu kohézijas politikas tris dimensiju —
ekonomiskas, socialas un teritorialas — sinergiju (minétie
aspekti lidz $im nav bijusi pietiekami koordinéti) un ierosinatu
pasakumus, kas Jautu nodrosinat lidzsvarotu attistibu.
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6.8  Nemot véra iepriek§ minéto, EESK aicina izstradat zino- socialas atstumtibas apkaroSanas pasakumos, bet plasaka
jumu par “ES tiesibu un VNP pieejamibas veicina§anu” un nozimé — tie ieklautos stratégija Eiropa 2020, ka ari sekmétu
izvirzit jaunus VNP meérkus, kas batu ietverti nabadzibas un ilgtspéjigu attistibu un “zalo” ekonomiku.

Briselé, 2010. gada 15. septembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Savienibas jauna
energeétikas politika: piemérosana, efektivitite un solidaritate ar iedzivotajiem” (paSiniciativas
atzinums)

(2011/C 48/15)
Zinotajs: HERNANDEZ BATALLER kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2010. gada 18. marta saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Eiropas Savienibas jaund energetikas politika: pieméroSana, efektivitate un solidaritate ar iedzivotdjiem”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 6. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (16. septembra sédé), ar 44 balsim par, 2 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1.  Ieksgja energijas tirgus darbiba ir javeicina visos
aspektos, kas saistiti ar infrastruktiru, publiska iepirkuma
sistému, pareizu tirgus darbibu un patérétaju tiesibu aizsardzibu.
Tadé] EESK uzsver, ka vissvarigakais ir attistit energétikas infra-
strukt@iru un Eiropas tiklus, lai izveidotu ieksgjo energijas tirgu.

Konkréti — jaiedibina cenu veidosanas kritériju noteiksanas
mehanismi, lai novérstu nopietnas un neattaisnojamas atski-
ribas, kuras biezi nepareizi pamato ar izmantojamas energijas
veidu, apgades avotiem vai sadales lidzekliem.

Tapat jaiedibina kritériji un metodes, lai energijas raZoSanu
dalibvalstu teritorijas racionalizétu, nemot véra resursu ilgtspé-
jigu izmantoSanu un pamatojoties uz geografiskiem un klimati-
skiem aspektiem, piemeéram, nosakot fotogalvaniskas, vé&ja vai
paisuma un béguma energijas visintensivakas razosanas laikpo-
smus.

1.1.1.  Pareizi funkciongjoSiem energijas tirgiem ir jabit
parredzamiem, lai energijas tikli un klienti biitu pieejami konku-
rentiem. Tadél iestadem ir janovér§ domingjosais stavoklis,
resursu nesamériga izmanto$ana un slepenas vienosanas starp
uznémumiem. Konkurences politika ir jaorienté ari uz patérétaju
labklajibu un vigu apstaklu uzlaboSanu, nemot véra ipasus
aspektus, pieméram, nepiecieSamibu garantét apgades drosibu,
energijas transportéSanu un galigo sadali. EESK atsaucas uz tiem
ieprieksgjiem atzinumiem par universilo pakalpojumu un vispa-
réjas nozimes pakalpojumiem, kuros jau ir pausta stingra
nostaja attieciba uz patérétaju tiesibu aizsardzibu, uzsverot

nepiecieamibu skaidri definét universala pakalpojuma koncep-
ciju un izstradat kopigus noteikumus par vispargjas nozimes
pakalpojumu sniegSanu.

1.1.2.  Saistiba ar ligumslégSanas tiesibu pieskirSanu nav
pielaujams, ka ligumslédzéjas iestades launpratigi izmanto
savas prerogativas, vienpusigi interpretgjot LESD 194. panta 2.
punkta (') noteiktas suverénas tiesibas, nosakot apgrutinosakus
vai diskrimingjosus nosacijumus attieciba uz piekluvi dabasgazes
transporta tikliem (%) vai parrobezu elektroenergijas tirdzniecibas
tiklam (%). Tatad ES institucionala limeni batu jadara viss iespé-
jamais, lai nostiprinatu un uzlabotu procediras, kas garanté
ripnieciskajiem galapatérétajiem piemérojamo gazes un elektro-
energijas cenu parredzamibu (*).

1.1.3.  Nemot véra minéto, paredzams, ka vispargjas taut-
saimnieciskas nozimes pakalpojumu loma iek3gja tirgus darbiba
tiks parskatita, jo atbilstigi Lisabonas ligumam tiem efektivak
japilda uzdevumi, kurus attieciba uz tiem var noteikt valsts,
regionalas vai vietéjas parvaldes iestades (°). Tas ir jo Ipasi svarigi
energétikas joma, nemot véra energijas tiklu lielo uzpémumu
sniegto pakalpojumu batisko nozimi.

(1) Parvalstisko tiesisko reguléjumu Sobrid nosaka ar Eiropas Parlamenta
un Padomes 2004. gada 31. marta Direktivu 2004/17/EK (OV L
134), ko groza ar Direktivu 2005/51/EK (OV L 257) un Regulu
2083/2005/EK (OV L 333).

(?) Lai sekmétu brivu konkurenci, no 2011. gada tiks pieméroti Eiropas
Parlamenta un Padomes 2009. gada 13. julija Regulas 715/2009/EK
noteikumi, (OV L 211).

() No 2011. gada bas speka ari Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulas 714/2009/EK noteikumi (OV L 211).

(*) Saskana ar merkiem, kas noteikti Padomes 1990. gada 29. junija
Direktiva 90/377/EEK (OV L 185); EP un Padomes 2003. gada
26. junija Direktiva 2003/54/EK un 2003/55/EK (OV L 176) un
2007. gada 27. novembra Priekslikuma EP un Padomes Direkti-
vai(COM(2007) 735 galiga redakcija).

(>) LES un LESD pievienotais 26. protokols par vispargjas nozimes
pakalpojumiem papildina LESD 14. pantu un Tiesai sniedz jaunu
pamatojumu Hartas $§im jautdgjumam veltita 36. panta interpretacijai.
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1.1.4.  Tade] bis griti noteikt tiesisko regulegjumu, kas lidz-
svarotu, no vienas puses, dalibvalstu iestadém pieskirto plaso
ricibas brivibu (skatit LES un LESD pievienota 26. protokola
1. pantu, ka ari LESD 194. panta 2. punktu) un, no otras
puses, brivo konkurenci iek$éja tirghi, jo ipasi tade], ka Tiesas
judikatira pirms Lisabonas liguma stasanas speka, neskarot
dalibvalstu pilnvaras garantét pieeju vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumiem (¢), uzsvéra nepieciesamo atbilstibu
Ligumiem () un to, ka iespamie iznémumi attieciba uz
Ligumu noteikumiem, pamatojoties uz ieksgjam pilnvaram 3aja
joma, visos gadjjumos jaskaidro ierobeZoti (¥).

2. Ievads.

2.1.  Eiropas energétikas nozarei nakamajos cetrdesmit gados
vajadzés risinat daudzus jautajumus, un tas liks veikt bitiskas
izmainas energijas apgade, transportéSana un patérind. Lai Sos
uzdevumus risinatu Eiropas méroga, Komisija paslaik apspriezas
par jaunas energétikas stratégijas izstradi laikposmam no 2011.
lidz 2020. gadam un par ricibas plana sagatavosanu 2050.
gadam. Komiteja savukart patlaban izstrada atzinumu par
katru no abam iniciativam.

2.2.  Lai attistitu pilnigu un visaptvero$u, turpmakajiem uzde-
vumiem atbilstosu Eiropas stratégiju, ir skaidrs, ka Eiropas Savie-
nibai vajadzés pilniba izmantot jaunas kompetences, kas Lisa-
bonas liguma tai paredzétas energétikas joma, un mudinat dalib-
valstis izveidot plasu sadarbibu virkné jautajumu, kuri juridiski ir
valstu vai kopiga kompetencé. Dazas pasreizgjas iniciativas var
radit nepiecieSsamibu pienemt jaunus grozijumus Liguma vai pat
jaunu Ligumu (pieméram, Zaka Delora priekslikums par jaunu
Ligumu, ar ko izveido Eiropas Energétikas kopienu). Saja atzi-
numa tomér tiks skatits tikai Lisabonas ligums un pasakumi, kas
ir nepiecieSami, lai garantétu, ka Liguma noteiktas kopigas
kompetences tiek istenotas, nodroinot integrétu pieeju, ka ari
paterétaju tiesibu un Savienibai un dalibvalstim pieskirto piln-
varu ievéroSanu.

2.3, Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) (°) 194.
panta paredzéts jauns pamats parvalstiskai ricibai energétikas
joma. So ricibu tomér ierobezo zindmi nosacijumi gan regula-
tivaja sistéma, kur tie skaidri definéti spéka esosajos primarajos

(°) Tadgjadi Tiesa citastarp atzina dalibvalstu tiesibas definiciju vispargjas
nozimes tautsaimnieciskiem pakalpojumiem, ko uztic atseviskiem
uzpémumiem, noteikt atbilstigi saviem politikas mérkiem; 1997.
gada 23. oktobra spriedums 1997. C-159/94, Komisija pret Franciju,
Tiesas prakses apkopojums, I-5815. Ipp., 49. punkts.

() Tiesas 2000. gada 23. maija spriedums C-209/98, Sydhavnens Stens,
Tiesas prakses apkopojums, I -3743. Ipp., 74. punkts.

(%) Tiesas 2001. gada 17. maija spriedums, C-340/99, TNT Traco, Tiesas
prakses apkopojums, I -2568. Ipp., 56.-58. punkts.

() Publicets. OV C 83, 30.03.2010., 47. Ipp.

tiesibu aktos un institucionalajas tiesibas, gan tas turpmaka
atbilstiba dazam tiesibam, kas atzitas ES Pamattiesibu harta
(turpmak teksta “Harta”).

2.4, Tadgadi ES energétikas politikas mérkus, proti, energijas
tirgus darbibu, energoapgades drosibu, efektivitati, energoinova-
ciju un taupibu, tiklu starpsavienojumus var istenot tikai tad, ja
tie ir pilniba saskanoti ar ieksgja tirgus darbibu un atbilst vides
aizsardzibas prasibam (LESD 194. panta 1. punkts). Tadél
mérki, ko Komisija censas sasniegt, ir energoapgades drosiba,
energoresursu ilgtspéjigas izmanto$ana un energijas pieejamiba
par patérétajiem pienemamam un konkurétspéjigam cenam, jo
Eiropas energijas tirgus integracija nav pasmérkis, bet gan lidz-
eklis minéto mérku sasnieganai.

2.5.  Turklat turpmakie pasakumi, ko ES minéto mérku
sasniegSanai pienems saskana ar parasto likumdosanas proce-
diiru, neietekmés dalibvalsts tiesibas izstradat noteikumus par
savu energoresursu izmanto$anu, dazadu energoavotu izveli
un energopiegades vispargjo struktiru (LESD 194. panta 2.
punkts).

2.6.  Pedgjais minétais noteikums, kura skaidri paredzétas
dalibvalstu kompetences jomas, tam garanté ari plasas ricibas
iespgjas saskana ar LESD 2. panta 6. punktu (19, neierobezojot
valstu savstarpéjo solidaritati, ka noradits LESD 194. panta 1.
punkta.

2.7. Ta ka energétika tagad ir ieklauta kopigu kompetencu
joma (LESD 4. panta 2. punkta i) apak$punkts), un, lai noveérstu
iespgjamas domstarpibas nakotné starp ES interesém, dalibvalstu
interesém (1), ipasam energétikas uznémumu interesém, iedzi-
votdju tiestbam un patérétaju un lietotdju tiesibam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai ir pamats paust oficialu
viedokli par minéto jautajumu.

(19) “Savienibas kompetences Istenosanas apjomu un pasakumus nosaka
Ligumu noteikumi, kas attiecas uz konkréto jomu”.
(") Reglamentgjoso sistému un administrativas prakses attiecibas var
bat ipasi sarezgitas, nemot véra LESD 2. panta 2. punktu, saskana
ar kuru gan Savieniba, gan dalibvalstis drikst piepemt saistoSus
lémumus $aja joma, un dalibvalstis isteno savu kompetenci tiktal,
ciktal Savieniba nav Istenojusi savu kompetenci, vai ciktal Savieniba
ir partraukusi tas istenoSanu. Turklat 25. protokola vienigaja panta
(par kopigas kompetences Istenosanu), kas pievienots ESL un LESD,
noteikts: “...ja Eiropas Savieniba ir rikojusies kada konkréta joma,
$o kompetencu darbibas joma atteicas tikai uz tiem elementiem, kas
noteikti attiecigaja Savienibas akta un tadé] neattiecas uz visu jomu”.

~
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2.8.  Komisija ir ierosindjusi talejosu priekslikumu kopumu,
lai lidz 2020. gadam istenotu ES saistibas attieciba uz klimata
parmainu novérSanu un atjaunojamas energijas izmantoSanas
sekmésanu. Lai to panaktu, Padome un Parlaments ir apnému-
Sies samazinat siltumnicefekta gazu emisiju par 20 %, noteikt
20 % atjaunojamas energijas kvotu un par 20 % paaugstinat
energoefektivitati. Tadé] Komisija ir pienémusi jaunu visparéju
grupu atbrivojuma regulu, ar kuru saskana atjaunojamajai ener-
gijai un energoefektivitatei paredzétais valsts atbalsts, ja tas
atbilst noteiktiem kritérijiem, ir atbrivots no pazinoSanas
prasibas.

2.9.  Papildus jautgjumiem par iedzivotdgju ka patérétaju
aizsardzibu, energétikas pakalpojumu pieejamibu un darba
vietam, ko rada ekonomika ar zemu CO, emisiju [imeni, Komi-
sijas jaunaja Eiropas energétikas stratégija 2011. —2020. gadam
ieklauti arf $adi galvenie jautajumi:

— politikas, kas jau ieprieks apstiprinata energétikas tirgus libe-
ralizacijas un klimata parmainu paketés, un Eiropas energo-
tehnologiju stratégiska plana (SET) IstenoSana,

— celvedis dekarbonizacijas pasakumiem energétikas nozaré
lidz 2050. gadam,

— tehnologiska inovacija,

— argjas politikas stiprinaana un saskanosana,

— ecnergijas pieprasijuma samazinasana (energoefektivitates
riciba plans), jo Ipasi nepiecieSamiba attistit energétikas in-
frastrukttiru, lai nodro$inatu apgadi un sadali atbilstigi ener-

Sijas ieksgja tirgus pieprasjjumam.

2.10. Minétie Komisijas pasakumi, dazi no kuriem vél
japienem Padomé un Parlamenta, un to turpmaka istenoSana
dalibvalstis (pieméram, dabasgazes sadale, atjaunojamas ener-
gijas izmantoSanas papladinasana un transporta, eku celtniecibas
u.c. jomas piemérojamie energoefektivitates pasakumi) liecina
par virzibu uz Stratégijas “Eiropa 2020” mérku sekmigu isteno-
Sanu.

3. Visparigas piezimes.

3.1. Tomér, ta ka Ligumos nav noteikts pietickams juridisks
pamats, ir japaredz pasakumi, kas vajadzigi patiesas, ES izaici-
najumiem XXI gadsimta atbilstoSas energétikas politikas izveidei
isa laika posma. Tade] tiek sekmeétas konkrétas iniciativas,

pieméram, Zaka Delora priekslikums par tadu jaunu ligumu
Eiropas energétikas kopienas izveidei, kas ES pieskirtu pilnvaras,
pieméram, veicinat vairak un labaku parvalstu energétikas infra-
struktiiras tiklu izveidi, kopigus resursus un finanséumu pétnie-
cibai, attistibai un inovacijai energétikas joma vai uznéméjdar-
bibas instrumentus kopigai darbibai starptautiskajos energétikas
produktu tirgos (12).

3.2.  Vienlaikus un saistiba ar iepriek§ minéto LESD 194.
pantu batu jasak debates par trim jomam, kuras ietekmés valsts
un parvalstiska limena publiska politika, un tas ir $adas: ES
iedzivotaju tiesibu aizsardziba un attistiba, ar valsts dro$ibu
saistitu izpémumu piemérosanas saskanoSana ar parvalstisku
energoapgades drosibu, ka ari valstu pasakumu savienojamiba
ar iek$gja energijas tirgus izveidi un darbibu, Ipasi attieciba uz
transporta un sadales infrastruktiiru, tiklu savstarpgjiem savieno-
jumiem, publiska iepirkuma sistému un patérétaju tiesibam.

3.3.  Tiesibas, kas visciesak saistitas ar turpmakajiem ES pasa-
kumiem energétikas joma, ir noteiktas Pamattiesibu hartas IV
sadalas (Solidaritate) 36. panta (Pieeja pakalpojumiem ar vispa-
r&ju tautsaimniecisku nozimi), 37. panta (Vides aizsardziba) un
38. pants (Patérétaju tiesibu aizsardziba). Bitu jaapsver iespé-
jamas sekas, ja visas dalibvalstis ratificétu Eiropas Cilvéktiesibu
konvencijas 14. protokolu, kas lidz ar Lisabonas ligumu paver
ES iespéju pievienoties konvencijai.

3.3.1.  Minétie noteikumi paredz ES institucionalas ricibas
principus, tomér tajos nav tiesi atzitas subjektivas tiesibas (13),
lai gan attiectba uz vides aizsardzibu un patérétaju tiesibu
aizsardzibu ES ir stingrs tiesiskais reguléjums individualo inte-
re$u un ts. kolektivo vai grupas intere$u aizsardzibai. LES un
LESD pievienota Protokola par sabiedriskiem pakalpojumiem
istenoSana tomér bez Saubam palidzés nodrosinat to, ka eiro-
piesiem ir pieejami dazadi energijas patérina avoti, Ipasu uzma-
nibu pievérSot visnelabvéligaka stavokli esoso sabiedribas grupu
apstakliem.

3.3.2.  lepriek§ minéto iemeslu dé] iespgjamas ES un dalib-
valstu domstarpibas par tiesibu aktiem, nemot vera sarezgito
parvalstisko uzdevumu liberalizét unfvai saskanot galvenos
Eiropas energétikas tirgus darbibas aspektus un valstu piena-
kumu aizsargat socialo labklajibu ('4). Komisija tomér uzskata,
ka, gluzi pretéji, dalibvalstu sadarbiba palielinas drosibu valstis.

(1?) Skat. EESK izpétes atzinumu CESE 990/2010 “Liberalizacijas un
ekonomikas krizes ictekme uz energétisko nabadzibu”

(%) Skat. Skat. BENOIT ROHMER, F. u.c.: Commentary of the Charter of
Fundamental Rights of the European Union, Brisele, 2006. gads, 312.
lpp.un turpmakas lpps., ka ari LUCCARELLI, A. u.c.: L’Europa dei
diritti. Commento alla Carta dei diritti fondamentali del'Unione Europea,
Bolona, 2002. gads, 251. Ipp. un turpmakas Ipps.

Skat. Skat. MOREIRO GONZALEZ, C. ].: “El objetivo del bienestar
social en el contexto de crisis econdmica mundial”, Gaceta Juridica de la
UE y de la Competencia, Nueva Epoca, 11.05.2009., 7. un turpmakas

Ipps.

=
'S
=
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3.3.3.  Tas notiks galvenokart tadeé], ka Harta, ka zinams,
noteikts tikai minimalais taja atzito tiesibu un brivibu aizsar-
dzibas limenis (*°), turklat pastav ierobeZojumi tas piemérosanai
dazas dalibvalstis (19). Sociala kohezija ir cik vien iesp&ams jasa-
glaba, lai nodrosinatu solidaritates tiesibas attieciba uz energijas
pieejamibu gan ekonomiski visvajakajam iedzivotaju grupam,
gan visneaizsargatakajam grupam un cilvékiem ar invaliditati.

3.3.4.  Tas ir svarigi galvenokart tad€l, ka pasreizéja visparéja
ekonomikas krize loti negativi ietekmé nodarbinatibu, jo tiek
zaudétas darba vietas, darba néméjus, jo viniem japielagojas,
un valsts iestazu spéju saglabat socialos pakalpojumus, radot
bazas, ka loti lielam iedzivotdju grupam var bt liegta pieeja
energijai, tadéjadi radot “energeétisko nabadzibu”.

3.4.  Otrs uzdevums ir saskanot dalibvalstu drosibas stratégiju
un vajadzibu nodro$inat energoapgades drosibu parvalstiska
liment.

3.4.1.  Energijas apgades celiem un avotiem Eiropas Savieniba
jabut tadiem, kas Jauj sekmét apgades drosibu visa Savieniba un
katra dalibvalsti atseviski. Nakotné apgades drosiba bis atkariga
no ta, ka attistisies dazadu degvielas veidu kombinéta izmanto-
§ana, no razosanas attistibas tendencém Eiropas Savieniba un
tresas valstis, kas piegada energoresursus, ka ari no ieguldiju-
miem uzglabasanas sistémas un piegades celiem Eiropas Savie-
niba un arpus tas.

3.42. Ta ka saskana ar LES 4. panta 2. punktu valsts
drosibas garantéSana ir svariga dalibvalstu funkcija un tam ir
skaidri paredzéta ekskluziva kompetence minétaja joma, bis
janosaka ES un dalibvalstu politiskas un regulativas sadarbibas
jomas, lai panaktu sinergiju un papildinamibu, ka noradits LESD
194. panta 1. punkta.

(%) Skat. Hartas 51. un 52 pantu, ka ari attieciba uz Hartu pienemto
dalibvalstu 1. deklaraciju, kas pievienota starpvalstu konferences,
kura 2007. gada 13. decembri pienéma Lisabonas ligumu, Nobei-
guma aktam, OV C 83, 30.03.2010., 337. Ipp., ka ari paskaidro-
jumus par Pamattiesibu hartu, kurus sagatavoja Konventa prezidijs,
kas izstradaja hartu, un papildinaja Eiropas Konventa prezidijs,
OV C 303/2, 14.12.2007., 17. un turpmakas Ipps.

Ka noteikts protokola Nr. 30 par Hartas pieméroSanu Polija un
Apvienotaja Karalisté un Polijas Republikas deklaracijas Nr. 61 un
Nr. 62, ka ari Cehijas Republikas deklaracija Nr. 53, kas pievienota
starpvaldibu konferences, kura pienéma Lisabonas ligumu, Nobei-
guma aktam.

=Y
=

3.4.3.  Tade] biitu janoskaidro iespéjas stiprinat Energoregula-
toru sadarbibas agentiiras (1) institucionalo pamatu; minétas
struktiiras kompetencg ietilpst paraugprakses apmainas un regla-
mentgjoso iestazu un ekonomiski ieintereséto pusu sadarbibas
sekmésana, atzinumu sniegSana par valstu regulatoru jebkadu
pienemto lémumu atbilstibu parvalstiskajam saistibam un atse-
viskos gadjjumos ari lémumi par procediiram un nosacjjumiem
attieciba uz elektribas un gazes pieejamibu un infrastruktiiru
ekspluatacijas dro$ibu, ja savienotas vismaz divas dalibvalstis.
NepiecieSama ir dalibvalstu sadarbiba un to darbibas saskano-
$ana minétas agentiiras uzraudziba. Agentiras kompetences
palielinasanai vai attiecigdm izmaindm tomeér jaieklaujas Eiropas
Savienibas Tiesas iedibinatas judikattiras vispargjos ietvaros, Ipasi
atbilstigi Meroni sprieduma noteiktajam (19).

3.4.4.  Merkis ir nodrosinat, lai tiktu istenots ES spéka esosais
regulgjums par energodrosibu — kuru izstraddja un pienéma
pirms iepriek$§ minéta LES liguma 4. panta 2. punkta un kura
paredzéti gan parvalstiski pasakumi (%), gan pasakumi saistiba
ar kopéjo arlietu un drosibas politiku (2°) un Eiropadomes 2010.
gada pavasara sanaksmé pausto ad hoc nostdju jautdgjuma par
energoapgades drosibu (?') —, ka ari garantét ta atbilstibu
daziem Eiropas Energétikas hartas noteikumiem par energijas
transporta infrastruktiiru izmantoSanu un energomaterialu un
energoproduktu tranzitu (22).

3.4.5.  Lai pastiprinatu apgades drosibu un dalibvalstu solida-
ritati arkartas stavokla gadijuma Kopiena, un jo ipasi, lai atbal-
stitu dalibvalstis, kuras ir nelabvéligaki geografiskie vai geologi-
skie apstakli, dalibvalstim parvalstu vai pat starptautiska limeni
batu jaizstrada kopigi preventivu pasakumu vai arkartas

(/) Izveidota saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK)
Nr. 713/2009, 13.07.2009., OV L 211, 14.08.2009.

('$) Tade] jaatgadina, ka saskana ar Tiesas praksi Komisijai nav lauts

delegét regulativas pilnvaras vai izpildpilnvaras, ja vien tas nav

neparprotami minéts Liguma (1959. gada 17. jilija spriedums

Meroni lieta Tiesas prakses apkopojums, 331. Ipp.)

Skatit Komisijas pazinojumu par tematu “Otrais stratégiskais ener-

gétikas parskats, ES energoapgades drosibas un solidaritates ricibas

plans”, COM (2008) 781 galiga redakcija, kura izteikts ierosinajums
citu nozimigu pasakumu starpa grozit Direktivu 2006/67[EK par
jélnaftas obligatajam rezervém, ka rezultata tika pienemta Padomes

2009. gada 14. septembra Direktiva 2009/119/EK, OV L 265 un

Direktiva 2004/67/EK par dabasgazes piegades drosibu, Zala

gramata “Cela uz drosu, ilgtspéjigu un konkurétspéjigu Eiropas

energétikas tiklu” COM(2008) 782 galiga redakcija. utt.

(%9) Skat. Eiropas Komisijas un GS/AP kopigo zinojumu par Eiropas
arpolitiku Eiropas intereSu sekméSanai energétikas joma, sagatavots
Eiropadomes 2006. gada 15.un 16. jinija Briseles sanaksmé un
Eiropadomes 2008. gada 14. marta Briseles sanaksmé, S 113/08.

(21) Briselé, 26.03.2010., dok. Co EUR 4, CONCL 1.

(??) Padomes un Komisijas EOTK un EURATOM lemums ((OV L 69,
23.09.1997.) un Padomes lémums 2001/595/EK (OV L 209,
13.07.2001.).

(19
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stavoklu plani. Tie biitu regulari jaaktualizé un japublicé. Kohe-
zijas fondi un struktirfondi nakotné varétu bt atbilstigi lidzekli
minéto planu finansialam atbalstam.

3.4.6.  Ar noliku nodrosinat atbilstibu iepriek§ minétajiem
mérkiem péc iespgjas atrak vajadzétu pienemt pasakumus
saskana ar LESD 122. vai 194. pantu, lai regulétu dazu energo-
produktu piegadi, ja dalibvalstis saskartos ar nopietnam
gritibam, ka arT pasakumus, kas lauj iedibinat procediiru finan-
siala atbalsta noteik3anai tam dalibvalstim, kuras skarusas dabas
katastrofas vai arkartas apstakli. Tapat vajadzés apsvert LESD
149. panta izmantoSanu ka papildu pamatu minéto mérku

Brisele, 2010. gada 16. septembri

sasniegSanai vienmeér, kad ipasi apstakli attaisno parvalstisku
pasakumu IstenoSanu.

3.4.7.  Nemot vera Eiropas Savienibas risinamos uzdevumus
un meérkus energétikas joma, batu lietderigi izveidot patiesu
Eiropas publisko energétikas dienestu, kas, ievérojot subsidiari-
tates principu, citastarp bitu atbildigs par tada publiska registra
izveidi, kura batu dati par energijas patérina tendencém dalib-
valstis, katra valsti patérétas energijas veidiem, lidzekliem ar
energijas izmanto$anu un transportéSanu saistito katastrofu
novérsanai, ka ari attiecigu civilas aizsardzibas pasakumu koor-
din&anu u.c.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Atzinumam

Turpmak minétie grozijumi sanéma vismaz ceturto dalu balsu, tacu tos noraidija debatés.

1.1. punkta 4. teikums

“lekeja energijas tirgus darbiba ir javeicina visos aspektos, kas saistiti ar infrastruktiiru, publiska iepirkuma sistemu, pareizu
tirgus darbibu un patérétaju tiesibu aizsardzibu. Tade] EESK uzsver, ka vissvarigakais ir attistit energétikas infrastruktiiru un
Eiropas tiklus, lai izveidotu iekSejo energijas tirgu.

Konkreti — jaiedibina mehanismi, lai noteiktu cenu veidoSanas kriterijus ar nolilku noverst nopietnas un neattaisnojamas
atskiribas, kuras bieZi nepareizi pamato ar izmantojamas energijas veidu, apgades avotiem vai sadales lidzekiem.

Lidzigi jaiedibina parvalstu kriteriji un metodes, lai energijas raZosanu dalibvalstu teritorijas racionalizétu, nemot veéra resursu
ilgtspejigu izmantoSanu un pamatojoties uz geografiskiem un klimatiskiem aspektiem, piemeéram, nosakot fotogalvaniskds, véja
vai paisuma un beguma energijas visintensivakas razosanas laikposmus.”

Balsojuma rezultats
27 balsis par varda “parvalstu” svitroSanu, 17 balsis pret, 2 atturgjas.
1.1.5. punkts

“Biitu jaapsver tadas regulas izstrade, kura varétu ieklaut Eiropas Energijas patérétaju tiesibu harta (COM (2007) 386 galiga
redakcija, EESK 71/2008, zinotajs — lozia kgs) (') noteiktds tiesibas, ka ai7 vispargjas nozimes pakalpojumu ipatnibas, kuras
dalibvalstis Saja joma varetu noradit, izmantojot obligatos kopigos noteikumus par sabiedrisko pakalpojumu saistibam, kuram
jabiit skaidri definetam, parredzamam, objektivam un nediskrimingjosam. Tadejadi tiek saprasts, ka biitu jaatskir iedzivotaju
tiesibas un dalibvalstu iespejas pienemt vai saglabat sabiedrisko pakalpojumu saistibas, kas izriet no vispargjas tautsaimnieciskas
nozimes pakalpojumu sniegsanas.

Regula ir piemerotaks instruments nekd direktiva Sadu iemeslu del:

— regula ir tieSi piemérojama dalibvalstu kompetentajam iestadem, energetikas uznémumiem un patérétajiem;
— tai nav vajadzigs ilgstoss transponéSanas periods;

— ta nodrosina skaidrus un saskanotus noteikumus un pienakumus visa Savieniba un

— taja tiesi defineta Kopienas iestazu daliba.

(") Komisijas pazinojums, “Virziba uz Eiropas Energijas patérétdju tiesibu hartu” (COM (2007) 386 galiga redakcija).”

Balsojuma rezultats

28 balsis par punkta svitroanu, 16 balsis pret un 2 atturéjas.

3.4.5. punkts

“Lai pastiprinatu apgades drosibu un dalibvalstu solidaritati drkartas stavokla gadijuma Kopiend, un jo ipasi, lai atbalstitu
dalibvalstis, kuras ir nelabveligaki geografiskie vai geologiskie apstakli, dalibvalstim parvalstu vai pat starptautiska [iment biitu
jaizstrada kopigi preventivu pasakumu vai arkartas situdciju plani (tirdzniecibas ligumi starp uznémumiem, eksporta palieling-
Sana, kompensacijas mehanismi u.c). Mingtos planus biitu reguldri jaaktualize un japublice. Kohézijas fondi un struktiirfondi
nakotne varétu biit atbilstigi lidzekli mineto planu finansialam atbalstam.”

Balsojuma rezultats

30 balsis par iekavas ietverto vardu svitroanu, 11 pret un 3 atturéjas.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES un Kanadas attiecibas’

»

(pasiniciativas atzinums)

(2011/C 48/16)

Zinotajs: RODRIGUEZ GARCIA-CARO kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2009. gada 26. februari saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“ES un Kanadas attiecibas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Argjo attiecibu specializétd nodala atzinumu pienéma

2010. gada 3 septembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (... 16. septembra sédg), vienpratigi pienéma o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  Eiropas un Kanadas pilsoniskajai sabiedribai ir kopigas
veértibas — tostarp saimnieciskas vértibas —, kas 21. gadsimta
veido to sabiedribas identitates pamatu. So vértibu kopiga apzi-
nasanas un izmanto$ana var sniegt pievienoto vértibu Eiropas
Savienibai un Kanadai un lidz ar to ari visai starptautiskajai
sabiedribai.

1.2.  Tapéc Kanadai jaklast par svarigu ES partneri. Pasreizéjas
attiecibas ir atbilstosas, tacu tas varétu raksturot ka pieticigas.
Tadé] EESK atzinigi verté to, ka saktas sarunas par visaptverosu
ekonomikas un tirdzniecibas noligumu. Minétais noligums vie§
ceribas ne tikai saistiba ar turpmakajam ES un Kanadas attie-
cibam, bet ari transatlantiskajam attiecibam plasaka izpratné.
Japatur prata, ka ASV un Kanada, tapat ka Meksika, ir Ziemel-
amerikas brivas tirdzniecibas liguma (NAFTA) parakstitajas
valstis, tadéjadi Kanada varétu pavért véra nemamu iespéju
ieklat ASV tirgd.

1.3.  EESK loti atzinigi verté 2010. gada 6. maija notikusas ES
un Kanadas augstaka limena sanaksmes rezultatus. Komiteja ir
gandarita, ka augstakas amatpersonas appémusas atrisinat
domstarpibas par vizu izsnieg§anu, un uzskata, ka Kanadas
nodoms parskatit savu patvéruma politiku bis pozitivs solis,
lai visi ES pilsoni varétu vieglak sanemt vizas atbilstigi pilniba
abpusgjam rezimam.

1.4. Tadgadi EESK uzskata, ka, lai noliguma veiksmiga
piemérosana bis atkariga no ta, vai taja paredzéta Ipasa kartiba
attieciba uz provincu, teritoriju un pilsoniskas sabiedribas lidz-
dalibu un piekriSanu. Viens no svarigakajiem ES intereséjosiem
jautajumiem ir publiska iepirkuma tirgu atvérSana. Kanadas
provincém $aja zina ir loti plasas pilnvaras, tapéc tam japiedalas

sarunds, kad tiek apspriests minétais aspekts. Nemot véra
daudzo ekonomikas un socialas jomas dalibnieku atskirigo
nostaju $ai jautajuma, EESK uzskata, ka loti vajadziga sarunas
bis ar socialo partneru aktiva lidzdaliba.

1.5.  EESK atbalsta Eiropas Parlamenta iesaistiSanos minétaja
procesa, nodrosinot atbilstosu uzraudzibu un informaciju visa
sarunu gaita, ne tikai apstiprinot un ratificgjot noliguma galigo
redakciju, ka tas paredzéts Lisabonas liguma.

1.6.  Lai cita starpa sekmétu ES un Kanadas tiesiska regulé-
juma konvergenci, péc noliguma noslégsanas ES un Kanadas
Apvienotajai sadarbibas komitejai batu japilda funkcijas, kas
lidzigas tam, ko veic ES un ASV Transatlantiska ekonomikas
padome.

1.7.  Eiropas Savienibai sarunas japanak, lai noligums bitu
visaptvero$s un attiektos uz visiem ES un Kanadas tirdzniecibas
attiecibu aspektiem, ari uz publisko iepirkumu. Saja saistiba ir
steidzami jarisina jautdgjumi par Skérsliem, ar kuriem faktiski
saskaras uzpémumi, un tapéc ir jasaskano tiesiskais reguléjums
un jalikvide tie $keérsli, kas nav saistiti ar tirdzniecibu.

1.8.  Noliguma darbibas joma jaietver ari vides un ilgtspéjigas
attistibas jautajumi.

1.9.  EESK uzskata, ka ne ES, ne Kanada nevar atlauties neiz-
mantot iespéju veidot cie$akas attiecibas, jo tas dotu labumu
abam sabiedribam. Tadé] abam pusém jaturpina atklats dialogs
ar organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavjiem ne tikai
sarunu laika, bet ari, lai uzraudzitu un veicinatu gaidima noli-
guma isteno$anu un tas rezultatus.
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1.10.  Saistiba ar noligumu EESK ierosina ES un Kanadai
izveidot apvienotu konsultativu organizétas pilsoniskas sabied-
ribas struktiiru, kura konsultétu toposo apvienoto struktiru —
noliguma politisko virzitaju —, un varétu izstradat atzinumus
par tas veiktajam konsultacijam jautajumos, kas saistiti ar noli-
guma darbibas jomu. Sadu konsultativo komiteju varétu veidot
péc citu pilsoniskas sabiedribas apvienoto konsultativo komiteju
parauga, un visnesenakais piemérs ir saskana ar ES un Centra-
lamerikas 2010. gada asociacijas noligumu izveidota apvienota
konsultativa komiteja.

2. Ievads.

2.1.  Eiropas Savienibas (ES) un Kanadas attiecibas Eiropas
Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) analiz&ja 1996.
gada (). Kop$ ta laika bijusi daudzi notikumi, kas mainijusi
minéto attiecibu kontekstu, tapéc radusies vajadziba péc jauna
atzinuma.

2.2.  Eiropas un Kanadas pilsoniskajai sabiedribai ir kopigas
vértibas, kas 21. gadsimta veido to sabiedribas identitates
pamatu. So vértibu kopiga apzina$anas un izmanto3ana var
sniegt pievienoto vértibu Eiropas Savienibai un Kanadai un
lidz ar to ari visai starptautiskajai sabiedribai tados aspektos
ka ekonomika, vides politika, drosiba un imigracija u.c. Vélams
arl paplasinat daudzpuséjo sadarbibu, pieméram, ekonomikas
parvaldiba, klimata parmainu jautajumos un konfliktu risina-
$ana.

2.3, Daudzas abu pusu tautsaimniecibas nozares ir savstarpgji
papildinosas, un ekonomika abam ir kopigas vértibas; tas varétu
atvieglot noliguma noslégSanu. Praga 2009. gada 6. maija
notika ES un Kanadas augstaka limena sanaksme, kuras galve-
nais rezultats bija tas, ka tika saktas sarunas par abpuséju visap-
tverou ekonomikas un tirdzniecibas noligumu jeb CETA
(Comprehensive Economic and Trade Agreement).

2.4, EESK atzinigi vérté noliguma sarunu sakSanu un izsaka
ceribu, ka noligums iezimés jaunu attistibas posmu ES un
Kanadas attiecibas un veicinas abpusgji izdevigu sadarbibu. Vien-
laikus tas bis skaidrs signals starptautiskajai sabiedribai, ka ne
ES, ne Kanada neatbalsta protekcionismu pasreizéjas ekono-
mikas un finansu krizes apstaklos. Turklat nav iedomajams, ka
transatlantiskas attiecibas batu iesp&ams padarit dinamiskakas
bez Kanadas pilnvértigas lidzdalibas.

2.5.  Janorada, ka noligums péc ta noslégsanas klis par pirmo
kop$ zinama laika parakstito tirdzniecibas noligumu, ko nosle-
gusi grupa valstu, kuras lielakoties ir ESAO wvalstis un kuram
ekonomiskas izaugsmes un darba vietu izveides jautajums ir
vienadi svarigs. Tapéc jacer, ka noligums klGs par stingru
pamatu, pirmkart, ilgtspéjigai ekonomikas, socialajai un vides

(") Atzinums EXT/142 par tematu “ES un Kanadas attiecibas”, Brisele,
1996. gada 27. novembris.

attistibai un, otrkart, konsultacijam ar pilsonisko sabiedribu un
tirdzniecibas noliguma isteno$anas uzraudzibai.

3. Pilsoniska sabiedriba Kanada.

3.1.  Attieciba uz apsprieSanos ar pilsonisko sabiedribu
Kanadas sistéma atskiras no Eiropas sistémas. Péc ad hoc prin-
cipa ar pilsonisko sabiedribu apspriezas gan abas parlamentaras
komitejas, gan federdlie ministri. Sada regulara apspriesanas ir
obligats Kanadas parlamentaro procediiru elements, un tiek
prasits garantét, ka apsprieSanas patie$am ir notikusi. Ari
provincu limeni apsprieSanas ar pilsonisko sabiedribu ir ierasta
prakse.

3.2, Apméram 4,6 miljoni darba néméju (?) jeb 26,1 % no
visiem darba péméjiem ir iesaistijusies kada no Kanadas arod-
biedribam. Lai gan darba vietu skaita palielinaSanas dé| pédéjos
desmit gados arodbiedribu dalibnieku skaits attiecigi ir picaudzis
vairak neka par pusmiljonu, arodbiedribas iesaistito darba
némeju Ipatsvars tikpat ka nav mainijies un visa $ai laikposma
palicis gandriz vienads.

3.3.  Galvenais arodbiedribu kustibas parstavis valsti ir
Kanadas Darba kongress (Canadian Labour Congress (CLC)) (3).
Vairums naciondlo arodbiedribu Kanada ir CLC locekles;
kongresa apvienojusas 12 provincu un teritoriju federacijas un
136 nodarbinatibas lietu padomes, kas parstav aptuveni 3
miljonus arodbiedribas iesaistito darba néméju. Kongress riko
kampanas par pienemamakiem samaksas un darba nosaciju-
miem, stingrakiem veselibas un drosibas noteikumiem, taisnigu
nodoklu sisttmu un socidlajam programmam, tostarp bérnu
apriipes pakalpojumiem, veselibas apdrodinasanu un pensijam.
Tas ari pieprasa uzlabot macibu programmas un radit vairak
darba vietu.

3.4. Lielaka darba devéju organizacija valsti ir Kanadas Uzne-
mumu vaditagju padome (Council of Chief Executives) (). Taja ir
aptuveni 150 loceklu — Kanadas vadoso uznémumu parstavju
un ievérojamu uznéméju no visam tautsaimniecibas nozarém.
Padomes galvenais uzdevums ir aizstavét darba devéju intereses
tris limenos — Kanadas, Ziemelamerikas un starptautiskaja
limeni. Kanadas limeni ta nodarbojas ar tadiem valsts nozimes
jautajumiem ka monetara un fiskala politika, vide, konkurét-
spéja, uznéméjdarbibas tiesibas un reguléjums. Ziemelamerikas
limeni galveno uzmanibu ta pievér§ ASV un Kanadas saimnie-
ciskajai mijiedarbibai un jautajumiem, kas saistiti ar Ziemelame-
rikas brivas tirdzniecibas ligumu (NAFTA). Starptautiska liment
padome galvenokart pievérsas starptautiskajiem nodokliem,
tirdzniecibai, ieguldijumiem un politikai attistibas joma, ka ari
divpusgjam un daudzpusgjam attiecibam.

(3) Statistics Canada veiktais darbaspéka apsekojums (2008).
() http://canadianlabour.ca.
(* http:/[www.ceocouncil.ca/en/.
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3.5. Kanadas Neatkarigas uznéméjdarbibas federacija (Cana-
dian Federation of Independent Business) () darbojas 105 000
loceklu no visas valsts un visam nozarém, un tas uzdevums ir
parstavét MVU intereses gan federala, gan provincu vai teritoriju
limeni. Iletekmiga valsts limena struktiirvieniba ir ari Kanadas
Tirdzniecibas kamera (Canadian Chamber of Commerce) ().

3.6.  Par organizaciju, kas parstav vislielako skaitu patérétaju,
uzskatama Kanadas Patérétaju apvieniba (Consumers’ Association
of Canada) (7). Tas galvenais mérkis ir informét patérétajus (°) un
paust vinu viedokli valdibai un uznémeéjiem, lai izskirtu patére-
taju stridus.

3.7. Kanada ir arl vairakas lauksaimnieku organizacijas.
Lielaka no tam ir Kanadas Lauksaimniecibas federacija (Canadian
Federation of Agriculture (CFA)) (°), kura ir vairak neka 200 000
biedru. CFA tika izveidota 1935. gada ka struktira, kas darbojas
visu Kanadas lauksaimnieku varda. S jumta organizacija parstav
provin¢u organizacijas un Kanadas razotaju grupas. Ta aizsarga
Kanadas lauksaimnieku un lauksaimniecibas partikas razotaju
intereses.

3.8.  Zivsaimniecibas nozares galvenais parstavis ir Kanadas
Zivsaimniecibas padome (Fisheries Council of Canada (FCC)) (1°).
Ta parstav nozares intereses valsts [imeni, un taja darbojas aptu-
veni 100 uzpémumu, kuri parstrada lielako dalu Kanadas zivju
un juras produktu.

4. Jauns stimuls ES un Kanadas attiecibam: saimnieciskie
sakari un politiskas attiecibas.

4.1. Kanadas ekonomika ir ¢etrpadsmita lielaka pasaule, un
valsts IKP ir 1,51 triljons (') ASV dolaru. Lielaka Kanadas taut-
saimniecibas nozare ir pakalpojumi; 2008. gada ta radija vairak
neka 69,6 % no IKP ('?), un taja bija nodarbinatas tris ceturt-
dalas Kanadas stradajoso iedzivotaju (*).

4.2.  Tiek lests, ka Kanadas 2009. gada tirdzniecibas bilances
deficits bas 34 miljardi 309 miljoni ASV dolaru, savukart 2008.
gada tika registréts 7 miljardus 606 miljonus ASV dolaru liels
parpalikums. Galvenas eksportpreces ir automobili un to
rezerves dalas, riipniecibas iekartas, lidaparati, telekomunikaciju

() http:/}www.cfib.org.

(%) http:/[www.chamber.ca.

() http:/[www.consumer.ca.

(%) Kanada ir ari citas patérétaju organizacijas: Kanadas Patérétaju
padome (Consumers Council of Canada), Kanadas Profesionalo patéré-
taju biedriba (Society of Professional Consumers of Canada), Patérétaju
intereSu aizsardzibas centrs (Option consommateurs) un Patérétaju
savieniba (Union des consommateurs).

(°) http:/[www.cfa-fca.ca[pages/home.php.

(%) http:/[www.fisheriescouncil.ca/.

(") Apléses par 2009. gadu — 1,3; 2008. gaddi — 1,4 (SVF, Pasaules

ekonomikas attistibas perspektivas, 2009. gada oktobris).

('?) https://www.cia.gov/library/publications/the-world-factbook/geos/ca.

html.

(%) ICEX.

aprikojums, kimiskie produkti, plastmasas izstradajumi un
méslosanas lidzekli. Ka noradits 2009. gada marta sagatavotaja
ES un Kanadas kopigaja zinojuma, katra piekta darba vieta
Kanada ir saistita ar tirdzniecibu.

4.3. ES un Kanadas oficialas attiecibas nodibinatas 1959.
gada, kad tika parakstits sadarbibas noligums par kodolenergijas
izmanto$anu miermiligiem mérkiem. Kops ta laika abas puses ir
parakstijusas virkni noligumu un deklaraciju. Saskana ar Jauno
Transatlantisko programmu, kas 1995. gada tika parakstita ar
ASV, 1996. gada decembri notikusaja ES un Kanadas augstaka
limena sanaksmé pienéma kopigu politisko deklaraciju un
ricibas planu; siem dokumentiem bija divi mérki: attistit divpu-
s€jas politiskas un ekonomiskas attiecibas un veicinat sadarbibu
daudzpusgjos jautajumos. Plana paredzéts ari divreiz gada rikot
augstaka limena sanaksmes, lai parskatitu un pilnveidotu divpu-
s€jas attiecibas.

4.4. Kanadas un ES ekonomiskas attiecibas ir oti ciesas.
Savstarpgjas precu tirdzniecibas apjoms 2009. gada bija 40,2
miljardi euro (14), un komercpakalpojumu (iznemot sabiedriskos
pakalpojumus) tirdzniecibas apjoms — 18,8 miljardi euro.
Turklat pedgjos gados tendence bijusi visnota] pozitiva — no
2000. gada lidz 2009. gadam ES precu eksports uz Kanadu
palielinajies no 21,1 miljarda lidz 22,4 miljardiem, toties ES
imports no Kanadas tai pasa laikposma samazindjies no 19
lidz 17,8 miljardiem. Tadéjadi pédéja desmitgadeé ES precu tirdz-
niecibas bilances parpalikums pieaudzis no 2,1 miljarda euro lidz
4,7 miljardiem. Uz Kanadu ES eksporté galvenokart medika-
mentus, mehaniskos transportlidzeklus un gaisa kugu dzingjus.
Savukart Kanada uz ES lielakoties eksporte gaisa kugus,
dimantus, dzelzsriidu, medikamentus un uranu. Ari pakalpo-
jumu tirdznieciba 2009. gada Eiropas Savienibai bija 2,5
miljardus euro liels parpalikums.

4.5.  Viens no galvenajiem ckonomikas jautajumiem, kas
visvairak interesé ES, ir publiska iepirkuma tirgu liberalizacija.
Kanadas uzpnémumiem ir briva piekluve Eiropas publiskajam
iepirkumam, jo gan Kanada, gan ES ir parakstijusi Pasaules
Tirdzniecibas organizacijas (PTO) vienosanos par publisko iepir-
kumu (GPA, 1994. g.), ta¢u Eiropas uznémumi Kanada lidzvér-
tigu attieksmi nesanem. Tadas jomas ka, pieméram, energétika,
vide, transports un veselibas apriipe ir provin¢u parzina. Tadé-
jadi ir passaprotami, ka minctais aspekts ir jaieklauj sarunu
procesa, lai panaktu apmierino$u noligumu, kas Eiropas Savie-
nibai biitu ekonomiski izdevigs. S gada sakuma Kanada parak-
stija tirdzniecibas noligumu ar Amerikas Savienotajam Valstim,
lidz ar to atverot savus publiska iepirkuma tirgus apaksregionala
limeni. Ar $o priekslikumu Kanada naca klaja péc tam, kad ASV
savas ekonomikas stimulé$anas noliika ieviesa protekcionistiskus
pasakumus ar saukli “Buy America’. Sis noligums liecina, ka
provinces ir gatavas atvért starptautiskai konkurencei savus
publiska iepirkuma tirgus.

(") Avots — Eiropas Kopienu Statistikas birojs (Eurostat).
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4.6. ES un Kanadas divpus€jo attiecibu pamata ir vairaki
konkréti instrumenti:

— Pamatnoligums par tirdzniecisko un ekonomisko sadarbibu
(1976);

— Transatlantisko attiecibu deklaracija, kuru parakstija 1990.
gada, izveidojot institucionalo satvaru gan ES un Kanadas
augstaka limena sanaksmém, gan ministru sanaksmeém;

— 1996. gada pienemta ES un Kanadas kopiga politiska dekla-
racija un ricibas plans, kura tris galvenas sadalas veltitas
ekonomiskajam un tirdzniecibas attiecibam, arpolitikai un
drosibai, ka ari starptautiska méroga jautdjumiem;

— augstaka limena sanaksmé, kas notika Otava 2004. gada
marta, pienéma gan jaunu partneribas programmu, papla-
Sinot partnerattiecibas un ieklaujot tajas lidz $im neapgfitas
jomas (starptautisko koordine$anu, kopigu dalibu miera
uzturéSanas misijas, sadarbibu attistibas joma, zinatnisko
sadarbibu, tieslietas un arlietas utt.), gan sarunu programmu
ar mérki izstradat Tirdzniecibas un investiciju veicinaSanas
noligumu (TIVN).

4.7.  Kanadas un ES attiecibas kopuma raksturojamas ka lieli-
skas. Galvenas politiskas domstarpibas starp Kanadu un ES rada
jautdgjums par Arktiku, Eiropas aizliegums attieciba uz tadu
produktu tirdzniecibu, kas iegiiti no ronveidigajiem, un Kanadas
vizas prasiba dazam ES dalibvalstim.

Pirmkart, gaidaima kugojamu jiiras mar$rutu atvér§ana Ziemelu
Ledus okeana raisa virkni jautajumu par suverenitati, jo lidz §im
netika uzskatits, ka 30 zonu varétu izmantot komercialos
nolikos. Tiek lésts, ka regiona varétu atrasties 20 % no visas
pasaules naftas un gazes kragjumiem un ka Seit ir iespgjas
jauniem, alternativiem un seviski pievilcigiem tirdzniecibas
marsrutiem. Daudzpuséju tiesibu aktu un reguléjuma trikums
ir jautajums, kas jarisina vidéja termina, pirms izcelas domstar-
pibas vai stridi par teritorialo suverenitati. ES Padome 2009.
gada izvirzija tris galvenos ES Arktikas politikas merkus: 1)
aizsargat un saglabat Arktiku, panakot vienoSanos ar tas iedzi-
votajiem, 2) veicinat dabas resursu ilgtspéjigu izmanto$anu, 3)
sekmét Arktikas daudzpusgju parvaldibu, pamatojoties uz ANO
Juras tiesibu konvenciju (UNCLOS).

Otrkart, lai iebrauktu Kanada, Cehijas, Rumanijas un Bulgarijas
pilsoniem vajadzigas vizas; $o prasibu Kanida pamato ar patve-
ruma pieteikumu launpratigu izmantosanu, ko, iespgjams,
veikusi $o valstu pilsoni. Nemot véra to, ka ES vizu politikas
pamata ir savstarpiguma princips, jautajums ir jaatrisina neka-
vEjoties, lai ES nebiitu spiesta ieviest lidzvértigus pasakumus.
Bulgarija un Rumanija patlaban cenSas sasniegt atbilstibu
Kanadas kritérijiem, kas jaizpilda, lai panaktu atbrivojumu no

vizas prasibas. Kanada vél nav veikusi nekadus konkrétus pasa-
kumus saistiba ar vizas prasibas atcelsanu Cehijas pilsoniem.
Savu attieksmi Kanada pamato ar to, ka tai nav iespéju aizsar-
gaties pret viltotiem patvéruma pieteikumiem. Patlaban tiek
gatavota juridiska reforma, tacu vél paies laiks, pirms ta nonaks
parlamenta.

4.8  Saja saistba EESK ir gandarita par rezultatu, kas giits
2010. gada 6. maija, ES un Kanadas augstaka limena sanaksmé,
kura augstakas amatpersonas apnémas atrisinat domstarpibas
par vizu izsnieganu, uzskatot, ka Kanadas nodoms parskatit
savu patvéruma politiku biis pozitivs solis, lai visi ES pilsoni
varetu vieglak sapemt vizas.

5. ES un Kanadas visaptvero$a ekonomikas un tirdznie-
cibas noliguma izvértéjums.

5.1. ES un Kanadas augstaka limena sanaksmé, kas notika
Praga 2009. gada 6. maija, tika nolemts sakt sarunas par visap-
tvero§u ekonomikas un tirdzniecibas noligumu.

5.2.  ES un Kanadas kopigi veikta pétijuma par ES un
Kanadas ciesaku ekonomisko partnerattiecibu izmaksam un
ieguvumiem secints, ka lielako labumu abam pusém dotu tarifu
atcel$ana, pakalpojumu tirdzniecibas liberalizé$ana un beztarifu
barjeru pazeminasana precém un ieguldjumiem.

5.3. Saskapa ar minéto zipojumu noliguma bitu jaieklauj
tadas jomas ka precu tirdznieciba, sanitarie un fitosanitarie pasa-
kumi, tehniskie $kérsli tirdzniecibai, tirdzniecibas veicinasana,
muitas reZims, parrobezu pakalpojumu tirdznieciba, ieguldijumi,
publiskais  iepirkums, regulativa sadarbiba, intelektualais
ipaSums, personu parvieto$anas, konkurences politika, institu-
cionala sistéma un stridu risinaSana, ka ari ilgtspéjiga attistiba.
Divi galvenie temati, kas apspriezami sarunas, — ar tirdzniecibu
nesaistiti $kersli un tiesiskais reguléjums.

5.4.  Abpusgja precu un pakalpojumu tirdzniecibas liberaliza-
cija palielinatu divpuséjo tirdzniecibas plismu par 20 %. Apleses
arT liecina, ka septinus gadus péc $ada noliguma stasanas spéka
faktiskie ienakumi Eiropas Savienibai bitu 11,6 miljardi euro,
bet Kanadai — 8,2 miljardi euro. ES eksporta kopapjoms uz
Kanadu lidz 2014. gadam pieaugtu par 24,3 % jeb 17 miljar-
diem euro, savukart Kanadas eksports palielinatos par 20,6 % jeb
8,6 miljardiem euro.

5.5.  Petfjuma noradits, ka ir iespgjas paplasinat zinatnisko un
tehnologisko sadarbibu, istenojot kopigu pétijumu programmu,
galvenokart tadas stratégiski svarigas jomas ka energétika un
vides aizsardziba, “tiras akmenogles”, oglekla uztverSana un
piesaiste, biodegviela un intelektiskie elektrotikli.
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5.6. Noliguma varétu paredzet ciesaku sadarbibu ari citas
jomas — drosiba, socialas nodro§inasanas jautajumos, kvalifika-
cijas savstarpgja atzisana un sadarbibu Ziemelrietumu Atlantijas
zvejniecibas organizacijas ietvaros.

5.7.  Tirdzniecibas joma tarifu aspekti, Skiet, neradis griitibas
sarunas. Nozimigs sarunu elements biis normativo aktu saska-
nosana, jo ekonomikas paroriente$anas uz pakalpojumiem un
arvalstu ieguldjumiem nozime, ka tiesiskais regulgjums klast
svarigaks neka jebkad agrak. Saja zina $kérslis sarunas par noli-
gumu tomér var bat fakts, ka likumdosanas pilnvaras ir gan
federalajai valstij, gan provincém, gan teritorijam.

5.8. Tapéc provincém iznémuma karta un ar ES atbalstu ir
pieskirtas tiesibas piedalities sarunu procesa. Galvena atbildiba
par sarunam ir federalas valdibas parstavim, tacu domstarpibas
varétu rasties dalitas vai ekskluzivas kompetences jomas — gan
provinu starpa, gan starp tam un federalo valdibu.

5.9. Kanada nav ista vienota tirgus. Gan federala valdiba, gan
provin¢u vadiba izprot nepiecieSamibu péc ieksgja tirgus, tomer
patlaban vérojama vienigi stingra politiska griba. Tacu pasaules
ekonomikas krize spiez Kanadu péc iespéjas drizak noslégt noli-
gumu, lai dazadotu savus argjos tirgus arT arpus Amerikas Savie-
notajam Valstim.

5.10. Runajot par jutigakajam nozarém, ES un Kanadai
komerciali sarezgitakais punkts ir automobilu riipnieciba. Savu-
kart zivsaimniecibas nozaré attiecibas ir labas, un sarunas Sis
jautagjums nebds viens no nozimigakajiem. Energétikas joma
ES vélas dazadot savus energoapgades avotus un tadé] velétos
apspriest ipasa energétikas noliguma parakstiSanu, tomér
patlaban §1 ideja vél ir priekslikuma stadija. Pargjas jomas,
kuras Eiropas uzpémumiem ir griitibas darboties Kanada, ir
aviacija, banku nozare un publiskais iepirkums. Eiropas Savie-
nibai un Kanadai ir arT at8kiriga nostaja geografiskas izcelsmes
norazu un lauksaimniecibas jautajumos.

5.11.  Federalajai valdibai un provincu valdibam vél jaizstrada
kopiga nostaja vides jautajumos, seviski attieciba uz siltumnic-
efekta gazu emisijam. Provincém ir atskiriga nostdja: Kvebeka,
Ontario, Britu Kolumbija un Manitoba ir iesaistfjusas Rietumu
klimata iniciativa (Western Climate Initiative) un Isteno pasa-
kumus, kuru mérkis ir mazinat klimata parmainas vai pielago-
ties tam, savukart Alberta un Nifaundlenda, kuru tautsaimnie-
ciba ir loti atkariga no naftas raZoSanas, iniciativai nav pievie-
nojusas. Jautajums joprojim nav atrisinats, un ir maz ticams, ka
$aja sarunu sadala varétu panakt attiecigu saistou noligumu;
nekados apstaklos $ai joma nedrikst pielaut tadas nostajas
piepemsanu, kas nostaditu neizdeviga stavokli Eiropas uzne-

mumus un apdraudétu to konkurétspgju. Tomeér Kanada ir
apnémusies veikt ieguldfjumus ekologiski tira energija un nodi-
binat divpuséju sadarbibu kodolenergijas stratégijas joma.

6. Pilsoniskas sabiedribas nostdja jautajuma par ES un
Kanadas noligumu.

6.1. Darba deveji.

6.1.1.  Eiropas darba devgji (BUSINESSEUROPE) aicina
likvidét tarifu un beztarifu barjeras visas tarifu pozicijas, nodro-
§inat daudz vieglaku piekluvi publiskajam iepirkumam visos
limenos (gan valsts, gan vietéja limeni), appemties veikt norma-
tivo aktu konvergenci prioritarajas nozarés, stingrak aizsargat
intelektualo Ipasumu (arl saistiba ar cilmes vietu nosaukumu
aizsardzibu, ipasi alkoholiskajiem dzérieniem), ieviest stridu
iz8kirsanas mehanismu un panakt lielaku darbaspéka mobilitati,
arT uznémumu darbinieku un atsevisku profesiju parstavju,
pieméram, medmasu un advokatu, kvalifikacijas savstarp&ju atzi-
Sanu.

6.1.2.  Noligums paver jaunas komercidlas sadarbibas iespgjas
partneriem, kam ir lidzigs attistibas limenis un lidziga pieeja
tirdzniecibas politikai. Labklajiba ir ciesi saistita ar tadu ekono-
mikas politiku, kuras pamata ir tirdzniecibas liberalizésana un
tieSu arvalstu ieguldjumu piesaistisana. Sobrid vairak neka
jebkad ir svarigi saglabat atvértus tirgus, tadgjadi stimuléjot
konkurenci, inovaciju un izaugsmi.

6.1.3.  Uzpémgji ir parliecinati, ka starptautiskaja tirdznieciba
javadas péc daudzpusgjas tirdzniecibas noteikumiem, tacu vini
ar uzskata, ka ir iespgjams panakt lielaku progresu, noslédzot
talejosakus divpusgjus noligumus; tas lautu atrak likvidet skér-
Slus, seviski beztarifu barjeras un tas barjeras, kas saistitas ar
pakalpojumu tirdzniecibu un ieguldjjumiem.

6.1.4.  Vérienigs un visaptvero§s ES un Kanadas noligums
stiprinatu  abu pusu ekonomiskas attiecibas, kuras pédgjos
gados ir aktiviz&jusas ne tikai eksporta zina, bet ari sarezgitakos
darfjjumos pakalpojumu nozare, ka ari saistiba ar uznémumu
dibinasanu.

6.1.5.  Noligums bis stimuls padzilinat divpuséjos ekonomi-
skos sakarus un palielinat tirdzniecibas plasmu. Sarunu rezultata
bitu jarodas jaunam uznéméjdarbibas iespéjam tajas nozarés,
kuru uznémumi neparprotami pieradijusi savu konkurétspéju
starptautiskaja tirgfi, proti, energétika — Ipasi atjaunojamo ener-
goresursu joma —, infrastruktiiras parvaldiba, finansu pakalpo-
jumos, biivnieciba, vides pakalpojumos un tehnologijas, ka ari
telekomunikacijas.
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6.1.6.  Visparigais mérkis ir paplasinat iesp&jas un samazinat
skérslus — radit jaunas uznéméjdarbibas iespéjas uzpémumiem,
likvidgjot barjeras precu, pakalpojumu un kapitala eksportam.

6.1.7.  Noligums bas batiski svarigs ieguldijums Eiropas
Savienibas un Kanadas abpusgja saimnieciskaja integracija un,
pateicoties tirdzniecibas sakariem un ieguldjjumu plismai,
krizes perioda veicinas abu pusu tautsaimniecibas atveseloSanos.

6.1.8.  Starptautiskajai tirdzniecibai ir iespéjas klat un tai ir
jaklst par galveno izaugsmes un attistibas virzitajspeku visa
pasaulg, tatad tirdzniecibas politika un tirgu atvér§ana uzska-
tama par vienu no galvenajiem ES ekonomikas politikas elemen-
tiem.

6.2. Arodbiedribas.

6.2.1.  Eiropas un starptautiskas arodbiedribas (Eiropas
Sabiedrisko pakalpojumu arodbiedribu federacija (European Fede-
ration of Public Service Unions, EPSU), Eiropas Arodbiedribu
konfederacija (EAK) un Starptautiska Arodbiedribu konfederacija
(International Trade Union Confederation, ITUC)) ir izstradajusas
virkni ieteikumu par darba péméju tiesibam un par atbilstibu
Starptautiskas Darba organizacijas (SDO) darba tiesibu Pamat-
konvencijam Nr. 98 (par kopligumu slégsanu), Nr. 138 (par
minimalo vecumu), Nr. 94 (par darba klauzulam publiskajos
ligumos) un Nr. 29 (par piespiedu darbu), ka ari par citiem
pienacigas kvalitates nodarbinatibas faktoriem. Arodbiedribas
aicina abas puses regulari publicét zinojumus par progresu,
kas panakts minéto saistibu izpildé. Saja konteksta tas ari atga-
dina, ka Kanadas Darba kongress vairakkart ir iesniedzis sadzibu
SDO par darba tiesibu parkapumiem Kanadas provinces. Lai gan
federalajos tiesibu aktos ir paredzétas darba péméju tiesibas
staties arodbiedribas, patiesiba daudzviet valsti dazadas
provinces limepa juridiskas sistémas ierobezo arodbiedribu
tiesibas; par to kritiku jau paudusi SDO.

6.2.2.  Abam pusém jaapnemas arl ievérot ESAO Pamatno-
stadnes daudznacionaliem uzpémumiem un SDO Trispuséjo
deklaraciju par daudznacionaliem uznémumiem un socialo poli-
tiku, turklat arvalstu ieguldjjumu piesaistiSanas noloka tas
nedrikst pazeminat darba tiesibu standartus.

6.2.3.  Eiropas Arodbiedribu konfederacija (EAK) véletos, lai
noliguma bitu konkréta sadala par ilgtspéjigu attistibu un lai
taja blitu paredzéts saisto§s mehanisms, ar kura palidzibu
garantét darba tiesibu pamatkonvenciju ievéroSanu.

6.2.4.  Savukart EPSU uzstaj, ka noligums ne patlaban, ne
turpmak nedrikst apdraudét sabiedriskos pakalpojumus un ka
$ai noliika vajadzigs regulgjums valsts limeni.

6.2.5.  Kas attiecas uz Kanadas arodbiedribam, Kanadas Darba
kongress stingri atbalsta publiska iepirkuma izmantosanu
socialo, vides un ekonomiskas attistibas mérku sasniegSanai,
un tade] iebilst pret publiska iepirkuma atvér$anu, ietverot taja
arl valsts uznémumus un regionalas vai teritorialas parvaldes
iestades.

6.2.6. KDK pauz lielas bazas arT par draudiem, ko publiska-
jiem pakalpojumiem un iek$zemes regulgjumam rada iespéja-
mais intereSu konflikts starp investoriem un valsti, ka ar par
parmérigas intelektuala ipasuma aizsardzibas ietekmi, seviski uz
cenam farmacijas nozaré.

6.2.7.  Ir vajadzigs saisto§s mehanisms, ko abu pusu darba
devéju un darba néméju organizacijas varétu izmantot, lai parsi-
dzétu valdibas lemumus.

6.2.8.  Arodbiedribas aicina veikt lidzsvarotas konsultacijas ar
darba némeéjiem, darba devéjiem un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam un $aja nolika izveidot Tirdzniecibas un ilgtspé-
jigas attistibas forumu. Kanadas arodorganizacijas uzskata, ka
patlaban konsultaciju procesa tendenciozi tiek nemts véra galve-
nokart uznémumu viedoklis.

6.2.9.  Arodbiedribas uzsver ari, ka vajadzigi strikti notei-
kumi, kas nodrosinatu, ka tiek ievéroti daudzpusgjie noligumi
par vidi, tostarp Kioto protokols. Arodbiedribas uzskata, ka
minétaja joma japaredz arl cilvéktiesibu konvenciju ievérosana,
tostarp attieciba uz politiskajam tiesibam un civiltiesibam, jo
$im aspektam ir loti liela nozime ilgtspéjigas attistibas socialaja
dimensija.

6.3. DaZadu interesu grupas.

6.3.1.  Lauksaimniecibas nozare aicina sarunas iesaistitos ES
parstavjus nemt véra ta saucamos jutigos razojumus, kas saistas
ar $o nozari. Attieciba uz izcelsmes noteikumiem nozares
parstavji iesaka ka paraugu izmantot noligumu, kas noslégts
ar Dienvidkoreju. Seviski svariga ir piena nozare, un tas parstavji
cer, ka noligums pavérs Eiropas razotajiem jaunas tirdzniecibas
iespgjas. Galas nozaré ES intereses ir defensivas, un razotaji
aicina ieviest kvotas ctikgalai, putnu galai, olam un olu produk-
tiem. Nozarei ir arT Joti ofensivas intereses attieciba uz graudau-
giem, seviski kviesiem, un nozares parstavji stingri iebilst pret
Kanadas kvotu palielinasanu. Batu vélams ari, lai Kanadas
valdiba informétu Pasaules Tirdzniecibas organizaciju par to,
kuri normativie akti varétu bat saistiti ar $kérsliem tirdzniecibai,
lai Tehnisko tirdzniecibas $kér§lu komiteja varétu analizét to
savietojamibu, tapat ka attieciba uz Kanadas likumu Nr. C-32
par tabakas izstradajumu sastavdalam.
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6.3.2.  Saistiba ar izglitibu un apmacibam EESK atgadina, ka
ES un Kanadas sadarbibas iespéja Sai joma tika minéta jau 1990.
gada novembri pienemtaja kopigaja deklaracija. 2006. gada ES
un Kanada paplasinaja noligumu augstakas izglitibas, apmacibu
un jaunatnes joma 2006.-2013. gada laikposmam. Tadgjadi tas
kluvis par pirmo ES parakstito divpus€jo noligumu, kura minéta
jaunieSu sadarbiba arpus augstakas izglitibas sistémas. Tomér
skiet, ka noligumam triikst atbilstosa finansgjuma. EESK aicina
paredzet Siem pasakumiem pienacigu finansgjumu un sniegt
finansialu atbalstu ari daudzajiem socidlajiem darbiniekiem,
kuri Eiropas Savieniba strada ar bérniem un jaunie$iem un
kuri vélétos turpinat So darbu, daloties pieredzé un piedaloties
kopigos pasakumos ar lidzigam organizacijam Kanada.

7. Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas nostaja
jautajuma par visaptvero$u ekonomikas un tirdzniecibas
noligumu.

7.1.  EESK atbalsta tirdzniecibas paplasinasanu un liberalizé-
Sanu, tade] atzinigi verté sarunu sakSanu par ES un Kanadas
noligumu, tomér pauz noZ€lu par Dohas sarunu Kkartas
neveiksmi un atkartoti norada, ka dod prieksroku daudzpuséjai
pieejai un ka neatbalsta protekcionismu tirdznieciba.

7.2.  EESK atbalsta jebkadus pasakumus, kuru mérkis ir atri-
sinat nedaudzas domstarpibas, kas joprojam vérojamas divpu-
s€jos jautdjumos, proti, piekluvi Arktikai, vizu jautdgjumu un
tirdzniecibu ar izstradajumiem, kas iegfiti no ronveidigajiem,
turklat norada uz noliguma lielo nozimi apmainas veicinasana
starp ES un visu Ziemelamerikas regionu Ziemelamerikas brivas

Brisele, 2010. gada 16. septembri

tirdzniecibas noliguma (NAFTA) ietvaros. Saja saistiba Komiteja
iesaka Eiropas Parlamentam nodrosinat pietickamu uzraudzibu
visos sarunu posmos, tadgjadi atvieglojot noliguma galigo ap-
stiprina§anu Parlamenta.

7.3.  EESK pauz gandarfjumu par ES un Kanadas lieliskajam
attiecibam un mudina abas puses tas izmantot, lai daudzpuséjo
mérku istenoanas labad stiprinatu politiskas alianses un it ipasi
veiktu energiskus un konkrétus pasakumus noliika veicinat
pasaules ekonomikas atveselosanos un rikoties tadas jomas ka
kodoliero¢u neizplatiSana, klimata parmainas un kopigi krizu
parvaréSanas pasakumi (miera uzturéSanas misijas vai riciba
dabas katastrofu gadijuma).

7.4.  EESK stingri aizstav Eiropas sociala un pilsoniska dialoga
modeli. Tapéc Komiteja uzsver, ka ir jaicklausas socialajos part-
neros un organizétaja pilsoniskaja sabiedriba un ka ta aktivi
jaiesaista gan sarunas par noligumu, gan vélakaja noliguma iste-
nosana.

7.5.  EESK uzskata, ka gaidamaja noliguma japaredz iespéja
izveidot kopigu ES un Kanadas konsultativo komiteju, kura
darbotos organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavji un kuras
uzdevums bitu veicinat dialogu un sadarbibu ES un Kanadas
attiecibu ekonomikas, socialajos un vides jautajumos, kas jari-
sina, piemérojot noligumu. Ta ki nav partneriestades, kas
parstav Kanadas organizéto pilsonisko sabiedribu, EESK ierosina
kopa ar Kanadas pilsoniskas sabiedribas organizacijam izpétit,
ka tas vislabak var piedalities jaunaja komiteja.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Cilveki ar invaliditati Euromed
regiona valstis”

(2011/C 48/17)
Zinotajs: Meelis JOOST

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada
16. julija nolema izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Cilveki ar invaliditati Euromed regiona valstis”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2010. gada 3. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (16. septembra séd€), vienpratigi, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

1. Secinajumi.

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja pauz
gandarfjumu, ka vairakas Euromed regiona partnervalstis ir rati-
ficgjusas ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam,
kas ir pamats, lai uzlabotu minéto personu dzives kvalitati.

1.2.  Komiteja norada, ka pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas, kas parstav cilvekus ar invaliditati Euromed regiona part-
nervalstis, biitu cie$ak jaiesaista Euromed partneribas sadarbiba.
Lai minétas organizacijas varétu aktivi lidzdarboties pilsoniskas
sabiedribas attistiba, ir vajadzigs finansgjums.

1.3.  Komiteja aicina Euromed regiona partnervalstis, veidojot
dzives vidi, plasak izmantot “universala dizaina” pieeju, jo ipasi
tapec, ka pieejama un érti izmantojama vide sekmé ari taristu
piesaisti regionam.

1.4.  Komiteja aicina Eiropas Komisiju nodrosinat, lai Euromed
regiona partnervalstim paredzétaja finanséjuma tiktu ieklautas
arT pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuras parstav cilvekus
ar invaliditati un lai Eiropas kaimipattiecibu politikas
programmu lidzekli netiktu izmantoti papildu $kerslu radiSanai,
kas kavé cilveku ar invaliditati lidzdalibu sabiedriskaja dzive
lidzvertigi citiem.

1.5.  Nemot véra Euromed regiona partnervalstu kultaras tradi-
cijas un atzistot, ka ar labdaribas pasakumiem var uzlabot
dzives kvalitati cilvékiem ar invaliditati, Komiteja aicina iesais-
titas puses vairak izmantot tadu pieeju, kuras pamata ir tiesibas,
tadéjadi mudinot sabiedribu uznemties savu dalu atbildibas par

cilvéku ar invaliditati labklajibu un vinu iztiku, ka ari veidot
tadu vidi un nodrosinat tadus pakalpojumus, kas atbilst visu
lietotdju vajadzibam. Sida pieeja atbilst ANO Konvencijai par
personu ar invaliditati tiesibam.

1.6.  Lai raditu kvalitativas darba vietas un nodrosinatu darba-
speka prasmju atbilstibu tirgus vajadzibam, Vidusjiras regiona
valstis lielaka uzmaniba japievers izglitibas pasakumiem, kas
pielagoti cilvekiem ar invaliditati. Minétajam valstim jamazina
arl negativas sekas, ko rada iedzivotdju aizplasana no lauku
apgabaliem un kas atspogulojas nodarbinatiba un migracijas
vilnos.

1.7.  Statistiskas dati liecina, ka cilvéku ar invaliditati ipatsvars
sabiedriba ir vismaz 10 %; tatad var secinat, ka Vidusjiras
regiona partnervalstis dzivo ap 25 miljoniem cilvéku ar invali-
ditati. Komiteja aicina Euromed regiona léméjiestades sekmét
vienlidzigas iespéjas cilvékiem ar invaliditati, tostarp vinu iesais-
tisanu darba tirgd.

1.8. Lai stiprinatu Vidusjiras valstu kohéziju, Euromed
regiona partnervalstis bitu jaiesaista iespjami lielaka skaita
iniciativu, pieméram, tematisko Eiropas gadu pasakumos (1),
Eiropas kultiiras galvaspilsétas iniciativa un nesen uzsaktaja
Eiropas universala dizaina galvaspilsétas iniciativa (?).

2. Ievads.

2.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja savos atzi-
numos jau ir pievérsusies socialas jomas attistibai Euromed
regiona partnervalstis.

(") 2010. gads ir pasludinats par Eiropas gadu cinai pret nabadzibu un
socialo atstumtibu.
() OV C 354, 28.12.2010, 8. Ipp
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2.2.  Komiteja noléma sagatavot $o pasiniciativas atzinumu,
lai veicinatu izpratni par cilvéku ar invaliditati dzives apstakliem
Vidusjiiras regiona valstis un sniegtu ieguldijumu 3o apstaklu
uzlabosana. Sobrid socialas jomas attistiba ir izskiross posms,
kas saistits ar svarigiem uzdevumiem pasaules méroga.

2.3.  Barselonas process, kas uzsakts 1995. gada, deva jaunu
impulsu ES attiecibam ar Vidusjiiras regiona kaiminvalstim ()
un radija jaunas iesp&jas miera un ekonomiskas labklajibas
telpas izveidei regiona. Kops Barselonas deklaracijas pagajusi
15 gadi, tomér sasniegumi ir visai pieticigi.

2.4.  Savienibas Vidusjirai iniciativa, kas uzsakta 2008. gada,
pieskira sadarbibai jaunu dinamiku, ko Euromed regiona partne-
11ba iesaistitas valstis var izmantot $a regiona lidzsvarotai attis-
tibai. Saja attistiba biitiska nozime ir socialajiem aspektiem,
tostarp cilvéku ar invaliditati stavokla uzlabosanai.

2.5.  Eiropas Komisija partneribas noligumos varétu pievérst
lielaku uzmanibu socialas attistibas aspektam un stingrak
noradit uz steidzamu nepiecieSamibu uzlabot socialo kohéziju.

2.6. Libana 2002. gada oktobri pasludindja Arabu valstu
desmitgadi cilvékiem ar invaliditati. Ta ilgs lidz 2012. gadam.
Desmitgades iniciativas izstrade piedalijas 19 arabu valstis un
vairak neka 100 parstavju no arabu valstu pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam, kuras parstav cilvekus ar invaliditati.
Saistiba ar desmitgadi pienemta deklaracija, kuru izstradaja péc
ilgstosam konsultacijam ar iesaistito valstu socialo lietu minis-
triem.

2.7.  Vairakas Vidusjiiras regiona wvalstis (¥) ir ratificgjusas
ANO Konvenciju par personu ar invaliditati tiesibam, kuras
mérkis ir nodrosinat $o cilvéku tiesibu aizsardzibu un uzlabot
vinu dzives apstaklus. Eiropas Savieniba minétas konvencijas
ratifikacijas process saistits ar direktivas projektu par diskrimi-
nacijas izskausanu, par kuru Komiteja ir izstradajusi atzinumu.
Direktiva par diskriminacijas izskau$anu dazadas dzives jomas
vél nav piepemta, tacu process ir sacies, un ES veic batisku soli
cela uz cilvéku ar invaliditati tiesibu aizsardzibu.

(°) Paslaik Savienibas Vidusjurai sastava ir 27 ES dalibvalstis un $adas
Vidusjiiras regiona valstis: AlZirija, Maroka, Tunisija, Turcija, Egipte,
Izraéla, Palestina, Sirija, Libana, Jordanija, Horvatija, Albanija, Meln-
kalne, Bosnija un Hercegovina, Monako, Mauritanija un novérotajas
statusa — Libija.

(* http:/[www.un.org/disabilities.

2.8.  Cilvekresursu attistibas joma sadarbiba ir bijusi rezulta-
tiva. Sabiedribas attistibas vidgjais raditajs no 0,6941995. gada
palielinajies lidz 0,7362007. gada (°). Pasreizgjai krizei ir nega-
tiva ietekme uz 3o attistibu, tapéc Euromed regiona partnervalstu
sociali ekonomiskaja attistiba ipasa uzmaniba japievers iespéju
vienlidzibai.

2.9. Cilveku ar invaliditati tiestbu un dzives kvalitates zina
situacija dazadds Euromed regiona partnervalstis ir atskiriga. Sa
atzinuma mérkis ir pievérst valstu uzmanibu nepieciesamibai $o
situdciju uzlabot, padarit efektivaku 3aja joma darbojosos pilso-
niskas sabiedribas organizaciju darbu un aktivak neka lidz $im
iesaistit minéto organizaciju parstavjus ES un Euromed regiona
valstu pilsoniskas sabiedribas organizaciju regulara sadarbiba.
Konkrétu valstu ricibas pieméri un atsauces uz $ajas valstis
veiktajiem pétijumiem un apkopotajiem datiem apliecina, ka
minétas valstis cilveku ar invaliditati integraciju uzskata par
svarigu jautdgjumu un ir veikuSas pasakumus, lai stiprinatu
socidlo kohéziju.

3. Sociala ieklausana un iespé&ju vienlidziba.

3.1.  Barselonas procesa (1995) meérkis ir vispargji saskanot
sociali ekonomisko attistibu abos Vidusjiras krastos. Tomér taja
nav nemtas véra dazadu sabiedribas grupu iIpasas vajadzibas.
Eiropas Savienibas kohézijas politikas istenosana ir apliecinajusi,
ka vienlidzigu iesp&ju veicina$ana mazak aizsargatam sabied-
ribas grupam un socidlas kohézijas uzlabosana dod labumu
visai sabiedribai.

3.2.  Veidojot vienotu brivas tirdzniecibas zonu, ir svarigi, lai
cilvéku ar invaliditati dzives apstakli un iztikas lidzekli partner-
valstis tuvinatos ES standartiem. Lai to panaktu, cilvéki ar inva-
liditati aktivak jaiesaista lemumu pienemsana valstu, regionalaja
un viet§ja liment.

3.3.  Ieklaujosa izglitibas sistéma, nodarbinatibas politika,
lidzsvarota regionala attistiba un lidzdaliba lémumu pienem-
Sanas procesa sekmé nabadzibas mazinasanu. Tadéjadi Euromed
regiona partnervalstis klist ari pievilcigakas ka dzives un darba
vietas, kas savukart mazina emigraciju. Sociala ieklausana galu
gala veicina ari cilvéku mobilitati. Daudzas Vidusjiras partner-
valstls bérniem ar invaliditati nav pieejama pietickama izglitiba,
tapec, sasniedzot darbspéjigu vecumu, vini lielakoties nevar
iesaistities darba tirgli un izmantot ta sniegtas iespgjas.

() UNDP.
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3.4. Lielaka dala Euromed valstu skolu nesp& nodrosinat
apmacibu bérniem ar invaliditati. Aptuveni puse bérnu ar inva-
liditati dzivo aprapes iestadés un ir noskirti no gimeném. Cilveki
ar invaliditati nevar istenot savas tiesibas uz iesaistiSanos darba
tirgi, lai gan Euromed valstls ir pienemti ipasi likumi, kuros
noteikts, ka cilveki ar invaliditati sanem atbalstu un ka viniem
ir piekluve nodarbinatibas iespéam. Zinojuma, ko 2003. gada
sagatavojusi Libanas Savieniba cilvékiem ar kustibu traucgju-
miem (Lebanese Physically Handicapped Union), noradits, ka
iestades, kas sanem lielako dalu valsts budzeta lidzeklu, kuri
paredzeti cilvékiem ar invaliditati, nenodro$ina Siem cilvekiem
tadu izglitibu, kas bitu pietickama, lai vini varétu ieklauties
darba tirga.

ANO Konvencijas par personu ar invaliditati tiesibam Tstenosana
Euromed regiona

3.5. Paslaik ANO Konvenciju par personu ar invaliditati
tiesibam ir ratificéjusas $adas Euromed partnervalstis, kas nav
ES dalibvalstis: Alzirija, Bosnija un Hercegovina, Maroka, Tuni-
sija, Turcija, Egipte, Sirija, Jordanija, Horvatija un Melnkalne.
Konvenciju vél nav ratificgjusi Izraéla, Palestina, Libana, Alba-
nija, Monako, Mauritanija un Libija (novérotdjas statusd). Ari
dala ES dalibvalstu vél nav ratificgjusas konvenciju.

3.6.  Konvencija nodrosinata cilvéku ar invaliditati aizsardziba
pret diskriminaciju jebkura dzives joma: nodarbinatiba, trans-
porta un publisko éku pieejamiba, ka ari majoklu joma.
Konvencija uzsvérts, ka ir svarigi nodrosinat atbilstigus pakalpo-
jumus un piemérotu socialo aizsardzibu ka pilsétas, ta ari lauku
regionos.

3.7.  Ipasa uzmaniba konvencija veltita izglitibas pieejamibai,
tiesibam brivi izvéléties dzivesvietu, tiesibam uz gimenes dzivi
un lidzdalibu politika. Atseviski konvencijas panti pasi attiecas
uz bérniem un sieviettm ar invaliditati — divam batiski
svarigam grupam, kuram Euromed regiona valstu sadarbiba
bitu japievérs uzmaniba un kurds jauzlabo sociala ieklausana.

3.8.  Konvencijas pamattekstam pievienots fakultativs proto-
kols. Valstis, kas parakstijusas un ratificgjusas konvenciju,
apnemas uzraudzit tas istenoSanu. Konvencijas dalibvalstis ar
ratifikaciju uznémusas ari saistibas iesniegt ANO parskatus par
to, ka cilveku ar invaliditati dzives apstakli atbilst konvencijas
prasibam.

3.9. Konvencijas ratifikacija ir pirmais solis cela uz
parmainam sabiedribas atticksmé gan pret cilvekiem ar invalidi-
tati, gan pret vinu dzives apstakliem, — tiklab ES dalibvalstis, ka
ari Euromed regiona partnervalstis. Sobrid vairaku sabiedribas
grupu, tostarp cilvéku ar invaliditati, sociali ekonomiskais
stavoklis Vidusjiiras regiona dienvidu valstis neatbilst ANO
konvencijas kritérijiem.

Vienlidzigu iespeju dimensija regionalaja attistiba

3.10.  Euromed partnervalstu regionalajai sadarbibai ir svariga
nozime cilvéku ar invaliditati ikdienas dzives uzlaboSana. Parvie-
tosanas iespéjam, informacijas izplatiSanai, cilvékiem ar invalidi-
tati pielagotu pakalpojumu sniegsanai un kopigu projektu iste-
nosanai jabiit efektivakai neka lidz $im. Regionala kohézija
vienas valsts robezas — lauku apgabalu ilgtspéjiga attistiba un
cilvékiem ar invaliditati pieejami pakalpojumi gan pilsétas, gan
arpus tam — palielina Vidusjiras partnervalstu konkurétspéju.

3.11.  Gan regiona méroga, gan Euromed regiona valstu part-
nerattiecibas javalda savstarpéjai sapratnei, ari tolerancei starp
dazadam kopienam, un cinai pret diskriminaciju.

3.12.  Vidusjiras regiona lauku apgabalos socialas neaizsarga-
tibas izpausmes ir nabadziba, bezdarbs, nepietiekama infrastruk-
tiira, augsnes degradacija un iedzivotaju nepartraukta aizplisana
no laukiem. Valstim jadara viss iespéjamais, lai mainitu $o nega-
tivo tendenci.

Pilsoniskds sabiedribas organizacijas, kas parstav cilvekus ar invalidi-
tati, un to nozime sabiedriba

3.13.  Lielakaja dala ES dalibvalstu ir vairakas invalidu parsta-
vibas organizaciju apvienibas. Tas palidz dazadam cilvéku ar
invaliditati grupam labak izprast citu vajadzibas un paust
vienotu nostaju politikas veidoSanas procesa. Euromed regiona
partnervalstim biitu jaatbalsta $adu apvienibu izveide un stipri-
nasana.

3.14.  Vairakas Euromed regiona valstis — Maroka, Jordanija,
Tunisija un Egipté — ir izveidotas tadu organizaciju apvienibas,
kuras parstav cilvekus ar dazadu veidu invaliditati.
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3.15.  “Handicap International” ir izsludindjusi konkursu liditati parstavibas organizacijas un citas pilsoniskas sabiedribas

bezpelnas organizacijam, lai rosinatu tas sava darbiba iesaistit
cilvékus ar invaliditati.

Tunisija un Jordanija ir iesaistijusas ANO attistibas programma
(UNDP). Jordanija izveidota organizacija cilvékiem ar kustibu
traucéjumiem “Al Hussein Society for the Habilitation and Rehabi-
litation of the Physically Challenged” ir UNPD partnerorganizacija.
Tas mérkis ir nodrosinat cilvékiem ar invaliditati pieejamus IT
risingjumus, aprikojot IT telpas ar atbilstigam datorpro-
grammam, tostarp grafiskajam lietojumprogrammam, un orga-
nizgjot IT kursus cilvékiem ar kustibu traucéjumiem.

3.16.  Starptautiskas organizacijas “Disabled Peoples Interna-
tional” (DPI), kas apvieno cilvékus ar invaliditati, timekla vietné
noradits, ka pasreiz organizacija tiek veidots sestais — Arabu
valstu regions. Organizacijas norada, ka 10 valstis jau paudusas
velmi taja iesaistities, un sagatavo$anas darbu varétu pabeigt péc
diviem vai trim ménesiem.

4. Cilveku ar invaliditati dzives kvalitates uzlabosSana,
apvienojot labdaribu ar tiesibu principu.

4.1.  Nemot véra Vidusjuras regiona valstu kultaras tradicijas,
atticksmi pret cilvékiem ar invaliditati un vinu nozimi sabiedriba
liela méra nosaka religija. Dazadie skaidrojumi par invaliditates
celopiem biitu jaaizstaj ar zinatniski pamatotu informaciju, kas
atvieglotu uz tiesibam balstitas pieejas izmantosanu invaliditates
problemu risinasana. Euromed regiona partnervalstis ir atskiriga
sabiedribas attieksme pret cilvékiem ar iedzimtu vai iegiitu inva-
liditati; visvairak diskriminé cilvékus ar iedzimtu un pamanamu
invaliditati. Tapéc ir loti svarigi nodro§inat informaciju par
dazada veida invaliditati un noradit uz invalidu sp&am un
prasmem.

4.2.  Izmantojot plasako definiciju, léSams, ka, pieméram,
Maroka, invaliditates jautdjums skar aptuveni 25 % gimenu.
Pamanamas invaliditates gadijjuma piekluve pakalpojumiem ir
batiski apgriitinata. Religijas un gimenes nozimiga loma Maroka
nosaka, ka sabiedriba ir izplatita labdariba. Palidziba cilvekiem ir
céls pamatprincips, bet ar to vien nepietiek, lai nodrosinatu
cilvekiem ar invaliditati vai hroniskiem slimniekiem pienacigus
dzives apstaklus.

4.3. Lai cilvekiem ar invaliditati uzlabotu dzives kvalitati,
papildus labdaribas pasakumiem vajadzétu pastavigi pilnveidot
arT pakalpojumus un uzlabot dzives apstaklus. Cilvéku ar inva-

socialas organizacijas ar sabiedribas atbalstu varétu veiksmigi
apvienot labdaribu ar tadu modeli, kura pamata ir tiesibas.
Cilveki ar invaliditati jaiesaista lemumu piepemsana tados jauta-
jumos, kas skar socialas sistémas attistibu. Maroka vérojama
tendence pariet no labdaribas modela uz tadu pieeju, kura
lielaka nozime ir tiesibam.

4.4.  “Handicap International” (HI) projekti Maroka ir labs
piemérs, ka viena Euromed regiona partnervalsti valsts vai
vietgjas parvaldes iestades ir sekméjusas minéta modela attistibu.
“Handicap International” ir nevalstiska organizacija, kas Maroka
darbojas kop$ 1993. gada. Socialo lietu ministrijas lidzfinanséts
apsekojums par cilvéku ar invaliditati, tostarp bérnu, un vinu
gimenu dzives apstakliem 2004. gada liecina, ka 70 % cilvéku ar
invaliditati vispar nav pieejama izglitiba un tikai 30 % bérnu ar
invaliditati iegiist izglitibu. Noradits, ka galvena probléma ir
socialo dienestu un specialistu trikums, ka ari apstaklis, ka
sabiedribas negativa atticksme pret bérniem ar invaliditati
50 % gadjjumu ir bijusi par iemeslu atstumtibai no izglitibas
sistémas. Apsekojuma rezultata izstradati $adi ieteikumi:

— jamaina vispargja sabiedribas atticksme pret cilvékiem ar
invaliditati;

— izstradata kopiga Marokas un Tunisijas valsts stratégija
2006.-2011. gadam ar mérki papladinat $aja regiona cilve-
kiem ar invaliditati sniegto pakalpojumu klastu, apvienojot
viena tikla vietgja limena centrus. Paslaik Maroka ir
apméram 100 organizacijas, kuru darbs saistits ar invali-
diem;

— stratégijas mérkis bija apmacit pakalpojumu sniedzéjus
(pieméram, sadarbiba ar Veselibas ministriju izveidots fizio-
terapeitu tikls);

— visas vietéjas intere$u grupas jaiesaista sadarbibas tikla, kura
mérkis ir invalidu problému risinasana;

— papildus arstnieciskas rehabilitacijas pasakumu pilnveido-
Sanai jasekmeé attiecigo zinasanu izplatisana vietgjas kopienas
liment.
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4.5. Ipasa uzmaniba Euromed regiona partnervalstis javelta
apstakliem, kados dzivo bérni ar invaliditati un tas gimenes,
kuras kadam gimenes loceklim ir invaliditate. Gimeném, kuru
aprupé ir cilveki ar invaliditati, tostarp bérni, butu jaiesaistas
lémumu pienemsana par jauniem pakalpojumiem un pieméro-
tiem rehabilitacijas un atbalsta pasakumiem. Misdienu socialas
apriipes un rehabilitacijas sistéma gimene ir partneris gan attie-
cibas ar vietgjam pasvaldibam un valsts parstavjiem, gan pakal-
pojumu sniedzéjiem. Ta var ierosinat priekslikumus par pakal-
pojumiem un piedalities pakalpojumu klasta izveidé; gimenei ir
arT vertiga pieredze jautdgjumos par invaliditati. Ja nav attistita
pakalpojumu tikla, iepriek$ minéto pieeju var izmantot ari reha-
bilitacijai sabiedriba (community-based rehabilitation), invalidu
atbalstisana iesaistot neformalas grupas un bezpelpas organiza-
cijas (juridiskas personas), kas darbojas $aja joma.

Sociali ekonomiska attistiba un pasakumi cilveku ar invaliditati dzives
apstaklu uzlabosanai

4.6.  Pienemamus dzives apstaklus un tiesibas varés nodro-
Sinat tikai tad, ja cilvekiem ar invaliditati tiks sniegta regulara
un pastaviga palidziba. Nemot véra sociali ekonomiskas attis-
tibas atskiribas Vidusjiiras regiona valstis un pasreizéjas krizes
dé] ierobezotds pakalpojumu sniegSanas iespgjas, risindgjumu
meklesana aktivi jaiesaista arT pasi cilveki ar invaliditati.

4.7.  Nodarbinatiba ir labakais risinajums, lai panaktu socialo
ieklauSanu. Jagada gan par nodarbinatibas iespéam visparéja,
atvérta darba tirgl, gan par aizsargatam un subsidétam darba
vietam, kas paredzétas tiesi cilvekiem ar invaliditati. Invalidu
nodarbinatibas jautdjumi Eiropas Savieniba tiek risinati gan ar
likumdosanas pasakumiem, gan ar paraugprakses popularize-
$anu. Ta ka 2003. gads bija Eiropas gads cilvekiem ar invalidi-
tati, ES socialo partneru apvienibas atkartoti apliecindja savu
apnemsanos — Istenot kopigi pienemto deklaraciju cilveku ar
invaliditati nodarbinatibas veicina$anai. Si deklaracija, kura
uzsvars likts uz spéam, nevis trauc€jumiem, ir labs paligli-
dzeklis, lai Euromed regiona partnervalstis uzlabotu nodarbina-
tibas iespgjas cilvekiem ar invaliditati, seviski $im merkim
izmantojot socialas ekonomikas uzpémumus.

4.8.  Lai iesaistitu cilvekus ar invaliditati Euromed regiona part-
nervalstu darba tirgli, par pamatu var izmantot 1993. gada
panakto arabu valstu vienosanos par cilvéku ar invaliditati reha-
bilitacijas un nodarbinatibas veicinaanu. Dokumenta uzsverts,

ka ir svarigi nodrodinat pieejamu darba vidi un cilvekiem ar
invaliditati pielagotu sabiedrisko transportu. Lai uzlabotu cilvéku
ar invaliditati nodarbinatibu, ierosinats ari ieviest ipasu nodarbi-
natibas kvotu sistému, ko izmanto ari vairakas ES dalibvalstis.

4.9.  Cilveki ar invaliditati vélas sniegt ieguldjjumu sabiedriba,
bet 3aja noltka ir jarada labvéliga vide, kuras pamata ir tiesibas
un visaptverosa icklausana sabiedriba. Lielaks atbalsts jasniedz
cilvéku ar invaliditati parstavibas organizacijam. Valstij regulari
jartip€jas par cilvekiem, tostarp cilvekiem ar invaliditati, kas ir
vismazak aizsargata sabiedribas grupa.

4.10.  Sievietes parasti aktivi iesaistas pasakumos, kas pare-
dzéti cilveku ar invaliditati dzives kvalitates uzlabo$anai, —
gan individuali, gimeng, gan sabiedriskos pasakumos. Ir jaatzist
sievieSu nozime $aja darba. Talu socialo pasakumu istenoSana
nevar bt tikai gimenes pienakums. Euromed regiona partnerval-
stis gimenés, kuras ir bérni ar invaliditati, par apripi galvenokart
ir atbildigas sievietes — bérnu mates; to veicina ari religiska
parlieciba un kulttiras ipatnibas.

Sievie$u, bérnu un minoritasu stavoklis Euromed regiona valstis
aplikots Arabu valstu tautas attistibas 2002. gada parskata; taja
noradits, ka 2000. gada apméram 53 % sievieSu bija analfabétes,
un prognozéts, ka 2015. gada $is skaitlis bas 37 %.

4.11.  Labs socialas aizsardzibas programmas piemérs Vidus-
jlras regiona valstis ir Tunisija istenotie “Handicap International”
(HI) projekti socialas aizsardzibas un socialas solidaritates veici-
nasanai, kuros iesaistiti gan sadarbibas tiklu dalibnieki, gan gala
patérétaji — cilveki ar invaliditati un vinu gimenes. No 1998.
lidz 2002. gadam istenota projekta “Bérnu invaliditates profi-
lakse” meérkis bija uzlabot bérniem ar invaliditati sniegto pakal-
pojumu kvalitati, apmacit rehabilitacijas specialistus un nodro-
Sinat lidzeklus specializétajiem apriipes centriem. Laikposma no
1998. gada lidz 2003. gadam saistiba ar atsevisku projektu
izveidotas 2 rehabilitacijas slimnicas, uzbavets 1 rehabilitacijas
centrs un 1 tehnisko paliglidzeklu darbistaba, ka ari 2 mobilie
centri tehnisko paliglidzeklu remontam. Maroka, AlZirija un
Tunisija istenota HI projekta “Cilvéku ar invaliditati autonomijas
veicina§ana Magriba” (2004-2006) mérkis bija rosinat vietéja
limena iniciativas, lai sekmétu cilvéku ar invaliditati socidlo in-
tegraciju, paSapzinu un paSparliecibu. Projekta piedalijas ari
Tunisijas socialo lietu ministrija un vairakas invalidu apvienibas.
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412. Ka labu pieméru Vidusjiras partnervalsti veiktam
Eiropas Savienibas projektam, kura mérkis ir mainit sabiedribas
atticksmi pret cilvékiem ar invaliditati, var minét Euromed
regiona Jaunatnes programmu, kas ir viens no pamatelementiem
Eiropas Komisijas darbiba jaunieSu atbalstam tresas pasaules
valstis. Ta ir viena no regionalajam programmam, kas uzsakta
saskana ar Barselonas procesa 3. sadalu nolika veicinat nefor-
malo apmacibu un kultiiru dialogu 27 Euromed regiona partner-
valstis. Tuvakaja nakotné paredzams, ka taja iesaistisies 37
valstis. Euromed regiona valstu jaunatnes programma ir konkréta
ES un Vidusjuras regiona valstu partneribas iniciativa. Tai
pieejamos resursus var izmantot, lai uzlabotu Euromed regiona
valstu jaunie$u savstarpgjo sapratni, sekmétu pilsoniskas sabied-
ribas demokratizaciju un jaunie$u, it seviski jaunu sieviesu,
pilsonisko drosmi, palielinatu jaunie$u organizaciju ietekmi, ka
arT stimulétu informacijas un pieredzes apmainu starp jauniesu
organizacijam. Ar $adiem lidzekliem ir iespéjams mainit
atticksmi pret cilvekiem ar invaliditati un hroniski slimiem cilve-
kiem. Programma, kas uzsikta 1999. gada, uzskatama par
Eiropas Komisijas Jaunatnes programmas turpindjumu konkré-
taja regiona.

5. “Universalais dizains” — pieejamas vides izveide Vidus-
jiiras regiona valstis.

5.1.  Vidusjiras regiona partnervalstis €kas un transports
Sobrid vél neatbilst cilveku ar invaliditati vajadzibam. Janem
véra, ka pieejamu un lietoSanai értu vidi varés izmantot ne
tikai cilvéki ar invaliditati, bet ari citas sabiedribas grupas,
pieméram, gimenes ar bérniem, vecaka gadagajuma cilveki, ka
arT cilveki, kam traumas rezultatd uz laiku radusies kustibu
traucéjumi.

5.2.  Universalais dizains nozimé tadus razojumus un tadu
vidi, kas ar iesp&jami mazak ierobezojumiem un bez nepiecie-
Samibas pielagoties vai meklét ipasus risinajumus bitu pieejama
ikvienam. Universalais dizains ir saistits ari ar citiem sabiedri-
skiem mérkiem, un tas ir visaptvero$a risindgjuma neatpemama
sastavdala.

5.3.  Misu apkartéjas vides veidosana batu janem veéra $adi
universala dizaina koncepcijas pamatprincipi:

— vienlidzigas izmantoSanas tiesibas visam sabiedribas grupam;

— cilvektiesibu jautgjumam ir batiska nozime universala
dizaina koncepcija;

— lietotajiem érta | elastiga izmanto$ana — izmainas ir viegli
ievieSamas;

— vienkar$a un intuitiva — lietotaja logikai atbilstosa;

— lietotajam saprotama informacija;

— drosiba — izveidota vide ir izturiga pret degradaciju un
nolietosanos;

— vides un paliglidzeklu izmantoSanai nav vajadziga liela
fiziska piepile;

— izveidota vide ir plasa un pielagota cilvekiem, kuri izmanto

dazadus paliglidzek]us.

5.4.  Butiska nozime ir ne tikai fiziskajai videi, bet arT attiek-
smei. Drosa parvietosanas pilsétvidé ir liela méra atkariga no
satiksmes dalibnieku savstarpéjas iejitibas. Lai veidotu pieejamu
un értu vidi, svariga nozime ir informéSanas pasakumiem.

5.5.  Dazas Euromed regiona partnervalstis (Jordanija, Maroka,
Tunisija un citur) ir pienemti tiesibu akti par visiem pieejamu
sabiedrisko telpu. ANO Konvencija par personu ar invaliditati
tiestbam skaidri noradits: piekluves nenodrosinasana cilvékiem
ar invaliditati uzskatama par diskriminaciju. Loti svariga ir ari
briva piekluve darba vietam un drosiba darbavieta.

5.6.  Cilvekiem ar invaliditati sabiedriskais transports ir értak
piecjams tur, kur tieck mudinats izmantot dzelzcela transportu
un kur tas ir modernizéts. Pieméram, Maroka dzelzcela trans-
ports ir attistits un, ja stacijas ekas un peroni ir atbilstigi apri-
koti, cilveki ar invaliditati var izmantot vilcienu.

5.7. Ir jaizce] un japopularizé porzitivie pieméri transporta
pieejamibas un citu universala dizaina projektu istenoSanas
joma Euromed regiona partnervalstis.

5.8.  Jordanija veikti pasakumi, lai tiesibu akti par cilvéku ar
invaliditati piekluvi sabiedriskai telpai tiktu ievéroti ikdiena. Saja
nolika Ammanas aglomeracijas pasvaldiba kopa ar cilveku ar
invaliditati padomi rikoja divu dienu uzklausiSanas sédi. Sadas
iniciativas biitu vélams uzsakt visas regiona valstis.
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Pieejama vide — tiirismu veicinoss faktors

5.9.  Euromed regiona valstis ik gadu apmeklé vairak neka 40
miljoni tdristu. Pieejamas vides un universala dizaina pamatprin-
cipiem ir svariga nozime tfirisma nozares attistiba. Pienemot
lemumu par brivdienu celojuma galamerki, klientu izvele ir
atkariga no értibam un pieejamibas. Prieksroka biezi tiek dota
regioniem, kur jau veikti pasakumi pieejamas vides veidosana.

5.10.  Kopigo projektu un visu ES finanséto projektu isteno-
$§ana japieméro universala dizaina koncepcijas pamatprincipi. Ir
svarigi nodrosinat piekluvi ari transporta joma (http:/[www.
euromedtransport.org).

5.11.  Eiropas Padomes zigojuma par universala dizaina
koncepcijas piemérosanu noliika panakt visaptverosu ieklauganu
minéta virkne pieméru, ka izmantot visiem pieejamas vides
priekSrocibas, lai panaktu cilvéku ar invaliditati ieklausanu.
Euromed regiona partnervalstis varétu izmantot $aja zipojuma
ieklautos labas prakses piemérus.

5.12.  Secindjums, ka visiem pieejama, universala dizaina
pamatprincipiem atbilstosa vide pozitivi ietekmé sabiedribas
ckonomisko attistibu, ir bitisks arguments lémuma pieneme-
jiem, lai nodrosinatu visiem, ari cilvékiem ar invaliditati, érti
pieejamu vidi.

5.13.  Izmantojot universala dizaina koncepciju, janem véra
tie daudzie $keérdli, ar kuriem jasakaras vajdzirdigam un vajre-
dzigam vai neredzigam personam. Sadi $kérsli ir janovérs, lai
visiem cilvékiem visas dzives jomas varétu nodro$inat vienli-
dzigas tiesibas attieciba uz piekluvi precém un pakalpojumiem.

6. ES un Euromed regiona partnervalstu cieSaka sadarbiba
cilveku ar invaliditati laba.

6.1. Visas Euromed partnervalstis ir Eiropas Savienibas
parstavniecibas. Tadgjadi ir vieglak iepazistinat sabiedribu ar
konkrétam ES politikas tematiskajam jomam. Parstavniecibam
jabut par pieméru — tam jabat gatavam sadarboties ar organi-
zacijam, kuras apvienojusies cilvéki ar invaliditati. Janodrosina
ari, lai ES parstavniecibu publiski pieejamas telpas atbilstu
universala dizaina principiem.

6.2.  Kop$ 1999. gada, kad stajas speka Amsterdamas ligums,
cilveku ar invaliditati diskriminacijas izskauSana ir viens no
svarigakajiem Eiropas Savienibas uzdevumiem. Paslaik notiek
debates par direktivu, kuras mérkis ir izskaust diskriminaciju
Eiropas Savieniba, un par $o tematu EESK ir izstradajusi atzi-
numu (°). Eiropas Savieniba 2010. gads ir pasludinats par
Eiropas gadu cinai pret nabadzibu un socidlo atstumtibu, un,
nemot véra socidlo stavokli Vidusjiiras regiona valstis, $T iespéja
ir jaizmanto, lai pilnveidotu Euromed regiona valstu sadarbibu.
Tematiskajos Eiropas gada pasakumos bitu plasak jaiesaista
Euromed regiona partnervalstu pilsoniskas sabiedribas un
valdibas parstavji.

6.3.  Eiropas tematiskie gadi un citas iniciativas, kuru mérkis
ir iepazistinat sabiedribu ar ES prioritatém, palidzétu Vidusjiras
regiona partnervalstu pilsoniskas sabiedribas organizacijam, kas
darbojas socialaja joma un ripgjas par cilvektiesibu un diskri-
minacijas izskausanu, istenot informéSanas pasakumus. Tiem ir
batiska nozime, lai mainitu sabiedribas attieksmi un uzlabotu
cilvéku ar invaliditati un citu mazak aizsargatu sabiedribas
grupu dzives kvalitati.

6.4. Nesen ierosinatais priekslikums — pieskirt Eiropas
universala dizaina galvaspilsetas titulu (lidzigi Eiropas kultiiras
galvaspilsétas titulam) — biatu noteikti jaapvieno ar Euromed
regiona procesu, lai uz $o titulu varétu kandidét ari 33 regiona
partnervalstu pilsétas.

6.5.  EESK ari uzskata, ka investicijas pétnieciba un izstradé
veicinatu jaunu tehnisko paliglidzeklu, ka arf IKT pre¢u un
pakalpojumu ievieSanu un tad&jadi palidzétu uzlabot cilvéku
ar invaliditati dzives kvalitati, samazinat veselibas un socialas
apriipes izmaksas, atvieglot piekluvi darba tirgum un radit
labveligus apstaklus jaunu darba vietu radiSanai.

6.6.  Cilvéku ar invaliditati Eiropas foruma un Euromed
regiona partnervalstu cilvéku ar invaliditati parstavibas organi-
zaciju ciesaka sadarbiba, ka ari tieSo kontaktu veicinasana starp
ES dalibvalstu un Euromed regiona partnervalstu organizacijam,
kas parstav cilvekus ar invaliditati, sekmétu organizaciju apvie-
nibu dibinasanu tajas valstis, kur tadas vél nav izveidotas.

(°) OV C 182, 04.08.2009, 19. Ipp.
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6.7.  Cilvéku ar invaliditati Eiropas forums ir sacis sadarbibu ar invaliditati Eiropas foruma pilnsapulcé piedalijas Arabu valstu
ar Arabu valstu cilvéku ar invaliditati organizaciju, kas ir 1989. cilveku ar invaliditati organizacija, kuru vadija Naser Al-
gada Kaira dibinata organizaciju apvieniba, kura apvienojusas Mahmoud kgs. Sai sadarbibai ir svariga nozime, lai uzlabotu
vairaku valstu pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kas parstav cilveku ar invaliditati dzives apstaklus Euromed regiona partner-
cilvekus ar invaliditati. Madridé 2010. gada notikusaja Cilvéku valstTs.

Brisele, 2010. gada 16. septembri

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES daudzvalodibas politika”
(atzinuma papildinajums)

(2011/C 48/18)
Zinotaja: LE NOUAIL MARLIERE kdze

Saskana ar tas Reglamenta pieméroSanas noteikumu 29. panta a) apak$punktu Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja 2009. gada 19. jalija noléma izstradat atzinuma papildindgjumu par tematu

“ES daudzvalodibas politika”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala atzinumu pienéma 2010. gada 9. jalija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 465. plendraja sesija, kas notika 2010. gada 15 un
16. septembri (15. septembra sédg), ar 145 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ievads.

1.1.  Pédéjos gados Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja ES iestazu ievéribai ir izstradajusi divus atzinumus
par Eiropas daudzvalodibas stratégiju:

1) pirmaja atzinuma, kura temats ir “Jauna daudzvalodibas
pamatstratégija”, aplikota Eiropas Komisijas 2005. gada ierosi-
nata jauna stratégija (1);

2) otro atzinumu sagatavoja atbilstigi komisara L. Orban
2008. gada 4. februari iesniegtajam izpétes atzinuma pieprasi-
jumam saistiba ar izstradajamo Komisijas pazinojumu “Daudz-
valodiba — Eiropas pricksrociba un kopiga appemsanas” (3).

1.2.  Daudzvalodibas politika ir viena no EESK politiskajam
prioritatém, kas ietverta ari tds vadibas darba programma
2008.-2010. gadam, jo daudzvalodiba veicina ekonomikas
konkurétspéju, palidz sasniegt Lisabonas stratégija izvirzitos
meérkus un ar kultdru dialoga palidzibu stiprina Eiropas integ-
raciju (“vienotiba daudzveidiba”).

1.3.  Daudzvalodibas politiku, ko defingja 2006. gada,
patlaban pilnveido un ievies, tadéjadi $a atzinuma papildinajuma
mérkis ir aplikot pasreizgjo stavokli un pasakumus, kurus
veikusi Komisija un konkréti Izglitibas un kultiiras generaldirek-
torats, un papildinat un atjauninat EESK ieteikumus, seviski par
mizizglitibu, pieauguso izglitibu un nodarbinatibu, ka arT par
daudzvalodibas noturigu ietekmi ekonomikas, kultiiras un socia-
laja joma.

() COM(2005) 596, 22.11.2005. OV C 324, 30.12.2006., 68. Ipp.
() COM (2008) 566, 18.9.2008. OV C 77, 31.03.2009., 109. Ipp.

2. Daudzvalodiba Eiropa — stavokla analize.

2.1.  Izglitibas, jaunatnes un kultiiras ministru padome 2008.
gada 21. novembri pienéma secindjumus par kultiiras daudz-
veidibas un kultiru dialoga veicinaSanu Savienibas un tas dalib-
valstu argjas attiecibas un rezoliciju par Eiropas daudzvalodibas
stratégiju (3).

2.2.  Komisija un Padome ir némusas véra vairakus Ekono-
mikas un socialo lietu komitejas ierosinajumus:

— sekmet valodu daudzveidigu izmanto$anu un paplainat
izglitibas piedavajuma klastu;

— sekmét izpratni par citam kultiram un migrantu valodu
lietojumu;

— sekmét Eiropas valodu izplatibu kulttiras sakaros ar tresam
valstim;

— stimulét mazizglitibu un daudzveidibu ekonomikas joma un
uzZneémumos;

— atbalstit rakstisko un mutisko tulkosanu.

2.3, Komisija jau ir izveidojusi divus konsultaciju forumus:
pirmais no tiem paredzéts NVO un apvienibam, kas darbojas
izglitibas un kultiiras joma, bet otra uzdevums ir veicinat saim-
nieciskas intereses, un taja piedalas socialie partneri un augst-
skolas (%), un novérotaja statusa ari EESK.

() OV C 320, 16.12.2008., 1. Ipp.
() “Uznémumu forums daudzvalodibas veicinasanai”.
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2.4, Savukart arodbiedribas kop$ 2006. gada ir istenojusas
vairakas iniciativas vai iesaistijusas tajas: konferences par valodu
lietoSanu darba, tiesu nolémumi par tiesibam stradat sava valoda
un pret diskriminaciju, sadarbiba ar franciski runajoso kopienam
(fran¢u valoda veidota portala izstradé kopigi ar Kvebekas aero-
nautikas jomas darbiniekiem).

2.5. Komisija ir izmantojusi vairakas sabiedriskaja apsprie-
$ana sanemtas viet€jo un profesionalo arodbiedribu organizaciju
atbildes (8), tacu lidz pat 2009. gadam nebija oficiali konsulté-
jusies ar Eiropas Arodbiedribu konfederaciju (EAK).

2.6. EESK 2009. gada junija piedalijas “Eiropas daudzvalo-
dibas konference”, ko Berliné rikoja Eiropas Daudzvalodibas
uzraudzibas centrs, kas ir sabiedrisks tikls, kura apvienojusies
uznémumi un augstskolas. Konferencé piedalijas ari EAK un
nozaru socialie partneri.

2.7.  Valsts limeni ka pieméru var minét gada zinojumu par
fran¢u valodas lietojumu, ko Francijas kulttiras un komunika-
cijas ministrs iesniedza parlamentam atbilstigi likumam Nr. 94-
665 (°), kura paredzéts sagatavot parskatu par franc¢u valodas
stavokli valsti un $is valodas izplatibu starptautiskas organiza-
cijas. Zinojuma, kas sagatavots 2009. gada, izvertéts francu
valodas stavoklis ES iestadés un tajas starptautiskajas organiza-
cijas, kas atrodas Afrika. Dokumenta apliikots ari francu valodas
lietojums un daudzvalodiba publiskajos dienestos, darba vidg,
uzpémumu valodas stratégijas, sadzivé un zinatnes aprindas,
ka arf vertéti tadi aspekti ka analfabétisms, migrantu integracija
un darbinieku apmaciba publiskaja un privataja sektora.

2.8.  EAK saks istenot novértgjoSa pétjjuma finanséSanas
projektu, un tade] izveidos darba grupu (task force) temata
“Valodas un darba apstakli” izpétei, pievérSot uzmanibu vaira-
kiem aspektiem, kas saistiti ar valodas lietosanu darba:

— apvienot zinasanu jomas darbiniekus, pieauguso izglitibas
macibspekus un specialistus, ka ari tulkus, tulkotajus un
zinatniekus atbilstigi gan vinu specifiskajam prasibam un
visparéjam interesem;

— aizstavét attiecigas valsts valodas lietosanu darba un nodro-
§inat sveSvalodu prasmes kritériju proporcionalu un nedi-
skriminéjosu ievéro$anu darbavietas;

— izvertét saimnieciskas prieksrocibas, ko giist tas valstis, kuru
valodas starptautiska limeni lieto visvairak;

(®) 1994. gada 4. augusta likums par francu valodas lietoSanu.

— nostiprinat tiesibas, ko var izmantot tadas struktiiras ka,
pieméram, Eiropas uzpémumu padomes, kuram patlaban
valodas apmacibai ir pieejamas ne vairak ka aptuveni divde-
smit stundas gada;

— vairak uzsvért darba péméju un lietotaju drosibas aspektus
saistiba ar vinu riciba esoajiem lidzekliem un darba devéju
prasibam attieciba uz kvalifikacijas atzianu, valodu prasmi
un attiecigo atalgojumu.

2.9. Komisija (Izglitibas un kultiiras generaldirektorats) ir
izsludinajusi slégtu konkursu, kas paredzéts Komisijas izveidoto
konsultaciju forumu dalibniekiem un kura merki ir $adi:

— atbalstit projektus, kuru mérkis ir pakalpojumu sniegSana
uzpémumiem;

— apkopot informaciju par apmacibu, kas nepiecieSama
valodas prasmes stiprinasanai, attistit labu praksi un izvirzit
konkrétus priekslikumus;

— izstradat projektus, kuru uzdevums biitu veicinat neizdevi-
gaka stavokli eso$u grupu — migrantu, priekslaikus macibas
partrauku$u personu un gados vecaku cilvéku — integraciju;

— popularizét macibu metodes un modelus, kuru pamata ir
jaunas tehnologijas;

— plasaka nozimé istenot pasakumus, kas ietverti Komisijas
stratégija un Padomes ieteikumos.

2.10.  Ar nozelu jasecina, ka visi konsultaciju forumu un
konkursa darba dokumenti, kas saistiti ar daudzvalodibas veici-
nasanu, publicéti tikai viena valoda. Pirmais ieteikums Komi-
sijai: Komisijai jabiit paraugam un jadarbojas efektivi un
jarikojas saskana ar savu stratégiju, proti, atbalstit un
veicinat péc iespéjas lielaka iedzivotdju skaita daudzvalo-
dibu, tapéc tai jaievéro pasas izveidoto konsultaciju forumu
dalibnieku, pilsoniskis sabiedribas organiziciju parstavju
unfvai socilo partneru pamattiesibas, laujot viniem gan
izteikties, gan stradat ar dokumentiem vinu valoda vai
kada no Savienibas valodam (°) un $aja nolika izmantojot
vismaz tris vai Cetras relejvalodas, no kuram vismaz viena
ir kadas 2004. un 2007. gada Eiropas Savienibai pievieno-
jusas dalibvalsts valoda.

(°) Pamattiesibu hartas 22. pants, kura noteikts, ka “Savieniba respekté
kultdru, religiju un valodu daudzveidibu”.
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2.11.  Komisija ir publicgjusi arl “Muzizglitibas programmas”
2010. gada rokasgramatu (’), kuras 7. ipaSais mérkis ir veicinat
valodu apguvi un valodu daudzveidibu. Minétaja programma
apvienotas Cetras nozaru programmas: skolu izglitibas
programma COMENIUS, augstakas izglitibas programma
ERASMUS, profesionalas izglitibas programma LEONARDO
DA VINCI un pieauguso izglitibas programma GRUNDTVIG,
ka arl dazadi transversdli elementi, kuru 2. pamatpasakums
saistits ar valodam. lesaistoties sagatavoSanas posma norisés,
lidzas ES dalibvalstim programma var piedalities arT EEZ valstis,
Turcija, aizjiras zemes un teritorijas, Horvatijas Republika un
Bijusi Dienvidslavijas Makedonijas Republika, ka ar1 treo valstu
partneri, kas piedalas EKP vai kas “ir ipasi prioritari saistiba ar
stratégiskas dialoga politikas izstradi izglitibas un apmacibas vai
daudzvalodibas joma”. Komiteja uzskata, ka mazizglitibas kvali-
tates nodrosinasana Joti liela nozime ir integrétai Eiropas pamat-
principu sistémai, un mudina pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijas iepazities ar rokasgramatas pirmo dalu, kas ir pieejama.
EESK ar interesi gaida otro dalu, lai varétu iepazities ar daudz-
valodibai paredzétajam summam un to proporciondlo sadali-
jumu. Otrais ieteikums: Komiteja atkartoti norada Komisijai,
ka, neraugoties uz neapSaubamiem uzlabojumiem salidzina-
juma ar jepriek$&jam programmam, visaptverosa pieeja
lautu  vieglak izprast noradijumus par piekluvi
programmam un procediiram, kas joprojam ir sarezgitas un
neveicina tadu struktiirvienibu lidzdalibu, kuram nav lielas
pieredzes birokratiskajas niansés, bet kas neatkarigi no to
lieluma vai administrativas spéas sanéméju mérkauditoriju
varétu interesét savas pieredzes un inovativa ieguldijuma dél.
Ari atseviskas publiskas izglitibas iestades kritizé trikumus
procedaira vai sistéma, kura ir slikti pielagota o iestaZu nepie-
tickamajai administrativajai jaudai, un trcigos lidzeklus, ko
pieskir jauno tulku apmacibai (mobilitatei, praksei) un vinu
pasniedzéju kvalifikacijas uzlabosanai paredzétajam
programmanm.

2.12.  Eiropas Revizijas palatas gada parskats par budzeta
izpildi 2008. finansu gada (%) liecina, ka ar Eiropas fondu starp-
niecibu izglitibai un kultdrai, tostarp daudzvalodibai, paredzéti
1,06 miljardi euro, ko parvalda centralizéti (Eiropas agentiira) vai
decentralizeti (dalibvalstu agentiiras), un ka tieSo sanéméju liela
skaita dé| ir veiktas dazadas tieSas un sekundaras parbaudes,
tomér nav precizéts, kada dala no iepriek§minétas summas
attiecas uz daudzvalodibu. Tade] ir visai griti, pat neiesp&ami
noskaidrot gan proporcionalo sadalijumu Eiropas un dalibvalstu
limeni, gan ari — plasaka skatjjuma — finansialos ieguldijumus
dazados Eiropas daudzvalodibas stratégijas aspektos. Lidz ar to
attieciba uz minéto stratégiju nav iespéjams veikt ne
ieprieks&ju, ne retrospektivu novertéjumu, un $o tritkkumu
Komisijai tagad vajadzétu novérst. Tresais ieteikums: saga-

() http:[[ec.europa.eufeducation/lifelong-learning-programme/doc7 8_fr.
htm —*‘Muzizglitibas programma”.
(%) OV C 269, 10.11.2009.

tavot skaidru stavokla parskatu attieciba uz budZeta pare-
dzétajiem un veiktajiem pasikumiem daudzvalodibas joma
gan Eiropas, gan dalibvalstu limeni.

3. Politika un daudzvalodiba Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja.

3.1.  Viens no EESK un RK kopigajiem dienestiem ir raksti-
skas tulkosanas dienests (ligumtulkojumu Ipatsvars lidz $im
veido aptuveni 4-6 %), savukart mutiskas tulkosanas vajadzibam
Komitejam ir pieejami Komisijas starpiestazu dienesti (SCIC),
kuri, nemot véra sezonalas svarstibas un katras iestades piepra-
sijumu daudzumu, 49-52 % gadijumu izmanto arstata tulkus,
kas nav ierédni.

3.2, Gan EESK, gan RK ir noslégusas t.s. dienestu noligumu
(Service Level Agreement) par kartibu, kada SCIC nodrosina tulkus,
par pakalpojumu apmaksas kritérijiem un abu pusu pienaku-
miem. Arstata tulkotdju darba apstakli un atalgojums ir noteikts
Starpiestazu konvencija, par kuru attiecigas ES iestades vienojas
ar JTACI (Starptautisko Konferen¢u tulku apvieniba).

3.3.  Lidz ar 2004. un 2007. gada paplasinasanos, kad oficia-
lajam valodam pievienojas 11 jaunas valodas (iespéjamo kombi-
naciju skaitam tadgjadi sasniedzot 462), ar valodam saistitas
vajadzibas ir palielinajusas, tapéc Komiteju kopigie dienesti ir
izveidojusi relejvalodu sistému (°). Turklat abu Komiteju gene-
ralsekretari 2010. gada 25. maija pienéma Ricibas kodeksu
tulkofanas joma par to, ka noteikt prioritates un terminus,
nemot véra attiecigo asambleju un administraciju izstradato
konkréto dokumentu ipatnibas.

3.4. Lai uzlabotu lingvistisko sadarbibu gan paSos valodu
dienestos, gan ar Komiteju locekliem, valodu dienesti ir izstra-
dajusi informativu brosiru, kas domata locekliem un zipota-
jiem. Taja uzsveérts, ka ir pieejami individuali valodu pakalpo-
jumi — palidziba zipotajiem dokumentu originalas versijas
sagatavo$ana, seviski tad, ja zinotajs dokumentu raksta valoda,
kas nav vina dzimta valoda. Sada kartiba un iespéja dokumentu
nodot parlasiSanai pirms iesniegdanas tulkosanai lauj uzlabot
dokumentu kvalitati un tatad ari tulkotdju darba apstaklus, ka
arl saisinat terminus.

(%) 2009-106, 23.11.2009.
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3.5.  Sis uzlabotas sadarbibas ietvaros, kuras mérkis ir efekti-
vaks dienestu darbs un labaki darba apstakli zinotajiem, locek-
liem un tulkotajiem, vidéja termina batu jaizveido kontakt-
grupa, kura darbotos locekli vai vipu parstavji un kura,
izmantojot jau esoSos kontaktus starp tulkoSanas dienes-
tiem, administrativajiem dienestiem un generalsekretaria-
tiem, veiktu vispar&ju, parredzamu un uz ilgterminu vérstu
izvértgjumu par Komiteju valodu politiku gan kvalitativa,
gan kvantitativa aspekta (ceturtais ieteikums).

4. TpaSas piezimes.

4.1.  Konsultacijas ar IACI un ar ES ierédnu arodbiedribu
savienibu (Union syndicale) liecina, ka Iidztekus Stata vai arstata
specialistu intereSu aizsardzibai saistiba ar darbinicku skaita
problémam, darba grafiku vai fiziskajiem darba apstakliem
(darba telpam un kabiném) minétajam organizacijam ir ari
profesiju regulgjosa funkcija. Saskana ar noligumiem, kas
noslégti ar Eiropas iestadém, gan tulkiem, gan tulkotajiem ir
tadas paSas tiesibas un atalgojums ka ierédniem, kuri pilda
tadus pasus pienakumus; tacu arStata darbinieki $adu lidztiesibu
var baudit tikai attieciba uz nostradatajam dienam un koman-
déjumiem, tadgjadi faktiski ir vérojamas atskiribas. Turklat noli-
gumos paredzeti arT pakalpojumu kvalitates standarti, un IACI
dalibnieki parasti slédz grupu noligumus, ja vien tulki, kuru
pakalpojumus iestade izmanto konkrétajam uzdevumam, ir
apvienibas locekli. Patlaban Eiropas iestades ka nozimigakas
darba devgjas ir pozitivi ietekmejusas un papildinajusas IACI
noteiktos aroda socialos un profesionalos standartus.

4.2. Ta ka pieprasijums ir neviendabigs, ir novérots, ka atse-
viski klienti médz bait mazak prasigi attieciba uz akreditaciju un
kvalitates standartiem un pat piekrit, ka viena un taja pasa
rékina tiek ietvertas gan “pilniba aprikotas kabines” ar apriko-
juma (kabinu un klausiSanas aparatiiras) iri, gan tulku pakalpo-
jumi; tam ir divéjadas sekas:

— pirmkart, personala nelikumiga nosaitidana darba un neliku-
miga komisijas maksas ickaséSana (uznémums nav registréts
ka darba agentiira, un ne Eiropas tiesibu normas, ne starp-
tautiskas konvencijas tam nedod tiesibas ieturét komisijas
maksu no atalgojuma),

— otrkart, kvalitates kontroles trikums attieciba uz pakalpo-
jumu, ko sniedz ka “Eiropas limena” pakalpojumu, turklat
tas nepamatoti vedina domat, ka tiek izmantoti kvalificéti ES
iestazu tulki.

4.3.  Attieciba uz ES iestadém IACI ir vérsusi Mutiskas tulko-
Sanas generaldirektorata uzmanibu uz daziem tadiem Komisijas
generaldirektoratu izsludinatiem uzaicindgjumiem uz konferencu
pakalpojumu konkursiem, dazreiz ietverot mutiskas tulkosanas
pakalpojumus, kuros nav ievérotas minétaja konvencija

noteiktas prasibas. Péc konsultéSanas ar Juridisko dienestu Muti-
skas tulkoSanas GD informéja par to paréjos Komisijas general-
direktoratus.

4.4.  Tulka profesija nav reglamentéta. IACI norada, ka,
nemot véra pieprasjuma daudzveidibu (uzpémumi, socialais
sektors utt), iespéams, vajadzétu atbalstit So profesiju,
nosakot skaidrus kritérijus tulka nosaukuma izmantosanai
(universitaites limepa diploms, profesionali kritériji,
pieredze utt.), lai nepielautu negativu ietekmi uz tulka
profesiju ka tadu un lai aizsargatu lietotdjus un klientus
pret launpratigu praksi (pieméram, augsts tarifs par pakal-
pojumiem, kuru kvalitate neatbilst solitajai). Saja jautajuma
Komisija varétu sakt Eiropas méroga apspriesanos ar socia-
lajiem partneriem (piektais ieteikums). Turklat visi aptaujatie
iestazu darbinieki un ar$tata darbinieki — gan tulki, gan tulko-
taji — atzist, ka ir jagada, lai abu So profesiju téls batu pozitivs
un pievilcigs, citadi vidéa termina un ilgtermina bds grati
apmierinat pieprasijumu péc jauniem darbiniekiem.

4.5.  Eiropas Parlamenta abu veidu tulkosanas pakalpojumus
sniedz iek3gjie dienesti, ir pienemts ricibas kodekss (1°) un vien-
laikus tiek izmantoti ari artata specialisti, kas veic 40 % darba;
2010. gada tulkosanas budzets ir 22 miljoni euro.

4.6.  Saistiba ar noteikumiem par valodu lietojumu ES
iestades Eiropas Revizijas palata ir sagatavojusi divus Ipasus
zinojumus (') par EP, Komisijas un Padomes izdevumiem muti-
skajai tulkosanai (RS 5/2005) un rakstiskajai tulkoSanai (RS
9/2006).

5. Valodu lietojums un kultiiras daudzveidiba péc Lisa-
bonas liguma.

5.1.  Iznemot valodu skaitu un noteikumu par valodu lieto-
jumu, nosiitot tiesibu aktu priekslikumus valstu parlamentiem
(1. protokola 4. pants), ar Lisabonas ligumu nav batiski groziti
ES noteikumi par valodu lietojumu, un joprojam ir apstiprinats
meérkis ievérot Eiropas kultiras un valodu daudzveidibu (12).

5.2.  Noteikumus par valodu lietofanu Savienibas iestadeés,
neskarot Eiropas Savienibas Tiesas statfitu noteikumus, ar vien-
pratigu lémumu, piepemot regulas, paredz Padome (LESD
342. pants, bijusais EKL 290. pants). Valodu lietojumu ES
Tiesa arl nosaka ar vienpratigi piepemtu Padomes regulu (3.
protokola 64. pants). LES 3. pants (bijusais LES 2. pants)
citstarp paredz, ka Eiropas Savieniba “respekté savu kultfiru
un valodu daudzveidibu un nodrosina Eiropas kultiras manto-
juma aizsardzibu un sekmésanu”.

(19 Skat ar PE 413.599/BUR, 18.11.2008.

(') OV C 291, 23.11.2005., un OV C 284, 21.11.2006.

(12) Skatit ari PE 431.591.0 “Pétfjums par strukturalo un kohézijas poli-
tiku péc Lisabonas liguma”, 15.02.2010.
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5.3. LES 55. panta (bijusais LES 53. pants) uzskaititas
valodas, kuras raksta un tulko ligumu. Deklaracija Nr. 16. attie-
ciba uz Liguma par Eiropas Savienibu 55. panta 2. punktu
paredzets $adi: “Konference uzskata, ka iesp&a veikt oficialus
Ligumu tulkojumus 55. panta 2. punktd minétajas valodas (1%)
palidz sasniegt mérki, ar kuru Savieniba apnémusies ievérot tas
kulttiru un valodu daudzveidibas bagatibu, ka noteikts 3. panta
3. punkta ceturtajd dala. Saja kontekstd Konference apstiprina
Savienibas saikni ar Eiropas kultiru daudzveidibu un ipaso
uzmanibu, ko ta turpinas veltit Sim un citam valodam.”

5.4.  LESD otraja dala “Diskriminacijas aizliegums un Savie-
nibas pilsoniba” Savienibas pilsoniem ir pieskirtas tiesibas
vérsties ES iestadés un padomdev@jas struktiiras jebkura no
Ligumu valodam un sanemt atbildi taja pasa valoda (LESD
20. pants, bijusais EKL 17. pants).

5.5.  XII sadala “Izglitiba, arodapmacibas, jaunatne un sports”
noteikts: “Veicinot dalibvalstu sadarbibu un vajadzibas gadijuma
atbalstot un papildinot to ricibu, Savieniba sekmé pilnveértigas
izglitibas attistibu, pilnigi respektjot dalibvalstu atbildibu par
macibu saturu un izglitibas sistému organizaciju, ka arT kultfiru
un valodu dazadibu” (LESD 165. pants, bijusais EKL
149. pants).

Briselé, 2010. gada 15. septembri

5.6.  Kopégjas tirdzniecibas politikas joma LESD 207. panta
(bijusais EKL 133. pants) 4. punkta paredzéts, ka “Padome vien-
pratigi pienem lémumu ari par noligumu apsprieSanu un
noslégsanu a) kultiras un audiovizualo pakalpojumu tirdznie-
cibas joma, ja Sie noligumi draud ierobeZot Savienibas kultiiru

»

un valodu daudzveidibu; ..

5.7.  Saskana ar Pamattiesibu hartu valoda ir viens no diskri-
minacijas aspektiem, un taja noteikts: “Aizliegta jebkada veida
diskriminacija, tostarp diskriminacija dzimuma, rases, adas
krasas, etniskas vai socialas izcelsmes, genétisko Ipatnibu,
valodas, religijas vai parliecibas, politisko vai jebkuru citu
uzskatu dél, diskriminacija saistiba ar piederibu pie nacionalas
minoritates, diskriminacija IpaSuma, izcelsmes, invaliditates,
vecuma vai dzimumorientacijas dé]” (21. pants), un 22. panta
atgadinats, ka “Savieniba respekte kultdru, religiju un valodu
daudzveidibu”.

5.8.  Tadgjadi EESK bitu jadod prieksroka saturam, nevis
formai, un Kkatru reizi pirms izmainu ievieSanas tas timekla
vietné Komitejai biitu jainodroSina, ka visas timekla lapas
un dokumenti ir pieejami un jau iztulkoti ES valodas un ka
$adam izmainam paredzéto budZetu var dalit ar tulkoSanas
dienestiem, kuriem galvenokart un vairak neka citiem
dienestiem ir janodrosina sazina (sestais ieteikums).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(%) Proti, ka Ligumu “péc dalibvalstu izvéles var tulkot ari jebkura cita
valoda, kurai saskana ar attiecigas dalibvalsts konstitucionalo
kartibu visa teritorija vai tas dala ir pieskirts oficials statuss”.
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

465. PLENARSESIJA 2010. GADA 15. UN 16. SEPTEMBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
atzinums
par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu
komitejai un Regionu komitejai “Tre$ais labaka reguléjuma stratégiskais parskats Eiropas Savieniba”

COM(2009) 15 galiga redakcija

Komisijas darba dokuments “Administrativa sloga mazinasana Eiropas Savieniba. Pielikums tresajam
labaka reguléjuma stratégiskajam parskatam”

COM(2009) 16 galiga redakcija

Komisijas darba dokuments “TreSais progresa zinojums par normativias vides vienkarSoSanas
stratégiju” ”

COM(2009) 17 galiga redakcija
(2011/C 48/19)

Zinotajs: CAPPELLINI kgs

Lidzzinotdja: ANGELOVA kdze

konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “TreSais labaka regulejuma strategiskais parskats Eiropas Savieniba”

COM(2009) 15 galiga redakcija,

Komisijas darba dokuments “Administrativa sloga mazinasana Eiropas Savieniba. Pielikums treSajam labaka regule-
juma strategiskajam parskatam”

COM(2009) 16 galiga redakcija un
Komisijas darba dokuments “TreSais progresa zinojums par normativas vides vienkarSosanas strategiju””
COM (2009) 17 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu pienéma 2010. gada 8. jalija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (15. septembra séd€), ar 103 balsim par, nevienu balsi pret un 2 atturoties, pienéma $o
atzinumu.
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1. Secindjumu un ieteikumu kopsavilkums.

1.1.  Uzpémumiem un pilsoniskajai sabiedribai ir vajadzigs
viegli saprotams un piemérojams tiesiskais reguléjums. Labaks
regulgjums palidz uzlabot konkurétspgju, novérSot ar tiesisko
reguléjumu saistitas nevajadzigas izmaksas un apgriitinajumus.

EESK stingri atbalsta $adu politiku un uzskata, ka labaks regu-
lgjums ir veids, ka atbalstit uzpémeéjdarbibu pasreizéjas ekono-
mikas krizes laika, neradot papildu izmaksas un ieguldijumus.

1.2.  Labakam regulgjumam bitu japaaugstina samérigas un
meérktiecigas juridiskas atbildes kvalitate un saskanotiba, reagéjot
uz tirgus darbibas nepilnibam un stratégiju “Eiropa 2020
Labaku regulégjumu iesp&jams panakt, atcelot nevajadzigus notei-
kumus, tacu vienlaikus tas nenozimé ierobezojumu pilnigu
atcelSanu (!). Labaka reguljuma mérkis ir tiesibu aktu vienkar-
$osana, lai tie blitu izmantojami un samazinatu izmaksas lieto-
tajiem un nodoklu maksatajiem. Labakam reguléjumam bitu
jasekmé atru un efektivu 1émumu pienemsana un efektiva iste-
nosana, ka ari jauzrauga procediiras, lai nodro$inatu pilnigu
parskatatbildibu.

1.3.  Labaks regulgjums biitu jauzskata par vienotu un saska-
notu politiku, kas aptver veselu principu kopumu, pieméram,
Mazas uzpéméjdarbibas akta principu “vispirms domat par
mazajiem uznémumiem”, regularak un sistematiskak neka
Sobrid izmantojot “mazas uznéméjdarbibas testu”. EESK ierosina
izstradat visaptvero$u un saskanotu politiku, $im nolikam siste-
matiskak iesaistot ieinteresétds puses. ApsprieSands procesa
janem véra parredzamas prioritates, un tam jabat autentiskam,
ieklaujosam un konsekventam.

1.4.  Labaka regulgjuma izstrades joma butu izdarits daudz
vairak, ja tas nebitu tik tehnokratisks, un par to bitu pieejams
vairak informacijas, kas panakams plasak iesaistot pilsonisko
sabiedribu visos reglamentgjosas darbibas limenos. Ietekmes
novértgjumi savlaicigi jaiesniedz valstu ekonomikas un socialo
lietu padomeém un ari ES limeni, nodrosinot visas informacijas
pieejamibu. So apspriezu rezultdta radusies novatoriski risina-
jumi, plasaka izpratne un legitimitate dotu ieguldfjumu ES notei-
kumu izstrade.

1.5.  Pareja no direktivam uz regulam batiski uzlabotu parre-
dzamibu, istenoSanu un tiesibu aktu piemérosanu. Transpone-
ana valstu tiesibu aktos rada daudzas reguléjuma problémas.
Dalibvalstim nevajadzétu dublét vai sarezgit ES tiesibu aktus, un
talab Komisijai un visiem socialajiem partneriem javeic stingra
uzraudziba ().

() OV L 175, 28.7.2009., 26. Ipp., 4,4. punkts; OV C 24, 31.1.2006.,
39. Ipp; OV C 93, 27.4.2007., 25. Ipp.

() OV C 277, 17.11.2009., 6. Ipp.; OV C 24, 31.1.2006., 52. Ipp.;
OV C 204, 9.8.2008., 9. Ipp; OV C 93, 27.4.2007., 25. Ipp.

1.6.  Komiteja aicina Komisiju uzlabot reguléjumu saistiba ar
Eiropas lidzeklu izmanto$anu un parvaldisanu dalibvalstis, jo
ipasi izvairoties no nevajadzigiem vai parak stingriem valstu
tiesibu aktiem un administrativajam procediram, kas kaveé
$adu lidzeklu atbilstigu un atru pieskirsanu (3).

1.7. EESK varétu atbalstit labaku regulgjumu, atspogulojot
gan ar to saistitos ieguvumus, gan $adas politikas raditas
problemas pilsoniskas sabiedribas un citam organizacijam. Tas
sniegtu realu apstiprinajumu EESK lomai lidzdalibas demokra-
tijas procesa, kas minéta Lisabonas liguma 11. panta (¥).

2. Labaka reguléjuma ievieSana.

2.1.  Regulgjums ir Joti nozimigs ES politikas instruments. Ar
ES juridisko instrumentu atbalstu ir izveidots vienots Eiropas
tirgus, veicinata konkurétspéja, plasakas izvéles iespgjas patére-
tajiem un patérétaju aizsardziba, sekmétas zemakas darfjumu
izmaksas, vides aizsardziba, ka arl ES uznéméjiem un iedzivo-
tajiem tikusi sniegti daudzi citi ieguvumi. Mingtie instrumenti
nodro$inajusi ari juridisku noteiktibu tirg, aizstajot daudzus
valstu tiesibu aktus ar skaidri definétiem kopigiem noteikumiem,
kurus uznémumi var ievérot un tiem pielagoties un kas dod
ieguvumus iedzivotajiem, darba néméjiem un patérétajiem visa
Eiropa.

2.2, Veiksmigas reguléjuma reformas rezultata ir paaugstina-
jies pieprasijums péc regulégjuma ar ekonomiku nesaistitu risku
parvaldiSanai. Lai gan reguléjuma izmantoSana socialo mérku
sasniegdanai dalibvalstis jau ir pazistama, ES limena reglamente-
joSo noteikumu izstrade rada problémas saistiba ar istenoSanu,
parklasanos, ipasu prasibu izvirziSanu un parpratumiem. Notei-
kumi var kavét ari nereglamentgjosu instrumentu izmantosanu.
Uzticiba Eiropas Savienibai ir atkariga no politiku saskanotas
istenodanas, un tade] labaka regulgjuma stratégija $obrid ir loti
svariga.

2.3, Labakam regulgjumam bitu jasekmé samérigas juridis-
kas atbildes kvalitate, atbilstiba un snieg3ana, reaggjot uz tirgus
darbibas trauc€jumiem, jo tirgu darbibas rezultati ne vienmér ir
optimali un biezi vien neatspogulo visas aréjas izmaksas. Ta
rezultata radusies resursu neatbilstoSas sadales probléma ir jari-
sina, efektivi aizsargajot galveno lictotaju (pieméram, patérétaju,
darba néméju un mazo un vidéo uznémumu) intereses,
parvaldot nozimigakos riskus (saistiba ar vidi, veselibas apriipi,
drosibu un socialajam vajadzibam) un vienlaikus pilniba sagla-
bajot konkurétspeju un uznémejdarbibas garu. Lidz ar to labaks
reguléjums nekada gadijuma nebitu jauzskata par lidzvertigu
ierobeZojumu atcel$anai, pat ja meérkis ir vienkarSot tiesibu
aktus, padarit tos piemérojamus un samazinat izmaksas lietota-
jiem un nodoklu maksatajiem. Tiesiskums ir jebkuras organi-
z&tas sabiedribas pamata, bet neveiksmigas izstrades gadijuma
tas var kavét sabiedribas darbibu un izraisit atskirigu attieksmi
pret iedzivotajiem, darba pémeéjiem un uznémumiem.

(}) Pieméram, par valsts atbalstu vai par publisko iepirkumu attieciba uz
uzpémumiem.
(%) OV C 354, 28.12.2010, 59. Ipp.
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2.4.  Loti svariga ir pienaciga apsprieSana. Pareizi izstradats
un mérktiecigs regulégjums rada drosibu, garantéjot noteikumu
skaidribu un konsekvenci, ka arT atvieglojot to ievérosanu un
izpildi. Regulgjuma ir janorada merki un visefektivakas, vienkar-
sakas un létakas iespgjas to sasniegSanai. Noderiga ir uzlabota
zinatnisko datu baze, kas izmanto lielaku skaitu raditaju, tacu
lielakoties politiku nevar vértét, nemot véra vienigi o aspektu.
Plasa apsprieSanas ar ieinteresétajam pusém un ekspertiem ir loti
svariga, lai panaktu lidzsvaru starp politikas mérku sasniegSanu
un administrativa sloga ierobezo$anu uznémumiem un privat-
personam. Ja $adu lidzsvaru neizdodas panakt, var rasties sarez-
1ti noteikumi, kurus grati izmantot, piemérot vai ievérot atbil-
stibu, ka arl nesamérigas izmaksas. Plasakas apspriesanas rezul-
tata radisies izpratne, un tadéjadi uzlabosies piemérosana.

3. Komisijas ierosinatie pasakumi.

3.1.  Komisijas TreSaja progresa zinojuma par 2005. gada
pazinojuma istenoSanu (°) ir izskatits progress saistiba ar speka
esoSo tiesibu aktu uzlaboSanu, administrativa sloga samazina-
$anu uzpéméjiem un privatpersonam un jaunam iniciativam
labaka regulgjuma kultiiras veicinasanai.

3.2.  Zinojuma sniegta informacija par sasniegto un izvirziti
jauni mérki pilnveidosanas, modernizéSanas un vienkar§osanas
pasakumu joma (°). Pazinojuma lésts, ka vienkar§oSana 13 prio-
ritarajas jomas, kas tika apzinatas 2007. gada, samazinas admi-
nistrativas izmaksas par 115-130 miljardiem euro. Mazo un
vidgjo uzpémumu atbrivodana no statistikas zigojumu snieg-
Sanas, sakot ar 2010. gadu, laus ietaupit vairak neka 200
miljardus euro. levérojamus ietaupijumus dos arT skérsju likvide-
Sana saistiba ar elektronisko rékinu piesatiSanu atbilstosi PVN
direktivai un ES datorizétas muitas vides izveide.

3.3.  Zinojuma noradita integrétu ietekmes noveértéjumu pozi-
tiva ietekme uz ES tiesiska regulégjuma kvalitates un saskanotibas
uzlabosanu. So ietekmes novértgjumu mehanismu vél uzlabos
un pastiprinas. Zinojuma uzsvérts, ka jautajums par labaka regu-
l§juma nepiecie$amibu ir jaizvirza par prioritati visos ES limenos
un visas iestadés un struktiras. Loti svariga ir ari sadarbiba ar
dalibvalstim, lai uzlabotu Kopienas tiesibu aktu piemérosanu,
neraugoties uz lidz $im panakto ierobezoto progresu. Zinojuma
arT uzsveérts, ka ir jaizvér§ cie§aka sadarbiba ar ES tirdzniecibas
partneriem un japanak konvergence globalu noteikumu izstradg,
pilnveidojot G20 programmu 3aja joma.

3.4. EESK atzinigi vérte Komisijas sasniegtos rezultatus un
jaunas prioritates efektivitates paaugstinasanai. Appemsanas
istenot minéto politiku dod ieguldijumu konkurétspéjas uzlabo-

(%) COM(2005) 535 galiga redakcija, 25.10.2005.

(%) Ieskaitot Vienkar§oanas pastavigo programmu, acquis parskatiSanu,
kodificéSanu un parstradasanu, speku zaudgjusu tiesibu aktu atcel-
Sanu u.c.

$ana un darba vietu izveidosana, tadgjadi sekmejot ekonomikas
atlabsanu, tacu steidzami un plasaka apjoma ir jaiesaistas
dialoga ar tam sabiedribas grupam, kuras bis ieguvéjas no §is
politikas istenoSanas.

4. Labaks reguléjums un ES politikas izstrade.

4.1.  Labaks regulgjums ir pilntiesiga politikas joma. Rikojo-
ties visaptverosi un saskanoti, labaka regulgjuma mérkis ir sama-
zinat slogu uzpémumiem un parvérst tiesibu aktu izstrades
procesu par efektivu lidzekli sabiedribas vajadzibu apmierina-
§anai proporciondla un izmantojamd veida. Tiesibu aktu
izstrades procesam ir jaaptver principu kopums, pieméram,
Mazas uzpéméjdarbibas akta princips “vispirms domat par
mazajiem uzpémumiem”; parredzami, cie§ad sadarbiba un plasi
apsprieZoties ar ieinteresétajam pusém, jaizraugas prioritates, atri
japienem efektivi lémumi, ka arf jauzrauga isteno$ana un proce-
diras pilnigas parskatatbildibas nodrosinasanai.

4.2, Labaks regulgjums ir jaisteno saskanotak un vél aptve-
rosak, jo atseviskas iniciativas nesniedz pievienoto vertibu. Pazi-
nojuma ir izklastiti pasakumi un konkréti plani, tacu nav sniegts
parskats par $o planu mijiedarbibu un atbilstibu sakotngja
programma noteikto nepilnibu novérsanai (). Lai labaks regule-
jums bitu saskanots, ir japrecizé ta izstrade. EESK uzskata, ka
visam ES iestadém, jo ipa$i Komisijai, kura rezultati var bat
atskirigi, kopigi bitu jaatrisina mingtais jautajums.

4.3.  Spéka esoSo tiesibu aktu uzlabosana nenozimé tikai
Oficiala Véstnesa apjoma un tiesibu aktu skaita samazinasanu.
EESK atzinigi verté Komisijas apnemsanos izstradat integrétaku
pieeju, lai noveérstu parklasanos, liekus tiesibu aktus, nepilnibas,
pretrunas un pirmdam kartam samazinatu administrativo
slogu (%). Galvenie aspekti 3ai sakara ir informacijas apjoma
val informacijas izpausanas prasibu efektiva samazinasana, jo
ipasi MVU tadas jomas ka, pieméram, statistika, PVN un uzneé-
méjdarbibas tiesibas. EESK atbalsta vispargjos centienus saistiba
ar jaunajiem pasakumiem, lai vienkar$otu, atjauninatu un uzla-
botu spéka esosos tiesibu aktus.

4.4.  EESK atzinigi vérté ietekmes novértéjuma gaitd riipigi
veikto parbaudi, jo tadgjadi iesp&jams giit aptvero$aku noverté-
jumu par jaunu tiesibu aktu izstrades nepiecieSamibu. EESK ari
atzinigi vérté letekmes novértéjuma padomes darba kvalitati.
Minétas padomes veikta neatkariga riipiga parbaude, ka ari tas
darbibas parredzamiba un plasa apspriesanas ar ieinteresétajam
pusém ir loti svariga tiesibu aktu labakai izstradei. EESK atbalsta
$aja joma paredzetos uzlabojumus.

4.5. Komisijas veiktas vispusigas parskatiSanas pabeigSanai
tomér neapSaubami ir vajadzigs politisks slédziens par minéto

(7) COM(2005) 535 galiga redakcija, 25.10.2005; COM (2007) 23
galiga redakcija, 24.1.2007.
(®) COM (2009) 16 galiga redakcija.
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jautajumu (°). Ta ka pazinojuma par to nekas nav minéts, var
rasties prieksstats, ka Komisijas uzskata, ka $is uzdevums jau ir
paveikts.

5. Labaks reguléjums dalibvalstis.

5.1.  EESK ar zinamam bazam norada, ka plani pasakumu
saskanosanai ar dalibvalstim tiek istenoti lénak neka paredzéts.
Tadéjadi mazinas iniciativas efektivitate. Dalibvalstis pirms
noteikumu pienemsanas ir javeic ietekmes novértgjumi; ja iespé-
jams, tas jadara vienmeér, kad tiek ieviestas ievérojamas izmainas,
turklat dalibvalstu iestades, kuras veic $os novértgjumus, plasak
jaiesaista ES limena diskusijas. Valstu programmu saskanosana
birokratijas mazinasanai ir loti svariga, un jebkada aizkavésanas
$aja joma apdraud Eiropas ekonomikas konkurétsp&ju. Minéto
pasakumu istenoSana biitu uzskatama par visas puses interese-
josu jautajumu.

5.2.  Labaks regulgjums nedrikst aprobeZoties vienigi ar
tiestbu aktu izstrades uzlaboanu vai likumdoSanas inflacijas
novérdanu. Tam jaatspogulo alternativi risinajumi lidzvertigu
rezultatu sasniegSanai, sekméjot kopregulgumu un ricibas
kodeksu plasaku izmanto$anu ar pardomatu metozu starpnie-
cibu (19). Tehnisko prasibu standartizé$ana sniedz paraugprakses
piemérus §1 sarezgita jautajuma risinasana, neizmantojot apgrii-
tinosas saskanosanas direktivas, kas neatbilst patérétaju un uzpe-
méju vajadzibam. Panakumiem ripniecibas precu joma jatiek
atspogulotiem ari citos pasakumos, jo ipasi pakalpojumu
joma (11).

5.3.  Ta ka Komisija neveicina $adu papildpasakumu veiksanu,
likumdosanas nepilnibas kompensé aizvien lielaks skaits valstu
tiesibu aktu, kas negativi ietekmé icksgja tirgus saskanotu
darbibu. Jaizvairas no neskaidriem valstu tiesibu aktiem. Sai
sakara jamudina dalibvalstis apmainities ar paraugpraksi un sali-
dzino$as novértésanas rezultatiem. Labaks regulé&jums var sniegt
jutamus ieguvumus iedzivotajiem vienigi tada gadijuma, ja
valstu iestades pilniba iesaistas $aja procesa. Transpongjot tiesibu
aktus, jasaglaba vienkar§osanas gars un tiesibu aktu izstrades
sekméSana, nepielaujot $kérslu un apgritindgjumu atkartotu
ieviesanu slépta veida.

5.4.  leksgja tirgus sasniegumus parak biezi negativi ietekme
valsts liment raditi $keér3li. Rezultatu apkopojums liecina, ka “Joti
liela dala administrativa sloga ir valsts un privatas administracijas
neefektivas darbibas rezultats (no 30 % lidz 40 %)” ('?). Tomér pazi-
nojuma nav norades par $adu praksi, ka arf nav paredzéti pasa-
kumi 3adas nepielaujamas darbibas novérsanai. EESK pauz

(°) COM(2009) 17 galiga redakcija, 6.panta 2. punkts.

(19 OV C 175, 28.7.2009., 26. Ipp.

(') COM (2005)535 galiga redakcija, 25.10.2005., 3d) punkts.
(12) Skatit COM(2009) 16 galiga redakcija, 2.3. punkts.

bazas, ka papildu prasibu noteik$ana, transpongjot direktivas
valstu tiesibu aktos, varétu negativi ietekméet kopéjo noteikumu
piemérosanu visa iek$ja tirgti. EESK uzskata, ka ES limeni batu
jadara vairak, lai mazinatu valstu iestaZzu radita iesp&ama sloga
apméru. Loti svarigi Skiet aptverodak aplikot jautdjumu par
labaku reguléjumu, ciesi iesaistot valstu iestades, privatstruktiras
un ieinteresétas puses. Par direktivu mérki jaizvirza noteikt ne
tikai minimalas prasibas, bet ari ierobezojumus diskrecionaru
tiesibu aktu izstrades joma dalibvalstis. Telekomunikaciju notei-
kumi ir piemers 3adu ierobezojumu ievieSanai, lai noveérstu
jebkadu $ada veida vienpuséju ricibu.

5.5.  EESK ari uzskata, ka dalibvalstim bitu jaatturas no tadu
ES tiesibu aktu transponéSanas, kuri nav obligati jaietver valstu
tiesibu aktos, jo tadéjadi varétu rasties neskaidribas un, iespé-
jams, neatbilstiba. Sakotnéja 2005. gada programma tika iero-
sinata direktivu aizsta§ana ar regulam, kad vien tas saskana ar
Ligumu ir praktiski iespéjams un realizéjams. Minétais ierosina-
jums netika izversts plasak, un pazinojuma par to nav nekadas
norades. Regulas vies lielaku ticamibu, rada lidzvértigus konku-
rences apstaklus un var nodro$inat pasakumu vienlaicigu Iste-
nosanu, ko ar direktivam bieZi vien nav iesp&ams panakt. Gadi-
jumos, kad regulas un vadlinijas par valsts atbalstu tiek ieklautas
valstu tiesibu aktos, tacu to formulgjums un saturs atkiras,
Komisijai baitu jasniedz noradijumi dalibvalstim. Atseviskos
gadijumos ka iesp@ju varétu izskatit 28. reguléjumu (3).

6. Nozimigika loma pilsoniskajai sabiedribai un socialajiem
partneriem labaka reguléjuma izstrade.

6.1. EESK ir veikusi plasu analizi par labaka regulgjuma
programmu un veltjusi tai daudz laika. Komiteja ir izstradajusi
visparigus un konkrétiem jautajumiem veltitus atzinumus par ES
tiesibu aktu izstrades sekmé$anu un kritiski apsvérusi Komisijas
priekslikumus. EESK ir izvirzijusi konkrétus priekslikumus ar
meérki stiprinat ES tiesisko regulegjumu par to, ka uzlabot ES
tiesibu aktu izstrades procediras, likumdosanu un tiesibu aktu
piemérosanu ('4). Komiteja ir sekméjusi integrétu pieeju tiesibu
aktu izstradei, uzsverot proaktivas pieejas, plasakas parredza-
mibas un apsprieSanas, ka arT iestazu parskatatbildibas nozimi-
gumu (). Ta ir arT paplasinajusi labaka regulgjuma darbibas
jomu, attiecinot to ari uz valstu tiesibu aktiem, jo tie ir vajadzigs
papildinajums darbibai ES limeni (19).

6.2.  EESK Vienota tirgus novérosanas centrs (VINC) ir apko-
pojis ieintereséto pusu viedoklus un iniciativas, lai atspogulotu
paraugpraksi tiesibu aktu labakas izstrades joma. Komiteja,
biidama organizétas pilsoniskas sabiedribas izpausmes institu-
cionalais forums, ir ciesi sadarbojusies ar ES iestadém, jo Ipasi
ar Komisiju, piedavajot padomus un atbalstu attieciba uz

() CESE 758/2010 (INT/499, vél nav publicéts Oficialaja Véstnesi).
(1Y) OV C 24, 31.1.2006., 39. Ipp; 31.1.2006., 52. Ipp.
(") OV C 175, 28.7.2009., 26. Ipp.
(1) OV C 277, 17.11.2009., 6. Ipp.
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jautdjumiem saistiba ar labaku regulgjumu. Sis atzinums ir
balstits uz ieprieks¢jiem ieguldijumiem, ikdienas sadarbibu un
paraugpraksi.

6.3. Liguma par Eiropas Savienibu 11. panta Komitejai
noteikta Ipasa loma vertikala un horizontala dialoga isteno-
$ana (V). Apspriesanas ar ieinteresétajam pusém, lai samazinatu
administrativo slogu, vél aizvien nenotiek apmierino$a limeni.
Lai gan Augsta limena neatkarigu ieintereséto personu grupa
sniedz lietderigu ieguldjumu minéto jautdjumu risinasana,
apsprieSanas procesa vairak biitu jaiesaista arT Eiropas apvienibas
un organizacijas, kas parstav galvenas ieinteresétas puses —
darba devéjus, darba péméjus, patérétajus, vides un citas inte-
reses. Tie$saisté ir sapnemti tikai 148 iesniegumi, un zigojumu
un véstulu veida sanemti tikai 237 ierosinajumi administrativa
sloga mazinasanai ('8). Labaka reguléjuma programma vairak
jaiesaista pilsoniskas sabiedribas grupas. Tas darbojas plasaka
meéroga, informé iedzivotdjus, uznéméjus un darba néméjus,
ka arf uzsver Eiropas apnemsanos izstradat tadas ricibpolitikas,
kas ir viegli saprotamas un izmantojamas.

6.4.  Saja sakard pazinojums péc biitibas ir parak tehnokra-
tisks. Taja nav pietickami atspoguloti labaka reguléjuma raditie
ieguvumi Eiropas iedzivotdjiem un uzpémumiem. Organizéta
pilsoniska sabiedriba var palidzét, izplatot informaciju par rezul-
tatiem un formulgjot prasibu péc tadas politikas, kas uzraudzitu
un sekmetu labaka reguléjuma principu isteno$anu valstu un ES
limeni (*9).

6.5.  EESK uzskata, ka plasak jaiesaista pilsoniska sabiedriba
un socialie partneri, lai varétu sniegt lidzsvarotaku parskatu.
Parak bieZi ieinteresétas puses parstav konkrétas intereses, kas
jaapvieno ar plasakam pilsoniskas sabiedribas interesem. VINC
un Regionu komiteja jau aktivi darbojas minétaja joma, un EESK
atkartoti pauz velmi ciesak iesaistities ticamu zinatnisko datu
bazes izveidé, kuru varétu izmantot lémumu pienemsana.

6.6. EESK atbalsta viedokli, ka visam ES iestadéem biitu
jakoordingé sava pieeja attieciba uz labaku regulgjumu. Loti

Briselé, 2010. gada 15. septembri

(7) OV C 354, 28.12.2010, 59. Ipp. (11. pants).
(*8) Ka minéts COM(2009) 16 galiga redakcija, 5. panta 1. punkta.
(1% OV C 204, 9.8.2008., 9. lpp.

svarigs jautajums ir vienkarSosanas pasakumu atra pienemsana
likumdosanas iestades, ka arT izmainas sakotngjos priekslikumos,
kuros skaidri noraditas pielagosanas izmaksas un ieguvumi.

6.7.  Tadel ietekmes novértéjumiem vajadzétu bat visaptvero-
$iem un salidzinamiem neatkarigi no iestades, kas tos veic. Tiem
ir javeido zinatnisko datu bazes, lai pétitu tiesibu aktu ietekmi
uz visa veida saimnieciskajam, socialajam un vides interesém.

6.8.  EESK ierosina jautdjuma par labaku regulgjumu risina-
$ana vairak izmantot augstakas izglitibas sektoru, lai paplasinatu
ietekmes noveértéumu veiksanai vajadzigo zinatnisko datu bazi.
Akadémiki veic pétijumus un izglito studentus, lai varétu sniegt
kvalitativus un objektivus datus, kurus biezi vien apstiprina,
izmantojot specialistu veiktu salidzino$u parskatiSanu. Daudzi
no minétajiem jautajumiem tomér nav ietverti politikas debatés.
Tas uzlabotu iespéjas izstradat labaku regulégjumu, ka ari plasak
iesaistit Eiropas sabiedribas grupas.

7. Ipasi jautajumi.

7.1.  ES lidzeklu efektivu apgisanu biezi vien kavé valstu
noteikumi par valsts atbalstu vai publisko iepirkumu, kas batiski
parsniedz Kopienas prasibas. Lai risinatu $o jautajumu, EESK
aicina Komisiju noteikt par prioritati tiesiska reguléjuma, kas
nosaka ES lidzek]u izmantosanu, uzlabosanu. Zema absorbcijas
spgja un nepietickamais lidzeklu pieskirums liecina, ka ES
lidzeklu apguvi negativi ietekmé valstu tiesibu aktu raditie
skeérsli.

7.2. EESK atzinigi vérté vélmi pilnveidot pazinojuma minéto
globalo reguléjumu un praktiskos pasakumus labakas sadarbibas
nodrosinasanai ar misu tirdzniecibas partneriem. Eiropai bitu
jauznemas vado$a loma minétaja joma, piedavajot savu pieredzi
integrétaka un saskapotaka globala regulgjuma izveidé. Eiropa
bitiski ietekmé finansu reformu izstradi, un tai batu jaturpina
centieni visas jomas, jo Ipasi atvieglojot tirdzniecibu ar kopgju
standartu starpniecibu un palielinot juridisko noteiktibu uzne-
méjiem un sekméjot tieSas investicijas visa pasaulé.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Gatavojoties nakotnei: kopéjas stratégijas izstradasana svarigaim pamattehnologijam ES””

COM(2009) 512 galiga redakcija
(2011/C 48/20)

Zinotajs: MORGAN kgs

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 30. oktobri
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Gatavojoties nakotnei: kopgjas strategijas izstradasana svarigam pamattehnologijam ES™

COM(2009) 512 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2010. gada 8. jalija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (15. septembra séd€), ar 112 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. EESK atbalsta priekslikumu ipasu uzmanibu veltit
svarigdm pamattehnologijam (Key Enabling Technologies —
KET), ka arT uzsver, ka augstskolas un pétniecibas centros ir
javeic efektiva, uz KET orientéta pétnieciba un izstrade, lai veici-
natu $o tehnologiju izstradi un komercialu un ripniecisku
izmantoSanu.

1.2.  Tomeér pasreizéja veida Sis priekslikums izskatas tikai ka
kartgjais ierosinajums gara ES iniciativu sérija, kas paredzéta, lai
sekmétu inovaciju un pétniecibas un izstrades intensitati iek3éja
tirgli. Komisijas veiktaja analizé sniegtais pasreizéja stavokla
raksturojums (skat. 3.8. punktu) liecina, ka ieprieksgjas
programmas nav vainagojusds ar panakumiem. Tapéc ir vaja-
dziga jauna pieeja.

1.3. Pazipojuma noradits: “Kaut gan par nepieciesamo
pétniecibu un izstradi un to konkrétu piemérojumu galvenokart
ir atbildigi uznémumi, politikas veidotajiem jaizstrada pareizi
pamatnosacijumi un atbalsta instrumenti, lai stiprinatu ES
ripniecibas spéjas KET izstrades joma”. Par to atbild dalibvalstis,
tatu EESK uzskata, ka T pieeja ir problematiska, jo, ka minéts
atzinuma 5. punkta, dalibvalstis trikst vado$u augsto tehnolo-
giju uznémumu, lai varétu pietiekami plasi izmantot KET.

1.4. Ta ka lielu augsto tehnologiju uznémumu spektrs ir
nepilnigs, mazie un vidgjie uznémumi (MVU) Eiropas Savieniba
saskaras ar ipasam problémam. Dazi MVU no maziem uznému-
miem klast par lieliem dalibniekiem pasaules meroga.

Vairumam jaunizveidoto uzpémumu augsto tehnologiju joma
ir vajadziga saikne ar lielam uznemegjsabiedribam, lai sekmétu
savu izaugsmi un spétu konkurét. Daudzus MVU parnem lielie
uzpémumi, kas to dara, lai uzlabotu savu pétniecibas un
izstrades darbibu. Ta ka Eiropas Savieniba triikst augsto tehno-
logiju uzpémumu, par Eiropas Savienibas MVU partneriem vai
ipasniekiem kliist ASV un Azijas uznémumi.

1.5.  Pazinojuma netiesa veida izpauzas pienémums, ka ES
intereses ir skaidri definétas un saprotamas, tacu faktiski ta
nav. Tehnologiju joma darbojas galvenokart starptautiski vai
globali uznémumi. To galvenas mitnes var atrasties un kotésana
birzas sarakstos var notikt jebkura vieta. To akcionari ir globalas
organizacijas. Vértibas kédes posmi — fundamentala pétnieciba,
produktu izstrade, razosana un montaza — var bt izvietoti
dazados kontinentos. Uznémumu parpemsanu var veikt jebkur,
kur ir atrodama vajadziga tehnologija. Zimola reklamésana un
pardosana notiek visa pasaulé. Faktiski ikviens produkts ir
pieejams visur.

1.6.  Kadas ir Eiropas intereses $o dazado intere$u spektra?
Tas ir saistitas ar dalibvalstu veiksmi vai neveiksmi uznémumu
veicina$ana. Vajadzigs vairak uzpémumu, lai izmantotu KET.
Jasekmé uznémumu veidoSana, jaatbalsta uznémumu izaugsme
un japiesaista arzemju investicijas. Jamaina paSreizéja uznémej-
darbibas kultiira Eiropa. Jau kop$ Romas liguma un Vienota
Eiropas akta pienemsanas ES nav izdevies parvarét atpalicibu
no pargjas pasaules tehnologiska progresa joma. KET sniedz
Eiropai, iesp&jams, pédejo izdevibu ienemt liderpozicijas augsto
tehnologiju produktu un pakalpojumu joma.
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1.7.  Lai & politika blitu veiksmiga, Eiropa ir jaattista razo-
Sanas darbiba. Ir nepiecieSama paradigmas maina. Ideja, ka razo-
$anu var nodot apak3uznémeéjiem attistibas valstis, vairs nav
deriga. InZenierzinatnes un razo$anas tehnologijas ir prieksno-
teikums inovacijai, kas iemiesojas augsto tehnologiju produktos.
Sis konkurences prieksrocibu avots ir jaatgriez atpakal Eiropa un
jaattista inovativu tehnologiju joma jaunizveidoti uznémumi.
Turklat Eiropa vajadzigas jaunas darba vietas.

1.8.  EESK uzsver, ka nepiecieSsams sapratigs lidzsvars starp
lietisko pétniecibu un pétniecibu fundamentalajas zinatnés.
Fundamentalie pétfjumi rada pamatu, kas layj ilgtermina attisti-
ties ilgtspgjigiem jaunindjumiem un jaunam svarigakajam
pamattehnologijam. Sapratigs lidzsvars starp lietisko pétniecibu
un pétniecibu fundamentalajas zinatnés ir svarigs ar, lai piesais-
titu augsta limena pétniekus.

1.9.  Pasaules tirgi ir visai griiti istenot stratégiju, kas vérsta
uz Eiropas Savienibu. EESK atzimé, ka pazinojuma nav minéti
raditaji paveikta novértésanai, mérki vai to sasnieganas termipi,
kas lautu novertét $is iniciativas rezultatus. Sis programmas
konkretizé$ana blitu augsta limena ekspertu grupas pirmais
uzdevums.

1.10.  Piezimes par priekslikumiem, kas attiecas uz katru no
svarigajam pamattehnologijam, ir ieklautas atzinuma 4. punkta.
Kopuma galvenie ieteikumi ir $adi:

— atzit iek$¢ja tirgus neveiksmes uznémeéjdarbibas veicinasana
un izstradat ripniecibas stratégiju, lai noveérstu augsto
tehnologiju uzpémumu batisko deficitu Eiropa;

— atjaunot razoSanu Eiropa un palielinat jaunizveidoto uzne-
mumu skaitu;

— atvieglot uznémumiem piekluvi finansgjumam, lai tie
ieviestu novatoriskas tehnologijas;

— radit finansialus stimulus, lai ES klitu par izdevigu vietu ar
KET saistitai inovacijai un uznéméjdarbibai;

— rosinat radikalu reformu skolas un augstskolas, lai nodrosi-
natu nepiecieSamas prasmes;

— veicinat uz augstskolam un pétniecibas centriem balstitu
klasteru veidosanu, iesaistot novatorisku augsto tehnologiju
uznémumus;

— atzit, ka pasaule ir mainijusies, un istenot “agresivaku” starp-
tautiskas tirdzniecibas politiku;

— nodroginat, lai minéta iniciativa batu visaptverosa, ieklaujot
visas ar to saistitas iniciativas, kuras isteno visi generaldirek-
torati.

1.11.  Komisija ir pamatoti noriipéjusies, ka nepareizi infor-
méta sabiedriba varétu neapzinati iebilst pret produktu un
pakalpojumu, kas balstiti uz KET, ievieSanu. EESK rosina iesaistit
pilsonisko sabiedribu, lai sekmétu nepiecieSamo progresu.
Svarigi ir piesaistit plasas sabiedribas un jo ipasi jauniesu interesi
parsteidzo$ajai zinatnes un tehnologiju pasaulei, kas caurvij
misu ikdienas dzivi, pieméram, veicinat interesi par ieprieks
nepieredzéto TPT (') apvienojumu tados produktos ka iPhone
vai biologijas, kimijas, fizikas un logistikas kédes mijiedarbiba
raditiem partikas produktiem, kas péc uzsildiSanas mikrovilnu
krasni nonak uz misu galda. Eiropai ir vajadzigs vairak zinat-
nieku, kuri vélas mainit pasauli.

1.12.  Vienlaikus EESK uzsver, ka, izstradajot KET, kas neiz-
bégami ir saistitas ar risku, noteikti jaievéro piesardziba, lai cik
iespgjams mazinatu gan ietekmi uz klimatu un veselibu, gan
socialo ietekmi un nodro$inatu ilgtspéjigu attistibu. Izstrade
un atklajumi kavésies, ja pétnieciba netiks pielauts risks, tacu
EESK pauz ceribu, ka péc KET lietojumu ievieSanas masveida
razo$ana tie neapdraudés nedz sabiedribas labklajibu, nedz
vides ilgtspéju.

2. levads.

2.1.  Pazinojuma 1. sadala ir noradits, ka “Eiropas Savienibai
ir jasasniedz labi rezultati inovacijas joma, lai pilniba sagata-
votos svarigako turpmako socidlo problému risinasanai”. Komi-
sija aicina dalibvalstis vienoties par KET ievieSanas nozimigumu
Eiropas Savieniba. Si vienosanas ir prieksnoteikums, lai ES klitu
par jauninajumu radiSanas telpu. Ta ir ari vajadziga, lai Eiropa
klatu par ietekmigu starptautisku spéku, kura darbiba vairo
labklajibu gan Eiropa, gan arpus tas robezam.

2.2.  Komisija ierosindja izveidot augsta limepa ekspertu
grupu, lai pievérstos turpmakaja 4. sadala minétajam darbibas
jomam. Tagad tas ir izdarits. Grupas locekli ir rGipniecibas un
akadémisko aprindu eksperti no dalibvalstim. Lai veidotu siner-
&iju, Sai ekspertu grupai vajadzétu ciesi sadarboties ar citam
augsta limena ekspertu grupam, Komisijas ekspertu grupam
un struktiram, kas darbojas tehnologiju joma.

2.3.  Grupai vajadzétu

— novertét attiecigo tehnologiju  konkurétspéu ES, ipasi
pievérsot uzmanibu to ievieSanai riipnieciba un to devumam
sabiedribas problému risinasana;

— padzilinati analizét Eiropas Savieniba pieejamo publiskas un
privatas pétniecibas un izstrades potencialu KET joma;

(") Telekomunikaciju, plassazinas un (informacijas) tehnologijas.
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— ierosinat konkrétus ieteikumus KET efektivakai ievieSanai
riipnieciba ES.

EESK izsaka ceribu, ka grupas darbs biis talredzigs, mérkorien-
téts un visaptveross.

3. Svarigas pamattehnologijas.

3.1.  Stratégiski vissvarigakas KET ir $adas.

3.2.  Nanotehnologija ir kop€js termins, kas apzimé struktiiru,
iericu un sistému izstradi, raksturo$anu, razoSanu un lietoSanu,
kontrolgjot formu un izmérus nanometru meroga.

3.3. Mikroelektronika un nanoelektronika ir joma, kas saistita ar
pusvaditaju komponentiem un lield méra miniaturizétam elek-
troniskam apakssisttmam un to integrésanu lielakos produktos
un sistémas.

3.4.  Fotonika ir daudzdisciplinu joma, kuras uzmanibas centra
ir gaisma — tas generéSana, detektéSana un parvaldiba.

3.5.  Uzlaboti materiali nodrosina létakus aizstajéjus esosajiem
izejmaterialiem un jaunus augstakas pievienotas vertibas
produktus un pakalpojumus. Vienlaikus tie mazina atkaribu
no resursiem, draudus videi un atkritumu radiSanu.

3.6.  Ripnieciska biotehnologija ir saistita ar mikroorganismu
un to sastavdalu, pieméram, fermentu izmantoSanu, lai izstra-
datu rapnieciski derigus produktus, vielas un kimiskas struktiiras
ar iespgjam, ko nevar sniegt tradicionalie naftas kimijas procesi.

3.7.  Svarigakais jautdjums pazinojuma ir Kopienas vieno-
Sands par svarigako pamattehnologiju izvéli. Sajas tehnologijas
izmantojamd programmatiira un $o tehnologiju izmanto$ana
bis atkariga no pasu tehnologiju izvéles. EESK pauz gandari-
jumu, ka $ada saraksta precizéSana ir atstata augsta limena
ekspertu grupas zina. EESK ierosina pievérst uzmanibu augstas
veiktspéjas skaitloSanai un simulacijas zinatnei.

3.8. Ka norada Komisija, ES ir saskarusies ar ievérojamiem
skérsliem, cen3oties panakt $o KET plasaku ieviesanu. ES neefek-
tivak nekd ASV un dazas Azijas valstis komercialos nolikos
izmanto nanotehnologiju, biotehnologiju un pusvaditaju
nozares, ka ari dazus fotonikas nozares sasniegumus. Visas
minétas ir jomas, kuras ir veikti apjomigi publiskas pétniecibas
un izstrades pasakumi, tomér tie nepietieckami materializ€jas
saimnieciskos un sabiedriskos ieguvumos. Tam ir vairaki iemesli:

— ES neefektivi izmanto pétniecibas un izstrades rezultatus.

— Biezi vien sabiedribai triikst zinaanu un izpratnes par KET.

— Nav pietieckami daudz kvalificéta darbaspéka, kura spéjas
atbilstu svarigako pamattehnologiju daudzdisciplinarajam
raksturam.

— Riska kapitala finansgjuma un privato ieguldijumu limenis,
kas pieejams KET, joprojam ir salidzino$i zems.

— ES politikas pasakumu sadrumstalotibu biezi vien izraisa
ilgtermina redz&uma un koordinacijas trikums.

— Dazas tresas valstis KET izplatibu veicina ar valsts atbalstu,
kas biezi ir neparredzams un Eiropas Savienibai biitu vairak
jaanalizé.

4. leteikumi politikas joma.

4.1. Lai KET efektivi ieviestu ripnieciba, jaizvers darbiba
desmit politikas jomas. Turpmakajos punktos Komisijas priek-
Slikuma kopsavilkums ir izcelts slipraksta.

4.2.  Lielaka uzmaniba svarigam pamattehnologijam:

— Galvenajam meérkim, uz kura sasniegSanu vajadzétu bt
vérstam publiska sektora atbalstam, ko pieskir pétniecibai
un izstradei, Ipasi ekonomikas lejupslides apstaklos vaja-
dzétu bat inovaciju plasmas saglabasanai un tehnologiju
ievieSanas veicinaSanai.

42.1. EESK pilniba atbalsta priekslikumu pastiprinat
programmas ar publiska sektora atbalstu, lai mazinatu krizes
ietekmi uz tehnologiju attistibu. Uznéméjdarbibas pelnas sama-
zina§anas noteikti kavé pétniecibu un izstradi uznémumos.
Uzsvars uz sadarbibu ES finanséjuma programmu ietvaros
biezi rada neparvaramus $kér§lus maziem jaunizveidotiem uzné-
mumiem augsto tehnologiju joma, kuri veic “mesianisku” darbu.
Publiskais finanséjums bitu japadara pieejams bez nosacijuma
nodrosinat sakumkapitalu, kamér novatori un uznéméji izstrada
“koncepcijas pamatojumu”.

4.3.  Lielaka uzmaniba tehnologiju nodosanai un ES méroga
piegades kedem:

— Janostiprina tehnologiju nodosanas process starp pétniecibas
iestadem un nozari (?). Lai varétu radit un uzturét pasaules
limepa inovacijas, ir batiski, lai MVU batu labaka piekluve
Eiropa izstradatajam augstajam pamattehnologijam un lai
tiktu veicinatas regionalas inovaciju kopas un tikli.

() Skat. OV C 218, 11.9.2009., 8. Ipp.
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43.1. i ricibpolitika attiecas uz saikni starp pétniecibas
institdtiem un rapniecibas uzpémumiem, Ipasi MVU. Ta neat-
tiecas uz rupniecibas klasteriem, kas saistiti ar augstskolam un
pétniecibas centriem. Ir ievérojama atskiriba starp esoSajiem
MVU ripniecibas piegades kédé, kam ir vajadziga piekluve
jaunakajam tehnologijam atbilstosi to pozicijai $aja piegades
kédé, un jauniem MVU, kuri izveidoti, lai parnemtu jaunus
zinatnes un tehnologiju sasniegumus, kas radusies zinatnes
institata, augstskola vai uzpémuma pétniecibas laboratorija.
EESK, atbalstot minéto priekslikumu, vienlaikus rosina Istenot
meérktiecigakus pasakumus, lai uzlabotu augstskolu zinatnisko
darbibu un tehnologijas, ka arl sniegtu riska kapitala atbalstu
ar augstskolam saistitiem riska kapitala klasteriem.

4.3.2. Lai minéta politika biitu veiksmiga, Eiropa ir jaattista
razo$anas darbiba. Ir nepiecieSama paradigmas maina. Ideja, ka
razo$anu var nodot apak$uznémeéjiem attistibas valstis, vairs nav
deriga. InZenierzinatnes un raZoSanas tehnologijas ir prieksno-
teikums inovacijai, kas iemiesojas augsto tehnologiju produktos.
Sis konkurences prieksrocibu avots ir jaatgriez atpakal Eiropa.
Ta ir ari iespéja veidot darba vietas. Mazi uzpémumi biitu jaro-
sina péc darbibas izvérsanas razot Eiropa.

4.4.  Liclaka uzmaniba kopigajai stratégiskajai planosanai un
demonstréjumu projektiem:

— Kopienai, ka arT dalibvalstim un regioniem vajadzétu istenot
stratégiskaku un koordinétaku pieeju, lai izvairitos no
neekonomiskas dublésanas un efektivak izmantotu ar KET
saistitos pétniecibas un izstrades rezultatus.

— Dalibvalstu finansétam inovacijas programmam vajadzétu
spécigak stimulét uz sadarbibu vérstas kopigas planoSanas
darbibas starp dalibvalstim. Tas lautu izstradat vérienigaku
tehnologiju politiku, giistot labumu no apjomraditiem un ar
darbibas jomu saistitiem ietaupljumiem un veicinot straté-
giskas alianses starp Eiropas uzpémumiem.

— Ta ka demonstréjumu projektu izmaksas dazkart ir par kartu
augstakas neka atbilstoSai pétniecibai un izstradei, labaka
sadarbiba visa ES ar cie§aku nozaru un lietotaju iesaistiSanos
varétu laut efektivi un par pieejamu cenu istenot projektus.

4.4.1.  Si pieeja varétu biit veids, ka risinat jautdijumu par
trikumiem ES augsto tehnologiju uzpémumu spektra. Reala
tirgus vajadzibam atbilstosu tirgh ienakoSo produktu un pakal-
pojumu izstrade un demonstracija varétu bt veids, ki sekmét
mazu augsto tehnologiju uznémumu parveidi par lielakiem
uznémumiem. EESK uzskata, ka 31 politika ir vairadk piemeéro-
jama zinatnes un tehnologiju pielietojumiem, nevis fundamen-
talajiem pétjjumiem. EESK vélas, lai ES un dalibvalstu finanse-
jums tiktu koncentréts uz $o tehnologiju tirgus potenciala reali-
z&anu, kas ir minéta daudzos politikas un perspektivas izpétes

dokumentos. Saskanoti javeicina jaunu uznémumu izveide ar to
turpmako izaugsmi par pasaules limepa konkurétspéjigiem
uzpémumiem.

4.4.2.  Papildu sinergiju varétu radit, istenojot Komisijas
ierosmes par kopigu programmu izstradi pétniecibas un makro-
regionalas sadarbibas joma. Varétu paredzét ipasus stimulus, kas
veicina sadarbibu KET projektu isteno$ana.

4.5.  Valsts atbalsta politika:

— Meérktiecigs valsts atbalsts tirgus nepilnibu novérSanai ir
piemérots lidzeklis pétniecibas un izstrades uzlabosanai un
inovacijas veicinasanai ES. Komisija paredzjusi parskatit
2006. gada pamatnostadnes attieciba uz valsts atbalstu
pétniecibai un izstradei, lai izvértétu ta pietiekamibu.

45.1. Nav Saubu, ka ES registréti uzpémumi nevélas
konkurét ar citiem ES uznémumiem, kas sanem valsts atbalstu.
Tomér EESK uzskata, ka bitiskaka problema ir lielu ES augsto
tehnologiju uzpémumu trikums, ka minéts 5. punkta. EESK
uzskata, ka ir plasas iespéjas publiska sektora intervencei Sajas
nozarés, lai veicinatu tirgus darbibu.

4.5.2.  Varétu bat lietderigi izstradat ipasus pasakumus, lai
palidzétu virknei Austrumeiropas un Dienvideiropas valstu
atrak attistit augsto tehnologiju un ari augstskolu zinatnisko
infrastruktiru. Finansu lidzeklu trikuma dé| pétnieciskais poten-
cials var palikt neizmantots.

4.5.3.  Komisijas prioritatei vajadzétu bit jautdjumam par
plaisam ES augsto tehnologiju uzpémumu spektra un par to,
kas batu darams, lai $is plaisas novérstu. Visos nozimigakajos
pasaules regionos augsto tehnologiju uznémumi veidojas tirgus
faktoru un publiskas intervences mijiedarbibas rezultata. Apple,
Google, Microsoft un Dell pilniba ir tirgus produkti. ES nozimiga
ietekme aeronautikas joma ir publiskas intervences produkts
(ESA, EADS). ES tirgus faktori ir radijusi Nokia, tacu praktiski
neviens cits ar to salidzinams uzpémums ES nav paradijies.
Ekspertu grupai jarod veids, ka ES varétu sevi no jauna aplie-
cinat pasaules meroga IKT riipnieciba. Turklat, lai ES giitu pana-
kumus atjaunojamas energijas joma, tai ir skaidri jaapzina uzpe-
mumi ar spgju izstradat un ieviest jaunus degvielu un energo-
resursu veidus. Tad japalidz Siem uzpémumiem attistities.

4.6.  KET ievieSanas un klimata parmainu politikas sasaisti-
Sana:

— Sasaistot KET veicina$anu un klimata parmainu apkarosanu,
varétu git svarigas iespéjas ekonomikas un socialaja sféra, ka
arT ievérojami atvieglot Eiropu sloga dalas finansésanu, kuru
noteiks starptautiskaja noliguma.
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4.6.1. EESK wuzskata, ka prioritate japieskir alternativu
degvielas veidu un ar transportu, siltuma un elektroenergijas
razoSanu saistitu tehnologiju izstradei. Labaka stratégija klimata
parmainu ierobezo$anai ir izstradat jaunas tehnologijas energijas
nodrosinasanai (?).

4.7.  Pirmtirgi un publiskais iepirkums:

— ES ir nepiecieSama labveliga vide efektivai pétniecibas rezul-
tatu parvérSanai pelnu neso$os izstradajumos. Tai ari javei-
cina pieprasijums, izmantojot publisko iepirkumu un
shémas, pieméram, Pirmtirgus iniciativa. Dalibvalstis varétu
izmantot publisko iepirkumu pirmskomercializacijas posma
un liela méroga tirgum tuvu inovaciju iepirkumu, lai veici-
natu pamattehnologiju tirgus, kas veidojas.

4.7.1. EESK konceptuali atbalsta $o priekslikumu un pauz
ceribu, ka augsta limena ekspertu grupa noteiks prioritaros
projektus, lai nodro$inatu, ka minétie pasakumi ir maksimali
efektivi.

4.8.  Starptautisks augsto tehnologiju politiku salidzinajums
un labaka starptautiska sadarbiba:

— Komisija istenos augsto tehnologiju starptautisku salidzina-
jumu ar citam vado$ajam un attistibas valstim, pieméram,
ASV, Japanu, Krieviju, Kinu un Indiju, ka ari pétis jomas
ciesakai sadarbibai.

4.8.1. EESK atbalsta plasu starptautiska salidzino$a noveérté-
juma programmu, lai nodrodinatu pamatu KET politikas
izstradei (*). Starptautiska sadarbiba varétu bat lietderiga liela
méroga izstrades veikand, ipadi klimata parmainu joma, tacu
pirmaja vieta jabait konkurétspéjai. Komisijai bitu jacensas maci-
ties no citur izmantotajam ripniecibas stratégijam.

4.9.  Tirdzniecibas politika:

— Tpasa uzmaniba biitu javelta tam, lai nodroginatu KET labvé-
ligus tirdzniecibas nosacijumus, izmantojot divpusgjus un
daudzpusgjus lidzeklus, t. i, lai nepielautu starptautiska
tirgus kroplojumus, veicinatu piekluvi tirgum un ieguldi-
jumu iespgjas, uzlabotu intelektuala ipaSuma aizsardzibu,
samazinatu subsidiju un tarifu izmanto$anu un ar tarifiem
nesaistitus $kérslus pasaules limeni.

49.1. EESK uzskata, ka ES biitu jaatmet ieprieksgja para-
digma, kas noskira attistitas un attistibas valstis un lika politikas
veidotajiem samierinaties ar subsidijam un citiem tirdzniecibas
izkroplojumiem tresas valstis, kamér tika risinatas ilggadigas
sarunas stavokla uzlaboSanai. Daudzas tehnologijas ES atpaliek
no Azijas. EESK uzskata, ka ES biitu jaklast gatavai pret subsi-
dijam un tirdzniecibas izkroplojumiem vérsties pasai ar savam

(%) Skat. CESE 766/2010, 27.5.2010.
() Skat. OV C 306, 16.12.2009., 13. Ipp.

subsidijam un tirdzniecibas izkroplojumiem. NeapSaubami ES
jabtit gatavai vienoties par attiecigiem noligumiem, kad citas
puses biis gatavas sésties pie sarunu galda. Lidz tam ES bitu
jaisteno riipniecibas stratégija, lai atjauninatu savus uznémumus
un atjaunotu savas liderpozicijas tehnologiju joma.

4.10.  EIB finanséjuma instruments un riska kapitala finansé-
Sana:

— Komisija turpinas veicinat finansialos ieguldijumus augsto
tehnologiju nozaré, ka ari rosinas EIB ari turpmak attistit
aizdevumu politiku, lai pieskirtu prioritati augsto tehnologiju
nozarei, izmantojot piemérotus instrumentus vai veidojot
jaunus instrumentus noldika veicinat ieguldijjumus, nemot
véra pasreizgjo finansialo un ekonomikas krizi.

— Janostiprina riska kapitala fondi, kas specializéjas agrinos
ieguldijumos. Riska kapitala pietickamu pieejamibu var
nodrodinat, izmantojot publiskas un privatas partneribas,
kam ir izskirosa loma saistiba ar tadu uznémumu izveido-
$anu un paplasinasanu, kuri intensivi nodarbojas ar pétnie-
cibu un izstradi.

4.10.1. Nauda ir visizskirigakais no tirgus faktoriem. KET
programmai ir nepiecieSams lielaks un pladaks attistibas finan-
s€juma avotu klasts.

4.10.2.  EESK uzskata, ka birokratiskas formalitates attieciba
uz esoSajiem ES investiciju un finanséSanas mehanismiem
nedrikst novirzit vai aizkavét KET attistibai nepiecie$amo finan-
s¢jumu no meérka sasniegSanas.

4.10.3.  Ir loti viegli pazaudét finansu lidzeklus augsto tehno-
logiju ieguldjjumos. Komisijai bitu jaraugas talak par riska un
banku kapitalu jebkada forma. Janodrosina visi iesp&amie
stimuli, lai individi batu ieintereséti riskét ar saviem finansu
lidzekliem, tos ieguldot jaunveidojamos augsto tehnologiju
uzpémumos jau agrina stadija lidz riska kapitala iesaistiSanai.
Japaredz maksimali nodoklu atvieglojumi pétniecibai un
izstradei augsto tehnologiju joma. Janodrosina labvéligs rezims
attieciba uz nodokliem par jaunizveidotu augsto tehnologiju
uznémumu pardoSanas rezultatd gatajiem ienakumiem. Atalgo-
jumam par panakumiem jakompensé zaud&umi no citiem
ieguldijumiem. Eiropas Savieniba atticksme pret investoriem
un uznéméjiem nav tik labveliga ka citos regionos.

4.11.  Prasmes, augstaka izglitiba un apmaciba:

— Dabaszinatném un inZenierzinatném jagiist sava pelnita
vieta izglitibas sistémas. Absolventu Ipatsvaru $ajas jomas
vajadzétu palielinat, piesaistot talantus no citam valstim.
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4.11.1.  Visparzinams ir Azijas valstu ieguldijums izglitiba un prasmju veidosana. Doktora grada ieguvéju
skaits Azijas valstu augstskolas ir ievérojami lielaks neka ES. Labakajas ES augstskolas ir paredzétas lielas
kvotas studentiem no Azijas. Nemot vérd, ka nacionala bagatiba 21. gadsimta veidosies pasaules macibu
telpas, vairuma ES dalibvalstu izglitibas limenis gan skolas, gan augstskolas batiski atpalick no nepieciesa-
majiem standartiem. Tas ir redzams tabulas, kuras paradits macibu iestazu globalais sniegums un augstskolu
starptautiskais novértejums.

4.11.2.  Prioritate batu japieskir izglitibas standartu uzlaboSanai skolas, ipasi matematika un eksaktajas
zinatnés, un stimulu radiSanai, lai studenti pastiprinati pievérstos matematikas un eksakto zinatnu apguvei
gan skolas, gan augstskolas un lai kvalificéti augstskolu absolventi izvélétos pasniedzéja profesiju. Turklat
batu jaapzina elitara grupa, ko veidotu augstskolas, kuru izglitibas un pétniecibas standartus varétu padarit
par konkurétspéjigiem pasaules méroga, ka ari jaattista augstskolam piesaistitas infrastruktiiras (zinatnes
parkus), kas darbotos ka inovativu MVU inkubatori un nodrosinatu nepiecieSamo sakumkapitala finansé-
jumu.

4.11.3.  Izglitibas problemu slogs dazas dalibvalstis ir tik liels, un politiku nespéja risinat $is problémas
gadiem ilgi ir tik izteikta, ka sabiedribai bas aktivi jaizmanto savi resursi, lai tiktu nodrosinati nepiecie$amie
rezultati.

4.11.4. Turklat pamatnosacijumi izglitibai, ka ari pétniecibai un izstradei augstskolas un pétniecibas
centros ir japadara daudz pievilcigaki. ES ir japiesaista visspozakie prati no citiem regioniem. Patlaban notiek
pretéjais, proti, daudzi ES spozakie prati, tiecoties péc labakiem apstakliem, aizplist uz citiem regioniem (°).
Tomeér ir svarigi atvieglot starptautisko mobilitati (°), jo ta ir kluvusi par sekmigas karjeras priek$noteikumu.

4.11.5.  Tapat nepiecieSams sapratigs lidzsvars attieciba uz lietiskas pétniecibas un pétniecibas fundamen-
talajas zinatnés veicinasanu. Fundamentalie pétijumi rada pamatu, kas lauj ilgtermina attistities ilgtspéjigiem
jaunindjumiem, ka ari jaunam svarigakajam pamattehnologijam. Sads sapratigs lidzsvars ir biitisks arf, lai
piesaistitu augsta limena pétniekus.

5. Augsto tehnologiju uznémumi.

5.1.  EESK ir ipasi noriip&usies par pasaules nozimes augsto tehnologiju uznémumu trikumu Eiropa.
Turpmakas divas tabulas (A un B) ir izveidotas, balstoties uz Financial Times 2010. gada sarakstu ar 500
vadoSajiem pasaules un regionala méroga uznémumiem to tirgus vértibas seciba. Tabulas satur datus par
tam ripniecibas nozarém, kuras ir vislabakas iespgjas KET izmantoSanai.

5.2. A tabula ir izveidota, balstoties uz Global 500 sarakstu. Saja analizé neuzradas neviena augsto
tehnologiju nozare, kura Eiropa ienemtu vado$as pozicijas pasaule, iznemot kimisko ripniecibu.

FT Regional 500 — tehnologiju nozares

Nozare Uzpémumu skaits
Pasaulé ASV Azija Eiropa
Farmacija un biotehnologija 20 10 3 6 Novartis*, Roche*, GSK, Sanofi-
Aventis, AstraZeneca, Novo Nordisk
Tehnologiju datortehnika 21 13 5 2 Nokia, Ericsson
Programmatiira un 12 6 5 1 SAP
datorpakalpojumi
Autortipnieciba un 11 2 6 3 Daimler, VW, BMW
komplektgjoso dalu
razoSana

() Skat. OV C 110, 30.4.2004., 3. Ipp.
(6) Skat. OV C 224, 30.8.2008.



C 48/118

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

15.2.2011.

FT Regional 500 — tehnologiju nozares

Nozare Uznémumu skaits
Pasaulé ASV Azija Eiropa
Kimiska rapnieciba 13 4 1 5 Bayer, BASF, Air Liquide, Syngenta*,
Linde
Veselibas apriipes iekartas 12 11 0 1 Fresenius
Visparégja rupnieciba 13 4 6 2 Siemens, ThyssenKrupp
Ripnieciska masinbave 11 3 4 4 ABB*, Volvo, Atlas Copco, Alstom
Aeronautika un aizsardzibas 10 7 0 3 BAE Systems, Rolls Royce, EADS
ripnieciba
Naftas riipniecibas iekartas 7 4 0 1 Saipem
un pakalpojumi
Izklaides preces 4 0 3 1 Phillips Electrical
Elektronika un elektropreces 6 2 3 1 Schneider Electric
Alternativa energija 1 1 0 0

Saja analizé nav ieklauta naftas un gazes razosana, metalriipnieciba un kalnriipnieciba, biivniectba un bitvmateriali, ka ari partika, dzérieni
un tabakas izstradajumi.

No saraksta ir izslégtas fiksétas un mobilas telekomunikacijas, riipnieciskais transports, elektroenergétika, gaze, idensapgade un komunalie
pakalpojumi.

Aziju galvenokart parstav Japana, tacu ir ieklauti arf Taivanas, Dienvidkorejas, Honkongas, Kinas, Indijas un Australijas uznémumi.

Eiropa ir ieklauta ES un EBTA. Ar zvaigzniti (¥) ir atziméti Sveices uznémumi.

5.3. B tabula ir izveidota, balstoties uz 500 vadoso ASV, Japanas un Eiropas uzpémumu sarakstu. Taja ir
ieklautas regionalas tirgus vértibas katra nozaré. Runajot par 13 augsto tehnologiju nozarém, Eiropa ir
vadiba kimiskas rGpniecibas, riipnieciskas masinbtives un alternativas energijas nozarés, kaut gan pédéja
minéta vél ir pavisam jauna nozare. Eiropa ienem ari véra nemamas pozicijas farmacijas un biotehnologijas
nozarés. Japana ienem vado$o vietu autoripnieciba, elektronikas, elektroprecu un izklaides precu razosana.
Ari citas Azijas valstis 3ajas nozarés ienem spécigas pozicijas. ASV ienem vadoSo vietu $adas nozarés:
farmacija un biotehnologija, tehnologiju datortehnika, programmatira un datorpakalpojumi, veselibas
apriipes iekartas un pakalpojumi, visparéja riipnieciba, aeronautika un aizsardzibas riipnieciba, ka ari naftas
riipniecibas iekartas un pakalpojumi. Tas visas ir KET izmantoSanai svarigas nozares.

FT Regional 500 — tehnologiju nozares

Nozare Uzpémumu skaits (#) un tirgus vertiba (miljardos $¥)
ASV Japana Eiropa
# $ # $ # $

Farmacija un biotehnologija 21 843 24 147 18 652
Tehnologiju datortehnika 34 1049 18 164 8 140
Programmatiira un 25 884 12 58 8 98
datorpakalpojumi

Autoriipnieciba un komplek- 5 81 37 398 9 186
tgjoso dalu razosana

Kimiska ripnieciba 12 182 36 134 18 293
Veselibas apriipes iekartas 31 511 4 24 11 94
Visparéja rupnieciba 9 344 8 38 6 127

Rapnieciska masinbave 11 165 36 185 18 210
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FT Regional 500 — tehnologiju nozares

Nozare Uznémumu skaits (#) un tirgus vértiba (miljardos $*)
ASV Japana Eiropa
# $ # $ # $

Aecronautika un  aizsardzibas 12 283 — — 7 84
ripnieciba

Naftas riipniecibas iekartas un 17 271 — — 9 62
pakalpojumi

Izklaides preces 5 42 14 181 1 31
Elektronika un elektropreces 10 124 29 159 6 54
Alternativa energija 1 10 — — 2 16

Miljards* ir 1 tiikstotis miljonu. ST tabula ir izveidota, balstoties uz FT sarakstu par 500 vadoajiem uznémumiem katra no trim regioniem.
Nozaru izvietojums un Ipatsvars katra regiona ievérojami atskiras, tacu katras nozares salidzino3a tirgus vértiba katra regiona ir noderigs
relativas tehnologiskas intensitates raditajs.

5.4.  Secinagjums no $§is analizes ir tads, ka Eiropas Savienibai ir nepiecie$ama riipniecibas stratégija, lai
2020. gada un ari turpmak nodrosinatu ES pozicijas KET pasaulé.

Brisele, 2010. gada 15. septembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata

“Uzpémeéjdarbibas registru sadarbiba

” 9

COM(2009) 614 galiga redakcija
(2011/C 48/21)

Zinotaja: Ana BONTEA kdze

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 4. novembrl
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

99

“Zala gramata “Uznemejdarbibas registru sadarbiba

COM(2009) 614 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZzo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2010. gada 8. julija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (2010. gada 16. septembra sédé), ar 65 balsim par, 13 balsim pret un 18 atturoties, pienéma

$o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  Komiteja atbalsta visu ES dalibvalstu uznéméjdarbibas
registru sadarbibas attistiSanu un nostiprinasanu, pamatojoties
uz principiem, kas nodrosina parredzamibu, atrumu, izmaksu
samazina$anu,  administrativo  procediru  vienkarSosanu,
personas datu tiesisko aizsardzibu un savstarp&ju izmantoja-
mibu. Uznéméjdarbibas registru parrobezu sadarbibas meérkis
ir garantét pilnigaku un uzticamaku oficialo informaciju kredi-
toriem, uznéméjdarbibas partneriem, akcionariem un patéréta-
jiem, lai nodrosinatu lielaku juridisko noteiktibu un sekmétu
ieksgja tirgus netraucétu darbibu.

1.2.  Uznpeéméjdarbibas registru sadarbibai jaatspogulo mérki,
kas pausti divos svarigos dokumentos: stratégija “Eiropa
2020” (') un “Mazas uznéméjdarbibas akta” (?). Uznéméjdarbibas
registru sadarbibas uzdevums ir uzlabot parredzamibu un
sekmét uznémumu sadarbibu, noverst skérslus parrobezu uzpe-
méjdarbibai un samazinat administrativas izmaksas, jo Ipasi
attieciba uz MVU. Ka uzsvérts Komisijas pazinojuma ““Vispirms
domat par mazakajiem” — Eiropas Mazas uznéméjdarbibas
akts” (COM(2008) 394 galiga redakcija), visi minétie aspekti ir
loti svarigi vienota tirgus nostiprinasanai, ka ari lidzsvarota un
ilgtspéjiga saimnieciska un sociala progresa sekmésanai.

1.3.  EESK iesaka zalaja gramata minétos mérkus papildinat ar
§adiem jauniem mérkiem:

— izveidot obligatu sadarbibas instrumentu, kas sekmétu un
stiprinatu dalibvalstu centralo registru elektronisko saslég-
$anu, jo Ipasi ar e-tiesiskuma portalu, padarot to par galveno

(") Komisijas pazinojums “Eiropa 2020 — stratégija gudrai, ilgtspéjigai
un integréjosai izaugsmei’, COM(2010) 2020 galiga redakcija.

(%) Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Vispirms domat par mazakajiem” — Eiropas Mazas uznéméjdar-
bibas akts “Small Business Act™, COM(2008) 394 galiga redakcija.

kontaktvietu juridiskas informacijas ieguvei Eiropas Savie-
niba, lai varétu efektivi piemérot uzpémeéjdarbibas tiesibu
direktivas,

— sekmét parrobezu sadarbibu, tostarp attieciba uz parrobezu
apvieno$anas gadjjumiem un filidlém citas dalibvalstis,
izmantojot Iekséja tirgus informacijas sistémas (IMI) prieks-
rocibas.

1.4.  Komiteja kopuma atbalsta zalo gramatu ar nosacjjumu,
ka tiks veikts visaptveross ietekmes novértéjums un uzpému-
miem neradisies papildu izdevumi.

1.5.  Komiteja uzskata, ka uzpémejdarbibas registru sadar-
bibai biis reala pievienota vértiba vienigi tad, ja $aja tikla bis
ieklauti ne tikai centralie registri, bet gan visi 27 dalibvalstu
vietgjie un regionalie registri, un ja tikla parsatita informacija
neatkarigi no izcelsmes valsts biis atjauninata, drosa, standarti-
z&ta un, pielietojot vienkar§u procediiru, atri pieejama, velams,
visas ES oficialajas valodas un bez maksas (vismaz pamatinfor-
macija).

1.6.  Ja ES limeni tiktu pienemti tiesibu akti, Komiteja vélas
uzsvért, ka 31 iespéja jaizmanto, lai grozitu noteikumus par datu
publiceSanu, lai mazinatu administrativas izmaksas uznému-
miem, jo Ipasi MVU, vienlaikus nemazinot parskatamibu.
Janem véra, ka informacijas publicéSana valstu oficialajos bile-
tenos saistita ar bitiskam papildizmaksam un nesniedz istu
pievienoto vertibu, jo uzpéméjdarbibas registru informacija
pieejama tieSsaiste.
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1.7.  Uznémgjdarbibas registru sadarbibas tehniskos aspektus
varétu paredzét parvaldibas liguma.

1.8.  Lai sasniegtu zalaja gramata izvirzitos meérkus, Komiteja
aicina izvéleties tadu risinajumu, kura ieklauti un izmantoti visi
pasreizgjie sadarbibas mehanismi un iniciativas, jo ipasi EBR (%),
BRITE (¥, IMI un e-tiesiskuma iniciativa. EBR bitu japaplasina
un jaattista par augsta limena un inovativu sadarbspéjigu
sistému, izveidojot to par IKT pakalpojumu platformu un efek-
tivu parvaldibas un prognozésanas instrumentu, kas nodrosinatu
visu ES uznéméjdarbibas registru sadarbibu un savstarpéju
izmantojamibu, uznémumu cie$u sadarbibu un to attistibas
novértéSanu un kas biitu ieklauts Eiropas e-tiesiskuma portala.

1.9.  Attieciba uz uzpéméjdarbibas registru tikla savienosanu
ar elektronisko tiklu, kas izveidots saskana ar Direktivu
2004/109/EK, Komiteja uzskata, ka ietekmes novértgjums javeic
péc uzpémejdarbibas registru savieno$anas.

1.10.  Attieciba uz uznémumu filidlém citas valstis Komiteja
atbalsta IMI ievieSanu, jo ta ir informacijas sistéma, kas nodro-
$ina administrativas sadarbibas ietvaru, ko var izmantot, lai

sekmetu jebkuru ieksgja tirgus tiesibu aktu pieméroSanu.

1.11.  Izraugoties kompetentu iestadi, kas parnemtu, paplasi-
natu un attistitu EBR — mingtais biitu janosaka par obligatu un
nevis fakultativu, — un nodrosinot atbilstigu projekta finanseé-
$anu no ES lidzekliem, varétu atrak izveidot uznéméjdarbibas
registru parrobezu sadarbibas tiklu, kura batu ieklautas visas
dalibvalstis, un nodrosinat minéto merku sasniegsanu Istermina
un vidgja termina.

1.12.  Uznémeéjdarbibas registru tiklam japilda vairakas funk-
cijas un janodro$ina plass instrumentu klasts sazinas veicina-
Sanai.

1.13. Minétaja joma iIpa$i svariga ir valstu un ES iestazu
sadarbiba ar socialajiem partneriem un pilsonisko sabiedribu.

2. Pamatinformacija.

2.1.  ESir 27 uznemejdarbibas registri, kas darbojas valstu vai
regionalaja [imeni. Tajos registré, parbauda un uzglaba informa-
ciju par attiecigaja valsti vai regiona izveidotajiem uznémumiem
saskana ar ES tiesibu aktos noteiktajiem obligatajiem standar-
tiem, ko pieméro registru pamatpakalpojumiem.

(’) Eiropas Uznéme¢jdarbibas registrs.
() Uzpémgjdarbibas registru sadarbspéja visa Eiropa.

2.2.  Lai gan oficiala informacija par uznémumiem ir viegli
piecjama to registréSanas valstl (gandriz visas dalibvalstis uzpe-
méjdarbibas registri no 2007. gada 1. janvara ir elektroniski un
piecjami tiesaisté), tomeér piekluvi tai paSai informacijai cita
dalibvalsti var kavét tehniski $kérsli (at3kirigi meklé$anas nosa-
cjumi un struktiira) vai valodas barjera.

2.3.  Arvien pieaug pieprasijums péc informacijas par uzné-
mumiem citas valstis vai nu komerciala noltka vai arf, lai atvie-
glotu iesp@ju versties tiesu iestadés; vienota tirgus prieksrocibas
ir sekméjusas uznémumu darbibas paplasinasanu arpus valsts
robezam; turklat uzpémumu apvieno$ana un pardalé bieZi
vien iesaistiti uznémumi no dazadam ES dalibvalstim, it ipasi
péc Direktivas 2005/56/EK pienemsanas, kura pieprasita uzpe-
méjdarbibas registru sadarbiba, un ir iesp&ams uznémumu
registrét viena dalibvalsti, bet uzpémejdarbibu daléji vai pilniba
veikt cita dalibvalsti.

2.4, Parrobezu uzpémgjdarbibas rezultata valstu, regionalo
un vietéjo iestazu un uznéméjdarbibas registru regulara sadar-
biba ir kluvusi par nepiecieSamibu; tiek izmantoti daudzi instru-
menti un iniciativas brivpratigas sadarbibas sekmésanai.

3. Zalas gramatas kopsavilkums.

3.1. Zalaja gramata “Uznéméjdarbibas registru sadarbiba”
izklastita pasreizéja sistéma un apsvértas iespgjas, ka uzlabot
piecju informacijai par uzpémumiem visa ES un ka efektivak
istenot uznémgjdarbibas tiesibu direktivas.

3.2.  Ka noradits zalaja gramata, uzpéméjdarbibas registru
sadarbibai ir divi konkreti, savstarpgji saistiti mérki, proti:

— sekmet piekluvi oficialai, ticamai informacijai par uznému-
miem citds valstis, lai palielinatu parredzamibu vienotaja
tirgli un uzlabotu uznémumu akcionaru un tre§o personu
aizsardzibu,

— pastiprinat uznémejdarbibas registru sadarbibu parrobezu
procediiras, pieméram, uznémumu parrobezu apvieno$anas,
juridiskas adreses mainas vai maksatnespéjas procediras
gadijumos; $ada sadarbiba paredzéta Direktiva par kapital-
sabiedribu parrobezu apvieno$anos, Eiropas Uznémeéjdar-
bibas stattitos un Eiropas Kooperativas sabiedribas statiitos.
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3.3.  Zalaja gramata ir izklastiti pasreizgjie sadarbibas meha-
nismi un iniciativas.

— Eiropas Biznesa registrs (EBR) ir Eiropas Komisijas atbal-
stita brivpratiga iniciativa, kura piedalas uznéméjdarbibas
registri no 18 dalibvalstim un 6 valstim, kas nav ES sastava.
Tas ir uznéméjdarbibas registru tikls, kura mérkis ir sniegt
ticamu informaciju par uznémumiem. Tomér tam ir nepil-
nibas, pieméram, attieciba uz tikla paplasinasanu un sadar-
bibu parrobezu procediiras.

— Uznéméjdarbibas registru sadarbspeja visa Eiropa
(BRITE) ir 2009. gada marta pabeigts pétniecibas projekts,
kuru lielakoties finanséja Eiropas Komisija un istenoja
vairaki EBR partneri. Projekta mérkis bija izstradat un ieviest
progresivu un novatorisku sadarbspgjas modeli, ko veido
pakalpojumu IT platforma un parvaldibas instruments uzné-
mejdarbibas registru sadarbibai visa ES, jo ipasi attieciba uz
parrobezu juridiskas adreses maipas un apvienosanas gadi-
jumiem un lai uzlabotu kontroli par citas dalibvalstis regis-
tréto uznémumu filialem.

— Iekséja tirgus informacijas sistéma (IMI) ir drosa, timekli
pieejama, Komisijas parvaldita lietojumprogramma, ko izvei-
doja 2006. gada marta. Tas ir slégts tikls, kas sniedz dalib-
valstu kompetentajam iestaddém vienkar$u instrumentu, ka
atrast atbilstigo partneriestadi cita dalibvalsti un atri un efek-
tivi sazinaties ar to. Sistému pasreiz izmanto Profesionalo
kvalifikaciju direktivas un Pakalpojumu direktivas isteno-
Sanai.

— E-tiesiskuma iniciativa uzsakta 2007. gada jinija ar merki
atbalstit juridisko iestazu un juristu darbu un sekmét iedzi-
votaju piekluvi juridiska un tiesiska rakstura informacijai.
Viens no praktiski pielietojamiem minétas iniciativas rezul-
tatiem ir Eiropas e-tiesiskuma portals, kas klis par galveno
piekluves punktu juridiskajai informacijai, tiesu un adminis-
trativajam iestadém, registriem, datu bazém un citiem pakal-
pojumiem. Eiropas e-tiesiskuma ricibas plana 2009.-2013.
gadam minéta iespéja pakapeniski ieklaut Eiropas Biznesa
registru minétaja portala (pirmaja posma tiktu nodrosinata
saite uz EBR, bet vélak to dalgji integrétu portala).

3.4.  Péc batibas zalaja gramata noraditi tris iespéjamie risi-
najumi, ka pilnveidot esoSos uzpémeéjdarbibas registru sadar-
bibas mehanismus:

— pirmais variants ir izmantot BRITE projekta rezultatus un
izraudzities vai izveidot struktiiru, kuras parzina bitu nepie-
cieSamo pakalpojumu sniegSana visam dalibvalstim;

— otrais variants ir izmantot IMI, kas jau darbojas un kurai ir
pietickama kapacitate, lai turpmakajos gados to varétu
paplasinat, icklaujot taja jaunas ES tiesibu jomas;

— treSais variants ir pirma un otra risinajuma kombinacija.

4. Visparigas piezimes.

4.1.  Komiteja atbalsta uzpéméjdarbibas registru sadarbibas
papladinasanu un pastiprinaanu visas ES dalibvalstis, jo tas
vienkarotu parrobezu piekluvi oficialai, ticamai informacijai
par uznémumiem un sabiedribam un nodrosinatu parredzamibu
vienotaja tirgli, vienlaikus sekmgjot uzpémumu akcionaru un
treso pusu (kreditoru, uznéméjdarbibas partneru, patérétaju
u.c.) aizsardzibu, it Ipasi parrobezu procediiras (pieméram,
uzpémumu apvienoSanas, galvena biroja atraSands vietas
maina vai maksatnespéjas procediras).

4.2.  Komisijas iniciativa meklét risindgjumus, ka uzlabot
piekluvi informacijai par uzpémumiem visa ES un efektivak
piemérot direktivas par uznéméjdarbibas tiesibam, ir loti atbal-
stama. Komiteja kopuma atbalsta zalo gramatu, tomér sagaida,
ka tiks veikts visaptveross ietekmes novértéjums un uznému-
miem netiks uzlikts papildu administrativais slogs.

4.3.  Uzpéméjdarbibas registru sadarbibas mérki ir ciesi sais-
titi ar diviem svarigiem dokumentiem: stratégiju “Eiropa 2020”
(kura aicinats pastiprinat parrobezu sadarbibu) un “Mazas uzné-
méjdarbibas aktu” (kurd aicinats stingri vértét turpmako tiesibu
aktu un administrativo iniciativu ietekmi uz MVU, lai “nodrosi-
nat[u], ka politikas rezultatus sasniegtu ar minimaliem izdevu-
miem un slogu uzpémumiem” un lai “dot[u] lielu ieguldjjumu
MVU izaugsmé un panakumos, taupot to laiku un naudu un ta
atbrivojot resursus inovacijam un darbavietu radianai”).

4.4, Uzpéméjdarbibas registru sadarbibas uzdevums ir
veicinat parredzamibu, ka ari piekluvi oficialai informacijai par
uzpémumiem un to sadarbibu, kas ir Joti svarigi vienota tirgus
nostiprinasanai un lidzsvarota un ilgtspgjiga saimnieciska un
sociala progresa sekmésanai.
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5. Atbildes uz zalaja gramata uzdotajiem jautajumiem.

5.1. NepiecieSamiba pilnveidot dalibvalstu uznemejdarbibas registru
tiklu.

5.1.1.  Nemot veéra pareizéjo situaciju, Komiteja atbalsta
sadarbibas paplasinaSanu un pastiprinaSanu starp uzpéméjdar-
bibas registriem visas ES dalibvalstis. Tas pamata jabat $adiem
principiem: parredzamiba, atrums, izmaksu samazinasana, admi-
nistrativa vienkar§oSana, personas datu atbilstosa aizsardziba un
sadarbspéja (automatizéta sazipa ar viet§jiem un regionalajiem
registriem).

5.1.2.  Komiteja uzskata, ka uzpéméjdarbibas registru sadar-
bibas izveidei biis patiesa pievienota vértiba vienigi taja gadi-
juma, ja $aja tikla bhs ieklauti visi 27 dalibvalstu vietgjie un
regionalie registri un ja tikla parsatita informacija neatkarigi
no izcelsmes valsts biis atjauninata, droSa, standartizéta un,
piemérojot vienkar§u procediiru, atri pieejama, velams, visas
ES oficialajas valodas un bez maksas (vismaz pamatinformacija).

5.2. lespgja sadarbibas noteikumus reglamentét dalibvalstu un uzne-
mejdarbibas registru parstavju “parvaldibas liguma”.

5.2.1.  Ar nosacjjumu, ka visaptvero$a ietekmes novértéjuma
ietvaros tiks veikts izmaksu un ieguvumu attiecibas vértgjums,
Komiteja piekrit uznéméjdarbibas registru pasreizéjas sadarbibas
papladinasanai un pastiprinasanai un norada, ka $aja sakara
visam dalibvalstim ir japilda saistibas attistit partneribu minétaja
joma, aktivi piedaloties partneribas paplasinasana un piepemot
lémumus par tas Istenosanas noteikumiem.

5.2.2.  Ja ietekmes novértgjuma tiktu konstatéts, ka ES liment
japienem tiesibu akts, lai noteiktu tiesiskas prasibas uznémejdar-
bibas registru sadarbibai, Komiteja uzskata, ka $i iespgja jaiz-
manto, lai grozitu noteikumus par registros pieejamas informa-
cijas publiskosanu, lai tadéjadi samazinatu administrativo slogu
uzpémumiem, jo Ipasi MVU, vienlaikus nemazinot parskata-
mibu. Janem véra, ka registru informacijas publicéSana valstu
oficialajos biletenos rada uznémeéjiem batiskas papildizmaksas
un nesniedz realu pievienoto vértibu, jo attiecigo informaciju
iesp€jams iegiit tieSsaiste.

5.2.3.  Varétu bat lietderigi izveidot stabilaku tiesisko pamatu
attieciba uz daziem tikla aspektiem, bet sadarbibas noteikumi
jareglamenté noliguma par uzpéméjdarbibas registru elektro-
niska tikla parvaldibu. Taja jaieklauj vismaz $adi aspekti: nosa-
cjumi dalibai tikla, par tikla parvaldibu atbildigas iestades
noteik§ana, ka ar jautajumi saistiba ar atbildibu, finansésanu,
stridu izskirSanu, galvena servera apkopi un piekluves garante-
$anu visas ES oficialajas valodas, datu aizsardzibas un drosibas
obligato standartu noteiksana.

5.3. Vai uznémejdarbibas registru tikla savienosana ar elektronisko
tiklu, kas izveidots saskana ar “Parredzamibas direkttvu”
(2004/109/EK), ilgtermina varetu dot pievienoto vértibu?

5.3.1.  Komiteja uzskata, ka pirms uznéméjdarbibas registru
tiklu savieno$anas ar elektronisko tiklu, kas izveidots atbilstigi
“Parredzamibas direktivai” (2004/109/EK) un kura tiek glabata
reguléta informacija par birza kotétiem uzpémumiem, vispirms
ir japanak visu uznéméjdarbibas registru sadarbiba un jasagatavo
ietekmes novertéjums par sadarbibas tehniskajiem $kérsliem,
sadarbibas efektivitati, tas faktisko pievienoto vértibu un
izmaksam. lesp&ams, piemérotak butu izmantot Direktivu
2003/58(EK, ar kuru ieviesti elektroniskie uzpémeéjdarbibas
registri.

5.3.2. Lai palielinatu finan$u tirgu parredzamibu, sekmétu
piekluvi finan$u informacijai par birza kotétajiem Eiropas uzné-
mumiem un nodrodinatu parrobezu maksatnespgjas procediru
efektivu norisi, uznémgjdarbibas registru cieSaka sadarbiba
sekmés iesp&jamo sinergiju ar citam struktiram, kas publisko
informaciju par uzpémumiem.

5.4. Labakais risingjums uzneméejdarbibas registru sazinas uzlabosanai
parrobezu apvienoSands un galvena biroja atrasands vietas mainas
gadijumos.

5.4.1.  Lai sasniegtu zalaja gramata izvirzitos mérkus, Komi-
teja ierosina izvéléties tadu risinajumu, kura ieklauti un izman-
toti visi pasreizéjie sadarbibas mehanismi un iniciativas,
pieméram, EBR, BRITE, IMI un e-tiesiskuma iniciativu. EBR
bitu jaiesaista visas dalibvalstis un tas jaattista par augsta limena
un inovativu sadarbspgjigu sistému, izveidojot to par IKT pakal-
pojumu platformu un efektivu prognozéSanas instrumentu, kas
savieno uznéméjdarbibas registrus visa ES, veicina uznémumu
sadarbibu, novérté to attistibu un kas ieklauts Eiropas e-tiesis-
kuma portala.

5.4.2.  Komitejas ieteiktais risinajums (izmantot EBR visas
dalibvalstis, pilnveidot ta darbibu, izmantojot BRITE projekta
rezultatus un, iespéjams, izmantot ari IMI, un ieklaut ERB e-
tiesiskuma portala) nodrosinatu uzkratas pieredzes nepartrauk-
tibu $adu IT platformu parvaldibas joma un saglabatu atpazis-
tamibu, dotu iesp&ju izvairities no neskaidribam, kuras varétu
rasties saistiba ar jauna instrumenta ievieSanu, kas sniedz lidziga
satura vai tadu paSu informaciju ka EBR, ka ari vairotu iegu-
vumus no jau veiktajiem ieguldijumiem, tostarp ES finansgjuma,
samazinot tadéjadi projekta istenoSanas izmaksas, ipasi gadi-
juma, ja izmanto IMI sistému vai tiklu integré e-tiesiskuma
portala.
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5.5. Attieciba uz uznemumu filialem ieteiktais risinajums.

5.5.1.  Nemot véra Direktiva 89/666/EEK arvalstu filialem
noteiktas informacijas snieg$anas prasibas, uznéméjdarbibas
registru sadarbiba ir loti svariga no praktiska viedokla, lai,
atverot kada uzpémuma filiali, nodrosinatu informacijas un
dokumentu publiskumu. Komiteja atbalsta BRITE projekta rezul-
tatu izmantoSanu talaka izstradé un piekrit variantam par pazi-
nojumu automatisku nostitidanu pargjiem registriem, lai parbau-
ditu, vai dati ir pareizi un aktualizéti, un tadéjadi aizsargatu to
kreditoru un patérétaju intereses, kuri nonak saskaré ar attiecigo
filiali.

6. IpaSas piezimes.

6.1.  Lai sasniegtu uznémgjdarbibas registru pilnigu sadarb-
spéju, jaizstrada visatbilstodakie risindgjumi, ka novérst pasrei-
z&jos tehniskos $kerslus (atskirigi mekléSanas nosacijumi un
struktiira) un valodas barjeru (EBR risingjums: informaciju var
meklet visas valodas, un pieprasita informacija tiek sniegta
valoda, kura izdarits pieprasijums).

6.2.  Izraugoties kompetentu iestadi, kas parnemtu, paplasi-
natu un attistitu EBR un nodroginot atbilstigu projekta finanse-
Sanu no ES lidzekliem, varétu atrak izveidot uznéméjdarbibas
registru parrobezu sadarbibas tiklu, kura batu ieklautas visas
dalibvalstis, un nodrosinat minéto merku sasniegsanu istermina
un vidéja termina. Nakotné btu janovér§ ierobezojumi saistiba
ar augstu maksu par EBR programmatiiras abonéSanu un
izmantoSanu, ka ari valstu limeni esosie $kérsli lidzdalibai EBR.

6.3.  Uznémgjdarbibas registru sadarbibai nebiitu jaaprobe-
7ojas vienigi ar tikla un programmatiiras uzturésanu, pilnveido-
$anu, parvaldibu un aktualizéSanu. Ir svarigi nodrosinat dalib-
nieku attiecibu efektivu parvaldibu, par minéto sistému pienacigi
informét iedzivotajus un uznémumus, piedalities ES finansétajas
programmas, izvérst pakalpojumus citas valstis, ka ari veikt
komercdarbibu, no kuras giitos ienakumus pilniba izmantotu
tikla attistibai.

Briselé, 2010. gada 16. septembri

6.4. Uznémejdarbibas registru sadarbibas joma japaredz
vairak sazinu veicino$i instrumenti, proti, meklésanas kriteriji,
visu dalibvalstu apstiprinatu parredzamu procedaru kopums
pieprasijumu sanemsanai un nositisanai, iespéja sanemt elektro-
niskus dokumentus un sertifikatus, instrumenti pieprasjjumu un
atbilzu apstradei un progresa uzraudzibai, sidzibu iesniegSanas
un izskatiSanas procediras, daudzvalodu meklésanas iespgjas,
ieprieks definéti, bet atklati jautajumi un atbildes, informacija
par direktoru un iespéam sazinaties ar vinu utt.

6.5. Uznéméjdarbibas registru sadarbiba vajadzétu ieklaut
visu informaciju, kuras publiskosana ir obligata, nodrosinat
minétas informacijas pieejamibu no elektroniskas datnes valstu
registros, ka arl samazinat uzpémumu administrativo slogu,
neievieSot papildmaksu, ipasi attieciba uz MVU. leksgja tirgus
informacijas sistéma, Skiet, ir piemérots lidzeklis, ka sekmét
sazinu starp dalibvalstu uznéméjdarbibas registriem.

6.6.  Veicot ietekmes novértejumu, ieteicams izvértét $adus
aspektus:

— vienots piekluves punkts uznéméjdarbibas registru tiklam;
— Eiropas limenI vienots uznémumu identifikators;
— vienota rékinu piesiitiSanas sistéma;

— visa ES standartizéts Eiropas sertifikats, ko izraksta veida var
sanemt no uznémumu registra;

— minimalais noteikumu kopums, kas jasaskano un japieméro
ES limeni, tostarp lidzvértigas kvalitates informacijas pakal-
pojumi visas dalibvalstis.

6.7.  Minétaja joma Ipasi svariga ir valstu un ES iestaZu sadar-
biba ar socidlajiem partneriem un pilsonisko sabiedribu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Mario SEPI
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Par $iem grozijumiem nobalsoja vismaz viena ceturta dala klatesoSo, bet to noraidija debatés (Reglamenta 54. panta 3.
punkts).

2.1. punkts

Grozit $adi:

“ES ir 27 uzneme}darblbas TEg[StTl kas darbojas valstu vai regionalaja limeni. Tajos saskand—arES—tiestbu—aktos—hoteiktajiem
H H mien saskand ar ES tiestbu aktiem registre uznemuma vaditaju amatu un
citu Jundlsku personu sarakstu un uznémuma gramatvedibas dokumentu revizijas, neatkangu ekspertu un revtdentu tecelsanu, ka
zm gramatvedibas dokumentu iesniegSanu un_publicgSanu 9 1

- = — . 0=y

Pamatojums

Tiks sniegts mutiski.

Balsosanas rezultats

Par: 22
Pret: 24
Atturas: 2
2.2. punkts

“Lai gan oficiala informdcija par uznémumiem ir viegli pieejama to registreSanas valsti (gandiiz visas dalibvalstis uznemejdar-
bibas registri no 2007. gada 1. janvara ir elektroniski un pieejami tieSsaiste), tomer piekluvi tai pasai informacijai cita dalibvalstt
var kavet tehniski skersli (atskirigi meklesanas nosacjumi un struktiira) vai valodas barjera.”

BalsoSanas rezultats

Par: 44
Pret: 29
Atturas: 2
4.1. punkts

“Komiteja atbalsta uznemejdarbibas registru sadarbibas paplasinasanu un pastiprinasanu visas ES dalibvalstis, jo tas atvieglotu
pieeju oficialai, ticamai informacijai par uznemumiem un nodrosinatu parredzamibu vienotaja tirgii, vienlaikus sekmejot uzne-
mumu dalu fpasnieku un treSo pusu aizsardzibu (kreditori, uznemejdarbibas partneri, patérétaji u.c.), it ipasi parrobezu proce-
duras (pieméram, parrobeZu apvienosands, galvena biroja atraSands vietas maina vai maksatnespéjas procediiras).”

BalsoSanas rezultats

Par: 49
Pret: 29
Atturas: 5
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4.4. punkts
“Uznemejdarbibas registru sadarbibai jauzlabo parredzamiba un japaplasing uznemumu sadarbiba, janovers skersli parrobezu

uzneméjdarbibai un jasamazina administrafivais slogs. Visi minetie aspekti ir loti svarigi vienotd tirgus nostiprinasanai un
lidzsvarota un ilgtspejiga saimnieciska un sociald progresa sekmesanai.”

Balsosanas rezultats

Par: 50
Pret: 40
Atturas: 6
4.5. punkts

“EESK uzskata, ka ar zalaja gramata minetajiem diviem merkiem nepietiek, un iesaka tos papildinat ar vel diviem. Uznémej-
darbibas registru sadarbibas galvenajam merkim jabiit tada prognozeSanas instrumenta izveidei, kas biitu parvaldes instruments
ES uzpemumu attistibas un darbibas noverteSanai. Tas stiprinatu strategiju un politiku TstenoSanu visos limenos (Eiropas,
regionalaja un vieteja). Otram uznéméjdarbibas registru sadarbibas merkim jabiit ES uznemumu sadarbibas veicinasanai.”

BalsoSanas rezultats

Par: 54
Pret: 44
Atturas: 7

5.3.1. punkts

“Komiteja uzskata, ka, pirms izvirza merki uzneémejdarbibas registru tiklu savienot ar atbilstigi “Parredzamibas direkfivai”
(2004/109/EK) izveidoto elektronisko tiklu, kura tiek glabata reguléta informacija par birZu sarakstos ieklautajiem uznemu-
miem, vispirms bitu japanak visu uznémejdarbibas registru pilniga sadarbiba un javeic ietekmes novertgjums par tehnisko
sarezgitibu, Sada pasakuma efektivitati, ta faktisko pievienoto vertibu un izmaksam.”

BalsoSanas rezultats

Par: 61
Pret: 31
Atturas: 8
5.4.1. punkts

“Lai sasniegtu zalaja gramata izvirzitos merkus, Komiteja ierosina izveleties tadu risingjumu, kurd ieklauti un izmantoti visi
pasreizéjie sadarbibas mehanismi un iniciafivas, jo ipasi EBR, BRITE un e-tiesiskuma iniciativa. EBR biitu jdiesaista visas
dalibvalstis un tas jaattista par augsta limena un inovativu sadarbspejigu sistemu, izveidojot to par IKT pakalpojumu platformu
un efektivu prognozesanas instrumentu, kas savieno uznemejdarbibas registrus visa ES, veicina uznemumu sadarbibu un noverte
to attistibu, ka ar7 ir ieklauts Eiropas e tiesiskuma portala.”

BalsoSanas rezultats

Par: 51
Pret: 37
Atturas: 7
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5.4.2. punkts

“Komitejas ieteiktajam risinajumam (EBR izmantoSand iesaistit visas dalibvalstis un sekmet ta darbibu, izmantojot BRITE
projekta rezultatus un vienlaikus ieklaujot tiklu e-tiesiskuma portala) biitu Sadi rezultati: tas nodrosindtu uzkratds pieredzes
nepartrauktibu So IT platformu parvaldibas joma un saglabatu atpazistamibu, dotu iespeju izvairities no neskaidribam, kuras
varetu rasties saistiba ar tada jauna instrumenta ievieSanu, kas sniedz lidziga satura vai tadu pasu informdciju ka EBR, vairotu
ieguvumus no jau veiktajiem ieguldijumiem, tostarp ES finansgjuma, un tadejadi projekta istenoSanas izmaksas biitu zemakas.”

BalsoSanas rezultats

Par: 55
Pret: 33
Atturas: 7
6.5. punkts

“Izveloties galigo variantu, atbilstosi valstu un ES tiesibu aktiem piendcigi jaapsver ar autortiesibam, datu parraidi un personas
datu aizsardzibu saistitie tiesiskie aspekti.”

BalsoSanas rezultats

Par: 53
Pret: 42
Atturas: 3
6.6. punkts

“Iniciativa par uzneméjdarbibas registru sadarbibu japaredz visas atklatiba nododamas informacijas ieklausana, nodroinot pieeju
minétajai informacijai no uznémuma elektroniskas datnes valstu registros, ka ari uznemumu administrativa sloga samazinasana,
neievieSot papildmaksu, ipasi MVU.”

BalsoSanas rezultats

Par: 56
Pret: 33
Atturas: 3
6.7. punkts

“Javeicing sadarbiba un partneriba ar uznemumiem, kas sniedz uznemejdarbibas registru jauna sadarbibas tikla pakalpojumiem
lidzigus pakalpojumus.”

BalsoSanas rezultats

Par: 53
Pret: 40
Atturas: 1
1.3. punkts

“EESK iesaka zalaja gramata minétos merkus papildinat ar vel diviem merkiem:

— izveidot prognozéSanas instrumentu, kas biitu parvaldes instruments ES uzneémumu attistibas un darbibas novertesanai un
atbalsts strategiju un politikas veidosanai visos limenos minetaja joma,

— sekmetu parrobezu sadarbibu.”

BalsoSanas rezultats

Par: 54
Pret: 38
Atturas: 1
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1.8. punkts

“Lai sasniegtu zalaja gramata izvirzitos mérkus, Komiteja aicina izveleties tadu risingjumu, kurd ieklauti un izmantoti visi
pasreizgjie sadarbibas mehanismi un iniciativas, jo ipasi EBR (1), BRITE (?) un e-tiesiskuma iniciativa. EBR biitu japaplasina un
jaattista par augsta limena un inovativu sadarbspejigu sistemu, izveidojot to par IKT pakalpojumu platformu un efektivu
prognozesanas instrumentu, kas savieno uznémejdarbibas registrus visa ES, veicina uznemumu sadarbibu un noverté to attistibu,
ka ari ir ieklauts Eiropas e-tiesiskuma portala.

(") Eiropas Uznéméjdarbibas registrs.
() Uznémegjdarbibas registru sadarbspéja visa Eiropa.”

Balsosanas rezultats

Par: 51
Pret: 37
Atturas: 7

1.10. punkts

“Attiectba uz uznemumu filialem citas valstis Komiteja atbalsta BRITE projekta rezultatu izmantoSanu talaka izstrade un piekrit
variantam par pazinojumu automatisku nosutisanu paréjiem registriem.”

Balsosanas rezultats

Par: 56
Pret: 33
Atturas: 3

1.11. punkts

“Ja izraudzitu kompetentu iestadi, kas parnemtu, paplasinatu un attistitu EBR, ka ar7 nodroSinatu atbilstigu projekta finansesanu
no ES lidzekliem, tas paatrinatu gan tada uzneméjdarbibas registru tikla izveidi, kura biitu ieklautas visas dalibvalstis, gan
mingto meérku sasniegSanu Tstermind un videja termind.”

Balsosanas rezultats

Par: 54
Pret: 38
Atturas: 1
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Pétniecibas pamatprogrammu isteno$anas vienkarsosana

” 9

COM(2010) 187 galiga redakcija
(2011/C 48/22)

Zinotajs: Gerd WOLF

Eiropas Komisija saskana ar LESD 304. pantu 2010. gada 29. aprili noléma konsultéties ar Eiropas Ekono-

mikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Petniecibas pamatprogrammu istenoSanas vienkarsosana™

COM(2010) 187 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2010. gada 1. septembrl.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (15. septembra séd€), ar 114 balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi.

1.1.  ES pétniecibas pamatprogrammam jaklast efektivakam
un pievilcigakam. Lai to panaktu, pamatprogrammu istenosana
ir javienkarso.

1.2.  Tapéc Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja
atzinigi vérté Komisijas pazinojumu un kopuma piekrit taja
izteiktajiem priekslikumiem.

1.3.  Komiteja atzinigi vérté ari 2010. gada 26. maija noti-
kusas Konkurences padomes secinajumus par $o paSu tematu.

1.4.  Dazado apakSprogrammu un to instrumentu, kuru
noteikumi un procediras dazkart ir loti atskirigas, aizvien
lielaka daudzveidiba ir kluvusi par vienu no lielakajam ES
problemam pétniecibas finanséSanas joma. Tade] pieteikumu
iesniedzgjiem un finanséjuma sanéméjiem rodas daudz neskaid-
ribu, un stavokli veél vairak sarezgi dazadu dalibvalstu un to
finansgjuma pieskiréju pienemto noteikumu dazadiba.

1.5. Tapéc Komiteja ES pétniecibas finanséSanas sistémas
uzlaboanai visupirms iesaka veikt attiecigo noteikumu un
procediiru pakapenisku saskanoSanu, kas ilgtermina jadara ari
dalibvalstu un Komisijas limeni. Tikai tad Eiropas pétniecibas
telpas izveide biis pilniba pabeigta.

1.6.  Eiropas Savienibai pétniecibas finanséSanas joma japanak
labaks lidzsvars starp ricibas brivibu un kontroli. Tas attiecinams
ka uz noteikumu izstradi, ta ari uz to pieméroSanu praksé.
Komiteja iesaka izvéléties uz uzticéSanos balstitu pieeju un
izvirzit to par Eiropas pétniecibas finansé$anas prioritati. Tadg]

Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu pétniecibas joma palie-
linat “pielaujamo kladas risku” (1).

1.7.  Komiteja iesaka veikt ar $adus konkrétus pasakumus,
kas lielakoties atbilst Komisijas pazinojuma minétajiem:

— atzit finanséjuma sanéméju ievérotds izmaksu uzskaites
procediiras saskana ar attiecigaja valsti spéka esoSajiem
tiesibu aktiem;

— atbilsto$i un efektivi piemérot noteikumus praksg;

— paredzét iesp€ju sanemt vienreiz&jus maksajumus, bet ar to
nedrikst pamatot finanséjuma apjoma samazinasanu; apré-
kinu pamata jabat faktiskajam izmaksam;

— nodrosinat procediru iesp&ami lielaku saskapotibu un
parredzamibu;

— panakt tiesibu aktu un procediiru iespgjami lielaku nemaini-
gumu un nepartrauktibu;

— koordinaciju uzticét pieredzgjusiem, starptautiski atzitiem
profesionaliem, kuriem ir pietickama ricibas briviba;

— Istenot saskanotu revizijas stratégiju, paredzot skaidras revi-
ziju veikSanas procediras;

— pilnveidot programmatiiras rikus;

— paredz@t iespéju atghit pievienotas vértibas nodokli;

(") Skatit ari COM (2010) 261 galiga redakcija.
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— Tstenot tie$i MVU interesém atbilsto$us vienkar§oSanas pasa-
kumus;

— nodrosinat ticamas, skaidras un savlaicigi pieejamas pamat-
nostadnes (celvedis) par finanséSanas programmam un
instrumentiem.

1.8.  Komisijas papildu priekslikumu, proti, ka alternativu
finanséSanas metodi turpmakas pamatprogrammas vajadzibam
apsveért “no rezultatiem atkarigu finanséjumu” Komiteja principa
vérté skeptiski, ja vien Komiteja péc Komisijas izsmelosa un
preciza skaidrojuma nevarés objektivi novértét, ko tiesi tas
nozimé vai varétu nozimét procesudlu un citu noriu izpratné.
Neraugoties uz to, ir passaprotami, ka jebkada veida pétniecibas
finansésanas prioritaram uzdevumam un pamatmérkim jabt
jaunu un svarigu atzinu gt$anai, $aja procesa izvéloties labakas
un efektivakas metodes, ka ari tiesiska regulgjuma sistémas un
tas piemérodanas pielagoSanai, lai minéto mérki sasniegtu.

1.9.  Lidztekus normativo, administrativo un finan$u notei-
kumu un procediru vienkarSosanai tikpat svarigi ir vienkarsot
ari zinatniskas un tematiskas pieteikumu iesniegSanas, vérte-
§anas un uzraudzibas procediras, lai tadéjadi mazinatu un
saskanotu parmérigu regulgjumu, Eiropas, valstu, regionu un
iestazu limena daudzveidigas zinoSanas prasibas un pieteikumu
iesniegsanas, vértéSanas un atlauju izsnieganas procediras.

2. Komisijas pazinojums.

2.1.  Komisijas pazinojuma mérkis ir vél vairak vienkarsot
Eiropas pétniecibas pamatprogrammas istenoSanu. Galvena
uzmaniba pazinojuma pievérsta finansésanas jautajumiem.

2.2.  Pazinojumd minétas turpmakas vienkarSoSanas iespéjas
iedalamas tris grupas:

— 1. grupa: priekslikumu iesniegSanas un finansu palidzibas
parvaldibas racionalizacija atbilstigi spéka esoSajiem notei-
kumiem;

— 2. grupa: noteikumu korigeSana atbilstigi pasreizgjai uz
izdevumiem balstitajai sistémai;

— 3. grupa: pareja uz finanséjumu, ka pamata ir sasniegtie
rezultati un nevis izmaksas.

2.3.  Pirmaja grupa ir ieklauti tadi procesu un instrumentu
praktiski uzlabojumi, kuru istenosanu Komisija jau uzsakusi.

2.3.1.  Otra grupa aptver spéka eso$o noteikumu izmainas,
kas Jaus plasak pielietot ierasto gramatvedibas uzskaites praksi
(pieméram, vidgjas personala izmaksas), mazinat to noteikumu
skaitu, kas attiecas uz dazadiem pasakumiem un dalibniekiem,
paredzes ipasus noteikumus MVU ipasniekiem — uzpémuma

vaditajiem — un laus izdarit izmainas finansu palidzibas pieskir-
Sanas kartiba. Gandriz visi $is grupas priekslikumi ir versti uz
turpmako pamatprogrammu izstradi.

2.3.2.  Tresaja grupa izklastitas iespéjas parejai uz finansé-
$anu, kuras pamata ir sasniegtie rezultati un nevis izmaksas.
Sadi ieceréts panakt, lai zinojumu sniegsanas un kontroles pasa-
kumi turpmak vairak attiektos nevis uz finansialiem, bet gan uz
zinatniski tehniskiem aspektiem.

3. Visparigas piezimes.

3.1.  Petniecibas un izstrades pamatprogrammas nozimi-
gums, efektivitaite un pievilciba. Pétniecibas un izstrades
pamatprogramma ir viens no svarigakajiem Kopienas instru-
mentiem, lai saglabatu un stiprinatu Eiropas konkurétsp&ju un
labklajibu, istenotu jauno stratégiju “Eiropa 2020” un veidotu
Eiropas pétniecibas telpu. Tade] pétniecibas pamatprogramma ir
jaisteno péc iespéjas efektivak. Labakajiem zinatniekiem un insti-
titiem, ka ari dazadam nozarém un MVU jabit pietickamam
stimulam iesaistities pamatprogramma — lidzdalibai taja jabit
finansiali izdevigai, un ta javérté ka sasniegums. Tadé] adminis-
trativajiem un finansialajiem noteikumiem, kas attiecas uz finan-
s¢juma sanéméjiem, noteikti jabt izdevigiem un efektiviem.

3.2.  Vajadzigie vienkarSoSanas pasikumi. Kopuma pasta-
v€ja un joprojam pastav vajadziba bitiski uzlabot un vienkarSot
procedaras un noteikumus. Tadé] Komiteja jau vairakkart aici-
najusi vienkarsot ar pétniecibas pamatprogrammas izmantosanu
saistitas procediiras un ar gandarfjumu secinjusi, ka 7. pétnie-
cibas pamatprogramma jau Istenoti pirmie pasakumi, lai So
meérki sasniegtu.

3.3.  Padomes secinajumi. Komiteja atzinigi vérté ari
Padomes 2010. gada 28. maija secindjumus (). Viens no Komi-
tejas turpmako piezimju un ieteikumu mérkiem ir dzilak
analizét un atbalstit minétaja dokumenta pausto viedokli.

3.4.  Vispargjs atbalsts. Komiteja kopuma atzinigi vérté un
atbalsta Komisijas iniciativu un tas pazinojuma minétas
ierosmes un risinajumus. Virkne ierosinato pasikumu ir piemé-
roti, lai panaktu ievérojamus uzlabojumus, un tadé] Komiteja tos
pilniba atbalsta. Tas attiecinams, pieméram, uz priekslikumu un
finansu palidzibas parvaldibas racionalizaciju spéka esosajos
tiesibu aktos vai uz valstu [imeni pastiprinato un ierasto finan-
séjuma sanéméju gramatvedibas un uzskaites sistému plasaku
atziSanu. Tomér pasreizéjas sistémas sarezgitibas galvenos
celonus $adi nevar novérst, bet tikai mazinat. Ilgtermina centie-
niem tade] jabat vérstiem arl uz problemu galveno célonu
novérdanu, lai raditu labvéligakus apstaklus kopéja tirgus un
Eiropas pétniecibas telpas darbibai.

(’) Eiropas Savienibas Padomes séde 2010. gada 28. maija — Padomes
secinajumi par vienkar§otam un efektivakam programmam pétnie-
cibas un jaunindjumu atbalstam Eiropa, 10268/10.
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3.5. Pasreizejas sistémas sarezgitibas galvenie iemesli.
Viena no ES pétniecibas finansé$anas sistémas bitiskakajam
problémam ir ES programmu un instrumentu aizvien lielaka
daudzveidiba. Dalai izstradato finansé$anas instrumentu un
programmu (pieméram, Kopigas tehnologiju ierosmes saskana
ar 187. pantu, iniciativas saskana ar 185. pantu, Eiropas Tehno-
logijas institits, ERA-Net programmas, publiska un privata
sektora partneriba utt) ir savi, loti dazadi finanséjuma pieskir-
$anas noteikumi un procediras. Lidz ar to noteikumi finanse-
juma sanéméjiem klist aizvien sarezgitaki. Tas ierobezo ne tikai
ieguldito lidzeklu efektivitati, bet ari labako zinatnieku vélmi
iesaistities pamatprogramma. Tas savukart kavé pamatpro-
grammas veiksmigu istenosanu.

3.5.1.  Atskirigs tiesiskais regulégjums dalibvalstis. Stavokli
vel vairak sarezgi tas, ka dalibvalstis un to finans¢juma pieskiréji
pienémusi Joti atskirigus noteikumus, kuriem projektu finanse-
$ana ir loti svariga, biezi vien izskiro$a nozime. Lai raksturotu
§is problémas patieso ietekmi, jaatgadina, ka gandriz visu Komi-
sijas finanséto projektu (iznémums ir Eiropas Pétniecibas
padomes (EPP) projekti) istenoSanas prieksnoteikums ir prasiba
piedalities pétniekiem un finansétdjiem no vismaz trim dalib-
valstim (!).

3.6. Noteikumu saskanoSana. Tadé] Komiteja iesaka visam
Eiropas pétniecibas telpas izveidé iesaistitajam struktiiram sama-
zinat pétniecibas un izstrades pamatprogrammas normativo,
administrativo un finansu noteikumu atskiribas un dazadibu.
Ar pétniecibas un izstrades pamatprogrammam saistitie
noteikumi ir noteikti jasaskanofjavienado un javienkarso.
Jaapzina un jaturpina saskanoti izmantot pamatprogrammas
isteno$ana jau lidz $im par veiksmigiem atzitie finanséSanas
instrumenti. Visiem Eiropas pamatprogrammu pétniecibas un
izstrades finanséanas instrumentiem japieméro vienoti notei-
kumi.

3.7. Turpmakais meérkis. Par turpmiko meérki batu jaoz-
virza finanséanas instrumentu un izmaksu uzskaites procediiru
vienadoSana (skatit ari 4.1. punktu) ne tikai pasa pétniecibas un
izstrades pamatprogramma, bet ari starp dalibvalstim un Komi-
sijas liment. Sadi arf varétu novérst dazus jau apzinatos Skérslus,
kas kavé zinatnieku lielaku mobilitati dalibvalstis. Kopuma tas
bitu loti svarigs solis, lai pabeigtu Eiropas pétniecibas telpas
izveidi. Lai ari tie$i $a svariga mérka sasniegSana paslaik veél
varétu $kist nereala, to tomer pacietigi un neatlaidigi, varbat
ar tikai pakapeniski, batu jacenSas sasniegt. Tie$i minéta
mérka sasniegSana biitu ipasi svarigs solis, lai pabeigtu
Eiropas pétniecibas telpas izveidi.

3.7.1. Daudzveidiba pétnieciba. Komiteja uzskata, ka
pétniecibas metozu, pieeju un tematikas daudzveidiba (%) ir loti

() OV C 44, 16.02.2008, 1. Ipp.

svariga un $ada vienadoSana nekada gadijuma nedrikst to iero-
bezot. “Daudzveidiba (pétnieciba) nav izskérdiba; ta ir nepiecie-
Sams lidzeklis optimizacijai un attistibai jaunu zinaSanu un
prasmju mekléSanas procesa, ka ari svarigs zinatniska progresa
priek$noteikums”.

3.8. Ricibas brivibas un kontroles lidzsvars. Bitiba japa-
stav pienacigam lidzsvaram starp ricibas brivibu un kontroli. Tas
attiecinams ka uz pasu noteikumu izstradi, ta ari uz to pieme-
rofanu praksé. Ja neizdodas vienkarSot noteikumu saturu, tad
vél jo svarigak ir panakt So noteikumu elastigaku un pragma-
tiskaku piemérosanu praksé. Piemérojot un interpretgjot notei-
kumus, prioritatei jabat nevis jebkada kludas riska novérsanai,
bet gan projekta efektivai Istenodanai un lidzeklu izlietosanai.
Dalibas noteikumu un Finansu regulas normu abstraktais saturs
pielauj vajadzigo ricibas brivibu. Si ricibas briviba biitu jaiz-
manto, lai panaktu iesp&ami lielaku pétniecibas finanséSanas
un lidzeklu parvaldibas efektivitati. Komiteja tadé] atgadina
savus iepriek$€jos ieteikumus, proti, pielaut Komisijas par
lémumu pienemsanu atbildigo personu lielaku ricibas brivibu
un lidz ar to ar lielaku iesp&jamo kladu risku. “Nav pielaujams,
ka, baidoties no atsevisku iesaistito pusu neatbilstosas ricibas,
tick noteikts parmérigs reguléjums un aizkavéta citu iesaistito
pusu darbiba. Tas attiecas gan uz veicinasanas organizaciju, gan
arT pétnieku darbibas nosacijumiem”.

3.9. Uz uzticeSanos balstita pieeja. Izmaksu uzskaites
procediira konstatétas klGidas vai maldiba lielakoties ir izskaidro-
jamas ar finanséjuma pieskir§anas kritériju sarezgitibu, un to
raSanas iemesls visbiezak nav krapnieciski nodomi. Tapéc bitu
precizak jadefing, kas ir klida, maldiba un krapsana. $a iemesla
dé] Komiteja iesaka Padomei, Parlamentam un Komisijai izvéle-
ties uz uzticeSanos balstitu pieeju un izvirzit to par Eiropas
pétniecibas finanséSanas prioritati. Komiteja ari atbalsta Komi-
sijas priekslikumu pétniecibas joma palielinat pielaujamo kladas
risku (4).

3.10. Profesionali un ieintereséti darbinieki. Lai Komisija,
istenojot pétniecibas un izstrades pamatprogrammu, varétu
veikt tai uzticétos pienakumus, ir vajadzigi profesionali darbi-
nieki, kuru kompetence zinatnes joma ir atzita zinatnieku
aprindas starptautiskd méroga (°). Tadé] nav pielaujams, ka
zinatnieku, nemot veéra reguléjuma mulsinodo sarezgitibu, visai
pamatotas baZas par iesp&jamajam procesualajam klidam un to
sekam parlieku mazinatu vipu appémibu sasniegt vislabakos
rezultatus un efektivi istenot programmu. Tas arl nozime, ka
par pielautajam kladam nedrikst paredzét nesamerigu atbildibu.
Ari tadé] procediram ir jabat vienkar$akam, elastigakim un
skaidrakam.

(*) Skatit COM (2010) 261 galiga redakcija.

(°) Komiteja norada uz atzinumu OV C 44, 16.02.2008, 1. lpp, kura
1.12. punkta jau bija ieklauts 3ads ieteikums: “Komiteja uzskata, ka
veicinasanas organizacijas, it ipasi Komisija, pastavigi janodarbina
augsta limena specialisti zinatnes joma, kas labi un pietiekami ilglai-
cigi pazist konkréto zinatnes nozari, tas Ipatnibas un attiecigas zinat-
nieku aprindas (Saja gadjjuma regulara darba rotacija nav pieme-
rotal)”.
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3.11. Parredzamiba — papildu kontroles mehanisms. nevienlidzigu attieksmi, tomér tas butu attaisnojams, nemot

Komitejas icteikta un efektivitati veicinosa Komisijas atbildigo
personu lielaka ricibas briviba nenovérSami ari vairo papildu
kliadu iesp&jamibu vai risku, ka varétu tikt pieskirtas nepama-
totas prieksrocibas. Komiteja tomér jau vienmér noradijusi, ka
pilniga atklatiba un parredzamiba ir vajadziga ari pétniecibas
finansésanas joma, un pietiekami labi informéti finanséuma
izmantotaji un vinu riciba nodrosina papildu garantijas pret
iespgjamajam nevélamajam norisém.

3.12. Nepartrauktibas un nemainiguma nozimigums.
Darbu ar tik sarezgitam sistemam var apgit tikai griita macibu
procesa, turklat tam vajadziga attieciga pieredze. Tas attiecas gan
uz Komisijas darbiniekiem, gan arl uz iesp&amajiem finansé-
juma sanéméjiem, jo ipasi MVU, kuri nevar atlauties juridisko
nodalu tikai $adu jautagjumu risinasanai. Ricibas pastaviga nepar-
trauktiba ne tikai vairo tiesisko palavibu, bet jau pati par sevi
padara vienkarsaku sistémas turpmaku izmanto$anu. Tatad visas
iecerétas izmainas — ari, ja to mérkis ir noteikumu vienkarso-
§ana, — jaapsver, nemot véra iesp&amo nepartrauktibas un
nemainiguma zudumu, proti, planotajai vienkarSosanai
jasniedz bitiska pievienota vértiba salidzinajuma ar nepar-
trauktibas un nemainiguma zudumu.

3.13. Pieteikumu iesniegSanas un vérté$anas zinatnisko
procediiru vienkarSosana. Lidztekus normativo, administrativo
un finan$u noteikumu un procediiru vienkar$osanai (3.6. un
3.7. punkts) ne mazak svarigi ir vienkar$ot ari zinatniskas un
tematiskas pieteikumu iesniegSanas, vértésanas un uzraudzibas
procediras, “lai vienkar§otu — proti, apkopotu un péc iesp€jas
samazinatu — parmeérigo reguléjumu, ka arf daudzveidigas zino-
jumu un pieteikumu iesnieganas, izvérté$anas, t.i., novértésanas
un atlaujas izsniegSanas utt. procediras, ko noteikusas Eiropas,
valstu, regionalas un citas iestades”. Komiteja pauz noZélu, ka
Komisijas pazinojuma $is aspekts nemaz nav pieminéts. Tade]
Komiteja vélreiz aicina Komisiju kopa ar dalibvalstim un to
parstavjiem censties “iestazu, valstu un Eiropas limeni saskanot
un apkopot daudzveidigas picteikumu iesniegSanas, uzraudzibas
un vértéSanas procediiras, kuras turklat vél biezi vien savstarpéji
parklajas”. Tadgjadi varétu cinities ar augsti kvalificétu pétnieku
un kopuma ari visu “cilvékkapitala” resursu nevélamu samazi-
nasanos. Lai ari, istenojot 7. pamatprogrammu, ir izdevies git
zinamus panakumus, $1 probléma vél ir liela méra neatrisinata.
Meklgjot iesp&jamos risinajumus, ir svarigi arl turpmak nodro-
Sinat dalibvalstu pienacigu parstavibu dazadas struktiiras un
komitejas, kas pienem lémumus par finanséjuma pieskir§anu.

4. TpaSas piezimes.

4.1. Izmaksu uzskaites procediira dalibvalstis. Komiteja
uzskata, ka Komisijas ierosinata “valstis ierasto gramatvedibas
procediiru plasaka atziSana” patie$am veicinatu ievérojamu
sistémas vienkar$oSanu. Tas tomér notiktu tikai tad, ja patiesais
mérkis, ko atzitu ari Eiropas Revizijas palata, ir panakt, lai visas
dalibvalstis pétniecibas un izstrades pamatprogrammu isteno-
anas un izmaksu uzskaites procesd varétu izmantot attiecigaja
valsti spéka esosos pétniecibas finanséanai piemérojamos notei-
kumus. Komiteja apzinas, ka tas zinama méra var veicinat

vera, ka tadgadi varétu panakt sistémas vienkar§oSanu. Tade]
Komiteja katra zina iesaka patiesam efektivi un pilniba ieviest
$o Komisijas priekslikumu, lai nodrosinatu lielaku precizitati.

4.1.1.  lespéja atgit pievienotas vertibas nodokli. Viena no
izmaksu pozicijam atsevisku pétniecibas projektu istenosana ir
arT pievienotas vértibas nodoklis. Eiropas Finansu regulas notei-
kumi atlauj pievienotas veértibas nodokli pieskaitit finansésanas
izmaksam, ja ir izpilditi dazi prieksnoteikumi. Sadu normu jau
pieméro lielakajai dalai Eiropas finanséjuma pieskirsanas
programmu. Tadé] Komiteja iesaka turpmak atzit, ka tiesibas
atglit pievienotas vertibas nodokli ir ari, istenojot pétniecibas
un izstrades pamatprogrammas.

4.2.  Noteikumu dazadibas ierobeZosana. Skiet lietderigi
nekavéjoties ierobezot dazadam programmam un instrumen-
tiem piemérojamo noteikumu daudzveidibu (skatit ari 3.6.
punktu). Tomér nav vélams ieviest vienu risindgjumu visiem
finansgjuma sanémgéjiem, jo 3ada pieeja nevar atbilst pétniecibas
un izstrades pamatprogrammu dazadu dalibnieku interesém, pat
nemot véra vienkar$osanas aspektus. Biitu jasaglaba vismaz
Sobrid spéka esosais dazadu organizaciju dalfjums. Tade] Komi-
teja iesaka Komisijas dokumenta attiecigaja punkta ierosinato
vienoto finansgjuma pieeju nepiemérot visam organizacijam
un darbibas jomam.

4.3.  Izméginajuma modelu pielaujamiba. Noteikumu daza-
dibas ierobezoSana un prasiba nodrosinat tiesiska reguléjuma
nepartrauktibu un nemainigumu (skatit ari 3.12. punktu)
tomér nedrikst veicinat sistémas stagnaciju. Tacu, pirms izlemt,
vai jaunus instrumentus ieklaut kopgja regulégjuma sistéma, tie
sakotnéji batu japarbauda un jaatlauj izmantot tikai ka eksperi-
mentali modeli.

4.4, Skaidras definicijas un pamatnostadnes — celvedis.
Jédzienu, reguléjuma, noriSu un procediiru precizas un nepar-
protamas definicijas ir seviski svarigas tie$i sarezgitas sistémas,
lai tadgjadi nodrosinatu iesaistito personu efektivu ricibu. Tas
attiecinams arT uz Komisijas izstradatu uzticamu pamatnostadnu
un “celveza” savlaicigu pieejamibu. Pirmkart, pamatnostadnés
jabtit paredzétai pietickamai ricibas brivibai, lai attiecigi varétu
nemt véra finans€juma sanéméju atskirigo situaciju. Otrkart,
finansgjuma sanémejiem jabat parliecinatiem, ka pamatnostad-
nés ieklautd informacija ir uzticama. Sada prasiba nav pretruna
ar vajadzigo elastigumu, tie$i otradi — ta lauj to pilniba
izmantot. Tie$i $aja zina Komiteja saskata Ipasas problémas
attieciba uz Komisijas priekslikumu pedgjo un batiba radikalo
daju (skatit 4.8. punktu dokumenta turpinajuma).

4.5. Saskanota revizijas stratégija. Komisijas turpmaka
revizijas stratégija ir vienkarSosanas procesa biutiska sastavdala
(skatit arf 3.9. un 4.1. punktu). Tade] Komiteja iesaka parstradat
revizijas stratégiju, lai palielinatu pétniecibas un izstrades pamat-
programmas efektivitati un vienkarSotu administrativas proce-
diiras. Taja ari japrecizé noteikumi, saskana ar kuriem batu
japarbauda dalibvalstis izmantotas gramatvedibas procediras,
taja skaita personala vidgjo izmaksu iesp&jama uzskaite.
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4.6.  Vairak vienreiz&jo maksajumu elementu pasreizéja
uz izmaksam balstitaja pieeja. Komiteja principa piekrit
sadam Komisijas priekslikumam, kas batiba var attiekties uz
dazadu veidu izmaksam. Komisija ari uzskata, ka 3adi var
uzlabot MVU lidzdalibas noteikumus. Komiteja tomér pauz
atbalstu tikai ar nosacfjumu, ka vienreizgji maksajumi sedz fakti-
skas izmaksas, tos neizmanto par iemeslu finanséjuma apjoma
samazina$anai un tie vienmér ir tikai viens no vairakiem risina-
jumiem.

4.6.1. Faktiskas izmaksas — vienreizéjo maksajumu
aprekinasanas pamats. FinanSu palidzibas, tai skaitd piedavato
vienreizéjo maksdjumu, apjomam principa jabat atbilstosam
finansgjuma sanémeju faktiskajam izmaksam. Tikai tad, ja ar
pétniecibas un izstrades pamatprogrammu piedavatais finansé-
jums bis pietiekami liels, ari visefektivak stradajosas organiza-
cijas blis motivétas piedalities Eiropas pétniecibas programmas,
lai arf $ada daliba ir saistita ar administrativu un citadu skérslu
parvaréSanu. Un rikai tad varés pilniba sasniegt konkurétspé&jas
un jaunrades joma izvirzitos mérkus.

4.7.  Stabili programmatiiras riki projektu vadibai. Visa
projekta istenosanas laika — no pieteikuma iesniegdanas lidz
pat projekta pilnigai pabeigsanai — izmantojot timekli
pieejamas sistémas, ir lielas iespéjas bitiski samazinat ka Komi-
sijas, ta ar pieteikumu iesniedz&ju administrativo slogu. Tadé]
attiecigi Komisijas centieni vértéjami atzinigi. Tacu Komisijas
izstradato un pieteikumu iesniedzéju vajadzibam paredzéto
riku darbibai jabat nekltdigai un saskanotai. Pat, ja 7. pamat-
programma izstradatie jaunie programmatiras riki atvieglo
Komisijas iek$€jas darba norises, tas tomér nav pielaujams, ja
tadgjadi pasliktinas pieteikumu iesniedz&ju stavoklis. Nepilnigi
izstradata programmatira (pieméram, NEF) un nesaskanotas
struktiiras dokumenti (pieméram, dazados projekta istenosanas
starpposmos) rada papildu nevajadzigu slogu visiem pieteikumu
iesniedzgjiem. Komiteja iesaka $o aspektu nemt véra visos
projekta istenosanas posmos un limenos, ka ari turpmak vél
vairak lidzek]u atvélét programmatiras riku pilnveidosanai.

4.8. Pareja uz finanséjumu, kura pamati ir sasniegtie
rezultati un nevis izmaksas. Komisija ierosina jau 8. pétnie-
cibas pamatprogramma apsvért pareju uz finanséjumu, kura
pamata ir sasniegtie rezultati un nevis izmaksas un kur§ bitu
pass jauna veida vienkarSojums un alternativa finansgjuma
pieskirSanas koncepcija. Sakotngji Sis priekslikums skiet loti
pievilcigs, jo jebkada veida pétniecibas finanséSanas prioritaram

Brisele, 2010. gada 15. septembri

uzdevumam un pamatmérkim jabhit jaunu atzinu guSanai un
rezultatu sasniegsanai, izvéloties labakas un efektivakas metodes
§a mérka sasniegSanai. Padsaprotams, ka noteikumiem un to
piemérosanai jakalpo un jabat pakartotai tiesi $1 mérka sasnieg-
$anai.

4.8.1.  Sakotnéjas Saubas. Tomér ieprieksgja vienoSanas par
konkrétiem kada pétniecibas projekta sasniedzamiem rezulta-
tiem $kiet problematiska. Taja saskatamas pasttijuma pétnie-
cibas pazimes. Ar to saistitas ne tikai problémas ligumu slég-
Sanas tiesibu pieskirsanas un nodoklu tiesibu joma, bet ari rodas
jautdgjums par pasu pétniecibas izpratni. Kadi ir fundamentalajos
pétijumos iegistamie rezultati? Tadé] Komiteja minéto prieksli-
kumu veérté skeptiski, ja vien péc Komisijas izsmelo$a un preciza
skaidrojuma Komiteja nevarés objektivi novertét, ko tiesi
nozimé no sasniegtajiem rezultatiem atkarigs finanséjums un
kadus instrumentus paredzéts izmantot. Komitejas Saubas vél
vairak pastiprina paSas Komisijas piesardziga nostdja, pauzot
viedokli, ka “uz rezultatiem balstita pieeja ir ripigi jadefiné
rezultats katra atseviska projekta limeni un javeic riipiga analize,
lai noteiktu vienreizéjos maksajumus (...)". Tadél, pirms uzsakt
istenot konkrétus turpmakos pasakumus, Komiteja iesaka rikot
ipasi dzilu un pardomatu visu iesaistito personu diskusiju, péc
kuras ari btu jaizstrada skaidri formuléts papildu pazinojums
par tadu pétniecibas finanséjumu, kas atkarigs no sasniegtajiem
rezultatiem.

4.8.2.  Prieksizpéte un definicijas. Nemot véra iepriek§mi-
nétos iemeslus, Komiteja iesaka veikt finanséSanas, kas atkariga
no sasniegtajiem rezultatiem, priekSizpéti (skatit ari 4.3
punktu), lai varétu objektivi izvértét, tie$i kadas iespgjas $ada
finansésanas kartiba paver, ar kadiem riskiem, problémam ta
ir saistita un ko ta varétu vienkarSot. Varbut lietderigak batu
lietot tadus jédzienus ka “pétniecibu veicinoss projektu finanse-

jums (uz zinatni vérsts finans€ums — TRANS E)” (®) vai
“petniecibas finans¢jums, kura pamata ir programmu isteno-
§ana” un nevis — “finans¢jums, kas pamatojas uz rezultatu
sasniegSanu”.

483. MVU ipaSo vajadzibu ieveroSana. Finansguma
pieskirSanas atkariba no velak sasniedzamiem, neskaidriem
projektu rezultatiem problémas varétu radit jo seviski maziem
un vidgjiem uznémumiem. Ja Komisijas piekriSana pieskirt
finansgjumu batu saistita ar lielu nenoteiktibu, varétu,
pieméram, rasties grutibas iegfit vajadzigo papildu finansgjumu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(°) EP deputata Herbert Reul vaditas neformalas darba grupas “7. PP
istenoSana” priekslikums.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 97/68EK attieciba uz noteikumiem par

motoriem, ko laiZ tirgi saskana ar “elastiguma sistému

” 9

COM(2010) 362 galigi redakcija — 2010/0195 (COD)
(2011/C 48/23)

Vienigais zinotajs: PEZZINI kgs

Padome un Eiropas Parlaments saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 114. pantu 2010. gada
7. septembri noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direkfivu 97/68/EK attieciba uz noteikumiem

par motoriem, ko laiz tirgii saskand ar “elastiguma principiem

COM(2010) 362 galiga redakcija — 2010/0195 (COD).

”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2010. gada 1. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (16. septembra sédé) vienpratigi pienéma So atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) ir
parliecinata, ka videi aizvien draudzigakas visurgajejas
tehnikas, kas rada aizvien mazdk un mazak oglekla oksida,
slapekla oksidu, ogliidenrazu un makrodalinu (') emisiju, lai§ana
ES tirgi ir nozimigs mérkis atbilstosi ES mérkiem lidz 2020.
gadam samazinat emisijas, kas ir kaitigas veselibai un rada
klimata parmainas.

1.2.  Komiteja ari ir parliecinata, ka jo Ipasi pasaules finansu,
ckonomikas un nodarbinatibas krizes laika ES visurgajgjas
tehnikas dzingju razoSanas nozaré ir janodrosina:

— atbilstosa konkurétspéja;

— pietiekamas iespgjas un laiks tehnologiskajai izpétei un attis-
tibai, ka ari

— pietiekams elastigums attieciba uz inovativiem raZoSanas
lietojumiem un pielagojumiem, kas vajadzigi dzingju uzsta-
disanai (%), dodot iespéju sasniegt un ievérot emisiju robez-
vertibas, neapdraudot darba vietas.

1.3.  Komiteja atbalsta Komisijas ierosinagjumu lidz 50 %
paaugstinat elastigumu nozarém, uz kuram jau attiecas direktiva

() CO; NOx; HGC; PM.
(?) lekartu razotajiem bis pilniba japarveido razotas tehnikas konstruk-
cija, lai ieklautu jaunos dzingjus.

par visurgdjéju tehniku (}) noteiktie elastiguma pasakumi, un
pielagot dzingju kopgjo skaitu, kurus var laist tirgti atbilstosi
minétajiem noteikumiem, ka ari attiecinat elastiguma sistému
uz motorvagoniem un lokomotivém, nosakot mazaku procen-
tualo dalu 20 % apmera.

1.4,  Ka Komiteja jau iepriek$ noradijusi (), “dzingju, kuros
izmanto standartdegvielu, tipa apstipringjums garanté, ka tie darbojas
atbilstosi IIIB posmam noteiktajam robeZvertibam, bet jaunais emisiju
robezvertibu [imenis tiks sasniegts vienigi gadijuma, ja tirgli ir
pieejamas atbilstosas degvielas.”

1.4.1.  Saistiba ar tehnologiju, kas vajadziga, lai sasniegtu IIIB
posma (°) makrodalinu un slapekla oksidu (NO,) () emisiju
robezvértibas, daudzas dalibvalstis biis jasamazina séra saturs
degviela, salidzinot ar pasreiz&jo limeni, un biitu janosaka stan-
dartdegvielas parametri.

1.5. Lai sasniegtu minétos mérkus, Komiteja uzskata, ka
papildus stingraku robezvértibu noteiksanai parbaudes metodém
ir jaatbilst faktiskajai situacijai un ka biitu jaierobeZo laborato-
rijas parbaudes, kas sniedz teorétiskus rezultatus, ka ari pretru-
nigas emisiju kontroles metodes. Ir riipigi jaizveérté ari visurga-
jéjas tehnikas izpludes gazu darbiba dzingju faktiskas izmanto-
Sanas laika, ne tikai gazu darbiba un emisijas no dzingjiem,
izmantojot parbaudes stendu.

() Direktiva 97/68/EK.

(% OV C 220, 16.09.2003., 16. Ipp.
(°) No 2011. gada 1. janvara.

(°) Skatit 1. zemsvitras piezimi.
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1.6.  Komiteja velas uzsvért bazas par noteikto terminu ieve-
rodanu saistiba ar IIIB un IV posma robezvértibu staganos spéka,
ka arl par attiecigajam tipa apstiprinaSanas proceddram, un
vaica, vai nebitu lietderigi parcelt IIIB un IV posma terminus
attiecigi par diviem un trijiem gadiem, lai nodrosinatu pilnigu
atbilstibu.

1.7.  Komiteja uzskata, ka elastigi atbilstibas nosacfjumi un
pielaujamais parejas periods starp secigiem posmiem ir Ipasi
apgriitino$s un sarezgits MVU, nemot véra, ka gan ar iekartam,
gan dzingjiem saistitas izmaksas, kas paredzétas ipasi pétniecibas
un tehnologiju attistibai un atbilstibas novértéjumam, nelielam
uzpémumam bis ievérojami augstakas neka lielai riipnieciskai
grupai.

1.8.  Komiteja uzskata: ta ka “visurgdjejai tehnikai, iespgjams, ir
straujaks mehaniskais nolietojums neka dzingjiem (7)”, ir svarigi nemt
véra emisiju raditajus visa dzingja ekspluatacijas laika un ari péc
iekartu mehanisko dalu nomainas. Biitu jaievie§ visparpienemtas
tehniska izturiguma prasibas, lai laika gaita izvairitos no emisiju
raditaju pasliktinasanas.

1.9.  Komiteja uzskata, ka I pielikuma minétajos tipa apstip-
ringjuma sertifikatos batu jaietver ne tikai markéuma paraugs,
ko piestiprina visurgdjéjai tehnikai, kuru laiz tirgti saskanpa ar
elastiguma sistému, un papildu markéuma paraugs, bet ari
siks to obligato iericu apraksts, kas nodrosina atbilstibu direk-
tiva, ar kuru saskana tika pieskirts tipa apstiprindjums, noteik-
tajam emisiju robezvértibam.

1.10.  Komiteja uzskata, ka ir loti svarigi sekmét kopigus
centienus ES un starptautiska limeni, lai izstradatu visparpie-
nemtus un skaidrus tehniskos standartus ar mérki veicinat infor-
macijas apmainu minétaja nozaré pasaules [imeni un pakape-
niski saskanot ES noteiktds emisiju robezvértibas ar tam robez-
vértibam, kas ir spéka vai planotas tresas valstis.

1.11.  Komiteja iesaka izstradat atjauninatas ievieSanas pamat-
nostadnes, lai ne tikai dzin€ju razotajiem, bet — un tas ir Ipasi
svarigi — ari iekartu razotajiem atvieglotu dazadiem posmiem
izstradato noteikumu izpildi; iesaka ar veikt uz lidzdalibu vérstu
prognozesanu par vides aizsardzibas perspektivam visurgajéjas
tehnikas izmantosanas joma un par iesp&am veicinat ekomar-
k&juma izmantosanu 3aja nozare.

1.11.1.  Informacijas kampanai javeicina ne vien visurgajéjas
tehnikas un iekartu, kuras ir iebtvéti parveidotie dzingji, razo-
taju, bet ari galalietotaju izpratne, ka ir pareizi japieméro notei-
kumi, kas paredzéti dazados darbibu attistibas posmos, lai
panaktu zemaku emisiju limeni. Tadé], izmantojot Eiropas

(7) Skatit 4. zemsvitras piezimi.

jauno kvalifikaciju sertifikacijas sistému, ka ari atbilstosus
atbalsta mehanismus, ko sniegtu gan socialie partneri, gan valsts
iestades, jaizstrada jauni “zalie” profesionalie un lietotaju profili.

2. Ievads.

2.1. Direktiva 97/68/EK (NRMM — visurgdjéja tehnika)
attiecas uz kompresijaizdedzes dzin€jiem ar jaudu no 18 kW
lidz 560 kW. Taja noteikti ierobezojumi oglekla dioksida,
slapekla oksidu, ogludenrazu un makrodalinu izplides gazu
emisiju daudzumam. Direktiva paredzéti emisijas ierobeZoSanas
posmi ar arvien stingrakim robezvértibam un attiecigiem
izpildes datumiem attieciba uz gazu izplidi no

— dizeldzingjiem, kas uzstaditi celtniecibas tehnikai;
— lauksaimniecibas un meZzsaimniecibas iekartam;
— motorvagoniem un lokomotivém;

— ieks€jo tdenscelu kugiem;

— dzingjiem ar nemainigu apgriezienu skaitu, ka ari

— maziem benzina motoriem, kurus izmanto dazados tehnikas
veidos.

2.2.  Tiesibu akti visurgdjgjas tehnikas joma, par kuriem
Komiteja vairakkart ir paudusi viedokli (%), vairakas reizes ir
groziti ar Direktivam  2001/63/EK, 2002/88/EK un
2004/26[EK. Ar pédéjo minéto direktivu tika ieviesta elastiguma
sistéma, lai atvieglotu pareju starp dazadiem emisiju robezvér-
tibu posmiem.

2.3, Pavisam nesen ar Komisijas 2010. gada 31. marta Direk-
tivu 2010/26/ES lidz 2013. gada 31. jalijam tika pagarinats
atbrivojuma periods benzina dzingjiem (ar dzirkstelaizdedzi),
kurus izmanto rokas iekartas, ka arl precizéti tehniskie tipa
apstipringjuma mehanismi, kuri ir vajadzigi, lai ievérotu IIIB
posma prasibas. Ar Direktivu tika vienkarSota ari administrativa
procediira saistiba ar “elastiguma sistémas” pieméroSanu.

2.4,  1idzigi tiesibu akti ir speka ASV, mazaka apjoma tos
pieméro Japana, savukart citas lielvalstis, pieméram, Kina, Indija,
Krievija un Brazilija, $adu prasibu nav.

2.5.  Elastiguma sistéma lauj raZotajiem pielagoties jaunajiem
standartiem, jo tehniskie risindjumi, lai dzingji atbilstu IIIB
posma emisijas prasibam, kopuma vel nav pabeigti, un nepiecieSama
talaka izpéte un tehnologiju attistiba, lai nodrosinatu tirgii laistds
tehnikas dzingju atbilstibu IIIB posma prasibam (°).

(®) OV C 407, 28.12.1998., OV C 260, 17.09.2001., 1. lpp., OV C
220, 16.09.2003., 16. Ipp.

(°) SEC(2010) 829, 7.7.2010., papildinot priekslikumu COM(2010)
362 galiga redakcija.
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2.6.  Turklat globalas finansu un ekonomikas krizes sekas
kops 2008. gada rudens smagi skarusas Eiropas riipniecibas
nozares, kas razo visurgajéju tehniku, jo Ipasi celtniecibas
iekartu (1% un lauksaimniecibas tehnikas joma.

2.6.1.  Lai nodrosinatu gan nozares attistibu, gan vides aizsar-
dzibu,

— jasaglaba Eiropas riipniecibas nozares, kas razo visurgajeju
tehniku, konkurétspéja, ka ar jaatvieglo ekonomikas krizes
raditais spiediens;

— IIIB posma ietvaros nozaré jabit iesp€jai finansét pétniecibas
un attistibas pasakumus attieciba uz visu veidu produktiem;

— bitu jaierobezo emisiju [imenis un veca visurgajéja tehnika
jaaizstdj ar modeliem, kuros ir ekologiski tiraki dzingji.

2.7.  Dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz pasaku-
miem, kas javeic gazu un dalinveida piesarnotaju emisijas sama-
zina$anai no iek$dedzes dzingjiem, ar kuriem aprikojama visur-
gijgja tehnika, reglamenté Kopienas noteikumi, kuros paredzéti
samazinata elastiguma mehanismi, nosakot aizvien stingrakas
emisijas  robezvértibas  atbilstibas  ievérosanai  noteiktajos
posmos.

2.8.  Komisija ir izvirzijusi mérki iesp&jami atvieglot ieviestas
stingras prasibas, lai nemtu véra ekonomikas krizes ietekmi un
vajadzibu sekmét centienus pétniecibas un tehnologiju attistibas,
jaunu lietojumu un tehniskas standartizacijas jomas.

3. Priekslikums par direktivas grozijumu.

3.1.  Priekslikuma paredzéts Direktiva 97/68/EK veikt $adus
grozijumus.

3.1.1.  Katra dzingju jaudas kategorija palielinat to dzingju
skaitu, kurus izmanto lauksaimniecibas tehnikd un laiz tirgd
saskana ar elastiguma sisttmu. No 20 % lidz 50 % palielinat
OEM iekartu gada pardevumus un maksimali palielinat to
dzingju skaitu, kurus laika starp IIIA emisijas posmu un IIIB
emisijas posmu atlauts laist tirgh saskana ar elastiguma sistému
ka alternativu.

3.1.2.  Iespéja ieklaut elastiguma sistéma dzingjus, ko izmanto
motorvagonu un lokomotivju piedzinai. Tas OEM dotu iesp&ju
laist tirgh nelielu skaitu dzingju saskana ar elastiguma sistému.

3.1.3.  Minéto pasakumu darbibas termin$ beidzas 2013.
gada 31. decembri.

3.2. Tapéc ierosinatas iesp&jas mérkis ir eso$as elastiguma
sisttmas stiprinaSana un tas attiecinaSana uz citam jomam.

("% http://ec.europa.cufenterprise/sectors/mechanical/
non-road-mobile-machinery/publications-studies/index_en.htm.

Minétais risindgjums uzskatams par visatbilstosako, jo tas lidz-
svaro ietekmi vides joma un saimniecisko ieguvumu, ta ka tiek
samazinatas izmaksas, pielagojot tirgu jaunajam emisijas robez-
vertibu prasibam.

4. Visparigas piezimes.

41. Komiteja atbalsta Komisijas pieeju, ar ko paredzéts
lielaks elastigums dazados posmos, ievieSot visurgajéjas tehnikas
dzingjiem pielaujamas robezvértibas attieciba uz oglekla oksida,
slapekla oksidu, oglidenrazu un makrodalinu emisijam.

4.2.  EESK, tapat ka Komisija, pauz bazas par iespéju pasargat
konkurences un nodarbinatibas limeni Eiropas ripniecibas
nozarés, kas razo visurgdjéju tehniku, no starptautiskas finansu
un ekonomikas krizes ietekmes, vienlaikus cen3oties saglabat
augstu vides aizsardzibas limeni un Eiropas iedzivotaju labkla-
jibu.

4.3.  Tapat ka ieprieksgjos atzinumos par Komisijas tiesibu
aktu priekslikumiem emisijas limena samazinasanas joma,
EESK pauz atbalstu visam Kopienas iniciativam, lai sasniegtu
konkrétus meérkus siltumnicefekta gazu samazinasana, un
uzskata, ka tas ir galvenais aspekts klimata parmainu novérsana,
ka arT vides un veselibas aizsardzibas limepa paaugstinasana.

4.4, Tapéc EESK atbalsta Komisijas priekslikumu paaugstinat
elastiguma limeni lidz 50 % nozarés, uz kuram jau attiecas
elastiguma mehanismi, kas noteikti 1997. gada direktiva par
visurgajeju tehniku un turpmakajos grozijumos, ka ari ieklaut
elastiguma sistéma dzingjus, kurus izmanto motorvagonu un
lokomotivju piedzinai, ar elastiguma limeni 20 % apjoma no
iekartu, kas aprikotas ar konkrétas kategorijas dzingjiem, gada
pardevumiem.

4.5.  EESK atkartoti uzsver ('), ka jaunas emisijas robezveér-
tibas tiks sasniegtas vienigi gadijuma, ja tirgli bis pieejamas
atbilstosas degvielas, un bridina, ka, pemot véra IIIB posma
un IV posma makrodalinu un slapekla oksidu emisijas robez-
vértibas sasniegSanai vajadzigo tehnologiju, daudzas dalibvalstis
degviela bus jasamazina séra sastavs, salidzinot ar pasreizéjo
limeni, un bis janosaka vienota standartdegviela, kas atbilst
stavoklim degvielas tirgd (12).

4.6.  Turklat EESK uzsver minétas direktivas parskatisanas
sarezgitibu un ar to saistito risku, proti, mérkis ir vél vairak
samazinat oglekla oksida, slapekla oksidu, oglidenrazu un
makrodalinu gazu emisijas, nemazinot to attiecigo nozaru
konkurétspéju, kas darbojas globalaja tirgti lielas konkurences
apstaklos, un mingto tirgu ir skarusi milziga apjoma krize.

(1) Skatit 4. zemsvitras piezimi.
('?) Skatit Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 3. marta Direk-
tivu 2003(17/EK par benzina un dizeldegvielas kvalitati.
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4.7.  Tapeéc EESK uzskata, ka ir svarigi sekmét kopéjus Eiropas
un starptautiskos centienus, lai izstradatu skaidrus, vispargji
pienemtus tehniskos standartus, veicinatu starptautisko tirdznie-
cibu ar mérki aizvien vairak saskanot Kopiena noteiktas emisiju
robezvértibas ar tam robezvértibam, kas ir spéka vai planotas
tresas valstis.

4.8.  EESK ari piekrit bazam par to, ka ietekme uz ripnieci-
skajam, izpétes un attistibas, ka ari visurgajéjas tehnikas atbil-
stibas noveértgjuma izmaksam biis parak liela. Ja minétas
izmaksas nav paredzamas un netiek izlidzinatas laika gaita, tas
varétu apdraudét nodarbinatibas limeni attiecigajas nozarés.

4.9. EESK norada, ka minéto meérku sasniegdanai papildus
stingraku robezvértibu noteik$anai parbaudes metodém ir jaat-
bilst faktiskajai situacijai, un batu jaierobezo laboratorijas
parbaudes, kas sniedz teorétiskus rezultatus, ka ari pretrunigas
emisijas kontroles metodes, lai skaidri un precizi registrétu
izplides gazu darbibu dzingu faktiskas izmantoSanas laika, ne
tikai gazu darbibu un emisiju no dzingjiem, izmantojot
parbaudes stendu (13).

4.10. Nozares MVU ir japiever§ ipasa uzmaniba, un EESK
uzskata, ka elastigie atbilstibas mehanismi, ievieSanas termini
un parejas periodi starp dazadiem posmiem MVU ir Ipasi apgri-
tino$i, nemot veéra iekartu un dzingu parveido$anas izmaksas,
kas vienmér ir daudz lielakas mazajiem uzpémumiem neka
lielam rpnieciskajam grupam.

4.10.1.  EESK iesaka izstradat atjauninatas ievieSanas pamat-
nostadnes, lai ne tikai pasiem dzingju razotajiem, bet — un tas
ir Tpasi svarigi — ari iekartu, kuras Sie dzingji tiks uzstaditi,

Brisele, 2010. gada 16. rugséjo

(13) Tpasi skatit ANO Eiropas Ekonomikas komisijas (UNECE) darbu par
tematu “Visurgdjéjas tehnikas radito izplides gazu emisijas
parbauzu protokols — Globalu tehnisko noteikumu projekts par
parbauzu procediiram, kas piemérojamas kompresijaizdedzes dziné-
jiem, ar kuriem paredzéts aprikot lauksaimniecibas un meZsaimnie-
cibas traktorus, ka ari visurgdjéju tehniku, attieciba uz $o dzingju
radito piesarpojumu” (Exhaust emissions test protocol of non-road
mobile machinery (NRMM) — Draft global technical regulation concerning
the test procedure for compression-ignition (CI) engines to be installed in
agricultural and forestry tractors and in non-road mobile machinery with
regard to the emission of pollutants by the engine).

raZotajiem atvieglotu daZadiem posmiem izstradato noteikumu
izpildi; iesaka ari izdot paraugprakses rokasgramatas un veikt uz
lidzdalibu vérstu prognozésanu par vides aizsardzibas perspek-
tivam visurgajéjas tehnikas izmantosanas joma un par iespé&am
veicinat ekomarkéjuma izmantoSanu $aja nozare.

5. Ipasas piezimes.

5.1.  EESK uzsver baZas saistiba ar terminu ievérosanu, kas
noteikti IIIB un IV posmam un tipa atbilstibas procediram.

5.1.1.  EESK apsver jautajumu, vai nebiitu lietderigi pagarinat
[IB posma istenosanas periodu par diviem gadiem, un IV
posma Istenosanas periodu par trim gadiem, lai nodro$inatu
pilnigu un faktisku atbilstibu noteikumiem.

5.2.  Komiteja uzskata, ka I pielikuma minétajos tipa apstip-
rindjuma sertifikatos batu jaietver ne tikai mark&uma paraugs,
ko piestiprina visurgajéjai tehnikai, kura tiek laista tirgti saskana
ar elastiguma sistému, un papildu markéjuma paraugs, bet ari
siks to obligato ieriu apraksts, kas nodrosina atbilstibu direk-
tiva, ar kuru saskapa tika pieskirts tipa apstiprindjums, noteik-
tajam emisiju robezvertibam.

5.3.  Visbeidzot EESK uzskata, ka Komisijai baitu lietderigi
Eiropas Parlamentam, Padomei un ari EESK iesniegt zinojumu,
kura, balstoties uz razotaju, lietotaju un dalibvalstu sniegtajiem
datiem, izklastitu stavokli ierosinatas direktivas ievieSanas joma
un ar to saistito ietekmi, nemot véra gan direktivas atbilstibu
darba tirgum, gan batisku emisijas limena samazinasanu, ka ar
visurgajejas tehnikas radito ieguldjjumu, aizsargdjot vidi un
sasniedzot ES “20-20-20” meérkus.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivai par seksualas vardarbibas pret bérniem, bérnu seksualas
izmanto$anas un bérnu pornografijas apkarosanu, ar ko atce] Pamatlemumu 2004/68/T1”

COM(2010) 94 galiga redakcija — 2010/0064 (COD)
(2011/C 48/24)

Zinotdja: SHARMA kdze

Eiropas Savienibas Padome un Eiropas Parlaments 2010. gada 22. jalija saskapa ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par seksualds vardarbibas pret bérniem, bérnu seksualas
izmantoSanas un bérnu pornografijas apkarosanu, ar ko atce] Pamatlemumu 2004/68/TI”

COM(2010) 94 galiga redakcija — 2010/0064 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 2. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (2010. gada 15.septembra sédé), ar 110 balsim par un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  EESK stingri nosoda bérnu jebkada veida seksualo
izmanto$anu un pret bérniem vérstu seksualu vardarbibu
un atzinigi vérté Padomes un Eiropas Parlamenta centienus
stiprinat Eiropas saistibas $adu noziegumu apkarosana, aizstajot
Padomes Pamatlémumu 2004/68TI ar jaunu, objektivaku direk-
tivu. Nedrikst parak zemu novértét noziedzigu nodarfjumu
smagumu, nodarita kaitéuma pakapi, riska pakapi un bérnu
neaizsargatibu visa pasaulé. Bérnu aizsardziba jaizvirza par prio-
ritati visos limenos, turklat jasniedz cietusajiem un likumparka-
pgjiem maksimala palidziba, lai veicinatu $o personu rehabilita-
ciju, tadgjadi sekméjot vinu turpmaku socialo aizsardzibu.

1.2.  EESK atkartoti aicina pargjas dalibvalstis un Eiropas
Savienibu saskapa ar jauno Lisabonas ligumu steidzami
parakstit un ratificét Eiropas Padomes Konvenciju par
bérnu aizsardzibu pret seksuilo izmanto$anu un seksualo
vardarbibu un ANO Konvencijas par bérna tiesibam fakul-
tativo protokolu pret bérnu tirdzniecibu, bérnu prostiti-
ciju un bérnu pornografiju, lai Eiropas Savieniba efektivi
varétu parskatit savu politiku pret Eiropas iedzivotajiem, kas
launpratigi izmanto bérnus (!). Nemot véra divpus€jos noli-
gumus, Eiropas Savienibai varétu biit pietickama ietekme, lai
panaktu, ka citas Eiropas valstis (pieméram, Krievija, Bosnija
un Hercegovina) paraksta konvenciju. Konvencijas noteikumu
ieklausana ES tiesibu aktos biis efektivaks pasakums neka

(") Skatit EESK atzinumu OV C 317, 23.12.2009., 43. lpp. “Eiropas
Padomes konvencija par bérnu aizsardzibu pret seksualo izmanto-
Sanu un seksudlo vardarbibu”, 2007. gada 25. oktobris, http://
conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm. So konvenciju
vél nav parakstijusas $adas dalibvalstis: Cehijas Republika, Ungarija,
Latvija un Malta
(http://conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=201
&CM=&DF=&CL=ENG).

“Konvencijas par bérna tiesibam fakultativais protokols pret tirdznie-
cibu ar bérniem, bérnu prostiticiju un bérnu pornografiju”. Pienemts
2000. gada maija. Stajies spéka 2002. gada janvarl. Skatit:
http:/[www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm. Fakultativo proto-
kolu vél nav ratificgjusas $adas dalibvalstis: Cehijas Republika,
Somija, Irija, Luksemburga un Malta (http://treaties.un.org/Pages|
ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=
4&lang=en).

valstu ratifikacijas procediiras, jo tadejadi varés sekmeét
pasikumu atraku pienemsanu valstis un nodrosinat labaku
istenosanas uzraudzibu.

1.3.  Loti svarigs ir tiesiskais pamats noziedznieku, kas vaino-
jami seksualaja vardarbiba un izmantosana, kriminalvajasanai un
sodianai. Tomér ipasi liela nozime japieskir preventiviem
pasakumiem visa Eiropa, un tie jaisteno paraleli tiesibu
aktiem. Tas ir uzsvérts ka viens no direktivas mérkiem, tacu
§im jautajumam direktiva nav pievérsta pietickama uzmaniba.
EESK varétu izstradat atzinumu, kura tiktu izvertéti preventivie
pasakumi, atspogulojot pilsoniskas sabiedribas un valdibu
paraugpraksi preventivu mehanismu izstradé un Istenosana
visa pasaule.

1.4.  EESK iesaka izveidot forumu, lai apmainitos ar paraug-
praksi $adu noziegumu apkarosana, izmantojot gan legislativus,
gan nelegislativus mehanismus, un lai izstradatu metodologiskus
instrumentus un apmacibas programmas. Tas varétu ietvert
plasaku sadarbibu ar pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
socialajiem partneriem un NVO, lai sekmétu izglitofanu un
informétibu vietéja limeni.

1.5.  EESK aicina ES iestades (Komisiju, Padomi un Parla-
mentu), kam ir pietickama vara un priviligétas iespéjas, kopigi
izdarit spiedienu uz tresam valstim, ipasi uz labi attistitam
pasaules valstim (pieméram, ASV, Kanadu, Japanu, Australiju,
Krieviju), lai pieprasitu tadu timekla vietnu likvideSanu, kas
satur ar bérnu seksudlu izmantoSanu saistitus materialus. ES
jabuit stingrakai, pieprasot ICANN (?) istenot attiecigus pasa-
kumus.

(%) Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (Pieskirto nosau-
kumu un numuru interneta korporacija).


http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm
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http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
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1.6.  EESK aicina par prioritati noteikt bérnu seksualo izman-
toanu atspogulojosu timekla vietnu likvidesanu; blokésana japa-
redz tados gadjjumos, kad likvidéSana nav iesp&ama. EESK,
apspriezoties ar iesaistitajam pusém un pilsonisko sabiedribu,
varétu izstradat atzinumu par likvidéSanas un blokéSanas
ietekmi.

1.7.  EESK aicina dalibvalstis izmantot iesp&u, ko sniedz $i
jauna direktiva, proti, uzsakt debates, kuru mérkis baitu noteikt
dzimumpilngadibas minimalo vecumu Eiropa. Nemot véra
mobilitati, imigraciju un mainigas vértibas Eiropas sabiedriba,
jaapspriezas un jakonsult&jas par “tradiciju” ietekmi uz $o jomu.

1.8.  EESK iesaka Komisijai skaidri definét noteiktus terminus,
ko var interpretét dazadi, kad tos transponé valstu tiesibu aktos.

1.9.  EESK aicina direktiva noteikt vienotus terminus visam
dalibvalstim. EESK ierosina, ka attiecigos gadjjumos noilgumam
jasakas, kad cietusais sasniedz 18 gadu vecumu.

1.10.  Komitejas darbu atbalstijia daudzas NVO un bérnu
aizsardzibas eksperti, un vinu ieteikumus par $o jauno direktivu
var skatit attiecigajas timekla vietnés (). EESK atzist visas
pasaules NVO darbu bérnu aizsardzibas joma un atzinigi verte
to, ka Eiropas iestades, Eiropas Padome un ANO ir izstradajusas
tiesiskus mehanismus cipai pret bérnu seksualo izmantosanu.

2. Jauna direktiva un tas mérki.

2.1.  Eiropas Savieniba bérnu tiesibas ir atzinusi Lisabonas
liguma (LES) 3. pantd un Pamattiesibu harta, ipasi tas 24.
panta un juridiskaja pamata; harta ir paredzéts pienakums riko-
ties bérnu nepiecieSamas aizsardzibas nodro$inasanai. Minétaja
panta ir noteikts, ka visos pasakumos, kas attiecas uz bérniem,
pirmkart ir janem véra bérna intereses; to nosaka ari Apvie-
noto Naciju Organizacijas Konvencija par bérna tiesibam. Pama-
tojoties uz minétajiem dokumentiem, ir izstradata mérktieciga
politika, lai sekmétu bérna tiesibu ievéroSanu, aizsardzibu un
IstenoSanu (tostarp ES jaunatnes stratégiju) gan ES iekSpolitika,
gan arpolitika.

2.2.  Jauna direktiva atbilstosi priekslikumiem par cilvéku
tirdzniecibas novér§anu un apkaro$anu un cietuso aizsardzibu,
ka ari saskana ar programmu “Dro$aks internets”, precizak
nosaka dalibvalstu materidlo tiesibu un kriminaltiesibu normas
bérnu aizsardzibas joma. Tiks uzlabota ar preventivo pasakumu
efektivitate visa ES, lai izvairitos no situacijam, ka noziedznieki,
paredzot izdarit noziegumu, izvélas doties uz tam dalibvalstim,

() IWF (www.iwf.org.uk), ECPAT International (http://www.ecpat.com),
Save the Children (www.savethechildren.org), Missing Children Europe
(www.missingchildreneurope.cu), Amnesty  International — (Www.
amnesty.org).

kuru noteikumi nav tik stingri. Kopigu definiciju noteiksana
veicinas noderigu kopigu datu apmainu, uzlabos datu salidzina-
mibu un atvieglos starptautisko sadarbibu.

2.3, Jauna direktiva aptvers

— jaunus noziedzigo nodarjjumu veidus informacijas tehnolo-
&iju vidé, tostarp tadu jauno noziedzigo nodarijumu ka
“iedraudzésanos” (grooming);

— palidzibu nodarfjumu izmeklésana un apsiidzibu izvirzi-
Sana;

— ES pilsonu un pastavigo iedzivotaju kriminalvajasanu par
nodarfjumiem, kas pastradati arvalstis, pat ja noziegumi
pastradati arpus ES;

— jaunus noteikumus par cietu$o aizsardzibu, lai nodro$inatu
atvieglotu piekluvi tiesiskas aizsardzibas lidzekliem un
lai piedaliSanas kriminalprocesa tiem nenodaritu kaité-
jumu;

— nodarfjumu prevencijas pasakumus, kas vérsti uz kadreizé-
jiem likumparkapéjiem, lai novérstu atkartotus noziegumus
un ierobeZotu piekluvi bérnu pornografijai interneta.

3. Vispargjas piezimes par paskaidrojuma rakstu.

3.1.  Nemot véra, ka “veicot jebkadus pasakumus, lai cinitos
pret Siem nodarfjumiem, pirmkart janem véra bérna inte-
reses, ka tas noteikts Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta un
ANO Konvencija par bérna tiesibam”, EESK atbalsta lemumu
ievérot subsidiaritates principu, vienlaikus aktualizgjot, papla-
§inot un nostiprinot valstu tiesibu aktus. Dalibvalstim jaspgj
izslégt dubultas sodamibas prasibas, lai noteiktu ekstrateritorialu
jurisdikciju attieciba uz noziedzigiem nodarjjumiem. Dalibval-
stim jabiit pilnvarotam veikt kriminalvajaSanu par jebkada
veida seksuilo vardarbibu pret bérniem.

3.2. Labak japieméro esoSie un jaunie tiesibu akti, un
Komisijai sadarbiba ar Eiropolu un tiesibaizsardzibas iestadém
javeic uzraudziba, lai nodrosinatu, ka bérnu aizsardziba ir
Eiropas Savienibas prioritate. Jaizstrada kopgji principi un krité-
riji, lai noteiktu ar seksualu vardarbibu un izmantosanu saistitu
noziegumu smaguma limeni. EESK iesaka izveidot forumu, lai
apmainitos ar paraugpraksi $adu noziegumu apkaro$ana, izman-
tojot gan legislativus, gan nelegislativus mehanismus metodolo-
gisku instrumentu izstradé un apmaciba. Tas varétu ietvert
plasaku sadarbibu starp pilsoniskas sabiedribas organizacijam,
socidlajiem partneriem un NVO, lai sekmétu izglitoSanu un
informétibas veicinaSanu vietéja limeni.


http://www2.ohchr.org/english/law/crc-sale.htm
http://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=IV-11-c&chapter=4&lang=en
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
http://www.amnesty.org
http://www.amnesty.org
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3.3.  Jauzrauga “Ipadi svarigas” lietas, jo Ipa$i tas, kas var
ietekmet politiskas un religiskas aprindas un kam var bt vairak-
kartgja ietekme, $ajas lietas ES limeni nodrosinot parredzamu
uzraudzibu, lai izvairitos no atkartosanas (4.

3.4.  Lai sekmétu preventivo darbu un noverstu cietuso neaiz-
sargatibu, biitu janodrosina direktivas atbilstiba citam ES poli-
tikam, tostarp socialas drosibas, izglitibas, gimenes un nodarbi-
natibas joma, ka arf tas atbilstiba digitalajai programmai. Ipagam
riskam ir paklautas $adas neaizsargatu bérnu grupas: imigranti,
patvéruma meklétaji, bérni bez uzraudzibas, sociali maznodro-
§inati un sociali atstumti bérni, bérni ar invaliditati, bérni, ko
apripé nevis vecaki, bet citas personas, ka ari bérni, kuri dzivo
gimenés, kuras bijusi vardarbibas un Jaunpratigas izmantoSanas
gadijumi.

3.5.  ASV un Eiropa veiktie pétijumi par tiesibu aktu ievéro-
Sanu liecina, ka pastav ciesa saikne starp tadu materialu lejupie-
ladi, kuros attélota bérnu, tostarp valodas prasmes vél neapgu-
vuSu bérnu, seksuala izmantosana, un bérnu seksualu izmato-
Sanu realitaté. Soda pakapes noteikSana, pamatojoties vienigi uz
kontaktu, varétu paklaut vairak bérnu (jo zidainus un loti mazus
bérnus) nopietnam Jaunpratigas izmanto$anas riskam.

3.6. Jaatzimé, ka 92 % tieSsaistes materialu, kas saistiti ar
bérnu seksualu izmantoanu, ir izvietoti Ziemelamerika, Eiropa
un Krievija (°). EESK uzskata, ka Eiropas Komisijai, Padomei un
Parlamentam ir pictickama vara un ari priviligétas iespgjas
izdarit spiedienu uz tream valstim, pasi uz attistitam valstim,
lai pieprasitu tadu timekla vietnu likvideéSanu, kas satur ar
bérnu launpratigu izmantosanu saistitus materialus.

3.7.  ledzivotaju vida vairak javeicina “kiberdrosibas kultiira”
un Eiropas digitala programma (%). Ta ka lidzigu personu vidi
apmaina ar attéliem, kas atspogulo bérnu izmantosanu (), un
“iedraudzéSanas” intensitate socialo kontaktu vietnés palielinas,
ir nekavgjoties jarikojas, lai apzinatu un sauktu pie kriminal-
atbildibas personas, kas veic Jaunpratigu izmanto$anu, personas,
kas apliko minétas vietnes vai attélus, ka ar pakalpojumu snie-
dzgjus, kas uztur minétas vietnes; turklat ir steidzami jaisteno
pasakumi, lai izsekotu un apstadinatu finansu plismas, ar kuru
palidzibu nodrosina piekluvi bérnu seksualas izmantoSanas
materialiem. Jaizmanto esosas tehnologijas, lai apzinatu Jaunpra-
tigas izmantosanas kédes visus posmus, un Eiropas Savienibai
stingrak jaaicina ICANN (%) Istenot attiecigus pasakumus.

(*) Vairaki nesen atklatiba nonakusie gadijumi liecina par bérnu plasu
un sistematisku seksualu izmantosanu religiskas instittcijas, pedofilu
aprindas un skolas/bérnu namos, un tie tika slépti vairakus desmitus
gadu (dazu gadjjumu slépsanu nodrosinaja valsts icjauksanas), lai
aizsargatu iesaistito personu un iestazu reputaciju.

() http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_

and_charity_report.pdf.

http://ec.europa.cu/information_society/digital-agenda/index_en.htm.

Projekta (ISIS) ir konstatéts, ka viena minaté socialo kontaktu tiklos

tiek veikta apmaina ar tokstoSiem tadu datnu, kas satur bérnu

seksuala izmantoanu atspogulojoSus materialus. “Supporting Law

Enforcement in Digital Communities through Natural Language Analysis”,

International Workshop on Computational Forensics, Springer Lecture

Notes in Computer Science 5158 (2008), 122.-134. Ipp.

Internet Corporation for Assigned Names and Numbers (Pieskirto nosau-

kumu un numuru interneta korporacija).
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3.8.  Direktivas mérkis nepasaubami ir “bérna intereses” un
“bérnu aizsardziba”. Tomér taja trikst sikakas informacijas par
aizsargpasakumiem un to Isteno$anu. Novérsanas pasakumi
jauzskata par ipasi svarigiem visa Eiropa un tie ir jaisteno
vienlaikus ar tiesibu aktiem. Komisijas kompetence attieciba
uz noversanu ir ierobeZota, tomér direktiva tai javeicina un
jarada mehanismi, kas dotu iesp&u citam struktiram istenot
preventivus pasakumus.

3.9.  NovérSanas pasakumiem varétu pieprasit papildu finan-
sGjumu, lai izvérstu Komisijas programmas (pieméram,
DAPHNE un pamatprogrammu) un pilsoniskas sabiedribas part-
neri izstradatu jaunas programmas. EESK uzskata, ka efektivs
novérSanas pasakums varétu bit sabiedribas informéSana par
ipasiem tiesibu aktiem, kas paredzéti, lai soditu specifisku
bérniem kaitéjosu darbibu veicgjus.

3.10. Lai novérstu bérnu seksuilo izmanto$anu, bitiski ir
veikt izmekléSanu, un ta javeic paraleli tiesiskajam sankcijam.
Tapéc EESK ierosina sadala “Priekslikuma pamatojums un
mérki”, kur ir noradits, ka “ konkréti mérki baitu efektiva sauk-
Sana pie kriminalatbildibas, cietuo personu tiesibu aizsardziba
un bérnu seksualas izmanto$anas un vardarbibas pret bérniem
novér§ana” pievienot $adu tekstu: “tostarp atri apzinot
cietuSos bérnus ar attiecigi apmacita personila palidzibu
un nodrosinot uz bérnu orientétu intervenci attieciba uz
cietu$o un noziedznieku”.

3.11.  Jaapsver iesp&a ieviest preventivus pasakumus un
kriminalvajaSanu par launpratigu izmantoSanu, kas notiek
vienaudZu vidii un attélu tirdzniecibu. Datnu apmainas apjoms
un “jedraudzésanas” socialo kontaktu vietnés palielinas, tade] ir
nekavéjoties jarikojas, lai identificétu un sauktu pie kriminalat-
bildibas personas, kas bérnus launpratigi izmanto, personas, kas
apliko minétas vietnes un pakalpojumu sniedzgjus, kas minétas
vietnes uztur.

3.12.  Priekslikuma sadala (“Pamatojums un mérki”) ir
uzsverts, ka “ievérojams mazakums bérnu Eiropa, iespgjams, ir
paklauti seksualajai vardarbibai”. Japem veéra ari risks, kam
paklauti arpus Eiropas dzivojoSie bérni — ikviens bérns
visa pasaulé ir jaaizsarga pret Eiropas iedzivotajiem, kas celo
un izdara dzimumnoziegumus, launpratigi izmantojot citu
Eiropas valstu iedzivotajus vai tresas valstis dzivojoSus bérnus.

3.13.  Termins “bérnu pornografija”(gan nosaukuma, gan defi-
nicija un tekstd) jaizstdj ar terminu “bérnu seksualo izmanto-
Sanu atainojosi attéli un materiali”. Jédziens “pornografija” ir
saistits ar erotiku.


http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://www.iwf.org.uk/documents/20100511_iwf_2009_annual_and_charity_report.pdf
http://ec.europa.eu/information_society/digital-agenda/index_en.htm
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3.14. “Tarisms™ direktivas priekslikuma (9. apsvérums) lieto patiesam vélas iesaistities cina pret bérnu Jaunpratigu izmanto-

terminu “seksa ttirisms”. Nozares eksperti un nevalstiskas orga-
nizacijas paslaik lieto terminu “personas, kas celo un izdara
dzimumnoziegumus” (°). Ka EESK jau iepriek§ noradijusi atzi-
numa par tematu “Bérnu aizsardziba pret personam, kas celo
un izdara dzimumnoziegumus” (1), jedziens “tirisms” norada
uz saistibu ar brivdienam un izpriecam.

3.15. “Tradicijas” (7. apsvérums): “Ar $o direktivu netiek
reglamentéta  dalibvalstu  politika attiectba uz seksudlam
darbibam ar savstarp&ju piekriSanu (...) attistibas gaita, nemot
véra dazadas tradicijas kultiiras un tiesibu joma”. Nemot véra
mobilitati, imigraciju un mainigas vértibas Eiropas sabiedriba,
EESK iesaka apspriesties un konsultéties par “tradiciju” ietekmi
uz S0 jomu. Konsultéjoties un istenojot tiesiskus pasakumus,
japieversas ari kultfiras praksei, pieméram, sievieSu dzimumor-
ganu kroplo$anai, ko var uzskatit par bérnu seksualo izmanto-
Sanu.

3.16.  “Publiski pieejamas” (13. apsvérums): “Bérnu porno-
grafija () ir Ipasa satura materiali, ko nevar uzskatit par viedokla
izpausmi. Lai cinitos pret bérnu pornografiju, ir jaierobezo
bérnu launpratigas izmantoSanas materialu izplatiSana, nodro-
Sinot, ka likumparkapgjiem ir grutak $ada satura materialus
augSupieladét publiski pieejamas timekla vietnés”. Direktivai
ir janovers bérnu Jaunpratigu seksualu izmantosanu ataino-
josu materialu jebkada izplatiSana jebkados plassazinas Ii-
dzeklos ('!). Termins “vizuali” neaptver visu pieejamo materialu
un direktiva jaattiecina ari uz bérnu seksualas izmantosanas
materidliem, kas nav vizuali. Turklat direktiva janem véra ari
termini “makslinieciska briviba” un “viedokla izpausme”, nodro-
Sinot, ka tos nevar launpratigi interpretét bérnu seksualo izman-
tofanu atainojo$u attélu konteksta. Tapéc 2. panta b) punkts,
kura ir minéta termina “bérnu pornografija” definicija, jagroza
sadi: (i) “jebkurS materials, kura attélots bérns”, (i) “jebkurs
materials, kura attéloti bérna dzimumorgani (...)" un (iii)
“jebkurS materials, kura attélota kada persona, kas vél ir
bérns (...)".

3.17.  Nemot véra nodomu “aicinat interneta pakalpojumu
sniedzgjus, lai tie péc brivpratibas principa izveidotu ricibas
kodeksus un vadlinijas $adu timekla vietnu piekluves blokésanai”
(13. apsverums), EESK uzsver, ka prioritatei jabit $ada satura
materialu likvidésanai no attieciga avota un tikai tur, kur nevar
blokét pieeju $adam timekla vietném (tresas valstis). Ja interneta
nozare, interneta pakalpojumu sniedz&ji un ekonomikas un
finan$u jomas parstavji, pieméram, kreditkar$u uzpemumi,

(°) Bérnu izmantosanas novér§anas un tieSsaistes centrs.
(9 Sk. 1. zemsvitras piezimi.
(') OV C 224, 30.08.2008., 61. Ipp.

$anu, minétais noteikums Eiropa ir janosaka ka juridiska prasiba.

4. Piezimes par direktivas pantiem.

4.1. 1. panta (darbibas joma) ir jaietver $ads teksts: “paredzét
noteikumu minimumu sankciju definéSanai bérnu seksualas
izmantosanas un seksualas vardarbibas pret bérniem joma,
ka ari attieciba uz bérnu seksualu izmantoSanu atainojo-
$iem materialiem”.

4.2. 2. panta b) punkta iv) apakSpunkts: teksts “realistiski
atteli ar bérnu, kas iesaistits (...)"japapildina ar vardiem “vai
izskatas iesaistits”.

4.3. 2. panta b) punkts: termins “galvenokart” ir jasvitro, jo
tas mazina vardkopas “seksualos noliikos” nozimi.

4.4. 2. panta e) punkts: svitrot tekstu “iznemot valstis vai
publisko tiesibu subjektus, kas isteno valsts varu, un starptau-
tiskas sabiedriskas organizacijas”. Neviena juridiska persona
nedrikst izvairities no atbildibas bérnu seksualas izmantoanas
gadjjuma.

4.5. 3. panta 3. punkts un 8. pants: termins “nav sasniedzis
dzimumpilngadibu™ attieciba uz teikumu “par iesaistiSanos
seksualas darbibas ar bérnu, kur§ saskapa ar attiecigas valsts
tiesibu aktu noteikumiem nav sasniedzis dzimumpilngadibu”
jaatzimé, ka saskana ar ANO Konvenciju par bérna tiesibam
un Eiropas definiciju bérns ir persona, kas “nav sasniegusi 18
gadu vecumu”, un tapéc $is termins ir pretrunigs. Minéto pret-
runu dalgji atrisina 8. pants (Seksualas darbibas starp vienau-
dziem ar savstarpgu piekriSanu). Papildus tam, 3. 4., 5. un
8. pants neattiecas uz seksualam darbibam starp bérniem, kas
sasniegusi dzimumpilngadibu un par $im darbibam ir vienoju-
Sies. EESK uzskata, ka 3o jautajumu vajadzétu vairak apspriest
un precizét. EESK aicina dalibvalstis izmantot iespéju, ko sniedz
§1 jauna direktiva, proti, noteikt dzimumpilngadibas minimalo
vecumu Eiropa. Japrecizé arl termins “lidziga vecuma”.

3. panta 4. punkts i) apakSpunkts: ta ka daudzi launpratigas
izmantosanas gadijumi notiek gimené, “gimene” ir janorada ka
viens no aizgadnibas veidiem. Tas atbilstu ANO Konvencijas par
bérna tiestbam 5. pantam. Turklat vards “atzitu” jasvitro no
vardkopas “atzitu aizgadnibu, varu vai ietekmi uz bérnu” tas
ir svarigi, nemot véra gadijumus Eiropa, kad noziegumi pastra-
dati ne vien pedofilu aprindas, bet ari ¢imenés, draudzés,
macibu un audzinasanas iestadés. Batiski, lai sauksana pie krimi-
nalatbildibas, nopratinasana vai piekluvé datném nebatu imuni-
tates, ja iesaistitas politiskas vai religiskas amatpersonas.
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4.6. 3. panta 5. punkts: par seksualas vardarbibas nodari-
jumu jauzskata ari “ekshibicionisms”. Tas atbilstu Komisijas
izstradatajai termina “ekshibicionisms” definicijai, kas ir piene-
mama (12).

4.7. 4. panta 2, 3. 4. un 5. punkts aptver “pornografiskas
izdaribas” un attiecas uz redla bérna tieSu iesaisti. To var sajaukt
ar 5. pantu “Nodarfjumi saistiba ar bérnu pornografiju”. Lai
izvairitos no $im neskaidribam, lietderigs batu paskaidrojums.

4.8. 4. lidz 8. pants: direktiva skaidro jadefiné termins “apzi-
nats”.

4.9. 4. panta 1. punkts: termins “par apzinatu” jasvitro, jo
pretgja gadijuma noziedznieki, lai izvairitos no kriminalvaja-
Sanas, varétu apgalvot, ka nezindja cietusa vecumu (*3).

4.10. 4. panta 8. punkts: rindkopa “par iesaistifanos
seksualas darbibas” jaieklauj vardi “vai piekriSanu iesaistities”
un, pamatojoties uz $o noteikumu, jabit iespéjai veikt kriminal-
vajasanu, “neskatoties uz to, vai seksuila darbiba ir notikusi
vai nav’.

4.11. 6. pants (Uzmaksanas bérniem seksualos noliikos) jaiz-
vers, lai atzitu dazados “iedraudzésanas” veidus, tostarp “iedrau-
dz€Sanos” ar pieaugusajiem, kas bérnu aizsarga, un “jedraudze-
Sanos” arpus interneta.

4.12. 7. un 9. pants: atbilsto$i pargjiem direktivas noteiku-
miem $ajos pantos janosaka par attiecigo noziegumu piesprie-
7amas notiesasanas vai soda ilgums.

4.13. 7. panta 3. punkta b) apak$punkts: dala no personam,
kas celo un izdara noziegumus, ir gadijuma noziedznieki, kas
izmanto seksualas vardarbibas iespéju, ja ta tiek piedavata. Tapéc
EESK iesaka, ka paredzét, ka “celojumu un/vai citu pasakumu
organizé$ana ar nolikku izdarit 3. lidz 7. punkta minétos
nodarfjumus” ir sodama.

4.14. 8. pants: vardkopa “ja 3is darbibas neietver Jaunpratigu
izmantosanu” jaaizstaj ar vardkopu “ja $is darbibas neietver
nekadu piespieSanu”.

4.15. 9. panta (Atbildibu pastiprinosi apstakli) jaieklauj (i)
apak$punkts “nodarfjums ietvéra smagu vardarbibu vai nodarjja
nopietnu kait§jumu bérnam vai pastaveja iesp&ja, ka $ads
kaitéjums tiks nodarits”.

(') Sim jautajumam nesen pievérsas sakard ar gadfjumu Portugalé.

(%) Bérnu aizsardzibas tikls ECPAT iesaka izstradat ipasu noteikumu, lai
pienakums pieradit bérnu seksualas izmantosanas materialos atai-
notas personas vecumu gultos uz personam, kas izgatavo un izplata
Sos materialus un/vai to riciba ir $adi materiali. Sadus pasakumus
jau ir istenojusi Niderlande.

4.16. Nemot véra $adu noziegumu smago ietekmi uz cietu-
Sajiem bérniem, pat tad, kad vini klast pieaugusi, EESK iesaka
attieciba uz $o noziegumu izdaritdjiem nenoteikt nekadu noil-
guma terminu vai neapmierinaties ar minimalu laika terminu.

4.17.  10. panta un 12. pantd nav nemts véra, ka likumpar-
kapgji var mainit dzivesvietu, un to noteikumi nav pietiekami,
lai izkavétu noziedznieku celoSanu. lepriek$gja atzinuma (14)
EESK sadarbiba ar bérnu aizsardzibas organizaciju ECPAT ('°)
izteica ierosinajumus attieciba uz

— kontroli un aizliegumiem,

— divpusgjiem sadarbibas noligumiem,

— noligumiem par notiesatu personu izraidiSanu,
— aizliegumiem izbraukt no valsts.

4.18. 11. pants (Juridisko personu atbildiba): neatkarigi no
ta, vai nodarfjums ir vai nav radijis juridiskai personai prieksro-
cibas, ta ir jasauc pie atbildibas, ja ta ir devusi iespéju attiecigajai
personai pastradat noziegumu. Tadé] vardkopa “ko to laba”
(izdarfjusi kada persona) ir jasvitro.

4.19.  12. panta “Sankcijas juridiskam personim” b) punkta
noteikumi ir jagroza, lai personai, kas pastradajusi vardarbibu,
ne tikai aizliegtu veikt komercdarbibu, bet ari nepielautu, ka ta
veic jebkadas darbibas, kas ietver saskarsmi ar bérniem.

4.20.  13. panta (sankciju nepiemérosana) janosaka, ka dalib-
valstis ne tikai “paredz iespéju”, bet ari “nodrosina’, ka bérnus
nesauc pie kriminalatbildibas un tiem nepieméro sodus par
iesaistiSanos noziedzigas darbibas, kuru piespiedu izdariSana ir
tieSas sekas tam, ka vini bijusi paklauti $adiem nodarfjumiem.

4.21.  14. panta noteikumi regulé “izmeklésanu un saukSanu
pie kriminalatbildibas”. Lai izmekléSana un kriminalvajasana
batu praktiska un efektiva, minétaja panta jaieklauj noteikumi
par piekluvi lidzekliem, kas paredzéti apmacibai, konsultacijam
un jaunu un nakotnes tehnologiju pétniecibai. IzmekléSanai
jabtit pilniba parredzamai. Minétaja panta vajadzétu paredzét
ar to, ka uz noteiktu noziegumu izdaritajiem noilguma termins
neattiecas.

4.22.  14. panta 2. punkts: attieciba uz noteikumu par “pietie-
kamu laika periodu” dalibvalstim jabiit iesp&jam elastigi noteikt
noilguma terminu, lai tas varétu nemt véra nozieguma ietekmes
uz cietu$d dzivi, veselibu un/vai labklajibu smagumu.

4.23.  EESK ierosina direktiva paredzét, ka dalibvalstu tiesibu
aktos noteiktajiem noilguma terminiem jasakas, kad cietusais
sasniedz pilngadibu. Ta ari ierosina Komisijai veicinat valstis
noteikto noilguma terminu saskanosanu, lai izvairitos no
neskaidribam vai klidam, kad tiesibaizsardzibas iestades veic
parrobezu izmeklésanu.

(") Sk. 1. zemsvitras piezimi.

(%) Organizacijai ECPAT (“Izbeigt bérnu prostiticiju, bérnu pornografiju
un tirdzniecibu ar bérniem seksualas izmantosanas nolika”) ir ipass
konsultativs statuss ANO Ekonomikas un socidlo lietu padomé
(ECOSOQ).
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4.24.  14. panta 3. punkta ir minéts, ka dalibvalstis veic “vaja-
dzigos pasakumus, lai (...) ir pieejami efektivi izmeklésanas
instrumenti” ir batiski nodrosinat, ka ir pieejams ari pilniba
apmacits personals, kas $os instrumentus izmanto.

4.25.  15. pants veicina “zinoSanu”, bet taja nav sikak apraks-
tits tas mehanismi un finansgjums, kas vajadzigi, lai atri un
efektivi iesaistitu ar bérniem saistito profesiju parstavjus. Ta ka
par seksualiem noziegumiem pret bérniem pietiekami netiek
zinots, visas dalibvalstis jaizveido efektivi un pieejami zinosanas
mehanismi.

4.26. Lai veicinatu savlaicigu zinofanu par iesp&amiem
noziegumiem vai realiem seksualas vardarbibas un izmanto$anas
gadijumiem, ir svarigi nodrosinat, ka darbinieki, kas labticigi
zino, ir aizsargati no prasibam saskana ar kriminaltiesbam un
civiltiesibam, ka arT no stdzibam étikas komitejas vai kriminal-
vajasanas par konfidencialitates neievérosanu.

4.27.  16. panta (Jurisdikcija un saukSanas pie atbildibas koor-
dinésana) 1. punkta d) apakSpunkts neaptver aspektus, kas sais-
titi ar aizdomas turéto personu izdosanu. Sis jautajums ir minéts
ANO Konvencijas par bérna tiesibam fakultativa protokola 5.
pantd un ir jaieklauj Komisijas direktiva. Saja pasa apakspunkta
vardkopa “juridiskas personas laba, kas dibinata attiecigas dalib-
valsts teritorija” japaplasina, ieklaujot vardus *(...) dibinata vai

darbojas (...)".

4.28. 16. panta 2. punkts: vardkopa “ka to jurisdikcija ir
gadijumi, kad nodarfjums (...) nozimé un, ciktal uz to attiecas
3. un 7. pants (...)" EESK ierosina ieklaut 3., 4., 5., 6. un 7.
pantu.

4.29. 16. panta 3. punkts: ja dalibvalstis vélas efektivi
aizsargat bérnus visa pasaulé, nedrikst pielaut izpémumus.
Tadeé] ir jasvitro atkape “Dalibvalsts var nolemt, ka tad, ja attie-
cigais nodarjjums ir izdarits arpus tas teritorijas, ta nepieméros
() noteikumus vai pieméros tos tikai ipasos gadjjumos vai ap-
staklos”.

4.30. 17. panta 1. punkts: attieciba uz vardkopu “nodrosina
palidzibu (...)” EESK iesaka katrai dalibvalstij nodrosinat, ka
bérni, kas cietusi no 3.-7. panta minétajiem nodarfjumiem,
sanem atbilstosu un profesionalu palidzibu, tostarp drosu dzive-
svietu, medicinisko un psihologisko palidzibu un apmacibu.
Dalibvalstim janodrosina, ka $os pakalpojumus sniedz apmaciti
specialisti, un janem véra bérna kulturald identitatefizcelsme,
dzimums un vecums (*%). Sadi pasakumi samazinis neaizsarga-
tibu un tadéjadi uzlabos nodarfjumu novérsanu.

4.31. Uz 19. panta minéto jautdjumu par kriminalizmeklé-
anu attiecas ANO Konvencijas par bérna tiesibam fakultativa
protokola 8. pants, kas ir janem véra Komisijas direktiva.

(*%) Riodezaneiro deklaracija un aicinajums novérst un partraukt bérnu
un pusaudzu seksualo izmantosanu.

4.32.  Turklat EESK iesaka atsaukties uz ANO Ekonomikas un
socialo lietu padomes (ECOSOC) rezoliiciju 2005/20 par pasa-
kumiem cietuSo bérnu un noziegumu liecinieku aizsardzibai (17).

4.33.  Daudzi bérni, kurus vardarbigi izmantojusi vecaki,
vinus pardodot, cilvéku tirgotaji vai piecaugusie, kas iesaistiti
prostitiicija, pieauguSajiem vairs neuzticas, un tapéc pirms iz-
mekleanas sakuma starp pieaugu$o un bérnu ir jaiedibina uzti-
cesanas. Tade] dalibvalstim jaapzina cietusie bérni un jaatjauno
vina dzive, pieméram, nodroSinot dzivesvietu, apripi, aizsar-
dzibu un specialistu psihologisku atbalstu, lai palidzétu piemérot
tiesibu aktus, kas paredz $adu noziedznieku kriminalvajasanu.

4.34.  19. panta ¢) punkts: péc vardkopas “uzklausiSanu skaits
ir péc iespgjas ierobezots, un tas veic vienigi tad, ja kriminal-
procesd tas ir obligati vajadzigas” japievieno vardi “vai lai
nodrosinatu bérna drosibu un labklajibu”.

4.35. 21 pants par timekla vietnu blokéSanu ir japar-
strada (*%). Timekla vietnu likvidéSanai jabhit prioritatei par
blokésanu, kas ir sekundars lidzeklis, ja nav iespgjams veikt
likvidésanu. Blokésanu var izmantot lidztekus likvidésanai ka
islaicigu pasakumu, lai partrauktu piekluvi vietnei un aizsargatu
ar noziegumu nesaistitus lietotajus no piekluves saturam, kas
saistits ar bérnu seksualo izmantosanu (*%). Saja panta ir japa-
redz prasiba dalibvalstim nekavgjoties rikoties, lai slégtu attie-
cigo timekla vietni.

4.36. Ja $adu timekla vietnu tdlitéja likvidésana nav iespe-
jama, ar mérki ierobezot bérnu seksualas izmantoSanas mate-
riala izplatiSanu, janovéro timekla vietnu darbiba un aktivitates,
lai sniegtu informaciju pilnvarotajam iestadém un starptautiska-
jam tiesibaizsardzibas iestadém un tadéjadi vélak likvidétu sadus
materialus un izsekotu to izplatitajus. EESK iesaka

— doména varda registriem un attiecigajam iestadém istenot
starptautiskus  pasakumus, lai izsvitrotu no saraksta
domeénus, kuri saistiti ar bérnu seksualo izmanto$anu.

— ieguldit vairak palinu, lai izmeklétu datnu apmainu, tostarp
arl vienadranga tiklos.

4.37.  12. panta 2. punkts: centieni jaorienté arl uz to, lai ar
noteikumiem paredzetu vai citada veida nodrosinatu, ka finansu
institcijas Isteno pasakumus ar meérki izsekot un apstadinat
tadas finansu pliismas savos uzpémumos, kas atvieglo piekluvi
bérnu seksualas izmanto$anas materialam.

(1) Skatit: http:/[www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005 [resolutions|
Resolution%202005-20.pdf.

('%) Skatit pielikumu Nr. 1: “Interneta uzraudzibas organizacijas zino-
jums par blokésanu un likvidesanu”.

(") http://www.iwf.org.uk/public/page.148.htm.


http://www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005/resolutions/Resolution%202005-20.pdf
http://www.un.org/docs/ecosoc/documents/2005/resolutions/Resolution%202005-20.pdf
http://www.iwf.org.uk/public/page.148.htm
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5. Turpmakie direktiva ieklaujamie jautajumi.

5.1.  Direktiva nav minéts jautajums par datu aizsardzibu.
Bérnu aizsardziba noteiktos apstaklos, kas paredzéti Eiropas
Cilvektiesibu konvencija, ir jauzskata par svarigaku neka datu
aizsardziba un varda briviba.

5.2.  ES limeni ir janodro$ina cie$aka sadarbiba tiesibaizsar-
dzibas joma, javeido labaki valstu un starptautiskie mehanismi
darbam ar likumparkapégjiem, ka ari sistéma bridinasanai par
bérnu pazusanu.

5.3.  Nav sikak aplukoti gadijumi, kad bérnu launpratigi
izmantojusi citi bérni. Sadi gadijumi jauzskata par ipasiem un
tos varétu ieklaut 9. panta. Tie ir Isi minéti tikai 20. panta
saistiba ar intervences programmam (%°).

5.4.  Pilniba ievérojot subsidiaritates principu, EESK aicina
dalibvalstis apsvért ipasus pasakumus, lai nodrosinatu nepiecie-
§amos uzraudzibas mehanismus un psihologisko atbalstu tiem,
kas nodrosina cietuso aizsardzibu, lai izvairitos gariga kaité&uma.
Nemot véra personala intereses, tai ir jabat obligatai prasibai
nevis brivpratigdm pasakumam.

Briselé, 2010. gada 15. septembri

(*%) Aprekinats, ka aptuveni tresdala bérnu seksualo izmantotaju vel nav
sasniegusi 18 gadu vecumu (May-Chahal and Herzog, 2003).

5.5. EESK atzinigi vérte Komisijas nodomu vairak sekmét
“informacijas un pieredzes apmainu saukSanas pie atbildibas,
aizsardzibas vai novérSanas joma, pasakumus izpratnes veicina-
$anai, sadarbibu ar privato sektoru, ka ari pasregulacijas pamu-
dinajumu [vai datu vakSanas] mehanismu izveidi”. Tapéc EESK
uzsver, ka nepiecieSsams nemt véra situaciju darba vietd. Tas
Jlautu darba devéjiem un darbiniekiem apzinaties savu piena-
kumu zinot par nelikumigam darbibam, par kuram pirmoreiz
var uzzinat darba vieta vai no klientiem/piegadatajiem (*!).

5.6. EESK atzimé, ka jaunas direktivas ieviesana neradis
papildu izmaksas. Tomér ir nepiecie$ams vairak resursu, tostarp
izmekleanai, publicitatei, apmacibai, konsultaciju pakalpoju-
miem un juridiskiem atbalsta dienestiem, lai nodrosinatu laun-
pratigas izmantosanas péc iespéjas atraku izskausanu.

5.7.  Visbeidzot EESK aicina izveidot starptautisku tiesibaiz-
sardzibas iestadi, kuras kompetencé biitu bérnu launpratigas
seksualas izmantosanas izmeklé$ana visa pasaulé, lai apzinatu
un sauktu pie kriminalatbildibas personas, kas izplata $adus
materidlus, un pasargatu bérnus no cieSanam. Ir vairakas
metodes (?2), ar kuru palidzibu efektivi varétu samazinat $ada
materiala pieejamibu un (ja tas apstiprinatu pasaules méroga)
nodroginat, ka starptautiskie pasakumi minéto noziegumu apka-
rodanai ir efektivaki, atraki un preventivaki.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Mario SEPI

(%) EESK ir ierosinajusi Eiropas méroga projektu “Eiropa pret bérnu
seksualo izmantosanu — MES SAKAM “NE”!”. Skat. 1. zemsvitras
piezimé minéto atzinumu.

(*?) Skat. Interneta uzraudzibas organizacijas zinojumu.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Labaka partikas apgades kédes darbiba Eiropa” ”

COM(2009) 591 galiga redakcija
(2011/C 48/25)
Zinotajs: NARRO kgs
Lidzzinotajs: KAPUVARI kgs

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaganas liguma 204. pantu 2009. gada 28. oktobri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

—99

komitejai “Labaka partikas apgades kedes darbiba Eiropa
COM(2009) 591 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2010. gada 31. augusta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (15. septembra séd€), ar 121 balsi par, nevienu balsi pret un 5 atturoties, piepéma 3o

atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  Eiropas Komisija pédgjo gadu laika sagatavotajos zino-
jumos un pazinojumos sniegta analize atklaj trikumus un nepil-
nibas vértibas kédes darbiba. Cenu nestabilitate, spekulacijas,
pardoSana zem pasizmaksas, parredzamibas trikums, negodigas
un pret konkurenci vérstas darbibas un nevienlidziba sarunas
starp ligumslédz&am pusém ir problemas, kas skar visas
partikas nozares nakotni un apdraud Eiropas lauksaimniecibas
modela izdzivosanu.

1.2.  Pazipojuma “Labaka partikas apgades kédes darbiba
Eiropa” Komisija pareizi norada prioritaras ricibas jomas.
Tomér EESK pauz noZzélu par priekslikumu piepemsanas
gauso tempu un rosina Eiropas Komisiju paatrinat lémumu
pienemsanu $aja joma, kas prasa talitéju, praktisku un jatamu
ricibu. Atjaunotajai Augsta limena grupai lauksaimniecibas un
partikas rapniecibas konkurétspéjas jautajumos péc iespéjas
drizak bitu jaatsak darbs un jaklast par jauno un toposo lauk-
saimniecibas un partikas politikas jomu galveno veidotaju.

1.3.  Panakumi bas daudzgjada zipa atkarigi no ta, cik kada
méra iesaistisies Eiropas Komisija, dalibvalstis un visi partikas
apgades kédes dalibnieki. Ir batiski, lai tie saskanoti sadarbotos
joma, kurai raksturigas ievérojamas atskiribas starp dazadiem
valstu tirgiem un produktiem. Eiropas Savienibai ir janodro$ina
apnémiga vadiba pasakumu veik$ana 3aja joma, ka ari javeicina

gan pieejamo instrumentu pielagoSana, gan jauni pasakumi, lai
sekmétu partikas apgades kédes lidzsvarotaku attistibu un veici-
natu konkurétspgju.

1.4.  Partikas apgades kédes joma lidz $im istenoto iniciativu
analize liecina par pasregulgjuma un brivpratigu vienoSanos
ierobezoto efektivitati. EESK atbalsta brivpratigo mehanismu
attistibu, tacu norada, ka bez uzraudzibas iestadém un efektivam
sankcijam nebis iespéjams izbeigt spécigako $is kédes posmu
sistematisko neatbilstibu minétajiem mehanismiem.

1.5.  Izmainas ekonomikas dalibnieku uzvediba japapildina ar
tirgus reguléjumu, kas veidotu pamatu jaunai pieejai lauksaim-
niecibas un partikas rdpniecibas nozaré. Lai nodrosinatu
sistémas labaku parredzamibu, ir janostiprina ligumiska prakse
un pa nozarém jaizverté iespéja ieviest saistosus noteikumus vai
pienakumu izstradat rakstiskus ligumus. Daudzus Komisijas
pazinojuma minétos mérkus var sasniegt tikai ar taisniga un
piemérota tiesiska regulgjuma palidzibu.

1.6.  Attieciba uz labas prakses kodeksiem ES bitu ka modeli
jaizmanto valstu iniciativas un jaievies efektivs kontroles un
sankciju mehanisms, izveidojot Eiropas ombudu. So labas
prakses kodeksu saturam, efektivitatei un tajos noteikto prasibu
ievérosanai ir izskiriga nozime.
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1.7.  Valstu un Kopienas tiesibu akti konkurences joma ir
batiski japielago, lai veicinatu spécigu nozares organizaciju,
nodrosinatu piegades kézu elastigu darbibu un garantétu uzné-
mumiem juridisko noteiktibu, kas batu izdevigi paterétajiem.
Augsta limepa grupas piensaimniecibas jautagjumos secina-
jumi () un Spanijas prezidentiras secinajumi saistiba ar pazino-
jumu par partikas apgades kédém (%) saskan ar EESK viedokli
par konkurences tiesibu elastigu piemérosanu, nemot veéra lauk-
saimniecibas nozares Ipatnibas.

1.8.  EESK atzimé, ka pretstata piedavajuma sadrumstalotibai
pastav spéciga pieprasijuma koncentracija, Ipasi lielas mazum-
tirdzniecibas nozaré, kas ietekmé veértibu kédes pareizu funkcio-
néanu. Attistot un stiprinot starpnozaru organizaciju lomu,
varétu mazinit organizdcijas tritkumu raZosanas nozaré. Si
probléma varétu rosinat nopietnas pardomas nevis par raZzotaju
organizaciju lielumu, bet gan par to, ka tas padarit par efekti-
viem tirdzniecibas instrumentiem lauksaimnieku rokas. Razotaju
organizacijam nevajadzétu bat vienigajam efektivajam kanalam,
lai uzlabotu lauksaimnieciska piedavajuma ekonomisko organi-
zaciju.

1.9.  EESK aicina Eiropas Komisiju ne tikai pievérst uzmanibu
tam, ka koncentrét piedavajumu, bet arf izskirigi rikoties piepra-
sjuma nozaré, parbaudot domingjosa stavokla launpratigas
izmanto$anas gadijumus un dazadas negodigas un pret konku-
renci vérstas darbibas, kas biezi vien paliek arpus efektivas
uzraudzibas no valstu un Kopienas iestazu puses.

1.10.  Eiropas patérétajiem ir vajadzigas prognozgjamas un
stabilas cenas un atbilsto§a cenu struktiira. Pazinojuma izkla-
stitie pasakumi varétu darboties efektivak, ja tie tiktu plasi publi-
skoti un ja netiktu izkroplotas patérétaju izvéles iespéjas. Cenu
novéroSanas centri bis lietderigi tikai tad, ja tie spés atri reagét
uz iespgjamiem cenu izmainu izkroplojumiem, nevis tikai apro-
bezosies ar cenu izmainu registréSanu.

2. Komisijas pazinojuma kopsavilkums.

2.1.  Eiropas Komisija atzist partikas apgades kédes — lauk-
saimniecibas, ripniecibas un izplatiSanas — svarigo lomu
Eiropas ekonomika (?). Faktiski partikas apgades kédes sistémas

(") Augsta limepa grupas piensaimniecibas jautdjumos secindjumi,
pienemti 2010. gada 15. janija.

(3) Prezidentvalsts secindjumi, pienemti ar balsu vairakumu Lauksaim-
niecibas ministru padomé 2010. gada 29. marta.

(}) ES lauksaimniecibas un partikas nozare nodrosina 7 % darba vietu
un 5 % pievienotas vértibas.

uzraudziba ir kluvusi par Kopienas politikas prioritati. Pazino-
jums “Labaka partikas apgades kedes darbiba Eiropa” ir
publicéts sakara ar Eiropas likumdevéja pamatotajam bazam
un balstits uz ideju noteikt praktiskus pasakumus valstu un
Kopienas limeni, kas palidzétu uzlabot situaciju minétas kédes

darbiba.

2.2.  Pazinojuma ir ierosinata virkne praktisku priekslikumu
attieciba uz katru no dokumenta raksturotajam trim problémam
partikas apgades kédes joma. Lai veicinatu ilgtspéjigas attiecibas,
Komisija cenSas apkarot negodigu praksi un uzraudzit jauta-
jumus, kas saistiti ar konkurenci. Parredzamibas paliclinasanas
jautajumu, kas vienmér ir prioritars, ta censas risinat, cinoties
pret spekulacijam un ievieSot Eiropas partikas produktu cenu
parraudzibas instrumentu. Visbeidzot, lai veicinatu konkurenci,
Komisija ir appémusies parskatit markéumus un vides tiesibu
aktus, ierobezot regionalas apgades praksi un pastiprinat lauk-
saimnieku pozicijas sarunas, izmantojot tadus instrumentus ka
razotaju organizacijas.

2.3, Komisijai 2010. gada novembri japublicé parskata zino-
jums par galveno ierosinato pasakumu istenosanu, ko papildinas
jauns pazinojums par mazumtirdzniecibas tirgus uzraudzibu.
Komisija ir arf nolémusi paplasinat Augsta limena grupas lauk-
saimniecibas un partikas riipniecibas konkurétspéjas jautajumos
pilnvaras un sastavu, ka ari padarit to par patiesu forumu disku-
sijam par partikas piegazu kédi.

3. Vispargjas piezimes.

3.1.  Ar 3o pazipojumu un citam iniciativam ES pédgjos
gados ir apliecinajusi, ka stavoklis partikas apgades kedes
joma ir kluvis par vienu no tas politiskas darba kartibas priori-
tarajiem jautdgjumiem. Cenu svarstibas un spéku nelidzsvarotiba
partikas apgades kede ir negativi iespaidojusi gan patérétajus,
gan razoSanas nozari. Neraugoties uz daudzajam analizém un
priekslikumiem, kas sagatavoti pedejos gados, stavokli joprojam
raksturo virkne izkroplojumu, kas nopietni apdraud Eiropas
lauksaimniecibas un partikas modela vélamo ilgtspéjibu.

3.2.  Strategiski svarigs jautdjums ir ne tikai pietickamas
partikas apgades nodrosinasana, bet ari partikas kvalitate:
tapéc ir batiski nodrosinat adekvatu aizsardzibu produktiem
ar kvalitates mark&jumu. Ja partikas apgades kédé ir efektivitates
problémas, vienotaja tirgli var samazinaties partikas produktu
klasts, kas varétu apdraudét Eiropas lauksaimniecibas modeli.
Daudzos dokumentos Komisija ir novérsusi pretrunas, ko rada
partikas apgades kéde Eiropas Savieniba, bet $aja pazinojuma tas
nav piemineéts.
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3.3.  Lidzsvara trikums Eiropas partikas apgades kédé ir ari
nopietns drauds Eiropas iedzivotaju interesém. Starpiba starp
izejvielu cenam un patérina pre¢u cenam ir radijusi tadu cenu
struktiiru, kas maz atbilst realitatei, un tas apdraud gan vértibas
kédes posmus, gan visas ES ekonomiskas un socialas sistémas
ilgtermina perspektivas. Mazumtirdzniecibas nozarei ir rakstu-
riga augsta koncentracijas un organizacijas pakape, un uz
partikas produktu patérina cenam tiek izdarits pastavigs spie-
diens. Lielas partikas apgades kédes to var veikt, izmantojot
noteiktas komercialas metodes, ar kuru palidzibu lielakus pelnas
apjomus nodro$ina ne tikai patérétaji, bet ari piegadataji, ko
pieradija rekordaugstas lauksaimniecibas precu cenas 2007. un
2008. gada. Tas tirdzniecibas politikas, kuru pamata ir divkarsa
pelnas norma, rada nopietnas problémas gan patérétajiem, gan
piegadatajiem.

3.4. Piecaugo$a spriedze partikas apgades kédes sistémas
dalibnieku starpa rada dazas tendences ekonomika, kas ir ipasi
negativas lauksaimniecibas nozare, kura ir nepieredzéta krize
saistiba ar dzilu visparéjo ekonomikas krizi.

3.5.  EESK un Komisija ir vienispratis attieciba uz priorita-
rajam ricibas jomam un vajadzibu steidzami ierosinat jaunus
pasakumus un konkrétus instrumentus, lai uzlabotu partikas
apgades kédi Eiropa. Lai varétu istenot parorientéSanu, ir vaja-
dzigas Dbatiskas izmainas. Lai sekmigi risinatu galvenas
problémas lauksaimniecibas un partikas nozaré, EESK uzskata,
ka nepiecieSams dazadot razoSanu, samazinat izmaksas, palie-
linot lauku saimniecibu izmérus, un uzlabot tirgdarbibas straté-
gijas.

3.6. EESK piekrit galvenajiem secindjumiem, ko Augsta
l[imepa grupa lauksaimniecibas un partikas riipniecibas konku-
rétspgjas jautajumos izdarfjusi saistiba ar jaunakajiem Komisijas
dokumentiem, kurus ta ir izstradajusi lauksaimniecibas joma (*):

“Sobrid atbilstosi briva tirgus principiem tikai tirgus sniedz atbildi
uz biitisko jautajumu, cik liela biis katra tirgus dalibnieka daja
vertibu radisanas kede. Sads stavoklis nekada zina nav pienemams,
seviski tiem zemniekiem, kuri par (nereti ar augstakam izmaksam
uz vienu vienibu) saraZoto produkciju biezi vien sapem aizvien
zemaku samaksu un tadel nereti ir spiesti veikt pasakumus, kas ir
pretrund ar Eiropas lauksaimniecibas modela merkiem. Ta ka 27
valstu Eiropas Savieniba 15 tirdzniecibas kedes jau kontrole 77 %
no partikas precu tirgus, EESK uzskata, ka jaseko ASV piemeram
un japarbauda, vai konkurenci regulgjosie tiestbu akti ir pietiekami
efektivs lidzeklis, lai tirgii nepielautu domingjosu struktiiru veido-
Sanos un negodigu ligumu slégSanas praksi. Svarigi ir parbaudes
procesa iesaistit visas ieinteresetds grupas.”

(*) “Kopéjas lauksaimniecibas politikas reforma 2013. gada”, OV C 354,
28.12.2010, 35. Ipp.

3.7.  Visu minéto iniciativu sekmes biis loti atkarigas no ta,
cik aktivi iesaistisies Eiropas Komisija, dalibvalstis un visi
partikas apgades kédes dalibnieki. Bitiska nozime ir dazado
iestazu saskanotai darbibai un konkurences tiesibu piemérosanas
parskatisanai. Lielaka dala Eiropas Komisijas ierosinato pasa-
kumu jau ieprieks ir Istenoti valstu limeni (°). Tade] biitu jaiza-
nalizé, ka dazadas valstis ir risinata viena un ta pati problema-
tiska situdcija, un biezi vien nenozimigie daudzu dalibvalstu
istenoto iniciativu gala rezultati. To var attiecinat, pieméram,
uz cenu novéro$anas centru izveidi vai labas prakses kodeksu
ieviesanu, kas efektivu kontroles un piemérosanas instrumentu
trikuma dé| nav spéjusi ierobezot parkapumu gadijumus.

3.8.  Pazinojuma ir visparigi aplikoti dazi partikas apgades
kedes aspekti, kas ir siki izanalizéti valstu vai nozares limeni.
Francijas centieni atjaunot lidzsvaru partikas apgades kédé ir
paraugs pargjam ES valstim. Francijas likums par lauksaimnie-
cibas modernizaciju ir talejosaks neka minétais Komisijas pazi-
nojums: taja ir definéts obligats ligumiskais satvars attieciba uz
apjomiem un cenam, paredzéta obligato noteikumu icklausana,
paplaginatas starpnozaru organizaciju funkcijas un izveidota
starpniecibas un sankciju sistéma, lai atrisinatu iesp&jamos

konfliktus.

3.9.  Attieciba uz nozarém Komisija ir atzinusi, ka ir “stei-
dzami jarikojas” piena nozaré. Tadé] savu viedokli par $a pazi-
nojuma saturu pauda arT 2009. gada oktobri izveidota Augsta
limena ekspertu grupa piensaimniecibas jautajumos, kas galveno
uzmanibu vérsa uz ligumiska reguléjuma izveidoSanu, starpno-
zaru un razotaju organizaciju attistibas iespéjam, ka ari nakotnes
tirgus ievieSanu piensaimniecibas nozaré. Nemot véra daudzas
Kopienas, valstu un nozaru iniciativas, EESK apzinas $o jauta-
jumu sarezgitibu un plaso jomu, uzsver nepieciesamibu izveidot
stabilu Kopienas pamatu, mudina uz pieredzes apmainu un
aicina vairak koordinét kompetento iestazu darbibu.

3.10.  EESK ir vairakkart noradijusi, ka ir svarigi tiesibu aktus
pielagot pasreizgjam stavoklim partikas apgades kédé. Papildus
padzilinatam izmainam valstu un Kopienas tiesibu aktos ir jaiz-
veido jauns attiecibu regulgjums attieciba uz partikas apgades
kédi, lai veicinatu sadarbibu, parredzamibu un taisnigu pelnas
sadali visa vértibas kédé. Lidz ar saisto$u instrumentu ievieSanu
bitu javeicina nozares paSregulgums. Lai sistému efektivi
ieviestu, ir vajadziga stingra apnémiba nodrosinat parredzamibu,
un tade] bus nepiecieSami kontroles mehanismi, kas garantg, lai
tiktu ievérotas brivpratigas vienoSanas, kuras varétu noslégt
starp dazadiem kédes posmiem.

(°) Spanija $aja zina bija pionieris, izveidojot cenu uzraudzibas centru;
Francija ir loti ciesi pievérsusies obligatu ligumu ievieSanai, un Apvie-
nota Karaliste ir izskirusies par labu uzraudzibas iestadei, kurai jauz-
rauga labas prakses kodeksu ievérosana.
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3.11.  Izskatama pazinojuma teksta un to papildinosajos
darba dokumentos Komisija sniedz precizu analizi par cenu
nepastavibu. Tomér biitu kritiski jaizanalizé, ka nesenas KLP
izmainas, kas konstatétas parbaudes, ir ietekméjusas lidzsvaru
partikas apgades kéde. Cenu nepastavibu un tirgus parvaldibu
ir negativi iespaidojusi lauksaimniecibas tirgu regulésanas instru-
mentu (kvotu, intervences, kragjumu veidosanas) atcel$ana, un tas
bitu janem véra Kopienas izpildvaras analizé.

4. TpaSas piezimes.
4.1. Nlgtspejigu tirgus attiecibu veicinasana.

4.1.1. Komisija sava analizé ir konstatéjusi “asimetriju” starp
dazadiem partikas apgades kédes posmiem. Si asimetrija atspo-
gulojas negodiga komercpraksé un tada prakse, kas ir vérsta pret
konkurenci. Atrbojigu produktu gadijuma, kad ir mazakas
vienosanas iespgjas, $is lidzsvara triikums palielinas. EESK piekrit
pazinojuma paustajam ieteikumam stiprinat ligumattiecibu
veidosanu, nosakot kopé&us Eiropas noteikumus. Kaut ari
ligumu izstrade var bit brivpratiga, bitu jaizskata dazi gadijumi,
kuros varétu noteikt juridisku pienakumu noslégt ligumu un
ligumos ieklaut noteiktus punktus.

4.1.2.  Jebkura gadjjuma Komisijai biitu janover$ tirdznieciba
ar lauksaimniecibas produktiem bez attiecigo darfjumu aplieci-
nosiem dokumentiem, lai izbeigtu tik ierasto un kaitigo praksi,
pieméram, tadu pardosanu, kura lauksaimnieks iepirkuma cenu
nosaka atkariba no pardosanas cenas, ko panacis starpnieks.
EESK uzskata, ka papildus ligumiskam regulégjumam ir jaievies
labas prakses kodekss (°) un jaizveido uzraudzibas komiteja, kas
nodrosinatu $a kodeksa ievéroSanu. Labas komercprakses
kodeksam vajadzétu nodrosinat kvalitativas sarunas starp visiem
vértibu kédes posmiem, kas biitu izdevigi patérétajam. Eiropas
likumdevéjam ir japartrauc situacija, kad pardosana ar zaudgju-
miem tiek izmantota ka visparpienemta stratégija patérétaju
piesaistiSanai, un jaizanalizé tas, ka aizvien picaugosa izplatitaju
zimolu izmanto$ana iespaido konkurenci, patérétaju izvéli un
kvalitativu ES razotu produktu veicinasanu.

4.1.3.  Konkurences noteikumu piemérosana dazadas valstis
loti at3kiras. Vienas un tas pasas starpnozaru organizacijas
darbibas gadijjuma attieksme var bat loti dazada atkariba no
attiecigas valsts konkurences iestades, kas izskata konkréto
jautdgjumu. Daudzas valstis ir tendence sodit par ikvienu nozares
razotaja iniciativu, ja tas noliiks ir uzlabot piedavajuma notei-
kumus. Sada situacija nav nekas jauns: par spiti centieniem
stiprinat sadarbibu ar Eiropas konkurences tiklu, nav izdevies
efektivi saskanot konkurences iestazu ricibu.

4.1.4. EESK atbalsta jaunu patérétaju un razotaju attiecibu
modeli, kuras priviligéti ir vietéjie tirgi (iespéja ieviest obligatas

() OV C 175, 28.07.2009.

kvotas) un tiek likvidéti starpnieki, paredzot isaku aprites posmu
vai tuvuma razotu produktu tirdzniecibu. Eiropas Komisijai baitu
javeicina raZotdju centieni tuvoties patérétajam, lai palielinatu
pievienoto vértibu saviem produktiem un saglabatu partikas
produktu kultiiras un regionalas identitates aspektu.

4.1.5.  Parskatot maksajumu kav€jumu direktivu, Eiropas
limeni ir sakudas interesantas debates par vélamibu samazinat
lauksaimniecibas partikas produktu apmaksas laiku. Atrbojigu
produktu gadijuma bitu vélams noteikt 30 dienu terminu no
dienas, kad prece nodota klientam, nevis no rékina izrakstisanas
dienas. Papildus stingrakai kontrolei par nokavétiem maksaju-
miem batu jaieklauj skaidra definicija par negodigam praksém
un nosacijumiem, ki ari efektivi instrumenti to izskauSanai
tirdzniecibas attiecibas.

4.2. Parredzamiba partikas apgades kede.

4.2.1.  EESK uzskata, ka cenu parredzamiba ir pilnigi nepie-
cieSama (). Izveidojot jaunu Kopienas partikas produktu cenu
uzraudzibas instrumentu, vienlaikus ir japaredz ari jaunas
kontroles un sankciju piemérosanas pilnvaras. EESK uzskata,
ka japariet no uzraudzibas pie darbibas ta, lai attiecigas struk-
tiras varétu atri un efektivi reagét uz cenu izkroplosanas
tendencém.

4.2.2. EESK nepiekrit idejai, ka, nodrosinot patérétajiem
lielaku cenu salidzinamibu vien, var panakt lielaku parredza-
mibu partikas apgades kede. Lielaka cenu parredzamiba un
prognozgjamiba ir tikai viens no daudziem apstakliem, kas
ietekmé cenu veidodanas tendences un procesus.

4.2.3.  Slavéjamie Eiropas Komisijas centieni saskanot un
koordinét dazadu valstu cenu uzraudzibas instrumentus ir
lemti neveiksmei, ja netiks saskanots cenu izmainu atsauces
pamats. Vai, vacot datus, tick izmantota vienada atsauce? Vai
pastav  kopigas pamatnostadnes cenu novéroSanas centru
izveidei un darbibai? Vai ES pastav struktiras, kas spgj rikoties,
konstatéjot cenu neatbilstibu, anomaliju vai nepamatotas svar-
stibas? Biezi vien dati, ko valstis pazino Eiropas Komisijai, neat-
bilst vieniem un tiem pasiem kritérijiem. Pieméram, attieciba uz
citrusaugliem tika konstatéts, ka dati, ko Komisija publicé ka
razotaju cenas, patiesiba ir produktu cenas, atstajot noliktavu,
un tajas nav ietvertas tirdzniecibas izmaksas. Sadas datu atski-
ribas var radit izkroplotu prieksstatu par realo stavokli, apgri-
tinot parredzamibas mérka sasniegSanu.

() OV C 128, 18.05.2009., 111. Ipp.
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4.2.4.  Pazinojuma ierosinatie pasakumi darbosies tikai tad, ja
tiks atbilsto$i popularizéti. Tas ir batisks nosacjjums, nemot véra
nepiecieSamibu sniegt patérétajiem precizu informaciju. Lielakas
koncentracijas dé] lauksaimniecibas partikas nozaré un izplati-
Sanas nozaré paslaik neaizsargataka ir ari zimola reputacija, un
uzpémumi ir paklauti visiem ar to saistitajiem riskiem.

4.3. Konkurences uzlabosana un integracija partikas apgades kede.

4.3.1. Komisija veic ievérojamu darbu, lai izveidotu vienotu
partikas produktu tirgu. Tomér lielas cenu atkiribas starp
valstim ir tie$i saistitas ar to dazado pirktspéjas limeni. Jaunas
dalibvalstis (ES-12) ne tikai netuvojas pargjo valstu limenim, bet
atskiribas veél vairak palielinas. Tadé] Eiropas Komisijai ir jaat-
balsta jaunas dalibvalstis, lai mazinatu atskiribas un optimizétu
pareizu vienota tirgus darbibu. Ja tendence nemainisies, ES-15
valstu produkti pakapeniski zaudés savu tirgus dalu jaunajas
dalibvalstis.

4.3.2.  Partikas apgades kédi raksturo licla razosanas nozares
sadrumstalotiba un izteikta mazumtirdzniecibas koncentracija,
kas to attiecibas rada lielu nelidzsvarotibu. EESK uzskata, ka
daudzas problémas, kas apdraud partikas apgades kédes labu
darbibu, ir radijjusi kédes beigu posma uzpnémumu straujaka,

Briselé, 2010. gada 15. septembri

pastavigaka un koncentrétaka attistiba. Eiropas Komisija, apzi-
noties o problému, velas attistit raZotaju organizacijas (atsau-
coties uz auglu un darzenu KTO pieméru), lai mazinatu pieda-
vajuma sadrumstalotibu; Komiteja tomér uzsver, ka svarigi ir
nevis radit vairak un lielakas raZotaju organizacijas, bet gan
uzlabot to parvaldibu un to tirgus dalibnieku spéjas, lai tas
klitu par noderigu riku lauksaimnieku rokas. Komiteja mudina
Eiropas Komisiju ieviest jaunus krizes novérsanas pasikumus un
stabilizacijas pasakumus, pieméram, ienakumu apdrosinasanas
instrumentu. Pozitiva pieredze Kanada un ASV $aja joma
pamato tada pasikuma istenosanu Eiropa, un ta likumibu jau
ir apstiprinajusi PTO.

4.3.3.  Starpnozaru apvienibas ir janostiprina un japanak
liclaka to darbibas dinamika, izmantojot kop&ju sistému. Lai
nodrosinatu katras dalibvalsts starpnozaru apvienibu darba
saskanoSanu un attistibu, pamatojoties uz vienadiem noteiku-
miem, ir vajadzigi Eiropas tiesibu akti, lai tas nebatu tikai
forumi nozares visparéjas attistibas sekmésanai. Bitisks nosaci-
jums ir tadu tiesiska reguléjuma $kérslu novérsana, kas mazina
starpnozaru organizaciju juridisko noteiktibu, tam veicot tirgus
stabilizacijas uzdevumu. Tapat ir batiski $adam apvienibam
nodrosinat plasakas tiesibas tad, kad tiek piepemtas starpnozaru
vienoSanas, lai tas nebutu paklautas patvaligiem valsts konku-
rences iestazu lémumiem.

Eiropas Ekonomikas un socidalo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — ES
redzéjuma un meérku iespéjamibas biologiskas daudzveidibas joma laikposmam péc 2010. gada”

COM(2010) 4 galiga redakcija
(2011/C 48/26)

Zinotajs: Lutz RIBBE

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2010. gada
19. janvarl noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

Komitejai — ES redzgjuma un merku iespgjamibas biologiskas daudzveidibas joma laikposmam pec 2010. gada

COM(2010) 4 galiga redakcija.

”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 7. julija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (15. septembra séde), ar 112 balsim par, 11 balsim pret un 11 atturoties, pienéma $o

atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  Komiteja bitu vélgjusies, lai vajadziba izstradat pazino-
jumu ar $adu saturu nemaz nebatu radusies un politiki batu
izpildijusi savu 2001. gada doto solfjumu — lidz 2010. gadam
apturét biologiskas daudzveidibas samazinasanos un paripéties
par izzuduo dzivotnu atjaunosanu. Sis mérkis tomér nav
sasniegts.

1.2.  EESK saskata divas bitiskas nepilnibas. Pirmkart, biolo-
giskas daudzveidibas saglabasana lidz $im nav kluvusi par poli-
tiskas ricibas prioritati; otrkart, jasecina, ka sabiedribas atticksme
pret dabas aizsardzibu kopuma ir labvéliga, tomer taja pasa
laika trikst elementaras izpratnes par vides norisu kopsaka-
ribam. Abas minétas nepilnibas ir savstarpgji saistitas, un tas
janovérs ar jaunas biologiskas daudzveidibas koncepcijas pali-
dzibu.

1.3.  Jarod atbilde uz jautdjumu, vai cilvékiem ir saprotama ta
valoda, ko lieto politiki un apvienibu parstavji. “Biologiska
daudzveidiba”, “sugas” vai “ekosistému pakalpojumi” ir jédzieni,
kuri tikai nedaudziem $kiet nozimigi un interesanti.

1.4.  EESK atbalsta Komisijas pazinojuma noraditas 4. iespgjas
ietvaros izvirzitos verienigos meérkus, ko piepéma ari vides
ministru padome un Eiropadome. Tomeér ir vajadzigaki aktivaki
centieni, lai gfitu panakumus nakotné, un jau pasa sakuma
janoskaidro, kadi finansu lidzekli un kadas politiskas izmainas
bis nepieciesamas (1).

() OV C 277, 17.11.2009., 62. Ipp., 1.4. un 1.5. punkti.

1.5.  Tadé] Komiteja aicina Komisiju un Eiropadomi nenoteikt
iepriekséjiem meérkiem tikai jaunus izpildes terminus, bet gan
beidzot izstradat visiem Komisijas dienestiem paredzétu sais-
to$u, starpposma meérkus ietverodu ricibas koncepciju ar precizu
izpildes grafiku un pietieckamiem finansu resursiem, ka ari sniegt
ietetkumus par to, kadas izmainas baitu vélamas dalibvalstu
limeni.

1.6.  Biologiskas daudzveidibas saglabasana nav uzdevums,
kas attiecas tikai uz vides politiku vien. Tas ir arT ilgtermina
ekonomikas politikas jautajums, tadé] ari ekonomikas un
finansu ministriem beidzot bitu japievérsas $im tematam.

1.7.  Nemot véra misu sabiedribas satraucosi nepilnigas zina-
Sanas par vides noriSu kopsakaribam, ir vajadzigi ari politikas
pasakumi, ar kuriem sekmé izglitoSanu dabas vides joma.

1.8.  BudZeta reforma, ka arl kopgjas lauksaimniecibas un
zivsaimniecibas politikas, struktiirfondu un citu attiecigu poli-
tikas jomu jauna koncepcija biis pienacigi parbaudijumi, kas
paradis, cik nopietni ES politika tiek nemta véra biologiskas
daudzveidibas aizsardziba.

1.9. Jaunds stratégijas “ES 2020” lidzsingjais saturs nav
piemérots biologiskas daudzveidibas zuduma problému risina-
Sanai. Sis nepilnibas janovérs ar jauno biologiskas daudzveidibas
koncepciju, kurai velak jaklast ari par stratégijas “ES 2020”
neatnemamu sastavdalu.
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1.10.  EESK wuzskata, ka ES limeni seviski svariga ir riciba
sadas jomas:

— izmainas lauksaimniecibas un zivsaimniecibas politika;

— Natura 2000 tikla saglabasana un pilnveide;

— “zalas infrastruktiiras” izveide un paplasinasana, izmantojot
TEN biologiskas daudzveidibas tiklu;

— biologiskas daudzveidibas ieklausana visas paréjas ES poli-
tikas nozares;

— plasi izglitosanas pasakumi ES limeni.

1.11.  Jarod jaunas iespéjas, ka atkal labak saskanot lauksaim-
niecibas vajadzibas un sugu aizsardzibu. Dazas dalibvalstis ir
bijusas pozitivas ievirzes, kas baitu jaizvérté un aktivi jaizvers.
Ar dazadiem stimuliem javeicina lauksaimnieku vélme piedavat
attiecigus pakalpojumus.

1.12.  EESK sagaida, ka Eiropas Savieniba labi sagatavosies
Konvencijas par biologisko daudzveidibu pusu 10. konferencei
un sniegs nozimigu ieguldjjumu jaunas, pasaules méroga straté-
gijas izstradé par biologiskas daudzveidibas aizsardzibu péc
2010. gada.

2. Komisijas pazinojums.

2.1.  Sada Komisijas pazinojuma izstrades iemesls bija tas, ka
ES nav izdevies sasniegt vienu no pédéjas desmitgades svariga-
kajiem vides politikas mérkiem, ko saistiba ar ilgtspéjigas attis-
tibas stratégiju 2001. gada Géteborga izvirzija Eiropadome,
proti, lidz 2010. gadam apturét biologiskas daudzveidibas sama-
zinaanos un turklat rGpéties par izzudu$o dzivotnu atjauno-
Sanu. Neraugoties uz 2006. gada pienemto “ES Biologiskas
daudzveidibas saglabasanas ricibas planu” un nenoliedzamiem
panakumiem Natura 2000 tikla ievie$ana, So mérki nav izdevies
sasniegt.

2.2.  Saja atzinuma izskatamais Komisijas pazinojums uzska-
tams par pirmo soli cela uz minéta merka sasniegsanu. Pazino-
juma ir izklastitas iespéjas koncepcijas izstradei un merku izvir-
ziSanai laikposmam péc 2010. gada.

2.3.  Taja ir detalizéti raksturoti, akcentéti un izvértéti biolo-
giskas daudzveidibas aizsardzibas argumenti. Ipasa uzmaniba
veltita izmaksam/zaud&umiem tautsaimniecibai, kas radisies
lidz ar biologiskas daudzveidibas zudumu un ar to saistito
ekosistému pakalpojumu apjoma samazinajumu; “TEEB (Ekosis-
tému un biologiskas daudzveidibas ekonomika) zinojuma” lésts,

ka to kopéjais apjoms sasniegs 50 miljardus EUR () gada, savu-
kart labklajibas kopgjais samazindgjums 2050. gada varétu
sasniegt 7 % (!) no nacionalad kopprodukta.

2.4.  Komisija uzsver, ka biologiskas daudzveidibas aizsar-
dziba, tapat ka klimata parmainu ierobezosana, ir ilgtermina
uzdevums. Tapéc jauna biologiskas daudzveidibas koncepcija
bis ilgtermina iniciativa (darbibas termin§ — 2050. gads),
tacu ES — tapat ka starptautiskaja limeni — batu jaizvirza
pasai savs (starpposma) mérkis 2020. gadam.

2.5.  Politisko lémumu pienéméjiem piedavatas Cetras atski-
1iga vériena iespéjas, kads varétu bat “2020. gada meérkis”, proti:

— 1. iesp&ja— lidz 2020. gadam batiski ierobezot biologiskas
daudzveidibas un ekosistému pakalpojumu samazinasanas
apjomus ES;

— 2. iespgja— lidz 2020. gadam apturét biologiskas daudz-
veidibas un ekosistému pakalpojumu samazinasanos ES;

— 3. iespgja— lidz 2020. gadam apturét biologiskas daudz-
veidibas un ekosistému pakalpojumu samazinasanos ES un
atjaunot tos, ciktal iespgjams;

— 4. iespgja— lidz 2020. gadam apturét biologiskas daudz-
veidibas un ekosistému pakalpojumu samazinasanos ES un
atjaunot tos, ciktal iesp&jams, un palielinat ES ieguldjjumu,
lai novérstu biologiskas daudzveidibas samazinasanos
pasaule.

3. Visparigas piezimes par ES lidzsingjo biologiskas daudz-
veidibas politiku.

3.1.  ES lidzsingjas biologiskas daudzveidibas politikas verte-
jums liecina, ka panakumi ir nepietiekami.

3.2.  Pirms aptuveni desmit gadiem izskanéja soljjums desmit
gadu laika apturét biologiskas daudzveidibas samazinasanos un
panakt dzivotnu un dabigo sistému atjaunosanos.

3.3.  Komisijas dienesti, komisari vai Eiropas Vides agentiira
gandriz ik gadu noradija, ka lidztekus jau uzsaktajiem pasaku-
miem ir vajadzigi aktivaki centieni, lai sasniegtu izvirzito mérki,
tacu $adi centieni nesekoja.

3.4.  Pagajusaja gada visbeidzot tika atzits, ka izvirzito mérki
sasniegt neizdosies, un EESK 31 atzina nebija negaidita. Komiteja
jau vairakos atzinumos bija paudusi viedokli, ka uzsaktie poli-
tiskie pasakumi nekada zina nav pietickami (?).

() OV C 195, 18.08.2006., 88. un 96. lpp., OV C 161, 13.09.2007.,
53. Ipp., OV C 97, 28.04.2007., 1.3. punkts, 6.-11. Ipp.
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3.5. lemesls tam, ka ES nav izdevies sasniegt izvirzitos
mérkus biologiskas daudzveidibas joma, nav nezipa par to,
kas bitu jadara, nedz ari pilsoniskas sabiedribas nevélésanas
piedalities vajadzigajos pasakumos. Galvenais iemesls ir tas, ka
politiki istermina ekonomiskas intereses uzskata par svarigakam
neka ekosistemu pakalpojumu ilgtermina ietekme. Tas, ka misu
ekonomikas sistéma nav ilgtspéjiga, bet balstita uz dabas resursu
parmérigu izmantoanu, atspogulojas ari biologiskas daudzvei-
dibas joma.

3.6. EESK tade] atzinigi vérté to, ka Komisija padzilinati
analizé TEEB zinojumu un tadéjadi nosauc svarigus argumentus,
kas apliecina biologiskas daudzveidibas ekonomisko nozimi-
gumu. Komiteja tomér vélas aicinat par prioritati neuzskatit
tikai biologiskas daudzveidibas materialas vértibas jautdjumu, jo:

— biologiskas daudzveidibas saglabasanai ir daudz svarigu
iemeslu, kurus nevar vai nedrikst vértét naudas izteiksme,
pieméram, “dabas tiesibas pastavét”, dzivibas rasanas aspekti,
daudzveidibas kulturala nozime vai vienkarsi identificéSanas
ar dabu;

— nekada gadijuma nedrikst pielaut situaciju, ka vajadziba
saglabat kadu konkrétu sugu ir atkariga no $is sugas apré-
kinatas ekonomiskas vértibas.

3.7.  EESK turklat pauz bazas, ka TEEB zinojumu var pieme-
klet lidzigs liktenis ka Stern zinojumu par klimata parmainu
ierobezosanu, kura izteiktais bridindgjums par klimata parmainu
ekonomiskajam ilgtermina sekam ari tika politiski ignoréts. Véra
nemams aspekts ir tas, ka finan§u un ekonomikas ministri TEEB
zinojumam lidz $im nav veltiju$i ne mazako uzmanibu.

3.8. EESK wuzskata, ka $ada situacija nedrikst vienkarsi
parjaunot jau 2001. gada izvirzitos mérkus, proti, 2010. gada
meérku izpildi faktiski atlikt uz 2020. gadu, vienlaicigi nakot
klaja ar jauniem talejosiem mérkiem 2050. gadam, lai ari ilgter-
mina redz&ums ir neapSaubami svarigs. Svarigak ir izvertét
izstradat un istenot labakus un vietgja limeni efektivakus pasa-
kumus. Tadé] ES jaunaja biologiskas daudzveidibas stratégija
2020. gadam jabat ietvertiem ne tikai konkrétiem, skaitliski
definétiem merkiem un starpposma meérkiem; taja jaieklauj ari
konkréts un saistoss isteno$anas plans un precizi janosauc atbil-
dibas jomas. Janodrosina ari pietickams finans€jums.

4. Visparigas piezimes par pazinojumu.

4.1.  EESK skiet, ka Komisijas pazinojuma meérkis ir aizsakt ES
politiski atbildigo personu jaunu diskusiju, kurai jadod nepar-
protams signals sabiedribai un kurai janoslédzas ar skaidru
darba uzdevumu formuléSanu atbildigajiem dienestiem. Komi-
teja atbalsta $adu pieeju.

4.2.  Ta atzinigi verté ES vides ministru padomes 2010. gada
15. marta pienemto rezoliciju, kura batiba ir atbalstita 4.

iespéja. Komiteja tomeér bridina nepievérsties darba kartibai,
iepriek§ neizdarot vajadzigos secinajumus, ka tas notika jau
2001. gada. Sada gadijuma jauno izvirzito mérku sasniegsana
ir apdraudeta tapat ka 2001. gada.

4.3.  Komiteja uzskata, ka nepietiek ar to, ka minéto jauta-
jumu risinaSanai ir pievérsusies “tikai” vides ministru padome,
un aicina tam pievérsties ari citas attiecigajas Padomes konfigu-
racijas. Komisijas pazinojuma Joti skaidri noradits, ka lidzas
biologiskas daudzveidibas samazinasanas ekologiskajai un
gtiskajai dimensijai pastav ari ekonomiska dimensija. Tade]
EESK sagaida, ka $im tematam visupirms pievérsisies ari ekono-
mikas un finan$u ministri, ka tiks veikti aprekini par to, cik lieli
finansu lidzekli turpmakajos gados japaredz budzeta projektos
un kadas vél izmainas batu javeic ekonomikas un politikas
joma.

4.4.  TpaSu nozelu Komiteja pauz par to, ka Sobrid, atskiriba
no 2001. gada, Eiropadome nav paudusi konkrétu gatavibu
rikoties. Jaunaja stratégija “ES 2020, kuras Skietamais meérkis
ir sekmet “zalas Eiropas” attistibu, ne reizi nav atrodami tadi

” o« » o«

jédzieni ka “biologiska daudzveidiba”, “dzivotnes”, “dabas aizsar-
dziba” vai “sugu aizsardziba”, ka arl “genétisko resursu daudz-
veidibas aizsardziba”. “Biologiska dazadiba” pieminéta tikai
pastarpinati, runajot par tematu “resursu efektivitate”. Ari Eiro-
padomes 2010. marta sanaksmes secindjumos $im svarigajam
tematam nav veltita atseviSka sadala. Tajos saistiba ar klimata
politikas jautajumiem tikai apstiprinats vides ministru padomes
15. marta pienemtais lémums.

4.5. Tas parada, ka biologiskas daudzveidibas saglabasanas
nozimigums nav kluvis par politiskas domas un ricibas priori-
tati. Lidz ar to Eiropas sabiedriba, kuras pasas zinasanas un
gataviba rikoties ir nepilniga, sagem satrauco$u un nepiene-
mamu signalu.

4.6.  Jaunaja biologiskas daudzveidibas koncepcija precizak
janosauc atbildibas jomas, pieméram, jakonkretizé ES, dalib-
valstu, regionu un viet§jo pasvaldibu, uznémumu, apvienibu

un sabiedribas, ka ari Komisijas dienestu iek$éjas attiecibas.

4.7.  EESK piekrt Komisijas viedoklim, ka biologiska daudz-
veidiba ir transversals starpnozaru jautdgjums. Tiesi tade] izstra-
dajama biologiskas daudzveidibas stratégija, pirmkart, noteikti
jaieklauj stratégija “ES 2020” un, otrkart, tai javelta pietickama
uzmaniba, to apspriezot un aktivi uzraugot tas izpildi visos
Komisijas dienestos, pieméram, ari par lauksaimniecibu, energe-
tiku un transportu atbildigajos dienestos. Pienemot stratégiju “ES
2020”, kura ieklauta ari biologiskas daudzveidibas koncepcija,
visiem Komisijas dienestiem jaapnpemas piedalities tas Isteno-
$ana. Tas ietver arl lidzdalibu parbaudés, kuras japarliecinas
par to, vai minéto dienestu izstradatds atbalsta programmas
un regulas atbilst dabas aizsardzibas prasibam, vajadzibas gadi-
juma tas atbilstosi pielagojot.
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4.8.  EESK tade] aicina Komisiju 2010. gada rudeni publicét
detalizétu sarakstu, kura redzams, tie$i kuras politikas nozarés
pastav pazinojuma loti nekonkréti pieminétie trikumi biologi-
skas daudzveidibas meérku ieklausanas joma. Tapat ari jano-
skaidro, kapéc 2006. gada biologiskas daudzveidibas stratégiju,
kura bija ieklauti aptuveni 160 dazadu pasakumu, tomeér neva-
r&ja pietiekami veiksmigi istenot.

4.9.  Ar jauno biologiskas daudzveidibas koncepciju jasniedz
atbilde uz to, ar kadiem instrumentiem un politiskajam
parmainam ieceréts novérst Sos analizétos trikumus.

4.10. Gaidama budZeta reforma, ka ari lauksaimniecibas un
zivsaimniecibas politikas un struktrfondu jauna koncepcija —
svarigas ES politikas jomas — zinama méra bis parbaudijums
ES biologiskas daudzveidibas politikai ka attieciba uz jau pirms
vairakiem gadiem prasito ieklausanu citas ricibpolitikas, ta arT uz
nepieciesamajiem finansu lidzekliem (ES biologiskas daudzvei-
dibas saglabasanai paredzéto izdevumu ipatsvars ir 0,1 % no
kopgjiem budzeta lidzekliem. No otras puses, ir daudz izde-
vumu, kas biologisko daudzveidibu ietekmé nelabveéligi).

4.11.  Saja sakara EESK norada uz lauksaimniecibas izskirogo
lomu biologiskas daudzveidibas saglabasana. Biologiska daza-
diba galvenokart ir veidojusies saistiba ar tradicionalajam lauk-
saimniecibas metodem, kuras Sobrid — lielakoties ekonomisku
iemeslu dé] — tomér vairs neizmanto.

4.12. Tade| ir jarod iespgjas, ka atkal labak saskanot lauk-
saimniecibas un sugu aizsardzibas vajadzibas. Dazas dalibvalstis
ir bijusas pozitivas ievirzes, kas bitu jaizvérte un aktivi jaizvers.
Ar dazadiem stimuliem javeicina lauksaimnieku vélme piedavat
attiecigus pakalpojumus (3).

4.13. Jaras biologiskas daudzveidibas aizsardziba ir kluvusi
par loti nozimigu jautdgjumu. Lielakdas ES sabiedribas dalas
izpratne par jiras ekologijas jautajumiem nav liela, un spiediens
uz valdibam un atbildigajam iestadém aizsargat juras vidi ir
salidzinosi vajs. Janoveérté pasreiz€jo jiras resursu aizsardzibas
sistému efektivitate un japieliek piles, lai So resursu aizsardzibai
ieraditu nozimigaku vietu izglitibas programmas un tautsaim-
niecibas parvaldeé.

4.14.  EESK sagaida, ka Eiropas Savieniba labi sagatavosies
Konvencijas par biologisko daudzveidibu pusu 10. konferencei
un sniegs nozimigu ieguldjjumu jaunas, pasaules méroga straté-
gijas izstradé par biologiskas daudzveidibas aizsardzibu péc
2010. gada.

5. Ipasas piezimes.

5.1.  PaSreizgjie tiesibu akti, noteikumi un pasakumi biologi-
skas daudzveidibas saglabasanas joma acimredzot nav pietie-
kami, proti, biologiskas daudzveidibas samazinasanas notiek
nevis spéka esoSo tiesibu aktu regularas neievérosanas dé|, bet

() OV C 354, 28.12.2010, 35. Ipp.

gan — liela méra — atbilstosi to prasibam. Tade] dabas aizsar-
dzibas noteikumiem atbilstosa riciba biezi vien ir ekonomiski
neizdeviga. No otras puses, lai gan dazadu nozaru parstavji
aizvien vairak apspriez biologiskas daudzveidibas saistibu ar
saimniecisko darbibu, tas patiesais nozimigums vél nav pilniba
pienemts vai atzits. EESK sagaida, ka Komisija un Padome $im
problémam pievérsis ipasu uzmanibu un izstradas koncepciju to
risindgjumam. Stavokli varétu uzlabot jau daudzkart pieprasita,
bet tikai loti ierobezota apjoma istenota aréjo izmaksu interna-
lizacija.

5.2.  Biologiskas daudzveidibas saglabasanas aspekti vairak
janem vera seviski KLP. Istenojot lauksaimniecibas reformu
péc 2013. gada, biologiskas daudzveidibas saglabasanas kritéri-
jiem jaklast par KLP svarigu sastavdalu, lai varétu atrisinat
ripnieciskds razoSanas un dabas aizsardzibas pasreizéjo
konfliktu.

5.3. Komisijas pazinojuma paustda “zalas infrastruktiras”
ierosme biitu intensivi japilnveido. Biologiskas daudzveidibas
mérku sasniegSanai nepietiek tikai ar aizsargajamo platibu teri-
toriali ierobezotu sistému, kadu Sobrid izstrada ar Natura 2000
tikla palidzibu, ir vajadziga ari savstarpji savienotu dzivotnu
Eiropas lineara sistéma, ko, lietojot Eiropa ierasto terminologiju,
dévé par “Eiropas dabas tiklu”. Taja varétu ietilpt:

— pa sauszemi migréjoSu dzivnieku sugu, pieméram, vilku,
lasu, lacu, savvalas kaku, parvietosanas koridorus, ko
veido, pieméram, meZza dzivojuSajam sugam paredzétas
linearas struktiras;

— Tstenojot Udens pamatdirektivu (WFD), — tdenstilpju pie-
krastes kopa ar mitrzemju dzivotnu teritorijam, kas labveligi
ietekmétu mitrzemés un denstilpju piekrastés dzivojosas
sugas (atklato ainavu struktiira), ka arl

— tirumi, tirumu robeZjoslas, krimaji, sugam bagatas ganibas
(lidzenumu plavas), teritorijas atklatas ainavas dzivojosam
sugam (saikne ar atbalstu lauksaimniecibai).

5.4.  Ar 3adu “dabas” tiklu varétu apvienot Natura 2000 teri-
torijas un veicinat Udens pamatdirektivas istenosanu, un ta
dalgji arl biitu atbilde uz klimata parmainam. Pa sauszemi
migréjosam sugam ta batu iespgja parvietojoties reagét uz
klimata parmainam. Tomér ne mazak svarigi, ka ar 3ada tikla
palidzibu var nodrosinat konkrétas sugas lidz $im savstarpéji
izolétu populaciju mijiedarbibu, kas ir bitisks izdzivoSanas
prieksnoteikums.

5.5.  Lai saglabatu un pilnveidotu Natura 2000 — lidz8ingjas
ES biologiskas daudzveidibas politikas stiirakmens — teritorijas,
ES beidzot janodrosina pietiekamas atbalsta iespgjas $o teritoriju
attistibai un aizsardzibai.
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5.6. Komisija pamatoti norada uz biologiskas daudzveidibas
nevienmérigo sadalijumu. DaZos regionos joprojam ir plasa
biologiska daudzveidiba, savukart citos $1 daudzveidiba ir batiski
samazinajusies, kam iemesls ir galvenokart cilvéku riciba. Tomeér
nedrikst izdarit klidainus secinajumus — politisko pasakumu,
tai skaita pieskirta finans€juma, prioritate nedrikst bat tikai pasi
aktualakie biologiskas daudzveidibas jautajumi. Arl regionos ar
nelielu biologisko daudzveidibu (un jo ipasi tajos) ir vajadzigi
plasa spektra politiskie instrumenti, lai saglabatu vai atjaunotu
ekosistému pakalpojumus. No otras puses, nedrikst “sodit”
dalibvalstis, kuras vél ir augsts aizsardzibas limenis vai iespgjas
tadu nodrosinat; $im dalibvalstim drizak jatiek atalgotam.

5.7.  Biologiskas daudzveidibas saglabasana jaizmanto ne tikai
teritoriali aptvero$a pieeja. ES jaunaja biologiskas daudzveidibas
koncepcija jauzsver arT klimata parmainu ierobeZoSanas un sugu
aizsardzibas pozitiva saikne, un tadé] seviska uzmaniba javelta
purvu, mitrzemju un plavu, ka ar ilgtsp&jigu meza ekosistemu
efektivakai saglabasanai un attistibai. Politika, ar kuru regule
biomasas izmanto$anu energijas iegiSanai, nedrikst bit pretruna

Briselé, 2010. gada 15. septembri

ar iepriekSminéto pieeju. Lai to nepielautu, jaievie$ ilgtspéjas
kritériji, kas japieméro ari citas nozarés (pieméram, dzivnieku
baribas razoSana).

5.8. EESK atkartoti uzsver, cik svarigi biis sabiedriba un
uznémgjos radit patiesu izpratni par biologiskas daudzveidibas
saglabasanas problémjautajumiem. Neraugoties uz jau izstrada-
tajam programmam un vides aizsardzibas apvienibu paveikto
darbu, 3ads mérkis vel nebiit nav sasniegts.

5.9.  Batu no jauna jaizvérté, cik pardomata ir par attiecigo
ricibpolitiku atbildigo personu izvéléta terminologija, proti, kads
ir vidusméra iedzivotdja prieksstats par jedzienu “biologiska
daudzveidiba” un vai vipam kaut ko izsaka tadi jedzieni ka
“suga” vai “ckosistému pakalpojumi”? Daudzas aptaujas atklaj,
ka trikst elementaru zinasanu par vides nori§u kopsakaribam.
lepriek$minétais arT pierada, ka dabas aizsardziba nav tikai vides
ministru pienakums; lai vairotu vajadzigas pamatzinasanas, jais-
teno ari izglitibas politikas pasakumi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata “MeZa
aizsardziba un meza informacija ES - gadajot par meZzu gatavibu klimata parmainam” ”

COM(2010) 66 galiga redakcija
(2011/C 48/27)

Zinotdjs: Seppo KALLIO kgs
Lidzzinotajs: Brendan BURNS kgs

Eiropas Komisija saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada 17. maija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata “Meza aizsardziba un meZa informacija ES — gadajot par meZu gatavibu klimata parmainam””
COM (2010) 66 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala atzinumu piepéma 2010. gada 31. augusta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembrT (15. septembra séd€), ar 121 balsi par, 2 balsim pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1.

1.2.

EESK norada, ka:

meZs ir atjaunojams dabas resurss, dazadu ekosistemu pakal-
pojumu nodrosinatajs un cilvéka labklajibai nepiecieSams
faktors, un sagaidams, ka nakamajas desmitgadés ta nozime
palielinasies;

paredzams, ka klimata parmainas ietekmeés arl ekosistemas
pamatfunkcijas un tadéjadi mezu sniegtos ekologiskos pakal-
pojumus;

paredzams, ka klimata parmainas palielinas nenoteiktibu un
dazadu tadu paradibu un apdraudéjumu gadijumus, kuru
ietekme uz vidi sniedzas pari valstu robezam, pieméram,
kaitékli, slimibas, sausums, plidi, vétras un meZu uguns-

greki;

ai attiecigi pielagotu meZu apsaimniekoSana un pétnieciba
lai att lagot Zu aps kos tniecib
pienemtos lémumus, arvien lielaka nozime ir aktualai infor-
macijai par meZiem.

EESK uzsver, ka:

— japieméro lidzsvarota pieeja attieciba uz dazadajam meza

funkcijam un uzsvars nevar bat tikai uz mezu aizsardzibu;

— lai saglabatu uz to balstitas ekosistémas un ekologiskos
pakalpojumus un nodrosinatu citu sabiedrisko labumu
sniegSanu, nepiecieSami finansu stimuli un informacija
meZzu IpaSniekiem un citiem operatoriem, pieméram,
mezsaimniecibas uzpémumiem un koksnes izmantotajiem
— tiem, kas praksé pienem lémumus par meZiem;

— klimata parmainu netieSo un daudzkartéjo ietekmi var
mazinat ar preventiviem pasakumiem un iepriek§ sagatavo-
joties krizes situacijam,

— valstu un uznémumu sadarbibai ir liela nozime parrobezu
paradibu kontrolé un meza informacijas uzlabosana.

1.3.  EESK ierosina, ka meZzu un uz meZa izmantoSanu
balstitas nozares biitiska nozime ekologiskaja ekonomika atbil-
stigi stratégijai “ES 2020” batu janem véra dazadas ES politikas
jomas:

— ar meZzu apsaimniekoSanu saistitajas ES politikas jomas,
tostarp ES meZsaimniecibas stratégija un ricibas plana batu
jaatbalsta aktiva mezu apsaimnieko$ana un izmanto$ana un
tas, lai tiktu izmantots ari koksnes un koksnes izstradajumu
ilgtspejigas un videi draudzigas izmantoSanas konkurétspéjas
faktors;
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— ar meZsaimniecibu saistitu jautdjumu saskanoSana ar citam
nozarém un politikas jomam, kas tos ietekmé, biitu jarisina,
citastarp nostiprinot Pastavigas meZsaimniecibas komitejas
un citu ar mezu saistito konsultativo grupu un komiteju (%)
lomu ES lémumu par meZiem pienemsana;

— dazadu ckosistému pakalpojumu un sabiedrisko labumu
tarifikacija janem vera ES lauku attistibas politika.

1.4, EESK iesaka Komisijai:

— sniegt pieméru dalibvalstim attieciba uz to, ka ar mezsaim-
niecibu saistitus jautajumus saskanot ar citam nozarém, poli-
tikam, kaimigvalstim un citiem operatoriem attieciba uz to,
ka paredzet attistibu un riskus un parvarét krizes;

— atbalstit objektivas informacijas nodrosinasanu meZzsaimnie-
cibas nozaré, pieméram, “Starptautiska mezu gada 2011”
ietvaros, lai uzlabotu mezu ipasnieku, patérétaju un sabied-
ribas priekSstatu par meZsaimniecibas nozari;

— atbalstit informacijas nodro$inasanu attieciba uz koksnes un
tas izstradajumu ipasibam, pieméram, pozitivo ietekmi uz
klimatu, lai sekmétu ilgtsp&jigu patérinu un raZoSanu;

— pasitit pétjjumu par dazadiem operatoriem, kas iesaistiti
informacijas par meziem vaks$ana, ka ari par vinu apkopoto
informaciju;

— izstradat meZa informacijas un plano$anas sistémas, ka ari
uz tam pamatotu labu praksi, sadarbojoties ar meZsaimnie-
cibas nozares tehnologiju forumu, pétniecibas centriem,
valstu organizacijam un dazadiem operatoriem meZsaimnie-
cibas nozaré, lai palidzétu identificét pekspas parmainas,
pieméram, katastrofas, un reagét uz tam;

— vairak atbalstit dalibvalstis un citas iesaistitas puses, lai
ieviestu un parraudzitu ilgspéjigu mezsaimniecibu, nodrosi-
natu nepiecieSamo informaciju un saskanotu informacijas
ieguvi.

Mezsaimniecibas un korka razosanas padomdevéja grupa, Padomde-
véja komiteja jautajumos, kas attiecas uz Kopienas meZzsaimniecibas
un koksnes apstrades un parstrades rpniecibu politiku; Komisijas
1997. gada 9. decembra Lémums 97/837[EK, ar ko groza Lemumu
83/247[EEK, OV L 346, 1997. gada 17. decembris, 95.-96. Ipp.

~—

2. Vispariga informacija un atzinuma meérkis.

2.1.  Zalas gramatas meérkis ir visa ES veicinat sabiedriskas
debates un apkopot viedoklus par turpmako politiku meza
aizsardzibas un meZa informacijas joma, ka ari sniegt argu-
mentus ES meZsaimniecibas stratégijas iespéjamai atjaunina-
$anai, Ipa$i nemot véra klimata jautdjumus. Zalaja gramata
izskatitie jautajumi ir saistiti ar Komisijas ieprieks¢jo Balto
gramatu “Adaptacija klimata parmainam — iedibinot Eiropas
ricibas pamatprincipus” (3).

2.2.  Zalaja gramata ir analizéts visparéjais ES mezu stavoklis
un to nozime, noradot uz meZzu IpaSajam iezimém, funkcijam
un problémam, ar ko tie saskaras. Taja ir ari analizéts apdrau-
déums, ko klimata parmainas rada meziem, un izklastiti
pieejamie meZa aizsardzibas instrumenti un analizétas pasta-
vo§as meZa informacijas sistémas.

2.3, Saskana ar subsidiaritates principu meZa politikas jauta-
jumi galvenokart ir dalibvalstu kompetencé. ES galvenais uzde-
vums ir pievienot veértibu valstu projektiem un programmam
meza politikas joma, pieméram, rosinot dalibvalstis apzinaties
turpmakas problémas un izstradat ieteikumus savlaicigiem pasa-
kumiem ES limeni.

2.4, Saja atzinuma galvenokart ir analizéts jautdjums par to,
ka klimata parmainu ietekmé Eiropa mainisies meZa apsaimnie-
koSana un aizsardziba un ka batu javeido ES politika, lai labak
atbalstitu dalibvalstu meza politikas iniciativas. Atzinuma ir ari
analizéts, ka Eiropas Savieniba varétu sniegt ieguldijumu turp-
mako problému risinasana un kada papildu informacija ir vaja-
dziga. Nemot veéra iepriek§ minéto, Eiropas Savienibai, Istenojot
meza aizsardzibas politiku, jainodrosina, ka mezi ari nakotné
pilda visas savas produktivas, sociali ekonomiskas un ekologi-
skas funkcijas.

3. Dazadu meZa funkciju uzturé$ana, lidzsvaros$ana un
veicinasana (1. jautajums).

3.1. ANO konvencijas ir atzita meZza nozime cina pret
klimata parmainam () un biologiskas daudzveidibas saglaba-
$ana (*). Eiropas limeni un saskana ar ES MeZsaimniecibas stra-
tégiju dalibvalstis pasas ir apnémusas pienemt lidzsvarotu pieeju
dazadajam meZsaimniecibas funkcijam, pamatojoties uz meza
ilgtspéjigu apsaimniekosanu un daudzfunkcionalitati (°). Eiropas
Savienibas limeni ES MeZsaimniecibas stratégija un ES Mezu
ricibas plana, ka arl pazinojuma par koksnes apstrades un

(MCPFE).
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parstrades ripniecibu nemtas véra mezu dazadas funkcijas (9).
Valstu un regionalaja limeni meZu funkcijas tiek parvalditas,
izmantojot ari meZu programmas. Tadgadi mezZsaimniecibas
nozares paas politika lauj efektivi atbalstit meza dazado funk-
ciju uzturéSanu, lidzsvaroSanu un nostiprinaanu. Savukart
papildu centieni ir vajadzigi, lai ar meZzu saistitos pasakumus
saskanotu ar citam nozarém un politikam, kas tos ietekme.
Pieméram, vajadzigas spgjas, lai to veiktu, ir Pastavigajai
mezsaimniecibas  komitejai  (PMK), citam  konsultativajam
grupam un komitejam, kas nodarbojas ar meZsaimniecibas
jautagjumiem (7), un Komisijas Starpdienestu grupai meZsaimnie-
cibas jautdgjumos. PMK nozime ES lémumu par meZsaimniecibas
jautdgjumiem pienemsana bitu japastiprina. Ari valstu limeni
janodrosina efektivaka nozaru koordinacija ar mezu saistitos
jautajumos. Valstu operatoriem daudz ko nozimé Komisijas
piemérs, kura pamata ir perspektivas starpnozaru pieejas isteno-
$ana.

3.2, Mezi ir atjaunojams dabas resurss, dazadu ekosistému
pakalpojumu sniedz&js un cilvéka labklajibai nepiecieSams
faktors, un sagaidams, ka nakamajas desmitgadés ta nozime
palielinasies. Pieméram, atbildigu patérétaju grupai (%) jau ir ieve-
rojams Ipatsvars daudzu Eiropas valstu patérina tirgi. MeZa
dazadota un ilgtspéjiga izmantosana un meZsaimniecibas
produkcija un pakalpojumi, ta atbilstoa apsaimniekosana ir
faktori, kas rada darba vietas, ienakumus un labklajibu dazados
limenos un dazadas jomas. Meziem un meZsaimniecibas
nozarém, koksnes un citu mezsaimniecibas produktu razosanai,
ka arl meZa tdrismam ir Ipasa nozime vietéjo kopienu dzive.
Atbilstigi stratégijai “ES 2020” ir svarigi nodrosinat atbilstosus
darbibas apstaklus mezu ipasnickiem, uznéméjiem un koksnes
parstrades nozarém, jo arvien pieaug pieprasijums péc zemes,
ko var izmantot koksnes razoSanai, un péc koksnes, kuru var
parstradat produktos un izmantot ki energijas avotu. Lielu
nozimi iegist ari ar informaciju saistitas prasmes. “Starptauti-
skais mezu gads 2011” sniedz iespju uzlabot patérétaju un
sabiedribas prieksstatu par mezsaimniecibas nozari un uzsvert
ilgtspejiga patérina un ilgtspgjigas razosanas nozimi, apliecinot
koksnes un koksnes izstradajumu prieksrocibas ar klimata
parmainam saistito jautajumu risinasana (oglekla dioksida uzgla-
basana, viegli ieglistama energija, siltumefektivitate u.c.) salidzi-
najuma ar citiem materialiem.

3.3.  Ekologiskus mezu aizsardzibas un saglabasanas pasa-
kumus parasti nodrosina, izvirzot stratégiskus merkus un izstra-
dajot noteikumus, pamatnostadnes un ieteikumus $o merku
sasnieg$anai. Pédgjos gados atbildiba par ekosistému pakalpoju-
miem un citiem sabiedriskiem ieguvumiem arvien vairak gulstas
uz mezu ipaSniekiem un uznéméjiem. Lai risinatu vides jauta-
jumus, viniem nepiecieS$amas jaunas zinasanas un informacija

() COM(2008) 113 galiga redakcija.

() Sk. 1. zemsvitras piezimi.

(%) Veseligs un ilgtspéjigs dzivesveids (Lifestyles of Health and Sustainabi-
lity, LOHAS).

par dazadam ricibas iesp&jam, pieméram, kopigiem projektiem,
i ilitati, 1 $u iniciativam. Risinami
lai uzlabotu rentabilitati, un par finansu iniciativam. Risinamie
jautajumi ietver ekonomiskas vértibas pieskirsanu biologiskas
veidi . ) - thai, _ Lo
daudzveidibas un upju baseinu aizsardzibai, ar atpiitu saistitam
funkcijam un oglekla uzkrasanai.

3.4.  Meziem, koksnei un koksnes izstradajumiem ir svariga
nozime klimata reguleSana. Ipasi svariga ir to spé&ja uzkrat
oglekla dioksidu. Koksnes izstradajumus var izmantot, lai
aizstatu izstradajumus, ko razo no citiem materialiem, kas ir
mazak efektivi ar klimata parmainam saistito problému risina-
$ana. Pieméram, bavnieciba, telpu ieksgja apdaré un mébelu
razo§ana izmantojot koksnes izejvielas, var ilgtermina paze-
minat oglekla limeni. Zinama méra no koksnes iegtitu bioener-
$iju var izmantot no fosilajiem avotiem iegiitas energijas aizsta-
§anai. Cipa pret klimata parmaipam var izvirzit politiskus
mérkus un izstradat politiskus pasakumus, lai sekmétu videi
draudzigu materialu, pieméram, koksnes un tas produktu,
izmantoSanu.

3.5.  Sakara ar pédgjos gados notikusajam vétram un mezu
ugunsgrékiem un to izraisitajiem zaud&umiem arvien vairak
apspriez klimata parmainu ietekmi uz meza ekosistemu un
lidz ar to uz darbibu, kas saistita ar mezu. MeZiem dazados
regionos ir at3kiriga nozime vietéja un regionala klimata regu-
lésana un augsnes aizsardziba. Pédgjos gados to biitisko nozimi
apzinas aizvien vairak, jo palielindjusies izpratne par tdens ciklu
un gita lielaka pieredze saistiba ar sausuma problému.

4. Klimata parmainu ietekme uz meZiem un meZsaimnie-
cibas nozari (2. jautajums).

4.1.  Paredzams, ka klimata parmainas palielinas nenoteiktibu
un risku, ko rada dazadi vides faktori, pieméram, kaitekli,
slimibas, sausums, vétras un meZu ugunsgréki. VEl viena
probléma ir globalizacija un ar to saistitais koksnes izstradajumu
un meza reproduktiva materidla transports, kas, pieméram,
paatrina kaitéklu izplatibu arpus to dabiskas dzives telpas. Ja
vides riski, kas ietekmé meZus un mezsaimniecibas nozari, Iste-
nosies, tas daudzgjadi ietekmes socialo jomu un tautsaimniecibu.
Saimnieciska ietekme var biit saistita ar izmainam aktivu vértiba
un uzpémumu darbibas nosacijumos. Sociala ietekme var bt
gan tieSa, pieméram, dzives vides maina meZza iznicinasanas dél,
gan netieSa, pieméram, sociala ietekme, kas attiecigaja regiona
saistita ar parmaindm uzpémumu saimnieciskaja stavokli. Vides
risku peks$pa iedarbiba rada ipasas problémas, pieméram,
saistiba ar tirgiem un logistiku. Vajadzigas labakas zinasanas
par iespgjamajiem iemesliem un ietekmi, lai samazinatu neno-
teiktibu un parvalditu risku vides parmainu apstak]os.
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4.2, Pateicoties meZu resursu bagatigumam un meZu apsaim-
niekosanas efektivitatei, Eiropas mezZi var pielagoties dazadam
parmainam. Tomér Eiropa pastav ieverojamas regionalas atski-
ribas dazado dabas un sabiedrisko apstaklu dé]. Pieméram,
sagaidams, ka Vidusjiras regiona sausajos apgabalos ievérojami
palielinasies meZu ugunsgreku risks klimata parmainu un
cilvéka darbibas kopigas ietekmes dél. Ja sausuma periodi citviet
Eiropa klis biezaki, tas var nelabvéligi ietekmét, pieméram,
regionus, kuros galvenokart aug eglu mezi. Ja ziemas klas
maigas un zeme nesasals, dazu meza darbu logistika bas apgri-
tinata. Palielinas arT séniSu slimibu un kaitéklu radita kaitéjuma
risks. Apgabaliem, kuros ir samazinjusies izcir§ana, var kaitét
vétras un péc tam kaitekli. Tam var biit ievérojama ekonomiska
ietekme uz mezu ipasniekiem un vietgjo tautsaimniecibas
sistému, un var samazinaties mezu daudzveidiba. Mainigie uzné-
méjdarbibas apstakli var izmainit dazadu regionu relativas
prieksrocibas, un tas savukart var ietekmét darbaspeka sadali
starp regioniem un socialos apstak]us.

4.3.  Klimata parmainu vairakkartéjo kaitigo ietekmi var
mazinat, tam ieprieks attiecigi sagatavojoties. Sistematiska prog-
nozé$ana ir lietderiga, lai novérstu nevélamu ietekmi un pare-
dzétu péksnas parmainas un dabas katastrofas. Arvien svarigaka
nozime ir pielagoSanas pasakumu un preventivu pasakumu
plano$anai, pamatojoties uz dazados limenos veiktam prog-
nozém. Tapat ir svarigi, lai ES politikas jomas, kas saistitas ar
mezu, un struktiras, pieméram, mezsaimniecibas tehnologiju
foruma, tiktu atbalstita aktiva meZza apsaimnieko$ana un izman-
toSana un uzlabots tadu videi draudzigu materialu ka koksne
ilgtspéjigas izmantosanas konkurétspéjas faktors.

4.4. Klimata parmainu netieSo un daudzkartéjo ietekmi var
mazinat ar preventiviem pasakumiem un ieprieks sagatavojoties
krizes situacijam, pieméram, izstradajot reagéSanas mehanismus
— krizes parvaldibas planus, iegadajoties aprikojumu un anali-
z&jot labu praksi. Parejas un krizes apstaklos ir ipasi svarigi
risinat drosibas jautdjumus, tostarp saistiba ar darba vietu
drosibu.

5. Meza aizsardzibai pieejamie instrumenti (3. jautajums).

5.1.  Lai nodrosinatu meZa aizsardzibu, valstu un ES limen ir
izstradats stabils juridiskais pamats un pastav virkne instru-
mentu. Papildus ierastajiem meZa aizsardzibas pasakumiem ir
paredzeti ari dazadi apsaimniekoSanas vai atlauju sanemsanas
ierobezojumi. MeZsaimniecibas nozaré spéka esosie noteikumi
un instrumenti tomeér ir sadrumstaloti, un tas rada parklasanos
un iesp€jamas pretrunas.

5.2.  Brivpratigi ieviesti aizsardzibas pasakumi ir izradijusies
izmaksu zipa efektivi, ipa$i mazos meza ipasumos. Tomeér, lai
§adu pieeju piemérotu, mezu Ipasniekiem japalidz apgut attie-
cigas prasmes un iegit informaciju, un pilniba jasedz ar briv-
pratigam aizsardzibas iniciativam saistitas izmaksas un negtie
ienakumi.

5.3.  Pasreiz vislielaka nenoteiktiba ir saistita ar neaizsargatas
teritorijas esofo mezu daudzveidibas saglabasanu, jo par tiem
nav pictickamas informacijas. Turklat merkis pastiprinati
izmantot biomasu ka atjaunojamas energijas avotu var ietekmét
meza apsaimniekoSanu un izcirSanas praksi un tadejadi arl
daudzveidibu.

6. Mezu apsaimniekoS$ana un izmanto$ana (4. jautajums).

6.1.  Eiropas meZsaimniecibas nozari raksturo gar§ rotacijas
cikls. Pieméram, jaunu meZa apsaimnieko$anas metoZu ietekmi
varés izvertét tikai péc vairakiem desmitiem gadu. Socialie un
tautsaimnieciskie apstakli komercidlajos mezos liek izmantot
jaunas mezsaimniecibas un meZa izmantoSanas tehnikas,
pieméram, energijas raZoSanai paredzéta Isa rotacijas perioda
mezu vai nobriedu$a meZa retinasanu. Arl pasi ekologiskie
apstakli, pieméram, klimata parmainas, var pastiprinit jauno
meza apsaimniekosanas tehniku ietekmi uz vidi. Mezu stavokli
un parmainas tajos pastavigi uzrauga, lai pec iespéjas labak un
merktiecigak pielagotu meza apsaimniekosanu. Lémumus par
meZza apsaimniekosanu un izmanto$anu pienem meZzu ipa$nieki,
kam ir vajadziga informacija par pieejamajam apsaimniekoSanas
metodém un to iesp&jamo ietekmi. Viena no iesp&jamajam turp-
makajam pieejam ir meZu Ipasnieku iesaistiSana meZzu plano-
$ana.

6.2. Lai atbalstitu centienus saglabat meZa reproduktiva
materiala genétisko daudzveidibu un nodrosinatu ta pielago-
Sanos klimata parmainam, pieméram, var izstradat ipasu
sistému, kas ietver ilgtspéjigas meZsaimniecibas kritérijus un
raditajus.

7. Meza informacijas atbilstiba (5. jautajums).

7.1.  Informaciju par Eiropas meZiem vienlaikus izstrada tris
galvenas iesaistitas puses:

— Komisija, agentiiras un to finansétie projekti,

— valstu pétniecibas un statistikas iestades,

— meZsaimniecibas nozares uznémumi un operatori.
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7.2.  Saskana ar subsidiaritates principu dalibvalstim parasti ir
kompetence jautagjumos, kas uz tam attiecas, un ES uzdevums ir
sniegt pievienoto vértibu, istenojot kopigus pasakumus. Valstu
pétniecibas un statistikas iestades, pieméram, publiskas meza
uzskaites struktiiras un statistikas biroji, parvalda planosanai
un valstu mezsaimniecibas politikas istenoSanai nepiecie$amas
informacijas izstradasanu. Patlaban Eiropas Savieniba informa-
cija par meziem ietver datus par mezu stavokli, tostarp mezu
ugunsgrékiem, un dazos gadijumos, par koksnes razosanu un
izmanto$anu, pieméram, datus par koksnes izstradajumiem.
Minétas valstu strukttiras ir atbildigas ari par dazu veidu starp-
tautisko statistiku. Eurostat atbild par statistiku attieciba uz ES
meZsaimniecibas resursiem un koksnes razoSanu un Eiropas
ieguldijumu vispasaules statistika, pieméram, par valstu sniegto
datu apkoposanu un saskanoSanu (°). Komisija ir ari sniegusi
atbalstu valstu struktfiram datu standartizé$ana, nemot véra
starptautiskas saistibas (19). Standartizgjot statistiku, janem véra
gan prasibas nodrosinat saskanotus statistikas datus, gan tas, ka
valstis un regionos datu saturs ir atskirigs (pieméram, attieciba
uz daudzveidibas raditajiem). Komisija ir izveidojusi sistémas, lai
uzraudzitu paradibas ar parrobezu ietekmi, pieméram, meZu
veselibu (') un mezu ugunsgrékus (12), un ta ir izveidojusi ari
kopgjas Eiropas informacijas un komunikacijas sistémas ().

7.3.  Mezu ipa$nieki un citi meZsaimniecibas nozares dalib-
nieki informaciju, kas attiecas uz vinu pasakumiem vai kas
vajadziga to atbalstam, parasti sanem no valstu pétniecibas un
statistikas strukt@ram vai privata sektora. Datus vac ari meZu

Brisele, 2010. gada 15. septembri

(°) Pieméram, ikgadéja Kopéja meZsaimniecibas nozares aptauja (Joint
Forest Sector Questionnaire, JFSQ) sadarbiba ar Partikas un lauksaim-
niecibas organizaciju (FAO), Starptautisko Tropu kokmaterialu
organizaciju (ITTO) un ANO Eiropas Ekonomikas komisiju
(UNECE).

(9 Pieméram, COST E43 (Eiropas publisko meza uzskaites struktiru
standartizacija: kopé€jas zinosanas metodes).

(") Kopienas sistéma meZza uzraudzibai (Forest Focus Community Scherme)
2003-2006/7.

('?) Eiropas meza ugunsgréku informacijas sistéma (EFFIS).

(") Eiropas Meza datu centrs (EFDAC) un Eiropas Meza informacijas un
komunikacijas forums (EFICP).

ipasnieki un citi meZsaimniecibas nozares dalibnieki, un tos
saglaba savas reala laika informacijas sistémas. Aktualizétai
meZa informacijai ir vél jo lielaka nozime, nemot véra mainigos
uzpémeéjdarbibas apstaklus un nepiecieSamos pielagojumus
meza apsaimniekosana.

7.4.  Meza informacijas pilnigums, precizitate un aktualitate
dalibvalstis atskiras. Vairums valstu var gandriz ik gadu zinot
par savu mezu stavokli. Dazas valstu struktiiras spgj izstradat ari
detalizétus un uzticamus ikgad@jus zinojumus par savu meZu
veselibu un stavokli, razo3anas spéju, stavokli oglekla zina, meza
reproduktivajam funkcijam, pakalpojumiem un mezu dzivot-
sp&ju ('4). Dazas ES valstis informacijas saturs, precizitite un
aktualitate nav pilna méra apmierino$a. Lai starptautisko statis-
tiku standartizétu, Komisija finansé pétniecibas un izstrades
projektus un sadarbibas tiklus (*°). Vislielakie trikumi meza
aizsardziba un cipa pret klimata parmainam vérojami $adas
jomas: neaizsargatas teritorijas eso§o mezu daudzveidibas sagla-
basana, bioenergijas resursu ilgtspéjiga izmantoSana, oglekla
uzkra§ana un samazinasana, taja skaita ar koksnes produktu
starpniecibu, un katastrofu skarto teritoriju atra lokalizacija.
Atbalsts valsts limepa meZsaimniecibas nozares dalibniekiem
un meza informacijas apkoposana un standartizacija ir jauzlabo.

7.5.  Standartizétas meza informacijas nodrosinasanu ES
limeni apgritina lielais skaits tas ieguvé iesaistito dalibnieku.
Tade] ir svarigi veikt visaptvero$u pétijumu par to, kas vac
datus un kadi dati tiek vakti.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(%) Eiropas meZi vai regionalais ieguldjums pasaules mezu resursu
novért§juma (GFRA).

(%) Projekts “ES meza uzraudzibas sistémas turpmaka attistiba un ievie-
ana” (FUTMON), ko lidzfinansé no LIFE+ programmas; JRC pamat-
ligums platformai “E-Forest”; COST tikls “Uzlabot datus un informa-
ciju par koksnes resursu iesp&jamo piegadi: Eiropas pieeja, pamato-
joties uz datiem, ko sniedz valstu meza uzskaites struktiras” (Impro-
ving Data and Information on the Potential Supply of Wood Resources: A
European  Approach from Multisource National ~Forest Inventories
(USEWOOD)).

N
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai
(Euratom) par partikas produktu un lopbaribas maksimali pielaujamo radioaktiva piesarpojuma
limeni péc kodolavarijas vai citas radiacijas avarijas situacijas (parstradata redakcija)”

COM(2010) 184 galiga redakcija — 2010/0098 (CNS)
(2011/C 48/28)

Zinotdjs: Pirkko RAUNEMAA kdze

Komisija saskana ar Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas liguma 31. pantu 2010. gada 27. aprili
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai (EURATOM) par partikas produktu un lopbaribas maksimali pielaujamo radioaktiva
piesarnojuma Iimeni pec kodolavarijas vai citas radidcijas avarijas situdcijas (parstradata redakcija)’

COM(2010)184 galiga redakcija — 2010/0098 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta

nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 31. augusta.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (15. septembra sédg), ar 127 balsim par, 1 balsi pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1 Radioaktivie nokri§ni gandriz vienmér ir robezas $kérso-
josi. Tie rada radioaktivo vielu ilgstosu izdaliSanos un izplati-
Sanos lielos attalumos, ietekméjot lielas teritorijas. Tadgjadi $adas
avarijas var izraisit starptautiska méroga katastrofu.

1.2 Ir noteikti vajadzigi skaidri un misdienu prasibam atbil-
stigi tiesibu akti, lai ES iestades un dalibvalstis varétu tos viegli
piemérot radioaktivu nokriSnu gadijuma. Tapéc spéka esoo
tiestbu aktu parskatiSana ir gan atbilsto$s, gan vajadzigs pasa-
kums.

1.3 Kops Cernobilas kodolavarijas 1986. gada Kopiena ir
izstradajusi standartus, kuros noteikti partikas produktu un
lopbaribas radioaktiva piesarpojuma robezlimeni péc kodolava-
rijas (1), ka arT veikusi pasakumus, lai radiologisku avariju gadi-
jumos savlaicigi notiktu informacijas apmaina (?). Saskana ar
Eiropas Atomenergijas kopienas dibinasanas liguma 31. pantu
izveidota ekspertu grupa atlauto vertibu atbilstibu pédgjo reizi
parskatija 1995. gada. Tapéc atlautas vértibas biitu japarskata
atkartoti.

1.4  Eiropas Savieniba ir izveidojusi efektivu un starptautiski
atzitu apdraudéjuma novértéSanas struktiru, Eiropas Partikas
nekaitiguma iestadi (EFSA) (2002. gada 28. janvara Regula

(") Padomes 1987. gada 22. decembra Regula (Euratom) 3954/87 ar
grozijumiem.
(%) Padomes 1987. gada 14. decembra lémums (Euratom) Nr. 87/600.

(EK) 178/2002). EFSA vajadzétu uzticét veikt novértéjumu par
produktos un lopbariba esoso radioaktivo atlikumu ietekmi uz
veselibu, un Komisijai biitu japarskata speka esosie noteikumi.

1.5 Lai nodro$inatu stingru radiacijas limena kontroli
partikas produktos un lopbariba, valstu partikas uzraudzibas
iestadém tapat ka valstu radiacijas drosibas struktiiram vajadzétu
pieskirt juridiskas pilnvaras bez radiacijas uzraudzibas iestades
apstiprinajuma sanem$anas parraudzit maksimalo pielaujamo
radiacijas limeni un kontrolét partikas produktu un lopbaribas
importu gadijumos, kad ir parsniegts atlautais radiacijas [imenis.

1.6 Komisijai butu jacensas ari nodrosinat, lai, ievérojot
Partikas likumdo$anas komisijas (Codex Alimentarius Commission)
standartus un vadlinijas, tiktu izstradati starptautiski noteikumi
par radioaktivo nokriSnu esamibu un to ietekmi uz partikas
produktiem un lopbaribu, ka ari janosaka, kuram iestadém
radiologiskas avarijas gadijuma ir galvena atbildiba par importa
un eksporta produktu robezkontroli Eiropas Savieniba.

1.7  Taka adens ir viena no galvenajam partikas produktu un
lopbaribas sastavdalam, tam vajadzétu bt ieklautam regulas
pielikumos. Turklat noteikumi biitu jaattiecina uz visu veidu
dzeramo tdeni, ne tikai uz partikas produktos un lopbariba
izmantojamo tdeni.
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1.8 Avariju gadijuma ir svarigi censties ietekmét iedzivotaju
uzvedibu un mudinat vinus izvéléties partiku un dzérienus, kas
ir nekaitigi vai mazak bistami. Valstu iestades un nozares orga-
nizacijas ir atbildigas par noradjjumu sniegdanu un izpratnes
veicinasanu.

2. Ievads.
2.1 Vispariga informacija.

2.1.1  Péc avarijas Cernobilas atomelektrostacija 1986. gada
26. aprili atmosféra izplida ievérojams daudzums radioaktivu
vielu, piesarnojot partiku un lopbaribu vairakas Eiropas valstis
limeni, kas no veselibas aizsardzibas viedokla uzskatams par
ieveérojamu.

2.1.2  Pirmo reizi Kopienas limeni tika veikti pasakumi ricibai
tadu kodolavariju gadijuma, kas rada radioaktivo savienojumu
ilgstodu izdaliSanos un izplatiSanos lielos attalumos, iesp&jami
ietekmgjot lielas teritorijas.

2.1.3  Komiteja lidz $im tikai vienu reizi ir paudusi viedokli
par partikas produktu un lopbaribas radioaktivu piesarpojumu
péc kodolavarijas vai citadas radiologiskas avarijas (}). Minétaja
atzinuma tomér izteikts tikai sakotnéjais viedoklis, jo Komisija
vél nebija ierosinajusi maksimali pielaujamos radioaktiva piesar-
nojuma limenus. Tapéc $1 apsprieSanas sniedz Komitejai iesp&ju
paust aktualizétu viedokli par minéto jautajumu.

2.2 Tiesiskais pamats.

221  Ar Padomes 1987. gada 22. decembra (Euratom)
Regulu Nr. 3954/87 ir paredzéta kartiba, kada janosaka partikas
produktu un lopbaribas maksimali pielaujamais radioaktiva
piesarpojuma limenis péc kodolavarijas vai citadas radiologiskas
avarijas. Gadu gaita regula ir veikti batiski grozijjumi (*). Otro
reizi grozot regulu, atseviskos pielikumos tika noteikti maksi-
mali pielaujamie “atsauces” limeni.

2.2.2  Ja Komisija ir sanémusi oficialu informaciju par nega-
dijumu vai citadam radiologiskam avarijam, kas liecina, ka
varétu tikt sasniegti vai ir sasniegti maksimali pielaujamie
[imeni, ta pienem regulu, lai piemérotu minétos maksimali
pielaujamos limenus. Sada regula ir speka iespéjami isa laika
posma, kas neparsniedz tris ménesus.

2.2.3  Apspriedusies ar Eiropas Atomenergijas kopienas dibi-
nasanas liguma 31. pantd minéto ekspertu grupu, Komisija

(%) CES 480/1987, OV C 180, 08.07.1987., 20.-25. Ipp.
() Komisijas Regula (Euratom) Nr. 944/89 un Komisijas Regula
(Euratom) Nr. 770/90.

iesniedz Padomei priekslikumu regulai par pirmas regulas notei-
kumu pielagoSanu vai apstiprina$anu viena ménesa laika péc tas
pienemsanas. Arl otras regulas spéka esamibas laiks ir ierobe-
zots. Tirgh eso$o partikas produktu vai lopbaribas kontrolésanai
ilgtermina, proti, péc kodolavarijas vai citadas radiologiskas
avarijas varétu izmantot citus juridiskus instrumentus vai
tiesisko pamatu.

2.2.4  Regulas pielikumos noteiktos maksimali pielaujamos
limenus var parskatit vai papildinat, pamatojoties uz ekspertu
viedokli saskana ar iepriek§ minéto 31. pantu. Noteikto maksi-
mali pielaujamo limenu atbilstibu 1995. gada pedgjo reizi
parbaudija 31. panta noteikta ekspertu grupa, nemot véra notei-
kumus, kas paredzéti Padomes Direktiva 96/29/Euratom, ar
kuru saskana dalibvalstim avariju gadijuma japaredz intervences
sliek$ni (%).

2.2.5  Attieciba uz importu ES ir noteikusi pasakumus, lai
nodrosinatu, ka lauksaimniecibas produktus Savieniba ieved
tikai saskana ar vienotu kartibu, kas nodrosina iedzivotaju vese-
libas aizsardzibu, vienlaikus saglabajot tirgus vienotibu un
novérsot tirdzniecibas plismu novirzianos.

2.2.6  Radiologiskas avarijas gadijuma dalibvalstim javeic
informacijas apmaina, izmantojot sistemu “Ecurie” (). Saskana
ar minéto sistému dalibvalstim jazino un jasniedz informacija
Komisijai un dalibvalstim, kuras ir skartas vai kuras varétu tikt
skartas, ja kada dalibvalsts nolemj veikt izvérstus pasakumus, lai
radiologiskas avarijas situacija aizsargatu iedzivotajus. Minétaja
informacija jaietver avarijas veids un laiks, kad ta notikusi,
preciza notikuma vieta un objekta vai darbibas veids, iemesls,
paredzama attistiba un istenotie vai planotie aizsardzibas pasa-
kumi, ka ari uzraudzibas struktiru izmeéritais radioaktivitates
limenis partikas produktos, lopbariba, dzeramaja Gdeni un
apkartéja vide.

2.3 Komisijas dokuments.

2.3.1  Komisija bija uzsakusi Padomes Regulas Nr. 3954/87
un tas grozijumu kodifikaciju.

2.3.2  Tomér likumdosanas procediras gaita tika atzits, ka
iesniegtaja kodificéta teksta priekslikuma ir noteikums, ar kuru
isteno$anas pilnvaras pieskir tikai Padomei, un tas nav pamatots
Regulas (Euratom) Nr. 3954/87 apsvérumos.

(°) Padomes 1996. gada 13. maija Direktivas 96/29/Euratom, kas
nosaka drosibas pamatstandartus darba néméju un iedzivotaju vese-
libas aizsardzibai pret jonizgjo3a starojuma raditajgm briesmam, 50.
panta 2. punkts.

(°) Sk. 2. zemsvitras piezimi.
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2.3.3  Ta ka 3ada apsvéruma ievietoSana liktu veikt batiskas
izmainas un tapéc nozimétu vairak neka vienkarsu kodifikaciju,
tika nolemts veikt nevis kodifikaciju, bet parstradat redakciju, lai
tadejadi varétu ieklaut vajadzigo grozijumu.

2.3.4  Priekslikuma preambula ieklautais papildu 15. apsvé-
rums attiecas uz iesp&jamibu, ka dazas situacijas Komisijas
vieta Padome var nekavgjoties noteikt pielagotus pasakumus,
kas loti 1sa laika posma Jauj piemérot iepriek§ noteikto maksi-
mali pielaujamo radioaktiva piesarnojuma limeni.

3. Noveért&jums.

3.1  Ir noteikti vajadzigi skaidri un aktualizeti tiesibu akti, lai
ES iestades un dalibvalstis tos varétu viegli piemérot radioaktivu
nokri$nu gadijuma. Tapéc spéka esoso tiesibu aktu parskatiSana
ir gan atbilsto§s, gan vajadzigs pasikums. Cita starpa nemot
véra eso$o atomelektrostaciju noveco$anu, vairaku jaunu spéek-
staciju celtniecibu un citu neparedzétu avariju iesp&amibu,
atomelektrostaciju avariju un cita veida radioaktivu nokrinu
iespgjamiba varétu palielinaties ari Eiropas Savieniba.

3.2 Radioaktivie nokri§ni gandriz vienmér izplatas plasas
teritorijas, turklat to izplatiba lielos attalumos nenozimé, ka
ieverojami mazinas to intensitate. Lidz ar to ir jarékinas ar
potencialu starptautiska méroga veselibas un vides katastrofu.

3.3 Salidzinajuma ar 1986. gadu Eiropas Savieniba tagad ir
izveidota efektiva un starptautiski atzita apdraudéuma novérte-
Sanas struktiira, proti, Eiropas Partikas nekaitiguma iestade
(EFSA) (Regula (EK) 178/2002). Radioaktivie atlikumi partikas
produktos un lopbariba ir pielidzinami partikas piesarnotajiem.
Tapéc vargja gaidit, ka EFSA tiks uzticéts veikt novértéjumu par

Briselé, 2010. gada 15. septembri

minéto atlikumu radito veselibas apdraudéjumu. Tomér Komi-
sija sava priekslikuma ir saglabajusi spéka esosos, dazos gadi-
jumos pirms gadu desmitiem pienemtos noteikumus, tos
papildus neizvértéjot un nepamatojot.

3.4 Avariju gadijuma ir svarigi censties ietekmét iedzivotaju
uzvedibu un mudinat vinus izvéléties partiku un dzérienus, kas
ir nekaitigi vai mazak bistami. Turklat lauksaimniecibas
produktu razotdjiem jebkura gadijuma jazina par radioaktiva
piesarnojuma limeni lopbariba un to, ka barot dzivniekus krizes
situdcija. Sai zina valstu iestades un nozares organizacijas var
uzpemties vado$o lomu, sniedzot noradijumus un veicinot
izpratni.

3.5  Noteikumus par radioaktivajiem nokri$niem un radioak-
tivitates Iimeni ir batiski tagad parstradat ta, lai atvieglotu un
precizétu to IstenoSanu ES un dalibvalstu liment.

3.6 Maksimali pielaujamie radioaktivitates limeni japielago
seviski apdraudétu iedzivotdju grupu vajadzibam, pieméram,
zidainu partikai japieméro stingraki noteikumi neka partikas
produktiem, kas paredzéti iedzivotaju visparéam patérinam.

3.7  Saistiba ar kodolizméginajumiem un kodolenergijas
izmantofanu vai radioaktivu vielu izmantosanu veselibas
apriipé, ripnieciba vai pétnieciba radioaktivas vielas var nonakt
virszemes fdenos. Lai gan parastos apstaklos to daudzums ir
niecigs, radiologiskas avarijas gadijuma stavoklis var mainities.
Tadé], ievérojot to, ka tdens ir viena no galvenajam partikas
produktu un lopbaribas sastavdalam, tam vajadzétu bt
ieklautam regulas pielikumos.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums “Eiropas

Parlamenta un Padomes regula (ES) Nr. xxxx/2010 ([...]. gada [...]), ar ko groza Padomes Regulu

(EK) Nr. 1234/2007 (Vienoto TKO regulu) attieciba uz atbalstu, kas pieskirts Vacijas Alkohola
monopola ietvaros” ”

COM(2010) 336 galiga redakcija — 2010/0183 (COD)
(2011/C 48/29)
Zinotajs: KIENLE kgs

Eiropas Komisija 2010. gada 7. julija un Padome 2010. gada 8. jalija saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums “Eiropas Parlamenta un Padomes regula (ES) Nr. xxxx/2010 ([...]. gada [...]), ar ko groza Padomes
Regulu (EK) Nr. 1234/2007 (Vienoto TKO regulu) attieciba uz atbalstu, kas pieskirts Vacijas Alkohola monopola
ietvaros””

COM(2010) 336 galiga redakcija — 2010/0183 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 31. augusta.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembri (15. septembra sédg), ar 114 balsim par, 2 balsim pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu:

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  EESK atzinigi vérté ierosinatos pasikumus, kas paredz
uz noteiktu laiku atstat spéka noteikumus attieciba uz atbalstu,
ko pieskir Vacijas Alkohola monopola ietvaros, nosakot, ka tie
bis speka vélakais lidz 2017. gada beigam, jo nekas neliecina
par tirgus traucgjumiem un ierosinatie pasakumi neietekmés
Kopienas budzetu.

1.2.  EESK iesaka parejas perioda riipéties par to, lai gimeném,
kas laukos nodarbojas ar tradicionalo spirta razoSanu, sociali
pienemama veida atvieglotu pareju uz cita veida uznéméjdar-
bibu un, it Ipasi, saglabatu no ekologiska viedokla vértigos
augludarzus.

2. Ievads.

2.1.  Eiropas Komisija ierosina 2018. gada 1. janvarl atcelt
kop$ 1918. gada Vacija pastavoso monopolu uz lauksaimnieci-
valsts iestades pieskir destilacijas tiesibas un nosaka iepirkuma
cenu, kurai jasedz izmaksas, kas rodas spirta riipnicam.

2.2. Lidz minétajam datumam pakapeniski jasamazina
monopola veiktd razoana/pardoSana:

— lauksaimnieciskas izcelsmes spirta muitas parvaldes uzrau-
dzitajam rapnicam (landwirtschaftliche Verschlussbrennereien),
kuras parstrada galvenokart graudaugus un kartupelus, no
monopola biis jaatsakas 2013. gada beigas un lidz tam
katru gadu razoSana pakapeniski jasamazina par vienu tres-
dalu (no 540 000 hektolitriem 2011. gada lidz 180 000
hektolitriem 2013. gada);

— mazapjoma vienotas nodokla likmes spirta ripnicas (Abfin-
dungsbrennereien), destilacijas ripnicu izmantotaji (Stoffbe-
sitzer) un auglkopibas kooperativu spirta riipnicas (Obstge-
meinschaftsbrennereien) lidz pat 2017. gada beigam kopuma
drikst sarazot lidz 60 000 hektolitru gada.

2.3, Priekslikums neietekmé Kopienas budzetu.

3. Piezimes.

3.1. EESK atzinigi vérté ierosindgjumu likvidét Vacija pasta-
voso alkohola monopolu, uz noteiktu laiku paredzot iznémuma
noteikumus un nosakot dazadus terminus, kad jasamazina
atlauta lauksaimnieciskas izcelsmes etilspirta razo$ana.

3.2.  ES 27 dalibvalstis 2008. gada kopuma sarazoja 40,5
miljonus hektolitru lauksaimnieciskas izcelsmes etilspirta, galve-
nokart no graudaugiem, cukurbietém/melases, vinogam, kartu-
peliem, augliem un citam izejvielam. Eiropas Savieniba lielakas
lauksaimnieciskas izcelsmes etilspirta razotajvalstis ir Francija
(15,4 miljoni hektolitru), Vacija (5,9 miljoni hektolitru), Spanija
(5,4 miljoni hektolitru) un Polija (1,9 miljoni hektolitru). Taja
pasa gada ES dalibvalstis no tre$am valstim importéja 13
miljonus hektolitru lauksaimnieciskas izcelsmes etilspirta. Lauk-
saimnieciskas izcelsmes etilspirtu izmanto, lai raZotu produktus
iedzivotaju patérinam (dzérieni un etikis), un to lieto ari biodeg-
vielas razosanas nozar€ un citam riipniecibas vajadzibam. Pedéja
laika ta pieprasijums ir stipri palielinajies, jo to lieto degvielas
razoSanas nozare.
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3.3.  Tacu tikai 10 % no lauksaimnieciskas izcelsmes etilspirta
Vacija razo Vacijas Alkohola monopola ietvaros, pieskirot razo-
tajiem valsts atbalstu. Nesen publicéti dati liecina, ka mono-
polam spirtu razo 674 lauksaimnieciskas izcelsmes spirta
ripnicas, kuru vidGais razosanas apjoms ir 800 hektolitru.
Aptuveni 28 000 mazapjoma vienotas nodokla likmes spirta
ripnicu, no kuram katru gadu darbojas apméram 20 000
riipnicu, monopola ietvaros katru gadu drikst sarazot ne vairak
ka 300 litru spirta.

3.4.  Alkohola monopols lavis lidz $im saglabat tradicionalo
un Joti decentralizéto razoSanu mazos un |oti mazos uzné-
mumos. Tam ir bitiska nozime regionos, pieméram, Vacijas
augstienu novadu un Sarcvaldes nomalés. Politiki un sabiedriba
kopuma augsti verté to, ka lauksaimnieciskas izcelsmes spirta

Briselé, 2010. gada 15. septembri

ripnicas veic otrreizéjo parstradi, tadgjadi saudzéjot vidi, un
mazas un auglkopibas kooperativu spirta riipnicas nodrosina
stabilus ienakumus, ka ari sekmé kultirainavu kopSanu un
biologiskas daudzveidibas saglabasanu.

3.5.  EESK apzinas, ka péc alkohola monopola atcelsanas un
lauksaimnieciskas izcelsmes alkohola tirgus liberalizacijas tradi-
cionalas (un mazas) lauksaimnieciskas izcelsmes spirta riipnicas
vairs nevarés nodarboties ar ripniecisku alkohola raZosanu.
Tapéc parejas perioda jameklé iesp€jas, ka $im lauksaimnieku
gimeném sociali pienemama veida atvieglot pareju uz citiem
perspektiviem uznéméjdarbibas veidiem un saglabat no ekolo-
giska viedokla veértigos plavu augludarzus un parastos auglu-
darzus.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 663/2009, ar ko izveido

programmu ekonomikas atveselosanas atbalstam, pieskirot Kopienas finansialo palidzibu
projektiem energétikas joma”

COM(2010) 283 galiga redakcija — 2010/0150 (COD)
(2011/C 48/30)

Zinotajs: BUFFETAUT kgs

Eiropas Parlaments 2010. gada 15. junija un ES Padome 2010. gada 23. junija saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 194. panta 1. punkta c) apakSpunktu un 304. pantu noléma konsultéties ar
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 663/2009, ar ko izveido
programmu ekonomikas atveselosanas atbalstam, pieskirot Kopienas finansialo palidzibu projektiem energetikas joma

COM(2010) 283 galiga redakcija — 2010/0150 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 6. septembri.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 465. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 15. un
16. septembrT (2010. gada 15. septembra séde), ar 133 balsim par, 2 balsim pret un 1 atturoties, pienéma

So atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atbalsta dokumenta vispargjo struktiiru un Komisijas izvirzitos
mérkus. Komiteja atzinigi vérté ideju izmantot Eiropas finanse-
jumu ka daudzkarSojosu faktoru, lai paatrinatu ieguldijumus
energoefektivitates un atjaunojamo energoresursu joma. EESK
uzskata, ka finansu palidzibas sadale starp tehnisko palidzibu,
aizdevumiem ar atvieglotiem nosacfjumiem un finansu iestazu
garantijam ir labak japamato. Komiteja norada, ka japrecizé
jédziens tehniska palidziba.

1.2.  Komiteja izsaka ceribu, ka Komisijas izstradatie notei-
kumi tiks pieméroti un visi ieinteresétie finansu starpnieki tiks
pilnvaroti parvaldit finansu instrumentu, bet projektu atlasi
veiks finansgjuma parvaldibas iestades Komisijas uzraudziba.
EESK uzskata, ka japrecizé fondu parvaldibas un pieejamibas
noteikumi, lai finansu starpniekiem un projektu vaditajiem
bitu skaidriba par to izmantoanu.

1.3.  EESK uzskata, ka tomér ir nepiecie$ami un lietderigi dazi
paskaidrojumi attieciba uz $adiem punktiem.

1.3.1.  Péc iespgjas atrak (lidz 2010. gada beigam) janoskaidro
pieejama finansgjuma kopsumma (vai vismaz tas aplése)
papildus jau pazinotajiem 114 miljoniem euro, kas sadaljjuma
pa dalibvalstim ir relativi ierobezota palidziba. Tacu janem véra
arT sviras efekts, ko radis privato investoru papildu finanséjums
un projektu un investiciju veicinaSana, ja vien tehniskas pali-
dzibas posma tiks nodrosinats bitisks atbalsts.

1.3.2.  Termina “rentabli projekti” definéSana: pieméram, éku,
ipasi veco ¢ku, izolacija, kas ir bitisks energoefektivitates
faktors, energotaupibas zipa ir rentabla ilgtermina. Terminu
“rentabls projekts” jaizprot 3adi: tie ir finansgjami projekti, ko
nevarétu Istenot bez ES atbalsta. Terminu “rentabls projekts”
regula varétu skaidrot ar piebildi, ka tas ir “projekts, kura finan-
sialo lidzsvaru nodrosina ar Eiropas instrumentu atbalstu”.

1.3.3.  Atbilstibas kritériji:

— EESK apzinas un piekrit, ka neviens no attiecigajiem sekto-
riem nav prioritars un ka energoefektivitates un atjaunojamo
energoresursu joma tiks pieméroti investiciju un Eiropas
mérku istenosanas kritériji. Par atbilstigiem tiks uzskatiti
projekti, kas saistiti ar energoefektivitates ligumiem, ka arl
projekti, kuriem jau pieskirts Eiropas finanséjums. EESK
uzsver, ka §a instrumenta mérkis ir veicinat sinergiju ar
struktirfondiem un Kohézijas fondu;

— ja nebus izstradats ieprieks atlasito projektu saraksts (ka tas
ir Regula Nr. 663/2009), EESK uzmanigi sekos lidzi
pieskirta finans§juma sadaljumam starp projektu finansé-
Sanu un tehnisko palidzibu; Komiteja uzskata, ka finansé-
juma lielaka dala japieskir investicijam vai konkrétiem
projektiem;

— Komiteja norada, ka regula nebiis ieprieks atlasito projektu
saraksta un fonds izvélesies projektus, pamatojoties uz
regula noteiktajiem kritérijiem. Par finansétajiem projektiem
bis jaizstrada zinojums;
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— EESK uzsver, ka, pieskirot finansialu palidzibu investiciju
projektiem, janem véra neitralitates princips attieciba pret
projekta istenotdju (kas var bat publiska vai privata persona).
Tadgjadi Sos projektus varétu istenot publiska un privata
sektora partneribas ietvaros;

— vispariga nozimé Komiteja norada, ka atbilstibas kritériji
galvenokart jaattiecina uz projektu tehnisko drosibu, to
finansialo nodro$inajumu un konkrétiem rezultatiem, kas
sagaidami energoefektivitates un atjaunojamo energoresursu
joma;

— EESK uzskata, ka vairak japrecizé atbilstibas kritériji attieciba
uz “pasakumiem, kuriem ir atra,” izvért§jama un butiska
ietekme.

1.4. Komiteja saprot Komisijas velmi, ka iesaistitajam
vietgjam pasvaldibam “japauz politiska appemsanas mazinat
klimata parmainas, ietverot precizus mérkus”, tomér bridina
par parak lielo uzticéSanos nostajai, kuru lielaka méra raksturo
politkorektas idejas un komunikacija, nevis konkréti pasakumi,
kas balstiti uz stabilam un inovativam metodém vai efektivam
vadibas sisttmam, kuras parbauditas energoefektivitates, siltum-
tiklu vai atjaunojamo energoresursu joma;

2. Regulas, ar ko izveido programmu ekonomikas atvese-
losanas atbalstam, pieskirot Kopienas finansialo pali-
dzibu projektiem energétikas joma, pamats un principi.

2.1.  Eiropas energétikas programmai ekonomikas atveseo-
Sanai (EEPEA) pieskirti 3,98 miljardi euro. Saistibas par gandriz
visu minéto summu bija paredzéts uzpemties jau sikot no
2010. gada. Tacu 114 miljardi euro netiks sadaliti saskana ar
EEPEA; ja projekti neatbildis noteiktajam juridiskajam, finansia-
lajam un tehniskajam prasibam, §1 summa var izradities lielaka.

2.2.  EEPEA regulas II nodala paredzétais, bet nesadalitais
finans¢jums tiks izmantots, lai izveidotu mérktiecigu finansu
instrumentu, kas veicinatu energoefektivitati un iniciativas atjau-
nojamo energoresursu joma atbilstigi priekslikumam par ilgtspé-
jigas energijas finansésanu.

Briselé, 2010. gada 15. septembri

3. Visparigi principi.

3.1.  Sis finandu instruments paredzéts, lai atbalstitu
RENTABLU projektu izstradi energoefektivitates un atjaunojamo
energoresursu joma un veicinatu ieguldjjumu finansé$anu ming-
tajas jomas, ipasi pilsétvide.

3.2.  Lai batiski palielinatu decentralizétu ieguldfjumu skaitu,
finanséjuma sanéméji bas pasvaldibu, viet§jas un regionalas
valsts iestades, tostarp publiska un privata sektora partneribas.

3.3.  Illgtspgjigas energijas projekti, kas sanems finansgjumu,
ietver ari sabiedriskas un privatas ¢kas, augstu energoefektivita-
tes kogeneraciju un centralizétus apkures/dzesesanas tiklus,
decentralizétus vietéjos atjaunojamos energoresursus, ekologisku
pilsétu transportu un viet§jo infrastruktiiru, pieméram, viedos
tiklus, efektivu ielu apgaismojumu un viedas mérierices.

4. Atlases un atbilstibas kritériji.

4.1.  Instrumenta ietvaros finansé tikai tos pasakumus, kam ir
atra, izvertgjama un batiska ietekme uz Eiropas Savienibas
ekonomikas atveselosanu un kuri palielina energoapgades
dro$ibu un samazina siltumnicefekta gazu emisiju.

4.2.  Salidzinajuma ar iesaistito pasvaldibu vai uzpémumu
cita veida ieguldijumiem Kopienas finans¢juma meérkis ir panakt
sviras efektu atbilstigi noteiktiem kritérijiem, kas saistiti, pirm-
kart, ar pasvaldibu istenoto politiku un, otrkart, ar projektu
tehniskajiem un finansialajiem aspektiem.

4.3, Pasvaldibam izvirzitie noteikumi attiecas uz to iesaisti-
§anos cina ar klimata parmainam, skaidri izvirzitiem meérkiem,
izstradato stratégiju veidu, to isteno$anas uzraudzibu un publi-
skumu, ka ari rezultatiem.

4.4.  Tehniskie un finan§u noteikumi paredzéti, lai nodrosi-
natu pamatotu un tehniski piemeérotu pieeju, stabilu finansé-
jumu, lai Eiropas atbalsts sekmétu citus publisko vai privato
iestazu ieguldijumus, saimniecisko un socidlo ietekmi, ietekmi
uz vidi, projektu geografisko lidzsvarotibu un to gatavibas
pakapi, lai iesp&jami atrak uzsaktu investiciju konkrétu isteno-
Sanu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI



15.2.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 48/167

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes

Direktivai, ar kuru izdara grozijumus Direktiva 2008/9/EK, ar ko nosaka siki izstradatus

noteikumus Direktiva 2006/112/EK paredzétajai pievienotas vértibas nodokla atmaksasanai

nodokla maksatajiem, kas neveic uzpémeéjdarbibu attiecigas valsts teritorija, bet veic
uznémeéjdarbibu cita dalibvalsti”

COM(2010) 381 galiga redakcija — 2010/0205 (CNS)
(2011/C 48/31)

Eiropas Savienibas Padome 2010. gada 4. augusta saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
113. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu:

“Priekslikums Padomes Direktivai ar kuru izdara grozijumus Direktiva 2008/9/EK, ar ko nosaka siki izstradatus
noteikumus Direktiva 2006/112/EK paredzétajai pievienotas vertibas nodokla atmaksasanai nodokla maksatajiem, kas
neveic uznémejdarbibu attiecigds valsts teritorija, bet veic uznemejdarbibu cita dalibvalsti”

COM(2010)381 galiga redakcija — 2010/0205 (CNS).
Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba piepemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 465. plenarsesija, kas notika 2010. gada 15. un 16. septembri (2010. gada
15. septembra séd€), vienpratigi, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.
Brisele, 2010. gada 15. septembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI



C 48/168

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

15.2.2011.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai (ES) Nr. 2187/2005, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr.

2187/2005 attieciba uz augstakas izméra kategorijas zivju atlasiSanas aizliegumu un plekstes un
akmenplekstes zvejas ierobeZojumiem Baltijas jira, Beltos un Zunda Sauruma”

COM(2010) 325 galiga redakcija — 2010/0175 (COD)
(2011/C 48/32)

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai (ES) Nr. 2187/2005, ar ko groza Padomes Regulu (EK)
Nr. 2187/2005 attiediba uz augstakas izméra kategorijas zivju atlasiSanas aizliegumu un plekstes un akmenplekstes
zvejas ierobeZojumiem Baltijas jird, Beltos un Zunda Sauruma”

COM(2010) 325 galiga redakcija — 2010/0175 (COD).
Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba piepemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas

komentari, Komiteja 465. plenarsesija, kas notika 2010. gada 15. un 16. septembri (15. septembra sédé),
vienpratigi noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2010. gada 15. septembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI



15.2.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 48/169

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par vinogulaju vegetativas pavairo$anas materiala tirdzniecibu”
(parstradata redakcija)

COM(2010) 359 galiga redakcija — 2010/0194 (COD)
(2011/C 48/33)

Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par vinoguldju vegetativas pavairoSanas materiala tirdzniecibu”
(parstradata redakcija)

COM(2010) 359 galiga redakcija — 2010/0194 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pienemams un Komiteja par $o tematu jau ir paudusi viedokli agrak pienem-
tajos atzinumos (CESE 807/2000, pienemts 2000. gada 13. jalija (*), un CESE 1360/2002, pienemts 2002.
gada 11. decembr (**), Komiteja 465. plenarsesija, kas notika 2010. gada 15. un 16. septembri
(15. septembra sedg), vienpratigi noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu un atsaukties
uz viedokli, ko ta paudusi iepriek$ minétaja dokumenta.

Brisele, 2010. gada 15. septembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI

(*) ESC atzinums par tematu “Prickslikums Padomes direktivai, ar kuru groza direktivu 68/193/EEC par vinogulaju
vegetativas pavairo§anas materiala tirdzniecibu”, OV C 268, 42 Ipp. 19.09.2000.

(**) EESK atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai, ar kuru groza direktivas 66/401/EEK par lopbaribas
augu séklu tirdzniecibu, 66/402/EEK par graudaugu séklu tirdzniecibu, 68/193/EEK par vinogulaju vegetativas
pavairo§anas materiala tirdzniecibu, 92/33[EEK par tirdzniecibu ar darzenu pavairosanas un stadimo materialu,
kas nav séklas, 92/34/EEK par tirdzniecibu ar auglaugu pavairosanas un stadamo materialu, 98/56/EK par dekorativo
augu pavairo$anas materiala tirdzniecibu, 2002/54/EK par biesu séklu tirdzniecibu, 2002/55[EK par darzenu seklu
tirdzniecibu, 2002/56EK par seklas kartupelu tirdzniecibu un 2002/57[EK par ellas augu un Skiedraugu seklu
tirdzniecibu attieciba uz Kopienas salidzinosajam parbaudém un pétijumiem”, OV C 85, 43.-44. Ipp. 08.04.2003.









Pazinojums Nr.

2011/C 48/19

2011/C 48/20

2011/C 48/21

2011/C 4822

2011/C 4823

2011/C 48/24

2011/C 48/25

2011/C 4826

11

Saturs (turpinajums) Lappuse

Sagatavosand esosi tiesibu akti

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja

465. plenarsesija 2010. gada 15. un 16. septembri

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Tresais
labaka reguléjuma stratégiskais parskats Eiropas Savieniba” — COM(2009) 15 galiga redakcija — Komisijas
darba dokuments “Administrativa sloga mazinasana Eiropas Savieniba. Pielikums treSajam labaka regu-
lgjuma stratégiskajam parskatam” — COM(2009) 16 galiga redakcija — Komisijas darba dokuments
“TreSais progresa zinojums par normativas vides vienkar§osanas stratégiju”” — COM(2009) 17 galiga
TedaRCIa . ..o

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejai un Regionu komitejai “Gatavo-
joties nakotnei: kopgjas stratégijas izstradasana svarigam pamattehnologijam ES”” — COM(2009) 512
aligh TedaRcia ..o

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata “Uznéméjdarbibas
registru sadarbiba” ” — COM(2009) 614 galiga redakcija ...,

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Pétnie-
cibas pamatprogrammu isteno$anas vienkar§osana”” — COM(2010) 187 galiga redakcija ..............

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 97/68/EK attieciba uz noteikumiem par motoriem, ko laiz
tirgli saskana ar “elastiguma sistému”” — COM(2010) 362 galiga redakcija — 2010/0195 (COD) ......

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktivai par seksualas vardarbibas pret bérniem, bérnu seksualas izmantosanas un bérnu
pornografijas apkaroanu, ar ko atce] Pamatlemumu 2004/68/TI" — COM(2010) 94 galiga redakcija —
2010/0064 (COD) ..o e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Labaka
partikas apgades kédes darbiba Eiropa”” COM(2009) 591 galiga redakcija ...........................

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — ES
redz&uma un mérku iesp&jamibas biologiskas daudzveidibas joma laikposmam péc 2010. gada” —
COM(2010) 4 galigh TedaRCA . .. ...

107

112

120

129

134

138

145

(Turpinajums aizmuguréja vaka iekSpuse)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0107:0111:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0112:0119:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0120:0128:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0129:0133:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0134:0137:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0138:0144:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0145:0149:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0150:0154:LV:PDF

Pazinojums Nr.

2011/C 4827

2011/C 48/28

2011/C 48/29

2011/C 48/30

2011/C 48/31

2011/C 48/32

2011/C 48/33

Saturs (turpinajums) Lappuse

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata “MeZa aizsardziba
un meZa informacija ES — gadajot par mezu gatavibu klimata parmainam”” COM(2010) 66 galiga
TEdARCIIA o o o

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai
(Euratom) par partikas produktu un lopbaribas maksimali pielaujamo radioaktiva piesarnojuma limeni
péc kodolavarijas vai citas radiacijas avarijas situacijas (parstradata redakcija)” — COM(2010) 184 galiga
redakcija — 2010/0098 (CNS) ...

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums “Eiropas Parlamenta
un Padomes regula (ES) Nr. xxxx/2010 ([...]. gada [...]), ar ko groza Padomes Regulu (EK)
Nr. 1234/2007 (Vienoto TKO regulu) attieciba uz atbalstu, kas pieskirts Vacijas Alkohola monopola
ietvaros”” — COM(2010) 336 galiga redakcija — 2010/0183 (COD) ......ovvuriiiiiiiiiiiinaaaa...

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 663/2009, ar ko izveido programmu ekonomikas
atveseloSanas atbalstam, pieskirot Kopienas finansidlo palidzibu projektiem energétikas joma” —
COM(2010) 283 galiga redakcija — 2010/0150 (COD) .......oo's oo

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes Direktivai,
ar kuru izdara grozijumus Direktiva 2008/9[EK, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus Direktiva
2006/112[EK paredzétajai pievienotas vértibas nodokla atmaksasanai nodokla maksatajiem, kas neveic
uzpéméjdarbibu attiecigas valsts teritorija, bet veic uzpémeéjdarbibu cita dalibvalsti” — COM(2010) 381
galiga redakcija — 2010/0205 (CNS) ...

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai (ES) Nr. 21872005, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 2187/2005 attieciba uz
augstakas izméra kategorijas zivju atlasiSanas aizliegumu un plekstes un akmenplekstes zvejas ierobe-
zojumiem Baltijas jara, Beltos un Zunda Sauruma” — COM(2010) 325 galiga redakcija — 2010/0175
(COD) e

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai par vinogulaju vegetativas pavairo$anas materiala tirdzniecibu” (parstradata
redakcija) — COM(2010) 359 galiga redakcija — 2010/0194 (COD) ... ..
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http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0155:0159:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0160:0162:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0163:0164:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0165:0166:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0167:0167:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0168:0168:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:048:0169:0169:LV:PDF

Abonementa cenas 2011. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Veéstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1 100 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + DVD, ikgadéjs | 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada
ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 770 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, DVD, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 400 gada
ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma ligumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 300 gada
konkursi, DVD, viens izdevums nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada

konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atseviSsks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesi L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tade| Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma llgumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu DVD formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesri ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

PardosSana un abonementi

Dazadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams 8ada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
art ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavoSana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
2985 Luksemburga
LUKSEMBURGA




