ISSN 1725-5201

Eiropas Savienibas

Oficialais Veéstnesis

54. séjums

Izdevums

atviesa vloda Informacija un pazigojumi 2011. gada 11, februri

Pazinojums Nr. Saturs Lappuse

[ Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi

ATZINUMI

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja

464. plenarsesija 2010. gada 14. un 15. jalija

2011/C 44/01 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ka veicinat efektivu partneribu
kohézijas politikas programmu parvaldiba, pamatojoties uz 2007.-2013. gada cikla labu praksi’
(IZPELES ALZIMUITIS) ..\ttt ettt ettt e e e e e e e e e ettt e e e e 1
2011/C 44/02 Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Sabiedribas novecos$anas ietekme
uz veselibas apriipes un socialas aizsardzibas sisttmam” (izpétes atzinums) .......................... 10
2011/C 44/03 Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Kopéjas Eiropas patvéruma
sistémas pievienota vértiba patvéruma prasitdjiem un Eiropas Savienibas dalibvalstim” (izpétes atzi-
L8831 17
2011/C 44/04 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Atklata koordinacijas metode un
sociala klauzula saistiba ar stratégiju “Eiropa 2020™ (izp@tes atzinums) ............................. 23
2011/C 44/05 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Socialo pabalstu pilnveidosana” 28
2011/C 44/06 Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Bérnu nabadziba un bérnu
labklajiba” (IZpEtes atZINUITIS) ... ..ottt ettt et e ettt ettt 34

Cena:
EUR 8 (Turpinajums nakamaja lappuse)



http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0001:0009:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0010:0016:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0017:0022:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0023:0027:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0028:0033:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0034:0039:LV:PDF

Pazinojums Nr.

2011/C 44/07

2011/C 44/08

2011/C 44/09

2011/C 44/10

2011/C 4411

2011/C 4412

2011/C 44/13

2011/C 44/14

2011/C 44/15

2011/C 44/16

2011/C 44[17

2011/C 44/18

2011/C 44/19

2011/C 44/20

Saturs (turpinajums) Lappuse

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ar vides, energijas un klimata
faktoriem saistito ripniecibas parmainu ietekme uz nodarbinatibu” (izpétes atzinums) ...............

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Virziba uz elektrotransportli-
dzeklu plasaku ievieSanu” (izpétes atzinums péc prezidentvalsts Belgijas pieprasjuma) ...............

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Liberalizacijas un ekonomikas
krizes ietekme uz energétisko nabadzibu” (izpétes atzinums) ...............ccoiiiiiiiiiiiiiii .

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Veidot ilgtspejigu ekonomiku,
veicot izmainas Eiropas patérina modeli” (paSiniciativas atzinums) ................ooiiiiiiieeeiiiiin.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Informacija patérétajiem” (pasi-
NICIAtIVAS ALZINUINIS) ...ttt ettt ettt e e e e e e e e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Lisabonas ligums un vienota
tirgus darbiba” (paSiniciativas atzZinUIMS) ..............ouuunieeetet i

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Inovacija tiirisma nozaré: izstradat
stratégiju salu ilgtspéjigai attistibai” (pasiniciativas atzinums) ...............cooviiiiiiiiiiiiiiiiiaaa...

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas atzinums par tematu “Finan$u darfjumu aplikSana ar
nodokli” (paSiniciativas atZiNUITIS) .. .........ouuun ittt et ettt

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “leksgja tirgus sociala dimensija”
(pasiniciativas atZinUIMS) ... .. ..ottt et

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Cela uz Eiropas politiku digitalas
ofsetspiedes un heliograviras nozares parkartoanai Eiropa” (pasiniciativas atzinums) .................

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Parmainas Eiropas tekstilizstra-
dajumu kopsanas pakalpojumu apak$nozaré un tas nakotnes izredzes” (pasiniciativas atzinums) .....

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ilgtspéjigu, vidi saudzéjosu darba
vietu veicinasana un ES tiesibu aktu kopums energétikas un klimata joma” (painiciativas atzinums)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Savienibas energétikas
politikas efektivitates palielinasana attieciba uz MVU un jo ipa$i mikrouznémumiem” (pasiniciativas
ALZINUITIS) .ottt ettt e e e e e e e e

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Savienibas finansu instru-
ments sadarbibai attistibas joma: organizétas pilsoniskas sabiedribas un socidlo partneru loma” ......

47

53

57

62

68

75

81

90

99

105

110

118

(Turpinajums 188. Ipp.)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0040:0046:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0047:0052:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0053:0056:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0057:0061:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0062:0067:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0068:0074:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0075:0080:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0081:0089:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0090:0098:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0099:0104:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0105:0109:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0110:0117:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0118:0122:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0123:0128:LV:PDF

11.2.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 441

(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

464. PLENARSESIJA 2010. GADA 14. UN 15. JULJJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ka veicinat efektivu partneribu
kohézijas politikas programmu parvaldiba, pamatojoties uz 2007.-2013. gada cikla labu praksi”
(izpétes atzinums)

(2011/C 44/01)

Zinotajs: OLSSON kgs

Eiropas Komisijas priek$sédétaja vietniece Wallstrom kdze 2009. gada 23. februara véstulé ladza Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Ka veicinat efektivu partneribu kohezijas politikas programmu parvaldiba, pamatojoties uz 2007.-2013. gada cikla

labu praksi”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu piepéma 2010. gada 23. jinija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15 jalija
(14. julija sédg), ar 141 balsi par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  EESK pauz stingru parliecibu, ka patiesa un dzila part-
neriba liela méra veicina ES kohézijas politikas efektivitati
un sekmigumu kopuma. Partneriba ir ilgtspéjigas ekonomiskas
un socialas attistibas lidzeklis; ta ES fondus palidz pielagot
vietgjam vajadzibam, palielina ES atpazistamibu un veicina
demokratiju. Sekmigai partneribai jabiit balstitai uz realas lidz-
dalibas ilgtermina perspektivu, kas sniedz vienlidzigas iespé&jas
privatajiem partneriem aktivi darboties kopa ar publiskajam
iestadem. LAI DEJOTU TANGO, IR VAJADZIGI DIVL.

1.2.  Pasreizgjais regulégjums joprojam pielauj parak lielas
iespgjas partneribas jédziena nacionalajai interpretacijai. Minétie

noteikumi, Ipasi visparéjas Regulas Nr. 1083/2006 11. pants,
japilnveido. EESK ierosina vairakas izmaipas minéta panta
formuléjuma, paredzot noteikt obligatas prasibas attieciba
uz partneribu.

1.3.  EESK izsaka noZélu, ka Eiropas Komisijas darbiba pédéja
laika ir bijusi vairak vérsta uz procediiru un lidz ar to mazak uz
rezultatiem. EESK stingri iestdjas par to, lai Komisija noteiktak
un daudz proaktivak darbotos ka partneribas principa atbal-
stitaja. Komisijai kopigi ar dalibvalstim (turpmak — DV), regio-
niem un pilsonisko sabiedribu biitu pastiprinati japievérsas $a
principa veicinasanai, balstoties uz atklato koordinacijas metodi.
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1.4.  Izskiriga nozime ir nepartrauktai partneru spé&u veido-
Sanai: visas darbibas programmas biitu janodroSina tehniskas
palidzibas resursu pieejamiba socidlajiem partneriem un pilso-
niskajai sabiedribai.

1.5.  EESK uzsver, ka visparé&jie pieSkirumi ir loti efektivs
instruments, lai panaktu partneru realu lidzdalibu, ipasi attieciba
uz mazajiem uzpémumiem un socidlo ekonomiku, tapéc tie
visam dalibvalstim batu plasi jaizmanto gan ESF, gan ERAF
programmas.

1.6.  EESK ari aicina atjaunot vienkarsotas Kopienas inicia-
tiva programmas, kas vérstas uz sociilo inovaciju un
vietgjo attistibu.

1.7.  Attieciba uz ES kohézijas politiku péc 2013. gada
programmu struktiirim un tiesiskajam reguléjumam biitu
jaatvieglo partneribas principa istenoSana. Tas saskan ar
Barca zinojumu, kura uzsvérta saikne starp “pieeju, kas balstita
uz vietéjo limeni” un partneribu, un tas Ipasi attiecas uz ERAF
un bitu jaieklauj stratégija “Eiropa 2020”.

1.8.  Lai veicinatu pilsoniskas sabiedribas lielaku lidzdalibu
visos kohézijas politikas posmos, Eiropas limeni bitu jaievies
“Labas prakses kodekss”, kas biitu saskanots ar visiem attieci-
gajiem Eiropas partneriem.

1.9.  Obligati japanak vienkarSosana, lai palielinatu uzsakto
programmu un projektu pozitivo ietekmi, Ipasi attieciba uz
projektiem, kuros ir iesaistiti mazaki dalibnieki. Kontroli par
projektiem nepiecieSams racionalizét. Finan$u maksajumi
$adiem dalibniekiem jaatvieglo un japaatrina, izmantojot prieks-
finans€jumu un savlaicigus maksajumus.

1.10.  EESK pilniba apzinas, ka nav viena, visiem deriga risi-
najuma. Tomér labu praksi var un vajag plasi popularizét.
Labas prakses pieméri ir apkopoti un aprakstiti 3 atzinuma
pielikuma. Eiropas Komisijai biitu jaatbalsta tas izplatisana.

1.11.  Vairuma DV izskiriga nozime partneribas principa iste-
nosana ir regioniem. Tadé] EESK ierosina, lai regioni, kas vélas
dalities pieredzé un izplatit labu praksi, izveidotu “partneribas
izcilibas regionu” tiklu, un uzskata, ka 3adu tiklu vislabak
varétu virzit Regionu komiteja.

2. Ievads

2.1. Eiropas Komisija 2009. gada februari lidza EESK
izstradat izpétes atzinumu par tematu “Ka veicinat efektivu part-
neribu kohézijas politikas programmu parvaldiba, pamatojoties

uz 2007.-2013. gada cikla labu praksi”; atzinumam bitu ari
“jasekmé turpmakas kohézijas politikas izstrade”. EESK tika aici-
nata jo Ipasi izvertét partneribas un pilsoniskas sabiedribas lidz-
dalibas aspektus kohézijas politikas izstradé. Saja atzinuma
tomér nav ieklauta “vertikala” partneriba publiskaja sféra, t.i,
starp Eiropas Komisiju, DV, regionalajam un vietéjam pasval-
dibam un citam publiskajam iestadém.

2.2, Atzinuma sagatavoSanu visnotal ir sekméjusi ciesa sadar-
biba ar Komisijas dienestiem. Zinotajs veica ievérojamu darbu
paraugprakses apzinaana un dokumentéSana, iesaistot EESK
loceklus, valstu ekonomikas un socialo lietu padomes, socialos
partnerus un citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas. Kato-
vicg, Porto un Sverina ir notikusas uzklausiSanas sanaksmes,
ko papildinajusi apmeklgjumi vairakas citas DV. Vértigu atbalstu
sniedzis ari Eiropas Parlaments un Regionu komiteja.

3. Partneribas princips un ta attistiba

3.1.  Partneribas princips ir viens no ES kohézijas politikas
pamatprincipiem. Ta pirmsakums atrodams 1957. gada Romas
liguma, izveidojot Eiropas Socialo fondu. Jauns solis tika sperts
1988. gada, kad minéto principu pienéma par struktirfondu
kopigu instrumentu. Sakotnéji partneriba bija versta tikai uz
tradicionalajiem ekonomikas un socialas jomas dalibniekiem;
tagad ta ietver partneribu ar “jebkuram citam atbilstigam struk-
ttram, kas parstav pilsonisko sabiedribu, ar vides aizsardzibas
partneriem, nevalstiskajam organizacijam un struktiram, kas
veicina viriesu un sieviesu lidztiesibu” (). Si attistiba atspogulo
ES strategisko mérki nodrosinat labu parvaldibu, kas pavisam
nesen vélreiz apliecinats “Eiropa 2020” redz&uma.

3.1.1.  Vispargjas regulas 11. pants ir noteico$s attieciba uz
partneribas principa darbibas jomu un piemérosanu. DV attie-
cigos partnerus iesaista dazados planoSanas posmos. Tas arl
noriko visreprezentativakos partnerus valsts, regionalaja un
vietgja limeni un ekonomikas, socialaja, vides vai citas jomas
“saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem un praksi’. Katru
gadu Komisija apspriezas ar organizacijam, kas Eiropas limeni
parstav ekonomikas jomas un socialas jomas partnerus.

3.2.  Regula paredz “vispargjus pieskirumus” 3$adu fondu
parvaldibu var uzticet starpniekinstitiicijam, tostarp regionalas
attistibas struktfiram vai nevalstiskam organizacijam (42. pants).

3.2.1.  Tehniskas palidzibas pasakumi var biit vérsti uz visiem
partneriem, fondu atbalsta sapéméjiem un plasu sabiedribu. Tadi
pasakumi ir informacijas izplatiSana, sadarbibas tiklu veidosana,
sadarbibas un pieredzes apmainas sekmé$ana (45. un 46. pants).

(") Padomes Regula (EK) Nr. 10832006 par struktarfondiem, 11. pants.
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3.3.  LESD 163. pantd un iepriek§ minétas Padomes Regulas
104. panta socialajiem partneriem paredzéta ipasu loma Eiropas
Sociala fonda (ESF) darbiba un parvaldiba. ESF parvaldisana
Komisijai palidz komiteja, kura ir valdibu, arodbiedribu un
darba devéju organizaciju parstavji.

3.4.  Attieciba uz ESF partneribas princips ir iestradats Regula
(EK) Nr. 1081/2006.

3.4.1. Laba parvaldiba, partneriba, spgju veidosana un
atzinas, kas izriet no EQUAL programmas, ir ipasi izceltas un
biitu javeicina, iesaistot socidlos partnerus un citas ieinteresétas
puses (preambula un 5. pants).

3.4.2.  ESF bitu javeicina partneribas, vieno$anas un inicia-
tivas, istenojot atbilstigo ieintereséto pusu — pieméram, socialo
partneru un NVO - tiklosanu starpvalstu, valstu, regionala un
vietgja limeni (3. panta 1. punkta e) apakSpunkts). Tas batu
jaatbalsta, veidojot iestazu spéjas (3. panta 2. punkta b) apaks-
punkts).

3.4.3.  ESF ir ipass uzdevums atbalstit socialos partnerus un
stiprinat socialo dialogu konvergences regionos. Ipasi NVO biitu
aktivi jaiesaistas socialas ieklausanas, dzimumu lidztiesibas un
vienlidzigu iesp&u programmas (5. pants).

3.4.4.  Saistiba ar partneribu Ipasa uzmaniba bitu pievérsama
inovativiem pasakumiem (7. pants).

3.5.  Atskiriba no ESF vai ELFLA regulas, Regula (EK) Nr.
1080/2006 par Eiropas Regionalas attistibas fondu (ERAF)
nav konkrétu nosacijumu attieciba uz partneribu. EESK uzskata,
ka ERAF biitu vairak javirza uz mazajiem uzpémumiem, inova-
ciju un vietgjo attistibu, izmantojot partneribu veicinosus instru-
mentus (pieméram, mérkpasakumus, vispargjus pieskirumus).

4. Partneriba praksé

4.1.  Ar partneribas principu saistitos kohézijas politikas
sekmiguma un efektivitates nodrosinasanas faktorus var
apkopot 3adi:

— tiek sniegti dazadi viedokli un zinaSanas, lai apzinatu realo
stavokli;

— labaka pielagosanas partneru vajadzibam un perspektivam;

— ar viet¢ja limena starpniecibu atbalstu var vél vairak pielagot
redlajiem uzpéméjdarbibas apstakliem, stradajosajiem un
iedzivotajiem kopuma;

— programmas bias vairak pemti véra tadi aspekti ka vide,
dzimumu lidztiesiba un socialas atstumtibas apkaro$anas
pasakumi;

— vairak bis redzama integréto politiku pievienota veértiba;

— partneriba ir ipasi nozimigs kolektivo saistibu instruments,
ta sekmé publiska sektora izdevumu un publiskas politikas
efektivitati;

— partneri ES koheézijas politiku tuvinas iedzivotajiem.

4.2.  Tomér sekmiga partneriba ir liela méra atkariga no ta,
vai apsprieSands un lidzdaliba ir nacionalas un politiskas
kultdiras dala. Ja ta ir, partneri ir vairak iesaistiti un spgj izstradat
un pat Istenot programmas un projektus.

4.3, Pieredze liecina, ka partneribas principa IstenoSana
pedéjo gadu laika kopuma ir uzlabojusies, pat tad, ja partneri
to vérté dazadi. Joprojam pastav nopietni $kérsli, kas ir atskirigi
ne vien dazadas valstis, bet dazkart ari valstu ietvaros. Dazas DV
pilsoniska sabiedriba tomér uzskata, ka salidzindjuma ar
2000.-2006. gada planosanas periodu ir bijusas dazas
neveiksmes.

4.4. Pe&dgos gados Komisija vairak neka jebkad pievérsas
formalitatém un revizijas prasibam. Maziem uzpnémumiem un
organizacijam ir mazak ir iespgju Iistenot projektus. Resursi
mazo projektu atbalstam ir liela meéra izzudusi. Kopienas inicia-
tivas programmas ir atceltas, un vairuma DV to ieklausana nav
bijusi veiksmiga.

4.5.  Partneribu joprojam uztver formali: biezi ir vérojama
iestaZu un partneru savstarp&ja neuzticéSanas, jo trikst kopéja
skatfjuma vai skaidribas par partneribas mérki. Trikst skaidras
izpratnes par to, kas veido organizétu pilsonisko sabiedribu un
kada ir tas loma; to vél vairak pastiprina neskaidrie regulas
noteikumi un iestaZu nostaja, partneribu uztverot ka papildu
slogu. Tiek apSaubita partneru legitimitate un reprezentativitate,
un rodas bazas par to, ka parmérigas un laikietilpigas konsulta-
cijas var paléninat programmu Istenosanu.

4.6. Tapec konsultaciju procedaras biezi ir neatbilstigas,
biidamas parak birokratiskas, parak tehniskas un ar nepietieka-
miem partneriem atvélétajiem terminiem. Kompetentas iestades
un partnerus Skir ievérojama informacijas plaisa. Biezi vien part-
neri ir tikai dalgji iesaistiti politikas izstradasana un isteno$ana.
Partneru atstaSana bez ievéribas nozimé, ka vinus neuzklausa.
Vérojama ari noraidosa attieksme pret jauna veida domasanu un
inovativam idejam. Spéka esosie tiesibu akti un to istenoSana
nav pielagoti tam, lai veicinatu partneribu. Tad€jadi partneri
zaud@ interesi par lidzdalibu un saistibu uzgemsanos.
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4.7.  Lai batu sekmigi partneri, daudziem sociali ekonomiskas
jomas dalibniekiem un NVO nepiecie$amas atbilstigas zinasanas,
organizatoriska, profesionala veiktspgja un finansu resursi. Piln-
vértigi lidzdarboties ipasi griti ir mazam organizacijam.

4.8.  BusinessEurope aptauja 2007.-2013. gada planosanas
perioda parada ieverojamu uzlabojumu salidzinajuma ar iepriek-
§€jo periodu, pateicoties tam, ka iestades un socialie partneri ir
guvusi lielaku pieredzi, ir panakta labaka parredzamiba disku-
sijas un apsprieSanas un IstenoSanas procediras ir labak orga-
nizétas. Kopuma lidzdaliba valsts limeni $kiet apmierinosaka
neka regionalaja limeni. Uzlabojumi noteikti ir vajadzigi dalib-
valstis, kas nesen pievienojas ES, tacu tas attiecas ar uz valstim,
kuras jau ilgu laiku ir ES dalibvalstis. BusinessEurope aptauja
parada arl plaisu starp Isu apsprie$anas procesu un ilgstosu
kavésanos programmu isteno$ana un rosina labak nodrosinat
informaciju, kas iegiita apsprieSanas gaita.

49. Eiropas Amatniecibas, mazo un vidgo uzpémumu
apvieniba (UEAPME) atbalsta augSupéju pieeju un principu
“vispirms domat par mazajiem uzpémumiem”, kas japielago
vietgjo uzpémumu un pasvaldibu vajadzibam. Partneriba batu
jaattista daudzlimenu un uz daudzu dalibnieku iesaisti balstitas
parvaldibas ietvaros. UEAPME uzsver, ka panakumu faktors ir
horizontala subsidiaritate, proti sociali ekonomisko partneru
vienlaiciga iesaiste Eiropas, valsts un vietgja limeni. Administra-
tivie un finansu noteikumi javienkarSo, un ir vajadzigi lielaki
ieprieksgji maksajumi, ka ari vispargji pieskirumi, kas ir loti
efektivi. Ka norada UEAPME, ir regioni, kuros mazie uzpémumi
sanem tikai 1-2 % no pieejama ES finanséjuma. Lai pieklatu
attiecigajiem fondiem, MVU jadarbojas partneriba un ar parsta-
vibas organizaciju starpniecibu. Sados gadijumos tehniska pali-
dziba ir pilnigi nepiecieSama. UEAPME aicina Komisiju publicét
fondu izmanto$anas rokasgramatu.

4.10.  Eiropas Arodbiedribu konfederacija (EAK) uzskata, ka
pédéja veiktaja planoSanas perioda nav panakti ipasi uzlabojumi.
Ta prasa, lai regula batu skaidri noteikumi, ar ko definé partne-
1ibu, un aicina noteikt obligatas prasibas. Partneribas kvalitate ir
liela méra atkariga no publisko iestazu apnémibas Istenot part-
neribas principu. EAK atzist, ka valstu un regionala limena
partneriba darbojas labak neka vietéja limena partneriba. Licla
nozime ir pieredzes apmainai. Starpregionalas sadarbibas
programmas janostiprina, Ipa$i tajas iesaistot starpregionalo
arodbiedribu padomes. EAK ir publicgjusi rokasgramatu, kuras
pamata ir tas loceklu praktiska pieredze attieciba uz to, ka
arodbiedribas var sadarboties ar ESF.

4.11.  Eiropas socialie partneri (EAK, BE, CEEP) 2010. gada
februari publicéja kopigu zinojumu par ESF. Galvenais secina-
jums ir tas, ka, lai palielinatu Fonda efektivitati, iz8kiriga nozime
ir sp&ju veidosanai. Citi nopietni $kérsli ir administrativa elasti-
guma trikums un vaja izpratne par partneribu dazas DV.
Socialie partneri vélas ciesaku partneribu ar regionalajam un
vietgjam pasvaldibam.

4.12.  Eiropas Nabadzibas novérSanas tikls (EAPN) ierosina,
lai apsprieSanas biitu plasa un pamatiga, ieklaujot dazadus orga-
nizaciju veidus un izmantojot daudzveidigas metodes. Attiecigas
dalibas izmaksas batu jasedz, un sanaksmém batu janotiek
pietieckami biezi. EAPN darbiba ir svarigi nemt véra EQUAL
pieredzi saistiba ar ESF, pievérSot ipasu uzmanibu inovacijas,
partneribas, dzimumu lidztiesibas principiem un starpvalstu
aspektam. Tapat ka iepriek$éja planosanas perioda, vairak uzma-
nibas japievér§ maziem projektiem.

4.13.  Eiropas Pilsonu ricibas dienests (ECAS) ierosina dalib-
valstim un regioniem izstradat informésanas, apsprieSanas un
lidzdalibas planu, ieklaujot visus programmu un to projektu
posmus. Sie plani biitu japublicé un javérté daudzlimenu parval-
dibas un partneribas ietvaros, pulcgjot vietgja limena vaditajus.
ECAS ierosina regioniem, kas pirmie vélas veikt pieredzes
apmainu, izveidot prakses kopienu.

4.14.  Zinojuma, ko 2008. gada publicgja CpKP Cehijas
Republika, Centraleiropas un Austrumeiropas valstu NVO ar
sava SF foruma palidzibu izanalizéja partneribas 6 valstis (BG,
HU, LT, PO, RO, SK) un secindja, ka lielaka probléma ir NVO
ierobezota veiktspéja. CpKP ari atzina, ka politiskais atbalsts
partneribai ir vajs. NVO jaizglito savi eksperti un vaditaji,
programmu ietvaros nodrosinot tehnisko palidzibu; o palidzibu
biezak tiesi izmanto publiska parvalde. Atlase, lai piedalitos
uzraudzibas komitejas un citas institficijas, biitu javeic ripigak.

4.15.  EP zinojuma (), kas balstits uz gadjjumu izpéti, nora-
dits, ka svariga nozime ir parvaldibas parnesanai uz zemakiem
teritorialiem limeniem, tapat ka starpposma forumu vai koor-
dinacijas mehanismu un neformalu tiklu izveidei. Taja arl
ieteikts samazinat programmu sarezgitibu. Politikas apgusana
un veiktspgjas uzlaboSana biitu jaorganizé ar tadu Ipasu pasa-
kumu starpniecibu ka stratégiskas debates, starpvalstu pasakumi,
atbalsta struktiiras, labas prakses izplatiSana.

(%) “Parvaldiba un partneriba regionalas politikas joma valstu, regionu
un projektu limeni”, zinotajs Jean-Marie Beaupuy, Eiropas Parlaments
pienéma 21.10.2008.
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5. Visparigas piezimes

5.1.  EESK pauz parliecibu un ir atkartoti noradijusi iepriek-
$¢jos atzinumos, ka patiesa un dzila partneriba veicinas struk-
tarfondu meérktiecigaku un efektivaku izmantosanu un projektu
sekmigaku istenosanu. Partneribai jabit balstitai uz realas lidz-
dalibas ilgtermina perspektivu, kas sniedz iesp&jas privatajiem
partneriem aktivi darboties kopa ar publiskajam iestadém.
Reala partneriba rada savstarpéji izdevigus apstaklus visam
ieinteresétajam pusém.

5.2.  Visu Kopienas politiku uzmanibas centra jabiit iedzivo-
tajiem. Tade] partneribai saistiba ar struktirfondiem jaatspogulo
aug$upéja pieeja un visiem iedzivotajiem un vinus parstavosajam
organizacijam janodrosina iespgjas iesaistities kohézijas politika
un projektos, ko finansé no tas fondiem. Partneribas principa
ietver§ana planosana un isteno$ana veicina iedzivotdju un orga-
nizétas pilsoniskas sabiedribas aktivu lidzdalibu kohézijas poli-
tikas Isteno$ana, tadéjadi stiprinot demokratiju.

5.3. Realas partneribas kultiras veidofana ir zinaSanu
apguves process. Tas nozimé atbildibas uzticeSanu partneriem
un vienlidzigu iespéju radiSanu, lai vini visi varétu piedalities
visos kohézijas politikas Istenosanas posmos. Pieredze rada, ka
resursi veiktspgjas palielinasanai ir bijusi izskirigs faktors efekti-
vakas partneribas veicina$ana. Tapéc 3adi resursi bitu jaizmanto
visiem partneriem — gan privatajiem, gan publiskajiem — visas
darbibas programmas un ne tikai konvergences regionos. Loti
vajadziga ir turpmaka publisko un privato partneru “kopiga
apmaciba”.

5.4.  Pastav lidzsvara trikums starp partneriem ietekmes un
varas, informacijas pieejamibas, finansu lidzeklu, profesionalo
spéju zina u.c. Periodam péc 2013. gada ir jaizveido struktiira,
kas radis jaunu lidzsvaru starp publiskajam iestadém un privato
sektoru, izmantojot parvaldibas modeli, kura pamata ir partne-
ribas princips un kura ipasi svariga nozime ir regionalajai un
vietgjai dimensijai, ka arl privatajiem socialas un ekonomikas
jomas dalibniekiem.

5.5. Japanak visu privata un publiska sektora partneru
savstarpja uzticESanas un spéa pacelties pari savam spe-
cifiskajam interesém; tade| ir jamaina domasanas veids. Ir vaja-
dziga jauna dialoga kultiira, kuras pamata ir princips “vispirms
domat par mazajiem uzpémumiem” un kas atbilst vietéjo uzne-
mumu un organizaciju vajadzibam. Publiskajam iestadém jabat
gatavam piepemt sniegto ieguldijumu; privatajiem partneriem
jauzpemas saistibas, un to var veicinat, laujot projektos iesaistit
vairak privata lidzfinanséuma. Partneru lidzdalibai jasakas jau
agrina posma, lai to ieguldijums varétu bat izskirigs un
konstruktivs.

5.6. Ka vieni no galvenajiem sociali ekonomiskas jomas
dalibniekiem jaiesaista socialie partneri, tapat ka socialas ekono-
mikas organizacijas un NVO. Svarigi ir veicinat pluralismu,
iesaistot mazus inovativus uznémumus, organizacijas un citus
dalibniekus, kam nakotné var biit noteicosa loma. Partneribai
tomér jabut arl elastigai un pielagotai dazado programmu
konkrétajam vajadzibam.

5.7. Ka minéts ieprieks, politiska kultdra, tradicijas un
pieredze nosaka to, ki partneribas principu Isteno dalibvalstis.
Ta ka 27 dalibvalstu ES pastav lielas atskiribas, nav viena
vienota modela, kas atbilstu visiem apstakliem. Tapéc ir savstar-
pgji jamacas no citu gitas pieredzes; visu ieintereséto pusu
kopigs uzdevums ir veicinat labas prakses izplatiSanu, tadgjadi
palielinot finanséjuma efektivitati.

5.8.  Tiesibas, pienakumi un atbildiba partneribas ietvaros
atSkiras atkariba no attiecigo partneru lomas un statusa. Ipasi
tas attiecas uz situdciju, kad lidzdalibas tiesibas ir pretruna ar
lémumu pienemsanas tiesibam attieciba uz budZetu. Pat tad
§adu pretnostatijumu ir iespgams parvarét, ja visi partneri
pienem uz vienpratibu pamatotu pieeju stratégijai un finanse-
jumam.

5.9. Saskana ar spéka esoso regulu partneribas principa
piemérosana atbilstosi valstu normativajiem aktiem un praksei
ietilpst dalibvalstu kompetencé. EESK saskata batisku un stei-
dzamu nepiecieSamibu noteikt Eiropas obligatas prasibas attie-
ciba uz partneribas organizéSanu atbilstosi augstiem standar-
tiem. Tapéc EESK uzskata, ka ERAF batu vairak japievérSas
mazajiem uzpémumiem, inovacijai un vietgja limena attistibai,
izmantojot partneribu atbalsto$us un veicino$us instrumentus,
pieméram, mérkpasakumus, vispar§jus pieskirumus u.c.

5.10.  Planosanu kopuma var un vajag reformét, lai veicinatu
partneribu. To var panakt, padarot programmas meérktiecigakas
un vairak orientétas uz problému risinasanu gan to mérka, gan
aptvéruma zina (pieméram, geografiska teritorija, nozare, uzde-
vums).

5.11. Tas, ka programmu struktras tie$a veida nosaka
sekmigas partneribas perspektivas, skaidri izpaudas tadas
Kopienas iniciativas ki EQUAL un URBAN II, kur tika nepar-
protami prasita partneriba. So iniciativu atcelSanu var uzskatit
par partneribas principa regresiju salidzinajuma ar 2000.-2006.
gada planosanas periodu. Daudzas DV nav nodrosindjusas
EQUAL pieredzes ieklausanu pasreiz€ja planoSanas perioda,
kaut gan $ads noteikums ir ieklauts ESF regula.
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5.12.  Kop$ pasa pirmsakuma LEADER, pievérSoties lauku
regioniem, bija partneribas principa istenoSanas pionieris. Jaat-
zimé, ka LEADER metode, kaut gan ta vairs nav Kopienas
iniciativa, ir pilniba ieklauta ka obligata ass lauku attistibas
programmas pasreizéja perioda, gan pateicoties iniciativas
panakumiem, gan stingrakiem nosacjjumiem ELFLA regulas
(EK) Nr. 1698/2005 6. panta. Tas meérkis ir iesaistit un mobi-
lizét vietéjos dalibniekus, veidojot teritorialas apvienibas endo-
génai vietgjai attistibai. Origindla ierosme ir izveidot vieteja
limena partneribu, kas pazistama ar nosaukumu “vietéja
ricibas grupa” (VRG). Vietéja lémumu pienemsanas limeni
sociali ekonomiskie partneri un pilsoniskas sabiedribas parstavji
ir vairakuma. LEADER atbalsta valstu lauku regionu tikli, kurus
veido plasa partneriba, kas vietéja méroga projektus saista ar
valsts un ES limeni.

5.13. EESK izsaka nozelu, ka Eiropas Komisijas darbiba
pedeja laika ir vairak virzita uz procediram un kluvusi forma-
laka, tadgjadi vairak vérsta uz reviziju un mazak uz patiesiem
rezultatiem. EESK uzsver, ka Komisijai partneribas princips
bitu jaisteno noteiktak un proaktivak. Atgriezoties pie
agrakas kohézijas politikas filozofijas, Komisijai jabat nevis
tikai novérotajam, bet gan jakltst par realu un iesaistitu “part-
neri”.

5.14.  EESK secina, ka sarezgitam administrativam un finansu
procediram saistiba ar struktiirfondu programmam un projek-
tiem ir kavéjoSa, demotivéjosa un pat atturoda ietekme, ipasi
attieciba uz MVU, mikrouznémumu un socialas ekonomikas
organizaciju véléSanos izmantot struktirfondu lidzeklus. Tadél
EESK skatjjuma $adu procediru vienkarSosana gan ES, gan
valstu limeni ir logisks pasakums, kas izriet no nepieciesamibas
panakt sekmigu partneribu, ka arT paatrinat maksajumus. Tas ir
ipasi steidzami risinams jautajums.

5.15.  Vispargjie pieskirumi fondu parvaldibu loti efektivi
lavusi tuvinat atbalsta sanéméjiem un vinu vajadzibam. Sadiem
pieskirumiem ir bijusi seviski svariga nozime mazu projektu
finansésana. EESK pauZ noZélu par to, ka minéta sistéma pasrei-
z&ja cikla ir batiski samazinata salidzinajuma ar laikposmu no
2000. lidz 2006. gadam. Komiteja uzskata, ka visam DV vaja-
dzétu paplasinati izmantot visparéjos pieskirumus abos
fondos, to sanéméjiem uzticot patiesu atbildibu, lai atraisitu
MVU un socialas ekonomikas milzigo potencialu.

5.16.  Saja zina visnota] vélams papildindjums biitu aktivaka
un plasaka EIB darbiba. EESK arl aicina pilnveidot JEREMIE

programmu ar mérki veicinat atbalstu mazajiem uzpémumiem
un to organizacijam.

5.17. EESK atkarto savu prasibu integrét un koordinét
visus fondus, kas ir saistiti ar ES kohézijas politiku, vienotajas
ricibas programmas ieklaujot ari ELFLA un Eiropas Zivsaimnie-
cibas fondu. Sada integracija veicinas efektivu partneribu, ta ka
partneriem parasti ir vispusigs attistibas redz&ums. EESK
uzskata, ka ir arf aktivi jasekmé ieklauSana valstu politikas,
tadéjadi integréta pieeja Eiropas un valstu limeni nestu divkar$u
labumu.

5.18.  Si prasiba pilniba saskan ar Barca 2009. gada aprila
zinojumu (%), kura uzsvérta partneribas nozime organizéta pilso-
niska sabiedriba, lai kohezijas politikas teritoriala dimensija
klatu par vienu no galvenajiem faktoriem Eiropas integracija.
Partneribai ir izskiriga loma fondu efektiva un lietderiga izman-
toSana. Zinojuma ir uzsvérta nepiecieSamiba mobilizét vietéjos
dalibniekus teritoriala limeni un ar publisku debasu starpniecibu
iesaistit iedzivotajus. Barca ierosina, ka pirms jaunas kohézijas
politikas ~ laikposmam  péc  2013. gada pienemsanas
2010.-2012. gada batu janotick patiesai stratégiskai diskusijai
ar pilsoniskas sabiedribas lidzdalibu.

6. Eiropas iniciativas uzlabojumu sekmésanai

6.1.  EESK uzskata, ka ir javeic virkne obligatu un brivpratigu
pasakumu Eiropas un valstu limeny, lai pilnveidotu un stiprinatu
partneribu struktirfondu joma, ka ari izplatitu partneribas labas
prakses paraugus visas DV. EESK aicina grozit dazadas ES
regulas. Turklat ir vajadzigs “Labas prakses kodekss”, kas saska-
nots ar stingrakam Eiropas Komisijas sniegtam vadlinijam.

6.2.  EESK ierosina grozit 11. pantu, ar kuru pasreizéja vispa-
r&ja regula 1083/2006 paredzéti partneribas pasakumi (konso-
lidéts teksts ar visam ierosinatam izmaipam ir pievienots 1.
pielikuma), un jaunaja regula to formulét $adi.

6.2.1.  Aiz vardiem “saskana ar attiecigas valsts tiesibu aktiem
un praksi” 1. punktu papildinat ar vardiem “péc vieno$anas ar
attiecigajiem partneriem”. Tikai panakot vienoSanos ar partne-
riem par partneribas raksturu, var sekmét procesa patiesu legi-
timitati un veiksmigakus projektus. EESK atbalsta jau ieklautos
ESF komitejas nosacijumus, lai noteiktu, kas ir attiecigie part-
neri; $o konkréto nosacijumu varétu attiecinat ari uz visiem
struktfirfondiem.

() “Programma reformam kohézijas politika — uz viet€jo limeni
balstita pieeja Eiropas Savienibas uzdevumu un vajadzibu risina-
$anai”, 2009. gada maijs.
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6.2.2.  EESK uzskata, ka 11. panta noteikti batu japaredz, ka
partneribas principa istenosanu kopigi uzrauga Komisija, dalib-
valstis un organizéta pilsoniska sabiedriba. Atklata koordinacijas
metode (AKM) tam nodrosina lielisku modeli. Komisija sadar-
biba ar dalibvalstim nosaka mérkus, raditajus un pamatnostad-
nes, veic darbibas salidzinoSo novértéjumu, paraugprakses
apmainu un lietpratéju veiktus salidzinosus parskatus.

6.2.3.  Lisabonas liguma ir atzita AKM, kas noradita LESD
149., 153, 156., 168., 173. un 181. panta. Tadé] EESK ierosina
lidzigu formulgjumu, kas bitu pievienojams 11. pantam: “Komi-
sija ciesa sadarbiba ar dalibvalstim var Tstenot iniciativas, kas verstas
uz pamatnostadyu un raditaju noteikSanu, paraugprakses apmainas
organizesanu un periodiskai uzraudzibai un novertejumam nepiecie-
Samo elementu sagatavosanu”. Butu japiedalas ari galvenajam
Eiropas organizacijam, kuras parstav socidlos partnerus un pilso-
nisko sabiedribu.

6.2.4.  Konsultacijam ar ekonomiskajiem un socialajiem part-
neriem Eiropas limeni “biitu janotiek vismaz divreiz gada” un arl
jaieklauj atbilstigas un reprezentativas organizacijas, kas minétas
11. panta 1. punkta ¢) apakSpunktd, ka ari lauku attistibas
organizacijas, lai izveidotu saikni ar ELFLA. Sadas konsultacijas
biitu jaorganizé jau tagad patiesas stratégiskas diskusijas ietvaros
Eiropas limeni pirms jaunas kohézijas politikas péc 2013. gada
pienemsanas (skat. Barca zinojumu).

6.2.5.  Tapat EESK ierosina uzlabot attiecigas apspriedes par
katru fondu ES limeni. Nemazinot socidlo partneru priviligéto
lomu, ESF komiteja péc attiecigam konsultacijam pieaicinatu
ierobezota skaita novérotajus no citam ieinteresétas personas
parstavosam organizacijam.

6.2.6.  EESK neatlaidigi aicina grozit ERAF un ELFLA regulas,
lai nemtu véra ESF regulas 5. pantu par “labu parvaldibu un
partneribu”. Komiteja ari rosina jaunaja ERAF regula ieklaut Part-
neribas komitejas jédzienu.

6.2.7. EESK Tipasi uzsver, ka “visiem privatajiem partnerim
pieejams pienacigs resursu daudzums japieskir spejas veidosanai’, un
tade] aicina paredzét 10 % no tehniskas palidzibas budzeta visas
darbibas programmas veiktspéjas uzlabosanai un apmacibai.
Biitu ari jaatbalsta Eiropas limena apmaciba, kas sniedz labumu
valstu limen, veicinot pieredzes un labas prakses apmainu.

6.3.  EESK uzskata, ka, lai panaktu nepieciesamo vienkarSo-
Sanu, vajadzétu racionalizét projektu reviziju un kontroli
Maksajumi, finansialas garantijas un prieksfinansgjums bitu
japielago un japaatrina, nemot véra atbalsta sanéméju vaja-

dzibas, 1padi, ja tas attiecas uz maziem tirgus dalibniekiem.
Pasreizéjas prieksfinanséjuma iespéjas, neraugoties uz vairakiem
uzlabojumiem, ko Komisija ierosindja 2009. gada, joprojam ir
visnota] nepietickamas.

6.4.  Lai izpilditu minimalas prasibas par partneribas organi-
z&anu atbilstosi augstiem standartiem, EESK ierosina, lai Komi-
sija kopigi ar 11. panta minétajam partneru kategorijam izstra-
datu “Labas prakses kodeksu” partneribas principa isteno$anai,
balstoties uz $adam pamatnostadném:

— jau pasa sakuma attiecigajiem publiskajiem un privatajiem
partneriem biitu javienojas par informésanas/konsultaciju/-
lidzdalibas planu planosanai, istenoSanai un novértésanai,
noradot skaidrus mérkus un celvezus;

— kompetentajam iestadém biitu jaatskaitas par to, ka savos
priekslikumos un zinojumos tas ir némusas véra partneribas
principu. Partneru viedokli bitu jadokumenté skaidri un
atklati;

— partneribai jabiit atbildigai par procediiram, lai izvélétos
savus loceklus vadibas komitejas (turpmak VK) un citas
konsultativas ~ strukttiras, kas izveidotas struktirfondu
ietvaros. Izvélei jabht balstitai uz interesi, parstavibu un
atvértibu jauniem, ieinteresétiem un inovativiem dalibnie-
kiem;

— visas darbibas programmas janodroSina tehniskas pali-
dzibas pieejamiba visiem partneriem veiktspéjas uzlabo-
Sanas, koordinacijas un parstavibas vajadzibam; $adus
projektus izstrada un vada pasi partneri;

— partneriba bitu jau no pasa sakuma jaiesaista projektu
atlases kritériju izstradasana;

— partneriba biitu japaredz ka kritérijs attieciba uz fondu
finansétiem projektiem;

— biitu javeicina starptautiska partneriba;

— janosaka raditaji efektivai parvaldibai no atbalsta sapé-
méju viedokla;

— bitu javeic procediiru un kontroles sistému vienkarsosana;

— japaatrina maksajumi atbalsta sanéméjiem;
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— ilgtermina stratégijas batu jaapspriez VK vai citas ar NSID
saistitas struktiras.

6.5. Planosanas perioda laika bitiski parskatot darbibas
programmas, ir stingri jaievéro un jaizce] partneribas princips.

6.6.  EESK ierosina, lai regioni, kas vélas dalities pieredzé un
izplatit labu praksi, izveidotu “partneribas izcilibas regionu”
tiklu. Sada tikla iedigli jau pastav (¥). Lai veicinatu $adas inicia-
tivas, Komiteja rosina EESK un RK kopigu ricibu. Regionu
komiteja patiesam batu piemérots koordinators $adam tiklam.

6.7.  Visbeidzot, EESK ierosina Komisijai izveidot darba
grupu, kura ietilptu visi attiecigie partneri Eiropas limeni, lai
no dazadam perspektivam veicinatu partneribas principu un
to, lai normativajiem aktiem valsts atbalsta un publiska iepir-
kuma joma nebitu negativa ietekme uz partneribu.

7. Laba prakse

7.1.  Atzinuma izstrades gaita labas prakses apzinaSana ir
veikta nevis no publisko iestazu, bet gan privato partneru ie-
saistes un lomas aspekta. Atseviska pielikuma ir isuma sniegti
dazi pieméri, kas nekada zina nav vienigie.

7.2.  Laba prakse ir vértéta, nemot véra Cetrus aspektus: part-
neribas pieejamibu, partneru pilnvaru apjomu, partneribu
iespgjas piegemt lémumus un mérktiecigumu.

7.3.  Laba prakse viena no jomam ne vienmér nozimé labu
praksi kopuma. No otras puses, tas pats gadijums var bat laba
prakse divas vai vairakas jomas. Ir virkne pieméru, kas bitu
ipasi izcelami, tostarp sistémiska partneribas pieeja visa Anglija;
sekmiga programma mieram un saskanai Ziemelirija, kura
galvenie faktori ir vietéjas partneribas un masveida lidzdaliba;
visu fondu (tostarp ELFLA) partneribas parvaldiba integrétai
attistibai Meklenburga-Priek$pomeranija (D), ESF darbibas
programmas vienota pilsoniskas sabiedribas parvaldibas sistéma
(Fundacion ONCE u.c.) (E) un treda sektora atbalsta struktiira
Velsa (3-SET).

7.4.  Visas Cetras labas prakses perspektivas izpauzas virkné
interesantu piemeéru, kuros struktiirfondi ir veiksmigi pielagoti
vietéjo dalibnieku vajadzibam: inovativa partneriba (arod-
biedribas/kooperativi/bankas), kas parvalda vispargjo pieskirumu
Esprit Toskana (I); visparéjo pieskirumu stratégiska un pieau-
go3a izmantosana Poitou-Charentes (F); Austrijas teritorialas

(% Piemeéram, Reves (vietéjo un regionalo pasvaldibu un socialas ekono-
mikas partneriba), Bankwatch tikls, IQ tikls (regionalas parvaldibas
iestades un pétniecibas organizacijas), ECAS iniciativa, ka ari Prakses
kopa, kura piedalas ESF parvaldibas struktiiras.

nodarbinatibas pakti un ESF decentralizéta parvaldiba Badené-
Virtemberga (D). Saja sakara var minét ari vietgjas ricibas
grupas LEADER ietvaros.

7.5.  Arl dinamisks partneribas principa pilnveides un attis-
tibas process ir labas prakses piemérs. Polija ir piemérs, ko
raksturo fondu decentralizéta parvaldiba darba grupas, kuros
iz8kiriga loma ir partneriem. Nacionalais pamatligums par part-
neribas noteikumiem (Protocollo d'Intesa) Italija un ta atvasina-
jumi virkné regionu, pieméram, Apalija, ir labas ierosmes, kas
bitu turpinamas.

7.6.  EESK atzimé, ka kopuma valstu un vai regionalas ekono-
mikas un socialo lietu padomes ir iesaistitas tikai dalgji, iznemot
Italijas CNEL, kurai ir ievérojama nozime regionalds politikas
veidosana un novértésana Dienviditalija. Komitejas, pieméram,
Portugalé, Francija (regionala limeni) un Malta piedalas plano-
Sanas posma.

7.7.  Pieeja rada jautdjumus par to, ka un kadi partneri tiek
izvéleti. Ir vajadziga parredzama un legitima procediira partneru
noteikSanai. Atlases problémas médz rasties nevis attieciba uz
socialajiem partneriem, bet gan ar NVO sektoru un jo ipasi
saistiba ar to, ka ieklaut mazak aizsargatas un atstumtas grupas,
pieméram, cilvekus ar invaliditati, bijusos ieslodzitos, romus un
citas mazakumtautibas.

7.7.1.  Laba prakse ir atbildibu par atlasi atstat organizétas
pilsoniskas sabiedribas zipa. Interesants piemérs ir atrodams
Cehijas Republika (vélésanu sistéma).

7.8.  Ir apzinati vairaki interesanti pieméri attieciba uz veikt-
spéjas veidosanu un partneribas iespéu nodrosinasanu, tostarp:

— apmaciba sociala dialoga joma (pieméram, Cehijas Repub-

lika);

— profesionalas kvalifikacijas veicina§ana partnerorganizacijas
(Dienviditalija, Vacija, Spanija, Poitou-Charentes, Slovénija);

— TIpasu zinadanu centru izveide (“Kompetenzstellen” Vacija, 3-
SET Velsa);

— rokasgramatu un vadliniju izstradasana partneribas organi-
zacijam valstu (pieméram, DGB Brandenburg Vacija) un
Eiropas (ETUC, EAPN, Bankwatch) limeni.
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7.9. Dazos gadjjumos partneribas organizacijam ir delegéta
reala lémumu piepemsana par to, kuriem projektiem pieskirt
finansgjumu. Vispargjie pieskirumi ir tikai viens no $adiem
piemériem (Italija, Apvienota Karaliste, Francija). Citi pieméri ir
sastopami Zviedrija (Véstra Gétaland un citas strukttirfondu part-
neribas), ka ari iepriek§ minéta programma ONCE Fundacién
operational.

7.10.  Dazas programmas ir labi piesaistitas noteiktiem
mérkiem geografiska, grupu, nozaru, kopienu, specifisku uzde-
vumu u.c. aspektos, un tad€jadi ari parasti cie$i saistitas ar
konkrétam partneru grupam, kuram ir reala léemumu pienem-
Sanas vara. Ka sadas labas prakses kategorijas piemérus var
minét ari Miera programmu Ziemelirija un Izaugsmes forumus
Danija, ka ari citas 7.4. punkta nosauktas iniciativas.

8. lerosinatie grozijjumi Padomes regulas (EK) Nr.
1083/2006 11. panta

PADOMES REGULA (EK) Nr. 1083/2006
(2006. gada 11. jilijs),

ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regio-
nalas attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohe-
zijas fondu un atce] Regulu (EK) Nr. 1260/1999

11. pants

Partneriba

1. Fondu mérku sasniegsanai veido ciesu sadarbibu
(turpmak — “partneriba”) starp Komisiju un katru dalibvalsti.

i Vienojoties ar attiecigajiem
partneriem, katra dalibvalsts organizé partneribu ar iestadém
un struktiram, pieméram:

a) ar kompetentam regionalam, vietéjam, pilsétu un citam
valsts iestadém;

Briselé, 2010. gada 14. jalija

b) ekonomiskajiem un socialajiem partneriem;

¢) jebkuram citam atbilstigam struktiram, kas parstav pilso-
nisko sabiedribu, ar vides aizsardzibas partneriem, neval-
stiskajam organizacijam un struktiram, kas veicina
virie$u un sievieSu lidztiesibu.

Katra dalibvalsts noriko visreprezentativaikos partnerus
valsts, regionalaja un vietéja limeni un ekonomikas, socia-
laja, vides vai citas jomas (turpmak — “partneri”) saskana ar
attiecigas valsts tiesibu aktiem un praksi, nemot véra vaja-
dzibu veicinat virieSu un sievieSu lidztiesibu un ilgtspéjigu
attistibu, integréjot vides aizsardzibas un uzlaboSanas
prasibas.

2. Partneribu isteno, pilniba ievérojot katras 1. punkta
definétas partneru kategorijas attiecigas institucionalas, juri-
diskas un finansu pilnvaras. Partneriba attiecas uz darbibas
programmu sagatavosanu, Istenodanu, uzraudzibu un izvér-
teSanu. Attiecigos—gadijumes—dalibvalstis Dalibvalstis savlai-
cigi iesaista katru no attiecigajiem partneriem un jo Ipasi
regionus iesaista dazados planosanas un turpmakas isteno-
Sanas posmos, nemot vera katram posmam noteiktos
terminus.

Komisija ciesa sadarbiba ar dalibvalstim var istenot inicia-
tivas, kas vérstas uz pamatnostadnu un raditaju noteikSanu,
paraugprakses apmainas organizéSanu un periodiskai uzrau-
dzibai un novértéjumam nepiecieSamo elementu sagatavo-

Sanu.

3. Katra—gada Vismaz divreiz gadd Komisija par fondu
atbalstu apspriezas ar organizacijam, kas Eiropas limeni

parstav ekenemiskes—un—seeiales 1. punkta b) un ¢) apaks-
punktd minétos partnerus. Komlsua sadarbibd ar tiem
izstrada Eiropas labas prakses kodeksu partneribas principa
istenoSanai.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Sabiedribas novecosanas
ietekme uz veselibas apriipes un socialas aizsardzibas sistémam” (izpétes atzinums)

(2011/C 44/02)

Zinotaja: Renate HEINISCH

Eiropas Komisijas priekisédétaja vietniece Margot Wallstrom kdze saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma 262. pantu 2009. gada 18. septembra véstulé aicinaja Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Sabiediibas novecoSanas ietekme uz veselibas apriipes un socialas aizsardzibas sistemam’”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2010. gada 16. janija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija
(2010. gada 15. julija séde), ar 89 balsim par un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi. — jaatbalsta visas iesaistitas personas vienojosi vietgjie un
regionalie tikli, lai varétu sasniegt izvirzito mérki, proti,

1.1.  EESK uzskata — lai mazinatu sabiedribas novecosanas nodroginat veseligas vecumdienas;

ietekmi uz veselibas apriipes un socialas aizsardzibas sistémam,

jaisteno $adi pasakumi: — japiepem valstu tiesibu akti, lai ieviestu obligatu apdrosina-
$anu, kas garantétu apripi vecumdienas (pieméram, apriipes

1.1.1.  valstu liment: apdrosinasana);

— wvalstu veselibas un socidlas aizsardzibas sistémas javeic
izméginajuma projekti un janoverté ieghtie rezultati, lai
sistémas varétu pilnveidot;

— jaatzist, ka “veseligu vecumdienu” nodro$inasana ir transver-
sals jautajums;

— javeic efektivaki profilakses, veselibas veicinasanas un infor-

ng RN S _ — japalielina  lidzmaksagjumu un papildu apdro$inasanas
mativie pasakumi visds vecuma grupas;

sistemu elastiba;

— jauzlabo vecakiem cilvékiem paredzéto veselibas aizsardzibas
un apriipes pakalpojumu kvalitate;

— jaizstrada valstu muzizglitibas stratégija un politika un ta
jaisteno valstu, regionalaja vai vietéja liment;

— janodrosina gimenes dzives, darba un apripes savienoja-

— vispargjo apriipes pakalpojumu klasta jaieklauj paliativa 5
miba;

apripe;

el iy I L o — japopularizé brivpratigais darbs;
— jaizstrada un japielago vecakiem cilvékiem piemérotas arsté- Japop pratig
Sanas metodes, vecakus cilvekus iesaistot kliniskajos péti-

jumos un pétijumos par vairakim vienlaicigdm saslimsanam; — jaatzist apripé iesaistito personu un vigu vajadzibu nozimi-

gums.
— )a1ex_~1k0 Yeca_kwm c11v§}<16m piemeérotas ars.tme.a.beisv un 1.12. Eiropas liment:
apripes iestades un jaapsver alternativas izmitinasanas
iespgjas;

— atbilstosi Nodarbinatibas, socialas politikas, veselibas un
patérétaju tiesibu aizsardzibas padomes (EPSCO) 2009.

— janovérté tadas medicinas tehnologijas (Health Technology gada 30. novembri pienemtajiem secindjumiem jaizstrada

Assessment) ka talapriipe (telecare) un citi tehnologiskie risi-
najumi, tai skaita interaktivas automatizétas dzives vides
(Ambient Assisted Living — AAL) koncepcija un citas veselibas
apriipes tehnologijas (apripes vide), kuru mérkis ir sekmét
patstavigu dzivi un uzlabot vecaku cilvéku apripes efektivi-
tati un kvalitati;

— jaizveido teritoriali visaptveroSa, decentralizéta un cilveku

dzives vietai tuva infrastruktira, kas atvieglotu vecaku
cilveku iesp&jas sanemt arstniecibas un apriipes nozares
darbinieku palidzibu (“deinstitucionalizacija”);

ricibas plans cienas pilnu un veseligu vecumdienu nodrosi-
nasanai;

stratégija “Eiropa 2020” japaredz, ka viena no prioritatém ir
nodrosinat “aktivas, ciepas pilnas un veseligas vecumdienas”;

— jasaskano terminologija, definicijas, novértéjuma kartiba,

noradijumi (vade—mecum), kritériji, izmantotas metodes un
citi jautdjumi. Si probléma kluva aktuala jau pirms 20
gadiem, tacu lidz $im vél nav sasniegti ievérojami panakumi
tas risinaSana;
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— Eiropas gadu (2010. — Eiropas gads cinai ar nabadzibu un — (ari plassazinas lidzeklos) javeido jauna izpratne par vecum-
socialo atstumtibu, 2011. — Eiropas brivpratiga darba gads dienam;
un 2012. — Eiropas gads aktivim un veseligm vecum-

dienam un paaudzu solidaritatei) un attiecigo prezident-
valstu pilnvaru laika ipasa uzmaniba javelta aktivu, cienas
pilnu un veseligu vecumdienu jautajumam;

— Eiropas Komisijai kopigas planosanas procesa (Joint Program-
ming) pétniecibas joma uzmaniba javelta arl demografisko
parmainu jautdjumam;

— jaizstrada Eiropas harta par personu, kuram vajadziga pali-
dziba un apriipe, tiesibu aizsardzibu;

— Komisijai jaizveido ipasa iek$éjo dienestu darba grupa
“Vecumdienas un veseliba” (arl arstniecibas pakalpojumi,
apripe, pensijas un finansiala ilgtspéja);

— EESK jaizveido “apalais galds”, ipasa “kategorija” vai “pasta-
viga izpétes grupa”, kas analizétu jautajumu “aktivas, cienas
pilnas un veseligas vecumdienas — paaudzu dialogs”, lai
izstradatu parnozaru stratégiju attiecigajas jomas;

— Astotaja pétniecibas pamatprogramma japaredz, ka viena no
prioritatém ir gerontologijas un demografiska izpéte;

— programma “Zinatne un sabiedriba” japaredz istenot
projektu “Vecaki cilvéki un zinasanu talaknodo$ana”;

— jaapkopo un jasalidzina dalibvalstis veselibas joma izvirzitie
mérki un tas, cik tie ir saistosi;

— jasniedz atbalsts dalibvalstim minéto pasikumu istenosana,
pieskirot lidzeklus no struktarfondiem un kohézijas fonda
un izmantojot atklato koordinacijas metodi;

— ar INTERREG programmu vai struktiirfondu lidzekliem jaat-
balsta paraugprakses apmaina par piemérotiem risinajumiem
informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) joma;

— jaatbalsta vairakas wvalstis veikta medicinas tehnologiju
novérté§ana (HTA), lai novértétu jaunus IKT risindjumus,
kas saistiti ar vecaku cilvéku apriipes nodrosinasanu;

— pastavigi japalielina izpratne par mazizglitibu, ka ari par
Eiropas izglitibas un talakizglitibas programmu apmainu
un saskano$anu, ipa§u uzmanibu veltot jautdgjumam “vecum-
dienas un veseliba”, proti, muzizglitibu izprotot ari ka
“macibu par to, ka pagarinat mazu” (Learning for a long life);

— jaizstrada Eiropas pamatnostadnes par gimenes dzives, darba
un apriipes savienojamibu.

2. Visparigas piezimes.
2.1. levads.

2.1.1.  Ta ka cilveku mazZa vidgjais ilgums palielinas, Eiropas
Savienibas sabiedriba noveco. Eurostat prognozes liecina, ka 65
gadu vecumu sasniegu$u un vecaku iedzivotdju ipatsvars palie-
linasies no 17,1 % 2008. gada lidz 30 % 2060. gada. Darbspe-
jigo (15 lidz 64 gadi) iedzivotaju, no vienas puses, un 65 gadu
vecumu sasniegu$o un parsniegu$o iedzivotaju, no otras puses,
skaita attieciba pieaugs no 4:1 paslaik lidz 2:1 2050. gada.

2.1.2.  lielaka dala nodarbinato pametis darba tirgu laika no
2026. lidz 2030. gadam. Dzimstibas limenim pazeminoties,
nestradajo$o personu skaits biis lielaks neka stradajoso skaits.

2.1.3.  Komisijas nesen izstradata pazinojuma (') secinats, ka
valdibam atlicis pavisam nedaudz laika, lai istenotu pasakumus
ar sabiedribas novecosanu saistito problému atrisinasanai, proti,
pirms pensioné$anas vecumu sasniegusi liclaka dala cilvéku, kas
dzimusi laika, kad dzimstibas limenis bija Ipasi augsts. Eiropas
Komisija 2009. gada 18. septembri lidza EESK izstradat izpétes
atzinumu par 3o jautdgjumu, lai noskaidrotu, kada veida ar
Kopienas iniciativam veselibas apriipes joma varétu atbalstit
dalibvalstu centienus risinat minéto problému. $a atzinuma
pamata ir vairaki citi EESK atzinumi (2).

2.1.4.  Prezidentvalstis Cehijas Republika (2009. gada pirmaja
pusgada), Zviedrija (2009. gada otraja pusgada) un Spanija
(2010. gada pirmaja pusgada) savas ricibas programmas pare-
dzgja, ka viens no prioritariem jautdjumiem ir aktivu, cienas
pilnu un veseligu vecumdienu nodrosinasana.

2.1.5.  Sabiedribai un par veselibas jomu atbildigajam amat-
personam javeido jauns prieksstats par vecumdienim, lai tas
atbilstu demografiskajam parmainam un vairotu cienu pret
vecakiem cilvekiem.

2.1.6.  Izmaksas palielina nevis iedzivotdju novecosana, bet
gan veselibas problémas vecumdienas. Tadé] $aja atzinuma
galvenokart ierosinati pasakumi, kuriem javeicina veseligas
vecumdienas.

() COM(2009) 180 galiga redakcija.
(%) EESK atzinumu uzskaitfjums atrodams timekla vietné: http://www.
eesc.europa.eu/sections/soc/index_en.asp.
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2.2. Veselibas apriipes un socialds aizsardzibas sistemu, ka ar7 vese-
libas apriipes pakalpojumu pilnveidoSana un attiecigie jauning-
jumi.

2.2.1.  Pasreizgja demografiskaja situacija ir japilnveido vese-
libas apriipes un socialas aizsardzibas sistému, veselibas apriipes
pasakumu un citu saistito pakalpojumu organizatoriska struk-
tira un jauzlabo veiktsp&ja, lai 1) varétu apmierinat vecaku
cilvéku vajadzibas, 2) nodro$inatu, ka visas apripgjamas
personas sanem pakalpojumus, kas vajadzigi vinu neatkaribas
un cienas saglabasanai, un 3) visam iedzivotaju grupam neatka-
1figi no vecuma, dzimuma, mantiska stavokla un dzivesvietas
pavértu vienlidzigas iespgjas izmantot kvalitativi augstvertigus
veselibas apriipes pakalpojumus (ieskaitot veselibas uzlabosanu,
profilaksi, arstniecibu, rehabilitaciju un paliativo apripi).

2.2.2.  Nozimigs aspekts ir ne tikai vecaku cilvéku prasibas
pret veselibas apriipes un socialas aizsardzibas sistému, bet ari
pasu cilveku savlaiciga un preventiva atbildiba par novecosanu,
un lidz ar to sabiedribas prasibas pret cilvékiem, kas klast
vecaki.

2.2.3.  lai, istenojot Kopienas politiku, varétu atbalstit visu
gados vecako cilvéku veselibas apriipes un ilgtermina apriipes
pakalpojumu nodrosinasanu, ES bitu jaapkopo un jasalidzina
dalibvalstis veselibas apriipes joma izvirzitie mérki (}) un jaana-
lizé, cik tie ir saistosi. Jaapkopo ari informacija par to, cik plasi
profilakses un veselibas veicinasanas pasakumi veselibas apriipes
sistémas jau ir paredzeti.

3. IpaSas piezimes.
3.1. Ipasi svarigas jomas.
3.1.1.Profilakse.

3.1.1.1.  Cilveks sak novecot jau ar piedzimsanas bridi. Tadel,
cik vien tas iespjams, bitu svarigi visu dzivi pavadit labvéligos
apstaklos. Svarigs ir labs dzives sakums un cienigs noslégums.
Veseligas vecumdienas sakas jau ilgi pirms pensijas vecuma
sasniegSanas, un tas ietekmé ari dzives un darba apstakli, ka
arT lidzeklu pieejamiba. Ja cilvéks to apzinas, vip$ pret savas
noveco$anas procesu noteikti izturésies atbildigi (). Lai cilvéki
pret noveco$anu izturétos atbildigi, batiska nozime ir mazizgli-
tibai. Tade] valstu, regionalaja un vietéja limeni jaizstrada jauna
mizizglitibas stratégija un ricibpolitika veselibas macibas joma,
un tam jaaptver visi izglitibas veidi (formala, neformala un
neoficiala izglitiba) un visi izglitibas posmi — no pirmsskolas
izglitibas lidz pat talakizglitibai. Atbildiga izturéSanas pret vese-
libas saglabasanu, aktivi piedaloties profilakses (uzturs, sports,
veseligs dzivesveids, izvairiSanas no riska faktoriem u. c.), vese-
libas veicina$anas un izglitibas pasakumos, nodro$ina to, ka

(}) Sk. Eiropas Veselibas sistému un politikas novérosanas centrs: http://
www.euro.who.int/en/home/projects/observatory/adivities/
research-studies-and-projects

(*) “Maci mums misu dienas ta skaitit, ka més gudru sirdi dabijam
(psalms 90.12).
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gados vecaki cilveki péc iespgjas ilgak var dzivot majas un sev
ierastaja socialaja vidé. Nepartraukti jaapspriez un janoverté ari
tehnologiju nozime 3o jautajumu risinasana.

3.1.1.2.  Veselibas aizsardzibas sistémas vairak uzmanibas
javelta profilaksei. Ta var palidzét cilvékiem ne tikai ilgak
saglabat aktivitati darba tirghi, bet ari uzlabot vinu spéju piela-
goties darba tirgus prasibam. Efektivi darba aizsardzibas notei-
kumi un darba vietu ergonomikas uzlaboSana var bat bitisks
ieguldijums aktivas darba dzives laika pagarinasana, kas var
palidzét risinat ari demografiskas problémas.

3.1.1.3.  Darba dzives ilgumu var pagarinat, ja cilvéki nove-
cojot pielago nodarbosanos savam sp&am un vajadzibam
(pieméram, atsakoties no darba, kas saistits ar izpildi, un pievér-
Soties darbam, kas saistits ar sagatavosanu, konsultacijam,
atbalstu, instruktazu un planoSanu). Tas arl nozimé, ka gados
vecakie cilveki ilgak bas integréti socialajas un socialekono-
miskajas norisés, un $adai integracijai biis pozitiva ietekme, jo
ta rosinas vinus aktivai darbibai. Sadi, pagarinot dzives posmu,
kura cilvekam ir laba veseliba, var pagarinat dzives posmu, kura
cilveks razigi strada un giist gandarfjumu. Tas, protams, arl
nozimé, ka javeic atbilstosi apmacibas un atbalsta pasakumi,
lai varétu sakt un turpinat iepriek§ minétos procesus (muzizgli-
tiba, profesionala apmaciba, ieskaitot darba dzives laika apgiito
prasmju sertifikaciju, u. c.). Lai veidotos veseliga darba vide,
uznémumos jaisteno veselibu veicinosi, ka ari slimibu un nega-
djjumu profilakses pasakumi.

3.1.1.4.  Péc darba gaitu izbeigSanas seviski svariga ir sociala
integracija sabiedriba, ka ari socidlaja un kultairas vidé. Novérsot
socialo izolaciju, tiek veikta depresijas profilakse. Tie$i vecaki
cilveki var efektivi pielietot savas socialas prasmes un pieredzi,
pieméram, iesaistoties brivpratigaja darba. Tomér jarosina ari
jaunie$u interese par brivpratigo darbu.

3.1.2.Veselibas aizsardzibas pakalpojumi.

3.1.2.1.  Aizvien svarigak klist piedavat pacientu interesém
atbilstosus veselibas aizsardzibas pakalpojumus, ka ari nodro-
§inat pacientu iesaistiSanu veselibas aizsardzibas pakalpojumu
plano$ana un izstradé.

3.1.2.2.  Gados vecaki cilvéki biezak slimo ar hroniskam
slimibam (diabéts, reimatisms, sirds un asinsvadu slimibas),
degenerativam nervu sistémas slimibam (demence un Alchei-
mera slimiba), cie§ no kustibu traucgjumiem un redzes paslikti-
nasanas, $aja vecuma pieaug arl saslim$ana ar laundabigiem
audzgjiem. Tade] ipasa nozime ir darbiniekiem veselibas apriipes
joma, diagnostikai, arsté$anai un veselibas aizsardzibas sistémai
kopuma.

3.1.2.3.  Jaattista tadi veselibas aizsardzibas pakalpojumi, ar
kuriem var nodrosinat integrétu un konkrétajai personai piela-
gotu apripi un kuru galvena vertiba ir pacients.
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3.1.2.4.  Javeicina labaka un wvairak specializéta veselibas cilvéku apriipei un paliativas medicinas centru, ka ari jaattista

apriipé nodarbinato izglitiba. Veselibas apriipé nodarbinatajiem
(arstiem, farmaceitiem, apripes personalam) un pétniekiem
labak japarzina geriatriskas medicinas ipatnibas, tapéc izglitibas
un talakizglitibas procesa 3ai jomai javelta vairak uzmanibas.
Veselibas apriipé nodarbinatajiem ari japiedava ipasa apmaciba
par to, cik svarigi vecumdienas ir veselibu veicino$i un profilak-
tiski pasakumi (pieméram, izvairiSanas no kritieniem, veseligs
uzturs utt.).

3.1.2.5.  Jaizstrada un japielago vecakiem cilveékiem pieme-
rotas arstéSanas metodes. Ta ka gados vecakiem cilvekiem
raksturigas  vairakas vienlaicigas saslimSanas (comorbidity),
izmainas vielmainas procesos un biezi vien viniem vienlaicigi
jaarste vairakas slimibas, precizi ir japarzina vecaku cilveku
kermena organu un sisttmu mijiedarbiba. Tade] ir vajadziga
Ipaa arstéSana, un izraudzitie medikamenti un to devas ir japie-
lago vecaku cilveku vielmainai. Publiskajas aptiekas piedavajot
individualas konsultacijas, kas ietver zalu savstarpéjas iedarbibas
parbaudes, ka ar tajas nodrosinot labas IKT, ar kuru palidzibu
var iegit informaciju par zalém un to savstarpgjo iedarbibu, var
samazinat nevélamas blaknes un palielinat arsteSanas efektivitati.

3.1.2.6.  Javeicina vecaku cilvéku un arstniecibas un apriipes
nozares personala tie$i un pastavigi sakari. Jo lielaka ir gados
vecaku cilvéku atkariba no apripes, jo lielaka ir So sakaru
nozime, lai varétu nodrosinat veiksmigu arstéSanu un izvairities
no izolacijas un depresijas.

3.1.3.Aprapes pakalpojumi.

3.1.3.1.  Janosaka atbilstosi standarti, lai nodrosinatu apriipes
pakalpojumu kvalitati, kas ir japarbauda un janovérte. Jaizstrada
Eiropas harta to cilvéku tiesibu aizsardzibai, kuriem ir vajadziga
palidziba un apripe, un $aja harta japaredz ari aizsardziba pret
vardarbibu apriipes joma. Noderigas var bt arl tehnologijas
(pieméram, AAL), kas palidz dzivot patstavigu dzivi. Jaunas
tehnologijas, kuras varétu izmantot, tomér riipigi jinoverté, un
tas nekada gadijuma nedrikst bat iemesls, lai valstis atkal
veidotos nevienlidziba veselibas aizsardzibas un apriipes joma.

3.1.3.2.  Attieciba uz gados vecakiem cilvekiem jaievéro prin-
cips “labak rehabilitacija neka apripe”. Institucionalizéta apriipe
nedrikst biit neatgriezenisks process — jabut arl iespgjai péc
apriipes atgriezties majas. Pasreiz€jas veselibas aizsardzibas un
apriipes iestades vél pietiekami neatbilst $adai prasibai.

3.1.3.3.  Jaieriko vecakiem cilvékiem piemérotas arstniecibas
un apriapes iestades un jaapsver alternativas izmitinasanas
iespgjas. Janodrosina pliistosa un atgriezeniska pareja starp vese-
libu un slimibu, apriipi un socialo dzivi, vajadzibas gadijuma
piedavajot kvalitativu arste$anu un apripi un vienlaicigi riipgjo-
ties par to, lai vecaki cilvéki iesp&jami ilgak varétu dzivot “tradi-
cionala” vidé, proti, vide, kura kopa dzivo vairakas paaudzes.
Tadé] veselibas aizsardzibas un apriipes pakalpojumi ir efektivi
jakoordiné. Lidztekus ilgtermina apriipes iestadem javeido ari
vairak stacionaru un ambulatoru struktiru nearstgjami slimu

“nearstéjami slimu cilvéku apriipes kulttira”.

3.1.3.4.  Tapéc ir jaizveido teritoriali visaptveroSa, decentrali-
z€ta un dzives vietai tuva infrastruktiira apriipei majas (“deinsti-
tucionalizacija”). Javeicina tada apripes infrastruktiira, kurai nav
institucionalas formas, bet kura ir apvienoti visi vajadzigie
pakalpojumi (ambulatora apripe, majas apmekléumi, nelielas
palidzibas sniegSana). Tapéc organizé$ana ir jauztic regionalajam
limenim un jauzlabo finansgjuma struktiira, lai nodrosinatu, ka
attiecigas iestades un struktfiras ir ne tikai pilsétas, bet ari visas
lauku teritorijas.

3.1.3.5.  Sabiedribu var vértét péc tas atticksmes pret veca-
kiem iedzivotajiem. Darba ar vecdkiem cilvékiem un vigu
apripé seviski nozimigs ir kluvis brivpratigais darbs. Turpmak
katram iedzivotajam atbilstosi vina iesp&jam jauzpemas atbildiba
par slimajiem, cilvékiem ar invaliditati un vecakiem cilvéekiem,
tacu iedzivotaju iegulditais darbs arT atbilstosi janoveérte.

314.1lepriek§minéto jomu izpéte.

Eiropas Komisijai kopigas planoSanas procesa (Joint Program-
ming) pétniecibas joma uzmaniba javelta ari demografisko
parmainu jautdgjumam. Péc Septitas pamatprogrammas projektu
“WhyWeAge” un “Futurage” istenosanas bitu janosaka, ka Astotas
pamatprogrammas prioritates ir gerontologija (pétijumi par
vecumu un novecosanu) un pétijumi demografijas joma. Bitu
arT lietderigi Pétniecibas generaldirektorata programma “Zinatne
un sabiedriba” izskatamajiem jautdjumiem pievienot tematisko
kopu “Vecaki cilveki un zinasanu talaknodosana”. Taja batu
japaredz pétijumi $adas jomas:

3.1.4.1. Profilakses izpéte.

— Kadi profilakses pasakumi turpmak biis svarigi veselibas
saglabasanai darba vieta?

— Ka noteikts dzivesveids ilgaka termina ietekmé veselibas
stavokli kopuma un saslimsanu ar noteiktam slimibam?

— Ka dzimumam, piederibai dazadam kultiiras vai imigrantu
grupam raksturigs dzivesveids ietekmé veseligas vecum-
dienas?

— Ka varétu izvairities no kritieniem un kaulu lizumiem?

— Ar kadiem profilakses pasakumiem var saglabat fiziskas,
sensoras, kognitivas spéjas un socialas prasmes?

— Ka cilvékus motivét uznpemties atbildibu par savu veselibu
un paSu noveco$anas procesu (veseliga dzivesveida veicina-
Sana, stimulu radiSana vecakiem cilvékiem izmantot pasa-
kumus un piedavajumus veselibas saglabasanai)?

— Ka motivét cilvékus mainit ieradumus, lai vini varétu labak
pielagoties socialajiem apstakliem?
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3.1.4.2. Slimibu un to arstéSanas izpéte.

— epidemiologiski un etiologiski pétjjumi par slimibam, ar
kuram slimo gados vecaki cilvéki, un profilakses iespéju
uzlabosanu;

— biologiska noveco$anas procesa (no S$tpula lidz kapam)
izpéte;

— vairaku vienlaicigu saslim3anu (comorbidity), hronisku saslim-
Sanu, laundabigo audzgju, sirds slimibu, reimatisma un
kustibu traucgjumu, redzes pasliktinasanas (pieméram, kata-
rakta), neirodegenerativu saslimsanu, pieméram, Alcheimera
slimibas, u. c. saslim$anu izpéte. Uzmaniba japievers arl
diagnosticganas iespéjam, lai varétu savlaicigi noteikt diag-
nozi un lidz ar to ari nekavgjoties uzsakt arstéSanu;

— peétijumi par vecakiem cilvekiem raksturigu saslim$anu arst-
niecibas iesp&am. Batu labak jaizprot un arsté$ana janem
véra resorbciju ietekméjosie biokimiskie procesi, vielmaina,
medikamentu iedarbibas efektivitate, ka ari medikamentu
lieto§anas un devu noteikSanas principi. Biezi vien trikst
tam vajadziga terapeitiska pamatojuma, jo kliniskajos péti-
jumos un farmakologiskajos testos parasti piedalas tikai
gados jaunaki pieaugusie.

3.1.4.3. Izpéte apriipes joma.

— Ka izstradat vecaku cilvéku vajadzibam atbilstosas jaunas
tehnologijas?

— Kadi ir piemérotakie apriipes apstakli un apripes pakalpo-
jumu veidi?

— Ka uzlabot apriipé nodarbinato kvalifikaciju un darba ap-
staklus, tai skaitd jauno tehnologiju pielietojumu?

— Kadi varétu bat tehniskie risinajumi (pieméram, robotikas),
kas neietekmé apriipéamo personu drosibu un cienu, bet
atvieglo apripé iesaistito radinieku ikdienu un uzlabo profe-
sionalu kopgju darba apstaklus?

— Ka apriipes piedavajumu varétu pielagot apriipéjamu vecaku
cilvéku vajadzibam un prasibam?

— Ar kadam jaunam koncepcijam varétu uzlabot un atbalstit
majas veikto apriipi? Tam jaaptver ari sabiedribas atziniba
apriipé iesaistitajiem radiniekiem un vinu materiala atbalsti-
§ana (pieméram, darba péméja un darba devéja vienoSanas
uz laiku saisinat darba laiku apripes pienakumu izpildei,
apriipei veltita laika pieskaitiSana socidlas apdrosinasanas
stazam, apripes pabalsts u. c.).

— Kadas jaunas apriipes, sapju mazinaSanas un pirmsnaves
apripes metodes varétu izmantot, lai cilvekam varétu
nodrosinat ciepas pilnas dzives pédéjas dienas?

3.1.4.4. Veselibas aizsardzibas sistému izpéte.

— Veicot pétijjumus par publisko veselibas aizsardzibu, bitu
japievers uzmaniba veselibas aizsardzibas sistémam, ilgter-
mina apriipei un integrétiem pakalpojumiem, ka ari jaiz-
strada celvedis par pétjjumiem novecosanas joma. Janoverte,
vai dalibvalstu veselibas apriipes un socialas aizsardzibas
sistemas ir pietickami labi sagatavotas ar demografiskajam
parmainam saistito problému risinasanai. Kada ir, pieméram,
profilakses nozime? Cik liela dala veselibas apriipei pare-
dzéto lidzeklu tiek téréta preventiviem pasakumiem? Cik
daudz cilvéku apriipé majas, un cik — apripes iestadés?

— Cik daudz resursu lauj ietaupit brivpratigais darbs un
apripe, un kads ir darba apjoms, ko majas bez atlidzibas
veic galvenokart sievietes?

— Javeic veselibas apriipes joma sasniegto rezultatu izpéte un
medicinas tehnologiju novértgjums (HTA), pirms tiek
ieviestas jaunas tehnologijas un e-veselibas metodes vecaku
cilvéku arstniecibai un apripei. Vai $§is tehnologijas tiesam
bis tik efektivas, ka ieceréts? Vai labumu no $im tehnolo-
gijam gst arl visneaizsargatakas iedzivotaju grupas?

— Sadarbiba ar dalibvalstim bitu javeic klinisks un socialeko-
nomisks pétijums par to, cik lietderigas un efektivas ir inves-
ticijas vecaku cilveku arstéSanas un apriipes kvalitates uzla-
bosana.

— Ka uzlabot veselibas apriipes un socialas nodrosinatibas
saikni?

3.1.5.Jaunu tehnologiju izstrade.

3.1.5.1.  Demografiskas parmaipas tomér paver ari plasas
iespgjas. Tas saistitas galvenokart ar novecojusai sabiedribai
paredzétam jaunam precém un pakalpojumiem. Ekonomiku
ietekmgjosais faktors “vecums” var klat par ekonomikas virzitaj-
speku, sekméjot izaugsmi un nodarbinatibu tadas jomas ka
veselibas apriipes pakalpojumi, jaunas tehnologijas, medika-
menti, medicinas ierices, medicinas tehnologijas, ka ari tarisms
un riipes par iedzivotdju labsajitu (wellness). Saskana ar Komi-
sijas aplésém demografisko parmainu ietekme uz veselibas
apripes izdevumu apjomu var bat ievérojama — prognozes
liecina, ka Eiropas Savieniba publiskie izdevumi par veselibas
apripi lidz 2060. gadam palielinasies par 1,5 procentpunktiem
no IKP. Biitu jaizstrada un japiedava tirgli jauni produkti un
pakalpojumi. To radito vértibu ietekmés tirgus apjoms, cena
un nodro§inata pievienota vértiba.

3.1.5.2.  “Primaraja veselibas aizsardzibas tirgl” svarigakais
faktors ir iesp&jamais izmaksu ietaupijums, no ka ari atkarigs,
vai interaktivas automatizétas dzives vides (AAL) piedavajums
biis viens no slimokasu vai apriipes apdro§inasanas uznémumu
apmaksatajiem pakalpojumiem, savukart “sekundarais veselibas
apripes tirgus” 3aja zina spgj reagét ievérojami brivak un
elastigak. Ir jaizstrada augsti funkcionali un izmaksu zina piene-
mami uznéméjdarbibas modeli, kurus varétu finansét ar pardo-
$anas, nomas vai lizinga palidzibu. Vienlaicigi ari nedrikst
pielaut, ka “sekundarais tirgus” rada nevienlidzibu.
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3.1.5.3.  Javeicina zinatnisku atzinu par apriipes tehnologiju apriipes atvalinajums, par paraugu izmantojot maternitates atva-

ieviesanas sekam izstrade un apmaina, $im mérkim izmantojot,
pieméram, pilotprojektus, kuru istenosana paslaik uzsakta
Konkurétspéjas un jauninajumu programmas ietvaros. Lidztekus
arT jaatbalsta tadas IKT paraugprakses apmaina, ar kuru ieceréts
rast risindgjumus dzives kvalitates uzlaboSanai vecumdienas, $im
meérkim izmantojot, pieméram, Interreg programmu un struktr-
fondus. Sados pétijumos jaizveérté tehnologiju lietotaju viedoklis,
ipasi par konkréto tehnologiju lietosanas értumu un sniegtajam
prieksrocibam.

3.1.5.4. No vienas puses, tehnologiskais progress un jaunas
agrinas diagnosticéSanas un arstniecibas metodes ir galvenais
izmaksu pieauguma faktors, tomér, no otras puses, sapratigi
izmantots tehniskais progress ilgtermina var palidzét izmaksas
ietaupit. Vairak uzmanibas batu javelta medicind izmantoto
procediiru izvértéSanai (medicinas tehnologijas novértéjums —
Health Technology Assessment (HTA)), lai varétu noteikt arstnie-
cibas un apripes pakalpojumu apjomu un apmaksas notei-
kumus. Tapéc turpmakas izmaksas batiba ir atkarigas no
jaunu tehnologiju efektivas ievieSanas un parvaldibas. Tacu ar
jaunam tehnologijam nevar un nedrikst aizstat vecaku cilveku
un arstniecibas un apripes personala tieSu saskarsmi, turklat
$im tehnologijam jabit finansiali pieejamam.

3.1.6.Finansiala ilgtspéja.

3.1.6.1.  Gandriz visas dalibvalstis vecakiem cilvékiem pare-
dzétos apriipes pakalpojumus un pabalstus apmaksa no socialas
aizsardzibas sistémas lidzekliem, un tadé]l sim socialas aizsar-
dzibas sisttmam ir vajadzigs ilgtspéjigs un stabils finans¢jums.

3.1.6.2.  Atkariba no apripes joprojam ir nabadzibas riska
faktors, kas seviski apdraud pensionarus ar nelielu pensiju vai
zemiem ienakumiem. Daudz cilvéku Eiropa nevar atlauties
pienacigu apriipi vecumdienas. Tapéc visas ES dalibvalstis atbil-
stosdi to sociala nodro§inajuma sistémam (socialas apdrosina-
Sanas vai ar nodoklu ienémumiem finansétas sistémas) jaievies
apriipes izdevumu apdrosinasana, savukart jau ieviestas nodro-
§indgjuma sistémas japielago demografisko parmainu nakamajas
desmitgad@s raditajam problémam, lai nodrosinatu, ka visiem
iedzivotajiem ir pieejami apriipes pakalpojumi saskanpa ar
Kopienas prasibam un konkrétas valsts tiesibu normam un
tradicijam, ka arf ar personiskajam vajadzibam. Sadai veselibas
apdrosinasanai biitu jaapmaksa ne tikai stacionari, bet arf ambu-
latori sniegti pakalpojumi.

3.1.6.3. Ilgtermina apriipes izmaksu dalgja segSana no
privatas veselibas apdrosinasanas lidzekliem jaorganizé pardo-
mati un jagem vera ieintereséto pusu viedoklis, lai nepielautu,
ka §1 tendence sarezgi piekluvi $adiem pakalpojumiem. Dalibval-
stim ari turpmak batu janodro$ina vecaku cilvéku visparéja
piekluve primaras apriipes un profilaktiskajiem pakalpojumiem.
Lai sasniegtu $o vérienigo mérki, jaizmanto visi pieejamie finan-
s€Sanas instrumenti — tiesibu aktos paredzétas socialas aizsar-
dzibas sistémas, ka ari tas papildinosi mehanismi.

3.1.6.4.  Ar jaunam izmaksu atlidzinasanas strukttram biatu
japanak, ka arT attali radinieki var sanemt apriipes kompensaciju
par aprip&jamu cilvéku kopSanu. Tomér ar $ados gadijumos
jabtit nodrosinatai apriipes kvalitatei! Papildus tam batu jaievies

lingjumu. Izmantojot socialo dialogu un apsprieZoties ar socia-
lajiem partneriem (tapat ka, pieméram, par bérna kopsanas atva-
linajumu), politiska limeni nekavéjoties janodrosina iespéjas
apvienot gimenes dzivi, profesiju un apripes pienakumu izpildi.

3.1.6.5.  Finansialo spriedzi socialas apdrosinasanas sistémas
var mazinat ar vairaku valstu limena pasikumu palidzibu,
pieméram, plasak izmantojot genériskas zales, samazinot
zalem piemeérojamo PVN likmi un ar zalu razotdjiem uzsakot
sarunas par cenu politiku.

3.2. Vietéjie tikli — “vismazakas struktiiras ir visefektivakas un iedzi-
votajiem tuvakas”.

3.2.1.  Vecaki cilvéki var loti daudz dot sabiedribai, un tas ir
atkarigs no vinu veselibas stavokla. Personigu un profesionalu
apstaklu de] gimenes Sobrid aizvien retak dzivo vairaku paaudzu
majsaimniecibas. Seit var iesaistities privatas vai pasvaldibu
struktiiras ar saviem vietéja limena tikliem, jo visparéjas nozimes
pakalpojumu sniedzgjiem jabat pielagotiem regionala un vietgja
limena prasibam, lai tie varétu piedavat pietickamu atbalstu un
palidzibu.

3.2.2.  Viet§a limepa tikli ir, pieméram, vietgjo pasvaldibu
iestazu, socialo partneru, NVO un par veselibas apriipi atbildigo
personu forumi, kas veicina sadarbibu un pakalpojumu koordi-
nésanu. Sadu iniciativu Tstenosana ir laba iesp&ja sanemt atbalstu
no struktirfondiem un kohézijas fonda. Eiropa bitu atzinigi
janoveérté paraugprakses modeli, pieméram, iniciativas saistiba
ar iespéjam veicinat “iedzivotaju iesaistiSanos” un paspalidzibas
iniciativas “apriipes majas” joma.

3.2.3.  Ari vairaku paaudZu madjas (centri) ir viena no starp-
paaudzu attiecibu izpausmes formam, kuras tas iesaistas arpus
gimenes. Tajas zem viena jumta norit bérnudarzu, jaunieSu
klubu un vecaku cilvéku interesu kopu darbs ().

3.2.4.  Lidztekus janodro$ina ari citi pakalpojumi, pieméram,
dienas un nakts apriipe (paredzéta galvenokart ar demenci
slimajiem).

3.3. Eiropas veselibas aizsardzibas politika.

3.3.1.  Dalibvalstu veselibas aizsardzibas sisttmam ir jaspgj
reagét uz demografisko parmainu izraisitajam problémam, un
§is sistémas ir attiecigi jastiprina. Janem véra, ka veselibas aizsar-
dzibas sistému organizacija un vadiba arl péc Lisabonas liguma
stasanas spéka joprojam ir dalibvalstu uzdevums un atbildibas
joma un ka ES iestades tikai sniedz atbalstu dalibvalstim $a
uzdevuma izpildé. Dalibvalstu veselibas aizsardzibas sistémas ir
loti dazadas, jo atSkiriga ir to organizatoriska struktdira (lidzas
valstiskam  sisttmam atbilstosi Beveridge modela, Bismarka
modela vai jauktu modelu darbibas principiem darbojas ari
privatas apdro$inasanas sistémas), attistiba, ekonomikas poten-
cials, tam izvirzitas prasibas un ar tam saistitas ceribas. Tomér
jabiit nodro$inatam visu cilveku tiestbam pieklat veselibas
aizsardzibas pakalpojumiem; $ada prasiba ir izvirzita ari Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta.

() http://www.mehrgenerationenhaeuser.de.
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3.3.2.  Atklatas koordinacijas metodes (AKM) izmanto$ana
var palidzét efektivak veidot un vadit veselibas aizsardzibas poli-
tiku. Sadarbibas galvenajiem virzieniem jabht pieredzes
apmainai un iepazistina$anai ar paraugpraksi tadas prioritaras

» o«

jomas ka “piekluve”, “kvalitate” un “ilgtermina finanséjums”.

3.3.3.  Arl primara kompetence par socialas politikas izstradi
saskana ar subsidiaritates principu joprojam ir dalibvalstu
kompetences joma. ES tomeér var sniegt palidzibu ar atbalsta
pasakumiem, pieméram, papildinot vai veicinot dalibvalstu
sadarbibu. AKM ir lietderigs instruments ari socialaja joma, lai
uzlabotu socialo aizsardzibu atbilstosi piekluves, pielagosanas
un ilgtspéjas principiem.

3.3.4.  Izstradajot ricibas planu, tematam “aktivas, cienas
pilnas un veseligas vecumdienas” jakliist par stratégijas “Eiropa
2020" prioritati. Tam vajadziga pastaviga un vél intensivaka
Komisijas generaldirektoratu sadarbiba. Tadél batu jaizveido
ipasa iek$Gjo dienestu darba grupa par tematu “vecumdienas
un veseliba”, kas stradatu ar tadiem jautdgjumiem ka arstniecibas

Briselé, 2010. gada 15. jalija

pakalpojumi, apriipe, pensijas un finansiala ilgtspéja. Bitu
japanak profilakses, veselibu veicino$u un izglitojosu pasakumu
nostiprinasana un $o principu ieklausana visas politikas jomas,
un dalibvalstim tie jaizmanto par ricibas modeli.

3.3.5. Izmantojot “apala galda sarunas”, ipasu “kategoriju” vai
“pastavigu izpétes grupu”, EESK biitu jaturpina paaudzu dialogs
par jautagjumu “aktivas, cienas pilnas un veseligas vecumdienas”,
lai izstradatu parnozaru demografijas stratégiju.

3.3.6.  Dalibvalstim biitu jasapem ES politikas atbalsts, ar
maksajumiem no struktiirfondiem un kohézijas fonda palidzot
istenot valsts [imena pasakumus.

3.3.7. Papildus tam EESK aicina pastavigi atbalstit Eiropas
limena mazizglitibu par tematu “vecumdienas un veseliba”, ka
ar izstradat IpaSas stratégijas $a principa ievie$anai valstu, regio-
nalaja un vietéja limeni.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Kopéjas Eiropas patvéruma
sistémas pievienota vértiba patvéruma prasitijiem un Eiropas Savienibas dalibvalstim”
(izpetes atzinums)

(2011/C 44/03)
Zinotajs: PIRVULESCU kgs

Ministru prezidenta vietniece un nodarbinatibas un iesp€ju vienlidzibas ministre, atbildiga par migracijas un
patvéruma politiku, Joélle Milquet kundze 2010. gada 16. februara véstulé nakamas prezidentvalsts Belgijas
varda un saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu ladza Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Kopéjas Eiropas patvéruma sistémas pievienota vértiba patveruma prasitajiem un Eiropas Savienibas dalibvalstim”
(izpétes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 16. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija

(14. julija séde), ar 133 balsim par, 1 balsi pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja pauz
gandarfjumu, ka ES iestades apstiprina proaktivu pieeju patvé-
ruma jautajumos un ka dazas dalibvalstis ir ieinteresétas virzities
uz prieksu $aja darbibas joma.

1.2.  Lai ari Eiropas Savienibas imigracijas un patvéruma poli-
tika ir paklauta vairakiem pasaules méroga nedrosibas un riska
faktoriem ('), Komiteja uzskata, ka dazadi budzeta ierobezojumi
ekonomikas krizes dé| nedrikst mazinat patvéruma sanéméju
aizsardzibas apjomu un kvalitati. Eiropas Savienibas identitate
ir ciesi saistita ar cilvéktiesibu aizsardzibu. Ja Savienibai neiz-
dotos to nodro$inat, tiktu mazinata ES ka politiskas un demo-
kratiskas savienibas ticamiba gan ES robezas, gan arpus tam.

1.3.  Ar liguma par Eiropas Savienibas darbibu spéka
stasanos ir palielinajusies ES kompetence $aja joma un ir groziti
lémumu pienemsanas mehanismi, paverot tadéadi iespéju
veidot kopgju Eiropas patvéruma sisttmu. Tomer $aja joma
pastav riska faktori. Nemot véra pasreizéjo politisko un admi-
nistrativo veiktsp&ju, ceribas var arl neattaisnoties.

1.4.  Komiteja uzskata, ka funkcionala kopéja Eiropas patvé-
ruma politika ir efektivakais un ilgtspéjigakais risindjums, lai

(") Jamin, pieméram, vides degradacijas un ar to saistitu konfliktu risks.

nodroginatu riska situdcija esosu personu aizsardzibu, vienlaikus
nemot véra no ta izrietodas sekas dalibvalstis.

1.5. Komiteja neuzskata, ka starptautiskas aizsardzibas sane-
méji ir ekonomisks un administrativs slogs, bet saskata vinos
vértigus partnerus valstim un kopienam, kas vinus uznem. Sava
izcelsmes valsti vini var klat par virzitajspeku parmainam, kas
stiprina demokratiju, tiesiskumu un cilvéktiesibu aizsardzibu. Ar
ieglito lietpratibu vini var batiski veicinat ka uznémeéjas, ta arl
izcelsmes valsts ekonomisko un socialo attistibu.

1.6. Kopgjas Eiropas patveruma sistemas neveiksme vai
veiksme biis atkariga no vairakiem batiskiem faktoriem: efektiva
cilvéktiesibu aizsardziba, solidaritate dalibvalstu starpa, attiecigo
tiesibu aktu un politikas jomu saskanoSana, pieskirtas aizsar-
dzibas saturiska papildinaSana un atbilstigs finanséjums $aja
joma kompetentajam Eiropas iestadém. Komiteja uzskata, ka
vissvarigak ir iegit plaSas sabiedribas, pilsoniskas sabiedribas
un dalibvalstu valdibu atbalstu kopgjai Eiropas patvéruma poli-
tikai. Tikai nekavéjoties uzsakot minétas politikas IstenoSanu un
glistot konkrétus rezultatus, jo ipasi jaunu pieredzi, varés
sasniegt $0o meérki.

1.7. Dazadu valstu patvéruma pieskirsanas sistému atkiribas
rada lielas izmaksas. levieSot kopéju Eiropas patvéruma sistému,
izmaksas tiks precizétas un ierobeZotas, pirmkart, vienkarsojot
tiesibu aktus (atkartotu apelaciju un prasibu skaita samazina-
$ana, procediiru launpratigas izmanto$anas iespéju ierobezo-
$ana) un, otrkart, nodroSinot kompetentu Eiropas iestazu
darbibu, kuras (pieméram, Eiropas Patvéruma lietu atbalsta
birojs) var aizstat valstu iestades. Tas veicinas labas prakses
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apmainu, attiecigd personala apmacibu un, vél svarigak, patve-
ruma prasitdju plismas parorientéSanu.

2. levads

2.1.  ES brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas izveide ir
iz8kirosa posma. Kops 1999. gada Padome ir pienémusi divus
piecgadu planus: Tamperes programmu (1999-2004) un Hagas
programmu  (2004-2009). Desmit gadu laika Tamperes
programma izvirzitie mérki ir istenoti tikai dalgji. Pasreiz ES
vél nav brivibas, drosibas un tiesiskuma telpa. Kopgjas politikas
isteno$ana imigracijas, patvéruma un robezu dro$ibas joma ir
sasniegts ieveérojams progress, tomer tas nav vienmerigs.

2.2.  Pec Lisabonas liguma speka stasanas tiks uzsakta Stok-
holmas programmas IstenoSana, proti, Padome, izmantojot
parasto likumdosanas procediru vai koplémuma procediiru ar
Eiropas Parlamentu, apstiprinas vairakas minétaja programma
ieklautas politikas jomas. Tadgjadi ES varés izvirzit talejosakus
mérkus un atjauninat procesu, ko Sobrid kavé dazu dalibvalstu
vilcinasanas.

2.3.  Pienemot Lisabonas ligumu, kura ir icklauta Pamattie-
sibu harta, batiski paplasinata Eiropas Savienibas atbildiba un
kompetence patvéruma joma. Si pilnvaru paplasinasana dod
iespgju progresét imigracijas un patvéruma jomas mérku
konkretizésana, bet var arl radit risku, ja neizdodas nodrosinat
ieintereséto dalibnieku atbalstu piepemtajiem lémumiem. Ja
netiks novérsti $ai jutigajai jomai raksturigie sarezgijumi un
nenoteiktiba, kas bija vérojami jau ricibas izstrades posma,
tiks apdraudéts gan lidz $im panaktais progress, gan ari
nakotnes perspektivas.

2.4, Apspriesanas procesa rezultata izstradataja Stokholmas
programma nemti véra un ieklauti Eiropas Imigracijas un patve-
ruma pakta () formulétie priekslikumi, padomdevéju grupas
Eiropas iekslietu politikas nakotnei sagatavotie zinojumi (%), ka
arT secinajumi, kas Eiropas Komisijai iesniegti 2008. gada
septembri un novembri saistiba ar sabiedrisko apsprieSanu par
tematu “Briviba, drosiba un tiesiskums — Kada bais nakotne? —
Apspriesanas par turpmako piecu gadu prioritatém”. Komisija
2009. gada junija publicéja pazinojumu “Brivibas, drosibas un
tiesiskuma telpa pilsonu interesés. Lielaka briviba drosaka vide” (*),
par ko Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja ir izstra-
dajusi atzinumu (°).

2.5.  Kopgjas Eiropas patvéruma sistémas izveide, kas biitu
brivibas, drosibas un tiesiskuma telpas sastavdala, balstita uz

(%) Eiropas Imigracijas un patvéruma pakts, Eiropas Savienibas Padome,
13440/08, 2008. gada 24. septembris.

(}) Padomdevéju grupas zinojums par iekslietu politikas nakotni “Liberty,
Security, Privacy: European Home Affairs in an Open World” (“Briviba,
drosiba, privatas dzives aizsardziba — Eiropas ickslietas atverta
pasaule”), 2008. gada junijs.

() COM(2009) 262.

() OV C 128, 18.5.2010., 80. Ipp.

apnemsanos efektivi piemérot Zenévas konvenciju par bégla
statusu (1951) un dalibvalstu kopigajam vertibam cilvéktiesibu
joma. No 1999. gada lidz 2006. gadam panakts ievérojams
progress, jo ipasi piepemot Cetrus instrumentus, kas veido
pasreiz&jo acquis. Padomes Direktiva 2004/83/EK (“Kvalifika-
cijas” direktiva) ir definéti vienoti kritériji, lai noteiktu, kuras
personas pamatoti var pieprasit starptautisku aizsardzibu, un
noteikts obligatais atbalsta limenis, kas minétajam personam
japieskir visas ES dalibvalstis. Ar Hagas un Stokholmas
programmam Eiropas Komisija uzpnémas saistibas izvertét
pirmaja posma sasniegtos rezultatus un lidz 2010. gada beigam
ierosinat Padomei un Eiropas Parlamentam virkni pasakumu.

2.6.  Kop$ 2002. gada Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja ir iesaistijusies kopgjas Eiropas patvéruma sistémas
izstradé un Tistenosana, sagatavojot vairakus atzinumus par
tadiem tematiem ka, piemeéram, zala gramata par toposo kopgjo
Eiropas patvéruma sistému (°) un ricibas plans patvéruma poli-
tikas joma (7).

2.7.  Komisija 2008. gada 17. jinija piepemtaja patvéruma
politikas stratégiskaja plana () aicinaja Savienibu pabeigt
kopé€jas Eiropas patvéruma sistémas otro posmu, pienemot
labakus aizsardzibas standartus un nodrosinot to saskanotu
piemérosanu dalibvalstis. Eiropas Imigracijas un patvéruma
pakta, ko Eiropadome pienéma 2008. gada 17. oktobri, atkar-
toti pausts atbalsts Sai politikai un izvirzitajiem mérkiem. Stra-
tegiskaja plana paredzéts, ka direktiva par statusa noteik$anu
japarskata saistiba ar vairakam plasakam iniciativam, tai skaita
Dublinas un Eurodac regulu, Uzpemsanas nosacfjumu direk-
tivas (°) parskatiSanu un priekslikuma par Eiropas Patvéruma
atbalsta biroja (EPAB) izveidi (') pienemsanu 2009. gada
19. februari. Ir ierosinats arl stiprinat patvéruma aréjo dimen-
siju, tostarp izstradat kopéjo ES parcelsanas shemu, ka ari regio-
nalas programmas aizsardzibas joma.

2.8.  Istenojot ES Padomes prezidentiiras pilnvaras, Belgijas
valdiba ltdza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
izstradat izpétes atzinumu par patvéruma problémjautajumiem.
Oficialaja pieprasjjuma minéts, ka starptautiskas aizsardzibas
pieskirSana riska situacija eso$am personam ir viens no bitiska-
jiem jautajumiem, kas jarisina Eiropas Savienibai un tas dalib-
valstim. Péd&jos gados tas ir neatlaidigi tiekusas uz galveno
izvirzito mérki — veidot kopéju Eiropas politiku patvéruma
joma. Ir izstradati standarti starptautiskas aizsardzibas sapem-
Sanai, noteikta atbildiba un izveidotas jaunas iestades. Tomeér
daudzas dalibvalstis nevélas saskanot tiesibu aktus un politiku.
Bez dalibvalstu atbalsta Eiropas veidoSana tas likumdosanas un

204, 9.8.2008., 77. Ipp.

218, 11.9.2009., 78. Ipp.

(2008) 360 gahga redakcija.

( ) 815 gahga redakcija; COM(2008) 820 galiga redakcija;
(2008) 825 galiga redakcija.

(2009) 66 galiga redakcua
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institucionalaja aspekta nebiis efektiva un prasis lielus izde-
vumus. Dalibvalstis vél skaidri neapzinas kopgjas Eiropas patvé-
ruma politikas prieksrocibas un neuznemas pilnu atbildibu.

2.9.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja $aja joma
izstradajusi konstruktivus priekslikumus, pauzot gandarfjumu
par Eiropas Savieniba un dalibvalstis panakto progresu. Komi-
teja pauda stingru atbalstu principiem un vertibam, kas sekmé
personu pamattiesibu ievérodanu, un ierosindja pasakumus, kuru
meérkis ir veicinat starptautiskas aizsardzibas sanéméju perso-
nisko un profesiondlo izaugsmi. Komiteja ari vairakkart vérsa
uzmanibu uz nepilnibam un nekonsekvenci Eiropas politiku
izstrades un istenosanas posma. Saja joma politikas un instru-
menti jasaskano savstarpéjas vienosanas cela, iesaistot konstruk-
tiva dialoga dalibvalstis, Kopienas iestades, pilsoniskas sabied-
ribas organizacijas, uznéméjdarbibas parstavjus un vietgjas
kopienas.

3. Visparigas piezimes

Kopgjas Eiropas patveruma sistémas pievienota vertiba patvéruma
prasitajiem un dalibvalstim

3.1. Komiteja uzskata, ka pieeja, kuras merkis ir uzsvert
kopégjas Eiropas patvéruma sistémas prieksrocibas, ir daudzso-
losa un var sekmét ieintereséto dalibnieku, ipasi dalibvalstu,
uzticéSanos minétas sistémas izstrades procesam.

3.2.  Komiteja arT atbalsta Eiropas Savienibas mérkus kopgjas
Eiropas patvéruma sistémas pilnveido$anai. Tomér ta norada uz
plaisu, kas $kir Eiropas limeni izvirzitos mérkus un valstu praksi
$aja joma un ko varétu padzilinat ekonomikas krize un tas sekas
socidlaja un politikas joma.

3.3.  Kopgju Eiropas patvéruma sistému var veidot vienigi
balstoties uz vienotu vértibu un principu kopumu, kas nodro-
Sina, ka Eiropas Savienibas un tas dalibvalstu uzmanibas centra
ir cilvéka ciena un drosiba.

3.4.  Dalibvalstu atskiribas apstiprinato patvéruma pieprasi-
jumu skaita, apstridéto lémumu skaita un patvéruma prasitaju
talakas parvietoSanas zipa liecina, ka dalibvalstu solidaritates
pienakuma princips netiek piemeérots.

3.5. Dalibvalstu kavésanas saskanot tiesibu aktus un valstu
praksi apdraud kopéjas Eiropas patvéruma sistémas pamatus.
Saskanosana ir nevis patvéruma politikas probléma, bet galve-
nais instruments, kas lauj kopégjas Eiropas patvéruma sistémas
prieksrocibas istenot praksé. Ta samazinas administrativo un

finansialo slogu, kas pastav dazas dalibvalstis, un nodrosinas
patvéruma prasitajiem augstaku aizsardzibas limeni, vismaz
procesa sakumposma. Lai 31 sistéma dotu gaiditos rezultatus,
tas veidosana nedrikst vadities péc zemaka kopsaucéja aizsar-
dzibas joma.

3.6.  Starptautiskas aizsardzibas saturs ir delikats patvéruma
politikas aspekts. Saturiskas atskiribas dalibvalstu starpa ir
lielakas neka starptautiskas aizsardzibas pieskirSanas procediras
joma. Ja aizsardzibai pieskir plasaku saturu, atzistot kvalifikaciju
un nodrosinot piekluvi izglitibai un nodarbinatibai, starptautis-
kas aizsardzibas sanéméji var sekmét individualas un kolektivas
labklajibas limena paaugstinasanos.

3.7. Lai pietickami atbalstitu patvéruma politiku, skaidri
janosaka specializéto iestazu, ipasi FRONTEX un Eiropas Patvé-
ruma atbalsta biroja pilnvaras, japieskir to atbildibai atbilstigs
finans¢jums un to darbibai jabiit parredzamai, nodrosinot tade-
jadi procediiru un starptautiskas aizsardzibas prasitaju un sané-
méju pamattiesibu ievérodanu. Finansials atbalsts iestadém, kuras
darbojas efektivi, baitu labs piemérs patiesas kop€jas patvéruma
politikas prieksrocibam.

4. Tpasas piezimes

4.1.  Komiteja uzskata, ka patvéruma politikas dazadie aspekti
ir savstarpgji saistiti. Sis politikas veiksmiga vai neveiksmiga
istenoana bis atkariga no vairakiem bitiskiem faktoriem: efek-
tiva cilvéktiesibu aizsardziba, dalibvalstu savstarpéja solidaritate,
attiecigo tiesibu aktu un politikas jomu saskanoana, pieskirtas
aizsardzibas satura papildinasana un atbilstigs finansgjums par
$o jomu atbildigajam Eiropas iestadém. Komiteja uzskata, ka
vissvarigak ir ieglit plasas sabiedribas, dalibvalstu pilsoniskas
sabiedribas un valdibu atbalstu kopégjai Eiropas patvéruma poli-
tikai. Tikai nekavjoties istenojot minéto politiku un giistot
konkrétus rezultatus, Ipasi jaunu pieredzi, varés sasniegt 3o
mérki.

Cilvektiesibu ieverosana visos posmos, kas saistiti ar piekJuvi starptau-
tiskajai aizsardzibai

4.2.  Komitejas atzinumos vairakkart uzsvérts, ka starptautis-
kas aizsardzibas joma ir nepiecieSami vienoti, nevis minimalie
standarti (). Tie nodro$inas starptautiskas aizsardzibas prasitaju
pamattiesibu stingru ievéroSanu, pateicoties $adiem pasaku-
miem:

— teritorijas pieejamibas nodrosinasana;

(1) OV C, 204, 9.8.2008., 77. Ipp., OV C 218, 11.9.2009., 78. Ipp.
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— briviba izvéleties, kur iesniegt patvéruma un aizsardzibas
pieteikumu;

— vispirms izskatit atbilstibu Konvencija noteiktajam statusam,
bet alternativas aizsardzibas pieskirsanu tikai un vienigi tad,
ja prasitdjs neatbilst kritérijiem, kas nepiecieSami minéta
statusa pieskirsanai;

— neizraidiSana, ja izcelsmes valsti vai iepriekséja tranzita valsti
pieteikuma iesniedzéja dziviba ir apdraudéta;

— parsidziba un izraidiSanas izpildes atlik§ana, kamér kompe-
tenta tiesa nav piepémusi lémumu, lai pilniba nodrosinatu
apelacijas tiesibu izmanto$anu saskana ar Eiropas Cilvéktie-
sibu tiesas judikatiiru;

— Tipasa aizsardziba nepilngadigajiem vai par tadiem uzska-
tamam personam;

— personu individualo tiesibu ievéroSana, jo ipasi sievieSu
tiesibas iesniegt aizsardzibas pieteikumu.

4.3.  Ir batiski, lai $ajas procediiras patvéruma prasitaji varétu
izteikties dzimtaja valoda un lai vini bez maksas varétu sanemt
juridisko palidzibu visos procediiras posmos.

4.4.  Starptautiskas aizsardzibas prasibas noraidisana ir skaidri
japamato un tai japievieno norades, ipasi par iesp&amas parsi-
dzibas iesniegsanas noteikumiem un terminiem. Jebkura gadi-
juma izraidiSanas izpilde ir jaaptur, gaidot iespé&jamas parsi-
dzibas rezultatu ('?).

4.5.  “AizturéSanu” vajadzétu piemeérot tikai tad, kad citas
iespgjas ir izsmeltas, un tikai ar kompetentas tiesas lémumu,
ieverojot aizstavibas tiesibas saskana ar Cilvektiesibu un pamat-
brivibu aizsardzibas konvenciju ('3). Apelacijas procediiras
ietvaros janodrosina iespé&ja apstridét pienemtos lémumus.

4.6.  Komiteja vér§ uzmanibu uz sievieSu ipaSo situaciju, jo
vinam salidzinajuma ar virieSiem ir daudz gritak pieprasit
patvérumu un iegit bégla statusu. Komiteja norada ari uz
nepilngadigo problematiku patvéruma politika un uzsver, ka ir
batiski nodrosinat vinu interesu efektivu aizsardzibu un drosibu.

4.7.  Komiteja ar bazam secina, ka nav pievérsta pienaciga
uzmaniba tadam ar imigraciju un patverumu saistitam para-
dibam ka cilveku tirdznieciba vai launpratiga izmanto$ana dalib-
valstis un tre$as valstis, jo ipasi tranzitvalstis. Valstis, kas nav

() EESK 2010. gada 28. aprila atzinums par tematu “Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par minimaliem standar-
tiem attieciba uz dalibvalstu procediram, ar kuram pieskir un
atnem starptautiskas aizsardzibas statusu (parstradata redakcija)”
(COM(2009) 554 galiga redakcija — 2009/0165 (COD), zinotajs:
Pezzini kgs).

() OV C 317, 23.12.2009., 110. lpp.

ratificgjusas 1951. gada Zenévas konvenciju, nevar biit Eiropas
Savienibas partneri patvéruma politikas joma. Patvéruma poli-
tikas sekmiga Istenosana nebis iesp&jama, ja nebis noslégts
stingrs iestaZu noligums ar tranzitvalstim, kuras biezi vien
pielauj riskam paklautu personu tiesibu un drosibas parka-
pumus.

Lielaka solidaritate starp dalibvalstim, balstoties uz kopigam interesem
un daltu atbildibu

4.8. Ta ka dalibvalstis béglu plasmu intensitate ir atskiriga,
dazas valstis vérojama tendence reagét, pienemot ierobezojosus
starptautiskas aizsardzibas pieskirSanas noteikumus. Patvéruma
politikas mérkis ir efektivi palidzét $im valstim istenot patve-
ruma prasitaju plismas parvaldibu un, jo ipasi, uzlabot aizsar-
dzibas saturu. Komiteja piekrit, ka §is palidzibas konkrétai iste-
noSanai ir svarigi izstradat jaunu kartibu, kas apturétu parsati-
$anu saskana ar Dublinas regulu, ja atbildigajai dalibvalstij tas
nozimé papildu slogu (*4).

4.9.  Pastiprinatai sadarbibai ar valstim, kuras vérojams $ads
slogs, ir vairakas prieksrocibas. Pirmkart, sadarbiba laus iero-
bezot talaku parvietoSanos no vienas dalibvalsts uz citu. Turklat
vienlidzigaka patvéruma pieprasjumu sadale nodro$inas labaku
procesa parvaldibu un starptautiskas aizsardzibas sanéméju akti-
vaku integraciju Eiropas Savienibas dalibvalstis.

Efektiva saskanosana riskam paklautu personu aizsardzibas uzlabo-
Sanai

4.10.  Patvéruma pieprasjjumu izskati§ana ir dalibvalstu varas
iestazu kompetencé. Saja joma pastdv dazida prakse, un %o
atskiribu célonis ir nesaskanoti valstu tiesibu akti. Situacija
izcelsmes valsti tiek novértéta atskirigi; Eiropas limeni vérojams
vienotas prakses trikums; administrativa veiktspgja ir atskiriga;
visbeidzot, starptautiskas aizsardzibas prasitaju plismas nav
geografiski vienmérigi sadalitas. Ta ka dazadu dalibvalstu
pieskirtas aizsardzibas apjoms ir loti at3kirigs, ES joprojam véro-
jama béglu talaka parvietoSanas (*°).

4.11. Ir javeic patvéruma pieprasjumu analize, izmantojot
kopgjus standartus. Komiteja daudzkart ir ieteikusi atteikties
no sarakstiem, kuros uzskaititas par dro§am uzskatitas valstis,
un aizstat tos ar sisttmu, kas dod iespéju realaja laika novertét
tresas valstis pastavoso risku gan individuala, gan kolektiva
limeni. Sadas sistémas izstrade ir viens no Eiropas Patvéruma
atbalsta biroja uzdevumiem. Kopéja izvértéSanas sistéma jaiz-

un ta jaattiecina uz aizsardzibu attiecigas valsts teritorija.

() OV C 317, 23.12.2009., 115. Ipp.
(5) OV C 218, 11.9.2009.
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4.12.  Komiteja uzskata, ka nevalstiskas aizsardzibas agen-
tiras var sniegt derigus, daZreiz istermina batiskus pakalpo-
jumus, Ipa$i humanitaro problému risinasana. Talu Komiteja
uzskata, ka tam nevajadzétu uzticét (pat dalgji) atbildibu par
personu aizsardzibas nodrosinasanu attiecigaja teritorija; ta var
bt tikai valsts iestazu kompetence. Aizsardziba valsts robezas ir
iespgjama tikai tad, ja lielako dalu valsts teritorijas kontrolé
centrala varas iestade, kas spgj un vélas garantét ieks€jo kartibu,
obligatu sabiedrisko pakalpojumu limeni un personu tiesibu
aizsardzibas un drogibas atbilstigu limeni.

4.13.  Komiteja pauz gandarfjumu par virzibu uz divu aizsar-
dzibas statusu (bégla statuss un alternativas aizsardzibas statuss)
satura vienadoSanu. Ta vairakas reizes paudusi atbalstu Siem
pasakumiem, kas nakotné garantés pilnigaku aizsardzibu riska
situdcija eso§am personam un nodrosinas vinu labaku integra-
ciju Eiropas Savienibas dalibvalstis. Vienlaikus jaatzimé, ka So
abu aizsardzibas statusu vienadoSana nedrikst tiesi vai netiesi
samazinat aizsardzibas limeni un ta satura kvalitati ('°), bet
gan to uzlabot.

4.14.  Valstu valdibam uzticéta atbildiba par patvéruma poli-
tikas parvaldibu nedrikst biit par iemeslu krasi atskirigas prakses
ieviesanai. Dazas dalibvalstis, pieméram, Niderlande un Zvied-
rija, $aja joma ir izstradajusas labas prakses kopumu, kas varétu
rosinat lidzigus pasakumus citas valstis. Sadas prakses nozime ir
parak zemu novertéta: ta var bat par pieméru, ki patvéruma
politiku istenot praksé un ierobeZot izmégindgjuma pasakumu
izmaksas valstu liment.

Nozimigaks starptautiskas aizsardzibas saturs

4.15.  Valstu politikas un programmas $aja joma ir dazadas.
Tomér $is vért§jums ir intuitivs, jo nav veikta sika analize par
attiecigajiem noteikumiem dalibvalstis. Ja netiks istenoti proak-
tivi pasakumi, starptautiskajai aizsardzibai triks satura, un ta
rezultata personas, kas ieguvudas So statusu, biis paklautas
netieSai diskriminacijai. Komiteja iesaka iesaistit arodbiedribas
un darba devéju apvienibas patvéruma politikas izstradeé un
Isteno$ana valstu limeni.

4.16.  Komiteja uzskata, ka $aja sistéma jaieklauj noteikumi
par diplomu un kvalifikacijas atzi$anu un atbilstibu, ka ari pasa-

(') EESK 2010. gada 28. aprila atzinums par priekslikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivai par obligatajiem standartiem,
lai kvalificetu treSo valstu valstspiederigos vai bezvalstniekus ka
personas, kam nepiecieSama starptautiska aizsardziba, un pieskirtas
aizsardzibas saturu (parstradata redakcija) (COM(2009) 551 galiga
redakcija/2 — 2009/0164 (COD), zinotajs: Pirvulescu kgs).

kumi, kas veicina starptautiskas aizsardzibas sanéméju piekluvi
profesionalas izglitibas programmam (V7). Tie ir batiski soli cela
uz $o personu integriciju tautsaimnieciba un sabiedriba, ka ari
vinu dzives kvalitates uzlaboSanu. Ir svarigi veicinat piekluvi
darba tirgum, istenojot aktivus pasakumus diskriminacijas apka-
rodanai un ekonomikas jomas dalibnieku stimulésanai.

Par patvéruma politiku atbildigo iestazu nostiprinasana un piendciga
finansesana

4.17.  Komiteja uzskata, ka Eiropas Patvéruma atbalsta biroja
darbibai iespéjami atrak jaklast operativai. Tam ir vajadzigs
finans¢jums, kas logistikas aspekta lauj istenot sarezgitu un
intensivu darbibu. Pieméram, vispirms jaizveido kopéja Eiropas
sistéma tresas valstis pastavo$§d riska noveértésanai, jo ta ir
bitiska patvéruma politikas sastavdala. Tam pieskirtais pienaci-
gais finansGjums varétu skaidri apliecinat, kadas ir kopgju
Eiropas iestazu un procediru priek§rocibas. Minéta biroja
darbiba jakoordiné ar citam ES iestadém un dalibvalstu
valdibam.

4.18.  Japarskata dazadu patveruma politikas jomu finanse-
jums. Tas japalielina un jaorienté uz instrumentiem, kas sniedz
vislabakos rezultatus un realu palidzibu dalibvalstim. Janem
véra, ka arl solidaritatei ir finan$u aspekts. Pieméram, Eiropas
Béglu fonda budzets ir aptuveni 5 miljoni euro, kas neparpro-
tami ir par maz, lai sniegtu efektivu atbalstu patvéruma politikas
istenoanai Eiropas un valstu limeni.

4.19. Komiteja ar bazam norada uz vairaku dalibvalstu
valdibu un FRONTEX praksi izraidit personas, kam varétu bat
nepiecieSama starptautiska aizsardziba (1%). Sadiem pasakumiem,
kas sastopami arvien biezak un liclaka skaita, jabat pilnigi parre-
dzamiem, un par tiem jauznemas pilna atbildiba ('°). Komiteja
iesaka FRONTEX un Eiropas Patvéruma atbalsta birojam sadar-
boties, lai noverstu cilvektiesibu parkapumus. Personu izraidi-
$ana uz valstim vai zonam, kur vinu drosiba ir apdraudéta, ir
atklats neizraidiSanas principa parkapums.

(7) Sk. 16. zemsvitras piezimi.

('$) Skatit “Human Rights Watch” (HRW) zinojumu “Pushed Back, Pushed
Around Ttaly's Forced Return of Boat Migrants and Asylum Seekers,
Libya’s Mistreatment of Migrants and Asylum Seekers” (“Atgriisti,
aizskarti — Italija ar varu nosiita atpakal] migrantus un patvéruma
meklétajus, kas ieradusies ar laivu, Libija pret viniem izturas rupji’),
“Human Rights Watch”, 2009. gads.

Komiteja atzinigi vérté Eiropas Komisijas v€lmi nodrosinat proce-
diiru parredzamibu $aja joma.

(19
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4.20.  EESK uzskata (%), ka vajadzétu pievérst lielaku uzma- — izglitot ierédnus ES izstradato patvéruma tiesibu joma.
nibu FRONTEX personala apmacibai, lai pilnveidotu $adus
aspektus:

— labak koordinét dalibvalstu praktisko sadarbibu;

4.21. Komiteja iesaka papildus atbildigo iestazu izveidei

— izstradat kopéjus standartus apmacibas joma; aktivi iesaistit pilsoniskas sabiedribas organizacijas patvéruma

politikas lémumu pienemsanas procesa un ta istenoSana. Tas

— ar kultiiras vidutaju atbalstu sniegt dalibvalstim palidzibu sekmés kopgjas politikas ticamibu un izmantoto instrumentu
uzpemsanas un repatriacijas organizésana; pastavigu pilnveidosanu.

Briselé, 2010. gada 14. jilija

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI

(%) EESK 2010. gada 28. aprila atzinums par tematu “Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai par minimaliem standar-
tiem attieciba uz dalibvalstu procediram, ar kuram pieskir un
atnem starptautiskas aizsardzibas statusu (parstradata redakcija)”
(COM(2009) 554 galiga redakcija — 2009/0165 (COD), zinotajs:
Pezzini kgs).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Atklata koordinacijas metode
un sociala klauzula saistiba ar stratégiju “Eiropa 2020”” (izpétes atzinums)

(2011/C 44/04)

Galvenais zinotajs: OLSSON kgs

Belgijas premjerministra vietniece un socialo un sabiedribas veselibas lietu ministre Laurette Onkelinx kdze
2010. gada 28. aprila véstulé ES nakamas prezid€josas valsts Belgijas varda un saskana ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes
atzinumu par tematu

“Atklata koordinacijas metode un sociala klauzula saistiba ar strategiju “Eiropa 2020™.

Komitejas Birojs 2010. gada 25. maija uzdeva Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializétajai
nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautdgjumu.

Nemot véra jautagjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 464. plenaraja sesija
2010. gada 14. un 15. jalija (15. jalija séde) iecéla Jan Olsson kgu par galveno zinotdju un ar 61 balsi

par un 2 atturoties, pienéma So atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté prezidgjosas valsts Belgijas iniciativu
izmantot horizontalo socidlo klauzulu un pastiprinatu atklato
koordinacijas metodi (AKM), atspogulojot faktu, ka socialajai
kohezijai jaiet kopsoli ar pastiprinatu ekonomiskas poli-
tikas koordinaciju, lai sasniegtu visus stratégijas “Eiropa
2020” mérkus.

1.2.  Organizétas pilsoniskas sabiedribas realai lidzdalibai
visos posmos un limenos ir biitiska nozime, nodrosinot hori-
zontalas klauzulas un AKM efektivu izmantosanu. EESK ierosina
Komisijai izstradat ikgad&ju “parvaldibas zinojumu” par $adu
lidzdalibu. EESK var palidzét §1 uzdevuma veik$ana un ari iero-
sina finansét ar mincto lidzdalibu saistitos izméginajuma
projektus no Progress programmas lidzekliem. Turklat Komiteja
ierosina izstradat Labas prakses kodeksu AKM lidzdalibas
parvaldibai.

1.3.  EESK wuzsver, ka noteikti vajadziga koordinacija, kura
ieklauta visu mérku un visu politiku mijiedarbiba. Tai vaja-
dzeétu klit par visparéju pamatnostadni socialas klauzulas un
AKM istenosand. So koordinaciju vajadzétu vadit Komisijai,
kurai palidzétu Socialas aizsardzibas komiteja un Nodarbinatibas
komiteja. Biitu janodrosina abu komiteju atvértiba aréjo ieinte-
reséto dalibnieku parstavibai.

1.4.  Horizontalas socialas klauzulas isteno$anai jabiit
efektivai. Socialas ietekmes novértéjumiem bitu jaietver
visas 10 integrétas pamatnostadnes ekonomikas un nodarbi-
natibas politikai, un tie batu japublice un jaieklauj AKM
procesa. Ipasa uzmaniba japievers ietekmei uz nodarbinatibu,
nabadzibas apstaklos dzivojoso iedzivotaju skaitu un socialajiem
riskiem.

1.5.  EESK atbalsta pastiprinatu AKM, lai pasreizéjas krizes
apstaklos netiktu atstati novarta nodarbinatibas, socialas aizsar-

dzibas un socidlas ieklauSanas jautdgjumi. AKM biitu vairak
japiesaista vietéjam limenim, tadgjadi sekméjot tas saskano-
tibu ar mérkpasakumiem Eiropas Sociala fonda ietvaros. Salidzi-
nosie parskati, kas balstiti uz savstarpéju macisanos, bitu
izmantojami par pamatu valstu socialas kohézijas celveZiem.
Raditajiem vajadzétu bit ari vérstiem uz kvalitativiem labkla-
jibas kritérijiem. EESK atbalsta Eiropas platformu cipai pret
nabadzibu, tacu uzskata, ka AKM un horizontala klauzula var
sekmét ari citu pamatiniciativu izstradasanu.

2. Vispariga informacija

2.1.  ES prezidéjosa valsts Belgija ladza EESK izstradat izpétes
atzinumu par $adu tematu: ka ar stratégijas “Eiropa 2020” un
pastiprinatas atklatas koordinacijas metodes palidzibu var
sekmét Eiropas socialo kohéziju, un kada var bat horizontalas
socialas klauzulas praktiska loma Eiropas politiku socialas
dimensijas veidosana, un ka to istenot.

2.2.  Atzinums ieklausies Belgijas prezidentiiras konferencé
2010. gada 14. un 15. septembri par tematu “ES koordinacija
socialaja joma saistiba ar stratégiju “Eiropa 2020

2.3.  Eiropas Komisija pazinojuma “Eiropa 2020” uzsver, ka ir
svarigi iesaistit socialos partnerus un pilsoniskas sabiedribas
parstavjus visos limenos. Ta ierosina, ka “... cieSak jaiesaista ari
Ekonomikas un socialo lietu komiteja, ka ari Regionu komiteja”.

2.4.  Llai istenotu stratégiju “Eiropa 2020, 17. janija Eiropa-
dome vienojas par pieciem galvenajiem meérkiem (nodarbina-
tibas limenis, pétnieciba un izstrade, siltumnicefekta gazu
emisijas, izglitiba un sociala ieklausana) un secinaja, ka tie ir
savstarpgji saistiti un savstarpéji mijiedarbojas. Pamati “daudz
spécigakai ekonomikas parvaldibai” tika izveidoti, par prioritati
nosakot “ekonomikas politikas koordinacijas pastiprinasanu”.
Meérku sekmigai IstenoSanai svarigs nosacijums ir efektivi uzrau-
dzibas mehanismi. Padome vienojas par mérki novérst naba-
dzibas risku 20 miljoniem cilvéku, dalibvalstim atstajot izvéles
brivibu izvirzit savus meérkus attiecibd vismaz uz vienu no
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$adiem trim raditajiem: nabadzibas risks, materiala nenodrosina-
tiba un bezdarbnieku majsaimniecibas.

2.5.  Strategija “Eiropa 2020” ir minéti gan ES, gan valstu
limepa pasakumi, lai panaktu “gudru, ilgtspéjigu un integréjosu
izaugsmi”. Lai atbalstitu piecus galvenos merkus, ir izstradatas
desmit integrétas vadlinijas ekonomikas un nodarbinatibas poli-
tikas joma, un ir paredzéts uzsakt septinas pamatiniciativas.
Dalibvalstis izvirzis valsts limena mérkus un izstradas isteno-
Sanas noteikumus, nemot véra savas ipatnibas, un izstradas ari
valstu reformu programmas (VRP).

2.6.  Horizontdla “sociala klauzula” (Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 9. pants), ko ieklava Lisabonas liguma,
paredz, ka “nosakot un istenojot savu politiku un darbibas, Savieniba
nem véra prasibas, kas saistitas ar [augsta nodarbinatibas limena] un
atbilstiga socialas aizsardzibas limena nodroSinasanu, ar socialds
atstumtibas apkaroSanu, ka ar7 ar izglitibas, macibu un cilveku vese-
libas aizsardzibas limena paaugstinasanu”.

2.7. Tair saistita ar citam liguma ieklautajam horizontalajam
klauzulam (LESD 8., 10., 11. un 12. pants): dzimumu lidztie-
siba, vides un patérétaju aizsardziba, ko ieviesa ar Amsterdamas
ligumu, un diskriminacijas novérsana, kas ir Lisabonas liguma
sastavdala.

2.8.  Atklato koordinacijas metodi (AKM) 2000. gada noteica
par Lisabonas stratégijas instrumentu. Isuma to var raksturot
§adi: Padome izvirza mérkus, ko nem véra valstu ricibas planos
un reformu programmas, savukart sasniegumus izveérté, izman-
tojot salidzino$o novertésanu, raditajus, salidzino$us parskatus
un paraugprakses apmainu. Lisabonas liguma ir noteikts juridi-
skais pamats atklatas koordinacijas metodes izmantoSanai arl
dazas politikas jomas (LESD 149., 153, 156., 168., 173. un
181. pants).

3. Visparigas piezimes

3.1.  Lai atgiitos no pasreizéjas dzilas ekonomikas un socialas
krizes, Eiropa virzas uz pastiprinatu ekonomikas politikas koor-
dinaciju. EESK uzsver: ja velas sasniegt visus stratégijas “Eiropa
2020" merkus, sociala attistiba jasaskano ar ekonomikas
reformam. Tapéc ir jasaskano minétas stratégijas ekonomikas,
sociala un vides dimensija. Lai varétu istenot integrétas savstar-
pgji pastiprinosas politikas, blis jaizmanto, jakoordiné un ja-
stiprina visi instrumenti.

3.2.  Nemot véra iepriek§ minéto, EESK atzinigi verté to, ka
prezidjosa valsts Belgija Ipasu uzmanibu pievér§ parvaldibai un

socialajai kohézijai, uzsverot horizontalo socialo klauzulu un
spécigaku  AKM. Sada pieeja jasaglaba ilgtermina. Komiteja
ipasi aicina nakamas prezidéjosas valsts Ungarijas valdibu 3o
jautajumu noteikt par prioritati.

3.3.  Tomér Komiteja vienlaikus vélas uzsveért, ka, stiprinot
socialas attistibas sekmé$anas instrumentus, jainem véra Pamat-
tiesibu hartas noteikumi.

3.4.  EESK ir nemitigi uzsvérusi, ka iedzivotaju un organizétas
pilsoniskas sabiedribas reala lidzdaliba visos posmos un limenos
ir neatnemama parvaldibas sastavdala. Par ekonomikas un socia-
lajam reformam javienojas ar socialajiem partneriem un citam
nozimigam iesaistitajam pusém, tadgadi palielinot iespéjas
sasniegt galvenos mérkus.

3.5.  EESK uzsver, ka ir batiski socialos partnerus un pilso-
niskas sabiedribas parstavjus iesaistit valsts limepa mérku izvir-
zi§ana un VRP izstradé, ka ari atklatas koordinacijas metodes
stiprina$ana un horizontalas socialas klauzulas istenosana. Orga-
nizétas pilsoniskas sabiedribas viedoklis ari janem véra, Komi-
sijai un Padomei apstiprinot mérkus un izvértéjot sasniegumus.

3.6.  Stratégija “Eiropa 2020” jaisteno visos teritorialajos
limenos. Veidojot un istenojot ES socialo politiku, janodrosina
mijiedarbiba starp augSupgjo pieeju un ES lejupéjam iniciativam.
Tapéc organizétajai pilsoniskajai sabiedribai javeido patiesas un
efektivas partneribas ar regionalajiem un vietéjiem parlamen-
tiem/pasvaldibam, lai izvirzitu regionalus mérkus un noteiktu
piemérotus politikas pasakumus. ST pieeja ir saistita ar partne-
ribas principa efektivu Isteno$anu — pamatojoties uz to, bitu
jaregulé ES struktirfondu izmantosana un to lidzeklu pieskir-
$ana nakotné, tadéadi izmantojot sinergijas starp stratégiju
“Eiropa 2020” un Eiropas Socialo fondu (ESF) (1).

3.7.  EESK ari atbalsta valstu ekonomikas un socialo lietu
padomju un tam lidzigu struktiiru aktivu lidzdalibu.

3.8.  EESK ierosina, ka vienlaikus ar ikgad&o progresa zino-
jumu par VRP istenosanu dalibvalstis Eiropas Komisijai batu
jaizstrada “parvaldibas zinojums”, pamatojoties uz AKM lidzda-
libas parvaldibu un horizontalo socialo klauzulu, un par ko
bitu jaapspriezas ar Eiropas Parlamentu, EESK un RK. EESK
varétu izmantot savu tiklu, ko veido valstu ESP un tam lidzigas
struktiiras, lai uzraudzitu organizétas pilsoniskas sabiedribas
iesaisti. Komiteja pat varétu publicét savus zinojumus.

(") ECO/258, “Efektiva partneriba kohézijas politika”, zinotajs Olsson
kgs.
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3.9. Ir loti nepiecieSams izveidot koordinacijas mehanismu,
kura ir nodrosinata galveno meérku, integréto vadliniju un
vado3o iniciativu mijiedarbiba. Komisijai ir stratégiski nozimiga
loma $is “koordinacijas koordiné$anas” vadisana. Integrétajam
vadlinijam jabht “integrétam” $a varda patiesaja nozimé, t.i.,
visam politikam jabht saskanotam un koncentrétam uz visiem
mérkiem. Biitu janosaka, ka, ievieSot mehanismus horizontalas
socialas klauzulas isteno$anai un AKM stiprinaSanai, sada inte-
grésana ir vispargjs pamatprincips. Lai uzlabotu abu instrumentu
savstarpéjo saikni, horizontalas socialas klauzulas istenosana
gitie rezultati biitu janem véra atklatas koordinacijas metodes
procesa.

3.10.  Tapéc EESK stingri atbalsta priekslikumus, ko par jauno
Eiropas stratégiju 2010. gada 21. maija izvirzija Socialas aizsar-
dzibas komiteja (?). Ta velas, lai horizontalo socialo klauzulu
ieklautu ekonomikas politikas pamatnostadnu  preambula.
Minéta komiteja ari norada: lai stratégijai “Eiropa 2020” bitu
integréts redzgjums, ir vajadzigs tematisks noveértéjums un zino-
jumi par sasniegumiem taja izvirzito socialo mérku sasniegSana.

3.11.  EESK atzinigi vérté Socialas aizsardzibas komitejas un
Nodarbinatibas komitejas veikto darbu un uzskata, ka inicia-
tivas, kuru meérkis ir stiprinat socialas attistibas veicinasanas
instrumentus, to loma japalielina. EESK ierosina, ka komitejas
vajadzétu bat parstavétam ne tikai valdibam, bet ari socialajiem
partneriem un citam pilsoniskas sabiedribas attiecigdm organi-
zacijam. EESK ierosina komitejam rikot regularakas sanaksmes,
kuras piedalitos minéto ieintereséto pusu parstavji, kas darbojas
gan Eiropas, gan dalibvalstu limeni. Valdibu parstavjiem, kas
darbojas abas komitejas, ir ari jaorganizé konsultacijas ar socia-
lajiem partneriem un citam nozimigam pilsoniskas sabiedribas
grupam savas valstis, ka ar japiedalas $ajas konsultacijas.

3.12.  EESK atbalsta Komisijas priekslikumu attistit sazinas
lidzek]us, lai iesaistitu iedzivotajus, darba néméjus, uzpémumus
un to parstavibas organizacijas. Ka vienu no modeliem var
izmantot Komisijas iniciativu par patieso socialo apstaklu novér-
téSanu, un to varétu organizét regularak, sasniedzot ari vietéjo
[imeni. Tomér socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas
organizacijam pasam jabat proaktivam, vér§ot uzmanibu uz
horizontalas socialas klauzulas un AKM iespéjamajiem izmanto-
Sanas veidiem. Tapéc EESK ierosina ar to saistitos izméginajuma
projektus finansét no Progress programmas lidzekliem.

4, TpaSas piezimes par horizontalo socialo klauzulu

4.1.  Vairak neka pirms 10 gadiem Liguma ieklauto horizon-
talo vides, dzimumu lidztiesibas un patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas klauzulu ietekme galvenokart ir neformala.

(%) Padome 9964/10.

4.2.  EESK uzsver, ka socialas ietekmes noveértéjumi ir bitiska
sastavdala stratégijas “Eiropa 2020” isteno$anas uzraudziba. Ar
ietekmes novértgjumu palidzibu janodrosina mehanismi socialo
risku noveértésanai, un Sie novértéjumi ir japublicé un janodod
apspriesanai sabiedriba. EESK vélas uzsvért, ka javerté ietekme
uz nodarbinatibu un, jo ipasi, nabadzibas riskam paklauto iedzi-
votaju skaits.

4.3.  Komisijai ar Socialas aizsardzibas komitejas un Nodarbi-
natibas komitejas atbalstu bitu jauzpemas atbildiba. Aktivi jaie-
saista Eiropas socialie partneri un citas nozimigas ieinteresétas
aprindas. To viedokli baitu japublicé kopa ar noveértéjumiem (to
pielikuma). Saja sakara jaatzimé, ka Komisija jau ir izveidojusi
socialas ietekmes novértéSanas mehanismus, izstradajot inte-
gréto ietekmes novértéjumu, bet tie nav labi pamanami, un
tos neizmanto bieZi.

4.4, EESK uzskata, ka janodrosina, lai ekonomikas politikas
un budZeta konsolidacijas pasakumi veicinatu nodarbinatibas
limepa paaugstinasanos, nabadzibas samazinaanos un sociilo
tiesibu aizsardzibas uzlabo$anos. Tapéc socialas ietekmes novér-
tgjumos galvenokart biitu jaieklauj visas desmit integrétas pa-
matnostadnes ekonomikas un nodarbinatibas politikas joma.
Tomeér vajadzibas gadjjuma janovérté ari citi istenotie pasakumi,
kuru mérkis ir sekmét piecu galveno mérku sasniegSanu.

4.5.  Socialas ietekmes novértéumi bitu javeic ari valstu un
regionalaja limeni.

4.6.  Sakotngja zinojuma izstrade bitu japabeidz lidz 2010.
gada decembrim, lai to varétu ieklaut pirmaja ikgadéja parskata
par stratégiju “Eiropa 2020”.

5. Ipasas piezimes par AKM

5.1.  EESK biezi ir izteikusi kritiskas piezimes, ka AKM nav
devusi cerétos rezultatus. Valstu limeni ta nav efektiva un nav
redzama. Tas pieméro$and nav pietiekami iesaistiti socialie part-
neri un citas pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

5.2.  No otras puses, ir vérojami ari uzlabojumi, ipasi socialas
ieklauSanas joma, un EESK vairakos atzinumos ir stingri atbal-
stijusi minétas metodes ievieSanu jaunas politikas jomas
(pieméram,  veseliba, jaunatnes politika, demografiskas
parmainas un imigracijas un patvéruma politika).

5.3.  EESK ir noteikti parliecinata, ka pasreizéjas krizes ap-
staklos atklata koordinacijas metode ir jastiprina, lai socialas
aizsardzibas un socialas ieklauSanas jautajumus neatstatu
novarta.
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5.4. EESK pilniba atbalsta merki izveidot Eiropas platformu
cipai pret nabadzibu, lai uzpémumus, darba pémeéjus un visu
sabiedribu pastiprinati rosinatu apnemties mazinat socidlo
atstumtibu, Istenojot praktiskus pasakumus. Platforma un
AKM viena otru papildinas. EESK tomér uzskata, ka AKM var
palidzet attistit ari citas pamatiniciativas, Tpasi, ja ta balstas uz
horizontalas klauzulas socialas ietekmes novértgjumiem.

5.5.  EESK ir ierosinajusi, ka AKM vajadzétu stiprinat, dalib-
valstu limeni izvirzot saistous mérkus stratégijas “Eiropa 2020”
istenoSanai. EESK to ir uzsvérusi vairakos atzinumos, piemeéram,
nesenaja atzinuma par nodarbinatibas pamatnostadné (%), aicinot
izvirzit vérienigakus un izméramus mérkus nodarbinatibas,
izglitibas un socialas ieklausanas joma un vienlaikus nodrosinot
labaku politikas koordinaciju. Komiteja noteikti atbalsta ari aici-
najumu, kas izskangja tas pargadu konferencé Florencg, proti,
stratégija “Eiropa 2020” ieklaut ipaSus raditajus, lai novértétu
sakotngjas izglitibas ietekmi uz socialas atstumtibas mazinasanu
velakos dzives posmos.

5.6.  EESK tomeér uzsver, ka jomas, kur dalibvalstis var brivi
izveléties vispiemérotakos raditajus (sk. 2.4. punktu), AKM japie-
méro, salidzinot visus nozimigakos raditajus. Janodroina, lai
dalibvalstis nevarétu izvairities no ES galveno mérku sasnieg-
Sanas. EESK uzskata, ka nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju
skaits (ko var izmérit, izmantojot relativo ienakumu raditaju) (¥
ir svarigs raditajs katrai dalibvalstij. Turklat ir svarigi, lai valstis
izvirzitu savus mérkus, iesaistoties patiesa lidzdalibas dialoga ar
ieinteresétajam pusém.

5.7.  EESK uzskata, ka vajadzétu izstradat labakus stimulus
dalibvalstim, lai tas pilditu savu apnemsanos, pieméram, ar
tieSu piesaisti Eiropas Sociala fonda (ESF) lidzekliem. Si pieeja
tiktu nostiprinata, ja ESF darbibas programmas veél vairak
koncentrétos uz socidlo ieklausanu, kuru sekmé efektiva partne-
1iba ar socialajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas orga-
nizacijam.

5.8.  AKM biatu aktivak japiemero vietéja limeni, sadarbiba ar
vietgjam pasvaldibam un organizacijam izstradajot viet§jos un
regionalos ricibas planus un tadgjadi atspogulojot augsupéjo
lidzdalibas pieeju un partneru un politiku koordinacijas prin-
cipu. Sim nolitkam jaizmanto ari struktiirfondu lidzekli. Sada
metodes decentralizacija sekmés politikas integracijas procesa
atpazistamibu, kas tik loti ir nepiecieSama.

(}) Sk. EESK 2010. gada 27. maija atzinumu par nodarbinatibas poli-
tikas pamatnostadném, galvenais zinotajs — Greif kgs, CESE
763/2010.

(*) Saskana ar o raditaju nabadzibas robeza ir ienakumu apjoms, kas
nesasniedz 60 % no vidéja ienakumu limena.

5.9. EESK pauZz stingru parliecibu, ka salidzino$i janovérté
AKM lidzdalibas parvaldiba, ipasi organizétas pilsoniskas sabied-
ribas lidzdaliba, izmantojot raditajus, salidzinoSus parskatus,
abpusgju macisanos un labas prakses apmainu. Komiteja iero-
sina, ka Komisijai un Socialas aizsardzibas komitejai sadarbiba
ar Eiropas nozimigakajam iesaistitajam pusém jaizstrada labas
prakses kodekss, ko izmantotu salidzino$a novértéSana. Ta
pamata varétu bat $adi kritériji (°):

— dialoga struktfira:

— visu nozimigo ieintereséto pusu lidzdaliba,

— dialoga veids — jarosina reala lidzdaliba, ne tikai infor-
macijas ieguve un apspriesanas,

— regionalafvietéja limena iesaiste ar lidzdalibas ricibas
planu palidzibu utt.,

— valstu ESP lidzdaliba;

— ieintereséto puSu savlaiciga iesaiste visos politikas cikla
posmos,

— dokumentu izstrade dialoga rezultatu atspogulo$anai,

— valsts/regionala limena mérku izvirziSana,

— raditdju izstrade un uzraudziba,

— ieintereséto puSu lidzdaliba salidzinoSo parskatu izstradg,
savstarp€jas macibas un labas prakses apzinasana,

— ieintereséto pusu lidzdaliba praktiskos pasakumos nodarbi-
natibas un socialas ieklausanas veicinasanai.

5.10. Jaizveido skaidra saikne starp priekslikumiem, kuru
pamata ir “kopéji principi”, un AKM. Kopéji principi ir ieteikumi
dalibvalstim, un tie izmantoti, pieméram, ES politikas, lai izstra-
datu tematiskas stratégijas tadas jomas ka elastdrosiba, aktiva
ieklausana un aktivs dzivesveids vecumdienas.

5.11.  AKM piemerosanas rezultata varétu rasties priekslikumi
izmantot citus instrumentus, pieméram, dalibvalstu “pastiprinatu
sadarbibu”, Kopienas metodi u.c.

() Sk. arl, pieméram, Jonathan Zeitlin rakstu “ES politikas koordinacija
péc 2010. gada: cela uz jaunu parvaldibas struktiru” (EU Policy
Coordination Beyond 2010: Towards a New Governance Structure).
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5.12.  EESK uzver, ka raditajiem jaatspogulo ne tikai ekono-
mikas attistiba, bet arT sabiedribas labklajibas limenis, ka ierosi-
naja Stiglitz komisija (°). Komiteja ir iepriek$ noradijusi uz kvan-
titativiem un  kvalitativiem socialas  politikas  raditajiem,
pieméram, dzimumu lidztiesiba, jaunie$u nodarbinatiba, naba-
dzigi stradajosie, cilveki ar invaliditati, kvalitativas darba vietas,
bérnu un jaunie$u nabadziba, ienakumu sadale, minimala atal-
gojuma/minimalo ienadkumu sistémas un piekluve veselibas
apriipes un socialajiem pakalpojumiem. Ta ir ierosinajusi ieviest
arT praktisku “dzives kvalitates” raditaju, kas aptver seSas dazadas
jomas (7). Komiteja ir ierosindjusi ari kvalitativus raditajus, lai
izméritu pieejamibu un kvalitati saistiba ar iedzivotaju ceribam,
lietotaju iesaisti un lietotajdraudzigumu.

5.13.  Raditaji jaizstrada gan Eiropas, gan valstu un regiona-
laja limeni, un EESK uzsver, ka iesaistitas puses bitu jaaicina
iesaistities to izstradé un izveérté$ana.

5.14. EESK wuzskata, ka dalibvalstim ir svarigi zinot par
saviem sasniegumiem cela uz katru mérki, izmantojot salidzi-
namus, bet atjauninamus Eiropas raditajus, lai izstradatu salidzi-

Brisele, 2010. gada 15. jalija

(%) Saimnieciskas darbibas un sociala progresa noteik$anas komisija.

(7) Sk. EESK 2008. gada 22. oktobra atzinumu par tematu “Talak par
IKP — ilgtspgjigas attistibas kritériji", zinotajs — Siecker kgs, (OV C
100, 30.04.2009., 53-59. Ipp.).

namu tabulu, ka ierosinats Kok zinojuma (%), un lai valstu un
vietgja limepa dalibnieki tos izmantotu ka diagnostikas instru-
mentu savas darbibas pilnveidoSanai un korigésanai.

5.15.  Visas efektivas sistémas, kuru meérkis ir savstarpéja
macisanas, paraugprakses nodosana un nelegislativu pasakumu
izmantoSana, jaiesaista lémumu pienémeéji visos limenos. Ta ka
socialajiem partneriem un citam pilsoniskas sabiedribas grupam
ir Tpasas zinasanas un plasa pieredze socialas un nodarbinatibas
politikas jomas, tie ir jaiesaista, apzinot un izvértéjot iespgjas
paraugprakses, ipasi novatoriskas prakses, nodo$anai.

5.16.  Jauzlabo dalibvalstu salidzinosie parskati, iesaistot
socialos partnerus un citas nozimigas ieinteresétas puses.
Parskatus, kuru pamatd ir savstarpéja maciSanas un paraug-
prakse, vajadzétu izmantot, lai izstradatu vispargjus ieteikumus
dalibvalstim un ierosinatu socialas kohézijas celvedi.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(®) “Pienemot izaicinajumu: Lisabonas stratégija izaugsmei un nodarbi-
natibai” (Facing the Challenge — The Lisbon Strategy for Growth and
Employment), Wim Kok vaditds Augsta limena grupas zinojums,
2004. gada novembris.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Sociilo pabalstu
pilnveidosana”

(2011/C 44/05)

Galvenais zinotajs: VERBOVEN kgs

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu Belgijas ministru prezidenta vietniece un
socialo lietu un veselibas ministre Laurette ONKELINX Eiropas Savienibas nakamas prezidentvalsts Belgijas
varda 2010. gada 29. aprila véstulé liidza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes
atzinumu par tematu

“Socialo pabalstu pilnveidosana”

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2010. gada 25. maija uzdeva Nodarbinatibas, socialo
lietu un pilsoniskuma specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par mingto jautdgjumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas
notika 2010. gada 14. un 15. jinija (14. jinija séde), iecéla Xavier VERBOVEN kgu par galveno zinotaju un ar

66 balsim par, 3 balsim pret un 10 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK pauz gandarfjumu, ka Padomes Belgijas preziden-
tiras ietvaros jautdjumam par socialo pabalstu pilnveidosanu
paredzéta Ipasa konference. Komiteja atzist, ka sociala aizsar-
dziba ir svarigs pardales, socialas kohézijas un solidaritates
instruments, kuram Eiropas veido$anas procesa japieskir ipasa
nozime. Socialas pamattiesibas nodrosina atbilstigus socialos
ienakumus zinama sociala riska gadijuma vai socialo palidzibu
un majokla pabalstus personam, kam nav pietickamu lidzeklu.
EESK atgadina, ka 2009. gada 30. novembri ta pienéma dekla-
raciju, kura aicinja Komisiju istenot socialas politikas ricibas
programmu (') un tadéjadi nodrosinat, ka socialo pamattiesibu
ievérosanai tiek pieskirta tikpat liela nozime ki konkurences
noteikumiem un uznéméjdarbibas brivibai.

1.2. EESK ipasi vélas uzsvert socialas politikas produktiva
faktora nozimi. Komiteja atkartoti norada, ka piemerota sociala
politika un darba tirgus politika veicina gan socialo taisnigumu,
gan saimniecisko efektivitati un produktivitati. Eiropas socialais
modelis pamata ir balstits uz saimnieciskas efektivitates un
sociala progresa lidzsvarotibu (?). ledzivotaju atbalsts Eiropas
projektam biis atkarigs no 3ajas jomas istenoto politiku efekti-
vitates. Turklat jaatceras, ka sociala aizsardziba ir bitisks ekono-
miku stabiliz€joss faktors ne tikai ekonomikas lejupslides, bet ari
labveligos ekonomiskajos apstaklos (3).

1.3.  PaSreizéja ekonomikas un socialas krizes situacija vairak
ka jebkad ir vajadziga talejosa Eiropas stratégija lidz 2020.
gadam. Komisijas izstradata jauna stratégija (¥), ko Padome ap-

(') EESK atzinums, OV C 27, 3.2.2009.

() EESK atzinums, OV C 309, 16.12.2006.

() Eiropas Komisijas Socialas aizsardzibas komiteja, “Kopigs zinojums
par socialo aizsardzibu un socialo integraciju 2010. gada”, Manuscrit,
2010. gada februarl.

() Komisijas pazinojums, COM (2010) 2020.

stiprindja 2010. gada 17. jinija un ko paredzéts pienemt Parla-
menta 32 gada septembri, attiecas uz Cetram jomam: zinaSanas
un inovacija, ilgtspéjigaka ekonomika, nodarbinatibas limena
paaugstinasana un sociala integracija. EESK atbalsta So daudz-
puséjo redz&umu, kura mérkis ir veicinat “gudru, ilgtsp&jigu un
integréjosu” izaugsmi, tacu pauz nozélu, ka dazos jautajumos
vérojamas nepilnibas un nav nemti véra Komitejas iepriekséja
atzinuma par tematu “Lisabonas stratégija péc 2010. gada”
ieklautie ieteikumi. Biitu jasagatavo ‘Ipasas pamatnostadnes ar
novértéjamiem mérkiem tadas jomas ka dzimumu lidztiesiba,
ierobezojumi darba attiecibam ar nepietickamu socialo nodrosi-
najumu, pareja uz ekonomiku ar zemu CO, emisijas limeni,
nabadzibas (arT nodarbinato nabadzibas) un socialas atstumtibas
novériana (pieméram, atbilstos atbalsts bezdarba vai darba
nespéjas gadijuma, ka ari publisko pakalpojumu pieejamiba)” (°).

1.4.  EESK atzinigi verté, ka stratégija “Eiropa 2020” ieklauta
ipasa vadlinija par socialo integraciju un nabadzibas apkaroSanu
un saistibas palidzét vismaz 20 miljoniem cilvéku izklat no
nabadzibas un atstumtibas (°). Ta ka 2010. gads ir pasludinats
par Eiropas gadu cinai pret nabadzibu, javeic atbilstosi pasa-
kumi, lai palidzétu attiecigajam personam izklit no nabadzibas.

1.5. Padome uzskata, ka labakais veids, ka izskaust atstum-
tibu, ir pastaviga un kvalitativa nodarbinatiba un atbilstigs atal-
gojums. Lai izveidotu ieklaujosu darba tirgu, ir vajadzigi struk-
turali pilnveidosanas pasakumi (7). EESK atgadina, ka 2009. gada
9. decembri sociala dialoga ietvaros noslégts pamatnoligums par
ieklaujosu darba tirgu. Minétais pamatnoligums apliecina socialo
partneru vélmi sekmét ieklaujosa darba tirgus izveidi, maksimali
izmantot Eiropas darbaspéka potencialu, paaugstinat nodarbina-
tibas [imeni, uzlabot nodarbinatibas kvalitati, tostarp ari uzlabot
apmacibu un pilnveidot prasmes.

(°) EESK atzinums, OV C 128/10, 18.5.2010., 4.4. punkts.
(%) Eiropadomes secinajumi, 17.6.2010., EUCO 13/10.
(7) Skat. 5. zemsvitras piezimi.
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1.6.  EESK piekrt Eiropas Parlamenta nostajai 2009. gada
6. maija rezoliicija par tadu cilveku aktivu integraciju, kuri ir
atstumti no darba tirgus (%), Ipasi tas pirmajam apsvérumam:
“aktiva integracija nedrikst aizstat socialo integraciju, jo neaiz-
sargatam grupam, kas nav spéjigas piedalities darba tirgd, ir
tiesibas uz cilveka cienigu dzivi un pilnigu lidzdalibu sabiedribas
dzive, un tade] janodrosina minimalo ienakumu un augstvértigu
socialo pakalpojumu pieejamiba neatkarigi no cilvéka spéjas
piedalities darba tirgd”;

1.7.  EESK norada, ka 1989. gada 12. jalija atzinuma par
nabadzibu (%), Komiteja ieteica ieviest socidlo minimumu, kas
vienlaikus bitu socialas drosibas faktors nabadzigajiem un
vinu socialo integraciju veicinoss faktors. Komiteja pauz nozélu,
ka lidz $im ne minétaja atzinuma ieklautie ieteikumi, ne ari
Padomes 1992. gada 24. junija ieteikums par kopigiem kritéri-
jiem attieciba uz pietiekamiem resursiem un socialo palidzibu
socidlas aizsardzibas sistémas (1°) nav devusi konkrétus rezul-
tatus. Tapéc EESK uzskata, ka pakapeniski jaievie$ pietickamu
resursu un socialas palidzibas garantija socialas aizsardzibas
joma, izmantojot jaunu instrumentu, kurd pemtas véra valstu
Ipatnibas un kas biitu efektivaks atbalsta instruments dalibvalstu
politikim nabadzibas izskausanas joma. Saja aspekta biitiska
nozime ir stratégija “Eiropa 2020” ieklautajam mérkim -
mazinat nabadzibu.

1.8.  EESK norada, ka paslaik, piemérojot atklatas koordina-
cijas metodi socialas aizsardzibas joma, ne visiem aizstajoSajiem
socialajiem pabalstiem tiek pievérsta pienaciga uzmaniba.
Nosakot mérkus, ievieSot kopigus raditajus un istenojot labas
prakses apmainu, ar So metodi paredzéts veikt socialas aizsar-
dzibas sistému reformu tadas jomas ka nabadzibas un socialas
atstumtibas izskauSana, pensijas, veselibas apriipe un ilglaiciga
apriipe. Jasecina, ka $aja reformas procesd nav nemti véra
bezdarbnieka, darba nespgjas un bérna kopSanas pabalsti, ne
arT pabalsti invalidiem un personam, kas cietusas nelaimes gadi-
juma darba, pabalsti arodslimibas gadijuma. EESK ierosina
paplasinat socialas aizsardzibas joma piemérojamas atklatas
koordinacijas metodes darbibas jomu, ieklaujot taja visus pabal-
stus, kas aizstaj ienakumus. Komiteja iesaka veikt uzraudzibas
pasakumus, lai noskaidrotu pieskirto pabalstu pietiekosu
apmeru.

1.9.  EESK norada, ka Eiropas socidlas aizsardzibas sistemu
modernizéSanas nolika ir japanak efektiva lidzsvarotiba starp
stimuliem, kas paredzéti darbaspeka piedavajuma palielinasanai,
un pasakumiem, kas nodrosina atbilstigu socialo aizsardzibu;
vienlaikus japanak lidzeklu lietderiga izmanto$ana. Attieciba uz
pirmo aspektu Komiteja vélas precizét, ka ienakumi nav vieni-
gais faktors, kas japem véra. Batiska nozime ir ari bérnu
apriipes pakalpojumu, piekluves atvieglojumu invalidiem efekti-
vitatei un kvalitatei, ka ari darba iekartosanas, apmacibas, izgli-
tibas un veselibas apriipes infrastruktiiras pieejamibai, efektivi-

(%) Eiropas Parlaments, 2009. gada 6. maija rezolicija, 008/2335(INI).

(°) EESK atzinumi, OV C 221, 28.8.1989 un OV C 128/15,
18.5.2010.

(1% Padomes leteikums, 24.6.1992, 92/441/EEK, OV L 245, 26.8.1992.

tatei un kvalitatei (1!). Tapéc EESK vélreiz uzsver, ka ta vélas, lai
tiktu nostiprinata atklata koordinacijas metode, istenojot kvan-
titativus mérkus socialas aizsardzibas joma, tostarp attieciba uz
kompensacijas un socialas apdro$inasanas likmém, ka ari
publisko pakalpojumu pieejamibu ('?). Komiteja secina, ka atkla-
taja koordinacijas metodé, ko pieméro socialas aizsardzibas
joma, nav pievérsta pietickama uzmaniba aktivéSanas sistemu
vispargjai piemeérosanai. Komiteja ierosina Socialas aizsardzibas
komiteja izstradat zinojumu, lai noskaidrotu, vai $ie aktivésanas
pasakumi atbilst solidaritates, atbildibas un kohézijas principu
lidzsvarotibai.

1.10.  EESK vélas uzsvért, ka pilsoniskas sabiedribas parstav-
jlem un socialajiem partneriem var biit svariga nozime visu ar
socialas aizsardzibas sistému modernizéSanu saistitu jautdgjumu
risinasana, ka ari atklatas koordinacijas metodes ka demokra-
tiska procesa stiprinasana.

2. Ievads un vispariga informacija

2.1.  Sociala aizsardziba ir svarigs pardales un solidaritates
instruments, kura izmantoSanas kartiba un finansésana ir dalib-
valstu kompetencé. Katra dalibvalsti tas izveide bija at3kiriga, un
tade] tai raksturiga liela sisttmu daudzveidiba. Socialajai aizsar-
dzibai ir svariga nozime Eiropas veido$ana, jo saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 9. pantu (*}) un Pamat-
tiesibu hartas 34. pantu ('4) ES atzist un ievéro

— no vienas puses, tiesibas uz sociila nodrosinajuma pabal-
stiem un socialiem pakalpojumiem, kuri nodrosina aizsar-
dzibu tados gadijumos ki maternitate, slimiba, nelaimes
gadijums darba vieta, atraSanas apgadiba vai vecums, ka
arl darba zaudgjums;

— no otras puses, tiesibas uz socialo palidzibu un palidzibu
majoklu joma, lai nodro$inatu pienacigu dzivi tiem, kam
nav pietiekamu lidzek]u.

2.2. Iidzas pienacigu iendkumu garantéSanai ekonomiski
neaktivam personam vai socialo risku novérsanai socialas aizsar-
dzibas uzdevums ir ar aktivi sekmét un atbalstit profesionalas
parejas procesu, it Ipasi, palidzot cilvekiem veiksmigi iesaistities
darba tirgd.

(') EESK atzinums, OV C 302, 7.12.2004.

(*») EESK atzinumi, OV C 128/10, 18.5.2010 un OV C 302,
7.12.2004.

(%) Liguma par ES darbibu 9. pants, OV C 115, 9.5.2008.

(%) Pamattiesibu harta, OV C 364, 18.12.2000.
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2.3.  Nemot véra 2008. gada finansu krizes ietekmi, socialas
aizsardzibas sistemas ne tikai ir palidzgusas pasargat Eiropas
iedzivotajus no vissmagakajam krizes sekam, bet darbojas arl
ka ekonomiku stabilizgjoss faktors, kas mazina krizu cikliskas
atkartosanas draudus (). Ja nebis izstradatas talejosas konver-
gences politikas, konkurences prakse dazas dalibvalstis, kuras
samazina socialos izdevumus, lai veicinatu arvalstu kapitala
investiciju piesaistiSanu, varétu apdraudét $is sistémas. Si para-
diba, kas jau pastav nodoklu un darba samaksas joma, arvien
biezak vérojama ari socialaja joma (19).

2.4.  Jaunas stratégijas “Eiropa 2020” istenoanas prieksvakara
ir svarigi atceréties, ka ekonomikas un nodarbinatibas izaugsme
pati par sevi vél negaranté lielaku socialo kohéziju. Pédgjos
desmit gados nevienlidziba daudzviet ir pieaugusi, un nabadziba
un sociala atstumtiba vairuma ES dalibvalstu joprojam ir smaga
probléma (V). EESK uzsver, ka §is paradibas ir jaizskauz, iste-
nojot politikas, kas ir ne tikai reaggjosas un saistitas ar kompen-
sacijam, bet arl preventivas un proaktivas, lai savlaicigi reagétu
uz nabadzibas situdcijam. Ipasa uzmaniba javelta bérnu naba-
dzibai, jo ta var ietekmét personibas attistibas iesp&jas un visu
turpmako dzivi.

2.5.  Patlaban socialas aizsardzibas joma un ipasi socidlo
pabalstu joma vérojamas Cetras batiskas problémas:

— krizes sekas, kas, pirmkart, palielina ar bezdarbu saistitos
izdevumus darbavietu likvidésanas dél un, otrkart, ietekmeé
publiskas finanses. Lai noverstu ilglaicigu bezdarbu, jatur-
pina uzlabot un modernizét socialas aizsardzibas sistemas,
lai nodrosinatu aktivu un dro$u sistému, kas garanté piekluvi
kvalitativam darbavietam un atgrieSanos darba tirgd, vien-
laikus nodrosinot sistemu ilgtspéju;

— sabiedribas novecosana; tai biis bitiskas sekas pensiju un
veselibas apriipes joma. Lai nodro$inatu paaudzu solidaritati,
ir vajadzigs pietickams pensiju limenis un investicijas ar
novecodanu saistitos pakalpojumos, pieméram, palidziba
atkaribas gadijuma;

— nabadzibas un nevienlidzibas nepielaujama palielinasanas.
Jaunaja stratégija “Eiropa 2020” noteikti vérienigi nabadzibas
mazinasanas mérki. Lai tos sasniegtu, dalibvalstim jarikojas
saskanoti daudzas politikas jomas un jasadarbojas ar socia-
lajiem partneriem un pilsoniskas sabiedribas dalibniekiem;

— nepiecieSamiba veicinat Eiropas iedzivotdju labklajibu un
socialo kohéziju. Pedgjos gados iedzivotdji apliecinajusi, ka

(15

N

Eiropas Komisijas Socialas aizsardzibas komiteja, “Izaugsme, nodar-
binatiba un socialais progress Eiropas Savieniba — Galvenie vésti-
jumi”, Manuscrit, 2009. gada septembri.

Klaus Busch, “World Economic Crisis and the Welfare State — Possible
solutions to reduce the economic and social inbalances in the world
economy, Europe and Germany”, International Policy analysis, Friedrich-
Ebert-Stiftung, 2010. gada februari.

(') Skat. 15. zemsvitras piezimi.

(16

=

vini liek lielas ceribas uz jaunajam socialajam politikam, kas
batu efektivas un progresivas socialaja aspekta un ilgtspé-
jigas ekonomiskaja aspekta.

3. Atbilstigi ienakumus aizstajosi pabalsti

3.1.  Svariga nozime socialas aizsardzibas sistémas ir sociala-
jlem pabalstiem, kas paredzéti ienakumu nodrosinasanai
bezdarba perioda, péc aiziesanas pensija, slimibas vai invalidi-
tates gadijuma. Lai kads arT nebitu pabalstu finansésanas veids,
pamatprincipi un pieskir§anas kartiba, visi tie paredzéti stabilu
un atbilstigu ienakumu nodro$inasanai minéto socialo apdrau-
dé&jumu gadijuma. Tadé| pabalsti ir svariga droSibas garantija gan
individam, gan sabiedribai kopuma. Pabalstus jauzskata nevis
par slogu, bet gan par produktivu investiciju, kas dod labumu
ikvienam.

3.2.  Globalizacijas, jauno tehnologiju, sabiedribas noveco-
Sanas procesa un 2008. gada sakusas ekonomikas krizes rezul-
tata Eiropas ekonomikd un sabiedriba notikusas butiskas
parmainas, kas batiski ietekméjusas ari socialas aizsardzibas
sistémas vispariga nozimé un ipasi ienakumus aizstajosos pabal-
stus. Pedgjos divdesmit gados istenotas ta dévétas moderniza-
cijas politikas galvenokart paredzétas, lai konsolidétu dalibvalstu
budzetu un, palielinot nodarbinatibas limeni, nodrosinatu
ekonomikas izaugsmi. Ta rezultata socialajiem pabalstiem ir
pieskirta lielaka nozime ka stimuliem aktivai dalibai darba tirgd.

3.3.  Komiteja apzinas, ka ar Siem pabalstiem pieskirtais
aizsardzibas limenis liela méra ir atkarigs no publiska finansé-
juma, kas Sobrid ekonomikas krizes un sabiedribas novecosanas
problému rezultata tiek bitiski ierobeZots. Komiteja tomér atga-
dina, ka ta iebilst pret “jebkadiem pasakumiem, kas varétu
apdraudét solidaritati, kas ir socialas aizsardzibas pamata un ir
loti izdeviga Eiropai” ('%). Lai nodro$inatu labaku ieguvumu un
ienakumu sadali un socialo kohéziju, ir svarigi pieskirt tadus
pabalstus, kas dalgji lauj saglabat dzives standartus. Komiteja
velas uzsvert, ka svarigi ir arT mehanismi, kas paredzéti pabalstu
pielagosanai labklajibas limenim. Tapéc Komiteja uzskata, ka
atklatas koordinacijas metodes ietvaros javeic uzraudziba par
pieskirto pabalstu pietieckamu apméru.

3.4.  EESK prasa istenot Socialas politikas ricibas programmu,
kas balstita uz dalibvalstu lietisku sadarbibu, lai nepielautu ““race
to the bottom” fenomenu, kas paredz socidlo tiesibu, socialas
aizsardzibas un darba apstaklu pasliktinaSanos savstarpgjas

konkurences del” (19).

('%) Skat. 5. zemsvitras piezimi.
(1) Skat. 1. zemsvitras piezimi.
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3.5. Bezdarbs: stiprinat socialo aizsardzibu ka ieguldijumu ekonomikas
konkuretspejas un socialds integracijas veicinasanai

3.5.1.  Bezdarba apdrosinasana ir svarigs socialais pakalpo-
jums, jo tas uzdevums ir nodro$inat ikvienam nodarbinatajam
aizsardzibu pret atlaiSanas vai parstrukturéSanas sekam. Ta
mérkis ir garantét atbilstigu un stabilu ienakumu limeni, jo tas
ir priek$noteikums, lai nostiprinatu profesionalo mobilitati un
lidz ar to — bezdarbnieku atgriesanos darba tirgt (20).

3.5.2.  Bezdarba apdrosinasana svarigi ir ne tikai pabalsti, bet
ar atbilstigi un dinamiski pasakumi, lai palidzétu atrast kvalita-
tivu darbavietu. Sajas akftivajas politikas japaredz individuals
atbalsts un piekluve darba prasmju apmacibai (*!). Butiska
nozime ir ari bérnu apriipes pakalpojumu, piekluves atvieglo-
jumu invalidiem, ka ari darba iekartosanas, apmacibas, izglitibas
un veselibas apriipes infrastruktiiras pieejamibai, efektivitatei un
kvalitatei (*2). Valsts iestadém bitu jaripéjas, lai tiktu istenoti $ie
elementi, kas vajadzigi elastigai parejai uz citu darbu.

3.5.3.  EESK ari uzskata, ka javeic strukturalas uzlabosanas
pasakumi nolika izveidot patiesi ieklaujosu darba tirgu (23).
Saja sakara EESK atgadina, ka 2009. gada 9. decembri sociala
dialoga ietvaros ir noslégts pamatnoligums par ieklaujosu darba
tirgu. Minétais pamatnoligums apliecina socidlo partneru vélmi
sekmét icklaujosa darba tirgus izveidi, maksimali izmantot
Eiropas darbaspéka potencidlu, paaugstinat nodarbinatibas
limeni, uzlabot nodarbinatibas kvalitati, tostarp ari uzlabot
apmacibu un pilnveidot prasmes.

3.5.4. Komiteja uzskata, ka javeic saskanoti pasakumi, lai
darbs atmaksatos, t.i., lai darbs patiesi batu finansiali izdevigaks
par bezdarbu. Ir japanak, lai socidlo, atalgojuma un nodoklu
politiku saskanotas istenoSanas rezultata personas ar zemu atal-
gojumu un zemu kvalifikaciju varétu stradat darbu, kas atmak-
sajas, un izklGt no nabadzibas un bezdarba situacijas (2.

3.5.5.  Bezdarbniecka pabalsti apvienojuma ar dinamiskam
darba tirgus politikam stabilizé ekonomiku un veicina aktivu
pielagoSanos parmainam, pateicoties kvalifikacijas uzlabosanai
un efektivam iniciativam darba mekle$anas un parkvalificésanas

(*°) Florence LEFRESNE “Regard comparatif sur l'indemnisation du chomage :
la difficile sécurisation des parcours professionnelles” [Bezdarbnieka
pabalstu salidzinoss novértéjums: problémas profesionalas karjeras
nodrosinasanai], Chronique internationale de I'RES — nr. 115, 2008.
gada novembris, 23. lpp.

(?') Skat. 18. zemsvitras piezimi.

(??) Skat. 11. zemsvitras piezimi.

(*%) Sk. 5. zemsvitras piezimi.

(**) Skat. 11. zemsvitras piezimi.

joma (¥°). Tomér jaraugas, lai dalibvalstis paslaik istenotajas akti-
véSanas politikas batu ievérota solidaritates, atbildibas un kohé-
zijas principu lidzsvarotiba un lai tas neraditu nevienlidzibas
risku, kategoriju atskiribas un neveicinatu netradicionalu,
mazkvalificétu un/vai zemi atalgotu darbu. Turklat jaievéro
piesardziba attieciba uz pasakumiem, kas paredzéti pabalsta
pieskirSanas kritériju nostiprinasanai, ipasi ekonomikas krizes
apstaklos, kad mazinas darbaspéka pieprasijums. Tas var vél
vairak palielinat atstumto personu nabadzibu un bitiski kavét
profesionalo integraciju. Sadam selektivaim politikim var biit
nevélamas sekas — pareja uz citiem socialas aizsardzibas sekto-
riem, pieméram, socidlo palidzibu vai darba nespéjas pabalstu.

3.6. Pensijas: atbilstigs pensiju apmérs, nemot vérd novecosanas
problemu

3.6.1. Ta ka Eiropa pieaug pensionaru skaits un samazinas
iedzivotaju skaits darbspéjiga vecuma, Eiropas Savieniba rosinaja
dalibvalstis uzsakt valsts pensiju sistémas reformu, lai nodrosi-
natu atbilstigas pensijas ilgtermina. So reformu galvenie aspekti
ir adi: stimulet stradat ilgak, mudinat ieviest papildu pensijas
shémas, veidot ciesaku saikni starp socidlajam iemaksam un
pabalstiem, pabalstu pieskirsana pemt véra pieaugo$o dzives
ilgumu, atbilstigs finanséjums minimalajam pensijam, pensiju
tiesibas un automatiskos vai dalgji automatiskos parskatianas
mehanismos paredzét iespéju nemt kreditu uz apriipes periodu.

3.6.2.  Nabadzibas riska limenis ir ipa$i augsts personam
vecuma no 65 gadiem un vairak (ES 27 dalibvalstis vidgji
20 % salidzinajuma ar 17 % attieciba uz iedzivotajiem kopuma),
ipasi sievie$u vida (3is limenis sasniedz 22 %). Lidz ar to vecuma
pensiju limenis neatbilst paréjo iedzivotaju ienakumu limenim.
Vecuma pensijas paredzétas, lai nodrosinatu pensionariem
drosus ienakumus, kas aizstaj darba algu, nemot véra ieprieksgjo
labklajibas [imeni. Nakotné vajadzétu veikt pasakumus, lai mazi-
natu dazadu ar pensiju saistitu ienakumu atskiribas pensionaru
— virie§u un sievie$u — vid@, ka ari garantét pienacigu vecuma
nodro$ingjumu darba néméjiem, kas nodarbinati netradicionalas
darbavietas vai kuru karjera bijusi netradicionala. Darba tirgt
pastavosajai sievieSu un virie$u segregacijai ir batiskas sekas
attieclba uz ieglitajam pensijas tiesbam un tatad sieviesu
pensijas perspektivam (2%). Komiteja vélas uzsveért, ka minimalas
pensiju shémas vispargjai piemérosanai ir svariga nozime cina
pret vecaka gadagajuma cilvéku nabadzibu. EESK aicina Socialas
aizsardzibas komiteju un atklatas koordinacijas metodes piemeé-
ro$ana pieverst §im jautdgjumam ipasu uzmanibu.

3.6.3.  Vecuma pensijas galvenokart tiek finansétas no valsts
pensiju shémam. Tapéc ir jadara viss iesp&jamais, lai nodrosi-
natu 3o shému nepartrauktibu un finansialu stabilitati. EESK

(*%) Skat. 2. zemsvitras piezimi.
(*6) Skat. 11. zemsvitras piezimi.
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uzskata, ka labaka garantija minéto valsts pensiju shému pieme-
rotam finanséumam ir augsts nodarbinatibas limenis un papildu
finansésanas pasakumi, ko isteno dazas dalibvalstis. Minétas
shémas balstitas uz solidaritates principu un veido saikni gan
starp dazadam paaudzém, gan vienas paaudzes vidd, tadgjadi
veicinot socialo kohéziju. Minétas shémas nodrosina ari pensiju
tiesibas bezdarba perioda vai gadijuma, ja profesionala karjera
partraukta slimibas vai gimenes apstaklu dél. So shemu finansu
stabilitate savu efektivitati apliecindja 2008. gada finansu krizes
laika.

3.6.4.  Papildus valsts pensiju shémam ir attistijusas pensiju
papildu shémas. Ar papildu shémam pensionari var giit papildu
ienakumus, un tapéc tas jaattiecina uz visiem nodarbinatajiem.
Ta¢u minétas shémas nevar bit alternativs risindgjums valsts
pensiju sistému stabilitates problémai, ne ari ietekmét tas.
Iemaksu veicéju un pensionaru interesés papildu shemu izstrade
un ievie$ana jaievéro vairakas prasibas, pieméram, shémam jaat-
bilst Eiropas regul§jumam, kas izstradats sadarbiba ar sociala-
jiem partneriem. Sis shémas nedrikst biit vienigi investiciju
fondi, kas garanté individualu pensiju, tajas japaredz ari dzivibas
apdrosinasana miza garuma un ienakumi slimibas, ekonomiska
bezdarba perioda un gadijumos, kad darba kavéjumi saistiti ar
gimenes apstakliem. Sadu papildu shemu pieejamiba biitu jano-
drogina visiem nozaré vai uznémuma stradajosajiem. Japieméro
vienlidziga atticksme pret virieSiem un sievietém. Socialie part-
neri ir jaiesaista minéto papildu shému ievieSana saskapa ar
panakto vienosanos. Visbeidzot, jasekmé investicijas, kas veici-
natu nodarbinatibu, un janovers spekulativu ieguldijumu megi-
najumi.

3.7. Darba nespéja: svarigs drosibas faktors nodarbinatajiem slimibas
vai invaliditates gadijuma

3.7.1. lidzas bezdarbnieka pabalstiem un pensijam tresa
aizstajoso ienakumu kategorija attiecas uz pabalstiem, ko pieskir
darba nespégjas, invaliditates, arodslimibas gadjjuma un ja darba-
vietd noticis nelaimes gadijums. Tas saistits ne tikai ar jautajumu
par aizvietojoSiem ienakumiem, bet arl ar atgrieSanos darba
tirgti vai piekluvi darba tirgum. EESK vélreiz atgadina iepriekséja
atzinuma par socialo integraciju (¥) pausto nostaju. Ienakumi ir
neatkarigai dzivei nepiecieSams nosacijums, bet tas ne vienmér
ir pietickami. Biezi vien pardk maza uzmaniba tiek veltita
cilvéku integréSanai darba dzive, lai ari normativajos aktos ir
ietvertas attiecigas prasibas. Praktiskie noteikumi par palidzibu
un konsultacijam darba meklgjumos vai saistiba ar atgrieSanos
darba dzivé biezi vien ir sarezgiti un nepieméroti.

3.7.2.  Personam ar darba nespégju janodrosina tads ienakumu
limenis, kas biatu pietickams cilvéka cienigai dzivei. Tapéc

(¥7) Skat. 5. zemsvitras piezimi.

pieskirtaja pabalstd janem véra ne tikai atbilstiga dzives stan-
darta saglabasana, bet ari izdevumi, kas saistiti ar attiecigas
personas slimibu vai invaliditati. Svariga nozime ir ari politikam,
kuru meérkis ir nodrosinat pieejamu un kvalitativu veselibas
apriipi un veicinat infrastruktiiras un socialo pakalpojumu apri-
p&jamam personam attistibu (pieméram, apripes pakalpojumi,
palidziba majsaimnieciba, tre$as personas palidziba u.c.), lai tas
varétu dzivot cilvéka cienigu dzivi.

4. Jenakumu minimums un sociala integracija

4.1. EESK norada, ka 1989. gada 12. julija atzinuma par
nabadzibu (%%), Komiteja ieteica ieviest “socidlo minimumu, kas
vienlaikus biitu socialas drosibas faktors nabadzigajiem un vinu
socidlo integraciju veicino$s faktors”. Sis atzinums minéts
Padomes 1992. gada 24. junija leteikuma par kopigiem kritéri-
jiem attieciba uz pietiekamiem resursiem un socialo palidzibu
socialas aizsardzibas sistémas (2%), kura ierosinats dalibvalstu
socialas aizsardzibas sistémas pakapeniski, 5 gadu laika, ieviest
ienakumu garantiju. Jasecina, ka péc divdesmit gadiem un
neraugoties uz to, ka Savieniba pasludinajusi 2010. gadu par
Eiropas gadu cinai pret nabadzibu, $ie ierosindjumi un ieteikumi
joprojam nav Istenoti. Komisija 2008. gada 3. oktobra ietei-
kuma par socialo integraciju (*°) noradija, ka 1992. gada ietei-
kums “joprojam ir atsauces instruments Kopienas politikai
saistiba ar nabadzibu un socialo atstumtibu, un tas nav zaudgjis
nozimi, lai gan ta pilnigas istenoSanas labad javeic vél vairak”.
Nesen 2009. gada 6. maija Rezoliicija par tadu cilveku aktivu
integraciju, kuri ir atstumti no darba tirgus (*!), Parlaments
“aicina dalibvalstis ieviest atbilstosu ienakumu atbalstu, lai apka-
rotu nabadzibu un socialo atstumtibu; norada uz atbilstosa
minimala iendkumu limena noteikSanu, kura pamata ir letei-
kums 92/441/EEK un 2008/867/EK un kuram jabit atbilstigam,
parredzamam, visiem pieejamam un ilgtspéjigam”.

4.2.  Saskana ar Padomes 1992. gada 24. junija ieteikumu
EESK uzskata, ka ienakumu garantija janosaka, nemot véra
katras konkrétas dalibvalsts labklajibas limeni. Saja noliika ir
vajadziga atsauce uz atbilstigiem raditajiem, pieméram, vidéjiem
ienakumiem vai vid&jiem pieejamajiem ienakumiem katra dalib-
valsti, statistikas datiem par majsaimniecibu patérigu, likuma
noteikto minimalas algas apméru, bet ja tada nav — cenu limeni.
Turklat $o minimalo ienakumu ipasu vajadzibu gadijuma var
pielagot un papildinat. Tas galvenokart attiecas uz majokla
pabalstiem, dazas dalibvalstis jau Istenotajam politikam, kas

(*%) EESK atzinumi, OV C 221, 28.8.1989 un OV C 128/15,
18.5.2010.

(*%) Sk. 10. zemsvitras piezimi.

(*°) Komisijas 2008. gada 3. oktobra Ieteikums, 2008/867[EK, OV
L 307, 18.11.2008.

(") Sk. 8. zemsvitras piezimi.
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nodrosina kvalitativas veselibas apripes pieejamibu vai apgada-
jamu  personu  apriipi. Komiteja atbalsta  Parlamenta
iniciativu (*2), kuras uzdevums ir pilnveidot Padomes 1992.
gada ieteikumu un kura noradits, “ka ar socialo palidzibu jano-
dro$ina atbilsto§i minimalie iendkumi cilvéka cienigai dzivei
vismaz tada limeni, kas ir augstaks par “nabadzibas apdraudetu”
[imeni un pietickams, lai novérstu cilvéku nonaksanu naba-
dziba". Vienlaikus jaraugas, kada varétu bat $adas ienakumu
garantijas (ko papildina vai nepapildina citi pasakumi,
pieméram, majokla pabalsti) un pargjo socialas apdrosinasanas
pakalpojumu mijiedarbiba. Nedrikst pielaut, ka socialas aizsar-
dzibas pabalstu sanéméji nonak mazak labveliga situacija, jo
tam biitu nevélamas sekas.

4.3.  EESK norada, ka ienakumu minimuma ievieSana japa-
redz, istenojot tadas politikas ka aktiva sociala integracija un
piekluve kvalitativiem socialajiem pakalpojumiem. No §I

Briselé, 2010. gada 14. jalija

(*?) Sk. 8. zemsvitras piezimi.

viedokla Komiteja atbalsta Eiropas Parlamentu (*3), kas “ierosina
dalibvalstim aktivi izskatit minimalas algas noteikSanas politiku,
lai nepielautu “stradajoSu nabadzigo” skaita paliclinaSanos un
veicinatu uzskatu, ka darbs ir redla iespéja no darba tirgus
atstumtajiem”. Komiteja vélas uzsvért, ka janem véra ari to
personu situacija, kuras vecuma, veselibas stavokla vai invalidi-
tates dé| nevar iesaistities darba tirgii. Komiteja piekrit Eiropas
Parlamenta viedoklim (*¥), kurd precizéts: “aktiva integracija
[darba tirg@i] nedrikst aizstat socialo integraciju” un “tadél jano-
drosina minimalo ienakumu un augstvértigu socialo pakalpo-
jumu pieejamiba neatkarigi no cilvéka spgjas piedalities darba
tirgd”.

4.3.1. EESK uzskata, ka stratégija “Eiropa 2020” noteiktos
nabadzibas mazinasanas mérkus varés sasniegt, ja pakapeniski
ieviesis ienakumu garantiju, izmantojot jaunu instrumentu, lai
efektivak atbalstitu dalibvalstu politikas cinai pret nabadzibu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(*®) Sk. 8. zemsvitras piezimi.
(>4 Sk. 8. zemsvitras piezimi.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Bérnu nabadziba un bérnu

labklajiba” (izpétes atzinums)

(2011/C 44/06)

Galvena zinotaja: KING kdze

Belgijas premjerministra vietniece un socialo lietu un sabiedribas veselibas ministre Laurette Onkelinx kdze
2010. gada 28. aprila véstulé un saskana Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu ES nakamas
prezidentvalsts Belgijas varda ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai izstradat izpétes atzinumu
par tematu

“Bérnu nabadziba un bérnu labklajiba”.

Komitejas Birojs 2010. gada 25. maija uzdeva Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializétajai
nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautzjumu.

Nemot véra jautdgjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija
2010. gada 14. un 15. jalija (14. julija séde) iecéla Brenda King kdzi par galveno zinotaju un ar 113 balsim

par, 6 balsim pret un 14 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  ES nabadzibas riskam S$obrid ir paklauti 20 miljoni
bérnu. Nabadziba dzivojoso bérnu Ipatsvars ir pat lielaks par
nabadziba dzivojoSo piecauguso Ipatsvaru (20 % un attiecigi
16 %), turklat paredzams, ka zem nabadzibas sliek$na dzivojoso
skaits vél pieaugs ekonomikas krizes dé]. Bérnu nabadziba jau
pati par sevi pierada, ka bérni nevar izmantot lielako dalu savu
pamattiesibu.

1.2.  Pasivitates bérnu nabadzibas apkarosana sekam bis |oti
nelabvéliga ietekme uz Eiropas Savienibas labklajibu nakotné.
Stratégijas “ES 2020” sekmiga izpilde ir atkariga no izglitotas,
veseligas un ceribu pilnas jaunas paaudzes. Gan tas, ka tik daudz
bérnu ir paklauti nabadzibas riskam, gan ari tas, cik liels ir no
paaudzes uz paaudzi parmantotds nabadzibas posts, ir barga
apsiidziba ES pasreizéjo ricibpolitiku nespéjai pariipéties par
visneaizsargatakajiem sabiedribas locekliem.

1.3.  Bérnu nabadziba un bérnu labklajiba ir daudzdimensiju
probléma; vairakos zinojumos ieklauta informacija liecina, ka So
problemu ietekmé virkne faktoru, ieskaitot materialo nenodro-
Sinatibu, veselibas apriipes pamatpakalpojumu, pienaciga
majokla un izglitibas nepieejamibu. Ir visparzinams, ka minétie
faktori ir savstarpgji saistiti un atkarigi, un tam batu jaatspogu-
lojas ari problémas risinajumos.

1.4. Bérnu nabadziba un trikums nelauj miljoniem bérnu
péc iespgjas veiksmigak uzsakt vinu dzives gaitas un ari traucé
bérnu personibas attistibai. lesaistiSanas bérnu dzives norisés jau
loti agra vecuma var labvéligi ietekmét visu vinu turpmako
dzivi. Ir loti svarigi izstradat piemeérotas ricibpolitikas nolika
nodroginat, lai visiem bérniem, seviski no visvairak atstumtajam
sabiedribas grupam, butu iespéja pilniba attistit savu potencialu
un lidz ar to sniegt noderigu ieguldijumu nakotné.

1.5. Ta ka sis ir Eiropas gads cinai ar nabadzibu un socialo
atstumtibu, EESK atzinigi vérté politisko appemsanos, ko
Padome paudusi sava lémuma, kura noteikts, ka nabadzibas
mazinasanai jaklast par vienu no pieciem galvenajiem ES lidz
2020. gadam sasniedzamajiem mérkiem. Merkis ir “par 25 %
samazinat to eiropiesu skaitu, kuri dzivo zem attiecigas valsts
nabadzibas slick$na, 3adi 20 miljonus cilvékus paglabjot no
nabadzibas” (1).

1.6.  Komiteja tomér pauz sarfigtindgjumu par to, ka nav izvir-
zits Tpa$s mérkis mazinat bérnu nabadzibu un veicinat bérnu
labklajibu, nemot véra ES un dalibvalstis $im jautajumam kops
2000. gada veltito politisko uzmanibu un daudzas politiskas
iniciativas.

1.7.  Komiteja atzinigi vérté, ka viena no septinam vadinicia-
tivam bas Eiropas platforma cinai pret nabadzibu, kuras mérkis
ir “nodroginat socialo un teritorialo kohéziju ta, lai izaugsmes
un nodarbinatibas sniegtas prieksrocibas biitu plasi pieejamas
un nabadziba un socialaja atstumtiba dzivojosie cilveki varétu
dzivot pienacigos apstaklos un aktivi piedalities sabiedribas
dzive”.

1.8.  EESK noteikti iesaka $o platformu izmantot par pamata
instrumentu bérnu nabadzibas izskausana un bérnu labklajibas
veicinasand, izstradajot uz bérniem vérstas daudzdimensiju
pieejas, kuras bérnu tiesibas ir prioritate un izvirziti Ipasi
mérki, galveno uzmanibu veltot bérniem un gimeném ar
bérniem.

(") Saskana ar ES definiciju “nabadzibas riskam ir paklauti” cilveki, kas
dzivo majsaimniecibas, kuru kopgjie ienakumi neparsniedz 60% no
majsaimniecibas vidgjiem ienakumiem attiecigaja valsti (ESAO modi-
ficetaja skala izmantotais ekvivalentais lielums).



11.2.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 44[35

1.9.  ES neatkarigo socialas integracijas ekspertu tikls nosaucis
seviski lielam nabadzibas riskam paklautas pasas bérnu grupas,
tai skaita:

i. bérnu apriipes iestadés dzivojosi vai ieprieks dzivojusi bérni;
ielas bérni; bérni, kas cie§ no izmanto3anas, sliktas
atticksmes vai nevéribas; bérni, kuru vecakiem ir garigas
veselibas problémas; apriipéjami bérni; bérni bez pajumtes
un bérni, kuri cie§ no vardarbibas gimené vai ir cilvéku
tirdzniecibas upuri;

ii. bérni ar invaliditati, mazakumtautibu bérni, romu tautibas
bérni, gados jauni patvéruma meklétaji un imigranti;

iii. bérni, kasi dzivo loti nabadzigos un noskirtos lauku apga-
balos bez daudzam sadzives pamata labiericibam, un bérni,
kuri dzivo lielos dzivojamajos rajonos, kas atrodas aglome-
raciju nomalgs.

1.10.  ES Pamattiesibu harta ietverti noteikumi par bérnu
tiestbam, tadgjadi pieskirot ES plasas pilnvaras nodroinat
bérnu izdzivosanu, aizsardzibu un attistibu. ES platforma cinai
pret nabadzibu jabit ieklautiem Sos neaizsargatos bérnus rakstu-
rojosiem raditajiem un viniem veltitiem meérkiem.

1.11.  EESK atbalsta aicindjumu izstradat visaptverosus Komi-
sijas ieteikumus attieciba uz bérnu nabadzibu un labklajibu, lai
izvirzitu galvenos politisko merkus un raditu pastavigas uzrau-
dzibas, apmainas, pétniecibas un salidzino$u parskatu pamatsis-
tému, kas palidzés sasniegt ES 2020. gadam izvirzitos naba-
dzibas apkaro$anas mérkus.

2. Vispariga informacija.

2.1.  Kops$ 2000. gada bérnu nabadzibas un socialas atstum-
tibas jautagjums ir kluvis par aizvien svarigaku atklatas koordi-
nacijas metodes sastavdalu socidlaja joma. Tas uzsvérts ka svari-
gakais jautajums visos “kopigajos zinojumos par socialo aizsar-
dzibu un socialo integraciju (2002-2004)". ES valstu un valdibu
vaditaji uzsvéra vajadzibu “veikt vajadzigos pasakumus, lai
strauji un batiski samazinatu bérnu nabadzibu, sniedzot visiem
bérniem vienadas iesp&jas neatkarigi no socialas izcelsmes”. ()

2.2.  ES 2005. gada prezidentvalsts Luksemburgas iniciativa
par “ES socialas integracijas procesa stiprina$anu” izteikts nepar-
protams aicindjums “fesaistit bérnus” un piegpemt vismaz vienu
ES limepa bérnu labklajibu raksturojosu raditaju. Eiropas Komi-
sijas 2006. gada pazinojuma par bérnu tiesibam Ipasa uzmaniba
bija veltita bérnu socialas integracijas jautajumam un ES socialas
integracijas procesa nozimei. ES darba grupas jautajumos par

(%) Eiropadomes sanaksme 2006. gada 23.-24. marta, prezidentvalsts
secinajumi, 7775/1/06 rev 1, 72. punkts.

bérnu nabadzibu un labklajibu analitiskais zinojums un ietei-
kumi tika oficiali pienemti 2008. gada janvari. Komisijas
2009. gada darba dokumenta par stratégiju “Eiropa 2020”
atzits, ka bérnu nabadziba un sociala atstumtiba ir viena no
ES ilgtermina socialajam problémam, kuru vél vairak saasinajusi
finansu un ekonomikas krize. Socialo lietu pétniecibas institiita
(TARKI) vadits konsorcijs Eiropas Komisijas uzdevuma 2010.
gada marta izstradaja siku zinojumu par tematu “Bérnu naba-
dziba un bérnu labklajiba Eiropas Savieniba”.

2.3.  Lisabonas liguma, kas stajas speka 2009. gada, noteikts,
ka bérnu tiesibu veicinasana ir skaidrs ES meérkis. Eiropas gada
(2010) cipai ar nabadzibu un socidlo atstumtibu atklasanas
konferencé Komisijas priek3sédetajs Barroso aicindja “lidz 2020.
gadam samazinat visu iedzivotaju, ipa$i bérnu un vecaku
cilvéku, nabadzibas risku, jo pasreizgjais nabadzibas limenis
nav pienemams”. ES prezidentvalsts 2010. gada otraja pusgada
Belgija cinu pret bérnu nabadzibu un bérnu labklajibas veicina-
$anu ir izvirzijusi par galvenajam prioritatém.

3. Bérnu nabadziba un labklajiba ES
3.1 Bernu nabadziba

3.1.1.  Bérnu nabadziba un labklajiba ir visa Eiropas Savieniba
risinami jautdgjumi. Tacu nabadzibas problémas apjoms un
smagums dazadas valstis ievérojami atskiras, un daudzas valstis
tas ir atSkirigs pat dazados regionos. EU-SILC (ES statistika par
ienakumiem un dzives apstakliem) 2007. gada dati liecina (3),

ka:

— 20 % no ES dzivojoSajiem beérniem ir paklauti nabadzibas
riskam (%), savukart no kopga iedzivotaju skaita $adam
riskam ir paklauti 16 % cilveku. Bérni ir paklauti lielakam
riskam visas valstis, iznemot Kipru, Daniju, Igauniju, Somiju,
Vaciju un Slovéniju (Latvija bérni ir paklauti taddam pasam
riskam ka pargjie iedzivotdji). Divas valstis (Bulgarija un
Rumanija) bérnu nabadzibas risks sasniedz 30-33 %, piecas
valstis (Griekija, Italija, Polija, Spanija un Apvienotaja Kara-
listé) tas sasniedz 23-25 %, savukart vél piecas valstis (Kipra,
Danija, Somija, Slovénija un Zviedrija) — 10-12 %.

— So informaciju svarigi papildinat ar valsts nabadzibas riska
plaisas raditaju (°), kur§ parada, “cik nabadzigi ir nabadzigie
bérni”, proti, bérnu nabadzibas riska apméru. Nabadzibas
riska plaisa bérniem ir no 13 % Somija un 15 % Francija
lidz pat 40 % Rumanija un 44 % Bulgarija. Nabadzibas risks
lielakaja dala valstu parasti pieaug, bérniem klastot veca-
kiem.

(}) Sk. Eiropas Kopienu Statistikas biroja (Eurostat) timekla vietné: http://
epp.eurostat.ec.europa.cu/portal page/portal/statigics/themes.

(* Par “nabadzibas riskam paklautu” bérnu uzskatams bérns, kas dzivo
“nabadzibas riskam paklautd” majsaimnieciba, pieméram, majsaim-
nieciba, kuras kopgjie ienakumi neparsniedz 60% no majsaimnie-
cibas vidgjiem ienakumiem attiecigaja valsti.

(®) Ar “nabadzibas riska vidgjo relativo plaisu” (Seit — nabadzibas riska
plaisa) apzimé starpibu starp cilvéku, kuri dzivo zem nabadzibas
riska sliek$na, vidéjiem ienakumiem un §a nabadzibas riska sliek$pa
vértibu; nabadzibas riska plaisa ir procentuala vértiba.


http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/statistics/themes
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— Vértgjot nepietickamus ienakumus, vél viens svarigs aspekts,
kas japem véra, ir ilgums, ti, cik ilgi bérni dzivo zem
nabadzibas riska sliek$na. IepriekSminétaja TARKI zinojuma
uzsvérts: “lai ari dati par bérnu paklautibu nabadzibas
riskam konkréta gada laika sniedz zindmu informaciju par
trikuma un socialas atstumtibas draudiem $iem bérniem,
patiesiba apdraudéjums ir daudz lielaks, ja vinpu ienakumi
zem attieciga sliekSna saglabajas vairakus gadus”. TARKI
zinojums liecina, ka tajas 20 ES dalibvalstis, par kuram ir
pieejami pieprasitie EU-SILC dati, majsaimniecibas, kas
paklautas nabadzibas riskam, dzivojo$u bérnu ipatsvars laik-
posma no 2005. lidz 2007. gadam ir attiecigi no 4-6 %
(Austrija, Kipra, Somija, Slovénija un Zviedrija) lidz
13-16 % (Italija, Lietuva, Luksemburga, Polija un Portugalg).

3.2. Materiala nenodrosinatiba

3.2.1.  ES lietotas nabadzibas riskam paklauto bérnu defini-
cijas pamata ir to bérnu skaits, kuri dzivo gimeneés ar zemiem
ienakumiem. Lai ari $ads aspekts ir svarigs, ar to nepietiek, jo tas
neietver visu nepiecieSamo, kas bérniem vajadzigs veiksmigai
dzives gaitu uzsak3anai. Bérni var dzivot nepiemérota majokli
vai vini var bt vispar bez pajumtes, vini var dzivot pamestas
apdzivotajas vietas, saskarties ar augstu noziedzibas limeni,
viniem var bat sliktaks veselibas stavoklis, uzturs, augstaks
risks ieklat negadjjumos un gat ievainojumus, vini ir vairak
paklauti fiziskai izmantoSanai, iebiedéSanai, viniem ir ierobeZota
piekluve bérnu apriipei, socialajiem un gimenes pakalpojumiem,
vini var piedzivot diskriminaciju izglitibas joma un sanemt
zemas kvalitates izglitibas iespéjas, viniem nav vai ir ierobeZota
piekluve spélu laukumiem, sporta un atpiitas objektiem vai
kulttiras pasakumiem. Dazi bérni ir paklauti vairak neka tikai
vienam nelabvéligam faktoram, kas summéjas un var viens otru
ietekmét un pastiprinat, tadéjadi vairojot bérnu nabadzibu un
socialo atstumtibu, ka ari veicinot nabadzibas un atstumtibas
parmanto$anu nakamajas paaudzes.

3.2.2.  Materialas nenodrosinatibas apdraudéjumam visa ES ir
paklauts tikpat liels bérnu skaits, cik nabadzibas riskam (20 %).
Tomeér materialas nenodrosinatibas limena atskiribas dalibvalstis
ir ievérojami lielakas — no 4-10 % (Luksemburga, tris ziemel-
valstis, Niderlandé un Spanija) lidz pat 39-43 % (Ungarija,
Latvija un Polija), 57 % (Rumanija) un 72 % (Bulgarija). Salidzi-
najumam — nabadzibas risks svarstas no 10 % lidz 33 %. Tik
liela nelidzsvarotiba materialas nenodrosinatibas joma atspogulo
vidéja dzives limepa un ienakumu sadaljjuma atskiribas dalib-
valstis.

3.2.3.  Materialas nenodrosinatibas limenis nabadzibas riskam
paklauto bérnu vidd ir 46 % — Sis Ipatsvars ir Joti atkirigs,
sasniedzot no 18-28 % (Danija, Luksemburga, Niderlandg,
Spanija, Zviedrija) lidz pat 72-96 % (Bulgarija, Ungarija, Latvija,
Rumanija). To bérnu vidd, kuri dzivo virs nabadzibas riska
slieck$na, materialas nenodrosinatibas vidgjais limenis ES ir
13 %. Ari Saja zipa atskiribas ir Joti batiskas — no 1-6 %
(Danija, Luksemburga, Niderlande, Spanija, Zviedrija) lidz
35-62 % (Bulgarija, Ungarija, Latvija, Rumanija).

3.2.4.  EESK iesaka par raditajiem izmantot valstu nabadzibas
riska limeni, nabadzibas riska slicksni un valstu materialas neno-
drosinatibas limeni.

3.3. Visvairak apdraudetie berni
3.3.1.Vientulie vecaki un lielas gimenes

3.3.1.1.  Ar vientulajiem vecakiem un ari lielas gimenés
dzivojosi bérni batiba visas valstis ir paklauti vislielakajam
riskam. EU-SILC 2007. gada dati liecina, ka visa ES 34 %
bérnu, kas dzivo ar vientulajiem vecakiem, ir paklauti naba-
dzigas riskam; $is raditajs svarstas no 17-24 % (Danija, Somija,
Zviedrija) lidz 40-45 % (Igaunija, Irija, Lietuva, Luksemburga,
Rumanija un Apvienotaja Karaliste) un 54 % (Malta). No tiem
bérniem, kuri dzivo lielas gimenés (t.i., majsaimniecibas ar
diviem pieaugu$ajiem un trim vai vairdk bérniem), nabadzibas
riskam ES ir paklauti 25 %. Vinu ipatsvars ir no 12-15%
(Vcifa, Somija, Zviedrija, Danija, Slovénija) lidz 41-55 % (Italija,
Latvija, Portugalé, Rumanija) un 71 % (Bulgarija).

33.2.Bezdarbnieku majsaimniecibas

3.3.2.1.  ES 2007. gada darbaspéka apsekojums (LFS) liecina,
ka 9,4 % bérnu dzivo bezdarbnieku majsaimniecibas, to ipat-
svaram svarstoties no 2,2-3,9 % (Kipra, Griekija, Luksemburga
un Slovénija) lidz 12 % Belgija, 12,8 % Bulgarija, 13,9 % Unga-
rija un 16,7 % Apvienotaja Karalisté (%). Sie bérni ir paklauti Joti
augstam vidgjam nabadzibas riskam (70 %); zemakais risks
registréts Danija un Somija (47-49 %), savukart augstakais
Bulgarija, Cehijas Republika, Igaunija, Lietuva, Portugalé, Ruma-
nija un Slovakija (81-90 %).

3.3.2.2.  Kas attiecas uz materialo nenodrosinatibu, dzive
majsaimnieciba, kura neviens nestrada apmaksatu darbu, parasti
batiski ietekmé ka bérnu pasreiz€jos, ta ari turpmakos dzives
apstaklus. Bezdarbs ir saistits ne tikai ar jautdgjumu par iespéja-
majam finansu problémam; ja bérns dzivo majsaimnieciba kopa
ar pieaugusajiem, kuriem nav darba, tas var ari ierobeZot vina
pasreizgjas vai nakotnes iespéjas pilniba ieklauties sabiedriba.

3.3.3.“Ipasi lielam” nabadzibas riskam

paklauti bérni

3.3.3.1. ES neatkarigo socialas integracijas ekspertu tikls
nosaucis IpaSas bérnu grupas, kas paklautas lielakas nabadzibas
paaugstinatam riskam. To Ipasi apliecina vairaku dalibvalstu
nacionalie ricibas plani integracijas joma un dazadi starptautiski
apmainas projekti. Sim grupam pieskaitami bérni ar invaliditati,
mazakumtautibu (seviski romu tautibas) bérni, gados jauni
patvéruma meklétaji un imigranti, bérni, kas cie$ no izmanto-
Sanas, sliktas atticksmes vai nevéribas, bérni, kuru vecakiem ir
garigas veselibas problémas, apripéami bérni, bérni bez
pajumtes un bérni, kas cie§ no vardarbibas gimené vai ir cilvéku

(%) Sk. Eurostat timekla vietné: http://epp.curostat.ec.europa.cu/portal/
page/portal/statistics/themes
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tirdzniecibas upuri, bérni, kuri dzivo loti nabadzigos un
noskirtos lauku apgabalos bez daudzam sadzives pamata labie-
ricibam, un bérni, kuri dzivo lielos dzivojamajos rajonos, kas
atrodas aglomeraciju nomalés (7). ES 2007. gada veikta analize
liecina, ka vecajas dalibvalstis aizvien svarigaks problémjauta-
jums ir bérnu no migrantu gimeném un dazu mazakumtautibu
parstavju stavoklis.

3.4. llgtermina ietekme un nabadziba vairakas paaudzes
34.1.1lgtermina ietekme

3.4.1.1.  Svarigs kopigajos zinojumos par socialo aizsardzibu
un socialo integraciju apskatits jautdgjums ir tas, ka augSana
nabadziba ierobeZzo personibas veido$anos un tai ir ilgtermina
ietekme uz bérnu attistibu un labklajibu, ka arT uz vinu turp-
mako veselibu un labklajibu, Siem bérniem klastot par picaugu-
Sajiem. Ta palielina vinu nabadzibas risku un vairo bezdarba un
socialas atstumtibas apdraudéjumu vélakaja dzivé. Si ilgtermina
ietekme bija uzsvérta 2007. gada zinojuma, kura bija secinats,
ka “nabadziba augosiem bérniem salidzinagjuma ar labaka
stavokli esoSiem vienaudZiem parasti ir mazakas iespéjas biit
sekmigiem skola, sliktakas izredzes uz labu veselibu, netikt
iesaistitiem kriminalprocesa un — jau ka jauniem pieaugusajiem
— atrast savu vietu darba tirgli un sabiedriba kopuma”.

342 Nabadziba vairakas paaudzés

3.4.2.1. Ar minéto jautdgjumu saistits un aizvien aktuals
aspekts ir tas, kada méra nabadzibu parmanto no paaudzes
paaudze. Vairakas valstis parmanto$ana no paaudzes paaudzé
ipasi izpauzas izglitibas joma, un Skiet, ka tas attiecinams gan
uz valstim, kuras bérnu nabadzibas un socialas atstumtibas
limenis ir augsts, gan ari uz valstim, kur tas ir zems. EU-SILC
2005. gada modulis par nelabvéligo faktoru nodosanu no paau-
dzes paaudzé paradija, ka “izglitibas iespéjas bérniba” ietekme
nabadzibas iespgjamibu vélakaja dzivé. Pieméram, personai,
kuras vecakiem ir pamatizglitiba, ir 23 reizes augstaks risks
neiegiit oficialu kvalifikaciju salidzinajuma ar personu, kuras
vecakiem ir augstaka izglitiba.

4. SalidzinoSais novért&jums, uzraudziba un izvértéSana

4.1.  Viens no galvenajiem uzdevumiem, kam javelta seviska
uzmaniba, ir svarigu un pamanamu procediru — stingra sali-
dzino$a novértgjuma, uzraudzibas un izvértéSanas — ievieSana
ka valstu, ta ari ES limeni.

() Sads modelis uzsvérts ES neatkarigo socidlas integracijas ekspertu
tikla 2007. gada zinojuma, kura izteikts secindjums, ka “daudzas
valstis divas bérnu grupas ir seviski apdraudétas un dzivo liela naba-
dziba un socialaja atstumtiba, proti, bérni, kuri dzivo vai lidz $im
dzivojusi bérnu apriipes iestadés, ka arf romu tautibas bérni. Tomér
visai biezi uzsvértas ari vairakas citas situacijas: bérnu darba iesaistiti
bérni; no vardarbibas, seksualas izmantosanas, cilvéku tirdzniecibas,
atkaribam cietusi un noziegumos iesaistiti bérni; bérni ar invaliditati;
nepilngadigie bez uzraudzibas; bérni no bezpajumtnieku gimeném
un ielas bérni”. (Frazer un Marlier, 2007. gads).

4.2.  Tade] Komiteja véletos ieteikt $adus pasakumus:

— uzsakt attiecigo procesu, Komisijai un dalibvalstim meklgjot

veidus, ka ES socialos mérkus padarit ES limeni atpazista-
makus, vieglak novértéjamus un sasniedzamus;

— nodroginat, ka tiek veikta riipiga un regulara uzraudziba un

iesniegti zinojumi par sekmém ES un valstu limeni izvirzito
mérku sasnieg$ana un rezultatu uzlabosana attieciba uz ES
noteikto raditaju kopumu;

— nodroginat profesionalu parskatu izstradi, lai apspriestu $ada
uzraudzibas procesa rezultatus ar meérki vairot politisko
izglitotibu dalibvalstis un Komisija;

— ieviest daudz stingraku pieeju uzraudzibas un izveértéanas
joma, lielaku uzmanibu veltot rezultatiem, un nodrosinat, lai
regulari tiktu veikta neatkariga un kritiska izvirzito mérku
izpildes analize. Galvenie elementi varétu bat $adi:

— kopigu raditaju sistematiskaka ieklausana dalibvalstu
nacionalajas uzraudzibas un analizes sistémas, lai tade-
jadi uzlabotu savstarp&u macisanas procesu;

— ES, valstu un vietéja limena statistikas iestazu darba
spéju uzlabosana, nodrosinot savlaicigaku socialas statis-
tikas datu apkoposanu (ieskaitot datus par bérnu naba-
dzibu un labklajibu, kas lautu labak uzraudzit finansu un
ekonomikas krizes ietekmi visa ES);

— prasiba visam dalibvalstim ieviest oficialus noteikumus
par pilsoniskas sabiedribas organizaciju un neatkarigu
ekspertu iesaistiSanu socialas integracijas ricibpolitiku
regulara uzraudziba un vérté$ana.

5. Eiropas platformas cinai pret nabadzibu izveide

5.1.  ES socialas dimensijas stiprinasana un jo ipasi ES 2020.
gadam izvirzito mérku sasniegdana licla méra bis atkariga no
ierosinatas stratégijas “ES 2020” pamatiniciativas — Eiropas
platformas cinai pret nabadzibu (EPCN).

5.2.  EPCN jaklast par 3adas atjauninatas socialas Eiropas
atpazistamu simbolu. Tai jauzpemas svariga loma, lai nodrosi-
natu, ka ES socialo mérku, tai skaita ES nabadzibas apkaroganas
mérku, izpildi sekmé ar lémumi visas citas ES politikas jomas
(pieméram, ekonomikas, konkurences, izglitibas, migracijas,
veselibas, jauninajumu un vides ricibpolitikas).
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5.3.  Prioritars jautagjums biis pienacigas socialas aizsardzibas
jautdgjumu, tai skaita cinas pret bérnu nabadzibu, bérnu labkla-
jibas un bérnu tiesibu veicinasanas, ieklausana visas attiecigajas
ES politikas jomas un programmas, ieskaitot struktirfondus.
EPCN jabiit svarigai lomai, veicot uzraudzibu un zinojot par
socidlas ietekmes novért§juma procesa isteno$anu un par to,
cik lielu ieguldijumu nabadzibas apkaroSanas mérka sasnieg§ana
sniedz stratégijas “Eiropa 2020 citas jomas.

5.4. ES socidlas integracijas meérku un ES struktfirfondu
mérku saiknes stiprinasana.

5.4.1.  Butu daudz ciesak jasaskano ES un dalibvalstu socialas
integracijas mérki un ES struktirfondu izmantojums. Tadé]
struktirfondu lidzeklu izlietojumam jakldst par nacionalo
ricibas planu integracijas joma svarigu sastavdalu. Ka pieméru
var minét Komisijas 2009. gada priekslikumu, kura mérkis bija
atlaut Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) lidzeklus
izmantot jaunako dalibvalstu nelabvéligaka stavokli eso$am
kopienam paredzétu majokla politikas pasakumu atbalstam.
Tam varétu bat svariga nozime, lai panaktu lielaku resursu
pieskirSanu iniciativam minétaja joma.

6. EESK ieteikumi
6.1. ES pienakums pieversties bernu nabadzibai un labklajibai

6.1.1. Nemot véera stratégijas “Eiropa 2020” vispar€jos
mérkus, bhtu jaizstrada vienota sistéma bérnu nabadzibas un
labklajibas jautajumu risinasanai, izmantojot uz bérnu tiesibam
vérstu pieeju. ES bitu jaizvirza ipass mérkis, lai izskaustu bérnu
nabadzibu un veicinatu labklajibu.

6.2. Pietiekami lidzekli

6.2.1. Gimeném ar bérniem batu jagaranté minimalais
gimenes ienakumu limenis, izmantojot naudas parskaitijumus,
kas atkarigi no vecaku nodarbinatibas statusa. Tapat ari visiem
bérniem varétu garantét finansialu atbalstu, piemérojot nodoklu
atlaides unfvai pieskirot universalus naudas pabalstus.

6.2.2.  Jaturpina izskatit universalu bérnu pabalstu pieskir-
Sanas iesp€ja, kas ir viens no galvenajiem instrumentiem cina
pret bérnu nabadzibu, jo saskana ar socialas aizsardzibas komi-
tejas veiktas analizes (2008. gads) rezultatiem $adus pabalstus
raksturo augsta parvaldes efektivitate, augsts izmantojuma
limenis un tie nav saistiti ar socialajiem aizspriedumiem.

6.2.3. Ta ka bezdarbnicku majsaimniecibas dzivojosiem
bérniem ir loti augsts nabadzibas risks, jacensas mazinat naba-
dzibas plaisu bezdarbnicku majsaimniecibas un nabadzigas
majsaimniecibas, kuru locekli ir nodarbinati, lai mazinatu naba-
dzibas postu, kas apdraud bérnus. Ar aktivu darba tirgus poli-

tiku bitu jaatbalsta vecaku nodarbinatiba un jabat nodrosina-
tiem tadiem kvalitativiem pakalpojumiem ka, pieméram, bérnu
apripe, kas ir pieejama vietgja limenT un par pienemamu cenu.

6.2.4.  Vecakiem jabit nodro$inatam kvalitativam darba
vietam ieklaujoSos darba tirgos Lai vecaki pietickami daudz
laika varétu veltit bérniem, ir vajadzigas ricibpolitikas, kas
veicina darba un gimenes dzives saskanoSanu.

6.2.5. Lai palidzétu ipasi nabadzigos apstaklos dzivojosiem
bérniem un novérstu nabadzibas un atstumtibas parmantoSanu
nakamajas paaudzés, ar pardomati izstradatu socialo ricibpoli-
tiku un aktivaku centienu palidzibu ir janodrosina, lai visiem
bitu vienlidzigas iespgjas un katram bérnam — labi macibu
rezultati. Jastiprina integracijas un diskriminacijas apkarosanas
ricibpolitikas, Tpasu uzmanibu veltot imigrantiem, vinu pécna-
cgjiem un mazakumtautibam.

6.3. Agrina beérniba

6.3.1.  EESK atbalsta Eurochild ieteikumus par to, ka japapla-
§ina bérnu apriipes pakalpojumu klasts, pienemot pakalpojumu
sniegSanu ieklaujosu koncepciju, kas paredz visiem bérniem un
gimeném pieejamus pakalpojumus no pirmsdzemdibu posma
lidz pirmsskolas vecumam. Eurochild uzskata, ka, izvirzot Barse-
lonas mérkus, nav nemta véra agrinas bérnibas politikas paraug-
prakse. EESK iesaka Barselonas meérku konteksta izstradat
kopigus ES “kvalitates standartus” pakalpojumiem agrina
bérniba, tai skaitd apripei un izglitibai agrind bérniba, ka to
noteicis Eiropas Komisijas Bérnu apripes tikls, kuriem bitu
jaietekm@ valstu politikas izstrade un prakse, tai skaita struktir-
fondu izmantojums.

6.4. Veseliba

6.4.1. EESK iesaka ES darba grupai veselibas raditaju joma
izstradat bérniem paredzétus raditajus, lai uzraudzitu un izvér-
tétu sabiedribas veselibas ricibpolitikas un to ietekmi.

6.4.2. Butu jaizstrada ari garigas veselibas raditaji, kas
raksturo labu garigo veselibu un bérnu garigas veselibas trauce-
jumus.

6.4.3. Komisijas pazinojuma par nevienlidzibu veselibas
joma, ko paredzéts pienemt 2012. gada, uzmaniba javelta arl
bérnu veselibai.

6.5. Majoklis

6.5.1.  ES dalibvalstim jaisteno saistibas un pasakumi, par ko
2010. gada marta notikusaja picktaja ministru konferencé par
vides un veselibas jautagjumiem panakta vienoSanas attieciba uz
Bérnu veselibas un vides ricibas planu Eiropai.
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6.5.2.  Eiropas Komisijai javienojas ar dalibvalstim par kopi-
giem pamatprincipiem un kopigam pamatnostadném bezpa-
jumtniecibas un atstumtibas majokla joma izvértéSanai, uzrau-
dzibai un zinosanai, sevisku uzmanibu veltot bérnu situacijai.

6.5.3.  Eiropas Komisijai jaturpina atbalstit un finansét dalib-
valstu un kandidatvalstu iniciativas, lai slégtu nekvalitativas
bérnu apriipes iestades un piedavatu pienacigus alternativus risi-
najumus.

6.6. Aizsardziba pret vardarbibu, izmatoSanu un neZeligu izturéSanos

6.6.1.  Eiropas Komisijai kopa ar visiem iesaistitajiem jaizpéta,
vai var izstradat izmantoSanu, vardarbibu un neZéligu izturé-
§anos pret bérniem raksturojosu raditagju kopumu, ietverot
tadus jautajumus ka, piemeram, apzinasana, aizsardziba, krimi-
nalvaja§ana un profilakse atbilstosi Pamattiesibu agentiiras
2009. gada pétijuma par raditajiem paustajiem ieteikumiem.

6.6.2.  Lai aizsargatu bérnus un novérstu jebkadu vardarbibu,
dalibvalstim biatu jaizstrada nacionalas stratégijas, tai skaita

Brisele, 2010. gada 14. jalija

precizi mérki un budzeta pieskirumi, ka ar vietéja limena meha-
nismi, ar kuru palidzibu bérni vai citas personas var zinot par
vardarbibas gadijumiem.

6.7. Uz bérniem orienteti pasakumi

6.7.1.  Komisijai lielaka uzmaniba javelta Eiropas Padomes
programmai “Ar bérnu lidzdalibu veidota viniem draudziga
Eiropa”, kura seviski uzsverta bérnu lidzdaliba.

6.7.2.  Kopigi izstradatie ienakumus un materialo nenodrosi-
natibu raksturojosie raditaji batu japaplasina, tajos ieklaujot
vairak uz bérniem orientétus raditajus. Ir svarigi, lai raditaji
sniegtu informaciju par bérnu attistibas dazadiem posmiem,
raksturojot svarigakas dimensijas un visas bérnu vecuma grupas.
Tarki/Applica pétijuma ieteikts iz8kirt $adas vecuma grupas: 0-5,
6-11 un 12-17 gadi, ka arT ieklaut tadus jautdgjumus ka mate-
riala nenodrosinatiba, izglitiba, majoklis, veseliba, paklautiba
riskam, sociala lidzdaliba.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI



C 44/40

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

11.2.2011.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ar vides, energijas un klimata
faktoriem saistito riipniecibas parmainu ietekme uz nodarbinatibu” (izpétes atzinums)

(2011/C 44/07)

Zinotdjs: Valerio SALVATORE kgs

Lidzzinotajs: Enrique CALVET CHAMBON kgs

Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu Belgijas klimata un energétikas ministrs Paul
MAGNETTE kgs prezidentvalsts Belgijas varda 2010. gada 9. februara véstulé lidza Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Ar vides, energijas un klimata faktoriem saistito riipniecibas parmainu ietekme uz nodarbinatibu”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu

pienéma 2010. gada 1. jdlija.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija
(15. jalija séde), ar 89 balsim par, 2 balsim pret un 5 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Laika, kad sanemts prezidentvalsts Belgijas pieprasijums
izvértét ar globalas sasilsanas radito seku apkaroSanu saistito
ripniecibas  parmainu ietekmi uz nodarbinatibu, situaciju
pasaule var raksturot ka triskarsu neveiksmi vai, lietojot
mazak negativu jédzienu, tris negativus scenarijus vérienigas
ekonomikas krizes apstaklos.

A. Eiropas Savieniba Lisabonas stratégijas labie mérki tikpat ka
nav sasniegti.

B. Finandu nozari skarusi smaga krize, ko izraisija nepilnibas
reguléjuma darbiba un nepietickama uzraudziba.

C. ANO sammitam Kopenhagena, uz kuru bija liktas ceribas
panakt starptautisku noligumu par klimatu, kas aizstatu
Kioto protokolu, bija parak maz rezultatu.

1.2. ES vienlaikus efektivi javeicina siltumnicefekta gazu
emisiju samazina$ana visa pasaulé un jaattista ES ekonomika
un darba tirgus, lai nakamaja desmitgadé sasniegtu Lisabona
izvirzitos merkus, proti, bit konkurétspéjigai pasaules méroga
un izskaust masveida bezdarbu Eiropa.

1.3.  Komiteja, tostarp Ripniecibas parmainu konsultativa
komisija (CCMI), ir vairakkart sniegusi atzinumus par probleém-
jautdgjumiem tadas jomas ka energétika un klimats, ilgtspéja,
ripniecibas parmainas un nodarbinatiba. Komitejas nostaja
izklastita $ados atzinumos: CCMI/002, 024, 027, 029, 045,
052, 053, ECO[267, NAT[392, 440 un 453, TEN/401. Saj
atzinuma jautajuma analizé ir izmantota horizontala pieeja,
tacu viennozimigi ir vajadzigi arT pétijumi regionalaja un nozaru

limeni, lai konkretizétu atzinuma minétas idejas, jo Ipasi nodar-
binatibas joma.

1.4, Ar Eiropas Savienibas stratégiju 2020. gadam bis
japarvar neveiksme, kas saistita ar Lisabonas stratégijas isteno-
Sanu. Stratégija “Eiropa 2020” tadgjadi paver jaunas iespéjas ar
nosacfjumu, ka taja nostiprinata MVU biitiska nozime. EESK
iesaka stiprinat ekonomisko sadarbibu Eiropas limeni un atbal-
stit jaunu kop&ju konkurétspgjas koncepciju.

1.5.  ES iestades ir vajadziga pastiprinata ekonomikas parval-
diba (t.i., jaizskata iespéja nodot pasreizéjo Eiropas iestazu
kompetencé dazas ekonomikas politikas jomas), lai sekmétu
ripniecibas parmainas, kuru rezultata Eiropas ekonomika
klatu videi nekaitigaka un tiktu izveidotas ilgtspéjigas darba
vietas.

1.6.  Demografiska attistiba, vides problémas Afrika, Azija un
Latinamerika, dzerama ddens trikums daudzas valstis un
klimata parmainu seku apkarosana ir tendences, kas pasaules
meéroga pastiprina pieprasijumu péc videi nekaitigdm precém
un tehnologijam un lidz ar to - “lgtspéjigu darba vietu”
izveides. Janem ari véra, ka patlaban par energijas avotiem
izmantoto izejvielu apzinatie krajumi nav neierobeZoti.

1.7.  Par pamatu nodarbinatibas stratégijai, kas biitu saskana
ar ilgtspgjigu ekonomiku, var izmantot dalibvalstis labi attistitas
zina$anas un zinatibu. Eiropas Savienibai, kurai vajadzigas kvali-
ficetas darba vietas, ir jaatbalsta $is prieksrocibas. Tapéc dalib-
valstim vairak jaiegulda izglitibas un turpinamizglitibas sistémas
un citstarp jaatbalsta zinatne, tehnologija un inZenierzinatne.
EESK uzskata, ka pasreizéjas publiska sektora investicijas izgli-
tiba ir absolati nepietiekamas, jo izglitibai jaieklaujas saskanota
mizizglitibas stratégija.
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1.8.  ES un dalibvalstim javeic nepiecieSamie pasakumi, lai
nodrosinatu ripniecibas parmainas, kas nav pretruna ar mérki
saglabat esosas un izveidot jaunas darba vietas.

1.9.  Videi nekaitigai ekonomikai, kas ietver augsta limena
pétniecibu un jaunu zinaSanu pielietosanu nolika palielinat
konkurétspéju, jasekmé darba tirgus, izveidojot vairak kvalitativu
un stabilu darba vietu un samazinot nestabilitates risku. Si
iemesla dé] dalibvalstim vairak jaiegulda izglitibas un turpi-
namizglitibas sistémas.

1.10.  Publiskajam sektoram ir bitiska nozime pétniecibas
atbalsta joma un attieciba uz jaunu, videi nekaitigu tehnologiju
efektivu izmanto$anu, ka ari patlaban izmantoto efektivo videi
nekaitigo tehnologiju pilnveidosanu, piemérojot galvenokart
nodoklu instrumentus. Lai panaktu progresu ekonomikas, socia-
laja un vides joma, publiskajam sektoram jabat stabilam un
pietiekami kvalificétam; ta darbibas ierobezosana, privatizéjot
visas saimnieciskas darbibas, ne vienmer atbildis sabiedribas
interesem. EESK uzskata, ka bis japarskata liberalizéto energijas
tirgu tiesiskais reguléjums, lai nodrosinatu, ka tiek ievérotas
visparéjas intereses.

1.11.  Jaunas darba vietas tiks veidotas privataja sektora un jo
Ipasi mazajos un vidgjos uzpémumos. Publiska sektora uzde-
vums biis Eiropas limeni izveidot stabilu un konstruktivu regu-
l§jumu, kas Jautu uznémumiem optimizeét pareju uz videi nekai-
tigaku un rezultativaku ekonomiku, kura ir daudz ilgtspéjigu
darba vietu.

1.12.  EESK ierosina izveidot ipasu Eiropas fondu riipniecibas
parmainu atbalstam, konkréti, videi nekaitigu tehnologiju
pétniecibas, izstrades un ievieSanas joma gan attieciba uz atjau-
nojamu energoresursu tehnologijam, gan jaunajam tehnolo-
&ijam, kas efektivi palidz samazinat emisiju limeni nozarés,
kuram raksturigs liels energijas patérins.

1.13.  Komiteja atgadina, ka ES biis vajadziga stabila riipnie-
cibas baze, jo bez tas nebis iesp&ams sasniegt mérkus attieciba
uz ilgtspejigam darba vietam. Daudzas darba vietas, ari pakal-
pojumu joma, ir atkarigas no t3, cik veiksmigi darbojas Eiropas
ripnieciba. Tapéc ripniecibas parmainas dazadas nozarés un
dazados regionos atskiras, un tam janoris pakapeniski, lai izvai-
rfitos no negativam sekam darba tirgli un nekaitétu vajadzigajai
ripniecibas struktiirai. Runa nav par vides ricibpolitiku apture-
Sanu, bet gan to IstenoSanu sociali ilgtspéjiga veida.

1.14.  EESK iesaka kopgjas lauksaimniecibas politikas reforma
péc 2013. gada pemt véra lauksaimniecibas nozimi un sekmeét

tas sinergiju ar citam Kopienas politikim pétniecibas, jauno
tehnologiju un ripniecibas modernizacijas joma.

1.15.  Dalibvalstim javienojas par nodokla uzlikSanu finansu
darfjumiem. Sos nodokla ienémumus biitu jaizmanto, lai sama-
zinatu dalibvalstu budzeta deficitu un tadéjadi dotu tam iespéju
brivak rikoties ar saviem lidzekliem, lai, pieméram, pieskirtu
lielaku finans€jumu izglitibas sistémam.

1.16.  Lai orientétu riipniecibas parmainas uz videi nekaitigu
ekonomiku, ir vajadziga pilnigi jauna izaugsmes un konkurét-
spéjas koncepcija. EESK jau ir paudusi atbalstu jaunai pieejai
attieciba uz ekonomikas un sociala progresa mérisanu. Komiteja
vélreiz apstiprina savu parliecibu, ka riipniecibas parmainas un
nodarbinatiba bis saskana ar ilgtspéjas mérkiem tikai tad, ja ES
un pasaule vienosies par jaunu izaugsmes koncepciju. Komisijas
priekslikums par stratégiju “Eiropa 2020” nav pietickams.

1.17.  EESK uzskata, ka Eiropas iestazu uzdevums ir veicinat
lidzvértigus konkurences nosacijumus (level playing field) pasaules
limeni, lai novérstu uznémumu parvietoSanu vai pat veselu
nozaru darbibas partrauk$anu, kas kaité gan nodarbinatibai,
gan videi.

1.18.  Komiteja, bidama Eiropas pilsoniskas sabiedribas
viedokla paudéa un nozimigs strukturéta dialoga forums,
noteikti atbalsta Eiropas iedzivotaju demokratisku dalibu nozi-
migas debatés par ripniecibas parmainam, to ietekmi uz darba
tirgu, tempu un visparéjo socialo ietekmi.

2. Atzinuma tematika

2.1.  Prezidentvalsts Belgija ludza, lai Sis dokuments bitu
politisks un lai taja batu ieklauti jauni temati pardomam. Prezi-
dentvalsts parstavji uzskata, ka dokumenta izstradé nevajadzétu
piemérot nozaru pieeju, bet gan horizontalu un visaptverosu
pieeju. Tam jabat nevis pétijumam, bet gan politiskai stratégijai.
Prezidentvalsts Belgija ir paredz&jusi So atzinumu izskatit nefor-
malaja Padomes sanaksmé, kura piedalisies energétikas ministri.

2.2, Atzinuma izskatiti vides un klimata problémjautajumi,
kas bija par pamatu Eiropadomes pazinojumiem Kopenhagenas
sammita. Energétikas jautdgjumam ir vairakas dimensijas. Ar ES
un dalibvalstu starptautiskas politikas palidzibu janodrosina
Eiropas iedzivotdju piekluve energoresursiem. Mingtais aspekts
nav aplikots $aja atzinuma, kura izskatiti energétikas problem-
jautajumi saistiba ar klimata parmainu seku apkarosanas izrai-
sitajam rlpniecibas parmainam un jo ipasi to ietekmi uz nodar-
binatibu Eiropa.
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2.3.  Saja atzinuma izmantots jédziens “videi nekaitigs”, kas
apzimé preces un razosanas metodes, kuras atbilst ilgtspgjas
principam un tadgjadi palidz sasniegt ES mérkus globalas sasil-
Sanas seku apkarofana. EESK uzskata, ka Eiropas ekonomika
japarveido par videi nekaitigaku un ka darba tirgh jaizveido
iespgjami vairak videi nekaitigu darba vietu, proti, $1 meérka
sasniegsanai nepiecieSamas darba vietas (tai skaita apmacibas/-
kvalifikacijas joma), kas vienlaikus baitu augsti kvalitativas kvali-
fikacijas zipa un veicinatu socialo integraciju (sk. atzinumu
TEN/401 par tematu “ligtspgjigu, vidi saudz&osu darba vietu
veicina§ana un ES tiesibu aktu kopums energétikas un klimata
joma”, kura ieklauta “vidi saudz&osu darba vietu” definicija,
kadu to ierosina Starptautiska Darba biroja Ekonomikas un
darba tirgus analizes departamenta direktors, atsaucoties uz
Eiropas Komisijas neseno iniciativu. Saja saistiba EESK atgadina
par 2009. gada oktobri pienemto atzinumu par elastdrosibu (').

3. Problémjautajumi, sasniegumi un jauna iespéja

3.1. Tsuma jaatgadina vispargja situacija laika, kad sanemts
prezidentvalsts Belgijas ligums izstradat atzinumu. Ta saistita
ar problémjautdgjumiem, kuru risinaSanu isuma var raksturot
ka tris savstarpgji ciesi saistitas neveiksmes.

Problemjautajums: Lisabonas stratégijas neveiksmiga TstenoSana

3.2. Lisabonas stratégija, kas oficiali formuléta Lisabonas
Eiropadomes 2000. gada 23. un 24. marta secinajumos, bija
paredzéts “lidz 2010. gadam izveidot uz zinasanam balstitu
Eiropas ekonomiku, kas klitu par konkurétspéjigako un dina-
miskako ekonomiku pasaulé un spetu nodrosinat stabilu ekono-
mikas izaugsmi, vairak un labakas darba vietas un lielaku
socidlo kohéziju”.

3.3.  Komiteja 2010. gada sakuma diemzél secina, ka Sie
pareizi izveélétie un vajadzigie mérki nav sasniegti. Nodarbina-
tibas joma situacija ir Ipasi smaga. Lisabonas stratégija, citstarp,
bija paredzéts, ka konkurétspéjigakai ekonomikai biis pozitiva
ietekme nodarbinatibas joma.

Problemjautajums: neveiksmigais finansu tirgus regulejums

3.4. Ekonomiska stavokla uzlabosanos, izaugsmes periodu
no 2005. lidz 2008. gadam var skaidrot ar vairakiem faktoriem;
Eiropas riipniecibas pre¢u eksportétajvalstim bija izdevigs lielais
pieprasijums Azijas valstis, galvenokart Kina. Bet dazas Eiropas
valstis bija vérojama izaugsme, kas saistita ar spekulacijam
finansu un nekustama IpaSuma joma3; atskatoties uz 3o
izaugsmi, varam to vértét ka neveseligu. TaCu minéta izaugsme
pamatojas uz argjo pieprasijumu, no vienas puses, un plasu
spekulaciju nekustama Ipasuma tirgdi, no otras puses. Tatad ta
bija nenoturiga izaugsme ES robeZzas. Ilgtspéjigai izaugsmei un
efektivai darba tirgus darbibai vajadzigs gan eksports, gan ieks-
zemes pieprasjjums.

(") “Elastdrosibas izmantosana parstrukturé$ana, nemot véra attistibas
tendences pasaule” (OV C 318, 23.12.2009., 1. Ipp.).

3.5.  Vispasaules finanu krize pielika punktu visam ar Lisa-
bonas stratégiju saistitajam ceribam. Stratégija piedzivoja pilnigu
neveiksmi. Bezdarbs Eiropa palielinas, un krizes beigas vél nav
redzamas. ZinaSanu sabiedriba joprojam nav realitate, jo
daudzas dalibvalstis saskaras ar gritibam izglitibas sisttma un
Eiropas Savieniba pétniecibai pieskirta IKP dala parak daudzas
valstis ir talu no Lisabona izvirzitajiem mérkiem. Valsts parads,
ka arl dazos gadjjumos privatpersonu paradsaistibas Eiropas
Savieniba ir sasniegusas tadus apmeérus, ka rodas bazas, vai
atseviskas dalibvalstis nepazinos par bankrotu. So problému
risindgjumi — gan iepémumu, gan izdevumu zind — nedrikst
aizkavét nozimigus ieguldjjumus.

Problemjautajums: Kopenhagenas sammita neapmierinosie rezultati

3.6.  Eiropadome Géteborga 2001. gada 15. un 16. janija
papildinaja Lisabonas stratégiju, pievienojot ilgtspéjigas attistibas
stratégiju. Pamatdoma bija izanalizét, kadas ir ES politiku sekas
ekonomikas, socialaja un vides joma, Ipasu uzmanibu pievérsot
klimata parmainu globalajai dimensijai.

3.7.  No 2009. gada 7. lidz 18. decembrim Kopenhagena
ANO méginaja noslégt noligumu pasaules méroga, lai pastipri-
natu cinu ar globalo sasilsanu, ko saskana ar lielakas zinatnieku
dalas secindjumiem izraisjjusi siltumnicefekta gazu emisija. ANO
Visparéjo konvenciju par klimata parmainam (1997) ratificgjuso
192 valstu palini vienoties par starptautisku noligumu klimata
joma, kas aizvietotu kop§ 2005. gada spéka esoso Kioto proto-
kolu, nedeva gaiditos rezultatus.

3.8. Uzskatami redzams, ka klimata parmainas un vides
piesarpojums, jo ipasi lielpilsétas, ir loti nopietna problema.
Turklat, nemot véra demografiskas attistibas tendences pasaules
meéroga, steidzami jameklé risinajumi. Deviniem miljardiem
cilveku nebis iespjams izdzivot, ja resursus neizmantos ilgtspée-
jigak un taisnigak. Jautajums par energijas nepietiekamibu un tas
pieejamibu klis arvien akiitaks, ja sabiedriba neatradis sapratigus
risindjumus, pirms nav par vélu. Sajos apstaklos ir jaizmato
esodas tehnologijas un risindjumi, pieméram, tehnologijas, kas
uzlabo esoSo €ku energoefektivitati. Turklat ir vajadzigas jaunas
tehnologijas, ipasi energoietilpigajas nozarés, tacu javeido ari
jauna atticksme pret “sabiedrisko ipasumu”, pieméram, tdens
resursiem, kas labak jaapsaimnieko un vispirmam kartam —
labak jasaglaba; tidens resursu pieejamibai jaklast par vienu no
cilvektiesibam.

3.9. Jautagjuma globala dimensija ir svarigs aspekts, jo tas
paver iespgjas inovativas ripniecibas izveidei Eiropa, ko jau
patlaban raksturo augsta konkurétspéja videi nekaitigu precu
un pakalpojumu tirg@i. Starptautiskajas sarunds bez naivuma
aizstavot $adu nostdju, ES var vienlaikus gan efektivi veicinat
siltumnicefekta gazu emisiju samazinaanu, gan attistit savu
ekonomiku un darba tirgu, lai sasniegtu Lisabona izvirzitos
mérkus.
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Panakumi: Komitejas atskaites punkti

3.10.  Pedgjos gados Komiteja un CCMI ir vairakkart paudusi
savu viedokli par problémjautajumiem tadas jomas ka energe-
tika un klimats, ilgtspéja, riipniecibas parmainas un nodarbina-
tiba. Atzinuma pemts véra is nozimigais darbs. Jaunie elementi,
kas ieklauti 3aja atzinuma, attiecas uz ieprieks izklastitajam
triskarajam neveiksmém (Lisabonas stratégija, finansu tirgus
reguljums un Kopenhagenas konference).

3.11.  EESK jau ir uzsvérusi nepiecieSamibu “apvienot konku-
rétspgju ar ilgtspéjigu attistibu un socialo kohéziju” (?).

3.12. Komiteja noradija, ka nodarbinatibas stratégiju
“nedrikst aplikot atrauti no makroekonomiskas vides” ().

3.13. EESK atgadinaja, ka “Pienémumu par siltumnicefekta
gazu paaugstinatas koncentracijas atmosféra izraisito pasaules
klimata parmainu antropogénajiem céloniem apstiprinajusi attie-
cigo valstu un Eiropas Savienibas politiskie lemumi” (¥).

3.14.  CCMI ir apsvérusi ari ilgtspé&jigas attistibas un riipnie-
cibas parmainu tematu, lai “izvértétu to, ka ilgtspejiga attistiba
saskana ar Brundtland definiciju (. .) var veicinat (. .) riipniecibas
parmainu norisi” (°). Ilgtspéjigas attistibas definicija, ko 1987.
gada Brundtland zinojuma formuléja Pasaules vides un attistibas
komisija, ir pamata ari Sim atzinumam.

3.15.  Komiteja ir piepémusi atzinumu, kurd secinats, “ka
sagaidima jauna riipniecibas revolicija, kas galvenokart
ietekmés dzives un vides kvalitati” (¢).

3.16.  EESK uzsvéra, ka stabila rGipniecibas baze ir batiski
svariga Eiropas sociala modela sastavdala. Komiteja bridina, ka
“Energoietilpigo razoanas procesu iespéjama parvietofana uz
valstim, kas neietilpst ES sastava, ievérojami samazinatu Eiropas
ripniecisko rajonu  pievilclbu un izraisitu ekonomiskas
izaugsmes un nodarbinatibas samazinasanos” (7). Saja saistiba
EESK ar interesi véros, ka tiks istenotas stratégijas “Eiropa
2020” pamatiniciativas “Resursu zina efektiva Eiropa” un
“Riipniecibas politika globalizacijas laikmeta”.

3.17.  EESK pamatojas uz pienémumu, ka iek§zemes koppro-
dukts (IKP) nav pietiekams raditajs, lai “noteiktu politisko

() OV C 10, 14.01.2004., 105. Ipp., un OV C 318, 23.12.2006.,

. Ipp.
() OV C 65, 17.03.2006., 58. Ipp.
*) C 185, 08.08.2006., 62. Ipp.
©) C 318, 23.12.2006., 1. lpp.
() OV C 120, 16.05.2008., 57. Ipp.
() OV C 77, 31.03.2009., 88. Ipp.

—_

ov
ov
ov
ov
ov

virzibu 21. gadsimta problémjautajumu risinasana” (%). Komiteja
ir pienémusi atzinumu, kura ierosina Komisijai 2020. gada stra-
tégija ieklaut jaunus pasakumus, jo “lidz 2011. gadam ir jaiz-
veido sistéma, kas dotu iespju izstradat konkrétus prieksli-
kumus par pasaules méroga salidzinamiem pasikumiem, lai
tos iesniegtu ANO 2012. gada pasaules sammita par ilgtspéjigas
attistibas jautajumiem” (°).

3.18.  Attieciba uz stratégiju “Eiropa 2020” (1% Komiteja ir
aicindjusi izvirzit par prioritati jaunu darba vietu radiSanu.

3.19.  EESK ir kritiz&jusi Komisiju, ka ta nav pietiekami anali-
z&usi nakotné prioritaras jomas, proti, “ekonomika ar zemu
oglekla dioksida emisiju limeni, biologiskas daudzveidibas,
adens un citu dabas resursu aizsardziba, socialas ieklausanas
veicina§ana un ilgtspéjigas attistibas starptautiskas dimensijas
stiprinaana” ('!). Lai sasniegtu $os mérkus, ES ilgtspéjigas attis-
tibas stratégijai bitu vajadziga “pilnigi jauna parvaldibas struk-
tara” ('?). EESK uzskata, ka iedzivotaju labklajibas nodrosinasana
glitie panakumi jaméra citadi neka lidz $im.

3.20.  Visbeidzot, EESK noradija, ka rapnieciski visattistita-
kajam valstim pasaule lidz 2050. gadam biitu jasamazina sil-
tumnicefekta gazu emisija vismaz par 80 %.

Jauna iespéja saistiba ar strategiju “Eiropa 2020”

3.21.  Ar stratégiju “Eiropa 2020” ir japarvar Lisabonas stra-
tégijas IstenoSanas neveiksme. Eiropas Komisija 2010. gada
3. marta publicgja pazipojumu (COM(2010) 2020), kura iezi-
métas ES sociali ekonomiskas attistibas jaunas pamatnostadnes.
Komisija pazino, ka vélas izstradat stratégiju, kas padaritu ES
par “gudru, ilgtspéigu un integréjosu ekonomiku ar augstu
nodarbinatibas, raziguma un socialas kohézijas limeni”. EESK
secina, ka ir atmests 2000. gada stratégija izmantotais formule-
jums visparakaja pakapé. Komisija norada, ka ES jaatbalsta videi
nekaitigaka ekonomika un jaizvirza $adi meérki: ieguldit pétnie-
ciba un attistiba 3 % no IKP, panakt 75 % nodarbinatibu iedzi-
votajiem vecuma grupa no 20 lidz 64 gadiem un (kas ir svarigi
§a atzinuma aspekta) samazinat siltumnicefekta gazu emisijas
vismaz par 20 % salidzinajuma ar 1990. gada apjomu. Komisija
vélas uzlabot izglitibas kvalitati, lai panaktu gudru izaugsmi, kas
balstita uz uzlabotu konkurétsp&ju “attieciba pret galvenajiem
tirdzniecibas partneriem”, “nodrosinot augstaku razigumu”. ES
jasaglaba vadosa loma videi nekaitigu tehnologiju tirgd, bet tas
prieksrocibas “apdraud lielakie konkurenti, ipasi Kina un Ziemel-
amerika”.

(¥ OV C 100, 30.04.2009., 53. Ipp.

(%) CESE 647/2010 — NAT/453 (vél nav publicéts OV).

(19 OV C 128, 18.05.2010., 3. lpp., (ECO/267) un OV C 100,
30.04.2009., 65. Ipp., (CCMI/053).

(1) OV C 128, 18.05.2010. 18. Ipp.

('?) Sk. iepriek$¢jo zemsvitras piezimi.
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3.22.  Pirmo atbildes reakciju raksturo zinama vilsanas, jo nav
attaisnojies tas, ko eiropie$i gaida no savam valdibam un —
attieciba uz ES iestazu kompetenci un atbildibu — no Eiropas
parvaldes iestadém. Eiropas Parlamenta grupu parstavji uzskatija,
ka Komisijas stratégija nav pietickami vérieniga un pietickama,
lai atrisinatu pasreizgjos un nakotné gaidamos problémjauta-
jumus.

3.23. EESK visvairak velas uzsvért, ka stratégija “Eiropa
2020” jo ipasi batu jaatbalsta MVU svariga nozime, jo tiesi
MVU rada visvairak darba vietu Eiropa un neapSaubami ir
riipniecibas  parmainu  virzitajspéks. Tapéc Komiteja aicina
Eiropas Komisiju pastiprinat pilinus, lai ieviestu tadu intelek-
tuala ipaSuma aizsardzibas sistému, no kuras vislielakie ieguveéji
batu MVU, jo tiem biezi vien triikst lidzeklu, lai aizsargatu savus
izgudrojumus.

3.24. EESK iesaka stiprinat ekonomisko sadarbibu Eiropas
limeni un atbalstit jaunu kopgju konkurétspéjas koncepciju.
Tadéjadi pasreizgjas riipniecibas parmainas, kas ir vajadzigas, lai

— samazinatu siltumnicefekta gazu emisijas,

— labak izmantotu dabas resursus un

— optimizétu energoefektivitati,

var veicinat vairak kvalitativu darba vietu ES dalibvalstis, ja vien
tiks uzlabotas izglitibas sistémas un palielinati ieguldijumi
pétnieciba.

4, Ka Eiropas Savienibas limeni veicinat ripniecibas
parmainas, kas atbilst mérkiem klimata un nodarbina-
tibas joma?

4.1.  Eiropas Savienibai gan Eiropadomes, gan Eirogrupas
limen ir vajadziga pastiprinata ekonomikas parvaldiba (t.i., jaiz-
skata iesp€ja nodot pasreizéjo Eiropas iestazu kompetencé dazas
ekonomikas politikas jomas). Finansu krizes sekas liecina, ka
vajadziga lielaka saskanotiba, lai izvairitos no traucgjumiem
ieksgja tirgus darbiba un veicinatu rpniecibas parmainas,
kuru rezultata Eiropas ekonomika klatu videi nekaitigaka un
tiktu izveidotas ilgtspéjigas darba vietas.

4.2, llgtspgjigam darba vietam ir nakotne, jo to izveide biis
saistita ar globalajam parmainam, kas klis par risinamiem
problémjautajumiem ne tikai dalibvalstu, bet ari ES liment. Sis
parmainas ir

— demografiskas attistibas tendences un uzdevums 2050. gada
nodroginat partiku 9 miljardiem cilvéeku,

— lielpilsétu aglomeraciju izplesanas, ka rezultdtd rodas
nopietnas vides problémas, ipasi Azija un Latipamerika,

— dzerama tdens trikums daudzas attistibas valstis,

— cina ar klimata parmainam, t.i., emisiju limepa samazinasana
un jo Ipasi energijas sapratiga un ilgtspéjiga izmantoSana
gan attieciba uz izsikstoSajiem fosilajiem energijas avotiem,
gan alternativajiem energijas razoSanas avotiem.

4.3, Minétas nenoliedzamas parmainas palielina pieprasijumu
péc videi nekaitigdm precém un tehnologijam, tadéjadi rosinot
veidot modernu ripniecibu, kas rada ilgtspéjigas darba vietas.
Sadas darba vietas biis taisnigas, ar augstu razigumu un nodro-
§inas piemérotu pareju un augstu konkurétsp&u. Turklat ta
nebiis tiri kvantitativa ekonomikas izaugsme, kas balstita uz
energoietilpigdm ripniecibas nozarém, bet gan uz ilgtspgju
balstita izaugsme. Veélreiz janorada, ka ir vajadziga stratégiska
nozaru pieeja; tas galvenokart attiecas uz riipniecibas pamatno-
zarém un pamattehnologijam, pieméram, bavniecibu, biotehno-
logiju un nanotehnologiju, ka ari jaunam videi nekaitigam
tehnologijam, kas var sekmét rapniecibas parmainu virzibu uz
videi nekaitigaku ekonomiku, kura bitiska nozime ir cilveka
faktoram.

4.4, Minétas ripniecibas parmainas veicina arl stabilitati
sabiedriba un starptautisko drosibu, jo piesarpojuma, klimata
parmainu, trikuma un pasaules iedzivotaju skaita palielinasanas
negativas sekas batiski apdraud mieru 21. gadsimta. Problemas
$aja joma ir tik nozimigas, ka tas nevar atrisinat valstu limeny,
bet vienigi ciesa sadarbiba starptautiskaja un Eiropas Savienibas
limeni. ES integrétaja telpa janodrosina vajadzigie politiskie un
tiesiskie lidzekli, lai varétu izpildit $o uzdevumu.

4.5. Sada nodarbinatibas stratégija vidéja un ilgtermina
sekmétu razigumu un rentabilitati. Sobrid to var balstit uz ES
dalibvalstis labi attistitam zina$anam un zinatibu, un panaku-
miem videi nekaitigu tehnologiju joma pasaules tirgdi. Eiropas
Savienibai ir javeicina $is prieksrocibas, izstradajot vadlinijas un
izmantojot Eiropas finanséjumu, ka ari ar socidlo partneru noli-
gumiem (jo Ipasdi noligumiem saskapa ar LESD 155. pantu)
izstradajot Eiropas tiesibu aktus, kas sagatavotu pareju uz ilgt-
spéjigu ekonomiku, kura darba tirgum raksturigs zems bezdarba
limenis un kvalitativas darba vietas. Videi nekaitigai ekonomikai,
kas ietver augsta limena pétjjumus un jaunu zinaSanu pielieto-
Sanu, varétu biit pozitiva ietekme uz darba tirgu, jo tadéjadi
tiktu izveidotas vairak kvalitativas un stabilas darba vietas un
mazinats nestabilas nodarbinatibas risks.

4.6. Lidz ar to tiktu izveidotas papildu kvalitativas darba
vietas, nevis nestandarta vai pat nestabilas nodarbinatibas
formas, ka tas paslaik vérojams dazos pakalpojumu nozares
sektoros. Sadas nestabilas darba vietas nesekmé zinasanu sabied-
ribas nostiprinasanu, kas nesaubigi ir viens no svarigiem konku-
rétspéjigas un ilgtspéjigas ekonomikas prieksnoteikumiem. Tiesi
pretgji — Eiropas Savienibai ir vajadzigas kvalificétas darba
vietas. Tapéc dalibvalstim batu vairak jaiegulda izglitibas un
turpinamizglitibas  sistémas. EESK uzskata, ka pasreizgjas
publiska sektora investicijas izglitiba ir absolati nepietickamas,
jo izglitibai jaieklaujas saskanota muzizglitibas stratégija.
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4.7.  Eiropas limeni japarskata konkurétspéjas jédziens. Komi-
sija 2010. gada 3. marta pazinojuma nav bijusi pietickami tal-
ejoSa. Lai veicinatu ieguldjjumus jaunas vides tehnologijas, kas
apvienotas ar pasreizgjo tehnologiju racionalaku izmanto3anu, ir
vajadziga talitéja riciba, kas ne vienmér palielina konkurétspéju
uzreiz, bet, iespejams, ilgtermina perspektiva.

4.8.  ES bitu japarskata koncepcija par publiska sektora lomu
dalibvalstis, lai veicinatu jaunas tehnologijas, riipniecibas
parmainas un ilgtspgjigu darba vietu izveidi. Publiskajam
sektoram ir iespgjas ieguldit ilgtermina, lai atbalstitu jaunas
tehnologijas, kas pagaidim vél nav rentablas, bet kuram ir
potencials nakotné, un vienlaikus veicinat ari jau izstradatas
efektivas tehnologijas. Publiskajam sektoram, jo ipasi izmantojot
nodoklu instrumentus, ir bitiska nozime pétniecibas atbalsti-
$ana un saistiba ar jaunu, videi nekaitigu tehnologiju efektivu
izmanto$anu un jau eso$o videi nekaitigu efektivu tehnologiju
pilnveidosanu. Valsts parvaldes iestadem vispirms batu javeic
ieguldijumi, kas visefektivak samazinatu energijas patérinu un
siltumnicefekta gazu emisijas. To varétu sekmét ar turpmak
ierosinata Eiropas fonda palidzibu.

4.9. Tapec, lai panaktu progresu ekonomikas, socialaja un
vides joma, janodrosina publiska sektora stabilitate un atbilstiga
kvalifikacija; ta darbibas ierobezo$ana, privatizgot visu saimnie-
cisko darbibu, ne vienmér atbildis sabiedribas interesém. Publis-
kajam sektoram ikreiz, kad tas iesp&jams, partneriba ar privato
sektoru, jasp&j veikt nepiecieSamos ieguldijumus sabiedriskaja
infrastruktiira, kas kalpo iedzivotajiem un Eiropas riipniecibai.
Lai neapdraudétu tirgus darbibu, javairas no subsidijam, kas ir
izdevigas tikai atseviskiem uzpémumiem. Dalibvalstim drizak
bitu jaizmanto nodoklu instrumenti, lai veicinitu pareju uz
videi nekaitigu riipniecibu.

4.10.  Turklat EESK uzskata, ka energijas tirgu liberalizésana
lidz $im nav sekmgjusi ne pakalpojumu kvalitates uzlabosanu,
ne ari cenu pazeminasanu. Jasecina, ka pastav batisks risks, ka
ieguldijumi energotiklos nebiis pietickami. Lai panaktu efektivu
konkurenci Eiropas iedzivotaju interesés, saglabatu energoap-
gades dro$ibu un stenotu mérkus klimata joma, japarskata libe-
ralizéto tirgu tiesiskais regulgjums.

4.11.  EESK ierosina izveidot ipasu Eiropas fondu riipniecibas
parmainu atbalstam, tostarp videi nekaitigu tehnologiju pétnie-
cibas, izstrades un ievie$anas joma gan attieciba uz atjaunojamu
energoresursu tehnologijam, gan jaunajam tehnologijam, kas
efektivi palidz samazinat emisiju apjomu.

4.12. Komiteja atgadina, ka ES bis vajadziga stabila rapnie-
cibas baze. EESK uzsver, ka dazados Eiropas regionos energoie-

tilpigo riipniecibas nozaru sociali ekonomiska nozime atskiras.
Tapéc rupniecibas parmainam janoris pakapeniski, lai novérstu
negativas sekas attiecigo regionu darba tirgl. Energoapgade ir
nakotnei stratégiski svarigs jautajums. Vairak jaiegulda jaunajas
tehnologijas, kas paver iespéju efektivi palielinat razigumu attie-
ciba pret patéréto energiju un vienlaikus samazinat siltumnic-
efekta gazu emisiju apjomu. Lai saglabatu darba vietas energoie-
tilpigas riipniecibas nozarés, jauzlabo $o nozaru energijas paté-
rina bilance.

4.13.  EESK iesaka kopgjas lauksaimniecibas politikas reforma
péc 2013. gada (par kuru jau izstradats pasiniciativas atzinums,
kas sanéma plasu atbalstu), pievérst uzmanibu, lai parmainas
atbilstu lauksaimniecibas nozimei ES lauku apvidos, kas aiznem
vairak neka 80 % no tas teritorijas, un starptautiskajam sais-
tibam attistibas valstu atbalstam. ParskatiSanas procesam japaver
iespgja optimizét vajadzigo sinergiju, vienlaikus dodot impulsu
citam ES politikam pétniecibas, jauno tehnologiju un ripnie-
cibas modernizacijas joma. Tas galvenokart attiecas uz pasrei-
z€jo parmainu visvairak skartajam nozarém un regioniem, proti,
kuros ir energoietilpigi ripniecibas uzpémumi, kam jaiegulda
jaunajas ekologiskajas tehnologijas, lai samazinatu emisijas un
tadéjadi saglabatu darba vietas.

4.14.  Dalibvalstim javienojas par finansu darfjjumu aplik§anu
ar nodokli, lai mazinatu spekulaciju kaitigo ietekmi un tadgjadi
stabilizétu banku nozari un stiprinatu vienoto valitu eirozona.
Ienakumus no tada nodokla batu jaizmanto, lai samazinatu
dalibvalstu budzeta deficitu un tada veida dotu tam iespéju
brivak rikoties ar saviem lidzekliem, lai, pieméram, pieskirtu
lielaku finanséjumu izglitibas sistémam. Stabila valsts finansu
sistéma un darba tirgi, kuros ir pieejams kvalificéts darbaspeks,
ir prieksnoteikums, lai nodrosinatu pareju uz videi nekaitigu
Eiropas riipniecibu.

4.15.  Tadai ripniecibas revoliicijai ir ilgtspéjiga ietekme uz
sabiedribu. Uz videi nekaitigu ekonomiku orientétam riipnie-
cibas parmainam bis vajadziga pilnigi jauna izaugsmes koncep-
cija. Patlaban sabiedribas loceklus veérté saskana ar to patérina
spgjam. Vai més spésim definét tadu labklajibu, ko raksturo
fiziska un gariga veseliba, demokratijas un lidzdalibas tiesibas,
sociala ieklausana (kas vispirms izpauzas ka ieklausana darba
tirgli ar nosacjjumu, ka pieejamas darba vietas ir kvalitativas),
energoapgade, sabiedriska ipaSuma un vispargjas nozimes pakal-
pojumu pieejamiba? Jaapzinas, ka tas batu saistits ar citadu
izpratni par izaugsmi, ar citadi funkciongjosu ekonomiku. Ar
IKP izteikti raditaji nav pietickami, lai to sasniegtu. EESK jau ir
paudusi atbalstu jaunai pieejai ekonomikas un sociala progresa
mérisanai. Komiteja vélreiz apstiprina savu parliecibu, ka riipnie-
cibas parmainas un nodarbinatiba biis saskapa ar ilgtspéjas
mérkiem tikai tad, ja ES un pasaule vienosies par citu izaugsmes
koncepciju. Komisijas priekslikums par stratégiju 2020. gadam
nav pietickams.
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4.16.  EESK uzskata, ka Eiropas iestazu uzdevums ir veicinat
lidzvértigus konkurences nosacijumus (level playing field) pasaules
limeni, lai novérstu uznémumu parvieto§anu vai pat veselu
nozaru darbibas partrauk$anu, kas kaité gan nodarbinatibai,
gan videi. Eiropai ne tikai javeicina paraugprakse, bet ari
jaraugas, lai ta péc iespéjas atri tiktu izmantota pasaules méroga,
tadejadi batiski ierobeZzojot negativas sekas, kas rastos, ja
paraugpraksi izmantotu tikai Eiropa.

4.17.  Komiteja, blidama Eiropas pilsoniskas sabiedribas
viedokla paudgja un svarigs strukturéta dialoga forums, noteikti

Briselé, 2010. gada 15. julija

atbalsta Eiropas iedzivotdju demokratisku lidzdalibu nozimigas
debatés. Eiropas Savienibai ir vajadziga stratégija, kas bitu
saskanotaka un saisto§aka neka paSreizéja stratégija “Eiropa
2020” un nodrosinatu atbilstigu, taisnigu un ilgtsp&jigu pareju
uz videi nekaitigu ekonomiku, kas balstita uz jaunu izaugsmes
koncepciju. Jaunajai izaugsmei, kas vajadziga ne tikai Eiropa, bet
visa pasaulé, jaieklaujas ilgtermina perspektiva un janodrosina
augsts labklajibas limenis, aktiva lidzdaliba un veseligs dzi-
vesveids.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Virziba uz
elektrotransportlidzeklu plasaku ievieSanu”

(izpétes atzinums péc prezidentvalsts Belgijas pieprasijuma)

(2011/C 44/08)

Zinotajs: OSBORN kgs

ES prezidentvalsts Belgija saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 304. pantu 2010. gada
9. februari noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Virziba uz elektrotransportlidzekju plasaku ievieSanu” (izpétes atzinums).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 1. junija.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija
(14. julija sédg), ar 155 balsim par, 2 balsim pret un 4 atturoties, piepéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi

1.1.  EESK stingri atbalsta Eiropa vérojamas tendences cela uz
elektrotransportlidzeklu (ET), ipasi vieglo elektrisko automobilu,
plasaku ieviesanu. Tas ir jadara steidzami, jo $adi iesp&jams
samazinat siltumnicefekta gazu emisijas transporta nozaré un
samazinat Eiropas atkaribu no aizvien nedrosaka naftas importa.

1.2.  EESK atbalsta visus pasakumus, ko Komisija ierosindjusi
sava nesenaja pazinojuma par “tiriem” un energoefektiviem
transportlidzekliem. Komiteja iesaka Eiropas Savienibai un dalib-
valstim Istenot arl dazus papildu pasakumus.

1.3.  PievérSoties tehnologiju aspektam, EESK iesaka noteikt
vairakas prioritates pétniecibas un attistibas joma, lai paatrinatu
nozimigakas standartizacijas programmas, izplatitu attiecigas
prasmes un sekmétu attiecigas apmacibas programmas, parval-
ditu izmainas nodarbinatibas veidos vieglo automobilu nozaré
un ar to saistitas nozarés, ka ari mazinatu $o parmainu sekas.

1.4.  EESK uzsver, ka parejas uz ET rezultata siltumnicefekta
gazu emisijas var samazinat tikai tad, ja Sajos transportlidzeklos
izmantojamo elektribu ieglis no avotiem, kas rada zemas vai
nulles limena oglekla emisijas. Tapéc vienlaikus ar pareju uz
ET janodro$ina ari pareja uz elektribas razosanu ar zemam
oglekla emisijam.

1.5. ET plasai izmantoSanai un iespgjai to akumulatoros
uzglabat ievérojamu elektribas daudzumu varétu bat liela
nozime, lai elektribas piegades sistéma nodrosinatu piedavajuma
un pieprasjjuma optimalu lidzsvaru, ja energosistémas parval-
diba un ET uzladésanas infrastruktira ieviesis jaunas tehnolo-
gijas. EESK atzist, ka tas biis sarezgiti, tomer iesaka steidzami
veikt petijumus un istenot projektus, lai méginatu realizét So
iespéju praksé un ieguvéji butu gan transporta, gan elektribas
piegades nozares.

1.6.  Lai vieglo automobilu nozaré atri parietu uz ET, ievéro-
jamas un kopigas piiles bis japielick gan automobilu nozarei,
uzladesanas infrastruktiiras jauniem nodrosinatajiem un publis-
kajam sektoram ka reguléjuma izstradatajiem, standartu notei-
cgjiem, stimulu raditajiem un izglitotajiem, gan sabiedribai ka
izglitotam, iesaistitam un vienlaikus prasigam jauno tehnologiju
izmantotajam. EESK aicina Eiropas Savienibu un dalibvalstis
steidzami Istenot kopéjus pasakumus, lai ar visiem iespgjama-
jlem lidzekliem veicinatu un atbalstitu So izskiroSo pareju un
nodroginatu, ka Eiropa neatpaliek no atri augosas citu valstu
konkurences 3aja loti svarigaja nozaré.

2. Visparigas piezimes

2.1.  Neraugoties uz aizvien augstakajiem visu transporta
veidu efektivitates standartiem, transporta nozaré kopuma ar
katru gadu nemitigi palielinas CO, emisijas. Lai transports atbil-
stosi sekmétu oglekla apjoma samazinasanu, ko Eiropa appemu-
sies Istenot lidz 2050. gadam, nevarés palauties vienigi uz efek-
tivitates papildu ietaupfjumiem katra transporta veida.

2.2.  Autotransportam ir fundamentalas fiziskas robezas, lidz
kuram iesp&jams uzlabot iekSdedzes dzingja darbibas raditajus
oglekla emisiju joma. Kada bridi talaku uzlabojumu veiksanai
biis vajadziga bitiska pareja uz jauniem energijas avotiem ar
zema vai nulles [imena oglekla emisijam.

2.3.  No dazadam iesp&jam, lai to panaktu, visdaudzsolosaka
Skiet savlaiciga pareja vieglo automobilu nozare, péc iespgjas
drizak péc hibridiem ievieSot pilniba elektriskus transportlidzek-
lus (ET).

2.4, Tas jadara péc iespéjas atrak $adu iemeslu dél:
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— Oglekla emisiju agraka, nevis vélaka samazinasana dos
labakus rezultatus klimata parmainu mazinasana un laus
izvairities no dargiem pielagosanas pasakumiem nakotné;

— Parejas agrinajos posmos gan privatajam sektoram (motoru
razotaji, akumulatoru izgatavotaji, infrastruktiiras nodrosina-
taju), gan publiskajam sektoram (pétnieciba un izstrade, in-
frastruktira, finansiali stimuli u.c.) bis jasedz ievérojamas
sakotnéjas izmaksas, un jo atrak notiks parmainas, jo atrak
ieguldijumi dos pelnu;

— Patérétaji aizvien vairak interesgjas par zemu vai nulles
emisiju transportlidzekliem, kas varétu sniegt lielisku iespgju
Eiropai un tas dalibvalstim izvirzities prieksgala Saja, iespé-
jams, popularaja pareja, ja tiks istenoti pareizi pasakumi un
ar nosacijumu, ka tiks nodro$inata jauno transportlidzeklu
atbilstiba tradicionalo sancensu drosibas, értibas, efektivi-
tates, uzticamibas un dizaina standartiem, ka ari cenai;

— Lielakie konkurenti (ASV, Japana, Kina u.c.) jau veic apjo-
migus ieguldijumus ET joma un varétu ieghit ievérojamas
prieksrocibas, ja Eiropa nerikosies tikpat strauji;

— Ja Eiropa rikosies pietickami atri, lai sekmétu ET attistibu
Eiropa vienlaikus ar saistitajam parmainam energoapgades
un elektrotiklu sistéma, minéto nozaru izverSanas varétu
bit Eiropas ekonomikas izaugsmes, darba vietu radisanas
un eksporta palielinasanas nozimigs virzitajspeks. Savukart
atpaliciba $aja pareja varétu nopietni vajinat Eiropas ekono-
miku.

2.5.  Tapéc EESK atzinigi verté Komisijas, Padomes un dalib-
valstu paslaik gatavotos intensivos pasakumus, lai atbalstitu un
paatrinatu pareju uz ET. Ta iesaka Eiropai istenot turpmakus
pasakumus $ados tris pamatvirzienos:

— turpmaks atbalsts tehnologiskai parejai, izmantojot pétnie-
cibu un izstradi, plasas ievieSanas programmas, izglitibu un
apmacibu;

— atbalsts nepiecieSamajai paralelajai elektroenergijas nozares
attistibai, tostarp atjaunojamu energijas avotu plasakai
izmantoSanai, energotiklu un infrastruktiras attistibai, ka
arT ET un elektroapgades nozaru mijiedarbibas standartiza-
cijai;

— atbalsts tirgus parveidei, izmantojot attiecigus stimulus, lai
nodrosinatu to, ka pieprasijums neatpalieck no transportli-
dzeklu piedavajuma parveides.

3. Atbalsts tehnologiskajai parejai
3.1. Pétnieciba un izstrade

3.1.1.  Javeic liels darbs, lai pétniecibu un izstradi palielinatu
lidz 3% mérkim un vairak programmu lidzeklu novirzitu

parejas uz zemas oglekla emisijas ekonomiku atbalstam. EESK
atzinigi verté to, ka jaunaja “ES 2020” stratégija licla nozime
pieskirta pétniecibas un izstrades vispargjai paplasinasanai un
ipasi liela nozime ir pieskirta tam, lai atbalstitu pareju uz
“zalaku” ekonomiku, tostarp pareju uz transportlidzekliem ar
zemam oglekla emisijam un elektrotransportlidzekliem. Tpasa
uzmaniba japievers §adiem aspektiem:

— akumulatoru tehnologijas talaka pilnveidosana, lai paplasi-
natu ET klastu un uzlabotu visiem klimatiskajiem un brauk-
$anas apstakliem paredzéto sistému ekspluatacijas drosibu
un izturiby;

— alternativas metodes uzladéSanas parvaldibai, lai pilnveidotu
metodes, ko, iespéjams, izmantos standartizacija;

— veidi, ka elektrotransportlidzeklu lietojuma paplasinasanu
saistit ar atjaunojamu energijas avotu vai zemu oglekla
emisiju energoapgades avotu izmantosanu;

— veidi, ka izmantot “viedus” skaititajus un parprojektétu elek-
trotiklu sistému, lai akumulatorus varétu uzladét optimala
laika no elektriskas slodzes lidzsvarosanas aspekta;

— vispargja apgade ar materidliem, Ipasi litiju un retzemju
metaliem, kas bis vajadzigi akumulatoru izmanto$anas apjo-
migai paplasinasanai, un visi pasakumi, kurus varétu veikt,
lai pavairotu vai padaritu drosakus piegades avotus, vai
aizstatu minétos metalus ar plasak pieejamiem materialiem;

— pasakumi, kas bitu javeic pasa sakuma, lai sekmétu nolie-
totu transportlidzeklu un akumulatoru materialu maksimalu
atkartotu izmanto$anu.

3.1.2. Ipasa uzmaniba japievérs demonstréjumu projektiem
un citam izvérSanas programmam. Pieredze, kas gilita saistiba
ar energotehnologiju platformam, ir japapildina un jaiestrada
proaktivas izverSanas programmas, kas paredzétas elektrotiklam
piesledzamu hibridauto un elektromobilu ievie$anai un tiem
nepiecieSamas infrastruktiiras izveidei. Ar piemérotiem stimu-
liem aktivi javeicina demonstréjumu projekti konkrétas pilsétas
un regionos, kas vélas klat par izméginatajiem (§adi projekti jau
ir uzsakti vairakas Eiropas pilsétds un regionos). Jaizvers
CIVITAS programma.

3.1.3.  EESK izsaka baZas par to, ka pasreizgja akumulatoru
razo$ana liela méra ir atkariga no materialiem (litija un retzemju
metaliem), ko paslaik razo galvenokart vai vienigi Kina. Komi-
teja aicina steidzami uzsakt izpéti un geodéziskus apsekojumus,
lai noteiktu $adu materialu alternativus piegades avotus un, cik
vien iesp&jams, veicinatu minéto materialu parstradi.
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3.2. Standartu noteikSana

3.2.1.  Bitiska nozime ir reglamentgjosiem standartiem, ar
kuriem nosaka energoefektivitates obligatas prasibas produktiem
un pakalpojumiem. ES jau ir noteikusi CO, emisijas standartus
vieglajiem automobiliem un termigus, lidz kuriem javeic uzla-
bojumi, kas bis saistosi nakotné. Tomeér $is programmas japa-
dara aptverodakas un janosaka vérienigaki istermina un ilgaka
termina meérki.

3.2.2.  Pagreizgjie emisiju ierobezojumi, kas noteikti 2015.
gadam, ir loti veicino$s faktors zemu oglekla emisiju transport-
lidzek]u vai elektrotransportlidzeklu attistibai. Tas ir nozimigs
stimuls Eiropas razotdjiem paatrinat to izstradi un piedavat
pirmas paaudzes pilniba elektrisku automobili. Tomér tas vien-
laikus mazinas razotaju ieinteresétibu turpinat uzlabot ar fosilo
degvielu darbinamos automobilus. Nakamaja parskatiSanas reizé
varétu izvirzit ipaSu mérki palielinat ar elektribu darbinamu
transportlidzeklu ipatsvaru, vienlaikus razotajiem uzliekot par
pienakumu turpinat samazinat CO, emisijas ar benzinu un
dizeldegvielu darbinamiem transportlidzekliem, kas nakamos
20 gadus vai pat ilgak neizbégami veidos autotransporta lielako
dalu.

3.2.3.  Ir svarigi arl turpmak izdarit spiedienu uz Eiropas
ripniecibas nozari, lai ta biitu viena no vadosajam pasaulé ET
joma un spétu saglabat konkurétspéju laika, kad $aja virziena
parorientésies visas pasaules tirgus. Riipniecibas procesd iesais-
titas puses autotransporta, akumulatoru razoanas un energoap-
gades nozares sivi konkuré par labaku tehnologiju izstradi par
visizdevigakajam cenam. Sada konkurence pati par sevi ir
spécigs inovacijas virzitajspeks un ta nebatu kavéjama.

3.2.4. No otras puses, ES neapSaubami bis javeicina dazi
sakotnéjie standartizacijas elementi, lai nodrosinatu droSibu,
uzticamibu un savietojamibu, jo ipa$i atbalsta infrastrukttra
ET uzladésanai un pieslégSanai pie stravas, ka ari akumulatoru
komplektiem izvirzamo stravas prasibu un konfiguracijas joma.
Ta ka notiek automobilu (jaunu un lietotu) intensiva tirdznie-
ciba starp Eiropu un pargjam pasaules dalam, ES butu aktivi
japiedalas arl vispargju standartu noteik§ana minétaja joma, lai
nodrosinatu ET tehnologiju savietojamibu globala méroga.

3.3. Izglitiba, profesionala un tehniska apmaciba

3.3.1.  Pareja uz vieglo automobilu ripniecibu, kura dominé
ET, radis nodarbinatibas struktiiras izmainas nozaré. Lai sagla-
batu razosanu un darba vietas Eiropas vieglo automobilu nozaré
un uzturétu tas eksporta spéju, ir batiski péc iespéjas agrak veikt
ieguldijumus Eiropas ET razosanas jaudas un nodrosinat atbil-
stosu apmacibu un parkvalifikaciju uz jaunajam prasmém, kas
bis vajadzigas visas nozares jomas (dizains, razoSana, izplati-
$ana, pardoana, uzturéSana, parstrade u.c.).

3.3.2.  EESK stingri atbalsta Komisijas priekslikumu atsakt
augsta [imena grupas CARS 21 darbu, taja iesaistot vairak iein-
tereséto pusu, lai novérstu $kérslus jauno tehnologiju lai§anai
tirgti. Komiteja iesaka tostarp izveidot ari ipasu darba grupu
socialajos jautajumos un nekavgjoties Istenot pasikumus, lai
attistitu un parorientétu nozares apmacibas un izglitibas struk-
tiras un tad¢jadi nodro$inatu jaunu, ar ET tehnologijam saistitu
prasmju apguvi.

4. Elektroapgades paraléla parveide un saistiba ar elektro-
apgades dekarbonizaciju

4.1.  Pareja uz ET bas saistita ar nozimigu papildu pieprasi-
jumu péc elektribas, sakuma ne parak lielu, bet vélak — ieve-
rojamu. Ja mincto papildu pieprasjjumu péc elektroenergijas
apmierinatu, papildus bavéjot vecmodigas, ar oglém kurinamas
spékstacijas, ieguvums CO, emisiju samazinasanas joma nebitu
liels. CO, emisijas vienkarsi parvietotos no automobiliem uz
spekstacijam. Tapéc ir svarigi, lai elektrisko automobilu izman-
toSanas izvérSana notiktu vienlaikus ar zemas vai nulles limena
oglekla emisijas energoapgades turpmaku paplasinasanu.

4.2, Programmas, kuru mérkis ir sekmét atjaunojamu ener-
gijas avotu plasaku izmantosanu, jaattista vienlaikus ar aizvien
lielako elektribas pieprasijumu elektrotransportlidzekliem. Si
prasiba jaieklauj nakamaja parskata par mérkiem atjaunojamu
energijas avotu plasakas izmantosanas veicinasanai.

4.3.  Starp elektrotransportlidzekliem nepiecieSsamas kopéjas
akumulatoru jaudas palielinaSanu un no atjaunojamiem ener-
gijas avotiem iegiitas energijas dalas pieaugumu sak rasties
sarezgitaka mijiedarbiba.

4.4. Nozimiga probléma, kas kavé atjaunojamo energore-
sursu plasaku izmantoanu, ir véja, saules energijas, plidmainu
utt. neregularitate. Lai to savietotu ar dazadi svarstigo elektribas
pieprasijumu, iesp&ams, biis japaplasina energijas uzglabasanas
lidzeklu izmantoSana. Akumulatori automobilos bis vajadzigi
tikai taja ierobezotaja laika posma, kura cilveki faktiski brauc.
Starplaikos tie biis jauzlade, bet tie, iesp&ams, varétu bt
piecjami a1 ka energijas rezerves avoti, lai ievaditu tikla papildu
rezerves, kad trikst piegades no atjaunojamiem energijas
avotiem. Minétas idejas IstenoSanu kavé milzigas tehniskas un
logistikas problémas. Tacu, ta ka turpina attistities “vieds”,
savstarpéji saistits tikls, 1 iespgja klast ticamaka. EESK aicina
Komisiju nekavéjoties veikt vajadzigos pétijumus, un nodrosinat,
lai ET vajadzibam izveidota uzladésanas infrastruktiira jau uzreiz
bitu orientéta uz nakotni, lai varétu istenot ideju par ET un
atjaunojamo energijas avotu savstarpéjo papildinamibu.
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4.5.  Akumulatoru uzladeésanai un/vai nomainai nepiecie-
$amas infrastruktiras attistiba bis vajadzigi lieli ieguldijumi.
UzladeSanas iekartas bas jaiertko cilveku majas, darbavietas,
mazumtirdzniecibas vietas, komercialas remontdarbnicas, citas
iedzivotaju pulcéSanas vietas un uz ielas. Publiskajam sektoram
biis jaizstrada tiesiskais regulé&jums, lai tie, kas veic ieguldijumus
infrastruktiira, varétu git pienacigu pelnu, vienlaikus izvairoties
no parmérigam cenam. EESK iesaka Komisijai steidzami uzsakt
piemérota tiesiska reguléuma izpéti nolika veicinat nepiecie-
§amas investicijas infrastruktira. Tadé] Komiteja nem véra un
atbalsta Konkurétspéjas padomes 26. maija secinajumus, kuros
ta aicina nekavéjoties izstradat Eiropas standartu elektro-
transportlidzekliem, lai paatrinatu to ievieSanu.

5. Patérétaji un tirgus.

5.1.  Eiropas sabiedriba aizvien vairak apzinas, ka laiks, kad
varéja palauties uz létas naftas visparéu pieejamibu, tuvojas
beigam. Ta apzinas, ka daudzviet pasaulé atrast un iegiit naftu
klist aizvien griitak un ka saasinas konkurence par resursiem
jaunas tirgus ekonomikas valstis. Neraugoties uz zinamu skep-
tisku attieksmi, pieaug ari apzina, ka CO, emisijas ir jasamazina,
lai izvairitos no bistamam klimata parmainam, un ka tade] ari
transporta nozarei biis jadod savs ieguldijums. Dazadu dalib-
valstu valdibas at3kirigd apméra ir netie$i apliecinajusas So
nepiecie$amibu, uzliekot nodokli naftas produktiem un diferen-
cgjot transportlidzeklu nodoklus, lai sekmétu mazaku transport-
lidzeklu ar zemam oglekla emisijam nevis parmeérigu degvielas
paterétaju izmantoanu, ka ari atseviskos gadjjumos iegadajoties
hibridautomobilus un elektrotransportlidzeklu prototipus savu
autoparku vajadzibam.

5.2.  Pateicoties 3adai vispargjai apzinai, pédgjo gadu laika
tirgdi ir notikusas zinamas izmainas. Patérétaju izvéle no lieliem
modeliem ar augstam emisijam ir ievérojami mainjjusies par
labu mazakiem transportlidzekliem, kas rada mazak oglekla
emisiju. Ir bijis zindms pieprasijums péc jau ieviestajiem hib-
ridautomobiliem, ipasi tajas dalibvalstis, kas to ir sekméjusas
ar fiskalam iniciativam. Tomér kopuma patérétajiem ir piesar-
dziga attieksme pret inovacijam $aja joma, un, iesp&jams, ka vini
bis vélreiz japarliecina un jamotive, lai noteiktak virzitos uz
elektribas tiklam pieslédzamu hibridauto nakamo paaudzi un
pilniba elektriskiem transportlidzekliem, kad tie bis pieejami.

5.3. A razotdji un naftas rGpniecibas nozare ir izradijusi
piesardzigu attieksmi par iesp&am virzities uz ET. Vini ir japar-
liecina par 3is tendences neizbégamibu un Eiropas Savienibas
politisko appemsanos sekmét un paatrinat $adu pareju, lai tie
pilniba izmantotu savus resursus un Ipasas zinasanas parmainu
istenosana un jaunos produktus pardotu patérétdjiem. ES un
dalibvalstim nepiecie$amiba steidzami istenot pareju siki jaiz-
skaidro rtipniecibas nozarei, un nedrikst pielaut, ka dazi lénakie
uznémumi, ipasi aizbildinoties, paléninatu kopgjo progresu;
pret§ja gadijjuma nozaré vadibu parpems atrakie uzpémumi

citas pasaules dalas un pastavigi samazinasies ES tirgus dala un
ietekme uz standartu noteikSanu pasaulé.

5.4.  Lai sekmigi parietu uz nakamo posmu, ieglitu patérétaju
uzticgSanos un nodrosinatu pieprasijumu, ir jaizpilda vairakas
patérétaju prasibas, kuras var apkopot $adas galvenajas katego-
rijas: droSums, drosiba, uzticamiba, tehniskie raditaji un dizains,
brauciena talums un elastigums, uzladéSanas értums, iegades un
lietoSanas izmaksas. (Pastav ari bazas, ka elektriskie transportli-
dzekli uz celiem var bat bistami klusi; tada gadijuma bitu
satiksmes dalibnieki varétu sadzirdét tuvojoSos transportli-
dzekli.)

5.5.  Izskiross faktors bis tas, lai ET batu vismaz tikpat drosi,
cik parastie transportlidzekli (gan braucot, gan negadijumos),
par ko liecinatu gan objektivi statistiski mérijumi, gan subjektiva
uztvere. UzladéSanas ierices, jo ipasi visas publiski pieejamas
uzladesanas iekartas bis janodroSina pret manipulacijam un
krapsanu. Sis kritérijs biitu jaieklauj visas regulativajas drogibas
prasibas, kas bis janosaka attieciba uz elektrotransportlidzek-
liem.

5.6.  ET jabat uzticamiem vienmér un visos laika apstaklos. Ja
akumulatori atri izladeésies vai noteiktos laika apstaklos ievéro-
jami samazinasies efektivitate vai brauciena talums, sabiedriba
no $iem automobiliem strauji novérsisies. Normativaja sistéma
varétu bt vélams ieklaut izturiguma un uzticamibas standartus.

5.7.  ET tehniskajiem raditajiem batu jaatbilst vismaz vidgjas
klases automasinu raditajiem, jo tiesi $adi automobili ir pazis-
tami lielakajai sabiedribas dalai. Tapat bis svarigi, lai ET dizains
un konfiguracija sabiedribai nebfitu mazak pievilciga ka teh-
niskie raditaji labakajam automasinam ar ickSdedzes dzingju.
Tas biis janodroSina ripniecibai, un tiesiskais regulgjums
nebiis nepiecie$ams, ja riipniecibas nozare pati biis attiecigi
motivéta (un nepiecieSamibas gadjjuma to stimulés) paatrinat
parmainas.

5.8.  Brauciena talums ir cie$i saistits ar uzladéSanas nosaci-
jumiem. Ja uzladéSanai nepiecieSamas vairakas stundas garaza
vai uzladéSanas punktd uz ielas, patérétaji varétu véléties, lai
péc katras uzladesanas reizes varétu veikt ievérojami talu brau-
cienu. Var biit, ka lielaka dala cilvéku parastas darba dienas laika
nobrauc tikai nelielu attalumu, bet vini gribés, lai automobilis
darbojas ilgak gadjjuma, kad jabrauc talu, un vini nevélésies
$adu parbraucienu laika pavadit vairakas stundas, uzladgjot
akumulatoru. Akumulatori dazkart izladgjas tad, kad automo-
bilis nav sasniedzis uzladéSanas vietu. Jaattista infrastruktira
akumulatoru arkartas uzladésanai cela mala vai nomainai.
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5.9. Skiet, ka atraka uzladeSana pamazam kldist tehniski
iespgjama. Tomér, ja uzlade$anas laiku neizdosies samazinat
lidz aptuveni tik ilgam bridim, kads vajadzigs automobila
degvielas tvertnes uzpildei, aizpemti cilveki klas nepacietigi.
Komiteja uzskata, ka razotdjiem péc iespéjas drizak vajadzétu
censties palielinat brauciena talumu lidz 300 km, ja vini velas
nodrosinat sev pietickami lielu tirgus dalu. Petniecibai un
izstradei 1pasi jakoncentréjas uz $o merki.

5.10. Ja $adu attalumu neizdosies nodrosinat dazos naka-
majos gados, EESK iesaka aktivi pievérsties tam, lai papildus
uzladesanai nodrosinatu iespgju komerciala remontdarbnica
(vai neatlickamas tehniskas palidzibas punktos cela mala) divas
vai trijas mindtés atri nomainit visu akumulatoru. EESK atbalsta
to, ka uz § pamata tiek izstradati dazi agrini izméginajuma
projekti. Lai veicinatu infrastruktiru akumulatoru nomainai
s§ada veida, EESK iesaka Komisijai agrina posma apsveért iespéju
jau sakuma nodrosinat akumulatoru konfiguracijas un Ipasibu
standartizaciju un izpétit metodes to &rtai izpemSanai un
nomainai. Akumulatoru nomainu veicinatu arf tas, ja akumula-
tors nebiitu japérk, bet to varétu iznomat no tehniskas apkopes
uznémuma, kas nodarbojas ar akumulatoru nomainu. Tas paze-
minatu ET sakotnéjo cenu, bet, iesp&ams, vajadzétu izstradat
reglamentéjosus noteikumus, lai nodro$inatu, ka tehniskas
apkopes uznémumi saglaba taisnigas cenas un atbilstosus
darbibas standartus.

5.11.  Vietas, kur jaizmanto uzladé$ana no elektribas tikla,
biis svarigi to atri padarit iespéjamu plasa uzladésanas punktu
tikla. Papildus iericém iedzivotaju majas uzladésanas punkti bas
jaieriko autostavvietas, (publiskas un privatas, darba vietas, pie
mazumtirdzniecibas veikaliem utt.) un stavlaukumos uz ielas.
Lai §1 programma biitu parvaldama, iesp&jams, pirmie ievieSanas
méginajumi jasak konkrétas geografiskajas zonas. Varétu bt
lietderigi istenot izmégindjuma projektus dazadas vidés, tostarp
salas, lielpilsétas un to regionalajas zonas, mazakas pilsétas,
lauku teritorijas u.c., lai noteiktu, kadi svarigi darbibas un infra-
struktliras atbalsta pasakumi bitu javeic. Visur, kur izméginas
ET, ir batiski jau sakuma izveidot attiecigu tiklu ar uzladésanas
infrastruktiiru. Patérétaji atri pievérsisies jaunajai tehnologijai, ja
jau pirmaja diena redzés, ka pastav plasas iespéjas akumulatorus
uzladét un nomainit.

5.12.  Vietéjam un regionalajam pasvaldibam biis ipasi svariga
loma ET izmanto$anas veicinaana savos regionos. Tas var pali-
dz&t apzinat attiecigas vietas, kur ierikot akumulatoru uzlade-
$anas un nomainas infrastruktiru. Tas varétu ET pieskirt prefe-
rencidlu statusu stavvietds vai rezervétas joslas. Pasvaldibas
varétu sniegt nozimigu ieguldijjumu parejas uz ET veicinasana.

Tas varétu arl motivet izmantot ET, parvadajot cilvekus, kam ir
apgritinata parvieto$anas, ielu tiri§ana u.c., jo daudzi $adi brau-
cieni parasti notiek Isa attaluma attiecigas pasvaldibas teritorija.

5.13.  Izskirosa nozime, protams, biis cenai un lietoSanas
izmaksam. Daudzas valstis iespaidigs piemérs ir pareja no
svinu saturoSas degvielas uz svinu nesaturo$u degvielu. Kadu
laiku patérétaji pretojas Sim parmainam. Tomeér, tiklidz valdibas
noteica at3kirigus nodoklus par labu svinu nesaturosai degvielai,
pretestiba noplaka, un parmainas notika strauji un netraucéti.

5.14.  Lai veicinatu elektrotransportlidzeklu izmantosanu,
lidzigi bus vismaz jalikvide visas izmaksu prieksrocibas ar
degvielu darbinamiem transportlidzekliem, izmantojot piemeé-
rotus diferencétus nodoklu rezimus un, iesp&ams, nodrosinot
ET prieksrocibas pirmajos gados, lai aktivizétu tirgu. Principa ET
ekspluatacijas izmaksam vajadzétu biit zemakam, jo elektriskais
dzingjs ir daudz efektivaks. Tomér daudz kas, protams, bis
atkarigs no elektroenergijas tarifu struktiiras un no ta, vai
akumulatoru uzladéanu var integrét labi izstradata slodzes lidz-
svaroSanas sistéma par preferencialu tarifu. EESK mudina veikt
savlaicigus ekonometriskus pétijumus par dazadam iespéam. Ta
ka lémumu par pareju uz ET patérétajiem pienemt nav vien-
karsi, vini ir spécigi jastimule, Ipa$i parejas pirmajos gados
(pieméram, nosakot lielas atskiribas pirkuma nodokli, ET pare-
dzot prieksrocibas salidzinajuma ar IDT (transportlidzekli ar
iekddedzes dzingju).

5.15.  Papildus cenas stimuliem valdibam un pasvaldibam
jaizskata citi stimulu veidi, kas varétu sekmét pareju, tostarp
konkréti ET paredzéti marsruti vai zonas un priviligétas stav-
vietas. ET noteikti biis mazak piesarnojosi neka ieksdedzes
dzingji, un dazas to versijas varétu palidzét mazinat sastrégumus
(pieméram, mazaki ET Ipasiem meérkiem).

5.16.  Papildus pasakumiem, lai nodro$inatu ET laiSanu tirgi
par konkurétspgjigu cenu, biis svarigi veikt turpmakus pasa-
kumus, lai uzlabotu patérétaju izpratni par oglekla dioksida
ietekmi, kad vini izvélas transportlidzekli, un apmeéru, kada
vini samazinas oglekla dioksida ietekmi, parejot uz ET.

5.17.  Sada informacija biitu japamato, veicot vinu automo-
bilu un citu transporta veidu pilna ekspluatacijas cikla ietekmes
analizi. Bet pat tad, ja tiks nemts véra pilns ekspluatacijas cikls,
iespgjams, ka pareja uz elektrisku automobili bis viens no svari-
gakajiem lémumiem, ko individs varés pienemt, lai samazinatu
pasa izraisito oglekla dioksida emisiju. Lai patérétaji to varétu
precizi izveértét, viniem ir vajadziga attieciga informacija.
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5.18.  Dazos tirgus sektoros sakuma biis vieglak ieklat neka
citos. Nemot véra pasreiz€jos brauciena taluma ierobezojumus
un uzladésanas laiku, ET vismaz sakuma biis vairak pieméroti
isiem marSrutiem pa pilsétu vai vietgjiem parbraucieniem un
mazak pieméroti taliem celojumiem. Tapat ari iekartas, lai
pieslégtos elektribas tiklam, bis vieglak nodroSinat majas ar
garazam vai vismaz privatos automobilu stavlaukumos. Tapéc
sakotngja tirgus izpéte un reklama varétu biit orient€jama uz
majsaimniecibam, kuras ir $adas iekartas un kas var apsvért
elektrotransportlidzekla iegadi ka otru (mazaku) parvietosanas
lidzekli vietgjai izmanto$anai, vienlaikus paturot IDT vai hib-
rfidauto talakiem braucieniem ar lielaku slodzi. Veiktie pétjjumi
pierada, ka pat saistiba ar $adu izmantoSanu ierobeZotais brau-
ciena talums un uzladésanas laika ilgums var ierobezot sakot-
néjo ieviesanu, tadél, lai izvairitos no ta, ka ET ir piesaistiti
daziem mazas nisas tirgiem, blis svarigi jau sakuma izveidot
ilgtermina redz&umu par pilnigaku pareju, kas elektrotransport-
lidzeklus padaris par pievilcigu izvéles iespéju visiem lietotajiem
un visiem braucieniem.

5.19.  Publiska iepirkuma programmas var bat Joti ietekmigs
instruments, lai sekmétu standartu paaugstinaSanu galvenajas
ripniecibas nozarés. Publiskais sektors ir svarigs automobilu
un citu transportlidzeklu pircéjs; un publiska sektora raditais
piemeérs var papildus ietekmét citu pircéu lémumus. Tapéc ir
svarigi, lai valdibas un paréjas publiska sektora struktiirvienibas,
tostarp regionalas un vietéjas pagvaldibas visa Eiropa, savlaicigi
apnemtos pirkt elektriskos automobilus un citus transportli-
dzeklus, tadéjadi nodrosinot minéto transportlidzeklu tirgus
savlaicigu paplasinasanos un strauji tuvinot raZo$anas apjomus
kritiskajai masai, kas nepiecieSsama ekonomiskai raZoanai.
Eiropas Savienibas iestades varétu radit priek$zimi, pienemot
savus lémumus par iepirkumiem, un varétu ari uzsakt Eiropas
meéroga diskusijas un iniciativas, lai sekmétu elektrotransportli-

Briselé, 2010. gada 14. julija

dzeklu izmantosanas uzsaksanu. Politiskie lideri un citi sabied-
1iba ievérojami cilveki varétu izplatit $is idejas, pasiem sakot
drizuma izmantot elektrotransportlidzeklus.

5.20.  Tiek lésts, ka gandriz 50 % Eiropa pirkto automobilu
tieck iegadati uznémumu darbiniekiem saskana ar uznémumu
parvalditam vai atbalstitam sistémam. Bitu vélams stimulét
uzpémumus dot priekSroku automobiliem ar zemam oglekla
emisijam vai pilniba elektriskiem automobiliem, atbilstosi dife-
rencéjot nodoklus.

6. Citi transportlidzekli un transporta veidi

6.1.  Saja atzinuma Komiteja galvenokart ir pievérsusies priva-
tajiem pasazieru automobiliem un pasakumiem, kas Eiropai
tagad javeic, lai paatrinatu pareju uz elektrisko automobilu
izmanto$anu nakotné. Transporta joma ta ir vislielaka iespéja
samazinat emisijas.

6.2.  Bet elektrifikacijas centieni, protams, ar to vél nebeidzas.
Politikas veidotajiem un razotajiem jaapzinas talakas elektrifika-
cijas potencials visas sauszemes un jliras transporta jomas — tas
jaattiecina gan uz loti maziem, vienvietigiem transportlidzek-
liem, lielakiem sabiedriska transporta transportlidzekliem, dzelz-
celu, tramvajiem un trolejbusiem, gan ari visu kravas transporta
jomu. Turklat lidz ar transporta sistémas elektrifikacijas papla-
§inasanos var veidoties jauni mobilitates modeli, kurus sekmé
elektroenergijas, akumulatoru tehnologiju, elektroapgades tiklu
un satiksmes parvaldes viedu sistému dazadas iezimes. Ari $aja
joma EESK rosina Komisiju un politikas veidotajus bt uzmani-
giem un nezaudét modribu un apzinat labakas idejas, kuram
vajadzigs atbalsts.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Liberalizacijas un ekonomikas
krizes ietekme uz energétisko nabadzibu” (izpétes atzinums)

(2011/C 44/09)

Galvenais zinotajs: Sergio SANTILLAN CABEZA kgs

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 304. pantu Belgijas valdiba saistiba ar savu gaidamo
prezidentiiru Eiropas Savienibas Padomé 2010. gada 9. februari noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas
un socialo lietu komiteju par tematu

“Liberalizdcijas un ekonomikas krizes ietekme uz energetisko nabadzibu”
(izpetes atzinums).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2010. gada 16. februari uzdeva Transporta, energé-
tikas, infrastruktiiras un informacijas sabiedribas specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o
jautajumu.

Nemot véra jautajuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija
2010. gada 14. un 15. jalija (14. jilija sédé) iecela SANTILLAN CABEZA kgu par galveno zinotdju un ar
124 balsim par un 6 atturoties, piepéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Elektribas, gazes un citu kurinamo veidu, pieméram,
oglu, cenas turpina augt. Skiet, ka tuvakajos gados §i tendence
saglabasies, un gadijuma, ja netiks veikti atri un efektivi pasa-
kumi, batiski pieaugs ari visneaizsargatako energijas patérétaju
skaits. $2 atzinuma mérkis nav apliikot energijas cenu pieau-
guma celonus, bet gan uzsvért nepiecieSamibu aizsargat
visneaizsargatakos patérétajus, lai nepielautu energétisko naba-
dzibu.

1.2.  Energétiskas nabadzibas novérSana ir jauna sociala prio-
ritate, pie kuras jastrada visos limenos, un ES bitu jaizstrada
kopigas pamatnostadnes, lai visas dalibvalstis §1 nabadzibas
veida izskau$anai Istenotu saskanotus pasakumus. Biitu jauzsver,
ka ES pédéo gadu laika ir paveikusi ievérojamu darbu, lai
aizsargatu vismazak aizsargatos patérétajus. Tomér daudzas
dalibvalstis joprojam nepilda savas saistibas, netiek istenoti pare-
dzétie pasakumi, un ES bitu jarikojas saskana ar EK Liguma 5.
panta noteikto subsidiaritates principu.

1.3.  Energétiska nabadziba ietekmé ne tikai energétikas
nozari, bet ari citas jomas, pieméram, veselibas aizsardzibu,
patérinu un majoklus.

1.4.  EESK ierosina ES pienemt kopigu un visparigu termina
“energétiska nabadziba” definiciju, kuru katra dalibvalsts vélak
varétu attiecigi pielagot. Viena iespéja bitu definét energétisko
nabadzibu ka griitibas vai nesp&ju majokli uzturét atbilstigu
temperatiru vai izmantot citus bitiskus energopakalpojumus
par sapratigu cenu. Ta ir vispargja definicija, kuru varétu papil-
dinat ar ar citiem kritérijiem, lai aktualizétu minéto koncepciju
atbilstosi sabiedribas attistibai. Tadéjadi baitu iesp&jams noteikt
energétiskas nabadzibas apméru un efektivi risinat minéto
problemu.

1.5.  EESK uzskata, ka biitu jasaskano esosie statistikas dati,
lai péc iespgjas precizak noteiktu stavokli saistiba ar energétisko
nabadzibu Eiropa. Tadé] ir ierosinats Eurostat un dalibvalstu
statistikas iestddés izmantot vienotu statistisko metodologiju
energétiskas nabadzibas problémas apméra noteiksanai.

1.6.  EESK, atzist ledzivotdju energétikas jautajumu foruma
(Citizen’s Energy Forum) (Londona) darbibu, tacu vienlaikus
uzskata, ka batu javeido Eiropas energétiskas nabadzibas noveé-
roSanas centrs, kas ieklautos jau esosa struktiira, piemeéram,
Energoregulatoru sadarbibas agenttira, un iesaistitu visus ekono-
mikas un socialas jomas dalibniekus, kuri tiesa vai netiesa veida
risina energeétiskas nabadzibas problemu, pieméram, piegada-
tajus, patérétajus, veselibas un vides aizsardzibas uznémumu
apvienibas, arodbiedribas, energétikas un biavniecibas uzné-
mumu apvienibas. Minéta struktiira bitu Joti lietderiga, lai apzi-
natu pasreiz€jo paraugpraksi dalibvalstis, izpétitu jaunus meha-
nismus energétiskas nabadzibas novér$anai un sekmetu objek-
tivu, rOpigu novértgjumu energétikas tirgus liberalizacijas
ietekmei uz visneaizsargatakajiem patérétajiem.

1.7.  EESK ierosina ikviena energétikas politikas priekslikuma
izstradé pemt véra energétiskas nabadzibas aspektu.

1.8.  EESK uzsver nepieciesamibu attistit tehnologisku inova-
ciju, lai visneaizsargatakajiem patérétajiem, kuriem tas visvairak
nepiecieSams, optimizétu energijas izmantoSanas iespgjas.

1.9.  Ir jaisteno pasakumi, kas jau pienemti attieciba uz éku
energoefektivitati, un 3aja gadijuma — majokliem. Nemot véra
gritibas, kadas varétu rasties iedzivotdjiem ar zemiem ienaku-
miem, dalibvalstim bitu jaapsver atbalsta pasakumu izveide
atbilstosi valstu iespéjam.
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1.10.  Decentralizéta energijas razosana dazos gadjjumos var
palidzét sasniegt $aja atzinuma izklastitos merkus (skatit 6.8.
punktu).

2. Energetiska nabadziba ES

2.1.  Energijas izmantosana un tas pieejamiba ir saistita ar
iedzivotaju un sabiedribas labklajibu. Energijai ir neskaitami
pielietosanas veidi, bez tas nav iespéjama mobilitate, apkure
vai apgaismoS$ana tadas jomas ka riipnieciba, veselibas apriipe
un lauksaimnieciba, ka ari sadzive un izklaide.

2.2.  Tade] energétiskas nabadzibas koncepciju var skatit gan
makroekonomikas, gan mikroekonomikas aspekta. Pietickamas
un kvalitativas energijas pieejamiba ripniecibas, lauksaimnie-
cibas un citas nozarés ir loti svariga valsts labklajibai un konku-
rétspéjai, un energijas nepietickamiba var izraisit ekonomikas
kiizi, bezdarbu un nabadzibu. Saja atzinuma galvena uzmaniba
tomér pievérsta energétiskajai nabadzibai, kas ietekmé majsaim-
niecibas.

2.3.  Energétiska nabadziba nozimé to, ka majsaimniecibai ir
gritibas vai nav iespéjas par pieejamu cenu nodro$inat atbil-
stosu apkures temperatiru majokli (ka pieméru varétu nemt
véra Pasaules veselibas organizacijas izmantoto definiciju, kura
noradits, ka atbilstoa temperatiira ir 21 °C dzivojamaja istaba
un 18 °C pargjas telpas, vai jebkuru citu definiciju, kas uzska-
tama par tehniski atbilstosu), ka arf izmantot citus batiskus
energopakalpojumus, pieméram, apgaismojumu, transportu,
elektribu interneta lietosanai vai citus pakalpojumus par
pieejamu cenu. Ta ir vispargja definicija, kuru varétu papildinat
ar citiem kritérijiem, lai minéto koncepciju aktualizétu atbilstosi
nepieciesamibai.

2.4, Energetiskas nabadzibas apjomu ir griiti noteikt, lai gan
to iesp&jams novertét, pamatojoties uz tadiem raditajiem ka
nesp&ja uzturét maja atbilstigu temperatiru (21 % ES-27,
Eurostat), to iedzivotdju procentuala dala, kuriem ir paradi, jo
nav samaksati rékini (2007. gada ES-27 bija 7 %), vai to
majoklu skaits, kuros tek jumti, ir plaisas vai ari citi defekti,
kas ietekmé ékas stavokli (2007. gada ES-25 bija 18 %, ES
SILC (Survey on Income and Living Conditions — Ienakumu un
dzives apstaklu parskats (SILC), 2007. gads). Lai gan attiecigu
statistikas datu un pétjjumu trokums nedod iesp&ju sniegt
ticamus datus par to personu skaitu, kuras saskaras ar $o
problému, péc zinamo raditaju salidzinasanas un, nemot véra
dazus publicétos pétijumus, tiek l&sts, ka Eiropa vismaz 50
miljoni cilveku cie§ no energétiskas nabadzibas. (Tackling Fuel
Poverty in Europe. Recommendations Guide for Policy Makers;
www.fuel-poverty.org). Atseviski novértéjumi tomér liecina, ka
minétie skaitli ir lielaki.

2.5.  Energetiskas nabadzibas apjomu ir ne tikai graiti noteikt,
bet pastav ari pretrunas starp Eiropas limena un valstu statis-
tikas datiem. Pieméram, saskana ar ES SILC datiem Lielbritanijas
iedzivotajiem nav paradu nenomaksatu rékinu dél, turpreti
Valsts energoregulatora (Ofgem) dati liecina, ka tadu ir aptuveni
5% (www.fuel-poverty.org).

2.6.  Tadu gimenu skaits Eiropa, kuras skar energétiskas naba-
dziba, varétu palielinaties, tade] ka:

— aptuveni 16 % eiropiesu ir paklauti nabadzibas riskam
(Kopigais zinojums par socialo aizsardzibu un socialo inte-
graciju, Eiropas Komisija, 2009. gads),

— no 2005. gada lidz 2007. gadam gazes cena majsaimnie-
cibam ir pieaugusi vidéji par 18 % (Eurostat, 2007. gads),

— no 2005. gada lidz 2007. gadam elektribas cena majsaim-
niecibam ir pieaugusi videji par 14 % (ES SILC parskats,
2007. gads ),

— vairadk neka 60 % no visiem majokliem ES ir bavéti,
nenemot véra termoregulacijas kritérijus.

2.7.  Energétisko nabadzibu ir radijjis triju faktoru apvieno-
jums, proti, zems ienakumu limenis, nepietickama bavniecibas
kvalitate un paaugstinatas energijas cenas.

2.8.  Energétiska nabadziba var izraisit sekas, pieméram, vese-
libas problémas, piegadato energopakalpojumu atslégsanu,
samazinatu, labklajibas standartiem neatbilsto$u energijas paté-
rinu vai paradu uzkrasanos.

2.9.  Visneaizsargatakajam socialajam grupam ir ari viszema-
kais ienakumu limenis, pieméram, cilvékiem, kas vecaki par 65
gadiem, gimeném, kuras ir tikai viens no vecakiem, bezdarbnie-
kiem vai socialo pabalstu sapéméjiem. Turklat biezi vien cilveki
ar zemiem ienakumiem dzivo €kas ar nepietiekamu siltumizo-
laciju (“Housing Quality Deficiencies and the Link to Income in
the EU” Orsolya Lelkes, Eiropas socialas labklajibas politikas un
izpétes centrs, 2010. gada marts), kas vél vairak palielina ener-
gétisko nabadzibu.

2.10.  Atseviskas dalibvalstis jau ir noteikusas dazus pasa-
kumus (EPEE darba grupa publicétais pétijums “Good practices
experienced in Belgium, Spain, France, Italy and United
Kingdom to tackle fuel poverty”), kas palidz nepielaut energéti-
skas nabadzibas rasanos. Lielaka dala labas prakses pasakumu
koncentréjas uz céloniem, pieméram,

— energijas cenam (pieméram, “socidlie tarifi”),

— &ku celtniecibas kvalitati (pieméram, energoefektivitates uzla-
bosana valsts un privatajos majoklos),

— zemiem ienakumiem (pieméram, finansiala palidziba).

Lidziga veida dazas dalibvalstis ir istenoti korektivi pasakumi
energétiskas nabadzibas seku mazinasanai, pieméram, aizliedzot
energopiegades atvienoSanu mazak aizsargatam ¢imeném kri-
tiskos brizos.

2.11.  Energoefektivitates uzlaboSana ¢&ku celtnieciba ir
bitisks aspekts cina pret energétisko nabadzibu. Priekslikums
parstradat Direktivu par €ku energoefektivitati (COM(2008)
780 galiga redakcija) varétu dot iespgju minétaja joma.
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3. Ekonomikas krizes dé] 23 miljoni cilveku zaudéjusi
darbu

3.1.  Eiropas ekonomika piedzivo dzilako lejupslidi kops
1930. gada. ES-27 IKP 2009. gada samazinajas par 4,2 %, sali-
dzinot ar 2008. gadu, kad tika registréts neliels pieaugums
(+0,8 %). Ir registréts batisks bezdarba pieaugums, 2010. gada
janvari skarot 9,5 % no ekonomiski aktivajiem iedzivotajiem
(par 1,5 procentpunktiem vairak neka ieprickséja gada janvari).
Tadgjadi 2010. gada pirmaja ménesi bez darba bija 22 979 000
cilveku. Procentuali viszemakais bezdarba limenis bija registréts
Niderlandé (4,2 %) un Austrija (5,3 %), turpreti visaugstakais —
Lietuva (22,9 %) un Spanija (18,8 %) (Eurostat).

3.2.  Eiropas Ekonomikas atveseloSanas plans, ko pienéma
2008. gada nogalé, nav devis gaiditos rezultatus. Dati par
prognozes (tostarp Komisijas prognozes) attieciba uz tuvako
nakotni paredz lénu atlabsanu. Lai gan ir uzsakta fiskalo stimulu
isteno$ana 5 % apméra no IKP (ES-27 ), tie ir nepietickami, un
trikst atbilstosi saskanotas stratégijas, ka izklat no krizes.

3.3.  Ekonomikas un finansu krize, kas sakas 2007. gada,
notika laika, kad tika iesaldéts vai samazinats Eiropas darba
néméju atalgojums. Turklat dazas dalibvalstis ierosinatie saim-
nieciskie pasakumi valsts lielo paradsaistibu un budzeta deficita
samazina$anai ietekmé socialas nodrosinasanas maksajumus
(pensijas, bezdarbnieku pabalstus) un sabiedriskos pakalpo-
jumus.

3.4.  Visi iepriek§ minétie aspekti rada satraucosu perspektivu
mazak aizsargatam gimeném, nemot véra augo$as energoresursu
cenas.

4. ES energétikas politika

4.1.  Vélme liberalizét energijas tirgu divas pédéjas desmit-
gades ir bijusi viena no galvenajam ES politikam. Péc Energé-
tikas padomes 1987. gada junija sanaksmes, kad aizsakas Sis
process, pirmas direktivas, ar kuram liberalizéja gazes un elekt-
ribas tirgu, publicgja pagajusa gadsimta 90. gadu beigas, un
kops ta laika $aja virziena ir veikti daudzi pasakumi.

4.2.  Kopuma jateic, ka liberalizacijas procesa izvirzitie mérki
bija efektivakas energétikas nozares izveide un konkurétspéji-
gaka Eiropas ckonomika. Tomér ne visas dalibvalstis spgja
pilniba vienoties par pasakumiem, un faktiski dazas no tam
stingri pretojas attiecigas politikas IstenoSanai.

4.3, Sobrid ir augsta piedavajumu koncentricija gan gazes
vairumtirdzniecibas tirgi (10 dalibvalstis tris lielakie piegadataji
kontrolé 90 % tirgus vai pat vairak), gan elektribas vairumtirdz-
niecibas tirgli (Saja tirgl 14 dalibvalstis tris lielakie piegadataji
kontrolé vairak neka 80 % tirgus) (COM(2009) 115 galiga
redakcija).

4.4.  Liberalizacija sniedz ieguvumus patérétajiem, ja ta
patiesam sekmé konkurenci, bet vairakas dalibvalstis valsts

monopolus ir aizstajusi privatie oligopoli, tade] ir japastiprina
pasakumi, kuru mérkis ir veicinat parredzamibu un konkurenci
energétikas nozare.

4.5.  Tade] batu jauzsver, ka ir jaisteno TreSaja energétikas
paketé icklautie pasakumi. Minéto pasakumu merkis ir ista ener-
gijas tirgus izveide, balstoties uz dalibvalstu sadarbibu un
ietverot tiklu savienojumu uzlabosanu, operatoru darbibas
labaku koordinaciju un plasakas pilnvaras valstu regulatoriem.

5. Liberalizacijas sniegtie ieguvumi patérétijiem

5.1.  Liberalizacija sekmé energijas decentralizaciju un daZza-
dosanu, un liberalizacijai vajadzétu bt lidzeklim, lai sasniegtu
dazus batiskakos meérkus, pieméram, cenu samazinasanu un
garantétas piegades, pakalpojumu kvalitates uzlabosanu, pieda-
vajuma paplasinasanu un pielagosanu patérétaja vajadzibam, jo
Ipasi attieciba uz mazak aizsargatam patérétaju grupam. Dalib-
valstu sakotnéja pieredze tomér liecina par problemam, ko
izraisa nepietickama tarifu parredzamiba un paaugstinatas cenas.

5.2.  Vairuma dalibvalstu 2009. gada pirmaja pusé cenas bija
augstakas neka 2008. gada, neraugoties uz to, ka naftas cenu
pazeminasanas tendencei vajadzéja batiskak ietekmét cenas gala-
patérétajiem. So situaciju zinama méra varétu izskaidrot ar laika
nobidi no briza, kad mainas naftas cenas, lidz bridim, kad
galapatérétajiem tiek sagatavoti rékini. Tomér $kiet, ka cenas,
kuras jamaksa galapatérétajiem, nav pilniba atspogulots energijas
vairumtirdzniecibas cenu pazeminajums (skatit COM(2009) 115
galiga redakcija).

5.3.  Tade] elektribas un gazes piegades pakalpojumu ietekme
uz majsaimniecibu budZetu nav apmierinosa. Aptuveni 60 %
patérétaju norada, ka to energijas piegadatajs ir paaugstinajis
cenas, un tikai 3—-4 % patérétaju apgalvo, ka cenas ir pazemi-
natas. Rezultati elektribas un gazes piegades joma ir Ipasi nega-
tivi ar attieciba uz piedavajumu salidzinamibu un iespé&am
nomainit piegadataju. Energétikas nozare ir ta, kurd patérétaji
visretak maina piegadatajus: tikai 7 % patérétaju mainijusi gazes
piegadataju, un 8 % — elektribas piegadataju (Eiropas Komisija.
Otrais gada parskats par patérina tirgus raditagjiem ES, 2009.
gada 2. februaris).

6. Eiropas riciba saistiba ar energétisko nabadzibu

6.1.  Energetiskas nabadzibas novérsana ir jauna sociala prio-
ritate, kas jaatbalsta visos limenos. Lai gan ES sagatavotie juri-
diskie dokumenti ir kvalitativi (), dalibvalstu reakcija lidz $im
nav bijusi atbilstiga. DaZi pieméri: neraugoties uz obligatajam
prasibam, kas noteiktas direktivas par vienoto gazes un elekt-
ribas tirgu (pirma Direktiva 2003/54/EK un vélak Direktiva
2009/72[EK), tikai 10 no 27 dalibvalstim mazak aizsargatajiem
paterétajiem piedava “socialos tarifus”, un tikai 8 dalibvalstis
ikdiena izmanto formuléjumu “mazak aizsargatie patérétaji”
(Status Review of the definitions of vulnerable customer, default
supplier and supplier of last resort, ERGEG, 2009. gads).

(") OV L 211, 14.8.2009, 55. Ipp., 7. punkts.
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6.2.  Ne visas dalibvalstis risina $o problému, un tas, kuras to
dara, rikojas neatkarigi, necen3oties panakt savstarpgju sinergiju
un tadéadi apgritinot energétiskas nabadzibas apzinasanu,
novértesanu un novér§anu Eiropas limeni. Pieméram, Lielbrita-
nija energctiskas nabadzibas definicija atskiras no definicijas,
kuru izmanto pargjas dalibvalstis, nosakot, ka energétiska naba-
dziba iestajas gadijuma, kad atbilstoSas temperatiiras uzturésanai
majokli tiek izmantoti vairadk nekd 10 % ienakumu. Ari ES
dokumentos ir at8kiribas minétaja definicija.

6.3.  Energetiskas nabadzibas novérSana ir katras dalibvalsts,
kura rikosies atbilstosi noteiktajam pilnvaram (valsts, regionalaja
vai viet§ja merogd), pienakums, bet gadijuma, ja valsts limeni
trikst efektivu tiesibu aktu par gazes un elektribas piegades
nodrosinasanu, ES ir jarikojas saskana ar EK Liguma 5. panta
noteikto subsidiaritates principu. Saistiba ar citiem kurinama
veidiem, pieméram, oglém, atbildiba ir vienigi dalibvalstu
parzina.

6.4.  Eiropas Savieniba izdod tiesibu aktus energétikas poli-
tikas joma, un tai ir attiecigas pilnvaras, tadéjadi ta tiesa vai
netie$a veida ietekmé energétiskas nabadzibas stavokli dalibval-
stis. Tade|] ir svarigi, lai ES rikotos un attistitu politiku sava
kompetences joma.

6.5.  Eiropas Komisija ierosinaja Eiropas Energijas patérétaju
tiestbu hartu (COM(2007) 386 galiga redakcija) un Eiropas
Parlamenta 2008. gada 19. janija rezoluciju (P6 — TA(2008)
0306), attieciba uz kuru Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteja noradija (%), ka iedzivotaju tiesibas biitu jagaranté juri-
diski saistosa veida, lidzigi ka tas ir darits citos gadijumos (3).
Komisija minéto hartu noraidija un dazus punktus ieklava
tresaja paketé, uzskatot, ka tas ietekme bus plasaka (pieméram,
Direktivas 2009/72/EK 7. un 8. pants).

Briselg, 2010. gada 14. jalija

() OV C 151, 17.6.2008., 27. Ipp.
() OV L 46, 17.2.2004., 1. Ipp.

6.6.  Saistiba ar $o atzinumu ir bitu jaatceras Eiropas Savie-
nibas Pamattiesibu harta minétais: “Apkarojot socialo atstumtibu
un nabadzibu, Savieniba atzist un ievéro tiesibas uz sociilo
palidzibu un palidzibu majoklu joma, lai saskana ar Savienibas
tiesibu aktiem, ka ari valstu tiesibu aktiem un praksi nodrosi-
natu pienacigu dzivi tiem, kam nav pietickamu lidzeklu”
(34. pants), ka ari pienakumu nodrosinat patérétaju tiesibu
augstu aizsardzibas limeni (38. pants).

6.7. EESK atkartoti norada, ka ir jaatzist nepiecieSamiba
garantét visparéjo pakalpojumu, nodrosinat sabiedrisko pakalpo-
jumu snieg§anu, ka ari ekonomiski atstumto un energétiskas
nabadzibas apdraudéto grupu aizsardzibu, pieméram, aizliedzot
pakalpojumu atslégsanu kritiskos brizos, nepiecieSamiba panakt
ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju, ka ari nodrosinat
sapratigas, parredzamas un vienkarsi salidzinamas cenas (*).

6.8.  EESK uzsver ieguvumus patérétajiem, tostarp vismazak
aizsargatajiem, kurus atseviskos gadijumos varétu dot decentra-
lizéta energijas razoana, un tie batu $adi:

— uzstadot mazakas iekartas, varétu pietuvinat razo$anu paté-
rina centriem ciemos un pilsétas, samazinot zudumus (elek-
troenergijas gadijuma Sie zudumi tiek lesti 7-10 % apméra),
kas rodas piegades laika,

— tiek veicinata atjaunojamas energijas razosana,
— tiek sekmeta tehnologijas attistiba,

— ir iespéjas izveidot darba vietas un papildinat centralizéto
energijas razoSanu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(% OV C 151, 17.6.2008., 27. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Veidot ilgtspé&jigu ekonomiku,
veicot izmainas Eiropas patérina modeli” (paSiniciativas atzinums)

(2011/C 44/10)

Zinotaja: DARMANIN kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada
16. julija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Veidot ilgtspejigu ekonomiku, veicot izmainas Eiropas patérina modeli”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2010. gada 15. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. julija
(15. julija sede), ar 98 balsim par, 7 balsim pret un 8 atturoties pienéma o atzinumu.

0. Preambula.

Eiropa vél aizvien valdoSajos krizes apstaklos, kad liela dala
eiropieu cinas par darbavietas saglabasanu vai ienakumu
nodrosinaanu un mazajiem un vidgjiem uznémumiem ir javelta
lielakas piles, lai izdzivotu, ilgtspéjiga patérina modeli var Skist
grezniba. Tapéc, istenojot pasakumus, kas veicina ilgtspéju, jaiz-
manto atbilstodi raditdji, kuri atspogulo pasreizéjo stavokli
Eiropa. Sis atzinums veltits Sauram ilgtspéjas aspektam, proti,
ilgtspéjigam patérinam. EESK paSos pamatos uzskata, ka viens
no veidiem, ka ilgtermina panakt ilgtsp&jigu patérinu, ir Eiropas
iedzivotaju pilsoniskas aktivitates veicinasana, proti, ne tikai
mudinot patérétajus izmantot viniem Lisabonas liguma pare-
dzétas tiesibas, bet arT paplasinot pilsoniskuma jegu — lai iedzi-
votdjiem bitu ne tikai tiesibas, bet ari morals pienakums sava
dzivesveida ievérot ilgtspéjas principus.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  Tgtspgjiga ekonomika razo$anas metodém un patérina
modeliem bitu javeicina cilvéku, sabiedribas grupu un dabiskas
vides noturiga labklajiba. Lielakajai dalai sabiedribas parstavju
bitu vajadzigas kopigas vértibas, kas nosaka vigu ricibu. EESK
uzsver jau pienemtos atzinumos minéto atzinu, ka valdibu iste-
notas politikas sekmju novértésana lidztekus iekszemes koppro-
duktam (IKP) jaizmanto ari ekologiskie un socialie raditaji.

1.2.  PaSreiz€ja Eiropas razoSanas un patérina sistéma no
ekologiska viedokla nav ilgtspéjiga, jo ipasi tapéc, nav nolie-
dzama tas atkariba no energoresursiem, materialiem, zemes un
adens, ka ari ietekme uz pasaules klimatu un biologisko daudz-
veidibu. Ja visur pasaulé cilvékiem biatu tads dzives veids ka
Eiropas iedzivotdjiem, biitu vajadzigas vairak neka divarpus
planétas.

1.3.  ES Padome ir vienojusies, ka ripnieciski attistitajam
valstim lidz 2050. gadam jasamazina siltumnicefekta gazu

emisijas par 80-95 %. Tapéc EESK iesaka ES stratégija Eiropa
2020 paredzét pasakumus, kas sekmé gan ilgtspéjigu razosanu,
gan ilgtspéjigu patérinu. Ja v€lamies mazinat ietekmi uz misu
planétu, jaatzist, ka abas jomas ir ciesi saistitas un ar tam sais-
titie problémjautajumi ir jarisina.

1.4, Llai 40 gadu laikd samazinatu emisijas par 80-95 %,
vienlaikus saglabajot ikgadéjo ekonomikas izaugsmi par
2-3 %, katru gadu oglekla intensitate (emisijas uz vienu IKP
vienibu) jasamazina par 6-10 %. Tik straujas tehnologiskas
parmainas, kas ilga laika perioda skars visu tautsaimniecibu,
vél nekad nav pieredzétas. Tapéc butu lietderigi uzsakt nopietnu
dialogu par iespéjam mainit patérina modelus un visparéjo
ekonomikas un socialo modeli, kas balstas uz raZoSanas un
patérina paplasinasanu, ka ari censties péc iespgjas atrak panakt
uzlabojumus raZo$anas un piegades kédeé.

1.5.  Maz ticams, ka parmainas izdosies panakt ar lejupéjiem
piliniem. Socialas parmainas biezi vien sakas mazas sabiedribas
grupas un izplatas pa dazadiem sazinas kanaliem. ES, valstu un
regionu parvaldes iestadem bitu jaapzina, jamotivé un jaatbalsta
grupas, kuru mérkis ir sekmeét ilgtspgjigu dzivesveidu.

1.6.  Javeido dialogs, kura biitu iesaistitas ES iestades, valstu,
regionalas un vietgjas parvaldes iestades, ka ari visi socialie
partneri. Pieméram, Komisija varétu sadarboties ar EESK, lai
izveidotu forumu, kas analizétu 3adus ar ilgtspgjigu patérinu
saistitus jautajumus:

— vértibas, kas varétu sekmet ekonomikas ilgtspéjigu attistibu,
un pretrunas, kuras ir janovérs, pieméram, starp izaugsmi un
ekologisko ilgtspgjibu, socialo integraciju un personisko
brivibu, tagadgjo iedzivotdju un nakotnes paaudzu dzives
kvalitati utt.;

— noteiktas jomas, kuras, iesp&jams, biitu jasamazina patérins;
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— iemesli, kapéc iedzivotaji neizvelas ilgtspéjigakus patérina
mode]us, un ka 3o procesu varétu sekmét vietgja, regionala,
valstu un ES limena parvaldes iestades;

— pieredze, ko ir guvusas personas un grupas, kuras izvélgjusas
vidi saudzgjosaku dzivesveidu, un iespéjas izplatit 3o
pieredzi;

— pasakumi, kas jaisteno, lai popularizétu ilgtspéjigakus paté-
rina modelus noteiktas sabiedribas grupas, pieméram, vecaki
cilveki, jaunie$i, bezdarbnieki, nesen imigréjusas personas,
gimenes ar maziem bérniem.

1.7.  Dialogam jabit saistitam ar ricibu, atbalstot arT izmégi-
najumus, kurus veic grupas, kas izveléjusas ilgtspgjigu dzives-
veidu, popularizéjot to uzkrato pieredzi, pielagojot un pilnvei-
dojot pasakumus, ja tas jadara, un ES iestadém istenojot prak-
tiskus pasakumus, lai uzpemtos vadibu un informétu par
iespgjam, kuras paver ilgtspéjigaki patérina modeli. Bitu ari
japublicé paraugprakses pieméri, lai informétu par iespgjam,
ka var mainit patérina modelus.

1.8.  Ilgtspgjiga patérina veicinaSana nav vienigi vides poli-
tikas uzdevums. Bis jaisteno iniciativas daudzas politikas
jomas, tostarp veselibas apriipes, izglitibas, nodarbinatibas, tirdz-
niecibas, patérétaju aizsardzibas, transporta, lauksaimniecibas un
energétikas joma.

2. Jamaina ekonomikas un socialais modelis.

2.1.  Debates par to, kas ir ilgtspéjiga ekonomika, notiek jau
pusgadsimtu (!). Sada ekonomika razosanas metodém un paté-
ripa modeliem bitu javeicina cilvéku, sabiedribas grupu un
dabiskas vides noturiga labklajiba.

2.2.  Lai ekonomikas modelis biitu noturigs, lielakajai dalai
sabiedribas parstavju ir vajadzigas kopigas vértibas, kas nosaka
vinu ricibu, ka tas paslaik ir ES dalibvalstis. Valdibas paslaik
propagandé ekonomiskas vértibas, politikas izstrade Ipasu
uzmanibu veltot IKP un citiem raditdjiem. Visparzinami ir
trikumi, kuru dé| IKP nav piemérots iedzivotaju, socialas un
vides labklajibas raditajs. Lai novértetu, cik veiksmiga ir virziba
uz ilgtspéjigu ekonomiku, EESK ierosinajusi (?) izmantot ne tikai
IKP, bet ari raditaju, kas raksturo ietekmi uz vidi (“ekologiskas
pédas nospiedums”), ka ari raditaju, kur§ raksturo dzives kvali-
tati. “Ekologiskas pédas nospiedums” ir hektaros izteikta augligas
zemes platiba, kas vajadziga, lai nodrosinatu vienas personas,
cilvéku grupas, iestades vai regiona dzivesveidu. Dzives kvali-
tates raditajam bitu jalauj novértét stavokli tadas jomas ka
veselibas apriipe, materiala labklajiba, piekluve sabiedriskajiem
pakalpojumiem, socidla lidzdaliba un sveStautieSu integracija,
briva laika pavadiSana un vides kvalitate.

(") Boulding, K. “The economics of the coming spaceship earth”, in Environ-
mental Quality in a Growing Society, (Baltimore: Johns Hopkins University
Press, 1966), 253. un turpmakas lappuses.

(®) Atzinums atrodams OV C 100, 30.4.2009., 53. Ipp.

2.3, Izmantojot plasaku raditaju kopumu valdibas istenotas
politikas novértésanai, politikas izstraddé mazaku uzmanibu
pievérstu IKP izaugsmes veicinaSanai un lieladku — pargjam
iedzivotaju, socialas un vides labklajibas dimensijam.

3. Ekologiskie izaicinajumi.

3.1.  Eiropas Vides agentira 2010. gada zinojuma par vides
stavokli un perspektivam, kas tiks publicéts drizuma, uzsver
divus galvenos jautajumu lokus, proti, klimats un energétika
un biologiska daudzveidiba un ekosistémas (?). Lielakais drauds
Eiropas sabiedribas ilgtspéjai ir eckosistemu, kas ir ilgtsp&jas
pamats, un resursu, tostarp, energoresursu, zemes un udens,
degradacija. Vidgjais ekologiskas pédas nospiedums Eiropas
Savieniba 2003. gada bija gandriz 5 hektari uz vienu iedzivo-
taju, un tas palielinas, savukart pasaulé vienam iedzivotajam
pieejami tikai 1,8 hektari zemes, un Sis raditajs samazinas (*).
Ja visur pasaulé cilvekiem bitu tads dzives limenis ka Eiropas
iedzivotajiem, blitu vajadzigas vairak neka divarpus planétas.

3.2.  Klimata parmainas ir seviski svarigas, jo papildus to
sabiedribas kopgjo ietekmi uz biologisko daudzveidibu, salda-
dens resursiem un citam sisttmam. Eiropas ekologiskas pédas
nospiedumu visvairak palielina izraktenu kurinama izmanto3ana
un siltumnicefekta gazu radiana. Nospiedumu ievérojami palie-
lina ari zemes izmantosana lauksaimniecibai, transports un ékas.
Tacu ekologiskas pédas nospiedums nelauj giit pilnigu prieks-
statu par to, ka vél izpauzas Eiropas ekonomikas ietekme,
pieméram, par tdens izmantoSanu (parsvara lauksaimnieciba)
un izsikstoso derigo izraktenu izmanto$anu.

3.3. ES Padome ir vienojusies, ka riipnieciski attistitajam
valstim lidz 2050. gadam jasamazina siltumnicefekta gazu
emisijas par 80-95 %, tatad japanak ikgadgjs samazinajums
par 4 lidz 7 %. ES Padome ir apnémusies samazinat ES emisijas
par 20 % lidz 2020. gadam salidzindjuma ar 1990. gada limeni
vai pat par 30 %, ja citas valstis uznemsies tadas pasas saistibas.
EESK pat ieteikusi (°) noteikt, ka 30 % meérkis jasasniedz obligati.

3.4.  ES cenSas samazinat siltumnicefekta gazu emisijas galve-
nokart ar tehnologiskiem panémieniem, vienlaikus saglabajot
ekonomikas izaugsmi. Izstradatas tehnologijas, kas lautu
sasniegt lidz 2020. gadam izvirzitos mérkus, bet to ievieSana
norit Joti léni. Eiropas Savienibas 15 dalibvalstis 1997. gada
apnémas lidz 2008.-2012. gadam samazinat emisijas par 8 %
salidzinajuma ar 1990. gada limeni, tacu 2006. gada to apjoms
bija samazinajies tikai par 2,2 %. ES 27 dalibvalstis $aja laika
posma emisijas samazinajas par 7,7 %, tacu kop$ 2000. gada tas

(’) Eiropas Vides agentiira, “Signals 2010”.

(*) “Global Footprint Network” un Pasaules Dabas fonda zinojums “Europe
2007: Gross Domestic Product and Ecological Footprint”.

() OV C 77, 31.3.2009., 73. Ipp.
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ir pieaugusas par 1,5 % (°). Kop$ 20. gadsimta 90. gadiem ES
energoefektivitate ir paaugstinata tikai par 0,5 % gada ().

3.5. Lai 40 gadu laika emisijas samazinatu par 80-95 %,
vienlaikus saglabajot ikgadgjo ekonomikas izaugsmi par
2-3 %, katru gadu oglekla intensitate (emisijas uz vienu IKP
vienibu) jasamazina par 6-10 %. Tik straujas tehnologiskas
parmainas, kas ilga laika perioda skars visu tautsaimniecibu,
vél nekad nav pieredzétas. Tapéc bitu lietderigi sakt nopietnu
dialogu par iespéjam mainit patérina modelus un vispargjo
ekonomikas un socialo modeli, kas balstas uz raZoSanas un
patérina paplasinasanu, ka arT censties péc iesp€jas atrak panakt
uzlabojumus razoSanas un piegades kéde.

4. Nodrosinat iespé&ju izveéleties ilgtspejiga patérina modeli.

4.1.  Eiropas valdibas 1992. gada Riodezaneiro notikusaja
pasaules sammita apnémas izskaust tadus patérina un raZoSanas
modelus, kas nav ilgtsp&jigi. Savukart, parakstot Marrakesas
ligumu, tas ir appémusas lidz 2010. gadam izstradat ricibas
planus, kuriem javeicina ilgtspéjigaks patérin un raZosana un
kurus 2011. gada parbaudis ANO Ilgtspéjigas attistibas komisija.

4.2.  Tiek veikti arvien jauni pétijumi par ilgtspéjigu patérinu
un risindgjumiem, ka to panakt (8). Vairums patérétaju nespéj
atteikties no pasreizéja dzivesveida, pieméram, pat ja vini vélas
mazak lietot automasinu, vini nespéj iedomaties, ka to izdarit.
Patérinu ietekmé virkne faktoru, tostarp, fiziologiskas vajadzibas,
personiba, sociala vide, kultiiras faktori un alternativu precu un
pakalpojumu pieejamiba un cenas. Patérétaju sabiedriba patére-
taju izvélei ir loti svariga nozime socialo un psihologisko vaja-
dzibu apmierinasana, pieméram, saistiba ar piederibu noteiktai
grupai, paSapzinu un identitates veidoSanos. Minéto faktoru de|
cilvekiem ir grati kaut ko mainit, un valdibam — istenot pasa-
kumus, kas sekmétu parmainas patérina modeli. Lidz3inéjiem
pasakumiem, diemzél, bijusi loti neliela un léna ietekme, un
ietekmigu interesu grupu pretestibas dé| tos ir bijis griiti Istenot.

4.3,  levérojami at3kiras arl patérina motivi un ieradumi, un
katrs cilvéks savadak reagé uz konkrétiem pasakumiem. Cilveka

(°) Eiropas ekonomikas zona, Eiropas Kopienas gada parskats par sil-
tumnicefekta gazu emisijam laika posma no 1990. lidz 2006. gadam
un 2008. gada parskata zinojums: iesnieganai ANO Vispargjas
konvencijas par klimata parmainam sekretariata (Kopenhagena;
EEZ, 2008. gads).

(') Tipping, P. et al., “Impact Assessment on the Future Action Plan for

Energy Efficiency”, ko Energétikas un transporta generaldirektorata

uzdevuma izstradajusi ECN (NL) un WS Atkins (UK). Izpilditajs:

ECORYS, NL (2006. gads).

Jackson, T. “Motivating Sustainable Consumption: A Review of Evidence on

Consumer Behaviour and Behavioural Change”, zinojums Ilgtspéjigas

attistibas  pétniecibas  tiklam  (Sustainable Development  Research

Network), 2005. gads, pieejams timekla vietné: http:/fwww.

sd-research.org.uk/.

(S

reakcija dazadas situacijas var bat atskiriga. Tapéc nav vienkarsa
risindgjuma, ka panakt ilgtspéjigu patérinu. Patérinu var ietekmet
ar visaptverosiem pasakumiem virkné politikas jomu, sakot ar
lauksaimniecibu un nodarbinatibu un beidzot ar izglitibu un
veselibas apriipi. Ipasas stratégijas biitu vajadzigas, lai rosinatu
konkrétas grupas, pieméram, vecakus cilvékus un jauniesus izvé-
leties ilgtspéjiga patérina modeli.

4.4. Ja valstl izveidojusies arkartas situacija, un kara laika
cilvéki ir sp&usi plasa mera labpratigi ierobezot savas vaja-
dzibas, tacu vairums cilvéku neuzskata, ka ekologiska krize
bitu tada méroga arkartas situacija. Neskatoties uz to, arvien
vairak cilveku pédeja laika izvélas vienkarsaku dzivesveidu, lai
samazinatu ietekmi uz vidi. Vislielakos panakumus, cen3oties
mainit patérina ieradumus, guvulas viet§ja limena grupas,
pieméram, nelielas grupas, kuras vairakas valstis saskana ar
Ecoteam pieeju izveidojusi nevalstiska organizacija Global Action
Plan un kuras apvienojusies kaimini, kolégi vai skolnieki, lai
kopigi parraudzitu radito atkritumu daudzumu, energijas un
idens patérinu un apzinatu veicamos pasakumus, kas mazinatu
vinu dzivesveida ietekmi uz vidi.

4.5.  Maz ticams, ka lejupéji pasakumi sekmés parmainas, jo
ipasi gadijumos, kad sabiedribu mégina ietekmét politiki, kuru
dzivesveidu raksturo augsts patérins. Ilgtsp&jigs patérins liela-
kajai dalai cilveku nav bitiska prioritate. Socialas parmainas
biezi vien sakas mazas sabiedribas grupas un izplatas pa daza-
diem sazinas kanaliem, tostarp caur plassazinas lidzekliem,
makslas pasauli, neformaliem socialiem tikliem un religiskam
organizacijam. Politikas veidotajiem batu jaapzina un jaatbalsta
grupas, kuru mérkis ir sekmét ilgtspgjigu dzivesveidu, neuz-
spiezot sabiedribai savu viedokli par to, kas baitu jadara.

4.6. Izvéli par labu ilgtspéjigam dzivesveidam nevajadzétu
uzskatit un veidot par greznibu, kas pieejama cilvekiem, kuriem
pietiek finansu lidzeklu, lai atlautos $adu dzivesveidu. EESK ir
uzsvérusi, ka ilgtspéjiga veida razoti produkti nedrikst bat
dargaki (°) un tiem jabit pieejamiem visiem. Batiski ir nepielaut,
ka vidi saudzéjosaks patérin$ iedzivotajiem izmaksatu vairak, jo
tadgjadi izveles iespéjas btu tikai dalai sabiedribas un nabadzi-
gakas sabiedribas grupas un iedzivotdji ar zemiem ienakumiem
tiktu atstumti.

4.7.  EESK uzsver — lai pavértu iespgjas izvéléties vidi
saudzéjosaku patérinu, uzmaniba javelta arl citam nozimigam
labklajibas jomam, no kuram svarigakas ir nodarbinatibas
iespgjas, padaritajam darbam atbilstoss atalgojums, pienacigas
darbavietas, ka ari kreditu pieejamiba mazajiem un vidéjiem
uznémumiem.

() OV C 224, 30.8.2008., 1. Ipp.
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5. Politiski risinamie jautajumi.

5.1.  Eiropas integracijas gaita ES iestades ir bijusas tas, kas
formuléjusas nakotnes redz&umu un uzpému$as biatisku
parmainu vadibu. To darbibas modela pamata parasti bijis
pluralisms, un tas palidzgjusas valdibam panakt vienosanos,
bet mazak rosindjusas parmainas noteiktd virziena. Dazkart
Eiropas Savieniba ir uzpémusies vadibu, pieméram, veselibas
un vides standartu noteiksana. Si pieredze var biit noderiga,
lai veicinatu ilgtsp&jigu patérinu. Spgja vadit un iedvesmot it
tikpat nozimiga ka tehniskas zinasanas un administrativas
prasmes.

5.2.  Komiteja atzinigi novertéjusi Komisijas izstradato Ricibas
planu ilgtspéjiga patérina un razoSanas joma (1%). Ari daudzi citi
paslaik istenotie ES pasakumi ir saistiti ar ilgtspéjigu patérinu,
pieméram, emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (ETS), direktiva
attieclba uz automobilu degvielas ekonomijas markéjumu,
regula, ar ko nosaka emisijas normas jauniem vieglajiem auto-
mobiliem, direktiva attieciba uz biodegvielu, direktiva attieciba
uz €ku energoefektivitati, direktiva par energijas galapatérina
efektivitati un energoefektivitates pakalpojumiem, ka ari kopéja
lauksaimniecibas politika noteiktie vides standarti. Ta¢u ES poli-
tika galvena uzmaniba pievérsta tirgus instrumentiem un tehno-
logiju/produktu standartiem. Vienigi emisijas kvotu tirdzniecibas
sistéma noteikti pielaujamie siltumnicefekta gazu emisiju limeni.
Pastav pretrunas ar citas politikas jomas izvirzitajiem mérkiem,
pieméram, mobilitates veicina$anu. Tikai dazi pasakumi tiesi
attiecas uz patérinu un dzivesveidu, un ar tiem noteikti ir par
maz, lai sasniegtu mérki samazinat siltumnicefekta gazu emisiju
un nodrodinatu neatkaribu no derigajiem izrakteniem, kuru
krajumi izsikst.

5.3.  Javeido dialogs, kura biitu iesaistitas ES iestades, valstu,
regionalas un vietgjas parvaldes iestades, ka arl visi socialie
partneri. Komisija, pieméram, varétu sadarboties ar EESK un
citam struktiiram, lai izveidotu forumu, kurd analizétu $adus
ar ilgtspéjigu patérinu saistitus jautajumus:

— vértibas, kas varétu sekmet ekonomikas ilgtspéjigu attistibu,
un pretrunas, kuras janovers, pieméram, starp izaugsmi un
ekologisko ilgtspéjibu, socialo integraciju un personisko
brivibu, tagadgjo iedzivotaju un nakotnes paaudzu dzives
kvalitati utt.;

— jomas, kuras, iespgjams, biitu jasamazina patérips. Lielako
dalu siltumnicefekta gazu emisiju rada partikas un energijas
patérin$ un transporta lietosana. Neraugoties uz pretrunam
starp ilgtspgju un citiem meérkiem, iesp&jama ari sinergija
(pieméram, ritenbrauksana ir labvéliga gan veselibai, gan
videi);

(19 OV C 218, 11.9.2009., 46. Ipp.

— ilemesli, kapéc iedzivotaji neizvelas ilgtspejigakus patérina
modelus, un ka $o izvéli varétu ietekmét vietgja, regionala,
valstu un ES limena parvaldes iestades. Tas varétu,
pieméram, nodrosinat, ka saktie pasakumi (pieméram, direk-
tiva par ¢ku energoefektivitati) tiek pilniba istenoti, un
veicinat pasakumus, kas paredzéti ricibas plana ilgtspéjiga
patérina un razodanas joma, lai patérétaji varétu izveéléties
partiku, kas razota ilgtspéjigaka veida;

— pieredze, ko guvuSas personas un grupas, kuras izvélgjusas
vidi saudzgjosaku dzivesveidu, un iespgjas izplatit 3o
pieredzi. Sai sakard varétu iesaistit: organizacijas, pieméram,
Global Action Plan, kuras izvedotas EcoTeams parasti spgj
samazinat otrreizéji neparstradato atkritumu daudzumu par
40-50 %; tiklus, pieméram, Transition Towns, kas cen3as
veidot tadas kopienas, kuras spgj pastavét par spiti klimata
parmainam un resursu izsikumam; un religiskas grupas,
pieméram, kvekeri, kuri atbalsta tradicionalas vértibas, kas
veicina vidi saudzgjosaku dzivesveidu. Dazu $o grupu un
tiklu locekli dzivo pilnvertigi, izmantojot par 60-80 %
mazak materialu un energijas neka vidgji Eiropas Savieniba;

— pasakumi, kas jaisteno parejas posma uz ilgtsp&jigaku paté-
ripa modeli, lai veicinatu pielagosanos noteiktas sabiedribas
grupas, pieméram, vecaki cilvéki, jauniesi, bezdarbnieki,
nesen imigréjusas personas, gimenes ar maziem bérniem;

— lespéjas, ka varétu apvienot pareju uz vidi saudzgjosaku
patérinu un ilgtspéjigu raZoSanu, no vienas puses, un ick3gja
tirgus konkurétspéju, no otras puses.

5.4.  Izstradajot politiku, lai panaktu izmainas patérina, japa-
redz gan talitéji, gan ilgtermina pasakumi. Svarigas atzinas var
gilit no jau uzkratas pieredzes, pieméram, saistiba ar smékésanu,
proti, cenu veidosana, noteikumi, markéana un izglitosana |ava
panakt ievérojamas parmainas atticksmé un uzvediba.

5.4.1.  Stimuléana, Istenojot attiecigu cenu politiku, ir viens
no nozimigakajiem pasakumiem, tafu pastav pretruna starp
Komisijas mérki samazinat energijas cenas ('!) un nepieciesa-
mibu samazinat patérinu. Lidztekus oglekla dioksida nodokliem
vai ta emisiju kvotu tirdzniecibai vajadzigi arl citi pasakumi.
Pieméram, ja pastiprinati netiks veicinata majoklu siltumizolacija
un alternativu energoresursu izmanto$ana, augstas degvielas vai
oglekla dioksida cenas var palielinat energijas izmaksu izraisito
nabadzibu.

(') Monti, M.,A New Strategy for the Single Market (“Jauna vienota tirgus
stratégija”), zinojums Eiropas Komisijas priekssédétajam, 2010. gada
maijs.



11.2.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 44/61

5.4.2.  EESK ir vairakkart uzsvérusi izglitibas programmu
nozimi, jo tas maca rikoties efektivi un ilgtspéjigi. EESK vélreiz
norada, ka $adas macibu programmas nedrikst bat vérstas tikai
uz skolam un jaunieSiem (tas arl ir svarigi), bet tam jabat
vérstam uz iedzivotdjiem visos dzives posmos. Japiedava profe-
sionalas izglitibas un muzizglitibas iespéjas, ka ari vecaka gada-
gajuma cilvekiem paredzétas programmas. Ilgtspéjigas uzvedibas
modela pienemsana nekada gadijuma nedrikst palielinat tadu
sabiedribas grupu socidlo atstumtibu ka, pieméram, bezdarb-
nieki.

5.5. Dialogam jaiet roku roka ar ricibu, tostarp, sniedzot
atbalstu izméginajumiem, ko veic grupas, kuras atbalsta ilgtspé-
jigu dzivesveidu, un informgjot par to pieredzi. Lai Sie izmégi-
najumi bhtu lietderigi, ES iestdzu atticksmei pret tiem jabiit

Briselé, 2010. gada 15. jalija

nopietnai, proti, péc $adiem izmeginajumiem, ja vajadzigs, japie-
lago un japilnveido politika un iestadém jaisteno praktiski pasa-
kumi, uznemoties vadibu un popularizéjot ilgtspéjigakas ricibas
iespé€jas.

5.6. llgtspgjiga patérina panaksanu nedrikst uzskatit vienigi
par vides politikas uzdevumu. Bis jaisteno iniciativas daudzas
politikas jomas, pieméram, veselibas apriipes, izglitibas, nodar-
binatibas, tirdzniecibas, konkurétspéjas, patérétaju aizsardzibas,
transporta, lauksaimniecibas un energétikas joma.

5.7. EESK uzsver, ka Komisijai rupigi jaapsver, kadi pasakumi
ilgtspéjiga patérina veicinasanai bitu japaredz 2010. gada darba
programma “Laiks rikoties” ('?) un turpmak arl stratégija Eiropa
2020.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(') COM(2010) 135 galiga redakcija, 1. s¢jums.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Informacija patérétijiem”
(pasiniciativas atzinums)

(2011/C 44/11)

Zinotajs: PEGADO LIZ kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada
16. julija nolema izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Informdcija pateretajiem”

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZzo$anas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2010. gada 15. junija.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija
(14. julija sede), ar 81 balsi par, 1 balsi pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Cilvéku tiesibas, kas saistitas ar informaciju — informa-
cijas briviba, tiesibas izplatit informaciju, tiesibas sanemt infor-
maciju un Ipasi patérétaju tiesibas sanemt informaciju — paslaik
ar vispar€ju saistosu spéku Kopienas primarajos tiesibu aktos
atzitas par pamattiesibam (Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas preambulas 5. rindkopa un 11. 27., 38, 42. un
53. pants, Liguma par Eiropas Savienibu 2. pants un Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu 169. pants).

1.2.  Tomér minétas pamattiesibas atbilstosi to jaunajam sais-
toajam spékam ir jatransponé vai janem véra ari sekundarajos
tiesibu aktos. Patérétaju tiesibas sapemt informaciju Kopienas
tiesibu aktos nav saskapoti regulétas: noteikumi par tiesibu
saturu, pieegjamibu, nozimi, uzbivi un veidu dazviet parklajas,
bet dazviet to triikst; minétas nepilnibas ietekmé ari dalibvalstu
tiestbu aktus, tiek tajos parpemtas un vél vairak pastiprinas,
kaitgjot gan patérétajiem, gan tirgus dalibniekiem un tadéjadi
traucéjot pabeigt vienota tirgus izveidi.

1.3.  EESK uzskata, ka, ieverojot subsidiaritates principu, jaiz-
strada pasi ES tiesibu akti, kas nosaka patérétaju tiesibas sanemt
informaciju — pirms liguma noslégSanas sniedzamo, liguma
ieklaujamo un péc liguma noslégsanas sniedzamo informaciju
— un jaregulé ari palidzibas un konsultaciju sniegdana patére-
tajiem.

1.4.  Sis atzinums, kura aplikoti vienigi svarigakie aspekti
saistiba ar patérétaju tiesibam sanemt informaciju, ir izstradats,
lai noraditu uz daziem principiem, kas izriet no minétas jaunas
pieejas, un to praktisko ietekmi, it Ipasi saistiba ar pasakumiem,
kas saskapa ar stratégiju “Eiropa 2020” istenojami, veidojot
vienoto tirgu 21. gadsimta.

1.5.  Batiski uzsvért, ka Komisijas jaunakas vadlinijas par
patérétaju visparéjam tiesibam un tiesibam sanemt informaciju
acimredzami ir pretruna ar minéto pieeju: tajas nekritiski lietota

pilnigas saskanoSanas metode, parkapjot subsidiaritates principu
un ierobezojot, pat samazinot, dalibvalstu iespéjas paaugstinat
patérétaju tiesibu aizsardzibas limeni, jo ar vadlinijam pieskirts
atpakalejoss speks tiesibam, kas noteiktas Kopienas direktivas un
dalibvalstu konstitticijas un tiesibu aktos.

1.6.  EESK uzskata, ka, izstradajot ES parzina esoSos tiesibu
aktus patérétaju tiesibu joma, joprojam japienem, ka patérétajs ir
vajaka un neaizsargataka puse, nevis jauzskata, ka patérétajs ir
izglitots, verigs un piesardzigs un vipa lémumi izriet vienigi no
ekonomiskiem apsvérumiem. Tadé] EESK vélreiz uzsver, ka,
nemot vera ligumu prasibas un faktiskas attiecibas ar patéréta-
jiem, daudz piemérotak ir pieturéties pie minimalas saskano-
$anas un nodrosinat augstu aizsardzibas limeni.

1.7.  levérojot minéto, nozimigi ir rikoties saskana ar “atbil-
stoSas informacijas” principu, lielaku uzmanibu veltot informa-
cijas kvalitatei, nevis apjomam, un pielagojot informacijas mérki,
saturu, pasniegdanas veidu un kontekstu patérétaju realajam
vajadzibam un prasibam.

1.8.  Kopienas limeni ir batiski noteikt visparéjas subjektivas
tiesibas sanemt informaciju kopuma, ka arf precizi noradit valsts
iestazu un profesionalo organizaciju piendkumus attieciba uz
piekluves nodros§inasanu minétajai informacijai.

1.9.  EESK uzskata, ka informéjot patérétajus ar komercsa-
zinas, tostarp reklamas, starpniecibu, japieméro direktiva par
kompleksiem celojumiem ieklautie noteikumi: preciza un
konkréta informacija patérétajiem par jebkadam precém, pakal-
pojumiem un tiesibam jauzskata par neatnemamu liguma
sastavdalu.

1.10.  Pilniba japarskata un no jauna jaformule ari direktiva
par negodigu komercpraksi, lai novérstu (daudzos Tiesas nolé-
mumos atzitas) posto$as sekas, ko izraisijusi pilniga saskano-
$ana.
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1.11.  Tomeér no turpmakas negativas ietekmes var izvairities,
rikojoties atbilstosi $adiem $aja atzinuma paustajiem ierosinaju-
miem: proti, ierosinajumi attieciba uz Komisijas ierosinato pate-
rétaju tiesibu direktivu (tas ietvaros izstradajot istu hartu par
patérétaju tiesibam sapemt informaciju); ierosinajumi attieciba
uz informaciju, kas sniedzama pirms liguma noslégsanas, ieklau-
jama liguma un sniedzama péc liguma noslégsanas; ierosinajumi
attieciba uz tiesibam sanemt konsultacijas un palidzibu; ierosi-
najumi attieciba uz informacijas nokluséSanu un nepatiesu
informaciju (defingjot to batibu un ietekmi).

1.12.  EESK iesaka visaptverosi parskatit tirgotajiem noteiktas
prasibas attieciba uz informaciju, kas jasniedz pirms liguma
noslégsanas un jaieklauj liguma, jo atskirigu nozaru direktivas
noteiktas prasibas nereti ir pretrunigas, nesaskanotas vai
parklajas.

1.13.  EESK iesaka noteikt visparéjas prasibas attieciba uz
minétajiem pienakumiem atbilstosi $adam vadlinijam:

a) janosaka vispargjs pienakums pirms liguma noslégsanas
sniegt informaciju par atbilstosajam precém un pakalpoju-
miem, iesaistito tirgotdju, maksu par liguma izpildi un ar
to saistitajiem nosacijumiem, atteikuma tiesibam un stridu
risinaanas veidu;

b) pirms liguma noslégsanas sniedzamas informacijas saturs un
apjoms ir liela méra japielago attiecigajam precém un/vai
pakalpojumiem, ipasi tad, ja liguma priekSmets ir sarezgits
vai ietekmé patérétaju veselibu un drosibuy;

¢) jarikojas atbilstosi visparéjam godpratibas principam: nedz
sniedzot informaciju par liguma priekSmetu, nedz veicot
par to komercsazinu, nedrikst maldinat vai noklusét bitiskus
aspektus un informacijai jabat skaidrai un saprotamai;

d) ar paterétaju noslégtaja liguma jaicklauj informacija, kas
vinam jasapem pirms liguma noslégsanas;

e) jaievie$ noteikums, ka pamatinformaciju par ligumu sniedz
bez maksas, savukart attieciba uz citu informaciju janosaka
cenas, kas samérigas ar izmaksam;

f) patérétagjam, lemjot par liguma noslégsanu, jaspgj viegli
pieklat informacijai, kas pieejama pirms liguma noslégsanas,
ka arT jadod tiesibas sanemt minétas informacijas skaidro-
jumu, ka ari skaidrojumu par liguma saturu un sekam;

g) atbilstosi 8. punkta minétajam japaredz noteikumi, kas tirgo-
tajam uzliek pienakumu sniegt palidzibu un konsultacijas;
ipasi attieciba uz produktiem un/vai pakalpojumiem, kas ir
sareZgiti vai var apdraudét patérétaju veselibu vai drosibu;

h) tirgotajam ir jauzliek pienakums pieradit, ka vins ir sniedzis
informaciju, kas jasniedz pirms liguma noslégsanas un izpil-
dijis prasibu sniegt palidzibu;

i) ta ka pirms liguma noslégdanas sniedzama informacija un
palidziba ir svariga, gadjjuma, ja ta nav sniegta, ir jaiestajas
atteikuma tiestbam un tiesibam uz atlidzibu par visiem
zaud&jumiem.

1.14. Komiteja rosina Komisiju ripigi parskatit ieprieks
minéto priekslikumu direktivai, ipasi dalu par patérétaju
tiesibam sanemt informaciju, ievérojot $aja atzinuma ieklautos
ieteikumus attieciba uz principiem un Ipasiem gadijumiem, kad
piemérojamas minétas tiesibas.

1.15.  Komiteja ari aicina Eiropas Parlamentu un dalibvalstis,
pirms apstiprinat minéto priekslikumu direktivai, pievérst uzma-
nibu galvenajiem direktivas punktiem, kas saistiti ar patérétaju
tiesbam sapemt informaciju, un pemt véra $aja atzinuma
mingtos ieteikumus.

1.16.  Kopienas limeni ir jaizveido ari saskanots tiesiskais
reguléjums, lai regulétu komercialos pazigojumus tieSsaisté, un
nodrosinatu, ka visos gadijumos tiek ievérotas cilvéka pamattie-
sibas, proti, tiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu.

2. Ievads un atzinuma aplikoto jautdjumu loks: tiesibas
sanemt informaciju ka pilsonu pamattiesibas un patére-
taju tiesibas sanemt informaciju

2.1.  Lidz $im veél neviena no ES iestadém nav patstavigi un
sistematiski pievérsusies patérétaju tiesibam sapemt informaciju,
tas aplikojot saistiba ar Eiropas pilsonu pamattiesibam — vispa-
r&jam tiesibam sapemt informaciju. EESK pievérsas $im jauta-
jumam, lai sniegtu ieguldjjumu pilsoniskas sabiedribas vispari-
gajas debatés par minéto jautajumu, ka ari tade], ka attiecigie
jautagjumi ir arkartigi svarigi saistiba ar jebkadu jaunu pieeju
vienota tirgus izveides pabeigSanai.

2.2.  Minétais temats ir Joti plads un sarezgits, tadé] tas pardo-
mati jasasaurina — EESK aplikojamo jautajumu loku nosaka,
ievérojot $adiem atzinumiem raksturigos ierobeZzojumus un
nemot véra dazadu struktiru paustos apsvérumus un bazas,
kas izskangja plasi apmeklétaja uzklausiSanas sanaksmé, kas
notika EESK telpas 2010. gada 1. marta (sikaka informacija
atrodama Vienota tirgus novéro$anas centra timekla vietné:
http:/[www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.consumer-information).

2.3.  Svarigi noradit, ka ar informaciju saistitas cilvéka tiesibas
— lai ari tas ir ieklautas lielakaja dala vispargjo deklaraciju un
pamattiesibu hartu — tikai pavisam nesen kluva par neatpe-
mamu Kopienas tiesibu sistémas sastavdalu, proti, ieklaujot
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartu Lisabonas liguma, kas
nesen stajas speka. Tas attiecas uz informacijas brivibu, tiesibam
izplatitfiegit informaciju un pienakumu informét | tiesibam
sapemt informaciju (sikak skatit Eiropas Savienibas Pamattiesibu
hartas preambulas 5. rindkopa un 11., 27., 38, 42. un 53.
panta, Liguma par Eiropas Savienibu 2. pantd un Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 169. panta). Speka ir arl pamattie-
sibas uz privatas dzives neaizskaramibu, kas aizsarga patérétajus
no agresivas un nevélamas komercprakses un komercialiem
pazinojumiem, kurus patérétajs nevélas sanemt, vai surogat-
pasta.


http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.consumer-information
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2.4.  Cilvéku tiesibas, kas saistitas ar informaciju, masdienas ir
ipasi svarigas saistiba ar patérétaju tiesibam — galvenokart attie-
ciba uz to saturu, istenofanas veidu un ar tam saistitajiem
ipadajiem pienakumiem, kas japilda dazadam iesaistitajam
pusém; paslaik patérétaju tiesibas uzskata par pamattiesibam
un tas ir janem vera, izstradajot un istenojot dazadas Kopienas
politikas un pasakumus.

2.5. Lai sekmigi darbotos ES tirgus ekonomikas pamata
esoSais brivas konkurences modelis, janodrosina, ka iesaistito
pusu riciba ir visi fakti, kas tam vajadzigi, lai racionali pienemtu
lémumus tirgd, tomér minétais nedrikst bit pretruna ar subsi-
diaritates principu un ES tiesibu sisttma noteikto pilnvaru sada-
lfjumu.

2.6. Lai to panaktu, janodroSina Kopienas iestazu darba
parredzamiba, “noslépumainibu” pielaujot vien izpémuma
karta un pamatojot ar riipigiem apsvérumiem, kas saistiti ar
tiesu sistémas sekmigas darbibas nodrosinasanu, sabiedribas
interesém, likumibu un kartibu un privatas dzives aizsardzibu.
Lai ar Kopienas iestades ir rikojusas minétaja joma, Komisijai
un Eiropas Parlamentam rosinot nozimigas iniciativas ('), to
ierosme diemzél neguva atsaucibu Padomé; jacer, ka tagad,
kad stajies spéka Lisabonas ligums, minétaja joma izdosies giit
biatiskus panakumus. Neraugoties uz to, ka jautajums par parre-
dzamibu ir nozimigs, lai vispargji uzlabotu patérétajiem sniegto
informaciju, tas $aja dokumenta nav sikak analizéts; aicinam
iepazities ar EESK atzinumu par So tematu.

2.7.  Arl jautdjumi, kas saistiti ar patérétaju vispargjo izglito-
Sanu, ir svarigi, tomér arl tie Seit sikak nav aplikoti; aicinam
iepazities ar EESK atzinumiem par minéto tematu (), ipasi EESK
paSiniciativas atzinumu par tematu “Patérétaju izglitosana” (3).

2.8. Lai ari ir atzits, ka Kopienas limeni jautdjumam par
tiesibam uz informaciju japieméro sektoriala pieeja, lai nemtu
véra noteiktu jomu Ipatnibas (pieméram, partikas produktu,
medikamentu, finanu pakalpojumu un e-tirdzniecibas joma),
un atzits, ka $ajas jomas jaisteno pasakumi, lai attieciba uz
patérétaju aizsardzibu Kopiena nodrosinatu saskanosanu augsta-
kaja limen, $ada veida atzinumos pastav ierobezojumi, kuru dél
tik stku analizi nav iespgjams veikt.

2.9. Saja atzinuma ipasa uzmaniba veltita vadlinijam, kas
japienem Kopienas limeni, lai noteiktu un raksturotu patérétaju
tiesibas sanemt informaciju — gan visparigi, gan ipasi pieverso-
ties dazadiem ligumattiecibu posmiem.

(") Skat. Komisijas Zalo gramatu par Eiropas parredzamibas iniciativu
(COM(2006) 194 galiga redakcija) un EESK atzinumu par minéto
tematu, OV C 324, 30.12.2006., 74. lpp.

(*) Skat. EESK atzinumu OV C 133, 6.6.2003., 46. Ipp.

(}) Skat. EESK atzinumu OV C 133, 6.6.2003., 1. Ipp.

3. “Vidusméra” patérétdjs un “neaizsargatais” patérétajs;
“atbilstosas informacijas” princips

3.1.  Patérétaja un tirgotaja tiesiskas attiecibas bitiba nav lidz-
vértigas un patérétajs ir “vajaka puse” — $ada nostaja jau kops
pirmajam Komisijas patérétaju aizsardzibas programmam (kas
partapusas svarigakajos tiesibu aktos, kas pienemti pédéjos 30
gados) atspogulota Kopienas acquis un par to liecina Tiesas judi-
kattira un atzitu ekspertu vienotais viedoklis; ari visi tiesibu akti
attiecigaja joma ir vérsti uz to, lai ar ipasiem aizsardzibas pasa-
kumiem palielinatu lidzsvaru minétajas attiecibas.

3.2, Tomér pédéja laika Komisija dazados stratégiskos doku-
mentos, péc kuru publicéSanas ta nakusi klaja ar daudzam
likumdosanas iniciativam (%), ieviesusi “vidusméra patérétaja”
jédzienu, ar to saprotot patérétaju, kur§ ir “samera labi infor-
méts, ka arT saméra verigs un piesardzigs” (°). Tadgjadi Komisija
cendas Eiropas patérétaju aizsardzibas politika ieviest jaunu
pieeju, kuras pamata bitu pilniga saskanosana, uzraudziba, ko
veic izcelsmes valsts, un savstarpgja atzisana.

3.3.  Daudzu dalibvalstu patérétaju organizacijas apstrid
minéto pieeju, un EESK to kritizjusi vairakos atzinumos, jo
minéta pieeja vistiesakaja veida izraisa patérétaju aizsardzibas
limepa pazeminasanos un nozimé nepielaujamu soli atpakal
Kopienas politika $aja joma.

3.4. Tiesi tade] nozimigaks klist jautagjums par patérétaju
tiesibam, jo, saskapna ar minéto jauno pieeju, paterétajiem
jabat loti labi informétiem, lai tie spétu pienemt racionalus
lemumus globalaja tirgii. Minétas pieejas pamata ir neoliberalais
modelis, kur§ balstas uz zinamiem pienémumiem:

a) patérétajs racionali apzinas savas vajadzibas un izveérté prio-
ritates;

=z

pastav iespéja salidzinat dazadus tirgli piedavatos produktus
un pakalpojumus;

(g)
~

paterétajs tehniski un ekonomiski izprot ikvienas preces un
pakalpojuma kvalitati un cenu (9).

(*) Sikak skat. 2005. gada 11. maija Direktivu 2005/29/EK par nego-
digu komercpraksi, OV L 149, 11.06.2005., 22. lpp.; Direktivu
98/7[EK par patérina kreditu, OV L 101, 01.04.1998., 17. lpp; ari
nesen iesniegto priekslikumu Direktivai par patérétaju tiesibam
COM(2008) 614 galiga redakcija (EESK atzinums — OV C 317,
23.12.2009., 54. Ipp).

Skat. EKT nolémumu lieta C-220/98 — Estée Lauder Cosmetics pret
Lancaster Group (13.01.2000.) un EKT nolémumu lieta C-210/96,
Gut Springenheide un Tusky (16.06.1998). Skat. arT neseno EKT nolé-
mumu lieta C-278/08 (25.03.2010.), BergSpechte Outdoor Reisen und
Alpinschule Edi Kobimuller GmbH pret Giinter Guni, trekking.at Reisen
GmbH, kur interneta lietotajs raksturots ka “pienacigi informeéts un
pietickami uzmanigs” (35. un 39. punkts).

Skat. K. SIMITIS, “Verbraucherschultz — Schlagwort oder Rechtsprinzip?”,
109. lpp.

—
]

—_
<=
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3.4.1.  Saistiba ar iepriek§ minéto arvien nozimigaks kliist
jautagjums par patérétdjiem pieejamas informacijas bitibu un
kvalitati, ka ari jautajums par “atbilstosas” informacijas jédzienu.

3.5. Lai ari jaunakajos Komisijas dokumentos apgalvots
pretéjais, batisks ir nevis informacijas apjoms, bet tas atbilstiba
patérétaja realajam vajadzibam un vélmém, un atbilstiba ir jaie-
véro attieciba uz:

a) meérki,

b) saturu,

¢) pasniegSanas veidu,

d) kontekstu.

3.6. Lai informacija atbilstu tas snieg§anas mérkim un bitu
piemérota patérétajiem, kam ta adreséta, tas “atbilstiba” nepar-
traukti jaizvérté péc $adiem kritérijiem: ticamiba, aktualitate,
neitralitate, precizitate, atbilstiba, lakonisms, saprotamiba, skaid-
riba, uztveramiba un pieejamiba.

3.7.  EESK rosina Komisiju, kas censas uzlabot tiesibu aktu
izstradi, ieviest sniegtas informacijas satura un formas
parbaudes, ko veiktu patérétaji, lai pieraditu tas efektivitati un
dotu iesp&ju patérétajiem noteikt, kas viniem ir noderigs.

3.8.  Finansu pakalpojumu joma patérétajiem sniegta infor-
macija, izglitosana finansu jautajumos un sabiedribas izpratne
par finan$u jautajumiem ir ciesi saistiti aspekti. Informacija bitu
javienkarso, un ir jaierobezo juridiska un tehniska zargona lieto-
$ana. Tomer atseviski finandu produkti ir sarezgiti, un informa-
cijai ir jabait precizai, tadéjadi atspogulojot produkta sarezgitibu.

3.9. Informacijas sniegSanai (saturam un formai), ka ar ar to
saistitajam tiesiskajam reguléjumam ir jabit stabilam ilgaka laika
posma. Bieza raksturojo$o raditaju maina attieciba uz informa-
cijas sniegdanu patérétdjiem varétu apgratinit informacijas
izpratni.

4. Informacija, reklama un Direktiva

2005/29/EK

tirgdarbiba;

4.1.  Patérétaju tiesibas sapemt informaciju kopuma var
istenot, ja valsts un citas publiskas struktiiras uznemas visparéju
informacijas sniedzéja lomu, radot visparéjas prieksrocibas, bet
§ada gadijuma nevar runat par istam “subjektivajam tiesibam”.
Minétas tiesibas var istenot, uzlickot informacijas sniegSanas
pienakumus piegadatajiem un citam pusém, kas iesaistitas
precu un pakalpojumu raZosana un tirdznieciba.

4.2.  Komercsazina, kas tie$i nerada ligumiskas attiecibas vai
attiecibas pirms liguma noslégsanas, var tomeér ietvert situaciju,

kad var istenot vai nu kolektivas tiesibas (ko visticamak istenos
patérétaju apvienibas vai kop&u pasakumu veida), vai pat
patiesas un konkrétas subjektivas tiesibas.

4.3.  Paslaik minéto jomu regulé ar Direktivu 2005/29/EK,
par kuru EESK jau piepémusi atzinumu (7).

4.3.1.  Acimredzami ir noticis tas, par ko EESK bridinaja jau
minétaja atzinuma: lietojot pilnigas saskanosanas metodi,
kopuma ir pazeminatas prasibas attieciba uz informacijas snieg-
Sanu patérétajiem.

4.3.2.  Minétas direktivas dé| reklamas un tirgdarbibas funk-
cijas, kas saistitas ar (patiesibai atbilstoSas) informacijas snieg-
$anu patérétajiem, tiek pilditas daudz vajak — tas skaidrojams
ar to, ka direktiva ir nepilnigi definéta — vai drizak nav definéta
— maldinosa komercprakse un direktivas pielikuma atrodams
loti maz praktisku pieméru.

4.3.3.  Direktivas negativo ietekmi pastiprina netiesais apstip-
rindjums, ka ir pielaujami lietot “parasto un likumigo reklamas
praksi lietot parspilétus izteicienus vai izteicienus, ko nav pare-
dzéts uztvert burtiski”, arT vérSoties pie patérétajiem, “kuri garigu
vai fizisku traucgjumu, vecuma vai létticibas dé] ir ipasi neaiz-
sargati”.

4.3.4,  Stavokli var vel vairak saasinat tas, ka minétas direk-
tivas dé| vairs nevar piemérot noteikumus, ar kuriem isteno
Kopienas vai valstu tiesibu aktus, pieméram, tos, kas nosaka,
ka reklama icklaujama konkréta un objektiva informacija par
precém, pakalpojumiem vai tiesibam ir jaieklauj ligumos, kas
noslégti péc tam, kad direktiva stajusies speka, un pretgji notei-
kumi jauzskata par speka neeso$iem.

5. Informacija par ligumu; ierosinata direktiva par patére-
taju tiesibam

5.1. Vel loti daudz japaveic, lai izstradatu hartu par patérétaju
tiesibam sanemt informaciju. Minéto Kopienas acquis nepilnibu
varétu noveérst jaunais priekslikums direktivai par patérétaju
tiestbam.

5.2.  Priekslikuma nodala “Patérétagju informéSana” tomér
neatbilst cerétajam: ta vieta, lai patiesam noteiktu saistoSas
tiesibas, lidzigi, ka to nosaka ikvienas valsts tiesibu akti, miné-
taja nodala noradits, kada fakultativa informacija jasniedz, “ja tas
jau skaidri neizriet no konteksta informacijas” () — minétais
noteikums ir pasaprotams un elementars, un tam lidzigus var
atrast ikvienas profesijas parstavju ievérotaja labas prakses
kodeksa. Saja sakara aicindm iepazities ar EESK atzinumu par
minéto priekslikumu (°).

() OV C 108, 30.04.2004., 81. Ipp.
(®) COM(2008) 614 galiga redakcija, Il nodala, 5. panta 1. punkts.
(°) EESK atzinums OV C 317, 23.12.2009., 54. lpp.
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6. Informacija, kas jasniedz pirms liguma noslégSanas

6.1.  Lai arl atbilstosi subsidiaritates principam lielako dalu
attiecibu ar patérétajiem joprojam regule dalibvalstu tiesibu
akti, arvien lielaka ietekme ir Kopienas tiesibu aktos noteiktajam
informacijas sniegSanas prasibam, pieméram, par informaciju,
kas jasniedz pirms liguma noslégSanas, informaciju par vispare-
jiem pakalpojumiem, kompleksiem celojumiem un — jo ipasi
— par finansu pakalpojumiem, noteiktdam patérina precém, kas
var ietekmét patérétaju veselibu un drosibu, ka ari attieciba uz
precu, pakalpojumu un tiesibu talpardoSanu, ja par to tiek
veikta komercsazina un komercprakse vai slégti tipveida ligumi.

6.2.  Analizgjot Kopienas tiesibu aktus, noteikumos par infor-
maciju, kas jasniedz pirms liguma noslégsanas, var novérot gan
kopigas iezimes, gan bitiskas atskiribas, proti:

i) pastav noteiktas preces, pakalpojumi vai tiesibas, kuru
reklama pilniba vai dalgji jasniedz obligata informacija vai
kuru reklama pilnigi vai dalgji aizliegti noteikti izteikumi;
tas attiecas uz patérina kreditu reklamu, kam jaietver stan-
dartinformacija, vai komplekso celojumu reklamu, kura
obligati jasniedz noteikta informacija par batiskiem aspek-
tiem. Minétais attiecas ari uz medikamentiem, ar kuriem
saistitajai komercsazinai, tostarp reklamai, jaatbilst noteiktam
patérétaju informéSanas prasibam, ipa$i prasibai rakstiski
sniegt noteiktu informaciju uz etikettm un pavaddoku-
mentos, tas attiecas ari uz partikas precu tirgu, kur Sobrid
strauji palielinas dazadu mark&umu un vienkarSotu markeé-
jumu skaits, radot nevajadzigu jucekli, ko vél vairak palielina
noteikumi par noteiktam partikas precu uzturvértibas un
veseliguma noradéem — 3ada tirgh, kur paslaik notiek
krasas parmainas, minétais var radit draudus patérétaju vese-
libai;

ii

=

vairakas jomas pirms liguma noslégSanas sniedzama infor-
macija ir standartizéta, izveidojot vienotas veidlapas informa-
cijas sniegsanai par visiem ieksgja tirgus produktiem, lai
pirms liguma noslégsanas sniedzamo informaciju Eiropa
ievaktu un izprastu péc vienotas metodes; minéto risindjumu
izmantoja, pieméram, attieciba uz patérina kreditu, ievieSot
Eiropas patérina kredita standartinformacijas veidlapu.

6.3. Lai ari pastav dazas prieksrocibas, kas rodas, standarti-
z&ot pirms liguma noslégdanas sniedzamo informaciju —
pieméram, dazkart tas atvieglo piedavajumu salidzinasanu —
ir batiski pielaut zinamu ricibas brivibu, lai ikviena dalibvalsts
varétu pielagot noteikumus Ipasam iezimém, kas raksturigas
konkrétas valsts patérétajiem. Daudz tirgu joprojam darbojas
galvenokart vienas valsts robezas, bet prasibu par informaciju,
kas jasniedz, lai nodro$inatu iespéju salidzinat piedavajumus, ir
tik daudz, ka tas varétu ievérojami palielinat darjjumu izmaksas
— tas nevarétu kompensét ari tad, ja palielinatos ienakumi no
parrobezu tirdzniecibas, un tas var kaitét mazajiem un vidéjiem
uzpémumiem.

7. Informacija, kas jasniedz pirms un péc liguma nosleg-
Sanas

7.1.  Informacijas sniegdanas prasibas attiecas ari uz informa-
ciju, kas jaieklauj ligumos, ipasi patérétdju ligumos, kas rada
pastavigas saistibas, ilgtermina vai sarezgitos ligumos
(pieméram, par finansu pakalpojumiem, finansu produktiem,
dallaika tiestbam) vai ligumos, kas var radit ilgstosas sekas
(ligumi par medikamentiem).

7.2.  Kopienas tiesibu akti jau regulé tiesibas uz liguma
ieklaujamo informaciju, pieméram, Direktiva par kompleksiem
celojumiem un Maksajumu pakalpojumu direktiva.

7.3.  Pienakums sniegt informaciju pirms liguma noslégsanas
ir noteikts, lai Istenotu patérétdju tiesibas pienemt neatkarigus
un racionalus lémumus, kas attiecas uz visu liguma darbibas
laiku un dazkart turpinas ari péc liguma izpildes. Patérétaja
lémums turpinat vai partraukt ligumattiecibas un atbildiba par
liguma noteikumu isteno$anu ir atkarigi no ta, vai vinpam ir
sniegta attieciga informacija.

7.4.  Paterétaja tiesibas sanemt informaciju attiecigajos Ii-
gumattieclbu posmos ierobezo ne vien tieSa patérétaja tiesibu
parkapsana, bet ari papildu izmaksas, ko rada to ievérosana.
Jaatzimé, ka liclakaja dala Kopienas tiesibu aktu nav noteikuma
par bezmaksas informaciju patérétajiem, pat ne attieciba uz
informaciju, kas jasniedz pirms liguma noslégsanas. Ar Direk-
tivu 2007/64/EK (Maksajumu pakalpojumu direktiva) ieviesa
divas prasibas, kuru mérkis ir istenot tiesibas sapemt informa-
ciju un nodrosinat informacijas sniegSanas pienakuma izpildi:

i) bezmaksas informacija: maksajumu pakalpojumu sniedzgjs
sniedz noteikta apjoma un veida informaciju pakalpojumu
lietotajam, par to neprasot samaksu;

ii) izmaksam atbilstosas cenas: ja informacija, ko sniedz, nav
bezmaksas, tas cena jasaméro ar redlajam izmaksam, kas
rodas maksajumu pakalpojuma sniedzgam.

7.5.  EESK wuzskata, ka tiesibas sanemt/pienakums sniegt
informaciju ir jaievéro visa liguma izpildes perioda un ari péc
liguma izpildes, Tpasi tad, ja ligums rada pastavigas saistibas, ja
tas ir vidéja vai ilga termina ligums vai ja tas var radit ilgstosas
sekas. Jaievie§ ari noteikums par to, ka informacija par bitiska-
jiem liguma aspektiem jasniedz bez maksas, savukart cita veida
informacija jasniedz par maksu, kas samérota ar izmaksam.

8. Pienakums sniegt palidzibu un konsultacijas

8.1. Informacija, ko tirgotdji sniedz, pildot juridiskos piena-
kumus, biezi ir standartizéta un jau ieprieks strukturéta, un ar to
ne vienmér pietiek, lai patérétajs spétu neatkarigi un racionali
piepemt lémumu par ligumattiecibu partraukSanu vai turpina-
Sanu. Tade] tiesibas sanemt/ pienakums sniegt informaciju ietver
ar tiesibas sanemt/pienakumu sniegt paskaidrojumus par infor-
macijas saturu.
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8.2.  Patérétdju tiesibas uz palidzibu, kas noteiktas, pieméram,
Direktiva 2008/48/EK par patérina kreditu (19, jaattiecina uz
visiem patérétdgju ligumiem, ipasi ligumiem par ilglietojuma
precém un pakalpojumiem, kas rada pastavigas saistibas, ligu-
miem, kas ir vidéja vai ilga termina, sarezgitiem ligumiem vai
ligumiem, kas rada draudus veselibai vai drosibai. Pildot piena-
kumu sniegt palidzibu patérétajiem, informacija ir jasniedz
rakstiski, ja patérétajs to prasa.

8.3.  EESK uzsver, ka janoskir passaprotamas tiesibas uz pali-
dzibu, kas izriet no tirgotaja pienakuma sniegt informaciju, un
tiesibas uz konsultacijam, kas tirgotdjam janodroSina vienigi
attiectba uz Ipasiem produktiem vai pakalpojumiem, kas ir
sarezgiti, dargi vai var ietekmét patérétaju veselibu vai drosibu.

9. Informacijas tritkums — problémas un citas sekas

9.1. Viens no acimredzamajiem trikumiem direktivas, kas
attiecas uz tirgotdju pienadkumiem sniegt informaciju, ir tas, ka
nav noteiktas sankcijas, lai soditu par minéto pienakumu nepil-
disanu.

Eiropas Savieniba minéto uzdevumu uzticjusi dalibvalstim, kas
patstavigi noteikusas daudz dazadu civiltiesisko un kriminaltie-
sisko pasakumu, tadéjadi radot vienota tirgus traucéjumus, kas
kaité patéretajiem un tirgus dalibniekiem.

9.2.  Tikai atseviskos gadijumos dazas direktivas ir noteikts,
ka patérétajam, sakot no briza kad vigam ir sniegta vai kluvusi
zinama informacija, ko batu bijis jasniedz ieprieks, ir tiesibas
atteikties no noslégta liguma (') vai ka tirgotdjam ir pienakums
pieradit, ka vin$ ir sniedzis informaciju — tas noteikts Direktiva
2006/123[EK (*?) par pakalpojumiem icksgja tirgdi, tas notei-
kumos par informaciju, kas jasniedz pirms liguma noslégsanas.

9.3.  Vairaku dalibvalstu tiesibu sistémas jau ieviesti notei-
kumi, kas nepiecie$ami, lai istenotu patérétaju tiesibas sanemt
informaciju — noteikumi, péc kuriem atteikuma terminu sak
skaitit no briza, kad patérétajam ir sniegta vai kluvusi zinama

Brisele, 2010. gada 14. jalija

(% OV L 133, 22.05.2008., 66. Ipp.

(') Direktiva 85/577[EEK papildus tam, ka ir noteikts pamata piena-
kums sniegt informaciju, ir noteiktas ari atteikuma tiesibas, bet nav
noteikts sods par minéto pienakumu nepildiSanu. Saskana ar Tiesas
judikatiiru termins, kurd patérétajs var atteikties no liguma, ir japa-
garina uz nenoteiktu laiku, skaitot no briza, kad patérétajs ir
sanémis atbilstoso informaciju, skat. lietu C-227/08, 17.12.2009.,
Eva Martin Martin, 25.-29. punkts.

(1) OV L 376, 27.12.2006., 36. Ipp.

informacija, noteikumi, kas nosaka tirgotaja pienakumu pieradit,
ka vip$ ir sniedzis vajadzigo informaciju, ka arT noteikumi, kas
liek uznemties atbildibu par zaudéumiem, kas radusies nepie-
tickamas informacijas dél; minétie noteikumi passaprotami izriet
no ta, ka ir atzitas patérétaju tiesibas sanemt informaciju un
pienacigi novértéta to nozime, un tie neparprotami un visap-
tvero$i ir jaievie$ ari Kopienas limeni.

10. Informacija patérétajiem un iekseja tirgus izveides
pabeigSana

10.1.  Saistiba ar Komisijas jaunajam vadlinijam, kas izriet no
stratégijas “Eiropa 2020”, nesen tika veiktas izmainas politikas
planos, kas attiecas uz iek$gja tirgus izveides pabeigSanu.

10.2.  Visos attiecigajos dokumentos dominé viedoklis, ka
paterétaji ir iek$€ja tirgus uzmanibas centra un tieSie ieguvéji,
savukart ieksgjais tirgus ir lidzeklis attistibai un ekonomikas
izaugsmei, kas ir batiski faktori, lai parvarétu pasreizéjo krizi,
un daudz vairak uzmanibas pievérsts socialajiem aspektiem un
pilsonu pamattiesibu nodroginasanai. Saja sakara janorada, ka
patérétaju informéSana bis jauzlabo, lai atjaunotu patérétaju
uzticibu vienotajam tirgum.

10.3. Tapéc jaunaja ieksgja tirgh, kas orientéts uz 21.
gadsimta prasibam, ir loti svarigi ieglit paterétaju uzticéSanos
un panakt, lai tie konstruktivi sadarbojas, tade] patérétaji ir
pienacigi jainformé. Tas varétu kliedét bailes un pamatotas
Saubas, mazinat neizlemibu un nevéléSanos — skérslus, kas
traucé aktivak iesaistities parrobezu tirdznieciba.

10.3.1.  Paslaik Kopienas limeni noteikumi par komercialiem
pazinojumiem tiesaisté ir ieklauti vairakos dokumentos (Direk-
tiva par elektronisko tirdzniecibu, talpardosana, privatas dzives
aizsardziba komercialos pazinojumos, negodiga komercprakse
u.c.), tade] ir vajadziga reforma, lai apvienotu spéka eso$os
tiesibu aktus viena dokumenta un novérstu visas pretrunas.

10.4  Tas ir viens no $a atzinuma galvenajiem jautajumiem.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Lisabonas ligums un vienota
tirgus darbiba” (paSiniciativas atzinums)

(2011/C 44/12)

Zinotajs: Jorge PEGADO LIZ

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2010. gada
18. februari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Lisabonas ligums un vienotd tirgus darbiba”

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZzo$anas un patérina specializétd nodala

savu atzinumu pienéma 2010. gada 15. junija.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija
(14. julija sede), ar 129 balsim par, 2 balsim pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Sakotngji bija paredzéts, ka Lisabonas ligums stasies
speka 2009. gada 1. janvari, tacu faktiski tas stajas spéka tikai
2009. gada 1.decembri, kad to bija ratific&jusas 27 dalibvalstis.
Janorada, ka ligums joprojam ir sarezgits un griti saprotams.

1.2.  No Informativaja zinojuma (CESE 241/2008) icklauta
salidzinosa pétijuma izriet, ka ieksgjais tirgus, kura ar Lisabonas
ligumu nav paredzétas strukturalas parmainas, veidojas ka tirgus
ar socialam iezimém. Atskiriba no Konstitucionala liguma, kura
formulgjums “ieksgjais tirgus, kur pastav briva un netraucéta
konkurence” izraisija zinamas bazas, Lisabonas liguma, skiet,
iek$€jam tirgum izvirzitajos merkos nemts vera ari socialais
aspekts, lai veidotu “socialu tirgus ekonomiku nolika panakt
vispargju nodarbinatibu un socialo progresu”.

1.3. Lidz $im izstradatajos dokumentos par Komisijas turp-
makajam politiskajam nostadném, strategiju “Eiropa 2020, ka
arT vairakas komisaru un dalibvalstu politiku deklaracijas, skiet
apliecinata vélme pakapeniski veidot vienota tirgus pilsonisko
dimensiju.

1.4.  So dimensiju nostiprindja ari neparprotama atsauce uz
Pamattiesibu hartas saisto$o juridisko spéku: hartai “ir tads pats
juridiskais spéks ka ligumiem”, lai ari dazas dalibvalstis pastav
zinami ierobeZojumi.

1.5.  Savukart ar ieks¢jo tirgu saistitaja likumdosanas procesa
iesaistisies valstu parlamenti, kuru uzdevums ir nodrosinat
subsidiaritates principa ievérosanu, kas regulé kompetencu sadali
starp dalibvalstim un Eiropas Savienibu. Divos protokolos —
Protokola par valstu parlamentu lomu Eiropas Savieniba un
Protokola par subsidiaritates principa un proporcionalitates
principa pieméroSanu — valstu parlamentiem pat dota iespgja
prasit, lai tiesibu akta priekslikums tiktu parskatits pirmaja lasi-
juma, tadejadi sekméjot demokratisku lidzdalibu Savienibas
likumdosanas procesa.

1.6.  Ja valstu parlamentu preventiva iejaukSanas bis efektiva
un ja subsidiaritates principa pieméroSanas uzraudziba bis
rezultativa un kvalitativa, “agrinas bridinaSanas sistému”, kas
Lisabonas liguma parpemta no Konstitiicijas, padarot patiesi
ietekmigu, dalibvalstis, iespgjams, mazak kritizés Savienibas
tiesibu aktus par to, ka tie lauj iejaukties dalibvalstu kompe-
tencé, un Eiropas iedzivotaji tos ne tik krasi uztvers ka “Briseles
centralisma” izpausmi. Tadé] valstu parlamentiem ir jastiprina to
sadarbibas tikli, jo “agrinas bridinasanas sistémas” ietekme un
efektivitate, neraugoties uz to, ka katra parlamenta palata ir
tiesiga izmantot $o sistému, ir atkariga no valstu parlamentu
kopigas ricibas.

1.7.  Lisabonas liguma “parasta likumdosanas procedira”
(koplémums saskana ar EK 251. pantu) attiecinata arT uz iek$€jo
tirgu, ka liecina Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
48. pants attieciba uz pasakumiem, kas javeic sociala nodrosi-
najuma joma saistiba ar darba néméju brivu parvietosanos.

1.8.  Ar Lisabonas ligumu ieceréts sekmét ieks€ja tirgus attis-
tibu, plasak piemérojot koplémuma procediru, kas taja parde-
véta par “parasto likumdoSanas procediru”, un lidzas Eiropas
iestadém lémumu pienemsanas procesa iesaistits jauns partneris
— valstu parlamenti, kuru viedoklis bis janem véra visos likum-
doSanas pasakumos, kas skar ieksgjo tirgu.

2. Ievads

2.1.  Specializétas nodalas 2008. gada 13. jinija pienemtaja
Informativaja zinojuma par Lisabonas liguma ietekmi uz iek3gjo
tirgu (') ieklauts salidzino$s pétijums tabulas veida par ieksgja
tirgus noteikumiem Lisabonas liguma, toreiz vél spéka esosaja

(") CESE 241/2008 - INT/393 (nav publicéts OV).
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EK liguma, Konstitucionalaja liguma (“Konstitiicija”, kas netika
ratificéta), ka ari Vienota tirgus novérosanas centra piezimes par
2007. gada 13. decembri Lisabona pienemta dokumenta juri-
diskajam sekam.

2.2.  Sakotngji Lisabonas liguma spéka stasanas bija paredzéta
2009. gada 1. janvari, bet ratifikacijas process aizkavéjas, jo
2008. gada 12. jinija Irija referenduma nobalsoja pret Lisabonas
ligumu.

2.3.  Vélak, kad Irija sapéma garantijas par valsts suverenitati
un apliecindgjumu, ka ari turpmak katrai dalibvalstij bas viens
komisars, Lisabonas ligumu pienéma 2009. gada 3. oktobra
referenduma.

2.4, Cehijas Republikas Konstitucionalas tiesas 2009. gada
3. novembra lémums, ar kuru apstiprinats, ka Lisabonas ligums
atbilst Cehijas Republikas pamatlikumam, novérsa kavésanos
ratifikacijas procesa. Prezidentam Vaclav Klaus parakstot ligumu,
ratifikacijas process noslédzas, un 2009. gada 1. decembri Lisa-
bonas ligums beidzot stajas spéka.

2.5. Nemot véra laikposmu no informativda zinojuma
pienemsanas lidz Lisabonas liguma spéka stasanas bridim, ka
arT Komisijas 2009. gada 26. junija leteikumu par pasakumiem,
kas javeic vienota tirgus darbibas uzlabosanai, un Komisijas
2010. gada 3. marta pienemto Pazinojumu “Eiropa 2020: Stra-
tegija gudrai, ilgtspejigai un ieklaujosai izaugsmei”, Komiteja
uzskatija, ka ir lietderigi parveidot minéto zinojumu pasinicia-
tivas atzinuma, lai aktualizétu zinojumu, publiskotu savu
nostaju $aja jautdjuma un pieverstos jauniem jautdjumiem, kas
nebija apskatiti zinojuma, jo tas tika izstradats neilgi péc Lisa-
bonas liguma, kura bija daudz neskaidribu; Liguma konsolidéta
versija publicéta Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi 2010.
gada 30. marta (?).

3. Visparigas piezimes

3.1.  Politiskas norises no briza, kad Lisabonas ligumu 2007.
gada 13. decembrl parakstija 27 dalibvalstis, lidz ta spéka
staanas bridim 2009. gada 1. decembri nav batiski ietekmé-
juSas liguma noteikumus par ieksgjo tirgu; to ietekme vérojama
galvenokart iestazu limeni.

3.1.1.  Nemot véra Irijas iedzivotdju bazas, ko pauda Irijas
premjerministrs, 2008. gada 11. un 12. decembra Eiropadomé
panakta vienoSanas, ka gadijuma, ja Lisabonas ligums stasies

() OV C 83, 30.03.2010 — Visas atsauces uz Lisabonas ligumu saistitas
ar S0 konsolidéto versiju.

speka, saskana ar atbilstigdm juridiskajam procediram tiks
pienemts lémums, lai ar turpmak Komisija batu viens komisars
no katras dalibvalsts.

3.1.2.  TIrija no 2009. gada 18. un 19. jinija Eiropadomes
sanéma juridiski saistoSas garantijas, kuras neietekméja ne ES
attiecibas ar citam dalibvalstim, ne ari Lisabonas liguma saturu
un pieméroSanu, proti, ka Lisabonas liguma spéka stasanas
neskars atseviskas jomas (pieméram, nodoklu politiku, tiesibas
uz dzivibu, izglitbu un gimeni, militaras neitralitates politiku).

3.1.3.  Eiropadome ari pienéma svinigu Deklaraciju par darba
némgeju tiesibu un publisko pakalpojumu nozimigumu.

3.2.  Cehijas Republikas kavésanas ratificét Lisabonas ligumu
neradja talitéjas sekas uz So ligumu. Saskana ar dalibvalstu
vienoSanos Eiropadomes sanaksmé 2009. gada 29. un
30. oktobri nakamajam pievieno$anas ligumam tiks pievienots
protokols, ar kuru Cehijas Republikai, tapat ka Apvienotajai
Karalistei un Polijai, pieskirs atbrivojumu no Pamattiesibu hartas
piemeéroSanas.

3.3.  Informativais zinojums par Lisabonas liguma ietekmi uz
ieksgja tirgus darbibu un ta pielikums joprojam ir aktuali un tos
var izmantot par pamatu $a atzinuma juridiskai analizei, tapéc
tie uzskatami par $a atzinuma neatnemamu sastavdalu.

3.4, Saja sakara jaatzimé, ka Lisabonas ligums, ari ta konso-
lideta versija, ir sarezgits dokuments. Pat kompetentiem juris-
tiem ligums nav viegli lasims un saprotams, jo taja ieklauta
virkne grozijumu Ligumam par Eiropas Savienibu, ar ko nosaka
Eiropas Savienibas sistému un pamatprincipus, un EK dibina-
$anas ligumam, kas klist par Ligumu par Eiropas Savienibas
darbibu, kura paredzéta Liguma par Eiropas Savienibu noteikto
principu isteno$anas nosacijumi.

3.5. Ta ka dokumenta oficiala konsolidéta versija ratifikacijas
bridi nebija pieejama, dalibvalstis ratificéja neskaidru, graiti
saprotamu dokumentu, kura lielaka dala jauno léemuma pienem-
$anas “mehanismu” nebija skaidri definéti (ja nu vienigi proto-
kolos) un to darbiba vél nebija parbaudita.

3.6.  Atskiriba no Konstitucionala liguma Lisabona paraksti-
tais dokuments netika iesniegts apsprieSanai ne Eiropas Parla-
mentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai,
Regionu komitejai, ne arT valstu vai regionalajiem parlamentiem
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vai pilsoniskas sabiedribas parstavibas organizacijam Kopienas,
valstu vai regionalaja limeni. Pretgji tam, kas tika darits “Konsti-
tlicijas” gadijuma, Komisija un Padome tikai péc liguma ratifi-
kacijas pienéma lémumu publicét publiski pieejamus un skaidro-
joSus dokumentus par jauna liguma saturu un ta priekSrocibam.

3.7.  Lisabonas liguma izstradei piemérota metode paredzgja
grozit speka esosos ligumus Starpvaldibu konferences ietvaros,
kura piedalijas tikai valstu vaditaji; savukart “Konstitticija” tika
sagatavota Konventa ietvaros, kura sastava bija galvenokart
valstu parlamentu deputati, tostarp ari no kandidatvalstim, kas
Eiropas Savienibai pievienojas 2004. un 2007.gada, Eiropas
Parlamenta deputati, ES 15 dalibvalstu un toreizéjo 12 kandi-
datvalstu parstavji, ka ari Turcijas, Eiropas Komisijas un pilso-
niskas sabiedribas parstavji, tai skaita Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komiteja noveérotaja statusa.

3.8.  Salidzinajuma ar Konstitficiju, kas bija vairak orientéta
uz federalismu, Lisabonas ligums atkal skaidri iezimé dalibvalstu
noteico$o ietekmi. Par to liecina Konstitiicija ierosinato simbolu,
kas asocijas ar federalas valsts izveidi (karogs, himna, devize,

Eiropas diena 9. maija), atcel3ana.

3.9. Trs pilaru apvienodanas rezultata Lisabonas liguma
atzits, ka Ligumam par ES un Ligumam par ES darbibu ir
vienads juridisks spéks (3). Lidz ar to Savieniba iegiist juridiskas
personas statusu, aizstaj Eiropas Kopienu un ir tas péctece.
Pirms Lisabonas liguma spéka stasanas juridiskas personas
statuss bija tikai Eiropas Kopienai.

3.10.  Savienibas tiesibu aktu prioritate salidzinajuma ar
dalibvalstu tiesibu aktiem bija ieklauta Konstitucionala liguma
[-6 panta ka viens no Savienibas pamatprincipiem. Lai
partrauktu diskusijas par prioritates principa ieklausanu Konsti-
thicija, lai ari tas atbilda pastavosajai Tiesas praksei, minétais
princips ieklauts 17. deklaracija. Starpvaldibu konference
noléma pievienot Lisabonas ligumam Padomes juridiska dienesta
atzinumu par ES tiesibu aktu prioritati, noradot uz tiesu praksi
saistiba ar prioritates principu un ta ka pamatprincipa nozimi.

(}) Liguma par Eiropas Savienibu 1. panta 3. punkts: Ligumam par
Eiropas Savienibu un Ligumam par ES darbibu ir vienads juridisks
spéks, bet agrak, 2005. gada 13. septembri, Tiesas sprieduma par
vides kriminaltiesisko aizsardzibu atzits, ka EK ligumam ir lielaks
speks neka Ligumam par ES.

3.11.  Ar Lisabonas ligumu mainits 2000. gada 7. decembri
Nica izsludinatas Pamattiesibu hartas juridiskais statuss. Nicas
sammita netika pienemts lémums, ka Hartai jabat juridiski sais-
toSai, tade] ta bija principu deklaracija bez apstiprinata juridiska
statusa.

3.11.1.  Tacu, Hartu ieklaujot Konstitficija, ta batu juridiski
saistoSa. Ta ka Konstitiicija netika ratificéta, Hartas saistosais
raksturs faktiski netika apstiprinats (*). Ar Lisabonas ligumu
stavoklis ir labots, tomér Hartai nav tas nozimes, kada biitu
bijusi Konstitficija (°).

3.11.2.  Liguma par Eiropas Savienibu, ko groza ar Lisabonas
l[igumu, 6. pantd noteikts, ka Hartai ir “tads pats juridiskais
speks ka Ligumiem”; tas nozimé, ka Savienibas iestadém, struk-
tirvienbam un agentiiram ir jaievéro Hartd noteiktas tiesibas.
Ari dalibvalstim (valdibam, parvaldes un tiesu iestadém), pieme-
rojot Eiropas Savienibas tiesibas, ir jaievéro Hartas noteikumi.

3.11.3.  Tatu 30. protokolda par ES Pamattiesibu hartas
piemérosanu Polijai un Apvienotajai Karalistei noradits, ka ar
Hartu nepalielina ES Tiesas vai jebkuras tiesas Polija un Apvie-
notaja Karaliste spgjas atzit, ka Polija un Apvienotaja Karalisté
speka esosie tiesibu akti neatbilst Pamattiesibu hartai.

3.11.4. Minétaja protokola ari noradits, ka nekas Hartas IV
sadala par socialajam tiesibam un solidaritati nerada piekritigas
tiesibas, kas piemérojamas Polijai vai Apvienotajai Karalistei,
izpemot tiktal, ciktal Polija vai Apvienota Karaliste paredzgjusi
§adas tiesibas savas valsts tiesibu aktos.

3.11.5.  Visbeidzot protokola noteikts, ka Hartu pieméro
Polijai un Apvienotajai Karalistei vienigi tiktal, ciktal taja
ietvertas tiesibas vai principi ir atziti Polijas vai Apvienotas
Karalistes tiesibu aktos vai prakse.

(*) Lai gan Harta nav juridiski saistosa, EK Tiesa bieZi vien atsaucas uz
to. Skatit jaunakos piemérus: Tiesas spriedumu 2008. gada
14. februari lieta C 244/06 Dynamic Medien Vertriebs GmbH pret
Avides Media AG par preCu brivu apriti. Tiesa atsaucas uz Hartas
24. panta 1. punktu, kura noteikts, ka bérniem ir tiesibas uz vinu
labklajibai nepieciesamo aizsardzibu un gadibu (sprieduma 41.
punkts). Skatit ari Tiesas spriedumu 2008. gada 14. februari lieta
C 450/06 Varec SA pret Belgijas valsti par brivibu veikt uznéméj-
darbibu. Tiesa atsaucas uz ES Pamattiesibu hartas 7. pantu par
tiesibam uz privatas dzives neaizskaramibu (sprieduma 48. punkts).
Lisabonas liguma 2007. gada 23 jalija projekta (Starpvaldibu konfe-
rence 2007. gada 3. julija) 11. deklaracija paredzéts, ka Lisabonas
liguma parakstisanas diena tris iestades svinigi izsludinas Pamattie-
sibu hartu, nenoradot, vai ta bas juridiski saistoSa.

Tris ES iestades 2007. gada 12. decembri Strasbiira otrreiz izsludi-
naja ES Pamattiesibu hartu. Otrreizéja pasludinasana bija nepiecie-
$ama, jo kop$ pirmas pasludinasanas Nica 2000. gada Harta papil-
dinata ar skaidrojumiem un zemsvitras piezimém.

—
]
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3.11.6.  Praksé Siem protokoliem bis Joti ierobezota ietekme:
saskana ar principu par Savienibas tiesibu vienadu pieméro$anu,
visam dalibvalstim ir jaievéro ES Tiesas judikatiira ka Savienibas
tiesiska reguléjuma sastavdala. Lidz ar to gadijuma, ja Tiesas
sprieduma ir minéta vai skaidrota Hartas IV sadala, Apvienotas
Karalistes un Polijas tiesu iestadém spriedums ir jaizpilda neat-
karigi no ta, vai tas ir vai nav bijusas iesaistitas attiecigaja lieta.

3.12.  Ligumd, tapat ka Konstitiicija, paredzéta iespéja ikvienai
dalibvalstij brivi izstaties no Savienibas (LES 50. pants). Ievérojot
Eiropadomes nostadnes, Savieniba ar attiecigo valsti risina
sarunas un noslédz vienosanos, kura noteikti izstaganas nosaci-
jumi, nemot véra tas turpmakas attiecibas ar Savienibu.

3.13.  Brivu izstaSanos nedrikst jaukt ar Savienibas dalibvalsts
tiesibu partraukSanu saskapa ar Liguma par ES 7. pantu, ja
dalibvalsts nopietni un vairakkart parkapj ES vértibas (cilveka
cienas, brivibas, demokratijas, vienlidzibas, tiesiskuma, cilvéktie-
sibu ievérosanu utt.) ().

4. TpaSas piezimes

4.1. Ipasa uzmaniba japievér§ daZiem ar jauno Ligumu
vienota tirgus politikd ieviestajiem politiska un ekonomiska
rakstura aspektiem, pieméram, Eiropas Parlamenta un “Barroso
I[I” Komisijas jaunajam sastavam.

4.2. Jaatgadina, ka péc Eiropas Parlamenta 2007. gada
4. septembra Rezoliicijas par “vienota tirgus noteikumu parska-
tisanu — $kérslu un neefektivitates novérsana, uzlabojot isteno-
$anu un izpildi” Komisija 2007. gada novembri publicgja Pazi-
nojumu “Vienots tirgus 21. gadsimta Eiropai”. Taja apskatits
“jauns redz&jums” vienotajam tirgum, kas pieejams visiem,
aktivak stimule Eiropas ricibu globalizacijas apstaklos, nodrosina
izaugsmi un darba vietas, taisnigas cenas un sekmé socialo un
vides aizsardzibu. Divos atzinumos (’) EESK ir atkartoti paudusi
viedokli, ka vienotais tirgus vienmér ir bijis instruments, kas
darbojas visu iedzivotaju, tai skaita brivo profesiju, darba
némeéju un patérétaju intereses.

(°) Liguma par ES 7. panta paredzéti divi nosacijumi, kas Eiropas Savie-
nibai Jauj iejaukties: ja ir “drosa varbiitiba, ka kada dalibvalsts varétu
nopietni parkapt 2. panta minétas vértibas” un ja “konstaté, ka kada
dalibvalsts vairakkart nopietni parkapusi 2. panta minétas vértibas”.

() OV C 77, 31.03.2009, 15. lpp; OV C 182, 04.08.2009, 1. Ipp.

4.3.  Komisijas 2008. gada 6. novembra pazinojuma (%) nora-
dits, ka vienota tirgus priekSrocibas saistitas ar administrativas
sadarbibas stiprinasanu. Zinojuma par ick3gja tirgus informacijas
sistémas (IMI) attistibu Komisija aicinaja dalibvalstu iestades ciesi
sadarboties, lai veidotu savstarpéju uzticésanos to sistémam (°).

4.4.  leteikuma par pasakumiem vienota tirgus darbibas uzla-
bosanai (1%2009. gada 29. jlinija Komisija noradija uz vairakiem
trikumiem, kas kavé vienota tirgus efektivu darbibu, pieméram
noteikumu nepareizu pieméroSanu un noteikumu ievéroSanas
kontroles trikumu. Komisija ari ierosinaja veikt konkrétus pasa-
kumus, kas papildina dalibvalstu pasakumus, piemérojot uz
partneribu balstitu pieeju.

4.4.1. Tiek ieteikts istenot $adus pasakumus: stingrak
kontrolét noteikumu ievéro3anu, sekmét alternativus risina-
jumus stridu izskirSanai, regulari izvértét valstu tiesibu aktus,
informét privatpersonas un uznémumus par vinu tiesibam
ieksgja tirga.

4.5.  Finansu krizes straujajai izplatibai, tostarp arl Eiropa, bija
tikpat negaiditas cik neprognozéjamas ekonomiskas un socialas
sekas, ka to noradija Komiteja, un krize izraisijusi kops 30.
gadiem smagako recesiju ar vairak neka 23 miljoniem bezdarb-
nieku (''); $ads bezdarba limenis nebija vérojams kops I
pasaules kara. Neilgi pirms Komisijas sastava mainas un péc
Larosiére grupai uzticéta uzdevuma siki izstradat pétijumu ('2)
par krizes céloniem un tas parvarésanai nepiecieSamajiem pasa-
kumiem Komisija uzskatija, ka jaizstrada jaunas politiskas vadli-
nijas nakotnei, pemot véra jauno ekonomisko, socialo un
finansu stavokli.

4.6.  Saja sakara Komisijas prickssédétajs Barroso dokumenta
“Politiskas pamatnostadnes jaunajam Komisijas sastavam” defi-
ngja vadlinijjas “21. gadsimtam pielagotam vienotajam tirgum”,
nosodija méginajumus kavét ta attistibu, aizbildinoties ar krizi,
un vélreiz apstiprinaja, ka vienotais tirgus ir viens no ligumu
pamatprincipiem un labakais veids, ka ilgtermina nodrosinat
labklajibu, ja vien Sis tirgus pielagots nakotnes ekonomikas
uzdevumiem. Ir svarigi atzimét, ka iek$¢ja tirgus ka Eiropas
ekonomikas galvena virzitajspeka aktivizésana varés notikt
tikai tad, ja ar efektivu patérétaju tiesibu aizsardzibas politiku
tiks panakta iedzivotdju uztic8anas un aktiva iesaiste vienotaja
tirg.

%) COM(2008) 703 galiga redakcija.
) Skatit EESK atzinumu OV C 128, 18.05.2010, 103. Ipp.
(1% Ieteikums 2009/524/EK; skatit arf EP 2010. gada 9. marta Rezola-
ciju (dokuments Nr. A7-0064/2009).
(") Saskana ar Eurostat jaunakajiem datiem.
(?) EESK savu nostaju pauda atzinuma par Larosiére grupas zinojumu —
OV C 318, 23.12.2009, 57. Ipp.
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4.6.1.  Vienlaikus Komisijas priek$sédétajs uzticéja bijusajam
ieksgja tirgus komisaram Mario Monti sagatavot zinojumu par
vienota tirgus atveselosanu, ko Eiropas diena, 9. maija, iesniedza
Eiropas Parlamentam. Zinojuma noraditas galvenas problémas,
kas skar vienoto tirgu, un ierosinatas iniciativas ta stiprinasanai,
ievérojot socialos un vides aizsardzibas kritérijus. Taja pasa
diena Pardomu grupa par Eiropas nakotni, kuru vada bijusais
Spanijas premjerministrs Felipe Gonzdlez, iesniedza ES Padomei
zinojums “Eiropas nakotne — uzdevumi un iesp&jas”. Taja galve-
nokart apskatitas Eiropas ekonomikas parvaldibas perspektivas
vidéja termina, ka ari vienota tirgus stiprinasanas un izveides
biitiska nozime, lai vienotais tirgus darbotos visu interesés. Seci-
najumi par ckonomikas parvaldibu neapSaubami batiski
ietekmes vienota tirgus nakotni.

4.7.  Sis jaunas politiskas pamatnostadnes janem véra jaunaja
stratégija, kas aizstaj Lisabonas stratégiju, kuras istenoSana bija
dalgji neveiksmiga. Tomeér skiet, ka stratégija “Eiropa 2020”
vienotajam tirgum nav pievérsta pietickama uzmaniba; tikai
nodalas “Trikstosie kédes posmi un vajas vietas” dazas rindas
noradits, ka ir mazinajies entuziasms attieciba uz vienoto tirgu.

4.7.1. Lai parvarétu vienota tirgus problémas, Komisija
pazino, ka ta ierosinas tiesibu aktus (priek$roku dodot regulam,
nevis direktivam), pielagojot tos digitalajam laikmetam un orien-
téjoties uz Eiropas ligumtiesibam, kas bis fakultativas, tostarp
attieciba uz ligumiem, kas noslégti ar patérétdjiem. Uzklausi-
Sanas sanaksmé Eiropas Parlamenta un jo ipasi savos pédgjos
pazinojumos Parizé vienota tirgus komisars Michel Barnier
uzsvéra nepiecieSamibu saskanot individa un vienota tirgus
prasibas, jo vienotajam tirgum jadarbojas sabiedribas interesés.
Ka uzsvéra komisare Viviane Reding, vienotais tirgus ir Eiropas
Savienibas “krona dargakmens” (13).

4.8.  Vienlaikus pilsoniska iniciativa, kas noteikta ar LES 11.
panta 4. punktu un ko Komiteja siki analizjusi (14), varétu
batiski sekmét ieksgja tirgus turpmako attistibu.

4.8.1. Sis pilsopu lidzdalibas instruments paver jaunas
iespgjas, lai risinatu pilsoniskajai sabiedribai svarigus jautajumus
(par Eiropas nodibinajumu statiitiem (**), kolektivajam prasibam

(¥) Uzruna Patérétaju tiesibu aizsardzibas diena Madride 2010. gada
15. marta “An ambitious Consumer Rights Directive: boosting consumers’
protection and helping businesses” [TalejoSa patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas direktiva: veicinat patérétaju tiesibu aizsardzibu un palidzét
uznémumiem].

Pasiniciativas atzinums “Lisabonas liguma istenoSana — lidzdalibas
demokratija un Eiropas pilsonu iniciativa” (CESE 465/2010,
$CJ032), kura analizéta Komisijas Za]a gramata (COM (2009) 622
galiga redakcija, 11.11.2009) un sniegts atzinums par to; pasinicia-
tivas atzinums “Pilsoniskas sabiedribas organizacijas un ES Padomes
prezidentiira” (CESE 464/2010, SC/031); skatit arT svarigo EP 2009.
gada 7. maija rezoliiciju par iedzivotaju iniciativas Istenosanu (doku-
ments A6-0043/2009).

(%) Pasiniciativas atzinums CESE 634/2010, INT/498.

(14

=

Eiropas limeni (19), tiesibam streikot u.c.), kuriem lidz $im nav
rasts risindgjums vai nu Kopienas iestazu intereses vai politiskas
gribas trikuma dél.

5. Ipasas piezimes

5.1.  Informativaja zinojuma ieklautas piezimes par ieksgja
tirgus noteikumiem Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
(LESD) joprojam ir aktuali (skatit, pieméram, 6. a) punktu).

5.2.  Cetri no trisdesmit septiniem protokoliem, kas pievienoti
Lisabonas ligumam, vairak vai mazak tiesi attiecas uz ieksgjo
tirgu:

— vispirms Protokols par subsidiaritates principa un proporcio-
nalitates principa pieméroSanu (2. protokols), jo abu prin-
cipu pieméroSana paredzéta Savienibas un dalibvalstu
kopigas kompetences ietvaros, un ieksgjais tirgus ir viena
no kopigas kompetences jomam;

— Protokols par iek$gjo tirgu un konkurenci (27. protokols) art
attiecas uz ieks¢jo tirgu. Taja péc bitibas paredzets, ka iekse-
jais tirgus ietver sistému, kas nodrosina, ka konkurence nav
izkroplota;

— Protokols par kopigas kompetences istenosanu (25. proto-
kols) attiecas uz ieks¢jo tirgu tadu paSu apsverumu dé| ka
Protokols par subsidiaritates principa un proporcionalitates
principa piemérosanu (2. protokols).

— Protokols par sabiedriskiem pakalpojumiem (26. protokols).
Taja noradits, ka Sie pakalpojumi ir dala no Savienibas kopi-
gajam vértibam, un uzsvérta valsts, regionalo un vietéjo
iestazu biatiska nozime un liela ricibas briviba, nodrosinot,
pasfitot un organizéjot sabiedriskus pakalpojumus. Taja
pamatota pakalpojumu daudzveidiba un at3kirigas patérétaju
vajadzibas un izvéle atkariba no valstu geografiska stavokla,
socialajiem un kultfiras apstakliem. Visbeidzot, taja uzsvérts,
ka javeicina augsts kvalitates, droSibas un pieejamibas
limenis un patérétaju tiesibu aizsardziba. 26. protokola 2.
panta pirmo reizi primaro tiesibu vésturé minéts “ar ekono-
miku nesaistitu  sabiedrisko pakalpojumu” jédziens un
noteikts, ka ligumu noteikumi nekada veida neskar dalib-
valstu kompetenci nodrosinat, pasitit un organizét minétos
pakalpojumus.

(19 OV C 162, 25.06.2008, 1. Ipp. OV C 128, 18.05.2010, 97. Ipp.
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5.3.  leksgjo tirgu varétu ietekmét arl divas deklaracijas. Pirm-
kart, 18. deklaracija attieciba uz kompetencu robezam noradits,
ka saskana ar Savienibas un dalibvalstu kompeten¢u sadalijuma
sistému, kas paredzéta Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma
par Eiropas Savienibas darbibu, kompetences, kas Ligumos nav
pieskirtas Savienibai, paliek dalibvalstim. Ja kada konkréta joma
Ligumi pieskir Savienibai kompetenci, kas ir kopiga ar dalibval-
stim, dalibvalstis Isteno savu kompetenci tad, ja Savieniba nav
istenojusi savu kompetenci vai ir nolémusi tas IstenoSanu
partraukt.

5.3.1.  Kopienai pieskirto kompetenci ka dalibvalstu pilnvaru
nodosanu kopienas iestadem Tiesa izmanto jau sen; par to
liecina 1964. gada spriedums lieta Costa pret ENEL, kura Eiropas
Ekonomikas kopiena definéta $adi: “Uz neierobezotu laiku
dibinot Kopienu, kurai ir savas iestades, ... ka ari realas piln-
varas, kas izriet no kompetencu robezam vai dalibvalstu piln-
varu nodosanas Kopienai ...” (Lieta 6/64 nr. 1141).

5.3.2.  Savukart 42. deklaracija noradits, ka saskana ar
Eiropas Savienibas Tiesas iedibinato judikatiru pilnvaru pieskir-
$anas principu nevar izmantot par pamatu, lai paplasinatu
Savienibas pilnvaru piemérosanas jomu, parsniedzot vispargjo
sistému, kas izveidota ar Ligumu noteikumiem.

6. Lisabonas liguma biitiskaka ietekme ieksgja tirgus poli-
tika

6.1.  Ligumu noteikumos par icksgja tirgus politiku veiktas
Sadas izmainas:

a) vardkopu “kopéjais tirgus” aizstaj ar vardkopu “ieksjais
tirgus”; tas noradda uz kvalitativu pareju no kopéja tirgus
uz iek$§o tirgu un precizé doktrinas stridigos jédzienus,
tadéjadi apstiprinot ideju, ka ES nav tikai brivas tirdzniecibas
zona §I varda ekonomiskaja izpratng, bet gan iedzivotajiem
paredzéts ieks@jais tirgus (LESD 26. pants) (17);

b) attieciba uz subsidiaritates principa nostiprinasanu un ta
precizaku definéSanu jasecina, ka ar Lisabonas liguma 2.
protokolu ir zaudgjis spéku EK dibinasanas liguma 30.
protokola noteiktais princips, ar kuru saskana prieksroka
tika dota direktivam, nevis regulam;

¢) lai nodrosinatu subsidiaritates principa un proporcionalitates
principa ievéroSanu, valstu parlamentiem pieskirtas jaunas

(V) Tiesa 1982. gada 5. maija sprieduma Schul lieta nr. 15/81 jau
apstiprinaja, ka kopéjais tirgus ka brivas precu aprites zona ir
solis virziba uz icki¢jo tirgu. Lidz ar to iek3gjais tirgus tiek uzskatits
par augstaku ekonomikas integracijas limeni.

pilnvaras izmantot “veto” tiesibas, kas noteiktas ar 1/3 valstu
parlamentiem pieskirto balsu. Turklat valsts parlamentam ir
tiesibas balsot pret likumdoSanas iniciativu gimenes tiesibu
joma (LESD 81. pants);

=

lidz ar koplémuma procediras paplasinasanu un tas parde-
véSanu par “parasto likumdosanas procediru”, Eiropas Parla-
mentam pieskirtas jaunas pilnvaras. Eiropas Parlamentam un
Padomei ir vienadas tiesibas budZeta jautajumos, un EP varés
ievélet Komisijas priekssédetaju. Jaatzimé, ka EK liguma
Eiropas Parlamentu defingja ka “dalibvalstu tautu parstavju”
kopumu, bet Lisabonas liguma tas definéts ka “ES iedzivo-
taju” parstavju kopums;

o
~

koplémuma procediira (parasta likumdoSanas procediira) ar
Padomes jauno kvalificéta balsu vairakuma sistému ('8) tiks
piemeérota vairakas jaunas jomas;

f) dalibvalstis svitrojusas no ES mérkiem atsauci uz “iek3&jo
tirgu, kur pastav briva un netraucéta konkurence”. Ieklaujot
Eiropas Savienibas mérkos “ieksgjo tirgu, kur pastav briva un
netraucéta konkurence”, Konstitucionalais ligums dala sabied-
ribas radija bazas, tadé] konkurences politika ir definéta ka
“instruments iek3gja tirgus darbibas nodrosinasanai”;

jauna piecja attieciba uz patérétaju un MVU interesém, no
kuras izriet jauna redzéuma “pakete” un Pazinojums
“Vienots tirgus 21. gadsimta Eiropai” (*%);

©

h) jauna izpratne par visparéjas nozimes pakalpojumiem (LESD
14. pants un 26. protokols), precizéjot Savienibas kompe-
tenci un valstu, regionalo un vietgjo iestazu plaSo ricibas
brivibu, kas izskatitas Pazinojuma “Visparéjas nozimes pakal-
pojumi, tostarp visparéjas nozimes socialie pakalpojumi —
jauns Eiropas uzdevums” (%), Pazinojuma ierosinats konso-
lidet ES sistému attieciba uz visparéjas nozimes pakalpoju-
miem;

i) lielaka uzmaniba pievérsta socialajiem aspektiem ieksgja
tirgus izveidé (atstumtibas un diskriminacijas izskausana, tie-
siskuma un socialas aizsardzibas veicinasana, sieviesu un
virieSu lidztiesiba, paaudZu solidaritate un bérnu tiesibu
aizsardziba) saistiba ar Pazinojumu “lespgjas, pieejamiba un
solidaritate — istenojot jaunu socialo redz&umu 21.
gadsimta Eiropai” (21);

('$) Protokols par parejas noteikumiem [nr. 36].

(1%) COM(2007) 724 galiga redakcija, SEC(2007) 1517, 1518, 1519,
1520 un 1521.

(20) COM(2007) 725 galiga redakcija, SEC(2007) 1514, 1515 un 1516.

(*) COM(2007) 726 galiga redakcija.



C 44|74 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 11.2.2011.

j) ar Lisabonas liguma ieviestajiem jauninajumiem pastiprinatas ar kvalificétu balsu vairakumu, pamatojoties uz Komisijas
sadarbibas iespgjas attiecinatas uz visam Savienibas darbibas priekslikumu un péc apstiprindgjuma Eiropas Parlamenta
jomam, iznemot ES ekskluzivas kompetences jomas (LES (LESD 329. panta 1. punkts), un tadgadi ta varétu ipasi
20. pants), ar nosacfjumu, ka sadarbiba iesaistas vismaz ietekmét iek$jo tirgu, energétikas tirgu, imigracijas politiku
devipas dalibvalstis (neatkarigi no ES dalibvalstu skaita). un civilo aizsardzibu.

Tadu sadarbibu apstiprina ar Padomes lémumu, kas pienemts

Briselg, 2010. gada 14. jalija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekSsedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Inovicija tiirisma nozaré:

—cse

izstradat stratégiju salu ilgtspéjigai attistibai” (paSiniciativas atzinums)

(2011/C 44/13)

Zinotdja: GAUCI kdze

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada
16. julija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Inovacija tiirisma nozare: izstradat strategiju salu ilgtspejigai attistibai”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socidlas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 23. jinija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. julija
(15. julija séde), ar 153 balsim par, 1 balsi pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1.  EESK ierosina izstradat pastavigas programmas muZiz-
glitibas joma, kas paredzétas salu tiirisma joma nodarbinatajiem,
un $im nolikam bitu japaredz ipass finansgjums no ESF un
kohezijas fonda lidzekliem. Tirisma attistibu salas sekmétu
atbilstoss darba tiesibu kopums, lai veicinatu kvalitativus darba
apstaklus, ka ari pasakumi uznéméju atbalstam (tikli, tirdznie-
ciba, reklama...).

1.2.  Nemot véra interneta izmantosanas aizvien lielako
nozimi celojumu un trisma pakalpojumu rezervésana, maziem
un vidgjiem uzpémumiem, kas darbojas (salu) thrisma joma,
vajadzétu bt apmacibas iespéjai ar ES atbalstu vai iesp&jai at-
viegloti pieklat attiecigu pakalpojumu sniedzgjiem, lai sekmétu
veiksmigu klatesamibu interneta, bez kuras tie riské zaudét
“misdienigus” klientus.

1.3.  EESK ierosina stratégiski nozimiga sala izveidot starpre-
gionalu skolu, par paraugu nemot Erasmus programmu tirisma
nozaré nodarbinatajiem un tiem, kas iegiist apmacibu Sajos
jautajumos.

1.4.  Lai gan uznémumi, jo Ipasi mazi uznémumi, ir ieguveéji,
ja tiesibu aktu skaits ir mazaks un tie ir kvalitativaki, batu
jaapsver iespéja Eiropas Komisijas dienestos izveidot ipasu admi-
nistrativu struktiiru, pieméram, Tarisma generaldirektoratu, jo
tarisms veido 11-12 % no ES IKP, bet salas, pieméram, Malta,
ta Ipatsvars sasniedz 25 % no IKP. EESK uzskata, ka $ada Komi-
sijas parzina esosa tlirisma iestade varétu parstaveét (salu) tiirisma
nozares intereses ES iestazu darba un Kopienas politikas. EESK
ieprieksgjos atzinumos ir izteikusi priekslikumu izveidot Eiropas
tirisma agentiiru, un Komiteja atkarto minéto priekslikumu.

1.5.  Salam salidzindjuma ar kontinentdlo dalu ir dabiski
trikumi, proti, attalums, apgratinata piekluve un izolétiba.

EESK uzskata, ka biitu janosaka labvéligs fiskalais rezims, nemot
véra Ipasos centienus sekmét ieguldjjumus, saglabat un radit
darba vietas, pielagot uznémumu darba laiku noltika mazinat
sezonalitates ietekmi.

1.6.  Eiropas Savieniba piemérota salu definicija daudzos gadi-
jumos ir neatbilsto$a, un tapéc risinajumi biezi vien kavéjas.
EESK ieprieksgjos atzinumos (1) ir ierosindjusi grozit minéto
definiciju. Komiteja atkartoti vér§ uzmanibu uz $o ierosindjumu.

1.7.  Eiropas Savieniba izstrada jaunu pieeju regionalas poli-
tikas joma, proti, ta ir orientéta uz makroregionalo sadarbibu
(pieméram, Baltijas jiras stratégija — Donavas stratégija). EESK
pauz parliecibu, ka minéta pieeja ir interesanta un to neapsau-
bami var attiecinat ari uz salu grupam. Tadgjadi, izstradajot
makroregionalu stratégiju Vidusjiras rietumu regiona salam,
varétu labak risinat dazas problémas, kas saistitas ar piekluvi
tam.

1.8. EESK atzinigi vérté un pilniba atbalsta CALYPSO
programmu sociala tirisma joma. EESK uzskata, ka péc sagata-
vosanas pasakumiem, kuri tika uzsakti 2009. gada, programma
batu jaisteno pilniba. EESK ierosina ieklaut CALYPSO
programmu turpmakaja makroregionalaja  stratégija, kas
aptvertu Vidusjiras rietumu regionu.

2. Ievads

2.1.  Tarisms dod nozimigu un aizvien lielaku ieguldijumu
ekonomikas izaugsmé, un atseviskos gadijumos ta Ipatsvars
var sasniegt lidz 70 % no salas IKP. Tas nodrosina vienu no
labakajam ienakumu un nodarbinatibas radiSanas iespéjam. Lai
gan Eiropas tirgus dala pasaules tirisma pakapeniski samazinas,
paredzams, ka thristu skaits ES palielinasies. Tomér izaugsmi
tirisma joma nevar uzskatit par paSsaprotamu; par to skaidri
liecina 2008. un 2009. gada finansu krize.

(") “Labaka integracija icksgja tirgi ka galvenais faktors kohézijas un
izaugsmes nodro$inasanai salas”, OV C 27, 3.02.2009., 123. Ipp.
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2.2.  Tradicionald jiras un saules masu tfirisma vieta rodas
jauni tOrisma veidi. Tie ietver inovativakus un “zalaka”, indivi-
dudla un uz pieredzi orientéta thrisma specializétus veidus.
Turklat augoSais pieprasijums péc tarisma pakalpojumiem, ka
ari demografiskas parmainas, pieméram, aizvien lielaks skaits
vecaka gadagajuma celotaju, paatrina tlrisma produktu segmen-
taciju un jaunu tdrisma produktu izveidi, kuros ieklauti daudzi
jauni pakalpojumi.

2.3.  Inovacijas jautajums ir Joti aktuals gan ES ekonomikas
politika (saistiba ar Lisabonas stratégiju un stratégiju “ES 20207),
gan regionalaja politika, palielinoties valsts ieguldijumiem
pétnieciba, izglitiba, apmaciba un visinovativako nozaru atbalsta
(piem@ram, transporta, energétika un videi nekaitiga razo$ana).
lepriek§ minétais attiecas arl uz pakalpojumiem, Ipasi tadiem,
kuru sniegSanai ir vajadzigs attiecigs zinaSanu limenis vai kvali-
fikacija; parasti tas attiecas ari uz vairumu tirisma pakalpojumu
(pieméram, viesu izmitinasana, édinasana, nekustamie Ipasumi).

2.4, Misdienu tarists vélas sanemt vislabako kvalitati par
viszemako cenu. Tadé] veiksmigai salu tirisma attistibai ir vaja-
dzigs ne tikai izglitots personals, bet ari darba devéju un vinu
darbinieku vélme iesaistities mazizglitibas projektos, lai sagla-
batu augstus pakalpojumu standartus strauji mainigaja pasaulg,
kad celotajs ir kritiski veért&joss un prasigs. Viens no kvalitativu
tirisma pakalpojumu priek$noteikumiem ir labi apmacitu un
kvalificétu darbinieku nodro$inasana.

2.5. Parmainas un inovacija trisma galvenokart saistita ar
informacijas un komunikacijas tehnologijas (IKT) izmantosanu.
IKT un interneta izplatiba tirisma nozaré dod iespéju klientiem
tie$i sazinaties ar pakalpojumu sniedz&jiem. Tapéc nozare
kopuma varétu samazinaties (darfjjumu) izmaksas, pakapeniski
izslédzot starpniekus, pieméram, celojumu agentus vai pat celo-
jumu rikot3jus. Nozimigi jaunindjumi masu tirisma joma,
pieméram, zemo cenu avioliniju raSanas, ir batiski ietekméjusi
tiirisma nozares izaugsmi un turpmako attistibu.

2.6. V&l aizvien saglabajas vairakas ar salam saistitas
problémas. Kopuma salas ir mazak attistitas neka kontinentala
dala. Turklat uznémumi, kas tie$i saistiti ar daudzam §im

jaunajam tehnologijam un procesiem, tos nekontrolg, neizstrada
un pat neuztur.

2.7.  Salu iestades parskata $is jaunas prakses ietekmi uz savu
tirisma politiku un pasakumiem. Galvena uzmaniba tiek
pievérsta tam, lai nodro$inatu politikas un pasakumu atbalstu
inovacijai un sekmétu jauninajumus, kas savukart sniedz iegul-
dijumu salu tarisma nozares turpmakaja attistiba.

3. Inovacijas nepiecieSamiba.

3.1.  Nemot véra mainigo dinamiku sabiedriba un atteikSanos
no masu tirisma ceJojumiem, ko organizéja 20. gadsimta celo-
jumu rikotaji, salu tlirisma joma ir jaievie§ jauninajumi un japie-
lagojas jaunajam modelim, lai tas veiksmigi attistitos. Inovacija
ir saistita ar cilvékiem, kuri pasreiz darbojas tirisma nozaré.
Vienlaikus jaatzimé, ka inovacija ari iznicina paradumus, un
cilveki pretosies parmainam, ja nesaskatis talitéjas prieksrocibas.

3.2.  Divdesmita gadsimta otraja pusé piedavajums masu
tirisma tirgli noteica pieprasjumu. Ta ka pieejamo cela mérku
skaits palielinajas, tirgus tomeér tika piesatinats. Misdienas nesta-
bilais pieprasijums kluvis noteicosais tipiska tirgdi, kura dominé
patérétaji. Rezultata cie§ pakalpojumu sniedz&ji. Tas rada jaunu
problému, kuru var atrisinat ar inovativu un rado$u domasanu,
attistot daudzveidigus thirisma veidus, pieméram, medicinisko
tarismu, zalo un ekottrismu, lauku tirismu, dabas tarismu u. c.

3.3.  Turklat pédéos gados batiski mainjjies dzivesveids.
Tirisma nozare saskaras ar sabiedribas noveco$anu, un veseli-
gaki un turigaki iedzivotdji izvélas biezaku un isaku atvalina-
jumu. Lielai dalai tiiristu mainijusies attieksme, proti, vini vairs
nemeklé “zemakas pieejamas cenas”, bet vélas sanemt “vislabako
kvalitati par vislabako cenu”. Klientu lojalitate samazinas, un
taristi aizvien vairak meklé ilgtsp&ju un autentiskumu, novérso-
ties no masu tarisma. Salu tdrisma joma neapSaubami ir jarisina
jautajums par inovaciju, lai izdzivotu Sajos apstak]os.

4. Salu tarisms un produktu inovacija.

4.1. Lielos tirisma uzpémumos inovacija ir regulara, un
léemumu pienemsanas procesa ta ir standarta sastavdala. Lai
nodrosinatos pret gadjumiem, kad negaiditi jauninajumi
parsteidz bez ieprieksjas sagatavoSanas, misdienas uzpémumi
ieklauj inovaciju ikdienas planosana. Inovaciju tie vienkarsi
uzskata par papildu razoSanas faktoru.

4.2.  Tomér uz galamérkiem orientétiem maziem tarisma
uzpémumiem ir ierobeZotas iespéjas pilniba izmantot inovacijas
prieksrocibas. Galvenais ierobezojums ir saistits ar darbinieku un
lidzeklu trikumu. MVU tirisma nozaré galvenokart nodarbojas
ar pastavigo klientu ikdienas vajadzibu apmierinasanu, un uzné-
mumiem nav iesp&ju novirzit lidzeklus pétniecibai un izstradei.

4.3.  Tarisma nozaré parsvara darbojas MVU, jo ipasi salas.
Lai izdzivotu globalaja vidé, kura aizvien pieaug konkurence,
tirisma uznémumiem, seviski mazajiem, bas japanak apjomra-
diti ietaupfjumi un janodrosina kritiska masa, lai samazinatu
darffjumu izmaksas, paaugstinatu raZigumu un iegitu ietekmi
tirgdi. ParstrukturéSanas un sadarbibas mehanismi palidzés uzne-
mumiem pielagoties parmainam un paaugstinat konkurétspéju.
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4.4.  Tarisma nozaré japiedava jauni produkti un pakalpo-
jumi. Uz pieredzi balstits tarisms, ilgtspéjigs tirisms un da-
bas/kultaras/vésturiska mantojuma tarisms ir daZas no straté-
¢ijam, kas misdienas ir tadu daudzu inovativu tirisma
produktu pamata, kurus piedava daudzos galamérkos Eiropa.
Salam batu plasak jareklamé minétie produkti, jo tie ir saistiti
ar salu identitati.

4.5.  Taristu un apmekléto vietu mijiedarbiba ir uz pieredzi
balstita tirisma pamata. Taristu visparéja pieredze veidojas, isi
saskaroties ar daudziem dazadiem cilvékiem, kas darbojas
tirisma nozare.

4.6.  Patérétaju plasaka apzipa vides jautdjumos veicina
tirisma uzpémumu jaunindgjumus un uzlabo to darbibu vides
joma — tas attiecas gan uz tdristu un vides mijiedarbibu, gan
pasu uznémumu ietekmi uz vidi. NeapSaubami galvenie
produkti, kas ir inovativi, saistiti ar ipaSiem tdrisma veidiem,
pieméram, ekotiirismu un piedzivojumu trismu.

4.7.  Kultdras tirisms ir arf nozimiga un augosa nozare, kas
piesaista saméra partikusus un izglitotus apmeklétajus. Vairakas
salas notiek izmainas kultiiras pakalpojumu joma un tiek attista
inovacija, lai, izmantojot kultdru, palielinatu vértibu. Tas dazado
tirisma sniegtas iesp&jas un pagarina uzturéSanas ilgumu,
pieméram, uzlabojot celojuma kompleksos piedavajumus un
reklamgjot pieejamos kultiiras objektus un pasakumus.

4.8.  Ja tarismu harmoniski neieklaus salu sabiedriba un iegu-
véji bus tikai atseviski iedzivotaji, bet daudziem citiem tirisms
traucés, $1 nozare nebs ilgtspéjiga un harmoniska socialas attis-
tibas dala. Lai nodroinatu iedzivotaju atbalstu salu thrisma
sabiedribai, ir vajadziga augSupgja planosana un lidzdaliba.
Tarisms var dot iesp&ju tuvinat salu iedzivotdjus, iesaistot
vinus un palidzot ikvienam saprast, ka tirisms batiski ietekmé
dabiskas vides un pilsétvides uzlabosanu, teritorijas apsaimnie-
kosanu un zemes izmantoSanas planoSanu, socialos pakalpo-
jumus un kultiiras mantojuma saglabasanu (arhitektiira, amat-
nieciba, tradicionalie édieni u. c.).

4.9.  Var izradities, ka dazadi trisma veidi nav savstarpgji
savietojami, jo ipasi neliela salu vidé. Pieméram, attistot tadu
tirgus niSu ka vasaras valodu kursi studentiem, var izradities,
ka to nav iesp&jams savienot ar vasaras piedavajumu vecaka
gadagajuma celotdjiem, kad jaunieSu trokSpaina uzvediba péc
nodarbibam rada neapmierinatibu vecaka gadagajuma cilvékos,
kas vélas klusumu. Ari $aja gadjjuma iedzivotajiem jaatbalsta
sala izraudzitais konkrétais tarisma veids (veidi), lai izvéle izra-
ditos veiksmiga.

4.10.  Visbeidzot, tarisms neattiecas vienigi uz tiem, kuri
strada viesnicas, restoranos vai aviolinijas. Tarisma ir iesaistitas
vairakas citas jomas, kas lidzdarbojas ar tarisma nozari, sakot
no vietgja santehnika lidz viet§jam lauksaimniekam.

5. Salu tarisma uzlabosana, izmantojot inovaciju.

5.1.  Tarisma nozare vienmér ir bijusi loti proaktiva attieciba
uz jaunu tehnologiju, pieméram, globalas izplatiSanas sistému,
izmantoSanu. Nesenie sasniegumi telekomunikaciju joma, tiklu
izveide, datu bazes, datu apstrade un elektroniska tirdznieciba
sniedz tirisma uznémumiem daudz jaunu iesp&u. Minétie
aspekti batiski ietekmé tradicionalos tirisma uznéméjdarbibas
modelus. Platjoslas interneta piekluves izmanto$ana un informa-
cijas un komunikacijas tehnologija (IKT) ir faktori, kas tirisma
pakalpojumiem un produktiem pievieno vértibu, ka ari sekme
nozares tiklu un klasteru veidoSanos. Problémas rada platjoslas
tehnologijas neesamiba un Ipasu zinaSanu un prasmju trikums,
lai pilniba varétu izmantot IKT prieksrocibas. Lai novérstu $adus
trikumus, biitu japaredz ipasa apmaciba salu iedzivotajiem.

5.2.  Patéretaji aizvien iepazistas ar IKT iespéjam, lai rezervétu
tirisma braucienus. Eiropas Savieniba 2/3 tdristu, kas plano
celojumus, tos rezervé internetd, un vairak neka 50 % pérk
celojumus  tieSsaiste. Vini mekle elastigus un viegli pieejamus
produktus un vélas sazinaties tiesi ar tirisma produktu veido-
tajiem. Lai izmantotu $o IKT attistibu, nozares uzpémejiem ir
japarstrukturé viss tirdzniecibas process. Interneta tehnologija
gan uzpémumiem, gan individualiem patérétajiem piedava lielas
iespgjas tiessaistes pakalpojumu joma.

5.3. Izaugsmes un razoSanas nepilnibas negativi ietekmé
daudzas Eiropas salas ar senim tdrisma tradicijam. Trisma
nozarei Seit ir jasaskaras ar loti lielu konkurences spiedienu.
Liberalizétaja globalaja tarisma tirgli salas sacenSas ar jauniem
tirisma galamérkiem, kuri var giit labumu, izmantojot neskartus
vai loti maz izmantotus resursus, un kuriem ir loti labveéligi
saimnieciskie apstakli, tostarp zems atalgojums, dazadi valsts
atbalsta veidi un valitas ar zemu vértibu.

5.4.  Tapat ka visas pakalpojumu nozarés pakalpojumu pieda-
vajuma kvalitate salu tirisma ir Joti atkariga no nozaré strada-
joSo darba kvalitates un cilvékiem. Labi darba apstakli ir saistiti
ar labu pakalpojumu limeni.

5.5.  Eiropas salu tarisma, kura galvenokart darbojas MVU un
ko raksturo augsts darbietilpigums, ir raziguma probléma ta
sadrumstalotibas dél. Samazinatais raZigums apgriitina salu
tirisma konkurétspéju. Tas atspogulojas cena.
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5.6.  Sezonalitate reali ietekmé nodarbinatibas stabilitati un
padara darbu tirisma nozaré mazak pievilcigu. Tade] batu
jasekmé speciali ligumi, kas garanté stabilu nodarbinatibu
sezonas darba péméjiem, lai vigiem batu nodro$inatas tadas
pasas darba un socialas tiesibas ka pastavigiem stradajoSajiem.
EESK jau agrak ir izvirzijusi So jautdjumu (?).

5.6.1.  Salu tirisma sekméSanai un inovacijai vajadzés izmai-
nitas un aktualizétas darba attiecibas, jo ipasi tadas jomas ka
apmaciba, profesionalas izaugsmes veicina$ana, profesionala
nodarbinatiba, darbdienas, darba laiks un darba apstakli, socialo
partneru sociala dialoga un sarunu par darba kopliguma slég-
Sanu ietvaros.

5.7. Lai pieklatu salam, jo ipa$i misdienu dinamiskaja
pasaulé, galvenokart tiek izmantots gaisa transports. CeloSana
pa jiru ne vienmér ir konkurétspéjiga alternativa. Lai izmantotu
So transporta veidu, ir vajadziga labi attistita infrastruktiira uz
sauszemes, kas saistita ar uzticamu jiras transporta tiklu. Jaras
transports péc batibas ir loti atkarigs no laika apstakliem.

6. Politikas instrumenti salu tiirisma marketinga inovacijai.

6.1.  Par salu tarismu atbildigajam iestadém jarisina $ads
sarezgits uzdevums: proti, tam ir janosaka, ka visefektivak
izstradat un Istenot atbilstous politikas instrumentus, lai atbal-
stitu tlrisma inovaciju, neiejaucoties tirgus dinamika. Laba
prakse nozimétu to, ka valdibas pielauj iespéjami plasaku tirgus
darbibu un iejaucas vienigi gadijuma, kad paradas tirgus nepil-
nibas.

6.2.  Salas pardomati jalidzsvaro potenciali pretrunigas pusu
intereses — tas attiecas uz uzpémumiem, kas censas attistities,
thristiem-patérétajiem, kuri meklé atpiitas iespéjas, un vides akti-
vistiem, kas censas aizsargat dabu. Saistiba ar pilsétvides plano-
$anu galvenais jautajums ir $ads: kas piepem lémumu par celt-
niecibas projektu atlausanu? Pastav iesp&jamas pretrunas starp
vietgjam padomém, kuru darbibu varétu virzit viet€jo uznemeju
intereses, un regionalajam vai centralajam iestadeém, kas vélas
plasaku redzgjumu un velas ierobeZot neapstadinamu izaugsmi
ekologiski jutigos regionos.

6.3.  Valdibam batu jalauj inovativiem uzpémumiem panakt
apjomraditus ietaupfjumus un meklét inovativus risinajumus,
izmantojot sadarbibas apvienibas un citus tiklu veidus. Lai
tirisma sekmétu inovaciju, visveiksmigakais un daudzsolosakais
instruments ir sadarbiba, apvienibas un/vai tikli tadas jomas ka
tehnologija, tirdznieciba, izplatiSana un cilvékresursu kopiga
izmanto$ana. Lidz $im sadarbiba tirisma nav bijusi pietickama,
jo 1pasi MVU vidii. Saja sakara valdibam biitu jaatbalsta inova-
tiva thrisma politika, kas sekmé saskanotibu un sinergiju.

6.4.  Tarisma jautajumu risinaSana nav iedomajama bez telpas
dimensijas ieklausanas. Pirmam kartam ta ir tdrisma objektu

(?) Skat. EESK atzinumu par tematu “Socidli ilgtspgjigs thrisms
ikvienam”, OV C 32, 5.2.2004., 1. Ipp.

parvérSana par plasa patérinpa precém un to reklamésana.
Tarisma objekti ir tirisma pakalpojumu pamata. Tie rada
tirisma tirgd piedavatos galamérkus. Apmeklétaji izraugas gala-
mérkus, kas Skiet visnozimigakie, un preces, par kuram vipi
vélas maksat. Vipu vélme maksat palielinas lidz ar galamérka
vienreizigumu. Lielakoties tas ir sabiedribas ipasums vai kopigi
resursi, pieméram, aizsargatas ainavas, vai lauksaimnieciskai
izmantoSanai paredzéta zeme, kas salu iedzivotdjiem ir jaaiz-
sarga un japarvalda, lai to nenolietotu vai neiznicinatu.

6.5. Vietgjie tarisma objekti un inovativi pakalpojumi ir
faktori, kas ir galamérku atskirigo iezimju pamata. Tomér §is
atskirigas iezimes vienlaikus ierobezo inovacijas iespgjas, jo
jauninajumus nevar radit neatkarigi no galamérka ipatnibam.
Pieméram, piejiiras kiirortu nevar parveidot par kalnu atpitas
centru. Valsts, kura ir daudz tarisma objektu, tomér var izmainit
savu stavokli tirgd.

6.6.  Masu tirisms, kas ir balstits uz sauli, jiru un McDonalds,
ilgtermina nebt nav labakais salu tirisma veids. Pieméri Skotija
liecina, ka neliela apjoma, specializéti salu tarisma veidi var bt
loti veiksmigi. Kas der vienam, nav piemérots citam, un ir loti
svarigi to atceréties, izstradajot salu tirisma stratégiju. Kas ir
visnota] piemeérots nelielai Vidusjiras salai, var izradities nepie-
mérots loti mazai salai, kura atrodas pie Apvienotas Karalistes,
Irijas vai Zviedrijas krastiem.

6.7.  Galamérku apmeklétiba ir atkariga no daudziem neatka-
rigiem faktoriem. Tie ieklauj atra$anas vietu un sakotngja tirgus
potencialu, ka ari pieejamibu transporta izmaksu un laika zipa.
Mingtos raditajus var ietekmét vienigi publiskais sektors, izman-
tojot tadus mehanismus ka, pieméram, sabiedrisko pakalpojumu
sniegSanas saistibas vai teritorialas vienotibas sistémas. Turklat
tie liela meéra ietekmé produkta inovacijas veidu. Tadel vietéja
uzpéméja uzdevums ir lidz ar jauniem produktiem radit papildu
vértibu klientam.

6.8.  Sobrid Eiropas Savieniba aktuals temats ir vides ilgtspéja;
tas aptver centienus izstradat lietderigus mehanismus ar tarismu
saistito emisiju samazinasanai un daudz visparigako jautajumu
par vides ilgtspju ka svarigu tiirisma nozares konkurétspéjas
veicinataju.

6.9. Pieméram, kas kavé salu iedzivotajus labiekartot plud-
males vai popularizet savu kultiiras mantojumu? Kade] ir nora-
diti tikai dazi tdrisma kdrorti, ja visa sala var klat par taristu
piesaistes objektu? Kade] ir tik daudz taristu noteikta laika un
tik Tsas tdrisma sezonas, ja citviet taristi ierodas visu gadu? Tiek
reklamétas tikai paris vietas, bet varétu reklamét visus ciematus
un pilsétas. Katras pilsétas un ciema iedzivotajiem bitu jaie-
macas bat lepniem par savu dzimto pilsétu un ciemu, un
tikai tada gadijuma vini var aizsargat savu kultiiras mantojumu
un savus produktus un no tiem gat ienadkumus.
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6.10.  Palielinoties taristu pieplidumam salas, iestadém bis
jaiegulda vél vairak lidzeklu, lai apmeklétajas salas aizsargatu
sanitaro kvalitati, nodroSinot kvalitativu dzeramo tideni (un
tideni peldvietas), atkritumu ripigu apstradi, ilgtspéjigu energiju
un drodu partikas piegadi.

6.11.  Ir loti svarigi veidot apzinu par konkurétspéju, jo salu
iedzivotajiem ir jaripéjas par to, lai konkurétspgja klatu par loti
nozimigu vinu darbibas aspektu. Valdiba viena pati to nevar
izdarit. Ir jaiesaistas darba néméjiem, uznéméjiem, ka ari
parvaldes un administrativajam iestadém.

6.12.  Praksé pastav 3adi tris ietekmigi un izskirosi faktori:

— pirmkart, valdibas strukttiru iesaisti§anas tadu jautdjumu risi-
nasana ka, pieméram, veselibas aizsardziba un vides ilgt-
spéja;

— otrkart, privato uzpnémumu iesaistiSanas, pieméram, saus-
zemes transporta, gaisa transporta un IKT infrastruktiras
joma; un

— treskart, kultiiras elementi, nemot véra katras valsts kultiiras

bagatibas.

6.12.1.  Valdiba batiski ietekmé pirmo minéto faktoru. Ja sala
netiek ieverots vides ilgtsp&jas aspekts, ta vienkarsi nav pietie-
kami laba. Tas norada, cik pareiza ir vides un kulttiras aktivistu
grupu riciba, uzsverot, ka jaturpina izpratnes veido$ana par salu
kultiras mantojumu, un steidzami vairak jaiegulda ta aizsar-
dziba.

6.12.2.  Jaisteno daudzi pasakumi ari saistiba ar tfrisma in-
frastruktiiru. Ja ta nav pietiekami attistita, var rasties stimuls
ricibai, ka ari stimuls izmantot iesp&ju ieguldit vairak. Recesijas
periods ir piemérots laiks, lai parskatitu infrastruktiru un novir-
zitu vairak lidzeklu tas modernizé$anai. Salas Sobrid ir javeic
uzlabojumi un jameklé jaunas tirgus nisas, izmantojot jaunus
privatos un publiskos ieguldjumus. Valdibai ir janodrosina, lai
privatajam sektoram batu plasakas iespéjas pieklat finanse-
jumam, un bankas sniegtu lielaku atbalstu maziem un vidgjiem
uzpémumiem. Tiem pilniba ir jaizmanto visi lidzekli, kas
pieejami ES stimulgjoso pasakumu ietvaros. Vél svarigak ir tas,
lai valsts iestades neuzspiestu nepiemérotus noteikumus priva-
tajam sektoram, un uzpéméjiem nebitu jaskiras no lidzekliem,
kas ir pieejami ieguldijumiem.

6.12.3.  Salu tdrismam ir ar negativa puse, proti, énu ekono-
mika, kas dod papildu ienakumus salu iedzivotajiem, bet nega-
tivi ietekmé nodarbinatibu un darba apstaklus. Nemot véra tadu
faktoru ka otra dzivesvieta, palielinas cenas salu iedzivotajiem,
vienlaikus radot ari ienakumus. Turklat janem véra ari infra-
struktiiras parslodze attieciba uz tideni, atkritumiem un energiju,
jo sezonas galvenajos ménesos taristu skaits 20 reizes parsniedz
vietgjo iedzivotaju skaitu.

6.13.  Enu ekonomika rodas un saglabajas tapéc, ka pieprasi-
juma péc darbaspéka ir sezonalas svarstibas. Nepareiza, pat
launpratiga studentu darba izmanto$ana vai nelegala nodarbina-
tiba negativi ietekmé gan tos, kuri strada legali, gan nelegalos
darba néméjus, jo samazinas atalgojuma apjoms.

Tarisma nozaré nelegali stradajoso ipatsvars var bit saméra liels.
Dazas valstis vairak neka puse no visiem nodarbinatajiem strada
nelegali.

6.13.1. Rietumu valstis, ieskaitot salas, thrisma nozaré
aizvien plasak tiek izmatots 1éts un mobils darbaspeks no
jaunajam dalibvalstim, pieméram, no Polijas, Bulgarijas un
Rumanijas. Saskana ar ES tiesibu aktiem par darbaspéka brivu
kustibu ta ir pastaviga tendence, un uzpéméjiem un darba
némeéjiem jarisina jautajums par to, ka vini var uz to reagét.
Ir janodro$ina uzpémumu konkurétspéja, vienlaikus nodrosinot
lidztiesibu un parliecinoties, ka tiek ievéroti atbilstigi darba
apstakli un darba néméji netiek ekspluatéti.

6.14. Tade] salu thrisma nozaré ir vajadziga pardomata
piecja. Tarisms ir loti nozimigs salu iedzivotdjiem un MVU. Ir
pienacis laiks rikoties. Salu iedzivotajiem ir jaizvérté sava konku-
rétspéja. Vispirms ir jarisina steidzamas istermina problémas. Lai
saglabatos tarisma ilgtsp&ja un tas biitu ekonomikas izaugsmes
nozimigs virzitajspeks, ir jaisteno efektivi vidéja termipa un
ilgtermina pasakumi.

7. Veicinat tiirisma uznémumu un galamérku organizato-
riskas inovacijas tiklus.

7.1.  Vairakas t@risma nozares jomas, pieméram, aviolinijas,
viesnicu kédes, celojumu rikotaji vai automobilu nomas agen-
taras, ir Joti koncentrétas un biezi vien darbojas pasaules
méroga. Savukart salas tarisma nozaré vél aizvien lielakoties
darbojas MVU. Lai izdzivotu saskarsmé ar $adiem pasaules
limena konkurentiem, salu tGrisma uzpémumiem biitu jacensas
iesaistities konstruktiva, nevis destruktiva konkurencé. Konstruk-
tiva konkurence palielina pieejamo tirgu, paplasina produktu
klastu un sekmé veiksmigu produktu diferenciaciju un pasaules
limepa produktu inovaciju, savukart destruktivas konkurences
apstaklos uznémumi konkuré par vienu un to pasu tirgu, tade-
jadi izraisot produktu konvergenci un cenu karus. Tapéc uzné-
méjiem, kuri darbojas tarisma joma, ir jazina, ka sekmigak
sadarboties, lai konkurence batu konstruktiva.

7.2, Salu tarisma iesaistitie uznémeéji, jo ipasi mazie uzné-
méji, asak izjit partneru konkurenci neka apzinas ieguvumus,
kas rodas, kopigi darbojoties. Tirisma pasaulé var diferencét
geografiskus tiklus/klasterus un uz noteiktu darbibu verstus
tiklus/klasterus, pieméram, ekotirisms, vina un lauku tarisms
u. c. Tikli/klasteri var ievérojami sekmet celojumu organizatoru
inovacijas  sp&as, pieméram, samazinot eksperimentalas
izmaksas, palielinot atpazistamibu un uzlabojot sp&u reaget
uz mainigo pieprasijumu. Tapat ka citas pakalpojumu nozarés,
inovacija tfirisma nozaré galvenokart balstas uz tikliem un

sadarbibu.
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7.3.  Sadarbiba starp politikiem un darba devéju un arodbied- galvena loma tiklu veidofana ir uznémegjdarbibas sektoram,
ribu organizacijam, ka ari to struktiru, fondu un apvienibu vietgjas pasvaldibas ir atbildigas par tadas infrastruktiiras attis-
iesaiste, kas darbojas tirisma nozaré, ir vél viens svarigs faktors, tibu, kas rada labakas sadarbibas iespéjas un veicina tirgu tiklu
kur§ sekme salu tdrisma nozares pastavigu izaugsmi. Kaut gan attistibu.

Brisele, 2010. gada 15. julija

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Finansu darjjumu aplikSana ar
nodokli” (pasiniciativas atzinums)

(2011/C 44/14)

Zinotajs: NYBERG kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2010. gada 18. februari saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Finansu darijjumu aplikSana ar nodokli”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socidlas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 23. jinija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. julija
(2010. gada 15. jalija sede), ar 121 balsi par, 55 balsim pret un 7 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Kopsavilkums un secinajumi

1.1.  Finansu darfjumu kopgja veértiba 1990. gada bija aptu-
veni 15 reizu lielaka par visas pasaules iek§zemes kopproduktu
(IKP), savukart 2007. gada ta pasaules IKP vértibu parsniedza jau
aptuveni 70 reizu (!). Ta ka tdlitéju darfjumu (spot transactions)
apjoma attieciba pret IKP praktiski nav mainijusies, finansu dari-
jumu veértibas Cetrkartéjo pieaugumu gandriz pilniba veido dari-
jumi ar atvasinatiem instrumentiem, tostarp galvenokart
procentu likmju atvasinatajiem instrumentiem. Tirdzniecibas
apjoms ar atvasinatiem instrumentiem 2008. gada otraja pusé
samazinajas, tacu 2009. gada pirmaja pusé tas atkal pieauga.
Jasecina, ka finan$u nozaré ierastd prakse nav bitiski mainiju-
sies.

1.2.  Finan$u nozare, kuras galvenais uzdevums ir atbalstit
realo ekonomiku, ASV 2007. gada guva 40 % no visu ASV
uznémumu kopéjas pelnas, tacu to devums IKP bija tikai 7 %.
Notikusi ari koncentracija, un tapéc paslaik darbojas tikai dazi
tirgi — galvenokart ta ir Londona un Nujorka — un nedaudzas
loti lielas finan3u iestades. Lai $is iestades paglabtu no sabru-
kuma, minétaja nozaré ir iegulditi milzigi naudas lidzekli, un
tadé] budzetu deficits ir sasniedzis vél nepieredzétu apjomu.

1.3.  Finan$u darfjumu nodoklis (FDN) varétu batiski ietekmét
finanSu iestazu ricibu, samazinot bieZi vien riskanto loti Isa
termina darfjumu skaitu.

1.4.  EESK atzinuma par Larosiére grupas zinojumu (%) bitiba
atbalstija ieceri ieviest FDN: “EESK uzskata, ka istermina pieeja
jaaizstdj ar ilgtermina pieeju un premialo samaksu nedrikst apré-
kinat, nemot véra spekulativos darfjumus. Komiteja ari atbalsta
ideju par finansu darfjumu aplik§anu ar nodokliem [...]". Ar So
atzinumu EESK vélas piedalities pasreizéjas debates par minéto
nodokli un riipigak analizét $ada nodokla mérkus un ietekmi.

1.5.  Pirmais, kas 1936. gada ierosinaja ieviest vertspapiru
darfjumu nodokli, bija J.M. Keynes. Vina mérkis bija samazinat

(") Starptautisko norékinu bankas (SNB) dati.
(%) Larosiere grupas zinojums, OV C 318/11, 23.12.2009., 57. Ipp.

destabiliz&josas spekulacijas ar vertspapiriem un panakt, lai
akciju cenu vairak noteiktu ekonomisko darbibu raksturojosi
ilgtermina pamatradit3ji (fundamentals). So ierosmi 20. gadsimta
septindesmitajos gados pilnveidoja James Tobin. Vins velgjas
mazinat finansu tirgus dinamiku un panakt ta cieSaku saikni
ar realo ekonomiku, ievieSot nodokli talitéjiem starptautiskajiem
darfjjumiem ar valditu. Tolaik izvirzitais mérkis bija tads pats ka
viens no paslaik apspriestajiem — samazinat istermina darfjumu
skaitu.

1.6.  Tobin ierosin3ja ienémumus no nodokla nodot SVF vai
Pasaules bankai, tacu ienémumu g@iSana nebija vipa galvenais
merkis: “Jo vairak ar nodokla palidzibu izdosies pietuvoties
manis izvirzitajiem svarigakajiem ekonomiskajiem mérkiem ...

»

jo mazaki biis ienémumi no §a nodokla ...".

1.7. Ta ka 2008. gada sakas finansu krize, atkal tiek
apspriesta iecere par nodokla ieviesanu, tagad jau uz visiem
finansu iestazu veiktajiem finansu darfjumiem.

1.8.  EESK uzskata, ka FDN galvenajam mérkim jabait mainit
finansu nozaré ierasto praksi un samazinat Istermina spekula-
tivu finandu darfjumu skaitu. Sadi izdotos panakt, ka finansu
nozares darbiba biitu paklauta tirgus cenu mehanismam. Lord
Turner (Lielbritanijas Finansu pakalpojumu uzraudzibas iestade)
dazus no $iem darfjumiem pat nodévéjis par sociali nelietderi-
giem. Ta ka FDN visvairak ietekmé tie$i visbiezak veiktos dari-
jumus, izvirzito mérki varétu sasniegt.

1.9. Ja FDN ievérojami samazinas istermina darfjumus ar
vertspapiriem un atvasinatiem instrumentiem, tad samazinasies
arT finandu nozares pelpa, kas savukart varétu izraisit prémiju
apjoma kritumu, ka arf nodoklu ienémumu samazinasanos. Tas
neietekmés tradicionalas bankas, kuru darbibas pamata ir uzneé-
mumu un majsaimniecibu kreditésana, ko tas finansé ar nogul-
dijjumiem, un kuru pelnpu veido kreditu un noguldijumu
procentu likmju starpiba. Sadu veida banku darbiba varétu
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atkal klit par finan$u nozares galveno merki, uzkrajumus
izmantojot ka efektivu investiciju avotu. Nedrikstétu pielaut,
ka jaunas finansu gratibas 2010. gada un SVF un ES vélme
rast metodes nakamo krizu finanséSanai kltu par iemeslu,
kura dé] més neizmantotu $o iesp&u panakt uzlabojumus
finansu nozarg, atsakoties no istermina pieejas.

1.10.  Otrs FDN mérkis ir iegait vairak lidzeklu, kas nonaktu
publiskajos budzetos. So jauno ienémumu avotu varétu izlietot,
lai atbalstitu attistibas valstu ekonomisko attistibu, finansétu
klimata politikas pasakumus $ajas valstis vai mazinatu publisko
budzetu deficitu. Pedgja izlietojuma veida priek$noteikums ir
finansu nozarei pieskirto publisko subsidiju atmaksa. Ilgtermina
sadi ienémumi varétu klt par jaunu vispargjo publisko iena-
kumu avotu.

1.11.  FDN bitu progresivi piemérojams nodoklis, jo finansu
iestazu klienti un ari pasas $is iestades, kas ar tirdzniecibu
nodarbojas savas interess, ir sabiedribas turigaka dala. Izplatits
ir ari viedoklis, ka finansu nozare nerikojas godigi un neveic
atbilstosa apjoma nodoklu maksajumus.

1.12.  FDN japieméro péc iespgjas plasak, un to batu vélams
iekasét gan valstu, gan ari starptautiskajos tirgos. Pasaules
meéroga EESK iesaka noteikt FDN likmi 0,05 % apmeéra. Eiropa
ieteicama bitu zemaka likme, lai izvairitos no traucéjumiem
finansu tirgus darbiba.

1.13.  Nodoklu ieviesana vienmér samazina aktivu vértibu,
bet vai tie ietekmé ari tirdzniecibas vietas, ja $ads nodoklis
nav globals? Kada pétjjuma secinats, ka Lielbritanija paslaik
piemérotas zimognodevas dé| apgrozijums samazinajies par
20 %, bet ta nav izraisijusi darfjumu partrauksanu Londona.

1.14. Nav Saubu, ka nodokla ievieSsana neraditu nekadas
administrativas, tehniskas vai ekonomiskas izmaksas, jo visi
darfjjumi jau ir datorizéti. Tomér datorizéts joprojam nav arpus-
birzas darfjumu (over the counter — OTC) tirgus, tacu paslaik tiek
izstradati tam vajadzigie ES tiesibu akti. NepiecieSamiba visus
darfjumus, tai skaita arpusbirzas darfjumus, ieklaut organizéta
birzas tirgi liecina, ka tiesiskais regulégjums un nodokli,
pieméram, FDN ir savstarpgji papildinosi un nevis alternativi
risinajumi.

1.15.  Panakot izmainas finanu nozaré ierastaja praksé, proti,
veicinot to, ka nozares dalibnieki sava darbiba vairak izmanto
ekonomiku raksturojosus ilgtermina pamatraditajus, ka ar palie-
linot publiskos ienémumus, FDN sniegtu divkarsu labumu.
Tomér nav Saubu — jo augstaka biis nodokla likme, jo vairak

samazinasies istermina darfjumu skaits, lidz ar ko mazaki biis
arT ienémumi. Tad@] ir jaizvelas tada nodokla likme, kas nodro-
§inatu lidzsvaru starp abiem FDN ievieSanas mérkiem — panakt
izmainas ierastaja praksé un nodrosinat nodoklu ienémumus.

1.16.  Ja nodokli piemérotu visa Eiropa, ienémumu apjoms
sasniegtu aptuveni 1,5 % no IKP, lielako dalu sanemot no Liel-
britanijas finansu tirgus. Piemérojot nodokli visa pasaulé, iené-
mumu apjoms biitu apméram 1,2% no pasaules IKP. Sis
apjoms bitu visai lidzigs ka Eiropa, ta arf ASV.

1.17. G20 sanaksmg, kas 2010. gada 26. un 27. jalija notika
Toronto, nav ierosinats ieviest globalu nodokli finanu darfju-
miem. EESK uzskata, ka finan3u sistémas reformu darba kartiba
joprojam jasaglaba jautajums par $ada nodokla ievieSanu Eiropa.

2. Vispariga informacija

2.1.  Minéti daudzi iemesli, kas izraisija plago finansu krizi,
kura sakas péc Lehman Brothers (}) bankrota 2008. gada. Sie
iemesli ir: zemas procentu likmes un lidz ar to l&ti naudas
resursi; augsta riska vértspapiru izplatiSana, tos nodrosinot ar
citiem vértspapiriem; tiesiska reguléjuma un uzraudzibas nepil-
nibas; ekonomisko resursu novirzisana spekulativam darbibam,
darba giitos ienakumus ilgstosi ieguldot kapitala; finansu tirgus
globalizacija u.c.

2.2.  Salidzindgjuma ar IKP pieaugumu izaugsme finansu
nozaré ir gandriz pratam neaptverama. Finansu darjjumu kopéja
vértiba 1990. gada bija aptuveni 15 reizu lielaka par visas
pasaules IKP. Lidz 2008. gada krizei ta bija jau 70 reizu lielaka
par pasaules IKP vértibu (*). Ta ka tdlitéju darfjumu attieciba pret
pasaules IKP kop$ 1990. gada gandriz nav mainijusies, finansu
darfjumu vertibas Cetrkartéjo pieaugumu gandriz pilniba veido
darfjumi ar atvasinatiem instrumentiem. Tie lielakoties ir arpus-
birzas darfjumi (OTC), finansu iestazu un to klientu tiesi ligumi,
un lielaka dala no tiem ir procentu likmju atvasinatie instru-
menti (°). Istermina tirgi tika veikti pat tradicionali ilgtermina
darfjumi, pieméram, ar hipotekarajam kilu zimém, un to ipas-
nieki biezi mainijas. Jaunu darfjumu veidu rasanos veicina gan
vélme ierobezot risku, gan ari vélme spekulét.

2.2.1.  Atvasinato instrumentu tirgus attistiba ir jauns ekono-
mikas sistémas aspekts, kas ne vienmeér ar realo ekonomiku ir
saistits tapat ka tradicionalais kapitals. Atvasinatie instrumenti ir
loti daudzveidigi, pieméram, iesp&u ligumi, standartizéti
nakotnes ligumi, nestandartizéti nakotnes ligumi un mijmainas
darfjumi, kuru pamata ir, pieméram, dazadas preces, valiitas
maina, procentu likmes vai vienkarsi spekulacija.

(}) Globals finansu pakalpojumu uzpémums.

() Stephan Schulmeister, A General Financial Transaction Tax, WIFO darba
dokumenti 344/2009.

(°) Starptautisko Norekinu banka (SNB); Davas/ von Weizsicker, “Financial
Transaction Tax: Small is Beautiful”, 2010. gads.
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2.2.2.  Statistika liecina, ka 2008. gada otraja pusé tirdznie-
cibas apjoms ar atvasinatiem instrumentiem samazinajas. Tacu
kritums nebija ipasi batisks — tas sasniedza limeni, kads bija
pirms tris gadiem. Savukart 2009. gada pirmaja pusé tirdznie-
cibas apjoms atsaka pieaugt (°). Arl §is izmainas saistitas galve-
nokart ar procentu likmju atvasinatajiem instrumentiem. Tapéc
jasecina, ka finan$u nozaré ierasta prakse nav batiski mainiju-
sies. Toties tirgli praktiski vairs nenotiek parvérSana vértspa-
piros, kas bija galvenais finansu krizes iemesls (7).

2.2.3.  ASV finan$u nozares uzpémumi 2007. gada — Tisi
pirms krizes — guva 40 % no visu ASV uzpémumu kopgjas
pelnas, ta¢u to devums IKP bija tikai 7 % (%). Ja finansu nozare
gist 40 % no kopgjas pelnas, tad ta vairs neaprobeZojas ar sava
uzdevuma — finan§u starpniecibas — pildiSanu. Saja zina
finansu sektora oligopola struktiira dazas valstis nav efektiva,
lai finansétu realo ekonomiku.

2.2.4.  Notikusi ari koncentracija, un tapéc paslaik darbojas
tikai dazi tirgi — galvenokart ta ir Londona un Nujorka. Par
koncentraciju liecina ar tas, ka izveidojusas nedaudzas |oti lielas
finansu iestades. Sis iestades kluva “parak lielas, lai varétu bank-
rotét”, un tapéc daudzas valdibas bija spiestas glabt dazas
bankas, lai novérstu visas finansu nozares sabrukumu. Nozaré
ieguldija milzigus naudas lidzeklus, un tadé] budzetu deficits ir
sasniedzis vél nepieredzétu apjomu.

2.3.  Larosiére grupas zinojuma izteikta virkne priekslikumu
par izmainam finansu sistéma, lai krizes turpmak nepielautu (°).
Neilgi péc tam Eiropas Komisija iesniedza cetrus prieksli-
kumus (1%) par finan$u nozares makrouzraudzibas un mikrouz-
raudzibas tiesisko reguléjumu un vél vairakus priekslikumus (')
par izmainam noteikumos, kas jaievéro finansu sektora. Vienlai-
cigi plasas debates notiek ari ASV.

2.3.1.  Priekslikumi jauniem tiesibu aktiem galvenokart
attiecas uz uzraudzibu un noteiktu finansu iestazu regulgjumu,
paredzot dalgji aizvietot finansu nozaré izmantoto pasregulé-
juma sistému. Loti maz ir priekslikumu mainit finansu nozaré

(%) Sk. 5. zemsvitras piezimi.

() H.W. Sinn, iepazistinot ar Eiropas Ekonomikas padomdevéju grupas
zinojumu par ekonomikas stavokli 2010. gada, 23.02.2010.,
Brisele.

(%) Helene Schubert, Austrijas Valsts banka.
(%) Larosiere grupas zinojums, OV C 318/11, 23.12.2009., 57. lpp.
(%) “Eiropas Parlamenta un Padomes regula par Kopienas finansu
sisttmas makrouzraudzibu un Eiropas Sistémisko risku komitejas
izveido$anu”, OV C 277/25, 17.11.2009., 117. lpp.
“Kreditnoveértgjuma agentaras”, OV C 277/25, 17.11.2009.,
117. Ipp.;
Atzinums par tematu “Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva, ar
ko groza Direktivu 2003/71/EK par prospektu, kur$ japublicg,
publiski piedavajot vértspapirus vai atlaujot to tirdzniecibu, un
Direktivu 2004/109/EK par atklatibas prasibu saskanosanu attieciba
uz informaciju par emitentiem, kuru vértspapirus atlauts tirgot
regulétaja tirgd”.

(11

izmantoto praksi. Nav izteikts neviens priekslikums regulét
finansu nozare lietotos instrumentus, lai ari dazi no tiem bija
finansu krizes patiesais iemesls.

2.4, Nav ar izskangjusi oficiali ES priekslikumi par finansu
darfjumu nodokli (FDN), kaut gan pédéjos gados par So jauta-
jumu daudz debatéts. EESK uzskata, ka $adam nodoklim varétu
bat batiska ietekme uz finan$u nozaré ierasto praksi un instru-
mentiem. To varétu panakt, ierobezojot atseviskus Sobrid plasi
izplatitus istermipa finansu darfjumus.

2.41. G20 vaditaji 2009. gada septembri Pitsburga notiku-
$aja sanaksmé liadza SVF “lidz nakamajai sanaksmei (2010. gada
jlinija) sagatavot zinojumu par to, kadus pasakumus valstis nole-
musas vai vélétos veikt, lai panaktu, ka finan§u nozare rikojas
godigi un sedz bitisku dalu no izdevumiem, kas radas,
valdibam glabjot banku sistému”. SVF 2010. gada aprili iesnieg-
taja provizoriskaja zinojuma runa bija galvenokart par pasaku-
miem, lai novérstu finansu krizes nakotné, un jo ipasi par
finansu stabilitaites nodevu un maksatspéjas atjaunosanas
sistému. Saja atzinuma EESK neizteiks Tpasas piezimes par miné-
tajiem priekslikumiem, bet tikai isi pievérsisies SVF apsvéru-
miem par FDN pasreizéjas krizes apstak]os.

2.4.2.  EESK atzinuma par Larosiére grupas zinojumu bitiba
atbalstija ieceri piemérot FDN: “EESK uzskata, ka istermina
piecja jaaizstdj ar ilgtermipa pieeju un premidlo samaksu
nedrikst aprékinat, nemot véra spekulativos darjjumus. Komiteja
arT atbalsta ideju par finanu darfjumu apliksanu ar nodokliem.”
Ar $o atzinumu EESK vélas piedalities pasreizéjas debatés par
minéto nodokli un riipigak analizét $ada nodokla mérkus un
ietekmi.

3. Ievads

3.1.  Pirmais, kas 1936. gada ierosinaja ieviest vértspapiru
darfjumu nodokli (STT), bija J.M. Keynes, kura mérkis bija sama-
zinat destabilizéjoSas spekulacijas ar akciju kapitalu un panakt,
lai akciju cenu vairak noteiktu ilgtermina pamatraditaji.

3.2. James Tobin 20. gadsimta septindesmitajos gados ierosi-
naja valitu darfjumu nodokli (CTT), dévétu par “Tobin nodokli”,
lai samazinatu destabilizéjosas valatas spekulacijas. Kapitala
briva aprite atviegloja spekulativus uzbrukumus valstu valatam.
Vip$ velgjas mazinat finansu tirgus dinamiku un panakt ta
ciesaku saikni ar realo ekonomiku, ka ari palielinat monetaras
politikas ietekmi. Nodokli bija ieceréts piemérot talitéjiem dari-
jumiem ar valiitu, nosakot 0,5 % likmi. Lai ari nodokli nebija
paredzéts piemérot visiem finansu darfjumiem (paslaik talitéju
darfjumu Ipatsvars ir mazaks par 10 % no visas pasaules dari-
jumu kopéja apjoma), tolaik izvirzitais mérkis bija tads pats ka
viens no paslaik apspriestajiem — samazinat Istermina darfjumu
skaitu.
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3.2.1.  Tobin ierosindja ienémumus no nodokla nodot SVF vai
Pasaules bankai, tacu ienémumu g@iSana nebija vipa galvenais
mérkis: “Jo vairak ar nodokla palidzibu izdosies pietuvoties
manis izvirzitajiem svarigakajiem ekonomiskajiem mérkiem ...
jo mazaki bls iepémumi no $a nodokla ... ” (12).

3.3.  leceri par nodokli vélreiz apsprieda 2008. gada finansu
krizes laika, apsverot iespéjas to piemérot ne tikai darfjumiem ar
valitu, bet jau visiem finan$u darjjumiem. Lai ari nodokla
pieméro$anas joma ir loti plasa, jaatzimé, ka tas neattiecas uz
finansu darfjumiem, kurus veic majsaimniecibas un uzpémumi.
Nodoklis biatu japieméro tikai finan$u iestaZu savstarpéjiem
darfjumiem. Nodokla atbalstitaju vida ir visdazadakas pilsonis-
kas sabiedribas organizacijas, ekonomisti, finansu nozares
parstavji, pieméram, Lielbritanijas Finansu pakalpojumu iestades
priek$sédétajs Lord Turner, un ari Eiropadome (par to liecina tas
2010. gada 17. junija sanaksmé pienemtie priekslikumi, kas
attiecas uz G20 sanaksmi) (1}). Pret $ada nodokla ieviesanu
iebilst Starptautiskais valitas fonds, ESAO un Pasaules banka.

3.4.  Kadi ir $ada nodokla galvenie mérki? Kadiem darfjumiem
tas bitu japieméro? Kadai jabit ta likmei? Vai to var piemérot
atseviskas valstis, vai ari tas biitu japieméro visas ES vai pasaules
limeni? Kadi ir sagaidamie rezultati>? Més apspriezam $os jauta-
jumus un ilustréjam tos ar skaitliem, kas iegGiti no Austrijas
Ekonomikas pétniecibas instittita (WIFO) ('4) un Masacisetsas
universitates (Ambherst) Centre for Economic and Policy Research
(CEPR) un Political Economy Research Institute (PERI) veiktiem
pétijumiem ().

3.5.  Keynes un Tobin rosinatajas diskusijas secinats, ka finansu
nozaré ierasto praksi var ietekmét, FDN piemérojot istermina
darfjumiem. Tacu Istermina darfjumu biezuma dé] FDN paaug-
stina istermina darfjumu izmaksas salidzinajuma ar ilgtermina
darfjumiem. Izmantojot izmaksu relativas izmainas, valdibas var
regulét finan$u nozari, proti, izmantot cenu veidoSanas meha-
nismus, lai tirgh vairak tiktu nemti véra realas ekonomikas
ilgtermina pamatraditaji.

4. Merki

4.1. Rapiga finansu tirgus analize liecina, ka tirdzniecibas
apjoma pieaugumu veido galvenokart istermina darfjumi, kuru

('?) Tobin, James: “A Proposal for International Monetary Reform”, 1978.
gads.
(%) Eiropadomes secindjumi (2010. gada 17. jinijs): “ES biitu javada
centieni noteikt globalu pieeju, lai ieviestu nodoklu un nodevu
sistému attieciba uz finansu iestadém, ar mérki nodrosinat visa
pasaulé vienlidzigus konkurences nosacfjumus, un stingri aizstavéet
$0 nostaju sarunas ar G20 partneriem. Saja konteksta ir jaizpéta un
jaturpina attistit globala finansu darfjumu nodokla ieviesana.”
Stephan Schulmeister, A General Financial Transaction Tax, WIFO
Working papers 344/2009.
Baker, Pollin, McArthur, Sherman: The Potential Revenue from Financial
Transactions Taxes. CEPR/PERI, 2009. gada decembris.

~
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mérkis biezi vien ir spekulacijas vai riska ierobezosana. Salidzi-
najuma ar realo ekonomiku daudzu 3adu darffjumu apjoms ir
parak liels. Ta ka istermina svarstibas veicina arl aktivu cenu
ilgtermina izmainas, 3adi var ari zust saikne ar realas ekono-
mikas norisém (16). Lord Turner daZzus no $iem darfjumiem nodé-
vEjis par sociali nelietderigiem.

4.1.1. Tapéc EESK uzskata, ka FDN svarigakajam mérkim
jabiit mainit finan§u nozaré ierasto praksi, samazinot Istermina
spekulativu finandu darfjumu skaitu. Finansu nozares aktivitates
pieaugumu 21. gadsimta pirmaja desmitgadé veicindja galveno-
kart tiesi istermina darfjumi. Finan$u nozarei atkal jauzpemas tai
uzticétie pastavigie pienakumi realas ekonomikas joma.

4.1.2.  SVF zinojuma minéta FDN skietami negativa ietekme
uz nozaré ierasto praksi. Ka viens no negativajiem aspektiem
noradits, ka $is nav pareizais veids, ka turpmak finansét maksat-
spéjas atjauno$anas sistému. Tas nekad nav bijis FDN merkis.
Izteikta ari iebilde, ka labak nodokli piemérot tiesi tiem dariju-
miem, kuru apjomu ieceréts samazinat. Tiesi to ar FDN ari varés
panakt, ja visvairak tas ietekmes Istermina darfjumus.

4.1.3. Istermina tirdzniecibas apjoma samazinasanas ari
samazina $adu darffjumu ipatsvaru finan$u iestazu kopéja
darbiba. Tas savukart nozime, ka palielinatos citu darfjumu
skaits, bankai darbojoties ka uzkrajumu veidotaju un aizpéméju
starpniekam. Finanu nozares darbiba nav pasmerkis, bet gan
instruments citu ekonomikas mérku sasniegSanai. Uzkrajumus
visoptimalak spés parvaldit efektiva finansu nozare, investgjot
tos realaja ekonomika.

4.1.4. Komercbankas pamata nodarbojas ar uzpémumu un
majsaimniecibu kreditéSanu, pelnu giistot no procentu likmju
starpibas. Lai atbalstitu savus klientus, bankas tiem palidz
ieghit finansu lidzeklus kapitala tirgos, savukart starptautiskaja
tirdznieciba iesaistitajiem tas palidz nodrosinaties pret valiitas
un izejvielu cenu svarstibam un nodro$ina nakotnes darfjumus
ar lauksaimniecibas precém. Sniedzot minétos pakalpojumus,
bankas parsvara reala laika pasas novers savus riskus, veicot
darfjumus ar citam bankam. Klientu apkalpo$ana var bit saistita
ar vairakiem Joti sa termina darfjumiem. Bankas ari giist pelnu,
patstavigi tirgojoties ar vértspapiriem un atvasinatiem instru-
mentiem. To visu nevajadzétu izskaust no finansu tirgus, jo ta
ir dala no starpbanku darbibas, kas nodrosina likviditati. Tacu, ja
FDN ievérojami samazinas istermina darfjumus ar vértspapiriem
un atvasinatiem instrumentiem, tad samazinasies ar finansu
nozares pelna, kas savukart varétu izraisit prémiju apjoma
kritumu, ka arf nodoklu ienémumu samazinasanos. Tradicionalo
banku darbibu tas praktiski neietekmés; samazinasies finansu
iestazu turpmaka pelna, un ta bis atkariga galvenokart no tradi-
cionalajiem banku pakalpojumiem.

(16) Skatit 14. zemsvitras piezimi.
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4.1.5.  Par $o jautajumu publicetie viedokli ir atskirigi, tomeér
viens no ietekmes veidiem varétu bat dazadu aktivu cenu svar-
stiguma samazinasanas. Samazinoties spekulativo darfjumu
skaitam, aktivu cenas varétu vairak nostabilizéties. Citi savukart
uzskata, ka neregulari darfjumi var bt loti svarstigi un tiem var
biat gadjjuma raksturs, turklat bez apjoma radita slapgjosa
efekta.

4.1.6.  Apkopojot FDN iespgjamo ietekmi uz dazadas finansu
iestadés ierasto praksi, vélamies uzsvért, ka 3adas izmainas
varétu samazinat loti biezus tirdzniecibas darfjumus. Nedrikstétu
pielaut, ka jaunas finansu gritibas 2010. gada un SVF un ES
vélme rast metodes nakamo krizu finanséSanai klatu par
iemeslu, kura dé] més atsakamies no §is iespé&jas panakt uzlabo-
jumus finan$u nozare.

4.2.  Otrs svarigakais FDN meérkis ir iegtit vairak lidzeklu, kas
nonaktu publiskajos budzetos. FDN palidzetu git ievérojamus
ienémumus. Apspriezot to, kadiem mérkiem Sie iepémumi bitu
jaizlieto, ir nosaukti $adi: atbalstit attistibas valstu ekonomisko
attistibu, finansét klimata politikas pasakumus Sajas valstis vai
mazinatu publisko budzetu deficitu, kas krizes dé| ir palielina-
jies. Pedeja laika Eiropas Savieniba notikusas politiskas debates
liecina, ka nodoklis, visticamak, kalpos par publisko ienémumu
avotu.

4.2.1. Komisija informéjusi, ka apstiprinatas finansialas pali-
dzibas apjoms sasniedzis 30 % no ES iekszemes kopprodukta.
Neskaitot garantijas, $is palidzibas apjoms ir 13 %. Apvienotas
Karalistes gadijuma §1 procentuala dala jadubulto. Vertgjot $is
publiskas izmaksas, kas saistitas ar finanSu nozares glabsanas
pasakumiem krizes laika, jaatzimé, ka aptuveni puse no §is
naudas nav izmantota un liela dala, iesp&ams, tiks atmaksata.
Minétos 13 % veido tadi pasakumi ka kapitala ieguldisana
(banku pamatkapitald), aktivu iegade un tiefais atbalsts. Skiet,
ka liela garantiju dala vispar netiks neizmantota.

4.2.2.  FDN ienémumus sakotngji varétu izmantot vél neat-
maksatas palidzibas atmaksasanai. Valstis, kuras banku glabsanai
bija jaizlieto visvairak publisko lidzeklu, ari iepémumiem no
FDN bitu jabat vislielakajiem, jo $o valstu finansu tirgos ir
vislielaka finangu iestazu koncentracija. Tacu kopéjas publiskas
izmaksas ir bijusas daudz lielakas, jo japieskaita arl socialas
drosibas shémas neveiktas iemaksas, automatisko stabilizatoru
izmaksas, paaugstinatie procentu maksajumi par publiskajiem
aiznémumiem u.c. Pat SVF atzimé: “Ekonomikas krizes augsto
fiskalo, ekonomisko un socidlo izmaksu dél finansu nozares
ieguldijumam vispargjos iepémumos japarsniedz ar tieso
atbalstu saistitas fiskalas izmaksas” (17).

(") SVFE, “A fair and substantial contribution by the financial sector”, starp-
posma zinojums G20.

4.2.3.  Turpmak FDN batu jauzskata par jaunu visparéjo
publisko ienakumu avotu. Ta ka finan$u pakalpojumi ir atbrivoti
no PVN un tatad banku pakalpojumu lietotdji maksa mazakus
nodoklus par banku pakalpojumiem salidzindjuma ar lielako
dalu citu pakalpojumu, ki ari pemot véra lielo pelpu finansu
nozarg, $is nozares apliksana ar nodokliem $kiet ipasi pamatota.

4.2.4.  Saskana ar Ekonomiskas sadarbibas un attistibas orga-
nizacijas (ESAO) veikto pétjjumu gandriz pusi no visu ESAO
valstu kopéja budzeta deficita 2011. gada veidos ASV budzeta
deficits. Paredzams, ka 3aja pasa gada budzeta deficits euro
zonas valstis sasniegs aptuveni 6 % no IKP. Stavoklis ir patiesam
sarezgits ne tikai euro zonas valstis, pieméram, Griekija, bet ari
Apvienotaja Karalisté, kur budZeta deficits ir apmeram 12 %.

4.2.5. SVF provizoriskaja zinojuma apskatita alternativa
finansu darfjumu nodoklim, proti, finansu darbibas nodoklis,
ko pieméro pelnai un atlidzibai. Tas ir vienkarss veids, ka aplikt
ar nodokli finansu darbibu, tac¢u finansu darbibas nodokla
lielaka atskiriba no FDN ir ta, ka finansu darbibas nodokli
pieméro visam darbibam, neskirojot istermina un ilgtermina
darfjumus. Tas ir tikai veids, ki banku gatos ienakumus aplikt
ar nodokli.

4.2.6.  Pat nosakot vienotu nodokla likmi, FDN bitu progre-
stvi piemérojams nodoklis, jo finansu iestazu klienti un ari pasas
§is iestades, kas ar tirdzniecibu nodarbojas savas interesés, ir
sabiedribas turigaka dala. Kaut ari ir svarigi pievérst uzmanibu
tam, ka panakt, lai FDN batu péc iespgjas efektivaks finansu
nozares instruments, uzmaniba japievér§ arl nodokla ietekmes
analizei. Komisijas dienestu darba dokumenta ('8) teikts, ka “par
inovativu avotu prieksrocibu biezi vien tiek uzskatits tas, ka
tiem ir lielaks politiskais atbalsts, seviski, ja fiskalais apgritina-
jums piemérojams tadam grupam vai nozarém, kuram dotaja
bridi uzliktais nodoklu slogs neskiet taisnigs”.

4.2.7.  Eiropas Parlaments lidza Komisijai “savlaicigi pirms
nakama G20 samita izstradat globala finansu darjjumu nodokla
ietekmes noveértéjumu, izpétot gan ta prieksrocibas, gan arl
trikumus” (1°). Ari EESK uzskata, ka daudzi ar FDN saistitie
tehniskie aspekti ir jaizpéta. Komisijas dienestu darba doku-
menta () nav pievérsta uzmaniba visiem Eiropas Parlamenta
priekslikumiem. Tapéc EESK vélas wuzsvért, ka lidztekus
oficialam priekslikumam par FDN ir vajadzigs pilnigs ietekmes
novertejums.

('$) SEC(2010) 409, Komisijas dienestu darba dokuments, galiga redak-
cija, “Pasaules limena inovativs finans¢jums” (Innovative financing at a
global level).

(1) PE432.992v01-00, rezolicijas priekslikums.

(?%) SEC(2010) 409 galiga redakcija.
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5. Koncepcija
5.1. Vispargja darbibas joma

5.1.1.  Nodoklis baitu japieméro ne tikai starptautiskajiem
darfjumiem, bet visiem finansu darfjumiem. Pat lietojot vardu
“visiem”, lielakaja dala veikto aprékinu tomeér ievéroti ierobezo-
jumi, kas attiecas uz darfjumiem, kurus apliek ar nodokli, vai uz
darfjuma vertibu. CEPR/PERI veiktaja pétijuma apskatitas
dazadas nodokla bazes. WIFO pétijuma savukart izvéléts
variants, kad nodokli pieméro visiem darfjumiem.

5.1.2.  Vertgjot, kadi darfjumi jaaplick ar nodokli, galvena
uzmaniba bitu japievérs istermina darfjumiem. Otrkart, piemé-
roSanas jomai jabiit péc iesp&jas plasakai. Treskart, jaizlemj, vai
nodoklis piemérojams tikai darfjumiem valstu tirgos vai ari
starptautiskiem darfjumiem.

5.1.3.  Ja ar nodokli apliktu ki valstu, ta ari starptautiskus
darfjumus, tas aptvertu visus darfjumus. Vélme neradit trauce-
jumus realas ekonomikas darbibai varétu bat iemesls nodokli
nepiemérot talitéjiem darfjjumiem.

5.1.4.  Ja nodokli nepieméro visiem darfjumiem, konkurences
nosacijumi dazadu darfjumu veiksanai biis atskirigi. Sada
ietekme ir velama, ja istermina spekulativiem darfjumiem tiek
noteikts augstaks nodoklu slogs salidzinajuma ar ilgtermina
nespekulativiem darfjumiem. To patiesam izdosies panakt, jo
biezak veiktiem darfjumiem bis ari attiecigi lielaks nodoklu
slogs.

5.1.5.  Kritiski tiek vértéta finan3u darfjumu nosacitas vertibas
izmanto$ana par FDN piemérosanas kritériju, noradot, ka $ada
vértiba batiba ir fiktiva. Ja netiek piemérots finansu darfjumu
nodoklis, ar nodokli varétu aplikt lidzeklus, kurus finansu
iestades sapem, tirgojoties ar atvasinatajiem instrumentiem,
proti, komisijas maksas, prémijas vai jebkuras citas izmaksas,
kas jasedz klientiem. EESK tomér uzskata, ka finansu darjjumu
nosacitas vértibas dinamikas un IKP attieciba ir pamatots krité-
rijs, lai noteiktu, kadas ir finansu tirgus darfjumu apjoma
izmainas laika gaita.

5.2. Geografiska darbibas joma

5.2.1.  Vai FDN jabat valstiskam, regionalam (ES méroga) vai
globalam? Nav Saubu, ka vispiemérotakais risinajums bitu
globals nodoklis. Ja tas nav iesp&ams, tad nodoklim noteikti
jabut piemérojamam ES méroga. Tomer ir arl piemeéri, kas
liecina, ka ir iesp&jams pat valstu méroga nodoklis, ipasi valstis,
kur finansu nozare ir Joti attistita. Varétu skist, ka nodoklim bs
liela ietekme uz norisem tirdzniecibas vietas. Tomér pieredze
liecina, ka tas neradis batiskas problémas (2!).

(21) Sadas nodevas ir ieviestas Dienvidkoreja, Honkonga, Australija,
Taivana un Indija, ka arf lidzigas — Belgija, Argentina un Brazilija.

5.2.2.  Aktiviem piemérojams nodoklis vienmér samazina $o
aktivu vertibu, bet vai tas ietekmé ari tirdzniecibas vietas? Kada
pétijuma secinats, ka Lielbritanija akcijam un dazam obligacijam
piemérotas zimognodevas dé|l apgrozijums samazinajies par
20 %, bet tadeé] nevar apgalvot, ka tas veicingjis tirdzniecibas
partraukSanu Londona (?2).

5.3. Nodokla likme

5.3.1.  lerosinatas dazadas nodokla likmes — no 0,1 % Ilidz
0,01 %. Visbiezak pieminéta likme ir 0,05 %. Ja nodokli ieviestu
visa pasaule, ari Komiteja iesaka noteikt $adu FDN likmi. Ta ir
pietiekami zema, lai to varétu ieviest, neriskgjot ietekmét ister-
mina darfjumus tik liela méra, ka tas varétu traucét finansu
tirgus darbibu. levieSot FDN Eiropa, tomér bitu jaapsver
zemaka likme.

5.3.2.  Panakot izmainas finan§u nozaré ierastaja praksg,
proti, veicinot to, ka nozares dalibnieki sava darbiba vairak
izmanto ekonomiku raksturojosus ilgtermina pamatraditajus,
ka ari palielinot publiskos ienémumus, FDN sniegtu divkarsu
labumu. Tomér nav ari Saubu — jo augstaka biis nodokla
likme, jo vairak samazinasies Istermina darfjumu skaits, lidz ar
ko mazaki bis ari iepémumi. Tade] ir jaizvélas tada nodokla
likme, kas nodrosinatu lidzsvaru starp abiem FDN ieviesanas
mérkiem — izmainas ierastaja praksé un nodoklu ienémumi.

5.3.3.  Visa pasaulé ar nodokliem un nodevam vienmér ir
aplikti nevis visi, bet gan tikai atseviski finansu darfjumi. Piemé-
rojot nodoklus visiem darfjumiem, nav iesp&ams ieprieks
precizi paredzét to ietekmi. Tadé] nodokla likme batu japar-
skata, pieméram, péc tris gadiem, lai noskaidrotu, vai ta bitu
japaaugstina vai japazemina.

5.4. IstenoSanas iespjas

5.4.1.  Jarod atbilde arT uz jautajumu, cik viegli $adu nodokli
bis iekasét. Lielaka dala darfjumu, kurus ierosinats aplikt ar
nodokli, jau ir datorizéta. Tas nozimé, ka $a nodokla ievieSana
faktiski nerada nekadas administrativas, tehniskas vai ekonomis-
kas izmaksas. Protams, jaizstrada Ipasa datorprogramma. Dazi
izméginajumi jau ir veikti.

5.4.2.  Japarbauda, vai tiek izstradati vai ari jau ir ieviesti tadi
inovativi finansu produkti, kuri nav aplikti ar nodokliem vai pat
raditi tie$i nolika izvairities no nodoklu nomaksas. Nodoklis
jaattiecina arl uz tiem.

5.4.3.  Arpusbirzas darfjumu datorizéts tirgus vél nav izvei-
dots. Paslaik tiek izstradati attiecigi Eiropas tiesibu akti. Nepie-
cieSamiba arpusbirzas darfjumu tirgu ieklaut organizéta birzas
tirgti liecina, ka tiesiskais regulégjums un tadi nodokli ka FDN ir
papildinosi un nevis alternativi risindjumi.

(*?) Fiskalo pétijumu institits, 2002. gads, “Stamp duty on share trans-
actions: is there a case for change?”, 89. piezime.
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6. Ietekme
6.1. Mazaks Tstermina darjjumu skaits

6.1.1.  Nav precizu aprékinu par to, ka FDN varétu ietekmét
istermina tirdzniecibu. Varam izteikt tikai pienémumus.
Apspriezot FDN, ta ir batiska probléma. Tadé] nav arl pieejami
nekadi statistikas dati par to, ka tas ietekmés galvena meérka
sasnieglanu — istermina darfjumu skaita samazinasanu.
Pieejami tikai statistikas aprékini par nodoklu ienémumu iespé-
jamo apjomu.

6.1.2.  Pieredze liecina, ka FDN samazina likviditati. Tacu
kada ir velama likviditate? Vai 2007. gada, kad likviditates
limenis bija ipasi augsts, ekonomika darbojas efektivak neka
1990. vai 2000. gada? Vai likviditate ir lidzvertiga finansu dari-
jumu kopéjam skaitam? Atbildei jabat noliedzosai, ja vairaku
darfjumu priekSmets ir vieni un tie pasi vertspapiri, kas nozime,
ka darfjumu kopgjais skaits nevar bt ipasi labs “patiesas” likvi-
ditates raditajs. Atgadinot, ka finansu nozares galvena funkcija ir
finansu starpniecibas nodrosinasana, $kiet, ka ir svarigi panakt
likviditates limena atbilstibu IKP apjomam. Nepauzot konkrétu
viedokli par to, cik tie$i lielam samazinajumam jabit, nav
Saubu, ka ar izmaindm jacenSas panakt samazindjums, par
atskaites punktu nosakot 2007. gada limeni.

6.1.3.  Ta ka FDN visvairak ietekmétu visbiezak veiktos dari-
jumus, lidzas darfjumu skaita samazinagjumam bitu vérojamas
izmainas ari ilgtermina un Istermipa darfjumu skaita attieciba.
FDN pretinieki apgalvo, ka nodoklis varétu samazinat finansu
tirgu parredzamibu, jo samazinatos istermina darfjumu skaits.
Nemot véra $adu istermipa darfjumu pasreiz€jo skaitu, pat
batisks samazinajums nenozimétu ikdienas darfjumu pilnigu
partraukSanu. Nevar apgalvot, ka finan$u nozare $ada izpratné
bija neparredzama, pieméram, 2000. gada.

6.1.3.1.  WIFO pétjjuma teikts, ka aizvien plasaka atvasinato
instrumentu izmanto$ana veicinaja gan Istermina, gan ar ilgter-
mina cenu parmeérigu pieaugumu. Tapéc atvasinato instrumentu
ierobezota izmantosana drizak varétu mazinat cenu svarstigumu
finansu tirgli, nevis — ka dazkart dzirdéts — to palielinat.

6.1.3.2.  Ar finandu tirdzniecibu gandriz vienada apjoma

nodarbojas bankas un citas finansu iestades. Par istermina un
ilgtermina darfjumu skaita attiecibu 3adi dati nav pieejami.

Briselé, 2010. gada 15. jalija

6.2. Publisko ieneémumu apjoms

6.2.1. WIFO pétijuma izteikts piepémums, ka ar nodokli
aplieckamo darfjumu apjoms samazinasies par 65 %, ja nodokla
likme bais 0,05 %. Aprékinats, ka zemaka nodokla likme dari-
jumu skaitu samazinas mazak, savukart augstaka likme — attie-
cigi vairak.

6.2.1.1.  Saskana ar iepriek§minéto pétijumu, piemérojot FDN
tikai Apvienotaja Karalisté, nodoklu ienémumi sasniegtu gandriz
7 % no Apvienotas Karalistes IKP. Vacija — ES dalibvalsti, kura
$§adu darfjumu skaits ir otrs liclakais péc Apvienotas Karalistes,
ienémumi nedaudz parsniegtu 1 % no IKP. Ja nodokli piemérotu
visa ES, ienémumu apjoms sasniegtu aptuveni 1,5 % no IKP,
lielako ienémumu dalu sanemot no Lielbritanijas finansu tirgus.
Piemérojot nodokli visa pasaule, iepémumu apjoms bitu
apméram 1,2 % no pasaules IKP.

6.2.2.  CEPR/PERI pétijjuma turpreti prognozéts, ka tirdznie-
cibas apjoma kritums bfitu no 25 lidz 50 %. Lai nodrosinatu
salidzinamibu ar WIFO pétjjuma nosauktajiem skaitliem, 3aja
atzinuma piepemam, ka nodokla baze samazinasies par 50 %.
Pétijuma ietverti dati par atseviskam aktivu grupam, ar kuram
notiek darfjumi. Pétijuma ASV dolaros noraditie dati parrékinati
procentuala dala no ASV iek$zemes kopprodukta.

— Akcijas un citi vértspapiri 0.75 %

— Obligacijas 0.18 %

— lespgju ligumi 0.03 %

— Talitgji valitas mainas darfjumi 0.05 %

— Standartizeti nakotnes ligumi 0.05 %

— Mijmainas darfjumi 0.16 %

— KOPA 1.23 %

6.2.3.  Abu pétjjumu rezultati par datiem Eiropa un ASV ir

loti lidzigi. CEPR/PERI pétijums ari liecina, ka talitéjo darfjumu
ipatsvars kopgjo darfjumu skaita ir loti neliels.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam
Grozijumi, kas ieguva vismaz ceturto daJu nodoto balsu, bet plenarsesija tika noraiditi:

1.10. punkts — 1. grozijums, iesniedzis Sartorius kgs

Grozit $adi:

“Otrs FDN markis ir iegiit vairak [idzeklu, kas nonaktu publiskajos budzetos. So jauno iengmumu avotu vargtu izlietot
Qalvenokart lai finansétu noregule}uma vai garantl)u fondu kuru izmantotu turpmako banku knzu izraisito 1zdevumu segsanal

budﬁe&u—éeﬁe% Pede)a lzhetomma velda pneksnotetkums ir f inansu nozarei pte§k1rto pubhsko substdl)u atmaksa Ilgtermma
sadi ienemumi varetu klat par jaunu vispargjo publisko ienakumu avotu.”

Pamatojums

Dazas dalibvalstis banku glab3anai publiskie fondi netika izmantoti, tadé] bankas neradija slogu publiskajam finansem.
Tomér turpmakas krizes ir vélams novérst, un, bez Saubam, finansu iestadém jasniedz ieguldijums $aja fonda, kuru
izmantotu tikai tam, lai maksatnespéjigas iestades bankrotu parvalditu organizéti un tas nesagrautu visas finansu sistémas
stabilitati.

4.2. punkts - 4. grozijums, iesniedzis Sartorius kgs

Svitrot 1., 2. un 3. teikumu un aizstat ar jaunu redakciju, kas ieteikta 1.10. punkta:

Otrs FDN merkis ir iegiit vairak lldzeklu kas nonaktu pubhska;os budzetos So_jauno_ienémumu_avotu varétu 1zlletot

galvenokart, lai finansetu noregulejuma vai garantiju fondu, kuru izmantotu turpmako banku kitZu izraisito izdevumu segSanai
Pedéja izlietojuma veida prieksnoteikums ir finansu nozarei pieskirto publisko subsidiju atmaksa. Pedéja laika Eiropas Savieniba
notikusas politiskas debates liecina, ka nodoklis, visticamak, kalpos par publisko ienémumu avotu.”

Pamatojums

Skatit pamatojumu 1.10. punkta grozijumam.

4.2.3. punkts - 5. grozjjums, iesniedzis Sartorius kgs

Punkta beigas papildinat 3adi:

“Turpmak FDN biitu jauzskata par jaunu vispargjo publisko ienakumu avotu. Ta ka finansu pakalpojumi ir atbrivoti no PVN
un tatad banku pakalpojumu lietotdji maksa mazakus nodoklus par banku pakalpojumiem salidzingjuma ar lielako dalu citu
pakalpojumu, ka ari nemot vera lielo pelpu finansu nozare, $is nozares apliksana ar nodokliem Skiet ipasi pamatota. Tomér So
jauno ienemumu avotu varetu izlietot galvenokart, lai finansetu noreguléjuma vai garantiju fondu, kuru izmantotu turpmako
banku krizu izraisito izdevumu segSanai.”

Pamatojums

Publisko finansu parvadisana ir visparpienemts, ka, ja vienigais mérkis ir iegiit naudas lidzeklus, nav ieteicams uzlikt
nodokli uznémumu savstarpéjiem darfjjumiem, jo tam var bt negativa ietekme. Labak ir uzlikt nodokli darfjumu
ienakumiem, jo pasu darfjumu apliksana ar nodokli var izraisit kaskades efektu, palielinot cenas. Pastav efektivaki naudas
lidzeklu iegiSanas instrumenti.

Par trim minétajiem grozjjumiem balsoja vienlaicigi.

Balsosanas rezultats:

52: balsis par
91: balss pret
9: atturgjas
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1.11. punkts - 2. grozijums, iesniedzis Sartorius kgs
Svitrot pédgjo teikumu sadi:
“FDN biitu progresivi.piemérojams nodoklis, jo f inansu iestazu klienti un ari pasas Sis iestades, kas ar tirdzniecibu nodarbojas

savas intereses, ir sabiediibas turigaka dala.

FjE 66t ¥ RS il é'"

Pamatojums

Tas ir apgalvojums bez pamatojuma. Finan$u nozare tapat ka jebkura cita nozare rada nodoklu ienakumus. Ar kadu
nozari zinotdjs to salidzina? Kadus datus zinotajs var sniegt, lai 3adu apgalvojumu pamatotu?

BalsoSanas rezultats:

65: balsis par
102: balsis pret
10: atturéjas

1.16. punkts - 3. grozijums, iesniedzis Sartorius kgs

Aiz 1.16. punkta pievienot §adu jaunu punktu:

“1.17 EESK uzskata, ka $ads nodoklis varétu negativi ietekmeét gala patérétdju, gan uznémumus, gan fiziskas personas, jo tas
palielinatu aiznemumu izmaksas un samazindatu iendkumus no ietaupijumiem”.

Pamatojums

Tas ir patiess apgalvojums, tapéc tam jabit minétam atzinuma. Minétais nodoklis negativi ietekmés realas ekonomikas
finansé$anu laikposma, kad finasgjums tai ir loti nepiecieSams.

Balsosanas rezultats:

62: balsis par
116: balsis pret
4: atturéjas

Plenarsesija, pienemot grozijumu, noraidija So teksta dalu specializétas nodalas atzinuma, bet priekslikums par $is
teksta dalas saglabasanu ieguva vismaz ceturto dalu nodoto balsu.

5.3.1. punkts - 8. grozijums, iesniedzis Nyberg kgs

Grozit $adi:
“lerosinatas daZadas nodokla likmes — no 0,1 % lidz 0,01 %. VisbieZak piemingta likme ir 0,05 %. Attieciba uz globalo
sistemu_Aari Komiteja iesaka noteikt sadu FDN likmi. Ta ir pietiekami zema, lai to varétu ieviest, neriskgjot ietekmet Tstermina

darijumus tik liela meéra, ka tas varetu traucet finansu tirgus darbibu. levieSot FDN ka Eiropas sistému, tomér biitu jaapsver
zemaka likme”

BalsoSanas rezultats:

102: balsis par
52: balsis pret
15: atturejas
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Iekséja tirgus sociala
dimensija” (paSiniciativas atzinums)

(2011/C 44/15)
Zinotajs: JANSON kgs

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 2009. gada 16. jalija saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“leksgja tirgus sociala dimensija”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 5. maija.

Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija
(2010. gada 14. julija sede), ar 143 balsim par, 15 balsim pret un 19 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Kopsavilkums

1.1.  Sociala dimensija ir viens no iek$gja tirgus pamatelemen-
tiem. Tai ir vairaki aspekti. Saja atzinuma cita starpa aplikoti
ekonomiskie un tiesiskie aspekti. Nesenie notikumi raisa jauta-
jumus par socialas dimensijas sp&u aizsargat darba néméjus.
leksgjais tirgus nevar pienacigi darboties bez spécigas socialas
dimensijas un iedzivotaju atbalsta.

1.2.  EESK ir noteikti parliecinata, ka Eiropas Savienibai ir
svariga loma socialaja joma, jo dalibvalstis vienas pasas nespgj
atrisinat socialas problémas. Lai raditu politisko atbalstu, solida-
ritati un saskanotibu, Eiropas Savienibai japievérs lielaka uzma-
niba savas politikas socialajiem aspektiem.

1.3. Daudzas nelabvéligas norises cita starpa ir radijusas
apdraudéjumu socialajai dimensijai. Eiropas ekonomika piedzivo
smagakas problémas pédjo gadu desmitu laika. Tikusi pielauta
finansu burbulu veidoSanas, un novarta pamesti kontroles
mehanismi un tradicionala risku noverteSana. Ta rezultata ir
pieaudzis bezdarbs, un darba tirgus un sociala situacija turpina
pasliktinaties. Tapéc nodarbinatibas jautdjumiem ari turpmak
jabtit vienai no ES darba kartibas galvenajam prioritatém. Lai
finansétu labklajibas sistémas, Eiropai ir vajadziga ilgspéjiga at-
tistiba un augsts nodarbinatibas limenis apvienojuma ar kvalita-
tivu darba tirgu.

1.4.  Pédgja desmitgadé socialas aizsardzibas sistemas veiktas
reformas, lai tajas veicinatu efektivakus nodarbinatibas stimulus
ar mérki nostiprinat darba vértibu un no jauna integrét cilvékus
darba tirgli. Tomér viens no panaktajiem rezultatiem ir nevien-
lidzibas paliclinasanas, tadéadi saasinot socialas problémas.
Nodarbinatibai un labklajibas sistémam ir izskirosa nozime
nabadzibas mazinasana; bez socialajiem pabalstiem palielinatos

nevienlidziba un krizes sociala ietekme biatu straujaka un
smagaka. Daudzas dalibvalstis finansu sistémas stavokla strauja
pasliktinasanas izraisa faktisku vai potencialu valsts parada krizi,
tadgjadi radot ievérojamu spiedienu uz socialas aizsardzibas
sisttmam. Dazi iespgjamie minétas problémas risindgjumi ir
pastiprinata un ilgtspé&jiga saimnieciska darbiba, finansu tirgu
regulé$ana un ieguldijumi pétnieciba un izglitiba.

1.5.  Ieksgjais tirgus ir “aréna”, kura izpausmi rod gan sociala
dimensija, gan citas dimensijas. Lai panaktu uzplaukumu,
japanak ilgtspéjiga ekonomikas izaugsme un jarada darbavietas,
kas savukart rada nodoklu ienémumus, kuri veido pamatu socia-
lajiem maksajumiem. Bezdarba limenis un fiskala nelidzsvaro-
tiba liecina par to, ka vél daudz jadara, lai uzlabotu pasreizéjo
situaciju.

1.6.  Zinamas Saubas rodas par socialas dimensijas tiesiska-
jiem aspektiem, jo Eiropas Kopienu Tiesas nolémumi cetras
lietas (Viking, Laval, Riiffert un Luxemburg) ir izraisijusi spraigas
diskusijas politiskajas un akadémiskajas aprindas saistiba ar
iespgjamam bazam par pieaugo$o sociala dempinga risku.
Eiropas Parlaments, akadémiskas aprindas, ka ari darba péméju
parstavibas organizacijas (') ir paudusas bazas par minétajiem
nolémumiem. Citi ir parliecinati, ka EKT nolémumi mingtajas
lietas sekmés ick3gja tirgus darbibas pilnveidoanu.

1.7. Tapéc EESK pieprasa:

istermina Komiteja aicina efektivak istenot Direktivu par darba
néméju norikoSanu darba. EESK iesaka izskatit iesp&ju izveidot
“Eiropas interpolu socialaja joma”, kas atbalstitu dalibvalstu
darba inspekciju darbibu.

(") Eiropas Arodbiedribu konfederacija parstav 80 miljonus darba
némeéju.
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EESK aicina Komisiju novértét situaciju Eiropas Savieniba,
nemot véra Eiropas Cilvektiesibu tiesas (ECT) nesenos sprie-
dumus.

EESK ari atbalsta Komisijas pasakumus socidla dialoga stiprina-
$anai, tostarp:

— kvalitativaka sociala dialoga veicina$anu un Eiropas meha-
nisma izveidi stridu izskirSanai un pusu samierinasanai,

— makroekonomiska dialoga izvérSanu, lai novérstu jaunu
finansu krizi.

— FEiropas sociala modela popularizé$anu starptautiskajas attie-
cibas.

Videja termina EESK atbalsta Komisijas iniciativu, kura preci-
z€tas valstu iestazu, uznémeju un darba néméju juridiskas sais-
tibas, istenojot Direktivu par darba némeéju noriko$anu darba,
un ar kuru nodro$ina $o noteikumu vispargju piemérosanu.
EESK uzskata, ka Monti zinojuma izteiktais priekslikums, tas
ir, tiesibas streikot, nav attiecinamas uz iek$gjo tirgu, ir intere-
sants, un uzskata, ka ar to varétu atrisinat dazas problémas.
Tomér tam nevajadzétu izslégt Direktivas par darba péméju
noriko$anu darba daléju parskatisanu, lai konsekventi piemérotu
darbavietas principu un lautu ar likumu noteikt, ka par vienadu
darbu, kas tiek veikts vienados apstaklos, vienmér japieméro
vienadi darba un atalgojuma nosacijumi.

Ilgtermina Eiropas Savienibai jatiecas panakt socialas dimensijas
stiprina$anu un iek3gja tirgus pilna potenciala isteno$anu. Lisa-
bonas ligums un tam pievienota Pamattiesibu harta vél nav
pilniba ietekméjusi pamattiesibu un ekonomisko tiesibu savstar-
pgjo lidzsvaru. Lai stiprinatu socialo dimensiju, ir janostiprina
socialas pamattiesibas, un pamattiesibu, tostarp socialo tiesibu,
ierobezojumi javeic loti méreni. Lai sasniegtu $o mérki, biitu
jaizdara izmaipas Liguma.

2. IekSgjais tirgus un sociala dimensija

2.1.  EESK 1987. gada pienéma atzinumu (%) par iek3gja tirgus
socialajiem aspektiem. EESK ierosinaja, lai Eiropas Kopiena
nodrosina vairakas socialas pamattiesibas saistiba ar darba
tirgu. Komiteja vélgjas nodrosinat, lai nesen izveidota ieksgja
tirgus darbiba neraditu tirgus traucgumus, un uzsvért, ka
Kopiena izvirzijusi arT socialus mérkus. Sociala dimensija aptver
Eiropas limena tiesibu aktus un vienosanas ar mérki nodrosinat,
ka darbavietas tiek ievérotas darba néméju pamattiesibas. Tacu
minéta mérka sasniegSanai nepiecieSama ari sadarbiba, lai veici-
natu nodarbinatibu Eiropas Savieniba.

(%) Sk. ESK 1987. gada 19. novembra atzinumu par tematu “lek3ja
tirgus socialie aspekti”, zinotajs — Beretta kgs (OV C 356,
31.12.1987., 31.-33. Ipp).

2.2.  Péc minéta atzinuma Eiropas Komisija publicgja vairakus
dokumentus, ar kuriem tika aizsakta iek$gja tirgus socialas
dimensijas plasaka un dzilaka interpretacija (*). Komisija nora-
dija, ka “ieksgja tirgus sociala dimensija ir viens no $a projekta
pamatelementiem, jo runa ir ne tikai par ekonomikas izaugsmes
stiprinaSanu un Eiropas uzpémumu argjas konkurétspgjas palie-
linasanu, bet arT par visu pieejamo resursu efektivaku izmanto-
§anu un vienota tirgus prieksrocibu taisnigu sadalijumu” (4).

2.3, EESK 1989. gada sniedza ievérojamu ieguldijumu
Socialas hartas izstradé, ar kuru darba néméjiem noteiktas
socialas pamattiesibas, kuru ievérofanu nedrikst apdraudét
konkurences spiediena dé] vai konkurétspéjas paaugstinasanas
laba. EESK uzskata, ka $adu pamattiesibu ievérosana paredz,
ka tas nedrikst ierobezot bez attaisnojosa iemesla.

2.4, Saja atzinuma méginats aplitkot dazus no svarigakajiem
nesenajiem notikumiem, kas ietekméjusi socialas dimensijas
funkcionéSanas iespéjas. Pédéjos gados EESK ir pienémusi ari
citus atzinumus par socialo dimensiju, kuri dalgji izmantoti $a
atzinuma izstradé (°). Viens no izejas punktiem ir atzina, ka
socialaja tirgus ekonomika ieksgjais tirgus nevar pienacigi darbo-
ties bez spécigas socialas dimensijas vai Eiropas iedzivotaju
atbalsta. Pienacigi funkciongjo§am vienotam tirgum ir daudz
priekSrocibu, un tas ir svarigas uzpémumiem, stradajoSajiem,
iedzivotdjiem un ekonomikai kopuma. Tomér no ligumu
preambulas izriet, ka iek$jais tirgus tika veidots ka instruments
iedzivotaju labklajibas veicinasanai un nevis ka pasmerkis.

2.5.  Tadgadi socialajai dimensijai ir Cetri galvenie iemesli:

— personu briva parvieto$anas;

— pastav nedalamas socialas tiesibas, ko katrai sabiedribai
japienem un jaievéro jebkados apstaklos; tas ir tiesibas uz
kolektivu ricibu, arodbiedribu briviba un briviba risinat
sarunas par darba kopligumiem, ka ari citas tiesibas, kas
ieklautas Starptautiskas Darba organizacijas pamatkonven-
cijas un starptautiskajas un Eiropas konvencijas par socia-
lajam un individualajam tiesibam;

() Pieméram, Komisijas darba dokuments “lek$éja tirgus sociala dimen-
sija’, SEC (88) 1148 galiga redakcija, 14.09.1988. un Komisijas
pazinojums par tas ricibas programmu saistiba ar Kopienas Hartas
par darba néméju socidlajam pamattiesibim Istenosanu, COM(89)
568 galiga redakcija, 29.11.1989.

(% Komisijas darba dokuments “lek$€ja tirgus sociala dimensija”, SEC
(88) 1148 galiga redakcija, 14.09.1988.

(®) Sk. EESK atzinumus:

— 2006. gada 6. jilija atzinums par tematu “Sociala kohézija —
pamatojot Eiropas socidlo modeli”, zinotajs — Ehnmark kgs (OV
C 309, 16.12.2006., 119.-125. Ipp.),

— 2008. gada 9. julija atzinums par tematu “Jauna ES socialas
politikas ricibas programma”, zinotajs — Olsson kgs (OV C 27,
03.2.2009., 99.-107. Ipp) un

— 2009. gada 4. novembra atzinums par tematu “Lisabonas straté-
&ija péc 2010. gada”, galvenais zinotajs — Greif kgs (OV C 128,
18.05.2010., 3.29. Ipp).
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— stiprinat ieksgja tirgus darbibu un mazinat ta negativo 3. PaSreizejas norises
ietekmi, lai panaktu atbalstu politiskiem un ekonomiskiem . o
projektiem un palielinatu socialo kohéziju; 3.1. Ekonomikas atfistiba
3.1.1.  Eiropas ekonomika saskaras ar smagakajam

— sociala politika ir ar nozimigs elements konkurétspéjas uzla-
bosana.

2.6.  “Sociala politika” ir dalibvalstu un Eiropas limena kopiga
kompetence. Lielaka dala noteikumu $aja joma tika pienemti, lai
nodrosinatu parvietosanas brivibu darba péméjiem un brivibu
veikt uzpémeéjdarbibu ieksja tirgdi. Neraugoties uz to, socialas
dimensijas loma kluva arvien nozimigaka. Turpmakie ligumi
paplasinaja balsu vairakuma sistémas pieméro$anu tadas jomas
ka vienlidzigas iesp&jas regul€josie tiesibu akti, darba péméju
informé$ana un uzklausiSana un nodarbinatibas veicinasanas
pasakumi. Tomér tiesibu aktiem nebija (un nav) juridiska
pamata, lai tos attiecinatu uz tadiem jautzgjumiem ka darba
samaksa, biedroSanas tiesibas, tiesibas streikot vai tiesibas uz
lokautu, lai gan Sie jautdjumi ir pieminéti EKT spriedumos un
ES tiesibu aktos. Ar Nicas ligumu Eiropas Savienibas Pamattie-
sibu hartai tika pieskirts oficils statuss. Ar Lisabonas ligumu §is
tiesibas tikusas oficiali apstiprinatas, nosakot Pamattiesibu hartu
par saistosu.

2.7.  Sociala politika galvenokart ietilpst dalibvalstu kompe-
tencé. Tomér socialas problémas, ko izraisa norises pasaule un
Eiropa, ietekmé dalibvalstu iedzivotajus, un tadél ir nepieciesama
saskanota Eiropas limena pieeja. Eiropas Savieniba ir risinajusi
dubultas kompetences dilemmu, izmantojot dazadas metodes.
Ta ir centusies saglabat socialas normas, nosakot virkni mini-
malo standartu. V@l viena pieeja ir atklata koordinacijas metode.
Atklato koordinacijas metodi var piemérot labak un efektivak,
izmantojot nesen ieviesto “kopigo principu” pieeju un laujot
organizétajai pilsoniskajai sabiedribai Eiropas limeni piedalities
Lisabonas stratégijas meérku formuléSana un pat to apsprie-
ana (%).

2.8.  Eiropas tiesibu aktu kopums socialaja joma ir ievéro-
jams: kop§ Eiropas Savienibas izveides pienemtas aptuveni 70
direktivas un regulas. Lielaka dala no tam pienemtas péc 1985.
gada. EESK ir noteikti parliecinata, ka Eiropas Savienibai ir
svariga sociala loma. Dalibvalstis vienas pasas nespgj atrisinat
socialas problémas. Lai raditu politisko atbalstu, solidaritati un
saskanotibu, Eiropas Savienibai japieveérs lielaka uzmaniba savas
politikas socialajiem aspektiem, vienlaikus ievérojot subsidiari-
tates principu.

(°) EESK 2008. gada 4. decembra atzinums par tematu “Atjauninatas
Lisabonas stratégijas efektiva parvaldiba®, galvena zinotaja — Florio
kdze (OV C 175, 28.07.2009., 13-19. Ipp.).

problemam pédéjo gadu desmitu laika. Kop$ 2008. gada otra
pusgada (/) pasaules ekonomika piedzivojusi strauju ekono-
misko lejupslidi, kas izradijusies daudz nopietnaka, neka tika
gaidits vairuma valstu. Tiklidz valstu ekonomikas bija vérojamas
pazimes, kas liecindja par atlabSanu péc banku krizes, tas no
jauna apdraud valsts parada krize un veicamo bargo korektivo
pasakumu slogs.

3.1.2.  Pieaug bezdarbs, kas padara situaciju vél smagaku.
Finansu krizes netie$as ietekmes un aizdevéju prasibu del ir
veikti labklajibas sistemu, pensiju un socialo pabalstu samazina-
jumi. Tas saasinas nabadzibas problému un nostadis vismazak
aizsargatas sabiedribas grupas nelabvéliga situacija, tadgjadi
radot apburto loku. Daudzi Eiropas uzpémumi, neraugoties uz
krizes ietekmi, sadarbiba ar valsts nodarbinatibas dienestiem ir
veikusi pasakumus, lai saglabatu savu darbaspéku, tadéjadi
nodrosinot cilvékiem darbu.

3.1.3.  Peékspa notikumu attistiba un to strauja izplatiSanas
norada uz jauniem globalizétas ekonomikas fenomeniem. Tam
ir daudzi iemesli. Monetara un valiitas mainas politika, kuras
sekas bija nesamériga likviditate; atsevisku jomu vai tirgus dalib-
nieku nepietickams regulgjums vai ta pilnigs trikums; tiekSanas
péc neredli augstas pelnas, tirgus dalibnickiem, ka ari uzrau-
dzibas un regul€josajam iestadém nepietickami novértéjot vai
neapzinoties ar to saistitos riskus; parmeérigas paradsaistibas;
makroekonomikas politiku nepietieckama koordiné$ana un neat-
bilstosas strukturalas reformas (%).

3.1.4.  Neizbégami rodas jautajums, vai ES pasreizéja ekono-
mikas sistéma ar tas nepietickamo makroekonomisko dialogu
patiesiba nav saasinajusi o krizi? Rezultata tikusi vajinati auto-
matiskie stabilizatori, notikusi strauja kreditu un nevis faktiska
atalgojuma attistiba, paléninajusies izaugsme un samazinajusies
iespgjamiba atklat finansu burbulus. EESK uzskata, ka privato
paradu (bankas) parvérsana valsts parada (valstis un iedzivotaji)
parmeérigi noslogo iedzivotajus, it Tpasi tapéc, ka valsts finansu
situacijas pasliktinaSanas un Stabilitates un izaugsmes pakta
uzliktie ierobezojumi rosina jautdgjumu par to, ka nakotné tiks
finanséti nozimigi ieguldjjumi labklajibas sistémas.

3.1.5.  Krizes pédgjais posms atklaja, ka daudzam dalibvalstim
ir ilgtermina nepienemams budZeta deficits. Korektiva riciba
publisko finansu atjaunoSanai radis milzigu slogu nodoklu
sistémam, socialajai politikai un socialajam programmam.

(’) Eiropas Komisijas ekonomikas prognoze, 2009. gada pavasaris.

(%) Sk. EESK 2009. gada 15. janvara atzinumu par tematu “Eiropas
ekonomikas atveselosanas plans”, zinotdjs — Delapina kgs (OV C
182, 04.08.2009., 71-74. Ipp)).
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3.1.6.  Jaatzime, ka, neraugoties uz dalibvalstu valsts subsidiju
trikumiem, ka ari pemot véra darba aizsardzibu, Komisija
apsver $o subsidiju izmantosanu Eiropas limeni. Atzistami, ka
konkurences politika, it seviski attieciba uz mazajiem un vide-
jiem uznémumiem un valsts subsidijam bankam, tiek nemts
véra socialekonomiskais mérkis, proti, visa Eiropa saglabat vien-
lidzigus konkurences nosacijumus.

3.1.7.  EESK ieprieks (°) ir noradijusi, ka Eiropas ekonomikas
politikas veidotaji ir sapratusi, ka vinu lidz $im parmériga
pievérSanas piedavajuma aspektiem ir japapildina ar makroeko-
nomikas politiku ciklisku krizu novérsanai. EESK tapat atzinigi
novértgjusi apnemsanos nodrosinat labaku aizsardzibu mazak
aizsargatajiem sabiedribas locekliem un efektivak koordinét
ekonomikas politiku. Tomér Komiteja ir uzsvérusi, ka ES ekono-
mikas atveseloSanas plana meérogs ir relativi neliels salidzina-
juma ar citos pasaules regionos piepemtajam pasakumu
paketém.

3.2. leksgja tirgus attistiba

3.2.1.  EESK vairakos atzinumos (1%) ir loti atzinigi novértéjusi
ieksgja tirgus izveidi un attistibu. leksgjais tirgus, kas aptver visas
dalibvalstis un EEZ wvalstis, sniedz prieksrocibas patérétajiem,
uzpémumiem un darba néméjiem, nodrosinot vienotu norma-
tivo vidi personu brivai mobilitatei un precu, kapitala un pakal-
pojumu brivai apritei.

3.2.2.  Komisija ir izklastfjusi savu redz&umu par vienota
tirgus nakotni ('!). Taja noradits, ka vienotais tirgus rada prieks-
rocibas patérétdgjiem un uzpémumiem un ka tas ir sekmégjis
jaunu darbavietu radiSanu, ka ari veicinajis izaugsmi, konkurét-
spéju un jaunindgjumus. Saskana ar Komisijas pazinojumu
galvenas jomas, kuram nakotné japievérsas, ir $adas:

— patérétaji un uzpémumi, attieciba uz kuriem vienotajam
tirgum jasniedz labaki rezultati un lielaks labums, lai attais-
notu patérétdgju un uznémumu ceribas un kliedétu vinu
bazas;

— globalizacijas radito problému risinasana;

— zina$anu un inovacijas brivas aprites noteikSana par “piekto
brivibu”;

) Turpat.

(1% Sk. EESK 2009. gada 14. maija atzinumu par tematu “Dalibvalstu
radito tiesisko $kérslu ietekme uz ES konkurétsp&ju”, zinotajs — van
lersel kgs (OV C 277, 17.11.2009., 6.-14. Ipp.).

(") Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas

Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Vienots tirgus 21. gadsimta Eiropai® (COM(2007) 724 galiga

redakcija).

— socidla un vides dimensija, kurda Komisija sola uzlabot
ietekmes novértéjumus, lai efektivak paredzétu parmainas
tirgi.

leksgja tirgus visbitiskaka nepilniba bija nespéja stimulét nodar-
binatibu un saimniecisko darbibu, veicinot investiciju ieplasanu.
Jo ipasi, nav izdevies veidot un attistit tehnologiju un pétnie-
cibu, lai ieliktu pamatus ekonomikas parejai. Ja $is nepilnibas
neizdosies labot, Eiropas ekonomiska attistiba salidzindgjuma ar
paréjo pasauli bis léna.

3.2.3.  EESK aicina veidot labaku lidzsvaru starp socialo attis-
tibu, labveligu ekonomisko vidi un vides aizsardzibu, kas ir
batiski faktori, lai nodrosinatu ieksgja tirgus netraucétu darbibu
un veicinatu ilgtermina ilgtsp&jigu attistibu. Jo dzilaka ir iekseja
tirgus integracija, jo svarigak ir Istenot ligumu mérki nodroginat
iedzivotaju labklajibu, un lidz ar to janodrosina labaka sociala
aizsardziba. Eiropas Savienibai, kura darbojas 27 darba tirgi ar
atskirigam likumdoSanas tradicijam, janodrosina, lai noteikumi
par iek$gjo mobilitati nevajinatu jau pastavosas sistémas. Javeic
pasakumi, lai nodro$inatu, ka dalibvalstu konkurence kopéja
tirgdi ir vérsta uz inovaciju un nav neproduktiva vai pat iznici-
nosa (12).

3.2.4.  Krize Eiropa izraisis arf uzpémumu parstrukturéSanas
vilni. EESK norada, ka ES Sobrid nav kopégja stratégiska redze-
juma ne par to, ka cinities ar $adas parstrukturéSanas negati-
vajam sekam, ne ari par to, ka izmantot iespéju, lai paaugstinatu
ES ekonomikas konkurétsp&ju globalaja ekonomika. EESK aicina
Komisiju sadarbiba ar socialajiem partneriem izstradat Eiropas
nostaju, lai aizsargatu visus darba némeéjus, kurus skar parstruk-
turéSanas procesi. Saja sakara EESK atzinigi vérté Eiropas socidlo
partneru iniciativu veikt pétjumu par parstrukturé$anu ES un
izveidot “celvedi” uzpémumiem par to, ka efektivak iesaistities
parstrukturéSanas procesa.

3.2.5.  EESK("®) ir noradjusi: ja Eiropa ilgtermina vélas
saglabat konkurétspgju, iek$&jam tirgum ir janodrosina ilgtspe-
jiga izaugsme ilga laika posma, un tas nozimg, ka janem veéra ari
vides dimensija. Mérkis ir ievérojami uzlabot ieksgja tirgus
darbibu socidlaja tirgus ekonomikd un nodrosinat socilo
pamattiesibu ieveérosanu. EESK arl uzsverusi, ka gadijuma, ja
tas biis nepiecieSami un vélami, péc iesp&jas atrak batu jaisteno
pieméroti, Ipasi pasakumi, lai aizsargatu darba péméjus, un
noradijusi, ka ekonomiskas brivibas un konkurences noteikumi
nedrikst bat paraki par socialajam pamattiesibam (*4). EESK
vienlaikus apzinas, ka javeicina darbavietu radiSana un jasekmé
uznéméjdarbiba, ka ar jarada veseliga un ilgtspéjiga dalibvalstu
ekonomika.

() Integrétais zinojums par Lisabonas stratégijas istenosanu un nakotni
péc 2010. gada.

() Sk. EESK 2009. gada 14. janvara atzinumu par tematu “lek3gja
tirgus sociala un vides dimensija”, zinotajs — Adamczyk kgs (OV
C 182, 04.08.2009., 1.-7. lpp.).

(") Sk. EESK 2009. gada 14. maija atzinumu par tematu “Dalibvalstu
radito tiesisko skerslu ietekme uz ES konkurétspeju”, zinotajs — van
Iersel kgs (OV C 277, 17.11.2009., 6.-14. Ipp.).
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3.2.6. Lai ieksgjais tirgus pilniba spétu pildit savus uzde-
vumus, janovér§ divas nepilnibas, proti, japievérs lielaka uzma-
niba un janodroSina lielaka juridiska noteiktiba vispargjas
nozimes pakalpojumiem, kuriem pasreizéjas ekonomiskas krizes
laika ir bijusi ievérojama nozime ekonomikas stabilizésana, un
jaattista starptautiska dimensija. Eiropas Savienibai starptau-
tiskaja limeni ka attistibas faktoru japopularizé Eiropas socialo
modeli un jaapliecina sava identitate ka kopienai, kuras locekli
savstarpgji viens otru atbalsta un kura aktivi darbojas starptau-
tiskos forumos ar merki veidot stingraku pamatu globalizacijai.
Lai globalizacija batu taisniga, savos ar tirdzniecibu saistitajos
un citos starptautiskajos noligumos Eiropai jacensas panakt
vienlidzigaku tirdzniecibas un globalizacijas apstaklu nodro$ina-
Sana.

3.2.7.  EESK ir noteikti parliecinata, ka mobilitatei Eiropa ari
turpmak jabit vienai no ES politiskajam prioritatém. Saistiba ar
to EESK ir aicindjusi tas dalibvalstis, kuras turpina piemeérot
parejas noteikumus attieciba uz personu brivu parvieto$anos,
ievérot ligumos noteiktas procediiras un atcelt minétos notei-
kumus (°).

3.3. Socialo/labklajibas sistemu attistiba

3.3.1.  Neraugoties uz dal&ju ekonomikas augSupeju, nodarbi-
natibas raditaji un sociala situacija turpinas pasliktinaties, jo
ipasi, nemot véra pasreizéjos pasakumus valsts parada krizes
risinasanai. Komisija zino, ka prognozétie bezdarba raditaji
nakamajos divos gados sasniegs tadu limeni, kads nav pieredzéts
daudzus gadu desmitus (19).

3.3.2.  Dalibvalstis veiktie pasakumi pozitivi ietekméjusi
nodarbinatibas raditaju un zema bezdarba limena saglabasanu.
Saja sakara minama ieguldijumu veicinasana, darba kopligumu
slegsanas sarunu rikosana un valsts bezdarbnieku atbalsta
shému finanséti Ipasi darba tirgus pasakumi. Dazos pasakumos
tika izmantots “iek$Gjais elastigums”, pieméram, dazadas shémas
darba stundu skaita samazinasanai apvienojuma ar apmacibu.

masveida atlaiSana (17).

3.3.3.  Nodarbinatibas jautdjumi jaizvirza par ES darba
kartibas galveno prioritati. Eiropai vajadzigs augsts nodarbina-
tibas limenis apvienojuma ar kvalitativu darba tirgu. Kvalitativai
nodarbinatibai ir vajadziga kvalitativa uzpéméjdarbiba, ka ari
ieguldijumi publiskaja un privataja sektora, lai nodrosinatu

(**) Sk. EESK 2009. gada 25. marta atzinumu par tematu “Faktori, kas
C 228, 22.09.2009., 14.-23. Ipp.).

(%) Eiropas Komisijas ekonomikas prognoze, 2009. gada pavasaris.

(") Vera Glassner un Béla Galgéczi, “Plant-level responses to the economic
crisis in Europe” (Eiropas uznémumu reakcija uz krizi), WP 2009.01.
ETUI (Eiropas Arodbiedribu institiits).

starptautisko konkurétspéju. Labklajibas sistemu finansé$ana ir
atkariga no Eiropas darba tirgus spéjas piesaistit péc iesp&jas
vairak darba néméju. Eiropa vél aizvien pastav skérdli pilnigas
nodarbinatibas sasniegdanai. Lai Eiropa nakotné nodrosinatu
augstu nodarbinatibas limeni, galvena uzmaniba parorientéta
uz elastdro$ibu, nodarbinatibas iespéjam, augstaku nodarbina-
tibu, ka ari izglitibu un apmacibu, jo tas var palidzét izveidot
efektivakus darba tirgus. Turklat par visaugstako prioritati bitu
janosaka pasakumi, kas sekmé darbavietu radi§anu un uzpé-
mumu dibinaSanu, ka ari pasakumi, kas sekmés ilgtspgjigu
investiciju ieplasanu.

3.3.4.  Pedgjos desmit gados labklajibas sistémas ir istenotas
reformas ar mérki veicinat efektivakus nodarbinatibas stimulus
socialas aizsardzibas sistémas saskana ar filozofiju, kas orientéta
uz piedavajumu, socialo pabalstu samazinaSanu un stingrakiem
atbilstibas kritérijiem. Tiek uzskatits, ka $adi pasakumi mazina
bezdarbu. Labklajibas sistémam janodrosina lidzsvars starp pali-
dzibu cilvekiem darba mekleSana un ienakumu atbalstu
bezdarba gadijuma.

3.3.5.  Sadu pasakumu efektivitate ir atklats jautajums. Pedgjo
divdesmit gadu laika verojams nevienlidzibas pieaugums.
Labklajibas sisttmam ir izskirosa nozime nabadzibas mazina-
$ana; bez socialajiem pabalstiem palielinatos nevienlidziba, un
krizes sociala ietekme biitu straujaka un smagaka. Pastav risks,
ka pasreizgja krize varétu apstadinat nodarbinatibas pieauguma
tendenci un uzlabojumus parrobezu socialaja kohézija, vien-
laikus pastiprinot Eiropa ilgtermina tendenci ienakumu nevien-
lidzibas pieaugumam valstu ieksiené ('8).

3.3.6.  Pretkrizes pasakumi daudzas dalibvalstis ir devusi
pozitivus rezultatus. No otras puses, Komisija (') norada, ka
daudzas valstis bezdarbnieki nesanem ienakumu atbalstu.
Dazos gadijumos vérojamas nepilnibas o pabalstu mérktieciga
izsniegsana, kas liecina, ka pabalstu sistémas ne tikai nespgj
nodrosinat visaptverosu dro$ibas tiklu, bet ari nav pienacigi
vérstas uz tiem, kam $is atbalsts ir vajadzigs visvairak. Ir apdrau-
déta $o sistému stabilitate un ilgtspéja (2°). Nemot véra ekono-
mikas krizes sekas un demografisko attistibu, pastav risks, ka
labklajibas sistemas turpmak nevis nodro$inas dzives kvalitates
standartus, bet gan vienkar$i noteiks minimalos standartus. Jo
ipadi tas attiecas uz gadjumiem, kad socialo maksajumi jau
ievérojami parsniedz dazu dalibvalstu fiskalos iepémumus. Lai
gan ES valstls raziguma limenis turpina pieaugt, tomér pieaug
arT nabadzibas limenis. Bitu jaapsver, kapéc skiet neiesp&jami
apmierinat iedzivotaju pamatvajadzibas un nodrosinat pienacigu
darbu. Ilgtermina viens no risindgjumiem ir publiska un privata
sektora ekonomikas izaugsme, kuru virza konkurétspéjigu uzne-
mumu attistiba.

(*8) Si pieaugosds nevienlidzibas tendence ir vérojama ari ESAO valstis.
(%) Sociala situacija Eiropas Savieniba 2008. gada.
(20) IRES 115.
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3.3.7.  Tomeér, lai saglabatu ES sp&u nodrosinat piemérotu
aizsardzibu pret riskiem un apvienot ekonomikas izaugsmi ar
socidlo progresu, ir japastiprina reformu process. Lai nodrosi-
natu piemérotu aizsardzibu, japanak kopigs progress, paaug-
stinot nodarbinatibas limeni, razigumu, veidojot piemérotas
fiskalas sistémas un Eiropas socialo sistému ilgtspéju un iespgjas.

3.4. Tiesu prakses attistiba

3.4.1. EKT nolémumi Cetras lietas (Viking, Laval, Riiffert un
Luxemburg (*')) ir izraisjju$i spraigas debates politiskajas un
akadémiskajas aprindas un palielingjusi gan pamatotas, gan
nepamatotas bazas par pieaugoso socidla dempinga risku. Sie
nolémumi ir izraisijusi ari Eiropas iestazu un socialo partneru
reakciju.

3.4.2.  Eiropas Parlaments, reagéot uz EKT nolémumiem,
2008. gada oktobr pienéma rezolaciju (2?). Parlaments secinaja,
ka pakalpojumu sniegSanas briviba nav paraka par Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta ietvertajam pamattiesibam, jo
ipasi arodbiedribu tiesibam apspriest, noslégt un istenot kopli-
gumus un kolektivi rikoties. Parlaments arl noradija, ka pasreiz
speka esosajos Kopienas tiesibu aktos ir trikumi un tie ir pret-
runigi. Tacu tas nav bijis Kopienas likumdevéja noliks; tiesibu
aktu merkis bijis rast taisnigu lidzsvaru starp pakalpojumu
sniegSanas brivibu un darbinieku tiesibu aizsardzibu.

3.4.3.  Akadémisko aprindu debatés () tika pausta kritiska
atticksme. Vairak neka simts Eiropas juristu un akadémiku,
kas specializéjusies darba tiesibu joma, 2009. gada jinija nosi-
tija valstu un valdibu vaditajiem atklatu veéstuli, pauZzot
nopietnas bazas par socialo pamattiesibu pasliktinaganos un
neseno EKT spriedumu ietekmi uz darba néméju tiesibam un
vinu organizacijam. Vini ari izteica bazas par spriedumu radi-
tajam nopietnajam problémam saistiba ar darba néméju tiesibu
efektivu aizsardzibu. Véstules autori stingri noradija, ka socialas
pamattiesibas nedrikst pakartot ieksga tirgus brivibam un
konkurences tiesibam, bet drizak tas bitu pilniba jaatzist par
Eiropas Savienibas ilgtspé&jigas ekonomiskas un socialas attistibas
neatnemamu priek§nosacijumu.

3.4.4.  Eiropas socialie partneri 2009. gada marta beigas péc
Eiropas Komisijas un ES prezidentvalsts Francijas liguma uzsaka
kopigu EKT nolémumu analizi. Saja noliika tika izveidota ad hoc
grupa, kura sava darba ir pieversusies ierobezotam galveno

(*') Lieta C-438/05 Viking, lieta C-341/05 Laval, lieta C-346/06 Riiffert,
lieta C-319/06 Komisija/Luksemburga.

(*?) Eiropas Parlamenta 2008. gada 22. oktobra rezoliicija par uzdevu-
miem, kas jarisina saistiba ar kopligumiem ES (2008/2085(INI)).

(*%) http:/[www.etui.org/en/Headline-issues/
Viking-Laval-Rueffert-Luxembourg/
2-Articles-in-academic-literature-on-the-judgements.

jautajumu lokam, pieméram, attiecibas starp saimniecisko
brivibu un socialajam tiesibam; skeérsli, kas jalikvide, un nosaci-
jumi, kuri jarada, lai uzlabotu pakalpojumu brivu apriti un
snieg$anu; parredzamibas un tiesiskas palavibas jautdgjums un
probléma, ko rada dalibvalstis spéka esoso darba attiecibu
sisttmu daudzveidibas ievérosana (24).

3.4.5.  Respektéjot EKT prerogativu interpretét esoso regule-
jumu, EESK uzskata, ka spriedumi rada pamatu bazam vairaku
iemeslu del, ka ari ir nepiecieSams veikt analizi par Siem sprie-
dumiem un izskaidrot to sekas.

3.4.5.1. Ekonomisko brivibu un socialo pamattiesibu hierarhija

Laval un Viking lietas EKT atzina, ka tiesibas uz kolektivu ricibu
ir pamattiesibu un tadgjadi arl ES tiesibu sastavdala, vienlaikus
uzsverot, ka ta nav augstaka par citiem ES tiesibu principiem,
tadiem ka, pieméram, pakalpojumu snieganas briviba vai
briviba veikt uznémejdarbibu. Turklat EKT pieskira pakalpojumu
sniegSanas brivibai un brivibai veikt uznéméjdarbibu tiesu hori-
zontalo ietekmi. EKT noradija, ka protesta akcijas var tikt
pielautas tikai tad, ja tam ir “legitims un ar Ligumu saderigs
mérkis un ja tas attaisno primarie vispargjo intere$u iemesli,
tacu $ada gadijuma tam vél ir jablit piemérotam, lai nodrosinatu
attiecigd mérka sasnieg§anu, un tds nevar parsniegt to, kas
nepiecieams $1 mérka sasniegdanai.” (*°) Lidz ar to atzit, ka
kolektiva riciba ir pamattiesibu dala, nozimé atzit §is tiesibas
ka principu, tacu ne realu praksi. Pamatojoties uz $o, EKT seci-
naja, ka kolektiva riciba ir minéto brivibu ierobeZojums, un
uzdeva jautdgjumu, vai $is ierobeZojums ir attaisnojams. Tas
nozimé, ka kolektiva riciba vienmeér tiks vértéta saistiba ar iero-
bezojumiem, ko ta rada ekonomiskajam brivibam. Akadémiskas
aprindas ir noradijusas, ka Eiropas Cilvektiesibu tiesa (29)
nesenas lietds ir izskatijusi $o jautdgjumu no pretgjas perspek-
tivas, proti, jautdgjumu par to, kadi ierobezojumi cilvéktiesibu
joma ir piepemami. EKT nolémumi liek baZities par iesp&jamu
neatbilstibu Eiropas Cilvéktiesibu tiesas praksei.

3.4.5.2. Pamattiesibu ierobezojumi

Tiesa pirmo reizi ir taisjjusi spriedumu par valsts limena kolek-
tivas ricibas ierobezojumiem starptautiska konteksta. Péc EESK
domam, ipasu satraukumu rada tas, ka EKT $aja jautajuma ir
ieviesusi samériguma parbaudi. Si parbaude ne tikai apsauba
vienu no pamattiesibu iezimém, proti, tiesibas uz kolektivu
ricibu, bet ari ierobezo tiesibas streikot. Nemot véra Eiropas
Cilvektiesibu tiesas nolémumus un reakciju, EESK uzsver, ka
ekonomisko brivibu un socialo pamattiesibu ierobezojumu
noteik3anas process ir atkarigs ar no turpmakiem spriedumiem
un jautdgjumiem, ko tie raisis.

(**) Zinojums par Eiropas socialo partneru kopigo darbu ar EKT nole-
mumiem Viking, Laval, Riiffert un Luxembourg lietas.

(%) Lieta C-438/05 Viking (75).

(*6) Eiropas Cilvektiesibu tiesas lieta Demir and Baykara v. Turkey
(stdzibas numurs 34503/97).


http://www.etui.org/en/Headline-issues/Viking-Laval-Rueffert-Luxembourg/2-Articles-in-academic-literature-on-the-judgements
http://www.etui.org/en/Headline-issues/Viking-Laval-Rueffert-Luxembourg/2-Articles-in-academic-literature-on-the-judgements
http://www.etui.org/en/Headline-issues/Viking-Laval-Rueffert-Luxembourg/2-Articles-in-academic-literature-on-the-judgements
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3.4.5.3. Direktiva par darba néméju norikosanu darba

Direktivas par darba néméju norikosanu darba mérkis ir nodro-
§inat nepieciesamo saskanosanu, vienlaikus ievérojot dalibvalstu
dazado politiku, koordingjot darba néméju pagaidu norikosanu
darba arvalstis. EKT secinaja, ka raduSos problému célonis ir
dazu Direktivas par darba péméju norikoSanu darba normu
nepietickama ievie$ana valstu normativajos aktos (Laval), neat-
bilstosi valsts tiesibu akti (Riiffert) (*’) vai Direktivas par darba
néméju norikosanu darba parak plasa interpretacija un
neskaidri, ka ari nepamatoti kontroles pasakumi (Luxembourg).

EKT uzskata, ka minéta direktiva nenosaka vienadu attieksmi,
bet gan nodro$ina, lai attieciba uz darba norikotiem darba
némgjiem tiktu ievérotas minimalas prasibas. Tadgjadi ta péc
batibas ir maksimalas un nevis minimalas normas nosakosa
direktiva. Tomér EKT nolémumi darba devéjiem nav skérslis
piemérot labvéligakus nodarbinatibas noteikumus un nosaci-
jumus. Direktivas par darba péméju norikoSanu darba 3.
panta 7. punkta meérkis ir nodrosinat, lai minimalo standartu
pieméroSana mitnes dalibvalsti neraditu darba apstaklu paslikti-
nasanu salidzinajuma ar darba néméja tiesibam vinu izcelsmes
valstl. Ir izskangjis viedoklis, ka $o nolémumu ietekmé tiek
zaudétas dazas no iesp&jam — ar tiesibu aktu vai darba péméju
laba noslégtu kopligumu palidzibu — valsts limeni noteikt
augstakus standartus, kas parsniedz direktiva noteiktos obligatos
minimalas aizsardzibas noteikumus.

Tas savukart kroplo konkurenci dalibvalstu ieksiené un ieksgja
tirgti kopuma, kura vietgjiem uznémumiem ir jaievéro valsts vai
kopligumu noteikumi, kamér konkurenti no citam dalibvalstim
var piemérot minimalos noteikumus.

3.4.5.4. Pretrunas starp dazadam tiesibu sistémam

Vél viens minéto spriedumu rezultats ir pretruna starp Kopienas
tiesibu aktiem un starptautiskajiem standartiem ($). Turklat var
pieradit, ka starp SDO 87. un 98. konvenciju, ka ari Eiropas
Socialas hartas 6. panta 4. punktu un attiecigo iestazu tiesu
praksi pastav tiesibu normu pretruna, ka to secinajusas Starp-
tautiskas Darba organizacijas uzraudzibas iestades (Apvienotaja
Karalisté — BAPA).

4. Secinajumi

4.1.  P&dgjos gados, ka ari pasreizéjas krizes laika ir palielina-
jies risks, ka pieaugs sociala nevienlidziba. Turklat arf pasas ES

(¥7) Tiesa Riiffert lieta 1éma, ka konkurences prieksrociba maksat zemaku
atalgojumu ir dala no brivibas sniegt pakalpojumus, un tapéc ta ir
aizsargajama.

(*%) EKT sprieduma Riiffert lieta netika nemta véra Starptautiskas Darba
organizacijas 94. konvencija, un tapéc interpretacija rada pretrunas
starp dazadam tiesibu sistémam.

pienemtie lemumi ir palielinajusi socialo un konkurences iz-
kroplojumu risku. Norises ekonomikas, socialaja un tiesu
prakses joma rada risku nonakt situacija, kura biitu apdraudeta
ieksgja tirgus sociala dimensija un EESK 1987. gada atzinuma
minéto pamattiesibu un pamata socialo tiesibu ievéro$ana.
Tapéc ieksgja tirgus sociala dimensija turpmakajos gados jaiz-
virza par vienu no prioritatém, bet, lai uzlabotu ekonomiskos
aspektus — nodarbinatibu, socidlos maksajumus, nodoklu iené-
mumus —, Eiropas Savienibai bis janovér§ ieksgja tirgus
nespéja sekmét izaugsmi ar augstas kvalitates darbavietam,
kvalitativiem uznémumiem un citiem darba devéjiem.

4.2.  Viens no svarigakajiem socialas dimensijas aspektiem ir
nodarbinatiba. Nemot véra ievérojamo spiedienu uz publiskajam
finansém, valsts sektors nevar radit bezgaligu darbavietu skaitu,
tapéc galvenajam jaunu darbavietu radiSanas slogam jagulstas uz
privato sektoru. Dalibvalstim janodro$ina prieksnoteikumi, lai
varétu izveidoties sekmigas attistibas cikls, kas batu versts uz
redlo ekonomiku un kura klienti raditu darbavietas, uzpémumi
raditu klientus un iegulditdji un uzpémeji raditu uzpémumus.
Svarigi noveértét ari sociala ieguldijuma pozitivo nozimi uzné-
mumu un labas uznéméjdarbibas vides veicinasana. Saja
konteksta socialas ekonomikas devums ir nenovértéjams.

4.3, EESK ir palidzgjusi veidot diskusiju par problémam, ar
kuram saskaras Eiropas socialie modeli, un par Eiropas sociala
modela batibu (*°). EESK ir noradijusi, ka Eiropas sociala modela
noturibas pamata ir bijusi konkurétspéjas, solidaritates un
savstarpgjas uzticibas principu mijiedarbiba.

4.4, Viens no veidiem, ka atrisinat iek3gja tirgus un socialo
tiesibu pretrunas, biitu atgriezties pie “vairak dalibvalstu, mazak
Eiropas limena” politikas. EESK uzskata, ka ir vajadzigs tiesi
pretéjais — vairak Eiropas limena, tacu citadas Eiropas, politikas.
Tomér tad Eiropas ekonomikas un socialajai politikai vajadziga
jauna regulativa sistéma. Tikai pilniba demokratiska un sociala
Eiropa spés parvarét risku, ka Eiropas iedzivotaji varétu izjust
aizvien pieaugo$u atsveSinatibu no Eiropas projekta. Tacu
Eiropas Savienibai janem véra arl dalibvalstu atskirigas socialas
sistémas. Ja tiesu praksé un ES tiesibu aktos netiks pemta véra
Eiropas Savieniba pastavo$a daudzveidiba, minimalie standarti
var tikt pazeminati tiktal, ka daudzas valstis nebis iesp&ams
novérst socialo dempingu.

(*%) Sk. EESK 2006. gada 6. jilija atzinumu par tematu “Sociala kohézija
— pamatojot Eiropas socialo modeli”, zinotajs — Ehnmark kgs (OV
C 309, 16.12.2006., 119.-125. Ipp.).
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4.5. Loti batisks Eiropas socialas dimensijas elements ir
saskanota un taisnigaka nodoklu politika ES limeni. Lai izvai-
rfitos no pasreizgjas nelabvéligas nodoklu konkurences, EESK
atbalsta centienus nodrosinat kopgjas konsolidétas uznémumu
ienakuma nodokla bazes izveidosanu. Minétais ir nepiecie$ams,
lai ilgtermina batu iesp&jama iek$gja tirgus pienaciga
darbiba (3°). EESK ari aicindjusi ES meéroga ciesak koordinét
dalibvalstu nodoklu politiku, galvenokart jomas, kuras nodoklu
baze ir mobila un pastav vislielakais risks saistiba ar izvairiSanos
no nodoklu maksasanas un nodoklu konkurenci starp dalibval-
stim (*!). Jacinas pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas un
krapsanas ar nodokliem, ka ari nodoklu oazém.

4.6.  Jaatceras ari, ka, dalgji atcelot iespéju ar kopligumiem
regulét darba tirgus apstaklus, darba tirgus klast neelastigaks.
Kopligumi un socialais dialogs ir batiski elastdrosibas koncep-
cijas instrumenti (>2).

5. Ka nodrosinat efektivaku socialas dimensijas darbibu?

5.1. Istermina EESK aicina uzlabot Direktivas par darba
néméju norikosanu darba istenoSanu. Efektivu parbauzu veik-
$ana attieciba uz nosacijumu par darba péméju norikosanu
darba pienacigu piemérosanu ir priek$nosacijums, lai istenotu
direktivas merki, proti, noveérstu socialo dempingu. Lai efektivi
kontrolétu darba norikoto darba néméju samaksu un darba
apstaklus, janodrosina efektiva iestazu sadarbiba starpvalstu
[imeni. EESK atbalsta “Eiropas interpola socialaja joma” izveido-
$anu, kas bitu atbildigs par dalibvalstu socialos apstaklus inspi-
cgjoso iestazu darbibas koordinésanu.

5.2.  levérojot Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru attieciba
uz pamattiesibam, ECT ir noradijusi, ka “konvencija ir dzivs
instruments lai varétu atspogulot arvien augstakos stan-
dartus, kas tiek prasiti cilvéktiesibu aizsardzibas joma, un
tapéc ar lielaku stingribu ir javerté demokratisko sabiedribu
pamatvértibu parkapumi un tiesibu ierobezojumu skaidrojumam
jabit restriktivam” (*%). EESK aicina Komisiju nemt véra nesenos
ECT spriedumus, veértgjot situaciju Eiropas Savieniba.

(%% Sk. EESK 2007. gada 26. septembra atzinumu par tematu “TieSo
nodoklu sistému koordinésana”, zinotajs — Nyberg kgs (OV C 10,
15.01.2008., 113-117. Ipp)).

(*") Sk. EESK 2009. gada 4. novembra atzinumu par tematu “Lisabonas
stratégija péc 2010. gada”, galvenais zinotajs — Greif kgs (OV C
128, 18.05.2010., 3.59. Ipp.).

(*?) Sk. EESK 2007. gada 11. julija atzinumu par tematu “Elastigums un
sociala drosiba (sarunas par darba kopligumu slégsanu un sociala
dialoga nozime)”, zinotajs — Janson kgs (OV C 256, 27.10.2007.,
108-113. Ipp)).

(*}) Eiropas Cilvektiesibu tiesas lieta Demir and Baykara v. Turkey
(sudzibas numurs 34503/97).

5.3.  Darba néméju un vinu parstavju un arodbiedribu ieklau-
$ana un iesaistiSana ir batiska, lai parmainas uznémumu limeni
varétu veikt socidli pienemama veida (*4). EESK ir vairakkart
uzsvérusi sociala dialoga nozimigumu un to, cik svarigi ir piln-
veidot darba attiecibu sistémas Eiropas un valstu limeni, vien-
laikus respektgjot Sadu sistému dazadibu visa Eiropas Savie-
niba (*)). EESK atbalsta visus Komisijas pasakumus sociala
dialoga stiprinasanai, tostarp:

— kvalitativaka sociala dialoga veicina$anu un Eiropas meha-
nisma izveidi stridu izskirSanai un pusu samierinasanai,

— makroekonomiska dialoga izvér§anu, lai novérstu jaunu
finansu krizi.

5.4. Vidga termina EESK atbalsta Komisijas iniciativu, kas
paredz precizét valstu iestazu, uznéméju un stradajoso juridiskos
pienakumus saskana ar Direktivu par darba néméju norikosanu
darba un nodroginat $o noteikumu vispargju piemérosanu. Saja
saistiba EESK atzinigi vérté Komisijas priek$sédétaja Barroso
Eiropas Parlamentam pausto appemsanos. EESK uzskata, ka
Monti zinojuma izteiktais priekslikums, tas ir, tiesibas streikot
nav attiecinamas uz ieksgjo tirgu, ir interesants, un uzskata, ka
ar to varétu atrisinat dazas problémas. Tomeér tam nevajadzétu
izslégt Direktivas par darba péméju norikosanu darba dalgju
parskatiSanu, lai konsekventi piemérotu darbavietas principu
un lautu ar likumu noteikt, ka par vienadu darbu, kas tiek veikts
vienados apstaklos, vienmér japieméro vienadi darba un atalgo-
juma nosacijumi.

5.5. llgtermina Eiropas Savienibai jatiecas panakt socialo
pamattiesibu nostiprinasana.

EESK vairakkart ir aicinajusi istenot stingraku Eiropas sociilo
politiku, jo ipasi nemot véra pasreizéjo krizi. Eiropas Savienibai
ir jaatbalsta pilnigas nodarbinatibas politika, ienakumu nevienli-
dzibas mazinasana, socialo apstaklu uzlabosana, labklajibas
valsts stiprinasana, sociali neaizsargatas nodarbinatibas apstaklu
likvidésana, darba néméju tiesibu un darba attiecibu demokra-
tijas paplasinasana. Lisabonas ligums un tam pievienota Pamat-
tiesibu harta vél nav pilniba ietekmgjusi pamattiesibu un ekono-
misko tiesibu lidzsvaru. Jaraugas, vai to izdosies panakt.

(> Sk. EESK 2005. gada 29. septembra atzinumu par tematu “Socialais
dialogs un ripniecibas parmainas”, zinotajs — Zéhrer kgs (OV C 24,
30.1.2006., 90.-94. Ipp.).

(*%) Sk. EESK 2007. gada 11. julija atzinumu par tematu “Elastigums un
sociala drosiba (sarunas par darba kopligumu slegsanu un sociala
dialoga nozime)”, zinotajs — Janson kgs (OV C 256, 27.10.2007.,
108.-113. Ipp.).
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Tomér, lai nostiprinatu pamattiesibas, tostarp socialas tiesibas, sibam, nevis ekonomikas brivibam. Lai stiprinatu socialo dimen-
pielaujami tikai nelieli ierobezojumi. Izejas punktam saskana ar siju, bitu javeic tie$i piemérojamu ES tiesibu aktu (primaro
Eiropas Cilvektiesibu tiesas praksi visupirms jabat pamattie- tiesibu aktu) pielagosana.

Briselé, 2010. gada 14. julija

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Cela uz Eiropas politiku

=

digitalas ofsetspiedes un heliograviras nozares parkartosanai Eiropa” (paSiniciativas atzinums)

(2011/C 44/16)

Zinotdjs: GENDRE kgs

Lidzzinotajs: KONSTANTINOU kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada
16. julija noléma sagatavot paSiniciativas atzinumu par tematu

“Cela uz Eiropas politiku digitalas ofsetspiedes un heliograviras nozares parkartosanai Eiropa”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu

pienéma 2010. gada 1. jalija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija
(14. julija sédg), ar 145 balsim par, 2 balsim pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas poligrafijas nozaré vérojamas nopietnas
problémas, kas saistitas ar interneta ka informacijas ieguves un
reklamas avota attistibu, avizu un Zurnalu lasitaju skaita sama-
zina§anos, ka ari atsevisku nozares produkcijas veidu sivo
konkurenci pasaules meroga.

1.2.  Heliograviras un digitalas ofsetspiedes sektora situacija ir
vél smagaka, jo taja ir liels razosanas jaudas parpalikums, ko
dazi analitiki vérte 25-30 % apméra. IFO Konjunkturtest zino-
juma par poligrafijas nozari Vacija noradits, ka ieguldijumu
apjomu $aja nozaré ietekmé tirgus tendences, un tas salidzina-
juma ar 2008. gadu ir samazinajies. Poligrafijas nozaré 2006.
un 2007. gads bija diezgan veiksmigs (). Bet kops 2008. gada
ieguldijumu apjoms ievérojami samazinajas, galvenokart, lai
racionalizétu un uzlabotu razosanas procesu.

1.3.  Lielo jaudas parpalikumu poligrafijas nozaré vél papil-
dina citi batiski konkurences faktori, pieméram, interese par
jauniem sazinas lidzekliem, imports no valstim ar zemam razo-
Sanas izmaksam, pieprasijuma samazinasanas. Sadas nelabvéligas
ekonomiskas situacijas rezultata ir kritusas cenas un pazemina-
jies nodarbinato dzives limenis.

1.4.  Turklat pasreizéja ekonomikas krize apgriitina kreditu
pieejamibu. Tapat ka citas nozarés §is negativas tendences lick
samazinit razoSanas izmaksas. ST situacija ietekm@ja arf nesenas
sarunas par darba algu. Sada smaga situacija, iesp&jams, poligra-
fijas uznémumiem, ipasi tiem, kas darbojas mazak aizsargatos
tirgus segmentos, ir japaredz parstrukturéSanas pasakumi un
masveida atlaiSana no darba.

(") Ifo, Investitionstest, Miinchen, Friihjahrsgutachten 2008 (Pétjjums par
ieguldijumiem, Minhene, 2008. gada pavasaris).

1.5.  Eiropas Komisija 2007. gada publicgja pétjumu, kura
analiz&ti §is nozares konkurétspgjas faktori. Nemot véra péti-
juma rezultatus, ierosinats izstradat poligrafijas nozares ricibas
planu. EESK atbalsta 3os priekslikumus, kurus uznémumi sak
istenot un kuri joprojam ir aktuali. Komiteja atzinigi vérté jau
paveikto, tomér uzskata, ka pasreizgja situacija, ko vél smagaku
padarjjusi krize un ekonomikas lejupslide visas ES dalibvalstis, ir
vajadzigas jaunas iniciativas nozares problému risinasanai ister-
mina un vidéa termina.

1.6.  EESK tika informéta par jaunu nozares arodbiedribu un
darba devéju kopigu projektu, kas ilgs vienu gadu un kura
merkis ir sadarbiba ar socialajiem partneriem noteikt vadlinijas
sociali atbildigai uzpémumu parstrukturésanai. Sis 2009. gada
uzsaktais projekts dod iespgju darba devéjiem un arodbiedribam
kopigi izvértét nozares problémas un uzsakt diskusijas par to,
ka §is problémas atrisinat saskapota veida. Diskusijas batu
jaorienté uz ricibas plana izstradi ar mérki samazinat razZoSanas
jaudas parpalikumu nozaré.

1.7.  Ricibas planu varétu ieklaut ilgtermina riipniecibas poli-
tika, kura pemtas véra pardomas par jauniem darbibas mode-
liem poligrafijas nozaré. $a darba uzraudzibai Eiropas Komisijas
parraudziba butu jaizveido augsta limena grupu, kuras sastava
bitu uznémumu un darba néméju arodbiedribu parstaviji, ka ari
eksperti. Grupas uzdevums, izmantojot parredzamu informacijas
vaksanas sistému, biitu noskaidrot, kadas parmainas paredzamas
un ar kadiem lidzekliem pielagoties §im parmainam.

1.8.  Sobrid oficials socialais dialogs starp darba devéjiem un
arodbiedribam pastav tikai uzpémumu un nacionala plana
limeni. EESK aicina Komisiju izveidot $is nozares Eiropas Sociala
dialoga komiteju.
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1.9. Oficiala un strukturéta Eiropas sociala dialoga darba
programma varétu ieklaut 3adus jautagjumus:

1) pardomas par dazadam iespéam saglabat darba vietas,
izmantojot apmacibas un parkvalificésanas pasakumus, un
saistot $is iespéjas ar darba laika samazinasanu un organize-
Sanu, tehnisko bezdarbu, mobilitati viena uznémuma vai
profesijas ietvaros, ka ari aréjo mobilitati;

>

izskatit iespéjas, ka nodrosinat razo$anas jaudas pielagosanu
tirgus pieprasijumam, nekaitéjot darba apstakliem;

)
~

darba dévéju un darba péméju parstavju kopigs ieteikums
par pamatnostadném ilgtermina ieguldjumiem, apzinoties,
ka jaunu ieguldijjumu nepiecieSamibu un to apjomu var
vispusigi izvertét vienigi katra konkréta uznémuma limeni.
Noskaidrojot piemérotas ieguldijumu stratégijas elementus,
tiktu nodrosinata esoSo iekartu aizstdSana ar jaunam vai
jaunu iekartu iegade atbilstosi tirgus pieprasjumam; lidz ar
to uznémumu aprikojums bitu pielagots efektivam darbam
attieciga uznémuma pasreizé€ja vai turpmakaja darbibas joma;

*

sagatavot parskatu par nozares finansialo situaciju, apko-
pojot un konsolidéot publicétos datus, neapdraudot uzpe-
mumu stratégisko lémumu konfidencialitati. Si ir absolita
prioritate, lai precizi izvértétu iesp&jamos risinajumus.

5) apzinat paraugprakses piemérus darba apstaklu, apmacibas
un parkvalificeSanas joma, vienlaikus parliecinoties, vai tiek
ievéroti Eiropas socialaja modeli noteiktie standarti, konven-
cijas un kopligumi, ja tadi ir.

1.10.  EESK aicina Komisiju izveidot nozares profesiju un
prasmju novéroSanas centru vai padomi Eiropas limeni, lai
izvertétu nozares pasreizjas un turpmakas vajadzibas un pali-
dzétu saskanot piedavajumu ar pieprasjumu apmacibas joma.
Novérosanas centrs varétu veicinat pastavigu arodapmacibu, ka
ari darba néméju mobilitati un parkvalificésanos.

1.11.  EESK ierosina, lai Eiropas kompetentas apvienibas ar
Komisijas finansialu un logistikas atbalstu tuvakaja laika organi-
z&tu visu ieintereséto pusu konferenci, kura piedalitos ari Komi-
sija, lai kopigi novértétu pasreizgjo stavokli un noteiktu ister-
mina veicamos pasakumus un finansétu neatkarigu pétjjumu par
nozares attistibu vidéja un ilgtermina. Socialajiem partneriem
varétu uzticét pienakumu ierosinat steidzami istenojamus pasa-
kumus, lai orientétu tirgu uz ilgtspgjigu darbibu, un noskaidrot
profesijas attistibas iesp&jamas perspektivas.

1.12  Batu jaizvérté starpnieku darbiba, lai noskaidrotu tas
ietekmi uz cenu noteik§anu, un uzpémumiem bitu jaizveérte

specializacijas ligumu izmantosana nolika sekmét razosanas
jaudas efektivaku izmantoSanu, veicot apjomraditus ietaupi-
jumus un pilnveidojot raZoSanas metodes.

1.13  EESK aicina valstu un Eiropas parvaldes iestades vien-
karSot nozares uzpémumu piekluvi publiskajam finanséjumam,
izmantojot, pieméram, Eiropas Sociala fonda, ERAF un Eiropas
Globalizacijas pielagosanas fonda lidzeklus, lai veicinatu pasa-
kumus poligrafijas nozares darbinieku apmacibas, parkvalifice-
$anas un mobilitates atbalsta joma. Komiteja aicina uznémumus
izskatit EIB intervences iespgjas, lai finansétu jaunu tehnologiju
iegadi saistiba ar paredzamajam jaunajam darbibam.

2. Vispariga informacija

2.1.  Eiropas poligrafijas nozares attistiba ir cie$i saistita ar
poligrafijas papira, krasu un iekartu piegadataju darbibas attis-
tibu un ir atkariga no pasititajiem, kuriem ari ir problémas un
kuri cenSas tas parvarét, pieméram, ar koncentracijas procesa
palidzibu.

2.2.  So griitibu célonis ir sazinas lidzeklu krizes raditas struk-
turalas parmainas, kas lidz ar interneta attistibu pakapeniski
maina tirgus struktiru. Arvien lielaka interneta ietekme véro-
jama visa vértibu kéde: krasi samazinas reklamas budzets un
lidz ar to — dalgji neatgriezeniska veida — grafisko plassazinas
lidzek]u ienakumi no reklamas, ierobezojot tadéjadi informacijas
pluralismu.

2.3, Uznémumi, kas darbojas produkcijas segmentos, kuros
nav laika ierobezojumu produkcijas laiSanai tirgl (pieméram,
dazadu gramatu kategoriju izdevnieciba), saskaras ar Indijas un
Kinas izdevéju konkurenci, ko sekmé jaunas transporta un
sazinas iespgjas. Skiet, ka ari starpnieki, meklgjot viszemakas
cenas, arvien biezak pasttijumus uztic Azijas valstu izdevéjiem,
pastiprinot tadéjadi negativo tendenci, kas kavé ieguldijumus.
Eiropas heliograviras un digitalas ofsetspiedes nozari negativi
ietekmeé ari arvien plasak izplatita katalogu publicésana ties-
saisté, nevis uz papira.

2.4, Eurostat jaunakie dati liecina, ka Eiropas poligrafijas
nozaré strada 132 571 uznémums, un taja nodarbinati vairak
neka 853 672 darba némgji (2); ES 25 dalibvalstis 80 % no $aja
nozaré stradajoso kopskaita nodarbinati septinas valstis (Apvie-
notaja Karalisté, Vacija, Francija, Italija, Belgija, Niderlande un
Spanija). Vairak neka 95 % uznémumu strada mazak neka 50
darbinieku, proti, 60 % no visiem nodarbinatajiem, savukart
nepilna 1% uznémumu darbinieku skaits parsniedz 250,
proti, 13 % no visiem nodarbinatajiem. Lai gatu pilnigaku un
precizaku priekSstatu par $o nozari, ir vajadzigi sikak izstradati
dati, bet tie Sobrid nav pieejami.

(%) Eiropas poligrafijas nozares konkurétspéja, Eiropas Komisija (2007).
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2.5. Saja atzinuma galvenokart apskatitas heliograviras un
digitalas ofsetspiedes nozares, kuram raksturiga liela tiraza un
publikaciju skaits; taja nav apskatitas visas problémas avizu un
iepakojuma apdrukas sektoros, kurus to produkcijas de] uzskata
par atseviskiem sektoriem. Ta ka daudzam avizém ir savas tipo-
grafijas, tas tikai dalgji ieklaujas Saja ipasaja tirga. Digitalas ofset-
spiedes un heliograviras nozare ietver poligrafijas uznémumus,
kas razo produkciju liela apjoma. Digitala ofsetspiede un helio-
gravira ir divas dazadas tehnologijas, kuram nepiecie$amas atski-
rigas iekartas. Ofsetspiedi izmanto liclie digitalas ofsetspiedes
uzpémumi un mazie lapu padeves ofsetspiedes uzpeémumi.
Ofsetspiedes un heliograviras uznémumi kopa veido 56 % no
tradicionalas tipografijas produkcijas tirgus Eiropa (}). Minétie
uzpémumi druka gramatas, uzzinu un precu katalogus, ka ari
zurnalus liela tiraza — parasti no 10 000 lidz 300 000 eksem-
plariem.

2.6.  Pusi produkcijas veido zurnali, otru pusi — katalogi,
reklamas bukleti un gramatas. Sis produkcijas razosanai izmanto
5 miljonus tonnu papira. Lielako dalu Zurnalu, tapat ka dazada
veida iepakojumu, Eiropd druka uz heliograviras iekartam.
Eiropas heliograviras sektora ikgadéa jauda parsniedz 5
miljonus tonnu; 80 % no $is jaudas nodrosina 5 valstis. Eiropa
kopuma ir 222 rotacijas dobspiedes uznémumu.

2.7.  Eiropas digitalas ofsetspiedes un heliograviras nozarei
raksturigi lieli uzpémumi gan digitalas ofsetspiedes (aptuveni
30 uznémumi), gan ari heliograviras sektora (aptuveni 25 uzné-
mumi). Visa pasaulé samazinoties pieprasijumam, ie uzpémumi
savstarpgji konkurg, lai palielinatu to tirgus dalu. Pedgjos gados
heliograviras uznémumi arvien biezak saskaras ar digitalas ofset-
spiedes uznémumu konkurenci. Uzpnémumi paklauti arvien
lielakam spiedienam, un socialajiem partneriem jauzsak sarunas
par parstrukturéSanu, lai saglabatu péc iespéjas vairak darba-
vietu, darba apstaklus un atalgojuma limeni.

3. Pamatojums

3.1.  Problémas, kas vérojamas Eiropas poligrafijas nozaré
kopuma, vél krasak izpauZas digitalas ofsetspiedes un heliogra-
viras sektord, kuru vienlaikus smagi skaruSas strukturalas un
konjuktiiras problémas: plassazinas lidzeklu vispargja attistiba,
arvien plasaka interneta izmanto$ana informacijas iegfiSanai,
kas ierobezo drukatas produkcijas tirgu, parmérigi liela jauda
un parak lielas investicijas, ka ari koncentracija.

3.2. Plassazinas lidzeklu sektora visparéja attistiba

3.2.1.  Nemot véra publikaciju pieejamibu tieSsaisté, reklamu
interneta un $is tendences raditas parmainas lasitaju ieradumos,

(}) Eiropas poligrafijas nozares konkurétspéja, Eiropas Komisija (2007).

paredzams, ka nakamajos gados produkcijas apjoms turpinas
samazinaties.

Pédgjos piecos gados apstiprinajusies drukato uzzinas materialu
un katalogu apjoma samazinasanas tendence. Si ir Eiropas digi-
talas ofsetspiedes un heliograviras sektora galvena produkcija. Ja
minéta tendence saglabasies, notiks jauna parstrukturésana,
apvieno$ana, uznémumu slégsana un papildu darba vietu likvi-
désana.

3.2.2.  Eiropas zurnalu izdevniecibas sektord pédgjos desmit
gados vérojama “lejupslides tendence, ko raksturo noieta un
cenu kritums” (*). Saskana ar Intergraf datiem no 2001. lidz
2004. gadam lejupslide bija vérojama Cetras no sesam galve-
najam Zzurnalu izdevéjam valstim, un tikai Spanija un Italija
izdoto Zurnalu skaits nedaudz picauga. Jaunakie dati liecina,
ka Italijas un Spanijas tirgus saSaurinas. Italija (p&c Nielsen
datiem) ieguldjjumu apjoms reklama periodiskajos izdevumos
2009. gada samazinajas par 28,7 %, bet drukato zurnalu apjoms
(masa) samazinajas par 10,5 % (Istat). Pasreiz€ja tendence turpi-
nasies tikmér, kamér nozaré bis jaudas parpalikums. Ta ka
uzpémumi tirdzniecibas apjoma palielindSanas nolika oriente
savu produkciju uz specializétu lasitaju auditoriju, pasttijumu
tiraza ir mazaka; tas negativi ietekmé digitalas ofsetspiedes un
heliograviras sektoru, kura razosanas izmaksas var samazinat
tikai ar Joti lielu tirazu.

3.2.3.  Lasitaju skaita samazinasanas dé| preses apvienibas, kas
izdod dienas laikrakstus, ir ierobezojusas izdoto laikrakstu
klastu. Apvienotaja Karalisté, pieméram, 2008. gada apturéta
vismaz 53 laikrakstu, galvenokart bezmaksas nedélas laikrakstu,
izdosana. Dazas preses apvienibas piedava jaunas abonéSanas
iespgjas, kura apvienota drukato un tieSsaistes izdevumu abone-
Sana, cenSoties tadéjadi lidzsvarot abus $os informacijas un
reklamas izplatisanas veidus. Sobrid vél ir paragri to apstiprinat,
tatu $ads abonéSanas veids varétu ierobezot nozares lejupslidi
un, iespgjams, veicinatu atsevisku nodarbinato parkvalificéSanos.

3.2.4. Eiropa papira izmaksas veido vairak neka pusi no
tipografijas izmaksam; ta ka uzpnémumi iepérk papiru indivi-
duali, tie nespéj konkurét ar D-A Azijas valstu uznémumiem,
kas papiru iegadajas, izmantojot pirkuma ligumus. Nesen izstra-
dataja zinojuma Stationers’ and Newspaper Makers’ Company prog-
nozgja, ka lidz 2020. gadam uz pusi (par 56 %) samazinasies
avizu papira pieprasjums. Minctaja zigojuma ari noradits, ka
zurnalu pieprasijums, iesp&jams, kritisies par vienu treddalu,
kas izskaidrojams ar plasaku piekluvi publikacijam tie$saisté
un ietekmi uz reklamu, ka ari digitalo sazinas lidzeklu ietekmi
uz lietisko Zurnalu sektoru (°).

(*) Eiropas poligrafijas nozares konkurétspgja, Eiropas Komisija (2007).
(°) The Future of Paper and Print in Europe, Stationers’ and Newspaper
Makers’ Company (2009).
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3.2.5.  Agrak lielajam izdevniecibam bija savas tipografijas,
kuras tas drukaja izdevumus. Pédgjos desmit gados daudzas
izdevniecibas pardeva savus aktivus, lai orientétu uzpémumu
uz nozares pamatdarbibu. Misdienas arvien mazak ir tadu
izdevniecibu, kuram ir sava tipografija. Turklat, izmantojot
starpnieku pakalpojumus, tas uztic iespieddarbus tipografijai,
kas piedava viszemakas cenas; tas rada papildu spiedienu uz
poligrafijas uznémumiem un saasina problémas jau ta novajina-
taja sektora. Jaudas parpalikums dod iespéu $im lielajam un
ietekmigajam izdevniecibam noteikt zemakas cenas, ka rezultata
samazinas poligrafijas uznémumu pelnas l[imenis un lidz ar to —
darbinieku atalgojums.

3.2.6.  Ar katalogu un periodisko izdevumu izdevgji izdara
lidzigu spiedienu uz savas produkcijas razoSanas izmaksam.
Nemot véra sivo konkurenci par katru ligumu, vairums poligra-
fijas uznémumu cenSas samazinat izmaksas, galvenokart uz
darbaspeka izmaksu rékina, ka rezultata pasliktinas darba
apstakli.

3.2.7.  Finansu krizes sekas kavé arl kredita pieejamibu poli-
grafijas uzpémumiem, par kuriem bankam izveidojies ne visai
labveligs pricksstats. Krizes apstaklos samazinas reklamas
budzets, kas savukart negativi ietekmé uznémumu darbibas
apjomu.

3.2.8. Lai arl tas bitu velams, poligrafijas uzpémumiem,
skiet, bus griti dazadot savu darbibu, jo finansu lidzeklu un
telpu trikuma dé] lielaka dala uzpémumu Sobrid nav gatava
investét, pieméram, salikSanas un iespiedformu izgatavoSanas
darbibas.

3.2.9.  Savukart mazie un vidgjie razo$anas uznémumi, Skiet,
atrak pielagojas strukturalajam parmainam un konjunktdras
problémam, jo tie pieméro elastigakas darbibas metodes,
nemot véra dazadu klientu vajadzibas. Turpmak Sie uzpémumi
varétu sekmét no lielajiem uzpémumiem atlaisto darbinieku
dalas (to skaitu ir grati noteikt) profesionalo integraciju.

3.3. Parlieku liela jauda un parak lielas investicijas

3.3.1.  Arvien lielaks jaudas parpalikums (°) Eiropas digitalas
ofsetspiedes un heliograviras nozares produkcijas tirgd, ko vien-
laikus radijis pieprasijuma kritums Eiropas tirgli un parak lielas
investicijas, samazina jau ta ierobezoto uzpémumu pelnas
apjomu. Uzpémumos, kuros jau agrak bija jaudas parpalikums,
Sobrid pastav reals risks, ka tiks pieméroti stingraki lidzekli
izmaksu samazinaSanai, lai méginatu saglabat pelpas limeni
vai uzpémuma darbibu. Daudzi uznémumi ir spiesti piekrist
tirdzniecibas cenai, kas ir zemaka par kopgo pasizmaksu,
méginot tadgjadi samazinat zaud&umus.

(°) Gennard, ]. The Impact of the financial crisis on the European graphical
industry [Finansu krizes sekas Eiropas poligrafijas nozar€] (2009).

3.3.2.  UNI Europa Graphical pétijums liecina, ka 2008. gada
poligrafijas nozares produkcijas apjoms bija 2004. gada
limeni (). Neraugoties uz nelabvéligo konjunktaru, Eiropas
heliograviras uznémumi no 2005. lidz 2008. gadam iegadajas
28 jaunas iekartas. Dala no $im investicijam veikta, istenojot
stratégijas ar mérki atjaunot iekartas, pielagoties jaunajam tirgus
prasibam un nodrosinat papildu jaudu, lai efektivak reagétu uz
iespgjamo pieprasijuma palielinasanos. Sis iekartas nodrosina
drukato materialu efektivaku razosanu, bet vienlaikus palielina
nozares jaudas parpalikumu, kas pirms krizes saskapa ar
aplésém bija 15 — 20 % (%). Pasreizja krizes situacija jaudas
parpalikums ir no 25 lidz 30 %.

3.3.3.  Vacijas arodbiedriba Ver.di secina, ka poligrafijas
jaudas palielinasana Eiropa saasindja konkurenci, radot tadéjadi
uznémumiem zaud&umus. Arodbiedribas noveértéjuma ari nora-
dits, ka $is investicijas tikai palielinaja konkurenci noltka sama-
zinat izmaksas un izstumt no tirgus konkuréjo$os uznémumus,
ka rezultata jau tagad vérojama masveida atlaiSana no darba.

3.3.4. Jaudas parpalikuma un parak lielo investiciju dél
vairaki uzpémumi jau ir bankrotéjusi. Viens no minétajiem
uznémumiem — Quebecor World bija viens no lielakajiem Eiropas
poligrafijas nozares uznémumiem ar vairak neka 20 000 darbi-
niekiem visa pasaulé. Spécigas konkurences dé] un pemot véra
digitalas drukas arvien plasaku izmantosanu, Quebecor Worlds
2008. gada pieteica maksatnesp&ju. Uzpémums 2009. gada
atmaksdja paradus, un tagad tas pazistams ar nosaukumu
World Color, kura darbibu Eiropa parnéma ieguldijumu fonds
HHBV. Reaggjot uz griitibam, daudzi uznémumi apvienojas,
un lidz ar to notiek nozares masveida parstrukturésana, kuras
rezultata savukart tiek likvidetas darba vietas.

3.3.5. Tapat ka daudzas citds nozarés eckonomikas krize
smagi skara 2009. gada notikusas sarunas par darba algu. Pat
ja darba vietas tiek saglabatas, uz darbiniekiem izdaritais spie-
diens, lai samazinatu darbaspeka izmaksas, negativi ietekmé
nodarbinatibas apstaklus un atalgojumu. P& sarunam par
darba kopligumiem 2009. gada Eiropas poligrafijas nozares
darbinieku pirktspéja vidéji samazinajas par 0,9 % (°). Tirgus
paplasinasanas vél vairak pastiprinaja negativas norises, ietek-
mgejot cenas un darbaspéka izmaksas un saasinot konkurences
apstaklus.

3.4. Koncentracija

3.4.1. Pedgjos gados ir samazinajies tipografijas papira, krasu
un iekartu razotaju skaits; lidz ar to ir picaugusi koncentracija,
un piegadataji ir noteicosa situacija, lai izvirzitu savus nosaci-
jumus.

() Eiropas dobspiedes un ofsetspiedes konference, no 2009. gada 16.
lidz 20. martam Verona (Italija).

(%) Tas pats.

(°) J. Gennard, UNI Europe zinojums par darba kopligumiem (2009).
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3.4.2.  Nesen izstradataja petijuma par Eiropas poligrafijas
nozari noradits, ka jaudas parpalikuma, parak lielo ieguldjjumu,
pieprasijuma samazinasanas, produkcijas cenu pazeminasanas,
apgrozijuma samazinaSanas un pieaugos$as tirgus konkurences
rezultata uznémumi apvienojas, tiek parpemti vai bankroté (10).

3.4.3.  Apvienojot un parpemot uzpémumus, ir izveidoti
lielaki uzpémumi, kas vél jo stingrak apnémusies izstumt
konkurentus no tirgus. Apvienojot médiju grupu Bertelsmann,
Gruner + Jahr un Springer poligrafijas darbibas, 2005. gada tika
izveidots Eiropas poligrafijas nozaré lielakais rotacijas
dobspiedes uznémums Prinovis. Grupa Schlott AG, 2006. un
2007. gada iegadajoties uzpémumus (REUS Pilzeng, Cehijas
Republika), ka arf lociSanas un drukas iekartas (Biegelaar, Nider-
lande), kluva par otru lielako rotacijas dobspiedes uznémumu
Eiropa. Niderlandes investiciju grupa 2008. gada sakuma
parpéma Quebecor poligrafijas darbibas Eiropa. Britu grupa
Polestar meklé partnerus, lai paplasinatu savu ietekmi tirgd.

4. Nakotnes perspektivas

4.1.  Visu minéto probléemu dé| Eiropas digitalas ofsetspiedes
un heliograviras nozare ir novajinata un, ja lémumu pienémeéji
kopa ar pargjam iesaistitajam pusém neveiks steidzamus un
saskanotus pasakumus, ilgtermipa tam varétu bat smagas
sekas. Socialie partneri vienpratigi nonakusi pie secinajuma, ka
nozare japarkarto un japarstrukturg, lai nodroinatu tas turp-
mako attistibu. Nakamajos desmit gados, iesp&ams, gaidami
papildu racionalizacijas pasakumi un atlai§ana no darba. Tadél
socialie partneri uzskata, ka pasakumi javeic nekavéjoties, lai
parvarétu nozares krizi un nodro$inatu krizes parvaldibu atbil-
stigi darba devéju un darba néméju interesem. Saja nozaré krize
ir Tpasi smaga, un arodbiedribas paslaik izveérté tas sekas un
cendas izstradat konstruktivas stratégijas, lai saglabatu darba
vietas, paredzétu parkvalificéSanas iespgjas, nepielautu darba
apstaklu pasliktina§anos un saglabatu algu apmeéru.

4.2.  Peéc vienoSanas ar profesionalajam apvienibam, Eiropas
Komisija 2007. gada izstradaja poligrafijas nozares ricibas planu,
kura noteikti sesi galvenie uzdevumi:

1) atbalsts Eiropas poligrafijas nozares attistibai globalizéta tirga

a) partneriba un alianses

b) razoanas izmaksu parvaldiba

2) attistit pakalpojumus ar lielu pievienoto vértibu klientiem

3) labaka apmaciba

(') J. Gennard, Annual Collective Bargaining Survey, UNI Europa (2008).

4) spéciga atsauce Eiropas limeni — standartizacija un saskano-
Sana

5) saskanoti pasakumi pétniecibas un inovacijas joma

6) uzlabot prieksstatu par poligrafijas nozari.

EESK kopuma atbalsta $o joprojam aktualo priekslikumu un
atzinigi vérté lidz $im paveikto. Ta ka krize un tai sekojosa
ekonomikas lejupslide visas ES dalibvalstis ir batiski pasliktina-
jusi situdciju nozar€, Komiteja uzskata, ka biitu javeic dazi stei-
dzami pasakumi, lai palidzetu nozarei parvarét istermina
gaidamas problémas.

4.3, Finan$u krize apliecindja, ka socialajiem partneriem ir
steidzami japienem planoti un saskanoti lemumi. Sobrid vairak
ka jebkad ir svarigi izstradat efektivu Eiropas nozares politiku,
kuras pamata bitu Komisijas priekslikums. Pat ja paredzama
kontroléta konsolidacija, nodro$inot parmainu parvaldibu,
tostarp samazinot darba laiku, lai saglabatu péc iespéjas vairak
darba vietu un paredzétu efektivus pasakumus parkvalificéSanas
un mobilitates joma gan viena uznémuma, gan starp uznému-
miem, nebitu vélams, lai koncentracijas process izvérstos
plasaks neka tas nepiecieSams. Saskana ar paslaik parskatamo
Regulu 2658 EK 2000 vajadzétu noslégt specializacijas ligumus
starp uznémumiem, kuru kopgja tirgus dala neparsniedz 20 %,
noltka pilnveidot razoSanas metodes un Istenot apjomraditus
ietaupfjumus, kas sekmétu uznémumu ilgtspéjigu darbibu.

4.4.  Butu jaizverté starpnieku darbiba, lai noskaidrotu, kada
ir vinu ietekme uz cenu veidoSanu. Brivas un godigas konku-
rences princips biitu jaisteno, ievérojot pienacigus darba un
atalgojuma standartus, ka ari darba kopligumus visur Eiropas
Savieniba, kur tadi jau izstradati.

4.5.  Jaudas samazinasanai janotiek saskanoti. Visas valstis
visos limenos jauzsak socialais dialogs un sarunas par darba
kopligumiem, lai veiktu parstrukturé$anu atbilstigi sociali piene-
mamam nostadném. Eiropas limeni ir nekavéjoties jauzsak
oficials un strukturéts socialais dialogs, lai rastu risinajumus
§is nozares probléemam. EESK norada, ka nozares socialo
dialogu var istenot, piepemot atzinumus, kopigas deklaracijas,
vadlinijas, ricibas kodeksus, hartas un vienoanas.

4.6.  Eiropas Komisijas sniegtajam finansialajam un materiali
tehniskajam atbalstam ir izskirosa nozime, lai nakotné nodrosi-
natu stabilu un efektivu digitalas ofsetspiedes un heliograviras
nozares darbibu Eiropa. EESK aicina uzpnémumus izmantot
Eiropas finanséjumu, kas pieejams ar Eiropas Sociala fonda,
ERAF, Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonda un Eiropas
Pétniecibas un inovacijas fonda starpniecibu. Bitu vélams
izvértét ari Eiropas Investiciju bankas intervences iespéjas,
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lai finansétu uzpémumu pielagosanos darbibam, kuras jaiz-
manto jaunas tehnologijas. Dazadas atbalsta sistémas jaizmanto
vienam vienigam mérkim — veicinat parmainas, nevis netiesai
uzpémumu parvieto$anas finansésanai.

4.7.  EESK ierosina tuvakaja laika veikt $adus pasakumus:

4.7.1.  Izveidot augsta limena darba grupu, kuras sastava batu
nozares parstavji, darbinieki un pétnieki, lai precizak noteiktu
poligrafijas nozares attistibu vidgja termina un sagatavotu
priekslikumus jaunizveidojamam uzpémumu modelim.

4.7.2.  Rikot konferenci ar visu ieintereséto pusu dalibu, lai
kopigi novértetu situaciju un noteiktu istermina veicamos pasa-
kumus. Socidlajiem partneriem varétu uzticét pienadkumu
noskaidrot profesijas attistibas iesp&amas perspektivas un
izstradat priekslikumus par steidzami istenojamiem pasaku-
miem, lai nodrosinatu ilgtspéjigu tirgus darbibu.

Briselé, 2010. gada 14. julija

4.7.3.  Eiropas limepa nozares sociala dialoga ietvaros
izstradat Komisijas finansétu neatkarigu pétijumu ar mérki
noskaidrot nozares attistibas iespgjas vidéja un ilgtermina,
nemot véra jaunas tehnologijas, patérétaju ieradumu attistibas
tendences, ka ari piegadataju un pasititaju stratégijas.

4.7.4.  Izveidot nozares prasmju un zina§anu novérosanas
centru vai padomi, lai apzinatu pasreiz€jas un turpmak piepra-
sitas profesijas. Lai izstradatu piemérotas apmacibas un parkva-
lificéSanas politikas, ir svarigi apzinat pasreiz un turpmak vaja-
dzigas prasmes.

4.8.  Lai efektivi sekotu lidzi nozares attistibai, Komisijai vaja-
dz&tu izstradat ticamas informacijas un datu vaksSanas sistému,
kas biitu pieejama ieinteresétajiem dalibniekiem.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekSsedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Parmaipas Eiropas
tekstilizstradajumu kopsanas pakalpojumu apaks$nozaré un tis nakotnes izredzes” (paSiniciativas
atzinums)

(2011/C 44/17)

Zinotajs: Antonello PEZZINI kgs

Lidzzinotajs: Peter BOOTH kgs

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2010. gada
18. februarl noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Parmainas Eiropas tekstilizstradajumu kopSanas pakalpojumu apaksnozaré un tas nakotnes izredzes”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija (CCMI) savu

atzinumu piepéma 2010. gada 1. julija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija
(14. julija sédg), ar 138 balsim par, 1 balsi pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi (')

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
uzsver, ka Eiropas tekstilizstradajumu kopSanas pakalpojumu
apak$nozare ir loti nozimiga, jo tas attistiba ir daudzsolosa
gan no ekonomikas un tehnologiju aspekta, gan tapéc, ka ta
ir ciesi saistita ar redlajiem darbibas un nodarbinatibas apstak-
liem vietgja [imeni un var sniegt nepartrauktu ievérojamu iegul-
dijumu Eiropas ekonomikas attistiba, nodrosinot nodarbinatibu,
ka ari ekonomisko un socialo koheziju.

1.2.  EESK liadz Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas
fondam sakt izmégindjuma projektu ar mérki kartét nozares
uzpémumu geografisko izvietojumu un lielumu, darba pémeéju
dzives un darba apstaklus, ka arf énu ekonomikas apjomu $aja
nozaré. Vienlaikus EESK lidz nopietni pardomat nozares NACE
klasifikaciju, lai nodro$inatu atbilstosas definicijas saistiba ar
nozares ekonomikas, socialo un nodarbinatibas attistibu.

1.3.  Nemot véra “Eiropas 2020” iniciativas saistiba ar cinu
pret globalo sasilsanu, EESK iesaka Eiropas Parlamentam,
Padomei un Komisijai, izstraddjot jaunus vides noteikumus,
pienacigi nemt véra tekstilizstradajumu kopSanas pakalpojumu
nozares resursu ilgtsp&u un efektivitati, ka ari tas iespéjas darba-
vietu radisanas un ieguldijjumu sekméSanas joma.

1.4.  Komiteja uzskata, ka gan Eiropas limeni, gan valsts/re-
¢gionalaja limen jaizver§ strukturéts socialais dialogs, un ierosina

(") Papildu informacija saistiba ar atzinumu, pieméram, uzstaSanas
uzklausiSanas sanaksmés, tehniskie pielikumi vai statistikas aptauju
rezultati, ir pieejami Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
timekla vietné:
http:/[www.eesc.europa.eu/sections/ccmi/Hearingsandconferences|
Textile_2010/index_en.asp

pieskirt Kopienas finanséjumu paraugprakses apmainas tikliem,
lai:

— attistitu kvalifikaciju un profesionalo kompetenci, ka ari
attiecigas apmacibas prasibas, kas janosaka, izmantojot
ipasu CEDEFOP (Eiropas Profesionalas izglitibas attistibas
centrs) pasakumu;

— sadarbiba ar Bilbao Eiropas Darba drosibas agentiiru
noteiktu taisnigus darba, dro$ibas un veselibas apstaklus;

— nodro$inatu nozares socialo partneru atbilsto§u parstavibu
Eiropas Apkopes pakalpojumu komiteja.

1.5.  Komiteja uzsver, ka ir svarigi pareizi piemérot Kopienas
noteikumus par darba néméju informésanu un uzklausisanu, ka
ar Eiropas Uzpémumu padomju atbilstosu izveidi un parval-
dibu, sadarbiba ar Sevilas Perspektivo tehnologiju pétjjumu insti-
titu (IPTS) izvérSot uz lidzdalibu vérstu nozares prognozésanu
Eiropas limeni.

1.6.  Komiteja uzskata, ka Eiropas socidlo un vides standartu
pieméroSana videi draudzigos un socialos valsts iepirkumos,
pilniba un parredzami Istenojot noteikumus $aja joma, ir nepie-
cieSamais prieksnoteikums nozares un tikla veseligai attistibai,
kura tiek ievéroti tehniskas un socialas kvalitates standarti,
seviski attieciba uz apaksligumu un atbildibas sisttmam, kuras
ir iesaistita visa piegades kéde.
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1.7.  Komiteja lidz, lai

— Septitas pamatprogrammas pétniecibas, tehnologiju attistibas
un demonstréjumu pasakumos,

— Konkurétspéjas un inovaciju daudzgadu programma,

— struktiirfondos

batu paredzéta atbilstosa vieta nozares tehnologiskas un orga-
nizatoriskas inovacijas projektiem, seviski saistiba ar resursu
efektivitati un taupibu, integrétu logistiku un piegadato
produktu izsekojamibu, citastarp izmantojot Galileo lietojumus.
Eiropas Investiciju bankai (EIB) vajadzétu atvieglot ieguldijumus,
seviski MVU.

1.8.  Komiteja liidz Eiropas standartizacijas iestadém, pamato-
joties ari uz Eiropas Komisijas pieskirtajam pilnvaram, turpinat
darbu, lai izstradatu no vides, sociala un tehnologiska aspekta
aizvien augstakus visa nozares tikla tehniskos un tiesiskos stan-
dartus, ar kuriem nodrosinatu kvalitativus produktus, procesus
un pakalpojumus un kuriem biitu pozitiva ietekme uz darba
néméju darba apstakliem.

1.9. Komiteja uzskata, ka regionala limeni batu lietderigi
izmantot struktrfondus, lai, pamatojoties uz vairakas dalibval-
stis glito pozitivo pieredzi, novatoriski paplasinatu nozares
tiklus Eiropas rajonos un attistitu divpuséjas struktiras, kuru
meérkis ir apmaciba un izglitiba, tostarp valodu apguve.

1.10.  Komiteja uzskata, ka ir svarigi izplatit paraugpraksi un
apmainities ar to, pieméram, par to, ka veidot dazadas valstis
esoSas divpusGjas struktiras, kas ir devuSas labus rezultatus
nozares cilvekresursu veicinaSana.

1.11.  EESK uzsver, cik nozimiga ir Eiropas kampana par
darba drogibu, ekonomikas, socialo un vides parredzamibu, ka
arT darba apstakliem un iesp&am tekstilizstradajumu kopsanas
pakalpojumu nozaré, pilniba piemérojot Pamattiesibu hartu,
seviski attiectba uz arodbiedribu tiesibam un sarunam par
darba kopliguma slégsanu.

1.12.  Komiteja ierosina Eiropas Parlamentam, Padomei un
Komisijai izstradat pamatstratégiju tekstilizstradajumu kopsanas
pakalpojumu nozarei, nemot véra tas ekonomiskas attistibas,
razoSanas un nodarbinatibas pilnigo atbilstibu ilgtsp&jigas attis-
tibas mérkiem, kas noteikti 20-20-20 mérkos 2020. gadam.

2. lIevads

2.1.  Eiropas tekstilizstradajumu kopsanas pakalpojumu
nozare ietver plasu un daudzveidigu uzpeémumu klastu, kas
ripnieciska méroga sniedz $adus pakalpojumus:

— riipnieciskds mazgatavas un tiritavas, ka ari tekstilizstrada-
jumu noma razosanas un pakalpojumu uzpémumiem un
iedzivotajiem;

— darba apgérbu un kombinezonu, uniformu, aizsargapgérbu
un drosibas térpu noma, atjauno$ana un apkope;

— viesnicu, restoranu un kafejnicu velas mazgasana, noma,
labosana un apdare;

— medicinas darbinieku, vidéja mediciniska personala un paci-
entu apgérbu un velas mazgasana, noma, sterilizacija, labo-
§ana un apdare slimnicas, atpfitas namos un pansionatos;

— kirurgisko instrumentu un apgérbu noma, sterilizacija un
sterilu medicinas instrumentu komplektu sagatavosana un
piegade;

— viedu tekstilizstradajumu ar integrétam loti értam un lieto-
tajdraudzigam funkcijam, piegade, noma un labosana;

— ripnieciska apdare, filtri, pretputeklu absorb&josas vielas un
lidzigi pakalpojumi tekstilizstradajumu joma raZoSanas
iekartam un sterilam apstrades telpam;

— tekstilizstradajumu nozares higiénas un veselibas pakalpo-
jumi, kas papildina tekstilizstradajumus vai ir alternativa
tiem;

— apdare un ipasi pakalpojumi saistiba ar “modes sistemu”.

2.2.  Ripniecisko mazgatavu pakalpojumi ir vajadzigi daudzu
darbibu izpildei saistiba ar &dinasanas pakalpojumiem un
tarismu, pieméram, restoraniem, viesnicam, &dnicam, kruizu
kugiem u.c., ka arl ar modernu aizsargapgérbu piegadi plasam
razoSanas un tirdzniecibas nozaru klastam, tadgjadi stabili
darbojoties noteikta regiona, un risks, ka uznémumi parvietosies
arpus ES, nav liels.

2.3, Mazgatavu pakalpojumi ir nozimigi ari tekstilriipnieciba,
jo apgérbu razotdjiem produkcija ir japarbauda un janodod
mazgasana pirms lai§anas tirgli. Nemot véra darba slodzi un
faktu, ka mazgasanas kvalitatei obligati jabat nevainojamai,
mazgatavas, kas sniedz pakalpojumus tekstilripniecibai, ir vaja-
dzigas modernas iekartas un profesionali apmaciti darbinieki,
kuriem ir nodrosinati atbilstosi darba apstakli.

2.4.  Rapniecisko mazgatavu pakalpojumi viesnicam ietver
tadu dazadu veidu velas apkopi un mazgasanu, kuriem ir vaja-
dzigs pastavigs uzturéSanas un tiriSanas cikls. Uznémumiem, kas
sniedz mazgasanas pakalpojumus, jabalstas uz efektivu darba
organizaciju un kvalificétiem darbiniekiem, lai tiktu lidzi atrajam
velas mainas ritmam un izvairitos no termina pagarindjuma vai
kavéjumiem.



11.2.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 44/107

2.5.  Mazgatavu pakalpojumus papildina tadu arvien sarezgi-
taku produktu noma, kuriem jaatbilst aizvien progresivakam
tehniskajam un funkcionalajam prasibam un arvien stingrakiem
vides noteikumiem un tehniskajiem normativiem, seviski attie-
ciba uz aizsargekipéjumiem un moderniem militarajiem piede-
rumiem.

2.6.  Kopuma ieprieks¢jos gados tekstilizstradajumu kopsSanas
pakalpojumu nozare ir izstradajusi nozimigas tehnologisku
jauninajumu sistémas gan uznémumiem (B to B), gan patéréta-
jiem (B to C)(%); gan attieciba uz viesnicam un slimnicam
sniegtu tradicionalu pakalpojumu (tostarp ari higiénas un vese-
libas apriipes) kvalitati un tehniskajiem un vides standartiem,
gan uz moderniem “viedajiem” aizsargmaterialiem (3).

2.7. Tradicionala nozare darbojas plasa meroga, un tas
apgrozijums sasniedz aptuveni 9 miljardus euro (2007); ta ir
geografiski koncentréta, un to parvalda neliels skaits starptau-
tisku uznémumu (¥). Savukart atlikuSajai tirgus dalu raksturiga
liela sadrumstalotiba un neskaitami mazi uznémumi, kuri
darbojas galvenokart vietgja limeni. Tas ir strauji augoss tirgus
gan apgrozijuma (aptuveni 10 miljardi euro gada), gan strada-
joSo skaita (vairak neka 200 000) zipa.

2.8.  Augstas efektivitates aizsargapgérbu nozare strauji
attistds un ir saistita ar viedo audumu jauno paaudzi, kuru
pamata ir viedie materiali, moderni raZo$anas procesi, loti érta
integréta funkcionalitate, individualo risku profilakse un parval-
diba. Individualo aizsarglidzeklu (IAL) tirgus, kas ir viens no
visdaudzsolo$akajiem ES pirmtirgiem (°), pasreizgjais apjoms
tiek lésts 9,5-10 miljardu euro apméra, nodarbinot aptuveni
200 000 darbinieku, kas tiesi vai netiesi ir saistiti ar [AL precém
un pakalpojumiem.

2.9.  Tirgus pieprasjums péc $adam precém un pakalpoju-
miem ir atkarigs no stingraka regulgjuma attieciba uz personigas
drogibas standartiem darba vieta, augstakiem drosibas raditajiem
un prasibam visiem darbiniekiem, ka ari labakas personas risku
parvaldibas, uzticamibas kultiiras izplatiSanas un vélmes novérst
iespgjamas stidzibas.

2.10.  Seviski svariga ir uzmaniba, ko nozare velta tekstiliz-
stradajumu apstrades un sniegto pakalpojumu ietekmei uz vidi.
Tekstilizstradajumu kopSanas pakalpojumu nozaré ir veiktas
dazadas parbaudes par ietekmi uz vidi, pieméram, dzives cikla
novértéums (°).

3. PaSiniciativas atzinuma meérkis

3.1.  Sa pasiniciativas atzinuma mérkis ir izskatit prieksnotei-
kumus tekstilizstradajumu kopsanas pakalpojumu nozares attis-
tibai,

(?) Par kompleksajiem pakalpojumiem sk. atzinuma par tematu “Attis-
tibas tendences uznéméjdarbibas pakalpojumu nozaré Eiropa”, OV C
27, 03.02.2009., 26.-33. lpp.

Sk. EUROPA INNOVA — INNOVATION WATCH. Sectorial Innova-
tion Foresight: Textile and Clothing — INTERIM REPORT. 2009. gada
jinijs, 3.~4. Ipp. un 9.-10. Ipp.

Elis, Rentokil, Johnson Service, Davis, Alsco, HTS u.c.

Sk. Lead Market Initiative for Europe/Mid-term progress report, SEC
(2009) 1198 galiga redakcija, 09.09.2009.

Sk. 1. pielikumu: http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.fr.
textile-services-sub-sector-in-europe

—_— —
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—
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— kura tiek ieveroti cilvekresursu dzives un darba apstakli,
seviski saistiba ar veselibu un drosibu;

— kura ir balstita uz socialo partneru strukturétu nozares
dialogu dazados limenos;

— kuru papildina darbinieku kvalifikacijas un profesionalitates
celsana un nodarbinatibas perspektivas, kas balstas uz
paatrinatu apmacibu un izglitiby;

— kura ir lielaka vides un energétisko un Gidens resursu aizsar-
dziba visa produkta dzives cikla un otrreizéjas parstrades
laika;

— kura parredzami iegulda tehnologiskajos, logistikas un orga-
nizatoriskajos jauninajumos, novérsot domingjosa stavokla
launpratigu izmanto$anu un nodroinot labvéligu vidi
mazo un vidéjo uznémumu izveidei un attistibai;

— kura veicina konkurenci, kas balstas uz kvalitati un progre-
sivu tehnisko un normativo standartu izstradi un pieméro-
Sanu;

— kura tiek veicinata publisko iepirkumu parredzamiba, pilniba
ievérojot vides prasibas un socialas klauzulas, jo ipasi apaks-
uznéméju kedg;

— kas uzlabo nozares atpazistamibu un parredzamibu, tadéjadi
uzlabojot tas telu.

3.2.  EESK 2010. gada 11. maija Briselé rikoja atklatu uzklau-
siSanas sanaksmi par $o jautdjumu; taja piedalijas valsts un
Eiropas limena nozares arodbiedribu un uzpémumu parstavji,
ka ari parstavji no Bilbao Eiropas veselibas un dro$ibas darba
vieta agentiiras, Eiropas Komisijas (Uznéméjdarbibas un riipnie-
cibas GD), divpusgjam struktiram, kas aktivi darbojas dazadas
valstu iniciativas, dazadiem lieliem razoSanas un pakalpojumu
uznémumiem.

4. Visparigas piezimes

4.1.  EESK uzskata, ka nozares stratégijas un ricibas plana
izstrades priek$nosacijums ir izmégindjuma projekta saksana
Eiropas limeni, kura uzdevums bitu kartét un izvertét Eiropas
tekstilizstradajumu kop3anas nozares dazadas un daudzveidigas
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jomas, ka arl to geografisko izvietojumu un lielumu ES 27
valstis, nemot véra ar dzimumu saistita faktora un neoficialas
nodarbinatibas lielo ietekmi.

4.2, EESK uzskata, ka bitu lietderigi atrast labaku nozares
definiciju, kas lautu to skaidrak identificét Eurostat NACE kodu
sistéma, lai varétu labak sekot lidzi nozares ekonomiskajai attis-
tibai, ieguldjjumiem, jauninajumiem, nodarbinatibai un profesiju
kvalifikacijai.

4.3, Tekstilizstradajumu kopSanas pakalpojumu nozare ir
seviski dinamiska, ta strauji attistas, un tas attistibas iespgjas ir
ciesi saistitas ar socialas un kultdrvides uzlabosanos, ka ari
uzpémumu tehniskajam un ekonomiskajam spéjam.

4.4. EESK wuzskata: ir svarigi, lai Eiropas standartizacijas
iestades, pamatojoties ari uz Eiropas Komisijas pieskirtajam piln-
varam, izstradatu no vides, sociala un tehnologiska aspekta
arvien progresivakus visas nozares tikla tehniskos un norma-
tivos standartus ar mérki nodrosinat produktu, procesu un
pakalpojumu kvalitati, ka ari darbiniekiem piemérojamos notei-
kumus, un saglabat konkurétspéju pasaules tirgd.

4.5.  Nozares attistiba jaatbalsta ar strukturétu dialogu
Eiropas, valsts un regionalaja limeni, kura batu uzsverti taisnigi
darba apstakli, kas saskana ar Kopienas direktivam par
dzimumu lidztiesibu, darba laika organizésanu, darbinieku infor-
méSanu un uzklausiSanu ir nozares kopgjais pamats Eiropa.
EESK uzskata, ka nozaré japanak labaks lidzsvars starp patéré-
taju apmierinatibas un darbinieku motivésanas principiem, ka
tas notiek dazas progresivas raZo$anas jomas.

4.6. EESK uzskata, ka nozares attistibai biitiska ir Pamattie-
sibu hartas pilniga piemerosana, seviski attieciba uz arodbied-
1ibu tiesibam un sarunam par darba kopliguma slégsanu visas
nozares razo$anas un pakalpojumu jomas Eiropas Savieniba.

4.7.  EESK uzskata, ka paraugprakses apmaina starp dalib-
valstu uznémumiem ir Eiropas limena risinajums, kas jaizmanto,
finansgjot Eiropas parrobezu projektus $aja joma.

4.8.  Vides aizsardzibai jabut §is nozares prioritatei, mudinot
izplatit Kopienas vides parvaldibas un audita sisttmu (EMAS) un
ekomarkgjumus, ka arT piemérot ISO 14000 standartus.

4.8.1.  Nozares 2006. gada dati ir lielisks pamats pardomam
un analizei, lai pétitu dazadu nozares jomu attistibu (7), tomér

(") Sk. 5. zemsvitras piezimi.

tos vajadzétu aktualizét vismaz reizi divos gados, ka ari veikt
vides ietekmes analizi, kas jaiesniedz Eiropas Parlamentam un
Komitejai.

4.8.2. Ir pilniba janovérté nozares centieni EN 14065 serti-
fikacijas izplatisana ar socidlo partneru palidzibu, lai apkarotu
negodigu konkurenci, reglamentéjot tirgu un ar stimulu, tostarp
nodoklu, starpniecibu izplatot paraugpraksi ar kvalitates markeé-
jumiem.

4.8.3.  Izraugoties apgérbus, kurus paklaut “pilna spektra
pakalpojumiem”, janem véra to raksturlielumu funkcionalitate
un noturigums visa tekstilizstradajuma dzives cikla.

4.8.4.  EESK uzskata: ir svarigi, lai nozarei bitu aktiva loma,
sekmgjot $kidinataju un kimisko vielu izmantoSanu saskana ar
Kopienas noteikto REACH regulgjumu, ka ari istenojot ES
tiesibu aktus par Gdeni.

49. EESK aicina Septitds pamatprogrammas pétniecibas,
tehnologiju attistibas un demonstréjumu pasakumiem ikgadéjas
darba programmas, Konkurétspgjas un inovaciju daudzgadu
programma, ka ari struktfirfondu pasakumos paredzet atbilstosu
vietu nozares tehnologiskas un organizatoriskas inovacijas
projektiem, seviski saistiba ar integrétu tehnologiju un piegadato
produktu izsekojamibu, citastarp izmantojot Galileo lietojumus.
EIB vajadzétu atvieglot ieguldijumus, seviski MVU.

4.10.  Publiskaja iepirkuma janodrosina attiecigo noteikumu
pilniga un parredzama piemérosana, kas ir nepiecieSamais
prieksnoteikums videi nekaitigai un socialai nozares attistibai,
seviski saistiba ar apaksligumu un atbildibas sistémam, kuras
ir jaiesaista visa piegades kéde.

4.11.  Tehnologiskajos, logistikas un organizatoriskajos jauni-
najumos janodrosina atklata vide, kura ir novérsta domingjosa
stavokla launpratiga izmantoSana un nodro$inati labveéligi
apstakli mazo un vidgjo uznémumu izveidei un attistibai.

4.12.  Janodrosina personala kvalifikacijas un profesionalitates
cel$ana un nodarbinatibas perspektivas, kas pamatojas uz paatri-
natu apmacibu un izglitibu, ar Sevilas Perspektivo tehnologiju
pétijumu institfta atbalstu izvérSot uz lidzdalibu veérstu nozares
prognozesanu un paredzot struktirfondu pasakumus divpuséju
personala apmacibas, kvalifikacijas un izglitibas (ari valodu
apguves) koordinacijas struktiru attistibai.
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4.13.  Veselibai un drosibai darba vieta jabat vienai no
nozares kvalitates attistibas prioritatém. Nozares socialajiem
partneriem Eiropas limeni javeido strukturéts dialogs un jabut
atbilstosi parstavétiem Eiropas Apkopes drosibas komiteja.

4.14.  Komiteja aicina Eiropas Komisiju nekavéjoties izstradat
pazinojumu par iesp&jamo Eiropas ekonomikas un nodarbina-

Briselé, 2010. gada 14. jalija

tibas stratégiju tekstilizstradajumu  kopSanas pakalpojumu
nozares attistibai, lai izstradatu ES ricibas planu $aja jautajuma,
saistot to ar Eiropas pirmtirgu iniciativu, kura tekstilizstrada-
jumu kopsanas pakalpojumi minéti sakara ar turpmakajam
panakumu stratégijam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Ilgtspéjigu, vidi saudzé&josu
darba vietu veicinaSana un ES tiesibu aktu kopums energétikas un klimata joma” (paSiniciativas
atzinums)

(2011/C 44/18)

Zinotdjs: IOZIA kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada
16. jalija nolema sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Ilgtspejigu, vidi saudzejosu darba vietu veicinasana un ES tiesibu aktu kopums energetikas un klimata joma”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 1. janija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija
(14. julija séde), ar 146 balsim par, 4 balsim pret un 10 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Atzinuma kopsavilkums

1.1.  “Velos paradit, ka ieguldijumi videi draudzigas un ener-
goefektivas tehnologijas sniedz saimniecisku labumu. Iespgjas ir
loti plasas.”

ES komisare klimata parmainu jautajumos Connie Hedegaard

1.2.  Tresa gadu tikstosa sakuma jameklé atbildes uz jauniem
jautajumiem, kas skar misu planétas nakotni. Draudi, ko rada
pasreizgjas klimata parmainas, energijas pieprasijuma pieaugums
visa pasaulé, salidzino$i driz sagaidamais lidzsingjo energijas
avotu izsikums un pieaugo$a apzipa sabiedriba, kura aicina
veikt pasakumus, lai ierobezotu un mazinatu siltumnicefekta
gazu emisiju kaitigo ietekmi, liecina, ka japarskata attistibas
modelis, jasamazina patérins un japalielina alternativo un atjau-
nojamo energoresursu izmanto$ana, kas sekmé emisiju samazi-
nasanu. ES politikas pasakumi javér§ uz vidi saudzéjosas,
socialas un konkurétspéjigas Eiropas izveidoSanu.

1.3.  NepiecieSamiba uzlabot piegades drosibu un samazinat
atkaribu no politiski nestabiliem regioniem vai konkur¢josam
valstim, ka ari pakapeniskas parmainas dazadu energijas avotu
izmanto$ana, vairak izmantojot tirus un atjaunojamus energijas
avotus, lauj secinat, ka “jauna un vidi saudzgjosa ekonomika”
veicinas ilgtspéjigu attistibu un nodarbinatibas pieaugumu un
sekm@s jauna saimnieciska, sociala un ekologiska lidzsvara radi-
Sanu.

1.4. EESK vélas $aja atzinuma analizét ilgtspéjigu, vidi
saudz€josu darba vietu nakotnes perspektivas un apzinat instru-
mentus, kas vislabak pieméroti to atbalstiSanai un veicinasanai.

1.5. Novertgjot So jauno politikas pasakumu rezultatus,
janem veéra starpiba starp jaunizveidoto un likvidéto darba
vietu skaitu. Pedéjas minétas ir darba vietas, kas saistitas ar

roku darbu (oglu raktuves, tradicionalo elektrostaciju biivnieciba
un apkopé utt.). Vienlaikus ar Siem parmainu procesiem javeic
gan ienakumu nodrosinaSanas, gan profesionalas izglitibas un
parkvalificé8anas pasakumi. Darba néméjiem un sabiedribai
kopuma jauna, vidi saudz&osa ekonomika jauztver ka lieliska
iespéja; $adai ekonomikai jaatbilst pienaciga darba principiem
un jasekmé sociali, ekologiski un saimnieciski ilgtspéjiga at-
tistiba.

1.6.  Eiropas stratégijai, kas nodrosinatu pareju uz ekono-
mikas un ripniecibas politiku, kura pazeminatu oglekla emisiju
limeni, jabalstas uz valdibas, socialo partneru un pilsoniskas
sabiedribas dialogu par parmaipam ekonomika un ripnieciba
un investicijam attiecigas tehnologijas, lai raditu jaunas, piena-
cigas un vidi saudzgjosas darba vietas, un jaunu, vidi saudzgjosu
prasmju apgusana.

1.7.  Lai minéto stratégiju sekmigi Istenotu, valstu un vietéja
limena parvaldes iestades, uznémumi un arodbiedribas jaiesaista
pastaviga dialoga ar mérki parraudzit, ka ta ietekmé nodarbina-
tibu un darba tirgu. Progress nav panakams bez socialo partneru
un organizétas pilsoniskas sabiedribas iesaistiSanas. Komiteja
atzinigi verté to, ka izveidots Klimata politikas generaldirekto-
rats (CLIM), kas koordinés ES ieksgjo un argjo politiku attieciba
uz klimata parmainu ierobezoanu un pielagoanos tam.

1.8.  Komiteja uzskata, ka noteikti ir jaizveido pastavigu
konsultaciju mehanisms, lai prognozétu socialekonomisko
parmainu sekas, koordinétu nozaru padomju darbibu un
izvérstu socialo partneru un valsts iestazu dialogu. Eiropas
Vides agentiira biitu ari japilnvaro panakt emisiju efektivu izse-
kojamibu visos razoSanas un transporta limenos. Tas jadara,
izmantojot aprites cikla analizes metodi, ka noteikts ISO 14
040 standartd, Komisijas publicétaja  zalaja  gramata
(COM(2001) 68) un pazinojuma (COM(2003) 302) par tematu
“Integréta produktu politika”. Tas netiesi ieteikts ari ES Regula
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(EK) Nr. 761/2001 par Kopienas vides vadibas un audita
sisttmu (EMAS) un Regula (EK) Nr. 1980/2000 par ekomarke-
jumu.

1.9.  Eiropas Savienibai ir ipasa nozime vidi saudzgjosu darba
vietu veicina$ana. Rundjot par ieguldijumiem, janorada, ka
Eiropas Savienibai javeicina pasakumi darbibas veidu un nozaru
atbalstam un kopa ar dalibvalstim javeido stabils tiesiskais
pamats, kas Jautu batiski samazinat administrativo slogu un
vienmér atbilstu MVU vajadzibam. Saistiba ar darba tirgu jaat-
zimé, ka Eiropas Savienibai jasekmé Ipasu programmu ieviesana,
lai atbalstitu profesionalo izglitibu un, jo seviski, to darba
néméju parkvalificeSanos, kuri ripniecisko parmainu dé] varétu
zaudét darbu vai kuru ienakumu limenis varétu pazeminaties.
Dalibvalstim javeicina energoefektivitates paaugstina$ana un
ieguldijumi atjaunojamos energijas avotos, ka ari pétnieciba un
izstrade, pieskirot nodoklu atvieglojumus uznémumiem un
lietotajiem un izmantojot ienakumus no emisijas kvotu izsolém.
Pajreiz€jos krizes apstaklos $ada politika ir steidzami jaisteno.

1.10.  Bitiska nozime ir publiskajiem iepirkumiem — tie rada
vairak neka 15 % no Eiropas Savienibas IKP. Atviegloti notei-
kumi attieciba uz ekologiski ilgtspéjigam precém un pakalpoju-
miem varétu tirgl veicinat straujakas investicijas tehnologiskajos
jauninajumos.

1.11.  ES kopuma — gan Kopienas, gan dalibvalstu [imeni —
vél joprojam parak maz lidzeklu iegulda pétnieciba, proti,
mazak neka 2% no IKP (salidzinajuma ar 2,6 % ASV un
4 %Japana). Eiropai vairak jaiegulda pétnieciba un izstradé, un
Siem pétijumiem ir javeicina tadas sabiedribas veido$ana, kura ir
zems oglekla dioksida emisiju limenis.

1.12.  Lielakais attistibas potencials ir visam tradicionalajam
nodarbosanas un darba formam, kuras iesp&ams padarit ekolo-
giskakas. Sai zina biitiska nozime ir pilsoniskajai sabiedribai.
Jaunie$u izglitoSana vides jautajumos, profesionala izglitiba,
sazina un uzpéméju, darba pémeéju un visas sabiedribas infor-
méSana ir batiski pasakumi cela uz jaunu, vidi saudz€josu
ekonomiku. Istenojot Pinocchio projektu, Komiteja aktivi iesaistas
minéto pasikumu atbalsti§ana.

1.13.  Arl lauksaimniecibas nozare varétu sniegt loti nozi-
migu ieguldjjumu, proti, mainot razoSanas tehnologiju, attistot
agromeZsaimniecibu un audzgot biomasu. Pasreizgjie centieni
kopt dabas ainavu un aizsargat vidi liecina, ka lauksaimniecibas
nozare un tas organizacijas varétu aktivi piedalities plasa
izpratnes veido$anas un informéS$anas kampana par jaunas,
vidi saudzgjosas ekonomikas prieksrocibam.

1.14. Biomasa ir visnozimigakais atjaunojamais energijas
avots. Saskana ar 2008. gada datiem biogénie energijas avoti
Eiropas Savieniba tiek izmantoti daudz vairak neka visi citi

atjaunojamie energijas avoti. ES 27 dalibvalstis kopuma divas
treddalas no primaras atjaunojamas energijas — 66,1 % no
6 200 petadzouliem (P]) — ir iegiitas no biomasas.

1.15.  Sajos sarezgitajos saimnieciskajos apstaklos, kad
piekluve kapitalam ir ierobeZota, galvena uzmaniba japievérs
konkrétam prioritatém, kuras Eiropai turpmakajos gados biis
bitiskas tadas jomas ka, pieméram, globala konkurence, vides
aizsardziba un darba vietu nodrosinasana. Komiteja uzskata, ka
nozimigas jomas ir arl atjaunojamie energijas avoti, ilgtspéjigi
transportlidzekli un €kas ar zemu energijas patérinu.

1.16.  Parejas perioda publiskajam sektoram $im nozarém
jasniedz vislielakais atbalsts. Vilcina$anas politika, nestabils un
pretrunigs tiesiskais reguléjums un birokratija ir galvenie $kérsli,
kas kavé pasakumu izstradi un kvalitativu un pienacigu vidi
saudz€josu darba vietu izveidi.

2. Ievads
2.1. Energijas tirgus

2.1.1.  Finan$u un ekonomikas krize neapsaubami ir paléni-
najusi visu jauno energijas ieguves veidu attistibu.

2.1.2.  Investicijas naftas un gazes nozaré 2009. gada batiski
samazinajas, to apjomam sartikot par aptuveni 19 % jeb vairak
neka 90 miljardiem ASV dolaru (Starptautiska Energétikas agen-
tara (IEA), Pasaules energétikas parskats, 2009. gads). Kaut ar
paslaik patérind nepalielinas, tiek prognozéts, ka energijas
pieprasijums lidz 2030. gadam pieaugs par 40 %, kas atbilst
16,8 miljardiem tonnu naftas ekvivalenta.

2.1.3.  Degizrakteni nodrosinas vairak neka 77 % no piepra-
sijuma pieauguma laika posma no 2007. gada lidz 2030.
gadam, un paredzams, ka naftas pieprasijums palielinasies no
pasreizgjiem 85 miljoniem barelu diena (Mb/d) lidz 88 Mb/d
2015. gada un 105 Mb/d 2030. gada.

2.1.4.  Ka noradits 2009. gada publicétaja Pasaules energé-
tikas parskata, klimata parmainas var mazinat un ierobeZot, ja
energétikas nozaré tiks veiktas bitiskas parmainas. Zinojuma
ierosinats “Scenarijs 450", kas paredz stingri noteikta laika
posma istenot pasakumus, lai ilgtermina nelautu siltumnicefekta
gazu koncentracijai atmosféra parsniegt 450 dalas uz miljonu
oglekla dioksida ekvivalenta, un ierobezotu pasaules vidgjas
temperatiiras paaugstinasanos, lai ta neparsniegtu 2 °C robezu
salidzinajuma ar limeni pirms ripniecibas laikmeta. Starptau-
tiska Energétikas agentiira uzskata — lai to panaktu, augstakais
pieprasjums péc izraktenu kurinama jasasniedz lidz 2020.
gadam un energijas avotu radito oglekla dioksida emisiju
apjomam no 28,8 gigatonnam 2007. gada jasamazinas lidz
2,4 gigatonnam 2030. gada.
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2.2. Energoefektivitate

2.2.1.  Eiropas Savienibas energoefektivitites programmas
izvirzits mérkis laika posma no 2005. gada lidz 2020. gadam
samazinat energointensitati par 3,3 % gada, lai ik gadu varétu
ietaupit 860 miljonus tonnu naftas ekvivalenta. Tas ir talejoss
mérkis, kura sasniegsana, ja vien iesp&ams, japanak ar obligati
istenojamiem pasakumiem. Siem pasikumiem biis vajadzigi
apjomigi ieguldijumi, tacu tie raditu ievérojamus ietaupijumus,
kas péc Komisijas aprékiniem sasniegtu aptuveni 100 miljardus
euro gada (Komisijas pazinojums “Energoefektivitates ricibas
plans. Potenciala izmanto$ana”, COM(2006) 545 galiga redak-
cija).

2.2.2.  Vairakos ieprieksgjos atzinumos Komiteja loti atzinigi
novértgjusi ES iniciativas, kuru mérkis ir izvérst energoefektivi-
tates paaugstinasanas programmas (!). Komiteja tomér ari nora-
dijusi, ka dalibvalstis $ads entuziasms nav vérojams (?). EESK
vélreiz norada: “Pietickama uzmaniba biezi netiek pievérsta
tadam aspektam ka vidi saudzjoSas politikas ekonomiskas
prieksrocibas. “Zala ekonomika” patiesi ir viens no iesp&jama-
jiem veidiem, ka izkl@it no pasaules krizes. ST jauna vidi saudzé-
josa tautsaimnieciba rada jaunas nodarbinatibas iespéjas. Komi-
sars Dimas kgs noradija, ka vidi saudzgjosi ieguldijumi nakamaja
desmitgadé Eiropas Savieniba radis 2 miljonus darba vietu. Tade]
vidi saudzéjosa ekonomika nav luksuss.” (})

2.2.3.  Komisijai biitu japarskata energoefektivitates stratégija.
Lidz $im panaktais progress nav nesis gaiditos ieguvumus.
Naftas cenas, kas no 2008. gada 11. jalija limena, proti,
147,27 ASV dolariem par barelu samazinajas lidz vidgji 53,56
ASV dolariem par barelu 2009. gada (2008. gada — 91,48 ASV
dolari par barelu) (WTRG Economics) paslaik ir diezgan stabilas,
bet 3ada attistiba noteikti nav veicinajusi ieguldijumus.

2.2.4.  Direktivas par energoefektivitati majoklos un biroju
¢kas parskatiSana, kas ievérojami paplasinas to personu loku,
uz kuram attiecas prasiba veikt strukturalos darbus jaunuzceltas
un atjaunojamas ¢kas, noteikumi par automobilu izplides
gazém un veél nepienemtie tiesibu akti par vieglo kravas trans-
portlidzeklu izpludes gazém prasis no uzpémumiem ievéro-
jamus palinus, lai tie varétu sasniegt izvirzitos emisiju samazi-
nasanas mérkus. Tas laus bitiski paaugstinat energoefektivitati
un tadgjadi samazinat energijas patérinu.

2.2.5.  EurObservER 2009. gada publicétaja zinojuma (“The
State of Renewable Energies in Europe”, EurObservER 9. zinojums,
2009. gads) analizéta dazadu atjaunojamas energijas ieguves
tehnologiju tiesa ietekme uz nodarbinatibu, aplikojot 14 ES
dalibvalstis — Vaciju, Franciju, Spaniju, Daniju, Zviedriju, Italiju,
Austriju, Poliju, Somiju, Apvienoto Karalisti, Niderlandi, Slova-
kiju, Slovéniju un Luksemburgu. Pateicoties atjaunojamas ener-
gijas ieguves tehnologijam, 2008. gada izveidoto vai saglabato
darba vietu skaits ir 660 000, tostarp vairak neka 42 % darba
vietu (aptuveni 278 000) raditas biogénas energijas joma
(konkréti, biomasa). Investicijas biomasas izmanto$ana nodro-

(") OV C 10, 15.1.2008., 22.-35. Ipp.

() OV C 77, 31.03.2009, 54.-59. lpp; OV C 318, 23.12.2009,,
39.-42. Ipp.

() OV C 277, 17.11.2009., 20. Ipp.

§ina ilgtermina nodarbinatibu, samazina Eiropas atkaribu ener-
getikas joma un ievérojami samazina oglekla dioksida emisijas
limeni.

3. Ekonomikas krize un vidi saudzé&josas darba vietas

3.1.  Pajreizéja ckonomikas krize smagi skarusi publiskas
finanses. Euro zonas valstu kopgjais deficits 2009. gada bija
6,4 %, un Komisija prognozé, ka 2010. gada tas sasniegs
6,9 %. Tapéc bas jaisteno stingri paradu samazinaSanas plani,
lai 7sa laika posma panaktu deficita atbilstibu Stabilitates pakta
noteiktajiem kritérijiem. Runajot par vidi saudzgjosas izaugsmes
veicina$anu, Komiteja iesaka izvairities no retorikas un politiskas

bezdarbibas.

3.2.  Planiem veicinat atjaunojamu energijas avotu izmanto-
$anu un energoefektivitates programmam pieskir arvien mazaku
finansgjumu. Dalibvalstis ~energoefektivitates programmam,
investicijam, kas sekmé atjaunojamu energijas avotu izmanto-
Sanu un ilgtspéjigu mobilitati, un ieguldijumiem transporta
nozaré butu japieskir lielaks finanséjums neka paredzétie 50 %
ienakumu no emisijas kvotu izsolém.

3.3.  Varétu rasties nepareizs prieksstats, ka klimata
parmainas var ierobeZot, vienigi samazinot patérinu. Janem
vera energétikas joma veikto ieguldijumu ienesigums, ka ari
savstarpgji jasaista ilgtspéas un attistibas jédziens, tadgjadi
veidojot jaunu izpratni par ekonomiku, kura nepielauj “ilgtspé-
jigu recesiju” un “atbilstou” bezdarba limeni, kas neizbégami
pazemina iedzivotaju dzives limeni un nesekmé butiskas
parmainas misu planétas aizsardziba.

3.4, Uzpémumi — it seviski MVU — paslaik tikai ar
milzigam gratibam spgj pieklat kreditiem. Ta ka pamatdarbibai
jaatvel mazak lidzeklu, praktiski neiespéjami ir veikt investicijas
biezi vien dargajos remontdarbos, kuri atmaksajas tikai péc
vairakiem gadiem. Tapéc vajadzigas mérktiecigas atbalsta
programmas.

3.5.  Pauzot viedokli par kadu no nesenajam Komisijas inicia-
tivam, Starptautiska Darba organizacija (Starptautiskas Darba
organizacijas Ekonomikas un darba tirgus analizes departamenta
direktors Duncan Campbell) ierosinaja $adu definiciju:

“Vidi saudzgjosas darba vietas ir tadas darba vietas, kuram ir
mazaka ietekme uz vidi”,

— samazinot energijas, izejvielu un tdens patérinu,

— pazeminot oglekla dioksida limeni un samazinot materialu
patérinu ekonomika,

— samazinot siltumnicefekta gazu emisiju apjomu,
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— Istenojot politikas pasakumus, lai piemérotos klimata
parmainam, ka ari

— aizsargajot un atjaunojot ekosistému.

3.6.  Sadarbiba ar starptautiskajam darba devéju un arodbied-
ribu organizacijam SDO vairakus gadus ir veikusi padzilinatus
nozares pétijumus par vidi saudz&osam darba vietam un
uzskata, ka minétas darba vietas biis saistitas galvenokart ar
§adam nozarém:

Energétika Integréta gazifikacija | oglekla dioksida piesaiste

Kogeneracija (gan siltumenergijas, elektroener-
¢gijas razo$ana)

Atjaunojamie energijas avoti (v&ja un saules
energija, biodegviela, geotermala  energija,
mazas hidroelektrostacijas), kurinama elementi

Transports Transportlidzekli ar mazaku degvielas patérinu

Hibrida—elektriskie, elektriskie un kurinama
elementa transportlidzekli

Automobilu koplietojums

Sabiedriskais transports

Nemotorizéta parvietosanas (ar riteni, ar kajam)
un parmainas zemes izmantoSanas politika un
apmesanas paradumos (attaluma samazinaSana
un atkaribas mazinasana no motorizétiem trans-
portlidzekliem)

Riipnieciba Piesarnojuma kontrole (skruberi un citas izpi-

t&ju tehnologijas)

Energijas un materialu efektivitate

Tiras razosanas tehnologijas (izvairi§anas no
toksiskam vielam)

Razosanas cikli péc “Cradle-to-cradle "metodes
(noslégtas sistémas saskana ar William McDo-
nough un Michael Braungart definiciju)

Ekas Apgaismojums, energoefektivas ierices un biroja
aprikojums

Apkures un dzeséanas sistémas, kurds izman-
tota saules energija, saules bateriju paneli

Novecojo$o €ku atjaunosana, izmantojot jaunas
tehnologijas

Ekologiska bivnieciba (energoefektivi logi, izola-
cija, bavmateriali, apkure, ventilacija un gaisa
kondicionésana)

Ekas, kuru apkurei izmanto pasivo saules ener-
&iju, un ¢kas, kas nerada siltumnicefekta gazu
emisijas

Materialu
apsaimniekosana

Otrreizgja parstrade

Razotaju atbildibas palielinasana, izstradajumu
atpakalpienemsana un atjaunosana

Dematerializé$ana

Produktu izturigums un to labosanas iespéjas

Mazumtirdznieciba | Efektivu produktu veicinasana un ekomarkéuma

izmantosana

Veikalu atraganas tuvak dzivojamajiem rajoniem

SitiSanas attdluma samazinaana (no precu
izcelsmes vietas un pardoSanas vietu)

Jauna pakalpojumu ekonomika (pakalpojumu un
nevis produktu pardosana)

Lauksaimnieciba Augsnes aizsardziba

Udens efektivitate

Biologiskas audzésanas metodes

Attaluma samazinasana starp razotdju un tirgu

Mezsaimnieciba Mezu atjaunoSanas un apmezo$anas projekti

Agromezsaimnieciba

Mezu ilgtspéjiga apsaimniekodana un sertifika-
cijas shémas

Mezu izcirSanas apturéSana

3.7.  Vidi saudzgosas darba vietas lielakaja dala darbibas
jomu kopuma nepiecieSams augsts prasmju un profesionalas
apmacibas limenis.

4. Nozimigakie dalibnieki un veiksmigi piemeéri

4.1.  Dazadu apvienibu parstavji sniedza veértigu ieguldijumu
debatés, kas 2010. gada 23. marta notika EESK rikotaja uzklau-
si§anas seéde.

4.2.  Italijas Amatnicku federacijas (Confartigianato) Bergamo
nodalas priekssedétajs runaja par “zalo” energijas nedélu; tas
laika notika 16 izpratnes veicinaSanas pasakumi un debates,
kuras 80 referenti un simtiem dalibnieku analizéja reglamente-
joSos un tehniskos jautdgjumus saistiba ar energotaupibu un
ekologisko ilgtsp&ju. Minétais pasakums bija spilgts piemeérs,
kas norada uz to, kadu lomu var uzpemties profesionalas apvie-
nibas un kada tam bitu jauznemas jaunas kultfiras veidoSana.
Pasakuma dalibniekus informéja par jauniem pakalpojumiem
energétikas joma, pieméram, kontaktpunktu, kas uzpémumiem
sniedz ekspertu konsultacijas energétikas jautdgjumos, atbalsta
dienestu  kreditu sanemsanai un ieguldijumu veicinaSanai,
tostarp apvienibas krajaizdevu sabiedribu, un tehnisko apmacibu
sadarbiba ar Bergamo universitates InZenierzinatnu fakultati.
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4.3.  Par Eiropas klimata un energétikas politiku atbildigais
Pasaules Dabas fonda (WWF) parstavis uzsvéra, ka 3is organiza-
cijas pétijumi liecina par vidi saudzgjosas ekonomikas pozitivo
ietekmi uz nodarbinatibu. Vides organizacijas pilniba atbalsta
politiku, kura veicinatu tadu energijas avotu izmantosanu, kas
rada zemas oglekla emisijas vai, vél labak, darbojas bez siltum-
nicefekta gazu emisijam.

4.4.  Polijas arodbiedribas NSZZ Solidarnosc parstavis (leguves
ripniecibas un energétikas nozaru sekretariata priek3sédétajs)
uzsvéra riskus, kas saistiti ar politiku, kas nav bijusi labvéliga
fiziska darba daritajiem. Loti svarigi ir saglabat nodarbinatibu,
istenojot iniciativas jaunu darba vietu radiSanai, lai aizstatu likvi-
détas darba vietas. Mums jadoma par lidzsvaru starp jaunradi-
tajam un zaud@tajam darba vietam. Liela uzmaniba japievers ari
atalgojumam, proti, dazas no jaunajaim, vidi saudz&jo$ajam
darbavietam ir zemak atalgotas, un no oglekla razots kilovats
maksa uz pusi mazak neka no atjaunojamajiem energoresursiem
sarazota energija. Neistenojot pienacigu nodarbinatibas veicina-
Sanas politiku, pastav reals risks, ka isa laika posma bezdarbs
varétu pieaugt divas reizes. Japaredz arl pieméroti pasakumi, kas
veicina darba péméju mobilitati.

4.5.  Eiropas Bivniecibas nozares federacijas priekssédetajs
uzsvera Eiropas uznémumu apnémibu un ieinteresétibu iesaisti-
ties dzivojamo ¢ku, ka ari sabiedrisko un privato darba telpu
modernizacija un energoefektivitates uzlabosana. Nozare neludz
ipasu finansialu palidzibu, bet gan vélétos stabilu tiesisko regu-
lgjumu, kas batu spéka noteiktu laika posmu un lautu planot
ieguldijumus un razosanu. Bivniecibas nozarei nav nepiecie-
§amas istermina subsidijas, bet pastaviga un pietickami liela
finansu lidzeklu plisma, ar ko ta varétu rékinaties. Piemérota
nodok]u politika varétu rosinat privatas majsaimniecibas veikt
$adus ieguldijumus. Uznémumi ir gatavi sniegt savu ieguldi-
jumu, lai nodrosinatu darbiniekiem nepieciesamo apmacibu.

4.6.  Eiropas Arhitektu padomes (ACE) prickssédétajs uzsvéra,
ka jaturpina pilnveidot apmacibu par ilgtsp&jigu arhitektaru
Eiropa un popularizét vienotu skatfjumu uz teritoridlo pasa-
kumu planosanu; lai to Istenotu, pamatigi japarliko visas Sai
profesijai izvirzitas prasibas. ACE uzskata, ka sadarbiba ar
bivniecibas apvienibam ir jaizvirza talejosi merki, lai uzlabotu
eku kvalitati un energoefektivitati. ACE, pamatojoties uz nesen
glitu negativu pieredzi, pauz Saubas par publiska un privata
sektora partneribas lietderibu publiska iepirkuma joma.

4.7.  Komisijas parstavis uzsvéra plasas iespgjas, kas paveras
nodarbinatibas joma, proti, tiek lésts, ka iespgjams izveidot
vairak neka 1 miljonu jaunu darba vietu. Otra geotermijas jauta-
jumiem veltita kongresa panakumi liecina, kadas varétu bat
attistibas tendences. Pieméram, Zviedrija uz 1 000 iedzivotajiem
ir uzstaditi 33 siltumstkni; salidzinagjumam — Spanija tikai 0,1.
Birokratija ir galvenais iemesls, kas apgriitina atjaunojamo ener-
gijas avotu izmantoSanu. Energoefektivitate — jo ipasi eku ener-
goefektivitate — ir visas sistémas pamatelements. Saskana ar

valstu ricibas planiem raditas vidi saudzgjosas darbavietas bitu
stabilas un konkurétspéjigas.

4.8. Berlines Ekonomikas un tehnologiju universitates
parstavis sniedza daudz informacijas un vertigas ierosmes.
Vins noradija uz spécigo starptautisko konkurenci atjaunojamo
energijas avotu tirghi, kura galvenie dalibnieki ir ASV un Kina.
Kina un Taivana paslaik eksporté gandriz 50 % pasaules saules
bateriju panelu.

4.9.  Parstavis no Spanijas uznémuma, kas ir viens no liela-
kajiem véja turbinu razotdjiem valsti, uzsvera $is nozares stra-
tegisko nozimibu; ta attistijusies, pateicoties gudrai un drosmigai
politikai, kas veicindjusi investicijas un pievienotas vértibas radi-
$anu. Turpinot politiku, kas veicina atjaunojamo energoresursu
izmantosanu, turpmakas attistibas perspekfivas ir labas par spiti
pasreizgjai krizei. Vins citéja ASV prezidentu Barack Obama, kurs
teicis: “Valsts, kas biis vadosa ekologiski tiras energijas ekono-
mika, bis vado$a visas pasaules ekonomika” (Prezidenta Barack
Obama uzruna par stavokli valsti, 2010. gada 27. janvaris).

4.10.  Visbeidzot, Eiropas Arodbiedribu konfederacijas (EAK)
vecakais padomnieks uzsvéra konfederacijas apnémibu atbalstit
pasakumus, kas veicinatu tadu darba vietu veidosanu, kuras
nekaité videi un kuras nodrosinata cienpilna attieksme, tiesibu
ievérosana un atbilstoss atalgojums. Vidi saudzgjosam darba-
vietam jau saskana ar to definiciju bitu jabat pienacigam
darba vietam. EAK uzskata, ka ir jaisteno parejas pasakumi, lai
veicinatu apmacibu un prognozétu parmainas riipnieciba.

5. Nakotnes perspektivas

5.1.  Prognozgjot vidi saudzgjosu darba vietu, energoefektivi-
tates pasakumu un klimata parmainu ierobezosanas iniciativu
iespgjamo pozitivo ietekmi uz nodarbinatibu, pédgjos gados ir
minéti vairaki savstarpéji loti atskirigi skaitli. Aprékinats, ka tiks
raditi vairaki simti tiiksto$u jaunu darba vietu, tacu tas notiek
loti léni. Loti griiti ir noveértét tiro pieaugumu, proti, cik liela
méra kompensétas taja pasa nozaré zaudétas darba vietas.

5.2.  Ja aplikojam vienigi ekologiskas nozares, janorada, ka
tajas paslaik izveidoti 4,6 miljoni vidi saudzgosu darbavietu,
tacu apliikojot visas darbibas formas, kas saistitas ar vides resur-
siem, pieméram, meZsaimniecibu vai ekottrismu, Sis skaitlis
sasniedz 8,67 miljonus jeb 6 % no 27 Eiropas Savienibas dalib-
valstis nodarbinato kopskaita. Izmantojot plasu definiciju, kas
vidi saudzgjosam darba vietam pieskaita arT netieso nodarbina-
tibu un paligdarbus (GHK et.al,, 2007. gads), kop&jais nodarbi-
nato skaits sasniedz 36,4 miljonus jeb 17 % no kopéga ES
darbaspeka. Nesen izstradataja dokumenta par nodarbinatibu
Eiropa (“Nodarbinatiba Eiropa 2009. gada”) Komisija plasi anali-
z&jusi $is atskiribas. levérojama izaugsme vérojama atjaunojamo
energoresursu joma, biologiskaja lauksaimnieciba un, lai gan vél
joprojam mazaka méra, ari nozarés, kas saistitas ar €ku moder-
nizaciju.
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5.3. Svarigakds nozares: biivniecibas nozare

5.3.1.  Buvniecibas nozare ir lielakais rlipnieciskais darba
devgjs Eiropa, nodarbinot 16,3 miljonus darba néméju jeb aptu-
veni 7,6 % no kopéja stradajoso skaita. Apgrozijums 2008. gada
sasniedza 1 305 miljardus euro jeb 10,4 % no IKP. Bavniecibas
nozaré netiesi nodarbinati apméram 32 miljoni darba néméju
(Eiropas Biivniecibas nozares federacijas (FIEC) 2009. gada ikga-
dgjais zinojums).

5.3.2.  Eiropas buvniecibas nozare ir aktivi iesaistijusies
projektos un iniciativas ar mérki panakt augstakus energoefek-
tivitates standartus un lielakus energijas ietaupijumus. Ka
pieméri minami ar Septito pamatprogrammu saistitie projekti:
Sunrise — saules generatoru bateriju izmantoana ekas; Cygnum
— siltinatu koksnes panelu raZoSana, izmantojot otrreizéjas
izejvielas, kuram ir zemas izmaksas un kuras padara pieeja-
makas ékas ar zemam oglekla dioksida emisijam; Mobi3con —
sistéma trisdimensionalu datu apstradei bavlaukumos, lai nepie-
lautu neatbilstibas starp projektu un ta Istenodanu. Eiropas
Biivniecibas nozares federacija (FIEC) 165, ka minétie projekti
laus ietaupit 6,2 miljardus euro.

5.3.3.  Par spiti finansu krizes smagajam sekam, kuru de]
dazu valstu, pieméram, Spanijas un Irijas, tirgli vérojams pani-
kums, nozare uzskata, ka programmas, kas paredzétas €ku ener-
goefektivitates paaugstinasanai, nakamajos gados laus izveidot
vismaz 800 000 jaunu darba vietu pasi apmacitiem tehnikiem
un inZenieriem. Aprékinats, ka laika posma no 2007. lidz 2012.
gadam Francija vien darba vietu skaits $aja nozaré pieaugs no
169 000 lidz aptuveni 320 000 (Francijas Vides un energijas
parvaldibas agentiiras (Ademe) pétijums, 2008. gads).

5.3.4. A1l energoapgades pakalpojumu uznémumos (energy
sevice companies) paredzama jaunu darba vietu izveidosana. Tie
ir uznémumi, kas isteno energoefektivitates paaugstinaSanas
pasakumus, uznemoties risku par pasakumu izpildi un atbri-
vojot gala patérétdju no organizatoriska un investiciju sloga.
Dazu valstu lielie razotaji, baidoties no strauja patérina saru-
kuma, kavé $o uzpémumu darbibas paplasinasanos (¥).

5.3.5. Lai varétu efektivi parvaldit ripnieciba notiekosas
parmainas, bitiska nozime ir profesionalajai izglitiba un maziz-
glitibai, un tapéc FIEC un Eiropas Bivnieku un kokapstrades
darbinieku federacija aktivi sadarbojas, lai izstradatu kopigas
iniciativas profesionalas apmacibas joma un parrobezu apma-
cibas projektus.

5.4. Atjaunojamu energijas avotu izmantoSana

5.4.1.  Fotogalvanisko elementu nozaré 2008. gada bija
nodarbinati 190 000 cilveku (130 000 tiesa veida un 60 000
netiesi). Ta ka 27 ES dalibvalstu tirgus ir loti liels, nozaré lidz
2030. gadam radisies 2,2 miljoni jaunu darba vietu. Tomér
tirais pozitivais ieguvums nodarbinatibas joma bas mazaks, jo,
pienemot, ka 15 % sarazota tiks eksportéti, kopigais ieguvums

(* OV C 77, 31.3.2009, 54.-59. lpp.; OV C 318, 23.12.2009., 39.-
42. pp.

ES 27 dalibvalstis 2030. gada biis aptuveni 162 000 darba vietu
(2010. gada — 20 000 un 2020. gada — 49 000) (Eiropas
Fotogalvanisko elementu nozares apvieniba (EPIA), 2009. gads).

5.4.2.  Fotogalvanisko elementu nozaré vajadzigi augsti kvali-
ficéti darbinieki, kas nodarbotos ar pétniecibu, izstradi un
apkopi. Arhitektiem un inZenieriem bas jaapsver, ka saules
panelus varétu izmantot pilsétu vesturiskajos centros, kuriem
ir nozimiga ainaviska un kultfiras vértiba. Eiropa uzstadito iericu
kumulativa jauda ir pieaugusi no 1981 megavatiem (MW)
2005. gada lidz 9 405 MW 2008. gada, un tas nozimé, ka
laika posma no 2007. lidz 2008. gadam jauda pieaugusi
gandriz divkart (Eiropas Fotogalvanisko elementu nozares apvie-
niba (EPIA) — A.T. Kearney pétijums “Global market outlook for
photovoltaics until 2013 — 2009”). Vajadzigas ipasas programmas,
lai apmacitu darba pémejus 50 000 jaunajam darba vietam,
kuras laika posma lidz 2030. gadam paredzéts izveidot ik
gadu. Pasreizgjas magistrantiras un doktorantiiras limena
programmas, kas veltitas apmacibai fotogalvanisko elementu
izmanto$ana, nav pietiekami efektivas.

5.4.3.  Vga energija ir visplasdk izmantotais atjaunojamas
energijas avots — uzstadito iericu jauda 2008. gada beigas
sasniedza 64 935 MW. ES véja energijas nozaré 2007. gada
tie3a veida bija nodarbinati 108 600 stradajoso; ja pieskaitam
ari netie$i nodarbinatos, $is skaitlis sasniedz 154 000. Vé&ja
turbinu un komplektéjoso dalu razoSanas nozaré strada 59 %
no tie§a veida nodarbinatajiem. Véja energijas nozaré visvairak
cilvéku strada Vacija, Spanija un Danija (Eiropas V&a energijas
apvieniba (EWEA), 2009. gads). Eiropas V&ja energijas apvieniba
les, ka lidz 2020. gadam nozaré nodarbinato skaits varétu
pieaugt vairak neka divas reizes, sasniedzot 330 000 stradajoso.

5.4.4.  Spanija — valsti, kas veikusi apjomigus ieguldjumus
alternativo energijas avotu izmantosana — veikts pétjjums, kura
analizéti divi dazadi attistibas scenariji un prognozéts, ka darba
vietu skaitam japieaug no 89 001 (2007. gada) lidz
228 000-270 000 (Spanijas Arodbiedribu institits nodarbina-
tibas, vides un veselibas jautajumos (ISTAS), 2009. gads).

5.5. Transports

5.5.1.  Autoriipnieciba un autotransporta nodarbinati aptu-
veni 2,2 miljoni darba néméju, savukart netiesi $ajas nozarés
strada 9,8 miljoni cilvéku (Eiropas Automobilu razotaju asocia-
cija (ACEA)). Sim skaitlim japieskaita arf sabiedriskaja transporta
un ar privato transportu saistitajas nozarés stradajosie. Pieskaitot
ar dzelzcela, kugu un gaisa satiksmé un ar tam saistitajas
nozarés stradajoSos, ka arl kravu autoparvadatajus, kopéjais
nodarbinato skaits parsniedz 16 miljonus.

5.5.2.  Krize transporta nozari skarusi Joti spécigi. RazoSanas
kritums autobusu raZosana bija 7,6 %, automobilu razosana —
21,6 %, mikroautobusu razosana — 48,9 % un smago automo-
bilu razo$ana — 62,6 %, kas liecina par razo$anas sabrukumu.
Citas transporta nozarés stavoklis nav daudz labaks — kopuma
vérojama pasiitijumu skaita un saimnieciskas darbibas vispargja
samazinasanas.
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5.5.3.  Daudz vairak neka citas nozares transporta jomu Ipasi
ietekmes tehnologiskas problémas, kas biis jarisina, lai ievérotu
tiesibu aktus energétikas un klimata joma un ar tiem saistitos
noteikumus attieciba uz oglekla dioksida emisiju. Gaisa trans-
porta radito emisiju ieklausana Eiropas emisijas kvotu tirdznie-
cibas sistema (ETS) radis sarezgfjumus vecakam flotém, kuram
par emisiju radiSanu biis jamaksa liela soda nauda. EESK jau reiz
noradijusi (°), ka juras transporta joma, “it ipasi attieciba uz
transporta kugiem, ETS sistému piemérot ir ievérojami sareZ-
gitak neka aviacijas joma tapéc ka, pasaules jiras tirdzniecibas
specifikas dé] loti grati ir aprékinat ETS”.

5.5.4.  Dzelzcela transporta nozaré paredzams ievérojams (un
atzinigi veértéjams) pasazieru un kravas parvadajumu pieaugums.
Sagaidams, ka lidz 2030. gadam dzelzcela pasaZieru transporta
nozaré tiks raditi 1,2 miljoni jaunu darba vietu un dzelzcela
kravas parvadajumu nozaré — 270 000 jaunu darba vietu,
savukart autotransporta nozaré tiks zaudéti gandriz 700 000
darba vietu (Syndex Etuc Istas veikts pétjjums, 2007. gads).

5.5.5.  llgtspéjiga mobilitate pilsétas, ko sekmés tada politika,
kas skaidri atbalsta nemotorizétus parvietoSanas veidus,
pieméram, ritenbrauk$anu un ieSanu kajam, uzlabos dzives
kvalitati un batiski veicinas oglekla dioksida emisiju samazina-
Sanu.

6. Vidi saudzgjosu darba vietu veicinasanas pasikumi

6.1.  Publiskajam un privatajam sektoram un publiska un
privata sektora partneribam bis javelta liclas piles, lai atrisinatu
problémas, ar kuram més paslaik saskaramies, proti, apvienotu
ekonomikas izaugsmi ar kaitigo emisiju batisku samazinaganu
un iespéjam radit jaunas un labakas darba vietas.

6.2.  PaSreizgjais stavoklis publisko finansu joma ierobezo
misu ricibas brivibu, jo bija jaisteno pasakumi, lai parvarétu
krizi finanSu sisttma, un péc tam sakas ekonomikas krize,
kuras dé| visas dalibvalstis samazinajas nodoklu iepémumi.

6.3.  Komiteja ierosina izveidot “Eiropas valstu fondu”, kuram
lidzek]us pieskirtu Eiropas Investiciju banka, ka ari Eiropas
Centralo banku sisttma un Eiropas Centrala banka. No &I
fonda bitu jafinansé pasakumi, lai sasniegtu energoefektivitates
un energotaupibas joma izvirzitos mérkus. Lai nodro$inatu
pietickamu finanséjumu klimata parmainu ierobeZoSanas pasa-
kumiem, Eiropai biitu vajadzigs “Marsala plans”.

6.4.  Eiropas Investiciju banka, kas jau paslaik nodrosina lidz-
finansgjumu atjaunojamu energijas avotu izstradei, varétu

() OV C 277, 17.11.2009., 20. Ipp.

parvaldit minéto fondu un pieskirt lidzeklus ar Eiropas banku
sistémas starpniecibu.

6.5. Galvena probléma ir lidzeklu efektiva izmantosana.
Batiski ir atbilstosi parvaldit un koordinét struktarfondu,
Eiropas Sociala fonda un Septitds pamatprogrammas finansu
lidzek]u izlietojumu; o uzdevumu varétu uzticét Eiropas Komi-
sijas jaunajam Energétikas generaldirektoratam.

6.6.  Japiesaista ari privatais finansgjums. Nosakot droSus un
nemainigus pamatprincipus un paredzot darbibas un nodoklu
atvieglojumus, javeicina publiska un privata sektora partneribas
ierosmes.

6.7. Uzpém@ju un darba néméju apvienibas, ka ari pilsonis-
kas sabiedribas organizacijas, kas darbojas $aja joma, varétu
batiski sekmét prasmju izplatiSanu, iespju apzinasanu,
izpratnes veido$anu un izglitibas un apmacibas pilnveidosanu.
Sada veida projektos vienmér biitu jaiesaista pilsoniska sabied-
riba.

6.8.  Lai lidzeklu izlietoSana batu efektiva, svariga nozime ir
informacijas un komunikacijas tehnologijam (IKT). Nesen veikta
Komisijas pétijuma (“The implications of ICT for Energy Consump-
tion” (e-Business Watch, izpétes zinojums Nr. 09/2008, http://
www.ebusiness-watch.org/studies/special_topics[2007/
documents/Study_09-2008_Energy.pdf) uzsveérta nepiecieSamiba
pilniba izmantot iespgjas, kuras paver minétas tehnologijas (°).
Tas varétu loti pozitivi ietekmet jaunu, vidi saudzgjosu darba
vietu izveidi.

6.9. Komiteja 2008. gada atzinuma par &ku energoefektivi-
tati (') ierosinaja konkrétus politikas pasakumus, lai atvieglotu
€ku energostandartu kontroli un stimulétu galapatérétajus iega-
daties un uzstadit attiecigu aprikojumu, ka arT atjaunot éku
siltumizolaciju.

6.10.  Lai sekmétu atjaunojamo energijas avotu izmantosanu,
péc Komitejas domam, ir javeicina pétnieciba un izstrade, jais-
teno programmas stabila un neatkariga tirgus izveidei, ka ari
jaatbalsta uzpémumi un tieSie patérétaji, nosakot nodoklu at-
vieglojumus un paredzot stimulus atjaunojamas energijas razo-
Sanai un patérinam. Sis programmas japlano ilgtermina, ka to
dara Vacija, kas paredz pakapeniski samazinat valsts atbalstu, lai
uznéméji un sabiedriba péc kada laika spétu veikt ieguldijumus
patstavigi.

() OV C 175, 28.7.2009., 87-91. Ipp.
() OV C 162, 25.6.2008., 62.-71. Ipp.
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priek$nosacijums, lai izstradatu jaunas tehnologijas, kas lauj

6.11.  Atseviska nodala javelta izglitibai un apmacibai (%).
paaugstinat energoefektivitati un ierobezot klimata parmainas.

Izglitibai ir iz8kiro§a nozime zinasanu izplatiSana un nakamo
paaudzu izpratnes veidosana, savukart profesionala apmaciba ir

Brisele, 2010. gada 14. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI

(®) OV C 277, 17.11.2009., 15.-19. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Savienibas energétikas
politikas efektivitates palielinasana attieciba uz MVU un jo ipasi mikrouznpémumiem” (paSiniciativas
atzinums)

(2011/C 44/19)

Zinotajs: DAVOUST kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada
16. jalija nolema izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

3

“Eiropas Savienibas energétikas politikas efektivitates palielinasana attieciba uz MVU un jo Tpasi mikrouznémumiem’

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2010. gada 1. janija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija
(14. julija sédg), ar 157 balsim par un 5 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi — radit labveligus apstaklus mikrogeneracijas ievie$anai dalib-

valstis.
1.1. Eiropas Savienibas limeni:

— energetikas politika piemérot piecju “Vispirms domat par
mazakajiem”, nodro§inot mazo uznémumu un mikrouzné-
mumu parstavibas organizaciju lidzdalibu likumdo$anas
procesa un izstradajot ietekmes novértéjumus, kuros apska-
titi ari vismazakie uzpémumi, priekSroku dodot nozaru
piegjai;

1.2. dalibvalstu liment:

— izveidot valsts [imena forumu dialogam ar MVU organiza-
cijam;

— izstradat apmacibas un informé$anas programmas, izman-
tojot nozaru kampanas un vienas pieturas agentiras, kas
prioritari atrodas attiecigo uzpémumu starpniekorganiza-
cijas;

— izveidot pastaviga dialoga forumu ar MVU organizacijam par
ES energétikas politikas ietekmi uz uzpémumiem, ipasi
vismazakajiem;

— atbalstit ieguldjjumu finansé$anu, samazinat apdrosinasanas

— sadarbiba ar attiecigajam uzpémumu organizicijim noteikt ‘ - » Dol
izmaksas un ieviest nodoklu atvieglojumus;

pasakumus, kas jaieklauj Eiropas programmas, lai minétie
uznémumi péc iespéjas labak pielagotos Eiropas Savienibas
pamatnostadném;
— veidot ES, dalibvalstu un uznémumu organizaciju finansu
sinergiju, sekmgjot dazadu atbalsta veidu ievieSanu mazajiem
— izvértét ekologiskas efektivitates veicinaSanas programmu uzpémumiem;
ietekmi uz dazadam MVU kategorijam un izplatit paraug-
prakses rokasgramatu;
— starpniekorganizacijas izveidot vides un energétikas jauta-
jumu padomnieku funkciju, ka ari ieviest neatkarigus diag-
— vienkar$ot nosacijumus MVU piekluvei Eiropas Savienibas nosticéanas un konsultacijas pakalpojumus energétikas
programmam energoefektivitates joma un to izmanto$anai; joma.

— pienemt jaunindjumu atbalsta planu ekoenergétikas joma un 1.3. regionu liment:
izstradat finan$u instrumentu jaunindgjumu atbalstam, kas

pielagots mazo un mikrouznémumu vajadzibam; — atbalsta, konsultaciju un apmacibas energétikas jautajumos

integréSana;

— izveidot sistému, lai valsts limeni pastiprinatu energopakal-

pojumu uznémumu (ESCO — Energy Service Company) klat-
biitni un darbibu mazo uzpémumu intereses;

— vienkarot mazo uzpémumu piekluvi struktirfondiem,

pieméram, ar to parstavibas organizaciju starpniecibu;

atbalsts jauninagjumiem un ieguldjjumu finansé$anai regio-
nalo programmu prioritatés;

— mikrogeneracijas veicinasana, izmantojot struktarfondu Ii-

dzeklus.
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2. Ievads
2.1. Visparigas piezimes

2.1.1.  Eiropas Savieniba izstradaja energoefektivitates veicina-
Sanas politiku, kas ir viena no stratégijas “Eiropa 2020” sastav-
dalam. Galvena ietekme uz MVU saistas ar batiskam izmainam
to piekluvé energijai un energijas racionalu izmantosanu uzne-
muma. Lidz $im Eiropas Savienibas darbs energoefektivitates
joma netika ipasi attiecinats uz mazajiem un mikrouznému-
miem, un ta ietekme uz minctajiem uznémumiem nav pétita.

2.1.2.  Saja sakara jaatgadina, ka 2009. gada 1. oktobra atzi-
numa “Energoefektivitates pasakumu un programmu uzlabosana
ar tieSo lietotaju palidzibu” (*) EESK ieteica aktivak stradat, lai
regulari iesaistitu tieSos lietotajus, tostarp mazos uznémumus, jo
ipasi: 1) stiprinat Eiropas Savienibas politikas nozaru dimensiju,
2) vienkarSot ES energétikas programmas, 3) analizét energo-
efektivitates politikas ietekmi uz tieSajiem lietotajiem, tostarp
MVU, un novértét to rezultdtus, 4) izveidot Eiropas limena
ekspertu grupu un neatkarigu struktdru tiklu, kas veicina ener-
goefektivitati un ir orientéts uz tieSajiem lietotajiem, tostarp
MVU un amatniecibas uzpémumiem.

2.2. Atzinuma merkis

2.2.1.  EESK uzskata, ka ir svarigi izskatit jautajumu saskana
ar Mazas uznémgjdarbibas akta noteikto pieeju un principu
“Vispirms domat par mazakajiem”, kas ir Eiropas Savienibas
politikas un programmu pardomu un izstrades pamata. Atzi-
numa galvenokart apliikota Eiropas Savienibas energétikas poli-
tikas ietekme uz mazajiem un mikrouznémumiem, kas veido
92 % no ES uzpémumiem (?).

2.3. Atzinuma apskatitie jautajumi

2.3.1.  EESK atzinuma meérkis ir izstradat pamatelementus, lai
rosinatu ES iestades turpmakaja Eiropas Savienibas politika
nemt véra MVU, jo Ipasi mazos uzpeémumus un mikrouzne-
mumus. Atzinuma netiks apskatits jautajums par vidi saudze-
josam darba vietam, bet taja ir nemti véra atbalsta pasakumi
darba némgjiem saistiba ar uzpémumu piclagosanos energétikas
politikas prioritatém.

3. Visparigas piezimes
3.1. Energetikas politikas vispareja ietekme uz mazajiem uzneémumiem

EESK uzsver, ka ES energétikas politikas mérki var sniegt bitis-
kas attistibas iespéjas atseviskam MVU kategorijam un tatad —

() OV C 318, 23.12.2009., 39. Ipp.

(3) ES 27 dalibvalstis 2007. gada bija vairak neka 20104 miljoni uzne-
mumu. No tiem 18,16 miljoni — mikrouznémumi (mazak neka 10
nodarbinato), 1,49 miljoni — mazie uzpémumi (10-25 nodarbi-
natie), 303 400 — vidgjie uzpémumi (26-250 nodarbinatie),
159 000 — lielie uznémumi, kuros ir vairak neka 250 darbinieku.
Mikrouznémumi nodroSina 30 % no visam darba vietam, mazie
uznémumi — 21 %, vidgjie uznémumi — 17 % un lielie uzpémumi
— 33 %. Avots: EIM Business & Policy Research, EUROSTAT.

jaunu darba vietu radiSanai. Energétikas politikas aspekta mazos
un mikrouznémumus raksturo Cetras at3kirigas situacijas:

3.1.1.  Energijas izmantotaji. Liclaka dala mazo uznémumu
un mikrouzpémumu saskaras ar Cetram problémam: 1) tie vél
nezina par energijas racionalakas izmantoSanas priek§rocibam,
2) minétie uzpémumi neapzinas energotaupibas pasakumu
ietekmi uz to darbibu un darbiniekiem, 3) tie nezina, kadus
pasakumus veikt un kur meklét atbalstu, 4) Siem uzpémumiem
trikst finansu resursu ekoenergétiskiem ieguldijumiem, kuri
turklat atmaksajas parak ilga termina.

3.1.1.1.  Sis informacijas tritkums jo Tpasi saistits ar to, ka
maza darbinieku skaita dé] $ajos uznémumos nav specialistu
energétikas un vides jautajumos.

3.1.1.2.  Atdeve no ieguldjjuma. leguldijumi nolika sama-
zinat energijas patérinu var bit loti apjomigi, tacu to atdeve
istermina var biit [oti zema. Lielakaja dala gadijumu $is izmaksas
nevarés parnest uz raZoSanas vai pakalpojumu izmaksam, un
ieghitais energoictaupijums varés kompensét ieguldijumus tikai
ilgtermina.

Biezi vien ieguldjumi atmaksajas péc vairak neka pieciem
gadiem; tas kavé mazo uznémumu darbibu.

3.1.2.  Uznémumi, kas uzstdda iekartas un sistémas vai
sniedz apkopes pakalpojumus ar mérki efektivak izmantot ener-
&iju, popularizé ekoenergétiskas tehnologijas patérétaju vida.
Ipasi tas attiecas uz $adam jomam:

3.1.2.1.  Bivniecibu, ievieSot ekobuivniecibas sistémas un ekoe-
nergétisku produktu izmantoSanu, vai atjaunojamu energijas
avotu sistému iekartas. Mazie uznémumi, kas uzstada inovativus
razojumus, nordda uz apdro§inasanas sabiedribu atturigu
atticksmi vajadzigo garantiju, pieméram, desmit gadu garantijas,
pieskir§ana, aizbildinoties, ka attieciga razojuma stabilitate un
efektivitate ilgtermina nav pieradita. St vilcinasanas traucé paté-
rétajiem ieviest ekotehnologijas.

EESK ierosina: 1) izstradat bavniecibas nozares specialistu
apmacibas programmas par ekobavniecibas jaunajam metodém,
ekologiskiem materialiem, ka arT jaunam pieejam, lai novertétu
eku energoefektivitati, 2) samazinat apdrosinasanas izmaksas,
Eiropas Savienibas limeni ievieSot finan$u vai citu instrumentu,
kas lauj samazinat apdro$inasanas sabiedribu riska izmaksas.
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3.1.2.2.  Tadu iekartu uzstadiSanu un apkopi, kas samazina privat- 3.1.4.Mazie energijas razoSanas uzpémumi:

personu un uzpemumu energijas paterinu.

MVU, kas darbojas $aja joma, tiesi konkurée ar lielajiem energijas
razotajiem, kuri darbojas visa valsts teritorija, izmantojot pasu
veidotas vai to paklautiba esosas struktiras. Ta ka MVU ir
pilniba atkarigi no lielajam grupam, kas tos kontrolé, MVU ir
vairak ieintereséti pardot tradicionalu energijas produkciju, nevis
uzlabot klientu energoefektivitati.

EESK 1) uzskata, ka ES un valstu iestadeém jauzrauga Sis tirgus,
lai nodrosinatu pilnigu parredzamibu un nepielautu domingjosa
stavok]a launpratigu izmantosanu, 2) aicina izstradat MVU pare-
dzetas apmacibas programmas, lai nostiprinatu to informéjoso
un konsultativo lomu privatpersonu un uznémumu vida.

3.1.3. Uzpémumi, kas projekté un raZo energotaupibu
veicino$u produkciju, ir ipasi novatoriski ilgtsp&jigu materialu
un iekartu joma.

3.1.3.1.  Praksé novatoriskiem mazajiem uznémumiem jatiek
gala ar daudzam gratibam, lai izstradatu $adu produktu, to
patentétu (Eiropas patents?) un laistu tirgl. Biezi vien tie
saskaras ar lielo razotaju grupu vai lielo riipniecisko laboratoriju
gandriz pilnigu monopolstavokli, ka ari ar arvien sarezgitakam
sertifikacijas sistémam, ka rezultata tiek kavéta inovacija un
liegta mazo uzpémumu piekluve inovaciju tirgum.

3.1.3.2.  EESK uzskata, ka jasak istenot vairakus pasakumus:

— ieviest Eiropas Savienibas planu (lidzigu ASV SBIRE
programmai), lai palidzétu mazo uznémumu starpniekorga-
nizacijam (’) identificét ekoenergétiskus jauninajumus, atbal-
stit to izstradi, sertifikaciju un patentéSanu, ka arT atvieglot
piekluvi tirgum;

— izstradat elastigu un viegli pieejamu finansu instrumentu, lai
ar nulles vai Joti zemu likmi atbalstitu jauninajumus ilgtspé-
jigu materialu un iekartu joma;

— ieviest vienkar3otas, neitralas un pieejamas tehniskas proce-
diiras mazo uzpémumu ekoenergétisku jauninagjumu stan-
dartizacijai un sertifikacijai un uzraudzit, lai standartizacija
un sertifikacija netiktu izmantotas ka skérslis piekluvei ener-
goefektivitates tirgiem. To varétu novérst, nosakot obligatu
ietekmes novértgjumu katram saskanotam Eiropas stan-
dartam pirms ta galigas pienemsanas.

(}) Dalibvalstis mazo uzpémumu starpniekorganizacijas var biit $adas:
Amatniecibas kameras, Tirdzniecibas kameras, nozaru organizacijas,
uznémumu apvienibas. Valsts parvaldes iestades atzist So struktiru
parstavibas lomu, jo tas darbojas visu regiona uznémumu interesés
un isteno koordinétus un kopigus pasakumus to interesés.

mikrogeneracija

3.1.4.1.  Mikrogeneracijas iespéjas energijas razosanas uzné-
mumos vél nav pilniba novértétas, tatu daudzas dalibvalstis ta
attistas un ir alternativa energijas razosanas metode. Spekstaciju
var darbinat ar atjaunojamiem energoresursiem vietéja limeni. St
metode ir Ipadi piemérota mazajiem uzpémumiem, jo energiju
izmanto racionalak un tadéadi 1) samazinas vispargjas
izmaksas, 2) tiek nodrosinata energijas padeve pat partraukuma
gadijuma, 3) tiek paaugstinats ES energijas razosanas limenis, 4)
tick sekméta cina ar globalo sasilsanu, 5) tiek veicinata darba
vietu radiSana vietéja limeni.

3.1.4.2.  EESK luadz Komisijai izstradat tiesisko un darbibas
pamatu, kas sekmétu §is sistémas izplatibu, rosinot dalibvalstis
novérst dazadus skeér3lus, kuri kavé tas attistibu. Komisijai vaja-
dzétu: 1) analizét esoSo praksi un izplatit paraugpraksi, 2)
ieklaut mikrogeneraciju un tas attistibu pasakumos, kurus var
finansét no struktiirfondiem, ka ari no dazadiem lauku attistibas
fondiem.

4. Ipasas piezimes

4.1. Eiropas iestaZu un daZadu MVU kategoriju parstavoso organiza-
ciju pastaviga dialoga foruma triikums

4.1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas uzsakto dialogu ar MVU
parstavjiem. Tomér pagaidam nav strukturétas stratégiskas
ricibas attieciba uz mazajiem un mikrouznémumiem (*). Sim
trikumam ir tris negativas sekas:

— nav zinams, vai esodas un turpmakas iniciativas ir piemé-
rotas mazajiem uznémumiem;

— nav zinams, cik liela méra $is iniciativas ir istenotas, un ari
turpmak to bas griiti noteikt, ja saglabasies pasreizgja vispa-
1&a politiska pieeja, kura netiek apzinats realais stavoklis;

— lai gan daudzas dalibvalstis ir sakusas istenot pasakumus
sadarbiba ar uzpnémumu organizacijam, triikst informacijas
par Siem pasakumiem; lidz ar to tajos netiek nemti véra
labas prakses piemeéri, veiksmigi vai neveiksmigi risinajumi.

(% Eiropadome 2006. gada 23. un 24. marta sanaksmé aicinaja nemt
vera dazadas MVU kategorijas un pieskirt prioritati mazajiem uzneé-
mumiem, visu Eiropas Savienibas vai valstu tiesibu aktu izstrade
piemérojot pamatprincipu “Vispirms domat par mazakajiem”.
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4.1.2.  EESK neapstrid uznémgjdarbibas konsultativo grupu
lietderibu, bet tas nekada gadijuma nevar aizstat pieredzi, ko
guvusas vispargjas starpniekorganizacijas, pieméram, Amatnie-
cibas kameras, Tirdzniecibas kameras un nozaru organizacijas,
kuras sadarbojas ar uznémumiem un sniedz tiem individualus,
attiecigajam uznémumam pielagotus padomus. Komisijai jano-
saka prioritates galvenokart kopa ar $adam starpniekorganiza-
cijam.

4.1.3.  Piemeérojot Eiropas Savienibas limeni parak plaso leju-
pgjo pieeju, tiks pienemti 1émumi, kurus nevar istenot. EESK
iesaka jaunu sadarbibas kultiru, izmantojot augSupéjo pieeju
saskana ar Eiropas Mazas uznéméjdarbibas aktu. Viens no prio-
ritari Istenojamiem pasakumiem ir izveidot iestdizu un uzné-
mumu, tostarp mazo un mikrouznémumu, organizaciju dialoga
forumu Eiropas Savienibas limeni un dalibvalstis.

4.2. Informacijas triikums par Eiropas programmu ietekmi uz visma-
zakajiem uznemumiem

4.2.1. Vairakas Eiropas Savienibas programmas paredzéts
atbalsts energoefektivitatet MVU kopuma. EESK secina, ka nav
zinama $o programmu ietekme uz mazajiem un mikrouznému-
miem un ka neviena Eiropas limena pétijuma nav precizi
noteikts, kadu labumu minétie uznémumi guvusi no minétajam
programmam. Atliek izteikt noZzélu par sadu informacijas
trikumu, jo, pirmkart, nav zinama paraugprakse un nevar
izstradat labas prakses rokasgramatas; otrkart, Komisija nevar
ierosinat programmas un pasakumus, kas ir pielagoti mazajiem
uzpémumiem.

4.2.2.  EESK aicina Komisiju: 1) iesp&jami driz veikt neatka-
rigu noveértéjumu par programmu ietekmi uz MVU, Ipasu uzma-
nibu pievérSot mazajiem un mikrouznémumiem, ka ari analizét
konstatétas problémas, 2) izstradat paraugprakses rokasgramatu.

4.3. Vietgjo un regionalo pasvaldibu izskirosa loma

4.3.1.  Cinai ar klimata parmainam un energijas izmantosanas
parvaldibai jaklast par vienu no galvenajam prioritatém turpma-
kaja teritorialas kohézijas politika. Vietéjam un regionalajam
pasvaldibam ir batiska loma vietgjo planu par klimata jautaju-
miem izstradé un aktiva atbalsta jauninajumiem, tostarp ener-
gotaupibas joma, veidojot regionalos klasterus, inovaciju un
resursu centrus, kuru darbiba orientéta ari uz mazakajiem uzné-
mumiem.

43.2. Tomér parvaldes iestades un vietgjas un regionalas
pasvaldibas biezi vien neparzina dazadu MVU Kkategoriju
problémas un vajadzibas.

EESK aicina vietéjas un regionalas politikas veidotajus veidot vai
pastiprinat sadarbibu energoefektivitates joma ar vietgjiem un
regionalajiem saimnieciskajiem un socialajiem partneriem un

orientét struktirfondu prioritates uz energijas parvaldibas pasa-
kumiem, tostarp mazakajos uzpémumos. Par vienu no ERAF
prioritatém jaizvirza mazo uznémgéju un vinu darbinieku infor-
méSana un apmaciba, atbalsta pakalpojumu un uznémumu
starpniekorganizaciju vai nozaru organizaciju konsultativo funk-
ciju ievieSana vai pastiprinasana, viegli pieejamu finanséSanas
lidzek]u nodrosinasana, ka ari individuals vai grupveida atbalsts
visa veida inovacijai.

4.3.3.  EESK pauz bazas par struktGrfondu loti vaju ietekmi
uz mazajiem uzpémumiem, kas dazos regionos ir nepilni 1-2 %;
galvenais iemesls tam ir nepiemérotas administrativas un
finansu prasibas. Skiet, ka pasreizgja struktiirfondu parvaldiba
nelaus uznémumiem tos pienacigi izmantot. EESK aicina
Eiropas Savienibas iestades un dalibvalstis sadarbiba ar MVU
organizacijam, jo ipasi tam, kas parstdv mazos uzpémumus
un mikrouznémumus, noteikt vajadzigos vienkar$oSanas pasa-
kumus.

4.4. Gritibas ar finansgjuma piesaistiSanu ieguldijumiem

4.4.1. Lielaka dala MVU saskaras ar nopietnam gritibam, lai
finansétu ieguldjjumus energijas racionalaka izmantoSana un
ekologiski atbildiga razoSana. Paslaik bankas ne vienmér ir
labvéligas $adu projektu finanséanai, jo to summas ir nelielas
(no EUR 20 lidz 25000) un trokst specialistu, kas varétu
novértét Sos ar risku saistitos projektus.

4.4.2. lerobezota piekluve Eiropas Savienibas programmu
finanséjumam: lai gan vairakas Eiropas Savienibas programmas
var attiecinat uz MVU, praksé mazajiem uzpémumiem un
mikrouznémumiem nav tieSas piekluves tim. Siem uznému-
miem japiedalas grupétos projektos, kurus strukturé starpniekor-
ganizacijas. Bet arT $aja gadjjuma nereti priekslikumi tiek norai-
diti sakara ar administrativajam un finansu prasibam un mazo
uzpémumu un mikrouznémumu realo apstaklu neparzinasanu,
kas biezi sastopama Komisijas priekslikumu izstrades dienestos.

4.4.2.1.  Saja sakara EESK uzsver, ka Eiropas valstu budZetu
stabilitates nodro§inasanas pasakumi negativi ietekmé iedzivo-
taju un mazo uznémumu saimniecisko un socialo darbibu, ka
arT nodarbinatibas limeni regionos. Komiteja velas, lai finansu
regulas parskatiSana Komisija uzsaktu vispargju diskusiju par So
jautajumu.

4.4.3. EESK aicina vienkarSot ieguldjjumu finanséSanu un
visos limenos racionalizét ieguldijjumu atbalsta sistémas. Vaja-
dzétu uzsakt vairakas iniciativas:

— sekmét kooperativo kreditbanku, vietgjo banku un dazadu
finansu iestazu piekluvi EIB un EIF lidzekliem, lai finansétu
ieguldijumus saistiba ar energijas racionalas izmanto$anas
projektiem;



C 44[122

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

11.2.2011.

— palielinat bankas garantiju sisttmas MVU, lai veicinatu
minétos ieguldijumus un ieviestu riska garantiju sistému,
kas Jautu apdrosinasanas sabiedribam apdrosinat ekoenergé-
tiskus ieguldjjumus;

— veicinat mikrokredita izmantosanu neliela apjoma ieguldiju-
miem, ka arf apmacit vietgjo banku darbiniekus objektivi
novértét MVU iesniegtos projektus;

— parskatit Eiropas Savienibas finansu regulu, lai vienkarSotu
vai pielagotu prasibas un atjaunotu izpétes un prieksizpétes
piemaksas;

— veicinat energopakalpojumu uzpémumu (ESCO) energoefek-
tivitates ligumu ieviesanu, ipasi attieciba uz mikrouznému-
miem.

5. Atbalsta un konsultaciju veicinasanas politika
5.1. Informesana un apmacba

5.1.1.  Visu uznémumu informé$anai jabtt vienai no Eiropas
Savienibas ricibas plana prioritatém, bet tai jabit mérktiecigai,
pielagotai attiecigajai nozarei un jaizmanto visi kanali, tostarp
uzpémumu organizacijas. Vairakas dalibvalstis jau notiek
kampanas, ko organizé valsts iestades, nozaru starpniekorgani-
zacijas un profesiondlds organizacijas. So mérki var sasniegt
sadi:

— organizgjot Eiropas limepa informéanas kampanu, kuru
parpem valstu un regionalas organizacijas, un izstradajot
paraugprakses rokasgramatu;

— sniedzot atbalstu profesionalo organizaciju nozaru informa-
cijas kampanam;

Brisele, 2010. gada 14. julija

— izveidojot vai nostiprinot vienas pieturas agentiiru par vides
un energétikas jautagjumiem uzpémumam vistuvakaja terito-
rialaja [iment;

— atbalstot vides un energétikas jautgjumu padomnieku
pienemsanu darba vietéjas un regionalajas starpniekorgani-
zacijas.

5.1.2.  Uzpéméju apmaciba un vidi saudzgjosu darba vietu
izveide ir viena no prioritatém, lai pielagotos ilgtspéjigai attis-
tibai. EESK ladz veltit ipasu Eiropas Sociala fonda dalu mazo un
mikrouznémumu vaditaju un to darbinieku apmacibai energo-
efektivitates joma.

5.2. Atbalsts un padomi uznemumiem

5.2.1.  Mazajos uzpémumos un mikrouznémumos energo-
efektivitates politiku reali varés Istenot vienigi sniedzot indivi-
dualu atbalstu. Vairakos regionos pasvaldibas tiesi vai ar struk-
tarfondu starpniecibu atbalsta neatkarigus revizijas pakalpo-
jumus un konsultacijas energétikas jautdgjumos uznémumiem.

EESK uzskata, ka $aja joma prioritatei jabut neatkarigu diagnos-
ticéSanas, revizijas un konsultéSanas energétikas jautajumos
pakalpojumu ievieSanai vai atbalstam to izveidoSanai, tostarp
uzpémumu  starpniekorganizacijas un nozaru profesionalajas
organizacijas.

5.3. Stimuléjosas nodokju politikas Istenosana

5.3.1.  Lai rosinatu mazos uzpémumus veikt ieguldijumus to
darbibas energoefektivitates paaugstinasana, EESK aicina dalib-
valstis 1) veicinat materialos ieguldijumus un ieguldijumus
konsultacijas, revizijas veik§ana un apmaciba, 2) attiecinit uz
mazajiem uznémumiem, kas iegulda energotaupibas pasakumos,
valstu noteikumus par finansu stimuliem, kurus pasreiz pieskir
privatpersonam.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas Savienibas finansu
instruments sadarbibai attistibas joma: organizétas pilsoniskas sabiedribas un sociilo partneru loma”

(2011/C 44/20)

Zinotajs: Giuseppe IULIANO kgs

Saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2009. gada
16. julija plenarsesija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Eiropas Savienibas finansu instruments sadarbibai attistibas joma: organizétas pilsoniskas sabiediibas un socidlo

partneru loma”

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Argjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2010. gada 17. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija
(15. julija sédg), ar 123 balsim par pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi un secinajumi.

Pienacigas kvalitates nodarbinatiba ES sadarbibas politika un specigaks
atbalsts socialajiem partneriem

1.1. Kopuma EESK atzinigi vérté jauno instrumentu DCI,
kuram ir neapstridama nozime ES attistibas sadarbibas politikas
atbalstiSana visa pasaulé. Tapéc EESK aicina stiprinat sadarbibas
politikas instituciondalo pamatu saskana ar jauno Lisabonas
ligumu, atbalstot Komisijas centralo lomu un tas galveno atbil-
dibu attistibas sadarbibas politiku | stratégiju programmu veido-
$ana un atkartoti pauzot atbalstu Eiropas Parlamenta lomai
attieciba uz demokratiskas kontroles procediras un budZeta
kontroles procediiras pastiprinasanu.

1.2, EESK uzsver nepiecieSamibu arvien vairdk atbalstit
pienacigas kvalitates darba koncepcijas mérku istenosanu prakse.
Tadé] EESK mudina ES iestades, ipasi Komisiju un Padomi,
sniegt konkrétu atbalstu pienacigas kvalitates darba koncepcijas
ieklausanai attistibas sadarbibas politikas un jo ipasi ieklaut
minéto principu ricibas programma tikstoSgades attistibas
meérku sasniegSanai.

1.3.  Socialie partneri (darba néméju un darba devéju organi-
zacijas) ka sociala dialoga, kas ir pienacigas kvalitates darba
nodro$inasanas pamatelements, galvenie dalibnieki ir jauzskata
par svarigiem ES partneriem un sarunu dalibniekiem $aja joma.
Socialie partneri pilnigi jaiesaista politiskaja dialoga, un viniem
jabiit iespéjai sanemt tie$u atbalstu.

1.4, EESK uzsver privata sektora nozimigumu attistiba. Saja
saistiba EESK uzsver to uznémumu socialas atbildibas koncep-
ciju, kas, pamatojoties uz darba pamatstandartu un vides aizsar-

dzibas standartu ievéroSanu, veicina uzpnémumu socialo un
ekologisko saistibu parredzamibu, lai nodroinatu to valstu
vienlidzigaku attistibu, kuras minétie uznémumi veic darbibu.

1.5.  EESK aicina veidot programmas, piesaistot socialos part-
nerus, jo ipasi pakalpojumu iepirkuma procediiras jomas, kas
saistitas ar ekonomisko un socialo tiesibu veicinasanu.

Pilsoniskas sabiediibas un socialo partneru loma un parstaviba attis-
tibas sadarbibas instrumenta (DCI)

1.6.  EESK kopuma uzsver pilsoniskas sabiedribas organiza-
ciju nozimigo lomu, lai pilnigi autonomi un neatkarigi no
valdibu politiskas orientacijas veicinatu atbalsta sapéméju iedzi-
votaju un valstu demokratisko attistibu. Tapéc EESK aicina
pieskirt vairak lidzeklu pilsoniskas sabiedribas un socidlo part-
neru atbalstam, izmantojot DCI tematiskas programmas, un
uzskata, ka biitu japastiprina DCI programmu un ta pasa instru-
menta geografisko programmu komplementaritate, jo Ipasi
saistiba ar budZeta atbalstu.

1.7.  Minétie DCI pilsoniskas sabiedribas atbalsta mehanismi
janostiprina, lai pilsoniska sabiedriba varétu sekmigi piedalities
visos limenos — politisko prioritasu noteiksana un uzraudziba
un attistibas iniciativu istenoSana. Tapéc EESK ierosina izskatit
un izstradat Komisijas programmam paredzétus apsprie$anas un
istenoganas noteikumus. Sadiem noteikumiem jaatbilst attiecigo
dalibnieku specifikai un vajadzibam.
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1.8.  Saja saistiba EESK uzskata, ka jaatzist pilsoniskas sabied-
ribas starptautiska dimensija gan politiska, gan darbibas limeni.
Minéta dimensija vislabak izpauzas ar tadu organizaciju starp-
niecibu, kas spéj piesaistit loceklus gan ziemelu, gan dienvidu
puslodé (pieméram, socialie partneri, kooperativu kustiba utt.).
Ta ka $adas organizacijas ir globalu organizaciju parstaves, jano-
drosina iespgja ar tam pastavigi oficiali konsultéties, planojot ES
sadarbibas politikas prioritates. Tapéc EESK varétu biit ta iestade,
kas veicina pilsoniskas sabiedribas organizaciju iesaistiSanu ES
lémumu pienemsana attistibas sadarbibas joma.

1.9.  EESK uzsver nepiecieSamibu atbalstit treSo valstu pilso-
niskas sabiedribas dalibniekus, jo Ipasi tiesi atbalstot pilsoniskas
sabiedribas regionalos tiklus dienvidos. Saja nolitka EESK iero-
sina DCI programmas “Nevalstiskas struktiiras” 3. mérki lidz ar
jau esoajiem lidzekliem, kas paredzéti ziemelu tiklu darbibas
atbalstam, ieklaut lidzeklus ari dienvidu tiklu koordinésanas un
darbibas uzlabo3anas pasakumu atbalstam, lai nodrosinatu poli-
tikas un pasakumu atbilstibu globala méroga.

DCI efektivitates paaugstinasana

1.10.  EESK atzinigi vérté ES Revizijas palatas piezimes un
aicina atbalstit ilgtermina programmas, ta sauktos “pamatnoli-
gumus”, kas galvenokart ir virziti uz stratégiskiem mérkiem un
kuru merkauditorija ir pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

1.11.  Tapat EESK iesaka iespé&ju paplasinat kritérijus pakape-
niskas subsidiju pieskirsanas izmantosanai, kas ir funkcionala un
papildina programmas, kuru pamata ir pamatnoligumi un kuru
meérkis ir paaugstinat pieejamo resursu parvaldibas efektivitati.

1.12.  EESK uzsver nepiecieSamibu veicinat attistibas projektu
ilgtspéju un iesaka

— visos attistibas projektos ka starpnozaru elementu ieklaut
iestazu veiktspéjas | darbibas uzlaboSanu dienvidu valstu
organizacijam;

— iespgju sagatavot attiecigo projektu ieprieksgju tehniski
ekonomisko pamatojumu.

1.13.  EESK uzskata, ka japievér§ lielaka uzmaniba sadarbibas
pasakumu atlases, uzraudzibas un novertéSanas posmiem, lai
paaugstinatu to efektivitati. Komiteja ipasi uzsver, ka

— javeido tiesakas attiecibas un stratégiskais dialogs starp
Eiropas Komisiju un pieprasitajam organizacijam gan centra-
laja, gan periféraja limeni,

— javeicina (stratégiski un finansiali) par programmam atbil-
digo Komisijas darbinieku tiesa piedaliSanas Iisteno$anas
pasakumos gan centralaja, gan periféraja limeni,

— ES delegacijas jaiece] par attiecibam ar pilsonisko sabiedribu
atbildigi parstavji.

2. Eiropas Savienibas ar&jas palidzibas instrumenti un
programmas.

2.1.  Nemot véra finandu perspektivu 2007.-2013. gadam, ir
uzsakts ilgtermina process ES argjas palidzibas finansu
programmu parskatiSanai. Jaunaja shéma ietverti geografiski
instrumenti — IPA (pirmspievieno$anas instruments, kas pare-
dzéts kandidatvalstim un iespéjamam kandidatvalstim), ENPI
(Kaukaza valstu, Centraleiropas un Vidusjiras regiona Kaiminat-
tieclbu un partneribas instruments), DCI (attistibas sadarbibas
instruments), ICI (sadarbibai ar industrializétam valstim) — un
tematiskie instrumenti — EIDHR (demokratija un cilvektie-
sibas) (1), IfS (stabilitates instruments) un INSC (kodoldrosibas
sadarbibas instruments, lai uzlabotu kodolreaktoru drosibu
pasaules méroga). Lai izmantotu tematiskos instrumentus, nav
vajadziga treSo valstu iestazu piekriSana.

2.2.  Saja sadalijuma DCI ir instruments, kas konkréti pare-
dzéts sadarbibai attistibas joma (?). Tas savukart ir sadalits
geografiskajas un tematiskajas programmas (3), kuru lidzeklus
iegtist dazados veidos, pieméram, no budZeta atbalsta, subsi-
dijam un ligumiem starptautisko organizaciju atbalstam.

2.3.  Svarigi noradit, ka to dalibnieku kategorijas, kas ir
potencialie DCI lidzeklu sanéméji, ir batiski paplasinatas, galve-
nokart attieciba uz subsidijam. Tradicionalo izpratni, ka neval-
stiskas organizacijas (NVO) ir galvenie pilsoniskas sabiedribas

(") Sk. EESK atzinumu “Eiropas demokratijas un cilvektiesibu instru-
ments”, REX[263, 2009. gads.
() DCI budzets 2007.-2013. gadam ir EUR 16 897 miljardi:
www.developmentportal.eu/wem/subsite/snv1v2/content/view[58]
31/. Starp sadarbibas instrumentiem jaatzimé ari Eiropas Attistibas
fonds (EAF) Afrikas, Karibu jaras regiona un Klusa okeana valstim,
kas nav ieklauts ES budzeta. Desmitaja EAF budzeta ir EUR 22 682
miljoni periodam no 2008. lidz 2013. gadam: http://europa.eu/
legislation_summaries/development/overseas_countries_territories/
r12102_en.htm.
Geografiskas programmas: Latinamerika, Azija, Centrala Azija, Tuvie
Austrumi un Dienvidafrika. Tematiskas programmas: nodrosinatiba
ar partiku, ieguldijums cilvékresursos, migracija un patvérums, neval-
stiskie dalibnieki un vietéjas iestades, vide un dabas resursi. Sk.:
http://ec.europa.eu/europeaid/infopoint/publicationsfeuropeaid/153a_
enhtm. No 2007. lidz 2013. gadam geografisko un tematisko
programmu lidzekli ir sadaliti sadi: EUR 10,057 miljardi geogra-
fiskajam programmam (60 %) un EUR 5,596 miljardi tematiskajam
programmam (33 %).

—
=
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dalibnieki attistibas sadarbiba, ir nomainijusi skaidraka koncep-
cija, kas paredz, ka ari socialie partneri, jo ipasi arodbiedribas,
var izmantot minéto instrumentu (*).

2.4. Ta ka paslaik norit DCI starpposma parskatiSana un
strukturéts dialogs (°), EESK noléma izstradat $o atzinumu, lai
sniegtu ieteikumus, ka palielinat pilsoniskas sabiedribas organi-
zaciju nozimi sadarbibas joma (°), un jo ipasi uzsvértu socialo
partneru lomu attistiba.

3. Visparigas piezimes.

3.1. Jaatzimé pédgja laika notikusas izmainas Eiropas Savie-
nibas vispargja struktiira un attistibas sadarbiba, kas minétas
Lisabonas liguma, kur§ stajas speka 2009. gada 1. decembri.
Jauni elementi liguma attieciba uz iestadém ir Eiropas Savienibas
Augsta parstavja arlietas un drosibas politikas jautajumos iecel-
Sana un Eiropas Argjas darbibas dienesta (EADD) (), kas
darbojas Augsta parstavja vadiba, izveidoSana. ES delegacijas,
patiesas diplomatiskas parstavibas, arl ir Augstd parstavja
paklautiba un darbojas EADD ietvaros. Lai ari liguma atbildiba
par attistibas sadarbibas politiku ir pieskirta par attistibu atbil-
digajam komisaram, tomér Augsta parstavjia mandats nodrosina
Savienibas ar¢jas darbibas pasakumu saskapotibu un koordina-
ciju. Saskana ar Augsta parstavja nesen izvirzito priekslikumu (%)
galveno sadarbibas instrumentu (gan tematisko, gan geografisko)
planosanas dokumentu izstradasana ir EADD kompetencé (par
attistibu atbildiga komisara parvaldiba). Jaatzimé, ka minéta
pieeja varétu apdraudét attistibas politikas neatkaribu, jo ta
$adi varétu tikt ietekméta un pakartota ES un dalibvalstu argjas
politikas mérkiem. EESK tapéc atbalsta Komisijas centralo lomu
un galveno atbildibu par attistibas sadarbibas politikas | straté-

() Sk. Eiropas Parlamenta un Padomes 2006. gada 18. decembra
Regulu (EK) Nr. 1905/2006, ar ko izveido finan$u instrumentu
sadarbibai attistibas joma. OV L 379, 27.12.2006.

(°) “Strukturétais dialogs par pilsoniskas sabiedribas un vietéjo iestazu
ieklausanu attistibas sadarbiba” ir Eiropas Komisijas 2009. gada
uzsakta iniciativa, lai apspriestu pilsoniskas sabiedribas un vietgjo
iestazu lomu sadarbiba. Lai gan dialogs nav sarunu process, tas
tomér ir orientéts, lai apkopotu dazadus viedoklus par minéto
teému, ietverot ne tikai pilsoniskas sabiedribas parstavjus, bet ari ES
dalibvalstis un Eiropas Parlamentu. Sk.: http:/[ec.curopa.eu/europeaid/
who/partners|civil-society/structured-dialogue_enhtm

EESK atgadina, ka tie$i péc 2008. gada Akras foruma pilsoniskas

sabiedribas organizacijas pilnigi atzist par neatkarigiem attistibas

dalibnickiem viena limeni ar valdibam un starptautiskam organiza-
cijam. Akras ricibas programmas 20. pants: http://siteresources.
worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/

AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-16h00.pdf

(') EADD sastava ir Padomes un Eiropas Komisijas generalsekretariatu
attiecigo struktiirvienibu un ari dalibvalstu diplomatisko dienestu
darbinieki. EADD ir atsevisks, no Komisijas un Padomes neatkarigs,
autonoms dienests: http://ecas.europa.cu/background/index_en.htm.

(®) 8. pants: http://ecas.europa.cu/docs/eeas_draft_decision_250310_en.

p
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&iju planosanu, ka ari vélreiz uzsver Eiropas Parlamenta lomu
demokratiskas kontroles procediras un budZeta kontroles
procediiras nostiprinasana.

3.2.  Kopuma EESK atzinigi vérté jauno instrumentu DCI,
kam ir neapstridama nozime ES attistibas sadarbibas politikas
atbalstiSana visa pasaulé. Ta atzinigi vérté ari dazadu iepriekséjo
programmu apvieno$anu viend DCI reguld, kas nodroSina
lielaku parredzamibu planosana un lidzeklu parvaldiba. Turklat
EESK uzsver, ka aizvien pieaug $ai nozarei ieziméto finansu
lidzeklu apmeérs, kas Eiropas Komisiju padara par vienu no
lielakajiem finansétajiem pasaulé attistibas sadarbibas joma.
EESK atzinigi vérté ari socialo partneru ka jaunu uz DCI tiesigu
dalibnieku ieklausanu. Visbeidzot, EESK uzskata, ka instrumenta
darbibas joma ieklautie temati pilniba atbilst tas Aréjo attiecibu
specializétas nodalas noteiktajam stratégiskajam prioritatem (°).

3.3.  EESK tomér uzsver daZas vairakas vispargjas prasibas
attieciba uz DCI mérku faktisku IstenoSanu un organizétas pil-
soniskas sabiedribas un socialo partneru lomu attistibas sadar-

biba.

3.4. EESK uzsver nepiecieSamibu arvien vairak atbalstit
pienacigas kvalitates nodarbinatibas koncepcijas mérku isteno-
Sanu praksé. Starptautiska méroga pienacigas kvalitates nodarbi-
natiba ir skaidri ieklauta tiiksto3gades attistibas meérkos, ko
noteikusi Apvienoto Naciju Organizacija, lai cinitos pret naba-
dzibu, un lidz ar to ta uzskatama par attistibas sadarbibas
instrumentu. Eiropas méroga pienacigas kvalitates nodarbinatiba
ir oficiali ietverta 2006. gada attistibas politikas (1°) un ieklauta
DCI mérkos. Tomér joprojam ir gratibas ieklaut pienacigas
kvalitates nodarbinatibu ES un tre$o valstu sadarbibas planosana
| sarunas. Tapéc ir parsteidzosi, ka Eiropas Komisija sava nese-
naja pazinojuma par pavasara tiesibu aktu kopumu attistibas
joma (') nepiemin pienacigas kvalitates nodarbinatibu. EESK

(°) Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ir AKK uzraudzibas

komiteja, kas ir atbildiga par attiecibam ar $im valstim. Pieredze
saskanota ar EAF... Citét EESK atzinumu bibliografiju.
Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai —
Veicinat pienacigas kvalitates nodarbinatibu visiem (COM(2006)
249 galiga redakcija).
Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Divpadsmit punktus saturo$s ES ricibas plans Tiksto$gades attis-
tibas mérku atbalstam” (COM(2010) 159 galiga redakcija).

(10

=

(11

N


http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/who/partners/civil-society/structured-dialogue_en.htm
http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-16h00.pdf
http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-16h00.pdf
http://siteresources.worldbank.org/ACCRAEXT/Resources/4700790-1217425866038/AAA-4-SEPTEMBER-FINAL-16h00.pdf
http://eeas.europa.eu/background/index_en.htm
http://eeas.europa.eu/docs/eeas_draft_decision_250310_en.pdf
http://eeas.europa.eu/docs/eeas_draft_decision_250310_en.pdf
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konsekventi mudina Komisiju, Padomi un Eiropas Parlamentu
no jauna ieklaut pienacigas kvalitates nodarbinatibu attistibas
ricibpolitikas un veicinat tas istenoSanu prakseé.

3.5.  EESK atgadina, ka apvienosanas | darba kopligumu slég-
Sanas briviba un socialais dialogs ir loti svarigi aspekti piena-
cigas kvalitates nodarbinatibas atbalsta politiku Istenosanai,
piesaistot socialos partnerus. Ka atgadina pati Eiropas Komisija,
“ES uzskata, ka socialo tiesibu un darba standartu ievérosana ir
nepiecieSama taisnigai un ilgstosai socialajai un ekonomiskajai
attistibai” un attiecigi “galvenie dalibnieki ir socialie partneri
(uzpnémumi un arodbiedribas)... arodbiedribas bieZi ir visspéci-
gakas masu organizacijas partnervalsts, un tas veic starptautisko
darba standartu ievérosanas uzraudzibu” (12). Turklat ES Padome
2005. gada ir atspogulojusi $o koncepciju kopigaja pazinojuma
“Eiropas konsenss par attistibu™ “saimnieciskajiem un sociala-
jlem partneriem, pieméram, arodbiedribam, ir Ipadi svariga
loma demokratijas, sociala taisniguma un cilvektiesibu veicina-
Sana” (1%). Tapéc EESK uzsver, ka socialie partneri jauzskata par
ES nozimigiem dalibniekiem un partneriem $aja joma. Socialie
partneri pilniba jaiesaista politiskaja dialoga, un vigpiem jabat
iesp€jai sanemt tiesu atbalstu.

3.6.  EESK velétos uzsvért, cik svarigs ir privatais sektors, kas
balstas uz tadiem principiem ka, pieméram, briviba veikt uzné-
mgjdarbibu, un virza attistibu, veicinot treSo valstu faktisku
integraciju globalaja ekonomika. EESK uzsver, ka uzpnémumu
sociala atbildiba (corporate social responsibility) var sekmét privata
sektora atbildibu par taisnigaku attistibu valstis, kuras attiecigie
uzpémumi veic darbibu. Uzpémumu sociala atbildiba, ievérojot
darba pamatstandartus un vides aizsardzibas globalas prioritates,
nostiprina DCI pasakumu socialos un vides aspektus.

3.7.  EESK aicina veidot programmas, kuru merkis ir ieklaut
socialos partnerus ari iepirkuma procediras tajas jomas, kas
saistitas ar ekonomisko un socialo tiesibu atbalstiSanu. EESK
norada, ka pakalpojumu ligumi biezZi ietver tadas jomas ka,
pieméram, socialais dialogs, darba tiesibas un socialas tiesibas.
Pasreizéjie atlases kritériji (organizatoriskas un finansialas
prasibas, kas jaievéro pieprasitdju organizacijam) tomér biezi
rada 3kérSlus socialo partneru taisnigai un lidzsvarotai dalibai,

(*?) Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par Eiropas
Savienibas lomu cilvéktiesibu un demokratijas veicinagana tresas
valstis (COM(2001) 252 galiga redakcija).

() OV C 46, 24.02.2006., 1. Ipp. 18. punkts.

kaut ar tie bitu jauzskata par galvenajiem dalibniekiem Sajas
jomas.

3.8.  Arvien biezak ES ievérojamu dalu attistibas sadarbibai
paredzéto lidzeklu novirza ta dévétajam budzeta atbalstam
(budget support) (*4). Kaut ari $ada prakse var atspogulot
konstruktivu pieeju, kuras meérkis ir veicinat sanéméju valstu
proaktivaku darbibu un vienlaikus ari palielinat to atbildibu
par attistibas procesiem, tomér pastav risks, ka pilsoniskas
sabiedribas sniegtais milzigais ieguldijums aprobeZosies tikai ar
to tautu un valdibu patiesas demokratijas attistibu, kas sanem
atbalstu (). Pilsoniskas sabiedribas neatkaribas nostiprinasana ir
ilgtspgjigas attistibas garantija, tapéc ta bitu janosaka par attis-
tibas sadarbibas politikas prioritaru mérki. Tapéc EESK norada,
ka japalielina lidzekli, kas ieziméti pilsoniskas sabiedribas atbal-
stam viet§ja limeni (tematiskas programmas) (1), lai paveiktu
divus uzdevumus — budzZeta atbalsta efektivu uzraudzibu (1)
un papildu pasakumu istenoSanu, kura nebiitu iespéjama,
izmantojot sadarbibu vienigi valdibu limeni ('%). Tas attiecas
arT uz geografiskajam programmam ('%), kuras atbalsts pilso-
niskajai sabiedribai baitu jaieklauj saskana ar parredzamibas,
atbilstosas programmu veidosanas un konkrétu meérku definé-
Sanas krit€rijiem, ievérojot un aizsargjot pasiniciativas tiesibas.

3.9. Tapéc socialajiem partneriem ir Ipasa nozime temati-
skajas  programmas  (izpemot “Nevalstiskas  struktiras”),
pieméram, “leguldijums cilvekresursos” (kas apver socialas kohe-
zijas, cilvéka un sabiedribas attistibas, dzimumu lidztiesibas un
veselibas jomu) vai “Migracija un patvérums” (kura paredzéta, lai
nostiprinatu legalo darba migraciju), vai arl “Vide un dabas
resursi” (kas atbalsta vides ilgtspéjas monitoringu, kuru veic

(%) Budzeta atbalsts paredz ES finansu lidzeklu tieSu pieskirSanu sapé-
méjai valstij ar attiecigo finansu iestaZu starpniecibu. BudZeta
atbalsts var biit visparigs ar mérki atbalstit valsts attistibas stratégiju
vai arl paredzéts Ipasai nozarei un novirzits uz konkrétam temati-
skam jomam, pieméram, veselibas aizsardzibu, izglitibu utt. http://
ec.europa.eufeuropeaid/how/delivering-aid/budget-support/index_en.
htm.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu
“Pilsoniskas sabiedribas loma jaunaja Eiropas stratégija Rietumbal-
kaniem”, OV C 80, 30.3.2004.

Tematisko programmu Istenosanai atskiriba no geografiskajam
programmam nav vajadziga vieno$anas ar sapnéméju valsti.

Tas attiecas uz pilsoniskas sabiedribas organizaciju iespéjami lielo
nozimi, uzraugot un kontrolgjot lidzeklus, kas ieziméti attistibas
sadarbibai, lai novérstu jebkadu korupciju.

(*$) EuropeAid paslaik apkopo pétijumus 3aja joma, sk. “Nevalstisku
dalibnieku icklausana jaunajos atbalsta instrumentos™ https://
webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_
dialogue#WG2:_T1:_New_aid_modalities_and_CSOs_and_LAs_
challenges_and_opportunities.3F un “ES finansu instrumentu papil-
dinamiba cilvektiesibu un demokratijas joma”. Informativa piezime,
aidco.e.4 (2009)338553, 29.10.2009.

Skiet, ka geografisko programmu finansiala atbalsta lielako dalu lidz
§im ir veidojis “budzeta atbalsts”, tadéjadi nenemot véra atbalstu
pilsoniskajai sabiedribai vietéja limeni. Jaatgadina, ka, lai istenotu
geografiskas programmas, vajadziga vienodanas ar sanéméju valsti.

(15

(16
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http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-support/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-support/index_en.htm
http://ec.europa.eu/europeaid/how/delivering-aid/budget-support/index_en.htm
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue#WG2:_T1:_New_aid_modalities_and_CSOs_and_LAs_challenges_and_opportunities.3F 
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue#WG2:_T1:_New_aid_modalities_and_CSOs_and_LAs_challenges_and_opportunities.3F 
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue#WG2:_T1:_New_aid_modalities_and_CSOs_and_LAs_challenges_and_opportunities.3F 
https://webgate.ec.europa.eu/fpfis/mwikis/aidco/index.php/Structured_dialogue#WG2:_T1:_New_aid_modalities_and_CSOs_and_LAs_challenges_and_opportunities.3F 
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pilsoniska sabiedriba attistibas valstis) un “Nodro$inatiba ar
partiku”. Tpasi joma “nodarbinatiba, sociala kohézija un piena-
cigas kvalitates nodarbinatiba” (**) (kas ietilpst programma
“leguldijums cilveékresursos”) vairak jaatspogulo socialo partneru
un sociala dialoga nozime. Pamatlauksaimniecibas attistiba ari
bitu noteikti jaieklauj programmas “Nodrosinatiba ar partiku”
prioritatés (2!).

3.10.  lepazistoties ar DCI mérkiem, ir pilnigi skaidrs, ka attis-
tibas sadarbibas istenosanai japienem globalas stratégijas. Tas
attiecas arl uz pilsoniskas sabiedribas organizacijam un galveno-
kart uz tam, kas darbojas starptautiska meéroga. Pilsoniskas
sabiedribas starptautiska dimensija vislabak izpauzas ar tadu
organizaciju starpniecibu, kas sp& piesaistit loceklus gan
ziemelu, gan dienvidu puslodé (pieméram, socialie partneri,
kooperativu kustiba utt.) (22). Sis organizacijas parstav globalas
iestades, un tapéc jabut iespjai ar tam oficiali konsulteties,
planojot ES politikas prioritates sadarbibai ar sanéméjam
valdibam. Saja sakara EESK atgadina par izveidotajiem konsul-
taciju un lémumu pienemsanas mehanismiem ESAO valstis un
Eiropas Padomé ().

3.11.  EESK uzsver, ka, sniedzot tieSu atbalstu pilsoniskas
sabiedribas regionalajiem tikliem dienvidos, jastiprina treso
valstu pilsoniskas sabiedribas dalibnieku darbiba. Tapéc EESK
ierosina DCI programmas “Nevalstiskas struktiras” 3. meérki,
kura jau pieskirti lidzekli tikliem ziemelu valstis, paredzét lidzek-
lus tiklu saskanosanas un veiktspgjas pilnveidosanas pasakumu
atbalstiSanai dienvidu valstis (lai nostiprinatu to reprezentativi-
tati). Atbalsts starptautiskiem un regionaliem tikliem veicinatu
attistibas sadarbibas politiku un iniciativu saskanotibu globala
meroga.

3.12. Tadé] bitu japastiprina DCI pilsoniskas sabiedribas
atbalsta instrumenti, lai ta varétu veikt savus piendkumus

(%9 Janorada, ka minétajam tematam iezimétie finansu lidzekli ir tikai
21 % no visa finansiala atbalsta 2007.-2013. gada programmai
“leguldijums cilvékresursos”. Sk. Tematiskas programmas stratégijas
dokumenta starpposma parskatu (2007.-2013. gads).

(*') EESK atzinums par tematu “Tirdzniectba un nodroSinatiba ar

partiku”, zinotajs — Campli kgs, REX/273, 2009.

Socidlie partneri (darba pémeju un darba devéju organizacijas)

darbojas gan Eiropas, gan starptautiska limeni. Eiropas liment: “Busi-

ness Europe” darba devéjiem un Eiropas Arodbiedribu konfederacija

(EAK) darba néméjiem, starptautiska liment: Starptautiska darba

devéju organizacija (SDDO) un Starptautiska arodbiedribu konfede-

racija (ICTU). Kooperativu kustiba ari darbojas Eiropas un starptau-
tiskaja limeni, un to vieno tadas organizacijas ka “Cooperatives

Europe” un “International Cooperative Alliance”. Jamin arT organizacijas,

kooperativi un savstarpgjas sabiedribas, kas veido “socialo ekono-

miku”, ki noteikts SDO Johannesburgas konferencé 2009. gada

19.-21. oktobri (“Sociala ekonomika: Afrikas atbilde uz globalo

krizi”).

Sk. attiecigi Arodbiedribu padomdevéjas komitejas (TUAC) un

Eiropas Jaunatnes foruma lomu.

(22

(23

visos limenos — politikas prioritasu noteik§ana un uzraudziba
un attistibas iniciativu isteno$ana. Tapéc EESK ierosina novertét
un pilnveidot Komisijas programmu apsprieSanas un Isteno$anas
kartibu, lai ta atspogulotu iesaistito dalibnieku specifiku un vaja-
dzibas (actor based approach). Starptautiska limeni paslaik sadar-
bojas loti daudzi dalibnieki, kuriem ir dazadas darbibas jomas,
mérki, stratégijas, organizatoriska struktiira un darbibas veidi.

4. Konkrétas piezimes.

4.1.  ES Revizijas palata nesenaja zinojuma par nevalstisko
struktiiru iesaistiSanu (*4) apstiprina vajadzibu ieviest pilsoniskas
sabiedribas organizaciju programmu ilgsto§aku finansé$anu
saskana ar tadiem pamatnoligumiem, kas vérsti galvenokart uz
stratégiskiem meérkiem. EESK piekrit $adai pieejai un atbalsta to.

4.2.  EESK iesaka ari apsveért iespéju paplasinat kritérijus attie-
ciba uz subsidiju pieskirSanu tre$ajam personam (sub-granting);
tas papildinatu programmas, kuru pamata ir pamatnoligumi, lai
tas bitu pieejamakas pamatorganizacijam. Turklat ta batu efek-
tivaka sistéma ari Eiropas Komisijai pieejamo lidzek]u parvaldi-
$ana, izvairoties no iniciativu sadrumstalo$anas.

4.3.  EESK wuzsver nepiecieSamibu pastiprinat attistibas
projektu ilgtspéju un ierosina

— ieklaut ricibspgjas palielinasanu dienvidu organizaciju orga-
nizatoriskaja plana (t.i, neierobezojot ricibspéju tikai ar
projektu parvaldibu) ka transversalu komponentu visos attis-
tibas projektos,

— sniegt iespéju sagatavot projektu tehniski ekonomisko pama-
tojumu, jo, ka uzsvérts minétaja Revizijas palatas zinojuma,
projektu uzsaksana parasti aizkavéjas tapéc, ka nav pietie-
kami izanalizétas konkrétds vajadzibas (¥). Sadu pétijumu
iepriek$éja apmaksasana veicinatu projekta istenoSanas
iespgjas jau no pasa sakuma (29).

e

Komisijas parvaldita nevalstisko strukttiru ieklausana Kopienas attis-
tibas sadarbiba, Ipasais pazinojums Nr. 7, 2009.

(*%) Turpat, 21. Ipp., 41. punkts.

(*%) Lai finansétu $adus pétjjumus, varétu izveidot rotéoso fondu, no
kura Komisija veic avansa maksajumus, ko péc tam atnem no
projekta kopéjam izmaksam, ja attiecigais projekts tiek izraudzits.
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4.4. EESK uzskata, ka, lai paaugstinatu efektivitati, japa-
stiprina sadarbibas pasakumu atlases, uzraudzibas un novérte-
Sanas posmi. Komiteja ipasi uzsver

— nepiecieSamibu parskatit pasreizéjo projektu atlases kartibu,
kas birokratijas dé| loti biezi nelauj izvéléties atbilstosako
piedavajumu. Tapéc jaizveido tieSakas attiecibas un straté-
giskais dialogs starp Eiropas Komisiju un pieprasitajam orga-
nizacijam gan centralaja, gan periféraja limeni, nosakot
modeli lidzdalibai uzsakamajas iniciativas;

— nepiecieSamibu  stimulét (stratégiski un finansiali) par
programmam atbildigo Komisijas darbinieku tieSu piedali-

Briselé, 2010. gada 15. julija

§anos pasakumu istenosana. Tas lautu efektivi kontrolét
rezultatus, atvieglojot attiecibas starp finansétaju un sané-
méju un pédgja posma palidzot redli novértét projektu
ietekmi gan centralaja, gan periféraja limen

nepiecieamibu katra ES delegacija iecelt parstavi, kas atbild
par attiecibam ar pilsonisko sabiedribu. Ar Lisabonas liguma
stasanos speka delegacijas ir kluvusas par patiesam ES diplo-
matiskajam parstavniecibam. Turklat, ka minéts ieprieks,
delegacijas darbojas EADD ietvaros un tam jastrada arvien
saskanotak ar atsevisku dalibvalstu parstavibam. Tapéc loti
svarigi ir oficiali nostiprinat ES delegacijas kontaktpunktus ar
pilsoniskas sabiedribas organizacijam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Afrikas valstu socialas

=

ekonomikas nozime un perspektivas sadarbibai attistibas joma” (paSiniciativas atzinums)

(2011/C 44)21)

Zinotajs: JAHIER kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada
17. decembri noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Afrikas valstu socialas ekonomikas nozime un perspekfivas sadarbibai attistibas joma”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Argjo attiecibu specializétd nodala savu atzinumu pienéma

2010. gada 17. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija
(15. julija séde), ar 116 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un jeteikumi

1.1.  Pasaules méroga sociala ekonomika (SE) ir nozimiga
paradiba, kuras iezimes ir $adas: novatoriskas spéjas, dinamisms,
elastiba un noturigums pat lielakas krizés, ka arl spgja visas
sabiedribas ieklaut dazadus slanus, jo seviski visnabadzigakos
un sociali atstumtakos. Saskana ar visticamakajam aplésém
taja ir nodarbinati 10 % no pasaules aktivajiem iedzivotajiem ('),
un §1 tendence turpina pieaugt visos pasaules regionos. Minéto
iezimju un Ipasd dinamisma dé] ta atskiras no citiem ekono-
mikas veidiem, vienlaikus kldistot par labu papildinajumu citiem
uzpémumu veidiem un dazkart panakot ar tiem ari sinergiju.

1.2.  Afrika sociala ekonomika ir nozare, kuru starptautiska
kopiena, tostarp ari Eiropas Savieniba, lidz 3im lielakoties ir
atstajusi novarta. Tas Ipatnibas nav atzitas, un tapéc ta netiek
aktivi iesaistita ne politika, ne apspriesanas un lémumu pienem-
Sanas procesa. Tomér Afrikas kontinenta socidla ekonomika ir
neatnemama sastavdala tradicionalajas solidaritates sistémas, ka
arT kolektivajos un kopienas uznémumos, kuri biezi vien tiek
parveidoti par kooperativiem vai dazada veida kopuzpému-
miem. Turklat daudzas tas strukttiras veido batisku dalu apjo-
migaja sektord, ko dévé par énu ekonomiku.

1.3.  Kontinenta, kur no 80 lidz 95 % iedzivotaju nodarbinati
neoficiali, socialajai ekonomikai var bt izskiro$a nozime, lai
pakapeniski uzlabotu un parveidotu dzives un darba apstaklus,
pielagojot tos augstiem cilvéka cienas un socialas aizsardzibas
standartiem, kas lautu tas dalibniekiem noturéties tirgii un
sniegt svarigu ieguldijumu kontinenta socialaja un ekonomiskaja
attistiba.

1.4, Nemot véra pasreizéjas ekonomikas krizes sekas, Starp-
tautiska Darba organizacija (ILO) oficiali atzinusi socialas ekono-
mikas novatorismu un spé&ju sniegt nozimigu ieguldijumu vietéja
attistiba; 2009. gada 19.-21. oktobrT ta Johanesburga organizéja

(") SagatavoSanas documents ILO Johanesburgas konferencei, 2009.
gada 19.-21. oktobris, sk. 3. pielikumu.

pirmo konferenci par socidlo ekonomiku, kura tika pienemts
svarigs ricibas plans. Ari Pasaules banka un SVF ir izradjjusi
atjaunotu interesi par socidlo ekonomiku, nemot véra tas un
jo seviski kooperativu noturibu krizes laika.

1.5.  Tade] ES, kas ir lielaka lidzek]u devéja pasaulé, interesés
ir iesaistities $aja starptautiskaja iniciativa. Laba iespgja varétu
bit Starptautiskais kooperativu gads, par kuru ANO pasludina-
jusi 2012. gadu.

Lai sadarbiba attistibas joma veicinatu Afrikas socidlo ekono-
miku, EESK ierosina $adus pasakumus:

— nodrosinat, ka ES oficiali atzist socialas ekonomikas lomu
un ieguldijumu Afrikas attistiba;

— ieklaut socialo ekonomiku to Kotond noliguma nevalstisku
dalibnieku saraksta, kuri jaiesaista minéta noliguma isteno-
Sana;

— dubultot finanséjumu nevalstiskiem dalibniekiem regionalos
un valsts stratégiskajos dokumentos;

— nodroginat, lai nevalstiskie dalibnieki, tostarp Afrikas sociala
ekonomika, batu ieklauti turpmakajos ES kontaktos ar AKK
valstim péc 2020. gada;

— ieklaut socialo ekonomiku ES un Afrikas partneriba un jo
seviski Septitaja partneriba migracijas, mobilitates un nodar-
binatibas joma;

— ieklaut Afrikas kooperativus ES politika par sadarbibu lauk-
saimniecibas un lauku attistibas joma Afrika;
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— atbalstit Afrikas socialo ekonomiku, izmantojot ES tematis-
kas programmas “leguldijumi cilvékos” un “Nevalstiskie
dalibnieki un vietgjas pasvaldibas attistibas procesa”;

— sekmét socialas ekonomikas dalibnieku tiklu veidosanu
(Ziemeli-Dienvidi (attistitas un jaunattistibas valstis) un Dien-
vidi-Dienvidi (jaunattistibas valstu starpa)) un nostiprinaanu;

— ES programmas un politika veicinat izglitibu, apmacibu,
kultaras sadarbibu un dzimumu lidztiesibu;

— atzit socialas ekonomikas ieguldijumu cilvéka cienigu darba-
vietu radiSana Afrika un atspogulot to ES sadarbibas poli-
tika;

— ieklaut socialo ekonomiku Eiropas 2010. gada zinojuma par
attistibu, kura tiks izskatits jautdjums par socialo aizsar-
dzibu;

— veicinat socialas ekonomikas darbibai labveligu vidi, tostarp
atbilstosu  tiesisko regulgjumu, veiktspéjas uzlabosanu,
piekluvi finansgjumam un tikla veidosanu;

— pastiprinat ES iestazu sadarbibu socialas ekonomikas veici-
nasanas joma;

— ieklaut socialo ekonomiku eso3ajas Komisijas un ILO straté-
¢giskajas partneribas.

Saskana ar minétajiem ieteikumiem EESK apnemas aktivi
iesaistit Afrikas socialas ekonomikas dalibniekus savos pasa-
kumos un jo seviski AKK-ES koordinacijas komitejas darba.

2. Socialas ekonomikas stavoklis un apjoms Afrika

2.1.  Socialo ekonomiku veido to “uzpémumu un organiza-
ciju, seviski kooperativu, savstarpgjas palidzibas biedribu, asocia-
ciju, fondu un socialo uzpémumu [kopums], kuru ipatniba ir
razot preces, sniegt pakalpojumus un nodot zinasanas, vien-
laikus tiecoties sasniegt gan ekonomiskos, gan socialos mérkus
un veicinot solidaritati” (3). Sadi definéta, sociala ekonomika ir
nozimiga ekonomikas joma ne vien Eiropa, bet arT citos konti-
nentos, sakot ar Afriku.

2.2.  Taka runa ir par loti aptverodu jédzienu, kura uzsvértas
dazadu organizaciju un uznémumu kopéjas ipasibas, paslaik ir

(®) Sk. “Plan of Action for the Promotion of Social Economy Enterprises and
Organizations in Africa” preambulas 1. pantu. Sis dokuments tika
uzrakstits saistiba ar ILO regionalo konferenci par tematu “The Social
Economy - Africa’s Response to the Global Crisis”, kas notika 2009. gada
19.-21. oktobri Johanesburga; sk. ari 2. pielikuma diagrammu.

neiespéjami precizi noteikt socialas ekonomikas izplatibu un
skaitlisko ipatsvaru ne atseviskas Afrikas valstis, ne kontinenta
kopuma. Tomér ir iespgjams noteikt raksturigas iezimes, kas
piemit dazadajiem organizaciju un uznémumu veidiem, kuri ir
Afrikas socialas ekonomikas pamata.

2.3.  Parasti viens no galvenajiem socialas ekonomikas
komponentiem ir kooperativi, kurus ILO (193. rekomendacija,
2002. gads) defingjusi ka “autonomas asociacijas, kuras to biedri
ir labpratigi apvienojusies, lai apmierinatu kopgjas ekonomiskas,
socialas un kulttiras vélmes un vajadzibas ar uznémuma pali-
dzibu, kur$ ir kopgjs ipasums, un kurd pilnvaras tiek Istenotas
demokratiska cela”. Afrikd kooperativus ieviesa kolonialas
parvaldes iestades; lidz ar neatkaribas atg@iSanu tie kluva par
vienu no galvenajiem ekonomiskas un socialas organizacijas
veidiem kontinenta (Develtere, Pollet & Wanyama, 2009). Tomeér
loti bieZi jaunas neatkarigas valdibas veidoja oti cie$u saikni ar
kooperativiem, kurus izmantoja par mobilizacijas un kontroles
instrumentu dazadas socialajas un ekonomikas jomas. Tikai
devindesmito gadu liberalizacijas rezultdtd Afrikas kooperativi
vargja mazinat parak lielo atkaribu no valsts, kas tiem piemita
ieprieks, tadgjadi atgtistot kooperativa modelim raksturigo auto-
nomiju, brivpratigumu un iek$&o demokratiju, un sakt jaunu
atdzimsanas un paplasinasanas posmu.

2.4, leprieksgjo 15 gadu laika kooperativa modela izplatiba
un popularitate ir ieveérojami pieaugusi. Develtere, Pollet &
Wanyama (2009) () iegita informacija liecina, ka, analizgjot
11 Afrikas valstu datus, dazos gadijumos (pieméram, Kenija,
Gana un Senegala) aktivu kooperativu skaits, salidzinot ar
1989.-1992. gadu, ir palielinajies vairak neka divas reizes, tadé-
jadi veidojot loti nozimigu valsts ekonomikas sastavdalu.

2.5.  Lielaka dala Afrikas kooperativu pieder klientiem (client-
owned) un darbojas lauksaimniecibas nozarg; izplatiti ir arl
kooperativi kreditéSanas joma. Saskana ar WOCCU (Pasaules
Kredita kooperativu organizacijas) datiem 2007. gada darbojas
aptuveni 12 000 kreditu kooperativu ar vairak neka 15 miljo-
niem biedru 23 valstis un noguldijumiem aptuveni 3,5 miljardu
ASV dolaru apméra (Fonteneau & Develtere, 2009), tadgjadi
veidojot mikrofinanséjuma iestazu galveno pilaru daudzos
Afrikas regionos. Kooperativi aktivi darbojas ari biivniecibas,
apdro$inasanas un izplatiSanas nozarés. Tiek lésts, ka paslaik
aptuveni 7 % no Afrikas iedzivotdjiem ir kada kooperativa
biedri.

2.6.  Savstarpéjas palidzibas biedribu galvenais uzdevums ir
sniegt socialus pakalpojumus biedriem un to gimeném, sadalot
riskus un resursus un darbojoties socialas aizsardzibas joma,
ipaSu uzmanibu pievérSot visiem jautdgjumiem, kas saistiti ar
veselibu un veselibas apriipes pakalpojumiem. Savstarpgjas pali-
dzibas biedribu skaits un ietekme ir ievérojama: tiek lésts, ka
Rietumafrika darbojas vismaz 500 $adu biedribu, tadgjadi

(}) Turpat, sk. 3. pielikumu.
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aptverot vairakus simtus tikstosus cilveku. Ruanda Veselibas
ministrija, pamatojoties uz ministrijas riciba esoSajiem datiem,
ka 75 % iedzivotaju ir biedri vismaz viena no 3ada veida bied-
1ibam, no 2003. gada ir ieklavusi tas sava stratégija, ar kuru
papladina piekluvi veselibas apriipes pakalpojumiem. Tacu runa
ir ne tikai par veselibas nozari. Arl $aja gadjjuma savstarpgjas
palidzibas biedribam pielidzinamas organizacijas un/vai uzné-
mumi darbojas citas nozarés. Tas attiecas uz “tontines” franko-
fonaja Afrika un “credit unions” kreditéSanas pakalpojumu nozaré
anglofonaja Afrika vai apbediSanas uznémumiem, kas sniedz
apbediSanas pakalpojumus daudzas valstis, tostarp Etiopija un
Dienvidafrika.

2.7.  Rietumafrikas Ekonomikas un monetaras savienibas
(UEMOA) ministru padome 2009. gada 26. junija pirmo reizi
Afrika pienéma regulu (Nr. 07/2009) par savstarpéjas palidzibas
biedribam (socialajam savstarpéjas palidzibas biedribam). Tada
veida ir noteiktas un atzitas pamatvertibas, kas raksturo savstar-
pgjas palidzibas principus: parredzamiba, sociala atbildiba,
demokratija, vienlidziba, taisnigums un solidaritate. No minéta-
jiem principiem izriet ari citas iezimes, kas raksturo socialas
savstarpéjas palidzibas biedribas, jo ipasi biedru brivpratiga un
nediskrimingjosa daliba, bezpelnas merki, demokratiska, uz lidz-
dalibu vérsta darbiba, solidara apnemsanas, autonomija un neat-

kariba, valdes brivpratigs darbs, atbildiga lidzdaliba.

2.8.  Citu skaitliski lielu grupu, kas ir izplatita visas iesp&jamas
nozarés gan laukos, gan pilséta, Afrika veido apvienibas, kuru
sastava ir brivpratigds organizacijas, kopienu organizacijas
(community-based  organisations), ~ bezpelnas  organizacijas,
nevalstiskas organizacijas (NVO) u.c. Ar socidlo ekonomiku sais-
tito apvienibu skaits strauji pieauga lidz ar 90. gadu demokra-
tizacijas procesiem, izmantojot efektivaku tiesisko regulgjumu
un elastigas darbibas struktiras, kas lauj pielagot apvienibu
modeli visdazadakajam socialajam vajadzibam. Saja grupa
seviski liela nozime ir NVO; biezi vien sadarbojoties ar lidzigam
organizacijam un iestadém Ziemelos, tam izdodas mobilizét
ievérojamus resursus un tadgjadi darboties vérienigak. Lidzigi
arT socialie partneri dazadas valstis biezi vien aktivi darbojas,
lai veicinatu socialas ekonomikas struktiiras un iniciativas.

2.9.  Gan strukturalo, gan darbibas iezimju dé] Afrika koope-
rativiem, savstarpéjas palidzibas biedribam, apvienibam un
citam organizacijam un uzpémumiem, kas saistiti ar socialo
ekonomiku, ir ievérojama ekonomiska un socidla ietekme.
Pirmam kartam tie piedava darba vietas un tieSu un demokra-
tisku lidzdalibu resursu organizé$ana un sadale. Turklat plasi
darbojoties sabiedriba, tostarp biezi vien arl visnabadzigakajos
lauku apgabalos, kur valsts pasakumi ir niecigi vai to vispar nav,
socialas ekonomikas organizacijas un uzpémumi ari visneaizsar-
gatakajam grupam (nabadzigiem cilvekiem, sievieteém, cilvékiem

ar invaliditati, nekvalificétiem darba néméjiem, migrantiem u.c.)
nodrosina piekluvi socialajiem unfvai ekonomikas pakalpoju-
miem. Neatkarigi no ta, vai runa ir par mikrofinanséjumu, medi-
cinisko un socialo palidzibu HIV porzitiviem unfvai ar AIDS
slimiem cilvékiem, lidzdalibu lauksaimniecibas kooperativa vai
apbediSanas pakalpojumu uznémuma, SE organizacijas un uzne-
mumi, izmantojot solidaru un kopienas pieeju, lauj istenot
socialas aizsardzibas pasakumus, vienlaikus razo preces un
sniedz pakalpojumus, kuriem ir nenoliedzama ekonomiska
nozime un tiesa ietekme uz nabadzibas samazinasanu.

2.10. Nemot véra pasaules ekonomikas un finansu krizes
sekas, kas Afrika pastiprindja 2007.-2008. gada partikas un
energétikas krizes (*) ietekmi, socialas ekonomikas organizaciju
un uznémumu loma klast vél nozimigaka. Pasliktinoties lielas
iedzivotaju dalas ekonomiskajai un socialajai situacijai, attistibas
valstu valdibam bitu vajadzgjis pastiprinat un attistit socialas
aizsardzibas sistémas, kas biezi vien ir nepilnigas. Ta ir joma,
kura socialas ekonomikas dalibnieki jau aktivi darbojas un biezi
vien kompensé valsts pasakumu trikumus un sadrumstalotibu,
neatbrivojot valdibas un iestades no to lomas un atbildibas.

3. ILO programma

3.1.  Tai raksturigo ipasibu dé] sociala ekonomika var sekmeét
jaunu darba vietu radianu, paplasinat pamattiesibu ievéro$anu
darba vieta, ka ari veicinat socialo aizsardzibu un socilo
dialogu. Tadgjadi ta pilniba atbilst Starptautiska Darba organi-
zacijas (ILO) noteiktajiem stratégiskajiem mérkiem, lai panaktu
un nodrosinatu pienacigas kvalitates nodarbinatibu (decent work),
kura par tadu tiek uzskatita, ja ta istenojas “brivibas, taisniguma,
drosibas un cilvéka ciepai atbilstosos apstaklos”. Jau ilgu laiku
ILO pasakumu prioritaro mérki — pienacigas kvalitates nodar-
binatibu — uzskata par galveno elementu nabadzibas samazi-
nasanas programmas un par instrumentu ilgtspéjigas, ieklaujosas
un taisnigas attistibas veicinaSanai.

3.2. ILO “Programma pienacigas kvalitates nodarbinatibai
Afrika 2007-2015" (ILO, 2007) izklastitas iespéjas un uzde-
vumi, kas jarisina Afrika, lai pienacigas kvalitates nodarbinatiba
kltitu par istenibu visa kontinenta un lai nodrosinatu kontinenta
atbilstosu ekonomisko un socialo attistibu. Galvenie taja izvir-
zitie uzdevumi ir saistiti ar bezdarbu, nepietieckamu nodarbina-
tibu un nabadzibu, socialas aizsardzibas nozimi attistiba,
problémas saistiba ar socidlo atstumtibu un HIV/AIDS izplati-
$anos. Minétaja dokumenta nav atseviski minéta sociala ekono-
mika. Tomér jédzieni, pasakumi, kooperativiem un apvienibam
veltita uzmaniba, ka ar centrala vieta, kas atvéléta taisnigumam,
socialajai lidzdalibai un aizsardzibai, atbilst socialas ekonomikas
pamatprincipiem.

(*) Sk. atzinumu REX/285 - CESE 1954/2009 “Atbalsts jaunattistibas
valstim krizes parvarésanas joma”; zinotdjs — Jahier kgs.
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3.3.  Gadu gaita ILO ir ieguvusi svarigas zinasanas socialas
ekonomikas joma, gan izmantojot tradicionalos instrumentus,
gan izveidojot departamentu, kas nodarbojas ar kooperativu
jautdgjumiem (EMP/COOP), un sakot istenot virkni tehniskas
palidzibas programmu kontinenta limeni (pieméram, CoopAfrica)
vai atseviskas valstis (pieméram, SAY JUMP! Dienvidafrika).

3.4.  Tapéc nav nejausiba, ka tiesi ILO uzsaka starptautiskas
debates par socidlo ekonomiku Afrika. Vispirms ta pasiitija
virkni analizu un pétijumu, seviski par Afrikas kooperativiem,
un péc tam 2009. gada oktobri Johanesburga organizéja konfe-
renci par tematu “Sociald ekonomika — Afrikas atbilde uz
pasaules krizi”. Konferencé piedalijas parstavji no visa konti-
nenta, un tas mérkis bija pienemt ricibas planu (°) socialas
ekonomikas organizaciju un uzpémumu atbalstam Afrika.

3.5.  Ricibas plana ir paredzéti cetri stratégiski mérki:

— pasaules limen: ILO un socialas ekonomikas dalibnieki
apnemas atbalstit SE uzpémumus un organizacijas un
veicinat to atzisanu, ka ari palielinat partneribu skaitu
starp Ziemeliem un Dienvidiem un starp Afriku un citiem
regioniem;

— regionala limenl: istenotie pasakumi saistas ar lielaku
atbalstu  SE  uzpémumiem un organizacijam, citastarp
piesaistot resursus, lai izstradatu socialas ekonomikas
programmu Afrika;

— valsts liment: mérkis, kas jasasniedz, ir izveidot, nostiprinat
un/vai sekmét tiesisko, institucionalo un politisko vidi, kas
nepiecieama SE uzpémumu un organizaciju attistibai un
konsolidacijai;

— visbeidzot, vidéja un mikrolimeni ir janodrosina SE uzné-
mumu un organizaciju efektivitate, lai tas varétu labak
apmierinat iedzivotaju vajadzibas, kas saistitas ar socialo
aizsardzibu, ienakumu radiSanu, nodarbinatibas veicinasanu,
tiesibu uz darba vietu ievéro$anu, nodrosinatibu ar partiku,
vides aizsardzibu, HIV/AIDS apkarosanu, socialo atstumtibu
u.t.t.

3.6. Sakara ar pasaules ekonomiskas un finansu krizes
ietekmi, kas pastiprinaja iepriekséjas, partikas un energétikas
krizes, sekas, Johanesburgas ricibas plana minéto mérku sasnieg-

() Sk. 1. pielikumu, ka ari http://www.ilo.org/public/english/region/
afprofaddisababa/pdf/se_planofaction_en.pdf.

$ana ir seviski steidzama. ILO ir aplésusi, ka aptuveni 73 %
Subsaharas Afrikas darba némeéju strada nepastavigu darbu; Sis
skaitlis varétu bat palielinajies lidz 77 % 2009. gada, kas var
pastiprinat migracijas plismu gan kontinenta ieksiené, gan uz
Eiropu, jo daudzi darba péméji meklé labaku nakotni. Krizes
sekas jau likusas sevi manit — ir samazinajusies tieSie arvalstu
ieguldijumi gan infrastruktiirds, gan preCu razo$ana, ka ari
sarucis emigrantu naudas parskaitijumu apjoms. Atbalsts SE
uznémumiem un organizacijam un to un nostiprinasana ir
ieguldijums jaunu darba vietu radisana, un tadgadi ta ir
konkréta alternativa migracijas plismam.

3.7.  Visbeidzot, kooperativu batiskais ieguldijums socialaja
un ekonomikas attistiba nesen pamudindja ANO pasludinat
2012. gadu par Starptautisko kooperativu gadu. Si iniciativa
dos iesp€ju atbalstit un paplasinat SE organizaciju un iestazu
lomu.

4. Perspektivas un ieteikumi ES lidzdalibai un jaunam
prioritaram ricibpolitikam

4.1.  Socialajai ekonomikai ir ievérojama nozime Eiropas
Savieniba, un tas loma gan ekonomika, gan socialaja joma
tick atzita arvien vairak. EESK 2006. gada izstraddja pirmo
plaso zinojumu par So tematu (°).

Eiropas Parlaments 2009. gada atzina, ka sociala ekonomika ir
viens no Eiropas uzbiives pilariem, “jo socialo ekonomiku
parstav 10 % no kopégja Eiropas uzpnémumu skaita, tas ir, 2
miljoni uzpémumu jeb 6 % no kopégjas nodarbinatibas, un tai
ir augsts potencials radit un saglabat stabilu nodarbinatibas
limeni” (7).

Visbeidzot EESK ieteica atzit un saglabat dazadus, tostarp ari
socialas ekonomikas, uznémumu modelus (%).

4.2.  Lai gan ES argjas sadarbibas programmas sociala ekono-
mika nav nodalita ka atseviska darbibas joma, visas galvenas
jomas, kurds socialas ekonomikas uzpémumi un organizacijas
darbojas Afrika, ir starp ES ricibas prioritatém: sociala aizsar-
dziba, veseliba, sociala ieklausana, nodarbinatiba, lauksaimnie-
cibas un lauku attistiba, mikrofinanses, kultira. Tadéjadi $aja
sakara jau ir pieejami iesp&amie instrumenti un ES pasakumu
jomas, lai ar tie nav Ipasi paredzéti socialas ekonomikas orga-
nizaciju un uzpémumu atbalstam.

(°) CIRIEC, The social economy in European Union (“Sociala ekonomika
Eiropas Savieniba”), CESE/COMM/05/2005.

() Eiropas Parlamenta 2009. gada 19. februara rezolicija par socialo
ekonomiku; zinotaja — Toia kdze.

(®) OV C 318, 23.12.2009., 22. Ipp.
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4.3. Tomér, lai S0 Afrikas kontinenta jauno socidlo un
ekonomisko paradibu varétu ieklaut ES sadarbiba attistibas
joma, Komiteja iesaka, lai ES oficiali atzist Afrikas socialas
ckonomikas esamibu. Sis jaunas prioritates ieklausana ES
programma varétu izraisit ipaSu interesi un dot pievienoto
vértibu, jo tas, pirmkart, veicinatu cieSu sadarbibu ar starptau-
tiskajam organizacijam, pieméram, ILO un PB, lai izveidotu
sistémiskas sinergijas, kuras klast arvien noderigakas sadarbiba
attistibas joma. Otrkart, tiktu iesaistiti Eiropas socialas ekono-
mikas galvenie dalibnieki, tadgjadi veicinot Eiropas sabiedriskas
domas atbalstu ES aréjas palidzibas palielinasanai.

4.4.  Visefektivakais veids, ka nodrosinat socialas ekonomikas
ieguldijuma un lomas Afrikas attistiba konceptualu atziSanu, ir
atbalstit o nozari, izmantojot eso3ds Eiropas Savienibas un
Afrikas partneribas, proti, Kotonii noligumu un ES un Afrikas
partneribu.

4.41. Attieclba uz Kotoni noligumu EESK ar nozélu
konstaté, ka ta 2010. gada parskatiSana jau ir pabeigta un taja
nav ieklauti noteikumi par socialo ekonomiku. ES delegacijam
Afrikas valstis tomér biitu jaisteno pasakumi, lai socialas ekono-
mikas organizacijas un uzpémumus steidzami ieklautu uzskai-
tamo un uz konsultacijam aicinamo dalibnieku sarakstos.

4.4.2.  Turklat 2015. gada parskatisanas laika vajadzétu pare-
dzét iespéju neparprotami atzit socidlo ekonomiku, ieklaujot to
“nevalstisku dalibnieku” kategorija, kas ne vien izmanto finansu
resursus un pasakumus veiktspéjas uzlaboSanai, lai nodrosinatu
veiksmigu lidzdalibu, bet kuri, istenojot noligumu, arf jainforme,
ar kuriem jaapspriezas un kuri jaiesaista ta IstenoSana.

4.43. EESK uzskata, ka, pardomdjot ES attiecibas ar AKK
valstim péc 2020. gada, kad beidzas Kotond noliguma termins,
tajas janodro$ina ne tikai institucionali noteikumi nevalstiskiem
dalibniekiem, kuri ir lidzigi Koton@ noliguma noraditajiem, bet
arT janodrosina neparprotama socialas ekonomikas ieklauana
Saja kategorija.

4.5.  Attieciba uz ES un Afrikas partneribu var izveidot tiesu
saikni starp socialas ekonomikas un Septitas partneribas migra-
cijas, mobilitates un nodarbinatibas joma meérkiem un pasaku-
miem, seviski saistiba ar ieguldijumu darba vietu radiSanu, énu
ekonomikas pakapenisku formalizéSanu un pienaciga darba
veicinasanu. Saji sakard tresa ES un Afrikas augstaka limena
sanaksme, kas notiks 2010. gada novembri, un jaunie ricibas
plani, kurus taja paredzéts pienemt, ir konkréta iespéja atbalstit

socidlo ekonomiku. Pieméram, §is partneribas jaunais ricibas
plans varétu bat 3ads:

— meérkis: atzit un veicinat socialo ekonomiku ka lidzekli, lai
mazinatu atskiribas starp oficialo ekonomiku un énu ekono-
miku, un rosinat pienacigas kvalitates darba vietu radisanu;

— rictba: pilnveidot Afrikas socidlas ekonomikas dalibnieku
sp&jas un prasmes, profesionalas apmacibas iestades un
universitatés piedavajot atbilstoSus kursus, seviski parval-
dibas joma;

— riciba: atvieglot aizdevumu un mikrokreditu pieskirsanu
socialas ekonomikas dalibniekiem;

— rictba: palidzét Afrikas valstu valdibam izveidot atbilstosu
juridisku, politisku un institucionalu pamatu, kas batu
piemeérots socialas ekonomikas uznémumu un organizaciju
veicina$anai un darbibai.

4.6.  Nozaru limeni Afrikas socialas ekonomikas organizacijas
un uzpémumi loti aktivi darbojas lauksaimniecibas un lauku
attistibas nozaré. ES un Afrikas valstu stratégija lauksaimniecibai
un pazinojuma “Afrikas lauksaimniecibas veicinasana” (°) tika
apstiprinatas konkrétas saistibas $aja joma. Tomér neviena no
abiem minétajiem dokumentiem nav minéta kooperativu
nozare, kas ir viens no Afrikas socialas ekonomikas pilariem.
Neraugoties uz to, ir daudzas iespgjas rikoties un sadarboties ar
Afrikas lauksaimniecibas un lauku attistibas kooperativiem, kas
atbilst mérkim “uzsvért efektivaku lauksaimniecibas parvaldibu
un atbalstit lauksaimnieciba iesaistito Afrikas publisko un
privato organizaciju veiktspéjas uzlabosanu” (19).

4.6.1.  Turklat ir janorada, ka attistibas sadarbibas finanse-
$anas instrumenta ietverta tematiska programma par nodrosina-
tibu ar partiku; ta ir vél viena joma, kura varétu izmantot ES jau
esofos instrumentus un programmas, lai atzitu, ka Afrikas
socialas ekonomikas organizacijam un uznémumiem Eiropas
sadarbiba attistibas joma var biit nozimiga loma.

4.7.  Cita sadarbibas attistibas joma finanséSanas instrumenta
tematiska programma, kas batu jaapsver, ir “leguldijumi
cilvékos”; tas uzdevums ir attistit cilvékresursus, un to varétu
izmantot, lai atbalstitu Afrikas socialas ekonomikas dalibnieku
apmacibu un uznémeéjdarbibas prasmju attistibu.

(°) Komisijas pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam “Afrikas
lauksaimniecibas veicinasana. Priekslikums par kontinentala un
regionala limena sadarbibu lauksaimniecibas attistibas joma Afrika”
(COM(2007) 440 galiga redakcija).

(1% Afrikas un ES stratégiska partneriba — Afrikas un ES kopéja stra-
t&gija, 73. punkts.
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4.7.1.  Sis mérkis atbilstu pasakumiem, kas minéti ILO dekla-
racija par prasmju attistibu, seviski parvaldibas joma. Izglitibai
un apmacibai ir izskiro$a nozime, lai socialas ekonomikas orga-
nizacijas un uzpémumi nostiprinatu savu veiktspgju un bitu
konkurétspéjigi tirgos. Turklat ipass darbs javeic sieviesu izgli-
toSana un profesiondlaja apmaciba; biezi vien vinu loma Afrikas
ekonomika, seviski lauksaimniecibas nozaré un lauku apgabalos,
tieck novértéta parak zemu.

4.8.  Runijot par izglitibu un apmacibu saistiba gan ar
prasmju attistibu, gan ar parvaldibas uzlabosanu, ES vajadzétu
atvieglot un sekmét Eiropas socialas ekonomikas organizaciju
un uzpémumu sakarus ar Afrikas socialas ekonomikas organi-
zacijam un uzpémumiem. Pieredzes apmaina, paraugprakse un
tehniska palidziba virziena Ziemeli-Dienvidi un Dienvidi-Dien-
vidi veicinatu Afrikas struktiiru nostiprinasanos (1!). Tade] EESK
mudina veidot un attistit ZiemeJu-Dienvidu un Dienvidu-Dien-
vidu socialas ekonomikas tiklus, kas ir nepiecie$amais instru-
ments, lai socialas ekonomikas organizacijas un uzpémumi
sadarbotos un nodotu tehnologiskas prasmes.

4.9.  Turklat izglitiba un apmaciba ir svariga ari amatniecibas
nozaré un visparigak — kultfiras sadarbibas joma. EESK jau
vairakkart ir noradijusi, ka abam minétajam jomam ir galvena
nozime darba vietu radidana. Tadel, ieklaujot Afrikas socialo
ekonomiku savas programmas un politika, ES vajadzétu nemt
véra $is jomas.

4.10.  Savukart attieciba uz darba vietu radisanu, jo seviski
nodarbinatibu laukos, kas lidztekus socialajai aizsardzibai un
dzimumu [idztiesibai ir viena socialas ekonomikas galvenajam
iezimém, dazus ES un Afrikas stratégijas aspektus varétu saistit
ar Johanesburgas ricibas plana mérkiem. Tas galvenokart attiecas
uz ES un Afrikas partneribas migracijas, mobilitates un nodar-
binatibas joma 3. ricibas prioritati saistiba ar nodarbinatibu un
nabadzibas apkarosanu, kurd ir uzsvérti pienacigas kvalitates
nodarbinatibas principi.

4.11. Vel viens instruments, lai palidzétu konceptuali atzit
socialas ekonomikas lomu Afrikas attistiba, varétu biit Eiropas
2010. gada zinojums par attistibu. Taja tiks izskatits socialas
aizsardzibas jautdjums; ta ir joma, kurd, ka jau tika minéts (12,
socialas ekonomikas organizacijam un uzpémumiem, seviski
Afrika, ir loti nozimiga loma. Turklat neparprotama Afrikas
socialas ekonomikas ieklausana Eiropas 2010. gada zinojuma

(') Labs piemérs Ziemelu-Dienvidu socialas ekonomikas tiklam ir
Eiropas un Vidusjiras regiona socialas ekonomikas tikls (ESMED),
kura ietilpst Spanijas, Francijas, Italijas, Marokas, Portugales un
Tunisijas organizacijas. Eiropas un Vidusjaras regiona valstu partne-
ribas ietvaros tas atbalsta un veicina apmainu un sadarbibas
projektus.

('?) Sk. ieprieks 2.8. un 2.9. punktu.

par attistibu lautu izstradat lidz $im trikstoso ipasu socialas
aizsardzibas politiku ES attistibas sadarbibas joma.

4.12. EESK iesaka Komisijai sakt kartét to, ka dalibvalstis
sadarbojas ar Afrikas socialas ekonomikas dalibniekiem, lai tade-
jadi nodrosinatu ES un dalibvalstu efektivaku koordinaciju un
darbu sadali $aja joma.

4.13.  Lai Afrikas sociala ekonomika efektivi sekmétu naba-
dzibas novérSanu, ir janodro$ina labvéliga vide, t.i., atbilstoss
tiesiskais reguléjums, spéju attistiba, piekluve finansgjumam un
Afrikas un Eiropas socialds ekonomikas organizaciju saiknes
vienota tikla. Tiesiska regulgjuma joma ES un ILO jamudina
Afrikas iestades izveidot socidlas ekonomikas organizaciju
registru un pienemt tiesibu aktus, kas lauj Siem dalibniekiem
efektivi darboties un kuros ir ietverts ari izskirigais razoSanas
lidzeklu ipasumtiesibu jautagjums. ES un dalibvalstis varétu
piedavat parbauditu praksi, kas izstradata tajas Eiropas valstis,
kuras sociala ekonomika ir visaktivaka.

4.13.1. ES atbalsta pasakumi sp&u attistibai un socialas
ekonomikas dalibnieku tikla izveidé batu javada valsts, regionala
un kontinentala limeni, jo seviski, izmantojot Kotonii noligumu,
ES un Afrikas stratégiju un tematisko programmu “Nevalstiskas
struktfiras un pasvaldibas attistibas joma” (attistibas sadarbibas
finansésanas instruments) (!?). Riciba varétu ieklaut atbalsta
pasakumus saistiba ar koordinaciju, intereSu parstavibu un
dialogu, socialas ekonomikas organizaciju vertikalo un horizon-
talo integraciju, apmacibu u.c.

4.13.2.  Tadél socialas ekonomikas organizacijas butu jaie-
klauj to nevalstisko dalibnieku kategorija, kuri var izmantot
iepriek§ minétas tematiskas programmas. Turklat, parskatot
nakamo ES finansu planu (2014-2020), $im tematiskajam
programmam un papildu tematiskajam programmam, kuras
varétu efektivi iesaistit socidlo ekonomiku (#), vajadzétu lidz
divkar§am apméram palielinat finanséjumu, ka to jau ir noradi-
jusi EESK (°). Neatkarigi no ES finansguma biatu jasekmé un
jaturpina koordiné$ana, dialogs, sinergijas un konkréti sadar-
bibas projekti starp dazadam Eiropas un Afrikas socialas ekono-
mikas nozarém, bet jo ipasi starp Afrikas organizacijam. Lidzigi
vajadzétu palielinat finansu lidzeklus, kas paredzeti 11. Eiropas
Attistibas fonda (EAF, 2014-2019) attiecigajam programmam,
lai tadéjadi no pieskirta atbalsta labumu varétu gt arl sociala
ekonomika.

(%) Sis programmas 5.1.2. pantd noradits: ES atbalstis iniciativas, ar
kuram sekmé starptautisko apmainu, rada uzticibas atmosféru,
veicina tiklu izveidi un nodrosina nevalstisku struktiiru un pasval-
dibu koordinacijas pasakumus (gan uz ass Ziemeli-Dienvidi, gan
Dienvidi-Dienvidi).

Pieméram, tematiskas programmas “leguldijumi cilvékos” un
“Nodrosinatiba ar partiku” attistibas sadarbibas finanséSanas instru-
menta ietvaros.

Sk. 2009. gada atzinuma REX/285 “Atbalsts jaunattistibas valstim
krizes parvaréSanas joma” 6.3. punktu; zinotajs — Jahier kgs.

(4

(15
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4.14.  Cits labveligai videi raksturigs aspekts, pirmam kartam
ir nevalstisko dalibnieku reali piekluves nosacijumi finanse-
jumam, izmantojot vienkar$otas procediiras.

Ipass un novatorisks aspekts ir ilgtermina aizdevumi strukturé-
takiem socialas ekonomikas dalibniekiem. ES puses uzdevums ir
atvieglot piekluvi $adiem aizdevumiem, izmantojot jau eso$os
instrumentus vai veidojot jaunus.

4.15.  Nobeiguma EESK aicina izvérst ES iestazu iek$&jo un
savstarpgjo sadarbibu, lai veicinatu atbalstu Afrikas socialajai
ekonomikai:

— aicina Eiropas Parlamentu, kas jau ir piepémis rezoliiciju par
socialas ekonomikas ietekmi uz Eiropas integraciju (19),
pienemt vél vienu rezoliciju par Afrikas socialas ekono-

Briselé, 2010. gada 15. jilija

(1%) Sk. 4. zemsvitras piezimi.

mikas ieguldjumu nabadzibas samazinasana, uzticot tas
izstradi Attistibas komisijai un/vai ES un AKK valstu apvie-
notajai parlamentarajai asamblejai;

— ladz Belgijas prezidentiirai ES, kuras laika (2010. gada otraja
pusgadd) notiks tresa ES un Afrikas augstaka limena
sanaksme, aktivi rikoties, lai sekmétu Afrikas socialas ekono-
mikas atziSanu un tai uzlabotu atbalstu;

— iesaka FEiropas Komisijai izpétit iespéjas ieklaut socialas
ekonomikas jautagjumu Komisijas un ILO stratégiskaja part-
neriba attistibas joma, kuras uzdevums ir mazinat naba-
dzibu, veicinat Tuaksto$gades attistibas mérku sasniegSanu
un istenot programmu “Pienacigas kvalitates nodarbinatiba
visiem” (V7).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekSsedetajs
Mario SEPI

(") Sk. http://ec.europa.cu/europeaid/what/social-protection/documents/

memorandum_of_understanding_ec_ilo_en.pdf.


http://ec.europa.eu/europeaid/what/social-protection/documents/memorandum_of_understanding_ec_ilo_en.pdf
http://ec.europa.eu/europeaid/what/social-protection/documents/memorandum_of_understanding_ec_ilo_en.pdf
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas riipniecibas, zinatnes
un tehnologijas parki krizes parvaldibas perioda, perioda, sagatavojoties péckrizes posmam, un
perioda péc Lisabonas stratégijas darbibas izbeigSanas” (atzinuma papildinajums)

(2011/C 44/22)

Zinotajs: TOTH kgs

Lidzzinotajs: SZUCS kgs

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2009. gada 14. julija saskana ar Reglamenta 29. panta 2.
punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinuma papildinajumu par tematu

“Eiropas riipniecibas, zindtnes un tehnologija parki kiizes parvaldibas perioda, perioda, sagatavojoties peckiizes posmam,

un perioda pec Lisabonas stratégijas darbibas izbeigSanas”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu

pienéma 2010. gada 1. jalija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija
(14. julija sédg), ar 147 balsim par un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1.  EESK atzist riipniecibas, zinatnes un tehnologijas parku
(RZTP) nozimi tautsaimniecibas attistiba un modernizacija.
Nodrosinot lietpratigu specializaciju, resursu un zinasanu
bazes koncentraciju, $adi izveidotas struktiiras veicina riipnie-
cibas parmainas.

1.2.  Eiropas Savienibai japieméro meérktiecigaka un integre-
taka pieeja, lai uzturétu un attistitu 21. gadsimta RZTP. Ipasi
krizes apstaklos un, gatavojoties laikposmam péc krizes, jaisteno
aptverosaka stratégija, lai apzinatu $adu parku iespgjamo iegul-
dijumu tautsaimniecibas izaugsmes un konkurétspgjas veicina-
§ana. Attiecigie pasakumi jaisteno ES vadiba, tai izvirzot tal-
ejosus meérkus.

1.3, leteicams apzinat un attistit sinergiju ar ES pamatinicia-
tivam $aja joma, Ipasi ar Eiropas Inovaciju un tehnologiju insti-
titu un ar to saistitajam zinatnes un inovacijas kopienam.

1.4. Janem véra un javeicina jauna veida, jaunas paaudzes
parku attistiba. Jasekmé parku nozime inovativu struktiiru
veido$ana.

1.5.  Attieciba uz regiondlo dimensiju: atbilstosi subsidiari-
tates principam japalielina viet§jo pasvaldibu, aglomeraciju
iesaiste RZTP attistiba. Jauzlabo publiska sektora, uznéméjdar-
bibas jomas dalibnieku un augstakas izglitibas iestazu tiklu
veidoSana.

1.6.  Parku atistiba aizvien pieaugosa nozime ir sadarbibai ar
zinatniskajam iestadeém, jo ipasi ar augstskolam un zinatniskas
pétniecibas instititiem. Tapat palielinds pétniecibas un izstrades

aspektu nozime, tomér pasreizgja sadarbiba ar parkiem nav tik
izvérsta ka biitu velams. Parki varétu nodrosinat saikni starp
augstskolam un riipniecibas nozari. Partneriba ar parkiem varétu
bt viens no kritérijiem, kas janem véra, lai lemtu, kuram augst-
skolam pieskirt izcilibas apziméjumu.

1.7.  Skatamaja joma vienlaikus ar labas prakses izplatiSanu
jauzsak un jaatbalsta novéroSanas, novértéSanas un akredité-
Sanas iniciativas. Javeic novértgjumi un salidzino$i empiriski
pétijumi, lai izstradatu ES un dalibvalstu limeni saskanotas poli-
tikas un instrumentus parku izveides un izaugsmes veicinasanai.
Velams atbalstit Eiropas RZTP apzinasanu, izveidojot visaptve-
rosu datu bazi. Tadgadi sadarbibu starp parkiem varétu at-
vieglot, tas sekméSanai izveidojot savstarpgji saistitu tiklu, lai
parvarétu izaugsmes regionalos ierobeZojumus.

1.8.  Parku izveide un darbiba klast arvien profesionalaka —
par to liecina gan organizatoriska parvaldiba, labaka ieklausanas
kompleksos, regionalos attistibas projektos un klasteros, izteikta
zinatniska un pétnieciska darbiba un kvalitate. Prasiba uzlabot
parku darbibas normas tomér joprojam pastav.

1.9. Pamatigak jaapzina attistibas potencials, kas pastav,
pateicoties ES sniegtajam kohézijas un straujakas attistibas
iesp&jam, un tam japievér§ uzmaniba ilgtermina.

2. Ievads

2.1.  EESK 2005. gada novembrl pienéma aptvero$u pasini-
ciativas atzinumu par tehnologijas, riipniecibas, inovacijas un
zinatnes parkiem. Lai ar Komiteja ipasu uzmanibu veltija
parkiem jaunajas dalibvalstis, secindjumi un ieteikumi attiecas
uz visu ES.
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2.2.  Var atzimét, ka minétaja atzinuma ieklautas vairakas
nozimigas atzinas un atbilstigi ieteikumi, kam pagajusajos
gados ir bijusi ievérojama politiska ietekme. Panaktais progress
veido sinergiju ar regionalas, riipniecibas un inovacijas politika
apliecinatajiem ES centieniem.

2.3, Var atgadinat $adus secinajumus un ieteikumus, kam ir
bijusi nenoliedzama ietekme:

a) parki atbilst tadu instrumentu kritérijiem, kas veicina inova-
ciju, tapéc tos var uzskatit par “inovaciju centriem”;

=

ir Joti svarigi stiprinat zinatnes, tehnologijas un tautsaimnie-
cibas attistibas mijiedarbibu un, sadarbojoties uznémumiem
un pétniecibas instithtiem, radit sinergiju, kas veicina piekluvi
tirgum;

¢) parki nodro$ina visparéju sistému inovacijas un regionalas
attistibas sekméSanai un stimuléSanai, un tiem ir svariga
nozime $ados centienos, jo tie paaugstina konkurétsp&ju un
palidz mazinat bezdarbu un parvarét plaisu starp dazadiem
limeniem;

d) jaizstrada tadas ekonomikas politikas stratégijas, kas lauj
nemt véra parku kompleksas iespéjas un kuras nodrosina
attiecigas vadlinijas;

e) parkiem ir bitiska nozime inovacijas veicinasana. Tapéc
aizvien svarigak ir izmantot augstskolu un citu pétniecibas
iestazu intelektualos resursus;

f) parku starpregionala tikla un Eiropas tiklu izveide, atbalstot
integrétas sadarbibas programmas starp parkiem un riipnie-
cibas rajoniem, ir bijis velams mérkis, ko pilniba sasniegt nav
izdevies.

2.4.  Ir pienacis laiks novertét iepriek$éja atzinuma politisko
un praktisko ietekmi. Papildu atzinuma ir analizéta ari parku
nozime un to iesp&jamais ieguldijums ekonomikas krizes parva-
résana. Saja dokumenta EESK galveno uzmanibu pievér§ parku
specializacijai, nozares, darba néméu un paréo pilsoniskas
sabiedribas dalibnieku jaunajam vélmém, jauniem problémjauta-
jumiem, ar ko parki saskaras regionalaja, valstu un Eiropas
limeni, ka ari parku parvaldibas struktiiru sarezgitajiem uzdevu-
miem.

2.5.  Aizvien vairak uzskata, ka ripniecibas, zinatnes, inova-
cijas un tehnologijas parki dod iespéu izveidot dinamiskus
klasterus, kas paatrina ekonomikas izaugsmi un paaugstina
starptautisko  konkurétspéju. Sekmegjot inovaciju, klasteru
darbibu un B2B veida (uznému savstarpéjas) iniciativas, atbalstot
MVU un radot darbavietas, tie Eiropa veicina ripniecibas
parmainas. Klasteru definicija ir siki izskatita EESK pasiniciativas
atzinuma par tematu “Eiropas riipniecibas rajoni un jaunie zina-
anu tikli” (*) 2.3. punkta.

2.6.  Eiropas Savienibai jasagatavojas ari laika posmam péc
krizes, parkos visa ES koncentréjot inovativos, zinatnes un
ripniecibas resursus. Ir svarigi uzsvért parku iespéjamo nozimi,
lai sagatavotu planoSanu Lisabonas stratégijai péc 2010. gada.
Sa papildu atzinuma meérkis ir izstradat ieteikumus atbilstigi
minétajiem secinajumiem.

3. Riipniecibas, ziniatnes un tehnologijas parku mainiga
loma un nozime

3.1.  Nemot véra pédéjo gadu ievérojamas parmainas ekono-
mika un socialaja joma, it ipasi ekonomikas krizi un tas sekas,
ka ari aizvien aktualakos ilgtspgjas, energétikas dro$ibas un
klimata parmainu jautajumus, Eiropa un visa pasaulé izpratne
par modernizacijas, izaugsmes un tautsaimniecibas attistibas
jedzieniem un uzdevumiem ir mainjjusies. Lai $ados apstaklos
darbotos efektivi, parkiem javeido jaunas funkcijas un pakalpo-
jumi un jaizstrada tadi jauni uznéméjdarbibas modeli, kas
jaunajai darbibai un jaunajam nozarém dod iesp&u sekmigi
attistities.

3.2.  Zinatnes un tehnologijas parku un tiem lidzigu struktiiru
nozime ir palielinajusies, jo tas ir koncentrétas un integrétas
struktiiras, kas var sekmét attistibu. Eiropas Savieniba un
pasaulé inovacijai un radosumam tiek pievérsta ipasa uzmaniba.
Minétas struktiiras ir atzitas par inovativas un konkurétspéjigas
tautsaimniecibas veicinatdjam, kas atbalsta gan jaunradi, gan
konsolidaciju.

3.3.  Pasaulé izveidoto parku uzdevumi un lielums ievérojami
atSkiras. Lai gatu pilnigaku izpratni par dazadiem parku
veidiem, jaanalizé vajadzibas, janosaka prioritates un jaizstrada
stratégiskie plani. Profesionalas organizacijas ir ierosinajusas
daudz parka definiciju. So definiciju kopéja iezime ir ta, ka
parku atzist par publiskas un privatas partneriibas veidu, kas
sekmé zina§anu plismu — parasti starp parka iesaistitajiem,
ka ar tikai starp uzpnémumiem un augstskolam — un sekmé
regionalas tautsaimniecibas izaugsmi un attistibu.

() OV C 255, 2005.10.14., 1. Ipp.
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3.4. Apzim&ums “zinatnes un tehnologijas parks” misdas
aptver visu veidu augsto tehnologiju klasterus, pieméram, tehno-
pole, zinatnes parks, zinatnes pilséta, kiberparks, augsto tehno-
logiju (rdpniecbas) parks, inovacijas centrs, pétniecibas un
izstrades parks, augstskolu pétniecibas parks, pétniecibas un
tehnologijas parks, zinatnes un tehnologijas parks, zinatnes
pilséta, tehnologijas parks, tehnologijas inkubators, tehnoparks,
tehnocentrs un tehnologijas uznéméjdarbibas inkubators. Lai ari
daudzos aspektos tie ir lidzigi, pieredze rada, ka starp tehnolo-
gijas uznémumu inkubatoru, zinatnes parku vai pétniecibas
parku, zinatnes pilsétu, tehnopoli un regionalo inovacijas
sisttmu pastav atskiribas.

3.5. Batu velams atskirt zinatnes parkus un pétniecibas
parkus. Eiropa visvairak lieto apzim&umu “zinatnes parks”,
savukart ASV un Kanada izplatits ir nosaukums “pétniecibas
parks”. Eiropa zinatnes parki pastav lidzas tehnologijas parkiem,
un tie galvenokart atskiras péc lieluma un péc ta, vai tajos var
apmesties razo$anas uzpémumi. Zinatnes parki ir mazaki, tos
vieno ciesa saikne ar augstskolam, un razosanas iniciativam tiek
pievérsta mazaka uzmaniba, savukart tehnologijas parks ir
vidgja lieluma vai liela struktfira, un tas uznémumi var istenot
razoSanu. Péc geografiska sadalfjuma zinatnes parkus var
uzskatit par “britu modeli”, savukart tehnologijas parkus —
par “Vidusjiras regiona modeli”, kas ir tipisks, pieméram, Fran-
cija, Spanija, Italija un Portugale.

3.6.  RZTP galveno iniciativu sekmigu Istenosanu bez Saubam
ir sekméjusi $adi organizatoriski faktori:

a) publiska un privata sektora ilgtermina un ilgtspéjiga partne-
1iba;

=

profesionala parku vadiba, iesaistot specidlistus ar pieredzi
inovacijas joma;

) kopigi stratégiski lémumi par darbibu, kuri piepemti,
piesaistot galvenas ieinteresétas puses, t. i., regionalas pasval-
dibas, uznémumus, pétniecibas institiitus un vietéjo sabied-
ribu;

d) izteiktas prieksrocibas, parkiem specializgjoties kada joma;

e) savlaiciga kritiskas masas sasnieg$ana, lai pétjjumu rezultatus
varétu ieviest praksé, pat ja izstrades posms ir loti laikietil-

pigs.

4. Tiklu veidoSana, klasteri un augstskolu un rapniecibas
nozares sadarbiba

4.1.  Ta ka Eiropas postindustridlo ekonomiku raksturo vispa-
r&ja savstarpéja saistiba, socialas un ekonomikas sistémas atjau-

ninasana notiek rado$as, uz inovaciju orientétas “ekosistémas”.
Parkiem vélams sadarboties ar citam lidzigam struktiram gan
valstu, gan starptautiska méroga.

4.2.  Konkurenci veicino$u “ekosistemu” izcils piemérs ir
klasteri. Pieredze liecina, ka zinatnes un tehnologijas parki
lieliski sekmé klasteru veidoSanu.

4.3. Nemot véra nesenas tendences ekonomika, aizvien
lielaks uzsvars tiek likts uz zinaSanu radiSanu, apzinasanu,
nodosanu un izmanto$anu. Javeido un jastiprina publiska
sektora, uzpémeéjdarbibas jomas un augstakas izglitibas iestazu
sadarbibas tikli.

4.4. Vajadziga pardomata daudzlimenu parvaldiba, kas
nodro$ina sinergiju starp dazadiem parvaldibas limeniem —
ES, valstu, regionalo un vietgjo limeni —, un veicina uzne-
mumu, augstskolu un NVO partneribu, lai izveidotu stabilu
saikni starp zinaSanu radiSanu un inovativam struktiram.

4.5. Jasaskano augstskolu, pargjo zinatnes un pétniecibas
iestazu un RZTP stimuli un uzdevumi, vienlaikus rosinot jaunus
sadarbibas veidus. Parki var ievérojami uzlabot savu pievilcibuy,
piedavajot daudzveidigus pakalpojumus, pieméram, tehnologiju
nodosana, atbalsts patentiem, atbalsts jauniem uznémumiem un
uzpémumiem, kas atdalijuSies no pétniecibas iestadeém, projektu
vadiba un finansialais atbalsts. Visiem RZTP sniegtajiem pakal-
pojumiem jabiit vienmér pieejamiem un loti kvalitativiem, lai tie
patie$am veicinatu vajadzigos sadarbibas veidus.

4.6.  Parku attistiba aizvien palielinas nozime sadarbibai ar
augstskolam un citam zinatnes un pétniecibas iestadeém, ka ari
pétniecibas un izstrades aspektu nozime, tomér jaatzist, ka
zinatnes aprindu un uzpémumu sadarbibas apjoms neapmie-
rina, un paslaik sadarbiba ar parkiem nav tik izvérsta, ka bitu
velams.

4.7.  Parki varétu nodro$inat saikni starp augstskolam un
ripniecibas nozari. Novértéjot augstskolu sniegumu un ietekmi,
batu vélams lielaku uzmanibu pievérst to ietekmei riipnieciba
un ekonomika. Lai zinatnes aprindas sekmétu uznémeéjdarbibas
garu, nozimigu ieguldijumu var sniegt tirdzniecibas kameras un
regionalas pasvaldibas, istenojot pieaugu$o apmacibas pasa-
kumus. Partneriba ar parkiem varétu bat viens no kritérijiem,
kas japem véra, lemjot, kuram augstskolam pieskirt izcilibas
apziméjumu.

4.8.  Tam, ka ar parku palidzibu var tuvinat augstskolas un
ripniecibas nozari, var bit Ipaa nozime jaunajas dalibvalstis.
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5. Eiropas parvaldiba, darbibas un kontroles iniciativas un
pasakumi

5.1.  Eiropas Savienibai japieméro meérktiecigaka un integré-
taka pieeja, lai uzturétu un attistitu 21. gadsimta RZTP. Tpasi
krizes apstaklos un, gatavojoties laikposmam péc krizes, jaisteno
aptverosaka strat€gija, lai varétu apzinat $adu parku iespgjamo
ieguldijumu tautsaimniecibas izaugsmes un konkurétspéjas veici-
nasana.

5.2.  Nemot véra, ka Lisabonas stratégijas mérkus izdevas
sasniegt tikai dalgji, un macoties no 3is pieredzes, laikposma
péc Lisabonas stratégijas istenojamas iniciativas ir racionali
japilnveido, koncentréjoties uz skaita zina ierobezotiem, konkré-
tiem, izméramiem, atbilstosi valstu ipatnibam diferencétiem
mérkiem, nemot véra tehnologijas, ripniecibas, inovacijas un
zinatnes parku dazadas iesp&jas sniegt ieguldfjumu attistiba.
Attiecigie pasakumi jaisteno ES vadiba, tai izvirzot talejosus
meérkus.

5.3.  RZT parkos izvietoti uznémumi, darba vietas, zinasanas,
tautsaimniecibas attistibas un inovacijas sp&ja ir vértigi ES
resursi. Lai arf zinams, ka to ir daudz, nav ne kopéja parskata,
ne kopgjas stratégijas to vértibas apzinasanai un izmanto$anai.
ES, valstu un regionala limeni pastav tikai fragmentaras zina-
Sanas un tiek Tstenoti ierobezoti pasakumi. Ipasi biitu jauzsver ta
darba nozime, ko veic regionala un valsts limena profesionalas
un pilsoniskas sabiedribas organizacijas, kuras darbojas attieciga
parka teritorija. Bitu javeicina $adu organizaciju savstarpéja
sadarbiba un tas, lai $adas sadarbibas rezultata varétu izveidot
ES limena tehnologijas platformu.

5.4.  Lai glitu panakumus, parkus ir svarigi nemt véra straté-
$iska un merktieciga planosana, kas Eiropai lauj virzities uz savu
mérki nodro$inat izaugsmi un biit starptautiski konkurétspéjigai,
regionos veicot ievérojamus ieguldijumus uz attistot uz zina-
$anam balstitu tautsaimniecibu. Minétas iniciativas bitu oficiali
jaieklauj ES izpétes un inovacijas plana, tadéjadi atspogulojot
RZTP nozimi ES inovacijas politika.

5.5.  Komisijas generaldirektoratiem vajadzétu istenot kopigus
horizontalus pasakumus, lai sekmeétu dazadu instrumentu
savstarpgjo sinergiju, ka arl uzlabotu parvaldibu un dazado
programmu savstarpéjo koordinaciju. Ar §adu pasakumu starp-
niecibu batu jaizveido forumi, struktfiras vai augsta limena
grupas, kas novér§ skérSlus pasakumu lidzfinanséSanai un
izstrada un uzsak kopigi finansétas iniciativas.

5.6.  Batu jaizstrada parku izveértésanas, novértéSanas un
registrésanas kritériji. Lai Eiropa un valstis izstradatu saska-
notas politikas un instrumentus parku izveides un izaugsmes
sekméSanai un tadéjadi veicinatu RZTP attistibu jauna limen;,
nepiecie$ama izvértésana, noveértéjumi un salidzinosi empiriski
petijumi.

5.7.  Turklat ir janodrosina atbildiba sabiedribas prieksa, proti,
jaattista un jaievie§ novértéSanas metodes un instrumenti, ar
kuru palidzibu var kvantificet publiska sektora atbalsta tieso
pozitivo ietekmi. Vél nav skaidras vienpratibas par panakumu
parametriem: pieméram, finansialie kritériji (investicijas, apgro-
ziba utt.), ar inovaciju saistitie raditji (jauni uzpémumi, patenti,
jauni produkti). Salidzino$o novérteSanu apgrutina ari parku
dazadiba un valstis un regionos pastavosie atskirigie apstakli.

5.8.  Velams atbalstit visas Eiropas RZTP apzinasanu, izvei-
dojot visaptvero$u datu bazi. Tas Jautu atvieglot parku savstar-
pgjo sadarbibu, jo tiktu izveidota tads tikls, kas sekmé sakaru
veidosanu, lai parvarétu regionalas izaugsmes ierobeZojumus.

5.9.  Vereiz jauzsver, ka lielaki ieguldijumi izglitiba un apma-
ciba sekmé zinasanas un jauninajumus, informacijas un sazinas
tehnologijas, ilgtspéju un videi nekaitigaku tautsaimniecibu.

6. Regionila dimensija

6.1. Regioni sniedz svarigu ieguldjjumu uz zinaSanam
balstita tautsaimnieciba, jo, veidojot savas attistibas stratégijas,
ipasu uzmanibu pievér§ pétniecibai, izstradei un inovacijai. Lai
atbalstitu ekonomikas parstrukturizaciju, regionalajam pasval-
dibam vel vairak batu jauzsver inovacija.

6.2.  Jarosina regionu stratégijas inovacijas joma un uz tam
balstitu konkrétu darbibas programmu izstrade. Valstu iestadém
bitu jauzlabo vietgjie apstakli, nodrosinot stabilu un prognozé-
jamu saimniecisko un politisko vidi.

6.3.  Nepietickama piekluve finan$u resursiem (riska kapi-
talam, sakuma kapitalam), kas vajadzigi tehnologiju un zinatnes
parkiem, ir patiesi kavéjusi un ierobezojusi to sistematisku attis-
tibu. Jaizstrada sistéma, lai papildus Eiropas resursiem nodrosi-
natu attiecigus vietgjos un regionalos lidzek]us. Japaplasina zina-
Sanas par to, ka labak pieklit Eiropas fondu lidzfinansgjumam.
Eiropas Investiciju bankas un Eiropas Investiciju fonda finanse-
juma izmantoSanai batu jaklast par strukturétu un regularu
praksi.
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6.4. Lai RZTP darbotos veiksmigi, svarigs faktors ir nodrosi-
najums ar finanséjumu ilga laika posma. Krizes situacija ir
batiski nodrosinat, lai dalibvalstu valdibas un Eiropas Savieniba
parkus atbalstitu gan finansiali, gan politiski.

6.5. Regiona ilgspéjigas, stabilas un sistematiskas attistibas
interesés japiesaista talantigi cilvéki un janodrosina attieciga 3a
veértiga resursa parvaldiba.

6.6.  Parku teicama parvaldiba ir svarigs faktors to augsta
limepa darbibas nodrosinasana. Lai uzturétu pakalpojumu kvali-
tati, ir svarigi pastavigi apmacit vado3os darbiniekus un sekmét
vinu profesionalo attistibu. Jaievie§ strukturétas programmas, lai
veidotu nepiecieSamas RZTP parku parvaldibas struktiiru spéjas.

7. ES stratégiska iniciativa — Eiropas Inovaciju un Tehno-
logiju institiits

7.1.  Eiropas Inovaciju un tehnologiju institita (EIT) merkis ir
klat par nozimigako struktiru, kas sekmé inovaciju Eiropa. Ta
meérkis ir radit inovacijas, iedibinot ciesu sadarbibu starp visiem
“zinasanu trisstira” dalibniekiem, nodroginat izglitibas un
pétniecibas rezultatu izmantoSanu praksé, t.i, praktiskas
komercialas inovaciju iesp&jas, sekmét ilgtsp&jigu tautsaimnie-
cibas izaugsmi un darba vietu radiSanu Eiropas Savieniba.
EESK saista liclas ceribas ar $o jauno ES struktiiru un paredz,
ka tehnologijas, riipniecibas, inovacijas un zinatnes parki un ar
tiem saistitas (associated) atbilstosi kvalificétas iestades bis vértigi
partneri un dalibnieki EIT organizétajos projektos.

7.2.  ZinaSanu un inovacijas kopienas (KIC) ir praktisks
instruments, ko izveidoja, pamatojoties uz stratégiskiem apsve-
rumiem, lai Eiropas Savieniba risinatu aktualas problémas,
pieveroties klimata parmainam un to seku mazinasanai, atjau-
nojamajai energijai un jaunajai informacijas un sazipas sabied-
1ibai. KIC ir cie$i integrétas publiskd un privata sektora partne-
ribas, kuras ir iesaistitas augstskolas, pétniecibas organizacijas un
uznémumi un kuru mérkis ir uznémejdarbibas dimensiju nemt
véra visas zinaSanu jomas iniciativas, ka ari radit inovacijas
nozimigakajas tautsaimniecibas un sabiedribu interesgjosas
jomas.

7.3.  EIT dod iesp&ju sekmét attistibu ari regionala un vietgja
limeni. Tam var bit liela loma un ietekme, atbalstot regionus,
kur nav attiecigas pieredzes zinasanu. EIT un KIC var sekmét

regionu un pilsétu attistibu, pateicoties ari papildu spgjai
piesaistit jaunus finansu resursus un cilvékresursus.

7.4. EIT ir jauns zinaSanu klasteru veids, kura pamatd ir
virtuali tikli, nevis geografiski saistitas kopienas. Nemot véra
pasreizéjo ekonomikas krizi, var secinat, ka EIT iniciativa ir
loti savlaiciga. Tapéc ir Ipasi velams apzinat iespéjamas atbalsta
iespgjas, kas pastav Eiropas Savienibas RZTP.

8. Tehnologijas, riipniecibas, inovacijas un zinatnes parki
un ekonomikas krize — nepiecieSamas parmainas un
atveseloSanas pasakumi

8.1.  Ekonomikas krize dazada apméra un dazados veidos ir
ietekmejusi RZTP un tajos iesaistito uznémumu darbibu. Uzne-
mumi var reagét uz krizi, samazinot darbibu, personalu un
izdevumus, partraucot projektus un investicijas.

8.2.  Tehnologijas, rupniecibas, inovacijas un zinatnes parku
parvaldibas struktiiras, lai labvéligi ietekmétu uznémumus un
mazinatu krizes ietekmi, péc iespgjas isteno, pieméram, $adus
aktivas politikas pasakumus:

a) vada kopienas darbibu;

g

atvieglo parka uznémumu darbibas saskanosanu;

¢) palidz novértét uzpémumu stavokli un iespgjas un apzinat
jaunus tirgus un produktus;

&

parrauga parka izvietoto uznémumu darbibu, parskata uzneé-
méjdarbibas un parvaldibas modelus;

e) informé par valsts programmam un atbalstu, attiecigi lobg,
sadarbojas ar agentiram un uzpémumiem;

f) uztur kontaktus ar ieinteresétajam pusém (uznémumu apvie-
nibas, viet€jas organizacijas, arodbiedribas), lai izveidotu
iespgjamas darba grupas problému risinasanai;

g) uzlabo parku sniegtos pakalpojumus un parku ieksgjo
parvaldibu.
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8.3.  Turklat var rasties arl pieprasijums péc attistitakiem
uzpémumu produktiem un pakalpojumiem. Jaunas nozares —
biotehnologija, progresivas informacijas un komunikacijas
tehnologijas — paver jaunas iespéjas un liek risinat jaunus uzde-
vumus. Jaunajos saimnieciskajos un socialajos apstaklos ir jaat-
zist jaunie konkurétspéjas faktori, proti, ilgtspéja, vertibas radi-
$ana un uzpémumu sociala atbildiba.

8.4.  Pasreizgjos apstaklos uznémeéjdarbiba, ipasi saistiba ar
parkiem, ieglist jaunu nozimi. Uzpémumi un to apvienibas,

Briselé, 2010. gada 14. jalija

pateicoties stratégiska stavokla dzilakai izpratnei, var noradit
virzibu. Ir svarigi apzinat un pienacigi uzsvért elementus, kas
nodrosina parku konkurétspgju.

8.5.  Parku attistiba liela nozime ir gan iek$¢jam, gan tieSajam
arvalstu investicijam (TAI). Saja sakara janorada uz tendenci TAI
novirzit no razosanas uz pétniecibu un izstradi. EESK to atbalsta
un rosina, lai konkrétam, ES riipniecibas politika noteiktam
vado$am nozarém, apmetoties parkos, tiktu pieskirtas prieksro-
cibas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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[II

(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

464. PLENARSESIJA 2010. GADA 14. UN 15. JOLJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, kas nosaka informacijas snieg$anas kartibu tehnisko standartu
un noteikumu un Informaicijas sabiedribas pakalpojumu noteikumu sfera”

(kodificeta redakcija)
COM(2010) 179 galiga redakcija — 2010/0095 (COD)
(2011/C 44/23)

Padome, 2010. gada 20. maija un Eiropas Parlaments 2010. gada 6. maija saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 114. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par
tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direkfivai, kas nosaka informacijas sniegSanas kartibu tehnisko standartu
un noteikumu, un Informacijas sabiediibas pakalpojumu noteikumu sfera”

COM(2010) 179 galiga redakcija — 2010/0095 (COD).
Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas

komentari, Komiteja 464. plenarsesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija (14. julija sédg), ar 149
balsim par, 2 balsim pret un 3 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Brisele, 2010. gada 14. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas zinojums “2008.

gada zinojums par konkurences politiku

9999

COM(2009) 374 galiga redakcija
(2011/C 44)24)

Zinotajs: Arno METZLER

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 23. jalija nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas zinojums “2008. gada zinojums par konkurences politiku

COM(2009) 374 galiga redakcija.

9

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu pienéma 2010. gada 15. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija
(2010. gada 14. jalija séde), ar 111 balsim par, 1 balsi pret un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  EESK atzinigi verté to, ka Komisija pirmo reizi ir veltijusi
nodalu jautgjumam par patérétaju aizsardzibu pretmonopola
tiesibu joma, un atkartoti norada, ka jaizveido kolektivo prasibu
mehanisms. Jauzsver tomér, ka konkurences un pretmonopola
tiesibas batiski ietekmé ari citas Eiropas pilsoniskas sabiedribas
un tautsaimniecibas jomas. Par to turpmak bitu jasagatavo
zinojumi.

1.2, EESK atzinigi vérté un atbalsta Komisijas centienus
panakt pieskirta valsts atbalsta un garantiju atg@iSanu, lai atjau-
notu vienlidzigus konkurences nosacfjumus visa Eiropas tirgd.
EESK uzskata, ka tas ir loti svarigs uzdevums, lai nodrosinatu
sabiedribas uzticg$anos Eiropas tiesibu aktiem konkurences
joma.

1.3.  EESK rosina Komisiju veltit daudz vairak pilu, lai infor-
métu Eiropas iedzivotajus par $o darbibas virzienu.

1.4. EESK ladz paskaidrot, vai un cik liela méra Komisija
grozis paslaik spéka esoSos noteikumus un pamatnostadnes,
pamatojoties uz pieredzi, ko ta guva, krizes laika atlaujot sniegt
arkartas valsts atbalstu finan$u nozarei un realajai ekonomikai.
Komiteja véletos zinat, ka Komisija rikosies attieciba uz turp-
mako valsts atbalstu nozarém, kam ir sistémiska nozime (auto-
mobilu razoSana un citas nozares).

Risinot ar konkurenci saistitus jautajumus, janem véra globali-
zacija un ar to saistitas vajadzibas.

1.5.  EESK vélreiz atkarto jau atzinuma par 2007. gada zino-
jumu pausto aicindgjumu, proti, Komisijai vajadzétu pieverst
uzmanibu socialajam dempingam un tiesibu aktu neievérosanai
darba aizsardzibas un citas jomas un zinot par giitajam atzipam.
Ipasa uzmaniba biitu javelta transporta nozarei.

2. Zinojuma par konkurences politiku (2008. gads) saturs

2.1.  Eiropas Komisija 2008. gada zinojuma ipasu uzmanibu
pievers karteliem un patérétaju aizsardzibai. Aprakstot bananu
kartela un automobilu stiklu razotaju kartela lietas (izskatitas
2008. gada), Komisija norada, ka raZotaju karteli var negativi
ietekmet patérétajus un patérina cenas, ka arl nozaru spéju
izstradat un ieviest jauninajumus.

Komisijas riciba liecina, ka izveidotais instruments — soda
naudas atlaiSanas programma — ir efektivs. Komisijas darba
rezultatus pozitivi ietekméjis ari cits instruments — pavérta

iespgja samazinat soda naudas lielumu, ja attieciga puse sadar-
bojusies kartelu atklagana. Komisijas dokumenta noradits, ka,
piemeérojot augstus naudas sodus, palielinas konkurences notei-
kumu un komerctiesibu normu visparéja preventiva ietekme.

2.2.  Komisija 2008. gada turpinaja aktivi cinities pret karte-
liem. Komisija izskatja septinas kartelu lietas, un 34 uznému-
miem pieméroto naudassodu apmeérs sasniedza 2 271 miljardus
euro.

Komisija 2008. gada aprékinaja nodarito kaitéjumu. Veicot
aprékinus, ta izvertéja 18 kartelus, par kuriem bija pienémusi
lémumus no 2005. gada lidz 2007. gadam. Pienemot, ka par
kartela dalibnieku produktiem patérétaji parmaksa no 5 % lidz
15 %, Komisija aprékinajusi, ka karteli radijusi no 4 miljardiem
lidz 11 miljardiem euro lielu kaitgjumu.

Saskana ar Lielbritanijas Godigas tirdzniecibas biroja (Office of
Fair Trading — OFT) veiktajiem aprékiniem, péc katras atklatas
kartela lietas savu darbibu neuzsak vai vél pirms atklasanas
partrauc pieci citi karteli. No minéta izriet, ka 2005.-2007.
gada par 18 karteliem pienemtie lémumi, ierékinot ari preven-
tivo ietekmi, varétu bat novérsusi aptuveni 60 miljardu euro
lielu kait§jumu patérétajiem.
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3. Instrumenti
3.1. Kartelu aizliegums — EK liguma 81. un 82. pants

3.1.1.  Komisija 2008. gada 2. aprili pienéma Balto gramatu
par zaudgjumu atlidzina$anas prasibam saistiba ar EK konku-
rences noteikumu parkap$anu. Minéta Eiropas Komisijas
ierosme pretmonopola un konkurences noteikumu joma raisija
daudz diskusiju saistiba ar vienu no ierosinatajiem instrumen-
tiem — individualam prasibam pret konkurences noteikumu
parkapéjiem. EESK ir skaidri paudusi atbalstu Kopienas instru-
mentam, kas harmonizétu noteiktus individualu un kolektivu
prasibu aspektus saistiba ar tadu zaudéumu atlidzinasanu, kas
radusies sakara ar LESD 101. un 102. panta parkapsanu.

Lai apkarotu karte]us, Komisija ieviesusi ari izliguma procediiru.
Tas noteikumi, kas formuléti Komisijas regulas un Komisijas
pazinojumos, stajas speka 2008. gada 1. jalija. Saskana ar miné-
tajiem noteikumiem tiem kartelu dalibniekiem, kas “atzistas” péc
tam, kad uzsdkta procediira un vini iepazinusies ar lietas mate-
rialiem, soda naudu var samazinat par 10 %. Tas liecina, ka
procediira patie$am ir vienkarSota.

3.1.2.  Komisija 2008. gada publicgjusi skaidrojumus par to,
kadas bas tas prioritates, piemérojot 82. pantu, kas attiecas uz
domingjosa stavokla launpratigu izmantosanu. Tas ir analitiskas
pamatnostadnes, kuras Komisija var izmantot, lai, pienemot
lémumus, noveértétu un atspogulotu patérétajiem nodarito kaite-
jumu.

3.1.3.  Komisija 2008. gada ierosinajusi parskatit vai turpina-
jusi parskatit dazadas regulas — grupala atbrivojuma regulu, ko
pieméro attieciba uz vertikalam vieno$anam, mehanisko trans-
portlidzeklu grupala atbrivojuma regulu un grupala atbrivojuma
regulu apdrosinasanas nozaré.

attieciba uz
saistitas ar

314 Noteikumu pieméro$ana
autortiesibam, kas nav
konkurences tiesibam

3.1.4.1. Komisija 2008. gada aizliegusi Starptautiskajai
autoru un komponistu sabiedribu konfederacijai turpmak
noteikt ierobeZojumus, savstarp&jos noligumos ietverot eksklu-
zivas vienosanas, un tada veida saglabat teritorialus ierobezo-
jumus.

3.1.4.2. Komisija rikojusies ari, lai ierobeZzotu domingjosa
stavokla launpratigu izmantoSanu, un piespriedusi Microsoft
899 miljonu euro lielu naudas sodu, kas nav apstridams. Lietas
izskatiSanu pabeidza 2009. gada decembri.

3.2. Valsts pasakumi attieciba uz valsts uzneémumiem vai uznému-
miem ar ekskluzivam un ipasam tiesibam

3.2.1.  Saskana ar EK liguma 86. pantu Eiropas konkurences
politika attiecas ari uz publisko sektoru.

Komisija pienémusi lémumus, kas skar pasta pakalpojumu
monopolu un energétikas nozari.

3.3. Uznemumu apvienoSands kontrole un ar to saistito tiesiskas
aizsardzibas lidzeklu uzraudziba

33.1.Pazinojums par tiesiskas aizsardzibas
lidzekliem

Komisija 2008. gada 22. oktobr minétaja joma publicjusi pazi-
nojumu un istenoanas regulu, kas attiecas uz uzpémumu apvie-
noSanas kontroli. Abu minéto dokumentu meérkis ir uzlabot
patérétaju aizsardzibu un pazeminat cenas, pieméram, nosakot
stingrakas prasibas attieciba uz informacijas sniegsanu un to, ka
jasistematizé informacija, ko patérétajs sanem kopa ar produktu.

3.3.2.Noteikumu ievéroSana

Komisija mingjusi arf izmantotos patérétaju aizsardzibas lidzek-
Jus un istenotos patérétaju aizsardzibas pasakumus. Ari minétaja
joma Komisija 2008. gada sanémusi loti daudz zipojumu (par
347 uzpémumu apvienoSanas un sadarbibas lietam). Komisija
pienémusi 340 galigos lémumus.

3.4. Valsts atbalsta kontrole un noteikumu izstrade konkurences poli-
tikas joma

3.4.1. Komisija 2008. gada visvairak parmainu rosinajusi un
pieprasijusi tie§i minétaja joma. Finansu krizes dél Komisija
veltija ipasas piles, lai istenotu Ricibas planu valsts atbalsta
joma. Komisija publicgjusi tris pazinojumus par valsts atbalsta
politikas nozimi krizes parvaréSanas un atveselo$anas procesa.

3.4.2.  Runagjot par konkurences politikas noteikumu izstradi
kopuma, jaatzimé, ka Komisija, ka ieceréjusi, pienémusi grupala
atbrivojuma regulas ieviesanas planu.

3.4.3.  Pazinojumos par valsts atbalstu garantiju veida (OV C
155, 20.6.2008 un OV C 244, 25.09.2008) noteikts, ka jaapre-
kina valsts atbalsts garantijas veida, ka arT vienkarSoti noteikumi,
kas attiecas uz mazajiem un vidéjiem uzpémumiem.

3.4.4.  Komisija arf 2008. gada turpinaja pilinus, lai uzlabotu
lémumu par valsts atbalsta pieskir§anu izpildi un to ievérosanas
kontroli. Informéjot par piedzinas lémumu IstenoSanu un tos
efektivi un nekavgjoties izpildot, Komisija centas apliecinat, ka
ta vélas un spgj ierobezot valsts atbalsta ietekmi.

Saskana ar minéto ricibas planu Komisija piecos gadijumos,
pamatojoties uz EK liguma 88. panta 2. punktu, un astonos
gadijumos, pamatojoties uz EK liguma 228. panta 2. punktu,
saka vairakas procediiras pret dalibvalstim, kas nav pilniba izpil-
dijusas piedzinas lémumus.
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3.4.5.  Ka liecina 2008. gada dati par valsts atbalstu, ES dalib-
valstis ir némusas véra Komisijas lagumu valsts atbalstu pieskirt
mérktiecigak. Dalibvalstis 2007. gada 80 % no valsts atbalsta
pieskirusas horizontaliem mérkiem.

3.4.6.  Saistiba ar Kopienas pamatprogrammu pétniecibai,
attistibai un inovacijai jaatzimé, ka valsts atbalsta jautdjumi
bija Konkurences GD parzina (88 lietas).

Runajot par riska kapitala finans§jumu mazajiem un vidéjiem
uzpémumiem, jaatzimé, ka Komisija atbilstosi Riska kapitala
pamatnostadném apstiprinajusi 18 riska kapitala shémas.

4. Attistibas tendences dazadas nozarés
4.1. Energetika un apkarteja vide

Komisija pievérsusi uzmanibu koncentracijai, kas vérojama ener-
getikas nozaré, un risinajusi vides politikas jautajumus, kas sais-
titi ar klimata parmainam, lai veicinatu pareju uz energijas razo-
Sanu, kura rada mazaku oglekla dioksida piesarnojumu. Energe-
tikas Padome 10. oktobr vienojusies par kompromisiem.

Veicot pretmonopola izmeklé$anu minétaja joma, ipasa uzma-
niba pieversta konkurences ierobezo$anai, launpratigai stavokla
izmanto$anai un slepenam norunam. Gandriz visas ES valstis
saktas procediras, kas saistitas ar parvadu pieejamibu jauniem
energijas piegadatajiem.

4.2. Finansu pakalpojumi

4.2.1.  Finan$u nozarei 2008. gada sniegtais atbalsts ievéro-
jami ietekméjis konkurenci finansu pakalpojumu joma.

Eiropas Komisijai valsts atbalsta kontrole minétaja joma ir javeic
kopigi ar dalibvalstim.

4.2.2.  Komisija publicéjusi pamatnostadnes, kas attiecas uz
valstu Istenotajiem pasikumiem. Komisija arl analizgjusi, kadi
finansu iestazu rekapitalizacijas pasakumi ir piemeroti, un notei-
kusi, kadi pasakumi ir obligati javeic, lai novérstu parmérigus
konkurences traucéumus. Rikojoties saskana ar minétajiem
noteikumiem, Komisija atlavusi vairak neka 16 Eiropas
Kopienas valstim un daudzam minéto valstu iestadém Istenot
Ipasus pasakumus garantiju, individuala atbalsta un likviditates
atbalsta joma.

4.2.3.  Komisija uzskata, ka ta ir rikojusies savlaicigi, lai atjau-
notu tirgus dalibnieku uzticéSanos.

4.2.4. Tstenojot pasakumus, Komisija apliecinajusi, ka konku-
rences noteikumi ir efektivs lidzeklis krizes parvarésanai.

4.3. Redlajai ekonomikai paredzetie instrumenti

43.1. Komisija atlavusi pieskirt valsts atbalstu, aizdevumu
garantijas, subsidétos aizdevumus un riska kapitala atbalstu
“realas ekonomikas” uzpémumiem.

Komisija vienkarSojusi arT kartibu ka pieradami tirgus trikumi,
lai sapemtu atlauju pieskirt garantijas eksporta kreditiem.

4.4. Elektronisko sakaru nozare

4.41. Komisija rikojusies, lai nodroinatu pareju no valsts
monopola uz tirgu, kura valda konkurence. Palielinajusies Komi-
sijas 2007. gada pienemta ieteikuma ietekme. Lielakaja dala
valstu reguléjosas iestades 2008. gada atzinusas, ka valstu Ipasas
iezimes minéto procesu nekave.

4.4.2. Informacijas tehnologijas joma vairakas apjomigas
procediras ir pabeigtas vai ir tuvu pabeigSanai. Zinojuma
minéta arl pareja no analogds apraides uz ciparu apraidi un
kritiski vértéta valsts atbalsta pieskirSana sabiedriskajam raidor-
ganizacijam.

4.5. Transporta nozare

4.5.1.  Komisijas zinojuma minétas procediiras, kas attiecas
uz dzelzcela transportu un kombinéto transportu, fakts, ka
spéka stajusas Kopienas pamatnostadnes attiecibd uz valsts
atbalstu dzelzcela uznémumiem, ka ari uzpémumu apvieno-
$anas kontrole un piepemtie lémumi, lai vairakveidu parvada-
jumos veicinatu dzelzcela transporta izmantosanu. Komisija
norada, ka drizuma pabeigs konkurences noteikumu reformu
jiras transporta nozaré. Jiras transporta nozaré veikti Ipasi
pasakumi attieciba uz pakalpojumiem ar visparéju tautsaimnie-
cisku nozimi, tas pats darits arl gaisa transporta nozaré.

Paredzams, ka nozaré turpinasies koncentracijas process.

4.5.2.  Zinojuma nav minéts, ka socidlo standartu ievéro$ana
ietekmetu konkurenci transporta nozaré.

4.6. Farmacijas nozare

4.6.1. Komisija parbaudijusi oficidlu un neoficialu informa-
ciju par norisém minétaja nozaré. Ipasu uzmanibu Komisija
pieveérsusi genétisko zalu ienaksanai tirgl un secin3jusi, ka jauni-
najumu izstrade un ievieSana nozaré kopuma samazinajusies.

Parbaudits vairadk ka 100 uznémumu un 219 kimisku vielu
paraugu.

Komisija secina, ka jaunradi minétaja nozaré sekmétu vienota
Kopienas patenta un vienotas patentu tiesas izveidosana. Komi-
sija norada, ka ir javienkarSo apstiprinasanas, cenu veidoSanas
un kompensacijas procediras, kas dalibvalstis ir atskirigas.

4.7. Partikas nozare

4.7.1.  Komisija nav noveérojusi koncentraciju partikas un
citas piegades nozares. Par to liecina divi Komisijas izstradatie
pazinojumi par partikas cenam (COM(2008)321/F un
COM(2008)821/F).
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5. Nodala sadarbibai ar patérétajiem.

5.1  Konkurences generaldirektorats 2008. gada izveidojis
Nodalu sadarbibai ar patérétajiem. Ta izplata informaciju, kas
padzilina izpratni par tirgu. Nodala apkopo informaciju un péti-
jumu rezultatus par neatbilstodu tirgus darbibu. Nodala sadar-
bibai ar patérétajiem guvusi panakumus, apsprieZoties ar paté-
rétaju apvienibam, un ir piedalijusies debatés ar EESK, ka ta
izstradaja paSiniciativas atzinumu par tematu “Ekonomikas
demokratija ieksgja tirgd”, cerot, ka, tapat sadarbojoties
turpmak, varés panakt, ka konkurences politika sekmé patére-
taju labklajibu un pilsoniskas sabiedribas vértibu aizsardzibu.

6. Eiropas konkurences tikls un valstu tiesas.

6.1.  Dalibvalstu konkurences iestazu un ES generaldirekto-
rata sadarbiba Eiropas konkurences tikla 2008. gada noritgjusi

bez sarezgijumiem, tadé] Komisija uzskata, ka ta bijusi veik-
smiga.

6.2.  Tas pats sakams par tiesu darbibu un sadarbibu ar tam.

7. Starptautiska darbiba.

7.1.  Komisija zinojuma norada, ka 2008. gada sadarbojusies
ar Kinu un Koreju. Komisija aktivi darbojas Ekonomiskas sadar-
bibas un attistibas organizacija un Starptautiskaja konkurences

tikla.

8. lestazu sadarbiba.

8.1.  Konkurences GD uzsver, ka veiksmiga bijusi sadarbiba
ar Eiropas Parlamentu, Padomi un EESK.

9. EESK viedoklis.
9.1. Patérétaju tiesibu aizsardziba

9.1.1.  Komiteja atzinigi vérté to, ka Konkurences GD vairak
uzmanibas pieversis patérétaju aizsardzibas jautdjumiem. Ipasi
jaatzimé Balta gramata par zaudéumu atlidzina$anas prasibam
saistiba ar EK konkurences noteikumu parkapsanu, kura guvusi
EESK atbalstu. Vienlaikus Komiteja pauz noZzélu, ka vairak neka
divos gados joprojam nav izveidots tiesisks kolektivo prasibu
mehanisms patérétaju tiesibu aizsardzibai, kas paredzéts baltaja
gramata un kuru Komiteja atbalstijusi vairakos savos atzinumos.

9.1.2.  Komiteja tomér norada — cie$ak sadarbojoties ar paté-

pasakumus minétaja joma, nedrikstam aizmirst vai ignorét
faktu, ka konkurences noteikumiem ir ari ar patérétaju aizsar-
dzibu nesaistiti mérki, pieméram:

— nodrosinat piekluvi pamattiesibam un pamatbrivibam;

— nepielaut, ka ekonomiskie spéki (uzpémumi, kas ir “parak
lieli, lai bankrotétu”) apdraud demokratiju un brivibu;

— nepielaut vienas sistémas vai nozares dominéSanu;

— aizsargat mazos un vidgjos uznémumus.

9.2. Valsts atbalsta pasakumi

9.2.1.  Komiteja atbalsta Komisijas centienus parraudzit to, ka
dalibvalstis atgiist aizdevumus un garantijas, lai atkal panaktu
vienlidzigus konkurences nosacijumus.

9.2.2.  lepazinusies ar zinojumiem par konkrétam lietam,
EESK secina, ka Komisija ir sekmigi izmantojusi jaunos instru-
mentus, kas saistiti ar jaunajam procediram, kuras lauj karteu
lietas atrisinat ar izligumu. Tapéc EESK uzskata, ka tiesi proce-
sualie tiesibu akti nepartraukti ir japielago jaunajiem apstakliem.

9.2.3.  Turpmakajas desmitgadés bas jaatjauno uzticiba
Eiropas tiesibu aktiem, kas attiecas uz konkurenci finansu
joma. Lidzvertigi konkurences apstakli nav raditi. Eiropas iedzi-
votaju uzticé$anas Eiropas Savienibas iestadem un tiesibu aktiem
biis atkariga vienigi no Komisijas ricibas.

9.2.4.  EESK ladz Komisiju, uzraugot valsts atbalstu finansu
nozarei un ta pieskirSanas noteikumus, nodrosinat, lai banku
rekapitalizacija batu saistita ar naudas plismu un kreditu
pieskirsanas mehanismu atjaunoSanu. Publisko budZetu noslo-
goSana ir pamatota vien tad, ja atbalsta sanéméji palidz istenot
realas ekonomikas mérkus.

9.3.  EESK ladz Komisiju paskaidrot, vai un cik liela méra
nevienada pieeja un politiska izdeviguma principa piemérosana,
pieskirot atlauju sniegt valsts atbalstu finansu nozarei, liecina
par to, ka ta turpmak neievéros lidzsingjos principus un notei-
kumus un saskana ar 107. pantu (2A3) ta varétu atlaut sniegt
valsts atbalstu arT citam sistémiski nozimigam nozarém,
pieméram, darba tirgum (automobilu raZoSanas nozarei).

9.4. Vispargjas nozimes pakalpojumi
9.4.1.  Komiteja atbalsta Komisijas pilinus nodrosinat patéré-

tajiem izdevigus elektroenergijas un gazes piegades, ka ari
talrunu un transporta pakalpojumu sniegSanas noteikumus.

9.5. Transporta nozare

9.5.1. Komiteja atbalsta Eiropas Kopienas centienus.

Atzinuma par 2007. gada zinojumu Komiteja noradija, ka trans-
porta nozaré socialo standartu ievérosana ir saistita ar konku-
renci.
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9.5.2. EESK aicina pieverst vairak uzmanibas minétajam
aspektam, jo tas ir transporta nozaré nodarbinato interesés.
Socialie standarti transporta nozaré Eiropa joprojam pazeminas,
tada veida traucgjot konkurenci. Komiteja uzskata, ka Eiropas
Komisijai minétaja jautdgjuma biitu stingrak jaiestajas pret dalib-
valstu ricibu.

9.6. Elektronisko sakaru nozare un plassazinas lidzekli

9.6.1.  EESK uzskata, ka svarigas ir ne vien patérétaju inte-
reses, bet arl demokratija, parredzamiba un pilsoniskas sabied-
ribas varda briviba.

Bitu jaizvirza konkretaki merki saistiba ar visu minéto interesu
ieveroSanu.

9.7. Nodala sadarbibai ar patérétajiem
9.7.1.  Komiteja atzinigi vérté Nodalas sadarbibai ar patéréta-
jiem izveidosanu un darbibu, ka arT atbalsta tas paplasinasanu.

9.8. Eiropas tikls un dalibvalstu sadarbiba

9.8.1.  EESK secina, ka Eiropas Konkurences tikls, kura iesais-
titas gan dalibvalstu konkurences iestades, gan tiesu iestades,
darbojas efektivi.

9.8.2.  EESK uzskata, ka nav pietickami novertéta konku-
rences noteikumu starptautiska nozime.

9.8.3.  EESK jau atzinuma par tematu “2007. gada zinojums
par konkurences politiku” skaidri noradija, ka socialais
dempings un tiesibu aktu neievéro$ana nodarbinatibas un
vides joma ietekmé konkurenci. Komiteja savulaik aicinaja

Brisele, 2010. gada 14. jalija

Komisiju zinot par minéto jautdgjumu. Tas nav darits, un $i
nepilniba ir janovers.

9.8.4. EESK rosina Komisiju lidzsvarot riipniecibas un
konkurences politiku.

9.9. Konkurence un globalizacija

9.9.1. EESK ierosina, analizgjot konkurences jautajumus,
nemt véra ari globalizacijas aspektus, proti, Visparéjas vieno-
§ands par tarifiem un tirdzniecibu un Pasaules tirdzniecibas
organizacijas pamatnostadnes.

9.9.2.  EESK uzskata, ka 2008. gada zinojuma par konkurenci
vajadzgja arl analizét, ka valstij piederosas kontrolakciju sabied-
ribas, ari tas, kas atrodas arpus ES, kavé konkurenci. Bazas rada
ari tas, ka Eiropas uzpémumus parpérk citu valstu, tostarp ari
tre$o valstu fondi, un tas, ka valstis isteno savas stratégiskas
intereses ar lidzdalibu uznémumu kapitala.

10. Konkurence un autortiesibas
10.1.  Autortiesibu joma vairak uzmanibas japievér§ konku-

rences aspektiem.

10.2.  Taisniga un briva tirdznieciba ar autortiesibu parkapé-
jiem nav iespgjama. Efektivs instruments minétaja joma ir ari
konkurences tiesibas, un Komisijai vajadzétu tam pieveérst uzma-
nibu.

11. Sadarbiba ar citam ES iestadeém

11.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja labprat
sadarbosies ar visam iestadém.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par jurisdikciju, piemérojamiem tiesibu aktiem, lémumu un
autentisku aktu atziSanu un izpildi mantosanas joma un par Eiropas mantojuma apliecibas izveidi”

COM(2009) 154 galiga redakcija — 2009/0157 (COD)

(2011/C 44/25)

Zinotajs: CAPPELLINI kgs

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2009. gada 20. novembri noléma
konsulteties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par jurisdikciju, piemérojamiem tiesibu aktiem,
lémumu un autentisku aktu atziSanu un izpildi mantoSanas joma un par Eiropas mantojuma apliecibas

izveidi”

COM(2009) 154 galiga redakcija — 2009/0157 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, raZzo$anas un patérina specializétd nodala

savu atzinumu piepéma 2010. gada 15. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija
(14. julija sede), ar 119 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja atzinigi vérte Komisijas priekslikumu, tomeér
norada, ka tas neattaisno ceribas, kuras raisija Zala gramata,
un vél vairak — taja nav ievéroti EESK priekslikumi, kas pausti
2005. gada 26. oktobrT piepemtaja atzinuma.

1.2.  Komiteja uzskata, ka regula, ko ierosinats pienemt, ir
pilsoniskajai sabiedribai nozimigs instruments, kas laus palie-
linat juridisko paredzamibu un atrak un izmaksu zina efektivak
nokartot starptautisko mantojumu lietas Eiropas Savienibas
dalibvalstis. Komiteja vélas vérst Komisijas uzmanibu uz to, ka
ripigi japarskata priekslikuma tulkojums dazadas valodas, lai
nodrosinatu to saskanotibu un pareizu juridisko terminu lieto-

jumu.

1.3.  Komiteja tomer uzskata, ka priekslikuma ir dazas nepil-
nibas, Tpasi saistiba ar valstu, kas nav ES dalibvalstis, tiesibu aktu
nozimi un daZiem mantojuma apliecibas aspektiem. Minétas
nepilnibas varétu noveérst, pievienojot ierosinato 26. pantu un
pagarinot 43. panta 2. punkta minéto laikposmu. Lai riipigi
analizétu un iztirzatu tik sarezgitu dokumentu ka priekslikums
regulai, butu jaizstrada plasaks darba dokuments, kas parsniegtu
EESK piepemtos standartus.

1.4.  Komiteja uzsver, ka priekslikuma regulai batu noteikti
ieteicams veikt $adus grozijumus:

i) paskaidrojuma raksta 1.2. un 3.2. punkta ieklaut 3adus
formulgjumus: “Sie dazadie noteikumi ari apgriitina un
kavé istenot likumiga mantinieka tiesibas uz mirusa
ipasumu” un “Tadgjadi dalibvalstu savrupa riciba nebitu
pietiekama, lai sasniegtu visus priekslikuma regulai izvir-

ii

=

iii

=

=

=

zitos mérkus” (skatit atzinuma 3.4.3. un 3.4.4. punktu);

regulas 1. panta 1. punkta precizét, ka regulu pieméro
vienigi mantojumam, kam ir “starptautisks raksturs” (skatit
atzinuma 4.1.1. punktu);

regulas 21. panta 1. punkta visas valodas nelietot formu-
lgjumu “velakas”, bet gan “papildu” vai “citas” (skatit atzi-
numa 4.3.8. punktu);

regulas 25. pantu aizstat ar jaunu pantu: “Universala
pieméroSana: 31 regula nosaka piemérojamos tiesibu
aktus, pat ja tie nav dalibvalstu tiesibu akti” (skatit atzi-
numa 4.3.9. punktu);

regulas 26. pantu aizstat ar jaunu pantu: “Ja mirusi persona
nav izvélgjusies tiesibu aktus atbilsto$i 17. pantam un
saskana ar $o regulu ir japieméro tiesibu akti, kas speka
cita valsti, kura nav ES dalibvalsts, un $aja regula ieklautas
tiesibu koliziju normas nosaka, ka piemérojami tiesibu akti,
kas ir spéka ES dalibvalsti vai cita valsti, kura nav ES
dalibvalsts un kura piemérotu savus tiesibu aktus, tad ir
japieméro $is citas valsts tiesibu akti. Sis pants neattiecas
uz mantojuma ligumiem, kuru piesaistes faktors saskana ar
18. panta 2. punktu ir tiesibu akti, ar ko mantojuma ligu-
miem ir visciesaka saikne.” (skatit atzinuma 4.3.10.1.
punktu);
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vi) regulas 27. panta visas valodas pirms varda “nesaderiga”
iestarpinat vardu “klaji”, un vismaz francu un italu valoda
pirms vardu savienojuma “sabiedrisko kartibu” iestarpinat
vardu “starptautisko” (skatit atzinuma 4.3.11. punktu);

=

vii) regulas 27. panta 2. punkta visis valodas nelietot “ta
kartiba attieciba uz”, bet gan “ta noteikumi attieciba uz”
(skatit atzinuma 4.3.12. punktu);

viii) regulas 43. panta 2. punkta noteikto laikposmu pagarinat
lidz 9 vai 12 méneSiem (skatit atzinuma 4.6.1. punktu).

2. Konteksts

2.1.  Priekslikums izstradats, lai risinatu sarezgitu jautajumu,
kas ir svarigs ikvienai personai, kuras pastaviga dzivesvieta neat-
karigi no pilsonibas ir Eiropas Savieniba (ar daziem iznému-
miem, kas minéti 6. pantd). Ar Zalo gramatu par mantosanu
un testamentiem saka plasu apsprieSanos par starptautisko
mantodanu péc likuma un péc testamenta (%).

2.2.  Regula, ko ierosinats piepemt, biis vienots normativs
instruments, un tai bis liela praktiska nozime, jo paslaik ES
dalibvalstis speka ir Joti atskirigi noteikumi $adas jomas:

a) piemérojamo tiesibu aktu noteikSana;

b) tiesu iestazu kompetence attieciba uz starptautiskajiem testa-
mentiem un mantojuma lietam;

¢) nosacijumi citd ES dalibvalsti pasludinata tiesas sprieduma
atzianai un izpildei; ka ari

d) nosacjjumi cita ES dalibvalsti sastaditu autentisku aktu atzi-
$anai un izpildei.

2.3.  Lai viestu lielaku skaidribu, ierosinats piepemt regulu,
kura paredzéts saskanot minétos noteikumus, kas ir starptau-
tisko privattiesibu normas un nosaka, ka starptautisko testa-
mentu un mantojuma tiesibu lietu iznakumi ir atkarigi no
tiesibu aktiem, kuri piemeérojami saskana ar konkrétajam (iero-
sinataja regula paredzétajam) koliziju normam, kas ir speka
tiesas atraSanas valsti (ES dalibvalsti). Nav paredzéts, ka ierosi-
nata regula per se jebkadi ietekmés ES dalibvalstu materialo
tiesibu normas, kas regulé mantinieku statusu, tiesibas un piena-
kumus attieciba uz mirusa ipafumu (mantojumu). Tas pats
sakams ari par ierosinatas regulas VI nodala minétajiem notei-
kumiem, ar kuriem izveido Eiropas mantojuma apliecibu, kas ir
statusa apliecinajums, bet kuri neparedz, ka visas dalibvalstis
jabtit spéka vienotam materialo tiesibu normam, kas ir minéta
statusa iegtiSanas nosacijumi. lerosinajums pienemt minéto
regulu nenozimé, ka valstu materialo tiesibu normas ietilpst
Liguma 65. panta b) punkta noteiktaja kompetences joma.

(") COM(2005) 65 galiga redakcija.

3. Visparigas piezimes

3.1.  Atzinuma par tematu “Zala gramata par manto$anu un
testamentiem” (%) EESK arf:

a) atzinigi noveértgja zalo gramatu un noradija, ka “taja izvir-
zitos jautajumus verté ka nozimigus un steidzami risinamus”;

b) vérsa Komisijas uzmanibu uz “nodoklu problémam, ar
kuram saskartos Ipasuma, kas izvietots divas vai vairakas
valstis, mantinieki”; ka ari

) pauda ieinteresétibu, noradot, ka “uzskata testamentu un
mantosanas jautdjumu par arkartigi svarigu Eiropas iedzivo-
tajiem; formalitadu vienkarSosana, lielaka juridiska un fiskala
drosiba un paatrinata starptautiskds mantoSanas regulas
izstrade ir vienlidz svarigi risindmi jautajumi”.

3.2.  Testamentu un mantoSanas jautajumu EESK atzina par
“arkartigi svarigu Eiropas iedzivotajiem”, un paslaik, Cetrus gadus
péc zalas gramatas analizes, EESK vélas papildinat minéto
viedokli, izstradajot atzinumu par Komisijas ierosinatas regulas
struktiiru un konkrétajiem noteikumiem.

3.3. lerosinatas regulas potencials un ieinteresetas personas

3.3.1. Minétaja atzinuma (*) EESK aicindja Komisiju apsvert
nodoklu jautdgjumus un uzsvéra, ka japanak “lielaka [...] fiskala
drosiba”. Ta ka Liguma 65. pants stingri ierobezo kompetences
jomu un tada veida arT ierosinatas regulas piemérosanas jomu,
ierosinata regula ir veltita starptautisko privattiesibu aspektiem,
kas saistti ar testamentiem un manto$anas lietam, un nav pare-
dzéts, ka ierosinata regula tiesi ietekmés dalibvalstu tiesibu
aktus, kuri attiecas uz starptautisko testamentu un mantosanas
lietu fiskalajiem aspektiem.

3.3.2.  Testamentu, ja tads ir, sastada pirms naves, testators to
var atsaukt lidz naves bridim un mantojuma tiesibas stajas speka
tilin péc testatora naves, savukart testamenta un mantojuma
noteikumi stajas speka un klast saistosi tikai péc naves, regulgjot
ar to saistitos Ipasumtiesibu jautdjumus. Tapéc ierosinata regula
attiecas uz visiem cilvékiem, visam pilsoniskas sabiedribas
grupam.

3.3.3.  Viesot lielaku skaidribu par piemérosanas jomu, jano-
rada, ka ierosinata regula:

a) attiecas vienigi uz testamentiem un mantojumiem, kam ir
starptautisks raksturs (priekslikuma regulai nav definéts, ka
jasaprot “starptautisks”), bet neattiecas uz vietgja rakstura
mantojumiem, kuru ir daudz vairak;

() OV C 28, 03.02.2006., 1. Ipp.
() OV C 28, 03.02.2006., 1. Ipp.
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b) attiecas uz privatpersonam, tas ir, fiziskim personam, bet
neattiecas uz juridiskim personam ka privato un publisko
tiesibu subjektiem.

3.4. Merki un subsidiaritates princips

3.4.1. lerosinata regula batiski palielinas juridisko paredza-
mibu visas jomas, kuras ta reglamenté, jo ES regulas ir saistoSas
un vienadi piemérojamas visas ES dalibvalstis, to tiesas un attie-
ciba uz to tiesibu aktiem. Sadi izpauzas ierosinatas regulas tiesa
pievienota vértiba. Galvenais ir kvalitativi un precizi formulét
regulas noteikumus.

3.4.2.  Tstenojot minéto mérki “atcelt visus $kérslus, kas traucé
personam brivi parvietoties”, nedrikstam aizmirst, ka to, vai
personai ir “mantinieka” statuss un likumiskas “tiesibas” uz
mirusa Ipasumu ES dalibvalsti, nenosaka starptautiskas privattie-
sibu normas (kas ir ierosinatas regulas priek$mets), bet gan ES
dalibvalstis spéka esosajos tiesibu aktos ieklautas atbilstosas
materidlo tiesibu normas, kuras attiecas uz testamentiem un
mantoanu. Sajd zina ierosindta regula neparedz nekadas
izmainas, jo taja nav noteikts, ka materialo tiesibu normas ir
javienado. Péc Lisabonas liguma staSanas spéka japarskata
priekslikuma paskaidrojuma raksts, un taja javeic attiecigi grozi-
jumi. EESK vélreiz norada uz ieteikumu, ko ta izteica saistiba ar
Apvienotas Karalistes, Trijas un Danijas nostaju, proti, sim dalib-
valstim ir japauz appémiba ieviest minéto regulu.

3.4.3.  Péc minétajiem skaidrojumiem jaatzimé, ka ierosinatas
regulas paskaidrojuma raksta 1.2. punkta ieklauts pareizs apgal-
vojums (“Tatad $is personas Sobrid saskaras ar ievérojamam
gritibam, lai Istenotu savas tiesibas starptautiskas mantoSanas
gadijuma.”) un ari neparliecinodaks un talejosaks apgalvojums,
kas skar Tpasumtiesibas (“Sie dazadie noteikumi nelauj pilniba
istenot privatipasuma tiesibas [...]"). To bitu lietderigi aizstat ar
precizaku un piemérotaku formulgjumu, pieméram, “Sie dazadie
noteikumi apgritina un kavé istenot likumiga mantinieka
tiesibas uz mirusa ipasumu.”

3.4.4. Apgalvojuma “tadgjadi dalibvalstu savrupa riciba

darbotos pretéji $im mérkim” formulgjums “darbotos pretéji” ir
parak kategorisks. Ja ES dalibvalstis vélas, tas, neatkarigi no
regulas, var ratificét Hagas Konvenciju par mantoanas tiesibam
(1989. gads) un tadéjadi vismaz dalgji istenot attiecigo merki,
ievieSot vienotus piemérojamo tiesibu aktu noteikSanas prin-
cipus. EESK uzskata, ka atbilstosak biitu lietot mérenaku formu-
lgjumu: “Tadgjadi dalibvalstu savrupa riciba nebitu pietickama,
lai sasniegtu visus priekslikuma regulai izvirzitos mérkus.”

4, TpaSas piezimes
4.1. 1 nodala — Darbibas joma un definicijas

4.1.1.  Paredzéts, ka ierosinata regula attieksies uz starptautis-
kiem testamentiem un manto$anas lietam, tomér priekslikuma
nav definéts, ko nozimé “starptautiskiem”. Lai viestu lielaku
skaidribu, priekslikuma regulai jaieklauj norade, ka ta pieméro-
jama vienigi “situdcijam, kam ir starptautisks raksturs”.

4.1.2.  Ka noradits ierosinatas regulas virsraksta, ta regulés
jurisdikciju (I nodala) un lémumu atzi$anu un izpildi (IV
nodala), proti, divas starptautisko privattiesibu jomas, ko regulé
arT 2000. gada 22. decembra Regula (EK) Nr. 44/2001 par
jurisdikciju un spriedumu atzi§anu un izpildi civillietas un
komerclietas (turpmak — Regula Nr. 44/2001), kuras darbibas
joma nav ieklauti testamenti un manto$ana. Tie$i minéto atski-
ribu dé ir loti nozimigi, ka ierosinataja regula ieklauti vienoti
noteikumi visas tris starptautisko privattiesibu jomas, tas ir,
piemérojamie tiesibu akti, jurisdikcija un ar starptautiskiem
mantojumiem saistitu spriedumu atzi$ana un izpilde.

4.2. 11 nodala — Jurisdikcija

4.2.1.  Priekslikuma regulai II nodala (3.-15. pants) runa ir
par jurisdikciju, un taja ieklautie noteikumi japieméro visam
dalibvalstu tiesam, savukart arpustiesas iestadem — tikai vaja-
dzibas gadijuma.

4.2.2.  Vispargja jurisdikcija pieskirta tiesam taja dalibvalsti,
kuras teritorija miruSajam bijusi pastaviga dzivesvieta naves
diena. Nosacfjumu par pilsonibu nav. Jaievéro, ka ari visparéjais
ES jurisdikcijas rezims jeb lex generalis, kas noteikts ar Regulu
Nr. 442001, pieskir vispargju jurisdikciju, pamatojoties uz
dzivesvietu un nekada veida nenemot véra pilsonibu.

Visparéja jurisdikcija saskana ar ierosinato regulu attiecas gan uz
(miruSajiem) ES dalibvalstu pilsoniem, gan ari uz treSo valstu
pilsoniem, ja to pastaviga dzivesvieta naves diena bijusi kada no
ES dalibvalstim.

4.2.3.  Ja miru$d pastavigad dzivesvieta naves diena nav kada
no ES dalibvalstim, dalibvalsts tiesas “tomeér ir kompetentas”
vairakos gadijumos, kas ir daudzveidigaki neka vienkarSais to
piekritiba esosais gadjjums, kad mirusa pastaviga dzivesvieta
naves diena ir kada no dalibvalstim. Pilsoniba ir nosacijums,
ko nepem véra vispargja jurisdikcija, bet ievéro pargjos jurisdik-
cijas jautajumos.
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4.2.4. Saskana ar ierosinato regulu tas dalibvalsts tiesam,
kura atrodas ipasums, nav vispargjas jurisdikcijas per se. Dalgjs
iznémums pastav attieciba uz ipasuma nodosanu, registréSanu
vai parvieto§anu publiskaja registra.

4.3. III nodala — Piemerojamie tiesibu akti

4.3.1.  Priekslikuma regulai IIl nodala (16.-28. pants) ietverti
vienoti noteikumi par piemérojamiem tiesibu aktiem. Saskana ar
vispargjiem noteikumiem manto$anai kopuma japieméro tiesibu
akti, kas ir speka dalibvalsti, kura bijusi mirusa pastaviga dzi-
vesvieta naves diena. Nav jaievéro nekadi citi nosacijumi, ka,
pieméram, pilsoniba. Noteikumi attieciba uz kustamo un ne-
kustamo Ipasumu neatskiras.

4.3.2. Janorada, ka priekslikuma ieklautas tiesibu koliziju
normas, kas japieméro ES dalibvalstu tiesam, nosaka piemero-
jamos tiesibu aktus neatkarigi no ta, vai valsts, kuras tiesibu akti
ir japieméro, ir ES dalibvalsts vai nav (25. pants).

4.3.3.  Parasti starptautiskajas privattiesibas atzist “pusu auto-
nomiju”, proti, iesp&u pusém izvéleties, kadus tiesibu aktus
ligumos piemerot. Priekslikuma regulai paredzéts, ka jebkura
persona var izvéléties ka tiesibu aktus, kas reglamenté vinas
mantojumu kopuma, tas valsts tiesibu aktus, kuras pilsone 3
persona ir.

4.3.4.  Lai nodrosinatu tiesisko paredzamibu, izvélétie tiesibu
akti ir precizi janosaka un janorada deklaracija, kura ir ietverti
noteikumi attieciba uz IpaSumu naves gadijuma.

4.3.5. Mantojuma ligumi ir atsevisks temats, ko nevajadzétu
jaukt ar mantojumam kopuma piemérojamo tiesibu aktu izvéli.
Ligumu, kas attiecas uz kadas personas mantojumu, reglamenté
tiesibu akti, kuri saskana ar ierosinato regulu baitu piemérojami
§is personas mantojamam naves gadijuma diend, kad ligums tika
noslégts. levérojot favor validitatis principu, lieto alternativos
piesaistes faktorus.

4.3.6.  Piemérojamo tiesibu aktu darbibas joma ir loti svarigs
jautgjums gan no salidzino$o tiesibu, gan no starptautisko
privattiesibu viedokla. lerosinataja regula paplasinata pieméro-
jamo tiesibu aktu darbibas joma, paredzot, ka tie reglamentés
visu mantojumu kopuma — no ta atklasanas briza lidz manto-
juma galigajai nodosanai ta sanémgjiem. Nav Saubu, ka tas
darits, lai péc iesp&as vairak juridisko jautagjumu ieklautu
viena piemérojama tiesibu akta un tada veida palielinatu tiesisko
paredzamibu un atvieglotu sarezgito un laikietilpigo darbu, kas
jaiegulda, izmantojot vairakus (biezi vien arvalstu) tiesibu aktus.
Priekslikuma regulai ieklauts apjomigs saraksts, kuru var papil-
dinat un kura uzskaititi jautajumi, ko reglamenté piemérojamie
tiesibu akti, noradot, ka tie reglamenté ari saraksta neminétus

mantojuma jomas jautajumus no ta atklasanas briza lidz manto-
juma galigajai nodosanai ta sapémeéjiem.

4.3.7.  Plemerojamie tiesibu akti reglamenté visu mantojumu
kopuma no ta atklaganas briza lidz mantojuma galigajai nodo-
$anai ta sanéméjiem, bet nerada $kérsus tas valsts tiesibu aktu
piemérosanai, kura atrodas ipasums, ciktal, lai piepemtu manto-
jumu vai legatu vai no tiem atteiktos, tiesibu aktos ir paredzétas
formalitates, kas ir vélakas neka mantojumam piemérojamos
tiesibu aktos noteiktas formalitates.

4.3.8.  Runajot par minéto noteikumu, Komiteja iesaka
apsvert, vai 21. panta 1. punkta ieklautaja vardkopa “formali-
tates, kas ir vélakas” formulgjums “velakas” (t.i., velak karto-
jamas) patiesam ir precizs, vai arl runa ir par “papildu” vai
“citam”  (formalitatém). Raugoties uz minéto noteikumu
kopuma, biitu ieteicams lietot apzimé&umu “papildu” vai “citas”.

4.3.9.  EESK uzskata, ka noteikuma “Universala piemérosana”
(25. pants) formuléjumu vajadzétu saskanot ar toposas regulas
Il nodalas mérki — noteikt piemérojamos tiesibu aktus. Vien-
karsaks un ieteicamaks formuléjums batu: “Universila pieméro-
$ana: 31 regula nosaka piemérojamos tiesibu aktus, pat ja tie nav
dalibvalstu tiestbu akti.”

4.3.10.  Izpemot noteikumu, ka persona var izvéléties manto-
jumam piemérot tas valsts tiesibu aktus, kuras pilsone §i
persona ir (17. pants), regula kopuma nosaka, ka japieméro
tiesas (kas atrodas taja ES dalibvalsti, kur bijusi mirusa pastaviga
dzivesvieta naves diena) atraSanas valsts tiesibu akti. Tomér
saskana ar 6. pantu “Paréjie jurisdikcijas jautdgjumi” var piemeérot
ari tadas valsts tiestbu aktus, kas nav ES dalibvalsts. Sados gadi-
jumos jaraugas, lai regulas noteikumi neizjauktu piesaistes
faktoru vienotibu (ja ta ir ikvienas mirusas personas un tas
mantinieku interesés), kas, iespgjams, izveidojusies ar valstim,
kuras nav ES dalibvalstis, un nepieskirtu kompetenci tadas valsts
tiesibu sistémai, kas neparedz, ka tas tiesibu akti attiecas uz
konkréto mantojuma lietu. Lai to panaktu un uzlabotu un lidz-
svarotu koordinaciju starp ES valstim un valstim, kas nav ES
dalibvalstis, Komiteja iesaka pasreizéjo 26. panta tekstu (panta
virsrakstu anglu valodas versija mainot no “Referral” uz “Renvoi”)
aizstat ar $adu tekstu:

4.3.10.1. “Ja mirusi persona nav izvélGjusies tiesibu aktus
atbilstosi 17. pantam un saskana ar $o regulu ir japiemeéro
tiesibu akti, kas spéka cita valsti, kura nav ES dalibvalsts, un
$aja regula ieklautas tiesibu koliziju normas nosaka, ka piemé-
rojami tiesibu akti, kas ir spéka ES dalibvalsti vai cita valsti, kura
nav ES dalibvalsts un kura piemérotu savus tiesibu aktus, tad ir
jipieméro §is citas valsts tiesibu akti. Sis pants neattiecas uz
mantojuma ligumiem, kuru piesaistes faktors saskana ar 18.
panta 2. punktu ir tiesibu akti, ar ko mantojuma ligumiem ir
visciesaka saikne.”



C 44/152 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 11.2.2011.
4.3.10.2.  Jaunais noteikums ir pielagots regulai () un ta concernant” (“ta noteikumi attieciba uz”). leteicams visas regulas

mérkis ir uzlabot (°) lidzigu noteikumu, ko ieklava ari nozimi-
gaja Hagas Konvencija par manto$anas tiesibam, jo liclaka dala
delegaciju atzina, ka minétais noteikums vajadzigs, lai negrautu
vienotibu gadijumos, kad ta jau pastav (°). Turklat elastiba, ko
nodro§ina minétais noteikums (jaunais 26. pants), atbilst renvoi
tiesibu aktiem un praksei dazas valstis, kas nav ES dalibvalstis,
pieméram, ASV (7).

Fakts, ka regulas “Roma I” un “Roma II” nav nekadu noteikumu
par renvoi, vienkarsi liecina, ka abu minéto regulu prieksmets
(ligumiskas un arpusligumiskas saistibas) batiski atskiras no
manto$anas jautdgjumiem. Lai arf minétie noteikumi nav ieklauti
regulas “Roma I” un “Roma II”, tas pats par sevi nav pietiekami
parliecinoss iemesls, lai priekslikuma neieklautu ierosinato jauno
26. pantu, kas mantojuma joma ir batisks un nozimigs gan
ikvienai miruSai personai un vinas mantiniekiem, gan ar, lai
lidzsvarotak koordinétu piesaistes faktorus starp ES dalibvalstim
un valstim, kuras nav ES dalibvalstis.

4.3.11.  [lerasti, bet tomér batiski ir 27. panta noteikumi par
sabiedrisko kartibu. Atbilstosi ierastakam formuléjumam, ietei-
cams visas regulas valodas iestarpinat vardu “klaji” pirms vard-
kopas “nesaderiga ar tiesas atra$anas vietas valsts sabiedrisko...”,
un vismaz franCu un italu valoda (ja vajadzigs, ari citas valodas)
pirms vardu savienojuma “sabiedrisko kartibu” iestarpinat vardu
“starptautisko”. Novatorisks un lietderigs ir Ipasi mantojuma
jomai pielagotais izpémums, ka noteikums nevar tikt uzskatits
par pretéju sabiedriskajai kartibai “tikai tada iemesla dél, ka ta
kartiba attieciba uz mantojuma obligato dalu ir atkiriga no
kartibas, kas ir speka tiesas atrasanas vietas valstr”.

4.3.12.  Formulgums priekslikuma 27. panta 2. punkta anglu
valodas versija “its clauses regarding” (“ta kartiba attieciba uz”)
nav ekvivalents formulgumam fran¢u valoda “ses modalités

Brisele, 2010. gada 14. julija

(*) Tadgjadi paplasinot renvoi piemérosanas jomu un attiecinot to ari uz
ES dalibvalstim.

(%) Izslédzot ta piemérosanu ne tikai professio iuris gadijuma (17. pants),
bet arf attieciba uz dazada rakstura piesaistes faktoriem un metodém
(iznémuma klauzulas ka tiesibu akti, ar kuriem ir visciesaka saikne,
minétas 18. panta 2. dala).

(®) Waters Report, 553. lpp., 16. sédes protokols, 1988. gada 3.-20. ok-

tobris, T.II, Hagas Konference par starptautiskajam privattiesibam,

1990. gads. Konvencija par miru$as personas ipaSuma manto$anai

piemérojamam tiesibam, 4. pants, (1989. gada 1. augusts). Skatit ari

P.Lagarde, “La nouvelle Convention de la Haye sur la loi applicable aux

successions”, RCDIP, 1989. gads, 249.(258.) lpp.

Attieciba uz Hagas Konvencijas 4. pantu, E.F.Scoles, “The Hague

Convention on Succession”, AJCL, 1994. gads, 85. lpp (113).

<
(N

valodas saglabat formuléjumu “ta noteikumi” (attieciba uz utt.).
4.4. IV nodala — AtziSana un izpilde

4.41. lerosinatas regulas IV nodala (29.-33. pants) péc
Regulas Nr. 44/2001 parauga ieklauti noteikumi par atziSanu.

4.42.  lerosinata regula vienkarSos starptautisko mantojuma
lietu kartosanu Eiropa, ievieSot principu, ka ES dalibvalsti
piepemti lémumi, piemérojot minéto regulu, tiek atziti paréjas
dalibvalstis bez kadas ipasas procediiras izmanto$anas.

4.43. Lémums, kas pienemts kida no dalibvalstim, nav
parskatams péc batibas dalibvalsti, kura tiek prasits atzit minéto
lemumu; to neatzist tikai Cetros priekslikuma minétos gadi-
jumos.

4.5.V nodala — Autentiski akti

4.5.1.  Starptautisko mantojuma lietu kartoSanu btiski vien-
karSos ari tas, ka ar mantojuma lietam saistitos autentiskos
aktus, kas sanemti un izpildimi viena dalibvalsti, saskana ar
ierosinato regulu, atzis ari citas dalibvalstis.

4.6. VI nodala — Eiropas mantojuma aplieciba

4.6.1.  Eiropas mantojuma aplieciba, ko izveido ar ierosinato
regulu, apliecina mantinieka vai legatara statusu, ka ari testa-
mentu izpilditaju vai tre$o personu parvalditdju pilnvaras. letei-
cams 43. panta 2. punkta noteikto laikposmu pagarinat lidz 9
vai 12 meéneSiem.

4.6.2. JavienkarSo pieteikuma veidlapas paraugs, un taja
jasvitro 4.7. punkts, kura pieprasita nevajadziga informacija.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai par

globalo vides un dro$ibas novérosanu (GMES): kosmosa komponentes uzdevumi un nikamie
pasakumi”

COM(2009) 589 galiga redakcija
(2011/C 44/26)

Zinotajs: I0ZIA kgs

Eiropas Komisija saskand ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 28. oktobrl
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai par globalo vides un drosibas noverosanu (GMES): kosmosa komponentes uzdevumi un nakamie pasakumi”

COM(2009) 589 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala

savu atzinumu piepéma 2010. gada 15. jnija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15 jalija
(14. julija sédg), ar 135 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atzinigi vérte Komisijas pazinojumu un cer, ka léméjiestades
pienems saskanotus operativus lémumus, finanséjumu un poli-
tikas risindgjumus, pamatojoties uz pazinojuma ietvertajiem
priekslikumiem un noradijumiem.

1.2, EESK vienmér ir atbalstijusi Komisijas priekslikumus
kosmosa politikas jom3; ta ir viena no prioritaram tehnologiju
jomam, kas pastiprinati jaattista. Kosmosa ilgtspejiga un atbil-
diga izmantosana civilam vajadzibam un miermiligiem mérkiem
ir lielisks attistibas instruments.

1.3.  Kosmosa pétnieciba kopuma un ipasi GMES ir pilntie-
siga “jaunas zalas ekonomikas” sastavdala. Jauna modela pamata
ir lietojuma pilnveidosana lauksaimnieciba, klimata parmainu
parvaldiba, precizu meteorologisko prognozu nodrosinasana
un teritorijas apsaimniekoSana, un ilgtspéjiga attistiba noteikta
par tehnologiskas pétniecibas un jaunindjumu prioritati.

1.4, EESK piekrit Komisijas bazam par noradijumu trikumu
attieciba uz programmas darbibas laiku. EESK uzskata, ka
programmai jadarbojas vismaz lidz 2030. gadam un ka galvenas
funkcijas jaturpina veikt ari turpmakajos gados.

1.5.  EESK uzskata, ka finansu resursi nav pietiekami, jo nav
nemtas vera Sentinel satelitu tehnologiju sastavdalu cenu
izmainas, un nepietickama summa paredzéta pétniecibai un
izstradei, it Ipasi datu apkopoSanai tadas jomas ki cina ar
klimata parmaipam un drosiba. Laika posma no 2014. lidz
2020. gadam papildus ir vajadzigi aptuveni 700-800 miljoni
euro, lai segtu minétas vajadzibas. levérojami pieaugusas ir starta
iekartu un elektroiekartu izmaksas.

1.6.  Izmantojot verienigas programmas, ir jadod jauns
impulss “kosmosa sapnim”, kas kadreiz bija aizravis veselas
paaudzes. Jaunatne no jauna japiesaista kosmosa studijam, japie-
dava stabili nodarbinatibas projekti, uzsverot tadu projektu
augsto socialo vértibu ka, pieméram, GMES, kas var mazinat
klimata parmainu negativas sekas un bt noderigi cilvékam,
palidzot paredzét dabas katastrofas, pieméram, pladus vai
ilgsto§u sausumu. Savukart, uzraugot kaitigas emisijas atmos-
féra, varés parbaudit CO, samazinaSanas pasakumu efektivitati
vai ari, saskanojot ar Frontex darbibam, pienacigi rikoties, ja tiek
parkapti likumi attieciba uz cilvéku tirdzniecibu.

1.7. GMES var dot batisku ieguldijjumu atkritumu apsaimnie-
kosanas politika, laujot atklat nelegalas izgaztuves un toksisku
vielu nopladi. Kosmosa programma GMES jaietver arl kosmosa
atkritumu jautagjums, tas ir, ekspluataciju beigu$o staciju un
neraidoso satelitu nomaina. Sadarbojoties ar Vacijas sistému
TIRA, Eiropas Kosmosa agentiiras programma par uzraudzibu
kosmosa var palidzét daudzo kosmosa atkritumu apsaimnieko-
$ana. Kops 1957. gada ir palaisti vairak neka 5 000 satelitu, un
paslaik aptuveni ik pardienas tiek palaists viens satelits.
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1.8. EESK wuzskata, ka, darbojoties pietickami ilgu laiku,
programma var kit ari par stimulu valsts un privatajiem uzpe-
mumiem tiei iesaistities $ai nozaré un planot investicijas tadu
tehnologiju izstrad¢, ar kuram razot uztverSanas sistémas, kas ir
efektivakas gan izmaksu, gan pakalpojuma kvalitates zipa. Lai
programma darbotos veiksmigi, biitiska bis spéja piesaistit
privatos ieguldijumus un izveidot pakalpojumu tirgu.

1.9.  Tas dalibvalstis, kuras nepiedalas programma un kuras
kosmosa joma joprojam nav attistita, iniciativu uzsakSanai vaja-
dzigas garantijas varétu giit parlieciba par Kopienas programmu
nepartrauktibu. Tapéc EESK pozitivi verté 2010. gada februara
lémumu izveidot “GMES partneru padomi”, kura aktivi pieda-
litos visas 27 dalibvalstis un kura kosmosa politika raditu jaunu
lidzsvaru starp zinasanam un politisku apnemsanos. Sai struk-
tirai jabait pieejamai pilsoniskas sabiedribas parstavjiem.

1.10.  Turklat ilgtermina programma batu ari pamats ES
ietekmes un politiskas nozimes pieaugumam salidzinajuma ar
citiem pasaules regioniem, kas Sobrid darbojas kosmosa nozarg,
un var bt pozitivs faktors sarunas par finansialo ieguldjjumu,
ko varétu nodrosinat piekluve programmam un to misiju rezul-
tatiem, kas nav ES kontroles joma.

1.11.  GMES var dot milzigu ieguldijumu vairakas nozimigas
nozarés, pieméram, okeanografija, gaisa kvalitates kontrolg,
precizu zemes izmanto$anas karSu izveidosana vai dabas katas-
trofu skarto zonu karSu atra izveidosana, tadéjadi sniedzot
neaizvietojamu atbalstu civilajai aizsardzibai.

1.12.  EESK uzskata, ka pasreizéja smagas ekonomiskas krizes
situacija nepiecieSamiba piesaistit apjomigus lidzeklus nevar bat
Skeérslis ieguldijumiem; gluzi otradi — informéjot sabiedribu par
programmas iesp&jam un ieglistot sabiedriskas domas atbalstu,
ka ari, mobiliz§jot visus pieejamos lidzeklus, ar programmas
GMES palidzibu var atrak parvarét krizi un radit lielisku iesp&ju
zinatnes un razosanas potenciala apvieno$anai, tadjadi netiesi
palidzot Eiropas Savienibai atgiit vado$o poziciju nozaré.

2. Ievads

2.1.  ES léemums izveidot Eiropa integrétu Zemes novérosanas
sistému, kura sniegtu informaciju un pakalpojumus vides un
drosibas joma un kura zinama ka “Globala vides un drosibas
novéro$ana” (GMES), ir stratégiska izvéle, kas lauj Eiropas Savie-
nibai saglabat un nostiprinat vadibu civilas kosmiskas aviacijas
joma.

2.2.  Saskapa ar Eiropas Komisijas 2001. gada ricibas plana
pamatnostadném GMES iniciativas mérkis ir izmantot misdienu
tehniskas un operativas iespgjas, ko sniedz Zemes novérosanas
sistémas un sateliti, lai apmierinatu sabiedribas vajadzibas vides
un drosibas joma. Programmas uzdevums ir laikus nodro$inat
piekluvi ar vidi saistitai informacijai pasaules, regionala un

vietéja méroga, neapdraudot ricibas patstavibu tadas politikas
jomas ka ilgtspéjiga attistiba, pasaules klimata parmainas, kopéja
aizsardzibas un drosibas politika, Eiropas pétniecibas telpa un
Eiropas kosmosa stratégija.

2.3.  Sistémas pamatd ir satelitu un in situ novéroSanas tiklu
piegadato Zemes novéroSanas datu analize. Pec datu izpétes un
koordinéSanas tos dara pieejamus galalietotdjiem — valsts,
regionalajam un viet§jam iestadem un agentfiram, vides un
civilas aizsardzibas organizacijam utt. GMES ir iniciativa, ko
kopigi atbalsta un isteno Eiropas Savieniba (ES) un Eiropas
Kosmosa agentiira (EKA). EKA gada par $as iniciativas kosmosa
komponentes attistibu, bet ES apkopo vajadzibas un sniedz
visparigu atbalstu.

2.4, GMES programmu veido tris dalas: kosmosa kompo-
nente, in situ komponente un pakalpojumu komponente, kam
Komisija ir izstradajusi regulas priekslikumu, par kuru EESK jau
ir izteikusi savu viedokli atzinuma (%).

2.5. Visdargaka ir kosmosa komponente, kura ir noteikta
piedavajamo pakalpojumu kvalitate un kvantitate. Komponenté
ir seSas Zemes novérosanas misiju sérijas Sentinel (no tam piecas
tiek finansétas), ko paredzéts sakt 2012. gada. EKA kontrolg,
koordiné un isteno visu, kas saistits ar kosmosa segmentu —
gan ligumus ar nozares parstavjiem par satelitu un nepiecie-
$amas infrastruktiiras izstradi, gan $aja posma sakto eksperimen-
talo projektu parvaldibu un to turpmakas piemérojamibas
novertésanu.

3. Komisijas pazinojums

3.1.  Komisija sava pazinojuma norada uz lidz$ingjiem pana-
kumiem, kas gati saistiba ar pakalpojumu un in situ kompo-
nenti, izmantojot eso3as kosmosa infrastruktiiras, it Ipasi
Eumetsat, EKA un valstu misijas.

3.2.  Sistémas uzbiives pamatu, it Ipasi finansu vajadzibas un
saistitas budZeta politikas jomas, izstradaja 2008. gada. Lai
projektu Istenotu, nakamaja ES daudzgadu finansu shéma japa-
redz attiecigi lidzekli. EKA prognozg, ka no 2014. lidz 2020.
gadam izdevumi sasniegs aptuveni 4,23 miljardus euro (3).

3.3.  Dokumenta analizéti dazi nozimigakie Eiropas kosmosa
politikas aspekti, kuros programmai GMES kopa ar Eiropas
GNSS programmam (EGNOS un Galileo) ir galvena nozime.

(") CESE 96/2010, “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai par Eiropas Zemes novérosanas programmu (GMES) un
tas sakotngjam darbibam (2011-2013)", COM(2009) 223 galiga
redakcija — 2009/0070 (COD).

() ESA/C (2009) 36.
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3.4.  Komisija norada, ka prioritate ir finanséjumam, kas pare-
dzéts Sentinel 1, 2 un 3 istenoSanai un pilnveidoSanai, uzsver
vajadzibu nodrosinat datu nepartrauktibu un pieejamibu un,
visbeidzot, norada, ka jakliedé dalibvalstu bazas par projekta
ilgumu, kas paslaik paredzéts lidz 2020. gadam.

3.5.  Komisija uzskata, ka, lai izveidotu pilnigas un garantétas
piekluves politiku, jaizstrada regula par datu piederibu. Aplikota
arT infrastruktiiras piederiba un parvaldiba.

3.6.  Bitiska dokumenta dala attiecas uz iepirkuma politiku,
ar kuru janodroSina gan rentabilitate, gan pastaviga piekluve
datiem.

3.7.  Starptautiska sadarbiba ir visas GMES programmas
pamats. GMES ir Kopienas devums Zemes novérosanas sistému
globalaja tikla GEOSS. Komisija turpinas pilnveidot apmainu un
partneribu ar Zemes novérosanas satelitu komiteju (CEOS),
kuras darbs saistits ar klimata parmainu ietekmes uzraudzibu.

3.8.  Secinajumos Komisija sniedz dokumenta kopsavilkumu,
apnemas cie$i uzraudzit programmas IstenoSanu un pastavigi
pilnveidot programmu atbilstigi lietotaju vajadzibam.

4. Komitejas piezimes

4.1.  Uzskatot kosmosa politiku par vienu no prioritaram
tehnologiju jomam, kas pastiprinati jaattista, Komiteja atzinigi
vérté Komisijas pazinojumu un cer, ka léméjiestades pienems
operativus lémumus, finans§umu un politikas risinajumus,
pamatojoties uz pazinojuma ietvertajiem priekslikumiem un
noradjjumiem.

4.2.  Komiteja sniedz pozitivu vértéjumu, tomer piekrit Komi-
sijas bazam par dalibvalstu neskaidro nostaju attieciba uz GMES
programmas darbibas laiku un uzskata, ka programmas ilgums
skaidri janosaka vismaz lidz 2030. gadam un ka noteikti bis
japaredz iespéja veikt galvenas funkcijas arf péc 2030. gada.

4.3.  Arl uznémumiem vajadziga iesp&a planot investicijas
pietickami ilga perioda un pilnveidot tadas tehnologijas, kas
lauyj radit gan izmaksu, gan pakalpojumu kvalitates zina arvien
efektivakas uztverSanas sistémas.

4.4.  Komiteja uzskata, ka summa, kas noteikta, pamatojoties
uz EKA ilgtermina analizu prognozém — 4 miljardi euro —,
nav pietickama. Ar aptuveni 600 miljoniem euro gada nepietiek,
nemot vera konstelacijas satelitu Sentinel tehnologiju cenas
izmainas. Arl pétniecibai un izstradei paredzeta dala skiet nepie-
tiekama, it ipasi saistiba ar vérienigajam prasibam datu apkopo-
Sanai klimata parmainu joma un dro$ibas prasibam.

4.5.  Komiteja pilniba atbalsta Komisijas priekslikumus, bet
vienlaikus aicina piepemt drosmigakus lémumus par vajadziga-
jiem finansu resursiem — laikposma no 2014. lidz 2020.
gadam pieskirt vél vismaz 700-800 miljonus euro, kas bis
vajadzigi arl saistiba ar projekta pasreizéja darbibas laika paga-
rinaanu vismaz lidz 2030. gadam, kosmosa tirgus atvérsanu
visu dalibvalstu MVU, skaidru un atvértu noteikumu izstradi
attieciba uz datu piekluves politiku, cieSdkas koordinacijas
nodrosinasanu starp visiem projekta iesaistitajiem dalibniekiem
un, visbeidzot, projekta starptautiskas dimensijas stiprinasanu.

4.6.  Arl Komisija uzsver nepiecieSamibu piesaistit lielakas
investicijas drosibas joma un viena no saviem pédgjiem pazino-
jumiem (}) norada, ka saistiba ar 7. pamatprogrammu (kosmosa
joma) ir publicéts uzaicinajums iesniegt priekslikumus GMES
pirmsoperativa limena pakalpojumu izstradei jurniecibas parrau-
dzibas veikSanai. Ir vajadziga integréta pieeja, kas, izmantojot
visus pieejamos instrumentus, nodrosinatu vides aizsardzibu,
kontrabandas apkarosanu jiiras un krasta zona, ka ari to cilveku
glabsanu, kuri uztic savu dzivibu cietsirdigm noziedzigam
organizacijam.

4.7.  Vajadzigi papildu lidzekli, lai ieviestu pastavigas macibu
programmas nozares uznémumiem, ka arf, lai atbalstitu
projektus, kas mudinatu jaunieSus pievérsties kosmosa un ta
pielietojuma iespéju studijam. Ta ka pédéjos gados sabiedribas
interese par $o tému vairs nav tik liela, ir mazindjusies arl
interese par kosmiskas aviacijas inZenieriju un ievérojami krities
$aja joma studgjoso un diplométo personu skaits. Vérojams ari
tehniku trokums, tapéc jaizstrada ipasa politika, lai pievérstu
interesentus 3ai studiju jomai. Viens no galvenajiem iemesliem,
kapéc $aja joma samazindjies studentu skaits, ir nedrosas un
nepastavigas darba perspektivas.

4.8.  Komiteja atbalsta Komisijas priekslikumu tiesi parnemt
sistémas Ipasumtiesibas un attiecigi atbildibu par parvaldibu.
Izvéle par labu brivai, pastavigai un neierobezotai piekluvei
skiet piemérota un pardomata, ja vien tiek pienemta konkréta
regula, kura sniegtas drosibas garantijas. Piekluves garantéSana
var bt tas apstaklis, kas veicina privato investoru interesi par
pakalpojumu sniegdanu. Ar GMES sistému saistita tirgus izvei-
doSana ir ne vien ekonomikas iespgja un sabiedrisks pakalpo-
jums, bet lauj savstarpgji sadalit atseviskus uz zemes sniegto
pakalpojumu parvaldiSanas izdevumus.

49. Datu pareiza parvaldiba liela méra ir atkariga no
sistémas  arhitektfiras izveles. Komercialajai izmantosanai
vienmér jabit saistitai ar lidzdalibu izmaksu seg$ana péc tam,
kad zinamu laiku notikusi pielagosanas tirgum, ka to apliecina
dazi interneta pakalpojumi, kuri lidz $im bija bez maksas, bet
kuriem pakapeniski sak piemérot lietotaju dalibas maksu.
Datiem, kas vajadzigi parvaldes iestadém, jabut pieejamiem
bez maksas, un atkariba no konfidencialitaites un drosibas
prasibam izmantojamas dazadas platformas.

(}) “Cela uz jurniecibas parraudzibas integréSanu — vienota vide infor-
macijas apmainai ES jlrniecibas joma”, COM(2009) 538 galiga
redakcija.
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Nesen ir ieviestas aprité nozimigas kosmosa kontroles sistémas.
Ar programmas My Ocean altimetrisko satelitu palidzibu 2009.
gada tika atklata El Nifio fenomena atkartosanas; programma
MACC (Atmosféras sastava un klimata uzraudziba), kura ir
viens no GMES pakalpojumiem, nodrosindja informaciju, kas
vajadziga, lai simulétu Islandes vulkana pelnu makona iespé-
jamo izplatiSanos; cita GMES programmas pakalpojuma —
SAFER (Pakalpojumi un lietojumi arkartas pasakumiem) —
mérkis ir izveidot detalizétas kartes sesu stundu laika péc katas-
trofas (zemestrices, pladu, nogruvumu) sakuma, kas var bt Joti
noderigas civilas aizsardzibas pasakumos; G-Mosaic (Eksperi-
mentalie drosibas pakalpojumi) veiks teritorijas uzraudzibu no
drogibas aspekta, pieméram, kodolspekstaciju, nelegalas imigra-
cijas plasmu, robezu uzraudzibu vai karadarbibas radito posti-
jumu un vajadzibu analizi.

4.10. Ipasa uzmaniba japievers iepirkuma politikai. Valsts un
ipasi Kopienas iepirkumiem vienmér japieméro Mazas uznémej-
darbibas akta principi. Vajadziga stingra MVU atbalsta politika,
seviski valstis, kuras vél nav izveidota spéciga razosanas sistema
un kuram ari jagast labums no lielajiem ieguldijumiem, kas
paredzéti nozaré. Saistiba ar GMES kosmosa komponenti vaja-
dzigi ne tikai lieli specializéti uzpémumi, kas nodarbojas ar
aerokosmisko elektroniku, bet ari mazi uznémumi, kas var
piedavat jaunus risinajumus. Ta ka projektam ir Eiropas nozime,
Komisijai jaatbalsta starptautisku uznémumu konsorciju izveide.

4.11.  Komiteja aicina veidot cie$aku sadarbibu starp dazada-
jiem projekta iesaistitajiem dalibniekiem — Komisiju, dalibval-
stim, EKA un Eumetstat — un atbalsta Komisijas priekslikumu
sadalit atbildibu starp $im iestadem, ka paredzéts pazinojuma.

4.12.  Komiteja uzskata, ka EKA riciba ir visa vajadziga
kompetence, lai ta klitu par galveno kosmosa infrastruktiras
parvalditaju, sadarbojoties ar valstu agentiiram attieciba uz
konstelacijas satelitu ekspluataciju, pilnveidosanu un nomainu.
Lai varétu istenot So dabisko izvéli, EESK stingri iesaka izmantot
visas pieejamas tiesiskas iniciativas.

4.13.  Komiteja uzskata, ka arl turpmak jacensas stiprinat
starptautisko sadarbibu. Cina ar klimata parmainam nenovér-

Brisele, 2010. gada 14. julija

$ami notiek planétas méroga, un, lai laikus noteiktu siltumnic-
efekta gazu emisiju ietekmi un attiecigas klimata parmainas,
datu apmainai bis batiska nozime. Komisija ir pienacigi némusi
véra $o aspektu, un Komiteja aicina iesaistit ari citus tuvéjo
zonu partnerus un péc iespéjas ieklaut tos gan Eiropas stratégija
teritoridlajai un juru aizsardzibai, gan drosibas nodrosinasana.
Pieméram, Vidusjuras savieniba varétu bt lieliska platforma
sadai sadarbibai saistiba ar pasreizéam  prioritarajam
programmam tadas jomas ka civila aizsardziba, Vidusjiras atve-
selosana un cina ar klimata parmainam. Batisku labumu var dot
arT iesp&ja apzinat svarigako citos regionos, pieméram, pasrei-
z&jos pasakumus Baltijas jras regionda un Donavas upes baseina.

4.14. EESK atbalsta nodomu izveidot “GMES partneru
padomi”, kura batu 27 aktivie locekli un kura tiktu iesaistitas
ari EKA dalibvalstis Sveice un Norvégija. Sis Komisijas vaditas
struktiiras uzdevums ir nostiprinat sadarbibu starp visu dalib-
valstu struktiram, palidzét Komisijai uzraudzit saskanotibu
programmas Isteno$ana, izstradat stratégisku ievieSanas planu,
ka ari apmainities ar pieredzi un labu praksi GMES un Zemes
novérosanas joma. ST parstaviu padome varétu palidzét parvarét
atskiribas starp vecajam un jaunajam dalibvalstim, kas pasreiz ir
vérojamas attieciba uz zina$anam un darbibu kosmosa joma. Lai
laikus analizétu sistémas perspektivas un sadarbotos ar Padomi,
lietderiga biitu ari privatu lietotaju foruma izveide.

4.15. Ipasa uzmaniba ir japievérs istermina programmu
planoSanai, seviski Sentinel satelitu A sérijas ekspluatacijai, B
sérijas palaiSanai, ka arT svarigako C sérijas sastavdalu iegadei.

4.16.  Gan Spanijas prezidentiira, kura atbalsta GMES pakal-
pojumu regulu, gan Belgijas prezidentiira piekrit, ka Eiropas
kosmosa politika ir vajadzigs jauns impulss. Ari Parlaments to
verte loti atzinigi un ir gatavs atbalstit. Tatad ir visi priek$no-
teikumi, lai noteiktu tos jautajumu aspektus, kas vél janoskaidro:
apzinat un pieskirt projektam vajadzigos resursus, izkliedét
Saubas attieciba uz GMES darbibas laiku, tadéjadi laujot turpinat
Sentinel konstelaciju izstradi saskana ar programmu, pastiprinat
starptautisko sadarbibu un vairak ieguldit pétnieciba un izstrade.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes Regulai par emisiju standartu noteikSanu jauniem vieglajiem kravas

automobiliem saisttba ar Kopienas integréto pieeju vieglo transportlidzeklu CO, emisiju
samazinasanai”

COM(2009) 593 galiga redakcija — 2009/0173 (COD)
(2011/C 44/27)
Zinotajs: RANOCCHIARI kgs

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas Liguma 251. pantu 2009. gada 20. novembri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par emisiju standartu noteikSanu jauniem vieglajiem kravas
automobiliem saistiba ar Kopienas integréto pieeju vieglo transportlidzeklu CO, emisiju samazinasanai”

COM(2009) 593 galiga redakcija -2009/0173(COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala
savu atzinumu piepéma 2010. gada 15. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija

(14. julija sedg), vienbalsigi piepéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  Priekslikums regulai par CO, emisiju samazinasanu
vieglajiem kravas automobiliem ir piemérots papildpasakums,
jo tas ietilpst Eiropas stratégija CO, emisiju samazinasanai un
ir saistits ar 2009. gada pienemto regulu par vieglajiem auto-
mobiliem. Nevienu uz integrétu pieeju balstitu iniciativu
nedrikst atstat neievérotu, ja ta attiecas uz siltumnicefekta
gazu emisiju samazina$anu, jo tas ir pamatelements cina ar
klimata parmainam.

1.2.  Jaunais priekslikums ir izstradats, pamatojoties uz
ieprieks pienemto regulu par vieglajiem automobiliem, un taja
ir paredzéti mehanismi sankciju, piemaksu, atkapju, ekoinova-
cijas u.c. ieviesanai.

1.3.  Komiteja tomér pauz bazas, ka Sajos noteikumos nav
pietickami pemtas véra vieglo automobilu un vieglo kravas
automobilu batiskas atSkiribas: vieglie automobili ir plasa pate-
rina preces, bet vieglie kravas automobili — razoSanas lidzekli,
tade] tiem ir atskiriga loma un atskirigas darbibas izmaksas.
Turklat dazos aspektos priekslikums attieciba uz vieglajiem
kravas automobiliem ir vél talejosaks neka regula par vieglajiem
automobiliem, tostarp attieciba uz terminiem, sankcijam un
izmaksam. EESK uzskata, ka, nemot vera realizacijas laiku,
(lead time (1)), kas attieciba uz kravas automobiliem ir vismaz
divus gadus ilgaks neka attieciba uz vieglajiem automobiliem,
priekslikums ir japarskata, Ipasi pemot véra smago krizi, kura
skar nozari un kurai joprojam ir nopietnas komercialas sekas.

(") Laiks, kas nozarei nepieciesams, lai ieviestu jebkadas jaunas prasibas,
kuras ietver izmainas automobila uzbive.

1.4.  Turklat EESK pauz bazas, ka parak liela ietekme uz
razoSanas izmaksam, un tatad ari cenam, vél vairak novajinas
jau ta krizes smagi skarto tirgu, ierobeZojot nodarbinatibu un
paléninot automobila parka atjauno$anu, un tadéadi ari
centienus samazinat emisijas.

1.5.  EESK veélas, lai tiktu ievéroti Konkurétspéjas Padomes
2009. gada maija sanaksmes ieteikumi, kas, nemot véra pasrei-
z&jo ekonomikas stavokli nozaré, mudina iesp&ju robezas izvai-
rities no jaunu saistibu uzlikSanas rapniecibai un veikt padzili-
natu ietekmes noveértgjumu pirms ikviena lémuma pienemsanas.

1.6.  EESK atgadina, ka izskatamais priekslikums balstits uz
ietekmes novértéjumu, kas veikts pirms krizes, un aicina Eiropas
Parlamentu un Padomi novértégjumu aktualizét, ipasi pamatojo-
ties uz emisiju monitoringu péc Euro 5 stasanas spéka.

1.7. Nemot véra iepriek§ minéto, EESK, apstiprinot vajadzibu
samazinat CO, emisiju, vienlaikus aicina parskatit regula pare-
dzetos terminus, lai tos pielagotu realizacijas terminiem nozaré
(uzsaksana 2015. gada un pabeigsana 2018. gada) un precizétu
un aktualizétu ietekmes novértéjumu, jo Ipasi attieciba uz ilgter-
mina (péc 2020. gada) sasniedzamajiem meérkiem. Turklat
Komiteja uzskata, ka, pateicoties tehnologiskajai attistibai, tos
pakapeniski varétu pielagot un noteikt 150/160 g CO,/km,
nemot véra, ka tos blis nepiecieSams savlaicigi parskatit.
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2. levads

2.1. Eiropas Komisijas 2007. gada februara pazinojuma
“Rezultati, kas gati, parskatot Kopienas stratégiju pasazieru auto-
mobilu un vieglo kravas automobilu CO, emisiju samazina-
§anai” COM(2007) 19 teikts, ka Komisija ierosinas tiesibu
aktu sistému Kopienas mérku sasniegsanai attieciba uz emisiju
limeni 120 g CO,/km. Bitisks Kopienas stratégijas elements ir
2008. gada decembri pienemta regula par CO, emisiju samazi-
nasanu vieglajiem transportlidzekliem; tas meérkis ir samazinat
vidéjas emisijas vieglajiem automobiliem lidz 130 g CO,/km.
Tiesibu aktos, uz kuriem balstas §i stratégija, noteikti vairaki
papildu pasakumi turpmakai CO, emisiju samazinasanai par
10 g/km (integréta pieeja). Viens no siem pasakumiem ir jaunais
priekslikums ierobezot vieglo kravas automobilu CO, emisiju.

2.2.  Eiropas Savieniba ir appémusies lidz 2020. gadam sil-
tumnicefekta gazu emisiju samazinat par 20 % vai 30 %, ja
starptautiska [iment tiktu noslégta visparéja vienoSanas. Ir acim-
redzams, ka siltumnicefekta gazu emisijas samazinasana savs
ieguldijums jasniedz visam nozarém. Komisija uzskata, ka vieglo
kravas automobilu radita emisija veido 1,5 % no kopgas CO,
emisijas apjoma Eiropas Savieniba.

2.3.  Jaunais priekslikums ir turpindgjums diviem 2007. gada
februari publicétajiem Komisijas pazinojumiem, proti, ieprieks-
minétajam pazinojumam COM(2007) 19 un pazinojumam
“Konkurétspéjigas autobiives nozares tiesiskais reguléjums 21.
gadsimtam” COM(2007) 22, ka arT Vides Padomes 2007. gada
sanaksmes ierosindgjumam izstradat priekslikumu vieglo kravas
automobilu energoefektivitates paaugstinasanai.

3. Regulas priekslikums

3.1.  Komisija 2009. gada 28. oktobri pienéma priekslikumu
Regulai par CO, emisiju samazinasanu vieglajiem kravas auto-
mobiliem.

3.2.  Ka jau minéts ievada, jauna regula integrétas pieejas
ietvaros papildinas Regulu (EK) Nr. 443/2009 (vieglo transport-
lidzeklu radita CO, emisija), lai sasniegtu Kopienas mérki, proti,
120 g CO,/km visiem jaunajiem vieglajiem transportlidzekliem.
Sakot no 2014. gada 1. janvara un katra nakamaja gada visi
vieglo kravas automobilu raZzotaji nodrosina, ka vidgjas Ipatnéjas
CO, emisijas no vigu raZotajiem automobiliem neparsniedz
regula noteikto meérki.

Konkréti:

32.1. Darbibas joma

Priekslikuma darbibas joma ietilpst vienigi N1 kategorijas trans-
portlidzekli. Lémumu par to, vai darbibas jomu paplasinat,
ieklaujot arT N2 un M2 (?) kategorijas transportlidzeklus, Komi-
sija pienems tikai péc priekslikuma parskatisanas 2013. gada,
izmantojot komiteju procediru.

() N1 = automobili, kas paredzéti kravas parvadasanai un kuru masa
neparsniedz 3,5 t; N2 = automobili, kas paredzéti kravas parvada-
Sanai un kuru masa neparsniedz 12 t; M2= automobili, kas paredzéti
kravas parvadasanai un kuros ir vairak par 8 pasazieru vietam, un
kuru masa neparsniedz 5 t.

3.2.2. Istermina mérkis

Priekslikuma mérkis ir laikposma no 2014. gada lidz 2016.
gadam pakapeniski panakt, ka jauno transportlidzeklu radita
vidéja emisija neparsniedz 175 g CO,/km (2014. gada Sis
mérkis attiecas uz 75 % transportlidzeklu, 2015. gada — uz
80 %, bet, sakot ar 2016. gadu — uz 100 % transportlidzeklu).

3.2.3. Lietderibas parametrs

Arl 3aja priekslikuma lietderibas parametrs ir tehniska kartiba
esoSa transportlidzekla masa (aprékinu pamats emisiju méri-
$anai). Tomér 12. panta paredzéts, ka 2014. gada Komisija
izvertés citu parametru (balstvirsma, lietderiga slodze) (%) pielie-
toSanas iespé€jas.

3.2.4. Sankciju mehanisms

Priekslikuma ir izvirziti $adi ieteikumi:

a) maksa par parsniegtajam emisijam tiek aprekinata, reizinot g
CO,/km skaitlisko vértibu, par kadu razotdjs parsniedzis

emisiju mérki, ar gada laika pirmoreiz registréto vieglo auto-
mobilu skaitu;

g

parejas perioda (lidz 2018. gadam) ir paredzéta elastiga
sistéma; tas ietvaros maksas vieniba par parsniegtajam
emisijam palielinas proporcionali starpibai, par kadu razotajs
parsniedzis emisiju mérki, proti: 5 EUR par pirmo parsniegto
gramu, 15 EUR par otro parsniegto gramu, 25 EUR par
tre§o parsniegto gramu un 120 EUR par katru nakamo par-
sniegto gramu;

) péc parejas perioda (péc 2018. gada) maksas vieniba nebis
atkariga no starpibas, par kadu raZotajs parsniedzis emisiju
mérki, bet ta bas 120 EUR par katru parsniegto gramu.

3.2.5. Superkrediti

Razotajiem, kuru produkcija ir ipasi efektiva, aprékinot vidgjas
ipatnéjas CO, emisijas, ir paredzéti superkrediti. Katru jauno
vieglo kravas transportlidzekli, kura radita CO, emisija nepar-
sniedz 50 g CO, [km, 2014. gada skaita ka 2,5 vieglos kravas
automobilus, 2015. gada — ka 1,5 vieglos kravas automobilus
un, sakot ar 2016. gadu, — ka 1 vieglo kravas automobili.

3.2.6. Atkapes konkrétiem transportlidzeklu
razotajiem

Pieteikumu atkapei no ipatngjo emisiju mérka izpildes (skat. 3.2.
punktu) var iesniegt ikviens razotajs, kura izgatavoto, Kopiena
katru gadu registréto vieglo kravas automobilu skaits nepar-
sniedz 22 000 un

a) kur§ nav dala no saistitu raZotaju grupas; vai

(}) Transportlidzekla lietderigo slodzi definé ka atskiribu starp tehniski
pielaujamo maksimalo pilno masu atbilstigi Direktivas 2007[46/EK
I pielikumam un transportlidzekla masu. Transportlidzekla balst-
virsmu aprékina, reizinot automobila garenbazi ar attalumu starp
riteniem.
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b) kurs$ ir dala no saistitu razotaju grupas, kas kopa razo mazak
neka 22 000 Kopiena kalendara gada registrétu jaunu vieglo
kravas automobilu; vai

¢) kur§ ir dala no saistitu raZotdju grupas, bet tam ir savas
razoSanas iekartas un projektéSanas centrs.

3.2.7. Ekoinovacijas

Sanemot iesniegumu no piegadatdja vai razotdja, Komisija
saskana ar procedaru, kas vél janosaka, un neatkarigi no stan-
darta parbaudes cikla CO, mérjumiem izskata CO, emisiju
ietaupfjumu, kuru iegdist, izmantojot inovativas tehnologijas.
Sadu tehnologiju kopéjais ieguldijums razotdja ipatnéjo emisiju
mérka samazinasana var bt lidz 7 g CO,/km.

3.2.8. ApvienoSanas grupa

Lai izpilditu savas saistibas, jaunu vieglo kravas automobilu
razotaji, kam nav pieskirta $§a atzinuma 3.2.6. punktd minéta
atkape, var apvienoties grupa.

3.2.9. Nepabeigti transportlidzekli
(vairakposmu transportlidzek]i) (%

Regulas priekslikuma paredzéts, ka “pabeigtu transportlidzeklu”
Ipatngjas emisijas uzskata par lidzvértigam visu to pabeigto
transportlidzeklu Ipatngjo emisiju lielakajai vertibai, kuru tips
ir tads pats ka nepabeigtajam transportlidzeklim, no kura izga-
tavo pabeigto transportlidzekli.

3.2.10. Ilgtermina mérkis

Velakais lidz 2013. gada 1. janvarim Komisija parskatis ipatnéjo
emisiju mérkus, lai noteiktu, ka lidz 2020. gadam sasniegt
ilgtermina mérki, proti, 135 g CO,/km.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Tapat ka ieprieksgjos atzinumos par Komisijas ierosina-
tajiem tiesibu aktu priekslikumiem CO, emisiju samazinasanai,
Komiteja vélreiz apliecina atbalstu visam Kopienas iniciativam,
kuru meérkis ir noteikt siltumnicefekta gazu emisiju samazina-
Sanas konkrétas robezvértibas, jo tas ir bitisks elements cina
pret klimata parmaindm. Tadé] nevar atstat bez ievéribas
nevienu sapratigu pasakumu, kura merkis ir samazinat ari vieglo
kravas automobilu emisijas, ta ka $adi transportlidzekli veido
vairak neka 10 % automobilu parka.

() Transportlidzekli, uz kuriem attiecas vairakposmu tipa apstipri-
nasana, ir transportlidzekli, kurus razotajs tirgo tikai ar Sasiju un
kabini (bazes transportlidzeklis) un vélak cits razotajs tos papildina,
sagatavojot nolikam, kadam tie ir paredzéti (tie var bautiski at3kir-
ties). Aptuveni 15% tirgus veido transportlidzekli, uz kuriem attiecas
vairakposmu tipa apstiprinasana. Direktiva ir noteikta atkiriba starp
“bazes transportlidzekli” (jebkur§ transportlidzeklis, ko izmanto
vairakposmu tipa apstiprinaSanas procesa pirmaja posma), “vairakos
posmos pabeigtu transportlidzekli” (transportlidzeklis, kas iegiits
vairakposmu tipa apstiprinasanas procesa) un “pabeigtu transportli-
dzekli” (jebkurs transportlidzeklis, kas iegiits vienkarsa tipa apstip-
rinaSanas procesa).

4.2, Turklat izvéletais likumdoSanas instruments, proti,
regula ir visvairak piemérots, lai nodrosinatu pienemto notei-
kumu tdlitgju izpildi, izvairoties no konkurences izkroploju-
miem, kas varétu ietekmét iek$gjo tirgu.

4.3.  EESK tomér uzskata, ka izskatamaja priekslikuma, kura
pamata ir regula, kas pienemta attieciba uz vieglajiem automo-
biliem, nav pietieckami nemtas véra minéto transportlidzeklu
veidu atskiribas, no kuram vissvarigakas ir $adas:

— vieglo kravas automobilu projekté$anas un razoSanas posms
ir ilgaks neka vieglajiem transportlidzekliem;

— vieglo kravas automobilu funkcijas, jo tos izmanto uznemej-
darbibas vajadzibam un tapéc dzingja efektivitate un iztu-
1iba, ka arT degvielas patérin biezi ir vissvarigakie ar uzneé-
méjdarbibas izdevumiem saistitie faktori. Nav nejausiba, ka
97 % vieglo kravas transportlidzeklu izmanto dizeldegvielu;

— pircgju raksturojums — vairak neka 90 % mazo uzpémumu
un amatnieku mikrouzpémumu ar izmaksam saistitas
izmainas uztver loti jutigi.

4.4.  EESK tomér apzinas, ka §1 parskatiSana ar mérki panakt
CO, emisiju turpmaku samazinasanu ir sarezgita, ja to vélas
veikt, nenovajinot konkurétsp&u automobilu nozaré, kuru
raksturo intensiva konkurence pasaules tirgd un kuru skar
milziga krize. Salidzinajuma ar 2008. gadu 2009. gada tirdznie-
cibas bilancé vieglo kravas automobilu nozaré ir registréti
zaud&jumi vairak neka 30 % apmeéra. Rietumeiropa tirdzniecibas
apjoms ir samazinajies par 30 % (23,4 % Italija, 24,7 % Vacija,
21,3 % Francija, 37,1 % Apvienotaja Karalisté), bet jaunajas
dalibvalstis — par 49 % (8 % Polija, 67,0 % Cehijas Republika).

4.5. EESK nevar atstat bez ievéribas izteiktas bazas par
minéto pasakumu iesp&amo parlieku lielo ietekmi uz raZosanas
izmaksam un attiecigi uz transportlidzek]u pardosanas cenam,
kas savukart varétu izraisit raZoSanas sasaurinasanu un darba
vietu skaita samazinasanos, ka ari pircgju skaita samazinasanos,
tadgjadi paléninot automobila parka atjauninasanu ar transport-
lidzekliem, kuri rada mazaku piesarnojumu.

4.6.  EESK, protams, neap$auba lémumu noteikt CO, emisijas
normas vieglajiem kravas transportlidzekliem; tas ir svarigi ari,
lai novérstu risku, ka tirgh lielakos transportlidzeklus pielidzina
vieglajiem kravas automobiliem, tiem nosakot mazakus nodok-
lus vai citus iespéjamus izdevigus nosacfjumus. Komiteju tapéc
uztrauc izskatama priekslikuma istenosanas iespéjas, jo ta
pamata, pirmkart, ir novértgjumi, kas veikti 2007. gada, proti,
pirms krizes, kura nozari ir smagi skarusi un skar joprojam, un,
otrkart, priekslikuma nav noteikti atbilstosi istenosanas termini.
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4.7.  Priekslikuma ir noteikti jauni meérki: vairs nav minéti
175 g CO,y/km lidz 2012. gadam un 160 g CO,/km 2015.
gada, bet gan, ka minéts ieprieks, 175 g CO,/km lidz 2016.
gada 1. janvarim, pakapenisku samazinasanu sakot 2014. gada,
un 135 g CO,/km 2020. gada. Ka noradits turpmak, 31 parska-
tisana diemzél nav pietickama, jo nav pemts véra realizacijas
laiks nozaré, un nav tadas nozares, kas uzsak ipasi lielu iegul-
djjumu programmu, ja ta nav droSa par regulgumu, kur§ tiks
pienemts.

4.8.  Tapéc EESK atsaucas uz Konkurétspgjas Padomes 2009.
gada 29. maija pienemtajiem secinajumiem par automobilu
razoSanas nozari. Tajos pausts aicinajums izvairities no jauniem
noteikumiem, kas uzpémumiem visas razo$anas nozarés var
izraisit lielas izmaksas. Attieciba uz automobilu riipniecibu
Padome atzina, ka “nemot véra pasreizéjo ekonomisko situaciju
nozaré, iespéju robezas ir jaizvairas no jaunu saistibu uzlikSanas
riipniecibai. Jaunu tiesibu aktu pienemsana javeic ar lielu piesar-
dzibu, pirms tam veicot padzilinatu ietekmes novértéjumu, kur
nemti véra pasreizéjie apstakli”.

4.9.  EESK uzskata, ka Komisija nav arT pienacigi némusi véra,
ka savstarpgji pretrunigi normativie akti apgritina ieceréta
meérka sasniegSanu. Veiktaja ietekmes novértéjuma nav pemts
véra tas, ka Euro 5 un Euro 6 nepiecieSama slapekla oksida
(NO,) un cieto dalinu (PM) emisijas samazinasana dizeldziné-
jlem negativi ietekmé degvielas lietderibas koeficientu.

4.10.  Turklat EESK uzsver, ka lidz $im nav st3jusies spéka
neviena oficiala vieglo kravas automobilu emisiju kontroles
sistéma, un nav ari oficialu datu 3aja joma. Tadé| pastav risks,
ka attiecigajai nozarei un ar to saistitajam nozarém radisies
konkréts slogs, bet vajadziga informacija nav pieejama.

4.11. Nemot véra iepriek§ minéto, EESK tapat ka atzinuma
par vieglo transportlidzeklu CO, emisiju (°) aicina Eiropas
iestades parskatit regula paredzéto kalendaro grafiku, nosakot
realizacijas laikam nozaré pielagotu sakuma posmu (no 2015.
gada) un realizacijas laiku tapat ka vieglajiem transportlidzek-
liem sadalot 4 posmos, lai tas noslégtos 2018. gada.

4.12.  Viens meérkis, kas joprojam ir talejoss, bet istenojamaks,
sakot ar 2020. gadu, varétu biit 150/160 g CO,/km. Tas bitu
jasasniedz pakapeniski, pamatojoties uz datu, kas pa to laiku
bis pieejami, kontroli. EESK vélas, lai Eiropas Parlamenta un
Padomes par izskatamo tematu uzsikto pardomu rezultata
sakotngjais priekslikums tiktu parskatits.

5. IpaSas piezimes

5.1.  EESK uzsver, ka salidzinagjuma ar Regulu (EK) Nr.
443[2009 priekslikuma izteiktas prasibas ir stingrakas $ados
aspektos.

(°) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 443/2009 (2009.
gada 23. aprilis), ar ko, istenojot dalu no Kopienas integrétas pieejas
CO, emisiju samazinaSanai no vieglajiem transportlidzekliem,
nosaka emisijas standartus jauniem vieglajiem automobiliem (OV
L 140, 05.06 2009) — EESK atzinums: OV C 77 31.03.2009., 1.
LPP (zinotajs — lozia kgs).

5.1.1.  Termini ir isaki. Priekslikuma noradits, ka pakapeniska
meérku istenosana saksies Cetrus gadus péc tam, kad Komisija
priekslikumu biis pienémusi. Tas saskan ar 2007. gada beigas
pienemto un 2009. gada vida publicéto Komisijas Regulu (EK)
Nr. 443/2009. Tomér, ka labi zinams, projektésanas un razo-
$anas posmi kravas automobiliem ir garaki (7 lidz 10 gadi) neka
vieglajiem automobiliem (5 lidz 7 gadi). Tapéc nepiecieSams
garaks parejas periods nekd tas noteikts Reguld (EK) Nr.
443[2009. Turklat pakapeniskai mérku Istenosanai attieciba uz
vieglajiem kravas automobiliem noteiktais laiks ir isaks neka
attieciba uz vieglajiem automobiliem, ari procentuali tadu trans-
portlidzeklu sakotngji ir vairak (75 % vieglo kravas automobilu,
65 % vieglo automobilu);

5.1.2.  Izmaksas ir lielakas. Liclaka dala (aptuveni 97 %)
kravas automobilu izmanto dizeldegvielu; mazak uzlabosanas
iespgju, jo izmaksas [emisiju] samazinasanai ir lielakas. Tatad
paredzama ari lielaka ietekme uz pardoSanas cenam (8 % lidz
10 % salidzindgjuma ar 6 % attiecibda uz pardoSanas cenam
vieglajiem automobiliem) un ari uz robezizmaksam emisiju
samazinasanai (aptuveni 160 EUR salidzindjuma ar 25-150
EUR attieciba uz robezizmaksam vieglajiem automobiliem).

5.2.  Komiteja norada, ka izskatamaja priekslikuma transport-
lidzekla masa tehniska kartiba ir noteikta ka lietderibas para-
metrs, tomér 12. pantda paredzéts, ka 2014. gada Komisija
izvértés citu parametru (balstvirsma, lietderiga slodze) pielieto-
Sanas iespéjas. EESK vélas, lai Eiropas Parlaments un Padome jau
Sobrid padzilinati izskatitu iespgjas noteikt ari citus parametrus
kravas automobilu Ipatnibu labakai atspogulosanai. Pieméram,
EESK uzskata, ka atbilstosaks parametrs bitu transportlidzekla
registracijas aplieciba noradita pilna masa, jo lautu pemt véra
kravnesibu.

5.3.  Sankcijas, kas tiek piemérotas attieciba uz vieglajiem
kravas automobiliem, ir stingrakas neka vieglajiem automobi-
liem piemérotas sankcijas — maksa par parsniegto emisiju
vienibu vieglajiem kravas automobiliem ir ievérojami augstaka
neka vieglajiem automobiliem (120 EUR salidzinajuma ar 95
EUR). Komiteja atbalsta nepiecieSamibu aizsargat nozares
konkurétspéju un uzskata, ka, ki jau tas redzams ietekmes
noveértgjuma, vieglajiem automobiliem piemérojamo sankciju
limenis bitu pilna méra pietiekams ari $aja nozarg, lai nodro-
$inatu noteikumu ievérosanu. EESK nav saprotams, kapéc sank-
cijas par kravas automobila radito CO, emisiju daudzumu ir
stingrakas neka par tadu pasu emisiju daudzumu, ko radijis
vieglais automobilis.

5.4.  Saskana ar izskatamo priekslikumu inovativu tehnolo-
$iju izmantosanas kopgjais ieguldijums razotaja Ipatngjo emisiju
mérka samazina$ana var bat lidz 7 g CO,/km. EESK atbalsta
$adu tehnologiju ievieSanu, jo tas lauj radit nodarbinatibas un
attistibas iespgjas ari aprikojuma razosanas nozaré.
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5.5. EESK norada, ka ipasi efektiviem transportlidzekliem
paredzétie superkrediti nav tik dasni ka tie, kas noteikti Regula
(EK) Nr. 443/2009. Emisiju ierobezojums, kas noteikts trans-
portlidzekliem, uz kuriem varétu attiekties superkredits (<50 g
CO,/km), ir tads pats ka vieglajiem automobiliem, bet vidgjas
CO, emisijas (un merki) vieglajiem kravas automobiliem ir
noteikti daudz augstakas neka vieglajiem automobiliem. Komi-
sijai vajadzétu noteikt raditajus, kas vairak atbilst realitatei un
saistiti ar tris kategoriju vieglo kravas transportlidzeklu masu (%).

5.5.1. EESK vélétos, lai ari par 3o jautajumu tiktu veikts
padzilinats ietekmes novertéjums. Komiteja uzskata, ka abso-
latas vértibas noteiksana (50 g CO,/km) bitu metodologiski
nepreciza, jo kravas automobilu Sasijas funkcijas var bat pilnigi
atskirigas atkariba no izmantota aprikojuma un parvadajuma
svara, nenemot véra faktu, ka tik zems raditajs ar pasreizéjiem
iekSdedzes dzingjiem praktiski nav sasniedzams, bet prasa
“atteikties no pasreizéjas tehnologijas” (7), kas paslaik nav iespe-
jams.

5.6. 135 g CO,/km ilgtermina mérka sasnieg$ana lidz 2020.
gadam atkariga no atjauninatiem ietekmes novértéjuma rezulta-
tiem, $o mérku istenojamiba apstiprinasies 2013. gada, tos
parskatot. EESK piekrit, ka janosaka ilgtermina mérki ari attie-
ciba uz vieglajiem kravas transportlidzekliem, bet uzskata, ka
ieteiktais raditajs Sobrid nav sasniedzams prasitajos terminos.
Prognozes par tehnologisko attistibu turpmakajos gados ir
parak optimistiskas, un nav nemts véra ne nepiecieSamais Iste-
nosanas laiks nozarg, ne ari tadu dazu argjo faktoru ietekme, kas
batu jaieklauj integréta pieeja.

5.7  EESK uzskata, ka ieprieks minétas piezimes apstiprina arl
tas, ka veiktais ietekmes noveért§jums ir nepietickams sadu
iemeslu dél:

5.7.1.  Ietekmes novértéjuma nav paskaidrots, ka tiek istenots

135 g CO,/km meérkis, un nav sniegts $ada limepa mérku
sasniegdanai nepieciesamo izmaksu noveértéjums. letekme uz

Brisele, 2010. gada 14. julija

(°) T klase < 3,5 t; II klase < 12 t; IIl klase < 12 t;
(7) Skat. EESK atzinumu, 5. zemsvitras piezime.

pardoSanas cenam ir noradita tikai 160g, 150g, 140 g un
125 g CO,/km. Pedgjais no limeniem netick pemts veéra, jo ir
parak dargs (pardosanas cena paaugstinatos par 4 000 EUR, kas
ir aptuveni 20 %). Tatad, sasniedzot 135 g CO,/km mérki sagai-
dams, ka izmaksas palielinasies par 15 % lidz 20 % no pardo-
Sanas cenas.

5.7.2.  letekmes novért§juma nav nemts véra tas, ka pardo-
§anas cenu paaugstina$anas varétu paléninat transportlidzeklu
parka atjaunosanu, tatad kopégjais emisiju daudzums palielinatos
(emisiju apjoms no jauniem transportlidzekliem ir zemaks, bet
kopgjais emisiju apjoms no eso$a transportlidzeklu parka —

lielaks).

5.8.  EESK atbalsta atkapes no kopéjas nostajas attieciba uz
mazajiem razotdjiem un specifisku mode]u razotajiem. Tatad,
Ipasu nosacfjumu gadijuma ir japaredz elastigaks mehanisms.

5.9.  EESK pauz bazas, ka ierosinata ipasa kartiba attieciba uz
nepabeigtiem transportlidzekliem nav pielagota problémas
parvaldibai, jo $aja joma nav veikti pétfjumi un nav ari atbil-
stosu datu. Tapéc EESK atzinigi vérté iniciativu, ko sakusi prezi-
dentvalsts Spanija, kura kopa ar Komisiju un dalibvalstim
parskata minéto jautajumu. Veicot parskatiSanu, tiks ieteikti
grozijumi galigaja redakcija, vairak nemot vera stavokli nozaré.
Tomér ir svarigi péc iespgjas atrak izveidot oficialu sisttmu datu
kontrolei attieciba uz vairakposmu transportlidzeklu raditajam
CO, emisijam.

5.10.  EESK atzinigi vérté to, ka priekslikums tiks piemérots
tikai N1 kategorijas transportlidzekliem, savukart uz M2 un N2
kategorijas transportlidzekliem tas tiks attiecinats tikai péc tam,
kad biis veikts ipass ietekmes noveértéjums un bis pieejami dati
par emisijam (%). Komiteja tomér uzsver, ka pilniba ir janem
véra minéto transportlidzeklu raksturlielumi. Konkrétak, uz
M2 kategorijas transportlidzekliem priekslikumu vispar nevar
attiecinat, nemot veéra, ka tie ir specifiski modeli.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(®) CO, emisiju mérisana M2 un N2 kategorijas transportlidzekliem tika
ieviesta ar “Euro 5" un “Euro 6” regulu, ta tiks piemérota pirmo reizi
registrétiem transportlidzekliem attiecigi sakot ar 2011. gadu un
2015. gadu. Regula par lieljaudas transporta lidzekliem apstipri-
natajiem transportlidzekliem, CO, emisijas varétu nebiit pieejamas
pirms “Euro 6" emisijas stajas spéka (31.12.2013).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 2007/2004, ar ko izveido

Eiropas Agentiiru operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam
(Frontex)”

COM(2010) 61 galiga redakcija — 2010/0039 (COD)
(2011/C 44/28)

Zinotajs: PEZZINI kgs

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2010. gada 18. marta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes Regulu (EK) Nr. 2007/2004, ar ko
izveido Eiropas Agentiiru operativas sadarbibas vadibai pie Eiropas Savienibas dalibvalstu argjam robeZam (Frontex)”

COM(2010) 61 galiga redakcija — 2010/0039 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta

nodala savu atzinumu piepéma 2010. gada 16. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija
(15. jalija sede), ar 78 balsim par, 1 balsi pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK)
atbalsta un atzinigi vérté Komisijas darbu Regulas (EK) Nr.
2007/2004 pielagosana un isteno$ana.

1.2.  Saskana ar Sengenas konvenciju par brivu parvietosanos
Eiropa dalibvalstis péc iek$gjo robezu kontroles atcel$anas var
brivi izvéléties iestades, kuram uzticét aréjo robezu kontroli.

1.2.1.  Tomér péc ES paplasinasanas un Sengenas zonas
progresivas paplaSinasanas uz gandriz visam dalibvalstim,
dazado valstu tiesisko sistému dé] ir izveidojusies neviendabiga
valstu atbildiba Savienibas argjo robezu kontroles joma.

1.3. Tapéc 2001. gada decembri Eiropadomes sanaksme
Lakena dalibvalstis apnémas izveidot kopgju un operativu saska-
nosanas un sadarbibas mehanismu, lai koordinétu kompetento
valsts iestazu darbibu ES aréjo robezu kontroles joma.

1.3.1.  Sis uzdevums izradijas steidzamaks, jo strauji paatri-
najas starpvalstu kontakti, kas atviegloja identitates pavairosanu,
veicinot jaunu nacionalu valstu raanos.

1.4.  levérojot globalu pieeju robezu “drosibai” un cipai pret
“nelegalo imigraciju”, Eiropas Komisija ierosindja izveidot
kopigas atbalsta vienibas Frontex, kuru veidoSana ES dalibvalstis
iesaistas brivpratigi.

1.4.1.  Tapéc, ievérojot “Sengenas Robezu kodeksu” un valstu
iestazu kompetenci un lai izveidotu kop&u politiku stacionaro
un parvietojamo infrastruktiru joma, minétajam vienibam
jauztic uzdevums nodrosinat robezkontroles postenu “uzrau-
dzibu” un attiecigi “integrétu kontroli”.

1.42.  Tas nozimé iespéu kontrolét personu apliecino$os
dokumentus, nopratinat arvalstniekus par uzturéSanas iemes-
liem, to darot saskana ar dalibvalstu nostadném, un kontrolét
uz klaja dalibvalsts teritorialajos tidenos peldosos kugus (1).

1.4.3.  EESK uzskata, ka vienibas janodrosina ar nepieciesa-
majiem finansu lidzekliem un transportlidzekliem (kugiem,
lidmasinam un helikopteriem). Frontex operacijas izmantojamie
lidzekli ir skaidri jaidentificé un tiem jabt zinamiem visas ES
dalibvalstis.

1.5.  Tomér jaizverté uzraudzibas un aréo robezu kontroles
darbibu “militarizacijas” risks. Tapéc vajadzés atbilstosi koor-
dinét iespgjamas “parklasanas” ar kriminalpolicijas, militaras
aizsardzibas un muitas funkcijam, kas atseviskas dalibvalstis ir
uzticétas to policijas un muitas vienibam, ka ari brunotajiem
zemes, jiras un gaisa spékiem, raugoties, lai to kontroles
iespgjas nevis tiktu samazinatas, bet gan pastiprinatas (Eiropas
pievienota vértiba).

(") Saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 77. pantu Frontex
agenti var veikt uzdevumus saskana ar dalibvalstu robeZsardzes
noradijumiem, tadéjadi respektéjot dalibvalstu suverenitati.
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1.5.1.  Turklat paliek neatrisinati jautagjumi par starptautiska-
jam tiesibam saistiba ar icjaukSanos atklata jara, ari pamatojoties
uz jiras tiesibu noteikumiem 1982. gada Montegobejas konven-
cija ().

1.6. Lisabonas liguma pienemsana, kas cita starpa ietver
Pamattiesibu hartu, ir bitiski palielinajusi Eiropas Savienibas
atbildibu un kompetenci imigracijas un patvéruma joma. EESK
uzskata, ka prerogativas saistiba ar personu notverSanu un
aizturéSanu japarvalda ar cilvektiesibu parastas aizsardzibas
vispargjam tiesibam, nevis ar ta saucamajam “parmeérigajam”
normam. Bidama “agentiira”, Frontex nevar tikt paklauta ne
aréjas iestades, ne budzeta noteikumu kontrolei, bet tai jaievéro
cilvéka cienas prasibas, kas $aja joma tiek istenotas visa Eiropas
Savieniba, jo seviski piemérojot Eiropas Padomes noteikumus
attiectba uz sodiem (3).

1.7.  Komiteja, apzinoties Eiropas socialas un tiesiskas tradi-
cijas cilvéka cienas un patvérumu tiesibu joma, iesaka nodro-
§inat vienibu sastava eso$am personam skaidras un pamatigas
sakotnéjas apmacibas un pastavigu pilnveidoSanos par psiholo-
gijas un uzvedibas aspektiem, ka ari regularu parraudzibu, kas
lauj uzlabot attiecibas ar visneaizsargatakajam personam, kuras
tiecas péc lielakas socialas labklajibas, ka to gadsimtiem ilgi dara
arT daudzi Eiropas valstu pilsoni.

1.7.1.  EESK uzskata, ka §im vienibam jabiit operativam, nevis
robezpolicijai, un to darbibai jasekmé Sengenas kodeksa isteno-
Sana.

1.7.2.  Komiteja uzskata, ka Frontex uzdevumos vajadzétu
ietvert kriminalvajasanu un atmaskosanu, kas lautu piemeérot
sodus starptautiskajiem noziedzniekiem, kuri organizé cilvéku
tirdzniecibu, padarot cilvekus, kurus virza legitimas vélmes
péc labklajibas un socialiem panakumiem, par upuriem paze-
mojosai un degradéjosai ekspluatacijai.

1.7.3.  Turklat Frontex vienibam, izmantojot GMES sistému,
vajadzétu aktivi piedalities griita situacija nonakuSo migrantu
glabsana Vidusjiras baseina saskana ar dalibvalstu nostadném.

1.7.4.  Nemot véra iepriek§ minéto, Komiteja iesaka uzturét
pastavigas attiecibas un cie$u sadarbibu ar nevalstiskam organi-
zacijam (NVO).

1.7.5.  Nemot véra NVO nozimi un funkcijas, EESK uzskata,
ka to iesaistiSana palidzibas snieg§ana un kultfiru starpniecibas

(%) Papildus polemikai, kas radusies ar citam dalibvalstim attieciba uz
uznemsanas standartu un repatriéSanas aizlieguma pareizu pieméro-
Sanu, paslaik Italijas Tiesa apsidz ierédpus un militaros spékus
nozieguma par privatu vardarbibu, 2009. gada augusta repatrijot
uz Libiju 75 starptautiskajos Gidenos aizturétos nelegalos imigrantus.
Republikas prokuratiiras Sirakiizas nodalas lemumu tomeér neatbalsta
Italijas valdiba, bet ANO Augstais komisars béglu jautajumos
uzskata, ka repatriacijas “apdraud iesp&u izmantot patvéruma
tiesibas Italija”.

Ta ka tagad visas dalibvalstis ir ratificéjusas Cilvektiesibu un pamat-
brivibu aizsardzibas konvencijas Protokolu Nr. 14, ka ari konvencijas
17. pantu un ratificétais Lisabonas ligums paver ES iesp&ju pievie-
noties minétajai konvencijai, tade] vél jo svarigak ir, lai Frontex
darbotos saskana ar $im prasibam.

—
S

izveidosana ir nepiecieSama visos posmos, kurus aptver Eiropas
un valstu standartprocediiras attieciba uz cilvékiem nedrosas
situacijas.

2. Ievads

2.1.  Robezas pretstata un atdala divas valstis vai geografiskus
apgabalus, ierobeZojot abpusgjas tautu attiecibas.

2.1.1.  Dabiskas robezas (kalni, upes, Gdenstilpnes) sakotngji
radija konkurenci starp cilvékiem pretgjos krastos.

2.1.2.  Ari politiskas un ar vieno$anos noteiktas robezas ir
izveidotas ilgd vésturisko parmainu procesa cipu un kompro-
misu rezultata.

2.1.3.  Starptautisko kontaktu strauja attistiba globalizacijas
laikmeta sekmé identitates pavairo$anu un palielina suveréno
valstu skaitu, tadgjadi rodoties jaunam nacionalam valstim un
nacionaliem regioniem.

2.1.4.  Attiecigi picaug robezu skaits un atsevisku valstu
“neaizskaramiba”, kuru trauslas robezas var bt par iemeslu
potencialiem un faktiskiem konfliktiem.

2.2.  Eiropas valstis ir ieverojams izpémums pasaules meroga,
jo ar Sengenas ligumu tas ir atc€lusas iek$€jo robezu kontroli,
samazinot valstu suverenitates nozimi.

2.2.1. Tomeér pasreizgjais spécigais migracijas spiediens uz ES
zemes un jliras robezam rada vajadzibu pastiprinat un attistit
jaunas kopéjas aréjo robezu uzraudzibas sistémas (Eurosur).

2.3. EUROSUR

2.3.1.  ES izskata iesp&ju izveidot Eiropas robezu uzraudzibas
sistému.

2.3.2.  Lidz ar $a projekta istenoSanu vajadzétu samazinaties
nelegalo imigrantu skaitam un naves gadijumu skaitam parvie-
tosanas laika, tam vajadzétu noveérst parrobezu noziedzibu un
palielinat iek3gjo drosibu.

2.3.3.  Nakotné paredzéts izveidot integrétu Eiropas robezu
parvaldibas sistému, kuras pamata ir vienots informacijas un
uzraudzibas sistému tikls.
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2.3.4.  Paredzéts izveidot droSu datorizétu sazinas tiklu datu
apmainai un darbibu koordinacijai starp dazadiem dalibvalstu
centriem un starp Siem centriem un Frontex (*).

2.4. Cels uz FRONTEX

£

2.41.  Ar Regulu EK 2007/2004 ir izveidota Eiropas Agen-
tira operativas sadarbibas vadibai pie dalibvalstu aréjam
robezam.

2.42.  Ar Regulu (EK) Nr. 863/2007 ir izveidots mehanisms
“atras reag€sanas robezapsardzes vienibu” (RABIT) izveidei un
grozita Regula (EK) 2007/2004 attieciba uz o mehanismu, ka
arT reglamenteti pieaicinato amatpersonu pienakumi un piln-
varas.

2.4.3.  Tadgjadi katrai dalibvalstij ir iespéja pieprasit Sai agen-
tirai nekavéjoties nosatit uz tas teritoriju atras reagéSanas
robezapsardzes vienibas, kuru sastava ir atbilsto$i apmaciti
citu dalibvalstu eksperti (°).

2.5. Direktiva 2008/115/EK noteikti kopigi standarti un
procediras dalibvalstis attieciba uz to treSo valstu valstspiederi-
go atgrieSanu, kas dalibvalstis uzturas nelikumigi — “levérojot
pamattiesibas, [...] tostarp pienakumu nodrosinat béglu aizsar-
dzibu un cilvektiesibas”.

2.5.1.  Kops 2010. gada 5. aprili tika pienemts vizas pietei-
kuma izskatiSanas nolikums (°), kas pieejams visiem dalibvalstu

konsularajiem darbiniekiem, Sengenas zona, kura ietilpst 22
dalibvalstis un 3 asocietas valstis, ir japieméro Kopienas vizu
kodekss.

2.5.2.  Hagas programma (’) paredzéta agentiiras Frontex atti-
stiba saskana ar konkrétu programmu.

2.5.3.  Stokholmas daudzgadigaja programma par brivibas,
drogibas un tiesiskuma telpu, ko Eiropadome piepémusi 2009.
gada 10. un 11. decembri, nolemts pastiprinat agentiiras Frontex
darbibu, arT parskatot tas tiesisko reguléjumu, un Ipasi paredzéeta
ES robezu integréta parvaldiba.

(*) Datorizéto tiklu koordiné ar Komisijas 2006. gada 20. janvara
lémumu par Lémuma 2005/267[EK istenosanas kartibu, ar ko
izveido drosu timekli izvietotu informacijas un koordinacijas tiklu
dalibvalstu migracijas parvaldes dienestiem, jo ipasi atrai informacijas
apmainai ¢ina ar nelegalo imigraciju.

(°) Minétie pienakumi ir ciesi saistiti ar 1992. gada izveidota Eiropas
Policijas biroja (Eiropola) pienakumiem, lai veiktu kriminalizmekle-
ganu Eiropas méroga. Saji shéma ietverta ar Sengenas informacijas
sisttma (SIS), kas veicina datu apmainu starp Sengenas valstu
kompetentajam iestadém attieciba uz konkrétu kategoriju personu
un precu identitates noteiksanu.

(°) Eiropas Komisija to apstiprinaja 2010. gada 19. marta.

() OV C 53, 03.03.2005., 1. Ipp.

3. Komisijas priekslikuma biitiba

3.1. Eiropas Komisija piedava parskatit agentiiras Frontex
tiesisko regulégjumu 3ados nozimigakajos punktos:

— dalibvalstis saglaba atbildibu par aréo robezu kontroli,
pamatojoties  uz  subsidiaritaites  principu  (Liguma
74. pants), izmantojot savus policijas spekus un izlikdie-
nestus;

— dalibvalstis var pieprasit agenttirai palidzibu koordinacijas
veida, ja ir iesaistitas citas dalibvalstis un vajadzigs pastipri-
nats tehniskais un operativais atbalsts uz robezam;

— padreizéja ievérojama tadu treSo valstu pilsonu ieplisana,
kuri mégina nelegali ieklat dalibvalstu teritorija, liek pa-
stiprinat Frontex nozimi ES imigracijas politika;

— priekslikumam (%) pievienotaja ietekmes novértéjuma pare-
dzéti iznémumi Frontex tiesiskaja regulégjuma un izdariti
grozijumi reguld, lai turpmak pilnveidotu Sengenas acquis
attieciba uz cinu pret organizéto nelegalo imigraciju;

— grozijumu priekslikuma paredzéts palielinat operativas
sadarbibas koordinaciju starp dalibvalstim, izmantojot saska-
notakus kritérijus un procediras, lai labak un vienotak
varétu veikt uzraudzibas parvaldibu;

— jauzlabo tehniskais aprikojums un cilvekresursi. Saja sakara
var izveidot robezsargu rezervi, ko veido augsti kvalificéti un
apmaciti robezsargi, kas valstu ekspertu statusa ir norikoti
no dalibvalstim.

4. Visparigas piezimes

4.1.  Visa Frontex darbiba janodro$ina, lai tiktu ievérots nere-
patriésanas princips, kas noteikts Zenévas konvencija, ANO
Konvencija pret “necilvécisku vai cilvéka cienu pazemojosu apie-
$anos” un Eiropas Cilvéktiesibu konvencija.

4.2.  Frontex misijas javeic, ievérojot pilnigu cilvéka dzivibas
un sieviesu, nepilngadigu un neaizsargataku personu aizsar-
dzibu, izvairoties izmantot tadu valstu “arpakalpojumus” robezu
kontroles joma (), kas neatzist patvéruma tiesibas un Zenévas
konvenciju (19).

(%) SEC(2010) 149.

(°) Pieméram, Libija.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 6. decembra Direktiva
2008/115/EK (kas stasies speka 2010. gada decembri) noteikti
kopigi standarti un procediiras attieciba uz to treSo valstu valsts-
piederigo atgrieSanu, kas dalibvalsti uzturas nelikumigi — “ievérojot
pamattiesibas, [...] tostarp pienakumu nodrosinat béglu aizsardzibu
un cilvéktiesibas”.
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4.3, Frontex darbibai vajadzétu but vérstai galvenokart uz
$adam prioritarajam vertibam:

— vajat un mazinat to starptautisko noziedzibas tiklu darbibu,
kas organizeé cilvéku tirdzniecibuy;

— saskana ar ES Ligumu reali Istenot patvéruma tiesibas netais-
nigu situaciju upuriem;

— atbalstit migrantus, kas nonakusi grita situacija, pat ja tie
atrodas starptautiskajos Gidenos.

4.4.  EESK atbalsta regulas priekslikumu, kas paredz, ka, ievé-
rojot agentiiras kompetenci, dalibvalstis var operativa limeni
sakt uz aréjam robezam paredzéto sadarbibu ar citam dalibval-
stim un/vai tre$am valstim, ja §1 sadarbiba papildina agentaras
darbibu, ievérojot cilvektiesibas un saskapa ar ES kristigajam,
socialajam un tiesiskajam tradicijam.

4.5.  Lai labak istenotu sadarbibu, EESK uzskata, ka Frontex
riciba janodod nepiecieSamie atbilstosie transportlidzekli (kugi,
lidmasinas un helikopteri). Frontex operacijas izmantojamie Ii-
dzekli ir skaidri jaidentificé un tiem jabat zinamiem visas ES
dalibvalstis; turklat, nemot véra ietekmi uz budzetu, Frontex
varétu palielinat minéto transportlidzeklu izmantojumu, saska-
nojot to ar visam valsts iestadém, kuram $ie transportlidzekli jau
ir.

4.6.  EESK varétu atbalstit Frontex sniegto iesp&ju finansét un
istenot tehniskas palidzibas projektus tresas valstis un nosatit uz
tresam valstim sadarbibas koordinatorus, ja projektos un pali-
dziba tiktu iesaistitas NVO ar ilgu un ievérojamu pieredzi attis-
tibas atbalsta un apmacibas, ka ari cilvéka cienas aizsardzibas
joma.

4.7.  Tiklidz tas ir iesp&ams Frontex vajadzétu izmantot jauno
SIS II (') sistému (otras paaudzes Sengenas sistému).

4.8. No Neustrelitz stacijas iegiito GMES datu izmanto-
$ana ('?) sniegs Frontex ievérojamu palidzibu gratibas nonakuso
migrantu glabsana Vidusjiras baseina.

4.9.  Ar Frontex paredzétais pienakums koordinét ar izraidi-
Sanu saistitas darbibas jaisteno saskana cie$a sadarbiba ar huma-
nitarajam NVO, kuram ir visparatzita liela pieredze darba ar
cilvekiem, kas atrodas griita situacija un ir neaizsargati.

4.10.  EESK uzskata, ka Frontex var uzticét tikai ierobeZotas
pilnvaras tadu personas datu apstradé, kas saistiti ar cinu pret
noziedzigiem tikliem, kuri organizé nelegalo imigraciju, un

(1) SIS — Sengenas informacijas sistéma, kurai vajadzétu sakt darboties
vélakais 2011. gada 31. decembri (Coelho zinojums, Eiropas Parla-
ments).

('?) Neustrelitz stacija, kas atrodas Vacija, nodrosinas Eiropai un Vidus-
juras baseinam datu planosanu un apstradi no loti augstas izskirt-
spéjas optiskajiem satelitiem Geo, Eye-1 un Ikonos.

vienmér ciesa sadarbiba ar tiesas iestadi, kas izskata attiecigo
lietu.

5. IpaSas piezimes

5.1.  EESK uzskata, ka ierosinatie grozijumi atbilst mérkim
palielinat Frontex nozimi un funkcijas, lai nostiprinatu ES argjo
robezu kontroli un vienlaikus nodrosinatu dalibvalstu brivibu
un iek3gjo drosibu.

5.2.  Tomér 3aja sakara Komiteja vélas izteikt $adas piezimes:

5.2.1.  Apsvérums (10) — tiesiska nozimé bitu saistosak
terminu “nodroSinot” aizstat ar terminu “garantgjot”.

5.2.2.  Apsverums (13) — terminu “saraksti” vajadzétu aizstat
ar vardu savienojumu “atbilstosi registri”, kas varétu bat pieme-
rotaks, nosakot lidzeklu stingras parvaldi§anas pienakumu.

5.2.3.  Apsvérums (14) — izteicienam “pietickams skaits
kvalificétu robeZsargu” vajadzétu pievienot vardus “apmacitu
un specializétu”.

5.2.4.  Apsvérums (15) — izteiciens “dalgji pastavigi® Skiet
aptuvens, tapéc to vajadzétu aizstat ar konkrétaku izteicienu.

5.2.5. Apsvérums (23) — bitu lietderigi stingrak definét
“ierobezojumus” attieciba uz agentiirai pieskirto iesp&u “sakt
un finansét tehniskas palidzibas projektus u.t.t.”.

5.3. 1. a panta 2. punkta a) apakSpunkta — izteicienu “pie
tas robezam” vajadzétu konkretizét, lai nevélami neietekmétu
valstu suverenitati.

5.3.1. 2. panta 1. punkta c) apak$punkta — agenttiras uzde-
vumam saistiba ar “riska analizi” vajadzétu pievienot ari nepie-
ciesamas “izmaksas”, lai atbalstitu to dalibvalstu arjas robezas,
kuras visvairak izjtit So spiedienu. Bitu taisnigi, ja $o pienakumu
uznemtos visas ES dalibvalstis, nevis tikai “robezvalstis”.

5.3.1.1.  Turklat $o noteikumu atbilstosi jasaskano ar turp-
maka 4. panta noteikumiem.

5.3.2. 2. panta 1. punkta iii) un h) apak$punkta — vajadzétu
precizét, ka agenthirai var pieskirt tikai “ierobeZotas pilnvaras”
tadu personas datu apstrade, kas saistiti ar cinu pret noziedzi-
giem tikliem, kuri organizé nelegalo imigraciju. Sis kritérijs jasa-
skano ar turpmaka 11., 11. a) un 11. b) panta noteikumiem.
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5.3.3.  14. panta 1. punkta — vajadzétu skaidrak formulét, rotaji un/vai konsultanti, var nosatit tikai uz tam tre$am valstim,
kada veida agentiira “veicina” operativo sadarbibu starp dalibval- “kur robezu parvaldibas prakse tiek ievérots cilvéktiesibu stan-
stim un tre$am valstim. dartu minimums”, un papildus precizgjot, ka $im tre$am valstim
ir ar oficiali jaievéro saistodas starptautiskas cilvektiesibu, poli-
53.4. 14 panta 2. punkta — skaidrak jaformulé agentiirai tiska patvéruma un starptautiskas aizsardzibas konvencijas.

paredzéta iespéja nositit uz tresam valstim sadarbibas koordi-
natorus, preciz§jot, ka Sos koordinatorus, kas norikoti ka nove-

Briselé, 2010. gada 15. julija

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes Regulai,

ar kuru isteno ciesaku sadarbibu laulibas skir§anai un laulato atSkir§anai piemérojamo tiesibu joma
COM(2010) 105 galiga redakcija/2 — 2010/0067 (CNS)
(2011/C 44/29)
Vienigais zinotajs: RETUREAU kgs

Padome saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 304. pantu 2010. gada 29. aprili nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes Regulai, ar kuru isteno ciesaku sadarbibu laulibas skirSanai un laulato atskirSanai piemérojamo
tiesibu joma”

COM(2010) 105 galiga redakcija/2 — 2010/0067 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socidlo lietu un pilsoniskuma specializéta
nodala savu atzinumu piepéma 2010. gada 16. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. julija

(14. julija séde), ar 134 balsim par, 1 balsi pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1.  Juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas
darbibu 81. panta 3. punkts, ar ko Padomei tiek pieskirtas
pilnvaras noteikt pasakumus attieciba uz tiem gimenes tiesibu
aspektiem, kuriem ir parrobezu ietekme; priekslikums atbilst
ligumos paredzétajam starptautiskajam elementam.

1.2.  Komiteja uzskata par svarigu regulas priekslikuma pare-
dzéto iespgju saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu
Il sadalas 326. pantu un turpmakajiem pantiem izveidot
ciesaku sadarbibu (') tiesibu joma, kur 3ada sadarbiba nav ne
passaprotama, ne ari vienkarSa. Komiteja pauz ceribu, ka ciesaka
sadarbiba laus turpmak un ari citds jomas parvarét skérslus vai
griitibas, lai talak virzitu risingjumus tadas jomas vai jautajumos,
par kuriem konkréta bridi nav panakta vienpratiba un kuros
noteikts skaits valstu vélas istenot ciesaku sadarbibu.

1.3.  Komiteja, tapat ka Komisija, secina, ka regulas, kura
stasies spéka, kad to biis pienémusas sadarbiba ieinteresétas
dalibvalstis, priekslikuma ir ievéroti subsidiaritates un proporcio-
nalitates principi. Iniciativa ir ari saskapa ar Pamattiesibu hartu
un dalibvalstu starptautiskajam saistibam cilvéktiesibu joma.

1.4.  Priekslikuma ierosinati risingjumi, lai nepielautu ta
dévétas otra laulata “apsteigSanas sacikstes” un nodrosinatu to,
ka vini var palauties uz attiecigo tiesu iestadi, kas parasti ir tiesu
iestade laulato pastavigaja dzivesvieta laulibas SkirSanas vai
laulato atskirtibas pieteikuma iesniegSanas bridi. Regulas prieks-
likuma nav ieklautas procediiras laulibas atzisanai par neesosu,

() OV C 83/189, 30.3.2010.

bet visus pargjos jautdjumus reglamenté speka eso$as Kopienas
tiesibas laulibas lietas un lietas par abu vecaku atbildibu par
bérniem.

1.5. Komiteja arl norada, ka ierosinata regula nekada veida
neietekmé dalibvalstu materialas tiesibas.

1.6.  Visbeidzot, Komiteja atbalsta priekslikumu, kas laus
atrak atrisinat laulibas skirSanas un laulato atskirSanas proce-
diiras to valstu iedzivotajiem, kuras pievienojusas Sai sadarbibai,
tadéjadi veicinot personu brivu parvieto$anos un spriedumu, kas
ieguvusi res judicata spéku, izpildi.

2. Komisijas priekslikums

2.1.  Laulibas $kirSanai un laulato at3kirSanai piemeérojamas
tiesibas vél nav ieklautas spéka esoSajas Kopienas tiesibas
laulibas lietas. Pirmaja ¢imenes tiesibu joma piepemtaja
Kopienas tiesibu akta — Padomes Regula (EK) Nr. 1347/2000
— ir noteiktas normas attieciba uz jurisdikciju, spriedumu atzi-
$anu un izpildi laulibas lietas, ka ari lietds par abu vecaku
atbildibu par bérniem laulibas lietu tiesvedibas konteksta, bet
taja nebija ieklauti noteikumi par piemérojamajam tiesibam.

2.2.  Padomes Regula (EK) Nr. 2201/2003, ar ko atcéla un
aizstaja Padomes Regulu (EK) Nr. 1347/2000 un kas stajas
speka 2005. gada 1. martd, $aja zina neieviesa nekadas
izmainas.
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2.3.  Tomeér Padomes Regula Nr. (EK) Nr. 2201/2003 ir pare-
dzéta iespéja laulatajiem izveéléties vienu no vairakiem atskiri-
giem piekritibas noteikumiem. Gadijuma, ja kada no dalibval-
stim ir uzsakta tiesvediba laulibas lieta, piemérojamas tiesibas
nosaka saskana ar attiecigas valsts tiesibu normu koliziju notei-
kumiem, kas balstiti uz dazadiem kritérijiem. Lielakaja dala
dalibvalstu piemérojamas tiesibas nosaka saskana ar piesaistes
kritériju iedalfjumu, kura mérkis ir nodrosinat, ka tiesvedibu
attiecigaja lieta nosaka tas valsts tiesibas, ar kuru lietai ir vistie-
§aka saikne. Citu dalibvalstu tiesas laulibu lietas konsekventi
pieméro savas valsts tiesibas (lex fori).

2.4, Ta ka dalibvalstis pédgjos gados nav vienojusas par
piemérojamajam tiesibam un tiesibu kolizijas normam laulibas
SkirSanas un laulato atskirtibas lietds un tuvakaja laika 3o
probléemu atrisinat, Skiet, nebis iesp&ams, vairakas dalibvalstis
plano veidot ciesaku sadarbibu minétaja joma, lidz tiks panakts
vienpratigs léemums Padome. Desmit dalibvalstis iesniedza Komi-
sijai pieprasijumu, kura noradija, ka tas plano sava starpa veidot
ciesaku sadarbibu laulibas lietam piemérojamo tiesibu joma, un
lidza Komisiju 3ada nolika iesniegt priekslikumu Padomei.
Griekija 2010. gada 3. martd savu pieprasjjumu atsauca (%).
Ciesaka sadarbiba plano iesaistities ari citas dalibvalstis. Paslaik
Cetrpadsmit dalibvalstis ir pazinojuSas par interesi sadarboties.

2.5.  Secinot, ka 3is projekts ciesakai sadarbibai neierobezo
spéka esosas Kopienas tiesibas un ka sakotngjo desmit dalib-
valstu projekts ir solis cela uz Komisijas iniciativas istenosanu,
Komisija 2006. gada 17. julija pienéma priekslikumu regulai
(dokuments COM(2006) 399 galiga redakcija), ar ko groza
Regulu (EK) Nr. 2201/2003 attieciba uz jurisdikciju laulibas
lietas un ievie§ noteikumus par $ajas lietas piemérojamam
tiesibam; minétais priekslikums Padomeé joprojam nav piepemts.
Savulaik veiktais ietekmes novértéjums joprojam ir spéka, un
otrs ietekmes novértéums nav vajadzigs.

2.6.  Saskapa ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 329.
panta 1. punktu Eiropas tieslietu ministri 2010. gada 4. janija ar
kvalificétu  vairakumu apstiprinaja Komisijas priekslikumu
izveidot ciesaku sadarbibu ar dazam no valstim laulibas skir-
Sanas un laulato atskirSanas joma. Eiropas Parlaments deva savu
piekriSanu dazas dienas vélak (2010. gada 16. jinija). Paslaik ir
tikai jasagaida ES Padomes lémuma par ciesakas sadarbibas ap-
stiprinaanu oficiala pienemsana.

2.7.  Attieciba uz regulu, ar ko isteno ciesaku sadarbibu,
ministri pienéma visparigas nostadnes par galvenajiem jautaju-
miem un ladza no jauna izskatit neatrisinatos jautajumus. ES
Padomei, lemjot saskana ar Liguma par Eiropas Savienibas

(%) Ciesaku sadarbibu vélas veidot Austrija, Belgija, Bulgarija, Francija,
Italija, Latvija, Luksemburga, Malta, Portugale, Rumanija, Slovénija,
Spanija, Ungarija, Vacija.

darbibu 81. panta 3. punktu, minéta regula jaapstiprina vien-
pratigi (%).

3. Komitejas piezimes

3.1.  Komiteja jau vairakkart ir noradijusi, ka Eiropas pilso-
niem jabat nodrosindjumam, ka viena dalibvalsti vipu lieta
pienemtais galigais spriedums un ta likumigais spéks tiek atzits
cita dalibvalsti, nepiemérojot eksekvatiiras procediru.

3.2,  Saistiba ar civillietam un laulibas lietam Komiteja ir
pienémusi atzinumu par zalo gramatu laulibas $kirSanas
lietas (), kas bija par pamatu regulas priekslikumam, par kuru
joprojam Padomé nav izlemts, un atzinigi vértéja ierosinatos
noteikumus attieciba uz spriedumu savstarpéju atzisanu, koliziju
normam un piekritibu piemérojamo tiesibu joma.

3.3, Atzinuma Komiteja bridinaja Komisiju, ka iespgjamas
pretrunas starp arvalstu, Ipa$i atsevisku treSo valstu tiesibu
piemérosanu un noteikumiem, kas neatbilst Kopienas sabiedris-
kajai kartibai vai tiesas atraSanas valsts sabiedriskajai kartibai
(dzimumu nevienlidziba, sistematiska bérmu nodoSana viena
laulata aizgadniba, pamatojoties uz dzimuma kritériju, u.c.).
Komiteja pauz gandarfjumu, ka ir paredzéta sabiedriskas
kartibas iznémuma klauzula, lai noraiditu arvalstu tiesibu pieme-
roSanu, kas ir, pieméram, pretrund ar ES Pamattiesibu hartu,
kura tagad ieklauta primarajas tiesibas (hartai ir tads pats
speks ka ligumiem). Dalibvalstis varés minét savas ieksgjas juris-
dikcijas starptautisko sabiedrisko kartibu, lai izskatitu iesp&amo
iznémuma klauzulu attieciba uz tredas valsts tiesibam, kas 3o
kartibu parkaptu.

3.4.  Komiteja izsaka atkartotu atbalstu ierosinatajiem prieks-
likumiem par piemérojamo tiesibu noteikSanu, kas parasti ir
laulato pédéja kopigaja dzivesvieta piemérojamas tiesibas (°).
Tas paredzéts, lai noverstu, ka viens vai otrs laulatais censas
apsteigt otru laulibas $kirSanas pieteikuma iesniegsana gadijuma,
ja pastavetu atskirigi kompetentas tiesas noteiksanas kritériji. Bet
piemérojamas tiesibas varétu noteikt, pamatojoties uz kumula-
tiviem kritérijiem, priek§roku dodot tiesibu sistémai, ar kuru
laulatie viscie$ak saistiti, nevis obligati piemeérojot tiesas atra-
Sanas valsts tiesibas, ka tas pasreiz ir dazas dalibvalstis. Pieme-
rojamas tiesibas varés ari izvéléties, laulatajiem savstarpgji vieno-
joties, ciktal ir objektivi saistosie faktori.

(3

81. panta 3. punkta ir noteikts, ka pasakumus, kas attiecas uz tiem
gimenes tiesibu aspektiem, kuriem ir parrobezu ietekme, nosaka
Padome, pienemot lémumu saskana ar ipasu likumdoSanas proce-
daru. Padome péc apsprieSanas ar Eiropas Parlamentu pienem
lémumu vienpratigi. Tiesibu akti par ciesaku sadarbibu 3aja joma
japienem saskana ar 3a liguma noteikumiem.

OV C 24, 31.1.2006., 20. Ipp.
Ar noteikumu, ka procediiras sak$anas bridi ir bijis minimals uztu-
ré$anas ilgums (parasti ménesis vai gads).

——
]
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3.5.  Tadgjadi tiktu nodrosinata lielaka skaidriba un noteiktiba
Sajas biezi vien pretrunigajas laulibas $kirSanai un laulato atskir-
$anai piemérojamo tiesibu jomas. Citi laulibas lietas pieméro-
jamie noteikumi ir tadi pasi ka Regula (EK) Nr. 2201/2003
paredzétie noteikumi, kas ir spéka visas dalibvalstis.

3.6. Komiteja regulas priekslikumu atbalsta un velas, lai
ciesakas sadarbibas procedira, kuru izmanto pirmoreiz péc

Brisele, 2010. gada 14. julija

Amsterdamas liguma spéka stasanas 1999. gada, klatu par
ikdiena piemérotu procediru, kas lautu Eiropai progresét tadas
jomas, kur nepiecieSama vienpratiba, bet tuvakaja laika to nav
iespgjams panakt; tas palidzétu novérst iespéjamos skérslus un
kavésanos tiesibu aktu pienemsana vai kopéju pasakumu noteik-
$and un lautu valstim, kas to vélas, veidot ciesaku sadarbibu,
neraugoties uz vienpratibas vai kvoruma trikumu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI



C 44/170

Eiropas Savienibas Oficialais Vestnesis

11.2.2011.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes regulai par darba néméju brivu parvieto$anos Savieniba”

COM(2010) 204 galiga redakcija — 2010/0110 (COD)
(2011/C 44/30)

Eiropas Savienibas Padome 2010. gada 31. maija un Eiropas Parlaments 2010. gada 8. jinija saskana ar
Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 46. un 304. pantu noléma konsultéties ar Eiropas Ekono-
mikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par darba nemeju brivu parvietoSanos Savieniba”
COM(2010) 204 galiga redakcija — 2010/0110 (COD).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas
komentari, Komiteja 464. plenarsesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija (2010. gada 14. jlija

séde), ar 163 balsim par, 1 balsi pret un 4 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato
dokumentu.

Briselé, 2010. gada 14. julija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas

Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes 2006. gada 22. maija Regulu (EK) Nr.

861/2006, ar ko nosaka Kopienas finanSu pasakumus kopégjas zivsaimniecibas politikas istenosanai
un jiras tiesibu joma”

COM(2010) 145 galiga redakeija — 2010/0080 (COD)
(2011/C 44/31)

Galvena zinotaja: Maria Candelas SANCHEZ MIGUEL kdze

Padome 2010. gada 31. maija un Eiropas Parlaments 2010. gada 12. maija saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 43. panta 2. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu
komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Padomes 2006. gada 22. maija Regulu (EK) Nr.
861/2006, ar ko nosaka Kopienas finansu pasakumus kopejas zivsaimniedbas politikas Tstenosanai un jiras tiesibu
joma”

COM(2010) 145 galiga redakcija — 2010/0080 (COD).

Komitejas Birojs 2010. gada 25. maija uzdeva Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializétajai
nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par 3o jautajumu.

Nemot véra jautdgjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija
2010. gada 14. un 15. julija (15. julija sédé) iecela Maria Candelas Sdnchez Miguel kdzi par galveno zinotaju
un ar 135 balsim par un 4 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1.  EESK atzinigi vérté ierosinatos pasakumus Regulas Nr.
861/2006 grozisanai, jo tie ir paredzéti, lai uzlabotu datu
vakSanas un zinatnisko pétijumu finanséSanas parredzamibu
un sekmétu kopgjas zivsaimniecibas politikas (KZP) joma
pienemto pasakumu objektivitati. Diskusijas par KZP reformu
liecina, ka ir vajadzigs ticamu datu kopums, lai nodrosinatu
kopégjas zivsaimniecibas politikas IstenoSanu atbilstosi faktiska-
jam vajadzibam un parliecinatos par minétas politikas ilgtspé&ju
ekonomiskaja, socidlaja un ekologiskaja aspekta.

1.2.  Jaunie noteikumi ir izstradati ar mérki precizét datu
vakSanas un KZP nozimigu zinatnisko pétjumu finansgjuma
sistému. Turklat tiek paplasinats sadas datu vaksanas apjoms,
reglamentéjot datu parvaldibu un izmantoSanu, nemot véra
savaktas informacijas tiesiskas drosibas aspektu. Datu uzrau-
dziba no dalibvalstu puses nodro$inas to pareizu izmanto$anu.

1.3.  Finansgums regionalo konsultativo padomju (RKP)
darbibas nodrosinasanai vairs nebiis ierobeZots ar atbalstu to
izveidei, ka tas bija lidz $im.

1.4.  Turklat tiek ierosinats segt arl izdevumus par Zvejnie-
cibas un akvakultiiras padomdevéjas komitejas (ZAPK) parstavju
dalibu Starptautiskas juras pétniecibas padomes un Zivsaimnie-
cibas zinatnes, tehnikas un ekonomikas komitejas (ZZTEK)
sanaksmes.

1.5. Jautdgjuma par administrativajam procedfiram, kas sais-
titas ar pieteikumiem finanséjuma sanemsanai un ar finanséjuma
uzraudzibu, ir uzsvérta nepiecieSsamiba sikak izstradat dalib-
valstu daudzgadu planus un tos apstiprinat Komisija, lai nodro-
§inatu minéto planu atbilstibu ES budZeta disciplinai.

2. Ievads

2.1.  Priekslikums par grozjjumiem Regula (EK) Nr. 861/2006
ierosinats, lai precizétu finansgjamo pasakumu darbibas jomu
un jo Ipasi uzlabotu to pantu redakciju, kuri attiecas izdevu-
miem, kas saistiti ar uzraudzibas pasakumiem un to istenosanu.

2.2.  Paredzéti tris veidu grozijumi:

— grozijumi, kas ir tiesibu aktu sistémas attistibas rezultats;

— grozijumi, kas paredz izmainas darbibas joma, lai labak
pielagotos realajam vajadzibam;

— grozijumi, ar kuriem precizé regula paredzétos pasakumus,
kas ir jaisteno dalibvalstim, vacot datus un veicot pétijumus
par KZP.

2.3, Turklat saistiba ar starptautiskajam attiecibam KZP joma
ir precizéts ari sadarbibas veids (divpuséja, regionala vai daudz-
puséja).
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2.4, Ir ierosinati arf jauni administrativie noteikumi finansé-
juma pieprasiSanai un pieprasjuma izskatiSanai, precizjot
kartibu, kada $im nolikam izveidotds iestades pieméro $os
noteikumus un uzrauga to ievérosanu.

3. EESK piezimes

3.1.  EESK atzinigi vérté priekslikumus izmainam Regula Nr.
861/2006, jo tajos ietverti noteikumi minétas regulas turpma-
kajai attistibai. Ipasi jauzsver prasiba apkopot datus un veikt
zinatniskus pétjjumus par misu jiru un okeanu, ka ari zivsaim-
niecibu stavokli, lai nodrosinatu, ka jebkadi pasakumi, kas tiek
istenoti saistiba ar zivsaimniecibas politiku, ir stingri pamatoti
un nodrosina eso$o resursu ilgtspéjigu izmanto$anu.

3.2.  Ir jauzlabo ne tikai parredzamibu, bet ari lidzeklu
izmantosanu, paplasinot finansgjuma pieskirSanas iespéjas.
Datu vakSanas pasakumu finanséSana un lidzeklu izmantoSanas
kontrole dalibvalstis palidzés nodrosinat, ka zinatniska izpéte
klist par KZP batisku sastavdalu un sekmeés zivsaimniecibas
nozares ilgtsp&jigu attistibu.

3.3.  Priekslikuma saturu var izskatit $ados aspektos:

3.3.1. Kopienas pasakumi datu vakSanas, parvaldibas un
izmantoSanas joma zivsaimniecibas nozaré un atbalsts zinat-
niskiem atzinumiem saistiba ar kopgjo zivsaimniecibas politiku.
Minéta priekslikuma ipasa iezime ir norade, ka finans€jums
attiecas ne tikai uz dalibvalstim un kompetentam valsts
iestadém, bet ari uz privato sektoru. Kopuma var teikt, ka tiek
atzita privata zinatnes sektora iesaistiSanas, kas praksé jau
notiek. Tadé] Komiteja uzskata, ka minéta aspekta ieklaugana
tiesibu akta sekmé parredzamibu.

3.3.2.  Starptautiska sadarbiba ar tre$am valstim (regionalie,
divpusgjie un daudzpuséjie ligumi) datu vakSanas un pétijumu

Briselé, 2010. gada 15. julija

izstrades joma. Tas nozimé ne tikai misu zivsaimniecibas
resursu zinatnisku uzraudzibu, bet ari $ada veida uzraudzibu
citos ES kugu zvejas regionos, lai uzlabotu attiecigo valstu
zivsaimniecibas resursu zinatnisko un tehnisko novértgjumu,
ka arf veiktu zvejas darbibas uzraudziba.

3.3.3.  Finans€jums Zvejniecibas un akvakultiiras padomde-
vEjas komitejas parstavju dalibai regionalo konsultativo
padomju, Starptautiskas jiras pétniecibas padomes un Zivsaim-
niecibas zinatnes, tehnikas un ekonomikas komitejas (ZZTEK)
sanaksmges, lai veicinatu iesp&jami plasaku lémumu pienemsanas
procesu. So finansgjumu nosaka ES ipasa ieinteresétiba minéto
organizaciju darba. Komiteja uzskata, ka ieprickSminéto organi-
zaciju darbiba bitu jaizvérs plasak — ne tikai saistiba ar to
iesaistianos datu vaksanas procesa, bet arf attieciba uz lémumu
pienems$anu par zivsaimniecibas jautajumiem, kas ir o organi-
zaciju parzina, tadgjadi palidzot pilnveidot KZP.

3.3.4.  Pasakumi datu vaksanas, parvaldibas un izmantosanas
joma. Grozijumi Regulas 2. sadala ierosinati ar mérki saskanot
pasreizgjo finanséjuma pieprasiSanas procediiru ar dalibvalstu
daudzgadu programmas izmantoto procediiru, sanemot Komi-
sijas apstiprinajumu. Tadgjadi galigais novértéjums par finansé-
juma izmantosanu tiks paklauts Kopienas noteikumiem par
izdevumu uzraudzibu.

3.4.  Visbeidzot, EESK uzskata: neraugoties uz to, ka KZP
reforma vél ir Istenoanas procesd, priekslikums par groziju-
miem ir lietderigs, jo tas lautu péc minétas politikas pienem-
Sanas Istenojamo pasakumu planosana vél pirms 2013. gada
nemt véra iesp&jamos pozitivos rezultatus, kas giti, izmantojot
zinatniskus un objektivus datus. NeapSaubami lidzvértigas
prakses sekméSana un attistiSana tresas valstis batiski ietekmés
juru un okeanu stavokli.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI



11.2.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 44[173

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu
komitejai “Cela uz jurniecibas parraudzibas integrésanu — vienota vide informacijas apmainai ES

jirniecibas joma

=999

COM(2009) 538 galiga redakcija
(2011/C 44/32)

Zinotajs: LIOLIOS kgs

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 15. oktobrT
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu

komitejai “Celd uz jurniecibas parraudzibas integresanu — vienota vide informdcijas apmainai ES jirniecibas joma

COM(2009)538 galiga redakcija.

—=3997

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu piepéma 2010. gada 1. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija
(14. julija sédg), ar 164 balsim par, 1 pret un 6 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté pazinojumu un atbalsta iesp&amo
pasakumu kopumu integrétai jrniecibas parraudzibai (IMS)
visu to jira veikto darbibu izpratnei, kas varétu ietekmét Eiropas
Savienibas (ES) un tas dalibvalstu drosumu, drosibu, ekonomiku
vai vidi.

1.2.  EESK principa piekrit ieteikumiem, kas izklastiti ieprieks-
minétaja pazinojuma, un uzskata, ka datu izplatiSanas un
apstrades noteikumu ieklausana un kontroles mehanismu ievie-
§ana visam iesaistitajam organizacijim uzlabos izpratni par
situaciju jirniecibas joma.

1.3.  EESK norada, ka pazinojums par parraudzibu labvéligi
ietekmé gan to drosibas problému risinasanu, ar kuram ES
saskaras un kuras klast arvien lielakas, tai skaita nelegala imigra-
cija, kontrabanda, narkotiku tirdznieciba, gan ari efektivu vides
aizsardzibu un ES iedzivotaju ikdienas dzivi un labklajibu.

1.4.  EESK atzist, ka integrétas Eiropas Savienibas jirniecibas
politikas ilgtspéja ir atkariga no ES politiskas darbibas ilgtspégjas,
tai skaitd integrétas jiirniecibas parraudzibas joma. Saja sakard
batu javeido ierosindta integrétas jurniecibas parraudzibas
sistéma, lai vajadzibas gadijuma vai konkrétam iemeslam nodro-
Sinatu ilgtsp&jigus, precizus, savlaicigus, kvalitativus un rentablus
datus. Tadé] janem vera ari integrétas jurniecibas parraudzibas
sistémas izversana.

1.5.  EESK atbalsta kopiga un uz saskanota tiesiska regulé-
juma balstita Eiropas méroga parraudzibas mehanisma izveido-
$anu, kas nodrosinatu konfidencialas informacijas un citas infor-
macijas apmainu starp dalibvalstu iestadém, agenttiram un lieto-
tajiem.

1.6. EESK atzist starptautiskas dimensijas nozimigumu
jurniecibas nozaré, mudina izstradat tehniskos un juridiskos
standartus, ka ari izpétit sadarbibas iespgjas ar tresam valstim.

1.7.  EESK uzskata, ka jirniecibas parraudzibas sistému savie-
nosanas priek$noteikums ir tadu tiesisko jautagjumu riipiga
apsvérSana, kas saistiti ar dazadiem mérkiem paredzétas un no
dazadiem avotiem apkopotas informacijas apmainu. Dalibval-
stim $aja joma ir dazadi pienakumi, bet galvenie jautdgjumi ir
datu konfidencialitate un personas datu aizsardziba. Tagad ir
janosaka attiecigo datu raksturs, datu apmainas mérki (un
metodes) un potencidlie datu sanéméji, nepiecieSamie drosibas
pasakumi attieciba uz konfidencialitati un datu drosibu un, ja
nepiecie$ams, personas datu aizsardzibu.

1.8.  EESK iesaka, ka datus vajadzétu izplatit tikai, pamatojo-
ties uz nepiecieSsamibu zinat, lai nodroinatu datu aizsardzibu
un novérstu nepamatotu to izplatiSanu. Izstradajot konkrétu un
parredzamu piekluves tiesibu pieskirSanas shému, skaidri ir
janosaka ari konfidencialitates limenis un autoritativs datu
izmanto$anas limenis.
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1.9.  EESK saprot, ka savakto datu apstiprinasana ir svarigs un
sarezgits uzdevums un tapéc ierosina izstradat sistému datu
vaksanai, to pareizibas parbaudei un informacijas drosibas
nodrosinasanai tas izplati§anas procesa.

1.10.  EESK aicina integrétas jiirniecibas parraudzibas isteno-
§ana ieverot celvedi noteikto un izmantot izmeéginajuma
projektu, ekspertu grupu un to ietekmes novértgjumu pieredzi,
kas saistita ar informacijas integréSanas juridiskajiem un tehnis-
kajiem aspektiem.

1.11.  Lai atvieglotu integrétas jirniecibas parraudzibas izstra-
dasanu un darbibu, EESK iesaka veidot vienotus valstu koordi-
nacijas mehanismus un vienu informacijas mezglu katras valsts
lietotaju kopienai.

1.12.  Nemot véra to, ka pastav vairakas sistémas, EESK iero-
sina izvairities no esoSo sistému parklasanas, tapéc integréta
jurniecibas parraudziba mainis nevis informacijas vaksanas
veidu, bet gan veidu, ka §1 informacija tiek izplatita.

1.13.  EESK aicina Eiropas Savienibu pienemt centralizétakas
tiklu parvaldibas metodi, lai koordinaciju nodro$inatu tikla
oficiala parvaldibas struktiira un centralizétas komunikacijas
linijas.

1.14.  Lai aizsargatu lietotaju kopienu savstarp&u savieno-
Sanu, EESK iesaka Eiropas Savienibai noteikt tadu skaidru un
drosu pamatu piekluves pieskirsanas shémai, kas balstitos uz
vienotu ES pieeju dazadiem politiskiem viedokliem un darbibas
efektivitati. Piekluves tiesibu izmantotajiem japieméro ES regula
par parskatamibu.

1.15.  Pienemtaja sistémas struktfira biitu japaredz atgrieze-
niskas saites, lai to varétu pielagot un aktualizét, cita starpa
nemot véra izmainas tiesiskaja regulgjuma.

1.16.  EESK iesaka, ka pastiprinatai drosibas riska parvaldibai
arl turpmak ir jabat ES jarniecibas jomas galvenajai prioritatei.
Tade] ir velama daudzpakapju struktiira, kas garanté datu deri-
gumu un drosibu.

2. levads

2.1.  Komisija 2009. gada 15. oktobri publicgja pazinojumu
“Cela uz jurniecibas parraudzibas integréSanu — vienota vide
informacijas apmainai ES jurniecibas joma” (COM(2009) 538
galiga redakcija) un saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas
liguma 262. pantu noléma par $o tematu konsultéties ar Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju.

2.2.  Pazinojuma par integrétu jurniecibas politiku Eiropas
Savieniba Eiropas Komisijas meérkis ir lidz 2013. gadam veikt
“pasakumus savstarpgji izmantojamas parraudzibas sistémas

izveidei, lai apvienotu uzraudzibas un lidzsekosanas sistémas,
kuras patlaban izmanto kugoSanas drofuma un drosibas, jiras
vides aizsardzibas, zvejas kontroles, arjas robezas uzraudzibas
nodrosinasanai un citam tiesibu aizsardzibas darbibam.”

2.3, ES jau ir izstradajusi vairakas parraudzibas iniciativas,
apvienojot vairaku nozaru darbibas: Kopienas kugu satiksmes
uzraudzibas un informacijas sistéma tiek apkopoti dati un
notiek informacijas apmaina starp dalibvalstim par kugu kustibu
un kravam, savukart jiras datu apmainas sistémas dalibvalstu
juras  administracijas  iestadém  SafeSeaNet  (Direktiva
2002/59[EK) (1) merkis ir novérst nelaimes gadijjumus, jiras
piesarpoSanu, paaugstinat reagéSanas efektivitati, ja noticis
nelaimes gadijums jira.

2.4, Saja noliika jau darbojas Eiropas datu serveris (European
Index Server) un tiek izstradata satiksmes informacijas aprites un
apmainas sistéma (STIRES, SafeSeaNet Traffic Information Relay
and Exchange System). Turklat paslaik tiek vakti tuva radiusa
juras satiksmes dati, bet nakotné péc Eiropas Savienibas Kugu
taldarbibas identifikacijas un uzraudzibas datu centra iesniegta
pieprasijuma un sadarbiba ar dalibvalstim biis pieejami dati par
liela attaluma jiras satiksmi (skatit EU LRIT DC; Starptautiskas
jurniecibas organizacijas (SJO) KugoSanas drosibas komitejas
Rezolicijas MSC 202(81) un MSC 211(81), ar ko groza
1974. gada Starptautisko konvenciju par cilveku dzivibas aizsar-
dzibu uz jiras). Turklat Eiropas Robezu uzraudzibas sistémas
(EUROSUR) talaka attistiba Eiropas Savienibai paredz integrétus
parraudzibas risindjumus.

2.5.  Pazinojumd nemti véra arl visi ES veiktie atbilstigie
papildu pasakumi, tai skaita Eiropas Jaras dro$ibas agentiras
(EMSA), Eiropas Agentiiras operativas sadarbibas vadibai pie
Eiropas Savienibas dalibvalstu aréjam robezam (FRONTEX),
Eiropas Aizsardzibas agentiiras (EDA) izveide un zilas gramatas
par transportu publice$ana. Vienlaikus ir uzsakti divi izmégina-
juma projekti, lai integrétu jurniecibas parvaldibu parbauditu
praksé. Vienu no tiem isteno Vidusjiiras baseina, bet otru —
Eiropas ziemelu dalas jru baseinos.

2.6. lerosinatas integrétas jrniecibas parraudzibas (IMS)
politikas mérkis nav radit papildu parraudzibas sistému, bet
izveidot saskarni un péc tam taja ieklaut dazadas nozarés un
valstls esosas sistémas, lai uzlabotu to valsts iestazu darbibas
efektivitati, kas atbildigas par uzraudzibas pasakumu isteno$anu
un paaugstinatu jira veikto pasakumu rentabilitati. Lai izveidotu
drosu starpnozaru tiklu, kas spétu apmierinat arvien augoso
pieprasijumu péc visaptvero$a un atzita prieksstata par stavokli,
precizi ir janosaka lietotaju piekluves tiesibas un drosibas notei-
kumi.

2.7. EESK atzist, ka integrétas jirniecibas parraudzibas Iste-
nosanai javeic daudz sarezgitu un daudzpusigu pasakumu, kas
nereti parklajas, bet kopuma to istenosana ir visas ES interesés.

() OV L 208, 5.8.2002., 10.-27. Ipp.
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2.8.  EESK atzinigi verté pazinojumu ki pamatu visu eso$o
atsevisko sistému integréSanai Vienota informacijas apmainas
vidé, kas palidzétu istenot Eiropas juras transporta politiku,
aizsargat vidi un nodrosinat Eiropas jiras transporta pakalpo-
jumus pasaules un Eiropas méroga tirdznieciba un uzlabot ES
iedzivotaju ikdienu, ipasi to iedzivotdju, kuri dzivo piejiras
regionos pie ES aréjam robezam.

2.9.  EESK norada, ka pazinojums ir publicéts izskirosa bridi,
kad jaras transporta joma jarisina nopietni jautajumi: a) pasaules
ekonomikas un finan§u krize saasina strukturilo un ciklisko
krizi kugniecibas nozaré, b) nelegala imigracija, pasi pie ES
dienvidu un austrumu robezam, c) nelikumigas darbibas, tai
skaita kontrabanda, iero¢u un narkotiku tirdznieciba, d) paaug-
stinata riska materiali, ko izmanto militarajam aprikojumam un
kodoliericém. Visas minétas problémas ir jauzrauga un jarod
risindjumi.

2.10.  EESK uzsver, ka jarisina un jakontrolé drosibas un
piratisma problémas, kas ietekmé ES jirniecibas pakalpojumus
arpus Eiropas Savienibas Gdepiem (pieméram, Austrumafrika,
Indonézija utt.).

3. Pazinojums par jirniecibas parraudzibas integrésanu,
izmantojot vienotu informacijas apmainas vidi ES
jarniecibas joma

3.1. Ka jau EESK mingjusi iepriek$éa atzinuma (?), ta
“atbalsta priekslikumus par jirniecibas parraudzibas Eiropas
tiklu un dalibvalstu krasta patrulu uzlaboto sadarbibu. Sadi
pasakumi veicinas kugoSanas drosibu un droumu, zivsaimnie-
cibas kontroli, argjo robezu kontroli un aizsargas jaras vidi. (...)
EESK atkartoti uzsver, ka saskanotaja pieeja attieciba uz divpu-
s¢jiem noligumiem ar tre$am valstim par kugu parmeklésanu ir
ieteicams ieklaut pastiprinatus drosibas apsvérumus. EESK ari
aicina ES veikt attiecigus pasakumus, lai novérstu aizvien
biezakos uzbrukumus tirdzniecibas kugiem un brunotas laupi-
§anas un jlras piratisma gadijumus Dienvidaustrumazija un
Afrika.”

3.2.  EESK atzinigi vérté pazinojumu un atbalsta iesp&amo
pasakumu kopumu, ar kuru palidzibu ES varétu veicinat
drosaku pakalpojumu sniegSanu jirniecibas joma. EESK principa
piekrit pazinojumam un atzinigi vérté turpmakos precizéjumus,
kas veicinas integrétas jirniecibas parraudzibas (IMS) atru reali-
z&anu.

3.3.  Pazipojums par ES strategiju parraudzibas sistému
labakai integréSanai nosaka Cetrus pamatprincipus vienotas
informacijas apmainas vides radiSanai. Tie ir $adi: 1) pieeja,
kas nodrosina saikni starp visiem dalibniekiem, 2) tehniska
pamata radiSana sadarbspgjai un turpmakai integréSanai, 3)
informacijas apmaina starp civilajam un militarajam iestadém
un 4) ipaSas tiesibu normas vienotas informacijas apmainas

(%) EESK atzinums par tematu “Integréta Eiropas Savienibas jirniecibas
politika”, OV C 211, 19.08.2008, 31-36. Ipp.

vides radiSanai. Nemot véra to, ka pazinojuma ir izklastiti
tikai principi, ari atzinuma tiks skatits ierosinato principu
kopums. Protams, vél biis nepiecieSami precizgjumi, lai minétie
principi klitu par tiesibu aktu priekslikumiem.

3.4.  EESK atzist, ka, nemot véra Eiropas kugniecibas nozares
globalo raksturu, stavokla apzinasana ir loti svariga, jo a) kugu
kustiba ir dinamiska laika un telpas sistéma, b) drosibas,
drosuma un vides aspektu ietekme sniedzas pari robezam un
¢) vienas puses pienemtie lémumi var ietekmét citas sistémas.

3.5. Jaatzimé, ka $aja sakard ir jaatrisina divas problémas —
politikas regulgums vispargjas interesés un sistémas darbibas
spéja. Integrétas jurniecibas parraudzibas (IMS) istenoSanu var
kavet konfidencialitate vai citas problémas dalibvalstu limeni,
tade] IMS ir jauzlabo, lai ta batu efektivi pielietojama prakse.

3.6. EESK wuzskata, ka saistiba ar integrétas jtrniecibas
parraudzibas (IMS) TistenoSanu Sobrid jaatrisina tris veidu
galvenie jautdgjumi — tiesiska rakstura jautajumi, tehniskie un
tehnologiskie jautagjumi un parvaldibas jautajumi. Vissvarigakie
tiesiska rakstura jautagjumi ir saistiti ar konfidencialitati saistiba
ar personas datu, uznémumu datu un militaro datu apvieno-
jumu. Turklat datu (drosibas) politika var aizliegt vai ierobezot
konkrétu datu apmainu (vai talaku lietoanu).

3.7.  Attieciba uz konfidencialitati galvenie uzraudzibas un
parraudzibas instrumenti ievérojamu dalu zinojumu un parrau-
dzibas datu kvalifice ka (komerciali) konfidencialus datus. Lidz
ar to personam, kam ir tiesibas pieklat datiem, $o datu apstradi
ietekmés konfidencialitates un dienesta noslépuma ievérosanas
pienakums.

3.8.  Pajreizéjam sisttmam ir nozares raksturs, bet tam
problémas rada konfidencialitate. Datu apmaina arpus nozares
ietvariem varétu izraisit papildu problémas un jautdgjumus par
konfidencialitati, nemot véra, ka tiks iesaistiti papildu dalibnieki.

4. Tpasas piezimes

4.1. EESK piekrit pazinojuma par integrétu jarniecibas
parraudzibu ietvertajiem principiem un atbalsta tos.

4.2, EESK atzist, ka nepiecieSama politiskas, tiesiskas, tirgus
un tehnologiju perspektivas talaka izpéte, lai pienemtu konkrétu
integrétas jurniecibas parraudzibas Istenosanas ricibas planu,
ipaSu uzmanibu pievérSot tiesiskajam un  tehnologiju
problémam. Balstoties uz citu projektu, pieméram, SafeSeaNet,
Freightwise, “e-kravas” un automatiskas identifikacijas sistéma
(AIS) un lidzigu iniciativu pieredzi, $ada veida izpéte laus
izstradat parraudzibas istenoSanas celvedi, nosakot konkrétus
terminus.
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4.3, EESK atkartoti uzsver, cik svarigi pirms lémumu pienem-
Sanas ir izvertét paslaik istenoto izmégindjuma projektu rezul-
tatus. Izméginajuma projekti batu jaoriente gan uz uzpému-
miem, gan parvaldes iestadém, kas darbojas ES jurniecibas admi-
nistracijas joma. Turklat izméginajuma projektos janem véra
integrétas jlrniecibas parraudzibas ilgtermina ilgtspéja. Tadel
biatu lietderigi uzsakt papildu izméginajuma projektus, lai uzla-
botu miisu izpratni par integrétas jirniecibas parraudzibas attis-
tifanas problémam. So izmégindjuma projektu laicigai pabeig-
Sanai biitu nosaka pasi termini un jakontrolé to ievéroSana.

4.4.  EESK vélas uzsvért, ka integrétas jurniecibas parrau-
dzibas stratégiju datu apmainas jautajumos varétu balstit uz
transporta nozaré gito pieredzi. Ka pieméru var minét vienotu
parvaddjumu dokumentu, ko no uznémejdarbibas viedokla var
uzskatit par lidzveértigu sistému informacijas apmainai (parva-
dajot preces, Sobrid sitijumam japievieno parvadajuma doku-
ments (Regula Nr. 11/60 un Direktiva 92/106/EK); saskana ar
Kravu parvadajumu logistikas ricibas planu tiks izveidots vienots
Eiropas parvadajumu dokuments, ko var izmantot visiem trans-
porta veidiem, paplasinot sistému, kuru piedava multimodalo
parvadajumu pavadzimes vai multimodalo parvadajumu kravas
manifesti). Turklat informacijas apmainai bitu janotiek taja
valoda, ko jurniecibas nozaré lieto visvairak.

4.5.  Lai nodrosinatu integrétas jirniecibas parraudzibas ilgt-
spéju, jau sakotnégji ir japaredz sistémas paplasinasanas iespéjas,
lai turpmak nodrosinatu atsevisko sistému integré$anu $aja
parraudzibas sistéma.

4.6.  Attieciba uz informacijas apmainu EESK atbalsta prin-
cipu “nepiecie$amais informacijas apjoms, pamatojoties uz
nepiecieSamibu zinat, un saskana ar lietoSanas noteikumiem
(-..)” un nevis “visai iespéjama informacija (...)". Informacijas
apmainai janotiek ar visam lietotaju kopienam, balstoties uz
skaidriem noteikumiem, nodrosinot personas datu un citas
konfidencialas informacijas aizsardzibu. Turklat Joti svarigi ir
kontrolét informacijas izplatiSanu arpus iestadém, kuram ir
piekluves tiesibas, t.i., ievérot ES tiesisko regulé&jumu.

4.7.  Attieciba uz tehniskajiem aspektiem attiecigo risindjumu
projektésanai, izstradasanai, ievieSanai un uzturéSanai EESK
iesaka izmantot atklatas pirmkoda programmatiras. Sistémas
pamata bitu jaieklauj: a) jirniecibas jomas ontologija datu auto-
matiskai apmainai; b) parraudzibas risindgjumu projektésanas,
simulacijas, darbibas analizes un optimizacijas instrumenti; c)
pakalpojumu registrs; d) instrumenti, kas palidzétu risinat
sadarbspéjas problémas; e) atbilstosa pakalpojuma automatiskas
noteiksanas un integrésanas mehanismi; f) drosa sadarbspéja; un
g) kontroles un revizijas mehanismi.

4.8. EESK piekrt ierosinatajai vairakslanu sistémas arhitek-
tiirai. Sada pieeja Jaus izmantot moderno “makonveida arhitek-
taru” — struktiru, ko izmanto visi informacijas tehnologiju
attistitaji. Tomér janem veéra, ka $ada veida struktiira no drosibas

viedokla ir trauslaka un tapéc batu japaredz papildu drosibas
mehanismi. Tomér datu konfidencialitates ievéroSanu varétu
uzlabot organizacijas iek$gja lémumu pienemsanas hierarhija
un piekluves regul&jums.

4.9. EESK atzist, ka ir pieejami tehnologiskie lidzekli, lai
vaktu, saskanotu un visam ieinteresétajam pusém izplatitu
izsmelo$us datus, un aicina Eiropas Savienibu noteikt vienotas
platformas, ko efektivi varétu izmantot visas ieinteresétas puses
visas dalibvalstis. Bez tam batu jaizstrada mehanismi, lai
novérstu problémas saistiba ar datu vakSanas un glabasanas
dublésanos.

4.10.  Attieciba uz pirmo pazigojuma izklastito principu
EESK ierosina aktivi tiekties uz to, lai noteiktu kopgjus stan-
dartus un noteikumus par datiem gan nozaru, gan funkcionala
limend, lai uzlabotu datu kvalitati.

4.11. Nemot véra, ka jirnieciba ir plasa nozare, $1 “clastiga
vide informacijas apmainai” un no tas izrietoSais iespgjamais
apdraudéjums var mazinat datu drosibu.

4.12.  EESK uzskata, ka svariga ir tehniska sadarbspéja un ka
ar tas starpniecibu datu apmainai starp visim gan nozares, gan
valsts ieinteresétajam pusém (arl sazinai starp parvaldes iestadém
— A2A, parvaldes iestadem un uzpémumiem — A2B, un uzné-
mumu savstarpéjai sazinai — B2B) batu jaklast vieglakai.

4.13.  Attieciba uz treSo pazinojuma izklastito principu EESK
atzist, ka datu labakai integréSanai un informacijas labakas
izmantoSanas veicina§anai nepiecieSama turpmaka civilas un
militaras jomas sadarbibas iesp&u izpéte. EESK piekrit, ka
starp civilajam un militarajam iestadém bitu nepiecieSama ar
parraudzibu saistitas informacijas apmaina. EESK atkartoti
uzsver nepiecieSamibu noteikt pamata pilnvarojumus; kopéjus
standartus un ekspluatacijas kartibu attieciba uz piekluvi un
informacijas izmanto$anu, lai nodrosinatu legalu informacijas
apmainu divos virzienos, ja $o datu izmantoSanai saistosi ir
Kopienas tiesibu akti.

4.14.  Attieciba uz ceturto pazinojuma izklastito principu
EESK vélas uzsvert, ka minéta dokumenta ietvaros ir javeic
papildu izpéte saistiba ar personas datu aizsardzibu. Komiteja
aicina Eiropas Savienibu parskatit $o jautajumu un noteikt visas
pasakumus, kas vajadzigi, lai nodro$inatu konfidencialas infor-
macijas aizsardzibu. Lai arT $adas sistémas ievieSana var sarezgit
visu sistémas veidosanas procesu, Komiteja tomér uzskata, ka
tas ir pamata princips.

4.15.  EESK piekrit direktiva ierosinatajai nozaru pieejai infor-
macijas apmaina. Jebkura gadijuma ir janosaka ipasas pamatno-
stadnes piekluves tiesibu pieskirSanai kompetentajam iestadém
un pilnvarotam personam.
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4.16.  EESK aicina Komisiju izpétit, vai starp ES dalibvalstim
un tre§am valstim ir noslégti divpuséjie noligumi par informa-
cijas apmainu, un vajadzibas gadjjuma aktivizét acquis commu-
nautaire pieméroSanu (Regulas 4055/86 un 4058/86).

4.17.  Attieciba uz jautdgjumiem par kosmosa iegiitiem datiem
ipasa norade ir uz ricibas planu “Vides un drosibas globalais
monitorings” GMES). Turklat EESK vélas, lai pazinojuma bitu
Ipasa norade par Galileo navigacijas sistémas izmantoanu.

4.18.  EESK secina, ka uz personas datu apstradi militaram,
valsts drosibas un kriminaltiesibu pieméroSanas vajadzibam
vispargjais tiesiskais regulégjums datu aizsardzibas joma patlaban
neattiecas. EESK piekrit Komisijas pasitita pétijuma (European
Commission, “Legal Aspects Of Maritime Monitoring & Surveil-
lance Data” — galigais zinojums, pakalpojumu pamatligums Nr.
FISH/2006/09 — LOT2) secindjumiem par jirniecibas parrau-
dzibas juridiskajiem aspektiem. Secinajumos skaidri noteikts,
ka Eiropas Savienibai datu aizsardziba ir loti svarigs pienakums,
un §is jomas jautajumi ir jarisina gan Kopienas, gan dalibvalstu
limeni. Paredzams, ka tad, ja tiktu planots veikt personas datu
apmainu starp iestadeém, uz kuram attiecas esoSais tiesiskais
reguljums datu aizsardzibas joma (pieméram, zivsaimniecibas

Briselé, 2010. gada 14. jalija

iestades), un iestadém, uz kuram tas (patlaban) neattiecas
(pieméram, militaras iestades, valsts drosibas iestades), bitu
nepiecieSami papildu drosibas pasakumi.

4.19.  EESK uzskata, ka |oti svarigi ir izstradat tiesisko regu-
lgjumu $adu jautdgjumu risinasanai: datu kvalitate, datu talaka
izmantoSana, datu droSiba, piekluves tiesibu pieskir§anas meha-
nisms, attiecigo datu veids, datu apmainas mérki (un metodes),
potencidlie datu sanéméji, nepiecieSamie drosibas pasakumi
attieciba uz konfidencialitati un datu drosibu, personas datu
aizsardziba un citas ar to saistitds procediras.

4.20.  EESK uzskata, ka datu apmainai batu janotiek, vadoties
péc principa “kas, kapéc, uz cik ilgu laiku un ar ko?”. Attieciba
uz pédéjo minéto kritériju, ir loti svarigi noteikt iestades, kas
bis atbildigas par kontroli, par datu sanemsanu un izplatiSanu
Eiropas Savienibas ietvaros, un ar ipasu piesardzibu — arpus tas.

4.21.  EESK ladz Eiropas Komisiju publicét gada zinojumu
par tas veikto jurniecibas parraudzibas pasaikumu Istenosanu
un rezultatiem.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socilo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Ka
parverst digitilo dividendi socialaja labuma un ekonomikas izaugsme”

COM(2009) 586 galiga redakcija
(2011/C 44/33)

Zinotdja: DARMANIN kdze

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaSanas liguma 262. pantu 2009. gada 28. oktobrl
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai — Ka parverst digitalo dividendi socialaja labuma un ekonomikas izaugsme”

COM(2009) 586 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas
sabiedribas specializéta nodala atzinumu piepéma 2010. gada 1. junija.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 464. plenaraja sesija, kas notika 2010. gada 14. un 15. jalija
(15. julija séde), ar 141 balsi par, 1 balsi pret un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu “Ka parveérst
digitalo dividendi socialaja labuma un ekonomikas izaugsme”.
Lidz ar pazinojumu sperts ievérojams solis, lai Istenotu vienu no
stratégija “ES 2020” izvirzitajiem gudras, ilgtspéjigas un integre-
joSas izaugsmes mérkiem, jo digitala dividende biis iniciativas
“Digitala programma Eiropai” neatnemama dala.

1.2.  EESK atbalsta Komisijas centienus nodrosinat, lai dalib-
valstis ievérotu noteikto terminu un atbrivotu radiofrekvencu
spektru lidz 2012. gadam. EESK apzinas, ka dazam valstim
praktisku iemeslu dé] varétu bat grati ievérot minéto terminu.
Tomér termina neievérosanas iemesliem ir jabiit pamatotiem, un
péc 2012. gada janvara attiecigajam valstim radiofrekvencu
spektrs jaatbrivo, cik atri vien iesp&jams.

1.3.  EESK piekrit, ka digitala dividende — iespéja pieklat loti
ierobezotiem resursiem, proti, radiofrekvencu spektram —
Eiropai varétu sniegt nozimigas saimnieciskas un socialas prieks-
rocibas, ja tas pielietojums biis pareizi definéts un nodrosinats.
Tas lautu vél vairak nostiprinat Eiropas vienoto tirgu, ekono-
misko, socialo un teritorialo kohéziju, tadéadi nodrosinot ES
dazu socialo mérku istenosanu.

1.4. EESK uzskata, ka digitalas dividendes projekts, kas ir
“Digitalas programmas Eiropai” vadiniciativa, ir spécigs instru-
ments ES prieksrocibu popularizéSanai. Digitala dividende var
sniegt acimredzamu un praktisku labumu gan individiem, gan
uzpémumiem, un tas ir svarigi laikmeta, kad pieaug eiroskepti-
cisms un sabiedriba pilniba neizprot iespéjas, ko sniedz vienota
Eiropa. Minctais projekts sekmés ari patérétaju aizsardzibu,
turklat procesam nevajadzétu radit papildu izmaksas tieSajiem
lietotajiem.

1.5.  EESK mudina Komisiju izstradat integrétu komunikacijas
stratégiju, lai paskaidrotu iemeslus, kapéc javeic pareja no
analogas apraides uz digitalo, un uzsvértu minétas parejas
prieksrocibas.

2. Ievads|Vispariga informacija

2.1. Pareja no analogas apraides uz digitalo zemes apraides
televiziju Eiropa atbrivos Joti vertigas radiofrekvences, jo digi-
talas apraides translacijas ir efektivakas. Sadai “digitalajai divi-
dendei” ir milzigs potencials nodrosinat plasu pakalpojumu
klastu.

2.2.  Eiropai ta ir unikala iesp&ja apmierinat pieaugo3o piepra-
sijumu péc radiofrekvencu spektra, jo ipasi, lai nodrosinatu
bezvadu platjoslas pakalpojumus lauku apgabalos, tadéjadi
mazinot digitalo plaisu, un lai veicinatu jaunu bezvadu pakal-
pojumu, pieméram, mobilo platjoslas pakalpojumu, ieviesanu.
Tadgjadi ta var ievérojami veicinat Lisabonas programma
noteikto konkurétspéjas un ekonomikas izaugsmes meérku
sasnieganu un apmierinat dazas no Eiropas iedzivotajiem
svarigam socialajam, kultfras un saimnieciskajam vajadzibam.

2.3.  Digitalas dividendes radiofrekvencu spektrs salidzinosi
driz klas pieejams visa Eiropa, jo visam dalibvalstim bitu japa-
beidz analogo televizijas apraizu atslégdana velakais lidz 2012.
gadam.

2.4.  Komisija ir atzinusi atrgaitas platjoslas infrastruktiras
nozimigumu saistiba ar daudzam attistibas jomam, kas ir izski-
rodas parejai uz zinaSanas balstitu un zemu oglekla dioksida
emisiju digitalo ekonomiku. Padomes apstiprinataja Ekonomikas
atveselosanas plana jau ir noteikts mérkis sasniegt 100 % plat-
joslas parklajumu laikposma no 2010. lidz 2013. gadam.



11.2.2011.

Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis

C 44/179

2.5.  Radiofrekvencu spektra resursu palielinasana radis ar
jaunas iespéjas inovacijai. Visuzskatamakas inovacijas iespéjas
ir apraides joma, jo digitala dividende nodrosina raidorganiza-
cijam plasas radiofrekvencu spektra dalas pakalpojumu izstradei.
Plasas iesp&as biis ari uz pakalpojumu sniegsanu orientétas
nozarés, nodroSinot ievérojamas socialas  prieksrocibas,
pieméram, veselibas apripé, e-izglitiba vai e-parvaldg,
e-piekluve, ka ari jomas, kuras mazi un vidéji uznémumi var
gt prieksrocibas, kas izriet no labakas piekluves ekonomikas
procesiem.

3. Saimnieciskas un socialas prieksrocibas, ko sniedz digi-
tala dividende

3.1.  Digitalas dividendes ietekme uz ekonomiku biis atkariga
no jauno pakalpojumu faktiska pieprasijuma nakotné, ko
pagaidam vel griiti prognozét. Komisijas nesen veiktaja pétijuma
aprékinats:  koordingjot digitalas dividendes radiofrekvencu
spektru ES limeni, ja to panaks lidz 2015. gadam, iesp&jamais
ieguvums kopuma (15 gadu laika) varétu bit par 20 lidz 50
miljardiem euro lielaks neka tad, ja ES dalibvalstis rikotos atse-
viski. Minétaja aprékina nemti véra iesp&jamie jaunie lietojumi,
pieméram, augsti attistita virszemes apraide un bezvadu platjos-
las sakari.

3.2.  Saskanoti ES noteikumi pozitivi ietekmés tehnologijas
nozari, jo tie standartizés un vienkarSos lielako dalu lietojamo
iekartu. Minétaja nozaré batiski palielinasies arl inovacijas
iespgjas un inovacija kliis merkorientéta. Tas naks par labu
visai nozarei un jo ipasi dalibniekiem, kas daudz lidzeklu iegul-
dijusi inovacija.

3.3.  Atbrivojot radiofrekvenéu spektru, platjoslas pakalpo-
jumi bas vairak pieejami ikvienam — tas ir galvenais sabiedribas
ieguvums. Lauku apgabalos pat misdienas piekluve internetam
dazkart nav pietickama. Izmantojot digitalas dividendes iespgjas,
internets varétu klit pieejams visiem un interneta pakalpojumi
bas plasak izplatiti, tadejadi vel vairak konsolidgjot ieksgjo tirgu.
EESK prognozg, ka, ta ka platjoslas pakalpojumi biis pieejami ari
lielakaja dala lauku apgabalu, uznémumiem bis vairdk iesp&ju
arpus pilsétu teritorijam, un lidz ar to razosanas uzpeémumi, kas
Sobrid, lai atvieglotu logistiku un sazinu, koncentréjas pilsétas,
parvietosies prom no tam. Minéta parvietoSanas varétu pozitivi
ietekmét nodarbinatibu lauku apgabalos un ari vidi (jo pilsétu
teritoriju parapdzivotiba neveicina ilgtsp&jigu praksi). Komiteja
tomeér atkartoti uzsver savu nostaju, ko ta jau paudusi vairakos
atzinumos, proti, ir vajadzigi universali, visiem iedzivotajiem
pieejami platjoslas pakalpojumi, ka ari pasakumi, kas nodrosi-
natu cilvékiem ar invaliditati netraucétu piekluvi minétajiem
pakalpojumiem.

3.4.  Paplasinasies klientu izvéles iespéjas, jo palielinasies TV
kanalu klasts un tiks piedavati augstakas kvalitates pakalpojumi,
vienlaikus izmantojot mazaku radiofrekvencu spektra dalu. Tele-
vizijas skatiSanas iespgjas klas plasakas, jo televizijas saturam
varés pieklat arl, lietojot mobilas multivides ierices. Digitala
dividende izraisis lietotaju dzives kvalitates ievérojamu uzlabo-
Sanos. EESK uzsver, ka, veicot analogas apraides atslégsanu,
dalibvalstim ir jagaranté, ka patérétajiem ir nodrosinata piena-
ciga aizsardziba un ka viniem nerodas nevajadzigi izdevumi.

3.5. Digitala dividende sniegs papildu labumu — ta liecinas
par vienotas Savienibas prieksrocibam un iespéjam, kas paveras,
ja dalibvalstis ievéro vienotus standartus. Digitala dividende
sniegs praktisku labumu ikvienam Eiropas Savienibas iedzivo-
tajam, un tas ir svarigi laikmeta, kad pieaug eiroskepticisms.

4. Bitiski apsvérumi

4.1.  Atsledzot analogo televizijas apraidi un aizstdjot to ar
digitalo apraidi, neap$aubami paaugstinasies radiofrekvencu
spektra izmantosanas efektivitate. Ikviena radiofrekvencu kanala
(8 MHz), izmantojot digitalo televizijas apraidi, var parraidit
videji piecas lidz seSas televizijas programmas. Tas nozimé, ka
péc pilnigas parejas uz digitalo televiziju radiofrekvencu spek-
tram, ko lieto televizijas apraidei, biitu jasamazinas lidz vienai
piektdalai vai vienai sestdalai no spektra, kads bija vajadzigs
ieprieks. Valstis, kur ieviesti vienoto frekvencu tikli (Single
Frequency Networks — SFN), vajadzigais radiofrekvencu spektrs
péc tam, kad optimali izvietos dazados televizijas tiklus, varétu
bt pat lidz desmit reizém mazaks.

4.2, Atbrivotais radiofrekven¢u spektrs nenoliedzami ir
vertigs resurss, ipasi valstis, kuras kabeltelevizija nav pietiekami
attistita un tapéc pieejamais radiofrekvencu spektrs ir ierobeZots.
Jauno radiofrekvencu spektru var loti labi izmantot bezvadu
platjoslas pakalpojumiem; tas ir ipasi vértigs ieguvums lauku
apgabalos, kur ekonomikas procesu paléninasanas un sociala
atstumtiba neapSaubami saistitas ar to, ka nav pieejami atrgaitas
interneta pakalpojumi. Komiteja uzskata, ka minétie pakalpo-
jumi pastiprinas ekonomisko, socialo un teritorialo kohéziju
minétajos apgabalos.

4.3.  lespgjams, ka lidz $im sabiedribai nav ticis pietiekami
paskaidrots, kade] japariet no analogas apraides uz digitalo. Ta
ka pareja varétu radit ar majsaimniecibas iekartu mainu saistitas
izmaksas, sabiedribai varétu bat prieksstats, ka pareja ir vienigi
televizijas operatoru komercialajas interesés. Tadé] ir batiski
sagatavot un Istenot komunikacijas stratégiju, lai raditu izpratni
par minétas parejas istajiem iemesliem.

4.4.  Batiski, lai visas dalibvalstis noteiktu kopigu frekvencu
joslu, kura sniegt universalo pakalpojumu visa ES teritorija un
visiem ES iedzivotajiem. Vislabak bat izraudzities 800 MHz
frekvencu joslu, kas atrodas seviski augstu frekvencu (ultra
high frequency — UHF) josla, 790-862 MHz frekvencu apaks-
josla.

4.5.  Eiropas Pasta un telesakaru administraciju konferencei
ciesa sadarbiba ar dazadam valstu regulativajam iestadem, kas
parzina valstis aktualos ar radiofrekvencu spektru saistitos jauta-
jumus, ir jaizstrada tehniskas specifikacijas 800 MHz frekvencu
joslas harmonizesanai.

4.6.  Lai atvertu 800 MHz frekvencu joslu bezvadu platjoslas
sakariem, ir svarigi, lai dalibvalstis noteiktaja termina pabeigtu
analogas apraides atslégsanu. Skiet, ka visas dalibvalstis nespés
ievérot paslaik noteikto terminu — 2012. gada 1. janvari; tomeér
batiski, lai tas, kas nesp& laicigi pabeigt analogas apraides
atsléganu, to izdaritu salidzinosi isa laika posma 2012. gada
laika.
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4.7.  Daudz televizijas operatoru tajas dalibvalstis, kur paslaik
veic analogas apraides atslégsanu, ir spiesti pariet uz digitalas
televizijas raiditajiem, bet nopietnu finansialu gratibu dél nespégj
iegadaties ickartas, kas darbojas efektivi (tas parsvara razo
Eiropas Savienibd). Minctajos sarezgitajos apstaklos operatori ir
spiesti iegadaties 1étakas apraides iekartas, kas nav tik efektivas
un biezak bojajas (tas parasti razo Talajos Austrumos). Minétas
iekartas varétu pienacigi darboties vien divus vai tris gadus, un
raidorganizacijam batu atkal jaiegadajas jaunas (cerams, efekti-
vakas un izturigakas) apraides iekartas.

4.8.  Pasreizjos ekonomikas apstak]os televizijas operatoriem,
ipasi nelielajiem, varétu bat gruti segt izmaksas, kas saistitas ar
iekartu mainu, kura javeic sakara ar pareju uz digitalo apraidi.
Tade] EESK uzskata, ka ir jarada prieksfinansgjuma shémas, lai
palidzétu Siem mazajiem un vidéjiem uzpémumiem pielagoties
jaunajam tehnologijam. Minétajai palidzibai nav noteikti jabiit
dotaciju forma, ta varétu bit saistita ar lidzekliem, kas pieejami
pirms investicijam un kas péc tam lidzigi ka aizdevumi jaat-
maksa sapratiga laika perioda. Lai palidzétu mazajiem un vide-
jlem uzpnémumiem, kas darbojas attiecigaja nozarg, varétu
izmantot arl garantiju sistémas.

4.9.  Iepriek§ minéto problemu dé| var rasties situacija, kad
tiesie lietotdji sanem zemas kvalitates televizijas pakalpojumus,
bet raidorganizacijam rodas saimnieciski zaudéumi, jo tas Islai-
cigu finansialu gritibu dé] ir spiestas ieguldit atkartoti. Ja paga-
rinatu laikposmu, kura javeic analogas apraides atslégsana, vai
sniegtu finansialu palidzibu raidorganizacijam, varétu izvairities
no minétajam problemam un ieviest saskanotu tiklu visas dalib-
valstis.

4.10.  Dalibvalstim ieteiks atbrivot 790-862 MHz frekvencu
apaksjoslu digitalajai dividendei, bet ta nebis obligata prasiba.
Valstis, kuras visus TV apraides pakalpojumus nevarés ietilpinat
paréja UHF spektra, bis atlauts arf turpmak sniegt televizijas
pakalpojumus 800 MHz radiofrekvencu josla. Valstis varés izve-
leties arT kompromisa risindgjumu — attiecigaja frekvencu josla
vienlaikus sniegt televizijas apraides un bezvadu platjoslas pakal-

pojumus.

4.11.  Ta ka visas dalibvalstis ilgtermina visticamak lietos 800
MHz frekvencu joslu bezvadu platjoslas pakalpojumiem, ir
batiski izstradat tehniskas specifikacijas, lai izvairitos no kaiti-
giem parrobezu traucgjumiem — tie noteikti apgritinatu
bezvadu platjoslas pakalpojumu sniegSanu, jo bezvadu $anu
tiklos lieto zemaku parraides jaudu.

4.12.  Minéta probléma pastav ari attieciba uz valstim, kas
nav ES dalibvalstis un robezojas ar Eiropas Savienibu. Lieljaudas
apraides pakalpojumi 800 MHz frekvencu josla, ko sniedz
minétajas valstis, visticamak radis trauc&jumus bezvadu platjos-
las pakalpojumos, kuri ieviesti ES dalibvalstis. Ja traucgjumu
avots ir blakus eso$a valsti, kas nav ES dalibvalsts, to var atri-
sinat, tikai vienojoties ar minéto valsti par frekvencu joslas
sadaljumu televizijas raiditajiem, kuri izvietoti netalu no ES
robezas, tomér panakt minéto vienoSanos varétu bt sarezgiti.

4.13.  Velamakais risinajums bitu, ja ES dalibvalstis, kas 800
MHz frekven¢u joslu atvel digitalajai dividendei, izdotos piena-

cigi samérot saimnieciskas un socialas prieksrocibas, kas radisies,
elektronisko sakaru operatoriem un raidorganizacijam izman-
tojot radiofrekvencu spektru (elektronisko sakaru operatori giis
labumu, izmantojot no jauna pieejamo frekvencu joslu, savukart
raidorganizacijas giis labumu, efektivak izmantojot esoso
frekvencu joslu un sniedzot papildu pakalpojumus ar augstu
pievienoto vertibu, pieméram, tadus interaktivos lietojumus ka
e-veseliba, e-izglitiba, e-parvalde, e-piekluve u.c.).

4.14.  Dalibvalstim ir jacensas nodrosinat publiskos pakalpo-
jumus, ko sniedz digitalas televizijas tikla, un vienlaikus jano-
drosina, lai minétajiem pakalpojumiem érti varétu pieklat,
lietojot mobilos platjoslas pakalpojumus, kuri izveidoti, izman-
tojot digitalo dividendi. Tadéjadi valstis rikosies neitrali, ieve-
rojot gan raidorganizaciju, gan elektronisko sakaru operatoru
saimnieciskas intereses.

4.15.  Jaatzimé veél kads jauns paversiens: izmantojot jauno
digitalas dividendes frekvencu joslu, televizijas pakalpojumi
arvien vairak biis pieejami ar jaunas paaudzes (3G un jauna-
kiem) mobilo telefonsakaru tikliem. Tas nozimé, ka mobilo
sakaru operatori dalgji piedavas tos paSus pakalpojumus, ko
parasti piedava tradicionalas televizijas raidorganizacijas, un
radisies jauna veida konkurence.

Tomér nevajadzétu veidot hibridtiklus, kurus kopigi nodrosina
raidorganizacijas un elektronisko sakaru operatori. Abam uzné-
mgéjdarbibas nozarém ir jalauj darboties pilniba neatkarigi,
nepielaujot uzpéméjdarbibas modelus, kas neatbilst patérétaju
interesem.

4.16. Interaktivos lietojumus, ko televizijas raidorganizacijas
varétu piedavat jaunajas digitalajas programmas, var izstradat,
izmantojot jebkuru interaktivo televizijas pakalpojumu stan-
dartu. leteicams tomér lietot tadas tehnologijas ka multivides
majas platformas standarts (Multimedia Home Platform —
MHP — atvérts starpprogrammatiiras sistémas standarts, ko
interaktivas digitalas televizijas vajadzibam izstradaja DVB
project), jo ta ir Eiropas tehnologija un ir ari pilniba atvérta.
Mingéto standartu var izmantot bez atlidzibas — tas ir ekono-
miski izdevigi gan operatoriem, gan ari — un jo Ipasi — tieSa-
jiem lietotajiem. lespéjams lietot ari citas tehnologijas, bet ietei-
cams izvéléties jebkuru atvérto standartu, lai tieSie lietotaji
varétu vieglak pieklat jaunajam iespgjam.

4.17.  Analogas apraides atslégsana Eiropas Savieniba bis
efektivaka, ja dalibvalstis koordinéti sadarbosies, regulari daloties
pieredzé, Ipasi attieciba uz digitalas televizijas tikla planoanu un
radiofrekvencu spektra efektivaku izmanto$anu. EESK uzskata,
ka vadosa loma minétaja ES pieredzes apmaina jauznemas sa-
biedriskajam raidorganizacijam. To sabiedriskais statuss faktiski
nozimé, ka tam ir jasniedz sabiedriskas nozimes pakalpojumi.
Tade] ari valstu sabiedrisko televiziju operatoriem japiedava
konsultaciju pakalpojumi citu valstu (ES dalibvalstu un treso
valstu) sabiedrisko televiziju operatoriem. leguvums no minétas
ricibas batu atra un efektiva apmaciba televizijas operatoriem
jaunajas dalibvalstis, kuras digitalas televizijas tikli parasti nav
pietiekami attistiti.
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4.18.  Atverot 800 MHz frekvencu joslu jaunajiem bezvadu
platjoslas pakalpojumiem, jaievéro, ka tad, ja VHF kanalus lietos
digitalajai audio apraidei (Digital Audio Broadcasting — DAB),
televizijas raidorganizacijam, kas Sobrid parraida datus attieci-
gaja loti augstas frekvences (very high frequency — VHF) josla,
iespgjams, biis japariet (termins vél japrecizé) uz UHF joslu.
Pareja uz digitalo radio apraidi nepalielinas digitalo dividends,
jo pagaidam nav zinams, vai atslégs tradicionalo analogo radio
apraidi. Pat ja to atslégtu, atbrivota frekvencu joslas dala bitu
parak maza, lai nozimigi papildinatu digitalo dividendi. Tomeér
jaunajiem DAB pakalpojumiem noteikti lietos to pasu VHF
joslu, ko 3obrid izmanto televizijas operatori, tapéc vél vairak
palielinasies pieprasijums péc UHF joslas 21.-60. kanala.

4.19.  Atverot 800 MHz frekvencu joslu jaunajiem pakalpo-
jumiem, jaievéro, ka televizijas raidorganizacijam, kas paslaik
lieto 61.-69. kanalu (800 MHz frekvencu josla), bis japariet
uz citiem UHF joslas kanaliem, savukart raidorganizacijam,
kuras paslaik lieto 21.-60. kanalu, nebis javeic nekadas
izmainas. Tas ir acimredzami neizdevigi raidorganizacijam, kas
paslaik izmanto 800 MHz frekvencu joslu, jo tas zaudés naudu
un laiku. Parejot uz citiem kanaliem, tam bis jaatslédz raiditaji,
tadejadi islaicigi zaudgjot reklamas laiku. Ievérojot taisniguma
principu, baitu jasniedz finansiala palidziba tam raidorganiza-
cijam, kas atrodas neizdevigaka stavokli, atbilstosi EK liguma
noteikumiem par valsts atbalstu.

420. Lai maksimali efektivi izmantotu radiofrekvencu
spektru, loti ieteicams ieviest tadas jaunas tehnologijas, kas
lautu parraidit vairak televizijas programmu mazaka frekvencu
josla (pieméram, MPEG-4 kodéSana un DVB-T2 standarts).
levieSot jaunas tehnologijas, tomér nevajadzétu ievérojami
paaugstinat izmaksas, kas jasedz tieSajiem lietotajiem, jo tas
mazinatu jauno pakalpojumu vispargjo pieejamibu.

421. Pastav vél kada tehnologija, kuru ievieSot, varétu
maksimali efektivi izmantot radiofrekvencu spektra (ierobe-
zotos) resursus — vienoto frekvencu tikli (Single Frequency
Networks — SFN). Ar minéto tehnologiju var izveidot regionalo
tiklu, izmantojot tikai vienu spektra frekvenci, turpreti standarta
daudzfrekvencu tiklos vidgja izméra televizijas tiklam ir vaja-
dzigas vismaz tiis vai Cetras frekvences. Lai raiditu vienoto
frekvencu tikla, visu tikla raiditaju signals ir jasinhronizg, izman-
tojot kopigu laika atskaiti. Paslaik sinhronizacijai izmanto
vienigi globalo pozicijas noteik3anas sistému (Global Positioning
System — GPS); tas ir militars lietojums, ko pilniba parvalda
ASV. Tadgjadi visi SFN digitalas televizijas tikli ir pilniba atkarigi
no minétas sistémas, ko ASV varas iestades jebkura bridi varétu

Brisele, 2010. gada 15. jalija

mainit vai atslégt, radot ievérojamas problémas attiecigajiem
televizijas operatoriem.

4.22.  GPS tomér nav vieniga sistéma, ar kuras palidzibu var
sinhronizét tiklu. Pastav ari citas sistémas, ar kuram, iespgjams,
varétu veikt sinhronizaciju. Eiropas Savienibai jacensas atrak
pabeigt GALILEO projektu, kas varétu klat par Eiropas alterna-
tivu globalajai pozicijas noteikSanas sistémai un nodro$inat ES
dalibvalstu neatkaribu no ASV militaras sistémas.

4.23. Vel viens ierosinajums, ka efektivak izmantot digitalas
dividendes frekvencu joslu, ir lietot intelektiskas bezvadu platjo-
slas iekartas, kas sp€j automatiski meklét brivas radiofrekvencu
joslas (pat starp pastavoSajiem televizijas raidorganizaciju pakal-
pojumiem) un dinamiski lietot pieejamas joslas, darbibas laika
nepartraukti registréjot frekvences. Minéta sistéma (to dévé par
“kognitivo radio”) ir tehniskais risindgjums, kas lautu maksimali
efektivi izmantot digitalo dividendi, tomér pastav risks, ka
sistémas galigas izmaksas tieSajiem lietotajiem biis tik augstas,
ka digitalas dividendes prieksrocibas nebiis pieejamas visiem.

4.24.  Lai 800 MHz frekvencu joslu pilniba atvértu jaunajiem
bezvadu platjoslas pakalpojumiem, visas zemas jaudas parraides
sistémas, ko lieto izklaides vai sporta pasakumos (“bezvadu
mikrofonu” sistémas), ir japarvieto uz citu frekvencu joslu, lai
nepielautu kaitigus traucgjumus jaunajiem pakalpojumiem, ko
nodrodinas ar digitalo dividendi. Minétas sistémas parasti
darbojas, otrreizgji izmantojot brivo radiofrekvencu spektru,
kas atrodas starp divam apraides parklajuma zonam. Dazas no
minétajam  sisttmam  paredzétas profesionalai lietosanai
(pieméram, tas, ko lieto olimpiskajas spélés vai lielos muzikas
koncertos) un to ekspluataciju veic regulari, izmantojot noteiktu
UHEF joslu, saskana ar pieskirto spektra lietosanas atlauju. Daudz
citu sisttmu darbojas saskana ar visparéju atlauju, un to eksplua-
teSanai nav jasanem atseviska atlauja. Tadé] minéto pakalpo-
jumu regulgjums ir ripigi un saskanoti japlano ES limeni, lai
izvairitos no ta, ka parraidi digitalas dividendes frekvencu josla
péc tam, kad veiksmigi istenota analogas televizijas apraides
atslégsana, apgriitina palikusie radiofrekvencu spektra trauce-
jumi.

4.25.  Jarisina ari loti delikatais jautajums, kas saistits ar mili-
tarajiem pakalpojumiem, kuriem dazas dalibvalstis un/vai
kaiminvalstis, kas nav ES dalibvalstis, izmanto UHF joslu.
Minétie pakalpojumi bis vél viens traucgjumu avots, kas apgri-
tinas sakaru pakalpojumus digitalas dividendes radiofrekvencu
josla. Jalidz attiecigo valstu militarajam iestadém apsvert iespéju
novirzit esosos pakalpojumus uz citam radiofrekvencu spektra
daJam.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
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COM(2010) 119 galiga redakcija — 2010/0074 (COD)
(2011/C 44/34)

Galvena zinotaja: Anne-Marie SIGMUND kdze

Padome 2010. gada 27. aprill un Eiropas Parlaments 2010. gada 19. maija saskana ar Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 304. panta 1. punktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komiteju par tematu

“Priekslikums “Eiropas Parlamenta un Padomes regula par pilsonu iniciativu

COM(2010) 119 galigi redakcija - 2010/0074 (COD).

999

Nemot vérd jautdjuma steidzamibu, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja 464. plenaraja sesija
2010. gada 14. un 15. julija (14. julija séde) iecéla Anne-Marie SIGMUND kdzi par galveno zinotaju un
ar 155 balsim par un 4 balsim pret pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Komiteja atzinigi vérté Komisijas priekslikuma pamat-
principus, it Ipasi tris posmu pieeju, kas paredz oficialu regis-
tréSanu, satura pielaujamibas parbaudi un politisko novertésanu.

1.2.  Komiteja uzskata, ka ta var darboties $ados divos
posmos: pirmkart, ka ierosinato pilsonu iniciativu sekmétaja,
lai to ierosinatajiem dotu iespgu veidot iniciativu tiklus un,
iespgjams, rikot tikSanas, u. c., un, otrkart, ka institucionala
atbalstitaja, lai, izstradajot atzinumus, atbalstitu Komisiju
sekmigu iniciativu novérté$ana, organizétu apsprieSanu utt.
Turklat Komiteja piedalisies arl sazinas kampanas.

1.3.  Tomeér Komiteja ierosina $adus uzlabojumus:

— skaidri atsaukties arT uz ES vértibam, pamatojot registréSanas
atteikumu;

— atteikties no dazadu identifikacijas numuru izmantoanas
parakstu vaksana;

— atsaukties uz dzivesvietu ka iniciativas atbalstitaju iedaljuma
principy;

— pagarinat terminu lidz 18 ménesiem;

— attistit atklato pirmkoda programmatiiru parakstu vaksanai
tieSsaiste;

— samazinat dalibvalstu minimalo skaitu lidz 1/4;

— samazinat pielaujamibas parbaudei nepiecieSamo kvorumu
lidz 50 000 parakstu;

— parskatit regulu péc trim gadiem;
— nodrosinat iestazu savstarpéjo sadarbibu.

2. Ievads

2.1.  Komiteja atzinigi vérté Komisijas priekslikuma regulai
par Eiropas pilsonu iniciativu pamatprincipus. Sis atzinums
papildina 2010. gada 17. marta pienemto atzinumu par tematu
“Lisabonas liguma istenosana — lidzdalibas demokratija un
Eiropas pilsonu iniciativa” (11. pants) ('), un $aja atzinuma
Komiteja ir pievérsusies tikai tiem jautajumiem, kas, péc tas
domam, vél japrecize.

2.2.  Komiteja ipasi norada uz Eiropas Konventa idejam —
nemot véra “Kopienas demokratiskas dzives principu”, tas
vélgjas izveidot un iedzivotdju riciba nodot “darba kartibas
veidodanas instrumentu”, kas batu lidzvértigs Parlamenta un
Padomes instrumentiem.

3. Velamas izmainas regulas priekslikuma
3.1. Ierosinatas pilsonu iniciativas registracija (4. pants)
3.1.1. Tris posmu pieeja

Komiteja atzinigi verté Komisijas ierosinato tris posmu pieeju,
proti,
— ierosinatas iniciativas oficiala registréSana,

— tiesiskas pielaujamibas parbaude péc kvoruma sasniegsanas,

— sekmigas iniciativas politiska novértésana.

(") Vél nav publicéts OV.
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Dazadu pusu ierosindjumi veikt pielaujamibas parbaudi jau
registracijas bridi nav lietderigi, jo tadéjadi varétu aizkavét vai
traucét dazu iniciativu uzsakSanu. Lidz ar to Komisijai nevar ari
izteikt parmetumus par iepriek$éju novertéSanu vai pat cenziiru.

Komiteja $aja sakara uzsver, ka pilsonu iniciativa ir ne tikai
novatorisks, ES dalibvalstis aptvero$s un tie$i demokratisks
instruments, bet ari bitisks sazinas lidzeklis Eiropas politisko
debasu atdzivinasanai. Ta ir vieniga iesp&a Eiropas debatés
vérst uzmanibu uz dazadiem priekslikumiem un idejam, kuras
citadi nekad nesasniegtu parakstu vaksanas posmu, kas pats par
sevi jau ir zinama vertiba.

3.1.2. Iesniedzama informacija

Komiteja atbalsta Komisijas priekslikuma minétos ieteikumus
par iesniedzamo informaciju (II pielikums). Tadgjadi var nodro-
$inat péc iespéjas labaku parredzamibu un uzlabot ierosinatas
iniciativas akceptéSanas iespgjas. lesniedzgjiem jalauj brivi izveé-
leties, vai noradit konkrétu juridisko pamatu; japaredz, ka sada
informacija nav jasniedz obligati.

3.1.3. Oficiala registréSana

Komiteja uzskata, ka priekslikuma projekta minétie registrésanas
noraididanas kritériji (“neatbilstoSas”, “aizskaroSas” vai “neno-
pietnas” iniciativas) nav tiesiski pienemami. Minétie jédzieni
paver parak plasas interpretacijas iespéjas.

Komiteja tapéc ierosina oficialas registrésanas laika tikai admi-
nistrativi parbaudit, vai

— lerosinata iniciativa atbilst viendabiguma principam, proti,
vai taja nav apvienoti vairaki atkirigi jautajumi,

— taja nav ieklauti formulgjumi, kas ce] neslavu atseviskam
personam vai grupam,

— ta nav pretruna Pamattiesibu hartai un Kopienas vértibam
(ES Liguma 2. pants).

3.1.4. Parsudziba

Neapsaubami, ka kopuma jaievéro iedzivotaju tiesibas uz labu
parvaldibu (Pamattiesibu hartas 41. pants). Tapéc, ja registré$ana
ir noraidita, iniciativas ierosinataji varétu vérsties pie Eiropas
Ombuda un ka pédgjo iespéju, protams, izmantot juridiskus
lidzeklus.

Komiteja uzskata: lai nodro§inatu parredzamibu, tas biitu jano-
rada vismaz regulas pamatojuma.

3.1.5. Subsidiaritates parbaude

Komiteja uzskata, ka dazadu pusu pieprasita saikne ar subsidia-
ritates principu nav vajadziga. So atbilstibu Komisija parbaudis

jebkura gadijuma, ja ta, pamatojoties uz pilsonu iniciativu,
nolems izstradat tiesibu akta priekslikumu.

3.2. Procediiras un noteikumi pazinojumu par atbalstu vaksanai
(5. pants)

3.2.1. Identifikacijas numuri

Komiteja uzskata, ka ierosinataja veidlapa (Il pielikums) jano-
rada nesameérigi daudz personisku datu un $ada prasiba neap-
$aubami iespaido gatavibu parakstit iniciativu. Tapéc Komiteja
neatbalsta prasibu noradit personu identifikacijas numurus. Maz
ticams, ka gajeji uz ielas, ko iniciativas projekts parliecinas,
uzradis pasi vai atcerésies savu identifikacijas numuru. Komiteja
norada ari uz Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitdja negativo
atzinumu $aja jautajuma ().

Ta ka ne visas dalibvalstis pieprasa $o identifikacijas numuru un
dazas valstis tada nav, un dalibvalstis tiek pieprasiti dazadi
dokumenti (?), rastos dazadu nepiecieSamo datu sajaukums un
nepastavétu vienadi nosacijumi parakstu vaksana. Tadgjadi tiktu
parkapts princips par vienlidzigu atticksmi pret Eiropas iedzivo-
tajiem, tatu mérkim jabit vienotai procedirai.

Komiteja tapéc uzskata, ka batu pietiekami noradit dazus iden-
titates parbaudei nepieciesamus datus, proti, vardu, uzvardu,
adresi, dzim3anas datumu un valstspiederibu. Tam japievieno
godpratigs apliecinajums, ka attiecigais parakstitajs iniciativu
parakstijis tikai vienu reizi.

3.2.2. Dzivesvietas princips

Kopuma ES pilsonu valstiska piederiba biaitu janosaka péc vigu
dzivesvietas neatkarigi no pilsonibas. ES pilsoni, kuri dzivo tresa
valsti, jaiedala péc vinu pilsonibas.

323. Termins

Komiteja uzskata, ka Komisijas noteiktais 12 ménesu laika
posms ir parlieku Iss, lai sekmigi Istenotu Eiropas meroga inicia-
tivu. Tapéc ta joprojam aicina noteikt 18 ménesu terminu.

3.3. Parakstu vakSanas sistemas tiessaiste (6. pants)

EESK loti atzinigi vérté paredzéto iesp&ju parakstus vakt ties-
saisté un atbalsta Komisijas viedokli, ka $adu sistému ieviesanai
ir vajadziga riipiga sagatavosanas. Ta ka pasaulé vél nav salidzi-
namu sistému, kas paredzétas parakstu vaksanai un tadéjadi
iniciativu atbalstam (atskiriba no juridiski daudz mazak saisto-
Sajiem kopigajiem lagumrakstiem), Komiteja uzskata, ka jarisina
§adi jautajumi:

(%) 2010. gada 21. aprila atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par pilsonu iniciativu (Avots: http:/[www.edps.
europa.cu/EDPSWEB)).

(}) Vispargjs dokuments par Eiropas Parlamenta un Padomes regulu par
pilsonu iniciativu (10626/2/10 REV 2).
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— Komisijai javeicina atklatas pirmkoda programmatiiras attis-
tiSana tas izmantoSanai gan tieSsaistes iniciativas, gan
kopuma;

— ierosinatajiem $o programmatiru vajadzétu sertificét dalib-
valsti, kura glaba ar tieSsaistes sistému palidzibu savaktos
datus;

— iespjams, ka nevainojumu parbaudi varétu nodrosinat,
izmantojot elektroniskus papildu lidzeklus identitates aplie-
cinadanai, pieméram, verifikacijas e-pastu;

— noklikskinot attiecigaja lodzina, parakstitdjs apliecinatu, ka
iniciativu ir parakstijis tikai vienu reizi.

3.4. Minimalais parakstitaju skaits no katras dalibvalsts (7. pants)
3.4.1. Dalibvalstu skaits

EESK atkartoti izvirza priekslikumu noteikt 1/4 dalibvalstu
slieksni. Tadgjadi, ievérojot Parlamenta un pilsonu lidzvérti-
gumu, tiktu piemérots tas pats princips, kas janem veéra Eiropas
partiju veido$ana (*). Nav pienemami, ka, istenojot Eiropas
pilsonu iniciativu, biitu jasaskaras ar lielakiem ierobezojumiem
neka Eiropas partiju registré$ana.

3.4.2. Parakstitaju skaits katra dalibvalsti

Komiteja loti atzinigi vérté Komisijas ierosinato sistému, kuras
pamata ir parakstitaju minimala skaita princips (I pielikums) un
degresivi proporciondla pieeja. Pamatojoties uz dzivesvietas
principu (sk. 3.3.2. punktu), arf personas ar dubulto pilsonibu
vai citas dalibvalstis dzivojosie ES pilsoni batu japieskaita uzra-
ditas dzivesvietas valstij. lesp&a, ka kads iniciativu varétu
parakstit divreiz, praksé varétu bit Joti ierobeZota, un tai neva-
jadzétu radit Saubas par instrumentu kopuma.

3.5. Lemums par ierosinatas pilsonu iniciativas  pielaujamibu
(8. pants)

3.5.1. NepiecieSamais parakstu skaits

Komiteja atbalsta Komisijas ierosinato tris posmu pieeju. Ta
tomér uzskata, ka Komisijas ierosinatais 300 000 parakstu
skaits, kas jasasniedz, lai veiktu pielaujamibas parbaudi, ir
parak liels. Organizatoriem tas raditu ievérojamu papildu slodzi.
Tikpat liela varétu bat ari parakstitaju vilsanas, ja viniem tiktu
pazinots, ka iniciativa nemaz neatbilst pielaujamibas kritérijam.

Pielaujamibas parbaude batu javeic, kad ir savakti 50 000
paraksti no 3 dalibvalstim (un bez verifikacijas), un japabeidz

() Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 4. novembra Regula
(EK) Nr. 2004/2003 par noteikumiem, kas attiecas uz Eiropas
limena politiskajam partijam un to finansésanu (OV L 297,
15.11.2003)).

vélakais péc diviem ménesiem. Saja laika ierosinataji var turpinat
vakt parakstus.

3.6. Noteikumi par pazinojumu par atbalstu verifikaciju un aplieci-
nasanu, ko veic dalibvalstis (9. pants)

Komiteja atbalsta izlases parbaudes principa piemérosanu noveér-
téSana.

3.7. Pilsonu iniciativas iesniegSana Komisijai (10. pants)

Lai nodrosinatu péc iespgjas labaku parredzamibu, janodrosina,
lai katrs parakstitajs varétu iegt informaciju par attiecigas
iniciativas  organizétajiem un finansialajiem atbalstitajiem.
Tapéc Komiteja atkartoti aicina paredzét, ka iniciativas ierosina-
tajiem, iesniedzot parakstus, janorada ari informacija par pilsonu
iniciativas finanséSanas un atbalsta veidiem.

3.8. Pilsonu iniciativas izskatiSanas procediira Komisija (11. pants)

3.8.1. PielidzinaSana Parlamenta vai Padomes
iniciativu izskatiSanas kartibai

Komiteja aicina Komisiju izradit pret pilsonu iniciativam tadu
pasu attieksmi ka pret iniciativam, ko saskana ar LESD ierosina
Parlaments (225. pants) vai Padome (LESD 241. pants). Tam
jabut lidzvertigam.

3.8.2. Tiesibas rikot sabiedrisko apsprie$anu

Ta ka ES pilsonu iniciativa ir ari sazinas lidzeklis, kam jasekmé
iedzivotaju un Komisijas dialogs, péc sekmigas iniciativas iero-
sinaanas jaorganizé sabiedriska apsprieSana. EESK pauZz gata-
vibu palidzet vai attiecigi organizét $adu apsprieSanu. Tadéjadi
Komiteja pilda savu uzdevumu bat par “tiltu” starp ES un tas
iedzivotajiem.

3.8.3. Konsultativo iestazu informéSana

Komisijas pazigojums par tas turpmako ricibu bitu jaadresé ar
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu
komitejai.

3.9. Parskatisanas klauzula (21. pants)

Nemot véra, ka vél nav pieredzes par $a jauna, starptautiska
instrumenta darbibu, Komiteja iesaka parskatit regulu jau péc
trim gadiem. Saja procesa Komisijai bitu jakonsultéjas ar Komi-
teju.

3.10. Regulas stasands speka (22. pants)

Komiteja atbalsta Komisijas ierosinatos regulas spéka stasanas
terminus pat, ja v€l nav pilniba precizéta, pieméram, kartiba
parakstu vaksanai tie$saisté. ledzivotaji ar $o jauno instrumentu
tomér saista tik lielas ceribas, ka tam batu jastajas speka péc
iespgjas drizak.
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3.11. Citi neatbildeti jautajumi
3.11.1. Finansials atbalsts

Komiteja atkartoti aicina paredzét, ka pilsonu iniciativai, kuras
atbalstam savakti 50 000 parakstu un kura sekmigi izturéjusi
pielaujamibas parbaudi, Komisija pieskir noteiktu finansialu
atbalstu.

3.11.2. TulkoSana

Komiteja uzskata, ka, jau registréjot iniciativu, Komisijas dienes-
tiem vajadzétu visas oficialajas valodas partulkot isu tas kopsa-
vilkumu (saskana ar II pielikumu tikai 800 zimju apjoma).

Péc pirmo 50 000 parakstu iesniegSanas un oficialas apstipri-
nasanas Komisijai biitu jaappemas partulkot Kopienas oficialajas
valodas visu registrétas iniciativas tekstu.

4. EESK ipasi priekslikumi

Komiteja norada uz iepriek§ minéta 2010. gada 17. marta atzi-
numa priekslikumiem, ko ta precize 3adi.

4.1. Sazina un informacija

Komiteja uzsver nepiecieSamibu péc regulas stasanas speka
organizét informativu sazinas kampanu. Tas laika ES iestadém
bitu jasadarbojas un jasaskano savi pasikumi. Komiteja jau
izstrada informativu brosuru, kura pilsopiem un pilsoniskas
sabiedribas organizacijam izskaidros pilsoniskas iniciativas
sniegtas jaunas iespéjas, lai tuvinatu to iedzivotajiem; brosira
bis ari informacija par konsultativo procesu un pilsonisko
dialogu. Péc regulas pienemsanas Komiteja ari ieceréjusi orga-
nizét ieintereséto pusu konferenci. Varétu organizét arl pasa-
kumus, pieméram, skolas, lai veicinatu jaunas paaudzes infor-
métibu.

Brisele, 2010. gada 14. julija

4.2. ES iestazu sadarbiba

Ir svarigi, lai ES iestdZu un padomdevéju struktiiru amatper-
sonas, kuru kompetencé ir pilsonu iniciativa, ciei saskanotu
un koordinétu savu darbibu, lai efektivu apmierinatu nepiecie-
Samibu informét iedzivotajus. Sads sinergétiskais efekts, ieve-
rojot attiecigo kompetenci, ir janodrosina, ja mérkis ir panakt,
lai pilsonu iniciativa klitu par efektivu instrumentu, kas sekmé
Eiropas modernas demokratijas modeli.

4.3. Komitejas lidzdaliba

Komiteja uzskata, ka ta var darboties $ados divos posmos.

43.1. Pirmais posms — Komiteja ka sekmétaja

Komiteja pauz gatavibu iniciativas sagatavoSanas laika vai péc
tas uzsakSanas darboties ka dialoga un informacijas forums
sadarbibas veicina$anai, to ierosinatajiem dodot iespgju veidot
iniciativu tiklus, iesp&jams, tikties utt. Saja posma Komitejai par
iniciativas saturu nav japauz nekads viedoklis.

43.2. Otrais posms — Komiteja ka institucio-
nala atbalstitaja

Pildot savu galveno uzdevumu, t.i., konsultéjot Komisiju, Parla-
mentu un Padomi, Komiteja $aja posma var darboties ka pilsonu
iniciativas institucionala atbalstitaja.

Komiteja piedava atbalstit Komisiju iek$€jas debatés un palidzet
formulét viedokli par sekmigu iniciativu, izstradajot atzinumu.
EESK ir arf gatava piedavat savu infrastruktiiru, lai organizétu
sekmigas iniciativas sabiedrisko apspriesanu.

43.3. Esoso struktiiru stiprina$ana
lespéjams, ka, nemot véra Sos un 2010. gada 17. marta atzi-

numa priekslikumus, bas jastiprina Komitejas eso$as struktiras
un bas vajadzigi ari papildu resursi, lai varétu atbilstosi reaget.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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2011/C 44/23 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai, kas nosaka informacijas snieganas kartibu tehnisko standartu un noteikumu un
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2011/C 44/26 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
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Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu komitejai — Ka
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167

170

171

173

178

182


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0167:0169:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0170:0170:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0171:0172:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0173:0177:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0178:0181:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2011:044:0182:0185:LV:PDF

Abonementa cenas 2011. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Veéstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1 100 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + DVD, ikgadéjs | 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada
ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 770 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, DVD, ikménesa (apkopojoss) 22 oficialajas ES valodas EUR 400 gada
ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma ligumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 300 gada
konkursi, DVD, viens izdevums nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada

konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atseviSsks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesi L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot Tru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tade| Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma llgumu konkursi”) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu DVD formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesri ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

PardosSana un abonementi

Dazadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams 8ada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
art ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavoSana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
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