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ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

458. PLENARA SESIJA 2009. GADA 16. UN 17. DECEMBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Tirdznieciba un partikas
nodrosinajums”

(izpétes atzinums)

(2010/C 255/01)

Zinotajs: CAMPLI KGS
Lidzzinotajs: PEEL KGS

Eiropas Komisijas priekssédétaja vietniece Margot Wallstrom kdze 2009. gada 21. janvara véstule lidza Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu sagatavot

izpétes atzinumu par tematu

“Tirdznieciba un partikas nodrosinajums”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2009. gada 19. novembri. Zinotajs — CAMPLI kgs, lidzzinotajs — PEEL kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-
bri (16.decembra sédé), ar 191 balsim par, 1 balsi pret un 6 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Secinajumi

1.1.1. EESK uzskata, ka tiesibas uz partiku ir vienas no iedzivo-
taju pamattiesibam, tapat ka pilsoniskas sabiedribas tiesibas iesais-
tities visu ar partiku saistito jautdjumu risinasana; turklat Komiteja
uzskata, ka partikas nodrosinajums visa pasaulé ir cilvéka pamat-
tiesibu dala.

1.1.2. Pasaulg, kur razo pietickami daudz partikas, lai pabarotu
ikvienu, vairak neka vienam miljardam cilvéku nav pieejams pie-
tickams tas daudzums. Galvenais partikas nodro§inajuma nepie-
tickamibas iemesls ir nabadziba apstaklos, kad kop$ 80. gadiem
pienemto starptautisko stratégiju rezultata sabrik ekonomikas
sistémas, kulinarijas tradicijas un vietgja tirgus infrastruktiras.

1.1.3. EESK apzinas, ka uz nabadzibas mazinasanu un iena-
kumu palielinaganu vérstu papildu attistibas politiku ietvaros no-
tickoSa reguléta tirdznieciba var palidzét iedzivotdjiem un
iedzivotaju grupam parvarét partikas trikumu, cita starpa attistot
regionalos tirgus.

1.1.4. Izplatita protekcionisma pasakumu izmanto$ana nevei-
cina virzibu uz vispargju partikas nodro$inajumu, jo nepielauj va-
jadzigo elastibu un kavé, ipasi Afrika, jebkada veida efektivu
regionalo integraciju.

1.1.5. EESK uzskata, ka ar regulétu tirdzniecibu saistitu lémumu
pienemsana un izpildé jaievéro tiesibu uz partiku principi, un val-
stim janoraida ar tiem pretruna esoSas starptautiskas saistibas.
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1.1.6. EESK apzinas, ka politikas, kuru mérkis ir paspietickams
partikas nodrosinajums, ir ekonomiski dargas un nav saskana ar
pasaules méroga parvaldibu. Vienlaikus ta atzist, ka partikas ap-
gades neatkariba ir katras tautas likumigas tiesibas pasai lemt par
savu partikas nodrosinasanas politiku, lai noturigi apgadatu iedzi-
votajus ar uzturu, ievérojot citu kopienu partikas apgades
neatkaribu.

1.1.7. EESK apstiprina vajadzibu reformét partikas nodrosina-
juma un partikas tirdzniecibas pasaules méroga parvaldibas in-
strumentus, struktiiras un politiku atbilstosi saskanotas attistibas
politikas principiem un praksei.

1.1.8. EESK uzskata, ka visas iespéjamas un noderigas stratégijas
nabadzibas apkaro$anai un partikas nodrosindjuma uzlabosanai
biis rezultativas un noturigas, ja valstis, kur tas ir nepietieckams,
vienlaikus attistisies demokratija un tiesiskums.

1.2 leteikumi

1.2.1. Pamatojoties uz visaptveroS§u politisku
pieeju, EESK visparéji iesaka:

1.2.1.1. Eiropas Savienibai Istenot Eiropas konsensu par attisti-
bu, lai piemérotu vienotu, partneriem visa pasaulé atpazistamu
politisko stratégiju un lai ES batu vadosa loma FAO-WFP-IFAD
(ANO Partikas un lauksaimniecibas organizacija—Pasaules parti-
kas programma—Starptautiskais lauksaimniecibas attistibas fonds)
sistémas biitiska parskatisana;

1.2.1.2. Eiropas Savienibai principus, kas ir tiesibu uz partiku
pamata, strukturali integrét tirdzniecibas politika un sadarbiba ar
citiem PTO locekliem skt atbilstigi rikoties, lai panaktu to ieve-
rosanu daudzpusgjas sarunas;

1.2.1.3. Eiropas Savienibai izpétit veidus, ka saistiba ar uznému-
mu socialas atbildibas politiku var parbaudit Eiropas uzpémumu
vai ES dibinatu uznémumu saimnieciskas un tirdzniecibas darbi-
bas ietekmi uz partikas nodro§inajumu pasaulg; tade] EESK apne-
mas izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu “Eiropas
agroriipnieciba pasaulé: stratégijas, problémas un prakse”.

1.2.1.4. Eiropas Savienibai nakamajos ekonomisko partnerattie-
cibu noligumos un citos brivas tirdzniecibas noligumos paredzéet
pilsoniskas sabiedribas institucionalo lomu, ka tas jau noteikts
CARIFORUM un EK noliguma;

1.2.1.5. starptautiskajam finansu iestadém nodrosinat finansu
tirgu atbilstigu reguléjumu, lai novérstu spekulaciju ar lauksaim-
niecibas izejvielam;

1.2.1.6. starptautiskajam veselibas un vides organizacijam sek-
mét atteik§anos no uztura, kas satur parmeérigu daudzumu dziv-
nieku izcelsmes olbaltumvielu;

1.2.1.7. starptautiskajai kopienai izveidot starptautisku partikas
krajumu sistému, kas biitu ciesi saistita ar FAO agras bridinasa-
nas sistému;

1.2.1.8. starptautiskajai kopienai parskatit ANO klasifikaciju, lai
bitu skaidri noskirtas attistibas valstis ar vidéjiem ienakumiem un
visnabadzigakas valstis vai vismazak attistitas valstis;

1.2.1.9. visiem PTO locekliem un pirmam kartam Eiropas Sa-
vienibai sarunu pilnvaras ieklaut ietekmes un vajo vietu novérte-
jumu attieciba uz katru valsti un katru ipasu iedzivotaju grupu;

1.2.1.10. PTO locekliem sankcionét pagaidu pasakumus, kas ie-
robezo eksportu, jo, laujot saglabat zemas partikas cenas attisti-
bas valstis, tie palidz parvaldit iesp&jamas partikas krizes, kuras
ietekmé noteiktas socialas grupas;

1.2.1.11. attistibas valstu valdibam lauksaimniecibas attistibas
planosana pastavigi iesaistit lauksaimnieku apvienibas un stipri-
nat lauksaimnieku izveidotu vai darba néméju un patérétaju at-
balstitu visu veidu organizétu razoSanu.

1.2.2. Tpasi nemot véra notiekosas EPN (ekono-
misko partnerattiecibu noligumu) saru-
nas, EESK iesaka, lai Eiropas Savieniba:

1.2.2.1. veiktu darbu, seviski Afrika, lai sekmétu regionalo in-
tegraciju, kas ir ietekmigs lidzeklis gan attistibas, gan partikas no-
drosinajuma veicinasanai, ka arT batisks 2010. gada paredzétas
Kotoni noliguma parskati§anas elements;

1.2.2.2. nodrosinat savstarp&ji parklajosos regionalas integraci-
jas iniciativu sinergiju un pagaidu EPN un visaptvero§u EPN
sinergiju;

1.2.2.3. panake, lai sarunas varétu viegli pielagot AKK valstu
spé&jam un potencialam, nodrosinot talitéjus rezultatus, pieme-
ram, izcelsmes noteikumu vienkarsosana;

1.2.2.4. iedrosinat péc iespéjas vairak AKK valstu (Afrikas, Ka-
1ibu juras regiona un Klusa okeana valstu grupa) lauksaimniecibu
un lauku attistibu noteikt par prioritaram nozarém;

1.2.2.5. nemot vera ekonomikas krizes sekas, palielinat pare-
dzeto atbalsta summu, kas Sobrid ir tirdzniecibai un ar to saistitai
palidzibai atvélétie vairak neka 2 miljardi euro;

1.2.2.6. Afrika, jo ipasi partikas nozarg, veicinat parstrades riip-
niecibas ar augstu pievienoto vértibu attistibu un izaugsmi, cita
starpa ari uzlabojot infrastruktiiras sistémas;
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1.2.2.7. ieverojami sekmét vietgja limena petniecibu un
tehnologiju izstradi, seviski ar lauksaimniecibu saistitas nozarés.

1.2.3. Ipasi nemot véra pasreizéjo PTO Dohas
attistibas sarunu kartu, EESK iesaka:

1.2.3.1.  PTO locekliem raudzities, lai stratégiski parskatot tirdz-
niecibas politiku, tiktu atsaktas debates par turpmako tirdznieci-
bas sarunu formu attieciba uz lauksaimniecibu, ipasu statusu
pieskirot partikas nodro$inajumam, un par to, kada veida turp-
mak sniegt tehnisko palidzibu attistibas valstim;

1.2.3.2. saskana ar G20 aicinajumu PTO locekliem pabeigt Do-
has Attistibas programmas (DDA) sarunu kartu lidz 2010. ga-
dam, lai apliecinatu saistibas gan attistibas, gan Tikstogades
attistibas mérku joma;

1.2.3.3. ES nostiprinat attistibas valstu iegtitas koncesijas, nevis
censties iegiit papildu koncesijas sev;

1.2.3.4. ES iniciativu “Viss, iznemot ierocus” izverst uz visam
valstim, kuras saskana ar FAO ir partikas krize vai kuras pastav
liels tas apdraudgjums, pat ja tas nav vismazak attistitas valstis vai
AKK valstis;

1.2.3.5. ES izmantot tirdzniecibas mehanismus, kas sekmé lie-
laku partikas nodro§inajumu, pieméram, PTO ierosinata noli-
guma par tirdzniecibas atvieglosanu drizu piemérosanu, palidzibu
veselibas un augu aizsardzibas joma vai atbalstu maziem, neatka-
rigiem lauksaimniekiem, kas nav ieklauti kontrolétas apgades
kedes.

2. Partikas nodrosinajums un divas krizes

2.1.  Definicijas

2.1.1. EESK pilniba piekrit 1996. gada Pasaules Partikas sammi-
ta formulétajai partikas nodrosinajuma definicijai: “Partikas no-
drosinajums pastav tad, ja visiem cilvekiem jebkura laika fiziski,
sociali un ekonomiski ir pieejams pietickams daudzums nekaiti-
gas un uzturvielam bagatas partikas, kas atbilst vinu uztura vaja-
dzibam un izvélei, nodrosinot veseligu un aktivu dzivi.”

2.1.2. Tapéc EESK uzsver, ka partikas nodrosinajums ir sarezgits
jautajums, kas ietver Cetrus daudzpusigus aspektus, ko ir batiski
nemt vera:

a)  partikas pieejamiba pietickama daudzuma,

b) fiziska, ekonomiska un sociala piekluve,

c) pareiza izmanto$ana;

d)  pieejamibas, piekluves un izmantosanas stabilitate.

2.2.  Pagreizéjais stavoklis un divas kiizes (partikas un finansu).

2.2.1. Nepietickama partikas nodro§inajuma analize ir atklajusi
Sadas galvenas iezimes (1): a) tas pieaug, un paslaik, péc divam kri-
z&m, tas skar vairak neka vienu miljardu iedzivotaju; b) tas aiz-
vien vairak koncentréjas (89 % gadijumu Azija, Klusa okedna
valstis un Afrika uz dienvidiem no Saharas) un c) lai ari tas aiz-
vien ir Ipasi izteikts lauku apvidos (70 % cilvéku, kas nav pietie-
kami nodrosinati ar partiku, dzivo lauku teritorijas), tas jatams ari
pilsétas un piepilsétu teritorijas.

2.2.2. Lauksaimniecibas cenu krize un vienlaiciga finansu krize
ir galvenais célonis nesenajam tadu cilveku skaita picaugumam,
kas nav nodrosinati ar partiku. Turklat nepietickamu partikas no-
dro$inajumu ietekmé aizvien pieaugosais katastrofu skaits; sai-
stiba ar cilvéku raditam katastrofam salidzinajuma ar kariem un
konfliktiem arvien vairak izplatas socialekonomiska rakstura
katastrofas.

2.2.3. Pedgjas tris desmitgadés ieziméjas lauksaimniecibas pre-
¢u cenu svarstibas, reala izteiksmé vidgji ilga laika perioda tomér
noradot uz lejupslidodu tendenci. Pieaugums 2007.-2008. gada
bija seviski strauj$ gan apjoma, gan atruma zina (nedaudz vairak
ka 12 meénesos FAO partikas cenu raditajs palielinajas par aptu-
veni 60 %). Tomeér janem vera, ka pat augstakas cenas (2008. ga-
da marta) bija zemakas par vésturiski visaugstakajam cenam
70. gadu sakuma.

2.2.4. Attieciba uz nesenajam cenu svarstibam, jauzsver: kop$
finansu spekulaciju burbula plisanas lauksaimniecibas cenas ir ne-
partraukti pazeminajusas, tomér tas ir augstakas neka pirms
2007./2008. gada krizes.

2.2.5. EESK uzsver, ka minéto cenu svarstibu un to nepartrauk-
tas pieaugosas nestabilitates iemesli ir strukturali, saimnieciski un
arT spekulativi.

2.2.6. EESKjo seviski uzsver neseno lauksaimniecibas cenu ten-
dencu saistibu ar naftas cenam, kas ietekmé gan lauksaimnieci-
skas razoSanas izmaksas, gan biodegvielas razosanas izdevigumu,
1pasi, ja tai pieskirts publiskais atbalsts.

2.2.7. Citi partikas krizi veicinosi faktori ir $adi: pakapeniska ie-
guldijumu samazinasana lauksaimnieciba un pastavigi zema lauk-
saimniecibas raza nabadzigajas valstis, strauja urbanizacija,
pieaugosais ienakumu limenis dazas jaunajas tirgus ekonomikas
valstis (Kina un Indija), veicinot virzibu uz lielaku galas patérinu,
ka ar partikas rezervju sistému sabrukums.

(1) Sk. FAO, The State of Food Insecurity in the World (Nepietickams parti-
kas nodrosindjums pasaulg), 2008. un 2009. gada zinojums.
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2.2.8. EESK uzsver, ka $os jaunos apstaklus papildina pieaugo-
$a spekulativu kapitalu un ieguldijumu fondu, tostarp Eiropas fon-
du, tendence pievienot saviem portfeliem ar lauksaimniecibas
izejvielam saistitos vértspapirus, sekméjot cenu svarstibu un kro-
plojot nakotnes ligumu tirgu.

2.2.9. Tapéc EESK uzsver: ja netiks istenotas atras un nozimi-
gas finansu tirgu reformas, tuvakajos ménesos un turpmak ar jau-
nu spéku atsaksies spekulacija ar lauksaimniecibas izejvielu cenam
un tas var ievérojami pastiprinat nepietickamu partikas
nodrosinajumu.

2.2.10. Finansu krize kopa ar lauksaimniecibas izejvielu cenu
krizi veicinajusi savstarpgji saistitus procesus attistibas valstis, pie-
méram, arzemju investiciju kapitala plismas samazinasanos, nau-
das parskaitjumu samazinasanos, valdibu nesp&u Istenot
publisko izdevumu programmas, tendenci izmantot “saistito pa-
lidzibu”, nabadzibas pieaugumu, iekséjo ieguldijumu samazinasa-
1nos, séjas apjoma krisanos ar paredzamu razas samazinasanos un
jaunu partikas cenu pieaugumu.

2.2.11. Vissmagak tas skaris mazak aizsargatas socialas grupas,
pieméram, lauku iedzivotdjus bez zemes, gimenes, kuras galvenais
apgadatajs ir sieviete, ka arT nabadzigos pilsétu iedzivotajus. Vis-
vairak skartas ir no importa stratégiski atkarigas valstis, un tas lie-
cina par viet€jas lauksaimniecibas attistibas batisko nozimi.

2.2.12. Sakara ar minétajiem apstakliem EESK uzsver, ka stei-
dzami nepiecieSsams palielinat attistibai paredzétos starptautiskos
finansu resursus. Tade] Komiteja atbalsta priekslikumu par finan-
$u darfjumu aplikSanu ar nodokliem (), kuru ienakumus varétu
paredzét partikas nodro§inajuma pasakumiem.

2.2.13. Turklat AAK valstim ir biitiski veikt izmainas Eiropas
Attistibas fonda (EAF) resursu izmantosana, lai uzlabotu partikas
nodro$inajumu. Paslaik, neraugoties uz to, ka 70 % ar partiku ne-
pietickami nodrosinato iedzivotaju dzivo lauku apvidos, AAK
valstu valdibas tikai 7,5 % no 9. Eiropas Attistibas fonda (2000.-
2007. gads) lidzekliem ir pieskirusas lauku attistibai un tikai 1,5 %
— pasakumiem, kas tiesi saistiti ar lauksaimniecibu.

2.3, lespgjamas problemas

2.3.1.  Lai veiktu nepietickama partikas nodrosinajuma ilgtermi-
na analizi, vienlaikus jaapzina citas iespéjamas problémas, kas ta-
gad ir strukturali saistitas:

— aidens: partikas nodrosinajuma un Gdens saistiba tika apstip-
rinata ANO 2001. gada 20. aprila rezoliicija. Jédzienam
“fdens pieejamibas tiesibas” jabat politiski un juridiski atzi-
tam, jo piekluve dzeramajam Gdenim ir sabiedribas veseli-
bas pamatnosacijums un viena no atbilstigas kvalitates
uztura sastavdalam;

(3 Sk. EESK atzinumu “Larosiére grupas zinojums”, OV C 318,
23.12.2009., 57. Ipp..

— zemes iepirksSana: nesen papildus lauksaimnieciba izman-
tojamas zemes deficitam ir radusies jauna saimnieciski un
politiski nozimiga paradiba — valstis, privati uznémumi vai
ieguldijumu fondi iegadajas lielas zemes platibas, parpemot
razo$anas kontroli un pat apdraudot citu valstu neatka-
ribu (3). Tapéc ir steidzami janosaka divpuséjs un daudzpu-
s§js tiesisks reguléjums, lai nodrosinatu taisnigu labuma
sadali, nemot véra nodarbinatibu, vides standartus,
tehnologisko attistbu un attiecigas valsts partikas
nodrosinajumu;

— klimats: cilveki, kas visvairak cie$ no klimata parmainu se-
kam, ir mazie lauksaimnieki ar ierobezotam pielagosanas ie-
spéjam un cilveki, kas strada zivsaimniecibas nozare
attistibas valstis;

— biodegviela: EESK jau iepriek$€jos atzinumos uzsvéra bio-
degvielas razosanas ietekmi saistiba ar partikas precu cenu
kapumu un to nestabilitati;

— demografija: pédgjos gados lauksaimniecibas produktivita-
tes pieaugums neatbilst pasaules iedzivotaju skaita pieaugu-
mam, jo ieguldijumu [imeni nozaré ir zems. Tapéc joprojam
batiska nozime ir ipasai demografijas politikai, seviski vis-
vairak apdraudétajas valstis.

3. Tiesibas uz partiku

3.1. EESK uzsver, ka papildus instrumentiem, kas parvalda tir-
gu tendences, un attiecigajam iestadém, ir jaizstrada jauni starp-
tautisko tiesibu noteikumi. ledzivotaju tiesibu pilnigas
nodrosinasanas apvienosana ar tirgus ekonomikas instrumentu
efektivitates pakapenisku paaugstinaanu varétu nodrosinat jau-
nu stratégisku sistému, lai globali parvalditu sarezgito partikas no-
drosinajuma jautajumu.

3.2, Sistratégija biis rezultativa un ilgtspéjiga, ja tas istenosana
norisinasies vienlaikus ar demokratijas attistibu un tiesiskuma pa-
lielinasanu valstis, kur partikas nodro$indjums nav pietickams.

3.3. EESK atbalsta 3adu tiesibu uz partiku definiciju: “tiesibas uz
regularu, pastavigu un brivu piekluvi, vai nu tie3a veida vai iega-
dajoties, pietickamam daudzumam kvalitativas partikas, kas at-
bilst tas tautas kultiiras tradicijam, kurai pieder patérétajs, un kura
nodrosina fizisku, garigu, individualu un kolektivu, apmierino$u
un cienigu dzivi bez bailém” (¥). Definicija ir ciesi saistita ar jédzie-
nu “partikas nodrosinajums”, kas minéts Pasaules partikas sam-
mita Ricibas plana pirmaja punkta un kurs skatits $a atzinuma
3.2. punkta.

(®) Sk. FAO, IIED and IFAD, Land grab or development opportunity?(Zemes
piesavinasanas vai attistibas iesp&ja?), 2009.

(¥) ANO, The Right to Food: Commission on Human Right Resolution
2001/25 and Report by the special Rapporteur on the right to food Mr Jean
ZIEGLER, (Tiesibas uz partiku: Cilvektiesibu komisijas rezolicija
2001/25 un 1pasa zinotaja Jean ZIEGLER kga Zinojums par tiesibam
uz partiku), 14. punkts, 2001. gada 7. februaris.
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3.4. Valstis, kas ir FAO locekles, 2004. gada novembri pienéma
“brivpratigas pamatnostadnes” (°) par $o socidlo, ekonomisko un
kultdiras tiesibu skaidrojumu, ierosinot konkrétus pasakumus, kas
Istenojami, lai nodrosinatu tiesibas uz partiku.

3.5. Paslaik daudzu pasaules valstu konstitiicijas ir ieklauta
skaidra norade uz tiesibam uz partiku, tacu tikai nedaudzas ir pie-
némusas savus tiesibu aktus, lai minétas tiesibas patiesam aizsar-
gatu. To vidi jamin Dienvidafrika un Brazilija, kuras ir pienémusas
arl vispargjus tiesibu aktus, atzistot, ka tiesibas uz partiku un tide-
ni var bt par pamatu tiesvedibai (vérSanas tiesa u. c.).

3.6. Al ANO Ipasais zinotajs par tiesibam uz partiku savas mi-
sijas ietvaros PTO noteica Cetras pamatnostadnes: (°) tirdznieci-
bas loma biitu janosaka saistiba ar cilvéktiesibam un attistibas
mérkiem; jauzsver daudzpuséja tirdzniecibas reguléjuma nozime;
japienem jauna nostaja liberalizacijas ietekmes novertésana, vir-
zoties no abstraktam kopvértibam (pieméram, IKP noteiksana) uz
to cilveku vajadzibam, kuri nav pietiekami nodrosinati ar partiku;
tirdzniecibas sarunas pilniba jaieklauj ietekme uz veselibu, uzturu
un vidi. Tade] valstim vajadzétu atturéties no starptautiskam sais-
tibam, kas ir pretruna ar minétajiem primarajiem mérkiem.

3.7. Lai to panaktu, virkne dalibvalstu ir sakusas izvérst Ipasas
stratégijas un partikas nodrosindgjumam pieskirt sabiedriska la-
buma statusu. Savukart daudzas attistibas valstis ir pieprasijusas
konkrétus pasakumus to partikas nodrosindgjuma aizsardzibai, to-
starp noliguma par lauksaimniecibu ieklaujot kategoriju
attistiba/partikas nodrosinajums. Sarunu gaita citas valstis ierosi-
najusas izstradat “klauzulu par partikas nodrosinajumu”, atzistot
ipasas vajadzibas partikas nodro$inajuma joma. Saskana ar miné-
to klauzulu sarunu plana varétu ietvert iespéjamus atbrivojumus,
kas atseviskam valstim sniegtu lielaku autonomiju to partikas pa-
matproduktu razoanas aizsardzibai, nemot véra, ka partikas no-
dro$inajums ir batisks valsts drosibas elements.

3.8. EESK aicina ES uzsakt svarigu politisku iniciativu, kuras
mérkis blitu neparprotama pievieno$anas tiesibu uz partiku prin-
cipiem un tiesibu uz partiku, ka tas noteikusi ANO, “prasibas” ie-
klausana turpmakajas sarunu pilnvaras.

4. Tirdznieciba un partikas nodrosinajums

4.1.  Savstarpgjas saiknes un ietekme.

4.1.1. EESK atzist atvértu, regulétu starptautisko tirgu nozimi
lauksaimnieciskas razo$anas efektivitates paaugstinasana pasaulg.

(°) FAO Padome, “Voluntary Guidelines to support the progressive realization
of the right to adeguate food in the context of national food security” (Briv-
pratigas pamatnostadnes, lai atbalstitu tiesibu uz atbilstigu partiku pa-
kapenisku istenosanu  saistiba ar katras valsts partikas
nodro$inajumu), 2004. gada novembris.

(6) ANO ipasa zinotaja Oliver DE SCHUTTER kga Zinojums par tiesibam
uz partiku, Mission to the World Trade Organization, 2009. gada 9. mar-
ta.

4.1.2. EESK tomeér izsaka bazas par pieaugoso to valstu neaiz-
sargatibu, kuras specializgjoties kltist aizvien atkarigakas no starp-
tautiskajiem tirgiem. Parlicku palaujoties uz eksporta un valsts
importéto partikas produktu cenam, kas pédéjos gados ir bijusas
ipasi nenoturigas, var tikt apdraudéts partikas nodrosinajums.

4.1.3. Turklat ir acimredzams, ka tirgu atvérsanas sekas attieci-
ba uz sadali nav neitralas un ietver pielagosanas izmaksas, kas no-
teiktam sabiedribas grupam biezi vien ir nepanesamas.

4.1.4. EESK uzsver, ka tirgu atvérSana, palielinoties eksportam,
var sniegt nozimigas lauku attistibas iespéjas, ja visa razosanas
kédé tiek risinatas nelidzsvarotas tirgus konjunktiras raditas
problémas, ka ari problémas, ko izraisa infrastruktiiras,
tehnologiskas vai institucionalas nepilnibas, kuru de| atverta tir-
gus un pozitiva ietekme attieciba uz partikas pieejamibu var klat
negativa.

4.1.5. Lielaka dala cilvéku, kas nav pietiekami nodrosinati ar
partiku, ir mazie zemes Ipasnieki un laukstradnieki. Jo seviski cil-
veki bez piekluves kreditiem, infrastruktdrai vai zinasanam par
tehnologijam vai tirgu nesp&j mainit savus razo$anas paradumus,
lai izmantotu attistibas iespéjas, ko piedava tirgu atvérsana.

4.1.6. EESK vérs uzmanibu uz pieaugosu partikas precu tirdz-
niecibas koncentraciju dazu tirgotaju rokas, jo seviski graudaugu
nozaré. EESK ar bazam norada, ka § paradiba attistas visa lauk-
saimniecibas un partikas ripniecibas nozarg, sakot ar stratégiski
svarigo séklu nozari.

4.1.7. EESK norada: ja mingtais process netiek atbilstosi parval-
dits un reguléts, pakapeniska tirgu atvér§ana var veicinat $adas oli-
gopolu veidosanas tendences. Tapéc tirgu konkurétspéja
janodrosina, vienlaikus ievérojot spéka esoSos konkurences
noteikumus.

4.1.8. Tirdznieciba un partikas nodrosinajums tade| ir daudz-
gjadi savstarpéji saistiti, radot Joti dazadas sekas. Kopuma ekono-
metriska analize liecina, ka tirdzniecibas liberalizacijas izraisita
ekonomikas izaugsme vien nav pietiekama, lai batiski samazinatu
to cilveku skaitu, kuri cie§ no nabadzibas un partikas nodrosina-
juma nepietickamibas, ja vien netiek Tstenoti ari citi pasakumi un
politika.

4.1.9. Pasaules partikas nodrodinajuma stratégija jaietver sadi
pasakumi un politikas jomas: nabadzibas samazinasana un iena-
kumu palielinasana; labklajibas un socialas aizsardzibas politika;
lauksaimniecibas politika un lauku attistiba; pétnieciba un izstra-
de; tirdznieciba un integréta regionala attistiba; partikas palidzi-
ba; demografiska politika; cina pret korupciju.
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4.2.  Tirdzniecibas sarunas: pasreizejas problemas un izaicingjumi

4.2.1. Nekavéjoties jarikojas saistiba ar PTO sarunam (Dohas at-
tistibas sarunu karta), “atsakot” Dohas Attistibas programmu, jo
tas ir batiski, lai apliecinatu pamatsaistibas un saskana ar G-20
priekslikumu sarunas pabeigtu lidz 2010. gadam.

4.2.2. Komisija apgalvo, ka tirdzniecibas politikai ir liela nozi-
me partikas krizes parvarésana, bet ka ta nav galvenais faktors.
Bitiska nozime ir klimata parmainam, politiskajai nestabilitatei,
drosibas trikumam, valdibas un tiesiskas valsts nespgjai, korup-
cijai, iedzivotaju skaita pieaugumam, saimnieciskajai un
energétikas krizei. Jamin ari aizvien pieaugosais apdraudgjums sai-
stiba ar Gidens apgadi daudzos planétas regionos un degvielas cenu
kapums. Pareizi piemérojot tirdzniecibas politiku, problému to-
mer var mazinat. Tapat ar neatbilstosu tirdzniecibas politiku sta-
vokli var pasliktinat. Turklat ir svarigi viennozimigi noskirt
steidzamu palidzibu un ilgtermina nodro$inajumu ar partiku.

4.2.3. EESK norada, ka partikas un finansu krizes rezultata da-
Zas valstis isteno protekcionisma veida pasakumus (2008. gada
PTO tika informéta par vairak neka 60 sadiem gadijumiem), kas
ilgtermina neveicina partikas nodro$indjuma mérka sasnieg3anu,
negaranté vajadzigo elastibu, kave, ipasi Afrika, jebkuru konkrétu
regionalas integracijas veidu, ka ari ir pretruna ar globalu pieeju
partikas nodrosinajuma jautajumam.

4.2.4. Zinojuma (), kas izstradats sakara ar 10. ES un AKK
(Afrikas, Karibu jiiras regiona un Klusa okedna) valstu regionalo
seminaru, kur§ notika Gaboroné 2009. gada junija, EESK uzsver,
ka starptautiska lauksaimniecibas un partikas precu tirdznieciba
attiecas uz nepilniem 10-11 % (tonnazas izteiksmé) paslaik pa-
saulé pieejamo partikas rezervju.

4.2.5. Neraugoties uz to, ES tirdzniecibas politika jaskata gan
isterminad, gan ilgtermina. Istermina pirmam kartam jamin daudz-
puséjas PTO Dohas attistibas sarunas, kas paslaik ir partrauktas,
virkne divpuséju ES tirdzniecibas sarunu, kuras paredzétas Komi-
sijas 2006. gada oktobra pazinojuma “Globala Eiropa”, ka ari pas-
laik ar AKK valstim notieko3as sarunas par ekonomisko
partnerattiecibu noligumiem (EPN). Attieciba uz pédéjam miné-
tajam sarunam lidz $im noligums ir noslégts tikai ar Cariforum val-
stim. Minétais noligums btiski ietekmés pilsoniskas sabiedribas
turpmako iesaistiSanos. Svariga nozime tomeér ir ari pagaidu EPN,
kas noslégti ar citam AKK valstim.

4.2.6. llgtermina svarigs bas stratégisks parskats. Partikas no-
dro$inajumam nepiecieSams pieskirt Ipasu statusu. Vélreiz jasak
debates par to, kads lidzsvars (seviski starp attistitam valstim un
attistibas valstim, nemot véra klimata parmainas, paredzamo
tidens resursu trikumu un citas lidzigas problémas) bitu japanak
turpmakajas PTO sarunas par lauksaimniecibu. Turklat ir janosa-
ka attistibas valstim sniedzamas tehniskas palidzibas veids, ka ar

(7) DI CESE 34/2009 “Iigtspéjiga nodrosinatiba ar partiku AKK valstis”.

jaizskata, vai blitu nepiecieSams turpinat ta sauktas “vienotas sais-
tibas”, kas tam bieZi vien ir neizdevigas. Tehnisko palidzibu vaja-
dz&tu orientét uz valstu vai regionu spé&ju noteikt tirdzniecibas
politiku un vienoties par to, nevis vienkarsi palidzét to piemérot.

4.2.7. Istermina ir svarigi izvértét, kadi instrumenti ir visderiga-
kie, lai atvérta un reguléta tirdzniecibas sistéma visnabadzigaka-
jas valstis varétu noverst partikas nodrosinajuma nepietickamibu
un sekmét Thkstosgades attistibas 1. mérka sasniegsanu, samazi-
not to iedzivotaju skaitu, kas cie§ no uztura nepietickamibas, un
partikas razoSanu pasaulé palielinot sakara ar paredzamo
pieprasijumu.

4.2.8. FAO (ANO Partikas un lauksaimniecibas organizacija) iz-
veidojusi atsevisku to 17 valstu sarakstu, kuras partikas nodrosi-
najums ir nepietickams, noradot, ka tajas ir “partikas krize”;
savukart 17 citas valstis pastav “liels tas apdraudéjums”. No $im
34 valstim (8) 23 ir PTO locekles, 25 valstis ir vismazak attistitas
valstis, savukart 25 ir AKK valstis. Dazas no minétajam valstim
jau daudzus gadus ir PTO locekles, bet tam ir ierobeZota loma
DDA sarunas. Citas, pieméram, Kenija un Zimbabve, ir pardzivo-
jusas gritus laikus. Sarunas Kenija ir visaktivaka valsts. Paslaik ti-
kai Nikaragva piedalas divpusgjas sarunas iniciativas “Globala
Eiropa” ietvaros, bet lielaka dala valstu ir iesaistijusas EPN sarunas.

4.2.9. EESK uzskata, ka lidz ar dazu attistibas valstu ieklausanu
G-20 ir japarskata ANO klasifikacija, lai biitu skaidri noskirtas at-
tistibas valstis ar vidéjiem un mazakiem ienakumiem un visma-
zak attistitas valstis.

4.2.10. Sakara ar DDA sarunam par lauksaimniecibu (Dohas
Attistibas programma):

—  attieciba uz visam sarunas iesaistitajam pusém biitu neparei-
zi velreiz izmantot valsts ieksjo atbalstu un eksporta subsi-
dijas stabilakam partikas nodro$inajumam;

— ar ES nostaja par treso pilaru, piekluvi tirgiem, nav butiski
jamaina. Minétais pilars ietver paredzétos tarifu samazinasa-
nas limenus un citus jautdjumus, kas izraisija pasreizgjo
strupcelu Dohas Attistibas programma, pat ja 2008. gada
pédgjos ménesos bija panakts ievérojams progress daudzas
jomas, pieméram, lielaka elastiba attieciba uz attistibas val-
stim, kuras ir partikas neto importétajas (NFIDCS). Komiteja
to verté 1pasi atzinigi;

(8) Kameriina, Centralafrikas Republika, Komoru salas, Kongo Demokra-
tiska Republika, Kotdivuara, Dzibutija, Eritreja, Etiopija, Gambija,
Gvineja, Gvineja-Bisava, Haiti, Kenija, Lesoto, Libérija, Madagaskara,
Mongolija, Mozambika, Nikaragva, Nigéra, Palestina, Ruanda, Sene-
gala, Sjerraleone, Zalamana salas, Somalija, Svazilenda, Tanzanija, Ta-
dzikistana, Austrumtimora, Jemena, Zambija un Zimbabve.
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— Komiteja uzskata, ka ES janostiprina jau pieskirtas koncesi-
jas svarigakajas jomas, pieméram, ipasais aizsardzibas me-
hanisms (kas lauj attistibas valstim uz laiku paaugstinat
tarifus, ja peksni palielinas imports un rodas cenu krize), ipa-
Sie produkti (kuriem ir atlauta mérenaka tarifu pazemina-
Sana, seviski pamatojoties uz nodrosinajumu ar partiku) vai
tarifu kvotas, nevis jacensas panakt izdevigaku noligumu uz
attistibas valstu rékina. Minétie pasakumi tomér nedrikst ap-
draudét dienvidvalstu (Dienvidi-Dienvidi) savstarpéjo
tirdzniecibu;

— Komiteja ari aicina ES paplasinat iniciativu “Viss, iznemot ie-
rocus” (kas jau ir devusi labus rezultatus) un koncesijas sai-
stiba ar atbrivojumu no nodevam un kvotam, kas paredzétas
49 vismazak attistitajam valstim, ietverot vél 9 valstis (°), ku-
ras atrodas FAO saraksta (izpemot, ja tas izradas politiski
nepienemami), atbilstosi pagaidu EPN un ar iesp&ju ieklaut
citas valstis, ja FAO tas pievieno sarakstam. Tirdzniecibas in-
strumentu zina ES tadgjadi var vislabak sekmet virzibu uz
partikas nodrosinajumu visa pasaule.

4.2.11. Komiteja tomér uzskata, ka, tie$i izmantojot EPN saru-
nas, jo Ipasi 2010. gada parskatot Kotond noligumu, Komisijai
var vislabak sniegt ieguldijumu partikas nodrosinasana pasaulé.

4.2.12. ES pamatoti uzskata tirdzniecibu par vienu no se$am at-
tistibas politikas prioritarajam jomam. Sarunu rezultata ES un
AKK valstis cer noslégt septinus jaunus, PTO prasibam atbilstigus
regionalos tirdzniecibas noligumus, lai pakapeniski novérstu sker-
§lus tirdzniecibai un sekmétu sadarbibu visas ar tirdzniecibu sais-
titas jomas. Sada sadarbiba pirmam kartim tiek uzskatita par
attistibas instrumentu. Jaatgadina, ka sakotnéjo mérku vida ir ilgt-
spéjigas attistibas veicinasana, nabadzibas izskausana, regionala
integracija un pakapeniska AKK valstu ieklausana pasaules eko-
nomika. Minétajiem merkim vienmeér jabat visu notieko3o saru-
nu uzmanibas centra.

4.2.13. Izmantojot sarunas, ES biitu jatiecas sasniegt $adus
mérkus:

— labaka regionala integracija: tas ir svarigs mérkis, seviski Afri-
ka, jo tas ir spécigs instruments, lai veicinatu gan attistibu,
gan partikas nodrosinajumu, ka ari biitisks elements Kotonii
noliguma parskati§ana;

— tadu regionalas integracijas iniciativu sinergija, kas savstar-
péji parklajas, ka ari pagaidu EPN un visaptverodu noligumu
sinergija;

— sarunas, ko var viegli pielagot AKK valstu sp&am un poten-
cialam un kas nodro$ina talitéjus rezultatus, pieméram, iz-
celsmes noteikumu vienkarsosana (labveligi ietekméjot ar

(9) Kameriina, Kotdivuara, Mongolija, Nikaragva, Palestina, Svazilenda,
Tadzikistana, Zimbabve.

lauksaimniecibu saistitas nozares), ka ari juridiska drosiba, lai
nodrosinatu pieeju ES tirgiem bez nodokliem un bez kvo-
tam. Sadas sarunas tomér nebiitu jaizmanto, lai izskatitu jau-
tajumus, kas nav saistiti ar EPN (pieméram, iepirkums) vai
izdaritu spiedienu, lai tie tiktu izskatiti;

— ar papildu resursiem iedrosinat iespéjami lielaku skaitu AKK
valstu noteikt lauksaimniecibu un lauku attistibu par priori-
taram nozarém (tikai 4 valstis no 78 izvélgjas lauksaimnie-
cibu un tikai 15 citas valstis izvélgjas lauku attistibu,
izmantojot 9. Eiropas Attistibas fonda lidzeklus, kura ietva-
ros ES pieskira aptuveni 522 miljonus euro regionalajai inte-
gracijai un palidzibai tirdzniecibas joma), lai jo ipasi
veicinatu pétniecibu un izstradi vietgja limeni lauksaimnie-
cibas un partikas joma;

— 1idz 2010. gadam vél palielinat ES jau paredzéto un EESK at-
balstito summu vairak neka 2 miljardu euro apméra tirdznie-
cibas un ar to saistitds palidzibas atbalstam. Sads papildu
palielindjums ir vajadzigs, nemot véra pasaules ekonomikas
krizes raditas sekas.

4.2.14. EESK (19) ir noradijusi, ka Afrikas saimnieciskas attisti-
bas “galvenais priek$noteikums ir iek3€ja tirgus paplasinasana, lai
sekmétu Afrikas valstu izaugsmi, tadéjadi nodrosinot stabilitati
kontinenta un ta vietu pasaules ekonomika. Regionala integracija
un iek3gja tirgus attistiba ir atbalsta punkti — tramplini, kas laus
Afrikai veiksmigi iesaistities pasaules tirdznieciba.” EESK atkartoti
norada uz $o aicindjumu, ipasi tadél, lai sekmétu nodrosinatibu ar
partiku.

4.2.15. Produktus ar augstu pievienoto vértibu rada parstrades
nozares, tade] jasekmé to attistiba un izaugsme. Ipasi lauksaim-
niecibas nozaré vietgja partikas produktu parstrades riipnieciba
var attistities tikai tad, ja pastav pietiekami plass viet&jais tirgus.
Neraugoties uz to, Afrikas iekséja tirdznieciba ir arkartigi ierobe-
zota— mazak neka 15 % no kopéja Afrikas tirdzniecibas apjoma.

4.2.16. EPN ir parsvara regionali vai divpuséji noligumi. Tapéc
ir svarigi, lai tie neraditu 8kérslus daudzpuséjam attiecibam, lai tik-
tu uzskatiti par atbalstu daudzpuséjai pieejai un lai tie bitu ne
vien saderigi ar daudzpusibu, bet arT to stiprinatu (). Komiteja
uzskata, ka iespgjamie rezultati regionala un divpuséja limeni var
stimulét daudzpusgjo procesu, jo tas ir pieejas, kas lauj istenot pa-
dzilinatas debates un nostaju efektivaku saskanosanu. Ir svarigi, lai
nabadzigako attistibas valstu un vismazak attistito valstu ietekme
netiktu vajinata neviena sarunu limeni.

(19 OV C 77, 31.3.2009., 148.-156. Ipp.
(') OV C 211, 19.8.2008., 82-89. Ipp.
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4.2.17. Turklat ES jacensas dot lielaku ieguldijumu partikas no-
drosinajuma pasaulé, izmantojot citus ar tirdzniecibu saistitus
mehanismus, pieméram:

—  pastiprinot iniciativas, kas vérstas uz tadu valstu sp&ju palie-
linasanu, kuras partikas nodrosinajums ir nepietiekams, pie-
meéram, izmantojot efektivu tirdzniecibas atbalsta sistemu,
kas ir daudzpus€jo sarunu neatnemama sastavdala, tostarp
veicinot vietgjo pétniecibu un izstradi, pastiprinot
tehnologiju nodosanu un labaku razo$anas standartu veido-
$anu papildus lielakai ar tirdzniecibu saistitas tehniskas pa-
lidzibas izmantoganai atbilstosi tam, kas paredzéts ari EPN
sarunas;

— atvieglojot tirdzniecibu: jebkadu noligumu noslégsana un is-
tenoSana pirms Dohas Attistibas programmas vienotas
apnemsanas;

— sniedzot lielaku atbalstu sanitaro un fitosanitaro pasakumu
joma: sabiedribas, dzivnieku un augu veselibas aizsardzibas
jautajumi, pieméram, parmeériga antibiotiku izmanto$ana,
ciiku gripa vai mutes un nagu sérga;

— izmantojot tadas iniciativas ka, pieméram, papildinata vis-
pargjo preferencu sistéma (GSP+), kuras izmantosana ir at-
kariga no  starptautisko  noteikumu  pienemsanas
cilvéktiesibu, labas parvaldibas, darba tiesibu, vides aizsardzi-
bas standartu un étiskas tirdzniecibas joma (atbalstot “tais-
nigas tirdzniecibas” principus, kuros ir nemta veéra
izsekojamiba, un papladinot to ari uz pardoSanu
vairaksolisana);

— sniedzot atbalstu attistibas valstu parstrades sp&ju attistisa-
nai, pieméram, nositot svarigus Eiropas ripniecibas dalib-
niekus; $adu praksi jau pieméro Komisija sadarbiba ar
UNCTAD (Apvienoto Naciju Organizacijas Tirdzniecibas un
attistibas konference);

— iesp&amo aizsardzibas pasakumu izpéte, lai novérstu speku-
lacijas ar partikas precém kaitigo ietekmi uz raZotajiem un
razo$anu (kakao, kafija u.c.).

4.2.18. Lai gan EPN dalgji bija paredzéti, lai risinatu ar atvieglo-
jumu atcelSanu saistitos jautajumus, joprojam pastav bitiskas
problémas, kas tiesi skar dienvidu valstu savstarpéjo tirdzniecibu.
Dazas Latinamerikas valstis vélas atraku un pilnigaku liberaliza-
ciju tropisko produktu, tostarp bananu un cukura nozaré, kas ir
ilgsto$u tirdzniecibas domstarpibu iemesls un kas savukart ir pret-
rund ar citu pusu, galvenokart AKK valstu, interesém. Problémas
bitiba ir dazu partikas precu neto eksportétaju valstu spéja kon-
kurét ar citu valstu precu, tostarp cukura, cenam, kaitéjot So kul-
tiiraugu rentabilitatei valstis, kur tie ir visvairak nepiecieSami. Arl
§1 problema ir batiski saistita ar nepietiekamu partikas
nodrosinajumu.

4.2.19. Japem véra ari nodoklu ienémumu zaudéuma ietekme
attistibas valstis, kuram nakas samazinat muitas nodevas, tadéjadi
ietekmgjot socialo politiku.

4.2.20. Neraugoties uz to, ES kopuma ir jasekmé dienvidu
valstu savstarpéja tirdznieciba galvenokart tapéc, ka ta ir svarigs
izaugsmes faktors, ka ari lauj padzilinati risinat nepietickama par-
tikas nodrosinajuma palielina$anas apdraudéjuma problému.

4.3.  Globalas parvaldibas reforma

4.3.1. EESK pirmam kartam uzsver: visparéjam partikas nodro-
$indgjumam nepiecieSama pasaules méroga socialas un saimniecis-
kas attistibas strategija, kas ietver divu veidu konvergenci: dazadu
politikas jomu (socialas, ekonomikas un regionalas politikas)
konvergenci un dazadu valstu un starptautisko iestdzu
konvergenci. Sada specifiska parvaldibas pasakuma istenoganai
nepiecie$ama organizétas pilsoniskas sabiedribas iesaistiSana un

sadarbiba.

4.3.2. Attieciba uz to iestazu un organizaciju darbu, kas paslaik
ir atbildigas par partikas nodrosinajuma visparéju parvaldibu, Ko-
miteja nesaskata nepiecieSamibu péc jaunam strukttirvienibam;
tiesi pretéji, ir vajadziga esoSo organizaciju pamatiga reorganiza-
cija un reforma saskana ar divkarsu kritériju — katras $adas struk-
tarvienibas specializéta funkcija (t.i., izvairoties no cilvéku un
finansialo resursu parklasanas vai izkliedé$anas) un vienota glo-
bala parvaldiba, ipasi atsaucoties uz ANO sistému (FAO, IFAD,
WEFP), kam biitu jadarbojas ka liderim partikas nodrosindjuma
joma. Atbilstosi reforméta un atjaunota Partikas drosibas komi-
teja var bat partikas drosibas politikas un dazadu tas piemérosa-
nas limenu koordinacijas instruments.

4.3.3. Turklat EESK uzsver batisko nepieciesamibu nodrosinat,
lai Pasaules Bankas un citu attiecigu iestazu iniciativas baitu saska-
notas. ES ir Tpasi svarigi versties pie minétajam iestadém ar vie-
notu nostaju.

4.3.4. Turklat EESK uzsver, ka attieciba uz tiesa partikas atbal-
sta plismu virziena no ziemelu puslodes uz dienvidu puslodi jaat-
ceras, ka plasa méroga partikas atbalsts var traucét viet§jiem
tirgiem, apdraudot pasu lauksaimnieku nodro$inajumu ar parti-
ku. Tapéc Komiteja atbalsta Pasaules Partikas programmas (WFP)
centienus mainit pieeju saistiba ar tas pasakumiem.

5. Pilsoniskas sabiedribas redzéjums un tas loma

Eiropas pilsoniskas sabiedribas redzejums

5.1. Saistiba ar vitalo partikas problému EESK noradu uz $adiem
galvenajiem elementiem:

a) liela dala riipju cilveka ikdiena saistas ar partiku (partika ir
uzturs);

b) nozimiga dala cilvéka vélmju par labu un patikamu dzivi
saistas ar partiku (partika ka kultiira un dzivesveids);



22.9.2010.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 255/9

¢) lotilielai dalai cilveku vél tagad, tresa gadu tiikstosa sakuma,
partika katru dienu ir nedro$s ieguvums (partika ir dziviba).

5.2. Tapéc EESK ka Eiropas organizétas pilsoniskas sabiedribas
parstave, pirmkart, uzsver, ka miisdienas partikas jautajums (ve-
seliba, kvalitate un partikas pieejamiba) ir kluvis par neatnemamu
sastavdalu individu un socialo grupu savstarpéjas attiecibas, ka ari
masu sazinas lidzeklos; otrkart, Komiteja uzskata, ka pilsoniskas
sabiedribas spéja iesaistities visas ar partiku saistitajas jomas ir pil-
sonu tiesibu dala, ka ar uzskata, ka visparéjs partikas nodrosina-
jums ir tiesibas. Tapéc piekluve partikai uzskatama par cilvéka
pamattiesibam.

5.3. Turklat EESK atzimg, ka, pirmkart, sakara ar partikas krizi,
un, otrkart, sakara finansu krizi dazadas pilsoniskas sabiedribas
grupas pasaules un Eiropas méroga novérota atskiriga un pat pret-
runiga attieksme. Tas liecina ne vien par pilsoniskas sabiedribas
nozimigu iesaisti ar partiku saistitaja virziba, bet ari par tas apju-
kumu: pieméram, bada dumpji (2008. gada vismaz 22 gadijumi,
kas prasija cilveku dzivibas), uzmaniba, ko dala Eiropas patéréta-
ju pievérsa Ipasiem ar lauksaimniecibas precu cenam saistitiem
spekulativiem finansu produktiem, izplatitas lauksaimnieku un
visu iedzivotaju bazas Eiropa un pasaulé un kopuma pieaugosais
satraukums par partikas nodro$inajuma, sabiedribas veselibas un
tidens parvaldibas jautajumiem.

Pilsoniskas sabiedribas loma
5.4. Saistiba ar partikas nodro$indjuma un regulétas tirdznieci-

bas pareiza lidzsvara panaksanu EESK uzsver vajadzibu pastipri-
nat pilsoniskas sabiedribas nozimi, ka ar prasibu péc pilsoniskas

Briselg, 2009. gada 16.decembri

sabiedribas un dazadu limenu lémumu pienéméju strukturétaka
dialoga. Komiteja jo ipasi uzsver lauksaimnieku apvienibu kon-
sultativo funkciju un dazadu organizétas lauksaimnieciskas razo-
$anas veidu nozimi.

5.5. Tapéc EESK uzskata, ka lauksaimnieku apvienibu lidzdar-
bibai valsts attistibas politiku izstrade un lémumu pienemsanas
procesos, ka ari ietekmes novértésana saistiba ar tirdzniecibas sa-
runam un to pieméro$anu ir stratégiska nozime.

5.6. Minéta sakara bitu japaredz ipass finansials atbalsts lauk-
saimnieku, seviski sieviesu, profesionalajai apmacibai, nemot véra
vinu stratégisko lomu lauku regionos, lai lauksaimnieki un lauk-
saimnieces varétu klat par politisko procesu un tehnologiskas at-
tistibas aktiviem dalibniekiem.

5.7. EESK uzsver ari socialas ekonomikas un tas uznémumu un
organizaciju nozimi AKK valstis, lai parvarétu partikas krizes un
finansu krizes dazadas sekas, ipasu uzmanibu veltot tiem, kas stra-
da énu ekonomika un lauku regionos (12).

5.8. Visbeidzot, EESK uzsver pati savu aktivo lomu. Tas piere-
dze sniedz iesp&ju noteikt iesp&jamos partnerus citas valstis un vi-
sas pilsoniskas sabiedribas grupas (razotaji, darba némgji un
patérétaji), lai nostiprinatu partneru lomu vinu pasu valsti, jo tam
ir batiska nozime problému risina$ana vietéja limeni. Vienlaikus
Eiropas Savienibai Komiteja biis “barometrs”, kas laus uzraudzit,
cik efektivas ir tas iniciativas atseviskas valstis, un uzlabot to efek-
tivitati. Saja sakara labs piemérs ir CARIFORUM un EK Pilsoniskas
sabiedribas padomdeveja komiteja.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(12) ILO, “Declaration and Plan of action for the promotion of social conomy en-
terprises and organizations in Africa” (Deklaracija un Ricibas plans so-
cialas ekonomikas uznémumu un organizaciju izveides sekmésanai
Afrika), Johanesburga, 2009. gada 19.-21. oktobris.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Finansu krize un tas sekas realaja
ekonomika”

(paSiniciativas atzinums)

(2010/C 255/02)

Zinotajs: CEDRONE KGS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada 26. feb-
ruari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu:

“Finansu kiize un tas sekas realaja ekonomika”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un
socialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 13. novembri.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-
bri (16. decembra séd€), ar 122 balsim par, 75 balsim pret un 33 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1. EESK uzskata, ka, saskaroties ar tadu krizi ka pasreizéja, ir
vajadziga stingra griba koordinét pasakumus, uznemoties kopé-
jas saistibas, kas atbilst situacijas nopietnibai, ar mérki noteikt
istermina un ilgtermina istenojamus pasakumus un prieksliku-
mus, kas veicinas atveselosanu un noveérsis tadu notikumu atkar-
tosanos, kuri izraisijusi pasreizéjas gritibas.

1.2. Starptautiskas finanses. Saskana ar EESK jau ierosinata-
jam nostadném janorada, ka, péc iespéjas driz japienem notei-
kumu kopums, lai nodrosinatu brivu kapitala apriti un vienlaikus
ieviestu uzraudzibas un sankciju sistému, kas spé&j novérst tadu
postoso seku atkartosanos, kuras izraisjusi nekadai kontrolei ne-
paklauta sistéma. Japaredz noteikumi godigaka un parredzamaka
tirgus atjauno$anai. To palidzétu panakt nodoklu oazu likvide-
$ana, banku noslépuma un dazu agrak izveidotu ar vértspapiru
spekulaciju saistitu ap§aubamu mehanismu atcel$ana. Jaatgriezas
pie iedaljjuma komercbankas un investiciju bankas.

1.3. Eiropas finanses. Jaizveido vienots Eiropas finansu tirgus,
lai ne tikai nodrosinatu labaku parredzamibu, darijjumu atvieglo-
jumus un atbilsto$u informaciju visiem dalibniekiem, bet arf lai iz-
veidotu uzraudzibas sistému, kas batu ECB un centralo banku
sistémas (ECBS — ECB) parzina un kurai batu jakoordiné uzrau-
dzibas pasakumi starptautiska limeni un jaizstrada pamatnostad-
nes. Savukart valstu finansu tirgu ikdienas parvaldibu, kontroli un
uzraudzibu var atstat valstu uzraudzibas iestazu kompetencé ().

(1) Sk. EESK atzinumu “Larosiére grupas zinojums”, OV C 318,
23.12.2009., 57. Ipp.

1.4. EESK uzskata, ka biitu lietderigi un vajadzigi dzilak piever-
sties jautajumam par starptautisko monetaro sistému, lai stabili-
z&u valitas tirgus un novérstu negodigu konkurenci
starptautiskaja tirdznieciba PTO ieksiené.

1.5. Atbalstit realo ekonomiku un uzpémumus. Ekonomikas
parvaldiba:

—  batu jaizstrada otrs, vérienigaks, Eiropas plans, lai sniegtu
lielaku atbalstu attieciba uz finanséjumu un valsts liment is-
tenojamo pasakumu virzienu dazadas tautsaimniecibas no-
zares, tostarp strukturalajam reformam, vai vismaz labi
koordinéts plans, lai sniegtu Eiropas uznémumiem un iedzi-
votajiem pozitivu signalu par Eiropas integracijas pievieno-
to vértibu un kvalitati,

— radikali japarskata dazadas Eiropas Savienibas kompetencé
esosas politikas (struktarfondi, kohézija, KLP, vide, izglitiba,
pétnieciba, Lisabonas stratégija utt.), un jasak ar procediru
un noteikumu vienkarsosanu,

— jafinansé Eiropas tiklu sistéma (energétika, transports, komu-
nikacija), pieskirot Kopienas “aizdevumu” un atbalstot pub-
liska un privata sektora partneribu attistibu,

— japienem kopéjas pamatnostadnes par intervences pasaku-
miem Eiropas bankas, lai atsaktu izsniegt kreditus uzpému-
miem, paredzot IpaSus nosacfjumus MVU, pieméram,
paradu nomaksas pagarinajumu, garantiju fonda izveidi vai
arT valsts un EIB tie$u finans¢jumu,

— janodro$ina MVU darba némgjiem piekluve (ja ta vél nav no-
drosinata) socialo seku mazinasanas pasakumiem, atbalstot
nodarbinatibu,
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—  lidztekus makroekonomikas un monetarajiem pasakumiem
jasaskano ari nodoklu politikas pasakumi, lai sekmétu pie-
prasijumu, ekonomikas atveselo$anu un nodarbinatibu,

— japanak, lai paslaik parak sadrumstalotais darba tirgus klatu
“eiropeiskaks”, t.i., lai taja labak integrétu savstarpgji vieno-
joSus elementus, novérsot skérslus valstu un starpvalstu [i-
meni; javeido ieklaujoss darba tirgus, kas aptvertu ne tikai
bezdarbniekus, kas tadi ir Tsu vai ilgu laiku, bet arf tos, ku-
riem nekad nav bijis darba (apméram 100 miljoni Eiropas ie-
dzivotaju). NeapSaubami, tas jadara, ievérojot izcelsmes
valstu darba néméju socialos un ekonomikas standartus,

— jaisteno pasakumi, lai piesaistitu ieguldijumus ripniecibas
nozaré, tostarp arvalstu ieguldijumus, nodrosinot, lai Eiropa
piedavatu prieksrocibas salidzinajuma ar citiem regioniem
konkurences tiesibu joma, ka arT noteikumus un noligumus,
kuru mérkis ir sekmét nodarbinatibu, darba razigumu un
nodoklu rezimus. Bezdarba limenis norada uz uznéméju un
starptautisko uznémeéjsabiedribu neizmantota ES cilvekkapi-
tala apjomu.

1.6. Palidzet Eiropas iedzivotajiem. Sociala kohézija un
parvaldiba:

— janoslédz vienosanas ar visam ieinteresétajam pusém — “Ei-
ropas pakts izaugsmei, ilgtspéjigai attistibai, konkurétspé-
jai un nodarbinatibai”, kura ir noteikts, ka cilvéks, kohézija
un solidaritate ir ekonomikas sistémas centra, un kur$ no-
drosina iedzivotaju un darba néméju aizsardzibu pret krizes
smagajam sekam,

— janosaka darba néméju lidzdalibas veidi uznémumu darbi-
ba, lai izveidotu un/vai paplasinatu “ekonomisko demokra-
tiju”, jauzlabo un japaplasina ari socialais dialogs,

— javeicina “patérina politikas” maina no privatas uz kolekti-
vo, pieméram, lielo tiklu sistému, veicot investicijas, ar ko
uzlabo pakalpojumu kvalitati un to izmantojamibu,

— japalielina Eiropas Globalizacijas pielagosanas fonda finan-
s€jums; (sadarbojoties ar universitatém) jaizstrada program-
ma jauniesiem, kas vélas dibinat uzpémumu, un atlaistajiem
darba néméjiem, kas vélas biit pasnodarbinatas personas, ka
alternativu izmantojot ari socialas ekonomikas uznémumus,

— jasaskano pasakumi, lai samazinatu no darba g@ita ienakuma

nodokli,

— pakapeniski janodrosina Erasmus programmas izmanto$ana
visiem augstskolu studentiem, kuri vélas taja piedalities,

—  péc iesp&jas JAVIENKARSO visas Kopienas procediiras,

—  pakts jaattiecina arf uz vietgjiem un starptautiskajiem uzneé-
mumiem un uznéméjiem, lai vini izvietotu ieguldijumus
dalibvalstis, nevis citur, un tadgjadi saktu radit jaunas darba
vietas Eiropas Savienibas neizmantotajam cilvéku kapitalam.

1.7. Veidot politisku un iedzivotajiem tuvu Eiropu. Politiska
parvaldiba (perspektiva).

1.7.1. Batu janodrosina, lai iedzivotaji turpmak nemaksatu par
to, kas nav Eiropa, ki to izsmelosi pierada ierobezotie Kopienas
pasakumi krizes novérsanai, tie ir ierobeZoti nevis tapéc, ka Eiro-
pas pilnvaras ir parak lielas, bet gan tapéc, ka tas ir nepietiekamas.
Lisabonas ligums ir ievérojams solis uz prieksu $aja virziena. EESK
piedalisies jaunajos institucionalajos pasakumos un izteiks vie-
dokli jaunajai Komisijai un jaunajam Parlamentam atbilstigi jau-
najam kompetencém, kas tai pieskirta ar Ligumu.

1.7.2. ESirjarisina jautajums par demokratijas trikumu un de-
mokratiju ES iestade@s, tostarp ievieSot jaunas tieSas lidzdalibas for-
mas iedzivotajiem un pilsoniskajai sabiedribai, kas vairs nevar
palikt pasiva, saskaroties ar jaunu netaisnibu un jaunu varu
rasanos.

1.7.3. Tadé| janodrosina ES efektiva argja parstaviba; jaizveido
“Eiropas politiska telpa”, kurai ir nepiecieSamie instrumenti, lai iz-
lidzinatu jauno ekonomisko un politisko lidzsvaru, kas krizes re-
zultata veidojas starptautiska liment un kas rada risku ne tikai
padarit nabadzigakus iedzivotajus, bet ari ierobeZot vinu tiesibas.
Jau ieprieks minéts, ka EESK atbalstis ES Augsta parstavja arpoli-
tikas un drosibas politikas joma darbu un starptautiska liment tur-
pinas paust viedokli jautajumos, kas saistiti ar pilsonisko
sabiedribu.

2. levads

2.1. Komiteja, biadama realas ekonomikas un organizétas pilso-
niskas sabiedribas parstave, uzskata par lietderigu izstradat o pa-
Siniciativas atzinumu, lai sniegtu visparéju prieksstatu par krizi un
ierosinatu priekslikumus Komisijai un Padomei, Tpasi attieciba uz
finansu plasmu atjauno$anu uzpémumiem, izaugsmi un
nodarbinatibu.

2.2. Vairakus gadus més esam saskarusies ar “visparéjas eifori-
jas” sekam (Samuelson), un to ir izraisjusi nepreciza informacija,
kura tika uzsveérts to “ekspertu” viedoklis, kas garantéja pasaku-

mu “derigumu”, “spéka eso$a” modela parakumu, apgalvojot, ka
agri vai vélu tirgus visu nokartos un novérsis “parmeéribas”.
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2.3. Komiteja ir parliecinata, ka, neraugoties uz iepriek§ miné-
to, uzpémumi un darba néméji, uznemoties saistibas un apzino-
ties savu ekonomisko un socialo atbildibu, varés vérst par labu
krizi, ja vien tie sanems pienacigu atbalstu no Eiropas un valstu
iestadem.

3. Kur més esam? Starptautiska finansu krize

3.1. Izcelsme. Krizes izcelsme ir pietiekami labi zinama, tapéc
nav vajadzibas to no jauna iztirzat. EESK tomér uzskata, ka ir liet-
derigi noradit vismaz uz diviem faktoriem, kas radija priek$nosa-
cijumus krizei: attistiba starptautisko finansu joma, ko atbalstija
parak liberala ekonomikas kultiira, beigu beigas noveda pie ta, ka
finansu darbiba saka uzturét pati sevi un nevis realo ekonomiku,
radot Joti augstu finansu “inflaciju”. To veicindja nedaudzie, ne-
pilnigie un maz ievérotie noteikumi: tas ir otrais krizes iemesls.
Esosie noteikumi nedarbojas, vai ari uzraudzibas un kreditvérte-
juma agentiiras tos nav piemérojusas, un to ricibas rezultata tir-
gus ir kluvis neparredzamaks (2).

3.1.1. Nav noliedzams, ka ekonomiska burbula laika bankieri
apzinati vai neapzinati veica loti riskantus darfjumus, uz kuriem
neattiecas gandriz nekadi noteikumi un piesardzibas pasakumi.
Privatklientu bankas, lai palielinatu apgrozijumu, parsteidzigi pie-
Skira aizdevumus pret hipotéku un aizdevumus kreditkarsu ipas-
niekiem. Investiciju bankas $os un citus aizdevumus, pieméram,
finanséjumu LBO (leverage buy-out), parvérta dazados atvasinatos
instrumentos, kurus tirgoja, neievérojot pienacigu rapibu un ne-
veidojot pietiekamas rezerves. Ir skaidrs, ka vaditajiem un darbi-
niekiem, kuru riciba ietekmé banku riska profilu, bija ieviesti
nesamerigi stimuli, un minéto stimulu dé] prieksroka tika dota
personiga labuma giidanai, nevis banku sistémas akcionaru liela-
kas dalas un to neinforméto cilvéku interesém, kuri bija iegadaju-
Sies minétos vértspapirus. Tomer tas neattaisno metozu biezi vien
novéroto launpratigu izmantoSanu un negodigu praksi, kas no-
darijusi kaitéjumu visai finansu sistémai un sabojajusi tas télu.

3.2.  Celoni. Sabrukums kluva iesp&jams tapéc, ka nebija attie-
cigas politikas, un kliidas un nepilnibas pielava arf valdibas, tur-
klat ne tikai finansu joma, bet arl pasaules limenpa
makroekonomikas un monetaraja politika, par ko liecina, piemé-
ram, ASV ipasi bezriipiga budzeta politika. Eiropas Savienibai nav
pietickamu ricibas instrumentu, un tas ekonomisko un socialo
modeli vainoja ka visu problému céloni. Starptautiskas organiza-
cijas bija parak vajas, lai varétu rikoties. ST situacija parak ieilga.
Biezi vien politiska vara ir aizbildinajusies ar globalizaciju, uzve-
lot tai visu vainu, un tagad tai jauznemas licla dala atbildibas par
krizes céloniem (3).

(3 Sk. EESK atzinumus par tematu “Larosiere grupas zinojums”,
OV C 318, 23.12.2009., 57. Ipp., un par tematu “Eiropas ekonomi-
kas atveselosanas plans”, OV C 182, 4.8.2009., 71. lpp.

() Sk. EESK atzinumu “Larosiére grupas zinojums”, OV C 318,
23.12.2009., 57. Ipp.

3.3.  Sekas. Sekas ir katastrofalas, bet nedrikst iesligt pesimisma.
Diemzél viena finansu ekonomikas dala ir valdijusi eiforija, alka-
tiba, spekulacijas un plasa méroga bezatbildiba. Liela banku kon-
centracija (kas ir radijusi pasparliecinatibu, ka “bankas ir parak
lielas, lai tam Jautu bankrotét!”) un risku parvaldibas trokumi ne-
varja neizraisit pasreizéjas sekas, radot neapturamu domino
efektu. Tadgjadi krize, kas sakotngji bija finansu krize, kluva par
makroekonomikas krizi un skara ari realo ekonomiku. Tas nozi-
mé, ka tagad mis skar finanSu krize, kas parnémusi razosanas
nozares, tadéjadi izraisot ari ekonomikas, monetaro, tirdznie-
cibas un socialo krizi, titad — uzticéSanas kiizi.

3.3.1. Tomer patiesiba jaatzist, ka visa pasaulg, it ipasi jaunat-
tistibas valstis, pédgjo trisdesmit gadu laika ir panakta lidz $im ne-
pieredzéta ekonomikas attistiba un izaugsme. Finansu tirgu
attistiba, kuru prieksrocibas ir izmantojusi daudzi, ir darfjusi ie-
sp&jamu izaugsmi un radijusi ilaziju, ka $adai attistibai nekad ne-
bis skérs]u.

3.3.2. Protams, krize ietekmés spéku saméra pardali pasaules un
valstu limeni, par ko liecinaja G20 sammits Pitsburga. Krizei bei-
dzoties, izveidosies jauna ekonomiska un politiska “geografija”.
Tadgjadi sakotngja finansu krize ir izvértusies par makroekono-
mikas krizi, parnemot redlo ekonomiku un izraisot IKP samazi-
nasanos, ki ari ievérojamu bezdarba limena pieaugumu.
Nemot véra minéto, EESK vélas noskaidrot, kadai biitu jabat ES
vietai un lomai nakotné.

4. Ko darit? Krizes novérsanas instrumenti

4.1.  Parkartot finansu sistému

4.1.1. EESK uzskata, ka G20 Londonas sammita un G8 Akvilas
sammita rezultati ir apmierinosi, jo tie neapstiprinaja ieprieks iz-
teiktas pesimistiskas prognozes un paradija, ka pasaules ekono-
miku un finansu sistéma japarvalda vai nu kopigi, vai ari to vispar
nav iespéjams parvaldit. Tika apstiprinats “globalas parvaldibas”
princips, ar ko politikai atdod tai pienakosos vietu. Jacer, ka arT Ei-
ropas valstu valdibas izdaris vajadzigos secinajumus (sk.
4.4. punktu). Tomér minéto sammitu rezultati japarvér§ konkre-
ta un efektiva riciba, kas sniedzas talak par Bazeles II ieviestajam
izmainam, pienemot Bazeles IIl vienosanos, ar ko parkarto un re-
forme starptautiskas organizacijas.

4.1.1.1. Protams, batu bijis vélams, lai velak Pitsburga notiku-
$aja G20 sammita paustajiem labajiem nodomiem sekotu riciba.
Patiesiba sammita netika pievérsta uzmaniba tadam nopietnam
problémam ka finansu sistémas noteikumi un reformas (3), tirdz-
niecibas starp ASV un Kinu nelidzsvarotiba, akciju sabiedribu
struktiira, bezdarba limena paaugstinasanas utt. Ja netiek veikti


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0071:0071:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0057:0057:LV:PDF
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nekadi pasakumi, saglabajas risks, ka “dazas finansiali ieinterese-
tas personas uzskata krizi par nenozimigu $kérsli un tapéc ir pie-
laujams rikoties ka agrak” (+).

4.1.2. EESK uzskata, ka lielaka loma japieskir uzraudzibas orga-
nizacijam (%), tacu galvenokart jarada nepiecieSamie apstakli, lai
nodrosinatu to pienacigu darbibu, neatkaribu no politiskas varas
un tiesibas noteikt sankcijas. Jalikvidé nodoklu oazes vai ari jano-
drosina to parredzamiba, lai tas netiktu izmantotas netiras nau-
das atmazgaSanai un neklGtu par nodoklu nemaksasanas
instrumentu. Galvena probléma ir parredzamibas trikums. Ikvie-
nam jazina banku aizdevumu, banku aktivu, rezervju un riska
profilu patiesa bitiba.

4.1.3. EESK pauz ceribu, ka Londona, Akvila un Pitsburga pie-
nemtie (nedaudzie!) lémumi un pamatnostadnes palidzes iespéja-
mi 1sa laikd sasniegt pagrieziena punktu, ieviest (vai no jauna
ieviest) jaunu mazak ideologisku un parredzamaku ekonomikas
un tirgus kulttru. Turklat jabat piesardzigiem, runajot par finan-
$u tirgus morali un etiku, ko dazi véletos darit, jo tie, kas krizes
dé] paslaik maksa augstu cenu, varétu to uztvert ka izsmieklu.
Lietderigak biitu runat par tiesibam un sankcijam, ka ari noteiku-
miem un instrumentiem, kas lauj tas istenot.

4.1.4. Tas ir visparliecino$akais un visefektivakais veids, ka at-
jaunot patérétaju uzticéSanos un tadéjadi atkal aktivizét pieprasi-
jumu. Jalieto jauna ekonomikas valoda, kura ir runa par realo
ekonomiku, investicijam, nodarbinatibu, riskiem, tiesibam, piena-
kumiem, konkurétspéjas saglabasanu.

4.1.5. EESK uzskata, ka realas ekonomikas dalibniekiem, proti,
uznémumiem un darbiniekiem, ir noteiktak japauz savs viedoklis
un argumenti. Tiem atkal jauznemas sava svariga loma, lai nodro-
Sinatu ekonomikas un socialo attistibu, konkurétspéju, jauninaju-
mus, izaugsmi un nodarbinatibu. Batu vélams, lai tapat rikotos ar
politiki.

() Situation of the financial and banking system (Situacija finansu un banku
sistéma). — levietoti Ekonomikas, riipniecibas un nodarbinatibas mi-
nistres Christine Lagarde, Zviedrijas finansu ministra Anders Borg, Ni-
derlandes finansu ministra Wouter Bos, Luksemburgas finansu
ministra Jean-Claude Juncker, Spanijas Finansu ministres Elena Salgado
Mendez, Vacijas finan$u ministra Peer Steinbriick un Italijas finansu mi-
nistra Giulio Tremonti raksti, kas ir publicéti 2009. gada 4. septembri
dazadas Eiropas avizés.

(%) Eiropas Parlamenta un Padomes regula par Kopienas finansu sistémas
makrouzraudzibu un Eiropas Sistémisko risku komitejas izveidosanu
— COM(499) galiga redakcija, 23.09.2009.; Eiropas Parlamenta un
Padomes regula, ar ko izveido Eiropas Banku iestadi — COM(501)
galiga redakcija, 23.09.2009.; Eiropas Parlamenta un Padomes regula
ar ko izveido Eiropas Apdrosinasanas un fondéto pensiju iestadi —
COM(502) galiga redakcija, 23.09.2009.; Eiropas Parlamenta un Pa-
domes regula, ar ko izveido Eiropas Vértspapiru un tirgu iestadi —
COM(503) galiga redakcija, 23.09.2009.

4.1.6. Bitu japarskata ari starptautiska monetara sistéma. Ne-
sen notiku$aja G20 sammita Londona, G8 sammitd Akvila un
G20 sammita Pitsburga starptautiskas monetaras sistémas darbi-
ba un reforma, iznemot SVF kvotu sadalijumu, netika atzita par
vienu no svarigajam prioritatém, lai atjaunotu pasaules ekonomi-
kas virzibu uz ilgtsp&jigu izaugsmi. Tomér G20 un G8 sammita
dazas $aja joma uznemtas saistibas, ja tas tiks pilditas, varétu ba-
tiski ietekmeét valtas tirgus un lidz ar to arT minétas sistémas dar-
bibas veidus.

4.1.6.1. Lémumi par atbalsta sniegSanu jaunattistibas valstim, it
ipasi Afrikai, Starptautiska Valiitas fonda resursu triskarosanu
(lidz 750 miljardiem ASV dolaru) un papildu 250 miljardu pie-
skirSanu specialajam aiznémumtiesibam (SAT), lai sniegtu finan-
sialu atbalstu to valstu tautsaimniecibam, kuras visvairak skarusi
krize, ir pirmais pardomu elements par ievérojamo dolaru ap-
jomu, ko laidis apgroziba, lai palidzétu valstim, kuru tekosajos
kontos ir augsts budZeta deficits.

4.1.6.2. Otrkart, ir sagaidams, ka ASV valsts parada (kas naka-
mo tris gadu laika sasniegs gandriz 100 % no IKP) palielinasanas,
kuru veicina prezidenta Obamas istenota jauna “deficita izde-
vumu” politika ar mérki novérst valsts ekonomikas lejupslidi, dos
papildu stimulu izlaist ievérojamu dolaru apjomu, kas radis no-
pietnas sekas starptautiskaja ekonomikas sistéma. Tada pati situa-
cija bija izveidojusies pagajusa gadsimta sesdesmito gadu otraja
pusé, un 1971. gada (a beidzas ar dolara devalvaciju un Bretton
Woods fikséto valiitas mainas kursu rezima sabrukumu.

4.1.6.3. Sada situacija jo Tpasi satrauc Kinu, kas ir nobaZijusies
par to, ka lidz ar dolara vértibas kritumu samazinasies tas milzigo
arvalstu valiitas rezervju vértiba (pédéjo desmit gadu laika miné-
tas rezerves pieaugusas par vairak neka 5 000 miljardiem ASV do-
laru un, iesp&jams, pieaugs ari turpmakajos gados, pat ja ne tik
strauji).

4.1.6.4. Euro, kas dazu gadu laika ir kluvis par starptautisko re-
zervju otro valfitu, nav piemerota alternativa dolaram, pat ja tas
batu velams un izdevigi, turklat pagaidam vél nav iedomajama ie-
spéja izveidot “parvalstisku rezerves valitu”, kuru veidotu SAT,
kuru vélas Kinas monetaras iestades un kuru izmantotu ne tikai
starp valdibam un starptautiskam iestadém, ka tas ir paslaik, bet
arT ka maksasanas lidzekli starptautiskos tirdzniecibas un finansu
darfjumos. Jaunu SAT emisija ir neapSaubami noderigs instru-
ments, lai izveidotu papildu rezerves tautsaimniecibam, kuras ir
tekosa konta deficits, bet tas nevar bat ilgtermina risinajums, lai
parvarétu pasreizgjo krizi.

4.1.6.5. Loti iesp&ams un turklat ari vélams, lai euro iegiitu ar-
vien vairak ipasibu, kas lautu tam kliit par starptautisku rezerves
valtitu un atsauces valfitu precu cenu noteikSanai pasaules tirgos.
Tomér EESK pauZ ceribu, ka ari Kinas valiitai, kas parstav vispa-
saules ekonomika aizvien nozimigaku ekonomiku, tiks atcelta Ki-
nas varas iestazu noteikta aizsardziba. Uz desmit gadiem juana
(renminbi) ir ciesi piesaistita dolaram un kop$ 2005. gada tas vér-
tiba ir piesaistita valiitu grozam, kura ir citas valiitas. Renminbi ja-
klast par brivi konvertgjamu valiitu starptautiskajos tirgos.
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4.1.6.6. EESK uzskata, ka japieliek lielakas piiles starptautiskaja
limeni; Kina nevar tapat ka agrak ari turpmak nodrosinat izaug-
smi ar eksporta palidzibu, uzkrajot tekosa konta parpalikumu un
vienlaikus prasit, lai citi starptautiskaja méroga risinatu valiitas
mainas kursa parvaldibas problémas, kuru rasanos ta pati ir vei-
cinajusi ar monetaro un fiskalo politiku, kas sekmé uzkrajumu
veidosanu un kave ieksgjos izdevumus.

4.1.6.7. Pasaules monetaro sistému, kuras pamata ir mainigs va-
latas mainas kurss, raksturo nepartrauktas un batiskas valiitas
kursa svarstibas spekulacijas dél. Sadu situaciju, kas smagi iespai-
do pasaules ekonomiku, varétu novérst, noslédzot politiska rak-
stura vieno$anos starp lielako riipniecibas valstu centrilajam
bankam. Ja kadas valiitas vertiba btu paklauta spiedienam strau-
ji celties vai kristies, tas varétu veikt kopigus intervences pasaku-
mus, lai ierobezotu krasas valatas kursa svarstibas.

4.1.7. Izstradat Eiropas finan$u noteikumus — veidot vie-
notu Eiropas finansu tirgu (¢). Neraugoties uz spéka esoSajiem no-
teikumiem Eiropas limeni un euro, més joprojam esam talu no
minéta mérka sasniegSanas, pat eirozona. Krize ir paradijusi, ka
$aja joma nekavéjoties jarikojas un ar atbilstou reformu palidzi-
bu jadara daudz vairak neka lidz $im, ka tas ir noradits Larosiére
zinojuma un Komisijas priekslikumos. Tas arT dotu iesp&u ECB ri-
koties atrak un elastigak. Nedrikst aizmirst, ka finansu galvenais
mérkis ir atbalstit uznémumus, sekmét uznémejdarbibu, izaug-
smi un nodarbinatibu: uzdevums, kura izpildi varétu veicinat re-
forméts, konkurétspéjigaks, parredzamaks finansu tirgus, kura ir
integréti dazadi aspekti.

4.2.  Atbalstit realo ekonomiku

4.2.1. Nesenaja pazinojuma ar talejosu nosaukumu “Impulsi Ei-
ropa, atveseloSanai” (), kuru Komisija izstradaja iesniegSanai
2009. gada pavasara Eiropadomes sanaksmeé, ir atzits, ka iedzivo-
taju un ekonomikas dalibnieku uzticibas atgisana ir viens no pir-
majiem ierosinatajiem pasakumiem, kas javeic, lai parvarétu
pasreizgjo krizi, palielinatu pieprasijjumu un raditu jaunas darba
vietas. Janodrosina, lai ierosinatajiem pasakumiem batu konkréti
rezultati un tie nepaliktu tikai pazinojumi par labiem nodomiem.

4.2.2. EESK jo ipasi uzskata, ka nodarbinatiba un likviditates
trikums uznémumiem ir galvenas risinimas problémas (8). Saska-
na ar ILO nesen veiktajiem aprekiniem kop§ krizes sakuma
2007. gada decembrT ir likvidéti aptuveni 40 miljoni darba vietu
(tostarp 7 miljoni tikai ESAO valstis), un nakotnes prognozes ir

(6) Sk. 3. zemsvitras piezimi.

() COM(2009) 114 galiga redakcija, “Impulsi Eiropas atveselosanai”,
04.03.2009.

(8) Sk. EESK atzinumu par tematu “Sammita par nodarbinatibas jautaju-
miem rezultati”, OV C 306, 16.12.2009., 70. Ipp..

visai pesimistiskas. So socialo katastrofu varés novérst, tikai, at-
jaunojot uzticéSanos tirgu darbibai un veicot valsts limena pasa-
kumus, kas veicina izaugsmi, konkurétspéju, jauninajumus un
nodarbinatibu. Eiropai ir vajadziga ekonomikas politika un prog-
ramma, kas piesaista uznéméjus un palidz viniem augt un radit
darba vietas.

4.2.3. EESK pilniba atbalsta Komisijas izvirzito mérki.
Pazinojuma aprakstitie pasakumi ir jaatbalsta, jo tie ir banku un
finansu sektora steidzami veicami pasakumi realas ekonomikas
atbalstam un Eiropas ieksgja tirgus veidosanai. Tomér tie atspo-
gulo tradicionalu un nebiit ne novatorisku pieeju, kura paredzéts
labak istenot Eiropas Komisijas tie$i parvalditas un/vai koordiné-
tas ekonomiskas nozaru politikas.

4.2.4.  Atjaunot Eiropas ekonomikas dalibnieku un iedzivotaju
uzticéSanos Kopienas un valsts iestazu spgjai parvarét krizi ir ie-
spéjams, atzistot, ka pasreizéjas krizes pamata nav tikai cikliskas
paradibas, kas, neapSaubami, ir dramatiskas, vai tirgus triikumi un
nepilnibas.

4.2.5. Pasreizgjas pasaules un Eiropas ekonomikas krizes ipat-
nibu saknes ir dzilakas un sistémiskakas, un tas saistitas ar étikas
un morales vértibam (atbildiba, likumiba, socialais taisnigums),
kas ir masdienu sabiedribas pamata un nosaka tas ricibu visas
ekonomiskas, socialas un pilsoniskas dzives jomas. UzticéSanos
ekonomikas un finansu sistémai varés atjaunot, ne tikai uzlabojot
tirgus “mehanismus”, kas ir slikti darbojusies, bet arT ar Eiropas
makroekonomikas un mikroekonomikas politikas palidzibu.

4.2.6. Kaut arT Komiteja kopuma piekrit visparéjai pieejai pas-
reiz€jam problémam, tomér Komisijas pazinojuma ierosinatie ri-
sindgjumi Skiet nepietiekami, vai, jebkura gadijuma, tie ir maz
efektivi attieciba uz parmainam, kuras biitu javeic gan dazadas
valstu razo$anas sistémas, gan ari Eiropas un starptautisko politi-
ku l[iment, lai atbalstitu dalibvalstu ekonomikas izaugsmi. Turklat
krizes negativas sekas asak izjatamas Eiropa, kura IKP ir zemaks
neka ASV, kur ir istenota spéciga un vienota programma un veik-
ti plasaki un efektivaki valsts pasakumi. ES batu javeicina saska-
notu pasakumu veikSana dalibvalstis. Tadé| ir vélams, lai ta
pienemtu otru ricibas planu, kas biitu efektivaks un viendabigaks
par pirmo.

4.2.7. Attieciba uz istermina un vidéja termina istenojamiem Ei-
ropas ekonomikas atveseloSanas pasakumiem EESK uzskata, ka
ES un dalibvalstu uzmaniba un finansu resursi baitu japieskir ie-
robezotam skaitam pasakumu, tac¢u tadiem, kas batiski ietekmés
dazadus tirgus un ekonomikas dalibniekus kopuma. Sie pasaku-
mi javeic ar mérki atjaunot uzticéSanos finansu sistémas darbibai,
veikt uzlabojumus Eiropas ekonomikas atveselosanas plana, ie-
viest izmainas Eiropas Savienibas galvenajas politikas un sniegt at-
balstu dalibvalstim, kuras visvairak ir skarusi krize, siakot ar
Austrumeiropas valstim.
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4.2.8.  Atjaunot uzticéSanos finansu sistémas darbibai. Ei-
ropas ekonomikas atveselosana ir iesp&ama, atjaunojot finansu
tirgu stabilitati un sp&ju darboties saskana ar jaunajiem noteiku-
miem un jaunajam makroekonomikas un mikroekonomikas uz-
raudzibas sistémam, kas garanté to pienacigu un atbildigu darbibu
starptautiska [imeni. Finansém atkal japilda to tradicionalais, uni-
kalais uzdevums ekonomikas izaugsmes sekmésana, proti, finan-
sét realas ekonomikas dalibnieku (uznémumi, majsaimniecibas,
tikli un pakalpojumi, infrastruktiiras, vide un energija) darbibu.

4.2.8.1. Tomér nav atrisinata probléma par plasiem dalibvalstu
istenotajiem pasakumiem banku sistémas atbalstam, kas, diemzél,
ir nenovérsami. EESK uzskata, ka minéta situacija nevar ilgstosi
turpinaties un ka ir jaizstrada “izejas stratégija” no $adiem pasa-
kumiem, sistematiskas pieejas ietvaros izvirzot nosacjjumus ban-
ku sistémai, pieméram, ieksgju parstrukturésanu, budzeta
paredzéto rezervju kvalitates uzlabosanu un to apjoma palielina-
Sanu. Stratégijas mérkis ir izveidot neatkarigu un parredzamu kre-
ditu un starptautisko finansu tirgu, lai novérstu neseno notikumu
atkartosanos nakotné.

4.2.8.2. Attieciba uz nepiecie$amibu nodrosinat stingraku fi-
nansu operaciju kontroli un parredzamibu, ko atbalsta Komisija
un kas tika uzsvérta G20 sanaksmé Londona, G8 sanaksmé Akvila
un G20 sanaksmé Pitsburga, ka arT Komisijas un Padomes ierosi-
najumu veikt Eiropas finansu sistémas reformu, EESK izvertés mi-
néto priekslikumu. EESK uzskata, ka gadijuma, ja finansu
uzraudzibu uzticés jaunai neatkarigai Eiropas struktiirvienibai, tai
jabtit realam ricibas pilnvaram (°).

4.2.8.3. Tadai ricibai bitu japalidz saskanot Eiropa spéka eso-
Sos tiesibu aktus finan$u parraudzibas joma un palielinat iespgjas
noteikt sankcijas.

429. Uzlabojumi Eiropas ekonomikas atveselo-
§anas plana

4.2.9.1. EESK nesenaja atzinuma (19) ir ierosinajusi riipigi par-
skatit Komisijas izstradato atveselo3anas planu ne tikai attieciba
uz finansu resursiem, kurus krizes smaguma dé| ta uzskata par ne-
pietiekamiem, bet ari attieciba uz dalibvalstis veicamo pasakumu
saskanosanu un Tsteno$anu.

(9) Sk. EESK atzinumu “Larosiere grupas zinojums”’, OV C 318,
23.12.2009., 57. Ipp.. Lidzigu nostaju, uzstajoties EESK 2009. gada
30. septembra plenarsesija, pauda Barroso kgs.

(10) Sk. EESK atzinumu par tematu “Eiropas ekonomikas atveselosanas
plans”, OV C 182, 4.8.2009., 71. Ipp.

4.2.9.2. Kaut ari finansialo vajadzibu joma paslaik ir noteiktas
prioritaras nozares (autobives nozare, biivniecibas nozare, MVU),
nosacijumos par piekluvi minétajiem pasakumiem janodrosina Is-
tenoto pasakumu saskanotiba un vienotiba, pilniba ievérojot Ei-
ropas ieksgja tirgus noteikumus.

4.2.9.3. Nav velams, ka no Kopienas vai valstu valdibu budzeta
finansétas iniciativas arkartas pasakumu veiksanai krizes skarta-
jos uznémumos, nozarés vai valstis raditu privilegétas situacijas
vai nodro$inatu dazu raipniecibas nozaru aizsardzibu uz citu no-
zaru rékina.

4.2.9.4. Vienotais tirgus ir viens no svarigakajiem Eiropas eko-
nomikas virzitajspekiem: ta nostiprinasana un attistiba ir labakais
veids, lai sekmétu produktivas iniciativas un darba vietu radisanu.
Ar plana paredzéto pasakumu koordinaciju un kontroli Eiropas
un valstu limeni jaapliecina Eiropas iedzivotajiem tas, ka Eiropas
Savieniba sp¢j parvaldit finansialo atbalstu saskana ar Kopienas
tiesibu aktiem un ievérojot to teritoriju un iedzivotaju intereses,
kas krizes apstaklos ir izradijusies visneaizsargatakie.

4.2.9.5. EESK uzskata, ka, veicot minétos atbalsta pasakumus
razosanas veicinasanai, ipasa uzmaniba japievér§ MVU (tiem va-
rétu paredzét konkrétu preferencialas finansésanas planu un
vienkar$otas procediiras, sk., pieméram, “Eiropas Mazas uznémgj-
darbibas aktu”). Eiropas plana nav pietiekami labi izklastits, kadi
pasakumi tiks veikti, lai atbalstitu mazo un vidéjo uznémumu at-
veselosanu. Komiteja uzskata, ka pasakumi attieciba uz maziem
uznémumiem, kas sniedz loti lielu ieguldijumu visparéjas nodar-
binatibas joma Eiropas Savieniba, biitu janosaka saskana ar ma-
kroekonomikas modeli, kura nemtas véra valstu un vietgjas
ipatnibas, nozaru specializacijas dazadie [imeni, at3kirigas vajadzi-
bas saistiba ar jaunam kompetencém, novatoriskas tehnologijas
un infrastruktiiras un pakalpojumi uznémumiem.

4.2.9.6. Ta ka nav atbilstosa Eiropas un valstu pamatprincipu
kopuma par MVU izaugsmes perspektivam, veiktie pasakumi va-
rétu bat sadrumstaloti un noskirti, ka tas ir bijis agrak; rezultata
visiem minétajiem uznémumiem tiek sniegts atbalsts, ta¢u patie-
siba neviens no tiem nesanem realu palidzibu paplasinasanai vai
ar1 piedavato produktu un pakalpojumu kvalitates celSanai.

4.2.9.7. EESK ari uzskata, ka krizi varétu palidzét parvarét so-
cialais dialogs un saskanosana, tas ir, uzpémumu, arodbiedribu un
socialas ekonomikas organizaciju lielaka lidzdaliba.

42.10. Galvenajas Eiropas Savienibas politikas
ievieSamas izmainas

4.2.10.1. Komiteja uzskata: lai atjaunotu Eiropas uznéméju uz-
ticibu, biis javeic bitiskas izmainas praktiskaja kartiba, ar kuru
saskana Komisija ir parvaldijusi svarigas kopgjas socialas un
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ekonomiskas politikas, it ipasi kohézijas politiku. Komiteja jau ir
izstradajusi atzinumu (1), kura ir ierosinajusi vairakus grozijumu
priekslikumus.

4.2.10.2. Smaga ekonomiska krize, kas paslaik skar visas Eiro-
pas valstis un kas saskana ar prognozém varétu turpinaties lidz
2010. gadam, liek veikt radikalu reformu struktirfondu (ERAF un
ESF) parvaldiba ka ar1 parskatit 2007.-2013. gada planosanas pe-
riodam noteiktos pasakumus. Komisija paslaik izstrada grozijumu
priekslikumus, lai vienkarSotu procediiras, paatrinatu maksaju-
mus un no jauna noteiktu veicamo pasakumu struktiiru dazas no-
zaru politikas. Minétie pasakumi vél ir nepietiekami, tomér tie ir
vajadzigi, lai saglabatu ES kohéziju, kuru paslaik apdraud krize.

4.2.10.3. Centieniem, ko Komiteja aicina Komisijai pielikt, lai
pielagotu pasakumus starptautiskas krizes raditajiem jaunajiem
apstakliem, jabat daudz intensivakiem, un tam vajadziga minéto
politiku visaptvero$a parskatiSana. Pretrunas starp centralajam un
regionalajam parvaldes iestadém, parvaldot struktrfondu pieskir-
tos resursus arkartas situaciju parvarésanai, ir vél viens elements,
kas janem véra, no jauna pardomajot atbalstu visnabadzigakajiem
ES apgabaliem.

4.2.10.4. Komiteja arT uzskata, ka kohézijas politika ir konkréti
janosaka nozaru un vietéjas prioritates katrai minéta atbalsta
sanémgjvalstij, lai Kopienas un valstu resursus izmantotu galve-
nokart programmam un projektiem ar vislielako paredzamo eko-
nomisko un socialo ietekmi. Parskatot kohézijas politiku, batu
jaievéro $adi pamatprincipi: konsekvence pasakumu atlasé, uzneé-
mumu atbalsta pasakumu koordinacija gan Eiropas, gan valsts [i-
meni, kopigas specializétas apmacibas programmas un jaunu
zinasanu attistiSana.

4.2.10.5. Kopuma krizei baitu jasniedz Eiropas Savienibai iespé-
ja ne tikai labak izmantot esosas, bet ari izstradat jaunas politikas,
pieméram, uzlabot infrastruktiiras un uzsakt vides vai jaunu Ei-
ropas energétikas un komunikaciju tiklu, pieméram, platjoslas
tiklu, izveides planu, izmantojot Eiropas publisko finansgjumu
(eiroobligacijas?); tas dotu lielu impulsu ekonomikas
atveselo$anai.

4.2.10.6. EESK uzskata, ka i ir arkartéja iespéja sakt nopietnas
pardomas par pasreizéjo Kopienas budZetu gan kvalitativa, gan
kvantitativa aspekta, un, iesp&jams, ar ekspertu grupas palidzibu
pievérsties nodoklu politikai, kurai ir izskirosa nozime izaugsmé
un attistiba un kuru vairs nebs iespjams atlikt vai izmantot ka
sociala un ekonomiska dempinga lidzekli Eiropas limeni.

(11) Sk. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumu par te-
matu “Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par par-
runu rezultatiem saistiba ar kohézijas politikas stratégijam un prog-
rammam 2007.-2013. gada planoSanas periodam”, OV C 228,
22.9.2009., 141. Ipp.

4.2.11. Atbalsts dalibvalstim, kuras visvairak
skarusi krize, tostarp Austrumeiropas
valstim.

4.2.11.1. EESK uzskata, ka Komisijai japaredz ja ne ad hoc at-
balsta fondu krizes vissmagak skartajam valstim (So priekslikumu
ir noraidijusas visietekmigakas ES dalibvalstis), tad vismaz finan-
sialu pasakumu kopumu, ar izmantojot ERAB, lai veiktu pasaku-
mus visvajako ES tautsaimniecibu stabilizacijai, ka tas jau tiek
darits. Minétaja joma seviska uzmaniba biitu japievers Austrumei-
ropas valstim un tapéc tam jarezervé ipasi lidzekli. Pieprasiju-
miem pieskirt minétajam valstim ipasu finansialo atbalstu ir
vairaki iemesli. Pretéja gadijuma kopa ar ieksgjo tirgu sabruks ot-
rais integracijas pilars, proti, paplasinasanas.

4.2.11.2. Eiropas Savienibai nakamajos ménesos un gados bis
jarisina loti sarezgitas problémas — ekonomikas un nodarbinati-
bas krize, socialie konflikti, institucionalas reformas, dalibvalstu
ieksgjas atskiribas —, turklat, pieaugot eiroskepticismam daudzu
ES dalibvalstu politiskajas partijas un valstu valdibas, ka ari sabied-
ribas neapmierinatibai ar Eiropas limeni pienemtajiem lemumiem.

4.2.11.3. UzticeSanas Eiropas ekonomikas un socialais mode-
lim, ta sp&jai rast piemerotus, visu dalibvalstu interesém atbilsto-
$us risinajumus, tiks atgiita, ja ES nems véra visneaizsargatako
valstu problémas, sniedzot tam palidzibu pasreizgjo gritibu
parvarésana.

4.2.11.4. Krize, kas skarusi daudzu Austrumeiropas valstu kre-
dita, finandu pakalpojumu un razosanas nozares, nav tik liela, lai
ES ta biitu neparvarams $kérslis. Daudzi no Siem pasakumiem ir
istenoti ar ES 15 valstu atbalstu un tie$ajiem ieguldijumiem, un ir
gruti iedomaties, ka péc saskanosSanas procesa, kas tam bija javeic,
lai klatu par Eiropas Savienibas dalibvalstim, tagad ar “atsevisku
gadijumu izskatiSanas” politikas palidzibu tas kérusas pie minima-
liem un maziedarbigiem ekonomikas pasakumiem. Ta ir
stratégiska un ekonomiska kltda, ko nav iesp&jams labot s un
vidgja termina, un nopietna politiska tuvredziba, kas varétu ap-
draudét turpmako Eiropas integraciju.

4.3, Palidzet Eiropas iedzivotajiem

4.3.1. Péc $is krizes “tiks rasts jauns lidzsvars, tacu tas vairs ne-
sasniegs ieprieksgjo limeni: ir jabit gataviem pienemt zemaku dzi-
ves limeni”. Ja §1 prognoze (12) piepildisies, skaidra bis vienigi ta
iedzivotaju dala, kurai, cerams, uz neilgu laiku, biis jasamierinas
ar vél “zemaku” dzives limeni.

(2) John Nash, Nobela prémijas laureats ekonomika, 2008. gada oktob-
ris.
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4.3.2. Janovers risks, ka uznémumiem un darba némeéjiem at-
kal jamaksa par tirgus glabsanu, kamér kapitals turpinas aizplast
uz drosakiem tirgiem, joprojam izvairoties no nodoklu maksasa-
nas. Tadgjadi pieredzésim, ka atkal samazinas no darba gitie ie-
nakumi, kas izraisits tirgus ekonomikas socialas legitimitates
zudumu. Lai novérstu minéto risku, ir jastiprina un japaplasina
socialas tirgus ekonomikas Eiropas modelis, ekonomikas sistémas
centra liekot cilveku.

4.3.3. Tapéc EESK uzskata, ka valdibam un ES japieveérs lielaka
uzmaniba ari nodoklu politikai, turpinot veikt koordinaciju, lai
noverstu nevienadus noteikumus, kas ir pretruna ar vienoto tir-
gu. Turklat jadod prieksroka tam reformam, kas palielina ar no-
dokli apliekamo bazi, nevis nodokla likmes, vairak nemot véra
uznémumu aktivus, nevis to darbibu un darbu.

4.3.4. Janoveérs ari finansu krizes postosa ietekme uz dalibvalstu
pensiju sistémam, ka tas notika Amerikas Savienotajas Valstis, kur
dazas par uzkrajumu un pensiju planu parvaldibu atbildigas or-
ganizacijas cieta lielus zaud&jumus riska ieguldijumu fondu kri-
zes del; tadéjadi minétajiem planiem pieteikusos darba néméju
uzkrajumu vértiba samazinajas uz pusi. EESK uzskata, ka biitu ja-
izstrada viendabigaki reglamentéjosie noteikumi un pensiju mo-
deli, lai aizsargatu Eiropas iedzivotaju un darba néméju intereses.

4.3.5. Netaisnibas un nevienlidzibas palielinasanas ir samazina-
jusi un var vél vairak samazinat brivibas telpu; ta var apdraudét
demokratiju Eiropas valstis un it ipasi ES, kurai vél joprojam ja-
parvar ievérojams “demokratijas deficits”; un jebkura gadijuma ta
samazina jauno nabagu atbalstu politikam, kas jaisteno, lai par-
varétu krizi un veicinatu ilgtspéjigu attistibu.

4.3.6. EESK uzskata, ka Sobrid ES paveras nozimiga iespéja, lai
apliecinatu savu tuvumu iedzivotajiem, istenojot konkrétas un
redlas iniciativas to iedzivotaju, uznémumu un darba néméju la-
ba, kurus visvairak ir skarusi krize.

4.3.7. Minéto iniciativu pamata jabit tiesibu aizsardzibas pasa-
kumiem, jo ES ir jaspgj ietekmet sociala politika ar atbilstosu ri-
cibu. Socialais jautajums jaieklauj ka 4.4.3. punkta minétas
stratégiskas vienoSanas neatnemama sastavdala. Pasakumi jaiste-
no ari cita joma, t.i., ekonomikas politika (pieméram, pieskirot
Ipasu finans€jumu Lisabonas stratégijai), un jasniedz atbalsts vis-
neaizsargatakajiem uzpémumiem, tas Eiropas Savienibai javeic,
sadarbojoties ar dalibvalstim (4.2. punkts).

4.3.7.1. Ir vajadzigi strukturali pasakumi, lai darba tirgu pada-
ritu atvértaku un ieklaujosu ar ES limeni saskanotiem noteiku-
miem, izmantojot Eiropas Socialo fondu, vienkarsojot procediiras
un veicot avansa maksajumus.

4.3.7.2. Javeic pasakumi to uznémumu atbalstam, kas apnemas
istenot un ievérot socialas atbildibas principu Eiropa un socialo
klauzulu arpus Eiropas.

4.3.8. EESK aicina Komisiju, sadarbojoties ar Eiropas socialajiem
partneriem, pieméram, struktiirfondiem, darit visu iespgjamo, lai
veicinatu — ari ar finansu stimulu palidzibu — vienoanas un/vai
rastu risinagjumus krizes ietekmes mazinasanai uz uznémumiem
un darba pémejiem, tostarp iepazistinot ar dazas valstis vérojamo
paraugpraksi.

4.3.9. EESK aicina Padomi ieviest nepiecieSamos prieksnoteiku-
mus, Eiropas kodeksu, kurd noteiktas jomas, kuras veicami pasa-
kumi, lai samazinatu darba samaksas atskiribas un dotu
prieksroku jaunam distributivam taisnigumam, tostarp ne tikai fi-
nansu nozaré. Pilnigi nepamatotas atalgojuma amplitiidas dé] ne-
sameérigi pieauga nevienlidziba. Biitu vélams noslegt Eiropas
vieno$anos, iesaistot visas puses.

4.4, Izstradat Eiropas Savienibas politiku: iedzivotajiem tuva ES
politika

4.4.1. Komiteja uzskata: lai statos preti krizei un to parvarétu,
Eiropas Savienibai ir vajadzigi [emumu pienemsanas instrumenti,
kuru tai paslaik nav. Tas ir galvenais iemesls tas ricibas trikumam,
draudot to padarit maznozimigu lidzas tadam lielvaram ka Kina
un ASV. Tapéc EESK uzskata, ka ES sev japieskir konkréta ricib-
spéja, ari ar pagaidu instrumentu palidzibu, lai $aja dzilo parmainu
laika paveiktais darbs un uzpemtas saistibas nebitu veltigas.

4.42.  Politiska parvaldiba. EESK uzskata, ka viens no pas-
reizgjas krizes galvenajiem céloniem ir politiku pielautas kladas
un nesaskanas; vienota redzgjuma trikuma dé] politika nebija
spéjiga rikoties, lidz beidzot atteicas no vadosas lomas gan Eiro-
pas, gan pasaules [imeni. Paslaik §is attieksmes rezultati ir skaidri
redzami.

4.42.1. Starptautiska parvaldiba. ES joprojam nav ne kopgjas
arpolitikas, ne ari pilnvaru neatkarigi parvaldit krizi, kaut ari batu
nepieciesams, lai td — vismaz eirozonas varda — starptautiskos
forumos un jo Ipasi organizacijas, kuras gatavojamies reformét,
paustu vienotu viedokli, lai lidzsvarotu citu ekonomisko un poli-
tisko bloku ietekmi lémumu pienemsanas joma. ES ir lielakais
pre¢u un pakalpojumu tirgus pasaulé, ta ir visnozimigaka publi-
ska atbalsta sniedzgja visnabadzigako valstu attistibas finansésa-
nai, un tas valiita, euro, ir otrd starptautisko rezervju valiita. Ja
daudzos aspektos ta ir “saimniecisks milzis”, tad, nemot véra tas
lémumu pienemsanas pilnvaras starptautiskaja limeni, ta drizak ir
“politisks punduris”: tas ir ists, Eiropas iedzivotajiem nesaprotams
paradokss. Tomér globalaja politika Eiropas priekslikumiem un
“vértibam” jabat ar lielaku ietekmi.
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4.4.2.2. Tapéc valstu vai valdibu vaditajiem biitu drosmigi jaat-
zist $is trikums un jaizvirza mérkis to novérst. Paslaik vini dar-
bojas ka apkalpes locekli bez kapteina, $ada situacija rodas
ievérojamas ekonomiskas un politiskas izmaksas. Lai par to par-
liecinatos, nemaz nav vajadzibas atsaukties uz vesturniekiem vai
dibinatajiem (“Ja Eiropa reiz biitu vienota, tas 400 miljonu iedzi-
votdju laimei, labklajibai un slavai nebitu robezu” — Vinstons
Cercils 1946. gada). Biitu nekavéjoties jaizstrada saistoss noligums
krizes vadibai, kuru péc tam varétu parveidot par Kopienas me-
todi, un nevis otradi, ka tas ir paslaik.

4.4.3.  Ekonomiska parvaldiba. Svarigakais mérkis ir nodrosi-
nat ES ar instrumentiem, kas nepiecie$ami, lai noteiktu un izstra-
datu  makroekonomikas un nozaru politiku  kopgjas
pamatnostadnes (vismaz eirozona, pozitivi ietekméjot visas 27
dalibvalstis); Eiropas monetaro politiku, sakot ar eirozonu, papil-
dinat ar kopé&ju ekonomikas politiku, kas nedrikst aprobezoties ti-
kai ar koordinéSanas centieniem un ar ko paredz pasakumus
Eiropas stratégisko intere$u jomas (vide, energétika, jauninajumi,
imigracija, nodarbinatiba, kohézija, u.c.). Jaizstrada jauns Eiropas
pakts izaugsmei, ilgtspéejigai attistibai, konkurétspéjai un no-
darbinatibai, kura tiktu noveértéta ari tirgus sociala un vides eko-
nomika un kuras mérkis ir ieksgja tirgus izveides pabeigSana, ka
tas ir paredzéts “Lisabonas stratégija”.

Brisele, 2009. gada 16. decembri

4.4.4. Sociala parvaldiba. Par vienu no $ada pakta prioritara-
jiem mérkiem jaizvirza arT sociala un kohézijas politika. ES batu
japieskir lielakas pilnvaras veikt pasakumus socialas politikas jo-
ma (13), lai definétu socialo pamattiesibu bazi vai minimalas tie-
sibas. Minéto iemeslu dé| Eiropai ir vajadzigas lielakas ricibas
pilnvaras. Tas varétu sakt ieviest, atveroties, ka ES pamata ir eko-
nomisks projekts (EOTK, EEK un euro), lai sasniegtu politiskos
meérkus.

4.4.5. Tapéc EESK uzskata, ka paslaik ir javeicina iedzivotaju, jo
ipasi jaunatnes, lidzdaliba Eiropas Savienibas veido$ana,
izméginot jaunus iedzivotaju iesaistiSanas veidus. Sis jautajums
nav jaatstaj nejausibai. Eiropas Savienibai varétu bit liela ietekme
uz sabiedrisko domu, ja ta ierosinatu efektivus un ilgtspejigus
priekslikumus, kuros, pirmkart, centrala vieta biitu iedzivotajiem,
un izmantotu jaunas procediras lidzdalibai lémumu pienemsana
par galvenajam Eiropas politikam. Tas batu lielisks instruments
saiknes veidoanai starp Eiropas iedzivotajiem un Eiropas iesta-
dém un palidzétu mazinat demokratijas deficitu ES. Tas ir Eiro-
pas nakotnei svarigs jautajums, kura risinaanu vairs nevar atlik,
kaut arT Lisabonas ligums ir neliels solis uz prieksu.

4.4.6. Nozimigu ieguldjjumu $aja virziena var sniegt “Eiropas
pilsoniska sabiedriba”, kas pelnijusi vairak neka vienkarsu atsau-
ci un kuru nedrikst uzskatit par izolétu jomu vai izmantot tikai ka
aizsegu. Tas ir izaicinajums EESK un tas “Programmai Eiropai”.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(3) Lidzigu viedokli, uzstajoties EESK 2009. gada 30. septembra plenar-
sesija, pauda ari Barroso kgs.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Saskanoti pasikumi, lai veicinatu
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pétnieku karjeras attistibu un mobilitati Eiropa” (paSiniciativas atzinums)

(2010/C 255/03)

Vienigais zinotajs: Pedro ALMEIDA FREIRE

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2009. gada 16. ju-

lija noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Saskanoti pasakumi, lai veicinatu petnieku karjeras attistibu un mobilitati Eiropa”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 10. novembri. Zinotajs — Almeida Freire kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-
br (16. decembra sédg), ar 174 balsim par un 8 atturoties, pienéma $o atzinumu.

Ieteikumi

Lai pilnveidotu Eiropas pétniecibas telpu (ERA), saglabatu Ei-
ropas Savienibas konkurétspéju pasaulé un ES spétu staties
preti nakotnes izaicindjumiem, ipasa nozime bis cilvékre-
sursu attistibai un mobilitates veicinaSanai zinatnes un
tehnologiju joma.

Steidzami javeic pasakumi, kas uzlabotu koordinaciju starp
izglitibas, pétniecibas, nodarbinatibas un socialas nodroina-
Sanas politiku, lai izglitibas, zinatnes un socialas politikas in-
strumentu izstrade noritétu saskanoti un Eiropas Savieniba
varétu sasniegt $aja joma izvirzitos mérkus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) iero-
sina paplasinat un labak koordinét esodas programmas cil-
vékresursu joma, ka arf veicinat mobilitati. Ipasi svarigi ir
izmantot iespéjas, kuras paver diskusijas par ES Astoto pa-
matprogrammu pétniecibas un tehnologiju izstrades joma,
lai, istenojot ari citus pasakumus, stiprinatu cilvéku kapitalu
un izveidotu platformu padzilinatai pétnieku apmacibai.

EESK arf ierosina Eiropa izveidot centru cilvékresursu par-
raudzibai zinatnes un tehnologiju joma, lai vaktu, analizetu
un sniegtu viendabigu un salidzinamu informaciju par no-
zari un cilvékresursu politiku Eiropa un visa pasaule.

EESK rosina istenot saskanotus pasakumus, lai Eiropas Sa-
vieniba uzlabotu pétnieku karjeras un mobilitates iesp€jas,
ipasu uzmanibu veltot pétnieku darba nosacijumiem un pro-
fesionalajai izaugsmei, proti, darba piepemsanas noteiku-
miem, karjeras virzibai un socialajai aizsardzibai.

—  Visbeidzot, EESK norada, ka jaunaja Eiropas inovaciju pak-
ta, ko ES paslaik izstrada, un turpmak parskatitaja Lisabonas
stratégija pietickama uzmaniba javelta cilvékresursu palieli-
nasanai zinatnes un tehnologiju joma un pienacigas kvalifi-
kacijas nodrosinasanai.

2. levads

2.1. TIstenojot Lisabonas stratégiju, Eiropas Savieniba un dalib-
valstis arvien pieaug pétniecibas, tehnologiju izstrades un inova-
cijas politikas nozime.

2.2. FEiropas konkurétspgjas, izaugsmes un nodarbinatibas
stratégija nesen pastiprinatais atbalsts Eiropas pétniecibas tel-
pai un cilvékresursu attistibai liecina, ka Eiropa noteikti ir japalie-
lina cilvékresursi zinatnes un tehnologiju joma un javeicina
mobilitate, lai minéto stratégiju varétu veiksmigi Istenot.

2.3. Eiropas Savieniba gatavojas izstradat jaunu inovacijas
stratégiju, kura bitu integrétaka un vairak vérsta uz socialo jau-
tajumu risina$anu un kura vislielaka uzmaniba javelta ta saukta-
jam “zinaSanu trijstarim”. Tiesi cilvéka faktoram bis Ipasa nozime,
lai Eiropa varétu saglabat konkurétspéju pasaulé un veiksmigi par-
varét nakotnes izaicinajumus.

2.4, Valstu un valdibu vaditaji arvien biezak atzist, ka ES izgli-
tibas un pétniecibas politika un Eiropas sadarbiba nozimigi fak-
tori ir briva zinaSanu aprite un mobilitate. To veicina dazadas
Eiropas limena programmas attiecigas jomas: — studentu mobili-
tates programma “Erasmus”; — “Erasmus Mundus” programma sa-
darbibas uzlaboSanai ar tre$am valstim, lai izstradatu kopigas
macibu programmas magistra un doktora grada iegtifanai un sek-
métu augstakas izglitibas iestazu partneribu; — “Pamatprogramma
pétniecibai un tehnologiju attistibai”, kuras apak$programmas
“People” (“Cilvekresursi”) merkis ir veicinat pétnieku mobilitati
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un kura vislabak pazistama ar ta dévétajiem “Marie Curie” pasa-

kumiem. “Bolonas procesa” mérkis ir veicinat Eiropas dimensiju
augstakaja izglitiba, mobilitati un sadarbibu. Neraugoties uz eso-
$ajam programmam un jau ieguldito darbu, ir jaatzist, ka darama
vél ir Joti daudz.

2.5. So pasiniciativas atzinumu EESK noléma izstradat, lai tur-
pinatu jau atzinuma par Komisijas pazinojumu “Labaka karjera un
lielaka mobilitate: Eiropas partneriba pétniekiem” (1) aizsakto un
sekmétu darbu saistiba ar strategiju, kuras mérkis ir stiprinat cil-
veku kapitalu Eiropas Savieniba, ka ar atbalstitu pilinus istenot
jaunu izpétes politiku un inovacijas stratégiju, kuras ievérota cil-
vekresursu saistiba ar integracijas politiku (Komiteja allaz atbal-
stijusi $adu pieeju) un socialas politikas programmu.

2.6. Lisabonas stratégiju atjauninas 2010. gada, kad saks iste-
not ari jauno Eiropas inovacijas planu un veidos jaunu redzgjumu
uz Eiropas pétniecibas telpas nakotni lidz 2020. gadam.

2.7.  Arl ekonomikas krizes laika dalibvalstis un Eiropas Savie-
niba nedrikst atteikties no tadam politikas prioritatém ka publi-
ska un privata finans€juma palielina$ana pétniecibai un izstradei,
ka arf cilvekresursu palielinasana zinatnes un tehnologiju joma.

2.8. ES limeni ir steidzami jaizvirza kopigi mérki un japaredz
pasakumi, lai zinatnes un tehnologiju joma nodrosinatu tadu cil-
vékresursu limeni, kas laus sasniegt ES izvirzitos talejosos mérkus.

2.9. Sie merki ir panakt, lai pastavigi aug zinatnes un
tehnologiju joma (matematika, dabas zinibas, inZenierzinatnes,
socialas un humanitaras zinatnes) studgjoso jauniesu un dokto-
rantu skaits, palielinatos zinatné nodarbinato sieviesu Ipatsvars,
Eiropa bitu raditi labveligi apstakli, kas lauj piesaistit vajadzigos
cilvekresursus zinatnes un tehnologiju joma, atjaunotos lidzsvars
transatlantiskajas attiecibas un apmaina starp Eiropu un paréjo
pasauli batu izdeviga abam pusém. Tie ir jauni mérki, kuriem ja-
papildina Lisabonas stratégijas sadala, kas attiecas uz $o jomu.

2.10. Lai sasniegtu minétos mérkus, Eiropa javeido izcilu zina-
$anu centri un tikli, kas piesaistitu spozakos pratus no visas pa-
saules un — jo Ipasi svarigi — paplasinatu gan izglitibas, gan
zinatniskas un tehnologiskas kultairas socialo pamatu.

(1) OV C 175, 28.7.2009., 81. Ipp.

3. Efektiva Eiropas un dalibvalstu politika attieciba uz cil-
veékresursiem zinatnes un tehnologiju joma

3.1. EESK atzinigi vérté iespéjas, ko paver divi dokumenti: zala
gramata par Eiropas pétniecibas telpu (2), kura ka viena no Eiro-
pas pétniecibas telpas galvenajam prioritatém minéta Eiropas pét-
nieku partneriba, kas veicina profesionalo izaugsmi un mobilitati,
un iepriek§ minétais Komisijas pazinojums, par kuru EESK jau
pienémusi atzinumu. Ar $o pasiniciativas atzinumu EESK mégina
spert soli uz prieksu un atbalstit priekslikumus, kas ietverti doku-
menta “Eiropas partneriba, lai uzlabotu pievilcibu karjerai pétnie-
cibas un tehniskas attistibas (PTA) joma un nosacijumus pétnieku
les ministrs José Mariano Gago un Luksemburgas ministrs Francois
Biltgen sagatavoja sadarbiba ar citiem ministriem un kur§ publi-
céts 2009. gada 30. aprili, ta praktiski sekméjot ES politiku attie-
ciba uz cilvékresursiem zinatnes un tehnologiju joma.

3.2. EESK atzinigi verté ievérojamo darbu, kas ES limeni jau ie-
guldits minétaja joma. EESK ir izstradajusi vairakus paSiniciativas
atzinumus par So tematu.

3.3. Jau kop$ 2000. gada marta ES stratégija zinatnes un
tehnologiju joma ipasa uzmaniba tiek veltita cilvékresursiem.
Augstaka limena sanaksmé, kas 2002. gada notika Barselona, iz-
virzija mérki lidz 2010. gadam Eiropa pétniecibai un izstradei at-
véléto IKP dalu palielinat lidz 3 %. Bija paredzéts, ka, istenojot $o
mérki, pétnieku skaits palielinasies par aptuveni pusmiljonu (¥).

3.4. Minétie aprékini liecina, ka $aja joma vajadziga kopéja Ei-
ropas politika, kas bitu talejosaka neka atklata — valstu istenoto
pasakumu — koordinacijas metode un Jautu mainit pasu pétnie-
ku (tostarp jauno pétnieku) darba nosacijumus attieciba uz pie-
nemsanu darba, karjeras virzibu un socialo aizsardzibu un
ietekmeét vinu profesionalo izaugsmi.

3.5.  Neraugoties uz to, ka privatajam sektoram pétnieciba un iz-
strade jaiegulda divi no paredzétajiem trim procentiem no IKP,
nedrikstam gaidit, ka raZotaji vieni pasi tiks gala ar $o uzdevumu.
Valdibam ir jauznemas Ipasa atbildiba $aja joma. Ta ka lielaka dala
darba iesp&ju pétniekiem paveras tiesi ripnieciba, Eiropa, lai sa-
sniegtu izvirzitos mérkus, ir jarada labaki apstakli pétijumu veik-
$anai privataja sektora, tai skaita mazajos un vidgjos uznémumos.
To var izdarit, pieméram, stimulgjot uznémumu tiklu un klasteru
veidosanu svarigakajas Eiropas ekonomikas nozarés.

(?) Zala gramata “Eiropas Pétniecibas telpa: jaunas perspektivas” (COM-
(2007) 161, galiga redakcija), 2007. gada 4. aprilis.

(3) Padomes Dokuments 10003/09, 2009. gada 18. maijs.

(#) Sk.. augsta limena ekspertu grupas izstradato zinojumu “Report by the
High Level Group on Increasing Human Resources for Science and Techno-
logy in Europe 2004, Eiropas Kopienas, 2004. gads.
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3.6. Publiskais finanséjums uz vienu pétnieku Eiropa joprojam
ir ievérojami mazaks neka ASV un Japana. Tapéc Eiropas valstu
valdibam jaizvirza ari tads zinatnes politikas mérkis ka darba ap-
staklu un nodarbinatibas iesp&ju uzlabosana publiskaja sektora.
Eiropas Savieniba, rékinot uz kopgjo iedzivotdju skaitu, ir ari
daudz mazak pétnieku neka ASV un Japana. Ja ES ir aptuveni sesi
pétnieki uz 1 000 iedzivotajiem, tad Japana un ASV Sis skaitlis ir
starp deviniem un desmit pétniekiem uz 1 000 iedzivotajiem.

3.7. Augstakas izglitibas iestadem, kas galvenokart atbildigas
par pétnieku sagatavosanu, jarod jauni risindgjumi, ka macibu
programmas labak integrét izglitibu un apmacibu un veiksmigak
sadarboties ar razotajiem, méginot uzlabot miazizglitibas kvalita-
ti. Augstskolam, kas sagatavo cilvékresursus zinaanu sabiedribai,
patiesiba ir jamaina attieksme pret $iem jautajumiem, parveidojot
macibu programmas, apmacibu saistot ar pétniecibu un izstradi
uznémumos, piedavajot jaunas iespégjas, tostarp ari cilvékiem, kas
pétniecibai pievérsas vélaka dzives posma, ka ari nodrosinot, ka
izglitiba un pétnieciba ir pieejama sievietém, mazakumtautibam
un nelabveliga stavokli eso§am grupam, tostarp cilvekiem ar ipa-
§am vajadzibam, kuri uzskata, ka $aja joma vini varétu sekmet sa-
biedribas attistibu un apliecinat sevi ka misdienu sabiedribas
locekli.

3.8.  Ne vienmér augstakas izglitibas macibu programmas pare-
dzéts, ka studentiem, kas vél nav ieguvusi pirmas pakapes diplo-
mu, un studentiem, kas vélas ieglit otras pakapes diplomu, ir
jaiesaistas pétnieciba, arl privataja sektora, un tapéc $aja joma ir
vajadzigas parmainas.

3.9. Javeic ari pasakumi, lai vairak jaunie$u velétos veiksmigi
darboties pétniecibas, inZenierzinatnu un tehnologiju, ka ari so-
cidlo un humanitaro zinatnu joma. Valstu valdibam un Eiropas
Komisijai biitu saskanoti jauznemas galvena atbildiba par o jau-
tajumu, lai arT pastav oti lielas atskiribas starp profesionalu pie-
nakumiem razo$anas sektora un universitates vai publiskaja
sektora. Tas ir galvenais faktors, lai izveidotu Eiropas pétniecibas
telpu un ES nakotnes labklajibai un konkurétspgjai.

3.10. Ari zinatnu maciSana skolas ir loti svariga, jo ta var raisit
bérnu un jauniesu interesi par zinatnieka profesiju. Veiksmigai Ei-
ropas pétniecibas telpas izveidosanai batiski ir nopietni izturéties
pret profesionalo kvalifikaciju un izglitibas kvalitati jau pamat-
skola un vidusskola, ne vien nodrosinot augsti kvalificétus macib-
spékus, bet arl macibu programma ieklaujot eksperimentalo
darbu un sadarbojoties ar zinatniekiem un raZotajiem (°).

(°) Sk. publikacijas “Encouraging Student Interest in Science and Technology
Studies”, Global Science Forum, ESAO, 2008. gads, “Mathematics, Science
and Technology Education Report, The Case for a European Coordinating Bo-
dy”, European Roundtable of Industrialists, 2009. gada augusts.

3.11. Ir visparatzits, ka zinatnes popularizéSanas stratégijam ir
liela nozime sabiedribas izpratnes veido$ana par zinatni un zinat-
nes tuvina$ana sabiedribai, Tpasi jaunie$iem. Tomér ari Eiropas li-
meni ir janodrosina vairak stimulu, atbalstot kopigas iniciativas,
jo tas veic svarigu uzdevumu, Ipasi masdienu globalizétaja pa-
saulé, kura ir |oti svarigi izprast pretrunigus jautajumus un popu-
larizet zinatnes sasniegumus.

3.12. Vel viens svarigs jautajums ir zinatnes joma stradajosas
sievietes. Lai arT misdienu statistika loti at3kiras no 20 gadu senas
pagatnes, daudzas valstis un daudzas zinatniskas izpétes jomas
nodarbinato sieviesu skaits joprojam ir parak neliels un, galvenais,
— sievietes reti ienem amatus augstakaja vadibas limeni. Eiropas
Komisija un dazas dalibvalstis ir ieguldijusas ievérojamas piles 3is
nevienlidzibas mazinasana, tomér darama ir vél loti daudz. Ne-
raugoties uz to, ka §ibriza pasakumos neizdodas veiksmigi savie-
not zinatnes politiku ar politiku, kas piedava socidlu un
ekonomisku atbalstu sievietém, tiesi sievie$u iesaistiSana nepar-
protami lautu palielinat Eiropas zinatnes un tehnologijas joma
nodarbinato skaitu.

3.13. Diskusijas par zinatnes un tehnologijas joma nodarbina-
tajiem nedrikst aizmirst ari Eiropas pétniecibas telpas starptauti-
sko dimensiju (6). Eiropas Savienibai ir jaiesaistas starptautiska
sacensiba par visaugstak kvalificéto profesionalu piesaistisanu un,
uzlabojot valstu un Kopienas politiku koordinaciju, janodrosina
viniem iespéja palikt Eiropa. Ikvienai ierosmei $aja joma ir jaie-
tver sadarbiba, lai pastiprinatu zinasanu apriti un nodosanu un
cilvéku mobilitati un nodro$inatu savstarpigumu, un, jo Ipasi pét-
niekiem no attistibas valstim bitu japalidz uzlabot kvalifikaciju
vinu izcelsmes valsti.

4. Praktiski politiski pasakumi ar mérki panakt talit&ju pro-
gresu Eiropas programma par cilvekresursiem zinatnes
un tehnologijas joma

4.1. EESK vélas uzsvért, cik svariga ir kopéja Eiropas pieeja, vei-
cot praktiskus politiskus pasakumus, kuru mérkis ir panakt tali-
t€ju progresu saistiba ar cilvékresursiem zinatnes un tehnologijas
joma.

4.2.  Velreiz atzinigi vértéjot Komisijas pazinojumu “Labaka kar-
jera un lielaka mobilitate: Eiropas partneriba pétniekiem”, ipasi to
dalu, kas attiecas uz pétnieku noligdanu un darba apstaklu uzla-
bosanu, EESK uzskata, ka ilgtspé&jiga un vienmeriga attistiba Eiro-
pas Savieniba, kas skaitlos izsakima ar 5 % pieaugumu gada

(6) EESK 2009. gada 11. jiinija atzinums par tematu “Komisijas pazino-
jums Padomei un Eiropas Parlamentam “Eiropas stratégiskie pamat-

noradijumi starptautiskai sadarbibai zinatnes un tehnologiju joma™,
zinotajs — Gerd Wolf kgs (OV C 306, 16.12.2009., 13. Ipp.).
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turpmakos desmit gadus, ir gan vélama, gan iespéjama. Tas lautu
desmit gadu laika par 50 % palielinat zinatnes un tehnologijas
joma nodarbinato skaitu. EESK ierosina praktisku politisko ricibu
uzsakt visupirms $adas jomas:

4.2.1. palielinat to jauniesu skaitu un ipatsvaru, kuri izvélas ap-
giit ar zinatni un tehnologiju saistitas profesijas;

4.2.2. palielinat doktorantiras studentu skaitu un Ipatsvaru, da-
zadot doktorantiiras programmas un pastiprinat kvalitates kon-
troles mehanismus;

4.2.3. piesaistit un paturét Eiropas iestadés vairak zinatnes un
tehnologiju programmu studentu no Eiropas un paréjas pasaules
un dubultot arpus savas izcelsmes valsts studgjoso doktorantu
skaitu;

4.2.4. atgadinat, cik svarigi ir nodrosinat juridisku, administra-
tivu un finansialu pamatu, kas veicinatu iepriek§ minéto pasaku-
mu Isteno$anu pétniecibas, nodarbinatibas un socialas politikas
saskano$anas joma.

4.3. To jaunie$u skaits, kuri izvelas apgit ar zinatni un
tehnologiju saistitas profesijas, lielakaja dala Eiropas valstu faktis-
ki ir audzis, tomér to ipatsvars salidzinajuma ar citu programmu
studentiem nav palielindjies. Lai piesaistitu jaunie$us zinatnes un
tehnologijas jomai, varétu — uzlabot zinatnes un tehnologijas ma-
cisanu un palidzeét izveidot zinatnes tiklus, $aja nolika gan valsts,
gan starptautiska limeni iesaistot skolas, zinatnu skolotajus un
pétniekus; — atbalstit zinatnes popularizésanas pasakumus un pa-
lielinat zinatniskas un tehnologiskas attistibas socialo bazi, 1pasi
zinatnes centru un zinatnu muzeju veida; — nodrosinat informa-
cijas un akadémiskas un profesionalas orientacijas pakalpojumus,
kas sp&j apmierinat sabiedribas vajadzibas saistiba ar zinatnes un
tehnologiju apguvi.

4.4, Nekavéjoties vajadzétu uzsakt ari atbalstu doktorantiiras
studiju programmu skaita palielina§anai un piedavato pro-
grammu klasta paplainasanai, nepazeminot to kvalitati un, kur
tas ir lietderigi, iesaistot ari raZotajus. Saja noliika varétu istenot
pasakumus ar mérki — palielinat stipendiju skaitu doktorantiiras
studentiem, tas pieskirot valsts vai starptautiskos konkursos; —
doktorantiiras studijam Eiropa piesaistit treSo valstu augstskolu
absolventus; — palielinat doktorantiras studiju nozimi, kas pédgja
laika ir pieaugusi, lai sasniegtu augstu profesionalas kompetences
limeni dazadas jomas, ne tikai pétnieciba.

4.5.  Par mérki noteikti jaizvirza arvalstu studentu piesaistiSana.
Lai to panaktu, —jauzlabo un jarosina studentu, pétnieku un sko-
lotaju mobilitate starp iestadém, nozarém un pari robezam, pasi
mobilitate starp akadémiskajam macibu iestadém un razotajiem;

— javeicina atvérta, konkursa veida un parredzama pétnieku pie-
nemsana darba; — jauzlabo pétnieku gimenu dzives apstakli un
darba tirgus pieejamiba pétnieku partneriem; — batiski jasamazina
birokratija saistba ar publiska finanséjuma sanemsanu
pétniecibai.

4.6. Lai palielinatu mobilitati un interesi par darbu zinatné, ka
arl sievieSu Ipatsvaru pétnieciba, ir svarigi nodrosinat atbilstosu
socialo aizsardzibu un uzlabot pétnieku darba un dzives apstak-
lus. Tkvienas pétniecibas un inovacijas jomas politikas panakumi
ir atkarigi no ta, cik viegli ir atrast darbu 3aja joma un lidz ar to
— cik konkurétspéjiga un pievilciga ir zinatnieka karjera, ka ari,
vai virie$iem un sievietém tiek piedavati vienlidzigi darba apstakli,
tostarp gritniecibas un dzemdibu un bérna kopsanas atvalinaju-
mi un cits socidlais nodro$inajums, kas veicina pétnieku
mobilitati.

4.7. EESK atbalsta dalibvalstu centienus pienemt noteikumus,
kas lautu pétniekiem vieglak parnest papildu pensijas tiesibas no
vienas valsts uz citu, izmantojot esoo tiesisko reguléjumu un slé-
dzot divpusgjos un daudzpusgjos noligumus. EESK ar ceribam
gaida prieksizpétes rezultatus par iespéjamo Eiropas pensiju fon-
du ES pétniekiem, kuru $obrid isteno ar Kopienas finanséjuma pa-
lidzibu un kas atbalsta visus pasakumus, kurus tas uzskatita par
vajadzigiem, lai pétnieki varétu vieglak parnest papildu pensiju
tiesibas.

4.8. EESK ari atbalsta un piekrit steidzamiem pasakumiem, ar
ko atvieglo izglitibas, pétniecibas, nodarbinatibas un socialas po-
litikas koordinaciju, lai varétu saskanoti izstradat izglitibas, zinat-
nes un socialas politikas instrumentus un sasniegt Eiropas mérkus
attieciba uz cilvékresursiem zinatnes un tehnologiju joma.

4.9. EESK vélas, lai iepriek§ minéto uzdevumu un mérku sa-
snieg$anai ES limeni istenotu $adus praktiskus pasakumus:

4.9.1. sakara ar drizuma gaidamajam diskusijam par toposo As-
toto pétniecibas un tehnologiju izstrades pamatprogrammu pa-
nakt, lai ar minétas programmas atbalstitajiem pasakumiem tiktu
izveidota modernizétas izglitibas platforma, ipasi doktoranttira,
uz kuru atklata konkursa var pretendét visu valstu studenti;

4.9.2. izveidot zinatnes un tehnologijas joma nodarbinato cil-
vekresursu uzraudzibas centru, kas sniegtu viendabigu un salidzi-
namu informaciju par norisém nozaré un valstu cilvékresursu
politiku gan Eiropa, gan pasaulé (7);

(7) So priekslikumu jau 2004. gada izvirzija augsta limena ekspertu gru-
pa zinatnes un tehnologiju jomas cilvékresursu izveérté$anai Eiropa
(sk. 4. zemsvitras piezimi).
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4.9.3. tapat sakara ar Astotajo pétniecibas un tehnologiju izstra-
des pamatprogrammu paplasinat Marie Curie pasakumus pétnie-
ku mobilitates un ar to saistito darbibu atbalstam un paplasinat
starptautisku sadarbibu cilvékresursu joma; turpinat izvérst Era-
smus Mundus programmu, lai rosinatu sadarbibu ar tresam valstim
talakizglitibas joma.

Briselé, 2009. gada 16. decembri

4.10. Nosléguma EESK aicina nakamaja Lisabonas stratégijas
parskatiana pienacigi nemt véra cilvékresursu nozimi zinatnes un
tehnologijas joma un nodrosinat pétnieku atbilstigu kvalifikaciju,
ka ari ilgtermina kopigas Eiropas Savienibas limena politikas iz-
stradi $aja joma.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Atbalstit MVU pielagosanos
parmainam pasaules tirgii”
(paSiniciativas atzinums)
(2010/C 255/04)

Zinotajs: CAPPELLINI KGS
Lidzzinotajs: PAETZOLD KGS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2009. gada 26. februari saskana ar Reglamenta 29. panta
2. punktu noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Atbalstit MVU (1) pielagosanos parmainam pasaules tirgii”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu
pienéma 2009. gada 26. novembri. Zinotajs — Cappellini kgs, lidzzinotajs — Paetzold kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-

bri (16. decembra s&dg€), ar 180 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

Pirma dala

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1. EESK atzist, ka MVU izvélas dazadus starptautiskas darbi-
bas veidus, istenojot dazadas stratégijas un sanemot atbalstu da-
7ados limenos. Saja atzinuma minéti astoni ieteikumi, lai noradtu
uz pasakumiem un risindjumiem, kas varétu sekmét MVU piela-
goSanos parmainam pasaules tirgdi. Atzinuma meérkauditorija ir
ES iestades, dalibvalstis, MVU un to apvienibas, ka ari citi organi-
z€tas pilsoniskas sabiedribas parstavji Eiropas Savieniba.

1.2.  Pirmais ieteikums: ievérot uzneémeju tiesibas, proti, vinu tiesi-
bas pienemt lémumus, uznemoties atbildibu par o lemumu se-
kam. Jaisteno tadi uznéméjdarbibas atbalsta pasakumi, kas palidz
uzpémgjiem pielagoties parmainam pasaules tirgd, tacu tie ne-
drikst atbrivot uznéméjus no lémumu pienemsanas un ar to sais-
tita riska. MVU atbalsta politika svarigakais ir efektivi veicinat
inovaciju (aktiva lidzdaliba starpnozaru tehnologiskajas platfor-
mas saskana ar Septito pamatprogrammu (FP7)), bet risks
jauzpemas tikai tados gadijumos, kad tirg@i janoveérs konkrétas ne-
pilnibas. Sados gadijumos parmainas pasaules tirgii var parmerigi
ietekmét mazakos uznémumus (pieméram, uznémumus, kas dar-
bojas globalas vértibu radiSanas kédés vai valstis, kuru tautsaim-
nieciba dominé mazaki uznémumi).

1.3.  Otrais ieteikums: mazinat skerslus, kas kave tirdzniecibu. Efek-
tivakie lidzekli eksportéjoso MVU atbalstam ir tirgus atvértibas
veicina$ana, sekmigi risinot tirdzniecibas sarunas un nodrosinot,

(1) MVU definiciju skatit 2003. gada 6. maija leteikuma 2003/361/EK,
OV L 124, 20.5.2003., 36. Ipp.

ka tresas valstis tirdzniecibas politika izmanto no tiesiska viedokla
pielaujamus aizsardzibas instrumentus, pasaules tirdzniecibas no-
teikumu izpilde un ieksgja tirgus pilnveido$ana, nodrosinot arf, ka
piekluve tirgum ir simetriska. Labakais politiskais risinajums ir
nodrosinat, lai uzpémumus, kas var eksportét, netraucétu tarifu
vai beztarifu barjeras.

1.4.  Tresais ieteikums: uzlabot tirdzniecibas konkurétspéju, paaugsti-
not kvalitati. Dalibvalstim, Eiropas Komisijai un uznémumu apvie-
nibam, rikojot tirdzniecibas veicinasanas kampanas treSajas
valstis, jainformé par Eiropas standartu un prasibu kvalitati un
prieksrocibam, ko paver gan to ievéroSana, gan ari pilnvértiga
lidzdaliba kvalitates paaugstina§anas programmas, pieméram,
Septitaja izpétes pamatprogramma un Konkurétspé&jas un jauni-
najumu pamatprogramma. Vienlaikus jauzsver, ka ES standartu
ievéro§ana ir priek$nosacijums, lai Eiropas Savieniba varétu ievest
preces un pakalpojumus no arzemém.

1.5.  Ceturtais ieteikums: tirdzniecibas politika ieverot principu “vis-
pirms domat par mazakajiem”. Veidojot partneribas ar mérki pieklat
tirgiem, mazajiem un vid&jiem uznémumiem ciesak jakoordiné
darbiba, lai tie glitu panakumus sareZzgitajas tirdzniecibas sarunas.
Sarunu parredzamibu varétu uzlabot, uzsverot MVU dimensiju
visos ietekmes uz ilgtspéjibu novert&jumos. Japalielina ari izprat-
ne par uznémumu parstavju reprezentativitates nozimi. Lietderi-
ga bitu arl datu baze ar informaciju par piekluvi tirgum un
palidzibas dienesti intelektuala ipasuma tiesibu aizsardzibai jau-
najos tirgos. Lai uzlabotu mazo un vidéjo uznémumu tirdznieci-
bas raditajus, papildu pasakumus varétu veikt ari publiska
iepirkuma joma un saistiba ar maksajumu terminu ievéroanu Ei-
ropas Savieniba.

1.6.  Piektais ieteikums: politikas izstrade ieverot MVU vajadzibas.
MVU pieredze saistiba ar $kérsliem, kas kavé starptautisko darbi-
bu, atskiras no politikas veidotaju izpratnes par tiem. Atbalsts ja-
sniedz, iesaistot vietéja un dalibvalstu limena starpniekiestades,
kas pazist konkrétos MVU, un tam jabit praktiskam un pieeja-
mam. Labs 3$ada atbalsta piemérs ir personigo kontaktu
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veicinasana starp uzpémumu parstavjiem, pieskirot finanséjumu
pirmajam savstarpéam apmeklgjumam. Situacija tada joma ka
piekluve finansgjumam liecina, ka javelta ievérojamas piles, lai
panaktu politikas atbilstibu MVU vajadzibam. Plasak jalieto prak-
tiskas MVU atbalstiSanas metodes, pieméram, starpnieciba, no-
doklu atvieglojumi, talitgja maksajumu veik$ana un pasakumi,
kas, atlaujot neievérot valsts atbalsta noteikumus, sekmé atru li-
dzeklu izlietojumu, jo ipasi tajas nozarés, kuras visvairak skarusi
globalizacija un ekonomikas un finansu krize (pieméram, auto-
mobilu riipnieciba).

1.7.  Sestais ieteikums: atbalstit MV'U, veicinot darbinieku apmacibu.
Japanak, ka MVU darba tirgii var atrast kvalificétus un atbildigus
darbiniekus. Lai Eiropas Savienibas MVU konkurétspéja nemazi-
natos, janodrosina, ka darba tirgd ir pieejami augsti kvalificéti dar-
binieki, jo ipasi tadas nozarés ka masinbiive, tehniska apkope un
celtnieciba. Komisijas pazinojums “Kopiga apnemsanas nodarbi-
natibai” sekmé 31 mérka sasniegSanu. Socialaja dialoga un jo ipasi
nozaru socialaja dialoga vairak uzmanibas javelta MVU darbinie-
ku kvalifikacijas limena saglabasanai un paaugstinasanai, lai tiesi
Sie uzpémumi gatu labumu no jaunajam un jau pastavosajam ie-
sp&jam ieksgja tirgh. Lai pielagotos globalajam parmainam, jaro-
sina ES méroga partneribas un ilglaicigi projekti, kuros iesaistitas
MVU apvienibas, ekonomikas augstskolas un pétniecibas iestades,
ka ar jauno tirgus ekonomikas valstu iestades.

1.8.  Septitais ieteikums: MVU darbiba (jo Tpasi starptautiskaja dar-
biba) ipasa nozime ir tikliem. Tikli paver iesp&jas MVU, tacu vien-
laikus ar rada konkrétas probleémas saistiba ar intelektualo
pasumu un domingjosiem klientiem. Tas varétu veiksmigak risi-
nat, izmantojot sektoralo pieeju. Kaut ar ES ir viena no pasaules
ekonomikas lielvaram, ta nav izmantojusi visas tas riciba eso$as
iespé€jas, lai palielinatu to MVU nozimi, kuru darbiba saistita ar
eksportu un importu no tre§dm valstim. Ipasa uzmaniba javelta
tam, ka ES un dalibvalstis var atbalstit tos MVU, kuri ir pietiekami
konkurétspéjigi, lai klttu par sakumposma un vidusposma uzne-
mumiem (IIC) vértibu radiSanas kédés. CCMI jau vairakkart nora-
dijusi, ka $im jautdgjumam javelta lielaka veériba, vienlaikus
parorientgjot ES rapniecibas politiku pasaules tirgos.

1.9.  Astotais ieteikums: biit novatoriskiem un veikt novertejumu. Po-
litikas veidotajiem jo Ipasi sarezgitos ekonomiskos, socialos un
ekologiskos apstaklos janak klaja ar idejam, kas veicina inovaciju
realaja ekonomika. Jaisteno politika, kas atri risina jaunos pro-
blémjautajumus, ta janoverté, balstoties uz pardomatiem kvalita-
tes standartiem, un taja jaiesaista reprezentativas ieinteresétas
personas, lai macitos no veiksmigiem piemériem un darbibas re-
zultatu izmainam. MVU var batiski veicinat energoefektivaku pro-
duktu un pakalpojumu izstradi un ta dévéto “zalo ekonomiku”.

2. MVU biitiska nozime ES pasakumos, lai pielagotos par-
mainam pasaules tirgii

2.1. Eiropas Savieniba ir 23 miljoni MVU, un tiem ir batiska no-
zime ES ekonomika, kurai japielagojas parmainam pasaules tir-
gos. Mazos un vidgos uzpémumos strada divas tresdalas

privataja sektora nodarbinato darba néméju, tie nodrosina dina-
miku darba tirgti un sekmé konkurétspéjigas, novatoriskas un so-
lidaras ekonomikas attistibu Eiropas Savieniba. Globalizacijai
raksturiga starptautiska darba daliSana un specializacija rada ni-
Sas, kuras MVU var izmantot. Atzinigak janovérté MVU ieguldi-
jums ES labklajiba un tas dazadajos socialajos, uznéméjdarbibas
un kultiiras modelos. MVU veido ES razoanas sistémas pamatu,
un tie varétu vél vairak veicinat nodarbinatibu un pievienotas vér-
tibas radiSanu Eiropas Savieniba (2).

2.2. ES — pasaules vadosa eksportétaja un lielaka attistibas at-
balsta sniedzgja — jau ir ciesi iesaistita starptautiskajas norisés.
MVU neveido viendabigu grupu, un daudzi no tiem nav pietieko-
81 spécigi un tiem nav lidzeklu vai velmes apgiit pasaules tirgus.
Komiteja vélas uzsveért, ka “globalizacija” un “starptautiska darbi-
ba” ir svarigi jautajumi arT tiem MVU, kuri piedava savus razoju-
mus vai darbojas tikai vietgjos un regionalos tirgos (3).
Globalizacijas ietekmé bija no jauna jadefiné socialie kompromi-
si, kuri veidoja pamatu MVU iesaistei valstu ekonomiskaja siste-
ma, un Komiteja uzskata, ka ari pasreizéja krize ietekmés MVU
attiecibas ar valstu un starptautiskajiem tirgiem (*). Jaapspriez jau-
tajums, ka palielinat Eiropas Komisijas un dalibvalstu nozimi $aja
procesa, un §is jautajums ir jaieklauj ES politiskaja darba kartiba.
MVU pozicijas pasaulé varétu stiprinat ari vienots ES viedoklis
starptautiskajas finansu institticijas (ka to jau pieprasijis Euro gru-
pas parstavis Padomeé) un kopigs Euro grupas nakotnes redz&jums
euro zonas atbalstam.

2.3.  Vairaki faktori ietekmé MVU pielagosanos parmainam pa-
saules tirgli. Neraugoties uz pialiniem, veidojot ieksgjo tirgu,
27 valstu Eiropas Savieniba ir maz MVU, kas eksporté uz arpus-
kopienas valstim vai iepérk tur preces (°). Mazakas valstis un lie-
laki uzpémumi parasti vairak izvér§ starptautisku darbibu (9).
Pakalpojumu sektors, kura dominé MVU, 27 valstu Eiropas Sa-
vieniba rada apméram 70 % no bruto pievienotas vértibas, tacu ta
kopégjais ieguldijums parrobezu tirdznieciba salidzinosi labvéliga-
ja 2006. gada bija tikai 20 % (7). Atskiras gan starptautiskas dar-
bibas mérki un nozares, gan izvélétie darbibas veidi (pieméram,
eksports vai kopuznémumu veidosana) un tirdzniecibas virziens.
Atskirigi ir ari $kérsli, kas kavé starptautisko darbibu; galvenais
skeérslis eksportam ir MVU nepietickamas zinaSanas par arvalstu
tirgiem (13 % no eksportéjosiem MVU to mingja ka galveno
Skeérsli), ka ari importa tarifi mérkvalstis un kapitala trikums (abus
faktorus minéja 9 % MVU) (8).

(3 Uznpémgjdarbibas struktiras statistika 20042005, Statistikas birojs.

(%) Eiropas Komisija, 2003. gads, Eiropas MVU novéro$anas centrs, “In-
ternationalisation of SMEs”, Nr. 4.

(¥) EESK “Programma Eiropai — pilsoniskas sabiedribas priekslikumi”,
kas publicéta 2009. gada 24. marta.

(°) Komisijas ekspertu grupas nosléguma zinojums “Supporting the inter-
nationalisation of SMEs: Final Report of the Expert Group”, 2007. gada
decembris.

(®) Eiropas MVU novérosanas centrs, “Internationalisation of SMEs”,
2003. gads, Nr. 4.

(7) Statistikas biroja Statistikas gadagramata “Europe in figures”,
2008. gads.

(8) Avots: Flash Eurobarometer. #196.
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2.4. MVU parrobezu darbiba ieksgja tirgti un arpus ta nav tik
aktiva ka lielo uznémumu darbiba. Tas var radit kladainu prieks-
statu, ka ES limenis ir labveligaks lieliem uznémumiem un dalib-
valstu limenis — MVU. Komiteja uzsver, ka MVU veido ES
ekonomikas pamatu un tiem ir svariga nozime ES socialaja eko-
nomika, jo Ipasi, nemot véra faktu, ka lielie uznémumi arvien bie-
zak izmanto arpakalpojumus arpuskopienas valstis.

Tapéc Komiteja atzinigi vérté Eiropas Savieniba laika gaita izstra-
dato politiku MVU darbibas veicinasanai, sakot ar 1986. gada pie-
nemto MVU ricibas planu, 1994. gada integréto programmu,
dazadam daudzgadu programmam, 2000. gada Lisabonas
stratégiju un Eiropas Mazo uznémumu hartu un beidzot ar Kon-
kurétspgjas un jauninajumu pamatprogrammu (CIP) un “Eiropas
“Mazas uznéméjdarbibas” aktu”.

2.5. Daudzi uznémumi strada, neltdzot publisku atbalstu. Tie
vienigi vélétos, ka tiek novérsti administrativie un normativie
skersli. Sie uznémumi uzskata, ka tirgus nepilnibu novérsanai ja-
bat Eiropas Savienibas galvenajam mérkim, Istenojot politiskos
pasakumus MVU darbibas veicinasanai. Komiteja pienemtajos at-
zinumos (°) ir skaidri noradijusi: lai sasniegtu “Mazas uznéméjdar-
bibas” akta izvirzitos mérkus un apmierinatu 23 miljonu Eiropas
Savienibas MVU vajadzibas, japaaugstina MVU sniegta atbalsta li-
menis. MVU nedéla ir paplasinajusi MVU politikas darbibas jomu,
jo tas mérkis bija “informét”, “atbalstit”, “motivét”, “dalities piere-
dz&” un “iedrosinat” MVU (19), ka jau noradits EESK atzinuma
INT/445 par Eiropas “Mazas uznéméjdarbibas” akta istenosanu
un nesen atziméjusi arl Regionu komiteja.

2.6. Atzinuma galvena uzmaniba pievérsta ieteikumiem, ka at-
balstit MVU eksportu un izstradat politiku, kas palidzétu MVU
pielagoties parmainam pasaules tirgl. Atzinums izstradats, lai ar
to iepazitos Eiropas Komisija, Eiropas Parlaments un dalibvalstis,
ka ari MVU un to starpnozaru un nozaru apvienibas. Atzinuma
ievada sniegts skaidrojums, kapéc parasti izmantotais arguments,
lai attaisnotu iejauk3anos tirgh ar mérki noverst tirgus nepilnibas,
var biit svarigs §is politikas elements. Ta¢u ievada ari noradits, ka
mehanismi, ko izmanto tirgus nepilnibu apzinasanai, iesp&jamo
politisko risinajumu definé$anai un izpildes pilnvaru pieskirsanai,
ne vienmér ir skaidri un pieméroti. Minéto iemeslu dé] ir jaizstra-
da citi principi, kas palidzétu veidot MVU tuvaku politiku, mazak
izmantojot abstrakto “tirgus” jédzienu. Tapéc EESK kopa ar citam
ieinteresétajam ES un dalibvalstu iestadém varétu sekmét divreiz
gada publicgjamu un pasaules limeni aptvero$u zinojumu izstra-
di, lai noteiktu “MVU poziciju pasaules tirgi, izmantojot atbilsto-
$us tirgus raditajus”.

(%) EESK atzinums par tematu “Dazadi politiski pasakumi, iznemot at-
bilstosa finans¢juma pieskirsanu, kuru mérkis ir veicinat mazo un vi-
d&jo uznémumu izaugsmi un attistibu”, OV C 27, 3.2.2009., 7. Ipp.,
“Starptautiskais publiskais iepirkums”, OV C 224, 30.8.2008., 32. Ip-
p., “Vispirms domat par mazakajiem: Eiropas Mazas uznémgjdarbi-
bas akts “Small Business Act™, OV C 182, 4.8.2009., 30. lpp.

(19) “Kas ir MVU nedéla?”, http:/[ec.curopa.eu/enterprise/policies/
entrepreneurship/sme-week/about/index_en.htm.

3. Pirmais ieteikums: lemumus pienem uznéméji

3.1. Pasakumu izstradé jaievéro uznémeéju tiesibas, proti, vinu
tiesibas piepemt lémumus un fakts, ka vini uznemas atbildibu par
$o lemumu sekam. Eksporta veicinaganas pasakumi var nodarft ie-
vérojamu Jaunumu, kroplojot tirgu un rosinot uznémumus uz-
nemties risku, kas tiem var izradities parak liels. Politikas
veidotajiem efektivi javeicina inovacija un jaatbalsta komerciala
riska uznemsanas, tacu tiem nav jauzpemas komercials risks,
iznemot gadijumus, kad tirga janovers konkrétas nepilnibas.

ey

3.2. Globalizacija ir sarezgits process, kas ne tikai saistits ar ris-
ku, bet ari paver iesp&jas MVU un politikas veidotajiem. Lai pie-
klaitu pasaules tirgiem, vajadziga informacija, kuras ieguve saistita
ar augstam izmaksam, piegadatajiem ir jabiit uzticamiem un vér-
tibu radiSanas kédés MVU ir jarisina ar intelektuala ipasuma tie-
sibam saistitas problémas. MVU izvélas dazadus starptautiskas
darbibas veidus — dazi uznémumi jau no pasa sakuma darbojas
starptautiska l[iment, kamér citi [énam apgiist pielagosanas prasmi.
Politikas veidotajiem ir jacensas nodrosinat, lai vinu izpratne par
MVU vajadzibam atbilst to MVU vajadzibam, kurus vini censas at-
balstit. Tapéc galvena uzmaniba ari turpmak japieveérs atbalsta no-
drosinasanai, vienlaikus garantéjot uznémumiem ricibas brivibu.

4. Otrais ieteikums: tirgiem jabiit briviem

4.1. Cen3oties nodrosinat tirgus brivibu, ipasa uzmaniba javelta
uznéméju ricibas brivibai, kas ir viens no vispargjiem pamatprin-
cipiem Eiropas Savienibas politika MVU atbalstam. “Mazas uzne-
méjdarbibas” akta noradits, ka efektivak jaizmanto ickséja tirgus
prieksrocibas. Komiteja uzskata, ka ieksgja tirgus pilnveidosana ir
visefektivakais veids, ka uzlabot MVU eksportspéju (1), un viens
no Lisabonas stratégijas aréjas dimensijas pamatmeérkiem ir uzla-
bot MVU piekluvi eksporta tirgiem (12). Visefektivakais veids, ka
atbalstit eksportéjosos MVU, ir tirdzniecibas $kérslu mazinasana
un tirgu atvértibas un konkurétspéjas veicinasana, pabeidzot
tirdzniecibas sarunas, panakot pasaules tirdzniecibas noteikumu
ievéro$anu un pilnveidojot ieksgjo tirgu, ar nosacijumu, ka tirgu
atvérSana tiek ievérots “simetriskas pieejamibas” princips un tiek
saglabats Kopienas acquis communautaire. Labakais politiskais risi-
najums ir nodrosinat, lai eksportéjosos uznémumus netraucétu
tarifu vai beztarifu barjeras. Piemeéroti pasakumi batu:

a. Dohas sarunu pabeigsana, PTO, Valsts iepirkuma noligums
un divpusgjie ligumi, ka arT citas tirdzniecibas sarunas starp-
tautiska [imeni var sekmét tirdzniecibu kavéjoso skérslu no-
vérfanu gan uz robezam (pieméram, tarifu barjeras, muitas
procediiras), gan “aiz robezam” (beztarifu barjeras, standarti,
tehniskas normas un noteikumi) (13);

(1) “Vienots tirgus 21. gadsimta Eiropai”, OV C 77, 31.3.2009., 15. Ipp.

(2) Komisijas pazinojums COM (2008) 874 galiga redakcija.

(13) Skatit “Global Europe” — http:/[ec.europa.cutrade/issues/sectoral/
competitiveness/global_europe_en.htm; “Market Access Strategy” —
http:/[ec.europa.eu/trade/issues/sectoral/mk_access/index_en.htm;
“Trade Barriers Regulation” — http:/[ec.europa.eu|trade/issues/respectrules|
tbr/index_en.htm u.c.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0007:0007:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0032:0032:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0015:0015:LV:PDF
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b. pasakumi, lai uzlabotu intelektualo pasuma tiesibu aizsardzi-
bu gadijumos, kad ta ir nepietickama vai apgriitino$a, ka ar
ar tam saistitu jautajumu risinasana, pieméram, tehnologiju
parnese, Eiropas Uznémumu tikls (Enterprise Europe Network),
ar [Peurop Aware projektu saistitais palidzibas dienests intelek-
tuala ipaSuma aizsardzibai, palidzibas dienests MVU intelek-
tuala ipaSuma tiesibu aizsardzibai Kina (China IPR SME
Helpdesk) un 2008. gada Indija izveidotais Eiropas Biznesa un
tehnologiju centrs, kura darbiba ir iesaistits Eiropas Patentu
birojs;

c. turpmakie pasakumi, lai cinitos pret iestazu diskrimingjosu
ricibu, slédzot publiska iepirkuma ligumus;

d. Eiropas Komisijas pasakumi, atbildot uz Eiropas Parlamenta
deputata Guardans Cambo priekslikumiem, par kuriem Komi-
teja aicina Komisiju sagatavot zinojumu ('4).

5. TreSais ieteikums: tirdzniecibas konkurétspéjas veicina-
$ana, celot kvalitati

5.1. Uznéméjam, kurs vélas sake starptautisku darbibu, jarisina
sareZgiti jautajumi, tade] MVU sniegtais atbalsts biitu japielago uz-
néméju izvélei, izveidotajam partneribam un attiecigajam noza-
rém. Tapéc Komiteja atbalsta jauno Vispariga grupala atbrivojuma
regulu, kas valsts atbalsta noteikumus precizak pielago MVU va-
jadzibam. Saskana ar to maziem un vid&jiem uzpémumiem varés
pieskirt ievérojamu atbalstu, ja fakti liecinas, ka tirgus darbiba nav
lavusi MVU sasniegt efektivus rezultatus (1°). Komiteja ir paudusi
viedokli, ka MVU pilntiesigi japiedalas kvalitates paaugstinasanas
programmas, pieméram, Septitaja pamatprogramma ('¢), un jaiz-
manto Komisijas jauna rokasgramata par valsts atbalstu MVU. So
uzpémumu apvienibas varétu apsveért lidzdalibu Komisijas pieda-
vatajos apmacibas pasakumos (17). ES limeni batu jauzrauga ka-
tra nozare, lai novértétu plasakas parmainas uzpémejdarbibas
kultiira, vértibu radisanas kédés un (jo ipasi MVU) stavokli tirgd.
Sai joma stavoklis noteikti ir jauzlabo.

5.2. Visiem uznémumiem, kas darbojas ES ieksgja tirgh un tir-
gojas ar tre$am valstim, pilniba jaizpilda patérétaju drosibas, uz-
némumu socialas atbildibas un vides ilgtspéjibas standartu
prasibas. Lai ievérotu ES prasibas, uznémumiem javeic ievérojami
ieguldijumi, un tade] varétu darit vairak, lai Sie ieguldijumi arf at-
maksatos. Tapéc Komiteja mudina dalibvalstis, Eiropas Komisiju
un MVU apvienibas apsvert, ka argjos tirgos varétu sniegt pilnver-
tigu informaciju par ES precu un pakalpojumu kvalitati. Horizon-
talie marketinga pasakumi, kuru mérkis ir palielinat informétibu
par ES precu kvalitati, nedrikst aprobezoties tikai ar kampanam

(14) Zinotajs Ignasi Guardans Cambd, zinojums A6-0002/2008, pienemts
2008. gada 19. februari.

(*°) Dalibvalstu paraugprakses piemeérus skatit Uznéméjdarbibas un riip-
niecibas GD sagatavotaja dokumenta “Supporting the Internationalisa-
tion of SMEs — a good practice guide”, 2008. gads.

(16) Pétniecibas un izstrades programmas MVU, OV C 224, 30.8.2008.,
18. Ipp.

(17) Skatit Komisijas 2009. gada publicéto Rokasgramatu par Kopienas
valsts atbalsta noteikumiem MVU, 24. lpp., Brisele, 2009. gada
25. februaris, http:/[ec.europa.eu/competition/state_aid/studies_
reports/sme_handbook.pdf.

par CE zimi un markéumu “Razots Eiropa”. Plagaka informé3ana
par ES precu kvalitati treSo valstu tirgos, izmantojot sektoralu pie-
eju, biitu nozimigs marketinga instruments, kas palidzétu daudz-
iem MVU un jo ipasi tiem, kuri darbojas jaunas nozarés
(pieméram, “zala” energija). Sistematiskak japéta un janoveérté
regionala un pasaules limeni istenotas “taisnigas tirdzniecibas” ini-
ciativas, kuras sekmigi iesaistds Eiropas Savienibas MVU
apvienibas.

5.3. No valstim, kas neietilpst ieksgja tirgti, MVU importé tik-
pat daudz cik eksporté uz tam ('8). Mazako dalibvalstu MVU un
jo ipasi MVU, kas darbojas vairumtirdznieciba, mazumtirdznieci-
ba un razosana, parsvara vairak importé no arvalstim (*9), tacu ne
no tre§am valstim. Eiropas standartu un CE zimes pastaviga vei-
cinasana, ka ari labaka atbilstibas novertésana un tirgus uzraudzi-
ba tresajas valstis lautu palielinat piegadataju loku, no kuriem var
iepirkt preces ievesanai Eiropas Savieniba. TreSo valstu uzpému-
mu veiktsp&jas uzlabosana, lai tie varétu izpildit ES prasibas, bitu
atbalsts uznémumiem saskana ar ES stratégiju “Aid for Trade” (Pa-
lidzibas sniegsana tirdzniecibas veicinasanas nolikos) un, ka no-
radijis PTO Tehnisko tirdzniecibas $kérslu (TBT) komitejas
prieksseédétajs, vairotu uzticéSanos un veicinatu brivu un taisnigu
tirdzniecibu (29).

6. Ceturtais ieteikums: tirdzniecibas politika jaievero prin-
cips “vispirms domat par mazakajiem”

6.1. Komiteja norada, ka Eiropas “Mazas uznémeéjdarbibas” akta
skartie jautajumi tiesi saistiti ar tirdzniecibas politikas veidosanu.
MVU ne vienmér izdodas parvarét tiesiskus skérslus un panakt, ka
politikas veidotaji uzklausa to viedokli (21). Tas attiecas gan uz ta-
rifu, gan uz beztarifu skérsliem. Saskana ar Komisijas prieksliku-
mu par “spécigaku partneribu, lai Eiropas eksportétajiem sniegtu
piekluvi tirgum,” (22) uznéméju apvienibam aktivi jadarbojas Tir-
gus piekluves partneriba un ar to saistitaja Tirgus piekluves kon-
sultativaja  komiteja (MAAC). JanodroSina ari, lai visas
tirdzniecibas sarunas pilniba tiktu ievérotas MVU intereses. Pas-
reizgjie tirdzniecibas aizsardzibas instrumenti, pieméram, antisub-
sidéSanas un antidempinga pasakumi nav Ipasi pieméroti MVU, jo
tiem triikst resursu un zinasanu, lai iesniegtas siidzibas biitu efek-
tivas. EESK organizétas ES un Kinas, ka arT ES un Indijas apala gal-
da sarunas ari varétu sekmét dialogu un sagatavosanas darbu
attiecigajas ES pilsoniskas sabiedribas grupas (it seviski MVU un
ar socialo ekonomiku saistitajas intereSu grupas).

(8) Komisijas ekspertu grupas nosléguma zinojums “Supporting the inter-
nationalisation of SMEs: Final Report of the Expert Group”, 2007. gada
decembris.

(19) Avots: Flash Eurobarometer. #196.

(20) “Fact Sheet: Aid for Trade”, Brisele, 2009. gada 3. aprilis; “Programming
Guide for Strategy Papers Aid for trade (AfT)", A pielikums, 2. punkts,
Brisele, 2008. gada novembris; Tehnisko tirdzniecibas skérslu komi-
tejas priekssédétaja nobeiguma zinojums “TBT Committee Workshop on
the Role of International Standards in Economic Development Final”,
2009. gada 19. marts.

(21) ES tiesibu aktu ievieSanas un izpildes uzlabosana, OV C 24,
31.1.2006., 52. Ipp.

(22) Eiropas Komisija “Globala Eiropa: spécigaka partneriba, lai Eiropas
eksportétajiem sniegtu piekluvi tirgum”, COM(2007) 183 galiga re-
dakcija.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0018:0018:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0018:0018:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:024:0052:0052:LV:PDF
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6.2. Komiteja apzinas, ka galvenais kanals MVU viedoklu par-
stavibai ir dalibvalstis un 133. panta komiteja, ka arf tirdzniecibas
apvienibas un ripniecibas uznémumu federacijas, kuras lobé Ko-
misijas intereses Pasaules Tirdzniecibas organizacija. Tirdznieci-
bas sarunas tomér ir sarezgitas, tapéc, lai uzlabotu MVU piekluvi
tirgum, tirdzniecibas politika javeido ciesakas partneribas un tas
labak jakoordiné. Eiropas Komisijai un dalibvalstim jauzlabo ko-
ordinacija, lai MVU intereses labak parstavétu citas standartu iz-
strades struktaras, pieméram, Starptautiskaja standartizacijas
organizacija (ISO). leteicams Istenot §adus pasakumus:

a.  Dalibvalstim un Eiropas Komisijai, izstradatajos ietekmes uz
ilgtsp&jibu novértéjumos bitu jasniedz post hoc norades uz
konsultacijam ar MVU un to apvienibu reprezentativitati, ar
kuram notikusi apspriesanas (23).

b. Komiteja atzinigi vérté datu bazi, kura apkopota informacija
par tirgus pieejamibu, un lidzeklus intelektuala ipasuma aiz-
sardzibai, tostarp palidzibas dienestus intelektuala ipasuma
tiesibu aizsardzibai. Regularas Eiropas Komisijas parstavju vi-
zites MVU un attiecigo valstu iestadés, kuru parzina ir inte-
lektuala Tpasuma tiesibu aizsardziba, ievérojami palielinatu
izpratni par jautajumiem, kas saistiti ar $im tirdzniecibas
jomam.

c. Valsts iestazu diskrimingjosie lémumi publiska iepirkuma
konkursos un kavésanas ar maksajumiem jo seviski kaité
MVU darbibai (24). Komiteja atzinigi vérté 2006. gada saga-
tavoto parskatu par direktivas istenosanu, tacu uzskata, ka ja-
novérte ari finansu krizes ietekme. Tas raditu moralu
spiedienu un sekmétu labas prakses parnemsanu. Pieméram,
Irijas valdiba 2009. gada junija pienéma oficialu lémumu sai-
sinat terminu (no 30 lidz 15 dienam), kura centralajam valsts
iestadém janorekinas ar piegadatajiem.

7. Piektais ieteikums: politikas izstradé ievérot MVU
vajadzibas

7.1. Politikas izstradé vispirms ir jaievéro uznémumu, jo Ipasi
MVU vajadzibas, un politika nav japielago nedz politiku vai iste-
nosanas mehanismu vajadzibam, nedz subsidiaritates principam.
Gan Ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacijas 2006. ga-
da rikotaja APEC (Azijas un Klusa okeana ekonomiska sadarbiba)
sammita par MVU starptautisko darbibu, gan Komisijas ekspertu
grupa ir apzinati $kérsli, kas maziem un vidgjiem uzpémumiem
traucé eksportét (2°). Nesen veiktie pétijumi tomér liecina, ka at-
skiras politikas veidotaju un MVU viedoklis par to, kadi ir Sie
skeérsli un kadi batu iespgjamie risindjumi (2). Tiesiska un komer-
ciala vide, kura darbojas MVU, ir atskiriga, un dazadi ir to starp-
tautiskas darbibas veidi: darbojoties pakapeniski, veicot

(23) Skatit EIM pétijumu “Study on the Representativeness of business organi-
sations for SMEs in the EU”, Zoetermeer, 2009. gada maijs.

(2% Komisijas publicéjusi “Review of the effectiveness of European Community
legislation on combating late payments”, http:/|ec.europa.eufenterprise/
regulation/late_payments/further_reading.htm#Review.

(25) ESAO un APEC “The Athens Action Plan For Removing Barriers To SME
Access To International Markets”, pienemts ESAO un APEC pasaules
konferencg, kas 2006. gada 8. novembri notika Aténas.

(26) ESAO: “Removing Barriers to SME Access to International Markets, C.
Dannreuther”, 2008. gads, “A Zeal for a Zeal? SME Policy and the Poli-
tical Economy of the EU”, Comparative European Politics, Nr. 23,
377-399. Ipp.; C. Dannreuther, “EU SME policy: On the edge of gover-
nance”, CESifo forums, 2007. gada februaris

stratégisko uznémeéjdarbibu, macoties, izmantojot attaluma (tu-
vuma) prieksrocibas un meklgjot brivas tirgus niSas; dazi uzné-
mumi jau no dibinasanas briza galveno uzmanibu velta
starptautiskajai darbibai. (27)

7.2. Komiteja ir ierosinajusi virkni ar finansé$anu nesaistitu pa-
sakumu MVU darbibas veicinasanai (28), tostarp sadarbibas pasa-
kumus (pieméram, 3obrid jau partraukta INTERPRISE
programma, piegadataju gadatirgi), kas veicina uznéméju tiesos
kontaktus (29). Jamin ari instruktoru apmacibas programma, lai
palidzétu organizacijam aizstavét MVU intereses un uzlabot ma-
zajiem un vidgiem uzpémumiem sniegto konsultaciju
piedavajumu.

7.3. Spilgts piemérs, kas liecina par nespé&ju pielagot politiku
MVU vajadzibam, ir finanséjuma un kreditu apdro$inasanas pie-
ejamiba. Ta ir viena no bitiskakajam problémam, ar ko saskaras
MVU, jo ipasi eksportgjosie uznémumi. Neraugoties uz to, ka ban-
ku sistémai pieskirts apjomigs publisko finansu atbalsts, uznému-
miem ir Joti grati pieklat kreditiem un kreditu apdrosinasanai. Tas
liecina par finansu tirgos pielautam institucionalam kladam, un
tapéc ir javeic konkréti pasakumi, lai palielinatu uznémumiem
pieejamo kreditu un kreditu apdrosinasanas piedavajumu (3°). Ta-
péc Komiteja atbalsta Turina notikuso ESAO apala galda sarunu
secinajumus, kuros atkartoti noradits, ka japarskata nosacijumi,
saskana ar kuriem darbojas finansu iestades, aicinot nodrosinat
“stabilu parvaldibas, nodoklu, normativo un tiesisko reguléjumu,
kas nodrosinatu lidzvertigus konkurences apstaklus visiem eko-
nomikas dalibniekiem neatkarigi no to lieluma” (37).

7.4. Komiteja atbalsta arT parjos Turinas apala galda sarunas
paustos praktiskos ieteikumus, lai atbalstitu MVU finan$u parval-
dibu. Ieteikts:

a. nodrosinat efektivas garantijas, uzlabojot sazinu starp iesta-
dém, kas pieskir kreditus, un MVU;

b. risinat ar naudas plismu saistitas problémas, nosakot izdevi-
gus atbrivojumus no nodokliem un socialas nodrosinasanas
iemaksam vai “brivdienas”, kuru laika minétie maksajumi nav
javeic, un ievieSot nodoklu atvieglojumu shémas privatiem
iegulditajiem, kas investé mazos un vidéjos uznémumos;

(27) “Uzpémumiem, kuri jau kop3 dibinasanas galveno uzmanibu velta
starptautiskai darbibai, ir raksturigas Cetras iezimes: globals redzé-
jums jau kops izveides, produkti, kurus var pardot pasaules tirgi, ne-
atkariba un spéja paatrinat starptautisko darbibu”. Mika Gabrielsson,
V.H. Manek Kirpalani, Pavlos Dimitratos, Carl Arthur Solberg, Antonella
Zucchella (2008) “Born globals: Propositions to help advance the theory”,
International Business Review, Nr. 17, 389. Ipp. (385-401. lpp.).

(28) Skatit 9. zemsvitras piezimi.

(29) Skatit http:/[ec.europa.eufenterprise/entrepreneurship/partnership/
interprise.htm.

(39) Starptautiskais Valitas fonds, “Trade Finance Stumbles” Finance and De-
velopment, 2009. gads.

(31) ESAO rikotais pasakums “Turin Round Table on the Impact of the Global
Crisis on SME & Entrepreneurship Financing and Policy Responses”, kas no-
tika Intesa Sanpaolo, Palazzo Turinetti, Turina, Italija, 2009. gada
26.-27. marta.
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c.  panakt (3 prasiba gan neattiecas vienigi uz MVU), ka visi uz-
némumi laicigi sanem maksajumus gan no vértibas radisanas
kédém, gan no valsts iestadeém (32).

7.5. Komiteja loti atzinigi vérté ari “Kopienas pagaidu shému
valsts atbalsta pasakumiem”, kuru apstiprinaja decembri un par
kuru pazinots Eiropas ekonomikas atveselosanas plana. Sai saka-
ra Tpasi jaatzimé, ka:

a. jaunais ierobezota atbalsta mehanisms nakamajos divos ga-
dos lauj pieskirt lidz pat 500 000 euro,

b. dalibvalstim atlauts, nezinojot par konkrétiem gadijumiem,
pieskirt valsts garantijas kreditiem ar samazinatam prémiju
likmém un atbalstit visus aizpémumu veidus, piemérojot
subsidétas procentu likmes, ka arT pieskirt subsidétus aizde-
vumus vidi saudzéjosu precu razoSanai, lai panaktu atbilsti-
bu Kopienas precu standartiem atrak neka paredzéts vai
sasniegtu vél augstaku [imeni,

c.  veikti grozijumi riska kapitala pamatnostadnés, lai riska ka-
pitala summu, kuru gada laika atlauts ieguldit viena maza vai
vidgja uzpémuma, palielinatu no 1,5 miljoniem euro lidz
2,5 miljoniem euro un samazinatu privato iegulditaju lidzda-
libu no 50 % lidz 30 %.

7.6. Janosaka MVU prioritara piekluve 5 triljonus euro lielajam
atbalstam, kas nakamajiem diviem gadiem apsolits G20 pazino-
juma (33). Lidzeklu pieskirSana stingri jauzrauga, lai nodrosinatu,
ka tos izlieto paredzétajiem mérkiem. Saskana ar Sobrid spéka
esoSajiem ligumiem jauno dalibvalstu mazajiem un vidéjiem uz-
némumiem ir tiesibas sanemt arkartas atbalstu.

7.7.  JaES paudis vienotu viedokli sarunas ar starptautiskajam fi-
nansu iestadém un euro zonas ietvaros, ka ari starptautiskaja [ime-
ni istenos saskanotaku un koordinétaku ekonomisko, riipniecibas
un tirdzniecibas politiku, ieguveji biis gan MVU (ka jau minéts
vairakas pavasarl notikuajas EESK uzklausiSanas sanaksmes par
pasreiz€jo globalo ekonomikas un finansu krizi), gan dalibvalstis.

8. Sestais ieteikums: atbalsts MVU saistiba ar to
darbiniekiem

8.1. Darba néméji un vinu prasmes ir faktors, kas batiski ie-
tekmé MVU konkurétspéju. Eiropas Savieniba MVU nodarbina lie-
laku kopéja darbaspéka dalu neka ASV vai Japana, tapéc ir javelta
vairak palu, lai MVU apvienibas iesaistitu socialaja dialoga un ci-
tas politikas jomas. Pieméram, kvalificétu inZenieru un darbinie-
ku ar tehniskam zinaganam prasmju piedavajums bitu lielaks, ja
varétu panakt efektivaku MVU iesaisti (kolektivos) pétniecibas un
izstrades pasakumos un $adu pétijjumu rezultatu komerciala iz-
mantoana (pieméram, izmantojot licences ligumus).

(32) Eiropas “Mazas uznéméjdarbibas” akts, skatit 9. zemsvitras piezimi,
un EESK atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai par maksajumu kavéjumu novérsanu komercda-
rijumos”, OV C 407, 28.12.1998., 50. Ipp.

(33) G20 valstu vaditaju pazinojums “The Global Plan for Recovery and Re-
form”, 2009. gada 2. aprilis.

8.2. MVU jacensas izmantot visas iespé&jas, ko paver Komisijas
2009. gada janija apstiprinatais ricibas plans nodarbinatibai un
Komisijas politika, kuras merkis ir veicinat labaku piemérosanos
strukturalajam un riipniecibas parmainam. Pazinojuma “Kopiga
apnems$anas nodarbinatibai” (34) izvirzitas tris galvenas priorita-
tes: saglabat nodarbinatibu, radit jaunas darba vietas un veicinat
mobilitati; uzlabot prasmes un pielagot tas darba tirgus vajadzi-
bam; radit vairak darba iespéju. Pazinojuma paredzéti ari $adi
pasakumi:

a. mikrokreditésanas mehanisms 100 miljonu euro apméra, kas
paredz aizdevumus lidz pat 25 000 euro uzpémumiem, ku-
ros nodarbinati mazak neka 10 cilveki;

b. pieci miljoni maceklu vietu uzpémumos un cita veida pali-
dziba jauniesiem, kuri ir bez darba;

c.  ES darba tirgus analize pa nozarém ar mérki uzlabot darba-
spéka prasmes un pielagot tas gan pasreizéjam, gan turpma-
kajam darba tirgus vajadzibam (3%);

d. metodiskais lidzeklis uznémumiem un to darbiniekiem ar
praktiskiem ieteikumiem, ka labak vadit uzpémumu
parstrukturésanu;

e. rokasgramata apmacibas organizé$anai mazos uznémumos
ar merki palidzét MVU saglabat un iegiit tiem nepiecieSamas
prasmes.

9. Septitais ieteikums: tiklu nozime MVU starptautiskaja
darbiba

9.1. Daudziem MVU cenas tiek uzspiestas, un tie nevar noteikt
tadu cenu, ka véletos. Starptautiskajos tirgos tie lielakoties darbo-
jas, iesaistoties piegades un vértibu radisanas kedeés un vairak im-
portéjot neka eksportgjot. Maziem un vidéjiem uzpémumiem $ie
tikli paver iespéjas, tacu vienlaikus ari rada konkrétas problémas
saistiba ar intelektudlo ipasumu un domingjosiem klientiem. Tas
iesp&jams veiksmigak risinat, piemérojot sektoralo pieeju. Kaut art
ES ir viena no pasaules ekonomikas lielvaram, ta nav izmantojusi
visas tas riciba esosas iespéjas, lai tre3o valstu tirgos palielinatu to
MVU nozimi, kuru darbiba saistita ar eksportu un importu. Ipasa
uzmaniba javelta tam, ka ES un dalibvalstis var atbalstit tos MVU,
kuri ir pietiekami konkurétspéjigi, lai klttu par sakumposma un
vidusposma uzpémumiem (IIC) vertibu radiSanas kédés. Vairak
pilu javelta, lai:

a. palidzétu Eiropas Savienibas MVU ieklat tajos globalas razo-
Sanas procesa posmos, kuros tiek radita augsta pievienota
vertiba (iesaistot uznémumus jauninajumu, pétniecibas un
prasmju programmas, tostarp universitaSu programmas);

(34) COM(2009) 0257 galiga redakcija.
(%) Pazinojums “Jaunas prasmes jaunam darba vietam”, COM-
(2008) 0868 galiga redakcija.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:407:0050:0050:LV:PDF

C 255/30

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

22.9.2010.

b. iepazistinatu MVU ar arvalstu tieSajiem iegulditajiem, kurus
interesé ES ieksgja tirgus pavértas iespéjas, tada veida veici-
not ilgtermina ripniecisku sadarbibuy;

c. palidzétu MVU risinat problémas, ar kuram tie saskaras vér-
tibu radisanas kedes un tiklos (intelektuala ipasuma tiesibas,
maksajumu terminu ievérodana saskana ar normativo aktu
un ligumsaistibu noteikumiem u.c.);

d. koordinétu un atbalstitu eso3os tiklus, tai skaita valstu un ES
limena MVU eksporta konsorcijus, vietéja limena klasterus
un MVU apvienibas, tada veida sniedzot MVU vajadzigo pa-
lidzibu, kas laus tiem apliecinat savas sp&jas gan ieksgja tir-
gli, gan kaiminu tirgos (pieméram, parrobezu regionos).
Komisijas izveidota Eiropas uznéméjdarbibas atbalsta tikla,
tirdzniecibas kameru un divpuséjo eksporta kameru sniegtais
atbalsts ir lietderigs, tacu to varétu paplasinat un labak koor-
dinét gan savstarpé€ji, gan ar citiem pastavosiem tikliem un
MVU apvienibam, kas darbojas $aja joma. Varétu veikt turp-
maku izpéti un pasakumus attieciba uz dazadiem MVU ap-
vienibu veidiem un uzpémumiem sniegta tehniska atbalsta
risindjumiem, kas atbilst valsts atbalsta un PTO noteikumiem.

9.2. Komiteja ir izstradajusi vairakus atzinumus par arpakalpo-
jumiem un vértibu radiSanas kédém (3¢). Arpakalpojumi un vér-
tibu radiSanas kedes tiesi ietekmé Eiropas ekonomiku un it Ipasi
MVU, jo daudzi no tiem veic starptautisku darbibu, izmantojot $o
ipado attiecibu pavértas iesp&jas. MVU giist labumu no globala-
jiem tikliem, jo uznémumi kopigi uznemas ar starptautisko dar-
bibu saistito risku, glist piekluvi jaunam tehnologijam un

Brisele, 2009. gada 16. decembri

paaugstina darbibas efektivitati, vél vairak izmantojot arpakalpo-
jumus un specializ€joties pamatdarbibas joma. Ta¢u MVU saska-
ras arl ar konkrétam problémam, censoties izprast, kada ir to
saistiba ar pargjiem veértibu radisanas kédes posmiem, ka $aja kede
aizsargat savu intelektualo ipasumu un ka sasniegt ienesigakus
vértibu radiSanas kédes posmus (*7). Komiteja norada, ka vél jo-
projam nav izstradata politika uznémumiem, kas darbojas veérti-
bu kédes sakuma un vidus posma. leprieks pienemtos atzinumos
EESK jau ir noradijusi uz konkrétiem jautajumiem, kuri ir jarisina.

10. Astotais ieteikums: inovacijas politika un noveértéjums

10.1. Komiteja iesaka sekmét labaku izpratni par augstakming-
to politiku ietekmi, veicot efektivu uzraudzibu, rezultatu izvérté-
$anu un mérku regularu parvértésanu, jo ipasi attieciba uz MVU
internacionalizaciju, jo MVU istermina un ilgtermina saskarsies ar
inovaciju izraisitam parmainam pasaules tirgos:

a. izmégindjumu un kladu metode jauzskata par svarigu jauni-
najumu politikas pamatu, kas lauj macities un uzlabot poli-
tiskas sistémas;

b. bitu vispargji jaizmanto uz konkrétiem datiem balstita poli-
tika, lai apzinati pienemtu politisku lémumus, turklat batu la-
bak jakoordiné biezaka plasakas informacijas vaksana no
dazadiem avotiem (pieméram, Eiropas Savienibas MVU dar-

bibas parskats) (8),

c. daudzpuséjai darba grupai internacionalizacijas jautagjuma,
sadarbojoties ar dalibvalstu parstavjiem, MVU parstavibas or-
ganizacijam, EESK un Regionu komiteju, jaatbalsta Eiropas
Komisija tas politikas Istenosana.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

(36) “Pievienotas vértibas radiSanas un piegades kédes attistiba Eiropa un
pasaulé”, OV C 168, 20.7.2007., 1. Ipp. un “Globalas tirdzniecibas in-
tegracija un arpakalpojumi: jauno problému parvaldiba”, OV C 10,
15.1.2008., 59. Ipp.

priekssedetajs
Mario SEPI

(37) ESAO “Enhancing the Role of SMEs in Global Value Chains”.
(38) OECD, 2008 “Making Local Strategies Work: Building the Evidence Base”.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0001:0001:LV:PDF
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas aviacijas atbalsta
programma”

(paSiniciativas atzinums)

(2010/C 255/05)

Zinotajs: KRAWCZYK KGS
Lidzzinotajs: PHILIPPE KGS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2009. gada 16. jalija saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu

noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Eiropas avidacijas atbalsta programma”.

Par Komitejas dokumenta sagatavo$anu atbildiga Rapniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu
pienéma 2009. gada 26. novembri. Zinotajs — Krawczyk kgs, lidzzinotajs — Philippe kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-
bri (17. decembri sédg), ar 167 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindajumi un ieteikumi

1.1. Pasreizgja krize ir vél nepieredzéta; dazados veidos ta skar
visus gaisa transporta vértibu kédes posmus. Vidg, kura ierobezo-
jumi atcelti tikai dalgji un kura vienigi pédéjais kédes posms (avio-
sabiedribas) ir pienacigi liberalizéts, paréjie dalibnieki var dalgji vai
pilniba mazinat ienémumu zaudgjumus, ko rada satiksmes ap-
joma kritums, vai nu neatbilstiga veida izmantojot ta saukto “iz-
maksu atg@iSanas principu”, vai launpratigi izmantojot savu
stavokli tirga.

1.2.  Apdraudéta ir Eiropas aviacijas nozares pretestibas spéja un
tadgjadi ari tas starptautiska konkurétspéja. Reaggjot uz pasazieru
un kravas parvadajumu Islaicigo kritumu, pargjos pasaules
regionos ir laikus veikti efektivi pasakumi, savukart Eiropa noza-
res uznémumi saskaras ar cita veida probléemam, kas visai nega-
tivi ietekmé to piegadatajus. Dazadu veidu valsts nodevas,
joprojam pieaugosas izmaksas, kas saistitas ar infrastruktiras
(lidostu, gaisa satiksmes vadibas) izmanto$anu, pieejama finansé-
juma trikums, ar vidi saistiti vienpusgji ierobezojumi — tie ir ti-

kai dazi pieméri, kas raksturo stavokli Eiropas aviacija.

1.3.  Saja atzinuma izklastiti vairaki istermina un vidgja termina
pasakumi, kas léemumu pienéméjiem biitu jaapsver un jaisteno, lai
Eiropas aviacija veiksmigi parvarétu krizi un péc tas batu tikpat
stabila ka ieprieks.

1.4. Vertibu kédes parstrukturésana bitu jaizprot un jaisteno vi-
siem satiksmes dalibniekiem — lidostam, aeronavigacijas pakal-
pojumu sniedzgjiem (ANSP), lidlauka pakalpojumu sniedzgjiem,
aviosabiedribam un lidaparatu raZotajiem.

1.5. EESK atgadina, ka visa aviacijas nozare Eiropai ir stratégiski
svariga; kvalificéta un kompetenta personala dé| ta ir uzskatama
par izaugsmes virzitajspéku. Tapéc nozares krizes parvarésanas

pasakumiem jabit tadiem, kas lauj saglabat prasmes, kuras biis
nepiecie$amas Eiropas ripnieciskas un tehnologiskas bazes attis-
tibas nodrosinasanai.

1.6. Lai labak prognozétu turpmako nozares/sektora attistibu,
jastimulé ieintereséto pusu dialogs un aktivak javeic darba vietu
un uz nakotni vérstas prasmju parvaldibas pasakumi. Publiska un
privata sektora ieinteresétajam pusém jaiesaistas tados pasaku-
mos, kuru noliks ir veicinat apmainu starp macibu iestadém un
nozarém, ka ari atbalstit pétniecibu un izstradi, kas ir batiski sva-
riga nozares attistibai.

1.7. lerosinajumi saistiba ar Eiropas aviacijas atbalsta pro-
grammu ir aplukoti §3 atzinuma 9. punkta. Taja izklastitas inicia-
tivas $adas jomas:

—  infrastruktiiras pielagosana un izmaksas,

—  finansialas problémas, kas radusas finanséjuma nepieejami-
bas un pelpas mazinasanas dél,

—  vides aizsardzibas jautajumi,
—  normativa vide,
—  starptautiska konkurence,

—  pétnieciba un izstrade.

2. Krizes ietekme uz aviacijas nozari

2.1. Starptautiska gaisa transporta asociacija (IATA) 2009. ga-
da marta prognozgja, ka pasaules aviacijas nozares zaud&umi
2009. gada sasniegs 4,7 miljardus ASV dolaru, tomér velak
koriggja $is apléses un maija paredzgja, ka 2009. gada zaud&jumi
bas 9 miljardi, savukart septembri 1ésa, ka tie sasniegs 11 miljar-
dus ASV dolaru. Tendencei turpinoties, 2010. gada tie bas 3,8 mil-
jardi ASV dolaru.
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2.2. Pieprasijuma zina Eiropas Aviosabiedribu asociacijas (AE-
A) aviosabiedribas 2009. gada pirmaja pusgada saskaras ar pasa-
zieru skaita kritumu par 8,2 %. lenesigo parvadajumu apjoms
samazinajas par vairak neka 19,9 %. Kravas parvadajumu joma
2009. gada pirmaja pusgada pieredzéja pieprasijuma kritumu par
22,1 %. Mingtos datus apstiprinajusi Starptautiska lidostu padome
(ACI), kas pasazieru parvadajumu joma prognozé pieprasijuma
samazinasanos par 8,1 % un kravas parvadajumu joma — par
21,1 %. Saskana ar ACI datiem 2009. gada pirmajos devinos mé-
nesos Eiropas 25 lielakas lidostas ir zaudéjusas 41 miljonu pasa-
Zieru. Eiropas Regionalo aviokompaniju asociacija (ERAA), kas
parstav parvadatajus, kuri veic lidojumus Eiropas ieksieng,
2009. gada pirmaja puseé registréjusi pasazieru plasmas kopégjo sa-
mazinajumu par 7,2 %.

2.3.  Gaisa transporta nozare 2008. gada Eiropa nodrosinaja ap-
tuveni 1,5 miljonus darba vietu; lielako ieguldijumu — 49 % —
$aja zina deva aviosabiedribas. Tikai 2009. gada pirmaja pusgada
vien AEA aviosabiedribas samazindja darbinieku skaitu par
34 000 (apméram 8 % no personala kopskaita); tas izraisija lavin-
veida sekas, visa Eiropa skarot ap 90 000 “netieo” darba vietu,
kuras lielakoties nodarbinats augsti kvalificéts personals. ArT Am-
sterdamas lidosta ir vérienigas darbinieku skaita samazinasanas
piemeérs.

2.4.  Zemo izmaksu avioparvadataju darbiba Eiropa ir bijusi sek-
migaka salidzindjuma ar citiem uznémegjdarbibas modeliem. Lai
gan bankroti to vidi nav bijusi biezi, kop§ 2008. gada augusta ir
bankrotéjusi 5 zemo izmaksu avioparvadataji. To tirgus dala Ei-
ropa ir triskarSojusies un sasniegusi 37 % 2009. gada salidzina-
juma ar 12 % 2003. gada. Krizes smagakaja posma 2009. gada
ja mazinajies vai bija mazinajies loti nenozimigi. Tas daléji izskai-
drojams ar to, ka zemo izmaksu parvadataji spgj izvairities no
parlieku noslogotiem satiksmes mezgliem un tadéjadi reorgani-
z€&t darbibu atbilstosi finansialajai nepiecieSamibai attiecigaja bri-
di. Minéto parvadataju palaviba uz tieSu vai netieSu publiska
sektora atbalstu publiska finans¢juma samazinasanas perioda to-
mér rada Saubas par to ilgtsp&jibu vidgji ilga laika posma. Jaat-
zimé, ka zemo izmaksu avioparvadataji ir kluvusi par socialo
realitati. Baitu jaapsver minéta parvadajumu veida nakotne un se-
kas, kadas tam varétu biit visa vértibu kéde.

2.5. Lai gan tilpibas aspekta piedavajuma apjoms ir bitiski sa-
mazinats, tradicionalo parvadataju darbibas rezultati tomér liecina
par kritumu no — 0,2 miljardiem euro 2008. gada 1. ceturksni uz
- 1,9 miljardiem euro 2009. gada 1. ceturksni. Saskana ar IATA
datiem Eiropas aviosabiedribas 2009. gada piedzivos vislielakos
zaud&umus — 3,8 miljardus ASV dolaru. ACI prognozg, ka Eiro-
pas lidostas 2009. gada zaudes 98 miljonus pasaZieru, un visvai-
rak cietis mazakas lidostas.

2.6. Kops krizes sakuma (no 2008. gada septembra lidz
2009. gada septembrim) Eiropa jau bankrotéjusas vai bankrota
prieksa atrodas vismaz 33 aviosabiedribas.

2.7. Eiropas Komisijas vajadzibam sagatavota 2008. gada ana-
lize par Eiropas gaisa satiksmes tirgu liecina, ka Airbus 2008. gada
sanémis par 41,3 % mazak pasatijumu neka 2007. gada, kas pa-
sttfjumu zina bija ipass gads.

2.8. Tikpat slikts no razotaju viedokla lidz $im ir bijis ar
2009. gads. Lidz 2009. gada oktobrim Boeing bija sanémis 195 pa-
stutjumus un 111 atsaukumus, tatad neto pieaugums bija tikai

84 pasttijumi. Airbus taja pasa laikposma sanéma 149 pasitiju-
mus un 26 atsaukumus; neto picaugums — 123 pasiitijumi. Sa-
lidzindgjuma labad janorada, ka iepriek$éja gada abiem
uznémumiem bija attiecigi 662 un 777 pastijumi.

2.9. Situacija, kad kritas pasatijumu skaits un tiek pagarinati vai
atlikti piegazu termini, lidaparatu razotajiem nav plasu manevre-
$anas iespgju, un rezultatus tie censas nodro$inat, mazinot izmak-
sas. Tacu $ada piecja ietekmé to iespéjas ieguldit jaunu tehnologiju
izstradé un jaunu lidmasinu razo$ana.

3. letekme uz nozari ilgaka laikposma

3.1. Stratégija, ko izvelgjusies lielakie ligumslédzéji (Airbus,
Boeing, Dassault, ATR, Alenia, Safran, Goodrich, Thales, Liebherr ut-
t.), paredzéts samazinat izstrades posma ilgumu un izmaksas,
vienlaikus arT parcelot razo$anu un pétniecibu arpus Eiropas. Sa-
vukart piegadataji un apakSuznéméji ir spiesti Istenot $adu
stratégiju attieciba uz saviem partneriem (1).

3.2. Jabitisks pasitijumu skaita sarukums sakristu ar ligumsle-
dzgju stratégiju, daudziem apaksuznémeéjiem rastos noslogojuma
problémas, kas apdraudétu to dzivotspéju. Lidziga veida bazas rai-
sa tada uzpémumu stratégija, kas saistita ar parvieto$anu un
tehnologiju parnesi uz valstim arpus Eiropas, jo $adiem pasaku-
miem ir socialas sekas (attieciba uz finan$u resursu aizplasanu,
konkurétsp€jas un pievienotas vértibas zudumu, vidi un sociale-
konomisko strukttiru).

3.3. Ilgtermina $adas politikas rezultata Eiropa var ievérojami
samazinaties augsti kvalificétu darba vietu skaits. Tas savukart var
batiski pasliktinat nozares konkurétspéju Eiropa.

3.4. Augosa bezdarba, sariko3o personisko ienakumu un uzti-
cibas krizes dé] pasazieri mazak celo, vairs neizvélas biznesa kla-
si un aviosabiedribu izmantoSanas vieta dod prieksroku citiem
transporta veidiem.

3.5. AEA aviosabiedribu ienémumi 2001. gada kritas par 7 %,
un finansialo griitibu likvidésana uznémumiem prasija tris gadus;
pasreizgja situacija ir divtik slikta. Kopgjais 15 % kritums liek do-
mat, ka aviosabiedribam vajadzés vairak neka tris gadus, lai at-
grieztos normala stavokli.

4. Aviosabiedribu veikta izmaksu samazina$ana nenozimé, ka
identiski rikojas arT lidostas un aeronavigacijas pakalpojumu snie-
dzg&ji (ANSP). Reakcija uz ekonomikas lejupslidi visa vértibu kede
nav vienada.

4.1. Aviacijas nozares spgju risinat krizes raditas problémas ma-
zina arT sareZgita un bieZi pretruniga tiesibu aktu sistéma.

(1) Sk. ari EESK atzinumu par tematu “Eiropas aeronautikas nozare:
pasreizéjais stavoklis un perspektivas” (OV C 175, 28.7.2009.,
50-56. Ipp.)


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0050:0056:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0050:0056:LV:PDF

22.9.2010.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

€ 255/33

5. Tie$a veida aviosabiedribas var ietekmeét tikai 37 % no savu
darbibas izmaksu komponentiem. Otru treddaJu veido tadi ele-
menti, ko tas tiedi ietekmét nespgj. Aplikosim dazus no tiem.

5.1. Darbibas “argjas” izmaksas 2008. gada kopuma bija
50,5 miljardi euro; lai gan krietna $is summas dala (vairak neka
45 %) saistita ar lielakoties nekontrolétajam naftas cenam, atliku-
$0s 55 % So izmaksu (27,5 miljardus euro) cita starpa veido lidostu
nodevas un maksajumi par gaisa satiksmes vadibas
pakalpojumiem.

5.2.  Lidostu nodevas, kas pagajusaja gada kopuma bija 2,8 mil-
jardi euro, daudzas lidostas peksni pieauga par vairak neka 5 %. Ti-
kai dazas Eiropas lidostas spéja solidarizéties ar saviem klientiem
un ieviest adekvatus nodevu samazinajumus. Videji 2009. gada
1. ceturksni lidostu nodevas par vienu pasazieri palielinajas par
15 %.

5.3.  Aviosabiedribu ilgtspéju apdraud ari augo$as naftas cenas.
Kop$ gada sakuma reaktivo dzingju degvielas cena ir pieaugusi
gandriz par 50 %. IATA 163, ka degvielas barela vidéja cena pie-
augs no 61 ASV dolara 2009. gada lidz 72 ASV dolariem
2010. gada.

5.4. Al gaisa satiksmes vadibas (ATC) noteiktas likmes visa Ei-
ropa 2009. gada 1. ceturksni paaugstinajas vidéji par 3,4 %. Sa
pieauguma pamatosanai tika izmantots “izmaksu atgtisanas” prin-
cips, kas katram ANSP lauj kompensét sarukuso satiksmes ap-
jomu, palielinot tarifus.

5.5. Lidz $im neizmantota iespgja ir Eiropas vienotas gaisa tel-
pas koncepcija, ar kuru bija ieceréts ietaupit izmaksas par gandriz
5 miljardiem euro gada un, pateicoties tiesakiem marsrutiem, pa-
nakt CO, emisiju samazindgjumu 16 miljonu tonnu apmeér3;
istermina $1 koncepcija tomeér neietekmés nozares ekonomisko
stavokli, jo funkcionalie gaisa telpas bloki (FAB) stasies spéka ti-
kai 2012. gada.

5.6. Izmaksu struktiras Ipatnibu dé| aviosabiedribas izjat pat
mazakas naftas cenu svarstibas. Saimniecisko interesu un uzné-
mumu socialas atbildibas dé] ir nekavéjoties un steidzami jasti-
mulé “revolucionaru” dzingju un degvielas lietojums. Tadeé]
vajadzigs stingrs atbalsts p&tniecibas un izstrades finansésanai.

5.7. Nepartraukti pieaug aviacijas programmu izstrades izmak-
sas, tapéc sarezgitaka klast jaunu lidmasinu piegades finansésana.
Ja aviosabiedribam nav pieejams banku finans¢jums, vajaka klast
visa aviacijas nozare.

5.8. Attieciba uz lidaparatu projektésanu un razosanu ir japéta
jaunas finanséanas risinajumu iespgjas, kas lautu atbrivot razo-
tajus un operatorus no nepiecieSamibas norékinaties uzreiz un pa-
daritu értakus lidaparatu apmaksas mehanismus.

5.9. Valsts pasitijuma ligumi, kas saistiti ar militaras aviacijas
programmam, nelabvéligas konjunktiras laika vésturiski vienmér
ir bijusi atbalsts aviacijas nozarei, kura batiba ietver abus

aspektus — civilo un militaro. Nav Saubu, ka nekavgjoties jaap-
sver iesp&jas nodrosinat $adu ES limeni saskanotu atbalstu, kas
lautu arT vieglak reorganizét o joprojam sadrumstaloto nozari.

5.10. Pamatojoties uz darba vietu un prasmju saglabasanas sais-
tibam attiecigajos uznémumos, biitu jaizveérte iespéjas izmantot
publiska finans€juma atbalstu uznéméjdarbibai (kas paredzéts jau
patlaban spéka esosajos tiesibu aktos).

6. Vairak neka jebkad ir vajadzigi lidzvértigi starptautiskas kon-
kurences apstakli. Visa pasaulé krize ir mudinajusi daudzas valdi-
bas glabt gratibas nonakusas aviosabiedribas. Kina 2009. gada
sakuma pieskira tieSas subsidijas savam aviosabiedribam China Ea-
stern Airlines (750 miljonus euro) un China Southern Airlines
(320 miljonus euro), Kinas lidostu nodevu maksajumi tika uz lai-
ku atlikti un reaktivo dzingju degvielas cena — pazeminata. Indi-
jas aviosabiedriba Air India sanéma no valdibas 600 miljonus euro
ka pasu kapitala aizdevumu un aizdevumu ar atvieglotiem
nosacijumiem.

6.1. Dazi no $iem parvadatajiem, pieméram, Persijas lica valstu
uznémumi, lieto gaisa satiksmes 5. un 6. brivibu, tadgjadi izman-
tojot Eiropu ki nozimigu un resursiem bagatu rezervuaru.

6.2. Valsts atbalstu guvusie parvadataji saglaba savus starpkon-
tinentalos parvadajumus pat laika, kad reisu noslogojuma faktora
raditaji krasi samazinas. Dazkart sie parvadataji pat palielina par-
vadajumu apjomu, savukart Eiropas parvadataji, kuriem jarékinas
ar tirgus realitati, ir spiesti to samazinat; pieméram, Persijas [ica
valstu parvadataji Sogad palielinaja tilpibu par 14 % — galveno-
kart ar lidojumiem uz vai no lielakajiem Eiropas gaisa satiksmes
mezgliem.

7. Eiropas Kopienas lidzingja reakcija uz $o nepieredzéto krizi
— atbrivojums no vasaras lidojumu grafika laika niSu noteiku-
miem — bija novélota un nepietiekama. Ta ka regulu oficiali ap-
stiprinaja un publicgja jinija beigas — gandriz tris ménesus péc
vasaras lidojumu sezonas sakuma —, ta nepalidzgja nozarei ela-
stigak reagét uz straujajam parmainam tirga.

8. Lai gan aviosabiedribu apvienibas jau sakuma noraidija ideju
par atseviskiem valsts atbalstiem, ir apzinatas vairakas jomas, ku-
ras reglament&josajam institicijam nekavéjoties jarikojas, lai par-
varétu krizes sekas.

8.1. Gaidamo ziemas grafika atbrivojumu mérkis ir palidzét
aviacijas nozarei un it ipasi aviosabiedribam risinat ekonomikas
krizes raditas problémas un pielagot tilpibu joprojam ritkoSajam
pieprasijumam. Sads atsevisks istermina risinajums ir nediskrimi-
ngjoss, dod labumu visam aviosabiedribam un visiem dazadajiem
uznéméjdarbibas modeliem. Lai minétais risinajums batu efektivs,
tas jaisteno laikus. So risindjumu atbalsta ari dazi zemo izmaksu
parvadataji.

8.2. Ta ka krize vispirms skara finansu nozari, daudzas finansu
iestades, kas bija specializ&jusas aviacijas nozares finansésana, ir
vai nu likvidétas vai parkartojusas savu stratégiju un pievérsusas
citam uzpéméjdarbibas jomam.
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8.3. Uz 2009. gada jaliju AEA aviosabiedribas savas flotes at-
jauno$anas nolika ir tuvakajiem gadiem pasitijusas 535 lidapa-
ratus, kuru kopéja veértiba ir 29 miljardi ASV dolaru; minétais
skaitlis ir mazaks neka ta pasa laikposma raditaji par 2008. gadu,
kad tika izdarits 561 pasitijums.

8.4. Apléses liecina, ka tikai 75-80 % minéto pasatijumu ir ga-
rantéti vai sanems galvojumu vai finanséjumu no finansu tirgus
dalibniekiem. AtlikuSos 20-25 % pasitijumu naksies atsaukt vai
rast tiem citus finansé$anas veidus, kadu patlaban vél nav.

8.5. Tikai 2008. gada dazadiem dalibvalstu projektiem Eiropas
Investiciju banka izsniedza aizdevumus gandriz 52 miljardu euro
vertiba; tikai 2,7 miljardi no $is summas tika pieskirti Eiropas
transporta nozarei (aviosabiedribam, lidostam, gaisa satiksmes va-
dibas uznémumiem un razotném).

8.6. Nobeiguma zinojuma, ko Starptautiskas civilas aviacijas or-
ganizacijas (ICAO) darba grupa starptautiskas aviacijas un klima-
ta parmainu jautagjumos (GIACC) publicgja 2009. gada maija, ta
ieteica ICAO pienemt tris starptautiski svarigas pamatnostadnes:

a.  istermina (lidz 2012. gadam) — par 2 % gada paaugstinat
ekspluatacija esosas flotes vidéo degvielas patérina
efektivitati,

b.  vidéja termina (lidz 2020. gadam) — ik gadu paaugstinat
degvielas patérina efektivitati par 2 %,

c. 1o 2021.1Iidz 2050. gadam — ik gadu par 2 % paaugstinat
degvielas patérina efektivitati pasaule.

8.7. Ir loti svarigi, lai starptautiska aviacija biitu parstaveta
COP-15 samita, kas decembri notiks Kopenhagena, un lai tur to
uzskatitu par vienotu nozari. Svarigi ari, lai Kopenhagenas vieno-
$anas par emisijam ietvertu ari pasaules aviacijas nozari. Ir jadi-
skuté gan par aviosabiedribam, gan par lidaparatu razotajiem.

8.8. Saistiba ar 2012. gada gaidamo ES emisijas kvotu tirdznie-
cibas sistemu (ETS) ir batiski, lai Eiropas parvadataji pakapeniski
saktu aizvietot savas lidmasinas ar iespéjami efektivakiem lidapa-
ratiem. Salidzinajuma ar iepriek$éjas paaudzes razojumiem jau-
nakas paaudzes B737 vai A320 lidmasinas |auj samazinat emisijas
par 7-8 %. Butu jaiedala lidzekli radikaliem jaunindjumiem dzi-
néja, lidaparata korpusa un degvielas tehnologija.

8.9. Patlaban izmantojamas flotes vidgjais vecums joprojam ir
saméra liels, un tas ietekmé aviosabiedribu rezultatus, tapec ir ja-
izveido strukturéta demontazas nozare. Pasreiz $adu pieméru ir
maz, un tie nav pietiekami saskanoti; ir javeido Eiropas méroga
nozare, ko parraudzitu valsts iestades.

8.10. Ari razotaji un to apakSuznémumi neapSaubami ir jaie-
saista minétajas iniciativas, kuras lautu radit papildu darba vietas
un ienakumus, jo nozares darbibas sféra tiktu ieklauts viss razo-
juma izmantoSanas cikls lidz pat lidaparata ekspluatacijas
partrauksanai.

8.11. Acronavigacijas pakalpojumu sniedzeji (ANSP) darbojas
saskana ar izmaksu atg@iSanas principu, proti, samazinoties par-
vadajumu apjomam, tiek palielinata maksa par vienibu; tadéjadi
krizes ietekme uz aviosabiedribam ir divtik smaga. ANSP uzpe-
mumiem savas pamatizmaksas ir javeido atbilstigi jaunajai saim-
nieciskajai videi un ievérojami samazinatajam gaisa satiksmes
apjomam.

8.12. To tiesibu aktu kopums, kas saistiti ar Eiropas vienoto gai-
sa telpu, netiesi skars izmaksu atgfiSanas principu, jo tiks noteikti
darbibas mérki attieciba uz FAB un dalibvalstim. Ta¢u minéto tie-
sibu aktu kopumu ieviesis tikai 2012. gada. Pasreiz&jo 22 opere-
tajsistému, 30 programmésanas valodu un 31 valsts sistémas vieta
bas SESAR - programma, kas domata vienotas struktiiras izveidei.

8.13. Ta ka dalibvalstis jau ir pienémusas direktivu par lidostu
nodevam, krizes laika tam batu jarikojas ta, it ka galvenie $is di-
rektivas noteikumi jau batu speka. Patlaban Komisijas jurisdikcija
jau ir ES lidostu nodevu jautajums.

8.14. Pagajusaja gada Eiropas Aviacijas drosibas agentiiras (EA-
SA) juridiskaja kompetencé nonaca drosibas noteikumi, kas sais-
titi ar lidojumu veikSanu, lidojuma apkalpes licencésanu un treso
valstu operatoru uzraudzibu.

8.15. Drosibas uzlabojumu pamata ari turpmak jabat tadai datu
analizei, kas orientéta uz riska novérsanu. Nozares rosinatie un sa-
darbiba ar valdibam ieviestie drosibas uzlabojumi jau Javusi veik-
smigi palielinat aviacijas drosibu, un $1 virzitaja loma biitu jaisteno
ari turpmak, jo drosiba aviacija ir pats svarigakais. Ir jagaranté, ka
EASA nodarbojas tikai ar drosibas jautajumiem aviacija.

8.16. Aviacijas nozare jau ilgi gaida galigo vienoSanos par ES un
ASV drogibas pasakumu savstarpéjo atzisanu. Lai atzitu ASV dro-
$ibas pasakumus par ekvivalentiem, tagad ir vajadzigs politisks le-
mums. Sada atzi$ana dos labumu 6 miljoniem pasazieru, kuri ik
gadu ierodas no ASV un parsézas kada no ES lidostam.

9. Eiropas aviacijas nozare ir batiska ekonomikas dala, jo ta dod
ieverojamu ieguldijumu viena no svarigakajiem ekonomikas as-
pektiem — precu un cilvéku mobilitaté. Nozare veido ar nozimi-
gu dalu no spécigas rtpnieciskas bazes, tehnologiskas attistibas
un ekonomikas izaugsmes. ligtermina arkartigi batiski ir saglabat
S0 bazi, un tas ir aktivi javeicina. Saja globalizacijas laikmeta tas ir
viens no tautsaimniecibas atlabsanas mehanisma zobratiem. Ta-
péc valdibam pats svarigakais biitu ne tikai panakt to, lai gratibas
nonakusas ekonomikas svarigakie pilari, tostarp avicija, sagla-
batu dzivotspéju, bet ari nodrosinat apstaklus, lai biitu iespéjama
strauja atgriesanas pie veseligas vides. Saja nolitka EESK stingri ie-
saka veikt turpmak minétas darbibas un glabsanas pasakumus.

9.1. Ekonomikas ciklu ietekme un konkurences spiediens jaiz-
jut visiem vértibu kédes posmiem (lidostam, lidaparatu razota-
jiem, degvielas piegadatajiem, lidlauka pakalpojumu sniedzgjiem,
aeronavigacijas pakalpojumu sniedzgjiem, aviosabiedribam). Lai
mazinatu ekonomikas lejupslides negativo ietekmi, tiek veikta
parstrukturéana.
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9.2. Komisijai biitu jasak visas procediiras, kas vajadzigas, lai at-
vieglotu un ieviestu atbrivojumu no laika ni$u izmantosanas
“80:20” noteikumiem 2009./2010. gada ziemas sezona.

9.3. Ta ka vidgja termina paredzams gaisa satiksmes apjoma
pieaugums par 4-5 % gada un turpmako divdesmit gadu laika va-
rétu tikt izgatavoti 25 000 lidmasinu, kuras ir 100 un vairak séd-
vietu, ir vajadziga apdomiga Eiropas razosanas jaudas parvaldiba.
Ja parstrukturéSana ir neizbégama, bitu japatur prata jaudas un
prasmju saglabasanas aspekts.

9.4. Komiteja iesaka parstrukturéSanas gaita ievérot socialo
partneru informéSanas un apspriefanas procedaras. Komiteja mu-
dina visus socialos partnerus veidot strukturétu un proaktivu so-
cialo dialogu uzpémuma, valsts un Eiropas limeni.

9.5. Valsts varas iestadem bitu japalidz neaizsargatajiem uzneé-
mumiem saglabat savas prasmes un darba vietas, pieméram, le-
jupslides laika uzlabojot arodmacibu pieejamibu. Publiskas
struktfiras varétu uznemties vadibu attieciba uz jaunu, vidéja ter-
mina un ilgtermina nepiecieSamu prasmju apguves un attistibas
veicinasanu. Tadé] EESK uzskata, ka ir jaizstrada uz nakotni ver-
stas darba vietu un prasmju parvaldibas sistéma, iesaistot taja so-
cialos partnerus.

9.6. Komitejas atzinumos (jaunakais no tiem — SOC/347) uz-
svérts, kada nozime ir augstvértigai skolas un augstskolas limena
izglitibai, ka ari cie3ai saiknei starp nozari un skolam/augstskolam,
lai nodrosinatu pietiekami daudz tadu darba meklétaju, kuriem ir
atbilstigas zinaSanas un prasmes.

9.7. Sada veida saskanotam atbalstam, ko sniedz publiskas in-
stitticijas (ES, valstis, regioni utt.), ir arkartigi svariga nozime cen-
tienos parvarét krizes sekas, kas skar razo$anas nozari vienlaikus
ar daudzu darbinieku atvalinasanos. Ja razojo$aja nozaré netiks
saglabatas prasmes, ta nespés parvarét ilgtermina parbaudijumus.

9.8. Eiropas Investiciju bankai biitu jaatgriezas pie tadas politi-
kas, kadu ta istenoja pirms 2007. gada, kad Eiropas parvadataji
var€ja izmantot kreditus; 3T atgrieSands veicama bez vilcinasanas,
un tas konkrétajam mérkim jabit jaunu lidaparatu finansésanai.
Tas nenozimétu flotes paplasinasanas finansésanu.

9.9. Bitu vélams arf paredzét mehanismus, ar kuriem mazinat
finan$u risku, ko izraisa, pieméram, val@itas mainas kursa svarsti-
bas (sal. ar CCMI/047 4.6. punktu). Minétie mehanismi varétu biit,
pieméram, aizdevumu garantijas, kuru pamata bitu atmaksajami
aizdevumi vai EIB aizdevumi.

9.10. Lai aviacijas nozare spétu parvarét gaidamos parbaudiju-
mus, tostarp ES ETS prasibas, ir vajadzigs papildu finanséjums no-
zares pétniecibai un attistibai. Optimalais risinajums starptautiskai

klimata parmainu mazina$anai tomér bitu visparéja sektorala pie-
eja aviacijas nozarei atbilstosi Starptautiskas civilas aviacijas orga-
nizacijas noteiktajam pamatnostadném.

9.11. Nemot véra to, cik svariga Eiropas raZzoSanas un
tehnologijas bazei gan jauninajumu, gan stratégiskaja zina ir ae-
ronautikas nozare, stingru atbalstu pétniecibai un izstradei, ko no-
pietni iedragajusi krize, varétu nodrosinat ar neatlaidigu ES darbu
gan Septitas pamatprogrammas pétniecibas, tehnologijas attisti-
bas un demonstréjumu joma isteno$anas posma, gan gaidamas
Astotas pamatprogrammas darbibas laika. Lai $aja joma nodrosi-
natu Eiropas izcilibu, nedrikst mazinaties publisko institficiju at-
balsts pétniecibai un izstradei. Minéta mérka sasniegsanai, ka ari
lai joprojam pievérstu galveno uzmanibu ilgtspéjigas un ilglaici-
gas aviacijas nozares turpmakai attistibai, izmantojot alternativas
degvielas un operativos pasakumus, absoliiti nepiecie$ama ir pét-
nieciba un izstrade un sadarbiba.

9.12. Pamatlimena ligumslédzgji lejupslides sekas izjut mazak
neka to piegadataji un apaksuznémumi, kas ir galvenie nozares
prasmju un darba vietu nodrosinataji. lesp&jamais atbalsta veids
varétu bt kopgji aizdevumi un garantijas apak$uznémeéjiem. Ra-
zotajiem biitu jaatbalsta piegadataju centieni un jagaranté tiem
ienémumi un ilgtermina noslogojums.

9.13. Steidzami jaisteno Eiropas vienotas gaisa telpas II tiesibu
aktu kopums. Eiropas gaisa telpas sadrumstalotiba rada smagu pa-
pildu slogu ne tikai pasazieriem, bet ari parvadatajiem. lepriekse-
ja atzinuma EESK pauda stingru atbalstu Eiropas vienotas gaisa
telpas 1I tiesibu aktu kopumam. Aviacija ir globala méroga no-
zare, un bez sadarbspéjas nebis iesp&jams izvairities no papildu
skérsliem un nepilnibam. Tapéc pastavigi japievér§ uzmaniba
SESAR un NextGen sadarbspgjas nodrosinasanai. Komisijai
2010. gada jaizstrada SESAR ievieSanas finanséjuma mehanisms,
lai nodrosinatu plasu dalibu $aja revolucionaraja programma.

9.14. Visas dalibvalstis jamudina atrak istenot direktivu par li-
dostu nodevam. Komisijai baitu jaapsver iespéjas izmantot piln-
varas, kas tai pieskirtas ar minéto direktivu.

9.15. Komisija gatavojas publicét pazinojumu dalibvalstim un
Eirokontrolei par ATC maksajumu moratorija ieviesanu. Saja zina
EESK atzist Energétikas un transporta generaldirektorata paveik-
to un aktivi mudina generaldirektoratu pastiprinat spiedienu uz
dalibvalstim.

9.16. Eiropas iestadem japanak, ka tiek rikotas apspriesanas
starp aeronavigacijas pakalpojumu sniedzgjiem un aviosabiedri-
bam, ka paredzéts tarifikacijas Regula Nr. 1794/2006. Minéta re-
gula jaatjaunina, ietverot Eiropas vienotas gaisa telpas II tiesibu
aktu kopuma paredzéto darbibas uzlabosanas shemu.
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9.17. Ir jagarantg, ka EASA nodarbojas tikai ar drosibas jauta-
jumiem aviacija. Ir japanak, lai lidojumu drosiba tiktu saglabata
un uzlabota.

Lidz 2010. gada aprilim, kad stasies spéka jaunie Regulas
Nr. 300/2008 ES drosibas noteikumi, visa ES bitu jaisteno “vie-
nas pieturas drosibas” princips. Pamatojoties uz ES un ASV dro-
$§ibas pasakumu kopigo izvértgjumu, dalibvalstis ir arl
jaiepazistina ar galigo priekslikumu par ES un ASV “vienas pietu-
ras drosibas” koncepciju, un tas péc iespéjas atrak jaisteno.

Briselé, 2009. gada 17. decembri

9.18. Lai panaktu lidzvértigus starptautiskas konkurences ap-
staklus, janoslédz vairak starptautiskas aviacijas noligumu starp
ES un tresam valstim. EESK sava atzinuma augstu novértéja noli-
gumu, ko Komisija noslégusi ar Kanadu.

9.19. Kopuma arvien biezaka regionala vai starptautiska méro-
ga sadarbiba starp nozares dalibniekiem (operatoriem, raZotajiem,
publiskajam struktiram) var palidzét stimulét piedavajumu un
visparéjo nozares aktivitati, ja vien $ada “aprite” notiek sociali
atbildiga veida.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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(Sagatavosand esosi tiesibu akti)

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

458. PLENARA SESIJA 2009. GADA 16. UN 17. DECEMBRI

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par tekstilmaterialu nosaukumiem un ar tiem saistito tekstilizstradajumu
markéesanu”

COM(2009) 31 galiga redakcija/2 — 2009/0006 (COD)

(2010/C 255/06)
Zinotajs: CAPPELLINI KGS

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu Padome 2009. gada 27. februari nolema konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par tekstilmaterialu nosaukumiem un ar tiem saistito tekstilizstra-
dajumu markesanu

COM(2009) 31 galiga redakcija/2 — 2009/0006 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala pie-
néma atzinumu 2009. gada 17. novembri. Zinotdjs — Cappellini kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-
bri (16.decembra séd€) ar 160 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1. EESK atbalsta Eiropas Komisijas iniciativu par tekstilmateria-
lu nosaukumiem un tekstilizstradajumu markesanu, kas varétu bt

nozimigs solis uz prieksu, lai sekmétu jauninajumus un socialos ri-
sinajumus ES tekstilriipnieciba, ka ar veicinatu Eiropas patérétaju
izpratni un uzlabotu vinu informétibu, jo ipasi pasreizgjos
krizes apstaklos. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja,
ka jau minéts ieprick$éjos Komitejas atzinumos un
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informativajoszinojumos par tekstilriipniecibas nakotni ('), nora-
da, ka konkurences prieksrocibu saglabasanai nozaré steidzami ja-
izstrada saskanota un integréta politika, tostarp attieciba uz
markéSanu.

1.2. EESK atzinigi vérte regulu un atbalsta tas 4. pantu par da-
libvalstu tiesisko regulgjumu produktu izcelsmes un konkurences
tiesibu jautajuma.

1.3. EESK aicina Eiropas Komisiju un ieinteresétas iesaistitas
puses uzraudzit, ka ierosinata regula ietekmeés:

—  Eiropas Stratégiskas pétniecibas programmu jaunu Skiedru
un novatorisku tekstilizstradajumu izstrades un izmantosa-
nas joma, ka ari parskatamibu,

—  speka esosa tiesiska reguléjuma vienkar§osanu, kas varétu
labveligi ietekmét ieinteresétas personas privataja sektora
un valsts parvaldes iestades ES un dalibvalstu/regionalaja
limeni,

—  speka esosa tiesiska reguléjuma uzlabosanu, padarot to
saskanotaku (2).

1.4. EESK uzskata, ka ir svarigi sniegt patérétajiem skaidru, sa-
protamu un pilnigu informaciju par precém, it seviski saistiba ar
tekstilizstradajumiem, un atbalsta Komisijas iniciativu, kuras mér-
kis ir vienkarSot procediiras un samazinat izmaksas, kas Sobrid
nepiecieSamas direktivas transponésanai.

1.5. EESK uzskata, ka ir janodrosina pilsoniskas sabiedribas, tek-
stilriipniecibas nozares socialo partneru (plasa izpratné) un iesta-
Zu ieintereséto personu sistematiska lidzdaliba Tekstilmaterialu
nosaukumu un marké$anas komitejas (regulas priekslikuma
20. pants) darba. Biitu jaapsver ari pastavigu regulas parskatisa-
nas sistému izveidosana, lai varétu iegiit konkurences prieksroci-
bas salidzinajuma ar citu valstu tekstilmaterialu markéumiem un

(1) Tekstilripnieciba, apgérbu un apavu raZosana ir viena no svarigaka-
jam 27 valstu ES apstrades riipniecibas nozarém. Nozaré darbojas ap-
tuveni 250 000 uznémumu, tas kopéjais apgrozijums ir 240 miljardi
EUR, kas veido 4 % no kopéjas pievienotas vértibas 27 valstu ES ap-
strades riipnieciba (aptuveni puse no tas tiek radita tekstilriipnieciba).
Ta ir vieniga nozare Eiropas Savieniba, kura vairakums no 3,2 miljo-
niem nodarbinatajiem ir sievietes (64,5 %); taja ir nodarbinati 9,3 %
no 27 valstu ES apstrades riipnieciba stradajosiem, no kuriem daudzi
nodarbinati apgérbu razosanas nozaré (aptuveni 1,5 miljoni). ES ir
lielakais realizacijas tirgus un galvenais minéto precu eksportétajs, tas
tirgus dala ir gandriz 20 % (2005. gada dati). — CCMI/041.

Lai iegiitu plasaku informaciju par tekstilriipniecibas tendencém un
kritiskajiem faktoriem, skatit Ripniecibas parmainu konsultativas ko-
misijas sagatavoto informativo zinojumu, kas pieejams interneta:
http://eescregistry.eesc.europa.eu/viewdoc.aspx?doc=%5C%5Cesppub1%5
Cesp_public%5Cces%5Cccmi%5Ceemi041%5Clv%5Cees1572-2007 _
fin_ri_Iv.doc.

() Viena no direktivam (direktiva 96/74/EK), kuru paredzéts aizstat ar
regulu, jau ir aizstata ar direktivu 2008/121/EK. Ja jauna regula sta-
sies speka, tad regulai un direktivai ir jabit savstarpéji saskanotam.

standartiem (skatit ES tekstilriipniecibas tirgus (3)). Péc ierosina-
tas regulas stasanas speka varétu veikt tas parskatisanu, piedalo-
ties plasakam ieintereséto personu lokam, un tadéjadi varétu
veicinat atklatas diskusijas par lielako dalu to veselibas problemu
(pieméram, alergijas, jonizacijas indeksi) saistiba ar tekstilizstra-
dajumiem, ko izraisa nevis pasas Skiedras, bet gan kimiskas vie-
las, kuras izmantotas razo$anas kédé, pieméram, krasosanai un
mikstina$anai vai tados mehaniskos procesos ka, pieméram, kem-
mé$ana un uzkar$ana.

1.6. Papildus izskatamas regulas tieSajai ievie$anai EESK ierosina
sadarbiba ar MVU organizacijam, zinatniskas izpétes centriem,
patérétajiem un tekstilizstradajumu razotajiem veikt arT mérktie-
cigu informacijas kampanu par tekstilizstradajumu nosaukumiem
un marké$anu un nozarei vajadzigos pétijumus. Minétajiem iein-
teresétajiem dalibniekiem varétu bit svariga loma, pastiprinot
ekologiski ilgtspéjigu skiedru un izstradajumu nozimi un veicinot
izpratni par tirgus potencialu.

1.7. Siiniciativa varétu sekmét ari atklatas debates par tekstiliz-
stradajumu gala produktu, pieméram, apgérba, “neobligato” mar-
késanu saistiba ar to saglabasanu un tiriSanu (gludinasanas,
mazgasanas, balinasanas u.c. simboli), tacu §is informacijas snieg-
$ana ir brivpratiga, jo ES limeni $aja joma nav obligatu prasibu.
Tadas sistémas ieviesana, kas ir lidziga Ginetex (*) izmantotajai sis-
teémai atbilstosi [SO 3758 standartam, vai pat Amerikas Materia-
lu un izmégindgjumu biedribas D-5489 standarta pienemsana,
biitu izdeviga jo Ipasi gala lietotajiem. Tadgjadi, pieméram:

—  varétu pagarinat tekstilizstradajumu lietoSanas laiku,

—  izstradajumi netiktu bojati un tie kop$anas laika nebojatu
ari citus izstradajumus,

—  veicot sauso tiri§anu, bitu skaidri saprotams, kada veida
apstrade ir piemérota,

—  izstradajumi saglabatu savu izskatu,

—  pircgji veikala varétu veikt apzinatu izvéli, lai iegadatos sev
vispiemérotako produktu.

Turklat, plasi izmantojot kop3anas un tiriSanas marké&umus, tik-
tu samazinats ar tekstilizstradajumu kopsanu saistitais energijas
un ddens patérins.

1.8. Sadas regulas istenosana ES tiesisko regulgjumu tuvinatu
nosacijumiem, ko izmanto treso valstu tirgos, pieméram, ASV (%),
Japana (%), Australija (7) un citur.

(3) 17 svarigakie tirgi — avots: Euratex:

—  Azija: Kina, Japana, Indija, Dienvidkoreja, Taivana, Indonézija,
Pakistana, Taizeme, Malaizija,

—  Ziemelamerika: ASV, Kanada,

—  Centralamerika: Meksika,

— Dienvidamerika: Brazilija, Argentina, Cile,

—  Okeanija: Australija,

—  Afrika: Dienvidafrikas Republika.

(¥)  GINETEX: Groupement international d’étiquetage pour lentretien des texti-
les (Tekstilizstradajumu kop3anas mark&umu starptautiska organiza-
cija).

(%) Care labelling of textile wearing apparel and certain piece goods -16 CFR
Part 423 (KopSanas markéjumi apgérbiem un citam tekstilprecém —
(ASV Federalo noteikumu kodeksa 16. sadalas 423. dala).

(6) Japanas Ripniecibas standarts attieciba uz kopsanas markgjumiem.

(7) Australijas/Jaunzélandes standarts AS/NZ 1957:1998 — “Tekstiliz-
stradajumi — kopsanas marké&jumi”.
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1.9.  Tekstilrtipniecibas nozaré izmanto tiikstosiem kimisko vie-
lu, kuram nenoteikta sajaukuma pievieno citas vielas, un dazas no
tam ir toksiskas. Tas izmanto kraso$ana un auduma citada veida
parveido$ana. Eiropas Savieniba toksiskas vielas preventivi atlasa,
likvidé vai apstrada atbilstosi vides un sanitarajiem noteikumiem.
EESK ierosina regulu par tekstilizstradajumu markéanu ciesi sais-
tit ar REACH regulu un platformu, lai vienkarsotu un paatrinatu
procediiras un noveérstu nevajadzigu parklasanos.

2. Visparigs apraksts

2.1. Eiropas Savienibas tiesibu aktu par tekstilmaterialu nosau-
kumiem un marké$anu pamata ir EK liguma 95. pants. To merkis
ir izveidot tekstilizstradajumu ieks€jo tirgu, vienlaikus nodrosinot
pienacigu informaciju patérétajiem. Pagajusa gadsimta 70. gados
dalibvalstis atzina vajadzibu saskanot Kopienas tiesibu aktus par
tekstilmaterialu nosaukumiem. Atskirigi (nesaskanoti) tekstilkie-
dru nosaukumi ES dalibvalstis raditu tehnisku skérsli tirdznieci-
bai ieksgja tirgli. Turklat patérétaju intereses bitu labak
aizsargatas, ja minétaja joma sniegta informacija biitu vienada visa

2.2. Lai atrisinatu ievérojamas saimnieciskas problémas, ar ku-
ram ES tekstilriipnieciba saskarusies pédéjos gados, nozaré ir uz-
sakts ilgs parstrukturéSanas, modernizacijas un tehnologiska
progresa process. Eiropas uzpémumi, galvenokart MVU, ir uzla-
bojusi savu starptautisko stavokli, galveno uzmanibu pievérsot
konkurences prieksrocibam, proti, kvalitatei, dizainam, jaunina-
jumiem un produktiem ar augstaku pievienoto vértibu. ES tekstil-
ripniecibas nozarei pasaulé ir vado$a loma jaunu produktu,
tehniski izmantojamu un neausto tekstilmaterialu izstradé jauna
veida lietojumiem, pieméram, geotekstilmateriali, higiénas pro-
dukti, automobilu ripnieciba vai medicinas nozaré izmantojami
izstradajumi.

2.3. Batiska pétniecibas joma ir jaunu ipasa veida Skiedru un
kombinéto skiedru izstrade novatoriskiem tekstilizstradajumiem.
Eiropas Nakotnes tekstilmaterialu un apgérbu tehnologiju platfor-
mas Stratégiskaja izpétes programma ta ir noteikta par vienu no
tematiskajam prioritatém. Skiedru jauninajumi tekstilizstrada-
jumu vértibas pievieno$anas kédes sakumposma ir spécigs pa-
mats, lai raditu jaunus izstradajumus, apstrades metodes un
pielietojumus daudzas apstrades nozarés (8). Pédgjos gados ir ar-
vien vairak pieprasijumu pievienot ES tiesibu aktiem jaunus skied-
ru nosaukumus, un, nemot véra Eiropas tekstilnozares orientaciju
uz jauninajumiem, paredzams, ka $adu pieprasijumu skaita palie-
linasanas tendence saglabasies.

2.4.  Pieteikumus jaunu kiedru nosaukumu registrésanai iesnie-
gusi dazadi, lieli un mazi uzpémumi. Nozares dati liecina, ka ko-
puma 90-95 % pétniecibas un izstrades darba galvenokart ir
veltits eso$o Skiedru uzlabosanai un pilnveidosanai. Lai gan tikai
5-10 % gadjjumu pétniecibas un izstrades rezultata tiek raditas

(8) Skatit Eiropas Nakotnes tekstilmaterialu un apgérbu tehnologiju plat-
formas Stratégisko izpétes programmu.

Skiedras, kuram nepiecieSams jauns genérisks nosaukums, tiesi
pateicoties jaunajam Skiedram dazadas nozarés biezi tiek rasti jau-
ni pielietojumi un izstradati jauni tehnologiski procesi, pieméram,
apgerbu razo$ana, medicina, vides joma un rtipnieciba.

2.5. P&dgjo gadu laika, veicot grozijumus zemak uzskaitito di-
rektivu tehniskajos pielikumos, tiem pievienotas astonas jaunas
skiedras:

—  ar Direktivu 97/37/EK (%) skiedru nosaukumu saraksts pa-
pildinats ar Cetriem jauniem nosaukumiem (kasgoras, lio-
cela, poliamida un aramida $kiedras),

—  ar Direktivu 2004/34/EK (19) skiedru nosaukumu sarak-
stam pievienota poliaktida skiedra,

—  ar Direktivu 2006/3/EK (") 8kiedru nosaukumu sarakstam
pievienota elastomultiestera Skiedra,

—  ar Direktivu 2007/3/EK (12) skiedru nosaukumu sarakstam
pievienota elastolefina skiedra,

—  ar Direktivu 2009/121/EK (*?) skiedru nosaukumu sarak-
stam pievienota melamina $kiedra.

2.6. Paredzams, ka turpmakajos gados tehniskajiem pieliku-
miem pievienoto jauno $kiedru skaits palielinasies. Nozare (kuru
parstav BISFA (1)) ir noradijusi, ka nakotnes tendences ir griiti
paredzamas. Tomér ta minéjusi, ka, realistiski vértgjot (1%), varétu
bit sagaidami divi jauni pieteikumi gada.

2.7.  Ar pasreizgjo regulas priekslikumu politiskais lidzsvars
starp dalibvalstim un ES nemainas. Paredzéts, ka Komisiju atbal-
stis komiteja, kura saskana ar regulativas kontroles procediiras ko-
mitejas  noteikumiem  sniegs atzinumu par Isteno3anas
pasakumiem, kas ierosinati, lai regulu grozitu. Ta tas notiek ari
patlaban attieciba uz spéka esoSajam direktivam.

2.8. Tekstilmaterialu nosaukumu tiesibu aktu parskatisana klu-
vusi aktuala pédgjos gados, nemot véra pieredzi, kas giita, veicot
regularus tehniskus grozijumus, lai spéka esosajas direktivas ie-
viestu jaunus $kiedru nosaukumus. ES tiesibu aktu par tekstilma-
terialu nosaukumiem un markésanu (1) parskatisana tika izzinota
2006. gada “pirmaja progresa zinojuma par stratégiju normativas
vides vienkar§osanai” (17) un ieklauta Komisijas likumdosanas un
darba programma 2008. gadam.

OV L169,27.6.1997., 74.-75. Ipp.

) OV L 89, 26.3.2004., 35. Ipp.

) OVLS5,10.1.2006., 14. Ipp.

) OV L 28,3.2.2007., 12.-13. Ipp.

) OV L 242,15.9.2009., 13. Ipp.

) BISFA: Starptautiskais kimisko $kiedru standartizacijas birojs.

) Avots: letekmes novértéjuma zinojums par ES tiesibu aktu vienkar-

$osanu tekstilizstradajumu nosaukumu un markésanas joma.

(16) Direktiva 96/74[EK (ar grozijumiem), direktiva 96/73EK (ar grozi-
jumiem) un direktiva 73/44/EEK.

(7) Komisijas darba dokuments COM(2006)690 galiga redakcija.


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=06&jj=27&type=L&nnn=169&pppp=0074&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:089:0035:0035:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:005:0014:0014:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:028:0012:0013:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2009:242:0013:0013:LV:PDF
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2.9. Minétas parskatisanas iemesli ir sadi:

—  vienkarSot spéka esoso tiesisko regulégjumu — paredzams,
ka tas pozitivi ietekm@s ieinteresétas personas no privata
sektora un valsts parvaldes iestades; tad¢jadi minéto tiesibu
aktu parskatisanas mérkis ir paatrinat jaunu skiedru ievie-
$anu un pieejamibu,

—  vienkar$ot un uzlabot spéka esoso tiesisko regulégjumu, lai
izstradatu un rastu pielietojumu jaunam skiedram,

—  rosinat jauninajumus tekstilripniecibas un apgérba razosa-
nas nozaré un laut Skiedru lietotajiem un patérétajiem at-
rak giit labumu no novatoriskiem produktiem,

—  uzlabot procesa parskatamibu,

—  pievienot jaunu $kiedru nosaukumus saskanoto skiedru no-
saukumu sarakstam,

—  padarit tiesibu aktu pielagosanas procesu elastigaku, lai ap-
mierinatu  tekstilripniecibas  nozaré  paredzamas
tehnologijas attistibas vajadzibas.

2.10. ParskatiSanas mérkis nav paplasinat ES tiesibu aktu darbi-
bas jomu, ieklaujot tajos citas markéSanas prasibas papildus tam
prasibam par Skiedru sastavu un tekstilskiedru nosaukumu saska-
nosanu, kuras ir noteiktas spéka esosajas direktivas.

3. ApsprieSanas par direktivas parskatiSanu

3.1. Taka parskatiSanas apjoms ir ierobeZots, tika veikta merk-
tieciga apsprieSanas ar ieinteresétajam personam. Apspriesana
piedalijas attiecigd nozare un mazumtirdzniecibas apvienibas,
arodbiedribas, patérétaju organizacijas, Eiropas standartizacijas
organizacijas un dalibvalstu valsts parvaldes iestades.

3.2.  Komisijas dienestu organizétajas sanaksmés un rakstiski no
2008. gada janvara lidz augustam ieinteresétas personas un da-
libvalstu parstavjus aicinaja paust savu viedokli, sniegt ierosinaju-
mus un priekslikumus.

3.3. Galvenie secinajumi, kas giiti $ajas mérktiecigi veiktajas
konsultacijas ar ieinteresétajam personam, ir $adi:

—  jaunu Skiedru nosaukumu ieviesana Eiropas tiesibu aktos ir
svariga, lai sekmétu jauninajumus Eiropas tekstilriipnieci-
bas nozaré un uzlabotu patérétaju informeétibu;

—  tiesibu aktos par tekstilmaterialu nosaukumiem veikto teh-
nisko grozijumu politiskais nozimigums neattaisno ar di-
rektivas transponéSanu saistitas sarezgitas procediras un
izmaksas; tapec

—  bitu javienkar3o tiesiskais regul&jums.

3.4. Apspriesanas gaita iegiitie secinajumi ir izklastiti ietekmes
novértéjuma zinojuma un ta pielikumos.

4. letekmes novért&jums

4.1. Pamatojoties uz rezultatiem, kas iegiiti, apsprieZoties ar ie-
interesétajam personam, un pétijuma “ES tiesibu aktu vienkarso-
$ana tekstilmaterialu nosaukumu un mark&uma joma. Politisko
risinajumu ietekmes novertéums” (18), Komisija veica ietekmes
novértéjumu par dazadajiem politiskajiem risindjumiem ieprieks-
minéto mérku sasniegSanai.

4.2. Eiropas Komisijas letekmes novértésanas padome iepazinas
ar minéta ietekmes noveért&juma projektu, kuru bija sagatavojis at-
tiecigais dienests, un ar dazam izmainam to apstiprinaja (1°).

4.3.  Analizgjot un salidzinot dazadus risinajumus un to ietek-
mi, tika izdariti vairaki secinajumi:

—  ieklaujot noradijumus par pieteikuma dokumentacijas sa-
turu un atzistot laboratorijas, kuras palidz uzpémumiem
dokumentacijas izstradg, ir iesp&jami potenciali ieguvumi,
ja, izmantojot minétos risinajumus, izdotos panakt, ka ie-
sniegta pieteikuma dokumentacija labak atbilst Komisijas
dienestu prasibam. Tas varétu ievérojami ietaupit laiku gan
nozarei, gan valsts iestadém;

—  lielakos ieguvumus nozarei nodrosinas tas, ka paies mazak
laika no pieteikuma iesniegSanas par jaunu skiedras nosau-
kumu lidz uznémuma spéjai laist tirgii Skiedru ar jauno no-
saukumu. Tadgadi tiktu ietaupitas administrativas
izmaksas un agrak giiti ienakumi no $kiedras pardosanas;

—  lielakais ieguvums dalibvalstu iestadém bis direktivu aiz-
stasana ar regulu, jo tam vairs nevajadzes transponét gro-
zijumus valsts tiesibu aktos. Tas varétu dalibvalstim
nodrosinat ievérojamus izmaksu ietaupijumus;

—  parskatiSana sniegs patérétajiem parliecibu, ka skiedram ar
attiecigo nosaukumu piemit noraditas ipasibas. Patérétaji
iegiis ari no ta, ka jaunas Skiedras tirgii bas pieejamas atrak.

5. Vispargjie merki

5.1.  Regulas mérkis ir stimulét pasakumus pétniecibas un izstra-
des, ka arT jauninajumu un tehnologiju veicinasanai, sekmét part-
neribas ES, dalibvalstu un regionalajas valsts parvaldes iestades un
zinatniskas izpétes centros, uzlabot pastavosas apmacibas un

(8) Pétijums piecjams timekla vietné http://ec.europa.cu/enterprise/
textile/documents/dir2008_0121_study.pdf.

(19) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:2009:
0091:FIN:EN:PDF.
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tehniskas prasmes, ieksgja tirgli un treso valstu tirgos (2°) laist par-
dosana produktus ar augstu pievienoto vértibu un nodrosinat ilgt-
spéjigus attistibas un patérina modelus.

5.2. Regulai biitu jasekmé arf:

—  tekstilnozarei un ar to saistitajai riipniecibai, ES zinatibai un
ekonomikas izaugsmei pievienota vertiba;

—  labaka parredzamiba patérétajiem un jauni patérina modeli;

—  plasaka pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba regulas istenosa-
nas uzraudziba.

6. Konkrétie merki

6.1. Skiedras nosaukumam biitu jasniedz pilniga informacija
par Skiedras sastavu pretéji, pieméram, ASV spéka esosajiem no-
teikumiem, kuri izstradati, izmantojot citadu pieeju (21). ST prasi-
ba atbilst metodologijai, kuru izmanto BISFA, proti, saskana ar to
genériskajam nosaukumam ir jasniedz informacija par $kiedras
poliméra dominéjo$a monomeéra kimisko sastavu un/vai par bi-
tiskam un unikalam $kiedras ipasibam vai tehnologisko procesu.

6.2. Etiketé janorada patiesa informacija, tacu regula nav skaid-
ri atrunati gadijumi, kad to var nedarit. Dazos regulas pantos nav
prasibas etiketé sniegt pilnigu informaciju, pieméram, 9. panta
(daudzskiedru tekstilizstradajumi) paredzéta iespéja izvéleties, vai
identificét skiedras sastavu pilna apméra, vai ari to darit tikai tad,
ja ta veido vairak neka 85 % no tekstilmateriala. Attieciba uz mi-
néta panta a) un b) apakspunktu 3T informacija, lai gan ir patiesa,
tomer nav pilniga. Tadgjadi, lai gtitu patiesu un pilnigu informa-
ciju, etiketé biitu janorada ari atlikusie 15 % informacijas.

Briselg, 2009. gada 16. decembri

6.3. Atbilstosi regulas priekslikuma II pielikuma 1., 2., 3. un
6. punktam etiketé jauzskaita visas razotaja noraditas Skiedras
ipasibas.

6.4. Attieciba uz izmaksam un laika ierobezojumiem pédgjie
minétie, nenemot véra laiku, kas nepiecieSams pieteikuma saga-
tavoSanai (atkarigs no ta, cik atri rikojas pieteikuma gatavo-
tajs) (22) ir $adi:

—  pieteikuma novertéjums — 1 lidz 3 menesi,
—  darba grupas sasauksana — 3 ménesi,

—  Kopigais pétniecibas centrs un salidzinosie testi — 6 lidz
9 meénesi,

—  zinojums par tehnisko ekspertizi — 1 lidz 3 ménesi,
—  priekslikuma projekti — 1 lidz 3 ménesi,
—  grozijumu veik$ana regula — 6 lidz 12 ménesi.

6.5. Tika aplikoti divi scenariji, ka nozaré varétu ietaupit iz-
maksas — viens scenarijs ar augstam izmaksam un otrs — ar ze-
mam; abiem tika noteikta augs¢ja un apakséja robeza, un galu
gala iesp&jamais ietaupijums tika lésts 47 500 lidz 600 000 euro
apmeéra uz katru pieteikumu. Potencialie ieguvumi tika pemti véra
arf, novér$ot 6 lidz 21 ménesi ilgo kavésanos lidz skiedras nonak-
Sanai tirgd, aizkavéjot ienémumus un/vai tos zaudgjot. Tie varétu
bit no 2 000 lidz 3 500 000 euro. Izmaksu ietaupijuma valsts ies-
tadém tika nemts véra 25 % ietaupijums no Kopiga pétniecibas
centra izmaksam; tas lautu samazinat vienas Skiedras izmaksas
apmeéram par 75 000 lidz 100 000 euro (23).

6.6. Ka liecina pédgjo piecu gadu pieredze, lai veiktu dazados
posmus, kas nepiecieSami novértéumu un apstiprinajumu sa-
nemsanai jaunas Skiedras atrai ienaksanai tirgd, ir vajadzigi laba-
kaja gadijuma 36 ménesi un sliktakaja — 66. Piemérojot jauno
regulu, $o procediiru varétu veikt 18 lidz 33 meénesu laika. Tade-
jadi laika posms, kas nepiecieSams jaunas skiedras ienaksanai tir-
gli, samazinatos par 50 % gan labakaja, gan sliktakaja
gadijuma (23).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

(20) Janem véra, ka ES tekstilprecu piekluvi treso valstu tirgiem bieZi ap-
gritina ievérojamas netarifu barjeras. Tas ietver prasibas vai proce-
diras saistiba ar pre¢u markésanu, apzimésanu, aprakstu vai sastavu,
kas ir diskrimingjosas salidzinajuma ar vietéjam precém noteiktajam
prasibam.

(21) Avots: Likuma par tekstilskiedru produktu identifikaciju paredzétie
noteikumi un nosacijumi — Amerikas Savienoto Valstu Federalo no-
teikumu kodeksa 16. sadalas 303. dala.

priekssedetajs
Mario SEPI

(22) BISFA: Starptautiskais kimisko skiedru standartizacijas birojs.
(23) Avots: letekmes novértéjuma zinojums par ES tiesibu aktu vienkar-
Sosanu tekstilizstradajumu nosaukumu un markésanas joma.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai par maksajumu kavéjumu novérsanu komercdarijumos (parstradata redakcija)
- Mazas uznéméjdarbibas akta istenoSana”

COM(2009) 126 galiga redakcija — 2009/0054 (COD)
(2010/C 255/07)
Zinotdja: Ana BONTEA KDZE

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2009. gada 1. jalija noléma konsultéties ar

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par maksajumu kavejumu noversanu komercdarijumos (parstra-

data redakcija).

Mazas uznemejdarbibas akta Tstenosana

COM(2009) 126 galiga redakcija — 2009/0054 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2009. gada 17. novembri. Zinotdja — Ana Bontea kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-
bri (17. decembra sédg), ar 145 balsim par, 3 pret un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 EESK atzinigi verté un atbalsta Mazas uznéméjdarbibas akta
(MUA) istenosanu un direktivas priekslikumu, jo tiesiska regule-
juma uzlabosana, kas lautu saisinat maksajumu terminus un no-
vérst maksajumu kavéjumus, ir svarigs un lietderigs pasakums.

1.2 Normativie akti, pat ja tie ir vajadzigi un lietderigi, nav pie-
tiekami, lai novérstu maksdjumu kavéjumus; javeic plasi un
daudzveidigi pasakumi un javeido ciesaka sadarbiba visos lime-
nos. MVU un to organizacijam $aja procesa ir svariga loma.

1.3 EESK uzskata, ka janosaka isi un obligati maksajumu termi-
ni valsts parvaldes iestadém un institGicijam Eiropas, valsts,
regionalaja un vietéja liment. EESK atzinigi vérté Eiropas Komisi-
jas apstiprinatos pasakumus saistiba ar maksajumiem, ko ta veic
tiesi, un pauz savu atbalstu, lai ie pasakumi tiktu turpinati un at-
tistiti visos limenos. Nemot véra direktivas transponéSanai nepie-
cieSsamo terminu, Komiteja aicina valstu iestades nekavéjoties
piemérot direktiva noteiktos principus, lai pasreizéjos krizes ap-
staklos sniegtu efektivu atbalstu uznémumiem.

EESK uzskata, ka direktivas priekslikuma ir vajadzigi uzlabojumi,
un ierosina:

—  publiska iepirkuma joma

— steidzami izstradat noteikumu, kas uzliek par piena-
kumu apmaksat rékinus ne vélak ka 30 kalendaro die-
nu laika, atcelot atbrivojumu no $a noteikuma vai
vismaz ierobeZojot ta piemérosanu, nosakot, ka rékins
jaapmaksa ne velak ka 60 kalendaras dienas péc pie-
gades datuma. Valsts parvaldes iestadém salidzinajuma
ar MVU nekada gadijuma nevar bt lielakas gritibas fi-
nansét savas darbibas;

— atcelt vai lidziga karta vismaz ierobezot atbrivojuma
piemérosans jomu, nosakot maksimalo 30 dienu ter-
minu, kas paredzéts sanemsanas proceddrai;

—  komercdarjjumu joma

— lai noveérstu maksajumu kavéjumus, ieviest juridisku
pienakumu maksat procentus, kompensacijas un atli-
dzinat minimalos iek3gjos izdevumus gadijumos, ja Ii-
guma nav paredzétas kreditoriem labvéligakas
klauzulas;

— izstradat noteikumus par neparprotami netaisnigam li-
guma klauzulam un bezstridus prasibam;

— ligumslégsanas brivibas istenosana npemt véra godigas
konkurences un darfjumu étikas principus, novérsot
tiesibu launpratigas izmantosanas gadijumus.
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1.4 Saskana ar ieprieks$¢jiem ierosinajumiem ('), EESK uzsver:
lai pilniba sasniegtu direktivas mérki, ir japienem noteikumi, kas
nodrosinatu MVU plasaku piekluvi publiskajam iepirkumam, Jau-
jot tadgjadi tiem efektivak izmantot paredzétos noteikumus.

1.5 Direktivas transponé$ana un pienemto pasakumu parrau-
dziba ir svarigi veicinat valsts parvaldes iestazu, socialo partneru
un MVU organizaciju kvalitativu sadarbibu un socialo dialogu.

1.6 Ja publiskaja iepirkuma iesaistiti apaksuznéméji, ka art MVU
attiecibas ar lielajiem uznémumiem, tostarp lielveikalu tikla uz-
némumiem, nedrikst pielaut, ka maksajumu termini tiek pagari-
nati vai arT maksajumi tiek veikti novéloti. Nozarés, kuras pastav
liels risks, ka maksajumu termini var tikt nepamatoti pagarinati,
valstu iestades atbilstigi katram konkrétajam gadijumam varétu
vai nu parbaudit maksajumu terminus vai noteikt tos, neuzliekot
uzpémumiem papildu pienakumus vai izdevumus.

1.7 EESK iesaka dalibvalstim pastiprinat sadarbibu un paredzét
kopigus informésanas un atbalsta pasakumus MVU saistiba ar
maksajumu kavéjumiem parrobezu darijumos.

1.8 Eiropas limeni biitu lietderigi izveidot specializétu timekla
vietni, kura visas sazinas valodas biitu pieejama dalibvalstu snieg-
ta noderiga informacija par direktivas transponésanu, tiesisko re-
gulgjumu, paradu piedzinas procedfiram, tostarp izskatiSanu
skirgjtiesa un starpniecibu, ka ari cita praktiska informacija. Val-
stu limen, izmantojot vienas pieturas agentiiras un MVU organi-
zacijas, javeicina $is informacijas plasa izplatiSana.

1.9  Pasakumi, kas vérsti uz valsts iestazu maksajumu paatrina-
Sanu, ir lietderigi arT nodoklu tiesibu joma (PVN atlidzinasana, no-
doklu izlidzinasana u.c.), jo arl 3aja joma dazas valstis pastav
nevelama prakse, kuras rezultata apturéts finanséjums.

1.10 EESK vélreiz apstiprina ieprieks izvirzito priekslikumu par
“visam ieinteresétajam pusém atvértas konsultativas komitejas iz-
veidoSanu, kas varétu darboties ar ESP atbalstu” ().

2. levads

2.1  Pasreizéjais stavoklis un maksajumu kavejumu sekas.
2.1.1 ES komercdarijumos
—  parasti piemeéro atliktas samaksas noteikumus;

(1) OV C224,2008. gada 30. augusts; OV C 182, 2009. gada 4. augusts.
(3) OV C407/50, 1998. gada 28. decembris.

— rada véra

—  rékini biezi vien tiek apmaksati ar kavésanos, ipasi publi-

ska iepirkuma joma, kur kavéjumi vidgji sasniedz 67 die-
nas (3) salidzinajuma ar 57 dienam privataja sektora;

—  dazas valstis ir attistijusies “maksajumu kavejumu kultira”,

klaistot par plasi izplatitu praksi, kuras ekonomiskas un so-
cialas sekas ir Ipasi smagas, jo ta ir par iemeslu katram ce-
turtajam bankrotam un 450 000 darbavietu likvidésanai
gada. Sis sekas vérsas plasuma krizes laika: $adas prakses
de] 2009. gada uzpémumi nevarés sanemt 270 miljardus
euro jeb 2,4 % no Savienibas IKP; salidzinajumam - eko-
nomikas atveseloSanas plana paredzéts 1,5 % (*);

—  maks3juma kavéjumi tiek izmantoti ka bankas kreditu

aizvietotaji;

—  daudzos gadijumos maksajumu termini ir nepamatoti gari,

un biezi vien tas saistits ar priviligétu stavokli. Minéta si-
tuacija var radit smagus zaud&umus, Ipasi mazajiem, amat-
niecibas un vidgjiem uznémumiem.

2.1.2 Sarunas MVU pozicija ir nestabila, nemot
véra to

—  konkurétspgjas [imeni un vietu tirgd;

—  centienus nesabojat attiecibas ar klientiem;

—  ierobezoto konkurétspé&ju saistiba ar klientiem piedavato

maksajuma terminu;

—  ierobezoto pieredzi, ka arl materialajiem un cilvékresur-

siem, kas ir vajadzigi, lai saktu paradu piedzinas tiesiskas
procediiras; Ipadi sarezgiti tas ir parrobezu darfjumu
gadijuma.

2.1.3 Maksajumu kavéjumi

nemamas papildu izmaksas
kreditoruzpémumiem un sarezgl to finansu parvaldibu,
traucgjot naudas plismai, ievérojami palielinot bankas no-
devu maksajumus, samazinot ieguldijumu iespgjas un pa-
lielinot nenoteiktibu daudziem kreditoruznémumiem,
galvenokart MVU, vajinot tadgjadi to konkurétspéju, renta-
bilitati un ilgtspé&ju, ipasi laika, kad piekluve finansgjumam
ir ierobeZota un izmaksa dargi;

(%) Pastav lielas atskiribas starp dalibvalstim, ka ari ziemelu un dienvidu

valstim.
(4)  Intrum Justitia, “European Payment Index” (Eiropas maksajumu raditajs),
2009. gads.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:407:0050:0050:LV:PDF
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—  biezi vien rada maksajumu kavéjumus talakos kédes
posmos, pieméram, attieciba uz piegadatajiem un darba
némgejiem (ar batiskam socialam sekam), nodoklu un no-
devu iemaksam valsts budzeta, socialas apdrosinasanas ie-
maksam (ar negativu ietekmi uz wvalsts ienémumu
iekasésanuy), ka ari blokéjot uznémumu piekluvi finansgju-
mam (pieméram, savlaicigi neapmaksatu rekinu de] kaveé-
jas nodoklu, nodevu un socialas apdrosinasanas iemaksas,
kas savukart ierobezo piekluvi valsts atbalstam un struktiir-
fondu finansétajam programmam);

—  var izraisit bankrotu ari darboties spéjigos uznémumos
un, iesp&jams, pat bankrotu sériju visa piegades kédes ga-
ruma, radot smagas sekas ekonomikas un socialaja joma;

—  attur ekonomikas dalibniekus no dalibas publiskaja ie-
pirkuma. Sada situacija rada ne vien konkurences izkroplo-
jumus un iek$éja tirgus darbibas traucéjumus, bet ari vajina
publisko iestazu sp&ju nodrosinat publiska finanséjuma
efektivu izmanto$anu un gt vislielako labumu no nodok-
Ju maksataju naudas;

—  var veicinat korupciju (lai paatrinatu rékinu apmaksasa-
nu publiska iepirkuma gadijjuma) vai liguma slégsanas tie-
sibu pieskirS§anu, kas parsniedz apstiprinito
finanséjuma summu;

—  negativi ietekmé Kopienas ieksg&jo tirdzniecibu: liclaka
dala uzpémumu uzskata, ka Kopienas ieks€jos komercda-
rjjumos maksajumu kavéjumu risks ir [oti augsts. Tas vie§
neuzticibu un palielina darfjumu izmaksas.

2.2 Tiesiskais regulgjums.

2.2.1 Kopienas [iment ir tikai viens reguléjums — Eiropas Parla-
menta un Padomes 2000. gada 29. junija Direktiva 2000/35/EK
par maksajumu kavéjumu novér§anu komercdarijumos (%).

2.2.2 Regulas (EK) Nr. 44/2001 (°), Nr. 805/2004 ("),
1896/2006 (%) un 861/2007 (°) pieméro prasibas iesniegSanai par
paradu piedzinu saistiba ar maksajumu kavéjumiem.

2.3 Merki Eiropas limeni.

2.3.1 Mazas uznéméjdarbibas akta (MUA) (19) uzsvérts, ka MVU
ir iz8kiro$a nozime ekonomikas konkurétspéjas nodrosinasana un
ka ir svarigi, lai tiem bitu reala piekluve finanséjumam, un ka
efektivak jaizmanto vienota tirgus prieksrocibas.

5) OV L 200, 2000. gada 8. augusts.

)
(6) OV L12,2001.gada 16. janvaris.
() OV L 143, 2004. gada 30. aprilis.
(8 OV L 399, 2006. gada 30. decembris.
(9) OV L199,2007. gada 31. julijs.

(19 OV C 182/30, 2009. gada 4. augusts.

2.3.2  Eiropas ekonomikas atveselo$anas plana () uzsvérts, ka
ekonomikas lejupslides laikd uznémumu piekluve atbilstigam un
pietieckamam finanséjumam ir priek$nosacijums ieguldijumu, iz-
augsmes un nodarbinatibas veicinasanai; ES un dalibvalstis aici-
natas nodrosinat, lai valsts parvaldes iestades apmaksatu rekinus
ménesa laika.

2.3.3 Priekslikuma Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai
par maksajumu kavéjumu novér§anu komercdarijumos (parstra-
data redakcija) ierosinats un paredzéts uzlabot Eiropas uzpému-
mu pasfinanséjuma iespéjas, lai sekmétu ieksgja tirgus efektivu
darbibu, novérsot skérslus parrobezu komercdarijumu joma.

3. Visparigas piezimes

3.1 Komiteja atzinigi vérté Mazas uznémeéjdarbibas akta (MUA)
isteno$anu un priekslikumu direktivai, jo uzskata, ka ir Joti svari-
gi un lietderigi steidzami grozit tiesisko reguléjumu par maksa-
jumu kavéjumu novérsanu.

3.2 Komiteja piekrit, ka Mazas uznéméjdarbibas akts japieméro
nekavéjoties, izmantojot Kopienas limen ierosinatos pasakumus,
un ipasi atbalsta “parskatitas direktivas par maksajumu terminiem
projektu, kura paredzétas stingrakas prasibas un lielakas soda
naudas valsts parvaldes iestadém, ja maksajums veikts vélak neka
30 dienu laika” (12).

3.3 Atbalstot Sos pasakumus, Komiteja nem véra maksajumu
kavéjumu raditas negativas, daudzveidigas un visaptvero$as sekas
uz uznémumiem, ipasi MVU, ka ari darba néméjiem un Kopienas
ieksgjiem komercdarfjumiem.

3.4 Papildus maksajumu kaveéjumu noversanai ir svarigi saisi-
nat maksajumu terminus. Saja sakara biitu japapildina direktivas
virsraksts, bet taja ieklautie pasakumi jaiedala grupas atbilstigi di-
viem mérkiem.

3.5 Lai gan likumdosanas pasakumi ir vajadzigi un lietderigi, tie
tomer nebis pietickami, lai novérstu maksajumu kavéjumus, ne-
mot véra to daudzos un daudzveidigos iemeslus, pasreizgjo prak-
si astonus gadus péc Direktivas 2000/35/EK pienemsanas un
vietgjos apstaklus. Komiteja aicina dalibvalstis aktivi iesaistities, lai
noteiktu un piemérotu visatbilstosakos pasakumus maksajumu
kavéjumu novérsanai, un uzsver iestazu, socialo partneru un MVU
organizaciju sadarbibas un kvalitativa dialoga nozimi. MVU ir sva-
riga loma $aja procesa: tiem jadara vairak, lai informétu, pilnvei-
dotu ieksgjas procediras un ietekmétu debitorus.

(') COM (2008) 800 galiga redakcija.
(12) COM (2008) 394 galiga redakcija, OV C 182, 2009. gada 4. augusts,
30. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:200:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:012:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:143:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:399:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2007:199:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:LV:PDF
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3.6 Komiteja uzskata, ka pozitiva ietekme varétu bat $adiem
pasakumiem:

—  publiska iepirkuma joma ieviest visparéju prasibu apmak-
sat rékinus trisdesmit dienu laika. Ar §a pasakuma starpnie-
cibu tiks izveidotas standartizétas un parredzamas
procediras, kas saisinas maksajumu terminus;

—  noteikt kreditoriem tiesibas sanemt kompensaciju vismaz
5 % apméra no nesamaksata atlikuma, lai atturétu parval-
des iestades veikt maksajumus ar novélosanos;

—  kreditoriem raduSos iek$gjo administrativo izmaksu
piedzina. Sis nosacijums kopa ar likumigo procentu mak-
sdjumiem atturés debitorus kavét maksajumus;

—  mazu darfjumu gadijuma atcelt paredzéto iespéju nepiemé-
rot procentu maksajumus, ja tie ir mazaki par 5 euro;

—  uzlabot noteikumus par acimredzami netaisnigam liguma
klauzulam. direktivas priekslikuma 6. panta ieklauti batis-
ki $a jautajuma aspekti;

—  palielinat parredzamibu attieciba uz direktiva noteiktajam
tiestbam un pienakumiem;

—  izveidot novértésanas un uzraudzibas sistému, kas laus pa-
lielinat Eiropas iestazu un visu iesaistito dalibnieku infor-
métibu un lidzdalibu.

3.7 Tomér Komiteja uzskata, ka direktivas priekslikuma saturs
ir batiski japilnveido, lai praksé uznémumi giitu realu labumu no
maksasanas terminu saisinasanas un to ievéroSanas un lai efekti-
vak izmantotu tiesiskas aizsardzibas lidzeklus pret debitoriem.

4. TpaSas piezimes

4.1 EESK uzskata, ka ir vajadzigi Tsi un obligati rekinu maksasanas
termini visam parvaldes ioestadem Eiropas, valsts, regionalaja un
vietéja liment

4.1.1 Nosakot visparéju prasibu apmaksat publiska iepirkuma
rékinus ne vélak ka 30 dienu laika, ka arT nosakot trisdesmit die-
nu terminu sanemsanas un parbaudes procediiru izpildei, no
praktiska viedokla tiks panakts batisks pozitivs rezultats.

4.1.2  Visam Eiropas, valsts, regionala un vietgja limena publi-
skam iestadém batu obligati japieméro un jaievéro Isi maksasa-
nas termini un rékinu apmaksasanas pienakums.

4.1.3 Komiteja atzinigi vérté, ka Eiropas Komisija izvirzija jau-
nus, stingrakus mérkus tie$o maksajumu joma, samazinaja prieks-
finansgjuma vai sakotnéjo maksajumu terminus, vienkar$oja
vispargjas procediiras, ko veic pirms projektu uzsaksanas, ka ari
sekméja kontroles pasakumu vienkar§osanu; Komiteja pauz savu
atbalstu, lai Sie pasakumi tiktu turpinati un attistiti visos limenos,
un aicina valstu iestades pienemt steidzamus pasakumus, lai sa-
mazinatu un ievérotu maksajumu terminus, ka ari iesaka $aja sa-
kara izmantot labas prakses piemérus.

4.1.4 Tomér Komiteja uzskata, ka direktivas priekslikuma
5. panta noteikumi par publiska iepirkuma ligumiem neattaisnos
Komisijas ceribas un izvirzitos mérkus, un tade] izvirza $adus
priekslikumus:

— lai direktivas priekslikums batu logisks un saprotams adre-
satiem un lai sasniegtu izvirzito mérki (“publiska iepirkuma
joma biitu janosaka, ka parasti maksajuma termins nedrikst
parsniegt 30 dienas”) (13), 5. panta vajadz&tu neparprotami
noradit, ka publiska iepirkuma rékini jaapmaksa ne vélak
ka 30 kalendaro dienu laika; péc tam janosaka sanemsanas
procediras maksimalais ilgums un japaredz pasakumi, kas
jaisteno, ja Sie noteikumi netiek ievéroti, precizéjot, ka mi-
nétos pasakumus var kumulét.

—  Komiteja pauz bazas, ka valsts parvaldes iestades varétu ne-
pareizi piemérot atbrivojumu, kas paredz vienosanos par
maksajumu termina pagarindjumu pamatotos gadjjumos
(5. panta 4. punkts), jo nav izstradati objektivi un precizi
kritériji, lai novértétu pamatojumu vai iemeslus, kurus var
uzskatit par pamatojumu atbrivojuma sanemsanai. Valsts
parvaldes iestades ir interesu konflikta un gritibas, ar ko tas
sastopas, lai nodrosinatu savas darbibas finanséjumu, neka-
da gadijuma nav lielakas par griittbam, kas skar MVU. $3 ie-
mesla dé] Komiteja ierosina atcelt $o atbrivojumu vai
vismaz ierobezot to, lai attiecigajos gadjjumos maksajuma
termin§ neparsniedz 60 kalendaras dienas, sakot no piega-
des datuma.

—  vienlaikus Komiteja ierosina atcelt vai vismaz ierobezot
5. panta 3. punkta paredzéta atbrivojuma darbibas jomu at-
tieciba uz maksimalo trisdesmit dienu terminu, kas pare-
dzéts sanemsanas procedirai.

4.1.5 Ligumslégsanas brivibas principa pieméro$ana ir saistita
ar dazam ipatnibam, kuras ir janem véra:

—  direktiva nav noteikumu, kas versti uz tiesibu launpratigas
izmantosanas ierobezo$anu saistiba ar ligumslégsanas bri-
vibas principa pieméroSanu. Sakara ar ligumslégsanas bri-
vibas istenoSanu Komiteja ierosina nemt véra godigas
konkurences un darfjjumu étikas principus. Jau agrak ir
pausts 3ads viedoklis: “Lai nodrosinatu godigu konkurenci,

(13) Direktivas priekslikuma preambula, 16. apsvérums.
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jaaicina dalibvalstis paredzét noteikumus konkurences tie-
sibu joma saistiba ar negodigas tirdzniecibas prakses apka-
rosanu, lai negodigas klauzulas par nepamatoti gariem
maksasanas terminiem, kas parsniedz pardosanas vidgjo ci-
klu (vairak neka 60 dienas), nebatu likumigas.” (14)

—  valsts pasiitijuma ligumos garantijas par darbu pienacigu
izpildi tiek pieprasitas vienigi no uznéméjiem, lai gan valsts
iestades nedod lidzigas garantijas attieciba uz maksajumu
noteiktaja termina. Sada situacija ir jalidzsvaro;

—  ligumslégsanas brivibas principu nevar pilniba piemeérot, ja
runa ir par maksasanas un pienemsanas terminu noteiksa-
nu valsts pasfitijumos, jo uznémumiem nav realu sarunu ie-
sp&ju ar publiskajam iestadem;

—  ligumslégsanas brivibas princips japieméro, nemot véra
tadu klauzulu ieviesanu, kas ir labvéligakas kreditoram, ne-
vis ievieSot klauzulas, kas ir pretruna ar vispargjiem notei-
kumiem. Vienlaikus ierosina teikuma dala “ja vien [...] ar
pienacigu pamatojumu nav noteikts citadi” (5. panta
3. punkts) aizvietot vardu “citadi” ar izteicienu “labvéligaks
kreditoram”; priekslikums attiecas ari uz 4. panta 1. punktu
par piedzinas izmaksu kompensaciju.

4.2 Juridiska pienakuma noteikSana debitoriem maksat procentus,
kompensaciju un atlidzinat minimalos ieksejos izdevumus.

4.2.1 Somija un Zviedrija procentus par maksajumu kavéju-
miem var iekasét automatiski, bez tiesas sprieduma. Sai praksei
vajadzetu klat visparéjai. Komiteja ierosina noteikt juridisku pie-
nakumu maksat procentus, kompensacijas un citus minimalos
ieksgjos izdevumus. Ligumslégsanas brivibas princips jaisteno ta,
lai noteikumos biitu paredzéta iespéja vienoties par kreditoram
labvéligakiem apstakliem vai summam. Tadéjadi MVU varétu iz-
mantot §is tiesibas bez ievérojamiem piliniem vai $aubam, kuras
rodas sakara ar to nenoteikto poziciju.

4.3 Attiectbas ar profesionalajam organizacijam.

4.3.1 Irjakonsultejas ar MVU un darba devéju organizacijam un
jaiesaista tas direktivas transponé$ana un piepemto pasikumu
piemeéroana/parraudziba, lai saisinatu un ievérotu maksajumu
terminus. Japalidz tam attistit tieSus vai tie$saistes informacijas pa-
kalpojumus, ka ari konsultativos un atbalsta pakalpojumus, ko
varés izmantot to biedri saistiba ar maksajumu kavéjumiem un
netaisnam klauzulam.

(1% OV C 407/50, 1998. gada 28. decembris.

4.3.2 Komiteja ierosina ieklaut 6. panta 3. punkta izteicienu
“darba dev&ju un MVU organizacijas”, uzmanibu veérsot uz faktu,
ka izvélétais termins (“organizacijas”) var radit transponéSanas
problémas.

4.3.3 Ta ka MVU parstavibas organizacijas var sniegt ar nozi-
migu ieguldijumu zinojuma izstrade, kas minéts direktivas prieks-
likuma 10. panta, to viedoklim ir jabiit atspogulotam zinojuma.

4.4 Komiteja uzskata, ka japaredz efektwvi tiesiskas aizsardzibas
lidzekli pret debitoriem.

4.4.1 Komiteja uzsver, ka saistiba ar prasibu piedzinu seviski
svarigi ir ieviest vienkarsas, atras un iedarbigas procediras, kas
biitu pieejamas uznémumu, ipasi MVU vaditdjiem, un pieprasa, lai
izpildes rikojums attieciba uz bezstridus prasibu piedzinas proce-
dairam (9. pants) tiktu sanemts ne vélak ka 90 dienu laika. Ir ari
jauzlabo procediras, lai apstridétu redzami netaisnas liguma
klauzulas.

5. Citas piezimes un priekslikumi

5.1 EESK aicina uzlabot noteikumus par redzami netaisnam [i-
guma klauzulam (6. pants) un ierosina noteikt kritérijus, kas tas
kvalifice, ka ari pievienojot to klauzulu sarakstam, kas vienmer ir
uzskatitas par redzami netaisnam, klauzulas, kuras nav ietverts
kompensacijas maksajums par piedzinas izmaksam, ipaSumtiesi-
bu saglabasanas klauzulu un garantiju par maksasanas pienakuma
pienacigu veikSanu.

5.2 Komiteja apstiprina savu ieprieks€jo nostaju par fizisko per-
sonu situacijam, kas, no juridiska viedokla raugoties, nav ieklau-
tas pasreiz€jas direktivas darbibas joma, bet uz kuram attiecas
lidzigi noteikumi par attiecibam ar daziem uznémumiem un
valsts parvaldes iestadém. Komiteja aicina “Komisiju paredzét pe-
tijumus par Siem jautdjumiem, lai noteiktu iespéjas vai nu ieklaut
direktiva dazus attiecibu ar patérétajiem aspektus, vai ari izstradat
ipasus priekslikumus” (14).

5.3 EESKierosina definét 9. panta jedzienu “bezstridus prasibas”
(9. pants). Ja ir rékins, ko parakstijis sanéméjs, vai cits dokuments,
kur§ apliecina pre¢u sapems$anu, tad apstridéSana nebitu
pielaujama.

5.4 Komiteja vér§ ari uzmanibu uz $adiem aspektiem:

—  jasvitro 1. panta 2. punkta b) apak$punkta noteikums, ar
kuru saskana jaunas direktivas darbibas joma nav ieklauti
lidz 2002. gada 8. augustam noslégtie ligumi, un tas japie-
vieno 11. panta 4. punktam, kura noteikts transponé$anas
termins;
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5.5

2. panta 5. punkta “kavéjuma procentu” definicija biitu ja-
paredz iespéja vienoties par to lielumu, tostarp ar valsts
parvaldes iestadém;

lai izvairitos no transponé$anas problémam, ir pilnigi jauz-
skaita publisko iepirkumu tris kategorijas (piegades ligumi,
pakalpojumu ligumi un bavdarbu ligumi) vai tie janorada
visparigi, izmantojot formuléjumu “valsts pasiitijuma ligu-
mi”; (5. panta 1., 2. un 6. punkts, neieklaujot bavdarbu
ligumus);

formuléjums “kad debitors sapémis faktarrékinu” (3. panta
2. punkta b) apak$punkta un 5. panta 2. punkta b) apaks-
punkts) jaaizvieto ar “faktarrékins ir nodots debitoram”. Tas
Jautu vienkar3ot pieradiSanas pienakumu un samazinat iz-
devumus, kas saistiti ar pasta sttijumiem vai elektronisko
rékinu izstradi;

4. panta 1. punkta vajadzétu precizét, vai jédziens “parads”
ietver tikai produkta vértibu vai ari PVN un citas izmaksas,
pieméram, transporta;

5. panta 5. punkta attieciba uz tiesibam sanemt kompen-
saciju, kas atbilst 5 % no parada, japrecizg, vai ir iesp&jama
kompensacija, kas parsniedz 5%, ja $aja sakara ir
pieradijumi.

Nevajadzétu pielaut nepamatoti garus maksajumu terminus

vai ir maksajumu kavéjumus $ados gadijumos:

5.6

publiska  iepirkuma  apaksligumi  (attieciba  uz
apakSuzpémejiem vajadzétu piemérot tos pasus maksa-
jumu noteikumus, kas noteikti valsts parvaldes iestadém);

lielapjoma mazumtirdzniecibas piegades; Komiteja jau ir ie-
rosinajusi “ieviest brivpratigu Ricibas kodeksu, kas varétu
balstities uz rakstitiem ligumiem”, lai lautu MVU pieklat
“lielapjoma mazumtirdzniecibai, sniedzot tiem minimalas
garantijas” (1°), bet lielapjoma mazumtirgotajiem un/vai lie-
lajiem piegadatajiem nelaujot izdarit spiedienu.

Zinojumu, kas minéts 10. panta, vajadzétu izstradat un ie-

sniegt katru gadu vismaz direktivas piemérosanas pirmajos trijos
gados, lai varétu veikt pastavigu konstatéto rezultatu novértésanu
un atvieglotu paraugprakses apmainu.

Briselg, 2009. gada 17. decembri

5.7 EESK atbalsta paraugprakses popularizéSanu un attistibu,
kas ir novérotas maksajumu kavéjumu novérsanas un maksajumu
laiku saisinasanas joma.

Eiropas Komisija:

— pasakumi, lai saisinatu no 30 uz 20 dienam neatmak-
sajama finanséjuma un ES ligumu sakotnéja prieksfi-
nans€juma maks3jumu terminu (runa ir par summu
9,5 miljardu euro apméra). Saistiba ar citiem maksaju-
miem, kas tiek parvalditi centralizéti, mérkis ir saisinat
maksajumu laiku no 45 uz 30 dienam (subsidiju
gadijuma);

— vienotas likmes un vienreizéjo maksajumu izmantosa-
nas pastiprina$ana neatmaksdjamo finanséjumu un
centralizéti parvalditu tirdzniecibas ligumu gadijumos;

— pirms projektu saksanas veicamo visparéjo procediiru
vienkarsosana, kas var sekmét maksajumu paatrinasa-
nu: ir ierosinati pasakumi, kas dos iesp&u Komisijas
dienestiem publicét divus gadus aptverosus piedava-
jumu konkursus un izmantot standartizétas piedava-
jumu konkursu procediras;

— veicina kontroles pasakumu vienkar$o$anu, ja ir tada
iespégja.

Apvienota Karaliste: valsts parvaldes iestades apnémas ap-

maksat rékinus 10 dienu laika;

Trija, Belgija, Polija, Portugale, Cehijas Republika: valdibas
apnemas saisinat maksajumu kavejumus, seviski valsts par-
valdes iestazu gadijuma;

Belgija: federala valdiba izveidoja jaunu, ipasu “kreditaizde-
vumu” no federala ieguldijumu fonda, lai finansétu ne vien
federalas valsts, bet ari valsts parvaldes iestazu maksajumu
kavéjumus;

Spanija: 2009. gada Oficiala kredita institiits (ICO) ieviesa
likviditates atvieglojumus 10 miljardu euro apméra aizde-
vumiem ar atvieglotam procentu likmém, kas laus MVU un
pasnodarbinatajiem apmierinat to vajadzibas. Sie fondi dar-
bojas atbilstosi lidzfinanségjuma noteikumiem, ar kuriem
saskana, pieméram, 50 % no fondiem sedz ICO un 50 % —
citas kreditiestades. Turklat “avansa maksajumu atviegloju-
mi vietéjam pasvaldibam” nodrosina to rékinu apvienosa-
nu, ko izraksta uznémumi un pasnodarbinatie saistiba ar
darbiem un pakalpojumiem, ko tie sniedz vietgjam
pasvaldibam.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI

(1) OV C 175/57, 2009. gada 28. jiilis.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata par Padomes
Regulas (EK) Nr. 44/2001 par jurisdikciju un spriedumu atziSanu un izpildi civillietas un komerclietas
parskatiSanu”

COM(2009) 175 galiga redakcija
(2010/C 255/08)
Zinotajs: HERNANDEZ BATALLER KGS

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaanas liguma 262. pantu 2009. gada 21. aprili noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata par Padomes Regulas (EK) Nr. 44/2001 par jurisdikciju un spriedumu atzisanu un izpildi civillietas un

komerclietas parskatisanu”

COM(2009) 175 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2009. gada 17. novembri. Zinotajs — Herndndez Bataller kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-
bri (16. decembra sédg€), ar 174 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1. EESK atbalsta Komisijas nostaju, ka jaatce] oficialas atzisa-
nas (exequatur) procediira, lai sekmétu spriedumu brivu apriti iek-
§¢ja tirgl un to izpildi attieciba uz privatpersonam un
uznémumiem.

1.2.  Komiteja uzskata, ka japaplasina Regulas (EK) Nr. 44/2001
darbibas joma, attiecinot to ari uz administrativiem nolémumiem,
un tapéc aicina Komisiju veikt nepieciesamos pétijumus, lai likvi-
détu skérslus, kas 3ai sakara Sobrid pastav.

1.3. EESK ari uzskata, ka ir svarigi veikt pasakumus, kas atvieg-
lotu skirgjtiesas procesa starptautisku izmantoSanu, un atbalsta
parvalstiskas un vienotas kolizijas normas ieviesanu, lai izvértétu
vienosanos par vérsanos $kirgjtiesa pamatotibu, un $i norma pa-
redzétu tas dalibvalsts tiesibu aktu piemérosanu, kura notiek at-
tiecigais Skirgjtiesas process. Minétais Istenojams, atstajot speka
Nujorkas konvenciju vai vismaz izmantojot to ka pamatu, lai no-
teiktu turpmak istenojamos pasakumus.

1.4. Vienota parvalstiska pieeja, kas nosaka skaidrus un preci-
zus noteikumus attieciba uz starptautisko jurisdikciju, stiprinas
sabiedribas tiesisko aizsardzibu un nodrosinas Kopienas saisto$o
tiesibu aktu saskanotu pieméroanu. Lai to panaktu, jaieklauj no-
teikumi par atbildétajiem, kuri dzivo tresas valstis, jaizstrada no-
teikumi par papildu jurisdikciju un jaisteno pasakumi, lai
nepielautu labvéligakas tiesas izvéli un mudinatu izmantot tiesu
standarta izveles klauzulu.

1.5. Japienem ari noteikumi, lai palielinatu juridisko noteiktibu
un samazinatu augstas izmaksas, kuras rada iespéjama ar intelek-
tualo ipasumu saistito stridu skaita dubultoanas valstu tiesas.

1.6. Regula (EK) Nr. 44/2001 biis javeic grozijumi saistiba ar
tiesas procesiem, ar kuriem tiek skaidrotas saisto$as un aizsardzi-
bas tiesibas, pieméram, darba ligumos ieklautas tiesibas vai paté-
rétaju tiesibas, lai pielautu prasjjumu apvieno$anu un tadgjadi
tiesa biitu iesp&jams iesniegt kolektivas prasibas.

2. levads

2.1. Viens no Liguma par Eiropas Savienibu mérkiem ir “sagla-
bat un attistit brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu”, un Eiropas
Kopienas dibinasanas liguma 65. panta noteikts, ka pasakumos
tiesu iestazu sadarbibai parrobezu civillietas, ciktal tas vajadzigs
ieksgja tirgus pareizas darbibas nodrosinasanai, ietilpst arT “nole-
mumu, tostarp arpustiesas nolémumu, atzisana un izpilde civil-
lietas un komerclietas”.

2.2. Eiropadomes sanaksmé, kas 1999. gada oktobri notika
Tamperé, spriedumu savstarpéjas atzisanas princips (*) tika atzits
par tiesu iestazu sadarbibas pamatu Eiropas Savieniba gan civil-
lietas, gan kriminallietas.

(1) “Savstarpgjas atziSanas” princips nodrosina spriedumu brivu apriti
bez nepieciesamibas saskanot dalibvalstu procesualos tiesibu aktus.
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2.3. Lidz ar Nicas liguma stasanos spéka 2003. gada februari
67. panta noteikta lémumu pienemsanas procedira tada joma ka
tiesu iestazu sadarbiba civillietas (iznemot gimenes tiesibas) tika
aizstata ar balso$anu ar kvalificéto balsu vairakumu un kople-
muma procediiru.

2.4. Brisele 1968. gada pienemta Konvencija par piekritibu un
spriedumu izpildi civillietas un komerclietas batiski papildinaja
Kopienas acquis communautaire.

2.4.1. Eiropas Kopienu Tiesas judikatiira par minéto konvenci-
ju un Amsterdamas liguma stasanos spéka lava pienemt Padomes
22. decembra Regulu (EK) Nr. 44/2001 par jurisdikciju un sprie-
dumu atzisanu un izpildi civillietas un komerclietas (2); tas pama-
ta bija priekslikums, par kuru EESK pienéma atzinumu (3), pozitivi
novertgjot ierosmi aizstat konvenciju ar Kopienas instrumentu.

2.4.2. Regula (EK) Nr. 44/2001 paredz vienotus noteikumus,
kas lauj atrisinat piekritibas stridus un sekmé Eiropas Savieniba iz-
pildamu spriedumu, izligumu un publisku aktu brivu apriti. Mi-
nétajai regulai ir bijusi loti liela nozime parrobezu civillietas un
komerclietas.

2.4.3. Danija sakotngji nepiedalijas tiesu iestazu sadarbiba civil-
lietas. Kops 2007. gada 1. julija regula ir speka ari Danija saskana
ar Noligumu starp Eiropas Kopienu un Danijas Karalisti par juris-
dikciju un spriedumu atziSanu un izpildi civillietas un
komerclietas (4).

2.4.4. Lisabonas ligums paredz vienkar3ot Eiropas limena pasa-
kumus tada joma ka tiesu iestazu sadarbiba civillietas, jo paredzéts
biezak izmantot Kopienas metodi (°), lai Komisijas priekslikumus
pienemtu ar kvalificétu balsu vairakumu, un palielinatas Eiropas
Parlamenta pilnvaras, tiktu stiprinata demokratiska kontrole, ko
varés veikt dalibvalstu parlamenti, un palielinatas Eiropas Kopie-
nu Tiesas pilnvaras likumibas uzraudziba.

3. Komisijas zala gramata

3.1. Regulas (EK) Nr. 44/2001 73. panta noteikts, ka Komisijai
ne vélak ka piecus gadus péc regulas stasanas spéeka ir jaiesniedz
zinojums par tas pieméro$anu kopa ar priekslikumiem par piela-
gojumiem, ja tadi veicami.

(3 OVL12,16.1.2001., 1. lpp.

() OV C117,16.4.2000., 51. Ipp.

(#) OVL299,16.11.2005., 61. Ipp.

(°) Kopienas metodes pamata ir uzskats, ka sabiedribas visparéjas inte-
reses ir labak aizsargatas, ja Kopienas iestades pilniba piedalas le-
mumu pienemsanas procesa, vienlaikus ievérojot subsidiaritates
principu.

3.2. Zalaja gramata ieklauti priekslikumi par aspektiem, kuri
Komisijai $kiet vissvarigakie, nemot véra pieredzi saistiba ar Re-
gulas (EK) Nr. 44/2001 isteno3anu un attiecigo EKT judikatiru.

3.3. Komisija ar zalo gramatu vélas rosinat publiskas debates
par tadiem jautajumiem ka oficialas atziSanas (exequatur) procedi-
ras (°) atcel$ana, regulas piemérosana starptautiskaja tiesibu siste-
ma, tiesas izvéle, rtpnieciskais Ipasums, lis pendens (paraléla
tiesvediba) un ar to saistitas prasibas, pagaidu pasakumi, saskarne
starp regulu un 3kirgjtiesu un starp regulas darbibas jomu un
piederibu.

3.4. Zalaja gramata arl apliikots jautajums par atzi§anu un iz-
pildi, un jo ipasi par publisku aktu brivu apriti, ka to 2008. gada
18. decembra rezoliicija prasijis Eiropas Parlaments, ka ari par ie-
spéju izpilde izmantot vienotu standarta formu.

4. Visparigas piezimes

4.1. Regula (EK) Nr. 44/2001 ir batisks instruments civillietu un
komerclietu izskatiSana. EESK piekrit Padomei un Komisijai, ka
tada joma ka tiesu iestazu sadarbiba civillietas javeic pasakumi, lai

v

nodrosinatu pienacigu ieksgja tirgus darbibu.

4.2. Komisijas rosinata diskusija ir lietderiga, nemot véra pede-
jo gadu pieredzi regulas istenosana. Diskusijas mérkis ir stiprinat
visu cilvéku tiesibas uz taisnigu tiesu — tas ir pamattiecibas, kas
noteiktas Eiropas Pamattiesibu harta un Eiropas Kopienas dibina-
Sanas liguma 65. pantd, un vienlaikus arl vispargjs tiesibu prin-
cips, kas ir atzits EKT judikatira.

4.3. Oficialas atziSanas (exequatur) procediras atcelsana attieci-
ba uz visiem spriedumiem, kurus dalibvalstu tiesas pienem civil-
lietas un komerclietas, pilniba atbilst mérkim nodrosinat
g, ka ar pamattiesibas uz taisnigu tiesu (7) un efektivu parsadzi-
bu saskana ar Eiropas Cilvektiesibu konvencijas 6. panta 1. punktu
un Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (8) 47. panta 1. punktu.

()  Exequatur ir procedira, kuras mérkis ir noteikt, vai ir iesp&jams atzit
spriedumu, kuru ir taisijusi tiesa arpus tas valsts jurisdikcijas, kura
prasita sprieduma izpilde, un atlaut spriedumu izpildit cita valsti, ne-
vis taja, kura tas taisits.

(7) Saskana ar Eiropas Cilvektiesibu tiesas judikatiiru tiesibas uz taisnigu
tiesu ir dala no tiesibam, kas noteiktas 6. panta 1. punkta (skatit sprie-
dumus Golder lieta (21.2.1975., no 28. lidz 31. punktam) un Dewer
lieta).

(%) OV C 364, 18.12.2000.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:012:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2000:117:0051:0051:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:299:0061:0061:LV:PDF
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4.3.1. Sada pieeja atbilst ari Eiropas Kopienas dibinasanas li-
guma 65. panta 1. punkta pirmaja rindkopa netiesi noteiktajai
prasibai ievérot subsidiaritates principu; minétais pants paredz, ka
pasakumus tiesu iestazu sadarbibai parrobezu civillietas var iste-
not tikai tad, ja tie vajadzigi iek$gja tirgus pienacigas darbibas
nodrosinasanai.

4.3.2. No vienas puses, attieciba uz prasibam, kas jaievéro, lai
spriedumu varétu izpildit parvalstiska limeni, Padomes 2003. ga-
da 27. novembra Regula (EK) Nr. 2201/2003 (Brisele II-a) noteik-
tas garantijas varétu bat pietickamas. Minétas regulas 41. un
42. panta noteikts, ka spriedumi attieciba uz saskarsmes tiestbam
un nepilngadigo atpakalatdosanu ir izpildami tiesi, ja abos gadi-
jumos ir ievérotas divas prasibas, proti, spriedumiem jabat izpil-
damiem un atbilstosi apstiprinatiem izcelsmes dalibvalsti (?).

4.3.3. Tadgjadi vienigais iesp&jamais Skérslis batu cits izpildams
spriedums, ko péc tam pasludinajusi cita tiesa, tacu tas batu ar-
kartéjs notikums joma, uz kuru attiecas Komisijas ierosinatie gro-
zijumi Regula (EK) Nr. 44/2001.

4.3.4. No otras puses, saistiba ar atbildétaja tiesibu aizsardzibu
janorada, ka interpretacija saskana ar savstarpéjas atziSanas
principu Jautu tiesai, kura iesniegta prasiba, piemérot noteiku-
mus, ko dalibvalsts tiesibu aktos paredzéts piemérot gadijumos,
kad arvalstu pilsoni vai arvalstis dzivojosi valstspiederigie jainfor-
mé par tiesas procesa uzsaksanu.

4.3.5. Ja $adi noteikumi nav pienemti vai spéka esosie tiesibu
akti ir neparprotami neatbilstosi, lai garantétu tiesibas uz taisnigu
tiesu (pieméram, valodas lietoganas ierobeZojumi, prasibu iesnieg-
$anas un sanemsanas procediiru uzticamiba), parvalstiskajos tie-
sibu aktos batu lietderigi paredzét papildu noteikumus par
garantijam.

4.3.6. EESK tomér atbalstitu parvalstisku parskatiSanas proce-
dairu, kas civillietas un komerclietas parasti ir saskanotaka, ar no-
sacjumu, ka atbildétdgjam tiktu garantétas a posteriori tiesibas
parsadzet lémumu (ipasa parskatisana).

4.4. Saskana ar EKT judikatiru (19) Regulas (EK) Nr. 44/2001 1I
nodala apkopoti noteikumi attieciba uz jurisdikciju ne tikai Ko-
pienas ieksgjos stridos, bet ari stridos ar parrobezu aspektiem, to-
starp situacijas, kuras atbildetajs nedzivo ES dalibvalsti.

4.4.1. Tadgadi batu iesp&jams izstradat Ipasus noteikumus at-
tieciba uz jurisdikciju, radot parvalstisku tiesisku regulégjumu $a-
diem gadijumiem; tas biitu pret&ji speka esosajiem nosacjjumiem,

(9) Sai sakara skatit ari Regulas (EK) Nr. 4/2009, 1896/2006 un
861/2007.

(10) 2005. gada 1. marta spriedums, lieta C-281 Owusu, un 2006. gada
7. februara atzinums 1/03, 143.-145. punkts.

kas ietverti Regulas (EK) Nr. 44/2001 4. panta, ar kuru léemuma
pienemsana tiek nodota dalibvalstu tiesam, lai ari uz siem notei-
kumiem attiecas minétas Regulas 22. un 23. panta paredzétie
iznémumi.

4.5. Saistiba ar “papildu jurisdikcijas noteikumu” ievieSanu par
piemérotiem uzskatami tris $obrid izskatamie nosacijumi:

— jurisdikcija, kuras pamata ir darbibu veiksana ar nosacjjumu,
ka strids ir saistits ar $adam darbibam (lidzigi noteikumi jau
paredzéti Regulas (EK) Nr. 1346/2000 3. panta par maksat-
nespgjas procediram, nosakot piekritibu tas dalibvalsts tie-
sai, kuras teritorija atrodas paradnieka galveno interesu
centrs);

— jurisdikcija atkariba no vietas, kura atrodas parada nomak-
saSanai pieprasitie aktivi; un

— visbeidzot, jurisdikcija, kuras pamata ir forum necessitatis (11)
jédziens, lai gan $aja gadijuma ir stingri jaievéro noteikumi,
saskana ar kuriem starptautiskajas tiesibas atzits objektivas
teritorialitates princips (12) un kuri pieprasa pieradit, ka
lietas nos@itiSana attiecigajai tiesai ir atbilstosa.

4.5.1.  Forum necessitatis noteikumu piemérosanas arkartas rak-
sturs atspogulots Regulas (EK) Nr.4/2009 ('3) 7. panta, kura pa-
redzéts, ka kadas dalibvalsts tiesas iznémuma gadjjumos var
izskatit lietu, ja kada tresa valsti — ar kuru strids ir ciesi saistits
— tiesvedibu atbilstosi regulas noteikumiem nevar uzsakt.

4.5.2. Tomer attieciba uz $adu procediiru izmanto$anas papla-
§inasanu, nemot véra paralélas tiesvedibas risku, ko raditu vienotu
noteikumu izstrade attieciba uz prasibam, kuras iesniegtas pret at-
bildétajiem no tresam valstim, minétie vienotie parvalstiskie no-
teikumi jaattiecina tikai uz tadam procesualam situacijam, kad:

— puses ir noslégusas ekskluzivu tiesas izvéles ligumu par labu
tiesam tresa valsti;

— strida piekritiba citu iemeslu dél ir treso valstu tiesu eksklu-
ziva kompetencg, vai

— paraléls tiesvedibas process jau ir uzsakts tresa valst.

(1) Tas nozimé, ka tiesa atzis tresas valsts tiesas jurisdikciju, ja, péc tas do-
mam, § tiesa ir uznémusies jurisdikciju ar nolitku nepielaut tiesi-
skuma principa neievérosanu kompetentas tiesas trikuma dél. Tas
vairak attiecas uz piekluvi tiesim neka uz spriedumu atziSanu.

(2) Pieméram, Eiropas Kopienu Tiesas 1927. gada 7. septembra sprie-
duma Lotus lieta un 1970. gada 5. februara sprieduma Barcelona Trac-
tion lieta.

(13) OV L 7, 10.1.2009., 1. Ipp.
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4.6. Attieciba uz tadu spriedumu atzi$anu un izpildi, kurus tai-
stjusi tresas valsts tiesa, kurai strida ir ekskluziva kompetence, ja-
izveido vienota parvalstiska procedira, lai izvairitos no
traucgjumiem un aizkavésanas, ko rada atskiribas valstu tiesibu
sistémas. Tas nozime izstradat vienotu noteikumu kopumu attie-
ciba uz tadu treso valstu tiesu spriedumu pienemsanu, kurus EESK
uzskata par svarigiem.

4.6.1. Tapéc Eiropas Savienibai, pamatojoties uz EKT atzinumu
1/2003, pieskirta ekskluziva kompetence parakstit attiecigas
starptautiskas konvencijas gan divpuséja, gan vienpusgja liment,
un tadéjadi vienotas parvalstiskas procediiras ieviesana ir uzska-
tama par piemérotu.

4.7.  Lis pendens nosacijums

4.7.1. Ka visparzinams, lis pendens nosacijums paredz, ka gadi-
jumos, kad par to pasu prasibas priek$metu ir iesniegtas divas pra-
sibas un divas atskirigas tiesas analizé identiskus faktus, tiesai,
kura iesniegta otra prasiba, automatiski jaaptur tiesvediba par labu
pirmajai tiesai.

4.7.2.  Attieciba uz parvalstisku noteikumu izstradasanu, lai no-
drosinatu paralélas tiesvedibas apstaklos noslégtu tiesas izvéles [i-
gumu efektivitati, kurus parakstijusas iesaistitas puses,
efektivitates, atruma un juridiskas noteiktibas noliikos biitu ietei-
cams grozit Regula ietverto lis pendens nosacijumu, paredzot pie-
nakumu abam attiecigajam tiesam sava starpa sazinaties un tiesi
sadarboties vienai ar otru.

4.7.3. Btu lietderigi izveidot iesaistito tiesu sadarbibas un sazi-
nas mehanismu, nosakot par pienakumu tiesai, kas apturéjusi tie-
svedibu, atsakt izskatit lietu, ja arl pirma tiesa aptur tiesvedibu;
tadgjadi varétu izvairities no negativu jurisdikcijas koliziju gadiju-
miem, pieméram, no Regula 2201/2003 (14) ietverta.

4.7.4. Saja sakara “lis pendens nosacijums ar garantijam” lautu
noteikt terminu, kura tiesai, kuras jurisdikcija ir attieciga lieta, pa-
matojoties uz to, ka lieta taja tika iesniegta atrak neka otra tiesa
(piemérojot noteikumu par prioritati laika), batu japienem no-
teikts lemums par savu kompetenci un, ja ta tiek saglabata, tad tas
pienakums biitu regulari informét otru tiesu par lietas virzibu,
vienlaikus ievérojot ari citus saisto$us terminus.

4.8. Juridiska noteiktiba neapsaubami palielinatos, ja tiktu ie-
viests “pienacigas véribas” noteikums, saskana ar kuru tiesai pa-
ralélas jurisdikcijas situacija bitu pienakums nekavéjoties
informét divas vai vairakas tiesas par attiecigas lietas virzibu, kura
tas ir atzinusas savu kompetenci par ekskluzivu.

(14 OV L 338, 23.12.2003., 1. Ipp.

4.8.1. Visbeidzot, EESK uzskata: ieklaujot parvalstisku standar-
ta tiesas izvéles klauzulu Regula (EK) Nr. 44/2001, tiktu veicinata
privatpersonu un uznémumu piekluve efektiviem tiesiskas aizsar-
dzibas lidzekliem, jo tadgjadi biitu iesp&jams izvairities no neno-
teiktibas, kas saistita ar tiesas izvéles liguma pamatotibu, un tas
novérstu labvéligakas tiesas izvéli neatkarigi no nepiecieSamajiem
pasakumiem.

4.9.  Aizsardzibas pasakumi

4.9.1. Saistiba ar aizsardzibas pasakumiem lietderiga biitu aug-
stak minétas Regulas (EK) Nr. 44/2001 atsevisku 31. un 47. pan-
ta ieklauto aspektu parskatiSana. Tas jo ipasi attiecas uz
gadjjumiem, kad vienas dalibvalsts tiesu iestadém tiek prasits Is-
tenot aizsardzibas pasakumus, lai gan tiesibas izskatit lietu péc ba-
tibas ir citas dalibvalsts tiesas jurisdikcija.

4.9.2. Nemot veéra to, ka aizsardzibas pasakumi tiesa izskatama
lieta ir nosakami, lai aizsargatu tas personas procesualo situaciju,
kura to pieprasa, ar nosacijumu, ka liclakaja dala dalibvalstu péc
batibas tiek ievérotas divas prasibas — fumus boni iuris un pericu-
lum in mora (*°) — un lai nepielautu likuma parkapsanu, janosaka
zinami ierobeZojumi iesp&jam noteikt aizsardzibas pasakumus.

4.9.3. Pirmkart, biitu janosaka par pienakumu tiesai, kura lieta
tiek izskatita, sazinaties ar tiesu, kurai ir jurisdikcija strida jauta-
juma, un péc informacijas noveértésanas un, ka galveno kritériju
izmantojot pareizu tiesvedibas pabeiganu, lemt, vai batu atbil-
stosi izskatit lietu.

4.9.4. Otrkart, batu janosaka par pienakumu personai, kura pie-
prasa aizsardzibas vai pagaidu pasakumus, iemaksat bankas ga-
rantiju, ko sapratiga limeni noteiktu kompetenta tiesa atbilstosi
lietas apjomam un ar preventivu noliiku nelaut parkapt likumu.

4.9.5. Lietas, kurds prasitdjs vélas panakt konkrétas darbibas
veiksanas pienakuma noteikSanu vai citos lidzigos gadijjumos, ku-
ros nav paredzéts noteiktas summas maksajums noteikta laika un
péc pieprasijuma, atbrivojumu no garantijas maksajuma varétu
noteikt saskana ar tiesnesa veiktu faktisku novértgjumu par visiem
attiecigajiem apstakliem, lai noveérstu skeérslus tiesiskas aizsardzi-
bas iegtisanai.

(1°) Aizsardzibas pasakumiem vajadziga, pirmkart, ieprieksgja atlauja un
dazos gadijumos — dalgja atlauja pirms sprieduma izdariSanas. Sa-
skana ar tradicionalo procediiras praksi (visi pieméri minéti Calaman-
drei, “Introduccién al Estudio sistemdtico de las Providencias cautelares”
[levads sistematiskos pétijumos par aizsardzibas pasakumiem]) $adu
pasakumu noteikSanai jaizpilda 3adi abi nosacijumi: jabit iespéjamai
sakotnéji Skietami pamatotai lietai (fumus boni juris) un japastav rea-
lam riskam, ka prasjjuma izpilde var neizdoties (periculum in mora).
Ari Eiropas Kopienu Tiesa ir izmantojusi $o pieeju Tiesas priekssédé-
tdja 1995. gada 19. jalija rikojuma Eiropas Kopienu Komisija pret At-
lantic Container Line AB un citiem (lieta C-149/95), Pirmas instances
tiesas priek$sédétaja 1999. gada 30. junija rikojuma Pfizer Animal
Health SA pret Eiropas Savienibas Padomi (lieta T-13/99), 1990. ga-
da 19. juinija Factortame lieta un Eiropas Kopienu Tiesas priekssédéta-
ja 1990. gada 28. junija rikojuma.
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4.10. Oficialas atzisanas (exequatur) procediiras atcelSana

4.10.1. Regulas 34. panta minéto Ipaso iemeslu dél, kas saistiti
ar sabiedrisko kartibu, iesaistito pusu nesp&ju nodro$inat savu aiz-
sardzibu un ar sprieduma nesavienojamibu ar citiem spriedu-
miem, tiek saglabata arT neatziSanas iespéja.

4.10.2.  Sie faktori sniedz kompetentajam tiesam zinamu ricibas
brivibu, kura ir griiti uzraugama un kura neapsaubami paaugstina
juridisko nenoteiktibu un tiesas procesa nepamatotas kavésanas
risku.

4.10.3. Lai atceltu prasibu veikt exequatur procediru, atlaujot
pagaidu pasakumu izpildi, pamatoti bitu ar izskatamas regulas
47. panta groziSanai izmantot formulu, kas paredzéta Regulas
(EK) Nr. 4/2009 (16) 20. panta, proti, nolémuma norakstu un no-
lémuma izrakstu, kas tulkots, izmantojot paredzéto veidlapu.

4.10.4. Taka regula paredzéto grozijumu mérkis ir palidzét no-
drosinat, lai “savstarpéjas atziSanas” princips tiktu plasi piemérots
atbilstosas lietas, neskiet atbilstigi ari turpmak noskirt “atzi§anu”
no “izpildes”.

4.10.5. Tapéc bitu vélams atcelt So iesp&ju vai arl ripigi par-
skatit nosacijumus, kados ta piemérojama.

4.10.6. Turklat, ja mérkis ir panakt, lai spriedumu “atzisana” ap-
tvertu visu civillietu un komerclietu jomu, Sobrid speka esosa
1. panta saturs jagroza, paplasinot ta darbibas jomu ari attieciba
uz administrativiem noléemumiem, jo tas Jautu privatpersonam un

uzpémumiem gt lielaku labumu no ieksgja tirgus darbibas.

4.10.7. Tas pats attiecas arT uz priekslikumu regula ieklaut stan-
darta finansialos sodus paradniekiem, ka ari sodus, kurus pieme-
ro dalibvalstu tiesas vai nodoklu iestades.

4.10.8. Lai vienkarSotu procesus un padaritu izpildi raitaku, tie-
sisko aizsardzibu varétu uzlabot, ieviesot kop&ju standarta veid-
lapu, kas biitu pieejama visas oficialajas Kopienas valodas un kura
ietvertu sprieduma izrakstu.

4.10.9. Tadgjadi varétu samazinat izpildes izmaksas, jo vairs ne-
biitu nepieciesams noradit adresi stitijumiem un nebiitu jaiece] ad
litem parstavis — $is prasibas péc Regulas (EK) Nr. 1393/007 ie-
viesanas ir novecojusas (17).

(16) OV L 7,10.1.2009., 1. Ipp.

(17) Regula (EK) Nr. 1393/2007 par tiesas un arpustiesas civillietu vai ko-
merclietu dokumentu izsnieg§anu dalibvalstis, OV L 324,
10.12.2007.

4.11. Eiropas autentiskais dokuments

4.11.1. Sakotngji Briseles konvencijas 50. panta bija atsauce uz
“publiskiem aktiem”, kuri ir “izpildami”. EKT ('8) $o nosacjjumu ir
interpret&jusi tada veida, ka sie dokumenti jaizpilda saskana ar iz-
celsmes valsts tiesibu aktiem un ka to autentiskumu ir noteikusi
valsts parvaldes iestade vai cita iestade, kurai valsts ir pieskirusi ta-
das pilnvaras.

4.11.2. Regula (EK) Nr. 44/2001 $1 koncepcija ir ietverta
57. panta. Tacu Eiropas Parlaments ir ladzis Komisiju uzsakt dar-
bu, lai izstradatu Eiropas autentisko dokumentu.

4.11.3. EESK vélétos, lai Komisija veiktu nepieciesamos pasaku-
mus publisku dokumentu brivas aprites joma, kas galu gala lautu
izveidot Eiropas autentisko dokumentu.

4.12. Patéréetaju aizsardziba

4.12.1. Saskana ar Regulas (EK) Nr. 44/2001 13. apsvérumu pa-
terétaju ligumos jurisdikcijas noteikumiem jaaizstav vajaka puse
un tiem jabiit labvéligakiem par vispargjiem noteikumiem. Sis
princips ir apstiprinats ari EKT judikattira (19).

4.12.2. Komiteja piekrit bazam, kuras Komisija paudusi regulas
apsvérumos un kas minéti EKT judikatiira, jo ta vienmer ir iesta-
jusies par augsta patérétaju aizsardzibas limena uzturéSanu, kas
panakams, ievérojot obligatus un patérétajus aizsargajoSus
noteikumus.

4.12.3. Lai nodrosinatu Kopienas tiesiska regulégjuma konse-
kvenci, bitu jasaskano regulas 15. panta 1.(a) un (b) punkta for-
mul&jumu ar Direktivas 2008/48 [EK (29) 3. panta (c) un (n) punkta
sniegto definiciju par patérina kreditligumiem un saistitiem
kreditligumiem.

4.12.4. Visbeidzot, attieciba uz kolektivo prasibu jautajumu
$ada veida aizsardzibas pasakumu mérkis ir samazinat procesua-
las izmaksas, kas parasti attur patérétajus no prasibu iesniegsanas
pret tirgotaju, kur§ ir registréts cita dalibvalsty; tas jo Tpasi attiecas
uz izmaksam, kuras rodas, ja prasitdjs iesniedz prasibu vieta, kas
nav vina parasta dzivesvieta, un ja prasitajam jaiesniedz prasiba
tiesnesim konkréta dalibvalsti, ka ari attieciba uz izmaksam, kas
rodas, ja spriedums “a fortiori” jaizpilda cita dalibvalsti.

4.12.5. Ta ka pasreiz spéka esosaja regula (6. panta 1. punkts)
nav paredzéta iespéja iesniegt kolektivas prasibas, jo ipasi prasi-
bas, kuras vairaki prasitaji dalibvalstu tiesas iesniedz pret vienu at-
bildétaju, minétie regulas noteikumi jagroza, lai patérétajiem
atvieglotu kolektivo prasibu iesnieg§anu un prasibu iesnieg§anu
par kaitgjuma atlidzinaanu saistiba ar Kopienas pretmonopola
noteikumu parkapumiem, kam EESK jau ieprieks ir paudusi savu
atbalstu.

(18) EKT 1999. gada 17. junija spriedums, lieta C-260/97, Unibank.

(19) EKT 2009. gada 17. septembra spriedums lieta C-347708, Vorarlber-
ger Gebietskrankenkasse.

(20) OV L 133, 22.5.2008., 66. Ipp.
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4.13. Intelektualais ipasums

4.13.1. Direktivas 2004/48/EK (2!) par intelektuala ipasuma tie-
sibu piemérosanu merkis ir atsevisku procesualo jautajumu tuvi-
nasana, tacu ir nepiecie$ami parvalstiski noteikumi, lai samazinatu
juridisko nenoteiktibu un augstas izmaksas, ko rada valsts tiesas
izskatamo lietu skaita dubultosanas iespéja.

4.13.2. Tapéc EESK uzskata, ka japaredz pasakumi, lai nepie-
Jautu precu zimju viltosanu, un mudina Komisiju un dalibvalstis
noslégt Eiropas Konvenciju par patentiem, vienlaikus nodrosinot
pilnigu valodas pluralisma ievéroSanu.

4.14. Skirgjtiesas process

4.14.1. EESK uzskata: veicot Regulas (EK) Nr. 44/2001 refor-
mas, japaredz atbilstigi pasakumi, lai nodrosinatu spriedumu bri-
vu apriti Eiropa un novérstu paralélas tiesvedibas gadjjumus.

4.14.2. No praktiska viedokla raugoties, kiréjtiesas procesa da-
|&ja ieklausana regulas darbibas joma

— nodroginatu pasakumus 3kiréjtiesas procesa atbalstam,

Briselg, 2009. gada 16. decembri

— lautu atzit spriedumus par to, cik pamatotas ir vieno$anas iz-
mantot $kiréjtiesas procesu un

—  veicinatu tadu spriedumu atzi§anu un izpildi, kuri ietver $ki-
réjtiesas nolémumu.

4.14.3. EESK atbalsta tadu pasakumu Istenosanu, kas atvieglotu
starptautiska $kirgjtiesas procesa izmantoanu, un atbalsta parval-
stiskas un vienotas kolizijas normas ieviesanu, lai izvértétu vieno-
$anos par vérSanos $kir€jtiesa pamatotibu, kura paredzétu, ka
japiemeéro tas dalibvalsts tiesibu akti, kura notiek attiecigais ski-
réjtiesas process.

4.14.4. Jebkura gadijuma EESK uzskata, ka vislabak batu ari
turpmak izmantot 1958. gada Nujorkas Konvenciju par 3kiréjtie-
sas nolémumu izpildi vai vismaz paturét to ka galveno izejas
punktu turpmakai ricibai.

4.15.  Administrativo nolemumu icklausana regulas darbibas joma

4.15.1. EESK apzinas, ka Regula (EK) Nr. 44/2001 attiecas tikai
uz nolémumiem civillietas un komerclietas, ta¢u uzskata: lai no-
drosinatu pienacigu ieksgja tirgus darbibu, Komisijai un dalibval-
stim btu jaapsver iesp€ja ieklaut regulas materialas piemérosanas
joma ari galigos administrativos nolémumus, $im nolikam
izmantojot jebkurus tam pienemamus lidzeklus, tostarp EK

liguma 309. panta paredzétos.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

(21) OV L 157, 30.4.2004., 45. Ipp.

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Eiropas Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Informacijas un sakaru tehnologiju neskartas zemes - stratégija nakotnes un jauno tehnologiju

pétniecibai Eiropa

=999

COM(2009) 184 galiga redakcija
(2010/C 255/09)

Zinotaja: DARMANIN KDZE
Lidzzinotajs: WOLF KGS

Eiropas Savienibas Padome, saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu, 2009. gada 20. aprili
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu ko-
mitejai: “Informacijas un sakaru tehnologiju neskartas zemes — stratégija nakotnes un jauno tehnologiju pétniecibai

Eiropa”

COM(2009) 184 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Vienota tirgus, razosanas un patérina specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2009. gada 17. novembri. Zinotaja — Darmanin kdze, lidzzinotajs — Wolf kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-
bri (16. decembri sedg), vienpratigi pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1. Lai atveselotos no $ibriza ekonomiskas un finansu krizes, ir
loti svarigi stiprinat pétniecibu, izstradi un inovaciju.

1.2. Lidzas pétniecibas un izstrades galvenajam jomam, piemé-
ram, klimats, energija, veselibas apriipe, informacijas un sakaru
tehnologijam (IST) ir batiska nozime, jo tas ir visaptveroas
tehnologijas, kas ietekmé gandriz visus sabiedribas dzives, ekono-
mikas, zinatnes un tehnologijas aspektus.

1.3. IST nozares pétniecibas un izstrades apak$programma “Na-
kotnes un jaunas tehnologijas” (FET programma) veic “celmlau-
za” uzdevumu. Ar laiku ta varétu palidzét rast pilnigi jaunus, pat
revolucionarus informacijas un sakaru tehnologiju risinajumus.

1.4. Tade] EESK atbalsta visus priekslikumus, ko Komisija pauz
pazinojuma par nakotnes un jaunajam tehnologijam. EESK atbal-
sta ar1 ierosindjumu par 20 % gada palielinat FET programmas bu-
dzetu IST temata ietvaros.

1.5. Tomér §is palielinajums atbilst vienigi paredzétajam IST no-
zares kopgja budZeta palielindgjumam un nemaina FET program-
mai atvéléto relativo finanséjuma dalu. Tade] EESK iesaka Eiropas
Kopienu Septitaja pamatprogramma pétniecibai un tehnologiju
izstradei (turpmak — Septita pamatprogramma) FET programmai
atvéleto dalu pakapeniski palielinat lidz 15 % un paredzet, ka li-
dzekli japalielina ari Astotaja pamatprogramma.

1.6. Attieciba uz Septitas pamatprogrammas lidzdalibas notei-
kumiem EESK aicina dalibvalstis un to finanséSanas organizacijas
ieguldit atbilsto3o finans¢juma dalu, lai programmu varétu iste-
not veiksmigi.

1.7. EESK aicina dalibvalstis izstradat ari pasam savas pétnieci-
bas un izstrades programmas IST un FET joma un lidz ar to klat
par spécigakiem sadarbibas partneriem ka Eiropas, ta starptautis-
kaja limen. Lai Istenotu $o mérki, jaiegulda lielaka struktirfondu
lidzeklu dala. EESK uzskata, ka panakumi $aja joma ir jaunas Li-
sabonas stratégijas (1) nozimigs elements, kas sasniedzams, iz-
mantojot atklato koordinacijas metodi.

1.8. EESK ari atbalsta ierosinajumu FET programmu sadalit di-
vos atskirigos atzaros — “FET Pro-active”, ar kuru atbalsta jaunas
idejas perspektivas nozarés un “FET Open”, kas veltits pilnigi jau-
nu ideju izpétei. Ir svarigi, lai FET shéma bitu pilniba atverta jau-
nam idejam, ipasi tadél, ka tas rosina dalibvalstu zinatnisko un
intelektualo potencialu.

1.9. EESK ari atbalsta Komisijas ierosinatas FET programmas pa-
pildu iezimes, pieméram, daudznozaru pieeju un kopigu plano-
Sanu, kura iesaistas vairakas dalibvalstis, un starptautisku
sadarbibu. Tomeér jaraugas, lai daudzsolosas ierosmes nepazid
parlieku sarezgitajas formalajas procediiras, kas saistitas ar to is-
tenosanu un lai tiktu veicinata izcilu pétnieku un institatu

lidzdaliba.

() OV C277,17.11.2009., 1. Ipp.
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1.10. Komiteja aicina uz talitéju un praktisku ricibu Eiropas Ko-
pienas patenta joma.

1.11. Komiteja aicina Komisiju un dalibvalstis piesaistit izcila-
kos talantus pétniecibas joma un novérst talantigu jaunu zinat-
nieku emigraciju. Komiteja ar gandarfjumu atzimé, ka vairakas
pétniecibas organizacijas jau ir ieviesuas un Isteno programmas
minétas problémas risinasanai.

1.12. Komiteja atkartoti iesaka kopgja IKT programma ieklaut
jaunu kategoriju “IKT zinatnei un pétniecibai”.

2. Komisijas pazinojums

2.1. Ipasaja programma “Sadarbiba” pétnieciba un izstrade IST
joma izvirzita ka Septitas pamatprogrammas (2007 — 2013) (?)
galvenais balsts. Neliela dala no IST jomas pétniecibas un izstra-
des budzeta, Sobrid — aptuveni 10 %, atvéléta pétniecibai nakot-
nes un jauno tehnologiju joma. IST programmas liclaka dala ir
saistita ar esoSo zinatnes atzinu izmantoSanu inovativu IST
tehnologiju radiSanai, bet pétnieciba FET joma veic “celmlauza”
funkciju, pétot zinatnes pamatproblémas, kuras atrisinot ar laiku
varétu nonakt pie pilnigi jauniem, pat revolucionariem IST
risinajumiem.

2.2. Komisijas pazinojuma izvirzits mérkis IST programmas ie-
tvaros stiprinat pétniecibu nakotnes un jauno tehnologiju joma.
Tas papildinas un pastiprinas pasakumus, kas izklastiti nesenaja
Komisijas pazinojuma () “Stratégija IST pétniecibai, izstradei un
inovacijam Eiropa”.

2.3. Patlaban FET programmas finanséjums ir aptuveni 100 mil-
joni euro gada, un ta sniedz atbalstu zinatniekiem un inZenieriem,
kas darbojas lidz $im neizpétitas un netradicionalas IST jomas. Ei-
ropas Komisija uzskata, ka finans€jums, kas Septitas pamatpro-
grammas budzZeta paredzéts FET pétjjumiem, no 2011. lidz
2013. gadam ir japalielina par 20 % gada. Ta aicina ari dalibval-
stis iesaistities ar lidzigu palielinajumu.

2.4. Eiropas FET pétniecibas programma unikala veida apvieno
Sadas iezimes:

— Ta ir fundamentala, jo liek jaunus pamatus nakotnes IST,
meklgjot jaunas un originalas idejas un zinatnes paradigmas,
kas ir parlieku riskantas vai talejosas, lai tam pieveérstos riip-
nieciska pétnieciba.

(3 OV C65,17.3.2006., 9. Ipp.
(}) COM(2009) 116 galiga redakcija.

— Ta ir parveidojosa, jo to virza idejas, kas liek apsaubit un
var radikali mainit misu izpratni par zinatniskajiem prieks-
statiem, kuri ir pasreizgjo informacijas tehnologiju pamata.

— Ta ir riskanta, tomér 3o risku atsver lielais atdeves poten-
cials un iespégja izdarit radikalus atklajumus.

— Ta ir mérktieciga, jo tas uzdevums ir iespaidot IST riipnie-
ciskas pétniecibas nakotnes planus.

— Ta ir daudznozariska, jo tas pamata ir sinergija un mijie-
darbe starp dazadam disciplinam, pieméram, biologiju, ki-
miju, nanozinatném, neirozinatném un kognitivistiku,
etologiju, socialajam zinatném vai ekonomikas zinatném.

— Ta balstas uz sadarbibu, jo pasi labakie Eiropas un aizvien
vairak arl pasaules pétnieku kolektivi vienotiem spekiem
strada pie kopigiem pétniecibas tematiem.

2.5.  FET programmu isteno, realizéjot tematiskus pétijumus
perspektivas jomas (“FET Pro-active”) un nododoties brivai un ne-
ierobeZotai jaunu ideju izpétei (‘FET Open”).

2.6. Sava pazinojuma Komisija ierosina vairakus stratégiskus
darba virzienus:

— nostiprinat FET IST temata ietvaros;
— uzsakt FET vadiniciativas;

— iesaistities kopiga planosana un FET Eiropas pétniecibas tel-
pas iniciativas;

— panakt jauno zinatnieku plasdaku iesaistiSanos FET
pétnieciba;

— sekmét zinatnes atzinu straujaku kapitalizaciju un paatrinat
inovacijas;

— sekmét sadarbibu ar pasaules vadosajiem pétniekiem un pie-
saistit Eiropai talantus no visas pasaules.

2.7. Komisija aicina dalibvalstis atbalstit ierosinatos mérkus un
stratégiju un rosinat valsts un regionalas iestades, universitates un
publiskas pétniecibas organizacijas, ka ar privato sektoru iesais-
tities gaidamo pasakumu sagatavosana.

3. Visparigas piezimes

3.1. IST ka Septitas pamatprogrammas dala. Atzinuma par
Septito pamatprogrammu (2) EESK uzsvéra, ka “jauninajumu,
konkurétspgjas un labklajibas, lidz ar to ari kultdiras attistibas un
sociala nodrosinasanas pamatu pamats un svarigakais prieksno-
sactjums ir efektiva un izcila pétnieciba un izstrade, kuram tiek
pieskirts atbilstoss finansgjums; investicijam pétnieciba un izstra-
de ir Joti liela ietekme uz ekonomiska speka palielinaganos.” Tas
ir jo Tpasi svarigi Sobrid, kad smaga ekonomiska un finansu krize
kopa ar domingjosajam energijas un klimata problémam nepar-
protami norada uz vajadzibu péc talakas pétniecibas un vérieni-
giem jauninajumiem.
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3.2. IST ietekme. Saja situacija IST ir biitiska nozime, jo ta ir
visaptvero$a tehnologija, kas iesaistita gandriz visos misdienu
dzives procesos un aspektos. Dazu pédéjo desmitgazu laika IST
un ar to saistitas tehnologijas ir revolucionari mainijusas un uz-
labojusas sabiedribas darba modelus, ietekméjot cilveku dzive-
sveidu, ripniecisko razoSanu, tirdzniecibu, parvaldi un ari pasu
zinatni.

3.2.1. IST ka pétniecibas instruments. IST ir instruments, kas
lauj turpinat pétniecibu un izstradi ari citas jauninajumu nozarés,
pieméram, energétika (%), klimats, veselibas apriipe, problémas, ko
rada sabiedribas novecosana, dazadi socialekonomiski jautajumi.
Lidz ar to IST ir ne vien jauninajumu nozare, bet ari jauninajumu
instruments citam zinatnes, sabiedribas un tehnologijas nozarém.
Paredzams, ka turpmaka IST attistiba paatrinas un sekmés miné-
to virzibu.

3.3. IST pétnieciba un izstrade. IST jomas pétnieciba un iz-
stradé galvenokart izmanto pastavosas zinatnes atzinas, lai ar to
palidzibu izstradatu vai uzlabotu jaunas ierices, metodes un skait-
losanas un sazinas lidzeklus. IST tiek izmantotas visdazadakajas
jomas, no rezgiskas skaitlosanas lidz UMTS. Pilnu dazado IST
projektu klastu var aplikot timekla vietné http://cordis.
europa.eu/fp7 [ict/projectsfhome_en.html.

3.4. FET programma. Tomér, lai IST jomas pétnieciba un iz-
stradeé paplasinatu pasreizéjas iespéjas un sasniegtu jaunus domas
apvarsnus, kur biitu iespéjama jauna inovacija un jaunas informa-
cijas un sakaru tehnologijas, ir labak jaizprot dabas likumi un ipa-
$i veids, kada daba apstrada informaciju. Tie$i tam ir paredzéta
FET programma, kurai jau izdevies piesaistit starptautisko zinat-
nes eliti.

3.5. “Celmlauza” funkcija. EESK uzskata, ka Komisijas FET
programma ir bijusi loti veiksmiga un patiesam darbojusies ka
“celmlauzis”. Tade] EESK atbalsta Komisijas ierosinajumu turpi-
nat un paplasinat $o programmu. EESK ari atbalsta ierosinato FET
programmas budzeta palielinasanu par 20 % gada un ieceri atbal-
stit netradicionalas ierosmes pilnigi neizpétitas jomas, mekléjot
radikali jaunus risinajumus.

3.6. FET budZeta relativa palielinasana. EESK piekrit, ka, ie-
guldot FET programma, més lickam pamatu nakotnes informaci-
jas un sakaru tehnologijam. Tomér FET gada budzeta
palielinajums par 20 % vienigi atbilst planotajam IST nozares ko-
péja budzeta palielingjumam un nemaina FET programmai atveé-
léto dalu, tade] EESK iesaka Septitaja pamatprogramma FET
programmai atvéléto finans€jumu pakapeniski palielinat lidz
15 % un palielinaganu turpinat ari Astotaja pamatprogramma.

() Skat. COM(2009) 7604 galiga redakcija, 9.10.2009.

3.7. Divi atzari. EESK ar atbalsta Komisijas ierosindgjumu FET
programmu strukturét divos atskirigos atzaros: proaktivus pétiju-
mus noteiktas, perspektivas nozarés (“FET Pro-active”), ieskaitot ie-
rosinatdas  vadiniciativas (°)  (pieméram,  decentralizétas,
pasorganiz&josas sistémas) — un pilnigi jaunu, netradicionalu ide-
ju izp&te (“FET Open”), kur tiek izvéléta augsupgja pieeja un kas ir
atvérta pilnigi jaunu ideju pieteikumiem. Ir svarigi, lai FET prog-
ramma bitu pilniba atvérta jaunam idejam, ipasi tadél, lai ta ro-
sinatu zinatnisko un intelektualo potencialu dalibvalstis.

3.8. Dalibvalstis un lidzdalibas noteikumi. Lai ari lielako dalu
izstrades IST joma veic razotaji un mazie un vidéjie uznéméji (%),
FET programma, par kuru ir runa $aja dokumenta, galvenokart
domata Eiropas Savienibas universitatém un publiskajam pétnie-
cibas institiicijam. Saskana ar Septitas pamatprogrammas “Lidz-
dalibas noteikumiem (7)” FET programmai javeicina sadarbiba
starp dalibvalstim un dalibvalstu finans¢jums. Tade] EESK vérsas
pie dalibvalstu finanséSanas organizacijam un aicina ieguldit savu
dalu finans€juma, lai veicinatu vai pastiprinatu pétnieku iesaisti-
$anos $aja nozimigaja programma.

3.9. FET pétnieciba un izstrade dalibvalstis. EESK aicina
dalibvalstis izstradat arl savas pétniecibas un izstrades program-
mas IST joma (8) lai klttu par spécigakiem sadarbibas partneriem
Eiropas un pasaules limeni. Lai istenotu $o mérki, jaiegulda liela-
ka struktiirfondu lidzeklu dala.

3.10. Programmas iezimes un atlases kritériji. EESK uzska-
ta, ka programmas mérkis atbalstit jaunas tematiskas, metodiskas
un tehnologiskas idejas ir loti svarigs un atbalstams un ari pargjie
mérki, kas uzskaititi 2.4. un 2.6. punkta, ir pievilcigi un nozimigi.
EESK ar gandarfjumu secina, ka 2.4. un 2.6. punkta uzskaititas ie-
zimes un elementi — ipasi, ja tos apvieno, — mudina atbalstamo
projektu atlasé galvenokart nemt veéra zinatnisko originalitati un
izcilibu. EESK ir parliecinata, ka originalitate, izciliba un lietderiba
ir svarigakie kritériji. Tas ir ievérots jau agrak un ta tam vajadzétu
arl turpinaties.

3.10.1. Nestandartizéta pieeja. Piemérojot FET programmas
instrumentus tomér vajadzetu izvairities no standartizétas pieejas.
Lai arT ikviena no programmas iezimém un to kombinacijam (°)
ir pamatota un nozimiga, iesniegtos projektus nevajadzétu vertét
péc atbilstibas visam $im iezimém, citiem vardiem sakot, nevaja-
dzetu pieprasit, lai atbalstamais projekts obligati atbilstu it visam
uzskaititajam iezimem.

(°) Skat. Informacijas sabiedribas tehnologiju padomdevéju grupas (IS-
TAG) 2009. gada 31. jalija zinojumu, gal&jo redakciju.

(6) EESK vélas noradit, ka $aja zina Joti noderigs ir EUREKA tikls, kas
projekta partneriem piedava érti lietojamu viseiropas zinasanu,
prasmju un kompetencu datu bazi un veicina piekluvi valstu sabied-
riska un privata finanséjuma shémam (http://www.cureka.be/
about.do).

(7) OV C 309, 16.12.2006., 35. Ipp.

OV C 228, 22.9.2009., 56. Ipp.

() (COM (2009) 184 galiga redakcija, 2. punkts.
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3.11. Kliadu pienemsana. Jaunu jomu izpéte kopuma vienmér
atmaksasies ar uzviju. Tade] japienem, ka projektos ar augstu ris-
ku, kas ir raksturigi FET programmai, iesp&jams ari kludities. Sa-
das situacijas nevajadzétu nosodit nedz iesaistitos pétniekus, nedz
faktu, ka projektam pieskirti Septitas pamatprogrammas lidzekli.
Pat ta sauktajas vadiniciativas nevar pilniba izslégt kltidas risku.
EESK atzinigi verté to, ka Komisija sava dokumenta rekinas ar $o
faktu un to uzsver.

3.12. FET programma un ESFRI saraksts. Javeicina un jaat-
balsta tas, lai Eiropas stratégiska foruma pétniecibas infrastrukta-
rai (ESFRI) celvedi jeb saraksta (19) tiktu ieklautas un izmantotas
visas pastavosas un jaunas pétniecibas infrastruktiras un javeido
saiknes starp saraksta minétajam infrastruktiram un FET
programmu.

4. TIpasas piezimes

Saja dala tiek iztirzati dazi jautajumi, kas jau minéti $1 dokumenta
2.4. un 2.6. punkta.

4.1. Daudznozaru pieeja. EESK piekrit Komisijas viedoklim
par to, ka vél ir jaatrisina dazi sarezgiti uzdevumi un vélas uz tiem
vélreiz noradit. Viens no uzdevumiem ir veicinat daudznozaru sa-
darbibu, kas ir batiska FET veiksmigai istenosanai. Tadé] EESK at-
zinigi vérté to, ka atbalstamo projektu un nesen ierosinato
“vadiniciativu nozaru (11)” atlasé daudznozaru pieeja ir izvirzita
par obligatu prasibu.

4.2. Razotdju, MVU un sabiedribas iesaistiSana. FET prog-
ramma ir vairak orientéta uz zinatnes pamatjautajumiem. Lai no-
drosinatu to, ka toposos riipniecibas vai sabiedribas vajadzibam
paredzétos risindgjumus pienacigi isteno ari praksé, razotaju, mazo
un vidéjo uznémumu un sabiedribas parstavji ir jaiesaista atbil-
stosas konsultativajas padomés. EESK atgadina, ka $ada prakse jau
pastav (12) un iesaka to ari turpinat. EESK arf aicina aktivak iesais-
tities pétniekus no socialo zinatnu jomam.

4.3, Piesaistit spozakos talantus un nepielaut to aizpliiSanu.
Ipasi svarigs un sarezgits uzdevums, ko EESK ir noradijusi jau
ieprieks (13), ir piesaistit pétniecibai spozakos pratus un nepielaut
talantigako jauno zinatnieku emigraciju. EESK ar gandarfjumu
atzist, ka dazas pétniecibas organizacijas (14) So uzdevumu veik-
smigi risina ar Ipasam programmam. EESK aicina $im paraugam

(19 OV C 182, 4.8.2009., 40. Ipp.

(1) Skat. Komisijas zinojumu par apsprieSanos saistiba ar FET “Shaping
the future: Report on FET consultations 2007-2008 — Future and Emer-
ging Technolgies” ISBN 978-92-79-09565-8, 2008. gada septembris.

(1?) Informacijas sabiedribas tehnologiju padomdevéju grupa, skat.
http//cordis.europa.eu/fp7 [ict/istag/home_en.html.

(13) OV C 110, 30.4.2004., 3. Ipp.

('4) Pieméram, Vacijas pétniecibas centru apvieniba “Helmholtz” un Max-
Planck-Society.

sekot vairak organizaciju visas dalibvalstis un iesaka Komisijai at-
balstit $o politiku. EESK arf ierosina pastiprinat studentiem doma-
tas programmas, lai noteiktam pétniecibas jomam piesaistitu
universitasu absolventus. Vienlaikus jaatzimé, ka kopuma jau vi-
dusskola skolénos jarada interese par inovaciju, zinatni un pétnie-
cibu. Ar 3o programmu palidzibu vajadzétu apzinat izcilakos
studentus vél pirms tie beigusi augstskolas.

4.4, Kopiga planosana (5). Lielako dalu no sabiedriski finan-
s€tajiem pétniecibas un izstrades projektiem Isteno vai finansé
dalibvalstis, tadé] EESK vélreiz aicina ES dalibvalstis savstarpéji sa-
skanot finanséjuma pieskirsanas procediru, lai paraléli pétnieci-
bas un izstrades pamatprogrammas atbalstam pilna apméra
izmantotu ari dalibvalstu pétniecibas un izstrades potencialu.

4.5. Petnieku sadarbiba FET jomas. EESK vélas vélreiz nora-
dit uz savu neseno atzinumu (°) par $o tematu un atzinigi veérte
Komisijas aicinajumu saliedét Sobrid sadrumstaloto Eiropas pét-
niecibas telpu un stiprinat pétnieku sadarbibu atseviskas FET jo-
mas. Ta ka lidzdalibas noteikumos izvirzitas prasibas nav
pietiekamas, EESK iesaka Komisijai péc iespgjas atrak aicinat
dalibvalstis sakt kopigi planot pétijumus tadas jomas ka kvantu
un neiroinformacijas tehnologijas, kuras jau ir sagatavoti Eiropas
pétniecibas plani, vélak izvérsot sadarbibu ari citas kopéju intere-
$u jomas. EESK uzskata, ka panakumi $aja joma ir jaunas Lisabo-
nas stratégijas (1¢) nozimigs elements, kas sasniedzams,
izmantojot atklato koordinacijas metodi.

4.6. Starptautiska sadarbiba. EESK pievienojas Komisijas vie-
doklim, ka pétnieciba FET joma ir Ipasi piemérota starptautiskai
sadarbibai pasaules méroga, jo ta liek pamatus nakotnes IST un ri-
sina globalas zinatniskas problémas. EESK vélreiz norada uz ne-
seno atzinumu par $o tematu (17). EESK piekrit Komisijas
viedoklim, ka Eiropas galvenie konkurenti apzinas, cik liela nozi-
me ir fundamentalajiem pétijumiem, lai ickarotu un noturétu va-
dosas pozicijas IST joma.

4.7. Procediiru sareZzgitiba: Attieciba uz jautajumiem, par ku-
riem runats 4.4. un 4.5. punkta, EESK ari atzist, ka ar tiem saisti-
tas procediiras var ievérojami sarezgit zinatnisko un tehnisko
darbu. Ir japulas nepazaudét daudzsoloas ierosmes $ajas
sareZgitajas procediiras un ir jarosina izcilu zinatnieku un institd-
ciju lidzdaliba..

(15) OV C 228, 22.9.2009., 56. Ipp.
(16) OV C 277,17.11.2009., 1. Ipp.
(17) OV C 306, 16.12.2009., 13. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0040:0040:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:110:0003:0003:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:228:0056:0056:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0013:0013:LV:PDF
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4.8. Vajadziba péc Eiropas Kopienas patenta. EESK uzsver,
ka Eiropas Kopienas patents lautu atrak un labak aizsargat inte-
lektualo ipasumu, kas tiek radits Eiropas finansétajos pétniecibas
un izstrades projektos. EESK izsaka dzilu noZélu par to, ka pédgjo
desmit gadu laika §i jautajuma risinasana nav gati véra nemami
panakumi.

Briselé, 2009. gada 16. decembri

4.9. Zinatnei un pétniecibai paredzétas IST. EESK atkarto
savu iepriek$éjo aicinajumu (8) kopigaja IST programma ieviest
jaunu kategoriju “Zinatnei un pétniecibai paredzétas IST” ar uz-
svaru uz programmatiiras izstradi. EESK uzskata, ka $adas sadalas
ieviesana uzlabotu arT paplasinato FET programmu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(18) OV C 306, 16.12.2009., 13. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:306:0013:0013:LV:PDF
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai,
ar ko uz laiku atliek kopiga muitas tarifa autonomo nodoklu piemérosanu dazu riipniecibas razojumu
importam Madeiras un Azoru salu autonomajos apgabalos”

COM(2009)370 galiga redakeija — 2009/0004(CNS)
(2010/C 255/10)
Galvenais zinotajs: SOARES KGS

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Padome 2009. gada 7. septembri noléma apspries-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai, ar ko uz laiku atliek kopiga muitas tarifa autonomo nodoklu piemerosanu dazZu riipnie-
dbas razojumu importam Madeiras un Azoru salu autonomajos apgabalos”

COM(2009)370 galiga redakcija — 2009/0004(CNS)

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2008. gada 8. jilija uzdeva Vienota tirgus, razosanas un
patérina specializétajai nodalai izstradat atzinumu par $o tematu.

Saskana ar Reglamenta 20. pantu Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas no-
tika 2009. gada 16. un 17. decembri (17. decembra sédé€), par galveno zinotaju iecéla Soares kgu un ar 133

balsim par un 2 pret pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1. Komiteja piekrit Komisijas izstradatajam regulas
priekslikumam.

1.2. Komiteja uzskata: ta ka Madeira un Azoru salas ir attalakie
regioni, tradicionali gandriz pilniba no tirisma ienakumiem atka-
1igas vietgjas ekonomikas atbalsta pasakumu pienemsana ir pilni-
ba pamatota. Paslaik ari citi attalakie regioni, pieméram, Kanariju
salas, izmanto lidzigu rezZimu.

1.3. [lerosinatie pasakumi veicina to, lai tiktu uzturéta un attis-
tita cita veida, ar tirismu tiesi nesaistita saimnieciska darbiba, ta-
dgjadi sekméjot vietgjas nodarbinatibas = stabilizaciju un
saglabasanu un to padarot mazak atkarigu no svarstibam tirisma
nozare.

1.4. Komiteja uzskata, ka ierosinatajam lidzeklim biis labvéliga
ietekme regiona tautsaimnieciskaja attistiba un viet¢jo darbavietu
saglabasana.

2. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

2.1. PiemeroSanas joma

2.1.1. Komisija ierosina Madeiras un Azoru salu autonomajos
apgabalos uz laiku atlikt kopiga muitas tarifa nodoklu pieméro-
Sanu I pielikuma noradito gatavo razojumu importam Madeiras

un Azoru salu autonomajos apgabalos izmanto$anai lauksaimnie-
ciba, riipnieciba vai komercialam vajadzibam, ka ari tadu II. pie-
likuma noradito izejmaterialu, rezerves dalu un komponentu
importam, kurus izmanto lauksaimniecibas vajadzibam, ripnie-
ciskai parveidosanai vai tehniskajai apkopei.

2.1.2. Gatavus razojumus vismaz divus gadus biis jaizmanto
vietgjiem uznémumiem salu teritorija, pirms tos varés brivi par-
dot uznémumiem, kas atrodas citas Eiropas Kopienas muitas te-
ritorijas dalas.

2.1.3. Izejmateriali, rezerves dalas un komponenti bis jaizman-
to lauksaimniecibas vajadzibam, ripnieciskai parveidosanai un
tehniskajai apkopei minétajas salas.

2.1.4. Lai novérstu jebkadu $o precu launpratigu izmantoSanu
vai izmainas tradicionalajas to tirdzniecibas pliasmas, paredzéts
parbaudit galapatérinu.

2.2.  Regulas darbibas ilgums

lerosinajums atlikt kopiga muitas tarifa autonomo nodoklu pie-
meéroanu attiecas uz laikposmu no 2010. gada 1. janvara lidz
2019. gada 31. decembrim.

2.3.  Pasakuma ipasais raksturs salidzinajuma ar ieprieks piemeroto
rezimu

2.3.1. Regula attiecas uz visiem uzpéméjiem minétajos
regionos.
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2.3.2. Vel pavisam nesen, pamatojoties uz Padomes (EEK) Re-
gulu 1657/93, $adu rezimu vargja izmantot tikai uznéméji Ma-
deiras un Azoru salu brivas tirdzniecibas zonas. Minétas regulas
darbiba beidzas 2008. gada 31. decembri, un tai nav bijis pare-
dzétas ietekmes, tadeé] Komisija saskana ar Madeiras un Azoru salu
regionalo pasvaldibu ierosindgjumu un ar Portugales valdibas at-
balstu ir nolémusi ierosinat piemérojuma paplasinasanu, izman-
tojot jaunu regulu, kas attiecinama uz visu veidu uznémumiem,
kuri atrodas minétajas teritorijas.

Brisel€, 2009. gada 17. decembri

2.4, Juridiskais pamats
Juridiskais pamats ir Eiropas Kopienas dibinasanas liguma

299. panta 2. punkts.

2.5.  Pamatojums

Regulas mérkis ir atbalstit tautsaimniecibas nozares, kas nav tiesi
atkarigas no tirisma raditajiem ienakumiem, lai varétu kompen-
sét svarstibas minétaja nozaré un stabilizét vietéjo nodarbinatibu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei,
Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai “Labas parvaldibas veicinasana
nodoklu lietas””

COM(2009) 201 galiga redakcija
(2010/C 255/11)
Zinotajs: BURANI KGS

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 28. aprili noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam un Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai “Labas parval-

93

dibas veicinasana nodoklu lietas

COM(2009) 201 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un so-
cialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 13. novembri. Zinotajs — Burani kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-
bri (17. decembra sédg), vienpratigi pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ierosinajumi

1.1. Komisija, publicéjot pazinojumu, vélas sekmét nodoklu ne-
maksasanas un nodoklu oazu apkaroSanu, par ko vienojas G20
samita un ko atbalstija gan Ekonomikas un finansu padome (ECO-
FIN), gan Eiropadome. Laba parvaldiba nodoklu joma ir merkis,
ko jau ilgaku laiku censamies sasniegt. Saja joma ir pienemti no-
teikumi par ES valstu sadarbibu un sadarbibu ar tre$am valstim,
savstarpéju palidzibu, nodoklu piemérosanu ienakumiem no no-
guldijumiem un nodoklu prasijumu piedzinu, ka arT publicéts 1i-
cibas kodekss, lai novérstu nodoklu sistému nelietderigu
konkurenci. Visi minétie lémumi liecina, ka laba parvaldiba no-
doklu lietas ir Eiropai nozimigs jautajums, kuru ta censas risinat.

1.2. Pazinojuma, kam veltits $is atzinums, it ipasi dokumenta
dala par pasakumiem, kas papildinas ESAO iniciativas, minéti sva-
rigakie pasakumi, kurus Komisija velas istenot. Dokuments ir
plans, kura apkopoti noteikumi, sarunu rezultati un jaunas pa-
matnostadnes noteiktas ricibpolitikas jomas. EESK pilniba atbal-
sta ierosinatos pasakumus un piekrit Komisijas piezimém.
Runajot par vienu jautajumu jo ipasi, proti, par daudzam valstim
dazados veidos sniegtas finansialas palidzibas saistibu ar So valstu
gatavibu sadarboties nodoklu lietas, Komiteja pauz ceribu, ka ES
rikosies appémigi un atbildigi, proti, japartrauc istenot tada poli-
tika, kura paredz beznosacijumu palidzibu, preti nesanemot neko.

1.3. Nav lietderigi apspriest jautajumus, kuros miisu viedokli sa-
krit, jo tas tikai palielinatu $a dokumenta apjomu, bet nesniegtu
nekadu pievienoto vértibu. EESK tomér uzskata, ka jamin dazas
butiskas problémas, kuram bitu javelta ipasa uzmaniba.

1.4. levada Komisija pauz viedokli, ka laba parvaldiba nodoklu
lietas ir lidzeklis, lai saskanoti risinatu tadas problémas ka neli-
kumigi iegtitu lidzeklu legalizacija (naudas atmazgasana), korup-
cija un terorisms. Komisija vélreiz norada, ka $is problémas ari
turpmak risinas visaptverosi. Tomér patiesiba $ads apgalvojums
rosina Saubas, jo ar parvaldibu nodoklu lietas vien nevar atrisinat
citas problémas, kuram ir vai ari nav tiesas saistibas ar nodokliem,
bet kuram ir at8kirigi c€loni. Runa ir par organizétas noziedzi-
bas istenoto naudas atmazgasanu, terorismu un korupciju.

1.4.1. Tresaja direktiva par nelikumigi iegiitu lidzeklu lega-
lizacijas apkaro$anu (') atzits, ka nodoklu nemaksasana ir
“smags noziegums”, uz kuru bitu jaattiecas minétas direkti-
vas noteikumiem. Tacu ta tas nav, jo izvairiSanas no nodoklu
maksasanas (vai krapsana) ir aplikota vairakas ipasas direktivas,
kas nosaka, ka $is jautajums nav naudas atmazgasanas apkarosa-
nas iestazu, bet tikai nodoklu administracijas dienestu kom-
petencé. Tadé] aktuals klast jautajums par noteikumu
parklasanos vai drizak — par vajadzibu precizi norobeZot piln-
varas un kompetenci, proti, ar Direktivu par nelikumigi ie-
giitu lidzeklu legalizacijas apkaroSanu biitu jacensas sasniegt
taja sakotnéji izvirzitais merkis, dircktivas darbibas joma neie-
klaujot ar nodokliem saistitus vai finangu parkapumus, ja vien tie
nav kriminali nodarijumi vai saistiti ar terorismu, turpreti nodok-
lu direktivas japaredz, ka nodoklu administracijas iestazu kom-
petencé nav parkapumi, kas ir kriminali sodami vai saistiti ar
terorismu. Protams, ne vienmér $is abas problémas vares noda-
lit, tacu vismaz bis izstradati skaidri pamatprincipi.

1.4.2. Paslaik rodas iespaids, ka direktivas par naudas atmazga-
Sanu un nodoklu direktivas nav saskapotas. Tomér taja

(1) Direktiva 2005/60/EK par to, lai nepielautu finansu sistémas izman-
to$anu nelikumigi iegiitu lidzek]u legalizé$anai un teroristu finanse-
Sanai, OV L 309, 25.11.2005.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:309:0001:0001:LV:PDF
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nav vainojama Komisija, bet gan drizak pilnvaru un kompeten-
¢u sadrumstalotiba, proti, starptautiska limeni par naudas at-
mazgasanas un organizétas noziedzibas apkaroSanu ir atbildiga
Finan$u darfjumu darba grupa (FATF) (2), savukart Eiropas limeni
— Tieslietu un iekslietu padome; cina pret izvairiSanos no nodok-
lu maksasanas pasaulé ir G20, bet Eiropa — ECOFIN kompeten-
cé. Neviena dokumenta nav minéts, ka dazadam iestadem ir
jasadarbojas, ka ari janodrosina informacijas apmaina un piena-
kumu sadale. EESK rosina novérst $o trikumu. Ja tas netiks izda-
rits, izvirzitais mérkis — risinat problémas “visaptverosi” — biis
nekonkréts un to neizdosies sasniegt.

1.5. Jarunajam par visaptvero$u pieeju, jaruna ari par nodoklu
oazém. Uzmanibu tam pievérs tikai tad, kad runa ir par nodoklu
nemaksasanu, bet neatrisinats ir jautajums par naudu, kas saisti-
ta organizéto noziedzibu vai paredzéta terorisma finansésa-
nai. S1 probléma ir aktuala ne tikai labi zinamas vietas, ar kuram
nodoklu administracijas dienesti paslaik censas vienoties, bet ari
un jo Ipasi jaunajos finansu tirgos, kas atrodas regionos, kuros
geopolitiski apsverumi var ietekmet velmi piedalities sarunas.

1.6. Svarigs jautdjums, kas nav aplikots, ir kugosana ar “izde-
vigiem karogiem” (‘flags of convenience”) (), kuru izmantotaji
glist ieverojamus finansu lidzeklus, kas netiek aplikti ar nodokli,
bet ir pilniba likumigi. Sie lidzekli parasti nonak nodoklu oazés,
no kuram tos investé atkartoti. Lai ari $ada riciba dazadu iemeslu
dé] nebiitu atbalstama, kugot ar “izdevigu karogu” joprojam ir ie-
spé€jams, jo visas valstis to klusgjot atbalsta. Apkarojot nodoklu
oazes, biis svarigi izvairities no nevélamas ietekmes uz likumigu
darbibu un kapitala novirzisanas uz valstim, kuru vélme sadarbo-
ties ir ierobeZota.

1.7  Secinajums — EESK uzsver, ka Eiropa ir daudz paveikusi un
turpina darit, lai apkarotu izvairi$anos no nodoklu maksasanas un
risinatu finansu jautajumus, kas skar cinu ar organizéto noziedzi-
bu un terorismu. Komiteja tomér vélétos likumdevéjiem noradit
uz vairakiem biitiskiem tritkumiem: pirmkart, cina pret izvai-
riSanos no nodoklu maksasanas un organizéto noziedzibu
netiek efektivi koordinéta, un, otrkart, iestazu, kas atbildigas
par So probléemu risinasanu, pienikumi un pilnvaras nav
skaidri nodalitas. Minétie parkapumi biezi vien ir saistiti ar
abiem aspektiem — gan ar izvairianos no nodoklu maksasanas,
gan ar terorismu un cita veida noziedzigam darbibam, tadé] ir
gruti noteikt, kurai iestadei tie jaapkaro. Tas ir vél viens iemesls,
kapéc janodrosina dazadu iestazu strukturéta sadarbiba. Komi-
sijas un Padomes programmas $ada sadarbiba nav pieminéta.

2. Pazinojuma saturs

2.1. Komisijas pazinojuma minétas vairakas ieceres nodoklu
parvaldibas joma. Sis ieceres radusas vairakas sanaksmés: G20
valstu sanaksmé 2008. gada novembri, ECOFIN sanaksmé

(3 Finansu darfjumu darba grupa ir ESAO struktira.

(®) Kugis ar “izdevigu karogu” (flags of convenience — FOC) parasti ir
registréts valstis, kur ir maz ierobezojumu, un to dara, lai samazinatu
darbibas izmaksas vai izvairitos no apgritinosiem noteikumiem.
Starptautiska transporta darbinieku federacija ir izveidojusi sarakstu
ar 32 registriem, kuri, péc tas domam, paver iesp&ju kugot ar “izde-
vigu karogu”.

2008. gada decembri, G20 valstu finansu ministru un centralo
banku vaditaju sanaksmé 2009. gada 14. marta un G20 valstu sa-
mita 2009. gada 2. aprili. Minéto sanaksmju secinajumi liecina
par kopé&jo vélmi istenot pasikumus, kas vérsti pret tadam tie-
sibu sistémam, tai skaita nodoklu oazém, kas nevélas sadar-
boties, un paredzét sankcijas, lai pasargatu publiskos finansu
lidzeklus un finansu sistémas. G20 samita dalibnieki ipasi uz-
svérusi, ka “banku noslépuma laikmets ir beidzies”.

2.2, Pazinojums izstradats, lai apzinatu iespgjas, ka ES varétu
veicinat labu parvaldibu tieo nodoklu joma. Tris pazinojuma no-
dalas Komisija analizg, ka parvaldibu uzlabot, kadi instrumenti
var veicinat labu parvaldibu un ka jarikojas dalibvalstim, lai ar ko-
ordinétu ricibu ES un starptautiska limeni atbalstitu ESAO un
ANO iniciativas.

2.3. Laba parvaldiba nodoklu lietas ir mérkis, ko Komisija zi-
namu laiku jau censas sasniegt, sadarbojoties ES limeni un iz-
vérdot plasaku sadarbibu ari ar ESAO, lai apkarotu naudas
atmazga$anu nodoklu 0azés.

2.4. Kopuma varam uzskatit, ka ES normativa un regulativa sis-
téma sadarbibai nodoklu joma ir pietiekami efektiva, jo ir pie-
nemtas vai tiek apspriestas direktivas par savstarpéju palidzibu,
nodoklu piemérosanu ienakumiem no noguldjjumiem un no-
doklu prasijumu piedzinu. Turpmak bis japarliecinas par to,
vai un cik apzinigi dalibvalstis Isteno Kopienas noteikumus.

2.4.1. Tadajoma ka nelabvéliga nodoklu konkurence ir pub-
licéts  ricibas  kodekss  par  nodoklu  pieméroSanu
uznémgjdarbibai (*). Kodeksu var vél uzlabot, bet lidz $im sasnieg-
tie rezultati ir daudzsolosi. Kodeksu ir pienémusas dalibvalstis un
no tam atkarigas teritorijas, un 2009.-2010. gada darba plana ir
paredzéts to attiecinat arf uz tresam valstim. Aizvien aktuals jau-
tajums ir parredzamiba, un Komisijai ir skaidrs viedoklis jauta-
juma par valsts atbalsta noteikumu piemérosanu
pasikumiem, kas saistiti ar tieSajiem nodokliem
uznémeéjdarbibai.

2.5. Komisija ir iecergjusi ierosinat, ka dalibvalstim jarikojas
koordinéti, lai istenotu atbilstosus pasakumus, kas papildina
ESAO ierosmes starptautiska limeni. Paslaik “Komisija ir gan-
darita par nesen uznemtajam svarigajam saistibam un gaida to iz-
pildi”. Minétas saistibas ir divéjadas, pirmkart, ESAO ierosina
atcelt preferencialus nodoklu rezimus organizacijas 30 dalibval-
stis un, otrkart, ta ir izdarjjusi un vélas turpinat spiedienu uz val-
stim, kas nav organizacijas dalibvalstis, lai mudinatu $is valstis
paust politisku apnemsanos sadarboties ar EASO dalibvalstim.

2.5.1. ESAO ir vérsusies pie daudzam — gandriz visas pasaules
— valstim un var jau lepoties ar pirmajiem panakumiem, jo
35 valstis, kas nav organizacijas dalibvalstis, ieskaitot vairakas

(*) ECOFIN padomes 1997. gada 1. decembra vienoSanas.
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nodoklu oazes, ir paudusas politisku apnemsanos sadarboties
tadas jomas ka parredzamiba un informacijas apmaina no-
doklu jautajumos. Vairakas citas valstis (°) nesen paudusas
apnémibu panakt atbilstibu ESAO standartiem jautajuma par in-
formacijas apmainu péc pieprasijuma neatkarigi no valsts ick-
$&jiem noteikumiem vai pienakuma ievérot banku noslepumu.

2.6. Istenojot starptautisko politiku, Komisija censas panakt
vieno$anos ar vairakam valstim () par labu parvaldibu nodoklu
lietas; vél konkrétaku prasibu 2008. gada maija izteica ECOFIN,
aicinot ES un treso valstu noligumos ieklaut noteikumu par labu
parvaldibu nodoklu lietas. Ta pasa gada decembri izskangja vél
stingraka prasiba apnémigak versties pret nodoklu oazém un tie-
sibu sistémam, kas nevélas sadarboties.

2.6.1. Jautdgjuma par nodoklu piemérosanu ienakumiem no
noguldijjumiem Komisijai ir izdevies panakt, ka virkné treso
valstu (7), ka ari no dalibvalstim atkarigajas vai asociétajas terito-
rijas (no kuram dazas ieprieks bija pieskaititas pie nodoklu oazem)
veic pasakumus, kas paredzéti ES direktivas, vai tiem lidzigus pa-
sakumus. levirzes sarunas notiek ari ar citam valstim (8), tacu ofi-
cialas sarunas vél nav sakusas.

2.6.2. Turpinas sarunas ar FEiropas ekonomikas zonas
(EEZ) (°) valstim un Sveici. EEZ valstis tiesi pieméro vienota tir-
gus principus, bet noteikumi attieciba uz valsts atbalstu EEZ val-
stis ir “lidzigi”. Attiecibas ar Sveici regulé brivas tirdzniecibas
noligums, ko noslédza 1972. gada, tacu par daziem minéta li-
guma aspektiem nesen ir paustas Saubas. Sakusas sarunas ar Lih-
tensteinu par jaunu noligumu tada joma ka cina pret krapsanu.
Visas minétajas valstis paslaik notiek parmainas.

2.6.3. Ricibas planos un noligumos, kas noslégti ar vairakam
valstim, istenojot Eiropas kaiminattiecibu politiku un paplasi-
nasanas politiku, ir ieklauti parredzamibas, sadarbibas un infor-
macijas apmainas principi. Komisija Sobrid strada, lai minétos
principus attiecinatu ari uz virkni tre$o valstu. Pirmas sarunas ar
dazam valstim ir daudzsolosas, tacu batu janolemj, kadai jabiit
nostajai pret tam valstim, kuras lidz $im nav atbalstijusas $adu
ieceri.

2.6.4. Seviska uzmaniba tiek veltita sarunam ar attistibas val-
stim. Dazas no tam velas sadarboties, savukart citas izrada pre-
testibu, kas ir japarvar, iespjams, nosakot, ka EKPI (Eiropas
Kaiminattiecibu un partneribas instrumenta) un 10. EAF (Eiropas
Attistibas fonda) finansgjuma sanemsanas prieksnoteikums ir no-
doklu parvaldibas noteikumu pienemsana.

(5) Teskaitot Svejci, Austriju, Belgiju, Luksemburgu, Honkongu, Makao,
Singapiiru, Cili, Andoru, Lihtensteinu un Monako.

(6) Karibu juras regiona valstis, Klusa okeana salas.

() Sveice, Lihtensteina, Sanmarino, Monako un Andora.

(8) Honkonga un, Makao un Singapfira.

(%) Tslande, Lihtensteina un Norvégija.

2.7.  Viend no pazinojuma nodalam ir uzskaititi paslaik isteno-
tie pasakumi: pirmkart, pasakumi Eiropas Savieniba (2.4. punk-
ta minétas attiecigas direktivas) un, otrkart, pasakumi tresajas
valstis, kas papildina 2.5. punkta minétas ierosmes. Japiemin, ka
Komisija pamatoti lidz Padomi nodrosinat tai pietiekamu rici-
bas brivibu sarunas, kas ir svarigs priek$noteikums, lai Komisija
varétu vispargjo politiku pielagot katras valsts pasajai situacijai.
Seviska uzmaniba ir veltita sadarbibas stimuliem attistibas
joma, kurus ir ieteicams izmantot attiecibas ar valstim, kas neve-
las sadarboties, lai tadgadi veicinatu to atvértibu (skatit
2.6.4. punktu).

2.8. Nobeiguma Komisija vér§ Padomes uzmanibu uz ierosina-
to pasakumu nozimigumu un vajadzibu nodrosinat jau pienem-
to direktivu atru transponéSanu valstu limeni, paatrinat vél
nepienemto direktivu apspriesanu, nodrosinat lielaku politikas
saskanotibu un koordinaciju ES limeni un visbeidzot — liela-
ku saskanibu starp dalibvalstu nostaju un tiem parvaldibas
principiem, par kuriem panakta vieno$anas.

3. Apsvérumi un piezimes

3.1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) loti
atzinigi verté Komisijas pazinojumu, jo bija pienacis pedgjais bri-
dis, lai tada sarezgita joma ka izvairiSanas no nodoklu maksasa-
nas izstradatu ricibas planu un kodeksu, kas ir viens no labas
nodoklu parvaldibas elementiem. Komiteja pilniba piekrit vi-
siem Komisijas minétajiem aspektiem un ierosinatajiem pa-
sakumiem un atbalsta tos bez ierunam. EESK tomér uzskata, ka
tas pienakums ir noradit uz dazam batiskam probléemam un kon-
krétiem jautajumiem, kuriem javelta ipasa uzmaniba.

3.2. Komisijas pazinojuma analizéts jautajums par saikni starp
ES finansu atbalstu atseviskam valstim un to vélmi sadarboties, lai
nodoklu joma ievérotu labas parvaldibas principus (skatit
2.7. punktu). Ta apsver iesp&ju paredzét “atbilstosus pasakumus”
Eiropas Attistibas fonda (EAF) gaidamaja termina vidusposma
parskata un ipasus pasakumus — Kotonii noliguma (19). $adi pa-
sakumi varétu biit, pieméram, mazaka finanséjuma pieskirSana
tam valstim, kas nevélas sadarboties, un dazadu stimulu — teh-
niskas palidzibas un papildu finanséjuma — piedavasana valstim,
kuras vélas pildit saistibas, ko tas uznémusas.

3.2.1. Tapeéc ierosinats Eiropas Savienibas politika, kas saistita ar
atbalsta sniegSanu citam valstim, ievérot principu, ka palidziba ir
janopelna, apliecinot patiesu vélmi sadarboties nodoklu un ari
citas jomas. EESK uzskata, ka dokumentos par palidzibas pieskir-
Sanas noteikumiem bitu jaieklauj skaidri nosacijumi. Finansia-
las palidzibas pieskirsanas politika ir vajadzigas skaidras un
neparprotamas parmainas, jo tai jaklast par lidzekli, lai veicinatu
patiesus un parbaudamus panakumus &tiskaja, socialaja un
ekonomiskaja attistiba. Korumpétas valdibas neatsaucas uz sa-
darbibas aicindgjumiem, un vieniga iespéja tas parliecinat ir $o

(10) ES un tas dalibvalstu, no vienas puses, un Afrikas, Karibu jiras un
Klusa okeana valstu grupas, no otras puses, 2000. gada 23. jinija Ko-
toni parakstitais partneribas noligums.
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valdibu intereu ietekmésana. Pagaidam vél ir graiti pateikt, cik
sekmiga biis Komisijas priekslikuma praktiska istenosana, ko ba-
tiski varétu ietekmét politiski un sociali apsvérumi.

3.3. Dazas piezimes ir jaizsaka par Komisijas dokumenta ieva-
da pausto viedokli, ka laba parvaldiba nodoklu lietas ir lidzeklis,
lai “saskanoti” risinatu tadas problémas ka naudas atmazgasana,
korupcija un terorisms. Tas apstiprina jau biezi izskanéjuso un
EESK atbalstito viedokli, ka tikai visaptverosa pieeja laus istenot
stratégiju sabiedribas aizsardzibai pret kriminala, teroristiska vai
fiskala rakstura finansu noziegumiem.

3.3.1. Visi Komisijas pazinojuma minétie pasakumi sekmés
labu parvaldibu nodoklu joma, tomér EESK atzimé, ka nav skai-
dras norades uz globalo stratégiju. Nodoklu joma planotajiem vai
paslaik Istenotajiem pasakumiem janotiek vienlaikus un jabat
saskanotiem ar pasakumiem naudas atmazgasanas, terorisma,
organizétas noziedzibas un korupcijas apkaroSanas joma.
Vispirms biitu janovér§ daZas neskaidribas un nesaskanotiba
starp direktivam nodoklu joma un direktivam, kas attiecas
uz naudas atmazgasanu.

3.4. Direktivas par nodoklu nemaksasanas apkarosanu nav at-
saucu uz noteikumiem Tre$aja direktiva par nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizicijas apkaro$anu (11), kaut ari taja noteikts, ka
nodoklu nemaksasana (vai dazi tas aspekti) ir “smags nozie-
gums” (12). Tade] var rasties jautajums, vai Direktivas par neliku-
migi ieghitu lidzeklu legalizacijas apkarosanu noteikumi attiecas
uz nodoklu jomu, it Ipa$i uz prasibam sniegt informaciju,
FIU (*3) funkcijam un tre$o pusu, pieméram, brivo profesiju par-
stavju iesaistiSanu (). Tomér uz $o jautajumu jaatbild noliedzosi
— nodoklu direktivas noteikts, ka par krapsanas apkarosanu
atbildigas ir tikai nodoklu administracijas iestades, un nav ne-
kadas norades ne uz finansu izlikosanas vienibu pilnvaram vai
saistibu ar tam, ne ari uz Direktivas par nelikumigi ieg@itu lidzek-
Ju legalizacijas apkaro$anu noteikumiem.

3.4.1. ES direktivas nav novérstas pretrunas starp teoriju un
praksi. Praksé robeZas starp tadiem noziedzigiem nodariju-
miem ka nodoklu nemaksasana un naudas atmazgasana var
biit neskaidras vai to var vispar nebiit pat tad, ja teorétiski tas
ir nosakamas, pieméram, izvairiSanos no PVN maksasanas var uz-
skatit par kontrabandu (naudas atmazgasanu) vai nodoklu ne-
maksasanu, un 3adi var atklaties Skietami likumigas
uzpémeéjdarbibas saikne ar narkotiku tirdzniecibu, iero¢u kontra-
bandu utt. Korupcija vienmér ir saistita ar izvairisanos no nodok-
lu maksasanas, tacu biezi aiz tas slépjas vél daudz smagaki

(1) Direktiva 2005/60/EK par to, lai nepielautu finanu sistémas izman-
toSanu nelikumigi iegtitu lidzek]u legalizé$anai un teroristu finanseé-
Sanai, OVL 309, 25.11.2005., 15. Ipp., pazistama ka Tresa nelikumigi
iegtitu lidzeklu legalizacijas apkarosanas direktiva (MLD).
Skatit Direktivas par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas apkaro-
Sanu 3. panta 5. punkta d) apakSpunktu: “Smagi noziegumi ir ...
krapsana ..., ka to nosaka Konvencijas par Eiropas Kopienas finansu
interesu aizsardzibu 1. panta 1. punkts un 2. pants” — tade] izvairi-
$anas no nodoklu maksasanas, vismaz saistiba ar PVN, ir neparpro-
tami pieskaitdma Direktiva par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas
apkarosanu minétajiem noziegumiem.
(13) Finansu izlikoSanas vieniba, skatit Direktivas par nelikumigi iegtitu Ii-
dzek]u legalizacijas apkarosanu 21. pantu.
(14) Skatit Direktivas par nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizacijas apkaro-
Sanu 2. panta 3. punktu.

(12

—

noziegumi, savukart nodoklu izpratné neskaidras izcelsmes nau-
das parskaitfjumi var biit saistiti ar teroristu darbibu. Daudz ir ne-
skaidribu par interpretaciju un iesp&amo pilnvaru parklasanos.

3.5. Tade] visi minétie jautdjumi velreiz jaapsver un japarska-
ta, izmantojot lejupéju pieeju. Ar Direktivu par nelikumigi
iegiitu lidzeklu legalizacijas apkaroS$anu biitu jacensas sa-
sniegt taja sakotné&ji izvirzitais merkis, proti, jaapkaro organi-
z&ta noziedziba un terorisms, direktivas darbibas joma neieklaujot
ar nodokliem saistitus vai finansu parkapumus, ja vien tie nav kri-
minali nodarfjumi vai saistiti ar terorismu. Turpreti nodoklu di-
rektivas japaredz, ka neparprotami kriminala vai teroristiska
rakstura nodarijumi nav nodoklu administracijas iestazu kom-
petencé. NecenSoties veidot vértibu hierarhiju, tomeér jasecina,
ka cina ar noziedzibu un terorismu ir sociali un politiski vél sva-
rigaka neka cipa ar izvairiSanos no nodoklu maksasanas. Tomér
abas $is jomas ir ciesi saistitas ne tikai jau ieprieks minéto neskai-
dro robezu dél, bet ari tapéc, ka minétas problémas jarisina “vis-
aptveros$i”, un tadé] janosaka, ka iestadém ir jasadarbojas un
jaapmainas ar informaciju. Jau 2004. gada publicétaja pazino-
juma (%) noradits, ka iestadém ir jasadarbojas, tacu neviena di-
rektiva tas nav paredzéts.

3.6. Pilnvaru sadrumstalotiba un parklasanas atspogulo pilnva-
ru sadalfjuma Padomé — par izvairiSanos no nodoklu maksasa-
nas un ar nodoklu oazém saistitajiem jautdgjumiem ir atbildiga
ECOFIN, savukart par noziedzibas un terorisma apkarosanu —
Tieslietu un iekslietu padome. Tada pati sadrumstalotiba ir véro-
jama arf pasaules limeni — skiet, ka G20 un Finansu darfjjumu
darba grupa (FATF) (19) strada dazadas dimensijas. Ekonomiskas
sadarbibas un attistibas organizacija saikne izveidota tikai centra-
laja limeni, tacu tai ir dazadi sadarbibas partneri dalibvalstis atka-
11ba no ministriju pilnvaram.

3.7. Oficiali pazinojumi liecina par politisku gribu sakt efektivu
un visaptverosu cinu, tacu praktiski risinajumi drizuma nav gai-
dami, ja vien augstakajas politiskajas un finansu aprindas nevei-
dosies skaidra izpratne par minéto problému. Ari dazu biitisku
jautajumu sakotngja analize ir steidzama un neatlickama. Viens
no uzdevumiem ir novértét nodoklu oazu (17) paradibu ko-
puma. Pateicoties ESAO un Komisijas paliniem, daudzas nodok-
lu oazes nesen ir piekritusas sadarboties tada joma ka cina ar
izvairi$anos no nodoklu maksasanas (18), atcelot vai ierobezojot
banku noslépumu, un Sobrid neviena valsts vairs nav ieklauta
“melnaja saraksta” (19). Tuvakaja nakotné varésim parliecinaties,
vai un cik liela méra $ie solijjumi tiks pilditi.

(*°) Komisijas Pazinojums Padomei un Eiropas Parlamentam par korpo-
rativas un finansiali Jaunpratigas darbibas nepielausanu un apkarosa-
nu, COM(2004) 611 galiga redakcija.

(16) FATF — Finansu darfjumu darba grupa ir ESAO struktiira.

(17) Interesanti atzimét, ka anglu valodas terminu “tax haven” lielakaja
dala valodu tulko ka “nodoklu paradize” (“tax heaven”). Neskiet, ka
varda “haven” (“patvéruma vieta”) aizstasana ar “heaven” (“paradize”) ir
tikai tulkotaju klada, $ada izvéle drizak liecina par mentalitates atski-
ribam.

(1#) Batiba noteikumi par noziedzibas un terorisma apkaro$anu vienmér
ir ieklauti noligumos ar nodoklu 0azém, tacu prioritars vienmér ir no-
doklu aspekts.

(19) Ir vél divi saraksti — “gaisi pelekais” un “tumsi pelékais”, kuros valstis
ierindo atkariba no ta, cik plasi tas appémusas sadarboties.
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3.7.1. Tomeér dazadie saraksti nav izsmelosi vai ari pilniba tica-
mi. Skiet, ka jaunajos finansu tirgos triikst parredzamibas, un
dazos ir raditi tadi apstakli, kas veicina vai nakotng var veicinat to
kltsanu par “patvéruma vietam” (haven) vai pat par “paradizém”
(heaven) nodoklu nemaksatajiem vai citiem parkapgjiem — Seit ja-
min dazas Dienvidaustrumazijas valstis, Persijas lica valstis, zi-
nama mera ari Indija, Singapiira un Kina (Honkonga ir tikai viens
no Kinas finansu centriem). Lai ari terorisma finansésanas jau-
tajums vienmér ir ieklauts noligumos, sarunas $o tematu bieZi
vien neapspriez, jo terorismu finansé aprindas, kas nevélas pie-
verst sev sabiedribas uzmanibu un vispar nevélas piedalities saru-
nas. ST un citas problemas ir tik sarezgitas, ka ar tam saistita
noslépumainiba ir saprotama. Tas tomér nenozimé, ka tas var
ignoreét.

3.7.2. Pazinojuma nav minéti ari citi jautajumi, pieméram, ie-
rocu tirdznieciba. Tos biezi vien pardod likumigi, jo ir sanemta
vajadziga oficiala atlauja, tomér velak tos slepeni nostita uz val-
stim, kur tie veicina karadarbibu un terorismu. Vajadzigo finan-
séjumu biezi ieglist no narkotiku tirdzniecibas, un visas §is
darbibas rada milzigu naudas plasmu, kas, skiet, paziid neizme-
rojama “melnaja cauruma”. $i probléma ir labi zinama, tacu to no-
teikti nevar atrisinat ar direktivam, noligumiem vai izmeklesanu.
Sai problémai raksturigas pavisam atskirigas iezimes, un ta jari-
sina starptautiskas politikas [imeni.

3.7.3.  Nodoklu oazes kopuma ir probléma, kas jarisina, nemot
véra geopolitiskus aspektus, kuri ietekmés visus risindjumus. Ru-
najot par praktiskajam iespéjam, jaatzimé, ka visa pasaulé, cik
vien iespgjams, ir jacinas pret izvairiSanos no nodoklu maksasa-
nas un naudas atmazgasanu (un Ipasi pret terorismu), paturot pra-
ta, ka vél ilgi neizdosies sasniegt izvirzito merki, proti, gut
panakumus visa pasaulé. Vissvarigakais ir nezaudét modribu, lai
novérstu minéto darbibu novirziSanu no labi zinamiem uz
mazak zinamiem finansu centriem, kas var bat naidigi noskanoti
vai neizradit vélmi piedalities sarunas. Pakapeniski — bet pasrei-
z€jas krizes de| straujak — mainas spéku samérs starp pasaules fi-
nandu centriem — Azija un musulmanu valstis klzst par jaunu
spéku, un to domasanas veids un riciba ne vienmeér atbilst rietumu
pasaulé piepemtajiem standartiem.

3.8. (Cita probléma, kas zinama meéra ir saistita ar nodoklu oa-
zém, ir “izdevigie karogi®, ar kuriem kugo 63 % no pasaules
tirdzniecibas flotes un daudzi lieli izpriecu kugi; lielaka dala

Briselé, 2009. gada 17.decembri

attiecigo registru atrodas nodoklu oazes, kuras ieplst loti
daudz lidzeklu, kas pilniba vai dalgji atbrivoti no nodokliem, bet
to izcelsme ir pilnigi likumiga. Dazas no valstim, kuras ir izvei-
doti 3adi registri, ir ES dalibvalstis. Flotem, kas kugo ar “izdevigu
karogu”, ir konkurences prieksrocibas salidzinajuma ar flotem,
kas kugo ar savas valsts karogu, un piemérotas nodevas ir uzska-
tamas par nodok]u apie$anu, bet ne par izvairiSanos no “oficialo”
nodoklu maksasanas. Turklat uz flotém, kas kugo ar “izdevigu
karogu”, neattiecas ar jirniekiem noslégto kopligumu prasibas.

3.8.1. Nodoklu pasakumus, kas bitu vérsti pret kugoSanu ar
“izdevigu karogu”, nav paredzéts istenot, jo tritkst juridiska pama-
ta un tikai ar nodoklu aspektiem motivéta riciba varétu ari kaitét
saimnieciskai darbibai, kura ir tik nozimiga visai pasaulei, un ie-
robezotu apjomigu investiciju ieplasanu globalaja ekonomika.
Lidztekus bitiskiem moraliem iebildumiem jaatzimé ari tas, ka
kugosana ar “izdevigu karogu” kroplo konkurenci un saistita ar
darba kopligumu parkapumiem, un tam klusucie3ot piekrit vai ar
to samierinas valstu valdibas visa pasaulé. Vienigie noteikumi, kas
ES limeni attiecas uz $iem kugiem, ir noteikumi par kugosanas un
parvadajumu drosibu.

3.8.2. Sie aspekti atzinuma ir pieminéti, lai uzsvértu, ka ne visi
lidzekli, kuri nonak nodoklu 0azés un kurus péc tam investé pa-
saules finansu centros (29), ir saistiti ar izvairiSanos no nodoklu
maksasanas, naudas atmazgasanu vai terorisma finanséanu. Ne-
mot veéra ieprieks teikto, G20 valstu un Komisijas ierosinatie pa-
sakumi nodoklu joma ir atbalstami, tacu tie jaattiecina ari uz
tadam paradibam ka naudas atmazgasSana un terorisms, bet
jacenSas izvairities no nevélamas ietekmes uz darbibam un
finansu plasmam, kas ir likumigas vai vismaz nav
pretlikumigas.

3.8.3. Jaizdotos panakt nodoklu oazu parredzamibu un vel-
mi sadarboties, tas batu veésturisks sasniegums. Pelékas zonas,
kas vél joprojam sastopamas un, visticamak, neizzudis ari turp-
mak, liecina, ka lidztekus pamatprincipu noteiksanai ir svarigi iz-
virzit sasniedzamus mérkus pat tad, ja tie nav pietiekami talejosi.
Visbeidzot, nav Saubu, ka struktiiram, kas pienem politiskus lé-
mumus, istenojot savu stratégiju starptautisko attiecibu
joma, ir janak klaja ar ierosmeém, kuras saistitas ar finansem
un nodokliem, un jauzrauga to istenosana. Eiropas Savienibai
$aja joma ir vajadziga kopéja politika. Valdibam bitu jaapzinas,
ka tas ir prioritars mérkis, bet paslaik kiet, ka tuvakaja laika to ne-
izdosies sasniegt.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(20) Aprekinats, ka 35 % no pasaules finansu lidzekliem plast caur nodok-
lu 0azém. Tomér nav zinams, kas ir $adu aprékinu pamata.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai “Jauna

partneriba universitaSu modernizacijai — ES forums par dialogu starp universititém un
uznémeéjdarbibas jomu””

COM(2009) 158 galiga redakcija
(2010/C 255/12)
Zinotajs: BURNS KGS

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 2. aprili noléma kon-
sultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu ko-

mitejai “Jauna partneriba universitasu modernizacijai

By

jomu™.

COM(2009) 158 galiga redakcija

ES forums par dialogu starp universitatem un uznémgjdarbibas

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 15. oktobri Zinotajs — Burns kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-
bri (17. decembra sédg), ar 60 balsim par, 12 pret un 11 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1. EESK uzskata, ka jédziena “universitate” lietosana, to attie-
cinot uz visam augstakas izglitibas iestadém, nenemot véra ne to
nosaukumu, ne statusu dalibvalstis, rada apjukumu. Veicinot aug-
stakas izglitibas iestazu un uzpémumu partneribu, gluzi otradi,
precizi janosaka jomas, kuras $ada partneriba ir javeido, un jalauj
abam pusém novertet, vai ta bis abpuséji izdeviga. Tapéc EESK ai-
cina izmantot visaptvero$u terminu “augstakas izglitibas iestades”
un to izmantot foruma nosaukuma.

1.2. Eiropas Komisijas pazinojumam, ka arT ES forumam “Dia-
logs starp universitatém/augstakas izglitibas iestadém un uznému-
miem” batu jakoncentréjas uz merktiecigu sadarbibu un
pasakumiem. Pasakumi ieprieks ir riipigi jaanalizé, seviski pasrei-
zgjas krizes apstaklos, kad nevar drosi paredzét, vai uzpémumi va-
1&s tiesi (un ilgaka laika posma) ieguldit absolventos. Forums
jaizmanto, lai noteiktu visparéjas ilgtermina intereses attieciba uz
izglitibu un darba tirgus attistibu.

1.3. Tade] ir jaapspriezas ar socialajiem partneriem un pilsoni-
skas sabiedribas parstavjiem. Partneribai ar uznémumiem un fo-
ruma izveidei jabat lietderigam pasakumam, nevis tikai
mehanismam, kura nozime aprobeZojas ar to, lai piesaistitu vai-
rak naudas universitasu pasreizéjai darbibai. Partneriba un foruma
izveide nedrikst klat par instrumentu, kas uznémumiem Jauj
ietekmét augstakas macibu iestades.

1.4. EESK vélétos rosinat lidzvertigaku partneribu starp univer-
sitatém un uzpémumiem, lai abas puses kliitu par parmainu vir-
zitajspeku un sniegtu vertigu ieguldjumu, atzitu, ka tam ir
atSkirigi mérki un socialie uzdevumi, vienlaikus meklgjot un iz-
mantojot tas tematiskas jomas un saskarsmes punktus, kas paver
iespéju sadarbibai (1).

1.5. Par muzizglitibu javeic empirisks pétijums, lai skaidri no-
teiktu uznéméjdarbibas uzdevumus $aja joma, un janosaka kon-
kréti rezultati, pirms forums izvirzis mérkus profesionalas
izglitibas un apmacibas joma.

1.6. Uzpnémumiem jauznemas atbildiba un jadefiné darba vieta
istenoto pasakumu rezultati, ka ari turpmakie nepiecieSamie pa-
sakumi $aja joma, pemot véra darbinieku mazizglitibas
vajadzibas.

1.7.  Ar mazizglitibu nav jasaprot ieprieks¢jie akademiskie sas-
niegumi vai ipasas kvalifikacijas sasniegsana, $is jédziens ir pla-
Saks. Muzizglitibai jabalstas uz darba péméju praktiskajam
vajadzibam, kas nepiecieSamas darba vieta. Visai apmacibai darba
vieta jaorientéjas uz rezultatiem. Ipasas kvalifikacijas sasnieganai
nevajadzetu biit galvenajam mazizglitibas mérkim.

(1) Skatit EESK atzinumu par tematu “Augstskolas Eiropai”, zinotajs —
Joost van Iersel (OV C 128, 18.5.2010., 48. Ipp.) un atzinumu par te-
matu “Pétniecibas iestazu, riipniecibas nozaru un MVU sadarbiba un
zinaanu nodo$ana — batiski inovacijas procesa prick$nosacijumi”,
zinotajs — Gerd Wolf (OV C 218, 11.9.2009.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0048:0048:LV:PDF
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1.8. Praktiska pieredze uznéméjdarbiba nav aizvietojama. Tapéc
foruma bitu jaformul@ ieteikumi par to, ka augstskolu studenti
var iegiit vértigu pieredzi gan lielajos, gan mazajos uznémumos.
Saja joma jau ir liela pieredze, un ir jaanalizé paraugprakses
pieméri.

1.9. MVU un mikrouznémumi biitu jaiedrosina aktivak pieda-
lities foruma.

1.10. Foruma darba jalieto daudz praktiskaka MVU definicija.
Komiteja iesaka $adu iedaljjumu:

Uznémuma kategorija Nodarbinato skaits

Vidgjie uznémumi <100
Mazie uznémumi <20
Mikrouznémumi <5

2. Parskats par lidzsin&jo darbibu

2.1. Izglitiba un apmaciba ir noteikti par batiskiem faktoriem
Lisabonas stratégijas visparéjo mérku sasniegsana. Lai Eiropas sa-
biedriba pastavétu un konkurétu jaunaja globalaja ekonomika, ja-
stiprina iedzivotaju uznéméjdarbibas gars. Lai sasniegtu $o mérki,
jamodernizé Eiropas izglitibas sistéma un universitates un uzné-
mumi jaatzist par $a procesa nozimigu virzitajspéku.

2.2. Partneribas starp lielam starptautiskam
uznéméjsabiedribam un universitatém, pétniecibas organizacijam
un uzpémumiem jau pastav. Kopgjas tehnologiju iniciativas, Ei-
ropas Tehnologiju platformas, izcilibas centru klasteri un nesen
izveidotais Eiropas inovaciju un tehnologiju institiits ir labi sadar-
bibas un partneribas pieméri. Diemzél lidziga sadarbiba starp aug-
stakas izglitibas iestadém un mikrouzpémumiem, un MVU nav
pietiekami attistita.

2.3.  Vajadzigi jauni pétijumi, lai uzlabotu zinasanas par parmai-
nam augstakaja izglitiba un akadémisko spéku lomu. Laika, kad
universitates tiek uzskatitas par Eiropas zinasanu sabiedribas vei-
do$anas nozimigu virzitajspéku, nesen veiktie pétijumi liecina, ka
prasibas pret universitatém aug un tapéc tas saskaras ar prasibam,
ko griiti lidzsvarot, proti, tam javeic vairak pétjjumu, jabat kon-
kuretspéjigam, rentabli jadarbojas, tai pat laika studentus apma-
cot individualak un nodrosinot augstus akadémiskos standartus.
Tadgjadi to uzdevumi klast neskaidri, un universitates riské pa-
zaudét savu lomu zinasanu veido$ana un izplatiSana (2).

() Eiropas Zinatnes Fonds (ESF), 2008. Higher Education Looking Forward:
An Agenda for Future Research by John Brennan, Jiirgen Enders, Christine
Musselin, Ulrich Teichler and Jussi Vilimaa).

2.4. Komisijas 2006. gada maija pazinojuma par augstakas iz-
glitibas modernizaciju (3) teikts, ka uzpémeéjiem javeic ieguldijums
trijas jomas.

—  Parvaldiba: akadémiskaja vidé varétu ieviest uznémeéjdarbi-
bas modelus.

—  Finansé$ana: uznémumi var k]t par izglitibas un pétnieci-
bas finansialiem atbalstitajiem.

—  Macibu programmas: studentiem jasanem izglitiba, kas sa-
gatavo vinus darba pasaulei jau $odien un arf nakotné. Saja
procesa jaiesaista uznémumi un japiedava tadas darbavie-
tas, kas palidz viniem pariet no macibam uz darba tirgu.
Uzpéméji jarosina talak izglitot savus darbiniekus un uzla-
bot vinu prasmes visas darba dzives laika.

2.5. Komisija 2008. gada izveidoja Universitasu un uzpémumu
forumu, kas atbalsta universitasu un uznémumu sadarbibu, lai pa-
lidzétu universitatém labak un atrak pieméroties tirgus prasibam
un sekmétu partneribas, kuras apvieno akadémiskas un
tehnologiskas zinasanas.

2.6 Minéta foruma dalibnieki ir augstakas izglitibas iestades, uz-
némumi, uzpémejdarbibas apvienibas, starpnieki un valsts un pa-
§valdibu iestades. Tas veicina labas prakses apmainu, dod iespéju
apspriest kopéjas problémas un sadarboties, lai rastu iespéjamos
risinajumus.

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1. Komisija atzist, ka sadarbiba starp universitatém un uzné-
mumiem jauzlabo. Tade] ir jaisteno pasakumi, lai atbalstitu dalib-
valstu centienus modernizét savas augstakas izglitibas sistémas.

3.2. Komisijas pazinojuma mérki ir $adi.

—  Apkopot pieredzi, kas iegiita foruma darbibas pirmaja gada
un citos lidzigos Eiropas limena pasakumos attieciba uz uz-
devumiem un $kérSliem universitasu un uznémumu sadar-
biba. Komisijas dienestu darba dokumenta Sis aspekts ir
analizéts sikak.

—  Izteikt priekslikumus nakamajiem foruma darba posmiem.

—  lezimét konkrétus turpmakos pasakumus universitasu un
uzpémumu sadarbibas stiprinasanai.

3.3.  Galvenie zinojuma secinajumi, kas ietekmés foruma darbu,
ir $adi.

—  Uznémgjdarbibas kultiiras attistiba universitatés prasa dzi-
lakas parmainas universitasu parvaldiba un vadiba.

(%) Komisijas 2006. gada 10. maija pazinojums Padomei un Eiropas Par-
lamentam “Istenojot universitaSu modernizacijas programmu: izgli-
tiba, pétnieciba un jaunindjumi”, COM(2006) 208 galiga redakcija.
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—  Uznémgjdarbibas izglitibai jabat visaptvero$ai un pieejamai
visiem ieinteresétajiem visas akadémiskajas programmas.

—  Universitatém par uznéméjdarbibas pasniedzéjiem japie-
saista uzn€méji un nozares specialisti.

—  NepiecieSams, lai pasniedzgji un lektori varétu sanemt ap-
macibu uznéméjdarbibas macisanas jautajumos un lai vini
varétu sadarboties ar uznéméjdarbibas jomu.

—  Universitatém un publiskajam pétniecibas organizacijam ja-
bat skaidrai ilgtermina stratégijai Intelektuala ipauma tie-
sibu (IPR) parvaldibas joma.

—  Jaapzina ipa$as problémas, ar ko saskaras MVU, kas vélas
sadarboties ar universitatém.

—  Universita$u mérkos un stratégija jabat pilniba ieklautai
muzizglitibai.

—  Prasmju uzlabosana/paaugstinasana attiecigi janoveérté un
jaatzist gan no darba tirgus, gan no darba devéju puses.

—  Mauzizglitibas programmas jaizstrada sadarbiba ar uznéme-
jiem; universitates nevar sagatavot programmas un macit
vienas pasas.

—  Valstis un regionos jarada nosacijumi, kas nodrosina labvé-
ligu vidi universita§u un uznéméju sadarbibai.

—  Universita$u un uzpémumu sadarbiba jaieklauj iestazu
stratégijas. Vadiba un cilvekresursu efektiva parvaldiba ir iz-
Skirosi faktori mérku sasniegSana.

3.4 Lai veicinatu debates par minéto mérku sasnieg§anu, Komi-
sija plano izvérst ES foruma “Dialogs starp universitatém un uz-
némumiem” struktfiru plenarsézu un tematisko seminaru veida.
Tiek ieteikts izmantot timekli. Komisijas mérkis ir iesaistit arl
valsts un regionalas iestades un piesaistit sponsorus no strukt-
ram arpus ES.

3.5. Pamatojoties uz foruma dalibnieku secinajumiem, Komisi-
ja plano izpétit augstskolu un uznémumu strukturétu partneribu
jaunus veidus, Ipasu uzmanibu pievérot partneribam ar MVU, un
izanalizet, ka tas varetu atbalstit, izmantojot ES programmas. Ko-
misija ar izpétis, vai dialogu ar uznémejdarbibas vidi varétu iz-
vérst arl uz citam izglitibas un apmacibas jomam.

4. EESK visparigas piezimes un noveérojumi

4.1. Kaut ar1 EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas centienus uz-
labot augstakas izglitibas iestazu un uznémumu attiecibas, Komi-
teja tomér pauz bazas, ka pazinojumam ir maza patstaviga vértiba
— taja parsvara apstiprinata ieprieks¢jos dokumentos siki izklas-
tita kritika, secinot to pasu — “problémas ir, un tam jamekle

risinajumi”. Komisijas pazinojuma ir ierosinati noteikti pasakumi,
lai uzlabotu sadarbibu starp augstakas izglitibas iestadém un uz-
némumiem, tacu Sie pasakumi ir vienpuséji, proti, “augstskolas
bitu jaievie$ uznémumu parvaldibas modeli, tam jasekmé prak-
tikantu tiesa iesaiste uzpémumos un jaievie§ apmaciba uznémégj-
darbibas jautajumos utt.” (skatit 3.3. punktu).

4.2. EESK uzskata, ka pazinojuma pausta pieeja ir parak akadé-
miska un ieteikumi ir neskaidri un dazadi interpretéjami. Jédziena
“universitates” izmanto$ana, lai apzimétu visas augstakas izgliti-
bas iestades neatkarigi no to nosaukuma un statusa dalibvalstis,
rada neskaidribas. Dazadas augstakas izglitibas iestades piedava
dazadus pakalpojumus uznémgjiem. Iestades, kuru specializacija
ir uz iemanam balstita apmaciba, §a iemesla dé] piedava atskirigu
rezultatu no tam, kuru uzmanibas centra ir zina§anu apguve. Pie-
méram, tradiciondlo augstskolu, kur dominé humanitaras un so-
cialas zinatnes, ka ari fundamentalie petijumi, galvenais uzdevums
ir sniegt zinaSanas un nodrosinat kultiiras procesu nepartrauktibu.

4.3, Vairums darba devéju izprot tradicionalo daljjumu starp
universitatém un citam talakizglitibas iestadém. Vini cer, ka uni-
versitates izglitos studentus ta, ka tie absolvés attiecigo macibu ie-
stadi ar dzilam zinasanam sava studiju joma. Vini izglitibas pakapi
uzskata vairak par potenciala raditaju, nevis par kompetences ap-
liecinajumu, lai gan cer, ka augstakas izglitibas kvalifikacija un
profesionala kvalifikacija liecinas par kompetenci attiecigaja
prieksmeta. Sis pazinojums un to pamatojosais Komisijas die-
nestu darba dokuments nesniedz lielaku skaidribu $aja jautajuma.

4.4. EESK apzinas problémas saistiba ar t.s. universitasu korpo-
ratizaciju. Komiteja uzskata, ka, parnemot izglitibas sistému un
procediiras no ASV un ieviesot tas Eiropa, sistéma nebit nedar-
bosies. Eiropas universitatém jaatrod jauns cels, ka sadarboties ar
uznémeéjiem un uzlabot pakalpojumus, kvalifikaciju un sava pie-
davajuma rezultatus, nekaitéjot spéjai veikt fundamentalos péti-
jumus, kas ir batiski, lai saglabatu ES konkurétspéju pasaulé.

4.5. Pasreiz€ja ekonomikas situacija visam Eiropas augstakas iz-
glitibas iestadém vairak jaorientgjas uz klientu un vairak jaapzi-
nas, kadas izmaksas un kadu labumu tas rada sabiedribai. Lai
augstakas izglitibas iestadem palidzétu iejusties $aja jaunaja situa-
cija, universitasu un uznémumu forumiem batu jaklast par idea-
liem partneriem. Tomér vajadzétu definét jedzienu “klients” gan
no sabiedribas, gan no darba pémeju un studentu interesu aspekta.

4.6. Sis izmainas prioritatés universitates ietekmés finansiali.
Tas, cik liela méra tirgus drikstétu noteikt akademiskas priorita-
tes, ir izskiross faktors, kas ir ropigi jaapsver. Parmérigas
uzmanibas pievériana konkurétspéjai un orientacija uz uzpéméj-
darbibu, tas nosakot par absolttiem standartiem, var biit viens no
macibu  programmas un pétamo jomu saSaurindjuma
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céloniem. Par $adu tendenci liecina apstaklis, ka samazinas klasi-
skas disciplinas, — process, kas ir novérojams visa pasaulé. Sis
process (4) neaprobeZojas ar humanitarajiem priek$metiem, bet
tas notiek ari klasiskajas zinatnés — kimija, fizika un matemati-
ka, ka arT ekonomika un citas socialajas zinatnés.

4.7. Pazinojuma Komisija apgalvo, ka jebkuru ieteikumu galve-
nais mérkis ir padarit Eiropas universitates par “galveno virzitaj-
speku, lai Eiropa sasniegtu meérki klit par pasaules vadoso uz
zinasanam balstito ekonomiku un sabiedribu”. Lai ari tas ir Joti cil-
dens mérkis, pastav bazas, ka vienigais virzitajspeks ir universita-
tes. EESK dotu prieksroku lidzvértigai uzpémumu un universitasu
partneribai, kura abi partneri atzist savas stipras un vajas puses un
kura abi ir parmainu virzitajspeks. Uzneéméji sniedz praktisko pie-
redzi un zinasanas par tirgu, universitates — intelektualo saturu
un atbalstu. EESK tomér norada, ka Eiropas virzitajspéku veido ari
citi faktori, ne tikai uzpémumi un augstakas izglitibas iestades.
Jaatzist, ka tas ir arT daudzas Eiropas un valstu politikas, bet jo se-
viski sabiedribas atbalsts izglitibai un bezdarba novérsanai.

4.8. EESK atzist vajadzibu macibu programmas veidot atbilsto-
§i nodarbinatibas iesp&am un atzinigi vérté darba dokumenta ie-
klautas atsauces attieciba uz “rezultatiem” (5.2/5.2.3/5.5.5),
vienlaikus uzskatot, ka tas nav vienigais universitasu uzdevums.
Komiteja tomér pauz bazas par to, ka $os rezultatus noteiks, kas
tos noteiks un ka profesionala izglitiba un apmaciba un profesio-
nala kvalifikacija iederésies universitasu macibu un kvalifikacijas,
ka ari profesionalas izglitibas un apmacibas galigaja modeli. Ko-
miteja uzskata, ka minéto rezultatu definesana ir izskirosa, lai iz-
veidotu saikni starp apmacibas iegtto kvalifikaciju un darba
devéju vajadzibam, jo padi saistba ar MVU un
mikrouznéméjdarbibu. Komiteja vienlaikus norada, ka, nemot
véra apmacibas ilgumu un Eiropas nesaskanota darba tirgus ne-
pastavigumu, apmacibas programmas bis griiti saskanot ar uz-
némeéjdarbibas vajadzibam. Ar uznémgjdarbibu saistitos macibu
priek3metos augstskolam jasniedz studentiem atbilstosas teoréti-
skas zinasanas, lai spétu risinat problémas uznéméjdarbibas mai-
nigaja vide.

4.9. Muzizglitiba ir svariga gan uzpémumiem, gan iedzivota-
jiem, bet pazinojuma nav apliikota probléma attieciba uz vienli-
dzibu pieeja mazizglitibai. T2 ir nopietna probléma, jo Ipasi
saistiba ar tiem iedzivotajiem, kuriem nav universitates izglitibas.
Saprotams, ka bez Ipasiem ieteikumiem tas personas, kuram jau
ir universitates izglitiba, sanems vairak palidzibas un apmacibas,

(%) Wilshire, Bruce. 1990. The Moral Collapse of the University: Professiona-
lism, Purity and Alienation, Albany: State University of New York Press;
Readings, Bill. 1996. The University in Ruins. Cambridge, Harvard Univer-
sity Press.

savukart tiem, kuriem $adas izglitibas nav, nepastav liela iespéja
iesaistities kada universitates [imena programma vai universitates
mizizglitibas programma.

4.10. Ieteikumos ir izteikts pienémums, ka Komisijai ir pietie-
kami tikties ar darba devéjiem un akadémiskajiem macibu spe-
kiem, lai noteiktu jomas, kuras trikst profesionalas kvalifikacijas.
Tas, skiet, ir ironiski: situacija, kad tiek prasits lielaks skaits zinat-
nisko pétijumu, Komisija izvairas ieteikt jebkadu zinatnisku pie-
eju, lai noteiktu tas jomas, kuras nepietieck profesionalu
darbinieku, un palidzétu veidot izglitibas un apmacibas pro-
grammu, kas 3o trikumu likvidétu. Augstskolas sadarbiba ar uz-
némumiem izveidotas struktiiras (pieméram, biedribas) varétu
apzinat, kadas absolventu prasmes attiecigajas jomas ir pieprasi-
tas, lai tas vairak pielagotu uznémumu vajadzibam; §is struktiras
varétu ari palidzet absolventiem atrast darbu uzpémumos.

4.11. Tas, ka triikst zinatnisko datu, mazizglitibu ietekmé ipasi.
Javeic empiriski pétjjumi, lai skaidri noteiktu — kadi uzdevumi ir
jarisina uznémeéjiem un kadi ir jarisina vispar. Kad tos noteiks, ir
jaievie§ tadas no apmacibas izrietosas kvalifikacijas, lai varétu sa-
sniegt vajadzigos rezultatus. Nemot véra uz uznémeéjiem orienté-
to rezultatu definéSanas praktisko aspektu, batiski ir nodrosinat,
lai uzpémumi biitu iesaistiti attistibas procesa un $o mérku defi-
nésana. Loti svarigi biis informét ieinteresétas puses. Pieméram, ja
ir zinams, ka kada nozaré ir liels darbaspéka pieprasijums (piemé-
ram, ar jlru saistitajas profesijas), iesp&jamie studenti jainforme,
kuras augstakas izglitibas iestades (valsts vai Eiropas) sagatavo
specialistus $aja joma, kura profesijas ir loti daudzveidigas un daz-
kart prasa augstu kvalifikaciju.

4.12. Komisijas pazinojuma (2. punkts) noteikts: “Universitasu
un uznéméjdarbibas jomas sadarbiba attiecas uz divam kultdras,
vértibu un uzdevumu zina izteikti atskirigdm jomam.” Turpmak
taja ir sikak aplikots, ka partneriba starp divam minétajam jo-
mam ir veidota lidz $im, un tiek atzits, ka “sadarbibas limenis
starp dazadam valstim, universitatém un akadémiskajam discipli-
nam |oti atkiras. Turklat $ada sadarbiba tikai ierobezota meéra ir
ietekméjusi parvaldi vai organizacijas kultiiru abas minétajas jo-
mas. Tikai dazas universitatés ir izstradata iestades meéroga
stratégija sadarbibai ar uznémumiem. Sadas universitates ir kon-
centrétas nedaudzas dalibvalstis.”

4.13. Sis apgalvojums norada uz universitau un uznémumu sa-
darbibas vienu no galvenajam problémam, t. i., daudzas veca stila
universitates Joti minimali vai pat nemaz necensas izprast uzne-
méjdarbibas kulttiru, vértibas un uzdevumus, un uzskata, ka at-
ticksme ir jamaina uznéméjdarbibas jomas parstavjiem, bet ne
universitatém. No otras puses, sadarbiba biis patiesa tad, ja uzné-
mumu parstavji neuzskatis, ka gratibu célonis ir vienigi akadémi-
skais domasanas veids, bet nems véra augstskolu specifisko
darbibu un to atbildibu sabiedribas prieksa, ka ar to, ka augstsko-
lu pozitiva ietekme uz uznémumiem galvenokart izpauzas netie-
§i. Kamér netiks atrisinata §1 probléma, jebkuriem ieteikumiem
par universitasu un uznémumu sadarbibu nebis lielas jégas.
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4.14. Minétais apgalvojums norada ari uz $adu problemu: pas-
reiz¢ja sadarbiba notiek starp universitatém un lieliem, biezi vien
daudznacionaliem uznémumiem ar vérd pemamu socialo un
saimniecisko reputaciju. Tapéc rodas $ads jautajums: ka MVU un
mikrouznémumi var ietekmét universitates, ja ari lieliem uznému-
miem jau vésturiski ir tik maza ietekme? Si probléma ir minéta
3.3. punkta: “Jarisina konkrétas problémas, ar ko saskaras MVU,
ja universitates ir paredzgjusas veidot partneribu ar tiem”. Tomér
nav praktisku priekslikumu par iespgjamajam problémam un
risinajumiem.

4.15. Visa dokumentd nav definéts, kas ir MVU. Termins
devinas reizes ir minéts pazinojuma, desmit reizu — ietekmes no-
vertéjuma un 76 reizes — Komisijas dienestu darba dokumenta,
bet kopiespaids ir tads, ka Komisija dokumentos definé nevis ma-
zos uzpémumus, bet gan uznémumus, kuros ir vairak neka 200
nodarbinato un kuru apgrozijums ir virs 10 miljoniem euro. Pas-
laik Eiropas Komisija MVU definé 3adi:

Uznémuma Nodarbinato Gada o
K - . = Kopéja bilance
ategorija skaits apgrozijums
Vidgjie uznémumi |<250 €50 miljoni vai |€43 miljoni
Mazie uznémumi |<50 €10 miljoni vai |€10 miljoni
Mikrouznémumi |<10 €2 miljoni vai |€2 miljoni

Si definicija nepalidz augstakas izglitibas iestadeém vai forumam
definét MVU uznémumus, jo Ipasi gadijumos, kad par kritériju iz-
manto gada apgrozijumu. Komiteja uzskata, ka, izmantojot MVU
pasreizéjo definiciju, ir gtiti noteikt sadarbibas partnerus. Velams
izstradat vienkarsaku MVU definiciju, kas atspogulo realo stavokli.

4.16. Ir padzilinati jaanalizé un japapildina ar konkrétiem pie-
mériem aicinajums “atbalstit uznémeéjdarbibu” visa izglitibas sis-
téma. Komiteja pauz Saubas, vai forums biitu piemérotaka vieta,
kur apspriest $o loti plaso jautajumu. Vajadziba attistit bernu ra-
dosumu un citus talantus, kurus vini izmantos savas nakotnes
profesijas, un vajadziba pieaugusajiem bt uznémigiem darba
(seviski saistiba ar mazizglitibu) ir divi dazadi jautajumi.

Briselé, 2009. gada 17. decembrT

4.17. Uznéméji pauz bazas, ka uznéméjdarbiba ir kluvusi par
jaunu augstakas izglitibas vadliniju. Universitatém ir javeicina un
jaattista profesionalaka pieeja uznéméjdarbibai, bet pédgja laika so
izvérsto apmacibas programmu meérkis ir iemacit studentiem klat
par uzpémgéjiem. Pasaules ekonomikas foruma (Izglitot uznéméju
nakamo paaudzi, 2009. gada aprilis) materialos ir atziméts: “Vai-
rums no ta, ko jis dzirdat par uznéméjdarbibu, ir pilnigi neparei-
zi. Ta nav nekas magisks vai noslépumains, un tai nav nekada
sakara ar géniem. Ta ir disciplina, ko var iemacities”. Komiteja uz-
skata, ka $is nesena parvirze dazu universitasu darbiba batiba ir
kliadaina. Universitatés var iemacit, ka izpildit uznémeéjdarbibai
raksturigos uzdevumus, pieméram, gramatvedibas, tirgvedibas
joma, un ka uznémumus parvaldit, bet neviens, pat universitasu
profesori, nevar iemacit, ka novertét un uzpemties finansiala un
personiga rakstura risku, kas parlieku biezi nepaklaujas nekadai
logikai.

4.18. EESK vér§ uzmanibu uz atzinumu par tematu “Izglitibas
iestazu un darba devéju partneriba” (°), kura ir minétas daudzas
iniciativas $aja joma.

5. Piezimes par Komisijas dienestu darba dokumentu

5.1. EESK pauz bazas, ka darba dokumenta, kas minéts pazino-
juma (2. punkts), ir maz tadas informacijas, kas papildinatu pazi-
nojuma teikto. Darba dokuments neskaidribu tikai palielina, jo
taja izteiktie pienémumi secindgjumu pamatosanai gandriz nemaz
vai vispar nebalstas uz pieradijumiem.

5.2. Darba dokuments acimredzami ir rakstits no universitasu
interesu viedokla, domajot par to, ko universitates var iegfit no sa-
darbibas ar uznémumiem. Komiteja pauz bazas par to, ka nav vie-
nota viedokla par foruma mérkiem un uzdevumiem. Aprises starp
universitatém, turpmakas izglitibas iestadeém un citam apmacibas
iestadém ari ir iezimétas loti vaji, un nav saprotams, vai tas ir
ieteikums visam universitatém kit par apmacibas struktiram vai
visam apmacibas iestadem klait par universitatém.

5.3. EESK uzskata, ka $im darba dokumentam nav realas vérti-
bas, jo taja nav piedavatas plasakas perspektivas uznéméjdarbibai,
nedz ari ir apliikotas atseviskas MVU raksturigas problémas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(%) EESK atzinums pienemts 2009. gada 24. marta, zinotajs: Malosse kgs
(OV C 228, 22.9.2009., 9. Ipp.).
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Pielikums
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

atzinumam
Tika noraidits 3ads grozijums, lai arT to atbalstija vismaz ar ceturtdalu derigo balsu vairakumu (Reglamenta 54. panta
3. punkts):
1.2. punkts
Grozit $adi:

“La

; 7 ES forumam “Dialogs starp universitatém/augstakas izglitibas iesta” jakoncentréjas
uz mérktiecigu sadarbibu un pasakumlem saistiba ar augstakas izglitibas limeniem (piem., bakalaura grads, magistra

grads u. c) leal pec plasakas pleredzes 1egusanas biitu j ]alzvers foruma sadarblba ar c1tam 1zg11t1bas 1estadem Iasjtau

Balsosana Par: 27 Pret: 49 Atturas:/



C 255/72

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

22.9.2010.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu Komitejai“Par véza

apkaro$anu — Eiropas partneriba

9

COM(2009) 291 galiga redakcija
(2010/C 255/13)
Zinotaja: Ingrid KOSSLER

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 24. jinija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu Ko-

99

mitejai “Par véZa apkaroSanu — Eiropas partneriba

COM(2009) 291 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 10. novembri. Zinotaja — Ingrid Kossler kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-
bri (16. decembra sédg€), ar 176 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinigi ver-
t€ Eiropas Komisijas iniciativu par Eiropas partneribu véza apka-
rosana. Saslim$ana ar vézi ir loti smags pardzivojums katram
cilvékam un visai Eiropas sabiedribai, un ta ir slimiba, ar ko mirst
loti daudz cilvéku. Péc sirds un asinsvadu slimibam otrs biezakais
naves célonis ir vézis, ar ko 2006. gada mira divas no desmit sie-
vietém un tris no desmit viriesiem. Katru gadu Eiropas Savieniba
ar vezi mirst apméram 3,2 miljoni cilvéku (7).

1.2. EESK uzsver, ka ES noteikti ir javeic kopigi pasakumi, sek-
méjot informacijas, pieredzes un paraugprakses apmainu, lai at-
balstitu dalibvalstu centienus véza apkarosana.

1.2.1. EESK norada, ka starp dalibvalstim pastav nepienemamas
atskiribas tada joma ka saslimstiba un mirstiba ar vézi, un atbal-
sta izvirzito mérki, kas paredz lidz partneribas beigam visas dalib-
valstis izstradat integrétus véza apkarosanas planus.

1.2.2. EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka integrétas véza ap-
karoSanas stratégijas jaizvirza skaidri merki, jo tas veicinatu mér-
ku istenosanu un lautu novértét, vai ir izdevies panakt ieceréto.

1.2.3.  EESK piekrit, ka loti nozimigi ir profilakses pasakumi, kas
nakotné var paaugstinat iedzivotaju labklajibu un sekmét veseli-
gaku dzivesveidu un ilgaku maizu.

(1) Avots: Starptautiska Véza izpétes agentiira (IARC), 2007. gads.

1.2.4. EESK uzskata, ka partneriba, kas ilgs lidz 2013. gadam,
ir bitisks nakamais solis procesa, kas sakas 2003. gada (?), un no-
rada, ka noteikta veida partneriba bitu jaturpina ari vélak, jo vai-
rakus mérkus izdosies sasniegt tikai talaka nakotné (2020. gada).

1.2.5. EESK uzsver veseliga dzivesveida nozimi un uzskata —
partneriba ir svarigs instruments, lai parliecinatu valstu vadosos
politikus un veselibas aizsardzibas nozares dalibniekus, ka dalib-
valstis ir jaisteno aktivaka politika.

1.2.6. Komiteja arT uzsver, ka partneriba atbilst Eiropas Kopie-
nas dibinasanas liguma 152. pantam par sabiedribas veselibas aiz-
sardzibu, jo minétais pants nosaka — Kopienas riciba ir vérsta uz
to, lai uzlabotu iedzivotaju veselibu.

1.2.7. EESK noteikti atbalstis partneribu un vélas to aktivi vei-
cinat, iesaistot pilsoniskas sabiedribas organizacijas viet&ja un da-
libvalstu liment.

1.2.8. EESK uzsver, ka loti svarigi ir izmantot strukttrfondu [i-
dzeklus, kas paredzéti apmacibas un infrastruktiiras pasakumiem
veselibas aizsardzibas joma, ta¢u norada, ka dalibvalstis tie netiek
pietiekami izmantoti.

2. Vispariga informacija

2.1. EESK veélreiz norada, ka vézis skar |oti daudzus cilvékus un
vinu piederigos. Vezis ir nopietna veselibas un sociala problema,
un tas ir visbiezak sastopamais darbsp&jigo iedzivotaju naves
celonis.

(?) Padomes 2003. gada 2. decembra ieteikums par véza skriningu
(2003/878/EK) — OV L 327, 16.12.2003., 34. Ipp.
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2.2. Tapéc dalibvalstis jiit smagas socialas un ekonomiskas se-
kas, kuras rada bieza saslimstiba ar vézi.

2.3. Ta ka paredzams, ka saslimstiba ar vézi vél pieaugs, nega-
tiva ietekme turpinas palielinaties.

2.4. Efektiva profilakse lautu novérst gandriz tresdalu visu véza
saslim$anas gadjjumu, savukart vézi savlaicigi diagnosticgjot, va-
rétu sekmigi arstét un biezi vien pilniba izarstét vel tresdalu
pacientu.

2.5. Cetri biezak sastopamie véza veidi Eiropas Savieniba ir
kriits vézis, resnas un taisnas zarnas vezis, plau§u v€zis un pros-
tatas vezis.

2.6. Visaugstako mirstibu 27 valstu Eiropas Savieniba izraisa
plau$u vézis, resnas un taisnas zarnas vézis, kriits vézis un kunga
vézis (3).

2.7. Veseligaks dzivesveids varétu samazinat to cilveku skaitu,
kas saslimst un mirst ar kadu no pieciem minétajiem véza veidiem.

2.8. Plaudu vézis ir viens no véza veidiem, kas izraisa visvairak
naves gadijumu Eiropas Savieniba. Gandriz piekta dala cilveku,
kuri 2006. gada mira ar vézi, bija saslimusi ar plausu vézi, ko gal-
venokart bija izraisijusi smekésana. Katru gadu Eiropa no $is sli-
mibas mirst aptuveni 335 000 cilvéku (3).

3. Komisijas priekslikuma kopsavilkums

3.1. Eiropas Komisija ierosinajusi sakt Eiropas partneribu véza
apkarosanai laika posma no 2009. lidz 2013. gadam, lai palidzétu
dalibvalstim izstradat integrétus véza apkarosanas planus, kurus
istenojot, lidz 2020. gadam Eiropas Savieniba saslimstibu ar vézi
varétu samazinat par 15 % (t.i., novérst 510 000 jaunu saslimsa-
nas gadjjumu).

3.2. Eiropas Komisija ierosina veikt pasakumus (un izvirza kon-
krétus mérkus) Cetras jomas:

[ joma: Veselibas veicina$ana un agrina diagnosticéSana

Meérkis — efektivak istenot Padomes ieteikumu par véza skrinin-
gu un veicinat plasa méroga informacijas kampanas par véza agri-
nu diagnosticéSanu, kuru mérkauditorija ir sabiedriba un veselibas
apripes pakalpojumu sniedzgji.

Il joma: Labas prakses apzinasana un izplatiSana

Mérkis — novérst atskiribas attieciba uz mirstibu no véza, sama-
zinot plaisu starp dalibvalstu labakajiem un sliktakajiem
rezultatiem.

III joma: Sadarbiba véza pétnieciba un pétniecibas koordinacija

Meérkis — lidz 2013. gadam panakt, ka koordinéti tiek veikta vie-
na tre§a dala pétniecibas pasakumu no visiem finans¢juma
avotiem.

(%) Avots: Starptautiska Véza izpétes agentiira (IARC), 2007. gads.

IV joma: Salidzino$as novértéSanas process

Meérkis — iegiit precizus un salidzinamus datus par vezi.

4. Veseliba un agrina diagnosticésana

4.1. EESK uzskata, ka vajadziga horizontala stratégija, lai mazi-
natu arvien pieaugoso slogu, ko vézis rada Eiropas Savieniba.

4.2. Vezi izraisa dazadi faktori, tacu dazos gadijumos no ta ie-
sp&jams izvairities. Tap&c ar profilakses pasakumiem galvenokart
jacensas ietekmét dzivesveidu, darba apstaklus un apkartéjo vidi.

4.3. Profilakses pasakumi biitu jaisteno, ievérojot principu “ve-
selibas aspekti visas politikas jomas” (HIAP/Health in All Policies),
proti, partneribu var stiprinat, saskana ar ES veselibas aizsardzi-
bas stratégiju integréjot veselibas aizsardzibas politikas aspektus
citas politikas jomas (piem., vides un lauksaimniecibas politika)
gan dalibvalstu, gan ES limenl.

4.4. EESK uzskata, ka Ipasi svarigi ir Istenot profilakses pasaku-
mus, lai mainitu cilvéku dzivesveidu, kur§ paaugstina risku saslimt
ar vézi. Loti batiski ir skaidrot jaunajai paaudzei, ka veseligs dzi-
vesveids samazina risku saslimt ar vézi. Ta ka Sodienas jauniesi
nakotné pasi kliis par vecakiem, §ada izpratne var batiski ietek-
mét vinu bérnus un nakamas paaudzes.

4.5. Masdienas ir zinami faktori, kas paaugstina risku saslimt ar
vézi. Lielako risku rada smékésana.

4.6. Citi batiski faktori ir liekais svars, nepietieckama fiziska ak-
tivitate, parmériga saulosanas un alkohola patérins.

4.7. Loti daudzu cilvéku naves célonis ir tabakas lietosana, lie-
kais svars, nepietickama auglu un darzenu lieto$ana uztura un pa-
rak liels saules starojums.

4.8. EESK uzskata, ka galvena uzmaniba partneriba japievers
profilaksei un kontrolei.

4.9. EESK atzinigi vérté priekslikumu izvirzit visaptvero$us mér-
kus profilakses un agrinas diagnosticésanas joma, un tapéc uzsver,
ka ir svarigi noteikt raditajus, lai varétu novértét dalibvalstu sas-
niegtos rezultatus.

4.10. Profilakse un agrina diagnosticéSana (skrinings) ir galve-
nie sekmigas arsté$anas un izveselo$anas prieksnosacijumi.

4.11. EESK atgadina, ka ES jau 2001. gada rosinaja izmantot
grafiskus bridindjuma attélus uz cigaresu pacinam. Tomér tos lie-
to tikai tris dalibvalstis. Sadi bridinajumi biitu jalieto ari citas
dalibvalstis. Grafiski bridinajuma atteli ir iedarbigs veids, ka ietek-
mét ari bérnus, pat ja tie vél neprot lasit.

4.12. EESK norada, ka ir svarigi veikt pasakumus, lai apkarotu
pasivo smékésanu.
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4.13. EESK uzskata, ka ir batiski, lai jauniesi dzivotu veseligi. To
varétu panakt, dalibvalstu skolu sistémas paredzot iespéjas apgit
veseligu dzivesveidu, lai jauniesiem savlaicigi sniegtu informaciju
un zina$anas par iespgjam nodzivot ilgaku mazu. Jau agrina ve-
cuma bérni bitu jainformé par smékésanas kaitigumu, neveseli-
giem &Sanas paradumiem, auglu nepietickamu lietoSanu uztura
un saules staru kaitigo iedarbibu. Dalibvalstu pamatskolas un vi-
dusskolas vismaz 2-3 stundas nedéla biitu jaatvél sporta nodar-
bibam. Fiziskas aktivitates, ka arT patika uzturéties svaiga gaisa un
nodarboties ar sportu sekmeé lieka svara samazinasanu arT pieau-
guso vecuma.

4.14. EESK uzsver pétnieku, sabiedribas veselibas apriipé stra-
dajoso, pacientu organizaciju, ekonomistu, skolotaju, veselibas
apripes specialistu, uzraudzibas iestazu, politiku un citu leméju,
ka arT pilsoniskas sabiedribas butisko nozimi partneribas mérku
praktiska istenosana dalibvalstis.

4.15. EESK uzsver pacientu organizaciju nozimi Eiropas lime-
ni, un uzskata, ka tas var batiski sekmét partneribu. Ari citas briv-
pratigo organizacijas un tikli var sniegt ievérojamu ieguldjjumu,
izplatot informaciju par to, ka izvairities no saslimsanas ar vezi,
un par agrinas diagnosticéSanas nozimi. Komiteja norada ari, ka
plassazinas lidzeklu uzdevums ir veidot izpratni par veseligu dzi-
vesveidu un agrinu diagnosticéSanu un sekmét profilakses
uzlabosanu.

4.16. EESK uzsver, ka efektivi profilakses pasakumi, ja tos iste-
nos turpmakos 20-30 gadus, var glabt cilvéku dzivibas un sniegt
ekonomiskus ieguvumus, jo 3adi pasakumi ir saistiti ar ievéroja-
mi mazakam izmaksam neka véza arstésana.

4.17. EESK uzskata, ka ir svarigi apzinat raditajus, kas lautu vér-
tét primaro profilaksi ilgaka termina. Lai noveértétu primaras pro-
filakses pasakumu efektivitati dalibvalstis, ierosinats regulari
apzinat 15 gadus vecu smékeétaju skaitu un noteikt lieka svara ra-
ditajus (pieméram, kermena masas indekss). Pirmsdzemdibu aprii-
pé varétu apzinat, cik daudz sievietém dalibvalstis ir problémas ar
licko svaru, savukart veselibas parbaudé pirms iesauksanas mili-
taraja dienesta varétu spriest par to viriesu skaitu, kuriem ir lie-
kais svars.

Agrina diagnosticésana

4.18. EESK uzskata, ka labaku veselibu var nodrosinat agrina
diagnosticéSana, kas palidz cilvékiem izvairities no saslimsanas.

4.19. EESK ir parliecinata, ka bitiska nozime ir tam, ka isteno-
tas agrinas diagnosticésanas programmas var novertet.

4.20. EESK piekrit viedoklim, ka ierosinatajam programmam
kriits véza, dzemdes kakla véZa un resnas un taisnas zarnas véza
agrinai diagnosticéanai saskana ar Padomes 2003. gada ietei-
kumu par veZa skriningu lidz 2013. gadam jaaptver péc iespéjas
lielaka iedzivotaju dala. Jau 2003. gada izvirzija konkrétus mér-
kus, kuri vél aizvien nav sasniegti.

4.21. EESK atbalsta viedokli, ka dalibvalstim javelta lielakas pa-
les, lai lidz 2013. gadam pilniba istenotu Padomes ieteikumu par
véza skriningu. EESK rosina dalibvalstis $aja joma izvirzit atbil-
stosos un pakapeniski sasniedzamus mérkus.

4.22. EESK uzskata, ka ir svarigi sniegt informaciju un atbalstu
neaizsargatakajam iedzivotaju grupam, lai ar tas batu informétas
par prieksrocibam, kadas rada piedalisanas agrinas diagnosticésa-
nas pasakumos. Uzmaniba japieveérs ari stresam un satraukumam,
ko var radit bailes saslimt ar vézi.

4.23. EESK pauz ceribu, ka véza skrininga programmas ES [i-
meni tiks ierosinatas, balstoties uz faktiem. Komiteja ari rosina Ei-
ropas Savienibu sniegt ieteikumus dalibvalstim attieciba uz
konkrétiem vecuma diapazoniem, kas biitu nosakami paredzéta-
jas veza skrininga programmas. Visas dalibvalstis vienoti vecuma
diapazoni un skrininga veiksanas intervali mazinatu iegiito rezul-
tatu at3kiribas un bitu lietderigi no pétniecibas viedokla.

4.24. EESK atzinigi vérté ieceri izméginajuma veida ieviest Eiro-
pas brivpratigo akreditacijas sistému.

5. Paraugprakses pieméru apzinasana un popularizésana

5.1.  EESK atbalsta mérki veikt pasakumus, lai mazinatu atskiri-
bas, kas pastav starp dalibvalstim tada joma ka mirstiba ar vézi.

5.2. EESK norada — lai So mérki sasniegtu, visam dalibvalstim
jasak statistikas datu vak$ana un javeido registri, kuros apkopota
informacija par saslimstibu ar vézi. Sai sakara loti bittiski ir atkla-
ti un precizi salidzinajumi. Lai mérki sasniegtu, obligati japanak,
ka katra dalibvalsti darbojas iedzivotaju registrs (ja tada nav, tas ja-
izveido), noteikta kartiba, ka registréjami jauni saslim$anas ar vézi
gadijumi, un izveidots naves célonu registrs. Tadéjadi varés iegiit
precizus datus par saslimstibas ar vézi biezumu, slimibas izplati-
bu, izarstéSanas un naves gadijumu skaitu. EESK ierosina vélaka
posma pievienot minétajiem registriem ari slimnicu registrus. Tas
lautu labak salidzinat stratégijas, ka ari arstéSanas veidus.

5.3. EESK piekrit, ka jaapzina problémas, kas apgriitina datu
vaksanu, un ierosina veikt mérktiecigus pasakumus, lai dalibval-
stis, kuras vel nav registri, varétu tos péc iespéjas atrak izveidot.

5.4. Komiteja uzskata, ka svarigi ir arT vakt datus par izmaksam,
ko saslimstiba ar vezi rada sabiedribai. Sadu datu apkoposana ir
lietderiga un var papladinat sabiedribas izpratni par $o slimibu.

5.5. EESK atbalsta ierosmi veikt aptauju, lai noskaidrotu Eiro-
pas sabiedribas viedokli par to, ka registréjami dati par vézi. Ka
labu pieméru varétu izmantot ziemelvalstu pieredzi.

5.6. EESK piekrit, ka saslim3anu ar vézi ietekme loti daudzi fak-
tori, tostarp dzivesveids, darba un vides apstakli, un tapéc profi-
lakses pasakumi veicami daudzas jomas.
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5.7. EESK ipasi uzsver profilakses pasakumu nozimibu tada
joma ka tabakas patérins. Daudzas dalibvalstis un seviski jaunajas
dalibvalstis ir liels smékeétaju skaits. Biezi vien lielakais smekétaju
skaits ir visneaizsargatakajas socialekonomiskajas grupas. Pat ta
saukta pasiva smékésana kaité veselibai, un to nedrikst aizmirst.

Pétnieciba

5.8. EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka zinaSanu apmainu
starp valstim var batiski uzlabot un noteikti japilnveido pétnieci-
bas infrastruktiira.

5.9. EESK atzinigi verté ierosinajumu paplasinat sabiedribas pie-
kluvi informacijai par véza izpéti un jo ipasi par kliniskajiem
pétijumiem.

5.10. EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka batiska nozime ir
visaptveroam Eiropas iniciativam, kas veicina izpéti profilakses
joma, pieméram, pétjjumiem par dzivesveidu, kas lidz §im nav
veikti, lai gan saskana ar partneribas mérkiem ta ir svariga un
stratégiski nozimiga izpétes joma. Javeic pétijumi arl par iespéja-
majam blakném un arstéSanas sekam, ka ari par psihosocialiem
jautajumiem.

5.11. EESK norada uz konkurences nozimi pétnieciba un uzska-
ta, ka sadarbibu pétnieciba kopuma var uzlabot galvenokart in-
frastruktiiras joma. EESK atbalsta ierosmi veidot kopigas
biologisko datu bazes, atvieglot apmainu ar materialiem, zinasa-
nam un kliniskajiem pétijjumiem, ja atseviskas dalibvalstis pieeja-
mie materiali nav pietickami vai mérkus var sasniegt atrak,
vairakam valstim sadarbojoties (dazadu Eiropas izpétes centru ko-
pigi veikti pétfjumi).

5.12. EESK atzinigi vértétu tadas iestades izveidosanu, kas no-
vertétu pétniecibu un zinatnisko darbibu no Eiropas perspektivas.
Sada neatkariga iestade varétu noveértét un analizét visa Eiropa
konkrétas medicinas jomas uzkratas zinasanas, t.i., novertet attie-
cigaja joma veiktos pétijumus, ievérojot ieprieks noteiktus labas
pétniecibas prakses kritérijus.

Brisel¢, 2009. gada 16. decembri

5.13. EESK biitu gandarita, ja §1 iestade varétu noradit uz tiesi
tam jomam, kuras ES limeni steidzami jaisteno véza izpétes pro-
jekti, kas ir stratégiski nozimigi, tacu nesola ekonomisku labumu.

Salidzinajumi un salidzinos$a novertésana

5.14. Meérkis — nodrosinat precizus un salidzinamus datus par
vézi, kas vajadzigi politisko pasakumu veiksanai.

5.15. EESK piekrit Komisijai, kas uzsver salidzinamu datu nozi-
mi un nepiecieSamibu dalibvalstis izveidot registrus, kuros apko-
pota informacija par saslimstibu ar vézi.

5.16. EESK norada, ka ir svarigi izstradat salidzinamus un no-
vertgjamus raditajus. Pirmais solis $aja virziena batu visas dalib-
valstis izveidot registrus, kuros apkopoti dati par saslimstibu ar
vézi un no kuriem datus nosatitu vienai atbildigajai iestadei. Ta
varétu bat Starptautiska Véza izpétes agenttra (IARC) vai Starp-
tautiska Pretvéza apvieniba (UICC). Abas minetas iestades darbo-
jas Eiropas limeni.

5.17. EESK uzskata, ka atklatai salidzinoSai novértésanai ir bii-
tiska nozime, lai apzinatu un popularizétu labas prakses piemérus.

5.18. Salidzinami dati un to plasa apmaina batiski veicina ari
pétniecibu.

5.19. EESK uzsver, ka visas veselibas apriipes kédes jomas (ar-
stéSana, rehabilitacija un paliativa apriipe) ir batiskas, lai mazinatu
véza slimnieku un vinu tuvinieku pardzivojumus un cie$anas.
EESK uzskata, ka uzmaniba vispirms biitu javelta primaras profi-
lakses (novér$ana) un sekundaras profilakses (skrinings) pasaku-
miem, lai vézi varétu atklat savlaicigi un péc iespéjas atrak sakt
arstésanu.

5.20. EESK uzskata, ka integrétajos dalibvalstu véza apkarosa-
nas planos svarigi ir paredzét pasakumus visas veselibas apriipes
kédes jomas, sakot ar arstésanu, rehabilitaciju un paliativo apra-
pi un beidzot ar primaro un sekundaro profilaksi.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam un Padomei par Eiropas iniciativu Alcheimera slimibas un citu demences veidu
apkaroSanai”

COM(2009) 380 galiga redakcija
(2010/C 255/14)
Zinotaja: O’'NEILL KDZE

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 22. jalija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par Eiropas iniciativu Alcheimera slimibas un citu demences vei-

du apkaroSanai

COM(2009) 380 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsonibas specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 10. novembri. Zinotaja — O'Neill kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-
bri (16. decembra sédg), vienpratigi pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un jeteikumi

1.1, Secinajumi.

1.1.1. EESK atzinigi vérté Komisijas pazinojumu Eiropas Parla-
mentam un Padomei par Eiropas iniciativu Alcheimera slimibas
un citu demences veidu apkarosanai, jo tas ir loti svarigs jauta-
jums Eiropai, kas, nemot véra sabiedribas novecosanu, ietekmé
gan atseviskus cilveékus, gan gimenes, gan sabiedribu kopuma.

1.1.2. EESK apstiprina, ka primara atbildiba par demences jau-
tajumu risina$anu un apriipes nodrosinasanu gulstas uz dalibval-
stim, bet ta atzinigi verté, ka pazinojuma uzsvérta ES funkcija
palidzet valstim $aja joma.

Terminologiska piezime: ta ki termina “Alcheimera slimiba”
nav ieklauti visi demences veidi, $aja dokumenta ir izmanto-
ta vardkopa “Alcheimera slimiba un citi demences veidi” vai
vienkarsi “demence”.

1.2, Ieteikumi (nevis péc prioritates, bet atbilstosi pazinojuma iz-
skatito jautajumu secibai).

1.2.1. EESK iesaka Komisijai atbalstit informacijas izplatiSanas
kampanas, lai paplasinatu sabiedribas zinasanas par demenci un
tadéjadi veicinatu diagnozes agrinu noteik§anu un mazinatu
stigmas.

1.2.2. EESK iesaka atbalstit pétijumu plasaku tematiku.

1.2.3. EESK atzinigi vérté kopigas planosanas pieeju pétnieciba
un mudina Komisiju to Istenot laikus.

1.2.4. EESK iesaka pielietot atklato koordinacijas metodi ari ve-
selibas aizsardziba, lai ar tas palidzibu Komisija varétu aktivi vei-
cinat valstu Tpasu stratégiju un kvalitates pamatprincipu izstradi
attieciba uz demenci.

1.2.5.  EESK mudina Komisiju plasi popularizét Veselibas aizsar-
dzibas programmas izmanto$anu apripes modelu izstradé un ak-
tivi sadarboties ar valstu valdibam par Eiropas struktGrfondu
izmantosanu, lai izstradatu un Istenotu vietéja limena apmacibas
par demences pacientu apripi akiitos gadjjumos, ilgtermina apra-
pi un vinu dzivi kopiena.

1.2.6. EESKipasi uzsver, ka ar demenci sirgstosajiem noteikti ja-
pieméro Eiropas Cilvéktiesibu konvencija.

1.2.7. EESK atbalsta pazinojuma ierosinato ricibu — izveidot Ei-
ropas sadarbibas tiklu, izmantojot veselibas aizsardzibas prog-
rammas sniegtas iesp€jas.

1.2.8. EESK mudina izplatit un ieviest Komisijas pazinojuma
paustas idejas vietgja, valstu, ES un starptautiskaja [imeni ar Alc-
heimera organizaciju, valstu valdibu, Komisijas un citu attiecigo
iestazu, tostarp EESK, palidzibu.

2. Stavokla visparigs apraksts

2.1. Baltaja gramata “Kopa par veselibu. ES stratégiska pieeja
2008.-2013. gadam” (*) ir skaidri teikts, ka biitu svarigi veidot la-
baku izpratni par tadam neirodegenerativajam slimibam ka Alc-
heimera slimiba un citiem demences veidiem.

(1) OV C77,31.3.2009., 96. Ipp.
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2.2.  Nemot véra problémas lielos apmeérus, tas ietekmi uz iedzi-
votajiem, apriipétajiem un izmaksas sabiedribai, Komisija ir izvir-
Zijusi par prioritati nodrosinat, ka $im jautajumam tiek ieradita
pienaciga vieta.

2.3. lerosinatajos ilgtermina pasakumos galvena uzmaniba ir
vérsta uz profilakses stratégijam, ne-medicinisku iejauksanos, pro-
fesionalo un brivpratigo slimnieku kopgju prasmém un uz sadar-
bibu starp dalibvalstim un Komisiju pétniecibas joma. (2)

2.4. Eiropas Komisija ari sasaistis Alcheimera slimibas joma pla-
nota darba attiecigos aspektus ar 2008. gada pienemto Eiropas
paktu par garigo veselibu un labklajibu, jo gariga veseliba ir Alc-
heimera slimibas viens aspekts.

2.5.  Ari Eiropas Parlaments ir pienémis deklaraciju (3) par prio-
ritatém cina pret Alcheimera slimibu un citiem demences veidiem,
kura uzsver, ka vajadziga politiska apnemsanas atbalstit pétnieci-
bu, profilaksi un socialo aizsardzibu, ka janoveérs ar slimibu sais-
titas stigmas un jaatbalsta Alcheimera slimibas apvienibas.

3. Vispariga informacija

3.1. Demence izpauzas ka garigo funkciju pakapeniska zaude-
Sana, ko var izraisit vairakas slimibas, no kuram visizplatitaka ir
Alcheimera slimiba, ar ko sirgst aptuveni 50—-60 % no visiem de-
mences skartajiem cilvékiem. Citas slimibas ir, pieméram, asins-
vadu demence un demence ar Levi kermeniSiem. Ar ES atbalstu ES
Pacientu forums Alzheimer Europe istenoja projektu, kura tika ap-
zinati svarigakie retie demences veidi. (¥)

3.2, Apléses liecina, ka 2008. gada 7,3 miljoni eiropiesu (skai-
tot kopa visas 27 dalibvalstis) vecuma no 30 lidz 99 gadiem sirga
ar dazadiem demences veidiem. Slimiba biezak skar sievietes
(4,9 miljoni) neka viriesus (2,4 miljoni). (4)

3.3.  Taka dzives ilgums kopuma palielinas, bet “baby boom” pa-
audze sak novecot, paredzams, ka vecaka gadagajuma cilveku
skaits batiski pieaugs, turklat visvairak palielinasies tiesi visveca-
ka gadagajuma cilvéku grupa. Paredzams, ka ar novecosanu sais-
tito slimibu, ipasi demences, gadijumu skaits palielinasies, un
saskana ar jaunakajam prognozém nakamajos 20 gados slimibas
skarto personu skaits dubultosies. Alzheimer’s Disease International
1&3, ka 2050. gada visa pasaulé skarto cilvéku skaits sasniegs
104 miljonus.

(3) “Dementia Year Book 2008, Alzheimer Europe.
() EP deklaracija PE414.434
(%) COM(2009) 380 galiga redakcija.

3.4. Dazado demences veidu gan pasreizgja, gan turpmaka ie-
tekme uz gimeni un profesionalajiem apripétajiem, sabiedribas
veselibu un apriipes izmaksam ir loti liela. Alzheimer Europe
2008. gada publicgja aprékinus, ka 2005. gada ar Alcheimera sli-
mibu un citiem demences veidiem saistitas neformalas apriipes un
tiesas izmaksas visas ES 27 dalibvalstis kopa sasniedza EUR-
130 miljardus (jeb EUR 21 000 gada uz pacientu), no kuriem
56 % bija neformala apriipe. (°)

3.5. Francijas ES Padomes prezidentiras laika organizetaja kon-
ferencé “The fight against Alzheimer’s disease and related disorders”
(“Cina pret Alcheimera slimibu un ar to saistitiem veselibas trau-
cgjumiem”) tika uzsverts, ka eiropiesiem ir svarigi dalities zinasa-
nas un sakopot dalibvalstu prasmes un pieredzi, lai cinitos pret $o
slimibu; konferences secinajumus apsprieda 2008. gada decem-
bri veselibas jautajumiem veltitaja Padomes sanaksmé.

3.6. Galvena atbildiba par demences jautajumu risina$anu un
apripes nodro§inasanu gulstas uz dalibvalstu pleciem. Liguma
152. panta par veselibas aizsardzibu tomér paredzéts, ka ES at-
balsta dalibvalstu pasakumus, un 165. panta noteikts, ka Kopiena
un dalibvalstis saskano pasakumus pétniecibas un tehnologijas iz-
strades joma, lai nodroinatu valstu politikas un Kopienas politi-
kas savstarpéju saskanotibu.

4. Komisijas pazinojums

Komisijas pazinojuma mérkis ir izklastit jomas, kuras ES snieg-
tais atbalsts lietderigi papildinatu dalibvalstu pasakumus.

4.1. Pazinojuma uzskaititas $adas piecas galvenas jomas, kas
bitu jarisina ar Kopienas pasakumu palidzibu:

— profilakse,

—  pétijumu koordinésana, lai uzlabotu izpratni par demenci,
— paraugprakses pieméru izplatisana,

— ar demenci sirgsto$u cilvéku tiesibu ievérosana,

— Eiropas sadarbibas tikla izveide.

4.2. Darba plana, lai istenotu Otro veselibas aizsardzibas pro-
grammu (2008-2013) (%), ierosinata Eiropas Komisijas un dalib-
valstu vienota riciba tiks uzsakta 2010. gada, un ta veidos
Lisabonas stratégijas visparéja mérka dalu — uzlabot rezultatus
veselibas aizsardzibas joma.

(°) “Dementia in Europe Yearbook (2008)”, Alzheimer Europe.

(6) Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 23. oktobra Lémums
Nr. 1350/2007 [EK, ar ko izveido otro Kopienas ricibas programmu
veselibas  aizsardzibas joma (2008.-2013. gadam). Skatit
http:/[ec.europa.eufhealth/ph_information/indicators/lifeyears_en.htm.
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5. Profilakse

Lidz $im nav atrasti [idzekli, ka novérst vai izarstét Alcheimera sli-
mibu un citus demences veidus, un kognitivo spéju samazinasa-
nos uzskata par neizbégamu novecosanas dalu. Tacu, palielinoties
zinasanam par noveco$anu un smadzenu darbibu, tiek meklétas
iespéjas to noverst.

5.1. Ta ka demence lielaka vai mazaka méra médz biit saistita
ar kardiovaskularajam problemam, profilakse ietver pareizu &sa-
nu (7), tapat svarigi ir asinsspiediena un holesterina limeni notu-
rét normas robezas, ka ari nesmeékeét, alkoholu lietot ar méru (%)
un iesaistities fiziskas nodarbibas.

5.2. Vel citas profilakses stratégijas ir sabiedriski aktivs dzive-
sveids, iesaistiSanas pasakumos, socialais atbalsts un intelektuali
stimuli.

5.3. Laba fiziska un gariga veseliba visas dzives garuma var pa-
lidzet saglabat kognitivas funkcijas. Dazviet tas ir saukts par “dzi-
vesveidu smadzenu veselibai” (9).

5.4. Pieradjjumu, kas liecina par labu minétajam stratégijam, pa-
gaidam nav daudz, un EESK atbalsta Komisijas aicindjumu veikt
papildu mérkorientétus pétijumus, lai labak izprastu preventivo
stratégiju potencialu. To atbalsta Alzheimer Europe.

5.5. EESK atzinigi vérté ierosinajumu ES pasreiz€jos un plano-
tajos veselibas profilakses pasakumos nemt véra ar demenci un
sadarboties ar dalibvalstim, lai izstradatu un sniegtu ieteikumus,
ko plasi izplatit sabiedriba un veselibas un socialas apripes
organizacijas.

5.6. Viena no galvenajam problémam ir nodrosinat agrinaku un
ticamaku diagnozes noteik$anu. Tas slimibas skartos cilvékus un
vinu apriipétajus atbrivotu no nezinas, un vini varétu tiesiska, fi-
nansiala, mediciniska un citada veida attiecigi sagatavoties.

5.7. Viens no $kérsliem diagnozes agrinai noteiksanai ir tas, ka
cilveki nepamana simptomus vai uzskata tos par normalu nove-
cosanas dalu. Tas ir saistits ar ar simptomu neatzi$anu un bai-
lém, ko izraisa ar demenci saistitas stigmas. Nesena pétijuma
secinats, ka Eiropas valstis laiks no simptomu paradisanas lidz
diagnozes noteik3anai batiski atskiras — no 10 ménesiem Vacija
lidz 32 méneSiem Apvienotaja Karaliste.

OV C 24, 31.1.2006., 63. Ipp.
OV C 318, 23.12.2009., 10. Ipp.
“Dementia Risk Reduction: The evidence” (Demences riska samazinasana.
Pieredze), Alzheimer's Australia Paper, 2007. gada 13. septembris.

—_—— o~
L=d

5.8. Tomér EESK ir noriipgjusies, ka lielam cilveku skaitam, jo
ipasi lauku apvidos un nelabvéligas sabiedribas grupas, diagnoze
var nebiit pieejama neinformétibas vai pakalpojumu nepieejami-
bas dé].

5.9. EESK atbalsta Alzheimer Europe aicinajumu ES Komisijai un
dalibvalstu valdibam atbalstit vispargjai sabiedribai un dazadam
vietja, regionala un valsts [imena ieinteresétajam personam (to-
starp plassazinas lidzekliem) paredzétas informacijas izplatisanas
kampanas, lai uzlabotu demences simptomu atpazi$anu un ma-
zinatu stigmas. (1°)

6. Pétijumu koordinéSana, lai uzlabotu izpratni par
demenci

6.1. EESK atzinigi vérté Komisijas apnemsanos ar pamatpro-
grammu starpniecibu atbalstit pétijumus par smadzenu darbibu,
céloniem un profilaktiskam stratégijam, ka vecumdienas saglabat
labu veselibu un uzlabot sabiedribas veselibu.

6.2. EESK tomér uzsver, ka japéta ari dazadu veselibas apriipes
mode]u un psihosociala atbalsta un nefarmaceitiskas iejauksanas
efektivitate, ka arT demografisko parmainu, proti, skirsanas, atkar-
totu laulibu, kopdzives, migracijas un urbanizacijas ietekme uz
demences izpausmém un demences skarto cilvéku apriipi.

6.3. Lai gan ES jau ir finansgjusi pladus pétijumus par informa-
cijas un komunikacijas tehnologijas (IKT) pielietojumu demences
skarto cilveku apriipe, darbs tomér biitu jaturpina. Galvenie péti-
jumu rezultati norada uz to, ka tehnologija, ja vien to lieto saskana
ar &tikas normam un integré veselibas apripes shémas, var pali-
dz&t demences skartiem cilvékiem piepemt patstavigus [émumus,
bez bazam palikt majas, un ta var uzlabot dzives standartu jeb-
kuros apstak]os.

6.4. EESK atzinigi vérté Komisijas apnemsanos pamatprogram-
mas paredzét konkrétus pasakumus IKT pétniecibas joma, ka ari
veikt plasa méroga izméginajuma projektus, kas ir uzsakti starp
ES un 23 Eiropas valstim par IKT produktiem un
pakalpojumiem. (1)

6.5. Nemot vera demences arvien plasaku izplatibu, Joti svariga
ir dalibvalstu pétniecibas iestazu un lidzeklu pieskiréju iestazu sa-
darbiba. EESK atbalsta brivpratigas kopigas plano$anas pieeju, kas
nodrosinatu dalibvalstu un ES programmu lidzeklu péc iespgjas
efektivaku izmantosanu.

(19) Organizacijas “Alzheimer Europe” pienemta “Paris Declaration on the po-
litical priorities of the Alzheimer movement” (Parizes deklaracija par Alc-
heimera slimibas kustibas politiskajam prioritatém), 2006.

(11) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. jilija
Lémums Nr. 742[2008/EK (COM(2007) 332 galiga redakcija),
OV L 201, 30.7.2008., 49. Ipp.
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6.6. Tapéc EESK uzskata, ka dalibvalstim vajadzétu apnemties
atbalstit pétjjumus, finanséjumu un sadarbibu 3aja joma.

7. Paraugprakses pieméru izplatiSana

7.1. Taka vajadziba péc papildu pétijumiem un diagnozes agri-
nas noteikSanas ir visparatzita, ka ari ir atzita dalibvalstis pieeja-
mo arstéSanas lidzeklu un veselibas aizsardzibas un socialas
apriipes nozime, atklata koordinacijas metode ir biitiska, lai izvér-
tétu socialas aizsardzibas, socialas ieklausanas un pieejamo ilgter-
mina apripes pakalpojumu efektivitati.

7.2. Batiski ir nodrosinat, lai ar demenci sirgstosajiem un vinu
apriipetajiem biitu pieejami kvalitativi pakalpojumi. Dazas dalib-
valstis tas ir ieklauts vispargja veselibas aizsardzibas stratégija, bet
patlaban tikai divas ES dalibvalstis ir oficiali izstradajusas ipasu
stratégiju minétaja joma. EESK uzskata, ka Komisija, ja ta izman-
totu atklato koordinacijas metodi arf veselibas aizsardziba, varétu
mudinat gan konkrétu stratégiju, gan kvalitates pamatprincipu iz-
stradi valstis, un tie varétu kalpot par paraugu citam dalibvalstim
un palidzét uzlabot politikas pasakumus, pakalpojumus, apmaci-
bu un pétjjumus.

7.3. EESK atzinigi vérté apnemsanos nodrosinat veselibas aiz-
sardzibas un apriipes personalam un ar demenci sirgstoso cilveku
gimenes locekliem Ipasu apmacibu, kas pamatotos uz visaptvero-
Su pieeju apriipes joma. Komiteja uzskata, ka ES veselibas aizsar-
dzibas programma jaizmanto, lai izstradatu apriipes modelus, ko
papildinatu dalibvalstu pasakumi un kurus ieviestu, izmantojot ES
struktarfondus. Tas jo Tpasi svarigi ir tapéc, ka veselibas aizsardzi-
bas un socialas apriipes joma tritkst apmacitu darbinieku. ('2) Loti
svarigi ir nodrosinat apmacibu, lai personals, kas strada ilgtermi-
na aprapé un ar akati slimiem pacientiem, labak izprastu Alchei-
mera slimibu, demenci un étisku ricibu $ados gadijumos.

7.4. EESK atbalsta labas prakses pieméru izplatiSanu vairakas ie-
prieksnoteiktas profilakses un pakalpojumu jomas, kas uzlabo ar
Alcheimera slimibu un citiem demences veidiem sirgsto3o paci-
entu dzives standartu.

7.5. EESK pilna méra atbalsta ricibspgjas pieskirsanu valstu, Ei-
ropas un starptautiskajam Alcheimera slimibas apvienibam un ci-
tdm attiecigajam pacientu organizacijam. Sis organizacijas
piedava pakalpojumu klastu ar demenci sirgstosajiem un vinu
apripétajiem, un tas liela méra palidz novérst socialo atstumtibu
un diskriminaciju, ka ari atbalsta ar demenci sirgsto3o tiesibas.

7.6.  Sis organizacijas sniedz vértigu informaciju (13), kas var ie-
tekmeét un palidzét veikt pétijumus, pienemt lémumus un praksi,
un tas pauZ sabiedribai ar demenci sirgsto$o un vinu apripétaju

(12) OV C 317, 23.12.2009., 105. Ipp.

(13) The European Collaboration on Dementia (EuroCoDe, Eiropas sadarbiba
demences joma) ir dibinata, lai izstradatu saskanotus raditajus un
veiktu kopigus pétjjumus.

viedokli. EESK labprat atbalstitu minétas organizacijas, izmanto-
jot savu ietekmi un iesaistoties sadarbiba ar daudzam organizaci-
jam dalibvalstis un starptautiska méroga.

7.7. EESK atbalsta Alzheimer Europe aicinajumu valstu valdibam
atzit Alcheimera apvienibu nozimigo ieguldjjumu un pieskirt tam
lidzeklus, lai, pauzot Eiropas méroga solidaritati, atbalstitu mine-
tas apvienibas, lai tas spétu adekvati reagét uz pacientu skaita, kas
sirgst ar Alcheimera slimibu un citiem demences veidiem, pare-
dzamo palielinasanos.

8. Nodrosinat ar demenci sirgstosu cilveku tiesibu
ievéroSanu

8.1. “Ar demenci sirgstosi cilveki pirmam kartam ir draugi, ra-
di, kaimini un misu sabiedribas locekli. Fakts, ka viniem ir speci-
fiska slimiba, ir sekundars.” ('4) EESK aizstav uzskatu, ka pret
personam, kas sirgst ar Alcheimera slimibu vai citiem demences
veidiem, jaizturas ar cienu un viniem jabit tiesigiem pienemt pat-
stavigus lémumus.

8.2. Gan diagnoze, gan pakapeniska spgju zaudésana var izrai-
sit cilveku socialu izolaciju, negativi ietekmeét slimos cilvékus un
vinu apripétajus, un tadéjadi kaitet vinu veselibai un labklajibai.
EESK aicina Komisiju un valstu valdibas informét un izglitot sa-
biedribu, lai izskaustu ar demenci saistitas stigmas.

8.3. EESK mudina ievérot ar demenci sirgstosu cilvéku tiesibas,
ka tas aizsarga Eiropas Cilvektiesibu konvencija, kuru vél pasti-
prinajudas invalidu tiesibas un pacientu tiesibas (1°). Informacija
jasniedz gan par veselibas stavokli, gan par piecjamajiem pakal-
pojumiem, un lémumu pienemsana janem véra gan pasu slimo
cilvéku, gan vinu apriipétaju viedoklis.

8.4. EESK atbalsta Komisijas centienus ietekmét ES politiskos
vaditajus, lai tie atzitu ricibnesp&jigu vecu cilvéku tiesibas un ta-
déjadi panaktu, ka vinu tiesibas tiktu ievérotas, ka vinus neatst3j
novarta un ar viniem slikti neapietas. (1°)

9. Eiropas sadarbibas tikla izveide

9.1. EESK uzskata, ka veselibas aizsardzibas programmas ietva-
ros Joti svarigi ir izveidot Eiropas sadarbibas tiklu. Ar ta starpnie-
cibu varétu apmainities ar informaciju par paraugpraksi, tikls
palidzétu visas dalibvalstis izstradat vecaka gadagajuma cilvekiem
paredzétus vienotus standartus un metodes (17) un sniegtu iespé-
ju ieviest vienotus principus un definicijas attieciba uz tiesibam,
kadas ir ar demenci sirgstosiem cilvékiem.

14) Alzheimer Europe gadagramatas 2008. gada izdevums

OV C 10, 15.1.2008., 67. Ipp.
OV C 44, 16.2.2008., 109. Ipp.
OV C 204, 9.8.2008., 103. Ipp.

(

(15
(16
(

17


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0105:0105:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:010:0067:0067:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0109:0109:LV:PDF
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9.2. Bez tam Eiropas sadarbibas tikls dalibvalstis varétu palidzét

—  padzilinat veselibas un socialas apriipes personala zinasanas
par demenci un to, ka sniegt atbalstu sirgstoSajiem un vinu
aprupétajiem,

— uzlabot informétibu par demenci, lai mazinatu stigmas un
veicinatu diagnozes agrinu noteiksanu,

— uzlabot sadarbibu starp profesionaliem, kas strada ar cilvé-
kiem, kuri sirgst ar demenci, un vinu aprapétajiem, lai ap-
mierinatu individualas vajadzibas. (18)

Briselé, 2009. gada 16. decembrT

9.3. Tas varétu palidzét valstu valdibam izstradat tadu iepriek-
$€ju pazinojumu, kura persona, kamér ta vél ir spéjiga izteikt pie-
krisanu, izklastitu savas vélmes par medicinisko arstésanu, apripi,
atbalstu, finansialiem un tiesiskiem jautajumiem un, iesp&jams,
jau laicigi ieceltu uzticamu personu, kas vinu parstavetu.

9.4. EESK atbalstitu sada tikla cie$u sadarbibu ar “Alzheimer’ Eu-
rope”, lai nodrosinatu drosu un konsekventu informaciju par de-
menci, kas ir Joti svarigi, lai izskaustu stigmas, iedrosinatu cilvekus
meklét mediku padomu un paplasinatu zinasanas par pakalpoju-
miem un viniem pieejamo atbalstu, ka ari lai atbalstitu vinu per-
soniskas tiesibas un palidzétu saglabat pascienu un spgju pienemt
lémumus par sevi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

(18) Baseline assessment of current information provision to people with
dementia and their carers; Alison Bowes NHS Quality Improvement
Scotland and the Dementia Services Development Centre at Stirling,
Scotland.

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata - Jaunie$u macibu
mobilitates veicinasana”

COM(2009) 329 galiga redakcija
(2010/C 255/15)
Zinotaja: PAARENDSON KDZE

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 8. jalija noléma konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Zala gramata — Jauniesu macibu mobilitates veicinasana”

COM(2009) 329 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 4. decembri. Vieniga zinotaja — Pddrendson kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-
bri (16.decembra sédg), ar 173 balsim par, 4 balsim pret un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi

1.1. EESK pilniba atbalsta Komisijas centienus veicinat jauniesu
macibu mobilitati. Lai $adu mobilitati patie$am varétu panakt, ie-
sp&jamas jaunieSu uznémgejas struktiiras jaaicina uz atbilstosu ri-
cibu, lai cilvekiem bitu vélme doties uz to valstim un pilsétam.

1.2.  Macibu mobilitates meérkus varés sasniegt tikai pilnvertigas
un plasas sadarbibas un visu limenu (ES, dalibvalstu, regionu, iz-
glitibas iestazu, socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju, ka ari pasu jauniesu) ricibas gadijuma.

1.2.1. Komisijai un dalibvalstim jaaktivizé centieni novérst skér-
§lus mobilitatei un apmainities ar paraugpraksi. Komiteja aicina
dalibvalstis precizi ieviest Kopienas tiesibu aktus un ari noverst
administrativus un juridiskus $kérslus attieciba uz uzturésanas at-
laujam, sociala nodro$inajuma tiesibam un citu valstu studentu
apliecibu atziSanu. Macibu mobilitate bija Bolonas procesa pana-
kumu un Eiropas Augstakas izglitibas telpas galvenais elements.
Komiteja uzskata, ka mobilitatei var biit izskiroa nozime ari Ei-
ropas Kopgjas mazizglitibas telpas attistibai. “Eiropas staZieru sta-
tatu” vai “Eiropas studentu statiitu” ievieSana nodrosinas
vienlidzigu attieksmi un palidzés parvarét nedrosibu un bazas ta-
dos jautajumos ka, pieméram, akadémisko gradu atzisana, vese-
libas apriipe un atbalsts studentiem.

1.2.2. Lai atzitu un apstiprinatu formalo un neformalo izgliti-
bu, ir oficiali jaatzist, japaraksta un jaratificé Lisabonas konven-
cija par atziSanu.

1.3. Lai panaktu lielaku atbalstu, tai skaita finansialu atbalstu, vi-
sam pusém ir svarigi noskaidrot un apzinaties macibu mobilita-
tes potencialas prieksrocibas. Ir vairak jaizskaidro un jauzsver
macibu mobilitates un nodarbinatibas saikne.

1.4. Lai varétu saglabat Eiropas konkurétsp&ju un vadoso lomu
tehnologiju nozarg, svarigs aspekts ir jauno eiropiesu mobilitates
veicinasana un tre$o valstu spéjigako jauniesu piesaistisana Eiro-
pai. Komiteja stingri uzskata, ka nekavéjoties jaatrisina ar vizam
saistitas problémas, kas kavé mobilitati. Komiteja ir ari parlieci-
nata, ka lietderiga investicija bitu macibu mobilitates programmu
ilgtermina pakapeniska attiecinasana uz tadam tresam valstim ka,
pieméram, Kina, Indija, Japana un ASV.

1.4.1. Komiteja vélétos stingri ieteikt, ka vienlaikus biitu javeic
batiski pasakumi, lai novérstu intelektuala darba speka emigraci-
ju no Eiropas un lai veidotu Eiropu par pievilcigu regionu gan Ei-
ropas, gan tre$o valstu zinatniekiem.

1.5. Eiropas Savienibai un dalibvalstim neizdosies izmantot mo-
bilo studentu pieaugosa skaita sniegtas socialas un saimnieciskas
prieksrocibas, ja vien batiski netiks palielinats finanséjums maci-
bu mobilitates atbalstam. Krizes apstaklos ir vajadzigas struktura-
las investicijas, lai palielinatu Eiropas konkurétspgju un
izglitotibu. Lai uzlabotu finanséjumu, ES batu jaaktivizé visi pas-
reiz&jie mehanismi un partneri un mobilitate jaieklauj visas attie-
cigajas ricibpolitikas, par finans¢juma avotiem atzistot ari
struktirfondus un P&A pamatprogrammu. ESF jaklast par pa-
pildu finansgjuma avotu, pirmam kartam — profesionalajai izgli-
tibai un apmacibai, papildinot pasreizéjo finanséjumu no
Mazizglitibas programmas 2007-2013.
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1.6. Lielaka macibu mobilitate uzlabojumus sniegs tikai gadi-
juma, ja pietiekami augsta biis arzemés giitas macibu pieredzes
kvalitate. Tade] Komiteja iesaka visas mobilitates programmas
stingri ievérot Eiropas Mobilitates kvalitates hartu.

1.7. Komiteja turklat iesaka reformét pasreizéjas mobilitates
programmas — Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig un Marie
Curie, lai vienkarSotu procediiras un péc iespéjas vairak samazi-
natu birokratiskos skérslus. Sajas norisés seviski svarigi iesaistt iz-
glitibas iestades, vietgjas un regionalas pasvaldibas, socialos
partnerus un pilsoniskas sabiedribas organizacijas.

1.8. Sada apnemsanas uzlabot mobilitati japau, jaunajos Eiro-
pas sadarbibas izglitibas un apmacibas joma (ET 2020)
stratégiskajos pamatprincipos ieklaujot talejosus mobilitates kri-
terijus, kuru pamata jabat daudz pilnigaku statistikas datu kopu-
mam un kuros jaizskir dazadas mérka grupas (profesionalaja
apmaciba un izglitiba iesaistitie skoléni, skolotaji, neformalaja iz-
glitiba, augstakaja izglitiba iesaistitie studenti un skoléni).

1.9. Lai palielinatu informétibu par macibu mobilitates prog-
rammam un studentu skaitu, kas macas arzemés, ir janodrosina
vérienigaki informacijas pasakumi neka lidz $im.

1.10. Komiteja atbalsta tada vienota Eiropas timekla portala iz-
veidi, kura varétu viegli atrast visa veida informaciju par Eiropas
macibu mobilitates programmam un kura uznéméji varétu atrast
informaciju (dzives aprakstus — CV) par jaunie$iem, kas mekle
prakses vai staz&$anas iesp€jas, savukart jaunie$i varétu atrast vi-
nus intereséjoso informaciju. Eiropas uznémumu tikli (ieskaitot
MVU organizacijas) un Eiropa dazadas profesijas nodarbinatie
jaaicina ievietot savas timekla vietnés informaciju par macibu mo-
bilitates programmam un popularizét tas.

1.11. Lai stiprinatu politisko procesu péc zalas gramatas pie-
nemsanas, Komiteja iesaka definét macibu mobilitates jedzienu un
precizét, kada vecuma cilvéki ir $is mobilitates mérka grupa.

1.12. Komiteja ir parliecinata: lai veicinatu macibu mobilitati,
valodu maciSanai jaklast par visu limenu izglitibas un apmacibas
iestazu izglitibas programmu prioritati, un més vélétos ieteikt iz-
skatit iespéjas par obligatu prasibu noteikt visu augstakas izgliti-
bas iestazu svesvalodu pasniedzéju pienakumu vienu gadu pavadit
arvalstis, ka ari lidzam dalibvalstis ar izglitibas politikas palidzi-
bu darit daudz vairak, lai varétu sasniegt mérki — katra ES iedzi-
votaju spéju sazinaties vismaz divas ES valodas, neskaitot dzimto
valodu.

2. Komisijas zalas gramatas kopsavilkums

2.1. Eiropas Komisija 2009. gada 8. jalija publicja zalo gra-
matu ar nosaukumu “Jaunie$u macibu mobilitates veicinasana”.
Merkis ir uzsakt debates par to, ka visefektivak uzlabot jauniesu

iespgjas Eiropa pilnveidot savas zinasanas un prasmes, uzturoties
cita valsti ar meérki iegiit studiju vai darba pieredzi, piedalities sa-
biedriska darba vai papildu apmaciba mazizglitibas konteksta.

2.2, Zalas gramatas darbibas joma ir plasa — mérkis ir pievér-
sties visu jaunie$u situacijai visdazadakajos izglitibas posmos, pie-
méram, skola, bakalaura, magistra un doktorantiiras limeni
augstskola, ka arl stazéSanas, prakses, jaunatnes apmainas pro-
grammu laika, brivpratigaja darba vai arodizglitiba Eiropas Savie-
niba vai arpus tas (1). Dokumenta mérkis ir veicinat organizétu
macibu mobilitati, pievérioties jauniesu (vecuma no 16 lidz 35 ga-
diem) fiziskajai mobilitatei, tacu ir atzita ari virtuald mobilitate (part-
neribu, apmacibas un e-sadraudzibas projektu attistiba). Zalas
gramatas mérkis ir rosinat izzinat, ka labak izmantot esosus un
jaunus mehanismus un instrumentus, lai veicinatu jaunie$u mo-
bilitati, un ka iesaistit dazadus parvaldes limenus (ES, valsts,
regionalo un vietgjo) lidz ar citam ieinteresétajam pusém (uzpé-
mumiem, pilsonisko sabiedribu un privatpersonam). Saja zalaja
gramata noraditas vairakas jomas, kuras javeic turpmaki pasaku-
mi, un ierosinati iesp&amie darbibas virzieni. Attiecigos gadiju-
mos apkopoti ari labas prakses pieméri. Personam, kas
iesaistijusas macibu mobilitate, ir nodrosinatas finanséjuma sa-
nemsanas iespéjas un praktiskas konsultacijas, tomér ir vajadziga
arT publiska informacija par minétajam iespéjam, un tas japadara
vieglak pieejamas.

2.3.  Erasmus programmas 20 gadu ilgais darbibas laiks ir piera-
dijjums augstakas izglitibas mobilitates labveligajai ietekmei. Eiro-
pas Komisija 2007. gada decembra zinojuma par Lisabonas
stratégiju uzsverusi, ka Erasmus veida mobilitatei jaklast par augst-
skolu piedavatas izglitibas neatnemamu sastavdalu (?). Komisija
atziméjusi, cik svarigas ir investicijas izglitiba un apmaciba, proti,
labaku zinaganu un prasmju veicinasana, lai cinitos ar pasreizgjo
ekonomikas krizi. Macibu mobilitatei jaklast par visiem Eiropas
jaunie$iem pieejamu iespéju, lai ar tas palidzibu nodrosinatu ES
turpmako konkurétspéju un kohéziju; tai jaklast par ikdienisku
paradibu, nevis par iznémuma gadjjumu (3). Zinasanu mobilitatei
ir jaklast par ES piekto brivibu.

2.4. Lévenes pazinojuma, kuru 2009. gada 29. aprili pienéma
Bolonas procesa iesaistito valstu par augstako izglitibu atbildigie
ministri, teikts, ka 2020. gada vismaz 20 % no visiem augstskolu
absolventiem Eiropas Augstakas izglitibas telpa zinams laika
posms japavada macibas vai apmaciba arvalstis (4).

(1) Macibas var bit formalas — izglitibas sistéma, vai neformalas — jau-
natnes un brivpratiga darba konteksta.

(?) Stratégiskais zinojums par Lisabonas izaugsmes un nodarbinatibas at-
jaunoto stratégiju — jauna cikla uzsaksana (2008.-2010.), COM-
(2007) 803.

() Augsta limena ekspertu foruma zinojums par mobilitati, 2008. gada
junijs, http://ec.europa.eufeducation/doc/2008/mobilityreport_en.
pdf.

() http:/[www.ond.vlaanderen.befhogeronderwijs/bologna/conference/
documents|Leuven_Louvain-la-Neuve_Communiqué_April_2009.pdf.
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2.5. Tade] ar zalo gramatu tiek aizsakta publiska apspriesana un
meklétas atbildes uz $adiem jautajumiem:

—  Ka varétu stimulét lielaka jauniesu skaita vélmi doties uz ar-
zemém, lai studétu, iesaistitos papildu apmaciba, brivprati-
gaja darba vai noltika iegtit darba pieredzi?

— Kadi ir galvenie $kérsli mobilitatei, kuri batu janovers?

— Kada veida visi iesaistitie — skolas, augstskolas, uznémgji un
uznémgejdarbibas organizacijas, valdibas struktfras un vieté-
jas pasvaldibas, pilsoniskas sabiedribas organizacijas un citi
— varétu cie$ak un efektivak sadarboties, lai citu tautibu jau-
nieSus aicinatu pievienoties viniem un gat pieredzi? Ka va-
rétu motivét uznémumus uzpemt mobilitates programmu
dalibniekus, ieskaitot jaunus uznémejus un stazierus?

3. Mobilitate: ieguvumi, $kérsli un apdraudéjums

3.1. Kajau noradits zalaja gramata, macibu mobilitate “ir viena
no pamatmetodém, ka cilvéki, it Tpasi jauniesi, var uzlabot savas
nodarbinatibas iespéjas, un ta veicina personisko izaugsmi”.

3.2, Nepartraucot savu pasreiz&jo nodarbosanos un dodoties uz
citu valsti stradat, lai iegtitu plasaku darba pieredzi vai piedalitos
brivpratigaja darba, jauniesiem rodas iespgjas paplasinat redzeslo-
ku. Tomeér saskana ar zalaja gramata icklautajiem statistikas da-
tiem pasreiz€jas mobilitates programmas (°) 2006. gada
mobilitates iespéjas sniedza tikai aptuveni 310 000 cilveku, kas ir
tikai 0,3 % no visiem ES iedzivotajiem vecuma grupa no 16 lidz
29 gadiem. Eurostat dati liecina, ka vél 550 000 augstskolu stu-
denti katru gadu macas arvalstls, neizmantojot minétas
programmas.

3.2.1. Tomér mobilitates limenis joprojam ir zems, lai ari Eiro-
pas iestades un citas struktiiras ir istenojusas virkni pasakumu, iz-
mantojot atbalsta programmas un cita veida iniciativas. DaZiem
studentiem mobilitate ir vieglak pieejama salidzinajuma ar citiem,
pieméram, tie praktikanti un staZzieri, kas izvélgjusies profesiona-
lo izglitibu, joprojam saskaras ar daudziem praktiskiem skeérsliem
ari tadel, ka aptuveni 80 % finans¢juma ir paredzéti augstakajai
izglitibai.

3.3. Zalaja gramata ieceréts panakt, lai iespéja jauniem eiropie-
$iem doties uz arzemém macities vai stradat biitu nevis iznémums,
bet gan drizak ikdienisks lemums. Jauniesiem labak jaapzinas tie
daudzie ieguvumi, ko vigiem varétu sniegt mobilitate, ieskaitot
plasakas valodu un cita veida prasmes, ka arf labakas starpkultiiru
iemanas, kas viniem nodrosinas prieksrocibas visas dzives garuma
aizvien daudzkulturalaka pasaulé. Profesionala macibu mobilitate

(%) Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie Curie, Kultliras program-
ma, Jaunatne darbiba, programmas “Jaunatne darbiba” dala “Eiropas
Brivpratigo dienests”, programma “Eiropa iedzivotajiem”.

palidz jauniesiem attistit pareizu dzives uztveri, ieskaitot pasini-
ciativas izjhitu, rosinot atvértibu un veidojot pasapzinu. Pieredze
liecina, ka arzemes studgjusie lielakoties ari turpmakas darba dzi-
ves laika ir mobili darbinieki.

3.4. EESK pilniba atbalsta jauniesu lielaku macibu un darba pie-
redzes mobilitati, jo tadgjadi palielinatos visu vecuma grupu mo-
bilitate. Lai $adu lielaku mobilitati patiesam varétu panakt,
iesp&jamas jaunie$u uznéméjas struktiiras jaaicina uz atbilstosu ri-
cibu, lai cilvekiem batu vélme doties uz to valstim un pilsétam.

3.5. Lielakie ieguv€ji no macibu mobilitates ir jauniesi, izgliti-
bas un pétniecibas iestades, ka arT uznémgji. Raugoties ilgaka lai-
ka posma, ta uzlabos ES konkurétspgju, veidojot zinisanu
sabiedribu, un palielinas Eiropas pilsonibas vertibu, nostiprinot Ei-
ropas identitates izjitu un uzlabojot iedzivotaju attieksmi pret Ei-
ropu. Mobilitate veicina arT valodu apguvi un daudzvalodibu.

3.5.1. Studentu mobilitate veicina zinasanu brivu apriti, ko var
uzskatit par ES piekto brivibu. Macibu mobilitates veicinasanas
nolaka izglitibas un apmacibas sistémam un iestadém bas jaklast
atvértakam, lai tostarp pilnveidotu izglitibas struktfiru sadarbibu
un padaritu to darbu efektivaku. Mobilitatei starp dazadiem uz-
némumiem un mobilitatei starp uzpémumiem, no vienas puses,
un izglitibas un pétniecibas iestadém, no otras puses, bis arl
daudz lielaka ietekme uz klasteru veidosanu un tehnologisko part-
neribu, kas stiprinas Eiropas konkurétsp&ju un inovacijas spgju.

3.5.2. Lielaka mobilitate sniegs seviskas prieksrocibas vadosa-
jam akadémiskajam iestadém, jo spécigak izpaudisies kultiiru
daudzveidiba un biis vairak iespéju pienemt darba patie$am izcilu
zinatnieku grupas. Lielaka mobilitate biis izdeviga arl uznému-
miem, kas strada daudzkulturala un daudzvalodu vidé, un visiem
uznémumiem, kuru darbiba ir starptautiska. Pasaulé, kurd ES sava
konkurétspéja aizvien vairak ir japierada, sacensoties ar strauji
progres€josam valstim — Kinu, Indiju, Braziliju, Dienvidafriku un
daudzam citam —, ES uznémumu nakotne (galvenokart kvalita-
tivas nodarbinatibas iesp&ju nakotne) biis atkariga vai nu no ES
spéjas klat par vadoso speku jauno tehnologiju un Sauras specia-
lizacijas ripniecibas nozaré, ko loti ietekmes ES spéja saglabat tas
vado3o lomas pétniecibas un attistibas joma, vai arT to nodrosinas
plasaks sniegto pakalpojumu klasts.

3.6. Tomér naksies saskarties arf ar apdraudéjumu un $kérsliem,
kas bis japarvar, tostarp:

— visaugstaka limepa pétniecibas un ar to saistitas apmacibas
koncentrésanas nedaudzos elitaros izcilibas centros Eiropa,
jo uz tiem aizpliist pasi spéjigakie studenti, un tas var nelab-
véligi ietekmet daudzas mazak pazistamas iestades;
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— studiju procesa norise lielakajas pasaules valodas (proti, an-
glu, fran¢u, spanu un vacu valoda), kas var nelabvéligi ietek-
mét tas dalibvalstis, kuru valoda nav plasi pazistama arpus
attiecigas valsts robezam;

— nemot véra aizvien plasaku anglu valodas izmantosanu, mo-
bili studenti un pétnieki var izvéléties apmesties citas pasau-
les valstis, kuras runa anglu valoda, tai skaita ASV, Kina,
Japana un citos Austrumazijas regionos; turklat 3os cilvékus,
iespgjams, bis griti parliecinat tuvakaja laika atgriezties. Vei-
cot jebkadus jaunus ES pasakumus mobilitates joma, jarfipé-
jas ari par akadémisko aprindu mobilo parstavju pietickamu
motivaciju ilgaka laika posma apmesties ES;

— vél apjomigaka intelektuala darba spéka emigracija, ta déve-
tajas attistibas pasaules “vidéja ienakumu limena” (%) valstis
paveroties plasakam nodarbinatibas iesp&jam;

— lielakie ieguvéji biis humanitaro un nevis eksakto zinatnu
studiju absolventi, jo daudzi nelieli zinatnes nozaré strada-
jo$ie uznémumi varés atlauties algot darbiniekus tikai ar pa-
$am svarigakajam prasmém, papildus tam iegadajoties
darbaspéka pakalpojumus, kam vajadzigas valodu zinasanas
un citas lidzigas prasmes.

3.6.1. Lai Eiropa arl turpmak batu vadosais spéks tehnologiju
joma, ir loti svarigi radit pievilcigu vidi pasiem talantigakajiem.
ASV joprojam tiek uzskatita par visveiksmigako valsti ta dévétaja
“cina par talantiem”. Aptuveni 400 000 zinatnisku un tehnisku
izglitibu ieguvuso eiropiesu dzivo un strada Amerika. No 50 pa-
saules vado$ajam universitatém 36 atrodas ASV, savukart ES —
tikai 10. Tomér turpmak ASV vadosa loma nebiis neapstridama.
Talants vairs nav tikai rietumu pasaules prerogativa. Kina, Indija,
Brazilija, Krievija un citas valstis kldist par véra nemamu speku
globalaja sacensiba par inovacijam un talantiem. Uzpémumi Ei-
ropa izjutis sivu konkurenci talantu attistiSanas, piesaistes un no-
turéSanas joma.

3.7. Lai arf ar atbalsta programmu (7) un citu instrumentu (8)
palidzibu [idz $im ir Istenoti centieni veicinat macibu mobilitati,
joprojam pastav dazadi skérsli, tostarp:

— juridiski (administrativi) skérsli;

(6) Tunisija, Brazilija, Dienvidafrika.

(7)  Erasmus, Leonardo, Comenius, Grundtvig, Marie Curie, Kultiras program-
ma, Jaunatne darbiba, programmas “Jaunatne darbiba” dala “Eiropas
Brivpratigo dienests”, programma “Eiropa iedzivotajiem”.

(8) Europass, Eiropas kreditpunktu parneses un uzkrasanas sistéma (ECT
augstakaja izglitiba), Diploma pielikums augstakajai izglitibai, Eiro-
pas kvalifikaciju ietvarstruktiira mazizglitibai, Eiropas kreditu sisté-
ma profesionalas izglitibas un apmacibas joma (ECVET), Youthpass,
EURAXESS, “Studentu vizu direktiva” un “Zinatnieku vizas pakete”.

—  praktiski $kérsli (valodu zinasanas, kultiras atskiribas, nepie-
tickams finanséjums, ekonomiska nevienlidziba, gratibas fi-
nansgjuma parnesamibas joma, viegli pieejamas informacijas
— érti izmantojamu timekla vietnu — par mobilitates prog-
rammam trakums);

—  skersli kvalifikacijas savstarpéjai atzi§anai;

— macibu mobilitates atziSana valstu izglitibas programmas un
problémas ar uzturéSanas tiesibam;

— loti atkiriga finansgjuma un kontroles prakse Eiropas augst-
skolas, no kuram dazas ir neatkarigas (piemeram, Apvieno-
taja Karalisté), savukart citas ir vairak paklautas valsts
kontrolei;

— nepietickams dalibvalstu (%) un privata sektora (19) veikums.

3.7.1. Valoda ir véra nemams macibu mobilitates kaveklis (11),
jo uzpéméjas valsts valodas neparvaldisana btiski ierobezo ma-
cibu un socidlo pieredzi. Jaatzime, ka tikai 18 % eiropiesu ir at-
stajusi savu regionu, savukart tikai 4 % no savas dzimsanas vietas
ir parcélusies uz citu dalibvalsti, un tikai 3 % — uz valstim arpus
Eiropas Savienibas. ASV 32 % cilvéku dzivo arpus Stata, kura vini
dzimusi. Bitisks iemesls tam var bt ES valodu dazadiba (12).

3.8. Tomeér svarigakais $kérslis, kas japarvar, ir nodrosinat, lai
attiecigajiem studentiem doSanas uz arzemém neizveérstos par ne-
gativu pieredzi jebkada iemesla dél. Negativai pieredzei bis ne-
labveliga ietekme, seviski, ja neaizsargatakie studenti, ieskaitot
personas ar invaliditati, citiem trauc&jumiem, ka ari seksualo mi-
noritasu parstaviji, finansiali maznodrosinatie vai mazakumtauti-
bu parstavji bis piedzivojusi nepatikamas situacijas, un $adai
pieredzei bits daudz lielaka ietekme neka pozitivai. Arzemés pa-
vaditajam laikam ir jabat pietickami ilgam, lai varétu rasties jau-
nas ieceres un veidoties elastigaka atticksme un uzvediba. Virtuala
mobilitate var biit vértigs instruments jaunie$iem ar invaliditati.
Jauniesi, kuri nevar bat fiziski mobili, varétu piedalities virtualaja
macibu mobilitaté, izmantojot IT instrumentus. Virtuala macibu
mobilitate nedrikst aizstat fizisko macibu mobilitati.

(%) Doktorantiiras studijas katra dalibvalsti ir dazadas, un |oti atskirigas
ir ari valstu profesionalas izglitibas un apmacibas sistémas.

(1) Privatais sektors nav pietiekami informéts par macibu mobilitates
programmam un prieksrocibam, ko ta var sniegt uznémeéjiem.

(1) Statistikas dati par 2002.-2003. gadu liecina, ka viens skoléns dalib-
valstis apgist vidgji 1,3 (pamatizglitiba) un 1,6 (vidgja izglitiba) sve-
$valodas. Vel neapmierinoaks stavoklis, cen3oties sasniegt izvirzito
mérki — divu sve§valodu parvaldisana, ir profesionalas izglitibas un
apmacibas joma.

(12) Tikai 3 % Eiropas MVU ir meitas uznémumi, filiales vai
kopuznémumi citas valstis.
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3.8.1. Biis ipasi svarigi jaunakiem, seviski skolas vecuma, stu-
dentiem nodrosinat vajadzigo apripi, lai palidzétu vigiem piela-
goties vides mainai, parvarét valodas problémas, lai viniem visa
uzturé$anas laika batu pienaciga apmesanas vieta, pilnigs finan-
sialais atbalsts, parsniedzot noteiktos stipendiju apmeérus, ja tas
nepiecieSams, un lai vinus labi uznemtu jaunaja dzivesvieta.

4. Risinagjumi — atbildes uz zalaja gramata uzdotajiem
jautajumiem

4.1. Svarigi ir apzinaties un izprast tas prieksrocibas, ko maci-
bu mobilitate var sniegt visam pusém. Darba devéjiem, seviski
MVU, jabit parliecinatiem, ka macibu mobilitate var sniegt pie-
vienoto vertibu vinu uzpémumiem, pieméram, veicinot starptau-
tiskas stazéSanas un prakses programmas vai palidzot viniem
atklat jaunus tirgus. Tomér briva tirgus apstaklos ir svarigi izvai-
rities no parmérigas regulacijas ES limeni.

4.2, Macbu mobilitates perioda sagatavoSana — informacija un
konsultacijas.

4.2.1. Komiteja uzskata, ka jauniesi visai biezi pat neapsver, ka-
das prieksrocibas viniem var sniegt macibu mobilitate, jo Ipasi pa-
lielinot vinu izredzes darba tirgh. Lai gan ir izveidoti, iesaistoties
ar Eiropas Komisijai, portali informacijai par mobilitati (*3), ir no-
pietnas Saubas par to, vai tie ir lietotajiem pietickami saprota-
mi un pieejami. Komiteja atbalsta tada vienota Eiropas timekla
portala izveidi, kura varétu viegli atrast visa veida informaciju par
Eiropas macibu mobilitates programmam un kura uzpémgji va-
rétu atrast informaciju (studentu dzives aprakstus — CV) par jau-
nieSiem, kas meklé prakses vai stazéSanas iespéjas, savukart
jauniesi varétu atrast vinus interesgjo3o informaciju.

4.2.2. Eiropas uzpémumu un profesionalo organizaciju tikli (ie-
skaitot MVU parstavibas organizacijas) jaaicina ievietot savas ti-
mekla vietnés informaciju par macibu mobilitates programmam
un popularizét tas.

4.2.3. “Pakalpojumu sniegSanas punkti” ir svarigi, lai konsultétu
MVU un citus ieinteresétos uznémumus un aicinatu tos veikt pa-
pildu pasakumus, lai jauniesiem piedavatu vairak iespéju iekarto-
ties darba.

4.23.1. Valodas un kultara.

4.2.3.2.  Ja més patie$am vélamies novérst vienu no galvenajiem
Skérsliem macibu mobilitatei un panakt, lai katrs ES iedzivotajs

(13) Ploteus, Eiropas Jaunie$u portals, Study in Europe, Euraxess — Researc-
hers in motion, Marie Curie, JGsu Eiropa, Euroguidance, Eures un Euro-
desk, Erasmus programma jaunajiem uznémgjiem, ka ari ES atbalsts
mazajiem un vidéjiem uznémumiem apmacibas un mobilitates joma.

runatu vismaz divas ES valodas (14), neskaitot dzimto valodu, Ko-
miteja velétos ieteikt izskatit iespéjas par obligatu prasibu noteikt
visu augstakas izglitibas iestazu sveSvalodu pasniedzéju piena-
kumu vienu gadu pavadit arvalstis, ka ari lagt dalibvalstis ar izgli-
tibas politikas palidzibu darit daudz vairak, lai varétu sasniegt
meérki — katra ES iedzivotaju spéju sazinaties vismaz divas ES va-
lodas, neskaitot dzimto valodu.

4.3, Juridiski jautajumi.

4.3.1. Komiteja aicina dalibvalstis precizi ieviest Kopienas tiesi-
bu aktus un ari novérst administrativus un juridiskus skérslus ta-
das jomas ka, pieméram, uzturéSanas atlaujas, sociala
nodrosinajuma tiesibas un citu valstu studentu apliecibu atziana.
Komiteja stingri uzskata, ka nekavgjoties jaatrisina ar vizam sais-
titas problémas, kas kavé mobilitati. Direktiva 2004114 ir ieklau-
ti ipasi noteikumi, kas atvieglo vizu izsnieganas kartibu treso
valstu pilsoniem, kuri iecelo ES uz laiku, kas ilgaks par trim mé-
nesiem, nolika studét, piedalities bezatlidzibas prakseé, skolu ap-
mainas programmas vai brivpratiga darba. Tomér direktiva
noteiktie un uz ipasam grupam attiecinatie kritériji drizak varétu
bt skersli mobilitatei (1°). Komiteja atbalsta ierosinajumu, ka ES
dalibvalstim batu jaapsver iespéja Studentu direktivu 2004114
attiecinat arT uz tiem jaunieSiem, kas strada ES Brivpratigo dienes-
ta, piedalas skolu apmainas programma vai bezatlidzibas prakse.

4.4.  Kas biitu jadara, lai veicinatu mobilitati no ES un uz to?

4.4.1. Mobilitatei jabiit svarigam aspektam ES attiecibas ar tas
kaiminvalstim, kuras bGitu jaiesaista politiskajas diskusijas un pro-
grammu izstrade.

4.4.2. Ka jau uzsverts, Eiropas iedzivotajiem jaaktualizé savas
prasmes, lai varétu parvarét ar globalizaciju un aizvien lielako
konkurenci saistitas problémas. Eiropas pétniekiem jabit pieeja-
mam pasaules labakajam pétniecibas iestadém, lai vini Eiropas
pétniecibas telpa varétu dalities ar giito pieredzi un specidlajam zi-
nasanam, savukart Eiropas studentiem jabiit pieejamam pasaules
labakajam izglitibas iestadém. Bitisks Eiropas turpmakas konku-
rétsp&jas elements ir gan Eiropas jaunie$u mobilitates veicinasana,
gan ari treSo valstu jaunieSu piesaisti$ana Eiropai. Lai $os jaunie-
Sus varétu piesaistit, ES ir vajadzigas pasas labakas augstskolas. Ei-
ropas augstskolas un uznémgji mekle iespéjas uzlabot sadarbibu,
lai tadéjadi nodrosinatu konkurétspéjas prieksrocibas pétniecibas
un attistibas joma ().

(14) Sads mérkis izvirzits 2002. gada Barselonas Eiropadomes laika.

(*%) Pieméram, direktiva noteikts, ka studentiem no tresam valstim jabit
pietickamiem finansu lidzekliem sadzives izmaksu segSanai.

(16) Sk. arf Komisijas pazinojumu “Jauna partneriba universitasu moder-
nizacijai: ES forums par dialogu starp universitatém un uzpéméjdar-
bibas jomu”, COM(2009) 158.
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4.4.3. Tade] Komiteja uzskata, ka japalielina to arvalstu skaits,
kas ilgtermina ir iesaistitas ES mobilitates programmas. Komiteja
uzskata, ka pareizs 1émums bija paplasinat Erasmus Mundus prog-
rammas pieméro$anas geografisko telpu un ka bitu jaapsver ie-
spé€jas izverst ar1 Erasmus un Jauno uznémeéju programmu.

4.4.4. Komiteja uzskata, ka lietderiga investicija biitu macibu
mobilitates programmu ilgtermina pakapeniska attiecinasana uz
tadam tresam valstim ka, pieméram, Kina, Indija, Japana un ASV.

4.4.5. Komiteja vélétos stingri ieteikt, ka vienlaikus batu javeic
bitiski pasakumi, lai novérstu intelektuala darba speka emigraci-
ju no Eiropas un lai veidotu Eiropu par pievilcigu regionu gan Ei-
ropas, gan ari treso valstu zinatniekiem.

4.5.  AtziSana un apstiprinasana.

4.5.1. Tas, ka formala un neformala izglitiba joprojam netiek
nemaz vai tiek nepilnigi atzita un apstiprinata, ir nopietns skérslis
mobilitatei. Erasmus studentu tikla veiktais PRIME pétjjums lie-
cina, ka tre$dala studentu saskaras ar problémam jautajuma par
vinu studiju atzi$anu arvalstis. Nav Saubu, ka augstakas izglitibas
iestadém un valdibam vél daudz japadara. Komiteja visam dalib-
valstim iesaka nekavéjoties atzit, ratificét un precizi ieviest Lisa-
bonas konvenciju par atziSanu.

4.5.2. Komiteja atbalsta viedokli, ka macibu mobilitatei jaunie-
Siem ir jabiit pieejamai jebkada veida izglitiba un apmaciba — for-
mala, neformala un oficiali neatzita. Javeicina izglitibas mobilitate
starp dazadiem izglitibas [imeniem. Javeido visparéjas izglitibas,
profesionalas apmacibas un augstakas izglitibas saikne un pilniba
jaievie§ kreditu sistémas, lai atvieglotu mobilitati profesionalas iz-
glititbas un apmacibas joma, kur valstu struktiras ir loti atskiri-
gas. Turklat jamekle veidi, ka nodrosinat sakotnéjas un turpmakas
izglitibas saikni. Lai to panaktu, loti svarigi bas atri un saskanoti
ieviest Eiropas kvalifikaciju sistemu.

Briselé, 2009. gada 16. decembrT

4.5.3. Vajadzibas gadijuma pilniba janovér§ atskiribas dalib-
valstu prasibas attieciba uz augstakas izglitibas gradu un izsnieg-
to diplomu savstarpéju atzisanu, ka ari uz kritérijiem studentu
stipendiju un cita veida atbalsta pieskirSanai. Pieméram, prasibas
Eiropas magistra grada iegfiSanai atSkiras no prasibam Japanas
magistra grada iegtisanai, turklat japanu studentam batu jaturpina
maksat macibu maksu sava universitaté, tadéjadi parmérigi sadar-
dzinot macibas Eiropa.

4.6.  Jauna partneriba mobilitates joma.

4.6.1. Macibu mobilitates mérkus varés sasniegt tikai pilnveérti-
gas un plasas sadarbibas un visu limenu (ES, dalibvalstu, regionu,
izglitibas iestazu, socialo partneru un pilsoniskas sabiedribas or-
ganizaciju, ka ari pasu jaunie$u) ricibas gadijuma. Dalibvalstu pa-
tiesa gataviba rikoties ir iz8kirosi svariga, lai varétu uzlabot macibu
mobilitati.

4.7.  Vai ES biitu jaizvirza merki mobilitates joma?

4.7.1. Komiteja uzskata, ka raipigak jastrada ar zalaja gramata
izmantotajiem statistikas datiem, jo tikai precizi statistikas radita-
ji var mums sniegt informaciju par to, cik efektivas ir pasreizéjas
macibu mobilitates programmas (17), un palidzét izstradat parlie-
cino$as nakotnes stratégijas ar sasniedzamiem mobilitates mér-
kiem (%) dazadam mérka grupam.

4.7.2. Loti svarigi, ka ar Bolonas procesu ir izvirziti skaidri mo-
bilitates mérki, un lidzigi mérki baitu jaizvirza ari citas izglitibas
nozarés. Tade] Komiteja atbalsta ieceri izvirzit mobilitates mérkus
profesionalaja izglitiba un apmaciba, ka ari skolotajiem, skole-
niem un neformalas izglitibas joma. Sadi mérki biitu janosaka ne
tikai ES kopuma, bet ari katrai dalibvalstij atseviski. Turklat pat-
stavigi mérki batu jaizvirza ari regioniem un izglitibas iestadém.
[zvirzot mérkus, galvena uzmaniba japievér§ macibu mobilitates
kvalitatei.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(17) Jaapsver ari iespéja veikt analizi, programmas salidzinot ar divpuse-
jam macibu mobilitates shémam, pieméram, “Vulcanus” Eiropa un Ja-
pana (inZeniertehniskas un zinatnes studentiem), jo tas ir efektivas un
mérktiecigas.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Meérktiecigaks atbalsts lauksaimniekiem apgabalos, kuros ir nelabveligi dabas apstakli””

COM(2009) 161 galiga redakcija
(2010/C 255/16)
Zinotaja: Ludmilla TODOROVA KDZE

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 21. aprili noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu ko-
mitejai “Merktiecigaks atbalsts lauksaimniekiem apgabalos, kuros ir nelabveligi dabas apstakli”

COM(2009) 161 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 11. novembri. Zinotaja — Todorova kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-
bri (17. decembra sédg), ar 81 balsi par, 1 balsi pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1.  Vairakos atzinumos (') EESK ir uzsveérusi pienacigas kom-
pensacijas lielo nozimi, jo ta ir bitiski svarigs instruments kultr-
vides ainavas un lauksaimniecibas saglabasanai. Atbalsts mazak
labveligiem apgabaliem ir arkartigi svarigs, lai teritorijas, kuras ir
nelabvéligi dabas apstakli, nodrosinatu lauksaimnieciskas darbi-
bas turpinasanu, atbalstitu lauku apvidu dzivotspéju un noveérstu
zemes neapstradasanu un teritoriju pamesanu.

1.2.  Maksajumiem mazak labvéligiem apgabaliem tapat batu ja-
veicina partikas precu razoanas jaudas saglabasana, kas varétu
klat aizvien nozimigaka, ja klimata parmainu rezultata samazina-
tos razoSanas jauda citviet. Tapéc maksajumu sistémas darbiba
bitu javadas péc principa, ka jaaizsarga sabiedribas intereses, at-
balstot lauksaimnieciskas darbibas saglabasanu nelabvéligos ap-
gabalos, kuros pretéja gadijuma zemes apstradi partrauktu.

1.3. Maksajumus mazak labvéligiem apgabaliem nevajadzétu
jaukt ar brivpratigam saistibam agrovides atbalstam. Minétajiem
maksajumiem principa biitu janodro$ina kompensacija lauksaim-
niekiem, kuri strada gritakos apstaklos un kuriem ir vismazak ie-
sp&ju nopelnit tirgli, un kuri tomér visvairak palidz saglabat
kultarvides ainavu.

(1) OV C 318, 23.12.2006., 93. Ipp. OV C 44, 16.2.2008., 56. Ipp.
OV C 318, 23.12.2009., 35. Ipp.

1.4. [lerosinatie astoni biofizikalie kritériji varétu bat atbilstoss
pamats mazak labvéligo apgabalu noteiksanai, tomér loti svariga
ir arT datu pieejamiba un pareizu robezvértibu noteik$ana. Tapéc
EESK iesaka dalibvalstim veikt ierosinato kritériju ietekmes padzi-
linatu analizi, ieskaitot detalizétu kartografésanu.

1.5. Pazinojuma izteikts priekslikums apgabalu uzskatit par ma-
zak labveligu apgabalu, ja 66 % zemes atbilst vismaz vienam no
astoniem minétajiem kritérijiem. EESK plano analizét mazak lab-
véligo apgabalu noteiksanas rezultatus un izstradat atzinumu par
robezveértibam.

1.6. Lietderigi biitu neviendabigos apgabalos, kurus vienlaikus
ietekmé daudzveidigi nelabveligi dabas apstakli, izmantot zinat-
niski pamatotus kumulativos kritérijus, jo ar tiem praktiski iespé-
jams nemt véra vairaku ietekméjo3o faktoru mijiedarbibu. Bez
tam ierosinatos apgabalu robezu noteik$anas kritérijus varétu pa-
plasinat, ieklaujot papildu faktorus, pieméram, noskirtibu, ko ari
var uzskatit par nelabvéligiem dabas apstakliem.

1.7. Kad, pamatojoties uz biofizikalajiem kritérijiem, mazak lab-
véligie apgabali bis noteikti, var izradities, ka kritériji jaizstrada
nedaudz sikak. EESK uzskata, ka tada gadijuma vispiemérotakais
biitu ar razosanu saistits raditajs, kas atspogulo uznéméja patieso
saimniecisko stavokli, tostarp izvéles izmaksas kapitalam un par
gimenes nodarbinasanu lauksaimnieciba. Komisija nodroginas, ka
dalibvalstu izmantotie kritériji ir objektivi un nediskrimingjosi un
ka tie atbilst maksajumu pieskirsanas mérkiem.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0093:0093:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0056:0056:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0035:0035:LV:PDF
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1.8. EESK mudina pienacigi novértét un, piemeérojot
Regula 1698/2005 paredzéto jauno maksajumu formulu, nemt
véra nelabvéligos apgabalos dzivojoso lauksaimnieku ieguldito
papildu darbu un paaugstinatas investiciju izmaksas.

1.9. Maksdjumu partraukSana javeic pietickami pakapeniski, lai
sniegtu iesp&ju lauksaimniekiem pieméroties mazak labvéligo ap-
gabalu jaunajai atbalsta sistémai.

2. Visparigs apraksts

2.1. 1975. gada ieviestie maksajumi lauksaimniekiem mazak
labvéligajos apgabalos (tagad saukti “maksajumi par nelabveli-
giem dabas apstakliem” palidz turpinat lauksaimniecisko darbibu
kalnu apvidos un citos mazak labvéligos apgabalos, kas nav kal-
nu apvidi (ta saucamie “vidéji mazak labvéligie apgabali”, kuri iz-
tirzati minétaja pazinojuma), ka ari apgabalos ar specifiskiem
nelabveéligiem apstakliem (pieméram, salas un piekrastes teritori-
jas, kas kopa veido 9 % no lauksaimniecibas zemes). Kalnu apvidi
veido gandriz 16 % no ES lauksaimniecibas zemes, un tos nosaka
péc augstuma virs jiras limena, nogazes slipuma vai abu 3o fak-
toru apvienojuma. Apgabalus, kas atrodas uz ziemeliem no
62. paraléles, arT uzskata par kalnu apvidiem. Aptuveni 31 % no
ES lauksaimniecibas zemes ir klasificéts ka vidéji mazak labveligie
apgabali, pamatojoties uz vairak neka 100 loti atskirigiem valstu
kritérijiem, kuru dazadibu Eiropas Revizijas palata uzskata par po-
tencialu nevienlidzigas attiecksmes avotu. (2) Ne visas saimniecibas
minétajos apgabalos sanem atbalsta maksajumus mazak labveli-
gajiem apgabaliem.

2.2. Ar ELFLA Regulas (EK) Nr. 1698/2005 () 50. panta
3. punkta a) apak$punktu ieviesta jauna definicija tiem apgaba-
liem ar nelabveligiem dabas apstakliem, kas nav kalnu apvidi un
kas nav apgabali ar specifiskiem nelabveligiem apstakliem: “(.) [te-
ritorijam jabat] ar stipri nelabvéligiem dabas apstakliem, t.i., ar
mazu augsnes auglibu vai sliktu klimatu, un tadam, kuras, zemi
apstradajot, ir svarigi veikt uzturosas ekstensivas lauksaimnieci-
bas darbibas”, turklat ar 37. pantu ir ieviestas izmainas maksa-
jumu apréekinasanas kartiba. Ta¢u 2005. gada Padome nepanaca
vienoanos par Kopienas meéroga sistému mingto teritoriju ieda-
lfjumam. Tapéc tika nolemts pagaidam saglabat ieprieksgjo mak-
sdjumu sistému, un Komisiju ladza parskatit mazak labvéligo
apgabalu atbalsta noteikumus. Paredzams, ka jauna robezu no-
teikSanas sistéma bus izveidota lidz 2014. gadam.

2.3. Vidgji mazak labvéligo apgabalu pasreizéjas klasifikacijas
pamata ir tris veidu raditaji, kas uzskaititi ELVGF Regulas (EK)
Nr. 12571999 (*) 19. panta: zeme ar zemu razibu, lauksaimnie-
ciskas razo$anas rezultati ir manami sliktaki par vidéjiem un mazs
vai sariiko$s tadu iedzivotaju skaits, kuri galvenokart ir atkarigi no
lauksaimnieciskas darbibas. Klasifikacija daleji pamatojas uz so-
cidlekonomiskajiem kriterijiem, kas, péc Komisijas domam, vairs
neatspogulo galvenos mérkus maksajumiem par nelabvéligiem

(2) OV C 151, 27.6.2003.
(}) OV L 277, 21.10.2005., 1. Ipp.
(4) OV L 160, 26.6.1999., 80. Ipp.

dabas apstakliem. Turklat nav nemta véra demografisko un saim-
niecisko datu dinamika, lai atjauninatu apgabalu robezas. Bez tam
robezu noteiksanas pamata bijusi daudzveidigi dalibvalstu radita-
ji, kas Eiropas méroga biezi nav salidzinami.

2.4. Informacija, kas vajadziga, lai pietickami siki (pieméram,
pasvaldibu vai statistikas teritorialo vienibu nomenklatiiras LAU 2
meéroga) izvertétu jaunas robezu noteiksanas pieejas rezultatus, ir
iegtistama tikai dalibvalstu [imeni. Komisijas priekslikums ir lagt
dalibvalstim izveidot modelus par astonu biofizikalo kritériju
(zema temperatiira, parmérigs karstums, augsnes nosusinasana,
augsnes tekstira un akmenainiba, saknosanas dzilums, augsnes
kimiskas ipasibas, augsnes tidens bilance un slipums) piemérosa-
nu sava teritorija un sagatavot to teritoriju kartes, kas atbilstu at-
balsta sanemsanas kritérijiem. Uzskata, ka apgabala ir nozimigi
nelabvéligi dabas apstakli, ja 66 % no lauksaimnieciba izmanto-
tas zemes atbilst vismaz viena kritérija noraditajam
robezlielumam.

2.5. Patlaban 13 dalibvalstis kombing vairakus raditajus, apré-
kinot indeksu, ko izmanto apgabalu klasificésanai atbilstosi ro-
bezlielumiem vai kategorijam. Dazos gadjjumos “indeksu
sistémas” var uzskatit par pilnveidotakam neka biofizikalos krite-
rijus, un tapéc ar tam var labak noteikt nelabvéligus dabas apstak-
lus apgabala. Saskana ar Komisijas viedokli visas dalibvalstis
vienadi piemérojamas kopigas indeksu sistémas izveidosana to-
mér prasitu milzigu darbu saistiba ar izstradi, datu vaksanu, ana-
lizi un ievieSanu. Tapéc Eiropas méroga indeksu sistémas izveide,
lai pienacigi konstatétu nelabvéligus dabas apstaklus, nebiitu ne
efektiva, ne reali iespéjama.

2.6. Komisija uzskata, ka tade] gadijumos, kad nelabvéligos da-
bas apstaklus iespéjams parvarét, apgabalu robezu noteik3anas
kritériji jaizstrada sikak, piemerojot biofizikalos kritérijus apvie-
nojuma ar attiecigiem raditajiem, kas saistiti ar razoSanu.

2.7. Pazinojuma teikts, ka péc apgabalu robezu noteiksanas pa-
reizi izstradati atbilstibas noteikumi, ko pieméro saimniecibam, ir
efektivs lidzeklis atbalsta meérktiecigai novirzianai. Saskana ar Ko-
misijas sniegtajiem datiem patlaban dalibvalstis saimniecibam pie-
méro aptuveni 150 atskirigus atbilstibas kritérijus, un dazi no
tiem varétu izraisit bazas saistiba ar atbilstibu PTO noteikumiem,
jo ar tiem no atbalsta sanemsanas ir izslégtas atseviskas razosanas
nozares vai lauksaimnieciskas darbibas jomas. Dazas dalibvalstis
pasreiz atbalstu nepieskir nepilnas slodzes lauksaimniekiem, lai
gan vinu darbiba atbilst minéta pasakuma mérkim.

2.8. Sabiedriskai apsprieSanai 2008. gada 22. maija tika iesnieg-
ti Cetri maksajumu sistémas parskatianas varianti.

— 1. variants: status quo+.

Saskana ar $o variantu dalibvalstim biitu jaatce] socialeko-
nomiskie raditaji, ko patlaban izmanto mazak labvéligo ap-
gabalu noteik$anai, un jaizvérté, kurus kritérijus tas uzskata
par vispiemérotakajiem, lai noteiktu dabas apstaklus, kas
nelabvéligi ietekme lauksaimniecibu.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2003:151:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:277:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:1999:160:0080:0080:LV:PDF
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— 2. variants: vienoti kritériji.

Mazak nelabvéligos apgabalus noteiktu, pamatojoties uz
vienotiem biofizikaliem kritérijiem.

— 3. variants: atbilstibas noteikumi.

Kopienas tiesibu aktos biitu noteiktas atbilstibas kriteriju
pamatnostadnes un noraditi principi un kritériju veidi, kas
jaizmanto, lai neieklautu intensivas lauksaimniecibas siste-
mas (pieméram, maksimalais lauksaimniecibas dzivnieku
blivums, vidéja raza, standarta bruto segums).

— 4. variants: augsta dabiska vertiba.

Sis variants ietver apgabalu mérkorientétaku noteiksanu:
par mazak labvéligiem apgabaliem uzskatitu vienigi tos ap-
gabalus, kas atrastos teritorijas ar nelabvéligiem dabas ap-
stakliem, bet batu klasificéti ka lauksaimniecibas zeme ar
augstu dabisko vértibu.

3. EESK viedoklis

3.1. Lauksaimnieciba ir viena no svarigakajam ES ekonomikas
nozarém, kura ir nodarbinati gandriz 30 miljoni iedzivotaju. Ei-
ropas lauksaimniecibas modela saglabasana, kvalitativas partikas
garanté$ana un darba vietu nodrosinasana ir batiski svariga, lai sa-
glabatu lauku apvidu socialo struktiru, bet ta ir ari lielaka atbil-
diba par zemes apsaimnickoSanu. Tas arl palidzés saglabat
partikas bagatigo un daudzveidigo klastu, vietgjas tradicijas un
arodus. Ilgtspgjigai lauksaimniecibai ir liela pozitiva blakusie-
tekme, kas atbilst sabiedribas interesém, pieméram, saglaba
biologisko daudzveidibu, uztur savvalas dzivnieku dzivotnes un
veido skatam patikamas un sakoptas ainavas.

3.2.  Mazak labvéligajos apgabalos, kas nav kalnu apvidi, atro-
das 30 % lauku saimniecibu, 39 % no izmantotas lauksaimnieci-
bas zemes, 26 % no ekonomiskd potencidla (izteikta ar
saimnieciskas darbibas apjomu) un tajos strada 31 % lauksaimnie-
cibas darbaspéka. Visa Eiropa lauku apgabalos samazinas iedzi-
votaju skaits, un mazak labveligie apgabali ir visvairak
apdraudétas teritorijas. Sim procesam var biit graujosas sekas. Ta-
péc atbalsts mazak labvéligajiem apgabaliem ir batiski svarigs, lai
nodrosinatu lauksaimnieciskas darbibas nepartrauktibu, lai veici-
natu lauku apvidu dzivotspéju un lai novérstu zemes neapstrada-
$anu un apgabalu ar nelabvéligiem dabas apstakliem pamesanu.

3.3.  Vairakos atzinumos EESK jau ir izklastijusi griitibas, ar ka-
dam jasaskaras mazak labvéligajos apgabalos dzivojosajiem lauk-
saimniekiem, un ir uzsvérusi, ka loti svarigi ir pieskirt pienacigu
kompensaciju, lai nodro$inatu, ka zemi turpina izmantot lauk-
saimnieciskai darbibai. EESK uzskata, ka kompensacija ir nozi-
migs instruments kultdrvides ainavu un lauksaimniecibas
saglabasanai apgabalos, kas ir apdraudéti ekonomikas, vides un
socialaja zina. EESK ipasi vér§ uzmanibu uz problémam ES zie-
melu regionos.

3.4. Komisijas pazinojuma mérkis ir noteikt apgabalus (veido-
jot kartes), kuros ir stipri ierobeZotas iespéjas nodarboties ar lauk-
saimniecibu. lerosinatie kritériji sakumposma var biit adekvats
pamats, lai izvértétu nelabvéligus dabas apstaklus Eiropas Savie-
niba. Ta ka mazak labvéligo apgabalu atbalsta maksajumu sisté-
mas laba funkcionéSana ir Joti svariga KLP darbibai nakotné,
ieteiktie kritériji tomér ir ripigi jaizvérte. Tapéc Komiteja Saja jau-
tajuma atbalsta Komisijas un Padomes sadarbibu. (%)

3.5. Lai vidéji mazak labvéligos apgabalus varétu definét un kla-
sificét skaidri un objektivi, batiski svariga ir datu pieejamiba par
minétajiem astoniem biofizikalajiem kritérijiem. Dalibvalstim
bitu svarigi veikt padzilinatu analizi, tostarp izstradat detalizétas
kartes, par ierosinato kriteriju ietekmi. Turklat, ja dalibvalstis Ko-
misijai nosatitu modelus, kuros izméginati papildkritériji un citas
robezvértibas, tas palidzétu debatés labak nemt véra katras dalib-
valsts specifiskas iezimes. Mazak labvéligo apgabalu noteiksana
pasvaldibu limeni (LAU 2) baitu pietickami siks mérogs.

3.6. Pazinojuma ir ierosinats, ka apgabals biitu uzskatams par
mazak labveéligu apgabalu, ja 66 % zemes atbilstu vismaz vienam
no astoniem kritérijiem. Tas ietver savstarpjo papildinamibu,
proti, ka bitu iesp&jams sasummét lidz pat astonam starpsum-
mam (neskaitot iespéjamo parklasanos), un tadéjadi iegiitu kope-
jo kritérijiem atbilstoSo platibu attiecigaja regiona. Kaut ari
teritoriju noteikSanas pamatmeérkis ir novirzit atbalstu apgaba-
liem, kuros lauksaimniecisko darbibu citadi nebatu iespgjams
veikt, Skiet, ka ierosinatas robezvértibas ir parak augstas, un ir ra-
dusas bazas, ka tapéc atbalsts varétu tikt partraukts dalai mazak
labvéligo apgabalu, kas pasreiz to sanem. EESK uzskata, ka, pirms
nav iegiiti modeléanas rezultati, 66 % robezvértiba javerté ar lie-
lu piesardzibu, un to varétu turpinat apspriest vienigi péc tam, kad
biis ieghiti modelésanas rezultati un izveidotas kartes.

3.7. Ipasa uzmaniba japievérs zinatniski pamatotu kumulativo
kritériju izmanto$anai neviendabigos apgabalos, kurus vienlaikus
ietekmé vairaku veidu nelabvéligi dabas apstakli. Ieprieks izman-
totajam sistémam, kas daudzos gadijumos bija “indeksu sistémas”,
bija tada prieksrociba, ka tas ietvéra vairakus kritérijus, un tapéc
tas bija precizaki instrumenti, kuri patiesak novertéja situaciju. Tas
daudz labak atspoguloja realos apstaklus un to mijiedarbibu ap-
gabala. Ja izmantotu kombinétu raditaju, kas ietvertu vairakus ob-
jektivus un zinatniski pamatotus kritérijus, tas lautu mazak
labveligos apgabalus klasificét pat tad, ja individualie kritériji ne-
bitu pietickami to ieklauSanai starp atbalsta sanéméjiem. Minéta
sistéma darbojas vairakas dalibvalstis, pieméram, kalnaino apvidu
klasificésanai. Sada pieeja ir loti lietderiga, jo ta praktiski pievér-
Sas daudzu ietekméjoso faktoru mijiedarbibai.

(°) 2009. gada 22. un 23. junija Padomes secindjumi.
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3.8.  Gadijumos, kad ar tehnikas palidzibu vai cita veida (pieme-
ram, apiidenojot vai nosusinot) nelabvéligie dabas apstakli ir par-
varéti, Komisija ierosina piemérot sikak izstradatus kritérijus ta, lai
izslégtu apgabalus, kas pretéja gadijuma tiktu ieklauti starp ma-
zak labvéligajiem apgabaliem, un neieklautu papildu teritorijas.
Tomér nopietna probléma rastos teritorijas, kuras tiktu izslégtas
tapéc, ka tas ir parvargjusas nelabvéligus dabas apstaklus, pareizi
pielagojot lauksaimniecibas panémienus. Javérs uzmaniba uz to,
ka nelabvéligus dabas apstaklus nevar uzskatit par pilniba novér-
stiem, pat ja ir veikta zinama iejauksanas. Janem véra ari gandriz
vienmér Joti lielo ieguldijumu raditais slogs un uzturéanas iz-
maksas. Turklat ripigi batu jaapsver fakts, ka tada pielagosanas
(pieméram, nosusinasana un apideno$ana) lielakaja dala gadi-
jumu ir iespé&jama vienigi ar papildu finanséumu.

3.9. Ieprieks¢ja atzinuma EESK jau uzsvera, ka, sikak izstrada-
jot minétos pasakumus, jaievéro sapratigs lidzsvars starp ES no-
teikumiem un elastigu pieeju valstu un regionalaja limen. (°) Péc
biofizikalo kritériju ievieSanas var izradities, ka mazak labvéligo
apgabalu noteiksanas kritériji jaizstrada nedaudz sikak. EESK uz-
skata, ka $ados gadjjumos tas batu jaatlauj un to vajadzétu darit
dalibvalstu limeni. Péc EESK domam $aja otraja posma vispiemeé-
rotakais biitu ar razosanu saistits raditajs, kas atspogulo uzneme-
ja patieso saimniecisko stavokli, tostarp izvéles izmaksas
kapitalam un par gimenes nodarbinasanu lauksaimnieciba. Komi-
sija nodrosinas, ka dalibvalstu izmantotie kritériji ir objektivi un
nediskrimingjosi un ka tie atbilst atbalsta mérkiem. Sada alterna-
tiva pieeja uzlabotu mazo un vidgjo lauku saimniecibu piekluvi fi-
nansialajam atbalstam un vienlaikus “nesoditu” lauksaimniekus,
kas iegulda nelabveligu dabas apstaklu parvarésana. Lai novérstu
lauksaimnieku nezinu, vini batu jaieklauj atbalsta sapemsana vis-
maz visu attieciga plano$anas perioda laiku.

3.10. Javeérs uzmaniba ari uz to, ka priekslikuma nekur nav pie-
minéti neizdevigi geografiskie apstakli (noskirtiba, liels attalums
lidz patérétajiem, parvaldes iestadém un pakalpojumiem, u.tml.),
kas tomer ir viens no lielakajiem $kérsliem lauku saimniecibam,
kuras atrodas mazak labvéligos apgabalos. Tapéc aprékinos vaja-
dz&étu pemt véra arl lauku saimniecibu izkliedétibu, piekluvi tir-
gum un transportesanas iespejas regiona.

3.11. Ierosinatos klasifikacijas kritérijus varétu papildinat. Viens
papildkritérijs varétu biit to dienu skaits, kad var stradat uz lauka,
tadgjadi atzistot mitras, neapstradajamas augsnes raditos ierobe-
Zojumus, un aprékinos nemt véra augsnes tipa un klimata mijie-
darbibu, pieméram, piejiras klimata. Turklat dazas no ieteiktajam
robezvértibam batu ripigi jaizanalizg, lai konstatétu patiesos ap-
staklus. Viens piemeérs ir Komisijas ieteiktais 15 % slipuma krite-
rijs. Komiteja jau ir aicinajusi nemt véra zemo temperatiiru ziemas

perioda. (7)

(6) OV C 44, 16.2.2008., 56. Ipp.
(7) OV C 318, 23.12.2009., 35. Ipp., 1.7. punks.

3.12. Takavar gadities, ka dazi apgabali, kas patlaban sanem at-
balstu, vairs neatbildis jaunajiem kriterijiem, tam var biit graujosa
ietekme uz saimniecibam. Tapéc EESK uzskata, ka svarigi bitu
maksajumu partrauksanu veikt pietickami pakapeniski, lai snieg-
tu iespé&ju lauksaimniekiem pieméroties mazak labvéligo apgaba-
lu jaunajai atbalsta sistémai. Saja procesa biitu jaieklauj ari KLP
turpmakas attistibas politikas nostadnes.

3.13. Mazak labvéligajiem apgabaliem paredzéto maksajumu
mérkis ir novirzit atbalstu lidz saimniecibam, kas atrodas apgaba-
los ar nelabvéligiem dabas apstakliem, un tie ir lauku attistibas po-
litikas neatnemama sastavdala jeb ta sauktais KLP otrais pilars.
Maksajumiem mazak labvéligajiem apgabaliem ari bitu japalidz
saglabat partikas pre¢u razosanas jaudu, kam varétu pieaugt no-
zime, ja klimata parmainu rezultata nakotné samazinasies razo-
$anas jauda citviet. Tapéc maksajumu sistémas darbiba batu
javadas péc principa, ka jaaizsarga sabiedribas intereses, atbalstot
lauksaimnieciskas darbibas turpinasanu nelabvéligos apgabalos,
kuros pretéja gadijuma zemes apstradi partrauktu.

3.14. Maksajumus mazak labvéligajiem apgabaliem nevajadzétu
jaukt ar brivpratigam saistibam agrovides atbalstam. Abas atbal-
sta sistémas jauztver ka viena otru papildinosas, bet ne savstarpe-
jiizsledzosas. Atbalsta maksajumu pieskir§ana mazak labvéligiem
apgabaliem nedrikstétu biit atkariga no tadu vides prasibu ievé-
rosanas, kas ir stingrakas par savstarpéjas atbilstibas noteiku-
miem. Atskiriba no KLP pirma pilara (tieSie maksajumi un tirgus
atbalsts) maksajumiem mazak labvéligajiem apgabaliem vajadzétu
bat kompensacijai lauksaimniekiem, kas strada gritakos apstak-
los neka tie, kuri darbojas teritorijas, kur nav nelabveligu dabas
apstaklu, un kam ir vismazak iespé&ju nopelnit tirgdi, un tomeér vini
visvairak palidz saglabat kultGrvides ainavu.

3.15. Dalibvalstim vajadzés aprekinat maksajumus mazak lab-
véligiem apgabaliem, izmantojot Regula 1698/2005 paredzéto
jauno maksajumu formulu, kura noteikts, ka maksajumiem ja-
kompensé radusas izmaksas un zaudétie ienakumi. Tapéc EESK
aicina pienacigi novértét un kompensacijas maksajumos nemt
véra nelabvéligos apgabalos dzivojoso lauksaimnieku ieguldito
papildu darbu un paaugstinatas investiciju un darbibas izmaksas.

3.16. Jaunajai maksajumu pieskirsanas sistémai biitu jauzlabo
parskatamiba. Tomer nakotné joprojam biis atkiribas mazak lab-
véligajiem apgabaliem paredzéto maksajumu apméros gan starp
dazadam dalibvalstim, gan vienas dalibvalsts teritorija. Tas ir ne-
izbégami, ja valstu parvaldém atlauj pasam izlemt, ka tas izmanto
no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai pieskirtos li-
dzeklus, tostarp valstim ir pat iesp&jams izvéléties vispar neieviest
maksajumus mazak labvéligajiem apgabaliem.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0056:0056:LV:PDF
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3.17. Daudzas dalibvalstis nepietickami atbalsta mazak labveli-
gos apgabalus. EESK aicina dalibvalstis atzit mazak labvéligajiem
apgabaliem paredzéta atbalsta arkartigi lielo nozimi un, sadalot
lauku attistibai paredzétos lidzeklus, proporcionali nesamazinat

Briselg, 2009. gada 17. decembri

mazak labvéligajiem apgabaliem pieskirto dalu neatkarigi no ta,
kads bis pasreizgja mazak labvéligo apgabalu klasifikacijas pro-
cesa iznakums.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 1999/62/EK par dazu infrastruktiiru lietoSanas maksas
noteikSanu smagajiem kravas transportlidzekliem”

COM (2008) 436 galiga redakcija — 2008/0147 (COD)
(2010/C 255/17)
Zinotajs: DANTIN KGS

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas [iguma 71. panta 1. punktu 2008. gada 28. augusta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 1999/62/EK par dazu infrastruktiiru
lietoSanas maksas noteikSanu smagajiem kravas transportlidzekliem”

COM(2008) 436 galiga redakcija — 2008/0147 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 12. novembri. Zinotajs — DANTIN kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-
bri (17. decembra sédg), ar 218 balsim par, 16 balsim pret un 9 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1. Transporta nozarei ir ipasi liela nozime, lai Eiropas Savie-
niba nodroginatu mobilitati un sociali ekonomisko attistibu. Lai
sasniegtu izaugsmes un ilgtspgjas mérkus, ir jauzlabo transporta
infrastrukttira.

1.2. Eiropas limeni pastav liclas bazas par klimata parmainu ie-
tekmi, vides aizsardzibu un visiem jautdjumiem, kas saistiba ar ra-
cionalu transporta izmanto$anu skar vesellbu un socialo

labklajibu.

1.2.1. Saja sakara Komiteja atgadina, ka saskana ar speka eso-
Sajiem Kopienas tiesibu aktiem dalibvalstis, kuras to vélas, tomér
nav tiesigas internalizét argjas izmaksas tranzita celu izmantosa-
nas maksa. Komiteja norada, ka viena no ES kaiminvalstim, kura
saskaras ar lidzigam problémam, jau ir ieviesusi aréjo izmaksu in-
ternalizacijas un transporta veidu dazadosanas politiku, kurai no-
teiktos apstaklos ir pozitivi rezultati ka saimnieciskaja, ta arT vides
aspekta.

1.3.  Komisija jau ilgaku laiku veltijusi darbam, lai izstradatu me-
hanismus, kas Jautu noteikt un internalizét transporta aréjas iz-
maksas. ST politika ieklaujas stratégija, kuras mérkis ir “noteikt
pareizas transporta cenas, lai tas labak atspogulotu transportli-
dzeklu — autotransporta, vilcienu, gaisa kugu vai kugu izmanto-
Sanas faktiskas izmaksas saistiba ar piesarpojumu, satiksmes
plismas parslogotibu un klimata parmainam” (COM(2008) 436
final/2, paskaidrojuma raksta 1.1. punkts).

1.4. Lai ari tirgus globalizacijas apstaklos kravas autoparvada-
jumu konkurétspgjai ir svariga nozime, Komiteja tomér uzskata,
ka ar principa “maksa piesarnotajs” piemérosanu un visparéjo in-
tereSu ievérosanu ir japanak, ka konkurétspéjas veicinasanu

papildina pasakumi, kuru mérkis ir samazinat vides un troksna
piesarnojumu, ainavu postijumus un socialas izmaksas saistiba ar
kaitéjumu veselibai, nelaimes gadijumu netiesajam izmaksam, sa-
tiksmes parslogotibu un sastrégumiem, kas pasvaldibam un lidz
ar to Eiropas iedzivotajiem rada ievérojamas saimnieciskas izmak-
sas. Komiteja priekslikumu direktivai var vértét atzinigi ar nosa-
cijumu, ka konsekvences nodrosinasanas noliika Eiropas Komisija
nem veéra piezimes, kas izteiktas Komitejas 2009. gada jilija atzi-
numa par argjo izmaksu internalizacijas ievieSanas stratégiju (1).

EESK atkartoti pauz atbalstu Komisijas centieniem veicinat vaira-
kveidu parvadajumu kombinéanu, tostarp multimodalos
parvadajumus.

1.5. Taka viens no Komisijas mérkiem ir nodrosinat teritorialo,
ekonomisko un socialo kohéziju, aréjo izmaksu internalizacija,
nosakot maksu smagajiem kravas transportlidzekliem par atsevis-
ku infrastruktiiru lietosanu, laus dalibvalstim neatkarigi no to geo-
grafiska stavokla samazinat piesarnojuma un 1.4. punkta minéto
negativo faktoru rezultata radusos izdevumus. Saja sakara auto-
transporta konkurétspéjas iespéjama samazinasanas jaskata vis-
aptvero$a aspekta, nemot véra vispargas intereses un
saimniecisko labumu, kas giits, ierobeZojot piesarnojuma un in-
frastruktiiras parslogotibas raditas sekas.

Turklat internalizacija lautu efektivak istenot Lisabonas stratégijas
ekonomikas, socialos un vides mérkus transporta joma; is jau-
nais lidzeklis varétu sekmét minéto mérku sasniegsanu.

() OV C317,23.12.2009., 80. Ipp.
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1.5.1. Komiteja vélas, lai Kopienas liment tiktu izstradata argjo
izmaksu apréekina sistéma. Ta bitu japieméro visam dalibvalstim.
Saja sistéma biitu japaredz vairaki visparigi nosacijumi, kurus pie-
meéro argjo izmaksu neitralizé$anai paredzétajai maksai noteiktas
likmes robezas. St maksa jauzliek par transportlidzeklu lietosanu,
nevis par katru iegadato transportlidzekli (2).

1.6. Pasreizgjas direktivas parskatiSana palidz planot pasaku-
mus, lai veiktu plasakus pétijjumus par videi nekaitigakiem auto-
parvadajumiem: intelektiskajam transporta sistémam (ITS) (3),
dzingjiem, degvielu, tonnazu, celu segumu utt.

1.7.  Tikpat svarigi ir uzsvért: ja ES vélas sekmigi istenot argjo iz-
maksu tarifikacijas politiku, ta jaattiecina uz visiem transporta
veidiem.

1.8. Komiteja piekrit Padomei un Parlamentam, ka nesen pie-
nemta Direktiva 2006/38/EK ir japarskata, lai uzlabotu tas efek-
tivitati. Saja sakara EESK uzskata, ka pé&c Parlamenta iniciativas
izstradatais priekslikums direktivai ir vért&jams atzinigi.

1.9. Turklat dazu logistikas ricibas plana pasakumu Istenosana
kravas autoparvadajumu nozaré, pieméram, intelektisko sakaru
sistému izmanto$ana, kas ciesi saistita ar Galileo projekta lieto-
jumu piemérosanu transporta nozaré, nenoliedzami samazinas
transporta aréjas izmaksas.

1.10. Pasreiz satiksmes parslogotibas rezultata autoparvadata-
jiem rodas zaud&umi un samazinas parvadajumu efektivitate; Ko-
miteja uzskata, ka visi pasakumi §is parslogotibas mazinasanai,
kas ir viens no $is direktivas merkiem, gala rezultata uzlabos au-
toparvadajumu un cita veida parvadajumu produktivitati.

1.11. No maksas iegiitie lidzekli jaizmanto, lai uzlabotu parva-
dajumu nozares kvalitati ekologiskaja, socialaja un saimnieciska-
ja aspekta.

1.12. Komiteja uzskata, ka noteikti jaizmanto elektroniskas ie-
kasésanas sistémas, lai varétu ieviest maksu par infrastruktiras iz-
mantodanu, un ka dazadam ES izmantotajam sistémam jabit
savstarp€ji savietojamam.

1.13. Komiteja uzskata, ka direktivai biitu jarosina dalibvalstis,
ievérojot kopigi noteiktus kritérijus, nemt véra siltumnicefekta
gazu emisiju, ko rada transportlidzekli, kam pieméro maksu par
infrastruktiras lietoSanu, ka arT pasakumus, kas veikti §is emisijas
samazinasanai.

(3) Sk. 1. zemsvitras piezimé minéto atzinumu.
(} OV C277,17.11.2009., 85. Ipp.

1.14. Komisijas veiktais ietekmes novert&jums liecina, ka ir sva-
1igi nemt veéra internalizacijas ietekmi uz ekonomiku kopuma —
gan attieciba uz pelnu, gan tie$ajam un netieSajam izmaksam, ka
arT ietekmi uz ES robezas parvadajamo, importéto un eksportéto
precu izmaksam.

2. levads

2.1. Sobrid Eiropas Savieniba, kuras platiba ir 4 324 782 km?,
ir 497 miljoni iedzivotaju un 294 miljoni (*) transportlidzeklu.
Lai nodrosinatu mobilitati, Savienibai ir nepiecieSami ilgtspéjigi
parvadajumi. ES ir pasaules ekonomikas liderpozicija, nodrosinot
vairak neka 18 % no pasaules importa un eksporta kopapjoma. Ta
ka tirdznieciba ir jebkuras misdienu sabiedribas ekonomikas un
socialas attistibas pamata, ir jamekIg risindjums izaugsmes un ilgt-
spéjas saskanosanai.

2.2. Internalizacija ir metode, kas izstradata, lai segtu aréjas iz-
maksas, kas rodas satiksmes sastrégumu, transportlidzeklu radita
trok3na, gaisa piesarnojuma un klimata parmainu rezultata, un lai
nodrosinatu, ka transporta lietotaju maksataja cena biitu ietvertas
socialas izmaksas. Internalizacija ir viens no risindgjumiem, lai pie-
meérotu principu “piesarpotajs maksa”, ka to aicinajis darit Eiro-
pas Parlaments.

2.3. Komisija 1995. gada zalaja gramata un 1998. gada baltaja
gramata jau izveértéja un paredzéja ar¢jo izmaksu internalizaciju;
savukart 2001. gada baltas gramatas vidusposma parskata
2006. gada apstiprinata Komisijas gataviba izstradat efektivu sis-
tému maksas noteikSanai par infrastruktairas lietosanu.

2.4.  Pirmo, ta dévéto “Eurovignette” direktivu par celu transpor-
ta infrastruktiras lietoSanas maksas noteikSanu pienéma
1993. gada.

2.5.  Velak minéto direktivu papildinaja ar Direktivu 1999/62
par dazu infrastruktiiru lietoSanas maksas noteik§anu smagajiem
kravas transportlidzekliem.

2.5.1 Direktivas 2001/14 10. panta ari dzelzcela transportam
noteikta obligata prasiba, transpongjot direktivu, piemérot notei-
kumus, kas pienemti attieciba uz citiem transporta veidiem.

2.6. Lidz 2008. gada 10. junijam dalibvalstim bija japienem re-
glamentgjosie un administrativie akti, lai nodrosinatu atbilstibu
prasibam, kas noteiktas Direktiva 2006/38/EK par infrastrukti-
ras lietosanas maksas noteikSanu.

(4) Eiropas Komisijas Energétikas un transporta generaldirektorata apko-
potie statistikas dati liecina: 2006. gada ES 27 dalibvalstis bija
30 837 000 divritenu mehanisko transportlidzeklu, 229 954 000
automobilu, 797 900 autobusu un 32 249 000 kravas transportli-
dzeklu.
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2.7. Eiropas Parlaments un Padome 2006. gada vérsas pie Ko-
misijas ar prasibu lidz 2008. gada junijam iesniegt (°) plasi pielie-
tojamu, parskatamu un saprotamu modeli visiem transporta
veidiem visu arjo izmaksu novértéjumam, kas biitu izmantojams
ka pamats turpmako infrastruktiiru nodevu aprékiniem; turklat
$im modelim seko ietekmes analize, kas raksturotu visu transpor-
ta veidu argjo izmaksu internalizaciju, un stratégija pakapeni-
skai un pardomatai $a modela attiecinaganai uz visiem transporta
veidiem.

2.8. Komisija 2008. gada jilija iesniedza Padomei un Parlamen-
tam tiesibu aktu paketi par videi nekaitigaku transportu. Taja ie-
klauts $aja atzinuma apskatitais priekslikums direktivai un
pazinojums, kuram pievienots modelis un stratégija un kura mér-
kis ir pareizi noteikt transporta cenas, lai tas labak atspogulotu au-
totransporta, vilcienu, gaisa kugu vai kugu faktiskas lietosanas
izmaksas, nemot véra piesarnojumu, satiksmes plismas parslo-
gotibu un klimata parmainas, un otrs pazinojums par dzelzcela
kravu parvadajumu radita trok$na piesarnojuma mazinasanu. le-
priek$minétais Eiropas Parlamenta un Padomes stratégiskais pa-
zinojums ir abu papildu priekslikumu pamata.

2.9. Saja atzinuma apskatitas direktivas mérkis ir saskanot cela
nodevas, neizvirzot obligatu prasibu, bet gan laujot dalibval-
stim, kuras to vélas, ieviest dal&ju argjo izmaksu (satiksmes par-
slogotiba, troksnis, piesarnojums) internalizaciju.

Lidz ar to dalibvalstis varés diferencét cela nodevas atkariba no sa-
tiksmes pliismas noslogotibas un efektivak regulét satiksmes pliis-
mu, nosakot parvadatjiem zemaku maksu, lai veicinatu
parvadajumus arpus sastrégumstundam. Sadai diferencétai pieejai
varétu biit pozitivas ekonomiskas sekas gan uz autoparvadata-
jiem, gan uz kravas nosititajiem.

2.10. Janem véra, ka priekslikums direktivai neliedz dalibval-
stim ieviest celu maksu pilsétu teritorijas.

3. Visparigas piezimes

3.1. Ka minéts ieprieksgjos atzinumos, Komiteja atbalsta prin-
cipu “piesarnotdjs maksa” un ta pieméroSanu, kas arl ir 3is

(°) Direktivas 2006/38/EK 11. pants: Ne vélak ka 2008. gada 10. junija
Komisija iesniedz Eiropas Parlamentam un Padomei zinojumu par 3is
direktivas istenoSanu un tas raditajam sekam, nemot véra tehnologijas
attistibu un satiksmes blivuma tendenci, tostarp lietojot tadus trans-
portlidzeklus, kuru masa ir lielaka par 3,5 tonnam un mazaka par 12
tonnam, ka arT novértgjot direktivas ietekmi uz iek3gjo tirgu, tostarp
Kopienas salas, regionos bez pieejas jirai un periféros regionos, in-
vesticiju limeni sektora un direktivas ieguldijumu ilgtspéjigas trans-
porta politikas mérku sasniegana.

Dalibvalstis iesniedz zinojumam nepiecieSamo informaciju Komisijai
ne vélak ka 2010. gada 10 decembri.

Vélakais lidz 2008. gada 10. jinijam Komisija iesniedz plasi pielieto-
jamu, parskatimu un saprotamu modeli visiem transporta veidiem
visu argjo izmaksu, tostarp vides, troksnu, sastrégumu un ar veselibu
saistito izmaksu, novérté§jumam, kas baitu izmantojams ka pamats
turpmako infrastruktiiru nodevu aprékiniem. Sim modelim seko ie-
tekmes analize, kas raksturotu visu transporta veidu ar¢jo izmaksu in-
ternalizaciju, un stratégija pakapeniskai un pardomatai $a modela
attiecina$anai uz visiem transporta veidiem. Vajadzibas gadijuma lidz
ar zinojumu un modeli iesniedz priekslikumus Eiropas Parlamentam
un Padomei par §is direktivas turpmaku parskatisanu.

direktivas mérkis. Saja jautajuma Komiteja galveno uzmanibu vel-
ta $a principa piemérosanai un ar to saistito Eiropas iedzivotaju
visparéjo intere$u ievérosanai. Komiteja uzskata, ka principa
“piesarnotajs maksa” pieméro$ana jacensas mazinat $aja direktiva
apskatito autotransporta argjo izmaksu ietekmi uz sabiedribu un
vidi, Tpasu uzmanibu veltot jauniem risindgjumiem $a mérka
sasniegSanai.

Komiteja atzinigi verté Komisija paveikto o priekslikumu izstra-
dé un pauz gandarfjumu par iespéju izskatit jebkuru iniciativu,
kuras mérkis ir veicinat ilgtsp&jigu transporta nozari, kas savukart
uzlabotu ari socialo, vides un ekonomikas stavokli Eiropas Savie-
niba. Ka jau ieprieks$ noradits, Komiteja priekslikumu direktivai
var vertét atzinigi ar nosacjjumu, ka konsekvences nodrosinasa-
nas noliika Eiropas Komisija nem véra piezimes, kas izteiktas Ko-
mitejas  2009. gada julija atzinuma par ar§o izmaksu
internalizacijas ievieSanas stratégiju (¢). Komiteja pamatoti uzsver,
ka ierosinata tarifu sistéma varétu rosinat autotransporta uznému-
mus izmantot videi nekaitigakus transportlidzeklus, izvéleties ma-
zak noslogotus marsrutus, efektivak izmantot transportlidzeklu
kravas kapacitati un péc iesp&jas racionalak izmantot infrastruk-
tiru, ko pasvaldibas finansé no nodevu iepémumiem, mazinot
tadejadi tas noslogotibu.

3.2. Attieciba uz direktivas pieméroSanas iespéjamam sekam
Komiteja vélas noskaidrot, ka priekslikums grozit Direktivu
1999/62/EK varétu ietekmét Eiropas razojumu poziciju pasaules
tirgi. Komiteja velas, lai Komisija pievérstu uzmanibu $im
jautajumam.

Komiteja uzskata, ka $aja sakara ipasi janem vera visparéjas un sa-
biedribas intereses un ka izmaksu internalizacijas iesp&jamos ne-
gativos aspektus kompensés prieksrocibas, kas giitas samazinot
vides un trok$pa piesarpojumu, ainavu postijumus, socialas iz-
maksas, ka arf izmaksas saistiba ar kaitéjumu veselibai un netie-
$ajam izmaksam nelaimes gadijumu dé] u.c., kas rada ievérojamas
ekonomiskas izmaksas, kuras jasedz pasvaldibam un tatad — Ei-
ropas iedzivotajiem. Tas ari ir 3 priekslikuma direktivai mérkis.

3.3. Komiteja piekrit Padomei un Parlamentam, ka nesen pie-
nemta Direktiva 2006/38/EK ir japarskata, lai uzlabotu tas
efektivitati.

Saja sakara EESK uzskata, ka péc Parlamenta iniciativas izstrada-
tais priekslikums direktivai ir vertéjams atzinigi.

Turklat Eiropas Savienibai ta ir iespéja dot signalu tirgum, lai uz-
labotu saimniecisko un vides efektivitati, kas nepiecieSama ES
“energétikas paketes” mérku veiksmigai istenosanai.

(6) Sk. 1. zemsvitras piezimi.
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3.4. Komiteja uzskata, ka Komisijai janodrosina ieksgja tirgus
efektiva darbiba, janovers konkurences traucéjumi starp dalib-
valstu transporta uzpémumiem un janodroSina ES teritoriala, eko-
nomiska un sociala kohézija.

Nosakot maksu par infrastruktiras lietoSanu, bas japarskata arl
tarifi ES kaiminvalstis un tranzita valstis, kuras pieaugs tajas ra-
zoto pre¢u importa un eksporta izmaksas, kas ievérojami pars-
niegs paSreiz€jas izmaksas saistiba ar piesarnojumu,
infrastruktiras lietosanu, sastrégumiem, ka ar ar iedzivotaju ve-
selibas apriipi un vides aizsardzibu saistitas izmaksas. Tacu EESK
apzinas, ka integréta tirgh precu apriti galvenokart nosaka pieda-
vajums un pieprasijums no talakiem apgabaliem uz centraliem
apgabaliem un otradi; ce]u nodevas piemérosana visiem autopar-
vadatajiem nodrosina visu parvadataju vienlidzibu ES robezas, jo
galigas izmaksas parasti sedz gala patérétajs.

3.5. Komiteja apzinas, ka no visam negativajam autotransporta
raditajam sekam tikai dalu var attiecinat uz prec¢u parvadajumiem.

Tadé| tarifu noteiksana ir jaizmanto visaptverosa pieeja.

3.6. Komiteja uzskata, ka Komisijai atbilstosi direktivas prasi-
bam nekavgjoties jaizstrada visu ar€jo izmaksu novértésanas mo-
delis, ko papildina visu transporta veidu argo izmaksu
internalizacijas ietekmes noveértéums un pakapeniskas pieméro-
Sanas stratégija, kas kopiga visiem transporta veidiem, nepielau-
jot pasakumus, kas rada konkurences traucgjumus starp dazadiem
transporta veidiem un kavé vairakveidu parvadajumu kombine-
$anas efektivu Istenosanu.

3.7. Parskatot Eiropas transporta politiku 2006. gada secinats,
ka ir vajadzigs plass Kopienas un dalibvalstu politikas instrumentu
klasts, lai pilnveidotu Eiropas logistikas kédes, padaritu visus
transporta veidus videi nekaitigakus un efektivakus un visbeidzot,
izmantojot vairakveidu parvadajumu kombinéSanu (7), nodrosi-
natu ilgtspé&jigakus parvadajumus.

Saja sakara Komiteja uzskata, ka neatkarigi no §is direktivas sa-
tura Sobrid batu lietderigi Komisijas darba programma lielaku uz-
manibu veltit pozitiva rakstura paraléliem un papildu
pasakumiem, kuru meérkis ir, pieméram, veicinat videi nekaitiga-
ku transportlidzeklu iegadi, alternativas degvielas izmantoSanu,
ieguldijumus pétniecibas, izstrades un inovacijas joma, dazadu
transporta veidu sadarbibu, sabiedriska transporta plasaku izman-
tosanu, ieviest apmacibas kursus par satiksmes drosibu un
ekologisku brauksanas stilu, ka ari regulét un saskanot satiksmes
ierobezojumu piemérosanu, izveidojot Eiropas limeni brivas sa-
tiksmes koridorus, lai novérstu sastrégumus un nepamatotu

(7) “Vairakveidu parvadajumu kombiné$ana” nozimé transporta veidu
efektivu izmantoSanu gan atseviski, gan tos integréjot multimodala
Eiropas transporta sistéma, lai panaktu resursu optimalu un ilgtspé-
jlgu izmanto3anu.

noslogotibu; $ads pasakums uzlabos starptautisko parvadajumu
nozaré stradajoso apstaklus, dodot viniem iesp&u atgriezties
majas.

3.8. Komiteja vélas, lai direktiva paredzéto maksas ievieSanu pa-
pildinatu pasakumi vairakveidu parvadajumu veicinasanai, kas
batu efektivs alternativs risinajums autocelu infrastruktiras
izmantoS$anai.

3.9. Komiteja nem véra, ka pasreiz satiksmes parslogotibas re-
zultata autoparvadatajiem rodas zaud&umi un samazinas parva-
dajumu efektivitate. Visi pasakumi $is parslogotibas mazinasanai,
kas ir viens no §is direktivas mérkiem, gala rezultata uzlabos au-
toparvadajumu produktivitati.

Saja sakara Komiteja uzskata par biitisku, ka dalibvalstis ar Komi-
sijas ierosinato cela nodevu varés kompensét satiksmes plasmas
parslogotibas dé radusas argjas izmaksas, kas veido 1,1 % no Ei-
ropas Savienibas IKP (8). Ja netiks pienemti jauni noteikumi, pa-
redzams, ka 2020. gada 29 % Eiropas autocelu tikla bis
parslogots, un tam biis negativas sekas uz degvielas patérinu (no
10 % lidz 30 % lielaks degvielas patérins lielas parslogotibas ga-
dijuma) (°) un CO2 emisiju. Parslogotiba veido 42 % no autotran-
sporta argjo izmaksu kopsummas. Smagais kravas autotransports
rada [idz pat 3,5 reizes vairak sastrégumu uz starppilsétu celiem
neka privatais autotransports (19).

3.10. Komiteja uzskata, ka no maksas iegatie lidzekli jaizman-
to, lai uzlabotu transporta nozares kvalitati ekologiskaja, sociala-
ja un saimnieciskaja aspekta.

No argjo izmaksu tarifikacijas iegiito lidzeklu izlietojuma ipasa
uzmaniba japievér§ autovaditaju darba apstaklu uzlabosanai, to-
starp dro$u stavvietu izveidei, lai autovaditaji varétu pilnvertigi at-
pasties, transportlidzeklu parka uzlaboSanai, ieguldijumiem
pétnieciba, izstrade un inovacija, ka ari socialas jomas tiesibu aktu
efektivakai ievéroSanai.

Sim mérkim direktiva varétu ieklaut sociala rakstura atsauci, kura
siki izklastits, ka minéto ienémumu paredzéta izmantoSana varétu
uzlabot autovaditaju darba apstaklus.

3.11. Komiteja aicina Komisiju noteikt atbilstosus pasakumus,
lai parvadataji varétu parnest uz klientiem izmaksas, kas rodas $is
direktivas piemérosanas rezultata. Janem véra, ka izvirzits merkis
segt kravas parvadajumu faktiskas izmaksas, nevis ierobezot
transporta nozares darbinieku socialos apstak]us.

(8) Eiropas Komisijas pazinojums par videi nekaitigaku transportu.

() Eiropas Komisijas ietekmes noveértéjums par argjo izmaksu internali-
zaciju, 55. Ipp.

(19) Eiropas Komisija, Delft Manuel IMPACT.
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3.12. Komiteja piekrit Komisijai, ka salidzinajuma ar parastajam
nodevu iekaséSanas kabiném elektronisko cela nodevu sistému iz-
mantosana ir noteicoSais faktors, lai novérstu satiksmes plismas
traucgjumus, kas kaitétu visiem satiksmes dalibniekiem, un lai
mazinatu negativo ietekmi, ko uz vidi rada pie nodevu iekasésa-
nas barjeram izveidojusas rindas. Turklat ipasa uzmaniba javelta
darba néméjiem, kas elektronisko sistému ievieSanas dé| varétu
zaudét darbu. Ir jameklé alternativas nodarbinatibas iespéjas at-
tiecigaja teritorija un, ja nepieciesams, janodro$ina apmaciba.

4. Tpasas piezimes

4.1. Komiteja atzinigi vérté, ka cela nodevas un infrastruktiiras
lietosanas maksa neizraisa nekada veida diskriminaciju un ka vi-
siem pieméro vienu un to pasu principu, lai racionalizétu trans-
porta izmantoSanu un nepielautu, ka tas rada nevajadzigas
izmaksas sabiedribai kopuma.

4.2. Lai saskanotu iedzivotaju kvalitativas dzives vides prasibas
un sabiedribas mobilitates vajadzibas, Komiteja uzskata, ka iesta-
dém ir japievers lielaka uzmaniba pasvaldibu veiktajai teritorijas
planosanai, izvairoties no pilsétvides koncentracijas gar starppil-
sétu celiem, un ka jasekmé izpéte par tehniski augstvertigu cela se-
guma izmantoanu, kas lauj samazinat trok$na piesarpojumu
iedzivotaju intereseés.

4.3. Taka satiksmes parslogotibas un piesarnojuma mazinasana
uz celiem ir batisks socials mérkis, Komiteja uzskata, ka batu liet-
derigi noskaidrot to transportlidzeklu kategorijas, kas rada sastre-
gumus, lai giitu precizaku prieksstatu par pasakumiem, kas varétu
mazinat sastrégumu radito kaitgjumu.

Briselg, 2009. gada 17. decembri

4.4. Komiteja ar gandarfjumu secina, ka argjo izmaksu seg$anai
paredzéto nodevu apméru noteiks iestade, kas nav atkariga no or-
ganizacijas, kuras kompetencg ir nodevas summas (pilna apméra
vai dalas) parvaldiba vai iekaséSana. Tacu janodrosina augsts ob-
jektivitates limentis.

4.5. Komiteja piekrit, ka blitu godigi iespéjamos uzcenojumus,
kas izriet no izmaksu internalizacijas saistiba ar kalnu regionu in-
frastruktiiras izmantosanu, paredzét prioritaru Eiropas nozimes
projektu finanséanai, kuru meérkis ir sekmet vairakveidu parva-
dajumu kombiné$anu un nodrosinat alternativu risinajumu trans-
porta veidam, kas finans¢ infrastrukttiru.

4.6. Ja autovaditajs parbaudes laika nevar uzradit EURO emisi-
ju standartu apliecino3us transportlidzekla dokumentus, Komite-
jauzskata, ka ir svarigi, lai dalibvalstis varétu piemérot visaugstako
atlauto nodevu likmi ar nosacijumu, ka vélak ir iesp&ams to
korigét un atlidzinat parmaksato summu.

4.7. Komiteja vélas, lai transportlidzekliem tiktu piemérota di-
ferencéta pieeja atkariba no to radita vides un trok$na piesarno-
juma limena.

4.8. Komiteja pozitivi verté, ka maksas un nodevas ickasé$anu
paredzéts ieviest ta, lai ta iesp&jami mazak traucétu satiksmes pla-
smai. Turklat Komiteja uzskata, ka ir svarigi noveérst sastrégumus,
kas pasreiz novérojami atseviskas nodevu iekaséSanas vietas, ku-
ram lidzas atrodas ari robezkontroles punkti.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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PIELIKUMS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

ATZINUMAM

Turpmak minétais grozijums ieguva vismaz ceturtdalu balsu, tika nodots balsosanai un noraidits debatés:
3.9. punkts
Grozit $adi:

“Komiteja nem veérd, ka paslaik satiksmes pliismas parslogotiba, kas savukart mazina transporta efektivitati, rada autoparvadatdjiem
izdevumus. Visi pasakumi parslogotibas mazinasanai, kas ir viens no Sis direktivas merkiem, gala rezultata uzlabos autoparvada-
jumu efektivitati.

Tade] Komiteja uzsver, ka ir biitiski, lai dalibvalstis varétu kompensét satiksmes pliismas parslogotibas dé] radusas argjas izmaksas
ar Komisijas ierosinato cela nodevu. Izmaksas saistiba ar parslogotibu veido 1,1 % no Eiropas Savienibas IKP (1) . Ja netiks pie-
nemti jauni noteikumi, paredzams, ka 2020. gada 29 % Eiropas autocelu tikls biis parslogots, un tam biis negativa ietekme uz deg-
vielas paterinu (no 10 % lidz 30 % lielaks degvielas patering ltelas parslogotlbas gadt}uma) (3 un CO 2 emisiju. Pﬁrslogoﬁba veido
42 /) no autotransporta argjo izmaksu kopsummas. Staag pa e HH

- Pieeja, ar kuru saskana smagkmvas autotmnsportlldzekhm wde)t nepteaesams 3 5 reizes valrak vietas
neka privatajam automobilim, atspogulo katra tmnsportlldzekla nozimi satiksmes pliismas parslogotiba atkariba no transportli-
dzekla aiznemtas vietas uz cela.”

Pamatojums

Teikums “Smagais kravas autotransports rada lidz pat 3,5 reizes vairak sastrégumu starppilsétu satiksmé neka pri-
vatais autotransports” saskana ar zemsvitras piezimi (4) — lai ar1 bez lapaspuses norades — ir citats no Eiropas Ko-
misijas tikai anglu valoda pieejamas CE Delft rokasgramatas (IMPACT). Atbilstigi 53 grozijuma autoru veiktajai
izpetei (skat. 34. Ipp.) attiecigais teikums skan $adi: “This approach reflects the responsibility for congestion in pro-
portion to the road space consumed”, tatad nozime ir pavisam cita un biitu ieteicams minéto teikumu pétijuma svit-
rot, jo atsauces, kas skatamaja atzinuma minétas pirms $a teikuma, ir nemtas no citiem pétijjumiem, kuros pemts
véra viss autocelu transports, bet fragments no CE Delft pétijuma attiecas uz kravas autotransporthdzekllem atse-
viski. Biitiba pétijuma teksta attiecigaja dala ir atsauce tikai uz standarta aprekinasanas vienibu un kravas autotran-
sportlidzekla izmantoto cela platibu. Parslogotibu izraisa noteiktai pasaZieru un kravas transporta (ar kravnesibu
virs 3,5 tonnam) pliismai nepietiekama infrastruktiiras kapacitate attieciga diennakts laika vai kopa ar ipaSiem ap-
stakliem, pieméram, satiksmes negadijumiem, nelabvéligiem laika apstakliem. Pirmais minétais apstaklis ir atkarigs
no satiksmes intensitates vai pasaZieru un kravas transportlidzeklu skaita vai savstarpéjas attiecibas. (Saskana ar
Eurostat datiem par 27 valstim kravas transportlidzeklu ipatsvars — pat lielakas noslogotibas stundas un nakts lai-
ka — nesasniedz 20 % no kopgjas transporta pliismas, kura privato automobilu skaits ir 230 miljoni salidzinajuma
ar 34 miljoniem autobusu un kravas autotransportlidzeklu). Ari smago kravas transportlidzeklu izraisito satik-
smes negadijumu vidgjais raditajs laika posma no 1996. lidz 2006. gadam ES sasniedz tikai 13 %, un tikai dala no
tiem izraisa sastrégumus.

Balsosanas rezultati: 91 balss par, 138 balsis pret, 10 atturas.

1) Eiropas Komisijas pazinojums par videi nekaitigaku transportu.

2) Eiropas Komisijas ietekmes novért&jums par arjo izmaksu internalizaciju, 55. lappuse.

(O]
(O]
(3) EiropasKomisija, Delft Manuel IMPACT.
(*)

4) CE Delft: Handbook on estimation of external costs in the transport sector (IMPACT).
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas

Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai par

informacijas kritiskas infrastruktiiras aizsardzibu “Firopas aizsardziba pret liela meéroga

kiberuzbrukumiem un infrastruktiiru darbibas parravumiem - gatavibas, drosibas un elastiguma
uzlabosana””

COM(2009) 149 galiga redakcija

(2010/C 255/18)
Zinotajs: McDONOGH KGS

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 30. marta noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu ko-
mitejai par informacijas kritiskas infrastruktiras aizsardzibu “Eiropas aizsardziba pret liela meroga kiberuzbrukumiem un

infrastruktiiru darbibas parravumiem — gatavibas, drosibas un elastiguma uzlaboSana

COM(2009) 149 galiga redakcija.

999

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 12. novembri Zinotajs — McDonogh kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-
bri (16. decembra s&dg€), ar 179 balsim par un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1. Komiteja atzinigi vérté Komisijas pazinojumu par ricibas
planu informacijas kritisko infrastruktiru (IKI) aizsardzibai Eiro-
pa. Tapat ka Komisija, arf Komiteja bazijas par Eiropas neaizsar-
gatibu pret liela méroga kiberuzbrukumiem, tehniskam klamém,
cilveku veiktiem uzbrukumiem un dabas katastrofam, un par ie-
sp&jamo milzigo kaitéjumu ekonomikai un Eiropas iedzivotaju
labklajibai. Més esam vienispratis ar Komisiju, ka steidzami jari-
kojas, lai uzlabotu ES koordiné$anu un sadarbibu is btiskas
problémas risina§ana. Més ari piekritam, ka attieciba uz IKI aiz-
sardzibu ir steidzami jaizveido visaptverosa politikas
pamatnostadnu sistéma.

1.2. Komiteja norada uz secindjumiem, ko pienéma ES minis-
tru konference par informacijas kritiskas infrastruktaras aizsardzi-
bu (IKIA), un pauz satraukumu par Eiropas vajo sagatavotibu liela
meéroga kiberuzbrukumiem vai IKI darbibas parravumiem, jo da-
libvalstu pieeja IKI aizsardzibai bieZi ir atkiriga un nav pienacigi
saskanota. Pasreiz&jas nopietnas situacijas izveidosanos, sapro-
tams, sekmgjusi gan interneta attistiba, gan vispusiga un sistema-
tiska skatijuma trikums attieciba uz informacijas infrastruktairu
drosibu un elastigumu. Tacu tagad ir skaidrs, ka ir jarikojas, tapec
Komiteja aicina Komisiju biit apnémigai un nekavéties ar probleé-
mas risinasanu.

1.3. Komiteja atbalsta augsta limena piecu aspektu ricibas pla-
nu, kas izklastits pazinojuma, un izsaka atzinibu par Komisijas

darbu; ir arkartigi grati izstradat integrétu pieeju IKI drosibas un
elastiguma uzlabosanai, daudzos limenos iesaistot daudzas iein-
teresétas puses, it ipasi tapéc, ka ieintereséto aprindu kopums ir
loti neviendabigs, bet Eiropas informacijas infrastrukttiras — loti

sarezgitas. Komiteja arf atzist ENISA devumu atbalsta nodrosina-
$ana un $aja pazinojuma noradito mérku sasniegSana.

1.4. Komiteja norada, ka dalibnieku riciba Padomes Rezolucijas
2007/C 68/01 istenosana ir bijusi nepietickama, ta ka minéta re-
zoliicija attiecas uz IST infrastruktiiras drosibu un elastigumu (1).
Griitibas, kas rodas vissvarigako Eiropas informacijas infrastruk-
tiru efektivas aizsardzibas politikas izstradg, ir izdevigas tiem,
kuri politisku vai finansialu iemeslu dé] vélétos uzbrukt IKI. Ta-
péc Komiteja velas aicinat Komisiju uzstajigak istenot spécigu va-
doso lomu, kas vajadziga visu ieintereséto pusu apvienosanai un
efektivu pasakumu veiksanai, lai pasargatu Eiropu no draudiem
tas informacijas kritiskajam infrastrukttiram. Komiteja uzskata, ka
pazinojuma izklastitais ricibas plans laus sasniegt gaidito rezul-
tatu tikai tad, ja atbildibu par ta Istenosanu uzticés atbilstosai re-
gulativai iestadei.

1.5. Komiteja vér§ Komisijas uzmanibu uz ieprieksgjiem EESK
atzinumiem, kuros apskatiti tadi jautajumi ka, pieméram, drosas
informacijas sabiedribas nepiecie$amiba, interneta drosibas prob-
lémas un kritisko infrastruktiiru aizsardziba.

(1) COM(2006) 251.
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2. leteikumi

2.1. Eiropas Savienibai baitu japilnvaro atbilstosa regulativa ie-
stade, tai skaitd Eiropas Savienibas Pamattiesibu agenttras locek-
li, lai istenotu efektivu aizsardzibu saistiba ar informacijas
kritiskajam infrastruktdram visa ES.

2.2. Katrai dalibvalstij jaizstrada valsts stratégija, stabila politika
un normativa sistéma, valsts méroga vienota riska parvaldibas
procediira un atbilstigi sagatavosanas pasakumi un mehanismi.
Saja noliika ikvienai dalibvalstij jaizveido reagésanas grupa dato-
rapdraudéumu gadijumos (Computer Emergency Response Tearm)
(CERT), kas saistita ar Eiropas Valdibu CERT grupu (European Go-
vernmental Group of CERTs) (EGC) (2).

2.3. Komisijai biitu japaatrina darbs, lai izveidotu Eiropas pub-
liska un privata sektora partneribu infrastruktiiru elastiguma jau-
tajumos (European Public Private Partnership for Resilience) (EP3R), un
jasaskano tas ar darbu, ko veic Eiropas Tikla un informacijas dro-
Sibas agentlira (ENISA) un Eiropas Valdibu CERT grupa (EGC).

2.4. Visos informacijas kritiskas infrastruktiiras aizsardzibas
(IKIA) politikas limenos janem véra riska parvaldibas labaka pie-
redze. It Tpasi ir janosaka potencialas izmaksas, kas saistitas ar
drogibas un elastiguma klimem, un par §im izmaksam attiecigi ja-
informe atbildigas iesaistitas personas.

2.5. Pret iesaistitajam personam, kuras nepilda savus IKIA poli-
tika paredzétos pienakumus, japieméro finansialas un cita veida
sankcijas proporcionali riskam un sistémas darbibas traucéju-
miem, kas var rasties $adas nevéribas dél.

2.6.  Par IKI drosibu un elastigumu galvena atbildiba jauznemas
lielajam iesaistitajam organizacijam — valdibam, infrastruktaras
nodrosinatajiem un tehnologijas pakalpojumu sniedzgjiem —, un
tie nedrikst izvairities no atbildibas, nododot savas saistibas pate-
rétajiem — privatpersonam vai uznémumiem.

2.7. Drogibai un elastigumam jabit obligatam prieksnoteiku-
mam visu Eiropas Savieniba izmantojamo informacijas un sakaru
tehnologiju (IST) sistému izstrade. Més aicinam privato sektoru
parstavosas IKIA ieinteresétas puses pastavigi censties veikt uzla-
bojumus Ipasas ar elastigumu saistitas jomas, pieméram, tikla va-
diba, riska parvaldiba un nepartrauktas saimnieciskas darbibas
nodro$inasana.

2.7.1. lkvienas ar klamju novérSanas profilaksi, akitas
reagéSanas pasakumiem un IKI atkop$anu saistitas politikas pa-
mata jabait labakas pieredzes un standartu izstradei un
uzraudzibai.

2.7.2. Lai uzlabotu interneta dro$ibu, IPv6 (jaunakais interneta
adresu protokols) un DNNSEC (Interneta doménu nosaukumu
sistémas drosibas uzlabojumu komplekts) tehnologiju ievieSanai
visa ES interneta jabat prioritarai.

(3 http:/[www.egc-group.org.

2.8. M@s aicinam valsts un privata sektora ieinteresétas puses re-
gulari sadarboties, rikojot macibas, kuras parbaudit savu sagata-
votibu un reagéSanas pasakumu norisi. Més pilniba atbalstam
Komisijas pazinojuma publicéto ierosindjumu lidz 2010. gadam
sarikot pirmas visu Eiropu aptvero$as macibas.

2.9. Eiropa javeido spéciga informacijas drosibas nozare, kas at-
bilstu tam kompetences limenim, kads raksturigs Sai nozarei ASV,
kur ta sapem Joti labu finanséjumu. levérojami japalielina iegul-
dijumi IKIA jautajumu p&tnieciba un attistiba.

2.10. Kiberdrosibas joma japalielina finanséjums prasmju piln-
veidosanai un informativi izglitojosam programmam.

2.11. Visas dalibvalstis jaizveido informacijas un atbalsta
agentiiras, kas palidzétu MVU un iedzivotajiem izprast un izpildit
savus ar IKIA politiku saistitos pienakumus.

2.12. Drogibas interesés ES bitu jaizvirza sava nostaja attieciba
uz turpmako interneta parvaldibu (3), kura ir vajadziga daudzpu-
s¢jaka pieeja, respektejot ASV nacionalas prioritates, bet atspogu-
lojot arT Eiropas Savienibas intereses. ES ricibai $aja joma butu
jaieklauj kiber-drosibas un pilsonisko un individualo brivibu mi-
jiedarbibas padzilinats novértgjums.

3. Pamatojums

3.1.  Apdraudgjums saistiba ar liela méroga kiberuzbrukumiem
informacijas kritiskajam infrastrukttram.

3.1.1. Informacijas kritiskas infrastruktdras (IKI) ietver informa-
cijas un sakaru tehnologijas (IST), kas nodrosina informacijas un
sakaru pamatplatformas pirmas nepiecie$amibas pre¢u un pakal-
pojumu sniegSanai, ari tadu socialo pamatfunkciju nodrosinasa-
nai ka, pieméram, energoapgade, idensapgade, transports, banku
darbiba, veselibas aizsardzibas un avarijas dienesti.

3.1.2. IKIir sarezgitas un ciesi integrétas sistémas, kas darbojas
savstarpgja atkariba no citam infrastruktiiram (pieméram, elektri-
bas), un tam raksturiga parrobezu starpsavienojamiba. Tapéc $is
komplicétas infrastruktiiras ir paklautas dazada veida apdraude-
jumam, kas var izraisit katastrofalu sistémas atteici, ietekméjot ba-
tiskus socialos pakalpojumus daudzas dalibvalstis. Apdraudgjuma
avoti ir cilvéku kltdas, tehniskas kliimes, cilvéku veikti uzbruku-
mi (tostarp noziedzigas darbibas un uzbrukumi ar politisku mo-
tivu), ka ari dabas katastrofas. Riska analizé ir atspoguloti $adu
sistému trikumi un vienlaikus atklata iespéja $adu sistému kon-
trolei, piemeérojot praksi, kas tisi vai netisi apdraud pilsoniskas un
individualas brivibas. Komisijas pienakums ir nodrosinat, ka tie-
sibu aktu izstrade ir ievérotas pamattiesibas.

(3) COM(2009) 277 galiga redakcija.
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3.1.3.  Valdibas un pamatpakalpojumu sniedz&ji nepublisko in-
formaciju par klamém, kas saistitas ar drosibu un elastigumu, ja
vien nav spiesti to darit. Tomeér sabiedribai ir zinami vairaki ga-
dijumi, kad IKI drosibas un elastiguma problému dé| radies kriti-
skas infrastruktiiras apdraudéjums.

—  Veérienigi kiberuzbrukumi tika versti pret Igauniju, Lietuvu
un Gruziju 2007. un 2008. gada.

—  Vidusjaras un Persijas lica transkontinentalo zemidens ka-
belu parravumi 2008. gada ietekmgja interneta darbibu
daudzas valstis.

— ASV valsts droSibas amatpersonas 2009. gada aprili
pazinoja, ka “kiberspiegi” ir ickluvusi ASV elektrotiklos un
ievietojusi tajos programmatiiru, ar ko iesp&jams izraisit sis-
témas darbibas traucgjumus.

— Jalija ASV un Dienvidkorejai problémas sagadaja loti plass
uzbrukums, kas izpaudas ka pakalpojumu atteikums (ar
100 000-200 000 personisko “spoku” datoru starpnieci-
bu) un skara vairakas valsts iestazu timekla vietnes.

3.1.4. Problému ievérojami saasina noziedzigo grup&umu Jaun-
pratigie noliiki un kiberkara izmanto$ana politiskiem mérkiem.

— Izmantojot interneta tiklam pieslégto personisko datoru
operétajsistému trikumus, noziedzigie grup&jumi ir izveido-
jusi robottiklus — datorus, kas ar destruktivas programma-
tiras palidzibu ir sasaistiti ar konkrétu virtualu,
likumparkapéju kontrolétu datoru (lidzigi “spokiem” vai “tra-
niem”). Sos robottiklus izmanto dazadam noziedzigam dar-
bibam un plasa méroga kiberuzbrukumu atbalsti$anai; $adus
uzbrukumus veic gan teroristi, gan valdibas, kuras iesaistiju-
Sas kiberkara un kuras robottiklu izmantosanai “algo” likum-
parkapgjus. Uzskata, ka viens no $adiem robottikliem — ta
sauktais “Conficker” — aptver vairak neka 5 miljonus perso-
nisko datoru.

3.1.5. IKIklames ekonomikai var maksat arkartigi dargi. Pasau-
les ekonomikas foruma prognozéja 10 lidz 20 % lielu iespgjami-
bu, ka turpmakajos 10 gados varétu notikt batisks IKI darbibas
parravums, kas pasaulé varétu radit aptuveni 250 miljardu dolaru
lielus zaud&umus un prasitu tikstosiem dzivibu.

3.2. Gatavibas, drosibas un elastiguma probléma

3.2.1. Galvena atbalsta platforma lielai dalai Eiropas IKI ir inter-
nets. Interneta arhitektiiras pamata ir miljoniem savstarpgji savie-
notu datoru, ka arf globals datu apstrades, sakaru un kontroles
funkciju dalijums. S dalita arhitektiira ir galvenais faktors, kas no-
drosina interneta stabilitati un elastigumu, problému gadijuma
laujot atri atjaunot datu apriti. Tomér tas arl nozimé, ka jebkurs
huligans, kura riciba ir internets un pamatzinasanas, no jebkuras
tikla vietas var veikt liela méroga kiberuzbrukumus, pieméram, iz-
mantojot robottiklu.

3.2.2. Starptautiskajiem sakaru tikliem un IKI ir raksturiga aug-
stas pakapes parrobeZu savienojamiba. Tapéc gadijuma, ja viena
valsti ir zems drosibas un tikla elastiguma limenis, tas var negati-
vi ietekmét IKI dro$ibu un elastigumu visas citas valstis, ar kuram
ir savstarpgjs savienojums. Sis starptautiskas savstarpgjas atkari-
bas dé] Eiropas Savienibai ir pienakums izstradat integrétu IKI
drosibas un elastiguma parvaldibas politiku visa ES teritorija.

3.2.3. Vairumam iesaistito pusu un daudzam dalibvalstim nav
pietickamu zinaSanu un izpratnes par risku, kas apdraud IKI. Ti-
kai dazas valstis ir izstradata vispusiga $o apdraudéjumu parval-
dibas politika.

3.2.4. lerosinatas elektronisko sakaru tiklu un pakalpojumu re-
glamentéjo3o noteikumu reformas nostiprina tikla operatoru pie-
nakumu veikt attiecigus pasakumus, lai noteiktu risku, garantétu
pakalpojumu  nepartrauktibu un zipotu par drosibas
parkapumiem (4.

3.2.5. Lielako dalu tehnologiju, kas atbalsta IKI platformu, no-
drosina privatais sektors, un pienaciga sadarbiba, kas vajadziga
efektivas IKI aizsardzibas nodroinasanai, ir oti atkariga no ta, cik
kompetenti, uzticami un parredzami darbojas visas iesaistitas pus-
es — valdibas, uznémumi un patérétaji, un vai to savstarpgja
sazina ir efektiva.

3.2.6. Batiska nozime ir tadai starptautiskai pieejai, kura daudz-
os [imenos iesaistitas daudzas ieinteresétas personas.

3.3.  Piecu aspektu ricibas plans.

Komisija ir ierosinajusi piecu aspektu ricibas planu §adu problém-
jautajumu risinaSanai:

1. gataviba un profilakse — lai nodrosinatu gatavibu visos
limenos;

2. atklaSana un reagéSana — lai nodrosinatu pienacigus agri-
nas bridinasanas mehanismus;

3. seku mazinaSana un to novér§ana — lai pastiprinatu ES me-
hanismus IKI aizsardzibai;

4. starptautiska sadarbiba — lai popularizétu ES prioritates
starptautiska méroga;

5. kritériji IST sektoram — lai palidzétu istenot direktivu par to,
lai apzinatu un noteiktu Eiropas kritiskas infrastruktiiras (%).

(*) 13.aun 13.b pants COM(2007) 697 (galiga redakcija), ar ko atkartoti
ierosinaja Direktivas 2002/21/EK grozijumus.
(°) Padomes Direktiva 2008/114/EK.
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Katram minétajam aspektam ir izvirziti konkréti mérki, un da-
Ziem no tiem izpildes termins paredzéts 2011. gada beigas.

4. Piezimes

4.1. Izmantojot liela meéra konsultativo, brivpratiguma un sa-
darbibas principa pamatoto pieeju, kas izklastita pazinojuma, biis
loti graiti izveidot un ieviest efektivu IKI aizsardzibas stratégiju.
Nemot véra uzdevuma svarigumu un steidzamibu, Komiteja iesa-
ka Komisijai iepazities ar Apvienotaja Karalisté un ASV istenoto
politiku, kas paredz atbildibas un pilnvaru pieskir$anu attiecigai
regulativai iestadei.

4.2. Komiteja piekrit nostadném, kas izklastitas ANO Genera-
las asamblejas Rezolucija 58/199 “Kiberdrosibas globalas kulta-
ras izveide un informacijas kritisko infrastruktfiru aizsardziba”.
Nemot véra to, ka IKI drosibas un elastiguma joma valstis ir sav-
starpéji atkarigas — “kéde ir tikai tik stipra, cik stiprs ir tas vaja-
kais posms” —, ir satraucosi, ka lidz $im tikai 9 dalibvalstis ir
izveidojusas reagéSanas grupas datorapdraudéumu gadijumos
(CERT) un pievienojusas Eiropas Valdibu CERT grupai (EGC). Sadu
grupu izveides jautdgjumam ieradama nozimigaka vieta starpval-

dibu darba kartiba.

4.3. ES kiberdrogiba icintereséta persona ir ikviens iedzivotajs,
kura dziviba var biit atkariga no pamatpakalpojumu pieejamibas.
ledzivotaji ir arT atbildigi par sava interneta piesléguma aizsarga-
Sanu pret uzbrukumiem, ciktal tas ir vinu spékos. Vél lielaka at-
bildiba ir pakalpojumu sniedzgjiem, kas IKI nodrosina ar
informacijas un sakaru tehnologijam. Ir arkartigi svarigi, lai visas
iesaistitas puses biitu pienacigi informeétas par kiberdrosibas jau-
tajumiem. Svarigi arf, lai Eiropai biitu daudz kvalificétu ekspertu
drosibas un IST elastiguma joma.

4.4. Komiteja iesaka katra dalibvalsti izveidot organizaciju, ku-
ras uzdevums biitu informét, izglitot un atbalstit MVU sektoru
jautajumos, kas saistiti ar kiberdroibu. Lielajiem uzpémumiem ie-
glt vajadzigas zinasanas ir viegli, bet mazajiem un vidéjiem uz-
némumiem ir vajadzigs atbalsts.

4.5. TakaIKI nodrosinasana ir galvenokart privata sektora par-
zina, ir svarigi, lai visu par IKI atbildigo uznémumu starpa valditu
stabila uzticiba un cie$a sadarbiba. Atzinigi vértéjama un popula-
riz€jama ir EP3R iniciativa, ko Komisija izvirzija junija. Komiteja
tomér uzskata, ka minéta iniciativa ir japapildina ar tiesibu ak-
tiem, lai varétu panakt to iesaistito pusu lidzdalibas uzlabosanu,
kuras pret saviem pienakumiem neizturas pietieckami atbildigi.

4.6. Lai palidzétu risinat tada veida problemas, kadas minétas
$aja dokumenta, ir izstradata riska parvaldibas disciplina.

Komisijai biitu stingri jaraugas, lai, istenojot tas ricibas planu, at-
tiecigos gadijumos tiktu nemta véra paraugprakse riska parvaldi-
bas joma. Seviski vertigi ir noteikt traucéjumu risku un iesp&jamas
izmaksas katra IKI limeni. Ja ir zinams, kada ir traucéjumu iespe-
jamiba un gaidamas izmaksas, iesaistitas personas ir vieglak mo-
tivéjamas rikoties. Vieglak ir ar saukt tas pie finansialas atbildibas
par savu saistibu nepildisanu.

4.7. Izmantojot ietekmi tirgd, lielas iesaistitas organizacijas cen-
Sas ierobezot savu atbildibu, lai piespiestu pirc€jus vai piegadata-
jus pienemt tadus nosacijumus, kas lielo uzpémumu atbrivo no
tam piekritosas atbildibas, pieméram, programmatiras licencu
noligumos vai interneta pakalpojumu sniedz&ju starpsavienojumu
noligumos, kuros paredzéta ierobezota atbildiba par drosibas jau-
tajumiem. Sadi noligumi biitu jauzskata par nelikumigiem, un at-
bildiba biitu jauzpemas galvenajam dalibniekam.

4.8. ITkviena IST tikla iesp&jams iestradat drosibas un elastiguma
parametrus, un tas ari ir jadara. Dalibvalstu un visas ES prioritatei
jabit tikla arhitektaras topologijas izpétei, lai apzinatu komuni-
kacijas plismas nepielaujamu koncentraciju un riskantos punk-
tus, kuros var rasties tikla kliimes. Jo Ipasi nav pielaujams risks, ko
dazas dalibvalstis rada interneta plasmas ievérojama koncentre-
Sanas nedaudzos interneta apmainas punktos (IXP).

4.9. Komiteja arT vér§ Komisijas uzmanibu uz savam piezimém
par COM(2008) 313 galigo redakciju — “Interneta modernizacija
— Ricibas plans interneta protokola 6. versijas (IPv6) ieviesanai Ei-
ropa” (%), kuras uzsverti ieguvumi drosibai, kadus dotu IPv6 ievie-
$ana visa ES interneta. Interneta drosibas uzlabosanai més iesakam
arl, ja iespgjams, ieviest DNSSEC tehnologijas.

4.10. Saistiba ar kibertelpas drosibas politikas ieviesanu Ameri-
kas Savienotas Valstis sava 2009. un 2010. gada budzeta kiber-
drosibai ir paredz€jusas 40 miljardus dolaru. Tas nozime milzigu
lidzeklu iepludinasanu drosibas sektora, un ta rezultata daudzi in-
formacijas tehnologiju drosibas nozares uznémumi, tostarp Eiro-
pas uznémumi, koncentrés darbibu ASV. Tas ari stimulés ASV
drosibas nozares uznémumu kl@$anu par vadosajiem pasaulé. Ir
arkartigi vélams, lai Eiropai batu pasai sava, miisdieniga nozare,
kas spétu pienacigi konkurét ar Amerikas uzpémumiem, un lai
drosibas nozare iegulditu pietickamu darbu, galveno uzmanibu
pieversot Eiropas infrastruktiras vajadzibam. Komiteja aicina Ko-
misiju apsvert iespéjas no savas puses lidzsvarot veérienigo finan-
sialo stimulu, ko sniedz ASV.

(6) OV C 175, 28.7.2009., 92. Ipp.
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4.11. Komiteja atbalsta Komisijas neseno pazinojumu par turp- (Internet Assigned Numbers Authority) politiku un darbibu un ka
mak veicamajiem pasakumiem saistiba ar interneta parvaldibu (7). pasreizéja vienpusgja parraudziba, ko isteno ASV, jaaizstaj ar
Komiteja ir parliecinata, ka ES jarealizé tiesaka ietekme uz ICANN daudzpuséjas, starptautiskas parskatatbildibas rezimu.

(Internet Corporation for Assigned Names and Numbers) un JANA

Briselg, 2009. gada 16. decembri
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI

(7) COM(2009) 277 galiga redakcija.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai
“Stratégiskie mérki un rekomendacijas ES jiiras transporta politikai 2018. gada perspektiva™”

COM(2009) 8 galiga redakcija
(2010/C 255/19)
Zinotdja: dr. BREDIMA

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 21. janvari noléma

konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejai un Regionu ko-

—1797

mitejai “Strategiskie merki un rekomendacijas ES jiiras transporta politikai 2018. gada perspektiva™.

COM(2009) 8 galiga redakcija

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2009. gada 12. oktobri. Zinotaja — Bredima kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-
brT (2009. gada 17. decembra sédg), ar 187 balsim par, 7 pret un 15 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi

1.1. EESK atzinigi vérté pazinojumu, kas kopuma ir stabils un
realistisks pamats turpmakai Eiropas jiiras transporta politikai lidz
2018. gadam un kura de facto atzits Eiropas kugniecibas starptau-
tiskais raksturs, nemot véra tas konkurétspéju pasaulé, drosibu un
vidi, un atzita vajadziba péc kvalitativam zinasanam jirniecibas
joma.

1.2.  Pazinojums ir publicéts izskirosa bridi, kad jiras transportu
ietekmé nopietnas problémas: pasaules ekonomikas un finansu
krize, kas saasina strukturalo un ciklisko krizi kugniecibas nozarg,
ka ari kugu raditas emisijas jautdjuma apspriesana saistiba ar Ko-
penhagenas konferenci par ANO Vispargjo konvenciju par klima-
ta parmainam (2009. gada decembri) un aizvien lielaks jarniecibas
profesionalu trikums pasaulé. Minétas problémas vél vairak saa-
sina piratisms jira un nelegala imigracija uz ES pa Vidusjiras
celiem.

1.3.  Noteikti jarada jaunie$os interese par jirniecibas profesijam
un vienlaikus javeic pasakumi vinu “noturéanai” $aja nozaré. Va-
jadziga saskanotaka pieeja, tostarp visu ieintereséto pusu lidzda-
liba (jarlietu parvaldes, skolas, kugu ipasnieku apvienibas,
jurnieku savienibas). Eiropa ir japaaugstina jarnieku profesiona-
las izglitibas kvalitate. Tadé] visam dalibvalstim jaizstrada prog-
rammas apmacibai un “piesaistei valsts karogam”, lai Eiropa
nodrosinatu zinasanas jirniecibas joma. Lai to sasniegtu, visam
dalibvalstim jaturpina paaugstinat jirniecibas izglitibas struktiiru
kvalitate. Jaizstrada ilgtermina programmas darba un dzives ap-
staklu uzlabosanai uz kugiem un jacensas panakt kugu apkalpes
skaitliska sastava palielinasana (kugi ar trim sardzes mainam), lai
tadgjadi mazinatu parlieka noguruma raditas problémas un risku.
ES tadé] bitu japienem direktiva par apkalpes loceklu minimalo
skaitu. Jaizmanto ari internets, plassazinas lidzekli un televizijas
programmas par dzivi jura. Komisiju aicina risinat minéto jauta-
jumu ES limeni.

1.4. EESK sadarbiba ar valstu ekonomikas un socialo lietu pa-
domem, ka arf ar citiem organizétas pilsoniskas sabiedribas dalib-
niekiem var popularizét ES jurniecibas identitati un kultdras
mantojumu un apzinat paraugpraksi, kas lauj jauniesos radit in-
teresi par jurniecibas profesijam. EESK organizéta konference par
jurniecibas profesijam varétu bat noderiga, lai pievérstu uzmani-
bu $im tematam Eiropas limeni.

1.5. Eiropas kugnieciba ienem vado$o poziciju pasaulé. Minéta
pozicija biitu janostiprina, izmantojot valsts atbalsta pamatno-
stadnes, lai nodrosinatu lidzvértigus konkurences apstaklus un ES
flotes konkurétspéju pasaulé. EESK ari aicina papildinat ES notei-
kumus par atbalstu. Turpmak atbalsts principa biitu jasniedz ti-
kai gadijuma, ja kugim ir ES dalibvalsts karogs, un nedrikst pielaut
ES standartu neievérosanu.

1.6. Nemot véra pasaules krizi, pazinojuma ir pamatoti minéts
tas, ka ES jau sen censas panakt atklatu un godigu konkurenci.
Butu jaiegulda darbs protekcionistisku pasakumu novérsana, jo tie
vél vairak kavétu ekonomikas atveselosanos. Seviski svarigi ir at-
griezties pie kugniecibas pamatprincipiem, uzticéSanas veidosa-
nas un iesaistito dalibnieku &tiskas izturéSanas. Tas pats attiecas
arT uz kugniecibas finansésanas jomu.

1.7.  ES un Kinas noligums par jiras transportu batu jaizmanto
ka paraugprakse (paraugnoligums) attiecibas ar citiem tirdznieci-
bas partneriem, pieméram, Indiju, Braziliju, Krieviju, ASEAN un
Mercosur. Komisijai biitu jaizstrada stratégija attieciba uz Melnas
juras regionu, lai nodrosinatu energoresursu transporté$anu no
Kaspijas juras uz Eiropu.
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1.8. EESK aicina Komisiju izpétit, vai starp ES dalibvalstim un
tre$am valstim ir noslégti divpuséji noligumi par jiras transporta
kravas dali$anu, un vajadzibas gadijuma nodrosinat acquis commu-
nautaire isteno$anu (Regulas 4055/86 un 4058/86).

1.9. EESK vélreiz atkarto, ka ta atbalsta ieguldijumus pétnieciba
un izstrade saistiba ar videi nekaitigiem kugiem, degvielam un os-
tam, kas lauj radit darba vietas atjaunojamu energoresursu joma.

1.10. Nemot véra Kopenhagenas konferenci par klimata par-
mainam (2009. gada decembri), EESK atkarto, ka emisijas kvotu
tirdzniecibas sistémas izmanto$ana jiras transporta nozaré ir
daudz sarezgitaka neka aviacijas nozaré. Attieciba uz vides aizsar-
dzibu EESK vélas piebilst, ka ta atzinigi verté gaidamo jauno im-
pulsu kvalitativa jaras transporta koncepcijai, un uzskata, ka
Eiropas Savienibai, nemot véra intensivo satiksmi ES jiiras un pie-
kraste, bitu japievér§ uzmaniba tadu negativu paradibu apkaro-
Sanai ka degvielas izgasana jurd, nepilnigi aprikoti un bistami

kugi.

1.11. Seéra robezvértibu attiecinasana uz emisijas kontroles zo-
nam — no pirma skatiena videi draudzigs pasakums — var radit
pretéju efektu, proti, jiras transporta aizstaSanu ar sauszemes
transportu. Nedrikstétu pielaut, ka tiek apdraudéta Eiropas komo-
dalitates politika un tuvsatiksmes kugosanas veicinasana.

1.12. EESK atkarto, ka Eiropas Savienibai steidzami jarikojas, lai
ierobezotu piratiskus uzbrukumus tirdzniecibas kugiem Afrika un
Dienvidaustrumazija. Komisijai biitu javeicina atbilstigas jurisdik-
cijas un tiesiska reguléjuma izstrade, lai piratiskas darbibas
turpmak tiktu soditas. Jacensas ciesi sadarboties ar ANO organi-
zacijam, lai uzlabotu politiskos, ekonomiskos un socialos apstak-
lus izcelsmes valstis, ipasi Somalija. EESK kategoriski iebilst pret
jurnieku apbrunosanu. Lai kontrolétu nelegalu imigraciju pa ja-
ras celiem, ES uzdevums biitu izveidot sadarbibu ar imigrantu iz-
celsmes un tranzita valstim.

2. levads

2.1. Eiropas Komisija 2009. gada 21. janvari publicgja pazino-
jumu “Stratégiskie mérki un rekomendacijas ES jiiras transporta
politikai 2018. gada perspektiva” (1). Pazinojuma atspogulota pla-
$a apsprie$anas ar ieinteresétajam personam, dalibvalstim un pie-
redzgjusu kugoSanas profesionalu grupu, ka ari analizéts pétijums
par tendencém jiiras transporta nozare.

2.2. EESKir piepémusi divus atzinumus par pazinojumiem, kas
publicéti pirms pasreizéja pazinojuma, t.i., 2007. gada 26. aprili
ta pienéma atzinumu par pazinojumu “Cela uz turpmako ES jar-
niecibas politiku” (2) un 2008. gada 22. aprili — par pazinojumu
“Integréta Eiropas Savienibas jiirniecibas politika” (3). EESK ir gan-
darita, ka Komisija ir némusi véra lielako dalu tas ieteikumu. EESK

(1) COM(2009) 8 galiga redakcija.
(3 OV C168,20.7.2007., 50.-56. lpp.
(3 OV C 211, 19.8.2008., 31.-36. Ipp.

vélreiz pauz atbalstu holistiskai pieejai, kas aptver visas darbibas
jira un lauj noveérst nevélamu mijiedarbibu starp nozaru politi-
kas pasakumiem.

2.3. EESK atzinigi vérté pazinojumu, kas kopuma ir stabils un
reals pamats turpmakai Eiropas jiras transporta politikai lidz
2018. gadam un kura uzsverta Eiropas jiras transporta pakalpo-
jumu liela nozime pasaules un Eiropas méroga tirdznieciba un ES
iedzivotaju ikdiena. Pazinojuma de facto atzits Eiropas kugniecibas
starptautiskais raksturs, nemot véra tas konkurétspé&ju pasaulg,
drosibu un vidi, un atzita vajadziba péc kvalitativam zina§anam
jurniecibas joma.

Pazinojums ir publicéts izskirosa bridi, kad jaras transportu ie-
tekmé nopietnas problémas: pirmkart, pasaules ekonomikas un fi-
nandu krize saasina strukturalo un ciklisko krizi kugniecibas
nozaré. Lai ari pazinojuma izstrade sakas pirms pasaules krizes,
taja minétie principi ir spéka arT krizes laikos. Otrkart, kugu radi-
tas emisijas jautajuma apsprieSana, kuras kulminacija bis
2009. gada decembri, kad notiks Kopenhagenas konference par
ANO Vispargjo konvenciju par klimata parmainam. Treskart, aiz-
vien lielaks jarniecibas profesionalu trikums pasaulé.

2.4,  Minétas problémas vél vairak saasina tas, ka atdzimst vidu-
slaikos izplatitais piratisms jiira, un nelegala imigracija pa Vidus-
jiras celiem.

2.5. Pasreizéjais pazinojums biitu jaskata saistiba ar pazinoju-
mu “Ilgtspéjiga nakotne transportam” (COM(2009) 279 galiga re-
dakcija), kura mineti tadi jautajumi ka urbanizacija, satiksmes
sastrégumi, Eiropas iedzivotaju novecosana un nelegala imigra-
cija— tendences, kas rada problémas transporta politikai 21. gad-
simta. Turpmaka jaras transporta politika var sniegt atbildes uz
minétajiem problémjautajumiem un atvieglot to risinasanu.

3. Cilveékresursi, kugosanas prakse un zinasanas jirniecibas
joma

3.1. Jaunieos noteikti jarada interese par jurniecibas profesijam,
lai saglabatu augstaka limena zinasanas Eiropas jirniecibas no-
zarg, kas ienem vadoso poziciju pasaulé. EESK pauz bazas, ka da-
zas dalibvalstis liels skaits audzeknu partrauc izglitibu jarniecibas
skolas un daudzas personas partrauc darbu jarniecibas nozaré. ES
jurniecibas nozare varétu bit nopietni apdraudéta, ja vien neka-
véjoties netiks izstradata holistiska stratégija, kas lauj radit lielaku
interesi par jirniecibas profesijam. Plagak jaattista socialo partne-
ru (ECSA un ETF) organizéta apmaciba par karjeras veidosanas ie-
sp&jam. Jarnieka profesijas pozitivo aspektu uzsvérsana jaapvieno
ar pasakumiem, lai mudinatu cilvékus turpinat darbu minétaja
profesija.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0056:LV:PDF
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3.1.1. Pasaules krizes un liela bezdarba laika biitu jaiizmanto ie-
spéja piesaistit jirniecibas profesijam. Neraugoties uz krizi, no-
darbinatibas limenis uz ES flotes kugiem saglabajas nemainigs.
Vientuliba un lielais attalums no gimenes ir galvenie iemesli, ka-
pé&c jurnieku profesijas nav pievilcigas.

3.1.2. Vajadziga saskanotaka pieeja, tostarp visu ieintereséto
pusu lidzdaliba (jarlietu parvaldes, skolas, kugu ipasnieku apvie-
nibas, jirnieku savienibas), jaiizmanto internets, plassazinas li-
dzekli un televizijas programmas par dzivi jura. Komisiju aicina
risinat minéto jautajumu ES liment.

3.2. Eiropas Kopienas Kugu ipasnieku asociacijas (ECSA) un Ei-
ropas Transporta darbinieku federacija (ETF) 2003. gada realiz&ja
projektu, lai uz kugiem novérstu vardarbibu un iebiedé$anu un lai
istenotu efektivu uznémuma politiku attieciba uz vienlidzigam ie-
spéjam. Projekts atbilst galvenajiem mérkiem, ko izvirzijusi Eiro-
pas jiras transporta nozares sociala dialoga komiteja, un tas
veicina sieviesu iesaistiSanu jirnieku kolektiva.

3.3. Eiropa ir japaaugstina jarnieku profesionalas izglitibas kva-
litate. Tade] visam dalibvalstim jaizstrada programmas apmaci-
bai un “piesaistei valsts karogam”, lai Eiropa nodrosinatu
zinasanas jirniecibas joma. Lai to sasniegtu, visam dalibvalstim ja-
turpina paaugstinat jurniecibas izglitibas struktiru kvalitate. Jaiz-
strada ilgtermina programmas darba un dzives apstaklu
uzlabo$anai uz kugiem. Komisija tiek aicinata izpétit un analizét
kugu apkalpes locek]u skaita palielinasanu un ar nogurumu sais-
titas problémas un riskus, lai tos mazinatu un veiktu atbilstigus
pasakumus. Jaievie§ popularizéSanas, izglitibas un apmacibas me-
hanismi. Darba un dzives apstakli uz kugiem jauzlabo, izveidojot
vienlidzigus apstaklus pasaules méroga, ko var panakt, ratificgjot
ILO Konvenciju par darbu jirnieciba (2006), ka ari dalibvalstim
transpongjot direktivu, kuras pamata ir Eiropas Kopienas Kugu
ipasnieku apvienibas (ECSA) un Eiropas Transporta darbinieku fe-
deracijas (ETF) panakta vieno$anas par minéto konvenciju. Jaie-
véro starptautiskie tiesibu akti, jo Ipasi Starptautiskas jarniecibas
organizacijas (SJO) konvencija par jurnieku sagatavosanas, serti-
ficésanas un sardzes pildisanas standartiem (STCW konvencija,
1995), kura paslaik tiek parskatita.

3.4. Bitu japilnveido pasakumi, kas nodrosina virzibu uz kva-
litativakam karjeras iespéjam, izglitibu un apmacibu. Komisijai
biitu jaizanalizé dalibvalstu vidéjas izglitibas iestades, pastavosa
paraugprakse jirniecibas profesiju popularizésanai. EESK atbalsta
priekslikumus par kadetu apmainu (Erasmus programma), kadetu
nodarbinasanu uz kuga vinu izglitibas laika un mediciniskas ap-
ripes uzlabosanu uz kuga. Ta vélreiz atkarto (*), ka jaizpéta “pel-
dosas universitates” pieredze, lai skolénos raditu interesi par
jurniecibas profesijam.

(%) OV C 211, 19.8.2008., 31.-36. Ipp. sk. Nujorkas Harbour School
(www.newyorkharbourschool.org).

3.5. EESK uzsver, ka pret jurniekiem jaizturas taisnigi, proti,
saskana ar ILO un SJO pamatnostadném par taisnigu atticksmi
pret jurniekiem jiras negadijuma. Jautajums par jarnieku apst-
dz€Sanu prettiesiska darbiba risinams starptautiski. SJO bitu siki
jaanalizé gadijumi, kad SJO karogvalstis ir notikusi nepielaujama
jurnieku apstidzésana prettiesiska darbiba, jo ipasi, jirnieku ap-
cietinadana. EESK norada, ka jirnieku apsfidzé$ana nodara kaité-
jumu profesijas prestizam laika, kad visa pasaule ir loti
nepieciesami augsti kvalificéti jurniecibas profesionali (5). Turp-
maka ES politika bitu jaizstrada atbilstigi starptautiska limeni
pienemtiem MARPOL konvencijas un ANO Jiras tiesibu konven-
cijas principiem un standartiem.

3.6. EESK aicina dalibvalstis ratificét 2006. gada pienemto ILO
Konvenciju par darbu jirnieciba, jo ta dos iespé&ju radit visa pa-
saulé lidzvértigus darba apstaklus uz kuga un veicinas jauniesu in-
teresi par jurniecibas profesijam.

3.7. EESK sadarbiba ar valstu ekonomikas un socialo lietu pa-
domem, ka arf izmantojot citas pilsoniska dialoga formas, var po-
pularizét ES jirniecibas identitati un kultiiras mantojumu un
apzinat paraugpraksi, kas lauj jaunieSos radit interesi par jrnie-
cibas profesijam. EESK organizéta konference par jirniecibas pro-
fesijam varétu bit noderiga, lai Eiropas limen pievérstu uzmanibu
$im tematam.

4. Eiropas kugnieciba pasaules tirgii

4.1. EESK atzinigi vérté to, ka Komisija atzist vajadzibu péc vis-
paréjiem globala limena noteikumiem attieciba uz nozari, atzist
starptautiska tiesiska reguléjuma nozimigumu jarniecibas joma
un to, ka starptautiskas organizacijas (pieméram, SJO) risina tie-
siska reguléjuma problémas. Eiropas kugnieciba ienem vadoso
poziciju pasaulé. Minéta pozicija bitu janostiprina, izmantojot
valsts atbalsta pamatnostadnes, kas japarskata 2011. gada un kas
ir svarigs instruments, lai nodrosinatu lidzvértigus konkurences
apstaklus un ES flotes konkurétspgju pasaulé. Lai saglabatu pas-
reizgjo situaciju, japagarina pamatnostadnu darbibas laiks. EESK
arT aicina papildinat ES noteikumus par atbalstu. Turpmak atbalsts
principa batu jasniedz tikai gadijuma, ja kugim ir ES dalibvalsts
karogs, un nedrikst pielaut ES standartu neievérosanu.

4.2. Nemot véra pasaules krizi, pazinojuma ir pamatoti minéts
tas, ka ES jau sen censas panakt atklatu un godigu konkurenci.
Biitu janoveérs protekcionistiski pasakumi, jo tie vél vairak kavetu
ekonomikas atveselosanos. Vides aizsardziba nebiitu jaiizmanto ka
protekcionistisku pasakumu pienemsanas iegansts.

(°) Saskana ar “Drewry Shipping Consultants” pé&tfjumu (2009. gads) visa
pasaulé lidz 2013. gadam flotei bais vajadzigi 42 700 jaunu oficieru.
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4.3. Kugniecibai biitu jaatgriezas pie pamatprincipiem un &ti-
skas izturé$anas. Gan kugniecibas, gan banku nozaré bitu jaat-
jauno palaviba un uzticéSanas. Biitu janoveérs spekulacijas saistiba
ar tadu kugu bavi, kas no ekonomiska viedokla nav vajadzigi. Va-
jadziga jauna pieeja, kas aptver finanséjumu un bavniecibu sai-
stiba ar vertigiem kugniecibas projektiem. ES dalibvalstim jabit
solidaram, lai mazinatu finansu un ekonomikas krizes (6) ietekmi
uz jlrniecibas nozari.

4.4. ES kugniecibas nozare valda uznémeéjdarbibas gars. ES flo-
tes galvena iezime ir liels skaits privato (biezi vien gimenes ipa-
$uma esoso) kugniecibas uznémumu. Eiropas likumdevéji batu
jainformé par $o modeli, ta ipasajam iezimém un struktiiru. Krize
kugniecibas nozar€ radija smagus zaud&umus maziem un vidé-
jiem uzpémumiem, kas veido Eiropas kugniecibas pamatu. EESK
arT norada, ka jaizskauz standartiem neatbilstosu jebkuras karog-
valsts kugu darbiba. Sadiem parvadatajiem nedrikst biit nekadas
iespéjas sapemt atbalstu.

4.5. Taka 2006. gada tika vienpuséji atcelts pretmonopola at-
brivojums, kas bija pieskirts linijparvadataju konferencém Eiro-
pas Savieniba, Komiteja aicina Komisiju uzraudzit sekas, ko rada
nevienlidzigu konkurences noteikumu piemérosana pasaulé. Pas-
laik pastav 110 dazadi konkurences regul&jumi, ko, pamatojoties
uz atSkirigam procediram, pieméro tadai globalai nozarei ka
marsruta satiksme (7).

5. Kvalitativs jiiras transports

5.1. EESK uzskata, ka nesen pienemtais 3. jiras drosibas pasa-
kumu bloks, ir piemérots pamats jiras drosibas reguléjumam. Ta-
dgjadi, pamatojoties uz SJO visparéjo pieeju, tiek radits
visaptveross Eiropas tiesiskais reguléjums jiras drosibas joma. Mi-
nétie pasakumi Jaus pievérst uzmanibu kugiem, kas neatbilst aug-
stakajiem standartiem, un dos stimulus kvalitativa jiras transporta
nodrosinasanai. Eiropas Jiras drosibas agenttras (EMSA) izveido-
ta datubaze EQUASIS sniedz noderigu informaciju un kugu
kvalitati.

5.2. Nemot véra, ka pasaule tirdzniecibas apjoms klist aizvien
lielaks, tuvakaja nakotné turpinasies jiras transporta nozares iz-
augsme. Tade] §is nozares raditais kopéjais emisijas daudzums pa-
lielinasies. Emisijas apjomu var ievérojami samazinat, istenojot
virkni tehnisku un praktisku pasakumu. To var veicinat ari ar ap-
jomigaku pétniecibu un izstradi, attistot alternativus dzinéjus,
degvielas un kugu veidus. Kugi, pateicoties to pastavigai moder-
nizacijai un energoefektivitatei un neraugoties uz to veiktajiem at-
talumiem, uzrada vislabakos rezultatus emisijas, jo ipasi CO,,
zina.

() Informativs zinojums CESE 397/2009 “Vispasaules finansu krize —
tas pirmsakumi” (zinotajs: Burani kgs), 11.03.2009.

() OV C 157, 28.6.2005., 130.-136. Ipp.
OV C 309, 16.12.2006., 46.-50. Ipp.
OV C 204, 9.8.2008., 43.-46. Ipp.

5.2.1. Nemot véra Kopenhagenas konferenci par klimata par-
mainam (2009. gada decembri), EESK atkarto (8), ka emisijas kvo-
tu tirdzniecibas sistémas izmantosana jiiras transporta nozaré, jo
ipasi attieciba uz transporta kugiem, ir daudz sarezgitaka neka
aviacijas nozaré. Apsverot ideju par jebkuru jiras transportam pa-
redzétu tirgus instrumentu pieméro$anu, nebatu pielaujama ne-
labvéliga ietekme uz Eiropas kugniecibas nozares konkurétspéju

pasaules tirg.

5.2.2. Séra robezvértibu attiecinaSana uz emisijas kontroles zo-
nam ir videi draudzigs pasakums. Jacensas paplasinat o instru-
mentu darbibu uz citiem jaras regioniem.

5.3. EESK vélreiz atkarto (°), ka ES vides aizsardzibas noteiku-
miem jaattiecas uz atpitas kugiem un péc iespgjas uz
karakugiem (19). Vides aizsardzibas politika biitu japievers uzma-
niba ari neredzamam kugu piesarpojumam.

5.4. EESKierosina (1) lidzsvarotu stratégiju, kas parstrades rip-
nicas lauj uzlabot ekologiskos un socialos apstaklus un vienlaicigi
nesamazinat razosanas jaudu, nemot véra, ka pasaulé trukst par-
strades ripnicu. Minéta stratégija batu japieméro tik ilgi, lidz
starptautiska [imen stasies speka SJO Konvencija par kugu drosu
un videi nekaitigu demontazu (2009. gads).

6. Starptautiska sadarbiba

6.1. EESK ir vérsusi ES uzmanibu uz jiiras transporta problé-
mam konkrétos geografiskos regionos (19) (pieméram, Ziemelu
Ledus okeans, Baltijas jara, Vidusjira). Ta ir gandarita, ka Komi-
sija ir pémusi to véra pazinojumos par Arktikas mar$rutiem, Bal-
tijas jiras stratégiju un Vidusjiras stratégiju. EESK norada, ka
pazinojuma ir uzsvérta ES flotes liela nozime saistiba ar naftas un
gazes pastavigas piegades nodro$inasanu Eiropas Savienibai. Ta-
dél ta aicina Komisiju izstradat Melnas jiras regiona stratégiju,
kura biitu iesaistitas visas s jiras baseina valstis un kas Jautu no-
drosinat energoresursu transportéSanu no Kaspijas jiras uz
Eiropu.

6.2. Butu jaiegulda lielaks darbs, lai panaktu PTO vienoSanos
par jiras transporta pakalpojumiem. ES un Kinas noligumu par
juras transportu var izmantot ka paraugpraksi (paraugnoligums)
attiecibas ar citiem tirdzniecibas partneriem (pieméram, Indiju,
Braziliju, Krieviju, ASEAN un Mercosur).

6.3. EESK aicina Komisiju izpétit, vai starp ES dalibvalstim un
tre$am valstim ir noslégti divpuséjie noligumi par jiras transpor-
ta kravas daliSanu, un vajadzibas gadijuma nodrosinat acquis com-
munautaire istenosanu (Regula 4055/86 un 4058/86). Saja sakara
arT tresas valstis biitu jaattur no divpuséju noligumu slégsanas.

8

(8 OV C277,17.11.2009., 20. Ipp.
(%) OV C 168, 20.7.2007., 50.-56. Ipp.
(19 OV C 211, 19.8.2008., 31.-36. Ipp.
(1) OV C 277, 17.11.2009., 67. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:157:0130:0136:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:309:0046:0050:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0043:0046:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0020:0020:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0056:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0031:0036:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0067:0067:LV:PDF
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6.4. Attieciba uz priekslikumu par lielaku ES atpazistamibu
Starptautiskaja jirniecibas organizacija gadijumos, kad dalibval-
stim un ES ir dalita kompetence, pastav iespéja uzlabot
sadarbibu/koordinaciju starp dalibvalstim, neietekmgjot to indivi-
dualo lidzdalibu. EESK vélreiz atgadina, ka “ES dalibvalstu kom-
petentajam ieguldijumam SJO darbiba ir augsta reputacija, un to
vajadzétu nevis mazinat, bet gan veicinat” (12).

6.5. EESK atkarto, ka Eiropas Savienibai steidzami jarikojas, lai
Afrikd un Dienvidaustrumazija ierobezotu piratiskus uzbruku-
mus (13) tirdzniecibas kugiem. Ja nav atbilstigas jurisdikcijas un
tiesiska reguléjuma, piratiskas darbibas netiek soditas. Tadé] Ko-
misijai blitu javeicina attiecigas jurisdikcijas un tiesibu aktu izstra-
de skartajos regionos. Jacensas ciesi sadarboties ar ANO
organizacijam, lai uzlabotu politiskos, ekonomiskos un socialos
apstaklus izcelsmes valstis. Steidzami janoveérs piratisma ie-
mesli un jaatjauno likumiba, kartiba un pieméroti socialie un eko-
nomiskie apstakli, jo ipasi Somalija. Lai to panaktu, batu
jaizmanto ES atbalsts attistibai un diplomatiski pasakumi. EESK
kategoriski iebilst pret jiirnieku apbrunosanu.

6.5.1. Saskana ar jaunakajiem datiem (1) piratiski uzbrukumi
rada zaud&jumus pasaules ekonomikai aptuveni 16 miljardu do-
laru apmera. Afrikas raga regiona 2008. gada notika 111 pirati-
ski uzbrukumi un 2009. gada pirmajos seSos ménesos
240 uzbrukumi, kuru laika tika apdraudétas 1 000 jurnieku dzi-
vibas. Pedgjos 18 ménesos Somalijas piratiem tika samaksata iz-
pirksanas maksa 150 miljonu ASV dolaru apmera.

6.6. Nelegala imigracija rada ne tikai ar humaniem aspektiem
saistitas problémas, bet ari nopietnas problémas jiras transpor-
tam un jaras robezu drosibai. Noteikti jauzlabo integréta

Briselé, 2009. gada 17. decembri

kugosanas uzraudziba Vidusjtra (Safe Sea Net, FRONTEX). Komi-
sijai baitu jaizveido sadarbiba ar imigrantu izcelsmes un tranzita
valstim, lai kontrolétu nelegalu imigraciju pa jiras celiem.

7. Tuvsatiksmes kugosana

7.1. Nemot véra ilgtspéjiga transporta attistibu un tuvsatiksmes
kugosanas veicinasanu, lielaki ieguldijumi biitu javeic, lai uzlabotu
ostu infrastruktiiru un savienojumus ar sauszemi. Minétais as-
pekts bitu pilniba janem vera, veicot Eiropas transporta tikla po-
litikas parskatisanu. Lai atvieglotu ES sazinu ar kaiminvalstim,
kuram ar ES ir kopiga robeza, EESK aicina Komisiju noteikt neat-
bilstibas sauszemes un jiras tiklu saskarné.

8. Jiras izpéte un inovacija

8.1. EESK (%) aicina Komisiju veikt pasakumus, lai jiiras izpétes
un inovacijas joma ta izvirzitos vadiba pasaules méroga. Atzinigi
vertéjama ir pozitiva reakcija pazinojuma.

8.2. EESK atbalsta ieguldijumus pétnieciba un izstradé saistiba
ar videi nekaitigiem kugiem, degvielam un ostam, kas laus arf ra-
dit “zalas” darba vietas. Baitu javeicina mérktieciga pétnieciba un
izstrade, lai turpinatu samazinat kugu radito emisiju.

8.3. Sajé sakara Komisijai blitu jaatbalsta vides, energétikas, dro-
§ibas un socialo problému risinajumi, kas Jauj apvienot saskanotu
turpmako jirniecibas politiku un kugu bives politiku. Eiropas
kugu bavétavam biitu jaizmanto savas parbauditas iespéjas, lai, iz-
mantojot Leadership 2015 un citas atbilstigas programmas, bivétu
videi nekaitigus kugus.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

(12) OV C 168, 20.7.2007., 50.-56. Ipp.

(13) COM(2009) 301 galiga redakcija.

(14) Sk. 2009. gada zinojumu, ko sagatavojis centrs “ICC International Ma-
ritime Bureau Piracy Reporting Center” (IMB). Jaunakaja pazinojuma par
ES un Afrikas partnerattiecibam ir minéts piratisms un nelegala imi-
gracija pa juras celiem — jautdjumi, kas ir svarigi sadarbibai trans-
porta joma.

priekssedetajs
Mario SEPI

(1) OV C 277, 17.11.2009., 20. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0056:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0020:0020:LV:PDF
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PIELIKUMS
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

ATZINUMAM

Tika noraidits 3ads grozijums, lai arf to atbalstija vismaz ar ceturtdalu derigo balsu vairakumu:
1.5. punkts

“Eiropas kugnieciba ienem vadoso poziciju pasaule. Minéta pozicija butu janostipring, izmantojot valsts atbalsta pamatnostadnes,
lai nodrosinatu lidzvertigus konkurences apstakjus un ES flotes konkurétspéju pasaule. EESK ar7 aicina papildinat ES noteikumus
par atbalstu. Turpmak atbalsts biitu jasniedz tikai gadijuma, ja kugim ir ES dalibvalsts karogs, un nedrikst pielaut ES standartu
neieverosanu, fraktjot kugus bez apkalpes”.

BalsoSanas rezultats Par: 92 Pret: 91 Atturas: 7

Tika noraidits 3ads grozijums, lai ar to atbalstija vismaz ar ceturtdalu derigo balsu vairakumu:
1.11. punkts

“Sera robezveértibu attiecinasana uz emisijas kontroles zonam ir — wno-pirma-skatiena videi draudzigs pasakums. EESK aicina Ko-
misiju Tstenot pasakumus, lai ari citos Eiropas Savienibas jiiras baseinos noteiktu SO2 emisiju kontroles zonas. — varradit-preteju

aSanu-ar-sau R e L B opd & po

porta4

Pamatojums

Tritkst pieradijumu, ka SO, emisiju kontroles zonu ieviesana pozitivi ietekmétu sauszemes transporta attistibu uz jiras trans-
porta rékina.

Balso$anas rezultats Par: 92 Pret: 96 Atturas: 18

Tika noraidits $ads grozijums, lai arf to atbalstija vismaz ar ceturtdalu derigo balsu vairakumu:
5.2.1. punkts

“Nemot verd Kopenhagenas konferenci par klimata parmainam (2009. gada decembr), EESK (1) atkarto, ka emisijas kvotu tirdz-
niecibas sistemas izmantoSana jiiras transporta nozare, jo ipasi attieciba uz transporta kugiem, ir daudz sarezgitaka neka aviacijas
nozare. Apsverot ideju par jiras transporta jomas ieklausanu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma (ETS), nebiitu pielaujama nelab-
veliga ietekme uz Eiropas kugniecibas nozares konkurétspéju pasaules tirgil.”

Balsosanas rezultats Par: 112 Pret: 83 Atturas: 16

(1) OV C277 of 17.11.2009., 20. Ipp..


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0020:0020:LV:PDF
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Tika noraidits $ads grozijums, lai arf to atbalstija vismaz ar ceturtdalu derigo balsu vairakumu:

5.2.2. punkts

“Sera robezvertibu attiecinasana uz emisijas kontroles zonam — no pirma skatiena videi draudzigs pasakums — var radit preteju
efektu, proti, jiiras transporta aizstasanu ar sauszemes transportu. Nebiitu jaapdraud Eiropas komodalitates politika un tuvsatiksmes
kugosanas veicinasana. Pirms lemumu pienem3anas ir oti svarigi veikt atbilstigu ietekmes novertgjumu.”

Balsosanas rezultats Par: 94 Pret: 93 Atturas: 17
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums
“Ilgtsp&jiga nakotne transportam: ka izveidot integrétu, tehnologijas balstitu un érti izmantojamu
sistému””

COM(2009) 279 galiga
redakcija un par tematu
“Pamatprincipi Eiropas transporta politikai péc 2010. gada”

(izpétes atzinums)
(2010/C 255/20)
Zinotajs: Lutz RIBBE

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 17. junija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Iigtspéjiga nakotne transportam: ka izveidot integretu, tehnologijas balstitu un érti izmantojamu sistému” (pazinojums).
COM(2009) 279 galiga redakcija.

Nakama Eiropas Savienibas Padomes prezidentvalsts Zviedrija 2009. gada 2. jilija véstulé ladza Eiropas Eko-
nomikas un socialo lietu komiteju izstradat atzinumu par tematu:

“Pamatprincipi Eiropas transporta politikai pec 2010. gada”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 12. novembri. Zinotajs — RIBBE kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-

bri (16. decembra sédg), ar 171 balsi par, 5 balsim pret un 11 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1. EESK pievienojas Komisijas vértéjumam, ka lidz3ingja sa-
tiksmes politika nav mis pietuvinajusi pasu izvirzitajiem ilgstpé-
jigas attistibas mérkiem un tas virziba ir batiski jamaina.

1.2.  EESK norada, ka ekologiskie merki (ka klimata parmainu ie-
robezosana un dabas resursu aizsardziba, biologiskas daudzveidi-
bas saglabasana, troks$pa ierobezoSana, gaisa piesarpojuma
mazinasana ...) nav vienigie, kuru sasnieg$anai vél javelta ievéro-
jamas piles. Ari transporta joma ir vél daudz neatrisinatu sociala
rakstura problému. Tas saistitas ne vien ar transporta nozares dar-
binieku tiesibam, darba apstakliem un darba samaksas nosaciju-
miem vai sabiedriska transporta lidzeklu piemérotibu un
pieejamibu cilvékiem ar invaliditati, vecakiem cilvékiem un bér-
niem. Runa ir ari par to satiksmes dalibnieku izvéles brivibu, kas
nevar vai nevélas iegadaties personisko automobili.

1.3. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atbalsta
Komisijas dokumenta izvirzitos mérkus, tomér uzskata, ka tikai ar
taja minétajiem instrumentiem batiskas parmainas nevarés
panakt.

1.4. Liela dala minéto mérku jau ir labi zinami, dazus no tiem
Komisija izvirza jau gadiem ilgi. Tacu tie nav sasniegti. Ka pieme-
rus var minét aréjo izmaksu internalizaciju vai ierosmi mainit pil-
sétu transporta politiku.

1.5. Baltas gramatas galigaja redakcija Komisijai baitu skaidri ja-
norada, kadi pasakumi istenojami, un jaizvirza konkréti
kvantitativi mérki.

1.6. EESK uzskata, ka noteikti jadiskuté par to, kuri politiskie un
ar planosanu saistitie lémumi rada satiksmes pliismu vai ka to ma-
zinat. EESK rosina Komisiju, izstradajot nakamo balto gramatu vai
jaunas politiskas pamatnostadnes, $iem jautajumiem veltit daudz
vairak uzmanibas.
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2. Eiropas Komisijas pazinojums

2.1. Komisija 2001. gada publicéja balto gramatu (!) ar pamat-
nostadném, ka istenojama Eiropas transporta politika lidz
2010. gadam. Minéto programmu atjauninaja 2006. gada termi-
na vidusposma parskata (). Komisija uzskata, ka tagad, kad pa-
gajusi gandriz desmit gadi, pienacis laiks paliikoties uz prieksu un
sagatavot augsni turpmakajai transporta politikas attistibai.

2.2. Publicétaja pazinojuma Komisija iepazistina ar pirmajiem
secindjumiem, kas radusies pardomu un izzinas procesa, nemot
véra gan dazadus pétijumus, gan diskusijas un konsultacijas guitas
atzinas.

2.3. Raksturojot stavokli, pazinojuma teikts: “Transports ir ar-
kartigi batiska Eiropas tautsaimniecibas sastavdala.” Transporta
nozare kopuma veido 7 % no Eiropas IKP un nodrosina vairak
neka 5 % no visam darba vietam Eiropas Savieniba. Komisija rak-
sturo un uzsver transporta nozares nozimi, lai nodro$inatu ar
regionu, Eiropas un pasaules socialo un ekonomisko koheziju, Ei-
ropas riipniecibas konkurétspéju un Lisabonas programmas mér-
ku istenosanu.

2.4. Vienlaikus Komisija secina, ka “rezultati saistiba ar ES ilgt-
spéjigas attistibas stratégijas meérkiem ir necilaki — ka noradits
2007. gada progresa zinojuma (3), Eiropas transporta sistéma vél
nav ilgtspéjiga vairakos aspektos”.

2.5. Komisija ari norada, ka “vides aizsardzibas jautajumi jopro-
jam ir galvena politikas joma, kura vajadzigi turpmaki uzlaboju-
mi. Neviena cita ES tautsaimniecibas nozaré siltumnicefekta gazu
(SEG) emisiju pieaugums salidzinajuma ar 1990. gada limeni nav
bijis tik augsts ka transporta nozaré (¥). [....] Piemérojot 3o analizi
agrakam norisém transporta nozaré, redzams, ka taja ir liela méra
pieaugusi ekonomiska darbiba, savukart panaktais progress ener-
gointensitates un SEG intensitates samazinasanas zipa ir
nepietickams.”

2.6. Viens no 2001. gada publicétas baltas gramatas un ilgtspé-
jigas attistibas stratégijas mérkiem bija panakt, ka IKP pieaugums
neizraisa transporta apjoma pieaugumu, tacu mérkis sasniegts ti-
kai pasazieru parvadajumu, bet ne kravu parvadajumu joma.
Viens no iemesliem ir $ads: “Kravu parvadajumu apjoma pieau-
gums ir saistits ari ar noteiktu ekonomiskas darbibas praksi — ra-
7oSanas koncentréSanu mazaka skaita vietu, lai panaktu
apjomraditus ietaupljumus, uznémumu parvieto$anu, piegadém
“tiesi laika” (just-in-time), plasi izplatito stikla, papira un metalu
otrreizéju parstradi —, kas lavusi samazinat izmaksas un, iespé-
jams, emisijas citas nozarés, taja pasa laika palielinoties transpor-
ta raditajam emisijam.”

(1) COM(2001) 370.

() COM(2006) 314.

() COM(2007) 642.

(4) Javien nav noradits citadi, informacijas avots ir Energétikas un trans-
porta generaldirektorata 2009. gada statistikas izdevums “EU energy
and transport in figures” (‘ES Energétika un transports skaitos”).

2.7. Patja transporta (un atsevisko transporta lidzeklu) energoe-
fektivitate pieaug, ar to nepietiek, lai kompensétu transporta ap-
joma pieaugumu (°). Tas nozimé, ka transporta apjoma
palielinasanas ir tikpat liela probleéma ka fakts, ka “nepietickams
progress ir sasniegts (.) parvadajumu novirzi§ana uz efektivakiem
transporta veidiem (tostarp attistot tuvsatiksmes kugosanu)”.

2.8. Komisijas pazinojuma sadala “Tendences un problémas” arl
minéts, ka

— vecaku cilveku (65 gadi un vairak) skaits Eiropas Savieniba
batiski pieaugs, kas, pirmkart, mainis celo$anas paradumus,
un, otrkart, liks valstim vairak lidzeklu atvélét pensijam, ve-
selibas apriipei un veco lauzu kopsanai. Komisija uzskata, ka
tapec turpmak samazinasies transportam atvéléto publisko
lidzeklu apjoms;

— transportam biis Ipasa nozime, cen3oties sasniegt klimata
parmainu ierobeZoSanas joma izvirzitos Eiropas Savienibas
meérkus, kuru istenoSanai “biis nepiecieSams mainit dazas
pasreizéjas tendences”;

— pieaugosais degizraktenu deficits batiski ietekmés transpor-
ta nozari, kura notiks ne vien tehnologiskas (97 % energijas
transporta vajadzibam Sobrid razo no degizrakteniem), bet
ar strukturalas (degizraktenu transports patlaban veido ap-
tuveni pusi no starptautisko jiras parvadajumu apjoma)
parmainas;

— pilsétas dzivojoso Eiropas iedzivotaju skaits pieaugs ().
Komisija arT atzimg, ka jau paslaik pilsétu transports rada ap-
tuveni 40 % no CO, izmesiem un 70 % no citiem autotran-
sporta raditajiem kaitigajiem izmeSiem;

— cilvéku skaita un ekonomiskas labklajibas picaugums pa-
saulé palielinas arf mobilitati un parvadajumu apjomu. Ko-
misijas minétie pétijumi arT liecina, ka vieglo automobilu
skaits pasaul€ varétu pieaugt no pasreizgjiem 700 miljoniem
lidz vairak ka 3 miljardiem 2050. gada, “radot nopietnas ilgt-
spéjibas problémas, ja vien nenotiks pareja uz transportli-
dzekliem, kas rada mazakas emisijas vai nerada tas vispar, un
uz citu mobilitates koncepciju”.

2.9. Kopuma jaatzimé — Komisija |oti pamatoti runa par to, ka
jaizstrada “llgtermina redz&jums par cilvéku un precu ilgtspéjigu
mobilitati”.

2.10. Tade] Komisija izvirza septinus visparigus politiskos
meérkus:

—  kvalitativs un dross transports;

(°) EESK norada uz Transporta baltas gramatas vidusposma parskata
(COM(2006) 314, grafika 3-2) minétajiem Komisijas aprékiniem par
transporta radito CO2 emisiju turpmako palielinasanos lidz 2020. ga-
dam, kas ir pretruna ES izvirzitajiem mérkiem ierobezot klimata par-
mainas.

(6) 2007. gada pilsétas dzivoja aptuveni 72 %, bet 2050. gada tur dzivos
jau 84 % iedzivotaju.
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— labi apsaimniekots un pilniba integréts transporta tikls;

— ckologiski ilgtspejigaks transports;

— Eiropas Savienibas vado$o poziciju saglabasana transporta
pakalpojumu un tehnologiju joma;

— cilvékkapitala aizsardziba un attistiba;
— satiksmes parvaldiba, pareizi istenojot cenu politiku;

— planosana transporta pieejamibas uzlabo$anai.

3. Visparigas piezimes

3.1. EESK atzinigi vérté faktu, ka Komisija no jauna pieveérsu-
sies Siem jautajumiem un plasa konsultaciju procesa izverte pir-
mas — biezi gan parak nekonkrétas — idejas par transporta
nakotni. Komisijas veikta transporta nozares analize neparprota-
mi liecina, ka lidz pasu izvirzitajiem ilgtspéjigas attistibas mér-
kiem vél loti tals cel$ ejams un vajadzigas batiskas parmainas.
Tomeér joprojam triikst skaidras vizijas ar konkrétiem mérkiem un
instrumentiem (ipasi privato) transportlidzeklu skaita ierobezosa-
nai un samazinasanai. Tapéc Komisijai jasagatavo siki izstradats
ricibas plans, kura izvirziti arT kvantitativi mérki.

3.2. EESK piekrit daudzam Komisijas ierosmém, pieméram, ka
efektivak jaizmanto eso$a infrastruktiira, tostarp jaievies jaunas un
uzlabotas informacijas un sakaru tehnologijas, javeido viedas un
integrétas logistikas sistémas un ipasi pilsétu transporta joma ja-
meklé jaunas idejas, jauzlabo vairakveidu parvadajumu kombing-
$ana un aktivak japariet uz videi nekaitigakiem transporta
lidzekliem, jaievies inovativas piesarnotaju kontroles tehnologijas
utt. Sis atzinas tomér nav nekas jauns.

3.3. EESK pédgjo gadu laika ir izstradajusi vairakus atzinumus
par transporta politiku, ka ari satiksmes pliismas parvaldibas teh-
nisko un organizatorisko pilnveido$anu, un $aja sakara ir janora-
da uz atzinumiem par $adiem tematiem “Eiropas Komisijas 2001.
gada publicetas Transporta baltas gramatas vidusposma par-
skats” (7); “Aréjo izmaksu internalizacija” (8); “Kravu parvadajumu
logistikas ricibas plans” (°); “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai, ar ko veicina celu satiksmes drosibas notei-
kumu parrobezu izpildi” (1); “TEN-T: politikas parskats” (11);
“Ekologisks jaras un ieks€jo Gidenscelu transports” (12); “Zala gra-
mata par turpmako ES jarniecibas politiku” (13); “Autotransports
2020. gada: pilsoniskas sabiedribas vélmes” (14); “Cela uz

) OV C161,13.7.2007., 89. Ipp.
8 OV C 317, 23.12.2009., 80. Ipp.
) OV C 224, 30.8.2008., 46. Ipp.
9) OV C 77, 31.3.2009,, 70. Ipp.
) OV C 318, 23.12.2009., 101. Ipp.
12) OV C 277, 17.11.2009., 20. Ipp.
) OV C 168, 20.7.2007., 50. Ipp.
) OV C277,17.11.2009., 25. Ipp.

dzelzcelu tiklu, kurda prioritate ir kravu parvadajumiem” (°);
“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiro-
pas dzelzcela tiklu konkurétspéjigiem kravu parvadajumiem” (16);
“NAIADES” — Integréta Eiropas ricibas programma ieks€jo
tdenscelu transportam” (17); “Integréta Eiropas Savienibas jirnie-
cibas politika” (18).

3.4. EESK ipasi velas uzsvert, ka turpmak transporta politikai
nevajadzetu aprobeZoties vienigi ar risinajumiem, kas lauj no ilgt-
spéjigas attistibas viedokla labak parvaldit eso$as vai paredzamas
satiksmes plismas. Par to Komisija gan paudusi viedokli, bet tas
ir parlieku neskaidrs un nekonkréts. EESK uzskata, kas tas ir ba-
tiskakais pazinojuma trikums.

3.5. Komisija gan norada, ka pasreizéja sistéma ir batiski ja-
maina. 53. punkta, pieméram, minéts, ka “transporta sistéma no-
tiks bitiskas izmainas”, 70. punkta — ka vajadzigs “pamatigi
parskatit transporta sistému”, savukart 37. punkta runa ir par
“‘jaunu mobilitates koncepciju”. EESK tomér labprat redzétu kon-
krétakus skaidrojumus par to, kas tiesi ar to ir domats.

3.6. Tapéc Komisijas publicétais dokuments ir diezgan labs
daudzu jau zinamu nostaju un ideju kopsavilkums, bet patiesi
“jauna redz&juma” taja nav. Joprojam daudz neskaidribu, piemé-
ram, jau gadiem neatrisinataja jautajuma par argjo izmaksu
internalizaciju.

3.7. Tade] EESK véletos Saja izpétes atzinuma analizét dazus ba-
tiskus jautagjumus, kuriem Komisijas dokumenta nav pievérsta
pietickama uzmaniba. EESK cer, ka Komisija tos turpmak risinas
un veltis tiem lielaku véribu.

4. Tpasas piezimes

4.1. Nav pareizi transporta nozimibu veértét galvenokart péc ie-
guldijuma IKP jeb radito darbavietu skaita. Cilvéku kopa sanak-
$ana vai pre¢u apmaina, proti, visas sabiedriskas vai saimnieciskas
norises vienmér ir saistitas ar “transportu”. Var ari teikt, ka bez
pre¢u apmainas un transporta sabiedriba vispar nevarétu pasta-
vet un iekszemes kopprodukts vispar neveidotos.

4.2. Cilveki vélas parvietoties, un viniem ir japarvietojas, savu-
kart preces razo, lai notiktu to apmaina, un tai ir janotiek. Tiktal
Komisijai ir taisniba, kad ta pazinojuma 39. un 40. punkta apgal-
vo, ka “transports ir atsléga daudzam misu brivibam — brivibai
stradat un dzivot dazadas pasaules malas, brivibai baudit dazadus
produktus un pakalpojumus, brivibai veikt tirdzniecibu un dibi-
nat personiskos kontaktus. [...] Domajams, ka pieprasijums péc
$§im brivibam pieaugs nakotnes multikulturalaja, heterogénaja sa-

biedriba ...".
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(15) OV C 27, 3.2.2009., 41. Ipp.

(16) OV C 317, 23.12.2009., 94. Ipp.
(17) OV C 318, 23.12.2006., 218. Ipp.
(18) OV C 211, 19.8.2008., 31. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0089:0089:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:317:0080:0080:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0046:0046:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0070:0070:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:318:0101:0101:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0020:0020:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0050:0050:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:277:0025:0025:LV:PDF
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22.9.2010.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 255/113

4.3. Tapéc transports ir arkartigi svarigs, bet tas nepastav pats
par sevi. Ne vienmér jauzskata, ka transports sniedz labumu sa-
biedribai, jo tas sekmé cilveku vai pre¢u apriti. Pat Komisijas do-
kumenta uzsverts, ka transportam ir arT negativa ietekme. Tapéc
politikas veidotaju galvenais uzdevums ir noteikt skaidras robe-
Zas minétajam “brivibam”, raugoties, lai tas neskar vai pat neap-
draud citas brivibas vai vajadzibas, pieméram, cilveku veselibu,
vidi un/vai klimatu vai ari nakamo paaudzu vajadzibas.

4.4. (Transporta) politikai ari janodrosina, lai transporta lidzek-
li ir pieméroti un pieejami visam iedzivotaju grupam. levérojot
ilgtspéjigas attistibas principu, tas jo Ipasi attiecas uz sociali ne-
aizsargatajiem slaniem, invalidiem, bérniem, jauniesiem utt. Vai-
rak pilu ari javelta, lai uzlabotu transporta nozares darbinieku
darba apstaklus.

4.5. Lidz$ingja transporta politika tomeér biezi iets vieglakais
cel$. Lidz $im politika lielaka uzmaniba pievérsta tam, lai apmie-
rinatu pieprasijjumu péc transporta pakalpojumiem, un biezi tada
riciba palielinajusi pieprasijumu un radijusi jaunas transporta va-
jadzibas, ari tapéc, ka ekonomiski nepamatoti subsidéts privatais
transports un, pamatojoties vienigi uz zemajam naftas cenam, vei-
cinata ekonomiska darba dalisana un tai atbilsto$a razosanas vie-
tu un apdzivoto vietu veidosana. Valdija uzskats, ka $adi raditas
problémas izdosies atrisinat vienigi ar infrastrukttiras palidzibu,
proti, tiri tehniski. Turpmak vairs nedrikstam nedomat par satik-
smes plismas ierobezosanu un atsevisku transporta veidu lietde-
ribu. EESK saprot, ka Komisija nav vieniga, kas par to atbildiga, jo
daudzi lemumi, ievérojot subsidiaritates principu, pienemti valstu
un regionalo vai vietéjo pasvaldibu limeni.

4.6. EESK ipasi atzinigi vérté Komisijas lielo atklatibu, analize-
jot daZus jautajumus. Pazinojuma 59. punkta ta norada: “Daudzi
publiskie pakalpojumi ir tikusi arvien vairak centralizéti, lai palie-
linatu efektivitati. Ir palielindjusies attalumi starp iedzivotajiem un
pakalpojumu sniedzgjiem (skolam, slimnicam, iepirksanas cen-
triem). Tada pati tendence ir bijusi vérojama arf uznémumu dar-
biba — tie samazina raZotnu, noliktavu un izplatiSanas centru
skaitu. Darbibu koncentrésanas tendence, pasliktinoties pieejami-
bas apstakliem, ir radjjusi liela apmeéra “piespiedu mobilitati.””
EESK tomeér uzskata, ka pazinojuma nav analizéts, kadi secinaju-
mi politikas joma batu jaizdara.

4.7. Nav Saubu, ka ekonomiskie apstakli un politiskie lémumi
tiesi vai netiesi ietekméja minétas attistibas tendences, pieméram,
valsts iestazu un uznémumu koncentraciju. Turpmak pirms poli-
tisku un ar planosanu saistitu lémumu pienemsanas biitu svarigi
daudz ripigak analizét ietekmi uz transportu un transporta sis-
tému. Vai kaut viens plans jelkad nav istenots, jo pienemts poli-
tisks lémums, ka plana istenoSana raditu jaunas transporta
pliasmas un veicinatu to palielinasanos, kas nav vélama?

4.8. Nemot vérad Komisijas pazinojuma minétas atzinas, triku-
mus un vajadzibas, biitu lietderigi, ja Komisija cela uz “ilgtspéjigu
nakotni transportam” skaidri noraditu, kas no ta, kas lidz $im 1s-
tenots vai nolemts Eiropas un valstu limeny, ir bijis kltdains. Vai
bija pareizi centralizét skolas vai parvaldes iestades, ka tas izdarits
dazas dalibvalstis? Vai lopkautuvju un pienotavu koncentrésana,
kas nereti veikta par ES strukt@rfondu lidzekliem, patiesam bija
lietderiga no ilgtspéjigas attistibas (un, pieméram, no regionalas
attistibas) viedokla? Vai transporta infrastruktiiras paplasinasana
patie$am varégja veicinat ilgtsp€jigu regionalo attistibu? Vai ari dri-
zak — nepareiza transporta infrastruktiras politika ir izraisfjusi
apdzivotibas saruksanu lauku rajonos un piespiedu mobilitati?

4.9. Vel viens piemérs: starptautiskas darba daliSanas dé] Eiropa
nonak [éta lopbariba. Tas izraisa koncentracijas procesus lopko-
piba un jaunas satiksmes plasmas, kas rodas tadél, ka gan lopba-
ribas cenas, gan transporta izmaksas ne vienmeér ir ekologiski un
ekonomiski pamatotas. BieZi tas neatspogulo ari sabiedribai no-
darito kaitéjumu. Tikai tas izmaksas vien, kuras rodas — arf trans-
porta izraisito — klimata parmainu ietekmé, vai izmaksas, kuras
rada satiksmes trok$pa un izmeSu izraisitas slimibas, liecina, ka
Eiropas Savieniba, veidojot ilgstpé&jigu mobilitates politiku, jari-
sina svarigi jautajumi. Vai nakotné nekas nemainisies? Ka adas at-
tistibas tendences ietekmé transporta politiku? Diemzél, Komisijas
dokumenta atbildes uz $iem jautajumiem nav sniegtas.

4.10. EESK rosina ikviena politikas joma, no ekonomikas un
konkurences politikas lidz pat attistibas politikai, novertét tas ie-
tekmi uz satiksmes plismu rasanos. Pieméram, ja Eiropas kopéja
lauksaimniecibas politika vairak veicinatu regionalo ekonomiku,
Eiropa pavertos plasas iespgjas samazinat satiksmes plismu un
salsinat transporta celus.

4.11. Apspriezot minétos jautajumus, svarigakais nav pati mo-
bilitate, bet méroto celu skaits. Jaruna par $o celu garumu un to,
ar kadu transporta lidzekli tos méro un kadas izmaksas rodas.

4.12. Tiesi $aja zina pedgjos gados verojamas lielas parmainas.
Meérotie celi kluvusi daudz garaki, un cilvéki nebiit neizmanto
transporta veidus, kas rada mazaku kaitgjumu videi. Tas attiecas
gan uz personu parvieto$anos, gan uz precu plismu jeb parvada-
jumiem. Labibas cel$ no lauka [idz gala patérétajam allaz ir vedis
caur dzirnavam un ceptuvi, mainijusies ir transporta veidi. Tas, ka
citas politikas jomas pienemto pamatnoteikumu un Eiropas Sa-
vieniba vérojamas nepietiekamas saskanotibas dé| paslaik ir eko-
nomiski izdevigi kravas automobilos ar saldétavu parvadat
smalkmaizisu miklu vairakus simtus kilometru lidz vietai, kur to
beidzot izceps, ir tikai viens piemérs, kas liecina, ka jarikojas.
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4.13. Jau vairakas paaudzes cilvéki diena parvietojas ne vairak
ka 34 reizes. Pieméram, Vacija paslaik cilveki parvietojas aptu-
veni 281 miljonu reizu diena, un tas ir 3,4 parvietoSanas reizes uz
vienu cilveku. Tada veida dienas laika Vacija tiek meroti 3,2 mil-
jardi kilometru (19). 2002. gada Sis attalums sasniedza “tikai”
3,04 miljardus kilometru.

4.14. Satiksmi un parvietodanas attalumu ietekmé privati, poli-
tiski un ar uzpémejdarbibu saistiti lémumi. Batiska nozime ir
transporta izmanto3anas izmaksam. Saja zina nakotné vajadzigas
lielas parmainas, un tas varétu notikt, ja, piemeéram, palielinasies
izejvielu (ipasi degizraktenu) cenas, tiks veikta EESK daudz atbal-
stita un rosinata “arjo izmaksu internalizacija”, piepildisies Ko-
misijas prognozes un samazinasies infrastruktiirai atvéléto
publisko lidzeklu apjoms utt. Tomér nav skaidra politiska vésti-
juma par to, kadi secinajumi tagad biitu jaizdara. EESK uzskata,
ka, pienemot lémumus, kas saistiti ar infrastruktiru, vairak jaie-
véro vispargjie ilgtspéjigas attistibas principi. Jaraugas ne vien uz
to, ka infrastruktiira uzlabos transporta savienojumus, palielinas
produktivitati un ietaupis laiku, bet arf uz izmaksam, kadas var
rasties vides un socialaja joma.

4.15. Tkviens jauns pasakums saistiba ar satiksmes infrastrukta-
ru ir Joti dargs, un ta istenosanas sekas jatamas gadu desmitiem.
Ja reiz Komisija secinajusi, ka palielinasies gados vecaku cilveku
un pilsétu iedzivotaju skaits, kam lidzi mainisies ar mobilitates
vajadzibas, un paredzams, ka samazinasies publiskais finansgjums
satiksmes infrastruktiiras projektu finansésanai, tas nozimé, ka
bitiskas parmainas vajadzigas tada joma ka ieguldijumi infra-
struktdiras attistibai.

4.16. Tapéc EESK rosina Komisiju un Padomes prezidentvalsti
saistiba ar “transporta sistémas pamatigu parskatiSanu” un “jaunu
mobilitates koncepciju” padzilinati apspriest tadus nozimigus jau-
tajumus ka satiksmes plasmu rasanas un piespiedu mobilitate.
EESK veélreiz uzsver — nav jaruna par “brivibu” vai mobilitates ie-
robezosanu, bet jasak debates par ilgtspéjigas attistibas stratégiju,
kura satiksmes politika lidz $im nav pietiekami integréta, un tas
jadara, lai arl nakamas paaudzes varétu baudit parvietoanas
brivibu.

4.17. Nozimigs ir Komisijas pazinojuma 53. punkts: “Pielago-
joties radikali atskirigai ekonomikas un energétikas situacijai, da-
Zos transporta nozares segmentos stradajoSie var zaudet
darbavietas. Ir janodrosina laba sagatavosanas $ddam parmainam
un to aktiva vadiba, lai apstaklu mainas rezultata tiktu raditas ari
jaunas darbavietas un transporta nozaré stradajosie varétu $aja
procesa piedalities un reagét uz to.”

4.18. Svarigakais ir “laba sagatavosanas”. Tas nozimé, ka péc ie-
spéjas skaidrak janorada, kuras nozares nakotné iegtis, kuras —
cietis. Liela méra tas jau ir zinams, bet par to ir jaruna atklati. EESK
jau viena no pirmajiem atzinumiem par ilgtspéjigas attistibas jau-
tajumiem (NAT/229) noradija, ka tiesi veicamas parmainas rada
bailes un pretestibu, Ipasi tajas sabiedribas grupas, kuras gist la-
bumu no pasreizéjas sistémas, kas nav ilgstpéjiga, un kuras tiesi
skars strukturalas parmainas.

(19) Skat. Vacijas Satiksmes, biivniecibas un pilsétu attistibas ministrijas
uzdevuma izstradato pétijjumu “Mobilitdt in Deutschland”.

4.19. Japrecizé ne tikai Sie strukturalie jautajumi par satiksmes
plismu raSanos un attalumiem, bet arf jautajums par transportli-
dzeklu veidiem. EESK atzinigi vérté sadas atzinas, kas ieklautas
Komisijas pazinojuma:

— no (celu) transporta lietotajiem iekasétajai maksai (29) “biezi
vien nav Ipasas saistibas ar faktiskajam izmaksam, kas rodas
sabiedribai vinu izvéles rezultata”;

— ja noteiktu precizu maksu par negativajam papildu sekam,
kuras rada visi transporta lietotaji un transporta lidzekli, sa-
tiksmes plisma samazinatos un cilveki izvélétos labakus, t.i-
., apkartgjai videi nekaitigakus transporta veidus. EESK tomér
véletos, lai Komisija norada, ka noteikt “precizu maksu”;

—  “pastav steidzama nepiecieSamiba veikt tehnologisku pareju
uz transportlidzekliem ar zemakiem emisiju limeniem vai
vispar bez emisijam”; EESK uzskata, Seit batiska nozime bis
automobilu izméra samazinasanai un lidz ar to ari elektro-
mobiliem, turklat Starptautiskas Atjaunojamas energijas
agentiiras aprekini skaidri liecina, ka klimata parmainas var
batiski ierobezot, vienigi izmantojot elektroenergiju, kas ie-
glita no atjaunojamiem energijas avotiem (2!). Runa tomer
nav tikai par jaunam piedzinas tehnologijam, jo tas neatri-
sina, pieméram, tadas problémas ka sastrégumi un automo-
biliem pakartotas pilsétas;

— tiesi biezi apdzivotajos rajonos, kur attistiba turpinas, iedzi-
votaji aktivi jarosina lietot sabiedrisko transportu, braukt ar
velosipédu un iet kajam. Tas sakrit ar Komisijas viedokli, kas
pausts dokumenta par ta dévéto “pilsonu tiklu” (22). Nesen
EESK atkal kritiski vértja to, ka loti gausi tiek istenoti miné-
taja dokumenta ieklautie priekslikumi. Tiesi pilsétu satiksmes
politika ir vajadziga pilnigi jauna pieeja, kas kritiski vérté au-
tomobilu lidz $im dominéjoso stavokli;

—  pédgjo gadu/desmitgazu laika, pieméram, Londona vai Bile-
felde (Vacija) istenota transporta politika, péc EESK domam,
liecina, ka ir iespéjams mainit nevélamas attistibas tenden-
ces un Istenot ilgtspéjigu politiku, ja lemumu piepemeji ri-
kojas pietickami apnémigi;

— tade] EESK nepiekrit Komisijas pazinojuma 32. punkta pau-
stajam viedoklim, ka “pilsétu izplesanas (.) palielina nepie-
cieSamibu péc individuala transporta”. Saméra nelielais
personigo automobilu blivums tadas lielpilsétas ka Berline
vai Kopenhagena tomér liecina, ka pareiza transporta politi-
ka var sekmét pilnigi pretéjas attistibas tendences transporta
veidu sadalijuma;

(29) Pieméram, transporta un energijas nodokli, celu un infrastruktiiras
lietosanas maksas.

(21) Skatit — http:/[www.unendlich-viel-energie.de/de/verkehr/detailansicht/
article/5/erneuerbaren-energien-koennen-strombedarf-fuer-elektroautos-
spielend-decken.html.

(22) Skat. “Pilsonu tikla attistiba — “pievilciga” vietéja un regionala sabied-
riska transporta nozime un Komisijas ieguldijums ta veidoana”,
COM(1998) 431 galiga redakcija, 10.7.1998.
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EESK pauz ceribu, ka, veicot ieguldijumus un izstradajot pa-
matnoteikumus, vienmeér rikos kompetentas diskusijas par
efektiviem instrumentiem, kas Jautu skaidri noteikt parvie-
to$anas un transporta veidus, kas nodara vismazako kaite-
jumu videi. EESK ari cer, ka ar laiku visiem transporta
lidzekliem izstradas vienotus socialos un vides standartus,
kas nodrosinas godigu konkurenci un ilgtspéjigu attistibu;

ipasi janem véra dazadu ekonomikas un majoklu politikas
joma istenoto pasakumu ietekme un jaanalizé konkréti

Briselg, 2009. gada 16. decembri

dalibvalstu piemeéri un pieredze daudzos Eiropas Savienibas
projektos, kas paredz sadarbibu ar pasvaldibam, kuras iste-
no atzinigi vértéjamu politiku, ierobeZojot autotransportu
un vienlaikus gandriz pilniba apmierinot sabiedribas vitalas
un mobilitates vajadzibas. EESK ierosina izveidot Eiropas Sa-
vienibas koordinacijas centru, kas apkopotu un popularizétu
labas prakses piemérus.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai

“Lietiskais internets — ricibas plans Eiropai

29999

COM(2009) 278 galiga redakcija
(2010/C 255/21)
Zinotajs: Zenonas Rokus RUDZIKAS

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 18. jinija noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu ko-

19999

mitejai “Lietiskais internets — ricibas plans Eiropai

COM(2009) 278 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2009. gada 12. novembri. Zinotajs — Rudzikas kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-
bri (17. decembra sédg), ar 60 balsi par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1 Nemot véra informacijas un komunikacijas tehnologiju at-
tistibas Tpatnibas un to nozimi dazadas valsts attistibas un iedzi-
votaju dzives jomas, EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas
pazinojumu “Lietiskais internets — ricibas plans Eiropai” (1), kas
paredz radit jaunu visparéju paradigmu — pareju no interneta,
kas savieno cilvekus, uz internetu, kas savieno cilvékus ar lietam
vai savstarpéji savieno lietas; tas ir pazistams ka lietiskais inter-
nets (Internet of Things — IoT).

1.2, EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka lietiskais internets var
palidzét uzlabot iedzivotaju dzives kvalitati, nodrosinot jaunas un
labakas darbavietas stradniekiem, uznémeéjdarbibas iespéjas un iz-
augsmi nozarei, ka arl veicinat Eiropas konkurétspgju.

IoT sniegs ievérojamu ieguldijumu sabiedriba pastavoso probleé-
mu risind$and, pieméram, veselibas, vides aizsardzibas un
ekologijas, transporta un citas jomas. Plasi izvérstu sakaru tiklu
veidoSanai ar [oT lietojumu palidzibu bis milziga ietekme uz
misu sabiedribu, pakapeniski izraisot faktisku paradigmas mainu.

1.3. EESK atbalsta Komisijas dokumentu un kopuma ir vieni-
spratis ar taja sniegtajiem secinajumiem un ieteikumiem, tomér
vélas konkrétakas norades attieciba uz ievie$anas laiku un
terminiem.

(1) COM(2009) 278 galiga redakcija.

1.4. Nemot vera interneta globalo raksturu, Eiropas Komisijas
izstradatas iniciativas, pasakumi un tiesibu akti vien nav pietieko-
$i, lai aptvertu $o pasaules méroga strukttiru. Japievérs lielaka uz-
maniba starptautisko organizaciju lomai un sarunu un valstu
vairakuma ratificétu noligumu nozimei. Ir steidzami nepiecie$ams
“kibernétiskais Kioto protokols” jeb dokuments, kas kibernétikas
joma bitu analogs iecerétajam Kopenhagenas noligumam klima-
ta joma.

1.5. EESK aicina Komisiju konkretizét IoT parvaldibas pamat-
principus, lai panaktu lidzsvarotibu starp centralo un decentrali-
z&to interneta parvaldibu un lai nodrosinatu pastavigu uzraudzibu
privatas dzives un personas datu aizsardzibas joma. Ir ne tikai “ja-
rosina diskusija”, bet ari javeic konkréti turpmakie soli.

1.6. EESK atzist, ka 3a kibernétiska “Babeles torna” veidosana
ipasa nozime ir sistému un procesu standartizacijai. Tomér jeb-
kuras standartizacijas ievie$ana janem véra valodu, kultiru un tra-
diciju daudzveidiba un Ipatnibas dazadas valstis.

1.7. EESK atzinigi vérte Komisijas nodomu turpinat finansét
Septitas pamatprogrammas pétniecibas projektus IoT joma. To-
mér ar to vien nepietiek. Papildus jafinansé ar [oT attistibu saisti-
tie pétniecibas projekti, kuru prioritara veicinasana sagatavo celu
kvalitativam parmainam $aja joma (nanotehnologijas, optoelek-
tronika, kvantu datori, “makondatosana” un “rezgiska skaitlo-
Sana”, balss sakari, izmantojot datoru, u.c.). Sim darbibam ir
vajadziga labaka koordinacija.
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1.8. IKT straujai attistibai ir nepiecieSama pastaviga zinasanu at-
jauninasana. Ipasi uz $o jomu ir attiecinams mizizglitibas prin-
cips. Augstskolu pasniedzgjiem un studentiem, skolotajiem un
skoléniem, ka ari visiem pieaugusajiem pastavigi japapildina sa-
vas zinasanas. Saja zina ipasi noderigas ir tilmacibas sniegtas ie-
spéjas. Javeic pasakumi geografiskas un digitalas skirtnes
parvarésanai. So centienu istenosana ipasa nozime ir organizétai
pilsoniskajai sabiedribai.

1.9. EESK uzsver jauninajumu nozimi un aicina Komisiju pie-
verst uzmanibu intelektuala ipasuma labakai aizsardzibai un ie-
kartu un iericu, tehnologiju un metoZzu patentésanas uzlabosanai.
Pirmam kartam javeicina projekti, kas ir vérsti uz tautu kultiras
mantojuma, kultiras un valodu daudzveidibas un citu garigo ba-
gatibu aizsardzibu.

1.10. EESK vérs Komisijas uzmanibu uz nepiecieSamibu ripi-
gak izpetit elektromagnétisko vilnu iedarbibu uz cilvéku. Pat tad,
ja IoT sistémas rada tikai vajus impulsus, starojuma avotu skaits
var strauji pieaugt, turklat vairums no tiem rada pastavigu staro-
jumu, un tadgjadi “elektroniskais vides piesarnojums” nakotné var
radit ievérojamas problémas. Misdienu zinatne vél nav pilniba
noskaidrojusi, vai pastav starojuma intensitates slieksnis starp ne-
kaitigu un veselibai bistamu starojumu un ka veidojas kumulativa
ietekme. Vai més spésim iedzit dzinu atpakal pudelé, no kuras
esam to izlaidusi?

2. Informacijas un komunikacijas tehnologiju attistibas
ipatnibas

IoT redzgjums ir balstits uz pasaules méroga bezvadu integrétu
tiklu, kura savienotas viedas iekartas un ierices (apzimétas ka “lie-
tas”) un dazadi sensori un aktivatori, kas komunicé savstarpgji un
ar cilvekiem, izmantojot standarta protokolus. Sis tikls savstarpé-
ji savieno miljardiem cilvéku. Turpinajuma tiek aplikotas dazas
IKT ipatnibas.

2.1. Viena no galvenajam iezimém ir IKT strauja, spradzienvei-
da attistiba, un viena no tas posmiem ir izveidojies internets. Prak-
tiski vienas paaudzes laika ta ir izlauzusies no zinatniskajam
laboratorijam publiskaja aprité. Tikpat strauji izplatas paralélas un
dalitas skaitloSanas (“rezgiskas skaitlosanas”) tehnologijas. Lietu-
va, pieméram, ar ES atbalstu Isteno projektus BalticGrid I un II, ka
ari valsts projektus LitGrid un GridTechno.

2.2. Vel viena IKT iezime ir t3, ka to attistiba lielakoties ir bal-
stita uz dazadu zinatnes nozaru mijiedarbibu, ka ari metozu un
sasniegumu izmanto$anu un sintézi, radot kvalitativi jaunus
produktus.

2.3. IKT sevi uzskatami apliecina un “atmaksa savus paradus” ci-
tam zinatnes jomam, sniedzot pétniecibas metodes, aprikojumu
un citus darbibas lidzeklus, kas ir noderigi ari iedzivotajiem vinu
ikdienas dzivé. Ja agrak zinatnu karaliene (vai, ka dazi uzskata,

kalpone) bija matematika, tad tagad So vietu ienem informatika.
Vel tikai var minét francu filozofa Fransua Rablé citas — drukas
— revoliicijas priek$vakara 1532. gada teikto, ka “zinatne bez
apzinas tikai sagrauj dveseli” (“Gargantija un Pantagriels”,
VIII nodala).

2.4. Vel viena iezime ir orientacija parsvara uz lietojumiem, kas
izpauzas uz IKT balstitu ieri¢u un iekartu strauja pilnveidosana.
Seit var minét mobilo sakaru nozares attistibas dinamiku, datoru
ipasibu parmainu tendences, algoritmisko valodu attistibu un in-
terneta izplatibu.

2.5, IoT neizbégami ved uz apkartéjas tehnosféras vispargju in-
telektualizaciju. Lietas klast “viedas” un ar laiku spés aptvert pasas
savas Ipasibas un iespé&jas, ka ari savu apkartni, patstavigi pienemt
lémumus un aktivi rikoties, lai sasniegtu izvirzitos merkus vai no-
teiktos uzdevumus. Paredzams, ka viedas lietas spés veikt visda-
zadakas darbibas un pildit visdaudzveidigakos uzdevumus, ka ari
reagét uz savu apkartni, t.i., pielagoties apkartnei, mainit savu
konfiguraciju, pasas labot savus defektus un noteikt piekluvi, ka
arl mainit savas ipasibas.

2.6.  Nemot vera pasaules milzigo IKT tirgu un jau minéto IKT
seviski straujo attistibu, kas prasa pastavigu pilnveidi un zinatnis-
ka potenciala atjauninasanu, $I joma ir ipasi pievilciga ekonomis-
ka niSa Eiropas valstim ar augstu izglitibas [imeni un attistitu
darba kultdru.

2.7.  Ariattieciba uz IKT var runat par medalas divam pusém —
izmantosanu iedzivotaju dzives kvalitates uzlabosanai un, no ot-
ras puses, to negativo ietekmi. Seit tick minéts tikai privatuma ap-
draudgjums, kiberterorisma briesmas un pornografiska,
homofobiska un rasistiska satura izplatiSana interneta. Turklat
1pasi jaunieSus apdraud atkariba no interneta, kuras rezultata lie-
lu dalu realas pasaules nomaina dzive “virtuala pasaule”.

2.8. EESK $aja joma jau ilgaku laiku ir pievérsusi uzmanibu IKT
un to “atvasei” — internetam, ka arf to nozimei tautsaimnieciba
un iedzivotaju dzives kvalitates uzlabosana. Seit var minét EESK
atzinumu 1514/2008 (TEN/342) par tematu “Lietiskais internets”
(zinotdjs — Retureau kgs), ka ari vairakus atzinumus par attieciga-
jiem jautajumiem, kas pienemti dazu pédéjo gadu laika (2), un ta-
jos noraditos dokumentus.

(3 OV C 256, 27.10.2007., 66.—72. lpp.; OV C 224, 30.8.2008.,
50-56. Ipp; OV C 175, 28.7.2009., 92-96. lpp.; OV C 128,
18.5.2010., 69. Ipp. un Sk. EESK atzinumu: “Kritiskas informacijas in-
frastruktiiras aizsardziba” — Skatit 32 Oficiala Véstnesa 98. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0066:0072:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0056:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0050:0056:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:175:0092:0096:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0069:0069:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:128:0069:0069:LV:PDF
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3. Visparigas piezimes

3.1.  Nemot véra informacijas un komunikacijas tehnologiju 1pa-
$o nozimi dazadas valsts attistibas un iedzivotaju dzives jomas,
EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas pazinojumu “Lietiskais in-
ternets — ricibas plans Eiropai”, kas paredz radit jaunu visparéju
paradigmu — pareju no interneta, kas savieno cilvékus, uz inter-
netu, kas savieno cilvékus ar lietam vai savstarpgji savieno lietas.

3.2. EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka lietiskais internets var
palidzét uzlabot iedzivotaju dzives kvalitati, nodrosinot jaunas un
labakas darbavietas, uznéméjdarbibas iespéjas un izaugsmi noza-
rei, ka arT veicinat Eiropas konkurétspéju.

3.3.  EESK atzinigi vérté to, ka Eiropas Komisija, izmantojot Pa-
matprogrammas pétniecibai un attistibai (piekta, sesta un septita
pamatprogramma) un Konkurétspgjas un inovaciju pamatpro-
grammu (IKT), jau ir veikusi ieguldijumus IKT tehnologijas. Ir pa-
nakts ievérojams progress: ierices ir kluvusas mazakas un cilveka
acij dazkart gandriz neredzamas, lietas arvien biezak ir mobilas un
savienotas ar bezvadu pieslégumu palidzibu, un sisttmam piemit
arvien lielaks heterogéniskums un kompleksums. Arvien lielaka
izplatiba veidojas tadam jaunakajam tehnologijam ka radiofre-
kvencu identifikacija (RFID), tuvlauka sakari (NFC), interneta pro-
tokols IP 6 (IPv6) un ultraplatjoslu savienojumi.

Par izcilo progresu $aja joma liecina ari 2009. gada Nobela pre-
mijas fizika pieskirSana trim zinatniekiem par optisko $kiedru
tehnologiju izstradasanu un ieguldijumu pirmaja sekmigaja attél-
veidosana un attélparraidisana ar digitalo optisko sensoru palidzi-
bu. Sis parravums pavéra iespéju moderna interneta radisanai un
talakai attistibai virziba uz nakotnes IoT.

3.4. Nemot véra talejosas sabiedriskas parmainas IoT attistibas
rezultata, ir nepiecieSsama 3a procesa parvaldiba, lai tas efektivi
sekmétu ekonomikas izaugsmi un iedzivotaju labklajibu, neietek-
méjot privatumu un informacijas drosibu.

3.5. EESK atzinigi vérté visus Komisijas pasakumus, lai novér-
stu $kérslus IoT ievieSanai.

3.5.1. Pirmam kartam janodroSina divas no ES iedzivotaju pa-
mattiesibam: privatuma ievérosanu un personas datu aizsardzi-
bu. Tapéc pastavigi jauzrauga privatuma ievéro$ana un personas
datu aizsardziba un jareagé uz konstatétajiem parkapumiem.

3.5.2. Iripasisvarigi, lai [oT komponenti attieciba uz privatuma
ievéroSanu un personas datu aizsardzibu jau no pasa sakuma tik-
tu izstradati, ievérojot integrétas aizsardzibas un drosibas koncep-
ciju un pilniba nemot vera lietotaju prasibas, lai veidotu uzticibas,
pienemamibas un drosibas atmosféru. Uznéméjdarbibas sféra in-
formacijas drosiba nozimé uzpémeéjdarbibas datu pieejamibu, uz-
ticamibu un konfidencialitati, ka arT potencialo risku izvértésanu.

3.5.3. Takajebkuri trauc&jumi IoT joma var bitiski ietekmét at-
sevisku regionu vai pat visas pasaules ekonomiku, ir janodrosina
péc iespéjas labaka IoT informatikas struktiiru aizsardziba.

3.5.4. Liela nozime IoT masveida ieviesana ir standartizacijai, lai
vienkarsotu IoT izmanto$anu un lai uznémumi ar IoT palidzibu
varétu sekmigak konkurét starptautiskaja aprité. Ipasi efektiva
biitu standartizacija apvienojuma ar IPv6 atru ievieSanu, jo tas Jau-
tu tiesi adresét jebkadu nepieciesamo objektu skaitu (ieklaujot vi-
sus pasaules iedzivotajus) caur internetu.

3.6. [Ipasi atzinigi vért&jami ir Komisijas pasakumi, lai atbalstitu
zinatnisko pétniecibu un tehnologisko attistibu 3aja starpdiscipli-
naraja joma, kura apvienoti dazadu pétniecibas virzienu un
tehnologiju izstrades sasniegumi un kuru sintézes rezultata ir ra-
dits kvalitativi jauns produkts — IoT — nakotnes internets. Vis-
nota] atbalstams ir Komisijas nodoms veicinat publisko un privato
partneribu (PPP) lomu $a fundamentala uzdevuma risinasana.

IoT ne tikai paver jaunas iespéjas ekonomikai un razoSanai, bet art
prasa pilnigi jaunus uznéméjdarbibas modelus, ipasi elektronis-
kas tirdzniecibas un elektroniskas komercdarbibas joma.

3.7. IoT sistémas izstradas, parvaldis un izmantos daudzas iein-
teresétas personas, pamatojoties uz dazadiem uznémeéjdarbibas
modeliem un at3kirigam interesém; tapéc jarada priek$noteikumi,
lai veicinatu izaugsmi un jauninajumus, papildinatu eso$as sisté-
mas ar jauniem elementiem un elastigi pielagotu jaunas sistémas
jau esosajam.

3.8. IoT parrobezu iedarbibas dé| var runat par patiesi globalu
produktu; tapéc ta attistiba un ieviesana Ipasi svariga nozime ir
starptautiskam dialogam, paraugprakses apmainai un kopigo pa-
sakumu saskano$anai.

3.9. EESK atzinigi vérté Komisijas pasakumus, lai nodroinatu
savlaicigu radiofrekvencu spektra resursu pieejamibu un lai uzrau-
dzitu un novertétu, vai specifiskam IoT vajadzibam ir nepiecie-
$ams papildu harmonizéta radiofrekvencu spektra diapazons.
Nemot vera elektromagnétiskos vilnus izstarojosu objektu un ie-
ricu skaita pieaugumu, ir janodrosina, ka visas ierices un sistémas
nakotné atbilst iedzivotaju drosibas un veselibas prasibam.

3.10. EESK atbalsta Komisijas centienus, iesaistot visus ieintere-
sétos dalibniekus Eiropas limeni (vai pat pasaules méroga), izvei-
dot mehanismu, lai uzraudzitu IoT attistibu un izveértétu, kadi
pasakumi javeic iestadém, ar mérki péc iespéjas atrak istenot $o
vérienigo projektu. Obligats priek$noteikums $aja procesa ir pa-
stavigs dialogs un paraugprakses apmaina ar citiem pasaules
regioniem.
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3.11. EESKipasi atbalsta Komisijas uzstadijumu par to, lai Eiro-
pai, ienemot proaktivu nostaju, biitu vadosa loma IoT veido$ana,
tadgjadi padarot lietisko internetu par lietisko internetu cilvekiem. EESK
ir gatava piedalities So talejoSo, tomér reali sasniedzamo mérku 1s-
teno$ana. Organizéta pilsoniska sabiedriba $aja joma var sniegt
nozimigu ieguldijumu, un ar tas parstavjiem jakonsultgjas par vi-
siem sabiedriskas un privatas dzives aspektiem, jo ipasi par pub-
lisko un privato brivibu aizsardzibu.

4. Ipasas piezimes

EESK atbalsta Komisijas dokumentu un kopuma ir vienispratis ar
taja paustajiem secindjumiem un priekslikumiem, tomér vélas iz-
teikt dazas piezimes, ierosindjumus un ieteikumus.

4.1. Ricibas plana un taja iezimétajas Cetrpadsmit darbibas jo-
mas trikst konkrétu norazu par ievieSanas laiku un terminiem. Ti-
kai dokumenta beigas (5. punkts “Secinajumi”) ir noradits, ka “loT
pagaidam vél nav taustama realitate, bet drizak perspektivas re-
dzgjums par virkni tehnologiju, kuras, tas apvienojot, nakamajos
5 lidz 15 gados varétu batiski mainit sabiedribas funkcionésanu”.
No ta var ari secinat, ka $is ricibas plans ir paredzéts aptuveni
15 gadiem. Turklat vairumu ierosinato darbibas virzienu ir pare-
dzéts istenot, koordinét vai vismaz uzraudzit visa minétaja laik-
posma. Tomér daziem darbibas virzieniem varét noradit
isteno$anas terminu vai tos konkretizét (pieméram, 1., 4., 8., 9. un
14. darbibas virziens).

4.2, Nemot véra loT globalo raksturu, taja agrak vai velak iesais-
tisies visas pasaules valstis, tapéc Eiropas Komisijas izstradatas ini-
ciativas, pasakumi un tiesibu akti vien nav pietiekosi, lai aptvertu
$o pasaules méroga struktiiru. Japievers lielaka uzmaniba starp-
tautisko organizaciju lomai un sarunu un valstu vairakuma rati-
ficétu noligumu nozimei. Ir steidzami nepiecieSams
“kibernétiskais Kioto protokols” jeb dokuments, kas kibernétikas
joma biitu analogs iecerétajam Kopenhagenas noligumam klima-
ta joma.

4.3. EESK iesaka konkretizét [oT parvaldibas pamatprincipus, lai
panaktu lidzsvarotibu starp centralo un decentralizéto interneta
parvaldibu un lai nodrosinatu pastavigu uzraudzibu privatas dzi-
ves un personas datu aizsardzibas joma, tad&jadi mazinot priva-
tuma un personas datu apdraudéumus, ka ari teroristisku
uzbrukumu draudus.

4.4. EESK uzsver, ka “tiesibas apklusinat mikroshémas” (iespe-
jas privatpersonam jebkura laika atslégties no savas tiklvides) ne-
nodrosina pietickamas garantijas privatuma un personas datu
aizsardzibai vai objektu droibai. Pieméram, mobila talruna izslég-
Sana nenodrosina pret to, ka noteiktas aprindas varétu iegiit sev
interesgjosu informaciju par attieciga talruna ipasnieku. Tapéc ir
ne tikai “jarosina diskusija”, bet ari javeic konkréti turpmakie soli.

4.5. EESK atzist, ka 32 kibernétiska “Babeles torna” veidosana
Ipasa nozime ir sistému un procesu standartizacijai, kas nodro-
Sina, ka, pieméram, ledusskapis Kina var sekmigi sazinaties ar liel-
veikala plauktu, kura izvietoti Danone jogurti, Francija. Tomér
standartizacijas ievie§ana janem vera valodu, kulttiru un tradiciju
daudzveidiba un ipatnibas dazadas valstis.

4.6. EESK ipasi atzinigi vérté Komisijas nodomu turpinat finan-
sét Septitas pamatprogrammas pétniecibas un tehnologiskas at-
tistibas projektus IoT joma. Tomér §1 joma bitu jafinansé pirmam
kartam, jo no taja gitajiem panakumiem ir liela méra atkariga Ei-
ropas konkurétspgja pasaulé un tas iedzivotaju labklajiba. Papil-
dus 7. darbibas virziena ieklautajam pétniecibas jomam bitu
janorada arl nanotehnologijas, “makondatosana” un “rezgiska
skait]ogana”, optoelektronika, kvantu datori un citas fizikas un in-
formatikas jomas, kuru prioritara veicinasana sagatavo celu kva-
litativdm  parmainam. Sim darbibam ir vajadziga labaka
koordinacija.

4.7. IKT straujai attistibai un izplatiSanai ir vajadzigi specialisti
ar atbilstosu izglitibu. Augstskolu pasniedzgjiem biitu sistematis-
ki jaaktualizé macibu saturs, lai studentiem biitu pieejama visjau-
naka informacija un lai vini varétu piedalities IoT izveidé un
izmantosana. Atbilstosi ir jasagatavo ari skoléni. Ir nepiecie$ama
pieauguso talakizglitibas sistéma. Ipasi uz $o jomu ir attiecinams
mizizglitibas princips un talmacibas sniegtas iespgjas. Javeic pa-
sakumi geografiskas un digitalas skirtnes parvarésanai. So centie-
nu isteno$ana iIpasa nozime ir organizétai pilsoniskajai
sabiedribai un tas struktiram.

4.8.  EESK uzsver jaunindjumu un izméginajuma projektu nozi-
migumu un aicina Komisiju pievérst uzmanibu intelektuala ipa-
$uma labakai aizsardzibai un iekartu un ieri¢u, tehnologiju un
metoZu patentéSanas uzlabosanai. Biitu vélama izlemigaka reak-
cija no Komisijas puses, nevis tikai tadi formulgjumi ka “Komisija
apsveérs ...". Pirmam kartam javeicina darbibas, kas ir vérstas uz
tautu kultGiras mantojuma, kultiras un valodu daudzveidibas
(t.i., datoru neatbalstita valoda ir lemta iznikSanai) un citu garigo
bagatibu aizsardzibu.

4.9. EESK vers Komisijas uzmanibu uz nepiecieSamibu rapigak
izpétit elektromagnétisko vilpu iedarbibu uz cilveku. Pat tad, ja
IoT sistémas rada tikai vajus impulsus, starojuma avotu skaits var
strauji pieaugt, turklat vairums no tiem rada pastavigu starojumu,
un tadéjadi “elektroniskais vides piesarnojums” nakotné var radit
ievérojamas problémas. Miisdienu zinatne vél nav pilniba noskai-
drojusi, vai pastav starojuma intensitates slieksnis starp nekaitigu
un veselibai bistamu starojumu un ka veidojas kumulativa ie-
tekme. Pat viens elektromagnétisks impulss kvantu [iment ir pie-
tiekams, lai izraisitu nekontroléjamas kancerogénas parmainas
$tina. Vai més spésim iedzit dzinu atpakal pudelé, no kuras esam
to izlaidusi?
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4.10. Funkciongjoss IoT ir balstits uz sarezgitam un strukturé-
tam informacijas sisttmam un kompleksiem algoritmiem; neap-
Saubami, tas sastav no centralizétu un atsevisku “viedu” objektu
moduliem. Sada organizatoriska struktiira varétu lidzinaties Eiro-
pas kodolpétijumu organizacijas (CERN) darbam, nodrosinot datu

Briselg, 2009. gada 17. decembri

vak$anu, analizi, glabasanu un izmanto$anu tiklu tehnologiju in-
frastrukttiras ar EGEE (%) un citu projektu atbalstu. IoT joma datu
apstrades procesi ir visnotal komplicéti, tapéc EGEE ir uzskatams
tikai par sakumposmu attiecigo IoT komponentu izstradei, pro-
jektéSanai un ieviesanai.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(®) “Tiklu nodrosinasana e-zinatnei” (“Enabling Grids for E-sciencE”),
WWW.eu-egee.org.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai par
to, ka zinot Komisijai par energétikas infrastruktiiras investiciju projektiem Eiropas Kopiena, un par
Regulas (EK) Nr. 736/96 atcelSanu”

COM(2009) 361 galiga redakcija — 2009/0106 (CNS)
(2010/C 255/22)
Vienigais zinotajs — SALVATORE KGS

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Padome 2009. gada 4. septembrT noléma kon-
sultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes regulai par to, ka zinot Komisijai par energetikas infrastruktiiras investiciju projektiem Eiropas Ko-

piend, un par Regulas (EK) Nr. 736/96 atcelSanu”

COM(2009) 361 galiga redakcija — 2009/0106 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 12. novembri. Zinotajs — Salvatore kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-
bri (16. decembra sédg), ar 177 balsim par un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi

1.1  Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atbalsta Eiro-
pas Komisijas nodomu ieviest jaunus noteikumus par projektiem
investicijam energétikas infrastruktira un piekrit ierosinatajai re-
gulai, jo taja ir pemtas véra ES energétikas politikas jaunakas at-
tistibas tendences. Priekslikuma pievérsta uzmaniba iespéjamajam
nozares vajadzibam, veicinot piemérotas, pietickamas un parre-
dzamas informacijas apkoposanu un paredzot tadu administrati-
vo slogu, kas ir proporcionals ta lietderigumam.

1.2 Komiteja piekrit Komisijas ierosinatas regulas pamatprinci-
pam, proti, ka vajadziba nodrosinat sistematisku un saskanigu in-
formaciju, kas nepiecieSama regularai energétikas sistémas
starpnozaru analizei, ir jasaskano ar vajadzibu samazinat admi-
nistrativas izmaksas un veicinat parredzamibu. Komisijas prieks-
likums, kura pamata ir $ads mérkis, ir neparprotams pasreizgjas
sistémas uzlabojums. Tadgjadi $is priekslikums, kura juridiskais
pamats ir EK liguma 284. pants un EURATOM liguma 187. pants,
Skiet pilniba atbilstam subsidiaritates un proporcionalitates
pamatprincipiem.

1.3 EESK uzsver, ka Eiropas Komisija pienacigi nepamato pre-
ciz€jumus par minimalajam robezvértibam, kas aprakstitas regu-
las priekslikuma pielikuma un uz kuram attiecas pienakums
sniegt informaciju. Eiropas un valstu léméjiestadém ar pilsoniskas
sabiedribas organizacijam un nozares dalibniekiem jaizveérs dzila-
kas pardomas ar mérki noteikt piemérotakas vértibas minétajam
robezvértibam, lai garantétu drosibu, vides aizsardzibu, parredza-
mibu un izmaksu lietderibu.

1.4 Komiteja ierosina Komisijas regularaja analizé ne tikai pa-
redzet iespéjamais energoresursu piedavajuma un pieprasijuma
lidzsvara trikumu un noteikt infrastruktiiras nepilnibas, bet lai §i

analize bitu arf kontroles instruments pazinoto projektu progre-
sa novértgjumam, lai nodrosinatu to pabeigSanu sapratiga
termina.

1.5 Komiteja uzskata, ka arkartigi svarigi ir garantét gan pasrei-
z&jas infrastruktiras, gan jauno projektu drosibu. Lai noveérstu
problémas un nodrosinatu energoefektivitati un ekologisko ilgt-
spéjibu, no kuras nevar un nedrikst atkapties nekadu iemeslu dél,
uznémeéjiem investicijas bitu javeic galvenokart tadas jomas ka,
pieméram, energétikas tiklu modernizacija, tehniska apkope un
uzturé8ana, ka ari drosibas noliika veikti tehnologiski uzlabojumi.

1.6 Komiteja norada, ka informacijas un datu apkoposana par
Kopienas nozimes infrastruktiiru laus nostiprinat principu, kas
paredz dalibvalstu solidaritati energétikas joma. Turklat regularas
analizes veicinas energijas avotu dazadoSanu, tadéjadi mazinot
energoapgades atkaribu no valstim, kuras eksporté tradicionalos
energijas veidus, un sekméjot apgades drosibu.

1.7 Attieciba uz elektroenergiju, ko razo no atjaunojamajiem
energijas avotiem, Komiteja uzskata, ka ir svarigi izvairities no
administrativo izmaksu uzliksanas tiem MVU, kuru specializacija
ir jaunas, videi nekaitigas tehnologijas un kuri jau tagad ir nelab-
veligaka situacija, jo razoSanas izmaksas ir augstakas neka izman-
tojot tradicionalos energijas avotus.

1.8 Noluka veicinat Eiropas Komisijas izvirzito mérki — parre-
dzamibu, Komiteja iesaka, lai dalibvalstis pirms jaunu iekartu bav-
niecibas nemtu veéra vietéjo iedzivotaju viedokli, izmantojot
pilsoniskas sabiedribas apvienibas.
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1.9 Komiteja iesaka Komisijai nodrosinat, lai investiciju izmak-
sas netiktu novirzitas uz patérétajiem.

2. levads

2.1 Iekséja energijas tirgus liberalizacija paver jaunas investiciju
iespgjas minétaja nozaré; jauna tiesiska vide savukart nozimé ipa-
Sus mérkus, kas sasniedzami atjaunojamas energijas un biodeg-
vielu joma.

Nemot véra ieguldijumu infrastruktiiras gaidaimo un vélamo pie-
augumu Eiropa, ir vajadziga saskanota datu vaksanas sistéma at-
tieciba uz energijas razoSanas iekartu (ekspluatacija nododamu vai
tadu, kuru ekspluatacija tiek partraukta) projektiem.

2.2 Komisija ierosina atcelt Regulu (EK) Nr. 736/96 un aizstat
to ar jaunu regulu, kuras mérkis batu uzraudzit projektus inves-
ticijam energijas vai oglekla dioksida razosanas, transporta un uz-
glabasanas infrastruktira.

2.3 Lai varétu veikt sistematisku starpnozaru analizi un pare-
dzet iesp&jamas strukturalas problémas un energoresursu piepra-
sfjuma un piedavajuma lidzsvara trikumus, loti liela nozime ir
atbilstigu un piemeérotu datu vaksanai par progresu energétikas
infrastrukttiras joma dalibvalstis. Tirgus dalibniekiem ir vajadziga
arT parredzamiba, turklat ir jasamazina administrativas izmaksas.

2.4 RegulaNr. 736/96 ir ne vien novecojusi, jo nav attiecinama
uz daudzam atjaunojamas energijas razosanas iekartam, bet ari
neparedz pienacigu sistému datu vakSanai un dalibvalstu
energétikas projektu uzraudzibai. Tadéjadi pasreizgja sistéma va-
rétu apgriitinat investiciju stabilitati, jo ta nenodrosina parredza-
mibu; ilgtermina tas varétu kavet pareju uz zemas oglekla emisijas
ekonomiku. Turklat skiet, ka speka esosajos tiesibu aktos nav pa-
redzétas drosibas garantijas ne attieciba uz energijas un oglekla

tikliem, ne uz raZo$anas un glabasanas vietam.

3. Komisijas priekslikums

3.1 lerosinatas regulas saturs balstas uz prasibu dalibvalstim in-
formét Komisiju par projektiem veikt investicijas infrastruktiira,
kas saistita ar naftu, dabasgazi, elektribu un biodegvielam, ka ari
oglekla dioksida uztversanu, glabasanu un transportu, un kuri jau
ir sakti vai kurus planots sakt piecu gadu laika, vai par tadiem pro-
jektiem, kuru meérkis ir triju gadu laika beigt infrastruktiiras
ekspluataciju.

3.2 Informacija sniedzama par $adiem raditajiem: iekartas jau-
da, atrasanas vieta, nosaukums, infrastruktiiras veids un galvenie
raksturlielumi, iesp&jamais ekspluatacija nodoSanas termins, iz-
mantoto energijas avotu veids, infrastruktoras drosibas
tehnologijas un ierikotas oglekla uztverSanas sistémas. lekartas
ekspluatacijas partrauksanas gadijuma ir jasniedz informacija par
attiecigas infrastruktairas statusu, jaudu un paredzamo slégsanas
terminu.

3.3 Komisijas priekslikuma paredzéts, ka dalibvalstis sniedz va-
jadzigo informaciju reizi divos gados, sakot no 2010. gada 31. ji-
lija. Lidz katra parskata gada 31. maijam tirgus dalibnieki informe
dalibvalstis, kuru teritorija tie plano istenot investiciju projektus.
Pazinota informacija atspogulo investiciju projektu stavokli uz at-
tieciga parskata gada 31. martu.

3.4 Lai izvairitos no informacijas dubléSanas, Komisija dod
prieksroku tadam modelim, kas balstits uz papildinamibu. Tade-
jadi dalibvalstij informacija nav jasniedz, ja lidzveértigu informaci-
ju ta jau ir iesniegusi atbilstigi konkrétajiem tiesibu aktiem vai ka
dalu no daudzgadu investiciju plana.

3.5 Sanemto informaciju Komisija ierosina izmantot, ne retak
ka reizi divos gados veicot ES energétikas sistémas strukturalo
parmainu starpnozaru analizi, kuras rezultatus apspriez ar dalib-
valstim un citam ieinteresétajam pusém. Analizes rezultatus var
publiskot, iznemot gadijumus, kad tie ietver komerciali svarigu in-
formaciju vai aizsargajamus personas datus.

3.6 Komisija var noteikt §is regulas istenoSanai vajadzigos pa-
sakumus, jo Ipai attieciba uz izmantojamajam aprékinu meto-
dém, tehniskajam definicijam un vajadzigo datu saturu. lerosinato
regulu paredzéts parskatit piecu gadu laika no tas spéka stasanas
dienas.

4. Visparigas piezimes

4.1 Nemot véra jaunas regulas nozimi ES energétikas politikas
mérku sasnieg$ana, Komiteja atzinigi vérteé Komisijas prieksliku-
mu. Izraudzitais risindgjums ir méginajums panakt lidzsvaru starp
vajadzibu péc atbilstigas informacijas apkoposanas un uzraudzi-
bas, un vajadzibu ierobezot administrativas izmaksas un veicinat
parredzamibu.

4.2 Regulas mérkis ir uzraudzit ES energétikas sistémas darbi-
bu, parbaudot datus par projektiem investicijam energétikas in-
frastruktGra, kurus apkopojusi Komisija un konkréti tas
Energétikas tirgus novérosanas centrs.

4.2.1 Izveli par labu nevis valsts [imena, bet gan ES limena tie-
sibu aktiem attaisno ieksgja tirgus batiba un vajadziba péc adas
parvalstiskas uzraudzibas sistémas. Tadgjadi Komisijas ierosinata
regula pilniba atbilst subsidiaritates principam.

4.2.2  Izvélétais likumdosanas instruments — regula, kas aizvie-
to iepriekséjo $o jomu reglamentéjoso regulu, — ka arf minéta in-
strumenta saturs, kurd paredzéts dalibvalstu pazinoSanas
pienakums un kuru lidzsvaro nepiecie$amiba izvairities no par-
mériga administrativa sloga, skaidri liecina, ka priekslikums pil-
niba atbilst arT proporcionalitates principam.
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4.3 Komisijas priekslikuma prieksroka dota informacijas papil-
dinaanas mehanismam, nevis integrétai un visaptverosai siste-
mai. Komiteja norada, ka $ada izvéle nodrosina rentabilitati un
lauj samazinat administrativas izmaksas gan uzpémumiem, gan
dalibvalstim. Tas pozitivi ietekmés energijas galigo cenu, vienlai-
kus novérsot attiecigo datu dubléSanos un uzlabojot to kvalitati.

4.4  Komiteja uzskata, ka sistematiska, pilnvértiga un kvalitativa
informacija ne tikai dod iesp&ju Komisijai uzraudzit Eiropas
energétikas infrastruktiru un apzinat nepilnibas, bet ari padzilina
visu dalibvalstu un Eiropas limena politikas veidotaju, ka ari tir-
gus dalibnieku un iegulditaju izpratni par $is jomas problematiku.

5. IpaSas piezimes

5.1 Komiteja pauz atzinibu par ierosinatas regulas 2. panta ie-
tverto definiciju saprotamibu. Minétas definicijas, kuru nav patla-
ban spéka esosaja Regula (EK) Nr. 736/96, atvieglo tiesibu akta
izpratni un precizé ta darbibas jomu.

5.2 Komiteja uzskata, ka divreiz gada veikta nozaru analize no-
drosina efektivu uzraudzibu par Eiropas projektu virzibu
energétikas infrastruktiiras joma.

5.3 Komiteja vienmér ir paudusi nostaju, ka infrastruktiras dro-
§ibas jautajums nav $kirams no piegazu drosibas jautajuma. Ne-
sena atzinuma par lidzigu tematu (*) Komiteja uzsvéra vajadzibu
nodroginat energijas un oglekla dioksida transporta tiklu un ie-
kartu drosibu. Tapéc ir svarigi, lai Komisijas regulari veicamaja
analizé tiktu nemti véra tie aspekti, kas saistiti ar esoso iekartu un
tiklu modernizaciju, tehnisko apkopi un uzturésanu.

5.4 Komiteja uzskata, ka informacijai par Kopienas projektiem
ir prioritara nozime. No mingtas informacijas kvalitates ir atkari-
gas Eiropas Komisijas iesp&jas orientét dalibvalstis uz solidaritates
principa piemérosanu energétikas joma un piegades avotu daza-
doSanu, lai mazinatu atkaribu no neliela skaita tradicionalo

Briselé, 2009. gada 16.decembri

energijas veidu eksportétajiem. EESK uzskata, ka starpvalstu
energétikas infrastruktara ir batisks Kopienas nozimes jautajums.
Komitejas iepriek$¢jos atzinumos jau noradits, ka “Kopienas vis-
paréjas nozimes pakalpojumi ir nepiecieSami, lai kopigi turpinatu
Eiropas veidoSanu” un ka pakapeniska savstarpéji saistitu energijas
tiklu (gazes, elektroenergijas, naftas) izveide “varétu jutami sama-
zinat ekspluatacijas un investiciju izmaksas un stimulét ieguldiju-
mus jaunos tiklu projektos [publiskas (Savieniba un
dalibvalstis) un privatas partneribas ietvaros, lai paaugstinatu
energoapgades drosibu] (3)”.

5.5 Komiteja konstaté, ka Komisijas ierosinatas sistémas pama-
ta ir centralizéta pieeja energijas raZoSanai. Tomér daudzas pazi-
mes liecina, ka sadzives elektroenergijas razoSanas joma Eiropas
energétikas sistéma nakotné var klat atkariga no decentralizétam
iekartam (saules bateriju paneliem, mikrokogeneracijas utt.). Sa-
dam iericém ir vajadziga tada piekluve elektribas parvades tikliem,
kas MVU nerada parmérigi lielas administrativas izmaksas.

5.6 Komiteja norada, ka Komisija nav pienacigi pamatojusi
ierosinatas regulas pielikuma noraditos zemakos slieksnus, kuru
parsnieg$anas gadijuma iestajas pazinosanas pienakums.

5.7 Komiteja aicina turpinat debates par CCS (oglekla dioksida
ir izteikusi iebildumus pret CO2 uztver§anas un transportésanas
projektu lietderibu un nekaitigumu. Tomér EESK secina, ka Eiro-
pas Komisijas regulas priekslikuma noteikumos ir paredzéts ie-
klaut informaciju par oglekla dioksida transportéSanas un
uzglabasanas projektiem. Tatad minétie noteikumi jasaprot tada
nozimé, ka to vienigais mérkis ir veikt $adas infrastruktiras Eiro-
pas energétikas sistému periodisku analizi.

5.8 Komiteja uzskata, ka ir |oti svarigi, lai energétikas infrastruk-
taras izveide nenotiktu pretéji vietgjo iedzivotaju un vinu parstav-
ju vélmém. Komiteja atbalsta parredzamibas principu, kas Jauj
pienacigi informét vietgjos iedzivotajus par planoto projektu me-
rogu, sniedzot adekvatu ekonomisko, socialo un ietekmes uz vidi
analizi.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

(1) OV C 306, 16.12.2009., 51. Ipp.

priekssedetajs
Mario SEPI

(2) OV C 128, 18.5.2010., 65. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Atbalsts
jaunattistibas valstim krizes parvaréSanas joma”

COM(2009) 160 galiga redakcija
(2010/C 255/23)
Zinotajs: JAHIER KGS

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinaganas liguma 262. pantu 2009. gada 28. aprili noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu ko-
mitejai — Atbalsts jaunattistibas valstim krizes parvarésanas joma”

COM(2009) 160 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2009. gada 19. novembrl. Zinotajs — Jahier kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 458. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decem-
bri (16. decembra sédg), ar 151 balsi par, 5 pret un 8 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi

1.1.  Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) uzskata, ka ta-
gad, kad starptautiska ekonomikas un finansu krize vairs neno-
zimé akatu sistémisko risku, nedrikst atstat bez ievéribas smagas
sekas, kuras krize ir izraisijusi lielakaja dala attistibas valstu. Mi-
nétas sekas apdraud pédéjo gadu desmitu laika giitos sasniegumus
un pastiprina energétikas un partikas krizes sekas, kas var izraisit
jau esoSo konfliktu saasinasanos un politiskas nestabilitates
palielinaganos.

Starptautiskas sabiedribas uzdevums tagad ir veikt visus nepiecie-
$amos pasakumus un piepemt lémumus, lai palidzétu visnabadzi-
gakajam valstim parvarét $o krizi, par kuru tas nav atbildigas.

1.2. EESK atzinigi verté Komisijas pazinojumu, kas ir pirmais
starptautiskaja sabiedriba pienemtais pamatlémums; tas ir vispo-
zitivakais un pilnigakais no visiem lidz $§im pienemtajiem lému-
miem, kura ierosinati daudzi priekslikumi un daudzas ari vidéja
termina perspektivas, kas biis atbilstigi jaattista.

EESK norada, ka divas pazinojuma vajakas vietas ir papildu lidzek-
Ju triikums un ar krizi saistito [émumu ierobezota ietekme laika,
pieméram, attieciba uz attiecigajam gadam paredzéto lidzeklu
avansa maksajumiem.

1.3. EESK atzinigi vérté neseno starptautisko augstaka limena
sanaksmju rezultatus (1), jo Ipasi detalizétos priekslikumus attie-
ciba uz nabadzigajam valstim, atkartotu apstiprindjumu mérkiem
palielinat atbalsta kvantitati un kvalitati un jaunu impulsu minéta
atbalsta reformai. Tomér $adi rezultati nebiit nav pietiekami, lai
risinatu tadus batiskus jautajums ka:

—  steidzama nepiecieSamiba péc lielakiem lidzekliem un péc
jaunu attistibas finanséanas instrumentu izmantosanas;

() Jo ipasi ANO 2009.gada jiinija sammits un G8 valstu 2009 gada ji-
lija sammits Akvila.

—  atbalsta sistémas reforma;

—  saikne starp nodoklu parvaldibu un attistibu.

1.4. EESK uzskata, ka pirmam kartam noteikti japilda visas a-
jos gados uznemtas saistibas, ka to jau uzsvéris priek$sédétajs Bar-
roso kgs, un aicina Komisiju mudinat dalibvalstis ievérot agrak
noteiktos un lidz $im vél batiski neparskatitos planus par atbalsta
lidzeklu palielinaanu, pat ja dazas dalibvalstis minétos planus
faktiski ir atsaukusas, nolemjot samazinat finanséjumu.

EESK ir arf parliecinata, ka steidzami jaizveido jaunas un apjomi-
gas papildu apropriacijas, ka to aicina visi lielie starptautiskie fo-
rumi, kas dod piekriSanu novirzit nabadzigajam valstim jaunu
atbalstu un investicijas. Komiteja ari atbalsta priekslikumu tam
pieskirt vismaz 0,7 % no summas, ko starptautiska kopiena ir mo-
bilizejusi krizes parvaldibai un kuras apjoms Sobrid ir aptuveni
7 000 miljardi ASV dolaru.

1.5. EESK uzskata, ka, nemot véra energétikas un partikas kri-
zes divkar$o ietekmi, janosaka skaidrakas prioritates jaunam in-
vesticijam, pildot ilgtspéjigas saistibas Tikstosgades attistibas
mérku sasniegSanai.

Lauksaimniecibas un partikas nekaitiguma atziSana par
stratégisko prioritati, ka ari ieguldijumi neatlickamas jomas sai-
stiba ar klimata parmainam, ir gan nabadzigo valstu, gan Eiropas
interesés, lai uzsaktu jaunu, apjomigu ieguldijumu kartu visnaba-
dzigakajas valstis un nodrosinatu ilgtspéjigu attistibu ilga laika
posma.
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1.6. EESK aicina jauno Komisiju uznemties vadoso lomu starp-
tautiska [imen attieciba uz saistibam veikt attistibas atbalsta un ie-
guldijumu sistémas radikalu reformu, risinot 33 gadu tiikstosa
jaunos uzdevumus, tostarp saistiba ar “zalo izaugsmi” un migra-
cijas plasmam, un dotu jaunu impulsu centieniem nodrosinat vis-
pargjas atbalsta sistémas lielaku efektivitati, parredzamibu un
rezultativitati.

1.7. EESK uzskata, ka Eiropas Savieniba nedrikst spert soli at-
pakal attieciba uz nevalstisko dalibnieku atziSanu un atbalstisanu,
jo Tpasi saistiba ar privato sektoru, arodbiedribu organizacijam,
lauksaimniekiem, sievieSu un patérétaju organizacijam. Tas ir
viens no Eiropas pieejas galvenajiem aspektiem.

EESK pauz nozélu, ka izskatamaja pazinojuma nav minéta o da-
libnieku nozime krizes parvarésana, jo ipasi tapéc, ka pilsoniska
sabiedriba ir viena no nedaudzajiem starptautiskajiem dalibnie-
kiem, kas ir pieradijusi savu sp&u mobilizét papildu resursus. Tur-
klat daudzas nabadzigas valstis krizes sekas rada Joti nelabvéligu
situdciju privatajam sektoram un vajina socialo partneru un da-
zadu pilsoniskas sabiedribas organizaciju ricibspéju, kas ir izski-
rosa, lai nodrosinatu ilgtspé&jigus attistibas risinajumus ilgaka laika
posma.

1.8. Lidztekus oficialas attistibas palidzibas (OAP) ietvaros
uznemto saistibu pildiSanai EESK atbalsta ari jaunu, novatorisku
attistibas finansé$anas mehanismu izveidosanu un pienemsanu,
pieméram, Tobin nodokli. Seviski svarigi ir atzit imigrantu naudas
parskaitijumu galveno lomu, istenojot G8 lémumu par 50 % sa-
mazinat komisijas maksu parskaitijumiem un ari nosakot
stratégijas efektivakai straddjoso imigrantu aizsardzibai krizes
apstak]os.

1.9. EESK uzskata, ka jasaglaba visi pasakumi saistiba ar tirgu at-
vérsanu, atsakot Dohas sarunas, atbalstot regionalas integracijas
procesus (2) un pastiprinot tirdzniecibas finansésanas instrumen-
tus; Ipasa uzmaniba japievers taisnigas un vienlidzigas tirdznieci-
bas prasibam nabadzigakajam valstim. Ir arT atjaunoti jaizvers
tieSie arvalstu ieguldijumi (TAI), tostarp ar Starptautiska Valiitas
fonda un Pasaules Bankas novatorisku finans¢juma poziciju svi-
ras efekta starpniecibu, pieméram, SVF specialo aiznémuma tiesi-
bu (SAT) jaunam emisijam un PB atbilsto$a neaizsargatibas fonda
(vulnerability fund) izveidi.

1.10. Visbeidzot, EESK uzskata, ka ir svarigi atzit korupcijas,
kriminalo darbibu un nodoklu krapniecibas (izvairisanas no no-
doklu maksasanas un nodoklu nemaksasana) apkaro$anu par pa-
saules méroga absolatu prioritati, kas lautu iegfit jaunus un
apjomigus lidzeklus attistibas pasakumiem. Komiteja mudina Ko-
misiju iespejami drizak pievérsties minétajam jautdjumam un iz-
stradat atbilsto$us priekslikumus.

(3) Sk. EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums “Regionald in-
tegracija, lai nodroginatu attisttbu AKK valstis” (OV C 317, 23.12.2009.,
126. Ipp.), Zinotajs — Dantin kgs, lidzzinotajs — Jahier kgs.

2. levads

2.1. Starptautiskas finansu krizes sakuma analitiki bija parlieci-
nati, ka ta neskars jaunattistibas valstis, jo seviski visnabadziga-
kas. Tomer péc vairakiem méneSiem jaunattistibas valstis sak
paradities krizes iesp&jamas sekas, jo seviski sakara ar paredzamo
starptautiskas ekonomikas recesiju. Tikai 2009. gada aprili péc
G20 sammita Londona un SVF un Pasaules Bankas sanaksmém
kluva skaidrs, ka krize sak aptvert galvenas jaunattistibas valstis,
apdraudot ar nabadzibu 100 miljonus cilvéku, kas pievienotos
tiem 160 miljoniem, kuri jau atrodas zem absoliitas nabadzibas
sliek$na dubultas 2007.-2008. gada energétikas un partikas kri-
zes rezultata.

2.2. Apléses ir satraucosas. FAO 2009. gada 19. junija iepazis-
tinaja ar Zinojuma par nenodroginatibu ar partiku pasaulé galve-
najiem aspektiem. Saskana ar So zinojumu 2009. gada to cilveku
skaits, kuri cie§ badu, pirmo reizi parsniegs vienu miljardu ar vis-
pargjo pieaugumu par 11 %. Sis fakts izraisis milzigu humanitaro
krizi, kas draud iznicinat 80. un 90. gadu panakumus. Pasaules
Banka 22. jinija krasi korigéja savas apléses uz leju, prognozgjot,
ka 2009. gada ir iesp&jama pasaules ekonomikas lejupslide par
aptuveni 3 % un pasaules tirdzniecibas apjoma samazinasanas par
10 %, ka ar privato kapitalu starptautiskas plasmas strauj§ kri-
tums no viena triljona dolaru 2007. gada un 707 miljardiem do-
laru 2008. gada lidz 363 miljardiem dolaru 2009. gada. Paslaik
jaunattistibas valstu kopgja izaugsme tiek lésta nedaudz virs 1 %.
Tomér, iznemot Kinu un Indiju, visas jaunattistibas valstis kopa ir
registréta lejupslide 1,6 % apmeéra no IKP. Kontinents, kuru krize
ir skarusi vissmagak, ir Afrika; paredzams, ka 2009. gada iz-
augsme samazinasies par 66 %, salidzinot ar 2007. gadu. Visbei-
dzot, ILO uzskata, ka 2009. gada 50 miljoni cilveku var zaudét
darbu, bet nabadzigo darba némeéju skaits varétu palielinaties lidz
200 miljoniem.

2.3.  Finan$u un ekonomikas krize ir izraisijusi Cetrus triecienus:
a) pasaules tirdzniecibas apjoma kritumu un krasu eksporta iené-
mumu samazinasanos, ka ari finans¢juma trikumu jaunattistibas
valstim, kas tiek lésts no 270 lidz 700 miljardu dolaru (*); b) pri-
vato ieguldijumu plismas samazinasanos, jo ipasi valstis ar vidé-
ju ienakumu limeni un valstis, kur tiek veikti nozimigi strukturali
ieguldijumi; ¢) emigrantu parskaitijumu apjoma ievérojamu sama-
zinasanos, kas dazas Afrikas attistibas valstis veido 30 % no IKP
un kurs 2006. gada vien sasniedza 270 miljardu ASV dolaru lielu
summu, t.i., divas reizes vairak par attistibas atbalsta kop&jo sum-
mu; d) daudzu divpusgju lidzeklu devéju nenoliedzamu OAP (ofi-
cialas attistibas palidzibas) samazinajumu 2009. un 2010. gada.
Pédgjie divi triecieni, kas palielina iepriekséjas — partikas un
energijas cenu — krizes sekas, ir pasi jitami Afrika, kur minétas
plasmas biezi vien ir vitali svarigas gan daudziem valstu budze-
tiem, gan gimenu un viet&jo kopienu izdzivosanai.

(%) PB, 2009. gads un ADB, 2009. gada marts. Noraditie skaitli atspogu-
lo pasreizgjo augstako un zemako novértgjumu.
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2.4.  No minéto secigo un savstarpgji saistito triecienu, kas ne-
apSaubami atskirigi ietekmé regionus un valstis, izraisitajam se-
kam jo Ipasi jaatzimé $adas:

—  izaugsmes paléninasanas vai vietéjo ekonomiku apjoma
strauja samazinasanas;

—  atrs bezdarba, nabadzibas un bada pieaugums, seviski pil-
s€tas, negativi ietekmejot visneaizsargatakas grupas, it Ipasi
sievietes un nepilngadigos;

—  nodoklu ienakumu samazinasanas, kas ievérojami ietekmé
valstu budzetu stavokli, kuru bitiska konsolidacija tika

veikta iepriekséja desmitgadé, galvenokart Afrika;

—  arto saistitais publisko ieguldijumu planu apdraudéjums, jo
seviski saistiba ar uzturé$anu un infrastruktiiru;

—  lielakas problémas daudziem iedzivotajiem saistiba ar pie-
kluvi precém un pakalpojumiem, kas saistits arT ar jau ie-
prieks nestabilu socialas aizsardzibas un palidzibas sistému
daléju likvidesanu;

—  ienakumu no tiirisma samazinasanas;

—  pieaugosas problémas saistiba ar piekluvi kreditam un ie-
guldijumu plasmam, seviski privatajam sektoram;

— loti negativa ietekme uz sp&ju sasniegt Tiksto3gades attis-
tibas meérkus (TAM), kas péc dalgjiem panakumiem
2000.-2005. gada jau vismaz divus gadus ir Joti apdraudéti;

—  risks, ka nebis atbilstosu lidzeklu, lai parvarétu klimata
parmainu sekas.

2.5.  Scenarijs klast vel satraucosaks, ja nem véra iesp&jamo ie-
tekmi uz dazadu pasaules regionu politisko stabilitati, ka arf iek-
$€jo un argjo drosibu. Jau Lielbritanijas valdibas 2008. gada
pétijuma tika paredzéts: ir lielas iesp&jas, ka 2010. gada puse no
pasaules nabadzigakajiem iedzivotajiem dzivos valstis, kuras at-
rodas pastaviga konflikta vai gandriz pastaviga konflikta situacija.

2.6. Visbeidzot, krize varétu izraisit talaku migracijas plasmu
gan valstu ieksiené un regionala limeni, gan uz bagatakam val-
stim. Tas ne vien var palielinat eso$os saspiléjumus, seviski pie ES
robezam, bet arf izraisit jaunus, satraucosus cilvékresursu zaude-
jumus, kas ir svarigi daudzam nabadzigam valstim.

3. Komisijas atbilde

3.1. Eiropas Komisija bija pirma iestade, kas pienéma konkre-
tus lémumus Londonas G20 saistibu ietvaros; to pamata ir skai-
drs princips, kuru priekssédétajs Barroso kgs raksturoja 3adi:
“pasreizéja lejupslide nav, nevar biit un netiks izmantota ka aiz-
bildinajums, lai atsauktu misu atbalsta palielinasanas soljjumus”.

3.2. Izskatamais pazinojums ir viens no pozitivakajiem pamat-
lémumiem, ko starptautiska kopiena lidz $im ir ierosinajusi, lai
palidzétu nabadzigajam valstim parvarét krizi. Pazinojuma ir ne
vien apstiprinata vajadziba ievérot OAP saistibas un piesaistit jau-
nus resursus, kas paredzéti attistibai (pieméram, izmantojot vérie-
nigu, bet, iesp&ams, ne parak realu priekslikumu, ka katrs
atbalstam terétais euro ietaupitu piecus euro ar OAP nesaistitas jo-
mas), bet ari uzsverts, ka ir svarigi paatrinat vai izmaksat atbalstu
agrak — unikals gadijums lidzeklu devéju vidi — un pienemt
daudz elastigakus mehanismus, ladzot EIB izstradat instrumen-
tus ar anticiklisku darbibu, sevigki infrastruktiiru un finansu no-
zaré. Turklat Komisija apnemas paatrinat budZeta atbalsta
pasakumus, iznémuma gadijumos izpétot ari makroekonomiskas
palidzibas pasakumus Eiropas kaiminattiecibu politikas (EKP)
valstim.

3.3. Pazinojuma ir konstatéts, ka atbalsta neefektivitate izmak-
sa parak dargi, un taja ierosinatas starptautiskas OAP sistémas bi-
tiskas reformas. Komisija aicina dalibvalstis veicinat kopgjas,
koordinétas pieejas, lai parvarétu krizi. Vienlaikus ES ka lielakajai
lidzeklu devéjai pasaulé vajadzétu klit par atbalstu sistémas refor-
mas veicinataju starptautiska limeni.

3.4. Pazinojuma nedaudz aplikoti pasakumi socialaja un nodar-
binatibas joma, izmantojot gan atbalsta mehanismus socialajiem
izdevumiem, gan ieguldjjumus valstu vai regionalo infrastruktiiru
veido$ana. Ipasa uzmaniba ir veltita Vidusjiras regionam un Afri-
kai, tostarp saistiba ar atbalsta sniegSanu. Komisija atkartoti
apnemas iesaistities lauksaimniecibas atveselosana un videi drau-
dziga izaugsme, izmantojot gan jaunus finanséjuma veidus klima-
ta parmainu novéranai, gan atbalstot videi draudzigu un
ilgtspéjigu tehnologiju nodosanu.

3.5. Pazinojuma nobeiguma ir priekslikums par pasakumiem,
lai atbalstitu starptautiskas tirdzniecibas sistému, uzlabojot tirdz-
niecibas atbalsta programmu efektivitati un palielinot eksportkre-
ditus. Vienlaikus Komisija iesaka veicinat diskusiju par
jaunattistibas valstu valdibu paradu restrukturésanu, ierosinot ari
nodoklu parvaldibas atbalsta pasakumus starptautiska, regionala
un valsts [iment.

3.6. Eiropas Savienibas Padome ir apstiprinajusi pazinojuma iz-
klastitos galvenos ieteikumus, uzsverot dalibvalstu saistibu izpil-
des nozimi un aicinot “dalibvalstis, Komisiju un Eiropas Investiciju
banku rikoties koordingéti (...), pamatojoties uz kopigam analizém
par krizes sekam katra valsti, sadarbojoties ar starptautiskajam ies-
tadém un partnervalstim, lai identificétu valstis un iedzivotaju
grupas, kas ir visneaizsargatakas un ar mazakam krizes parvaré-
$anas spgjam” (*).

(%) Eiropas Savienibas Padomes “Argjas attiecibas” secinajumi, 2009.
gada 18. maija.
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3.7. ES pienemto lémumu kopuma acimredzami visvajaka vie-
ta ir fakts, ka, iznemot 100 miljonus euro gada, kurus iemaksa
ES-Afrikas infrastruktiiras ieguldijumu fonda, nav paredzéts ne-
kads papildu finans¢jums.

4. Apdraudéta OAP

4.1. Saskana ar ESAO Attistibas palidzibas komitejas (DAC)
datiem 2008. gada OAP izmaksas sasniedza visaugstako limeni.
Palidziba 120 miljardu dolaru, apjoma tika panakta, palielinoties
par 10 % absoliitos skaitlos un veidojot 0,30 % no kopéja ESAO
valstu IKP. leprieksgja gada, péc divu gadu (2006.-2008.g.) kra-
sas lejupslides, palielinas ari divpuséjas programmas.

4.2, ES registréts palielindgjums par 4 miljardiem euro salidzina-
juma ar 2007. gadu, 2008. gada sasniedzot kopgo summu
49 miljardu euro apmera, kas ir 0,40 % no IKP. Jaatgadina, ka
2002. gada Monterejas konsensa laika Komisija izvirzija vidu-
sposma meérki lidz 2006. gadam sasniegt 0,39 %. Vienlaikus jauz-
sver, ka meérkis novirzit vismazak attistitajam valstim (VAV)
0,20 % no IKP vel ir Joti talu: paslaik tikai 20 miljardi ASV dolaru
tiek paredzéti Afrikai, salidzinot ar paredzétajiem 50 miljardiem
2010. gada.

4.3. Ir nopietni jasaubas par ES iesp&u konkréti nodrosinat
turpmakus palielindjumus, kas tiek 1&sti 20 miljardu dolaru ap-
mera, kuri ir vajadzigi, lai sasniegtu mérki — 0,56 % no IKP
2010. gada. Zinojuma Aid Watch 2008 Eiropas NVO platforma
Concord paredzéja palidzibas samazindgjumu par 27 miljardiem
dolaru divu gadu laika (2009.-2010.g.). Turklat minétaja zinoju-
ma ir noradits, ka japarskata ES dati, jo tajos ir ietverti izdevumi,
kas nav saistiti ar OAP: 5 miljardi argja parada dzéanai, 2 miljar-
di studentu stipendijam un 1 miljards béglu izdevumiem. Concord
uzskata: atnemot 3os skaitlus, 2008. gada tika sasniegti vienigi
0,34 % no IKP, kas ir diezgan talu no mérka — 0,56 %, kas jasa-
sniedz 2010. gada.

4.4.  Arisaskana ar Pasaules Bankas 2009. gada zinojumu ir pil-
nigi nereali, nemot véra pasreizéjo situaciju, sasniegt Glenigla no-
teiktos atbalsta palielinasanas mérkus (130 miljardi ASV dolaru
lidz 2010. gadam), neraugoties uz 2008. gada registréto izaug-
smi un dazu nozimigu lidzeklu devéju jau pienemtajam saistibam.

4.5.  Arvien vairak ir to, kas uzskata, ka ir vajadzigi jauni resur-
si, kuri ievérojami parsniedz Gleniglas saistibas. ANO Attistibas
programma (UNDP) ir uzsvérts: runa nav tikai par piepemto sais-
tibu ievéroSanu, bet arT par ievérojamu finans€juma palielinasa-
nu, pieméram, vismaz 0,7 % no visiem fondiem, kas ir pieskirti
banku glabsanai un ekonomikas atveselosanai (tiek lésts, ka tie ir
aptuveni 7 000 miljardi ASV dolaru), paredzot attistibas valstu at-
balstam TAM sasnieg3anai, ka ari patérina un tieSo ieguldijumu iz-
versanai ilgtermina nabadzigajas valstis. Ari PB prezidents krizes
sakuma ir vairakkart uzsvéris: jadara daudz vairak, lai mobilizétu

papildu resursus un palidzétu nabadzigajam valstim parvarét kri-
zes sekas, par kuram tas nav atbildigas. Saskana ar jaunakajam PB
aplésém nepieciesamais finanséjums, lai vismaz izlidzinatu daza-
dus zaud&jumus, kas registréti jaunattistibas valstis, svarstas no
350 lidz 635 miljardiem dolaru. Skiet, ka ieprieks minétie skaitli
ir Joti talu no ta, ko starptautiska kopiena lidz $im ir sp&jusi mo-
bilizét ne vien OAP joma, bet arT saistiba ar citiem papildu pa-
balstu un aizdevumu veidiem.

4.6. Turklat, ja nepem véra ES paustos nodomus, ESAO zino-
juma ir noradits, ka lielakajai dalai divpusgjo lidzeklu devéju krize
rada arvien lielaku plaisu starp saistibam un lidzeklu izmaksu, un
biezi vien ari talakus maksajumu kav&jumus un to atlik§anu. At-
balsti no valstim, kas nav ESAO Attistibas atbalsta komitejas (D-
AC) locekles, kluist arvien nozimigaki, bet to kopéjais apjoms vel
nevar ievérojami ietekmet visparejas tendences. Kopéjais atbalstu
apjoms no valstim, kas nav DAC locekles un kuras ir pazinojusas
datus ESAO, 2007. gada veidoja 5,6 miljardus ASV dolaru.

4.7. Lai gan pieejamie dati ir |oti nepilnigi, jaatzime pozitiva
tendence saistiba ar privatiem lidzeklu devéjiem, kuru atbalsti
2007. gada sasniedza 18,6 miljardus dolaru ar 25 % pieaugumu,
salidzinot ar 2006. gadu. Saskana ar vienigajiem iek3jiem datiem,
kas ir pieejami ASV, bet nav iesniegti ESAO, privato lidzeklu de-
veju pieskirto lidzek]u apjoms 2007. gada sasniedza 37 miljardus
dolaru; savukart daudzi no galvenajiem fondiem, pieméram, Ga-
tes Foundation, pazinoja, ka 2009. gada palielinas tos par 20 %.

5. Atbalstu efektivitate un korupcijas apkarosana

5.1. Krizes laika ir arkartigi svarigi palielinat atbalstu efektivita-
ti. Ekonomiskie zaud&jumi, ko rada atbalsta maksajumu neprog-
noz€jamiba, pasikumu sadrumstalotiba un lidzeklu devéju
koordinacijas trikums, paslaik ir acimredzami. Komisija ir apré-
kinajusi, ka OAP svarstigums var palielinat izmaksas par
15-20 %; savukart atbalsta efektivitates programmu pilniga pie-
mérosana lautu ietaupit 5-7 miljardus euro gada. Tapéc ir steidza-
mi jaisteno 2005. gada Parizes Deklaracija un 2008. gada Akras
ricibas programma, seviski nemot véra ES jau pienemtos lemu-
mus, ar kuriem var panakt batiskas izmainas: darba dali$ana starp
dalibvalstim un Komisiju, efektivaka valstij raksturigas planosa-
nas izmantosana, atbalsta prognozéjamiba un labaka parskatat-
bildiba par rezultatiem, tostarp mazaka nosacitiba (%).

5.2. ESAO ir konstatgjusi, ka progress atbalsta kvalitates uzla-
bosana pagaidam ir nepietiekams. Visa pasaulé 225 divpusgjas un
242 daudzpusgjas agentiiras katru gadu finansé simtiem tikstosu
pasakumu. Pieméram, pasaulé ir vairak neka 90 veselibas fondu,
PVO jaatskaitas 4 600 lidzeklu devéjiem un jaiesniedz lidzeklu de-
vejiem aptuveni 1 400 zinojumi gada. Jaunattistibas valsts valdi-
bai komandgjumos jauznem vidgji ap 200 oficialo lidzeklu devéju,
kuriem japieskaita vairaki simti privato lidzeklu devéju komande-
jumu. Turklat ESAO iepriek$gja parraudzibas aptauja liecina, ka
vidgji tikai 45 % no atbalsta tiek iemaksati paredzétaja laika.

(°) COM(2009) 160 galiga redakcija un 2008. gada 22. jalija ES Pado-
me.
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5.3. Tapec ir japaatrina darbiba, lai sasniegtu starptautiski no-
teiktos mérkus. Jo seviski ir vajadziga ES 27 dalibvalstu valdibu at-
bilstosa politiska griba attieciba uz:

—  Parizes Deklaracija paredzéto 12 raditaju parredzamu
izmantoSanu;

—  ES ricibas kodeksu piemérosanu;

—  politikas jomu saskanotibas uzlabosanu, seviski tirdznieci-
bas un attistibas politika;

—  appémigu iesaistiSanos starptautiskas atbalstu sistémas vis-
pargja reforma, kuras rezultata vairak tiktu izmantoti ne-
valstiskie dalibnieki un aizsakts daudzpuséjo darbibu jauns
posms.

5.4. Saja piecja ir ari janem véra milzigs resursu daudzums, kas
daudzas attistibas valstis tiek notéréts korupcijas un kapitala ne-
legala eksporta dél, ipasi pieminot ieguldjjumus saistiba ar izej-
vielu izmantoSanu un lielajiem infrastruktiras darbiem. Ir
pieradits, ka ievérojama atbalsta dala netiek sanemta sakara ar ko-
rupciju, radot negativas sekas gan vietgjiem iedzivotajiem, gan no-
doklu maksataju uzticibai lidzeklu devéju valstis. Saskana ar
Transparency International 2008. gada zinojumu par korupciju pa-
saul€ tas apjoms ir sasniedzis 50 miljardus ASV dolaru, kas ir gan-
driz puse no kopgja pasaules OAP apjoma un nepiecieSamajiem
ieguldijumiem, lai nodro$inatu mérku istenoSanu dzerama tidens
un sabiedribas higiénas joma. Parvaldibas, seviski attieciba uz at-
balstu izsekojamibu, un maksajumu skaidraku nosacijumu sis-
tému ievérojamai uzlabosanai jaklist par visu ES un daudzpuséjo
saistibu noteico$o elementu. DiemZel pazinojuma $is jautdjums
netiek izskatits.

6. Privato dalibnieku un pilsoniskas sabiedribas loma

6.1. Nevalstisko dalibnieku (kuri Kotonii noliguma 6. panta ir
definéti ka privatais sektors, socialie un ekonomiskie partneri, to-
starp jo seviski arodbiedribas, pilsoniska sabiedriba visas tas for-
mas) lomas nozime ir plasi atzita. Parsteidz fakts, ka izskatamaja
pazinojuma nekur nav pieminéta to loma krizes parvarésana, jo
vairak tapéc, ka nevalstiskie dalibnieki ir vienigie, kas sp&j mobi-
lizét papildu resursus. Turklat daudzas nabadzigas valstis krizes
sekas rada Joti neizdevigu situaciju privatajam sektoram un vajina
socialo partneru un dazadu pilsoniskas sabiedribas organizaciju
ricibas spéjas, kas ir biitiskas, lai nodrosinatu ilgtspé&jigu attistibu
ilgtermina.

6.2. Eiropas Revizijas palata 2009. gada 18. maija publicéja ipa-
$o zinojumu par Komisijas Istenoto nevalstisko dalibnieku (%) da-
libas parvaldibu Kopienas sadarbiba attistibas joma. Lai gan $aja

(6) Saja zinojuma Palatas sniegtaja nevalstisko dalibnicku definicija ir ie-
klautas vienigi pilsoniskas sabiedribas organizacijas, bet ir izslégts pri-
vatais sektors.

zinojuma tika atzinigi novértéts Kopienas fondu pieaugosais ie-
guldijums, kas tiek istenots ar nevalstisko dalibnieku starpnieci-
bu (7), Palata kritizé $adus tris aspektus:

—  nevalstisko dalibnieku ierobeZota lidzdaliba sadarbibas pro-
cesa; biezi vien tie ir tikai projektu izpilditaji vai pakalpo-
jumu sniedzgji, ar kuriem konsultgjas neregulari un ar
noveloganos;

—  nepietickama riciba spéju palielinasanas joma, kas galveno-
kart koncentrgjas uz komunikacijas un iesaistiSanas sisté-
mam, kuras reali izslédz lielako dalu vietéjo vidéjo un mazo
organizaciju, ka ari organizacijas arpus pilsétam;

—  daudzi trikumi uzraudzibas sistémas un procediiru ievie-
$ana, kas biezi vien ir parak sarezgitas un griiti saprotamas
daudzam organizacijam un nesniedz pienacigus datus par
iniciativu virzibu un to galigo ietekmi.

6.3. Palatas noraditie batiskie trikumi liek atkartoti noradit uz
viedokli, ko EESK pauz jau daudzus gadus, tas ir, nepiecieSamibu
uzsvert, ka prioritate japieskir ieguldijumiem nevalstiskajos dalib-
niekos gan nostiprinot visas tas procediiras, kas lauj reali papla-
§inat to lidzdalibu, gan divkarsojot lidz pat 20 % to lidzeklu
apjomu, kurus tie$a veida pieskir nevalstiskiem dalibniekiem; $adu
velmi EESK jau pauda ieprieks¢ja atzinuma (8).

7. Atbalsta pasakumu parskatiSana un jauni finanséSanas
instrumenti

7.1. Vajadziba istenot starptautisko finansu iestazu, pirmam
kartam Pasaules Bankas un SVF, visaptvero$u reformu ir acimre-
dzama saskana ar skaidram pamatnostadném, kuras junija
noradija Apvienoto Naciju Organizacijas Konference: “starptau-
tiskajam finansu iestadém jabiit neparprotami vérstam uz attisti-
bu” un tas ir jareformg, lai “veicinatu attistibas valstu perspektivu,
ietekmi un lidzdalibu, ka ari labak atspogulotu pasreizéjo
situaciju” (°).

Lickas, ka tas ir paradokss — konstatét, ka, saskaroties ar krizi,
82 % no SVF izsniegtajiem aizdevumiem tika pieskirti Eiropas val-
stim un tikai 1,6 % — Afrikas valstim, un visnabadzigakas valstis
sanéma tikai nedaudz vairak par 20 miljardiem dolaru no kopé-
jas 1100 miljardu dolaru summas, par kuru léma Londonas
2009. gada 2. aprila G20 sammita.

(?) Saskana ar EuropeAid datiem 2006. un 2007. gada ar nevalstiskiem
dalibniekiem noslégto ligumu summa tiek lésta 836,43 un
915,26 miljonu euro apmeéra (neieskaitot humano palidzibu, ko par-
valda ar ECHO starpniecibu), t.i., 10 % no ES atbalsta attistibas val-
stim. Aptuveni 50 % no ECHO finanséjuma ir paredzéti NVO
(aptuveni 353 miljoni euro 2007. gada).

(8) Atzinums “Pilsoniska sabiedriba un attistibas politika”, zinotaja —
Florio kdze (OV C 234, 2003).

(°) ANO Konference par ekonomikas un finansu krizi, 2009. gada jiini-
ja.
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7.2, ES jasper soli, lai radikali parskatitu §is attiecibas, gan no-
pietnak nemot véra un istenojot Pasaules Bankas priekslikumu
par jaunu un Ipasu neaizsargatibas fondu (vulnerability fund), kas
bitu paredzéts jo seviski nodrosinatibas ar partiku, socialas aiz-
sardzibas un tautas attistibas finanséSanai, gan izstradajot ipasu
un kopé&ju PB un ANO specializéto agentiiru sadarbibas ietvaru.
Tapat ir jarikojas saistiba ar SVF specialo aizpémumtiesibu (SAT)
jaunu emisiju vismaz 250 miljardu ASV dolaru apmeéra, kas ipasi
paredzéti likviditates nodrosinasanai attistibas finanséanai.

7.3.  ES jauzpemas ari vado$a loma, lai tirdzniecibas finansésa-
nas un Dohas sarunu atras atsaksanas centra tiktu liktas attistibas
valstu vajadzibas un paredzéti ipasi atbalsta un aizsardzibas pasa-
kumi visnabadzigakajam valstim, ka ari nodrosinatibai ar partiku.

7.4. EESKjau sen ir parliecinata, ka ir aktivi jastrada, lai sekmétu
un raditu vairak jaunu attistibas finansésanas instrumentu. Diem-
7€l lidz $im ir paveikts loti maz, un ir japaplasina neseno inicia-
tivu un lémumu joma, pieméram, Starptautiskais Vakcinacijas
finansé$anas mehanisma fonds (International Finance Facility Fund
(IFF-Im), ko izveidoja 2006. gada novembr, lai finansétu vakci-
né&anu nabadzigajas valstis; tirgus atbalsta programmas (advanced
market commitment), kas tika izveidotas taja pasa laika perioda;
Akvilas G8 sammita iniciativa, lai piecu gadu laika par 50 % sa-
mazinatu izmaksas imigrantu oficialajiem naudas parskaitiju-
miem uz izcelsmes valsti, tadéjadi tos palielinot par 13-15
miljardiem dolaru gada. EESK atbalsta priekslikumu beidzot sakt
diskusiju par brivpratiga nodokla piemérosanu 0,005 % apméra
starptautiskiem finansu darfjumiem (Tobin nodoklis), ko nesen at-
jaunoja Francijas un Vacijas valdiba G20 sammita Pitsburga. Siem
jaunajiem finanséSanas mehanismiem, kuriem tomeér tikai japa-
pildina OAP saistibas, jabiit neparprotamak saistitiem ar Ttkstos-
gades attistibas mérku sasnieg§anu, klimata parmainu izraisitam
steidzamam vajadzibam, ka ari izmaksam, kas turpmakajos ga-
dos biis jasedz nabadzigajam valstim.

7.5. Jautajums par starptautiskas atbalsta sistémas reformu, ko
Komisija pamatoti ierosina priekslikuma 11. punkta, ir neatlieka-
mi jarisina, un ES var uznemties vadoSo lomu $aja joma, vismaz
saistiba ar $adiem aspektiem:

—  Izveidot starptautiskas agrinas bridinasanas sistému, ar ku-
ras palidzibu turpmakajos gados parraudzit krizes ietekmi
uz iedzivotaju dzives apstakliem un attistibas perspektivam,
lai virzitu atbalstu un ieguldijumus;

—  stingras parskatatbildibas sistémas izstrade, lai uzraudzitu
panakto progresu un izvértétu veikto pasakumu efektivita-
ti saskana ar G8 sammita lemumu;

—  nozimigaki ieguldjjumi konfliktu skarto regionu stabiliza-
cijai, institucionalai attistibai, krizes parvaldisanai, nostipri-
not vietgjas un regionalas programmésanas un ricibas

spéjas; universalu socialas aizsardzibas sistému izveidosa-
nas paatrinasana un lietderigu ieguldijumu paredzéana, lai
risinatu nodrosinatibas ar partiku un klimata parmainu
uzdevumus;

—  iespgjas pieklat mikrokreditam nostiprinasana un paplasi-
nasana, lai atbalstitu uznéméjdarbibas iniciativas, kuram
nevar izmantot bankas finansgjumu.

7.6. Nodrosinatibas ar partiku un “zalas izaugsmes” atziana par
ilgtermina stratégiska ieguldijuma diviem mérkiem var bit sva-
1igs vadmotivs jaunai atbalsta un ieguldijumu sistémas izvérsanai,
kas krizes dél ir vél svarigaka. Sada sistéma var radit gan jaunas
ekonomikas valstu lielaku resursu un kompetences koordinétu ie-
saistiSanos, gan dot konkrétu ekonomiskas partneribas iesp&ju
Eiropas un ESAO zonai.

7.7. Attieciba uz ES ir divas papildu piezimes:

—  pirma piezime ir par nepiecieSamibu uzmanigi izvértét bu-
dZeta atbalsta instrumenta izmainas iepriek$éjos gados, ne-
mot véra iespgju to precizak novirzit nozaru mérkiem,
pieméram, veselibai, pienacigam darbam, skolai un apma-
cibai, infrastruktiiram, socialajiem pakalpojumiem un zala-
jai izaugsmei, ka to vélgjas ari EP (19);

—  otra piezime skar jaunas Komisijas loceklu kompetences
jomu parskatiSanu, proti, tieSu kontroli par EuropeAid atkal
uzticot par attistibu atbildigajam komisaram; paslaik to veic
par argjam attiecibam atbildigais komisars.

7.8.  Attistibas joma salidzinajuma ar citam ir vissteidzamaka va-
jadziba péc vienotas ES nostajas un pastiprinatas spéjas rikoties
vienoti un koordinéti ar dalibvalstim ne tikai, lai spétu rikoties
jaunajos, krizes raditajos starptautiskajos apstaklos, bet ari lai no-
drosinatu lielaku efektivitati iesp&jam saistiba ar savu lomu, ka ari
$aja joma paslaik visparigi pieejamajiem resursiem un kompeten-
cém Nemot veéra starptautisko dalibnieku mainu, Sobrid vairak
neka jebkad ir jakonstaté apgalvojuma patiesums, ka visnabadzi-
gako valstu, jo seviski Afrikas, attistibai ir stratégiska nozime pa-
Sas Eiropas turpmakai attistibai (11).

7.9. Starptautiskas sadarbibas pastiprinasana, lai apkarotu ko-
rupciju un nodoklu nemaksasanu, krizes dél ir kluvusi par
visparpienemts faktu, seviski attieciba uz cinu pret nodoklu para-
dizém. Saskana ar ANO Narkotiku un noziedzibas apkarosanas
biroja (UNODC) datiem paslaik nelikumiga tirdznieciba un no-
dok]u nemaksasana veido no 1 000 lidz 1 600 miljardu dolaru
lielu apgrozijumu, no kuriem puse ir no jaunattistibas valstim un
parejas ekonomikas valstim. No $iem 500-800 miljardiem dola-
ru tikai 3 % ir saistiti ar korupciju, 30 % — ar noziedzigam

(%) DEVE komisijas rezoliicijas projekts, 2009. gada septembris.

(11) Sk. atzinumu par tematu “ES, Afrika un Kina”, zinotajs — Jahier kgs,
(OV C 318, 2009), ka ari atzinumu par tematu “Atjauninatas Lisabo-
nas stratégijas ar¢ja dimensija”, zinotajs — Jahier kgs, (OV C 128,
2010).
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darbibam, bet 67 % — ar nodok]u nemaksasanu. Citiem vardiem
sakot, nodoklu nemaksasana jaunattistibas valstim izmaksa sum-
mu, kas svarstas no 300 lidz 500 miljardiem dolaru, no kuriem
285 miljardi ir saistiti ar neformalo jomu, bet 160 — ar daudzu
parnacionalu uznémumu, kuri darbojas $ajas valstis, izvairi§anos
no nodoklu maksasanas ('2). EESK uzskata, ka $aja joma ir

Briselé, 2009. gada 16. decembri

steidzami jaisteno radikalas parmainas, kas Sobrid ir reali iespe-
jams. Tas lautu ne vien ieghit neplanotus resursus ieguldjjumiem
un attistibas atbalstam, bet lautu ari attistit stabilakas un taisniga-
kas nodoklu sistémas daudzas nabadzigas valstis; $is sistémas ir
nepiecie$amais pamats, lai stiprinatu iestades un izstradatu vese-
ligu attistibas perspektivu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

(12) CIDSE pétijums, 2008. gada novembris.

priekssedetajs
Mario SEPI
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PIELIKUMS

Pilnsapulce noraidijusi iesniegto grozijuma priekslikumu ar vienu ceturto dalu balsu par.
AM: Mr Peel
7.9. punkts

Grozit $adi:

7.9 Sakara ar krizi starptautiskas sadarbibas pastiprinasana, lai apkarotu korupciju un nodokju nemaksasanu, ir visparpienemts
fakts, seviski attieciba uz cinu pret nodoklu paradizém. Saskana ar ANO Narkotiku un noziedzibas apkarosanas biroja (UNODC)
datiem paslaik nelikumiga tirdznieciba un nodoklu nemaksasana veido no 1 000 lidz 1 600 miljardu dolaru lielu apgrozijumu, no
kuriem puse ir no attistibas valstim un parejas ekonomikas valstim. No-$i jardi aru-tikai-3-%-ir-saistiti

i iedzioa: bibam. be % A

bet 160-— ar daudzu parnacionalu-uznémumu, kuri-darbojas Sajasvalstis,-izvairisanos-no-nodoklu-maksasanas (1) EESK uzskata,
ka 3aja joma ir steidzami jaisteno radikalas parmainas, kuru TstenoSana paslaik ir reali iespgjama. Tas Jautu ne vien iegiit necerétus
resursus ieguldijumiem un attistibas atbalstam, bet lautu arT attistit stabilakas un vienlidzigakas nodoklu sistemas daudzas naba-
dzigas valstis; $is sistémas ir nepiecieSamais pamats, lai nostiprindtu iestades, ka ari ilgtermina attistibas veseligai perspektivai.

Pamatojums:

Minétie skaitli jasvitro, jo tie at3kiriba no 3eit noradita nav ietverti UNODC zinojuma.

Balso$anas rezultati: ~ Par: 59 Pret: 93 Atturas: 9 Balsis kopa: 161
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai par transportlidzeklu radiotraucéjumiem (elektromagnétiska savietojamiba)”

COM(2009) 546 galiga redakcija — 2009/0154 (COD)
(2010/C 255/24)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2009. gada 9. novembri noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par transportlidzeklu radiotraucgjumiem (elektromagnétiska
savietojamiba)”

COM(2009) 546 galiga redakcija — 2009/0154 (COD).
Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un attieciba uz to nav nepiecieSami nekadi Komitejas komen-

tari, Komiteja 458. plenarsesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decembri (16. decembra sédg), ar 179 bal-
sim par un 2 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselé, 2009. gada 16. decembrT
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta

un Padomes lémumam, ar kuru atce] Padomes Lemumu 79/542[EEK, ar ko izveido tresu valstu vai tresu

valstu dalu sarakstu un nosaka dzivnieku un sabiedribas veselibas un veterinaras sertifikacijas
nosacijumus, lai Kopiena importétu konkrétus dzivus dzivniekus un tadu dzivnieku svaigu galu”

COM(2009) 516 galiga redakcija — 2009/0146 (COD)
(2010/C 255/25)

Padome 2009. gada 27. oktobri saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. pantu un 152. panta
4. punkta b) apakspunktu noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lemumam, ar kuru atce] Padomes Lémumu 79/542/EEK, ar ko izveido
tresu valstu vai tresu valstu dalu sarakstu un nosaka dzivnieku un sabiedribas veselibas un veterinaras sertifikacijas no-
sacijumus, lai Kopiena importetu konkretus dzivus dzivniekus un tadu dzivnieku svaigu galu”

COM(2009) 516 galiga redakcija — 2009/0146 (COD).
Ta ka priekslikuma saturs ir pienemams un attieciba uz to nav nepiecie$ami nekadi Komitejas komentari,

Komiteja 458. plenarsesija, kas notika 2009. gada 16. un 17. decembri (16. decembra sédg), ar 178 balsim par
un 4 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par ierosinato dokumentu.

Briselg, 2009. gada 16. decembri
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Stratégiskie
mérki un rekomendacijas ES juras transporta politikai 2018. gada perspektiva™ COM(2009) 8 galiga
TEAARCIA .« . oot

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums “Ilgtspéjiga
nakotne transportam: ka izveidot integrétu, tehnologijas balstitu un érti izmantojamu sistému™
COM(2009) 279 galiga redakcija un par tematu “Pamatprincipi Eiropas transporta politikai péc 2010.
A0 L

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai “Lietiskais
internets — ricibas plans Eiropai™ COM(2009) 278 galiga redakcija . ................ ... ...

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes regulai par
to, ka zinot Komisijai par energétikas infrastruktiiras investiciju projektiem Eiropas Kopiena, un par
Regulas (EK) Nr. 736/96 atcelsanu” COM(2009) 361 galiga redakcija — 2009/0106 (CNS) ............

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai — Atbalsts
jaunattistibas valstim krizes parvaré$anas joma” COM(2009) 160 galiga redakcija ....................

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes direktivai par transportlidzeklu radiotraucjumiem (elektromagnétiska savietojamiba)”
COM(2009) 546 galiga redakcija — 2009/0154 (COD) . ... .. ..o\ ivm oo

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes [éemumam, ar kuru atce] Padomes Lémumu 79/542[EEK, ar ko izveido tresu valstu vai tre$u valstu
dalu sarakstu un nosaka dzivnieku un sabiedribas veselibas un veterinaras sertifikacijas nosacijumus, lai
Kopiena importétu konkrétus dzivus dzivniekus un tadu dzivnieku svaigu galu” COM(2009) 516 galiga
redakcija — 2009/0146 (COD) ..ottt e e e e e e e e e
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Abonementa cenas 2010. gada (bez PVN, ieskaitot sutiSanas izdevumus)

ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 1 100 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, papira formata + CD-ROM, 22 oficialajas ES valodas EUR 1200 gada
ikgadéjs

ES Oficialais Véstnesis, L sérija, tikai papira formata 22 oficialajas ES valodas EUR 770 gada
ES Oficialais Véstnesis, L un C sérija, CD-ROM, ikménesa (apkopojoss) | 22 oficialajas ES valodas EUR 400 gada
ES Oficiala Véstnesa pielikums (S sérija) — Publiska iepirkuma llgumu | daudzvalodu: 23 oficialajas EUR 300 gada
konkursi, CD-ROM, divi izdevumi nedéla ES valodas

ES Oficialais Véstnesis, C sérija — Konkursi valoda(-as) saskana ar EUR 50 gada

konkursu(-iem)

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa, kas iznak oficialajas Eiropas Savienibas valodas, abonements ir pieejams
22 valodas. Taja ir L sérija (“Tiesibu akti”) un C sérija (“Pazinojumi un informacija”).

Katrai valodas versijai nepiecieSams atsevisks abonements.

Saskana ar Padomes Regulu (EK) Nr. 920/2005, kas publicéta 2005. gada 18. junija Oficialaja Véstnesr L 156,
Eiropas Savienibas iestades uz zinamu laiku nesaista pienakums visus tiesibu aktus sagatavot iru valoda un tos
publicét Saja valoda. Tade| Oficiala Véstnesa izdevumus Tru valoda var iegadaties atseviski.

Oficiala Véstnesa pielikumu (S sérija — “Publiska iepirkuma ligumu konkursi”) var abonet 23 oficialo valodu versijas
viena daudzvalodu CD-ROM formata.

Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt dazadus Oficiala Véstnesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informeé par pielikumiem ar Eiropas Savienibas Oficialaja Véstnesi ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

CD-ROM formats 2010. gada laika tiks aizstats ar DVD formatu.

Pardosana un abonementi

Dazadus maksas periodiskos izdevumus, tadus ka Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis, var abonét pie musu
komercialajiem izplatitajiem. To saraksts ir pieejams sada timekla vietne:

http://publications.europa.eu/others/agents/index_Iv.htm

EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu) piedava tieSu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vietné iespéjams iepazities ar Eiropas Savienibas Oficialo Véstnesi, un taja ir ieklauti
art ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavosana esosie tiesibu akti.

Lai uzzinatu vairak par Eiropas Savienibu, skatit: http://europa.eu

Eiropas Savienibas Publikaciju birojs
2985 Luksemburga
LUKSEMBURGA




