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(Rezoliicijas, ieteikumi un atzinumi)

ATZINUMI

EIROPAS EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

455. PLENARA SESIJA 2009. GADA 15 UN 16. JULJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Transporta un zemes
izmantosanas politiku integrésana ilgtspéjigakam pilsétu transportam”

(izpétes atzinums)

(2009/C 317/01)

Zinotajs: OSBORN KGS

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 3. novembra véstule
ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai izstradat izp&tes atzinumu par tematu

“Transporta un zemes izmantosanas politiku integrésana ilgtspejigakam pilsétu transportam”

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2009. gada 26. junija. Zinotajs — Osborn kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. jalija
(16. julija sede), ar 114 balsim par un 1 balsi pret pienéma o atzinumu.

1. Kopsavilkums.

1.1. ledzivotajiem ir vajadzigs transports, lai nokliitu darba, vei-
kalos, skolas un citos galamérkos atbilsto$i misdienu dzives pra-
sibam. Visu veidu transporta sistému attistiba un uzturésana ir
svarigs publiskas politikas mérkis. Tacu transportam ir arl nega-
tivi aspekti. Tas rada piesarnojumu, satiksmes plismu parslogo-
tibu un negadijumus. Transporta sakari (vai to triikums) var
norobezot un izolét iedzivotaju kopienas vai tas atbalstit. Trans-
ports ir ari ievérojams CO, emisijas avots un pieaugoss apdrau-
déjums saistiba ar klimata parmainam.

1.2. Tapéc arvien aktualaka klast nepieciesamiba, lai visu lime-
nu publiskas iestades veidotu ilgtspéjigakus transporta modelus,
kas atbilst iedzivotaju parvieto$anas vajadzibam, vienlaikus sama-
zinot negativo ietekmi. Visakiitakas problemas veidojas pilsétu

teritorijas, kur ir ipadi nepiecieSamas ilgtspéjigakas transporta
stratégijas.

1.3. Transporta kustibas modelis pilsétu teritorijas ir ciesi sais-
tits ar zemes izmanto$anas modeli. Tapéc, lai izveidotu ilgtspé&ji-
gaku transportu, japienem integrétas transporta un zemes
izmantoSanas stratégijas un politikas.

1.4. Galvena atbildiba par integrétu stratégiju izstradi un ievie-
Sanu ir vietgjam un valsts [imenim. Virkné atsevisku Eiropas pil-
sétu un valstu jau ir panakts zinams progress attieciba uz ilgtspéju
$aja joma. Lidz $im progress tomér ir bijis neviendabigs. Ir nepie-
cieSama un iespjama Eiropas [imena iniciativa, lai veicinatu un
paatrinatu ilgtsp&jigaku zemes izmantoSanas un transporta
stratégiju ievieSanu mazas un lielas pilsétas visa Eiropa.
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1.5. Galvenajiem minétas iniciativas elementiem vajadzétu biit
sadiem:

— uzsakt jaunu pétniecibas iniciativu, lai precizak apzinatu gal-
venos paraugprakses aspektus skatamaja joma;

— izstradat uzticamu raditaju kopumu par virzibu uz ilgtspéji-
gu transportu;

— parskatit valsts un vietgja limena pieredzi un tiesiska un fi-
nansiala atbalsta sistémas, nemot véra to ietekmi saistiba ar
transportu un oglekla emisiju;

— izstradat jaunu ilgtspéjiga pilsétu transporta un zemes izman-
tosanas Eiropas modeli;

— parskatit citu Eiropas politiku un programmu lidzsvarotibu,
lai Eiropas limena politikas visparéjo ietekmi padaritu labvé-
ligaku ilgtspéjiga transporta attistibai;

— attistit intelektiskas transporta sistémas (ITS).

2. Visparé&jas piezimes.

2.1. Misdienu sabiedriba ir liela méra atkariga no transporta. Ka
individiem mums ir nepiecie$ams transports, lai noklatu darba,
veikalos, atpiitas vietas un citur, kur més vélamies noklit. Ari uz-
némumiem vajadzigs transports, lai razotu un piegadatu preces
un pakalpojumus visa pasaulé.

2.2, Pedgjo divu gadsimtu laika tehnologiska attistiba transpor-
ta joma ir ieverojami palielinajusi attalumus, ko iespgjams érti
veikt par pieejamam cenam, un paplasinajusi individiem pieeja-
mo precu un pakalpojumu klastu un dzivesveida izvéli. Ta ir ar
radijusi izmainas apdzivotu vietu attistiba. Vairs nav nepiecie-
S$ams, lai tas ciesi pieklautos maziem centriem un lai sadzives in-
frastruktdiras objekti biitu sasniedzami, parvietojoties galvenokart
kajam. Tas var veidoties mazak blivi plasas teritorijas, ko savieno
celu un transporta sistému tikli.

2.3. Mingtas izmainas ir snieguas daudzus labumus. Tomér tas
radijusas ari ievérojamas problémas. Pastavigs transporta piepra-
sijums rada satiksmes pliismas parslogotibu un kavéjumus. Zad
vietéjo kopienu vienotiba, jo viet§jo sadzives infrastruktiiru aiz-
staj attalaki objekti, un iedzivotaji zaudé saskarsmi ar saviem
kaiminiem. Vairums mehanisko transportlidzeklu veidu rada
troksni un piesarpojumu. To lielaka dala rada ari CO, emisiju, un
pastavigi augosais transporta pieprasijums ir viens no galvenajiem
klimata parmainu célopiem.

2.4. Daudzus gadus valdibas uzskatija celosanas iesp&ju papla-
$inasanos ka sabiedrisku labumu. Publiska politika un ieguldiju-
mi transporta joma tika vérsti uz transporta tiklu paplasinasanu
un to visparéjas pieejamibas palielinaanu.

2.5. Daudzas citas publiskas politikas un programmas arT sek-
méjusas pieprasijumu péc lielaka braucienu un celojumu skaita un
ilguma. Daudzi jauni dzivojamie rajoni ir bavéti mazaka blivuma,
kas nesekmé sabiedriska transporta attistibu, pienemot, ka iedzi-
votaji savam parvieto$anas vajadzibam izmantos privatos trans-
portlidzeklus. Skolu, slimnicu un citu sabiedrisko pakalpojumu
reorganizacijas rezultata izveidojusas lielakas, tacu talakas iesta-
des. ArT tirdzniecibas objektu attistitaji ir devusi prieksroku jaunu
lielu tirdzniecibas centru izveidei arpus pilsétam.

2.6. Pakapeniski 31 atticksme mainas. Cilvéki sak apzinaties
transporta pozitivas un ari negativas puses. Ari publiskas politi-
kas tiek pielagotas. Transporta politikai un programmam tomér
janodrosina, lai tiktu apmierinats ar pamatvajadzibam saistitais
transporta pieprasijums. Vienlaikus arvien vairak tiek uzskatits, ka
transporta, zemes izmanto$anas un citas politikas jaieklauj pasa-
kumi, lai samazinatu vai ierobeZotu visparéjo transporta piepra-
sjumu un motivétu iedzivotajus izveleties ilgtspéjigakus
parvietosanas veidus, pieméram, sabiedrisko transportu, parvie-
tosanos kajam vai ar velosipédu, nevis privatos automobilus.

2.7. Minétas problémas un nepieciesamiba veikt aktivakus pa-
sakumus, lai samazinatu transporta pieprasijumu un to pielagotu
ilgtspéjigakiem transporta veidiem, vél vairak aktualizé pieaugo-
Sie klimata parmainu draudi un naftas piegades nedrosiba. Tas var
nozimét bitiskas parmainas pilsétu zemes izmantosanas un mo-
bilitates modelos.

2.8. Var definét $adus Cetrus galvenos jaunos politikas mérkus
attieciba uz ilgtsp@jigu transportu un zemes izmantoanu:

— motivét iedzivotajus izvéléties dzivesvietu tuvak darbam, iz-
glitibas iestadém un atpitas vietam, veidot darbavietas un iz-
glitibas iestades tuvak dzivojamiem rajoniem, lai mazinatu
satiksmes plismu parslogotibu un siltumnicefekta gazu emi-
siju, ka arf atjaunotu vietgjo kopienu dzivotspéju;

— motiveét iedzivotajus péc iespéjas izmantot sabiedrisko trans-
portu, parvietoties kajam vai braukt ar velosipédu un atturé-
ties no automobilu izmantoanas;

— motivét uznémumus vairak izmantot viet§jos piegades avo-
tus un vietgjo darbaspéku, lai ierobezotu to raditas transpor-
ta plasmas;

— atjaunot interesi par vietgjo atpiitas vietu izmantosanu, lai
mazinatu vai ierobezotu augo$o pieprasijumu péc gaisa
transporta un ar to saistito kaitéjumu videi.
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2.9. Pieaugosais transporta pieprasjjuma pamata ir milzigs so-
cials un saimniecisks impulss, un tos apturét vai parorientét nav
viegls uzdevums. Pieredze rada, ka 3o uzdevumu var sekmigi ri-
sinat tad, ja politiku izstrada labi integréta veida, saskanojot trans-
porta, zemes izmantoSanas un citas politikas, lai tas cita citu
papildinatu, tas attistot atklati, parredzami un demokratiski, tade-
jadi nodrosinot pietiekamu politisko un sabiedribas atbalstu vis-
os parvaldibas limenos. Jauno stratégiju un politiku izstradasana
Ipasa uzmaniba japiever§ vecaka gadagajuma cilveku, cilveku ar
invaliditati un majsaimniecibu ar zemiem ienakumiem
vajadzibam.

3. Saskanotas transporta un zemes izmanto$anas politikas
un ilgtspéjiga transporta politikas elementi.

3.1. Zemes izmanto$anas politika un ar to saistitas politikas, kas
var veicinat ilgtspéjigaku pilsétu transportu, ietver:

— Dblivakas apbives veicinasanu;

— kompaktu pilsétattistibas formu veicinasanu, paredzot Isus
attalumus lidz visiem galvenajiem pakalpojumiem;

— mazo un vidgjo pilsétu attistibas un paplasinasanas veicina-
Sanu, kas ir prioritara salidzinagjuma ar jau $obrid parmérigi
izauguso lielpilsétu turpmaku attistibu;

— pilsétu izplesanas apkartéjas zalajas zonas ierobezosanu un
zalo zonu izveidi pilsétas un ap tam u.c,;

— mazaku vietéjas infrastruktiiras objektu (veikalu, skolu, diev-
namu, slimnicu, iestazu u.c.) ar mazakam apkalpojamajam
zonam izveides veicinaganu, motivéjot atteikties no lielakiem
un talakiem lidzigiem objektiem ar izkliedétakam apkalpoja-
majam zonam;

— daudzveidigi izmantojamas apbiives veicinasanu nevis da-
zadu funkciju sadali zonas, kas sasniedzamas tikai ar privato
vai sabiedrisko transportu;

— iedzivotaju motivéSanu izvéléties dzivesvietu tuvak darbam
vai citiem regulariem galamérkiem;

— taldarba ar interneta starpniecibu veicinasanu;

— galveno infrastruktiiras objektu (publisko un privato) piesais-
tisanu vietam, kas viegli sasniedzamas ar sabiedrisko trans-
portu, un pie $adiem infrastruktiiras objektiem esoso
autostavvietu izmantosanas ierobezo$anu vai biitiskas mak-
sas noteik§anu par $adam autostavvietam;

— uznémumu motivéSanu veikt savu darbibu vietas, kas érti
sasniedzamas vietgjiem darba néméjiem, piegadatajiem un
patérétajiem un kuras pieejamas ar sabiedrisko transportu;

— uzpémumu motivéSanu izmantot vietéjas piegades un darba-
speku un apkalpot vietéjos tirgus, izvairities no talpardosa-
nas, mazinat globalizacijas ietekmi;

— ieviest tehniski pamatotu aréjo izdevumu internalizaciju.

3.2. Transporta politikas, kas var veicinat ilgtspgjigaku pilsétu
transportu, ietver:

— kvalitativa, tira, pieej - 1 i
kvalitativa, tira, pieejama un energoefektiva sabiedriska trans
porta veicinasanu;

— autoceliem paredzéto ieguldijumu novirzisanu sabiedriska-
jam transportam,;

— sabiedriskajam transportam paredzétu celu un joslu izveides
veicinasanu;

— privato automobilu stavvietam paredzétas telpas un stavésa-
nas laika ierobezosanu iekspilsétu teritorijas;

— gajgju mardrutu, celinu, ielu un velocelinu izveides
veicinasanu;

— mobilitates parvaldibas sistému veicinasanu;
— informétibas par celosanas iesp&am veicinasanu;
— maksas par autocelu lietosanu ickaséSanas veicinasanu;

— sabiedribai radito argjo izmaksu, tostarp saistiba ar oglekla
emisiju un cita veida piesarnojumu, ieklausanu autotranspor-
ta un degvielas nodok]os;

— publisko iestazu motivésanu izvietoties kompaktos kvartalos
un ierédnu rosinasanu uz darbu doties ar sabiedrisko trans-
portu un izmantot elastiga darba laika sistému.

3.3. Tomér, ka rada pieredze, $adas politikas nevar Istenot sav-
rupi. Tas ir efektivas un politiski pienemamas tikai tad, ja tiek is-
tenotas ka visaptverosas stratégijas sastavdala, integréjot zemes
izmantosanas un transporta mérkus, ka arf iesaistot vairakus pub-
liska sektora un daudzus privata sektora dalibniekus.

3.4. lerobezojumi privato transportlidzeklu izmantosanai pilse-
tas, pieméram, autostavvietam atvéletas telpas ierobezo$ana, mak-
sa par celu un autostavvietu lietoSanu, ir pienemami un efektivi
tikai tad, ja tiek piedavatas pietickami pievilcigas sabiedriska trans-
porta izmantosanas iesp€jas, proti, tas ir tirs, dross, biezi kursg, ir
uzticams un finansiali izdevigs. Turklat Ipasa uzmaniba japieveérs
vecaka gadagajuma cilvéku, cilvéku ar invaliditati un majsaimnie-
cibu ar zemiem ienakumiem vajadzibam.

3.5. Al velotransporta veicinasanai ir nepiecieSama virkne pa-
sakumu, tostarp specialu velocelinu izveide, pienacigu un drosu
novietnu nodrosinasana gan publiskos, gan privatos objektos, sti-
muli lietot velosipédu, nevis automobili tiem, kas ir spéjigi to da-
1it, darba devéju atbalsts sabiedriska transporta apmaksasana un
uz velotransportu orientétas kultdras attistiba.
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3.6. Viet&jo veikalu un citu vietgjas infrastruktiiras objektu vei-
cinasanai ir vajadzigas atbilstoSas zonéSanas prasibas, lai atbalstitu
mazus vietgjos objektus un atturétu no tadu lielu objektu izveides
arpus pilsétam, kuros var noklat tikai ar autotransportu, labveli-
gas viet€jo nodoklu politikas, pilsétattistibas programmas, kas pa-
lielina mazu vietéjo infrastruktiiras objektu un vietéjo sabiedrisko
centru pievilcibu.

3.7. Apturét un mainit tendences, kas ir valdijusas pilsétu un
pilsétu transporta attistiba pédéjo 100 gadu laika, nebis viegli.
Vairums lidz $im veikto pasakumu ir veikti vietéja [imeni un ir bi-
jusi savrupi un eksperimentali. Progresu ir kavéjusi konflikti starp
dazadam iestadém un dazadiem parvaldibas limeniem. Jarod risi-
najumi, kas lauj parvarét daudzas pamatotas publiskas un priva-
tas intereses.

3.8. Picaugosie klimata parmainu draudi un tas, ka palielinas
transporta radito emisiju patsvars Eiropas kopéja siltumnicefekta
gazu emisija vél vairak aktualizé minétas problémas. Més neva-
ram pielaut, ka turpinas pasreizéja inerce. Ir nepiecieS$ama daudz
atraka pareja uz ilgtspéjigakiem pilsétu transporta un zemes iz-
mantosanas modeliem.

4. Riciba vietéja un valstu limeni.

4.1. Galvena uzdevums vietgja limen javeic vietéjam planosa-
nas iestadem, sadarbojoties ar vietgjam par transportu un autoce-
liem atbildigajam iestadém, ka ari citam publiskajam iestadem.
Planosanas iestadém jaizstrada zemes izmanto$anas plani, nosa-
kot attistibas modeli un transporta savienojumus t3, lai laika gai-
ta transporta sistémas modeli klatu ilgtspéjigaki (attistot
intelektiskas transporta sistémas). Transporta iestadém planosa-
nas pasakumi japapildina ar pasakumiem, lai nodrosinatu to, ka
sabiedriskais transports kursé pietiekami biezi, ir uzticams un pie-
ejams un ir pienemama privata transporta alternativa. Kopa tam
javeido integréta ilgtspéjiga transporta un zemes izmanto$anas
stratégija. Jaiesaista citas publiskas iestades un galvenie attistitaji,
lai transporta ietekmes jautagjumus pilniba ieklautu nakotnes
stratégijas.

4.2. Protams, biis nepiecieSams laiks, lai izstradatu ilgtspéjiga-
ku pilsétu transporta un zemes izmanto$anas modeli. Integréta-
jam stratégijam janodrosina, ka ikreiz, kad transporta tiklos tiek
ieviestas parmainas vai kad tiek veikta to fiziska attistiba vai at-
jaunos$ana, katrs nakamais solis tiek sperts pareizaja virziena. Da-
Zas Eiropas pilsétas jau ir panakuSas attiecigu progresu un
ieviesusas nozimigas inovativas politikas ilgtspejigaka transporta
veicina$anai. Ta¢u kopuma vairums pilsétu joprojam atpaliek
pilnvaru un finansu resursu nepietiekamibas dél, politiskas gribas
trikuma un iedzivotaju pietickamas sapratnes un atbalsta tra-
kuma dél. Tas arT izjit nepiecieSamibu konkurét, lai piesaistitu
jaunu attistibu, kas nav ilgtspé&jiga. Vajadzigi jauni sadarbibas vei-
di, lai izveidotu tadu nakotnes pilsétu modeli, kas ir policentriska-
kas, kompaktas un ilgtspgjigas. Parejai pilsétu attistiba
nepiecieams atbalsts un stimuls.

4.3. Valsts (un regionalajam) parvaldes iestadém ir ipasi svariga
loma, lai veicinatu un nodrosinatu pareizu ricibu vietgja liment.
Valstu valdibam dazkart japarstrukturé vietéjas iestades un orga-
nizacijas vai jamaina robeZas, lai atvieglotu patiesi integrétu
stratégiju izstradi. Tas ari var dazadam iesaistitajam vietéjam ies-
tadém un parvaldes struktiiram prasit un tas rosinat sadarboties
ka partneriem, lai izstradatu integrétas stratégijas. lespéjams arf,
ka tam jasniedz stimuli, konsolidétas zinasanas un pieredze un ja-
nodrosina politikas koordinacija visos limenos.

4.4. Valstu valdibas parasti atbild par pamata tiesisko regulé-
jumu attieciba uz zemes izmanto$anas planu izstradi un jaunu at-
tistibas projektu reglamenté$anu, ka ari nodrosina lidzeklus, lai
viet€jas pasvaldibas varétu regulét $adu attistibu atbilstosi integré-
tai stratégijai.

4.5. Valstu valdibas parasti atbild par finansu pamatstruktiiras
izveidosanu, lai nodrosinatu sabiedriska transporta uzpémumu
darbibu, un biezi tam janodro$ina finans€juma avoti daziem lie-
lakiem nepiecieSamajiem ieguldjjumiem. Tas ari kontrolé fiskalo
sistému un nodevu, tarifikacijas un subsidiju sistémas, kuram var
bat izskiriga ietekme uz individualiem un kolektiviem lémumiem
par zemes izmantoSanu, biivniecibu un transportu.

4.6. Galvenokart valstu valdibam ir loti svariga nozime sabied-
ribas izpratnes rosina$ana par klimata parmainu un resursu izsik-
Sanas raditajiem draudiem un par nepieciesamibu rikoties daudz
steidzamak un aktivak, lai mainitu transporta izmantosanas un
celosanas paradumus. Més uzskatam, ka visam valdibam Eiropa
jaizstrada visaptverosas stratégijas vai sistémas zemes izmantosa-
nas un transporta politikas integréSanai pilsétas.

5. Riciba Eiropas limeni.

5.1. Lidz $im Eiropas politika un riciba transporta joma ir bijusi
virzita uz galveno transporta tiklu, kas savieno dazadas Eiropas
dalas, izveidi un paplasinasanu. Regionalajiem un kohézijas fon-
diem ir bijusi nozimiga loma 3o tiklu attistiba, ipasi galveno au-
tocelu tiklu paplasinasana. Tadgjadi Eiropas ietekmei bija tendence
veicinat daudzu lielako Eiropas pilsétu paplasinasanos un izvér-
$anos, lidz ar to apgratinot pareju uz ilgtsp&jigaku pilsétu trans-
porta un zemes izmantosanas modeli.

5.2.  Nesen Komisija sev izvirzija uzdevumu veicinat ilgtspéjiga-
kus pilsétu transporta modelus. Ta daudzus svarigakos jautajumus
apkopoja Zalaja gramata par pilsétu transportu un tehniskaja zi-
nojuma par ilgtspéjiga pilsétas transporta planiem. ES ir nodrosi-
najusi ieguldijumu fondus ar struktiirfondu, Kohézijas fonda un
Eiropas Investiciju bankas starpniecibu. ES ir veicinajusi paraug-
prakses apmainu un sniegusi atbalstu nelielu dotaciju veida pét-
niecibas, izstrades un demonstracijas projektiem pieméram,
programmas CIVITAS ietvaros. Tie bija lietderigi pasakumi, ko va-
rétu turpinat un paplasinat. Tomer tie nekada zina nav
parveidojosi.
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5.3. Jaunie uzdevumi klimata parmainu joma un steidzama ne-
piecieSamiba veikt pasakumus visas jomas, lai ierobezotu CO,
emisiju, aktualizé nepiecieSamibu istenot jaunu kopigu ricibu Ei-
ropas méroga. Tikai svariga Eiropas iniciativa var paatrinat (un tas
ir nepiecieSsams) parveides procesu, lai nakotné ilgtspéjiga trans-
porta un zemes izmanto$anas modeli biitu labak saskanoti.

5.4. ES kompetence $aja joma, protams, ir ierobeZota, un sub-
sidiaritates principa piemérosana nozimé, ka atbildiba par vietéjo
transportu un zemes izmantosanas planosanu galvenokart ir pie-
kritiga vietéjam un valsts limenim. Tomér Komiteja uzskata, ka ir
iespgjas ieverojami pastiprinat Kopienas ricibu, lai paatrinatu un
veicinatu ricibu viet&ja un valsts limen, ipasi nemot véra Eiropas
vado$o lomu cina pret klimata parmainam un oglekla emisijas sa-
mazinasanas veicinasana.

5.5. Komiteja atbalsta Eiropas Parlamenta un Regionu ko-
mitejas nesenos ieteikumus par Eiropas lomas palielinasanu
$aja joma. Komiteja iesaka Komisijai jaunaja ricibas plana pie-
nemt piecu virzienu pieeju:

5.6. A) uzsakt jaunu biitisku pétniecibas iniciativu pilsétu transporta un
zemes izmantoSanas mijiedarbibas joma.

ES Ceturtaja un Piektaja PTA pamatprogramma bija ilglaiciga un
izcila tradicija attieciba uz pétniecibas projektiem pilsétu trans-
porta un zemes izmantoSanas mijiedarbibas joma (skat. pieme-
ram, Marshall and Banister, eds.: Land Use and Transport: European
Research: Towards Integrated Policies. [Zemes izmanto$ana un trans-
ports. Pétnieciba Eiropa: virziba uz integrétu politiku]
London/Amsterdam: Elseviers, 2007). ST pétniecibas tradicija ir par-
traukta Sestaja un Septitaja PTA pamatprogramma. Klimata par-
mainas un iesp&jama energoresursu nepietickamiba nakotné
izvirza jaunus uzdevumus pilsétplanosana un prasa uz politiku
orientétu pétniecibu, lai nodrosinatu lémumu pienémejiem uzti-
camu informaciju par integréto stratégiju iespéjamo ietekmi pie-
augoso energoresursu izmaksu konteksta un lai sasniegtu ES
siltumnicefekta gazu emisiju mérkus. Tapéc ir nepiecieSams par-
skatit un atjauninat iepriek$éjo pétijjumu rezultatus, nemot véra
Sos iesp&jami pilnigi atskirigos nosacijumus. Ipasi steidzami japie-
versas $adiem politikas jautajumiem.

— Pielagosanas klimata parmainam: Kadas transporta un zemes
izmantosanas politiku kombinacijas ir nepiecie$amas un liet-
derigas, lai mazinatu iesp&jamos riskus saistiba ar klimata
parmainam, pieméram, plidus, zemes nogruvumus, viesul-
vétras, karstuma vilnus u.c.?

— Klimata parmainu samazinasana: Kadas transporta un zemes
izmantoSanas politiku kombinacijas var vislabak sekmét
transporta nozares ieguldijumu ES un dalibvalstu siltumnice-
fekta gazu emisijas mérku sasniegSana lidz 2020. un
2050. gadam ar vismazak negativam sekam saimniecisko iz-
maksu, sociala taisniguma un dzives kvalitates zina?

— Pamatpakalpojumu un sabiedriskas dzives pieejamiba: Kadas
transporta un zemes izmanto$anas politiku kombinacijas ir
vispiemeérotakas, lai sasniegtu minimalos standartus attieciba

uz pamatpakalpojumu (veselibas apriipes, mazumtirdznieci-
bas, izglitibas) un sabiedriskas dzives (tostarp vecaka gadaga-
juma cilvekiem, cilvékiem ar invaliditati un majsaimniecibam
ar zemiem ienakumiem) pieejamibu ar sabiedrisko trans-
portu, nemot véra iedzivotaju noveco$anos, iedzivotaju skai-
ta samazinaSanos un augstas energijas cenas?

5.7. B) izstradat saskanotu raditaju kopumu attieciba uz progresu ilgt-
spéjiga pilsetas transporta ievieSand.

Sadi raditaji varétu ietvert, pieméram, visu ilgtspéjiga veida (iesana
kajam, brauksana ar velosipédu un sabiedrisko transportu) veikto
parvieto$anos attiecibu pret parvieto$anos ar privato transportu.
Tie varétu arT ietvert datus par visu infrastruktiiras objektu (skolu,
slimnicu, publisko iestazu, tirdzniecibas centru) apkalpojamo
zonu lielumu un to pakapeniskas samazinasanas iesp&am, veici-
not mazakus vietgjos infrastruktaras objektus, saglabajot decen-
tralizétus publiskos pakalpojumus un samazinot to sasniegsanai
veicamos attalumus.

5.8.  C) rosinat pasreizéjas pilsétu transporta un zemes izmantosa-
nas prakses parskatisanu Eiropas meroga.

Galvenais uzdevums bitu apzinat institucionalas, likumdo$anas
un finansialas sistémas, kas ir vispiemérotakas, lai sekmétu pareju
uz ilgtspéjigu transportu un zemes izmanto$anu. Ipasi parskati-
$ana varétu ieklaut dazas no jaunakajam un pretrunigak veértéta-
jam idejam, pieméram:

— cela nodevu un stavvietu maksas sistémas vai stavvietu iz-
manto$anas ierobezosana pilsétu centros;

— sistémas apmierino$u sabiedriska transporta sistému attisti-
bas finanséSanai un darbibas nodrosinasanai;

— sistémas, kas prasitu lielako publiskas pieejamibas objektu at-
tistitajiem nodrosinat pienacigus savienojumus ar sabiedriska
transporta sistémam un ierobezot stavvietu platibu nodrosi-
nasanu privatajiem automobiliem;

— sistémas, kas prasitu publiskajiem un privatajiem attistitajiem
savu turpmako planu izstradasana nemt vera ar transportu
saistito ietekmi un, iesp&ams, paredzétu ickasét no attistita-
jiem un lielu objektu ekspluatétajiem maksu vai nodevas par
savu lémumu radito ietekmi saistiba ar papildu braucieniem
un oglekla emisiju.

5.9. D) izstradat Eiropas ilgtspéjiga pilsétu transporta un zemes izman-
toSanas sistemu.

Sada sistéma varétu ietvert:

— pamatnostadnes dalibvalstu strategijam ilgtspéjigas pilsétu
transporta un zemes izmantoSanas veicinasanas joma. Katrai
valsts stratégijai biitu japaredz, ka vietéjas planosanas, trans-
porta un par autoceliem atbildigas iestades (ka ari citas pub-
liskas iestades) sadarbojas, izstradajot vietgjos zemes
izmantosanas un ilgtspéjiga transporta planus katrai lielpil-
sétai un lielakai pilsétveida apdzivotai vietai;
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— labas prakses un salidzinosas novértéanas pamatnostadnes
viet€jo stratégiju izstradasanai, tostarp nosacjjumus sistema-
tiskas un plasas apspriesanas ar sabiedribu un visam iesaisti-
tajam intere$u grupam nodrosinasanai, lai veidotu spécigu
sabiedrisko apzinu par nepiecie$amajam parmainam un mak-
simalu konsensu attieciba uz turpmako virzibu;

— raditajus, lai novertétu panakto progresu ilgtspéjas joma un
dazadu pilsétu un regionu ieguldijumu oglekla emisijas sama-
zina$ana, ievieSot ilgtspéjigakus planus;

— nosacijumus finansiala atbalsta nodro$inasanai Eiropas vai
valstu limeni ieguldijjumiem, kas nepiecieSami minéto
stratégiju istenoSanai. Programmas CIVITAS ietvaros ir

Briselg, 2009. gada 16. julija

atbalstitas vairakas lieliskas iniciativas, un péc Komitejas do-
mam $is atbalsts biitu japaplasina.

5.10. E) citu Eiropas likumdoSanas un finanseSanas programmu, kas
ietekmé transportu un zemes izmantosanu, parskatisana.

Lielaka dala Eiropas izdevumu transporta joma bija vérsta uz au-
tocelu, dzelzcela un gaisa parvadajumu infrastruktaras paplasina-
$anu saimnieciskas izaugsmes interes€s, ar ierobezotu vertéjumu
attieciba uz to ietekmi oglekla emisijas un ilgtsp&jas aspekta. Ta-
gad ir pienacis laiks parskatit o programmu lidzsvarotibu, ieviest
sistematisku novértésanu attieciba uz $adu ieguldijumu ietekmi uz
oglekla emisiju un parorientét programmas ta, lai tas vairak at-
balstitu sabiedrisko transportu, dzelzcela tiklus un ilgtspéjigu pil-
sétu transportu, nevis sekmétu ar lielam oglekla emisijam saistitu
talsatiksmes parvadajumu attistibu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Eiropas stikla un keramikas
riipniecibas konkurétspéja, jo ipasi nemot véra ES klimata un energétikas tiesibu aktu kopumu”

(izpétes atzinumu pieprasijusi ES prezidéjosa valsts Cehija)

(2009/C 317/02)

Zinotajs: ZBORIL KGS
Lidzzinotajs: CHRUSZCZOW KGS

Par Eiropas lietam atbildigais Cehijas Republikas vicepremjera vietnieks Marek Mora kgs sava 2008. gada
10. decembra véstulé ES nakamas prezidéjosas valsts Cehijas varda saskana ar EKL 262. pantu ladza Eiropas
Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“Eiropas stikla un keramikas riipniecibas konkurétspéja, jo ipasi nemot vera ES klimata un energetikas tiesibu aktu

kopumu”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Rapniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu
pienéma 2009. gada 4. junija. Zinotajs — Zohrer kgs, lidzzinotajs — Chruszczow kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. julija

(16. julija sede) vienpratigi pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1.  ES stikla un keramikas riipnieciba ir Kopienas ekonomikas
struktiiras sastavdala un, iesp&jams, viena no vecakajam Eiropas
ripniecibas nozarém, kas radusies apméram pirms 4 000 gadu.
Nozare $obrid saskaras ar problémam konkurences joma, daudz-
as no kuram ir radijusi globalizacija, aizvien stingraki reglamen-
t€josi nosacijumi videi un energijas cenu pieaugums.

1.2.  Abas minétas nozares ir energoietilpigas. Tas abas izmanto
vietgjos materialus un to produktus pardod galvenokart ES (stikla
taras un stikla trauku apak$nozarém tomér ir liels eksporta tirgus;
stikla traukus eksporté gandriz uz visam pasaules valstim un stik-
la taru izmanto ES progresivas tehnologijas izstradajumu lielakas
dalas eksporta). Abas nozarés kopa tiesi ir izveidots aptuveni pus-
miljons darba vietu un netiesi tas ir radijusas vél lielaku skaitu dar-
ba vietu izejvielu piegades sektora un tajas nozarés (ipasi
bivnieciba), kuras izmanto stikla un keramikas izstradajumus.

1.3.  Nozaru produkti ir absoliti nepiecie$ami $aja Kopienas at-
tistibas posma un Sobrid pieejami ir saméra nedaudz konkurét-
spejigu aizstajejmaterialu. Abas minétas nozares saskaras ar
konkurenci no attistibas valstim, kuras ir izmantojusas to, ka ES
uznéméjdarbibas vidé ir sarezgitaki apstakli.

1.4.  Attieciba uz atjaunojamas energijas raZo$anu un energotau-
pibu stikla izstradajumu, ja tos atbilstosi parstrada, sniegtas
prieksrocibas ir lielakas par zaud&umiem, ko rada razosana iz-
mantota energija un CO, emisija. Tadé] minéto izstradajumu iz-
mantosanai ir svariga nozime, lai sasniegtu Eiropas izvirzitos
mérkus vides joma saistiba ar majokliem, parvadajumiem un at-
jaunojamo energiju, jo $adu izstradajumu lietosanas laiks var bt
divdesmit gadi un vairak. Produktu galiga iznicinasana péc to at-
kartotas parstrades nekad nerada CO2 emisiju.

1.5. EESK uzskata, ka ir svarigi pievérsties galvenajiem aspek-
tiem, kas ietekmé stikla un keramikas riipniecibas konkurétspéju,
un padarit uznéméjdarbibas vidi ES labveligaku, ka ieteikts abu
minéto nozaru analizé (1). Biitu janem véra abu nozaru specifika,
proti, atskirigais lietojums un izmantosana un izstradajumu liela
daudzveidiba, labvéliga ietekme uz vidi, energoietilpibas pakapes,
koncentracijas pakape abas nozarés lidz ar to regionalo aspektu,
MVU ipatsvars abas nozarés.

1.6. Stikla un keramikas ripniecibas nozimigaka un neaizstaja-
maka vertiba ir pieredzgjis un motivéts darbaspéks, ko ietekme-
juSas abu nozaru un amatniecibas senas tradicijas un kas sanémis
kvalitativu izglitibu un apmacibu, ka ari to ietekmgjis kultiiras un
socialais mantojums attiecigajos apgabalos un kopienas. Sis vien-
kardais fakts batu janem véra visas politikas. Diemzél ietekmi,
kada noteiktam politikam var bit uz $o nozimigo kultiiras un vés-
tures vértibu, biezi novérté parak zemu vai vispar nepem veéra.

(1) Skat. 4. un 5. zemsvitras piezimi.
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1.7.  Neatkarigi no ekonomikas pasreizgjas lejupslides japiever-
Sas galvenajiem veidiem, ka saglabat un paaugstinat abu nozaru
konkurétspéju, jo tam ir planveida raksturs un tas nav paklautas
krizes konjunktirai.

1.8. Pirmam kartam minétas nozares bitu jaatbalsta to inova-
cijas centienos, jo tas var palidzét ES stikla un keramikas riipnie-
cibai nostiprinat savu stavokli tirgii, uzlabot ekologiskos
raksturlielumus un, protams, sniegt lielaku ieguldijumu visas sa-
biedribas veiktajos pasakumos, lai mazinatu klimata parmainu
ietekmi.

1.9. Tadgadi, nemot véra nozaru ekologiskos raksturlielumus
un paredzamo ieguldijumu cina pret klimata parmainam, beidzot
biitu janosaka minéto nozaru ieklausana ES emisiju kvotu tirdz-
niecibas shéma (ETS), nemot véra abu nozaru izmantosanas cikla
analizi, ta ka nozaru izdevigums daudzkart parsniedz ar tam sais-
tito nelabveéligo ietekmi uz vidi. Tatad, visam parstrades riipnie-
cibas nozarém biitu japieskir atbrivojums no kvotu izsoles uz visu
tirdzniecibas periodu lidz 2020. gadam, kas likvidétu ievérojamas
neskaidribas un skérslus saistiba ar ieguldijumiem. Tas ievérojami
spétu uzlabot abu nozaru konkurétspéju.

1.10. Labi funkciongjodiem energijas tirgiem p&c iespéjas biitu
jasamazina ES klimata un energétikas paketes ietekme uz stikla un
keramikas riipniecibas nozarém, kas ietekmeé ari ieprieksgjo pos-
mu piegades kédes. Saja sakara svarigi ir veicinat konkurenci
energijas tirgos un ES elektroenergijas tikla izveidi, kas radis ener-
goapgades ilgtermina drosibu.

1.11. Plasi btu jaatbalsta pasakumi, kas paredzéti otrreizéjas
parstrades un tai sekojosas regeneréta stikla izmantosanas apjoma
palielinasanai (kuri uzlabo ekologiskos raksturlielumus paaugsti-
natas energoefektivitates un samazinatas oglekla dioksida emisi-
jas rezultata).

1.12. Jauzrauga spéka esoSo reglament&joso pasakumu piemé-
rodana un, vajadzibas gadijuma, janosaka jauni pasakumi, lai li-
kvidétu negodigu tirdzniecibas praksi, pieméram, plasi pazistamu
dizainparaugu vai tirdzniecibas marku viltoanu. Dalgjs risina-
jums varétu bt arl “izcelsmes valsts” noradisana. EESK atzinigi
verte ari patérétaju organizaciju darbibu un uzskata, ka tas ir da-
biski sabiedrotie produkcijas, kam ir augsta pievienota vértiba,
aizsardziba. Patérétaju organizaciju sniegtais atbalsts ES, ka arT tre-
§as valstis ir loti noderigs ne tikai patérétajiem, bet arf uzpému-
miem, kas raZo augstas kvalitates preces.

1.13. Turpmaks politisks atbalsts un ES vienota riciba varétu
biitu lietderiga, lai

— likvidétu importa ierobezojumus treso valstu tirgos,

— uzlabotu atbilstigas tirgus informacijas pieejamibu MVU,

— veicinatu publiska iepirkuma procediiru pieejamibu jaunajos
tirgos,

— likvidétu skérslus no Kinas piegadatu izejmaterialu
tirdzniecibai;

— stikla taras parstrades slégta cikla veicinasana ES.

1.14. Daudzu stikla un keramikas izstradajumu (izolacijas ma-
terialu, logu ar dubultiem stikliem u.c.) teicamie ekologiskie rak-
sturlielumi batu japopularizé ka energotaupibas etalons ES
bavniecibas nozarei. Bez tam minéta tehnologija batu ieklaujama
ikviena paredzétaja tehnologijas nodo$ana tam tresam valstim,
kuram ir liels energotaupibas potencials. Pieméram, nemot véra
energétikas politikas turpmako attistibu, liels potencials ir bijusa-
jam PSRS valstim. Kopprojekti (piem., tiras attistibas mehanisms)
ar var palidzet ES razotajiem kompensét vinu pasu raditas CO,
emisijas.

1.15. Dalibvalstu valdibu stimulgjosie pasakumi biivniecibas
nozaré, lai veicinatu ¢ku optimalu energoefektivitati, ir labakais li-
dzeklis stikla riipniecibas atbalstam un politikas klimata parmainu
joma veicinasanai.

1.16. EESK iesaka ES iestadém atjaunot “labaka reguléjuma” jé-
dzienu, kas batiba bez jebkada redzama (un loti vajadziga) pro-
gresa ir atstats novarta. Bez tam visi jaunie tiesibu akti batu
jaizskata daudz riipigak, jaapspriez ar ieinteresétajam pusém un
javeic daudz stingraks to ietekmes novértéjums, pamatojoties uz
redliem datiem, bet nevis uz nepamatotiem pienémumiem.
Uzneémgjdarbibas vide biitu japaplasina; Jebkadi turpmaki ierobe-
Zojumi ir pretruna ilgtspéjibas principiem.

2. Ievads: apsvérumi saistiba ar konkurétspéju.

2.1. Saja atzinuma, ko pieprasijusi prezidéjosa valsts Cehija, ir
izskatita stikla un keramikas riipniecibas nozaru konkurétspéja, ta
ka minétas nozares ir energoietilpigu nozaru galvenie piemeéri.
Bez tam $aja analizé, pievérsot galveno uzmanibu ES klimata un
energétikas paketes ietekmei, vienlaikus ir arT méginats nemt véra
arT citus faktorus, kas ietekmé energoietilpigas nozares kopuma
un jo Ipasi stikla un keramikas ripniecibas nozares.

2.2. Pamatojoties uz iepriek§ minéto, EESK sniedz vairakus ie-
teikumus politikas veidotajiem par to, ka biitu vadamas stikla un
keramikas riipniecibas nozares, lai tas saglabatu konkurétspéju un
sniegtu visus iesp&jamos labvéligos rezultatus saistiba ar ES poli-
tiku klimata parmainu joma (skat. iepriekséjo iedalu).
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2.3.  Keramika un stikls ir bazes materiali tapat ka, pieméram, te-
rauds, aluminijs un citi krasainie metali, kimiskas vielas, cements,
kalki, celuloze un papirs, kuru razosana un parstrade ir energoie-
tilpiga un kas veido riipniecisko vértibu kédes neaizstajamu
pamatu ().

2.4. Energoietilpigu nozaru konkurétspejas virzitajspeki var biit Sadi.

2.4.1. Pieredzejis un motivets darbaspeks, ko ietekméjusas abu no-
zaru un amatniecibas senas tradicijas un kas sanémis kvalitativu
izglitibu un apmacibu, ka ari to ietekméjis kultiiras un socialais
mantojums attiecigajos apgabalos un kopienas. Sadas vértibas bie-
7i ir Joti grati parcelt citur.

2.4.2. llgtspejiga tehnologiju attistiba un produktu inovacija. Loti
svarigi ir panakt vielu un energijas efektivu patérinu, kvalitati, uz-

ticamibu, rentabilitati, ilgtsp&ju, ietekmes uz vidi samazinasanu
utt.

2.4.3.  Galveno izejvielu pieejamiba, v€lams ES teritorija. Loti véla-
mi tomér ir ari materiali, kas importéti no politiski drosiem
regioniem par sapratigam kravas parvadajumu cenam.

2.4.4. Energijas pieejamiba, ieskaitot primaras energijas avotus.
Sadu pieejamibu nevar izvértét, pamatojoties vienigi uz
energétikas tikla labu darbibu un energijas tarifiem: izskirosa no-
zime ir arf energoapgades drosibai. Ar energijas patérinu saistita
ietekme uz vidi ir javérte visas vertibu kédes garuma.

2.4.5.  Konkuretspejiga darbibas vadiba un pardomata investiciju fi-
nansesana. Pirmkart, uz izejvielam un energoapgades drosibu ir at-
tiecinamas energoietilpigo nozaru lielakas izmaksas un saméra
liels kop€jo izmaksu procentualais ipatsvars. Otrkart, $adas noza-
res parasti darbojas ar Joti mazam rezervém un ir kapitala ietilpi-
gas nozares. Visa iepriek§ minéta de| ir nepiecieSama arkartigi
konkurétspéjiga darbibas vadiba un pardomata investiciju
finansésana.

2.4.6. Vides ilgtspeja un ar to saistitd energétikas un klimata
parmainu normativd sistema. Lai arl energoietilpigo nozaru
ekologiskie raksturlielumi pedgjos divos gadu desmitos ir krasi
uzlabojusies un Istenotas IPNK direktivas rezultata paredzami
turpmaki pakapeniski uzlabojumi, ES §adam energoietilpigam pa-
mata nozarém piemérojama normativa sistéma ir loti stingra.

(3) EESK atzinums par tematu “Energétikas tirgu pastavigas attistibas ie-
tekme uz ripniecisko vértibu kédi Eiropa”, OV C 77, 31.3.2009.,
88.-95. Ipp.

2.4.6.1. Tpasa uzmaniba javelta nesen pienemtajam ES klimata
un energétikas tiesibu aktu kopumam (3), kas spécigi ietekmés
energoietilpigu nozaru konkurétspéju, ka to atzinusi EESK, Eiro-
pas Komisija un ES Parlaments savos attiecigajos dokumentos.

2.4.6.2. Pirms un péc minéta tiesibu aktu kopuma piepemsanas
minétas iestades un ieinteresétas nozares ir iesniegusas daudzus
ietekmes pétijumus. Tie skaidri parada, ka energoietilpigas noza-
res jutigi uztver oglekla emisiju parvirzi un ka tiesibu aktu ko-
puma Isteno$ana loti riipigi jaizplano, lai npemtu véra ekonomikas
lejupslidi un COP15 sarunu, kas notiks 2009. gada decembri Ko-
penhagena, rezultatus.

2.4.6.3. Pamatmaterialu riipnieciba, ieskaitot stikla un kerami-
kas nozari, galvenokart izmanto izraktenu kurinamo un to daza-
dos veidos ietekmé dazadu energijas avotu izmaksas. Papildus
izraktenu kurinamajam tajas ir arT saméra augsts elektroenergijas
patérina limenis.

2.4.6.4. Lidz $§im izmaksas, kas radusas saistiba ar klimata po-
litikas joma veiktajiem pasakumiem, ir bijusas vienpusgjas, proti,
tikai ES valstim un nozarém, turpreti tresas valstis nepieméro
obligatus instrumentus, kuri lidzinatos ES emisijas kvotu tirdznie-
cibas sistémai. Pat pasa Kopiena minétais slogs attiecas tikai uz
elektroenergijas razoSanas iekartam un energoietilpigam
nozarém.

2.4.6.5. Eiropas energoietilpigas nozares batiba ir demonstréju-
Sas savu pozitivo attieksmi pret politiku klimata parmainu joma
un ir panakusas siltumnicefekta gazu emisiju absoliitu samazina-
Sanos par 6 % salidzinajuma ar 1990. gada registréto limeni, ne-
raugoties uz razosanas apjomu pieaugumu. Tas pierada emisiju
un ekonomikas izaugsmes patiesu atsaisti. Minétais sasniegums
tomér nav bijis [éts un, izvirzot turpmakos mérkus un nosakot sa-
mazinaSanas mehanismus, blitu nopietni janem véra atsevisku
tehnologiju iesp&ju robezas attiecigajas nozarés.

2.4.6.6. Ja elektroenergijas razoSanas nozare var klimata
parmainu joma veikto pasikumu izmaksas tie$i saistit ar
elektroenergijas cenu noteik3anas politiku, energoietilpigajam no-
zarém nav $adu iespéju treSo valstu raditas spécigas starptautis-
kas konkurences dél; minétas nozares nevar izmantot nekadu
izmaksu parcel$anu, ne ari virspelnu.

2.4.6.7. Tadgjadi energoietilpigas nozares ir divas reizes paklau-
tas ES ETS ietekmei: pirmkart, tam netie$i jasaskaras ar
elektroenergijas piecaugosajam cenam un, otrkart, tam jaabsorbé
ETS tiesas izmaksas. lesp&jams, ka Padomes un Eiropas Parlamen-
ta nesen pienemtie Ilémumi var dalgji atvieglot paredzamo izmak-
su slogu saistiba ar kvotu izsoli, lai gan tada gadjjuma tas nozimé
izsolu radita sloga vienkarsu parbidi galvenokart uz laika posmu
péc 2020. gada.

(%) Skat. Komisijas pazinojumu presei IP/08/1998, http://europa.cu/
rapid/.
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2.4.6.8. Energoietilpigajas nozarés pédéjos divdesmit gados ir
notikusas ievérojamas tehnologiskas parmainas, lai saglabatu
konkurétspéju, un to rezultata tika panakts iepriek$ minétais sa-
mazinajums 6 % apmeéra tad, kad energétikas nozaré emisiju [i-
menis pat paaugstinajas. Tadgjadi, nosakot vienu un to pasu
atsauces gadu (2005) un tadus pasus mérkus samazinasanas joma
gan energétikas nozarei, gan energoietilpigajam nozarém, vél vai-
rak tiks pasliktinats energoietilpigo nozaru nelabvéligais stavok-
lis. Tas nozimé, ka faktiski minétas nozares 2005. gada ir
sasniegusas absoliito samazinajumu 50 % apméra, salidzinot ar
1990. gadu, kas Kioto protokola ir noteikts par atsauces gadu, un
ka jauna emisiju tirdzniecibas sistéma liks tam panakt papildu sa-
mazindjumu 21 % apméra salidzinajuma ar 2005. gada
registrétajam emisijam. Sada spiediena rezultata “labie izpilditaji’
tiks soditi un biis spiesti vai nu ierobezot savu saimniecisko iz-
augsmi vai pat samazindt saimniecisko darbibu, galu gala
registrgjot uznéméjdarbibu arpus ES ekonomikas zonas.

2.4.6.9. Nav Saubu par to, ka $ads vienpuséjs spiediens var iz-
raisit uznémumu parvieto$anu un lidz ar to ari bazas radoso og-
lekla emisiju parvirzi. Ne pasreizéja ekonomikas lejupslide un no
pasreizéja kvotu tirdzniecibas perioda ietaupito kvotu potenciala
kapitalizacija, ne ari kvotu izsolu atlik§ana uz velaku laiku nespés
izmainit nozares neaizsargatibu, ja péc Kioto protokola darbibas
izbeigsanas starptautiska limeni netiks pienemts atbilstigs
dokuments.

3. ES stikla un keramikas riipnieciba — konkurences galve-
nie virzitajspeki.

3.1. Stikla razoSanas nozare (*) ietilpst galvenokart loksnu stikla,
stikla taras, stikla trauku (sadzives prieksmetu), stiklskiedras un
ipasiem noliikiem paredzétu izstradajumu razosana. ES stikla riip-
nieciba 2007. gada sarazoja aptuveni 37 miljonus tonnu dazada
veida stikla izstradajumu apméram 39 miljardu EUR vértiba, un
uz to attiecinami 32 % pasaulé sarazotas stikla produkcijas. Pro-
dukcijas izlaides picaugums kops 2000. gada ES nav bijis nove-
rojams. Produkcijas apjoma zina stikla tara veidoja 58 %, bet
loksnu stikls — 27 % no kopéja sarazota daudzuma 2007. gada.
Uz stikla traukiem attiecinami 4 %, uz izolacijas un armatiras
skiedram — attiecigi 6 % un 2 %, bet uz Ipasiem nolakiem pare-
dzétiem izstradajumiem attiecinami 3 % stikla rtipniecibas nozaré
saraZotas tonnazas.

3.2, Attieciba uz razoSanas izvietojumu janorada, ka daudz uz-
némumu joprojam atrodas ES15 dalibvalstis, jo Ipasi Vacija, Fran-
cija, Italija, Spanija un Apvienotaja Karalisté, un uz tiem kopuma
attiecinami 68 % produkcijas 2007. gada. Uz jaunajam dalibval-
stim attiecinami 15 %, bet uz paréjam ES15 dalibvalstim — 17 %
minétas produkcijas. Vacija ir ES vislielaka razotaja minétaja no-
zaré, bet ES12 dalibvalstis stikla razoSana ir koncentréta Polija un
Cehijas Republika. Stikla razoSanas nozare Vacija, Cehijas Repub-
lika un Polija ir minéto valstu nacionala mantojuma dala, nemot
véra attiecigo apgabalu ilgo vésturi. Par tradicionaliem makslas iz-
stradajumiem uzskatams ari dekorativais stikls un augstas kvali-
tates kristala stikls.

(¥) FWC Konkurences izpétes nodala — Stikla nozares konkurétspégja,
2008. gada oktobris.

3.3. Nodarbinatibas limenis ES stikla razosanas nozaré kops
2000. gada ir pazeminajies, ko kopuma veicinajusas galvenokart
prasibas par produktivitati, automatizacijas pieaugums, nozares
konsolidacija un zemu izmaksu razosanas radita konkurence. ES
stikla razoSanas nozaré 2007. gada bija nodarbinati 234 000 dar-
ba néméju. Uz ES12 attiecinami gandriz 40 % nodarbinatibas
2007. gada, kas norada uz ES12 un ES15 kapitala un darbaspéka
ipatsvara atskiribam. Lielaka dala darba vietu ES12 ir Polija un Ce-
hijas Republika, uz kuram kopa attiecinams apméram 71 % ES12
nodarbinato. Razigums viena darba vieta 2007. gada bija 160,5
tonnas.

3.4, Stikla riipnieciba razosana ir saméra koncentréta galvena-
jas apaksnozarés (loksnu stikls, stikla tara), turpret koncentraci-
jas limenis paréjas apaksnozares (sadzives izstradajumi, kristals)
nav Ipasi augsts. Minétas apaksnozares ir paklautas lielakam ris-
kam (tirgus, finans&jums u.c.), jo nelielajiem razotajiem trikst re-
sursu, jo Ipasi pasreizéja nelabvéligakaja uznéméjdarbibas vide.

3.5. Stikla rapniecibas izlaistas produkcijas lielaka dala tiek par-
dota Kopiena; attiecigais raditajs 2007. gada bija 90,7 % (tonna-
za). Stikla riipniecibas produkcija tika eksportéta 3496 miljonu
tonnu apmeéra, kas ir aptuveni 9,3 % no produkcijas kopéjas iz-
laides. Uz sadzives un kristala izstradajumiem (25,4 %) un Ipasiem
nolikiem paredzétiem izstradajumiem (38,6 %) attiecinama liela-
ka dala eksporta tonnazas. Eksports 2007. gada pieauga par
5,3 %. Turpreti imports taja pasa laika posma pieauga par 35,8 %,
parsniedzot eksporta tonnazu (3601 miljons tonnu 2007. gada).
Eksportéta stikla vidéja cena bija EUR 1780,1/t, kas ir ievérojami
augstaka par importéta stikla cenu — EUR 1159,5/t. Apjoma zina
lielakie importétaji ir Kina un Taizeme. Aizvien pieaug no Indjjas,
Turcijas un Japanas importéto stikla izstradajumu apjoms. Lok$nu
stikla imports no Kinas kop$ 2004. gada ir pieaudzis desmit
reizes.

3.6. ES stikla razoSanas nozaré 2007.-2009. gada laika posma
ir sarezgits periods, jo saimnieciska darbiba samazinas, sakoties
kreditresursu tritkumam, un samazinas ari pieprasijums. Ipasi ne-
aizsargata Skiet biivniecibas nozare, jo samazinas gan majsaim-
niecibu uzticé$anas un izdevumi, gan investiciju pieprasjums.
Sadas norises, protams, ievérojami ietekmé stikla razoSanas no-
zari: aptuveni 90 % stikla izstradajumu ir paredzéti ripniecibas
nozarém, kas raZzo patérina preces (autobaives nozare, elektroteh-
niska ripnieciba, kimiska riipnieciba, partikas riipnieciba utt.), un
biivniecibas nozarei. Stikla raZo$anas nozare liela méra ir atkari-
ga no ieprieks minéto nozaru stabilitates un attistibas.

~ -

3.7. Minétie sarezgitie apstakli saasinasies, pieaugot ES
kaiminvalstu kapacitatei. Paredzams, ka vairakas valstis, tai skaita
Krievija, Ukraina, Baltkrievija, Katara, AAE un Egipté, 2004.-
2009. gada laika posma razo$anas jauda palielinasies par 7,3 mil-
joniem tonnu. Galvenais pieaugums paredzams loksnu stikla un
stikla taras razo$ana. Ar §adu izaugsmi bitu japaplasinas arf tirdz-
niecibai, un tas pastiprina nepiecieSamibu politikas veidotajiem
nodroginat, ka ES stikla razotaju darbiba notiek tados pasSos
apstaklos.
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3.8. ES stikla razosanas nozare 3obrid saskaras ar daudzam
problémam konkurences joma, daudzas no kuram ir radijjusi glo-
balizacija, aizvien stingraki reglamentéjosi nosacijumi videi un
energijas cenu pieaugums. No jaunajam tirgus ekonomikas val-
stim importéto salidzinosi leto stikla izstradajumu skaita pakape-
niskais pieaugums ir pazime, ka ES stikla raZoSanas nozares
konkurences prieksrociba samazinas, jo ipasi zemas vértibas pro-
duktu tirgos.

3.9. Stikla razosanas nozarei ir jaievéro tiesibu akti vides joma
par energijas izmantoSanu, CO, emisijam, piesarpoSanas nover-
Sanu, atkritumiem, ka ari citi noteikumi attieciba uz vidi. Treso
valstu, jo Tpasi attistibas valstu, razotajiem jaievéro daudz mazak
stingri tiesibu akti vides joma un tap&c vinu razo$anai ir mazak ie-
robezojumu un zemakas razo$anas izmaksas. Papildus minéta-
jiem jautajumiem ES stikla raZoSanas nozare saskaras ar $adam
problémam konkurences joma:

3.9.1. Izmaksu samazindsanas prasibas nakama posma tirgil. Inten-
sivas vispargjas konkurences Eiropas nozarés, pieméram, autob-
ves, plasa patérina elektronikas, gaisa satiksmes un
mazumtirdzniecibas, raditais izmaksu spiediens var negativi ietek-
mét stikla razosanas nozari. Visas minétas nozares tada vai citada
veida ir ES stikla raZoSanas nozares tiesas vai netieSas patérétajas;
lidz ar to globalizacijai ir rezonanses efekts uz ES stikla razosanas
nozares pieprasijuma profilu.

3.9.2.  Vispargjs raZosanas jaudas parpalikums. Eiropas stikla razo-
Sanas nozares vairakas apaksnozarés, ieskaitot loksnu stikla razo-
Sanas nozari, ir jaudas parpalikums. Tas var negativi ietekmeét
Eiropas stikla razosanas nozari, jo samazina pelnas normu; no ot-
ras puses, razo$anas jaudas palielinaSana, lai apmierinatu patére-
taju prasibas, péc krizes parvarésanas bis atraka.

3.9.3. Iepriekseja posma tirgus spiediens uz energijas (un izejvielu) ce-
nam. Energijas pieprasijuma pieaugums ietekmé ES stikla razosa-
nas nozares ilgtermina apgadi un izmaksas. Tas rada nopietnu
apdraudgjumu stikla raZoSanas nozarei, jo ta ir viena no visener-
goietilpigakajam nozarém un energijas izmaksam ir liels kopéjo
razo$anas izmaksu procentualais ipatsvars. Japievérs uzmaniba ES
klimata un energétikas tiesibu aktu kopuma raditajam domino
efektam: stikla un keramikas ripniecibai vajadzés absorbét prog-
nozéto energijas cenu pieaugumu. Cenas pieaugs vairaku faktoru
de], ieskaitot emisijas kvotu tirdzniecibu, ieguldjjumus razosanas
jauda un parvades un sadales tikla, un nepiecieSamibu nodrosinat
atjaunojamo energijas avotu lielaku Ipatsvaru elektroenergijas ie-
guves nozaré€. Bez tam atbilstosi energijas cenu tendencei varétu
pieaugt ari galveno izejvielu, pieméram, natrija karbonata vai
smil$u, cenas.

3.9.4. Noteikumi darba apstaklu jomd. Uz izejvielam un to glaba-
Sanu, parstradi un izmanto$anu razosana attiecinami daudzi no-
teikumi saistiba ar darba apstakliem. Daudzas valstis, kas nav ES
dalibvalstis, nav tik stingru noteikumu un lidz ar to tajas ir zema-
kas razosanas izmaksas. ES stikla razosanas nozares vaditaji to-
mér atzist savu atbildibu darba apstaklu nodrosinasanas joma.

3.9.5. Tirdzniecibas ierobezojumi un viltoSana var kavet eksportu uz
treso valstu tirgiem. Daudzi eksporta tirgi nosaka muitas tarifus pre-
cém, kuru izcelsme ir ES. Augstas nodoklu likmes ir noteiktas,
pieméram, ASV tirgotiem ES produktiem. Daudzu ES stikla razo-
taju konkurétspéjai ir kait&jusi treSo valstu uzpémumu realizéta
ES izcelsmes dizainparaugu viltosana. Ta Sobrid ir smaga proble-
ma daudziem razotajiem, un, pienacigi un riipigi nerisinata, ta sa-
glabasies arT turpmak. Vienlaikus dizainparaugus izmantojosas
nozares sanem atbalstu tadu iniciativu veida ka, pieméram, Ko-
misijas palidzibas dienests MV U intelektuila ipasuma tiesibu
aizsardzibas joma saistiba ar Kinu (China IPR SME Helpdesk),
pielagoti macibu materiali un seminari, un individualas tiesas kon-
sultacijas par problémam saistiba ar intelektuala ipasuma tiesibu
aizsardzibu.

3.10. ES keramikas riipnieciba (°) 2006. gada sarazoja un realizé-
ja dazadus keramikas izstradajumus aptuveni 39 miljardu euro
vértiba. Razosanas pieaugums pédgjos gados ir bijis Joti neliels.
Divas lielakas apaksnozares ir sienu un gridas flizu apaksnozare
un kiegelu un jumta karninu apak$nozare. Kopa ar keramikas
caurulém tas veido keramikas celtniecibas materialu grupu, uz ko
kopa attiecinami 60 % keramikas nozaré sarazoto produktu vér-
tibas. Ugunsizturigi razojumi, galda piederumi un dekorativi iz-
stradajumi, sanitartehnikas izstradajumi un tehniska keramika
veido attiecigi 13 %, 9 %, 10 % un 5 % keramikas nozaré sarazo-
to produktu vértibas. Galvenie razotajregioni ir Vacija, Apvienota
Karaliste, Spanija un Italija. Vacija, ka arT Apvienota Karaliste ir
galvenas razotajvalstis gandriz visas apaksnozarés. Italija un Spa-
nija ir galvenie keramikas flizu, kiegelu un jumta karninu un, ma-
zaka meéra, sanitartehnikas izstradajumu razoSanas centri. ES
jaunajas dalibvalstis visspécigaka razosana ir Cehijas Republika,
Polija un Ungarija, kuras visas ir spéciga keramikas riipnieciba un
kuras tradicionali ir eksport&jusas savu produkciju uz citam ES
valstim. Jauno dalibvalstu ipatsvars ES keramikas riipnieciba to-
mér ir salidzinosi mazs.

3.11. Jaatzimg, ka, lai gan lielaka dala faktoru, kas raksturo un
ietekmé stikla ripniecibu, attiecinami arT uz keramikas ripnieci-
bu, tomér ir viena ievérojama atskiriba. Ja stikla razosanas nozaré
ir saméra augsta koncentracijas pakape, keramikas riipnieciba ir
loti maz lielu koncentrétu un integrétu riipnicu.

3.12. Nodarbinatibas limenis ES keramikas riipnieciba kops
2000. gada ir galvenokart pazeminajies. To kopuma veicinajusas
galvenokart prasibas par produktivitati, saskaroties ar aizvien pie-
augo$u zemu izmaksu razosanas raditu konkurenci. ES kerami-
kas rapnieciba 2006. gada bija nodarbinati 330 000 darba
néméju, kas ir nedaudz mazak par 360 000 darbinieku 2005. ga-
da. Visvairak nodarbinato ir sienu un gridas flizu apaksnozaré un
kiegelu un jumta karninu apak$nozaré. Uz minétajam apak$no-
zarém 2006. gada attiecinami 52 % nodarbinato keramikas rap-
nieciba, tam seko galda piederumu un dekorativo izstradajumu
apaksnozare, uz ko attiecinami 22 % nodarbinato.

(°) FWC Konkurences izpétes nodala — Keramikas nozares konkurétspé-
ja, 2008. gada oktobris. Statistikas biroja 2006. gada dati.
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3.13. Raksturigi, ka 20-25 % ES izlaistas keramikas produkci-
jas (vairak neka 30 % sienu un gridas flizu apaksnozare) eksporté
arpus ES robezam. Importa apjoms svarstas no 3-8 %, pieméram,
sienu un gridas flizu un ugunsizturigu razojumu apaksnozarg, lidz
vairak neka 60 % galda piederumu un dekorativo izstradajumu
apaksnozaré. Keramikas riipniecibas galvenie eksporta tirgi ir
ASV, Sveice un Krievija. Pédeja laika ir vérojama tirdzniecibas bi-
lances pasliktinasanas sakara ar pieaugo$o zemu izmaksu razosa-
nas radito konkurenci ES tirgos no Kinas un Turcijas, joprojam
ierobezoto piekluvi daziem treso valstu tirgiem un euro pakape-
nisko vértibas cel$anos salidzindjuma ar citam valitam kops
2000. gada. Minéto iemeslu dé| tirdznieciba un jo ipasi tirdznie-
cibas noteikumi ES eksportétajiem ir kluvusi par ievérojamam
problémam keramikas riipniecibai.

3.14. ES keramikas riipnieciba Sobrid saskaras ar daudzam
problémam konkurences joma, daudzas no kurim ir radijusi
globalizacija un aizvien stingraki reglamentgjosi nosacijumi videi.

3.15. Dazas produktu kategorijas, jo ipasi galda piederumu ra-
7oSanas apaks$nozarg, ES uz inovaciju un dizainu balstita konku-
rences priekSrociba aizvien vairak samazinas sakara ar letu
izstradajumu eksportu no jaunajam tirgus ekonomikas valstim uz
ES un citiem galvenajiem tirgiem. ES tomér joprojam ir lielaka tir-
gus dalibniece daudzas apaksnozarés, ipasi sienu un gridas flizu
razosana.

3.16. Otrs galvenais faktors, ar ko saskaras ES keramikas rtip-
nieciba konkurences joma, ir aizvien stingraki reglamentgjosi no-
sacfjumi videi un kontrole vispar, bet jo pasi ES ETS raditais slogs.
Lai gan energijas izmaksas ir aptuveni 30 % no raZoSanas izmak-
sam keramikas riipnieciba, CO, emisiju [imenis uz vienu tonnu ir
zems. Uz keramikas ripniecibu attiecinami vairak neka 10 % visu
rapniecisko iekartu, kas uzstaditas saistiba ar ETS, bet mazak neka
1 % ieklauto CO, riipniecisko emisiju. ETS direktivas parskatisa-
nas rezultata 2013. gada aptuveni 1 800 iekartam keramikas rtip-
nieciba batu jabat ieklautam ES ETS. Uz minétajam iekartam bas
attiecinami mazak neka 1,5 % ETS ieklauto ripniecisko emisiju.
Jauzsver, ka keramikas razoSanas uznémumi galvenokart ir nelie-
las raZotnes, no kuram 40 % emité mazak neka 25 000 tonnu
CO, gada un 70 % — mazak neka 50 000 tonnu gada.

3.17. Energoietilpigu keramikas razotnu izmaksu struktiru ne-
gativi ietekmé pieaugosas izejvielu cenas — ES dazu keramikas ra-
7oSanas apaks$nozaru raksturiga iezime ir to liela atkariba no
daudzam dabiskam izejvielam, ko aizvien vairak importé no tre-
$am valstim. Pétijums parada, cik liela méra keramikas razosanas
izejvielu konkurences neesamiba, jo Ipasi energijas tirgos, kavé ES
keramikas razotaju konkurétspéjas paaugstinasanos.

3.18. ES keramikas razoSanas nozares galvena probléma sai-
stiba ar konkurétspéju ir keramikas izstradajumu importa apjoma
krasais picaugums no tre$am valstim, kuras reguléjums vides
joma nav tik stingrs un tiesibu akti veselibas aizsardzibas un dro-
§ibas joma ir elastigaki. ES regulgjuma augstd limena dé] ES

keramikas razotajiem vairs nav lidzveértigu konkurences nosaci-
jumu globalaja vide, un tas ir radijis gan daudzas problémas, gan
ar perspektivas konkurences joma.

3.19. Sada situacija keramikas razoSanas izmaksu struktiiras
(lielas izmaksas par energiju un darbaspéka izmaksas), nozares sa-
lidzinosi zemas rentabilitates un konkurences pieauguma gan ES,
gan eksporta tirgos dé] keramikas razotajiem biis arkartigi griiti
pamatot patérétajiem papildu izmaksas saistiba ar CO, kvotu
tirdzniecibu. Turklat keramikas razosana jau izmanto misdieni-
gu tehnologiju un panémienus, lai samazinatu zavésanas skapjos
izmantoto energiju, un tuvakaja nakotné ievérojama efektivitates
paaugstinasanas nav sagaidama.

3.20. Keramikas razosana ir vajadzigi augsti kvalificeti darbinie-
ki, instrumenti un prasme tehnologiju izmantosanai un dazadu
dienestu sadarbibas nodrosinasanai neatkarigi no to atrasanas vie-
tas. Minétais rada problémas gan MVU, kas mekleé globalas iespé-
jas, gan lieliem uznémumiem, kuri darbojas vairakas valstis, ka tas
ir, pieméram, kiegelu raZoSanas apaksnozaré. Pamatkvalifikaciju
iespéjams paaugstinat, pieverSoties mizizglitibai, vairojot noza-
res pievilcibu un izmantojot mérkgrupam paredzétas apmacibu
programmas.

4. Ka stikla un keramikas raZoSanas nozares var veicinat ES
ilgtspéju,  ieskaitot = Kopenhagenas  konferences
programmu?

4.1. Stikla un keramikas razo$anas nozaru pozitivie un negati-
vie aspekti blitu noveértéjami, nemot véra ilgtspéjigas attistibas
koncepciju kopuma. Abas minétas nozares balstas uz vietgjiem
izrakteniem, kas ir pietickama daudzuma, lai nodrosinatu nozaru
ilglaicibu ES ekonomikas zona, ka arT globala méroga. Abas no-
zares liela méra parvalda savu ietekmi uz vidi un nerada ipasu ap-
draudgjumu ne sabiedribas veselibai kopuma, ne arodveselibai.

4.2, Sobrid stikla un keramikas razosanas procesos nebiitu sa-
gaidama nekada ieverojama inovacija. Stiklu kausé un keramikas
izstradajumus apdedzina loti augsta temperatiira, kas nozimé, ka
oglekla dioksida emisijas iespéjamiem samazinajumiem ir fizika-
las robezas, kuram minétas nozares atri tuvojas. Diemzel minétas
fizikalas robezas nav tikusas nemtas véra, izstradajot parskatito ES
ETS, ta ka minétas nozares nav ieklautas kopa ar citam energoie-
tilpigdm nozarém, kuru razoSanas tehnologijam raksturiga
emisija.
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4.3. Stikla un keramikas razoSanas nozarés izmantotas
tehnologijas un raZoSanas procesi ir misdienigi attieciba ari uz
energijas patérinu un oglekla intensitati. Tie nevis rada problému
saistiba ar klimatu, bet gan ir tas risindgjuma dala. Stikla razosanas
nozare, pieméram,

— veicina oglekla dioksida emisiju samazinasanu, izmantojot
stiklu par izolacijas materialu un tadgjadi ietaupot energiju,

— veicina bezoglekla atjaunojamas elektroenergijas razosanu,

— razoSanas procesa emité oglekli daudz mazaka apméra par
ieguvumiem, ko dod oglekla emisiju samazinasana,

— nodrosina dazadus socialus labumus, pieméram, zalu un par-
tikas saglabasanu, kas veicina nozares ilgtspgju.

4.4,  Stikls ir piederigs tadu materialu grupai, kam ir Joti augsts
otrreizgjas parstrades limenis. Razosanas procesa parasti ir ieklau-
ta parstrades sistéma. Dazos aspektos ta ir bezatkritumu razosa-
nas tehnologija. Regeneréts stikls veido ievérojamu dalu
izmantota materiala, galvenokart stikla taras razoSana. Stikla par-
strades iesp&jam nav fizisku robezu materiala izmantosanas cikla
zina. Parstrades sistémas ir ieviestas visa Eiropa, un 2007. gada
stikla taras parstrades limenis bija 62 % apméra. Visi pasakumi,
kas paredzéti otrreizéjas parstrades un regeneréta stikla izmanto-
Sanas apjoma palielinasanai, spéj uzlabot ekologiskos raksturlie-
lumus trijos veidos: 1) paaugstinat energoefektivitati: stikla
parstrades apjoma palielinasana par 1 % samazina energijas paté-
rinu par 0,25 %; 2) samazinat oglekla dioksida emisijas: stikla par-
strades apjoma palielinasana par 1 % samazina CO, emisijas par
0,47 %, un 3) ietaupit izejvielas: 1 tonnas parstradata stikla iz-
mantosana jauna stikla ieguvei ietaupa 1,2 tonnas dabisko
izejvielu.

4.5. Praksé stikla izstradajumi var palidzét samazinat energijas
patérinu un lidz ar to ari CO, emisijas, pieméram, izol&josas stik-
la 3kiedras vai zemas emisijas spgjas logu stiklu izmantosana ékas.
Jumta un sienu izolacija gada lauj ietaupit 460 miljonus tonnu
(vairak neka ES kopgjas saistibas saskana ar Kioto protokolu). Pie-
méram, ja visus vienkarSos/dubultos logus ES aizstatu ar zemas
emisijas sp&jas dubultiem/triskarsiem logiem, CO, emisijas gada
varétu samazinat par 97 miljoniem tonnu. Tas lidzinas 21 miljo-
nam tonnu naftas ekvivalenta vai éku gada energijas patérinam 19
miljoniem iedzivotaju. Stikla skiedras izmanto3ana plastmasas ar-
meésanai véja turbinas un autobiives nozaré izmantotajos mate-
rialos (pieméram, lai samazinatu energijas patérinu, piemérojot
mazak stingras prasibas attieciba uz gaisa kondicionéSanu) ir vél
viens pielietojums, kas lauj samazinat CO, emisijas.

4.6. Paredzams, ka nakamajos 10 gados ievérojami paplasina-
sies solaro tehnologiju izmantosana, un stiklam jau $obrid ir gal-
vena nozime to caurspidigo materialu klasta, kas paredzéti
fotoelementu tehnologijam un saules energijas koncentré$anas
sistémam, ieskaitot saules skurstenus, solaro biodegvielu razosa-
nu, solaro foto katalizi, iidens attiridanu un atsalosanu. Minétie
pielietojumi lauj strauji samazinat siltumnicefekta gazu emisiju un
no ekologiska viedokla atbilst energijas ilgtspéjas principiem. Da-
zadajam apaksnozarém ir liela nozime $adu pielietojumu atbalsta
un izstrad€, un to pastavigai ievieSanai ES ir Ipasi svariga nozime
no zinatniska un razosanas viedokla.

4.7.  Siltumnicefekta gazu emisiju apjoms stikla razoSanas no-
zar€ ir 20 miljoni tonnu, bet keramikas razoanas nozaré — 27
miljoni tonnu gada. Abas minétajas nozarés samazinasanas iespé-
jas ir loti ierobeZotas. Tas nozimé, ka stikla un keramikas razosa-
nas nozaru ieklausanai ES ETS nav lielas nozimes fiziska un
saimnieciska zina. Bez tam tas varétu apdraudét siltumnicefekta
gazu emisiju iesp&jamo samazinajumu. Lidzigas apléses iesp&jams
sniegt par gandriz visam galvenajam energoietilpigajam nozarém,
un, pienemot lémumus par oglekla emisiju parvirzes jautajumiem
un lidzeklu pieskirSanu treSajam kvotu tirdzniecibas periodam,
balstoties uz salidzinosiem kritérijiem, biitu jaizvairas no parme-
1igam izmaksam. Vajadzigi atseviski salidzinosie kritériji, lai nem-
tu véra dazado nozaru un apak$nozaru atskiribas. Tajos bitu
janem véra dazadie raZoSanas panémieni, energopatérina prasi-
bas un uzpémumu fiziskais potencials emisiju samazinasanai.

4.8. Koncentricijas zema limena, produktu plasa klasta un pub-
liski pieejamas statistikas zemas kvalitates dé] ES ETS atbilstosa ie-
vieSana keramikas razoSanas nozaré biis loti problematiska.
Attieciba uz riska novértéSanu keramikas razoSanas nozaré sai-
stiba ar oglekla emisiju parvirzi jautajumu par datu pieejamibu un
konsekvenci iespéjams atrisinat, vienigi summgjot attiecigos da-
tus tris ciparu [imeni (NACE rev.2-2008). Sada apkopojuma risku
saistiba ar oglekla emisiju parvirzi var pieradit attieciba uz trim
keramikas razosanas apak$nozarém, proti, ugunsizturigiem razo-
jumiem (NACE 23.2), keramiskiem celtniecibas materialiem (NA-
CE 23.3) un “citiem porcelana un keramikas izstradajumiem”
(NACE 23.4).

4.9. Keramikas razo3anas nozarei nav tadu pasu iesp&u sama-
zinat siltumnicefekta gazu emisijas ka stikla razoSanas nozarei, lai
gan jaatzimé masdienigu kiegelu, flizu un mineralskiedru siltumi-
zolacijas Tpasibas. Keramikas razo$anas nozare tomér ir labs ilgt-
spéjiga patérina un razoSanas piemérs, pateicoties tadam
izstradajumu ipasibam ka, pieméram, izturigums un higiéna, ka
ari estétiskajam veértibam. Lielakajai dalai keramikas izstradajumu
ir potenciali ilgs izmantosanas cikls, un daudziem izstradajumiem
nav vajadziga turpmaka apkope un uzturésana.

4.10. Keramikas razo$anas nozar€ ir viena |oti svariga apaksno-
zare: ugunsizturigu materialu razosana. Minétie materiali ir Joti
nepiecie$ami daudzas nozarés, kuras razosana noris augsta tem-
peratiird: dzelzs un térauda, stikla, kalku un cementa razosana. Sa-
das kimiskas vielas nevarétu eksistét bez augstas efektivitates
ugunsizturigiem materialiem, kas dod iespé&ju iepriek§ minétajas
nozarés izmantot visefektivakas tehnologijas.
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4.11. Galvena prasiba, lai panaktu progresu visparéjas konku-
rétspéjas un jo Ipasi energoefektivitates un ekologisko raksturlie-
lumu paaugstinasana ir plasa un efektiva pétnieciba un izstrade.
Tas attiecas uz stikla un keramikas riipniecibas visam nozarém,
bet jo seviski uz Ipasiem noliikiem paredzétu stikla izstradajumu
razo$anas apaksnozari, kas lielako da]u giito ienémumu novirza
inovacijai razotas produkcijas straujo izmainu dél. Lai gan minéta
apaks$nozare nav no lielakajam tonnazas un darba spéka zina, loti
svarigs tas attistibas priek$noteikums ir tas saglabasana ES
teritorija.

4.12. Tuvakaja laika stingri noteikumi vides un energétikas
joma, ka ari tas, ka nav lidzvértigu konkurences apstaklu starp-
tautiska méroga, radis milzigu spriedzi ES MVU un ievérojami sa-
mazinas privato finanséjumu ieguldjjumiem inovacijas,
pétniecibas un izstrades jomas. Rezultata energijas izmaksu dala
razosanas kopgjas izmaksas var samazinaties. lepriek§ minétais
tomér ir ilgaka laika posma rezultats, kura sasniegSanai uznémé-
jiem bis jaiesaistas verienigos uzpémeéjdarbibas pasakumos un
jauznemas attiecigs risks.

Briselg, 2009. gada 16. julija

4.13. Nesen pienemtas reglamentéjosas prasibas un stingraki
standarti ir palielinajusi jauninajumu skaitu energoefektivitates
joma un veicinajusi izstradajumu optimizaciju vides, veselibas un
drosibas aspektos. Tiek izstradati ari jauni parstrades papémieni.
Turpmaks progress keramikas otrreizéja parstradé tomér zinama
méra ir ierobeZots minéto izstradajumu Ipasibu dél.

4.14. Turpinot pétniecibu, keramikas razo$anas nozari var pa-
darit pievilcigaku ka videi nekaitigu razoSanas risinajumu. Ka vie-
nu no jaunako izstradajumu piemériem var minét keramikas
blokus ar palielinatu siltumizolaciju, kuru razosana ir energoietil-
piga, bet kuri, izmantoti bavnieciba, var ari palidzét ietaupit
energiju. Vel viens piemérs batu keramikas izstradajumu izman-
tofana automa$inas. Minétos izstradajumus var izmantot ka
pamattehnologiju daudzas oti svarigas nakotnes dzinéju sastav-
dalas to unikalas karstumizturibas, nodilumizturibas un izturibas
pret koroziju, neliela svara un elektroizolacijas un siltumizolaci-
jas Tpasibu dél. Keramikas sastavdalas varétu bt nakotnes
automasinu dzingjos, ka ari degvielas padeves sistémas nodilu-
mizturigos lietojumos un varstu un varstu ligzdu papildelemen-
tos. Nakotnes masinas var izmantot keramikas akumulatorus, kas
dotu iespéju gandriz pilnigi likvidét emisijas.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “ES un Bosnijas un Hercegovinas
attiecibas. Pilsoniskas sabiedribas loma”

(izp&tes atzinums)

(2009/C 317/03)

Zinotajs: Patrik ZOLTVANY KGS

Eiropas Komisijas priek3sédétaja vietniece Margot Wallstrom un komisars ES paplasinasanas jautdgjumos Olli
Rehn 2008. gada 2. septembra véstulé saskana ar EESK un Eiropas Komisijas sadarbibas protokola 9. pantu
ladza Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju izstradat izpétes atzinumu par tematu

“ES un Bosnijas un Hercegovinas attiecibas. Pilsoniskds sabiedribas loma”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Aréjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma

2009. gada 23. junija. Zinotajs — Patrik Zoltvdny kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. jalija
(16. julija séde), ar 147 balsim par un 1 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Galvenie atzinuma ieteikumi.

1.1.

leteikumi Eiropas Savienibas (ES) iestadém un struktiiram:

atbalstit Bosnijas un Hercegovinas valdibas palinus, lai izstra-
datu pilsoniskas sabiedribas attistibas stratégiju (1);

palielinat atbalstu, tostarp finansialo atbalstu, pilsoniskas sa-
biedribas organizacijam Bosnija un Hercegovina, lai sagla-
batu to neatkaribu no valdibas un nodrosinatu to istenoto
projektu ilgtspéjibu;

izveidot piemérotakas un efektivakas finansiala atbalsta sis-
témas, lai saisinatu pieteik§anas un lémumu pienemsanas
procediru. Tas attiecas arT uz Eiropas Komisijas (EK) jauniz-
veidoto mehanismu pilsoniskas sabiedribas attistibas un dia-
loga veicina$anai. JanodroSina, lai atbalsts batu pieejams
plasam ieintereséto organizaciju lokam un lai to pieskirtu,
nemot véra minéto organizaciju vajadzibas;

paatrinat sarunu procesu jautajuma par bezvizu rezima ievie-
$anu un aktivi atbalstit atbilstibu tehniskajam prasibam un ci-
tiem standartiem;

atbalsta stratégiju izstradasanas un pienemsanas procesa no-
skirt nevalstiskas organizacijas un socialos partnerus;

atbalstit programmas, kas vérstas uz socialo partneru kapa-
citates palielinasanu, lai veicinatu to spgju risinat efektivu so-
cialo dialogu;

Saskana ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas definiciju
termins “pilsoniska sabiedriba” apzimé darba devéju organizacijas,
darba némgeju organizacijas, nevalstiskas organizacijas un interesu
grupas.

aktivi atbalstit socialo un pilsonisko dialogu Bosnija un
Hercegovina;

ka starpniekiem aktivi piedalities jaunas konstitiicijas
izstradg;

uzstat, lai tiktu ieviesti ratificétie starptautiskie dokumenti un
Bosnijas un Hercegovinas konstitiicija un nodrosinata arod-
biedribu un darba devéju organizaciju registracija, pamatojo-
ties uz attiecigiem tiesibu aktiem, kas nodrosina to efektivu
darbibu;

sistematiski atbalstit pilsoniskas sabiedribas organizaciju pro-
jektus Eiropas integracijas idejas veicinaSanai visa sabiedriba.
Sistematiskam debatém par Eiropas integracijas jautagjumiem
jaaptver visas sabiedribas dalas, tostarp pilsoniska sabiedriba;

atbalstit projektus, kuri ir vérsti uz ES dalibvalstu zinasanu un
pieredzes parpemsanu Bosnija un Hercegovina. Ipasa pievie-
nota veértiba varéta but ieguldijumam, ko var sniegt “jaunas”
dalibvalstis no Viduseiropas un Austrumeiropas. ES iestadém
vairak jaatzist mérksadarbibas projektu nozime un tie jaat-
balsta. Jaunizveidotais mehanisms pilsoniskas sabiedribas at-
tistibas un dialoga veicinasanai varétu nodrosinat atbalstu
§adai darbibai;

nodrosinat Bosnijas un Hercegovinas pilsoniskas sabiedribas
organizaciju parstavjiem iesp&ju apmeklét ES iestades un bez
maksas piedalities ES rikotajas konferencés un pasakumos;

palielinat atbalstu pilsoniskas sabiedribas organizaciju
regionalajiem tikliem Rietumbalkanos un izstradat regionalas
programmas;
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— turpinat sistematisku dialogu ar citiem lidzeklu devéjiem, lai
nodrosinatu mérktiecigu, efektivu, lietderigu un savlaicigu
palidzibu pilsoniskas sabiedribas organizacijam Bosnija un
Hercegovina un Rietumbalkanos kopuma;

— organizét regularas tikSanas ar pilsoniskas sabiedribas orga-
nizaciju parstavjiem, lai varétu elastigak reagét uz vinu vél-
mém un vajadzibam.

1.2. Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK)
centisies:

— izveidot EESK un Bosnijas un Hercegovinas pilsoniskas sa-
biedribas organizaciju apvienoto konsultativo komiteju (AK-
K), lai veicinatu un atbalstitu pilsonisko un socialo dialogu
Bosnija un Hercegovina;

— aktivi piedalities EK Paplasinasanas generaldirektorata vadi-
taja jaunaja programma “Dialogs starp cilvékiem” un organi-
z& Bosnijas un Hercegovinas pilsoniskas sabiedribas
organizaciju parstavju vizites ES (jo Ipasi Briselé);

— nodrosinat Bosnijas un Hercegovinas pilsoniskas sabiedribas
organizaciju parstavjiem iespé&ju apmeklet EESK un iepazities
ar tas darbu.

1.3. Ieteikumi Bosnijas un Hercegovinas parvaldes iestadém:

— javeido tiesiska vide, kas atbalstitu pilsonisko sabiedribu, to-
starp ari darba devéju organizacijas un arodbiedribas;

— jaizstrada stratégija pilsoniskas sabiedribas attistibai, veido-
jot pamatu dzivotspéjigai pilsoniskai sabiedribai ka nobrie-
dusas demokratiskas sabiedribas neatpemamai sastavdalai.
Minéta stratégija jaizstrada ciesa sadarbiba ar pilsoniskas sa-
biedribas organizacijam;

— jautajumos, kas attiecas uz pilsoniskas sabiedribas organiza-
cijam, javeido sistematisks dialogs ar $o organizaciju parstav-
jiem. Valdibai jacensas iesaistit pilsonisko sabiedribu vairak
neka lidz $im;

— jaievies dazadi (tostarp finansiali) atvieglojumi pilsoniskas sa-
biedribas organizacijam, lai atbalstitu to attistibu un darbi-
bas ilgtspéjibu. Jaizveido parredzama atbalsta sistéma, kas
lautu pilsoniskas sabiedribas organizacijam pieteikties finan-
s€juma sanemsanai no valsts budzeta;

— pastiprinat dialogu un sadarbibu ar valsts un pasvaldibu ies-
tadem, tadgjadi nodrosinot PSO atziSanu;

— atrisinat Bosnijas un Hercegovinas arodbiedribu konfedera-
cijas registracijas jautajumu;

— aktivi atbalstit ekonomikas un socialo lietu padomes izveidi
valsts [imeni atbilsto$i progresam, kas panakts tadu valsts ie-
stazu veidosana, kas saistitas ar minétajam jomam;

— paatrinat darbu, lai nodrosinatu atbilstibu bezvizu rezima ie-
vieSanas nosacijumiem;

— Istenot izglitojosus pasakumus par pilsoniskas sabiedribas

darbibu.

1.4. leteikumi Bosnijas un Hercegovinas pilsoniskas sabiedribas
organizacijam:

— sekmét augSupéjas metodes un pilsoniskas sabiedribas pasor-
ganiz&$anos, tadéjadi nostiprinot sabiedribas lidzdalibu PSO;

— sekmét izpratni par pilsoniskas sabiedribas nozimigumu po-
litiskos procesos;

— veicinat sadarbibas tiklu un partneribu izveidi, t.i., informa-
cijas, zinatibas un pieredzes apmainu;

— sekmét sabiedribas izpratni un zinasanas par ES integraciju,
politiku un Eiropas Savienibas iestadém;

— pastiprinat izglitosanas un macibu pasakumus pilsoniskas sa-
biedribas organizacijas;

— sekmét dazadu tautu un religiju parstavju dialogu, palielinat
dazadu PSO sadarbibu un kopéjus mérkprojektus.

2. Visparigas piezimes.

2.1. Eiropas Savienibas merki Rietumbalkanos.

Rietumbalkani ir viena no galvenajam Eiropas Savienibas (ES) ar-
politikas regionalajam prioritatém. ES galvenais merkis Rietum-
balkanos ir palielinat regiona stabilitati un labklajibu. Vienlidz
svarigs mérkis ir sagatavot Rietumbalkanu valstis dalibai ES. Lai to
sasniegtu, ES izmanto ipasus pirmspievienosanas instrumentus.

Stabilizacijas un asociacijas process (SAP) sakts, lai atbalstitu a
regiona valstis cela uz ES. Tas ietver politisku dialogu, ievéroja-
mus tirdzniecibas atvieglojumus un finansialu palidzibu. Taja art
paredzéts iedibinat visaptverosas ligumattiecibas, tadéjadi palidzot
regiona valstim sagatavot pievienosanos ES nakotné. SAP mér-
kiem pieskaitama pilsoniskas sabiedribas attistiba un demokrati-
zacija, un ar ta palidzibu ieceréts sekmét regiona politisko,
ekonomisko un institucionalo stabilizaciju. Stabilizacijas un aso-
ciacijas noliguma (SAN) parakstiSana ir nozimigs solis cela uz pil-
nigu dalibu ES.
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2.2. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja un Rietumbalkani.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai (EESK) sniedz bi-
tisku atbalstu, lai nodrosinatu Rietumbalkanu pilsoniskas sabied-
ribas attistibu. EESK 2004. gada izveidoja Rietumbalkanu
kontaktgrupu, kas ir Komitejas vieniga pastaviga un specializéta
struktfira darbam ar 3o ipaso regionu. Kontaktgrupa ir viena no
daudzam citam $aja joma nodarbinatajam ES struktiirvienibam,
un tas galvena uzmaniba veltita pievienotajai vértibai, ko ta var
sniegt $aja joma.

EESK galvenais meérkis Rietumbalkanos ir parraudzit politiska,
ekonomikas un sociala stavokla izmainas Rietumbalkanu valsts,
ka arT ES un Rietumbalkanu attiecibas, precizak, Saloniku darba
kartibas isteno$ana un SAP progresa; veicinat EESK sadarbibu ar
Rietumbalkanu pilsoniskas sabiedribas organizacijam, ka ari ar
valstu ekonomikas un socialo lietu padomém vai lidzigam iesta-
dém, tapat arf sekmét un paplasinat ES pilsoniskas sabiedribas or-
ganizaciju un to Rietumbalkanu partneru paraugprakses
apmainu.

3. Politiskas norises Bosnija un Hercegovina.

3.1. Pasreizgjais politiskais stavoklis.

Politiskas norises Bosnija un Hercegovina joprojam ietekmé kara
mantojums un Deitonas noligums, ar kuru tika izveidota neatka-
riga Bosnijas un Hercegovinas valsts tas pasreizéja forma. Konku-
réjosi politiskie speki cenSas sava laba izmantot ar Deitonas
noligumu izveidoto konstitucionalo sistému un vienlaicigi parva-
rét ar to saistitos ierobeZojumus. Vajadzibu stiprinat un moder-
nizét Bosnijas un Hercegovinas valdibu aizvien vairak atzist gan
starptautiska sabiedriba, gan ari pati Bosnija un Hercegovina, lai
arT valsts struktfiru politiskas vadibas atbalsts $im galvenokart
starptautiski virzitajam procesam nav viennozimigs.

Turpmakajos gados galvenais valsts politiskais uzdevums biis
konstitucionala reforma, bez kuras bis griiti turpinat progresu
cela uz demokratisku un efektivu valsti, reformu programmas vis-
aptverosu Isteno$anu un panakt turpmaku tuvinasanos ES. Dei-
tonas noliguma noteiktas konstitucionalds sistémas reformu
nevar uzspiest no arpuses, lai arf starptautiska sabiedriba kopuma
un ipasi ES ir gatava piedavat savu palidzibu. To var panakt ar
Bosnijas un Hercegovinas politiski atbildigo personu vienpratibu
un iedzivotdju plasu atbalstu. Sis process, kas ietekmés visas jo-
mas, biis loti delikats, un iespgjams, ka ta pabeigSanai bis vaja-
dzigs ilgs laiks.

Japiemin, ka politikiem ir atskirigi viedokli par valsts nakotni un
zinama méra joprojam ir vérojama dazadu tautibu iedzivotaju
savstarp&ja neuzticéSanas. Kopuma domingjosie lidz $im bijusi na-
cionalistiski viedokli, un Bosnijas un Hercegovinas lideriem ar
konstitucionalas sistémas reformas palidzibu nav izdevies panakt
progresu tadu darbspgjigaku un izmaksu zina efektivaku valsts
struktiru izveidg, kas varétu sniegt atbalstu Eiropas integracijas
procesa.

Nemot véra bazas par vispargjo politisko stabilitati Bosnija un
Hercegovina un visa regiona, Augsta parstavija biroja slegsana jau
vairakkart ir atlikta. Miera istenosanas padome (PIC) 2008. gada
februari noléma par priek$noteikumu biroja slégsanai izvirzit Bos-
nijas un Hercegovinas sasniegto progresu, tai pievérSoties pieciem
specifiskiem mérkiem un izpildot divus ipasus nosacijumus (SAN
parakstiSana un stabila politiska situacija). Iznemot galgjo lé-
mumu Brcko apgabala lieta, minéto piecu mérku sasniegSanas
joma progress ir visai neliels (2).

3.2. Politiskas attiecibas ar ES un kaiminvalstim.

3.2.1. Attiecibas ar ES.

Sarunas ar Bosniju un Hercegovinu par SAN noslégsanu tika uz-
saktas 2005. gada novembri. Nemot véra sasniegtos panakumus
Eiropas Komisijas un Padomes Cetras izvélétajas prioritarajas jo-
mas (%), 2007. gada 4. decembri SAN paraféja un 2008. gada
16. jiinija to parakstija. Lai ari visas ES dalibvalstis vél nav ratifi-
cgjusas SAN, ar tirdzniecibu saistitie SAN pasakumi jau ir juridis-
ki saistosi, §im merkim izmantojot pagaidu noligumu, kurs ir
tirdzniecibas atvieglojumi, ko ES kop§ 2000. gada ir pieskirusi
Bosnijas razojumiem (autonomi noteikti), savukart Bosnija un
Hercegovina pakapeniski atteicas no ES raZojumiem piemérota-
jiem tirdzniecibas ierobeZzojumiem un samazinaja tiem noteiktas
muitas nodevas. Pagaidu noliguma ievieSana lidz $im bijusi
apmierinosa.

(3 1) Pienemams un ilgtspgjigs risinajums jautajuma par ipasuma sada-
ljjumu starp valsti un citiem parvaldes limeniem; 2) pienemams un
ilgtspéjigs risindjums attieciba uz aizsardzibas jomas IpaSumiem;
3) galigais lemums par pieskirumu Brcko apgabalam; 4) fiskala ilgt-
spéjiba (ko veicina vienosanas par pastavigu ITA koeficienta apreki-
nasanas metodi un Valsts fiskalas padomes izveidosana); 5. tiesiskuma
nostiprinasana (par ko liecina kara noziegumu valsts stratégijas, li-
kuma par arvalstniekiem un patvérumu un tieslietu nozares reformas
valsts stratégijas pienemsana).

(3) 1) Policijas reformas Isteno$ana saskana ar 2005. gada noligumu par
policijas parstrukturéSanu; 2) sadarbiba ar Starptautisko Kriminalo
tribunalu bijusajai Dienvidslavijai; 3) tiesibu aktu par sabiedrisko
apraidi pienemsana un istenoana; 4) tiesiskas struktairas izveide un
administrativas veiktspéjas nodro$inasana, lai veiksmigi Istenotu
SAN.
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Vienlaikus ar sarunam par SAN tika izstradats un 2007. gada
17. septembri parakstits noligums par vizu atvieglotu izsniegsa-
nu, kurs stajas speéka 2008. gada janvari. Minétaja noliguma tika
samazinatas vai dazam pilsonu grupam pat pilniba atceltas node-
vas par vizu izsniegsanu. Ar noligumu ari tika vienkarsoti notei-
kumi par vizu izsniegSanu daudzam pilsonu grupam, tai skaita
studentiem, uznéméjiem, zurnalistiem u.c. Debates par bezvizu
rezZimu ievieSanu Bosnijas pilsoniem Eiropas Savieniba uzsaka
2008. gada 26. maija. Lai noslégtu sarunas, Bosnijai un Hercego-
vinai ir japanak progress visu kritériju izpilde.

Pirmspievienosanas finansialas palidzibas joma 2008. gada sep-
tembrT pienéma 2008.-2010. gada Daudzgadu indikativo plano-
Sanas dokumentu (DIPD) Bosnijai un Hercegovinai. Pienemot
Pirmspievieno$anas palidzibas instrumenta (IPA) programmu
2008. gadam, Eiropas Komisija (EK) Bosnijai un Hercegovinai ko-
puma pieskira 74,8 miljonus EUR. Galvenas ricibas jomas ir: tie-
siskuma un publiskdas parvaldes struktiru stiprinasana,
ekonomikas un sociala attistiba un demokratijas stabilizacija. Ne-
mot véra IPA instrumenta 2007. un 2008. gadam valstu prog-
rammas, pilsoniskas sabiedribas attistibai no Pilsoniskas
sabiedribas palidzibas programmas lidzekliem tika pieskirti 6,5
miljoni euro. Bosnijas un Hercegovinas pilsoniskas sabiedribas or-
ganizacijas arl izmantos prieksrocibas, ko sniedz regionali pasa-
kumi un apmekléjuma programmas, kuras finansé no dazadu
sanéméju programmas lidzekliem. Turklat Augsta parstavja biro-
ja budzetam lidz 2009. gada jinijam paredzéts atbalsts 5,7 mil-
jonu EUR apméra no Kopienas fondu lidzekliem.

IPA un pargjo CARDS palidzibu nodrosina ES delegacija Saraje-
va. Palidzibas decentralizéta parvalde joprojam ir Bosnijas un Her-
cegovinas vidgja termipa meérkis. Decentralizétas ievieSanas
sagatavo$ana saskatami nelieli panakumi. Finan$u ministrijas
Valsts fonda un Centrala finansu un ligumu pieskirsanas departa-
menta (CFCU) personals jau ir dalji nokomplektéts, un darba pie-
nemsanas process joprojam turpinas. Bosnijas un Hercegovinas
sarezgitas iestaZu sistémas un politiska stavokla de] IPA pamat-
noliguma ratifikacija ir ievérojami aizkavéjusies. Noliguma piena-
ciga ievieSana vél joprojam nav nodrosinata. Lidz ar to ir
aizkavéjusies ari 2007. gada IPA programmas ievieSana.

3.2.2. Attiecibas ar Horvatiju.

Attiecibas ar Horvatiju kop§ 2000. gada ir batiski izmainijusas.
Abas valstis ir panakusas papildu vienoSanos par béglu atgriesa-
nos visas robezas garuma un parakstijusas brivas tirdzniecibas no-
ligumu, kas tika ieviests gandriz taliteji. Bosnijas un Hercegovinas
Parlamentara asambleja 2008. gada februari apstiprinaja dubul-
tas pilsonibas ligumu ar Horvatiju. Apléses rada, ka aptuveni
400 000 Bosnijas un Hercegovinas pilsonu ir ari Horvatijas pil-
soniba. Vel joprojam nav atrisinatas nesaskanas par abu valstu ro-
bezam, un joprojam pastav keérsli, kas kavé lietu parnemsanu, ka
ar par kriminalnoziegumiem un par Bosnijas un Hercegovinas un
Horvatijas teritorija izdaritajiem noziegumiem pret cilvéci aizdo-
mas turamo izdoSanu.

3.2.3. Attiecibas ar Serbiju.

Attiecibas ar Serbiju biitiski uzlabojas kop§ Milosevic rezima sa-
brukuma, un 2000. gada 15. decembrT abas valstis nodibinaja di-
plomatiskas attiecibas. Laika, kad Bosnija un Hercegovina no

2003. lidz 2004. gadam vadija Dienvidaustrumeiropas sadarbi-
bas procesu (SEECP), Bijusas Dienvidslavijas arlietu ministri tikas
ar pargjiem Dienvidaustrumeiropas partneriem, lai apstiprinatu
savu appems$anos ripéties par labam kaiminattiecibam, stabilita-
ti, drosibu un sadarbibu Dienvidaustrumeiropa.

Bosnija un Hercegovina 2006. gada notikusas velésanu kampanas
laika bija vérojama Serbijas un Serbu republikas (Republika Srp-
ska) saiSu publiska nostiprinasanas, kas vainagojas ar parstradata
Specialo paralélo attiecibu noliguma parakstiSanu Banja Luka
2007. gada 26. septembri, tomér abas puses uzsvéra, ka noligums
nekada zina neapdraud Bosnijas un Hercegovinas suverenitati, te-
ritorialo vienotibu vai politisko neatkaribu.

Tomér Bosnijas un Hercegovinas un Serbijas attiecibu saasinasa-
nas ir iespgjama arl turpmak. Péc Kosovas neatkaribas deklaraci-
jas pienemsanas Serbu republika aizvien vairak verojams pret
Deitonas ligumu vérsts noskanojums un separatisma draudi. Ser-
bu republikas Nacionala asambleja 2008. gada 21. februari pie-
néma rezoliiciju, pielidzinot tas stavokli Bosnija un Hercegovina
Kosovas stavoklim Serbija un noradot uz apstakliem, kuros Ser-
bu republika biitu tiesiga atdalities.

3.2.4. Regionala sadarbiba.

Attiecibas ar Melnkalni ir labas un turpina uzlaboties. Ir parakstiti
noligumi par sadarbibu aizsardzibas joma, policijas sadarbibu, ci-
vilo aizsardzibu un parrobezu sadarbibu.

Attiecibas ar BijuSo Dienvidslavijas Makedonijas Republiku uzska-
tamas par labam gan divpuséja, gan ari regionalaja limen. Ir no-
slégti noligumi par atpakaluznemsanu, policijas sadarbibu un
civilo aizsardzibu.

Attiecibas ar Albaniju ir kluvusas ciesakas, un Bosnija un Herce-
govina ir nolémusi atvért véstniecibu Tirana.

Bosnija un Hercegovina aktivi piedalas regionalas sadarbibas pro-
grammu un iniciativu, pieméram, Centraleiropas brivas tirdznie-
cibas noliguma (CEFTA) istenosana.

4. Ekonomikas attistiba Bosnija un Hercegovina.

4.1. Bosnijas un Hercegovinas ekonomikas pasreizéjais stavoklis.

Lai ari politiska situacija Bosnija un Hercegovina ir sareZgita, jau
ceturto gadu tas ekonomikas attistiba ir stabila, un IKP pieaugums
2008. gada leésams 5,5 % apméra. Inflacijas limenis 2007. gada
pirmaja ceturksni sasniedza tikai 1,5 %, bet saka palielinaties
2007. gada otraja pusg partikas un transporta cenu pieauguma de|
un decembrT sasniedza 4,9 %, turpmak palielinoties vél straujak
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un 2008. gada augusta sasniedzot jau 9,5 %. Tekosa konta defi-
cits samazinajas no 21,3 % no IKP 2005. gada lidz 11,4 % no IKP
2006. gada, tacu 2007. gada atkal piecauga lidz 12,7 % no IKP.
Tirdzniecibas bilances deficits saruka no 49,6 % no IKP 2005. ga-
dalidz 37 % no IKP 2006. un 2007. gada. Turpmaki uzlabojumi
$obrid ir maz ticami, jo eksporta pieaugums 2007. gada paléni-
najas, importa apjomi atkal palielinajas, un paredzams, ka globa-
1as finansu krizes ietekmé samazinasies tie$as arvalstu investicijas.
Kopgjais fiskalais parpalikums bija 3 % no IKP 2006. gada, kas
galvenokart izskaidrojams ar ienémumu strauju pieaugumu péc
PVN ieviesanas. 2007. gada parpalikums samazinajas lidz 1,3 %
no IKP, un 2008. gada ir iesp&jams fiskalais deficits, kas cita star-
pa skaidrojams ar PVN atmaksas pieaugoso apjomu.

Tapat ka citas parejas perioda valstis, ari Bosnija un Hercegovina
ir augosa ekonomika, tomér valsti arT ir plasi izplatita nabadziba
un socialas griitibas. Bezdarba limenis tiek [ests no 16 % lidz 44 %.
Bosnija un Hercegovina izjiit finansu un ekonomiskas krizes se-
kas, kas apdraud saimniecisko, socialo un etnisko stavokli valsti,
ka ar attiecibas ES ieksiené un visa regiona.

Valsts parvaldes struktiira ir smagngja un patéré vairak par 50 %
no IKP. Sadrumstalotas struktiiras, ierobezoti resursi, pieredzes un
ad hoc pieeju triikums valsts veiktspéjas uzlabosana nelabvéligi ie-
tekmé valdibas spéju izstradat un Istenot politiskos pasakumus.

ES ir Bosnijas un Hercegovinas galvena tirdzniecibas partnere (da-
rfjumi ar ES veido vairak par 50 % no Bosnijas un Hercegovinas
tirdzniecibas kopéja apjoma). Paredzams, ka SAN parakstisana un
pagaidu noliguma stasanas spéeka vel vairak padzilinas $is attieci-
bas un stiprinas tirdzniecibas sakarus ar ES. Bosnijas un Hercego-
vinas galvenie eksporta tirgi ir Italija, Vacija un Slovénija. Ari
importétas preces Bosnija un Hercegovina ieved no $im ES dalib-
valstim un mazaka apjoma — no Austrijas. Bosnijas un Hercego-
vinas svarigakas ecksporta preces ir metali, kokmateriali un
kokmaterialu izstradajumi, mineralprodukti un kimikalijas. Im-
porté galvenokart mehanismus, mineralproduktus, partikas pre-
ces un kimikalijas.

5. Pilsoniskas sabiedribas organizaciju pasreizéjais stavoklis
un nozime.

5.1. Socialais dialogs.

5.1.1. Tiesiska vide.

Paslaik Bosnija un Hercegovina socialais dialogs valsts limeni ofi-
ciali nepastav. Sada situacija izveidojusies tapéc, ka speka esosaja
konstitiicija nav paredzéta tadu valsts iestazu izveide, kas nodar-
botos ar socialo politiku vai izglitibas jautajumiem.

Bosnija un Hercegovina ir ratificgjusi visas astonas Starptautiskas
Darba organizacijas (ILO) svarigakas konvencijas. Ka Bosnijas un
Hercegovinas, ta ar Bosnie$u un horvatu federacijas un Serbu re-
publikas konstitiicija ir garantétas apvienoSanas tiesibas. Abam
minétajam teritorialajam vienibam un Brcko apgabalam ir atse-
visks tiesiskais regulégjums nodarbinatibas joma.

Bosnijas un Hercegovinas 2001. gada decembri pienemtaja Ap-
vienibu un nodibindjumu likuma nav paredzéti noteikumi par
Bosnijas un Hercegovinas limena arodbiedribu federacijas
registrésanu.

Tomér saskana ar Eiropas Komisijas 2008. gada progresa zinoju-
mu valsts minétaja joma nav progreséjusi. Tas, ka nav valsts lime-
na pilnvaru ricibai nodarbinatibas un socialas politikas joma,
joprojam traucé valsti izstradat vienotu nodarbinatibas stratégiju.
I[zmantojot konstitucionalus argumentus, Serbu republika pasta-
vigi iebilst pret valsts limena pilnvaram darba tirgus joma. Abas
teritorialas vienibas un Brcko apgabals izstradajis nodarbinatibas
stratégijas un projektus nodarbinatibas pasakumu aktivai isteno-
Sanai. Tomér minétas darbibas netiek pietickami koordinétas.

Sociala dialoga joma ir lidzigs stavoklis. Valsts limeni nav izde-
vies registrét arodbiedribu konfederaciju. Saskana ar spéka esosa-
jiem tiesibu aktiem arodbiedribu registracija nozimé to atziSanu
— parstavibu. Turklat uz socialajiem partneriem attiecas tie pasi
tiesibu akti un procediras, kas uz visam paréjam pilsoniskas sa-
biedribas organizacijam, pieméram, patérétaju grupam vai sporta
apvienibam, kas ir nesamérigi. Valsts sarezgita politiska un soci-
ala struktiira joprojam nelabvéligi ietekmé socialo partneru dialo-
gu, un nav paredzams atrs situacijas risinajums. Noteiktibas
trikums arodbiedribu registréSanas joma nelauj panakt turpma-
ku progresu sarunas par darba kopligumu noslégsanu. Btu jaiz-
strada jauns likums, kas aizstatu iepriek§ minéto Apvienibu un
nodibinajumu likumu. Tadgjadi valdibai vairs nebatu diskrecio-
nara vara attieciba uz lémumiem par jaunas organizacijas
registréSanu vai atteikumu to registrét.

5.1.2. Socialie partneri.

5.1.2.1. Darba devgji.

Rundjot par Bosniju un Hercegovinu, bitu griiti minét valsts Ii-
meni aktivi funkciongjosas darba devéju organizacijas. Ta ka val-
sti nav nodarbinatibas ministrijas un daudzi ekonomikas
jautajumi ir atsevisku parvaldes iestazu kompetencé, starp darba
devéju organizacijam valsti nav izveidojusies ne oficiala sadarbi-
ba, ne koordinacija.

Divas lielakas darba deveju organizacijas ir Bosnijas un horvatu fe-
deracijas darba devéju apvieniba un Serbu republikas darba deve-
ju apvieniba. Abas piedalas vietéjo ekonomikas un socialo lietu
padomju darba. Galvena probléma, kas jarisina darba devéju or-
ganizacijam, ir to parstaviba, ka arT $o organizaciju dalibnieku in-
teresu efektiva parstaviba valsts un pasvaldibu iestadeés.
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5.1.2.2. Arodbiedribas.

Lidzdalibas limenis Bosnie$u un horvatu federacija un Serbu re-
publikas Arodbiedribu konfederacija ir augsts. Bosnie$u un hor-
vatu federacijas Brivo arodbiedribu konfederacija (Savez
Samostalnih Sindikata Bosne i Hercegovine, SSSBiH) apvieno nodar-
binatos Bosniesu un horvatu federacija, un Serbu republikas
Arodbiedribu konfederacija (Savez Sindikata Republike Srpske,
SSRS) — Serbu republika. Abu Bosnijas un Hercegovinas terito-
rialo vienibu — Bosniesu un horvatu federacijas un Serbu repub-
likas — arodbiedribu konfederacijas 2005. gada 24. junija
Sarajeva notikusaja dibinasanas sapulce izveidoja kopigu jumta
organizaciju Bosnijas un Hercegovinas arodbiedribam (KSBiH).
KSBiH ir iesniegusi pieprasijumu valsts limena registracijai, tacu
$is jautajums veél joprojam nav atrisinats.

5.1.3. Pasreiz&jo mehanismu novértgjums.

Valsts limeni nav izveidota neviena ekonomikas un socialo lietu
padome. Sadas situcijas iemesls ir nevélésanas jautajumus, kas
saistiti ar socialo dialogu, risinat valsts liment, jo ipasi no Serbu re-
publikas puses (4). Galvenie jautajumi, kas jarisina socidlajiem
partneriem, proti, ekonomikas politika, nodarbinatibas likums un
izglitiba, Sobrid ir teritoridlo vienibu valdibas vai viet&jo pasvaldi-
bu kompetence. Stabils vienots tirgus (ieskaitot darba tirgu) Bos-
nija un Hercegovina vél nav izveidots. Ekonomikas un socialo
lietu padomes darbojas vienigi teritorialo vienibu limeni un sanem
finanséjumu darbibai no valdibas. Vel viens formals skeérslis valsts
limena ekonomikas un socialo lietu padomes izveidei ir arodbied-
1ibu jumta organizacijas neatzisana. Jaatzimé, ka socialo partneru
iespgjas un kapacitate vél aizvien ir vaja un ir vajadziga to darba
profesionalas kvalitates cel3ana.

5.2. Socialais dialogs.
5.2.1. Tiesiska vide.

Bosnijai un Hercegovinai ir “ierobezota” pieredze pilsoniskas sa-
biedribas veidoSana. Pirms kara valsti bija virkne lielakoties kul-
tiras un sporta nozaré aktivu sabiedrisko organizaciju. Kara laika
un péc ta lielaka dala nevalstisko organizaciju (NVO) nodarbojas
galvenokart ar humanas palidzibas nodrosinasanu un tikai lénam
saka pieversties tradicionalakiem uzdevumiem.

NVO var registrét valsts, teritorialo vienibu, kantonu (Bosniesu un
horvatu federacija) vai pasvaldibu limeni. Kop$ 2002. gada ar Ap-
vienibu un nodibinajumu likumu atlauts NVO registrét Valsts Ci-
villietu un sazinas ministrija, un tas drikst darboties visa valsts
teritorija. Tomer, nemot véra valsts limena registracijai noteiktas

N o=

sarez§itas procedairas un to, ka valsts [imena registraciju neatzist

(%) Serbu republikas premjerministrs Milorad Dodik 2007. gada 22. au-
gusta pazinoja, ka “Serbu republikas valdiba neatbalstis ekonomikas
un socialo lietu padomes izveidi Bosnija un Hercogovina [pamatojo-
ties uz to], ka galvenie ekonomikas un socialie jautadjumi tie risinati
teritorialo vienibu limeni un ka minétas padomes izveide ir politisks
jautajums”.

teritorialajas vienibas (Serbu republika), daudzas NVO tiek
registrétas konkrétaja teritorialaja vieniba. Lai izveidotu Bosnijas
un Hercegovinas Apvienibu un nodibinajumu vienotu registru,
valsts, teritorialo vienibu valdibas un Br¢ko apgabals 2004. gada
parakstija Saprasanas memorandu, lai “veicinatu apvienibu un no-
dibinajumu brivu apriti un izveidotu sistému, ar kuras palidzibu
varétu atri  pieklat informacijai par apvienibam un
nodibinajumiem”.

Apvienibu un nodibindgjumu likums ir grozits un stajies speka
2008. gada. Vél joprojam tiek izmantoti 2002. gada registracijas
noteikumi, kas sarezgl registracijas procesu. Bosnijas un Hercego-
vinas iestades censas panakt izmainas tajos, lai tadéjadi samazi-
natu registracijai aizpildamo veidlapu skaitu. leceréts ari ieviest
tieSsaistes registraciju.

Saskapa ar Apvienoto Naciju Valsts grupas sagatavoto péti-
jumu (°) pilsoniskas sabiedribas organizacijas uzskata, ka viens no
svarigakajiem jautajumiem $obrid ir nesen ieviesta PVN sistéma.
PVN likums, kas Bosnija un Hercegovina stjas spéka 2006. gada
1. janvari, paredzéja vienotu nodokla likmi, proti, 17 %, kas no-
zimé nodokla paaugstinajumu. Turklat, pienemot darba persona-
lu, pilsoniskas sabiedribas organizacijam jamaksa dazadas papildu
nodevas (socialas, veselibas). Papildu nodoklus pieméro ari ziedo-
jumiem. Kopuma jasecina, ka nodoklu atvieglojumi pilsoniskas
sabiedribas organizacijam biitu vértéjami atzinigi un atvieglotu to

darbu.

Svarigs jautdjums ir arl publiskais finanséjums pilsoniskas sabied-
ribas organizacijam. Lielakaja dala gadijumu pilsoniskas sabiedri-
bas organizacijas uzskata, ka publisko lidzeklu sadale nav
pietickami parredzama. Spéka vél nav stajusies tiesibu akti briv-
pratigas darbibas joma. Ipasi svarigs jautdjums joprojam ir tiesibu
aktu nepilniga ievieSana un saskano$ana. Dazas pilsoniskas sa-
biedribas organizacijas novérojusas, ka tiesibu aktu sagatavosanas
process Bosnija un Hercegovina ir neparredzams un nepieejams.

Pilsoniskas sabiedribas organizaciju no politiskajam iestadem
sanemtais atbalsts ir niecigs, jo dazas no tam uzskata pilsoniskas
sabiedribas organizacijas par sancensém. Tapat ari vietéjas pasval-
dibas nav vispargjas vienpratibas par ieguvumiem un prieksroci-
bam no partneribas ar pilsonisko sabiedribu.

5.2.2. Stavoklis dazadu intere$u grupas.

Bosnija un Hercegovina registréto nevalstisko organizaciju skaits
ir aptuveni 8 000 (%), tacu aktivo organizaciju skaits ir daudz ma-
zaks. “Tre3as nozares” ienémumi tiek 1ésti 4,5 % apjoma no IKP,
bet darbibas izdevumi — 2,4 % apjoma no IKP. Minétaja nozaré
nodarbinato skaits sasniedz 1,45 % no ekonomiski aktivajiem
iedzivotajiem (7).

(°) “Galvenie secinajumi par sadarbibu starp ANO agentfiram un Bosni-
jas un Hercogovinas pilsoniskas sabiedribas organizacijam” (“Main
Findings on the Level of Cooperation Between the UN Agencies and Civil So-
ciety Organizations in BiH”), 2007. gada janvaris, Apvienoto Naciju
Valsts grupas “Bosnija un Hercegovina” darba dokuments.

() Informacija apkopota 2005. gada februari, dati ieklauti ES finanséta
projekta “Mapping Study of Non-State Actors in Bosnia-Herzegovina”,
2005. gada septembris.

(7) “Employment, social service provision and the non-governmental organisa-
tion (NGO) sector. Status and prospects for Bosnia and Herzegovina. Ana-
lysis and policy implications”, kvalitativais pétijjums #3, 2005. gada
2. aprilis, DFID darba un socialas politikas projekts.



23.12.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C317/21

Galvena NVO darbibas joma ir cilvéktiesibu aizsardziba. NVO ari
aktivi iesaistijusas tadas jomas ka izglitiba, dzimumu lidztiesiba,
ekonomikas attistiba, humana palidziba, pilsoniskas sabiedribas
attistiba, veseliba, bérni un jauniesi, vietéjo pasvaldibu attistiba.

5.2.3. Pasreiz&jo mehanismu novertéjums.

Zinami panakumi vérojami, valsts limeni veidojot oficialas iesta-
Zu un nevalstisko organizaciju attiecibas. Bosnijas un Hercegovi-
nas Ministru Padome un pilsoniskas sabiedribas parstavji
2007. gada 7. maija parakstija savstarpgjas sadarbibas noligumu.

Atbilstosi noliguma noteikumiem 2007. gada oktobri tika izvei-
dota Pilsoniskas sabiedribas padome. Lai ari Padomé nav parsta-
véta visa pilsoniska sabiedriba, ta aptver 31 apaksnozari un lidz
ar to veido valsts spécigako NVO forumu. Tomeér ir vajadzigi ie-
stazu intensivaki centieni, lai veidotu regularu un sistematisku
sazinu ar pilsonisko sabiedribu un sekmétu tas lidzdalibu politi-
sko lemumu piepemsana.

Briselg, 2009. gada 16. jalija

6. Pilsoniskas sabiedribas organiziciju nozime ES integraci-
jas procesa.

6.1. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas un Eiropas integracijas
process.

Eiropas ideja nav viena no pilsoniskas sabiedribas organizaciju
darba prioritatém. ledzivotaji uzskata, ka Bosnijas un Hercegovi-
nas integracija Eiropa ir |oti attals projekts. Vairumam pilsoniskas
sabiedribas organizaciju ir visai nieciga pieredze sadarbiba ar Ii-
dzigam organizacijam ES. Bosnija un Hercogovina diskusijas par
ES tikai nesen ir sakusas. Pilsoniskas sabiedribas organizacijas
koncentréjas uz prioritatém, ko nosaka finanséjuma sniedzeji —
starptautiskas organizacijas, valdiba un vietgjie ziedotaji. Jauta-
jums par Bosnijas un Hercegovinas integraciju Eiropas Savieniba
netiek plasi skarts, iznemot starptautisko NVO darbiba. Neraugo-
ties uz minéto, Bosnijas un Hercegovinas iesp&jamo dalibu Eiro-
pas Savieniba atbalsta 80 % iedzivotaju, un tas ir labs izejas
punkts, lai pilsoniskas sabiedribas organizacijas saktu popularizét
un atbalstit ES dalibas kritériju izpildi.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssédetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Autotransporta radita emisija:
konkréti pasakumi stagnicijas parvaréSanai”

(paSiniciativas atzinums)

(2009/C 317/04)

Zinotajs: IOZIA KGS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2008. gada 17. jan-

vari noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Autotransporta radita emisija: konkréti pasakumi stagnacijas parvaresanai”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 26. jinija. Zinotajs — lozia kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. jalija
(16. julija sede), ar 109 balsim par un 7 pret, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1. Cina pret gaisa piesarnojumu un troksni ir iesaistitas daudz-
as institiicijas. Svariga nozime ir Eiropas Kopienas iestadém, kas
atbild par tiesibu aktu pienemsanu un aktualizé$anu, tapat ari da-
libvalstim, kuras atbild par to istenosanu, pienemot istenosanas
noteikumus, un vietgjam pasvaldibam, kas veic piesarnojuma un
troksna kontroli. Par progresa apstasanos atbild visi kopa, un ka-
tra attiecigaja [iment jaiegulda lielaks darbs, lai noverstu vai péc ie-
spéjas vairak mazinatu iedzivotaju veselibas un labklajibas
apdraudéjumu.

1.2. Privato, sabiedrisko un kravas autotransportlidzeklu radita
emisija izraisa ari nopietnas slimibas un pasliktina dzives kvalita-
ti, jo Ipasi pilsétas, kur dzivo vairak neka 75 % Eiropas iedzivota-
ju. Neraugoties uz Komisijas iniciativam, lai pielagotu ES tiesibu
aktus, pieméram, nesen izstradato dokumentu kopumu par “za-
laku transportu”, dalibvalstis progress cina ar transporta radito
gaisa piesarnojumu un troksni ir apstajies.

1.3. Lai gan tiesibu akti (vismaz tie, kas attiecas uz gaisa kvali-
tati) pédéjos gados ir istenoti un uzlaboti, tomér nav panakts pro-
gress attieciba uz automobilu un motociklu raditas emisijas, ka ari
gazu un cieto dalinu daudzuma gaisa kontroles apjomu un kva-
litati. Biitu atzinigi javerté gratais darbs, tostarp tehniskie un zi-
natniskie pasakumi, ko Komisija veikusi, istenojot TREMOVE
programmu un citas programmas dazadu transporta nozaru po-
litikas ietekmes analizei, un Eiropas Tematiskajam centram gaisa
un klimata parmainu jautajuma izstradajot COPERT 4 sistému
(datorprogramma autotransporta raditas emisijas aprékinasanai),
kuru pilnveidojis Kopigais pétniecibas centrs. Minéta
metodologija ir ieklauta ANO Eiropas Ekonomikas komisijas
(UNECE) Emisijas novértéSanas un planoanas darba grupas iz-
stradataja EMEP/CORINAIR rokasgramata par emisiju
novertésanu.

1.4. Dokumentu kopuma par zalaku transportu ir minéts
priekslikums samazinat dzelzcela satiksmes radito troksni, lai gan
2009. gada 22. janija pienemta regula COM(2008) 316 par me-
hanisko transportlidzeklu visparéjo drosibu, kura paredzéts ba-
tiski samazinat riepu radito troksni.

1.5. EESK iesaka Komisijai, Vides padomei, ka arf Nodarbinati-
bas, socialas politikas, veselibas un patérétaju aizsardzibas pado-
mei un Eiropas Parlamentam nekavéjoties uzlabot kontroles
pasakumus, lai tadéjadi aizsargatu iedzivotaju veselibu. Arpuscikla
parbaudes un parbaudes uz celiem, jo ipasi satiksmes laika, aplie-
cinatu, ka misdienu transportlidzekli rada daudz lielaku troksni
neka pirms 30 gadiem un to radita emisija ir lielaka neka to rada
cikliskajas parbaudeés (cycle tests) iegiitie rezultati.

1.6. EESK uzsver, ka nav vienotas koncepcijas, t.i., UNECE no-
teikumos, tapat ka ES regulas un passertifikacijas modeli nav pa-
redzétas efektivas kontroles sistémas, un parbaudes, ko veic tirgus
kontroles mehanismi, nav atbilstigas.

1.7. EESK norada uz vairakiem pasakumiem, ko dazadas Eiro-
pas Savienibas, dalibvalstu un pasvaldibu iestades varétu veikt, lai
samazinatu gaisa piesarnojuma sekas:

— lesaistit iedzivotdjus, veicinot uzvedibu, kas nak par labu vi-
sai sabiedribai, ka ari palielinot parredzamibu un informeéti-
bu ar stendu un timekla vietnu starpniecibuy;

— atbalstit izglitibu un apmacibu par vides un ekologijas
jautajumiem;
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— popularizét labu praksi, pieméram, mobilitates karti, kas lauj
bez maksas izmantot sabiedrisko transportu;

— izmantot tadus pilsétas sabiedriskos transportlidzeklus ka
elektriskos tramvajus un trolejbusus, kuru piedzinai tagad iz-
manto ari akumulatoru, kas dod iespéju tos izmantot vietas
bez elektribas vadiem;

— ierobezot privato transportlidzeklu izmantosanu, uzlabojot
un paplasinot sabiedriska transporta satiksmi;

— noteikt atskirigus nodoklus automobiliem un degvielam at-
kariba no to radita piesarnojuma un, nemot véra iedzivotaju
maksatsp&ju un radito emisiju, iekasét nodevas par iebrauk-
Sanu pilsétas centra;

— internalizét argjos izdevumus, jo ipasi ar iedzivotaju veselibu
saistitas izmaksas;

— izstradat saskanotas transporta politikas, nosakot, cik liela
méra atseviskiem projektiem jaatbilst vides ilgtsp€jas
kritérijam;

— sekmét pareju uz mazak izskérdigu un videi draudzigaku
dzivesveidu;

— uzlabojot gajéjiem un velosipédistiem paredzéto infrastruk-
tiru, atbalstit ilgtspé&jigu mobilitati, proti, Isu attalumu meé-
rodanu kajam vai ar velosipedu;

— noverst nevajadzigu parvieto$anos;

— parskatit logistikas parvaldibu un razo$anu “tiesi laika” (just in
time);

— péc iespéjas popularizét taldarbu;

— samazinat satiksmes sastrégumus, uzlabojot visu transporta
veidu izmanto$anu un prieksroku dodot sabiedriskajam
transportam;

— atbalstit tehnologisku materialu un risinajumu inovativu pét-
niecibu un izstradi, lai tadéjadi samazinatu satiksmes un au-
totransporta radito piesarnojoso vielu daudzumu; tadas vielas
ir, pieméram, tidenraza kurinama elementi automobiliem ar
tidenraza, elektribas un tadu zemas emisijas ogludenrazu
piedzinu ka sintétiska gaze, metans un saskidrinata naftas
gaze;

— periodiski veikt stingrakas parbaudes seviski valstis, kuras
transportlidzeklu parks ir novecojis un rada piesarnojumu
(pieméram, Polija 60 % automobilu ir vecaki par 10 gadiem).

1.8. Lai mazinatu trok$pa piesarpojuma ietekmi, varétu pare-
dzét $adus pasakumus:

— dzivojamos rajonos noteikt ierobezojumus privato transport-
lidzeklu izmanto$anai nakti;

— uz cela seguma izvietot atruma samazinasanas ierices;

— uzlabot cela seguma kvalitati;
— intensivas satiksmes vietas uzstadit troksni slapé&josas sienas;

— transportlidzekliem, kuru radita trok$na emisija parsniedz ro-
bezvértibas, noteikt preventivas sankcijas, tostarp transport-
lidzekla atsavinasanu, un 7IpaSu uzmanibu pieveérst
motocikliem;

— trok3na limena parbaudes, kas vairak pielagotas parastajiem
transportlidzeklu darbibas apstakliem;

— biezakas mediciniskas parbaudes personam, kas ir visvairak
paklautas troksna piesarpojuma apdraudéumam,;

— efektivi pasakumi satiksmes sastrégumu noveérsanai, konkré-
tak, prioritaro joslu un sabiedriskajam transportam paredzé-
to ielu skaita palielinasana;

— TpaSus noteikumus un piemeérotus apstaklus personam, kas
strada uz transporta celiem un elpo piesarpotu gaisu un/vai
paklauti nepartrauktam troksnim.

1.9. Dzives cikla novértgjuma (Life Cycle Assessment) metodes
bitu jaizmanto ari transporta netiei raditas emisijas gadijuma:

— degvielas razo$ana un transporté$ana (iegfiSana, nogade lidz
parstrades riipnicai un uzpildes stacijai; elektroautomobilu
gadijuma elektribas razosanas radita emisija);

— transportlidzeklu razosana (rtipniecibas radita emisija, taja
skaita atkritumu apglabasana);

— ielas un stavvietas (ja to bivéSanai izmanto parkus un zalas
zonas, samazinas gaisa kvalitate, jo nenotick fotosintéze).

1.10. Saja atzinuma galvena uzmaniba pievérsta piesarnojoso
vielu emisijai un celu satiksmes raditajam troksnim. Debates aplie-
cindjusas vajadzibu veikt pétijumus arT par citiem transporta vei-
diem un atpitas transportlidzekliem un par lauksaimniecibas
radito piesarnojumu. Tapat biitu jakontrolé ari vilcieni, lidmasi-
nas, jaras un ieksgjo adenscelu kugi, visurgajéji, pieméram, trak-
tori un buldozeri, ka arl celtniecibas un kalnriipniecibas
tehnika (1).

2. Ievads.

2.1. Kaut arT ar dazam gratibam, ES Padome ir pienémusi visus
dokumentus par energétiku un klimatu, lai ta batu labi sagatavo-
jusies Kopenhagena decembri notickosajai konferencei un varétu
nostiprinat savu vadoso lomu siltumnicefekta gazes emisijas
apkarogana.

(1) OV C 220, 16.9.2003., 16. Ipp.
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2.2. Nevar teikt, ka tikpat labi rezultati ir iniciativam, lai sama-
zinatu piesarnojoso vielu emisiju un transportlidzeklu radito
troksni.

2.3, Satiksme negativi ietekmé sabiedribas veselibu divéjadi: ra-
dot piesarnojoso vielu emisiju atmosféra un troksni. Svarigakas
piesarnojosas vielas, ko rada satiksme un kam ir tiesa, negativa ie-
tekme uz veselibu, ir $adas: slapekla oksids un dioksids (NO un
NO,), oglekla monoksids (CO), séra dioksids (SO,), amonjaks
(NH,), gaistosi organiski savienojumi (GOS) un sikas dalinas jeb
aerosoli. Minétas vielas ir primaras piesarnojosas vielas, jo tas tie-
$i emité autotransports, savukart sekundaras vielas rodas atmos-
féra reakcijas rezultata. Tadas ir vielas ir, pieméram, amonija
nitrats (NH,NO;), amonija sulfats ((NH,]2[SO,]) un sekundari or-
ganiskie aerosoli.

2.4. ES 27 dalibvalstis autotransports ir galvenais tadu vielu
emisijas avots ka NO, (39,4 %), CO (36,4 %), gaisto$i organiskie
savienojumi, iznemot metanu (17,9 %), un otrs lielakais PM10
(17,8 %) un PM2,5 (15,9 %) emisijas avots (Eiropas Vides
agentiiras (EVA) 2008. gada 28. jalija tehniskais zinojums
Nr. 7/2008).

2.5. Dabiskas primaras dalinas rodas no vulkana izvirdumiem,
mezZa ugunsgrékiem, erozijas, ka ari klintim, augiem (putek$nu un
augu paliekas), no sporu sair$anas, jiras tidens Salts un insektu pa-
lickam. Dabiskas sekundaras dalinas sastav no sikam dalinam, kas
rodas tadu dazadu vielu oksidésanas rezultata ka séra dioksids un
séridenradis (kuri veidojas ugunsgréku vai vulkana izvirdumu lai-
ka), slapekla oksidi, kas izdalas no zemes, un vegetacijas laika ra-
dusies terpéni (ogltdenrazi).

2.6. Cilveka darbibas izraisito primaro dalinu rasanas iemesli ir
$adi: fosilo degvielu izmantosana (majas apkure, termoelektrosta-
cijas u.c.), autotransporta emisija, ka ar riepu, bremZu un cela se-
guma nodilums un dazadi ripnieciskie procesi (lietuves, raktuves,
cementa riipnicas u.c.). Batu jamin arf lielais daudzums puteklu,
kas var rasties dazada veida lauksaimnieciskas darbibas rezultata.
Cilvéka darbibas izraisitas sekundaras dalinas savukart rodas gal-
venokart dazadas darbibas rezultata emitéto ogliidenrazu, séra un
slapekla oksidu oksidésanas procesa.

2.7. Dalinas iedala péc izméra, sakot ar nanodalinam, lidz smal-
kam dalinam un pat redzamiem putekliem. Dalinas, kuru dia-
metrs ir mazaks par 10pm, apzimé par PM10, un tas, kuru
diametrs ir mazaks par 1pm, — par PM1. Sikakas dalinas ir bis-
tamakas, jo tas ieklast visdzilak plausas.

2.8. Citas transportlidzek]u emitétas vielas nenodara tiesu kai-
t€jumu veselibai, tacu EVA uzskata, ka tas nopietni kaité videi. Tas
ir, pieméram, siltumnicefekta gazes, oglekla dioksids (CO,), me-
tans (CH,) un slapekla oksids (N,O). Ari tas rada nopietnas bazas
sabiedriba, un to koncentracija tiek ierobeZota, izmantojot trans-
portlidzeklu raditas emisijas standartus.

2.9. Tapat ka satiksmes raditdas emisijas gadijuma ari
piesarnojoso vielu koncentracija piezemes atmosféra mainas at-
kariba no laikapstakliem. Zema gaisa temperatiira, seviski tempe-
ratiiras inversijas gadijuma, aiztur konvekciju, kas nodrosina gaisa
apmainu atmosféra, un sekmé piesarnojoso vielu uzkrasanos
apaksgjos slanos. Tas seviski biezi notiek kalnu regionu ielejas, kur
gaisa piesarnojuma sekas ir iemesls bazam.

2.10. Pamatojoties uz epidemiologiskiem pétjjumiem, ir aplie-
cinata piesarnojoso vielu ietekme uz veselibu un secinats, ka hro-
niskais bronhits un emfizéma ir istermina sekas, ko izraisa
augstais dalinu koncentracijas limenis, savukart dalgji ir pieradita
saikne ar tadam alergiskam paradibam ka astma, rinits un
dermatits.

2.11. Troksnis izraisa gan dzirdes, gan ari citus veselibas trau-
cgjumus, un tade] Eiropas Kopiena ir ieviesusi ierobezojumus at-
tiectba uz darba péméju un iedzivotaju paklausanu troksna
iedarbibai. Svarigakie noteikumi par troksna iedarbibas aprékina-
Sanu ir izklastiti standartos ISO 1996-1:2003, ISO 1996-2:2006,
I1SO 9613-1:1993, ISO 9613-2:1996 un Direktiva 2002/49/EK.

2.12. Lai trokspa iedarbibas aprékinos nemtu véra to, ka dzir-
des sistéma atskirigi jitigi uztver dazadas akustiska spektra fre-
kvences (20 lidz 20 000 Hz), tiek izmantotas novértéjuma liknes
spektrala blivuma noteikSanai atbilstigi dzirdes sistémas jatigu-
mam. Visbiezak izmanto A noveértéjuma likni, ieg@istot svértu ver-
tibu, kas izteikta ar dB(A).

3. ES tiesiskais reguléjums.

3.1. Gaisa kvalitate.

3.1.1. Gaisa kvalitate ir viena no jomam, kura pédgjos gados ES
ir veikusi vislielako darbu, lai, nosakot ilgtermina mérkus attieci-
ba uz gaisa kvalitati, izstradatu visaptverosu stratégiju. Lai kon-
troletu dazu piesarpojoso vielu limeni un uzraudzitu to
koncentraciju atmosféra, ir pienemtas direktivas.

3.1.2. Vides ministru padome 1996. gada pienéma
Pamatdirektivu 96/62[EK par gaisa kvalitates novértésanu un par-
valdibu. Ar minéto direktivu parskatija speka eso3os tiesibu aktus
un ieviesa jaunus kvalitates standartus attieciba uz gaisa
piesarnotajvielam, uz kuram agrak neattiecas nekadi noteikumi,
un noteica kalendaro grafiku, uz kuru pamatojoties jaizstrada at-
vasinatas direktivas par virkni piesarnojosu vielu. Piesarnojosas
vielas, uz kuram attiecas direktiva, ir $adas: séra dioksids (SO,),
slapekla dioksids (NO,), dalinas (PM), svins (Pb) un ozons
(piesarnojosas vielas, uz kuram jau agrak attiecas gaisa kvalitates
mérki), benzols, oglekla monoksids, poliaromatiskie ogladenrazi,
kadmijs, arséns, nikelis un dzivsudrabs.
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3.2. Atvasinatas direktivas.

3.2.1. Péc pamatdirektivas tika pienemta virkne atvasinatu di-
rektivu, kuras katrai identificétajai piesarnojosai vielai noteica ro-
bezlielumus skaitliska izteiksmé un ozona gadijuma noteica
atsauces vértibas. Lidztekus gaisa kvalitates robezvértibu un
trauksmes robezlielumu noteik$anai ar direktivam paredz saska-
not gaisa kvalitates uzraudzibas stratégijas, ka arf mérianas, ka-
librésanas un veértésanas metodes, lai visa ES nodrosinatu

salidzinamus mérfjjumus un sabiedribai sniegtu noderigu
informaciju.

3.2.2. Pirma atvasinata direktiva (1999/30/EK) — par robezvér-
tibu noteiksanu NO,, SO,, Pb un PM koncentracijai apkarteja gai-
sa — stajas speka 1999. gada julija. Lai varétu izveidot saskanotu
un strukturétu zinoanas sistému, Komisija noteica precizu karti-
bu, ar kuru saskana katra dalibvalsts sniedz informaciju par sa-
viem planiem un programmam. Minéta kartiba ir izklastita
Lémuma 2004/224/EK.

3.2.3. Otra atvasinata direktiva (2000/69/EK) — par robezvér-
tibam benzola un oglekla dioksida koncentracijai apkartéja gaisa
— stajas speka 2000. gada 13. decembri. Direktivas noteikumos
paredzétos gada parskatus jaiesniedz atbilstigi Komisijas
Lémumam 2004/461/EK.

3.2.4. Treo atvasinato Direktivu 2002/3/EK — attieciba uz
ozonu apkartgja gaisa — pienéma 2002. gada 12. februari. Taja
ir noteikti ilgtermina mérki, kas atbilst jaunajam Pasaules Veseli-
bas organizacijas noteiktajam pamatnostadném un lidz 2010. ga-
dam sasniedzamajam atsauces vertibam par ozona koncentraciju
apkartéja gaisa. Minétie merki atbilst Direktivai 2001/81/EK par
valstim noteikto maksimali pielaujamo emisiju.

3.2.5. Ceturta atvasinata direktiva, proti, Eiropas Parlamenta un
Padomes 2004. gada 15. decembra Direktiva 2004/107[EK attie-
cas uz arséna, kadmija, dzivsudraba, nikela un policiklisko aro-
matisko ogliidenrazu koncentraciju apkartéja gaisa.

3.2.6. Nesen pienéma Direktivu 2008/50/EK par gaisa kvalita-
ti un tiraku gaisu Eiropai. Ar minéto direktivu apvieno pamatdi-
rektivu ar pirmajam trim atvasinatajam direktivam, atliekot
ceturtas atvasinatas direktivas ieklausanu uz laiku, lidz bis gta
pietiekama pieredze tas isteno$ana. Ar jauno direktivu ievies smal-
ko dalinu (PM2,5) mérjjumus un nosaka dalibvalstu meérkus smal-
ko dalinu samazinasanai, ka ari vidéjo iedarbibas raditaju un
robezvértibu, kas ir 25 pg/m’ un no 2020. gada biis 20 pg/m’.
Direktivu pienéma péc tam, kad bija izskatits Pasaules Veselibas
organizacijas (PVO) zinojums Air Quality Guidelines Global Update
2005 [Vispargjas aktualizétam gaisa kvalitates pamatnostadnes,
2005], kura tika apliecinata PM2,5 bistamiba un noteiktas ari
NO,, SO, un O, bistamibas robezvértibas.

3.2.7. Galvenais arguments, kapéc izmanto PM2,5, ir tas, ka ta-
dgjadi var labak izvértét cilvéka darbibu, bet jo Ipasi sadegSanas
procesu avotus (Veselibas un vides apdraudgjuma zinatniskas ko-
mitejas (SCHER) 2005. gada zinojums).

3.3. Troksna piesarnojums.

3.3.1. Direktiva 70/157[EK par dalibvalstu tiesibu aktu tuvina-
Sanu attieciba uz mehanisko transportlidzeklu pielaujamo
trok$nu limeni ir pienemta 1970. gada.

3.3.2. Direktivu 46/188/EK par darbinieku aizsardzibu pret
trok3na iedarbibas raditajiem apdraudéjumiem tomér pienéma ti-
kai 1986. gada.

3.3.3. Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 25. junija
Direktiva 2002/49/EK attiecas uz vides troksna novértésanu un
parvaldibu. Direktiva teikts, ka vides troksnis ir nevélams vai kai-
tigs cilvéka darbibas radits ara troksnis, ieskaitot troksni, ko izrai-
sa transportlidzekli.

3.3.4. Péc tam tika piepemta Komisijas 2007. gada 14. junija
Direktiva 2007/34/EK, ar ko groza Padomes Direktivu
70/157EEK par dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz
mehanisko transportlidzeklu pielaujamo troksna limeni un izpla-
des gazu sistému, lai to pielagotu tehnikas attistibai, un ANO Ei-
ropas Ekonomikas komisijas (UNECE) Noteikumi Nr. 117 —
vienoti noteikumi par riepu apstiprindSanu attieciba uz rites
trok$nu emisijam un sakeri ar slapju virsmu (OV L 231,
29.8.2008.). Jamin ari nesen piepemta regula COM(2008) 316
par mehanisko transportlidzeklu vispargjo drosibu, kura pare-
dzé@ts ievérojami samazinat riepu radito troksni.

4. Pasreizgjais stavoklis.

4.1. Saskana ar EVA pétijumu (Exceedence of air quality limit va-
lues in urban areas. Core set of indicators assessment [Gaisa kvalitates
robezvertibu parsniegSana pilsétas. Galveno raditaju noveérte-
jums], 2008. gada decembri), kas aptver desmit gadu periodu no
1997. gada lidz 2006. gadam, tadam apkartgja gaisa
piesarnojumam, kura koncentracijas limenis parsniedz cilvéka ve-
selibas aizsardzibai noteiktos ES robezlielumus, potenciali paklau-
to pilsétas iedzivotaju ipatsvars bija $ads:

— dalinu (PM10) gadijuma 18-50 % (50pg/m’ diena, augstakais
35 dienas kalendaraja gada);

— slapekla dioksida (NO,) gadijuma 18-42 % (40pg/m’ kalen-
daraja gada), kas liecina par samazinasanas tendenci;

— ozona (0;) gadijuma 14-61 % (120pg/m’ diena vidéji 8 stun-
du garuma, augstakais 25 reizes kalendaraja gada). Augstaka
vertiba (61 %) tika sasniegta 2003. gada, tomeér tendenci pre-
cizi noteikt nevar;

— séra dioksida (SO,) gadijuma mazak neka 1 % iedzivotaju bija
paklauts piesarnojumam, kura koncentracijas limenis atbilst
robezlielumam (125ug/m’ ne vairak ka tris dienas kalenda-
raja gada).
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5. Troksna un gaisa piesarnojuma raditais kait&jums.

5.1. Masdienas troksnis ir viens no galvenajiem pilsétas dzives
kvalitates pasliktinasanas iemesliem. Lai gan pédgjos 15 gados Ko-
piena ir tendence samazinaties augstajam trok$pa limenim
vistrok$nainakajas vietas, taja pasa laika ir palielinajies ta saukto
“peleko zonu” skaits, un tas nozimé, ka vairak iedzivotaju ir pa-
klauti troksnim un agrako tendencu raditie ieguvumi ir zudusi.

5.2.  Troksni parasti definé ka nevélamu, nepatikamu vai trau-
cgjodu skanu.

5.3. TroksSpa samazinasanai var izmantot tris metodes:

— pasakumi attieciba uz trok$pa avotu (emisijas samazinasana
tas rasanas vieta vai mobilitates apstaklu uzlabosana konkré-
tas teritorijas dalas);

— pasakumi attieciba uz troksna izplatiSanos (dzivojamo rajo-
nu péc iespéjas talaka atra§anas no vietam ar lielu trok$na
emisiju);

— pasivas aizsardzibas sistému (troksna slapétaju) izmantosana
ekam, kas ir visvairak paklautas trokspa iedarbibai.

5.4. Troksnpa visbiezak izraisitas slimibas ir gan dzirdes, gan ari
ar citas slimibas: dzirdes pasliktinasanas, troksni ausis (ausi daz-
reiz dzirdama skang$ana, ko var izraisit palickoss auss gliemeza
matinu $inu bojajums) un problémas saistiba gan ar auss glieme-
za un dzirdes nerva sistému, gan ari ar Eistahija kanalu. Troksna
iedarbiba rada akiitus un hroniskus dzirdes sistémas traucgjumus.
Satiksmes raditais troksnis nesasniedz limeni, kas var izraisit
akfitu iedarbibu. Ja ir nodrosinats pietickams atptas laiks, dzir-
des sistema spgj atgiities no hroniskas troksna iedarbibas radita-
jam negativajam sekam. Tadé] hroniskas iedarbibas robezvértibas
biezi vien nosaka, pamatojoties uz kopéjo svérto iedarbibu “A”
(uz darba néméju 8 stundu darba dienas laika). Eiropas Savieniba
ikdienas troksna iedarbibas robezvértiba attieciba uz personalu ir
$§ada: Lex, 8h = 87 dB(A).

5.5.  Ar dzirdi nesaistitas slimibas var bat: sirds un asinsvadu sli-
mibas, gremosanas sistémas traucéjumi stresa dél, galvassapes un
endokrinas problémas, kas rodas batisku faktoru izmainu rezul-
tata. Ar dzirdi nesaistitas, troks$na raditas sekas ir, pieméram, aiz-
kaitinajums, miega trauc&umi un pastavoso psihisko slimibu
saasinasanas. Vairakos pétijumos ir pieradita saikne starp izteiktu
aizkaitindgjumu (subjektivs parametrs) un satiksmes, taja skaita
dzelzcela, troksna limeni, it seviski nakti. Miega traucgjumi, ko iz-
raisa satiksmes troksnis nakti, bieZi vien rada citas asinsvadu un
sirds, ka ar endokrinas slimibas, kuras at3kiriba no sakotnéjam ie-
mig$anas problémam nemazinas, ja trok$na iedarbiba turpinas.

5.6. Pavisam savadak ir ar gaisa piesarpojumu. Apkartéja gaisa
piesarnojuma dé] pasaulé katru gadu mirst 500 000 cilveku un
saisinds paredzamais dzives ilgums (gandriz 3 miljoni mirst iek-
Stelpu gaisa piesarnojuma dgl). Milana izveidota Audzéju izpétes
un arstéSanas instittta Vides epidemiologijas un audzgju registra
departamenta veiktaja pétijuma teikts, ka PM10 dalinu apjoma sa-
mazina$ana no 60 lidz 30 pg/m’ pasreizéjo mirstibas gadijumu
skaitu (13 122) lautu samazinat par 1 575. Sis pilsétas iedzivota-
jiem ir vérts par to padomat!

5.7.  Minéta ilgtermina ekstrapolacija nemta no pétijuma, ko vei-
cis C. Arden Pope III (pétijums Lung Cancer, Cardiopulmonary Mor-
tality and Long-term Exposure to fine Particulate Air Pollution [Plausu
vézis, mirstiba no sirds un plausu slimibam un piesarnota gaisa
siko dalinpu ilgstosa iedarbiba]publicéts Zurnala JAMA,
2002. gads, Vol. 287, Nr. 9), no 1982. gada lidz 1998. gadam no-
vérojot Cancer Society piederosas 1 200 000 personas. PVO ir pie-
kritusi pamatraditajiem, kas izriet no minéta pétijuma, ar kuru
saskana mirstibas risks iedzivotaju grupa sakot ar 30 gadiem pa-
lielinajies par 6 %.

5.8. Gaisa piesarnojums izraisa daudzas slimibas, pieméram,
akfitu un hronisku bronhitu, plausu darbibas un sirds un asins-
vadu sistémas traucgjumus, elposanas problémas (pieméram, aiz-
dusuy), un palielina audzéja, astmas lekmju un acu akitu ickaisumu
risku.

6. Troksna un gaisa piesirnojuma iedarbibai paklautie darba
némeji.

6.1. Daudzas darba néméju grupas ir paklautas parak lielai
piesarnotas pilsétas vides iedarbibai. Tas ir grupas, kuru parstavji
strada ara: cela stradnieki, municipala un celu policija, uzpildes
staciju darbinieki, autobusu un kravas automobilu vaditaji. ES un
dalibvalstu tiesibu aktos ir riipigi izveértéti iespéjamie apdraudéju-
mi atsevisku profesiju parstavjiem un noteikti attiecigi aizsardzi-
bas pasakumi.

6.2. Rapniecibas uznémumiem, kuros izmanto bistamus mate-
rialus, ir jaievéro seviski stingri noteikumi par gaisa piesarnoju-
mu darba vieta. Attieciba uz troksni: visam iekartam un
darbgaldiem, kas rada troksni, jaatbilst tipa apstiprinajuma miné-
tajam robezvertibam, iznemot ipasus gadijumus, kuros maksi-
mala robeza tiek parsniegta; tados gadijumos (pneimatiskais
amurs, urbjmasina) ir obligati jalieto ausu aizsargi.

6.3. Ipasi noteikumi attieciba uz ara stradajosiem darba némeé-
jiem, kuri elpo piesarnotu gaisu vai ir paklauti pastavigai trokspa
iedarbibai, nepastav. Autobusu vaditaju gadijuma, pieméram,
biitu jasamazina piesarpojuma un vibraciju rasanas transportli-
dzeklos un jauzlabo Sofera kabinu skanas izolacija. Parmerigs
troksnis negativi ietekmé vaditaja darbu, radot stresu, palielinot
muskulu sasprindzinajumu un mazinot kustibu precizitati. Troks-
nis ietekmé vegetativo nervu sistému un pasliktina dazas funkci-
jas, kas ir |oti svarigas braukSanas procesa, pieméram, atruma un
attaluma noteikSanas spéju.
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6.4. Darba némeéju veselibas un drosibas apstaklu uzlabosana ir
pienakums, kas jauznemas visos politiskajos un administrativajos
limenos, pastiprinot parbaudes un stingri sodot tos, kas neievéro
drogibas standartus. Darba néméji biezi vien cie$ negadijumos, ku-
rus biitu iesp&jams novérst, ja drosibas noteikumi bitu attiecigi
atjauninati, pamatojoties uz jaunakajiem pétjjumiem un tehnisko
progresu. Saja sakard jamin jaunakie epidemiologiskie pétfjumi
par piesarnojosam vielam, kas ka blakusefektu var izraisit uzma-
nibas zudumu un neatgriezeniskas sekas.

7. Kadi pasakumi biitu javeic, lai parvarétu stagnaciju?

7.1. Eiropas agenttiru zinojumi liecina, ka cina ar piesarnojosam
vielam ir vél daudz darama. Jauzlabo iedzivotaju juridiska aizsar-
dziba, izveidojot stabilu kontroles sistému, parbaudes veicot ne-
atkarigi no valsts iestadém un vietéjam pasvaldibam.

7.2.  Atbilstosi jaunakajam EVA pétjjumam galvenais kaitigas
emisijas pieauguma iemesls ir palielinats pieprasijums péc trans-
porta, pat ja nem veéra ietaupijumus, kas giiti, pateicoties degvie-
las un energijas efektivitatei; pieprasjumu biezi vien rada ar
transporta nozari nesaistiti faktori (iepirkSanas, darba un brivdie-
nu celojumi). Citas nozarés pienemti [émumi ietekmé transporta
raditas oglekla emisijas apjomu, jo tajos nav nemta veéra ietekme
uz transporta nozari. Javeic detalizéta analize par saimnieciska-
jam darbibam, ko veic arpus transporta nozares (EVA tehniskais
zinojums “Beyond transport policy — exploring and managing the ex-
ternal drivers of transport demand” [Talak par transporta politiku —
izpétit un parvaldit argjos transporta pieprasijuma faktorus]
Nr. 12/2008).

7.3. Lai satiksmes ierobezojumu dé| nekavétu tirdzniecibu, da-
7as pilsétas mérierices ir parvietotas no piesarpotakam pilsétas
vietam uz klusam priek3pilsétam, tatad attiecigi dati vairs netiek
apkopoti.

7.4. Riepu razotaju passertifikacijas sistéma kopa ar parbaudém,
kuru pamata ir cela seguma Ipasibas (struktiira, spgja absorbét
troksni), ir izteikti virzita uz to, lai samazinatu troksni transport-
lidzekli, nevis arpusg, t.i., troksni, ko uztver iedzivotaji.

7.5. Troksnpa piesarnojums nozimé tada troksna rasanos iekstel-
pa vai arpusg, kas kaitina vai traucg atpasties un stradat, ka arf kai-
t€ veselibai, boja ekosistémas, materialas lietas, piemineklus un
iekstelpas un argjo vidi vai ari liedz pilntiesigi izbaudit minéto vi-
di. Tas biitu janovers, apdomigi iesaistot visus iedzivotajus un vei-
cinot tadu uzvedibu un ieradumus, kas lauj nodrosinat visas
sabiedribas labsajatu.

7.6.  Ne tikai javeicina $ada uzvediba, jo Ipasi jaunako paaudzu
vidi istenojot pasakumus sadarbiba ar skolu, sakot ar sakumsko-
lu, bet ar jasekmé iniciativas, kuru mérkis ir izveidot sabiedribu,
kas rada zemu CO, emisijas un piesarnojuma limeni.

7.7. Lai atbalstitu ilgtsp&jigu pilsétas sabiedrisko transportu,
btu jarada atbilstosi stimuli. Bazelé ir istenots interesants pasa-
kums, proti, vienojoties ar viesnicu vadibu, apmeklétajiem tiek
pieskirtas bezmaksas (t.i., maksa ieklauta viesnicas cena) mobili-
tates kartes, kas uzturéSanas laika Jauj izmantot sabiedrisko trans-
portu bez maksas. Tas ir stimuls atstat automobili majas.

7.8.  Satiksmes ierobezo$ana pilséta, prieksroku dodot sabiedri-
skajam transportam (2), uzliekot diferencétus nodoklus transport-
lidzekliem un degvielam atbilstigi raditajai emisijai (*) un tadgjadi
nemot véra papildu sekas (*), un pieprasot maksu par iebrauksa-
nu pilsétas centra, sakotngji rada pozitivu efektu, samazinot sa-
tiksmi pilséta, tacu laika gaitda zaudé efektivitati, ka tas bija
Londonas, Stokholmas un Milanas gadijuma. SUV (sportveida)
automobili batu jaizmanto lauku apvidos, nevis mazas Eiropas
pilsétas, kas bija paredzétas zirgu pajigiem (lai gan ari tie radija
CH, emisijul).

7.8.1. Lai attaisnotu centienus sasniegt attiecigajos ES tiesibu ak-
tos izvirzitos mérkus, svarigi ir raZot un izmantot transportlidzek-
lus, kas vairak atbilst gaisa piesarnojuma robezveértibam.

7.9. Intelektisko transporta sisttmu (ITS) ievieSana (°). ITS
tehnologijas ir loti atskirigas, sakot ar tadam vadibas pamatsiste-
mam ki satelitnavigacija, luksoforu kontroles sistémas, atrum-
kontroles kameras videonovérosanas veikSanai, lidz pat
progresiviem pielietojumiem, kas ar argu resursu starpniecibu
lauj reala laika translét datus (pieméram, meteorologisko informa-
ciju), tiltu atledo$anas sistémas u.c.

7.10. Var izmantot datortehniku, ko papildina reala laika ope-
rétajsistémas, kuras izmanto jaunos automobilos jau iebtvétus
mikroprocesorus; FCD (Floating Car Data jeb Floating Cellular Data)
sistému, kas izmanto vaditaju riciba eso§o mobilo talrunu sititos
signalus; tehniku ar iebGivétiem un argjiem sensoriem; asfalta ie-
bavetus induktivas cilpas sensorus un videonovérosanu.

7.11. Pat pilsétas un arpuspilsétas cela nodevu maksajuma
problémas var atrisinat elektroniski. Elektroniska cela nodevu ie-
kasésana lauj ne tikai iekasét nodevas, bet ari vérot sastréguma
tendences, nosakot, cik automobilu $kérso konkrétu attalumu no-
teikta laika.

(3 OV C168,20.7.2007., 77.-86. Ipp.

(}) OV C 195, 18.8.2006., 26.-28. Ipp.

(%) Skatit $a Oficiala Véstnesa 80. Ipp.

(°) EESK atzinums CESE 872/2009 TEN/382 “Inteligento transporta sis-
tému ievieSana”, zinotajs — Zboril kgs (vél nav publicéts Oficialaja
Vestnesi).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:168:0077:0086:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:195:0026:0028:LV:PDF
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7.12. Jauzsak debates par atpiitas transportlidzekliem (bagiji,
kvadracikli, apvidus motocikli, idensmotocikli, sniega motocikli,
vieglsvara lidaparati). Tiem bieZi vien ir Joti raksturigs troksnis un
nepatikamas smakas emisija. Tiem parasti nav oficialu numura
zimju, tau tos var likumigi transportét un novietot stavvietas. To
motoriem parasti jaatbilst vispar¢jiem noteikumiem, tomér var
apSaubit, vai tajos ir pietickami nemts vera tas, ka attiecigos trans-
portlidzeklus izmanto vértigas dabas teritorijas. Tadu transportli-
dzeklu popularitates strauja izplatiba rada ne tikai vides
problémas, bet ari tehniskas problémas.

7.13. Papildu izmaksu, jo Ipasi ar cilvéka veselibu saistito iz-
maksu, internalizacija un integrétas transporta politikas, nosakot,
atsevisku projektu atbilstibu vides ilgtspéjas kritérijam, izmaksu
un ieguvumu attieciba, vides uzlabo$ana, darba vietu radisana un
ietekme uz sastrégumu veidosanos.

7.14. Dzivesveida mainiSana. Ilgtspgjigas mobilitates atbalsti-
$ana, veicinot Isu attalumu mérosanu kajam vai ar velosipédu un

uzlabojot gajgjiem un velosipedistiem paredzéto infrastruktiru.

7.15. Marsruti, lai wuzlabotu gdjgju un velosipédistu
infrastruktaru.

Briselg, 2009. gada 16. julija

7.16. Japarskata logistikas parvaldiba un razosana “tiesi laika”,
kas rada milzigus izdevumus par precu parvietoSanu. Jastandarti-
z€ dizains, lai samazinatu rezerves detalu skaitu.

7.17.  lesp&ju robezas javeicina taldarbs.

7.18. Jaatbalsta inovativa pétnieciba un izstrade tehnologisku
materialu un risinajumu joma, lai tadéjadi samazinatu satiksmes
un autotransporta radito piesarnojoso vielu daudzumu.

7.19. Lai mazinatu trok3na piesarnojuma ietekmi, varétu izvie-
tot dtruma samazinasanas ierices uz cela seguma, uzlabot cela se-
guma kvalitati un uzstadit troksni slapgjosas sienas intensivas
satiksmes vietas. Transportlidzekliem, kuru radita troksna emisija
parsniedz robezvértibas, janosaka preventivas sankcijas, tostarp
transportlidzekla atsavinasanu. Trok$pa limena parbaudes, kas
vairak atbilst parastajiem transportlidzeklu darbibas apstakliem.

7.20. Motocikli biezi vien ir galvenie traucgjosa un kaitiga trok-
$na izraisitaji. To radita troksna emisija bitu stingrak jakontrolg,
un biitu jaaizliedz to lietoana, lidz ir iesniegts dokuments, kas
oficiali apstiprina to atbilstibu spéka esoajiem tiesibu aktiem.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Autoriipniecibai pakartotie
tirgi un komplektéjoso dalu razosana”

(paSiniciativas atzinums)

(2009/C 317/05)

Zinotajs: ZOHRER KGS
Lidzzinotajs: LEIRIAO KGS

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2008. gada 10. ji-

lija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Autoriipniecibai pakartotie tirgi un komplektgjoso dalu razosana”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ripniecibas parmainu konsultativa komisija savu atzinumu
pienéma 2009. gada 4. junija. Zinotajs — Zohrer kgs, lidzzinotajs — Leirido kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. julija
(16. julija séde), ar 104 balsim par, 4 pret un 9 atturoties, pienéma o atzinumu.

1. Kopsavilkums, secinajumi un ieteikumi.

1.1. Autoriipnieciba ir viena no ES ekonomikas svarigakajam
nozarém. Ta ir izaugsmes, nodarbinatibas, eksporta un jaunina-
jumu virzitajspéks. Vienlidz svariga nozime ir ari piegadatajiem
un pakalpojumu sniedzgjiem, kas veido autoriipniecibai pakarto-
to tirgu. Pakartota tirgus dalibnieki ir transportlidzeklu razotaji,
komplektéjoso dalu piegadataji un neatkarigie vai pilnvarotie tir-
gus dalibnieki transportlidzeklu tehniskas apkopes, rezerves dalu,
papildu aprikojuma, ka ari razosanas, izplatiSanas un mazum-
tirdzniecibas joma. Saja tirgii darbojas 834 700 uznémumu (par-
svara mazie un vidgjie uzpémumi), kuru kopégjais apgrozijums ir
1 107 miljardi euro un kuros nodarbinati apméram 4,6 miljoni
cilveku.

1.2.  Gan automobilu raZotaju, gan tirgotaju konkurence ir loti
siva, tapéc pelna arvien samazinas. Tadgjadi arvien svarigaki kliist
pakartotie tirgi, kuros automobilu razotaji dominé par neatkari-
gajiem pakalpojumu sniedzgjiem.

1.3.  Finan3u tirgus krize 2008. gada otraja pusé ka vienu no pir-
majam realds ekonomikas nozarém vissmagak skara tiesi auto-
ripniecibu un automobilu piegades riipniecibu, kuras ievérojami
samazinajas noiets. Ar to saistitais razosanas apjoma kritums ba-
tiski skaris gan uzpémumus, gan to darbiniekus. Vienlidz smagi
skarti ari uznémumi pakartotajos tirgos. So uznémumu galvena
probléma pasreiz ir apgriitinata finansu lidzeklu pieejamiba, kas
var apdraudét to pastavésanu. Tapéc Komiteja aicina Komisiju un
dalibvalstis, istenojot pasakumus, vienlidz ievérot visu pakartota
tirgus dalibnieku intereses.

1.4. Neatkarigi no pasreiz€jas situacijas automobilu riipniecibas
nozar€ vérojamas vidéja termina un ilgtermina attistibas tenden-
ces, kas sekm@s ievérojamas parmainas ari pakartotajos tirgos. Péc

daziem gadiem autoriipniecibas nozare biis pilniba parstrukture-
ta. Pirmkart, paredzams, ka neatkarigie pakalpojumu sniedzgji ie-
gtis lielaku tirgus dalu. Otrkart, daudzu uznémumu, jo ipasi mazo
uzpémumu un mikrouznémumu, dzivotspéja bis atkariga no jau-
nu koncepciju izstrades un ieguldijumiem.

1.4.1. EESK uzskata, ka pakartoto tirgu parstrukturé$ana radis
jaunas partneribas formas (ari ar citiem pilsoniskas sabiedribas da-
libniekiem) un jauna veida attiecibas ar klientiem. Nemot vera au-
tomobilu riipniecibas cieSo saikni ar citim nozarém, ka ari
komplekt&joso dalu razosanas un transportlidzeklu tirdzniecibas
apjomu, jebkura veida parstrukturéana, kas negativi ietekmés
MVU, skars simtiem tiksto§u darba néméju visas dalibvalstis.
EESK tapéc uzskata, ka Komisijai ciesi jauzrauga pakartoto tirgu
parstrukturé8anas procesi, nepiecieSamibas gadijuma veicot pasa-
kumus, lai nodrosinatu konkurenci.

1.4.2. Tade] Komiteja aicina atbilstosi Lisabonas stratégijai iz-
veidot augsta limena darba grupu, kas, pamatojoties uz darba gru-
pas “CARS 21” paustajam atzinam, izstradatu redz&jumu laika
posmam péc pasreizgjas krizes un noteiktu iespéjamas ricibas jo-
mas. Nemot vera attistibas tendences visa automobilu riipnieci-
bas nozarg, Ipasa uzmaniba bitu javelta $adiem jautajumiem:

— tiesiska regulgjuma talaka izstrade/piekluve brivai un taisni-
gai konkurencei,

— Lisabonas stratégijas istenosana,

— nepiecieSamiba paaugstinat kvalifikaciju,

— jauninajumi,

— ar patérétajiem saistitie jautajumi,
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— tirdzniecibas politika,

— socialie aspekti.

1.5. EESK uzskata, ka, nemot véra pasreiz€jos ekonomiskos un
socialos apstaklus, jebkadam izmainam ES tiesibu aktos jabat vér-
stam uz brivas un taisnigas konkurences saglabasanu,

— izvairoties no negativam parmainam pasreizéja krizes
situacija,

— lidzsvarojot visus noteikumus, kas veicina parak lielu kon-
centraciju tirdzniecibas sektora,

— nodrosinot atbilsto$u ietvaru drosibai, vides jautajumiem un
noteikumu vienkar§osanai,

— prognozgjot, kadi mérki ir pret konkurenci vérstai ricibai, kas
iesp&jama jaunas tirgus organizacijas dél,

— sekméjot “Mazas uzpémejdarbibas akta” noteikto principu
“vispirms domat par mazakajiem”, lai veicinatu MVU attisti-
bu un inovaciju, ka arT saglabatu darba vietas.

1.6. Lai nodrosinatu darba vietu skaitu un kvalitati, paaugsti-
natu nodarbinato mobilitati un palielinatu nozares pievilcigumu
kopuma, nozarei un tas uzpémumiem jarisina ari socialie pro-
blémjautajumi. Tpasa uzmaniba japievér§ demografiskajam par-
mainam, apmacibas un talakizglitibas maza garuma modelu
izstradei, ka ari jaunam veselibas un drosibas prasibam darba vie-
ta. Tade] Komiteja aicina attiecigas iesaistitas personas un Komi-
siju padzilinat socialo dialogu visos limenos (nozares, valsts un
uznémumu limeni).

2. Vispariga informacija.

2.1. Autoripnieciba ir viena no svarigakajam ES ekonomikas
nozarém. CCMI 2007. gada novembri izstradaja informativu zi-
nojumu par tematu “Autoindustrija Eiropa — pasreizeja situdcija un
nakotnes perspektivas”. Minétaja zinojuma tika aplakots tikai noza-
res galvenais segments, proti, automobilu un to rezerves dalu ra-
7o8ana (atbilstosi tautsaimniecibas nozaru nomenklatiirai NACE
kods Nr. 29), kaut gan — ka skaidri noradits minétaja dokumen-
ta — liela dala automobilu razoSanai nepiecieSamo komplektéjo-
$o dalu un pakalpojumu, ka ari virkne ar to saistito saimniecisko
darbibu nav ieklautas NACE 29.

2.2.  Automobilu komplekt&joso dalu tirgus un pakartotie tirgi
aptver loti dazadas darbibas, kas ir saistitas gan ar razo3anu (elek-
trisko iekartu razoSana dzingjiem un transportlidzekliem, krasu
razo$ana, riepu razosana, sintétiskie materiali un tekstilizstrada-
jumi, gaisa kondicioné$anas sistémas, akumulatori un mérinstru-
menti), gan ar pakalpojumu sektoru (transportlidzeklu tehniska
apkope un remonts).

2.3. Eiropas pakartota tirgus dalibnieki ir transportlidzeklu ra-
zotaji, komplektéjoso dalu piegadataji un neatkarigie tirgus dalib-
nieki transportlidzeklu tehniskas apkopes, rezerves dalu, papildu
aprikojuma, ka ari razo$anas, izplatianas un mazumtirdznieci-
bas joma. Minétajam saimnieciskajam darbibam ir batiska nozi-
me Eiropas ekonomika, jo tas aptver daudzas nozares (gan lielus
razotajus, gan mazos un vidgjos uzpémumus) un tam ir ipasa ie-
tekme uz nodarbinatibu.

2.3.1. Pardosanai pakartoto tirgu var iedalit tris jomas:

I. IzplatiSana, klientu apkalposana, remonts un apkope.

Saja kategorija ietilpst pasu razotaju sniegto pakalpojumu struk-
tiiras (pardosana un garantijas remonts), no razotajiem tiesi atka-
rigie ligumpartneri (lielie importétaji, licencétas remontdarbnicas
u.c.), ka ar neatkarigas remontdarbnicas. Pédgjas var biit gan vis-
pargjas, gan konkréta joma specializéjusas remontdarbnicas.
Darbnicas, kas ir specializéjusas konkrétu komplektéjoso dalu re-
montam, dazos gadijumos ietilpst komplekt&joso dalu razosanas
nozaré.

II. Rezerves dalas.

BieZi rezerves dalas razo un piegada pasi transportlidzeklu razo-
taji vai to piegadataji. Tomér arvien vairak rezerves dalu vairs nav
originalas rezerves dalas, bet gan to atveidojumi. Ir arT daudz vis-
parigi lietojamu rezerves dalu, kuras razo ne tikai viens konkréts
automobilu razotajs (riepas, ritenu loki, akumulatori, aizdedzes
sveces, filtri, lukturi u.c.).

III. Papildu un specialais aprikojums.

So apaksnozari praktiski veido visas komplektgjosas dalas, ar ko
uzlabo transportlidzekla individualo konstrukciju, értibu vai dro-
§ibu. Ta ir plasa joma, kas aptver gan loti sarezgitas elektroniskas
vai hidrauliskas detalas (pieméram, globalas pozicijas noteiksanas
sistémas (GPS), Sasija), gan vienkarsus plastmasas izstradajumus

(pieméram, dzérienu turétajs).

2.3.2. Transportlidzeklu nodosana lGznos un otrreizéja parstra-
de $aja tirgh klast arvien svarigaka. Pirmkart, liznos nodotu au-
tomobilu detalas tiek apstradatas un pardotas. Otrkart, tiek iegiitas
izejvielas, pieméram, térauds, aluminijs un plastmasa.

2.3.3. Pakalpojumu nozaré darbojas vél virkne citu tirgus dalib-
nieku, pieméram, degvielas uzpildes stacijas, transportlidzeklu
avarijas dienesti, inspektori/iestades, kas veic tehnisko apskati, un
virsbiives remontdarbnicas.

2.4. Trikst pietickamu statistikas datu. Par minétajam ripnie-
ciskas razoSanas vai pakalpojumu sniegSanas jomam konkréti dati
pieejami tikai iznémuma gadijumos; lielakoties tas ir tadas raZo-
$anas un pakalpojumu jomas, kuras ir dala no citam rapniecibas
un pakalpojumu nozarém.
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2.4.1. Autoriipniecibas pécpardosanas tirgu veido apméram
834 700 uzpémumu, no kuriem lielaka dala ir mazie un vidgjie
uznémumi (MVU). Pécpardosanas tirgus struktiira dalibvalstis ir
atskiriga. Dazu valstu, lielakoties Dienvideiropas, tirgos dominé
mazie un mikrouznémumi (galvenokart ¢gimenes uznémumi), sa-
vukart citas valstis, pieméram, Vacija un Francija, nozarei vairak
raksturigas lielakas strukttiras. Nozares apgrozijums ir 1 107 mil-
jardi euro, un Eiropas Savieniba taja ir nodarbinati apméram 4,6
miljoni cilvéku (7).

3. Vispareja ekonomiska situicija un starptautiskas attistibas
tendences.

3.1. Autoriipnieciba un automobilu raZotaju piegades riipnieci-
ba bija viena no pirmajam realas ekonomikas nozarém, kuru
2008. gada otraja pusé vissmagak skara krize finansu tirgos.
Sarezgijumi finan$u tirgos minéto nozari ipasi ir ietekméjusi di-
vEjadi. Pirmkart, lidztekus majas celtniecibai automobila iegade ir
nakamais lielakais privato majsaimniecibu ieguldijums. Sarezgitos
ekonomiskos apstaklos $adus ieguldijumus censas atlikt, tapéc
vieglo automobilu tirgli vérojams ieprieks neparedzams noieta sa-
mazinajums. Otrkart, kreditu sanemsana paslaik ir sarezgijusies,
tade] jo ipasi mazajiem un vidéjiem uznémumiem ir radusas prob-
lémas finansét savu darbibu. Minétie apstakli ietekmé arf uznému-
mu ieguldjumus, kas savukart nozimé zemakus kravas
automobilu pardosanas raditajus (2) (3).

3.1.1. Jaunu registrétu vieglo automobilu skaits Eiropa
2008. gada samazinajas par 7,8 % salidzinajuma ar ieprieksgjo
gadu. Gada pédgja ceturksni registréts par 19,3 % mazak automo-
bilu neka gadu ieprieks. Vieglo kravas automobilu kategorija
noiets samazindjies par vairak neka 10 %, smago kravas automo-
bilu kategorija — par 4 %. Minétas tendences bija novérojamas ari
2009. gada sakuma, lai gan vieglo automobilu kategorija dazadi
dalibvalstu istenotie pasakumi (pieméram, atvieglojumi, iegadajo-
ties videi nekaitigakus automobilus un nododot transportlidzek-
lus lazZnos) tas ir nedaudz mazindjusi. Kravas automobilu
kategorija turpreti paredzama strauja situacijas pasliktinasanas.
Smago kravas automobilu nozare Eiropa ir |oti smaga situacija, jo
2009. gada pirmaja ceturksni jaunu automobilu registracija ir sa-
mazinajusies par 38,9 %.

3.1.2. RazoSanas apjoma kritums ir radijis nopietnas sekas ne ti-
kai uznémumiem, bet ari darba néméjiem. Galvenokart tas nozi-
mé personala samazina$anu (pirmie tiek atlaisti pagaidu
darbinieki) un isakas darba dienas ieviesanu vai lidzigus ar iena-
kumu samazinajumu saistitus pasakumus.

(1) Avots: FIGIEFA/WOLK & PARTNER CAR CONSULT GmBH.

(3 Sk.2009. gada 13. maija EESK (vél nav publicéts Oficialaja Véstnesi)
atzinumu CCMI/067.

(%) Eiropas Automobilu razotaju apvieniba (European Automobile Manu-
facturers Association (ACEA)) kravas automobilus iedala 3 kategorijas:
vieglie kravas automobili ar pilnu masu lidz 3,5t (“nelieli kravas au-
tomobili”), kravas automobili ar pilnu masu virs 3,5t (“vidéji kravas
automobili”), iznemot autobusus, kuru pilna masa parsniedz 3,5t, un
smagkravas automobili ar pilnu masu virs 16t, iznemot autobusus.

3.2, Neatkarigi no pasreizgjas situacijas CCMI 2007. gada no-
vembra zinojuma siki analizgja galvenas attistibas tendences au-
tortipniecibas nozaré (¥). Pasreizéja krize pastiprinas daudzas no
minétajam tendencém, sekméjot nozares visaptverosu parstruk-
turéSanu. Minétas tendences tieSi ietekmé attistibu un izmainas
pécpardosanas tirga. Turpinajuma CCMI analizgjusi tas autorip-
niecibas nozares attistibas tendences, kuras var bitiski ietekmeét
komplekt&joso dalu piegadatajus un pakartotos tirgus.

3.2.1.  Galvenie secindjumi ir $adi:

— Visi pasreizéjie autorlipniecibas nozares attistibas tendencu
pétijumi un prognozes liecina, ka vidgja termina nozare visa
pasaulé piedzivos izaugsmi, tacu nozar€ ari turpmak notiks
vérieniga parstrukturésana.

— Pievienota vértiba un darba vietu skaits pieaug galvenokart
komplekt&joso dalu razoSanas joma, jo pastavigi tiek izman-
toti arpakalpojumi.

— Prognozes liecina, ka turpmak arpakalpojumus vél vairak iz-
mantos galvenokart sérijveida automobilu razo$anas uzné-
mumi (ASV); luksus klases automobilu razotaji Eiropa (un

seviski Vacija) tos izmanto mazak.

— Starptautiska limenT automobilu razoSanas apjoms (vieglo
automobilu razosanas nozar€) galvenokart pieaug ta dévéta-
jas BRIC valstis (Brazilija, Krievija, Indija un Kina), jo ipasi
Kina un Indija, ka ari Eiropa.

— Neraugoties uz vispargjam izaugsmes tendencém, ir pare-
dzama izaugsmei seviski svarigo centru parbide — un ne ti-
kai regionalaja liment:

— pastav risks, ka dazi galaproduktu razotaji nonaks krizes
situacija, kas var apdraudét to pastavésanu;

— attistibas tendences ASV varétu lidzinaties attistibai Ap-
vienotaja Karalisté 90. gados (plasa parstrukturésana ar
seviski svarigo uzpémumu parvietofanu regionala
limeni);

— arpakalpojumu procesu ietekmé ari turpmak mainisies
transportlidzeklu un komplektéjoso dalu razotaju
attiecibas;

— automobilu komplekt&joso dalu razoSanas nozaré turpi-
nasies plasa apjoma koncentracijas process;

— paredzams, ka tehniska attistiba (pieméram, piedzinas un
dzingja tehnologijas joma) izraisis automobilu komplek-
tgjoSo dalu razo$anas nozares parstrukturé$anu.

(%) CCMI informativais zinojums “Autoindustrija Eiropa — pasreizgja si-
tudcija un nakotnes perspektivas”, 2007. gada 23. novembris (zinotajs
— Zohrer kgs, lidzzinotajs — Glahe kgs).
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— Tas, cik liela mera minéta parstrukturéana skars atseviskus
automobilu komplektéjoso dalu razosanas uznémumus, biis
atkarigs no vairakiem atskirigiem faktoriem. Tie ir 3adi:

— uzpémumu produktu klasts un tas, cik liels monopols
Siem uznémumiem ir attiecigo produktu razosana;

— darbiba pétniecibas un izstrades joma un tas izmaksu
sadaljjums;

— automobilu raZotaju un vinu piegadataju attiecibas;

— raZoSanas organizacijas efektivitate;

— lidzdaliba pievienotas vértibas radisanas tiklos un klaste-
ru attiecibas;

— uzpémumu struktiira un to ipasnieku attiecibas;

— kapitala nodrosinajums un brivas skaidras naudas plis-
mas apjoms;

— klatbatne regionala limeni.

— Eiropas autoriipniecibas regionala struktira ari turpmak mai-
nisies, parbidei notiekot virziena no rietumiem uz
austrumiem.

— Paredzams, ka produktivitates pieaugums autoriipnieciba ari
turpmak bis straujaks neka paredzamais raZosanas pieau-
gums. Tas radis ilgstosu spiedienu uz nodarbinatibu un dar-
ba apstakliem (galvenokart automobilu komplektéjoso dalu
piegades nozarg).

— Gan pasaules, gan ari Eiropas autorfipnieciba ir ievérojams
vieglo automobilu razoanas jaudas parpalikums. Jaunu
razotnu izveidoSana vél vairak saasinas raZoanas jaudas par-
palikuma raditas problémas.

— Tirgu ietekmé arvien at3kirigakas un daudzveidigakas patéré-
taju prasibas. Bitiska nozime ir demografiskajam parmai-
nam, ka ari ienakumu un realizacijas cenu izmaipam.

— levérojamas problémas ir klimata parmainas, izejvielu tra-
kums un drosiba. Tapéc javeicina attistiba dzingju
tehnologijas (izplides gazu samazinasana, alternativas deg-
vielas) un materialu tehnologijas joma, ka ari saistiba ar inte-
grétam vairakveidu transporta sisttmam. Sis aspekts tuvakaja
nakotné sektoru ietekmés visvairak; tas nozimé ari, ka ir ja-
nosaka celu satiksmes un automobilu turpmaka loma 3ada
sistéma.

3.3.  Gan automobilu raZotaju, gan tirgotaju konkurence ir loti
siva, tapec pelnpa arvien samazinas. Tas jo ipasi skar tirdzniecibu,
kura pelnas dala veido vairs tikai aptuveni 0,3 %. Minétais liek tir-
gus dalibniekiem pastiprinati pieveérsties pardoSanai pakartotajos
tirgos (remonts, apkope, rezerves dalas). Tajos automobilu razo-
taji atrodas domingjosa stavokli salidzinajuma ar neatkarigajiem
pakalpojumu sniedzéjiem.

4. ES reglamentgjoSie noteikumi.

4.1. Pakartotaja tirgi atskiriba no primara tirgus pastav konku-
rences problémas. Pilnvarotajiem izplatitajiem pieder licla auto-
ripniecibas tirgus dala (aptuveni 50 %), savukart automobilu
razotajiem pieder liela rezerves dalu tirgus dala. DaZas originalas
rezerves dalas piegada tikai automobilu razotaji. Komisija rikojas
konsekventi un panaca, ka neatkarigas remontdarbnicas var pie-
klat tehniskajai informacijai. Par atskirigajiem konkurences ap-
stakliem pakartotajos tirgos liecina ari fakts, ka automobilu
razotaji parasti giist ievérojami lielaku pelnu, pardodot rezerves
dalas, un ka pilnvarotie izplatitaji lielako dalu pelnas giist nevis no
jaunu automobilu pardoanas, bet gan no to remonta un apkopes.

4.2. Lai nodrosinatu konkurenci, patérétaju izvéles tiesibas un
vienadus sakotngjos noteikumus rezerves dalu un remonta no-
zar€, Eiropas Komisija 2003. gada pienéma Transportlidzeklu
grupala atbrivojuma regulu (EK) 1400/2002, ar ko nosaka notei-
kumus tirgus dalibniekiem un kas biis speka lidz 2010. gadam.

Minétaja regula uzskaititas vertikalas vienoanas, uz kuram neat-
tiecas Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 81. panta noteiktais
aizliegums par konkurenci kroplojosiem noligumiem. Tapé&c tas ir
dross atskaites punkts tirgus dalibniekiem. Ja tirgus dalibnieku no-
slegtas vieno$anas atbilst Transportlidzeklu grupala atbrivojuma
regulas noteikumiem, tad tas ir saskana ari ar ES konkurences
tiesibam.

4.3, Ar nozares darbibu saistita Mehanisko transportlidzeklu
grupala atbrivojuma regula ir daudz sikak izstradata neka vispa-
réja Transportlidzeklu grupala atbrivojuma regula, un savas
sarezgitibas dé] ta sagada izpratnes problémas tirgus dalibniekiem,
it ipasi MVU. Komisija to secinajusi péc neskaitaimu ar konkuren-
ces jautajumiem nesaistitu pieprasjjumu un stidzibu sanemsanas
no tirgus dalibniekiem. Mehanisko transportlidzeklu grupala at-
brivojuma regula pakartotajos tirgos a priori nodrosina lielaku ela-
stibu, jo, ievérojot zinamus nosacijumus, ta pielauj pat visa tirgus
paklausanu vertikaliem noligumiem (visparéja Transportlidzeklu
grupala atbrivojuma regula atlauj slégt vertikalus noligumus tikai
tad, ja attieciga piegadataja tirgus dala neparsniedz 30 % no ko-
péja tirgus), tacu regula paredzétie pasie noteikumi ievérojami
mazina 3o elastibu.

Tadé] Mehanisko transportlidzeklu grupala atbrivojuma regula vél
aizvien tiek veértéta diezgan pretrunigi, jo pilnvarotie izplatitaji
parsvara vélas saglabat pasreizgjo situaciju, savukart automobilu
razotaji vélas vienkarsakus un mazak ierobezojosus noteikumus.
Turpreti neatkarigie tirgus dalibnieki (neatkarigas remontdarbni-
cas un rezerves dalu raZotaji) parsvara aicina labak saskanot spé-
ka eso3os tiesibu aktus.
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4.4. Spéka esoso tiesibu aktu labaka saskanosana attiektos uz:

— Transportlidzeklu grupala atbrivojuma regulu,

— tehniskas informacijas par jauniem modeliem un instrumen-
tiem publicéSanu un pieejamibu visiem tirgus dalibniekiem,

— Direktivas 96/96/EK, kas attiecas uz tehniskajam apskatém,
satura atjauninaSanu,

— uzpémumu intelektuala ipasuma tiesibam (dizaina un pa-
tentu aizsardziba),

— garantiju nosacijumiem,

— apmacibu.

4.5. Visi tirgus dalibnieki vélas juridisku noteiktibu un grib zi-
nat, kas notiks péc 2010. gada. Pasreizéja neskaidriba par iespé-
jamam izmainam Transportlidzeklu grupala atbrivojuma regula
rada ievérojamas bazas jo Ipasi MVU, nemot veéra ligumu ilgumu
un ieguldjjumu apjomu, kas nepieciesami, lai informétu visus tir-
gotajus par jaunakajam transportlidzeklu tehnologijam un nodro-
Sinatu viniem pieeju rezerves dalam, informacijas tehnologijai,
jauniem instrumentiem un aprikojumam, ka arT apmacibai.

4.6. Komisija ir pastiprindjusi tiesisko reguléjumu, pienemot Re-
gulu (EK) Nr. 715/2007 (Euro 5), kas stajusies speka 2009. gada
janvari un reglamente piekluvi visa veida tehniskajai informacijai,
kura saistita ar jauniem apstiprinata tipa transportlidzekliem.

4.7. EESK uzskata, ka, nemot véra pasreizéjos ekonomiskos un
socialos apstaklus, jebkadam izmainam ES tiesibu aktos jabiit vér-
stam uz brivas un taisnigas konkurences saglabasanu,

— izvairoties no negativam parmainam pasreizgja krizes
situdcija,

— lidzsvarojot visus noteikumus, kas veicina parak lielu kon-
centraciju tirdzniecibas sektora,

— nodrosinot atbilstodu ietvaru drosibai, vides jautajumiem un
noteikumu vienkarsosanai,

— prognozgjot, kadi mérki ir pret konkurenci vérstai ricibai, kas
iesp&jama jaunas tirgus organizacijas dél,

— sekméjot “Mazas uzpémejdarbibas akta” noteikto principu
“vispirms domat par mazakajiem”, lai veicinatu MVU attisti-
bu un inovaciju, ka ar saglabatu darba vietas.

5. PaSreizéja situacija Eiropas autoriipniecibai pakartotajos
tirgos.

Péc jaunu un aktivaku reguléjoso pasakumu istenosanas Eiropas
pakartotaja tirgti notiek plasas strukturalas parmainas. Veiksmi-
gais uzpémeéjdarbibas modelis pakartotaja tirgi mainas ari
tehnologisko un procesualo parmainu ietekmé, un parmainas
skar visus razo$anas, tirdzniecibas un izplatiSanas kédes posmus.

5.1. Tehniska apkope un remonts.

Tehnologiskie jauninajumi Jauj labak kontrolét emisijas un sniedz
lielaku drosibu un értibas, tacu tie arvien vairak sarezgi transport-
lidzekla tehnisko apkopi un remontu. Tehniskas apkopes un re-
monta tirg valda Joti spéciga konkurence; $aja tirgh galvenokart
darbojas MVU, kas piegada konkurétspéjigas komplektéjosas da-
las un sniedz augstas kvalitates pakalpojumus, tad¢jadi batiski ie-
tekmeéjot nodarbinatibu un Eiropas ekonomikas izaugsmi.

5.1.1. Jo Ipasi razotajiem, kuri izgatavo dazadam transportli-
dzeklu markam derigas iekartas un instrumentus, nepiecieama
specifiska informacija (pieméram, specifiska diagnostikas infor-
macija, kas vajadziga visam automasinu markam piemeérotu diag-
nostikas instrumentu razo$anai, lai nodro$inatu péc iespéjas
plasaku funkcionalitati). Ja nebiitu pieejami dazadam transportli-
dzeklu markam derigi (multi-brand) instrumenti, mazajiem uzné-
mumiem biitu jaiegadajas atsevisks darbariku komplekts katrai
transportlidzeklu markai, kuru tie nakotné varétu remontét. Ta-
péc biitu javeic ieguldijumi, kas acimredzami parsniedz MVU fi-
nansialas iespgjas. Lai neatpaliku no transportlidzeklu straujas
tehniskas attistibas (tiem tiek pievienotas arvien jaunas elektronis-
kas sistémas), instrumentu razotajiem vajadziga droSa un preciza
informacija un dati no transportlidzeklu razotajiem. Bez is infor-
macijas diagnostikas instrumentu raZotji nevar izstradat pro-
grammatiru, kas nepiecieSama neatkarigajam remontdarbnicam.

5.2. Rezerves dalas.

Konkrétu transportlidzeklu marku originalas rezerves dalas gal-
venokart izgatavo un pardod pamatiekartu razotaji vai to ligum-
piegadataji. Tacu ievérojamu skaitu rezerves dalu (riepas, riteni,
akumulatori, aizdedzes sveces, dazada veida filtri u.c.) var izman-
tot visu marku transportlidzekliem.

Pasaulé ipasi pieaug riepu, akumulatoru un ritenu raZotaju kon-
kurence. Sajas nozarés ir notikusas vérienigas strukturalas parmai-
nas. Batu javeic papildu pétijumi par dazadajiem apakssektoriem.

5.2.1. Rezerves dalu replikacija un kopésana.

Rezerves dalu tirgh pieaug alternativo, neatkarigo tirgotaju nozi-
me. BieZi vien tie piedava klientiem, kas vélas iegadaties rezerves
dalas, ekonomiski izdevigakus nosacijumus (pieméram, vecakiem
transportlidzekliem, kuriem ilgs atlikusais lietosanas ilgums ir ma-
zak svarigs neka izdeviga cena). Sados gadijumos svarigi ir nevis
precizi aizstat originalas dalas, bet gan nodrosinat attiecigas
funkcijas.
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Tomeér arvien biezak tiek piedavatas arT nelegalas kopijas vai vil-
tojumi ar zemu kvalitati. Ta ir klientu krapsana, kuru misdienas
aizvien labak var novérst ar patentu, intelektuala ipasuma un
tirdzniecibas politikas aizsardzibas instrumentiem.

5.2.2. Automobilu speciala aprikojuma riipnieciba.

Automobilu speciala aprikojuma nozare ir atri augoss autorfip-
niecibas apakssektors.

Speciala aprikojuma mérkis ir parveidot transportlidzekli, lai uz-
labotu ta tehniskas ipasibas, visparéjo vizualo izskatu un drosibu.
Specialo aprikojumu var piemérot visam automobila komplekte-
joSajam dalam — riteniem, riepam, balstiekartam, motoram, iek-
Stelpai, virsbavei, izpttéjam u.c.

Diezgan daudzi uznémumi nodarbojas tikai un vienigi ar automo-
bilu specialo apriko$anu un piedava savus razojumus pasaules tir-
gli. Kopuma minétie uznémumi izmanto novatoriskas idejas un
materialus, ka ari izstrada jaunus tehniskos virzienus, kurus daz-
reiz pat parnem automobilu razotaji parasto transportlidzeklu
razosana.

Eiropas Komisijai batu jaizstrada un japienem atbilstosi tiesibu
akti automobilu speciala aprikojuma nozares regulésanai.

5.3. Drosiba un ilgtspéjiga lietosana, nekaitéjot videi.

Lai nodrosinatu transportlidzeklu atbilstibu ES noteiktajiem emi-
siju un drosibas standartiem ne tikai péc izlaiSanas no riipnicas,
bet arT visa to lietoSanas laika, nepiecieS$ama regulara apskate, pie-
mérota tehniska apkope un remonts. Neatkarigas remontdarbni-
cas ir svarigas gan pilnigi jauniem transportlidzekliem, gan
vecakiem modeliem, jo tas nodrosina, ka transportlidzekli ir
brauksanas kartiba un atbilst noteiktajam vides prasibam. Re-
montdarbnicas $adu tehniskas apkopes limeni var garantét tikai ar
nosacijumu, ka transportlidzeklu razotaji tam nodrosina pastavi-
gu piekluvi tehniskajai informacijai, dazadam transportlidzeklu
markam derigiem instrumentiem un iekartam, rezerves dalam un
apmacibai.

6. Biitiskas strukturalas parmainas pakartotaja tirgi.

6.1. Ekonomikas un finan$u krize ir smagi skarusi visu automo-
bilu razosanas, tirdzniecibas un pakalpojumu nozari. Galvenas
problémas ir apgriitinata aizpémumu sanemsana uznémumiem
(jo Tpasi MVU) un strauja pieprasjjuma samazinasanas péc jau-
niem automobiliem. Autorfipniecibas pakartoto tirgu ietekmé arl
daudzi citi faktori, tostarp:

— transportlidzeklu vidéja vecuma palielinasanas, vienlaikus sa-
mazinoties gada laika nobrauktajam attalumam;

— remontdarbu apjoma samazinasanas, jo komplekt&josas da-
las kalpo ilgak un intervali starp tehniskajam apkopém
palielinas;

— relativa remonta sadardzinasanas, kas izskaidrojama ar
augsto tehnologiju biezaku izmantosanu transportlidzeklos;

— spiediens uz remonta izmaksam, kas izskaidrojams ar maj-
saimniecibu ienakumu samazinasanos un patérétaju reakciju
uz cenu izmainam;

— biezaka elektronikas izmanto$ana modernajos transportli-
dzeklos, augstaks iekartu sarezgitibas limenis;

— lielaks rezerves dalu skaits, strauj§ modelu un aprikojuma va-
riantu skaita pieaugums;

— sarezgitaka remonta un tehniskas apkopes veik$ana, kom-
plekt&joso dalu identificéSana un instrumentu izstrade;

— apjomigi ieguldijumi informacijas sistémas, instrumentos,
komplektéjosajas dalas un apmaciba;

— automobilu razotaju istenota klientu piesaistiSanas politika,
izmantojot tehniskas apkopes ligumus.

6.2. Mingto faktoru ietekmé notiek batiskas parmainas, kuras
izraisa parstrukturéSanu dazados limenos, tostarp:

— turpinas tirgus koncentracija, jo daudzi uznémumi apvieno-
jas vai tiek parpirkti; krize $o tendenci pastiprinas;

— samazinas neatkarigo remontdarbnicu un rezerves dalu vai-
rumtirgotaju skaits;

— lai panaktu atbilstibu piecaugo$ajam nozares prasibam, maza
un vidgja lieluma remontdarbnicas un rezerves dalu vairum-
tirgotaji arvien biezak pievienojas neatkarigam uznémumu
grupam/kédém, kas piedava pilnu pakalpojumu klastu;

— rezerves dalu razotaji un to izplatitaji izjat arvien lielaku cenu
spiedienu;

— jaunu transportlidzeklu tirdzniecibas zemas rentabilitates dé]
transportlidzeklu razotaji paplasinas savu darbibu pakartota-
jos tirgos.

6.3. Pakartotaja tirgli butu iesp&jams lielaks rezerves dalu noiets,
tacu piegadatajiem arvien vairak tiek pieprasiti novatoriski pro-
dukti, kas uzlabotu transportlidzeklu originalo rezerves dalu teh-
niskas Ipasibas un drosibu un palielinatu pieprasijumu $aja tirgd.
Tadgjadi razotaju pilnvarotajiem tirgotajiem ir jacinas par savu tir-
gus dalu saglabasanu, jo jaunu un lidz 4 gadiem vecu transport-
lidzeklu kategorija, kas veido galveno klientu bazi, ir samazinajies
pieprasijums péc rezerves dalam.

6.4. EESK uzskata, ka autorfipniecibai pakartoto tirgu parstruk-
turésana radis dazada veida jaunas partneribas un jauna veida at-
tiecibas ar klientiem. Nemot véra automobilu ripniecibas cieso
saikni ar citam nozarém un komplektgjoso dalu razosanas un
transportlidzeklu tirdzniecibas apjomu, jebkura veida parstruktu-
réana, kas negativi ietekmes MVU, skars simtiem tiikstosu darba
némgéju visas dalibvalstis. Tapéc EESK uzskata, ka Komisijai biitu
ripigi jauzrauga pakartoto tirgu parstrukturéSanas norises, vaja-
dzibas gadijuma veicot pasakumus, lai nodrosinatu konkurenci.
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7. Socialie aspekti.

7.1. Apmacba un talakizglitiba.

Kopuma autoriipniecibas nozaré apmacibas un talakizglitibas sis-
témas ir labi attistitas. No vienas puses, par to japateicas automo-
bilu razotaju pulém, bet no otras puses, pastavigas apmacibas
nepiecieSamibu nosaka straujas tehniskas parmainas. Praktiski ne-
viena cita nozaré nav tik augsts katru gadu apmaciba eso$o darba
némeéju Ipatsvars, kaut arT pastav atskiribas atkariba no konkréta
uzpémuma  darbibas  veida un lieluma. Jo ipasi
mikrouzpémumiem (galvenokart gimenes uzpémumiem) $aja
zina ir lielas grutibas. Apmacibas struktiras dé] ta biezi vien ir loti
specifiska, galveno uzmanibu pievérSot konkrétajai darba vietai
vai konkrétai automasinas markai. Tas samazina darba péméju
mobilitati un apgriitina darba vietas mainu. Tapéc Komiteja at-
balsta centienus izveidot vienotu Eiropas sertificeSanas sistému.

7.2. Veseliba un drosiba.

Autoriipniecibas nozaré darba smaguma pakape ir atskiriga razo-
$anas uznémumos, kuros darbs biezi ir automatizéts un kuros
daudz izmanto tehniskas iekartas, un remontdarbnicas, kur vél jo-
projam parsvara veic roku darbu. Vienveidigas un atkartotas ku-
stibas darba néméjiem biezi var izraisit sapes vai muskulu un
skeleta sistémas problémas. Nemot véra nakotné gaidimas demo-
grafiskas parmainas, biis javeic izmainas darba organizacija, lai
nodrosinatu, ka pietiekami kvalificéts darbaspéks ir laba veselibas
stavokli un darbinieki ir spéjigi stradat lidz pensijas vecumam.
Pret¢ja gadijuma nozaré var pietrikt atbilstosi izglitota
darbaspéka.

Profesionala riska novérSanas planos un darbavietu pielagosanai
paredzétajos pasakumos ne tikai janem véra dazadas
piesarnojosas vai toksiskas vielas, bet arT jaatvieglo darbiniekiem
smagais fiziskais darbs.

Tirgt ienakot jaunam tehnologijam, paradisies ari jauni riski, pie-
méram, ar elektribu saistitu nelaimes gadjjumu risks no augst-
sprieguma parvades tikliem, tidepraza eksploziju risks. Minéto
risku mazinasanai javeic sagatavoSanas pasakumi. Pasreiz vél nav
iespgjams prognozét, kadas parmainas bis javeic gandriz ikviena
darba vieta. Tomér iesaistitajiem personam ir skaidri janorada, ka
jasak atbilstosu pasakumu planosana. Profesionalais risks autob-
ves nozaré ir galvenais jautajums socialo partneru uzsaktaja dia-
loga, kura noskaidrots, ka japaredz noteikumi preventivo
pasakumu veicinasanai un darbinieku veselibas uzraudzibai.

EESK pauz atbalstu ES un dalibvalstu iniciativam un lidzekliem
darba némeju higiénas, drosibas, veselibas aizsardzibas un parkva-
lificesanas politiku veicinasanai.

7.3. Demografiskas parmainas.

Sabiedribas visparéja novecosana ietekmé autorfipniecibas noza-
rei pakartotos tirgus. Palielinasies darbinieku vidgjais vecums, un
ar veselibu saistitiem jautdjumiem bs lielaka ietekme uz darba or-
ganizaciju, nepiecieS$amo apmacibu un darba apstakliem.

7.4. Atalgojums.

Atalgojums un darba samaksa neietilpst ES kompetencé. Tacu au-
toriipniecibas nozarei pakartoto tirgu specifiska situacija pielauj
minéta jautajumu apsprieSanu Kopienas limeni. Gandriz visas ES
dalibvalstis autoripniecibas nozaré stradajoso algas ir paklautas
neproporcionali lielam spiedienam. To galvenokart rada automo-
bilu razotaji. Automobilu tirgotaji un remontdarbnicas ir Joti liela
méra atkarigas no automobilu razotajiem, kas tam piedava savas
koncesijas. Razotaji lemj par ieguldijumiem un apmacibu standar-
tiem, ka arf tie var netiesi ietekmét gala patérétajam piedavatas ce-
nas, pieméram, nosakot laika ierobezojumus, tacu automobilu
tirgotaji un remontdarbnicas ir paklautas vislielakajam finansu
slogam un ekonomiskajiem riskiem. Tapéc socialajiem partne-
riem, slédzot darba kopligumus, ir ierobezota ricibas briviba, kas
nozimé, ka nozaré ir salidzinosi zema darba samaksa. Minétais, ka
arT smagie darba apstakli mazina gados jaunu darba némegju vél-
mi stradat $aja nozaré. Paredzams, ka nakotné radisies graitibas
piesaistit vajadzigos specialistus.

8. Problémas un iespéjas.

8.1. Pakartotas nozares turpmakajos gados saskarsies ar ievéro-
jamam pozitivam un negativam parmainam. Pakartoto nozaru
sekmes liela meéra nosaka autortipniecibas nozares darbibas rezul-
tati. Tacu vairakas svarigas jomas konkurenci ietekmé ari citi fak-
tori, pieméram, izplatiSanas un pardosanas noteikumi, ietekme uz
vidi, drosibas riski (papildu produkti), otrreizéjas parstrades pasa-
kumi, intelektuala ipasuma tiesibas (precu viltojumi) u.c. Sajas pa-
kartotajas nozarés ipasi liela nozime ir jauninajumiem.

8.2. Galvenie konkurétspgjas veicinataji automobilu komplek-
t€joso dalu piegades, automobilu tirdzniecibas un remonta noza-
rés ir, pieméram, jauni noteikumi jaunu automobilu
izplati§anai un pardosanai (Transportlidzeklu grupala atbrivojuma
regula), jauna ES regula automobilu rezerves detalu izplatisanai,
pardosanai un remontam, piemeéram, jaunais “noteikums par re-
montu”, ko paredzéts ieklaut direktiva par dizainparaugu tiesisko

aizsardzibu (Direktiva Nr. 98/71/EK).
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8.3. Reaggjot uz politiskajam, tiesiskajam un tehnologiskajam
problémam, daudzi dazadu marku transportlidzeklu tirgotaji un
autosporta organizacijas ir apvienojusas, lai aizsargatu savas tie-
sibas veikt remontu un patérétaju tiesibas brivi izvéléties remont-
darbnicu, kura veikt transportlidzeklu tehnisko apkopi un
remontu. Pasreizéjie noteikumi bis spéka lidz 2010. gadam, un
norit asas diskusijas par $a termina pagarinasanu vai
nepagarinasanu (°).

8.4. MVU ir ES ekonomikas un nodarbinatibas pamats, un tie
veido lielako dalu no autoriipniecibai pakartota tirgus uzpému-
miem. Skaidri un konkréti tiesibu akti ir loti batiski, lai

Briselg, 2009. gada 16. julija

nodrosinatu brivu un taisnigu konkurenci autortipniecibas noza-
rei pakartotajos tirgos (6).

8.5. Pasreizgja krizes situacija steidzami jaisteno efektivi atbal-
sta pasakumi, kas autoriipniecibas nozarei un taja nodarbinata-
jiem lautu parvarét ekonomisko lejupslidi. Vidéja un ilga laika
posma jo ipadi mazie uznémumi un mikrouznémumi spés izturét
konkurences spiedienu, tikai izstradajot jaunas koncepcijas un
veicot ieguldfjumus. Ta ki daudzi mazie uznémumi to nevar pa-
nakt vieni pasi, sagaidams, ka arvien vairak uznémumu apvieno-
sies, biezak veidosies kopuznémumi un jaunas visdazadako
pilsoniskas sabiedribas dalibnieku partneribas formas, ka ari ne-
atkarigi specializéti tikli vai specialistu tikli jauno tehnologiju
joma (elektromobili un hibridtransportlidzekli).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

(°) Kampanu “Tiesibas veikt remontu” atbalsta:
AIRC — Starptautiska karosérijas remonta darbnicu apvieniba,
CECRA — Eiropas dzingju tirgotaju un remonta padome,
EGEA — Eiropas garazu iekartu apvieniba,
FIA — Starptautiska automobilu federacija,
FIGIEFA — Automobilu pécpardosanas tirgus izplatitaju starptautis-
ka federacija.

priekssedetajs
Mario SEPI

(6) EESK atzinums par tematu “Komisijas pazinojums “Vispirms domat
par mazakajiem”: Eiropas Mazas uznéméjdarbibas akts “Small Busi-
ness Act”™, COM(2008) 394 galiga redakcija, OV C 182, 4.8.2009.,
30. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:LV:PDF
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Pilsétvide un jauniesu
vardarbiba”

(2009/C 317/06)

Zinotajs: ZUFIAUR NARVAIZA KG

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2008. gada 10. ja-

lija noléma sagatavot pasiniciativas atzinumu par tematu

“Pilsétvide un jauniesu vardarbiba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta no-

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. jalija
(15. jalija sedé), ar 174 balsim par, 3 pret un 7 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Kopsavilkums un ieteikumi.

1.1. Eiropas sabiedriba pasreiz aktuals ir jautajums par nepiln-
gadigo un jaunie$u vardarbibas un noziedzibas izpausmém. Tur-
klat sabiedriba vélas veicinat jaunie$u vispusigu attistibu un
sekmeét vinu socialo un profesionalo integraciju. Lai ari jauniesu
vardarbibas tematiku plasi atspogulo valstu plassazinas lidzek]os,
japrecize, ka kopuma statistikas dati ('), kas ir diezgan nemainigi,
neliecina par nepilngadigo noziedzibas batisku palielinasanos Ei-
ropa. Sa painiciativas atzinuma mérkis ir sikak izvértét sta-
vokli un sniegt ieteikumus, netiecoties apstdzet jaunieSus vai
mazinat problémas nozimi, pievérsoties tikai atseviskam jauniesu
vardarbibas izpausmém.

1.2.  Vésturiski katra tiesibu sistéma Eiropa izveidojies at3kirigs
nepilngadigo tiesvedibas modelis, kas ar izskaidro atskiribas nor-
mativajos aktos un sankcijas, ko pieméro nepilngadigo un jaunie-
Su vardarbibas gadijumos. ES dalibvalstis spéka esosas tiesvedibas
sistémas nepilngadigo lietas krasi atkiras tados aspektos ka so-
cialas aizsardzibas politika, preventiva politika, vecums, kad ies-
tajas kriminalatbildiba, piemérotas procediiras, piemérojamie
lidzekli vai sankcijas, pieejamie resursi utt. Sada daudzveidiba to-
meér pastav sabiedriba, kura vélas veidot vienotu Eiropu, bet kura
smagas krizes dé] tick samazinati jau ta nepietickamie jauniesu in-
tegracijas politikai paredzétie lidzekli.

1.3. Saja atzinuma ieklauto ieteikumu pamata ir divas pamat-
nostadnes. Pirmkart, preventiva pieeja skatamajai paradibai. Var-
darbigas vai pret sabiedribu vérstas uzvedibas iemesli biezi vien ir
saistiti ar pilsétu planojumu un struktiram, ka ari ar nabadzibas
un atstumtibas palielinasanos iedzivotaju vida. Turklat jauniesi,
kas piedalas vardarbibas izpausmés $ada vidé, vienlaikus ir arf tas
upuri. Jautajumu par nepilngadigo un jaunie$u vardarbibu grupa

(1) Ka liecina, pieméram, Spanijas generalprokuratiiras zinojums nozie-
dzibas limenis 2007. gada salidzinjuma ar 2006. gadu ir samazina-
jies par aptuveni 2 %.

un par tas nover§anu nevar atrisinat vienigi ar sodiem un sankci-
jam par izdarito parkapumu. Sa atzinuma otra pamatnostadne
balstita uz apsvérumu, ka jauniesu vardarbibas problému nevar ri-
sinat vienas valsts méroga, jo Eiropas valstu ekonomika, vértibas,
socialas normas un sazinas veidi ir ciesi saistiti.

1.4. Eiropas valstis nepilngadigo vardarbibas un noziedzibas iz-
pausmes dazadas veidos pastav jau daudzus gadus. Agrak 3o pa-
radibu parasti uzskatija par socialu novirzi. Tacu pasreiz to drizak
uzskata par nedrosibas faktoru, ka minéts Peyrefitte zinojuma (2),
kura noteikta atkiriba starp noziegumu un bailém no nozieguma.

1.5. Taka Eiropa nepilngadigo vardarbibas jautajumam piever-
sta Tpasa uzmaniba, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu ko-
miteja 2006. gada 15. marta piepéma atzinumu “Jauniesu
likumparkapumu novérsana, likumparkapumu, ko izdarijusi
nepilngadigie, izskatiSana, un nepilngadigo tiesvedibas siste-
mas nozime Eiropas Savieniba” (3). Minéto atzinumu, kura uz-
svérta preventivas pieejas nozime, izmantojusas ari citas Eiropas
iestades (%), un dazados Eiropas un starptautiskos limenos to iz-
manto ka atsauces dokumentu par jauniesu likumparkapumu tie-
siskajiem, kriminaltiesiskajiem un socialajiem aspektiem.

1.6. Minétaja atzinuma ierosinats sikak izvértét jautajumus, kas
saistiti ar jauniesu likumparkapumiem. Nepilngadigo un jauniesu
(proti, pusaudzu no 13 lidz 18 gadu vecumam un jaunie$u no 18
lidz 21 vai dazas valstis lidz pat 25 gadu vecumam, kuriem daz-
kart piemero nepilngadigo tiesvedibas sistému) vardarbiba ir pa-
radiba, kurai Eiropas valstis pievérs arvien lielaku uzmanibu.

(3) Vardarbibas, noziedzibas un likumparkapumu izpétes komitejas zi-
nojums. Réponses a la violence (Vardarbibas apkarosana), Paris, Presse
Pocket 1977, 41. Ipp.

(3) EESK 2006. gada 15. marta atzinums “Jauniesu likumparkapumu no-
vérsana, likumparkapumu, ko izdarijusi nepilngadigie, izskatiSana un
nepilngadigo tiesvedibas sistémas nozime Eiropas Savieniba”;
zinotajs: Zufiaur Narvaiza (OV C 110, 9.5.2006.).

(%) Eiropas Parlamenta 2007. gada 21 junija rezoliicija “Nepilngadigo no-
ziedziba — sieviesu, gimenes un sabiedribas loma”.
http:/fwww.europarl.europa.eu/oeil DownloadSP.do?id=13705&
num_rep=6729&language=Iv.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:110:0001:0001:LV:PDF
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Vardarbiba tomér var izpausties dazados veidos: vardarbiba pil-
sétvide, pieméram, iebiedéSana (bullying) skolas, vardarbiba gime-
né, bandas vai grupas, sporta pasakumu laika, izmantojot jaunas
komunikacijas tehnologijas, pieméram, internetu u.c. Protams,
batu jaizverté visi minétie vardarbibas veidi, tacu $aja atzinuma
Komiteja velas pievérsties tikai jaunie$u kolektivajai vardarbibai
pilsétvide.

1.7. Pédgjos divdesmit gados ipasi aktuala ir kolektiva vardarbi-
ba, tadé] visnelabvéligakie pilsétu rajoni ir pétnieku (sociologu, et-
nologu, geografu, juristu, politologu) uzmanibas loka. Lai gan
sabiedriskas kartibas parkapumu iemesli pilsétas ir labi zinami,
proti, bezdarbs, pastaviga darba trikums, parmainas gimenes
struktfira, macibu partrauk$ana, nesekmiba, diskriminacija utt.,
pédgjos gados stavoklis ir saasinajies un piemérojamas sankcijas
kluvusas stingrakas. Turklat saimnieciskas un socialas problémas
krizu rezultata ir saasinajusas, ir palielindjusies jaunas paaudzes
atstumtiba salidzinajuma ar vipu vécaku paaudzi un ir parrauta
paaudzu saikne, pastiprinajies individualisms. Rodas netaisnibas
sajiita, individs norobezojas, bet $o paradibu kolektiva izpausme
klast par visredzamako pretestibu varas iestadem.

1.8. Lai gan kolektivas vardarbibas termins nav oficiali un juri-
diski definéts, ar to biezi saprot tadu daudzveidigu, vardarbigu ri-
cibu sabiedriskas vietas, kas izpauzas vai nu ka sadursmes starp
kopienam etniskas vai rasu diskriminacijas jautagjumu dél, radot
arT konfliktus starp attiecigo kopienu bandam, vai ari iedzivotaju
attiecibas ar iestadém, ko visspilgtak raksturo jauniesu un tiesi-
baizsardzibas iestazu darbinieku attiecibas.

1.9. Lai arf minétas izpausmes pédéjos gados Eiropa saasinaju-
§as, pieméram, Francija, Lielbritanija, Spanija, Niderlandé, Danija,
Belgija, Griekija u.c., ne valstu valdibas, ne ari Eiropas iestades nav
ta skatijusas un némusas véra ka visparéju problému, bet tikai ka
konkrétas un izolétas blakusparadibas.

1.10. Minéta iemesla dé| atzinuma ieteikts koordinét darbibu
vietéja, valsts un Eiropas limen; lai rastu Kopienas limena risina-
jumus, izmantojot Ipasas programmas gimenes, jauniesu, izgliti-
bas un apmacibas, nodarbinatibas politikas, ka arT noziedzibas
novérsanas preventivo pasakumu un juridiskas saskanosanas ie-
tvaros. Sie konkrétie risindjumi janem véra un jaieklauj pilsétvi-
des atjaunosanas, publisko pakalpojumu pielagosanas, visu veidu
diskriminacijas apkarosanas stratégijas un, lai uzlabotu valsts un
iedzivotaju attiecibas, ipasi ar tiesibaizsardzibas iestazu, pilsoni-
skuma apguves, morales un socialo vértibu starpniecibu, ka arf iz-
mantojot plassazinas lidzeklus un atbalstot vecakus audzinasanas

darba.

2. Pilsétvide sastopamas nepilngadigo kolektivas vardarbi-
bas pamatiezimes un iemesli.

2.1. Definicijas priekslikums. Kopiga un visparatzita pilsétvi-
dé sastopamas nepilngadigo jauniesu kolektivas vardarbibas defi-
nicija nav noteikta. Belgijas likumdosana, pieméram, lieto
jédzienu “dumpis” pilsétas, citas valstis ar to saprot virkni likum-
parkapumu, ko izdarjjusi likumparkapéji, kuru identitate ir zi-
nama. Lai varétu noteikt isas un visaptverosas definicijas
pamatprincipus, $aja atzinuma vardarbiba apskatita ka vardarbi-
gas ricibas koncentracija pilsétvidé un ka atsevisku iedzivotaju
grupu izpausmes lidzeklis. Vardarbibas dalibnieku motivacija ir
dazada: sociala diskriminacija, konflikti ar tiesibaizsardzibas die-
nestiem, rasu naids, religiska rakstura konflikti u.c., kas zinama
méra liecina par trikumiem un nepilnibam to socialo dienestu
darba, kuru mérkis ir novérst §ada veida vardarbibu, izmatojot so-
cialas aizsardzibas pasakumus. Més ar So definiciju saprotam ko-
lektivu vardarbibu sabiedriskas vietas, pieméram, uzbrukumus
kadai etniskajai grupai piederigiem iedzivotajiem vai policijas dar-
biniekiem, mantas (iu bojasanu un laupiSanu, pieméram, sabied-
risko €ku vai transportlidzeklu dedzinasanu utt.

2.2. Jaatzimé, ka vardarbibas gadijumu skaita palielinasanas
(grautini, vandalisms, miesas bojajumi un agresija, zadziba ar var-
darbibu, izvaro$ana u.c.) neattiecas tikai uz jauniesiem, jo mds-
dienas kopuma vardarbiba pieaug. Tomér individu, kas piedalas
vardarbibas izpausm@s pilsétvidé, vecumu ir batisks faktors, lai iz-
prastu $o paradibu un rastu risindgjumus, jo nepilngadigo un jau-
nieSu ipatsvars vardarbibas izpausmés ir ievérojams. Pieméram,
policijas dati par nemieriem Francija 2005. gada liecina, ka no
640 apcietinatajam personam 100 bija nepilngadigas. Saskana ar
preventivo pieeju ipasa uzmaniba japievers noturigiem risinaju-
miem, kas orientéti uz jauno paaudzi — parmainu un attistibas
virzitajspeku.

2.3. Izpéte un raksturiezimju noteikSana. Katra valsts ir iz-
stradajusi metodi, lai noteiktu pilsétvidé notiekoso kolektivas var-
darbibas aktu skaitu un iezimes. Izmantojot tadas sarezgitas
sistémas ka Bui-Trong skala (%), kura atspogulota dazadu kolekti-
vas vardarbibas veidu intensitates pakape atkariba no taja iesais-
tito dalibnieku skaita, organizacijas, meérkiem u.c., var gat
konceptualu prieksstatu par skatamo paradibu. Jau vairakus ga-
dus, Tpasi péc 2005. gada notikumiem, Francija izmanto raditajus
par vardarbibu pilsétvidé (INVU — Indicateurs de Violence Urbaine),
kuru pamata ir vardarbibas limena novértéjums nelabvéligos ra-
jonos, izmantojot kvantitativus un kvalitativus pétjjumus un pé-
tijumu par viktimizaciju. Ta ka minétie raditaji un tiem lidzvértigi
raditaji citas Eiropas valstis tiek izmantoti salidzinosi nesen, tie
precizi neatspogulo vardarbibas intensitati pilsétvide, turklat ir at-
karigi no problémam, kas saistitas ar informacijas avotiem un
datu vaksanu.

(%) Résurgence de la violence en France [Jauns vardarbibas vilnis Francija],
BUI-TRONG Lucienne, Futuribles, 1996. gada februaris, 17.-18. Ipp.
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2.4. Kajau precizéts saistiba ar definiciju, atgadinam, ka kolek-
tivas vardarbibas izpausme ieklaujas konkrétas valsts apstaklos,
tomér tai ir kopigas iezimes visa Eiropa. Nemot véra pédéjo gadu
notikumus vairakas Eiropas valstis, var noteikt vairakus vardarbi-
bas veidus:

— socialie un politiskie konflikti: Kolektiva vardarbiba ir at-

©)

)

bilde uz diskriminaciju un socialo, ekonomisko un geografi-
sko atstumtibu, un ta izpauzas ka vardarbiga reakcija pret
tiesibaizsardzibas iestadém un valsts varas parstavjiem, ku-
rus uzskata par socialo problému vaininiekiem. Protests pret
sistému un apstakliem, kurus uztver ka netaisnigus, izraisa
konfliktus ar drosibas spékiem, valsti parstavosajam publi-
skajam iestadém un sabiedribu, kas tiek uzskatita par repre-
sivu. Socidlie konflikti Tpasi skara Franciju, izpauZoties ta
sauktaja piepilsétu krizg, jo socialas daudzveidibas trikuma
un vairakus desmitus gadus neveiksmigi istenotas pilsétas po-
litikas rezultata Sie pilsétu rajoni ir stigmatizéti. Minétie po-
litiska rakstura nemieri (°) veido ciklu, kuram ir tris posmi:
sakumposms, kas bieZi saistits ar tragisku un netaisnigu no-
tikumu, eiforija un grupas efekts un visbeidzot izsikums (7);

nekontrolgjams stavoklis. Politisku, sporta vai kultaras
masu pasakumu laika stavoklis klast nekontrolgjams ne tikai
organizatoriem, bet ari sabiedriskas kartibas dienestiem. Dazi
pieméri ir vardarbiba futbola spélu, tehnomizikas pasakumu
vai sabiedrisko pasakumu laika. Papildus grupas efektam un
vispargjam kontroles zudumam jamin ari bandas, kuras ap-
vienojusies individi, kuru mérkis ir radit péc iespéjas lielakus
materialos zaud&jumus. Savienibai janem véra, ka $ada pat-
valiga vardarbiba atseviskos gadijjumos var izraisit
meéginajumus izdarit organizétakus vardarbibas aktus, kas
nopietni apdraud demokratiju;

vardarbigu bandu konflikti. Bandas péc biitibas nav vardar-
bigas; tas veidojas, aizstajot gimeni un jauniesiem tuvu vidi,
rada jaunieSos piederibas sajiitu grupai, un zinama méra ir
konkréta reakcija uz parliecibas trikumu pusaudzu vecuma.
Vardarbigam bandam raksturigas noziedzigas darbibas, ko
izdara pusaudzi vai jauniesi, lietojot spéku un iebiedesanu, un
tas diezgan regulari organizé sadursmes vai vardarbigus no-
ziedzigus nodarfjumus. Sadu bandu konflikti notiek pilsétvi-
dé — gan ielas, gan tirdzniecibas centros, lai kontrolétu
noteiktu teritoriju, nelegalu tirdzniecibu vai varas parstavjus:
policistus, sargus vai drosibas dienestu darbiniekus, piemé-
ram, Parizes ziemelu vai Londonas dienvidu dala, kur regu-
lari notiek savstarp€ji naidigu grupu sadursmes. Spanija
izveidotas latinamerikanu bandas (maras vai pandillas [ban-
das], pieméri ir Latin kings un Netas). Apvienojoties bandas,
jauniesi kopa jtitas dro§iba viniem naidiga vidg; ta ir reakcija

Le Goaziou (V.), Mucchielli (L). 2006, Quand les banlieues brulent [Kad

piepilsétas ir liesmas]. Retour sur les émeutes de 2005 [Atskatoties uz
2005. gada nemieriem], Paris, La Découverte.

Bachmann(C.), Le guennec (N.)., 1997, Autopsie d'une émeute [Nemieru
analize]. Histoire exemplaire du soulévement d'un quartier [Pilsétas rajona
sacelanas raksturigs piemérs], Paris, Albin Michel.

pret “pargjiem” no blakus ielas vai kvartala. Masdienas $adas
bandas iesaistas jauniesi no dazu piepilsétu vismazak nodro-
Sinato iedzivotaju vidus, un vigu vardarbiga riciba ir saistita
ar macibu partraukSanu, nepastavigu darbu utt. Lai vardarbi-
gas bandas neiesaistitos organizéta noziedziba, ir batiski rast
piemérotu risinajumu;

etniska un religiska rakstura sadursmes. Sadas vardarbi-
bas iezime ir, pirmkart, tas etniskais raksturs, jo vardarbibas
galvenie dalibnieki vai upuri pieder vienai vai lidzigai etniska-
jai vai religiskajai grupai. Daudzas Eiropas valstis — Lielbri-
tanija, Spanija (Alkorkonas nemieri 2007. gada oktobri starp
spanu un Latinamerikas izcelsmes jauniesiem), Italija, Nider-
landé (Amsterdama 2007. gada oktobri), Danija (2008. gada
februari), Belgija (2008. gada maija Anderlehtas rajona, Bri-
selé) u.c. — notikusas $ada veida sadursmes, kuras bitiska
nozime ir migracijas un religijas faktoram, ka ari loti daudz-
iem citiem faktoriem.

Vardarbibu pilsétvidé izraisa vairaki iemesli; atkariba no

vardarbibas veida to rada divu vai vairaku iemeslu kopums:

— nabadziba, nenoteiktiba, bezdarbs. Kolektivas vardarbibas iz-

pausmes Eiropa visbiezak noverotas visnelabvéligakajos ra-
jonos, jo tas ir marginalizacijas un socialas atstumtibas sekas.
Gimenes sair$anas, jaunieSu bezdarba, pastaviga darba tra-
kuma, ka ari izglitibas un lidz ar to sociali profesionalas ie-
klausanas trikuma rezultata Sajos rajonos ipasi jitamas
parmainas ekonomika, tostarp finansu krizes apstaklos, ka
tas ir paslaik;

ierotu un neatlautu vielu pieejamiba. Vairakuma Eiropas
valstu un regionu galvaspilsétu stipro narkotiku nelegala
tirdznieciba, kura parasti iesaistas pieaugusie, nevis pusaudzi,
sekmeé vardarbibu, kas saistita ar narkotiku nelegalo tirdznie-
cibu un Saujamierocu izplatianu. Neizprotot pasauli, kura
vini dzivo, bérni un pusaudzi var klat par upuri narkotiku tir-
gotdjiem, kas izmanto atseviskus jauniesus;

pilsétu planojums. Eiropas pilsétu rajoniem, kuros pastav
konfliktsituaciju risks, ir kopigas iezimes, un tos biezi vien
uzskata par piepilsétu geto, kas neatbilst ne socialas daudz-
veidibas, ne misdienu pilsétu planojuma kritérijiem. Neatka-
1igi no ta, vai Sie rajoni un daudzdzivoklu nami atrodas
pilsétas centra (Apvienotaja Karalisté, Belgija) vai piepilséta
(Francija, Vacija u.c.), tie nav pienacigi apsaimniekoti, stavok-
lim pakapeniski pasliktinoties lidz pat antisanitaram un bis-
tamam stavoklim;
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— attiecibas ar tiesibaizsardzibas iestazu darbiniekiem. Nereti
kolektivas vardarbibas iemesls ir sajata, ka policija tiesi ver-
Sas pret “redzamam” mazakumtautibu grupam un parmeérigi
lieto speku (8). Stratégiskas analizes centra pétjjuma minéts:
“Ir jutama iedzivotaju naidiga attieksme pret tiesibaizsardzi-
bas iestazu darbinieku klatbfitni attiecigaja rajona, ka ari ne-
uzticéSanas valstij un valsts parvaldes iestadem” (%);

— plassazinas lidzekli. Plasazinas lidzekli jauniesu vardarbibas
aktus biezi vien atspogulo ar negativu ievirzi un parlieku uz-
sverti, kas var paklaut nelabveligo rajonu iedzivotajus vél lie-
lakai stigmatizacijai un radit papildu iemeslu vardarbibas
izpausmém. Francija 2005. gada plassazinas lidzekli katru
dienu zinoja par notikumiem, bet Belgija un Vacija valdiba
centas ierobezot $o notikumu publisku atspogulosanu, lai
noverstu jaunus likumparkapumus, ko iedvesmo ieprieksgjie
notikumi.

3. Parnacionilas problémas iespéjamie risinajumi.

3.1. Eiropa neatkarigi no ta, vai tie ir epizodiski vai pastavigi,
vardarbibas aktiem Eiropas pilsétvidé ir smagas sekas gan no po-
litikas viedokla, jo tiek apSaubita valsts sp&ja ievérot socialo paktu
un nodrosinat iedzivotaju aizsardzibu, ka ari no sociala viedokla,
jo vardarbiba liecina par socialo plaisu un integracijas problemam.
Tadeé] valstij jarod konkréti risinajumi kolektivas vardarbibas iz-
skausanai pilsétas. Tomér janem véra, ka risinajumi dazadas val-
stis ir atskirigi — dazas valstis prieksroku dod represiviem
pasakumiem, citas — preventiviem pasakumiem. Minéta iemesla
dé] Eiropas limeni bitu pastavigi janoveérté valsts [imena politi-
kas, kuru mérkis ir izskaust $o paradibu, un jacensas panakt, lai
attiecigie statistikas dati biitu ticami un salidzinami (datus par li-
kumparkapumiem nevar analizét, pamatojoties tikai uz iesniegto
stdzibu skaitu; janem veéra arl procentualais atrisinato lietu dau-
dzums). Ir vajadzigi ne tikai vairak vai mazak subjektivi pétijumi
par viktimizaciju, bet jaizstrada kopigi raditaji, lai valsts liment
veicinatu policijas un tiesu registru pieejamibu.

3.2. Parasti valstis izvélas $adus risinajumus:

— pozitivas diskriminacijas iniciativas, kas orientétas uz nelab-
véligiem rajoniem, pieméram, “prioritarie izglitibas rajoni” un
sagatavoSana pirmajai darba vietai (Francija, Berlin€) vai ari
brivpratigu jauniesu un policijas darbinieku kopa veikti regu-
lari reidi, lai novérstu situacijas, kas pilsétas vidé var izraisit
vardarbigu ricibu. Kop$ apvienoto policijas patrulu izveides
(bijusie bandu vaditaji bija japarliecina par sadarbibu), nozie-
gumu skaits rajonos, kur veikti $adi reidi, samazinajies par
20 % (19);

(8) The Politics of Protest. Extra-Parliamentary Politics in Britain since
1970. Peter JOYCE Palgrave MACMILLAN, 2002.

(%) Centre d'analyse stratégique. Les violences urbaines: une exception frangaise?
[Strategiskas analizes centrs. “Vardarbiba pilsétvidé: vai Francija ir
iznémums?”] Starptautiska salidzinosa pétijjuma rezultati, uzraudzi-
bas zinojums Nr. 31, 2006. gada 23. oktobri. (http://www.strategie.
gouv.fr/IMG/pdf/NoteExterneDeVeille 31.pdf).

Berlines jauniesi un policijas darbinieki apvienojusies kopigam mér-
kim, http:/[www.oijj.org/news_ficha.php?cod=54117&home=SI&
idioma=es

(10

—

— ar pastiprinatu policijas darbinieku klatbiitni un videonove-
rosanu konfliktu riska vietas, pieméram, skolas un atpiitas
vietas, vien nepietiek, lai problému pilniba atrisinatu. Tas ir
radijis minéto vietu stigmatizaciju un jaunie$iem iespaidu, ka
vini pastavigi tick uzraudziti un pret viniem vérstas represijas;

— pilsétvides atjaunosanas politikas, kuru vérienigums katra
valstl ir at3kirigs: Francija, pieméram, to Isteno pilsétvides at-
jauno8anas agentira (1!); savukart Vacija So politiku istenoja
ar pilsétvides atjaunosanas pasakumiem Vacijas apvienosanas
laika.

3.3, Turklat ari ar efektivu teritorialas kohézijas politiku var
noverst jaunie$u vardarbibu izraisosu faktoru koncentraciju pil-
sétvide. Tas ietvaros tiek paredzéti pilsétu rajonu atjaunosanas pa-
sakumi, lai nostiprinatu to dzivojamo rajonu raksturu. Lai
parskatitu pilsétu planojumu, japaredz tadi ilgtermina pilsétvides
atjauno$anas pasakumi, kas ieklaujas vispargja teritorialplano-
juma stratégiskaja plana, to izstradeé iesaistot visas ieinteresétas
puses, tostarp jaunie$us. Minéto pasakumu mérkis ir rajonus at-
kal padarit par pilsétas neatnemamu dalu un tos atjaunot, lai sek-
métu vietgjo iedzivotaju skaita palielinaanos un veicinatu $adu
publisko telpu socialo, ekonomisko un kultiras funkciju. Koncep-
cija, ar kuru saskana dzivojamie rajoni japadara draudzigaki to ie-
mitniekiem, ir ipasa pilsétu planojuma parskatisanas metode un
tas mérkis ir atrisinat ipasas dzivojamo zonu problémas, parvér-
Sot pilsétu par integrétu un preventivu telpu, lai novérstu pilsétu
pasreizéjas problémas — narkotisko vielu nelegalu tirdzniecibu,
nelikumigu uzturéSanos kada objekta, vardarbibu un vides degra-
daciju. Galvenais uzdevums ir nepielaut izolétibu no pargjiem pil-
sétas iedzivotajiem, sekméjot saikni ar paréjam pilsétas dalam,
uzlabojot tadéjadi visu pilsétas iedzivotaju parredzamibu un inte-
graciju. Papildus atjauno$anas pasakumiem tomeér jaisteno ari
merktiecigas izglitibas, arodapmacibas un nodarbinatibas
stratégijas, bez kuram noturiga situacijas uzlabosanas nebiis
iesp€jama.

3.4. Jaunie$u vardarbibas célonis ir ari zinims socialas kohézi-
jas trikums, kas saistits ar pilsoniskuma krizi pilsétas. Publiskaja
telpa, kuras galvena iezime ir loti dazadu iedzivotaju lidzaspasta-
veSana, ir jaievéro kopéji noteikumi, kuru mérkis ir personas bri-
vibu aizsardziba. Tacu lielpilsétas at3kirigu tradiciju un kultGru
iedzivotaju, kas viens otram ir svesi, lidzaspastavésana ir nesta-
bila, tapéc sociala saikne un dazi solidaritates veidi var tikt ap-
draudéti (12). Sis jautajums jarisina starpiestazu [imeni un nemot
véra dazados faktorus, lai istenotu efektivus preventivus pasaku-
mus, kas lietderigi visam tiesi vai netiesi iesaistitajam pusém: po-
licijai, tiesai, socialajiem dienestiem, majoklu un nodarbinatibas
dienestiem un izglitibas iestadém. Saja aspekta svariga nozime ir
vietgjam iestadém, jo tas ir atbildigas par pilsétvides izveidi un ie-
dzivotajiem sniegtajiem pakalpojumiem.

(11) ANRU.fr.
(12) “La dynamique de la disqualification sociale” [Socialas atstumtibas ten-
dences], Sciences humaines Nr.® 28, 1993. gada maijs.
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3.5. Lai gan Eiropa nepilngadigo vardarbiba pilsétvide izpauzas
dazados apstaklos un ar dazadu intensitati, ta jaanalizé un iespé-
jamie risinajumi jameklé plasaka juridiska un tiesiska konteksta,
proti, Eiropas Savienibas méroga. Paslaik pétijumus par preventi-
viem pasakumiem jaunie$u likumparkapumu novérsanas joma un
to noveértgjumu dazadu nozaru un iestazu sadarbibas ietvaros veic
valsts agentiiras un zemaka limeni — tiesi iesaistitie specialisti (so-
cialo dienestu darbinieki, policija, tiesas, profesionala joma u.c.).
Eiropas valstis, regioni un pilsétas, kas pieredzéjusas kolektivu
vardarbibu, saskaras ar griitibam, kas traucé normalizét situaciju,
nodrosinat visu iedzivotaju socialo lidzaspastavé$anu un atjaunot
uztice$anos valsts iestadém. Turklat vardarbiba pilsétvidé rada ne
tikai smagus materialos zaud&jumus, tai ir ari ipasi nelabvéliga so-
ciala un politiska ietekme (*3).

3.6. Laika, kad nepilngadigo izdarito likumparkapumu skaits
nav bitiski mainijies, bet vardarbibas akti kluvusi smagaki, atse-
viskas dalibvalstu viet&ja limeni istenotas programmas liecina,
cik svariga nozime ir preventiviem pasakumiem, socialajam un in-
tegrétajam stratégijam, kas paredzétas jauniesiem pilsétas (14). Is-
tenojot apsargatu rajonu programmu Birmingema (2004. gada
Eiropas balva par noziedzibas novérsanu), galvenie mérki bija sa-
mazinat vardarbibu un likumparkapumu skaitu, uzlabot iedzivo-
taju dzives kvalitati un rosinat dazadas kopienas aktivi iesaistities
savas socialas integracijas pasakumos (1%).

3.7. Organizétas un solidaras Eiropas sabiedribas stiprinasana,
pateicoties Eiropas Savienibas atbalstam novatoriskiem projek-
tiem ar socialo un integracijas dimensiju, nodrosina ari lielaku
drosibu un pilsétu ilgtspé&jigu attistibu. Ka pieméru var minét Ur-
ban programmas, kas ir Eiropas regionalas attistibas fonda (FE-
DER) starpniecibu istenota Kopienas iniciativa pilsétu un krizes
skartu rajonu ilgtspéjigas attistibas veicinasanai un kuras ir ieveé-
rojami sekmgjusas nepilngadigo vardarbibas un likumparkapumu
skaita samazinasanos.

3.8. ledzivotaju plasaka lidzdaliba léemumu piepemsanas proce-
sa viet€ja limeni, ka ar1 plasaka pieredzes un labas prakses apmai-
na lauj popularizét “pilsétu parvaldibas” koncepciju, kas ietver
virkni pétijumu par publisko pakalpojumu parstrukturésanu un
uzlabosanu, jaunu pilsétas parvaldibas struktiru noteikSanu un ie-
vieSanu, stabilu raditaju ievieSanu vietéja limena parvaldibas no-
vertéSanai, iedzivotaju informéSanas kampapas un plasaku
piekluvi informacijai, neiesligstot stigmatizacija un neuzsverot ti-
kai negativos aspektus.

(13) Clichy-sous-Bois piepilséta Francija 2005. gada notikus vardarbiba ra-
dija materialos zaud&umus 150 miljonu euro apméra.

(14) “Prévenir la délinquance en milieu urbain et aupres des jeunes. Recueil inter-
national de pratiques inspirantes” [Noziedzibas novérsana pilsétvidé un
jauniesu viddi. Noderigas prakses starptautisks apkopojums]. Starp-
tautiskais Noziedzibas novérSanas centrs, 2005. gads. (www.crime-
prevention-intl.org/publications/pub_113_1.pdf).

(%) Programmas Isteno$anas rezultata jauniesu izdarito likumparkapumu
skaits vidéji samazinajas par 29 %, bet citas lidzigas jomas — par
12 %.

3.9. Pastav ari citas iniciativas, pieméram, Eiropas Jaunatnes
pakts, kura mérkis ir sekmét Eiropas jauniesu izglitibu, mobilitati,
ieklausanos darba tirgti un socialo integraciju, vienlaikus veicinot
arT gimenes un darba dzives saskanosanu.

3.10. Jaunie$u aktivu un pilsonisku lidzdalibu visparéja nozime
veicina plasa un sekmiga apvienibu darbiba ikdiena uz vietas. Ta
ieklaujas Eiropas, valstu vai vietéja limena stratégijas atbalstam at-
tistibas joma un socialas atstumtibas apkaro$anai.

4. Priekslikumi Eiropas politikai cipai pret jauniesu vardar-
bibu pilsétvide.

4.1. Saskana ar iepriek$minéto Komiteja ierosina sadas vadlini-
jas vai pamatnostadnes:

— kolektivas vardarbibas, proti, likumparkapumu, pretsabiedri-
sku darbibu un sabiedribas uzvedibas normu parkapsanas ap-
karoSanai jaizvélas daudzveidigi risinajumi. Tie regulari
jaizverte, lai tos uzlabotu, pastavigi stiprinot izglitibas un ap-
macibas dimensiju un paplasinot nepilngadigo lidzdalibu
pasu izaugsmé un savas nakotnes veido$ana;

— ar skaidru un ilgtermina Eiropas politiku, kuras pamata ir Ei-
ropas Savienibas limenI noteiktas prioritates nepilngadigo
vardarbibas problému risinasanai pilsétvidé, jasekmé dazadu
preventivo un alternativo stratégiju izstrade, cik vien iespé-
jams izvairoties no tiesvedibas;

— Eiropas un valstu l[imeni ipaa vériba javelta jaunieSiem pare-
dzétam socialam strukttram. Gan apvienibam, gan publiska-
jam iestadém jaunie$u dzivé ir bitiska nozime, jo tas piedava
dazadas nodarbibas un tadéjadi noveérs iespéjamu pieversa-
nos noziedzibai. Tadé| ipasi janem véra skolu un apvienibu
nozime un jasniedz tam atbalsts, tostarp pieskirot publisko
finanséjumu;

— jasaskano Eiropas un starptautiskie principi nepilngadigo var-
darbibas un likumparkapumu joma, izmantojot obligatos
standartus valstu likumdosana, un $ie principi jaizmanto par
raditajiem, nodro$inot nepilngadigo tiesibas. Nemot véra
daudzdisciplinaro raksturu, kas piemit par pilsétvides parval-
dibu atbildigajiem valdibas dienestiem un struktfiram Eiropa,
ir jaisteno iniciativas un jaizstrada labas prakses standarti, ku-
rus varétu novertét un analizét, pieméram, Eiropas jaunieSu
tiesvedibas novérosanas centrs, lai iegiitu ticamus un salidzi-
namus datus par jaunie$u vardarbibu pilsétvidg;
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piemérojot valstu tiesvediba paredzétas sankcijas un citus li-
dzeklus, prioritari janem véra pusaudza intereses atbilstigi
vina vecumam, psihologiskajam briedumam, fiziskajam sta-
voklim, attistibai un spéjam ('6). Sankcijas un citi lidzekli
vienmér japielago konkrétajai personai (lidzeklu individualas
piemeérosanas princips);

Eiropas iestadém pilsétvides atjaunosanas stratégijas un no-
turiga sociala politika sistematiski jasekme ta, lai uzlabotu te-
ritoriju sadalfjumu un aprikoSanu, nepielaujot atstumtibu un
veicinot visneaizsargatako iedzivotaju integraciju pilsétvide;

varas parstavjiem janodrosina attiecigas iestades ar nepilnga-
digo aizsardzibai un integracijai nepiecieSsamajiem resursiem,
pieskirot tam atbilstosu finanséjumu un cilvékresursus, lai
pusaudZu interesés veiktie pasakumi bitu rezultativi;

janodrosina Eiropas pamatstandartiem atbilstosa socialo die-
nestu, tiesu iestazu un policijas darbinieku atlase un apmaci-
ba, to regulari pilnveidojot dazadu iestazu un nozaru

Briselg, 2009. gada 15. julija

sadarbibas, ka ari starptautiskas apmainas ietvaros. Tas ne-
piecieSams, lai veidotu tiesibaizsardzibas iestazu un jaunie$u
dialogu un vinu attiecibas;

Eiropas iestadém un dalibvalstim 2010. gads, kas pasludinats
par Eiropas gadu cinai pret nabadzibu un socialo atstumtibu,
jaizmanto par iespéju apliecinat, ka konflikta ar likumu no-
nakuso jauniesu tiesibu aizsardziba un vardarbibas novérsana
pilsétvidé ir viena no socialas atstumtibas apkarosanas
prioritatém;

Eiropas iestadém biitu japaredz Ipasa budZeta pozicija nepiln-
gadigo aizsardzibai pret socidlo atstumtibu nelabveligakos
pilsétu rajonos, lai atbalstitu novatoriskus projektus pilsoni-
skas sabiedribas socialas kohézijas nostiprinasanas ietvaros,
tadgjadi sekméjot jaunie$u iniciativu un uzpéméjdarbibas
garu;

kopigi kritériji un labas prakses paraugi jaievie§ ar mérki no-
vérst nepilngadigo likumparkapumus, risinat ar tiem saisti-
tas problemas un veicinat nepilngadigo likumparkapéju
socialo rehabilitaciju.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

(16) Skatit Starptautiska Jaunie$u tiesvedibas novéroSanas centra Valensi-

jas deklaraciju.

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Bérnu aizsardziba pret personam,
kas celo un izdara dzimumnoziegumus”

(2009/C 317/07)

Zinotaja: SHARMA KDZE

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu 2008. gada 10. ji-

lija noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Bérnu aizsardziba pret personam, kas celo un izdara dzimumnoziegumus”.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta no-

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. jalija
(15. jalija sedé), ar 157 balsim par, 2 pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Ieteikumi — “Nepielaut tadu personu parvietosanos, kas
celojumu laika vardarbigi izmanto bérnus” (1).

1.1. Eiropas strategija bernu aizsardzibai pret personam, kas celo un iz-
dara dzimumnoziegumus, japienem, jdisteno un jdatzist par
prioritati.

Personu, kas izdara dzimumnoziegumus, kriminalvajasana NE-
DRIKST palikt arvalstu tiesibsargdjoso iestazu kompetence. Pama-
tojoties uz arvalstu tiesibsargajoso iestazu spriedumiem, ne
vienmér tiek piespriesti brivibas atpemsanas sodi. Personas, kas
atkartoti izdara noziegumus, biezi paliek taja pasa valstl vai do-
das uz citam valstim, lai izvairitos no atklasanas. Tadé] Eiropas ie-
stades un valstu valdibas nesanem informaciju par noziedznieku
ierasanos Eiropa. Tas Eiropas bérnus paklauj lielakam riskam.

Jaapstiprina uzlabota, visaptvero$a un uz bérniem orientéta pie-
eja, pievérSoties §adiem jautajumiem:

— vardarbibas novérsana. Javeic pétjjumi par personam, kas
celo un izdara dzimumnoziegumus (2);

— apdraudéto un cietuso aizsardziba, tostarp apdraudéto bérnu
apzina$ana (?), un palidzibas un informacijas liniju izveide;

— noziedznieku kriminalvajasana, uzlabojot tiesisko sistemu;
— partneribas ar NVO un vél neiesaistitajam pusém;

— jaunieSu un pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba izpratnes
veidosana.

(1) Pasaules Tarisma organizicijas kampanas vadmotivs.

(3) “Glabiet bérnus”, Danija. “Personu, kas izdara dzimumnoziegumus,
parvietosanas bez robezam”, zinojums, 2009. gada maijs.

(3) Riodezaneiro deklaracija un aicinajums novérst un partraukt bérnu
un pusaudzu seksualo izmantosanu, 2008. gada novembris.

EESK atbalsta Eiropas Komisijas pazinojuma “Cela uz ES stratégiju
par bérnu tiesibam” ieteikumus, Eiropas Parlamenta ieteikumu (#)
un Eiropas Padomes konvenciju (°). Minéto dokumentu mérkis ir
aizsargat bérnus pret izmanto$anu. EESK aicina pargjas dalibval-
stis (%) steidzami parakstit un ratificét ANO Konvencijas par bér-
na tiesibam protokolu (7) un Eiropas Padomes konvenciju, lai
Eiropa efektivi parskatitu kartibu, kas piemérojama attieciba uz
tiem Eiropas iedzivotajiem, kas, profesionala vai privata nolika
atrodoties arvalstis, vardarbigi izmanto bérnus.

1.2. Pasakumi, kas nepiecieSami, lai izstradatu efektivu proaktivu
strategiju:

— efektivas starptautiskas partneribas un labaka informacijas
apmaina, tostarp policijas iestazu sadarbiba un to informaci-
jas tehnologiju instrumentu stiprinasana, kas paredzeti, lai iz-
sekotu personas, kas celo un izdara dzimumnoziegumus,

— efektivaki divpusgjas sadarbibas noligumi ar attiecigajam
valstim,

— kopgji izmeklésanas dienesti un citas tiesibu aizsardzibas
iestades,

— noligumi ar citu valstu valdibam par notiesatu personu izrai-
disanu vai pavadiSanu atpakal uz izcelsmes valsti,

(%) Eiropas Parlamenta 2009. gada 3. janvara ieteikums Padomei par bér-
nu seksudlas izmanto$anas un bérnu pornografijas apkarosanu
(2004/2144/INI).

(°) “Eiropas Padomes konvencija par bérnu aizsardzibu pret seksualo iz-
mantosanu un seksualo vardarbibu”, 2007. gada 25. oktobris,
http://conventions.coe.int/Treaty/EN/treaties/Html/201.htm.

() http:/[conventions.coe.int/Treaty/Commun/ChercheSig.asp?NT=
201&CM=&DF=&CL=ENG. ANO Konvencijas par bérna tiesibam fa-
kultativo protokolu vél nav ratificéjusas sadas dalibvalstis: Vacija, Un-
garija, Irija, Luksemburga, Malta, Apvienota Karaliste. EP konvenciju
vél nav parakstijusas $adas dalibvalstis: Cehijas Republika, Ungarija,
Latvija, Luksemburga, Malta, Slovakija. To ir ratificGjusi tikai Griekija.

() “Konvencijas par bérna tiesibam pret tirdzniecibu ar bérniem, bérnu
prostitiiciju un bérnu pornografiju fakultativais protokols”. Pienemts
2000. gada maija. Stajies spéka 2002. gada janvari. Sk.
http://www.unhchr.ch/html/menu2/6 [crc/treaties/opsc.htm.
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— apsvert tada instrumenta ka “aizliegumi izbraukt no valsts”
(Foreign Travel Orders) izmantoSanu, lai ierobeZotu parvieto-
Sanas iesp&jas ipasi bistamam personam, kas var izdarit
dzimumnoziegumus,

— personu, kas izdarfjusas dzimumnoziegumus, profesionalas
darbibas arzemés kontrole un attiecigi aizliegumi (8),

— Eiropas un, ja iesp&jams, pasaules méroga organizét izprat-
nes veido$anas kampanu, lai sniegtu informaciju par perso-
nam, kas izdarfjusas dzimumnoziegumus. Lai to nodrosinatu,
batu jaieriko starptautiska bezmaksas informacijas linija
zino$anai tiesaisté realaja laika (9),

— nodrosinat pilsoniskas sabiedribas parstavju un socialo part-
neru lidzdalibu izpratnes veidosana,

— izveidot izglitodanas, konsultéSanas un cietuso terapijas|
medicinas apriipes mehanismus un nodrosinat apmacibu
specialistiem.

1.3. Galvenais uzdevums ir palielinat sabiedribas izpratni par
problémas nopietnibu. So mérki varétu sasniegt, istenojot Eiro-
pas méroga projektu “Eiropa pret bérnu seksualo izmantosa-
nu” (19). ES iestades varétu uznemties iniciativu, visas cela
izdevumu atmaksas veidlapas ipasi vérot uzmanibu uz Eiropas
Savienibas étisko celosanas politiku, kuras mérkis ir apkarot sek-
sualo vardarbibu pret bérniem.

1.4.  Atzinuma nav analiz€ts jautajums par bérnu tirdzniecibu
vai nolaupi$anu, jo $aja joma ir nepiecie$ami Ipasi tiesibu akti un
pasakumi, kam javelta atsevisks dokuments.

2. Vispariga informacija.

2.1. Atzinuma ir analizéts jautajums par seksualo vardarbibu
pret bérniem, celojot Eiropa un arpus tas.

2.2. Vairums personu, kas bérnus paklauj seksualajai var-
darbibai vai vinus seksuali izmanto, ir vietéjie iedzivotaji. Ta
tas ir visa pasaulé. Tomér $odien seksuala vardarbiba pret bérniem
celojumos ir labi izveidotas un plaukstosas seksa nozares
sastavdala.

2.3. Tadi faktori ka létaka celosana, vizas prasibu atcel§ana un
jaunas tehnologijas dod noziedzniekiem iesp€ju pieklat pasaules,
tostarp Eiropas, neaizsargatakajiem bérniem, it Ipasi tiem, kas dzi-
vo nabadzigos apstaklos, ir pamesti, jiitas emocionali vientuli un
atrodas 1pasi sliktos socialos apstaklos. Vardarbigie nodarjjumi

(8) “Bérnu izmantoSana — ne soli talak” (The end of the line for Child Ex-
ploitation). Sk. bérnu aizsardzibas tikla ECPAT 2006. gada zinojumu.

(%) Sk. Childwise ECPAT, Australija.

(1) Skat. 1. pielikumu.

biezi tiek fikséti digitali un izplatiti pasaulé. Daudzas NVO (vispa-
zistamaka no tam — ECPAT (1)) sadarbojas ar policiju un celo-
jumu un tirisma nozari, lai aizsargatu Sos bérnus.

2.4. Pirmais pasaules kongress cinai pret bérnu komercialo sek-
sudlo izmanto$anu notika 1996. gada Stokholma, kur 122 valstis
apnémas izveidot “globalu partneribu cinai pret bérnu komercia-
lo seksualo izmantosanu”. Sodien viet&ja méroga (12) un starptau-
tiskas konferencés (13) tiek noradits un atkartoti vérsta uzmaniba
uz jau zinamajiem $keérsliem, kas kavé efektivu minétas izmanto-
$anas apkarosanu.

2.5. Eiropas Savieniba ir izstradati daudzi papildu zinojumi un
daudzi ir uznémusies papildu saistibas ('4). Nesenaja Eiropas Par-
lamenta zinojuma (%) tomér noradits, ka daudzas dalibvalstis vél
joprojam nav parakstijusas vai ratificgjusas minétas konvencijas.

2.6. Tas, diemzél, nozimé, ka, neskatoties uz to, ka ir istenoti
dazi atzinigi vért€jami pasakumi (16) (tostarp konkréti pasakumi
ES limeni) ('7), Eiropai nav izdevies aizsargat visneaizsargatakos
bérnus un aizkavét Eiropas iedzivotaju vardarbibu pret bérniem
vai izpildit saistibas, ko ta uznémusies Stokholma. Tikai kon-
krétu pasikumu istenosana var aizsargat bérnus Eiropa un
arpus tas.

2.7. Nav iesp&jams iegiit datus par to, cik daudzi bérni ir cietusi
no personam, kas celojumos izdara dzimumnoziegumus. Nemot
vera ar bérniem saistito dzimumnoziegumu slepenibu un krimi-
nalo raksturu, ka ari bérnu, it ipasi nabadziba dzivojoso bérnu, ie-
vainojamibu, datu vak3ana ir sarezgits uzdevums. Seksuala
vardarbiba pret bérniem ir tadas pasaulé izplatitas paradibas ka
bérnu komerciala seksuala izmanto$ana sastavdala. Ta ir

— Dbérnu pirksana un pardosana prostiticijai,
— ar pedofiliju saistita seksuala vardarbiba pret bérniem,

— attélu, kas atspogulo seksualo vardarbibu pret bérniem, un
bérnu pornografijas citu veidu producésana.

(11) ECPAT organizacijai (Izbeigt bérnu prostitiiciju, bérnu pornografiju
un tirdzniecibu ar bérniem seksualas izmantosanas nolaka) ir ipass
konsultativs statuss ANO Ekonomikas un socialo lietu padomes
(ECOSOC) darba.

(12) “Celojot vairs nebit vienaldzigiem” (When Travelling, Put a Stop to In-
difference); Stopchildprostitution.be, “Celojosie noziedznieki Eiropa” (Tra-
velling abusers in Europe), 2007. gada maijs.

(13) Tresais pasaules kongress cinai pret bérnu un pusaudzu komercialo
seksualo izmantosanu, 2008. gada novembris.

(14) Sk. 4. un 5. zemsvitras piezimi. Sk. arT timekla vietnes:
http://www.nspcc.org.uk/Inform/policyandpublicaffairs/Europe/
Briefings/councilofeurope_wdf51232.pdf un http://www.unhchr.ch/
html/menu2/6/crc/treaties/opsc.htm.

(*°) Sk. 1. zemsvitras piezimi.

(16) PE 410.671, 2009. gada janvaris.

(17) COM(1996) 547 galiga redakcija; COM(1999) 262 galiga redakcija;
Padomes pamatlémums 2000/375/JHA (OV L 138, 9.6.2000.); Pa-
domes pamatlémums 2004/68[JHA (OV L 13, 20.1.2004.) un
COM(2009) 135 galiga redakcija.
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2.8. Noziedznieki parasti dodas uz vietam, kur, vinuprat, nepa-
stav atklasanas risks. Tie bieZi ir regioni, kam ir raksturigas tadas
iezimes ka zems izglitibas limenis, nabadziba, ignorance, korup-
cija, vienaldziba, tiesibsargajoso iestazu nepietickama darbiba vai
neattistita valdibas politika. Biezi bérnus vardarbigi izmanto per-
sonas, kas neaizsargatas kopienas ar nodomu ir izveidojusas
barenu namus (18), bérnu projektus un skolas, lai atrastu upurus,
kurus $is personas un vinu partneri varétu vardarbigi izmantot.
Personas, kas atkartoti izdara noziegumus, dodas no valsts uz val-
sti, lai vinus neatklatu tiesibsargajosas iestades, kuru kompetence
ir dzimumnoziegumi. Javeic papildu pétijumi par seksualas var-
darbibas pret bérniem problematiku. Finkelhors norada uz sadiem
Cetriem pamata priek$noteikumiem, kuru ietekmé tiek vai netiek
izdariti dzimumnoziegumi pret bérniem (19):

— vardarbibas motivacija,

— ieksgjie kavejosie faktori, kas saistiti ar personigajiem étikas
principiem,

— argjie kavejosie faktori,
— upuru pretestiba.

2.9. Bérnu aizsardzibas specialistiem un sabiedribai ir nelielas
zinasanas par noziegumiem arzemés. Plassazinas lidzekli atspo-
gulo vienigi vissensacionalakos gadjjumus. Maz tiek runats par
risku, kam paklauti Eiropas bérni, kad noziedznieki atgriezas.

2.10. Attieciba uz personam, kas celojot arzemeés vardarbigi iz-
manto bérnus, CEOP centrs (2°) izmanto piemérotu jédzienu “per-
sonas, kas celojumu laika izdara dzimumnoziegumus”. Sabiedriba
uzskata, ka gadijuma, ja arzemés tiek izdarits noziegums, attieci-
go personu automatiski ieklauj seksualo noziedznieku registra.
Tas tomér notiek reti, jo vairaku sarezgitu apstaklu dé| registru var
nebt, informacija netiek nodota vai datu aizsardzibas regul&jums
nepielauj uzraudzibu.

2.11. Seksa tiirisms nav saistits tikai ar celojumiem atvali-
ndjuma laika. Daudzi uznémumi patlaban parvietojas uz daza-
dam pasaules valstim, un to biroji atrodas un izvér§ darbibu visa
pasaulé. Darba devgjiem, arodbiedribam un organizacijam ir ne-
parprotami janorada uz to, ka seksualas vardarbibas pret bérniem
gadijuma nekad netiks izradita iecietiba.

3. Kopéja atbildiba.

3.1. Visu pasaules valstu valdibas ir atbildigas iedzivotaju priek-
$a par apdraudétu bérnu aizsardzibu visa pasaulé. Nemot vera ti-
risma izplatibu pédjos piecdesmit gados, saméra nesen ir
izplatijies arT bérnu seksa tirisms. Galvenie noziedznieki bieZi

(18) Noziedznieki oficiali izmanto apzim&umu “barenu nami”, lai sléptu

savus noziegumus. Patiesiba tas ir bernu patversmes, kas ir izveidotas

ar mérki vardarbigi izmantot bérnus.

“Personu, kas izdara seksualus noziegumus, parvietoanas bez robe-

zam”, “Glabiet bérnus”, Danija, 2009. gada maijs.

(20) Apvienotas Karalistes CEOP — Bérnu izmanto$anas novérsanas un
tie§saistes centrs.

(19

vien ir personas, kas izmanto atrasanos cita valsti, lai ignorétu so-
cidlos tabu, kas parasti ietekmé vinu uzvedibu.

3.2. Pasaules Tarisma étikas kodeksa (') ir noteiktas vadlinijas
tirisma nozares ilgtspéjigai attistibai, pamatojoties uz atbildibas
principu. Eiropas Savienibai vajadzétu kaunéties par to, kas arf tas
iedzivotaji seksuali izmanto bérnus gan ES teritorija, gan visa pa-
saulé. Eiropas Savieniba ir atbildiga par saviem iedzivotajiem, un
tas, ka noziedzniekus var saukt pie atbildibas izcelsmes valsti un
p&c tam vini var brivi doties uz citam valstim bez uzraudzibas, ir
pilnigi nepienemami. Eiropai ir jarisina ar tiesiska reguléjuma div-
puséjibu saistitas problémas, proti, paredzot personu brivu par-
vietoSanos, tas dod iespéju bez ierobezojumiem parvietoties ari
noziedzniekiem.

3.3. Starptautiskaja jurisdikcija pastav princips, kas nepielauj
dubultu tiesadanu par vienu un to pasu noziegumu. Ja noziedz-
nieks atgriezZas izcelsmes valsti, jaturpina attieciga sprieduma iz-
pilde vai var atsakt tiesvedibu, ja ir jauni pieradijumi,. Tade], lai to
nodrosinatu, loti liela nozime ir starptautiskajai sadarbibai. Komi-
teja atzinigi verté Komisijas jauno pamatlemumu Saja
jautajuma (22).

3.4. Lai koordinétu pasakumus, uzraudzitu un izvértetu statis-
tikas datus un izstradatu realus un savlaicigus ieteikumus, jaizvei-
do koordinacijas sistéma. Tomér, nemot véra, ka ta ir joma, kura
uz pienemto lémumu pamata var atpemt brivibu un tada veida
skart personas pamatbrivibas, Eiropas Savieniba tikai dalibvalstis
ir pilnvarotas piepemt lémumu saskana ar to likumiem par poli-
ciju un tiesu praksi. Lai arT Eiropas un starptautiskas NVO ir snie-
gusas lielu ieguldijumu bérnu aizsardziba, tas nevar aizstat policiju
vai tiesu sistemu.

Istenojot pasakumus attistibas sadarbibas un palidzibas joma, lai
risinatu aizvien lielako nabadzibas problému (23), attistitu izgliti-
bas, veselibas un socialo jomu, vairak jaatbalsta bérnu aizsardziba
pret seksualo vardarbibu. Javelta uzmaniba NVO un socialajiem
partneriem, un tie jaatbalsta, nodroinot apmacibu un
emocionalo/psihologisko atbalstu. Batiski ir uzlabot specialistu
un to personu izglitibu un apmacibu, kas iesaistitas plasaku pa-
kalpojumu sniegsana (pieméram, plassazinas lidzekli, viesnicu no-
zare, macibspéeki, apriipes personals un policija), lai varétu izprast
un noverst $kérslus, kas kavé zinosanu. Danijas zinojuma “Gla-
biet bérnus” (24) ir uzsvérts, ka jaizglito bérni, ipasi tie, kas visvai-
rak paklauti riskam, lai vini apzinatos situaciju un zinatu, ka
attiecigaja bridi rikoties. Ripnieciski attistitajas valstis un attisti-
bas valstis bérni ir jamaca, ka drosi izmantot internetu, lai vini
batu bridinati par likumparkapgjiem, kas loti labi parvalda o in-
strumentu savu upuru atra$anai.

(21) Pienemts ar Rezolaciju A/RES[406(XIll) ANO Pasaules Tarisma or-
ganizacijas 13. Generalasambleja (UNWTO) (27. septembris — 1999.
gada 1. oktobris).

(22) COM(2009) 135 galiga redakcija.

(23) Tematisks pétijums par politiskiem pasakumiem bérnu nabadzibas
novérsanai.

(24) Turpat.
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3.5. Janodrosina noziedznieku arstéSanas un konsultéSanas pa-
kalpojumi, lai atbalstitu vinu rehabilitaciju (2°).

4. Pilsoniskas sabiedribas atbildiba.

4.1. Eiropas pilsoniskajai sabiedribai javérsas pret noziedzibu
un jarikojas, ja pastav iespéja, ka citi — gan ES, gan arpus tas —
ir apdraudéti, it ipasi, ja vardarbibai ir paklauti bérni. Dati liecina,
ka Eiropa 10-20 % bérnu ir seksualas vardarbibas upuri, un i pa-
radiba izplatas aizvien vairak un aizvien lielaka teritorija. DaZi Ei-
ropas Savienibas iedzivotaji izdara dzimumnoziegumus, celojot
gan Kopienas teritorija, gan arpus tas.

4.2. Tadél, lai apkarotu minétos noziegumus, ir jaizstrada ko-
péjas stratégijas un jaisteno papildu pasakumi, kuru mérkis ir aiz-
kavét sadus noziegumus un par tiem piespriest sodu. Eiropas
darba devgjiem jaatzist, ka cina pret bérnu prostitiiciju un bérnu
pornografiju ir korporativas socialas atbildibas jautajums.

4.3. Dati liecina, ka 4,5 % no 842 miljoniem celojoso personu
(dati par 2006. gadu) ir seksualie noziedznieki, un 10% no viniem
ir pedofili (26). Celojumu agentiiras kop$ 2003. gada var pievie-
noties “Ricibas kodeksam bérnu aizsardzibai pret seksualo izman-
tosanu ceJojumos un tirisma” (27). Sobrid minéto ricibas kodeksu
ir parakstijusas vairak neka 600 uznémeéjsabiedribas vairak neka
30 valstis. Tomér jautajums par seksualo vardarbibu pret bérniem
celojumos ir ne tikai tiirisma nozares kompetencé. Sadi noziegu-
mi jaapkaro visam nozarém.

4.4. Starptautiska arodbiedribu konfederacija (ITUC) rosina sa-
vus loceklus izveidot darbinieku struktiras, komitejas un darba
grupas, lai apstiprinatu attiecigas stratégijas. Lai tuvinatos iedzi-
votajiem, ITUC ir apstiprinajusi sektoralu pieeju un iedibinajusi
nozimigas partneribas, lai istenotu starptautiskus pamatnoligu-
mus. Ta ka bérnu seksuala izmanto$ana ir darbinieku nozimiga-
ko tiesibu un svarigako cilvéktiesibu smags parkapums, ITUC
locekliem jaapkaro ne tikai bérnu darba vissmagakie veidi, bet ari

(2°) Sarah Macgregor, “Programmas darbam ar seksualajiem noziedznie-
kiem: cietumu efektivitate un kopienu programmas Australija un
Jaunzéland@” (Sex offenders treatment programs: effectiveness of prison and
community based programs in Australia and New Zealand); Dario Dosio,
Friedemann Pfaefflin, Reinhard Eher (izdevgji): “Aizkavét seksuilo var-
darbibu, istenojot efektivas programmas darbam ar seksualajiem no-
ziedzniekiem un Istenojot efektivu sabiedrisko politiku” (Preventing
Sexual Violence Through Effective Sexual Offender Treatment and Public
Policy), Starptautiskas asociacijas darbam ar seksualajiem noziedznie-
kiem (IATSO) 10. konference: www.iatso.org.

Avots: Association against child prostitution (ACPE).

So ricibas kodu 1998. gada ierosindja Zviedrijas ECPAT. To atzist
ANO Bérnu fonds un Pasaules Tarisma organizacija. Sk. ari timekla
vietni: www.thecode.org.

(26
(27

— =

bérnu seksuala izmantosana (28). Tade] arodbiedribas turpina uz-
nemties iniciativu, lai veicinatu nozimigu starptautisku standartu
ratificéSanu, uzraudzitu, vai valdibas un darba devéji efektivi iste-
no politikas un noteikumus (29), palielinatu arodbiedribu loceklu
un visas sabiedribas izpratni (>°) un risinatu minéto jautajumu, iz-
mantojot sarunas par darba kopligumiem (31).

4.5. Eiropas Padomes konvencija, ko Ministru komiteja piené-
ma 2007. gada junija, ir noradits, ka “visu pusu pienakums ir ro-
sinat privato sektoru un pilsonisko sabiedribu iesaistities tadu
politiku izstradé un istenosana, kuru mérkis ir aizkavét bernu sek-
sualo izmanto3anu un seksualo vardarbibu pret bérniem, un iste-
not iek$gus standartus, izmantojot paSregulé§juma un
kopreguléjuma mehanismus”. Tadejadi ir iespejams izstradat
kopéju Eiropas pieeju.

5. Ipasi pasakumi.

5.1. lkviena pasikuma mérkim ir jabat vardarbibas pret bér-
niem NOVERSANALI un neaizsargato personu aizsardzibai. Ja var-
darbibu pret bérniem varétu novérst, cietuso nebatu. Tas ir viens
no galvenajiem un prioritarajiem mérkiem, un visas politikas jao-
rient€ uz bérnu aizsardzibu.

5.2. ESiestades var uznemties iniciativu, nosodot seksualo var-
darbibu pret bérniem un $adu pieeju pasludinot par étiskas celo-
Sanas politikas sastavdalu, uz to noradot visas cela izdevumu
atmaksas veidlapas.

5.3.  Turpmak minétos pasakumus un piemérus var atspogulot
tikai apkopota veida, un tie ir izstradati sadarbiba ar ECPAT (32),
kas ir pasaules vado$a bérnu tiesibu organizacija, kuras mérkis ir
aizsargat bérnus pret komercialu seksualu izmantosanu. ECPAT
darbojas vairak neka 70 valstis augstakaja valdibas limeni, vien-
laikus iesaistot arl specialistus un personas, kas pétniecibas, ap-
macibas un darbibas uzlabosanas jomas tiesi nodarbojas ar
bérniem.

5.3.1. Kontrole un aizliegumi: citu valstu skolas pasreiz nav
mehanisma, lai parbauditu pretendentu motivaciju vai vinu pie-
mérotibu darbam ar bérniem. Tas ir nozimigs trikums apdrau-
détu bérnu aizsardziba. Jaievie§ mehanismi, lai registrétas
starptautiskas organizacijas vai policija varétu pieklat sadai
informacijai.

(28) Starptautiskas darba organizacijas 182. konvencija.

(29) http:/[www.ituc-
csi.org/IMG/pdf[FINAL_EU_CLS_2009_report__2_.pdf.

(39) http:/fwww.itfglobal.org/campaigns|traffickingstate.cfm.

(®1) http:/[www.ilicongressomundial.net/congresso/arquivos/thematic_
paper_csr_eng.pdf.

(3?) ECPAT — Izbeigt bérnu prostitiiciju, bérnu pornografiju un tirdznie-
cibu ar bérniem seksualas izmanto$anas nolika.
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5.3.2. Divpuséji sadarbibas noligumi: NVO visa pasaulé aiz-
vien vairak apmainas ar svarigu informaciju par bijusajiem no-
ziedzniekiem. Tas dod iesp€ju atri istenot savlaicigus pasakumus.
Diemzél jaatzimé, ka birokratija un datu aizsardzibas tiesibu akti
kavé valdibas atri rikoties, un tas palaujas uz NVO, ja starptauti-
skie pasakumi nav veiksmigi. Bérnu aizsardzibai vienmer ir ja-
but svarigakai par datu aizsardzibu. Ja valstis sadarbojoties
iedibinatu savstarp&ju uzticéSanos un dalitos zinasanas, varétu iz-
stradat proaktivu pieeju, lai apkarotu seksualo vardarbibu. Lai no-
drosinatu darbibas efektivitati, jasadarbojas ne tikai apmacibas vai
veiktspéjas uzlabosanas jomas.

5.3.3. Starptautisku palidzibas un informacijas liniju izvei-
de: minétas linijas jaizveido, lai varétu zinot par attiecigajiem ga-
dijjumiem un izvairitos no kluséSanas vai “acu aizvérSanas”
kultaras. Japaredz, ka minétie mehanismi nodrosina darbibu rea-
laja laika. Jaizveido integréta bernu aizsardzibas sistema, kura ie-
saistitos profesionalas struktiiras un pakalpojumu sniedzgji, kas
varétu sadarboties ar NVO, lai atbalstitu cietuso vai apdraudéto
personu aizsardzibu un apzinasanu.

5.3.4. Kopégji izmeklésanas dienesti un valstu iestades tiesi-
bu aizsardzibai: Eiropa jaizveido ipasas starptautiskas agentiras,
kas principa nodarbotos ar bérnu aizsardzibas jautajumiem un
kam batu pietickami resursi, lai identificétu personas, par kuram
zinams, ka tas izdarjjusas dzimumnoziegumus un dodas uz arval-
stim, un ievaktu pieradijumus attieciba uz noziedzniekiem, kas
darbojas arvalstis.

5.3.5. Noligumi par notiesatu personu izraidiSanu vai pava-
diSanu atpakal uz izcelsmes valsti: pasreiz valstim nav piena-
kuma savstarp@ji zinot par kriminalvajasanu vai notiesasanu.
Tade|] dzimumnoziedzniekus var notiesat cita valsti, un izcelsmes
valstij tas nav zinams. V&stniecibam vai parstavniecibam ir jain-
formé attieciga valsts, ja tas uzzina par notiesasanu. Daudzi no-
ziedznieki péc notiesaSanas un soda izcieSanas nevis atgriezas
izcelsmes valsti, bet paliek taja pasa valsti vai dodas uz citam val-
stim, lai izvairitos no ieklausanas seksualo noziedznieku registra.
Gadijumos, kad notiesato siita atpakal uz izcelsmes valsti, pastav
risks, ka vini var izbeégt, ja javeic ilgi lidojumi ar parsésanos. Tadé]
ir nepiecie$ami divpuséjas sadarbibas ligumi, un tiesibu aizsardzi-
bas iestazu personalam japavada noziedznieki uz vinu izcelsmes
valsti.

Brisele, 2009. gada 15. julija

5.3.6. Modelis “Daudzu struktiiru sadarbiba sabiedribas
aizsardzibai” (MAPA): o modeli izmanto Apvienotaja Karalis-
t€, lai identificétu seksualos noziedzniekus un izstradatu pasaku-
mus, kas attiecigaja kopiend istenojami attieciba uz Siem
noziedzniekiem. Saja sistéma iesaistas daudzas struktiras (krimi-
nalas tiesvedibas, socialas apriipes, majoklu un veselibas jomas
struktiiras), lai péc iesp&jas samazinatu nopietnu apdraudéjumu
sabiedribai un atbalstitu to personu, kas atkartoti izdara noziegu-
mus, atklaganu. Minctajai sistémai ir $adi Cetri galvenie mérki
(vienlaikus jaatzimé, ka ta pasreiz neaptver Apvienotas Karalistes
iedzivotajus, kas atrodas arzemés):

— noziedznieku identificésana,

— ar riska novértéSanu saistitas biitiskas informacijas apmaina,
— riska un noziedznieka bistamibas novértésana,

— riska parvaldiba.

5.3.7.  Aizliegumu izbraukt no valsts (Foreign Travel Orders)
izmantosana un efektivitate: tiesas var izmantot $o instru-
mentu, lai attiecigajam personam pilniba aizliegtu doties uz arze-
meém vai kadu noteiktu valsti. To var paredzet, lai aizsargatu kadu
noteiktu bérnu vai bérnus kopuma. Sie aizliegumi ir laika zina ie-
robezoti. Australijas valdiba 2005. gada grozija Australijas likumu
par pasém (Australian Passport Act), lai policija varétu pieprasit
konfiscét pasi ipasi bistamam personam, kas var izdarit
dzimumnoziegumus.

5.4.  Loti specifisks pasakums: Eiropas méroga projekts “Ei-
ropa pret bérnu seksualo izmantoSanu — MES SAKAM
“NE”"!

Var uzsakt Eiropas méroga projektu, lai apkopotu visus istenotos
pasakumus un izstradatas hartas un palielinatu izpratni, proti, vér-
ot uzmanibu uz galvenajiem faktiem, organizacijas jaaicina ie-
saistities cina pret bérnu seksudlo izmantosanu. Lidztekus
I pielikuma ierosinatajai “vértibu deklaracijai” varétu izmantot vis-
paréji apstiprinatu kodeksu vai hartu. Turklat lietderigs instru-
ments blitu jau apstiprinati vai jauni tiesibu akti, ja tos efektivi
istenotu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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I pielikums

Eiropa pret bérnu seksualo izmantoSanu

Seksuala vardarbiba pret nepilngadigam personam lidz 18 gadiem ir NOZIEGUMS visa pasaulée

Eiropas iestades un socialie partneri ar to nesamierinasies!

Bérniem visa pasaulé ir tiesibas augt mierigos apstaklos un bat aizsargatiem pret visiem seksualas izmanto$anas veidiem,
proti, gan pret fizisku izmanto$anu, gan izmantosanu interneta.

(Organizacijas nosaukums) vertibu deklaracija

—  M@s atbalstam tadu ekonomikas izaugsmi, kuras pamata ir &tiskas atbildibas princips.

—  M@s ievérojam un aizsargajam bérnu tiesibas.

— Meés nosodam visus bérnu seksualas izmantosanas veidus, proti, gan fizisku izmantoSanu, gan izmantoSanu interneta.

—  Mums ir tiesibas zinot par ikvienu personu, ko tur aizdomas par tadam darbibam, kas varétu bt célonis 18 gadu ve-
cumu nesasniegusu personu seksualajai izmanto$anai un ciepas zaudéSanai.

(Organizacijas nosaukums) darbinieki apnemas:

— ievérot iepriek§ minétos uznémuma principus un bérnu aizsardzibas pamattiesibas;

—  atbalstit tadu uznémuma izaugsmi, kuras pamata ir étiskas atbildibas princips;

— ievérot un aizsargat bérnu tiesibas;

— nesniegt informaciju vai materialu, ja tas varétu bt célonis bérnu seksualajai izmantosanai;

— informét atbildigas struktiiras, tostarp policiju, par aizdomigam darbibam, kas varétu biit célonis bérna apdraudgju-
mam vai seksualajai izmanto$anai.

(Organizacijas nosaukums) klientu un piegadataju deklaracija

Meés atzinigi vértéjam un ievérojam visa pasaulé pastavosos tiesibu aktus, kuru mérkis ir bérnu aizsardziba pret seksualo iz-
manto$anu. Més apnemamies neiesaistities $adas darbibas ne fiziski, ne interneta; apnemamies $o principu ievérot gan sava
valsti, gan atrodoties citas valstis darba jautajumos un atvalinajuma.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Neurbanizétu teritoriju nakotne
zinasanu sabiedriba”

(paSiniciativas atzinums)
(2009/C 317/08)
Zinotajs: Sergio SANTILLAN CABEZA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 2008. gada 10. jalija saskana ar Reglamenta 29. panta 2. punktu
noléma izstradat pasiniciativas atzinumu par tematu

“Neurbanizétu teritoriju nakotne zinasanu sabiedriba”.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un so-
cialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 24. junija. Zinotajs — Santilldn kgs.

Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. jalija (16.jalija

sed€) vienpratigi pienéma $o atzinumu.

1. Eiropas liela daudzveidiba.

1.1. Eiropas Savieniba ir neparasti bagata teritoriala daudzvei-
diba un unikala apdzivotibas struktiira. Tas ietekmé gan to iedzi-
votdju dzives kvalitati, kas dzivo pilsétas, tuvu lauku rajoniem,
gan $adu lauku rajonu iedzivotaju dzives kvalitati, jo viniem ir ie-
spéja viegli pieklat pakalpojumiem. Turklat ari no resursu izman-
tosanas viedokla 3ads iedzivotaju izvietojums ir efektivaks, jo
iespéjams izvairities no griitibam, kas raksturigas lielam aglome-
racijam, ka ari no augsta energijas patérina un zemes izmantosa-
nas limenpa, pilsétu teritorijam izpleSoties. Iledzivotaju
izvietojumam biis vél lielaka nozime, istenojot pasakumus, lai pie-
lagotos klimata parmainam vai tas novérstu (1).

1.2.  Lai atskirtu lauku apgabalus no paréjiem apgabaliem, ESAO
nosaka atskiribu starp vietéjam administrativajam vienibam (LAU
1. vai 2. limenis) un regioniem (NUTS 3. limenis). Vietéja admi-
nistrativa vieniba ir lauku teritorija, ja iedzivotaju blivums taja ir
zemaks par 150 iedzivotajiem uz km2. Regioni (NUTS 3) atski-
ras ar pakapi, kada tie atbilst lauku teritorijas kritérijiem, t.i., ar
lauku vietgjas teritorialajas vienibas dzivojo$o iedzivotaju propor-
cionalo skaitu.

(1) Visa Eiropa ir apméram 5 000 mazpilsétu un gandriz 1 000 lielpil-
sétu, kuras ir tautsaimniecibas, socialas un kult@iras dzives centri.. gajé
saméra biezaja pilsétu tikla ir maz loti lielu pilsétu. ES tikai 7 % iedzi-
votaju dzivo pilsétas, kurds iedzivotaju skaits parsniedz 5 miljonus,
salidzinot ar 25 % ASV, un tikai 5 ES pilsétas ir 100 pasaules lielako
pilsétu skaita. Zala gramata par teritoridlo kohéziju, COM(2008)
616 galiga redakcija.

1.2.1. ESAO turklat atskir tris dazadu veidu regionus:

— regioni ar domingjosu laukos dzivojoSo ipatsvaru: vairak
neka 50 % iedzivotaju dzivo lauku kopienas;

— regioni ar batisku laukos dzivojo3o Tpatsvaru: 15 % lidz 50 %
iedzivotaju dzivo lauku kopienas;

— regioni ar domingjosu pilsétas dzivojoSo ipatsvaru: mazak ka
15 % iedzivotaju dzivo lauku kopienas.

Vairak neka 50 % no 25 valstu ES teritorijas uzskatami par lauku
teritoriju.

1.2.2.  Eurostat nosaka tris veidu teritorijas, nemot véra urbani-
zacijas [imeni:

—  blwi apdzivota teritorija: blakuseso$u vietéjo administrativo vie-
nibu kopums, ja katra no tam iedzivotaju blivums parsniedz
500 iedzivotaju uz vienu km2, un kopgjais iedzivotaju skaits
ir vismaz 50 000 iedzivotaju;

— videji apdzivota teritorija: blivi apdzivotai teritorijai nepiedero-
$u blakuseso$u vietgjo administrativo vienibu kopums, ja ka-
tra no tam iedzivotaju blivums parsniedz 100 iedzivotaju uz
vienu km2 un kopéjais iedzivotaju skaits ir vismaz 50 000,
vai arl attieciga teritorija atrodas blakus blivi apdzivotai
teritorijai;
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— mazapdzivota teritorija: blakusesosu viet&jo administrativo vie-
nibu kopums, kas nepieder ne blivi apdzivotai teritorijai, ne
vidgji apdzivotai teritorijai ().

— Lielakaja dala dalibvalstu viena “vietéja administrativa vieni-
ba” atbilst vienai komiinai vai vienai pa$valdibai. Mazapdzi-
votas teritorijas veido gandriz 84 % no 25 valstu ES (3)
kopgjas teritorijas.

2. Pilsétu un lauku teritorijas: kontrasté&josa attistiba.

2.1. Gadiem ilgi valdija vispargjs uzskats, ka plasaki centieni
pétniecibas un izstrades joma ES dos iespéju risinat globalizacijas
raditas problemas. Turklat Lisabonas stratégija ir ieklauts precizi
definéts mérkis ieguldijumus pétniecibas un izstrades joma palie-
linat lidz 3 % no IKP.

2.2. Regionu potencials bitu jaanalizé plasak; regioni atkiras,
jo tiem ir dazadas demografiskas iezimes (atskirigs iedzivotaju no-
vecosanas limenis), sociologiskas ipatnibas (cilvéku kapitals),
saimnieciskie faktori (kapitala un kvalificéta darbaspéka kustiba,
un tadéjadi arT dalas ar nodokliem aplickamas bazes mobilitate),
ka arT razosanas struktiira (pagatnes mantojums, spéja piesaistit
investicijas).

2.3, Lai gan lauku teritorijas nevar viennozimigi saistit ar pani-
kumu, bet vidéji apdzivotos apgabalus — ar attistibu (*), kopuma
galvenokart regioni ar batisku laukos dzivojoso ipatsvaru (ar
17,9 % Eiropas iedzivotaju) un vidgji apdzivotie apgabali (37,8 %
jeb kopa 55,7 % iedzivotaju) atrodas neizdevigaka stavokli. Tur-
klat dalibvalstis ar zemaku ienakumu limeni atskiribas starp pil-
sétu teritorijam un neurbanizétam teritorijam ir vairak
izteiktas (°).

2.4. Pe&dgjos gados izveidoti vai pilnveidoti daudzi instrumenti
jauninajumu veicinasanai (FP7, PIC, Jeremie, kopigas iniciativas
tehnologiju joma, pirmtirgi, utt.). Minétie pasakumi ir atzistami,
bet tie “kontrasté” ar zinamu ieinteresétibas trikumu regionos,
kuriem nav iespgju veicinat $is iesp&jas, cerot uz pozitivu
rezultatu.

() Tadu viet&jo administrativo vienibu kopums, kuru kopéja teritorija ir
mazaka par 100 km2 un kur nav atbilstigs iedzivotaju blivuma lime-
nis, bet kuru pilniba ieklauj blivi apdzivota teritorija vai vidéji apdzi-
vota teritorija, uzskatams par tas dalu. Ja $is kopums atrodas starp
blivi apdzivotu teritoriju un vidgji apdzivotu teritoriju, to uzskata par
vidgji apdzivotas teritorijas dalu.

(3) Regioni: Statistikas gadagramata 2006 (dati par 2000.-2004. gadu)
162.1pp.

(*) Laika posma no 1995. lidz 2004. gadam IKP izaugsme parsniedza vi-
déjo limeni apméram 43 % regionu ar butisku laukos dzivojoso ipat-
svaru, salidzinot ar 36 % regionu ar batisku pilsétas dzivojoso
ipatsvaru un 39 % vidéji apdzivotu teritoriju.

(%) Ceturtais zinojums par ekonomisko un socialo kohéziju, COM (2007)
273 galiga redakcija.

2.5. Taka saimnieciska darbiba galvenokart koncentréjas pilsé-
tas, ir jamekle iespéjas panakt lidzsvaru zinaanu sabiedribas
attistiba.

3. Ierosinajumi panakt lidzsvaru, lai atbalstitu neurbanize-
tos regionus.

3.1. Augstas kvalitates visparégjas nozimes pakalpojumi socialas un te-
ritorialds kohézijas nodrosinasanai.

3.1.1. Pazinojuma par visparéjas nozimes pakalpojumiem (%) Ei-
ropas Komisija apnémas “iesniegt Parlamentam vispusigu “libera-
lizacijas” analizi [un] (...) zinot par protokola piemérosanas
panakumiem pirms stajas spéka jaunais ligums. Turklat ta sniegs
zinojumu par socialajiem pakalpojumiem ik pa diviem gadiem,
kas biis ka instruments sazinai ar ieinteresétam personam”. EESK
uzskata, ka Komisijai batu Ipasi svarigi analizet liberalizacijas ie-
sp&jamo ietekmi uz teritorialo koheéziju. Minétajai analizei bitu ja-
nodrosina dati, kas apkopoti, nemot véra teritorialo pasvaldibu
piederibu lauku apvidiem vai pilsétam un nemot véra iedzivotaju
attieksmi.

3.1.2. Neurbanizétos regionos nodrosinat Pamattiesibu harta
noteikto veselibas apriipes pakalpojumu pieejamibu (35. pants)
var bat Ipasi sarezgiti, nemot véra kvalificéta personala, atbilsto-
$as infrastruktiiras un budzeta lidzeklu trikumu. Tadé] Komisijai
biitu jauzsak apspriedes ar vietéjo pasvaldibu un Eiropas darba de-
v&ju un arodbiedribu apvienibu parstavjiem, lai varétu izvertét ie-
spéjas izstradat atbilstosus instrumentus (vienoSanas ar
socialajiem partneriem, valsts atbalsts un Kopienas iniciativas), lai
minétaja nozaré rosinatu jaunu dinamiku.

3.2. Informacijas sabiedriba un zinasanu sabiedriba.

3.2.1. Lai gan mingtie jédzieni reizém tiek jaukti, zinasanu sa-
biedribas (cilvéces ideala vai tas attistibas posma) koncepcija un
informacijas sabiedribas (informacijas un sazinas tehnologiju pla-
$a méroga izmantoSanas) koncepcija ir jaskata atseviski. Informa-
cija ir tikai viens zinaSanu apgtianas instruments.

3.2.2. Izglitiba ir visnozimigakais faktors virziba uz zinasanu sa-
biedribu. Neurbanizétas teritorijas stavokli ietekmé demografiskas
parmainas (emigracija, demografiska slodze, iedzivotaju noveco-
$ana, utt.). Katru gadu apgabalos, kur nenotiek strauja attistiba,
skolénu triikuma dé] ir jasléedz mazas skolas. Tas var veicinat ten-
denci pamest skolu, jo vecaki vélas parcelties uz dinamiskakiem
regioniem, nemot véra tadus aspektus ka attistiba, darba vietu iz-
veide, skolas un pieejamas pakalpojumu infrastruktaras (7).

(6) “Vispargjas nozimes pakalpojumi, tostarp visparéjas nozimes socialie
pakalpojumi: jauns Eiropas uzdevums”, COM(2007) 725 galiga re-
dakcija.

(7) EESK ir ierosinajusi izveidot demografisku fondu minéto problemu ri-
sinasanai.
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3.2.3. Attieciba uz pieauguso ar vidgjo vai augstako izglitibu
procentualo skaitu janorada, ka ES turpina mazinaties regionu ar
domingjosu laukos dzivojo$o Ipatsvaru un vidéji apdzivotu apga-
balu atskiriba no regioniem ar domingjosu pilsétas dzivojo$o ipat-
svaru. Minétaja joma stavoklis Ziemeleiropas valstis un atseviskas
jaunajas dalibvalstis (FR, NL, FI, IE, BE, PL, CZ, HU) ir labaks (at-
skiriba mazaka par 10 punktiem), un dazas valstis izglitibas lime-
nis lauku apvidos ir augstaks neka pilsétas (UK, DE, AT).
Vislielakas atskiribas (vairak par 20 punktiem) ir Vidusjtras
regiona valstis (GR, ES, IT, PT).

3.2.4. Pieauguso, kuri piedalas profesionalas apmacibas prog-
rammas (mizizglitibas programmas), procentualais Ipatsvars ir
saméra neliels (apmeéram 12 % ES-25), un tas neliecina par Ipasu
atskiribu starp lauku apvidiem un pilsétam. Dazas valstis atbalsts
pieaugu$o apmacibai ir liels (DK, ES, NL, AT, SL, SK, SE, UK), sa-
vukart citas tas ir mazaks. Lauku apvidos pieauguso lidzdalibas Ii-
menis apmacibas pasakumos nedaudz pieaug, salidzinot ar
pilsétam (3).

3.2.5. Lai gan macibu iestades netala atrasanas vieta palielina tu-
vuma eso$o lauku apvidu jauniesu iesp€jas izvéleties studijas, at-
talums lidz akadémiskajiem centriem neskiet batisks Skeérslis
augstakas izglitibas iegfiSanai, bet var radit graitibas karjeras izvélé.

3.2.6. Eiropas Komisija norada, ka vairakas dalibvalstis netiek Is-
tenoti atbilstosi pasakumi, lai samazinatu priekslaicigu skolas pa-
me$anu un veicinatu mazizglitibu saskana ar Lisabonas stratégija
izvirzitajiem meérkiem.

3.3. E-macibas un platjoslas pakalpojumu nozime (°).

3.3.1. Liela apjoma izdevumu pétniecibai un izstradei koncen-
tracija diezgan ierobeZota skaita ES regionu rada bazas: 70 % at-
tiecigo lidzeklu tiek izmantoti Vacija, Francija un Apvienotaja
Karaliste. Aprekini par izdevumiem pétniecibai un izstradei katra
regiona liecina, ka 35 regionos pétniecibas un izstrades projektu
koncentracija parsniedz Lisabonas stratégija noteikto mérki (10).

3.3.2. EESK uzsver, ka galvenais nosacijums, lai lauku apvidos
un Eiropas mazajas pilsétas mazizglitibas joma izmantotu

(8) Elena Saraceno, “Delivering quality education to rural regions”. Innovative
service delivery: Meeting the challenges of Rural Regions. [“Kvalitativas iz-
glitibas nodrosinasana lauku regionos”. Novatorisku pakalpojumu
snieg$ana: risinat lauku regionu problémas], Kelne, 2008. gada 3. un
4. aprili.

(%) Skatit EESK atzinumu par tematu “Konkurétspgjigi Eiropas regioni, iz-

mantojot pétniecibu un jauninajumus: ieguldijums izaugsmé un dar-

ba vietu radisana”, OV C 211, 19.8.2008., 1. Ipp.

Sajos 35 regionos pétniecibas un izstrades izdevumi veido 46 % no

kopéja ES 27 apjoma un divas reizes parsniedz to dalu IKP. Braun-

$veiga (DE) izdevumi pétniecibas un izstrades joma ir visaugstakie —

7 % no IKP, un 12 citos regionos tie parsniedz 4 %. Ceturtais zino-

jums par kohéziju, COM(2006) 28 galiga redakcija.

(10

informacijas un komunikacijas tehnologijas, pirmam kartam ir ES
un dalibvalstu valdibu atbalsts platjoslas interneta pieslegu-
miem (11), kas nodrosina e-macibu sistému pieejamibu.

3.3.3. Ciparu abonentliniju platjoslas parklajums (DSL)
2007. gada decembri tika nodrosinats videji 98 % iedzivotajiem
pilsétas, savukart lauku rajonos parklajums bija pieejams tikai
70 % ES 27 iedzivotaju (12).

3.3.4. Platjoslas tikla pieejamiba ir dala no plasakas stratégijas,
kuras mérkis ir nodrosinat, ka elektroniskos pakalpojumus atzist
par sabiedriskajiem pakalpojumiem (13). Ipasa uzmaniba veltama
pakalpojumu izmaksam, kas dazas dalibvalstis ir loti augstas.

3.4. Nodarbinatiba un geografiska atrasands vieta.

3.4.1. Pareiz satiksmes sastrégumu raditas problémas negativi
ietekmé 10 % no Eiropas autocelu tikla, jo ipasi lielos autocelus,
kuri savieno nomalos regionus, kam ir dzivojamo rajonu funkci-
jas, ar pilsétu centriem, kur $o regionu iedzivotajiem ir darbs. Tas
katru gadu izmaksa 0,5 % no IKP. Lai mazinatu minéto proble-
mu, Komisija péc konsultacijam ar socialajiem partneriem vairak
varétu atbalstit taldarbu. Tadgjadi So elastdrosibas elementu va-
rétu izmantot teritorialas kohézijas atbalstam, jo tiktu veicinata
uznéméjdarbiba vietéja limeni un mazinatos izmaksas vides
joma (4.

3.4.2. Darba meklésanas efektivitate varétu pazeminaties, palie-
linoties attalumam lidz darba vietai (vértgjot cela pavadito laiku
un attiecigas izmaksas) jo iedzivotajiem ir mazak informacijas par
darba iespgjam talu no majam (1°).

(1) Platjoslas piekluve platjoslas internetam: komunikacijas kanals ar lie-
lu jaudu, kas dod iesp&u atri un viegli pieklat informacijai un
e-apmacibu sistémam, (avots: http://www.elearningeuropa.info).

(12) Komisijas pazinojums “Piekluves uzlabosana modernajam informa-
cijas un sakaru tehnologijam laukuapvidos”, COM(2009) 103 galiga
redakcija. Zems parklajuma apjoms lauku apvidos saglabajas Slova-
kija (39 %), Polija (43 %), Griekija (50 %) un Latvija (65 %), ka ari Bul-
garija un Rumanija.

(13) Skatit EESK pasiniciativas atzinumu par tematu “ITatbalstitas maziz-
glitibas ieguldijums Eiropas konkurétspéja, ripniecibas parmainas un
sociala kapitala attistiba”, OV C 318, 23.12.2006., 20. Ipp.

(14) Vairak neka 50 % degvielas tick patéréts sastrégumu vai nepareizas
brauksanas dé]. Tiek 1&sts, ka kopgjas izmaksas vides joma (atmosfé-
ras piesarnojums, troksnis un globala sasil§ana) transporta nozaré ir
1,1 %. (Skatit Eiropas Komisijas 2001. gada publicétas Transporta
baltas gramatas vidusposma parskatu, COM(2006) 314 galiga redak-
cija, 22.06.2006.).

(15) Y. Zenou, “Les inégalités dans la ville”, Villes et économie, La documenta-
tion francaise, [“Nevienlidziba pilsétas” izdevuma “Pilsétas un ekono-
mika”. Dokumenti franc¢u valoda], 2004. gads.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:211:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:318:0020:0020:LV:PDF
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Majoklis, iidensapgade, elektriba, gaze un cita veida kurinamais: % no kopé&ja patérina (2005. gads)
Starpiba
Minimalo | S Y(li‘_ite__
. - Citi ne- un maksi- | '€ radia-
P o Pasnodar- | Bezdarb- | Pensiona- s . jiem par
Stradnieki | lerédni R S A stradajo- malo A
binatie nieki ri o i nestradajo-
Sie raditaju o
starpiba Sajiem un
nodarbina-
tajiem
be Belgija 26,3 22,5 36,3 29,9 23,7 13,8 5,6
dk Danija 27,8 25,6 28,7 33,1 7,5 5,7
de Vacija 29,9 27 27,6 35,8 32,5 35,5 8,8 6,4
ie Trija 20,3 21,1 22,3 25 30,4 28,3 10,1 6,7
gr Griekija 22,1 22,1 20,6 24,7 29 31,5 10,9 6,8
es Spanija 26,3 28,9 26,9 29,5 35 34,9 8,7 5,8
fr Francija 25,8 23,2 22 30,9 31,1 33,4 11,4 8,1
it Italija 25,8 27,2 26,6 28,1 34,2 35,3 9,5 6,0
lu Luksemburga 29,6 27,4 30,9 32,9 34,9 34,2 7,5 4,7
nl Niderlande 23,6 22,3 24,3 32 32,8 28,8 10,5 7,8
at Austrija 22,2 20,7 21,5 27,1 24,3 23,4 6,4 3,5
pt Portugile 26,3 27,1 30,6 31,7 5,4 3,5
fi Somija 25 23 26,6 34,4 35,6 27,1 12,6 7,5
se Zviedrija 28,4 27,5 32,9 35,5 30,8 8 5,1
uk Apvienota Karalis- 27,9 25,4 25,4 39,5 39,7 34,8 14,3 11,8
te
Avots: Eurostat aprékini
3.4.3. Tomér nomalajam teritorijam to relativais talums var ra- 3.5.2. Makslas mantojuma veicina$ana, izstades un citi pasaku-

dit dazas prieksrocibas saistiba ar majokli un dzives kvalitati. At-
tistibas potencials vél aizvien ir ievérojams, seviski kohézijas
valstis, jo, ienakumiem pieaugot par 1 %, par 0,7 % vai 0,8 % pa-
lielinas majsaimniecibu izmantota dzivojama platiba, ja nem véra
cenas ietekmi.

3.4.4. Janorada uz tadu paradibu ka pilsétu teritoriju izplesanas
(urban sprawl), kas ir Tpasi raksturiga valstis un regionos ar augstu
iedzivotaju blivumu, dinamisku ekonomikas attistibu vai attisti-
bas iespéjam, izmantojot struktirfondu lidzeklus. Pavisam laika
posma no 1990. lidz 2000. gadam pilsétu teritorijas ir paplasina-
jusas par vairak neka 8 000 km2, kas vairak neka tris reizes par-
sniedz Luksemburgas teritoriju (19). Pilsétu attistiba ir ietekméjusi
arl biologisko daudzveidibu.

3.5. Kultiiras tiirisms ka attistibas faktors.

3.5.1. Tarisms veido 3 % lidz 8 % no dalibvalstu IKP. Minétaja
nozaré ES ir nodarbinati 9 miljoni cilvéku. Tarisms ir arT “citu
ekonomikas nozaru — ripniecibas (ipasi ar modi saistitas noza-
res), transporta, lauksaimniecibas, tirdzniecibas un citu pakalpo-
jumu jomu dzingjspéks” (7).

(16) Eiropas Vides agentira, Urban Sprawl in Europe: the Ignored Challenge,
2006. gads.

(17) Skatit EESK pasiniciativas atzinumu par tematu “Tarisms un kultiira:
divi izaugsmes faktori”, OV C 110, 9.5.2006., 1. Ipp.

mi, vina un gastronomijas tiirisms, lauksaimniecibas tirisms, kino
tirisms un tematiskie parki var izradities batiski ienakumu un no-
darbinatibas avoti. EESK velétos atsaukties uz nesenajiem ierosi-
najumiem saistiba ar minéto iespéju veicinasanu $aja nozaré.

3.5.3. Saja sakara biitu lietderigi uzsvért Natura 2000 (18) ietva-
ros istenotas iniciativas.

4. Pilsetu tikli atvieglo IKT izplatibu.

4.1. Lisabonas liguma paredzéta jauna saimnieciskas un socia-
las kohézijas dimensija, proti, teritoriala kohézija. Visaptveross
ekonomikas un socialas attistibas redz&jums var biit rezultativs ti-
kai tad, ja to papildina uz teritorijas planoSanu balstita pieeja, jo
tas ir galvenais teritorialas kohezijas instruments, kura nemta véra
informacijas un komunikacijas tehnologiju ietekme.

4.2. Publiskajas iniciativas janem véra visas geografiskas terito-
rijas. Lai sasniegtu jauno teritorialas kohézijas mérki, lauku teri-
torijam nepiecieSama pastiprinata saikne ar mazam un vidgji
lielam pilsetam. Mazo un vidéji lielo pilsétu tikli var sekmét un
tiem jasekmé teritoriala kohézija, kalpojot par starpposmu pro-
cesa, kas virzits uz IKT izplatiSanu laukos.

('8) Padomes 1992. gada 21. maija Direktiva Nr. 92/43[EEK par savvalas
faunas un floras dabisko biotopu saglabasanu.
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5. Secindjumi un ieteikumi.

5.1. “Né!” nolemtibai! Neurbanizétajam teritorijam ir na-
kotne. ES ir daudz lauku apgabalu, kuros dzives kvalitates lime-
nis ir Joti augsts. Regionos, kuri ir nelabveligaka stavokli,
atbilstosas infrastruktaras nodrosinasana, pasakumi izglitibas Ii-
mena paaugstinasanas joma, efektiva informacijas un komunika-
cijas tehnologiju izmanto$ana cita starpa var ievérojami veicinat
uznéméjdarbibu (19), progresu un uzlabot dzives kvalitati lauku
teritorijas vidéji apdzivotos apgabalos.

5.2.  Lauku un pilsétu regionu saiknes stiprinasana. Gadu de-
smitiem ilgi pilsétu un lauku attistibu uzskatija par at3kirigam jo-
mam. Tradicionali lauku attistibas politika tika pievérsta
uzmaniba vienigi lauksaimniecibas razojumiem. Tomeér laiki mai-
nas, lauku regionu un pilsétu sadarbiba aizvien vairak paplasinas,
ierasta at3kiriba ir mazak pamanama, un robezskirtne starp lau-
kiem un pilsétu ir mazak izteikta. Tapéc ir vajadziga integréta pie-
eja attistibas politikam (29).

5.3. Informacijas un komunikacijas tehnologiju potencials
lauku apvidos. Struktiirfondu un Eiropas Lauksaimniecibas fon-
da lauku attistibai (ELFLA) ietvaros ir icklautas ipasas program-
mas informacijas un komunikacijas tehnologiju veicinasanai
lauku apvidos, bet, lai novérstu pasreiz€jo plaisu, vajadzigi inten-
sivaki pasakumi, kas paredzéti lauku saimniecibam, mazajiem un
vidgjiem uzpémumiem, mikrouzpémumiem, jauniesiem, sievie-
tém (jo ipasi, lai veicinatu lauku sieviesu uznémejdarbibu, gados

Brisele, 2009. gada 16. jalija

vecakiem darba pémejiem un nelabveligam grupam) (2'). Vidgji
lielu un mazu pilsétu tikli sekmé teritorialo kohéziju un
tehnologisko inovaciju lauku apgabalos.

5.4. Struktirfondi ir universali instrumenti. Dala no per-
spektiviem pasakumiem varétu bat padzilinats debates par miné-
to regionu nakotni. Tas palidzétu labak regulét struktiirfondu
lidzek]u sadali, lai pastiprinatu to ietekmi un, vajadzibas gadijuma,
ierosinatu jaunu pieeju.

5.5. Pilsoniskas sabiedribas lidzdaliba. Tas, ka 27 valstu ES
pastav liela daudzveidiba, var kavét lauku regionu attistibas mér-
ku efektivu sasniegSanu, ja tos nosaka centralizéti. Tade] ir loti
svarigi iesaistit lauku regionu pilsonisko sabiedribu to politiku iz-
stradg, kas ietekmés iedzivotaju nakotni (22).

5.6. Atbilstosi raditaji. Ka jau EESK noradijusi, butu lietderigi
izstradat “reprezentativaku kohezijas raditaju, kas papildus IKP ie-
klautu ari tadus aspektus ka nodarbinatibas limenis, bezdarba [i-
menis, socialas aizsardzibas limenis, visparéjas nozimes
pakalpojumu pieejamiba, utt” (23).. Minétos raditajus varétu pa-
pildinat ar citiem raditajiem, kas attiecas uz ienemumu atskiribam
(Gini koeficients vai kvintilu attieciba) vai CO, emisiju (uz vienu
iedzivotaju vai laika posma kops 1990. gada). Kopuma jaatzist, ka
ir Joti svarigi pilnveidot ES statistikas instrumentus, jo ipasi NUTS
limeni, un veicinat Eurostat un valstu statistikas biroju cie$aku sa-
darbibu, lai iesp&jami atrak bitu pieejami vispilnigakie un preci-
zakie dati (24) (2°).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

(19) Piemérs: atjaunigas energijas raZosana, ieskaitot véja energiju, var biit
batisks ienakumu avots lauku regionos.

(29) Regionalas politikas GD 2009. gada janvari par minéto jautajumu or-
ganizgja semindru, kura tika uzsvérti veiksmigas lauku un pilsétu sa-
darbibas pieméri. Piemérs: Skane-Blekinge darbibas programma
Zviedrija. Skatit “Urban-Rural linkages fostering sustainable development
in Europe”. Inforegio.

priekssédetajs
Mario SEPI

(21) Komisijas pazinojums par tematu “Piekluves uzlabosana modernajam
informacijas un sakaru tehnologijam laukuapvidos”, COM(2009)
103 galiga redakcija.

(22) Skatit EESK pasiniciativas atzinumu par tematu “NepiecieSsamiba ko-
pigi rikoties ES limeni, lai stiprinatu pilsonisko sabiedribu lauku ra-
jonos, Ipasu uzmanibu veltot jaunajam dalibvalstim”, OV C 175,
28.7.2009., 37. Ipp.

(23) Skatit EESK pasiniciativas atzinumu par tematu “Talak par IKP — ilgt-
spéjigas attistibas kritériji”, OV C 100, 30.4.2009., 53. Ipp.
Kad 2005. gada tika publicéta atjauninata Lisabonas stratégija, Eiro-
padome noradija, ka minéta stratégija ir jaskata plasaka, ilgtspéjigas
attistibas aspekta, apmierinot Sodienas prasibas un neapdraudot na-
kamo paaudZu iespéjas. Eiropadome atkartoti uzsvéra savu atbalstu
ilgtspéjigai attistibai ka vissvarigakajam principam visas ES politikas
un pasakumos. Skatit Eiropadomes 2005. gada jiinija sanaksmes se-
cindgjumus.

(2°) Skatit EESK atzinumu par tematu “Ceturtais zinojums par ekonomis-
ko un socialo kohéziju”, OV C 120, 16.5.2008., 73. Ipp.

(24
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(Sagatavosana esosi tiesibu akti)

EKONOMIKAS UN SOCIALO LIETU KOMITEJA

455. PLENARA SESIJA 2009. GADA 15. UN 16. JULJA

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai par patérétaju tiesibam”

COM(2008) 614 galiga redakcija — 2008/0196 (COD)
(2009/C 317/09)

Zinotajs: HERNANDEZ BATALLER KGS
Lidzzinotajs: MULEWICZ KGS

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu 2008. gada 6. novembri noléma konsul-
teties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par patéretaju tiesibam”
COM(2008) 614 galiga redakcija — 2008/0196 (COD).

Par dokumenta sagatavo$anu atbildiga Vienota tirgus, razoSanas un patérina specializéta nodala savu atzinu-
mu pienéma 2009. gada 22. junija. (zinotajs — Herndndez Bataller kgs). Lidzzinotajs — Mulewicz kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. julija
(16. julija séd¢), ar 68 balsim par un 1 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi. 1.2. Direktivas priekslikuma dalas par negodigiem noteiku-

miem, pre¢u pardo$anu un ar to saistitajam garantijam bitu ja-
svitro, jo tajas skarti aspekti, kurus pasreizéja Kopienas tiesibu
attistibas posma nav lietderigi pilniba saskanot.

1.1. EESK iesaka Komisijas priekslikumu par patérétaju tiesbam

parstradat, nemot vera $aja atzinuma izteiktos priekslikumus, pro-

ti, biitu horizontali jasaskano tikai tirdznieciba arpus uzpémuma 1.2.1.  Priekslikuma nav ieviesti jaunindjumi tadas saistitas jomas
telpam un distances pardosana, jo tiesi minétie tirdzniecibas veidi ka apkalpo$ana péc pardosanas, rezerves dalas, razotaja un izpla-
ir visvairak iesaistiti parrobezu tirdznieciba. tidanas tiklu tieSa atbildiba.
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1.3.  EESK uzskata, ka “kopigas” definicijas var sniegt lielaku tie-
sisko noteiktibu un drosibu tirgotajiem un patérétajiem. Tapéc
Komisijai priekslikuma attiecigajos punktos batu janovérs pasta-
VO0$as pretrunas.

1.3.1. Tiesiskas drosibas labad EESK aicina Komisiju prieksliku-
ma precizét, vai definicijam jabat pilniba saskanotam vai ari va-
jadzibas gadijuma dalibvalstim ir kada iespéa jédzienus
papildinat.

1.3.2. Eiropas patérétajs nebiitu jauztver tikai no iek$ja tirgus
viedokla vai jauzskata par racionalu, pieredzgjusu un informétu
tirgus dalibnieku, kas nepienem lémumus citadi ka saskana ar
konkurences logiku un kura aizsardzibu varétu nodrosinat, vien-
karsi sniedzot labaku un plasaku informaciju.

1.4. EESK konstatg, ka batiskie trikumi konfliktu risinasana un
zaudéjumu atlidzinasana ir svarigs, “ja ne vissvarigakais” faktors,
kas kavé vélamo parrobezu tirdzniecibas attistibu. Minéta prob-
léma Komisijas priekslikuma tomér nav pemta véra, lai gan uz to
norada Eirobarometra pétijums.

2. Ievads.

2.1. Priekslikums izstradats, pamatojoties uz plasam Kopienas
limena debatém par iespgjam noteikumus par ligumiem saskanot
atbilstosi kopigam Eiropas ligumtiesibu modelim. Turklat Komi-
sija ir pienémusi Pazinojumu par Eiropas ligumtiesibam (). Sais-
tiba ar patérétaju tiesibu aizsardzibas politiku ir rikotas ari debates
par patérétaju acquis parskatiSanu. Tajas apspriesti horizontalie (2)
un vertikalie aspekti (%) spéka esoSajas direktivas par patérétaju
ligumtiesibam.

2.2.  Atzinuma par patérétaju acquis parskatiSanu (*) EESK uz-
svéra, ka patérétaju tiesibu aizsardzibas politika ir “ne tikai ES iek-
$€ja tirgus stratégijas neatnemama sastavdala, bet ari svarigs un
apstiprinoss pilsoniskuma elements”. EESK ari uzskata, ka, veicot
saskano$anu Kopienas limeni, jaievéro pamatprincips par visefek-
tivaka, proti, Sobrid dazadas dalibvalstis pastavosa visaugstaka
aizsardzibas limena noteik3anu.

OV C 241, 7.10.2002.
OV C 256, 27.10.2007.
OV C 175, 27.7.2007. un OV C 44, 16.2.2008.
Skat. zemsvitras piezimi Nr..2.

N

—~ e~~~
[
- = "

3. Priekslikuma kopsavilkums.

3.1.  Pirms skatama priekslikuma Komisija 2007. gada 8. febru-
ar bija pienémusi Zalo gramatu par patérétaju acquis parskatisa-
nu (COM(2006) 744 galiga redakcija), kuras izstrades iemesls un
meérkis bija vienkarSot un papildinat speka esoso tiesisko pamatu
un kura attiecas uz astonam direktivam par patérétaju aizsardzi-
bu (°). Piezimes par zao gramatu analizétas Eiropas Komisijas pa-
satita detalizéta zinojuma, un jauzsver, ka pusi no tam ir sniegusas
nozares (150) un otru pusi — patérétaju tiesibu aizsardzibas or-
ganizacijas (53), juristi un citi (33), valsts iestades (39) un akadé-
misko aprindu parstavji (32) (9).

3.2. Priekslikuma ir piecdesmit panti, kas iedaliti septinds noda-
|as: 1. Priek8mets, definicijas un darbibas joma (1.—4. pants), II. Pa-
térétaju informésana (5.-7. pants), III. Patérétaju informésana un
atteikuma tiesibas distances ligumos un ligumos, kas noslégti ar-
pus uznémuma telpam (8.-20. pants), IV. Citas patérétaju tiesibas
saistiba ar pardosanas ligumiem (21.-29. pants), V. Patérétaju tie-
sibas attieciba uz liguma noteikumiem (30.-39. pants), VI. Vispa-
rigi noteikumi (40.-46. pants), VIL Nobeiguma noteikumi
(47.=50. pants). Priekslikumam pievienoti pieci pielikumi, no ku-
riem divi attiecas uz liguma noteikumiem.

3.3. Komisija vélas pilniba atcelt (sk. 47. pantu) $adas Kopienas
direktivas: i) Padomes 1985. gada 20. decembra Direktiva
85/577EEK par patérétaja tiesibu aizsardzibu attieciba uz ligu-
miem, kas noslégti arpus uzpémuma telpam; ii) Direktiva
1993/13/EEK par negodigiem noteikumiem patérétaju ligumos;
iii) Eiropas Parlamenta un Padomes 1997. gada 20. maija Direk-
tiva 1997/7[EK par patérétaju aizsardzibu saistiba ar distances [i-
gumiem un iv) Direktiva 1999/44/EK par daziem patérina precu
pardosanas aspektiem un saistitajam garantijam.

4. Visparigas piezimes.

4.1. Pilniga saskanosana: organizétas pilsoniskas sabiedribas da-
zadi dalibnieki Komisijas priekslikumu uznem loti atskirigi.

4.1.1. Darba devgju apvienibas atbalsta priekslikumu, jo uzska-
ta, ka tas varétu uzlabot ieksgja tirgus darbibu un palielinat kon-
kurétspju, mazinot pasreizéjo atturibu saistiba ar parrobezu
darfjumiem un samazinot administrativo slogu un atbilstibas iz-
maksas tirgotajiem. Tas var jo Ipasi ietekmét MVU.

(°) Parskatisanas process izklastits Pazinojuma “Eiropas ligumtiesibas un
acquis parskatiSana: turpmaka virziba”, COM(2004) 651 galiga redak-
cija, OV C 14, 20.1.2005.

(6) “Preparatory Work for the Impact Assessment on the Review of the Consu-
mer Acquis/Analytical Report GP” [Sagatavosanas darbs, lai novertétu
Patérétaju acquis parskatiSanas ietekmi/Analitisks zinojums],
06.11.2007.; izstradajis GHK/CIVIC Consulting/Van Dijk birojs; pie-
ejams Eiropas Komisijas timekla vietné.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:241:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:044:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:014:0001:0001:LV:PDF
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4.1.2. Patérétaju organizacijas uzskata, ka priekslikums skar jau
iegtitas tiesibas, kas veido Kopienas acquis sastavdalu, un jebkada
patérétaju tiesibu mazinasana nav pielaujama. Kopuma tiek uz-
skatits, ka priekslikuma rezultata mazinasies patérétaju tiesibas, jo
pilnigas saskanosanas ietekme biis parmériga un proporcionali
neatbilstiga priekslikuma mérkiem un kavés turpmako attistibu.

4.1.3. Lai samierinatu pretrunigas nostajas, Komiteja ierosina:

a) priekslikuma darbibas joma ieklaut tikai ligumus, kas noslég-
ti arpus uzpémuma telpam, un distances pardosanu, jo tiesi
tas ir parrobezu darfjumu jomas, kuras ar priekslikuma pali-
dzibu vélas novérst $kérslus un kuras pilniga saskanosana
Skiet esam vispiemeérotaka. Pilnigu saskanosanu neveiktu at-
tieciba uz negodigiem liguma noteikumiem un tirdzniecibas
garantijam;

b) priekslikuma ieklaut kopigas definicijas, bet novérst pasrei-
z€jas pretrunas;

¢) ieviest citas izmainas atbilstosi $aja atzinuma izklastitajiem
ierosinajumiem.

4.2. Priekslikuma ieksejas saskanotibas tritkums.

4.2.1. Nemot vera ceribas, ko jau ilgi pirms zalas gramatas pub-
lice8anas vai tas laika raisija pédéjos vairak neka divdesmit gados
veiktais darbs, pétijumi un debates par Eiropas ligumtiesibam, ta-
pat ari ceribas saistiba ar vienlaicigi veikto kopéja Eiropas ligum-
tiesibu modela projekta izstradi (7), EESK uzskata, ka Komisijas
priekslikums neatbilst gaiditajam un vélamajam.

4.2.2.  Pirmkart, Kopienas acquis parskatiSanas mérkis attiecas uz
astonam direktivam, savukart Komisijas parskatiSanas un trans-
ponésanas priekslikuma ietvertas tikai Cetras no tam. Otrkart, ko-
péja modela izstrades ietvaros tika veikts darbs, kura merkis bija
noverst pretrunas un saskanot noteikumus tiesibas, ko sauc par
Eiropas ligumtiesibam, lai tas klatu par fakultativu instrumentu,
par lietderigu lidzekli specialistiem, patérétajiem, tiesibu pieméro-
tajiem un likumdevéjiem.

4.2.3. Neraugoties uz to, konkrétaja priekslikuma, pat ja taja ir
dazi pozitivi aspekti, ¢etru direktivu dazadie noteikumi ir tikai ap-
kopoti viena dokumenta, sakuma piedavajot kopéju definiciju

(7) Skat. COM(2007) 447 galiga redakcija, 25.07.2007., Otrais progresa
zinojums par kopgjo modeli; ari Eiropas Parlamenta 2008. gada
3. septembra rezoliicija par kopigu Eiropas ligumtiesibu modeli. Pa-
domes rezoliicija 2863, 2008. gada 18. aprili, 18. Ipp.

kopumu; tas nav pietieckami novatorisks un strukturéts, turklat
nav nemti véra apsvérumi par konsolidaciju, precizé$anu un piln-
veidosanu, lai nodrosinatu patérétaju tiesibu aizsardzibas augstu
limeni, kas ir Eiropas Savienibas pienakums. Turklat, atstajot gro-
zito direktivu tiesibu normu btiskus aspektus noteik$anai dalib-
valstu likumdo$ana un nolemjot pienemt “direktivu”, nevis
“regulu”, priekslikums pat neatbilst izvirzitajam mérkim panakt
pilnigu saskanoSanu. Turklat tas rada vél vairak neskaidribu un at-
skiribu dalibvalstu tiesibu sistémas.

4.2.4. EESK aktivi iesaistas patérétaju tiesibu aizsardzibas jauta-
jumu risinasana, ta biezi izstrada pasiniciativas atzinumus, kuros
pauz savu viedokli.. Saja atzinuma EESK izvérté Komisijas prieks-
likumu, pamatojoties uz ieprieks pienemtajiem dokumentiem par
patérétaju aizsardzibu.

4.2.5. EESK atbalsta mérki izveidot vienotu tirgu uznémumiem
un patérétajiem; ta atzist, ka pastav darfjumu izmaksas, kas izriet
no patérétaju tiesibu aizsardzibas noteikumu piemérosanas katra
dalibvalsti un kuras var klat par skérsli daudzveidigakam precu un
produktu piedavajumam ieksgja tirgti, kas biitu patérétaju intere-
s€s. TaCu saskana Eirobarometra datiem (8) pieredze rada, ka ir ci-
ti, daudz svarigaki 3$kérsli, pieméram, uzticéSanas trikums
elektroniskajai tirdzniecibai.

4.3. Parrobezu Skers]i.

4.3.1. Atbilstosi priekslikumam Komisija uzskata, ka piedava-
juma joma galvenais Skérslis vienota tirgus izveidei, jo Ipasi sai-
stiba ar parrobezu tirdzniecibu, ir izmaksas un tirgotaju atturiba,
bet pieprasijuma joma — patérétaju uzticé$anas trakums. Komi-
sija norada, ka noskaidrotas problémas izraisa tiesibu sadrumsta-
lotiba un dazadiba, kuras iemesls ir minimala saskanosana.

4.3.1.1. Lai gan direktivas, kuras paredzéta minimala nepiecie-
$ama saskanosana, Kopienas patérétaju tiesibas tiek izmantotas
visvairak, Direktivas 2005/29/EK par negodigu komercpraksi pie-
mérs rada, ka pilniga saskanosana ir reglamentéSanas iespéja, kas
varétu mazinat lidz $im iegiitas patérétaju tiesibas, kas tadgjadi ne-
tiktu ievérotas, neparprotami parkapjot Liguma 153. pantu (%).

(8) Skat.: Eirobarometra specializdevums Nr. 298 (Patérétaja tiesibu aiz-
sardziba ieksgja tirgt, 2008); Flash EB Nr. 224 (Uznémumu atticksme
pret parrobezu tirdzniecibu un pret patérétaju aizsardzibu, 2008);
Flash EB Nr. 250 (Uzticésanas informacijas sabiedribai), 2009. gada
maijs, ka arl Zinojums par parobezu e tirdzniecibu, SEC(2009) 283
galiga redakcija, 05.03.2009.

(%) To apliecina Eiropas Kopienu Tiesas 2009. gada 23. aprila spriedums
(apvienotas lietas C-261/07 un C-299/07).
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4.4. Kopienas limena kompetences.

4.4.1. EESK atgadina, ka Kopienas patérétaju tiesibu aizsardzi-
bas un konkurences aizsardzibas politiku izcelsme ir Joti atskiriga.

4.4.2. Kad saskana ar Romas ligumu Kopienai pieskira ekskluzi-
vu kompetenci konkurences politikas joma, patérétaju tiesibu aizsar-
dzibu nenoteica par atsevisku politisku mérki. Pat ja tikusi veikti
vairaki pasakumi (19), minétas Kopienas politikas pamata bija Pa-
domes rezolicija, proti., Eiropas Ekonomikas kopienas patérétaju
aizsardzibas un informéSanas politikas sakotnéja programma, kas
publicéta tikai 1975. gada 14. aprili.

4.4.3. Kopienas patérétaju tiesibu aizsardzibas politiku piené-
ma péc daudziem patérétaju organizaciju sistematiski rikotiem
pasakumiem, liekot dalibvalstim pienemt $ada veida aizsardzibas
politiku, kuru vélak atzina arf ES.

4.4.4. Minéta iemesla dé] Kopienai patérétaju aizsardzibas joma
vienlaikus janodrosina augsta limena patérétaju tiesibu aizsardzi-
ba un jarespekté dalibvalstu dalita un subsidiara kompetence (11).

4.4.5. Dalibvalstis isteno patérétaju tiesibu aizsardzibas politi-
kas, nodrosinot augstaku aizsardzibas limeni un uzturot ieviestos
pasakumus, jo ipasi, lai nodroinatu palidzibu un socialo saskanu.

4.4.6. Tadel. Eiropas patérétajs nebiitu jauztver tikai no iekséja
tirgus viedokla vai jauzskata par racionalu, pieredzgjusu un infor-
métu tirgus dalibnieku, kas pienem lémumus tikai saskana ar kon-
kurences logiku un kura tiesibu aizsardzibu varétu nodrosinat,
vienkarsi sniedzot labaku un plasaku informaciju.

4.4.7. EESKirjau uzveérusi, ka jebkura priekslikuma par pilnigu
saskanoSanu patérétaju aizsardzibas joma ipaa uzmaniba japie-
vers loti konkrétiem aspektiem un vienlaikus jaievéro liela piesar-
dziba, lai nodro$inatu Liguma noteikto augsta limena patérétaju
tiesibu aizsardzibu atbilstosi subsidiaritates principam, citadi tas
kavés un ierobezos patérétaju tiesibu attistibu dalibvalstis.

4.5. Juridiskais pamats.

4.5.1. EESK apsauba arT ieteikto direktivas juridisko pamatu, kas
ir 95., bet ne 153. pants.

(19) Pieméram, Patérétaju tiesibu aizsardzibas dienesta izveide, kurs klu-
vis neatkarigs no citam jomam tikai 1989. gada, vai Patérétaju kon-
sultativas komitejas izveide.

(1) Dalita kompetence Konstitiicija Eiropai un Lisabonas liguma
169. panta. Sk. OV C 115/51, 09.05.2008.

4.5.2. EESKir vairakkart atbalstijusi to, lai par juridisko pamatu
tiesibu aktu priekslikumiem par patérétaju aizsardzibu izmantotu
Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 153. pantu, nevis 95. pantu,
kas attiecas uz ieksgjo tirgu. Komisija visos pédéjos priekslikumos
tomér atsaucas uz Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 95. pantu
un uzskata to par atbilstigu, nemot véra to, ka direktivas prieks-
likums attiecas uz ieksgjo tirgu.

5. IpaSas piezimes.

5.1. Kopuma priekslikuma teksts ir sarezgits, taja parak biezi
lietotas savstarpgjas norades (skat. 3. panta 2. un 4. punktu,
6. pantu, 9. panta a) apak$punktu, 10. pantu, 21. panta 1. un
3. punktu, 28. pantu, 32. panta 2. punktu un 35. pantu), kas ap-
gritina teksta uztveramibu un lasamibu; loti biezi lietota nepre-
ciza un neskaidra izteiksme, kas izraisis transponésanas grtibas.
Turklat klasifikacija ne vienmér ir saprotama (skat. 45. pantu par
nepasititu pre¢u pardoSanu, VI. nodala — Visparigi noteikumi).
Ja minétas neskaidribas tiks saglabatas, direktiva un valstu tiesibu
aktos jaieklauj noteikums, kas paredz, ka stridus gadijuma, kura
célonis ir teksta neskaidriba, skaidrojums ir labveligs patérétajam,
jo ta ir vajaka puse.

5.2.  Turklat faktiski nav aplikots jautajums par procesualajiem
noteikumiem un sankcijam, un pilnigas saskanosanas logikas re-
zultata to joprojam regulé dalibvalstis, (skat. 58. apsvérumu un
42. pantu). Veicot saskanosanu, minéta aspekta dé] var rasties bi-
tiska nekonsekvence. Tas attiecas, pieméram, uz $adiem gadiju-
miem: i) informéSanas prasibas saskana ar 5. pantu, kurd
paredzéts, ka sankcijas par minéto prasibu neieverosanu nosaka
dalibvalstis, bet tas —“ligumtiesibu joma” — ir formuléts ipatngji,
neprecizgjot, vai administrativo sankciju vai kriminalsoda noteik-
Sana tiks uzskatita par direktivas parkapumu; ii) liguma notei-
kuma atziSanas par negodigu sekas, jo priekslikuma ir tikai
minéts, ka negodigi liguma noteikumi nav saistosi patérétajam,
laujot dalibvalstim brivi izmantot visas valsti piepemtas ligumtie-
sibu koncepcijas, kas ir saskana ar deklarétajiem mérkiem (sk. 54.
apsvérumu un 37. pantu), proti, atteikuma tiesibu sistému.

5.3.  Atteikuma tiesibu sistéma dazadu valstu tiesibu aktos ir at-
skiriga. Dalibvalstis minétajam tiesibam, kas no pienakuma tiesi-
bam, skiet, izsledz principu pacta sunt servanda (ligumi japilda), ir
atskirigs juridiskais statuss, kas var izpausties gan ka vienpuséja
attiekSanas no liguma, gan ka izpilde un izbeig$ana, un tam ir da-
zadas juridiskas sekas. Komisijai bitu japardoma minétais jauta-
jums un attieciba uz $o ligumu elementu priekslikuma japaredz
saskanota sistéma.

5.4. Definicijas un pieméroSanas joma.

EESK uzskata, ka Komisijai priekslikuma teksta biitu japrecizé, vai
taja ieklautas definicijas dalibvalstis var papildinat.
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5.4.1. Patérétajs (2. panta 1. punkts). lerosinataja definicija, kas
atbilst definicijam vairuma Kopienas dokumentu, nav pausta no-
stdja par iesp&jamo termina attiecinasanu uz fizisku personu, ku-
ras ricibas mérki ir jaukti (12) ($ada iespgja ir paredzéta dazas
dalibvalstis) (13) vai uz noteiktam juridiskam personam. Stingra
patérétaja definicija, kas skaidrota saskana ar Eiropas Kopienu Tie-
sas jurisprudenci un Direktivu 2005/29/EK par negodigu komerc-
praksi, un 4. panta paredzétais noteikums, ar kuru aizliedz
stingrakus noteikumus atskiriga patérétdju aizsardzibas limena
nodrosinasanai, nelauj garantét neaizsargatu patérétaju aizsardzi-
bu, bet vini ir kategorija, kuru var ietekmét priekslikuma aptver-
tie ligumi. Janorada, ka Direktiva 2005/29EK (5. panta 3. punkts)
ir atzita neaizsargatu patérétaju esiba, tade] ar Seit biitu svarigi pa-
redzét iznémumu.

5.4.2. Tirgotajs (2.pant 2. punkts). Priekslikuma nav precizéts
bezpelnas organizaciju vai ari valsts struktiiru stavoklis, kad tas ri-
kojas arpus publiskas iestades prerogativam (jure imperium).

5.4.3. Preces un produkts (2. panta 4. un12. punkts). Divu da-
zadu definiciju noteikSana precém un produktiem (produkta de-
finicija atbilst Direktiva 2005/29/EK sniegtajai definicijai) ir
neskaidra un griti saprotama. It ipasi tas attiecas uz
elektroenergiju, kas var biit gan prece, gan pakalpojums atkariba
no liguma vai arpus liguma noteiktas atbildibas, un tas, protams,
neveicina Kopienas tiesibu saskanotibu. Elektribas neieklausana
direktiva, kas attiecas uz tadiem elektribas avotiem ka elektriskas
baterijas un akumulatori, ir vértéjama ka pretruniga.

5.4.4. “Distances ligums” (2. panta 6. punkts). Minéta defini-
cija ir plasaka par definiciju spéka esosaja direktiva par distances
pardosanu. Tas rada dazas problémas. Saskana ar jauno definici-
ju, “lai noslégtu ligumu”, izmanto tikai distances sazinas lidzek-
lus. Tadgjadi tagad daudzi ligumi, kurus agrak neuzskatija par
distances ligumiem, tiks ieklauti $aja kategorija. Lak, divi piemeéri.
Pirmais piemeérs: patérétajs X ieiet veikala un runa par iesp&jamo
pirkumu, tad atgriezas majas un piezvana uz veikalu, lai apstipri-
natu pirkumu. Nav skaidrs, kadé] japaplasina definicija, lai ie-
klautu minéto pieméru. Otrais piemérs. Patérétaju Y apmekle
majas pardevéjs un apmekléjuma laika patérétajs Y piedava par-
devéjam nopirkt vina preces. To vin$ dara mutiski vai, aizpildot
pasiitijuma veidlapu. Vélak pardevéjs pazino pa telefonu vai pa
pastu, ka pienem patérétaja piedavajumu. Skiet, otraja pieméra li-
gums var blit gan distances ligums, gan ligums, kas noslégts

(12) “Patérétajs ir jebkura fiziska persona, kuras darbibas gaolvenie mérki
nav saistiti ar tirdzniecibu, uznémejdarbibu vai profesiju.” Dokumen-
ta “Draft common Group of reference (DCFR) Outline Edition,” 2008. gada
decembris.

(13) Pieméram, Austrija, Belgija, Grickija, Spanija un Portugale patérétaja
jédzienu ir paplasinajusas.

arpus uznémuma telpam. Kads ligums tas ir? Vai atteikuma ter-
mins ir éetrpadsmit dienas no liguma noslégsanas (arpus uznému-
ma telpam) vai Cetrpadsmit dienas no izpildes datuma (distances
ligums)? Definicijas “distances ligums” un “ligums, kas noslégts ar-
pus uznémuma telpam” nedrikst parklaties.

5.4.5. Uzpémuma telpas (2. panta 9. punkts). Ta ir vél viena
definicija, kuras patieso ietekmi ir griiti saprast. Skaidrojot miné-
to definiciju kopa ar 15. apsvérumu, rodas jautajums, vai pardo-
$ana lidmasina vai uz kuga ir pardo$ana uznémuma telpas vai
arpus uzpémuma telpam.

5.4.6. Tirdzniecibas garantija (2. panta 18. punkts). Prieksli-
kuma ir lietots zalaja gramata par garantijam un pécpardosanas
pakalpojumiem lietotais termins “tirdzniecibas garantija”, tacu ta-
gad tas nav atdalits no jédziena “juridiska garantija”, uz kuru at-
tiecas tikai Direktiva 99/44[EK (skat. tas 1. panta 2. punkta
e) apakspunktu). Terminu aizstasana var maldinat patérétaju par
attiecigo garantijas veidu patieso nozimi. Bitu japrecizg, ka jeb-
kura gadijuma tirdzniecibas garantijas pamata ir tirgotaja laba
griba, turklat “juridiska garantija” ir saistosa.

5.4.7. Starpnieks. Gan starpnieka (2. panta 19. punkts) defini-
cija, gan konkrétas informéSanas prasibas starpniekiem (7. pants)
ir neskaidras. Ta vai nu ir profesionala darbiba, uz kuru attiecas
direktiva, vai nav profesionala darbiba, un tada gadijuma regule-
jums nav vajadzigs; tadé] EESK ierosina minéto terminu precizét.

5.4.8. Patérétaju informeéSana (5. pants). Priekslikuma attieci-
ba uz vispargjas informéSanas prasibam pirms liguma noslégsa-
nas ir acimredzami pielauta iesp&ja nesniegt informaciju (“Pirms
jebkura pardosanas vai pakalpojumu liguma noslégsanas tirgotajs
nodrosina patérétajam informaciju par $adiem aspektiem, ja tas
jau skaidri neizriet no konteksta informacijas”). EESK neatbalsta mi-
néto formulgjumam, jo uzskata, ka tas izraisa daudzus jautajumus
un rada lielu nedrosibu.

5.4.9. Starptautisko privattiesibu konteksta nav skaidrs arf, vai
piemeérojamie noteikumi attiecas uz regulu “Roma I” (ka minéts
5. panta 3. punkta), vai — prasibas par informacijas sniegSanu par-
kapuma gadijuma - regulas “Roma II” 12. pantu (Roma II
30. apsverums).

5.4.10. Priekslikuma 6. panta 2. punkta ieklautais noteikums
par informé$anas pienakuma seku noteik$anu saskana ar pieme-
rojamajiem valsts tiesibu aktiem neliekas atbilstoss, varétu bit at-
Skirigu risinajumu célonis, un tade] bitu jasaskano.
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5.4.11. Izsoles. Japrecizé, ka priekslikuma darbibas joma neie-
tilps publisko iestazu organizétas obligatas izsoles, lai gan taja ie-
klauti jedzieni “izsole” un “publiska izsole”, ko brivpratigi organizé
uznémejs.

5.5. Ligumi, kas noslegti arpus uznemuma telpam, un distances ligumi.

5.5.1. Direktiva 85/577EEK ir viena no pirmajiem Eiropas tie-
sibu aktiem par patérétaju tiesibu aizsardzibu, tas transponésana
valstu tiesibu aktos norit ar nelielam gratibam, kas galvenokart
saistitas ar iesp&ju neieklaut noteiktus ligumu veidus (kuru vér-
tiba ir zemaka par kadu noteiktu summu vai kuri attiecas uz dazu
veidu precém) vai noteikt labvéligakus patérétaju tiesibu aizsar-
dzibas noteikumus, kurus ir iespéjams pienemt lidz ar minimalas
saskano$anas noteikuma ievieSanu (sk. 8. pantu); tade] visparéji
paredzéta pilniga saskanosana nerada problémas un ir lidzsvaro-
ta un pozitiva. Direktivu 85/577/EEK piemeéro tikai gadjjumos,
kad patérétajs nav pieprasijis tirgotdja apmeklgjumu majas vai
darba vieta. Priekslikums attiecinat direktivas darbibas jomu ari uz
pieprasitajiem apmekléjumiem ir piepemams, ja vienlaikus tiek
paplasinats 19. panta 2. punkta noteikto iznémumu saraksts. At-
teikuma tiesibas (tapat ka distances ligumu gadijuma) nebatu ja-
pieméro ari $adiem ligumiem:

a) par pakalpojumiem, kuru izpilde ar patérétaja ieprieks skaid-
ri paustu piekriSanu ir sakusies pirms atteikuma termina bei-
gam un

b) par tadu precu piegadi, kuras izgatavotas péc patérétaja spe-
cifikacijam vai ir neparprotami personalizétas, vai var sabo-
jaties, vai kuram driz beidzas deriguma termins.

5.5.1.1. Ja 19. panta 2. punkta neieklauj pirmo minéto iznému-
mu, pakalpojumu sniedz&ji varétu prasit patérétajiem, kas vélas,
lai darbs tiktu atri paveikts (pieméram, uzlabojumi virtuvé vai
matu grieSana majas), gaidit vismaz Cetrpadsmit dienas. Ja neie-
klauj otro iznémumu, uznémgjs, kas izgatavo preces péc indivi-
duala pasttijuma (pieméram, virtuves meébeles vai apgérbuy),
varétu atteikties sakt liguma izpildi pirms cetrpadsmit dienu ter-
mina beigam. Pretja gadijuma patérétajs varétu atteikties no li-
guma, atstajot uznéméjam nepardodamas preces.

5.5.2. Lai gan, veicot distances ligumu salidzino$u novérte-
jumu (14), Direktivas 1997/7[EK transponé$ana nav atklati lieli

(14) Skat. ES patérétaju tiesibu kompendijs — Salidzino$s novértgjums,
red. Profesors Hans Schulte-Nolke sadarbiba ar Dr. Christian Twingg-
Flesner un Dr. Martin Ebers, 2008. gada februari, izstradats péc Eiro-
pas Komisijas pasitfjuma, ligums Nr. 17.020100/04/389299:
“Annotated Compendium including a comparative analysis of the Commu-
nity consumer acquis”.

trikumi, var noradit, ka dalibvalstis ir izmantojuas paredzétas ie-
spéjas un minimalas saskanosanas klauzulu, lai ieviestu patéréta-
jiem labvéligaku rezimu. Lietderigi biitu paredzét patérétaju
aizsardzibas iespéjas distances pardosanas darfjumos ar tresam
valstim.

5.5.3. [leksgja tirgn tomér var noteikt iesp&jamos $kérslus, kas
saistiti ar dazadiem iznémumu sarakstiem un dazadam informe-
Sanas prasibam tirgotajiem.

5.5.4. EESK atzist, ka noteikumu piemérosanas iznémumu ko-
pumu var pilnveidot, pieméram, ieklaujot preces (vai pakalpoju-
mus) ar zemu vértibu (1°) vai nosakot preces, kas batu ieklaujamas
veselibas, higiénas vai drosibas apsverumu del. Tas Ipasi attiecas
uz partikas nekaitigumu, pieméram, 20. panta 1. punkta d) ap-
ak$punktu, kur batu jamin skaidra atsauce uz Regulas
Nr. 178/2002 2. pantu (19). Attieciba uz iznémumu precém (un
pakalpojumiem) ar zemaku vértibu Direktiva 85/577/EEK noteik-
to summu (60 euro) ir iesp&jams batiski palielinat.

5.5.5. Priekslikuma ir noteikts vienots 14 dienu termins, kad var
izmantot tiesibas atteikties no $adiem ligumiem, un EESK atzinigi
VErte ieviesto preciz&jumu par termina aprékinasanu. Tomér, ka
iepriek$ minéts, bitu jasaskano atteikuma tiesibu koncepcija un
ietekme.

5.5.6. EESK arf apSauba 17. panta 2. punkta noteikuma par pa-
térétaju atbildibu lietderibu (“Patérétajs atbild tikai par precu jeb-
kada veida vertibas mazinasanos, ja preces izmantotas nevis tapec,
lai noskaidrotu $o precu ipasibas un ka tas darbojas, bet citos no-
likos”), jo uzskata, ka minétais punkts radis neskaidribas un pa-
terétaji varétu saskarties ar pieradijuma problémam.

5.5.7. Uzsverot, ka ierosinatie noteikumi noteikti bitu jauzla-
bo, EESK (17) atzist par lietderigu veikt ierosinato pilnigo saska-
nosanu tikai attieciba uz divam minétajam direktivam, reguléjot
tirdzniecibas metodes ar lielam parrobezu darfjumu iesp&am.

(%) Skat. Direktivas 85/577/EK 3. panta 1. punktu, iespéja, kuru izvéle-
jusas 18 dalibvalstis.

(16) Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 28. janvara Regula (EK)
Nr. 178/2002, ar ko paredz partikas aprites tiesibu aktu visparigus
principus un prasibas, izveido Eiropas Partikas nekaitiguma iestadi un
paredz procediiras saistiba ar partikas nekaitigumu (OV L 31,
1.2.2002., 1. Ipp.).

(17) OV C 175, 27.7.2007., un OV C 162, 25.6.2008.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:031:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:175:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:LV:PDF
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6. Negodigi noteikumi patérétaju ligumos.

6.1. EESK uzskata, ka saskana ar Komisijas veiktajiem pétiju-
miem, §is jautajums, ko paslaik regulé Direktiva 1993/13/EEK un
kurs apliikots V nodala un IT un Il pielikuma, nebitu jaizskata un
jaieklauj skatamaja priekslikuma un baitu no ta jasvitro, jo pasrei-
z€&ja Kopienas tiesibu attistibas posma pilniga saskanosana miné-
taja joma visticamak izraisis darbibas traucgjumus dazadu
dalibvalstu juridiskajas sistémas.

6.1.1. Ja Komisija tomér nesvitro visus noteikumus par negodi-
giem liguma noteikumiem ar patérétajiem noslégtajos ligumos,
EESK izsaka sadas piezimes:

6.1.1.1. Ka zinams, lidz direktivas pienemsanai minétos bati-
skos ligumtiesibu noteikumus dalgji regul&ja dalibvalstis.

6.1.1.2. TranspondSanas salidzino3a analize parada, ka vaira-
kums dalibvalstu ir izmantojusas minimalas saskanosanas klau-
zulu (8. pants), un paslaik tajas ir patérétajiem labveéligaki
noteikumi, neka to nosaka direktiva. Nemot véra pasreizgjo sta-
vokli minétaja joma, pilniga saskanosana nav ieteicama (18).

6.1.1.3. Tadél jacer, ka iesniegtais priekslikums, kura mérkis ir
atcelt speka eso3o direktivu, ne tikai tiks transponéts visaugstaka-
ja liment, bet arT Jaus precizét dazadus pretrunigus jautajumus, ku-
ros doktrina nesakrit ar jurisprudenci.

6.1.1.4. Tas attiecas uz godpratibas principa un sniegto pakal-
pojumu nelidzsvarotibas kritérija savstarpéjo saikni, kas skaidri
paradas spéka esosas direktivas 3. panta 1. apak$punkta un gan-
driz bez izmainam ieklauts priekslikuma 32. panta 1. apakspunk-
ta par parredzamibas noteikumu, ko tagad regulé 31. pants,
parkapsanas sekam.

6.1.1.5. Attieciba uz pieméroSanas jomu janorada, ka prieksli-
kuma ieviests patérétajiem nelabveligs ierobezojums. Priekslikums
aptver tikai rakstisko ligumu noteikumus (kas saskana ar 30. pan-
ta 1. apak$punktu “izstradati ieprieks”), lickot dalibvalstim atture-
ties “pievienot jebkadas papildu prasibas par to, ka formulgjami
liguma noteikumi vai kada veida tie darami pieejami patérétajam”,
bet spéka esosa Direktiva attiecas arl uz mutiskajiem ligumiem
(saskana ar Direktivas 93/13/EEK 5. pantu), ka tas ir ar dazas
dalibvalstis.

(18) Skat. ES patérétaju tiesibu kompendijs — Salidzino$s novértéjums,
red. Profesors Hans Schulte-Nolke sadarbiba ar Dr. Christian Twingg-
Flesner un Dr. Martin Ebers, 2008. gada februari, izstradats péc Eiro-
pas Komisijas pasitijuma, ligums Nr. 17.020100/04/389299:
“Annotated Compendium including a comparative analysis of the Commu-
nity consumer acquis”.

6.1.1.6. EESK uzskata, ka paSreizgjas kartibas saglabasana un
komitejas un registréSanas sistémas izveide, lai registrétu valsts ie-
stazu par negodigiem atzitus noteikumus, ir atbilstigi turpmakie
pasakumi noliika informét par negodigiem noteikumiem, un tas
biitu Joti noderigi tirgotajiem — jo samazinatos atbilstibas izmak-
sas —, ka ari tiesibu piemérotajiem un patérétajiem.

6.1.1.7. Negodigu liguma noteikumu jautajums horizontali at-
tiecas uz visiem ar patérétajiem noslégtajiem ligumiem un daudz-
os gadijumos arl uz tirgotdju savstarpgjiem ligumiem. EESK
uzskata, ka Komisijas priekslikums $aja aspekta izraisis |oti nozi-
migas un negativas sekas ligumtiesibu joma kopuma un it pasi
patérétaju tiesibu aizsardziba visas dalibvalstis.

7. Dazi patérina precu pardosanas aspekti un ar to saistitas
garantijas.

7.1. EESK uzskata, ka minétas jomas ieklausana direktiva ir ne-
pamatota, un prasa to no priekslikuma iznemt, jo $adam Kopie-
nas reguléjumam nav ne pievienotas vértibas, ne ari tas nodrosina
augsta [imena patérétaju aizsardzibu.

7.2. Direktiva 1999/44/EK lavusi dalibvalstim veikt vai saglabat
pasakumus, kas nodrosina lielaku patérétaju aizsardzibu, un ta-
d&jadi dazadas valstis tiek piemerots at3kirigs regulgjums.

7.3. Tas parada, ka nepastav nekadas ievérojamas tendences
transponésanas tendences (18), jo pilnigi visam dalibvalstim agrak
bija savs reguléjums, ko pieméroja patérina precu pirkSanas un
pardosanas ligumu aspektiem, kurus regulé minéta direktiva.

7.4. Attieciba uz riska nodosanu (23. pants) priekslikuma
méginats noveérst atskiribas saistiba ar piegades jédzienu, un tadel
paredzéts, ka tirgotajs ir atbildigs patérétajam par jebkuru neat-
bilstibu, kas pastav bridi, kad risku nodod patérétajam (25. pants);
tas var klat par lietderigu uzlabojumu un ieviest lielaku skaidribu.

7.5. EESK uzskata, ka visparéja termina noteiksana precu piega-
dei, iznemot atseviskus pardosanas veidus (distances pardosana
un pardosana arpus tirdzniecibas telpam), ir nekonsekventa, jo tas
nav samérigi salidzinajuma ar priekslikuma 22. panta ieklauto no-
teikumu, ka tirgotajs piegada preces 30 dienu laika péc liguma
parakstisanas.

7.6.  Tomeér, svitrojot pasreizgja direktiva paredzéto iespgju da-
libvalstim noteikt terminu neatbilstibas konstatésanai un nosakot
vienotu terminu — 6 ménesus, priekslikums ierobezo patérétaju
tiesibas, jo pieradijumu sniegSana par vélak atklatajiem triku-
miem biis patérétaja pienakums.
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7.7. Tapat attieciba uz pieradijuma sniegdanas terminu un pie-
nakumu neatbilstibas gadijuma janorada, ka, pienemot direktivas
priekslikumu, prasiba par siidzibas iesniegSanu praksé samazinas
garantijas terminu, tam kltistot par sidzibas iesnieg§anas terminu
visas dalibvalstis, kas nav izvelgjusas So mehanismu, ka tas izriet
no 28. panta 4. un 5. punkta nosacijumiem.

8. Procesualie tritkumi.

8.1. Priekslikuma ir virkne tadu procesuala rakstura noradi-
jumu, pieméram, pieradiSanas pienakums vai tiesibas celt prasibu

Brisele, 2009. gada 16. jalija

tiesd, kas batu jaformulé precizak, lai nodro$inatu saskanotu pro-
cesualo kartibu. Biitu nepiecieSams regulét iespéju pienemt pie-
sardzibas pasakumus, paredzot gan darbibas apturéSanu, gan
kompensaciju vai spriedumu publice$anu.

8.2. Attieciba uz kolektivajam prasibam EESK norada uz tas ne-
sen pausto nostaju 3aja jautajuma (19).

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssédetajs
Mario SEPI

(19 OV C 162, 25.6.2008.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:162:0001:0001:LV:PDF
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai, ar ko groza Direktivu 2001/83/EK attieciba uz to, ka novérst, ka legalas piegades
kede nonak ziles, kas saistiba ar identitati, raZoSanas vésturi vai avotu ir viltotas”

COM(2008) 668 galiga redakcija — 2008/0261 (COD)

(2009/C 317/10)

Zinotajs: MORGAN KGS

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibina$anas liguma 95. pantu 2009. gada 12. februari noléma konsul-
téties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai, ar ko groza Direktivu 2001/83/EK attieciba uz to, ka noverst,
ka legalas piegades kede nonak zales, kas saistiba ar identitati, raZoSanas vesturi vai avotu ir viltotas”,

COM(2008) 668 galiga redakcija — 2008/0261 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZoSanas un patérina specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2009. gada 22. junija. Zinotajs — Morgan kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. jalija
(15. julija séde), ar 150 balsim par un 2 pret, pienéma $o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  EESK atzinigi vérté So iniciativu. Sabiedribas veseliba ir visu
Komitejas locek]u uzmanibas centra. Tomér més pilniba apzina-
mies, ka §1 direktiva pati par sevi nebas efektiva. Ta ir viena no sa-
stavdalam daudzskautnaina sistéma, kura ietilpst kriminaltiesibas,
tiesibu aizsardziba, intelektuala ipasuma tiesibu aizsardziba, mui-
tas kontrole un starptautiska sadarbiba. EESK aicina dalibvalstis
pastiprinat tiesibu aizsardzibas pasakumus.

1.2. EESK ierosina vairak pieversties zalu nosaukumu un zimo-
lu, ka ari iepakojuma un medikamentu identifikacijas kodu
saskano$anai Eiropas Savieniba. ES pastav vismaz desmit dazadas
kod&juma sistémas, un tam nav Ipasa drosibas uzstadijuma sai-
stiba ar partijas numuru, razo$anas datumu un deriguma termi-
nu. Eiropas limeni batu jaievies saskanoti medikamentu
identifikacijas standarti, lai nodrosinatu izsekojamibu visa izpla-
tiSanas kéde lidz pat pacientam. Saskano$ana veicinas ieksgjo tir-
gu, paverot celu zalu drosai brivai apritei ES. Ta arT atvieglos zalu
autentificSanu tiesi pie raZotajiem visur un vienmeér, bet sakuma
posma vismaz ES ieksgja tirgti. Galu gala tas varétu izvérsties par
globalu iniciativu.

1.3. Tehnologija var sekmét ievérojamu progresu attieciba uz
zalu kodiem, identificéSanu un autentificé$anu. Autentifikacija un
izsekojamiba ir centralais jautajums. Sis stratégijas jaizmanto ti-
kai saistiba ar mérkiem, kadiem tas ir paredzétas, dodot prieksro-
ku tiesam, bez starpniekiem veiktam parbaudém oficialajos

razotaju registros, kuri vienigie var apliecinat raZojuma autenti-
skumu. Pastav dazadas sistémas, pieméram, radiofrekven¢u iden-
tifikacija (RFID) un 2-dimensiju svitrkoda markéjums Data Matrix.
Belgija tiek piemérota iepakojuma registracijas individuala siste-
ma, izmantojot kartas numuru un 1-dimensiju svitrkodu, ko ie-
viesa veselibas apdro§inasanas sistéma, lai priekSapmaksas sistéma
izvairitos no vairakkartéjiem rékinu sttijumiem veselibas apdro-
§inasanai par to pasu iepakojumu. Tomér $aja belgu sistéma nav
ne partijas numura, ne deriguma termina. Pareja no 1-dimensiju
svitrkoda (Code Barres Unique) uz DataMatrix markéumu Jautu no-
vérst pastavosos trikumus saistiba ar izsekojamibu un autentifi-
kaciju saskana ar Kopienas zalu kodeksa prasibam. Lai gan $adas
tehniskas iesp€jas ir atri un labi piemérojamas un to izmaksas ir
sapratigas, Komisija paradoksali uzskata, ka vel ir paragri pienemt
lemumus attieciba uz identifikacijas kodiem, un ir vajadzigi turp-
maki izméginajumi. Jo vairak tiks atlikta identifikacijas kodu ie-
vieSana, jo neskaidraka un sadrumstalotaka situacija var veidoties.
Tapéc EESK ierosina izveidot identifikacijas kodu darba grupu, lai
izvertétu esodos standartizacijas procesus sakuma vismaz ES iek-

$€ja tirgti. Galu gala tas varétu izvérsties par globalu iniciativu.

1.4. Nepietiek pievérsties tikai legalas piegades kédei. Ja netiks
risinata interneta probléma, sabiedribas veseliba arvien vairak bis
apdraudéta. Seit ieziméjas biitiska sociala dimensija, jo nelegalu
létu zalu aprite ar interneta starpniecibu rada divu limenu veseli-
bas apriipes sistemu. EESK aicina Komisiju rikoties.
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1.5. EESK atbalsta neatslabsto$u vérsanos pret jebkuram viltotu
zalu noklasanas iespgjam legalaja zalu aprité. Soda sankcijam va-
jadzétu bt drakoniskam — sakot no naudas sodiem lidz pat at-
tiecigo uznémumu konfiskacijai. EESK aicina Komisiju publicet
notiesasanas pamatnostadnes dalibvalstim.

1.6. Skiet, ka izpratne par zalu viltosanas apmériem un viltoto
zalu avotiem nav pietickama. Direktivas projekta baitu jaieklauj
plani, lai novérstu 3os trikumus kontroles un uzraudzibas
sistémas.

1.7.  Vadoties no PVO dokumentiem, EESK dotu prieksroku ap-
zimé&juma “viltoti izstradajumi”, nevis “neisti izstradajumi” izman-
toSanai direktiva.

1.8. Komplicétais teksts, kurs satur tik daudzus iepriekséjus un
pasreiz€jus grozijumus, ir griiti saprotams. EESK iesaka publicet
pamatteksta sadalas kopa ar grozijumiem, lai teksts attieciba uz
viltotiem izstradajumiem batu lasams un saprotams.

2. Ievads.

2.1. ES2001. gada novembr ieviesa Direktivu 2001/83/EK par
Kopienas kodeksu, kas attiecas uz cilvékiem paredzétam zalem.
Tas ir enciklopédisks apkopojums, kura ir ietverts ikviens $i tema-
ta aspekts. Vélak ta ir grozita ar vienu regulu un piecam turpma-
kam direktivam. Patlaban taja ir 70 lappusu, kuras ieklauti 130
panti. V&l 44 lappusés ir pielikumi.

2.2. Siatzinuma temats ir vél viena direktiva, ar kuru tiek veikti
grozijumi. Ta ir saistita ar faktu, ka legalaja zalu aprite palielinas
to zalu skaits, kuram klidaini noradita identitate, raZo$anas vés-
ture vai avots. Si direktiva, ar kuru tiek veikti grozijumi, ir viena
no trim $adam direktivam, kas tiek ieviestas taja pasa laika, lai ri-
sinatu dazadus Kopienas kodeksa aspektus. EESK uzskata, ka vis-
maz attieciba uz $o direktivu bitu lietderigak, ja tiktu sniegtas
attiecigas pamatdirektivas sadalas kopa ar pasreizéja direktiva ie-
rosinatajiem grozijumiem, lai ieinteresétajam pusém bitu pie-
ejams Iss integréts, saskanigs un atbilsto$s teksts. Pasreizéjais
teksts ir neskaidrs un griiti saprotams.

2.3. Viltotas zales apzinati un krapsanas noliikos tiek noformeé-
tas ar neatbilstosu markéumu attieciba uz to identitati vai izcel-
smi; to kvalitate ir neprognozéjama, jo tas var saturét aktivas
sastavdalas nepareizos daudzumos, nepareizas sastavdalas vai var
nesaturét aktivas sastavdalas. Visos gadijumos viltotas zales tiek
razotas slepenas laboratorijas bez kontroles iespéjam.

2.4. Viltotas zales rada batiskus draudus sabiedribas veselibai.
Tas apdraud ES likumdosanu farmacijas joma un ES farmacijas
nozari. Aizvien vairak ir inovativu un vitali svarigo zalu vilto-
jumu. Bez tam, lai Sos produktus varétu pardot lielakos apjomos,
tas pacientiem tiek piedavatas legalas piegades kede.

2.5. Saskana ar Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) datiem
§is problémas mérogs ir $ads:

— mazak neka 1 % vairuma rapnieciski attistito valstu un vai-
ruma ES dalibvalstu;

— vairak neka 20 % liela dala bijusas PSRS teritorijas;

— vairak neka 30 % Azijas, Afrikas un Latinamerikas regionos;

— vairak neka 50 % nelegalas timekla vietnés.

Attieciba uz internetu Komisija ir noradijusi, ka “nelegalajam pie-
gades kédém ir vajadziga atseviska problémas definicija, noradot
atseviskus problemu célonus, atseviskus mérkus un atseviskus po-
litikas risinajumus”. Izskatamaja direktivas projekta minétie jau-
tajumi nav risinati.

2.6. Ka norada Komisija, tam, kap&c netiek atklatas likumiga
piegades kédé nonakusas viltotas zales, ir daudz iemeslu, tomér
tos var reducét lidz cetriem aspektiem:

— viltotas zales ne vienmér var viegli atskirt no originalajam za-
1ém izsekojamibas un identifikacijas problemu del;

— izplatiSanas kede ir kluvusi Joti sarezgita, un ta ir tik stipra, cik
stiprs ir tas vajakais posms;

— nav tiesiskas noteiktibas attieciba uz tiem produktiem piemé-
rojamo rezimu, kurus ieved Eiropas Savieniba, kaut arT tiek
apgalvots, ka tos nelaiz tirgd, un

— jau aktivas farmaceitiskas vielas (AFV), ko izmanto raZoSanas
procesa, var bit originalo AFV viltojumi.

3. Direktivas projekta kopsavilkums.

3.1. Pamatdirektivas 2001/83/EK, ka ari ierosinato grozijumu
mérkis ir nodrosinat darboties spéjigu zalu ieksgjo tirgu, vienlai-
kus Eiropas Savieniba nodrosinot augstu sabiedribas veselibas aiz-
sardzibas limeni. Galvenie grozijumu noteikumi ir formuléti
turpmakajos punktos. Atsauces uz attiecigajiem pantiem ir snieg-
tas grozosas direktivas 1. panta.
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3.2.  AFV razotaju parbaudes. (4)

3.3. Juridiskais pamats, lai Komisija varétu noteikt, ka ir obligati
uz recepsu zalu iepakojuma noradit Ipasas drosuma pazimes, pie-
méram, identifikacijas kodu, nemainigus zimogus, ar mérki nodro-
Sinat, ka zales var identificét, autentificét un izsekot. (6), (8), (9)

3.4. Aizliegums principa izdarit manipulacijas (t. i., nonemt, vil-
tot vai aizstat ar citu markéumu) ar drofuma pazimém uz iepa-
kojuma tirgus dalibniekiem, kas darbojas “starp” sakotnéjo
razotdju un pédgjo dalibnieku izplatiSanas kédé (parasti tas ir far-
maceits), un galigo lietotaju (arstu/pacientu). Visiem piegades ke-
des dalibniekiem, kas iepako zales, nepiecie$ama tirdzniecibas
atlauja, un vini ir atbildigi par jebkadu viltotu zalu raditu kaite-
jumu. (9), (10).

IzplatiSanas kede

3.5.  Konkreti pienakumi citiem tirgus dalibniekiem, kas ir iesais-
titi izplatiSanas kédg, bet kas nav vairumtirgotaji. Parasti tirgus da-
libnieki, pieméram, izsolés vai starpniecibas darfjumos, var biit
iesaistiti darfjumos, kas faktiski neietver rikosanos ar produktiem.
(1), (14).

3.6. Noteikumi, kas papildina eso$o labu izplatisanas praksi.
(13).

3.7. Vairumtirgotaji turpinas pieprasit atlauju. (12), (13), (14).

3.8. Zalu vairumtirgotaju obligatas parbaudes, lai nodroinatu
biznesa partneru uzticamibu. (15).

Tiesiska nenoteiktiba

3.9. Tiesiskas nenoteiktibas novérsana attieciba uz zalu ievesa-
nu reeksportam. (2), (7).

Originalo AFV viltojumi

3.10. Razotaji apliecina, ka to AFV piegadataji ievéro noteiktas
prasibas. (3), (5), (7).

3.11. Stingraka kontrole attieciba uz AFV, kas importétas no
tre$am valstim, ja nav bijis iesp&jams noteikt, ka regulgjums attie-
cigaja tre$a valsti nodrosina pienacigu cilvéka veselibas aizsardzi-
bu, ciktal tas attiecas uz produktiem, ko eksporté uz ES. (4), (16).

Visparigie noteikumi

3.12. Stingraki noteikumi par parbaudém, ieskaitot parskatama-
kus parbauzu rezultatus, ko nodrosinas, publicgjot tos datubazé
EudraGMP. (12), (15).

3.13. Dalibvalstu kompetentas iestades veiks kontroli un piemé-
ros nepiecieSamas sankcijas. Komisija noteiks jaunas pamatno-
stadnes. (16), (17).

4. EESK piezimes.

4.1. EESK atzinigi vérté $o iniciativu. Sabiedribas veseliba ir Ko-
mitejas uzmanibas centra.

4.2. Komiteja norada, ka Pasaules Veselibas organizacija (PVO)
lieto apzimé&jumu “viltoti izstradajumi”, nevis “neisti izstradajumi”.
Més iesakam Komisijai sekot PVO pieméram. Apzimgjums “vilto-
ti” labak raksturo $is darbibas noziedzigo raksturu. Ka norada
PVO, “zalu viltoSana, tostarp viss darbibu spektrs no razosanas
lidz izsnieg$anai pacientiem ir nopietns un smags kriminalnozie-
gums, kas apdraud cilvéku dzivibas un veselibas aizsardzibas sis-
tému uzticamibu” (1).

4.3. Viltotu zalu ieklasanas legalaja piegades kédé novérsana ir
atkariga no sadarbibas starp uzticamiem biznesa partneriem. Lai
uzlabotu sadarbibu, biitu vajadziga visu piegades kédes dalibnie-
ku obligata sertifikacija, nodrosinot attiecigas informacijas pieeja-
mibu publiski pieejama datubazé.

Izsekojamiba un identifikacija

4.4. EESK uzskata, ka Komisija nepietiekami novérté izsekoja-
mibas un identificé$anas problemu. “Viltotas zales nav iespgjams
viegli atskirt no originalajam zalém, ja nav saskanotu identificesanas
kodu, kas savukart rada izsekojamibas probléemu.”

4.5. EESK ierosina vairak pievérsties zalu nosaukumu un zimo-
lu, ka arf iepakojuma un zalu identifikacijas kodu saskanosanai Ei-
ropas Savieniba. ES pastav vismaz desmit dazadas kod&uma
sistémas, un tam nav Ipasa droibas uzstadijuma saistiba ar par-
tijas numuru, razo$anas datumu un deriguma terminu. Eiropas li-
meni batu jaievie§ saskanpoti medikamentu identifikacijas
standarti, lai nodrosinatu izsekojamibu visa izplatiSanas kédé lidz
pat pacientam. Saskanosana veicinas iek$gjo tirgu, paverot celu
zalu drosai brivai apritei ES. Ta ari atvieglos zalu autentificé$anu
tiesi pie razotajiem visur un vienmér, bet sakuma posma vismaz
ES ieksgja tirgl. Galu gala tas varétu izvérsties par globalu
iniciativu.

(1) Skat. PVO Starptautiskas darba grupas zalu viltosanas novérsanai
(IMPACT) zinojumu, kas atjauninats 2008. gada maija.
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4.6. EESK uzskata, ka krapSanas iespgjas mazinatos, ja auten-
tisks iepakojums biitu viegli identificéjams. EESK iesaka Komisijai
nakt klaja ar iniciativu izveidot vizualu datubazi attieciba uz zalu
iepakojumiem.

4.7. Dokumenta 3.4. punkta noliiks varétu bat paralélo izplati-
taju izslégdana. Skaidraks batu aizliegums veikt manipulacijas ar
dro$uma pazimém uz iepakojuma dalibniekiem, kuriem nav ra-
zoanas atlaujas. Paralelajiem izplatitajiem javeic parpakosana.
Vini nedrikst nomainit dro§uma pazimes, partraucot izsekojami-

bas kédi.

4.8. Tehnologija var sekmeét ievérojamu progresu attieciba uz
zalu kodiem, identificéSanu un autentificéSanu. Autentifikacija un
izsekojamiba ir centralais jautajums. Sis stratégijas jaiizmanto ti-
kai saistiba ar mérkiem, kadiem tas ir paredzétas, dodot prieksro-
ku tiesam, bez starpniekiem veiktam parbaudém oficialajos
razotaju registros, kuri vienigie var apliecinat raZojuma autenti-
skumu. Pastav dazadas sistémas, pieméram, radiofrekvencu iden-
tifikacija (RFID) un 2-dimensiju svitrkoda markéums Data Matrix.
Belgija tiek piemérota iepakojuma registracijas individuala siste-
ma, izmantojot kartas numuru un 1-dimensiju svitrkodu, ko ie-
viesa veselibas apdro$inasanas sistéma, lai priekSapmaksas sistéma
izvairitos no vairakkartéjiem rékinu sttfjumiem veselibas apdro-
§inasanai par to pasu iepakojumu. Tomér $aja belgu sistéma nav
ne partijas numura, ne deriguma termina. Pareja no 1-dimensiju
svitrkoda (Code Barres Unique) uz Data Matrix mark&umu lautu
novérst pastavosos trikumus saistiba ar izsekojamibu un auten-
tifikaciju saskana ar Kopienas zalu kodeksa prasibam. Lai gan 3a-
das tehniskas iespgjas ir atri un labi piemérojamas un to izmaksas
ir sapratigas, Komisijas paradoksali uzskata, ka vél ir paragri pie-
nemt lémumus attieciba uz identifikacijas kodiem, un ir vajadzigi
turpmaki izméginajumi. Jo vairak tiks atlikta identifikacijas kodu
ieviesana, jo neskaidraka un sadrumstalotaka situacija var veido-
ties. Tapéc EESK ierosina izveidot identifikacijas kodu darba gru-
pu, lai izvértétu esoSos standartizacijas procesus sakuma vismaz
ES ieksgja tirgli. Galu gala tas varétu izvérsties par globalu
iniciativu.

IzplatiSanas kede

4.9. Péc tam, kad zales ir iepakotas, to parpakosana bez piena-
cigas droSuma garanté$anas jaatzist par kriminalparkapumu. le-
pakojuma viltoSana ir veids, ka viltotas zales noklast legalaja
izplati$anas kéde. Likumigu interneta aptieku piedavato zalu ie-
pakojums batu japaklauj kontrolei.

4.10. EESK atzimg, ka direktiva ir ierosinatas stingras soda sank-
cijas, lai novérstu viltotu zalu nokltSanu legalaja izplatiSanas

kéde. EESK iesaka noteikt loti stingras sankcijas. Ka likums, attie-
cigie uznémumi batu jaslédz.

Tiesiska nenoteiktiba

4.11. EESK izsaka gandarjjumu, ka direktivas projekta ir risinats
jautajums par tiesisko nenoteiktibu attieciba uz zalu ieveSanu
reeksportam.

Originalo AFV viltosana

4.12. Ka jau minéts attieciba uz izplatiSanas kédi, viltosana ie-
saistitie uznémumi bitu jaslédz.

Nelegala piegades kede

4.13. Direktiva nav risinata viltotu zalu aprite nelegalas piega-
des kédes. Tomer to raditais apdraudéjums sabiedribas veselibai ir
loti nopietns, ipasi ar interneta starpniecibu. PVO statistikas dati
ir sniegti 2.5. punkta. Ka nesen zinots, Apvienotaja Karalisté katrs
ceturtais arsts ir sniedzis palidzibu pacientiem tie$saisté iegadatu
zalu radito blakusparadibu arstésana. Vel 8 % pielauj, ka to varétu
bt darijusi, tacu nav par to parliecinati. Komisijas nesenaja pazi-
nojuma (?) ir sniegta atsauce uz Zinojumu par Kopienas muitas
darbibu cipa pret precu viltojumiem un piratismu 2007. gada.
Muitas iestazu aizturéto zalu apjoms palielinajies par 628 %
(2005.-2007. gads). Aizturétas zales ir ne tikai “dzivesveida” pro-
dukti, bet ari arstéSanas lidzekli pret dzivibai bistamam slimibam.

4.14. Seviski biitu japievérsas internetam. Interneta aptiekas ir
likumigas tikai tad, ja tas ir registrétas un pilnvarotas katra dalib-
valsti, nodrosinot registracijas vieglu pieejamibu publiska datuba-
z&, ka tas jau ir tradicionalo aptieku joma. Kaut gan 3aja joma
acimredzami ir nepiecieS§ama Eiropas un starptautiska sadarbiba,
katra valsts paredz savus noteikumus attieciba uz internetu. Tur-
klat mazumtirdzniecibai patlaban netiek piemérots ES reguléjums,
tapéc Kopienas ricibas iesp&jas $aja joma ir ierobezotas un tas
bitu japaplasina, ka tas jau ir izdarits attieciba uz vairumtirgota-
jiem un izplatiSanu vairumtirdznieciba.

4.15. lemesli, kapéc pacienti izmanto internetu, nevis arstu pa-
kalpojumus, ir viegli saprotami. Konkrétas zales var nebat pieeja-
mas attiecigaja jurisdikcija; zalu, Ipasi viltotu zalu cenas interneta
var bt zemakas; un, visbeidzot, dazu zalu iegade tiesa veida in-
terneta var biit mazak apgritinosa neka iesp&jami smaga saruna
ar arstu. Turklat pacientam nevar piemérot soda sankcijas par zalu
iegadi interneta.

(3) COM(2008) 666 galiga redakcija.
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4.16. Ir nepiecieSama informativa kampana visas dalibvalstis, lai
orientétu sabiedribu uz registrétam interneta aptiekam, novirzot
no kriminala rakstura pakalpojumiem. Sai kampanai vajadzétu
akcentét no neregistrétiem avotiem interneta iegadatu zalu bista-
mibu dzivibai. Batu janodrosina attieciga publiska informacija ik-
viena aptieka, arsta prakses vieta, slimnica un pilnvarota timekla
vietne.

4.17. Stingras finansialas un kriminalas sankcijas biitu piemeé-
rojamas ikvienam, kas atzits par vainigu ar viltotu zalu apriti sais-
titas darbibas. Tapat ka attieciba uz seksualas izmanto3anas
uzraudzibu interneta vidg, biitu japaredz sadarbiba starp publiska-
jam iestadém (ka minéts 4.3. punktd) un dazadiem ieintereséta-
jiem  dalibniekiem, pieméram, interneta pakalpojumu,

Briselg, 2009. gada 15. jalija

meklétajpakalpojumu, piegades pakalpojumu sniedzéjiem un kre-
ditkarsu uzpémumiem, lai labak identificétu nelegalos dalibnie-
kus viltotu zalu tirdznieciba. Ka uzsvéra Komisija, tas direktivas ir
tikai viena no sastavdalam daudzskautnainaja pasakumu
kompleksa.

Visparigie noteikumi

4.18. Skiet, ka izpratne par zalu viltoanas apmériem un viltoto
zalu avotiem nav pietickama. Direktivas projekta bitu jaieklau;
plani, lai novérstu Sos trikumus kontroles un uzraudzibas
sistémas.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma projekts par tematu “Priekslikums Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko attieciba uz mikrouzpémumiem groza Padomes Direktivu
78/660[EEK par noteiktu veidu sabiedribu gada parskatiem”

COM(2009) 83 galiga redakcija/2 — 2009/0035 (COD)
(2009/C 317/11)

Zinotajs: PEZZINI KGS

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 44. panta 1. punktu 2009. gada
20. marta noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko attieciba uz mikrouznémumiem groza Padomes Direktivu

78/660/EEK par noteiktu veidu sabiediibu gada parskatiem”

COM(2009) 83 galiga redakcija/2 — 2009/0035 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Vienota tirgus, raZo$anas un patérina specializéta nodala savu
atzinumu pienéma 2009. gada 22. jinija. Zinotajs — Pezzini kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. julija
(15. julija séde), ar 144 balsim par, 10 pret un 17 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja (EESK) uz-
sver prasibu nemt véra mazo un vidéjo uzpémumu, ka ar amat-
nieku vajadzibas, lai Jautu viniem atrisinat strukturalas problémas,
kas ir izplatitas kompleksa sabiedriba, pilniba istenojot Eiropas
Mazo uznémumu hartu (') saskana ar Lisabonas stratégiju.

1.2. EESK pienem zinasanai Komisijas iniciativu, kas vérsta uz
to, lai uz mikrouznémumiem neattiecinatu administrativas un
gramatvedibas prasibas, kuras biezi vien ir apgriitinoas un nesa-
mérigas, salidzinot ar $adu uznémumu struktdru, un vér§ uzma-
nibu uz ieprieksjos atzinumos CESE 1187/2008 (%) un CESE
1506/2008 (%) pausto Komitejas nostaju.

1.3.  Komiteja uzskata, ka iniciativa ir jaievéro $adi principi:

brivojuma kritériji;

— elastigums: dalibvalstim jadod iespéja pielagot atbrivojuma
kritérijus to specifiskas situacijas prasibam, nemot véra ko-
p&jos ierobezojumus;

— vienkarsiba: grozijumiem jabit vienkarsi istenojamiem;

—
~—

Sk. Eiropadomes Lisabonas sanaksme, 2000. gads.
OV C 27, 3.2.2009., 7. Ipp.
OV C 77, 31.3.2009., 37. Ipp.

—_—
w N
=

— parredzamiba: jebkura gadjjuma iek3gja tirgi janodrosina
atbilstosa parredzamiba.

1.4.  Apzinoties, ka Kopienai nav ekskluzivas kompetences Saja
jautajuma, EESK uzskata: lai saglabatu vienota tirgus integritati un
lai taja darbojosies dalibnieki nebiitu diskriminéti, atvieglojumi,
kas tiks ieviesti Ceturtas un Septitas uznéméjdarbibas tiesibu di-
rektivas parskatiSanas rezultata, automatiski japiemeéro visiem ES
mikrouznémumiem saskana ar katra dalibvalsti skaidri noteiktiem
kritérijiem.

1.5. Saja sakara Komiteja lidz piemérot pamatprincipu “Vis-
pirms domat par mazakajiem”, izmantojot starpiestazu noligumu,
kura juridiskais pamats bitu tads pats ka noligumam “Tiesibu
aktu labaka izstrade” (*) un kura noteikts skaidru un parredzamu
saistibu kopums Kopienas un valsts [imeni birokratiska sloga
likvidésanai/samazinasanai, lai tadéjadi nodro$inatu minéta prin-
cipa sistematisku pieméro$anu likumdosanas un izpildes proce-
sos, jo Ipasi attieciba uz mikrouznémumiem un mazajiem
uznémumiem.

1.6. Turklat Komiteja uzskata, ka bitu lietderigi, ja tris gadus
péc izskatama priekslikuma stasanas spéka Komisija iesniegtu Par-
lamentam, Padomei un EESK zinojumu, kura bitu novértéta
mikrouzpémumiem pieskirta atbrivojuma ietekme un darbiba vi-
sas ES dalibvalstis, ka ari Eiropas mikrouzpémumu reali iegtitais
ietaupijums.

(4) Sk. EESK atzinumu OV C 182, 4.8.2009., 30. Ipp., ieteikums Nr. 1,
zinotajs — Malosse kgs un lidzzinotajs — Cappellini kgs.
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2. Ievads.

2.1. Kops Eiropas MVU un amatniecibas gada (°) atziméSanas,
péc kura tika izveidots XXIII generaldirektorats (6) un organizéta
virkne Eiropas konferencu (7), Eiropas Komisija ir veikusi ievéro-
jamu darbu, lai apmierinatu mazo un vidéju uznémumu un amat-
nieku vajadzibas un lautu viniem risinat daudzas saimnieciskas un
strukturalas problémas. Bez tam Komiteja par to ir rakstijusi
daudzos atzinumos (8).

2.2. Biezi vien uz maziem un vid§jiem uznémumiem attiecina
tos pasus noteikumus, kas tiek pieméroti lielajiem uznémumiem.
To konkrétas gramatvedibas vajadzibas reti tiek analizétas, bet fi-
nansu parskata prasibas ne vien ir ievérojams finansialais slogs,
bet kavé arf efektivu kapitala izmanto$anu, kas batu lietderigaks
razoSanas un nodarbinatibas mérku istenosanai.

2.3. Lai gan gramatvedibas un revizijas jautagjuma ir Joti svarigi
uzlabot kapitalsabiedribu gada parskatus un palielinat parredza-
mibu, tomér papildu pienakumi, kas gulstas uz uznémumiem,
biezi vien izradas seviski smagi mikrouzpémumiem un maziem
uznémumiem.

2.4. Nemot véra iepriek§ minéto, Komisija nesen pienéma
priekslikumu, lai atbrivotu vidéjus uznémumus no dazam infor-
macijas atklasanas prasibam un no pienakuma veidot konsolide-
tus parskatus (°), ko Komiteja ir atzinigi novertéjusi (10).

2.5.  ArKopienas tiesibu aktu ievérosanu saistitas augstas admi-
nistrativas izmaksas ierobezo Eiropas uznémumu konkurétspéju.
Turklat tiesibu akti par uznémumu tiesibam, gramatvedibu un
parskatu reviziju neattistijas lidz ar apstakliem, kados darbojas uz-
némumi. Direktivas, kas ES nodrosina finansu informacijas un
parskatu revizijas kvalitati, rada lielu administrativo slogu uzne-
mumiem, jo Ipasi nelieliem uzpémumiem.

2.6. Saskana ar Komisijas aplésém, kas, skiet, nav zinatniski un
metodologiski  strukturétas, ir aptuveni 5,4 miljoni
mikrouzpémumu, uz kuriem varétu attiecinat atbrivojumu; ko-
péjais administrativais slogs, lai izpilditu administrativas un gra-
matvedibas prasibas, kas ir paredzétas direktiva, palielinatos lidz
aptuveni 6,3 miljardiem euro gada.

(°) 1983. gads.

(6) Vispirms péc Edith Cresson kdzes iniciativas tika izveidota darba gru-
pa, kas vélak kluva par jauno GD XXIIL

(7) Avinjona, 1990. gada, Berling, 1994. gada, Milana, 1997. gada.

(%) Sk.OVC161,14.6.1993., 6.lpp., OV C 388, 31.12.1994., 14. Ipp.,
OV C 295, 7.10.1996., 6. Ipp., OV C 56, 24.2.1997., 7. Ipp.,
OV C 89, 19.3.1997., 27. Ipp., OV C 235, 27.7.1998., 13. Ipp.,
OV C 221, 7.8.2001,, 1. Ipp., OV C 374, 3.12.1998., 4. Ipp. un
OV C 116, 20.4.2001., 20. Ipp.

(9) COM(2008) 195 galiga redakcija, 18.9.2008

(19 OV C 77, 31.3.2009., 37. Ipp. (zinotajs — Cappellini kgs).

2.7. Komiteja uzsver Komisija saistibas par 25 % samazinat ad-
ministrativo slogu uznémumiem ('), ko Komiteja bez iebildu-
miem atbalsta (12).

2.8. Komiteja uzskata, ka “biitu javeic nepiecieSamas darbibas,
lai dalibvalstis savlaicigi un ar kvalitativu tiesibu aktu palidzibu ie-
viestu visas direktivas un lai parliecinatu valstu un regionalas val-
dibas un likumdevéjus uzsakt uz tiesiska regulgjuma
vienkar$osanu veérstus projektus gadijumos, kad Eiropas tiesibu ie-
vieSanas procesa notikusi $o aktu “uzlabosana” (gold—plating)” (13).

3. Pamatojums.

3.1. leksgja tirgus likumdosanas vienkarSosanas (Simplification of
the Legislation on the Internal Market — SLIM) ceturtaja posma tika
aktualizéta Pirma un Otra uznéméjdarbibas tiesibu direktiva.

3.2. Eiropadomes 2007. gada 8. un 9. marta sanaksmé tika uz-
sverts, ka administrativa sloga samazinasana ir svarigs pasakums,
lai stimulétu Eiropas ekonomiku, it Ipasi nemot véra ta ietekmi uz
mazajiem un vidgjiem uzpeémumiem, noradot, ka ir vajadziga
apnémiga kopiga riciba, lai ievérojami samazinatu administrativo
slogu ES.

3.3. Tapéc Eiropadome 2008. gada 13. un 14. marta sanaksmé
Komisiju aicinaja nakt klaja ar jaunam operativam likumdosanas
iniciativam (1#), lai samazinatu administrativo slogu, atzistot Ei-
ropas uznémgjdarbibas tiesibas, gramatvedibu un reviziju par
prioritaram darbibas jomam.

3.4. Eiropas Mazas uznémgjdarbibas akta (1), ko Komisija pub-
licgja 2008. gada junija un par ko Komiteja pauda savu vie-
dokli ('6), ari ir uzsvértas vienkarSo$anas prasibas maziem
uznémumiem.

(1) COM(2006) 689, 690 un 691 galiga redakcija, 14.11.2006

(12) OV C 256, 27.10.2007., 8. Ipp.

(13) Sk. OV C 256, 27.10.2007., 8. Ipp., 4.3.6. punkts, ka ari OV C 204,
9.8.2008., 9. Ipp., 6.2. punkts.

(%) Eiropadomes 2008. gada 13.-14. marta sanaksmes prezidentvalsts se-
cinajumi, 9. punkts.

(15) COM(2008) 394 galiga redakcija, 25.06.2008

(16) OV C 182, 4.8.2009., 30. Ipp. (zinotajs — Malosse kgs, lidzzinotajs
— Cappellini kgs).


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=06&jj=14&type=C&nnn=161&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1994&mm=12&jj=31&type=C&nnn=388&pppp=0014&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1996&mm=10&jj=07&type=C&nnn=295&pppp=0006&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=02&jj=24&type=C&nnn=056&pppp=0007&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1997&mm=03&jj=19&type=C&nnn=089&pppp=0027&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:235:0013:0013:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:221:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1998:374:0004:0004:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:116:0020:0020:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:077:0037:0037:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0008:0008:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0009:0009:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0009:0009:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:LV:PDF
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3.5. Turklat ari Eiropas ekonomikas atveselo$anas plana, kas
tika izstradats 2008. gada novembra beigas, ka svarigs pasakums
ir noradita mazo wun vidg§o uzpémumu (MVU) un

mikrouzpémumu sloga mazinasana, cita starpa “atcelot prasibu
mikrouznémumiem sagatavot gada parskatus” (17).

3.6. Ari Eiropas Parlaments 2008. gada 8. decembra rezoli-
cija (18) izteicas par pienakumu atcel§anu mikrouznémumiem fi-
nansu parskatu joma, lai palielinatu to konkurétspéju un uzlabotu
to izaugsmes iespgjas, aicinot Komisiju iesniegt likumdosanas
priekslikumu, ar kuru saskana dalibvalstim batu tiesibas neattie-
cinat Ceturto Direktivu 78/660/EEK uz minétajiem uznémumiem.

3.7. Pédgjo 20-30 gadu laika Direktiva 78/660/EEK ir vairak-
kart grozita (1°).

4. Komisijas priekslikuma kopsavilkums.

4.1. Komisija ierosina ieviest mikrouznémuma jédzienu, kas
jau pastav dazas dalibvalstis, un izslégt to no Ceturtas Direktivas
78/660/EEK par gada parskatiem darbibas jomas. Lai varétu iz-
mantot atbrivojumu, mikrouznémumam jaatbilst 2 no $adiem 3
kritérijiem:

— 10 vai mazak stradajoso;
— bilance neparsniedz 500 000 euro un
— apgrozijums neparsniedz 1 000 000 euro.

4.2. So loti mazo uznémumu izmaksas saistiba ar gada parskatu
izveidi ir jo seviski lielas. Turklat to uznémumu finansialais sta-
voklis, kas darbojas vietéja/regionalaja limeni, neizraisa ipasi lielu
interesi.

4.3. Ieklaujot atbrivojumu gramatvedibas direktivas, dalibval-
stim  tiktu dota iesp&ja izstradat noteikumus, kas
mikrouznémumiem bitu jaievéro.

4.4  Tapéc Komisija ir nolémusi grozit spéka esosos Kopienas
tiesibu aktus. Saistiba ar mikrouznémumiem tika ierosinati da-
zadi pasakumi:

(17) “Komisijas pazinojums Eiropadomei “Eiropas ekonomikas atvese]o-
Sanas plans™, COM(2008) 800 galiga redakcija, 26.11.2008.,
4. punkts.

Eiropas Parlamenta 2008. gada 18. decembra rezolicija par gramat-
vedibas prasibam attieciba uz mazajiem un vidéjiem uznémumiem, jo
ipasi mikrouznémumiem.

Runa ir par vairak neka desmit grozijumiem: Direktiva 83/349/EEK,
Direktiva 84/569/EEK, Direktiva 89/666EEK, Direktiva 90/604/EEK,
Direktiva 90/605[EEK, Direktiva 94/8[EK, Direktiva 1999/60/EK, Di-
rektiva 2001/65/EK, Direktiva 2003/38/EK, Direktiva 2003/51EK,
Direktiva 2006/43/EK, Direktiva 2006/46/EK.

(18

(19

— atbrivot minétos uzpémumus no piendkuma publicét
parskatus;

— dot iesp&ju mikrouznémumiem brivpratigi veidot gada par-
skatus, veikt to reviziju un sitit tos uz valsts registru;

— dot dalibvalstim tiesibas atbrivot mikrouznémumus no Ce-
turtas uznémeéjdarbibas tiesibu direktivas prasibam.

5. Visparigas piezimes.

5.1. EESK atbalsta Komisijas iniciativas mérkus, lai uz
mikrouznémumiem neattiecinatu administrativas un gramatvedi-
bas prasibas, kuras biezi vien ir apgriitinosas un pilnigi nesamé-
rigas, salidzinot ar mikrouznémumu un finan$u informacijas
galveno lietotaju vajadzibam.

5.2. Komiteja uzskata, ka pasreiz€ja ekonomikas krizg, kas ie-
vérojami  ietekmé mazos uznémumus visa  Eiropa,
mikrouznémumu atbrivojuma pasakumi jaisteno prioritara karta
péc iespéjas atrak (paatrinata procedira (29) un bez iznémuma
visa Eiropas Ekonomikas zona. Siem pasakumiem jabiit elastigiem
un pielagotiem katras valsts situacijai, un tie parredzami japieme-
ro fiziskajam un juridiskajam personam.

5.3.  Turklat Komisijas priekslikums biitu spécigs stimuls cina ar
nelegalo nodarbinatibu. Komiteja uz to jau ir vairakkart noradi-
jusi, uzsverot “nelegalas nodarbinatibas patiesi negativo ietekmi
uz valsts finansém, jo rada gan nodoklu, gan socialos zaudgju-
mus” (21) un atziméjot, ka “maksa par godigumu nedrikst bit pa-
rak augsta, citadi pastav risks, ka nelegalais darbs izplatisies
aizvien vairak” (22).

5.4. EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu par vienkarso-
Sanu, kura uzdevums ir nodrosinat reglamentéjosus noteikumus,
kas palidzétu stimulét uznéméjdarbibu, ka ari mikrouzpémumu
un mazo uznémumu novatorismu, lai tie biitu konkurétspéjiga-

ki un maksimali izmantotu ieksgja tirgus iespgjas.

(20) Paatrinatas proceddras: lai sasniegtu pirmos rezultatus iesp&jami isa
laika, Komisija ierosinaja tris priekslikumus par paatrinatam proce-
daram. Pirmo priekslikumu, kura paredzéts dazus noteikumus par
ekspertu zinojumiem iekszemes apvienosanas un sadalisanas gadiju-
mos pielidzinat Direktivas par parrobezu apvienosanos noteikumiem
(Direktiva 2005/56/EK), 2007. gada novembri apstiprinaja Padome
un Eiropas Parlaments (Direktiva 2007/63/EK). Turklat 2008. gada
aprili Komisija iesniedza divus priekslikumus, ar ko grozija Pirmo un
Vienpadsmito uznémeéjdarbibas tiesibu direktivu un gramatvedibas
direktivas.

(21) Sk. OV C 101, 12.4.1999., 30. Ipp., zinotajs — Giron kgs.

(22) Sk. OV C 255, 14.10.2005., 61. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:1999:101:0030:0030:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:255:0061:0061:LV:PDF
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5.5.  Apzinoties, ka Kopienai nav ekskluzivas kompetences $aja
jautajuma un ka ir obligati japieméro Liguma 5. pants par subsi-
diaritates principu, EESK uzskata: lai saglabatu vienota tirgus in-
tegritati un lai taja darbojosies dalibnieki nebatu diskrimineéti,
bitu vélams atvieglojumus, kas tiks ieviesti Ceturtas un Septitas
uznéméjdarbibas tiesibu direktivas turpmakas parskatiSanas rezul-
tata, automatiski piemérot visiem ES mikrouznémumiem, nevis
atstat dalibvalstu parzina.

5.6. Komiteja liidz Komisiju, Eiropas Parlamentu un Padomi

gaidamaja Ceturtas un Septitas uznémeéjdarbibas tiesibu direkti-
vas vispar¢ja parskatiSana piemérot pamatprincipu “Vispirms

Briselé, 2009. gada 15. julija

domat par mazakajiem”, izmantojot starpiestazu noligumu, kura
juridiskais pamats batu tads pats ka noligumam “Tiesibu aktu la-
baka izstrade” (2%) un kura noteikts skaidru un parredzamu pra-
sibu kopums birokratiska sloga likvidésanai/samazinasanai.

5.7.  Turklat Komiteja uzskata, ka bitu lietderigi, ja tris gadus
péc izskatama priekslikuma stasanas spéka Komisija iesniegtu Par-
lamentam, Padomei un EESK zinojumu, kura biitu noveértéta
mikrouznémumiem pieskirta atbrivojuma ietekme un darbiba vi-
sas ES dalibvalstis, ka ari Eiropas mikrouzpémumu reali iegttais
ietaupijums.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(23) Sk. OV C 182, 4.8.2009., 30. Ipp., ieteikums Nr. 1, zinotajs — Ma-
losse kgs, lidzzinotajs — Cappellini kgs. Ipasa uzmaniba japievérs
3.2. punktam: “EESK vélreiz apliecina agrak pausto nostaju (OV C 27,
3.2.2009., 27. Ipp.) attieciba uz principu “Vispirms domat par maza-
kajiem” un prasa, lai tas tiktu izstradats saistosa dokumenta forma (ri-
cibas kodekss, iestazu noligums, Padomes 1émums) un lai ta izstrade
iesaistitos Eiropas Parlaments, Komisija un Padome. Viena no iespé-
jam, proti, iestazu noligums, kas balstas uz tadu pasu juridisko pa-
matu ka 2003. gada parakstitais iestdzu noligums par Tiesibu aktu
labaku izstradi....".


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:182:0030:0030:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0027:0027:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:027:0027:0027:LV:PDF
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PIELIKUMS
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinumam

Saja specializétas nodalas atzinuma punkta izmainas tika ieviestas ar pilnsapulces pienemtu grozijumu, tomér par $adu red-
kaciju nobalsoja vismaz viena ceturta dala klatesoso:

“2.6. Saskana ar Komisijas aplésém ir aptuveni 5,4 miljoni mikrouznémumu, uz kuriem varétu attiecinat atbrivojumu; ko-
p&jais administrativais slogs, lai izpilditu administrativas un gramatvedibas prasibas, kas ir paredzétas direktiva, palie-

linatos lidz aptuveni 6,3 miljardiem euro gada.”

Par: 89 Pret: 40 Atturas: 30
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta

un Padomes regulai, ar ko daZus tiesibu aktus, kuriem pieméro EK liguma 251. panta minéto procediiru,

pielago Padomes Lemumam 1999/468[EK attieciba uz regulativo kontroles procediiru. Pielagosana
regulativajai kontroles procediirai. Piekta dala”

COM(2009) 142 galiga redakcija — 2009/0048 (COD)
(2009/C 317/12)

Galvenais zinotajs: RETUREAU KGS

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 152. pantu 2009. gada 14. maija noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko daZus tiesibu aktus, kuriem piemero EK liguma 251. panta
mineto procediiru, pielago Padomes Lemumam 1999/468/EK attieciba uz regulativo kontroles procediiru. PieldgoSana

regulativajai kontroles procediirai. Piektd dala”

COM(2009) 142 galiga redakcija — 2009/0048 (COD).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas Birojs 2009. gada 12. maija uzdeva Vienota tirgus, razo$anas
un patérina specializétajai nodalai sagatavot Komitejas atzinumu par $o jautdjumu.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja saskana ar Reglamenta 20. pantu 455. plenaraja sesija, kas no-
tika 2009. gada 15. un 16. jalija (16. jalija sedg), iecéla Retureau kgu par galveno zinotdju un ar 122 balsim par

un 2 pret pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1. EESK piekrit Komisijas priekslikumiem par regulativo kon-
troles procediru, tacu vélas noskaidrot, vai nebiitu jaizskata jau-
tajums par Ipasas procediras nepiecieSamibu, ja grozijumi,
nemainot tiesibu akta saturu un mérkus, ir nedaudz plasaki neka
“nebiitisku elementu” grozijuma kritérijs un tiem diezgan nozimi-
ga ietekme socialaja, ekonomikas un veselibas aizsardzibas joma.

1.2. EESK uzskata, ka kontroli ir griiti istenot ar Parlamenta dar-
bu saistitu organizatorisku iemeslu dél.

1.3. Jaunas procediras pievienota vértiba iedzivotajiem vél nav
skaidra, jo pilsoniskas sabiedribas organizacijam, uz kuram attie-
cas ar komitologijas procediru izveidotais papildu reguléjums,
var rasties griitibas saistiba ar pamatakta secigo grozijumu
piemérosanu.

2. Atgadinajums par pielagosanu regulativajai kontroles pro-
cediirai 2007. un 2008. gada.

2.1. Parlamenta regulativas kontroles procediiras pielagosana
pédgjos divos gados ir noritéjusi straujak, visparéji pielagojot ju-
ridiskos instrumentus, kas pienemti agrak, piemerojot parasto
komitologijas procediiru. Parasta komitologijas procediira ir spé-
ka gadjjumos, kad kontroles procediras noteikumi netiek
piemeéroti.

2.2. Padomes 1999. gada 28. jiinija lemumu, ar ko nosaka Ko-
misijai pieskirto ievieSanas pilnvaru Istenoanas kartibu
(1999/468EK), grozija ar Padomes 2006. gada 17. julija Lému-
mu 2006/512[EK, pievienojot 5.a pantu, ar ko ievie§ jaunu regu-
lativo kontroles procediiru. Si procediira dod Parlamentam
tiesibas uzraudzit attiecigajos tiesibu aktos ar komitologijas pro-
cediiru ieviestos grozijumus, ja vien Sie grozijumi nav batiski vai
ari ja to mérkis ir papildinat aktu, ieklaujot taja jaunus nebatiskus
elementus vai svitrot tos.

2.3. Tadgjadi komitologijas procediras, kas nodrosina visu tie-
sibu aktu kontroli, biis paredzéta papildu iespéja, kas stiprinas
Parlamenta kontroli attieciba uz tiesibu aktos Komisijai pieskirto
izpildes pilnvaru Istenosanu tiem tiesibu aktiem, kam paredzéta
jauna iespé&ja un kam piemérojama Liguma 251. panta noteikta
koplémuma procediira vai Lamfalisi procediira saistiba ar budze-
ta jautajumiem (1).

2.4. Kopigaja deklaracija Komisija, Padome un Parlaments vie-
nojas par to tiesibu aktu sarakstu, kas ir steidzami japielago gro-
zitajam lémumanm, lai sakotnéjas procediiras vieta ieviestu jauno
regulativo kontroles procediiru. Kopiga deklaracija ari paredzéts,
ka atbilstigi laba likumdoSanas procesa principiem ievie$anas
pilnvaras Komisijai japieskir bez laika ierobezojuma.

() Ar grozita Lémuma 1999/468/EK 5.a pantu ievies jaunu regulativo
kontroles procediiru visparigiem pasakumiem (turpmak “PRAC"),
kuru mérkis ir grozit nebitiskus elementus pamatakta, kas pienemts
saskana ar Liguma 251. panta noteikto procediiru, tostarp svitrot da-
zus $adus elementus vai papildinat aktu, ieklaujot jaunus nebatiskus
elementus.
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2.4.1. Komisija ir nolémusi pielagot iepriek$ pienemtos tiesibu
aktus, uz kuriem attiecas jauna procedira, ierosinot visaptvero-
Sas regulas, lai vienlaicigi pielagotu vairakus tiesibu aktus, nevis
pienemtu atsevisku regulu katram attiecigajam juridiskajam
instrumentam.

2.4.2. Tris pirmos priekslikumus pienéma 2007. gada beigas un
ceturto — 2008. gada 11. februari (2). Lidz ar to Komisija ierosi-
naja grozit ar atpakalejosu speku visus tiesibu aktus, uz kuriem
péc Komisijas domam attiecas jauna regulativa procediira ar kon-
troli, lai to ieviestu un vajadzibas gadijuma atceltu ievieSanas piln-
varam paredzéto laika ierobezojumu.

2.5.  Savukart Parlamenta 2008. gada 23. septembra rezolicija
ieteikts Komisijai parskatit sarakstu ar 14 tiesibu aktiem, kuriem
Parlaments ierosina piemérot regulativo kontroles procediiru, ne-
vis sakotngji paredzéto komitologijas procediru bez kontroles.
EESK atzinums attiecas uz Komisijas ierosinato atbildi pasaku-
miem saistiba ar minéto rezolaciju.

2.6. Parlaments uzskata, ka Padomes Lémuma 1999/468/EK
piemeérosanas noteikumi arf ir neapmierinosi un ka, izgpemot jau-
nas regulativas kontroles procediiras noteikumus, tie vél jopro-
jam ir neapmierinosi, tostarp komitologijas datu bazes darbibas
veida dél; ta ka dokumenti biezi tiek nosatiti fragmentari, precizi
nenoradot to statusu un dazkart ar maldino$iem virsrakstiem, pie-
meéram, istenosanas pasakumu projekti, par kuriem komiteja vél
nav balsojusi, tiek nosititi ar virsrakstu “parbaudei”, kaut gan tos
vajadzétu apzimeét ar virsrakstu “informacijai”, tapéc nav skaidrs,
kadi termini ir piemérojami (3).

3. Komisijas priekslikumi.

3.1.  Saja atzinuma izskatitaja priekslikuma regulai Komisija ie-
rosina pielagot regulativajai kontroles procediirai divus Parlamen-
ta uzskaititos tiesibu aktus un sniedz juridisku pamatojumu, kadel
nav japielago pargjie akti, jo tie varétu neatbilst regulativas kon-
troles procediras pieméro$anas noteikumiem.

3.2. Nav japielago $adi tiesibu akti:
Tiesibu akti, kuru pielagosana jau ir notikusi vai ir ierosinata

— Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2000/25/EK
(2000. gada 22. maijs), ar ko groza Padomes Direktivu
74/150/EEK (4);

— Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/43/EK
(2001. gada 27. junijs), ar ko groza Padomes Direktivu
92/23[EEK (%);

(3) COM(2008) 71 galiga redakcija; COM(2007) 740 galiga redakcija;
COM(2007) 741 galiga redakcija; COM(2007) 822 galiga redakcija;
COM(2007) 824 galiga redakcija un OV C 224, 30.8.2008.

() EP Konstitucionalo lietu komiteja, zinotdja — Monica Frassoni, A6-
0107/2008. Priekslikums lémumam, B apsvérums.

(#) OV L173,12.7.2000.

() OVL 211, 4.8.2001.

— Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/3/EK
(2004. gada 11. februaris), ar ko groza Padomes Direktivu
70/156/EEK un 80/1268/EEK. Komisija uzskata, ka $im di-
vam direktivam automatiski pieméro PRAC (°);

— Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/64/EK
(2005. gada 26. oktobris), ar ko groza Padomes Direktivu
70/156/EEK (7);

— Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/40/EK
(2006. gada 17. maijs), ar ko groza Padomes Direktivu
70/156/EEK (¥);

— Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2005/33/EK
(2005. gada 6. jilijs), ar ko groza Direktivu 1999/32[EK (°);

Tiesibu akts, uz kuru neattiecas koplemuma procediira

— Padomes Regula (EK) Nr. 1083/2006 (2006. gada 11. jalijs),
ar ko atce] Regulu (EK) Nr. 1260/1999 (10);

Tiesibu akts, kas pienemts péc 2006. gada reformas stasands speka

— Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1905/2006
(2006. gada 18. decembris). So tiesibu aktu pienéma péc
2006. gada 23. julija, proti, péc tam, kad spéka stajas refor-
ma, ar kuru izveidoja PRAC, tapéc tam nav javeic nekada
pielagosana (11);

Tiestbu akti, kuros nav noteikumu, uz kuriem attiecas PRAC

— Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2001/46/EK
(2001. gada 23. jalijs), ar ko groza Padomes Direktivu
95/53/EK un Dircktivas 70/524/EEK, 96/25/EK un
1999/29/EK (*2);

— Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2002/33/EK
(2002. gada 21. oktobris), ar ko groza Padomes Direktivas
90/425EEK un 92/118/EEK (13);

— Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/41/EK
(2004. gada 21. aprilis), ar ko atce] dazas direktivas par par-
tikas higiénu un dzivnieku veselibas nosacijumiem attieciba
uz dazu lietoanai partika paredzétu dzivnieku izcelsmes pro-
duktu razoSanu un lai§anu tirgdi un groza Padomes
Direktivas 89/662/EEK un 92/118/EK un Padomes
Lémumu 95/408EK (*4);

) OV L 49,19.2.2004.

) OVL310, 25.11.2005.
8) OV L161, 14.6.2006.
) OV L 191, 22.7.2005.
9 OV L 210, 31.7.2006.

) OV L 378, 27.12.2006.
12) OV L 234, 1.9.2001.
13) OV L 315, 19.11.2002.
14) OV L 157, 30.4.2004.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:224:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2000:173:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:211:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:049:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:310:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:161:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:191:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:210:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2006:378:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2001:234:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2002:315:0001:0001:LV:PDF
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— Eiropas Parlamenta un Padomes Lémums Nr. 676/2002/EK
(2002. gada 7. marts) (*°).

3.3. Visbeidzot, Komisija atzist, ka $ados pamatdokumentos ir
vairaki noteikumi, kas japielago PRAC:

— Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2000/15/EK
(2000. gada 10. aprilis), ar kuru groza Padomes Direktivu
64/432[EEK par veselibas problémam, kas ietekmé liellopu
un ciiku tirdzniecibu Kopiena (16);

— Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1760/2000
(2000. gada 17. jalijs), ar ko izveido liellopu identifikacijas un
registracijas sistému un paredz liellopu galas un liellopu ga-
las produktu markésanu, ka ari atce] Padomes Regulu (EK)
Nr. 820/97 (17).

3.4. $a priekslikuma mérkis ir pielagot minétos divus tiesibu ak-
tus regulativajai kontroles procedirai.

4. Komitejas visparigas piezimes.

4.1. EESK ar interesi sekoja lidzi jaunas komitologijas procedi-
ras — regulativas kontroles procediiras — ieviesanas gaitai.

4.2. EESK piekrit Komisijas priekslikumam, tacu vienlaicigi ap-
Sauba TpaSas procediiras nepieciesamibu, ja tiek groziti nebatiski
elementi, kuri nemaina akta saturu un mérkus un kuriem ir diez-
gan nozimiga ietekme socialaja, ekonomikas un veselibas aizsar-
dzibas joma, ka tas ir, pieméram, saistiba ar direktivu par EEIA.

Briselg, 2009. gada 16. julija

4.3.  Komiteja uzskata, ka komitologijas procediira ar kontroli ir
solis cela uz demokratiju attieciba uz atsevisku tiesibu aktu par-
valdibas uzraudzibu, aiztaupot sarezgitas procediiras, pieméram,
parskatiSanu, kas uzliek nevajadzigu slogu iestadém. Tomeér kon-
troli Parlamenta ir grati veikt ar Parlamenta darbu saistitu orga-
nizatorisku iemeslu dél.

4.4. Jaunas procediiras pievienota vértiba iedzivotajiem vél nav
skaidra, jo pilsoniskas sabiedribas organizacijam, uz kuram attie-
cas ar komitologijas procediiru izveidotais papildu reguléjums,
var rasties griitibas saistiba ar sakotngja tiesibu akta turpmako
grozijumu pieméroSanu.

4.5. Situacija klast vél sarezgitaka, ja normativie grozijumi ir
plasaki neka “nebitisku elementu” grozijuma kritérijs. Dazos ga-
dijumos jedziens “nebitiski elementi” ir neprecizs. Minésim, pie-
méram, jaunos noteikumus attieciba uz toksiskajam vielam
elektrisko un elektronisko iekartu atkritumos. Toksisko vielu ie-
klausanu vai svitroanu no saraksta ierosinats veikt, izmantojot
regulativas kontroles procediiru, tacu Komiteja sava atzinuma (18)
prasija, lai pirms izmainu ievieSanas saraksta notiktu konsultaci-
jas ar nozares parstavjiem un darbiniekiem, ka ari ar patérétaju
tiesibu aizsardzibas organizacijam un tiktu veikts ietekmes noveér-
tgjums, jo $adi grozijumi minétaja gadijuma ir batiski.

4.6. Komiteja var piekrist Komisijas priekslikumiem, ja tiek
nemta iepriek§minéta atruna, ko var attiecinat uz daziem konkre-
tiem gadijumiem un piemerot praksg, neieviesot izmainas esosa-
jos noteikumos.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

(1) OV L 108, 24.4.2002.
(t¢) OV L 105, 3.5.2000.
(17) OV L 204, 11.8.2000.

priekssedetajs
Mario SEPI

(18) COM(2008) 809 galiga redakcija un EESK 2009. gada 10. jiinija at-
zinums CESE 1032/2009.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “EK biologiskas daudzveidibas
ricibas plana istenosanas vidusposma noveért&jums”

COM(2008) 864 galiga redakcija
(2009/C 317/13)

Zinotajs: Lutz RIBBE

Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. panta 1. punktu 2008. gada 16. decembri no-
léma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“EK biologiskas daudzveidibas ricibas plana istenosanas vidusposma novertejums”

COM(2008) 864 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Lauksaimniecibas, lauku attistibas un vides specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 18. junija. Zinotajs — Ribbe kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. julija
(15. jalija séde), ar 162 balsim par, 3 pret un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. EESK pauz dzilu noZélu par to, ka neizdosies sasniegt iz-
virzito mérki, proti, “lidz 2010. gadam apturét biologiskas daudz-
veidibas samazinasanos”.

1.2. Komiteja tomér ir gandarita, ka Biotopu direktiva un Putnu
direktiva pozitivi ietekmgjusi dazu dzivotnu un sugu attistibu. Tas
liecina, ka Eiropas tiesibu akti vides aizsardzibas joma ir efektivi,
ja tos pareizi piemeéro.

1.3.  Tie tomér nespgj apturét straujo sugu skaita samazinasanos,
kas joprojam vérojama arpus aizsargatam teritorijam, kur notiek
likumiga saimnieciska darbiba. EESK piekrit Komisijas viedoklim,
ka citas politikas jomas biologiskas daudzveidibas apsverumiem
joprojam nepievers pietickamu uzmanibu.

1.4. EESK tomeér uzskata, ka pamatmérki nav baitiski jamaina.
Gluzi pretgji — Komisijai un dalibvalstim nopietnak japievérsas
jau 2001. gada izvirzitajam un atbilstoSajam mérkim “apturét
biologiskas daudzveidibas samazinasanos un atjaunot dabiskos
biotopus” un turpmak tas jaisteno ar lielaku apnémibu.

1.5. Biezi izskan viedoklis, ka dabas aizsardziba kavé un ap-
draud ekonomikas politikas istenosanu. Biologiskas daudzveidi-
bas ekonomiska vértiba ir apsvérums, ko politikas veidotaji vél
nenem véra. Komiteja ladz Komisiju precizét, ka ta iecer&jusi ri-
sinat minéto problému, pieméram, saistiba ar diskusijam par aré-
jo izmaksu internalizacijas veicinaganu.

1.6. Plasak japopularizé pozitivas attistibas pieméri, kas liecina
par regionu ekonomikas attistibas un biologiskas daudzveidibas
cieso saikni (pieméram, tiirisms).

1.7. Neefektivs izradijies Padomes lémums finanset NATURA
2000 no struktiirfondu un KLP 2. pilara lidzekliem; attiecigajas
programmas dalibvalstis nevelta pietickami lielu uzmanibu dabas
un biologiskas daudzveidibas saglabasanai. EESK uzskata, ka pla-
nosanas perioda no 2014. lidz 2020. gadam $im mérkim japa-
redz ipasa budZeta porzicija. Lauksaimniecibas un vides
aizsardzibas programmas atkal japaredz stimuléSanas pasakumi.

1.8. Dabisko biotopu saglabasana un atjaunosana daudzos
regionos un vietas, pieméram, purvu apgabalos, kalnu un piekras-
tes regionos, zalaugu teritorijas un upju ielejas sekmé arT klimata
parmainu ierobezosanu; klimata politika ir veél ciesak jasaista ar
biologiskas daudzveidibas saglabasanas politiku, tomér japiebilst,
ka biologiska daudzveidiba ir jasaglaba ne tikai klimata apsve-
rumu dél.

1.9. Lai sugas varétu pielagoties klimata parmainam, dzivotném
jabut ciesak saistitam. Biitu jaapsver iespégja izveidot “Eiropas da-

bas tiklu”.

1.10. Viena no lielakajam dabas saglabasanas problémam ir ta,
ka arvien vairak platibu apbave vai parklaj ar asfaltu. Sada veida
zemes izmantosana Eiropa ir jaierobeZo.

1.11. Pilsoniska sabiedriba stingri atbalsta dabas aizsardzibu,
tacu zinasanas par to Joti bieZi ir nepietickamas. EESK atzinigi vér-
t€ faktu, ka beidzot paredzéts palielinat izpratni par sugu daudz-
veidibas  samazinasanas cElopiem un  istenojamajiem
pretpasakumiem. Tas nozimé arf, ka patérétaji plasak jainforme
par dazadu razoSanas procesu ietekmi un jaizstrada ilgtspéjigas
razo$anas metodes.

2. Eiropas Komisijas pazinojums.

2.1. Komisijas pazinojuma izskan satraucoss secindjums, ka, ne-
raugoties uz Biologiskas daudzveidibas ricibas planu, ko ierosina-
ja 2006. gada un kura paredzeti 160 pasakumi, “maz ticams, ka
ES sasniegs mérki apturét biologiskas daudzveidibas samazinasa-
nos lidz 2010. gadam. Nakamo divu gadu laika bis intensivi jas-
trada gan EK, gan dalibvalstu limeni, lai vismaz pietuvotos $i
mérka sasniegSanai.” ES vides komisars Dimas jau atzinis, ka mér-
ki apturét biologiskas daudzveidibas samazinasanos lidz
2010. gadam neizdosies sasniegt!
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2.2. Pazinojuma noradits, ka pasaulé vérojama “katastrofala”
biologiskas daudzveidibas samazinaSanas. Tiek izjaukti dabiskie
procesi, izraisot arl smagas saimnieciskas un socialas sekas. Ko-
misija norada, ka Eiropa ir lidzatbildiga ari par negativajiem attis-
tibas procesiem visa pasaulé. Pazinojuma atziméts, ka “[..] batiskas
problémas rada, pieméram, lauksaimniecibas nozares paplasina-
$anas, lai apmierinatu arvien pieaugo$o pieprasjjumu péc parti-
kas, ka arT alternativu tirgus ni$u paradisanas (biodegviela)”.

2.3. Lai ari lidz3ingja biologiskas daudzveidibas saglabasanas
politika dazadu iemeslu dé] kopuma bijusi neveiksmiga, Komisija
vidusposma novértéjuma secinajumu sadala uzsver: “Galvena
probléma joprojam ir biologiskas daudzveidibas apsvérumu at-
spogulo$ana citas politikas jomas.” Vidusposma novertéjuma mi-
nétie sliktie rezultati galvenokart izskaidrojami ar to, ka pédgjos
gados biologiskas daudzveidibas apsvérumus nav izdevies integrét
citu nozaru politika.

2.4. Pirma lielaka “veselibas parbaude”, kas paredzéta
Biologiskas daudzveidibas ricibas plana, liecina, ka 50 % sugu un,
iespgjams, lidz pat 80 % biotopu, kuri tiek aizsargati saskana ar
Biotopu direktivu (!) un kurus Eiropa vélas saglabat, ir “nelabve-
liga saglabasanas stavokli”.

2.5. Dazu Biotopu direktivas un Putnu direktivas aizsargatu
sugu attistiba vérojamas arI pozitivas tendences. Dazu aizsargaja-
mo sugu izzuSanu izdevies apturét, un Komisija norada, ka “di-
rektiva noteikti ir palidz&jusi $im sugam, jo seviski nosakot ipasi
aizsargajamas dabas teritorijas”.

2.6. Komisija atzimé, ka NATURA 2000 tikla ieklautas 25 000
teritorijas, kas aiznem aptuveni 17 % no ES kopgjas zemes plati-
bas. Attistibas tendences joprojam ir negativas, it ipasi arpus aiz-
sargatajam teritorijam.

2.7. Komisija analizé ari pétijuma par ekosistému un biologiskas
daudzveidibas ekonomisko vértibu (“The Economics of Ecosystems
and Biodiversity, TEEB” (%) — “Sukhdev zinojums”) pirmos rezulta-
tus. Minéta zinojuma un vél pirms ta izstradata STERN zinojuma
par klimata parmainu ierobezo$anu secinajumi ir lidzigi, proti,
biologiska daudzveidiba ir jasaglaba ne tikai &tisku un moralu, bet
ari saimniecisku apsvérumu dél. “Biologiskas daudzveidibas sama-
zinasanas un ekosistému bojaeja ir drauds planétas pastavésanai,
pasaules ekonomikai un cilvéku sabiedribai. Ir aprékinats, ka
rada ekosistému pakalpojumu samazinasanas, lidz 2050. gadam
varétu sasniegt 6 % pasaules IKP.”

3. Visparigas piezimes.

3.1. Eiropas Savieniba pirmo reizi publiski atzinusi, ka netiks iz-
pildits viens no svarigakajiem valstu un valdibu vaditaju un Ko-
misijas soljumiem vides politikas joma, proti, lidz 2010. gadam
neizdosies apturét biologiskas daudzveidibas samazinasanos.

(1) Padomes 1992. gada 21. maija Direktiva 92/43/EEK par dabisko
dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu (Floras, faunas un
dzivotnu direktiva).

() hittp:/[ec.europa.eu/environment/nature/biodiversity/economics/pdf/
teeb_report.pdf.

3.2. Sada atzina Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju
neparsteidz, jo atzinuma par ricibas programmu ta piekrita Ko-
misijas paustajam kritiskajam vértéjumam un noradija, ka visi
160 pasakumi kopuma ir lietderigi un vajadzigi, vienlaikus tomér
pauzot dzilas Saubas, vai tie parvaldes limeni un politikas jomas
jeb politiki, kuri nav tiesi saistiti ar biologiskas daudzveidibas sa-
glabasanas politiku, Istenojamos pasakumus atbalstis un uztvers
nopietni. Diemzél jasecina, ka $is Saubas bija pamatotas.

3.3. Pirms diviem gadiem plenaraja sesija pienemtais EESK at-
zinums par Biologiskas daudzveidibas ricibas planu paslaik diem-
7€l ir tikpat aktuals ka toreiz. Minétaja Komitejas atzinuma (3)
teikts:

— attieciba uz situacijas raksturojumu EESK un Komisijas vie-
dokli sakrit: biologiskas daudzveidibas saglabasana ir vaja-
dzigs un loti svarigs uzdevums, kas nav tikai étiskas un
moralas dabas pienakums. Pastav ari pietickami daudz eko-
nomisku iemeslu, kadé| ir nepieciesama atraka un rezultati-
vaka riciba. Ekonomiskie zaud@umi, kuru iemesls ir
ekosistému pakalpojumu samazinasanas, jau Sodien lésami
vairakos simtos miljardu euro. Ta ir iz8kérdiba, ko miisu taut-
saimniecibas vienkarsi nevar atlauties;

— sugu izzusana Eiropa ir miljoniem pédgjos gadu desmitos no-
tikusu atsevisku izskir§anos par noteiktam vértibam rezultats,
kas lielakaja dala gadjjumu ir izlemtas saskana ar spéka eso-
Sajiem likumiem. Nelikumigu darbibu Ipatsvars saistiba ar
biologiskas daudzveidibas samazinasanos Eiropa ir neliels;

— neskatoties uz politiskiem solijjumiem, biologiskas daudzvei-
dibas attistiba diemZel joprojam ir negativa, kas nav saistits
ar nezinu par to, ka cinities pret sugu skaita samazinasanos.
Lidz §im ir pietriicis politiskas gribas patiesam istenot jau sen
par nepiecieSamiem atzitos pasakumus. Pieredze ar tiklu NA-
TURA 2000 ir pietiekami dailruniga.

— Komisija pazinojuma pareizi mingjusi $adas attistibas iemes-
lus, un viens no tiem ir “publisko iestazu nevariba un tradi-
cionalo ekonomikas zinatnu nespéja atzit dabas mantojuma
un ekosistemu pakalpojumu ekonomisko veértibu”;

— nakotné kliis redzams, vai politiki, apnemoties istenot miné-
to ricibas programmu, beidzot tie$am radis spéku “panakt
bitiskas parmainas” vai ari istenosies daudzu dabas aizstavju
bazas par to, ka politiki kartgjo reizi vardos gan pieversas ka-
dai nozimigai sabiedriski politiskai témai, tomer talak par
vardiem ta ari netiek;

— tadé] EESK ipasi svarigi skiet pieskirt prioritati ceturtajai po-
litikas jomai, proti, “zinasanu pamata uzlaboSanai”, lai gan ie-
dzivotaji, gan ari politiki apzinatos savas ricibas patiesas
sekas.

() OV C97,28.4.2007., 6. Ipp.
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3.4. Komisijas nesen publicétaja pazinojuma minéti daudzi no
jau iepriek$€ja pazinojuma nosauktajiem faktoriem, kas sekmé
biologiskas daudzveidibas samazinasanos. Tapéc par tiem EESK
nav japienem jauns atzinums. Komiteja Saja atzinuma ipasu uz-
manibu veltis aspektiem, kas ir jauni vai mainijusies pédéjo 2 gadu
laika.

4. Tpasas piezimes.

Tiesiskais reguléjums un parvaldiba

4.1. Pédo gadu laika uzkrata pieredze loti skaidri liecina, ka Ei-
ropas direktivas dabas saglabasanas joma var sekmét pozitivu at-
tistibu, ja tas pareizi pieméro un atbilsto$i nem veéra zemes
ipasnieku intereses (*). EESK tomér ari secina, ka NATURA 2000
teritorijas vél ir daudz problému, kuram jarod risinajums. leprieks
minétas ES direktivas aizsarga “tikai” 17 % no ES sauszemes
teritorijas.

4.2.  Ar NATURA 2000 tikla izveidi, kas ar loti lielu kavésanos
ir gandriz pabeigta, Eiropa sacies jauns dabas saglabasanas posms.
Jaizstrada atbilstosi aizsargato teritoriju parvaldibas plani. EESK
nav parliecinata, ka dalibvalstis pietiek to izstradei un istenosanai
nepiecieSamo cilvekresursu un finansu lidzeklu. Svarigi, lai $adus
planus izstradatu ciesa sadarbiba ar visam iesaistitajam socialajam
grupam, jo tikai ta iesp&jams nodrosinat sabiedribas atbalstu.

4.3. Nemot véra loti intensivo zemes izmanto$anu, uz ko pa-
matoti norada Komisija, neatbildéts ir jautajums, vai izdosies at-
jaunot daudzus iznicinatos biotopus. EESK atgadina, ka
Géteborgas sammita valstu un valdibu vaditaji solija lidz 2010. ga-
dam apturét biologiskas daudzveidibas samazinasanos, ka ari ra-
péties par biotopu un dabas sistému atjaunosanu. Vidusposma
novértéjuma Sis jautajums nav mineéts.

4.4. NATURA 2000 tikls ir tikko izveidots, bet jau sakusas de-
bates par to, ka jaatdala daZzas ta teritorijas vai dalas, galvenokart,
lai istenotu infrastruktiiras pasakumus, kuri biezi sanem ES lidz-
finansgjumu. Komisijas pazinojuma minéts viszinamakais pie-
mérs, proti, Rospuda ieleja Polijas ziemelaustrumos. Kaut arf jauna
Polijas valdiba tagad apsver citus Via Baltica marsrutus, skaidri re-
dzams, ka konflikts starp dabas saglabasanu, no vienas puses, un
saimniecisko attistibu, no otras puses, pamata nav atrisinats.

4.5. Tapéc var drosi prognozét, ka ES struktiras turpmakajos
gados sanems loti daudz $adu “iznémumu” pieprasijumu. EESK
uzskata, ka Komisijai paslaik nav pietiekamu cilvekresursu, lai iz-
skatitu Sos pieprasijumus un rastu atbilsto$us risindjumus.

(4 OV C 97, 28.4.2007., 6. Ipp.

4.6. EESK jau atzinuma par Biologiskas daudzveidibas ricibas
planu noradjja, ka misu kulttirvidé biologiska daudzveidiba jo-
projam samazinas un tas notiek, ievérojot “labas profesionalas
prakses” principus un ES noteikumus attieciba uz “labu lauksaim-
niecibas un vides apstaklu” nodro§inasanu, tatad, ievérojot liku-
mus un tos neparkapjot. Tas nav pielaujams.

4.7. Tapéc ari ir tik daudz diskusiju par ta dévétajiem “savstar-
péjas atbilstibas kritérijiem”. Gan minétajiem kritérijiem, gan la-
biem lauksaimniecibas un vides apstakliem un labas profesionalas
prakses principiem janodrosina, ka biologiskas daudzveidibas
aspekti tiek nemti véra. Ja spéka esosie likumi pielauj biologiskas
daudzveidibas samazinasanos, nav jabrinas, ka tie rada daudz
pretrunu. Lidzigas piezimes izteiktas arT Eiropas Revizijas palatas
Ipasaja zinojuma par savstarpéjo atbilstibu. Gan dalibvalstim, gan
arf Komisijai beidzot tas janem vera.

4.8. Tas attiecas ari uz daudzam likumdosanas iniciativam, ku-
ras sakotngji neskiet tiesi saistitas ar biologisko daudzveidibu. Lai
apkarotu govju stiklveida encefalopatiju un transmisivo stklveida
encefalopatiju, Regula 17742002 noteikts, ka beigtus dzivniekus
aizliegts atstat briva daba. Si aizlieguma dé] maitédaji, pieméram,
vilki, laci un maitu lijas loti bieZi izjit baribas trakumu. Ja vietas,
kas atrodas |oti talu no nedaudzajiem apgabaliem, kur lijas sasto-
pamas, ieraugam $os retos putnus, ta, protams, nav laba zime, bet
tas izskaidrojams ar faktu, ka putni izsalkuma dé] mérojusi mil-
zigu attalumu. Vides aizsardzibas grupas un Eiropas Parlamenta
deputate no Spanijas noradija uz minétajiem Eiropas tiesibu aktu
trikumiem, ta¢u Komisija rikojas tikai péc loti ilgas vilcinasanas.
Skiet, ka ieprieks netiek veikts ietekme uz biologisko daudzveidi-
bu novértéjums.

Politiskie secinajumi/finansejums

4.9. Konlflikts starp zemes izmanto$anu saimnieciskos noliikos
un dabas un biologiskas daudzveidibas saglabasanu joprojam nav
atrisinats, it ipasi arpus aizsargatajam dabas teritorijam. Komisija
norada, ka, veicot lauksaimniecibas politikas “veselibas parbaudi”,
ta nakusi klaja ar vairakiem priekslikumiem, lai atrisinatu $o kon-
fliktu, pieméram, “ierosinats pieskirt papildu finans€jumu lauku
attistibai un jo ipasi biologiskajai daudzveidibai, palielinot finan-
$u parvietojumu no KLP pirma pilara uz otro pilaru (modulacija)”.
Diem?zél jasecina, ka Padome visus priekslikumus nav atbalstijusi.
Tas liecina, ka dalibvalstis nevélas pilniba istenot visus vajadzigos,
ES ierosinatos pasakumus.

4.10. Viens no neatrisinatajiem jautajumiem ir NATURA 2000
tikla finansésana, tostarp kompensacijas maksajumi par ipasu pra-
sibu izpildi. EESK pauz ipaas bazas par to, ka dalibvalstis, izstra-
dajot attiecigas programmas, parak maz lidzeklu paredzéjusas
NATURA 2000 tikla finanséSanai un tapéc konflikti saasinasies.
EESK uzskata, ka planosanas perioda no 2014. lidz 2020. gadam
$§im mérkim japaredz ipasa budzeta pozicija.
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4.11. Komiteja ipasi uzsver, ka finanséjums dabas saglabasanai
kopuma ir japalielina un vairak lidzeklu japieskir konkrétiem mer-
kiem. Atzinuma par Biologiskas daudzveidibas ricibas planu EESK
noradija:

— tieSie maksajumi lauksaimniekiem, kas veido lielako dalu no
lauksaimniecibas budZeta, jau péc savas bitibas nav versti uz
to, lai veicinatu biologisko daudzveidibu, bet gan uz to, lai sa-
gatavotu lauksaimniekus pasaules tirgli sastopamajam
griitibam;

— “kamér nosacijumi pasaules tirgi drizak kave dabas aizsar-
dzibas interesém atbilstosu lauksaimniecibu plasas teritorijas,
(-.) politikiem javelta ipasas piles”, pieméram, lai “atbalsta ap-
joms ar lauksaimniecibu saistitiem vides pasakumiem tiktu
palielinats tiktal, lai stimulétu visus ES lauksaimniekus pie-
vérsties videi nekaitiglm raZzoSanas metodém” (°). Arl $aja
zina darbi atpaliek no vardiem.

4.12. Komiteja rosina Komisiju beidzot sniegt sikaku informa-
ciju par turpmakajam KLP reformam un budzetu. Lauksaimnieci-
bas un vides aizsardzibas programmas bis efektivas, ja tajas bas
paredzéti saimnieciski stimuli lauksaimniekiem. StimuléSanas par-
trauksana bija klada, kas jalabo. Lauksaimniekiem (un sabiedri-
bai) jasanem $ads politiskais véstijums: “Miisu sabiedriba augsti
verté to, ka lauksaimnieki biologiskas daudzveidibas saglabasanai
velti vairak palu, neka paredzéts likuma!”

4.13. Dalibvalstis paslaik sakusas debates par turpmako lauk-
saimniecibas politiku. Un, nemot véra centienus paplasinat atjau-
nojamo energijas avotu un ari bioenergijas izmanto$anu, $is
debates batiski ietekmés biologiskas daudzveidibas saglabasanu
dalibvalstis, Eiropa un visa pasaulé. Eiropas Komisija norada, ka
“galvenais uzdevums ir nodrosinat, lai ietekmes uz ilgtspé&jibu no-
veértgjumos (IIN) minétie ieteikumi tiktu nemti véra, un veicinat ES
iedzivotaju izpratni par to, kada ietekme ir partikas un nepartikas
izstradajumu (pieméram, galas, sojas pupinu, palmu ellas, metala
riidas) patérinam, kas varétu veicinat biologiskas daudzveidibas
samazinasanos. Rezultata varétu apsvért tadus politikas variantus,
kas samazinatu $o ietekmi”. EESK rosina Komisiju veltit vairak
palu attiecigiem pétjjumiem.

4.14. KLP reforma péc 2013. gada liecinas par to, vai lauksaim-
niecibas politika lielaka uzmaniba veltita biologiskas daudzveidi-
bas saglabasanai un ilgtspéjai.

Vispargjie un saimnieciskie aspekti

4.15. EESK norada, ka mérktiecigi saglabajot dabu, var sekmét
arT klimata politikas mérku sasnieg§anu. Pieméram, purvu un
mitrzemes saglabasana un atjauno$ana efektivi palidz apkarot kli-
mata parmainas. To varam teikt arT par dazado Eiropa sastopamo
plavu izmantoSanu (pieméram, sklerofilie ganibu mezi (dehesas)
Ibérijas pussala). Tomér pedgjo gadu laika daudzi lauksaimnieci-
skas darbibas veidi, kas sekmé minéto dzivotnu saglabasanu, lauk-
saimniekiem klast saimnieciski arvien neizdevigaki. Biologiskai
daudzveidibai nav tirgus vértibas! Produkta cena neatspogulo ta
razo$anas ietekmi uz vidi. ES un dalibvalstu politika lidz $im nav
rats atbilstoss problémas risinajums.

(°) “Dabas un tas saglabasanas stavoklis Eiropa”, OV C 221, 7.8.2001.,
130-137 Ipp.

4.16. Pieméram, vél 2006. gada maija, tatad tiesi ménesi, kad
Komisija publicéja Biologiskas daudzveidibas ricibas planu, 15 no
16 Vacijas federalajam zemém pieprasija grozit ES dabas saglaba-
Sanas direktivas, mazinot tajas noteiktas prasibas. Ipasi Hesene ir
federala zeme, kas turpina aizstavét $adus grozijumus, minot ari
(saimniecisku) argumentu, ka saimnieciski attistitas valstis nevar
atlauties tik stingras dabas saglabasanas prasibas. Tas liecina, ka
daudzi politiki vél neapzinas biologiskas daudzveidibas tautsaim-
niecisko nozimibu.

4.17. Apbrinu izraisa sabiedribas un politiku vienaldziga at-
tieksme pret zinojuma par ekosistému un biologiskas daudzvei-
dibas ekonomiku (TEEB) minétajiem aprékiniem, ka biologiskas
daudzveidibas samazinasanas var radit sabiedribai zaudgjumus
6 % apmera no pasaules kopprodukta, savukart pasreizéja finan-
$u un ekonomikas krize, kas rada daudz mazakus zaudéjumus, ir
pietiekams iemesls, lai rikotu augstaka limena sanaksmes krizes
parvaréSanai un atvélétu miljardus ekonomikas atveselosanas
programmam. Viens no Komisijas svarigakajiem uzdevumiem
biis palielinat izpratni par biologiskas daudzveidibas étisko un
moralo nozimi, ka ari tas ekonomisko vértibu, kas janem véra po-
litiku izstrade un IstenoSana.

4.18. Dalibvalstis draudi biologiskai daudzveidibai nav mazina-
jusies — viena no lielakajam dabas saglabasanas problémam ir ta,
ka arvien vairak platibu apbiivé vai parklj ar asfaltu. Sada veida
zemes izmantosana Eiropa ir jaierobezo. Zemes izmanto$anas in-
tensitate ir parak liela, un vides apgraitinajums nepartraukti palie-
linas. Pastav apdraudéums, ka dabas saglabasanas apsvérumiem
veltis arvien mazak uzmanibas.

Izpratne/komunikacija

4.19. Pazinojuma E dalas 4. punkta (“Sabiedribas izglitosana, in-
formétiba un lidzdaliba”) Komisija norada — “tikai neliela dala ES
iedzivotaju uzskata, ka ir labi informéti par biologiskas daudzvei-
dibas samazinasanos”. Tas pats jasaka par politikiem un ieréd-
niem. Tatad, prieksnosacijumi veiksmigai politikas istenoSanai
nav labveligi. Ja Komisija un dalibvalstis apsver iespéju “veikt prio-
ritarus pasakumus saistiba ar sabiedribas informésanas kampanu,
kas tiks uzsakta, lai atbalstitu valsts méroga un citas kampanas”,
EESK to pilniba atbalstis.

4.20. Jau paslaik tiek istenotas daudzas labas iniciativas izprat-
nes palielinasanai, ari pilsétas, kur iedzivotajiem biezi nav tik tie-
Sas piekluves dabai. Tam jasniedz lielaks publiskais atbalsts.
Pieméram, Berline reizi gada riko “Garo pilsétas dabas dienu”, kas
piesaista simtiem tiikstosu cilvéku.

4.21. Komiteja uzskata, ka iedzivotaji konkréti un tiesi jainfor-
mé par dabas saglabasanas jautagjumiem. Ta, pieméram, vietéjiem
iedzivotajiem bitu jazina kur — un kapéc — izveidotas NATU-
RA 2000 teritorijas, kadas sugas tur sastopamas, ka tas var sau-
dzét un kas to dara. ledzivotajiem varda vistie3akaja nozimé
jaizjat un jaizprot, ko nozimé dabas aizsargasana. Daudzi cilveki
pat nesaprot, ko nozimé jédziens “biologiska daudzveidiba”, un
tas viniem neko neizsaka.
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4.22. EESK rosina dot iespgju razotajiem informét patérétajus Varétu istenot $adus pasakumus:
un markét razojumus, noradot, ka to razosanas metodes sekmé
dabas aizsardzibu. — skolu macibu planos varétu paredzét praktiskas nodarbibas,

kuru temats ir vides aizsardziba un biologiska daudzveidiba;
ledzivotaju aktivai lidzdalibai vides aizsardziba un biologiskas

daudzveidibas saglabasana ir liela nozime. Nepietiek, ka Komisija — izveidot instrumentus, kas, izmantojot lietoSanas cikla anali-
riko kampanas, lai veicinatu ilgtspé&jigaku dzives veidu. Jaizstrada zes metodes, lautu novértet noteiktu partikas produktu paté-
ari stratégijas, lai patérétaju riciba bitu praktiski lietojami instru- rina ietekmi uz biologisko daudzveidibu (analiz&jot virkni
menti, kas Jautu noveértét vinu ikdienas ricibas ietekmi un tadgja- ikdiena biezak lietoto produktu un piedavajot iesp&amas
di panaktu patérina ieradumu mainu. alternativas).

Brisele, 2009. gada 15. jalija
Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei,
Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai: Aré&jo izmaksu
internalizacijas ievieSanas stratégija”

COM(2008) 435 galiga redakcija/2
(2009/C 317/14)

Zinotajs: SIMONS KGS

Saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu Eiropas Komisija 2008. gada 8. jalija noléma kon-
sultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai: Are-

jo izmaksu internalizdcijas ievieSanas strategija”

COM(2008) 435 galiga redakcija/2.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 20. maija. Zinotajs — Simons kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. julija
(15. jalija séd€), ar 133 balsim par, 6 pret un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1. Komiteja secina, ka Komisija ir pielikusi lielas piiles, lai pa-
naktu visu transporta veidu ar¢jo izmaksu internalizaciju. Nemot
véra uzdevuma sarezgitibu, Komiteja Komisijas darbu vérté atzi-
nigi, tomeér norada, ka internalizacijas piemérosanai praksé jopro-
jam pastav vairaki $kérsli, kas bis janoveérs. Lai to istenotu,
galvenokart janodrosina plas sabiedribas atbalsts.

1.2. Argo izmaksu internalizacijas rezultata jasamazinas
piesarnojumam un traucéjumiem, ko rada katrs no pastavosajiem
transporta veidiem.

1.3.  Komiteja aicina Komisiju jau no pasa sakuma uzraudzit, lai
treso valstu transporta uzpémumi bitu pilnvertigi iesaistiti aréjo
izmaksu internalizacija, tadgjadi novérot to atrasanos labvéliga-
ka stavokli.

1.4. Pagreizgjais stavoklis, kad ar¢jas izmaksas netiek parnestas
uz dazadajiem transporta veidiem un to lietotajiem, ir konkuren-
ces zina izdevigs transporta veidiem, kas rada lielas argjas izmak-
sas. So izmaksu internalizacija lautu nodrosinat veseligu
konkurenci, kuras rezultata notiktu pareja uz videi draudzigakiem
transporta veidiem. Komiteja uzskata, ka ir svarigi $o principu uz-
svért daudz uzstajigak, jo tas varétu radit izmainas arl transporta
nozares piedavajuma un pieprasijuma strukttira.

1.5. Komiteja piekrit Komisijai, ka jaizveido Kopienas limena
sistéma. Turklat ta uzskata, ka $ada sistéma bez iznémuma japie-
méro visam dalibvalstim.

1.5.1. Komiteja uzskata, ka sistéma jaieklauj vairaki visparigi
nosacijumi (pieméram, maksajumu apmeérs atkariba no labklaji-
bas limepa un atbilstigi laika un telpa diferencétiem geografi-
skiem, nevis valsts robezu kritérijiem) attieciba uz noteiktu ietvaru
robezas pieprasamajiem maksajumiem, lai neitralizétu aréjas
izmaksas.

1.5.2.  Par maksajumiem atbildigajam struktiiram, pieméram,
dalibvalstim vai vietéjam un regionalajam pasvaldibam, pamato-
joties uz to, ka tas labi parzina vietgjo stavokli, péc tam janosaka
konkretais tarifs paredzétajos ietvaros.

1.6. Komiteja uzskata, ka Komisijai steidzami, pat krizes laika
jaiesniedz konkréti priekslikumi, lai izveidotu Eiropas sistému
visu transporta veidu argjo izmaksu internalizacijai un paredzétu
tas turpmako attistibu un Istenosanu dalibvalstis sadarbiba ar Ei-
ropas Komisiju. Priekslikumiem bez Saubam jabit sabiedribas un
transporta veidu atbalstitiem un tajos janem véra vides apsvéru-
mi. Attiecigajiem maksajumiem vai atskaitijumiem turpmak jabit
saistitiem ar transporta lidzeklu izmanto$anu, nevis piederibu.

1.7. Komiteja uzskata, ka praksg ievieSot aréjo izmaksu interna-
lizaciju, tas raditie ienakumi saskana ar valstu budzeta noteiku-
miem jaizmanto pasakumiem, kas péc iespéjas jau sakuma posma
lauj samazinat transporta veidu izraisitas aréjas sekas, proti, videi
nodarito tieSo kaitéjumu vai veselibas apriipes nepieciesamibu.
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2. Ievads.

2.1. Argjo izmaksu internalizacija nav jauns temats. Jau
1924. gada anglu ekonomists Pigou un vélak, 1960. gada, ari an-
glu ekonomists Coase izstradaja teoriju par to, ka tirgus darbiba
pozitivas un negativas ar¢jas ietekmes raditas izmaksas var kom-
pensét, nosakot cenu. Pigou mehanisms ietvéra subsidijas un mak-
su par ekspluataciju, bet Coase ierosindja ieviest tirgojamas
Ipasumtiesibas, ievérojot stingrus nosacijumus (darfjumu izmak-
sam jabiit zemam vai nav japastav, kaitéjuma apmeéram jabat no-
vértgjamam un dalibnieku skaitam jabiit ierobezotam).

2.2.  Ari satiksmei, proti, virzitai transportlidzeklu kustibai, iz-
mantojot transporta infrastruktiiru, ir argja ictekme. Gadijumos,
kad satiksmé iesaistits liels skaits dalibnieku, piemeéram, ieksze-
mes transporta, prieksroka jadod Pigou pieejai, ipasi tapéc, ka, to
piemérojot robezizmaksam, var panakt efektivu resursu sadali.

2.3. Jautagjumu par internalizaciju EEK saka izskatit jau
1960. gadu beigas, ta¢u, nemot véra ta laika zinatnes attistibu, vél
nebija iesp&jams paredzét, cik precizi $adu ietekmi var noveértét un
ka praktiski noteikt tas raditas izmaksas. Mérkis bija mazinat starp
dazadiem transporta veidiem radusos iesp&amos konkurences
izkroplojumus.

2.4. ES tomér turpinaja meklét risinajumus. Pieméram, var mi-
nét 1995. gada iznakuso zalo gramatu “Cela uz godigu un efek-
tivu transporta cenu noteikSanu”, 1998. gada publicéto balto
gramatu “Taisniga samaksa par infrastruktiiras izmanto$anu: pa-
kapeniska pieeja, lai Eiropas Savieniba ieviestu kopéju sistemu in-
frastruktiiras izmantoSanas maksas noteikSanai”, 2001. gada
izdoto balto gramatu “Eiropas transporta politika 2010. gadam:
laiks izlemt”, ka arT minétas baltas gramatas vidusposma parskatu
2006. gada.

2.5. Komisiju 2006. gada aicinja (') iesniegt “ne vélak ka
2008. gada 10. junija [..] plasi pielietojamu, parskatamu un sa-
protamu modeli visiem transporta veidiem visu aréjo izmaksu, to-
starp vides, trok3nu, sastrégumu un ar veselibu saistito izmaksu,
novertéjumam, kas biitu izmantojams ka pamats turpmako infra-
struktiiru nodevu aprékiniem. Sim modelim seko ietekmes anali-
ze, kas raksturo visu transporta veidu argjo izmaksu
internalizaciju, un stratégiju pakapeniskai un pardomatai $1 mo-
dela attiecinasanai uz visiem transporta veidiem”.

2.6.  Merkis ir internalizét visu transporta veidu aréjas izmaksas,
nosakot piemérota limena cenu, lai lietotaji uznemtos pasu radi-
tas izmaksas. Tadgjadi lietotaji labak apzinatos savas darbibas se-
kas un varétu mainit ieradumus, lai maksimali samazinatu aréjas
izmaksas.

2.7. Komiteja vairakos ieprieks pienemtajos atzinumos ir pie-
versusies jautajumam par aréjo izmaksu aprékiniem. Jau 1996. ga-
da atzinuma ta noradjja, ka “infrastruktiru un dazadu argjo
izmaksu nepilnigs aprékins sadalijuma pa transporta veidiem var
novest pie konkurences traucgjumiem”. Atzinuma par 2001. ga-
da iznakuso balto gramatu ta noradija, ka piekrit “mérkim,

(1) Direktivas 2006/38/EK 11. panta.

saskana ar kuru Kopienai ir pakapeniski janomaina eso$a nodok-
Ju sistéma attieciba uz transporta nozari, ievieSot efektivakus in-
strumentus, lai aprékinos ieklautu infrastruktfiras izmaksas un
argjas izmaksas”.

2.8. Atzinuma par 2001. gada publicétas baltas gramatas vidu-
sposma parskatu Komiteja atbalsta Komisijas pienemto jauno pie-
eju — aizstat piespiedu kravu novirzi§anas uz citiem transporta
veidiem politiku ar vairakveidu parvadajumu (komodalitate) po-
litiku (2), lai panaktu optimalu katra transporta veida izmanto-
jumu, tos padarot konkurétspéjigakus, ilgtspéjigakus, efektivakus,
sociali labveligakus, videi nekaitigakus un drosakus un tadéjadi
palielinot un uzlabojot kombinésanas iespéjas.

2.9. Nemot to véra, Komiteja uzskata, ka katram transporta vei-
dam (%) jauznemas visas pasa raditas izmaksas.

2.10. Komiteja ir publicjusi ari vairakus atzinumus par ilgtspé-
jigu pilséttransportu, tostarp atzinumu par zalo gramatu “Cela uz
jaunu pilsétu mobilitates kultiru” (*) un perspektivas atzinumu
par tematu “Dazadu energijas veidu izmanto$ana transporta no-
zaré” (°). Komitejas pieeju papildina vél viena dimensija, proti,
principu “maksa lietotajs” aizstaj princips “maksa piesarpotajs, re-
spektivi lietotajs”.

2.11. lerosinatas stratégijas galvenais princips ir vispargjais in-
ternalizacijas princips “maksu noteik$ana saskana ar socialajam
robezizmaksam”.

2.12. Saskana ar $o principu cenam transporta nozaré jaatbilst
papildizmaksam, kuras rada katrs jaunais infrastruktiras lietotajs.
Teorétiski $im papildizmaksam batu jasedz lietotaja raditas un
argjas izmaksas, janodrosina infrastruktiru efektiva izmantosana
un javeido tieSa saikne starp kopigo resursu izmanto$anu un
transporta pakalpojumiem. Tadéjadi tarifa noteikSana saskana ar
socialajam robezizmaksam nodrosinas pastavosas infrastrukttras
efektivu izmantoSanu (6).

2.13. Komiteja uzskata, ka argjo izmaksu internalizacijai var bt
socialas sekas. Tadé] ir batiski péc iespéjas agraka apspriezu pos-
ma iesaistit socialos partnerus, lai vienotos par to, ka to ieviest da-
zadas nozarés.

3. Komisijas pazinojuma kopsavilkums un Padomes
secinajumi.

3.1. Pienemot dokumentu paketi “Zalaks transports”, kas ietver
vispargju pazinojumu, priekslikumu grozit direktivu par Eurovig-
nette, pazinojumu par dzelzcela radita trok$na mazinasanas pasa-
kumiem attieciba uz esoso transportlidzeklu parku un
pazinojumu par stratégiju, Komisija vélas ieklaut ar¢jas izmaksas
(CO,, gaisa piesarpojums, troksni un sastrégumi) transporta ce-
nas, lai transporta lietotaji segtu pasu raditas izmaksas.

(3 COM(2006) 314, 1.1. un 9. punkts.

(%) Visi transporta veidi, uz kuriem attiecas Kopienas tiesibu akti,
iznemot, pieméram, militaros transportlidzek]us un citus transport-
lidzeklus.

OV C 224, 30.8.2009., 39. Ipp.

OV C 162, 25.6.2008., 52. Ipp.

Skat. Komisijas dokumentu “Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas
Parlamentam, Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu ko-
mitejai “Aréjo izmaksu internalizacijas ievieSanas stratégija””, COM-
(2008) 435 galiga redakcija.

—_— e~~~
SRS
= 2 =
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3.2. Tomeér biis nepiecieSami ari citi pasakumi, pieméram, po-
litika problému novérsanai pasa sakuma vai iniciativas saistiba ar
ieksgjo tirgu, vai ari tehnologiju attistibas veicinasana. Attiecigie
ienakumi bitu jaiegulda aréjo izmaksu samazinasana, pieméram,
investgjot pétniecibas un inovacijas jomas, vides prasibam atbil-
stodas infrastruktfiras un sabiedriska transporta attistiba. Novér-
tejumu paredzéts veikt 2013. gada.

3.3. Padome 2008. gada 8. un 9. decembra sanaksmeé jau nora-
dija, ka attieciba uz visiem transporta veidiem ir japienem paka-
peniska, taisniga, efektiva, lidzsvarota un tehnologiski neitrala
pieeja. Padome ari pienéma zinasanai Komisijas ierosindjumu
2013. gada veikt stratégijas piemérosanas novértéjumu. Padome
ir pazinojusi, ka “So principu ievéro$ana ir obligats prieksnotei-
kums tam, lai nodro$inatu iedzivotaju atbalstu argjo izmaksu
internalizacijai”.

4. Visparigas piezimes.

4.1. Komiteja uzskata, ka Komisija ir veikusi pasakumus kops
2006. gada. Péc tam, kad ir notikusi sabiedriska apspriesana un
organizéti dazadi seminari ar iesaistitajam pusém, Komisija ir iz-
virzijusi priekslikumu par kopéju sistému argjo izmaksu interna-
lizacijai, izstradajusi ietekmes novértéjumu un stratégiju katra
transporta veida ar€jo izmaksu pakapeniskai internalizacijai.

4.2. Diezgan sarezgitaja argjo izmaksu internalizacijas jauta-
juma Komisija salidzinosi isa laika ir paveikusi ievérojamu darbu.
Komiteja uzskata, ka Komisijas darba dokumenti SEC-
(2008) 2209, SEC(2008) 2208 un SEC(2008) 2207, neraugoties
uz izteiktajiem secinajumiem, ir loti pardomati. Tadé] Komiteja
pauz nozelu, ka minéto dokumentu saturs, jo ipasi “labakie risi-
najumi” saskana ar veikto analizi, nav vairak nemts véra Komisi-
jas oficidlaja pazinojuma. Komiteja tomér iesaka izpétit, vai
pamatdatus Rokasgramata par argjo izmaksu aprékiniem trans-
porta nozaré (Handbook on estimation of external costs in the trans-
port sector) var vél papildinat.

4.3. Komisija un Padome uzskata, ka ir batiski, lai visa sabied-
1iba un jo Tpasi transporta veidi turpinatu atbalstit objektivas, pla-
$i pielietojamas, parskatamas un saprotamas sistémas ieviesanu.

4.4. Turklat Komiteja uzskata, ka biis janem vera vairaki svarigi
apstakli: tehnologijas sasniegumi, sistémas ieviesanas sociala ie-
tekme, ietekme ES salu regionos, talos regionos un regionos bez
pieejas jiirai, investiciju apjoms transporta nozaré un ieguldijums
ilgtspéjigas transporta politikas mérku sasniegSana.

4.5. Komiteja tapat ka Komisija uzskata, ka ir svarigi, lai iena-
kumi no transporta argjo izmaksu internalizacijas péc iespéjas tik-
tu izmantoti pasakumiem, kuriem var bt vislielaka ietekme cina
pret transporta veidu radito piesarnojumu, trok$niem un sastré-
gumiem, ka ari lai sekmétu transporta veidu ilgtspéjigu darbibu,
kas ir saskana ar to kombiné$anu un optimizaciju.

4.6. Attiecigie ienakumi biitu jaizmanto nevélamas aréjas ietek-
mes novér§anai vai mazinasanai, pieméram, pasakumiem uz vie-
tas vai pasakumiem, lai kompensétu ar transporta izmanto$anu
tiesi un neap$aubami saistitas veselibas apriipes izmaksas, vai arl
oglekla tvertném.

4.7. Komiteja ari uzskata, ka ir svarigi, lai katram transporta vei-
dam biitu zinami ar¢jo izmaksu dazadie elementi un transporta
veidi tos atzitu.

4.8. Pieméram, izmaksas, ko rada autotransporta sastrégumi, ir
proporcionali un taisnigi jasedz pasazieru parvadajumu un kravu
parvadajumu nozarém.

4.9. Lai veicinatu dazadu transporta veidu ilgtspéjigu attistibu,
Komiteja véletos, lai debatés par argjo izmaksu internalizaciju vai-
rak tiktu nemti véra socialie aspekti.

4.10. Turklat Komiteja vélas uzsvért, ka aréjo izmaksu interna-
lizacija noteikti nedrikst ietekmét darba némeju ienémumus, bet
§is izmaksas jasedz dazado transporta veidu lietotajiem.

4.11. Principa Komiteja atbalsta Komisijas pieeju, saskana ar
kuru visas argjas izmaksas (7) tiek internalizétas. Vélamos rezul-
tatus tomér vares sasniegt tikai tad, ja 3o filozofisko pieeju piela-
gos vienlidzigi visas jomas, kur veidojas aréjas izmaksas.

4.12. Pasreizgjais stavoklis, kad argjas izmaksas netiek parnes-
tas uz dazadajiem transporta veidiem un to lietotajiem, ir konku-
rences zina izdevigs transporta veidiem, kas rada lielas argjas
izmaksas. So izmaksu internalizacija Jautu nodrosinat veseligu
konkurenci, kuras rezultata notiktu pareja uz videi draudzigakiem
transporta veidiem. Komiteja uzskata, ka ir svarigi So principu uz-
svert daudz uzstajigak, jo tas varétu radit izmainas ar transporta
nozares piedavajuma un pieprasijuma struktira.

4.13. Komiteja piekrit Komisijai, ka jaizveido Kopienas limena
sistéma.

4.13.1. Komiteja tomér uzskata, ka sistéma japaredz vairaki vis-
parigi nosacijumi attieciba uz noteiktu ietvaru robezas pieprasa-
majiem maks3jumiem, lai neitralizétu argjas izmaksas.
Galvenokart vajadzétu noteikt argjo izmaksu veidus, maksajumu
apméru, kas noteikts atkariba no labklajibas limena un atbilstigi
laika un telpa diferencétiem geografiskiem, nevis valsts robezu
kritérijiem.

4.13.2. Par maksajumiem atbildigajam struktiram, pieméram,
dalibvalstim vai vietéjam un regionalajam pasvaldibam, pamato-
joties uz to, ka tas labi parzina vietgjo stavokli, péc tam janosaka
konkretais tarifs paredzétajos ietvaros. Tas Jaus nemt véra regionu
atskirigo labklajibas limeni.

(7) Komiteja pievér§ uzmanibu tam, ka noteikumi nav japieméro “rito-
Siem, peldosiem vai lidojosiem pieminekliem”, proti, vésturiskiem
transportlidzekliem.
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4.13.3. Juras un gaisa transporta nozarés aréjo izmaksu inter-
nalizacija biis janem véra $ajas nozarés pastavosa pasaules méro-
ga konkurence.

4.13.3.1. No konkurétspéjas viedokla tris “klasiskajam” iekséja
transporta nozarém, kas darbojas Eiropa, proti, autocelu, dzelz-
cela un iek§zemes tidenscelu transportam, ir vienlaicigi japieméro
viena stratégija un metode, kas bez Saubam var radit atskirigus re-
zultatus atkariba no katras nozares ipatnibam.

4.13.3.2. Sada veida internalizacija atbilst komodalitates politi-
kai un konkurences politikai, un pietuvina mas 1992.(!) gadam,
proti, iek$gja tirgus bez valstu robezam galigai izveido3anai.

5. IpaSas piezimes.

5.1.  Saistiba ar iek$€jiem tdensceliem Komisija pareizi atsaucas
uz Manheimas konvenciju ka nozimigu tiesisko reguléjumu. Si

Briselg, 2009. gada 15. julija

konvencija attiecas uz Reinu, ieskaitot tas Sveices dalu, un uz tas
pietekam. Ta ka minéta konvencija, kura iesaistita tresa valsts, pa-
rakstita pirms Eiropas Savienibas ligumiem, ta ir prioritara (8).
Taja ir aizliegta nodok]a uzlik§ana kugosanai, proti, ieksgjo adens-
celu parvadajumiem.

5.2. Nemot veéra dzilo krizi pasaule, Komiteja atzinigi vérté gal-
venokart vides interesés dzimus$o ideju par ar¢jo izmaksu inter-
nalizaciju un aicina neatkapties no izvirzita mérka.

5.3.  Turklat Komiteja aicina, neraugoties uz krizi, veikt citus po-
zitivus pasakumus un turpinat attistit un izvérst argjo izmaksu in-
ternalizacijas sistému, ka minéts 4.13.1. un nakamajos punktos.
Komiteja uzskata, ka tas ir uzdevums, kas javeic, ciei sadarbojo-
ties Eiropas iestadém, dalibvalstim un uzpémumiem.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(8) EKDL 307. pants.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Eiropas
Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai par
telemedicinu pacientu, veselibas apriipes sistému un sabiedribas laba”

COM(2008) 689 galiga redakcija
(2009/C 317/15)

Zinotajs: BOUIS KGS

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 4. novembri nolema
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu ko-
mitejai par telemedicinu pacientu, veselibas apriipes sistému un sabiedribas laba”

COM(2008) 689 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 26. jinija. Zinotajs — Bouis kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. jalija
(15. jalija sédé), ar 160 balsim par un 3 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Piezimes un ieteikumi.

1.1. EESK ar interesi pienem zinaSanai Komisijas pazinojumu,
kura mérkis ir atbalstit un mudinat dalibvalstis ieklaut telemedi-
cinu to veselibas aizsardzibas politika.

1.2. EESK atbalsta Komisijas noliiku, ievérojot subsidiaritates
principu, sekmét uzticé$anos telemedicinai un veicinat tas pie-
nemsanu, palielinat juridisko skaidribu $aja joma, atrisinat tehnis-
kas problémas un sekmét tirgus attistibu. Dalibvalstis arT turpmak
bas atbildigas par savu veselibas aprapes politiku un par teleme-
dicinas attistibu atbilstosi to ieguldijumu spéjai.

1.3.  EESK uzskata, ka par telemedicinu vairak jainformé par sa-
biedribas veselibas aizsardzibu atbildigas personas, medicinas dar-
binieki un pacienti, pastavigi sniedzot parliecinodu informaciju
par izmaksu lietderibu.

1.4. EESK pievérsis uzmanibu tam, lai pétnieciba un izstrade ga-
rantétu pilnigu lietosanas drosibu, vienkarsaku ergonomiku un
zemakas iegades un lieto$anas izmaksas. Ta pienem zinasanai Ko-
misijas nodomu atbalstit plasa méroga teleuzraudzibas
izméginajumu projektu.

1.5. EESK atzimg, ka telemedicina attistas ar gratibam, lai gan
dazos skaidri noteiktos apstaklos ta var palidzet uzlabot veselibas

aizsardzibas sistemu pacientu, medicinas darbinieku un socialas
drosibas sistému interesés. Ta uzskata, ka ir janosaka telemedici-
nas pielietoSanas jomas un tai jaizveido stabils tiesiskais pamats.

1.6. EESK uzskata, ka biitu lietderigi izvéleties vienkarSotas de-
finicijas telemedicinas joma ieklautajam mediciniskajam manipu-
lacijam, lai nodrosinatu datu konfidencialitati un maksimali
iespgjamo pacientu drosibu.

1.7. EESK atzinigi vérté nodomu 2009. gada izveidot Eiropas
platformu, lai atbalstitu dalibvalstu informacijas apmaina par spé-
ka esoso valstu reguléumu.

1.8. EESK uzskata, ka mediciniskaja manipulacija, kura ka pa-
pildu metodi izmanto telemedicinu, ir jaievéro gan visam medi-
ciniskajam manipulacijam piemérojamas tiesibas un saistibas, gan
janem véra ar konkréto manipulacijas veidu saistibas saistibas,
pieméram, informacija par datu parraides tehniskajiem lidzekliem
un drosibu.

1.9. EESK uzskata, ka piekluve platjoslas pakalpojumiem (1) vie-
nada amplitiida visas valstis un visaptveross interneta pieslegums
ir telemedicinas attistibas priek$nosacijumi. Japastiprina visu teri-
toriju, Ipasi lauku apvidu un visattalako regionu, digitala ieklau-
$ana, lai visiem iedzivotdjiem nodrosinatu vienlidzigu piekluvi
mediciniskajai apriipei.

() OV C175,28.7.2009., 8. Ipp.
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1.10. EESK atbalsta Komisijas nodomu publicét politikas
stratégijas dokumentu, pamatojoties uz eso$iem vai toposiem
standartiem, lai nodrosinatu telemedicinas sistému sadarbspéju,
kvalitati un drogibu.

1.11. EESK uzskata, ka papildus tehniskiem un organizatori-
skiem aspektiem jaizvers kliniskas paraugprakses apmaina tele-
medicinas joma.

1.12.  EESK pauz gandarfjumu par ierosinajumu noteikt pasaku-
mus trijos [imenos nakamajiem gadiem.

1.13. Dalibvalstu limeni ipasa uzmaniba javelta telemedicinas
manipulaciju klasifikacijai, izmaksam un kompensacijas likmém.

1.14. To dalibvalstu limeni, kas sanems Eiropas Savienibas at-
balstu, jaievies telemedicinas tehnisko aspektu un efektivitates va-
dibas un novertéjuma instrumenti.

1.15.  Attieciba uz Komisijas Istenotajiem pasakumiem EESK uz-
skata: lai novérstu lietotaju bazas un nostiprinatu vinu uzticésa-
nos, Komisijai biitu jaatbalsta medicinas darbiniekiem un visai
sabiedribai paredzétas informéSanas un apmacibas programmas
par jauno tehnologiju izmantoSanu.

1.16. EESK pauz nozélu, ka Komisija nav pievérsusi ipasu uz-
manibu medicinas darbinieku apmacibai. Jaizstrada strukturéts
augstskolas izglitibas un darba vieta notiekosas talakapmacibas
projekts. Minétas izglitibas mérkis nedrikst bat “telearstu” sagata-
vo$ana, bet gan tas, lai visi arsti apgtitu telemedicinu.

1.17. EESK mudina Komisiju un dalibvalstis stingri ievérot Ko-
misijas pazinojuma formulétos ieteikumus un ierosinato ricibas

grafiku.

1.18. EESK uzskata, ka jauno tehnologiju attistibas planosana
jaiesaista pacientu, patérétaju un medicinas jomas specialistu par-
stavibas organizacijas. Komiteja uzskata, ka tai ir svarigi tikt ie-
saistitai uznemto saistibu izpildes dazadu posmu analizes
veiksana.

1.19. EESK uzskata, ka pacientu, medicinas apriipes sistému un
sabiedribas interesés telemedicinas attistiba japaredz veselibas aiz-
sardzibas sistému un ricibpolitiku visparéjas attistibas ietvaros.

2. Pazinojuma kopsavilkums.

2.1. Priekslikuma saturs.

2.1.1.  Telemedicina (?), tas ir, attalinata veselibas apriipes pakal-
pojumu sniegdana var palidzét uzlabot pacientu un medicinas
darbinieku dzives kvalitati un ari risinat veselibas apriipes sistemu
problémas (iedzivotaju novecosanas, hronisku saslimsanu palieli-
nasanas, apripe majas, vientuli slimnieki vai slimnieki ar parvie-
tofanas traucGjumiem, mediciniska demografija, apripes
pakalpojumu nevienmeérigs teritorialais sadalijjums u.c.).

2.1.2. Telemedicina var ne tikai veicinat veselibas aizsardzibas
sistémas efektivitati un apripes kvalitates uzlabosanu, bet ari
sniegt ieguldijumu ES tautsaimniecibas attistiba, jo ta ir dinami-
ska nozare (ipasi MVU). Tomer telemedicinas pakalpojumu iz-
manto$ana joprojam ir ierobezota un tirgus ir sadrumstalots.

2.2. Pazinojuma pausta pieeja.

2.2.1. Pazinojuma mérkis ir atbalstit un mudinat dalibvalstis ie-
klaut telemedicinu veselibas aizsardzibas politika, uzskaitot skér-
Slus, kas kavé telemedicinas plasaku izmantoSanu, palidzot tos
parvarét un sniedzot norades, ka izraisit medicinas darbinieku un
pacientu interesi par $ada veida pakalpojumiem un sekmeét to
pienemsSanu.

2.2.2. Nemot véra to, ka galvena atbildiba par veselibas apri-
pes organizé$anu, finanséSanu un veselibas apriipes pakalpojumu
sniegSanu ir dalibvalstim un tas saskana ar subsidiaritates princi-
pu ir vienigas, kas telemedicinu var faktiski ieviest, Komisija ir no-
teikusi pasakumu kopumu, kas javeic dalibvalstim, pasai
Komisijai un visam iesaistitajam pusém.

3. Visparigas piezimes.

3.1. EESK pienem zinasanai Komisijas pazinojuma piemeéroSa-
nas jomu, tacu vélas uzsvért pacientu mediciniskas dokumentaci-
jas digitalizacijas lietderigumu un tas cieSo saistibu ar
telemedicinas attistibu.

3.2. EESK atzinigi verté telemedicinas attistiSanu, lai istenotu
primaro mérki nodroginat visiem iedzivotjiem vienadu piekluvi
kvalitativiem veselibas apriipes pakalpojumiem. Komiteja norada
uz telemedicinas paredzamo ietekmi uz veselibas aizsardzibas sis-
tému un medicinas darbinieku darbu un uzskata, ka japievers lie-
laka uzmaniba ar pakalpojumu pardosanu saistitajiem riskiem.

(3) Telemedicina aptver virkni pakalpojumu, ka, pieméram,
teleradiologija, telepatologija, teledermatologija, telekonsultacijas, te-
leuzraudziba, teleoftalmologija, iznemot telekirurgiju. Tacu Komisi-
jas dokumenta par telemedicinas pakalpojumiem nav atzita veselibas
informacijas timekla vietnes, elektronisko veselibas stavok]a karsu sis-
témas, recep$u elektroniska nosttisana, pacientu nosiitisana pie spe-
cialista.
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3.2.1. Telemedicinas attistiSana ir gan svira, lai standartizetu
praktizgjoso arstu kolegialo praksi un veselibas apriipi organizétu
tikla, gan veselibas apriipes kvalitates un pieejamibas uzlaboSanas
lidzeklis, tomér pirms parmainam un to laika ir japrecizé uzde-
vumu organizacija, subordinacija un delegesanas kartiba, ka ari te-
lemedicinas prakses protokolésana.

3.3.  EESK atzinigi vérté pasakumus trijos ricibas limenos na-
kamajiem gadiem un $aja sakara formulé vairakas piezimes.

3.3.1. Veidot uzticésanos telemedicinas pakalpojumiem un vei-
cinat to piepemsanu.

3.3.1.1. EESK uzskata, ka par telemedicinu vairak jainformé par
sabiedribas veselibas aizsardzibu atbildigas personas, medicinas
darbinieki un pacienti, ka ari attiecigas vinu organizacijas, izvei-
dojot debasu forumus. Veicot informé$anas pienakumu, jaizcel
pieméri par telemedicinas pakalpojumu efektivitati. Tadé| nepie-
ciesams nodrosinat apliecino$us datus par attiecigo izmaksu liet-
deribu. Jaatceras, ka telemedicinas attistiba un tas pakalpojumu
izmantoSanas noturiba ir atkariga no izmaksu kompensésanas li-
mena un no t3, cik pacientam pasam japiemaksa par attiecigajiem
pakalpojumiem.

3.3.1.2. EESK norada, ka MVU, kas darbojas minétaja nozare,
nevar nodrosinat pietiekamu finanséjumu pétniecibai un izstradei.
Tapéc publiska sektora iesaistiSanas un publiska un privata sek-
tora partneriba ir plasi piemérojams teleuzraudzibas sistému iz-
platiSanas instruments. Attieciba uz iekartam EESK pievérsis
uzmanibu tam, lai to attistiSana garantétu to dro$ibu, vienkarsa-
ku ergonomiku un zemakas iegades un lietoSanas izmaksas. Teh-
niska attistiba nevar bt tikai uznémumu kompetence.

3.3.1.3. EESK uzsver, ka telemedicinas un it ipasi teleuzraudzi-
bas attistiba rada jaunas &tiska rakstura problémas, nemot vera iz-
mainas pacienta un arsta attiecibas. Ta uzskata, ka ir jaizstrada
pacientam piepemami pamatprincipi attiecibas starp arstu un pa-
cientu, kas vélas cilvécisku sapratni. Tapat nepiecie$ami saprota-
mi, precizi un iedrosinosi paskaidrojumi, lai nodrosinatu akceptu
minétajam metodém, kas nekada gadijuma nevar aizstat personi-
sku kontaktu.

3.3.1.4. EESK uzskata, ka ir svarigi nodrosinat tehnisko instru-
mentu demokratisku lietosanu, lai pacienti ari turpmak varétu
kontrolét savu dzivi un izvéli.

3.3.1.5. Turklat ir nepiecieSams, lai medicinas personals, kas
kontaktgjas ar pacientiem, izmantojot telefonu vai datoru, bitu
izgajis apmacibu psihologija, lai tadéjadi distances sazinu pada-
ritu cilvéciskaku un atvieglotu fiziskas klatbatnes trikumu, kas
lidz $im bija arsta un pacienta ipasas sazinas pamata.

3.3.1.6. EESK ar interesi pienem zinasanai Komisijas nodomu,
izmantojot tas Konkurétspéjas un jauninajumu programmu, at-
balstit plasa méroga teleuzraudzibas izmeginajuma projektu, kura
istenodana biis iesaistitas organizacijas, kas maksa par veselibas
apriipes pakalpojumiem. Ta uzsver, ka dalibvalstu pienakums ir
lidz 2009. gada beigam izvértét to vajadzibas un prioritates tele-
medicinas joma.

3.3.1.7. EESK atbalsta ari tadu programmu finansésanu ka “In-
teraktiva automatizéta dzives vide” (AAL) (3), ko Isteno, pamato-
joties uz Liguma 169. pantu, un mudina dalibvalstis taja
piedalities.

3.3.2. leviest juridisku skaidribu.

3.3.2.1. EESK konstaté, ka telemedicinas attistiba vérojamas
griitibas, lai gan dazos skaidri noteiktos apstaklos ta var veicinat
veselibas aizsardzibas sistémas uzlabo$anu, sniedzot prieksroci-
bas pacientiem, arstiem un sociala nodrosinajuma organizacijam:
ta ir efektivs lidzeklis, lai optimizétu veselibas apriipes pakalpo-
jumu kvalitati, paatrinot sazinu un laujot rezultativak izmantot
“medicinisko laiku”. EESK uzskata, ka janosaka telemedicinas iz-
mantosanas jomas un tai nepieciesams atbilstoss tiesiskais pamats.

3.3.2.2. EESK uzskata, ka ir lietderigi sniegt vienkarSotu defini-
ciju tadam telemedicinas joma ieklautajam mediciniskam mani-
pulacijam ka

— telekonsultacijas: mediciniska darbiba, ko veic, sazinoties ar
pacientu, kur$ no attaluma sarunajas ar arstu. Nosakot diag-
nozi, var paredzét arstéSanu vai izrakstit zales;

— teleekspertize: diagnosticésana un/vai arstéSanas nozimé-
$ana bez pacienta fiziskas klatbatnes. Ta ir vairaku arstu vie-
doklu apmaina, nosakot diagnozi, pamatojoties uz pacienta
mediciniskaja dokumentacija ieklautajiem datiem;

— telepalidziba: darbiba, ko veic arsts, sniedzot attalinatu pa-
lidzibu citam medicinas darbiniekam, kur§ veic medicinisku
vai kirurgisku manipulaciju. So terminu lieto ari neatliekamas
palidzibas sniegsanas gadijumos, lai palidzétu glabsanas die-
nesta darbiniekiem.

Attieciba uz $a3dam manipulacijam galvenais ir uzlabot tiesisko
skaidribu, nostiprinat datu aizsardzibas sistémas un garantét pa-
cientu dro$ibu visaugstakaja limeni gan datu iegfiSanas, gan to uz-
glabasanas un izmantosanas zina.

3.3.2.3. EESK norada, ka dalibvalstis ir loti atskirigi definétas
mediciniskas manipulacijas un to juridiskas un tiesiskas sekas, ka
arT atskirigi ir to atmaksas noteikumi, un uzsver, ka veselibas ap-
ripes pakalpojumu sanéméji var konsultéties un sanemt medici-
nisko apriipi cita valsti neatkarigi no pakalpojuma sniegsanas
veida (4), un tas attiecas ari uz telemedicinu.

3.3.2.4. EESK atkartoti norada, ka janosaka siidzibas iesniega-
nas procediiras gadijuma, ja ir nodarits kait&jums, ka arT skaidra
kartiba stridu izskatiSanai, tostarp starpvalstu limeni, tadé batu
japaredz vispargja obligata apdrosinasanas sistéma visiem medi-
cinas darbiniekiem.

(3) OV C 224, 20.8.2008.
(%) OV C175,28.7.2009., 116. Ipp.
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3.3.2.5. EESK pauz gandarijumu par Komisijas vélmi 2009. ga-
da izveidot Eiropas platformu, lai atbalstitu dalibvalstis informa-
cijas apmaina par spéka esoso valstu reguléjumu attieciba uz
telemedicinu un par iespgjamajam izmainam attiecigajos tiesibu
aktos.

3.3.2.6. EESK uzskata, ka telemedicina nevar un nedrikst aizstat
parasto medicinu. Ta ir papildinosa un tai ir ierobeZojumi, jo ne-
tiek veikta kliniska izmeklésana. Telemedicina jaievéro visam me-
diciniskajam manipulacijam piemérojamas tiesibas un saistibas.
Turklat ipasa uzmaniba japievers $adiem aspektiem:

— skaidri janorada praktiz&josa arsta kvalifikacija;

— pacientam neatkarigi no vecuma, finansiala stavokla un sli-
mibas jabiit iespéjai izmantot jaunakos sasniegumus medici-
nas joma;

— pacients jainformé par mediciniskas manipulacijas lietderi-
gumu un apjomu, ka ar par taja izmantotajiem lidzekliem;

— pacientam jabut spé&jigam dot brivpratigu piekriSanu;

— janodrosina mediciniska konfidencialitate;

— jaatzist arsta izrakstita recepte;

— medicinas darbinieka jautajumiem un atbildém jabat pacien-
tam saprotamam,

— izsniegtajiem dokumentiem jabiit aizsargatiem un tie jaie-
klauj pacienta mediciniskaja dokumentacija;

— janodrosina arstéSanas nepartrauktiba;

— mediciniskajai manipulacijai jabat vismaz tikpat kvalitativai
ka tradicionalajai mediciniskajai manipulacijai;

— kliniskas izmekle$anas trikumu nedrikst kompensét, veicot
daudzkartéju radiologisko izmeklesanu vai biologiskas
analizes;

— janodrogina stingra konfidencialitate attieciba uz datu parrai-
des tehniskajiem nosacijumiem, ka arT datu apstradi, ko veic
mediciniskais un paramediciniskais personals.

Jo ipasi telemedicinas manipulaciju veik$ana japaredz informaci-
jas sniegSana par tehniskajiem datu parraides lidzekliem.

3.3.3. Atrisinat tehniskas problemas un atvieglot tirgus
attistibu.

3.3.3.1. EESK uzskata, ka piekluve platjoslas tiklam (°), kas ir va-
jadzigs vislielakas drosibas apsvérumu dél, un visaptveross inter-
neta pieslégums ir telemedicinas attistibas priek$noteikums. Gan
medicinas darbinieku, gan pacientu uzticé$anas telemedicinai ir
atkariga no izmantoto tehnologiju drosibas garantijas un to
lietotajdraudziguma.

3.3.3.1.1. Japastiprina visu teritoriju, it ipasi lauku apvidu un vi-
sattalako regionu, nodrosinajums ar digitalajam iekartam, jo tele-
medicinas attistibai ir nepiecieSams efektivs tikls un ta ipasi
nepiecie$ama lauku teritorijas.

3.3.3.1.2. Janav pieejams platjoslas pieslégums, medicinas dar-
binieki nevar savlaicigi sniegt atbildes, tas liedz apjomigu doku-
mentu nosiiti§anu, noteiktas informacijas izdzé$ana var izraisit
nopietnus mediciniskus riskus.

3.3.3.2. EESK atbalsta Komisijas vélmi sadarbiba ar dalibvalstim
publicét politikas stratégijas dokumentu, lai nodrosinatu teleuz-
raudzibas sistému sadarbspéju, kvalitati un drosibu, balstoties uz
esoSiem vai toposiem standartiem Eiropas limeni. EESK uzskata,
ka uzticéSanos minétajam tehnologijam, kas nemitigi attistas, var
sekmeét, tikai regulari veicot iekartu drofuma novertéjumu.

3.4. EESK uzskata: neraugoties uz to, ka minéto tehnologiju at-
tistiba sniedz iesp&jas ekonomikai kopuma, ir javeic novértgjums
par to ietekmi uz veselibas aizsardzibas sistémas finanséjumu, kas
jau tapat ir ierobeZzots, un Kopienas atbalsts pétniecibai un izstra-
dei batu loti nepieciesams. Komiteja uzskata, ka programma
“Informacijas un komunikacijas tehnologijas értam vecumdie-
nam” (°) nakotné bitu japievérsas telemedicinas jautajumiem.

4. Ipasas piezimes.

4.1. Taka nevar uzskatit, ka telemedicina ir joma, kas saistita ti-
kai ar e-komercijas attistibu, jo ta joprojam ir pilnvértiga medici-
niska darbiba, EESK atbalsta ierosinajumu nakamajos gados
noteikt pasakumus trijos limenos.

() OV C175,28.7.2009., 8. Ipp.
() Ietverta Septitaja pamatprogramma.
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4.1.1. Tauzsver, ka dalibvalstim javelta uzmaniba telemedicina
veicamo manipulaciju klasifikacijai un izmaksu atlidzinajumam.
Ne visas apdro$inasanas sistémas telemedicinas pakalpojumi ir at-
ziti par mediciniskam manipulacijam, turklat tas loti piesardzigi
verte nosacjjumus attiecba uz telemedicina izrakstitajam
receptém.

4.1.1.1. Nemot vera ieguldijumu izmaksas, finansu planosana
jauzpemas par sabiedribas veselibas aizsardzibas politiku atbildi-
gajam kompetentajam iestadém un/vai organizacijam, dazadu ie-
intereséto pusu pieredzes apmainas platformas ietvaros meklgjot
iespgjas rast finanséjumu un noteikt ta avotus. EESK ir Joti noba-
7ijusies par to, ka jaunindjumu rezultata pacientu iemaksa vinu iz-
mantoto veselibas apriipes pakalpojumu finansé$anai ievérojami
palielinaties.

4.1.2. EESK uzsver, ka attieciba uz dalibvalstim, kas sanems
ES atbalstu, nemot véra tajas esoso dazado reguléjumu, praksi un
telemedicinas izmantosanas limeni, sakot ar 2009. gadu, biitu ja-
publicé ta Kopienas tiesiska reguléjuma analize, ko varétu piemé-
rot telemedicinas pakalpojumu joma.

4.1.2.1. EESK uzskata, ka papildus minétajai analizei btu liet-
derigi ar ES atbalstu ieviest arT vadibas un novértéuma instrumen-
tus. Batu janosaka arl stratégiski un saskanoti mérki, lai
nodrosinatu léemumu pienéméjiem vajadzigo parredzamibu. Mi-
nétaja nolika javeic medicinisks un ekonomisks novértéjums,
kura pemts véra demografiskais stavoklis un nepieciesamiba vei-
dot pacientiem lietderigas veselibas aizsardzibas sistémas.

4.1.3. Saistiba ar Komisijas pasakumiem EESK uzskata, ka no-
lika novérst lietotdju bazas un ar tam saistitds neuzticéSanas
problémas, Komisijai biitu jaatbalsta pedagogiskas programmas,
kuru mérkis ir iepazistinat pacientus ar jauno praksi un instru-
mentiem; jo ipasi tadel, ka pacienti biezi ir gados vecaki cilveki.

4.1.3.1. EESK pauz nozélu, ka Komisija nav pievérsusi ipasu uz-
manibu veselibas apriipes specialistu apmacibas aspektiem, lai ie-
pazistinatu ar jaunajiem vinu profesionalas darbibas apstakliem.
Lai nodrosinatu arstésanas nepartrauktibu un koordinaciju, ir jap-
rot lietot jaunos sazinas instrumentus dialoga ar pacientu.

4.1.3.1.1. EESK piekrit, ka telemedicinas joma tapat ka daudzas

citas jomas medicinas nozares visu kategoriju darbinieku apma-
ciba jauzskata par parmainu galveno lidzekli. Noteikti vajadzigs

Briselé, 2009. gada 15. jilija

strukturéts arstu izglitibas un talakas karjeras projekts, lai optimali
izmantotu telemedicinu mediciniskas aprapes kvalitates uzlabo-
Sanai. Tas ietver ari plasas sabiedribas nemitigu informeésanu.

4.1.3.1.2. EESK ari norada, ka interaktiva un daudzas profesio-
nalas grupas aptverosa o jauno tehnologiju izmantosana pati ir
pedagogisks lidzeklis, kas sekmé pasizglitosanos aizvien plasakas
partneribas ietvaros.

4.1.4. EESK uzskata, ka telemedicina jaatzist par pilnvértigu me-
dicinisku praksi, nevis tikai par modes paradibu vai aizstajéju gan
tehnologiskas pétniecibas joma, iekartu un programmatiiras iz-
stradg, attieciba uz iekartu piegades saimnieciskajiem aspektiem
un atmaksu par sniegtajiem pakalpojumiem, gan ari uz telemedi-
cinas piepemsanu un uzticé$anos tai. Bitu vélams paredzét ari te-
lemedicinas manipulaciju saskanosanu un apstiprinasanu, lai
atvieglotu veselibas apriipes pakalpojumu sniedzgju savstarpgjo
sazinu un pacientu iesaistiSanu, pateicoties lietotajdraudzigai
videi.

5. Secinajumi.

5.1. Telemedicina nozimé parmainas kultfira, kuram nepiecie-
$ama piemérota komunikacija. Norisinoties $im parmainam, var
veidoties jaunas profesijas.

5.2. EESK uzskata, ka telemedicinas attistibai janotiek veselibas
aizsardzibas sistému un ricibpolitiku attistibas ietvaros.

5.3. Veselibas aizsardzibas sistémas lietotajiem jaklast aktiva-
kiem savas veselibas apriipes dalibniekiem. Vinu un medicinas ap-
riipes darbinieku parstavibas organizacijas bis jaiesaista jauno
tehnologiju attistibas un finansé$anas mode]u noteiksana.

5.4. EESK uzskata, ka ir svarigi, lai ta tiktu iesaistita uzpemto
saistibu izpildes posmu analizé: lidztekus telemedicinas operati-
vajai attistibai un pieskirtajiem lidzekliem tas ir jautajums par
vienlidzigam iedzivotaju iespé&jam piekliit veselibas apripei.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta

un Padomes regulai par pasaZieru tiesibam, ce]ojot pa jiiru un ieksSzemes idensceliem, un grozijumiem

Regula (EK) Nr. 2006/2004 par sadarbibu starp valstu iestadem, kas atbildigas par tiesibu aktu
isteno$anu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma”

COM(2008) 816 galiga redakcija — 2008/0246 (COD)
(2009/C 317/16)
Zinotajs: HERNANDEZ BATALLER KGS
Lidzzinotajs: RUSCHE KGS

Eiropas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 71. pantu 2009. gada 12. februari noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par pasaZieru tiesibam, celojot pa jiiru un iekszemes tidensceliem,
un grozijumiem Regula (EK) Nr. 2006/2004 par sadarbibu starp valstu iestadem, kas atbildigas par tiesibu aktu Tste-
noSanu patérétaju tiesibu aizsardzibas joma”

COM(2008) 816 galiga redakcija — 2008/0246 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-

lidzzinotajs — Rusche kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. jalija

(16. julija séde) ar 65 balsim par un 2 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, jo regulas Istenosana

kopuma sekmés ieksgja tirgus darbibu un paplasinas pasazieru —
it ipasi pasazieru ar invaliditati — tiesibas.

1.2. Komiteja tomér pauz nozelu, ka priekslikuma nepietieka-
mi siki analizéta situacija, kada atrodas cilvéki ar invaliditati, un
nav paredz&ts paaugstinat pamattiesibu un patérétaju ekonomis-
ko tiesibu aizsardzibas limeni.

1.3. Nemot véra $aja atzinuma minétos EESK ierosinajumus, ja-
izveido sistéma, kas cilvékiem ar invaliditati jebkuros apstaklos
nodrosina regula minéto pakalpojumu pieejamibu.

1.4. Sis jomas reglamentéjosajiem noteikumiem, kuri paslaik ir
speka ES dalibvalstis vai kurus tas vélas pienemt, vienmér jano-
drosina iesp&jami visaugstakais drosibas limenis.

1.5. Lai nodrosinatu citu pamattiesibu aizsardzibu, pieméram,
personas datu aizsardzibu, vajadzigs ipass reguléjums, kas nosaka
stingrakas prasibas.

1.6. Regula batiski jauzlabo vairaki patérétaju ekonomisko tie-
sibu aspekti, pieméram, saistiba ar alternativu parvadajumu

pakalpojumu nodrosinasanu, atlidzinasanu, biletes cenas kom-
penséSanu, pasazieru informéanu un sitdzibu izskatiSanas
kartibu.

2. Pamatojums.

2.1. Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (') 38. panta pare-
dzéts, ka Savienibas politika nodrosina augstu patérétaju tiesibu
aizsardzibas limeni. Savukart EKDL liguma 3. panta noteikts, ka
patérétaju tiesibu aizsardzibas nostiprinasana ir viena no Kopie-
nas darbibas jomam, un 153. panta paredzéta Kopienas riciba, lai
sekmétu patérétaju interesu aizsardzibu un nodro$inatu augstu
patérétaju tiesibu aizsardzibas limeni.

2.2. Komisija baltaja gramata par tematu “Eiropas transporta
politika 2010. gadam: laiks piepemt lemumu” (?)ierosinaja pare-
dzet visu transporta veidu pasazieru tiesibas, nosakot kopgjus
principus attieciba uz visiem transporta veidiem (3). Komisija arT
noradija, ka janostiprina virkne tiesibu, pieméram, japaredz ipasi
pasakumi, kas palidzés cilvékiem ar ierobezotam parvietosanas
spéjam, automatiski un talitéji risinajumi celojuma partrauksanas
gadijuma (ilga kavésanas, parvadajuma atcelSana vai atteikums
veikt parvadajumu), pienakums informét pasazierus, sidzibu iz-
skatiSanas kartiba un 1émuma apstridésanas lidzekli.

OV C 303, 14.12.2007., 1. Ipp.
() COM(2001) 370, 12.09.2001.
Lidzigi, ka noteikts 2004. gada 11. februara Eiropas Parlamenta un
Padomes Regula 261/2004 EK, ar ko paredz kopigus noteikumus par
kompensaciju un atbalstu pasazieriem sakara ar ickapsanas atteikumu
un lidojumu atcel3anu vai ilgu kavésanos; OV L 46, 17.02.2004.

A ,\
W) =
~ Ny


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:303:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2004:046:0001:0001:LV:PDF

C317/90

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

23.12.20009.

2.3. Komisija 2006. gada saka publisku apspriesanos par to pa-
sazieru tiesibam, kuri celo pa jaru, un pievérsa uzmanibu ar per-
sonu ar ierobezotam parvieto$anas spéjam tiesibu aizsardzibai
celojumos pa jiru un iek§zemes tidensceliem. Vairums apspriesa-
nas dalibnieku atbalstfja minimala pasazieru tiesibu aizsardzibas
limena noteikSanu visa ES neatkarigi no transporta veida vai no
ta, vai celojums pilniba notiek viena dalibvalsti vai $kérso ieksgjas
vai argjas robezas.

2.4. Neatkariga pétijuma (*) vispargjie secinajumi liecina, ka pa-
sazieru tiesibu aizsardziba ES nav pilniba apmierinosa vairaku ap-
staklu del, tostarp tadel, ka atskiras pasazieru tiesibu aizsardzibas
apmérs un pakape, tritkst vienota regulé&juma, kas jau ieprieks no-
saka, kadi pakalpojumi nekavégjoties jasniedz parvadajuma atcel-
$anas vai kav€Sanas gadijuma, un pasazieri nav pietickami
informéti par vinu tiesibam arkartas situacija.

2.5. letekmes novertéjuma galvenokart analizéti kompensacijas
principi un palidziba parvadajuma atcel3anas vai kavésanas gadi-
juma, noteikumi par parvadajumu pieejamibu, nediskriminaciju
un palidzibu cilvekiem ar invaliditati un personam ar ierobezo-
tam parvieto$anas spéam, kvalitates standarti un pienakums
sniegt informaciju, ka arT stidzibu izskatiSanas un atbilstibas uz-
raudzibas noteikumi.

3. Komisijas priekslikums.

3.1. Priekslikuma regulai noteiktas vienotas obligatas prasibas
attieciba uz pasazieru nediskriminacijas nepielausanu parvada-
juma nosacijumos, ko pasazieriem piedava parvadataji, obligatu
palidzibu personam ar invaliditati un personam ar ierobezotam
parvieto$anas spéjam un vinu nediskriminaciju, parvadataju pie-
nakumiem pret pasazieriem parvadajuma atcel$anas vai kavésa-
nas gadijuma, minimalo informaciju, kas jasniedz pasaZieriem,
studzibu izskatianu un pasazieru tiesibu IstenoSanu.

3.2, Minéto regulu piemeéros jiras un iek§zemes tidenscelu pa-
sazieru komercparvadajumu pakalpojumiem, tostarp kruiziem,
starp ostam vai jebkuram iekapSanasfizkap3anas vietam, kas at-
rodas dalibvalsts teritorija, uz kuru attiecas Ligums, vai $adas os-
tas vai iekap3anas/izkapsanas vietas.

3.3. Priekslikuma noteikti parvadataju pienakumi celojuma par-
traukSanas gadjjuma un attieciba uz informacijas sniegSanu, tiesi-
bas sanemt palidzibu, tiesibas uz alternativu transporta
pakalpojumu izmanto3anu, izdevumu atlidzinasanu un biletes ce-
nas atlidzinasanu, ka ari citi pasazieru atbalsta pasakumi.

3.4. Katra dalibvalsts iece] iestadi vai iestades, kas ir atbildigas
par regulas izpildi un var veikt nepiecie$amos pasakumus, lai

(4) Neatkarigs pétijums “Analysis and assessment of the level of protection of
passenger rights in the EU maritime transport sector” (‘Analize un novér-
t&jums par pasazieru tiesibu aizsardzibas limeni ES Gidenstransporta

nozare”), ko 2005.-2006. gada pasitija Komisijas Energétikas un
transporta GD.

nodrosinatu pasaZieru tiesibu ievérosanu, tostarp noteikumu par
transporta pieejamibu piemérosanu.

4. Visparigas piezimes.

4.1. EESK atzinigi vérté priekslikuma regulai ieklautas vienotas
obligatas prasibas un pauz ceribu, ka nakotné tiks panakts kvali-
tativaks un augstaks patérétaju tiesibu aizsardzibas limenis, ka no-
teikts EK Liguma. Komisijai batu skaidri janorada, ka minétais
priekslikums neattiecas uz tiristu ekskursijam, kas ilgst mazak ka
vienu dienu.

4.1.1. Priekslikums ir talejoss un atbilst Komisijas jaunajai nos-
tajai, ka iek$€jam tirgu jadarbojas patérétaju interesés un patére-
tajiem jagast labums no valstu ieks€jo tirgu atvérsanas.

4.1.2. Lidztekus noteikumu un principu kopumam, kas garanté
to pasazieru ekonomiskas tiesibas, kuri izmanto jiras un upju
transporta pakalpojumus valstu un starpvalstu [iment, regula iz-
veido sistému sabiedribas pamattiesibu visparjai atzisanai un
aizsardzibai.

4.1.3. Priekslikums papildina arT daudzu ES valstu tiesibu aktus,
kuros minétais jautajums vispar nav apskatits vai tas darits nepil-
nigi, praksé nenodrosinot cilvéku ar invaliditati un gados vecaku
cilvéku tiesibu aizsardzibu. Runa ir par piekluves, informacijas un
atbalsta sistémam uz kugiem, ka ari savlaicigu informésanu, ko
daudzos gadijumos varétu uzlabot.

4.1.4. EESK tomér neatbalsta ierosmi, ka dalibvalstis var atbri-
vot no regulas prasibam pakalpojumus, uz kuriem attiecas pakal-
pojumu publiska iepirkuma ligumi, jo tie ir pakalpojumi, kurus
iedzivotaji izmanto visvairak un kuri visvairak var bit vajadzigi
personam ar invaliditati. Nemot véra 19. panta a) un b) apaks-
punktu, Komisija varétu paredzét punktu, kura atbildigajam ies-
tadem prasitu  $ados gadijumos izveidot automatisku
atlidzinasanas sistému.

Kaut arf jau pienemti vairaki tiesibu akti par kugosanas drosibu
(Direktiva 1999/35[EK, Direktiva 98/18/EEK un Direktiva
98/41EK), péc EESK domam, regula skaidri janorada, ka pasazie-
riem ir Ipasas tiesibas uz drosibu.

Tapéc batu janosaka, ka $aja joma drosibas jédziens ietver sev art
pieejamibu, proti, pieejamiba janodrosina, ne tikai pasaZieriem
uzkapjot uz kuga un nokapjot no ta, bet ari visa celojuma laika.
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Skaidri arl janorada, ka pasazieriem ar invaliditati uz visiem
kugiem un visos celojumos, uz kuriem attiecas minéta regula, at-
Jlauts nemt lidzi sunus pavadonus, tadéjadi neierobezojot $o per-
sonu tiesibas uz brivu parvietoanos un vinu mobilitati.

4.1.5. EESK atgadina, ka Komisijai Kopienas limen ir japienem
un jaierosina visi vajadzigie pasakumi, lai personam ar invalidita-
ti un personam ar ierobeZotam parvieto$anas sp&jam butu tadas
pasas tiesibas uz brivu parvietodanos, izvéles brivibu un nediskri-
minaciju ka paréjiem iedzivotajiem. Jaievie$ “cilvéku ar invalidita-
ti, tostarp personu, kas cies no aptaukosanas, socialas integracijas
modelis”, lai transporta lidzekli batu pieejami ikvienam.

4.1.6. Komiteja uzskata, ka attieciba uz juridisko pamatu (EKDL
70. un 81. pants) biitu janorada ari 153. pants, jo taja izteikts ai-
cinajums Kopienas darbiba nodrosinat augstu patérétaju tiesibu
aizsardzibas augstu limeni.

4.1.7. EESK uzskata, ka regulas ka instrumenta izvéle ir svariga,
jo priekslikuma ieklautie noteikumi vienadi un efektivi japieméro
veida visa Eiropas Savieniba, lai nodrosinatu gan atbilstosu Gdens-
transporta pasaZieru aizsardzibas limeni, gan vienlidzigus konku-
rences apstaklus parvadatajiem.

4.1.8. EESK piekrit Eiropas likumdevéjam iestadém, ka kopre-
guléjums vai pasreguléjums “nav piemérojams, ja ir apdraudétas
pamattiesibas vai nozimigas politiskas izvéles vai situacijas, kad
noteikumi ir japieméro viendabigi visas dalibvalstis” (°). Tadél
priekslikuma regulai ievérota atbilstiba subsidiaritates un propor-
cionalitates principiem.

4.1.9. Run3jot par III nodalu, jaatzimé, ka mérkis — nodrosi-
nat vienadus nosacijumus visiem iek3gja tirgus dalibniekiem —
sasniegts tikai dalji, jo regula lauj dalibvalstim diezgan brivi re-
gulét pasazieru tiesibas transporta pakalpojuma kavésanas vai at-
cel$anas gadijuma. Zinojuma, kas Komisijai jaizstrada reizi tris
gados (30. pants), Ipasi jaanalizg, vai atskiribas tiesibu aktos, kas
attiecas uz minéto jomu, neietekmé konkurenci un iek$éja tirgus
darbibas efektivitati.

4.1.10. EESK uzskata, ka regulai nav jaattiecas uz tiristu parva-
dajumiem, it ipasi ekskursijam un apskates braucieniem. Tomér
biitu janem véra tie pasazieri, kuriem rodas gritibas ar parsésa-
nos, iztriikstot vienam no vinu celojuma kédes posmiem.

(°) Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas lestazu noligums par la-
baku likumdo$anas procesu (2003/C 321/01), 17. punkts.

4.2. EESK rosina noteikt, ka bilete apliecina parvadajuma liguma
noslégsanu, un uzskata, ka ipasa nozime ir tam, lai regulas notei-
kumi tiek uzskatiti par pasazieru tiesibam, kuras obligati jaievéro
un nav atcelamas, vienlaikus neskarot speka esosos tiesibu aktus
patérétaju tiesibu aizsardzibas joma, jo ipasi attieciba uz negodi-
giem noteikumiem patérétagju ligumos () un negodigu
komercpraksi (7).

Jameklé ipass risinajums, ka atcelt paslaik spéka eso$o un gandriz
vispargjo prasibu, ka personam ar invaliditati vismaz 48 stundas
pirms dosanas cela jainformé attiecigais parvadatajs. Attieciga ga-
dijuma $o prasibu varétu arf grozit ta, lai ta cik iesp&jams atbilst
personu ar invaliditati interesém. Sis stingrais termins, kas perso-
nam ar invaliditati jaievéro, noteikti traucé tam pilniba izmantot
tiesibas, kas saistitas ar personu brivu parvietosanos, pieméram,
tiesibas uz brivo laiku vai tiesibas meklét risindgjumu, ja izveido-
jusies arkartas situacija.

EESK rosina elastigak risinat jautdjumus saistiba ar kartibu, kada
japazino par palidzibu, kas bas vajadziga, celojot ar kugi. Lai do-
tos brauciena ar kugi, bilete nav ieprieks jarezervé, un tapéc no-
vajadziga palidziba. Sada prasiba var biit pretruna tiesibam uz
vienlidzigu attieksmi. Tapéc janem véra, vai brauciens ir gar$ vai
iss, ka arT parvadajumiem izmantota kuga veids. Eiropas Komisi-
jai janosaka, ka parvadatajiem janosita pasaZieriem apstiprina-
jums, ka tie sanémusi $adu pazinojumu. Tas jadara, lai gadijumos,
kad informacijas parsitiSanas sistéma rodas traucéjumi, pasaZieri
varétu pieradit, ka vini patie$am informé&usi par sniedzamo
palidzibu.

4.2.1. Lai istenotu tiesibas, kas noteiktas ANO Konvencija par
cilvéku ar invaliditati tiesibam, $iem cilvékiem jabat iespéjai sa-
nemt palidzibu ostas, ickapSanas un izkapsanas punktos un uz
pasazieru kugiem. Komiteja pilniba piekrit tam, ka atbilstosi vi-
siem socialas integracijas mérkiem minétajai palidzibai ir jabat
bez maksas, saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas

4.2.2. Tade] EESK uzskata, ka iznémumu attieciba uz parvada-
Sanas atteikumiem personam ar invaliditati vai personam ar iero-
bezotam parvietosanas sp&jam pamata jabit nediskriminéjosiem,
parredzamiem un parbaudamiem kritérijiem.

(6) Padomes 1993. gada 5. aprila Direktiva 93/13/EEK par negodigiem
noteikumiem patérétaju ligumos OV L 95, 21.4.1993., 29. Ipp.

7) Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 11. maija direktiva par
uzpémumu negodigu komercpraksi attiecibas ar patérétajiem iekseja
tirgii. OV L 149, 11.6.2005., 22. Ipp.

—


http://eur-lex.europa.eu/Result.do?aaaa=1993&mm=04&jj=21&type=L&nnn=095&pppp=0029&RechType=RECH_reference_pub&Submit=Search
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:L:2005:149:0022:0022:LV:PDF
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4.3. EESK atzinigi vérté regulas priekslikuma 8. panta notei-
kumu, kas izstradats, pamatojoties uz organizétas pilsoniskas sa-
biedribas organizaciju un valsts iestazu dialogu, un saskana ar
kuru piekluves noteikumus nosaka parvadataji un personu ar in-
validitati un personu ar ierobeZotam parvieto$anas sp&jam orga-
nizaciju parstavjus un valsts izpildiestades. Ar kvalitates standarti
janosaka sadarbiba ar patérétdju organizaciju apvienibam un
saskana ar priekslikuma 22. pantu, nemot véra Starptautiskas jir-
niecibas organizacijas un citu attiecigo starptautisko organizaciju
ieteikumus.

4.4, IpaSas maksas noteikSana saskana ar 9. panta 3 punktu, ir
pretruna ar bezmaksas pakalpojumu snieg$anas principu un so-
cialas integracijas mérkiem, jo ipasi gadijumos, kad tas tiek darits
vienpusgji, ka izklasts minétaja panta. Tomér atseviska uzskaite ir
logisks minimalas parredzamibas nodrosinasanas rezultats, lai
gan revidentu apstiprinats gada parskats batu jadara pieejams per-
sonu ar invaliditati organizacijam un patérétaju apvienibam. EESK
iesaka parbaudit, vai mazie un vidgjie uzpémumi spés segt izde-
vumus, kurus radis $ada uzskaites kartiba.

4.5. Kompensacija par ratinkrésliem un citiem parvieto$anas
paliglidzekliem atbilst regulas mérkim nodrosinat aizsardzibu, ta-
pat ari noteikums par rezerves aprikojuma pieejamibu ieinteresé-
tajam personam. Kompensacijai ir jabat pilnigai un jasedz visi
radusies zaudéjumi.

4.6. Prasibas celojuma partraukSanas gadijuma, kas paredzétas
ka vienoti obligatie noteikumi, ir pamatotas, nemot véra Sobrid
spéka eso$u tiesibu aktu trikumu. EESK var saprast, ka pirmaja
posma Kopienas limeni ir paredzéti gaisa transporta pasaZieru tie-
sibu aizsardzibas noteikumiem lidzveértigi pasakumi, tacu pauz
vélmi, lai biitu ierosinats loti atri sasniegt visaugstako aizsardzi-
bas limeni.

4.6.1. Biletes cenas automatiska kompensacija varétu bt tais-
niga atlidzinaSanas sistéma, ja ta darbojas elastigi un efektivi. Mi-
nétas sistémas ietvaros nakotné jacensas panakt procentuali
augstaku kompensaciju kavésanas gadjjumos.

4.6.2. Japrecizé priekslikuma 20. panta 4. punkta ieklautais no-
teikums par tiesibu aktu nepiemérosanu, ja kavésanos notikusi
“arkartéjos apstaklos”. Minétais noteikums japrecizé saskana ar
EKT praksi (8), ja tas neattiecas uz tadu tehnisku problému uz
kuga, kuras dé| celojums tiek atcelts, ja vien minéto problému nav
izraisijusi apstakli, kas péc bitibas vai izcelsmes ir neraksturigi
parvadataja parastajai darbibai. Fakts, ka parvadatajs ievéro obli-
gatos kugu tehniskas apkopes un uzturéSanas standartus, vél

(8) 2008. gada 22. decembra spriedums, lieta C-549/07 (Friederike
Wallentin-Hermann pret Alitalia-Linee Aeree Italiane SpA).

neliecina, ka tas veicis visus “iespéjamos pasakumus” un tapéc at-
brivojams no kompensaciju izmaksasanas. Janem véra ari jira
veikto parvadasanas pakalpojuma ipatnibas.

4.6.3. Jebkura gadijuma priekslikuma 21. pants, kura noteikts,
ka nekas regula neierobezo pasazierus valstu tiesas prasit atlidzi-
nat kait&jumu, kas radies transporta pakalpojumu atcelSanas vai
kavésanas rezultata, pilniba atbilst pamattiesibam izmantot efek-
tivu juridisku lidzekli, ka noteikts Eiropas Savienibas Pamattiesi-
bu hartas 47. panta.

4.7. Pasazieriem ir svarigi sanemt informaciju, tai ir jabat pie-
ejamai un atbilstoSai tehnologiskajai attistibai, un $aja zina prieks-
likums ir atbilstoss.

4.8. Attieciba uz siidzibam par civiliem un/vai komercialiem
zaud&umiem biitu janorada uz arpustiesas patérétaju organizaci-
jam, kas izveidotas, pamatojoties uz Komisijas 1998. gada
30. marta leteikumu 1998/257[EK, vai vismaz uz struktiiram, kas
atbilst neatkaribas, parredzamibas, apstridésanas, efektivitates, tie-
siskuma, brivibas un parstavibas iesp&ju principiem.

4.9. Dalibvalstu izpildiestades japilnvaro pilniba piemérot efek-
tivas, preventivas un proporcionalas sankcijas, visos gadijumos
paredzot iespéju pieprasit kompensacijas izmaksu pasaZieriem,
kuri iesniegusi stidzibu.

Regula arf janosaka, ka jasniedz atbilstosa un publiski pieejama in-
formacija par visam iesp&jamajam sankcijam un pasazieru stadzi-
bu iesniegSanas un izskatiSanas kartibu.

4.10. Saistiba ar personas datu aizsardzibu un datu brivu apri-
ti (°) EESK piekrit Komisijas viedoklim, ka speka esosie tiesibu akti
ir konsekventi japieméro, lai garantétu pasazieru privatas dzives
aizsardzibu atbilstosi Direktivai 95/46/EK un Tiesas praksei. Tas
ir pasi svarigi gadijumos, kad personas datus nosiita uz tresam
valstim saistiba ar parvadajumu pakalpojumu sniegSanu. Perso-
nas, kuru dati ieklauti datné, ir jainformé par $o faktu un iespe-
jam tai pieklat, lai panaktu datu labosanu vai dzésanu.

(%) Tiesibas uz privato dzivi: Eiropas Pamattiesibu un pamatbrivibu kon-
vencijas 8. pants.
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4.11. EESK atgadina Komisijai par nepiecie$amibu parskatit Di- operators vai agents attiecigo pakalpojumu ir sniedzis tiesi
rektivu 90/314/EK, lai to vairak pielagotu $aja atzinuma apliko- vai netiesi;

tajam priekslikumam, citiem atvasinatajiem Kopienas tiesibu

aktiem un lai: — noteikt skaidraku, pilnigaku kompensaciju patérétajiem ga-

dijumos, ja organizétajs ligumu atcel.
— aktualizétu tadu terminu ka “kopiga cena”, “komplekss celo-

jums” un “ieprieks sagatavots pakalpojums” definicijas un 4.12. EESK atgadina Komisijai, ka regula skaidri janorada uz di-

skaidrojumus; rektivam, kuras attiecas uz jiiras transportu un iek$gjo tidenscelu

transportu un kuru meérkis ir nodro$inat augstu drosibas limeni,

— precizak noteikt operatora un agenta tieso atbildibu liguma it Ipasi cilvekiem ar ierobeZotam parvieto$anas sp&am, un ka va-
lausanas vai nepilnigas izpildes gadijuma neatkarigi no ta, vai jadzibas gadijuma japaplasina to geografiskas darbibas joma.

Brisele, 2009. gada 16. jalija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai par Eiropas dzelzcela tiklu konkurétspéjigiem kravu parvadajumiem”

COM(2008) 852 galiga redakcija — 2008/0247 (COD)
(2009/C 317/17)

Zinotajs: FORNEA KGS

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibina$anas liguma 95. pantu 2009. gada 19. janvari noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par Eiropas dzelzcela tiklu konkurétspejigiem kravu parvadajumiem”

COM(2008) 852 galiga redakcija — 2008/0247 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 26. junija. Zinotajs — Fornea kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. julija
(15. julija séde), ar 164 balsim par, 2 pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1. EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu regulai, kas ir
nozimigs solis, lai atbalstitu starptautisku dzelzcela kravu parva-
dajumu koridoru izveidi un minéta transporta veida attistibu
Eiropa.

1.2. Lai veicinatu centienus dzelzcela kravu parvadajumu kori-
doru izveides joma, lidztekus tiesibu aktu visa veida izstrades pa-
sakumiem ir vajadziga arT konkréta politiska riciba atsevisku
koridoru izveidosanai. Sadu koridoru sekmésanai ar regulu vien
nav pietiekami. Galvenajam prioritatém jabat publisko un pri-
vato investiciju nodro$inasanai, tadejadi uzlabojot infra-
struktiiras visparéjo kvalitati, efektivitati un jaudu, ki ari
pirmas un otras dzelzcela paketes istenosanai visa ES.

1.3. Lai dzelzcela infrastruktiiras uzlabojumi biitu veiksmigi, ka-
tram koridoram ir vajadzigi efektiva koordinacija augsta lime-
ni; $aja zina ipasi svariga ir visu konkréta koridora izveide
iesaistito transporta ministru sadarbiba. Péc tam, kad bis nosle-
gusas starpvaldibu sarunas, dalibvalstim biitu janosaka attiecigie
noteikumi un saistibas. Transporta komisaram biitu jauznemas
aktivaka loma, lai, istenojot koordinétus politiskus pasakumus ES
[imeni, ministrus saliedétu darbam ar konkrétiem koridoriem.

1.4. EESK pieksit, ka ieprieksnoteiktas jaudas rezerves ne-
drikst biit obligatas, tas drizak janosaka infrastruktiras parval-
ditajiem, ja tie uzskata, ka $adas rezerves ir vajadzigas.

Infrastruktiiras parvalditaju pienakums priekslaicigi rezervét jau-
du var veicinat nevis optimizaciju, bet gan drizak jaudas neizman-
tosanu. Infrastruktiiras parvalditdjiem tomer ari turpmak jabt
iespgjai rezerveét jaudu.

EESK uzskata, ka infrastruktiiras parvalditajiem japieskir ricibas
briviba piemeérot prioritaros noteikumus pragmatiski. Svari-
gak ir “samazinat kopéjos kavejumus tikla”, nevis noteikt kadu
konkrétu satiksmes veidu par prioritaru salidzinajuma ar citu. Ja-
panak, ka neatkarigi no speka esosajam tiesibu normam infra-
struktiiras parvalditaji piedava infrastruktiras izmantotajiem
parredzamu informaciju par noteikumiem, ko pieméro kavéjo-
Siem vilcienu sastaviem.

1.5. Dzelzcela kravu parvadajumu koridoru parvaldibas
struktiirvieniba biitu japaredz obligatas konsultacijas ar iein-
teresétajam pusém, vai tis minétaja struktiirvieniba jaieklauj:
infrastrukttras parvalditaji, dzelzcela uznémumi, dalibvalstu par-
stavji, attiecigas arodbiedribas, nozares klienti un vides organiza-
cijas. Dzelzcela operatoriem jabat plasi parstavétiem koridoru
parvaldiba, jo tie ir tuvak tirgus norisém, un paredzams, ka tiem
biis jaisteno lémumi par uzlabojumiem, vai arf Sie lémumi tos
ietekmés.

1.6. Lai raditu apstaklus dazadu infrastruktiiras vienibu konku-
rencei, dzelzcela uznémumiem nebiitu jauzliek saistoSs pie-
nakums izmantot vienas pieturas agentiiras pakalpojumus.
Ka alternativs risinajums gadijumam, ja vienas pieturas agentiras
darbiba izraditos neefektiva, ari turpmak bitu jasaglaba tradicio-
nalais vilciena mar$ruta noteikSanas veids — pieprasijums katras
valsts infrastruktiiras parvalditajam vai ari vienam vadosajam in-
frastruktiras parvalditajam.



23.12.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C 317/95

1.7. Atlauto pretendentu pieprasijums biitu janoraida visa
koridor3, ja kada valsts pieprasijumu jau noraidijusi sava ko-
ridora teritorija. Komisijai detalizéti jaizpéta ar atlautajiem pre-
tendentiem saistitie jautajumi, lai ta varétu nodrosinat sabiedribas
pilnigu izpratni par attiecigo noteikumu raditajam ekonomiska-
jam un socialajam sekam. EESK biitiba neiebilst pret koncepciju
par nediskrimingjosu piekluvi infrastruktiirai, tacu uzskata, ka Saja
konkrétaja gadijuma vajadziga plasaka izpéte un apspriesanas ar
dalibvalstu valdibam, Eiropas un valstu socialajiem partneriem,
dzelzcela pakalpojumu klientiem un ieinteresétajam pilsoniskas
sabiedribas organizacijam.

1.8. Piederiba Eiropas transporta tiklam (TEN-T) nedrik-
stétu biit vienigais kravu parvadajumu koridoru izvéles kri-
térijs. Koridori nebiitu janosaka no arpuses, pamatojoties tikai uz
politiskiem un geografiskiem kritérijiem, bet biitu janodrosina ela-
stiga un uz tirgu versta koridoru izvele. Koridoru izvéle biitu ja-
balsta uz tirgus mérkiem, nemot véra svarigas pasreiz€jas vai
potencialas kravu parvadajumu pliismas. Noteicosajiem faktoriem
vajadzetu bt tirgum un izmaksu un ieguvumu saméram.

1.9. Regula biitu japaredz iespéja izvéléties ari TEN-T ne-
ieklautus koridorus. Pieméram, ja kads TEN-T neieklauts posms
ir svarigs dinamiskiem dzelzcela kravu parvadajumiem, jabat ie-
spéjai to jau sakotngji ieklaut koridora un velak — TEN-T.

1.10. Stratégisko terminalu koncepcija ir vérsta pretgji
konkurencei. Sada koncepcija varétu veicinat ta dévéto
stratégisko terminalu domingjosa stavokla nostiprinasanos, tade-
jadi kaitjot tiem terminaliem, ko uzskata par “stratégiski mazsva-
rigiem”. Regulas priekslikuma batu jasvitro norade wuz
stratégiskajiem terminaliem, lai raditu iespéjas paslaik stratégiski
mazsvarigajiem terminaliem attistities un varbait nakotneé kit par
stratégiski svarigiem.

1.11. Precu aprites briviba nedrikst biit pretruna ar minétajos
kravu parvadajumu koridoros straddjoso dzelzcela darbinieku
pamattiesibam.

2. Komisijas priekslikums.

2.1. Eiropas Komisija ir appémusies paatrinat tada Eiropas
dzelzcela tikla konkurétspéjigiem kravu parvadajumiem izveidi,
kas ir balstits uz starptautiskajiem dzelzcela kravu parvadajumu
koridoriem. Lai sasniegtu minéto mérki, Komisija noléma iesniegt
$aja atzinuma izskatamo regulas priekslikumu péc paplasinata sa-
biedriskas apspriesanas procesa noslégsanas un péc dazadu iespé-
ju izvértéSanas ar ietekmes novértgjuma pétjjuma palidzibu.
letekmes novértéjums paradija, ka legislativa pieeja nodrosinatu
vislabakos saimnieciskos rezultatus salidzinajuma ar brivpratigu
pieeju, kas saistita ar lielaku risku, ka ierosinatie mérki netiks
sasniegti.

2.2, Regulas noteikumi ir paredzéti galvenokart attiecigajas eko-
nomikas norisés iesaistitajiem dalibniekiem, infrastruktiiras par-
valditajiem un dzelzcela uzpémumiem un ipasi attiecas uz

— dzelzcela kravu parvadajumu koridoru izvéles procediram;
— visu koridoru parvaldibu;

— dzelzcela kravu parvadajumu koridoriem nepiecieSsamajam
ipasibam.

2.3. Regulu nepieméro

— autonomiem vietéjas un regionalas nozimes tikliem pasazie-
ru parvadasanai, izmantojot dzelzcela infrastruktiiry;

— tikliem, kas paredzéti vienigi pilsétas vai piepilsétas pasaZie-
ru parvadajumu veiksanai;

— regionalas nozimes tikliem, ko regionaliem kravu parvadaju-
miem izmanto tikai tads vienigais dzelzcela uzpémums, uz
kuru neattiecas Direktiva 91/440/EEK, tik ilgi, kameér attieci-
¢ga tikla jaudas izmanto3anu nepieprasa cits pretendents;

— privatipa$niekiem piederoSai dzelzcela infrastruktirai, kas
pastav vienigi tas Ipasnicka vajadzibam, lai veiktu vipa pasa
kravu parvadajumus (1).

3. Visparigas piezimes.

3.1. Eiropas transporta politikas mérkis ir optimala visu trans-
porta veidu attistiba dalibvalstis, nemot véra vides aizsardzibu,
drosibu, konkurenci un energoefektivitati, ka noteikts COM-
(2006) 314 — Eiropas Komisijas 2001. gada publicétas Transpor-
ta baltas gramatas vidusposma parskata.

3.2. Eiropas Savieniba ir stingri appémusies lidz 2020. gadam
samazinat siltumnicefekta gazu emisijas par 20 %. So mérki ne-
varés sasniegt, ja neizdosies krasi samazinat transporta nozares ra-
ditas emisijas. Tadé| ir loti svarigi par prioritariem noteikt pasus
energoefektivakos un “zalakos” transporta veidus, un pastav vien-
pratigs uzskats, ka dzelzcela parvadajumi, nemot véra energijas
patérinu un raditas emisijas, ir videi visnekaitigakais parvadajumu
veids (3).

3.3. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja jau paudusi
savu viedokli par dzelzcela tikla koncepciju, saskana ar kuru par
prioritariem uzskatami kravu parvadajumi (3). Saja atzinuma
netiks atkartotas par minéto tematu izteiktas visparigas piezimes,
kas attiecas ari uz regulas priekslikumu par Eiropas dzelzcela tik-
lu konkurétspéjigiem kravu parvadajumiem.

(1) COM(2008) 852 galiga redakcija, 1. panta 2. punkts.

(3) Aptuveni 80 % dzelzcela parvadajumu Eiropa nodrosina pa elektrifi-
ceétam dzelzcela linijam.

() OV C 27, 3.2.2009., 41.-44. Ipp.
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3.4. Nemot véra pasreizjo situaciju Eiropas Savieniba kravu
parvadajumu joma, ir vajadzigi efektivi Eiropas un valstu tiesibu
instrumenti un politikas mobilizacija, lai noteiktu nepieciesamo
finanséjumu investicijam dzelzcela infrastruktiira. Tadé] EESK Ko-
misijas regulas priekslikumu verté atzinigi, jo tas ir solis uz priek-
$u, lai atbalstitu starptautisku dzelzcela kravu parvadajumu
koridoru izveidi un $a transporta veida attistibu Eiropa (*).

3.5. Iespéjamie ieguvumi no minéto koridoru izveides:

— videi nekaitigs transporta veids — parvadajumu raditas ietek-
mes uz vidi visparéja mazinasanas Eiropa;

— transporta nozaré izraisito negadjjumu samazinasanas;

— iniciativa atbilst Lisabonas stratégija izvirzitajiem izaugsmes
mérkiem;

— Dbitisks ieguldjjums autotransporta parvadajumu vajo vietu
mazinasana;

— komodalitates (dzelzcela—jaras un iekszemes tdenscelu—au-
totransporta parvadajumi) sekméSana;

— koridoru izveide sekmés ES riipniecibas nodrosinasanu ar iz-
ejvielam, izmantojot vienu no videi nekaitigakajiem lielap-
joma beramkravu parvadajumu veidiem;

— atbalsts tadu logistikas centru biivniecibai, kas ir savienoti ar
dzelzcelu (logistikas terminalus varétu aizvien vairak izman-
tot par izplatiSanas noliktavam, kas paslaik lielakoties ir iz-
vietotas kopa ar razotném);

— ckonomiskas, socialas un teritorialas kohézijas stiprinasana
Eiropas Savieniba.

3.6. Dzelzcela kravu parvadajumu koridoru izmantosanas
meérki vides joma:

— videi nekaitiga infrastruktiira un transportlidzekli dzelzcela
parvadajumu veiksanai;

— zems Ipa$o emisiju [imenis;

— zems ekspluatacijas trok$nu limenis, kas panakams, uzstadot
skanas aizsargsienas un dzelzcela infrastruktiira un ritosaja
sastava izmantojot zema trok$nu limena tehnologijas;

(4) Efektivu legislativu instrumentu, politikas mobilizacijas un investici-
ju nepieciesamiba tika atkartoti uzsvérta ari Cehijas prezidentiiras ie-
tvaros EESK organizétaja uzklausiSana par tematu “Eiropas dzelzcela
tikls konkurétspé&jigiem kravu parvadajumiem” 2009. gada 28. aprili
Brno, Cehijas Republika.

— elektroenergijas izmantosana pilnigi visos dzelzcela kravu
parvadajumu koridoros;

— atjaunojamas energijas Ipatsvara palielinasana vilces stravas
ieguve.

4. Tpasas piezimes par regulas priekslikumu.

4.1. Ileguldijumi dzelzcela kravu parvadajumu koridoru infrastruktiira,
terminalos un to iekartas.

4.1.1. Pe&dgjo desmit gadu laika ar Eiropas ricibpolitiku palidzi-
bu giiti panakumi tirgus atvérsanas joma, tacu attieciba uz dazadu
transporta veidu konkurenci un efektiviem ieguldjjumiem miis-
dieniga un savstarpgji izmantojama infrastrukttira dalibvalstu sek-
mes ir ierobeZotas.

4.1.2. Dalibvalstu finansiala jauda salidzinajuma ar Komisijas
vérienigajiem meérkiem 3kiet nepietickama. Tapéc Eiropas iesta-
dém biis jauznemas svariga loma Eiropas dzelzcela tikla konku-
rétspéjigiem kravu parvadajumiem paredzéto ES atbalsta
instrumentu izmanto$anas veicinasana, ar Eiropas transporta tik-
lu (TEN-T), Eiropas Regionalas attistibas fonda un Kohézijas fon-
da lidzeklu, ka ari EIB aizdevumu palidzibu pieskirot
lidzfinans¢jumu dzelzcela kravu parvadajumu koridoru izveidei.

4.1.3. EESK uzskata, ka regula biitu precizak jauzsver vajadziba
péc ieguldijumiem (un tas finansgjuma) (°). Laika no 1970. lidz
2004. gadam 15 valstu ES teritorija autocelu tikls ir paplasinajies
par 350 %, turpreti sliezu celu garums ir samazinajies par 14 %.
Ja celi ir parslogoti, atri tiek istenoti Ilémumi par jaunas celu in-
frastruktiiras paplasinasanu vai izbavi. EESK uzskata, ka pa dzelz-
celu nevar parvadat lielaku precu daudzumu, ja vien dzelzcela
nozaré neizmanto tadu pasu ieguldijumu politiku, kada pédgjos
¢etros gadu desmitos ir piemérota autoceliem.

4.1.4. Saja sakara nedrikst ignorét vajadzibu finansét razotnu
sliezu celu savienojumus ar galveno dzelzcela tiklu. Galvena au-
tocelu tikla savienojumus ar riipniecibas zonu iek$€jiem celiem
parasti finansé no publisko budzetu lidzekliem. Tomér lielakaja
dala ES valstu attieksme pret razotnu sliezu celu savienojumiem
ar galveno dzelzcela tiklu parasti ir atskiriga. Sos savienojumus
vairuma gadijumu apmaksa uznémums, kas nodrosina razotnes
darbu, kopa ar dzelzcela kravu parvadataju, kuram ir darfjjumu at-
tiecibas ar minéto uznémumu. Lai veicinatu dzelzcela kravu par-
vadajumus, ir vajadzigi ka Eiropas, ta ari valstu [imena investiciju
risindjumi (pieméram, izmantojot tadus instrumentus ka publiska
finanséjuma sistémas, ka tas jau notiek Vacija, Austrija un Sveicé).

(°) Saskana ar Eiropas Dzelzcela kopienas (CER) pasiitito pétijumu par
dzelzcela kravu parvadajumu koridoriem, ko veicis konsultaciju pa-
kalpojumu uzpémums MC Kinsey, lidz 2020. gadam veicot ieguldiju-
mus 145 miljardu EUR apméra, par 72 % varétu palielinat dzelzcela
parvadajumu jaudu 6 nozimigakajos ERTMS dzelzcela kravu parva-
dajumu koridoros, kas atbilst 34 % no Eiropas kopgjo parvadajumu
apjoma.
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4.1.5. Viens no Komisijas mérkiem ir izmantot visus tehniskos
un juridiskos instrumentus, lai panaktu Eiropas riipniecibas pie-
nacigu apgadi ar vajadzigajam izejvielam. Lai sasniegtu 3o
stratégisko mérki, ievérojama loma bis dzelzcela koridoriem, ka
ari loti liela nozime ir kravu parvadajumu satiksmei starp Eiropas
Savienibu un tas Austrumu partneriem. Tade] ES ir loti svarigi
veikt vajadzigos ieguldijumus, lai modernizétu Rietumu-Aus-
trumu dzelzcela infrastruktiiru un ar to saistitas parkrausanas ie-
kartas. Minéta mérka sasniegSanu veicinas ari TEN-T parskatisana.

4.1.6. Tpasa uzmaniba biitu javelta muitas dienestiem, lai varétu
vienkarot muitas procediras (6) ES teritorija un nodrosinat dzelz-
cela kravu atru parrobezu tranzitu. Eiropas finansialais atbalsts ir
vajadzigs, lai sagatavotos ieviest uz EDI (7) balstitu muitas saisti-
bu sistému un nodrosinatu investicijas dzelzcela, kura riciba pas-
laik nav automatizétu sistému muitas saistibu izpildei.

4.1.7. EESK uzskata, ka ir svarigi ieviest skaidras valsts atbalsta
pamatnostadnes, lai biitu vieglak noskaidrot, kada veida valsts at-
balstam dzelzcela nozarei varétu piekrist Komisijas dienesti. Ko-
miteja ari vienlaicigi uzsver, ka daudzgadu ligumu izmantoSana
varétu sekmét Eiropas dzelzcela tikla ilgtspgjigu finanséanu.

4.1.8. Runajot par regulas 9. panta ierosinato “stratégisko ter-
minalu” koncepciju, EESK vér§ uzmanibu uz to, ka tas var veici-
nat ta dévéto stratégisko terminalu domingjosa stavokla
nostiprinasanos, tadéjadi kaitéjot tiem terminaliem, ko uzskata
par “stratégiski mazsvarigiem”.

4.1.9. Precu aprites briviba nedrikst biit pretruna ar minétajos
kravu parvadajumu koridoros stradajoso dzelzcela darbinieku
pamattiesibam.

4.2. Dzelzcela kravu parvadajumu koridoru izvéle un tikla parvaldiba.

4.2.1. TEN-T politikas parskatisana ir iespéja dzelzcela nozarei
uzsveért to, cik svarigi ir turpinat attistit elastigus talsatiksmes
dzelzcela kravu parvadajumu koridorus, kas ir ES transporta tikla
galvenais balsts.

4.2.2. EESK uzsver, ka koridoru izveidi nebiitu vélams aprobe-
zot tikai ar TEN-T (ka tas noteikts regulas priekslikuma Il nodalas
3. panta 1. punkta a) apak$punkta) vai arl pasreizéjiem ERTMS
koridoriem, jo $ada pieeja varétu izslegt posmus, kas vél nav
TEN-T vai ERTMS koridori, bet ir svarigi kravu parvadajumiem
vai varétu tadi klat. Drizak batu japielago TEN-T tad, kad bis iz-
veidoti jauni dzelzcela kravu parvadajumu koridori.

(6) Tade]  svarigi visa ES  efektivi  istenot  Komisijas
Regulu (EK) Nr. 1875/2006 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi.
(7) Elektroniska datu apmaina.

4.2.3. Parvaldibas struktiirvieniba batu japaredz obligatas kon-
sultacijas ar ieinteresétajam pusém, tai skaitd arodbiedribam, no-
zares klientiem un vides organizacijam, vai tas minétaja
struktfirvieniba jaieklauj. Tada pasa limeni ka infrastruktiiras par-
valditaji parvaldibas struktiirvieniba biitu jaieklauj dzelzcela uz-
némumi, jo tie izmanto koridorus, apkalpo klientus un atrodas
vistuvak tirgus norisém. Parvaldibas struktirvienibas pienemtie lé-
mumi ietekmés $os uznémumus un iespéams, ka tiem dazi no
$iem lémumiem bis arT jaisteno. Tade] bitu taisnigi, ja tie batu
parstavéti parvaldibas struktiirvieniba.

4.2.4. Koridoru izmantojoso dzelzcela uznémumu pietiekamu
parstavibu var nodrosinat, neradot nesamérigi lielu parvaldibas
struktiiru, pieméram, par parstavjiem izvirzot atseviskus uznému-
mus, “uzpémumu grupas” vai apvienojot abus variantus. Tomér,
lai patiesam varétu uzlabot koridora darbibu, svariga ir tikai to uz-
némumu daliba, kas koridoru izmanto.

4.3. Praktiski pasakumi.

4.3.1. EESK uzskata, ka prioritates noteikumu (vilcienu celu pie-
skirfana, jaudas pieprasijumi, prioritate kavéjumu gadijuma) ap-
sprieSana visiem kravu parvadajumu koridoriem kopuma
(IV nodalas 11., 12. un 14. pants) ir sarezgits un jutigs aspekts.
Noteikumi biitu jaformulé ta, lai to praktiska piemérosana batu
iesp&jama katra koridora limeni un infrastrukttiras parvalditaji ce-
lus pieskirtu péc iesp€jas taisnigak un parredzamak.

4.3.2. Jaudas rezerves nedrikstétu biit obligatas, tas janosaka in-
frastruktiiras parvalditajiem, ja tie uzskata, ka $adas rezerves ir va-
jadzigas. Infrastruktiiras parvalditagju obligats pienakums
priekslaicigi rezervét jaudu var drizak veicinat nevis jaudas opti-
mizaciju, bet to, ka jauda netiek izmantota, seviski, ja jau vaira-
kus ménesus ieprieks nav skaidri noteikts vilcienu kustibas grafiks.

4.3.3. Tapat ari, iesp&jams, nav vajadzigas prioritates noteikumu
izmainas, jo tas nekadi neveicina jaudas palielina$anu. Izmainas
prioritates noteikumos vienigi izraisis vienas lietotaju grupas ne-
apmierinatibas pareju uz citu. Galvenajam noteikumam katra zina
jabit kavéjumu samazinasanai visa tikla un péc iespéjas atrakai
sastrégumu noversanai.

4.3.4. EESK uzskata, ka IV nodalas 10. panta noteikumos par
“vienas pieturas agentiiru” japaredz, ka $o izvéli ir tiesiga izdarit
par koridoru atbildiga struktiira, nemot véra tirgus vai konkrétaja
koridora stradajoso dzelzcela uznémumu prasibas.

4.3.5. Dzelzcela uznémumiem ari turpmak jabat iespéjai brivi
izvéléties veidu, kada pieprasit celus (izmantojot vienas pieturas
agentiiru vai ari ierastaja veida). Vienas pieturas agentiras fakul-
tativa izmanto$ana nodrosina dzelzcela uzpémumiem iespéju vei-
cinat dazadu infrastruktiiras vienibu (proti, vienas pieturas
agentiiras un attieciga koridora individualo infrastruktiiras parval-
ditaju) konkurenci, tadéadi radot tiem stimulu ieviest
uzlabojumus.
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4.3.6. Pienakums obligati izmantot vienas pieturas agentiiras
varétu veicinat liela infrastruktiiras monopola veido$anos kori-
dora, turklat tas nenodrosinatu nekadas garantijas, ka vienas pie-
turas agentlira piedavas patie$am labakus pakalpojumus
salidzinajuma ar individualiem infrastruktiiras parvalditajiem.
Turklat vienas pieturas agentiiras tradicionalas darbibas metodes
nav efektivas.

4.3.7.  Atlauto pretendentu (pieméram, kravu nostitaju, ekspe-
ditoru, vairakveidu parvadajumu piedavataju) tiesibas iegadaties
marsrutus var atturét dzelzcela uznémumus (seviski “jaunos tir-
gus dalibniekus”) no investicijam lokomotivés un to vaditajos, ne-
mot vera lielo risku, kas saistits ar marSrutu pieejamibu. Tas varétu
kroplot konkurenci vietgjos tirgos, kaitgjot dzelzcela uznému-
miem un $o uznémumu piedavato darba vietu kvalitatei. Varétu

Briselg, 2009. gada 15. jilija

paaugstinaties cenas, pieejama jauda joprojam biitu ierobeZota un
varétu izversties spekulativi darfjjumi.

4.3.8. Tomer Eiropas Savieniba $obrid var konstatét, ka arf citi
uznémumi, kas nav dzelzcela uznémumi (t., i., logistikas pakal-
pojumu sniedzgji, tirgotaji, razotaji) ir loti ieintereséti sava darbi-
ba paplasinat dzelzcela izmantoSanu (8). Dazi Eiropas dzelzcela
uzpémumi jau ir nopirkusi logistikas pakalpojumu uznémumus,
lai varétu novirzit uz dzelzcelu tas kravas, ko lidz $im parvadaja
pa autoceliem. Sajos apstaklos ir iespéjams, ka tuvakaja laika, iz-
mantojot sociali atbildigu un novatorisku pieeju, atlautajiem pre-
tendentiem drizuma bas nozimiga loma dzelzcela kravu
parvadajumu koridoru attistiba.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI

(8) Eiropas Ekspeditoru, transporta, logistikas un muitas pakalpojumu
asociacijas (CLECAT) nostajas dokuments, Briselé, 19.01.2009.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta

un Padomes regulai par autobusu pasaZieru tiesibam un par grozijumiem Regula (EK) Nr. 2006/2004

par sadarbibu starp valstu iestadém, kas atbildigas par tiesibu aktu istenoSanu patérétaju tiesibu
aizsardzibas joma”

COM(2008) 817 galiga redakcija — 2008/0237 (COD)

(2009/C 317/18)
Zinotaja: DARMANIN KDZE

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 71. pantu 2009. gada 19. janvari noléma konsulté-
ties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par autobusu pasaZieru tiesibam un par grozijumiem Reguld (EK)
Nr. 2006/2004 par sadarbibu starp valstu iestadem, kas atbildigas par tiesibu aktu istenosanu paterétdju tiesibu aiz-
sardzibas joma”

COM(2008) 817 galiga redakcija — 2008/0237 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 26. jiinija. Zinotaja — Darmanin kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja ... plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. jalija

(16. julija séde), ar 75 balsim par un 3 pret, pienéma 3o atzinumu.

1. Secindjumi un ieteikumi.

1.1.  EESK atzinigi vérté Komisijas priekslikumu attieciba uz au-
tobusu pasazieru tiesibam un atzist, ka autobuss ir transportli-
dzekla veids, kas tiek plasi lietots un ir [étaks alternativs risinajums
pasazieru parvieto$anas vajadzibam.

1.2.  Priekslikuma ir uzskaitita virkne Eiropas Savienibas Pamat-
tiesibu harta atzitu pamattiesibu, pieméram, personu briva ku-
stiba, cilveku ar invaliditati nediskriminé$ana un patérétaju tiesibu
aizsardziba. Tadé] EESK kopuma atbalsta Komisijas priekslikumu
regulai, tomér vélas ierosinat dazus uzlabojumus.

1.3. EESK satrauc tas, ka nepiecieSami preciz&jumi, jo paslaik
dazas vietas teksts ir parprotams. Japrecizé $adi jautajumi:

— Atbildiba par pakalpojumu snieg$anu personam ar invalidi-
tati. Teksta batu skaidrak japauZ tas, ka Komisija pirmam
kartam vélas samazinat diskriminaciju attieciba uz pasazieru
informéSanu (vai neinformé$anu) par pakalpojumiem, kas
pieejami personam ar invaliditati.

— Parvadataja atbildiba par bagazas nozaudéSanu biitu precizi
jadefing un jaizveido sava veida registracijas sistéma.

— Tiklidz autobuss ir devies cela, autobusu pieturvietas ir loti
griiti nodro$inat informaciju, un tapéc bitu jaatrisina prakti-
skie jautajumi, ka iegait un sniegt $adu informaciju.

— J&dziena “terminalis” lietojums autobusu gadijuma nav atbil-
stigs, jo biezi vien nemaz nav terminalu, bet gan ir tikai au-
tobusu pieturvietas; turklat, ja tie pastav, tad par tiem neatbild
parvadatajs.

1.4. EESK piebilst, ka, uz pilsétas un piepilsétas transportu at-
tiecinot noteikumus par pasazieru tiesibam, varétu uzlabot pakal-
pojumu kvalitati un nozares reputaciju. EESK tomeér konstate, ka
starp pilsétas autobusu pakalpojumiem un starptautiskajiem au-
tobusu parvadajumiem pastav vairakas atskiribas, un tade] atzist,
ka batu lietderigak nodalit pasazieru tiesibas abu dazado trans-
porta veidu gadijuma un izstradat ipasas pasazieru tiesibas saistiba
ar visiem pilsétas un piepilsétas transporta veidiem. Tade] EESK
uzskata, ka ierosinatas regulas noteikumi nebitu obligati jaattie-
cina uz pilsétas un piepilsétas transportu.

1.5. Personala apmaciba ir seviski svarigs prieks$noteikums, lai
sniegtu pakalpojumus personam ar invaliditati. Tadé] EESK stin-
gri atbalsta to, ka regula ir ieklauts 18. pants par autobusu vadi-
taju apmacibu.

2. Komisijas priekslikums.

2.1. Komisija 2005. gada uzsaka apspriesanas procediru par to
pasazieru tiesibu nodro$inasanu, kas izmanto starptautisko auto-
busu satiksmi. Plasas atbildes sniedza specializétas organizacijas,
pilsoniska sabiedriba, valstu agentiiras un dalibvalstis.

2.2. Komisija ari izvértéja, kada ietekme batu $adiem politi-
skiem risinajumiem:

— pasreizgjas situacijas saglabasana;
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— minimalas aizsardzibas nodrosinasana;
— maksimalas aizsardzibas nodro$inasana;
— Dbrivpratigas saistibas un pasregul&jums.

Péc vértéjuma veikSanas tika izmantota risinajumu kombinacija,
lai noteiktu dazadus aizsardzibas aspektus.

2.3. Batiba priekslikuma meérkis ir noteikt autobusu pasazieru
tiesibas, lai autobusu transports klatu pievilcigaks un pasazieri
vairak uzticetos tam, ka ari lai nodrosinatu lidzvertigus konkuren-
ces apstaklus dazadu dalibvalstu parvadatajiem un citiem trans-
porta veidiem.

2.4, Principa priekslikuma paredzéti noteikumi par

— atbildibu pasazieru naves vai ievainojumu, ka ari vinu baga-
7as nozaudesanas vai bojajumu gadijuma;

— nediskriminéSanu valsts piederibas vai pastavigas dzivesvie-
tas de] attieciba uz parvadajumu nosacijumiem, ko pasazie-
riem piedava autobusu transporta uzpémumi;

— palidzibu personam ar invaliditati un personam ar ierobezo-
tam parvietoSanas spéjam;

— autobusu transporta uznémumu pienakumiem brauciena at-
cel$anas vai kavésanas gadjjuma;

— pienakumiem sniegt informaciju;
— shidzibu izskatiSanu;

— visparigiem piemérosanas noteikumiem.

3. Visparigas piezimes.

3.1. EESK atzinigi verté Komisijas priekslikumu par autobusu
pasazieru tiesibam, kas loti atskiras dazadas dalibvalstis. EESK uz-
skata, ka ir vajadzigas neparprotamas pamatnostadnes, lai aizsar-
gatu to pasazieru tiesibas, kas izmanto minéto transporta veidu;
tas ir seviski svarigi tadél, ka lielakaja dala valstu autobusu trans-
ports ir vismazak regulétais transporta veids.

3.2. EESK atzinigi vérté risinajumu, ka priekslikuma tiek nosti-
prinats nediskriminéSanas princips un atbalsts personam ar inva-
liditati un personam ar ierobezotam parvietosanas sp&jam. EESK
tomer aicina veikt Ipasus precizéjumus Komisijas dokumenta, lai
biitu mazak iespéjama teksta nepareiza interpretacija.

3.3. Taka dazas saistibas ir parnemtas no ANO Konvencijas par
personu ar invaliditati tiesibam, dalibvalstim biitu jaizveido sank-
ciju sistéma kravu parvadajumu uzpémumiem, ko piemérot sadu
tiesibu ierobezosanas gadijuma.

3.4. Komiteja ir stingri parliecinata, ka personu ar invaliditati
tiesibas ir joma, kura maksimalas aizsardzibas nodro$inasana ir
piemérota pieeja. Tada pieeja garanté patiesu personas cienas,
goda un tiesibu aizsardzibu. Komiteja tomeér pauz bazas, vai $adi
noteikumi tiks pareizi istenoti. Minétie normativie standarti ir péc
iespgjas atrak jaievie§ praksé un ripigi jakontrole.

3.5. Ir pareizi, ka priekslikuma minéti noteikumi par autobusu
pakalpojumiem. Ar regulas priekslikuma 2. panta 2. punktu ir ga-
rantétas lidzigas tiesibas visa Eiropas Savieniba; tas atbilst subsi-
diaritates principam un lauj nemt véra atskirigos apstaklus.

3.6. Attieciba uz autobusu transporta uznémumu atbildibu par
pasazieriem un bagazu bitu japrecizg, ka priekslikuma minétais
kompensacijas limenis nav skérslis, kas attiecigajiem patérétajiem
vajadzibas gadijuma liedz meklét juridisko aizsardzibu. Batu jaiz-
veido kompensacijas sistéma, kas lidzinas sistémai, kadu izmanto
saistiba ar citiem transporta veidiem.

3.7. EESK uzsver, ka visneaizsargatakas iedzivotaju grupas loti
biezi ir tas, kas izvélas izmantot $adu robezu $kérsosanas veidu,
un tade| ta atzinigi verte jaunos aizsardzibas pasakumus, kurus
Komisija vélas Istenot.

3.8. EESK uzskata, ka bitu jaizstrada ricibas plani, lai personam
ar ierobeZotam parvieto$anas sp&jam nodrosinatu vajadzigo pa-
lidzibu autoostas, autobusu pieturvietas un pasa autobusa, un ka
$aja sakara galvena loma biitu jauznemas personu ar invaliditati
parstavjiem un autobusu transporta uzpémumu parstavjiem.

3.9. Komiteja uzskata, ka pirmam kartam vienmer biitu jasama-
zina neértibas pasazieriem, un apsvérumos par kompensaciju un
atlidzibu btu janem véra $adi aspekti:

— ievainojums vai nave $ada transporta izmantosanas del;

— reisa atcel3ana, kavésanas vai novirzi§anas no marsruta;

— parvadataja vainas dé] pazudis ipa§ums;

— informacijas trikums.

3.10. Tomér visos iepriek$ minétajos gadijumos ir japierada, ka
atbildiba jauznemas parvadatajam, un janodrosina, ka kompen-
sacijas slogs nav tads, kas apdraudétu parvadataja turpmako dar-
bibu. Tadé] kompensacijam vajadzétu but realistiskam un
izmaksatam gan patérétajam, gan parvadatajam pienemama laika.

3.11. Kompensacijai vajadzétu bit viegli pieejamai, un noteiku-
mos par vietu, kur to var sanemt, jamin gan dalibvalsts, uz kurie-
ni devies pasazieris, gan ari mitnes valsts.
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3.12. Informacijas pieejamibai ir liela nozime, un tade] EESK at-
zinigi vérté maksimalas aizsardzibas nodro$inasanu, jo ipasi ne-
mot veéra, ka informacija ir viens no galvenajiem instrumentiem
neértibu samazinasanai brauciena laika.

4. Ipasas piezimes.

4.1. Pilsetas transports.

4.1.1. EESK atbalsta Komisijas priekslikumu, jo kopuma regu-
las piemérosana laus nostiprinat iek$gjo tirgu un pasazieru tiesi-
bas, jo ipasi personu ar invaliditati tiesibas.

EESK atzinigi vérté to, ka dalibvalstis var neattiecinat regulu uz
pilsétas, piepilsétas un regionalajiem transporta pakalpojumiem,
uz kuriem attiecas 2007. gada 23. oktobra Regula 1370/2007.

EESK uzskata, ka patérétaju tiesibu aizsardziba, kada paredzéta ie-
rosinataja regula, raditu nepiecieSamibu grozit virkni sabiedrisko
pakalpojumu ligumu, kas noslégti saskana ar Regulu 1370/2007.
Turklat, nemot véra autotransporta pakalpojumiem (uz tiem at-
tiecas Regula 1370/2007) un starptautiskajiem pasazieru parva-
dajumiem nepiecieSamo apstaklu, infrastrukttiras un aprikojuma
lielas atskiribas, tie nav salidzinami.

EESK uzskata, ka pilsetas, piepilsétas un regionalie transporta pa-
kalpojumi biitu pilniba jaizslédz no Komisijas priekslikuma un ka
Sada sabiedriska transporta lietotaju tiesibas jaizskata atseviska
regula.

4.2. Pieejamiba.

4.2.1. EESK pauz noZélu, ka priekslikuma nav ipasi un precizak
atzita personu ar invaliditati situacija un noteikta lielaka tiesibu
aizsardziba personam ar invaliditati un personam ar ierobezotam
parvietosanas spé&jam. Ir svarigi, ka minétajam grupam ir nodro-
Sinata piekluve transportam.

Praksé piemérojot personu ar invaliditati tiesibas, nevajadzétu ras-
ties jaunam slogam, kas gulstas uz uznémumiem, jo lielaka dala
regula minéto prasibu izriet no citu Kopienas likumdo$anas in-
strumentu noteikumiem, pieméram, Direktivas
2001/85[EK (1) ... vienpadsmitaja apsvéruma teikts: “[...] ir japa-
redz tehniski prieksraksti, lai lautu personam ar kustibu traucgju-
miem pieklat transportlidzekliem, uz kuriem attiecas 31 direktiva,
ievérojot Kopienas transporta un socialo politiku. Ir jadara viss ie-
sp&jamais, lai atvieglotu piekluvi Siem transportlidzekliem”.

(1) OVL 42,13.2.2002, 1.-102. Ipp.

4.2.2. Tadé] Komiteja uzskata, ka jaunas parvadatajam izvirzi-
tas saistibas butu jauzskata par sabiedrisko pakalpojumu prasi-
bam un bitu janodrosina finansiala kompensacija, ka teikts
Regula (EK) Nr. 1370/2007 par sabiedriska pasaZzieru transporta
pakalpojumiem, izmantojot dzelzcelu.

4.2.3.  Merkis ir $ads: personam ar ierobeZotam parvieto$anas
spéjam, tostarp personam, kas cie§ no aptaukosanas, nodrosinat
tadas pasas iespéjas celot ar autobusu, ka paréjiem sabiedribas lo-
cekliem. Tadé] EESK atbalsta izstradatos noteikumus par diskri-
minacijas novér§anu un par atbalsta sniegdanu minétajam
pasazieru grupam brauciena laika atbilstigi regulas projekta iero-
sinatajam, lai ari nepietiekamajam pamatnostadném. Saja sakara
EESK uzskata, ka parvadataju apvienibam un personu ar invalidi-
tati apvienibam obligati javienojas par to, kadas ir pakalpojumu
pieejamibas iespéjas.

4.2.4.  Piekluvi var atteikt pamatotu iemeslu dél, pieméram, sa-
tiksmes drosiba, tomér saimnieciski apsvérumi vien nav pietie-
kams iemesls, lai nesniegtu $adu pakalpojumu. Piekluve batu
jaatsaka, pamatojoties tikai uz objektiviem, nediskrimingjosiem
un ar mérki samérigiem iemesliem, par kuriem ieprieks ir zinots
un kuri bitu jainterpreté $auraka nozimg, jo tie ierobezo personu
brivu kustibu. Tas ir neatsavinamas tiesibas, ka skaidri teikts
priekslikuma 5. panta.

4.2.5. EESK aicina Komisiju uzsakt procesu, kas nepieciesams
ratinkréslu un to nostiprinasanas mehanismu raZo$anas standar-
tizacijai, lai tos varétu drosi izmantot autobusos.

4.2.6. EESK atbalsta tadas iniciativas ka parvadajumi péc piepra-
sijuma — pakalpojums, kas biezi vien var biit laba alternativa per-
sonam ar invaliditati. Komiteja tapéc aicina ieklaut minéto
pakalpojumu,  izsludinot  konkursus  par  transporta
pakalpojumiem.

4.2.7. Priekslikuma III nodala ir minéts aizliegums atteikt pie-
kluvi un ir ieklauti noteikumi par tiesibam uz palidzibu termina-
los un autobusa, ka ari par nosacijumiem, ar kadiem tiek sniegta
palidziba, par informacijas nosiitiSanu un kompensaciju par
ratinkrésliem un parvieto$anas paligiericem. Minétie noteikumi ir
atbilstigi, tomer tos var uzlabot. EESK iesaka apbalvot tos parva-
datajus, kas $aja joma dara vél vairak neka prasits, lai personam
ar invaliditati patiesam nodro$inatu piemérotus parvadasanas
pakalpojumus.

4.3. Persondla apmaciba.

4.3.1. EESK uzskata, ka apmaciba ir seviski svarigs priek$notei-
kums, lai sniegtu pakalpojumus personam ar invaliditati. Tapéc
Komiteja pilniba piekrit 18. pantam. Turklat Komiteja uzskata, ka
ta varétu bat izcila iespéja, lai pilnveidotu sadarbibu starp trans-
porta uznémumu apvienibam un personu ar invaliditati apvieni-
bam, kas varétu sniegt $adu apmacibu.
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4.4. Zaudejumu atlidzinasana naves gadijuma.

4.4.1. EESK atzist, ka pasreizéjie kompensacijas avansa maksa-
jumi tiem, kas zaud@jusi tuvinieku celu satiksmes negadijuma,
dazreiz var prasit parak ilgu laiku. Tomér EESK uzskata, ka, ne-
mot vera parciesto zaud&jumu, 15 dienas ir piemérots laiks, lai ta-
[it&ju finansialu izdevumu segsanai izmaksatu avansu negadijuma
upuru gimeném vai pasiem cietusajiem, kas negadijuma guvusi fi-
ziskus ievainojumus vai garigas traumas.

4.4.2. Tade] EESK iesaka precizét 8. panta formulgjumu, lai ka
apgadajamos definétu arl nepilngadigos, kas zaudgjusi vecakus
(vai attiecigaja gadijuma apgadniekus), kuri vinus uzturéjusi.

4.5. BagaZas nozaudesana.

4.5.1. EESK atzist, ka pasazieru tiesibas biitu jarespekté bagazas
nozagsanas vai nozaudésanas gadijuma un tadé| viniem jabat tie-
sigiem uz kompensaciju. Autobusu transporta uzpémumiem biitu
jauzpemas atbildiba par tiem uzticétas bagazas nozaudésanu. Ta-
dé] Komisijai biitu japrecizé priekslikuma 9. panta noteikumi, lai
nodrosinatu tiesisko palavibu, jo pasreizgjais formuléjums ir ne-
skaidrs un dod iespéju atskirigi rikoties dazados apstaklos.

4.5.2. Saja sakara EESK norada, ka parvadataja pienakumos ne-
ietilpst registracijas pakalpojuma nodrosinasana klientam.

Briselg, 2009. gada 16. jalija.

4.5.3. EESK uzskata, ka batu jaizstrada ari ipasi noteikumi ga-
dijumiem, kad tick nozaudétas vai bojatas ierices, ko izmanto per-
sonas ar invaliditati.

4.6. Informacija par pakalpojuma izpildes partrauksanu.

4.6.1. EESK uzskata, ka biitu jadara viss iesp&jamais, lai pasazie-
riem laikus sniegtu informaciju par reisa kavésanos vai brauciena
partraukSanu. Péc EESK domam, dazreiz tomeér ir Joti graiti sniegt
$adu informaciju. Tadé| 21. panta noteikumi ir neizpildami un loti
griti istenojami, nemot véra autobusu pieturvietu iezimes un to,
ka tajas parasti nav attieciga personala.

4.6.2. EESK ierosina veikt ieguldijumus, lai, izmantojot pétnie-
cibai un izstradei paredzétos Komisijas lidzeklus, izstradatu un ie-
viestu IKT rikus, kas lauj izveidot pasazieru informésanas sistémas,
kuras ir uzticamas, laika zina precizas un drosas uzstadisanai au-
tobusu pieturvietas, ka ari vienkarsas, transportlidzeklos izman-
tojamas informatikas sistémas, kas lauj racionalizét brauciena
vadibu (ITS).

4.7. Autobusu terminali.

4.7.1. Priekslikuma vairakkart ir minéti terminali, kas atrodas
autobusa marsruta. Japiebilst, ka $adu terminalu parasti nemaz
nav, tacu vietas, kuras tadi ir, visbiezak par tiem atbild dzelzcela
stacija vai lidosta. Visos pargjos gadijumos ir nevis terminali, bet
gan tikai pieturvietas, kurds nav personala.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1321/2004 par Eiropas satelitu radionavigacijas
programmu vadibas struktiiru izveidi”

COM(2009) 139 galiga redakcija — 2009/0047 (COD)
(2009/C 317/19)

Zinotajs: MCDONOGH KGS

Eiropadome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 156. pantu 2009. gada 21. aprili noléma kon-
sultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Prickslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko groza Regulu (EK) Nr. 1321/2004 par Eiropas satelitu

radionavigacijas programmu vadibas struktiiru izveidi”

COM(2009) 139 galiga redakcija — 2009/0047 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Transporta, energétikas, infrastruktiiras un informacijas sa-
biedribas specializéta nodala atzinumu pienéma 2009. gada 26. junija. Zinotajs — McDonogh kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. jalija
(15. julija séde), ar 174 balsim par un 5 atturoties, pienéma So atzinumu.

1. Secindajumi un ieteikumi.

1.1. Komiteja visnotal atbalsta Komisijas priekslikumus, jo nor-
mativie akti, kas piepemti 2004. gada, varétu bit liela méra
novecojusi.

1.2. Sistému drosibai ir izskiriga nozime, un bitu javeic pasa-
kumi, lai nodro$inatos pret datorpiratiem.

1.3.  Attieciba uz darbiniekiem javeic ierosinatas drosibas par-
baudes, ta ka vadibas struktiira sastav no civila personala. Perso-
nalam ari jaapzinas sava liela atbildiba pret galigajiem lietotajiem,
lai varétu nodrosinat pakalpojumu nepartrauktibu un uzticamibu.

1.4. Janodrosina, lai izmaksas lietotajiem baitu konkurétspéjigas
ar citam lidzigam sistémam.

1.5. Ir svarigi, lai Eiropas Savieniba biitu neatkariga no citiem
pakalpojumu nodrosinatajiem, kas péc savas vélmes var atslégt
sistémas un komercialos vai militaros noliikos parraudzit galigo
lietotaju darbibu.

1.6.  Galileo biitu pienacigi jaizskaidro ES iedzivotajiem, jo tas
tie$a vai netiesa veida ietekmés dzivi vairumam iedzivotaju — no
pilotiem lidz kalnraciem un lauksaimniekiem, lai varétu pilniba
izmantot ta sniegto potencialu.

1.7. Batu javeic konsultacijas ar EESK dazados lemumu pienem-
Sanas posmos attieciba uz progresu projekta Istenosanas gaita.

1.8. EESK atbalsta ES GNSS programmu finansé$anu un uzsver,
ka batu janodrosina daudzgadu finanséjums, lai programmas va-
rétu sekmigi Istenot.

1.9. Batu jaatzist EESK loma. GNSS programmas tiesa veida ie-
tekmeé iedzivotaju dzivi, un EESK bitu pilniba jainformé un ar to
jakonsultéjas. Galileo izstradi un kontroli veic civilpersonas, un ir
nepiecieSama parredzamiba. Eiropas Komisijai batu jaturpina
konsultacijas ar EESK, jo turpmakajos posmos izvirzisies svarigi
jautajumi saistiba ar uzraudzibu, individu tiesibam un privatumu.

2. Ievads.

2.1. EESK jau ir pienémusi vairakus atzinumus attieciba uz
Galileo (1).

2.2. Ir svarigi panakt, ka Galileo sak darboties péc iespéjas dri-
zaka laika, lai Eiropai tapat ka ASV biitu sava satelitu navigacijas
sistéma, nodrosinot neatkaribu no citiem $adu pakalpojumu
sniedzgjiem.

2.3. Valstu aspekta tas palielinatu drosibu, un komercialaja as-
pekta tas nodrosinatu ienakumus, radot komercializacijas iespe-
jas un kalpojot ka vértigs ienakumu avots.

2.4. EESK biitu pilniba jaatbalsta Komisija attieciba uz So likum-
dosanu, kas ir steidzami nepiecie$ama.

(1) OV C 256, 27.10.2007., 73.-75. Ipp.
OV C 256, 27.10.2007., 47. Ipp.
OV C 324, 30.12.2006., 41.-42. Ipp.
OV C 221, 8.9.2005., 28. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0073:0075:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:256:0047:0047:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2006:324:0041:0042:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2005:221:0028:0028:LV:PDF
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3. Visparéjas piezimes par Eiropas GNSS programmam.

3.1. Ir svarigi, lai ES biitu neatkariga no citiem lielakajiem glo-
balo satelitu pakalpojumu sniedzéjiem. Galileo bis efektivaka pa-
saules tirgii, savukart EGNOS papildinas citas sistémas un uzlabos
informacijas kvalitati.

3.2.  Galileo ari piedava pieejas iespéjas dazam dalibvalstim, ku-
ras citadi nevarétu iesaistities darbibas kosmosa joma. GNSS prog-
rammam biitu vajadzigas arl labas “sabiedriskas attiecibas”, kas
sekmétu ES téla veidosanu sabiedriba un nodrosinatu $o pro-
grammu veiksmigu istenoSanu. Informétibas par Eiropas GNSS
programmu sniegtajiem labumiem veicina$anas pasakumi ir ne-
piecie$ami, lai lautu sabiedribai maksimali izmantot jaunas
iespé€jas.

3.3. Eiropas GNSS programmam var biit pozitiva ietekme uz ci-

tam ES politikam.

3.4. Butu javeicina pétnieciba $aja joma.

4. TpaSas piezimes.

4.1. Turpmak minéto iemeslu dé] Regula (EK) Nr. 1321/2004 ir
nekavéjoties jaizdara skaidri grozjjumi.

— Pasreizgja situacija no juridiska viedokla nav apmierinosa, jo
abas speka esosas Regulas (EK) Nr. 1321/2004 un (EK)
Nr. 683/2008 vietam ir pretrunigas.

— Regula (EK) Nr. 683/2008 ir paredzéts, ka Komisija parvalda
visus jautajumus attieciba uz sistémas dro$ibu, tacu vienlai-
kus regula ir noteikts, ka Uzraudzibas iestadei tiek uzticéts
drosibas akreditacijas uzdevums. Nekavéjoties japrecizé Uz-
raudzibas iestades loma drosibas un akreditacijas jautajumos.

Brisele, 2009. gada 15. jalija

4.2. Saja regulas grozijuma agentiirai ir noteikti $adi merki:

— veikt drosibas akreditaciju: agentirai jasak un japarrauga dro-
$ibas procediiru isteno$ana, ka ari javeic Eiropas GNSS sisté-
mas drosibas parbaudes;

tostarp veicot vajadzigo tirgus izpéti;
— nodrosinat Galileo drosibas centra darbibu.

4.3.  Provizoriskais novértejums tika veikts agentiiras izveidosa-
nas laika 2004. gada.

4.4.  Agentiras reglamenta paredzéta grozijuma mérkis ir nemt
véra pieredzi, kas giita agentiiras parvaldiba, ka ari agentiiras dar-
bu un lomu Eiropas satelitu radionavigacijas programmu
isteno$ana.

4.5. Tapéc ir vajadzigs jauns regulgjums publiskajai parvaldibai.
Regula (EK) Nr. 683/2008 paredz:

— skaidri nodalit Komisijas parstavétas Eiropas Kopienas, lesta-
des un Eiropas Kosmosa agentiiras kompetences jomas;

— pieskirt Komisijai atbildibu par programmu parvaldibu un

— precizi uzskaitit tos uzdevumus, kuru izpilde turpmak uzti-
céta lestadei.

4.6. Satelitu radionavigacijas sistémas ievieSanu nevar pietieka-
mi labi Istenot atseviskas dalibvalstis, jo $is mérkis parsniedz jeb-
kuras atseviskas dalibvalsts finansidlas un tehniskas iespéjas.
Eiropas GNSS programmas (Galileo un EGNOS) var labak istenot
Kopienas limeni.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Zala gramata par Eiropas
veselibas jomas personalu”

COM(2008) 725 galiga redakcija
(2009/C 317/20)

Zinotajs: Arno METZLER

Eiropas Komisija 2008. gada 10. decembri publicja Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un
socialo lietu komitejai un Regionu komitejai paredzétu pazinojumu par tematu

“Zala gramata par Eiropas veselibas jomas personalu”

COM(2008) 725 galiga redakcija.

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta no-

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. jalija
(15. julija séde), ar 104 balsim par, 29 pret un 29 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Komitejas secinajumi un jeteikumi.

1.1. EESK atzinigi verté faktu, ka Eiropas Komisija publicgjusi
zalo gramatu par Eiropas veselibas jomas personalu. Zalaja gra-
mata atspogulotas demografiskas parmainas un to ietekme uz ve-
selibas apriipes sektora nodarbinatajiem un vinu darba slodzi.

1.2. EESK uzskata, ka javeic pasakumi, lai palielinatu jauniesu
interesi par profesijam veselibas apriipes joma un vairak jauniesu
izvéletos §adas profesijas.

1.3. EESK iesaka nodrosinat pietickamus personala resursus ve-
selibas apriipes sektora, lai apmierinatu vajadzibas arstniecibas
joma, uzlabotu skriningu, veselibas veicinaganu un profilaksi.

1.4. Lai novérstu veselibas jomas specialistu migraciju no ES uz
citam valstim, péc EESK domam, japaaugstina atalgojums, jauz-
labo darba apstakli vai, ja iesp&jams, japaplasina vinu atbildibas
joma. Lai veiktu jaunas funkcijas, jaiegtist atbilstosa kvalifikacija.
Tas palielinatu ari nozares pievilcigumu kopuma.

1.5. Batiski jauzlabo statistikas datu apjoms attieciba uz ES ve-
selibas jomas personalu, Ipasi migracijas un mobilitates joma, kas
veido pamatu attiecigo lémumu pienemsanai.

1.6. Veselibas apriipes sektora javeicina jaunu tehnologiju iz-
mantosana, kas Jauj samazinat veselibas jomas personala slodzi,
paaugstinat sniegto pakalpojumu kvalitati un sniegt palidzibu pa-
cientiem. EESK apzinas, ka tadel, iesp&jams, bis japarskata medi-
ciniskas apriipes personala pienakumu kédes darbibas veids.

1.7.  EESK uzsver, ka socialie standarti ir Joti svarigi, lai nodro-
§inatu augstu kvalitati pacientu apriipes joma un pacientu

drosibu, un kategoriski iebilst pret méginajumiem pazeminat so-

cidlos standartus (né “centieniem atrak nivelét standartus”).

1.8. EESK uzsver, ka veselibas apriipé lidztekus galvenajiem pa-
kalpojumu sniedzgjiem, kas ir slimnicas un publiska sektora die-
nesti, svariga nozime ir brivo profesiju parstavjiem, jo tiesi vini
var nodrosinat kompetentu un dro$u arsté$anu un apripi cilvé-
kiem. Brivo profesiju parstavji ir ieguvusi loti kvalificétu apmaci-
bu, pateicoties dalibvalstu pilsoniskas sabiedribas veikumam
valsts izglitibas laba. EESK locekli, kas parstav o pilsonisko sa-
biedribu, uzmanigi apsver Komisijas vélmi mudinat veselibas jo-
mas persondlu klat par pasnodarbinatiem. Vienlaikus EESK
kritiski vérté fiktivas pa§nodarbinatibas pieauguma tendenci jo-
mas, kuras minéta darbiba ir problematiska (pieméram, slimnie-
ku un vecu cilvéku aprape).

1.9. EESK pauz bazas par to, ka tiek apspriesta iesp&ja parskatit
pienakumu sadali veselibas apriipg, lai specialistu veikto arstésa-
nu aizstatu ar metodém, kuru izmaksas nav tik augstas. EESK uz-
skata, ka, apsverot strukturalas parmainas veselibas jomas
personala pienakumu sadalé, janem véra mediciniskas vajadzibas,
kvalifikacijas [imenis un pacientu vajadzibas.

1.10. EESK uzskata, ka veselibas apriipes iestades un tajas no-
darbinatais personals strada visas sabiedribas laba un tapéc vairak
struktarfondu lidzeklu japieskir minéta personala apmacibai, ta-
lakizglitibai un kvalifikacijas paaugstinasanai. EESK uzskata, ka
noteikti ir oti svarigi nodro$inat apstaklus, kas lauj veselibas ap-
riipes specialistiem turpinat talakizglitibu, lai vini visas specialita-
tés varétu iegtit plasaku un dzilaku kvalifikaciju, ka ar1 strukturali
atpalikuSos regionos noverstu veselibas apripes trikumus.

1.11. EESK uzsver, ka socialajiem partneriem un socialajam dia-
logam ir ipasa nozime, lai vienotos par veselibas jomas personala
darba apstakliem, darba samaksas nosacijumiem un kvalifikacijas
paaugstinasanu.
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1.12. EESK uzskata, ka pacientu arsté$ana un apriipé un tatad
visa veselibas apriipes joma Ipasa nozime ir socialo profesiju
parstavjiem.

2. Komisijas dokumenta kopsavilkums.

2.1. Zalajai gramatai jakalpo par pamatu plagam ES iestazu, da-
libvalstu un nozimigako ekonomiskas un socialas jomas parstav-
ju diskusijam Eiropas un valstu limeni. Zalda gramata ir
pamatdokuments, kurd izvirzitas prasibas Istenojamas ilgaka
termina.

2.2. Zalaja gramata apliikotas devinas nozimigas jomas:

— demografiskas parmainas;

— resursi veselibas apriipes sektora;

— apmaciba, talakizglitiba un kvalifikacijas paaugstinasana;

— specialistu mobilitates un izcelosanas jautajumu risinasana
Eiropas Savieniba;

— veselibas apriipes specialistu migracija pasaules méroga;

— lémumu pienemsanai vajadzigie dati;

— jaunu tehnologiju ievie$ana un izplatiSana, lai palielinatu ap-
ripes efektivitati un kvalitati;

— patstavibas principa nostiprinasana;

— koheézijas politika.

2.3. Konteksts.

2.3.1. Veselibas apriipes sisttmam Eiropas Savieniba japarvar
griitibas, ko rada arvien lielakais pieprasijums péc pakalpoju-
miem, tam jaspgj pielagoties, ja mainas veselibas apriipes vajadzi-
bas, un jasp& novérst nopietnas krizes situacijas sabiedribas
veselibas joma. Vienlaikus tas censas sniegt kvalitativi augstveérti-
gus veselibas apriipes pakalpojumus, kurus vélas sanemt iedzivo-
taji. Jaatzist, ka veselibas apriipe ir darbietilpigs sektors, kura
nodarbinats katrs desmitais Eiropas darba néméjs, un ka darbinie-
ku algam téré videji 70 % veselibas apriipei paredzéto lidzek]u.

2.3.2. Liguma par Eiropas Savienibu 152. pants nosaka, ka “Ko-
pienas riciba iedzivotaju veselibas aizsardzibas joma pilnigi re-
spekté dalibvalstu atbildibu par medicinas pakalpojumu un
mediciniskas apripes organizé$anu un Isteno$anu”, tacu Kopie-
nai jasekmé ari dalibvalstu sadarbiba, lai veicinatu stratégijas un
programmu koordinaciju, ka ari savstarp&ju informacijas apmai-
nu par dalibvalstis veiksmigi istenotam programmam.

2.3.3. Lai rosinatu diskusiju, zalaja gramata Eiropas Komisija
analizé butiskus jautajumus, kas saistiti ar problémam un uzde-
vumiem veselibas apriipes joma. Komisija apliikojusi sadus bati-
skus jautajumus:

— sabiedribas novecosana;

— jaunas tehnologijas;

— nepiecieSamiba uzlabot veselibas apripes pakalpojumu
pieejamibu;

— sniegto pakalpojumu kvalitate un arstéSanas izmaksu
pieaugums;

— epidémisku slimibu uzliesmojumi un to raditas briesmas;

— veselibas apriipes pieejamiba dzives vietas tuvuma.

Personala definicija: veselibas jomas personals ir visi veselibas
joma nodarbinatie, kas sniedz mediciniskas apripes, kopsanas,
socialos un labklajibas nodrosinasanas pakalpojumus, ka arT visu
to profesiju parstavji, kuriem vajadziga speciala izglitiba.

2.3.4. Visas dalibvalstis paslaik norit diskusijas par nakamaja de-
smitgadé un turpmak vajadzigo darbinieku skaitu un pieejamibu.
Dazas dalibvalstis jau vérojams jaunu darbinieku un specialistu
trikums, it ipasi jomas, kur pakalpojumus sniedz gados vecaki
darbinieki.

2.3.5. Lidz ar darbinieku trikumu, kas izskaidrojams ar ieprieks
minétajiem iemesliem, veselibas apriipes nozarés, kuras vajadzigi
augsti kvalificéti specialisti, vérojama ari darbaspéka emigracija no
ES uz citam valstim, pieméram, ASV un Sveici.

Ari Eiropas Savieniba mobilitates un migracijas limenis ir augsts.
Vérojama spéciga migracija no vienas dalibvalsts uz otru.

Darbaspéka migracijai ir batiska ietekme. Minéta procesa céloni ir
darba samaksas un darba apstaklu atskiribas. Sistému struktura-
las atskiribas baitiski ietekmé sniegto pakalpojumu un lietpratibas
struktdru.

2.3.6. Komisija, publicgjot zalo gramatu un sakot publiskas de-
bates par Eiropas veselibas jomas personala nakotni, izdevies ari
pievérst sabiedribas uzmanibu veselibas apriipé nodarbinato
problemam un skaidri noradit uz turpmakajiem uzdevumiem.
Komisija némusi véra faktu, ka veselibas aprape ir viena no sva-
rigakajam visu ES iedzivotaju ikdienas vajadzibam. Komisija arl
apzinas, ka, nenodrosinot atbilstosu veselibas apripi, Eiropas Ko-
piena noteiktas pamatbrivibas atri var tikt ierobezotas.
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2.3.7. Profilaktiska medicina un veselibas apriipe ir saistita ar
ekonomiku. Veselibas joma vajadzigi izglitoti un loti pieredzé&jusi
darbinieki, kuri veido biitisku zinasanu sabiedribas dalu.

3. EESK piezimes par zalaja gramata minétajiem problému
risinajumiem.

3.1. Eiropas Komisijas piedavatie risingjumi.

Ta ka Komisijas kompetence attieciba uz veselibas apriipes jomu
ir ierobezota, Komisija, izvirzot priekslikumus, rikojusies piesar-
dzigi. Ta, pirmkart, secina, ka pédgjos gados pieaudzis veselibas
apriipé nodarbinato sieviesu skaits, un tapéc ierosina veikt pasa-
kumus, lai uzlabotu darba, gimenes un privatas dzives saskano-
Sanu un nozare neizjustu darbinieku un kvalificéta personala
trikumu. Otrkart, ta rosina Istenot riipigas planosanas stratégiju
un visas Eiropas valstis palielinat ieguldijumus talakizglitibas
joma, lai nepielautu, ka tikai dazas valstis sagatavo veselibas ap-
riipes jomas darbiniekus, kuri péc tam dodas stradat uz citam val-
stim, un tadéjadi vél vairak samazinas apmacibas iespéjas.
Apmacibas iespéju paplasinasana, it Ipasi talakizglitibas un kvali-
fikacijas cel$anas joma, veicinatu ari darbinieku piepemsanu dar-
ba un vélmi iegat izglitibu.

3.2. Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komiteja (EESK) atzi-
nigi vérte zalo gramatu, kas ir visaptveross un apspriezams doku-
ments par veselibas apriipes sistému, veselibas jomas un tas
personala problémam. Dokuments izstradats, lai Lisabonas
stratégijas istenoSanas gaita sabiedriba rosinatu diskusijas un vei-
cinatu uz zinatnes atzinam balstitu pakalpojumu sniegsanu. Ve-
selibas apriipe taja aplukota ka vienots veselums.

3.3.  EESK uzskata, ka veselibas apripes pakalpojumu tirgd, kas
tiesi ietekmé iedzivotaju veselibu, jabiit spéka ipasiem noteiku-
miem. EESK tapéc rosina sakt diskusiju par problemam, ko rada
veselibas apriipes sistému sadrumstalotiba dazas valstis, it ipasi to
sistému sadrumstalotiba, kuras nav paklautas tiesai valsts kontro-
lei un kuras tadé] ir diezgan grati nodrosinat vienotus kvalifika-
cijas un talakizglitibas standartus.

3.4. Demografija un ilgtspéjiga veselibas jomas persondala veicinasana.

3.4.1. EESK uzsver, ka veselibas apriipé nodarbinato sieviesu
skaits jau tagad ir augsts un, iesp&jams, ka tas vél vairak palielina-
sies. Sis secinajums attiecas uz visim profesijam. Janodrogina tie-
sibu vienlidziba, lai saskana ar direktivam par dzimumu
lidztiesibu abiem dzimumiem raditu vienlidzigus apstaklus un pa-
naktu, ka veselibas apriipes joma dazadas profesijas strada vairak
virie$u. Tapéc biitu jaisteno ari pasakumi, kas sekmé darba un
gimenes dzives saskanosanu, izmantoto prasmju un darba nozi-
mibas atzi§anu, palidz sievietém turpinat darbu, ka ari atgriezties
darba tirghi tam sievietém, kuras ilgaku laiku veltijusas gimenei.

3.4.2. Neparsteidz tas, cik butiski veselibas jomas personalu ie-
tekmé Joti labveligi darba apstakli, ka ari veseliba un drosiba dar-
ba vieta. Jo lielaka apmierinatiba un drosiba, jo lielaka ripiba
attieksmé pret pacientiem. Lai nodrosinatu augstu kvalitates lime-
ni, pacientu dro§ibu un atbilstosu apriipes drosibu, Ipasa nozime
ir darba vietu kvalitatei, riipém par personalu un atticksmei pret
Ipasajam gritibam, ar kuram darba vieta sastopas veselibas jomas
darbinieki. Minétie faktori zalaja gramata nav gandriz vispar
mineéti.

3.4.3. EESK norada uz socialo partneru uzsakto izpéti saistiba ar
programmam par atgrieSanos darba. EESK uzskata, ka ar minéto
programmu starpniecibu iesp&ams bitiski veicinat veselibas jo-
mas personala, jo Tpasi sieviesu, noturésanu un atgriesanos darba,
un $adas programmas klis aizvien nozimigakas, risinot ar kvali-
ficéta darbaspeka trikumu saistitas problemas.

3.4.4. EESK uzskata, ka dazas dalibvalstis javeic pasakumi, lai
palielinatu jauniesu interesi par profesijam veselibas apriipes joma
un vairak jauniesu izvélétos $adas profesijas vai meklétu darba vie-
tu $aja joma. Lai vairak jaunieSu un vairdk viriesu izvélétos pro-
fesiju veselibas apriipes, kopSanas un socialaja joma, japalielina So
profesiju prestizs, uzlabojot darba apstaklus un darba samaksu vi-
sas karjeras laika.

3.5. Resursi veselibas apriipes sektord.

3.5.1. Efektiva profilakse un veselibas veicinasana, ka ari vese-
libas parvaldibas pilnveidosana var batiski samazinat pieprasi-
jumu péc arstéSanas un apriipes pakalpojumiem. EESK tapéc
iesaka nodrosinat pietiekamus resursus veselibas apriipes sisté-
mam, lai uzlabotu skriningu, veselibas veicinasanu un profilaksi.
Jaievéro tomér, ka jaisteno zinatniski pamatoti pasakumi, kuriem
visas valstis nodrosinats finansgjums ilgaka termina. EESK uzska-
ta, ka Kopiena uzmaniba javelta ari veselibas jomas personala ve-
selibas veicinasanai darba vieta, lai $aja joma nodarbinatie pasi
butu veseli un nezaudétu darbaspgjas (“sadegSanas sindroms”).
Ipasa vériba javelta to darba néméju darba sp&jam, kuri driz beigs
aktivu darba dzivi, lai veselibas problémas netraucétu viniem stra-
dat. Turklat, izstradajot pensionésanas noteikumus, janem véra
vinu darba dzives griitibas pakape.

3.6. Apmaciba, talakizglitiba un kvalifikacijas paaugstinasana.

3.6.1. EESK rosina apspriest problémas, kuras rada pakalpo-
jumu snieg$anas sadrumstalotiba dazu valstu veselibas apripes
sistémas, it Ipasi tadas veselibas apriipes sistemas, kas nav tiesa
valsts paklautiba, un tadé] griti ir nodro$inat vienotu apmacibu,
talakizglitibu un kvalifikacijas celSanu augsta limeni. Komiteja uz-
skata, ka butu lietderigi apspriest jautajumu, ka atbalstit $is sa-
drumstalotas struktiiras, tadéjadi sekméjot darba vietu radisanu.
EESK rosina apspriest jautajumu, vai janosaka, ka talakizglitiba un
kvalifikacijas cel$ana ir obligata, un vai augstu standartu ievéro-
Sanu, ka ari to parredzamibas palielinasanu var panakt, nosakot
atestacijas prasibas un vienotus standartus ES [imeni. Komiteja vé-
létos ari noskaidrot, vai dalibvalstis ir rosinatas panakt uzlaboju-
mus Saja joma.
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3.6.2. EESK jauta, vai lidztekus direktivai par diplomu atzi$anu
nebiitu japienem direktiva par veselibas apriipes personala kvali-
fikaciju. Sads jautajums ir pamatots, jo attieciba uz dazam medi-
cinas profesijam ir pienemtas ipasas direktivas. Komiteja velétos
zinat, ka minétas direktivas ietekméjusas gan kvalifikacijas un
prasmju noveértésanas, gan kvalifikacijas paaugstinasanas un tala-
kizglitibas saskanotibu Eiropa, ka ari centienus nodrosinat viena-
dus darba apstak]us.

3.6.3. EESK vélétos apspriest, kadas biitu izmaksas un prieksro-
cibas, ja noteiktu atbilstosas prasibas attieciba uz veselibas apri-
pes pakalpojumu sniedzéju kvalifikacijas paaugstinaganu.

3.7. Specialistu mobilitates un izceloSanas jautajumu risinasana Eiro-
pas Savieniba.

3.7.1. EESK rosina apspriest, kada ir pakalpojumu ietekme un
veicinasanas programmu efektivitate, un lidz veikt zinatnisku pé-
tijumu, lai noskaidrotu, ka gan Eiropas valstu, gan ar valodu ro-
bezas un kultGru atskiribas ietekmé darba néméju migraciju
nozaré, kurd vajadzigas Ipasas empatijas sp&jas un IpaSas
zinasanas.

3.8. Veselibas apriipes specialistu migracija pasaules méroga.

3.8.1. Zalaja gramata noradits, ka, pienemot darba veselibas jo-
mas darbiniekus, jaievéro étikas principi. Pieméram, darba var pie-
nemt specialistus no citam valstim, tacu vienlaikus pietickams
atbalsts jasniedz pasmaju jaunajiem specialistiem. Nepietiekamo
atbalstu pasmaju jaunajiem specialistiem nedrikst kompensét, pie-
nemot darba specialistus no citam valstim. Ta ka ES jau
uznémusies dazadas saistibas un piedalijusies Pasaules veselibas
organizacijas (PVO) ricibas kodeksa izstrade, EESK ladz parbau-
dit, vai biitu lietderigi lidztekus PVO ricibas kodeksam izstradat
ari ES ricibas kodeksu.

3.8.2. NepiecieSsams arl novérst attistibas valstu intelektuala dar-
baspéka emigraciju. Veselibas apriipes darbinieku pienemsanai
darba péc iespé€jas janotiek institucionalizétas sistémas ietvaros,
darbaspéka mobilitati atbalstot ar divpuséjam vai daudzpuséjam
sadarbibas programmam. To var darit, izmantojot investicijas me-
diciniskas apmacibas infrastruktiiras un uzlabojot darba apstak-
lus. Ja netiks risinatas problémas, kas izraisa migraciju, pieméram,
liela nevienlidziba attieciba uz atalgojumu un darba apstakliem,
migracija turpinasies un attistibas valstis ari turpmak pastaves ve-
selibas apriipes darbinieku trikums.

3.9. Lemumu pienemSanai vajadzigie dati.

3.9.1. EESK uzskata, ka visa Eiropa valstu statistikas datiem ja-
bt salidzinamiem. To gan ir grati panakt, jo veselibas apripes
profesiju klasifikacija dalibvalstis dazkart nav vienada. Izstradajot
vienotus raditajus, nedrikst ignorét valstu Ipatnibas kompetencu
sadalé un veselibas apriipes profesiju nosaukumu izvélé. EESK ro-
sina vakt atbilstous datus par veselibas jomas personalu Eiropa
un starpvalstu migraciju. Zalaja gramata ierosinats izveidot

centru, kas novérotu veselibas jomas personla attistibas tenden-
ces, tacu jajauta, vai tads patiesam ir vajadzigs un vai minétajiem
mérkiem nevar izmantot jau izveidotas iestades, pieméram, Sta-
tistikas biroju un Eiropas Dzives un darba apstaklu uzlabosanas
fondu.

3.9.2. Datu kvalitati kopuma var uzlabot, izveidojot datu
registru. EESK ierosina veselibas jomas personala attistibas ten-
dencu noveérosanu, kas minéta zalaja gramata, saistit ar citiem ES
projektiem, pieméram, pasakumiem, lai pilnveidotu veselibas ap-
riipes joma izveidotas informacijas sistémas un uzlabotu koordi-
naciju starp visu profesiju registriem, ja tadi dalibvalstis izveidoti.

3.9.3. Taka gandriz visas dalibvalstis veselibas apriipes sistémas
veido un regulé valsts, EESK atzinigi vérté Eiropas Komisijas snieg-
to atbalstu, kas sekmé planosanas uzlabosanu. Komiteja tapéc ie-
rosina pieskirt Eiropas Savienibas lidzeklus, lai varétu analizéet
veselibas apriipes nodrosinasanu dalibvalstis. Pamatojoties uz mi-
néto veselibas apriipes nodrosinasanas analizi, javeido visaptve-
rosa sistéma, kas iedzivotajiem dzives vietas tuvuma nodrosina
mediciniskos un apriipes pakalpojumus.

3.10. Jaunu tehnologiju ievieSana un izplatiSana ar merki palielinat ap-
riipes efektivitati un kvalitati.

3.10.1. EESK rosina noskaidrot, vai jaunas tehnologijas, kas pa-
ver jaunas arstniecibas iespéjas, saistitas ar elektronisko sakaru tik-
liem un visiem pieejamas arl attdlos rajonos, medicinas jomas
personala interesés varétu izmantot ari pasdiagnostikai vai ar pa-
cientu atbalstu veiktai diagnostikai. Saja joma lietderiga var biit
citu valstu pieredze. Tomér pirms jaunu tehnologiju ievieSanas ir
japanak mediciniska personala atbalsts. Cen3oties nodrosinat $is
jomas darbinieku atbalstu, mediciniskais personals ir jaiesaista
e-veselibas tehnologijas izstradg, lai nodrosinatu, ka elektroniskie
riki ikdienas darba ir vienkarsi un drosi lietojami. Tehnologiju ie-
viesana nebiis veiksmiga, ja mediciniskais personals nebiis pietie-
kami un atbilstosi apmacits. EESK norada, ka, neraugoties uz
daudzam jauno tehnologiju prieksrocibam, vienmér janem veéra
ari risks, pieméram, datu aizsardzibas aspekti. Jaunas tehnologijas
jaievies, nemot véra attiecigas valsts veselibas apriipes sistémas
ipatnibas. Tapéc, iesp&jams, biis jagroza valstu tiesibu akti par at-
bildibu, kuri dalibvalstis attiecas uz mediciniskas apripes perso-
nalu. Komiteja véletos zinat, vai dazadie Eiropas Komisijas
finansétie pasakumi un izméginajuma projekti nekaveé valstu IT
infrastruktiiras izveidi un nenivelé to atskiribas.

3.11. Pasnodarbinato personu ka darbaspeka nozime veselibas apriipes
jomd.

3.11.1. Dazas Eiropas Savienibas valstis pasnodarbinatiem ve-
selibas jomas darbiniekiem, kas izveidojusi savu praksi, tadejadi
istenojot uzpémgéjdarbibas principu, ir liela nozime veselibas ap-
ripes pakalpojumu piedavajuma joma dalibvalstis. Zalaja grama-
ta ir atzita brivo profesiju nozime veselibas joma, ka arT funkcijas,
ko tas veic paraléli valsts sektoram. Pateicoties brivo profesiju par-
stavjiem, biezi vien var nodrosinat kompetentu un dro$u arstésa-
nu un apripi cilvékiem. Tomeér Komiteja uzsver, ka Eiropas
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Savieniba lielaka dala brivo profesiju parstavju veselibas apriipes
joma ir ieguvusi kvalifikaciju ilgaka laika posma, pateicoties sa-
biedribas ptlém valsts bezmaksas izglitibas sekmésanai. Tadé] sa-
biedriba ir tiesiga gaidit atdevi (cenas un izmaksas), bet tas
parstavji uzmanigi apsver Komisijas priekslikuma 6. punkta pau-
sto velmi, kas, Skiet, virzita uz atbalstu privatas darbibas veidiem
veselibas apriipes sistémas. Vienlaikus EESK kritiski verté fiktivas
pasnodarbinatibas pieauguma tendenci jomas, kuras minéta dar-
biba ir problematiska (pieméram, slimnieku un vecu cilvéku

apripé).
3.12. Kohezijas politika.

3.12.1. EESKiesaka plasak izmantot strukttirfondus, lai izglitotu
un apmacitu veselibas jomas specialistus. Nepietickamo veselibas
apripi strukturali atpalikuos regionos varétu uzlabot, pieméram,
veicinot un atbalstot izglitibu, talakizglitibu un kvalifikacijas pa-
augstinasanu regionos, kur izglitoti specialisti visvairak vajadzigi.
Siierosindjuma pamata ir pieredze, kas liecina, ka veselibas jomas
specialisti visbiezak apmetas uz dzivi vietas, kur vini ieguva izgli-
tibu. Arl istenojot kohézijas politiku, varétu atbalstit
izméginajuma projektus ieprieks minéto problému risinasanai.
Komiteja ari ierosina Eiropas struktiirfondu lidzeklus pieskirt ve-
selibas apriipes infrastruktiiras un, ja vajadzigs, sazinas uzlabosa-
nai vai jaunu arstésanas standartu izstradei (evidence based medicine).

3.12.2. EESK pauz bazas par to, ka vadibas un iesaistito profe-
sionalo grupu limeni ekonomisku apsverumu dé| apspriez iespe-
ju parskatit pienakumu sadali veselibas apriipé, lai specialistu
veikto arsté$anu aizstatu ar metodém, kuru izmaksas ir zemakas.
Labaks risinagjums tomér biitu koordinacijas uzlabosana un pro-
cesu optimizacija, to saistot ar elastigaku pieeju uzdevumu sadalé.
EESK uzskata, ka |oti svarigi ir paaugstinat kvalifikaciju, lai novér-
stu arstéSanas kvalitates pasliktinasanos.

3.12.3. Péc EESK domam, nosakot attiecigo kvalifikaciju iegu-
vuso vai attiecigaja profesija stradajoso pienakumus, janem véra:

1) mediciniskas vajadzibas,

Briselg, 2009. gada 15. julija

2) izglitiba, veicamie uzdevumi un uzticéta atbildiba, ka ari
3) pacientu vajadzibas.

3.12.4. EESK uzskata, ka dalibvalstim — ari finansu krizes ap-
staklos — japieskir pietiekams finanséjums veselibas apriipes sis-
témam (finanu parvaldiba), it ipasi, lai tam netriiktu personala,
kas var sniegt kvalitativi augstvértigus pakalpojumus, un tas no-
zimé, ka jauzlabo ari $aja sektora stradajoso darba apstakli.

3.13. Sociala partneriba.

3.13.1. EESK uzsver socialo partneru ipaso nozimi un atbildibu
par veselibas jomas personala darba apstaklu veidosanu, ka ari
faktu, ka veselibas apriipé nodarbinati loti dazadu profesiju par-
stavji, un norada uz socialo partneru lidzsingjo veikumu $aja
joma.

3.13.2. Demografiskas parmainas, kuru ietekmé samazinas jau-
no darbinieku skaits, nedrikst izraisit kvalifikacijas un atalgojuma
limena kriSanos (“centieni atrak nivelét standartus”). EESK uzska-
ta, ka dalibvalstim ir jauznemas atbildiba par minéto problemu
risinaSanu.

3.13.3. EESK atzinigi vérté sociala dialoga izveidi Eiropas slim-
nicu joma un norada, ka darba programma, par kuru vienojas so-
cialie partneri, ir ieklauti visi zalaja gramata apskatitie jautajumi.
Tadé] EESK izsaka noZélu par to, ka zalaja gramata nav atsauces
uz minéto procesu.

3.13.4. EESK uzver, ka svarigi ir ievérot principu — par vienadu
darbu vienads atalgojums neatkarigi no dzimuma.

3.13.5. Ipasie darba apstakli — darbs 24 stundas diena un 7 die-
nas nedéla — nozimé, ka javeido 1pasi kompensacijas mehanismi
(virsstundu un nakts darba apmaksa, brivdienu pieskirsana), lai at-
lidzinatu darbiniekiem, kuriem ir liela slodze. §aje'1 sakara EESK
kritiski vérté to, ka daudzas dalibvalstis ir aizvien lielaki stimuli
sekmét fiktivu pasnodarbinatibu un tadéjadi ari socialas drosibas
un darba tiesiskas aizsardzibas zaudésanu.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta
un Padomes direktivai, ar ko nosaka obligatos standartus patvéruma meklétdju uzpemsanai”
(parstradata redakcija)

COM(2008) 815 galiga redakcija — 2008/0244 (COD)
(2009/C 317/21)

Zinotaja: LE NOUAIL-MARLIERE KDZE

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 1. aprili noléma konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko nosaka obligatos standartus patvéeruma mekletaju

uznemsanai”

COM(2008) 815 galiga redakcija — 2008/0244 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta no-
dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 25. junija. Zinotaja — Le Nouail-Marliere kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. julija
(16. julija séd€), ar 154 balsim par, 2 pret un 4 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1.  Apzinoties, ka parmérigi ierobezojosi un nelabvéligi notei-
kumi patveruma joma netiesi atbalsta dazus no pasaules visauto-
ritarakajiem un nedemokratiskakajiem rezimiem, Komiteja piekrit
Uzpemsanas nosacijumu direktivas parstradasanai un pilnveido-
$anai, vienlaikus atkartojot dazus ieteikumus, kas tika izteikti ie-
prieksgjos atzinumos, bet jo seviski saistiba ar Zalo gramatu par
Eiropas patvéruma sistémas nakotni (') un ricibas planu ().

Attieciba uz patveruma meklétaju uznemsanu direktivas parstra-
datas versijas priekslikuma vajadzétu veicinat “kop&jus” nevis
“obligatos” standartus un ieklaut taja to dalibvalstu pieméroto
standartu droSibas klauzulas, kas vislabak ievéro starptautiskas
aizsardzibas, béglu statusa vai alternativas aizsardzibas pieteikuma
iesniedz&ju pamattiesibas, jo seviski:

— nodrosinat piekluvi teritorijai;

— brivi izveléties, kur iesniegt patvéruma un aizsardzibas
pieteikumu;

— vispirms izskatit Konvencija noteikto statusu, bet alternativo
aizsardzibu tikai un vienigi tad, ja pirmajam minétajam sta-
tusam vajadzigas prasibas nav izpilditas;

(1) Sk. EESK 2008. gada 12. marta atzinumu par tematu “Zala gramata
par kopéjas Eiropas patvéruma sistémas nakotni”, zinotaja — Le
Nouail Marliere kdze (OV C 204, 9.8.2008.).

(?) Skat. EESK 2009. gada 25. februara atzinumu par Komisijas pazino-
jumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un socia-
lo lietu komitejai un Regionu komitejai “Politikas plans patvéruma
joma: integréta pieeja aizsardzibai visa ES”, zinotajs — Pariza Casta-
fios kgs, lidzzinotaja — Bontea kdze (OV C 218, 11.9.2009.).

— neizraidi$ana, ja pieteikuma iesniedzéja dziviba ir briesmas
izcelsmes zeme vai ieprieks¢ja tranzita valsti;

— parstdziba un izraidiSanas izpildes atlik§ana, kameér kompe-
tenta tiesa nav pienémusi lémumu, lai pilniba nodrosinatu
apelacijas tiesibu izmanto$anu saskana ar Eiropas Cilvektie-
sibu tiesas judikatiru;

— T1pasa aizsardziba nepilngadigajiem vai par tadiem uzskatitam
personam;

— gimenes atkalapvienosana, ievérojot personu individualas tie-
sibas, jo T1pa$i sievieSu tiesibas iesniegt aizsardzibas
pieteikumu.

1.2.  Attieciba uz nepilngadigajiem Komiteja izsaka vélmi, lai sis-
tematiski tiktu noradits, ka “berna intereses” jasaprot saskana ar
Starptautiskas konvencijas par bérnu tiesibam 3.1. pantu
(22.1. pants).

1.3, “Aizturé8anai” vajadzétu notikt tikai tad, kad citas iesp&jas
ir izsmeltas, bet nekad — bez kompetentas tiesas lémuma, ievé-
rojot aizstavibas tiesibas saskana ar Cilvektiesibu un pamatbrivi-
bu aizsardzibas konvenciju.

1.4. Kompetentajam NVO, kas darbojas $aja cilvéktiesibu joma,
vienmeér jabit piekluvei aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjiem,
bet iesniedz€jiem vienmér jadod iesp&ja izmantot dalibvalstu vai
NVO sniegto juridisko un humano palidzibu.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:218:0001:0001:LV:PDF

23.12.2009.

Eiropas Savienibas Oficialais Veéstnesis

C317/111

1.5. Komiteja mudina dalibvalstis paatrinat sarunas, lai pienem-
tu $o parstradato versiju koplémuma ar Eiropas Parlamentu, kas
laus Eiropas Savienibai palielinat spéju atbilstigi izskatit patve-
ruma meklétaju iesniegtos ligumus par aizsardzibu.

1.6. Komiteja apstiprina priekslikumu izveidot Atbalsta
agentiiruy, lai palidzétu dalibvalstim patvéruma un starptautiskas
aizsardzibas jautagjumos, ja minéta agentiira palidzés paatrinat
uzpems$anas un aizsardzibas pienakumu sadali starp ES dalibval-
stim, ieviest parredzamibu attieciba uz patvéruma un starptautis-
kas aizsardzibas meklétaju uznemsanu, izmantot to apvienibu un
organizaciju pieredzi, kas iesaistitas palidzibas snieg$ana patve-
ruma un starptautiskas aizsardzibas meklétajiem, un uzlabot in-
dividualu pieteikumu izskatiSanas kartibu.

2. Ievads un Komisijas priekslikuma kopsavilkums.

2.1. Kopéja Eiropas patvéruma sistéma ir attistijusies divos pos-
mos. Pirmais posms sakas ar Eiropadomes Tamperes sanaksmi
(1999) péc tam, kad stajas spéka Amsterdamas ligums, kura imi-
gracijas un patvéruma politikai ir pieskirta Kopienas dimensija.
Pirmais posms noslédzas 2005. gada.

2.2. Minétaja pirmaja posma tika panakts progress vairaku pat-
veruma direktivu izstrades joma, uzlabojot dalibvalstu sadarbibas
limeni, ka ari par atseviskiem patvéruma ar¢jas dimensijas
aspektiem.

2.3. Kopgjas Eiropas patvéruma sistémas veido$anas otrais
posms sakas lidz ar Hagas programmu (pienemta 2004. gada
novembri), kura paredzéts 2010. gada sasniegt kopéjas Eiropas
patvéruma sistémas galvenos mérkus, nosakot instrumentus un
pasakumus, lai panaktu aizsardzibas standartu uzlabosanu un la-
baku saskanosanu saistiba ar kop€jo Eiropas patvéruma sistému
(KEPS).

2.4, Pirms jaunu iniciativu pienemsanas Komisija 2007. gada iz-
stradaja zalo gramatu (%), lai dazadas iestades, dalibvalstis un pil-
soniska sabiedriba (¥) saktu debates, kuras Komisija vélak
izmantoja par pamatu Patvéruma politikas planam. Taja bija no-
teikts plans turpmakajiem gadiem un uzskaititi pasakumi, ko Ko-
misija ir paredzgjusi veikt, lai pabeigtu KEPS otro posmu.

(}) COM(2007) 301 galiga redakcija, 2007. gada 6. jinija.

(4)  EESK minétaja jautajuma savu viedokli ir paudusi 2008. gada 12. mar-
ta atzinuma par tematu “Zala gramata par kopgjas Eiropas patvéruma
sistémas nakotni”, zinotaja — Le Nouail Marliere kdze (OV C 204,
9.8.2008.).

2.5. Tads ir pamatojums Komisijas ierosindjumam parstradat
minéto direktivu, ko Padome ir pienémusi 2003. gada 27. janvari
un par ko Komiteja jau ir izstradajusi atzinumu (%).

2.6. Sa priekslikuma galvenais mérkis ir nodrosinat augstakus
standartus attieksmei pret patvéruma meklétajiem uzpemsanas
nosacijumu joma, lai garantétu cilvéka cienigu dzives limeni at-
bilstigi starptautiskajam tiesibam. Ir vajadziga ar turpmaka valstu
noteikumu par uznemsanas nosacijumiem saskanosana, lai iero-
bezotu patvéruma meklétaju otrreizéju plismu starp dalibvalstim,
ciktal sadu pliasmu célonis ir atskiribas valstu uzpemsanas
politika.

2.7.  Ar minéto priekslikumu ir paplasinata direktivas darbibas
joma, lai ieklautu alternativas aizsardzibas pieteikuma iesniedzé-
jus, un priekslikuma paredzéts, ka direktiva ir piemérojama visu
veidu patvéruma pieskir§anas procediiram un visas geografiska-
jas zonas un patvéruma meklétaju uznemsanas centros.

Priekslikuma mérkis ir ari atvieglot piekluvi darba tirgum. Prieks-
likuma paredzéts, ka patvéruma meklétajiem bis nodrosinatas
darba iespéjas ne vélak ka seSus ménesus péc starptautiskas aiz-
sardzibas pieteikuma iesniegSanas, un taja noteikts, ka valsts dar-
ba tirgus nosacjjumu piemérosana nedrikst nepamatoti ierobezot
patveruma meklétaju darba iespéjas.

2.8. Lai piekluve uznemsanas materialajiem nosacjjumiem no-
dro$inatu “patvéruma meklétaja veselibas stavoklim atbilstosu
dzives limeni, kur§ spétu nodrosinat vinu iztiku”, priekslikuma da-
libvalstim noteikts pienakums, pieskirot finansialu atbalstu patvé-
ruma meklétajiem, nemt veéra attiecigas valsts valstspiederigajiem
sniegtas socialas palidzibas apmeéru.

2.9.  Ar priekslikumu ir nodrosinats, ka aizturéSana atlauta tikai
iznémuma gadijumos, kas paredzéti direktiva.

2.10. Priekslikuma ari paredzéts, ka pret aizturétiem patvéruma
meklétajiem izturas humani un ar cienu, ievérojot vinu pamattie-
sibas, ka ari starptautiskos un valstu tiesibu aktus.

2.11. Priekslikuma paredzéts, ka tiek veikti valsts pasakumi, lai
nekavéjoties noteiktu Ipasas vajadzibas.

Turklat priekslikuma ir ieklautas vairakas garantijas, lai
uzpems$anas nosacijumi tiktu Ipasi izstradati, pielagojot tos pat-
veruma meklétaju ipasajam vajadzibam.

2.12. Attieciba uz valstu rezZimu ievieSanu un pilnveidosanu
priekslikuma ir ietverti pasakumi, lai nodrosinatu uzraudzibas ne-
partrauktibu un stiprinatu Komisijas ka ES tiesibu sargatajas lomu.

(°) EESK 2001. gada 28. novembra atzinums par tematu “Priekslikums
Padomes direktivai par obligatajiem standartiem patvéruma mekléta-
ju uznemsanai ES dalibvalstis”. Zinotajs — Mengozzi kgs, lidzzinotajs
— Pariza Castafios kgs (OV C 48, 21.2.2002.).
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3. Visparigas piezimes.

3.1. Komiteja atzinigi vérte uzlabojumus, ko aizsardzibas pie-
teikuma iesniedz&ju uznemsanas nosacijumu joma vélas istenot
Komisija, izstradajot Sos priekslikumus, un vélmi saskanot valstu
noteikumus, ka ari to pieméro$anas attiecina$anu ari uz alterna-
tivo aizsardzibu. Tomér Komiteja atgadina, ka vienmer individuali
jaizskata katra patvéruma meklétaja situacija, tostarp dalibvalsts
atbildibas noteikSanas posma, lai visaptverosi izskatitu pietei-
kumu, un japaredz alternativa aizsardziba tikai un vienigi tad, ja
pirmajam, Konvencija noteiktajam statusam (béglis) vajadzigas
prasibas nav izpilditas.

3.2. Komiteja atbalsta mérki nodro$inat patvéruma meklétajiem
cilvéka cienigu dzives limeni, atvieglot vinu integraciju uznémeéja
valsti (), nodrosinot piekluvi darba tirgum ne vélak ka péc 6 me-
nesiem, bez nevajadzigiem ierobeZojumiem (15. panta 2. punkts),
pilniba ievérojot patvéruma un starptautiskas aizsardzibas meklé-
taju pamattiesibas, kas izriet no Eiropas tiesibu aktiem, ar kuriem
isteno Visparégja cilvektiesibu deklaraciju un jo ipasi tas 23. panta
1. punktu (7), Starptautisko paktu par ekonomiskajam, socialajam
un kultdiras tiesibam (2., 9., 10., 11. un 12. pants), ILO 118. kon-
venciju par vienadu izturéSanos pret pilsoniem un nepilsoniem
socialas nodrosinasanas joma, Eiropas Socialo hartu, Eiropas Sa-
vienibas Pamattiesibu hartu un Zenévas Konvenciju par béglu sta-
tusu (8). Tas pats attiecinams uz pieskirtas socialas palidzibas
apméru un izmitinasanas apstaklu diferenciaciju atkariba no cil-
veku specifiskajam vajadzibam, pieteikuma iesniedzgja gimenes
saiknu plasu izpratni, ka ari vajadzibu to pienacigi nemt véra, iz-
skatot pieteikumu.

3.3.  Attieciba uz vispargjiem principiem un starptautiskajam at-
saucém, kas ir briesmas nonakusu cilvéku pamattiesibu atzisanas
un aizsardzibas pamata, un starptautiskas aizsardzibas pieteikuma
iesniedzgju aizturésanu, piemérojot Zenévas konvenciju, seviski
tas 26. pantu par parvieto$anas brivibu un 31. pantu par bégliem,
kuri nelegali atrodas patvéruma zemé (°), paskaidrojuma raksta
16. apsvéruma Komisija atgadina, ka nevienu nevar aizturét tikai
tapéc, ka vin$ ir ladzis aizsardzibu. Tadé] aizturé$anai vajadzétu
notikt tikai pienacigi pamatotos, absoliiti nepiecieSamos gadiju-
mos, nevis jauztver ka pienemama prakse apstaklos, kad pietei-
kuma iesniedz&jam nav krap$anas nodoma vai vins nav izmantojis
novilcinasanu.

() Sk. EESK 2001. gada 28. novembra atzinumu par tematu “Prieksli-
kums Padomes direktivai par obligatajiem standartiem patvéruma
meklétaju uznemsanai ES dalibvalstis”. Zinotajs — Mengozzi kgs,
lidzzinotajs — Pariza Castafios kgs (OV C 48, 21.2.2002.).

() “Ikvienam ir tiesibas uz darbu, darba brivu izveli, taisnigiem un lab-

véligiem darba nosacijumiem un aizsardzibu pret bezdarbu.”

1951. g.

(°) Zenévas konvencija, 31. pants: “Dalibvalsts nesoda béglus sakara ar
vinu nelegalo ierasanos vai atra3anos taja, ja vini ieradusies tiesi no te-
ritorijas, kura béglu dziviba vai briviba bija apdraudéta atbilstosi
1.panta izpratnei, un bez kavésanas picteikusies valsts varas iestades,
uzradot pamatotus iemeslus tam, kadé] vini ieradusies vai atrodas $aja
valsti nelegali.”

=

3.4.  Attieciba uz nepilngadigajiem Komiteja atzinigi vérté direk-
tiva ieteiktos pasakumus, lai apmierinatu vinu ipasas vajadzibas.
Vienlaikus Komiteja atzimé, ka atsauce uz ANO 1989. gada kon-
venciju par bérna tiesibam biitu precizaka, ja papildus 37. pan-
tam (1) sistematiski tiktu atgadinats 3.1. pants (1), nevis tikai
jedziens “bérna intereses”. Zinams, ka minéto jédzienu var inter-
pretét dazadi.

3.5. Visbeidzot, Komiteja ipasu uzmanibu pievers pieteikuma
iesniedz&ju vai béglu parsiidzésanas iesp&ju pret juridiskajiem vai
administrativajiem lémumiem, kas uz viniem attiecas, sistemati-
skai ieviesanai. Komiteja tomér norada, ka minétajai parstidzésa-
nai vienmeér jabt ar atliekoSu efektu, lai ta klatu pilnigi efektiva.

4. Ipasas piezimes.

4.1. Par informaciju (I nodalas 5. pants).

4.1.1. Komiteja iesaka pievienot $adu tekstu: “dalibvalstis in-
formé patvéruma meklétaja gimenes loceklus par iespé&ju iesniegt
atsevisku pieteikumu”.

4.2. Par aizturéSanu un aizturéSanas apstakliem (II nodalas 8. -
11. pants).

4.2.1. Komiteja uzskata, ka atticksme pret aizsardzibas pietei-
kuma iesniedzgjiem jabalsta uz direktivas projekta 7. pantu, kura
ir noteikts, ka prioritate pieskirama cilvéku parvietoSanas brivi-
bas principam un alternativiem risinajumiem, nevis aizturésanai.

4.2.1.1. Tas nozimé, ka pieteikuma iesniedz&u aizturéSana
(8. pants) var notikt tikai arkartgjos apstaklos, t.i.:

— ja patvéruma pieteikums ir iesniegts, lai gan pirms tam
pieteikuma iesniedzéjs sapémis pazinojumu par
izraidiSanu;

— sakarad ar procediiru, kuras mérkis ir pienemt lémumu par
pieteikuma iesniedzgja tiesibam iecelot valsts teritorija, aiz-
turésanas vai ievietoSanas uzgaidiSanas zona gadijuma.

(19) 37. pants ir par aizturéSanu.

(1) Konvencija par bérna tiesibam, 3.1. pants: “Visas darbibas attieciba uz
bérniem neatkarigi no ta, vai tas veic valsts iestades vai privatiesta-
des, kas nodarbojas ar socialas nodro§inasanas jautajumiem, tiesas,
administrativie vai likumdosanas organi, uzmaniba pirmam kartam
tiek veltita tam, lai vislabak nodroginatu bérna intereses.”
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4.2.1.2. Komiteja uzskata: iznemot minétos divus gadijumus,
nevienu patvéruma meklétaju nevar aizturét un aizturésanas le-
mumu nekada gadijuma nevar pamatot ar vajadzibu “noteikt, no-
skaidrot vai parbaudit vina identitati vai pilsonibu”, un vél jo mazak
ar vajadzibu “noteikt tos faktus, uz kuriem ir pamatots vina patvéruma
pieteikums un kuri citos apstaklos varetu zust”.

4.2.1.3. EESK ierosina grozit 9. panta 5. punktu $adi: “Tiesu ie-
stade ik péc sapratiga laika posma parskata ilgstosu aizturéSanu vai nu
péc patvéeruma mekletaja pieprasijuma, vai ari ex officio, ka ari gadi-
jumd, ja rodas apstakli vai ir pieejama jauna informicija, uz
kuras pamata var apSaubit aiztureSanas likumibu.”

4.2.2. EESK uzskata, ka aizturéSanas apstaklos janodrosina hu-
mana atticksme, ievérojot cienu pret cilveku. Attieciba uz aiztu-
réSanas apstakliem (10. pants) specializétos centros, kas nav
cietuma telpas, biitu legitimi, ja pieteikuma iesniedzéja apvieno-
$ana ar tiem treso valstu pilsoniem, kuri nav iesniegusi patvéruma
pieteikumu, var notikt tikai ar pieteikuma iesniedzéja rakstisku
piekrisanu (10.1. pants).

4.2.3. Turklat, nemot véra aizturésanas veidu daudzveidibu da-
zadas Eiropas Savienibas valstis, japrecizé, ka ANO augstais ko-
misars béglu jautdgjumos (UNHCR) un citas organizacijas var
sazinaties ar pieteikuma iesniedzgjiem un apmeklét vinus visas
aizturéanas vietas (10.2. pants). To pasu terminologiju vaja-
dzétu izmantot 10.3. panta.

4.2.3.1. Komiteja vélreiz atkarto ieteikumu saistiba ar Dublinas
regulas parstradatas versijas priekslikumu par “kriterijiem un me-
hanismiem, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas
valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim” (12),
un iesaka, lai starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzgji
par 10.3. panta minéto tiktu informéti dzimtaja valoda vai valo-
da, kuru vini saprot, tostarp ar zvérinatu tulku vai oficiala tulko-
juma starpniecibu.

4.2.4. Lai nodrosinatu dokumenta viendabigumu, izteiciena
“patvéruma meklétajs” vieta jalieto izteiciens “starptautiskas aiz-
sardzibas pieteikuma iesniedzejs” (11.4. pants).

4.2.5. EESK atzinigi verté aizliegumu aizturét nepilngadigos bez
pavadibas (11.1. pants) un atbalsta apgalvojumu, ka principa per-
sonas ar ipa§am vajadzibam netiek aizturétas (11.5. pants).

(12) Skatit $a Oficiala Véstnesa 115. Ipp.

4.3. Par nepilngadigo skolosanu, nodarbinatibu un profesionalajam ap-
macibam (Il nodalas 14. - 16. pants).

4.3.1. Direktivas projekta uzdevums ir atvieglot un paatrinat
pieteikuma iesniedz&ju integraciju patvéruma zemé. To veicinas
nepilngadigo skolosana, piekluve nodarbinatibai, ka ari profesio-
nala apmaciba.

4.3.1.1. Saja sakara Komiteja uzskata, ka nepilngadigo ieklau-
Sana izglitibas sistéma jaatliek uz péc iespgjas isaku laiku un ka
“tris ménesu” termins Skiet nevajadzigi gars: batu lietderigi to sai-
sinat lidz diviem ménesiem (14.2. pants).

4.3.2. Komiteja atbalsta Komisijas iniciativu atlaut patvéruma
meklétajiem iesaistities darba tirgli péc sesiem ménesiem un uz-
skata, ka jasamazina 15.1. panta interpretéSanas iespéjas, preci-
zgjot, ka “dalibvalstim jaraugas, lai patvéruma mekletajiem biitu redla
piekluve darba tirgum”. Tas nozimé piekluvi socialajiem pakalpoju-
miem, kas nodrosina atbalstu darba meklétajiem.

4.3.2.1. Komiteja atzist, ka uznemsanas noteikumi var bat iz-
devigi gan valstij, gan patvéruma meklétajam, ciktal tie dod vinam
iespgju sasniegt noteiktu patstavibas limeni.

4.3.3.  Atgadinot savu atzinumu (13) par pirmo uznemsanas no-
sactjumu direktivu, Komiteja uzsver, ka “treso valstu pilsoniem, kas
ir patveruma zemes apriipé, jadod iespéja izmantot iespéjami plasu iz-
glitibu divu iemeslu de]: pirmkart, Siem cilvekiem dota izglitiba pozitivi
ietekmes vinu izcelsmes valsts attistibu gadijuma, ja vini tur atgrieZas.
(-..). Otrkart, gadijuma, ja sie cilveki paliek dalibvalsti, iegiita iz-
glitiba atvieglos vinu iesaistisanos darba tirgfi.” Saja sakara Komi-
teja uzskata, ka vajag ierobezot dalibvalstu iespéju interpretét
16. pantu, pienemot tiesaku un pilnigaku formuléjumu: “dalibval-
stis atlauj un organize patveruma mekletaju piekluvi profesionalajai
izglitibai neatkarigi no td, vai vini ir vai nav iesaistijusies darba tirgii.”

4.4. Parvisparigiem uznemsanas materialajiem nosacjumiem un vese-
libas apriipi (17. pants).

4.4.1. Komiteja iesaka precizét, ka standarti japiemero ari par-
stdzibas laika.

(13) Sk. EESK 2001. gada 28. novembra atzinumu par tematu “Prieksli-
kums Padomes direktivai par obligatajiem standartiem patvéruma
meklétdju uzpemsanai ES dalibvalstis”. Zinotajs — Mengozzi kgs,
lidzzinotajs — Pariza Castafios kgs (OV C 48, 21.2.2002.), Direktiva
2003/9/EK.
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4.4.2. EESK atbalsta 17.5. pantu, ar kura starpniecibu vajadzétu
paaugstinat uznemsanas materialos standartus tajas dalibvalsts,
kuras paslaik tie ir nepietickama liment.

4.5. Par uznemsanas materialo nosacjumu pasliktinasanu vai atteik-
Sanu (IIl nodalas 20. pants).

4.5.1. Komiteja pauz satraukumu par $adu pasakumu gadijuma,
ja patvéruma meklétajs “jau ir iesniedzis patvéruma pieteikumu taja
pasa dalibvalsti”. Pieredze rada, ka péc pirma pieteikuma var sekot
parskatiSanas pieteikums, ko pamato, iesniedzot papildu informa-
ciju vai papildu dokumentus par patvéruma meklétaja situaciju.
Tapéc izslégdana no uzpemsanas materialas sistémas nelabveligi
iespaidotu patvéruma meklétaju. Lidz ar to Komiteja lidz atcelt
minéto noradi (20.1. c) pants).

Turklat minétais pasakums skiet pretruna “regulai, ar ko paredz kri-
terijus un mehanismus, lai noteiktu daltbvalsti, kura ir atbildiga par tre-
Sas valsts valstspiederiga vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma izskatiSanu” (14) un taja paredzétajiem grozijumiem.

4.5.2. Komiteja atzinigi vérté priekslikumus, lai samazinatu ie-
spéjas  atteikt  uzpemsanas  materidlos  nosacijumus
(20.2. pants) un pastiprinatu noteikumus par minimalo
uzpem$anas materialu nosacijumu nodrosinasanu visiem patve-

ruma meklétajiem (20.4. pants).

4.6. Par noteikumiem attieciba uz personam ar ipasam vajadzibam (IV
nodalas 21. - 24. pants).

Attieciba uz nepilngadigajiem Komiteja vélas, lai sistematiski tik-

tu precizéts, ka “bérna intereses” jasaprot saskana ar Starptau-
tiskas konvencijas par bérnu tiesibam 3.1. pantu (22.1. pants).

Briselg, 2009. gada 16. jalija

4.7. Par spidzinasanas un vardarbibas upuriem (24. pants).

4.7.1. Komiteja iesaka “spidzinasanas vai vardarbibas upurus, ka
arT personas ar fiziskas vai garigas veselibas traucéjumiem arstét
atbilsto§as slimnicas vai, ja nepiecieSams, specializétos centros,
kuros arstgjas ari attiecigas valsts valstspiederigie”.

4.7.2. Vajadzibas gadijuma ir jaatlauj piekluve specializétajiem
centriem. UznemsSanas vai aizturéSanas centriem jabat pieeja-
miem veselibas apriipes personalam, terapeitiem un specialistiem,
un starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzgjiem jabat ie-
sp€jai izmantot diagnostiku un ipaso apriipi, ko sniedz kompe-
tenti veselibas apripes specialisti, kuru kompetence atzita
patvéruma zemé spéka esosaja vispargja veselibas sistéma.

4.7.3. Lai gan Komisija nav ierosinajusi grozijumus 13. panta,
saskana ar kuru dalibvalstis var pieprasit veikt pieteikuma iesnie-
dz&ju medicinisko parbaudi, pamatojot to ar sabiedribas veseli-
bas interesém, Komiteja velas atgadinat, ka obligatas parbaudes
veikSana saistiba ar HIV parkapj virkni cilvéktiesibu, seviski tiesi-
bas uz privato dzivi ('5). Parbaudes veiksana nedrikst bt par
prieksnoteikumu, lai atlautu piekluvi teritorijai vai uzsaktu patveé-
ruma pieskirSanas procediiru starptautiskas aizsardzibas mekléta-
jiem. Visparigak runajot, mediciniskas parbaudes vajadzétu
papildinat ar atbilstosu informaciju pieteikuma iesniedzéjiem sa-
protama valoda (sk. 4.2.3.1. punktu), nodrosinot piekrisanu, kon-
sulteS$anu un konfidencialitati, ka ari atbilstosu medicinisko
parraudzibu un arstéSanu.

4.8. Par parsiidzesanu (V nodalas 25. pants).

4.8.1. Komiteja piekrit, ka dalibvalstim janodrosina juridiska pa-
lidziba patvéruma meklétajiem (25.2. pants), bet uzskata, ka bitu
japrecizg, ka parsiidzibai ir atliekoss efekts (25.1. pants). Pre-
t€ja gadijuma ta var klat neefektiva (19).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

(14) COM(2008) 820 galiga redakcija, par ko EESK 2009. gada 16. julija
pienéma atzinumu par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta un
Padomes regulai, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu
dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts valstspiederiga vai bez-
valstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kas ie-
sniegts kada no dalibvalstim (parstradata versija)”, zinotdja — Le
Nouail Marliére kdze (CESE 443/2009 — SOC/333. Saktit 3aja pasa iz-
devuma.).

priekssedetajs
Mario SEPI

(1) Saskana ar Cilvektiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas
8. pantu.

(16) Gebremedhin lieta c) Francija; Eiropas Cilvéktiesibu tiesa (ECT) 2007.
gada 26. aprilt: Eiropas Padomes dalibvalstu Cilvéktiesibu un pamat-
brivibu aizsardzibas konvencija, 1950.gads, 3. pants un 13. pants, ne-
atgriezenisks kait&jums, kuru var izraisit spidzinasana vai cietsirdiga
izturéanas, pilnigi pamatoti apelacijai ir suspensiva iedarbiba. 66. un
67. punkts. http:|/cmiskp.echr.coe.int/tkp197 [view.asp?action=html
&documentld=816069&portal=hbkm&source=externalbydoc
number&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Eiropas Parlamenta

un Padomes regulai, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga

par tre$as valsts pilsona vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskati§anu, kur$
iesniegts kada no dalibvalstim (parstradata redakcija)”

COM(2008) 820 galiga redakcija — 2008/0243 (COD)

(2009/C 317/22)
Zinotaja: LE NOUAIL-MARLIERE KDZE

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2009. gada 1. aprili noléma konsultéties
ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko paredz kriterijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti,
kura ir atbildiga par tresas valsts pilsona vai bezvalstnieka starptautiskas aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu, kurs ie-
sniegts kada no dalibvalstim (parstradata redakcija)”

COM(2008) 820 galiga redakcija — 2008/0243 (COD).

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Nodarbinatibas, socialo lietu un pilsoniskuma specializéta no-

dala savu atzinumu pienéma 2009. gada 25. junija. Zinotaja — Le Nouail-Marliere kdze.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. julija

(16. julija séde), ar 154 balsim par, 6 pret un 7 atturoties, pienéma 3o atzinumu.

1. Secinajumi.

1.1. Komiteja atzinigi vérté Komisijas ierosinatos grozijumus
Dublinas II regula, kuru mérkis ir nostiprinat sistémas efektivitati
un, piemérojot procediru, nodrosinat jebkuras personas, kurai
nepiecie$ama starptautiska aizsardziba, tiesibu ievérosanu, ka arl
risinat problémas, ar ko saskaras dazas dalibvalstis saistiba ar
uznems$anas spéju, kas nelauj tam nodrosinat nepiecie$amo aiz-
sardzibas limeni.

1.2. Komiteja atbalsta vélmi nodro$inat patvéruma procediras
pieejamibu un atbildigas dalibvalsts pienakumu pilniba izvértét to
patveruma meklétaju aizsardzibas vajadzibas, kas saskana ar Du-
blinas procediiru ir uz to parsatiti.

1.3. Komiteja pienem zinasanai Komisijas priekslikuma ietver-
tos uzlabojumus, lai nodro$inatu augstakus aizsardzibas standar-
tus, tostarp labaku informaciju patvéruma meklétajiem par vinu
pieteikuma izskatiSanas kartibu, tacu nepiekrit valodnieciskajam
aspektam un valodai, kura sniedz informaciju par pieteikuma vai
parsttisanas statusu. Ta ka informacijai ir pazinojuma raksturs un
taja noraditas apelacijas tiesibas un termini, starptautiskas aizsar-
dzibas pieteikuma iesniedzgjs biitu vienmér jainformeé vina dzim-
taja valoda vai valoda, kuru vin$ atzist, ka saprot, tostarp ar
zverinata tulka vai apstiprinata tulkojuma, tiesu iecelta vai pietei-
kuma iesniedzgja izvéleta atbildétaja starpniecibu.

1.4. Starptautiskas aizsardzibas pieteikuma iesniedzgjiem biitu
jasanem bezmaksas juridiska palidziba un aizstaviba.

1.5. Komiteja atzinigi vérté humano klauzulu ieklausanu diskre-
cionarajas klauzulas, tacu vélas, lai biitu precizéta to piemérosa-
nas joma, lai diskrecionaras un suverenitates klauzulas nelabvéligi
neietekmétu patvéruma pieteikuma iesniedzgju intereses un
aizsardzibu;

1.6. uzsver nepiecieamibu vienmér izvértét katra pieteikuma
iesniedzgja konkréto situaciju, tostarp atbildigas dalibvalsts no-
teik§anas posma, lai nodrosinatu pieteikuma visaptverosu izska-
tisanu un noteiktu papildu aizsardzibu tikai gadjjumos, ja nav
izpilditi nepieciesamie priek$nosacijumi konvencionala (bégla)
statusa sanemsanai;

1.7. veélreiz iesaka dalibvalstim un Eiropas Savienibai neizman-
tot t.s. drou treo valstu sarakstus, kameér nav izveidots visam da-
libvalstim kopigs saraksts, kas iesniegts NVO, kuras darbojas
cilvéktiesibu aizsardzibas joma, Eiropas Parlamentam un dalib-
valstu parlamentiem, tostarp, par pieteikuma izskatiSanu atbildi-
gas dalibvalsts noteik$anas posma;

1.8. pauz nozélu, ka patvéruma meklétaju aizturéSana, ja to
nav noteikusi tiesu iestade, nav pasludinata par nepienemamu
praksi;

1.9. veélas, lai saskana ar Eiropas Cilvéktiesibu tiesas praksi sis-
tematiski tiktu atzits, ka “apelacijas” iesniegSana “aptur sprieduma
par piespiedu vai ta saucamo brivpratigo atgrieSanos” izpildi;
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1.10. iesaka nemt véra NVO pieredzi, kuras darbojas cilvektie-
sibu aizsardzibas joma, nodrosinot tam piekluvi starptautiskas
aizsardzibas pieteikumu iesniedzgjiem un sniedzot iespgju patve-
ruma pieteikumu iesniedzéjiem sanemt palidzibu, un dalibvalstim
izmantot NVO pieredzi, lai vajadzibas gadijuma iesaistitu tas par
aizsardzibas pieteikumu izskatiSanu atbildigo darbinieku apmaci-
bas programmas, tostarp atbildigas dalibvalsts noteiksanas svari-
gaja posma, un nemt véra vietéjo dimensiju, laujot vietgjam un
regionalajam pasvaldibam sanemt kompetento NVO palidzibu un
atbalstu;

1.11. iesaka dalibvalstim aktivak iesaistities cipa pret noziedz-
niekiem, kas organizé cilvéku tirdzniecibu, un ratificét starptau-
tiskos noziedzibas apkarosanas instrumentus, tostarp Apvienoto
Naciju Organizacijas Konvencijai pret transnacionalo organizéto
noziedzibu pievienotos divus papildu protokolus, svitrot no dro-
$u treSo valstu sarakstiem tas valstis, kas nav ratificjusas minétos
instrumentus, ka ari Zenévas Konvenciju par béglu aizsardzibu un
vienlaikus nodrosinat cilvéku tirdzniecibas upuru aizsardzibu un
nepaklaut vinus tiesvedibai, ievérojot vinu tiesibas uz starptauti-
sko aizsardzibu, ja vini ladz patvérumu un aizsardzibu, un tiklidz
par to ir informéti valsts iestazu darbinieki, un nodrosinat minéto
darbinieku apmacibu.

1.12. Konfidencialitate un personas datu parvaldiba.

— EESK atzinigi vérté priekslikumus, lai nodrosinatu efektivaku
datu aizsardzibu Eurodac regula (COM-2008/825-3), tostarp
katrai dalibvalstij uzlikto pienakumu ieviest datu aizsardzi-
bai paredzetu drosibas sistému, lai nepielautu neatlautu pie-
kluvi datiem un to neatlautu izmantoSanu, lasiSanu,
kopésanu, ievadi utt (1).. Ta ka patvéruma mekletaji ir ipasi
neaizsargati pret draudiem, ko var radit datu publiskosana, ir
vajadzigi augsti konfidencialitates un drosibas standarti.

— Komiteja atbalsta ari citus noteikumus, kas paredzéti “efekti-
vakai datu dzeSanai”, jo Sie noteikumi nodrosina, ka konfi-
denciala informacija datu bazés netiek turéta ilgak neka
vajadzigs, Tpasi péc uzturésanas atlaujas sanemsanas vai per-
sonas izbrauksanas no dalibvalsts.

1.13. Beglu aizsardziba tresas valstis, kas ir ES kaiminvalstis.

Komiteja aicina ES neuzticét patveruma meklétaju individualo lie-
tu izskatiSanu tresam valstim, kuras nav ratificéjusas Starptautis-
ko konvenciju par béglu aizsardzibu (2) vai ta papildprotokolu (3).

2. Ievads un Komisijas priekslikuma kopsavilkums.

2.1. Kopéja Eiropas patvéruma sistéma ir attistijusies divos pos-
mos. Pirmais posms sikas Tamperes Eiropadomé (1999)

(1) Sk. 19. pantu (COM-2008/825-3).
(?) Zenéva, 1951.
(}) Nujorka, 1967.

péc Amsterdamas liguma staganas speka, ar kuru imigracijas un
patvéruma politikai pieskirta Kopienas dimensija. Pirmais posms
noslédzas 2005. gada.

2.2. Pirmaja posma ir izstradatas patvéruma direktivas un uz-
sakta dalibvalstu sadarbiba noteiktas jomas.

2.3. Kopgjas Eiropas patvéruma sistémas veidoSanas otrais
posms sakas ar Hagas programmas izstradi (pienemta 2004. ga-
da novembri), kura paredzéts 2010. gada sasniegt kopéjas Eiro-
pas patvéruma sistémas galvenos mérkus, izstradajot
instrumentus un istenojot pasakumus aizsardzibas standartu piln-
veido$anai un labakai saskanosanai saistiba ar kopéjo Eiropas pat-
veruma sisteému (KEPS).

2.4.  Pirms jaunu iniciativu pienemsanas Komisija 2007. gada iz-
stradaja za]o gramatu (*), ko nositija Eiropas iestadém, dalibval-
stim un pilsoniskas sabiedribas organizacijam (°), un veélak to
izmantoja par pamatu Patvéruma politikas planam. Ricibas plana
ir uzskaititi pasakumi, kurus Komisija paredzéjusi veikt KEPS vei-
dosanas otraja posma.

2.5. EESK ir izstradajusi atzinumu par Padomes 2003. gada
18. februara Regulu (EK) Nr. 343/2003, ar ko paredz kritérijus un
mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas
valsts pilsona patvéruma pieteikuma izskatiSanu, kas iesniegts
kada no dalibvalstim (°) (turpmak “Dublinas regula” (7)), ar kuras
parstradato versiju tagad iepazistina Komisija.

2.6. Sis parstradatas redakcijas galvenais mérkis ir palielinat sis-
témas efektivitati un nodrosinat augstakus aizsardzibas standar-
tus personam, uz kuram attiecas “Dublinas procedira”, kura
galvenokart izveidota, lai noteiktu dalibvalsti, kas ir atbildiga par
individuala patvéruma, alternativas aizsardzibas vai starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma izskatiSanu saskana ar 1965. gada Zené-
vas konvenciju, 1967. gada Nujorkas protokolu, Padomes
2003. gada 27. janvara “uznemsanas nosacfjumu” direktivu
2003/9/EK un Padomes 2004. gada 29. aprila “bégla statusa at-
zi§anas” direktivu 2004/83/EK, kas paslaik tiek parstradata.
Priekslikuma mérkis ir ari rast efektivakus risinajumus gadijumos,
kad dalibvalstu uzpemsanas spéjas ir paklautas ipasam
spiedienam.

(*) COM(2007) 301 galiga redakcija, 2007. gada 6. junija.

(°) EESK nostaja minétaja jautagjuma atspogulota 2008. gada 12. marta
atzinuma par tematu “Zala gramata par kopéjas Eiropas patvéruma
sistémas nakotni”, zinotaja: Le Nouail Marliére kdze (OV C 204,
9.8.2008)).

(6) Sk. EESK 2002. gada 20. marta atzinumu “Priekslikums Padomes re-
gulai, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti,
kura ir atbildiga par tresas valsts pilsona patvéruma pieteikuma iz-
skatiSanu, kas iesniegts kada no dalibvalstim”, zinotajs: Sharma kgs
(OV C 125, 27.5.2002.).

(7) Sk. “Padomes Regula (EK) Nr. 343/2003, ar ko paredz kritérijus un
mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts
pilsona patvéruma picteikuma izskatisanu, kas iesniegts kada no da-
libvalstim” (OV L 50, 25.2.2003., 1. Ipp.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:204:0001:0001:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:125:0001:0001:LV:PDF
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2.7.  Priekslikuma ir saglabati speka esosas Dublinas regulas pa-
matprincipi, proti, atbildiba par starptautiskas aizsardzibas pietei-
kuma izskati§anu jauznemas vispirms tai dalibvalstij, kurai bijusi
vislielaka loma pieteikuma iesniedzéja iecelosana un dzivosana
dalibvalstu teritorija, paredzot dazus iznémumus gimenes vieno-
tibas aizsardzibai.

2.8. Taja ir saglabati dalibvalstu galvenie pienakumi citai pret
citu un noteikumi, kas regulé dalibvalstu pienakumus pret patve-
ruma meklétajiem, uz kuriem attiecas Dublinas regula, tacu tikai
tada méra, ciktal tie ietekmé procediiru gaitu dalibvalstu starpa vai
ir nepieciesami, lai nodrosinatu atbilstibu citiem instrumentiem
patvéruma joma. Pilnveidojot jau esosas procesualas garantijas, lai
nodrosinatu augstaku aizsardzibas limeni, jauno noteikumu vie-
nigais mérkis ir labak apmierinat personu, uz kuram attiecas pro-
cediira, ipa$as vajadzibas un noverst trikumus vinu aizsardziba.

Lai nodrosinatu atbilstibu “béglu statusa atziSanas” direktivai
2004/83[EK, parstradatas redakcijas priekslikuma ir paplasinata
regulas piemérosanas joma, ieklaujot taja ari alternativas aizsar-
dzibas pieteikuma iesniedzéjus (un sanéméjus), lai gan sakotnéja
Regula Nr. 3432003 attiecas tikai patvéruma meklétajiem;
priekslikuma ir ari uzlaboti dazi noteikumi, lai nodrosinatu ka-
tras dalibvalsts atbildibas noteiksanas procediras un sistémas
efektivu darbibu, nostiprinot tiesiskas garantijas starptautiskas
aizsardzibas pieteikuma iesniedzéjiem un laujot viniem labak aiz-
stavet savas tiesibas.

Lielaka nozime ir pieskirta pasakumiem, kuru mérkis ir saglabat
gimenes vienotibu un aizsargat nepilngadigos bez pavadibas un
“citas mazak aizsargatas grupas”.

Visbeidzot, lai izvairitos no ta, ka Dublinas regula paredzéta par-
sutiSana uzliek papildu slogu dazam ipasi noslogotam dalibval-
stim ar ierobeZotam uznemsanas un absorbéSanas spgjam, regula
ir ieklauta jauna procediira, kas lauj apturét Dublinas regula pa-
redzeto parsitiSanu.

3. Visparigas piezimes.

3.1. Sis priekslikums, kas ir viens no patvéruma politikas rici-
bas plana paredzétajiem KEPS (kopé€ja Eiropas patvéruma sisté-
ma) (8) veidoSanas pasakumiem, ieklaujas saskanosanas procesa,
kuru Komiteja aicina Istenot; taja nemti véra trikumi, kas noskai-
drojusies, veicot konsultacijas saistiba ar Zalo gramatu par kope-
jo Eiropas patvéruma sistému. Talu jaatzimé, ka taja nav
apstridéts princips, ka par patvéruma pieteikuma izskatiSanu ir at-
bildiga ta dalibvalsts, kurai bijusi vislielaka loma patvéruma me-
klétdja iecelosand vai dzivosana dalibvalstu teritorija, iznemot

(8) Ar EESK nav notikusas konsultacijas par Eurodac [COM(2008) 825]
ieviestajam izmainam. Padomes 2000. gada 11. decembra Regula
(EK) 2725/2000 tiesi papildina Dublinas regulu.

iznémuma gadjjumus, un ka Komisija pati ierosina ieviest biiti-
skakas izmainas, neprecizgjot terminu (ietekmes noveértéjuma SE-
C(2008) 2962/2963-2 kopsavilkums, nodalas “Parraudziba un
novertéjums” tresais punkts), lai pamatotu atbildibas noteiksanu,
nemot véra pieteikuma iesnieg$anas vietu (COM(2008) 820, 2.
pamatojums, “Apspriesanas ar ieinteresétajam pusém”, 3. punkts).

3.2. Komiteja pienem zinaSanai, ka So Komisijas nostaju, kiet,
atbalsta vairakums dalibvalstu, tacu uzsver, ka Komiteja kops
2001. gada pauz parliecibu, ka patvéruma meklétajam jadod ie-
spéja izvéléties “valsti, kura iesniegt pieteikumu, nemot véra kul-
tiras un socialos apsverumus (...), kuriem ir biitiska nozime péc
iesp@jas atraka integracija” (%), un norada, ka Komitejas nostaju at-
tieciba uz toposo KEPS atbalsta ari “daudzas pilsoniskas sabiedri-
bas organizacijas” (19 un UNHCR (Apvienoto Naciju Augsta
komisara béglu jautajumos birojs).

3.3. Formulgjot minéto atrunu, Komiteja atbalsta jauno proce-
diiru, kas paredzéta, lai apturétu Dublinas parsitiSanas uz atbil-
digo dalibvalsti, kurai tiktu uzlikts papildu slogs.

3.4. EESK norada, ka $adi pasakumi liecina par appemsanos no-
drosinat labakas tiesiskds un procesualas garantijas patvéruma
meklétaju pamattiesibu ievérosana.

3.5. Komiteja pauz nozélu, ka patvéruma meklétaju aizturé-
Sana nav pasludinata par nepiepemamu praksi (iznemot gadiju-
mus, kad tiesas cela ir konstatéts patvéruma meklétaja krapsanas
nodoms un novilcinosa darbiba) un ka ta ir paredzéta t.s. “izné-
muma” gadijumos, nemot véra kritérijus, kas sniedz parak lielu ri-
cibas brivibu attiecigajam dalibvalstim un uzliek pienakumu
pieteikumu iesniedzéju aizstavjiem izmantot daudz un laikietilpi-
gas procediiras.

3.6. EESK atbalsta sistematisku apelacijas principa piemérosa-
nu visiem lémumiem, Tpasi “parsttisanas” Iémumiem, un uzskata,
ka ir jaatzist, ka apelacija vienmér aptur sprieduma izpildi, lai ta-
dejadi pilniba nodrosinatu tiesibu ievérosanu saskana ar Eiropas
Cilvektiesibu tiesas praksi.

(%)  Skatit
— EESK 20.03.2002. atzinumu par tematu “Priekslikums Padomes
Regulai, ar ko paredz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu da-
libvalsti, kura ir atbildiga par tresas valsts pilsona patvéruma pie-
teikuma izskati§anu, kas iesniegts kada no dalibvalstim
[Dublinas I regula]” (COM(2001) 447 galiga redakcija), zinotajs:
Sharma kgs (OV C 125, 27.5.2002., 28.-31. Ipp.).
— EESK 12.03.2008. atzinums par tematu “Zala gramata par to-
poso kopgjo Eiropas patvéruma sistému” (COM(2007) 301 ga-
liga redakcija), zinotaja: Le Nouail Marliere kdze (OV C 204,
9.8.2008., 77.-84. Ipp.).
(10) Zala gramata par toposo kopéjo Eiropas patvéruma sistému, COM-
(2007) 301.
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4. Tpasas piezimes.

4.1. Par apsverumiem.

4.1.1. Par gimenes vienotibu (12): vienas gimenes loceklu pie-
teikumu kopigas izskati§anas merkis nav vienigi “noverst vienas
gimenes loceklu izskirSanu”, bet arl starptautiskas aizsardzibas
pieteikumu iesniedzgju gimenu atkalapvienosana, ievérojot ka-
tra patvéruma meklétaja, tostarp sievie$u, individualas tiesibas.

4.1.2. EESK stingri atbalsta priekslikumu, ka jebkura dalib-
valsts var noteikt iznémumus attieciba uz atbildibas kritéri-
jiem, tostarp humanu apsvérumu dé| (14).

4.1.3. Jaatzist, ka apelacijas tiesibam saistiba ar parsatisanu uz
atbildigo dalibvalsti (16, 17) ir apturosa iedarbiba, pretéja gadi-
juma tas neatbilstu to efektivitates mérkim (1).

4.1.4. Saskani ar Zenévas konvenciju patvéruma meklétaju var
aizturét (18) tikai “arkartas apstaklos”. Lai gan ierosinataja teksta
ir minéti apsvérumi, arkartas apstakli nav precizi definéti. Komi-
teja uzskata, ka patvéruma meklétaja aizturé$anu var paredzét ti-
kai tad, ja vin$ ir iesniedzis pieteikumu péc izraidiSanas
rikojuma sanemsanas.

4.2. Par priekSmetu un definicijam (I nodalas 1. un 2. pants).

4.2.1. Komiteja apSauba, ka jédziena “begSanas risks” (2. pan-
ta L. punkts) ieklausana definiciju saraksta batu lietderiga, lai gan
minétais jédziens parstradatas regulas teksta tiek lietots, lai noteik-
tu “aizturéSanas un ieslodzijuma” gadjjumus. Jebkura gadijuma ir
jaierobezo “iemesli, kuru pamata ir objektivi tiesibu aktos noteik-
ti kritériji”, kas lauj paredzét, ka persona, kurai pieméro lémumu
par parsiitiSanu, var bégt, precizéjot, ka minétie iemesli jaizverte
kompetentai tiesai, ievérojot tiesibas uz aizstavibu saskana ar
Konvenciju par cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibu.

4.3. Par visparigiem principiem un garantijam (Il nodalas 3. un
6. pants).

Tiesibas uz informaciju

4.3.1. Patvéruma meklétdjs jaiinformé par vina tiesibam “ap-
stridét lemumu par parsitianu”, turklat vinam ne tikai jasniedz
informacija par minéto “iespéju”, bet ari par lidzekliem, ka to
veikt (4.1.e) pants).

(11) Spriedums lietd Gebremedhin v. Franciju; Eiropas Cilvektiesibu tiesa
2007. g. 26. aprilt: Eiropas Padomes dalibvalstu Cilvéktiesibu un pa-
matbrivibu aizsardzibas konvencija, 1950. gads, 3. pants un
13. pants, neatgriezenisks kait&jums, kuru var izraisit spidzinasana vai
cietsirdiga izturésanas, pilnigi apelacijai ir pamatota sprieduma izpil-
di apturosa iedarbiba. 66. un 67. pants: http://cmiskp.echr.coe.int/
tkp197 [view.asp?action=html&documentld=816069&portal=hbkm
&source=externalbydohttp://cmiskp.echr.coe.int/tkp197 [view.asp?
action=html&documentId=816069&portal=hbkm&source=external
bydocnumber&table=F69A27FD8FB86142BF01C1166DEA398649.

4.3.2. Komiteja uzskata, ka iestazu parstavjiem tiek pieskirta ri-
cibas briviba, ja paredz tikai to, ka “informaciju sniedz valoda,
kura pieteikuma iesniedz&jam, pamatoti spriezot, biitu jasaprot”,
turklat nav garantiju, ka viniem ir pietickamas valodas zinasanas,
lai to saprastu (4.2. pants). Komiteja vélas, lai blitu precizéts, ka
informacija jasniedz valoda, kuru pieteikuma iesniedzéjs at-
zist, ka saprot.

Garantijas nepilngadigajiem

4.3.3. Jebkura procediira galvenajam apsvérumam jabat “bérna
interesém” (6.1. pants), tapéc skaidri janorada atsauce uz Starp-
tautiskas Bernu tiesibu konvencijas 3.1. pantu, lai minéto ap-
sverumu varétu izmantot par juridisku argumentu tiesa.

Apgadajami radinieki (11.1. pants)

4.3.4. Lai nodrosinatu dokumenta viendabigumu, vardkopas
“patvéruma meklétajs” vieta jalieto “starptautiskas aizsardzibas
pieteikuma iesniedzgjs”.

4.3.5. Prasiba iesniegt pieteikumu “rakstiski” ierobezo pietei-
kuma iesniedz€ja izteiksmes spéju, un tas ir pretruna ar dokumen-
ta mérki. Precizak bitu, ka pieteikumu var formulét jebkura
veida, kas lauj iestadém to registrét (rakstiski, intervija,
anketa).

Par diskrecionaram klauzulam (IV nodalas 17. pants)

4.3.6. Komiteja piekrit, ka (valstij, kura sanem pieprasjjumu par
uzpems$anu) “lémumos par pieprasijuma noraidisanu janorada ie-
mesli, kas ir ta pamata” (17.2. panta 3. punkts). Komiteja uzska-
ta, ka butu jaievie$ $ads precizéjums: “ja pieprasijuma sanémeéja
valsts nesniedz atbildi divu ménesu laika, ta klast atbildiga
par pieprasijuma izskatiSanu’.

Par uznemsanas un atpakaluznemsanas procediram (VI nodalas
20.-31. pants)

4.3.7. Komiteja aicina dalibvalstis pec iesp&jas atrak iesniegt
atpakaluznemsanas pieprasijumu (23.2. pants) un jebkura gadi-
juma ievérot Komisijas noteiktos terminus (divu ménesu laika, ja
sapemta pozitiva atbilde no EURODAC, un tris ménesu laika —
citos gadijumos).

4.3.8. Lai nodro$inatu pieprasijuma iesniedzéjam péc iespéjas
pilnigaku informaciju un lai vins to saprastu, nepietiek ar vardko-
pu “valoda, kura personai, pamatoti spriezot, ir jasaprot”
(25.1. pants). Komiteja vélas, lai tapat ka 4.2. panta biitu preci-
z&ts, ka pazinojums jasniedz valoda, kuru pieteikuma iesnie-
dzgjs atzist, ka saprot.
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Japrecizé, ka apelacijai ir sprieduma izpildi apturosa iedarbiba
(25.2. un 26.1. pants), ka tas jau minéts iepriek§ (16. un
17. apsverums).

4.3.9. Komiteja uzskata, ka pastav pretruna: paplasinot pietei-
kuma iesniedzgja, uz kuru attiecas parsiitiSanas lémums, apelaci-
jas (apturosas) tiesibas, vienlaikus ir paredzéta iespéja neatlaut
ieinteresétajai personai uzturéties attiecigas dalibvalsts teritorija,
gaidot apelacijas vai parskatiSanas rezultaitu (26.3. un
26.4. pants).

Brisel, 2009. gada 16. jalija

4.3.10. Atbalstot Zenévas konvencijas principu, ka neviena
valsts nedrikst aizturét personu tikai tadél, ka ta iesniegusi starp-
tautiskas aizsardzibas pieteikumu (27.1. pants), Komiteja ierosina
ieklaut 27.3. pantu pirms 27.2. panta, tadgjadi uzsverot aiztu-
réanai alternativu pasakumu nozimi.

4.3.11. Komiteja uzsver, ka skaidri japrecizé, ka var aizturét ti-
kai tos nepilngadigos, kurus pavada pieaugusie (27.10. pants).

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

priekssedetajs
Mario SEPI
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai
par savstarpéjo palidzibu prasijumu piedzina saistiba ar nodokliem, nodevam un citiem pasakumiem”

COM(2009) 28 galiga redakcija — 2009/0007(CNS)
un
“Priekslikums Padomes direktivai par administrativo sadarbibu nodoklu joma”
COM(2009) 29 galiga redakcija — 2009/0004(CNS)
(2009/C 317/23)
Zinotajs: Sergio SANTILLAN CABEZA

Eiropas Savienibas Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 93. pantu 2009. gada 13. junija
noléma konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Priekslikums Padomes direktivai par savstarpéjo palidzibu prasijumu piedzina saistiba ar nodokliem, nodevam un citiem
pasakumiem”,

COM(2009) 28 galigd redakcija — 2009/0007 (CNS),

un

“Priekslikums Padomes direktivai par administrativo sadarbibu nodoklu joma”,

COM(2009) 29 galigd redakcija — 2009/0004 (CNS).

Par Komitejas dokumenta sagatavoSanu atbildiga Ekonomikas un monetaras savienibas, ekonomiskas un so-
cialas kohézijas specializéta nodala savu atzinumu pienéma 2009. gada 24. junija. Zinotajs — Sergio Ernesto
Santilldn Cabeza kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. jalija

(16. julija séde), ar 114 balsim par, 3 pret un 1 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. EESK atzinigi vérte priekslikumus direktivam par savstar-
péjo palidzibu prasijumu piedzina saistiba ar nodokliem un ad-
ministrativo sadarbibu nodoklu joma, jo minétais jautajums ir
jarisina steidzami. Direktivas aizstas pirms 30 gadiem izstradatos
noteikumus, kuri, nemot véra pasreizéjas prasibas, ir neatbilstosi.
Fakts, ka Sobrid tiek atghti tikai 5 % prasjjumu, liek rikoties
steidzami.

1.2. Komisijas priekslikuma ir nemti ES, dalibvalstu, starptau-
tisku forumu un organizaciju, pieméram, G-20 un ESAO, pétiju-
mi, priekslikumi un ieteikumi. EESK vairakos atzinumos ir ari
neparprotami atbalstijusi priekslikumus, kuru mérkis ir paaugsti-
nat dalibvalstu sadarbibas sistému efektivitati nodoklu joma (3a at-
zinuma 4.8. punkts).

1.3. Reformas klist aizvien nepiecie$amakas, jo uznémumiem
jasaskaras ar ekonomikas krizes, ko izraisija 2007. gada beigas at-
klata spekulacija un krapsana finansu joma, socidlajam un saim-
nieciskajam sekam. Minéta krize turpmakajos gados radis
ieverojamas griitibas nodoklu maksatajiem, un tade] ir vajadzigi
steidzami pasakumi cina pret krapniekiem, kuri darbojas nodok-
lu 0azu aizsega vai izmanto juridiskas nepilnibas, lai izvairitos no
nodoklu maksasanas.

1.4.  Globalizacijas laikmeta vél jo vairak pieaug nepiecieSamiba
péc dalibvalstu sadarbibas nodoklu joma. Pamatbrivibas, uz ku-
ram balstas ES darbiba, nevar kalpot par ieganstu, lai sabiedriba
izvairitos no pienakuma maksat nodoklus.

1.5. Nemot véra visus iepriek§ minétos aspektus, Komisija ta
vieta, lai stenotu dal&jas reformas spéka esosajos tiesibu aktos, ir
pienémusi pamatotu lémumu izstradat jaunu reguléjumu mine-
taja joma.

1.6. EESK atbalsta priekslikumu galveno merki, proti, izveidot
Kopienas administrativo kultGiru un nodot parvaldes iestazu rici-
ba atbilstosus instrumentus, kas ar moderno tehnologiju starpnie-
cibu (pieméram, elektroniski apstradatas veidlapas) vienkarsotu
un paatrinatu administrativas procediras. Bitu lietderigi uzsvert
arT noteikumus saistiba ar valodu lietojumu, ka ir viens no galve-
najiem $keérsliem sadarbibai nodoklu joma (5.1. punkts).

1.7. Prasiba sniegt informaciju un noteiktie ierobezojumi
(5.2. punkts) atbilst ESAO procediiram, un, ka EESK pamatoti uz-
skata, centieniem novérst banku slepenibas nepienacigu un citu
Skietami likumigu procediiru izmantosanu, lai izkraptu lidzeklus
no kases.

1.8. Pieprasijuma iesniedzgjas valsts amatpersonu iesaistiSanas
izmeklésana valst, kas sanem pieprasijumu, ir paredzéta speka
esosajos tiesibu aktos (5.3. punkts). Saistiba ar $o un citiem as-
pektiem priekslikumos atbalstita valstu suverenitate (5.5. punkts).
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1.9. Nodoklu maksataja garantijas ir saglabatas dalibvalstu sa-
darbiba, jo ta ietver iesp&ju apstridét izmeklesanas un iestazu veik-
to pasakumu likumigumu (5.4.punkts).

1.10. EESK ierosina Komisijai turpmak apsvért iesp&ju konsoli-
dét tiesibu aktus nodoklu joma (5.6. punkts).

2. Priekslikums Padomes direktivai par savstarpéjo palidzi-
bu prasijumu piedzina saistiba ar nodokliem, nodevam un
citiem pasakumiem, COM(2009) 28 galiga redakcija.

2.1. Komisijas priekslikuma pamatojums.

2.1.1.  Speka esosie tiesibu akti par savstarp&jo palidzibu (') tiek
pieméroti léni, tie ir at3kirigi, un tajos trikst saskanotibas un
parredzamibas.

2.1.2.  Administrativas iestades pasas nesp¢j piedzit nodoklus ar-
pus attiecigas dalibvalsts teritorijas, jo tiesibu akti minétaja joma
ir piemérojami tikai valsts teritorija: lai atgfitu nodoklus, iestadém
ir japieprasa citas dalibvalsts (vai dalibvalstu) palidziba, izmanto-
jot procediiras, kas izradijusas neefektivas. Minétais ierobezojums
saistiba ar pilnvaram ir radijis problému, kas klast aizvien nopiet-
naka, nemot véra personu un kapitala pieaugoso mobilitati. Ta-
dgjadi briva parvietoSanas, kas ir viens Eiropas Savienibas
galvenajiem mérkiem, rada problému minétaja joma, jo krapnie-
ki tiek atbalstiti. Tade] neparprotami ir skaidrs, ka vajadzigi jauni
pasakumi.

2.1.3. Par to skaidri liecina tas, ka 2007. gada dalibvalstis
sanéma 11 794 palidzibas pieprasijumus no citam dalibvalstim
saistiba ar nodoklu atgfiSanu. Tomer ir atgati tikai 5 % no visas
summas.

2.1.4.  Ar PVN saistita krapSana ir Ipasi nozimiga, un tai ir divi
nevélami aspekti: ta rada konkurences apstaklu kroplojumus iek-
§¢ja tirgli un samazina dalibvalstu un Kopienas budzZeta
ien€émumus (3).

2.2. lerosindtie pasakumi nodokJu atgisanai.

2.2.1. Savstarpgjas palidzibas apjoma paplasinasana. Atskiriba
no Direktivas 2008/55/EK, kura ietverts Iss prasijumu saraksts par
nodokliem, kurus varétu atgit, pasreizéjais priekslikums attiecas
“uz visiem nodokliem un nodevam, ko iekasé dalibvalstu terito-
rialas vai administrativas apaksvienibas, tostarp vietéjas pasvaldi-
bas, vai ko iekase 3o apak$vienibu varda’, uz socialas

(1) Padomes 1976. gada 15. maija Direktiva Nr. 76/308/EEK, kas vélak
kodificéta ar Padomes 2008. gada 26. maija Direktivu
Nr. 2008/55[EK.

() Komisijas informacija: “Direktivas 2000/65/EK sekas — iesp&jas pie-
prasit parstavja iecelSanu PVN joma atcelSana un krapsanas pieau-
gums PVN joma (jo ipasi ta saucamais” krapsanas karuselis‘) —
radijusas situdciju, kura 57,50 % no visiem piedzinas prasjumiem ir
saistiti ar PVN prasfjumiem (stavoklis 2007. gada).” Skatit Komisijas
pazinojumu par tematu “Par saskanotu stratégiju, lai Eiropas Savieni-
ba uzlabotu cinu pret krap3anu saistiba ar PVN”, COM(2008) 807 ga-
liga redakcija.

apdrosinasanas obligatajam iemaksam, nodoklu atmaksam, inter-
vences un citiem pasakumiem, kas ir dala no ELGF (}) un
ELFLA (%), ka arT uz maksajumiem un citam nodevam, kuras pa-
redzetas saskana ar cukura nozares tirgus kopigu organizaciju
(1. un 2. punkts).

2.2.2. Informicijas apmainas uzlaboSana. Papildus spontanai
informacijas apmainai (5. pants) priekslikuma ieklauta oti svari-
ga iespéja dalibvalsts amatpersonam aktivi piedalities izmeklésa-
na, ko veic cita dalibvalsts (6. pants).

2.2.3. Dokumentu pazinosanas kartibas vienkar$osana (7. un
8. pants).

2.2.4. Efektivaki piedzinas un piesardzibas pasakumi (IV no-
dala). Mingtie noteikumi, kas veido priekslikuma ievérojamu da-
lu, attiecas uz $adiem aspektiem:

— piedzinas pieprasijumu reglamentgjosie noteikumi pieprasi-
juma iesniedzéja dalibvalsti (9. lidz 12. pants);

— piedzinas prasjjuma izpilde: “Veicot piedzinu pieprasjjuma
sanéméja dalibvalsti, jebkur§ prasijums, saistiba ar kuru ie-
sniegts piedzinas pieprasijums, jaapstrada ta, it ka tas batu
pieprasijuma sanémgéjas dalibvalsts prasijums” (°). (12. panta
1. punkts) Pieprasijuma sanémgéja dalibvalsts piedzen prasi-
jumu savas valsts valita;

— citi aspekti saistiba ar prasijuma piedzinu: informacija piepra-
sfjuma iesniedz&jai valstij, piedzitas prasjuma summas par-
skaitiSana, procentu maksajumi un samaksa pa dalam
(12. panta 2. lidz 5. punkts);

— piesardzibas pasakumi prasijumu piedzinas nodrosinasanai
(15. un 16. pants);

— pieprasijuma sanéméjas iestades pienakumu ierobeZojumi
(17. pants);

— prasijuma noilgums (18 pants);
— procesualas izmaksas (19 pants).

2.2.5. Visparéjo noteikumu, kas reglamenté palidzibas piepra-
sfjumus saistiba ar veidlapam, sazinu, valodu lietoanu, utt. vie-
nadosana un vienkar$osana (20. lidz 23. pants).

(%) Eiropas Lauksaimniecibas garantiju fonds.

Eiropas Lauksaimniecibas fonds lauku attistibai.

(°) Speka esosaja Direktiva 2008/55/EK ir ieklauts lidzigs noteikums
(6. panta 2. punkts), saskana ar kuru jebkur§ prasijums, kas nav sa-
nemts no pieprasijuma iesniedzgjas valsts, ir uzskatams par tadu, jeb
tiek pielidzinats prasjjumiem pieprasijuma sanéméjas iestades dalib-
valsti.

—
N
=
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3. Priekslikums Padomes direktivai par administrativo sa-
darbibu nodoklu joma, COM(2009) 29 galiga redakcija.

3.1. Komisijas priekslikuma pamatojums.

3.1.1. Gan Augsta limena darba grupa krapsanas novérSanas
jautajumos (%), gan Komisija () un dalibvalstis ir noradijusas, ka
tiesibu akti par kompetento iestazu savstarpéju palidzibu tie$o no-
doklu joma un saistiba ar apdro$inasanas prémijam aprékinata-
jiem nodokliem ir nepilnigi (%). Saskana ar Komisijas viedokli
Direktivas Nr. 77799 bitisko trikumu dé] radusies aizvien liela-
ka probléma saistiba ar nodoklu summu novértésanu, tiek ietek-
méta nodoklu sistému darbiba, rezultata radot nodoklu dubultu
uzliksanu, kas savukart veicina krapsanu un izvairisanos no no-
doklu maksasanas, ja kontroles tiesibas saglabajas valstu
liment ().

3.1.2. Tapéc ir izvirzits ierosinajums noteikt inovativu pieeju,
kas neaprobeZzojas vienigi ar grozijumiem speka esosaja direkti-
va. Jauna sistéma paredz jaunu un integrétu tiesisku regulgjumu,
kas aptver visus administrativas sadarbibas nozimigos aspektus
nodoklu joma, biitiski pastiprinot iestazu pilnvaras cina pret krap-
$anu un nodok]u nemaksasanu.

3.1.3. Ta ka ir jaizveido gan Kopienas iestazu un dalibvalstu,
gan pasu dalibvalstu efektivi sadarbibas mehanismi, abu prieksli-
kumu galvenais mérkis ir kopigu noteikumu izstrade, vienlaikus
pilniba ievérojot valstu suverenitati nodoklu joma.

3.2. lerosinatie pasakumi dalibvalstu administrativas sadarbibas
uzlabosanai.

3.2.1. Tiesibu aktu darbibas jomas paplasinasana saskana ar ie-
prieks minéto priekslikumu (prasijumu piedzinu).

3.2.2. Informacijas apmaina. Tiek izvirziti tris priekslikumi sai-
stiba ar informacijas apmainu:

— pieprasijuma iesniedzgjas iestades ieprieksgjs ligums (no
5.1idz 7. pantam). Pieprasijums sniegt informaciju var ietvert
“jebkadas administrativas procediiras veiksanu”, lai iegfitu at-
tiecigo informaciju;

— automatiska informacijas apmaina (8. pants). Tas nozimé sis-
tematisku ieprieks noteiktu apmainu ar informaciju, kuru

(6) Pazinojums, kas publicéts 2000. gada maija (Padomes dokuments
8668/00 par tematu “Krapsanas novérsana nodoklu joma”).

(7) Skatit Komisijas 2004. gada pazinojumu (COM(2004) 611 galiga re-

dakcija) un 2006. gada pazinojumu (COM(2006) 254 galiga redak-

cija).

Padomes 1977. gada 19. decembra Direktiva 77/799/EKK.

(%) COM(2009) 29 galiga redakcija, 2. Ipp.

=

viena dalibvalsts regulari nostita otrai, ieprieks saskanojot no-
stti§anas biezumu vai informacijas pieejamibas laiku (3. pan-
ta 4. punkts). Tomér saskana ar 24. pantd minéto
komitologijas procedairu divu gadu laika tiks noteikti konkré-
tie aspekti saistiba ar informacijas apmainu;

— spontana informacijas apmaina, ja dalibvalstu kompetentas
iestades to uzskata par nepieciesamu (9. pants).

3.2.3. Citi sadarbibas veidi:

— pieprasijuma iesniedzgjas iestades amatpersonu atrasanas bi-
rojos, kuros pieprasijuma sanémeja iestade veic savus piena-
kumus, un piedalisanas administrativaja izmeklésana, ko veic
pieprasijuma sanéméja iestade (10. pants);

— vienlaicigas parbaudes par vienu vai vairakam personam at-
tiecigajas valstis (11. pants);

— noteikumi par cita dalibvalsti piepemta administrativa lé-
muma pazinosanu (12. pants).

3.2.4. Administrativas sadarbibas vispargjie aspekti.

— atsauksmes (13 pants). Cita starpa tiek uzsvérts atbilzu snieg-
Sanas atrums;

— paraugprakses un pieredzes apmaina (14. pants);

— dazadi sadarbibas aspekti. Pieprasijuma iesniedzgja vai pie-
prasjjuma sanéméja iestade drikst nodot informaciju un do-
kumentus citam tas pasas dalibvalsts iestadém, un izmantot
tos citiem mérkiem neka sakotngji noteikts (15. pants). Citi
aspekti: nosacijumi par dalibvalstu pienakumiem (16. pants),
ierobeZojumi saistiba ar dalibvalstu sadarbibas pienakumu
(17. pants), “vislielakas labvélibas rezima” principa piemeéro-
Sana (18. pants), standarta veidlapas un elektroniskie formati
(19. pants) un kopiga sazinas tikla izmantosana (CCN tikls)
(20. pants).

4. Visparigas piezimes.

4.1. EESK pilniba piekrit Komisijas apgalvojumam, ka “globali-
zacijas laikmeta strauji pieaug nepiecieSamiba péc dalibvalstu sav-
starp€jas palidzibas nodoklu, jo ipasi tieSo nodoklu, joma.
levérojami augusi nodoklu maksataju mobilitate, parrobezu dari-
jumu skaits un finansu instrumentu internacionalizacija, tapéc da-
libvalstim ir arvien gritak pienacigi noveértét maksajamas nodok]u
summas, ievérojot valsts suverenitati nodoklu limena noteiksanas
zina” (19).

(19) Paskaidrojuma raksts, COM(2009) 29 galiga redakcija.
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4.2, Abi priekslikumi balstiti uz secinajumiem, ka tiesibu akti,
kas izstradati pirms vairak neka trisdesmit gadiem (kad ES bija
devinas dalibvalstis) miisdienas ir nepietiekami, nemot véra kops
ta laika notikusas parmainas ieksgja tirgli; pagajusa gadsimta
70. gadu vida nebija brivas aprites, un integracija bija loti vaja.

4.3, Gadiem ilgi tika paustas bazas par augsto krapsanas lime-
ni un nodoklu nemaksasanu ES. Komisija 2004. gada pievérsas
minétajam jautdgjumam saistiba ar skandaliem par atsevisku uz-
némumu (1) apsaubamo komercpraksi un izvirzija virkni pasa-
kumu ar meérki uzlabot “nodoklu sistému parredzamibu”, ka ar
ierosinaja izstradat “konkrétus priekslikumus saistiba ar nodoklu
krapsanas gadijumiem un nodoklu nemaksasanu, ieskaitot
sarezgitas un neskaidras struktiiras”. Atsaucoties uz konkrétam
lietam (12), Komisija noradija, ka $ie skandali “ir izraisijusi nesta-
bilitati kapitala tirgos, radot zaudéumus ekonomikai kopuma”.

4.4.  Piecus gadus vélak 2004. gada pazinojuma izklastitie noti-
kumi 8kiet nenozimigi salidzinajuma ar nesenajiem notikumiem,
un ari ekonomikai nodaritais kaitéjums tagad ir ievérojami lielaks.

4.5. Minétais jautajums Sobrid ir loti aktuals, nemot véra eko-
nomikas un finansu krizi, kuru izraisja negodiga riciba, kas saka
paradities 2007. gada beigas. Viens no G-20 uzdevumiem ir iero-
sinat starptautisku noteikumu izstradi, lai tirdzniecibas darjjumus
padaritu parredzamakus un uzticamakus, tadéjadi cinoties pret
krapsanu un nodoklu nemaksasanu (13).

4.6. Dazas ES valstis izraisitie skandali saistiba ar “nodoklu oa-
z&s” raditiem nodoklu nemaksasanas mehanismiem (pieméram,
krapsana Lihtensteina, ka rezultata tika nodariti zaud&jumi Vaci-
jas Valsts kasei) sabiedriba ir plasi nosoditi, aicinot izstradat efek-
tivakus pasakumus, lai cinitos ar nodoklu nemaksatdjiem un
finansu noziegumiem.

4.7. Informacijas apmaina un vienkarsaka piekluve datiem ar
mérki apkarot krap$anu nodoklu joma ir ari viens no ESAO
meérkiem (14).

(1) Komisijas pazinojums par pasakumiem pret uzpémumu un finansu
iestazu finansialajam un korporativi Jaunpratigam darbibam, COM-
(2004) 611 galiga redakcija.

(12) Pieméram, Parmalat un Enron, kuru akcionari zaudéja 67 miljardus
ASV dolaru.

(*3) G-20 Vasingtonas deklaracija (15.11.2008.): “Nodoklu administraci-
jas iestadem, nemot véra tadu nozimigu organizaciju ka Ekonomis-
kas sadarbibas un attistibas organizacija (ESAO) darbiba, jaturpina
centieni veicinat informacijas apmainu par nodokliem. Nopietni jari-
sina tadi jautajumi ka parredzamibas trikums un problémas saistiba
ar informacijas apmainu par nodokliem.”

Globalais forums par nodokliem, kura piedalijas ari tas valstis, kas nav

ESAO dalibvalstis. Skatit “Sadarbiba nodoklu joma: virziba uz lidz-

vértigiem konkurences apstakliem — Globala foruma par nodokliem

2008. gada novértéjums”, ESAO, 2008. gada augusts.

(14

=

4.8. Gadu gaita EESK ir stingri atbalstijusi pasakumus sadarbi-
bas stiprinasanai un aicinajusi izstradat kvalitativakus kontroles
instrumentus un mehanismus (1°).

4.9. Saistiba ar visu iepriek$€jo darbibu EESK atzinigi vérté abus
priekslikumus direktivai, jo tie liecina par realiem panakumiem
virziba uz Eiropas integraciju. Labklajibas valsts pamata ir prasiba
ieverot fiskalas saistibas.

5. TpaSas piezimes.

5.1. Kopienas administrativas kultiiras izveide.

5.1.1. EESK uzskata, ka visbatiskakais aspekts abos prieksliku-
mos, jo 1pasi priekslikuma par administrativo sadarbibu, ir vélme
izveidot Kopienas administrativo kultfiru, kam ir izskirosa nozi-
me cina pret krapsanu, ka noradits 2006. gada pazinojuma (9).

5.1.2.  Minétais lemums, kas atspogulo nodoklu administracijas
iestazu laika gaita uzkrato pieredzi, attiecas arf uz citiem aspek-
tiem, pieméram, pienakumu katra dalibvalstl nozimét vienu sa-
darbibas koordinacijas biroju nodoklu joma, ka ari iesp&ju noteikt
ipasus sadarbibas dienestus, kuri savstarpéji sazinas, iespgju iecelt
profesionalus ierédnus, kuri tiesi iesaistitos pasakumos, informa-
cijas nodosanas galiga termina noteik§anu (Sobrid tas nav no-
teikts), prasibu sniegt atgriezenisko saikni, utt.

(1) Skatit EESK atzinumu par tematu “Komisijas pazinojums par nepie-
cieSamibu izveidot savstarpéji koordinétu stratégiju, lai uzlabotu cinu
pret izvairiSanos no nodoklu maksasanas”, OV C 161, 13.7.2007.,
8. Ipp. Minétaja dokumenta ir ieklauts Kopienas tiesibu aktu visap-
tveross saraksts. Arl atzinumi par §adiem priekslikumiem:

—  “Priekslikums Padomes regulai (EK) par administrativo sadarbi-
bu PVN joma un priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivai, ar ko groza Padomes Direktivu 77/799/EEK par da-
libvalstu kompetentu iestazu savstarpéju palidzibu tieSo un ne-
tieo nodoklu joma”, OV C 80, 3.4.2002., 76. Ipp.;

—  “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par admi-
nistrativo sadarbibu akcizes nodoklu joma” un “Priekslikums Ei-
ropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko groza Padomes
direktivu 77/799/EEK par dalibvalstu kompetento iestazu sav-
starpéjo palidzibu tieSo nodoklu joma, apdrosinasanas prémiju
nodoklu uzliksanas joma, un Padomes Direktivai Nr. 92/12/EEK
par vispargjiem noteikumiem attieciba uz produktiem, kuriem
pieméro akcizes nodokli, ka ar $adu produktu glabasanu, par-
vieto§anu un uzraudzibu”, OV C 112, 30.4.2004., 64. Ipp.

—  “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes lémumam izvei-
dot Kopienas programmu (Fiscalis 2013) nodoklu sistému dar-
bibas uzlabosanai ieksgja tirgi”, OV C 93, 27.4.2007., 1. Ipp.

(16) Pienem Komisijas ad hoc grupas nodoklu nemaksasanas jautajumos
priekslikumu. Skat. COM(2006) 254, 3.1. punkts


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0008:0008:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:161:0008:0008:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2002:080:0076:0076:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:112:0064:0064:LV:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:093:0001:0001:LV:PDF
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5.1.3. EESK atzinigi vérté standarta veidlapu un elektronisko
formatu izveidi, kas ievérojami atvieglos procediiras.

5.1.4. Jauzsver ari vienkarSotais valodu lietosanas rezims, kas
bija nopietns keérslis sadarbibai un sadardzinaja procediras, ka arT
jauno tehnologiju izmanto$ana minétaja joma, jo veidlapas var
tulkot automatiski.

5.2. Administrativas sadarbibas ierobeZojumi, banku slepeniba, starp-
nieku iesaistisanas un lidzdaliba kapitala.

5.2.1. Priekslikuma noteiktajai administrativajai sadarbibai ir
paredzéti ierobezZojumi. Pieprasijuma sanéméjai dalibvalstij ir ja-
sniedz pieprasita informacija ar nosacjjumu, “ka tas nerada nesa-
meérigu administrativo slogu”, un pieprasijuma iesniedzéja
dalibvalsts “ir pilniba izmantojusi parastos informacijas avotus”.
Tomeér dalibvalsts, kurai tiek prasita informacija, ipasu iemeslu dé|
var atteikties sniegt informaciju: 1) ja izmekléSanas veiksana vai
pieprasitas informacijas apkopo$ana biitu pretruna attiecigas da-
libvalsts tiesibu aktiem, b) ja pieprasijuma iesniedz&ja dalibvalsts
juridisku iemeslu dé] nespgj sniegt lidzigu informaciju, c) ja tadé-
jadi tiktu izpausts komercnoslépums, ripniecisks vai profesionals
noslépums vai ta izpausana biitu pretruna ar valsts politiku (17).
EESK uzskata minétos ierobezojumus par atbilstosiem.

5.2.2. Tomeér pieprasijuma sanéméja dalibvalsts “nedrikst atteik-
ties sniegt informaciju tikai tapéc, ka $ada informacija ir bankas,
citas finansu iestades, parstavja vai personas, kas darbojas ka
agents vai fiduciars, riciba, vai tapéc, ka minéta informacija sais-
tita ar kadas personas Ipasumtiesibu interesém” (18). Nemot véra
to, cik biezi sastopami nodok]u nemaksasanas gadijumi, EESK at-
zinigi verte preciz&jumus, bez kuriem abos priekslikumos ieklau-
tie mérki — panakt fiskalo saistibu ievéroSanu — klatu
nenozimigi (19).

5.2.3. Janorada, ka informacijas snieg§anas prasibas un ar tam
saistitie ierobezojumi lidziga veida ir ieklauti ESAO Parauga
konvencija (29).

5.3. Citas dalibvalsts parstavju klatbiitne.

5.3.1. Gan direktivas priekslikuma par administrativo sadarbi-
bu, gan priekslikuma par palidzibu prasijumu piedzina paredzéta
iesp€ja pieprasijuma iesniedzgjas valsts pilnvarotam amatperso-
nam piedalities administrativaja izmeklésana, kas tiek veikta pie-
prasjuma sapéméja dalibvalsti. EESK uzskata, ka minéta
sadarbibas forma ir atbilstosa, jo to nosaka divi svarigi apsvéru-
mi: 1) ir vieno$anas starp pieprasijuma iesniedzgju iestadi un pie-
prasijuma sanémgju iestadi, 2) amatpersonas “rikojas atbilstosi

(17) COM(2009) 29 galiga redakcija, 16. pants.

(18) COM(2009) 29 galiga redakcija, 17. panta 2. punkts.

(19) Tiek lésts, ka Sveicé atrodas apméram viena tresa dala no 11 miljar-
diem ASV dolaru, kas ir privatpersonu slepeni uzkratais kapitals.
“Sveices bankas aizliedz uznémumu augstakas vadibas celojumus. Pa-
stav bazas, ka darbinieki tiks apcietinati” (Financial Times,
27.03.2009.).

(20) ESAO Parauga konvencija par nodoklu uzliksanu attieciba uz iena-
kumu un kapitalu, 26. un 16. pants, 2008. gada 17. jalijs.

pieprasijuma sanéméjas dalibvalsts normativajiem un administra-
tivajiem aktiem” (21).

5.3.2. Citas dalibvalsts amatpersonu klatbiitne jau paredzéta sai-
stiba ar jautajumiem par akcizes nodokli (22) un PVN (23), lai gan,
nemot veéra attieciga gadijuma apstaklus, pilnvaras ir plasakas, jo
amatpersonas var izmantot parbaudes tiesibas.

5.4. Nodoklu piedzinas instrumenta likumiba.

5.4.1. Tpasi interesants ir jautdjums par to izmekl&Sanas proce-
diru likumibu, kuras nodoklu administracijas iestades ir tiesigas
veikt. EESK uzskata, ka minétais jautajums ir pietickami apskatits
direktivas priekslikuma par savstarp&jo palidzibu prasijumu
piedzina. Pirmam kartam jaatceras, ka paredzétajas shémas, un ne
tikai $aja atzinuma apskatitajos abu attiecigo direktivu prieksliku-
mos, bet arT shémas, kas attiecas uz PVN un akcizes nodokli, no-
teiktas vienigi sadarbibas procediiras starp dalibvalstim, kuras
saglaba pilnigu suverenitati, nosakot valstu teritorija veikto iz-
mekl&Sanas procediiru likumibu.

5.4.2. Atbilstosi vispargjiem principiem amatpersonam jariko-
jas saskana ar likumu (24), un administrativie pasakumi uzskata-
mi par spéka esosiem. Tadgjadi tie ir juridiski saistosi, iznemot
attiecigas iesaistitas puses tiesibas tos apstridét tiesa. Saistiba ar
stridiem par prasijumu piedzinu dalibvalsts (t.i., pieprasijuma ies-
niedzgjas dalibvalsts) parzina ir izvértét prasijuma, sakotnéja do-
kumenta, kas atlauj izpildi, vienota dokumenta un attiecigas
dalibvalsts pazinosanas likumigumu (2°).

5.4.3. Tomér strida gadijuma kompetentas iestades sanéméja
dalibvalsti nosaka pieméro$anas pasakumu vai attiecigas valsts pa-
zinoanas likumibu (26). Abos gadijumos nodoklu maksataja ga-
rantija ir nodro$inata, iznemot gadijumus, kad likuma paredzéta
iespéja, attieciba uz kuru ir atsauce nakamaja punkta, proti, pie-
méroSanas procediira tiek apturéta taja prasijuma dala, kuru ie-
tekmé strids. Tiek noteikts dalibvalstu pienakums sniegt
informaciju attieciba uz prasjjumiem, par kuriem ir iesniegts pro-
tests, lai gan attiecigas puses ari, protams, var sniegt informaciju.

(21) COM(2009) 28 galiga redakcija, 6. panta 2. punkts, un COM(2009)
29 galiga redakcija, 10. panta 2. punkts.

(22) Padomes 2004. gada 16. novembra Regula (EK) Nr. 2073/2004 par
administrativo sadarbibu akcizes nodokla joma, 11. pants.

(23) Padomes 2003. gada 7. oktobra Regula (EK) Nr. 1798/2003 par ad-
ministrativo sadarbibu PVN joma, ar kuru atce] Regulu (EEK)
Nr. 218/92, 11. pants.

(24 Atbilstosi Eiropas Labas administrativas prakses kodeksam “ierédnis
jo Ipasi gada, lai lémumiem, kas skar privatpersonu tiesibas vai inte-
reses, biitu likumigs pamats, un to saturs atbilstu tiesibu aktu prasi-
bam” (4. pants).

(25) COM(2009) 28 galiga redakcija, 13. panta 1. punkts.

(26) COM(2009) 28 galiga redakcija, 13. panta 2. punkts.
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5.4.4. Attieciba uz tiesa apstridétajiem prasijumiem ir javeic pie-
sardzibas pasakumi, ciktal to atlauj pieprasijuma sanémgjas valsts
tiesibu akti. Turklat, ja to atlauj pieprasijuma iesniedz&jas dalib-
valsts tiesibu akti, minéta valsts var lfigt tiesa veikt apstridéta pra-
sfjuma piedzinu uz pamatota pieprasjjuma pamata (27).

5.4.5. Attieciba uz kriminallikumu janorada, ka uz to attiecas
vienigi dalibvalstu kompetence (28).

5.5. Dalibvalstu suverenitate.

5.5.1. EESK uzsver, ka priekslikumos pilniba ievérota dalib-
valstu suverenitate, kuras atbilstosi minétajam direktivam ar sa-
vas valsts iestazu starpniecibu pieméro savus tiesibu aktus
attiecigajas jomas. Cita starpa par to liecina 32 atzinuma 5. panta
3. un 4. punkta noraditie gadijumi.

5.5.2. Tas attiecas arl uz informacijas sniegdanu un dokumen-
tiem, kas sanemti saskana ar direktivu, ar kuru nosaka, ka

— pieprasijuma iesniedz&ja vai pieprasijuma sanémeéja iestade
drikst nodot citam tas pasas dalibvalsts iestadem informaciju
un dokumentus tad, ja to pielauj attiecigas valsts tiesibu akti.
So informaciju var izmantot citiem mérkiem ne tikai saistiba
ar nodokliem;

— dalibvalsts kompetenta iestade var nodot $o informaciju tre-
Sas valsts kompetentajai iestadei, “ja informacijas nodosana
atbilst $aja direktiva izklastitajiem noteikumiem un kartibai”;

— visus dokumentus un informaciju, ko pieprasijuma iesniedzé-
ja iestade ieguvusi, var minét/izmantot ka pieradijumus ar ta-
diem pasiem noteikumiem ka lidzigu informaciju, kas iegtita
savas valsts teritorija (29).

Briselé, 2009. gada 16. jalija

5.5.3.  Atskiriba no ESAO Liguma par informacijas apmainu par
nodoklu jautajumiem (3°) nav vajadziga pieprasijuma sanémejas
valsts atlauja.

5.6. Vajadziba vienadot tiesibu aktus.

5.6.1.  Abu direktivu priekslikumos ir noteikumi ar identisku vai
lidzigu saturu. Ka piemeru varétu minét priekslikumu par piepra-
sijumu pazinot par noteiktiem dokumentiem (31), ka arf citi pie-
meéri. Ka iepriek§ minéts, dalibvalstu amatpersonu klatbatne
apspriesta divas direktivas un divas regulas, kas atskiras arf izme-
klétaju pilnvaru apjoma zina.

5.6.2. EESK uzskata, ka, raugoties no tiesibu aktu tehniskas iz-
strades viedokla, turpmak bitu jacensas vienadot tiesibu aktus no-
doklu joma.

5.7. Jaunas sistemas istenosana.

5.7.1. lerosinatas sarezgitas jaunas sistémas Isteno$anai biis va-
jadziga Kopienas un valstu iestazu ievérojama piepile. Pirmam
kartam, nemot véra terminus: galigais termins abu direktivu trans-
ponéSanai (kas attiecas uz dazadam tiesibu sistémas jomam) ir
2009. gada 31. decembris, kas varétu bt grati Istenojams. Komi-
tejai par administrativo sadarbibu nodoklu joma divu gadu laika
biis loti intensivi jastrada, lai izstradatu noteikumus par automa-
tisku informacijas apmainu.

5.7.2. Otram kartam, administrativa mehanisma pielagosana
jaunajam prasibam nozimés to, ka nodoklu administréanas ies-
tadém bas vajadzigi finansu un cilvékresursi. Jo ipasi javelti uz-
maniba ierédnu apmacibai, kas daudzos gadijumos prasis papildu
budzeta dotacijas.

5.7.3. EESK noteikti velas uzsvért, ka priekslikuma mérki no-
vérst nodoklu nemaksasanu dos uzskatamus rezultatus tikai tada
gadijuma, ja bias stingra politiska griba nodrosinat vajadzigos
resursus.

Eiropas Ekonomikas un socidlo lietu komitejas

(27) Ja apstridésanas rezultati vélak ir par labu paradniekam, pieprasijuma
iesniedzéja iestade atbild par piedzito summu atlidzinasanu, ietverot
visas izmaksajamas kompensacijas, saskana ar pieprasijuma sanémé-
jas iestades dalibvalsti speka esoSajiem tiesibu aktiem. COM(2009) 28
galiga redakcija, 13. panta 4. punkta pédgja rindkopa.

(28) “.neietekmé dalibvalstu saistibu izpildi attieciba uz likumibas un kar-
tibas uzturé$anu un iek3gjas drosibas nodrosinasanu”, Ligums par Ei-
ropas Savienibu, 33. pants.

(29) COM(2009) 29 galiga redakcija, 15.panta 1., 2. un 3. punkts.

priekssedetajs
Mario SEPI

(39) Informaciju nedrikst atklat nevienai citai personai, struktiirai vai ie-
stadei vai jebkadai citai jurisdikcijai bez pieprasijuma sanéméjas pus-
es rakstiskas piekrisanas (8. pants).

(31) COM(2009) 28 galiga redakcija, 7. un 8. pants; COM(2009) 29 gali-
ga redakcija, 12. pants.
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Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Komisijas pazinojums Padomei,
Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejai un Regionu komitejai “Regionala

integracija, lai nodrosinatu attistibu AKK valstis

979

COM(2008) 604 galiga redakcija
(2009/C 317/24)

Zinotajs: DANTIN KGS
Lidzzinotajs: JAHIER KGS

Eiropas Komisija saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 262. pantu 2008. gada 1. oktobri noléma
konsultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Komisijas pazinojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu ko-

mitejai “Regionala integracija, lai nodrosinatu attistibu AKK valstis

COM(2008) 604 galiga redakcija.

293

Par Komitejas dokumenta sagatavosanu atbildiga Argjo attiecibu specializéta nodala savu atzinumu pienéma
2009. gada 27. maija. Zinotajs — Dantin kgs, lidzzinotajs — Jahier kgs.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja 455. plenaraja sesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. jalija
(16. julija séde), ar 132 balsim par un 2 atturoties, pienéma $o atzinumu.

1. Secinajumi un ieteikumi.

1.1. Saskana ar iepriek3gjos atzinumos pausto viedokli Komite-
ja uzskata, ka regionala integracija ir viens no AKK valstu attisti-
bas svarigakajiem nosacijumiem. Savukart AKK valstu attistiba
sekmés integraciju, tadgadi radot pozitivas mijiedarbibas
priek$noteikumus.

1.2. Tadeél Komiteja atzinigi verté pazinojuma ieklauto ana-
lizi un pamatnostadnes un vélas, lai regionala integracija
biitu viens no galvenajiem elementiem, 2010. gada parskatot
Kotonii noligumu.

1.3.  Komiteja tomér pauz nozélu, ka pazinojuma nav izskatitas
problémas, ar kuram lidz $im ir bijis jasaskaras, un ka taja nav
skaidrak noteiktas IstenoSanas prioritates.

1.4. Komiteja uzsver, ka regionalas integracijas attistibas gaitu
nosaka vairaki faktori. Attieciba uz katru no tiem ES var biit
liela nozime un ta var snieg batisku ieguldijumu.

1.5. Regionalas integracijas padzilinagana nav iesp&jama, ja val-
stis nav lielakas stabilitates. Mieram un drosibai jabiit vienai no
ES prioritatém.

1.6. Viens no to regionalds integracijas nosacijumiem ir AKK
valstu attistiba, kas savukart veicinas regionalo integraciju.

1.7. Attistiba ipasi atkariga no:

— izaugsmes mérku parorientacijas, lai veicinatu ekonomikas,
razo$anas struktiiru un pakalpojumu sistému dazadosanu;

— lauku attistibas un ilgtspgjigas attistibas, lai nodrosinatu ap-
gadi ar partikuy;

— privata sektora, ipasi MVU attistibas;

— labas parvaldibas visparéja nozimé, ipasi attieciba uz cilvék-
tiesibam un darba néméju tiesibam, tiesiskumu, demokratiju
un korupcijas apkarosanu. Komiteja pauZ neizpratni, ka
pazinojuma nemaz nav minéts jautajums par korupcijas
apkaros$anu, un vélas, lai attistibas veicinaSanai paredzétais
10. EAF finans€jums EUR 1,75 miljardu apméra tiktu pie-
Skirts ar nosacijumu, ka ta izlietojumam jabat parredzamam;

— nevalstisko organizaciju efektivas lidzdalibas, ka tas noteikts
ekonomisko partnerattiecibu noliguma (EPN) starp CARIFO-
RUM valstim un Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim. Saja sa-
kara politiski un finansiali jaatbalsta socialie un profesionalie
regionalie tikli.

1.8.  Komiteja vélas, lai tiktu apsvérti vai vairak nemti véra 3adi
aspekti:

— iespéja veicinat ES talo regionu un tiem geografiski tuvo in-
tegréto AKK regionu regionalo sadarbibu un $adas sadarbi-
bas lietderiba;

— fakts, ka pagaidu EPN ar kadu atsevisku valsti var kavét
regionalo EPN slégsanu, un iespéjamie risinajumi;
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— fakts, ka regionalo integraciju var kavét EPN sarunas, kuras
iesaistiti citi, nevis jau izveidotie grup&jumi;

— pédgjos gados vérojamas izmainas un daudzveidibas palieli-
nasanas ietekmigo ekonomikas dalibnieku grupa un minéta
fakta iespejamas sekas attieciba uz regionalo integraciju, Ipa-
Si Afrika;

— pasreiz€jas finansu un ekonomikas krizes sekas.

2. Ievads.

2.1. Bez parspilégjuma var atzit, ka jaunas tikstosgades galvena
tendence ir pasaules méroga konkurence. Visam valstim visos
kontinentos viens no risinajumiem, ka izmantot globalizacijas ra-
ditas iespgjas un noverst ar to saistitas problémas, ir attiecigo
valstu ekonomikas regionala integracija sadarbiba ar
kaiminvalstim, plasaku un konkurétspéjigaku regionalo ekonomi-
kas grupu izveide (ALENA, ANASE, APEC, MERCOSUR, CARI-
FORUM...), lai starptautiskaja tirdznieciba iesaistitos ne tikai ka
valsts bet, bet arT ka regionals speks.

2.2, Vissteidzamak $is jautdjums ir jarisina AKK valstis, ipasi
Afrika (1), kur vairaku faktoru (mazattistita ekonomika, liela na-
badziba, tirdzniecibas noteikumi, kolonialaja laikmeta noteiktas
robezas, slikta parvaldiba, pastavigie konflikti, korupcija utt.) re-
zultata izveidojusies situacija, ka Afrikas valstim lidz $im nav iz-
devies ienemt nozimigu vietu starptautiskaja precu aprité, lai ar
tam ir plass tirgus ar plasam iesp&jam.

2.3.  Atbalsts regionalajai integracijai ir viens no pamatiem ES
sadarbibas politika ar AKK valstim. Kop§ 1969. gada Eiropas Ko-
pienas atbalsts ekonomiskas integracijas politikai balstits uz Jaun-
des konvenciju, kura definéta $is sadarbibas koncepcija, kuru
papildina atbalsts partneribai. Kops ta laika, pateicoties dazadam
konvencijam (Lomes, Kotonii), ES turpina politisko, tehnisko un
finansialo (2) sadarbibu. Sis temats tika izvérsts un vélak attieci-
nats ne tikai uz AKK, bet ari uz visam attistibas valstim (3). Tur-
klat jaatgadina, ka 2007. gada 8. un 9. decembri Lisabona
notikusaja ES un Afrikas valstu sammita viens no astoniem pie-
nemtajiem ricibas planiem attiecas uz “regionalo integraciju un
infrastruktGram” (4).

(1) Afrika ir ne tikai lielaka AKK valstu grupa, ta sanem ari 95 % no AAK
paredzéta atbalsta.

(3 Kotonii noliguma ieklauti precizi noteikumi saistiba ar mérkiem
(1. pants), sadarbibas stratégiju un regionalo integraciju (28., 29. un
30. pants — skat. 1. pielikumu). Sie noteikumi vél joprojam ir ak-
tuali, tade] tie jaierosina atkartoti un jaatjaunina.

(3) Komisijas pazinojums par Eiropas Kopienas atbalstu attistibas valstu
centieniem nodrosinat regionalo ekonomisko integraciju, COM-
(1995) 219 galiga redakcija, 16.06.1995.

(%) Merkis ir “atbalstit Afrikas integracijas programmu, stiprinat Afrikas
valstu kapacitati noteikumu, kvalitates standartu un kontroles joma,
istenot ES un Afrikas valstu partneribu infrastruktiiras joma”. Saja sa-
kara skatit 2008. gada 18. septembra atzinumu par tematu “ES un
Afrikas valstu stratégija”, OV C 77, 31.3.2009., 148.-156. Ipp.

2.4.  Komisijas pazinojuma meérkis ir izklastit atjauninatu redzé-
jumu par regionalas integracijas pamatnostadném un kontekstu,
izvertét sasniegumus un noskaidrot turpmak risinamas proble-
mas. Taja ir noteikti arT mérki un ierosinata pieeja, lai veicinatu So
mérku sasnieganu.

2.5. Saja atzinuma izklastiti un apsvérti Komisijas pazinojuma
svarigakie punkti un izteikti vairaki vispargji un ipasi apsvéru-
mi un piezimes. Izstradajot atzinumu, Komiteja némusi vera pie-
redzi, kas giita iepriek$Gjo atzinumu sagatavo$ana, Komitejas
rikotajos regionalajos seminaros, kuros piedalijas AKK valstu
regionu organizétas pilsoniskas sabiedribas parstavji, un Brisel€ ri-
kotajas konferencés ar visu AKK valstu nevalstisko organizaciju
piedaliSanos.

3. Pazinojuma kopsavilkums.

3.1. Pazinojuma ir Isi aprakstita “mainiga situacija”, noradits uz
ES pastavigo un ilgsto3o atbalstu un vairakam jaunam politiskam
iniciativam AKK valstu regionalas integracijas veicinasanai (10. Ei-
ropas Attistibas fonda regionala programma, intensivas sarunas
par Ekonomisko partnerattiecibu noligumiem (EPN) utt.), sniegts
parskats par paveikto, noradita nepieciesamiba saskanot ES rici-
bu, ka ari noteikti turpmakas darbibas virzieni, izmantojot ES
instrumentus.

3.2. Parskats par paveikto un turpmakas perspektivas ieklautas
4 galvenajas nodalas:

— regionalas integracijas galvenie mérki;

— sasniegumi un uzdevumi saistiba ar regionalo integraciju
AKK valstis;

— pieeja saistiba ar ES atbalstu regionalajai integracijai, pama-
tojoties uz 5 prioritatém:

— regionalo iestazu stiprinasana,

— regionalo integréto tirgu izveide,

— uzpéméjdarbibas attistibas atbalsts,

— regionalo infrastruktiras tiklu savienoSana,

— regionalas politikas izstrade, lai nodrosinatu ilgtspéjigu
attistibu;

— ES instrumentu optimala izmanto$ana, stiprinot politisko
dialogu pasaules, regionala un valsts limeni un regulari atbal-
stot pilsoniskas sabiedribas regionalo forumu izveidi un at-
tistibu. Sads pastiprinats Kopienas atbalsts palielina 10. EAF
nozimi.
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4. Visparigas piezimes.

4.1. EESK vairakkart pievérsusies jautdgjumam par AKK valstu
regionalo ekonomisko integraciju.

4.1.1. Tadel triju Komitejas rikoto regionalo seminaru
(2003. gada maija Jaundg, 2004. gada oktobri Fidzi un 2006. ga-
da februari Bamako) galvenais temats bija regionala integracija, un
par to izstradati divi atzinumi.

4.1.2.  Sos jautajumus izskatija ari AKK valstu nevalstisko orga-
nizaciju konferencg, kas notika 2005. gada junija Briselé. Konfe-
rences dokumentos noradits: “Lai nodroSinatu AKK valstu
iesaistiSanos plasaka méroga tirdznieciba, ir jastiprina regionala
integracija. Japaatrina kopigu tirgu izveidosana Afrikas, Karibu ji-
ras un Klusa okeana regiona valstis. Tas sekmés efektivaku So
valstu ekonomisko un socialo interesu aizstavibu globalizacijas
apstaklos.”

4.1.3. Péc komisara Michel pieprasijuma nesen izstradataja iz-
pétes atzinuma par tematu “ES un Afrikas valstu stratégija” (°) Ko-
miteja noradija: “Afrikas ekonomiskas attistibas galvenais
prieksnoteikums ir paplasinat ieks€jo tirgu, kas spétu sekmeét
Afrikas valstu izaugsmi, tadéjadi nodrosinot stabilitati kon-
tinentd un ta vietu pasaules ekonomika. Regionala integra-
cija un iek$€ja tirgus attistiba ir atbalsta punkti — tramplini,
kas laus Afrikai veiksmigi iesaistities pasaules tirdznieciba.
Saja sakara Komiteja pauz nozélu, ka lidz im vél nav pabeigtas
regionalas sarunas par ekonomisko partnerattiecibu noligumiem,
kuru viens no mérkiem ir ekonomiska integracija.”

4.2. Nemot véra tas iepriek$€jas piezimes un nostdju, Ekono-
mikas un sociilo lietu komiteja atzinigi vérté Komisijas pa-
zinojumu un taja ieklautas pamatnostadnes. Turklat Komiteja
uzskata, ka, nemot véra regionalas integracijas nozimigumu, tai
jabiit vienam no svarigakajiem elementiem Kotona noliguma par-
skatisana 2010. gada — gan attieciba uz partneriba iesaistito da-
libnieku kopigo novertéjumu, gan attieciba uz nepieciesamibu So
instrumentu turpmakajos gados nostiprinat un atjauninat ta
darbibu.

4.3, Komiteja tomér pauz noZzelu, ka Komisijas pazinojuma nav
plasak vai izsmelosak uzskaititas un analizétas problémas, kas lidz
sim ir bijusas par $kérsli regionalajai integracijai. Sada analize pa-
lidzétu noteikt sarezgijumus, no kuriem batu jaizvairas, un lautu
racionali noteikt turpmakas sadarbibas pamatnostadnes. Komite-
ja ari uzskata, ka pazinojums bitu parskatamaks un saprotamaks,
ja baitu precizak noteikta prioritasu seciba, lai ari istenosanas pos-
ma bis vajadzigi pielagojumi atkariba no valstu attistibas limena.

(®) OV C77,31.3.2009., 148.-156. Ipp., zinotdjs — Gérard Dantin.

4.4. Komiteja uzskata, ka visparigas un ipasas piezimés jauzsver
vairaki jautajumi. Pazinojuma tie nav pietiekami siki izskatiti vai
nav izskatiti vispar. Komiteja uzskata, ka $iem jautajumiem ir ba-
tiska nozime regionalas integracijas veicinasana un tade| tiem ja-
pievér§ ipasa uzmaniba un tie jauzskata par procesa
pamatelementiem.

5. Visparigas un ipaSas piezimes.

5.1. Pastav uzskats, ka regionalas integracijas veiksmigu Isteno-
$anu sekmé vairaki faktori. Starp tiem jamin politiska griba, miers
un drosiba, tiesiskums, demokratija, laba parvaldiba un makroe-
konomiska stabilitate. Turklat ir nepiecie$ama efektivai tirgus dar-
bibai labvéliga uznéméjdarbibas vide, atveértiba attieciba uz tresam
valstim, stabilas iestades ar precizi noteiktam pilnvaram, atbilsto-
$i resursi, politiskais atbalsts, ka ari privata sektora un pilsoniskas
sabiedribas aktiva lidzdaliba.

5.2.  Tacu, lai sekmétu regionalo integraciju, Ipasi, ja izvirziti Ko-
tonid noliguma ieklautajam nostadném atbilstosi merki (¢), ir bii-
tiski pirmam kartam nemt véra nakamajos punktos minétos
aspektus, kas veicinas AKK valstu attistibu, jo, ja integracija
veicina attistibu, tad attistiba savukart veicina integraciju. ES
jadara viss iesp&jamais, lai risinatu turpmak minétos jautajumus.

5.3.  Miers un drosiba. Attistibu, ipasi Afrika, un lidz ar to ari
regionalo integraciju var panakt, nodro$inot valstu stabilitati.
Ta¢u daudzas valstis joprojam ir iesaistitas ilglaicigos konfliktos.
Pédgjos desmit gados Gvineja, Libérija un Sjerraleong, kur ir ieve-
rojami dabas resursi, pieméram, dimanti un kokmateriali, kon-
fliktu rezultata izveidojusies smaga krize un liela béglu plasma.
Jamin ari Darfaras konflikts Sudana, “aizmirstais kar§” Ugandas
ziemelos, slaktini Kivu regiona koltana ieguves un etniska kon-
flikta dél, kas daléji atgadina genocidu Ruanda, pastavigais drosi-
bas apdraudéums Centralafrikas Republikas austrumos un
zieme]os, nestabila situacija Kongo, Mauritanija un FidZi, nesenas
“problémas” Kenija un Zimbabvé. Sie konflikti ir neparvarams
Skérslis regionalajai integracijai. Stabilitates un miera nodrosina-
$anai minétajas valstis jabit vienai no Eiropas Savienibas priori-
tatém, lai veicinatu attistibu, kas savukart Jaus padzilinat
integraciju.

(6) “(.) regionala integracija ir process, kura ar savstarpéju vienosanos
tiek parvaréti politiskie, fiziskie, ekonomiskie un socialie skérsli, kas
atdala valstis no to kaiminiem, un notiek sadarbiba, lai parvalditu ko-
pigos resursus un kopigo regionalo ipasumu (..).”
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5.4.  Prioritate valstu attistibai. Regionalajai integracijai ir biitiska
nozime AKK valstu attistiba, ta¢u ta pirmam kartam ir saistita ar
katras konkrétas valsts attistibu (7), tas ekonomikas [imena un tas
istenotas politikas savstarpéjas papildinamibas pakapi. Batu tie-
$am veltigi censties integréto, kas nepastav. Transporta regionala
integracija, infrastruktiiru savstarpéja savienosana utt. ir iespéjama
vienigi tad, ja attiecigais aprikojums pastav. Saja sakara biitiska
nozime ir nacionalo un regionalo indikativo programmu efekti-
vai izstradei (iesaistot NVO) un Isteno$anai. ES ir atbildiga par EAF
pieskirto lidzeklu izmantosanu. Komiteja ierosina pievérst ipasu
uzmanibu jautdjumam par kohézijas pasikumu finansésanu
gadijjumos, kad atbalsts regionalajai saimnieciskajai integracijai ir
pieskirts valstim ar Joti at3kirigam ekonomikas struktGiram un at-
tistibas limeniem. Citadi palidziba nebiitu lietderiga.

5.5.  Korupcija. Korupcija, ipasi Afrika, pastav visas sabiedribas
grupas un kavé ekonomikas attistitibu (8). Lidz ar to korupcija
kavé ar regionalo integraciju (°). Komiteja pauz neizpratni, ka
pazinojuma nemaz nav izskatits jautajums par korupciju, lai
gan korupcijas apkarosana ir viens no Afrikas Savienibas meér-
kiem, un $is temats ir ieklauts Kotonii noliguma (skat. 30. panta
f) punktu). Sekas politikas un ekonomikas joma, protams, ir bi-
tiskas, Tpasi Afrikas valstis, un tade] svariga nozime ir diplomati-
jai, tomér ar to vien nepietiks. ES ka lidzeklu devéja nav tiesiga
noteikt saviem partneriem, kadus pasakumus tiem javeic, tacu tai
ir pienakums nodrosinat sadarbibas fondu lidzeklu pareizu iz-
manto$anu un pieskirfanu, jo ta ir Eiropas nodoklu maksataju
nauda. Komiteja vélas, lai 1,75 miljardi euro no 10. EAF, kas pa-
redz@ti integracijas veicinaSanai, tiktu pieskirti tikai ar nosacjjumu,
ka tiek nodrosinata minétas summas izmantosanas izsekojamiba.

(7) Skat. atzinumu “ES un Afrikas valstu stratégija” (OV C 77, 31.3.2009.,
148.-156. Ipp.), kura ieklauts Komitejas novertéjums un prieksliku-
mi par $o tematu.

Skat. 7. zemsvitras piezimi.

(9) Minésim, pieméram, Pasaules bankas 2008. gada maija publicéto zi-
nojumu par Kotdivuaru, kura noradits, ka “Kotdivuaras drosibas die-
nestu rekets un ar to saistitas problémas celu kontrolpunktos $aja
valstl ir Skérslis pre€u un personu brivai apritei. Reketam ir arT ne-
gativas sekas uz uznéméjdarbibu, jo nelegalu darbibu rezultata par-
vadatajiem rodas zaud&umi no 230 lidz 363 miljoniem dolaru gada”.
Pétijuma noradits, ka minéta summa atbilst 35 lidz 50 % no valsts ie-
guldijumiem, kas paredzéti 2007. gada budzeta.

A
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=

5.6. Ir japaroriente izaugsmes iespéjas, dazadojot ekonomiku, raZosa-
nas struktiiras un pakalpojumu sistemas, jo daudzveidigs tirgus, kas
attistas, sekmés regionalo saimniecisko integraciju. To nevar pa-
nakt, izmantojot vienigi dabas resursus vai audzgjot tradicionalos
lauksaimniecibas produktus vai masu produkciju (cukurniedres,
kokvilnu, bananus, zemesriekstus, kakao pupinas u.c.). To sekmés
parstrades riipniecibas attistiba, kas razo produkciju ar augstu pie-
vienoto vértibu un kas ilgtermina ir labakais veids, ka izvairities
no tirdzniecibas apjoma samazina$anas un tadéadi sekmeét
regionalo ekonomiku (8).

5.7.  Nodrosinatiba ar partiku, lauku attistiba un ilgtspejiga attistiba.
Regionala saimnieciska integracija nebis iespéjama bez partikas
nodrodindjuma visas integracija iesaistitas valstis (3). Tadel
stratégiska prioritate japieskir lauksaimniecibai, kas ir ilgtspé&jigas
attistibas biitiska sastavdala. Saja nozaré jaizmanto pieredze, kas
giita 2007. un 2008. gada partikas krizes, ka ar pasreizéja parti-
kas krizé, ko radijis lauksaimniecibas produktu un energijas cenu
straujais kapums 2008. gada. Pakapenisku lauksaimniecibas attis-
tibu, kas lauj izveidot un/vai attistit partikas nozari un pieskirt jau-
nu nozimi lauku attistibas dimensijai, varés panakt, izstradajot
nopietnu lauksaimniecibas, partikas nodro$inajuma un lauku at-
tistibas integrétu politiku gan valstu, gan regionala limeni, kas
strukturéta un planota istermina, vidéja un ilgtermina. Sai politi-
kai japieskir gan budzZeta, gan finansu prioritate visplasakaja no-
ZImé, un ta japielago katras valsts apstakliem, vienlaicigi ieklaujot
taja regionalo pieeju. Desmitaja EAF ietvaros biitu javeicina prio-
ritdra programma lauksaimniecibas attistibai visas AKK valstis,
kuras piedalas regionalaja integracija. Japartrauc veids, ka izman-
to 9. EAF, kura tikai 4 no 78 AKK valstim prioritaru nozimi pie-
Skira lauksaimniecibai un 15 valstis izvélgjas lauku attistibu. Tadél
tikai 7 % no 9. EAF lidzekliem izmantoti ilgtsp€jigas attistibas vei-
cinasanai un 1,1 % — ar lauksaimniecibu ciesi saistitam darbi-
bam. Nevalstiskajiem dalibniekiem, Ipasi lauksaimniekiem un
lauku organizacijam, ka ari vietéjo pasvaldibu plasakai, pastavi-
gai un strukturétai lidzdalibai bas izskiro$a nozime, lai nodrosi-
natu attistibas politikas ilgtspé&jigu istenoSanu.

5.8.  Privata sektora attistiba. Privata sektora nostiprinasanai un
dazadosanai ir biitiska nozime saistiba ar ilgtspéjigu attistibu, pie-
nacigu darbavietu izveido$anu un lidz ar to ari nabadzibas sama-
zinasanu. Privata sektora, ipasi mazo un vidéo ripniecibas
uznémumu (8) attistiba, kas paver tirdzniecibas iespéjas, nodro-
§ina veiksmigu integraciju. Lai $1 attistiba batu efektiva
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, jastiprina MVU organizacija regionala limeni, ka ari japievers
lielaka uzmaniba cilveékresursiem (19) ne tikai izglitibas un ap-
macibas, bet ari veselibas aizsardzibas joma: cina pret
HIV/AIDS (1), dzerama tidens pieejamiba, veselibas apriipes pa-
kalpojumu (sociala nodro$inajuma) pieejamiba, darba dro$iba un
veselibas aizsardziba utt. Komiteja atzinigi vérté to, ka Komisija
par vienu no regionalas integracijas atbalsta veidiem izvélgjusies
uznémumu, Ipasi MVU, attistibu. Lai to panaktu, ir janodrosina
socialais dialogs, sarunas par darba kopliguma slégsanu un darba
devéju un darba néméju parstavju lidzdaliba; tadé] sis process ja-
veicina regionala liment. Starptautiska Darba organizacija (ILO) ar
macibu programmu “PRODIAF” (12) veicinajusi socialo dialogu
Rietumafrikas valstis. Ka jau noradits vairakos seminaru un kon-
feren¢u galigajos pazinojumos, Komiteja vélas, lai $i pieredze tik-
tu izmantota ari anglu valoda runajosajas Afrikas un Klusa okeana
regiona valstis, attistot regionala kolektiva liguma koncepciju, ka
tas jau noticis franciski runajosajas Afrikas valstis.

5.9. Laba parvaldiba. Slikta un savstarp&ji atskiriga parvaldiba
regiona valstis biis $kérslis integracijai, ka arT tieSajam arvalstu in-
vesticijam. Laba parvaldiba jaisteno visas jomas, jo Ipasi attieciba
uz cilvéktiesibu, bérnu un darba néméju tiesibu ievérosanu, tiesi-
skumu, demokratiju un korupcijas apkarosanu (13). Lai nodrosi-
natu labas parvaldibas efektivitati, ir vienlaicigi javeido ari
spécigas, no politiskas varas neatkarigas darba néméju un dar-
ba devéju parstavibas apvienibas un arodbiedribas.

5.10. Nevalstisko dalibnicku lidzdaliba (14). EESK atzinigi vérté, ka
pazinojuma ir ierosinats “sniegt sistematisku atbalstu pilsoniskas
sabiedribas regionalo forumu izveidei vai to veicinasanai”, lai par-
raudzitu regionalo integraciju. No §a viedokla sarunas par ekono-
misko partnerattiecibu noligumu ir iesp&ja. So iesp&ju efektivi
izmantoja, noslédzot EPN starp CARIFORUM valstim un EK, kas
nodrosinaja nevalstisko dalibnieku lidzdalibu noliguma istenosa-
nas uzraudziba. Uzskatot, ka $is princips veicina regionalo inte-
graciju un sabiedribas izpratni par to, tadéjadi sekmejot AKK

(1) Skat. 7. zemsvitras piezimi: atzinuma 7.5. punkts un V pielikums.

(1) Skat. 7. zemsvitras piezimi. Skat. arf 2006. gada maija pienemto Be-
dossa kga atzinumu par tematu “Afrika ka nepiecieSama prioritate —
Eiropas pilsoniskas sabiedribas viedoklis”, OV C 195, 18.8.2006.,
104.-109. Ipp.

(12) “Sociala dialoga veicinagana frankofonajas Afrikas valstis”.

(13) Skat. 7. zemsvitras piezimi. Skat. ari spéka eso3a Kotoni noliguma
30. pantu.

(14) Skat. 7. zemsvitras piezimi.

valstu un ES partneribu, Komiteja aicina Komisiju un sarunas
iesaistitas AKK valstis nemt véra $o principu visos turpma-
kajos regionalajos EPN. Lai S0 apnemsanos Istenotu praksé un
lai pilniba un efektivi iesaistitu pilsonisko sabiedribu regionalas
integracijas procesa, biis gan politiski, gan finansiali javeicina
sociali profesionalo sadarbibas tiklu izveide un/vai stiprina-
$ana regionala limeni. Pieredze liecina, ka $is posms ir nepiecie-
Sams, lai veidotu saskanotu un saturigu dialogu starp NVO
regionala limeni.

Lai istenotu $adu pieeju, janem véra griitibas, kas radas saistiba ar
Kotonii noliguma isteno$anu, ipasi saistiba ar nevalstisko dalib-
nieku veiktspé&jas palielinasanu. Tas ir nepiecieSams, nemot
véra valstu vai regionalo sistému vajadzibas un biezi novérotos
trikumus.

6. Ipasas piezimes.

6.1. Turpinat pardomas. EESK aicina Komisiju izveértét, ka
regionalas integracijas centienus ietekmé kultiiras un etniskie
aspekti un robezas un kadi ir iesp&jamie pasakumi, lai $o ietekmi
mazinatu.

6.2.  Vairot sadarbibu. Komiteja prasa Komisijai veicinat un/vai
atbalstit regionalo sadarbibu, kura iesaistiti ES talie regioni un
AKK valstis vai tiem geografiski tuvie integrétie regioni, lai veidotu
sadarbibu, pamatojoties uz dazado partneru vajadzibam attistibas
joma un ievérojot abu pusu intereses.

6.3. EPN un regionala integracija. Sa atzinuma 4.1.3. punkta no-
radits, ka 2008. gada septembra atzinuma par tematu “ES un Afri-
kas valstu stratégija” Komiteja izteica nozélu, ka lidz $im vél nav
noslégti regionalie ekonomisko partnerattiecibu noligumi
(iznemot EPN starp CARIFORUM valstim un EK), kuru viens no
mérkiem ir ekonomiska integracija. Pagaidam regionalos EPN aiz-
staj pagaidu EPN ar atseviskam valstim. Komiteja uzskata, ka tie
varétu bat Skérslis regionalo EPN slégsanai un lidz ar to ari
regionalajai integracijai, jo tajos galvenokart nemta veéra katras
valsts specifika, nevis regiona valstu kopigas iezimes. Sim aspek-
tam japievers Ipasa uzmaniba, jo tas sarezgTs pareju no valstu EPN
uz regionaliem EPN.
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Turklat Komiteja uzskata, ka jaizvérte, kadas sekas no regionalas
integracijas viedokla varétu bt EPN sarunam, kuras ieinteresétas
regionalas grupas, kas atskiras no jau izveidotajam (*%).

6.4. Jauni dalibnieki. Vairakas AKK valstis, ipasi Afrika, ietekmi-
go ckonomikas dalibnieku sastavs ir mainijies un kluvis daudz-
veidigaks. Lai turpmaka politika batu efektiva, pazinojuma
veiktaja analizé batu lietderigi noradit, ka regionalo integraciju ie-
tekmé Kinas pastaviga klatblitne, ASV acimredzama atgriesanas
un Indijas, Japanas un Korejas sakta iesaistiSanas. Bitu lietderigi
no regionalas integracijas viedokla salidzinat izvértéjamo Komi-
sijas pazinojumu un pazinojumu par tematu “Eiropas Savieniba,
Afrika un Kina: virziba uz trispuséju dialogu un sadarbibu” (16).

6.5. Pazinojums sagatavots jau labu laiku pirms pasaules eko-
nomikas krize sasniedza tas pasreiz€jos apmérus, tadé] krizes te-
matika analizé nav ieklauta. Komiteja uzskata, ka krize vel jo
vairak apliecina integracijas nepiecieSamibu. Tomér, atsaucoties

Briselg, 2009. gada 16. jalija

uz ASV un Eiropa novéroto, ir pamats bazam, ka izveidosies tiesi
pretéjs stavoklis — valstis norobeZosies, pamatojoties uz pasno-
drosindjumu un nacionalismu. Eiropas Savieniba bez Saubam nav
atbildiga par AKK valstu izvéli. Tomér Eiropas Savienibai, piemé-
rojot Kotoni noligumu, noslédzot regionalos EPN, pievérsot ipa-
$u uzmanibu, lai novérstu sakotngji paredzéta dalibvalstu
finanséjuma iespéjamu samazinasanos, un nodrosinot G20 le-
mumu par attistibas valstim izpildi, ir biitiska nozime, lai novér-
stu procesus, kas ir pretéji AKK valstu ekonomikas attistibas
interesém. $adi procesi var palielinit migracijas pliismu. So iespé-
ju pastiprina pastavosais risks, ka lidzeklu apjoms, ko diasporas
parstavji no Eiropas siita uz AKK valstim, ipasi Afriku (17), varétu
strauji samazinaties.

Turklat regionalas dimensijas stiprinasana, iespéjams, ir viena no
nedaudzajam konkrétajam iespé&jam AKK valstim, 1pasi Afrikai, lai
proaktivi risinatu ar pasreizgjo finansu un ekonomikas krizi sais-
titas problémas, tadgjadi palielinot AKK valstu nozimi turpmaka-
ja globalizacijas gaita un nodrosinot sev attistibas iespéju.

Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas

(%) Pieméram, Dienvidafrikas attistibas kopiena ir 15 dalibvalstis, tacu 7
no tam kopigi risina sarunas Dienvidafrikas apvienibas ietvaros, 6 —
Dienvidaustrumafrikas (ESA — Dienvidaustrumafrikas apvieniba), 1
— Austrumafrikas (EAC — Austrumafrikas apvieniba) un 1 — Cen-
tralafrikas apvienibas ietvaros.

(16) COM(2008) 654 galiga redakcija.

priekssedetajs
Mario SEPI

(17) Skat. atzinumu par tematu “Migracija un attistiba — iesp&jas un prob-
lémas”, zinotajs — Sharma kgs, OV C 120, 16.5.2008., 82.-88. Ipp.
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Eiropas Ekonomikas un sociilo lietu komitejas atzinums par tematu “Grozits priekslikums Padomes
direktivai par liellopu sugu tirskirnes vaisliniekiem” (kodificéta versija)

COM(2009) 235 galiga redakcija — 2006/0250 (CNS)
(2009/C 317/25)

Padome saskana ar Eiropas Kopienas dibinasanas liguma 37. un 94. pantu 2009. gada 26. janija noléma kon-
sultéties ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju par tematu

“Grozits priekslikums Padomes direktivai par liellopu sugu tirskirnes vaisliniekiem” (kodificeta versija)

COM(2009) 235 galiga redakcija — 2006/0250 (CNS).

Ta ka priekslikuma saturs ir pilniba pienemams un Komiteja jau ir paudusi viedokli par o tematu 2007. gada
15. februari piepemtaja atzinuma, Komiteja 455. plenarsesija, kas notika 2009. gada 15. un 16. jlija

(2009. gada 15. jalija séd¢), ar 185 balsim par, 1 pret un 4 atturoties, noléma sniegt pozitivu atzinumu par
ierosinato dokumentu un atsaukties uz viedokli, ko ta paudusi minétaja atzinuma (.

Briselg, 2009. gada 15. julija
Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas
priekssedetajs
Mario SEPI

(") Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinums par tematu “Priekslikums Padomes direktivai par liellopu sugu

tirskirnes vaisliniekiem” (kodificéta versija) (OV C 97, 28.4.2007., 13. Ipp.).


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2007:097:0013:0013:LV:PDF
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Abonementa cenas 2009. gada (bez PVN, ieskaitot sitisanas izdevumus)

ES Oficialads Vasinasis, L un C sédja, kel papira formBata 22 olicialajas ES valodas EUR 1 000 gada (")
ES Oficiiles Vesinasig, L un C Sidja, tikai papira formiak 22 olicialajas ES valodas EUR 100 ménesi (°)
Ehgaﬂﬁm s Vdsinasis, L un C sédja, papira forméta + CD-ROM, | 22 olicidlajas ES valodas ELIA 1 200 gada I
1
ES Oficifilvis Vlsinasis, L Srja, bkai papira formiiti 22 olicillajhs ES valodds EUR 700 gadd
ES Oficidleds Vasinasis, L sérija. tikal papira formata 22 olicidlajas ES valodas ELIA 70 méines]
ES Ofcidles Vasinass, C sinja, likai papira formali 22 plicialajas ES valodas EUR 400 gada
ES Oficifilns Visinesis, C shija, tikai papina formiiti 22 olicihlajhs ES valodds ELR 40 rfiresi
ES Oficidlaés Vasinasis, L un C sédija, ikménesa (apkopojois) 22 oficialajas ES valodas EUR 500 gada
ES Oficials Véstneda piebhums (5 sénja) — Publisks spwkuma daudzvalodu: 23 ofcialajas EUR 360 gada
O konkursl, CO-ROM, 2 izdeviami nacéli ES valodis (= EUR X ménesi)
ES Oficidlsds VWasinasis, C sérnija - Konkursi valodai-45) saskand ar EUR 50 gada
konkursul-ismi
{*) Afsevidii druscifie eksemplin: 1 fidz 32 lnppuses: EUR &
X3 Nz B lappaies: ELIF 12

walik nakil 64 lappuses: CANa Pl PEMEMRSTLIMA

Elropas Savienibas Ofclald Vésineda, kas iznak oficidlajés Eiropas Savienibas valodas, abonements i pleajams
22 valodds. Taja ir L sérija ("Tiesibu akti”) un G sérija ("Pazinojumi un informécija®).

Katrail valodas vorsijai nepeciesams alsevisks abonemaents,

Saskand ar Padomes Regulu (EK) Nr. 820/2005, kas publicéta 2005. gada 18, |Unfla Oficidlald Vésinesi L 156,
Eiropas Savienibas iestddes uz zindmu laiku nesaista pienakums visus tiesibu akius sagatavol ins valoda un tos
publicét Saja valoda. Tadé| Oficidld Véstneda izdevumus iru valoda var iegadaties atseviski.

Oficidld Vésineda plelikumu (S sérja — Publiska lepirkuma figumu konlkurs™) var abonét 23 oficialo valodu versijas
viend daudzvaledu CD-ROM formati.

Eiropas Sawvienibas Oficidld Véstnesa abonentiem ir tiesibas sanemt daZddus OMcidid Viésimesa pielikumus bez
papildu samaksas. Abonentus informé par piclikumiem ar Elropas Savienibas Oficlilaid Vésinesi ieklautiem
pazinojumiem lasitajiem.

Pardosana un abonementi
Publikiciju biroja maksas izdevumi ir pieejami pie misu komercidlajiem izplafitajem. To saraksts ir piesjams Sada
fimakla vieins:
hitp:ipublications. suropa. eufothers/agentsfindex_hv.him

EUAR-Lex (httpfeur-lex.europa.su) piediva tiedu bezmaksas piekluvi Eiropas Savienibas tiesibu aktiem.
Saja vieiné lespéjams lepazities ar Elropas Savienibas Oficidlo Véstnes!, un tajd ir lekjauti
ari ligumi, tiesibu akti, tiesu prakse un sagatavosand esogie tiesibu akti.

Lai uzzindtu wairék par Eiropas Savienibu, skafit: hitp/feuropa.eu

Eiropas Sawienibas Publikiciju binojs
3ol Luksembuiga
|fr.’.=lmr-..:-.'|.=. ’




